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BEVEZETES

Az Eurodpai Unid kohézids politikaja a kozosségi politikak egyike, a Ko6zosség belso fejlesz-
tési politikaja. A kohézids politika a pénziigyi szolidaritas eszkoze, egyuttal pedig a kohézio
¢és a gazdasagi integracio hajtomotorja. A kohézids politika arra az alapelvre épiil, miszerint
mindenki nyer azzal, ha csokkennek a kiilonbségek a gazdagabb ¢és szegényebb régidk
jovedelme és lakoik joléte kozott. A kohézios politika az EU egész teriiletére kiterjedod (az
Osszes tagorszagot magaba foglald) kiegyenlitett gazdasagi novekedést, szocialis és tertileti
kohéziot kivanja elésegiteni. E hatas eléréséhez azonban mindenekel6tt az egyes orszagok
és régidik kozotti fejlodésbeli kiilonbségek kiegyenlitésére lenne sziikség oly modon,
hogy a hosszu tav( gazdasagi névekedés feltételei ott is 1étrejojjenek, ahol az egy fore es6
jovedelem a legalacsonyabb. Ebben az értelemben a kohézios politika f6 feladata a régiok
kozotti realkonvergencia folyamatanak felgyorsitasa és megkonnyitése. Ennek valdsagos
sziikségességét bizonyitjak a tagorszagok kozott mutatkozo aranytalansagok az egy lakosra
es0 termelés tekintetében, azonban kiilonbségek mutatkoznak a szocialis fejlettségi oldalt
vizsgalva is (életkilatasok, képzettségi és szocialis mutatok stb.).

Az EU kohézids politikaja regionalis jellegli, azaz teriileti egységeknek a régiokat
tekinti, nem a teljes orszagokat (a Kohézids Alap kivételével). Ezzel nemcsak a szegényebb
orszagok tdmogatasa valik lehetévé, hanem az egyébként fejlett orszagok stlyos szerkezeti
problémakkal kiizd6 régidinak tamogatasa is, illetve valamennyi tagallamban mérsékelhetok
a centrum ¢és a periféria kiilonbségei. A kiilonb6z6 alapokban rendelkezésre allo fejlesztési
forrasok jelentGsebb részének jogosultsagi alapjat a NUTS 2 régid* fejlettségi szintje képezi,
illetdleg a forrasok felhasznalasi szabalyrendszerében ez a fejlettségi szint meghatarozza
a vallalkozasoknak adhaté allami timogatasok timogatasi intenzitésat? is.

A kohézios politika féként olyan beruhazasokat 6sztonoz, amelyekre egyébként tdmoga-
tas hianyaban nem keriilne sor. A kohézios politika — bar nem anticiklikus gazdasagpolitika
— Osztonzi a realgazdasagbeli beruhazasok elomozditasat. Ezt jol illusztralja az a tény, hogy
mivel a nemzeti és a regionalis gazdasagokat megingatta a 2008-ban kirobbant valsag, a ko-
hézios politikanak kulcsszerepet kellett bet6ltenie az eurdpai gazdasagi fellendiilés tervében,?

t A Nomenclature of Territorial Units for Statistics az Europai Unio foldrajzi alapt kodolasi rendszere. A rend-
szer statisztikai célbol, az orszagok adminisztrativ egységeinek azonositasa miatt jott 1étre 1988-ban, igy
az eltéro fejlettségii terilileteket teriileti szinten lehetett elemezni, majd tamogatni. A rendszer elemszamanak
novekedése, illetve a hatarok visszaélésre is lehetéséget addé modositasai miatt az 1059/2003/EK rendelet egy-
ségesitette a szinteket, keretszamokat hatarozva meg az adott adminisztrativ szint lakossagszamara, egyuttal
részletes eljarasi szabalyokat irt elé a beosztas meghatarozasahoz és esetleges modositasahoz.

A tamogatasi intenzitas a tamogatas felsé hataranak mérészama, amely a projekt tdmogatastartalmanak
¢és az elszamolhat6 koltségek jelenértékének hanyadosa.

> A Bizottsag kozleménye — Az eurdpai gazdasagi fellendiilés terve; COM (2008) 800, 2008. 11. 26.
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valamint azokban a rendkiviili intézkedésekben, amelyekre — korlatozott ideig — azért volt
sziikség, hogy segitsék a tagallamokat a valsag hatasainak enyhitésében.*

A forrasfelhasznalasi médszertant tekintve a kezdeti idészak kdzvetlen projektfinanszi-
rozasatdl tovabblépve ma egy tobb 1épésbdl alld korfolyamatrol beszélhetiink. Az Eurdpai
Strukturalis és Beruhdzasi Alapok (a tovabbiakban: ESB-alapok) keretében megvaldosuld
intervenciokra csak tobbéves fejlesztési programok alapjan keriilhet sor.

Az ESB-alapok hosszan tart6 gazdasagi és tarsadalmi hatasanak biztositasa érdekében
a kohézids szabalyozas 0j megkdzelitést vazolt fel az alapok felhasznalasaval kapcsolatban
a2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretre vonatkozoan. Az Eurdpa 2020 stratégia priori-
tasaival vald szoros kapcsolat, a makrogazdasagi és elézetes feltételrendszer, a tematikus
koncentracio €s a teljesitménydsztonzék mind az eredményesebb forrasfelhasznalast hiva-
tottak segiteni. Ez a megkdzelités kiemeli a hatarozott rangsorolas és a szilard eredmények
sziikségességét, és szakit a jogosultsagi szemléletmoddal.

A koz0s stratégiai kerethez tartozo alapok tehat a kdzcélu befektetések fontos forrasai,
mikodzben hatékony eszkozként miikddnek kozre az eurdpai szemeszter® keretében kidol-
gozott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak taimogatasaban. Az ESB-alapok beavat-
kozasait korlatozott szamu prioritasra sziikséges koncentralni: a tematikus koncentracié®
novelheti a kozérdekii beavatkozasok hatékonysagat, megvalositva azt a kritikus tomeget,
mely valodi hatast fejt ki az orszag és régioi tarsadalmi-gazdasagi helyzetére. Ez egyben
azt is jelenti, hogy a forrasok felhasznalasa az EU stratégiai céljaival 6sszhangban 1évo
korlatozott szamu prioritas keretében lehetséges.

A 2008. évi gazdasagi és pénziigyi valsag nyoman egyértelmiivé valt az az elvaras,
hogy a rendelkezésre allo korlatozott kozos forrasokat célhoz és eredményhez kototten,
hatékonyan, a lehetdé legnagyobb (pozitiv és kivanatos) hatast kivaltva kell felhasznal-
ni. Ez akkor Iehetséges, ha a fejlesztések integralt megkozelitésben, a kiilonboz6 tipusu
— szektoralis — fejlesztési célkitlizések és aspektusok, a kiilonbozo teriileti kormanyzasi
szintek (EU, tagallam, régio és helyi szint) koordinalt egyiittmiikodésében valosulnak meg.
Az integralt megkozelités és tobbszintli kormanyzas a szakpolitikak optimalizalasaval
hatékonyabb és hatasosabb megoldast eredményezhet. Ez azonban nem egyszeri feladat,
és miikodo partnerségben az érdekeltek egylittmiikddése hianyaban nem megvaldsithato.
Ez az egyiittmiikodési kovetelmény egyben a fenntarthato fejlesztések alapvetd jellemzdje
is, hiszen a fenntarthat6 fejlodés ugyancsak igényli a kiilonb6z6 érdekelt felek és a pers-
pektivak részvételét és egylittmikodését annak érdekében, hogy dsszehangolddjon a kii-
16nb6z6, és néha ellentétes értékek és célok elérése felé vezetd t, egy i szintézis alakuljon
ki a hozzaadott érték novelése szempontjabol.

Az integralt megkozelités tehat hatékonyabb és eredményesebb megoldast kinal,
azonban sokkal tobb 1d6t és energiat igényel az elokészités tervezési és programozasi szem-
pontbol, és a megalapozottabb tervek biztosithatjak a projekt céljainak eléréséhez az erd-
sebb sziikségletet €s igényt. Ehhez persze az altalanos hozzaallast is meg kell valtoztatni:

4 Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkoz6 élta-
lanos rendelkezések megallapitasarol szolo 1083/2006/EK tanacsi rendelet harmadik modositasara iranyuld
javaslat 2010. jinius 25-én 1épett hatalyba (HL L 158., 2010. 06. 24., 1.)

5 Az eurdpai szemeszter a koltségvetési és gazdasagpolitikak unios koordinalasara szolgalo ciklus. A szemeszter
az Eurdpai Unid gazdasagiranyitasi keretrendszerének része.

¢ Szabalyok: CPR 9. cikk, ERFA 5. cikk, KA 3. cikk, ESZA 3. cikk és ETC 6. cikk
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az eredményorientaltsag a fontos a nagyobb forrasfelhasznalas és a kiadasok novelése
helyett. Erésebb koordinacio és egyiittmiikddés (partnerség) is sziikkséges minden szinten
a kiilonbozo érintettek kozott. Ezen intelligens €s koordinalt menedzsment megkozelitéssel
a projektek egymasra épiilése ¢s egymast erdsitd hatasa megvaldsithato, javitva a program
végrehajtas-hatékonysagat, és biztositva a rendelkezésre allo forrasok optimalis (vagy ahhoz
kozelitd) felhasznalasat.

Ezen célok megvalositasat igyekszik a konyv elésegiteni a kohézids ismeretek bemu-
tatasaval ¢s magyarazataval.






1. MODUL — KOHEZIOS POLITIKAI ALAPISMERETEK

1.1. A kohézios politika torténete
1.1.1. Bevezetés

A kohézibs politika az Eurdpai Unid meghatarozo jelentségii szakpolitikai kozé tarto-
zik. Kozvetleniil kapcsolodik, segiti az Eurdpai Unio alapvetd céljanak, ,,a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézid” megvalositasat. A politika kdzéppontjaban a régiok kozotti
fejlettségbeli killonbségek csokkentése és ennek érdekében az uniods szintii versenyképesség,
gazdasagi novekedeés, foglalkoztatés és munkahelyteremtés eldmozditasa all. Ezek a javuld
¢életmindséggel egyiitt hosszl tavon kiegyensuilyozott és fenntarthato fejlédési palyat ered-
ményeznek. Ehhez — premisszéja értelmében — a tisztan piaci mechanizmusok miikddése
nem nyujt elégséges alapot, ezért aktiv, beavatkozo jellegli szakpolitikaként hatarozhato
meg, amelynek kiterjedt eszkdzrendszeréhez az unios kdltségvetés megkozelitdleg egyhar-
madaval rendelkezik.

, Atfogo, harmonikus fejlddésének elémozditasa érdekében az unié ugy alakitja és folytatja tevé-
kenységét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi, és teriileti kohézio erésitését eredményezze. Az uniod
kiiléndsen a kiilonbozo régiok fejlettségi szintje kozotti egyenldtlenségek és a legkedvezdtlenebb
helyzetii régiok lemaradasanak csdkkentésére torekszik. Az érintett régiok koziil kiemelt figyelem-
mel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari atalakulas altal érintett térségeket, és az olyan stilyos
¢s allando természeti, vagy demografiai hatranyban 1évd régiokat, mint a legészakibb, rendkiviil

......

1. szovegdoboz
A kohézios politika célja

Forréas: Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSz) 174. cikke
(Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio)

A kohézids politika rendkiviil széles kort lefedd intézkedéseivel kozvetleniil hat mas szak-
politikakra (pl. oktatas, kornyezetvédelem stb.) is, amelyeknél a kozosségi hozzajarulas
mértéke akar nagysagrendileg kisebb, mint a kohézios politika kdltségvetése. Tervezése
és végrehajtasa athatja a tagallami kdzigazgatést, a timogatasi lehetéségeknek (palyazatok)
és elért eredményeknek, vagy éppen lebonyolitasi nehézségeknek koszonhetden. Jelenléte
a kozbeszédben folyamatos. Ez a politika lathatosagat, megragadhatosagat szolgalo elemek-
kel (tobbek kozott oriasplakatok, hirdetések) egyiitt a lakossag egésze szdméara ismeretessé
teszi. Mind tagallami, mind unids szinten a politikai napirend szerves részét képezi, amely
kiilonosen felerdsodik a politika jovéjével kapcsolatos vitak soran.
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1.1.1.1. A kezdetek

A politika formalodasa elvalaszthatatlan az eurdpai integracio torténetétdl. Csirai ugyan
az 1957-ben alairt, az Europai Gazdasagi Ko6zosséget 1étrehozd Romai Szerzédésig nytilnak
vissza, a mara kialakult robusztus rendszer azonban az utolsdé harom évtized és ezen beliil
a kiilonbozo csatlakozasi hullamok eredménye. A Romai Szerzdés a preambulumaban
jeleniti meg a régidk kozotti fejlédésbeli kiilonbségek kiegyensiilyozasanak igényét.

A szerz0dés azonban kevés tovabbi utalast tartalmaz. Felhatalmazast nyujtott ugyan
az Eurdpai Beruhazési Bank® és az Eurdpai Szocialis Alap® 1étrehozasahoz, azonban nem
szabad elfelejtkezni arrol a tényrél, hogy ezek az 4j intézmények ekkor még nem a kés6bbi
kohézios politikai célok tamogatasa érdekében alakultak. Az utobbi az atképzésre, a fog-
lalkoztatasi lehetéségek javitasara 6sszpontositott, mig a bank a gazdasagi modernizacio,
a gazdasagi kozosség egésze szamara elényt hozo fejlesztések tamogatasat tlizte zaszlajara.
Ugyanakkor mind az Eurdpai Szocialis Alap, mind az Eurdpai Beruhazasi Bank miikodé-
sének kezdetétdl fogva igyekezett eleget tenni annak az igénynek is, hogy a fejlddésben el-
maradottabb, szegényebb régiok sajatos problémainak megoldasaban tAmogatést nydjtson.

Az alapitas' idszakara ranyomta bélyegét az a szemlélet, miszerint a k6zds gazdasagi
tér, a piac létrejotte és kibontakozasa olyan gazdasagi névekedést fog eredményezni, amely
Onmagaban elégséges lesz a régiok kozotti fejlettségbeli killonbségek hattérbe szoruldsahoz.

A masik oka annak, hogy a kohézi6 erdsitésének sziikségessége a kozosségi szintii
politikai kérdések palettajan nemigen jelent meg, abban rejlett, hogy az alapitd hatok fejlett-
sége homogeén volt. Ez ugyanis sokkal inkabb arra engedte kovetkeztetni az alapitokat, hogy
a fejlédés elonyei és hatranyai a Kozosség egészének szintjén jelentkeznek. Az egyetlen
elmaradottnak tekinthetd régid, az olaszorszagi Mezziogorno problémainak hatasa nem ter-
jedt at a Kozosség szintjére, megoldasukat Olaszorszag nemzeti koltségvetése finanszirozta.
Az eréforrasok Kozosségen bellli Ujraelosztasénak sziikségessége egyelére nem merilt fel.

Az 1960-as évek a politikai intézményi hatterének megteremtédését hoztak. Az Eu-
ropai Bizottsag elsoként készitett 6sszefoglalast (1965) a regionalis fejlédés helyzetérol
és problematikajarol, majd az évtized végére, 1967-ben megkezdte miikodését a Regionélis
Politika Féigazgatosag is.

1973-ra a politikateriilet elsé atfogo jelentése is megsziiletett George Thompson, a re-
gionalis politikaért felelés biztos tollabol.*

Ekkorra mar, az 0j tagallamok (féként frorszag és az Egyesiilt Kiralysag) csatlakoza-
saval azok a tipust ¢és volumenti, a kdzosséget beliilrdl is feszitd kiilonbségek is érzékelhe-
tévé valtak, amelyek a haladéktalan és érdemi szakpolitikai beavatkozast kivaltottak, az (j

7 Roémai Szerzddések, 1. Szerz6dés az Eurdpai Gazdasagi K6zosség 1étrehozasarol, Preambulum: ,,Felismerve,
hogy a meglévé akadalyok elharitisa dsszehangolt cselekvést igényel annak érdekében, hogy garantdljak
az egyenletes gazdasagi ndvekedést, a kiegyensulyozott kereskedelmet és a tisztességes piaci versenyt, tore-
kedve arra, hogy erdsitsék gazdasdagaik egységét és biztositsak harmonikus fejlédésiiket a kiilonbozd régiok
kozott meglévd kiilonbségek és a hatranyos helyzetii régiok elmaradottsaganak csékkentésével.”

8 130. cikk

2 123. cikk

0 A Romai Szerz6dés 1958. januar 1-jén lépett hatalyba.

1 COM (73) 550 final Brussels, 3 May 1973.

=
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tagéllamok csatlakozasaval érzékelhetévé valtak. (E tekintetben a politikara a legnagyobb,
maig érzékelhetd hatast a Magyarorszagot is magaban foglald 2004-es bévités gyakorolta.)

Az elsé korben, a ’60-as évek 6ta folyo targyalasok eredményeként 1973-ban Dénia,
az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag valtak a Kozosség részévé. E fejlemény — amellett, hogy
a hatoknak szembe kellett néznie szerkezetvaltasi problémaikkal és az elsd olajvalsag sokk-
javal — nagymértékben elmélyitette a gazdasagi és kozosségi infrastruktiraban, termelékeny-
ségben, jovedelmi viszonyokban, foglalkoztatasban stb. meglévd kiilonbségeket. frorszag gaz-
dasagi teljesitménye messze alatta maradt a hatok atlaganak, az Egyesiilt Kiralysag szamara
nehézségeket okoztak egyes hanyatld iparagak, illetve az orszagon beliili jelentds teriileti
kiilonbségek problémainak kezelése. A regionalis politika egyszerre nytjtott fejlesztési esz-
kozrendszert szamukra — elsdsorban infrastruktira- és termelészektorbeli beruhazasok révén
—, és szolgalt karpotlassal is az Egyesiilt Kiralysag szamara, amely (hagyomanyosan a nagy
unién kiviili importdr volt, tovabba) a kozos agrartamogatasokbol csekély mértékben profitalt.
Alap (a tovabbiakban: ERFA) Iétrejotte 1975-ben, amelynek pénzeszkozei a régiok kozott
fejlodésbeli kiilonbségek mérséklésére, a fejlédésben elmaradott régiok felzarkoztatasanak
segitésére szolgaltak. Politikai jelentdséggel birt tovabba a céliranyos forrasok megjelenése
a kdzos koltségvetésben. A felhasznalas els6dleges iranyai k6zott a mez6gazdasag tulsu-
lyanak enyhitése, az ipari szerkezetvaltas, a kapcsolodd munkanélkiiliség felszamolasa
¢és gazdasagélénkités szerepeltek.

Bar a tagallamok regionalis koordinacidja teriiletén az Eurdpai Bizottsag a *70-es
évek végére érzékelhetdvé valt, sszeurdpai politika helyett a kozosségi forrasok egyeldre
a tagallamok altal, sajat prioritdsaiknak megfelelden javasolt projekteket finansziroztak.
A tamogatasok felhasznalasabol az egységesség is hianyzott, hiszen a nemzeti szakpolitikak
keretében és a nemzeti szabalyok alapjan zajlott az intézkedések megvaldsitasa. Bar a fejlett-
ségbeli szintnek megfeleld kategorizalas és finanszirozas elve meghonosodott, a regionalis
politika jellege okan messze maradt attol, hogy atiit6 hatast hozhasson.

A csatlakozni kivano orszagok kovetkez6 kore — Gordgorszag, Portugalia, Spanyolor-
szag — gazdasagi fejlettségben jelentds elmaraddast mutatott. Az jabb bévitésnek koszon-
hetden dsszességében igen heterogén orszagesoport jott 1étre. A régiok kozotti fejlettségbeli
kiilonbséget megtestesitd ollo egyértelmiien szétnyilt, a fokozddo felismerés, hogy a piaci
mechanizmusok dnmagukban nem képesek a teriileti egyensulytalansagok kikiiszobolé-
sére, tovabba a regionalis politika a kihivasokkal dsszevetésben feltétlentiil korlatozottnak
mondhat6 eredményei nyilvanvaldva tették a reformok sziikségességét.

Az Egységes Eurdpai Okmany (1986) elfogadasa lefektette a belsé piacot, és létrehozta
a kohézios politika jogalapjat azaltal, hogy a kdz0s szakpolitikak kozé emelte és kiegészi-
tette a Romai Szerz6dést a gazdasagi és szocialis kohézidrol sz616 cimmel. Egyuttal ren-
delkezett a sziikséges pénziigyi eszkdz0k hozzarendelésérdl is a kohézios politika szamara.

1.1.1.2. Az elsd reformok

A Jacques Delors nevéhez fiz6d6 elsé kozds koltségvetés (1989—1993) forduldpontot valtott
ki mind a K6z0sség egészére nézve, mind a regionalis politika formalodasara. A régiok
kozotti fokozodo kiilonbségek problémaja miatt a kohézids politika kdzvetlenll 6sszefliggott
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a belsé piac teljes korii kiépiilésével, amelyet a deklaralt politikai cél és az elmult évtizedek
folyamatai ellenére szamos tényez6 akadalyozott. A mediterran orszagok csatlakozasa rave-
tiilt a koltségvetés el6készitésének folyamatara, a kohézids politikai forrasok volumenének
novelését politikai, gazdasagi, tarsadalmi, s6t erkolesi? megfontolasok egyarant vezették.
Heves vitakat kovetden, a belsd piac kiépitésének részeként elfogadtak a kozos eréforra-
soknak a szolidaritas bazisan végbemend ujraelosztdsat.

A koltségvetési rendszer feliilvizsgalatanak eredménye tObbéves pénzigyi terv
és koltségvetési prioritdsok bevezetését hozta. Ez hosszU tava, stabil kereteket teremtett
a stratégiai fontossagu feladatok véghezviteléhez. A nagypolitikai vitak ugyanis a tobbéves
koltségvetési sarokszamok lefektetése soran zajlottak le, ami nagymértékben csokkentette
az éves koltségvetési vitat, és egyszerisitette annak elfogadasat.

A leglényegesebb elbrelépés a pénzeszkdzok mértékének markéns emelésében tortént,
a kohézids politika részesedése az unios koltségvetésben a korabbi 16%-rél 31%-ra emelke-
dett, mikozben a koltségvetés nagysaga is jelentdsen boviilt.”* A pénzeszk6zok nagysaganak
bévitésén tul megvalodsult a szakpolitikai célok és a megvaldsitast eldmozdito forrasok, azaz
a strukturalis alapok 6sszekapcsolasa. Ezek a kovetkezok:

* Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap 1étrehozasarél az allam- és kormanyfok az 1972-
ben Parizsban megrendezett csucsértekezleten dontdttek; az alap a termeld beruha-
zasok, infrastrukturalis fejlesztések €s a kisvallalkozasok timogatasara koncentralt.
Kisebb reformjara mar a *70-es évek végén sor kertilt, ennek részeként fogalmazddott
meg a Bizottsag kotelezettsége, hogy rendszeres jelentést készitsen a gazdasagi
és tarsadalmi helyzetrdl.

» Az Eurdpai Szociélis Alap (a tovabbiakban: ESZA) elddje az ESZAK szerz6dés
nyoman létrejott alap volt, amely a szén- és acélipari dolgozokat segitette — munka-
erd-piaci helyzetiik javitasa érdekében — 1j jartassagok megszerzésében. A Rémai
Szerzédés éltal 1étrehozott' ESZA a foglalkoztatasi lehetéségek javitasara 6sszponto-
sitott, a szerkezetvaltas, modernizacié okozta nehézségeket igyekezett ellenstilyozni
rovid tava atképzésekkel és a munkavallalok mobilitasanak tamogatasaval. Az 1970-
es évek ota az alap folyamatosan nyitott a munkavallalok szélesebb kore felé. igy
tobbek kozott a mezégazdasagi agazatban felszabadult munkaerd timogatasa is jo-
gosultta valt, ezt kovette a fiatalok novekvé munkanélkiiliségébdl adodoan a 25 év
alattiak, majd a nok, az alulképzett munkavallalok és a munkaerdpiacra visszatérni
kivano személyek el6térbe helyezése. Az 1988-as reformoknak kdszonhetden az alap
miitkodésében megerdsitették a szolidaritast, a tArsadalmi kohézid elémozditasat.

o Eurdpai Mezégazdasagi Orientacios és Garancia Alap (a tovabbiakban: EMOGA)
orientacios része: a kozos agrarpolitika megvalositasat szolgald alapot a Romai
Szerz6dés hozta létre,'® az 1964-es szabalyoz6 modositassal kettévalasztottak,
az orientacids rész a vidékfejlesztési tevékenységeket tarsfinanszirozta.

2 Diktatarabol demokraciaba torténd atmenet.

13- Az EU kohézios politikaja 1988-2008: Befektetés Eurdpa jovdjébe, Panordma, 2008. jinius 26.

% A politika megvalositasat szolgalta tovabba az Eurdpai Beruhazasi Bank és egyéb, meglévé finanszirozasi
eszkozok.

5 123. cikk

1o eur-lex.europa.ceu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV%3Axy0023
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Az alapok radikalis atalakitason estek at, megteremtve a modern kohézids politika maig
ismeretes kereteit. A forrasfelhasznalas hatékonysaganak javitasa érdekében az alabbi,
egységes alapelveket érvényesitették:

» Akoncentracio elve: a forrasok széles korti, fragmentalt elosztasa helyett a politika
kisszamu stratégiai célra 6sszpontosit. A foldrajzi/funkcionalis koncentracid jegyében
a politika kozéppontjaba objektiv mutatok segitségével meghatarozott, kevésbé fejlett
régiok keriiltek.

» A programozas elvének alkalmazasa szakitast jelentett a korabbi projektk6zponta
finanszirozasi rendszerrel. Helyettlik t6bbéves, az dsszeurdpai célkitiizésekkel és pri-
oritasokkal 6sszhangban &llé programok megvalositasat segiti. A stratégiai szemlélet
megerdsitésével az ad hoc tipust tamogatasokat, az évente kivalasztott projekteket
tényalapt elemzéseken, tervezésen és értékelésen, illetve a stabil kereteknek koszon-
hetben folytonossagon alapulo finanszirozas valtotta fel. A decentralizalas értelmé-
ben az Eurodpai Bizottsag, amely eddig a tagallamok ezres nagysagrendli projektjét
feliigyelte, a jovoben mar csak tagallami szintl stratégiakkal, illetve agazati/teriileti
operativ programokkal foglalkozott.

» Az addicionalitas elvének 1ényege, hogy a k6zos célokra a kozosségi koltségvetésbol
szarmazé pénzeszkozok mellett a tagallamoknak is kdltenitk kell. A tarsfinansziro-
zasi kotelezettségnek kdszonhetden tovabba a kohézios politika forrasai kiegészito
jellegiiek.

o A partmerség elve lehetvé tette a tagallamok kormanyai mellett a régiok bevonasat
a programok tervezésének és megvalositasanak folyamataba. Minthogy az ezek kereté-
ben megvalosulo projektek kiegészitették a hazai intézkedéseket, nélkiilozhetetlen volt
az érintettek elkotelezettsége, csakligy mint a hitelesség érdekében az egyiittmiikodés
soran a transzparencia. A programok elokészitése és kivitelezése soran az egyiittmi-
kodés a partnerszervezetek rendkiviil széles kfrének bevonasat igényelte. Az unids
szintli szervek és nemzeti hatosagok mellett az 0j rendszerben szerepet kaptak a régios
és helyi szervek, a gazdasagi és tarsadalmi érdekképviselet szervezetei is.

A koz0s szabalyok lefektették a tamogatasok felhasznalasaval sszefiiggd programozasi,
ellendrzési, monitoring és értékelési, jelentéstételi szabalyokat, és meghataroztak a nyil-
vanossagra vonatkozo eléirasokat. A koncentracio érdekében 6t, prioritast élvezé célkiti-
z¢ésben allapodtak meg:

1. célkitiizés: a fejlédésben lemaradt régiok fejlédésének és strukturalis atalakitasanak

elésegitése;

. célkitlizés: az ipari hanyatlas altal sulyosan ¢rintett régiok atalakitasa;
. célkitlizés: a tartdos munkanélkiiliség elleni kiizdelem;

sy

. célkitlizés:
a) a mezOgazdasagi struktirak atalakitasanak felgyorsitasa és
b) a vidéki teriiletek fejlodésének eldmozditasa.

A koncentraci6 a forrasok allokacidjban egyértelmiien jelentkezett: a teljes keret 64%-a
a lakossag 25%-ara, vagyis a mintegy 86,2 milli6 lakosra kiterjed6 1. célkitiizés tamoga-
tasara jutott.
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A tdmogatando térségek lehatarolasat az in. NUTS-rendszer segitette. Ez az EU statisztikai
hivatala, azaz az Eurostat altal az 1970-es években, adatgy(ijtési célokra bevezetett — kozos statisz-
tikai célu teriileti — osztalyozasi rendszer, amely meghonosodott a kohézids politika teriiletén is.

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 2003. majus 26-an kihirdetett, a statisztikai teriileti egy-
ségek kozos osztalyozasi rendszerének (NUTS) kialakitasarol szol6 1059/2003 (EK) rendeletben'’
hatarozta meg a kiilonbo6z6 teriileti egységeket, a lehatarolas modjat, annak modositasi szabalyait.

1. abra
A NUTS-szabalyozas szakaszai

Forras: Nyikos,'® Eurostat

A tagallamokon beliili kdzigazgatasi egységek (azaz kozigazgatasi vagy politikai dontés-
hozatali hataskorrel bird teriileti egységek, melyek jelenleg Magyarorszagon a telepiilések
és a megy¢k) képezik a teriileti egységek meghatarozasanak alapjat. A regionalis statisztikak
Osszehasonlithatosaga megkoveteli, hogy a régiok a népesség tekintetében dsszehasonlithatd
méretiiek legyenek. Ezért a rendelet 3. cikk (2) bekezdése meghatarozza, hogy ,,Annak érde-
kében, hogy megallapitsik a vonatkozo NUTS-szintet, amelybe egy tagallam kézigazgatasi
egysegeinek adott osztalyat be kell sorolni, a kdzigazgatasi egységek ezen osztalya atlagos
meéretének a népesség-kuszobértékeken' beliil kell lennie”.

1. tablazat
NUTS-szintek

Szint Legalabb Legfeljebb
NUTS 1 3 millié 7 millié
NUTS 2 800 000 3 millié
NUTS 3 150 000 800 000

17 Modositasai: 1888/2005 EK, 105/2007 EK, 176/2008 EK, 31/2011 EK, 1319/2013 EK, 868/2014 EU

18 Nyikos Gyorgyi: Pest megye és a Kozép-Magyarorszag régio — Egyiitt vagy kiilon? Polgari Szemle (gazdasagi
¢és tarsadalmi folyoirat), 11(2015)/4—6, 1-20.

19" A szamitasok soran a lakonépesség figyelembevétele sziikséges.
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Ez azt jelenti, hogy a tagallamban kialakitott kozigazgatasi (és abbol 6sszevonassal képzett)
teriileti szintek lakonépessége szamtani atlaganak kell a megadott hatarértékek kozott len-
nie. Azonban tovabbi kévetelmény a kzigazgatasi (vagy abbol képzett)® egység ismérve is.
Amig a kozigazgatasi egységek atlagos méretének kell a kiiszobértékek kozé esnie, addig
anem kozigazgatasi egységek egyedi méretének kell az emlitett népesség-kiiszobértékeken
beliil lennie. Egyes nem kozigazgatasi egységek — sajatos foldrajzi, tarsadalmi, gazdasagi,
torténelmi, kulturalis vagy kornyezeti koriillmények miatt — eltérhetnek a fenti kiiszobérté-
kektol, kiilondsen a szigeteken és a legtavolabbi régidkban.

Az alapvetd megkozelités szerint a NUTS-osztalyozasnak a lehetd legstabilabbnak kell
maradnia, hogy igy el lehessen keriilni a toréseket a statisztikai iddsorokban. A NUTS-
osztalyozas véltozasai ezért legtobbszor haroméves gyakorisagra® korlatozodnak. Ez alol
a haroméves korlat alol kivételt jelent, ha egy tagallam teljesen atszervezi kozigazgatasat,
hiszen egy ilyen atszervezés lehetetlenné vagy rendkiviil munkaigényessé teszi az érintett
orszag statisztikai hivatalanak, hogy tovabbra is az elavult regionalis osztalyozas tovabbitsa
az adatokat. 2003 juniusa 6ta egyetlen tagallamban sem tortént ilyen kdzigazgatasi atszer-
vezés, mindossze a NUTS-régiok hatarai valtoztak — a valtozasokat a 2. abra szemlélteti.

2. abra
2003 janiusa 6ta a NUTS-régiok hatarainak valtozasai

Forras: Eurostat

A NUTS-osztalyozas valtoztatasanak haroméves moratériuma azt jelentette, hogy 2006-
ban valt lehetségessé az elso feliilvizsgalat. (A gyakorlatban az osztalyozas feliilvizsgalata
a rendelet mellékleteinek modositasat jelenti.)

0 Az igy keletkezett 6sszevont egységek a nem kozigazgatasi (példaul: tervezési-statisztikai) egységek.

2 A rendelet 5. cikk (4) bekezdése alapjan ,,4 NUTS-osztdlyozds médositasait a 7. cikk (2) bekezdésében emlitett
szabdalyozasi eljarasnak megfeleléen legfeljebb haromévenként a naptari év masodik felében, a 3. cikkben megha-
tarozott ismérvek alapjan fogadjak el. Mindazonaltal, ha egy tagallamban a vonatkozo kozigazgatasi szerkezetet
Jelentbsen atszervezik, a NUTS-osztdalyozas modositasait haromévesnél kisebb idékozonként is el lehet fogadni.”



24 KOHEZIOS POLITIKA 2014-2020

A tagallamoknak e rendszer szabalyai szerint kellett teriileti beosztasukat kialakitani,
a nemzeti/tagallami szint alatt elhelyezkedd NUTS 2 régid valt a kohézios politika elosz-
tasanak alapjava.

3. dbra
Tamogatasra jogosult teriiletek 1989-1993 kdzott

Forréas: Eurdpai Bizottsag, InfoRegio
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Az els6 operativ programok elfogadasara 1990-ben keriilt sor. A valtozasoknak kdszonhe-
téen megerdsodott a kohézids politika azsidja az unids szakpolitikak kdzott, ami kedvezéen
befolyasolta a regionalis fejlesztésért felelds foigazgatosag helyzetét is. A végrehajtas U
tipusii egytittmiikodést eredményezett az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok, illetve a régiok
kozott. Utobbiak ekkor bukkantak fel az eurdpai szinen, élénkiilé érdeklddésiiket a Briisz-
szelben sorban nyild régids képviseletek is mutattak.

Alapveté tények és szamadatok
A strukturalis alapok teljes koltségvetése: 69 milliard ECU, ami az EU koltségvetésének 25%-at,
illetve az EU teljes GDP-jének 0,3%-at képviseli:

— ebbdl az 1. célkitlizés régidira szant dsszeg: 64%;

— az 1. célkitlizés régidinak lakossaga: 86,2 millio (a teljes lakossag 25%-a).

A tamogatasbol a legnagyobb mértékben részesiild orszagok: Spanyolorszag (14,2 milliard ECU),
Olaszorszag (11,4 milliard ECU), Portugalia (9,2 milliard ECU), Gordgorszag (8,2 milliard ECU).
Eredmények:
— Az 1. célkitlizés régidi az EU atlagahoz képest 3 szazalékponttal csokkentették az egy fore
juté GDP-ben a lemaradasukat.
— A strukturalis alapok révén 600 000 munkahelyet teremtettek Gorogorszagban, frorszagban,
Portugalidban és Spanyolorszagban, és az egy fore jutd GDP atlaga ezekben az orszagokban
a Kozosség atlaganak 68,3%-arol 74,5%-ara emelkedett.
— 917 000 személyt képeztek az ESZA keretében.
— 470 000 kis- és kozépvallalkozas kapott tamogatast a 2. célkitlizésben.

2. sz6vegdoboz

A megreformalt politika alapveté paraméterei

Forras: Az EU kohézios politikaja 1988-2008: Befektetés Eurdpa jovéjébe (Inforegio 26. szam, 2008. junius)

1.1.1.3. A Maastrichti Szerzédés és a kohézios politika

A monetaris uniora valo felkésziilés kérdéskore természetszeriileg felszinre hozta a kevésbé
fejlett tagallamokra gyakorolt kedvezétlen hatasat is. A Maastrichti Szerzédés elékészitése,
targyalasa soran a politika f6 kedvezményezettjei erételjesen érveltek a kohézido megerdsi-
tésének sziikségessége mellett, ¢s a megallapodas végiil titkkrozte elvarasaikat. A szerzédés
kihirdetése, tagallami ratifikalasa és hatalybalépése (1993. november 1.) 1étrehozta az Eu-
ropai Unidt, megteremtette a belsé — hatarok nélkiili gazdasagi térként — miikddé piacot.
Az Eurdpai Unio céljai kozott megerdsitették a régiok fejlettseégi szintjei kdzotti kiilonbségek
csokkentését, a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot.?? A Szerz6désben nevesitett konkrét

22 2. cikk (korabbi B. cikk): Az uni6 a kvetkezd célokat tiizi ki maga elé: —a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés,
valamint a foglalkoztatds magas szintjének eldmozditasa, tovabba egy kiegyensulyozott és fenntarthato
fejlodés megvalodsitasa, kiillonosen egy belsé hatarok nélkiili térség 1étrehozasa, a gazdasagi és tarsadalmi
kohézid megerdsitése, valamint — e szerzodés rendelkezéseinek megfelelden — végsd soron egy kozos valutat
is magaban foglalé gazdasagi s monetaris unio létrehozasa utjan.
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céloknak (eltérd adottsagu régiok fejlettségbeli kiilonbségeinek csdkkentése, transzeurdpai
halézatok kiépitése és fejlesztése, kornyezet mindségének megdrzése, javitasa, természeti
er6forrasok racionalis és koriiltekintd felhasznalasa, minéségi oktatas és képzés) kdszon-
hetben jelent6sen boviilt az integracio teriilete, 1ényegesen Kiszélesedett az unids szinten
koordinalt szakpolitikék kore.

A szerzO6dés elbirta a Kohézids Alap (a tovabbiakban: KA) 1étrehozasat, amelynek
forrasaira a kozosségi GNP atlag 90%-at el nem érd orszagok (frorszag, Gordgorszag,
Spanyolorszag, Portugalia) kaptak jogosultsagot. Az Alap céljaul kitlizték, hogy ezekben
az orszagokban segitse a gazdasagi és monetadris unio feltételeinek teljesitését. Ennek ér-
dekében tehermentesitette az erételjes konszolidacios folyamaton ates6 koltségvetésiiket,
minthogy tarsfinanszirozta a sziikséges kdrnyezetvédelmi és a transzeurdpai kozlekedési
halozatokhoz kapcsolodo infrastrukturalis beruhdzasaikat.

Bevezették a szubszidiaritas elvét, amelynek Iényege, hogy — a kormanyzas szintjei
kozotti hatalomelosztassal 6sszhangban — a dontéseket az allampolgérokhoz legkozelebb
eso szinten kell meghozni. Ebbdl az is kovetkezik, hogy az unids kormanyzasi szint nem
avatkozhat be olyan kérdések megoldasaba, amelyek tagallami, regionalis vagy helyi szinten
hatékonyabban megoldhatok.

A politika alakulasanak nyomon kovetése érdekében a Bizottsagnak haromévente
jelentést kell késziteni a gazdasagi és tarsadalmi kohézio terén elért eredményekrdl. igy
1996 novemberében latott napvilagot az elsé jelentés.?

Létrejott a Régidk Bizottsdga (RB), mely a régid és varosok érdekeit képviseli
azaltal, hogy véleményét mind az Eurdpai Bizottsag, mind a Tanacs koteles kikérni
a jogszabalytervezeteknek a helyi és regionalis 6nkormanyzatokat, varosokat érintd
kérdéseiben. Emellett az aktualis tigyekrol alkotott véleményét allasfoglalasok kereté-
ben juttatja kifejezésre. Tanulmanyok, illetve az Eurdpai Bizottsag felkérésére hatas-
vizsgalati jelentés keretében vizsgalja a kiilonb6z6 szakpolitikak helyi vagy regionalis
hatasait, konferenciakat, szeminariumokat tart mind teriileti, mind unids partnereivel
egylttmiikodésben.

A Régiok Bizottsaganak jogositvanyait a Lisszaboni Szerzddés tovabb erdsitette:
az Europai Birésaghoz fordulhat, amennyiben a szubszidiaritas alapelvének sériilését észleli.
A Lisszaboni Szerz6dés megszilarditja a Régiok Bizottsaganak azt a jogat, hogy eléjogainak
¢és a szubszidiaritasi elvnek a megovasa érdekében az Eurdpai Birosaghoz forduljon. Ezen
Uj felhatalmazas révén a Régidk Bizottsaga hatékonyabban tudja képviselni a regionalis
és helyi dnkormanyzatok érdekeit az unidban, igy er6sodik az intézmény politikai szerepe.
A Lisszaboni Szerz6dés értelmében az Eurdpai Parlamentnek is ki kell kérnie a Régiok
Bizottsaga véleményét, és a Régiok Bizottsaga tagjainak hivatali idészaka négyrol 6t évre
né. A Lisszaboni Szerzddés boviti az RB konzultacios jogkorét, igy most mar a polgari
védelemre és az éghajlatvaltozasra vonatkozé szakpolitikak teriiletén is konzultalni kell
a Régiok Bizottsagaval.

A Maastrichti Szerz6dés alairasa utan négy nappal terjesztették be az igynevezett Delors
II. csomagot, melynek kdszonheten az 1994—-1999-es iddszakban ismét megkétszerezodott

23 2017. év végén fog varhatéan megjelenni a 7. ilyen jelentés
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a kohézios politika koltségvetése — 168 milliard ECU? —, és immar az EU koltségvetésének
egyharmadat tette ki. Ezen tul 1ényegesen megnévekedett a politika megvaldsitasa altal
érintett lakossag aranya, a forrdsok 68%-at a legszegényebb régidknak és tagallamoknak
iranyoztak el6. A Kohézids Alap a legalabb 10 millio ECU értékii kornyezetvédelemi
és szallitasi infrastrukturalis projektek kiadasait finanszirozta, maximum 85%-0s mérté-
kig. A tagallamok altal kidolgozott és benyjtott projektekrél az Eurdpai Bizottsag egyedi
dontések formajaban hatarozott.

Az 1994-1999-es programozasi idészak el6késziiletei mar Finnorszag, Svédor-
szag, Ausztria csatlakozasanak jegyében folytak. Magas fejlettségbeli szintjiik okan
a szakpolitika feltételei azonban csak kisebb modositast igényeltek. A célkitlizések
tovabb boviiltek, ugyanis Svédorszag és Finnorszag ritkan lakott régidinak? jogosultta
tétele nélkiil e nettd befizetd orszagok nemigen részesiiltek volna a kohézios politika
tamogatasaibol. Ausztria az elmaradott térségének mindsiilé Burgenland okan részesiilt
az 1. célkitlizés forrasaibol.

A politika célkitlizési rendszere:

1. célkitlizés: a fejlodésben lemaradt régiok fejlodésének és strukturalis atalakitasanak

elésegitése;

2. célkitlizés: az ipari hanyatlas altal sulyosan érintett régiok vagy régiorészek atalaki-

tasa;

3. célkitiizés: a tartds munkanélkiiliség elleni kiizdelem, valamint a fiatalok és a mun-

a férfiak és n6k szamara egyenlé foglalkoztatasi lehetéségek eldsegitése;

4. célkitlizés: a munkasok alkalmazkodasanak megkdnnyitése az ipari valtozasokhoz

és a termelési rendszerek valtozasaihoz;

5. célkitiizés: a vidékfejlesztés tamogatasa

a) a mezbgazdasagi strukturak atalakitasanak felgyorsitasaval a kozos agrarpolitikai
reform keretei kdzott, valamint a halaszati szektor modernizacidjanak és struktu-
ralis atalakitasanak elémozditasaval,

b) a vidéki teriiletek fejlddésének és strukturalis atalakitasanak elémozditasaval.

6. célkitiizés: a rendkiviil alacsony népsiriiségli régiok fejlesztése és strukturalis atala-

kitasa (1995. januar 1-t6l).

2 Mintegy 153 milliard ECU-t osztottak fel a strukturalis alapoknak, és az eliranyzat 15 milliard ECU volt
a Kohézios Alap szamara.
25 A 8 f6/km?-nél kisebb népstiriiséggel rendelkezd régiok
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4. dbra
Tamogatasra jogosult teriiletek 1994-1999 kdzott

Forréas: Eurdpai Bizottsag, InfoRegio



1. MODUL — KOHEZIOS POLITIK AT ALAPISMERETEK 29

A pénzeszkozok kore tovabb boviilt, a Kohézios Alap mellett megjelent a Halaszati Ori-
entacios Pénzlgyi Eszkoz is, tovabba 1994-ben a transzerurdpai halozatok, illetve a kis-
¢és kozépvallalkozasok beruhazasainak kozvetett médon torténd finanszirozasara 1étrejott
az Eurdpai Beruhazasi Alap.

A jogszabalyok feliilvizsgalata soran a forrasok elosztasanak egyszerisitése, attekint-
hetbbbé tétele is a célok kozott szerepelt. Szigorodott — maig tartd folyamatként — a k6zos-
ségi tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatos nyomonkévetési és ellendrzési rendszer is.

1.1.2. A 2000-2006-0s idészak
1.1.2.1. Koltsegvetés és kohézios politika

A programiddszak el6készitése kedvezbtlen gazdasagi feltételek és a nagyarényu expan-
Zi0 (,,kozép-kelet-eurdpai bovités”) jegyében zajlott. Az 0 tagallamok fejlettségi szintje
nemcsak joval az EU atlaga, hanem a kevésbé fejlett déli tagallamoké alatt is maradt.
A csatlakozas nagysagrendje ¢s a tagjelolt orszagok jellege eldrevetitette, hogy ez a bovi-
tés hatdsaban messze tllterjed a korabbiakon, fennallt az a nyilvanvalo lehet6ség, hogy
lényegesen megvaltoztathatja magat az Eurdpai Uniot is. A csatlakozas eldtt allo orszagok,
problémaik okan és felzarkoztatasi sziikségleteik alapjan olyan volumenii tamogatast igé-
nyeltek volna, amely nemcsak Ovatossa tette a tagallamokat, hanem alapjaiban valtoztatta
meg a koltségvetés és a kohézids politika viszonyat.

Az Agenda 2000 csomag 1997. juliusi kozzétételekor még nem volt egyértelmii, hogy a 2000-t61
hatalyos 1j pénziigyi kereteket a kozds politikakrol folyd vita eredményeképpen, vagy a nettd
befizetok koltségvetési szempontjai alapjan hatarozzak-e majd meg.

A vitak kezdetétdl nyilvanvalo volt az, hogy a csatlakozasi targyalasok megkezdésével
egybeeso koltségvetési vita teljesen Gjszerii lesz a Kozosségek torténetében.

Mig a Delors I. és II. csomag esetében meghatarozo volt a nagy tagallamok és a Bizottsag
véleménye, 1997-t61 lathato volt, hogy valamennyi tagallam markans véleménynek ad hangot
a vitaban. Abban a vitdban, amely mar nem csak arrdl szolt, hogy melyik tagallam milyen mér-
tékben finanszirozza a koltségvetést, illetve milyen mértékben részesedik bel6le, hanem arrél is,
hogy hany tagallam és mikortdl rendezi 4t az uni6 gazdasagi, tarsadalmi térképét, mennyiben
érinti ez az addig elért kivaltsagokat, illetve a kibovitésbol eredd finanszirozasi terheket hogyan
osztjak majd meg a tagallamok kozdtt.

Az Agenda 2000 keretei kozott a 2000-2006-0s koltségvetésrol folytatott vita olyan
kompromisszummal zarult, amely szamos gesztust tett a nettdé kedvezményezett tagallamoknak,
ugyanakkor a regionalis kiadasokat a GDP 0,46%-4aban maximalta, és kielégitette a kiadasok
stabilizalasara vonatkozo igényeket. fgy ezt a megoldast a nett6 kedvezményezettek is elfogad-
tak. A 1étrejott megegyezés 213 milliard eurd dsszegli koltségvetési tamogatast jelent a regio-
nalis politika részére, 2000 és 2006 kozott. Hasonlo megallapodas sziiletett a mezdgazdasagi
kiadasokrol is.

A mezbgazdasagi politika iranyelveinek valtozatlanul hagyasa mellett megvaldsult a kiada-
sok stabilizalasa, évi 40,5 millidrd eurdban rogzitett 6sszeggel.
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Ezek az 0sszegek azt jelentették, hogy a kiadasok stabilizalasanak eredményeképpen
a 2000-2006-0s pénziigyi perspektiva elfogadasaval alapvetéen megvaltozott a k6zosségi po-
litikak és a kozos koltségvetés egymashoz vald viszonya. A kozos koltségvetés szakitott azzal
a gyakorlattal, miszerint a kdzosségi koltségvetést a kozosségi politikak fejlodése determinalta:
2000-t6l kezd6dden a kozosségi koltségvetés keretei hatarozzak meg a kozdsségi politikak
alakulédsat. A tagallamok nettd koltségvetési pozicidja fontosabb szempontta valt az integracio
mélyitését szolgalo politikak fejlédésének finanszirozasanal. A kiadasok 2000. évi ,,stabilizalasa-
nak” célja nem volt mas, mint a nettd befizetd tagallamok kedvezobb koltségvetési egyenlegének
biztositasa a kozos koltségvetéssel szemben.

3. szovegdoboz

Az unios szintii, integracios célok és a koltségvetés finanszirozasahoz fiiz6dé megfontolasok osszefiiggései

Forras: Ivan Gabor: Tagallami motivaciok a 2007-2013-as pénziigyi perspektiva vitajaban, Eurdpai Tiikor, 2006

1997 juliusaban terjesztette elé az Europai Bizottsag az Agenda 2000 elnevezésii do-
kumentumot, amely megfogalmazta az unid jovoképét, alapelveit, fejlédési iranyait
¢és az esedékes bovités kihivasait. Végiil, de nem utolsdésorban bemutatta a 2000—2006-
os iddszak pénziigyi keretét. Az ujabb reformok kihatottak (a kozds agrarpolitikara és)
a kohézids politika teriiletére is, illetve a javaslat a csatlakozni szandékozé orszagok
felkészitése érdekében novelte volna az eldcsatlakozasi tdmogatasok volumenét 4j esz-
kozok bevezetése mellett.

2. tablazat
Kohézios és elécesatlakozasi forrasok (2000-2006)

Kohéziés politikai és elécsatlakozasi taimogatasok
Strukturalis és kohézios alapok
Strukturalis alapok 195 milliard eurd
Kohéziés Alap 18 milliard eurd
Elécsatlakozasi alapok
Phare 10,9 milliard eurd
Sapard 3,6 milliard eurd
ISPA 7,3 milliard euro

Forras: Europai Bizottsag

Az 1999. marciusi berlini Eurdpai Tanécs iilés eredményeként elfogadtak az 4j pénziigyi
perspektivat, ennek részeként a kohézids politika tagallami forrasainak tekintetében
fels6 korlatot hataroztak meg.?® Ez maximélta az unios tagallamok szamara juttatott
allokaciot, a felsé hatart a tagallami GDP 4%-aban (,,capping”) allapitottak meg.
A csatlakozas eldtt allo orszagok rendelkezésére bocsatott keret a kohézids politika

26 Berlini sulyok: Z = [(EU-atlag GDP/f6 — régié GDP/f§) x régid népessége x 0,05) + (régié munkanélkiiliségi
rataja — konvergencia régiok atlagos munkanélkiiliségi rataja) x aktiv népesség]
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teljes koltségvetésének 20%-at sem tette ki. Az EU tiz 0j taggal béviilt (ezzel az uniod
lakossaga 20%-kal, GDP-je azonban csak 5%-kal novekedett). Koltségvetés: 213 milliard
eurod a 15 meglévo tagallam és 22 milliard eurd az 4j — 2004 és 2006 kozott csatlakozo —
tagallamok szamara.

5. ébra
A régi és Uj tagallamok tAmogatdsanak dimenzi6jaban megmutatkoz6 kilénbség

Forréas: A regionalis politika értékelése, Nézetek és eredmények, Panorama, 33, 2010, Eurdpai Bizottsag

1.1.2.2. Koncentracié

Az Agenda 2000 jovahagyasa meger6sitette a regionalis politika alapelveit, mig a tamogata-
sok nagyobb fokd koncentracidja érdekében a politika célkitiizéseit 6sszevontak, és harom
célkitiizésre korlatozodtak:

1. célkitiizés: a gazdasagilag elmaradott régiok fejlodésének és szerkezetatalakitasanak
segitése. Ez a célkitiizés azokra a régiokra dsszpontositott, ahol az egy fore juto GDP
alatta maradt a kozosségi atlag 75%-anak.

2. célkitlizés: a strukturalis nehézségekkel kiizdo térségek gazdasagi és tarsadalmi
szerkezetvaltasanak tamogatasa, ennek hatalya ald azok a régiok tartoztak, amelyek
nem részesiiltek az els6 célkitlizés tamogatasaibol.

3. célkitiizés: oktatasi, képzési, foglalkoztatasi rendszerek modernizaciojanak tamogatasa.
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6. abra
Tamogatasra jogosult teriiletek 20002006 kozott
Forras: Eurdpai Bizottsag, Inforegio

Ervényesiilt a foldrajzi koncentracio. A gazdasagi és tarsadalmi kohézié erdsitésének, a regionalis
kiilonbségek csokkentésének célja érdekében a harom célkitiizés (és a négy kozosségi kezdeménye-
z¢s — lasd 4. tablazat) altal érintett lakossag aranya a 25 tagi Eurdpai Uni6 lakossaganak 49,5%-ara,
a kizarolag kohézios politikai tamogatasban részesiilo lakossag aranya ezen beliil 40%-ra csokkent.
A politika forrasai az unios koltségvetés egyharmadat, ezaltal az uniés GDP kb. 0,45%-at tették ki.
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Ervényesiilt a pénziigyi koncentracio is, az 1. célkitiizés allokacioja és a Kohézios Alap
hozzéjarulasa biztositottak, hogy a forrasok 71,6%-at a leginkabb raszorulo régiok kaptak.

3. tablazat

A strukturdlis alapok és felhasznalési tertleteik 2000-2006 kozott

ERFA ESZA Kohéziés Alap | EMOGA-G HOPE?’
Infrastruktura | Szakképzés Kornyezet- Vidéki teriiletek | Halasztertletek fejlesz-
Befektetések | Foglalkoztatasi | védelmi és koz- | fejlesztése tése
KTF* tamogatasok lekedési (TEN) |Idegenforgalmi |A halaszati ipar moder-
Kkv infrastruktira | befektetés nizalasa

(projektek kiva-

lasztasa)

Forras: Inforegio europa.eu.int/comm/regional policy

Erételjesen megnyirbaltak tovabba a Bizottsag altal kozvetleniil iranyitott kozosségi kezde-
ményezések is, szamuk a korabbi tizenharomrol négyre szorult vissza — Interreg I, Urban

11, Equal, Leade

r+.

Ko6z0sségi kezdeményezések 2000-2006 koz6tt

4. tablazat

INTERREG 111 URBAN 11 EQUAL LEADER+
Hataron atnyulo, A hatranyos Transznacionalis Fenntarthato
transznacionalis helyzetii varosi halozatfej- vidékfejlesztési straté-
és régiokozi térségek lesztés és csere giak
egylttmikodés fejlesztése

ERFA ERFA

Infrastruktira Infrastruktira

Fenntarthat6 Tomegkozlekedés ESZA

fejlodeés Foglalkoztatas innovativ EMOGA-G
Tervezés Tarsadalmi foglalkoztatasi

Tanulmanyok beilleszkedés fellépések az helyi

Kultara Kultara EU halézataiban akciocsoportok
KTF Informacid

Kkv Kkv

Forras: europa.eu.int/comm/regional policy

27 Berlini sulyok: Z = [(EU atlag GDP/f6 — régio GDP/f6) x régié népessége x 0,05) + (régié munkanélkiiliségi
rataja — konvergencia régiok atlagos munkanélkiiliségi rataja) x aktiv népesség]

2 Berlini sulyok: Z = [(EU atlag GDP/f6 — régio GDP/f6) x régioé népessége x 0,05) + (régié munkanélkiiliségi
rataja — konvergencia régiok atlagos munkanélkiiliségi rataja) x aktiv népesség]
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1.1.2.3. Foglalkoztatés és versenyképesség

Az Amszterdami Szerzédés alairasaval megsziiletett az Eurdpai Foglalkoztatési Stratégia (1997),
amely céljaként a munkahelyteremtést és a foglalkoztatas szinvonalanak javitasat fogalmazta meg.
Ezt kovette a lisszaboni stratégia (2000) elfogadasa, amely munkahelyteremtés tekintetében meg-
lehet6sen ambicidzus célokat fogalmazott meg 2010-re, és a globalis versenyképesség érdekében
leszogezte az Eurdpai Unio modern, tudasalapl gazdasdga megteremtésének sziikségességét.

Az eredeti lisszaboni stratégia 2000-ben indult a globalizacio és az id6s6d6 tarsadalom jelentette
kihivasokra adand¢ valaszként. Az Eurépai Tanacs a kdvetkezOképpen hatarozta meg a stratégia
célkitizését: az Europai Uniot a ,,vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudésalapu
gazdasagava kell tenni 2010-re, mely fenntarthaté gazdasagi ndvekedésre képes, tébb és jobb
munkahelyet, szorosabb tarsadalmi 0sszetartast, valamint a kdrnyezet tiszteletben tartasat
biztositja”. E célkitlizés hatterében az a felismerés allt, hogy az egyre élesebb globalis verseny,
a technologiai valtozasok és a tarsadalom iddsddése kdzepette az EU-nak ndvelnie kell termelé-
kenységét és versenyképességét ahhoz, hogy javithassa életszinvonalat és fenntarthassa egyediilal-
16 szocialis modelljét. Szembesiiltiink azzal, hogy a reformmenetrendet nem lehet kizarolag unios
szinten végrehajtani (mint ahogy példaul 1992-ben az egységes piac programjat), hanem mivel
szamos szakpolitikai teriilet tagallami hataskorben van, az eredmények elérése érdekében szoros
egylittmiikodésre lesz sziikség az EU és a tagallamok kozott. Ezzel egyben els6 izben ismertiik
el azt, hogy a tagallamok gazdasagai szervesen dsszekapcsolodtak, és hogy az egyik tagallam
fellépése (vagy fellépésének elmaradésa) jelentds kovetkezményekkel jarhat az EU egészére nézve.

Az eredeti stratégia azonban iddvel szdmos célkitiizést s fellépést magaban foglalo, tulsago-
san Osszetett struktirava fejlédott, melyben nem volt egyértelmii, hogy kinek milyen felel6ssége
¢s feladatai vannak, kiilondsen az unids és a nemzeti szint kdzotti munkamegosztast illetden.
A lisszaboni stratégiat ezért — félidds értékelését kovetden — 2005-ben ujrainditottak. A prioritasok
egyértelmiibb meghatarozasa érdekében az Gjrainditott stratégia a névekedésre €s a foglalkozta-
tasra koncentralt. A tagallamok ¢és az EU intézményei kozotti partnerségi megkozelitésen alapuld
Uj iranyitasi struktarat vezettek be.

A lisszaboni stratégia tiz évének értékelésekor végsd soron az szamit, hogy a stratégia milyen
hatéssal volt a ndvekedésre és a munkahelyekre. E hatas értékelése azonban korantsem kézenfekva,
mivel a ndvekedés és a foglalkoztatas alakuldsaban mind a gazdasagi ciklusok és a kiilsé események,
mind a kdzpolitikak meghatarozo szerepet jatszanak. A lisszaboni stratégia végsd célja az volt, hogy
javitsa a nemzeti és europai szintli reformok iitemét és mindségét: az értékelésnek ezért arra is ki
kell térnie, hogy a stratégia alakitotta-e a reformok iitemtervét azaltal, hogy eldsegitette az érintettek
kozti nagyobb konszenzust a kihivasokat ¢és a szakpolitikai valaszokat illetéen.

4. sz6évegdoboz
Az Eurdpai Bizottsag a lisszaboni stratégiat értékeld osszefoglaloja
Forras: SEC(2010) 114 végleges, Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum, a lisszaboni stratégiat értékeld dokumentum

A fejlemények a kohézids politika iranyultsagat is er6teljesen elmozditottak a foglalkozta-
tas és versenyképesség céljai felé. Az Eurdpai Szociélis Alap szorosan hozzakapcsolodott
az europai foglalkoztatasi stratégia megvalositasahoz.
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1.1.2.4. Hatékonysag és eredményesseg

Ismét uj eszkdzoket vezettek be a kohézios politika hatékonysaganak és eredményének no-
velése érdekében. Meger6sitették az irdanyito és kifizeté hatosagok funkcioit. Az (elozetes,
id6kozi és utdlagos) ertékelések bevezetése egyrészt rairanyitotta a figyelmet a politika ered-
ményességével dsszefiiggd kérdésekre, masrészt a szélesebb tagallami kozigazgatas, illetve
a régiok elmélyiiltebb bevonasat engedte a programok el6készitésébe és megvaldsitasaba.
Az operativ programok végrehajtasi részleteinek meghatarozasat a tagallamok az Gjonnan
bevezetett programkiegészité dokumentumok keretében végezték.

A korabbi id6szak tapasztalatai ramutattak a tdmogatasok felhasznalasanak elhuzoda-
sara. A pénziigyi lebonyolitas fegyelmezett iitemezését, a felgyorsitast szolgalta az ,,n+2”
szabdly alkalmazasa. Ez gyakorlatilag azt jelentette, hogy a tagallamoknak a szamukra
rendelkezésre bocsatott forrast két éven beliil el kellett koltenilik, és ezzel el is kellett sza-
molniuk, maskiilonben az eldiranyzat fel nem hasznalt részét a Bizottsag elvonta. Az élet
valamelyest feliilirta a forrasfelhasznalas abszolutnak gondolt hataridejét. Késébb, a valsag
hatasara az operativ programok zarasanak idszakat fél évvel meghosszabbitottdk, ha ezt
a tagallam igényelte.

1.1.2.5. Az 0j tagéllamok bekapcsolddasa

Az eléesatlakozasi alapok fontos szerepet jatszottak a csatlakozasra vald felkésziilésben.
A Phare program® az intézményfejlesztésre Gsszpontositott, modellezte a strukturalis
alapokat, és egyidejlileg szamos felkészitd — intézményfejlesztési — programot tdmogatott.
A Sapard®® a vidékfejlesztési intézkedéseket finanszirozta, és a késébbi vidékfejlesztési
program eléképét formalta, mig az ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession) Kohézios Alap jellegili nagy dsszegii kornyezetvédelmi és kozlekedési beruha-
zasokat finanszirozott. Jelentdségiik nem elssorban a pénzeszkdzok volumenében rejlett,
hiszen ezek toredékét jelentették a kohéziods politika forrasainak. Uj intézmények kiépitését
és eljarasrendek alkalmazasat igényelték, az ismeretek és mechanizmusok elsajatitasa
késobb segithette a kohézios politika eszkdzrendszerére valo attérést.

Az ijonnan csatlakozott tagallamok szamara 2004. janudr 1-t61 lehetévé valt a prog-
ramok elinditdsa, majd a csatlakozast kdvetden, azaz 2004. majus 1-tél a forrdsok lehivasa.
A haroméves programozasi iddszak bizonyos kotelezettségeket észszerlitlenné tett volna,
ez alol az 0 tagallamok kivételt képeztek (pl. nt2). Az 0 tagallamok hasonlé fejlesztési
problémakkal kiiszkodtek, a forrasok jelentés részét az elmaradt alapinfrastruktura fej-
lesztésére kellett forditaniuk. Nehézségeik, az infrastruktira mellett a termelékenységbeli
elmaradas, illetve a foglalkoztatottak alacsony hozzaadott értékben vald koncentracidja,
a gazdasagi rendszervaltasbol adodd munkanélkiiliség hosszu tavi, programszerii beavat-
kozasokat igényeltek volna, ezt a programiddszak rovidsége nem tette lehetévé.

» Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies
3% Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
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A strukturalis és kohézios alapok teljes rendelkezésre allo 6sszege: 213 milliard € az EU-15-6knek
2000 és 2006 kozott, tovabba 21,7 milliard € a 10 uj tagallamnak 2004 és 2006 kdzott, ami az EU
koltségvetésének kozel egyharmadat, illetve az EU teljes GDP-jének 0,4%-4t jelenti.

— Ebbdl az 1. célkitlizés régiodira szant dsszeg: 71,6%.

— Az 1. célkitlizés régidinak lakossaga: 169,4 millio (a teljes lakossag 37%-a).

A tamogatasbol a legnagyobb mértékben részesiilé orszagok: Spanyolorszag (56,3 milliard €),
Németorszag (29,8 milliard €), Olaszorszag (29,6 milliard €), Gordgorszag (24,9 milliard €), Por-
tugalia (22,8 milliard €), Egyesiilt Kiralysag (16,6 milliard €) és Franciaorszag (15,7 milliard €).

Eredmények:

— 2000 és 2006 kozott az 1. célkitiizés forrasai segitségével a becslések szerint mintegy nettd
570 000 munkahelyet 1étesitettek, amelyek koziil kozel 160 000 az uj tagallamokban volt.

— Spanyolorszagban a strukturalis alapokbdl kézel 4 milliard €-t forditottak kutatasra, miisza-
ki fejlesztésre, innovacios és informaciods technologiakra 13 000 kutatasi projekt keretében,
amelyekben kdzel 100 000 kutatd vett részt, és amelyek tarsfinanszirozast biztositottak
a Spanyolorszagban jelenleg talalhat6 64 technoldgiai park tobbsége szamara.

— Gorbdgorszagban az athéni metro fejlesztésébe fektetett folyamatos beruhazasok csokken-
tették a kozlekedési dugokat és a 1égszennyezettséget. Nyolc 01j allomast — koztiik négy
atszalloallomast — és 17 szerelvényt finansziroztak. 2005 kozepére 17 200 utas hasznalta
ezeket a csucsforgalom idején, szemben az eredetileg remélt 15 500-zal.

— Spanyolorszagban az utrendszerrel kapcsolatos beruhazasok évente koriilbeliil 1,2 millio
oOra utazasi idot takaritottak meg.

A 2. célkitiizés régioi tekintetében a cégszintli felmérések azt mutatjak, hogy a 2000-2006-os
idGszak végére megkozelitéleg 730 000 munkahely 1étesiilt.
— Kataloniaban a 2. célkitiizés programjaban a régi6 kutatdi koziil tobb mint 6000 (kozel
21%) vett részt, és a program a maganszféra informacios tarsadalomba valo befektetésébol
1,4 milliard €-t (37%-ot) fedezett.
— Az Egyesiilt Kiralysagban tobb mint 250 000 kis- és kozépvallalkozas kapott tamogatast
az 1. és 2. célkitlizés régidiban. Kozel 16 000 kapott kdzvetlen tdmogatast.

5. szovegdoboz
Alapvetd tények és szamadatok 2000-20006 kozott

Forras: Eurdpai Bizottsag

1.1.3. A 2007-2013-as programozasi idészak

A 2007-2013-as programiddszak el6készitését alapvetden befolyasolta a kelet-kozép-
eurdpai orszagok csatlakozasa, kiemelten az 0j tagallamok problémainak jellege és stlya.
Nyilvanval6 volt, hogy a jelentds kiilonbségeket Bulgaria és Romania csatlakozasa tovabb
mélyiti. A Bizottsag 2004 februarjaban tett javaslatot az ij pénziigyi keretre. Heves vitak
utan a tagallamok allam- és kormanyféinek 2005 decemberében tortént megegyezésével,
majd az Eurdpai Parlament 2006. majusi jovahagyasaval zarult a targyalasok folyamata, mig
a kohézids politika 0j szabalyozasat 2006 nyaran fogadtak el. A hétéves eléiranyzat a GNI
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1,05%-anak felelt meg, az utolsd, kompromisszumos megallapodas a kohézids forrasok
novekedését eredményezte.

A politika pénzeszkézei nagymeértékben béviiltek, a kozosségi koltségvetés 37,5%-at
tette ki a 347 milliard eur6 jovahagyott keret. Ismét atszabtak a politikat tamogatd alapok
rendszerét.

* A koz06s agrarpolitika reformjanak eredményeként az Eurépai Mezégazdasagi Orien-
tacios €s Garanciaalapot 2007. januar 1-t6l az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alap
¢és az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap valtotta fel, mely a Halaszati
Alappal egyiitt kikeriilt a kohézids politika keretei koziil.

« A kdzOsségi kezdeményezések beépiltek a politika f6 célkitiizéseibe. Ezek megva-
lositasa azonban eredetileg is mas alapokon nyugodott. Szamos okbdl kifolydlag
azonban szemléletiikkel, modszereikkel nem voltak képesek athatni az 6ket magukba
fogado operativ programokat.

A forrasfelhasznalas stlya egyértelmiien az 0 tagallamok iranyaba mozdult el.

1.1.3.1. Célkitiizések

A konvergencia célkitiizés alapvetden az el6z6 iddszak 1. célkitiizésének folytatisa, amely
az uni6 legkevésbé fejlett régidinak fejlesztését, felzarkdzasat segiti. Jogosultsag tekintetében:
A strukturalis alapok pénzeszkozeihez azok a régiok férhetnek hozza, amelyek eseté-
ben az egy fore esd bruttd hazai termék (GDP) alatta marad az uni6s atlag 75%-anak.

» Azok az n. kivezetés alatt all6 (phasing out) régiok, amelyek gazdasagi kibocsa-
tasszintje az EU-bdvitéssel jaro statisztikai hatas kovetkezményeként haladja meg
az unios szintii GDP-atlagot, atmeneti jelleggel és fokozatosan csokkend mértékii
tamogatasban részesiilhetnek.

» A Kohézios Alap forrasainak tamogatasaira azok a tagallamok jogosultak, amelyek
esetében az egy fore es6 bruttd nemzeti jovedelem (GNI) nem éri el az unids atlag
90%-at. Azok a régiok, ahol a GNI az EU-bévités statisztikai hatasainak kovetkez-
ményeként 1épi tal a kiiszobértéket, fokozatosan csokkend mértékli tamogatasban
részesiilhetnek. A Kohézios Alap pénzeszkdzei dsszesen 15 tagallam szamara valtak
elérhet6vé.

A regionalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitizés a konvergencia célkit{izés hata-
lyan kiviil es6 térségekre dsszpontositott. Kiilon kategoriat képeztek azok a régiok, amelyek
esetében a tamogatast fokozatosan vezették be (n. phasing in régiok).

Az Europai Teriileti Egytittm{ikddés (a tovabbiakban: ETE vagy INTERREG) célki-
tlizés hatalya alatt jogosultsagot kapott

+ valamennyi belsé és egyes kiilsé szarazfoldi hatarok mentén fekvo régio,

o ¢ésaKozosség NUTS 3 (megyei) szintii, a tengeri hatarok mentén fekvo, egymastol

legfeljebb 150 km tavolsagban 1évé régidja.

A célkitlizés tamogatta a hatarmenti, transznacionalis és interregionalis egyiittmiikodéseket
teriileti szint{ (helyi és regionalis) kezdeményezések felkarolasaval.
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7. abra
Tamogatasra jogosult tertiletek 2007-2013 kdz6tt

Forréas: Eurdpai Bizottsag, Inforegio

A differencialas a kozosségi forrasok terhére torténd tdrsfinanszirozas mértékében is tiikro-
z0dott, azaz a fejlédésben elmaradott régiok fejlesztéseikhez magasabb aranyt tamogatast
kaphattak.
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5. tablazat
Célkitiizések és forrasok 2007-2013 kézott

is ideértve

Programok

és pénziigyi Tamogathat6sag Prioritasok Eléiranyzat
eszkozok

Konvergencia célkitiizés a legkiilsé régiok és térségek specialis programjait 78,5%

264 milliard euré

Regionalis | Az EU25 atlaganak 75%-a alatti innovacioé 67,34% = 177,8
és nemzeti GDP/f6 mutatoji régiok kornyezetvédelem/ Mrd eurd
programok kockazatmegel6zés
—ERFA, Statisztikai hatas: elérhetdség 8,38% =22,14
ESZA Az EUI1S atlaganak infrastruktarak Mrd eur6
75%-a alatti és az EU25 emberi eréforrasok
atlaganak 75%-a feletti kozigazgatasi kapacitas
GDP/f6 mutatoji régiok
Kohézios Az EU2S atlaganak kozlekedés (TEN) 23,86% = 62,99
Alap 90%-a alatti GNI/f6 mutatoju tartos szallitas Mrd eur6
tagallamok kornyezetvédelem
megujulé energiaforrasok
Regionalis Versenyképesség és Foglalkoztatas célkitiizés 17.9%
(57,9 milliard eurd) '
Regionalis | tagallamok javasoljak a régiok innovacio 83,44% = 48,31
programok | listajat (NUTS 1 vagy NUTS 2 kornyezetvédelem/ Mrd eur6
(ERFA) Fokozatos bevezetés: 2000 kockazatmegel6zés 16,56% = 9,58
és nemzeti | és 2006 kozott az 1. célkitlizés elérhetGség Mrd eurd
programok | ala tartozo, de a konvergencia europai foglalkoztatasi
(ESZA) célkitlizés hatalya ald nem tarto- stratégia
76 régiok
Europai Teriileti Egyiittmiikodés célkitiizés (13,2 milliard euro) 3,94%
Hataron atnyulo Hatarmenti régiok innovacio 35,61%: hataron
¢és transznacionalis ¢és nagy transzna- kornyezetvédelem/ atnyulo
programok és halézatok | ciondlis egyiittmii- kockazatmegel6zés 12,12%: ESZPE®
(ERFA) kodési régiok elérhetdség 47,73%: transzna-

kulttra, oktatas

cionalis
4,54%: halézatok

1.1.3.2. Valtozo feltételek

Forréas: Eurdpai Bizottsag

Tovabb er6sodott a stratégiai megkdozelités igénye — azaz a programok hosszl tavu, kiemelt
Osszeuropai célokhoz hozzajaruld intézkedéseket tartalmazzanak —, amely athatotta a tag-
allami szint(i stratégia és operativ programok targyalasat.

31 Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
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Az 1j szabalyozas fobb hozomanyai a koz6sségi stratégiai iranymutatasok ¢s a nemzeti
stratégiai referenciakeret, amelyek az 0j politikanak stratégiai dimenziot biztositanak. A tagal-
lamok ¢és a régiok feladata a k6zosségi prioritasok nemzeti prioritasokba valo lebontasa, azok
sajatossagainak megérzése mellett. A fobb prioritasok a kdvetkezok: a technologiai kutatas
és fejlesztés, az innovacio ¢€s a vallalkozodi szellem elémozditasa, az informacios tarsadalom,
a kozlekedés, az energia, a kornyezetvédelem és a human tékébe vald beruhazas, a foglal-
koztataspolitika és az {izleti vallalkozasok ¢és dolgozok alkalmazkodoképességének novelése.
A programok felépitésének és megvalositasanak feltételeiben is valtozasok kovetkeztek be:

» Bevezették azt a szabalyt, hogy egy operativ programot csak egy alap finanszirozhat
(monofund megkozelités). A mogottes cél a program iranyultsaganak javitasa volt, azon-
ban ez az el6iras egyértelmiien korlatozonak és indokolatlannak bizonyult. Ez az adott
témateriileteken az operativ programok szamanak megkettdzés¢hez vezetett. A szabaly
alol kivételt képeztek a kozlekedési infrastruktira ¢és a kdrnyezetvédelmi programok,
ezek intézkedéscsomagjat az ERFA és a Kohézids Alap egyiittesen finansziroztak.

* A keresztfinanszirozas er0sen korlatozott mértékben engedte a rugalmassagot,
az alapok (ESZA-ERFA) az egyes prioritasi tengelyekre es6 kdzosségi tamogatas
legfeljebb 10%-aig és kiegészitd jelleggel finanszirozhattak egymas fejlesztéseit.

* Megszlint a Kohézids Alap iranyitasanak és végrehajtasanak elkiiloniilt jellege.
Az alap pénzeszkozeinek tervezése és felhasznalasa operativ programok szerves
rész¢évé valt, amely fejlemény viszont valamelyest javitotta a hasonld jellegli be-
avatkozasok kozotti atjarhatdsagot.

+ Uj kotelezettségként megjelent, hogy a tagallamok haromévente allitsanak ossze stra-
tégiai jelentést a programok elérehaladasarol, az elért eredményekrél. A jelentések
uniods szinten aggregalasra alkalmas adatokat nyujtottak, és kvetkeztetni engedtek
a gazdasagi ¢és tarsadalmi kiilonbségek sziikitésére csaktigy, mint késébb a 2010-ben
elfogadott Eurdpa 2020 stratégia célkitiizései terén elért haladasra. A tagallami szintti
stratégiai jelentéseket a Bizottsag Osszesiti, hogy a szakpolitika megvalositasanak
eredményeit unios szinten mutathassa be.

Az eredményességet szolgalta tovabba tobb 0j eszkoz is:
» a nagyprojektek el6készitését szolgalo JASPERS (Joint Assistance to Support
Projects in European Regions);
+ a kis- és kozépvallalkozasok visszatéritendd formaban torténd forrashoz juttatasat
célzd JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises);
 varosi teriileteken fenntarthatd beruhazasokat segité JESSICA (Joint European
Support for Sustainable Investment in City Areas).

A rugalmassag, egyszeriisités jegyében a tagallamok hatéskort kaptak az elszamolhato
koltségek szabélyozasara. A kozosségi jogszabalyok normai mar csak az alapelvekre és el
nem szamolhat6 jellegli tevékenységek, illetve kiadasok meghatarozasara 6sszpontositot-
tak, a tagallamok — altalaban jogszabaly keretében — alkottak meg a részletes eldirdsokat.
Ez feltétlen eldrelépést jelentett a korabbi idészakhoz képest:
* egyrészt a részletszabalyok eldzetes jellegii rogzitése szamos késébbi értelmezési,
ellendrzési probléma megel6zését tette lehetévé, masrészt
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* lehetdséget nyujtott a szabalyokban a tagallami sajatossagok beépitésére, példaul
a tagallamok szakpolitikai, hatékonysagi stb. megfontolasbol megtilthatjak olyan
tipusu koltségek elszamolasat, amelyet a k6zosségi szabalyozas megenged.

A jogszabalycsomag megnyitotta a lehetOséget az egyszeriisitett pénziigyi elszamolas alkal-
mazasara is. El16zményét azok a kedvez6tlen tapasztalatok adtak, miszerint aranytalanul nagy
erdforrast kotnek le a forrasok rendkiviil kis hanyadat képviseld, csekély volumeni kiadasok
(pl. helyi és helykozi kozlekedés, képzésekhez kapcsolodo szervezési kiadasok stb.) elszamolasa
és ellendrzése. Az G modszer kialakitasa a kedvezményezettek — és ezzel egyiitt az intézmény-
rendszer — adminisztrativ terheinek egyszerisitését célozta. A kedvezményezettek lehetéséget
kaptak arra, hogy bizonyos keretek kozott ténylegesen felmertilt koltségeik elszamolasa helyett
a tamogatast atalany jelleggel vegyék igénybe. Azonban a médszer kiforratlansaga, ebbél faka-
dodan az utdlagos ellenérzések vélt vagy valds kockazatai hatraltattak széles korii elterjedését.
A jogszabalycsomag készit6i tekintettel voltak a fejlett és kevéshé fejlett, a régi és az 0j
tagallamok eltéro kiindulasi helyzetére, és ebbdl adddodan kiilonbozo fejlesztési igényeikre.
Kovetkezésképpen az utobbiak szamara rugalmasabb eldirasokat fogadtak el akar az intéz-
kedéseik fokusza, akar a forrasfelhasznalas Utemezése tekintetében. Példaul:

* A régi tagallamok szamara a forrasok megadott hanyadat — konvergencia régiok
célkitiizés ala eso régiok esetében 60%-ot, regionalis versenyképesség és foglalkoz-
tatas célkitiizés ala es6 régiok esetében 75%-ot — az unios szintii versenyképességi
és foglalkoztatasi prioritasokkal dsszefiiggd intézkedésekre kellett 6sszpontositani-
uk, nyomonkovetése bonyolult kategorizalas (un. earmarking) formajaban tortént.
Ez az 6sszefiiggés az 0 tagallamok szamara csak ajanlas formajaban jelentkezett.

* 2010-ig az 0j tagallamokra, valamint Gordgorszagra ¢s Portugaliara az n+2 helyett
n+3 szabaly vonatkozott. Az érintett tagallamoknak elviekben®* a 2007-2010 kozotti
idészakban, a Bizottsag pénziigyi kotelezettségvallalasat kovetd harmadik év végéig
kellett a kotelezettségvallalas mértékével megegyez6 kifizetési kérelmet benytjtaniuk.

8. abra
Uj tagallamok abszorpcids szabalyanak szemléltetése

Forras: Nyikos szerkesztése

32 A valsag feliilirta az eredeti szabalyt.
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A valsag hatasara adott bizottsagi reakcio 1ényege a tagallamok forrdsokhoz val6 hozzaju-
tasanak gyorsitasa volt, ezt a tagallamok felé a Bizottsag ajanlasként meg is fogalmazta,
illetve a rugalmassag érdekében a kozosségi szabalyozast tobb pontban megvaltoztattak.

« Atmeneti konnyitést vezettek be az allami timogatasi szabalyokban (de minimis),
tekintettel a vallalkozok hitelhez jutasanak terén tapasztalt nehézségekre.

* A tagallamok likviditasi helyzetiik javitasanak megfontolasaval megemelt mértékii
eldlegre kaptak jogosultsagot. Meggyorsitottak a nagyprojektek kozosségi tamoga-
tasanak utalasat (nem kellett megvarni a nagyprojektek Bizottsag altali elfogadasat
az unids lehivasok megkezdéséhez), illetve valamennyi tagallamban egységesen
—egy évvel — elhalasztottak az n+3/ n+2 szabaly alkalmazasat.

o A valsag lehet6vé tette tovabba néhany régota esedékes elszamolhatosagi kérdés rende-
zését. Igy tobbek kozott elszamolhatova valtak — felso korlat erejéig — a lakésszektorban
végzett energiahatékonysagi és megujulé energiaval kapcsolatos beruh&zésok koltségei,
amely kiilonosen az 0j tagallamok szamara (pl. korszertisitésre szorulo lakotelepek) kritikus
jelent6ségii volt. Ezen tal kiterjesztették az egyszeriisitett elszamolasi modszereket is.*

A programidészak késobbi fejleményei koziil tobb is kiemelést érdemel:

* Magyarorszag felvetésére és szakért6i hathatos kozremiikodésének koszonhetéen
lehetévé valt a két, egymast kovetd programiddszakot atfogd, szakaszolt projektek
alkalmazasa. Ennek jelentdségét az adta, hogy a kiemelt nagysagrendii, rendkiviil
Osszetett infrastrukturalis beruhazasok el6készitése és lebonyolitasanak iddigénye
gyakran meghaladja a programiddszak keretein beliil adoédé idékorlatokat. A sza-
kaszolt projekt fogalmanak bevezetése lehet6vé tette, hogy ezek a projektek tobb
programiddszak forrasainak terhére finanszirozhatoéak legyenek. Masrészt, mivel
e projektek nem valtak miikodoképessé az elsé programozasi idészak végére, e mo-
dositas nélkiil az addig rajuk forditott kiadasokat az érintett tagallamoknak vissza
kellett volna tériteni az unios koltségvetés szamara.

A programidészak masodik felére unios szinten érzékelhet6vé valt a szabalytalansadgok
leszoritdsara és a csalasok megeldzésére iranyulo politikai nyomas. A szabalytalansagok
tobbsége a kozbeszerzési szabalyok értelmezésébdl szarmazott (¢s szarmazik a mai napig).

A programiddszak soran két olyan 1ényeges unios szintii fejlemény is tortént, amely nemcsak
a 2014-2020-as idészak elokészitésére és majdan a programok lebonyolitasara nyomta ra
a bélyegét, hanem mar hatast gyakorolt a 2007-2013-as idészak tigyeire is. Ez volt a Lisz-
szaboni Szerz6dés és a EU2020 stratégia.

1.1.3.3. Lisszaboni Szerzddés
A Lisszaboni Szerzdédés alkotoi igyekeztek megorizni, atemelni a sikertelen alkotmanyozasi

folyamat eredményeinek egy részét. 2009. december 1-jén tortént hatalybalépésével 01j, maig
tartd szakaszt nyitott meg az integracié folyamataban. Az alapitisa 6ta mara 28* tagura

3 A jelentésekben eszkozolt kisebb, egyszeriisitést célzé modositasok technikai jellegiick maradtak.
3 Az Egyesiilt Kiralysag varhato kilépésével visszacsokken majd 27-re.
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boviilt kozosség intézményi kereteinek modernizacidja régota varatott magara, az utolso,
amszterdami szerz6désmodositas e téren nem valtotta be a reményeket. E momentummal
formalisan is befejez0dott az Eurdpai K6zosség és az Europai Unid kozotti jogutddlas
folyamata.

Fontos volt tovabba az 01j évezreddel egyértelmiien bekdszontd 0j korszak fontosabb
problémdainak és a kihivasokra adando unios valaszoknak a meghatarozasa. A szerzddés
rendezte az Eurdpai Unio viszonyat a globalis térben, kiemelten megteremtette az Eurdpai
Unidé nemzetkozi jogalanyisagat, és erételjesebb kiilsé képviseletének érvényesitésére 0j
tisztségeket is 1étrehozott. Végiil, de nem utolsosorban a szerzodés elmozdulast hozott a de-
mokratikus berendezkedés, illetve a ,,polgarok Eurdpaja” megerdsitésében is. Megndvelte
az Europai Parlament, illetve valamelyest bévitette a hattérbe szoruld nemzeti parlamentek
jogositvanyait. Lefektette az — azdta a brit népszavazasnak kdszonhetéen aktualissa valt
— uniobol valo kilépés lehetdségét.

A kohéziés politika szempontjabdl kiemelkedd fejlemény, hogy

* a gazdasagi és tarsadalmi kohézio mellett politikai célként hatarozta meg a terileti
kohézidt;

o kiegészitette a politika hatokorébe esd régiok meghatarozasat — a vidéki térségek,
az ipari atalakulas altal érintett térségek, természeti vagy demografiai hatranyban
1évo régiodk (északi, gyéren lakott régiok, szigetek, a hataron atnytlo ¢és a hegyvidéki
régiok) nevesitésével,

* aszerz6dés pontositotta tovabba a k6zos és kdzdssegi politikdkkal osszefiiggd hatas-
koroket, ismét kiemelte e tekintetben a szubszidiaritas elvét és az ezzel dsszefliggd
intézményi hataskoroket;

+ végiil, de nem utolsésorban a normal — egyiittdontési — eljaras bevezetésével, az Eu-
répai Parlament a kohézids politika terén is a Tanaccsal egyenrangu jogalkotdva
valt.

1.1.4. Eurdpa 2020

A radikalisan megvaltozott kiils6 és bels6 viszonyokra kivant valaszt adni és ugyancsak
mélyrehatd kovetkezményekkel jart az Eurépa 2020 stratégia elfogadasa 2010 janiu-
saban.® A valsagot kovetd évek példatlan nehézségei (a gazdasagi teljesitmény gyors
és nagymértékii visszaesése, a kilabalas elhuzodasa, névekvé munkanélkiiliség, kiilono-
sen a fiatalok kdrében stb.), valamint a hosszu tavi, globalis kihivasok (versenyképesség,
a tarsadalom eloregedése, természeti eréforrasok felélése stb.) nyilvanvalova tették, hogy
a megoldashoz k6z0s eurdpai fellépés sziikséges. A tiz évre sz616 ndvekedesi és foglal-
koztatési stratégia definialta az Europai Unidt e megvaltozott kbzegben, meghatarozta
a koz0s eurdpai jovOképet, az unioé hosszu tava fejlodésének prioritasait és az ehhez
sziikséges eszkdzrendszert.

3 A Bizottsag kozleménye, Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégiaja,
2010.3.3. COM(2010)2020 végleges
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Eurdpa az atalakulas korat éli. A valsag tobb év gazdasagi és szocialis haladasat semmisitette meg,
és ravilagitott az eurdpai gazdasag strukturalis hidnyossagaira. Ezzel egy idében a vilag gyorsan
halad, a hosszu tava kihivasok — globalizacio, az eréforrasokra nehezedé nyomas, az dregedés
— pedig egyre intenzivebbé valnak. Az EU-nak kézbe kell vennie jovdjeét.

Eurdpa akkor lehet sikeres, ha kozdsen, unioként 1ép fel. Stratégiara van sziikségiink ahhoz,
hogy megerdsddve keriiljiink ki a valsagbol, és hogy olyan intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
gazdasagga tegyiik az EU-t, amelyben magas a foglalkoztatottsag és a termelékenység, és erds
a tarsadalmi kohézid. Az Eurdpa 2020 a 21. szazad eurodpai szocialis piacgazdasaganak képét
festi elénk.

Az Eurdpa 2020 harom, egymast kdlcsondsen megerdsitd prioritast tart szem elott:

— intelligens ndvekedés: tudason és innovacion alapuld gazdasag kialakitasa;

— fenntarthaté novekedés: er6forras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és versenyképesebb

gazdasag;

— inkluziv novekedés: magas foglalkoztatas, valamint szocialis és teriileti kohézi6 jellemezte

gazdasag kialakitasdnak 6sztonzése.

Az EU-nak meg kell hataroznia, hogy hova kivan eljutni 2020-ra. Ebbdl a célbol a Bizottsag
a kovetkezd kiemelt unids célokat javasolja:
— a20-64 évesek legalabb 75%-anak munkahellyel kell rendelkeznie;
— az EU GDP-jének 3%-at a K+F-re kell forditani;
— teljesiteni kell a ,,20/20/20” éghajlat-valtozasi/energialigyi célkitlizéseket (ideértve meg-
felel6 koriilmények kozott a kibocsatas 30%-kal torténd csdkkentését);
— az iskolabodl kimaradok aranyat 10% ala kell csokkenteni, ¢s el kell érni, hogy az ifjabb
generacio 40%-a rendelkezzen felsdoktatasi oklevéllel;
— 20 millioval csokkenteni kell a szegénység kockazatanak kitett lakosok szamat.

E célok kapcsolodnak egymashoz, és az atfogod siker szempontjabol donto jelentdségiiek.
Annak érdekében, hogy valamennyi tagallam sajat helyzetéhez adaptalja az Eurdpa 2020
stratégiat, a Bizottsag azt javasolja, hogy az unios célkitiizéseket bontsak le nemzeti célkitiizé-
sekre és palyakra.
A célkitiizések jol jellemzik az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés harom prio-
ritasat, de nem kizarolagos jellegliek: nemzeti, unids és nemzetkozi szinten egyarant fellépések
széles korével kell alatamasztani 6ket.

6. szovegdoboz
Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés stratégiaja

Forréas: 2010.3.3. COM(2010)2020 végleges, A Bizottsag kozleménye

A hosszu tavu, stratégiai célok eléréséhez a stratégia a kritikus fontossagu teriiletre valo
Osszpontositast és kozos vallalasok megtételét fektette le. Kiemelt stratégiai céljait a gaz-
dasagpolitikak 6sszehangolasa, a versenyképesség és foglalkoztatas novelése alkotja,
harmas prioritasrendszerének elemei az innovacio és tudasalapu (,,intelligens)” névekedés,
fenntarthat6 novekedés és a befogadd tarsadalom.
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Az Europa 2020 integralt jellegii stratégia, amely Osszerendezi és végrehajtasaban
egylitt kezeli a versenyképességi szempontokat, az innovacio ¢és a kdrnyezeti fenntarthatosag
javitasat, valamint a tarsadalmi felzarkozast, a szegénységben €16k szamanak csokkentését.

Az EU o6t kiemelt célt hatarozott meg, amelyet 2020 végéig teljesitenie kell:

» foglalkoztatas: 20—-64 évesek korében a foglalkoztatottsag aranya érje el a 75%-ot;

+ kutatas-fejlesztés: GDP-jének 3%-at a kutatasba és a fejlesztésbe kell fektetni;

+ ¢ghajlatvédelem/energiagazdalkodas: liveghdzhatast okozo6 gazok kibocsatasat 20%-
kal csokkenteni kell az 1990-es szinthez képest, a megjuld energiaforrasok aranyat
20%-ra kell névelni, az energiahatékonysagot 20%-kal kell javitani;

» oktatas: a korai iskolaclhagyok aranyat 10% ala kell csokkenteni, a 30 és 34 év
kozotti unios lakosok legalabb 40%-a felsdfoku végzettséggel rendelkezzen;

+ tarsadalmi befogadas ¢s a szegénység csokkentése: legalabb 20 millidval csokkenjen
azok szama, akik nyomorban ¢€s tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve akik
esetében a szegénység ¢s a kirekesztddés realis veszéElyt jelent.

A stratégiai célok megvalositasat hét kiemelt kezdeményezeés segiti, amelyek segitenek ke-
retbe foglalni azokat az intézkedéseket, amelyeket az unio és a tagallamok az Eurépa 2020
stratégia prioritasainak megvaldsitasa érdekében tesznek az innovacio, a digitalis gazda-
sag, a foglalkoztatas, az ifjusag, az iparpolitika, a szegénység elleni kiizdelem, valamint
az er6forras-hatékonysag terén.

9. dbra
EU2020 z&szl6shajé kezdeményezések

Forréas: Eurdpa 2020 stratégia — Intelligens, fenntarthatd, inkluziv novekedés, Turdczy Laszlo, helyettes
allamtitkar, Nemzetgazdasagi Minisztérium (prezentacio)

Az unids szintl célértékek meghatarozédsa mellett és ezzel Gsszefiiggésben az egyes tagal-
lamok sajat vallalasokat is tettek in. nemzeti reformprogramban.
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6. tablazat

A magyar nemzeti reformprogramban szerepld célkitiizések

Az Eurépa 2020 stratégia célkitiizései

A magyar nemzeti reformprog-
ramban szereplé 2020-as nemzeti
célkitiizés

A GDP 3%-anak K+F-re val6 forditasa

1,8%

Az iiveghazhatast gazok (UHG) kibocsatasanak 20%-os
csokkentése az 1990-es szinthez képest (ETS és nem ETS
egylitt)

+10% (kotelezé nemzeti cél
az ETS ala nem tartoz6 agazatok-
ban 2005-h6z képest)

20% megujulod energia (a teljes energiafogyasztasban), bele-
értve a 10%-nyi megujulo energia felhasznalasat a kozleke-
dési szektorban

14,65% — 10%

Az energiahatékonysag 20%-o0s ndvekedése (%)/368 Mtoe
(megatonna olaj egyenérték) elsddleges energiafogyasztas

2,96 Mtoe megtakaritas
(= 24,89 Mtoe teljes fogyasztas

csokkentése 2020-ban)
75%-o0s foglalkoztatottsag (a 20—64 évesek korében) 75%
Az iskolabol kimaradok aranyanak csdkkentése max. 10%-ra 10%

A felséoktatasi végzettséggel rendelkezdk aranyanak 40%- 30,3%
ra novelése a 30—34 éves korosztaly korében

A szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak

kitett lakosok szamanak 25%-o0s csokkentése, 20 millid 450 000 6

ember kiemelése a szegénységbol

Forras: Nyikos Gyorgyi: Fenntarthato fejlesztés — EU-célkitiizések és programok 2014-2020%

Az Eurdpa 2020 stratégia megalkotasat egyértelmiien befolyasolta a lisszaboni stratégia kudarca.
Az erételjes orientacio — kevesebb prioritas — és a tagallamok elkételezettségének kikényszeritése
mellett elengedhetetlen volt az eszkoz- és finanszirozasi rendszer célkitiizésekhez vald hozza-
rendelése is. Kovetkezésképpen, a stratégiara vonatkozo dontés részét képezte az az akkor kevés
figyelemben részesiil6 feltétel, miszerint az unios pénzeszkdzok felhasznélasa az Eurdpa 2020
celok teljestilését szolgélja. A stratégia végrehajtisa a makrogazdasagi politikak, munkaer6-piaci
politikak és — tagan értelmezve — a mikrogazdasagi politikak 6sszehangolasat igényli. Az idézités
azonban nem volt idealis: a programozasi és koltségvetési ciklus kozepén fogadtak el, ami ma-
gaban hordozta a végrehajtasi nehézségeket, hiszen igy a célkitlizések megvalositasat valojaban
a2014-2020 kozotti idoszak forrasainak felhasznalasi szabalyozasaban lehetett csak érvényesiteni.

Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt céljait a Bizottsag kilenc mutatdoval kdveti nyomon.
Az e mutatok terén tortént elorelépéssel kapcsolatos informaciot rendszeresen kdzzéteszik
és frissitik az Eurostat honlapjan.’” A 10. abra a kilenc mutatora vonatkoz6 legtijabb ren-
delkezésre allé adatokat mutatja be.?

3% In: Gyural-ScumipT Andrea (szerk.): Kozbeszerzések a fenntarthaté és innovativ fejlédés szolgdlataban.
Pazmany Press, Budapest, 2015, 297, 231-241. (A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi
Karanak Koényvei. Tanulmanyok, 28.; ISBN 978-963-308-256-0)

37 ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy

3% Legutolsé frissités: 2016. januar.
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10. 4bra
Az Eurépa 2020 stratégia kiemelt célkitiizései

Forras: Eurostat

A kornyezetvédelmi célokkal és az oktatassal dsszefiiggd mutatok a kiemelt célok felé tett
elérelépésrdl tanuskodnak. Ezzel szemben tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a foglal-
koztatas, a kutatas-fejlesztés, valamint a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem terén.

1.2. A 2014-2020-as programozasi idészak
1.2.1. Az atalakitas el6ézményei

A 2014-2020-as iddszak eldtti évek egyértelmiien mutattak a tobbéves pénziigyi keret
és a kohézios politika dsszefonddasat, a politika jovdjével kapcsolatos kérdések mar a kolt-
ségvetési tArgyaldsok soran erdteljesen hangot kaptak. A hétéves pénziigyi keret elfogadasa
tobb mint két évet vett igénybe, a Tanacs rendeletét 2013 decemberében fogadtak el. A meg-
kozelitéleg 960 milliard eurds keret — amely az ¢l6z6 iddszakhoz képest megszoritast hozott
— a tagallamok brutté nemzeti jovedelmének (GNI) 1%-at teszi ki. Ugyancsak csokkent,
8,4%-kal a kohézios allokacié mértéke, amelyet igy 351,8 milliard eurdban allapitottak meg.
A sziiken vett j kohézios politikai idészak el6készitésének vitaja az 5. Kohézios Jelentés
megjelenésével indult, minthogy a dokumentum hatarozott javaslatokkal élt a szakpoli-
tika reformjat illetéen. Hivatalosan a Bizottsag 2011 oktdberében terjesztette javaslatat
az Europai Parlament ¢és a Tanacs elé. A jogalkotasi folyamat két évet vett igénybe (2013
decemberében zarult le a folyamat).
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A tagallamok ¢és a régiok megkezdték a munkat a 20142020 kozotti kohézios politika 0j, megre-
formalt keretei kozott. Véleménye szerint milyen hatdssal lesz ez a reform? On szerint mi a reform
legnagyobb ujitasa?

Komolyan fel kell tenniink magunknak a kérdést, hogy a korabbiakban a megfeleld be-
ruhazasokat végeztiik-e gazdasigaink versenyképesebbé tétele érdekében. Ugy vélem, hogy
a finanszirozas egy részét nem sikeriilt a lehet6ségek maximumaig felhasznalni. Most arra kell
igyelniink, hogy a megreformalt politika kdzpontjaban a megfeleld beruhdzasok alljanak, ame-
lyekbdl az Eurdpai Unid egésze profitalhat. Minden egyes elkoltott euronak a legnagyobb hatast
kell elérnie a ndvekedés és versenyképesség szempontjabol.

Ezért van az, hogy az j politika az eredmények kultirajara koncentral. A régidknak nem
csak azt kell igazolniuk, hogy hol koltdtték el a pénzt, hanem azt is, hogyan talaltak meg a for-
rasok legjobb felhasznalasi céljat. A kivant eredmények megvaldsulasa érdekében az 9sszegek
felhasznalasat figyelemmel kisérjiik, kiértékeljiik, és kimutatasokat kériink be roluk. Az 6sszegek
folyositasat bizonyos eléfeltételekhez kotottiik, hogy a megfeleld koriilmények kdzott maximalis
hatast fejthessenek ki a beruhazasok.

A beruhéazasok célorientalt jellegének megdrzése érdekében a programoknak négy, a nd-
vekedést célzo teriiletre kell dsszpontositaniuk az ERFA forrasainak nagyobb részét. Ezek
a kutatas ¢és innovacio, a kkv-k, az informacios ¢s kommunikacios technologia ¢és az alacsony
szén-dioxid-kibocsatast gazdasag. A rendelkezésre 4ll6 Gsszes forrasnak a fejlettebb régiokban
legalabb 80%-4t, a kevésbé fejlettekben 50%-4t kiilonitjiik el ezeknek a késobbi sikeriink szem-
pontjabol oly fontos szektoroknak a szdmara. Az ESZA esetében hasonlo szabalyok érvényesek,
és a forrasok legalabb 20%-4t kell a tarsadalmi felzarkoztatasra és a szegénység elleni kiizdelemre
forditani. Ez a megkdzelités egyértelmii kapcsolatot alakit ki az Eurdpa 2020 stratégia novekedést
célzé és kapesolddo altalanos szakpolitikaival. Hiszem, hogy ezek a valtozasok uj életre keltik
a gyakorlatban az EU kohézios politikdjanak keretében megvalosuld beruhdzasokat, és lehetoveé
teszik, hogy az egységesebb, eredményesebb ¢s koltséghatékonyabb mddon segitse elé Eurdpa
visszavezetését a prosperitas Utjara. Meg kell tudnunk mutatni a polgaroknak, hogy a raforditaso-
kat a lehetd legintelligensebben hasznéljuk fel, olyan médon, hogy az a régidk, varosaik hasznara
szolgaljon, és pozitiv hatast gyakoroljon lakoik életére.

7. szovegdoboz
A kohézios politika reformjanak sziikségességeérol

Forras: részlet a José Manuel Barrosoval, az Europai Bizottsag korabbi elnokével késziilt interjibol

1.2.2. Koncentracio

A foldrajzi koncentracio gyengiilt, a kevésbé fejlett régiok a kohézids politika pénzeszkos-
zeinek 50,5%-ara valtak jogosultta. A tamogatasban részesiilo régiok korét ugyan feliil-
vizsgaltak, és a kiindulépontot, mint mindig, az a premissza képezte, hogy a tamogatast
a leginkabb raszorul6 régiok kapjak. A politikai kompromisszum keresése jegyében azon-
ban bevezették az atmeneti régiok kategoriajat. E dontés hatterében az a félelem allt, hogy
nélkiile az alapvetden fejlett régidkkal rendelkezé (€s nettd befizetd) tagallamok elveszit-
hetik érdeklédésiiket a kohézios politika irant. Ilyesfajta fejlemény értelemszeriien aldasna
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a politika 0sszeurdpai jellegét, legitimitasat, veszélyeztethetné finanszirozasat és jovojét.
Ilyen kockazatok mellett észszerii engedménynek tlinhet(ett) a koncentracié jraértelmezése.
A tarsfinanszirozas mértéke — amely az EU-forras és a nemzeti forras aranyat mutatja meg
— a régiok besorolasatol fiiggden 50 és 85% kozott valtozik.

7. tablazat
Régidkategoriak 2014-2020 kozott

Régidkategoria Régio fejlettségi szintje A tarsfinanszirozas maximalis mértéke
Kevésbé fejlett regis | © 0D Péﬁfge;f;lf‘;;‘;z EU27 75-85%
atmeneti régio a GDP a7z 513502;, i:lagénak 60%
fejlettebb régio a GDP megga}::li“ggéz éEtlm dtla- 50%

Forréas: Konpor szerkesztése a CPR 120. cikke alapjan

A tagallamok régéta igényelték a régidhatarok merevségének enyhitését, az atjdrhatosag
megteremtését kiilonbozo régiok kdzott. A szabalyozas korlatozott mértékben (3%) meg-
engedte a régidkategoriak kozott a forrasok atcsoportosithatosagat.

11. dbra
A 2014-2020 kozotti kohézios politikai jogosultsagi térképek
Forréas: Eurdpai Bizottsag
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A 2014-2020 kozotti idészak kohézios politikai szabalyozasanak egyik markans vezérlGelve az Gn.
tematikus koncentraci6. Annak érdekében, hogy az EU-finanszirozas erds 6sztonzést jelentsen
a tagallamoknak az Eurdpa 2020 stratégia céljainak és célkitlizéseinek elérésében, egyrészrol
a szabalyozas régiokategorianként eltéré mértékii minimumaranyt rogzit a kiilonbozo alapokra,
masrészt a jogszabalytervezetek a forrasok tervezése tekintetében tematikus célkitlizéseket
is megszabnak. Ez utobbi azt jelenti, hogy a tdmogatasok bizonyos hanyadat adott célra kell for-
ditani (pl. fejletlenebb régiokban az ERFA-forrasok 50%-at 4 tematikus célra kell felhasznalni).

1.2.3. Az alapok rendszere és szabalyozasa

A szabalyozas egyseges keretbe rendezte az europai strukturalis és beruhazasi alapokat (az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szociélis Alap, a Kohézids Alap, az Eu-
ropai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap),*
melyeknél a f6 tamogatasi teriiletek:

 FEurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap: mind a 11 tematikus célkitlizést®® timogatja,
forrasainak jelentds rész¢ébol azonban a kovetkezo teriileteket finanszirozza.

— K+F — 39,9 milliard EUR;

— kkv-k — 32,8 milliard EUR;

— karbonszegény gazdasag — 30,1 milliard EUR;

— kozlekedési és energiainfrastruktira — 25,6 milliard EUR.

» Europai Szocidlis Alap: kevesebb prioritasra 6sszpontosit, hogy tobb eredményt
lehessen elérni a tagallamok el6tt allo legfontosabb kihivasok terén:
— foglalkoztatas — 30 milliard EUR;

— oktatas — 26 milliard EUR;
— tarsadalmi befogadas — 21,3 milliard EUR,;
— intézményi kapacitas — 3,6 milliard EUR.

» Kohézios Alap.: a Kohézids Alapbdl csak a 4., 5., 6. és 7. tematikus célkitlizés tamo-
gathat6. Az alap célja, hogy csokkentse a gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségeket,
¢és 6sztonozze a fenntarthato fejlodést. A tervezett finanszirozasi teriiletek a kovetkezok:
— kozlekedési és energiahalozati infrastruktira — 33 milliard EUR;

— kornyezetvédelem — 17,2 milliard EUR;
— karbonszegény gazdasag — 7 milliard EUR.

* Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (a tovabbiakban: EMVA): Az EU vi-
dékfejlesztési politikaja hozzajarul ahhoz, hogy unié vidéki teriiletei meg tudjanak
felelni a napjainkban felmeriilé gazdasagi, kornyezetvédelmi és tarsadalmi kihivasok
széles korének, egyuttal éIni tudjanak az ezeken a teriileteken adodo lehetdségekkel.
Az EMVA a ko6z0s agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP) finanszirozasi mechaniz-
musa, amely 95,57 milliard eurdnyi koltségvetésbol gazdalkodik. Az Eurdopa 2020
stratégiaval és a KAP egészével 6sszhangban a vidékfejlesztési politika a kdvetkezo
harom, tobb teriiletet is érintd célkitlizésekkel foglalkozik:

¥ 2014-2020 kozotti idészaktol a korabban strukturalis alapoknak nevezett forrasok elnevezése
40 A 2014-2020-as id6szakban az ESB-alapokat csak el§zetesen meghatarozott célkitlizésekre lehet forditani.
Késobb lasd részletesebben.
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1. a mez6gazdasag versenyképesebbé tétele;

2. a természeti eréforrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodas, valamint éghajlat-
politikai intézkedések szavatolasa;

3. a vidéki teriiletek.

Annak érdekében, hogy a vidékfejlesztési politika hatékonyan kezelhetd legyen
a vidékfejlesztési programokon (RDP — Rural Development Programme) keresztiil,
az emlitett harom célkitizés megvalositasat az alabbi hat f6 prioritas szolgalja:
— tudasatadas és innovacio a mezdgazdasagban, az erdészetben és a vidéki térsé-
gekben;
— amezOgazdasagi termelés dsszes tipusanak versenyképesebbé tétele, valamint
a gazdalkodas életképességének javitasa;
— az ¢élelmiszer-ellatasi lanc megszervezésének és a mezdgazdasagi kockazatke-
zelésnek a javitsa;
— amezOgazdasagtol és erdoktol fiiggd okoszisztémak helyreallitasa, megorzése
és fejlesztése;
— er6forrasok hatékony felhasznaldsanak, a karbonszegény gazdasagra valo
attérésnek és az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodé gazdasagnak a timogatasa
a mez6gazdasagi, élelmiszeripari és erdészeti agazatokban;
— a tarsadalmi befogadast, a szegénység csokkentését és a gazdasagi fejlédést
0sztonzo szemléletmod a vidéki teriileteken.

* Europai Tengertigyi és Haldaszati Alap (a tovabbiakban: ETHA): Az ETHA 5,7 milliard
eurdval tamogatja a fenntarthato halaszatot és akvakultarat. Célja, hogy javitsa a tudo-
manyos adatok gy(ijtését, és a halaszat ellendrzési és végrehajtasi intézkedéseit. Ezen-
kiviil a halaszatbol €16 kozosségeken beliili munkahelyteremtést és diverzifikalodast
is timogatja, valamint 6szt6nzi az integralt tengerpolitika céljainak megvalositasat.”*

Az alapok szabdlyainak harmonizdaciojara tortént kisérlet a kozés rendelkezésekrdl szolo
rendelet (1303/2013EU rendelet, a tovabbiakban: CPR) keretében. Mindazonaltal a CPR
sajatos szerkezetébdl az is latszik, hogy az ETHA-ra tobb kdzos szabaly vonatkozik, mint
az EMVA-ra. A kohézids politika 2014—2020 ko6z6tti idoszakra vonatkozo joganyagat az eu-
ropai strukturalis és beruhazasi alapokrol sz616 rendeletek, valamint felhatalmazason alapuld
jogi aktusok, végrehajtasi aktusok, iranymutatasok, kozlemények és hatarozatok alkotjak.

A rendeletek a kovetkezok:

 akozos rendelkezésekrdl szo16 rendelet,*

« ERFA-rendelet,*

“ Forras: Utmutat6 az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok és az EU ezzel 6sszefiiggd eszkozeinek ked-
vezményezettjei szamara, Europai Bizottsag

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17. ) az Europai Regionalis Fejlesz-
tési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra
¢és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasarol, az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
Az Eur6pai Parlament ¢és a Tanacs 1301/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alaprol és a Beruhazas a novekedésbe és munkahelyteremtésbe célkittizésrol szolo egyedi rendelke-
zésekrol, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
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e ESZA-rendelet,*

e ETE-rendelet,®

¢ EGTC-rendelet,*

» Kohézios Alaprol sz616 rendelet,*’
¢ EMVA-rendelet,*

e ETHA-rendelet.*

Az 1j jogi keretrendszer jelentésen megerdsiti a kapcsolatot az Europa 2020 stratégiaval,
¢és erdsiti a koordinacidelvet az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok ¢s mas unios
eszkozok kozott.

8. tablazat
Az egyes ESB-alapokra vonatkozo f6 rendeletek

Forras: Inforegio, eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok 2014-2020: hivatalos szovegek és megjegyzések

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1304/2013/EU rendelete (2013. december 17-én) az Eurdpai Szocialis Alaprol

és az 1081/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 1299/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis Fej-

lesztési Alap altal az eurdpai teriileti egyiittmiikodési célkitlizésnek nyujtott tamogatasra vonatkozo egyedi

rendelkezésekrol

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1302/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az eurdpai teriileti egytittmii-
kodési csoportosulasrol szold 1082/2006/EK rendeletnek a csoportosulasok 1étrehozasanak és mikkodésének
egyértelmiivé tétele, egyszeriisitése és javitasa tekintetében torténd modositasarol

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1300/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a Kohézids Alaprol,

és az 1084/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Mezdgazdasagi

Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtand6 vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/EK tanacsi rendelet

hatalyon kiviil helyezésérél

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 508/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) az Eurdpai Tengeriigyi és Hala-
szati Alaprol, valamint a 2328/2003/EK, a 861/2006/EK, az 1198/2006/EK és a 791/2007/EK tanacsi rendelet,
valamint az 1255/2011/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél
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Az ESB-alapok mindegyikének megvan a sajat szerkezete, kultiraja és gyakorlata az ala-
pok végrehajtasara. A CPR meghatarozza az alapvetd kereteket, amelyet az alapspecifikus
szabalyok egészitenek ki.

Az europai szintli kozlekedési, energia- és IKT-halozatok fejlesztésére 1étesiilt az Eu-
ropai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (angol roviditése: CEF), amelynek javara a Kohézids
Alap forrasainak egy részét (transzfer formajaban) atengedték.

Uj forrastipust alkot az Ifjusagi Foglalkoztatasi Kezdeményezés (angol rovidités: YEI),
amelynek kozéppontjaban a magas ifjusagi munkanélkiiliségi rataval rendelkezé régiok,
illetve a munkahellyel nem rendelkezd, oktatasbol kimaradt fiatalok (1524 év) allnak.

1.2.4. Az eredményesség novelése

Az eredményesség javitasa a politika atalakitasanak els6dleges célkitiizése volt, és a ko-
vetkezoket eredményezte:

* A programozasi struktira valtozasa. A tagallami stratégiat, a beruhazasok f6 csapas-
irdnyait az un. partnersegi megéllapodas fektette le, ezt forditottak le szakpolitikai
jellegii beavatkozasokra a programok.

» A stratégiai szemlélet el6térbe helyezése. A tagallamoknak azokon a teriileteken,
amelyek leginkabb jarulnak hozza az Eurdpa 2020 stratégia céljainak eléréséhez,
kritikus tomegii beruhazast kellett vallalniuk. A tematikus koncentracio szabalyai
szerint a pénzeszkozdket tizenegy tematikus célra, illetve ezekhez kapcsolodo
beruhazasi prioritasokra lehet felhasznalni. Ezen tal, a tagallamoknak bizonyos
terililetekre a jogszabalyokban definialt nagysagrendi forrast kellett rendelniiik.

A fejlesztések indokoltsaga, a beavatkozasi logika megfelelésége mint szliré miiko-
dott a programok targyalasa és jovahagyasa soran.

o A teljesitmény novelését 6sztonzi az eredményességmérési keret. Ennek 1ényege,
hogy a tagallamok a program forrasainak egy elkiilonitett részéhez kizarolag abban
az esetben juthatnak hozza, ha ehhez az operativ programban megszabott mérfold-
koveket és szamszeriisitett mutatokat teljesitik. Ezzel 6sszefiiggésben atalakitottak
az indikatorok rendszerét is.

» Ex-ante kondicionalitasok (eldzetes feltételek) alkalmazasa. Azon a felismerésen
alapulva, hogy a programok sikerét gyakorta olyan hianyzo attriblitumok, a kohézi-
0s politikan kiviil all6 tényezok, mint szakpolitika, nemzeti szabalyozas, kapacitas
stb. akadalyozzak, elfogadtak, hogy a programok inditasahoz és véghezviteléhez
sziikséges részben agazati, részben horizontalis jellegli kritériumokat elézetesen
értékelni kell.

» A pénzigyi eszkdzok>® szerepének megerdsitése. Alkalmazasukat mind az 0j jog-
szabalyok, mind a targyalasok soran a Bizottsag is erételjesen 6sztondzte. Elonyiik,
hogy programszinten 0j forrasokat vonnak be, illetve a visszaforgd pénzeszkdzok
ujrafelhasznalhatoak. Tovabba, projektszinten egyértelmiien javitjak a mindséget,
az eredményeket, hiszen — pl. megnévekedett bevételekbol — a kedvezményezettnek
a pénziigyi tamogatast vissza kell fizetnie.

30 Lasd kés6bb a 2. modul vonatkozo fejezetében
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Az integralt megkozelités alkalmazasa is jobb eredményeket hozhat, hiszen egymassal
szorosan Osszefliggd problémak megoldasara kinal megoldast.”' Az 1j teriileti eszk6z0k,
az adott kozosség altal vezérelt helyi fejlesztések, az integralt teriileti beruhazasok és az in-
tegralt varosfejlesztés alkalmazasarol javarészt a tagorszagok dontenek, kivéve a LEADER
célokra torténd minimum allokaciot, valamint a vidékfejlesztési programok ¢és a fenntart-
hat6 varosfejlesztési célokra torténd kotelezé minimum allokaciot az ERFA esetében.

1.2.5. Adminisztrativ terhek csokkentése

A jogszabalycsomag el6készitése soran hangsulyos volt az egyszeriisités, az adminisztrativ
terhek csokkentésének igénye:

 az el6z6 idBszak tapasztalatai batoritottak az atalany elszamolés alkalmazasanak
bovitését;

« az elektronikus palyazatkezelés teljes korlivé tétele (e-kohézid) kivaltja a korabbi
papiralapti dokumentaciot, gyorsitja a projektekkel kapcsolatos ligyintézést;

* anemzeti akkreditaciora valo attérés, az uj kijelolési rendszer azonban csak rész-
ben valtotta be ezeket a reményeket, elviekben konnyitette volna a tagallamoknak
az intézményrendszer kialakitasaval kapcsolatos feladatainak elvégzését a nemzeti
akkreditaciora valo attérés, az uj kijellési rendszer azonban nem valtotta be ezeket
a reményeket;

+ adokumentumok meg6rzésének feltételeiben torténtek enyhitések, azonban az alla-
mi tamogatasi szabalyok ezeknek ellentmondé kotelezettségei, illetve az ez iranyt
ellendrzési tapasztalatok hidnya a tagallamokat dvatossagra inti, ¢s nem feltétlentil
¢élnek a lehetéséggel;

 az eves elszdmolasra — miszerint a program keretét éves reszletekben hasznéljak
fel és zarjak le — valo attérés deklaralt céljai koz¢ tartozott az egyszerlsités, ennek
hozadéka egyelre még nem értékelhetd.

1.3. Allami tamogatasi szabalyok

Az Eurdpai Unidban a vilagon egyediilallé médon az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo
szerz6dés altal kozosségi hataskorként meghatarozott egységes rendszer(i versenypolitikat,
azon beliil allami tamogatasok szabalyozasara és ellenérzésére vonatkozo szabalyrendszert
alakitottak ki az egységes belsé piac zavartalan mitkodésének biztositasara.

Az Eurépai Unidé mikddésérdl szold szerzédés 107. cikk (1) bekezdése szerint Gssze-
egyeztethetetlenek a belsd piaccal azok a tagallamok altal vagy allami forrasbol biztositott
barmilyen formaji timogatasok, amelyeket bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk
termeléséhez biztositanak, és ezaltal a versenyt torzitjak, vagy annak torzitasaval fenyeget-
nek, amennyiben ez érinti a tagallamok k6zotti kereskedelmet.

1 Nyikos Gyorgyi: Aktualitasok a fejlesztéspolitika teriiletér6l. Kondicionalitas és eredményorientaltsag, illetve
kohézios politika versus teriiletfejlesztés. Terlleti Statisztika, 14(2011)/1, 38-51.
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Egy tamogatas akkor tartozik az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzodés 107. cikke
ala, ha — ,,amennyiben a jelen Szerz6dés masként nem rendelkezik” — az alabbi feltételek
mindegyike fennall:

* atamogatas allami forrasbol szarmazik;

* atamogatas elonyt jelent az érintett vallalkozas részére;

* atamogatas a vallalatok vagy termékek egy meghatarozhaté korét kedvezményezi:

azaz az intézkedés szelektiv jellegii;

* atamogatas versenytorzito hatasu.

Nem mindsiilnek a versenyszempontt ellendrzésre vonatkozo unios és magyar értelmezés
szerint allami tdmogatasnak azon intézkedések, amelyek nem felelnek meg valamennyi
fenti feltételnek. Az allami tdmogatas tilalma fészabalyként nem abszolut és nem feltétel
nélkili, mivel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés™ harom kategériat hataroz
meg, amikor a tamogatas automatikusan dsszeegyeztethetd a kdzos piaccal. Az Eurdpai
Unidé mikodésérol szo1o szerzédés 107. cikkének harmadik bekezdése 6t kategoriaban
hatalmazza fel a Bizottsagot annak eldontésére, hogy a nyujtott tdimogatas jogszerili-e vagy
sem. A Bizottsag — diszkrecionalis jogkdrének gyakorlasa soran — torekszik arra, hogy
nyilvanossagra hozza azokat a kritériumokat, amelyeket a felsorolt kategoriakba tartozo
tamogatasok megitélésekor alkalmaz.
A diszkrecionalis hataskorbe tartozo kivételi esetkorok a kovetkezok:
« ,rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsag, valamint
a 349. cikkben emlitett térségek gazdasagi fejlédésének elémozditasara nyujtott
tamogatasok™;> (nemzeti regionalis timogatasrol szol6 k6zosségi irinymutatéas);>*
» ,,a k6z0s eurdpai érdekii fontos tervek elémozditasara vagy egy tagallam gazdasa-
gaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére nyujtott tamogatas™;>
+ ,cgyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlédését elémozditd
tamogatas, amennyiben az ilyen tamogatas nem befolyasolja hatranyosan a keres-
kedelmi feltételeket a k6zos érdekkel ellentétes mértékben”;*¢
« ,akultirat és a nemzeti 6rokség megdrzését elomozditd tamogatas, ha az union beliili
kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozos érdekekkel ellentétes
mértékben”;>’
+ ,a tamogatas olyan egyéb fajtai, amelyeket a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan
hozott hatarozataval hataroz meg”.%

A tdmogatasok zomét az a) és ¢) pontokban meghatarozott jogcimek alapjan hagyjak jova.
Az a) pont jelenti a regionalis tamogatasi rendszer hivatkozasi alapjat, a ¢) pontban talalhato
bekezdés alatt igazolhatoak agazati és regionalis tamogatasok egyarant.

52.107. cikk (2) bekezdés

53 107. cikk (3) bekezdés a) pont.
* HL C74, 1998. 03. 10.

55 107. cikk (3) bekezdés b) pont.
¢ 107. cikk (3) bekezdés c) pont.
57107. cikk (3) bekezdés d) pont.
58 107. cikk (3) bekezdés €) pont.
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A tamogatas engedélyezheté mértékének megallapitasa a timogatastartalom és a timo-
gatasi intenzitas fogalmainak segitségével torténik. A tAmogatési intenzitds a tamogatastar-
talom ¢és az elszamolhato koltségek jelenértékének hanyadosa, szazalékos formaban kifejezve.
A tamogatasi mértékek az egy projekthez igénybe vett, barmely allamhaztartasi forrasbol
szarmazd 0sszes azonos jogcimen nyujtott timogatasra vonatkoznak (tamogatashalmozodas).

A tamogatas kivételes jellegének elve fényében a Bizottsag azon régiok esetében
lat alapot a regionalis tamogatasra, ha a NUTS 2 szintii régi6 a vasarléerd-paritason (a
tovabbiakban: PPS) mért egy fére es6 bruttod hazai terméke (GDP) a K6zosség atlaganak
75%-anal alacsonyabb.” Ezen szabaly egyrészrél a tamogatasi jogosultsag szempontjabol
fontos, hiszen ezen régiok esetében a rendelkezésre allo tamogatasi forrasok nagysaga
a legmagasabb, masrészrol a versenyjogi oldalrdl rogzitett maximalis tamogatasi intenzitas
szempontjabol is 1ényeges.

A Bizottsag meghataroz olyan tamogatasi formakat, amelyeket 6sszeegyeztethetonek
tart a Szerz6désben szerepld altalanos tilalommal. Ide tartozik tobbek kozott az emlitett
tamogatasi kivételeken tl a de minimis, vagy csekély dsszegii tdmogatas (1407/2013/EU
rendelete), a hatranyos helyzetl és a fogyatékkal ¢16 munkavallalok foglalkoztatasahoz
nyujtott tamogatas (a Bizottsag 2009/C 188/02 kdzleménye), a képzéshez nyjtott timoga-
tasok (a Bizottsag 2009/C 188/01 kdzleménye) stb.

Kiilon kivételi kort képeznek az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok, a kdzszol-
galtatasok ellatasahoz nyujtott timogatasok (Bizottsag 2012/C8/02 kozleménye; a koz-
szolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasrol sz616 eurdpai unios
keretszabaly (2012/C 8/03); kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami
tamogatasra vald alkalmazasarol szolo 2012/21/EU hatarozat; kozszolgaltatas de minimis
tamogatasa (360/2012/EU rendelet); vasuti vallalkozasoknak nyujtott tamogatas (Bizottsag
2008/C 184/07 kozleménye).

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo regiondlis allami tAmogatasokrol szold
iranymutatas (2013/C 209/01) (a tovabbiakban: az iranymutatas) 2014. julius 1-jét6l valt
hatalyossa. Az 0j szabalyok lényeges valtozasokat hoztak a vallalkozasok, kiemelten a nagy-
vallalatok szamara nyujthaté tAmogatas intenzitasa terén.

Az altalanos tapasztalat azt tamasztja ala, hogy az allami tAmogatasi szabalyok jelen-
tésen megnehezitik és késleltetik a kohézios politika megvaldsitasat. Ennek oka, hogy nem
allnak teljes 6sszhangban az allami tamogatasra és a kohézids politikara iranyulo eldirasok
— példaul mindkét szabalyozasi teriileten lefektették, de kiilonbézéképpen a tamogathato
projektek elszamolhatdsagi feltételeit —, ami nehézségeket okoz. E tapasztalatok alapjan
a végrehajtasi idészakban visszatérd kérdésként meriil fel, hogy a kohézios politika kiadasait
vajon nem kellene-¢ mentesiteni az allami tamogatas targyu kotottségeitol.

Mig az Europai Bizottsag, az Europai Befektetési Bank (a tovabbiakban: EIB), vagy az Eu-
ropai Beruhazasi Alap (a tovabbiakban: EIF) altal kozpontilag mikodtetett pénziigyi konstruk-
ciok kivételt képeznek az allami tamogatasi szabalyok hatalya aldl, a kohézios politika keretében
nyujtott tiamogatasokra vonatkoznak az allami tamogatasi eldirasok. Ez gyakorlatilag azt jelenti,
hogy ugyanaz a projekt képezheti az allami tdmogatasi szabalyok alkalmazasanak targyat
az EU-tamogatas formajanak, semmint a projekt jellegének koszonhetéen. A kedvezményezett

3 E mogott az a feltételezés huzodik meg, hogy a GDP-mutaté mindkét emlitett jelenséget képes szintetizaltan
kimutatni.
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szemsz0gebol nézve ez a helyzet felfoghatatlan. Meg kell jegyezni, hogy az ETHA és EMVA
is sajatos szabalyokkal bir a pénziigyi eszk6zok alkalmazasakor, azaz az ETHA és EM VA allami
tamogatasi szabalyok nem tartoznak a jelenlegi utmutato hatalya ala. Ersen javasolt a verseny-
szabalyok harmonizacidja és az ESB-alapok szabalyaiban a decentralizalt pénziigyi eszk6zok

hatranyainak megsziintetése a kozpontilag miikddtetett konstrukciok feltételeihez képest.

9. tablazat

Allami tamogatas vizsgalata a tamogatas forrasa szerint

A forréasok tipusai

ESB-alapok
forrasai (a meg-
osztott irdnyitas
rendszerében)

Tagallami koz-
pénzek

Kozvetleniil/koz-
vetve mikodtetett
unios forrasok
(pl. Horizont
2020, COSME-
vagy ESB-alapok
kozvetlen/koz-
vetett iranyitas
esetében)

EIB csoport sajat
forrasai

(garancia, vagy
mas uniods vagy
tagallami kdzpén-
zekbdl szarmazo
tamogatas nélkiil)

EIB csoport sajat
forrasai ESB-
alapokbdl szarma-
706 garanciaval

allami forrasok:
igen

Allami tamogatési
szabalyokkal valo
teljes korii 0ssz-
hang sziikséges.

allami forrasok:
igen

Allami tamogatési
szabalyokkal valo
teljes kori 0ssz-
hang sziikséges.

allami forrasok:
nem

Allami tamoga-
tasi szabalyokkal
valo 6sszhangot
biztositani kell.

allami forrasok:
nem

Nincsenek allami
tamogatasi kote-
lezettségek.

allami forrasok:
nem

Nincsenek allami
tamogatasi kotele-
zettségek.

Ha kiilonboz6 tipusu forrasokat kombinalnak, az allami tdimogatasi szabalyokat forrasonként
kiilon-kiilon kell alkalmazni.

Forras: Eurdpai Bizottsag

Az allami timogatas fontos a pénzligyi eszkdzok hatdkdrének meghatarozasakor is, kor-
latozasokat tartalmazhat a javasolt beruhazasi stratégiak vonatkozasaban, az allami tAmo-
gatési szabalyokkal valé 6sszhangot a pénziigyi eszkéz megvalositasanak minden szintjén
ellendrizni kell (a magan tarsbefektetd, holding alapkezeld, pénziigyi kdzvetitd és végso
kedvezményezett szintjén).

Az egyik teriilet, ahol az ESB-alapok altal finanszirozott pénziigyi eszk6zok végrehaj-
tasa soran nehézségek meriilnek fel, a visszafizetés, amely a pénziigyi veszteség kockazatat
hordozza. Az allami tAmogatasi elemeket nehéz meghatarozni. A 2014-2020-as idészakban
a helyzet javitasa érdekében az Uj altalanos csoportmentességi rendelet (651/2014) kiilon
alairasokat tartalmaz a kkv-k finanszirozasaval 6sszefiiggésben.®

% GBER; a pénziigyi eszkozoket illetd legfontosabb rendelkezések (ERFA, ESZA és KA):
— GBER 16. cikk Regionalis varosfejlesztési tamogatas

— GBER 21. cikk Kockézatfinanszirozasi tamogatas

— GBER 22. cikk Indulo6 vallalkozasoknak nyujtott tamogatas

— GBER 39. cikk Epiilet-energiahatékonysagi projektekre irdnyuld beruhazasi timogatas
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A Bizottsag a kockazatfinanszirozas tamogatasara is 0j itmutatdt fogadott el (OJEU
C19/4 22/1/2014). Ez a jogszabaly azonban jelentds adminisztrativ feltételeket tamaszt
az iranyit6 hatosagok szamara.

A tervezett pénziligyi eszkznek

+ vagy piackonform jellegiinek kell lennie;

 vagy meg kell felelnie a de minimis jogszabalyban foglaltaknak (kiilonos de minimis
szabalyok vonatkoznak az elsddleges mezdgazdasagi termékekre, illetve halaszatuk-
ra), ami azt jelenti, hogy a tamogatas nem befolyasolja a tagallamok kozotti versenyt
és kereskedelmet;

 vagy az altalanos csoportmentességi rendelet (GBER,*' ABER®) hatalya ala kell
esniiik, amely az allami tdamogatasi kategoriakat ugy hatarozza meg, hogy feltételezi
azok konformitasat, igy kivételt is képeznek a bejelentési kotelezettség alol;

* vagy amennyiben a pénziigyi eszkdz az dltalanos feltételeknek megfelelé termék
formajat 6lti, mentesiil a bejelentési kotelezettség aldl, minthogy ezen eszk6zok
megtervezésének feltételei biztositjak a timogatasnak a belsé piaccal vald dsszefér-
hetéségét;

+ vagy az allami tdmogatasi szabalyok értelmében nem tartozik az altalanos csoport-
mentességi rendelet hatalya ald, az dllami tamogatasi notifikdacio sziikséges annak
érdekében, hogy a konstrukcio megfeleljen a belsé piaccal sszeegyeztethetd tamo-
gatas elbirasainak.

Egy masik, allami tdmogatas szempontjabol relevans kérdés, hogy mindkét szabalyozas
(ERFA® és allami timogatas) tiltja a nehéz helyzetben levé vallalkozdasok pénzigyi eszko-
z0k keretében torténd tamogatasat. ,,Az ERFA a kovetkezdket nem tamogatja: d) az unids
dllami tamogatasi szabdalyok szerint nehézségekkel kiizdd vallalkozdsok”. Azonban a de
minimis szabalyok nem zarjak ki expressis verbis a timogatasbol a nehéz helyzetben levo
vallalkozasokat, csak bizonyos esetekben (,,a kedvezményezett se nem tartozik kollektiv
fizetésképtelenségi eljardas hatdlya ald, se nem felel meg a ra vonatkozo nemzeti jog azon
feltételeinek, amelyek alapjan hitelezéi kérelmére kollektiv fizetésképtelenségi eljards ha-
talya al& vonhato lenne. Nagyvallalkozasok esetében a vallalkozasnak legaldbb a B hitel-
mindsitésnek megfeleld helyzetben kell lennie”).** Ennek megfeleléen az egyik lehetséges
értelmezés, hogy nem minden nehéz helyzetben levo vallalkozast zartak ki. Ennek az értel-
mezésnek a jegyében meg kell vizsgalnunk a pénziigyi eszk6zok allami tamogatasi alapjat,
és amennyiben a de minimis el6irasokat alkalmazzuk, nem sziikséges a kedvezményezettek
valamennyi lehetséges csoportjanak kizarasa. A masik értelmezés az ERFA-rendelethez,
tovabbi allami tdmogatasi eléirasokhoz nyul vissza, megkoveteli annak vizsgalatat, hogy
a vallalkozas nehéz helyzetben van-e vagy sem. Figyelembe véve a pénziigyi eszk6zok
céljat, hogy olyan vallalkozasokat segitsen, amelyek kereskedelmi banki/maganforrasokhoz
nem tudnak hozzajutni, ez a megkotés ellentmondast hordoz magaban.

o' General block exemption Regulation

2 Agricultural Block Exemption Regulation
61301/2013/EU (ERFA-rendelet) 3.3 d) cikk
54 1407/2013/EU 4. cikk 3. pont
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,,nehéz helyzetben lévd vallalkozas”: olyan vallalkozas, amely tekintetében a kovetkezo feltételek
kozil legalabb egy fennall:

a) Korlatolt feleldsségii tarsasag esetén (kivéve a kevesebb mint harom éve létezd kkv-kat,
illetve a kockadzatfinanszirozasi tamogatasra valo jogosultsag alkalmazasaban az elsé
kereskedelmi értékesitéstol szamitva kevesebb mint hét éve miikodo olyan kkv-kat, amelyek
a kivalasztott pénziigyi kozvetito altal végzett atvilagitast kdvetden kockazatfinanszirozasi
beruhazasra jogosultak) jegyzett részvénytokéjének tobb mint a fele elveszett a felhalmozott
veszteségek miatt. Ez abban az esetben fordul eld, ha a felhalmozott veszteségeknek a tar-
talékokbdl (és minden olyan elembdl, amelyet altalaban a tarsasag sajat tékéje részének
tekintenek) torténd levondsaval a jegyzett torzstoke felét meghalado negativ halmozott
osszeg keletkezik. E rendelkezés alkalmazasaban a ,,korlatolt felelésségii tarsasag” kii-
lonosen a 2013/34/EU iranyelv (1) I. mellékletében emlitett vallalkozastipusokat jelenti,
és a ,,jegyzett toke” adott esetben magdaban foglal minden részvénytoket.

b) Olyan tarsasag esetén, ahol legalabb egyes tagok korlatlan felel6sséggel birnak a tarsasdag
tartozasai tekintetében (kivéve a kevesebb mint harom éve létezo kkv-kat, illetve a koc-
kazatfinanszirozasi tamogatasra valo jogosultsag alkalmazdsaban az elsé kereskedelmi
értékesitéstol szamitva kevesebb mint hét éve miikodo olyan kkv-kat, amelyek a kivalasztott
peénziigyi kozvetito altal végzett atvilagitast kovetden kockdzatfinanszirozadsi beruhdzdsra
jogosultak), a tarsasag koényveiben kimutatott tékének t6bb mint fele nincs meg a fel-
halmozott veszteségek miatt. E rendelkezés alkalmazasaban a ,,tarsasag, ahol legalabb
egyes tagok korlatlan feleldsséggel birnak a tarsasag tartozasai tekintetében” kiilondsen
a 2013/34/EU iranyelv I1. mellékletében emlitett vallalkozastipusokat jelenti.

€) Amennyiben a villalkozds ellen kollektiv fizetésképtelenségi eljdrds indult vagy a hazai jog
alapjan megfelel azoknak a feltételeknek, amelyek a kollektiv fizetésképtelenségi eljardasnak
a vallalkozas hitelezdi kérésére torténd elinditdasara vonatkoznak.

d) Amennyiben a vallalkozds megmentési tdimogatdsban részesiilt, és még nem fizette vissza
a kdlcsont vagy sziintette meg a kezességvallalast, illetve szerkezetatalakitasi tamogatasban
részesiilt, és még mindig szerkezetatalakitasi terv hatalya ala tartozik.

e) Olyan vallalkozas esetében, amely nem kkv, amennyiben az elmult két évben:

1. avdllalkozas konyv szerinti adossag — sajat téke aranya 7,5-nél magasabb volt; és
2. avallalkozas EBITDA-val® szamolt kamatfedezeti rataja nem érte el az 1,0 értéket.

8. szovegdoboz
A nehéz helyzetben levd vallalkozas definicioja a 651/2014/EU rendelet szerint
1.4. Magyarorszag és a kohézids politika
1.4.1. A felkésziilés idészaka
Az el6csatlakozasi alapok, Phare, ISPA és SAPARD segitették az unids csatlakozasra torté-

no felkésziilést. Egyrészt modellezték a késobb elérhetd alapok miikddési mechanizmusait,
amihez tevékenyen jarult hozza a kapcsolddo decentralizacios folyamat is. Masrészt segitet-

% Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
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ték az eurdpai unios csatlakozasra valo felkésziilést, a k0zdsségi joganyaghoz kapcsolddo,
hatralévé feladatok elvégzését, az intézményrendszer kiépitését, a munkatarsak képzését.

Hogyan jellemezné azt az id6szakot, amikor atvette a Phare-programok feliigyeletét?

— Korabban kiilonbdzé minisztériumok foglalkoztak a témaval. A Phare-program kezdeti
id6szakaban még az unionak sem volt elképzelése a felhasznalasrol; jellemz6 volt példa-
ul, hogy bizonyos &sszeghatarig elfogadtak az orszagok altal dsszeallitott igénylistakat.
Magyarorszagnak 100 milli6 ECU-t szantak évente, ¢s ezen belill elfogadtak a benyujtott
javaslatokat. Az 1989-1995 kozotti idGszakra jellemz6 volt, hogy a forrasok jo részét
kiilonosebb ellendrzes nélkiil koltottek el. Amikor mindkét félben megérlelédott az az el-
képzelés, hogy el6bb-utobb a rendszervaltod orszagok jelentkezni fognak az Eurdpai Unidba,
a Phare-programok forrasait a csatlakozas igényeire iranyitottak.

— Ezt kdvetden hogyan viszonyult az EU a Phare-programokhoz?

— Ekkor a programok csatlakozasorientaltta valtak, a korabbi gyakorlattal ellentétben mar
nem fogadtak el mindenféle igénylistat. Az 1995-0s program volt az els6, amikor megjelent
a csatlakozasi szemlélet. Az dsszeghatarok tobbnyire valtozatlanok maradtak. Magyaror-
szag szamara tovabbra is mintegy 100 millio6 ECU-t terveztek évente, és azt nézték, hogy
az orszag torvényhozasaban milyen mdédon veszik at az uni6s ajanlasokat. Ha az orszag
ennek a szempontnak megfeleld programot adott be, akkor a timogatas 0sszeghatara egy
kicsit feljebb is mehetett.

9. szovegdoboz
A Phare kiteljesedése — Minden tételért meg kellett kiizdeni

Forras: Interju dr. Boros Imrével, Falu Varos Régio, 2007/1.

A kohézios politika megvalositasara valo felkésziilés terén az elGcesatlakozasi alapok se-
gitették
 aprogramozasi dokumentumok elkészitését;
* az intézményrendszeri koncepcio kidolgozasat és a végrehajtasi rendszer felallitasat;
» anemzeti szintli szabalyozas kialakitasat;
» a programok végrehajtasahoz sziikséges eszkdzok, informatikai hatter, Utmutatok
kifejlesztését.

1.4.2. Magyarorszag statisztikai régiéinak meghatarozasa

Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasra valo felkésziilés a regionalis politika teriiletén
gyakorlatilag mar a 1990-es évek kozepén elindult. A Teriiletfejlesztésrdl és teriilet-
rendezésrdl szolo 1996. éevi XXI. torveny ¢és a modositasardl szolo 1999. évi XCII.
és a 2004. évi LXXV. torvény lefektették a teriiletfejlesztés céljait, az alapelveket,
programozasi intézmény- és eszkozrendszerét. Végiil, de nem utolsdsorban a teriilet-
fejlesztési torvény leirta Magyarorszag teriileti beosztasat, meghatarozta a tervezési-
statisztikai régiokat.
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A torvény meghatarozta, hogy a régidk alkotjak a NUTS 2 szintii teriileti egységet,
amegyék a NUTS 3 szintet képviselik.

10. tablazat

Magyarorszag teriileti-statisztikai régioi

NUTS-kod Régi6 megnevezése
HU 31 Eszak-Magyarorszag
HU 32 Eszak-Alfold
HU 33 Dél-Alfold
HU 21 Ko6zép-Dunantul
HU 22 Nyugat-Dunantul
HU 23 Dél-Dunantul
HU 10 Kozép-Magyarorszag

Forras: KoNpor szerkesztése

1.4.3. A Nemzeti Fejlesztési Terv (2004—-2006) idoszaka

Az elso, rovid programozasi idoszakban Magyarorszag 6t operativ programot (a tovabbiak-
ban: OP) inditott el. Az orszag valamennyi, azaz hét régidja az 1. szamu célkitiizés hatalya
(azaz kedvez6 elbanas) ala esett. A strukturalis alapokbdl és a hazai tarsfinanszirozasbol
Osszesen 670 milliard forint nagysagl tamogatas allt rendelkezésre. Ehhez hozzajarult még
a Kohéziés Alap nyujtotta projektfinanszirozasi lehetdség.

A hosszas és intenziv elékésziileteknek koszonhetéen mar 2004 januarjara készen
alltak az operativ programok, az intézményrendszer, folyamatosan jelentek meg a palyazati
felhivasok.

1.4.3.1. Célok és programstruktira

A tagéllami stratégiai tervet képezé Nemzeti Fejlesztési Terv (a tovabbiakban: NFT) harom
specifikus célt fogalmazott meg:

+ a versenyképesebb gazdasag;

* a human eréforrasok jobb kihasznalasa;

* jobb mindségli kdrnyezet;

 a kiegyenstlyozottabb regionalis fejlodés eldsegitése.
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12. dbra
Az NFT célkitiizései

Forras: Kozosségi Tamogatasi Keret

A célok megvalositasat segitd prioritasokat 6t operativ program tartalmazta.

A Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (a tovabbiakban: GVOP) a ter-
innovacios tevékenységiliket és a vallalkozasok kozotti egytittmikodést, a vallalkozoi
halozatok kiépiilését taimogatta. Nagy hangsulyt kapott a K+F feltételeinek tokéletesité-
se, az elektronikus gazdasag kiépitése, az elektronikus kozigazgatas megteremtésének
elémozditasa.

A Human-erdforras Fejlesztés Operativ Program (HEFOP) a foglalkoztatasi helyzet
javitasara, a munkaerd versenyképességének javitasara, a piaci igényeknek megfeleld kép-
zettség megteremtésére, a tarsadalmi beilleszkedés eldsegitésére fokuszalt. A beavatkozasok
kozéppontjaban

* az aktiv munkaeré-piaci politikak;

* atarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerd-piacra torténd belépés segitésével;

 azoktatas ¢és képzés fejlesztése az egész életen at tartd tanulas politikajanak részeként;

 az alkalmazkodoképesség és vallalkozoi készségek javitasa;

+ valamint a humaner6forras-fejlesztéshez kapcsolodd — oktatasi, szocialis és egész-

ségiigyi — infrastruktira fejlesztése allt.
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A Kornyezetvédelmi és Infrastruktura Operativ Program (KIOP) az orszag kornyezeti
allapotanak javitasara iranyult, timogatva a kdrnyezeti infrastruktira fejlesztését, a kor-
nyezetbiztonsag szintjének ndvelését, természetvédelmi beruhazasok megvaldsitasat,
illetve a kozlekedési infrastruktura javitasat, kiemelten gyorsforgalmi és elkeriilé utak
épitését.

Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) kdzéppontjaban a mez6-
gazdasagi termelés modernizacidja, termelési technologiak és termékfeldolgozas (kiilo-
nos tekintettel az élelmiszer-feldolgozas) allt. Masrészt segitette a vidék felzarkoztatasat
az alternativ jovedelemtermelés, a helyi infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztésével
¢és a kulturalis 6rokség védelmével. A vidékfejlesztési intézkedések egy részét a nemzeti
koltségvetés finanszirozta.

A Regionalis Fejlesztési Operativ Program (RFOP) a régiokon beliil elmaradott
térségek, telepiilésrészek fejlesztését tlizi ki célul, finanszirozta a gazdasagi kdrnyezet
javitasat, a térségi infrastruktira és humankapacitas, valamint a kozigazgatas fejlesztését,
a teleptilések rehabilitaciojat és kornyezetgazdalkodasuk fejlesztését.

A konkrét intézkedéseket, a tamogatasi konstrukciok és palyazati lehetdségek legfon-
tosabb feltételeit az operativ programonként elkészitett programkiegészité dokumentumok
tartalmaztak.

1.4.3.2. Intézmény- és végrehajtasi rendszer

Az iranyito hatosagok a szaktarcak keretén beliil miikodtek. Az 6t operativ program feletti
felelosségen harom tarca (a gazdasagi, a foldmiivelésiigyi és a munkaiigyi tarca), illetve
a szintén 6nallova valt Magyar Teriilet- és Regionalis Fejlesztési Hivatal osztozott.

A Miniszterelndkség, majd a Nemzeti Fejlesztési Hivatal legfontosabb feladatai
kozé a Nemzeti Fejlesztési Terv elkészitése és az operativ programok kidolgozasanak
koordinacioja, az alapok felhasznalasaval kapcsolatos koordinacios és monitoring
feladatok ellatasa, a Kohézios Alapbol tarsfinanszirozando fejlesztési projektek 6sz-
szeallitasa, illetve a 2007-2013-as idészak nemzeti szint{i stratégidjanak megtervezése
tartozott.

Az ellenérzési feladatokat a KEHI, mig a kifizet hatdsag funkcidjat a Pénziigymi-
nisztérium latta el.

A lebonyolitas rendszere meglehetésen széttagolt volt a maga 22 kézremiikédo szer-
vezetével és az egységes szabalyok helyett nagymértékben szervezeti szintii eljardasrendek
dominanciajaval.

Az 1jj intézményrendszerben egyarant helyet kaptak az el6csatlakozasi alapok, illetve
a Széchenyi Terv lebonyolitasaban részt vevo szervezetek és szakemberek.

A szabalyoz6i hattér végteleniil 0sszetett volt, a korlatozott korii egységes el6irast
program- és szervezeti szintll eljarasrendek egészitették ki. Barmilyen valtoztatasnak
a rendszeren torténd végigfuttatasa nagyon hosszu idét vett igénybe.

Az informatikai rendszer valamennyi operativ programra kiterjedt.

A programok megvaldsitasa alapvetéen nyilt palyazati rendszerben kivalasztott pro-
jektek tamogatasaval tortént. A tdmogatasi lehetéségek megnyitasat kezdettdl fogva kiemelt
érdeklédés kisérte, amit a benyujtott palyazatok szama is igazolt.
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srer

rasok felhasznalasanak 6ssztarsadalmi haszonmaximalizaldsa elmaradt.

A tamogatast nyUjto intézmények torekvéseiben a forrasok mind teljesebb felhasznalasa
elsébbséget kapott a forrasok eredményes és hatékony felhasznalasaval szemben.
Magyarorszag felzarkdzasa az unids atlaghoz az egy fore jut6 jovedelemben mérve csekély
meértékii volt (az egy fore jutd GDP a 2004. évi unios atlag 63%-ar6l 2009-re 65%-ot ért el).
A fejlesztések koziil a kornyezetvédelmi, az egészségligyi €s egyes oktatasi beruhdzasokkal,
a vidékfejlesztéssel kozeledtiink az EU fejlettségi szintjéhez, de ezek rdvid tdvon nem ve-
zetnek gazdasagi névekedéshez, tovabba a novekedésre kedvezotleniil hatottak az orszagon
beliili és kiviili pénziigyi-gazdasagi folyamatok is. Az NFT 687,6 Mrd Ft-os keretébdl
mintegy 20 ezer projekt valosult meg a gazdasag, az emberi eréforrasok, a teriiletfejlesztés,
a kozlekedés és a kdrnyezetvédelem terén. E teriileteken belill szamtalan célt tdmogattak:
a szennyviz-beruhdzasoktol kezdve a képzéseken, az utfeltjitasokon, a varosrehabilitacion
at a falunappal bezarélag.

Az NFT végrehajtasa segitette a célteriiletek fejlesztését, de a forrasok nagysagrendje
¢és elaprozottsaga miatt csak részeredmények vannak egy-egy szakpolitikai teriileten,
jellemzden az unids eldirasokhoz kapcsoloddan.

Az ellendrzott projektek céljai a projektek haromnegyedénél teljesiiltek vagy tulteljesiiltek,
ugyanakkor minden negyedik projekt esetében elmaradas volt a célok id6aranyos teljesitésében.
Az NFT végrehajtasanak pénziigyi, abszorpcids eredményessége azt jelentette, hogy
a pénziigyi keretet 99,1%-ban felhasznaltak, ezaltal a forrasvesztést minimalizaltak.
Ez azonban hazai tobbletkiadéassal jart. A fel nem hasznalt keret 0,9%, mintegy 6 Mrd Ft
a programok felénél keletkezett. A programok masik felénél a teljes keretet kihasznaltak.
Az NFT szintii célok koziil az 1j és a megtartott munkahelyek szdma 34 és fél ezer koriil
alakult, és ezen beliil inkabb a programok munkahelymegérzo hatasa érvényesiilt.

Masik NFT szintii cél volt az emberi eréforras mindségi fejlesztése, amelynek keretében
mintegy 330 ezer embert képeztek.

Arnyalja az eredményeket, hogy més értékelési modszer szerint az NET 20 200 ¢j mun-
kahelyet teremtett.

A kornyezetvédelem teriiletén a timogatasoknak kdszonhetden 113 ezer lakos otthona
csatlakozott a szennyviztisztité rendszerhez. A kozlekedés fejlesztése teriiletén 723 km
az 1j, a korszertsitett és a felujitott utak hossza, foként az Gthalozat javitasa, korszertisitése
valdsult meg, a hazai sziikségleteknek megfelelden.

Az orszag régioinak kiegyensulyozottabb fejlesztése az NFT végrehajtasi iddszakat kove-
tden is kiemelt cél maradt, és varhatéan nagy kihivast jelent a jovében is.

A Regionalis Operativ Program (a tovabbiakban: ROP) terve szerint a timogatasok legalabb
75%-a, ténylegesen a 78%-a négy kevésbé fejlett régidba aramlott, de hatdsa a szerény
mértékl tamogatasok ¢és a sokféle cél miatt csak egy-egy sziik foldrajzi teriileten volt
érezhetd. Hosszabb id6szakot tekintve (2000-2008 kozott) a kozép-magyarorszagi régio
erdteljesen (21 szdzalékponttal) novekedett, mig a tobbi hat régid helyzete nem valtozott
Iényegesen. Az észak-magyarorszagi, az észak- és a dél-alfoldi, valamint a dél-dunantali
régiok felkeriiltek az EU ,,legszegényebb 20 régio” listajara.

A hazai programok eredményérdl azonban nincs a dontéshozdk, a tarsadalom szamara
attekinthetd, kozérthetd dsszegzés.
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— Ateljesitmény-ellendrzéssel vizsgalt projektek haromnegyedénél a célok teljesiiltek, vagy
tulteljesiiltek, minden negyedik projektnél elmaradas volt a célok id6aranyos teljesitésében,
a tamogatasi, eljarasi szabalyok a kedvezményezettek altal vallalt célok teljesitésének
értékeléséhez, szamonkéréséhez nem tartalmaztak eldirast.

— A vizsgalt projektek kozott talaltunk jo gyakorlatot. Erés versenyhelyzetben és valsag
idején is voltak sikeres fejlesztések, amelyeknél a kedvezményezettek els6ként a sajat
felkésziiltségiiket emelték ki.

— Asikerességet gatld tényezoként emlitették az tigyintézés és a kifizetések lassusagat, a ki-
fizetési igazolasok hataridén tuli kiadasat, a gyakori szervezeti és személyi valtozasokat,
a jogszabalyi és gazdasagi kornyezet valtozasat, a tilzott biirokraciat, valamint a soksze-
replds intézményrendszert.

— Kockézatot hordoz magaban az egészségiigy ¢s a humaneréforras-projektek fenntartasa
a forrashianyos idszakban, azokban az esetekben, amikor a szakpolitika nem szamol
a fejlesztések hatasaival a miikddtetés, finanszirozas soran.

— Avizsgalt idészakban a timogatast nyujto intézmények megfeleltek az unids szabalyozas-
nak, de a végrehajtas soran még valtoztak, formalodtak, és nem voltak hatékonyak.

— Javasoljuk a nemzeti fejlesztési miniszternek és a vidékfejlesztési miniszternek:

1. Fejlesszék tovabb a jovobeni tamogatasi rendszert —a 2013 utani EU-fejlesztési célkitiizé-
sek fényében — gy, hogy a forrasvesztés elkeriilése ¢és a szabalyossag mellett a stratégiai
célok megvalositasa és a projektek fenntarthatosaga is kiemelt szempont legyen.

2. Intézkedjenek arra vonatkozdan, hogy a kozdsség pénziigyi érdekeinek védelme ér-
dekében az unids koltségelszamolasbol kivett ¢s teljes egészében a hazai koltségvetés
terhére elszdmolt NFT-projekteket vizsgaljak feliil a hazai pénziigyi érdekek védelmé-
ben, ¢és a vizsgalat tapasztalatait épitsék be a kovetkezd programozasi id6szakba.

3. Intézkedjenek arra vonatkozoan, hogy kozérthetd modon, Gsszegezve mutassak be
az NFT-programok altal elért eredményeket a dontéshozok (a fejlesztési célokat meg-
hatarozok, tamogatast nyujtok) és a tarsadalom szamara.

4. Vizsgaltassak feliil a hasznositasi problémakkal kiizd6 projektek intézkedési terveinek
megalapozottsagat, sziikség szerint dolgoztassanak ki 0] intézkedési terveket.

10. szovegdoboz
Osszefoglalé a programok megvalésitasanak értékelésérdl 2004-2006 kozott

Forrés: Allami Szamvevészék 1110 szamu jelentése — Jelentés a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasanak
ellen6rzésérol, 2011. junius)

1.4.4. A 2007-2013-as programozasi idészak
1.4.4.1. Kohézios politika és koltségvetés

A 2007-2013-as pénzugyi keret vitaja Magyarorszag szamara kedvezé végeredménnyel
zarult, tobb mint 25 millidrd eurd kozosségi tamogatast kapott Magyarorszag, ami a hazai
tarsfinanszirozassal egyiitt tobb mint 29 milliard eurd (kb. 8200 milliard Ft) fejlesztési
forrast jelentett.
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11. tablazat
Kohézios forrasok célkitiizésenkeént és alapokként 2007-2013 kozott

Forréas: Eurdpai Bizottsag

A hazai tarsfinanszirozassal egyiitt kozel 7000 milliard forint fejlesztési forras allt ren-
delkezésre. Az orszag hat régidja a konvergencia célkitiizés ala esett, igy az e térségekben
megvalosulé fejlesztések a legmagasabb szintii, 85%-0s aranyt képviselé unids tAmogatasra
voltak jogosultak.

13. 4bra
Magyarorszagi régiok jogosultsagi térképe 2007-2013 kozott

Forras: Eurdpai Bizottsag
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A kdzép-magyarorszagi regio fejlettsége okan ugyanakkor a 2. célkitlizés hatalya ala esett. Bar
a targyalasok soran sikertiilt a régio szamara kedvezobb feltételeket elérni, az 0j besorolas egyrészt
sziikitette forrasait, masrészt ezeket a tobbi régiohoz képest gyorsabb itemben kellett felhasznélni.

1.4.4.2. Célok és programstruktira

A nemzeti szintii stratégiat megfogalmazo Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv két atfogo
célt nevesitett, a foglalkoztatas bévitését és a tartos novekedeés feltételeinek megteremtését,
melyek megvalositasat az alabbi specialis célok tamogattak:
1. A foglalkoztatas bovitéséért teendd 1épések:
+ a munkaerd-kinalat novelése: az egyén foglalkoztathatésaganak javitasa;
* a munkaerd-kereslet bévitése: munkahelyteremtés;
» akereslet és a kinalat 6sszhangjat biztositd foglalkoztatasi kdrnyezet kialakitasa.
2. A tartos novekedés eldsegitéséért teendd 1épések:
+ aversenyképesség ndvelése;
» a gazdasag bazisanak szélesitése;
 aziizleti kdrnyezet fejlesztése, azon beliil
— az elérhet6ség javitasa,
— a szabalyozasi kornyezet javitdsa, az allami szolgaltatasok hatékonysaganak
novelése.

Emellett a terv valamennyi operativ programot atsz6vo horizontalis célokat is nevesitett:
» akornyezeti, a makrogazdasagi ¢s a tarsadalmi fenntarthatosag elve;
 aterlleti és tarsadalmi kohézid erdsitésének — beleértve a ndk és férfiak egyenldsé-
gének, és a hatranyos helyzetiick esélyegyenldségének, valamint a megkiilonboztetés
tilalmanak — biztositasa.

Ennek érdekében a terv hat kiemelt teriileten irdnyzott eld 6sszehangolt allami és unids
fejlesztéseket:

» a gazdasagban;

* akozlekedésben;

 atarsadalom megujulasa érdekében;

» akornyezet és az energetika teriiletén;

* ateriiletfejlesztésben;

* az allamreform feladataival 6sszefiiggésben.

Az agazati programokra 5000 milliard forintot meghalad6 keret allt rendelkezésre, amelyek
az alabbi atfogo célokra épiild beavatkozasokra nytjtottak tamogatast:

+ versenyképesség novelése a kkv-k és a K+F erdsitésével,

+ az clérhetGség javitasa;

+ akornyezet megbdvasa,

* tarsadalmi megujulas;

» kozszolgaltatasok mindségi fejlesztése (egészségiigy, oktatas, szocialis ellatas, kultira);

* olcsobb, hatékonyabb kozigazgatas.
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A hét régio fejlesztéseire 1600 milliard forintos keret jutott, programjaik az alabbi tdmo-
gatasi célok mentén épiiltek fel:
» regionalis gazdasagfejlesztés;
* turisztikai célu fejlesztések (attrakcid, kapacitas);
* helyi kozlekedési infrastruktira-fejlesztés (példaul 3—-5. szamjegyt utak fejlesztése);
* humaninfrastruktara-fejlesztések (iskolak, ovodak, egészségiigyi 1étesitmények
felyjitasa);
* telepiilésfejlesztési akciok (épiiletrekonstrukciok, térrendezések).

A célrendszer megvalositasahoz 15 operativ program nyujtott keretet, a programok az ¢l6z6
idészakhoz képest megndvekedett szamat egyrészt a regionalis szintii programok beve-
zetése okozta. Masrészt egyenes kovetkezménye az egy alap OP-szabalynak, amelynek
értelmében az egymassal dsszetartozo intézkedéseket is meg kellett bontani finanszirozasi
forrasuk szerint.

A Gazdasagfejlesztés OP (a tovabbiakban: GOP) célja a magyar gazdasag hosszu ta-
von fenntarthatd novekedésének elémozditasa volt. Tamogatta a versenyképesség javitasa
érdekében a K+F és az innovacios tevékenységeket, a vallalkozasok (kiemelten a kis- és ko-
zépvallalkozasok) komplex fejlesztését, a modern iizleti kornyezet feltételeinek kialakitasat,
a pénziigyi eszk6zok bevezetését a kis- és kozépvallalkozasok finanszirozashoz juttatasanak
lehetdségeit szélesitendo (toke, hitel, garancia).

A Kozlekedés OP (a tovabbiakban: KOZOP) célja az elérhetdség — és a mindség
— fenntarthaté modu javitasa volt az orszag versenyképességének és a teriileti kohézio
erésitésének érdekében. Tamogatta az orszag és a régiok nemzetkdzi kozati, vasuti és vizi
uton valo elérhetdségének javitasat, a térségi elérhetdség fejlesztését, kozlekedési modok
Osszekapcesolasat, gazdasagi kozpontok intermodalitasanak és kozlekedési infrastruktara-
janak, illetve a varosi és agglomeracios kozosségi kozlekedés fejlesztését.

A Tarsadalmi Megiijulds OP (a tovabbiakban: TAMOP) a munkaerdpiaci aktivitas
novelésére dsszpontositott a human eréforrasok mindségének javitdsaval. Tamogatta
a foglalkoztathatosag fejlesztését, a munkaerdpiacra vald belépés 6sztonzését, az al-
kalmazkodoképesség javitasat, a mindségi oktatast és a hozzaférést mindenki szamara,
az emberi eréforrasok fejlesztését a mindségi képzés, a kutatas és innovacié teriiletén,
az egészségmegOrzést és a tarsadalmi befogadast, az esélyegyenléség érdekében a részvétel
erdsitését. A Tarsadalmi Infrastruktira OP az el6bbi célt az oktatasi infrastruktira fejlesz-
tése, az egészségiigyi infrastruktura fejlesztése, a munkaerdpiaci részvételt és a tarsadalmi
befogadast tamogato infrastruktira javitasa Gtjan segitette.

A Kornyezet és Energia OP (KEOP) céljai az egészséges, tiszta telepiilések kialakitasa
¢és fenntartasa, a vizek ¢és természeti értékek jo kezelése, a megujuld energiahordozok ndve-
lése, a hatékonyabb energiafelhasznalas, a fenntarthato termelési és fogyasztasi szokasok
Osztonzése ¢s projektek eldokészitése.

A hét Regiondlis OP (ROP) koziil hat a konvergencia régiok, egy a kozép-magyar-
orszagi régid fejlesztését finanszirozta. Tamogatta a helyi gazdasag-, vallalkozas- és tu-
risztikai célu fejlesztéseket, a mobilitast és a kdzlekedési infrastruktira javitasat, human
infrastruktura-fejlesztéseket, térségfejlesztési akciokat, az épitett és természeti kdrnyezet
allapotanak javitasat.
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Az Allamreform OP (AROP) atfogd célja az volt, hogy segitse a kozigazgatas teljesitmé-
nyének ndvelését, és ezaltal a kdzigazgatas hozzajarulasat az orszag tarsadalmi és gazdasagi
versenyképességének javitasahoz. Tamogatta a folyamatok megujitasat, a szervezetfejlesz-
tést és az emberi er6forrds mindségének javitasat.

Az Elektronikus kdzigazgatas OP (EKOP) atfogo célja a kozigazgatas teljesitményének
javitasa volt. Tamogatta a kdzigazgatas ¢s a kdzigazgatasi szolgaltatasok belsé folyamata-
inak megujitasat, a kozigazgatasi szolgaltatasokhoz torténd hozzaférést garantalo fejlesz-
téseket (a szolgaltatasok eljuttatasat az iigyfelekhez).

A Végrehajtads OP (VOP) célja az operativ programok hatékony és eredményes meg-
valdsitasanak, a forrasok teljes mértékii ¢s idében torténd abszorpcidjanak eldsegitése volt.
Magaban foglalta a tamogatasok felhasznalasaért felelds kozponti és horizontalis intéz-
mények mikddtetését és fejlesztését, a tamogatasok mindségi felhasznalasahoz sziikséges
eszkozrendszer, kiemelten az informatikai rendszer biztositasat, a programok értékelését,
a kedvezményezettek tajékoztatasat, tanacsado halozat kialakitasat.

1.4.4.3. Uj intézmény- és végrehajtasi rendszer

A 2007-2013-as idészak az intézményrendszer atszabésaval jart egyiitt: a Nemzeti Fejlesz-
tési Hivatal Nemzeti Fejlesztési Ugyndkséggé (a tovabbiakban: NFU) alakult 4t, és az 0
szervezet a tarcaktol atvette és magaba integralta az iranyitd hatosagokat.

A mogottes elképzelés az volt, hogy az 0j felallasban jobban érvényesiilhetnek
a nemzeti szintli célok a sziikebben vett agazati célok felett, illetve konnyebbé valhat
azoknak az egymassal 0sszefliggd intézkedéseknek az dsszehangolasa (tartalmaban,
id6zitésében stb.), amelyek mas iranyité hatosag feliigyelete ala tartozo programok
részét képezik.

Az atszervezés masik mozgatdrugodja a kozpontositas és standardizalas feltéte-
leineck megteremtése volt. Az iranyitd hatosagok atvétele 6nmagaban azt jelentette,
hogy a programok menedzsmentjével kapcsolatos funkciokat egy szervezetbe vontak
Ossze. Ezen tul néhany iranyitd hatosagi funkciot, pl. informacios rendszer miikodte-
tését, értékelést, kommunikaciot is kozpontositottak az iigynokségen beliil. Egységes
részletszabalyok is (kormanyrendelet és az interneten elérhetd Egységes Miikodési
Kézikonyv) sziilettek.

Minthogy a programkiegészitd dokumentumok elkészitésének kotelezettsége meg-
sziint, a kormany ugy dontott, hogy a programok végrehajtasat kétéves akciotervekre
alapozza. Ezek tartalmaztak a konstrukciokat, a palyazati és projektcélokat, a pénziigyi
kereteket, a lebonyolitas litemezését és az indikatorokat. Az akcioterveket eredetileg évente
lehetett volna feliilvizsgalni, gyakorlatilag folyamatosan zajlott a modositasuk.

A kozremilkodo szervezetek szama jelentdsen — 15 szervezetre — csokkent. A haté-
konysag javitasa érdekében differencialt projektkivalasztasi eljarasrendeket hataroztak meg:

o egy-vagy kétfordulos palyazat a verseny, jobb mindségli projektek ¢s tobb sajat forras

bevonasa érdekében;

+ automatikus palyaztatas a kis 6sszegi, egyszer( projektek kivalasztasara;

 kiemelt eljarasrendet a kozponti programok inditasa, mikodtetése, allami szolgalta-

tasok fejlesztése érdekében egyedi jellegli beruhdzasok esetében allapitottak meg.
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Egyszertsodtek a projektgazdak terhei (pl. biztositék), rovidebb kifizetési, dontési hataridcket
irtak el6 a hatalyos jogszabalyok. Amennyiben a kedvezményezett nem kapta meg a benyujtott
szamlajanak ellenértékét a jogszabaly altal eldirt hataridében (45 nap), szamara késedelmi
kamat megfizetését irtak eld. Folyamatosan boviilt az informatikai rendszer funkcionalitasa.
Kisérletként bevezették az egyszeriisitett elszamolasi modszertant, azaz szamla benyujtasa
nélkiil, elére megallapitott atalany alapjan lehetett egy-egy projekttevékenységet elszamolni.

A programozasi id6szak kozepe tajan, a valsag és a kormanyvaltas okan a végrehajtasi
rendszer jelentés felllvizsgélatara keriilt sor, ami a nemzeti szabalyozas tovabbi egysé-
gesitéséhez, az operativ programok moddositasahoz, és kozremiikodo szervezetek tovabbi
Osszevonasahoz vezetett. A KEHI keretei koziil 6nallé szervként kivalt a kizardlag unios
tamogatasokra Gsszpontosito, a hazai audit hatosag feladatait ellatd Eurdpai Tamogatasokat
Auditalo Féigazgatosag (a tovabbiakban: EUTAF). A kiemelt szabalytalansagi kockazatokra
tekintettel kozpontositottak a nagy Osszegli kozbeszerzések ellendrzését is.

A programozasi idészak végén valtozas tortént az NFU feliigyeletében: 2013. juliusa-
ig a fejlesztéspolitikaért felelés miniszter feliigyelte, 2013 augusztusatdl a december 31-i
megsziinésig a Miniszterelndkség iranyitasa alatt allt. Erzékelhetévé valt még a tagallami
szintli, valamennyi operativ programra ralatd monitoring® bizottsag felallitasanak igénye.

Magyarorszag ¢élen jart a pénzigyi eszkozok — hitel, garancia, kockazati téke — beve-
zetésében, mind az allokacié mértéke, mind a konstrukcidk korai inditasa terén. A vissza-
forgd pénzeszk6zok mara jelentds nagysagrendet képviselnek, a tagallam sajat forrasainak
szamitanak, és az eredetiekhez hasonlo célokra hasznalhatdak fel.

A kisérletek kozott érdemes megemliteni a 33 leghatranyosabb helyzetii kistérség®
programjat. Egy fore jutd tamogatasuk a 2004-2006-os iddszakban kb. 20%-kal, a 2007—
2013-as programiddszak elsé masfél éve keretében kb. 10%-kal meghaladta az orszagos
atlagot. Ugyanakkor a kiilonboz6 kistérségek fejlettsége kozott 20-szoros kiildnbség alakult
ki, a kistérségeken beliil alapvetéen a viszonylag fejlettebb telepiilések és tarsadalmi csopor-
tok jutottak forrasokhoz, mig a legszegényebb kistérségek alig vagy nem tudtak megfelelni
a sziikséges feltételeknek. A programra 2008-t6l kozel 100 milliard forint allt rendelkezésre
annak érdekében, hogy a kistérségek fenntarthatd fejlédési palyara alljanak, megforduljon
a térség leszakadasi trendje, ¢s lendiiletet kapjon a hosszl tavh felzarkdzas. A kisérleti
program a fejlesztések célba juttatdsaval az infrastrukturalis hattér, a human erdforras
¢és tarsadalmi téke megteremtésére iranyult, e feltételek ugyanis elengedhetetlenek a fel-
zarkozasi folyamat megalapozasahoz. A program kétségteleniil segitette a helyi fejlesztési,
tervezési és végrehajtasi kapacitasok kialakulasat és/vagy meger6sddését, a sajatos, helyi
problémaknak az intézkedésekben valdé megjelenitését. Masfeldl, rendkiviil nehézkesnek
bizonyult egy a mar elfogadott operativ programokon ativeld, azokbol forrasokat ,,kihasit6”
kezdeményezés gyakorlati lebonyolitasa. Bar kdzvetlen folytatasa az 0j programozasi idd-
szakban nem indult, szamos vonasa felismerhet6 az integralt, teriileti alapt eszk6zokben.

A programok kifizetési —azaz a Bizottsag szamara torténd koltségelszamolas — hatar-
ideje 2015. december 31-én lejart.

% Lasd partnerségi megallapodas szintii monitoring bizottsag

7 A kistérség foldrajzilag 6sszefiiggo, elsésorban teriiletfejlesztési és statisztikai célokat szolgalo tertileti egység
volt Magyarorszagon 1994 és 2014 kozott. Bar teriiletének nagysagat tekintve a kistérség kozel allt az egykori
(és késGbbi) jarashoz, de nem tekinthetd az utodjanak, mivel nem a felsébb kozigazgatasi szintek kihelyezett
szerveinek illetékességi teriiletét hatarozta meg.
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1.4.4.4. Allami tamogatéasi szabalyok

Az Europai Bizottsag az N 487/2006. sz. hatarozataval hagyta jova a 2007-2013 kozotti id6-
szakra vonatkozo regionalis tamogatasi iranymutatas alapjan a 2007. januar 1-t6l Magyar-
orszagon alkalmazandé regionalis timogatasi térképet. A térkép a 2007. januar 1-t61 2014.
junius 30-ig nytjtott/nyujtandoé regionalis beruhazasi tamogatasokra alkalmazando, illetve
abban az esetben, ha a vonatkozo uniés vagy hazai szabaly erre hivatkozik. A regionalis
tamogatasi térképet az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett allami tamogatasokkal
kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrél szold 37/2011. (II1. 22.) Korm.
rendelet 25. §-aban hirdették ki.

14. abra
Regionalis allami tamogatasi térkép, 2007-2013

Forras: TAmogatas Vizsgal6 Iroda — TVI

1.4.5. A 2014-2020-as programozasi idészak

A 2014-2020 kozotti idészakban a magyar kohézios allokacio mértéke a kdvetkezd tablazat
szerint alakult:



72

KOHEZI0S POLITIKA 2014-2020

12. tablazat
Magyarorszag EU-forrasai régiokategorianként (2014—2020) euroban

Régio Alap EU-forrés
Kozép-magyarorszagi régio ESZA 205 873 693
ERFA 257 829 746
Osszesen 463 703 439
6 kevésbé fejlett régio ESZA 4506 266 232
ERFA 10 498 950 944
Osszesen 15 005 217 176
KA 6025427 012
ETHA 39 096 293
EMVA 3455 336 493
Osszes alap 24 988 780 413

Forréas: Nyikos szerkesztése a Partnerségi Megallapodas alapjan

1.4.5.1. A végrehajtasi rendszer datalakitasanak alapelvei

Az 0j végrehajtasi rendszerrel kapcsolatos alapelvek az el6készités korai szakaszaban
megsziilettek és igy beépiilhettek a programozas, nemzeti szabalyozas, intézményrendszeri
atalakitas folyamataiba. Kormanyhatarozatok® irtak el6 a célokat és alapelveket:

a forrasok 60 sz&zalék&nak kozvetlenll gazdaséagfejlesztésre forditasat, a vissza nem
téritend6 tamogatasok eldtérbe helyezését, az el6z6 idészak jol miikodé konstrukei-
oinak folytonossagat;

a forrasok integralt modon torténd tervezését, tovabba a teriletiség elvének figye-
lembevételét, a teriileti operativ programok tervezésében a megyck kdzremiikodését;
1j, ers kozponti koordinacioval miikodd, decentralizalt fejlesztéspolitikai intéz-
ményrendszer kialakitasat;

a szakpolitikai iranyok még teljesebb korii érvényesitése és az intézményrendszer
hatékonyabb miitkodése érdekében az agazati szakpolitikakért felelds tarcak tervezo
és iranyito szerepének megerdsitését, az iranyito hatosagok a szaktarcak szervezeti
keretei koz¢ torténé athelyezését 2014. januar 1-t6l;

az &llami tAmogatés vizsgélataért felelGs szervezeti egységek 2014, januar 1-jétdl
a kdzponti koordinacid részeként a Miniszterelndkség iranyitasa ala keriilnek;

a kozszférahoz tartoz6 kedvezményezettek esetében a nyilt palyaztatas helyett egy-
szertsitett eljarasrend keretében valo dontéshozatalt;

a tevékenységek kiszervezésének felszamolésat, a feladatoknak a meglévd belsd
eréforrasokkal torténd elvégzését — elésegitendd a befolyasmentes, szakmai szem-
pontt, gyors dontéshozatalt és végrehajtast; a projektfejlesztés és biralat e keretek
koz¢ helyezését;

% 1731/2013. (X. 11.) Korm. hatarozat a 2014-2020-as eurdpai unids programok lebonyolitasanak alapelveirél,
a1600/2012. (XII. 17.) Korm. hatarozat a 2014-2020 kozotti eurdpai unios fejlesztési forrasok felhasznalasanak
tervezésével és intézményrendszerének kialakitasaval 6sszefiiggd aktualis feladatokrol, 731/2013. (X. 11.)
Korm. hatarozat a 2014-2020-as eurdpai unios programok lebonyolitasanak alapelveirél
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 a palyazok adminisztrativ terheinek csokkentését, a palyazok adatszolgaltatasi ko-
telezettségének korlatozasat, tamogatasi 6sszegtdl fiiggden normativ feltételeken
alapulo kivalasztas és az egyszerUsitett elszamolas alkalmazasat; elébbick érdekében
az allami adatrendszerekkel vald kapcsolatok és a mar rendelkezésre allo adatok
tagabb kori felhasznalasanak megteremtését;

 egyfoku jogorvoslat biztositasat az intézményrendszeren beliil, a palyazatok targya-
ban hozott dontések nyilvanossagat;

» egységes tovabbképzési rendszer kiépitését;

 a projektek végrehajtasahoz sziikséges engedélyezési eljarasok kozpontositasat,
az eljarasi hataridd leroviditését;

* valamennyi unids tdmogatasi alapra — ideértve az eurdpai mezégazdasagi és vi-
dékfejlesztési alapot, valamint az eurdpai haldszati alapot is — kiterjedd, egységes
eljarasrend kidolgozasat.

Uj programstrukturat is kialakitottak, amely az alabbi valtozasokkal jart:

+ a korabbi hét regionalis operativ program helyett két teriileti operativ program al-
kalmazasa (TOP, VEKOP);

* a korabbi allamreform, elektronikus kozigazgatas és végrehajtasi operativ program
folytonos intézkedéseinek egyetlen operativ programba rendezése (KOFOP);

 akorabbi tarsadalmi megujulas és infrastruktirafejlesztések folytonos intézkedése-
inek egyetlen operativ programba rendezése;

* 1j tipust beavatkozascsomag alkalmazasat a raszoruld személyeket tamogatd ope-
rativ program keretében.

A korabbi idészakhoz képest jelentdsen atrendez0dott az egyes programtipusokhoz rendelt
forrasok részaranya is.

A Gazdaséagfejlesztési és Innovacios OP (a tovabbiakban: GINOP) elsdsorban a kis-
¢és kozépvallalkozasok szamara biztosit forrasokat gazdasagfejlesztési céllal. A vallalko-
zasok versenyképességét, novekedését, hatékonysagat és a munkaerd versenyképességét
(foglalkoztatas és szakképzés) tamogatd beavatkozasokat finansziroz. Prioritasai koz¢é tar-
tozik a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése, kutatas, technologiai fejlesztés és innovacio,
infokommunikacios fejlesztések, energetikai fejlesztések, foglalkoztatas, képzés, turizmus,
pénziigyi eszkoz (hitel-, garancia-, kockazatitéke-konstrukciok) mitkodtetése.

A Terllet- és Telepulésfejlesztési OP (a tovabbiakban: TOP) els6dleges célja a térségi,
decentralizalt gazdasagfejlesztés, ezaltal a foglalkoztatas ndvelése, hozzajarulva az Euro-
pa 2020 tematikus célokhoz. Célteriiletét a kevésbé fejlett régiok — az orszag Budapesten
¢és Pest megyén kiviili teriilete, azaz a 18 megye — alkotjak. Elsdsorban az dnkormanyzatok
fejlesztéseihez biztosit forrasokat, az 6nkormanyzatok gazdasagfejlesztési és azzal dssze-
fiiggd varos- és telepiilésfejlesztési akcioit tamogatja. Integralt és decentralizalt formaban
tervezett, illetve végrehajtott teriileti programok alapjan nyujt tamogatast, amelyhez in-
dikativ, tervezési forraskereteket hataroz meg a teriileti szinteken. Az 0j teriiletfejlesztési
eszkozt, a kozosség altal iranyitott helyi fejlesztések (a tovabbiakban: CLLD) modszertanat
is bevezette.*

% ERFA-rendelet 7. cikk — TOP 6. prioritas
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Prioritasai:

1. Térségi gazdasagi kdrnyezet fejlesztése a foglalkoztatas eldsegitésére

2. Vallalkozasbarat, népességmegtartd telepiilésfejlesztés

3. Alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasagra valo attérés kiemelten a varosi terii-
leteken

4. Ahelyi kozosségi szolgaltatasok fejlesztése és a tarsadalmi egylittmiikddés erdsitése

5. Megyei ¢s helyi emberieréforras-fejlesztések, foglalkoztatasosztonzés és tarsadalmi
egylittmiikodés

6. Fenntarthat6 varosfejlesztés a megyei jogli varosokban

7. Kozosségi szinten iranyitott varosi helyi fejlesztések (CLLD)

A Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (a tovabbiakban: VEKOP) részben
teriileti szempontl operativ programként teriileti fejlesztéseket, részben agazati fejlesztések
megvalosulasat tamogaté intézkedéseket tartalmaz. A teriiletileg decentralizalt fejleszté-
sek esetében a teriileti szereplok megadott fejlesztési iranyok mentén, indikativ tervezési
forraskeretiik terhére hatarozzak meg sajat fejlesztési elképzeléseiket (integralt teriileti
programok kidolgozasaval). Az agazati fejlesztések megvalositasa esetében a fejlesztési
iranyok kijelolése az érintett intézkedésekért felelds szaktarcak hataskorébe tartozik. Ezek
a fejlesztések egész Magyarorszag teriiletét lefedik, igy aranyositva megjelennek a kdzép-
magyarorszagi 1égio (a tovabbiakban: KMR) teriiletén is (,,orszagos fejlesztések KMR-
labai”). A program prioritasai:
1. Vallalkozasok versenyképességének javitasa

. Kutatas, fejlesztés és technoldgiai innovacio
. Infokommunikacids fejlesztések
. Turisztikai és természetvédelmi fejlesztései
. Az energiahatékonysag, az intelligens energiahasznalat és a megtijuld energiak fel-

hasznalasanak tdmogatasa
. Telepiilésikornyezet- és kdzszolgaltatas-fejlesztés
. Tarsadalmi hozzaférést bovitd és humaneréforras-fejlesztést tamogatd programok
. Foglalkoztathatosagot szolgalo programok
. Kozigazgatasi és kozszolgaltatasi fejlesztések

[ I SNV I NS

O 0 3 N

Az Emberi erdforras-fejlesztési OP (EFOP) a tarsadalompolitikai célok legfontosabb
eszkdze, a human téke novelésével és a tarsadalmi kornyezet javitasaval tud a legeredmé-
nyesebben hozzajarulni a célok megvaldsitasahoz. Prioritasai:
1. Egylittm(ikddo tarsadalom
. Infrastrukturalis beruhdzasok a tarsadalmi egyiittmiikodés erdsitése érdekében
. Gyarapod¢ tudastoke
. Infrastrukturalis beruhdzasok a gyarapodo tudastéke érdekében
. Pénziigyi eszkozok alkalmazasa a tarsadalmi egyiittmikodés erdsitése érdekében,
valamint tarsadalmi innovacid és transznacionalis egylittmiikodések

[ I SNV I NS

A Raszoruld személyeket tAmogatd OP segitséget nyujt a szegénységben él0k szamara.
Célcsoportjat a sulyos anyagi deprivacio altal leginkabb érintett alabbi harom tarsadalmi
csoport alkotja: szegény gyerekes csaladok, a kozteriileten €16 személyek és a szocialisan
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raszoruld megvaltozott munkaképességii személyek, valamint a rendkiviil alacsony jo-
vedelmil idéskoru személyek. A természetbeni segélyeket partnerszervezetek juttatjak el
a kedvezményezettekhez. A program kisérd intézkedéseket is tamogat azzal a céllal, hogy
a hajléktalan emberek megtegyék az elsé 1épést a nincstelenségbdl és a tarsadalmi kire-
kesztettségbdl kivezetd uton.

1. Elelmiszersegély biztositisa szegény gyermekes csaladok szamara

2. Alapvet6 fogyasztasi cikkek biztositasa szegény gyermekes csaladok szamara

3. Elelmiszersegély biztositasa kozteriileten é16k szamara

4. Elelmiszersegély biztositasa szocidlisan raszoruld, megvaltozott munkaképességii,

valamint rendkiviil alacsony jovedelmi idéskora személyek szamara

A Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) atfogo célja, hogy
a magas hozzaadott értékili termelésre és a foglalkoztatas boviilésére épiilé gazdasagi
novekedés az emberi €let €s a kornyezeti elemek — hosszu tavi valtozasokat is figyelembe
vevo — védelmével 6sszhangban valdsuljon meg. Prioritasai:

1. Klimavaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodas
. Telepiilési vizellatas, szennyvizelvezetés és -tisztitas, szennyvizkezelés fejlesztése
. Hulladékgazdalkodassal és karmentesitéssel kapcsolatos fejlesztések
. Természetvédelmi és ¢16vilag-védelmi fejlesztések
. Energiahatékonysag novelése, megtijuld energiaforrasok alkalmazasa

[ I SNV I NS

Az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: IKOP) a kozleke-
dési infrastruktara fejlesztésére, korszeriisitésére, a kozlekedési lehetéségek bovitésére
¢és a foldrajzi mobilitas ndvelésére, a k6zosségi kozlekedés és a kornyezetet kevésbé terheld
kozlekedési modok erdsitésére, a regionalis, varosi-elévarosi kozlekedés korszerUsitésére
Osszpontosit. Prioritasai:

1. Nemzetkozi (TEN-T) kozati elérhetdség javitasa

2. Nemzetkozi (TEN-T) vastti €s vizi Gti elérhetdség javitasa

3. Fenntarthato varosi kozlekedés fejlesztése, elévarosi vasuti elérhetdség javitasa

4. A TEN-T halozat kozuti elérhet6ségének javitasa prioritasi tengely

A Kozigazgatas-fejlesztési OP (a tovabbiakban: KOFOP) a kozigazgatas és kozszolgaltatas
fejlesztésére iranyul, ennek részeként tamogatja az Europai Digitalis Menetrendben meg-
fogalmazott e-kormanyzasi célokhoz hozzajarulé fejlesztéseket is. Kiemelt hangsulyt kap
az atlathatosaggal osszefiiggd kihivasok megvalaszoldsa, az e-kozigazgatasi szolgaltatasok
kihasznalasanak bovitése, a korszeri humaneréforras-menedzsment megoldasok alkal-
mazasa. Tovabba a program magaban foglalja az ESZA, ERFA és KA pénzeszkdzeinek
felhasznalasahoz sziikséges tagallami funkciok ellatasat is. Prioritasok:

1. A szolgaltatd kozigazgatas szervezési feltételeinek fejlesztése

2. A kozszolgaltatasi innovacio erdsitése

3. A partnerségi megallapodas keretében tervezett operativ programok végrehajtasahoz

kapcsolodo technikai segitségnytjtas

A Vidékfejlesztési OP (a tovabbiakban: VP) f6 célkitlizéseit a munkahelyteremtés (a vidéki
munkahelyek megdrzése, szamanak novelése, a munkavallalas feltételeinek javitasa),
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a kis- és kozepes méretii gazdasagok eldnyben részesitése, a fenntarthatosag (klimavédelem,
energiahatékonysag novelése, energiafiiggdség csokkentése) képezik.

1.

2.

Tudasatadas és az innovacid elémozditasa a mez6gazdasagban, az erdégazdalkodas-
ban és a vidéki térségekben

A versenyképesség és ¢letképesség fokozasa a mezdgazdasagi termelés valamennyi
tipusa esetében.

. Az élelmiszerlanc szervezésének ¢s a kockazatkezelésnek a mezdgazdasag terén

torténd eléremozditasa

. A mezOgazdasagtdl és erdészettdl fiiggd okoszisztémak allapotanak helyreallitasa,

megodrzése, javitasa

. Az eréforras-hatékonysag elémozditasa, alacsony CO,-kibocsatast és az éghajlat-

valtozas hatasaihoz alkalmazkodni képes gazdasag iranyaba torténé elmozdulas
tamogatéasa

. A tarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység csokkentése ¢s a gazdasag fej-

lesztése a videki térségekben

A Magyar Halgazddlkoddasi Operativ Program (a tovabbiakban: MAHOP) célja a mind
hagyomanyos, mind innovativ technoldgiakra ¢épiilé fenntarthato, eréforras-hatékony,
versenyképes haltermelés novelése, egyben a karos kornyezeti hatasok csokkentése. A Ha-
laszati Operativ Program altal megteremtett termel6i bazisokra épit, segiti a halgazdal-
kodasi kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének fokozasat, a korabbi idészakhoz
képest nagyobb hangsulyt helyezve a foglalkoztatasi, a kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi
¢és az energiahatékonysagi szempontokra. Prioritasai:

1.

2.

W

A kornyezeti szempontbol fenntarthatd, eréforras-hatékony, innovativ, versenyképes
¢és tudasalapti halaszat elémozditasa

A kornyezeti szempontbol fenntarthatd, eréforras-hatékony, innovativ, versenyképes
¢és tudasalapt akvakultira tamogatasa

. A ko6z0s halaszati politika végrehajtasanak elémozditasa
. A piaci értékesités ¢s a feldolgozas timogatasa

1.4.5.2. A tematikus célok korlatai

Egyrészt az atrendez6dott nemzeti prioritdsoknak — kozvetlen gazdasagfejlesztés primatusa
—, masrészt az unios eldirasoknak, kiemelten a tematikus céloknak és kotelezd allokacioknak
kovetkeztében az operativ programok tartalmukban és nagysagrendjikben is kiilonbségeket
tartalmaztak az el6z6 idészakhoz képest.
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15. dbra
Példa a két idészak kozotti kiilonbségre: A kozlekedési infrastruktura fejlesztésére rendelkezésre allo
forrdsok elérhetéségében valo kiilonbség a két idészak kozitt — KOZOP és IKOP keretek dsszehasonlitdsa

Forréas: Szavoki Florian: Kozlekedésfejlesztési projektek a 2014—2020 EU koltségvetési idészakban,
XI. Regionalis Kozlekedési Konferencia, Debrecen, 2016. aprilis 26-28.

Mas esetben, a korabbi id6szakban egységes keretben kezelhet6 fejlesztési célt — kiemel-
ten a turizmus terén — csak tobb operativ program keretében és megvaltozott tartalommal
sikeriilt érvényesiteni.

1.4.5.3. A megujult intézményrendszer

A deklaralt cél, az 0j fejlesztéspolitikai intézményrendszer 1étrehozasa szamos valtoztatassal
jart egyiitt.
2014. januar 1-jével megsziint a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, funkcioit megosztottak
a szaktarcak és a Miniszterelnokség kozott. Az egyes operativ programok iranyito hatosagai
a program f6 beavatkozasi teriiletéért felel6s szaktarcahoz keriltek. A kdzponti koordinaciot
a Miniszterelnokség szervezeti keretein beliil alakitottak ki. Szintén a Miniszterelnokség
ad szervezeti bazist a kozigazgatas-fejlesztési, a vidékfejlesztési és halaszati operativ prog-
ramok iranyitd hatosagainak mikodéséhez. A kdzremikddd szervezetek is betagozodtak
a szaktarcakba, ez alol kivételt képeznek:
» Teriilet- és Telepiilésfejlesztési OP, melynek kdzremiikddo szervezete a Magyar
Allamkincstar;
* Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program, amelynek kdzremikddo szervezete
a Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal atalakitasaval szintén a Magyar Allam-
kincstar lett.

A tagallami szintQ koordinacios feladatokat a Miniszterelnékség latja el, amely 6sszefogta
a programozasi dokumentumok elkészitésével, a programok végrehajtasaval osszefiiggd
teendoket, kialakitotta és felligyeli az unids tamogatasok és a kapcsolodo hazai koltségvetési
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forrasok felhasznalasat, a szabalyozdi hattér, intézmény- ¢és eszkézrendszer mitkodtetését,
elvégzi a programok lebonyolitasahoz kapcsolddd kdzpontositott iranyitasi funkciokat (pl.
kommunikacio, értékelés).

A monitoring bizottsagokat az 01j operativ programokhoz igazodva alakitottak at, illetve
a partnerségi megallapodés szintjén is monitoring bizottsagot allitottak fel.

Az igazolé hatésig a Magyar Allamkincstarban, az audit hatosag valtozatlan formaban
folytatta tevékenységét.

2016 nyaratol a legmagasabb szint{i dontés-el6készit6 és dontéshozo funkceiot a Straté-
giai Kabinet tolti be,”” melynek munkajat a Fejlesztéspolitikai Koordinacids Bizottsag segiti.

1.4.5.4. Allami projektértékeldi rendszer

A 2014-2020-as idészakban Ujjaszervezték a projektek ertékelésének rendszerét.”! A ko-
rabbi, gyakran piaci szereplok altal végzett projektértékelést az allami intézmények belsd
erbforrasaira timaszkodva, allami értékelok végzik. A cél a kiils, piaci szereplok érdekeitdl
valo fiiggetlenség, objektivitas és atlathatésag biztositasa volt.

A palyazat Gtjan kivalasztott értékelok korét a kormany- és koztisztviseldk, kozalkal-
mazottak vagy tobbségi allami tulajdonti cég munkavallaloi alkotjak, egyedi feladatmeg-
bizas alapjan vizsgaljak és értékelik a tamogatasi kérelmeket. Listajuk nyilvanos, dsszefér-
hetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatot tesznek, nemzetbiztonsagi ellenérzésen esnek at.
Minden kérelmet két értékeld véleményez, amennyiben jelentds eltérés van az értékelések
soran adott pontszamokban, harmadik értékel6t jelolnek ki.

A rendszer alapesetben csak meghatarozott eljarasrend’ alapjan kivalasztott projektek
korére terjed ki, illetve a miniszter hozzajarulasa esetén barmely mas felhivasra benyujtott
tamogatasi kérelmek esetén is alkalmazhato. 2016 szeptemberére minden témateriileten
rendelkezésre alltak az értékeldk. A jogosultsagi ellenérzést tovabbra is az iranyitd hatésag
végzi.

1.4.5.5. Allami tamogatéasi szabalyok

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo regionalis allami tdmogatasokrol szolo irany-
mutatast (2013/C 209/01) (a tovabbiakban: az iranymutatas) 2013. junius 19-én fogadta
el a Bizottsag, és 2014. julius 1-jén 1épett hatalyba. Az iranymutatasban megfogalmazott
szabalyok alapjan a tagallamok elkészitették és benyujtottak a Bizottsag szamara regionalis

0 Az intézményrendszer részleteit lasd a késébbi kapcsolddo fejezetben.

T A Kormany 110/2016. (V. 25.) Korm. rendelete az allami projektértékeldi jogviszonyrol, valamint egyes
kapcsolodo torvények modositasarol szolo 2016. évi XX XIII. torvény

2 Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok — beleértve az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nytjtott
egyes tamogatasok esetében a természetes személyeket €s a mezdgazdasagi termelének mindsiilé nagyvallalat
méretii vallalkozasokat is — szamara nyitva allo, a 2014-2020-as programozasi iddszakban az egyes eurdpai
uniods alapokbol szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 272/2014. Korm. rendelet) 54. § a) pontja szerinti kivalasztasi eljarasrenddel érintett felhiva-
sokra, b) a helyi vagy teriileti onkormanyzatok szamara nyitva allo, a 272/2014. Korm. rendelet 54. § a) pontja,
valamint az 57/A. § (2) és (3) bekezdése szerinti kivalasztasi eljarasrenddel érintett felhivasokra



1. MODUL — KOHEZIOS POLITIK AT ALAPISMERETEK 79

tamogatasi térképiiket;” meghataroztak egyrészt azokat a tertileteket, ahol a vallalkozasok
regionalis allami timogatasokat kaphatnak, illetve megszabtik e tAmogatasok intenzita-
sat. A regionalis tamogatasi térképet az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrol szolo 37/2011.
(I11. 22.) Korm. rendelet 25. §-aban hirdették ki.

A Bizottsag 2014. marcius 11-én hagyta jova a 2014. jalius 1-jétél 2020 végéig alkal-
mazando, SA.37718 szamu magyar regionalis tamogatasi térképet.™ A térkép a 2014-2020
kozott alkalmazando Regionalis allami tAmogatasokrdl sz616 irdnymutatas alapjan meg-
hatarozott teriileten adhaté maximalis tamogatasi intenzitasokat tartalmazza. A 2007-2013
kozotti idészakban hatalyos térképhez képest a K6zép-Dunantil és Nyugat-Dunantul régi-
okban 5-5%-kal csokken az intenzitas mértéke. Budapesten nagyvallalatoknak beruhazasi
tamogatas nem adhat6. Pest megyének pedig csak egy része tamogathato. Pest megye
82 telepiilésén 35%-ra nd az intenzitas mértéke a 2007-2013 kozotti idészakban hatalyos
30%-hoz képest.

16. bra
Magyarorszag tamogatasi térképe 20142020 kozott

Forras: TVI

2016 folyaman Magyarorszag a térkép kisebb modositasat kérte, amit az Eurdpai Bizottsag
Versenypolitikai Féigazgatosaga 2016 oktoberében jovahagyott.> A modositott timoga-

3 A regionalis tamogatasi térkép olyan jogszabalyi rendelkezés, mely az orszag egyes régioi, illetve a fejlett
régidk esetében kisebb teriileti egységei szamara meghatarozza az ott beruhazo vallalatok szamara beruhazasi
tamogatasként nyujthato allami tdimogatas maximalis mértékét.

™ Az Eurdpai Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosaga 2016. oktober 11-én jovahagyta a 2017-2020 kozott
alkalmazando, SA.46346 szamu hatarozataban a magyarorszagi regionalis allami tamogatasi térkép modosi-
tasat. A modositott tamogatasi térkép 2017. januar 1-jét6l 2020. december 31-ig hatalyos.

 SA.46346 szamu hatarozataban
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tasi térkép 2017. januar 1-jét6l 2020. december 31-ig lesz hatalyos, a valtoztatas 1ényege,
hogy Pilisvorosvar és Solymar lekeriilt a tamogathato térségek listajarol, a helyiikre God

és Szédliget keriilt.

17. abra
KMR-tamogatasi térkép 2014-2020 kozott
Forras: TVI
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1.4.5.6. A kdzép-magyarorszagi régio probléméaja’™

Magyarorszagon a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél szo16 1996. évi XXI. térvény
(Tftv.) bevezette a régié fogalmat. Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciot elfogadd
35/1998. (III. 20.) OGY-hatarozatban, majd az ennek helyébe 1ép6d 97/2005. (XII. 25.)
OGY-hatarozatban rogzitették a jelenleg érvényes hét tervezési-statisztikai régiot. Ezt
a lehatarolast az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasi megallapodasba is atvezették, azonban
ez a Kozponti Statisztikai Hivatalnak az Eurostat felé torténd adatszolgaltatasi kotelezett-
ségének teljesitése érdekében a gyakorlatban mar korabban is érvényesiilt.

A hazai NUTS-rendszer 2004-ben valt teljessé, amikor az Eurostat felkérésére kialakitottak
ahazai NUTS 1 szintet is. Ezt 2004. majus 1-jei hatallyal KSH-elndki kdzleményben hirdették
ki. Magyarorszag NUTS-besorolasat, azon beliil a NUTS 2 — tervezési-statisztikai — régiok
lehatarolasat EK jogszabalyban az Eurdpai Parlament és Tanacs 1888/2005/EK (2005. oktober
26.) rendelete rogziti. Ennek értelmében Magyarorszag 3 NUTS 1 (nagy régio), 7 NUTS 2
(tervezés-statisztikai régiobol) és 20 NUTS 3 (megy¢k és a fovaros) egységbdl all.

A régiodlehatarolas modositasa az 1059/2003/EK rendelet eldirasai értelmében az Eu-
répai Bizottsag egyetértésével, és az Eurostat jovahagyasaval torténhet. A korabbi tapasz-
talatok alapjan’” — és a Bizottsag iranymutatasa szerint — ebben a lehatarolassal kapcsolatos
kérdésben a tagallam kormanyanak egyértelmii allasfoglalasa sziikséges.

Mar 2002-t61 kezd6déen meriiltek fel kérdések a lehatarolassal kapcsolatban, tobbek
kozott Pest Megye Kozgytilése tobb hatarozatban is megerdsitette ,,levalasi szandékat”.

Pest Megye Kozgyiilése az 1990. évi LXV. tv. 71. § (2) bekezdés alapjan mar 2002-
ben a 140/2002. (08. 30.) sz. Kozgyiilési hatarozataval népszavazast kezdeményezett annak
érdekében, hogy Pest megye valjon kiilon a févarostol, és kiiloniiljon el NUTS 2 szinten
is. A népszavazas megtartasara végiil mégsem keriilhetett sor, mert a Pest Megyei Birdsag
1.Kpk. 26.827/2002/5. sz. végzésével a hatarozatot megsemmisitette.

2004. aprilis 29-én a Miniszterelnoki Kabinetiroda kérte Budapest és Pest megye kiilon-
valasztasat. A javaslattal kapcsolatban az Eurostat inditvanyozta, hogy Magyarorszag nyujtson
be modositasi kérelmet a NUTS-rendelet 2006. évi feliilvizsgalati eljarasa soran. A kormany
2006-ban nem kezdeményezte Pest megye kivalasat. 2004 nyaran Pest Megye Onkormanyza-
tanak képviselO-testiilete 4 Pest megyét érintd regiondlis atalakuldasok, atalakitasi szandékok
targyu, 266/2004. (06. 18.) szamu Kozgyilési hatarozataval ujbol kezdeményezte a regionalis
Iehatarolas feliilvizsgalatat, az 6nallo régio kialakitasat. Hatarozatanak egyik legfontosabb
célja az volt, hogy a kdzép-magyarorszagi régié tovabbra is jogosult maradhasson az 1. célki-
tlizés szerinti timogatasra. Ezt az aggodalmat a Nemzeti Fejlesztési Terv 2004—2006 kozotti,
az egész orszag 1. célkitiizés szerinti régioként torténd kezelésével atmenetileg mérsékelte.

Mindezeket figyelembe véve 2007-ben Pest Megye Kozgytlése a 408/2007. (10. 26.) sz.
Kozgyiilési hatarozataban fogadta el, hogy kezdeményezni kivanja Pest megye mint 6nallo
tervezési-statisztikai régio kialakitasat. Egyben dontott arrdl, hogy minden Pest megyei

A fejezet Nyikos Gyorgyi Pest megye és a Kozép-Magyarorszag régio — Egyiitt vagy kiilon? [Polgari Szemle,
11(2015. december)/4—6.] cikkje alapjan késziilt.

77 Az Eur6pai Bizottsagnak a NUTS-rendelet végrehajtasarol szolo COM(2007) 287. jelentése javasolta, ,,hogy
valamennyi tagallam szandéka teljesen vilagos legyen, minden tagallamtol konkrét valaszt kell kérni, amelyben
egyértelmiien kijelenti azt is, ha nem kivan feliilvizsgalatot. Ezzel a jovében elkeriilheték lesznek a szandékok
tisztazatlansagaval kapcsolatos nehézségek”.
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telepiilésnél kezdeményezi e torekvés tdmogatasat és a helyi népszavazasrol vald dontést.
Bar a népszavazas elmaradt, a Pest megyei dnkormanyzatok nagy része tamogatja, hogy
telepiilésiikon népszavazas dontse el, kivaljon-e a megye a Budapesttel k6zos régiobol.”s

Mindezek alapjan egyértelmiien azonosithatd Pest megye 6nallo régiova valasanak
igénye, kiemelten mar a 2007-2013 kozotti tervezési idoszak unios forrasainak felhaszna-
lasahoz kapcsolodoan, illetve az ezt kdvetd periddusra valo felkésziiléshez. A Pest Megyei
Onkormaényzat — és parlamenti képviselok — megkeresésére a kormany tobb alkalommal
cléterjesztés-tervezeteket készitett a KMR szétvalasztasanak kérdésérol. A tervezetek az or-
szag ¢és azon beliil a KMR helyzetét komplexen, kiemelten Budapest tamogathatésaganak
lehetdségeit vizsgaltak. Az eléterjesztésekben kimutattak, hogy az orszag szempontjabol
a KMR egyben tartasa — a fovaros és a megye teriiletfejlesztési szoros egyiittmikodésének
biztositasa mellett — azért is tamogatott, hogy a févaros az EU-forrasokhoz hozzaférhessen.

Budapest és Pest megye egy régioba sorolasa lehetévé tette, hogy a 2004—2006 kdzotti
magasabb tamogatast élvezhesse.

A 2007-2013 kozotti idoszakra Magyarorszag szamara meghatarozott tamogatasi ke-
retnél a KMR az eredeti, els6 megkozelitéshez képest tobb forrast élvezhet mind a Kohézios
Alap altal finanszirozott projekteken keresztiil, mind tovabbi kompenzacios tamogatasok
révén. Az igy kialkudott keretek tették lehetove, hogy Budapest és Pest megye egy régidban
tartasaval atmeneti — phasing in — kategoriaba keriilhetett, és igy széles kori, a kozlekedés,
infrastruktura, turisztika, oktatas, és egyéb teriiletekre kiterjedé tamogatast kaphatott.
A phasing in besorolas miatt a KMR 2010-ig az 1. célkitiizésli régiokéhoz hasonld mérték
tamogatasokban részesiilhetett sok tekintetben, majd 2011-2013 koz6tt indult meg a timo-
gatasok mértékének jelentds csokkenése. A KMR, és azon beliil a fovaros és Pest megye

A NUTS-besorolas modositasat a kormany sem az EU-csatlakozast megel6z6en, sem
az esedékesség évében, 2006-ban nem kezdeményezte. A Iehatarolas kérdése 2009-ben meriilt
fel ujra, azonban a témaban kormanyzati dontés nem sziiletett. A NUTS-rendszer feliilvizsga-
lataval kapcsolatos tagorszagi kezdeményezések hataridejét az Europai Bizottsag 2009 els6 fél-
évérol 2010 marciusara hosszabbitotta meg, Magyarorszag azonban ezzel a lehetdséggel nem élt.

A KMR megosztasat legutobb 2013 els6 félévében lehetett volna kezdeményezni.
Az Eurdpai Bizottsaggal torténd egyetértés és az Eurostat altali jovahagyas esetén az 0j
régidbeosztas legkorabban 2015. januar 1-t6l Iépett volna hatalyba. A 2014-2020-as id6-
szakra vonatkozod jogszabalyi keretek elfogadasat kovetden a Bizottsag azonnal elfogadta
a kiilonbozo régidkategoriakba esd régiok listajat és az azokra juto allokaciokat, ezt pedig

" A Pest megyei onkormanyzatok kozel 80%-a tamogatja, hogy telepiilésiikon népszavazas dontse el, kivaljon-e
a megye a Budapesttel kozos régiobol. A megkeresésre 163 telepiilés valaszolt, és ezek koziil 147 tamogatta,
hogy helyi népszavazason dontsenek a telepiilések lakoi arrol, ki akarnak-e valni a Budapesttel kozos kozép-
magyarorszagi régiobol. Mindossze 6t telepiilés — Budaors, Csomad, Pécel, Szigethalom és Urém — vélaszolta
kategorikusan azt, hogy nem kivan kivalni a régiobol. Nagykoroson pedig megyét valtananak, s err6l kivannak
népszavazast tartani. Tiz telepiilés — Soskut, Rad, Kava, Kartal, Herceghalom, Fot, Bugyi, G6dol116, Pusz-
tazamor és Pusztavacs — testiilete azt valaszolta, hogy jelenleg nem tartjak idészerlinek a kivalas kérdését.
Szazhalombattan nem tamogatjak helyi népszavazas kiirasat, viszont az dnkormanyzat képviseld-testiilete
az orszaggytilésnél kezdeményezi 6nallo Pest megyei teriiletfejlesztési-statisztikai régio létrehozasat.
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nem lehet megvaltoztatni az id6szak soran, mivel az a tobbéves pénziigyi keret modositasat
is igényelné, amire ilyen kérdésben nincs realis lehetdség.

A régidhatar-modositasi kérdéskor kapcsan rogziteni kell, hogy Magyarorszag abban
az esetben sem lenne jogosult tobbletforrasok megszerzésére, ha Pest megye kiilonva-
lasaval onallo régioként a kevésbé fejlett régiokategdria tamogatasaira teljes egészében
jogosult lenne. Ennek oka az un. capping szabaly,” vagyis a tamogatasok mértéke nem
haladhatja meg az orszag GDP-jénck meghatarozott szazalékat, vagyis Pest megye leg-
feljebb a tobbi régio forrasainak terhére ndvelheti a rendelkezésére allo tamogatasokat.

A jelenlegi régiohatarok nagymérvii atalakitasat vagy kozigazgatasi valtozasokat
is igényld — azaz a megye- vagy régiohatarok telepiilések, vagy kistérségek atcsatolasaval
torténd megvaltoztatasat, jelentds politikai, szakértdi és tarsadalmi egyeztetést igényld —
modositasat azonban csak egy atfogo kozigazgatasi reform keretében célszerii elvégezni.

A teriiletfejlesztési tervezési-statisztikai régiok megyehatarokat nem érint6 atszervezésé-
nek vizsgalata azonban lehet6séget adhat a teriiletpolitikai érdekek képviseletére. Az eurdpai
tapasztalatok rendkiviil vegyesek, nincs arra vonatkozd kotelezd szabaly, hogy a févaros
¢és kornyezete kiilon vagy egyiitt alkosson egy régiot. Mig Briisszel, Berlin, Athén vagy Madrid
teljes teriilete NUTS 1 egység, és ezen beliil se NUTS 2, se NUTS 3 egységeket nem alakitottak
ki, addig Parizs, Bécs, Dublin, Roma, Amszterdam NUTS 3 egységeket alkot. London két
NUTS 2 egységre osztott, ¢s azokon beliil is tovabbi két-két NUTS 3 egységet alakitottak ki.

A 28 tagallam 14 févarosi régidja tobb mint 20%-kal meghaladja az EU27 atlagos fejlettségi
szintjét, ezenkiviil négy régid nem éri el a 75%-ot. Az egy fére jutd GDP alapjan a legfejlettebb
régiok kozott a févarosi, nagyvarosi régiok szerepelnek: Belsd-London az Egyesiilt Kiralysagban
(321%), Luxembourg (266%), Briisszel Belgiumban (222%), Hamburg Németorszagban (202%),
Pozsony Szlovakiaban (186%), ile de France Franciaorszagban és Groningen Hollandiaban
(mindkett6 182%), Stockholm Svédorszagban (173%) és Praga Csehorszagban (171%).

18. 4bra
Egy fore juto regionalis GDP tagallamonként az EU28 atlagaban kifejezve (PPS, 2011)

Forras: Eurostat

" A 2007-2013-as id6szakban Magyarorszag esetében a GDP-t 3,4293%-ban hataroztak meg, a 2014-2020-as
id6szakban 3,15%.
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A fennmarad6 régiok koziil atmeneti kategoriaba keriil a kb. 77%-on all6 Malta. Szlovénia,
Lengyelorszag és Romania fovarosi régioja védohalo tipusu kompenzacioban részesiil, mivel ko-
rabbi konvergenciabesorolasbdl versenyképességi kategoriaba keriilnek. Berlin és Lisszabon mar
a2007-2013-as id6szakban is versenyképességi régiok voltak, igy naluk nem meriil fel a tamoga-
tasok komoly visszaesése. Ciprus egy régiot alkot, igy ebben a formaban nem dsszehasonlithatd
a KMR-rel. A KMR-hez némileg hasonlé helyzetii Gorogorszag Attika régidja, mely 111%-on all.

2016-ban a kormany gy dontott,* hogy — figyelembe véve a vonatkozé unids szaba-
lyokat — 2018-t6l Pest megye 6nallo NUTS 2-es régiova valik, igy a magyarorszagi régiok
szama — az eddigi hétrél — nyolcra béviil. Ez az Europai Bizottsag jovahagyasa esetén
a 2021-t6l induld unids fejlesztési ciklusban jelenthet a megyének — mint kevésbé fejlett
régionak jaro — tobbletforrast.

1.5. 2014-2020 ESB-alapok felhasznalasi rendszere
1.5.1. Alapelvek
1.5.1.1. Addicionalitas

Az addicionalitas a kohézios politika elsd, nagy reformjanak (1988) kovetkezményeként
jelent meg a szabalyozasban mint alapelv. A mogottes megfontolas az volt, hogy a kohézids
politika forrasai 0j, eurépai dimenziot és Uj értéket tesznek hozza a regionalis fejlesztés
tagallami gyakorlatahoz és intézkedéseihez. Raadasul az unios koltségvetésbol rendelkezés-
re allo pénzeszkdzok elenyészo hanyadat teszik ki a tagallamok koltségvetési forrasainak.

Kovetkezésképpen az ESB-alapok nem helyettesithetik a tagallami kozkiadasokat,
azokat a tagallamnak el6ére meghatarozott szinten fenn kell tartania a programozasi id6-
szakban. Lényeges ¢ tekintetben, hogy csak azok a kiadasok szamithatdak bele a sziikséges
kiadasszintbe, amelyek megfelelnek a meghatarozott addicionalitasi kategoriaknak. A re-
ferenciaszint igazolasanak egyszeriisitése és a gazdasagi kormanyzas rendszerével valo
0sszhang érdekében 1) indikatort vezettek be, a brutto alléeszkdz-felhalmozast.®!

Az erre vonatkozé adat megfeleltethetd azoknak az informacioknak, amelyeket a tag-
allamok a stabilitasi, illetve konvergenciaprogramjuk keretében benyujtanak.

A célértékek kialakitasa a Bizottsag és a tagallam k6zos elemzésének eredményeként
¢és megallapodasukkal torténik. Figyelembe veszik az altalanos makrogazdasagi feltételeket,
a tagallam kiils6-bels6 kdrnyezetébdl adodo sajatossagokat, mas kozkiadasokra vonatkozo
mutatokat és a kohézios politika pénzeszkozeinek valtozasat a két egymast kovetd program-
id6szak kozott. A referenciaszint értékét a partnerségi megallapodas irja el6.

A referenciaszint igazolasa

» azokban a tagallamokban kotelezd, amelyek lakossaganak legalabb 15%-a kevésbé

fejlett régiokban él;

8 Kormany 2013/2015. (XII. 29.) Korm. hatarozata a kozép-magyarorszagi régio kettévalasztasarol

81 brutté dalléeszkoz-felhalmozas™: az dsszes rezidens termeld altal egy adott idészak soran beszerzett, érté-
kesitett eszkozokkel csokkentett, a termeldk vagy intézményi egységek termeld tevékenysége révén nem
sajat termelésii eszkozokben realizalt, értéknovekedéssel megnovelt alloeszkoz, a 2223/96/EK (1) tanacsi
rendeletben meghatarozottak szerint; CPR 95. cikk
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+ azokban a tagallamokban, ahol a lakossag legalabb 65%-a kevésbé fejlett régiokban
¢, a referenciaszintet tagallami szinten kell igazolni;

 azokban a tagallamokban, ahol a lakossag 15% és 65% kozotti része kevésbé fejlett
régidban ¢él, az igazolas mind regionalis, mind tagallami szinten kotelezo.

A megallapitott kiadasi szint teljesitésének értékelésére hdrom idépontban kertiil sor az alab-
biak szerint:
» A tagallam eldzetes (ex-ante) jelleggel elvégzi a referenciaszint igazolésat, ennek
részleteit 0sszefoglalja a partnerségi megallapodasban.

11. szévegdoboz
A magyarorszagi referenciaszint és az eldzetes igazolas legfontosabb szempontjainak részletezése

Forras: Magyarorszag Partnerségi Megallapodéasa

* A félidos vizsgalatot a Bizottsag végzi el 2018-ban, a szint értéke feliilvizsgalhatd,
ha a tagallam gazdasagi helyzetében lényeges valtozasok torténtek.

» Az utblagos vizsgalatot szintén a Bizottsag bonyolitja le 2022-ben. Annak megallapi-
tasara dsszpontosit, hogy a tagallam éves relevans kozkiadasainak atlagos volumene
eléri-e vagy meghaladja a referenciaszintet. Amennyiben valamely tagallam nem
teljesiti a referenciaszintet, a probléma stlyatol fiiggben a Bizottsag pénziigyi korrek-
ciot rendelhet el. Magyarorszagon az addicionalitas igazolaséért a Nemzetgazdasagi
Minisztérium a felelds.
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1.5.1.2. Partnerseg

A partnerség elve, amely az Eurdpai Szocialis Alap vonatkozasaban egészen a ROmai
Szerzédésig nytlik vissza (1957), az 1988-as reformnak kdszonhetden a kohézids politika
szerves rész¢évé valt, és az idok folyaman tartalma, alkalmazasi teriilete jelentés mérték-
ben kiszélesedett. A partnerség elve szabalyozasi kovetelményként az 1988-as reformot
kovetden keriilt a rendszerbe, és megkovetelte a teriileti és helyi hatosagok bevonasat
a programozasba ¢s a programvégrehajtasba. Azodta a szabalyozasi reformok soran az elvet
folyamatosan kiterjesztették elészor a gazdasagi és szocialis partnerekre (1993), majd
a kornyezetvédelmi és esélyegyenldségi hatosagokra (1999), illetve nonprofit és civil
szervezetekre (2006). A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo jogszabalyhoz®? un. part-
nerségi kodexet alakitottak ki, amely tartalmazza az alapelv gyakorlati alkalmazasahoz
kotodd fobb elvarasokat. Az altalanos jogi kotelezettségek mellett egyes beavatkozas-,
illetve eszkoztipusok specialitasai a partnerség terén is megjelennek, ezek kozé tartozik
az integralt varosfejlesztés (ERFA 7. cikk), valamint a globalis tamogatasok miikodtetése
(ESZA 6. cikk ¢és kiilon indikator az V. fejezetben). Egyszoval a formalis jogi kovetel-
ményekbe is beépiil6 partnerségi elv folyamatosan dsztdnzi a tobbszintli kormanyzatbol
a tobbszintli kormanyzas kialakulasat.

Az elv alapvet6 célja, hogy a partnerek bevonasa, a folyamatos parbeszéd révén javitsa
a programok elfogadottsagat, tAmogatottsagat, hitelességét. Végiil, de nem utolsoésorban
annak a tudasnak, tapasztalatnak a becsatornazasa, amellyel a partnerek rendelkeznek, n6-
veli a programok keretében zajlo intézkedések hatékonysagat és hatasossagat. A partnerség
a tagallami és terlileti szint{i, az allami, gazdasagi és tarsadalmi, civil és teriileti jellegli
szereplok mobilizalasat és egyiittmiikodését jelenti, kiemelten a dontések eldkészitése
és meghozatala soran.

A 2014-2020 kozotti idészak kapesan ki kell emelni az eurdpai magatartési kddex
létrehozasat, amely a partnerséggel kapcsolatos minimumkételezettségeket, szambavételt
igénylé megfontolasokat 6sszegzi. A kddex a partnerség €s tobbszintii kormanyzas gyakor-
lasanak elésegitését szolgalja, ennek érdekében leirja:

* az érintett partnerek bevonasénak alapelveit — kiilonos tekintettel a transzparencia
teljesiilésére — megkonnyitendd a partnereket leginkabb megtestesitd, atfogo szer-
vezetek meghatarozasat;

+ apartnerséget a tagallamoknak formalizalt modon és szoros egylittmiikodés alapjan
kell mikodtetniiik, a szabalyok meghatarozzak tovabba a kotelezd jelleggel bevont
partnerek tipusait is, igymint
a) illetékes varosi és egyéb hatdsagok;

b) gazdasagi és szocialis partnerek; valamint

¢) a civil tarsadalmat képviseld érintett szervezetek, beleértve a kornyezetvédelmi
partnereket, a nem kormanyzati szervezeteket, valamint a hatranyos megkiilonboz-
tetés tilalmat, a tarsadalmi befogadast, a nemek kozotti egyenldséget eldmozditd
szervezeteket;

82 A CPR 5. cikke kimondja, hogy a tagallam a partnerségi megallapodas és az operativ programok el6készitése
és megvaldsitasa soran — annak valamennyi, a tervezéstol az értékelésig tarto fazisaban — koteles a partnerség
elvének alkalmazasara.
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 amonitoring bizottsagok tagsagara vonatkozo szabalyokat és jo gyakorlatnak szamito
tigyrendi megfontolasokat,

* apartnerekkel valo egyiittmiikodeés teriileteit és bevalt megoldasokat az elérehaladasi
jelentések elkészitésébe torténd bevonasaval, valamint a programok monitoringjaval
és értékelésével osszefiiggésben; minthogy a partnerek egyuttal érdekeltek, kedvez-
ményezettek is lehetnek, a potencialis 6sszeférhetetlenség kezelésének szempontjait
is részletezi a kodex;

 a partnerek kapacitasépitésének tamogatasat is, és bemutatja, hogy milyen teriile-
teken és témakban hoztak sikereket mar a tagallamok — szakmai segitségnyujtasi
keretekbdl is tamogatott — intézmény- és szervezetfejlesztési projektjei;

» az Europai Bizottsag szerepét a jo gyakorlatok terjesztésében;

+ a partnerség értékelésének f6 alapelveit és jo gyakorlatait.

A partnerségben vald részvétel természetesen széles korii informacidhoz vald hozzaféréssel
jar, amelyek egy része — akar csak atmenetileg is — nem elérhetd az érdekeltek szélesebb
kore, a potencialis palyazok, sem a kozvélemény szamara. Ez sziikségessé teszi, hogy
a partnerek tiszteletben tartsak és teljesitsék az atlathatésagra, adatvédelemre, titoktartasra
és osszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasokat.

A partnerek kivalasztasa esetében vezérlGelv a reprezentativitas, azaz olyan szerve-
zetek bevonasa, amelyek — aktivan — képviselik a fejlesztésekben érdekeltek széles korét,
illetve rendelkeznek az ehhez sziikséges kapacitassal, mechanizmusokkal is. A kivalasztasi
folyamattal szemben tamasztott elvarasok koziil ki kell emelni az atlathatosagot.

A programozasi folyamat jelentéségére valo tekintettel, és a kozosségi normaknak
megfeleléen a partnerség megalapozasanak és miikodtetésének olyan keretek kozott kell
torténnie, amelyek garantaljak, hogy a partnerekkel folytatott konzultaciok idében, tartal-
mukban relevansak és transzparensek.

» Meg kell hatarozni a partnerszervezetek korét; altalaban a tervezésért felelds
szaktarcak/iranyitd hatosagok a partnerséget az érdekelt szervezetek széles korére
épitik. Az egyes partnerek bevonasa a tervezés kiilonb6zo szakaszaiban €s formaja-
ban eltérhet. A dokumentumtervezetek internetes alapu, nyilvanos elérhetdsége thl
is mutat a partnerség keretén, gyakorlatilag a lakossag egésze szamara megnyitja
a lehet6séget, hogy hozzajaruljon a program tartalmahoz.

» Ehhez értelemszeriien a partnereknek fel kell készllInitk, ezért el6zetesen ismerniiik
kell a programozasi dokumentumok elkészitésének menetrendjét, sajat kozremiko-
désiik lehetséges formait, eldirasait.

* Biztositani kell a partnerek szamara a dokumentumokhoz valo kénnyii hozzdférést,
illetve elegendd idot ezek feldolgozasara, megvitatasara, véleményiik kialakitasara.

* A dokumentumok kételezd sablon szerint torténd felépitése kihivast jelent a part-
nerség szempontjabdl, minthogy a programok tobb szaz oldalasak és nehezen atte-
kinthetéek. A partnereknek ezért lehetdséget kell kapniuk értelmezési problémaik
megfogalmazasara, kérdések feltevésére is. A partnerségi megallapodas és az ope-
rativ programok ismertetik a partnerek bevonasanak részleteit.

A vidékfejlesztési program esetében a partnerség automatikusan kiterjed a tagallami vi-
dékfejlesztési haldzatra.
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A partnerek a program teljes €letciklusa soran — tervezés, végrehajtas, monitoring
és értékelés funkciok okan — részt vesznek a monitoring bizottsagokban. A CPR megszab-
ja a monitoring bizottsagok Osszetételével kapcsolatos kovetelményeket. A folytonossag
érdekében megfontolasra érdemes, hogy azok a partnerek, akik részt vettek a programok
elékészitésében, a monitoring bizottsagban folytassak tevékenységiiket. A horizontalis
elveknek — a hatranyos megkilonboztetés tilalmanak és nemek kozotti egyenléség elémoz-
ditasa, fenntarthato fejlodés — szintén tiikr6z6dnie kell a monitoring bizottsag tagsagaban.

Nagyon fontos, hogy a transzparencia feltételeit a partnerszervezetnek is teljesitenie
kell, azaz megismerhet6 és kozérthetd eljarasrend alapjan kell a monitoring bizottsagba
delegalt tag kivalasztasat lebonyolitania. A monitoring bizottsag tagjaiként a partnerek
szavazati joggal rendelkezhetnek.

A monitoring bizottsag miikodését Gn. iigyrend szabalyozza. Az ligyrend részletei
kozvetleniil kihatnak a partnerek munkajara.

* Rendezni kell a dontéshozatalban jatszott szerepiiket — szavazati jog, illetve az ész-
revételek felvetését garantald megfigyeldi statusz —, az emlékeztetd elfogadasanak
modjat, és az Osszeférhetetlenség,® illetve titoktartas kezelését.

» A hatékony részvétel feltételezi az informaciok iddben térténd kézhezvételét, a mo-
nitoring bizottsag tagjainak az tilés idépontjat megel6zé 10 munkanappal korabban
meg kell kapniuk a megvitatandé dokumentumokat, minthogy ezekrél egyeztetnek
sajat szakértdikkel, tagsagukkal, miel6tt észrevételeiket, allaspontjukat kialakitanak.

» A monitoring bizottsagi tagok a részvétellel osszefliggd kiadasaik fedezésére koltség-
téritést kaphatnak, illetve szakmai tamogatésuk is elszamolhat6 a programok terhére
(pl. képzések, szakmai forumok és halozatok kiépitése). A transzparencia érdekében
az ezeket finanszirozo unids tamogatasokhoz vald hozzaférés formalizalt szabalyait
az érintettekkel meg kell osztani.

A partnerek hozzaadott értéke kiilondsen a palyazati kiirasok el6készitése, a programok
monitoringja és értékelése, a jelentések elkészitése soran bir nagy jelent6séggel. A szaba-
lyossag érdekében a partnereket jo elére meg kell ismertetni az adatvédelemre, dsszeférhe-
tetlensegre, titoktartasra vonatkoz6 szabalyokkal, ezek teljesiilését az iranyitd hatosagnak
folyamatosan figyelemmel kell kisérnie. A tapasztalt partnerek értékes javaslatokkal
gazdagithatjak példaul a kiiras tervezetét, de kezelni kell azt a helyzetet is, hogy egyuttal
potencialis felhasznaldi is a tamogatasoknak.

A monitoring bizottsagoknak és albizottsdgoknak kulcsszerepiik van a programok
elérehaladasanak nyomon kovetésében, igy az eredményességi feliilvizsgalat megallapita-
sainak, a jelentések és értékelések kovetkeztetéseinek megvitatasaban. Magat a partnerség
mikodését is értékelni kell, ehhez a végrehajtasi és elérehaladasi jelentések teremtenek
keretet, illetve a tagallam donthet gy, hogy szélesebb kori, fliggetlen értékelést végez.

A partnerség elve a beavatkozas jellegétdl fiiggéen érvényesiilhet projektszinten is,
a partnerck bevonasa a projekt elokészitésébe, illetve megvaldsitasaba javitja a projekt
mindségét, elfogadottsagat és értelemszeriien hitelességét. Egyes fejlesztéstipusok eseté-
ben maguk a jogszabalyok irjak el6 a partnerek formalis bevonasat (pl. kozmeghallgatas

8 Kiemelten az intézkedések tartalmanak, illetve a palyazati felhivas tervezetének és/vagy a kivalasztasi szem-
pontok megvitatasa soran lehet relevans.
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megtartasa). A nemzeti elszamolhat6sdgi szabalyok szerint a partnerséggel kapcsolatos
koltségek raterhelhetéek a projektre.

A belsé kapacitasok elégtelensége komoly akadalyt teremthet a partnerszervezetek
szamara, megnehezitve, esetleg meggatolva érdemi hozzajarulasukat a programok tervezé-
séhez és/vagy megvaldsitasahoz. A jogszabalyok értelmében ezért az iranyitod hatésagnak
meg kell vizsgalnia az esetleges intézményfejlesztési tamogatas szlikségességét, ennek
forméaja az igényektdl fiiggden valtozhat. Jelentheti képzés megtartasat, kiilsé szakértok
igénybevételét, vagy éppen a partnerszervezetek kozotti és/vagy a partner-, kiemelten er-
ny6szervezeteken beliili koordinacidos mechanizmusok javitasat, hattéranyagok, atmutatok,
tanulmanyok kidolgozasat.

Az ESZA-rendelet — hivatkozva a CPR-re — kiemeli tovabba a partnerszervezetek le-
hetbségeit arra vonatkozoan, hogy globélis tamogatast miitkodtessenek, ebben az esetben
mar maganak az operativ programnak meg kell hataroznia az ilyen tamogatastipus részleteit
és koltségvetését. Tovabba, a tarsadalmi partnerek és civil szervezetek szamara megfeleld
pénzeszkozoket kell biztositani kapacitasuk megerdsitéséhez.

Az ERFA-rendelet fenntarthat6 varosfejlesztési programok megalapozottsaga érdeké-
ben irja el6 a partnerek bevonasanak feltételeit.

Az ETHA-rendelet hangsulyozza tovabba a partnerek bevonasanak sziikségességét
az operativ programmal 6sszefiiggd kommunikacios tevékenységekbe is.

Végiil, de nem utolsésorban nem szabad megfeledkezniink arrol, hogy a partnerek fej-
lesztése, egyiittmiikodésiik 6sztonzése megjelenik a beruhazasi prioritasok kdzott is, illetve
alapjat képezi az integrélt teruleti eszkdzoknek is, kiemelten a helyi akcidcsoportoknak.

1.5.1.3. Tébbszintii kormanyzas

A tobbszintii kormdnyzds 1ényege a dontések egylttes meghozatala, a kapcsolodo jogositva-
nyok és a dontés befolyasolasanak lehetdsége megoszlik az érdekeltek kozott. A tobbszintl
kormanyzas az EU-politikak mitkodtetésében — és kiilondsen a kohézios politika teriiletén
— jelentds elméleti és gyakorlati megkdzelitésként a *90-es évektdl meghatarozo jelentéségii
az EU politikai szisztémajanak mitkodésében. A koncepcio megkiséreli annak lefektetését,
hogy a szupranacionalis intézmények ¢és a szubnacionalis szereplok minként mikddnek
egyiitt az EU-s politikai célok megvalositasanak folyamataiban. Ezt kovetéen a szubszidi-
aritas elvével kiegésziilve alakult ki a feladat- és felelosségmegosztas intézményi rendszere,
amely biztositja, hogy lehetéség szerint a dontéshozatal szempontjabol a leghatékonyabb
szint jarjon el az egyes kérdésekben. Az eredeti koncepcio *90-es évekbeli megfogalma-
zasat kovetden a szakirodalom is intenziven kezdett el foglalkozni a kérdéssel, amelynek
eredményeként mind a koncepcio, mind a gyakorlat jelentés fejlédésen ment keresztiil,
¢és a kiillonbo6z6 szintek feladatmegosztasaba aktivabban bevontak a kiilonféle, nem allami
szereploket. A tobbszintli kormanyzas a hatékonysagra és legitimitasra gyakorolt hatasa
miatt az EU-politikai dontéshozok szamara is egyre fontosabba valt, ami tovabbi szakmai
vitakat valtott ki a kiilonbdzo lehetséges megoldasokrol a szakpolitika alakitasaban részt
vevo kiilonbozo szintek €s szereplok viszonylataban. A tobbszintli kormanyzas tobb szak-
politikai teriileten is megvaldsul, azonban a kohézios politika regionalis/teriileti jellegénél
fogva természetes terepe ¢ mechanizmus mikodésének.
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A gyakorlati tapasztalatok és a vonatkozé irodalom megallapitasai is megerdsitik (lasd
pl. Hooghe®*), hogy a tobbszintili kormanyzas megfeleld feltételek mellett erdsiti a szakpoli-
tika hatékonysagat a programvégrehajtasban, nagyobb legitimitast és atlathatésagot biztosit,
¢és az eredmények iranti erésebb elkotelezettséggel jar.

A tobbszintli kormanyzas gyakorlati megvalositasanak értékelése® kapcsan a kovetke-
z6 megallapitasok teheték: az alkalmazott értékelési modszertan® alapjan az uniés intézmé-
nyek szintjén kialakult a tobbszintii kormanyzasi rendszer, mely folyamatos, és (t6bbnyire)
nyilt, atlathatd, tobbszintii informacidaramlast biztosit, konzultaciéos mechanizmusai normal
esetben miikodnek, és minden szintre kiterjednek stb. A tobbszintli kormanyzas kiegészito
mechanizmusainak és gyakorlatainak értékelése ugyanakkor jelentds hidnyossagokat is fel-
tart. Ezek els@sorban az olyan mechanizmusok és innovativ eszk6zok hasznalatat érintik,
amelyek a tobbszintli kormanyzas elvarasait politikai tartalomma alakitjak at. Az értékelés
tobb szakpolitikai teriilet és szamos stratégiai dokumentum vonatkozasaban elkésziilt.

19. dbra
T6bbszintii kormanyzas értékelése strukturalis alapoknal

Forras: EU/EIPA (2012): Monitoring eredményjelz6 az EU-s tobbszintli kormanyzasrol

A tapasztalatok alapjan a partnerségi elv tagallamonkénti megvaldsitasa is jelentds eltéré-
seket mutat, amivel kapcsolatban a kdvetkez6 kihivasok azonosithatok:
* tradicio hianya — szamos orszagban, kiilonosen az EU12 korében, kdzpontositott
végrehajtasi mechanizmusok €s a decentralizacio hianya jellemzo;
» partnerck forrashianya — a civil szervezetek aktiv kozremiikodéséhez sziikséges
forrasok hianya nehezitheti a részvételt;
* cltolodas a forrasallokacio és prioritasok kijeldlési rendszerében — mar a lisszaboni
célok megjelenése a rendszerben elkezdte ezt az eltolodast, de a kdvetkez6 id6szak

8 HoogGHE, L.: Cohesion Policy and European Integration: Building Multi-Level Governance, Clarendon Press,
Oxford, 1996.

8 EU/EIPA (2012): “Scoreboard for Monitoring Multilevel Governance (MLG) at the European Union Level”
is the principle of MLG being encouraged throughout the EU policy cycle?

8 A modszertan a konkrét tobbszintli kormanyzasi gyakorlatokat két fejezetcim alatt hat kategoriaba sorolja. I. Eljarasok:
tajékoztatas és konzultacio; az érintett felek bevonasa és reaktivitas; I1. Az EU-politikak tartalma: teriileti / integralt /
helyi érdekd politika; intelligens szabalyozasi mechanizmusok és innovativ végrehajtasi eszkozok, illetve partnerségek.
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tematikus koncentracios rendszere tovabbviszi azt a folyamatot, melyben az Europai
Bizottsag er6s6do szerepe jelentdsen visszafoghatja a teriileti és helyi szereplok
aktivitasat a programozasban és a végrehajtasban;

* atobbszintl kormanyzas magas adminisztrativ koltségei,

* demokratikus deficit.

Az értékelések eredménye azonban tovabbra is azt mutatja, hogy a kohézids politika
a tobbszintli kormanyzas szempontjabdl jo gyakorlatnak mindsiil az EU-szakpolitikakkal
vald sszehasonlitasban.

A kohézios politika megvaldsitasanak kdzéppontjaban olyan dsszetett célrendszer all,
amely a kiilonbozd szintii és kiilonbozd szektorokban miikodo dontéshozok kozremiikodését
igényli. A programciklus soran a partnerek akar részben kiilonb6z6 6sszetételben és kiilon-
boz6 szakaszokban kapcsolodhatnak be a dontési folyamatokba. Az 0j kormanyzasi modell
kialakitasa idGigényes, raadasul teriilet- és szakpolitika-fiiggd. Magaban foglalja

 az érintett és megfeleld formalis hataskorrel, valamint sziikség szerint informalis

hatalommal/befolyassal rendelkez6 szereplok azonositasat, pl. a helyi igények fel-
mérése nehezen képzelhetd el a teriileti szereplék nélkiil;

* a kommunikacids ¢és formalizalt egyiittmiikodési mechanizmusok kialakitasat;

 az érintettek szerepének, funkcidjanak eldirasat;

 a folyamatok (cél, tartalom, elvart eredmény) lefektetését.

A tobbszintii kormanyzasnak a programciklus egészére Ki kell terjednie, legfeljebb az 6sz-
szetétele valtozik. Beleértendd a partnerségi megallapodas és az operativ programok tobb-
szintli kormanyzas keretében torténd elkészitése, a monitoring bizottsagok mitkodtetése,
illetve feltétleniil emlitést érdemel a k6zosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD). Az integralt
teriileti eszk6z a helyi akciocsoportokra alapoz a helyi fejlesztési stratégia megtervezése
és végrehajtasa tekintetében. A helyi akcidcsoportokban egyarant helyet kapnak a kor-
manyzati aktorok, a térség gazdasagi, tarsadalmi és civil szervezetei anélkiil, hogy
egyetlen érdekcsoport dominalhatna az egytittmiikodést. Tovabba, a timogatasi donté-
sek meghozatalaban a nem kormanyzati oldal szerepldinek szavazati aranya minimum
51%-ot képvisel. Az elobbi sajatossagok altal lehetdsége nyilik a helyi kozosségnek arra,
hogy részt vegyenek az unioés szintii célok megvaldsitasaban, és egyuttal sajat fejlesztési
igényeik érvényre juttatasaban.

1.5.1.4. Fenntarthato fejlédés

A fenntarthato fejlodés elvének alapvetd célja a kornyezet mindségének megovasa, védelme
és dallapotanak javitasa. A kohézids politika terén biztositani kell, hogy csak olyan projek-
tek részesiiljenck az alapok timogatasaban, amelyek hozzajarulnak a fenntarthat6 fejlédés
elvének megvalositasahoz. Az unids szabalyok elbirjak, hogy melyek azok a teriletek,
amelyekre a partnerségi megallapodas és az operativ programok elékészitése soran kiemelt
figyelmet kell forditani. Ezek® az alabbiak:

87 ()sszhangban a klimavaltozas elleni kiizdelem egyre kiemeltebb szerepével.
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+ akornyezet védelmének elémozditasa;

+ a forrasok haté¢kony felhasznalésa;

* az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz torténd alkalmazkodas;

» abioldgiai sokféleség;

 akatasztrofakkal szembeni ellenalld képesség, a kockazat megelézése és kezelése.

A partnerségi megallapodas s az operativ programok leirjak az elv érvényesitésének mechaniz-
musait, utobbiak az alabbi teriileteket jel6lték meg a horizontalis cél érvényesitése érdekében:
 crbforras-hatékonysag, energiahatékonysag, megtijuld energiak hasznalata;
 aprojektek klimakockazatanak csokkentése, alkalmazkodas a klimavaltozas varhato
karos hatasaihoz;
* vizek allapotanak megodrzése, javitasa (megfelelés a Viz Keretiranyelv kovetelményeinek);
* biodiverzitas csokkenésének megallitasa, természeti és kulturalis értékek, 6koszisz-
téma-szolgaltatasok megdrzése, fejlesztése, vizek és a taj okologiai allapotanak
megorzése, javitasa;
+ az ¢10 feliiletek csokkenésének megallitasa, a barnamezds beruhazasok elényben
részesitése, telepiilési és egyéb zoldfeliilet ndvelése;
* a karos kornyezeti vagy éghajlati hatassal jaré beruhazasok elkeriilése, a karos ha-
tasok enyhitése, mentesités az egészségre artalmas anyagoktol;
* a hulladéktermel6dés csokkentése, hulladék hasznositasa, illegalis hulladéklerako
felszamolasa;
* a fenntarthato fejlodés kiemelt témateriileteihez kapcsolodd mérheté szemléletfor-
malas érvényesitése;
* afejlesztéssel érintett térség fenntarthatdsagaval, kornyezeti allapotaval kapcsolatos
adatok rendszerszerti gytijtése, hozzaférhetévé tétele.

Az ex-ante ertékelés keretében a tervezett intézkedések helytalldsagat is vizsgaljak. Az elvet
érvényesiteni kell a projektek kivalasztasa soran is, illetve a monitoring bizottsag rend-
szeresen attekinti az elért eredményeket, ehhez a végrehajtasi és elérehaladasi jelentések
hasznos alapot jelenthetnek.

A programok ¢€s projektek megvaldsitasa soran a szennyezd fizet elvet is alkalmazzak.

1.5.1.5. A hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak és a nemek kozétti egyenléségnek az eld-
mozditasa

A hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak és a nemek kézotti egyenldségnek az elémoz-
ditasa az Eurdpai Unio alapveto értékei kozé tartozik, az elvek tartalma és kotelez6 al-
kalmazasuk az unié miikodésének valamennyi dimenzidjaban az EUMSz-bol kovetkezik.
A tarsadalmi fenntarthatosag érdekében 6sztonzi az érintett szervezetek kapacitasa-
és a tarsadalmi életben valo részvételiiket. A kohézids politika terén ezért biztositani kell
* az ¢érintettek tajékoztatasat a program nyujtotta lehetdségekrdl (pénziigyi timogatas,
szolgaltatas stb.);
 a partnerszervezetek bevonasat a programok el6készitésébe és megvalositasaba;
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 a fejlesztések eredményének elérhetéségét mindenki szamara;
+ az esetleges akadalyok felszamolasa érdekében proaktiv 1épések megtételét.

A CPR ¢értelmében a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak és a nemek kozotti egyenldség
elémozditasanak elvét a program teljes életciklusaban szem el6tt kell tartani. Kovetkezés-
képpen aktivan kell timogatni azon intézkedéseket, amelyek segitenek folszamolni a néket
vagy a férfiakat érintd egyenldtlenséget a tarsadalmi élet valamennyi teriiletén, beleértve a

+ foglalkoztatast;

o képzést;

» gazdasagi ¢életet;

o kozéletet;

» kozjavakhoz és szolgaltatasokhoz valo hozzaférést.

A férfiak és n6k kozotti egyenldség érvényesitése a hazai programozasi, illetve végrehajtasi
rendszerben kiilondsen relevans az alabbi teriileteken:
+ a foglalkoztatasi, szocialis, egészségiigyi, kozlekedési, oktatasi és képzési szolgal-
tatasok;
» akozkincsekhez, kozjavakhoz, kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés;
» andk gazdasagi fliiggetlenségének, illetve vallalkozova valasanak elémozditasa;
+ amunkahelyek csaladbaratta tétele;
 a férfiak es¢lyegyenldségének eldmozditasa;
* roma, kisgyermeket neveld vagy tobbgyermekes, 50 év feletti, inaktiv vagy migrans
nok, tovabba a gyermekiiket egyediil neveld sziildk helyzetének javitasa.

Kiemelten vonatkozik az elv érvényesitésének szem el6tt tartasa a programok elékészite-
sére, a projektek kivalasztasara, a monitoring és értékelési folyamatokra. Nagy figyelmet
kell forditani a fogyatékossaggal ¢16 személyek informaciokhoz és forrasokhoz vald hoz-
zaférésére.®® Az érintett személyeket képvisel6 szervezeteket be kell vonni a programok
elokészitésébe és végrehajtasaba, sziikség szerint tamogatva szervezetiik fejlesztését is.
Az elv érvényesiilését a monitoring bizottsagnak is feliigyelnie kell.

Az operativ programoknak be kell mutatniuk az elv megvalositasa érdekében tervezett 1épé-
seket, amelyeket az ex-ante értékeldk is megvizsgalnak. A tagallam donthet ugy, hogy az operativ
program elkészitéséhez kikéri az egyenld banasmodért felelds nemzeti hatosag véleményét is.
Tovabba, az eldzetes feltételek konkrét kdvetelményeket tartalmaznak az elv érvényesitéséhez.

Az elv végrehajtasa az operativ programokban altalaban kétféleképpen térténik:

 bizonyos intézkedések tartalmuknal fogva kozvetlenll az elv érvényesitését szol-

galjak;

* bar nem az elv all az intézkedés kozéppontjaban, az el6készités és megvalositas

rendszerének koszonhetden eredményeivel hozzajarul annak érvényesiiléséhez.

A hazai végrehajtasi rendszerben a partnerségi megallapodas monitoring bizottsag mellett
horizontalis monitoring bizottsag mitkodik, ezen tul az operativ programok monitoring

bizottsagai is donthetnek sajat horizontalis albizottsdguk, munkacsoportjuk felallitasarol.

8 Az ESZA esetében a mutatokat férfiak és nék szerint is megbontjak.
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Tovabba a Miniszterelnokség a Monitoring és Ertékelési Munkacsoport keretében
horizontélis munkacsoportot miikodtet. Tagjait az iranyitd hatésagok munkatarsai, szak-
politikai felel6sok szakért6i, felkért szakértok, a partnerszervezetek képviseldi alkotjak.

Legfontosabb feladatai:

* a partnerségi megallapodas monitoring bizottsag munkajanak tamogatasa;

* a horizontalis elvek és politikak érvényesitését ¢s a monitoring adatgy(ijtés rend;jét
megalapozo koncepcid elokészitése;

 az operativ programok éves fejlesztési keretének horizontalis szempontu értékelése
¢és a monitoring bizottsagok tajékoztatasa;

* horizontalis szempontok érvényesitéséhez kapcsolodo kapacitasfejlesztés tamogatasa.

1.5.2. Forrasok és jogosultsagi szabalyok

A 2014-2020-as iddészakra vonatkozo tébbéves pénziigyi keretrdl szolo 1311/2013/EU, Euratom-
rendelet a kiadasi oldalhoz kapcsoloddan a hétéves koltségvetésbdl esedékes, teljes tagallami
allok&ciot is meghatarozta. A tobbéves pénziigyi keret (korabban ,,pénziigyi terv”) nem
az EU hétéves koltségvetése, hanem olyan mechanizmus, amely biztositja, hogy az unios
kiadasok tervezhetoek legyenek, és egyuttal szigort koltségvetési normaknak feleljenek
meg. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs — amelyek egyiittesen alkotjak az Eurdpai Unid
,.koOltségvetési hatosagat” — minden évben e kereten beliil dontenek a soron kdvetkezo év
koltségvetésérol. A tobbéves pénziigyi keret meghatarozza a kovetkezd évek tényleges
politikai prioritasait, azaz nemecsak koltségvetési, hanem politikai keretet is alkot. A je-
lenleg érvényben 1évo tobbéves pénziigyi keret a 2014-t61 2020-ig terjedd idoszakra szol.
A tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet céljai:
 a politikai prioritasokat szamadatokban fejezze ki a 2014-2020-as koltségvetési
ciklusra vonatkozoan;
* biztositsa a koltségvetési fegyelmet az EU-ban;
* a tdbbéves pénziigyi keret révén megkdnnyitse az EU éves koltségvetésének elfo-
gadasat.

A tobbéves pénziigyi keretben foglalt fels6 hatarok nem jelentenek kiadasi célkitizést,
az EU éves koltségvetése rendszerint alacsonyabb, mint a tobbéves pénziigyi keretrdl szo16
rendeletben szerepl6 fels6 kiadasi hatarok, az egyetlen kivétel ez aldl a kohézios politika,
amelynek tekintetében a tobbéves pénziigyi keret felsé hatara ténylegesen kiadasi célki-
tlizést jelent.

Az EU pénzeszkozei az uniod altal meghatarozott prioritasokkal 6sszhangban keriilnek
a tagallamokhoz. A koltségvetési sorok felhasznalasi szabalyait az dgazati jogszabalyok
rogzitik. A mezdgazdasagi/vidékfejlesztési ¢s kohézids forrasok ezen szabalyozas alapjan
un. ,,tagallami boritékként” mikddnek, amely kotelezettségvallalasi keretként all az adott
orszag rendelkezésére, az egyéb koltségvetési sorokat kozosségi szinten (altalaban kivaldsagi
vagy sziikségességi alapon) osztjak el.

A 2014-2020-as koltségvetési keret kiadasainak fejezetei:
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Az 1. Intelligens és inkluziv névekedés cimi fejezet a versenyképesség novelésére
szant 0sszegeket és a kohézids timogatasokat tartalmazza. A kohézids tamogatasokat
az 1b. alfejezet mentén osztjak ki.

A 2. Fenntarthatd ndvekedés: természeti eréforrasok cimii fejezet tartalmazza a KAP
kiadasait.

A 3. Biztonsag ¢és unids polgarsag cimii fejezet a menekiiltiiggyel, a bevandorlassal
¢s a hatarok ellenérzésével kapcsolatos kozos politikak, a terrorizmus €s a szervezett
blin6zés elleni kdzos kiizdelem, illetve a birésagi egytittmiikodés kiadasait tartalmaz-
za. Ide tartozik tovabba a kozegészségiigy, fogyasztovédelem, a kultura és az ifjisagi
tigyek is.

A 4. Globalis Europa cim fejezet a kozos kiil- és biztonsagpolitika kiadasait tartal-
mazza. F6 céljai az elécsatlakozasi politika 0j eszkdzeinek megteremtése (a tovab-
biakban: IPA), Europai Szomszédsagpolitika finanszirozasa (ENI), illetve kiilonb6z6
segélyezési eszk6zok (humanitarius, valamint makropénziigyi) mikodtetése.

Az 5. Igazgatas cimii fejezet tartalmazza az Europai Unio intézményeinek miikddési

koltségeit.

2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret

13. tablazat

Kotelezettségvallala-| 501, | 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2000 | 2552
si eléiranyzatok 2014-2020

I Intelligens ésink- | o )e3 1 61 75| 62771 | 64238| 62528| 67214] 69004| 450763

luziv névekedés

la. Versenyképes-

ség andvekedésért | 15605| 16321| 16726| 17693 | 18490| 19700 21709| 125 614

¢s foglalkoztatasért

1b. Gazdasagi, tar-

sadalmi ¢s teriileti | 44 678 | 45404| 46 045| 46 545| 47038| 47514| 47925| 325149

kohézid

2. Fenntarthat6 no-

vekedés: természeti | 55883 | 55060| 54261| 53448| 52466| 51503| 50558| 373179

er6forrasok

ebbdl: a piaccal

kapcsolatos kiadd- |\ sos| 4989 | 40421| 39837 39079| 38335| 37605| 277851

sok és kozvetlen

kifizetések

3. Biztonsdg ésuni- |5 531 5 095| o ysa| 2232| 2312 2391| 2469| 15686

0s polgarsag

4. Globalis Europa | 7854| 8083 8281| 8375 8553| 8764| 8794| 58704

5. Igazgatas 8218| 8385| 8589 8807| 9007 9206 9417| 61629

ebbol: az intézmények | oo yo | G a91| 69ss| 7110| 7278 7425 7590| 49798

igazgatasi kiadasai

6. Ellentételezés 27 0 0 0 0 0 0 27
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5 sqvallala- Osszesen
Kotelezettségvallala- | )/ | 015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
si eldiranyzatok 2014-2020

Kotelezettségvalla- 136 137 137 139 140

lasi eléiranyzatok 134 318 | 135 328 056 100 366 078 242 959 988

0sszesen
a GNI szazalékaban | 1,03%| 1,02%| 1,00%]| 1,00% | 0,99% | 0,98% | 0,98% 1,00%
Kifizetési
elériranyzatok 6sz- | 128 030 | 131 095 | 131 046 | 126 777 | 129 778 | 130 893 | 130 781 | 908 400
szesen
a GNI szazalékaban | 0,98% | 0,98% | 0,97%]| 0,92%| 0,93%| 0,93%| 0,91% 0,95%
Rendelkezésre allo
mozgastér

A sajat forrasok
felsd korlatja a GNI 1,23% | 1,23% | 1,23%| 1,23%| 1,23%| 1,23%| 1,23% 1,23%
széazalékaban

0,25% | 0,25%| 0,26%| 0,31%| 0,30%| 0,30% | 0,32% 0,28%

Forras: Eur6pai Tanacs

A kohézios politika jogszabalycsomagja lefektette azokat a szabalyokat, amelyek mentén
a tagallam jogosult a keretek felhasznalasara, lehivasara, kiilonds tekintettel a kdvetkezokre:
* A régidkategoriak lefektetése — ,,régiokategoria”: a régiok a CPR 90. cikk (2) be-
kezdésének megfeleld besorolasa a ,,kevésbé fejlett régio”, az ,,atmeneti régiod” vagy

a ,fejlettebb régio” kategoriaba.

» Az elosztds mddszerére — az egyes tagallamoknak meghatarozott juttatis az adott
tagallam tamogatasra jogosult NUTS 2 szintli régidi szamara nyujtott juttatasok
Osszegével egyenld, kiszamitasa a CPR VII. mellékletében megadott modszerekkel
Osszhangban torténik. Beleértve a kiegészito allokacidkat, amelyek a 2014—2020-
as iddszakban — a targyalasok eredményeként a kiindulo pénziigyi ,,boritéknal”
1,56 milliard euréval magasabb 6sszegii allokaciot biztositott.

19. Egyes régioknak a tamogathatosagi helyzetiikben bekdvetkezett valtozasokhoz, vagy a koz-
elmultbeli gazdasagi valtozasaikbol eredd hosszu tava hatasokhoz vald alkalmazkodasanak
megkonnyitése érdekében a kovetkezd kiegészité dsszegek elkiilonitésére keriil sor:
a) Belgiumnak 133 000 000 EUR, ebb&l 66 500 000 EUR Limburgnak és 66 500 000 EUR
Vallonianak;
b) Németorszagnak 710 000 000 EUR, ebbdl 510 000 000 EUR az atmeneti régiokategoriaba
tartozo6 korabbi konvergencia régioknak, és 200 000 000 EUR Lipcse régionak;
c) a 10. ponttol eltérve Magyarorszag kevésbe fejlett régioi szamara a strukturalis alapokbol
1 560 000 000 EUR 6sszegti tovabbi keretet kell elkiiloniteni, a Cseh Koztarsasag kevésbé
fejlett régidi szamara 900 000 000 EUR 6sszegli tovabbi keretet, Szlovénia kevésbé fejlett
régioi szamara pedig 75 000 000 EUR 06sszegii tovabbi keretet.

12. szévegdoboz
Kiegészito allokaciok 2014—-2020 kézott
Forras: CPR, VII. melléklet
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» Arégiokategoriak kozotti atcsoportositas tilalmara. A kevésbé fejlett régiok, az atme-
neti régiok és a fejlettebb régiok mellé rendelt allokaciéo nem csoportosithaté masik
kategoériaba es6 régio(k) szamara.

14. tablazat
Tagallamok kohézios politikai forrasai (2014-2020)

~ Eurépai | Ifju-

g a% —:% é E x 'I];eruuleti sagi

< L 3 3 =2 gyiitt- | Foglal- )

g e = o =@ | miké- | kozta- | Ossze-

N g 2 E S £ dés tas sen

C T £ 2 =S Transz-

X T < K - CBC | nacio-

* nalis

BE - —| 10397 938,6 - 219,0 44,2 42,41 22839
BG 2278,3| 50893 - - - 134,2 31,5 55,2| 75884
cz 6258,9| 15282,5 - 882 - 2967] 43,0 13,621 982,9
DK - - 71,4 255,1 - 204,2 22,7 - 553.4
DE - -1 9771,5| 8498,0 - 6267] 3387 -119234,9
EE 1073,3| 2461,2 - - - 49,9 5,5 - 3590,0
IE - - —-| 9516 - 150,5] 18,3 68,1| 1188,6
EL 3250,2| 7034,2| 2306,1| 2528,2 - 185,3 46,4 171,5] 15 521,9
ES —-| 20404 3991; 074{'1 484,1 430,0 187,6 943,51 28 559,5
FR —| 3407,8| 4253,3| 6348,5 4433 8247 264,6 310,2 | 15 852,5
HR 2559,5| 58375 - - - 127,8 18,3 66,2 86094
IT —122324,6| 1102,0| 7692,2 - 890,0| 246,7 567,532 823,0
CY 269,5 - - 421,8 - 29,5 3,3 11,6 735,6
LV 13494 30398 - - - 84,3 9,3 29,0 4511,8
LT 20489 46287 - - - 99,9 13,9 31,8 68231
LU - - - 39,6 - 18,2 2,0 - 59,7
HU 6025,4| 15 005,2 - 463,7 - 320,4 41,4 49,8121 905,9
MT 217,7 - 490,2 - - 15,3 1,7 - 725,0
NL - - —-| 1014,6 - 321,8 67,9 —| 14043
AT - - 72,3 906,0 - 2229 34,4 —-| 12356
PL 2082,?) 51 163,6 -1 22424 - 543,2 1573 252,477 567,0
PT 2861,7| 16 671,2 257,6| 1275,5 115,7 78,6 43,8 160,8 | 21 465,0
RO 6935,0| 15058,8 - 441,3 - 364,0 88,7 106,0 9932,5
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X Eurépai | Ifju-

=y =4 < S £ |Teruleti| sagi

< 2 > 3 £2 | Egyitt- | Foglal-

3 2 = o =@ | mikd- | kozta- | Ossze-

N 2 @ 8 N dés tas sen

2 2 1) = =2 2

S 5 = 2 =% Transz-

X = Z K - CBC | nacio-

L nalis

Sl 895,4( 1260,0 -| 8473 - 54,5 8,4 92| 3074,8
SK 4168,3| 94837 - 442 - 201,1 22,3 72,2 | 13 991,7
FI - - - 999,1| 3053 1394 21,9 —| 14658
SE - - —-| 15124 206,9 304,2 38,1 442 2105,8
UK —| 23832 26174| 57676 - 612,3| 2533 206,1 | 11 839,9
Interre-
gionalis
egyiitt- 571,6
muko-
dés
Varosi
innova- 371,9
tiv akciok
TA 1217,6
EU28 63399,7 182 171,8 | 35 381,1 | 54 350,5| 15554 7548,4| 20750 3211,2|351854,2

Forréas: Eurdpai Bizottsag

1.5.2.1. Tarsfinanszirozdsi arany

A régiok kategorija szerint meghatarozott kzdsségi hozzajarulas aranya az 50% és 85%
kdz06tti sdvban mozog.

Az ERFA, ESZA ¢és Kohézios Alap esetében Magyarorszag

* hat kevésbé fejlett régidja a 85%-os tarsfinanszirozasi aranyra jogosult;

+ a fejlett kozép-magyarorszagi régid 50%-os tarsfinanszirozasi aranyra csokkent.

Az ETHA terhére nyujtott hozzajarulast a tamogathatd kozkiadasok dsszege alapjan kell
kiszamitani, és a kdzdsségi hozzajarulas maximalis mértéke a tamogathatd kozkiadasok
75%-a. Az EMVA esetében a kdzosségi hozzajarulas maximalis mértéke a tamogathatd
kozkiadasok 85%-a a kevésbé fejlett régiokban — a legkiilsé régidkban és a 2019/93/EGK
rendelet szerinti kisebb égei-tengeri szigeteken —, (63% ¢s 75% kozott mozog az atmeneti
tipust régiok esetében) és 53%-a a tobbi régidban.

A jogszabalyok rendelkeznek azonban azokrol a kivételekrdl, amikor a fent emlitett
maximalis tarsfinanszirozasi arany tiz szazalékponttal emelheté (de nem haladhatja meg
a 100%-ot), ha

* ateljes prioritasi tengely megvaldsitasa penziigyi eszk6zok révén torténik;
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* ateljes prioritasi tengely megvaldsitasa kdzossegvezérelt helyi fejlesztés révén torténik;
* ateljes prioritasi tengely megvalositasa tarsadalmi innovacio vagy transznacionalis

sy

Az EMVA esetében eltérdek a rendelkezések,” megemelt tarsfinanszirozasi arany kapcsolodik
* (max. 90%-ig) a CLLD-kezdeményezések, a mezdgazdasagi iizemek ¢€s a vallalko-
zasok fejlesztésének tamogatasa esetén;
+ (max. 75%-ig) meghatarozott, a kornyezettel, tovabba az éghajlatvaltozas mérsék-
lésével és az ahhoz valo alkalmazkodassal kapcsolatos célkitlizésekhez hozzéjarulo
projektek esetében.

Erdemes kiemelni, hogy ha az operativ program olyan prioritasi tengelyt tartalmaz, amely
teljes egészében uniods szinten létrehozott és a Bizottsag altal kdzvetleniil vagy kdzvetve
iranyitott pénziigyi eszkdzok finanszirozasat szolgalja, a tarsfinanszirozasi arany esetében
a 100% is megengedett.”! Valamennyi prioritasi tengely esetében igaz, hogy az alapokbol
szarmaz6 hozzajarulas nem lehet kevesebb, mint az elszamolhat6 kozkiadas 20%-a.

A partnerségi megéllapodas a forrasok programok és programteriiletek kozétti elosz-

tasanak elveit és sarokszamait jel6li meg, minthogy a szabalyok értelmében

 az ESB-alapokbdl az érintett tagallamnak nyujtott 6sszes tAmogatast tartalmazza;

* meghatdrozza az unios tamogatas indikativ elosztasdat nemzeti szinten, mindegyik
ESB-alapra vonatkozdan, tematikus célkitiizésekre lebontva, valamint megadja
az éghajlatvaltozasi célkitlizésekre eldiranyzott tamogatas indikativ teljes 0sszegét is;

* részét képezi az ERFA-hoz, az ESZA-hoz és a Kohézids Alaphoz tartozd progra-
mok — az eurdpai teriileti egyiittmiikodési cél ala tartozok kivételével —, valamint
az EMVA-hoz és az ETHA-hoz tartozo programok listaja a vonatkozo indikativ
pénzelosztasok ESB-alaponkénti és évenkénti bontasaval;

» tartalmazza azokat az intézkedéseket is — a tagallamok intézményi keretével 6ssz-
hangban —, amelyek biztositjak az ESB-alapok k6zotti, illetve mas unids és nemzeti
finanszirozasi eszkdzokkel, valamint az EIB-vel val6 koordinaciot (pl. részletezheti
az alapok, programok kozotti demarkacios elveket).

A jogosultsag, a tamogatasok felhasznalasanak ez iranyu részleteit az operativ program
elfogadasarol szolo bizottsagi hatarozat és maga az operativ program rogziti. A hatarozat
prioritasi tengelyek szintjén megjeloli az ESB-alapokbol szarmazo tdmogatas

* tarsfinanszirozasi aranyat vagy aranyait;

» a maximalis 0sszegét prioritasi tengelyenként.

Elofordulhat, hogy az adott prioritasi tengely tobb régidkategoriara vagy tobb alapra vonat-
kozik. Ez esetben a hatarozata a tarsfinanszirozasi aranyt régidkategorianként és alaponként

8 Tovabba az ETHA-rendelet 94 (3) cikke megjeldli azokat a tovabbi konkrét eseteket, amikor a tarsfinanszirozasi
arany eltérhet a fentiekben ismertetett alapesettdl, illetve a CPR 24. cikkelye rendelkezik a makrogazdasagilag
bajban levd orszagok esetében a top-up lehetéségérol.

%0 Lasd részletesebben az EMVA-rendelet 59 (4) cikkét.

1 Amennyiben e célbdl kiilon prioritasi tengelyt hoznak létre, a tengelyhez kapcsolodd tdmogatast nem lehet
mas eszkozokkel végrehajtani.
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megbontva adja meg. Tovabba a hatarozat azt is rogziti, az adott prioritasi tengelyhez rendelt
tarsfinanszirozasi arany vetitési alapjaként

» az dsszes (teljes) elszamolhato koltség (kozkiadasok + magankiadasok) vagy

* az elszamolhat6 kozkiadasok szolgalnak.

A hazai operativ programok esetében az 6sszes elszamolhat koltség képezi a k6zosségi
hozzajarulas megallapitasanak alapjat. A dontés az el6z6 idGszak tapasztalatai alapjan
sziiletett, ez esetben ugyanis a maganszféra altal viselt nrész is a vetitési alap része, ez 6sz-
szességében csokkenti a tarsfinanszirozasra forditott hazai koltségvetési forrasok mértékét,
ezaltal a fejlesztési forrasok nagysagat is, vagyis kevesebb projekt keriilhet tdimogatasra
ezen modszer szerint.

A koz0sségi szabalyozas azonban lehetdséget nyujt a tagallam szamara, hogy a prio-
ritasi tengely szintjén meghatarozott tarsfinanszirozasi aranytol eltérjen a prioritas részét
képez6 kiilonb6z6 konstrukeiok esetében. Amellett, hogy dsszességében a prioritasi tengely
szintli tarsfinanszirozasi aranynak teljesiilnie kell (azaz az eltéréseknek ki kell egyenlitenitik
egymast), az eltéritésre az alabbi szempontok valamelyikének figyelembevétele érdekében
keriilhet sor:

* a prioritasi tengelynek nagy jelentésége van az intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedésre vonatkozo unids stratégia végrehajtasaban, kiilonds tekintettel a felsza-
moland6 hianyossagokra;

» akornyezet védelme és allapotanak javitasa, elsdsorban az eldvigyazatossag, a meg-
el6zés és a ,,szennyez0 fizet” elvének alkalmazasa révén;

* a maganfinanszirozas bevonasanak 9sztonzése;

* meghatarozott, slyos ¢s tartos természeti vagy demografiai hatranyban 1&vo teriiletek
tamogatasa.’?

1.5.3. Stratégiai megkozelités
1.5.3.1. Tematikus koncentracio

A koncentracio elve a kohéziods politika 1988-ban lezajlott elsé reformjanak eredménye,
minthogy ekkor jelent meg a szabalyozasban a tamogatasok ot célkitiizésre torténd 6sszpon-
tositasa. A stratégiai tervezés feltételrendszere azonban jelentsen kibéviilt a 2014-2020-as
programozasi idészakra. A 2014—2020-as id6szak alapjaiban valtoztatta meg a kohézios
politika kiils6 kornyezetét, az 1j jogszabalyok sokkal er6sebb igazodasi kényszert eredmé-
nyeztek a tagallamok szamara.

2 a) a Kohézids Alap keretében tdmogatasra jogosult, szigeten talalhato tagallamok és egyéb szigetek, azok
kivételével, amelyeken egy tagallam fovarosa talalhato, illetve amelyeknek allandd dsszekdottetésiik van
a szarazfolddel;
b) a tagallam nemzeti jogszabalyai szerint meghatarozott hegyvidéki térségek;
c¢) ritkan lakott (azaz négyzetkilométerenként 50 fonél kevesebb lakosu) €s nagyon ritkan lakott (azaz
négyzetkilométerenaként 8 fénél kevesebb lakosu) térségek;
d) a EUMSz 349. cikkében emlitett legkiils6 régiok lefedése.
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A célrendszer tekintetében fontos elem az 6sszeurdpai stratégia, az Europa 2020 céljai.
A politika reformja soran folyamatosan hangstlyt kapott annak befektetési politika jellege:
a finanszirozott programok hozzéjarulnak a tarsadalmi-gazdasagi fejlodéshez, gazdasagi
novekedéshez és munkahelyteremtéshez, kornyezetvédelemhez és az életkoriilmények
javulasahoz. Ezek a befektetések az EU2020 stratégidban megfogalmazott célok érvénye-
stilését szolgaljak.

Masrészt az alapszerzédésben kitlizott gazdasagi-tarsadalmi-teriileti kohézios célnak
megfelel6en a politika tovabbra is fontos szerepet jatszik a régiok kozott és région belll
fennallo fejlédésbeli egyenetlenségek szlikitésében.

Az Eurdpa 2020 célok ¢s a tagallami sajatossagokbol adodo sziikségletek osszekotését
szolgaljak az orszdgspecifikus ajanldsok és a nemzeti reformprogram, amelyek az unios
szinten kozds, atfogd €s altalanos jellegii célokat a tagallami helyzetben értelmezik.

A magas szintii Europa 2020 célok és a szerzédésben rogzitett kohézios célok, vala-
mint a timogatasokbodl finanszirozott beruhazasok kozotti kapcesolatot a tematikus célok
(és a hozzajuk kapcsolodo beruhazasi prioritasok) teremtik meg.

15. tablazat
Tematikus célok és forrasok (ERFA, ESZA, KA)

ERFA | ESZA | KA Tematikus célok

kutatas, technoldgiafejlesztés és innovacio erdsitése (TC1)

informacios, kommunikacios technologiak hozzaférésének elésegitése,
mindségi javitasa (TC2)

kkv-k az agrar- és halaszati szektor versenyképességének novelése
¢és a vizkultirak tamogatasa (TC3)

az alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasagra valo atallas tamogatasa
minden szektorban (TC4)

a klimavaltozashoz valo6 alkalmazkodas, kockazatmegeldzés és -kezelés
Osztonzése (TCS)

kornyezetvédelem és eréforras-hatékonysag 6sztonzése (TC6)

fenntarthato kozlekedés megteremtése és a halozati infrastrukturak sziik
keresztmetszeteinek feloldasa (TC7)

foglalkoztatas ndvelése és munkaerdpiaci mobilitas tamogatasa (TCS)
tarsadalmi befogadas 0sztonzése és a szegénység elleni kiizdelem (TC9)
oktatasi beruhazasok, készségfejlesztés és ¢lethosszig tartd tanulas eldse-
gitése (TC10)

intézményi kapacitas és hatékony kozigazgatas megteremtése (TC11)

Forras: Nyikos Gyodrgyi: Fenntarthaté fejlesztés — EU-célkitiizések és -programok 2014-2020%

A jogszabalycsomagban tovabbi eléirasokat talalunk arra vonatkozdan, hogy a tagallami
forrasok bizonyos hanyadat milyen tematikus célok szolgalataba kell rendelni.

% In: GyurLal-ScuMmIpT Andrea (szerk.): Kozbeszerzések a fenntarthaté és innovativ fejlédés szolgalataban.
Pazmany Press, Budapest, 2015, 297, 231-241.
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1.5.3.2. Kételezé allokdcios mérték

A tematikus koncentraciora vonatkozo szabalyokhoz régidkategorianként kételezo, korlatozott
¢és koncentralt célhoz rendelt forrasaranyt is el6irtak, ami azt a célt szolgalja, hogy a forrasok
50-80%-a a legfontosabb célkitlizéseket szolgald beruhdzasokat finanszirozza, Ggymint

beruhazas a névekedésbe teriileten: kutatas és innovacio, informacios és kommunika-
cids technoldgiak, kkv-fejlesztés, valamint alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasag;
beruh&zas az emberekbe terileten: foglalkoztatas és mobilitas, jobb oktatas, tarsa-
dalmi befogadas, valamint jobb kozigazgatas.

Az ERFA felhasznalasat az alabbi tematikus célokra mint {6 prioritasokra kell 6sszpontositani:

TCI1: a kutatas, a technoldgiai fejlesztés és az innovacid erdsitése;

TC2: az informacids és kommunikacios technologidkhoz vald hozzaférés, azok
hasznalatanak és minéségének javitasa;

TC3: a kis- és kozépvallalkozasok, a mezégazdasagi (az EMVA keretében), a hala-
szati és akvakultira-agazat (az ETHA keretében) versenyképességének javitasa;
TC4: az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd elmozdulas tdmo-
gatasa minden agazatban.

A kotelez6 allokacio mértéke azonban fligg az adott régid kategoriajatol.

A fejlett régioknak ERFA-forrasaik legalabb 80%-at e célok koziil legalabb két te-
matikus célra kell forditaniuk, illetve a pénzeszk6zok legalabb 20%-at az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasi gazdasag tamogatasara.

Az atmeneti régioknak ERFA-forrasaik legalabb 60%-at e célok koziil legalabb ket
tematikus célra kell forditaniuk, illetve a pénzeszkozok legalabb 15%-at az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasi gazdasag tamogatasara.

A kevésbé fejlett régioknak ERFA-forrasaik legalabb 50%-at e prioritasok koziil
legalabb két tematikus célra kell forditaniuk, illetve pénzeszkozeik legalabb 12%-at
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasl gazdasag tamogatasara.

20. abra
Az ERFA befektetéseinek koncentralasa

Forras: Eurdpai Bizottsag
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Az allokacié mértékét nemzeti szinten kell teljesiteni, a tagallam régidi egyenként eltér-
hetnek, igy kiegyensulyozva egymast. A Kohézios Alap hozzajarulasa a ,,4. Az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd elmozdulas tamogatasa minden agazatban”
tematikus célhoz beszamithaté az ERFA-minimumba, ez esetben viszont a kevésbé fejlett
régiok 4 tematikus célra vonatkozo részaranyat 15%-ra kell emelni. A nemzeti szint{
ERFA-allokacio legalabb 5%-anak megfeleld forrast a vrosok altal iranyitott ,,integralt
intézkedésekkel” elért fenntarthatd varosfejlesztésre kell elkiiloniteni az orszagok szintjén
annak érdekében, hogy a varosok ndvekvo, egymassal 6sszefiiggd problémainak megolda-
saban hathatos eszkdzoket kaphassanak.

Elsé alkalommal a kohéziods politika torténetében az ESZA-forrasok esetében 23,1%-0s
minimum allokacios szintet hataroztak meg, a 2007—2013-as programiddszak felhasznalasi
tapasztalatainak figyelembevételével. A kiindulo értéket, azaz az abszolut als6 hatart a kozos
rendelkezések irjak eld; az egyes tagallamok ESZA részaranyat a partnerségi megallapodas
hatarozza meg, az arany a sziikségletek, problémak jellegét tiikrozi.

Az ESZA felhasznalasat az alabbi tematikus célokra mint f6 prioritasokra kell 6ssz-
pontositani:

» TC8: a fenntarthat6 és mindségi foglalkoztatas, valamint a munkavallaloi mobilitas

tamogatésa;

* TC9: a tarsadalmi egylittm(ikddés erdsitése €s a szegénység, valamint a hatranyos

megkiilonboztetés elleni kiizdelem;

* TCI10: az oktatasba ¢s a képzésbe, tobbek kozott a szakképzésbe torténd beruhazas

a készségek fejlesztése és az egész életen at tartd tanulas érdekében;

* TCI11: a hatdsagok és az érdekelt felek intézményi kapacitasanak javitasa és a haté-

kony kozigazgatashoz torténd hozzajarulasa.

e

tematikus célokhoz tartozd 5 beruhdzdasi prioritasra forditani.

16. tablazat

Fejlett régiok kotelez6 rafor- Atmeneti régiok kotelezé Kevésbé fejlett régiok kotelezé
ditasa raforditasa raforditasa
80% 70% 60%

A tarsadalmi innovaciot és transznacionalis egyiittmiikodést tamogatd prioritasi tengelyt
nem kell beszamitani a fenti részaranyokba.

Ezen tal, az ESZA-forrasok legalabb 20%-at minden tagorszagban a tarsadalmi ki-
rekesztés, diszkriminacio és a szegénység elleni kiizdelemre kell forditani. Magyarorszag
szamara, a korabbi viszonylag magas aranyu ESZA-pénzeszkdzok okan, nem okozott gondot
e kritérium teljesitése.

Az EU2020 stratégia célkitlizései természetesen a ,,Fenntarthatd ndvekedés: természeti
erbéforrasok” koltségvetési teriileten, azaz az agrar- és vidékfejlesztési forrasok felhasznala-
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sanal is meghatarozo jelent6ségiiek.”* Az EU kozos agrarpolitikajanak reformjara is sziikség
volt annak érdekében, hogy megfeleljen az uj kihivasoknak, igymint a természeti er6forrasok
fenntarthatobb felhasznalasa, az éghajlatvaltozas, a globalizalt piacokra jellemz6 fokozott
verseny, valamint a viragz6 vidéki teriiletek EU-szerte vald fenntartasara vonatkozo igény.
A kozvetlen kifizetéseknél fontos 0j szabaly a kotelez6 ,,z61dités”, mely szerint
a kozvetlen kifizetések 30%-ahoz csak akkor juthatnak hozza, ha az éghajlat és a kor-
nyezet szamara kedvez6 termelési eljarasokat alkalmaznak, ami egyrészt kornyezetbarat
feltételek bevezetését jelenti, masrészt a tajak okologiai szempontbol gazdagsagot jelentd
jellegzetességeinek megdrzését és egy meghatarozott minimalis nagysagu allandd lege-
I6teriilet fenntartasat. Ez egyben komoly kihivasok elé allithatja majd a gazdalkoddkat:
akik ezeknek nem tudnak megfelelni, azok igen tetemes tamogatasi dsszegektdl lesznek
kénytelenek elblicstzni.
A vidékfejlesztésben is fontos tamogatando célkitiizésként jelenik meg az innovacio,
amelyet tobbek kozott az alabbi intézkedések segithetnek eld:
* tudastranszfer, egylittmiikddés és a targyi eszkdzokbe vald beruhazas;
« ecréforras-hatékonysag, termelékenység, valamint alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
¢és kornyezetbarat, rugalmas mez6gazdasagi és erdészeti fejlesztés;
» a mezbgazdasagi ¢s a kutatasi szféra egyiittmiikodése annak érdekében, hogy fel
lehessen gyorsitani a technoldgia transzferét a termeldk felé.

1.5.3.3. A beruh&zasi prioritasok

Az alapspecifikus szabalyok mindegyik tematikus célkitlizéshez specifikus intézkedéseket,
un. ,,beruhdzasi prioritasokat” rendelnek hozza, amelyek a célok érdekében eszkdzolt beru-
hazasok konkrét teriileteit szabjak meg. Példaul az ERFA-rendelet a 4. célkitlizéshez — ,,az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald attérés timogatasa minden agazatban”
— a kovetkez6 beavatkozasi lehetéségeket rendeli hozza:
a) a megujuld forrasokbol nyert energia eldallitasanak és elosztasanak tamogatasa;
b) az energiahatékonysag és a megujuld energiak felhasznalasanak tamogatasa a val-
lalkozéasokban;
¢) az energiahatékonysag, az intelligens energiahasznalat és a megtjulé energiak fel-
hasznalasanak tamogatasa a kozcélu infrastruktirakban, beleértve a kozépiileteket
¢és a lakdépiileteket is;
d) intelligens alacsony és kozepes fesziiltségen miikddo elosztorendszerek fejlesztése
és kialakitasa;
e) alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaro stratégiak timogatasa valamennyi teriiletti-
puson, de kiilondsen a varosi teriileteken, ideértve a fenntarthatd multimodalis varosi
mobilitast és a karenyhitést elémozditd alkalmazkodasi intézkedések tamogatasat;

V4

és bevezetésének az eldmozditasa;

% A CPR szerinti harmonizacio ellenére a vidékfejlesztési alap rendeletében a tematikus koncentracio filozofiaja
kevesbé részletes, mint a korabban bemutatott alapok esetében.
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2) a hasznos hdigény alapjan a hé- és a villamos energia nagy hatasfokt kapcsolt el6-
allitasanak elémozditasa.

1.5.3.4. Tematikus célok a tervezési dokumentumokban

A tagallamok egyedi célkitiizésekben hatarozzak meg azokat a sajatos céljaikat, amelyek
eléréséhez az unids tamogatasokat felhasznaljak. Lényegében az egyedi célkitiizések adjak
a tagallam mozgasterét. A tagallamok, illetve régiok mentalapu vélasztasa korlatokhoz
kotott; a fejlett és kevésbé fejlett régiok valasztasi lehetdségei 1ényeges kiilonbségeket
mutatnak. A tematikus célok alkalmazasa egyuttal azt is jelenti, hogy barmely projektnek
valamilyen modon hozza kell jarulnia valamely tematikus cél megvalositasahoz.

A partnerségi megallapodasban kijelolt fejlesztési stratégiat, célokat és a nemzeti fejlesztési
prioritasokat az operativ programok bontjak tovabb; a programok , kiildetésiiknél” fogva a tema-
tikus célok adott korére dsszpontositanak, ezek mellé rendelik forrasaikat és eszkdzrendszeriiket.
Ertelemszertien az elvart eredményeket, mérheté formaban szdmszeriisitett mutatokat is fel-
osztjak az operativ programok kozott. Az operativ programoknak tobb szinten is biztositaniuk
kell a tervezett beavatkozasok rendszerszertiségét ¢és illeszkedését (hosszu tavu stratégiai cél,
nemzeti prioritas, tematikus cél, beruhazasi prioritas). Minthogy a prioritasi tengely®> maradt
az operativ program legfontosabb épitGeleme — a pénzeszkozok is ehhez a szinthez kapcsolddnak
—, a koherencia magyarazatara vonatkozo informacionak is e szinten kell megjelennie.

Az altalanos elv, hogy adott prioritasi tengely egy tematikus célkitiizésre, egy alapra
és egy régiokategoriara vonatkozik. Kivételt képez:

» a Kohézios Alap tobb régidtipust is tamogathat;

» kiilonosen indokolt, igy integralt szemléleti beavatkozasok esetében
¢és a hatasossagnovelés érdekében a prioritasi tengely célozhat tobb régiokategoriat,
és tartalmazhat tobb tematikus célt;

+ cgylittes tamogatasra a prioritasi tengely keretének 10%-aig nyilik lehetéség
— ez a technika az egyes projektek (miveletek) szintjén alkalmazhato; a koltségek
elszamolhatoak a masik alap szabalyai szerint, ha sziikségesek a projekt megfeleld
megvalodsitasahoz, és kozvetlen kapcsolatban allnak vele;

+ programteriileten kiviili tiamogatds abban az esetben nyujthatd, ha a finanszirozo
programteriilet javat szolgalja, és a monitoring bizottsag dontésével elfogadta.

Tovabba, a prioritasi tengely alapesetben egy tematikus célkitlizéshez és egy vagy tobb,
a tematikus célhoz tartoz6 beruhazasi prioritashoz kapcsolodik. Kivételt képez:

» indokolt esetben a prioritasi tengely tartalmazhat egymast kiegészitd, de kiilonb6zo
prioritasi tengelyhez tartozé beruhazasi prioritasokat;

* ESZA esetében lehet6ség nyilik a kiilonboz6 tematikus célhoz tartozo beruhazasi
prioritasok kombinalasara. Az ESZA beruhazasi prioritasok mas tematikus célokhoz is hoz-
zajarulhatnak, illetve a kombinacio6 a tarsadalmi innovacio ¢s transznacionalis egyiittmii-
kodés 6sztonzését szolgalja.

magaban, amelyek kapcsolodnak egymashoz, €s konkrét, mérhetd célokkal rendelkeznek.
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Az operativ programnak részletekkel kell szolgalnia a tematikus célhoz tartozo
beruhazasi prioritasokrol és kiemelten a kivalasztas indokoltsagardl. A prioritasi tengely
ismertetése kitér

 az egyedi célkitiizésekre, ezek teszik lehetévé az EU-szintli prioritasok és célok tagal-

lami kontextusba agyazasat, és a fejlesztésekben a hazai sajatossagok érvényesitését;

+ a régidkategoriara és az unids elszamolas alapjara, a finanszirozasi hattérre, a ra-

forditasok, illetve a finanszirozasi forrasok megoszlasara, az eredményességi keret
részeként elkiilonitett Gsszegre;

» a makrorégios stratégiakkal és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodassal kap-

csolatos Osszefliggésekre;

+ az indikatorokra és azok célértékeire.

A fenti egyedi célkitlizéshez az operativ program mérhet6 és igazolhato eredményindika-
torokat rendel, illetve részletezi még azokat az intézkedéseket, amelyek a célkitlizéseket
tamogatjak és az eredménymutatokat generaljak, és ehhez kapcsoléddan bemutatja, hogy
milyen szempontok szerint valasztjak ki a projekteket. E kritériumoknak garantalniuk
kell, hogy a stratégiai célokhoz és elvart eredményekhez leginkabb hozzajaruld projektek
részesiilnek tAmogatasban.

Az operativ program meghatarozza azokat a konkrét Kimeneti mutatdkat, amelyek a ta-
mogatas felhasznalasanak kozvetlen kovetkezményeként keletkeznek. Az ex-ante értékelés
elemzi, hogy a kivalasztott tematikus célok milyen modon tdmogatjak az EU2020 célokat,
az elérehaladasi jelentés 6sszefoglalja, hogy ténylegesen mennyiben segitették a tematikus
célok (kiemelten az eredményességi keret mérfoldkovei, illetve az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas tamogatasa) az Eurdopa 2020 célokat.

Mint lathatd, a stratégiai koherencia az unios szintii prioritasok és hazai (tagallami
¢és terlileti szint{l) igények szoros kapcsolatat jelenti, amelybe a korabbi tapasztalatok
is szervesen beéplilnek. Feltételezi, hogy a sziikségleteknek megfeleléen hataroztak meg
a prioritasokat és célkitlizéseket, valamint a forrasstrukturat. Minthogy a tematikus célok
¢és eredménymutatok megoszlanak az operativ programok kozott, és dsszességében teszik
ki a partnerségi megallapodas vallalasait, az operativ programot tévedés lenne izolaltan
értelmezni és kezelni, a konzisztencia az operativ programok kozétt is értelmezést és fo-
lyamatos figyelmet kivan.

1.5.4. Beavatkozasi logika és eredményorientaltsag
1.5.4.1. Az eredményesség eldtérbe keriilése

A 2008-ban kibontakoz6 valsag 6nmagaban figyelmeztetett arra, hogy a megvaltozott ko-
riilmények kozott, a kihivasok jellegére és a véges nagysagrendli pénzeszkozokre tekintettel
elengedhetetlen az eredményesség iranyaban torténd elmozdulas és nem halogathatéak tovabb
azok a Iépések, amelyek az abszorpcié abszolutnak tiing, de legalabbis ersen tlzo prioritasa-
val szemben megerd6sitik a szakpolitika hatasossadgéval kapcsolatos elvarasokat. A programok
mogottes koncepcidjaban a forrasok elkoltése dominalt, akar az eszkdzrendszer 6sszeallitasat
is e megfontolas — kevésbé a vart hatas — vezérelte. Az olykor nagy vonalakban meghatarozott
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célkitlizések biztositottak ugyan a rugalmassagot, a valasztas szabadsagat prioritasokban,
eszkozokben, am Osszességében igy nem is bizonyulhattak igazan hasznosnak a hosszu tavu,
szakpolitikai kihivasok lekiizdésében. Az indikatorok nem feltétleniil mutatkoztak alkalmas-
nak a célkitizések teljesiilésének megragadasara, emellett értelmezésiik is vitara adott okot.
E hianyossagok megnehezitették annak eldontését, hogy az adott szakpolitikai ,,csapasirany”
¢és a tamogatott intézkedések milyen mértékben mindsithetdek egyaltalan sikeresnek. Az 1ij
szemlélet, az eredményorientacié bevezetése nem varhatott tovabb.

» Felértékelddott a tervezés fogalma, ami mar nem az intézkedések kidolgozasara
Osszpontosit, hanem a programozas soran és az operativ programok keretében el-
s6dlegesen a tervezett intézkedések és az eredmények kozotti logikai kapcsolatot kell
bemutatnia (in. beavatkozasi logika).

» Az eredményorientalt megkozelités értelmében a sziikségletek felmérésén alapul
a beavatkozasi logika, a beavatkozasoktol vart kozvetlen és kozvetett valtozasok
az indikatorok segitségével fejezhetiek ki.

* A beavatkozasok mellé jellegiikt6l fliggd mértékii pénzeszkdzoket, forrasokat rende-
liink, ez a viszony adja a koltségvetés felépitésének alapjat.

» Az elkiilonitett forrasok egy része nem hasznalhato fel azonnal és szabadon, hanem
az eredményességi tartalék részét képezi. Felhasznalasukra akkor keriilhet sor, ha
a mérfoldkoveket és szamszer(sitett mutatokat teljesitették.

» A fokozott teljesitményt negativ és pozitiv dszténzék egyarant tamogatjak.

Mindenesetre, a beavatkozasi logika terén eldszor is a kovetkezoket kellett kezelni:

» Sz{injon meg az a gyakorlat, miszerint a programok tulsagosan sok, am nem eléggé
konkrét célkitiizést tartalmaznak.

* Az abszorpcids iranyultsagot az eredményekre valo dsszpontositas valtsa fel, amely
a felel6sség és elszamoltathatosag 0j, szélesebb perspektivaban valo értelmezését
kivanja.

* A kohézids politika olyan stratégiak ¢és programok megvalositasa mellé rendelje
pénzeszkozeit, amelyek a novekedést allitjak kdozéppontjukba.

* Hogyan viszonyuljon ehhez képest a politika azon tipust programteriiletekhez — pl.
sportlétesitmények, turizmus és kulttra fejlesztése —, amelyek nem feltétlentil val-
tottak be a tarsadalmi-gazdasagi fejlodésre gyakorolt hatasukba vetett reményeket,
vagy legalabbis ezt nem tamasztottak ala meggy6zden.

*  Mérhet6 eredménymutatok alkalmazasa tegye egyértelmiien megallapithatova, hogy
a tamogatott intézkedések milyen valtozast hoznak.

* A tagallamok beruhdzasi stratégiait kossé¢k Ossze a sziikséges szabalyozoi ¢s intéz-
ményi reformokkal.

Ehhez ujra le kellett fektetni a beavatkozasi logika Iényegét. ,,A beavatkozasi logika a tar-
sadalmi igényekbdl a gazdasagi-tarsadalmi-kérnyezeti célokat vezet le, amelyekhez eszki-
z0ket, forrast rendel. A forrasfelhasznalas outputokon, eredményeken, valamint szandékolt
és nem szandékolt hatasokon keresztiil valtoztatja a gazdasdagi-tarsadalmi kornyezetet.””®

% Nyikos Gyorgyi: A kozfinanszirozasbol megvaldsitott fejlesztések hatasai, kiilonds tekintettel az EU kohézios
politikara, Pénziigyi Szemle/Public Finance Quarterly, 2013/2, 165-185.
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A beavatkozasi logika alapvetd célja a beavatkozasok eredményességének javitasa.
Kozéppontjaban a tervezett tamogatas mértékének és formajanak megindoklasa all:

Alogikai lanc a szlikségletek meghatarozasaval indul. Barmely szakpolitikai beavat-

kozas kezdd 1épése a megoldasra var6 probléma pontos kérvonalazasa. Minthogy

a beavatkozasi teriiletet véges nagysagrendii pénzeszkozok ellenében, ugyanakkor

mindig nagyszamu igénybdl®” kell kivalasztani, a dontés tudatos, szakpolitikai va-

lasztas eredménye lesz. (A valasztas értelemszeriien nemcsak a beavatkozas iranyara
vonatkozik, hanem arra a valtozasra is, amelyet az intézkedés végigvitele eredmé-
nyezhet.)

A sziikségletek felmérésébol kovetkeznek a célkitiizések (adott beavatkozas esetében

tobb célkitiizés is megfogalmazhatd). Fontos, hogy a célkitlizés jol kdrilhatarolt,

konkreét jellegii legyen, ugyanis tilsagosan altalanos vagy elnagyolt célkitiizés esetén
nem lehet megitélni a beavatkozasi logika megalapozottsagat.

A célkitiizések teljesiiléséhez konkrét beavatkozasok vezetnek. Ezzel dsszefliggésben

azt is végig kell vezetni, hogy ezek az intézkedések kozvetleniil milyen kimenethez

vezetnek.

A projekt kimenete tovabbvisz az elvart eredmények iranyaba; ezek a remélt valto-

zasok 6sztonzik a szakpolitikai beavatkozast.

A beavatkozasi logika kialakitasa magaban foglalja azoknak a tényezéknek a szamba-

vételét, amelyek befolydsolhatjék a beavatkozasok sikerét, illetve ezek koziil azoknak

a kivalogatasat, amelyekkel a beavatkozas érdemben foglalkozni fog (azoknak a té-

nyezoknek a figyelembevétele, amelyek nem képezik a projekt targyat, a beavatkozas

hatasanak értékelésekor ismét nagyon fontos lesz).

A beavatkozasok eredményességét mérni kell, ezt az indikatorok segitik. Tervezé-

stikkor fontos végiggondolni a kdvetkezdket:

— Alkalmasak-e az intézkedést6l vart elérelépés és valtozasok megragadasara.

— A pénziigyi/raforditas (input) indikator a tAmogatas szamszerusitett értéke (pl.
ezer eurod).

— A kimeneti (output) indikator a timogatas kdzvetlen terméke (pl. megépitett Gt
hossza, képzésben részt vevo személyek szdma) és az eredményekhez jarul hoz-
za. A kimeneti mutatokat vagy a kdzos indikatorkészletbdl valasztjak ki, vagy
amennyiben a beavatkozas jellege ezt nem teszi lehetévé, a tagallam kivalaszthat
programspecifikus mutatot is.

— Az eredmény indikator olyan valtozo, amely az elvart eredmény konkrét
szegmensében bekovetkezett valtozas mérésére alkalmas. Egyrészt kozvet-
len Osszefiiggésben kell allnia a beavatkozas tartalmaval. Masrészt, mivel
egyértelmiien meg kell tudni itélni, hogy a beavatkozas milyen eredménnyel
jart, mind a kiindul6 allapot értéke, mind az eredmény értéke meghatarozast
igényel.

— Acélértékek megfelelnek-e a tevékenység tipusanak és a rendelkezésre allo pénz-
eszkdzOknek, illetve értékét mas tényez6k hogyan befolyasolhatjak.

— Az eredményességi keret esetében a mérfoldkdvek megfelelésége a mérvado.

7 Tovabba gyakran el6fordul, hogy a felmeriil6 igények egy része vélt, semmint valos.
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21. dbra
Beavatkozasi logika

Forréas: Eurdpai Bizottsag, Panorama Magazin

1.5.4.2. Az ex-ante/elézetes értékelés

Az értékelési rendszer megerdsitését ¢s a beavatkozasi logikahoz kapcsolodoan kiilondsen
az ex-ante értékelés Ujragondolésat szamos korabbi tapasztalat alatamasztotta.

* A 2007-2013-as szabalyozas az ex-ante értékelést kdvetéen nem allapitott meg

kotelezo értékelési funkciot a tagallamok szamara; a konvergencia régiok szamara
a Bizottsag javasolta értékelési terv Osszeallitasat €s alkalmazasat, maga pedig az ex-
post értékeléseket bonyolitotta le.

A gyakorlat meglehetds kiilonbségeket mutatott, mind az értékelések szamossagat,
mind jellegét és hasznositasat illetden. A Regionalis Féigazgatdsag becslése szerint
az értékelések kb. 20%-a probalkozott a programok eredményét vagy hatasat elemez-
ni, az értékelések meghatarozo hanyada a programok végrehajtasara 6sszpontosit.”
A megvalositasi folyamathoz kapcsolddo értékelések, kiilondsen a programiddszak
els6 éveiben rendkiviil hasznosak lehetnek, hiszen ravilagithatnak, hogy a program
megfeleld palyan halad-e eldre. Alapvetden azonban az abszorpcids szempontokkal
vetik 0ssze a lebonyolitasi rendszert és gyakorlatot, a forrasok gyors felszivasat
akadalyozo tényezdk allnak a kdzéppontjaban. Kovetkezésképpen, gyakran inkabb
csak kiegészitették a monitoring tevékenységet.

Osszességében kevés kisérlet tortént a beavatkozdsi logika megragaddsdra. Erds
hiany mutatkozott azokban a tipusu értékelésekben, amelyek mas dimenzidban,
a szakpolitika szintjén segithettek volna az iranyvonalak megfeleldségének, a val-
toztatasok sziikségességének megitélésében.

% Az alabbi prezentacio alapjan: Veronica Garrey: Theory Based Evaluation: a range of approaches to assess
Impact, DG Regional & Urban Policy, June 2013.
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A 2014-2020-as szabalyozas az ex-ante értékelést a beavatkozasi logika atfogo vizsgalata iranya-
ba tolta, mind az alabbi kételez érvényti eldirasok, mind a terjedelmes és rendkiviil részletes ex-
ante értékelési itmutato tanusitja az elézetes értékelés funkcidjanak megerdsitését és elmélyitését.

Elézetes értékelés

1. Atagallamok el6zetes értékelést végeznek az egyes programok kidolgozasa minéségének javitasa
érdekében.

2. Az elbzetes értékeléseket a programok elkészitéséért felelds hatosag feleldsségi korében kell
elvégezni. Ezeket a programmal egyidejiileg, vezet6i dsszefoglaloval egyiitt kell benyujtani

a Bizottsagnak. Az alapspecifikus szabalyok kiiszobértékeket hatarozhatnak meg, amelyek alatt

az elozetes értékelést egy masik program értékelésével egyiitt lehet elvégezni.

3. Az eldzetes értékelés felméri:

a) az intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedésre vonatkozé unids stratégidhoz valo hoz-
zajarulast, tekintettel a kivalasztott tematikus célkitlizésekre €s prioritasokra, és figyelembe
véve a nemzeti és regionalis sziikségleteket és fejlesztési potencialt, valamint a korabbi
programozasi idészakok soran levont kovetkeztetéseket;

b) a javasolt program vagy tevékenység belsé koherenciajat, valamint annak kapcsolatat mas
relevans eszkozokkel;

c) akoltségvetési forrasok elosztasa és a program célkitiizései k6zotti 6sszhangot;

d) aprogramok kivalasztott tematikus célkitlizéseit, prioritasait és az azoknak megfeleld célki-
tlizések 0sszhangjat a kozos stratégiai kerettel, a partnerségi megallapodassal és az Europai
Unid miikodésérdl szo16 szerzodés 121. cikke (2) bekezdésének megfelelden elfogadott
relevans orszagspecifikus ajanlasokkal, tovabba — adott esetben — nemzeti szinten a nemzeti
reformprogrammal;

e) a programra vonatkozoan javasolt mutatok relevanciajat és egyértelmiiségét;

f) hogy a varhat6 kimenetek miként jarulnak hozza az eredményekhez;

g) hogy a mutatok szamszerisitett célértékei realisak-e, tekintettel az ESB-alapokbdl eléirany-
zott tAmogatasra;

h) a javasolt tamogatasi forma indokoltsagat;

i) aprogram iranyitasahoz sziikséges emberi eréforrasok és adminisztrativ kapacitas megfelelségét;

j) a program monitoringjat és az értékelések elvégzéséhez sziikséges adatok gyiijtését végzo
eljarasok alkalmassagat;

k) az eredményességmérési kerethez kivalasztott részcélok alkalmassagat;

1) a nemek kozotti egyenlség eldmozditasa és mindennemi hatranyos megkiilonboztetés
megel6zése érdekében tervezett intézkedések megfeleldségét, kiilonds tekintettel a fogyaté-
kossaggal €16k szamara biztositott hozzaférésre;

m) a fenntarthato fejlédés elomozditasa érdekében tervezett intézkedések megfeleloségét;

n) akedvezményezettekre haruld adminisztrativ terhek csokkentése érdekében tervezett intézkedéseket.

4. Az elézetes értékelések adott esetben magukban foglaljak a 2001/42/EK eurdpai parlamenti
¢s tanacsi iranyelvben (1) meghatarozott stratégiai kornyezeti vizsgalat kovetelményeit, figye-

lembe véve az éghajlatvaltozas mérséklésére vonatkozo sziikségleteket.

13. szovegdoboz
Az el6zetes értékelés funkcioja
Forras: Konpor szerkesztése
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1.5.4.3. Ex-ante feltételek

A tervezési feladatok meghatarozasanal fontos 01 elem az un. ex-ante feltételek rendszerének
megjelenése. A tobbéves pénziigyi keretrendszer kialakitasanal® és a 2010-es koltségvetési
feliilvizsgalat'® kapcsan is rogzitették azt az elvarast, hogy biztositani kell a rendelkezésre
4116 forrasok hatékony felhasznalasat az EU2020 célkitlizések megvaldsitasa érdekében 1
Az ex-ante feltételekkel a szabalyozas a Bizottsag clvarasaihoz igazodo tagallami felté-
telrendszer kialakitasara szoritja a tagallamokat. Az ij mechanizmus azon a felismerésen
alapul, hogy a kohézids politika eredményességére kiilsé tényezdk is erdteljesen hatnak;
ez azt is jelenti egyuttal, hogy a kohéziods politika csak meghatarozott koriilmények esetén
éri el a legnagyobb hozzaadott értéket (pl. nemzeti szabalyozas vagy intézményes kapacitas
hianya ellehetetlenitheti a program egy részének vagy egészénck megvalositasat).

Az elézetes kondicionalitasok bevezetése azt a konkrét célt szolgalta, hogy a progra-
mok szempontjabol kritikus fontossagu, a programok szabalyos ¢és eredményes végrehaj-
tasahoz sziikséges feltételek rendelkezésre alljanak.

18. tablazat
Az ex-ante feltételek értékelésének folyamata

A teljesulés értékelése

Alapesetben a vonatkozo el6zetes feltételeket
az operativ program végrehajtasanak megkez-
dése el6tt teljesiteni kell. Ha erre nincs mod,
a teljesités végso hatarideje 2016. december 31.

A tagallam Onértékelése

!
A Bi ag értékelé .y ot
1zottsag crickelese Akcioterv elkészitése és megvaldsitasa
!
Az idokozi kifizetések felfiiggesztésének lehetd-
sége Jelentések elkészitése
Az eldzetes feltételek teljesitésének hianyaban
a Bizottsag felfiiggesztheti az id6kozi kifizetések !
utalasat
* az operativ program elfogadasanak id8pontja- A teljesiilésre vonatkozé téjékoztatas

ban

* a végso teljesitési hatarid6 alkalmaval

Forras: Konpor szerkesztése CPR alapjan

A Bizottsag minden tamogathato témateriiletre meghatarozott un. elézetes feltételeket,
amelyek kétfélék lehetnek:

% COM(2011)500 final of 29. 06. 2011.

100 COM(2010)700 final of 19. 10. 2010.

01 Nyikos Gyorgyi: Cohesion policy 20142020, EU working papers 2011 15. EU working papers, 2011/3. (2012),
31-50; CPR 55. cikk (3).
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 tematikus: a 11 tematikus célhoz és beruhazasi prioritasokhoz kapcsolodo ex-ante
kondicionalitasok (pl. K+F, vizgazdalkodas);

* horizontalis: altalanos jellegii, valamennyi program végrehajtasaval osszefiiggd
feltételek (pl. kozbeszerzés, kornyezetvédelmi hatastanulmany).

A feltételeket alapesetben az operativ programok végrehajtdasanak inditasdra, de legkésébb
2016. december 31-ig teljesiteniiik kellett a tagallamoknak. A feltételek teljesiilésének iga-
zolasa, illetve értékelése tobblépcsds folyamat.

Elsé lépéskent, onértékeles lefolytatasaval a tagallamnak azt kell megvizsgalnia
¢és megallapitania, hogy mely feltételek vonatkoznak az adott tematikus célra, és azok tel-
jesiilnek-e. Ennek megkonnyitésére a Bizottsag irAnymutatast tett kozzé:

+ tematikus célonként és beruhazasi prioritisonként meghatarozza és elmagyarazza,

hogy mit tartalmaz a feltétel teljesitése;

* megadja azokat a teljesitési kritériumokat, amelyek segitségével megallapithato,

hogy az adott feltétel teljesitettnek tekintheté-e.

A tagallamoknak az operativ programok inditasanak idépontjahoz képest még hatralevo
feladataik legkés6bb 2016 végéig torténd teljesitéséhez akcidtervet kell késziteniiik. Az ak-
cidterv az ex-ante feltételek teljesiilésének értékelésével egyiitt a partnerségi megallapodas
rész¢ét alkotja.

A Bizottsag a partnerségi megallapodas és/vagy az operativ programok értékelésé-
nek részeként vizsgalja meg, hogy a feltételek helyzetét hogyan itélte meg a tagallam. Ha
a Bizottsag véleménye eltér a tagallam onértékelésétdl, a bizonyitasi kényszer a Bizottsagot
terheli.

Sulyos, a célok elérését akadalyozo hianyossagok esetében a Bizottsagnak jogaban all
az érintett prioritas(ok) javara esedékes kifizetések felfiiggesztésére,

* ha ezt mar az érintett operativ program elfogadasakor indokoltnak tartja, illetve

* amennyiben a tagallam a még hatralévé feltételeit 2016 végéig nem teljesiti.

Az elézetes feltételek teljesitésének figyelemmel kisérése egyrészt az adott programért
felelés monitoring bizottsag feladata, ehhez az iranyité hatosag beszamoldi és jelentései,
kiemelten a végrehajtasi és elorehaladasi jelentés adnak megfeleld tampontot. A hazai
rendszerben a kiillonb6z6 (szak)teriileteken esedékes, tehat a partnerségi megallapodas
szint{, elézetes feltételek teljesiilésének nyomon kdvetését, a kormany tajékoztatasat a Mi-
niszterelnokseg végzi.

1.5.4.4. Eredményességi keret
A 2014-2020-as iddszak kétségkiviil egyik legfontosabb 0j eleme az eredményességi keret'®2

és az un. ,,ex-post” feltételek — amelyek az elért eredményektdl teszik fliggévé a tovabbi
finanszirozas biztositasat — megjelenése.

102 Az eredményességi keret nem vonatkozik tobbek kozott a technikai segitségnyujtasra és a pénziigyi eszko-
zokre.
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Az operativ programok elfogadasa egyuttal a beavatkozasi logika, igy az output
és az eredmény kapcsolatanak jovahagyasat is jelenti. Kovetkezésképpen, a visszamérés
a tervezett outputok teljestilésére iranyul, azon a beavatkozasi logika részeként elfogadott
feltételezésen alapulva, hogy az output megvalosulasa magaval vonja a tervezett eredmény
realizalodasat is. Ezért valamennyi prioritas esetében kisszamu, a beavatkozasokhoz szo-
rosan illeszkedd indikatort hataroztak meg, amelyek

* a prioritas megvaldsitasanak elérehaladdsat mérik;

* mellé szamszer(sitett célérték kapcsolodik, amelyeket a tagallamnak 2018. december

31-ig, illetve 2023. december 31-ig teljesitenie kell;

* lehetnek output és/vagy eredményindikatorok, illetve Gn. kulcs végrehajtasi 1épések/

mérfoldkovek, valamint egy pénziigyi indikator hasznalata kotelezo.

A meghatarozott outputindikatoroknak le kell fednie a prioritasok keretének minimum
50%-at. A célértékek teljestilésének vizsgalatat a Bizottsag 2019-ben végzi el,
* a2018. évi végrehajtasi jelentésben megadott informaciok alapjan;
* prioritasonként veti 0ssze a tervezett és ténylegesen megvalosult mérfoldkoveket;
* a teljesitményértékelés, azaz a kivalasztott indikatorok eredményeinek vizsgalata
alaponként és régiokategorianként torténik.

Ha az indikatorok értéke kevesebb, mint 65%-ban teljesiti a célértéket,'® szankciot vonhat
maga utan, amennyiben a feliilvizsgalat a tagallam végrehajtasi rendszerében jelentGs
hianyossagokat tar fel, és a tagallam a Bizottsag figyelmeztetése ellenére sem gondosko-
dik ezek kijavitasarol. Ez esetben a Bizottsag elrendelheti adott prioritisra vonatkozdan
a kifizetések felfiiggesztését.

Ha az indikatorok legaldbb 85%-ban teljesitették a célértékeket,** a mellérendelt
pozitiv 6sztonzd 1ép életbe, azaz a tagallam 2019-ben megkaphatja a prioritas keretébdl
az id@szak elején az eredményességi tartalékban elkiilonitett timogatasi sszeget.

Az eredményességi tartalék gyakorlatilag pénziigyi 6sztonz6, 1ényege, hogy az ESB-
alapok teljes hozzajarulasanak 6%-at régidkategorianként lebontva elkiilonitik, atmenetileg
nem hozzaférhetd a program, illetve az iranyité hatosag szamara. Prioritasi szinten érvé-
nyesiil, és mint fentebb lathato, a jol miikodo és teljesito prioritasok szamara szabadithato
csak fel. A tartalék kiosztasa a 2019-ben benytjtandé éves jelentés alapjan torténik. Azon
prioritasok forrasairdl, amelyek nem teljesitettek megfelelden, a tagallam javasolhat atcso-
portositast a jol teljesitd prioritasok javara, megtartva azonban az 6sszhangot a tematikus
koncentraciora, alapokra és régidkategoriakra vonatkozo szabalyokat. Az atcsoportositas
értelemszeriien a program modositdsat vonja maga utan.

Ezek a kozéptava mérfoldkovek olyan hosszu tava célértékek/mérfoldkovek
megvalositasat segitik, amelyeket 2023. december 31-ig kell elérni, és visszameérésiikre
2024-2025 soran, a programok zarasaval 0sszekotve keriil sor. A Bizottsag értékeli
az clért eredményeket, és ha azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy a célértékben (pénz-
tigyi, output mutatok vagy mérfoldkovek) valo jelentds alulteljesités egyértelmiien

19 Pontosan: Ha 1 vagy 2 indikatort kell mérni és az egyik indikator értéke kevesebb, mint 65%, ha tobb indikatort
kell mérni, és két vagy tobb indikator értéke kevesebb, mint 65%.
04 Ha tobb mint 3 indikatort kell mérni, akkor az egyik teljesithet 75%-on.
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végrehajtasi hidnyossagokra vezethetd vissza, a Bizottsag jogosult pénziigyi korrekcio
alkalmazasara. Ennek kiemelt kockéazata, hogy végleges forrasvesztéssel jar a tagallam
szamara.

A rendeletek kitérnek a mérfoldkovekkel és célértékekkel kapcsolatos kbvetelményekre
is. Realis, teljesithetd, relevans és kovetkezetes mutatok meghatarozasa sziikséges, amelyek
igazolasa objektiv, jol kdvethetd modon biztosithatd. Modositasukra csak indokolt esetben
nyilik lehetdség. Az eredményességi keret olyan tényezdket tartalmaz, amelyeket az iranyito
hatosag képes befolyasolni; kovetkezésképpen az elérehaladast folyamatosan nyomon is kell
kovetnie, és indokolatlan eltérések esetén be kell avatkoznia.

Fentiekre tekintettel alapvetd fontossagt tehat, hogy milyen feltételeket, célokat,
indikatorokat rogzitettek a programok eredményességének mérésére. A forrasfelhasznalas
hatékonysaganak megitéléséhez azonban kérdés, hogy mit és hogyan mériink, értékeliink,
hiszen a kdzcélu beruhazasok és az EU kohézios politikaja hatasanak megitélése ellentmon-
dasos, a sziikségesség, hasznossag és fenntarthatosag megitélése nem egyszerii feladat.'
Meghatarozo jelent6ségli azonban, hogy milyen tartalmu tervdokumentumok alapjan indul
a forrasfelhasznalas végrehajtasa.

1.5.5. Informatikai rendszer — e-kohézio

A programok nyomon kdvetéséhez és az elért elérehaladas, kiemelten az eredmények
értékeléséhez szitkséges adatok rendelkezésre allasa érdekében a tamogatott projektekkel
Osszefiiggd valamennyi adatot elektronikus formaban kell rogziteni és 6rizni. Mar 6nmaga-
ban a rendszer kiépitése és miikodtetése is rendkiviil nagy raforditast igényel a tagallamtol,
amelynek ezen tul biztositania kell, hogy
* a palyazék/kedvezményezettek a sziikséges adatokat teljeskoriien és hataridore
szolgaltassak;
« az informatikai rendszerbe bevitt adatok hianytalanok, megfelelé minéségiiek, nap-
rakészek legyenek;
+ az informatikai rendszerben tarolt adatok biztonsaga semmilyen koriilmények kozott
ne sériilhessen;
+ az eredményesség értékelés¢hez sziikséges, de az informatikai rendszerben nem
szerepld adatokat — kiilsé adatbazisbdl — idében beszerezzék.

(Megjegyezziik tovabba, hogy az informatikai rendszernek a kedvezményezettek admi-
nisztrativ terheinek csokkentésébol szarmazo kdvetelményeket is teljesitenie kell, tgymint
a palyazatkezeléssel kapcsolatos dokumentumok elektronikus formaban torténd hasznalata,
a papiralapt adminisztracio kiiktatasa.)

195 Nyikos Gyorgyi: A kdzfinanszirozasbol megvalositott fejlesztések hatasai, kiilonds tekintettel az EU kohézios
politikara, Pénziigyi Szemle, 2013/2, 165-185.
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1.5.6. Programozas és tervdokumentumok

A tervezés és a stratégiakészités soran a mindenkori dontéshoz6 azonositja a szamara
fontos célokat, majd egy felkésziilt szervez6 apparatussal meghatarozza a cél eléréséhez
sziikséges utat, illetéleg az ennek megvalositasahoz sziikséges teenddk sorat. A stratégiai
tervezés esetében tehat a ,,cél” és ,,eszk6z” logikus egymashoz rendelésérdl van szo.!%
A szigoru eljarasrendben folyo, részletesen szabalyozott tervezési mechanizmus az egyik
legfontosabb kormanyzasi iranyitasi és kozpolitikai eszk6z. Ennek ellenére Magyarorszagon
a rendszervaltozast kovetden a tervezés atfogd kozjogi alapjait nem fogadtak el egységes
jogszabalyokban, sszehangolatlan a kiilonb6z6 tipusu tervezés.

Magyarorszagon folyamatosan valtozott a tarsadalmi és gazdasagi tervek iranti sziikséglet
¢s a tervez0 munka tarsadalmi fontossaga és szakmai presztizse is:
— 1947-1949: az allami berendezkedés szovjet mintak alapjan torténd atformalasa kapita-
lizmusbol szocialista tervgazdasagba;'®’
— 1949-1953: a sztalini elvekhez ragaszkodo doktrinér'® gazdasag- és fejlesztéspolitika;
— 1959-1971: tervkészitésre specializalt kutatointézetek felallitasa;'*
— 1972-1985: a ,,;népgazdasagi” tervezési rendszer, alapelvek és modszertanok rogzitése;

— 1972-1989: a tervezési szabalyozas kiigazitasa eurdpai (francia) tervezési modszertanokra
11

110

is figyelemmel, a teriiletfejlesztés szempontjainak megjelenitése.

A rendszervaltas nyoman a tervtorvény 1990-ben'? tortént hatalyon kiviil helyezésével és az Or-
szagos Tervhivatal felszamolasaval hazankban megsziintek a makrogazdasagi tervezés jogszabalyi
alapjai, és a tervezés atfogo kozjogi alapjait nem szabalyoztak.

Az 1996. évi XXI. teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szold torvény kialakitotta
az egységes intézményrendszert orszagos, regionalis, megyei €s kistérségi szinten definialva
a feladatokat. Az intézményesiiléssel azonban valtozatlanul nem volt képes a teriileti politika
az agazati fejlesztések sszehangolasara. A helyi dnkormanyzatokrol szolo torvény alapjan 2012.
januar 1-jétél a megyei dnkormanyzatok legfontosabb feladatava valt a teriiletfejlesztési és a te-
riiletrendezési feladatok ellatasa.

A magyar fejlesztéspolitikaban és a teriiletfejlesztésben az eurdpai unios €s a hazai forrasok
felhasznalasanak tervezéséhez ¢s elosztasahoz kapcsolodo intézmények és eljarasi struktarak
kovetkeztében a forrasok tervezése és felhasznalésa, illetve az agazati és teriileti tervek nem
épiilnek egymasra, sot a jelenlegi szabalyozasi s intézményi kérnyezetben az egymasnak vald

megfeleltetésiik nem megoldhato.

1% [lyen értelemben pedig a stratégiai tervezés az élet szinte minden teriiletén megfigyelhetd.

17 Easton: The Political System. Knopf, New York. (1965/a) A Systems Analysis of Political Life, 1953. (1965/b)
A Framework of Political Analysis. Prentice Hall, Englewood Cliffs, New Jersey.

108 UO.

109 UO.

110 Uo.

111 UO.

112 Uo.
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A kormanyzat stratégiai szempontjait stratégiai dokumentumokban jeleniti meg. Koherens
tervezési rendszer hidnyaban e dokumentumok egyes paramétereirél a 2011-ben megjelent
Magyary Program adhat attekintést, mely szerint

— atarcék altal hasznalt megnevezések alapjan 20-féle stratégiai dokumentum Iétezik;

— jelenleg a szakpolitikai stratégiak sem egymassal, sem a magasabb szintli dokumentumok

tartalmaval nincsenek megfeleld 6sszhangban;

— astratégiai dokumentumok kidolgozottsaga és részletezettsége nagymértékben eltéro;

— tobb esetben sem latszik a stratégidk kapcsolodasa a kormanyprogram érintett célkitiizé-

seihez;

— kétharmadukhoz nem késziilt kdltségbecslés.

Mindezek alapjan a hazai stratégiaalkotasi képesség kialakitasa nem tlinik zokkendmentesnek, és to-
vabbi beavatkozasok lehetnek sziikségesek. A fejlesztéspolitika sikerességének kulcskérdése, hogy
képes-e koordinalt tervezésre épiilni, a szintek, szektorok és agazatok dsszhangjat megvalositva.

14. szovegdoboz
A tervezés magyarorszagi rovid torténete és helyzete

Az egyes kozfeladatok eredményes teljesitése, a kozpolitikak végrehajtasa, a rendelke-
zésre allo korlatozott kozforrasok hatékony felhasznalasa tervezést igényel. Az elmult
évtizedekben a magyar tervezés megujitasanak kérdése folyamatosan napirenden volt,
azonban attorést nem sikeriilt elérni e teriileten, tanulsagos azonban a késziilt szakért6i
anyagok attanulmanyozasa és a tervezési gyakorlati tapasztalatok dsszevetésébdl azon
kovetkeztetések lesziirése, hogy miért nem a szakértdi javaslatoknak megfelel6 rendszert
alakitottak ki, illetve jelenleg milyen koriilmények teszik halaszthatatlanna a kérdés
ismételt ujragondolasat.

A kozigazgatasban és a kormanyzati politikaban a cél olyan modern allamisag
kiépitése, amely fogékony a komplex kihivasokra, valaszol a differencialt és mindségi
tarsadalmi igényekre, és 0sztonzi a gazdasagi versenyképességet is. A kozpolitikai
stratégiai szemléletben — kiilondsen a globalizacié idészakaban — nemcsak az auto-
nom tarsadalmi problémak mérséklése-megoldasa a feladat, hanem — ebbdl kiindulva
— a gazdasagi versenyképesség komplex tarsadalmi hatterének (kdzegészségiigyi
helyzet, oktatasi szinvonal, személyi és vagyonbiztonsag) megteremtése is. A kdzpo-
litikai szemlélet megjelenése leginkabb akkor relevans, ha konszenzussal elfogadott
stratégiai ivli kozpolitikai programok kidolgozasara és megvaldsitasara keriil sor.
Az atfogd, stratégiai ivli kormanyzati programok megalkotasanal és végrehajtasanal
ugyanis olyan autoném dontések meghozatalara ¢és olyan akcidsorozatok végrehajtasara
van sziikség, amelyek politologiai, jogi, kozgazdasagi, szociologiai, vezetésszervezési
mozzanatokkal egyarant rendelkeznek. A kozpolitikai folyamatok dontések és akciok
egymassal Osszefiiggd lancolatai, ahol a dontéshozatal nem egy dontésbél, hanem don-
tések Osszefiliggd lancolatabol all. Fontos azonban az elhalasztott dontések elemzése
is, illetve a folyamat integrans részei a programok és az akciok, vagyis a megvalodsitas
mozzanatai is. Az elemzés szerves része a dontések és akcidok kovetkezményeinek
elemzése, a hatékonysag ¢és az eredményesség mérése. A kovetkezmények vizsgalatanal
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kiemelend6 a hatékonysag, amely a raforditas és a hozam viszonyanak mérése, illetve
az eredményesség, amely a tevékenység szlikebb vagy szélesebb tarsadalmi hatésait
is figyelembe veszi.'"® Ezek a felismerések, torvényszertségek és kovetelmények egyér-
telmiien és meghatarozoan fellelhetok a 2014—2020-ig tartd idészak unids koltségvetési
¢és forrasfelhasznalasi szabalyaiban.

A tobbéves programozas elve a kohézids politika elsé reformjanak eredményeként
jelent meg 1989-ben. A politika célkitlizéseinek (strukturalis reform) megvaldsitasa ugyanis
hosszu tavu, 0sszetett intézkedéscsomagot igényel, amelyhez elengedhetetlen a prioritasok
¢és a finanszirozas folytonossagat megengedd keret. A programozas elve kiszamithatova
teszi a pénzugyi eszkdzok rendelkezésre allasat, illetve a programozas folyamata azt is biz-
tositja, hogy a tagallamok fejlesztéseik célrendszerét a magasabb, szintii, uniés iranyokkal
0sszhangban tiizik ki.

A CPR a programozast gy definialja, mint ,, szervezésbdl, dontéshozatalbol és a pénz-
lgyi forrasok elosztasabdl all6 tobblépéses folyamat, amely az 5. cikkel 6sszhangban
partnerek bevonasaval zajlik, és amelynek célja az intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedésre vonatkozd unios stratégia céljainak eléréséhez kapcsoldédd unios és tagallami
kozos intézkedések tobb éven keresztiili végrehajtiasa”.

A magyar fejlesztéspolitika arra 6sszpontosit, hogy a taimogatasok 6sszegét ma-
ximalizalja. Ezt a szemléletet az elmult idészak politikai szerepldi, kormanyai nem
kérdojelezték meg érdemben. A célrendszerek kialakitasa szempontjabol ez a para-
digma a nemzeti forrasokkal kapcsolatos dontések sulyanak — kiilonos tekintettel
a koltségvetési nehézségek nyoman azok megfogyatkozasara tekintettel — az EU-
tamogatott forrasok iranyaba vald eltolodasat idézte elé. A nemzeti finanszirozasa
fejlesztéspolitika ilyen mértéki hattérbe szorulasaval Iényegében a nemzeti fejlesztési
prioritasok csak annyiban érvényesiilhetnek, amennyiben azok az EU-prioritasokkal
O0sszhangban vannak.

Természetesen az operativ programok ¢s akcidtervek kialakitasa nemzeti hataskorben
van, igy formalisan a nemzeti dontési kompetencia az atfogo és konkrét programcélok kiala-
kitasaban nem sériil, azonban az unids forrasok maximalizalasara iranyulé stratégia valo-
jaban 6nkorlatozo: a nemzeti dontéshozok szamara a forrasmaximalizalas parancsa az unid
szamara kivanatos vagy kivanatosnak vélt fejlesztési stratégia kialakitasat iranyozza eld.
Az orszag tényleges bels6 igényeinek, a tarsadalom és a gazdasag belsé dsszefiiggéseinek
részletes, nyilvanos, a tudomanyos megismerés formalis kritériumait is teljesito feltarasa,
a bels6 konfliktusok szinte €s tartos feloldasa helyett az elérhetd finanszirozasi lehetéségek
maximumat megnyitd stratégiai tervezés zajlik. A tervezés fazisaban tehat erds kisértés,
hogy komoly anyagi és intellektualis eréforrasokat igényld tényfeltaras helyett az aktualis
unios stratégiak szempontjainak leképezése torténjen meg.

Fejlett — és egyre megalapozottabb, kifinomultabb — makroszintii tervezést tesz
sziikségessé hazank eurdpai unioés tagallami kotelezettségeinek teljesitése. Ez kdvetkezik
egyrészrdl az Eurdpai gazdasagi kormanyzas szabalyrendszerébdl (lasd 2.1.1. fejezet),
masrészt a Magyarorszag szamara biztositott kozosségi forrasok (elsésorban a kohézios
politika) felhasznalasi szabalyainak el6irasaibol: ezen feladatok teljesitése tobb évre sz016
programozast, illetve hosszabb tavl pénziigyi tervezést igényel.

13 UO
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A kohézios politika az Eurdpa 2020-as célok eléréséhez jarul hozza, illetve az Eu-
ropa 2020 stratégia megvalositasanak legfontosabb pénziigyi eszkoze. Ez egyuttal azt
is feltételezi, hogy valamennyi tagallam és régié koteles hozzajarulni az Eurépa 2020
stratégia céljaihoz, és ebbdl a célbol allnak rendelkezésére a kohézids politika forrasai.
»A PM az EU2020 stratégia intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedési célkitiizésein
beliili nemzeti sulypontokat azonositja, épitve a hazai tervezési el6zményekre — szogezi le
Magyarorszag partnerségi megallapodasa.

A tagallami és unids célok harmonizaciojat a tematikus koncentracio elvének alkal-
mazasa segiti, a tagallamok ¢s régiok kizardlag a felkinalt meniibdl valaszthatnak, amikor
megtervezik, hogy miként lesznek képesek leginkabb elésegiteni az Eurdpa 2020-as célok
¢és megszabott teljesitménymutatok elérését.

A programozas soran az unios szintii célokat a tervezok tagallami prioritasokba for-
ditjak at és agyazzak bele a partnerségi megallapodas, illetve operativ programok keretébe.
A programozasi dokumentumok tartalmi elemeit az unids jogszabaly eldirja, egységes
sablon szerint késziilnek.

1.5.6.1. Partnerségi megallapodas

A 2014-2020-as id6szakban a tervezési dokumentumok hierarchiajanak csiucsan a partner-
ségi megallapodas nevii dokumentum all.** Az ij szabalyok szerint a tagallamoknak a fenti
Ot eurdpai strukturalis és beruhazasi alapra kiterjedd, beruhazasi prioritasokat is tartalmazo
stratégiai terveket kell kidolgozniuk és végrehajtaniuk. Ezeket a partnerségi megallapoda-
sokat — a kiilonféle kormanyzati szintekkel, az érdekcsoportok képvisel6ivel, a civil tarsa-
dalommal, valamint a helyi és regionalis képviseldkkel folytatott konzultaciokat kovetden
— az Eurdpai Bizottsag ¢és a nemzeti hatésagok kozotti targyalasok eredményeképpen kell
elkésziteni. A partnerségi megallapodasok kiinduldépontjaul a bizottsagi szolgalatok altal
2012-ben az egyes tagallamokra vonatkozoan kidolgozott ajanlasok szolgaltak, amelyek
vazoltak, hogyan tdamogathatjak az unids beruhdzasok a régiok és a tagallamok legfonto-
sabb eldnyeire és elsddleges novekedésteremtd agazataira dsszpontositva az intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv novekedést.

A partnerségi megallapodas részletesen bemutatja tovabba, hogy a tagallam milyen
megfontolasok alapjan dontott az adott stratégiai célok mellett, és elmagyarazza végrehaj-
tasuk rendszerét, folyamatait és a sziikséges human eréforras meglétét. Tajékoztat a teriileti
szintli kihivasok megoldasara alkalmas integralt médszertan alkalmazasi teriileteirdl, bele-
értve az érintett térségek kivalasztasanak szempontjait is. Tartalmazza a programstrukturét
és végrehajtasi rendszerét, beleértve az alapok egymas kozotti és mas kozosségi progra-
mokkal val6 koordinacidjanak részleteit. Kitér az adminisztrativ terhek csdkkentésére,
az intézményi kapacitas fejlesztésére és az informacidaramlast és adatcserét biztositd
informatikai rendszer bemutatasara is.

Magyarorszagon a PM az 1600/2012. (XII. 17.) Kormanyhatarozat alapjan a Nemzet-
gazdasagi Minisztérium iranyitasaval, a szaktarcak kozremitkodésével késziilt. A 2014-es
valasztasokat kdvetden a koordinacios és fétargyaloi feladatot atvette a Miniszterelnokség.

14 CPR 15. cikk
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A partnerségi megallapodas, mint a 2014-2020-as id0szak tervezési folyamatanak
alapdokumentuma, tobb szempontbdl is jelentds valtozast képvisel a korabbi unids finan-
szirozasu fejlesztési ciklusok alapdokumentumaihoz képest: egyrészt a jelzettek szerint
5 ESB-alapra vonatkozik, masrészrdl erdsen kotott formatumban késziil, a dokumentumnak
az EU Bizottsaga altal kiadott sablonoknak kellett megfelelnie.

1.5.6.2. Operativ programok

Az operativ programok — hasonloan a korabbi idészakhoz — olyan, a Bizottsag altal jova-
hagyott dokumentumok, amelyek a partnerségi megallapodasban foglalt fejlesztéspolitikai
célkitlizések végrehajtasat szolgaljak, prioritasok szerint meghatarozva a konkrét tobbéves
intézkedéseket.

22. abra
Programozas és programvégrehajtas szintjei

Forréas: Nyikos Gyorgyi szerkesztése

Az operativ program hatokore kiterjedhet egy-egy tagallamra vagy régiora, de akar tobb
orszag egyiuttmiitkodési programjat is felolelheti.'”> A vidékfejlesztés esetében a vidékfej-
lesztési programon beliili tematikus alprogramok kidolgozasa ad arra lehetéséget, hogy
a konkrét igényeknek nagyobb figyelmet lehessen szentelni.

Az \j szabalyok szerint a tagallamoknak legkésobb a partnerségi megallapodas benyj-
tasat koveté harom honapon beliil kell megkiildeniiik operativ programjaikat. A Bizottsag
ezutan harom honapon beliil megteszi észrevételeit, és — amennyiben a tagallam megfelel6en
figyelembe veszi a Bizottsag észrevételeit — a benyujtasatdl szamitott hat honapon beliil
elfogadja az operativ programot.

!5 CPR 23-25. cikk, 87. cikk, ESZA 6. cikk, 11. cikk, ETC 7. cikk
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23. 4bra
A 2014-2020-as idészak magyar operativ programjai

Forras: Nyikos

Az operativ programok esetében egyértelmii alatdmasztast igényel az Eurdpa 2020 céljaival,
illetve a partnerségi megallapodasban foglaltakkal valo szoros kapcsolat, a konzisztencia
bemutatasara a beavatkozasi logika szolgal. Struktiraja jelent6sen véltozott az el6z6 id6-
szakhoz képest — Osszetettsége egyébként nem szolgal elényére.

Legfontosabb alkotoelemét tovabbra is a prioritasi tengelyek adjak, még ha az operativ
program egészét atszovik is a tematikus célkitiizések. Az operativ programban le kell fektetni
azokat az egyedi célkitiizéseket, amelyek lehet6vé teszik az unios prioritasok és célkitiizések
tagallami kontextusban valo elhelyezését, a finanszirozasi hatteret (ESB-alapok, nemzeti
tarsfinanszirozas, eredményességi tartalék), a makroregionalis stratégiakkal és a klimavaltozas
céljaval valo kapcsolatokat. A 2014-2020-as idészakban nagy hangsutlyt kap az indikatorok
és kapcsolddo célértékek meghatarozasa, hogy megragadhatova tegyék azokat a valtozasokat,
amelyeket a program elindit, general. A programok tartalmaznak tovabba informaciot

* aprogram megvalositasanak pénziigyi vonzatairol (pénziigyi terv);

* anagyprojektekrol;

 az integralt teriileti eszk6zokrol;

+ a végrehajtasi rendszerrdl,

 az ex-ante kondicionalitasokrol;

* az alapok kozotti koordinaciordl;

* a horizontalis politikak és elvek alkalmazasarol,

amit az alapspecifikus rendeletek tovabbi szempontokkal egészithetnek ki.

1.5.6.3. Eves fejlesztési keret

Magyar nemzeti eszkozként bevezették az Gn. éves fejlesztési keretet (a tovabbiakban: EFK),
amely az operativ program tag kereteit bontja tovabb a szakpolitikai teriiletek szlikebb szeg-
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mensére — konstrukcidszint —, illetve a forrasok felhasznalasanak litemezésére. Minden operativ
programra kiilon késziil, jogszabalyban meghatarozott menetrend szerint. A targyévet kévetd
évben meghirdetendé felhivasokkal kapcsolatos stratégiai szintii informaciokat tartalmazza.
Az éves fejlesztési keret a 2007-2013-as programozasi iddszakban alkalmazott akcidterv helyébe
Iépett. Ezen Osszevetésben az éves fejlesztési keret nagyobb hangsulyt kivan helyezni a felhiva-
sokat megalapozo helyzetelemzésre, tovabba az eredményességet elosegitd szakmai elvarasok
megfogalmazasara. A stabilitas, kiszamithatosag sziikségessége okan az EFK modositdsara
az eredeti szandék szerint csak rendkiviil indokolt esetben keriilhetett volna sor. Ez a szabaly
mara jelent6sen enyhiilt, a modositasok gyakorlatilag folyamatosak. Az éves fejlesztési keretben
jovahagyott konstrukciok szolgalnak a pdlydzati kiirasok alapjaként. A kiirasok az operativ prog-
ramban megjelolt célok elérését leginkabb eldmozdito projekttervek, azaz a tamogatasi kérelmek
Osszegyjtését segitik. Magukban foglaljak mindazokat a palyazat benyujtasaval és megvalo-
sitasaval kapcsolatos informaciokat, amelyek a palyazat elkészitéséhez feltétlentil sziikségesek.

1.5.7. A kohéziés politika intézményrendszere
1.5.7.1. Decentralizalt és osztott feleldsségii végrehajtas — eltérd tagallami megolddasok'

A kohézids politika intézményrendszere mind a kozosségi szabalyozas, mind a tagallami be-
rendezkedés tekintetében folyamatosan valtozik. Bar tobb eleme is a folytonossagot képviseli
programiddszakokon ativeld jelleggel, az 0ij elvek, alkotoelemek, mechanizmusok megjelenése 1¢-
nyegesen modosithatja és modositotta az intézményrendszer felépitését és mikodési gyakorlatat.

Tovabbra is egyértelmii, hogy a kohézids politika egyik {6 jellemzdje a decentralizalt vég-
rehajtasi rendszer. Persze a decentralizacio értelmezhet6 kozosségi szint versus nemzeti szint
viszonylatban is, illetve ezekhez kapcsolddodan a teriileti és helyi szint bevonasaval a kohézios
politika végrehajtasaba. Ennek modszere eltéré az egyes tagallamokban (lasd bévebben 1.5.7.1.
fejezetben). A programvégrehajtas azonban altalaban teriileti és helyi szinteken zajlik, igy
a projektkivalasztas szempontjait is befolyasoljak ezeknek a szinteknek a prioritasai. Osztott
felelbsségi rendszerben miikodnek egyiitt a kozosségi, nemzeti és teriileti szintek szervezetei.
A tagéllamok felel6sek a programok menedzseléséért.!”” A tagallamnak biztositania kell azt
is, hogy mas kodzosségi jogi teriiletek — igymint kozbeszerzés, allami timogatasi szabalyok,
kornyezetvédelem — szabalyait is megfeleléen alkalmazzak. A Bizottsagnak pedig meg kell
bizonyosodnia arrél, hogy a tagallam olyan végrehajtasi és ellendrzési rendszert allitott fel
és miikodtet, amely Gsszhangban van a szabalyozassal, és megfelel6en, hatékonyan mikodik."®

116 K észiilt Nyikos Gyorgyi, Robert TaLaga: Cohesion Policy in Transition — Comparative Aspects of Polish and
Hungarian System of Implementation Comparative Law Review (Torun), 2014/18, 111-139.

" Ez magaban foglalja a projektkivalasztast, az ellenérzést és monitoringot — megelézendd, felfedezendd és ki-
javitando a szabalytalansagokat — illetve a megvalosult projektek értékelését is.

I8 EUMSz 317. cikk: ,,A Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyiittmikddve és a 322. cikk értelmében elfogadott
rendelet rendelkezéseinek megfelelen, sajat felelosségére és az eldiranyzatok keretein beliil hajtja végre a hatékony
¢és eredményes pénzgazdalkodas elveinek tiszteletben tartasaval. A tagallamok egyiittmiikodnek a Bizottsaggal annak
érdekében, hogy biztositsak a koltségvetési eldiranyzatoknak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas alapelveivel
Osszhangban torténd felhasznalasat. A rendelet meghatarozza a koltségvetés végrehajtasa soran a tagallamokat terheld
ellendrzési és szamviteli kotelezettségeket és az ezekkel jaro felelosséget. A rendelet valamennyi intézmény szamara
megallapitja a sajat kiadasaik végrehajtasaban betoltott felelosségiikre és szerepiikre vonatkozo részletes szabalyokat...”
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A megosztott feleldsség alapjan a tagallam felel a végrehajtasi intézményrendszer ki-
alakitasaért és miikodtetéséért. Ehhez kapcsoloddan az unids szabalyok lefektetik a kotelezo
jelleggel 1étrehozand6 szervezeteket és a kotelezé funkciokat, az ezen alkotéelemek koré
épitett berendezkedés tekintetében a tagallamok szabadsagot élveznek. A 2014—-2020-as
szabalyozas kozvetve ¢s kozvetlentil is megerdsitette a tagallam felel6sségét:

» az Europa 2020-as célokhoz valé illeszkedés érdekében olyan komplex feltételrend-
szer jott 1étre, amelyet lehetetlen volna jol miikodtetni a tagdllami szintii koordindcio
megerdsitése nélkiil;

» a korabbi, a Bizottsag altal koordinalt megfeleldségi vizsgalatot nemzeti Kijelolés
valtotta fel;

» az eredményorientacio elvének érvényesitése szamos Uj kdvetelményt vont maga utan,
ezek teljesitésének felelosségét, akarcsak a pénziigyi korrekeio kockazatat — amely
most mar megnovekedett szamu esetben fenyegethet — a tagallam viseli.

A CPR'” jeloli meg azokat az intézményeket, amelyeket az un. végrehajtasi és ellendérzési
rendszer részeként a tagallamoknak Iétre kell hozniuk.

19. tablazat
Kohézios politika végrehajtasi és ellendrzési rendszerének intézményei

Létreho-
zéséara
Szervezet | vonatko- Megjegyzés
z0 kote-
lezettség
iranyito ha- Kételezd ellathatja tobb operativ program iranyitd hatosagi feladatait,
tosag teljesitheti egyuttal az igazold hatésag funkcidit is

igazol6 hatosag | kotelezd | ellathatja tobb operativ program igazolo hatdsagi feladatait

ellathatja tobb operativ program audit hatdsagi feladatait

funkcionalisan fiiggetlen:

a végrehajtasi rendszertdl szervezetileg (iranyitasi és beszamoltatasi rend-
szer, dontéshozatali folyamat tekintetében) fiiggetlen modon mikodik,
audit hatosag | kotelezd | az audit tevékenység ellatasa terén teljes szakmai fiiggetlenséggel rendelkezik,
mas, a programok megvalositasaval kapcsolatos tevékenységekbe nem
vonhato be, kizarolag észrevételekkel, tanacsokkal segitheti a végrehajtasi
rendszer kialakitasat,

alapesetben az iranyit6/igazolo hatosagoktol kiilon szervezet

a kozosseégi jogszabaly az alabbi funkcidkat iranyozza eld:

koordinacidos  |opcio- | Bizottsaggal valo kapcsolattartas és a Bizottsag tajékoztatasa,

szerv nalis kijelolt szervezetek tevékenységének koordinalasa,

jogszabalyok 6sszehangolt alkalmazasanak elémozditasa

az iranyito vagy igazolo hatosag feladatai ellatasanak egy részét kozremiko-
d6 szervezetre bizhatja

az iranyito hatosag feleldssége azonban osztatlan modon fennall

kozremitkod6 | opcio-
szervezet nalis

monitoring

. , kotelezd | tobb operativ program monitoring bizottsagi funkcioit is ellathatja
bizottsag P prog £ £ !

Forras: Konpor szerkesztése

19123, cikk
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Ugyanaz a hatosag tobb operativ program szamara is kijelolhetd. A szabalyozas szerint
a fenti — iranyitd, igazold, ellendrzé — feladatok ellatdsa megoldhato egy szervezeten beliil
is, de a funkciokat el kell kiiloniteni. Ezen feladatok kialakitasanak modja és szintjei elté-
réek az egyes tagallamokban, azonban a végrehajtasi struktura jellegének meghatarozasa
¢és a partnerség elvének miikodése szempontjabol meghatarozd jelentdségii az adott meg-
oldas alkalmazasa.

Az egyes tagallamokban eltéré megkdzelitések sziilettek abbol a szempontbol, hogy
egy vagy kulonallé szervezetekben miitkodnek ezek a funkciok: vannak tagallamok, ahol
kiilon szervezetekben helyezték el a kiillonboz6 feladatokat, és néhany tagallamban egy
szervezeten beliil vannak a kiilonb6z6 funkciok (pl. Dania, Spanyolorszag). Ugyancsak
eléfordul olyan struktura, amelyben az iranyitd hatdsag és az igazold hatésag mitkodik
egy szervezetben, ¢és az ellenérzé hatdsagot az el6z6 kettotol onalloan allitottak fel (pl.
Finnorszag, Svédorszag). Van arra is példa, hogy az igazolo hatdsag és az ellendrzo
hatosag ugyanazon szervezet 6nalld egységeiként miikodik (pl. Csehorszag, Szlovénia),
¢és az iranyitd hatosag kiiloniil el 6nalld szervezetként. Végiil a harom hatosag kiilonb6zo
szervezetekben is mitkddhet (pl. Ausztria, Portugalia).}?

A végrehajtasi feladatok centralizaltsaga is eltér6 az egyes tagallamokban: néhany
tagallamban egy igazold hatdésag miikodik az Gsszes operativ programnal (pl. Ausztria,
Csehorszag, Dania, Finnorszag, Portugalia, Szlovénia, Svédorszag), mas orszagokban
operativ programonként allitanak fel igazold hatosagot (pl. Belgium, Franciaorszag, Né-
metorszag, Olaszorszag). Hasonld megoldasokat latni az ellenérzé hatosagoknal is: van,
ahol egy kozponti ellenérzo hatdsag latja el a feladatokat valamennyi operativ programnal
(pl. Ausztria), mashol programonként van ellendrzd hatosag (pl. Németorszag). Mas or-
szagokban kozponti ellenérzo hatdsag tigyel a nemzeti operativ programokra, mig teriileti
szinten mitkddnek ellenérzé hatdsagok a regionalis operativ programokkal kapcsolatban
(pl. Olaszorszag, Lengyelorszag).

A tagallam kijelolhet egy vagy tobb kézremiikédo szervezetet is arra, hogy az iranyitd
vagy az igazold hatosag egyes feladatait vagy valamennyi feladatat annak feleldsségére
elvégezze. A tagallam megallapitja a feladataikat, az érintett tagallam intézményi, jogi
és pénziigyi rendszereivel teljes 6sszhangban végzé hatdsagok egymas kdzotti kapcesolatait.
A delegalas altalaban végrehajtasi szabalyozasban vagy szerzddésekkel torténik, és kii-
16nb6z6 feladatkorok kiilonbozo szervezetekhez szervezésével. A szervezetek lehetnek
koltségvetési szervek (minisztérium, kdzponti hatosag, teriileti hatosag), allami €s nem
allami gazdasagi tarsasagok, nonprofit szervezetek.

A fejlesztési intézményrendszer kiépitése, szabalyozasa, a tényleges miikodési gya-
korlat orientalasa nemzetallami kompetencia. A regionalis politika hatékonysaga azonban
nagymértékben fiigg az iranyitd, menedzseld szervezetek mitkddésének hatékonysagatol,
illetve altalaban az igazgatasi rendszer mitkodésének mindségétdl. Korrupcios és diszkri-
minacios jelenségek jelentésen ronthatjak a hatékonysdagot.

120 Sara Davies — Frederike Gross — Laura PoLverARrT: The financial management, control and audit of EU cohesion
policy: contrasting views of challenges, idiosyncrasies and the way ahead. EPRC, Glasgow, 2008.
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24. 4bra
Eurépai kormanyzati mindség

Forras: ANTICORRP

"oy

Kutatésok is megerdsitik,*?* hogy az orszagok, régidk kormanyzasi és kozigazgatasi szin-
vonala is hatéssal van a kohezids forrasok hatékony és eredményes felhasznalési kapa-
citdsara. A kevésbé fejlett igazgatasi rendszerrel rendelkez6 régié nem képes hatékonyan

21 Nicholas Charron — Victor Lapuente — Lewis Dijkstra: Regional Governance Matters: A Study on
Regional Variation in Quality of Government within the EU. Working Paper, 01/2012.
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felhasznalni a forrasokat — ez egyben magyarazza azt is, hogy a kohézios politika reformja-
ban miért van kiemelkedd helye az intézményi kapacitasok fejlesztésének.*?? Ez a prioritéas
a gyakorlatban a kozigazgatasi reformok és jobb kormanyzas célkitiizésének eldsegitését
szolgalja specialisan a gazdasagi, foglalkoztatasi, képzési, oktatasi, szocialis, kornyezet-
védelmi és igazsagiigyi teriileten. Ez a célkitiizés egyes tagallamokban 6nallé operativ
programokban jelent meg (4 tagallamban: BG, RO, HU ¢és EL), €s tiz masik tagallamban
egy¢b — altalaban regionalis — programokban 6nallo prioritasként (CZ, EE, IT, LV, LT, MT,
PL, SK, SI, UK Wales).

Az eurdpai régidoknak kormdnyzati szinvonal szerinti vizsgalatanal kiilonbozo valto-
zatokat talalunk mind a tagallamok k6zo6tt, mind a tagallamokon beliil. Az egyik csoportba
tartoznak az észak-europai orszagok magas kormanyzasi szinvonallal. A masik csoportot
a dél-mediterran orszagok — Esztorszaggal és Szlovénidval egyiitt — képezik elfogadhato
kormanyzasi szinvonallal. A harmadik elkiilonitheté csoport az ,,03j” tagallamok csoportja,
alacsony kormanyzati szinvonallal.

Jelentds tagallamon beliili eltérések fellelhetok a szdvetségi vagy szovetségi jellegli
allamokban (Olaszorszag, Belgium, Spanyolorszag), illetve a centralizalt allamoknal (Por-
tugalia, Romania, Bulgaria) egyarant. Mas orszagokban nem valtozik jelentsen a kormany-
zasi szinvonal az egyes régioknal (Dénia, Ausztria).

Nincs tehat tapasztalati bizonyiték arra vonatkozoéan, hogy a decentralizacid szintje
¢és a kormanyzasi szinvonal kozvetleniil 6sszefiigg, és nem allithaté fel arra vonatkozo
szabaly, hogy a decentralizalt vagy a centralizalt allamok rendelkeznek magasabb szinvo-
nall kormanyzasi, igazgatasi rendszerrel. Az europai régiok vizsgalatanal tapasztalhato
kiilonbségek magyarazata inkabb kulturalis, gazdasagi, tarsadalmi vagy intézményi fak-
torokban keresend6. Mindenesetre a kormanyzati, igazgatasi funkciok mitkodésének modja
hatassal van a kohézids politika eredményességére, szabalyossagara és a forrasok hatékony
felhasznalasara. A felzarkoztatasra az intézményrendszer teriiletén is figyelemmel kell lenni.

A kohézios forrasok felhasznalasaval kapcsolatos feladatokat ellatd végrehajtasi intéz-
ményrendszer, a kozremiikodo szervezetek felallitasanak és miikodtetésének, a feladatok
delegalasi modellje ugyancsak eltéré az egyes tagallamokban.

A teruleti szintek kialakitasa és mtkodtetése kiillonbozé: eltérd, hogy hany régidval
¢és milyen feladat-, illetve hataskorrel bird teriileti struktura talalhaté a tagallamokban.
A kérdés persze nem csupan az, hogy milyen a munkamegosztas az egyes teriileti szintek
kozott, hanem hogy konkrétan milyen szervezetek (6nkormanyzatok, dekoncentralt szer-
vek, fejlesztési tanacsok, tigynokségek) a hataskorok cimzettjei, €s ezek milyen feladatokat
latnak el. Ugyanis a névleges szereposztas nem feltétleniil ad pontos iranymutatast a gya-
korlatra nézve, azaz az iranyitd hatdésagok és kozremiikodo szervezetek kompetenciainak
fliggvényében itélheté meg a valodi tartalom.

Kiilonbséget lehet tenni az egyes tagallamok intézményrendszeri strukturaja kozott
aszerint is, hogy a kdzponti szintet hogyan szervezik és miikodtetik: centralizalt megoldassal
egy kdzponti szervben vagy minisztériumokhoz tagoltan miikddnek az iranyito hatosa-
gok, operativ programonként 6nallé vagy dsszevont iranyitd hatdosagokkal, kozremiikodod
szervezet(ek) igénybevételével vagy anélkiil, operativ programonként (intézkedésenként)
mas, vagy ugyanazon kdzremikodo szervezet stb.

122 ESZA célkitlizés, 3.2. cikk (b) 1081/2006 EK rendelet
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Meghatarozé jelentéségii, hogy a feladatellatas szintjeit miként alakitjak ki:
a komplexitast novelheti az extra feliigyeleti és jelentési rendszer, ami a tagolt strukti-
raval jarhat egyiitt. A gyakorlati tapasztalatok raadasul azt mutatjak, hogy a t6bbszintii
feladatellatas also szintjein az ellenérzés hatokore és részletessége novekszik, és ez
a szabalyozas sziik értelmezésével jar egyiitt. Ez persze a szabalyozasi és jogalkalmazasi
bizonytalansagokra is visszavezethetd, ami kiilonbdz6 okokbol all eld. A legjelentdsebb,
fokozott ellenérzést eredményezé tényezd, hogy mig a programozast ¢s a végrehaj-
tast a kohézids politikdban decentralizalt modon hatarozzak meg, addig a szabalyos
végrehajtasért valo felelésség nem decentralizalt — a tagallam felel a szabalyossagért.
Ez magaval hozza a szintek kozotti erés kontroll igényét: megfelel-e¢ a kozremiik6do
szervezet a feladatellatas szakmai igényeinek, és szabalyosan végzi-e feladatait. A tobb-
szintli és tagolt végrehajtasi intézményrendszer tobbszintli ellendrzési és monitoring
rendszert hordoz magaban, megndvekedett adminisztracios koltségekkel. Raadasul
a végrehajtas jogi bizonytalansagait is ndvelheti a komplex struktura, amely csak erds
koordinacidval ellenstlyozhato.

A végrehajtasi intézményrendszer kialakitasanak mikéntjére a programok kozotti
kilonbségek is jelentés hatassal vannak: a program jogosultsagi teriilete, a tematikus
fokusz, a pénziigyi volumen meghatarozo fontossagt. Minél bonyolultabbak a beavatko-
zasi intézkedések, annal nagyobb az igény a megfelelé6 adminisztrativ kapacitasra mind
az intézményrendszer, mind a kedvezményezett részérdl. Hatassal van a végrehajtasi
strukturara az is, hogy a program teriilete €s a kdzigazgatasi, intézményi struktura te-
riileti rendszere milyen viszonyban van egymassal. A program ¢s az altala tamogatott
projektek pénziigyi volumene ugyancsak befolyasolja a sziikséges adminisztrativ kapa-
citast, raadasul minden programnak vannak altalanos koltségei, amelyek fiiggetlenek
a program méretétol.

Az intézményrendszer kialakitasa ¢s miikodtetése szempontjabdl meghatarozo jelentd-
ségii az is, hogy az uniés kohézios forrasok felhasznalasa és a tagallami nemzeti fejlesztési
forrasok felhasznalasa koordinaltan torténik-e, illetve a két forras végrehajtasi rendszerét
hogyan, egymassal milyen viszonyban alakitjak ki.

A hazai teriiletfejlesztési és az eurdpai unios fejlesztési intézményrendszer harmo-
nizélasat tekintve nemzetkozi szinten kétféle szempont alapulvételével, tehat az alabbi
megoldasokkal talalkozunk:

+ az intézményrendszerek egyiittmiikodeését figyelembe véve: integralt — parhuzamos —

,vegyes” modellek;
» avégrehajtas iranyitasat alapul véve: centralizalt — decentralizalt — , kevert” modellek.

Az integralt rendszerben a nemzeti dontéshozatali csatornakon keresztiil zajlik a kohézios
forrasok allokacidja. A rendszer eldnyei koz¢ tartozik, hogy a forrasok hatékony és koncent-
ralt felhasznalasa biztosithatd. Integralt rendszereknél is kiilonbség lehet a tagallamok kozott
aszerint, hogy a kohézids forrasok dominaljak a fejlesztési forrasokat (pl. Magyarorszag,
Lengyelorszag), vagy hozzajarulnak a nemzeti fejlesztési forrasokhoz (pl. Németorszag,
Ausztria).

A pérhuzamos intézményrendszerben kiilon dontéshozatali mechanizmus miikodik
a hazai, ¢és kiilon az unids forrasokra. Ez a struktura egyrészrél jobban attekinthetévé teszi
a kiilonbozo forrasbol finanszirozott programok miikddését és annak koltségeit, masrészrol
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1) rendszer felallitasara és a két rendszer parhuzamos mitkodtetése soran jelentds tobbletkolt-
ségre lehet szamitani, amellett a fejlesztések 6sszehangolasaval és a forraskoncentracioval
is problémak lehetnek.

A koordindlt (vegyes) modellben kiilon dontéshozatali mechanizmus mtikoédik a hazai
¢és az uniods forrasokra, azonban a tdmogatando fejlesztési teriiletek és célkitizések rog-
zitésével, illetve mas koordinacids egyeztetési mechanizmusokkal a megoldas a meglévo
struktarara épitve biztosithatja az 6sszehangolt fejlesztési dontéseket. A modell azonban
egyeztetési kihivasokkal és problémakkal, parhuzamos adminisztrativ kapacitasokkal
jarhat.

A centralizalt végrehajtasi rendszerben — ilyen pl. Déania, Litvania, Esztorszag,
Lettorszag, Szlovénia, Szlovakia, Magyarorszag, Gorogorszag, Svédorszag, Romania,
Bulgaria, Ciprus, Malta, Luxemburg — a menedzsmentfeladatokat nemzeti miniszté-
riumok vagy mas nemzeti kdzponti szervezetek latjak el, korlatozott decentralizacio
¢és esetenként korlatozott partnerség mellett. A tagallamok tobbségében a kézponti
kormanyzat fontos szerepet jatszik a kohézids politika végrehajtasaban. Nemzeti
minisztériumok feliigyelik a program-elékészitést, a kiadasokat, a monitoringot
¢és az értékelést. Mindezeken tul egyes tagallamokban a nemzeti szint szerepe nagyon
erds: némi felelésség delegalasara sor keriilhet ugyan, azonban a nemzeti hatéosagok
az iranyito hatésag meghatarozo szerepét hasznalva meghataroznak minden lényeges
elemet a végrehajtasban.

A decentralizalt (regionalizalt) végrehajtasi rendszerben — ilyen pl. Németorszag,
Olaszorszag, Hollandia, Ausztria, Belgium, {rorszag — a teriileti szintek szervezetei végre-
hajtasi feladatot és felelésséget kapnak a programvégrehajtasban, a kdzponti kormanyzat
szerepe a koordinaciora, a Bizottsaggal valé magas szint(i targyalasokra, kormanykdozi
egyeztetésekre és a jo gyakorlatok értékelésére terjed ki. A decentralizalt rendszerben
nagyobb hangsulyt kap a tobbszintli kormanyzas, amely segitheti a hatékony program-
megvalositast. Konnyebben lehet meghatarozni a célokat, a helyi, teriileti szintek bizalmat
¢és tamogatasat élvezd intézkedések alakithatok ki. Masrészrdl a szintek €s szereplok kozotti
koordinacio jelentds feladattal és koltséggel jarhat.

Szamos tagallam kevert rendszerben — pl. Lengyelorszag, Franciaorszag, Finnorszag,
Csehorszag, Spanyolorszag, Egyesiilt Kiralysag, Portugalia — igyekszik 6tvozni a két el6z6
struktura elényeit és hatranyait. Agazati és teriileti programokkal és az iranyito hatosagok
(kozremiikodé szervezetek), valamint a nemzeti minisztériumok matrixjellegii feleldsség-
rendszerével, a teriileti szintek bevonasaval hajtjak végre a fejlesztési programokat. Kevert
rendszer kialakithatd az egyes programok intézkedéseinél meghatarozott szintek kozott
végrehajtasi feleldsségek rogzitésével is.

Az egyszerisités az 0j kohézids politikaval szembeni egyik legnépszeriibb igény.
Vilagossa valt azonban, hogy az egyes orszagok helyi adminisztracios rendszerével kapcso-
latos tapasztalatok €s a rendszerek eltérései miatt el6fordulhat: ami az egyik tagallamban
egyszerisitésnek tekinthetd, az egy masik allamban bonyolitja a dolgokat.

A tagallami kohézios intézményrendszernél a korabbi idészak megfeleléségi vizsga-
latat a 20142020 kozotti idészakban a nemzeti kijelolés valtotta fel. Az 4j megkozelités
nem titkolt célja volt a tagallam felelésségvallalasanak erdsitése, a hitelesités és igazolas
mindségének emelése, a kozremitkodo szervezetek feletti iranyitas megszigoritasa, és a Bi-
zottsag szamara benyujtott koltségnyilatkozatok hiba- és szabalytalansag tartalmanak
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visszaszoritasa. Az eddigi tapasztalatok meglehetdsen vegyesek: a felkésziilési folyamat
soha nem tapasztalt hossztsagura nyult, és minthogy minden el6zetes jellegii felmérés
a rendszer felépitését, semmint miikodését képes elemezni, kérdés, hogy mennyire sziir-
hetdek ki a kozpénzfelhasznalassal 6sszefiiggd, kdzismert problémak (pl. elszamolhato-
sagi szabalyok sériilése, kozbeszerzés, tiilarazas) e korai, dokumentumalap( fazisban.

Csak azokat a szervezeteket jelolhetik ki, amelyek — megkozelitdleg maradéktalanul —
megfelelnek a kijelélési kritériumoknak (1303/2013 EU-rendelet XI11. melléklet). Ez garan-
talja, hogy rendszeriikben minden olyan feltétel a helyén van (pl. eljarasrendek), amelyek
nélkiil nem lehetséges a tamogatasok felhasznalasat megkezdeni.

1.5.7.2. Az iranyito hatosag feladatai

Az EU 2014 és 2020 kozotti idészakra sz6lo kohézids politikaja szerint az iranyitod hato-
sag az operativ programok hatékony iranyitasaért és megvaldsitasaért felel. Az iranyitd
hatosag szerepét a tagallam altal kijeldlt és jovahagyott tagallami minisztérium, regionalis
hatésag, onkormanyzat, vagy mas allami vagy magantestiilet toltheti be. Az iranyito
hatdsagokkal szemben tamasztott elvaras, hogy a munkajukat a hatékony és eredmé-
nyes pénzgazdalkodas elvét betartva végezzék. Az iranyitd hatdsagok az egyes operativ
programokra vonatkozoan az adott év majus 30-aig kotelesek a végrehajtasrol szolo éves
beszamoldt benyujtani a Bizottsagnak. Az iranyitdé hatésagok tovabbi fontos feladatai
kozé tartoznak az alabbiak:

* Gondoskodniuk kell arrol, hogy a finanszirozas céljara kivalasztott tevékenységek
megfeleljenek az operativ program kritériumainak.

* Ellendrizniiik kell, hogy a tarsfinanszirozott termékek eldallitasa és a tarsfinansziro-
zott szolgaltatasok nyujtasa az unios és a tagallami szabalyok betartasaval hatékonyan
torténik-e.

* Nyilvantartasokat kell késziteniiik és tarolniuk, tovabba gondoskodniuk kell arrdl,
hogy az ellenérzési nyomvonal megfeleld legyen.

» Gondoskodniuk kell az operativ program miikodésének megfeleld értékelésérol.

A hazai végrehajtasi rendszerben az iranyit6 hatosagok legfontosabb feladatai az alabbiak:
» Részt vesz az operativ program kidolgozasaban, kozremiikodik a partnerségi meg-
allapodas elkészitésében,'?* az operativ program modositasanak elokészitése.'?
 Elkésziti az éves fejlesztési keretet és sziikség szerinti modositasat.
» Elvégzi az operativ tervezési feladatokat, kiemelten a palyazati kiirdsok dsszeallitasat
és kozzétételét, gondoskodik rola, hogy ez — mellékletekkel egyiitt — valamennyi,
a palyazok szamara szilkseges informacidt tartalmazza.

123 Az unios szabalyozas nem rendeli az operativ program kidolgozasat az iranyitd hatosag feladatkorébe.
Az iranyito hatosag részvétele, feladata a tagallami berendezkedés fiiggvénye; Magyarorszagon a szaktarcak
készitették a 2014-2020-as operativ programokat, altalaban azonban az iranyit6 hatosagok is bekapcsolodtak
a tervezési folyamatba, illetve a véglegesités fazisaban intenziven egyiittmiikddtek a szakpolitikai tervezdokkel.

124 Tobb operativ program egyidejii modositasa esetén a Bizottsaggal vald koordinaciorol a Miniszterelnokség
gondoskodik.
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Projektkivalasztasi rendszert mitkodtet, amelybe beleértendd a kivalasztasi krité-
riumok kidolgozasa, tdimogatasi kérelmek jogosultsaganak vizsgalata, helyszini
szemle lebonyolitasa, szakmai értékelése, biralobizottsag miikodtetése, don-
téshozatal, tovabba delegalt feladatok esetében mindségbiztositas; feleléssége,
hogy olyan rendszert alakitson ki, amely biztositja, hogy a tamogatott projektek
megfelelnek

— ajogosultsagi feltételeknek,

— horizontalis elveknek,

— az elszamolhatdsagi szabalyoknak,

— a lebonyolitashoz sziikséges humanerdforras-igényeknek.

Projektkivalasztasi rendszerén keresztiil biztositja a horizontélis elvek érvényesiilését.
Kibocsatja a thmogatési okiratot, vagy megkdoti, modositja a tamogatasi szerzédést
(az clobbiekhez sziikség szerint helyszini szemlét végez).

Elsé szintii ellenérzést végez: a benyujtott elszamolasokat dokumentumalapon
ellendrzi, lebonyolitja a helyszini ellenérzéseket. Gondoskodik réla, hogy
a kedvezményezett altal benyujtott koltségek az operativ programmal és a jo-
vahagyott projekttel 6sszhangban allnak, valosak, a hatalyos szabalyokkal
Osszhangban keriiltek kifizetésre, és valamennyi dokumentumat maradéktalanul
megorzik.

Kockazatelemzés alapjan intézkedik a csaldsok megelézése érdekében.
Figyelemmel kiséri a projektek megvalositasat.

Egységes informatikai rendszerben vezeti a projektekkel és a programmal kapcsolatos
monitoring, értékelés, pénziligyi iranyitas, ellenérzés és audit funkciok teljesités¢hez
sziikséges adatokat, beleértve az egyes résztvevokre vonatkozo, sziikség szerint
nemek alapjan megbontott adatokat.'?

Miikodteti a monitoring bizottségot és albizottsagait, ellatja a titkarsagi feladatokat.
Elkésziti az éves végrehajtasi, elérehaladasi és zarojelentést.

Gondoskodik a lehetséges kedvezményezettek tajekoztatasarol, felkészitésérdl (pl.
informacids napot tart).

Elvégzi a program megvalositasahoz kapcsolodo pénzigyi tervezesi feladatokat, éves
kifizetési iitemtervet készit.

Az éves elszamolashoz elkésziti a vezetdi nyilatkozatot, 6sszeallitja az éves besza-
moldt, és benyujtja az Eurdpai Bizottsag szamara.

Az iranyit6 hatosagok feladatrendszerében a folytonossag érvényesilt, nagy atfedést mutat
azokkal a korabbi funkciokkal, amelyekkel az el6z3 id3szakban rendelkezett. Uj elemeket
elsésorban

a csalasellenes intézkedések kdvetelményének megerdsitése;

a kozremiikodo szervezetek feletti erdteljesebb iranyitasi kotelezettségek;

az éves pénziigyi lebonyolitasi renddel 6sszefiiggésben a vezetdi nyilatkozat
¢és az éves (a hitelesitési folyamat, ellenérzések és audit eredményeit és kovetkez-
ményeit) dsszefoglald dsszeallitasa jelentenek.

125 Amennyiben ezt az ESZA-rendelet I. és I1. melléklete megkivanja.
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A hazai végrehajtasi rendszerben az iranyit6 hatosagok alapvetéen annak a szaktarcanak
a keretein belll miitkdnek, amelyik az operativ program kézéppontjaban allo szaktertiletért
felel6s.

20. tablazat
Operativ programok és intézményi rendszeriik Magyarorszagon 2014—2020-ig

Operativ program Iranyito hatésag
1. | Gazdasagfejlesztési €s Innovaciés OP Nemzetgazdasagi Minisztérium
2. | Teriilet- és Telepiilésfejlesztési OP Nemzetgazdasagi Minisztérium
3. | Versenyképes Kozép-Magyarorszag OP Nemzetgazdasagi Minisztérium
4. | Human Emberi Er6forras Fejlesztési OP Emberi Eréforrasok Minisztériuma
5. | Koérnyezeti és Energiahatékonysagi OP Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
6. | Integralt Kozlekedésfejlesztési OP Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
7. | Koordinacids Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés OP | Miniszterelnokség
8. | Vidékfejlesztési Program Miniszterelnokség
9. | Magyar Halgazdalkodasi OP Miniszterelnokség
10. | Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési OP-k Miniszterelnokség

Forras: Nvikos Gyorgyi'?

Az iranyité hatosag egytttal az operativ program kedvezmeényezettje is lehet — kiemelten
a szakmai segitségnyujtasi projektek esetében —, ekkor az ellendrzési feladatokat le kell
valasztani arrdl a szervezeti egységrél, amelyik a projekt kedvezményezettjének funkciojat
bet6lti.

Az EMVA iranyitasi és ellenérzési rendszere a funkciok tekintetében szamos hasonlo-
sagot mutat az ESB-alapok intézményi berendezkedésével, a tagallamnak azonban az alabbi
szervezeteket kell felallitania és kijeldlnie:

* iranyitd hatosag (a tovabbiakban: IH);

« akkreditalt Kifizet6 tigynokség (MVH);

 tanusito szervezet (EUTAF).

Az iranyito hatésagok tobb szakteriilet beavatkozasait tartalmazo operativ program megva-
lositasaért felelsek, ugyanakkor fontos leszogezni, hogy 6nallo szakpolitikai felelosséggel
nem rendelkeznek. A 2014-2020-as hazai végrehajtasi rendszer fontos Gjitasa az operativ
programok keretébe tartozo intézkedések szakpolitikai feleldseinek kijeldlése. A szakpo-
litikai felelés
+ dont az unids fejlesztések szakpolitikai szempontbol mérvado tartalmi kérdéseiben;
+ felelds a tervezés, projektfejlesztés ¢és a projektkivalasztas soran a szakpolitikai
szempontok érvényesitéséért;
+ feliigyelete nemcsak az ESB-alapokbdl finanszirozott programokra, hanem egyéb
unios forrasok felhasznalasara is kiterjed, igy a kiillonb6z6 finanszirozasi hatter(i
fejlesztések kozotti szinergia biztosithato.

126 Nyikos Gyorgyi — Robert Taraga: Cohesion Policy In Transition. Comparative Aspects Of The Polish And
Hungarian Systems Of Implementation; Comparative Law Review (Torun), 2014/18, 111-139.
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1.5.7.3. Az iranyito hatosag feladatainak delegdlasa

Tekintettel arra, hogy a korabbi kdzremiikodo szervezeteket és az iranyitd hatdosagokat
Osszevontak, az iranyito hatdsag feladatainak delegalasardl mar csak a Teriilet- és Telepii-
lésfejlesztési OP és a MAHOP esetében beszélhetiink. A TOP kozremikodo szervezeteként
a Magyar Allamkincstar latja el a palyazatkezelési feladatokat, a MAHOP kézremiikodd
szervezete a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, illetve 2017. januar 1-t61 a jogutodja
a Magyar Allamkincstar.
A koz0sségi szabalyozas szerint az iranyitd és/vagy igazolo hatdsag egy vagy tobb
kézremiikédo szervezetre bizhatja feladatai egy részét:
* adelegalast mindig irdsos formaba kell dnteni;
+ aziranyitd hatosag a feladatok atruhazasa esetén is osztatlan feleldsséget visel;
» gondoskodnia kell a kdzremiikddé szervezetek megfeleld felkészitésérdl, a sziikséges
pénziigyi és human erdforras rendelkezésre allasarol;
+ folyamatosan figyelemmel kell kisérnie és ellendriznie kell a feladatok ellatasanak
rendjét.

A feladatdelegalas egy specialis formaja az un. globalis tAmogatas eszkoze, amelynek
esetében az iranyit6é hatdésag altalaban nem kormanyzati, kiemelten civil szervezeteket
bizhat meg az operativ program egy részének megvaldsitasaval. A globalis tamogatasokat
a kozrem(ikodo szervezetek kezelik. A tamogatasokat kezel6 kozremiikodo szervezetet
vagy regionalis hatdsagot a Bizottsag egyetértésével az adott tagallam jeloli ki. A globalis
tamogatasi format Magyarorszagon egyeldre nem vezették be.

A jogosultsagi ellenérzést, azaz annak vizsgalatat, hogy a tdmogatasi kérelem benyu;j-
tdja és a tamogatasi kérelem tartalma megfelel-e a tamogathatosag feltételeinek, tovabbra
is az iranyito hatosag végzi.

1.5.7.4. Az igazol6 hatdsag

Az igazold hatdsag feladata, hogy igazolja a koltségnyilatkozatok (unids forraslehivas
dokumentuma) és kifizetési kérelmek pontossagat és megbizhatosagat azt megeléz6en,
hogy azokat tovabbitjak az Europai Bizottsagnak. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapot, az Eurdpai Szocialis Alapot és a Kohézidés Alapot a Bizottsag a tagallamokkal,
a régiokkal és mas kozremiikodo szervezetekkel kozosen iranyitja. Ezek egyike vagy
koziiliikk tobb az alapokbol tarsfinanszirozott minden egyes operativ program szamara
igazolo6 hatdsagot jelol ki.
Az igazold hatosagok a kovetkez6 konkrét feladatokat 1atjak el:
» Igazoljak, hogy a koltségek megfelelnek az alkalmazandd unids és nemzeti szaba-
lyoknak és feltételeknek.
 Biztositjak, hogy megfeleld informaciot kapjanak az iranyitoé hatosagoktol a kolt-
ségnyilatkozatokban szerepl6 koltségekkel kapcsolatban.
» Figyelembe veszik az ellendrzések eredményeit.
 Elektronikus formatumban taroljak a nyilvantartasokat.
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Nyilvantartjak a fel nem hasznalt és visszafizettetendd 6sszegeket, amelyeket vissza
kell utalni a Bizottsag szamara.

Az igazold hatosag legfontosabb feladatai kozé az alabbiak tartoznak:

Osszedllitja és az Eurépai Bizottsag szaméra benyujtja az operativ programokra

vonatkoz6 atutalasigénylési dokumentaciot, ennek részeként a koltségigazolo nyi-

latkozat kiallitasaval igazolja, hogy

— a koltségnyilatkozat szamszakilag pontos és megbizhato,

— akoltségek alatamasztottsaganak ellenérzése megfelel a hatalyos jogszabalyoknak.

Az eurdpai unios forrasbol szarmazd tdmogatasok elszamolasahoz kapcsolodo

koltségigazolo nyilatkozatok aldtamasztésa érdekében folyamatosan gyiijti, elemzi

és értékeli a tamogatasok kezelésében részt vevd szervezetek iranyitasi és ellendr-

z¢si rendszereivel kapcsolatos adatokat ¢s jelentéseket, feldolgozza és nyilvantartja

az ellendrz6 hatdsag jelentéseit, illetve a koltségek megfeleldségének ellendrzése

érdekében tényfeltard vizsgalatot végez a pénziigyi lebonyolitasban részt vevo

szervezeteknél.

Az OP szintli kifizetési iitemtervek alapjan 6sszeallitja és benyujtja a targyévre és a ko-

vetkez6 évre vonatkozo kifizetési elérejelzéseket az Eurdpai Bizottsag részére.'”’

Fogadja az alapokbol szarmazo6 tAmogatasokat az Eurdpai Bizottsagtol.

A monitoring és informacids rendszerben vezeti pénzigyi nyilvantartasait, ennek

keretében nyilvantartja az

— alapokbol szarmazo6 tamogatas részben vagy egészben torténd torlése kovetkez-
tében visszafizetendd, valamint

— visszavont dsszegeket.

Végrehajtja az adminisztrativ hibak, valamint a szabalytalansagok kdvetkeztében

sziikségessé vald pénziigyi korrekciokat, és a visszafizetett tamogatasokrol elszamol

az Europai Bizottsaggal.

Elkésziti az éves elszamolashoz kapcsolodo beszamolot, és igazolja teljességét,

pontossagat, hitelességét és megfeleloségét.

Biztositja a szamviteli nyilvantartasi feladatok ellatasat, amelynek keretében

a tamogatasokrol a monitoring és informacids rendszer alkalmazasaval — koz-

pontositott, valamennyi operativ programra teljeskoriien kiterjedd, a szam-

viteli torvény eldirasai alapjan, a kettds konyvvitel mdodszerével vezetett,

eredményszemléletli szamviteli nyilvantartasokat vezet, és 0sszeallitja az éves

beszamolot.

Osszeallitja a tiamogatasok szdmviteli elszamolasat szabalyozé szamviteli kézikony-

vet és a kapcsolodo ellendrzési nyomvonalat.

Gondoskodik a negyedéves szabalytalansagi jelentések ellendrzésérdl, valamint

azoknak az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (a tovabbiakban: OLAF) részére torténd

megkiildésérol.

A hazai végrehajtasi rendszerben az igazolo hatosag (ERFA, ESZA, Kohézios Alap, ETHA)
a Magyar Allamkincstar keretein beliil miikodik.

127 Az adott év januar 31-ig, valamint jalius 31-ig
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1.5.7.5. Az audit hatdsag

Az audit hatosag egyrészt megvizsgalja ¢és hitelesiti az elsé szintli ellendrzési tevékeny-
ségeket, masrészt bizonyossagot nyujt annak megfelelé miikkodésérdl. Ennek érdekében:
 Ellendrzi a Kijel6lést, és ennek alapjan véleményt formal az iranyitd és igazold ha-
tosag felkésziiltségérol.

o Audit stratégiat készit, amelyben lefekteti az audit modszertanat, a projektekbdl
torténd mintavétel modjat, és elkésziti az audit tervét.

* Audit tevékenységet végez, amely magaban foglalja
— rendszerellendrzések a lebonyolitd szervezeteknél (iranyité hatdsag, igazolo

hatosag, kozremiikodo szervezet), amelynek soran meggy6zddik rola, hogy az ira-
nyitasi és ellendérzési rendszer megfelelden mitkodik-e, igy biztositja a Bizottsag
szamara megkiildott kiadasok szabalyossagat,

— mintavételes (projekt-) ellenérzéseket végez a kedvezményezetteknél, amelyeken
keresztiil az iranyitd hatosag, illetve kozremiikddo szervezet altal elvégzett elsé
szintli ellenérzés megfeleldségét vizsgalja,

— ellendrzi az igazold hatdsag altal dsszeallitott beszamolot.

» Elkésziti az éves ellendrzési jelentést, amely az elvégzett auditok soran tett f6 meg-
allapitasokat tartalmazza, beleértve az iranyitasi és ellendrzési rendszerekben talalt
hianyossagokra vonatkozo megallapitasokat is, valamint a javasolt és végrehajtott
korrekcios intézkedéseket.

+ Elkésziti az éves véleményt, megfogalmazza allaspontjat az alapok terhére elszamolt
kiadasok szabalyossagaval, az iranyitasi és ellendrzési rendszer funkcio teljesitésével
kapcsolatban.

Az audit hatosag funkcidjat az Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag (EUTAF)
latja el. Kozponti hivatalként mikodd koltségvetési szerv, amely szakmai tevékenységében
fiiggetlen. Szamos audit feladatot végez:

* Az ERFA, az ESZA és a Kohézios Alap (KA) tekintetében végez ellenérzé hatosagi
feladatokat a 2007-2013 kozotti programozasi iddszak vonatkozasaban, audit hato-
sagi feladatokat 2014-2020-ban.

* Ellendrzési feladatokat végez mas unids ¢s nemzetkozi (ETE, IPA) tamogatasok
tekintetében.

* A 2007-2013 kozotti programozasi iddszakban ellendrzési hatosagi feladatokat lat
el a Szolidaritas és Migracios Aramlasok tekintetében; 2014—2020: Menekiiltiigyi
¢és Migracios Alap, Bels6 Biztonsagi Alap.

o A2014-2020-as id6szakban a VP (EMVA) tantisit6 szerve, a MAHOP audit hatosaga.

1.5.7.6. Kézponti koordindcio — Miniszterelnokség

A CPR értelmében a tagallamok Iétrehozhatnak koordinacios egységet is: ,,A tagallam sajat
kezdeményezésére kijeldlhet egy koordinal6 szervezetet, amelynek feladata a Bizottsaggal
val6 kapcsolattartas és a Bizottsag tajékoztatasa, az egyéb érintett kijelolt szervezetek te-
vékenységének koordinalasa, valamint az alkalmazando jog dsszehangolt alkalmazasanak
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elémozditasa”.*® A 2014-2020-as 0j intézményi modell erds kozponti koordindcios funk-
cibra épit, a Miniszterelndkséget iranyitdé miniszter feladata az eurdpai unios forrasokbol
megvalosuld programok sszhangjanak biztositasa és a kormany fejlesztéspolitikai donté-
seinek eldkészitése. Ennek részeként:

Koordinalja az unios forrasfelhasznalas tervezesét, kiemelten az éves fejlesztési terv
elkészitését, az operativ programok modositasat.

Koordinalja a programok végrehajtasat ¢s lezarasat.

Biztositja az egységességet a fejlesztéspolitikai jogszabalyok és eljarasrendek tar-
talmaban és alkalmazasaban, a programok, illetve horizontalis elvek és politikak
végrehajtasaban, a programozasi és végrehajtasi dokumentumokban'® (pl. éves
fejlesztési keret, a felhivasok, tamogatasikérelem- ¢és nyilatkozatmintak, a timogatasi
szerzOdések, tamogatoi okiratok egységes mintai).

Kozzéteszi a felhivasokat, ami el6tt elézetes mindségbiztositast végez.

Képviseli Magyarorszagot a 2014-2020 kozotti programozasi iddszakra vonatkozo
uniods jogszabalyok alapjan létrehozott uniés bizottsdgokban, munkacsoportokban,
és koordinalja a tagallami allaspont kialakitasat. Kapcsolatot tart, egyeztet az Euré-
pai Bizottsggal a partnerségi megallapodas operativ programok lebonyolitasaval
kapcsolatos kérdéseiben, ellatja a partnerségi megéllapodés szinti monitoring
bizottsdganak titkarsagi feladatait.

Miikodteti az egységes képzési rendszert.

Az iranyito hatosagokkal egyiittmiikodésben gondoskodik a stratégiai kérnyezeti
vizsgalat elvégzésérol.

Az audit hatésaggal egylittmiikodésben iranyitja a Kijel6lés folyamatat, az iranyitd
hatosaggal egyetértésben javaslatot tesz a kormany részére a kézremiikodo szervezet
kijelolésére, és meghatarozza a kozremiikodo szervezetekkel kdtendé megallapoda-
sok egységes tartalmi elemeit.

Nyomon koveti az operativ programok elfogadasaig nem teljesiilt eldzetes feltételek
(ex-ante kondicionalitasok)'? elvégzését.

Koordinalja az irdnyitasi és ellendrzési rendszer leirasanak elkészitését és aktua-
lizalasat, a programok végrehajtasara vonatkozo kiilsé ellendrzésekb6l, auditokbol
ered¢ feladatokat, beleértve a sziikséges intézkedéseket (pl. jogszabaly modositasa).
Tovabba szabalyossagi és eredményességi szempontbol ellendrzi a lebonyolitdsaban
részt vevo szervezeteket és kedvezményezetteket.

Ellendrzi! a tiamogatasok felhasznalasaval 6sszefliggd kdzbeszerzési eljarasok
szabalyossagat.

Miikodteti és fejleszti a programok végrehajtasat tiamogatd monitoring és informécios
rendszert.

Az iranyitd hatdsaggal egyiittmiikodve nyomon koveti a programok pénziigyi eld-
rehaladasat, koordinalja az eurdpai bizottsagi és a hazai jelentések készitését, elké-
sziti az elérehaladasi jelentést, a negyedéves jelentést, tovabba az éves végrehajtasi
jelentéssel, az éves hirdetési menetrenddel, a pénziigyi adatok Eurdpai Bizottsag

128123, cikk A hatdésagok kijel6lése (8)

12 Egyedi eltérés biztositasa mellett.

130 A feltételeknek 2016. december 31-ig teljesiilnitik kell.
131272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet A 36. alcim szerint.
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részére torténd tovabbitasaval kapcsolatos feladatokat; Utemtervet, kbzds sablont,
modszertant és adatbazist biztosit az iranyité hatésagok szamara.

* Az iranyit6 hatésaggal egyiittmiikodve nyomon koveti a programok szakmai elére-
haladasat, kiilonos tekintettel az indikatorok teljestilésére, modszertani timogatast
nyujt az indikatorok eldallitasahoz sziikséges adatok beszerzéséhez, eléallitasahoz,
vizsgalja az indikatorok el6rehaladasat, és mindezekrdl az adott iranyito hatosag altal
szakmai szempontbdl véleményezett rendszeres jelentést készit a kormany részére
a forrasvesztés elkeriilése érdekében.

 Felugyeli a programokban prioritasszinten meghatarozott mérfoldkovek teljesiilését
biztosito teljesitmény-keretrendszert, nyomon kdveti a mérfoldkdvek teljesiilését,
az iranyitd hatdsaggal egylittmiikodve meghatarozza a teljesitménytartalék felosz-
tasanak elveit.

» Az iranyit6 hatosaggal egylittmiikddve valamennyi programra vonatkozoan elkésziti,
sziikség szerint aktualizalja és megvaldsitja az értékelési tervet, modszertani timoga-
tast nyujt az értékelési terven kiviili egyéb értékelések végrehajtasahoz, koordinalja
a tagallami jelentéstételi kotelezettségeket.

+ Intézkedéseket tesz a rendszerszintli szabalytalansagok és csalasok megelézése
¢és kezelése érdekében, az iranyito hatésagok bevonasaval.

* Meghatarozza a csalas elleni politikat, kiillondsen a csalas megelézése, annak azonosi-
tasa, jelentése, valamint a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek és az esetleges késedelmi
kamatok visszafizettetése, szankcionalasa tekintetében.

» Kidolgozza a sziikséges eljarasrendet ¢s modszertant.

+ Ellatja a kdzponti koordinaciot a csalas kockazatelemzésének tamogatasara kifej-
lesztett informatikai rendszer alkalmazasaval kapcsolatban.

+ Ellatja a kdzponti koordinaciét a kapcsolddo biintetdfeljelentések és folyamatban
1év6 biintetdiigyek tekintetében.

o Mikodteti a belso és kozérdekii bejelentési rendszert.

» Gondoskodik a csalas elleni tudatossag novelésérdl, koordinalja az integritasiranyi-
tasi rendszer miikodtetésével kapesolatos feladatokat a végrehajtasi rendszerben.

* Biztositja a programok lebonyolitasahoz szilkséges forrasok rendelkezésre allasat,'*
a programok likviditasat, a jogosulatlan vagy szabalytalan felhasznalasbol eredd
Osszegeknek a programszamlara torténd visszautalasat, a kozremiikodo szervezetek
altal ellatott feladatok finanszirozasat, az intézményrendszer miikodéséhez sziikséges
finanszirozasi forrasokat, beleértve a technikai segitségnytijtasi prioritasokat.

+ Osszehangolja a pénziigyi eszkozok inditasat megalapozo ex-ante elemzések készi-
tését.

» Koordinalja az igazol6 hatdsag és végsé soron az Eurdpai Bizottsag részére torténd
pénziigyi adatok szolgaltatasat.

» Jogorvoslati feladatai kdrében
— clbiralja az iranyit6 hatdsag, a kifizetd ligynokség és az alapok alapjat végrehajtd

szervezet, valamint a pénziigyi kozvetité dontése ellen benyujtott kifogasokat,

132 A fejezeti kezelésii el6iranyzat-felhasznalasi keretszamlain.
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— elbirdlja a szabalytalanségi eljarasban az iranyitd hatdsag, a kifizet6 ligynokség
¢és az alapok alapjat végrehajtd szervezet altal hozott dontések ellen benyujtott
jogorvoslati kérelmeket,

— fenti tevékenységei alapjan Osszesiti és feldolgozza tapasztalatait.

* Az iranyit6 hatosaggal egyiittmiikodve ellatja az eurdpai unios forrasok felhaszna-
lasahoz kot6édo partnerségi egyeztetési folyamatok, valamint a partnerségi megal-
lapodas és operativ programok kommunikacios és tajékoztatasi feladatainak koor-
dinacidjat. Ez magaba foglalja az egységes kommunikacids stratégia kidolgozasat,
kommunikacios tevékenységek elvégzését, altalanos tigyfélszolgalat mikodtetését,
arculati kézikonyv kidolgozasat, a kedvezményezettek tajékoztatasi kotelezettségeit
tartalmaz6 utmutatd Osszeallitasat. Tovabba létrehozza és karbantartja az egységes
honlapot, portélt, kozzéteszi a tamogatasi lehetéségekre és megitélt tamogatasokra
vonatkozo adatokat.

1.5.7.7. Stratégiai szintii koordinacio: Fejlesztéspolitikai Koordinacios Bizottsag és Stra-
tégiai Kabinet

A Fejlesztéspolitikai Koordinacios Bizottsag (a tovabbiakban: FKB)'3? a kormanyzati
dontéshozatal szakmai el6készitd, az ESB-alapok tekintetében kdzigazgatasi egyeztetd
forumaként miikodik. A kormany fejlesztéspolitikai javaslattevd, véleményez6, dontés-
elokészitd és koordinald szerve.

Feladata az eurdpai unios forrasbol megvalosulo fejlesztéspolitika végrehajtasanak
Osszehangolasa, a fejlesztéspolitika teriiletén hozando kormanyzati — beleértve a Stratégiai
Kabinet altal meghozott — dontések elékészitése és az eurdpai unios forrasok felhasznala-
saért feleldés miniszter altal vezetett minisztérium kézponti koordinacios tevékenységének
elésegitése.

Rendszeresen iilésez6 testiilet, amely napirendjére tiizi a programok moédositasaval,
éves fejlesztési keretével, a nemzeti szabalyozas modositasaval, a tarsadalmi-nemzetgaz-
dasagi szempontbol érdemi volumenti fejlesztésekkel, a kozremiikodd szervezetek kijelo-
Iésével és a pénziigyi eszkdzok lebonyolitd intézményeivel kapcsolatos kérdéseket. Tagjai
az iranyito hatosagok vezetdibol, a Miniszterelnokséget vezetd miniszter, illetve az igazold
hatosag delegaltjaibdl, valamint valamennyi tarca képvisel6ibdl allnak dssze.

A Stratégiai Kabinet a kormany politikai dontéshozo és dontés-el6készitd szerve. 2016
juliusaban — a Gazdasagi Kabinettel egyiittesen — tortént létrehozasanak célja a jelentds
dontések megfeleld elokészitése, egyeztetése volt. A Stratégiai Kabinet a kormany dontését
igényld, az elézetes kozigazgatasi egyeztetésen, azaz az ESB-alapok esetében a Fejlesztés-
politikai Koordinacios Kabinet jovahagyasan atesett eléterjesztéseket targyalja.

13399/2016. (VIL. 21.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjérél szolo 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat
modositasarol és a Fejlesztéspolitikai Koordinacios Bizottsagrol szolo 1013/2016. (1. 20.) Korm. hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérdl
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25. 4bra
Magyar kohézios végrehajtasi intézményrendszer

Forras: Nyikos szerkesztése

1.5.7.8. A monitoring bizottsagok

A monitoring bizottsag alapveté funkcioja, hogy nyomon kdvesse az operativ program
megvaldsitasat, kiilonos tekintettel a célok teljesiilésére, az elért eredményekre. A moni-
toring bizottsagok Osszetételének, feladatainak és mikodésének részletes bemutatasat lasd
az 5.3.2. fejezetben.

1.5.7.9. Az Europai Bizottsag kohézids politik&val kapcsolatos feladatai

Az Europai Uni6 intézményeit az Europai Uniorol, illetve az Europai Unid miitkddésérdl szolo
szerzodések nevesitik, ezek koziil ebben a fejezetben alapvetden az Eurdpai Bizottsagra 6ssz-
pontositunk. Az Eurdpai Bizottsag torténete az Eurdpai Szén- és Acélk6zosség Féhatosagaig
nyulik vissza, ¢és az elmult fél évszazadban akarcsak az Eurdpai Unio egésze, a Bizottsag
is sajatos, egyediilallo fejlédési palyat futott be. Az ismert nemzetkdzi szervezetek intézményi
berendezkedéséhez képest 1ényeges kiilonbség, hogy az Eurdpai Unid esetében az Eurdpai
Bizottsag elkulonilt végrehajto szervként mitkodik. Szamos funkcioja koziil a kohézids poli-
tika szempontjabol a politikaformalast, ezzel 6sszefiiggésben az unids szintii jogszabalyter-
vezetek elkészitését, az Eurdpai Unid szakpolitikdinak tagallami megvalositasanak nyomon
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kdvetését, és a sajat hataskorében torténd szabalyozast, iranymutatasok kibocsatasat kell
kiemelni. Tovabba kozvetit6i szerepet jatszik a tagallamok kozott, a Parlament és a Tanacs
kozott, szakpolitikai eloterjesztéseket terjeszt el6 az allam- és kormanyfok cstcstalalkozoin,
valamint a kormanykdzi konferenciakon.

A Bizottsag adminisztracioja a féigazgatosdagok rendszerébdl épiil fel, amelyek — ha-
sonloan a hazai szaktarcakhoz — mara a szakpolitikai portfolio szinte egészét feliigyelik.
A féigazgatosagok egy része szakteriilet alapjan szervezdédik (pl. mezégazdasag, kozlekedés
stb.), mig mas féigazgatoésagok horizontalis funkcioval birnak (pl. koltségvetés). A foigaz-
gatosagokat egy-egy tagallami biztos iranyitja. A féigazgatosagok igazgatdsagokra, és azok
kisebb szervezeti egységekre oszlanak.

Az 1953-ban alapitott Eurostat funkcioja folyamatosan boviilt az id6k folyaman,
¢és az Eurdpai Kozosség megalakulasat kovetéen, 1958-ban betagozodott a féigazgatdsagok
struktarajaba. Az EU statisztikai hivatalat ma a Foglalkoztatas, Szocialis Ugyek és Tarsa-
dalmi Befogadas Foigazgatosag feliigyeli.

A féigazgatdsagok munkajat szakszolgalatok segitik, illetve egészitik ki. A Jogi Szak-
szolgalat a Bizottsag azon szervezeti egysége, ahol a k6zosségi joggal kapcsolatos szakérték
koncentralédnak (bar természetesen minden féigazgatosag maga is alkalmaz jogaszokat).

Az OLAF" az Eurdpai Uni6 csalasellenes hivatala, amelynek alapvetéen harmas
kiildetése van:

1. a csalas, korrupcid, illetve egyéb pénziigyi vonatkozast jogellenes tevékenységek

elleni harcaval védi az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit;

2. az unids tisztviselok altal elkdvetett sulyos kotelességszegések akar fegyelmi, vagy
biintetdjogi felelésségre vonast is eredményez6 kivizsgalasaval védi az eurdpai
intézmények szabalyszeri miikodésébe vetett bizalmat;

3. tamogatja az Eurdpai Bizottsagot a csalasmegeldzési és -felderitési stratégiak, elja-
rasok kidolgozasaban, fejlesztésében és megvalositasaban.

Az OLAF kizardlag olyan tigyekben jarhat el, amelyek unios forrasokkal hozhatok dssze-
fiiggésbe.

A briisszeli székhelyit OLAF-ot a tagallamokban irodak képviselik. Magyarorszagon
az OLAF Koordinacios Iroda (a tovabbiakban: OLAF KI) a NAV szervezetén beliil, de fel-
adatkdorében fiiggetleniil miikddik, sem hatdsagi jogkorrel, sem 6nallo jogi személyiséggel
nem rendelkezik, feladatai végrehajtasaban 6nalloan jar el. Az OLAF Kl alapfeladatai kozé
tartozik az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatban az OLAF
altal végzett vizsgalatok koordinalasa, informaciokérések tovabbitasa a megkeresett hazai
szervezetek, személyek felé.

A Bizottsag munkajat allando és ad hoc munkacsoportok is tamogatjak, amelyekben
a tagallamok szakért6i (és sziikség szerint mas, pl. a Bizottsag altal felkért szakértok) vesz-
nek részt. A kohézios politika szabalyozasanak ertelmezését két bizottsdgi munkacsoport
segiti. Az EGESIF feladata a végrehajtasi szabalyok, Gtmutatok elékészitése, mig a COESIF
munkacsoport kizardlag a végrehajtasi aktusok elokészitésével foglalkozik. Az ESZA
bizottsag az Europai Bizottsag tandcsado testllete, amelyben a tagallamok harom fével

13 European Anti-Fraud Office
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(kormanyzat, munkavallalok, munkaadok) képviseltetik magukat, és vitatjak meg az ESZA-
forrasok felhasznalasaval, a programok megvalositasaval kapcsolatos kiemelt tigyeket.

A kohézios politika megvalositasaban, kiemelten a pénzeszkozok felhasznalasaban
kozvetleniil az alabbi féigazgatosagok érintettek:

* Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag (ERFA, Kohézids Alap);

+  Foglalkoztatas, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas (ESZA);

» Tengerligy és Halaszat (ETHA);

*  Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosag (EMVA).

A programok el6készitése ¢s megvalositasa azonban még szamos mas féigazgatdsag koz-
remikodését igényli. Az Eurdpai Bizottsag tobb szinten vesz részt az operativ programok
megvalositasaban:
» Kozosségi jogszabalyok, valamint Gtmutatok megalkotasaval és modositasaval meg-
szabja a programvégrehajtas kereteit.
» Dontést hoz a programokkal 6sszefliggd, stratégiai jellegi kérdésekben.
* Napi, operativ szinten kapcsolatot tart az iranyit6 hatosaggal, egyiittmiikddik a prog-
ramot akadalyozé problémak megoldasaban, tajékozodik és tajékoztat.

21. tablazat
A Bizottsag kohézios programok megvalositasaval osszefiiggo funkcioi

Jogszabalyhely (1303/2013) Funkcié
5. cikk j0 gyakorlatot terjeszt
Partnerség és tobbszintii kormanyzas

16. cikk jovahagyja a partnerségi megallapodast és annak modosi-
A partnerségi megallapodas elfoga- |tasat
dasa és modositasa

értékeli az eldzetes feltételek teljesiilését

19. cikk a hianyzo6 elézetes feltételek teljesitésének elmulasztasa
Eldzetes feltételrendszer esetén felfiiggeszti az érintett prioritasainak javara torténd
idokozi kifizetéseket
21. cikk a tagallamokkal egyiittmiikddésben feliilvizsgalja a prog-
Eredményességi feliilvizsgalat ramok teljesitését az eredményességmérési keretre tekin-

tettel

az eredményességi feliilvizsgalat alapjan hatarozatot hoz
22. cikk a részcélok teljesiilésérol
Az eredményességmérési keret jovahagyja az érintett programok modositasat
alkalmazasa sulyos mulasztas esetén felfliggeszti a prioritas idokozi

kifizetését (részben vagy egészben), illetve a zaras soran

pénziigyi korrekciot rendel el
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Jogszabalyhely (1303/2013)

Funkcio

23. cikk

Az ESB-alapok eredményességét
¢és a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsold intézkedések

kérheti a tagallamtol partnerségi megallapodasa és opera-
tiv programjai modositasat az orszagspecifkus ajanlasok
beépitése érdekében

jovahagyja a partnerségi szerz0désre és az érintett progra-
mokra vonatkozé modositasokat

egyiittmiikddés hidnyaban javasolja a Tanacsnak az érin-
tett programok vagy prioritasok kifizetéseinek — részleges
felfiiggesztését

talzott deficit-, illetve egyensulyhiany kiigazitasanak
elmaradasa esetén javasolhatja a kotelezettségvallalasok
vagy kifizetések felfiiggesztését

26. cikk

A programok elkészitése

27. cikk targyal az operativ programokrol

A programok tartalma észrevételekkel él

29. cikk elfogadja az operativ programokat

A programok elfogadasara vonatko-

z0 eljaras

30. cikk targyal az operativ program tervezett modositasarol

Programok modositasa

észrevételekkel €1
clfogadja a modositast

47. cikk

Monitoring bizottsag

48. cikk

A monitoring bizottsag Osszetétele
49. cikk

A monitoring bizottsag feladatai

részt vesz a monitoring bizottsdgok munkajaban (megfi-
gyeld)

50. cikk
Végrehajtasi jelentések

elfogadja az éves végrehajtasi jelentést
elfogadja a zar6 végrehajtasi jelentést

51. cikk megszervezi az éves feliilvizsgalati iilést

Eves feliilvizsgalati tilés elndk vagy tarselndok poziciot tolt be

52. cikk clfogadja az elérehaladasi jelentést

Elérehaladasi jelentés

55. cikk megvizsgalja a programok el6zetes értékelését
Elbzetes értékelés

56. cikk nyomon kdveti az értékeléseket

Ertékelés a programozasi idészak sajat kezdeményezésére is végezhet programértékelést
soran

57. cikk utolagos értékelést végez

Utolagos értékelés
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Jogszabalyhely (1303/2013)

Funkcio

75. cikk
A Bizottsag hataskorei és feladatai

nyomon koveti a tagallam ellendrzési és iranyitasi rendsze-
rének mikodését

bizonyossagot szerez a tagallami ellendrzési és iranyitasi
rendszer megfeleld voltarol

helyszini auditokat vagy ellenérzéseket végez

A kifizetések altalanos szabalyai

76. cikk program jovahagyasaval egyuttal finanszirozasi kotelezett-
Koltségvetési kotelezettségvalla- ségvallalast tesz

lasok

77. cikk teljesiti a kifizetéseket

81. cikk
A kezdeti el6finanszirozas kifizetése

a program jovahagyasat kdvetden atutalja az eléfinanszi-
rozast

83. cikk
A fizetési hatarido megszakitasa

megszakitja a kifizetési hataridot, ha az iranyitasi és kont-
rollrendszerek miikodésének sulyos hidnyossagait észleli,
a kifizetési kérelem stlyos szabalytalansaggal érintett
tételt tartalmaz, vagy a tagallam nem nyujtotta be az éves
elszamolashoz kapcsol6dd dokumentumot

84. cikk
A szamlak Bizottsag altali vizsgala-
tanak és elfogadasanak hatarideje

ellendrzi és jovahagyja az éves elszamolast

85. cikk
A Bizottsag altal végrehajtott pénz-

pénziigyi korrekcidval él (azaz elvonja a forrast), ha vala-
mely benyujtott kiadasi tétel bizonyitottan vagy valoszinisit-
hetden szabalytalan projektkivalasztashoz kapcsolodik, vagy

Kotelezettségvallalas visszavonasa
86. cikk

igyi korrekciok a benyujtott koltségnyilatkozat bizonyitottan vagy nagy
valoszinliséggel szabalytalansaggal érintett
IV. FEJEZET visszavonja a fel nem hasznalt eléfinanszirozast vagy

az éves koltségvetési kotelezettségvallalas azon részét,
amelyre a tagallam id6kdzi kifizetési kérelmet nem nyuj-

A nagyprojektek jovahagyasahoz
sziikséges informaciok

102. cikk

A nagyprojektrdl sz616 hatarozat

Elvek tott be (N+3), ehhez
88. cikk modositja az operativ programot jovahagyo hatarozatot
Eljaras
megvizsgalja a partnerségi megallapodasban lefektetett
95. cikk referenciaszint teljesiilését
Addicionalitas a referenciaszinttdl valo elmaradas esetén pénziigyi kor-
rekciot alkalmazhat
101. cikk

jovahagyja a nagyprojekteket és azok modositasait

117. cikk
Tajékoztatasi és kommunikacios
tisztvisel6k és halozataik

miikddteti az unids szint(i kommunikacios haldzatot
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Jogszabalyhely (1303/2013)

Funkcio

130. cikk
Az 1d6kozi kifizetések és a végso-
egyenleg-kifizetés kiszamitasanak

teljesiti az idékozi kifizetéseket és a végsdegyenleg-kifize-

El6finanszirozas kifizetése

kozos szabalyai téseket

131. cikk

Kifizetési kérelmek

134. cikk teljesiti az eléfinanszirozas kifizetését

136. cikk
Kotelezettségvallalas visszavonasa

visszavonja a kotelezettségvallalast az N+3 eldiranyzat
koltségekkel ala nem tamasztott részétol

139. cikk
Az elszamolasok vizsgalata és elfo-
gadasa

megvizsgalja és elfogadja a tagallam altal benyujtott éves
elszamolast

kifizeti a kiilonbozetet, vagy levonast érvényesit a tagal-
lam kovetkez6 kifizetésébol

142. cikk
Kifizetések felfiiggesztése

felfiiggeszti a kifizetéseket!

144. cikk

A pénziigyi korrekciok feltételei
145. cikk

Eljaras

pénziigyi korrekciot hajt végre'*

148. cikk
Az operativ programok aranyos

értékeli az audit hatosag munkajat
feliilvizsgalja az audit hatosag audit nyomvonalat vagy

A felhatalmazas gyakorlasa

ellendrzése részt vesz az audit hatosag helyszini auditjaiban,
elvégzi a projektek auditjat
149. cikk felhatalmazason alapul6 jogi aktust elfogad

végrehajtasi aktust elfogad

Forras: KoNpor szerkesztése

1.5.8. Eurépai Teriileti Egyiittmiikodés

Az Eurdpai Teriileti Egytittmtikddés 1990 6ta a kohézios politika része. Az eurodpai terii-
leti egyiittmikddés olyan kohézids politikai eszkoz, amely kozigazgatasi hatarokat atlépd
¢és kozos megoldast igényld problémakat hivatott megoldani, a kiilonboz0 teriiletekben rejlé
lehetdségek egyiittes kiaknazasa mellett. A 2014-2020 ko6zotti programozasi idészakban
az eurdpai kohézios politika torténetében el6szor kiilon rendelet sziiletett, amely az Euro-
pai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) altal tamogatott eurdpai teriileti egytittmiikddési
fellépéseket szabalyozza.

A 20142020 kozotti koltségvetési idoszakra az eurdpai teriileti egyiittmikddésre
eléiranyzott 6sszeg 8948 millié eurd. Ezek a forrasok az alabbiak szerint oszlanak meg:

135 Uo.
136 UO
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o 74,05%-uk a hatdarokon atnyulo egyiittmiikédeést szolgalja. E programok célja a kdzos
(széarazfoldi vagy tengeri) hatarral rendelkez6 régiok, illetve helyi hatosagok 6ssze-
fogasa a hatar menti teriiletek fejlesztése, kihasznalatlan ndvekedési lehetdségeik
kiaknazasa és az egyiittesen meghatarozott k6zos kihivasok kezelése érdekében.
Ko6z06s kihivas lehet egyebek mellett példaul az informacios és kommunikacios
technologidk nem megfeleld hozzaférhetdsége; a rossz kozlekedési infrastruktira;
a hanyatl6 helyi iparagak; a nem megfeleld tizleti kornyezet; a helyi és regionalis
kozigazgatasok kozotti haldzatok hianya; a kutatas és az innovacio, valamint az IKT-
alkalmazas alacsony szintje; a kornyezetszennyezés; a kockazatmegel6zés; valamint
a szomszédos orszagok polgarait érintd negativ attitiidok.

* 20,36%-uk a transznacionalis egyiittmiikddésre iranyul. Ezek a programok nagyobb,
orszaghatarokon atnyuld teriiletekre terjednek ki, céljuk pedig az egyiittmiikodés
megerdsitése a nemzeti, regionalis és helyi szervek kozotti, nagyobb eurdpai foldrajzi
teriileteket atfogd integralt teriiletfejlesztés elémozditasara iranyulo fellépések révén.
A programok a tengeri hatarokon atnyulo egyiittmiikodésre is kiterjednek, amennyi-
ben azokra a hatarokon atnytl6 egyiittmiikodési programok nem vonatkoznak.

* 5,59%-uk a régiok kozaotti egyiittmiikddést szolgalja. E programok célja a kohézios
politika hatékonysaganak megerésitése a régiok kozotti tapasztalateserét eldmozditd
fellépések révén, olyan kérdéskoroket érintden, mint a programok kialakitasa és vég-
rehajtasa, a fenntarthatd varosfejlesztés, valamint az uni6 teriiletén beliili fejlédési
tendenciak elemzése. A tapasztalatcsere magaban foglalhatja az innovativ kutatas
¢és az intenziv klaszterek kozotti kdlesondsen elényds egyiittmiikodést, valamint
a kutatok és kutatointézetek kozotti cserék eldmozditasat.

A tematikus koncentracio vonatkozik az ETE programokra is (tehat a 2014-2020-as id6-
szakban ezek a programok is hozza kell jaruljanak az Europa 2020 stratégiaban lefektetett
atfogo EU-s célok eléréséhez) — a hatarokon atnyuld és a transznacionalis programoknal
legfeljebb négy tematikus célkitiizésre kell Gsszpontositani, mig a régiok kozotti egyiitt-
miikodés esetében ilyen megkotés nincs. A kifejezetten az eurodpai teriileti egylittmikodés
programjai szamara biztositott tamogatas prioritasi teriileteire példak az alabbiak:

* Hatarokon atnyulo egyiittmiikédés: a fenntarthato és mindségi foglalkoztatas, va-
lamint a munkavallaldi mobilitas 6sztonzése a hatdrokon atnyuldé munkaerdpiacok
integralasa révén, a tarsadalmi befogadas és a k6zosségek integracidjanak hatarokon
atnyulo elémozditasa, kozos oktatasi, képzési és szakképzési rendszerek kidolgozasa
¢és bevezetése stb.

» Transznacionalis egyiittmiikodés: a hatosagok és az érdekelt felek intézményi ka-
pacitasanak ¢s a kozigazgatas hatékonysaganak javitasa makroregionalis s tengeri
medencéket érintd stratégiak kidolgozasa és koordinalasa révén.

* Régiok kozotti egyiittmiikddés: a hatésagok és az érdekelt felek intézményi kapaci-
tasanak ¢és a kozigazgatas hatékonysaganak javitasa a bevalt gyakorlatok és a szak-
értelem terjesztése révén, a tapasztalatcsere eldmozditasa stb.

Az adott egyiittmiikodési programban részt vevo tagallamoknak egyetlen iranyito hatésagot,
egyetlen igazold hatosagot és egyetlen ellenérz6 hatdsagot kell kijeldlniiik. Emellett az ira-
nyitd hatosagnak és az ellenérz6 hatésagnak ugyanabban a tagallamban kell miikddnie.
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A tobb orszagbol részt vevd palyazoknak egyiitt kell miikodnitik a projekt kidolgoza-
saban és végrehajtasaban. A projektnek teljesitenie kell azon kritériumot, hogy a palyazok
kozosen biztositjak a projekt végrehajtasaban részt vevod személyeket, és/vagy kdzosen
biztositjak a projekt finanszirozasat.

Az iranyit6 hatosag a vezetdé kedvezményezettel (lead partner) kot tdmogatasi szer-
z0dést, aki felelosséget vallal a projekt végrehajtasaért, biztositja, hogy a partnerek altal
benyujtott koltségek a projekt érdekében meriiltek fel, €s a szamlakat hitelesitették, tovabba
biztositja, hogy az alapokbdl szarmazo tamogatast a partnerek a lehet6é leggyorsabban
megkapjak, annak csokkentése nélkiil. A vezetd kedvezményezett/partner kizarolag a tag-
orszagbol keriilhet ki.

26. dbra
Transznacionalis programok 2014-2020-ig
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27. bra
Hataron atnyulo egyiittmiikédési programok

Forras: Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag
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1.6. Magyar szabalyozas

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok felhasznalasara vonatkozo unids szintl
rendeletek kozvetlen hatallyal birnak, a nemzeti jogrendszerbe torténd kiilon atiiltetésiik
nem sziikséges. A tagallamok azonban altalaban maguk is élnek a jogalkotas eszkdzével,
¢és az operativ programok végrehajtasanak részleteirdl eldirasokat alkotnak.

A hazai jogszabalyok olyan részletszabalyokat fogalmaznak meg, amelyek a kozosségi
jogszabalyban foglalt alapelvek, normék teljestiléséhez sziikségesek. A nemzeti szabalyozas
tobb konkrét célt is szolgalhat:

* A hazai jogi-intézményi kornyezet jellegzetességeibdl adodo, az unids szabalyozas-

ban foglaltakhoz képest tovabbi értelmezd rendelkezéseket, fogalmakat tartalmaz.'3’

« Meghatarozza az operativ programok megvaldsitasaval kapcsolatos intézményi
hataskoroket és felelésségeket.

. Rogrziti azon feladatok ellatdsanak modjat, amelyek a tagallam hataskorébe esnek.
A hazai végrehajtasi rendelet ismerteti a palyazati felhivasok elkészitésének feltéte-
leit."*® Elengedhetetlen tovabba a tagallami teend6k teljesitésének tételes lebontasa,
a lebonyolitasi mechanizmusok szamos U] kotelezettséget is tamasztanak.

o Hatariddket szab meg. Megfigyelhetd, hogy az unids szabalyozasban el6irt hataridok
teljesitése érdekében a nemzeti szabalyozas egyrészt részletezi a kotelezettségek
teljesitésének modjat. Masrészt szorosabb, belsé hataridéket rendel akar a vonatkozo
— altalaban hosszabb — folyamat egyes szakaszaihoz, vagy dokumentumok esetében
a tervezetek elkészitéséhez.

A 2014-2020-as iddszak ujdonsagot hozott a végrehajtasi rendelet hatalya terén, amely most
Osszhangban az unios szabalyozassal, az 6sszes érintett uniods alapra kiterjed, beleértve
az ESB-alapok, a Kozos Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz'* terhére, illetve a legin-
kabb raszoruld személyek részére nyujtott tamogatasok felhasznalasat. A hazai végrehajtasi
szabalyozas kormanyrendeleti szintti, a térvényi hatterét az Allamhaztartasrél szolo 2011.
évi CXCV. torvény (V1. fejezet: Koltségvetési tamogatasok) szolgaltatja. A kormanyren-
delet egyetlen, egységes dokumentumba rendezi a forrasok felhasznalasaval kapcsolatos
feltételrendszer egészét.

137272/2014 (X1. 5.) kormanyrendelet értelmezé rendelkezései

138 A Kormany 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelete a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios
alapokbol szarmaz6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl, VIIL. fejezet — A felhivasok elokészitése és
meghirdetése

13 Ha az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszk6zb6l szarmazo forrasok felhasznalasarol szolo kormanyrendelet
igy rendelkezik



148 KOHEZIOS POLITIKA 2014-2020

22. tablazat
Hazai kohézi6s végrehajtasi jogszabalyok

2004-2006 2007-2013 2014-2020
1/2004. (1. 5.) Korm. rendelet 2011. februar 9-ig
(,,intézményi”) 255/2006. Korm. rendelet (,,intéz-
233/2003 (XII. 16.) Korm. ményi rendelet”)
Rendelet, 360/2004 (XII. 26.) | 281/2006. Korm. rendelet (,,pénz-
Korm. rendelet (,,pénziigyi”) igyi rendelet”)
14/2004. (VIIL. 13.) egyiittes 16/2006 MeHVM-PM rendelet 272/2014. (XI. 5.) Korm.
rendelet (,,eljarasi”) (,,eljarasi rendelet™) rendelet
54/2005. (I11. 26.) Korm. Egységes Miikodési Kézikonyv
rendelet
55/2005. (111. 26.) Korm. 2011. februar 9-t6l
rendelet (OP/KSZ szintii 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet
miukodési kézikonyvek) 26/2012. (XI. 24.) NFM utasitas
547/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet

Forras: Nyikos szerkesztése

A megfelelé nemzeti szabalyozas jelentéségét nem lehet eléggé hangsulyozni. Attekint-
hetdsége, vilagossaga, kovetkezetessége ¢s kozérthetdsége, rugalmassaga segiti, bizo-
nyos mértékig 6sztdnzi is az intézményrendszert a programok, a kedvezményezetteket
projektjeinek megvaldsitasdban. Ertelmezési problémak, a tlzé mértékii szabalyozas
és burjanzo elbirasok ugyanakkor akadalyozhatjak, sét ellehetetlenitik a forrasok (sike-
res) felhasznalasat.

A hazai szabalyozdi rendszer hosszas folyamat soran nyerte el jelenlegi formajat.
A 2004-2006-0s programozasi idészakban a legalapvetébb szabalyok sziilettek meg,
amelyeket folyamatosan boviilo részletszabalyok egészitettek ki. E kezdeti éveket egy-
részt (a torvénytdl az adott hatésag/szervezet vezetdjének utasitasaként kiadott szervezeti
szintii eljarasrendig terjedd) sokszintii, (a jogforrasok szamossagabol adoddan) széttagolt
és terjedelmes szabalyozas jellemezte. E kereteken beliil részlegesen kiiloniiltek csak el
a hazai tamogatasok el6irasaitol az eurdpai unios tamogatasok felhasznalasanak szabalyai.
Masrészt a végrehajtasi tapasztalatok hianyabol adoddan a szabalyozasi funkciot alultel-
Jesités is jellemezte, az els6 jogszabalyok a programok inditasahoz sziikséges feltételekre
Osszpontositottak, az ujonnan felmeriild problémak, igények (pl. a szabalytalanul felhasznalt
tamogatas visszakovetelésének modja) kezeléséig a jogszabalyalkotasi folyamat gyakran
megkésve jutott el.

A 2007-2013-as id6észak elokészitésében mar fontos szerepet jatszott a végrehajtasi
tapasztalatok beépitése. A szabalyozas hdarom, kézvetleniil az operativ programok meg-
valosulésara iranyuld (két kormany, illetve egy miniszteri szintii) rendeletre szoritkozott.
A korabban szervezetenként megalkotott eljarasrendeket interneten elérheté egységes
miikodesi kézikonyv valtotta fel.

A palyazati rendszer 2010-ben elvégzett, teljes kori feliilvizsgalata a szabalyozoéi
kornyezetre is kiterjedt. Ennek eredményeként egyetlen kormanyrendelet foglalta 6ssze
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az uniés tamogatasok felhasznalasara vonatkozo szabalyokat. E fejlemény a korabbi sza-
balyok tartalmi 6sszerendezése mellett a szabéalyozast Uj funkciokkal is bovitette.

Mara a korai évek alulszabalyozottsaga megsziint, a tendencia azota éppen ellentétes
iranyba fordult at. Az eleve rendkiviil dsszetett unids normarendszer mellett, a kozelmultban
Eurdpa-szerte a nemzeti szabalyozas sokszor indokolatlan kételezettségei (gold-plating) ke-
riiltek napirendre. A szlikségtelen elemek a programciklus szamos pontjan megjelenhetnek,
vonatkozhatnak a palyazdkkal szemben tamasztott, rendkiviil szigoru jogosultsagi felté-
telekre és széles korii dokumentacids igényre, vagy a kiilonbozo felhivasokban megjelend
eltérd végrehajtasi feltételekre.






2. MODUL - PROGRAMVEGREHAJTAS

2.1. Az ESB-alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast
osszekapcsolé intézkedések

A 2014-2020 kozotti programozasi idészakban a forrasok hatékony és eredményes fel-
hasznalasanak kdvetelménye tobb elemben is megjelenik. Egyrészrdl horizontalis elvként
megjelenik, hogy a forrasok pozitiv hatasainak novelése érdekében — a korabbi agazati
megkdzelités helyett — torekedni kell az integralt és komplex megkozelités alkalmazasara
a fejlesztések megvaldsitasanal: egymast erdsito ¢s kiegészité projektek finanszirozasara
és megvaldsitasara keriiljon sor. Ennek gyakorlati megvaldsitasat segitik az egyes teriile-
teken elfogadott szabalyozasok is, igy tobb forrasbol, tagallami tarsfinanszirozassal lehet
majd igénybe venni az unids alapokat innovativ projektek széles korének tamogatasara,
a mezdgazdasagot ¢és az akvakultiirat kombinalo gazdasagoktdl a szélessavi infrastruktura
kiterjesztéséig.

A kohézios politika, a vidékfejlesztés és a halaszati alap hatékonysaga a gazdasagi
kormanyzassal is 0sszefiigg, eldomozditva, hogy a tagallamok igyekezzenek megfelelni
az eurdpai szemeszter keretében kozzétett unios ajanlasoknak. Ennek egyik eszkdze az un.
makrogazdasagi kondicionalitas (kifejtését 1asd késdbb). ,,A kohézios politika és az unios
gazdasagiranyitas kapcsolatanak szorosabbra fiizése sziikséges annak biztositdasa érdeké-
ben, hogy az ESB-alapokbil eszkozolt kiaddasok hatékonysdgat megfeleld gazdasdagpolitika
tamassza ala, és hogy az ESB-alapok — amennyiben sziikséges — dtiranyithatok legyenek
a tagallamokat érintd gazdasagi problémak kezelésére.” "

2.1.1. A gazdasagi kormanyzas és a kohézios politika kapcsolata

A gazdasagi kormanyzas az intézmények ¢€s eljarasok azon rendszere, amelyet az Europai
Uni6 gazdasagi célkitlizései, nevezetesen az EU és polgarai gazdasagi és tarsadalmi fejlo-
désének tamogatasa érdekében folytatott gazdasagpolitikai koordinacid eléréséhez hoztak
létre.4

140 A 1303/2013 EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet preambuluma (24)

4 Jogalap: az Europai Uniordl szolo szerz6dés (EUSZ) 3. cikke. az Europai Unié miikodésérél szo16 szerzédés
(EUMSz) 2-5., 119—-144. és 282—284. cikke., az EUMSz-hez csatolt alabbi jegyz6konyvek: a tilzott hiany
esetén kovetendo eljarasrol szo16 12. sz. jegyzokonyv, a konvergenciakritériumokrol szol6 13. sz. jegyzokonyv
és az eurdcsoportol szolo 14. sz. jegyzokonyv.
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A kohézios politika és a gazdasagi kormanyzas megkozelitésének kapcsolata régre nyulik vissza.

Az els6, 1988. évi reform a politika alapelvei kozé emelte az addicionalitast, melynek
lényege, hogy a kohézids politika pénzeszkdzei — értékteremtd modon — kiegészitik, és nem he-
lyettesithetik a tagallami koltségvetésbdl szarmazo raforditasokat. Annak a beruhazasi szintnek
a meghatarozasa, amelyet a tagallamnak a programiddszak soran az elobbi megfontolasbdl kifo-
lyolag tartania kellett, a makrogazdasagi helyzet és trendek figyelembevételével tortént.

Szintén 1988 ota kotelezo a tagallamok szamara az unios forrasok mellé tdrsfinanszirozast
rendelni; az 0jitas megnovelte a tagallamok feleldsségét, illetve uj forrasokat vont be a politika
megvalodsitasaba.

A Kohézios Alap létrejotte a monetaris unidra valo felkésziilést segitette; egyes tagallamok
szdmara ugyanis komoly nehézséget okozott, hogy egyszerre kellett fiskalis konszolidacios intéz-
kedéseket végrehajtaniuk, mikdzben versenyképességiik javitasa jelentds infrastrukturalis beru-
hazasokat igényelt. Az alap e raszoruld tagallamok kozlekedési és kornyezetvédelmi fejlesztéseit
tamogatta. A jogszabaly azonban azt a megkdtést is lefektette, hogy tulzottdeficit-eljaras esetében
a Kohézios Alapbdl szarmazo finanszirozast felfiiggeszhetik, amit Magyarorszag esetében alkal-
maztak is. Tovabba, az alapra nem vonatkozott az addicionalitasi szabaly.

1999-ben maximalis tamogatasi szintet (capping) vezettek be, a strukturalis alapbol szarma-
z0 tamogatas nem haladhatta meg a tagallami GDP 4%-at. A korlat alkalmazésa egyarant szolgalta
a gazdasag tulfutottségének megel6zEsét, valamint a redlis tarsfinanszirozasi és addicionalitasi
kovetelmények megdrzését. A 2014-2020-as szabalyozasban megjelend 11j elemek a 2008-ban
kibontakozott valsag tanulsagaibol és az utana kovetkezd uj korszak igényeibdl, a megerdsitett
fiskalis és gazdasagi koordinacids rendszerbdl erednek.

15. szovegdoboz
A kohézios politika és a gazdasagi kormanyzas el6zményei

Forras: Nyikos szerkesztése

Az 0j unids gazdasagi kormanyzas alapjat az alabbi harom intézkedés képezi:

1. A gazdasagi menetrend megerdsitése szorosabb unios feliigyelet mellett
(az Europa 2020 stratégiaban meghatarozott szakpolitikai prioritasok és célok,
az Euro Plusz Paktumban térténd részvételre iranyulo tovabbi tagallami kitelezett-
ségvallalasok, a gazdasagi es koltségvetési szakpolitikak szigoribb unids feliigyelete
a Stabilitasi és Novekedési Paktum révén, illetve a makrogazdasagi egyensulyzavarok
orvoslasara iranyuld uj eszkozokon keresztll, valamint az eurdpai szemeszter)

2. Az eur6ovezet stabilitdsanak megdOrzésére iranyuld intézkedések

3. A pénziigyi agazat helyreallitasara iranyulo intézkedések

Az EU atagallamok makrogazdasagi feliigyeletének keretében integralja az 0sszes relevans

szakpolitikai teriletet, és a makrogazdasagi egyensulytalansagokat a koltségvetési politika-

val, valamint a novekedést eldmozdito strukturalis reformokkal egyiitt kezeli. Kétlépcsds
mechanizmus mikodik:

» Egy prevencids ag, a makrogazdasagi egyensulytalansagok kockazatanak rendszeres

(éves) értékelésével, beleértve egy riasztasi mechanizmust. Ennek keretében a nem-

zeti reformprogrammal egyiitt az eur6 Gvezet orszagainak minden évben stabilitasi,
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a tobbi orszagnak pedig minden évben konvergenciaprogramot kell késziteniiik.
A programok azt hivatottak bemutatni, hogyan kivanja az adott tagallam kdzéptavon
elérni és fenntartani a rendezett allamhaztartast. A Bizottsag ezutan vagy szakpo-
litikai ajdnlasokat tesz (az eurdpai szemeszter részeként jiniusban) vagy talzott
hiany esetén korai figyelmeztetés kibocsatasat javasolja a Tanacsnak. Az ajanlasok
keretében a kozdsségi forrasok felhasznélasanak médjara, esetlegesen sziikségessé
valo programozasi dokumentumok médositasara is javaslat tehetd.**

Ez a mechanizmus az Eurdpa 2020 stratégiaban eldrevetitett fokozott
(nem koltségvetési) makrogazdasagi orszagfeliigyelet kozponti része. A Sta-
bilitasi és Novekedési Paktum szerinti koltségvetési feliigyelethez hasonloan
az orszagfeliigyelet célja is a novekedéshez és munkahelyteremtéshez vezetd
stabil makrogazdasagi kornyezetrdl vald gondoskodas, a tagallamok, kiilondsen
az eurddvezeti tagallamok gazdasagai kdzotti kolesonos fliggdség teljes mértékil
figyelembevétele mellett. Mindez kovetkezetességet biztosit az Eurdpa 2020
stratégian beliil foként azaltal, hogy beazonositja azon makroszintii koltségvetési
korlatokat, amelyeket a tagallamoknak a strukturalis reformok végrehajtasa, vala-
mint az Eurdpa 2020 stratégia ndvekedést erdsitd szakpolitikaiba vald beruhazas
soran figyelembe kell venniiik.

» Egy korrekcios &g, amelynek célja karos makrogazdasagi egyensulyhiany esetén
korrekcios intézkedések végrehajtasanak érvényesitését teszi lehetové — a talzott
hiany esetén kovetendd eljarasra vonatkozik. Az eljaras alapjan, ha egy adott tagallam
tallépi a Szerzédésben rogzitett 3%-os koltségvetési hianyt, a Tanacs ajanlasokat
ad ki a probléma orvoslasarél. Ha egy eurddvezetbeli tagallam nem fogadja meg
az ajanlasokat, ellene szankciok is életbe 1éptethetdk, illetve az érintett tagallam
kozdsségi forrdsainak felhaszndldsa felfiiggeszthets.'®

A fenntarthatd novekedés biztositasahoz, valamint versenyképességiik ndveléséhez a tag-
allamoknak a makrogazdasagi stabilitas helyreallitasara és rendezett allamhaztartasra van
sziikségiik. Ezzel egy id6ben eréfeszitéseiket az Europa 2020 stratégiaban foglalt célkitl-
zések teljesitésére kell 6sszpontositaniuk.*

12 CPR 23. cikk (1)—(8) bekezdés

14 CPR 23. cikk (9)—(12) bekezdés

144 Az Eurdpai Unidban a gazdasagpolitika alapvetéen tagallami hataskor, ezért az eurdpai versenyképesség,
novekedés és munkahelyteremtés szempontjabol kulcsfontossagt a tagallami gazdasagpolitikak koordina-
cidja. Erre az elsd atfogd kezdeményezés a lisszaboni stratégia volt, azonban nyilt koordinacids rendszere
¢és a szamszerUsithetd célok, valamint hozzajuk rendelt eszk6zok hianya miatt azonban nem teljesen valtotta
be a hozza fiiz6tt reményeket. Az Eurdpa 2020 Stratégia — amelyet 2010. junius 17-én fogadott el az Eurdpai
Tanécs — az Eurdpai Unio 4j 10 évre sz016 ndvekedési stratégiaja, amely szintén a versenyképesség és foglal-
koztatas javitasat célozza, ugyanakkor eszkozrendszerében, fokuszaltabb célkitiizéseiben, valamint végre-
hajtasi rendszerében is épit a korabbi tapasztalatokra.



154 KOHEZIOS POLITIKA 2014-2020

28. abra
Eurdpai szemeszter: integralt gazdasagi kormanyzas

Forras: Nyikos szerkesztése

2.1.1.1. Eurdpa 2020 stratégia és a gazdasagi kormanyzas

Az Eurdpa 2020 stratégia célja a versenyképesség javitasa mellett a szocialis piacgazdasag
fenntartésa, a szegénységben él6k szamanak csokkentése, valamint az eréforras-hatékony-
sdg javitasa. Prioritasaihoz szamszeriisitett és mérhet6 célok tartoznak.'*> A célok segitik
az EU-szint{i monitoringot, valamint iranytiiként szolgalnak az orszagspecifikus ajanlasok
kialakitasaban ¢és a 2014—2020-as programozasi iddszak prioritasainak vitajaban.

Masrészrol a célkitiizéseknek korlatai is vannak:

* A célok nem teljes korliek, ezért a Stabilitasi és Novekedési Paktumhoz (SPG)
az allamhaztartas értékelésére is kifejlesztettek néhany indikatort, valamint a Mak-
rogazdasagi Egyenstlyhiany Eljaras (a tovabbiakban: MIP) keretében komplett jel-
z6rendszert alakitottak ki. A Digitalis Agenda zaszloshajo kezdeményezés keretében
a szélessavu lefedettségre alakitottak ki indikatort.

195 A 20-64 évesek foglalkoztatasi ratajat legalabb 75%-ra kell novelni.
Az EU GDP-jének 3%-at a K+F-re kell forditani.
Az liveghazhatast okozo gazok kibocsatasat az 1990-es szinthez képest legalabb 20, kedvezd feltételek esetén
30%-kal csokkenteniink kell; a megujulé energiaforrasok aranyat 20%-ra kell ndvelniink a teljes energiafo-
gyasztasban, ¢s az energiahatékonysag 20%-kal térténd ndvelése is sziikséges.
A korai iskolaelhagyok aranyat 10% ala kell csokkenteni. El kell érni, hogy a 30 és 34 év koz6tti unids lakosok
legalabb 40%-a fels6foku végzettséggel rendelkezzen.
A tarsadalmi befogadas eldsegitése a szegénységi kiiszob alatt ¢l6k szamanak 20 millié fével torténd csok-
kentése révén. A szegénység mérésére harom indikatort fogadtak el: 1. szegénységi rata; 2. anyagi nélkiilozési
arany; 3. munkanélkiili haztartasok szama.
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* Ennek kovetkeztében egyrészt fennall annak a veszélye, hogy — mint ahogyan
az a lisszaboni stratégiaval is tortént — a célok és eszkdzok sokasagaval felpuhit-
jak a stratégiat, pedig az Eurdpa 2020 stratégia egyik célja az volt, hogy elkeriilje
a prioritasok sokasagat, ¢s a 1ényeges célokra fokuszaljon, masrészrdl ez a folyamat
nehezen kdvethetd célstruktirat eredményez a 2014—2020-as programozasi idészak
prioritasainak meghatarozasanal.

* A célkitlizések koziil minddssze kettd jogilag kotd erejii (az liveghazhatast gazok
kibocsatasa és a meglijuld energia hasznalata), mig a tobbi nem jogilag, hanem
politikailag koto erejil, vagyis a stratégia mogott nem all kikényszerit6 erd, ellen-
tétben az SGP-vel vagy a MIP-pel, ahol a referenciaértékek jogilag kotelezd erejii
dokumentumokban vannak lefektetve. A célkitlizések figyelembevételét a kozosségi
forrasok felhasznalasi rendszerében tudjak megkovetelni, egyéb esetekben az nem
kikényszerithetd.

« Mindségi értékelés is sziikséges lenne a mennyiségi mellett. gy példaul a K+F
célkitiizés mellett, amely alapvetden egy input indikator, sziikséges egy innovacios
outputindikator is, illetve a foglalkoztatasi célkitlizés nem mond semmit a munka
mindségérdl, az oktatasi célkitlizés az oktatas altal megkivant képzettségekrol.
A foglalkoztatasi indikatort tovabb lehetne bontani kor €s nem szerint is.

Az Eurdpa 2020 végcélja a gazdasagi és tarsadalmi progresszio, eszkoze a ndvekedés. A no-
vekedésnek egyszerre kell ,,smart”-nak, vagyis informatikai technolégiak altal dominalt,
tudas- és innovaciodalapt karakterrel rendelkeznie, tovabba fenntarthatonak lennie, amely
egyszerre z0ld és versenyképes, valamint inkluzivnak, vagyis magas foglalkoztatottsagot,
tarsadalmi és teriileti kohéziot kell szolgalnia.

A tematikus felligyelet kulcsfontossagu elemét képezi azon sziik keresztmetszetek be-
azonositasa, amelyek meggatoljak vagy késleltetik az Europa 2020 stratégia célkitiizéseinek
teljesitését. Ezért a strukturalis reformok tematikus feliigyeletét kettds célkitiizés jellemzi:

1. az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek elérése;

2. astrukturalis reformoknak a makroszintii koltségvetési korlatokkal dsszeféré ambi-

cidzus végrehajtasanak biztositasa.

A gazdasagi kormanyzas keretében az EU-tagallam altal elkészitend6 legfontosabb doku-
mentum a stabilitasi és konvergenciaprogram, valamint a nemzeti reformprogram.

A stabilitési,'*¢ illetve konvergenciaprogram'¥’ a tagallam kozéptava koltségvetési
stratégiajat ismerteti, azaz azt, hogy az egyes tagallamok a Stabilitasi és Novekedési
Paktummal 6sszhangban miként kivannak kozéptavon rendezett koltségvetési egyenleget
elérni vagy meg0rizni. A programban az ,,intézkedések, strukturalis reformok és hosszl
tavu fenntarthatosag” bemutatasanal le kell irni a célkitiizések elérése érdekében tett vagy

146 Tlyen programot azok a tagallamok készitenek, amelyek pénzneme az eur6. Az ilyen programok keretében azon
minimumkdvetelményeket kell teljesiteni, amelyek az eurd dvezetbeli kdltségvetési stabilitas biztositdsahoz
sziikségesek (innen a ,,stabilitasi program” elnevezés).

47 Tlyen programot azok az orszagok készitenck, amelyek pénzneme nem az eurd. A Paktum kovetelményei
a koltségvetési fenntarthatosagot szolgaljak, amelyet az eur6dvezethez csatlakozni kivano valamennyi tagal-
lamnak el kell érnie (innen a ,,.konvergenciaprogram” elnevezés). Ez a kovetelmény minden olyan tagallamra
vonatkozik, amely nem kapott végleges mentességet az eurd bevezetésének kotelezettsége alol.
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javasolt koltségvetési és egyéb gazdasagpolitikai intézkedéseket, valamint a f6bb koltség-
vetési intézkedések esetében azoknak az allamhaztartasi egyenlegre gyakorolt mennyiségi
hatasainak értékelését.

Nemzeti reformprogramjaikban a tagallamok felvazoljak a strukturalis reformokra
vonatkozo elképzeléseiket, az Eurdpa 2020 stratégiaval 6sszhangban elsésorban a nove-
kedés és a foglalkoztatas elomozditasara 6sszpontositva. Ezen célok alapjan a tagallamok
elfogadtak az ot teriilet mindegyikére vonatkozo sajat nemzeti célértékeiket. Ezeket a cél-
értékeket és az elérésiiket szolgalo intézkedéseket a tagallamok éves nemzeti reformprog-
ramjai tartalmazzak, amelyeket az europai szemeszter keretében nytjtanak be koordinacio
és értékelés céljabol.

Mindkét dokumentum esetében figyelemmel kiséri a Bizottsag a megvalosulast,
¢és probléma esetén korrekciokat és beavatkozasokat javasol.

2.1.1.2. Az eurdpai szemeszter

Az Eurdpa 2020-as célkitlizések, a tagallami vallalasok teljesiilésének nyomonkdvetése
az europai szemeszter keretében torténik. A szemeszter nyujt eszkozt ahhoz, hogy a tagal-
lamok dsszehangoljak koltségvetési, gazdasagfejlesztési, foglalkoztatasi és mas szakpoliti-
kaikat. Az eurdpai szemeszter Ciklikussaga megvalositasanak pontos Utemtervébodl adodik,
az egyes fazisokban vilagosan elkiilonithetéek a résztvevok feladatai és kompetenciai.

Az elokészités részeként, a november—decemberi iddszakban a Bizottsag kdzzéteszi
éves novekedésjelentését, amelyben elbrevetiti az unios szinten kovetendd szakpolitikai
prioritasokat és — a sziikségesnek itélt intézkedések megjelolése mellett — felhivja a tag-
allamok figyelmét, hogy ezeket a kdvetkez6 évi gazdasagpolitikai tervezés soran vegyék
kiindulasi alapnak.

A riasztasi mechanizmus keretében a Bizottsag orszagjelentésekben foglalja 6ssze
az egyes tagallamok makrogazdasagaban bekdvetkezett valtozasokat. Amennyiben a Bi-
zottsag ugy latja, hogy a makrogazdasagi egyensulyhiany jellege ezt indokolja, részletes
helyzetelemzést is készithet, amelyet szakpolitikai ajanlasokkal 14t el.

Az éves novekedési jelentés szakmai alapot nyujt azokhoz az atfogo szakpolitikai
irAnymutatasokhoz, amelyeket az EU Tanacsa a jelentés vitajat kovetéen megfogalmaz,
¢és kovetkeztetéseivel egyilitt elfogad. Az éves ndvekedési jelentést az Eurdpai Parlament
is napirendre tlizi, készithet 6nallo jelentést is, illetve véleményt tesz kozz¢ a foglalkoztatasi
iranymutatasokrol.

Az Eurdpai Bizottsag valamennyi tagallamrél orszagjelentést ad ki, amely jelentésnek
itélt makrogazdasagi egyensulyhiany esetében a részletes vizsgalatok eredményét is ismerte-
ti és ajanlasokat fogalmaz meg. (Ajanlasait a késébb esedékes orszagspecifikus ajanlasokhoz
is kapcsolhatja.) Az Eurdpai Tanécs szakpolitikai iranymutatasokat ad ki az éves novekedési
jelentés, valamint az EU Tanacsanak elemzése ¢s kovetkeztetései alapjan. A tagallamokat
felkéri arra, hogy nemzeti stabilitasi vagy konvergenciaprogramjaik és nemzeti reformprog-
ramjaik kidolgozasa soran vegyék szamba az iranymutatasokat és az orszagjelentésekben
szerepld megallapitasokat, ajanlasokat.

A tagallamok elkészitik és aprilis 15-ig (de legkésébb aprilis végéig) benyujtjak a nem-
zeti reformprogramot és a stabilitasi vagy konvergenciaprogramot. A Bizottsag a benyjtott
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tervek részletes elemzése alapjan orszagspecifikus ajanldsokat dolgoz ki (majus). Amelyet
az EU Tanacsa vesz el@szor napirendjére (junius), és a végleges ajanlasokat az Eurdpai
Tanacs fogadja el (julius).

A harmadik szakasz — nemzeti szemeszter néven is ismeretes — a naptari év masodik
felét fogja at, amikor a tagallamok a nemzeti koltségvetés el6készitése soran figyelembe
veszik az ajanlasokat. A nemzeti koltségvetések év végéig torténo elfogadasa zarja a ciklust,
amely id6ben mar egybeesik a kdvetkez6 szemeszter kezdetével.

29. abra
A gazdasagi koordinécid eurdpai szemesztere

Forréas: Eurdpai Bizottsag

2.1.1.3. Makrogazdasagi kondicionalitds

A stabilitasi/konvergencia program ¢s a nemzeti reformprogram végrehajtasanak folyamata
hatéassal van a k6z0sségi forrasok felhasznalasara is, amelynek keretét az un. makrogazda-
sagi kondicionalitas teremti meg. A makrogazdasagi kondicionalitas miikodésének legfobb
szabalyait a 2014—2020-as programozasi idészakra a CPR tartalmazza. A makrogazdasagi
kondicionalitds mind az 6t ESB-alapra és az ezekbdl tdmogatott programokra kiterjed.
A szabalyrendszer azonban jelentds mértékben kapcsolodik a gazdasagi kormanyzasra
és az eurdpai szemeszterre vonatkoz6 jogszabalyokhoz (,,hatos csomag”,'*® | kettes cso-
mag”'®) is.

148 a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemeszterének 2010-2011-ben tortént 1étrehozasa és a hat jogalkotasi
javaslatbol allo un. ,,hatos csomag”, amely szamos modon megerdsitette a Stabilitasi és Novekedési Paktumot
14 az eurd6vezeti koltségvetési feligyelet megerdsitésére iranyuld két rendelet
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Az eurdpai gazdasagi kormanyzas €s a kohézids forrasok felhasznalasi rendszerét

kétszintli kapcsolatrendszer koti 6ssze:

+ egyrészrl biztositani kell a partnerségi megallapodas és az operativ programok 6ssz-
hangjat a kozosségi stratégiai célokkal és ajanlasokkal [CPR 16. cikk (1) bekezdés,'s°
valamint 96 cikk (2)"°1];

* masrészrél a forrasok ujraprogramozasa sziikséges a tanacsi ajanlasok és az eurdpai
gazdasagi kormanyzas keretében, illetve hatékony intézkedések hianyaban [CPR 23.
cikk (1)—(8) bekezdések];

+ az eurOpai gazdasagi kormanyzassal 6sszhangban 1évo hatékony intézkedések hia-
nyaban a forrasok felfiiggeszthetéek [CPR 23. cikk (9)—(12) bekezdések].

A partnerségi megallapodas és az operativ programok tervezési szabalyait az 1.5.6. feje-
zetben mutatjuk be. Az Gjraprogramozasi folyamatban a partnerségi megallapodas, illetve
az operativ programok felillvizsgalatat a Bizottsag 2015 és 2019 kozott (de ugyanazon
programra vonatkozoan két egymdast kdveté évben nem intézhet ilyen kérést a tagallam
felé) a kovetkez6 célokbol kérheti:'*

* az orszagspecifikus ajanlas vagy a tanacsi ajanlas végrehajtasanak timogatasahoz;'>

» amakrogazdasagi egyensulytalansagok kiigazitasahoz;

+ arendelkezésre allo ESB-alapok novekedésre és versenyképességre gyakorolt hata-

sanak maximalizalasahoz.

Amennyiben a tagallam nem hoz a Bizottsag kérésének megfeleld, hatékony intézkedéseket,
akkor a Bizottsag javasolhatja a Tanacsnak, hogy teljes egészében vagy részben fliggessze fel
az érintett programok vagy prioritasok szamara nyujtott kifizetéseket. A Bizottsagnak javas-
lataban meg kell indokolnia azon kdvetkeztetését, amely szerint a tagallam nem tett hatékony
Iépéseket. A Tanacs a javaslatrol végrehajtasi jogi aktusban hoz hatarozatot. A kifizetések

150 A Bizottsag értékeli a partnerségi megallapodas 6sszhangjat e rendelettel, figyelembe véve — adott esetben —
a tagallam nemzeti reformprogramjat, tovabba az EUMSz 121. cikke (2) bekezdésének megfeleléen elfogadott,
relevans orszagspecifikus ajanlasokat és az EUMSz 148. cikke (4) bekezdésének megfelelden elfogadott
relevans tanacsi ajanlasokat, valamint a programok elézetes értékelését is, €s észrevételeket tesz a tagallam
partnerségi megallapodasanak tagallam altali benyujtasat kovetd harom honapon belill. Az érintett tagallam
megadja az Osszes tovabbi sziikséges informaciot, €s adott esetben feliilvizsgalja a partnerségi megallapodast.”

151 Az operativ program hozzajarul az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedésre vonatkozd unios stra-
tégiahoz, valamint a gazdasagi, tarsadalmi ¢s teriileti kohézio eléréséhez, és a kovetkezoket hatarozza meg:
a) a tematikus célkitiizések, az azokhoz tartozo beruhazasi prioritasok €s a forraselosztas kivalasztasanak
indokolasa, tekintettel a partnerségi megallapodésra, és a regionalis és adott esetben a nemzeti sziikségletek
azonositasa alapjan, ideértve azokat a sziikségleteket is, amelyek az EUMSz 121. cikke (2) bekezdésének
megfelelden elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban és az EUMSz 148. cikke (4) bekezdésének
megfelelden elfogadott relevans tanacsi ajanlasokban meghatarozott nehézségek orvoslasahoz kapcsolodnak,
az elozetes értékelést az 55. cikkel 6sszhangban figyelembe véve.”

132 A bizottsagi kezdeményezés diszkrecionalis jogkor és formalis hatarozatban torténne — igy az megtamadhato
az Eurodpai Birosagnal

153 Ezek az ajanlasok
— az eurdpai szemeszter keretében a tagallam nemzeti reformprogramja, konvergencia- vagy stabilitasi

programja kapcsan megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasokra;
— atilzott makrogazdasagi egyensulytalansagok kapcsan, akar mar a kezdeti (a korrektiv akciotervet meg-
el6z6) szakaszaban elfogadott ajanlasokra vonatkoznak.
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felfliggesztése nem haladhatja meg az egyes érintett programok kifizetéseinek 50%-at.
A hatarozat rendelkezhet a kifizetések felfiiggesztésének akar 100%-ra emelésérdl, ha
a tagallam a kifizetések felfliggesztésérdl szold hatarozatot koveté harom honapon beliil
a Bizottsag kérésének teljesitése érdekében nem tesz hatékony Iépéseket.

A nemzeti hatdsagok dontik el, hogy a kifizetések Bizottsag altali felfiiggesztése
esetén koltségvetésiik terhére tovabbra is maradéktalanul folyositjak a projektek részére
az esedékes tamogatast, vagy maguk is korlatozassal élnek.'>*

A felfliggesztés atmeneti jellegii intézkedés, a tagallam 6sztonzésére szolgal. Ha meg-
teszi a javasolt a partnerségi megallapodas és/vagy a program(ok) mddositasara iranyuld
1épéseket, a felfliggesztést a Tanacs visszavonja.

Amennyiben a tagallam a Bizottsag kérésének megfeleléen javaslatokat tett a partner-
ségi megallapodas ¢és a vonatkozo6 programok modositasara, a Tanacs a Bizottsag javaslata
alapjan dont a kifizetések felfiiggesztésének megsziintetésérol.

A makrogazdasagi kondicionalitas korrekcios aspektusa alapvetden a makrogazdasagi
ajanlasok be nem tartasahoz fliz6d6 szankciorendszert egésziti ki. Ez azt jelenti, hogy azon
tagallamok esetében, amelyek unids pénziigyi segitségnyijtasban részesiilnek, és az ehhez
meghatarozott feltételeknek alapvetéen nem tesznek eleget, vagy amelyek a talzott koltség-
vetési hiany, makrogazdasagi egyensulytalansagi eljarasok soran a kiilonb6z6 elvarasoknak
tobbszori alkalommal nem tesznek eleget, a fejlesztési forrasok (kotelezettségvallalasok és/
vagy kifizetések) részleges, vagy stlyos esetben akar teljes felfiiggesztésére (kifizetések
esetén max. 50%-a) kertiil sor.

23. tablazat
Kohézios politika megerdsitett kapcsolata az EU gazdasagi kormanyzassal

Tilzott koltségvetési hisny eljaras | | 1170tt makrogazdasigi cgyensilytalan-
sagi eljaras
Kivalté ok az ajanlas nyoman nincs hatékony elégtelen korrektiv akcioterv (kétszer); vagy
intézkedés az ajanlasnak nem megfelel akcio (kétszer)
Osszeg (elsé6 | ESB-alapok kovetkezd pénziigyi évre | ESB-alapok kovetkezd pénziigyi évre
esetben) vonatkoz6 kotelezettségvallalasainak | vonatkozo kotelezettségvallalasainak
legfeljebb 50%-a vagy a GDP 0,5%-a |legfeljebb 25%-a vagy a GDP 0,25%-a
ESB-alapokkal kapcsolatos, a ko- az ESB-alapokkal kapcsolatos, a kovet-
Maximum vetkez0 pénziigyi évre vonatkozo kez6 pénziigyi évre vonatkozo kotele-
Osszeg kotelezettségvallalasok 100%-a vagy | zettségvallalasok legfeljebb 50%-a vagy
a GDP 1%-a a nominalis GDP legfeljebb 0,5%-a
Eljarast felfiiggesztik vagy Hatékony korrekcios akcioterv; vagy
Megsziintetés | megsziintetik eljaras felfiiggesztése; vagy
megsziintetése

Forras: szerzd szerkesztése

134 A hazai rendszerben a kifizetések esetleges, barmely okbol torténd felfiiggesztése esetén sem szakad meg
a kedvezményezettek koltségeinek megtéritése.
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A felfiiggesztések szankcidja az alabbi esetekben alkalmazhato:

» A tulzott koltségvetési hiany eljarasban a Tanacs megallapitja, hogy a tagallam nem
tett eredményes intézkedést a tilzott koltségvetési hiany kiigazitasara (azaz a tagal-
lam nem teljesitette a tilzott koltségvetési hiany eljarasban szamara megfogalmazott
ajanlasokat)!'s,

* A talzott makrogazdasagi egyenstlytalansagi eljarasban, amelyben a tilzott makro-
gazdasagi egyensulytalansag megallapitasat kovetéen a megszabott hataridén beliil
a tagallamnak makrogazdasagi korrekcids tervet kell készitenie, melyet a Bizottsag
vizsgalatat kovetden a Tanacs értékel, a Tanacs masodik alkalommal allapitja meg,
hogy a tagallam nem készitett megfeleld korrekcios tervet, vagy a megfelelének itélt
korrekcids tervet nem megfeleléen hajtotta végre.

* A pénziigyi segitségnyujtasban részesiilo tagallam esetében a Tanacs vagy a Bizottsag
formalis dontést hoz, hogy a tagallam nem teljesitette a pénziigyi segitségnyujtashoz
kapcsolddo kiigazitasi programban vallalt feltételeket. !>

A fenti makrogazdasagi kondicionalitasi szankciok az eur6zona gazdasagi kormanyzassal
Osszefiiggd szankciorendszerét egészitik ki, tehat amig az eurdzona tagallamainak mindket-
tével szamolnia kell (pl. Spanyolorszag, Portugalia stb.), addig a nem eur6zénahoz tartozo
tagallamok a makrogazdasagi kondicionalitasi szankcidkkal sujthatok (pl. Magyarorszag,
Lengyelorszag stb.). Azon tagallamok esetében, amelyek nem eurézonatagok és nem
is tartoznak a fejlesztéspolitika nagy kedvezményezettjei kozé (pl. Svédorszag és Dania),
a potencialis szankciok mértéke viszonylag alacsony, és jelentdsége inkabb a szankcional-
hatdsag tényében van.'"’

A kotelezettségvallalasok felfiiggesztése esetén az errdl szold dontést kovetd évi
kotelezettségvallalasi kereteket felfiiggesztik, amelyeket a 2014—2020-as koltségvetési
id6szak vége el6tt 3 évig lehet visszahelyezni az unids koltségvetésbe.'™® A felfiig-
gesztésre vonatkozo dontést a Tanacsnak kell meghoznia, azonban a makrogazdasagi
kormanyzashoz hasonldéan a Bizottsagnak nincs mérlegelési jogkdre az erre vonatkozo

o

javaslata megtételében, és a Tanacs is csak mindsitett tobbséggel utasithatja el a Bizott-
sag javaslatat.

155 Az eurdzona tagallamai esetén a késébbi fazisokban a Tanacs mar konkrét intézkedések végrehajtasara szolit-
hatja fel az érintett tagallamot, amely megtételére a tagallamnak két honap all rendelkezésére. A nem eurézona
tagallamok esetében Gjabb (kevésbé konkrét) ajanlasok keriilnek megfogalmazasra, amelyek teljesitésére 3—6
honap all a tagallam rendelkezésére. A 2004 juliusatol 2013 juniusaig tartd magyar tulzott kéltségvetési hiany
eljarasban a Tanacs harom alkalommal (2005 januarjaban, 2005 novemberében és 2012 janudrjaban) hozott
ilyen dontést.

156 Az eurdzoénara vonatkozd ESM, EFSF és EUMSz 136. cikk (1) bekezdés szerinti segitségnyujtasi programok
nem megfeleld végrehajtasardl formalis tandcsi dontés sziiletik. A Magyarorszag €s a nem eurdzona tagok
szamara fontosabb EFSM ¢és fizetési mérleg segitség (BoP) esetén COM dont, azonban a makrogazdasagi
kondicionalitas szankcidinak aktivalasahoz egyuttal arrél is dontenie kell, hogy emiatt nem engedélyezi
a pénziigyi segitség kifizetését.

157 Az Egyesiilt Kiralysag még ezen tagallamoktol is elkiiloniil, mivel az EUMSz 15. szamu jegyz6konyve
alapjan esetében lényegében semmilyen szankcié nem alkalmazhat6 (még a makrogazdasagi kondicionalitas
preventiv agaban sem, ha pl. Bizottsdg megfogalmaz programmodositasi kérést esetében, de arra nem, vagy
nem megfelel6 modon valaszol).

155 1311/2013/EK 8. cikk (MFF)
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24. tablazat
Osszegzd dsszehasonlitas: 20072013 versus 2014-2020

Forras: szerzd szerkesztése

A szabalyozas értelmében a Bizottsdgnak 2017-ben fellll kell vizsgalnia az ESB-alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsold intézkedések elo-
irasait, értelemszeriien ezek hatékonysagat is. Jelentését, amelyben sziikség szerint
jogalkotasi javaslatokat is meg kell fogalmaznia, benytjtja az Europai Parlamentnek
¢és a Tanacsnak.

2.1.1.4. Fenntarthato koltsegvetési gazdalkodéas

A ,,minden mindennel §sszefiigg” elven miikodé mechanizmusra tekintettel a ter-
vezési rendszer modernizalasanal hangsulyt kell helyezni arra, hogy fenntarthato
koltségvetési tervezés valosuljon meg, és parhuzamosan biztositani kell a koltségve-
tési tervezés és a fejlesztési tervezés, valamint az agazati tervezés konzisztenciajat,
az egyes beavatkozasok hatasainak, kiilondsen koltségvetési hatasainak elézetes
elemzését, illetve a korrekcio veszélye és sziikségessége esetén a hatékony beavat-
kozas lehetdségét.

A koltsegvetési gazdalkodas addig fenntarthatd, amig az allami feladatokbol fakado
pénziigyi kotelezettségek forrasa rendelkezésre all. A fenntarthatdosagot azonban a jovo
szempontjabol kell vizsgalni, igy a meghatarozast at kell fogalmazni: az allamhaztartas
egésze €s az altala szolgalt allami funkciok fenntarthatok, ha a bel6lik fakado jovobeli ko-
telezettségeket a hozzajuk rendelt, vart jovébeli forrasok finanszirozni tudjak. A helyzetet
tovabb bonyolitja, hogy mind révid, mind kdzéptavon lehetésége van az allamnak arra,
hogy a sziikségesnél alacsonyabb szint{i bevételeit hitelfelvétellel, vagyonanak felélésével,
értékesitésével novelje. Egyes funkcidival kapcsolatban az allamnak arra is lehetdsége
van, hogy a célokat politikai vagy egyéb szempontok mentén fontossagi sorrendbe allitsa,
¢és bizonyos funkciok folyamatos finanszirozasat (fenntartasat) mas feladatok rovasara
— mennyiségének, elérhetdségének, mindségének rontasa, csokkentése révén — biztositsa.
Végiil, a fenntarthatosag pontos meghatarozasat az is neheziti, hogy az egyes rendszereket,
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funkcidkat meghatarozé szabalyok valtoztatasat szintén a fenntarthatdosdg megorzésének
eszkozeként tekinthetjiik.

A pénziigyi fenntarthatosag két okbol fontos. Egyfeldl a jovo generaciok iranti
felelosség azt diktalja, hogy az altaluk megtermelt eszkdzok, jolét minél kisebb részét
kelljen korabbi generaciok jolétének finanszirozasara, altaluk vallalt kotelezettségek
teljesitésére forditaniuk. Mas szdval: amit 6k maguk hoznak létre, annak felhasznala-
sarol minél szabadabban donthessenek. A jovo iranti feleldsség azonban mar a jelenben
is kovetkezményekkel bir. Az allamhaztartas és ezen beliil a kormany kotelezettségeinek
nagysaga, 0sszevetve a gazdasag teljesitoképességével és a kormany azon kapacitasaval,
hogy e teljesitményt a kitelezettségekért vald helytallasra forditsa, olyan tényezdék, amik-
kel kapcsolatban varakozasok alakulnak ki: ha az allam kotelezettségei tulzott méreteket
oltenek, akkor megnd annak a valdszintlisége, hogy a kotelezettségeinek a kormany nem
tud eleget tenni. Ezt a kockazatot a hitelez6k bearazzak, novelve ezzel a finanszirozas
koltségeit. A megnovekedett kockazat kovetkeztében csak magasabb kdltségek mellett
finanszirozhatd az allamadossag, ez pedig mar rovid tavon is érezteti hatasat, hiszen
a magasabb kamatkiadasok mellett kevesebb forras jut mas célokra. A ma fenntartha-
tonak tekintett (finanszirozhatd, kezelhetetlen strukturalis fesziiltségekhez nem vezetd)
allamadodssagnak a nemzeti 6sszetermékhez viszonyitott aranyanak csékkenése a fenn-
tarthatdsagot javitja, novekedése pedig rontja azt. Mindenféle tervezés soran alapvetd,
hogy az Ovatossag elve érvényesiiljon, azaz a terv ne csak optimista feltételezések
mellett teljesiiljon: ez az adossagpalya — az addssagszint valtozasai — szempontjabol
azt a kovetelményt eredményezi, hogy a GDP-aranyos allamaddssag ne novekedjen,
ez az ugynevezett realadossag-szabaly. Az els6dleges egyenleg'® megcélzandd értékét
pedig az a fiskalis szabaly hatarozza meg, miszerint az allamaddssag realértéke nem
novekedhet: ebbdl kdvetkezden a koltségvetési kiadasok és bevételek kamategyenleg
nélkiil szamitott kiilonbozetét ugy kell meghatarozni, hogy az ne emelje — potldlagos
finanszirozasi igény, deficit révén — az allamadossag realértékét, s6t hozzajaruljon
az adossagszabaly érvényesiiléséhez.

A szandékainktol nagyban fliggetlen gazdasagi ciklusok ellenstlyozésa soran ugyan-
akkor segitségiinkre lehetnek egyes jelenségek, szakpolitikak, rendszerek. Altalaban
kontraciklikusnak tekintiink minden olyan gazdasagi jelenséget, ami a megfigyelt valtozo
mozgasaval negativan korrelal. Amennyiben a gazdasagi névekedés a megfigyelt valtozo,
kontraciklikusak azok a folyamatok, jelenségek, amelyek gyors ndvekedés idején a no-
vekedés lassulasa, alacsony novekedés mellett a novekedés gyorsuldsa iranyaba hatnak.
Ha a negativ visszacsatolas automatikus, akkor automatikus stabilizatorokrol szoktunk
beszélni, ha egy ciklus ellensulyozasa érdekében hoznak kormanyzati dontést, akkor
kontraciklikus gazdaségpolitikarol. Ha a kontraciklikus gazdasagpolitika hosszl tavon
miikodo, a stabilitast eldsegitd szabalyokat hoz Iétre, akkor ezzel 01j, immar automatikus
— tovabbi beavatkozast nem igényld — stabilizatort hozhat 1étre. A felelds koltségvetési
politika és a realadossag-szabaly fontos kovetkezménye, hogy az altalanos szabalyként
érvényesiilo fiskalis szigor révén mozgasteret enged egy varatlan sokk, valsag hatasainak
ellenstlyozasara.

159 Az elsédleges egyenleg a koltségvetési bevételeknek és kiadasoknak a kamatbevételek és kamatkiadasok
nélkiil szamitott egyenlege.
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A megalapozott koltségvetési tervezésnek fontos eszkdze a makrogazdasagi elre-
jelzések és ugynevezett technikai kivetitések'*® készitése, illetve a fenntarthato koltség-
vetési tervezés fontos eszkoze az egyes agazati, strukturalis beavatkozasok koltségvetési
hatdsainak elGzetes elemzése. Az elbzetes gazdasagi és koltségvetési hatasvizsgalat'®
az alap a sziikséges és megfeleld intézkedés megvalasztasahoz, egyben a biztositéka
az adott intézkedés koltségvetési és pénziigyi megvaldsithatésaganak és fenntarthato-
saganak is.

2.2. Integralt fejlesztési eszkdzok

Az EU kohézids politikajanak végrehajtasa egyszerre lentrdl felfelé és fentrdl lefelé
iranyuld folyamat. Lentrdl felfelé iranyulo, mivel a teriileti szinteknek, régioknak ki
kell alakitaniuk ¢s javitaniuk kell meglévo tarsadalmi és gazdasagi, kornyezeti és ver-
senyfeltételeiket, és mivel az eurdpai és (tagallami) regionalis politikai intézkedéseket
mindenképpen helyben kell végrehajtani. Fentrdl lefelé iranyuld a pénziigyi forrasok
¢és a keretfeltételek miatt, amelyeket unids és tagallami szinten biztositanak és hataroz-
nak meg.

A 2014-2020-as programozasi idészak kohézios politikai szabalyozasaban az alta-
lanos rendelet (CPR) 1j teriiletfejlesztési eszkdzok alkalmazasat és egyben a kiilonboz6
zi6s politikajanak valtozatlanul célja az EU és régioi harmonikus fejlodésének biztositasa,
¢és a Lisszaboni Szerz6dés ota ,,4)” célkitiizése a kiegyensulyozottabb, fenntarthatobb
terlleti kohézid és fejlesztés, amely tigabb megkozelitésnek tiinik, mint a hagyomanyos
regionalis politikaé.

A teriileti kohézio olyan cél, amelynek eredménye a harmonikus, kiegyenli-
tett tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti, teriileti fejlodés. Alapeleme a teriileti alapu
szemlélet, amely figyelembe veszi a térségek kozotti és az egyes térségeken beliili
kiilonbségeket, valamint azok kapacitasait és fejlédési potencialjait. A komplex
megkozelitésben a teriileti szemléletnek valamennyi agazati szakpolitikat at kell
hatnia: az egyes szakpolitikak térképen vald tervezése alapigényként jelenik meg.
Megvaldsitasa tobbszintli és tobbszereplds kormanyzati tevékenységet tesz sziik-
ségessé, horizontalis és vertikalis koordinacioval. A teriileti kohézid szempontjait
figyelembe vevo fejlesztéspolitika lehetévé teszi a térségbe agyazott, teriiletileg
integralt projektek kidolgozasat.

160 A technikai kivetités arra valaszol, hogy mi torténne akkor, ha nem sziiletnének 0j dontések, csak a mar ha-
talyos (de legalabbis kihirdetett €s kés6bb hatalyba 1€pd) szabalyok érvényesiilnének a jovoben. A technikai
kivetités két okbol fontos: egyrészt lehetdvé teszi, hogy kiilonféle dontési javaslatok varhatd hatasait azonos
viszonyitasi ponthoz lehessen szamszeriisiteni, masrészt alkalmas arra, hogy kimutassa a legfontosabb fe-
sziiltségpontokat. Angolul ,,base line projection”-nek szoktak hivni.

161 A koltségvetési hatasvizsgalat az adott intézkedés varhato hatasait szamszerdsiti, osszeveti azokat az intéz-
kedés nélkiil varhato helyzettel
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30. abra
Terdleti kohézio, a fenntarthatdsag terileti dimenzidja

Forréas: Nvikos Gyorgyi: Aktualitdsok a fejlesztéspolitika teriiletérdl. Kondicionalitas
és eredményorientaltsag, illetve kohézios politika versus teriletfejlesztés'e

A projektek helyi adottsagokhoz igazitasa noveli az elfogadottsagukat, csdkkenti a megva-
lositast korlatozo tényezok eléfordulasanak lehetdségét, ezaltal pedig hatékonyabba teszi
a végrehajtast, és versenyelonyoket is eredményezhet. Ez segiti az eredményesebb forraski-
helyezést, és hozzajarul az unios forrasok hatékony felhasznalasahoz. A teriileti kohéziéra
aregionalis és helyi szereplék foként tgy tekintenek, mint a regionalis és helyi hatosagok,
illetve a politika végrehajtasaban érintett tobbi résztvevd szerepének megerdsitésére kinal-
kozo lehetdségre. Mivel a teriileti kohézio nem valodsithaté meg befelé fordulo politikaval,
az intézkedéseknek sziikség szerint at kell nytlniuk az egyes foldrajzi, kdzigazgatasi tér-
ségek, régiok vagy az orszag hatarain is.

A kohézios politikaban az integralt terileti intézkedések lehet6vé teszik a prog-
ramok részeinek atfogd végrehajtasat, és rugalmassagot biztosithatnak a programszint
alatti, integralt intézkedések végrehajtasahoz. Az 0j kohézios szabalyozas tobb ilyen
eszkozt is biztosit a tagallamoknak, pl. integralt teriileti beruhazas (a tovabbiakban:
ITI),'®® kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégiak (CLLD),'** vagy k6zos cselekvési
terv (a tovabbiakban: JAP).! A partnerségi megallapodasban ki kell térni a teriileti
fejlesztés tekintetében alkalmazott integralt megkozelitésre.'® A tagallamoknak
biztositani kell, hogy a tematikus célkitiizések, valamint a beruhazasok és az unids

192 Teriileti Statisztika, 14(2011)/1, 38-51.
163 CPR. 36. cikk

164 CPR. 32-35. cikk

195 CPR 104-109. cikk

1 CPR 15. cikk (2) bekezdés a) pont
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prioritasok megvalasztasa lehetové tegye a fejlesztési sziikségletek és a teriileti kihi-
vasok integralt moédon torténd kezelését, és torekedniiik kell arra, hogy maximalisan
kihasznaljak az ESB-alapok &sszehangolt és integralt megvaldsitasanak biztositasara
szolgald lehetdségeket.

2.2.1. Integralt teruleti beruhazas

Az integralt teriileti beruhazas (IT1)'” az integralt stratégia végrehajtasanak egy lehet-
séges eszkoze. Olyan megoldas, amely lehetdvé teszi, hogy egy meghatarozott teriileti
egység fejlesztését célzo integralt stratégia elemeit egy — vagy akar tobb — operativ prog-
ram tobb prioritasi tengelyének keretében finanszirozzuk. Ez a megoldas megfelelgen
alkalmazva biztosithatja, hogy a stratégia valamennyi eleme garantaltan megvaldsuljon,
ne maradjanak el fontos beavatkozasok. Az ITI a teriileti stratégiak integralt modon
torténdé megvalodsitasat lehetové tevd eszkoz. Az ITI nem az operativ programokhoz
tartoz6 miivelet vagy alprioritas. Az ITI lehet6vé teszi a tagallamok szamara az ope-
rativ programok atfogd megvalositasat, valamint az egy vagy tobb operativ program
prioritasi tengelyeibdl szarmazd tdmogatasok igénybevételét, biztositva ezzel egy adott
teriilethez kapcsolodo integralt stratégia megvalositasat. Igy az ITI megléte egyrészt
rugalmassagot biztosit a tagallamoknak az operativ programok kialakitasa soran,
masrészt az egyszerlsitett finanszirozas altal lehetové teszi az integralt intézkedések
hatékony megvaldsitasat.

Az ITI kulcselemei:

1. kijelolt teriilet és integralt teriileti fejlesztési stratégia:

* barmilyen, adott teriileti jellemzdkkel rendelkezd foldrajzi Gvezet képezheti,
» az agazatokat atfogo, integralt fejlesztési stratégia kialakitasa, amely az érintett
teriilet fejlesztési sziikségleteire iranyul;

2. megvalositandd intézkedéscsomag: hozzajarul a részt vevo operativ program(ok)
prioritasi tengelyeinek tematikus célkitlizéseihez, valamint a teriileti stratégia fej-
lesztési célkitiizéseihez;

3. kormanyzati egyeztetések az ITI iranyitasaval kapcsolatban: 1TI-kkel kapcsolatos
miveletek vezetése és megvalositasa az operativ program iranyitd hatésaga szama-
ra, azonban az IH kozvetitd szereploket — helyi hatosagokat, regionalis fejlesztési
szervezeteket vagy civil szervezeteket — bizhat meg a vezetési és megvalositasi
feladatok némelyikével vagy akar mindegyikével. Amennyiben az ITI a fenntarthato
varosfejlesztés (lasd az ERFA-szabalyozas 7. cikkét) érdekében tesz integralt 1épése-
ket, kotelez6 feladatokat delegalni a varosi hatdsagoknak is — legalabb a megfeleld
miveletek kivalasztasanak feladatat.

167 CPR. Art. 36.
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31. abra
Lehetséges ITI megvalositas

Forras: Eurdpai Bizottsag

Fontos hangsulyozni, hogy az ITI akkor hasznalhato hatékonyan, ha a szoban forgd speci-
fikus foldrajzi teriiletnek van egy integralt, tobbszektoru teriiletfejlesztési stratégidja — egy
olyan mechanizmus, amely rugalmas alprogramok megvalositasat teszi lehetévé. Kovet-
kezésképpen az ITI hasznalata akkor sziikséges, ha a teriileti stratégia megvaldsitasahoz
integralt beruhazasokra van sziikség, tobb prioritas (tobb OP) forrasainak felhasznalasaval,
koordinalt médon.

Az integralt teriileti beruhazashoz kapcsolddo fontos 0j elem a szabalyozasban, hogy
az ERFA esetében a tagallamoknak (a novekedést és munkahelyteremtést szolgal6 beru-
hazasok célkitiizése keretében) a nemzeti ERFA-tamogatasok legalabb 5%-at integralt,
fenntarthat6 varosfejlesztési stratégiak tamogatasara kell elkiiloniteniiik, és ennek soran
legalabb a miiveletek kivalasztasaval kapcsolatos feladatokért a telepiilési hatésagoknak
kell felelniiik. Tovabbi 0j eszkdzként bevezették a varosfejlesztéssel kapcsolatos innovacio
és kisérletezés 6sztonzését szolgald (innovativ intézkedések a varosfejlesztés teriiletén,
az ERFA-rendelet 8. cikke), valamint a varosi dimenzié megvaldsitasardl folytatott esz-
mecsere elmélyitését (varosfejlesztési haldozat, az ERFA-rendelet 9. cikke) eredményezd
megoldasokat.

A programozas soran az ERFA-rendelet 7. cikke kapcsan vizsgalando:

o Varosi teriiletek kivalasztasa: a varosi terliletek/integralt fenntarthatd stratégiak
kivalasztasa az iranyito hatosag feladata (annak meghatarozasa, hogy mely térségek
tekintenddk ,,varosi teriileteknek”, a tagallamok hataskorébe tartozik). A varosi terii-
letek kivalasztasanak elveit a partnerségi megallapodas rogziti; ide tartozhat a varosi
teriileteknek az igények elemzésén alapulo elézetes kivalasztasa (példaul a gazdasagi
novekedés kozpontjai, nagyvarosi teriiletek, hatranyos helyzetli varosnegyedek),
a versenyeztetés, illetve a meghatarozott kritériumok (példaul a hatranyos helyzet
mértéke) alapjan torténd folyamatos kivalasztas.



2. MODUL — PROGRAMVEGREHAIJTAS 167

* Hataskor-atruhazas: atelepiilési hatosagok felelnek legalabb a miiveletek (projektek)
kivalasztasaval osszefiiggd feladatokért (pl. értékelések megszervezése). A progra-
mokbol vilagosan ki kell tiinnie, hogy ez a minimumkovetelmény teljesiilni fog,
¢és hogy az emlitett telepiilési hatosagokat ,,kdzremiikodé szervezetekké” jelolik ki,
mivel a CPR 125. cikke alapjan az iranyitd hatdsagra ruhazott feladatokat fogjak
ellatni.

» A végrehajtas modja: a fenntarthatd varosfejlesztést a CPR 36. cikkében emlitett
integralt teriileti beruhazas vagy egyedi program, illetve egyedi prioritasi tengely'®
révén kell megvalositani. A valasztott végrehajtasi mechanizmustdl fiiggetleniil
ugyanazon végrehajtasi kovetelmények alkalmazandok, azaz a hataskor-atruhazasra
vonatkozé minimumkdvetelmény, a legalabb két tematikus célkitiizés alkalmazasa,'®
valamint a tamogatas integralt médon torténd felhasznalasa.

* A gazdasagi, kornyezeti, éghajlati, demografiai és tarsadalmi kihivasokat kezeld
integrélt fenntarthat varosi stratégiak megléte. A stratégia adja az egyes miiveletek
kivalasztasanak keretét.

Az integralt varosi stratégidknak egymassal dsszefiiggd intézkedésekbol kell allniuk, ame-
lyek célja valamely varosi teriilet gazdasagi, kornyezeti, éghajlati, demografiai és tarsadalmi
koriilményeinek tartos javitasa. Az ,,egymassal 6sszefiiggd” vagy ,,egymashoz kapcsol6dd”
kifejezés alatt azt kell érteni, hogy az intézkedéseket nem egymastol teljesen elkiilonitve
kell javasolni és finanszirozni, hanem egy szélesebb kor(i, integralt stratégia keretein beliil
kell kialakitani, azzal az egyértelmii célkitizéssel, hogy koherens és integralt valaszt le-
hessen adni az adott varosi teriilet problémaira (hatranyos helyzetii kornyék, varosi keriilet,
egész varos, nagyvarosi teriilet stb.). Az integralt intézkedések erételjes 6sztonzése mellett
ugyanakkor nem kdvetelmény, hogy egy adott intézkedés Gnmagaban véve integralt legyen.

A stratégianak az érintett teriilet valos fejlesztési sziikségletein kell alapulnia; e sziik-
ségleteket mélyrehato teriileti és demografiai elemzést kovetden kell megallapitani, amely
azonositja:

 akihivésokat;

+ az erOsségeket;

* agyenge pontokat;

+ akinalkozo lehetdségeket (az adott teriileten és a tagabb térség vonatkozasaban);

* a fejlesztési stratégiat (indikativ fellépések, intézkedések, beruhazasok, miveletek).

A CPR" megteremti annak lehetéségét, hogy az iranyitd hatosagok egy vagy tobb koz-
remiikodé szervezetet jelolhessenek ki bizonyos feladatok ellatasara. Az ERFA-rendelet!
értelmében azonban ez kotelezd. A telepiilési hatdésagokat az atruhazott feladatok korétol
fiiggetlenil ki kell jelolni kdzremiikddo szervezetekké.

198 Az ,egyedi prioritasi tengely” esetében az ,,egyedi” azt jelenti, hogy teljes mértékben a fenntarthatd varos-
fejlesztést szolgalja.

1692 CPR-rendelet 96. cikke (1) bekezdésének c) pontja

1702 CPR 123. cikke (6) bekezdésének megfeleléen

1717, cikkének (4) bekezdése
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A miiveletek kivdlasztasa'™ tekintetében kiilonbséget kell tenni aszerint, hogy
az ERFA-rendelet 7. cikkének hatalyan kiviil esé miveletrdl van-e sz6, ahol az iranyito
hatdsag valasztja ki'® a monitoring bizottsag altal jovahagyott modszerek és kritériumok
alapjan' a miveleteket; vagy az ERFA-rendelet 7. cikke szerinti fenntarthato varosfejlesztés
keretén beliili miiveletekrdl, ahol a kivalasztasahoz alkalmazott modszertan és kritériumok
jovahagyasa a monitoring bizottsag feladata, mig a miveletek tényleges rangsoroldsanak
és kivalasztasanak feladata a stratégia végrehajtasaért felelds telepiilési hatosagé.

Az iranyit6 hatdsagok fenntarthatjak a jogot, hogy jovahagyas elott elvégzik a mii-
veletek tamogathatosaganak végso ellendrzését. Ezaltal az iranyité hatésag meggy6zodik
arrdl, hogy a telepiilési hatosagok helyesen alkalmaztak a miivelet kivalasztasi eljarasait
és kritériumait, kiilonos tekintettel az alabbiak szavatolasaval kapcsolatos kovetelményekre:

* biztositott, hogy a miiveletek hozzajarulnak a szoban forgo prioritasi tengely konkrét

célkitlizéseinek megvaldsitasahoz és eredményeinek eléréséhez;

 az eljarasok megkiilonboztetéstol mentesek és atlathatoak, és figyelembe veszik

a CPR 7. és 8. cikkében meghatarozott altalanos elveket.

A telepiilési hatoésag a miiveletek kivalasztasaval kapcsolatos feladatok atruhazasa nyoman
kozremikddo szervezetként jar el. Az iranyitd hatosagra és az igazolo hatosagra vonatkozo
kijelolési eljarasokat (beleértve a Bizottsag értesitését, valamint a fiiggetlen auditszervezet
jelentését és véleményét) a CPR 124. cikke rogziti.

Lehet6ség van arra is, hogy a tagallam vagy az iranyité hatosag a miiveletek kiva-
lasztasan tul tobb feladatot is raruhazzon a telepiilési hatdsagra, ideértve a program egy
részének iranyitasat is, ezt ,,globdlis tamogatds”-nak'™ nevezziik.

A fenntarthaté varosfejlesztés tamogatasa a CPR 66. cikkében felsorolt tdmogatasi
formak barmelyikén keresztiil megvaldosulhat. Az egyik ilyen tamogatasi format a pénz-
tigyi eszkozok jelentik, amelyek kiilondsen célra vezetdek lehetnek olyan teriileteken, mint
az ingatlanfejlesztés, a barnamezds teriiletek rehabilitacioja, valamint az energiahatékony-
sagra vagy a varosi mobilitasra iranyuld beruhazasok. A 2007 és 2013 kozotti idészakban
11 orszag hozott Iétre varosfejlesztési alapokat a JESSICA révén, 6sszességében 1,5 milliard
eurot fektetve varosi teriiletekbe. A JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas — fenntarthatd varosfejlesztési beruhazasokat tamogato kozos
europai kezdeményezés) a varosok fenntarthatd fejlesztését €s rehabilitaciojat tamogatod
komplex beruhdzasi eszkoz, amely pénziigyi tervezési mechanizmusokon keresztiil meg-
ujuld forrasokkal operal. A JESSICA a fenntarthatd varosfejlesztést 6sztonzi a kovetkezo
teriiletekhez k6t6do6 projektek tamogatasaval:

» varosi infrastruktara — beleértve a kozlekedést, a viz- és szennyvizhalozatot

¢és az energiaszolgaltatast;

* helyszinekhez k6t6dé kulturalis 6rokség — turizmus és egyéb fenntarthatd felhasz-

nalas céljara;

172 A ,,miiveletek kivalasztasahoz” kapcsolodo kiilonbozé feladatokat a CPR-rendelet 125. cikkének (3) bekezdése
hatarozza meg; ide tartozik a miiveletek tartalmanak értékelése, valamint a tamogathatosag, az adminisztrativ
kapacitas és a megfeleloség ellendérzése.

13 A CPR-rendelet 125. cikkének (3) bekezdése

17 A CPR-rendelet 110. cikke (2) bekezdésének a) pontja

175 CPR 123. cikkének (7) bekezdése
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» ,barnamez0s” dvezetek regeneralasa — beleértve az Gvezet megtisztitasat és szeny-
nyezédésmentesitését;

 (j lizlethelyiségek létrehozasa kkv-k, az informacidtechnologiai és/vagy a kutatasi
¢s fejlesztési agazatok szamara;

+ egyetemi épiiletek — orvosi, biotechnoldgiai és egyéb specialis 1étesitmények;

 az energiafelhasznalas hatékonysaganak javitasa.

A varosfejlesztési alapon belill lehetséges a vissza nem téritendd és a visszatéritendd tdmo-
gatasok, illetve pénziigyi eszk6zok kombinacioja is. A varosfejlesztési alapok befektetési
céljai jovedelemtermeld beruhazasok (kozvetlen vagy kozvetett bevétellel), pozitiv gaz-
dasagi, szocialis, kulturalis és kdrnyezetvédelmi hatassal. A varosfejlesztési alapok olyan
beruhazasi projekteket timogatnak, amelyek nem kapnak vissza nem téritend6 tamogatast
¢s kereskedelmi finanszirozast sem.

32. abra
Vérosfejlesztési alap beruhézasi célteriletei

Forras: Nyikos szerkesztése

A pénziigyi eszkozok esetében a miiveletekre vonatkozo egyedi beruhazasi dontéseket olyan
tizleti tervek alapjan kell meghozni, amelyek a piaci normak szerint ismertetik a pénziigyi
¢életképességet. Ezeket a dontéseket a piaci gyakorlatoknak megfeleléen eljard alapkezeldk
hozzak meg."”® A telepiilési hatosagok vagy mas allami beruhdzok, koztikk az iranyito
hatosagok az ilyen egyedi beruhazasi dontések meghozatalaban nem vehetnek részt. Ha
azonban a pénziigyi eszkozoket az ERFA-rendelet 7. cikkével dsszefiiggésben hasznaljak
fel, és hozzajarulnak az 5%-os minimumkoévetelményhez, fontos, hogy ezek a telepiilési
hatosagok képviselettel rendelkezzenek a pénziigyi eszkoz iranyito testiileteiben, igy a fe-
ligyel6ébizottsagban, illetve a tanacsado testiiletben.!”’

A gyakorlati tapasztalatok alapjan a fenntarthatd varosfejlesztési projektekhez sziik-
séges az érintettek részvétele a projekt tervezésében és megvaldsitasaban annak érdeké-
ben, hogy a kiilonféle elképzelések €s elvarasok kompromisszumabol megfelelé megoldas
alakuljon ki. Ahhoz a dontéshez, hogy mely kézpénzfelhasznalasi megoldas eredményezi
a gazdasagi fejlédés, illetve a teriileti, szocialis kohézid eredményes és hatékony megvalo-

176 Az egyetlen kivétel a CPR-rendelet 38. cikke (4) bekezdésének c) pontja
1" Ezt az egyedi beruhazasi dontésekkel kapcsolatos kovetelményt a 651/2014/EU rendelet varosfejlesztési
alapokra vonatkoz6 allami tamogatasi keretrendszere is meger6siti.
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sulasat, a helyi és teriileti szereplok véleménye is fontos és meghatarozo. A decentralizalt
végrehajtasi megoldasok megfelelobb célkitlizések megfogalmazasat eredményezik, és egy-
ben élvezik a helyi szereplok bizalmat és timogatasat. Az integralt beavatkozasok jobban
illeszkednek a helyi sajatossagokhoz, és jobb problémamegoldasokat eredményeznek.
Az integralt megoldasok persze hatékonyabb egyiittmikddést is igényelnek a kiilonb6zo
szereplok, szintek ¢s szektorok kozott, amihez megfeleld kormanyzati struktara és admi-
nisztrativ kapacitas sziikséges. Kiilondsen fontos a szektoralis megkdzelitéseken valo atlépés
¢és hozzaadott érték biztositasa a résztvevok szamara.

2.2.2. Kozosségvezérelt helyi fejlesztés

A kozosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD)'” egy olyan specialis integralt és multiszektoralis
fejlesztési eszkoz, amely a hagyomanyos ,,feliilrél épitkez6” fejlesztési politikat megforditja.
A CPR altal az ESB-alapokra alkalmazhatonak meghatarozott végrehajtasi rendszereken
beliil a CLLD egyik legjellegzetesebb vonasa, hogy — a stratégia felvazolasa és projektek
kidolgozasa mellett — a helyi k6zosség ténylegesen részt vesz a végrehajtasban, vagyis
abban a folyamatban, amikor projekteket valasztanak ki, hagynak jova és finansziroznak.
A szokasos végrehajtasi rendszerekben a projektértékelés, -kivalasztas és a finanszirozas
jovahagyasanak teljes feleldssége rendszerint az IH-t vagy a kifizetd ligyndkséget (agrar-,
vidékfejlesztési tamogatasok esetén) terheli. A CLLD esetében a helyi akciocsoport (a to-
vabbiakban: HACS) szerepe nemcsak tanacsadoi: ténylegesen tamogathatd tevékenységeket
valasztanak ki, és rogzitik a tamogatas Osszegét ezek szamara, illetve hivatalos dontéseket
is hozhatnak a tdimogatandoé projektekrol.

A CLLD kételez6en alkalmazandé a vidékfejlesztési forrasoknal, és opcionalis
az ERFA, ESZA ¢s halészati forrasok esetében. Partnerségi megallapodasukban a tagalla-
moknak jelezniiik kell, mely alapokat fogjak CLLD-re hasznalni, miért hasznaljak ezeket
az alapokat, milyen tipust teriileten fogjak azokat alkalmazni, és hogyan fognak az alapok
egylttmikodni. Az EMVA-forrasok legalabb 5%-at vidéki teriiletek CLLD-jére kell szanni
(korabbi LEADER'”).

A CLLD keretében helyi emberek veszik a keziikbe az iranyitast, és alakitanak olyan
helyi partnerséget, amely egy integralt fejlesztési stratégiat alakit ki és hajt végre. A stra-
tégia a kozosség tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi erdsségeire vagy ,,tokéjére” alapoz,
nem pedig egyszeriien ellentételezést nyujt a problémakért. Ehhez a partnerség hosszt tava
finanszirozast kap, és eldontheti, hogyan kolti azt el.

A CLLD f6 elényei:

o A CLLD a fejlesztési sziikségletet kozvetlentil meghatarozo helyi embereket helyezi

vezetd szerepbe. Helyi szervezetek alakitjak ki a stratégiakat és valasztjak ki a pro-
jekteket. Ez a CLLD leginkabb megkiilonboztetd jegye és legnagyobb elénye. Mas

1”8 CPR. 32-35. cikkei

17 A LEADER program az Eurdpai Unid vidékfejlesztési politikajanak része, un. kozosségi kezdeményezés:
6 jellemzdje, hogy forrasok nem egymastol elkiiloniilt teriileteken (oktatas, egészségiigy, mezdgazdasagi
fejlesztés, kulturalis fejlesztés, vallalkozas fejlesztés stb.) és nem a helyi tarsadalom megkérdezése nélkiil
keriilnek felhasznalasra, hanem integralt kezdeményezéseken keresztiil és a helyi politikai, gazdasagi szereplok
és civilszervezetek bevonasaval.
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klasszikus helyi megkozelitéssel 6sszehasonlitva, az emberek, akik korabban egy
politika passziv ,,kedvezményezettjei” voltak, e politika aktiv partnereivé és hajto-
erejévé valnak.

A CLLD-stratégiak valaszt adhatnak a fokozodo sokféleségre és dsszetettségre.
E sokféleséget gyakran az eurdpai tarsadalmi modell sarokkoveként jellemzik, de
a kihivas az, hogy megtalaljuk megdrzésének modjait, és eszkdzz¢ alakitsuk at, nem
pedig kotelezettséggé. Egyes teriileteken ndvekednek az orszagok és régiok kozotti
kiilonbségek, amelyeket egyre nehezebb fentrdl kigondolt szabvanyos politikakkal
kezelni — még akkor is, ha azokat helyi irodan keresztill teljesitik. Mivel helyi em-
berek tervezik a CLLD-stratégiakat és valasztjak ki a projekteket, a megoldasokat
a helyi igényekhez lehet igazitani, és a partnerségeket a helyi érdekeltek — koztiik
a fiatalok — energiai mikodtethetik.

A CLLD-stratégiak rugalmasabbak lehetnek mas megkozelitéseknél. A CLLD szerint
tamogatott tevékenységeknek nem kell a programokban leirt mértékado intézke-
désekhez kotddniiik, amennyiben 6sszhangban vannak azok atfogo céljaival. Nem
sziikséges szigort hatarvonalakat htizni az alapok kdzott, amennyiben vannak olyan
rendszerek, amelyek biztositjak, hogy a kedvezményezettek nem kérik ugyanazon
kiadas kiilonb6z6 unids forrasokbdl torténd megtéritését.

A CLLD alkalmazasi kore kiboviilt, lehetévé téve, hogy a helyi stratégiak olyan
kihivasokra 6sszpontosithassanak, mint példaul a tarsadalmi befogadas, az éghaj-
latvaltozas, a romak és mas hatranyos helyzetii csoportok szegregacioja, a fiatalok
munkanélkiilisége, a varosi nélkiilozés, a varos—vidék kapcsolatok stb.

A CLLD olyan médokon épit az agazatok és a szereplok kozotti kapcsolatokra,
amelyeknek multiplikator hatdsai vannak a helyi fejlesztésre és a f6 programokra.
A CLLD-stratégiadkra nem szabad mas programoktdl elkiiloniilé szigetekként te-
kinteni. Eppen ellenkezbleg, ezek a stratégiak az ERFA-rendelet 7. cikke szerint
finanszirozott nemzeti ¢és regionalis vidékfejlesztési programok és fenntarthatod
varosfejlesztési stratégiak erdsitésének eszkozei. Lehetnek mas eszk6zok részei,
ideértve az integralt teriileti beruhazasokat (ITI-k), vagy mitkodhetnek azok mellett.
A CLLD el6nye, hogy lehetdvé teszi egy vagy tobb tigy megfontolasat és kezelését
annak helyi 0sszefiiggésében, valamint minden vonatkozo eljarasmod és szerepld
mobilizalasat.

A CLLD innovaciordl és tartos valtozast hozo eredmények elérésérdl szol. Az elsé
Iépés altalaban a helyi kozosségek képességének és erdforrasainak megteremtését
jelenti, hogy magukhoz ragadjak a kezdeményezést. A CLLD arra is felhasznalha-
td, hogy megvalositsanak néhany olyan kisebb infrastrukturalis beruhazast, amely
az innovacid és a tovabbi fejlesztés elofeltétele. De ezek altalaban eszk6zok a cél
elérésére. A CLLD részvételt eldsegitd, tobb érdekelttel szamold megkdzelitése
masfajta ,,igényhez” vagy a kihivasok ,,sziikségletek szerinti” vizsgalatahoz vezet,
Osszekapcesolva a felhasznalok tapasztalatait a kiillonb6z6 tipusu szolgaltatok speci-
alisabb ismereteivel.

A CLLD-ben valo részvétel hozzaférést biztosit egy nagy és egyre ndvekedd eurdpai
haldzathoz és a tapasztalatok tarhazahoz. Az utdbbi 20 évben a meglévé LEADER
és FARNET partnerségek, valamint sok unios, nemzeti és regionalis halozat jelentds
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szamu modszert, utmutatot, eszkozkészletet és esettanulmanyt dolgozott ki, amelyek
nagy segitséget jelenthetnek az 0j partnerségek szamara.

o A CLLD pénziigyileg vonzo eszkdz helyi fejlesztések végrehajtasdra. A helyi fej-
lesztés egy hosszu tavh folyamat, amely rendszerint tobb finanszirozasi idészakon
at tart, és ugyanilyen idétartami pénziigyi kotelezettségvallalast javasol a kozosségi
képességek €s eszkozok 1étrehozasara is. Ezért a helyi partnerségek nem egyszeri,
a finanszirozasi idészak végén egyszeriien feloszlatott projektek, hanem egy folya-
mat részei, amellyel kozosségeket fenntarthatobb palyara allitanak. Azt is érdemes
megjegyezni, hogy — az ERFA-t, az ESZA-t és az ETHA-t illetéen — amennyiben
a tagallamok egy teljes prioritasi tengelyt vagy unios prioritast szentelnek a CLLD-
nek a programjaikon beliil, az uniods tarsfinanszirozas mértéke novelheto.

25. tablazat

Az unios tarsfinanszirozas mértéke, ha a CLLD egy teljes OP prioritasi tengely

ERFA, ESZA |Ha egy teljes prioritasi tengely a kdzosségvezérelt helyi fejlesztésen keresztiil
valosul meg, az ERFA és/vagy az ESZA részérdl biztositott maximalis tarsfi-
nanszirozasi arany 10 szazalékponttal novekszik:'$

o kevésbé fejlett régiok: 85% » 95%,

o fejlett régiok: 50% » 60%.

EMVA A maximalis tarsfinanszirozasi arany:

* 90% a kevésbé fejlett régiokban,

*  80% a tobbi régioban.'!

ETHA A tarsfinanszirozas maximalis mértékét 10 szazalékponttal meg kell emelni,

amennyiben a teljes prioritds megvalositasara kozosségvezérelt helyi fejlesztés
révén keriil sor.
A maximalis tarsfinanszirozasi arany 75% » 85%.!%2

Forras: Nyikos szerkesztése

Egy CLLD-stratégia ¢s partnerség inditasahoz sziikséges id6 és er6forrasok nagyban fiigg-
nek a helyi kornyezettdl, valamint a helyi szereplok és szervezetek tapasztalataitdl és képes-
ségeitdl. A teljes ciklus megfeleld lebonyolitasa ugyanakkor még ez irany tapasztalattal
rendelkez6 kozosségekben is altalaban hat honap és egy év kozotti id6t vesz igénybe. A fo-
lyamat Gsszetett, de ennek f6 oka, hogy maguk a helyi kdzosségek is nagyon kiilonbozéek
és Osszetettek, nem pedig az, hogy a témakezelés bonyolultabb a tobbinél. Az elokészitési
fazis felszinre hozhat sok rejtett otletet, er6forrast és lehetdséget, és 1étfontossagh a jovobeli
siker szempontjabol. Ebben az dsszefiiggésben a CPR-ben az eldkészitési fazishoz kinalt ta-
mogatas fontos szerepet jatszhat a késébbi szakaszok sikerének biztositasaban. Egy CLLD-
folyamat inditasa egy sor ismétlddo, a harom alapveté komponens — a stratégia, a partnerség
és a teriilet — megtervezésével és alakitasaval kapcsolatos 1épésre vagy ciklusra bonthato

180 European Anti-Fraud Office
181 UO.
182 UO.
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le. Idénként ezeket a CLLD harom pillérének is nevezik, és kezelésiik, illetve egymasra
hatasuk képezi az alapjat az alulrdl épitkez6 paradigmavaltasnak, amely a CLLD alapzata.

A CPR 33. cikkének (1) bekezdése leirja a CLLD stratégiainak minimalis tartalmat:

Egy CLLD-stratégianak legalabb a kiovetkezd elemeket kell tartalmaznia:

a) A stratégia altal lefedett terllet és lakossdg meghatérozésa. A teriilet fejlesztési
sziikségleteinek és lehetéségeinek elemzése, beleértve az erdsségek, gyengeségek,
lehetbségek és veszélyek elemzését.

b) A stratégia és célkitiizései leirdsa, a stratégia integralt és innovativ jellemzdinek le-
irasa és a célkitiizéesek hierarchidja, beleértve a kimenetek vagy eredmények mérhetd
célértékeit.

¢) Az eredmények tekintetében mennyiségi és mindségi célértékek egyarant meghata-
rozhatok. A stratégia dsszhangban van valamennyi részt vevé ESB-alap relevans
programjaival.

d) A stratégia kidolgozasaba torténd kozdsségi bevonds folyamatanak leirasa.

e) Egy cselekvési terv, amely bemutatja, hogyan torténik a célkitiizések alapjan az in-
tézkedések meghatarozésa.

1) A stratégia iranyitdsi és monitoring intézkedéseinek leirdsa, amely bemutatja, ho-
gyan képes a helyi akciocsoport végrehajtani a stratégiat, valamint az értékelésre
vonatkozo konkrét intézkedések leirdsa.

g) A stratégia pénziigyi terve, beleértve az egyes érintett ESB-alapokbol tervezett for-
raselosztast.

Az els6 kérdés, hogy mit értiink ,,a stratégia altal lefedett terilet és lakossag meghataroza-
sa’'® alatt. Itt az a kulcspont, hogy a teriilet és a lakossag meghatarozasanak 6sszhangban
kell lennie a kozosség altal megvaldsitani szandékozott stratégiaval, és a meghatarozast
e stratégianak indokolnia kell. A célteriiletek lakossaga nem lehet kevesebb, mint 10 000 6,
hogy meglegyen a stratégia végrehajtasahoz sziikséges kritikus tomeg. Ugyanakkor nem
haladhatja meg a 150 000 f6t, hogy legyen egy identitasérzés, és a helyi embereket kozvetle-
niil be lehessen vonni a dontéshozatalba. Viszont lehetnek indokolhato kivételek is (példaul
szigetek vagy siirlin lakott teriiletek és kornyékek esetén), amikor ez beleillik a stratégiaba.

A masodik kérdés, hogy mit jelent ,,a teriilet fejlesztési sziikségleteinek és lehetdsé-
geinek elemzése”"®* kifejezés. A rendelet kimondja, hogy ezen elemzésnek ,tartalmaznia
kell az erésségek, gyengeségek, lehetdségek és veszElyek elemzését”. A jogalkotoi szandék
szerint a ,,fejlesztési sziikségletek és a potencial elemzése” egy erds beavatkozasi logika
felépitésének €s egy erdteljesebb eredményorientaltsag biztositasanak értékes eszkozévé
kell valjon SWOT-elemzés segitségével (részletesebben lasd a projektciklus fejezetben).

A kovetkez6 kérdés, hogy mit értiink ,,a stratégia integralt jellemzdinek leirasa”
alatt. A CPR kimondja, hogy a CLLD-t ,,integralt'®¢ és multiszektoralis, teriileti ala-
pu helyi fejlesztési stratégiak's” révén kell megvalositani”. Ugyanakkor az ,,integralt”

185

18 A CPR 33. cikke (1) bekezdésének a) pontja
18 A CPR 33. cikke (1) bekezdésének b) pontja
185 A CPR 33. cikke (1) bekezdésének c) pontja
186 UO.

187 A CPR 32. cikk (2) bekezdésének c) pontja
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¢és ,,multiszektoralis” szavak jelentése az idGvel valtozott, és ezeket ahhoz a probléma-
és teriilettipushoz kell igazitani, amelyikkel éppen foglalkoznak.

Az integracio a kovetkezoket jelentheti:

* kezdés egy vagy tobb liggyel, témaval, problémaval vagy célcsoporttal, amelyek
mozgositjak a kozosséget, de egy szélesebb 0sszefiiggésben elhelyezve azokat,
és kifelé iranyuld kapcsolatokat épitve azon agazatokkal és szereplokkel, amelyek/
akik befolyasolni tudjak a helyzetet;

 agazatokon és ellatasi lancokon beliili vertikalis, valamint agazatok kozotti horizon-
talis kapcsolatok épitése;

* hatranyos helyzeti teriiletek sszekapesolasa lehetdségeket hordozo teriiletekkel (pl.
falusi teriiletek dsszekapcsolasa mezdvarosokkal és hatranyos helyzetii kornyékeké
a foglalkoztatas novekedésének kdzpontjaival);

» kapcsolatok épitése a kormanyzas helyi, regionalis és orszagos szintjei kozott;
ez kiilonésen fontos, amikor ,,horgony” szerepet betolté agazatokrdl és olyan intéz-
ményekrdl van szo, mint az iskolak, korhazak és egyetemek;

* annak biztositasa, hogy a kiilonb6z6 helyi tamogatasi intézkedések sorba rendezettek,
¢és ugyanazon stratégiai célkitlizések elérését szolgaljak. Integracio abban az érte-
lemben, hogy milyen tevékenységet ki és hogyan végez.

Mit jelent ,,a stratégia innovativ jellemzéinek leirasa”®® kifejezés? A CLLD-vel 6sszeflig-
gésben az innovacionak nem kell magas szintii kutatast és fejlesztést vagy uj technoldgiat
jelentenie (bar ezek természetesen nem kizartak). A stratégia 11jito jellegének indoklasa
valojaban szorosan kapcsolodik ahhoz a kérdéshez, hogy ,,mit akar a kdzosség megvaltoz-
tatni”. A CLLD-stratégiak jellegiikbdl fakaddan helyiek, és meglehetésen kis 1éptékiiek.
Ahhoz nem elég erések, hogy mindenki életkdriilményeit azonnal atalakitsak. Ezért azokra
az intézkedésekre kell koncentralniuk, amelyeknek multiplikator hatasa van a helyi fejlesz-
tésre. Ahelyett, hogy minden rendelkezésre allo korlatozott eréforrast alapveto sziikségletek
kielégitésére forditananak, az otlet az, hogy mas szemmel kell nézni mind a problémakat,
mind a lehetdségeket, és 0 valaszokat kell feltarni, amelyek hosszabb tavu és fenntarthatobb
megoldasokhoz vezethetnek. Az innovacidba tartozhatnak 0j szolgaltatasok, uj termékek
és 4j eljarasmodok a helyi kornyezetben.'®
Innovéacié a CLLD-ben:
* behozhat uj termékeket, szolgaltatasokat vagy cselekvési médokat egy helyi kornye-
zetbe;
+ gyakran van multiplikator vagy holabdahatasa azokra a valtoztatasokra, amelyeket
a kozosség végre akar hajtani;
* beletartozhat egy vagy tobb kis 1éptékii intézkedés és prototipus, vagy egy nagysza-
bast vezérprojekt, amely mozgositja a kdzdsséget;
* 1j modokat talal a kozosség meglévo eréforrasainak és eszkdzeinek mobilizalasara
és felhasznalasara;
o egylittmkddést épit ki a kiilonb6z6 szerepldk és agazatok kozott;

18 A CPR 33. cikke (1) bekezdésének c) pontja
18 A CPR 32. cikk (2) bekezdésének d) pontja
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* bevonhat egyetemeket vagy bonyolult kutatast és fejlesztést, bar ez nem sziikség-
szerd;

* lehet a szocialis innovacié platformja, amely aztan felfuttathato és szélesebb kdrben
alkalmazhat6 cseréken, egylittmiikodésen és haldzatépitésen keresztiil.

A kovetkez6 kérdés, hogy mit jelent ,,a célkitiizések hierarchidja, beleértve a kimenetek
vagy eredmények mérhetd célértékeit”"° kitétel? A stratégiak minéségének javitasa ér-
dekében azoknak egy vilagos ,,beavatkozasi logikan” kell alapulniuk, a helyi k6zosség
egyetértésével. A 2014-2020-as programozasi iddszakban a bizonyitasi alapnak egyértel-
miien mérhet6 célok formajat kell 6ltenie; példaul a ,,kimenetek™ esetében ez a képzésben
részesiilé emberek szama, az ,,eredményeknél” pedig azon emberek szama, akiket a képzés
kovetkeztében foglalkoztatnak. Az eredményeket illetéen ,,a célokat mennyiség és mindség
szerint lehet kifejezni”,'”! és a Bizottsag azt ajanlja, hogy ezeket ,,SMART” (azaz konkrét,
mérhetd, teljesithetd, realis és hataridéhoz kotott) modon fejezzek ki. A rendelet a ,,célkitii-
zések hierarchigjara” is hivatkozik, vilagossa téve, hogy nem lehet mindent azonnal elérni,
¢és a kozosségnek kozosen kell dontenie a legfontosabb célkitiizéseirdl, és kivalasztania
azokat az intézkedéscket, amelyek a legjobban hozzajarulnak a célok eléréséhez.

A kovetkez6 értelmezési kérdés, hogy mit értiink ,,a stratégia 6sszhangban van vala-
mennyi részt vevé ESB-alap relevans programjaival”'®? alatt. A CLLD-stratégiak rugalmas
eszkozok kiilonbozo helyi teriiletek sajatos sziikségleteinek kielégitésére — olyan modokon,
amelyek konkrét eredményeket és elényoket hoznak az érintett programok szamara. A helyi
rugalmassag ¢és a magasabb szint{i célokhoz vald egyértelmii hozzajarulas e kombinacidja
szamos modon elérhetd:

* A programozas megkdnnyitése érdekében a CLLD-t egy kdzelebbrdl meghatarozott
beruhazasi prioritas/fokuszteriilet vagy unios prioritas szerint kell programozni.
Ugyanakkor a helyi fejlesztés altal vezetett stratégidk szerint nyujtott tamogatas
hozzajarulhat a CPR mind a 11 tematikus célkitlizéséhez.

* A CLLD-stratégiaknak azt kell leirniuk, hogy a részvételt eldsegité helyi hozzaalla-
suk hogyan van sszhangban a stratégiakat finanszirozo program(ok) prioritasaival,
¢és hogyan jarul hozza e prioritasokhoz.

» Ugyanakkor, ha a CLLD-t arra hasznaljak, hogy teljes mértékben teljesitse egy
program néhany célkitiizését, akkor a végrehajtasi rendszert alkalmassa kell tenni
arra, hogy a megkdzelités minden elényét kihasznalhatova tegye a stratégia altal
megcélzott sajatos helyi igények kielégitésében.

* Ahol egy helyi fejlesztési stratégiat csak egy alap finansziroz, annak az alapnak
kinalnia kell a megfelelé tamogatas teljes korét azon intézkedésekre vonatkozdan
is, amelyeket potencialisan mas alapok is lefedhetnének, hogy maximalis rugalmas-
sagot biztositsanak a helyi szereplok szamara a sziikségleteikre vald reagalashoz,
az alapspecifikus szabalyokkal 6sszhangban.

» Ugyelni kell arra, hogy ne legyen kettds finanszirozas.

190 A CPR 33. cikke (1) bekezdésének c) pontja
191 UO.
192 UO‘
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» Varosokban a CLLD-stratégiakat olyan eszk6zként lehet hasznalni, amely kiilonféle
modokon hozzéjarul az ERFA 7. cikke szerint finanszirozott fenntarthatd varos-
fejlesztési stratégiakhoz. Integralt teriileti beruhazasok (a CPR 36. cikke) részét
képezhetik és/vagy hozzajarulhatnak azokhoz, tovabba varosi tengelyekhez vagy
specifikus varosi programokhoz.

Mit értiink ,, a stratégia kidolgozdsaba torténd kozosségi bevonds folyamatanak leirasa’™
alatt? A stratégiaval és az abbol fakado projektekkel szembeni elvaras, hogy azok a ko-
70sségtdl szarmazzanak. A helyi lakosokkal valodi parbeszédet kell folytatni a stratégia
tervezésének minden kulcsfontossagu szakaszaban:

» az erOsségek, gyengeségek, lehetdségek és veszélyek azonositasaban;

» ezeknek a f6 fejlesztési sziikségletekbe és potencialba torténd atiiltetésében;

+ afo célkitiizések, a konkrét célok, a kivant eredmények kivalasztasaban és az ezekre
meghatarozott prioritasban;

* azon eljarastipusok kivalasztasaban, amelyek ezekhez az eredményekhez vezethetnek;

* tovabba a koltségvetés elosztasaban.

Szamos részvételi technika 1étezik, ugymint az érdekeltek elemzése, ,,problémafak” alkal-
mazasa (lasd bévebben a Projektciklusmenedzsment cimii fejezetben). A stratégiai doku-
mentumnak bizonyitékkal kell szolgalnia arra nézve, hogy egy ilyen folyamat eredménye.

Mit jelent az, hogy ,,egy cselekvési terv, amely bemutatja, hogyan térténik a célki-
tiizések alapjan az intézkedések meghatdarozasa” és ,,..pénzlgyi terve, beleértve az egyes
érintett ESB-alapokbdl tervezett forraselosztdst”"**? A célok eléréséhez sziikséges intéz-
kedések elemzése az egyik legjobb mod annak kiszamitasara, hogy a stratégia céljai rea-
lisak-e. Ugyanakkor a cselekvési terv nem jelenti a projektek kozotti elézetes valogatast.
A cselekvési tervben legalabb az alabbi négy pontot kell figyelembe venni.

* Milyen intézkedések?

* Ki lesz a felel6s a megvalositasukért?

» Mikor sziikséges lezajlaniuk, és milyen sorrendben (pl. képzés a beinditas el6tt)?

» Koriilbeliil mennyibe fognak kertilni?

A pénziigyi tervnek indikativ becsléseket kell tartalmaznia arra vonatkozéan, mennyi pénzt
szannak a kiilonbo6z6 tipust intézkedésekre. Egy tobb alap altal timogatott stratégia eseté-
ben a pénziigyi tervben jelezni kell, hogy az egyes alapok ¢s az allami nemzeti tarsfinan-
szirozas a stratégia mely részeit fedezik a program egyes éveiben. Meg kell kiilonboztetni
maganak a stratégianak a megvalositasara, valamint az egyiittmiikodésre, a mikodési
koltségekre és a szervezési tevékenységekre szant raforditasokat.

A kovetkezé kérdés pedig, hogy mit jelent az a kitétel, hogy ,,a stratégia iranyitasi
és monitoring intézkedéseinek leirasa, amely bemutatja, hogyan képes a helyi akciocso-
port vegrehajtani a stratégiat, valamint az értékelésre vonatkozd konkrét intézkedések
leirasa”.'> A stratégia eredményes iranyitasanak biztositasa érdekében a helyi part-

193 A CPR 33. cikke (1) bekezdésének d) pontja
194 A CPR 33. cikke (1) bekezdésének e) és g) pontjai
195 A CPR 33. cikke (1) bekezdésének f) pontja
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nerségeknek be kell mutatniuk, hogy vilagos eljarasokkal, valamint kellden tapasztalt
¢és képzett személyzettel rendelkeznek. A partnerségeknek azt is meg kell mutatniuk, hogy
atlathatd és elszamoltathatd dontéshozatali és projektvalasztasi eljarasokkal rendelkeznek.
Ugyanakkor 0j szempont a rendeletben a ,,nyomonkévetési rendszer ... és az értékelésre
vonatkozo specifikus intézkedések” magyarazatara vonatkozé kovetelmény. A rendszeres
nyomonkdvetési és idoszakos értékelési eljarasoknak a stratégiaba foglalasaval a partnerség
egy eszk6zhoz jut, amellyel megtudhatja, mi miikodik és mi nem, és a stratégiat hozzaiga-
zithatja a valtozo koriilményekhez.
A CLLD-k f6 kedvezményezettjei az Gin. helyi akciécsoportok.'*®

A CPR 34. cikk (3) bekezdése szerint a helyi akciocsoportok feladatai a kovetkezoket tartalmazzak:

a) ahelyi szerepldk fejlesztési és végrehajtasi kapacitasainak kiépitése, beleértve projektira-
nyitasi képességeik fejlesztését is;

b) hatranyos megkiilonboztetéstol mentes és atlathato kivalasztasi eljaras és objektiv kritériumok
kidolgozasa a miiveletek kivalasztasahoz, amelyek elkertiilik az 9sszeférhetetlenséget, bizto-
sitjak, hogy a kivalasztasi dontések soran a szavazatok legalabb 50%-at allami hatosagnak
nem mindsiild partnerek adjak, és engedélyezik az irasos kivalasztasi eljaras alkalmazasat;

c) a miiveletek kivalasztasa soran dsszhang biztositasa a kdzosségvezérelt helyi fejlesztési
stratégiaval, e miiveletek rangsorolasa az adott stratégiai célkitiizések és célértékek eléré-
séhez valo hozzajarulasuk szerint;

d) palyazati felhivasok vagy folyamatban 1év6 projektbenyujtasi eljaras elokészitése és koz-
zététele, beleértve a kivalasztasi kritériumok meghatarozasat;

e) tamogatasi kérelmek befogadasa és értékelése;

f) miiveletek kivalasztasa és a timogatas Osszegének rogzitése, tovabba — adott esetben —
jovahagyas el6tt a javaslatok benyujtasa a felelds hatdosaghoz a tAmogathatosag végsd
ellenérzése céljabol;

g) a kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégia és a tamogatott miiveletek végrehajtasanak
monitoringja, valamint az adott stratégiahoz kapcsolodo egyedi értékelési tevékenységek
végrehajtasa.

16. szovegdoboz
A helyi akciécsoportok feladatai

Forras: Nyikos szerkesztése

A magyar szabalyozas szerint helyi akcidécsoport: az 1303/2013/EU eurodpai parlamenti
¢és tanacsi rendelet 34. cikkében meghatarozott feltételeknek megfeleld, és az iranyito ha-
tosag altal helyi akcidcsoportként kivalasztott szervezet, amely a helyi akcidcsoportként
torténd kivalasztasara iranyuld kérelmében vallalta a helyi akcidcsoportta torténd mindsités
feltételeinek teljesitését.’’

1% A CPR. 34. cikk
197272/2014. (XI. 5.) Kormanyrendelet
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Mit jelent ,,a helyi szerepldk fejlesztési és végrehajtasi kapacitasainak kiépitése, bele-
értve projektiranyitdasi képességeik fejlesztését is” kifejezés?'® A helyi partnerségek egyik
els6dleges ¢s legfontosabb feladata a kozosség kapacitasfejlesztési sziikségletének felmérése
¢és ennek integralasa a stratégiaba. A kapacitasfejlesztés lehetséges formai:

* tajékoztatd dsszejovetelek és segitségnyujtasi munka a kozosségben;

» az emberek Osszehozasanak tdmogatasa ¢s kozosségszervezEs;

» egyenkénti vagy kollektiv tanacsadas és tamogatas projektek kidolgozasahoz;

* képzés.

Feltétleniil szilikséges, hogy a partnerségnek legyen ¢ feladatok ellatasara kelléen képzett
sajat személyzete, vagy tudjon kiilsésoket alkalmazni.

Mit értiink az alatt, hogy ,, hdtranyos megkiilonbéztetéstdl mentes és atlathato kiva-
lasztasi eljaras és objektiv kritériumok kidolgozasa a miiveletek kivalasztasahoz, amelyek
elkeriilik az osszeférhetetlenséget” 7'

A dontéshozatali folyamat helyi elit, vagy dominans agazatok vagy érdekek altali
iranyitasa realis kockazat minden helyi projekt esetében. Ugyanakkor ez dilemmat jelent
a helyi partnerségek szamara, mivel a kozosség legaktivabb és legdinamikusabb tagjai
gyakran ugyanazok, akiknek a legtobb otlete és er6forrasa van a projektekhez, és kizarasuk
megfoszthatja a partnerséget az energiatol és a vezetéstol. Ezért az altalanos szabaly az,
hogy minden partner koteles nyilatkozni a projektben valo érdekeltségérdl, és nem vehet
részt az 6t kdzvetleniil érinté dontésekben. A helyi akcidocsoportoknak tgy kell az 6sszefér-
hetetlenség elkeriilését szolgalo eljarasaikat leirni, hogy 6sszhangban legyenek a pénziigyi
rendelettel.?®® A projektkivalasztasi eljairasoknak megkiilonboztetéstél mentesnek és atlat-
hatonak kell lenniiik, tovabba meg kell hatarozniuk az alkalmazandé dontéshozatali eljarast
és dontéshozatali kritériumokat. igy vilagosan azonositani kell az események sorrend;jét
és az egyes szakaszokban részt vevé embereket, tovabba biztositani kell az eljaras kiilonb6z6
elemei kozott a felelosségek megfeleld szétvalasztasat. A helyi akcidcsoportok finansziroz-
hatnak sajat projekteket, amennyiben maga a partnerség a projektgazda, de egyértelmii,
atlathato eljaras sziikséges, amely bebizonyitja, hogy e projektek hozzajarulnak a helyi
fejlesztési stratégiahoz, és a kozosség altalanos tamogatasat élvezik.

A kovetkez6 kérdés, hogy mit értiink az alatt, ,, biztositjak, hogy a kivdlasztasi dontések
sordan a szavazatok legalabb 50%-at allami hatésdgnak nem mindsiild partnerek adjak”?**
Ennek célja a CPR 32. cikke (2) bekezdése b) pontjanak meger6sitése, amely kimondja, hogy
,,-a dontéshozatali szinten sem a nemzeti szabalyokkal ésszhangban meghatarozott hatésa-
gok, sem egyetlen mas érdekcsoport nem rendelkezik a szavazati jogok 49%-ot meghaladd
hanyadaval”. A 49%-0s szabaly célja annak garantalasa, hogy a partnerségek valoban azok,
aminek allitjak magukat — valodi partnerségek, ahol minden tagnak esélye van a dontéseket
befolyasolni, nem pedig meglévo struktiurak és szervezetek fliggelékei. Ugyanakkor igy
is fennall a kockazata annak, hogy az alabbi esetekben az allami intézmények stlyosan
felhigithatjak, s6t még ala is ashatjak a CLLD alulrél épitkez6 elveit:

198 A CPR 34. cikke (3) bekezdésének a) pontja
19 A CPR 34. cikke (3) bekezdésének b) pontja
20 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom-rendeletének 57. cikke.
201 A CPR 34. cikke (3) bekezdésének b) pontja
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* ha az iranyito hatoésagok vagy a kifizeté ligyndkségek a jogosultsag ellendrzését
a projektek esélyének vagy mindségének, nem pedig csak jogszerliségiik ¢s tamo-
gathatdsaguk felmérésére hasznaljak;

* ha a — gyakran a projektfinanszirozas csekély kisebbségéért felelds — allami tarsfi-
nanszirozok arra hasznaljak a befolyasukat, hogy meghozzak a végsé dontéseket
a projektekrol;

* ha bizonyos adminisztrativ és pénziigyi funkciokat egy felelésségre vonhatd he-
lyi allami szervhez delegalnak (fliggetleniil attol, hogy formalisan elismerték-e
kozremiikddo szervezetnek), amely aztan ezeket a funkciokat arra hasznalja, hogy
indokolatlan befolyast gyakoroljon a projekteknek a partnerség tobbi tagja altali
kivéalasztasara;

* ha dominans politikai partok mas kdzosségi szervezetekben valo jelenlétiiket arra
hasznaljak fel, hogy blokkol6 tobbséget alkossanak az allami szektorral.

A | palyazati felhivasok vagy folyamatban lévd projektbenyujtasi eljaras eldkészitése
és kozzététele, beleértve a kivalasztasi kritériumok meghatdrozasat'?® és ,,a miiveletek
kivalasztasa soran dsszhang biztositasa a kézosségvezérelt helyi fejlesztési stratégiaval,
e miiveleteknek az adott stratégiai célkitiizések és célértékek eléréséhez valo hozzajarulasuk
szerinti rangsoroldsa révén’?% azt jelenti, hogy az IH-k meghatarozhatjak a palyazatok,
eljarasok és kritériumok bizonyos k6zos elemeit. Ugyanakkor e korlatokon beliil a helyi
partnerségeknek képesnek kell lennilik donteni az alabbiakrol:

+ a palyazatok sajatos jellemz6i, Ggymint idozitésiik, és hogy bizonyos tipusu pro-
jektekre vonatkoznak-e (pl. kollektiv projektek, projektek célszektoroktdl vagy
csoportoktol stb.), vagy a palyazatok nyiltak-e;

+ tovabbi kozelebbrdl meghatarozott kritériumok, amelyek tikrozik, hogy a projektek
milyen mértékben jarulnak hozza a helyi fejlesztési stratégiahoz és a teriilethez (pl.
a helyi multiplikator a helyi anyagok és munkaerd felhasznalasat, szolgaltatasok
nyujtasat, a teriilet imazsara gyakorolt hatast illetéen stb.);

 vilagos és atlathato eljarasok, amelyek rendszerint tartalmazzak a minéség szerinti
clbiralas egy elemét, és felhasznaljak a partnerség els6 kézbdl szerzett tudasat a te-
riiletre vonatkozoan (pl. a dontéshozo testiilet tagjai altali egyéni pontozas, megha-
tarozott kérdések alapjan, amelyeket aztan megvitatnak és egyesitenek);

* atlathato eljarasok vezér- vagy kollektiv projektek szamara, amelyeket maga a part-
nerség vezet.

Az iranyad6 nemzeti vagy regionalis programok helyi irodaihoz viszonyitva a helyi akcio-
csoportok egyik 6 elénye, hogy nemcsak megtervezik a stratégiat, hanem megszervezik
a projektkivalasztasi eljarast és kritériumokat is, hogy a folyamatban levé projekteket egy
megallapodas szerinti stratégiai iranyba ,,kormanyozzak”.

A, miiveletek kivalasztasa és a tamogatds osszegének rogzitése’* cikk megmagyara-
zasanak legegyszeriibb modja, ha azt mondjuk, hogy a helyi partnerségnek felelésnek kell

202 A CPR 34. cikke (3) bekezdésének d) pontja
203 A CPR 34. cikke (3) bekezdésének c) pontja
204 A CPR 34. cikke (3) bekezdésének f) pontja
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lennie a projektek ,,lchetéségére” vonatkozd dontésért. A rendelet azt is kimondja, hogy
a partnerségeknek képesnek kell lenniiik ,,az allami tAmogatas 0sszegének rogzitésére”. En-
nek természetesen dsszhangban kell lennie a rendelet, a program ¢és barmely nemzeti el6iras
altal megallapitott limitekkel. Az ERFA, az ESZA és az ETHA szerint az I[H-knak egy sor
feladatot kell végrehajtaniuk a helyi akcidocsoportokkal kapcsolatban, a CPR 125. cikkének
(3) bekezdésében meghatarozottak szerint. Példaul az IH hoz meg minden végleges dontést
a projekt tamogathatdsagara vonatkozoan abban az értelemben, hogy megfelel-e a rendele-
teknek, a programnak, az allami tamogatas szabalyainak ¢s barmely tovabbi nemzeti vagy
regionalis eléirasnak, rendelkezésnek. Azt is igazolnia kell, hogy a helyi akciécsoportok
altal a projektgazdak kapacitasat illetéen elvégzett ellendrzések megfeleléek. Ha ezeket
a CPR 125. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott feltételeket nem sértették meg, az [H
nem avatkozhat a helyi partnerség altal elvégzett kivalasztasba.

Lehetséges gyakorlati megoldasok:

* A, decentralizalt modellben” az TH-k atruhdzzak a hivatalos projektjovahagyas (a
tamogatasi megallapodas alairasa) és/vagy a fizetés feladatait a helyi partnerség-
re. Abban az esetben, amikor a hivatalos projektjovahagyast az ETHA, az ERFA
és az ESZA (de nem az EMVA) szerint atruhdzzak a helyi akcidcsoportokra, a HACS-
nak kell kozremiikodo szervezetté valnia, annak minden ellendrzési és konyvvizsgalati
kovetkezményével egyiitt.

* A, kozpontositottabb modell "-ben az IH felelds a projekt hivatalos jovahagyasaért
és a kifizetésért. Ennek az az elénye, hogy rengeteg adminisztrativ munkatol meg-
szabaditja a helyi partnerséget, de csak akkor mikddik, ha az IH képes rugalmas
¢és gyors jovahagyasi, valamint kifizetési rendszercket meghonositani.

» Koztes lehetdségként az IH-k atruhazhatjak a helyi partnerségekre annak ellendrzését
és igazolasat, hogy a beruhazasok megvalosultak. Ez is felgyorsithatja a teljesitést,
amennyiben az IH rendelkezik a helyszini ellendrzések megfeleld rendszerével,
¢és nem kettéz meg minden ellendrzést.

A CPR 32. cikk (4) bekezdése megteremti a lehetoségét, hogy ugyanazon helyi fejlesztési
stratégiat egynél tobb alap (tobbalapu finanszirozas) vagy csak egy alap (egyalapu finanszi-
rozas) finanszirozzon. Mindkét lehetéségnek vannak elényei és hatranyai is:
* tobbalapu finanszirozas:
1. egy teriilet — egy stratégia,
2. integralt finanszirozas funkcionalis teriiletekre;
* egyalapu finanszirozas:
3. egy teriilet — egy alap.

Ha a tébbalapii finanszirozas lehetdségét valasztjak, arra is van lehetdség, hogy egy kivalasztott
stratégia keretében megjeldljenck egy ,,vezeto alapot™ (altalaban a legnagyobb alapot), amely
a helyi akciocsoport (HACS) 6sszes mitkodési és szervezéssel kapcesolatos koltségét képes
fedezni. A ,vezetd” alap meghatarozasanal tekintettel kell lenni a tervezett tevékenységekre
¢s foldrajzi teriiletre egyarant. A tobbalapu finanszirozas esetén magas szint{ koordinacio sziik-
séges a kiilonb6z6 minisztériumok és az [H-k k6zott a rendeletekben emlitett minden teriileten,
ideértve az alabbiakat: kapacitasfejlesztés, stratégiak és teriiletek kivalasztasa és jovahagyasa,
finanszirozas, iranyitasi és ellendrzési rendszerek, valamint nyomon kdvetés és értékelés.
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Egyalapu finanszirozas esetén az alapok kozotti koordinacioé nemzeti vagy regionalis
kerete gyengébb és esetlegesebb lesz. Mindazonaltal a CPR eldirja, hogy a tagallamok
javitsak a koordinacidt ugyanazon teriileteken, mint a tobbalapu finanszirozasi alterna-
tiva esetén: kapacitasfejlesztés (pl. elokészitd tdmogatas ¢és technikai segitségnyujtas
koordinalasa), stratégidk és teriiletek kivalasztasa ¢s jovahagyasa (legalabb egyértel-
mi informacid szolgaltatasa és — ahol lehetséges — az ilitemtervek, palyazati eljarasok
¢és kivalasztasi kritériumok 0sszehozasa), valamint iranyitasi és ellendrzési rendszerek.
A koordinacié tehat még abban az esetben is kotelezd, ha egy tagallam egyalapt finan-
szirozast valaszt: ,,Az érintett ESB-alapokbol a kbzossegvezérelt helyi fejlesztésre szant
tamogatasnak az érintett ESB-alapok kdzott egységesnek és 6sszehangoltnak kell lennie.
Ezt tobbek kozott a kdzdsségvezérelt helyi fejlesztési stratégiak és helyi akcidesoportok
osszehangolt kapacitasfejlesztése, kivalasztasa, jovahagyadsa és finanszirozasa révén

kell biztositani” >

33. abra
T6bb- vagy egyalapu finanszirozas lépései

Forras: CLLD utmutatd

Az alapok kozotti helyi szintii koordinacid torténhet a stratégiafejlesztéssel, partner-
ségszervezéssel, teriiletmeghatarozassal ¢s iranyitasi ellendrzésekkel osszefiiggésben.

Magyarorszagon a Nemzeti Vidékfejlesztési Halozat elkészitett egy CLLD tervezési térképet,
amely mintaként szolgal, hogy segitse a helyi partnerségeket olyan eltérd témakkal valé meg-
birkézasban, mint az éghajlatvaltozas ¢és a szegénység, egyetlen helyi fejlesztési stratégian beliil.
A minta rendelkezésre all olyan eszkozként, amely segit a partnerségeknek, hogy a lehetd leg-
jobban hasznaljak ki a CLLD-t és a tobbalapt finanszirozasi megkozelitést.

17. szovegdoboz
Egy CLLD tervezési térkép

Forras: enrd.ec.europa.cu/app_templates/filedownload.cfm?id=7DE332A5-E5D8-DAE8-40CB-
16AB62C0OD672

205 A CPR 32. cikkének (3) bekezdése
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Osszességében tehat elmondhaté, hogy a CLLD is egy koordinacidés mechanizmus (mikro)
regionalis szinten szamos ESB-alap szamara: sziikséges valamennyi IH bevonasa (kdzos
monitoring bizottsag felallitasara is lehetdség van) és lehetséges tovabbi koordinacid kiala-
kitasa kozos kozremiikodo szervezetek felallitasaval az adott szinten.

A miikodéssel, tamogato
tevékenységekkel,
haldzatépitéssel kapcsolatos

1. projekt 2. projekt

ERFA

koltségek megtéritésének ESZA
lehet6sége a f6 finanszirozé

alapon keresztul

HELYI FEJLESZTESI STRATEGIA

3. projekt 4. projekt
EMVA ETHA

HELYI AKCIOCSOPORT

_ HEW  HELYI CIVIL SZERVEZETEK,
GNKORMANYZATOK VALLALKOZOK CIVIL TARSADALOM

34, abra
CLLD-struktara

Forras: Eurdpai Bizottsag

Az integralt teriileti megkozelités tamogatasa lehetséges ITI és CLLD alkalmazasaval
egyarant, de alkalmazasi korlatok is vannak a rendszerben, és kérdéses a kevert természetii
foldrajzi teriiletek esetében a kdvetendé megoldas.

A tobbalapu finanszirozas, valamint vidéki teriileteken a HACS-ok, halaszati terii-
leteken a helyi halaszati akciocsoportok kozotti koordinacié mas formainak lehetdségén
kiviil a CLLD-ben részt vevo alapok kdzotti jobb koordinacionak az alabbi esetekben van
nagy esélye:

* Az ERFA ¢s az ESZA felhasznalasa vidékfejlesztési stratégiak kiegészitésére.

Ez torténhet egy HACS szintjén vagy kozosen tobb HACS teriiletén, amikor ez job-
ban megfelel az ERFA és az ESZA altal kezelt kihivasoknak (példaul egy nagyobb
munkaerdpiac problémaival vagy tobb HACS teriiletét lefedé munkaba utazasi
célteriiletek problémaival foglalkozé stratégiak esetén).
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* Az ERFA, az ESZA és az EMVA koordinacioja varos—vidék partnerségek esetében.
Ezek lefedhetnek kis mezévarosokat, nagyvarosi €s peremvarosi teriileteket és/vagy
kozelebbrol meghatarozott témakat érinté varos—vidék partnerségeket (élelem, viz,
energia, kozlekedés stb.).

* Az ERFA ¢és az ESZA felhasznalasa az ETHA altal finanszirozott stratégiak kiegé-
szitésére halaszati teriileteken. Ez kiilonosen fontos lehet nagyobb kikdtokben vagy
ott, ahol a helyi halaszati akciocsoportok a szélesebb kor(i part menti fejlesztéssel
vagy a ,,kék novekedéssel”? kapcsolatos szerepet kivannak vallalni.

* Az ERFA ¢s az ESZA kozotti koordinacid hatranyos helyzetli varosi kornyékek
¢és varosokban tapasztalt mas gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezetvédelmi kihivasok
Osszetett problémaival vald foglalkozas céljabdl.

26. tablazat

Integralt teriileti beruhazasok (ITI) és kozosségvezérelt helyi fejlesztések (CLLD) ésszehasonlitasa

Szempont ITI CLLD

jelleg végrehajtasi mod fejlesztési megkozelités

kapcsolodo |jogszabaly altal nem kotelezden elvart; | helyi fejlesztési stratégia sziikséges

stratégia meglévo teriileti stratégiak végrehajtasat
segitd eszkoz

teriileti jogszabalyban nem meghatarozott kételezéen régio alatti szint, helyi szint

szint akar régidhatarokon atnyulo (tagallami

kompetencia)

forrasok ERFA, ESZA, KA, EMVA ERFA, ESZA, KA, EMVA, ETHA;

a tobb alapbol finanszirozott helyi straté-
gia végrehajtasa érdekében Un. ,,vezetd-
alap” kivalasztasa lehetséges

intézményi |lehetséges egy vagy tobb KSz kijeldlése; | kdtelezo helyi akcidcsoportok 1étreho-

rendelkezés | végrehajtas részben vagy egészben zasa;
delegalhato a stratégiak jovahagyasa céljabol
az érintett IH-k bevondséval specialis
bizottsag létrehozasa

eloiras opcionalis opcionalis (kivétel vidékfejlesztés ese-

tében)

Osztonzés | tagallami nemzeti szintli ERFA- a prioritéasi tengely szintjén 10 szaza-
allokéacié minimum 5%-at kellene a vég- | Iékponttal magasabb tdmogatas, ameny-
rehajtés részleges vagy teljes, varosokra |nyiben a teljes prioritasi tengelyt ennek
torténd delegalasaval integralt varosfej- | szenteli a tagorszag
lesztési célra elkiiloniteni

Forras: Nvikos Gyoérgyi: New Territorial Development Tools in the Cohesion Policy 2014-2020%"

206 A, kék novekedés” az EU hosszu tavu stratégiaja, mely a tengeri és tengerhasznositasi agazatoknak mint
egységes egésznek a fenntarthato novekedését hivatott tamogatni.
27DETUROPE: Central European Journal of Tourism and Regional Development, 6(2014)/3, 39-53.
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Az ITI és CLLD alkalmazasa nem csak az un. mainstream programokban lehetséges, ha-
nem az eurdpai teriileti egylittmiikddési programokban is. Az 4j ETE-szabalyozas rogziti,
hogy a kdzremiikodo szervezetek és az EGTC egyarant menedzselheti az ITI és CLLD
végrehajtasat ETE-programokban.

A tamogatasban részesiilo stratégiakrol az iranyitd hatoésagnak gy kell dontenie,
hogy a kivalasztas els6 forduldjat a partnerségi megallapodés jovahagyésatol szamitott két
éven belil le kell zarni. Ezt kovetden is sor keriilhet még — egészen 2017. december 31-ig
—kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégiak kivalasztasara. A dontésnek tartalmaznia kell
a stratégia jovahagyott tartalmat, a megvalositasara felhasznalhatd tAmogatasi keretdssze-
get, valamint a helyi megvaldsitasahoz sziikséges mikodésikoltség-keretet. Ezt kovetden
az iranyito hatosag és a helyi akcidcsoport megallapodasban rogzitik a stratégia megvaldsi-
tasara felhasznalhato tdmogatasi keretosszeget. Ez egyarant fedezetiil szolgal a stratégiaban
szerepld olyan konstrukciok szamara, amelyeket a helyi akciocsoport Kipalyaztat, illetve
olyan intézkedések szamara, amelyeket a sajat munkaszervezete hajt végre.

2.2.3. CLLD Magyarorszagon

A tagallamok feladata, hogy kialakitsak a CLLD hazai feltételrendszerét, amelynek részlete-
it a partnerségi megéllapodasban fektetik le. Magyarorszag folytatja a CLLD alkalmazasat
a Videékfejlesztési Operativ Programon belill, és az eszkozt kisérletképpen ¢s a varosokra
irdnyultan bevezették a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programban is.

27. tablazat

Partnerségi megallapodas a CLLD alkalmazasi teriileteirdl és modjairol az egyes alapok hozzdjarula-
saval és foldrajzi lehatarolassal

A CLLD keretében A legf6bb kihivéasok, célcsoportok és témateriiletek, amelyekre a CLLD

kezelt kihivasok, eszkoz alkalmazasa iranyul:

a CLLD-k iranyultsaga A fejlesztési folyamatokban valo helyi kozosségi részvétel, a civil akti-
vitas, a szektorok kozotti egytittmiikodés a nyugat-eurdpai orszagokhoz
képest gyengébb.

*  Magyarorszag térségeinek tobbségében — beleértve a varosokat, kisva-
rosokat, és kiilondsen a vidéki térségeket — a helyi gazdasag megerdsi-
tésre és Ujjaszervezésre szorul.

* Magas a mély- és gyermekszegénységben élok szama, alacsony a hat-
ranyos helyzetii tarsadalmi csoportok, a romak tarsadalmi integracioja.

* A varosok kozosségi és kulturalis infrastruktiraja és szolgaltatasai
térségi jelentéségiik miatt varostérségi 1éptékben is fontosak, az ezzel
kapcsolatos kozosségi részvétel modszere és formai megerdsitésre

szorulnak.
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A CLLD legfontosabb
céljai, beavatkozasi
teriiletei

Kapcsolodas a tematikus célokhoz: A CLLD-eszkoz keretében sokszint
beavatkozasok valosithatok meg a tematikus célok szinte mindegyikéhez
kapcsolddoan. A f6 iranyt a helyi gazdasag és foglalkoztatas fejlesztése
képezi a tobbi teriileti alapu fejlesztéshez hasonloan (8. tematikus cél),
kiilonds tekintettel ennek kozosségi vonatkozasaira, kozosségtejleszto
madszereire ¢és hatasaira a helyi kozosségi tudat, az dnszervezd és dngon-
doskodo képesség terén. Emellett a kozosségi részvételre épitd kozosségi
¢és kulturalis fejlesztések nagymértékben hozzéjarulhatnak a varosok
¢és a videki térségek fejlesztéséhez (9. tematikus cél). A CLLD modszer
kitlinden alkalmas tovabba a sériilékeny, szegénységgel stjtott k6zos-
ségek bevonasara, de Magyarorszagon a CLLD-alapu k6zosségépités
e hatranyos helyzetii csoportok kézdsségein kiviil is fontos.

A kiilonb6z6 alapok
szerepe a CLLD-k
finanszirozasaban

A CLLD-eszkoz keretében felhasznalhat6 indikativ forrasallokacio:
Az Osszes (Magyarorszagra érkez6 €s hazai tarsfinanszirozas nélkiil
szamolt) ERFA-forras koriilbeliil 0,97%-a; és az &sszes (Magyarorszagra
érkezd és hazai tarsfinanszirozas nélkiil szdmolt) ESZA-forras koriilbeliil
1,04%-a; a Vidékfejlesztési Program keretében a Magyarorszagra érkezd
EMVA minimum 5%-a.

Féldrajzi lehatarolas

Az indikativ féldrajzi lehatarolas szerint CLLD keretében EMVA-
tamogatasra jogosultak az orszag teriiletén talalhato alabbi kévetelmé-
nyeknek megfeleld telepiilések, ill. telepiilésrészek:

« anépsiirliség 120 f6/km? érték alatt van;

» anépesség 10 ezer f6nél kevesebb, akkor is, ha a népsiiriiség megha-
ladja a 120 f6/km? értéket;

+ azelobbi kritériumok alapjan nem jogosult varosok kiilteriilete 2%-
nal magasabb kiilteriileti lakossagi arany esetén — pl. tanyavilaggal
rendelkezd varosok;

» azeléz6 kritériumok alapjan nem jogosult varosok (kivéve budapesti
agglomeracio) azon telepiilésrészei, amelyek egykor 6nallo kozigaz-
gatasi egységként (kozségként) mikodtek.

Alapvetéen nem jogosult, az el6z6 kritériumok teljesitése ellenére sem:
Budapest és a budapesti agglomeraciohoz tartozo telepiilések.

(A TOP a kevésbé fejlett régiok 10 000 f§ lakonépességnél*®® nagyobb
lakossagszamu, varosi jogallast telepiilésein biztosithat forrast. Ennek
megfeleléen a CLLD-eszk6z megvalositasara kijeldlt egymassal ossze-
fliggd teriilet lakossaga legalabb 10 000, de legfeljebb 150 000 £6 lehet.)

Forras: Partnerségi megéllapodas

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretein beliil, ERFA- és ESZA-tamogatasbol
Osszesen 45,6 milliard forint all rendelkezésre a kozdsségi szinten iranyitott varosi helyi fejlesz-
tésekre. A hetedik, kizarolag CLLD-eszkozt tartalmaz6 prioritas az OP teljes koltségvetésének
3,7%-at teszi ki. Célja, hogy kisérleti jelleggel a (10 ezer f6 feletti) varosokban helyi fejlesztési
stratégiak létrehozasat és gyakorlatba iiltetését tamogassa. A tervezés és megvaldsitas kozponti

28 European Anti-Fraud Office
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eleme a helyi kozosség részvétele, a civil szervezetek, vallalkozasok ¢s dnkormanyzatok
egylttmikodése a helyi akcidcsoport keretében. Kiemelt fontossagu a fiatalok részvétele,
megtartasa, illetve a lakdtelepeken megvalosuld helyi fejlesztési, kdzosségszervezési progra-
mok 0sztonzése. A konstrukcid tamogatja a kulturalis és kdzdsségi terek infrastruktirajanak
javitasat (varosi kulturalis intézmények feltjitasa, eszkozfejlesztése, pl. konyvtarak, kozosségi
hazak), a helyi gazdaséagfejlesztéshez kapcsolodo kiegészité beruhdzdasokat, valamint a helyi
kozdsség identitasat, miikodését erdsitd tevékenységeket, kulturalis programok kialakitasat.
A fébb kedvezményezettek korét a varosi helyi akcidcsoportok, onkormanyzatok, kozintézmé-
nyek, vallalkozasok, civil szervezetek, egyhazak képezik.
eléirja az akcidesoportok megalapitasaval, az altaluk készitendd stratégiaval kapcsolatos
legfontosabb elvarasokat, illetve a regisztracio feltételeit. A megalakult helyi akcidcso-
portnak vallalnia kell, hogy elkésziti helyi fejlesztési stratégidjat az e célbol kozzétett
tervezési felhivasban megjeldlt modszertani irdnymutatasokkal dsszhangban. A helyi
akciocsoportnak jogképes és cselekvoképes munkaszervezetet is meg kell jeldlnie. Ehhez
kivalaszthat, és vezetd partnerként megjeldlhet egy a csoporton beliil nonprofit szervezet-
ként mikodo partnert, illetve a tagok donthetnek gy, hogy kdzos nonprofit szervezetet
hoznak l1étre. A regisztracios feltételeknek megfeleld akcidcsoportokat az irdnyitod hatdésag
nyilvantartasba veszi.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium Regionalis Fejlesztési Programok Iranyité Hatosaga regiszt-
raciot hirdet a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) 7. prioritasi tengelye
keretében elérhet6 kdzdsségi szinten iranyitott varosi helyi fejlesztések (CLLD) megvalodsitasa
érdekében 1étrejove helyi akciocsoportok (HACS) megalakitasara.

A regisztracio célja olyan, partnerségen alapuld helyi akciocsoportok megalakitasa, amelyek
a helyi sziikségleteket és lehetoségeket feltarva, 6sztonzik a helyi szereplok egyiittmiikddését
¢és tudatossagat, amellyel hozzajarulnak a helyi tarsadalom megujitasahoz. Az igy megalakult
helyi kdzdsségek elsdsorban a kultura és a k6zosségeépités terén tervezhetnek fejlesztéseket,
amely fejlesztések kozvetetten kozosségi alapu gazdasagfejlesztési modszertanok kialakitasat
¢s elterjesztését szolgaljak.

A jelen kozleményt kdvetden megjelend, a CLLD megvaldsitasara megnyilo felhivas kerete
45,64 Mrd Ft, amelybdl a megvalositasra kivalasztott stratégia alapjan, telepiilésmérettdl fiiggden
a HACS-onként maximalisan felhasznalhat6 forras az alabbi kategoridkra bomlik:

— 10 001-18 000 6 lakonépességl akcioteriilet: 500 millio Ft;

— 18 001-60 000 f6 lakonépességii akcioteriilet: 800 millid Ft;

— 60 001-150 000 f6 lakénépességli akcioteriilet: 1500 millio Ft.

A CLLD-eszk6z megvalositasara kijelolt 6sszefiigg6 teriilet lakossaga legalabb 10 000, de leg-
feljebb 150 000 f6 lehet.

Az intézkedés keretében a kulturalis és kozosségi terek, szolgaltatasok fejlesztése, kinalatuk
bévitése kap tamogatast, lehetSség szerint hozzajarulva a helyi gazdasag fejlesztéséhez is. Igy pél-
daul megvaloésulhat: varosi kulturalis intézmények felujitasa, illetve eszkozfejlesztése; varosrészi
kozosségi terek infrastrukturalis felajitasa, bovitése, eszkozfejlesztése, kreativ, G szolgaltatasok
befogadasara alkalmas térré alakitasa; kozterek ,,kozosségi tér funkcidinak” bovitése.
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Tovabba: helyi kozosségszervezési tevékenységek; helyi identitast erdsitd tevékenységek; meg-
ujitott infrastruktura kozosségi hasznalatat biztositd megoldasok kialakitasa, kulturalis, kozosségi
programok szervezése, lebonyolitasa; helyi aktivitast, tarsadalmi szolidaritast eldsegito tevékenységek;
helyi, k6zosségi alapt gazdasagfejlesztési megoldasok népszerusitése, kialakitasa, elterjesztése stb.

A HACS alakitasanak feltételeit az 1303/2013/EU rendelet 34. cikke (a tovabbiakban: EU
Rendelet) szabalyozza.

18. szovegdoboz
Felhivas a kézosségi szinten iranyitott varosi helyi fejlesztések megvalositasara iranyulo helyi akcio-

Forréas: Széchenyi 2020

A Vidékfejlesztési Operativ Program keretében a helyi akcidcsoportok szervezddési és ter-
vezési folyamata mar 2014 februarjaban elkezd6dott,?* és a program elfogadasat kovetden
megnyilt a lehetdség a helyi akciocsoportok eldzetes elismerésére.’® Ennek eredményeként
minden tdmogatasra jogosult telepiilés beletartozik a /04 elézetesen elismert LEADER
HACS valamelyikének hatokorébe.

1. A6 rendezd elv a 2007-2013 koz6tti programozasi iddszakban mitkodd HACS bazisra és a Vi-
deékfejlesztési Program jogosult telepiilésekre épiil6 teriiletalapt fejlesztése, amely homogeén,
gazdasagi-tarsadalmi szempontbol egyarant dsszetartozo térségeket tekint a vidékfejlesztés
célteriileteinek, ebbdl fakadoan kiemelked6 fontossaggal bir a megyehatarhoz valo igazodas,
¢és az, hogy a HFS tervezési teriilet egy-egy adott jarast vagy tajegységet, vagy azok tobbszo-
rosét fedje le.

2. Tarsadalmi, gazdasagi szempontbol koherens térséget lefedé HFS tervezési teriilet miikddo-
képessége (a Vidékfejlesztési programban meghatarozottak alapjan).

3. A teriileti atfedés elkeriilése végett egy telepiilést csak egy HFS tervezési teriileten lehet
figyelembe venni, tovabba sziikséges biztositani a teriileti folytonossagot.

4. A HACS-ok a k6z- és maganszféra partnerségének elve alapjan alakulnak meg és miitkddnek
ugy, hogy dontéshozatali szinten egyik szféra képviselete sem haladhatja meg a 49%-ot.
A dontéshozo testiiletek hatékony miikddése érdekében mar a tagsag kialakitasa soran is cél-
szerl figyelemmel lenni az aranyokra.

19. szovegdoboz
LEADER HACS szervezddési alapelvek

Forras: Iranyito hatosag

Az elézetes akcidcsoportok egy része kontinuitast mutat teriileti illetékesség, illetve a tag-
sag Osszetétele szempontjabol az el6z6 idoszak szervezeti kereteihez képest. A folyamatos-

29 Az EMVA tarsfinanszirozasu intézkedések Iranyito Hatosaga 5/2014. (I1. 6.) szamu, a 2014-2020 kozotti
programozasi idészakra torténd felkésziilésrél és a Helyi Fejlesztési Stratégiahoz kapcsolodo tervezési teriilet
(HEFS tervezési teriilet) elézetes elismerésérol” cimii kozlemény kiadasaval.

20 A tajékoztatas a LEADER Helyi Akciocsoport elismerésekrdl 2015. oktober 22-én jelent meg.
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sdg nagy elény a helyi akcidcsoportok szamara, a szereplok kozotti bizalom és kapcsolatok,
az egylittmiikodési mechanizmusok kiépitése iddigényes folyamat.

Hatokoriik, 6sszetételiik és a rendelkezésre alld forras (nagyobb teriilet — nagyobb
Iéptékii tamogatas) Osszefiiggésben all egymassal.

35. abra
A LEADER akci6csoportok megndvekedett kiterjedése sszefliggésben all a méretaranyos tamogatassal

Forras: Dr. PaTkos Csaba?*

Az iranyit6 hatosag a regisztralt helyi akciocsoportok szamara pdlydzati felhivast tesz k6zzé
kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégiajuk elkészitésére és benytjtasara. A tervezés
folyamatat részletes iranymutatas®? segiti.?’> A stratégianak be kell mutatnia az operativ

2 Dr. PaTkos Csaba, féiskolai docens: Vidékfejlesztési Program 2014-2020 — kiilonos tekintettel a LEADER megkdze-
litésre. A cikk a TAMOP —4.2.2. B-15/1/KONV —2015-0016 ,,A tudomanyos képzés miihelyeinek tovabbfejlesztése
az Eszterhazy Karoly Féiskolan” és a BO/00542/13/10 szami MTA Bolyai Kutat6i Osztondij timogataséval késziilt.

221 4sd Nemzeti Leader Kézikonyv, Leader Helyi Fejlesztési Stratégia, Tervezési Utmutatd 2014-2020

213 Tovabba, a LEADER el6zetes helyi akciocsoportok palyazat keretében kis 0sszegli tamogatast is kaptak, hogy
a helyi fejlesztési stratégia elkészitéséhez kapcesolodo tevékenységek — pl. képzés szervezése, szakmai kon-
zultacid, forumok megszervezése, a stratégiat megalapozo elemzések, tanulmanyok kidolgozasa, a tervezési
folyamat adminisztracidja és iranyitasa — koltségeit fedezhessék.
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program céljaihoz vald hozzajarulasat (hozzaadott érték), a kiilsé stratégiakhoz valo iga-
zodasi pontokat, a helyzetfeltarast, fejlesztési sziikségleteket, célkitlizéseket ¢s szamszerii-
sitett eredményeket, a forrasok lebontasat, a helyi k6zosségek bevonasanak modszertanat,
a végrehajtas és monitoring elemeit. A stratégidk értékelése a kiirasban elézetes kozzétett
kivélasztasi szempontok szerint torténik. Osszedllitasa, az egyes szempontok és szempont-
csoportok stulyanak meghatarozasa az iranyitd hatosag feladata.

2.2.4. Kozos Cselekvési Terv (JAP)

A kozos cselekvési terv (JAP)? — nem teriiletfejlesztési eszkoz, de —ugyancsak az integralt
megkozelités alkalmazasat teszi lehetévé egy elére meghatarozott cél felé mutatd eredmény-
orientalt megkozelitéssel, egy vagy tobb program részeinek koordinalt végrehajtasaval.
A cselekvési terv koherens beavatkozasi logikat kovet, és egyszerisitett koltségelszamolasi
(lasd bévebben 3.1. fejezetben) lehetdségeket alkalmaz.
Akkor célszeril k6z0os cselekvési terv alkalmazasa, ha
+ atagallamok a programjuk/programjaik egyes célkitlizéseinek elérésére eredmény-
orientalt megkdzelitést kivannak kiprobalni és alkalmazni;
 aprogramozasi dokumentumokban azonositott valamely kihivast egymast kiegészitd
intézkedésekkel kell kezelni;
* avarhato kimenetek és eredmények meghatarozhatok, és sziikség esetén megbizhatod
adatok allnak rendelkezésre a kapcsolodo egységkoltségek ¢s egydsszegii atalanyok
megallapitasahoz.

A koz0os cselekvési terv olyan mivelet, amelynek hatalyat az elérendé kimenetek és ered-
mények Osszefiiggésében hatarozzak meg, és amelyet ezek szerint irdnyitanak.”’® A k6z6s
cselekvési terv:
* lehet projekt vagy projektcsoport, de mindenképpen egyetlen miivelet;
+ tamogatasban részesiilhet egy vagy tobb program egy vagy tobb prioritasi tenge-
lyébél;
+ végrehajthato a novekedésbe és munkahelyteremtésbe torténd beruhazas vagy az eu-
ropai teriileti egytittmiikodés célja szerint;
+ tamogathato az ESZA, az ifjisagi foglalkoztatasi kezdeményezés, az ERFA és/vagy
a Kohézios Alap keretében;
+ tamogathatd egy vagy tobb alapbdl.

24 CPR 104-109 cikkei.
215 CPR 104. cikkének (1) bekezdése
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36. abra
Kozos Cselekvési Terv (JAP) struktlra

Forréas: Nyikos Gyorgyi: New Territorial Development Tools in the Cohesion Policy 2014-2020"°

A szabalyozas®'7 kliszobértéket hataroz meg a kozos cselekvési terv szamara kozpénzekbol
nyujtott hozzajarulasra: a kdzpénzekbdl nyujtott kiadasok (amelyeket a kdzos cselekvési
terv pénziigyi terve szerint kozpénzekbdl szarmazé hozzajarulasként fizetnek ki a ked-
vezményezett altal vagy szamara) el kell érjék a 10 milli6 EUR-t, illetve a program vagy
programok kézpénzekbdl nyujtott tamogatasanak a 20%-a koziil az alacsonyabb dsszeget.
E fészabaly alol két kivétel van:

» Kisérleti k6zos cselekvési terv esetén az egyes programokra forditott kdzkiadasok
5 millié6 EUR-ra csokkenthet6k. A tagallamok programonként egy kisérleti kozos
cselekvési tervet nyujthatnak be. Elvben a kisérleti cselekvési tervet kell elészor
benyujtani a program(ok) tekintetében. A kisérleti kozos cselekvési tervben a vég-
rehajtasbol szerzett tapasztalat megosztasa érdekében az informacidterjesztésre
kiilonboz6 modszereket kell meghatarozni.

» Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésbdl tamogatott kozos cselekvési tervekre
nem vonatkozik kiiszobérték, hogy elémozditsak ezen eszkdz alkalmazasat a fiatalok
foglalkoztatasanak novelésére iranyuldo munkaban.

El6irtak,*® hogy a k6zos cselekvési terv kedvezményezettje kozjogi intézmény kell legyen.?'
A kedvezményezett a program hatdosagai felé teljes feleldsséget vallal a kozos cselekvési
program tekintetében. Ugyanakkor nem koételes az egyes projekteket sajat maga végrehajta-
ni, és ez nem is varhato el téle. Mas kozjogi vagy maganjogi szervek részt vehetnek a k6zos
cselekvési terv végrehajtasaban partnerként, beszallitoként vagy tamogatott jogalanyként
(azaz olyan szervként, amely a kedvezményezett tamogatasaban részesiil a kozos cselekvési
terv altal tamogatott projekt végrehajtasa érdekében).

216 DETUROPE: Central European Journal of Tourism and Regional Development, 6(2014)/3, 39-53.
217 CPR 104. cikkének (2) bekezdése

218 CPR 104. cikkének (1) bekezdése

2192 CPR 2. cikkének (10) bekezdésében meghatarozottak szerint
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A kedvezményezettnek igazolnia kell??® a kozos cselekvési terv hatélya ala tartozd
teriiletre vonatkozo szakértelmét, valamint az adminisztrativ és pénziigyi iranyitasi ké-
pességét, ideértve a kozbeszerzeést és az unids alapok kezelését is.

A megfelelden kialakitott JAP esetében kivalasztott kimeneti €s eredménymutatok
Osszefiiggnek a megfeleld egységkoltséggel vagy egyosszegli atalannyal, és ez lehetové
teszi, hogy a kifizetéseket a megvaldsulasi szint alapjan teljesitsék.??

A beavatkozasi logika a k6z0s cselekvési terv eredményorientalt megkozelitését ta-
mogatd egyik legfontosabb mddszer, amely megteremti a logikai kapcsolatot a fejlesztési
szilikségletek és a kozremiikodo programokban eldirt konkrét célkitiizések, valamint a kdzos
cselekvési terv tartalma kozott. A kozos cselekvési tervnek tartalmaznia kell a fejlesztési
sziikségletek, célkitlizések, kimenetek ¢s eredmények elemzését a részcélokkal és célérté-
kekkel egyiitt, valamint a tervezett projekteket (azok tipusait).??? A beavatkozasi logikanak
biztositania kell, hogy ezek az elemek kdvetkezetesen egymasra épiiljenck. A JAP egyben
az egyszeriisitett koltségelszamolasnak is eszkoze,?? és hasonldsagot mutat az ITI-eszkozzel
is, kivéve, hogy a JAP keretében nem lehetséges infrastruktura finanszirozasa.

28. tablazat
Osszehasonlitds a kiilonbozd egyszeriisitett kéltségelszamoldsi szabdlyokrdl

A CPR 67. és 68. cikke
és az ESZA-rendelet 14.
cikkének (2)—(4) bekez-
dése szerinti egyszerii-
sitett koltségelszamolasi
lehetoségek

Koz6s cselekvési tervek

Az ESZA-rendelet 14.
cikkének (1) bekezdése
(7) (ha az egyszeriisi-
tett kdltségelszamolasi
lehetéség a miivelet va-
lamennyi koltségére ki-
terjed, és meghatarozott
érték)

Az egyszerlsi-
tett koltségel-
szamolasi lehe-
téség tipusa

Szazalékban meghataro-
zott atalanyalapu finan-
szirozas, atalanyalapu
egységkoltségek és egy-
Osszegl atalanyok.

Atalanyalapt egységkdlt-
ségek és egyOsszegl ata-
lanyok;

az egyOsszegli atalany al-
kalmazdasa esetén nincs
kiiszobérték.

Atalanyalapu egységkolt-
ségek és egydsszegl ata-
lanyok; az egydsszegl
atalany alkalmazésa ese-
tén nincs kiiszobérték.

Bizottsagi jova-
hagyas

Nincs hivatalos jovaha-
gyas.

Jovahagyas a kozos cse-
lekvési tervrol szo6ld ha-
tarozat keretében.

Az egyszertsitett koltség-
elszamolasi lehetéségeket
a Bizottsag hatarozza meg
felhatalmazason alapulo
jogi aktusban.

220 CPR 106. cikke (8) bekezdésének a) pontja szerint
2L CPR 106. cikke (9) bekezdése

22 CPR 106. cikke
22 CPR 109. cikk
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Szamitasi mod-
szer

Igazsagos, méltanyos és el-
lendrizheté modszeren ala-
puld szamitas.

Meglévo unids vagy nem-
zeti programok igénybe-
vétele hasonlo tipusu mi-
velet és kedvezményezett
esetén.

A rendeletekben meghata-
rozott ratak és modszerek
alkalmazasa

[A CPR 67. cikkének (5)
bekezdése és 68. cikke
+ az ESZA-rendelet 14.
cikkének (2) és (3) bekez-
dése].

Igazsagos, méltanyos
¢s ellendrizheté modsze-
ren alapuld szamitas.
Meglévo unios vagy nem-
zeti programok igénybe-
vétele hasonlo tipusu mi-
velet és kedvezményezett
esetén.

A rendeletekben meghata-
rozott ratak és modszerek
alkalmazasa

[A CPR 67. cikkének (5)
bekezdése és 68. cikkének
(2) bekezdése + az ESZA-
rendelet 14. cikkének (1)—
(3) bekezdése].

A rendeletek nem hata-
roznak meg konkrét mod-
szert az ESZA-rendelet
14. cikkének (1) bekezdé-
se szerinti egyszertsitett
koltségelszamolas meg-
allapitasara. A Bizottsag
ugyanakkor a kdvetkezo
modszereket kivanja al-
kalmazni:

igazsagos, méltanyos
és ellendrizhetd modsze-
ren alapuld szamitas;
meglévo unids vagy nem-
zeti programok igénybe-
vétele hasonl6 tipust mi-
velet és kedvezményezett
esetén;

arendeletekben meghata-
rozott ratak és modszerek
alkalmazasa.

Visszatérités

A Bizottsag és az iranyitd
hatdsag, valamint az ira-
nyité hatosag és a ked-
vezményezett kozotti
visszatéritésre ugyanaz
az egyszerusitett kolt-
ségelszamolasi rendszer
iranyado.

A Bizottsag és a tagal-
lam, valamint a tagallam
és a kedvezményezett
kozotti visszatéritésre
ugyanaz az egyszerusitett
koltségelszamolasi rend-
szer iranyado.

A kedvezményezett al-
kalmazhat kiilonb6zo
pénziigyi rendelkezése-
ket (példaul kozbeszerzés
esetében), de a neki jaro
visszatéritésre az elfo-
gadott egységkoltségek/
egyOsszegl atalanyok
alapjan kertiil sor.

A Bizottsag és a tagal-
lam, valamint a tagallam
¢és a kedvezményezett ko-
z0Otti visszatéritésre kii-
16nb6z6 alapokon is sor
keriilhet.

Kozbeszerzés

Nem alkalmazhat6 a tel-
jes mértékben kozbeszer-
zés targyat képez6 pro-
jektekre.

Alkalmazhat6 a teljes
mértékben kozbeszerzés
targyat képezo projektek-
re is.

Alkalmazhato a teljes
mértékben kozbeszerzés
targyat képezo projektek-
re is.

Forras: Eurdpai Bizottsag

Ha a tagallam kéri, a k6zos cselekvési tervrdl szolo bizottsagi hatarozat engedhet
némi — korlatozott — pénziigyi rugalmassagot, egyrészrél a kimenetekhez, masrészrol
az eredményekhez rendelt teljes dsszeg legfeljebb 10%-aig. Ez azt jelenti, hogy valamely
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kimeneti mutaté alulteljesitése némiképp kompenzalhatd egy masik kimeneti mutato
thlteljesitésével.

Ha egy tagallam kozos cselekvési tervet kivan alkalmazni, azt el3szor egyeztetnie
kell a Bizottsaggal.

Kovetkezésképpen a kozos cselekvési terv eredményorientalt, mégis rugalmas esz-
koz valamennyi intézkedéshez, amely egyben az adminisztrativ terhek csokkentéséhez
is hozzajarulhat. Masrészrél a kialakitas és a koordinalt végrehajtas tovabbi eréfeszitéseket
jelenthet, és egy eltéré menedzsmentmegoldast kivan az OP tobbi intézkedéséhez képest.

2.3. Pénziigyi eszkozok, vissza nem téritendo és visszatéritendo
tdmogatéasi formak?*

A pénziigyi eszk6zok —amelyek azokat a varhatoan életképes beruhdzasokat tAmogatjak,
amelyek piaci forrasokbol nem jutnak megfeleld finanszirozashoz — szerepe fokozatosan
ndvekedett az elmult programozasi idészakban. Ez a kozforrasok tamogatasaval megvalosulo
fejlesztéseknél érvényesiilé multiplikator hatasnak és azon képességnek koszonhetd, hogy
alkalmazasuk esetén koz- és maganforrasok integralt felhasznalasaval hatékony és fenntart-
hato finanszirozasi konstrukciok alakithatok ki. A pénziigyi eszkoz fenntarthatobb megoldast
biztosit a vissza nem téritend6 tamogatasoknal, jobb mindségii projekteket, és koltséghatéko-
nyabb megoldasokat hozhat. Mindazonaltal a pénziigyi eszkdzok sikere nagymértékben fiigg
attol, hogy rendelkezésre all-e egy megfeleléen miikddo, koltséghatékony intézményrendszer.
A pénziigyi eszkoz megfelelé miikodtetéséhez mind a kohézios forrasok felhasznalasi rendsze-
rére, mind pénziigyi és banki ismeretekre kiterjedd specialis tudas és tapasztalat sziikséges.
Az EU-s pénziigyi eszkozok felhasznalasa végrehajthato
« osztott menedzsmentben (az Eurdpai Strukturalis és Beruhézasi alapok forrasainak
tamogataséaval) vagy
» az Eurdpai Bizottsag kozvetlen vagy kozvetett menedzsmentjével (pl. ,, COSME”
és ,, InnovFin” a H2020 programban, a Kulturdlis és Kreativ Szektor Garancia Esz-
koz [,,CCS LGF”’] a Kreativ Eurépa programban, a Privat Finanszirozas az Ener-
giahatékonysagert [,, PF4EE "] és a Natural Capital Financing Facility [,, NCFF"]
a LIFE programban stb.).

A 2014-2020-as programozasi id6szakban a kohézids politikai pénziigyi eszk6zok specialis
piaci sziikségletek kielégitésére lettek kialakitva, 6sszhangban a szabalyozas tematikus
céljaival. A CPR szabalyai lehet6vé teszik mind az &t alap forrasai vonatkozasaban a pénz-
ligyi eszkozok alkalmazasat valamennyi tematikus célkitiizés teriiletén.?”> A vonatkozd
jogi szabalyozas komplexebb lett, 6sszhangban a jogalkotok azon igényével, hogy jobb
szabalyozasi feltételeket teremtsenck, amely tekintettel van ezen eszkdz specialitasaira.
A CPR pénziigyi eszkdzre vonatkozd szabalyait végrehajtasi szabalyok, illetve bizottsagi
utmutatok is kiegészitik.

24 A fejezet Nyikos: Financial instruments in the 2014-20 programming period: First experiences of member
states; European Parliament, Policy Department B: Structural and Cohesion Policies, 2016, 103. tanulma-
nyanak alapjan késziilt

2 CPR 9. cikk
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A legnagyobb kiilonbség a 20072013 és a 20142020 kozotti idoszak szabalyozasaban
az, hogy a 2007-2013 kozotti idészak szabalyai roviden rendelkeztek a pénziigyi eszko-
z0krol, amit késébb tobb ttmutato is segitett értelmezni, ezzel jelentés mozgasteret adva
a tagallamoknak a jogbizonytalansag mellett. Ezzel szemben a 2014-2020-as programozasi
idészak szabalyozasa sokkal részletesebb, és szamos Gtmutatoval tamogatott, amelyek
azonban nincsenek mindig 0sszhangban a kialakult tagallami megoldasokkal. 2016-ra
a stratégiai programozas befejez6dott, igy az, hogy vissza nem téritendé tamogatast vagy
pénziigyi eszkozt alkalmazzanak a tagallamok, mar elddlt, a pénziigyi eszkdzok struktiraja
kialakuloban van.

Az Eurdpaban jelentkez6 finanszirozasi hidny megoldasara két eszkoz kinalkozik:
a Public-Private Partnership (a tovabbiakban: PPP) az infrastruktura-projektekhez, illetve
a pénziigyi eszkdzok a vallalkozasok forrashoz jutasanak biztositasara.

37. dbra
EU-beruhazasok (magan/koz) trend (Real gross fixed capital formation [GFCF] EU28-ban 2015-6s
arak, Mrd €

Forréas: Eurdpai Bizottsag — a 2016 tavaszi eldrejelzés alapjan)

A pénziigyi eszkdzok? kiemelt érdeklédésre tartanak szamot elsdsorban a visszaforg jelle-
giik miatt, ugyanis a pénziigyi eszk6zok visszatéritendé modon finansziroznak befektetése-
ket. Az alkalmazasuk tamogatott kdzpénzek felhasznalasanal, a hozzaadott értéket biztositja

26 pénziigyi eszkozok™: a koltségvetésbdl kiegészito jelleggel nytjtott unios pénziigyi timogatasi intézkedések,
amelyek célja, hogy egy vagy tobb konkrét unids szakpolitikai célkitiizést szolgaljanak. Ezek az eszkozok
tulajdonviszonyt, illetve részben tulajdonviszonyt megtestesitd befektetések, kdlesondk vagy biztositékok,
vagy mas kockazatmegosztasi eszkozok formajat 6lthetik, és adott esetben vissza nem téritend6 tamogata-
sokkal kombinalhatok. 966/2012/EU, Euratom-rendelete
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a hatékonyabb forrasfelhasznalas. Tamogatottsaganak egyik oka a visszaforgo természete,
ugyanis igy a kozpénzek tobbszords felhasznalasaval nagyobb gazdasagfejlesztési hatas ér-
hetd el hossz tavon, és a gazdasagi fenntarthatosag is jobban érvényesiil. Masrészt tovabbi
forrasok addicionalis felhasznalasanak lehetdségét nyitja meg, vagyis sokkal tobb forrast
tesz elérhet6vé fejlesztési célra. A maganforrasok kombinalasaval egyidejiileg lehetéség
nyilik a privat befektetdi tudasnak és szakmai tapasztalatnak a fejlesztések végrehajtasaba
valo becsatornazasara.

Tekintettel arra, hogy vissza kell fizetni a forrast, a felhasznald jobban atgondolja,
hogy mire és miként hasznalja azt fel, ami pedig jobb mindségli, gazdasagilag életképes
befektetéseket eredményez. A gazdasagilag életképes projektek finanszirozasaval a pénz-
tigyi eszk6zok hitelen, garancian, kockazati tokén vagy mas kockazatmegosztason alapuld
mechanizmussal biztositanak forrasokat, melyek tamogatasokkal (kamattamogatas, tech-
nikai timogatas, dijtamogatas stb.) is kombinalhatok.

Megjegyzendd, hogy a hagyomanyos tdmogatasi finanszirozastol a pénziigyi eszkozok
iranyaba val6 elmozdulas nem minden teriileten ajanlatos: a vissza nem téritend6 tamoga-
tasok még mindig sziikségesek példaul a kiilondsen hatranyos helyzetii térségekben.

A pénziigyi eszkozok kialakitasara és mitkodtetésére vonatkozo szabalyok a 2007—
2013-as idszakban az alabbiak voltak:

* a Tanacs 1083/2006/EK rendeletének 44. cikke és 78 (6)—(7) cikke, és a Tanacs

1198/2006/EK rendeletének 55 (8) cikke a pénziigyi eszkdzokre vonatkozdan;

* a Bizottsag 1828/2006/EK rendelete és a Bizottsag 498/2007 (EK) rendeletének

34-37. cikke.

A 2007-2013-as iddszakban a kohézios politika terén a pénziigyi eszkozoket az alabbi harom
formaban alkalmaztak: tékejuttatas, hitel és garancia.

29. tablazat

A pénziigyi eszk6zok kategorizaldsa a finanszirozas formdja szerint

Forma Leiras

Kozvetlen befektetés a vallalkozas alaptékéjébe. Résztulajdon és a vallalkozas ira-
nyitasaba vald befolyas megszerzésével jar egyiitt. Lehet magvetd, kezdétoke vagy
Tokejuttatas | novekedési toke jellegli. Ismeretes kockazati tékeként is, amely a tékejuttatas egyik
jol definialt formaja. Kiilonb6z6 forméban és kiillonbdz6 kockazati szinten eszkdzol-
hetd. A befektetdk szamara jelenthet magas kockazatot (a biztositékoktol fiiggéen);
csakligy mint magas hozamot (a teljesitménytdl fiiggden).

Meghatarozott idore sz60l6 és megallapodott kamattal visszatéritendd kdleson nyjtasa
Hitel vallalkozasok vagy projektek finanszirozasa céljabdl, tipikusan a cash-flow mindsége
vagy a mogottes eszkdzok értéke alapjan; lehet tizleti alapti vagy tamogatott.

Biztositék nyujtasa olyan cégek szamara, amelyek mas modon nem képesek finan-
Garancia szirozashoz jutni; a téke egészére vagy részére is vonatkozhat. Formajat tekintve
lehet bankhitel, mikrohitel vagy tékejuttatas mellé rendelt garancia. A kdlcsonvevo

szamara egyiitt jarhat garanciadij vagy magasabb kamat megfizetésével.
Forréas: Michie and Wishlade (2011)
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A pénziigyi eszkdzok hasznalata a szabalyok szerint nem kotelezd, csak egy lehetdség.

A pénziigyi eszkozoket gazdasagilag hatékonyabbnak tartjak??’ a vissza nem téritendd
tamogatasoknal. Ugyanannyi kdzpénz felhasznaldsa esetén pénziigyi eszkozzel sokkal
tobb beruhazas megvaldsithato. Tovabbi hozzaadott értéket biztosithat, ha mas forrasok-
kal, eszkdzokkel kombinaltan hasznaljak fel a forrasokat, valamint a multiplikator hatas
és a visszacsorgd forrasok koltségvetési hatasa ugyancsak nem elhanyagolhato.??

30. tablazat
A pénziigyi termékek legfontosabb jellemz6i

Garancia

Hitel

Tokebefektetés

Alap szintjén

magas tokeattétel
érhetd el

alacsony a forrasok
lekotottsége

a bed6lési aranyok
alapjan a kockaza-
tok jol megbecsiil-
heték

a kockazatok jol
tervezhetdek, mivel
a hitelfelvétel id6-
pontjaban rogzitett
paraméterek alapjan
konnyebben elére
jelezhetd a portfolid
mindsége (pl. a to-
kebefektetésekkel
szemben)

folyamatos ellendrzési
lehetéség a projektgazda
folott (tulajdonrészen
keresztiil)

folyamatos, magas szin-
tli szakértdi kontrollra
van sziikség

a kockazatokat folya-
matosan lehet értékelni
¢és rugalmasabban feliil
lehet vizsgalni a finan-
szirozoi dontést

Kedvezménye-
zett szintjén

erdsiti a hitelfelve-
v6 képességet

a hitel koltségei
mellett a garancia
koltségeivel is sza-
molni kell

egyszerl, bejaratott
liigymenet a kdzve-
titékon keresztiil
(vallalkozéasokra
jellemzdbb, lakossag-
nal kevésb¢)

a projekt kockazat-
értékelésen megy at,

a magas kockazattak
(amik esetleg szakpo-
litikai célbdl fontosak)
ebben a konstrukcid-
ban sem jutnak auto-
matikusan forrashoz

csak gazdalkod6 szerve-
zeteknél alkalmazhato
ha nem felel meg a hitel-
biralati kritériumoknak,
jol hasznalhato

a gazdalkodo6 szervezet
szakértdi tamogatast
kap, ami konfliktusokat
is general a tulajdonos-
vezetdvel

Forras: Nyikos szerkesztése

227E.g.: Ex post evaluation of cohesion policy programmes 2007-2013, focusing on the European Regional
Development Fund (ERDF) and Cohesion Fund (CF) Work Package 3: Financial instruments for enterprise

support (2016).

228 TAURUS ECO Consulting GmbH (2014), Ex-ante Evaluation of the Financial Instruments from the Operational
Programme for the Federal State of Berlin within the European Regional Development Fund (ERDF) during
the funding period of 2014-2020.
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A pénziigyi eszkozok kozos jellemzdje, hogy rajtuk keresztiil magasabb a megmozgathato
magantdéke aranya, és olyan szakértdi kapacitasok bevonasara nyilik lehetdség — elsdsorban
a pénziigyi kozvetitokon keresztiil —, melyek a megtériild projektek kivalasztasi mechaniz-
musan keresztiil ndvelik az intézményrendszeren beliili kompetenciakat, ezzel hatékonyabba
valik a forrasok felhasznalasa.

Az Euro6pai Szamvevoszek szerint a legkedvezdbb tokeattételi mutatokat a garanciaesz-
kozok érték el.??® A tokebefektetések tékeattételi mutatoja 1,43—1,72 kozott, a hitelalapoké
1,1-1,33 kozott, mig a garanciatermékeké 4,16 koriil alakult a hivatkozott tanulmany szerint.
A garanciatermékek altal mozgositott magas tokeattétel a termék jellegébdl kovetkezik,
hiszen rendszerint piaci alapon finanszirozott hiteltermék mogé kapcsolddik, legfeljebb
80%-o0s aranyban.

A koltségvetési rendeletben rogzitett egyik elvaras a pénziigyi eszkdzokkel szemben,
hogy azokkal ,.életképes” projektek finanszirozasat segitsiik eld. A projekteknek bevételt
kell termelniiik, legalabb a tAmogatast részben vagy egészben (attdl fiiggden, hogy kombi-
nalt vagy onalldan visszatéritendd tamogatasrol beszéliink) vissza kell fizetni. Mig a vissza
nem téritendd tamogatasoknal az els6dleges szempont annak vizsgalata, hogy a projektek
mennyiben jarulnak hozza a fejlesztéspolitikai célkitizésekhez, addig a pénziigyi eszko-
z0kkel kombinalt termékeknél vizsgalni kell a projekt cash-flow-jat, varhaté megtériilését
is. Ezzel 4j tipus kompetenciaknak kell megjelenniiik az értékelésben. Az allami tamoga-
tasokra vonatkoz6 szabalyok betartasa mellett lehetdség van a pénziigyi eszkdzon keresztiil
a piaci finanszirozok bevonasara, részvételiik 6sztonzésére (magantokére vonatkozo hozam-
elvarasok elfogadasa, veszteségmegosztas), akiken keresztiil ez a szemlélet megjelenik.

A 2007-2013 kozotti id6szak pénziigyi eszkozeinél a felallitasuk okait elemezve
megallapithato, hogy a forrasokhoz vald korlatozott hozzaférés jelentette a f6 problémat,
egyiitt a kovetkezokkel:

» amegfeleld finanszirozas hianya és kereskedelmi bankok nem hajlandok megfelelden

hitelezni (HU, PL, SK ¢és UK);

* koleson racionalizalasa (IT);

* kolcson koltségei (CZ és PL);

» kockéazatmegosztas a maganszektor finanszirozasanak batoritasara (PL és UK);

» kozpénzek koltséghatékonysaganak novelése (CZ, SK, IT, HU).

A harom alapvetd pénziigyieszkdz-forma a 2007-2013 kdzotti idészak kohézios politikai

programjaiban a hitel, a kockazati téke és a garancia volt, és a pénziigyi eszkdzoket zomében
a vallalkozasok tdmogatasara hasznaltak (lasd 38. abra).

22 European Court of Auditors, 2012, 39—41.
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38. abra

Pénziigyi eszkozokben felhasznalt forrasok tipusonként és célonként (millio EUR és % Osszesen)

Forras: Eurdpai Bizottsag Summary Report, 2014.

A 2014-2020-as idészakban a CPR erésebb keretet ad a pénziigyi eszk6zok névekvo je-
lentéségének.

39. dbra
EU kéltségvetési szerkezet — Fo logikaja az EU-szintii és nemzeti pénziigyi eszkozoknél

Forréas: Eléadas, 2013, EIB*°

B0Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period
Strengthening research, technological development and innovation (Thematic objective 1), Volume II, 45.
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Réadasul az Eurdpai Beruhazasi Terv*! kapcsan az Eurdpai Bizottsag erésen 6sztonzi
a hagyomanyos tamogatasok helyett a pénziigyi eszkozok hasznalatat a vallalkozasok
tamogatasa, energiahatékonysagi, kornyezetvédelmi, IT, fenntarthato kozlekedés és K+F
terlileteken. A varakozasok szerint a multiplikacios hatas révén 40—70 Mrd eur6 tobb-
letforrast eredményezhetnek ezek az innovativ pénziigyi eszkozok. A Beruhazasi Terv
javasolta a kohézids forrasok kapcsan is a pénziigyi eszkdzokben felhasznalt forrasok
megkétszerezését.

Kohézids forrasok pénziigyi eszkdzokben 2007-2013-ban és 2014-2020-ban (millié EUR)

Forras: EUB, a Bizottsag kozleménye: Munkahelyteremtést és ndvekedést tamogatd beruhazasok — Az euro-
pai strukturalis és beruhazasi alapok hozzajarulasanak maximalizalasa, COM(2015) 639 final, 2015. 12. 14.

A jogalkotok igyekeztek a szabalyok kialakitasanal tekintettel lenni az el6z6 id6szak soran
az iranyito hatdosagoknal és az Eurdpai Szamvevészéknél felmertilt kritikai észrevételekre.
A kohézids pénziigyi eszkdzokre vonatkozd szabalyokat a CPR és a kapcsolodo végrehajtasi
szabalyok biztositjak. Relevans szabalyokat az alapspecifikus szabalyok és az alkalmazandd

40. abra

horizontalis rendeletek is tartalmaznak.?*

31. tablazat

Szabalyozas valtozasai az ERFA és ESZA pénziigyi eszkozoknél

2007-2013

2014-2020

Célteriilet

vallalkozasok, varosfejlesztés,
energiahatékonysag és megtijuld
energetikai beruhdzéasok az épitési
szektorban

valamennyi tematikus cél tamogatasa

lehetséges

21 Az eurdpai beruhazasi terv az EU egészére kiterjedd, a beruhazasok bovitését és a hosszi tava gazdasagi

novekedés 0sztonzését célzo kezdeményezés.
22K oltségvetési rendelet és végrehajtasi szabalyai.
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2007-2013 2014-2020
Felallitasa onkéntes piacirés-elemzés a vallal- | kotelezo ex-ante elemzés
kozasoknal és holdingalap szintjén
Végrehajtasi lehe- | nemzeti vagy regionalis szinten nemzeti vagy regionalis szinten,
toségek — egyedi termékkel kizarolag transznacionalis vagy hataron atnyulé
szinten:

egyedi vagy dobozos termék, vagy [H
kozvetlen végrehajtas hitel/garancia
esetében;

EU-szintli eszkdzbe befektetés
Kifizetés az alapnak kifizetett forras 100%-a | szakaszolt kifizetés, amely a végs6
lehivhato — fiiggetleniil a végsé fel- | felhasznalonak kifizetett forrasoktol
hasznaloknak kifizetett forrasoktol | fligg

nemzeti tarsfinanszirozas a lehivasi
kérelemben bemutatando
Menedzsment- a jogalapot a folyamatosan mo- részletes szabalyozas a végrehajtasi
koltségek ¢s -dijak, | dositott rendeletek ¢s ajanlasok/ jogszabalyokban

kamat, visszacsor- | COCOF-értelmezések adjak
g0 forrasok
Jelentéstétel kotelezo jelentéstétel csak 2011-t6] | kotelezd jelentéstétel a kezdetektdl,
szamos indikator alkalmazasaval

Forras: EUB, ,,Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020 — A short reference guide for
Managing Authorities”, July 2014.

Minden pénziigyi eszkdznek 6sszhangban kell lennie az adott operativ program spe-
cifikus céljaival és prioritasaival (fokuszteriiletével az EMVA esetében); jogosultsagi
feltételeivel; elszamolhatdsagi szabalyaival; tarsfinanszirozasi elemeivel; monitoring
és jelentéstételi kovetelményeivel.?** Ugyancsak figyelemmel kell lenni az 4llami tdmo-
gatasi szabalyokra (lasd 1.3. fejezet) és a kdzbeszerzési szabalyokra (lasd 2.8. fejezet).
Raadasul az Eurdpai Bizottsag szamos utmutatot kiadott a pénziigyi eszkdzokhoz
kapcsolodd témakban. Szamos esetben ezek az utmutatok szigorubbak/korlatozobbak
a szabalyozasnal.**

23 EC, Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020 — A short reference guide for Managing Authorities,
July 2014.

24 Lasd részletes kifejtését Nyikos: The Role of Financial Instruments in Improving Access to Finance, Combined
Microcredit in Hungary, ESTiF, 2015/2.
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41. dbra
Kohézios pénziigyi eszkézok a 2014—2020 kozétti idészakban (euréban)

Forrés: szerzo; adatok az Eurdpai Bizottsagtol (letoltve 2016. 07. 09.), az OP elfogadva az EB éltal

2.3.1. Pénziigyi eszkozok felallitasa, ex-ante elemzés, valasztas a lehetséges
végrehajtasi megoldasok koziil

Az EU-s pénziigyi eszkdzok kezelése végrehajthato osztott menedzsmentben vagy az Eu-
ropai Bizottsag kozvetlen vagy kdzvetett menedzsmentjével.

Ko6z6s pénziigyi eszkozok megtervezésére is sor keriilt (lasd kkv-eszkoz), melyben
az EU-koéltségvetés kdzpontositott forrasai és az ESB-alapok forrasai kombinalhatoak.

32. tablazat
Pénziigyi eszkozok a 2014—-2020-as idészakban témakéronként

Az EBﬂ?gi' dl;c;altetlenul Megosztott felelésség
Tematikus célkitlizés
A kutatas, a technologiai fejlesztés Horizon 20207 Pénziigyi eszk6zok
¢és az innovacio erdsitése az ESB-alapok keretében
2. Tematikus célkit{izés COSME?¢
A kkv-k versenyképességének fejlesztése
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Az EB altal kdzvetlenil

menedzselt Megosztott felel6sség

4. Tematikus célkitiizés

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gaz-
dasagi modellre vald attérés tamogatasa
5. Tematikus célkitiizés

Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmaz- Life Program
kodas, a kockazatmegel6zés és -kezelés
elémozditasa

6. Tematikus célkitiizés
A kornyezetvédelem és az eréforras-fel-
hasznalas hatékonysaganak elémozditasa Pénziigyi eszk6zok

7. Tematikus célkitiizés Europai Halozatfinanszi- | az ESB-alapok keretében
A fenntarthat6 kozlekedés elémozditasa | rozasi Eszkoz (CEF)®’
¢s a halézati infrastrukturak javitasa

9. Tematikus célkitizés Szocialis valtozas és in-
A tarsadalmi befogadas elomozditasa, novacio

a szegénység €s a diszkriminacio elleni Kreativ Eurdpa
kiizdelem

10. Tematikus célkitlizés

Befektetés az oktatasba, a képzésbe Erasmus Mindenkinek

¢s az ¢élethosszig tartd tanulasba

Forras: Nyikos szerkesztése

A pénzigyi eszkoz hozzaadott értékének vizsgalatakor az egyik Kritikus fontossagu kritérium,
hogy mennyire képes a finanszirozas terén meglévo, a piaci elemzésben azonositott piaci kudar-
cot megsziintetni, azt kompenzalni. A kozszektor altal miikddtetett pénziigyi eszkozok piacanak
mérete az a nagysagrend(i forras, amelyet az adott alap barmilyen megtériilési igény esetén ki
tud helyezni, am a piacnak csak azokban a szegmenseiben, ahol a magéanszektor a piaci kudarc
okan nem fektet be. Ez kovetkezésképpen nagyban fiigg az alap altal elvart megtériiléstol,
¢és az alkalmazott befektetési és arazasi stratégiatol. A piaci finanszirozasi kudarc és sziikséglet
bizonyitékat és a pénziigyi eszkdz optimalis méretét tobb informacio alapjan kell kialakitani,
ehhez sziikség van az ugyanazon vagy hasonld piacokon miikddtetett alapok tapasztalataira is.*®

Hozzéaadott érték csak ugy teremthetd, ha a pénziigyi eszkdznek a meglévo pénziigyi
tamogatasokkal valo koherencigja biztositott. Ez akkor teljesiil, ha a tervezett pénziigyi esz-
koz indokolhato €s kovetkezetes modon illeszthetd be a meglévd eurdpai unios és tagallami
pénziigyi tamogatasok rendszerébe. Ez az eset all fenn, amikor a pénziigyi eszkozok 1étezd

233 Horizon 2020: a 7. keretprogram utodja (FP7) egyben az EU legnagyobb kutatasi és innovacios programja
kozel 80 Mrd eur¢ elérhetd forrassal 2014—2020. idészakban

26 COSME: vallalkozasok és kkv-k versenyképességét segité program, 2014-2020 idészakban 2,5 Mrd eurd
forrassal.

27T CEF (Connecting Europe Facility)

28 Using Financial Instruments for SMEs in England in the 20142020 Programming Period — A study in support
of the ex-ante assessment for the deployment of EU resources (EIB)



2. MODUL — PROGRAMVEGREHAIJTAS 203

vissza nem téritendd tamogatasi eszkdzoket feleslegessé tesznek, vagy amikor a rendelke-
zésre allo eszkozok onmagukban nem elegendéek a finanszirozasi igények kielégitésére.
Ezen tal hozzaadott érték keletkezik akkor is, amikor a pénziigyi eszkdz mas eszkdzoket
egészit ki nagy attételi hatassal, raadasul a visszaaraml6 forrasok pozitiv hatast gyakorolnak
a koltségvetésre, esetleg a holtteher hatast®* sikeriil megel6zni.

A hitelek az egyik legszélesebb korben hasznalatos, jol kialakult formajat képezik a tarsfinan-
szirozott pénziigyi eszkozoknek. A hitelek alkotjak a vallalkozasok szamara maganforrasokbol
juttatott pénzeszk6zok legfontosabb forrasat — a kis- és kozépvallalkozasok tobb mint 60%-a élt
vele.? A hitelt széles korben viszonylag egyszerlinek és gyorsnak tartjak mas tdmogatasi for-
makkal dsszevetve, és a hitelek felvétele is altalaban litemesebben halad.?”* A mintdban szerepld
orszagokban nagyon valtozatos méretli hitelek allnak rendelkezésre, és feltételeik is jelentds
kiilonbségeket mutatnak. Altaliban a hitelalapok a piaci kamat alatt helyeznek ki, és a kamatszint
kiszamitasa, amely az allami tdmogatasi szabalyok felsé hataratol fiigg, a végso kedvezményezett
hitelképességének figyelembevételével torténik.

A garancia arra 6sztonzi a kereskedelmi bankokat vagy pénzintézeteket, hogy hitelt nytjtsa-
nak olyan kis- és kdzépvallalkozasok szamara, amelyek fedezet hianyaban egyébként nem tudnak
piaci finanszirozashoz (altalaban hitelhez) jutni. A viszontgarancia pénziigyi eszkdzok esetében
a garancialigynok/-bank garanciat ad ki egy masik bank szamara.

A tékejuttatas tipusu pénziigyi eszkdzok olyan innovativ cégeket és kezdd vallalkozasokat
tamogatnak, amelyek magas ndvekedési potencialt (és ezaltal magas megtériilést) hordoznak,
csakugy, mint magas kockazatot (és ezaltal potencialisan magas szintii veszteséget). A tokejutta-
tast és kockazati t6két a kis- és kozépvallalkozasok nagy része (t6bb mint 80%-a)**? nem igazan
érzi relevansnak.

20. szovegdoboz
A pénziigyi eszkozok tipusainak jellemzdi

Forras: Nyikos szerkesztése

A 2014-2020 kozotti programozasi idészak szabalyozasi rendszerének legnagyobb ujitasa,
hogy a pénziigyi eszkoz felallitasahoz kotelezd részletes ex-ante elemzést késziteni.

2.3.1.1. A kotelezd ex-ante értékelés

A pénziigyi eszkdzdk — mind a megosztott, mind a kdzpontositott iranyitas eseté-
ben — kotelezd, elzetes elemzésének bevezetése a 2014-2020-as idészakban nagy-

290n. holtteher-hatés: ha a beruhazasok egy része tamogatas nélkiil is megvaldsulna, ez esetben ugyanis az EU-s

pénz kivaltja a banki finanszirozast vagy a vallalkozo sajat tokéjét

240 European Commission (2013), SME’s Access to Finance Survay report

21 Michie R and Wishlade F, with Gloazzo C (2014) Guidelines for the Implementation of Financial Instru-
ments: Building on FIN-EN — sharing methodologies on FINancial ENgineering for enterprises, Report to
Finlombarda SpA.

22 European Commission (2013), SME’s Access to Finance Survey report
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mértékben eldsegitheti a pénziigyi eszk6zok megfeleld kialakitasat, sikere azon fog
mulni, hogy megalapozott feltételezéseken és elemzésen nyugszik-e. A kotelezd
ex-ante elemzés a 2014-2020-as programozasi idészakban minden pénziigyi eszkoz
felallitasa eldtt elvégzendd feladat. Az elemzési modszertan kidolgozasaban az EIB
jatszott jelent8s szerepet,’* amely a tagallami hatosagok felkérésére az elemzés el-
készitését is vallalja.

Az ex-ante vizsgalat modszertana hét 1épésbdl tevodik dssze, melyek az alabbiak:

 apiaci helyzet elemzése; a pénziigyi eszkdzok hozzaadott értékének vizsgalata;

* apénziigyi eszkdzok révén potencialisan megvaldsithato tovabbi kdz- és maganszfé-

rabeli forrasok becslése;

» korabbi tapasztalatok dsszegytijtése;

+ atervezett befektetési stratégia bemutatasa;

» apénziigyi eszkoztdl vart eredmények definialasa; monitoring szempontok vizsgalata.

A CPR** szabalyai szerint sziikséges a piaci hiany elemzése, a nem megfelelé beru-
hazasi feltételek, az adott kdzpolitikai teriilet és a tematikus célkitiizések beruhazasi
sziikségleteinek bemutatasa. Tekintettel arra, hogy az iranyité hatéosagok hagyomanyo-
san a tamogatasok végrehajtasaval foglalkoznak, sziikségessé valhat kiilsé szakértok
igénybevétele. A megfelelden elkésziilt elemzés alapjan meghatarozhato a beruhazasi
sziikséglet nagysaga (életképességi rés és/vagy pénziigyi rés), amit a pénziigyi eszkdzzel
kivannak megoldani.

Mindazonaltal az ex-ante elemzés egy pillanatkép, amely az adott piaci helyzetet
mutatja be, altalaban eldjelzéssel a varhato eseményekre. Ezzel egyiitt természetesen eld-
fordulhat, hogy megvaltozik az orszag gazdasagi helyzete. Az elemzés tehat idordl id6re
folyamatosan frissitendd a valtozasok fiiggvényében.

2.3.1.2. Végrehajtasi struktura felallitasa, pénziigyi kozvetitok kivalasztdsa

A pénziigyi eszk6zok végrehajtasa komplex és specialis szaktudast igényel: a szoka-
sos intézményi struktira 1épcsézetes szerkezetii, ahol az iranyitd hatdsag kivalasztja
a holdingalap-menedzsert, aki felelés a lehetséges pénziigyi kdzvetiték versenyez-
tetéssel valo kivalasztasaért. A pénziigyi kdzvetitok juttatjak el a forrasokat a végsé
felhasznalokhoz.

23 fi-compass (2014) Ex-ante assessment for ESIF financial instruments, quick reference guide, available at:
ec.europa.eu/regional _policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/ex ante vol0.pdf
244 CPR 37. cikk (2) bekezdés (a) pontja
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42. abra
Pénziigyi eszkoz altalanos sémdaja a 2007-2013-as idészakban

Forréas: Europai Szamvevoszék

Eltéré vélemények vannak a holdingalap (vagy alapok alapja) végrehajtasi szerkezettel
kapcsolatban: elonyt jelent a megnévelt rugalmassag, a portfolio megkdzelitéssel megosz-
tott kockazat, a forrasok megfeleld nagysaga ¢s annak lehetésége, hogy az adminisztrativ
feladatokat a holdingalap kezel6jére delegaljak. Mindazonaltal ez tovabbi szintet jelent
a végrehajtasban megndvekedett koltséggel €s jelentéstételi kotelezettséggel. A pénziigyi
kozvetiték altalaban

* bankok vagy pénziigyi szervezetek magan- és koztulajdonban;

» kockazati toke szervezetek (koztiik tizleti angyalok) magantulajdonban;

 regionalis vagy szektoralis szervezetek, altalaban koztulajdonban.

A holdingalapok altalaban kdzszervezetek, és itt is megfigyelhet6 a koztulajdon dominan-
cidja.

A menedzsment és miikddési modell eltérd a kiilonbozo tagallamokban. Megtalalha-
téak holdingalapok szamos pénziigyi alappal és alapkezeldvel (pl. PL, UK), vagy azonos
pénziigyi terméket nyijtdo nemzeti pénziigyi kdzvetitdi halozatok (pl. HU).
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33. tablazat

Pénziigyi eszkdzok vallalkozasfejlesztés, varosfejlesztés és energiahatékonysag/megujulé energia terii-
leten (2014 végén)

. . Holding- | Specifikus alapok | Specifikus alapok
Tagallam Szektor Fl szama alap £ goldingalapp‘;l hoI;dingalap né‘l)kiil
vallalkozasok 6 1 5 0
BG varosfejlesztés 3 1 2 0
energiahatékonysag 1 0 0 1
vallalkozasok 2 0 0 2
(0/4 varosfejlesztés 2 0 0 2
energiahatékonysag 1 1 0 0
HU vallalkozasok 170 1 168 1
vallalkozasok 114 14 16 84
IT varosfejlesztés 5 2 3 0
energiahatékonysag 9 4 4 1
PL vallalkozasok 237 10 133 94
varosfejlesztés 11 5 0
SK vallalkozasok 6 1 5 0
energiahatékonysag 1 0 0 1
vallalkozasok 55 7 22 26
UK varosfejlesztés 9 3 5 1
energiahatékonysag 10 0 0 10

Forras: szerz6 szerkesztése, adatok EUB Summary Report 2015

Megvizsgalva az EU-menedzsmentet, a holdingalapok altalaban nemzeti pénziigyi szer-
vezetek altal menedzseltek (42%), nyilt felhivassal valasztottak ki 6ket (15%), vagy az EIF,
illetve EIB az alapkezel6 (43%).>* A miik6dé 73 holdingalap jelentds részét 2009-2010
kozott allitottak fel.

Mi az oka a pénziigyi eszk6zok magas szamanak Magyarorszagon?

A magyar végrehajtasi struktira nem illeszkedett megfeleléen az EU altal kialakitott sztenderd
struktiraba. A félreértés legfébb oka az lehet, hogy a végsd kedvezményezettek magas szama (a Bizott-
keriilt sor pénziigyieszkdz-nyujtasra a valéosagban. Magyarorszag 11 kiilonboz6 pénziigyi terméket
dolgozott ki, ennek a végrehajtasa egy iranyito h atdsaghoz tartozott, egy kozponti alapkezelGvel és sza-
mos pénziigyi kozvetitdvel. A termékeket kiilonboz6 pénziigyi kozvetitokon keresztiil lehetett elérni,

de Iényegében ugyanaz a termék keriilt a piacra sztenderdizalt keretfelhivassal és kolcsonszerzddéssel.

21. szovegdoboz
Sajatossag — pénziigyi eszkozok szama Magyarorszagon
Forras: Nyikos szerkesztése

M EC (2013), Summary of data on the progress made in financing and implementing financial engineering
instruments co-financed by Structural Funds.
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A 2007-2013-as programozasi idészakban jelentds kiilonbségek jellemezték a pénziigyi
eszkozokre forditott forrasok mértékét és az alapok teljesitményét, és alapvetden a kis-
és kozépvallalkozasok tamogatasa allt tevékenységiik kozéppontjaban. Nyilvanvaldan sza-
mos jogi-intézményi jellegii kérdés — igymint az alapok késéi felallasa (HU, CZ, SK, UK),
a szabalyozo6i hattér bizonytalansagai (SK, HU, IT, CZ, UK), az OP keretében tamogatott
hitelek és garancia kombinacidja, ugyanakkor a megfeleld szabalyozas hianya (PL HU, IT)
s az iranyitasi és ellendrzési rendszer auditalasabol fakado problémak (CZ) — kedvezétleniil
befolyasolta a forrasok abszorpciojat.

A 2014-2020-as id6szakban elvaras — kiemelten az energiahatékonysag és megtjuld
energiaforrasok terén —, hogy névekedjen a pénziigyi eszk6zok részaranya.

A kohézids politikai szabalyok tobb végrehajtasi mddra is lehetéséget nyujtanak,
tekintettel a pénziigyi eszkozok széles korii alkalmazasara. Végrehajtas szempontjabol
a szabalyok 6t pénziigyieszkdz-tipust irnak le (regionalis, nemzeti, hataron atnyuld, transz-
nacionalis és EU-szint{l), amelyek kijeldlt szervezet (az EIB-t és EIF-et magaban foglalé EIB
csoport) vagy mas nemzetkozi pénzintézet, Gjonnan létrehozott szervezet, vagy az iranyito
hatosag altal kozvetleniil mikddtetett hitel- és garancia-, valamint EU-szintli eszk6zokhoz
vald hozzajarulassal valosulhat meg.

34. tablazat

A kiilonbozé végrehajtasi modok szempontjai

Id(’ibf:ni és 'er(')'- Iré’nyités, ellen('i'rzés Eréforrasok h,at'é- Kiterjedés
forraskorlatok és rugalmassag kony felhasznalasa
Nehezebbnek
Csak egy pénz- bizonyulhat
igyi kozvetitd Magantéke bevo- | olyan pénziigyi
Egyszintli/  |sziikséges, Kisszamu szervezet nasara korlatozott | kozvetitét talalni,
egylépcsds | nincs sziikség | alkotta rendszer, na- lehetdség nyilik amelyik képes
eljaras tovabbi kdzve- | gyobb foku ellenérzés- | (nem allnak ren- a (heterogén)
titokre, gyorsan | re adodik lehetdség. delkezésre tovabbi | célcsoportot
megvalosithato. pénzeszkdzok). elérni és széles
korti termékskalat
kinalni.
A pénziigyi
Alapok A tapasztalatok kozvetitokon ke- A pénziigyi
alapja ¢és a tudas kony- | Az ellenérzés kolt- resztiil tovabbi kozvetitok kiva-
- nyen elérhetd, |ségesebb (forditas, magantoke is be- lasztasaval széles
Eurdpai de a helyi rend- | utazas).?*® A tagallam | vonasra keriilhet. | korii célesoport
Beruhazasi |szer kialakitasa | fejlesztéspolitikai cél- | Szakértelemmel valik elérhetdve,
Bank iddigényes. jai korlatozoédhatnak. | biro, tapasztalt a legmegfelelobb
pénziigyi kozveti- | célcsoport.
ték alkalmazasa.

246 A CPR-rendelet 38. cikke
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Idébeni és ero-
forraskorlatok

Iranyitas, ellenérzés
és rugalmassag

Eréforrasok haté-
kony felhasznalasa

Kiterjedés

tulajdonos és
céljai k6zos
érdekeket

is tartalmaz-

felallassal, igy
gyorsan kiala-
kithato.

Alapok A fejlesztéspolitikai
alapja célok megvalositasa
—pénz- A rendszer szorosan ellendriz-
intézet, alapvetden hetd (pl. tulajdonosi
amelyben megegyezik jogok gyakorlasaval).
atagallam |a2007-2013-as | A tagallam tulajdon-

része és/vagy kozos
érdekek okan a ta-
mogatasok odaitélése
soran a szempontok

az iranyitod

Tamogatast

folyositani.

litikai célok kozvetlen

egyeztetés, amennyi-
ben a feltételek valtoz-
nak.

A magantéke bevo-

nak konnyebben érvénye- | A célcsoport sza-
sithetok. mara a forrasok Specialis termék-
A piaci szerepl6- | Piaci szereplok az in- kiilondsen hatékony | csoport céljara
nek hidnyozhat | tézményi modell két modon biztositha- | kivalaszthato.
Alapok atamogataspo- | szintjén jelennek meg | tok.
alapja litikai és sza- (alapok alapja és pénz-
- balyozasbeli igyi kozvetitok), a fej-
kozjogi vagy |tapasztalata. A | lesztéspolitikai célok
maganjogi | piaci kdzvetité | attételesen érvényesit-
szabalyozas |kivalasztasa hetéek. Ez azt jelenti,
ala esd piaci | (olyan moédon, | hogy a fejlesztéspoliti-
szerepld hogy ne sériiljon | kai célok masodlagos
averseny) ido- | jelent6séggel birnak
igényes lehet. a piaci megfontolasok-
hoz képest.
A vissza nem tériten-
A kapacitasok | do és visszatéritendd
¢és kompetenci- | tamogatas termékek Nem lehetséges
Kozvetleniil |ak korlatosak. | esetében a fejlesztéspo- nemzeti kozvetitd

halozat kialakita-

hatdsag altal |tdmeges mé- elérhetdek és nem koz- | nasanak lehetdségei | sa. A szabalyok
mikddtetett |retben csak vetitokon keresztiil. korlatozottak. értelmében, t0-
pénziigyi kozvetitékon Nem sziikséges a pénz- kejuttatas jellegli
eszkoz keresztiil lehet | iigyi kozvetitdkkel valo termékek nyujta-

sara nem jogosult.

Forras: GINOP piaci hianyossagok elemzés, 2015

Az iranyito hatésagoknak szem el6tt kell tartaniuk a forrasoknal a kritikus tdmeget
és a méretgazdasagossagot. Mig a pénziigyi eszkozokre forditott tamogatdasok mértékének
Osszességeben novekednie kell, ez nem jelenti azt, hogy a regionalis vagy helyi eszkdzok
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szamanak szintén. Minden esetet 6nalloan, eldnyeik alapjan kell megitélni, az Eurdpai Bi-
zottsag allaspontja szerint az er6forrasokat, amennyiben lehetséges, nemzeti vagy nemzetek
feletti eszk6zokben kell koncentralni.

A pénziigyi eszk6zok alkalmazasa soran figyelemmel kell lenni a sziikséges adminiszt-
rativ kapacitasra és a készségek kiillonbozo Gsszetételére. A pénziigyi eszk6zok mitkodtetése
magas fok( szakértelmet és jelentds eréforrasokat igényel, kiilondsen a nagyobb méretii
és Osszetettebb jellegli alapok esetében. Mig a feleldsséghez vald viszony és a feleldsség
mértéke kiilonbségeket mutathat, elengedhetetlen a tevékenységekhez a megfelelé erdfor-
résok hozzarendelése, kiilonosen a befektetési idészakban (biztositando az értékaranyossag
teljesiilését).

2015. julius 22-én Bulgariaban a Minisztertanacs a kormany érdekeltségébe esd, egyszemélyes
részvénytarsasagot hozott létre, melynek neve Pénziigyi Eszk6zok Alapkezeldje Bulgariaban.
A cég tevékenységét azon pénziigyi eszk6zok menedzselése alkotja, amelyeket a 2014—-2020-
as iddszakban az ERFA, ESZA, KA, EMVA és ETHA forrasaibdl alakitottak ki. A létrehozott
tarsasagnak, az alapkezelének meg kell felelnie a jo vallalati kormanyzas feltételeinek, lépéseket
kell tennie az operativ dontések politikai befolyasolhatésaganak visszaszoritasa érdekében,
illetve bizonyitania kell munkatarsai megfeleld szakértelmét és tapasztalatait a pénziigyi esz-
kozok megvalositasa soran.

A nemzetkdzi pénzintézetekkel, igy az Eurdpai Beruhazasi Bankkal (EIB), a Nemzetkozi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal (IBRD), és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal
kotott megallapodéasok alapjan az elobbiek szakmai segitséget nyujtanak az ESB-alapok szak-
értelemmel bird és eredményes felhasznaldsahoz és a pénziigyi eszk6zok azon lehetdségeinek
kibontakoztatasahoz, miszerint a magantoke bevonasaval megsokszorozzak a rendelkezésre

allo kozpénzeket.

22. szovegdoboz
A tagallami adminisztrativ kapacitas megteremtése Bulgariaban
Forréas: Pénziigyminisztérium honlapja, Bulgaria

Annak a dontésnek a meghozatalaban, hogy miként torténjen a pénziigyi eszkdzok bonyoli-
tasa, az egyik legfontosabb tényezd az adminisztrativ kapacitas megléte vagy éppen hianya
nemzeti/regionalis szinten. Az EIB csoport — mint lehetséges kdzremiikod6 — kétségteleniil
rendelkezik a sziikséges tudassal és adminisztrativ kapacitassal, a tagallamok véleménye
az EIF teljesitményérdl azonban nem egyértelmii. Az iranyitd hatdsagok kifogasoltak az EIB
holdingalapok szamara fizetendé magas menedzsmentdijakat, az EIB/EIF végrehajtasi
folyamatainak lassusagat, az altaluk alkalmazott feltételek merevségét. Ez ahhoz vezetett,
hogy néhany tagallam (pl. SK) — amelyek eredetileg az EIF-fel holdingalapot szerettek volna
Iétrehozni — sajat ,,nemzeti” bankjai mellett dontott.
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35. tablazat
Holdingalapok teljesitményének adatai 2007-2013-ig

Holdingalapok A teljes OP %-ban A teljes OP %-ban Menedzsmentdijak
Az OP teljes hozzajaru- | Az OP teljes hozzaja- | 2z OP holdingalapok-
lasa a pénziigyi eszko- rulésa hoz Ya!o teljes,hoz,zaj’a—
zoket elérd holdingala- | , végs6 kedvezménye- rulasanak szazaléka-
pokhoz zetteket eléré holding- ban, 2013
alapokhoz
EIB Holdingalapok 63,83% 46,31% 5,21%
(minta: 28/30 HA) (minta: 26/30 HA) (minta: 26/30)
Nem EIB holding- 85,44% 64,12% 4,99%
alapok (minta: 43/46 HA) (minta: 40/46 HA) (minta 30/46)

Forras: Adatok az Eurépai Bizottsagtol (2015d): Osszefoglalé adatok a pénziigyi eszkdzok finanszirozasa
és megvaldsitasa terén elért eredményekrol

Az elézetes elemzés eredményének figyelembevételével az iranyitdé hatdésag hozza meg
a dontést, hogy melyik végrehajtasi struktarat tartja a legalkalmasabbnak a pénziigyi esz-
kozok bonyolitasa szamara.

Az az forgatokonyv, miszerint az iranyito hatosag kézvetleniil miikodteti a pénziigyi
eszkozt, kizarolag abban az esetben alkalmazhatd, amikor a pénziigyi termék hitel vagy
garancia. Ehhez az opcidhoz elengedhetetlen az iranyito hatésagon beliil a pénziigyi esz-
kézok megvalositasara vonatkozo jelentds tapasztalatok és tudas megléte. Elonye, hogy
onallo pénziigyi kozvetitd 1étrehozasa helyett, amely meglehetésen 6sszetett €s iddigényes
folyamatot feltételez, az iranyitd hatosag egyrészt gyorsan indithatja a konstrukciot,
masrészt elkeriilhetéve teszi ujabb monitoring és jelentéstételi szint kdzbeiktatasat. Azon-
ban, ezt a tipust kvazi pénzintézeti tevékenységet a hazai szabalyozas tilthatja, és nem
lehetséges eldleg folyodsitasa sem a pénziigyi eszk6z javara. Tovabba, a menedzsmentdijak
nem érvényesithetéek, a vonatkozo koltségeket az OP szakmai segitségnyujtasi eszkozei
fedezik.

A pénziigyi kézvetitdket — a CPR értelmében — nyilt, atlathato, ardnyos és hatranyos
megkiilonbéztetéstdl mentes eljaras alapjan kell kivalasztani, az ésszeférhetetlenség elke-
rilésével. Ez megengedi a nyilt palyaztatas (ajanlat, érdekl6dés tekintetében) alkalmazasat
formalis kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil. Ezt a gyakorlatot szamos tagallam kovette
a2007-2013-as id6szakban az Eurdpai Bizottsag jovahagyasaval.>*’

hatarozataval (amelynek része a pénziigyi kozvetitk kivalasztasa és a végrehajtas rendszere)
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FRIM ERFA, Lombardia, Olaszorszag
A Lombardiadban holdingalap nélkiil miik6dé hitelkonstrukcié (FRIM ERDF) kialakitasakor
az a dontés sziiletett, hogy nyilvanos tender (azaz formalis kozbeszerzési eljaras) helyett ugynevezett
»szabalyozast” dolgoznak ki és alkalmaznak: ez olyan dokumentum, amely részletezi a kezdemé-
nyezés szabalyainak elfogadasara nyitott pénziigyi kozvetitd szerepét, tevékenységeit, dijazasat
¢s a kotelezo hataridoket. Kovetkezésképpen azoknak a pénziigyi kozvetitoknek, amelyek részt
kivantak venni, ajanlat benyjtasa helyett ezt a dokumentumot kellett alairniuk. Nyilvanvalo, hogy
a dokumentum tartalma alapos megfontolast igényelt az iranyit6 hatésag részérdl, hogy egyrészt
megfeleljen a jogszabalyoknak, masrészt azonban vonzo feltételeket tudjon kinalni a pénzintézetek
szamara is. A FRIM ERFA esetében 33 bank vallalta, hogy csatlakozik a kezdeményezéshez és ala-
irja a szabalyokat, és a modszer sikeresnek bizonyult a magantoke bevonasa terén is.

Az eljaras megfelel az eurdpai unios kozbeszerzési elveknek is, nyilt, transzparens és diszk-
riminaciomentes.

23. szovegdoboz
Standard dokumentum aldirasa a pénziigyi kézvetito kivalasztasa érdekében Olaszorszagban
Forras: Finlombarda Spa

Azonban a Bizottsag 2014-ben vitatni kezdte a kdzbeszerzes koételezé alkalmazasanak
elmaradasat. Ez az értelmezés kiilonbozik attol a 2007-2013-as idszakban alkalmazott
értelmezéstdl, amelynek alapjat hasonlo szovegezésii kohézids politikai szabalyozas és meg-
egyez6 kozbeszerzési eldirasok alkottak.

Az Eurdpai Bizottsag 01j jogértelmezése szerint*?® az iranyito hatosagnak teljesitenie
kell az altalanos alapelveket is,?* amelyek magukban foglaljak a pénziigyi eszkozoket mii-
kodtetd szervezetek kivalasztasat: alkalmazniuk kell a vonatkozo jogszabalyi, kiilondsen
az allami tamogatas és kozbeszerzés targyu eldirasokat. Ebbol kovetkezik, hogy az ESB-
alapok hatalya ala es6 pénziigyi eszkdzoket mitkodtetd szervezetek szolgaltatasai esetében
alkalmazni kell a kozbeszerzési szabalyokat és elveket. Ezért ezen szervezetek kivalasz-
tasanak (akar alapot vagy alapok alapjat miikodtetd szervezet, akar pénziigyi kdzvetitd)
a vonatkozd szabalyokkal 6sszhangban kell torténnie.

Azonban felmeriil a kérdés, hogy pénziigyi szolgaltatasokat vagy tarsbefektetiket
keresuink-e, ez a pénziigyi eszkozok struktarajatol fiigg. Az elsé esetben észszerl lehet
a kozbeszerzés alkalmazasa, a masodik esetben azonban egyértelmiien rossz irany lenne.

Az els6 kérdés, hogy alkalmazni kell-e a kozbeszerzést a pénziigyi kdzvetitok kiva-
lasztasara abban az esetben, amikor olyan jogi struktara alakul ki, amely szerint az ira-
nyitd hatdsag nem fizet ellentételezést a szerzddéses teljesitésért, mint ahogy a magyar
mikrofinanszirozasi rendszer mutatta a 2007-2013-as idészakban (lasd a 6. szévegdobozt).
Az a dilemma is felmeriil, hogy az alapkezelé/pénziigyi kézvetits szolgaltatast nyujt-e
az iranyito hatosag/holdingalap-kezeld szamdra vagy sem, vajon menedzsmentdij folyosi-
tandd-e azon jutalom helyett, amely jobb alapkezelési tevékenységeket 0sztondz, magasabb
megtériilést biztosit a kdz-/allami befektetd szamara.

28 Lasd EUB utmutatd a pénziigyi kozvetitdk kivalasztasarol
249 CPR 37. cikk (1) bekezdés
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Erdemes megfigyelni, hogy a tokejuttatas/kockazati toke pénziigyi kozvetitdi esetében,
ahol az alaptéke részvényeit a befektetd bocsatja ki, a kozbeszerzés teljesen illogikus meg-
oldas, és raadasul a kozbeszerzési szabalyok egyik kivétele is vonatkozik erre az esetre.?°

Bar az Europai Bizottsag mar latja a kiilonbséget a tarsbefektetés és az alapkezeld
altal nyujtott pénziigyi szolgaltatas kozott, a vonatkozd utmutatdjaban leszogezve, hogy
»A pénziigyi eszkdzdket végrehajtod szervezetek kivalasztasa nem sziikségszeriien esik
egybe a pénziigyi eszkozre vonatkozd miivelet kivalasztasaval.>' A miivelet kivalasztasa
az iranyito hatosag feladata.”> A pénziigyi eszkozoket végrehajtod szervezetek kivalaszta-
satol eltéréen, a miivelet kivalasztasara nem vonatkoznak sem a kdzbeszerzési szabalyok
¢és alapelvek, sem az FBR 7. cikkében foglaltak.”

A vilagossag hianya kavarodast okoz a tekintetben, hogy miként kell ezeket a folya-
matokat egymastol elkiiloniilten megszervezni, figyelembe véve, hogy a tervezett miiveletek
targyat és jellemzdit az alapot vagy alapokat kezel szervezet/pénziigyi kézvetits javasolja,
és kozvetlenul kapcsolédnak hozza.

A pénziigyi kozvetitok kivalasztasara iranyuld kozbeszerzési eljaras szamos vonat-
kozasban csokkenti a pénzigyi eszk6zok végrehajtasanak hatékonysagat is. A pénziigyi
eszk6zok paramétereinek és feltételeinek megvaltoztatasat a végrehajtas idészaka alatt
(potencialisan 15 évig) nem lehet kezelni a szolgaltatasi szerz6dés rugalmatlan feltételei
alapjan, ez komoly végrehajtasi nehézségeket okozhat a maganbefektetok és a végsé ked-
vezményezettek szamara.

Az Eurdpai Birosag (ECJ) esetjogara épitve, a 2014/24/EU direktiva kiilonésen a szer-
z0d0 hatdsag altal a sajat tulajdonaban allo ¢€s altala feliigyelt kdzjogi intézményre torténd
feladatatruhazasra (vertikalis egytittm{ikodés vagy in-house), csakigy mint az adminiszt-
réacion beliili (horizontalis) egyiittmiikodésre iranyul.

A masik érdekes szempont a pénziigyi eszkozt miikddtetd szervezet kivalasztasa
kiz&rolagos jog alapjan, minthogy errél a jogrol a 2014/20/EC direktiva rendelkezik. Tobb
tagallam arra a véleményre jutott, hogy ez is redlis alternativat jelenthet, azonban a Bizottsag
szolgalatai a pénziigyi eszk6zok terén nem latnak mozgasteret a szerzddéssel sszhangban
allo jogszabalyon alapulé kizarolagos jogok tekintetében. Szerintiik amennyiben valamely
ellendrzé szerv a kizardlagos jog feltételeinek teljesiilése vonatkozasaban mas kovetkezte-
tésre jut, mint a tagallam, pénziigyi korrekcid valhat sziikségessé.

Egyértelmi, hogy a Bizottsag ezen jogértelmezése kovetkeztében tobb tagallamnak
is valtoztatnia kell eddig kovetett gyakorlatan a pénziigyi eszkdzok rendszerének kialaki-
tasakor, annak ellenére, hogy a pénziigyi eszkdzok a mar meglévo intézményi keretek kdzé
helyezése minimalizalna a miikodési koltségeket, és felgyorsitana a végrehajtast. Tovabba
a kozbeszerzési eljaras mell6zése 6nmagaban jelentds idémegtakaritast jelent az 0j rendszer
felallitasakor.

202004/18/EC Art 16. d) and 2014/24/EU Art. 10. e)

2 A miivelet kivalasztasa a pénziigyi eszk6zhoz torténd programfinanszirozasi hozzajarulasra vonatkozo dontést
jelenti, nem pedig a pénziigyi eszkozbdl a végsé kedvezményezettek részére végrehajtott késobbi befekteté-
seket.

22 A pénziigyi eszkozre vonatkozo miiveletet az ERFA, a KA ¢és az ESZA tekintetében az iranyité hatosag
valasztja ki a KRR 125. cikke (3) bekezdése a) pontjanak megfeleléen. Az EMVA tekintetében a pénziigyi
eszkozre vonatkozo miiveletet az 1305/2013/EU rendelet 65. cikke (4) bekezdésének, illetve 66. és 49. cikkének
megfelelden kell kivalasztani.
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Az iranyité hatosagnak ki kell valasztania azt a szervezetet, amely vagyonkezel6i
szamlat nyit (vagy kiilon pénziigyi egységként hozza Iétre a pénziigyi nyilvantartasan be-
lil) annak érdekében, hogy a pénzeszkdzoket a finanszirozasi megallapodasban foglaltak
szerint ¢és a takarékossag, hatékonysag és eredményesség elvének megfelelve hasznalja fel.
Ezeknek a szervezeteknek az iranyito hatosag javara kell tevékenységeiket folytatni. Nyil-
vantartasukban a program pénzeszkozei mérlegen kiviili eszkdzként szerepelnek.

A 2014-2020-as id6szakban tobb tagallam nemzeti vagy regiondlis szintii pénzigyi
eszkozt allitott fel az iranyito hatdsag feleldssége ala vonva. Transznacionalis vagy hataron
atnyulo pénziigyi eszkozt végrehajtd struktira kialakitasara eddig nem mutatkozott igény.

A tagallamok iranyit6 hatosagai legtobbszor tagallami szervezeteket biztak meg
a holdingalap miikodtetésével, olyan szervezeteket jeloltek ki az alapkezelési feladatokra,
amelyek a lebonyolitasi feladatok egy részét pénzintézetekre biztak.

A nemzeti fejlesztési bankok mint holdingalap-kezel6k
A Cseh Koztarsasagban a Cseh—Morva Garancia és Fejlesztési Bank (CMZRB) lett a kivalasztott szako-
sitott intézmény, amely a holdingalapot miikddteti az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium feliigyelete alatt.

Magyarorszag esetében mar a 2014-2020-as id6szak kiilonboz6 tipust EU-tamogatasainak fel-
hasznalasi rendjét rogzité kormanyrendelet lefektette az alapok alapja modellt, és megnevezte a Magyar
Fejlesztési Bankot (a tovabbiakban: MFB) mint a holdingalapot kezel§ szervezetet. A kijel6lés jogi alap-
jaul a hazon beliili, illetve az allami szervek kozotti egyiittmiikodésre vonatkozo eldirasok szolgaltak.

Szlovékidban a pénziigyi eszkozt holdingalapként a Szlovak Befektetési Holding kezeli,
amelyet az SZRB Eszkozkezelé (SZRB AM) iranyit, felvaltva az EIF-fel valo egytittmtikodést
mint korabbi gyakorlatot. Az SZRB AM a Szlovak Garancia és Fejlesztési Bank leanyvallalata,
amelyet a Szlovak Nemzeti Bank feliigyel. A Szlovak Befektetési Holding mas pénziigyi kozve-
titéket is bevon a kezelésbe.

Az Egyesiilt Kiralysagban a 2014-2020-as idészakban a British Business Bank (Brit Uzleti
Bank) mint az Egyesiilt Kiralysag 100%-os tulajdondban all6 gazdasagfejlesztési szervezet fogja
ellatni a holdingalap-kezel6 feladatait, hitel- és tékejuttatas jellegti tamogatast nyujt kis- és kozép-
véallalkozasok szamara, beleértve az alabbiakat: Vallalkozasfinanszirozasi Garancia, Vallalkozoi
Tékekonstrukciok, UK Innovacio Befektetési Alap, Uzleti Angyal Tarsbefektetési Alap és Vallal-
kozasfinanszirozasi Partnerség. A Vallalkozoi Befektetési Konstrukceio és a Vallalkozoi Kezd6toke
Befektetési Alap az ado- és vamhivatal altal miikodtetett, adokedvezményt nytjto konstrukciok,
amelyek célja, hogy 6sztondzzék a kis- €s kozépvallalkozasokba torténd magantke-befektetést.

Lengyelorszagban a végrehajtas a holdingalapként miikodé Bank Gospodarstwa Krajowego
feladata, amely Lengyelorszag 100%-os allami tulajdonban 1évé fejlesztési bankja. A BGK
holdingalapként jart el a nemzeti pénziigyi eszk6zok esetében, a 2007-2013-as idészakban tobb
lengyel régioban kozremiikodott a JEREMIE megvalositasaban, illetve harom régiéban a JESSICA
lebonyolitasaban is varosfejlesztési alap formajaban.

[rorszégban 2014 szeptemberében alakult meg az fr Stratégiai Bank (Strategic Banking Cor-
poration of Ireland), a Pénziigyminisztérium egyszemélyi tulajdonaban 4ll6 korlatolt felelésségii
tarsasagként. A tarsasag létrehozasanak célja az volt, hogy alacsony koltségekkel jard, hosszu tava
finanszirozasi forrast teremtsen multilateralis finanszirozok ¢s allami/EU-s pénzeszkdzok bevo-
nasaval, valamint er8sitse frorszag gazdasigat a finanszirozasi lehetéségek bovitésével és azaltal,

hogy javitja a gazdasagi szereplok finanszirozasi mechanizmusokhoz valo hozzaférési lehetdségeit.
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Bulgariaban az alapok alapjat miikodtetd szervezet az Gjonnan létrehozott Bulgariai
Pénziigyi Eszkozok Alapkezeldje EAD (Fund Manager of Financial Instruments in Bulgaria
EAD). Az EAD jogi formajat tekintve egyszemélyes allami tulajdonban alld részvénytarsasag.
Tevékenységét a pénziigyi eszkdzok lebonyolitasa képezi az ESB-alapok altal tarsfinanszirozott
programok keretében, a 2014-2020-as id6szakban. Emellett Bulgaria pénzeszkozoket kiilonitett
el unids szintli pénziigyi eszk6zok javara is. E tekintetben az Eurdpai Bizottsag 2015. oktdber
12-én hagyta jova az Egységes Nemzeti Programot, amelynek célja a kkv-kezdeményezés el-
inditasa Bulgariaban, a menedzsmentfeladatokat a konstrukciohoz hozzajaruld szervezetek (a
Bolgar Koztarsasag kormanya, az Eurdpai Bizottsag és az EIB Csoport [ Europai Befektetési Bank

¢és Eurdpai Befektetési Alap]) nevében az Eurdpai Befektetési Alap latja el.

24. szovegdoboz
Holdingalap-kezeldk a tagallamokban 2014-2020-ig

Forréas: Nvikos: Financial instruments in the 2014-20 programming period: First experiences of member
states; European Parliament, Policy Department B: Structural and Cohesion Policies, 2016, 103.

A tagallamok kiilonb6z6 magyarazattal szolgaltak annak vonatkozasaban, hogy miért
hasznaljak a fent emlitett végrehajtas-intézményi berendezkedést. Egyrészt Lengyelorszag
egyértelmiien jelezte, hogy a végrehajtasi struktura az el6zetes elemzés ajanlasainak figye-
lembevételével tortént. Masrészt Szlovakia tajékoztatasa szerint nem tudtak részletesen
megvizsgalni az opciokat, minthogy a 2007-2013-as JEREMIE-konstrukciok megkésve
indultak, ezért nem rendelkeztek elégséges erdforrassal a megfelelé programkoérnyezet
kialakitasahoz.

Ami a pénziigyi kozvetitok kivalasztasat illeti, a tagallamok nagymértékii késésrol
szamoltak be, amely — véleményiik szerint — a Bizottsag kdzbeszerzési eljaras lefoly-
tatasara iranyuld kovetelményének is tulajdonithatd. Szamos tagallamban egyeldre
nem biztak meg pénziigyi kdzvetitéket. Tobb tagallam azt jelezte, hogy inkabb elalltak
a Bizottsaggal vald tovabbi egyeztetéstdl, és gy dontottek, kozbeszerzési eljarast alkal-
maznak a kozvetitok kivalasztasa érdekében. Ugyanakkor tovabbra is zavart okoz, hogy
miként tudjak megfelelden lefolytatni a kozbeszerzést, tekintettel arra, hogy annak targya
nem illeszthetd be a kozbeszerzési eljaras keretei kozé (pl. kizarolag kvalitativ értékelési
szempontok hasznalata). Az altalanos vélemény arrél tantiskodik, hogy a nyilt felhivas
sokkal hatékonyabb lenne.

2.3.1.3. Menedzsmentkoltségek és -dijak

A dijazas valdszinlileg a legmegfelelobb mechanizmus, amely biztositja, hogy a szereplék
az elvarasoknak megfelelden teljesitenek. Ha valamely tevékenységet harmadik fél végez
— ami altalaban alapeset a pénziigyi eszk6zok terén —, a dijazasi rendszer befolyasolja
a kitlizott célok eléréséért tanusitott viselkedésiiket. Ezért a dijazas kritikus tényezdje
a pénziigyi eszkdzok teljesitményének, a rosszul megtervezett dijrendszer negativ hataso-
kat eredményezhet. A dijazasnak vonzénak kell lennie a pénziigyi kozvetiték szamara, de
egyuttal sszhangban kell allnia az allami timogatasi szabalyokkal is.
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A 2007-2013-as programozasi idészakban a Bizottsag 1828/2006/EK rendelete
(2006. december 8.) 43. (4) cikkelye kimondja, hogy a menedzsmentdijak nem halad-
hatjak meg az operativ programbol a holdingalapnak juttatott toke 2%-at. Nehézsé-
geket okoz azonban a menedzsmentdijak és -koltségek meghatarozasa a struktirabol
kiindulva. Az alapkezeld kivalasztasa alapvetden versenyalapt eljarassal torténik, de
az értékelések azt sugalljak, hogy a menedzsmentdijak (és -koltségek) széles kori kii-
l6nbségeket mutatnak a pénziigyi eszkoz jellegétol és a végrehajtasba bevont szervezetek
szamatol figgben.

43. abra
Menedzsmentkoltségek és -dijak
[Megjegyzés: Gorogorszag az atlaghoz képest nagy eltérést mutat mind a menedzsmentkoltségek és a végso
kedvezményezettekhez eljutd forrasok aranyaban (109%), illetve a menedzsmentdijak ¢és -koltségek teljes osz-
szegében (€238 millio). Szlovakia az atlaghoz képest nagy eltérést mutat a menedzsmentkoltségek és a végsé

kedvezményezettekhez eljutd forrasok aranyaban (700% felett). A Bizottsag dsszefoglalo jelentése megjegyzi,
hogy néhany adat kétségeket ébreszt, ez is koztiik lehet. Forras: Eurdpai Bizottsag, 2014]

A kiilonboz6 tagallamok/régiok valtozatos dijazasi rendszereket terveztek, amelyek jelentds
eltéréseket mutatnak: jellegiikben (%, egységar, kiadasok alatamasztasa stb.), id6zitésben
(éves, ligylet alapu stb.), finanszirozéban (alap, holdingalap-kezeld, kedvezményezett stb.)
csakigy, mint az elvart hatasukban (pl. hozamkorlatok + veszteségcsokkentés).

A menedzsmentdijak és -koltségek fedezetéiil olykor az operativ programon kiviil
esO pénzeszkozok szolgalnak, és az alapkezeldk szolgaltatasainak ellentételezése nemcsak
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a dijakon alapulhat.?®® Tovabba a kockazatmegosztas értelmében a maganhozzajarulasbol
eredd keresmény 0sztondzheti a pénziigyi kozvetitd teljesitményét kiilon dijazas nélkiil.
Minden javadalmazasi rendszer elonyoket és hatranyokat is mutat, sok szempont koré épiil
(hatékonysag, allami tamogatasi szabalyok stb.), igy a pénziigyi eszk6zok esetében a meg-
feleld javadalmazasi rendszer megtervezése nem kénnyii feladat.

A JEREMIE-megvalositas érdekében Magyarorszag kiilsé pénziigyi kozvetitok széles korii
halozatat hivta életre. A forrasallokaciobol és a tranzakciokbol valéd részesedésiik sorrendjében
a hiteleket harom tipust pénziigyi kozvetité nyujtotta (hitelintézetek, pénziigyi vallalkozasok
¢s helyi vallalkozoi kézpontok). Elsésorban a bankok miikddtették a garancia- és viszontgarancia-
konstrukciokat, amelyek mogott a kozszféraba tartozé garanciaszervezetek (pl. Garantiqa) alltak.
Kockazatitoke-tarsasagként bejegyzett vallalkozasok kaptak lehetdséget kiilonbozo tékejuttatasi
termékek teritésére.

A hitelt ny1jto pénziigyi kozvetitoket a forrasok alacsony koltsége (a refinanszirozasi kamat
1,5% volt) és az tigyfelek altal fizetett kamat (maximalt mértéke 9%, a gyakorlatban a befektetési
idoészakban 6%-os kamatszint érvényesiilt) kiilonbségébdl eredd nyereség mozgatta. Azonban
a mikodési koltségeket is a nyereség fedezi, ugyanis ebben az esetben a menedzsmentdijak
nem képezték a program terhére elszamolhat6 koltségeket. Az irdnyitéd hatdsag és a holdingalap
teljesitményalapu 6sztonzokre tdmaszkodott, amikor a pénziigyi kdzvetitok szdmara a kdvetke-
z0 szakaszban esedékes allokaciot kikalkulalta. Az tigynevezett ,,partnerkorlatok” szolgaltak
a rendelkezésre allo forrasok elosztasahoz, amelyek meghatarozasa a korabbi teljesitmény figye-
lembevételével tortént.

Bar az allokacios korlatok a végrehajtasi idészak soran felfelé mozdultak el, jo kiindulasi
pontot jelentettek annak megbecsiiléséhez, hogy az adott kedvezményezettdl milyen tényleges
teljesitmény varhato, és segitették a végrehajtasi kockazatok csokkentését a teljes forrasmennyiség

egyedi keretekre torténd bontasaval.

25. szoévegdoboz
Egyedi kéltség- és dijazasi konstrukciok a magyarorszagi mikrofinanszirozasban

(Forrés: Nyikos: Financial instruments in the 2014-2020 programming period: First experiences of member
states; European Parliament, Policy Department B: Structural and Cohesion Policies, 2016, 103.)

A CPR lefekteti azokat a feltételeket — a pénziigyi eszkoz lebonyolitasaval megbizott
intézményjogi, pénziigyi, gazdasagi és szervezeti hattérhez kapcsoloddan —, amelye-
ket az iranyitd hatdosagnak a pénziigyi kozvetiték kivalasztasa sordn érvényesitenie
kell. Az alapok®* vonatkozasaban a tagallam ,kijelolhet egy vagy tobb kozremtikodo
szervezetet is arra, hogy az iranyitd vagy az igazol6 hatdsag bizonyos feladatait annak
felelosségére elvégezze”.

253 A miikodési koltségek fedezése érdekében, Eszaknyugat-Angliaban az alapkezel kiegészitd, vissza nem
téritend6 tamogatasban is részesiil.
234 A CPR-rendelet 123(6)cikke, az 1305/2013 EMVA-rendelet 66(2) cikke
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A pénziigyi eszkdz lebonyolitasara benyujtott ajanlat kivalasztasa soran az egyik al-
kalmazand¢ feltételt a menedzsmentkoltségek és -dijak mértéke képezi, amely az iranyitd
hatésag szamara nyujtando szolgaltatas ,,arat” jelenti.

A 2014-2020-as id6szakban joval részletesebb eldirdasok és szigorubb korlatok,
valamint specialis modszertani feltételek vonatkoznak a koltségek és dijak meghataro-
zéasara, amelyek valdszinilileg a menedzsmentdijak csokkenését fogjak dsszességében
eredményezni. Valojaban jelenleg elég nehéz a menedzsmentdijak teljes vertikumat
megbecsiilni, minthogy szamos pénzeszkoz tekintetében nem allnak rendelkezésre
a dijakhoz kapcsolodd informaciok, ¢és ezek jovobeni elérhetéségének idopontja sem
ismeretes.

A CPR ¢s az allami tdmogatasi konstrukciok két lehetdséget kindlnak a maganbefek-
teték érdekeivel valo osszhang megteremtésére:*

o egyenrangusag elve (Pari passu): a sajat pénzeszkozeivel a konstrukcidhoz hozzaja-
rulé maganbefektetd és az EU-hozzajarulast nyjto fél altal viselt kockazat feltételei
megegyeznek;

o Osztonzd jellegii (preferencidlis) javadalmazds: a vezetdi dontések meghozata-
lakor az érdekek Osszehangolasat célzé eszkozokkel — példaul a teljesitmény-
alapu javadalmazassal — az iizleti szemlélet erdsitése, és ahol értelmezhetd,
az alapkezel6knek a pénziigyi eszkdz megvalodsitasaban torténd kozvetlen
részvétele.

A 2014-2020-as programozasi iddszakban az iranyito hatésagok mérlegelhetik, a hely-
zetnek megfeleléen, a preferencidlis javadalmazasi konstrukciok alabbi tipusainak
bevezetését:

* aszimmetrikus nyereségmegosztas (példaul infrastrukturalis fejlesztéseket finansziro-
76 pénzeszkdzok esetén a legalacsonyabb megtériilési rata alkalmazasa nem egyen-
16en oszlik meg a befektetok kozott, a maganbefektetok kedvezményes elbanasban
részeslilnek);

* aszimmetrikus veszteségmegosztas (példaul garanciakonstrukciok esetében az inno-
vacios targyu hitelek esetleges veszteségének részleges atvallalasa a maganbefekte-
t6t6l);

* kedvezményes dijazas alkalmazasa az alapkezel6k szamara: amennyiben tarsbefek-
tetok is, a CPR-ban megjelolt delegalt aktus korlatai kozott (pl. mikrofinanszirozas);

o kedvezményes kilépési (exit) rendszer (példaul az energiahatékonysagi alapok ese-
tében az el nem adott egységek kockazatanak felvallalasa).

A pénziigyi eszkdzoket végrehajto szervezetekre vonatkozo kdvetelményeket és mas,
a pénziigyi eszkdzokre vonatkozo kérdéseket a 480/2014/EU rendelet 1. szakasza
irja le. Az alapok alapjanal és a pénziigyi kozvetit6knél felmeriil6, elszdmolhato me-
nedzsmentkoltségek és -dijak regressziv modon érvényesithetéek az elszamolhatosagi
idOészakban; a szabalyozas a végrehajtd szervezet tipusa szerint felsé kiiszobértékeket
fektet le.

23 Nyikos: Financial instruments in the 2014-2020 programming period: First experiences of member states;
European Parliament, Policy Department B: Structural and Cohesion Policies, 2016, 103.
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36. tablazat

Javadalmazas a pénziigyi kozvetitok és alapok alapja esetében

Az elszamolhatasi idészakban érvényesitett koltségek

és dijak felsé hatdra Elszamolhato dijak iitemezése

(a program a hozza- Teljesitmény-
jarulas szazalékos Alapdijak alapu dijazas
aranyaban kifejezve) (évenként)
3% az els6 12 honapban, 1% a ko-
Alapok alapja 7% vetkezd 12 honapban, ezt kdvetden

0,5% évente

ot , e . 2,5% évente az els6

ngj;f;z“ed“t nyujto penzugyl 20% 24 hénapban, ezt 2,5%
kovetden évente 1%

Kélesont nyujto pénziigyi kozvetitd 8% 1%
Garanciat nyujté pénziigyi kdzvetitd 10% 1,5%
Mikrohitelt nyujt6 pénziigyi kozvetitd 10% 0.5% évente 1,5%
Vissza nem téritendd tamogatast, =
kamattamogatast és garanciadij-tamo- 6% 0,5%
gatast nyujté pénziigyi kozvetitdk

Forréas: Nyikos szerkesztése a 480/2014/EU rendelet alapjan

A jogszabalyban rogzitett menedzsmentkoltségek és -dijak meghaladhatéak, ,,amennyiben
az iranyitasi koltségeket és dijakat olyan pénziigyi eszkozt végrehajtd szervezet szamitja fel
—ideértve adott esetben az alapok alapjat végrehajto szervezeteket is —, amelyet az alkalmazandd
szabalyokkal 6sszhangban versenypalyazaton valasztottak ki, és a versenypalyazat igazolta a ma-
gasabb iranyitasi koltségek és dijak sziikségességét”. Felmeriil a kérdés, hogy a kozbeszerzés ver-
senypalyazatnak minésiil-e, kiilondsen, ha végeredményeként egyetlen konzorcium jelenik meg.

1. Toke koltsége: az EU-szabalyozas®® szerint a kis- és kozépvallalkozoi hitelek kockazati sulya
75%. E szamitasbol kiindulva és figyelembe véve a 8%-os tokekdvetelményt, 100 egységnyi
belsé mindsitési modszertdl (IRB) fliggden.

2. OPEX-becslés (miikodési koltségek).

3. A forrasok koltsége, amely a BUBOR vagy EURIBOR mértékétol fiigg. A BUBOR jelenleg 1,20%-
on all, azonban kizardlag akkor mérvado, ha pénziigyi kozvetito altal refinanszirozas torténik.

26. szovegdoboz

A kélcsont nyujto pénziigyi kozvetitck esetében a menedzsmentkoltségek és -dijak szamitasa

Forras: Nyikos szerkesztése

26 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) a hitelintézetekre és befektetési
vallalkozasokra vonatkoz6 prudencialis kovetelményekr6l és a 648/2012/EU rendelet modositasarol — 123. cikk
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Felmeriil a kérdés, hogy ez a koltségstruktura 6sszhangban all-e a pénziigyi kozvetitok sza-
mara eldirt javadalmazasi matrix részleteivel. Lehetetlen pontos valaszt adni erre, minthogy
szamos szempont nyitva marad, amelyekre a jogszabalyban lefektetett mechanizmus nem
terjed ki. Ezek elsGsorban a pénziigyi eszkozok fejlesztési céljaval allnak kapcsolatban (pl.
a hitelkérelem kidolgozasahoz nyujtott szakmai segitségnyujtas koltségei stb.). Felmeriil
tovabba annak kockazata, hogy alkalmas pénziigyi kozvetiték nem jelentkeznek, mivel nem
tartjak megfelelonek a javadalmazas mértékét.

Bar a menedzsmentkdltségek €s -dijak szamitasanak modszertanat és kiiszobértékeit
a Bizottsag felhatalmazason alapulo rendelete®’ tartalmazza, a fentebb emlitett matrix alkal-
mazasaval a javadalmazas teljes mértékének és sajatos tételeinek kiszamitasa a gyakorlatban
nehézségeket okozhat. A szabalyozas szintén kimondja, hogy a menedzsmentdijak kdzvetett
és kozvetlen kéltségeket tartalmaznak, amelyek megtéritésére a koltségek alatamasztisa
alapjan keriil sor, illetve a menedzsmentdijak a szolgaltatasok olyan megegyezés targyat ke-
pez6 ellentételezését jelentik, amelyeket piaci verseny alapjan hataroztak meg. Tobb tagallam
szamara zavart okoz, hogy mi értend6 ,,megegyezés targyat képezo ellentételezése” alatt,
¢és milyen modon torténhet ennek aldtdmasztasa. A szabalyozas szerint, a menedzsmentkolt-
ségek és -dijak alapjat teljesitményalapu szamitdasi modszernek kell képeznie. A vonatkozd
iranymutatas azonban nem tartalmaz hivatkozast az alkalmazandé médszertanra.

2.3.2. Kiilonboz6 tipusi pénziigyi eszkozok

A CPR szerint kohézios forrasokat hasznald pénziigyi eszk6zok megvalosithatok vala-
mennyi ESB-alap forrasainak igénybevételével. A 2014-2020-as programozasi idszak
kohéziods szabalyozasa tobb kiilonboz6 lehetdséget biztosit az egyes pénziigyi eszkozok
végrehajtasara: kkv-eszkoz,® dobozos és egyedi megoldasok.

44. abra
Kiilonb6zo tipusu pénziigyi eszkozok a 2014—2020-as iddszakban
Forras: Nyikos: Financial instruments in the 2014-20 programming period: First experiences of member
states; European Parliament, Policy Department B: Structural and Cohesion Policies, 2016, 103.

(* A tamogatas 100%-at fedezheti az ERFA, ESZA és KA hozzajarulas; kiilon prioritasi tengely 1étrehozasa
mellett. ** Az ERFA, ESZA, KA tarsfinanszirozasi arany 10 szazalékponttal megemelhet6, amennyiben a teljes
prioritasi tengely pénziigyi eszkozok végrehajtasat szolgalja.)

57 A Bizottsag 480/2014/EU felhatalmazason alapulo rendelete (2014. marcius 3.)
28 CPR 39. cikk
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A kiilonboz6 pénziigyi eszkdzok jogi alapjanak két alapvetd forrasa:
* CPR 38 (1) cikk — az iranyitd hatdsagok pénziigyi hozzajarulast nyujthatnak a ko-
vetkez6 pénziigyi eszkdzokhoz:
a) unids szinten létrehozott (e. g. H2020, COSME stb.), a Bizottsag altal kozvetleniil
vagy kozvetve iranyitott pénziigyi eszkdzok;
b) nemzeti, regiondlis, nemzetkdzi vagy hataron atnyuld szinten létrehozott, az ira-
nyitd hatosag altal vagy felelosségi korében iranyitott pénziigyi eszkozok.
* CPR 38 (3) cikk — az iranyitd hatosag a kovetkezd pénziigyi eszk6zokhdz nytjthat
pénziigyi hozzajarulast:
a) a Bizottsag altal meghatarozott altalanos feltételeket teljesitd pénziigyi eszk6zok
= altalanos feltételeket teljesité pénziigyi eszkozok/pénziigyi késztermékek,
b) olyan mar meglévé vagy ijonnan létrehozott pénziigyi eszkdzok, amelyeket
kimondottan az egyedi célkitlizések elérése érdekében dolgoztak ki = egyedi
celkitiizések érdekében kidolgozott eszkozok.

2.3.2.1. EU-szintii pénziigyi eszkozok
2.3.2.1.1. EIB/EIF és pénziigyi eszkdzok

Az EIB mint az Europai Unid bankja szorosan egyiittmiikddik az EU-intézményekkel
és -tagallamokkal az EU-szakpolitikak megvalositasa érdekében, €s nagysagrendjét tekintve
a legnagyobb multilateralis hitelfelvevo és hitelfolyosito egyidejlleg. Pénzeszkozoket és szak-
értelmet nyqjt azokhoz a beruhazasi projektekhez, amelyek hozzajarulnak az unids célok
megvalositasahoz. Az EIB fontos szerepet jatszik tovabba az Eurdpai Unidban az operativ
programok és pénziigyi eszk6zok végrehajtasaban is. A CPR 31. cikke széleskoriien iranyozza
el6 tanacsadd szervként az EIB részvételének feltételeit. A CPR 38. cikke a pénziigyi eszkozok
végrehajtasara vonatkozik, és leirja azt a kozvetlen szerepvallalast, amelyet az EIB megtehet.
Kiilondsen a 38(4)(b)(i) cikk rendelkezik az iranyitd hatosag azon lehetdségérol, hogy a meg-
valositassal kapcsolatos feladatokat az EIB-re bizza. Ilyen esetekben az EIB-t ugyanazok
a kotottségek, feltételek és feleldsség terheli, mint az alapokat miikddteté mas szervezeteket.
Példaul ezek magukban foglaljak a vagyonkezeldi szamla megnyitasat az irdnyitd hatosag
nevében, hogy a pénzeszkozok keretében esedékes tranzakciokat bonyolithassa, vagy a pénz-
tigyi eszkdz szamara kiilon finanszirozasi egységet nyisson. Amennyiben azonban az EIB-t
jelolik ki a holdingalapot megvalositod szervezetnek, az iranyitod hatésagnak ki kell jelolnie
azt a szervezetet, amely a hitelesitési és auditfeladatokat elvégzi.>>

A CPR 39. cikke azokra a hozzajarulasokra vonatkozik, amelyek az ERFA (és
az EMVA) pénzeszkozeibdl biztosithatok a kkv-k szamara nyujtott és az EIB altal végre-
hajtott, felsd hatdr nélkiili garancidkat és értékpapirositast célzo kdz0s pénzigyi eszko-
z0khoz. A jogszabaly lefekteti, hogy a Bizottsag szamara nyujtott kifizetési kérelem az EIB
szamara atadott 6sszegek 100%-ara vonatkozhat, azaz nem sziikséges az ERFA- vagy
EMVA-forrasok mellé hazai tarsfinanszirozast rendelni a kkv-kezdeményezés keretében.?*

29 A Bizottsag 480/2014/EU felhatalmazason alapulo rendelete (2014. marcius 3.)
260 CPR-rendelet 39(7) cikk
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Az IH szamara elényds, hogy az OP forrasaibol unids szintili eszkdzokhoz jarul hozza,
mert az OP pénzeszkdzeinek kezelése elkuldndlten torténik, és befektetésiikre az OP-ban
megjelolt teriileteken keriil sor. Az EU-szintli eszkdzok esetében atugorhatd tovabba a vég-
rehajtasi rendszer kialakitasanak id6szaka (alapok alapja/pénziigyi kozvetitok kivalasztasa,
a pénziigyi eszkozok alapvetd paramétercinek meghatarozasa stb.). Az audit hatésag nem
folytat le rendszer- és projektalapu ellenérzést sem.

A Bizottsagnak a pénziigyi eszkozoket — beleértve az alapok alapjat — végrehajtd
szervezet kivalasztasara vonatkoz6 iranymutatasa megerdsiti, hogy az EIB-vel és az EIF-
fel az iranyito hatosagok versenypalyazat/kozbeszerzés lefolytatasa nélkiil is kothetnek
szerzddeést. Tovabba az EIB/EIF sajat belsd eljarasrendje alapjan valaszthatja ki a pénziigyi
kozvetitoket.

Osszegezve, hogy melyek lehetnek az ESB-alapokbdl az EU-szintii eszkzokhoz valo
hozzajarulas indokai: els6ként az EU-szakpolitikai célokkal valdo 6sszhang, masodszor
az EU-alapok és a méretgazdasagossag megerdsitése (befektetok érdekei), harmadszor
egyszerlibb menedzsment (elokészités, tendereztetés, jogi, pénziigyi kérdések, audit,
jelentéstétel, adminisztrativ koltségek stb.). A végrehajtas is vélhetobben gyorsabban meg-
kezdhet6, ami segitheti a lehet6 legnagyobb hatas elérését, és végiil, de nem utolsésorban
a magasabb tarsfinanszirozasi arany (100%) is nyomos indok.

2.3.2.1.2. Kkv-eszkoz

A kkv-eszkoz, amelyet az 0j kohézids politikai szabalyozas vezetett be, olyan k6zos
hasznalatu eszkoz, amelynek célja, hogy kihasznalja azokat a szinergiadkat, amelyeket
a2014-2020-as iddszakban a nemzeti és unids szintli kkv-fejlesztési programok keretében
megvalositott pénziigyi eszk6zok rejtenek. F6 célja, hogy eurdpai unids szinten novelje
a kkv-k hitelezését annak érdekében, hogy 6sztonozze a kis- és kozépvallalkozasok forras-
hoz jutasat, a gazdasagi névekedést, munkahelyteremtést és az ESB-alapok hozzajarulasat
az unios szintii eszkdzokhoz.

A kkv-eszkozt az Eurdpai Unid tarsfinanszirozza a COSME ¢és/vagy Horizont 2020,
illetve az EIB-csoport pénzeszkozeivel. A CPR?! nyitotta meg annak lehet6ségét, hogy
az iranyitd hatdsagok pénzeszkozeikkel olyan EU-szintii, a Bizottsag altal irdanyitott pénz-
Ugyi eszk6zokhoz jaruljanak hozza, amelyek végrehajtdsara az EIF** kapott felkérést,
szoros egylittmiikodésben az EIB-vel. Bar a CPR kiilonb6z6 tipustt EU-szintli eszk6zok
vonatkozasaban tartalmaz el6irast, kiilonosen egy tipusrol rendelkezik:*** ERFA- és EMVA-
forrasokbol torténd hozzajarulas a kkv-kat tamogatd, EU-szintli pénziigyi eszkdzok javara.
Az EIB és az Europai Bizottsag egyiittesen alkottak meg a kkv-kezdeményezést.

A kkv-eszkoz fels6 hatar nélkiili garanciaeszkdz, amely felsd hatar nélkiili
portféliégaranciat és részleges tékeatvételi segitséget nytjt a bankoknak, hogy a kis-
¢és kozépvallalkozasok szamara 0j hitelportfoliot, hitel- és lizinggaranciat alakitsanak ki.

26138(1) cikk

202 Az EIF kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési eszkoztara: garanciak, tars- és viszontgaranciak; tékejuttatas ga-
rancidk; mikrohitelek; exporthitel biztositas; értékpapirositas; kockazati toke; tizleti angyal tarsfinanszirozasi
alapok; és technologiai transzferbe torténé beruhazasokat tamogaté alapok.

26339, cikk
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Masrészt tamogatja az 01j és meglévd hitelek esetében a kozds értékpapirositast, a bankok
meglévo és 0j hiteleikbdl allo portfoligjanak ESB-alapok, COSME/H2020 ¢és az EIB-cso-
port pénzeszkozeinek terhére valo biztositasat. A pénziigyi kozvetitoket az EIF a részvételi
szandék kifejezésére vald nyilvanos felhivas segitségével valasztja ki.

A részt vevd tagallamoknak pénzugyi megallapodast®* kell kotnitik az EIB-vel,
¢és a kkv-kezdeményezéshez valo hozzajarulas formajat alaponként egyetlen, céliranyos
nemzeti szintli program képezi. A pénziigyi megallapodas modellje jo tampontként szolgal
a tartalom tekintetében, am tovabb igazithato az egyes tagallamok igényeihez (pl. Spanyol-
orszagban rotacios rendszer teszi lehetdvé valamennyi érdekelt részvételét).

Bar a kkv-eszkoz sajatos elonyokkel szolgal — nem sziikséges nemzeti tarsfinansziro-
zas; nem kell el6zetes elemzést lefolytatni azon tal, amelyet az Europai Bizottsag és az EIB
2013-ban mar lefolytatott, illetve az allami tamogatasi kérdéseket az Eurdpai Bizottsag mar
elrendezte —, igénybevétele egyeldre sokkal kisebb mértékii, mint azt az eldzetes elképzelések
valosziniisitették.

A tagallamok 2016 végéig csatlakozhattak a kkv-eszkdzhdz, ennek formaja, hogy
benyujtjak szandéknyilatkozatukat az Eurdpai Bizottsag szamara. A nemzeti programok-
ba torténd beillesztésiik okozhat problémakat, minthogy a programozas folyamata mar
lezarult, és az operativ programok modositasa nehézségekbe titkdzhet: a tagallamoknak
a céliranyos nemzeti program modositasat és a forrasok mas programokra €s prioritasokra
torténd atcsoportositasat kell kezdeményeznitik.

A kkv-kezdeményezés kozvetlen versenytarsat jelent a nemzeti szinten végrehajtott
pénziigyi eszkdzok szamara. Bar a kkv-kezdeményezés lebonyolitasanak altalanos feltételei
egyszeriibbek, viszont a termékek kevésbé rugalmasak.

2.3.2.1.3. Az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap

Az Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alap (a tovabbiakban: EFSI)* az EIB-csoport és az Eu-
ropai Bizottsag kozos kezdeményezése, amelyet azért inditottak, hogy segitsék az Eurdpai
Unidban meglévo finanszirozasi hianyossagok felszamolasat maganforrasok stratégiai be-
ruhazasokra torténé mobilizalasa segitségével. Az EFSI-nek mint az Eurdpai Beruhazasi
Terv harom pillére egyikének célja tovabbi pénzeszk6zok bevonasa.

Jogilag az EFSI nem pénzigyi eszkdz sem az unios koltségvetés terhére finanszirozott
miveletekre vonatkozo pénziigyi rendelet, sem az ESB-alapok felhasznalasat szabalyozo
CPR meghatarozasa szerint. Azonban az EFSI finanszirozast nyujt gazdasagilag életképes
projektek szamara hitel-, garancia- és tokebefektetés utjan. Tovabba fontos, hogy lehetséges
az ESB-alapok ¢s az EFSI-forrasok kombinacidja vagy az egyes projektek, vagy a pénziigyi
eszkdz szintjén azokban az esetekben, ahol a vonatkozd elszamolhatdsagi szabalyok ezt
megengedik.

264 Az Eurdpai Bizottsag és az EIB Csoport pénziigyi megallapodas mintat fogadott el, amely kész sablon alapként
szolgal a tagallamok és az EIF kozotti, a pénziigyi megallapodasra vonatkozo targyalasokhoz.

265 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1017 rendelete (2015. junius 25.) az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alaprol, az Eurdpai Beruhazasi Tanacsado Platformrol és a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portaljarol, valamint
az 1291/2013/EU ¢és az 1316/2013/EU rendelet modositasarol — az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
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Az EFSI 16 milliard eur6 nagysagrendii garanciat biztosit az EU koltségvetési forrasa-
ibol, amelyet az EIB sajat t0kéjébol szarmazo 5 milliard eurd egészit ki: e tovabbi garancia
magasabb kockdzatvallalast tesz lehetéveé az EIB-projekt finanszirozasa soran. A gyakorlatban
az EIB valamennyi javasolt projekt esetében (ahogy az szokas) elvégzi a standard hitelvizs-
galatot annak érdekében, hogy dontést hozhasson a projekt tamogathatdsagarol, hozzaadott
értékérdl, magantoke-bevonod képességérdl, az unios szakpolitikakkal vald dsszhangjarol
¢és gazdasagi, miiszaki, pénziigyi fenntarthatosagarél. Azonban a normal EIB-tevékenységhez
képest magasabb kockazati szint is elfogadhato, illetve az arazasi stratégia is eltér, koszon-
hetéen az EFSI-garancia meglétének. Ezt azért igy alakitottak ki, hogy az EFSI segitségével
torténd beruhdzasok a piaci kockazatkeriilé magatartas okozta problémak megoldasat szol-
galjak, minthogy ezek akadalyozzak Eurdpaban a beruhazasok véghezvitelét.

Az EFSI két csatornan keresztiil ny(jt a projektek szamara tamogatast: az Infrastruk-
tdra és Innovéacids Ablak (11W) az EIB-n keresztiil elérhetd, illetve a Kkv Ablak (SMEW),
amelyet az EIF miikodtet kkv-k és kozepes tokeértékii vallalkozasok szamara.

Infrastruktira és Innovaciés Ablak (IIW) — EIB: Kkv Ablak (SMEW) - EIF:
Bilateralis egyiittmikodés Beruhazasi | Tanacsadoi | Bilateralis | Kkv-finan-
(magasabb szintli EIB kockazatvalla- platform egyittmi- | egyiittmiiko- | szirozasi
lassal) kodés dés platform
Egyiittmiko- | Multilate-
Ko6z6s Eurdpai dés az egyedi | ralis plat-
Refinanszi- | Projekt Portfolio | beruhazasi | Beruhazas- | cél érdekében | formokhoz
rozas (e.g.: | tarsfinan- | kockazat- platform | tanacsadéi kialakitott valo csat-
EIB Globa- | szirozds | megosztas | (tematikus | csomépont | kkv-termékek | lakozas
lis Hitel) és/vagy EIAH kialakitasaban | (pl. T6kej-
foldrajzi) és tarsfinan- uttatasi
szirozasaban | platform)

45. abra
EIB — nemzeti fejlesztési bank egyiittmiikodési lehetoségek az EFSI keretében

Forras: Nyikos szerkesztése?®

Projektszinten lehetséges a nemzeti (k6z/nemzeti fejlesztési bank vagy magan) és EFSI-forrasok
kombinacidja. Azonban az ESB-alapok és az EFSI-forrasok adott projekt keretében torténd 6sz-

26 Nyikos: Financial instruments in the 2014-20 programming period: First experiences of member states;
European Parliament, Policy Department B: Structural and Cohesion Policies, 2016, 103.
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szerendezése esetében a projekt ESB-alapok finanszirozasu része (amely az ESB-alapok forrasait
és a nemzeti tarsfinanszirozast tartalmazza) nem részestlhet EFSI-tAmogatasban; maskiilon-
ben kettds finanszirozasnak mindsiilne. Ez azt is jelenti, hogy a projekt EFSI-tamogatasa nem
szamithat bele az ESB-alapok tamogatasu program nemzeti tarsfinanszirozasaba, ¢s a projekt
EFSI-finanszirozast része sem szamolhato el az ESB-alapok terhére. Lehetséges azonban
a pénzeszkozok olyan egymas mellé rendelése, hogy azok kiilonbozé projektrészeket finanszi-
roznak, vagy a forrasok oly modon valé strukturalasa, hogy az EFSI-pénzeszkozok fedezik
az infrastrukturalis projekt jovedelemtermeld részét, €s az ESB-alapok a projekt tovabbi részét.

A pénziigyi eszk6zok szintjén az ESB-alapok tdmogathatjék adott EFSI Beruhazasi
Platform kockazatviselési kapacitasat (,, layered fund” formdjiban), és mas forrasbol
szarmazo6 pénzeszkozoket is bevonhatnak, kiilonosképpen maganbefektetok ¢s nemzeti
fejlesztési bankok forrasait. Lehet ijonnan alapitott beruhdzasi platform, illetve meglévéhoz
valo hozzajarulas is. A kombinacidé masik eldnye, hogy az EFSI-forrasok elérehozhatok
a pénziigyi eszkoz inditasanak szakaszaba.

Az EFSI-tamogatasu EIB-beavatkozasok nem mindsiilnek allami tamogatdsnak, és nem
képezik allami tAmogatés szempontu vizsgélat targyat.

Az EFSI-szabalyozas®’ 2. cikke leszogezi, hogy (3) ,,nemzeti fejlesztési bankok vagy
intézmények olyan hivatasos alapon pénziigyi tevékenységeket folytatd jogi személyek,
amelyek valamely tagallamtol vagy valamely kdzponti, regionalis vagy helyi szintii szer-
vezettdl megbizast kapnak arra, hogy fejlesztési tevékenységeket végezzenek”. Azokban
a feltételekben, amelyek mentén a nemzeti fejlesztési bankok az EFSI-hitelekbdl vagy
-beruhazasokbol részesiilhetnek, az EIB-vel kell megegyezni, és az EFSI Iranyitd Bizott-
saganak kell azokat jovahagynia.

2.3.2.2. Altalanos feltételeket teljesité termékek (dobozos pénziigyi termékek)

Az ugynevezett dobozos termékek?®® szintén a végrehajtasi opciok részét képezik. Standard
eldirdasokat és feltételeker®® jelentenek, amelyek kompatibilisek az ESB-alapok szabalyo-
zasaival és az allami tdmogatasi normakkal. A végrehajtasi szabalyok valamennyi tipust
eszkoz esetében lefektetik a szakmai és jogi minimumkovetelményeket tartalmazo feltétel-
rendszert,?” és az iranyito hatosagok kiegészithetik ezeket tovabbi feltételekkel, ha ezaltal
nem valtoznak meg a szakmai és jogi kdvetelmények.

267 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1017 rendelete (2015. junius 25.) az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alaprol, az Eurépai Beruhazasi Tanacsado Platformrol és a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portaljardl, valamint
az 1291/2013/EU és az 1316/2013/EU rendelet modositasarol — az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap

28 CPR 38 (3) a cikke

29 A Bizottsag 964/2014/EU végrehajtasi rendelete (2014. szeptember 11.) az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti
¢és tanacsi rendelet alkalmazasi szabalyainak a pénziigyi eszkozokre vonatkozo altalanos feltételek tekintetében
torténd megallapitasarol

270 Feltételrendszer: A pénziigyi eszkoz struktirdja / Az eszkoz célja / Allami timogatasi szempontok / Hitelezési
garancia / garancia / befektetési politika / arazasi politika / A program a pénziigyi kozvetitd szamara nyujtott
hozzajarulasa (a termék részletei) / A program a pénziigyi kdzvetit6 szamara nyujtott hozzajarulasa (tevékeny-
ségek) / Az irdnyito hatosag kotelezettségei / Id6tartam/Erdekek 6sszeegyeztetése / Igénybe veheté pénziigyi
kozvetitok / Kitlizott eredménycélok (jelentés, monitoring és értékelés) / Tamogathatosag a végsd kedvezmé-
nyezettek esetében / A végsé kedvezményezetteket célzo termék jellemz6i / A gazdasagi haszon értékelése
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A dobozos termékek alkalmazhatdak lehetnek abban az esetben, ha az adott eszkdzok

és feltételeik megfelelnek a piaci igényeknek, a megcélzott végsé kedvezményezetteket
meghataroztak az elézetes elemzés soran, ¢s a konstrukeio gyors indithatosaga meghatarozo
jelent6ségli. Jo megoldas, ha az iranyitd hatosag korlatozott mértéki forrast bocsat valamely
specialisan kialakitott pénziigyi eszkoz rendelkezésére.

Az altalanos feltételeket teljesité termékek meghatirozasa a jogszabalyban
1.

Kkv-hitel — amelynek alapja portfolio szemléletii kockdzatmegosztasi hitelezési modell — ese-
tében a program pénzeszkozeit a kivalasztott pénziigyi kozvetitd kapja meg azzal a céllal,
hogy 1j hitelportfoli¢ kialakitasanak tarsfinanszirozasara hasznalja fel. A kockazatmegosztas
mértéke: 80-20%, a pénziigyi kozvetitd sajat forrasainak terhére vallalja (a piaci feltételeknek
megfelelden) a hitel értékének minimum 20%-at kitevd kockazatot: 1 milli6 eurd nagysagrendig
a beruhazashoz kapcsolodo alloeszkoz és immaterialis javak, illetve forgdeszkoz kedvezményes
kondiciokkal torténd finanszirozasa.

A kkv-garancia (fels6 hatarral rendelkez6 garancia) a kkv-k szamara torténd hitelezést timogatja
azaltal, hogy védelmet nyujt a hitelezési kockazat ellen (az elsé veszteség felsd hatarig torténd
atvallalasaval). Célja, hogy csokkentse a kkv-k forrashoz jutdsanak nehézségeit, melynek oka
lehet (i.) a megfeleld fedezet hianya kombinalva (ii.) azzal a viszonylag magas hitelkockazattal,
amelyet a bank szamara jelent. A garancia mértéke: a hitel értékének maximum 80%-a (a pénz-
tigyi kozvetitd altal viselt kockazat egyetlen esetben sem lehet kevesebb 20%-nal), és a garancia
fels6 hatarat el6zetes kockazatelemzés alapjan kell megallapitani (nem haladhatja meg a 25%-ot).
A hitel futamiddszaka 1 és 10 év kozotti (beleértve a tiirelmi id6t), és a hitel dsszege maximum
1,5 milli6 euro.

Tokebefektetési alap kkv-k és start-up cégek szamara, melynek alapjat tarsbefektetési modell
képezi (Co-investment Facility). Segiti tovabbi pénzeszk6zok bevonasat a kkv-k finansziro-
zasaba, tokebefektetési alapokkal vagy mas piaci befektetokkel kialakitott egytittmiikddés
révén. A pénziigyi kdzvetité magancég, amely valamennyi befektetési/elidegenitési dontését
megfelelé szakmai gondossaggal hozza meg. A koz- és maganforrasokbol torténd hozzaja-
rulas fiigg a megcélzott befektetéstdl, a magan hozzajarulastol (a program hozzajarulasahoz
illeszkedve), mértéke a kkv-ba fektetett teljes toke minimum 10/40/60%-a lesz. A befektetési
id6szak jellemzden a pénziigyi megallapodas alairasatol szamitott 10 év, €s a tékejuttatas
mértéke adott kkv esetében maximum 10 milli6 eurd (az esetleges tovabbi tokebefektetéseket
is beleszamitva).

Az energiahatékonysagi és megujuloenergia-hitel a lakoépiilet-iparban (felujitasi hitel)
konstrukcid esetében a pénziigyi kozvetitd szamara juttatott hozzajarulas a természetes sze-
mélyek (végsé kedvezményezettek) szamara torténd hitelezést segiti a kockazat a pénziigyi
kozvetitovel valdo megosztasa mellett. A kockazat megosztasa: 85/15%, a pénziigyi kdzvetitd
sajat forrasainak terhére viseli a (piaci feltételeknek megfeleld) kockazatok minimum 15%-
at. A hitel futamiddszaka maximum 20 év (beleszamitva a tiirelmi idot), és a hitel mértéke
tulajdonosonként 50 000 eur6 lehet.

A tarsbefektetési eszkdz start-up cégek és kkv-k szamara ny(jt finanszirozast. Segiti tizleti
modelljiik kialakitasat, és ezaltal tovabbi pénzeszk6zok bevonasat valamely jelentds pénziigyi
kozvetito altal miikodtetett kozos befektetési konstrukeio keretében. A befektetés teljes értéke
—a koz- és maganforrasokat is beleszamitva — maximum 15 milli6 eur6 lehet adott kkv esetében.
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6. Varosfejlesztési alapok fogjak tamogatni a varosok projektjeit kozlekedésfejlesztés, ener-
giahatékonysag vagy varosi teriiletek regeneralasa érdekében. A projekteknek pénziigyileg
¢letképesnek kell lenniiik, és integralt, fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak részeként
kell megvaldsulniuk. A teljes beruhazas, a koz- és maganforrasok egyiittesen 20 millid
eur6 értékig terjedhet egy-egy projekt esetében. A tamogatas formajat pénziigyi kdzve-
tité altal mikodtetett hitelalap alkotja, melynek forrasat az ESB-alapok és legalabb 30%

magantéke adjak.

27. szovegdoboz
Altalanos feltételeket teljesitd dobozos termékek
Forras: Nvikos szerkesztése®”!

A dobozos termékek hasznalata jo megoldas lehet, ugyanis ezen termékek esetében nem
merlhet fel allami tamogatasi probléma, minthogy a rogzitett feltételek 6sszhangban allnak
az allami tdmogatasi szabalyokkal.?”? Ugyanakkor gazdasagi megfelel6ségiik a nemzeti/
regionalis gazdasagi helyzet és kdrnyezet tekintetében kérdéses lehet.

2.3.2.3. Egyedi céloknak megfelelden kialakitott eszkézok

Az egyedi pénzligyi eszk0zok>” esetében az iranyitod hatosag pénziigyi hozzajarulast bizto-
sit Gj vagy mar meglévo pénziigyi eszkozok szamara. Ez megfeleld lehet olyan esetekben,
amennyiben a piaci igények ¢és a megcélzott végsé kedvezményezettek jellemz6i nagyon
specialisak, és nem kezelhetdk az altalanos feltételeket teljesité pénziigyi termékek alkal-
mazasaval, vagy az iranyitd hatosag olyan beavatkozasi teriileten kivan fellépni, ahol széles
korii szakértelmet épitett fel, és/vagy altalanos feltételeket teljesitd pénziigyi (kész)termék
még nem all rendelkezésre.

Az egyedi pénziigyi eszkdzok megoldast jelenthetnek azokban a helyzetekben, amikor
a magan- és kozszférabeli partnerek kozotti kockazatmegosztas ,, fejlett” modelljének vagy

crer

crer

niisithetd.

2.3.2.4. Kombinalt megoldasok

A CPR nyilvanvalova teszi, hogy tobb tipusii kombindcié alkalmazdasa lehetséges:*™
a kiillonb6z6 programok és alapok egy pénziigyi eszkoz keretében torténd dsszerendezé-
se, pénziigyi eszk6zok, vissza nem téritendd tamogatasok és mas tipust segitségnyujtasi

' Nyikos: Financial instruments in the 2014-20 programming period: First experiences of member states; Eu-
ropean Parliament, Policy Department B: Structural and Cohesion Policies, 2016, 103.

272 Opcionalis végrehajtas, de amennyiben alkalmazasra keriil, kotelez6 el6irasok és feltételek

23 CPR Art. 38 (3) b

24 CPR 37. (7) cikke
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formak o6tvozése. A kiilonb6zo forrasbol szarmazo pénzeszkozok egy pénziigyi eszkoz
keretében torténd felhasznalasanak elénye abban rejlik, hogy megteremthetdek a kritikus
tomegli pénzeszkdz és méretgazdasagossag feltételei, ugyanakkor széles korii szakpolitikai
célrendszerhez illeszthetd.

A tagallamok ¢és a programokért felelds hatdsagok szamara a pénziigyi eszkozok ke-
retében nyujtott tdimogatas mas segitségnyujtasi formakkal valé kombinacidja targyaban
apénziigyi eszkdzon beliil (egy projekt) és a végsé kedvezményezett szintjén (két kiilonbozd
projekt kombinécidja). Az iranymutatas értelmében a vissza nem téritendd tamogatas, ugy-
mint szakmai tdmogatas, kamattamogatas és garanciadij timogatas kombinalhato pénziigyi
eszkozzel az adott projekt keretein beliil, ha kdzvetlenul kapcsolodnak a pénziigyi eszkdzhdz,
és vegsd kedvezményezettjiik megegyezik. A kiillonb6z6 tipust tdmogatasokrdl azonban
kilon-kulén nyilvantartast kell vezetni. Kovetkezésképpen, valamely ESB-finanszirozasa
pénziigyi eszkdz végsé kedvezményezettje részesiilhet mas ESB-finanszirozast prioritas
vagy program tamogatasabol, illetve mas, az Europai Unid koltségvetési forrasaibol finan-
szirozott eszk6z tamogatasabol.
nagy elénye, hogy tdmogatja a korabbi vissza nem téritendé tamogatdason alapulo rend-
szerrdl a pénziigyi eszkéz iranyaba torténd elmozdulast. Emellett megadja a rugalmassagot
kitasahoz, a megcélzott végsd kedvezményezettek és forrashoz jutashoz vald sajatossagaik-
tol fliggben. Ezen tll, javitja az unids kozpénzek felhasznalasanak eredményességét azaltal,
hogy ennek a lehetd legmagasabb szintjére torekszik a vissza nem téritendd tamogatasnal
alacsonyabb szintii tamogatasintenzitassal.

Kombinalt termékek inditasa esetében figyelembe kell venni, hogy a folyamatok nem
lehetnek sokkal hosszabbak és dsszetettebbek, mint a normal, tiszta profila termékek (koz-
vetlen vissza nem téritendd tamogatasok és visszaforg6 jellegii segitségnyujtas) esetében.

2.3.3. Pénziigyi eszkézok Magyarorszagon

A 2007-2013-as programozasi iddszakban Magyarorszag ugy dontott, hogy a kkv-k
pénziigyi forrasokhoz jutasat a pénziigyi eszkdzok alkalmazasaval is javitja. A prog-
ramozasi dokumentumok €s a 2013. évi végrehajtasi jelentés szerint a pénziigyi esz-
kozok legfontosabb célja a piac nyujtotta forrasok korlatozott elérhetdsége volt, illetve
a pénziigyi eszk6zok bevezetését erdsen befolyasolta az a gondolat, hogy a vissza nem
téritendd tamogatasoknal nagy valoszintiséggel hatékonyabb tamogatasi format alkot-
nak. A pénziigyi eszkozokre elkiilonitett keret az ERFA-forrasok megkdzelitleg 6%-
at?” tette ki, és alapvetén a Gazdasagfejlesztési OP nyujtott pénzeszkozoket a pénzigyi
eszk6zok?™ javara.

tortént modositasaval.
216 Gazdasagfejlesztési Operativ Program. CCI szam: 2007HU161PO001. www.nfu.hu/umft_operativ_programok
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37. tablazat

Pénziigyi eszkozok Magyarorszagon

AzOP | Pénzigyi | . . . PE
o kerete | eszkozok | AEIEY S | az OP | PE az ERFA
ps (TA | formaiaz gj%P_E;erfe forras |forras %-ban
nélkiil) OP-ban %-ban
Gazdasagfejlesztési Operativ . 727 millié eurd
3,257 | hitel, garan- . ,
Program 200772013. (G,\/Q}’), millio | cia, kocké- "(a t.eljes }.).enz-' 22027 5%
amely a konvergencia régiokra , o tigyi eszkoz pri-
. . . eurd zati tOke .
iranyul (a 7-bol 6 régio) oritasi tengely)
Kozép-Magyarorszag Ope- kb. lelzrr;nlllo
rativ Program?®”® 2007-2013 1,663 | hitel, garan- (A pénziigyi
(KMOP) a regionalis foglal- | millio | cia, kocké- penzugy 7% 0,7%
L . . . o eszkozok az 1.
koztatés és versenyképesség eurd zati toke e,
L s prioritas részét
célkittizéshez kapcsolodoan .,
adjak)
7 milli6 euro
. . . . P (A regiona-
6 Regionalis Fejlesztési Ope- 4,881 Kockazati /lci)s k(kv-r:zgell(:?;
rativ Program®” (ROP) a kon- | millio . Y 0,8% 0,3%
ST \ toke erdsitésére
vergencia régiokban eurd . e
iranyulo priori-
tasokban)
ERFA-tamogatas a 2007-2013-as idészakban 14’441, millio
eurd 6%

Forras: Nyikos szerkesztése

A pénziigyi eszkozok ttjan torténd tamogatas hitel, garancia és kockazati téke formaja-
ban tortént. Az eszkozoket parhuzamosan alakitottak ki a GOP és KMOP keretében, igy
ugyanazok a konstrukciok valtak elérhetévé a két operativ programban (tiikorkonstrukciok)
azzal a kivétellel, hogy a GOP a konvergenciarégiokat, a KMOP a kozép-magyarorszagi
régiokat tamogatta.

2172014-re a GOP forrasok 24%-a, 6sszesen 703 millio eurd szolgalta pénziigyi eszkzok megvalositasat (KPMG
2013; GOP éves végrehajtasi jelentés; GOP 2007)

28 Kozép-Magyarorszagi Operativ Program 2007-2013. CCI szamr: 2007HU162PO001. www.nfu.hu/umft
operativ_programok

279 Regionalis fejlesztési programok 2007-2013. www.nfu.hu/umft operativ_programok
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38. tablazat

A pénziigyi eszkdzok konkrét formaja 2007-2013-ig

oP Pénziigyi eszkiz Rovid leiris mfgrl?i%aeﬂse
GOP | Uj Széchenyi Kkv-k szamara, 120 honap 2011
KMOP |kombinalt Min. 1 millié Ft, max 20 milli6 Ft (kb. min EUR
mikrohitel-VNT 3,500, max. EUR 70,000)
konstrukcio 10% Onerd, 45% mikrohitel, 45% VNT
GOP Uj Magyarorszag A program elsék kozott indult az Eurépai Uni- 2007
KMOP | mikrohitel oban. Sziiken meghatarozott célja azoknak
a kkv-knak a hitelezése volt, amelyek korabban
nem vettek fel hitelt és hitelképesek. Max. hitel
3 219 eur6 (10 milli6 eurd)
GOP Uj Széchenyi Hitel- | Mikro- és kisvallalkozasok, 36/120 honap (a hi- | 2011
KMOP |program tel tipusatol fiiggden, pl. beruhazas vagy eszkdz)
A hitel maximalis 6sszege folyamatosan emelke-
dett a programidészak soran és 2013-ban elérte
az 1,61 millio eurdt (500 milli6 euro).
GOP Uj Magyarorszag Kis- és kozépvallalkozasok szamara, 10 évre 2009
KMOP |KKYV Hitel?? Min. 10 milli6 Ft, max. 100 milli6 Ft (2012-ben
(kb. min. 35 000 eurd, max. 350 000 euro) lezarult)
GOP Uj Magyarorszag” | Kis- és kozépvallalkozasok szamara, 2009
KMOP | forgdeszkdz hitel 1-2 év futamiddvel (2010-ben
Min. 1 millié Ft, max. 200 milli6 Ft (kb. lezarult)
min. 3500 eur6, max. 700 000 euro)
GOP Uj Magyarorszag 80%-0s mértékig 2008
KMOP | Portfoliogarancia
Program
GOP Uj Széchenyi Hitel- | A hitelek aranyaban meghatarozott max. garan- | 2011
KMOP | garancia Program ciamérték 80%.
GOP Uj Széchenyi A hitelek aranyaban meghatarozott max. garan- | 2011
KMOP | Viszontgarancia ciamérték 85%. 2013-ban modositasok torténtek:
Program A viszontgarancia 85%-r6l 100%-ra emelkedett.
GOP Uj Magyarorszag Kockazati tékecégeken keresztiil, feladatuk 2009
KMOP |Kockazati Toéke meghatarozott mértéki tovabbi forras bevonasa
Program — K6z06s a Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zrt. nyujtot-
Alap Alprogram ta pénzeszk6zok mellett.
Az emlitett partnerek kivalasztasara 2009-ben
keriilt sor nyilt versenyeztetés alapjan.

280 A Magyar Fejlesztési Bankkal egyiitt. 2008 végén, egytittmitkodésben az MFB-vel, két 0j hitelterméket ve-
zettek be, az egyik az Gigynevezett kkv-beruhazasi hitelezést célozta (kkv-hitel), a masik az Uj Magyarorszag
Forgoeszkoz Hitel (UMFOR). Ezek a termékek azonban nem érték el a velilk szemben tamasztott népszeriiségi
elvarasokat elsgsorban a bonyolult végrehajtasi eljarasrendnek kdszonhetoen.
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op Pénziigyi eszkoz Rivid leiras mfgrl:’i%irt'lse

GOP Uj Széchenyi Koc- | A projektek legalabb 20%-anak innovativnak 2012
KMOP |kazat Téke Program |vagy a vallalkozasinditas kezdeti szakaszaban

— Ko6z6s Novekedési | kell lennie.

Alap Alprogram
GOP Uj Széchenyi Koc- | Ez a tékejuttatasi program a kezd6 vallalkoza- 2012
KMOP |kazati Toéke Program | sokra dsszpontosit. A projektek legalabb 50%-

— Ko6z6s Magveto anak vagy innovativnak vagy a vallalkozasindi-

Alap Alprogram tas kezdeti szakaszaban kell lennie.
ROP-ok | Tékealap Kockazati téke a régiokban 2010

Forréas: Nyikos: Financial Instruments for Better Public Spending — Implementing Mechanisms and Effects?"!

A JEREMIE megvaldsitasanak érdekében Magyarorszag pénziigyi kdzvetitok széles korii
halézatat hivta életre refinanszirozasi modellben. A forrasallokaciobol és a tranzakciokbol
valé részesedésiik sorrendjében a hiteleket harom tipusu pénziigyi kzvetité nyujtotta (hi-
telintézetek, pénzigyi vallalkozasok és helyi vallalkozdi kdzpontok). Elsésorban a bankok
mikddtették a garancia- és viszontgarancia-konstrukciokat, amelyek mogott a kdzszféraba
tartozo garanciaszervezetek (pl. Garantiqa) alltak. Kockazati téketarsasagként bejegyzett
vallalkozasok kaptak lehetdséget kiilonboz6 tékejuttatasi termékek teritésére.

39. tablazat

A pénziigyi kozvetitdk tipusa és szama 2007-2013-ig

A pénziigyi kozvetitékkel kotott
megallapodasok szima

A termékek tipusa

Pénziigyi kozvetitdk

2011. 1 2012.]2013. [ 2014. | 2015. kombi-
dec. |dec. |dec. |dec. |dec. |hitel |nalt mik-
rohitel

ga- kock.
rancia | toke

Kockazati téke alapkezelok

8 18 27 28 29 - -

- X

Kereskedelmi bankok

99 | 116 | 119 |120 |120

Pénziigyi vallalkozasok

53 76 94 97 97

Takarékszovetkezetek

76 | 111 | 134 | 134 | 134

Mikrofinanszirozasi szerve-
zetek / vallalkozoi kozpontok

it
it

35 35 35 35 35

Osszesen

271 356 [409 | 414 | 415

Forréas: Nyikos: Financial Instruments for Better Public Spending — Implementing Mechanisms and Effects*

281 n: (szerk.) 24th NISPAcee Annual Conference: Spreading Standards, Building Capabilities: European
Administrative Space in Progress. NISPAcee Press; Forumi Shqgiptar Social Ekonomik (ASET), 2016/22, 22.
(ISBN 978-80-89013-81-4)

282 UO
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46. abra
A kiilonbozé magyarorszagi pénziigyi eszkézok abszorpcios folyamata

Forréas: Nyikos?, adatok Fontium, Magyar Fejlesztési Bank

Osszességében, amig a hitelkonstrukciok a pénziigyi célértékeket tilteljesitették, a garan-
cia- és kockazatitdke-konstrukciok esetében lassu felfutas és kovetkezésképpen a forrasok
lassubb abszorpcioja figyelheté meg. A pénziigyi teljesitmény terén tapasztalt kiilonbségek
tobb okra vezethetdk vissza:
* részben intézményi ¢s szabalyozoi jellegii (pl. az intézményrendszer kialakitasanak
iddigényes folyamata a programozasi iddszak elsd felében és a szabdlyozoi terhek
a garanciakonstrukciok esetében);
* részben stratégiai jellegli (a hitel-, kiilondsen a vissza nem téritendd tamogatassal
kombinalt konstrukcidk iranti fokozottabb igény).

Bar Magyarorszagot sulyosan érintette a gazdasagi ¢s pénziigyi valsag, a gazdasag gyors
fejlédésnek indult 2014-ben. Az Eurdpa 2020 nemzeti vallalasok terén azonban még 1énye-
ges elmaradasok tapasztalhatoak. A kkv-k innovacios tevékenysége és versenyképessége
gyenge. Novelni kell a K+F-re forditott kiadasokat, a megujuld energiaforrasok hasznalatat,
javitani kell az energia és eréforrasok felhasznalasanak hatékonysagat. Ezeket a szem-
pontokat tiikrozik az eurdpai szemeszter keretében kidolgozott ajanlasok is. A helyzetbdl
addddan Magyarorszag az ESB-alapok 60%-at gazdasagfejlesztésre és munkahelyterem-
tésre forditja. A GINOP (Gazdasag-fejlesztési és Innovacios Operativ Program) pénziigyi

23 Nyikos: Financial instruments in the 2014-20 programming period: First experiences of member states; European
Parliament, Policy Department B: Structural and Cohesion Policies, 2016, 103.
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eszkoz 693,15 Mrd Ft és a VEKOP (Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program)
zésre allo keretekhez képest megharomszorozta tovabba a pénziigyi eszkdzokre fordithato
pénzeszkozoket. A pénziigyi eszk6zok alkalmazasi teriilete kiboviilt a K+F+I, energia, IKT
és szocialis gazdasag dgazatokkal.

47. dbra
A pénziigyi eszkozok indikativ elosztasa

Forras: Nyikos el6adasa?®*

A pénziigyi eszk6zok lebonyolitasa érdekében a Magyar Fejlesztési Bankot jelolték ki hol-
dingalap-kezelének, a jogalapot biztositja az MFB és a kormanyrendelet, amely a szervezet
feladataként az EU-s forrasok menedzselését jeloli meg, valamint az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve a kozbeszerzésrdl 11. cikk (Kizaroélagos jog alapjan oda-
itélt, szolgaltatdasnyujtasra iranyulo szerzédések) és a 12. cikk 4. bekezdése (A kdzszféréba
tartozo szervezetek kozotti feladat-ellatasi szerzédések).

284 Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB) és az NGM koz6s sajtotajékoztatoja 2016. dec. 10. Budapest
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48. abra

Magyar pénziigyi eszkozok lebonyolitasi strukturdja

Forréas: Nyikos: Financial instruments in the 2014-20 programming period: First experiences of member
states; European Parliament, Policy Department B: Structural and Cohesion Policies, 2016, 103.

2.4. Bevételt termel6 miiveletek, nagyprojektek, PPP
2.4.1. Jovedelemtermel6 projektek

A jovedelemtermeld/nettd bevételt termeld projektek tdmogatasa meglehetdsen komplex
teriilet.

A jovedelemtermeld miiveletek alapvet6 kohézids szabalyait a CPR 61. és 65. cikke,
¢és a Bizottsag 480/2014/EU felhatalmazason alapuld rendelete hatarozza meg.

Az ESB-alapokra vonatkozo szabalyok értelmében — a hatékony és eredményes pénzgaz-
dalkodas elve alapjan — a tamogatott projektek csak a megvalosithatosag szempontjabol sziiksé-
ges mértékii tarsfinanszirozasban részesiilhetnek. Ezen elvvel 6sszhangban az unios forrasbol
tarsfinanszirozott projektekre adhatd maximalis tdmogatas kiszamitasakor figyelembe kell
venni mindazon bevételeket, amelyek kézvetleniil a tamogatott projekt révén a beruhazas hasz-
nos ¢élettartama?s soran keletkeznek, ezaltal a projekt kiils6 finanszirozasi igényét csokkentik.

A koltségek és bevételek szamitasa soran a kilonbozeti modszer az iranyado, tehat csak
a tamogatas nélkiili vagy kisebb mértékben tamogatott projekt, és a tdimogatott projekt kere-
tében megvaldsuld beruhazas koltségeinek €s bevételeinek a kiilonbozete vehetd figyelembe.
Amennyiben a beruhazas 6sszkoltsége elszamolhato és nem elszamolhato koltségeket egyarant
tartalmaz, az eldre kikalkulalt varhato jovedelmeket pro rata alapon, azaz aranyosan sziikséges

25 Annak megvalositasa, fenntartasa és az amortizacios idészak soran
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a finanszirozasi hiany meghatarozasahoz figyelembe venni: a megfelelé arany szerint meg-
osztva kell beszamitani az elszamolhat6 és a nem elszamolhato koltségekkel szemben.

Azokra a projektekre, amelyek az EUMSz 107. cikkének (1) bekezdése szerint megha-
tarozott allami tamogatasi szabalyok hatalya ala tartoznak, nem az 1303/2013/EU rendelet
61. cikkét kell alkalmazni, hanem az &llami tamogatasokra vonatkozé szabalyokat. Az alta-
lanos csoportmentességi rendelet®®® alkalmazasaban a tamogatasi 6sszeg meghatarozasakor
az alabbi tamogatasi kategoriak esetében kell figyelembe venni az elszamolhato koltségek
¢és a miikodési eredmény kiilonbségét:

* energiahatékony tavfiitéshez és tavhiitéshez nyujtott beruhazasi tamogatas (46. cikk);

 energetikai infrastruktirara iranyuld beruhazasi tamogatas (48. cikk);

* a kultarat és a kulturalis 6rokség megdrzését elémozditd tamogatas (53. cikk);

* sportlétesitményekre és multifunkcionalis szabadidds 1étesitményekre nyujtott ta-

mogatas (55. cikk);
* helyi infrastruktirara iranyuld tamogatas (56. cikk).

Tamogatasi szabalyok alapjan tehat a projektek az aldbbi csoportokba sorolhatok
» Netto bevételt termel6 kozcéla projektek:
Kozcelunak nevezzik a projektet, ha nem tartozik az allami timogatasi szabalyok
ala, hanem alkalmazando6 ra a CPR 61. cikke.

A CPR, valamint a Bizottsag 480/2014/EU felhatalmazason alapuld rendelete
alapjan sziikséges meghatarozni a projekt nettd bevételét. A nettd bevétel a bevé-
telek és a mikodési koltségek, valamint az adott idészakban a rovid élettartamu
felszerelések cseréjére forditott koltségek kiilonbozete. A projekt kovetkeztében
megvaldsuld miikddésikéltség-megtakaritaisokat 4gy kell kezelni, mint a nettd
bevételeket, kivéve, ha ezeket a mikddtetésre iranyuld tdmogatasok ugyanilyen
mértéki csokkentése ellentételezi.

A jogszabalyok alapjan a bevétel a miivelet keretében kinalt arukért vagy szolgalta-
tasokért kozvetleniil a felhasznalok altal fizetett pénzeszkoz-bearamlast jelenti, példaul
— az infrastruktara hasznalataért kozvetleniil a felhasznaldkat terheld dijakat;

— a fold vagy az épiiletek eladasabol vagy bérbeadasabdl szarmazo bevételeket;
— a szolgaltatasokért kapott ellentételezést.

A bevételek nem tartalmaznak a nemzeti vagy regionalis koltségvetésekbol, vagy
nemzeti tarsadalombiztositasi rendszerekbdl szarmazo transzfereket. A pénziigyi
fenntarthatosag vizsgalatakor, illetve a tilkompenzacio elkeriilését szolgald szami-
tasok keretében azonban sziikséges figyelembe venni ezen bevételeket is.

» Netto bevételt nem termeld kozcélu projektek: olyan kozcéli projekt, amely nem
termel nettod bevételt, azaz a miikodési kiadasai meghaladjak bevételeit.

* Nem bevételtermeld kozcélu projektek

+ State aid hatalya ala tartozo (allami tiamogatasban részesiild) projektek

A korabbiaktol eltéréen jelentés mértékben egyszeriisodott a jovedelemtermeld projektek
kezelése, mivel bevezették a szazalékban kifejezett agazatspecifikus bevételi atalanyértékek

26 651/2014/EU rendelet
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alkalmazasat. Ezzel elkeriilhetévé valt, hogy minden esetben ki kelljen szdmolni a diszkon-
talt nett6 bevételeket. A nettd bevételt termeld projektek atalanyértékeit a CPR V. melléklete
tartalmazza a kdzuti, vasiti, varosi kozlekedési agazat, valamint a viz- és szilardhulladék-
agazat tekintetében. Mivel a tobbi agazatra vonatkozoan nem alltak rendelkezésre korabbi
adatok, ezért azok esetében az Eurdpai Bizottsag nem allapitott meg atalanyt.

Amikor a beruhazas teljes koltsége nem tarsfinanszirozhato, a nettd bevételt a beru-
hazasi koltségek elszamolhato és el nem szamolhatd részeinek aranyaban kell felosztani.
A projektek elszamolhato kiadasait el6zetesen csokkenteni kell egy elére meghatarozott
iddszakban termelt varhato bevétellel.

A netto bevételt a kvetkezé modszerek egyikének alkalmazasdaval kell kiszamitani:
a) projektre szazalékban meghatarozott atalany formajaban az 1303/2013/EU eur6pai
parlamenti és tanacsi rendelet V. melléklete szerint;
b) az agazat szerinti referencia-idészakot, az elvarhato nyereséget, a ,,szennyezd fizet”
elv alkalmazasat, és régid fellendiiléséhez kapcsolodd méltanyossagi megfontola-
sokat figyelembe véve.

Az a) pontban emlitett mddszer alkalmazasa esetén a projekt végrehajtasa soran és a befe-
jezését kovetden termelt dsszes nettd bevételt figyelembe kell venni a szazalékban megha-
tarozott atalany alkalmazasakor.
A nemzeti szabalyoknak megfeleléen meg kell hatarozni azt a médszert, amellyel a Bi-
zottsaghoz benyujtott kifizetési kérelemben a netto bevételt levonjak a projekt kiadasaibol.
A jovedelemtereld szamitast (a nettd bevétel elvét)?®” nem kell alkalmazni a kovetkezd
esetekre:
a) kizarolag az ESZA altal tamogatott projektek;
b) olyan projektek, amelyek esetében a teljes elszamolhato koltség nem haladja meg
az 1 000 000 EUR-t;
c) teljes visszafizetési kotelezettség ala es visszatéritendd tamogatasok és dijak;
d) technikai segitségnytjtas;
e) pénziigyi eszkozokre iranyuld vagy azokbol szarmazo tdmogatasok;
f) olyan projekt, amely esetében a kozpénzekbdl nytjtott tamogatas egydsszegli atalany
vagy atalanyalapt egységkoltségek formajaban torténik;
g) olyan projektek, amelyek esetében a tamogatasi 6sszegeket vagy aranyokat
az EMVA-rendelet 1. melléklete hatarozza meg.

Nem alkalmazand6 azokra a projektekre, ahol a nyujtott tdimogatas:

a) csekély 6sszegli (de minimis);

b) a kkv-kkal kapcsolatos szabalyokkal sszeegyeztetheté allami tamogatas, ha a ta-
mogatas intenzitasa vagy Osszege tekintetében az allami tdmogatassal kapcsolatban
korlatozast alkalmaznak;

c) a szabalyokkal 6sszeegyeztethetd allami tamogatés, ha az allami tdmogatasra vo-
natkozo szabalyokkal dsszhangban elvégezték a finanszirozasi sziikségletek egyedi
ellendrzését.

287 CPR 61. cikkének (1)—(6) bekezdése
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2.4.2. Nagyprojektek

A nagyprojektek jellemzden nagyszabasu infrastrukturalis fejlesztések a kozlekedés
¢és a kornyezetvédelem teriiletén, illetve egyéb agazatokban, példaul kulturalis, oktatasi vagy
infokommunikacios teriileteken. Mivel a nagyprojektek tobb mint 50 milli6é eur6 tamoga-
tast kapnak az ERFA és/vagy a Kohézios Alap révén, az Europai Bizottsag értékeléséhez
¢és egyedi dontésc¢hez kotottek.

A CPR 100. cikk szerint a nagyprojekt:

» olyan munkalatok, tevékenységek vagy szolgaltatasok sorabol allo miivelet, amely-
nek célja valamely pontosan meghatarozott gazdasagi vagy miiszaki természetii
oszthatatlan feladat elvégzése, amely

» egyértelmiien azonositott célokkal rendelkezik, és

+ amelynek tekintetében a teljes elszamolhatd koltség meghaladja az 50 000 000 EUR-t,
illetve a 9. cikk els6 bekezdésének 7. pontjaban meghatarozott ,,a fenntarthat6 kdz-
lekedés elomozditasa és sziik keresztmetszetek megsziintetése a kulcsfontossagu ha-
lozati infrastrukturdkban ” tematikus célkitizéshez hozzajaruld miiveletek esetében
akkor, ha a teljes elszamolhat6 koltség meghaladja a 75 000 000 EUR-t.

A Bizottsag végrehajtasi aktussal (hatarozattal) fogadja el a nagyprojektjavaslatot.

A fiiggetlen szakértéi mindségvizsgalat elofeltétel ahhoz, hogy a tagallamok a CPR-
ban meghatarozott értesitési eljarassal 6sszhangban benyujthassak a nagyprojektet a Bi-
zottsaghoz.

Az értesitési eljaras esetén a tagallamnak dontenie kell arrdl, hogy a nagyprojektet
a Bizottsag technikai segitségnyujtasaval tamogatott fliggetlen szakértok (JASPERS) vagy
— a Bizottsag egyetértésével — mas fliggetlen szakértok vizsgaljak meg. A nagyprojektek
mindségvizsgalatat elvégzo fiiggetlen szakértok kapacitasa, kompetenciai és partatlansaga
azon legfébb szempontok kozott szerepelnek, amelyektdl fiigg, hogy a vizsgalat eredménye
j6 mindségli és megbizhato lesz-e. Kovetkezésképp annak biztositasa érdekében, hogy
az ezen fiiggetlen szakértok altal elvégzett mindségvizsgalat megbizhato és kivald legyen,
meg kell hatarozni a rajuk vonatkozé kovetelményeket. A fliggetlen szakérték mindegyiké-
nek eleget kell tennie ezen kovetelményeknek, fliggetleniil attol, hogy munkajuk technikai
segitségnyujtas formajaban kap-e tamogatast a Bizottsag kezdeményezésébdl vagy valamely
tagallamtol. Miel6tt még a Bizottsag egyetértését kérné a fiiggetlen szakértok kivalaszta-
saval kapcsolatban, a tagallamnak meg kell gy6zddnie arrél, hogy a filiggetlen szakérték
eleget tesznek-e ezeknek a kdvetelményeknek.

Mivel kizarolag a fliggetlen szakértok altal pozitivan elbiralt nagyprojektek nyujthatok
be a Bizottsaghoz az értesitési eljarast hasznalva, egyértelmi kritériumokat kell megallapi-
tani e célbol. Annak érdekében, hogy az 6sszes mindségvizsgalatot ugyanazon modszertani
megkozelités alapjan végezzEk el, tovabba, hogy a mindségvizsgalatot oly modon folytassak
le, hogy az hozzajaruljon a vizsgalat targyat képezé nagyprojekt mindségének javitasahoz,
meg kell hatarozni a minéségvizsgalat folyamatanak Iépéseit és a vizsgalat keretében hasz-
nalando mindségértékelési paramétereket is.

A 12/0047/02 sz. COCOF-feljegyzés alapjan annak érdekében, hogy csokkenjen
a befejezetlen (és ezért tamogatasra nem jogosult) nagyprojektek kockazata, a Bizottsag
a tagallamok — ¢és elsGsorban Magyarorszag — javaslatara kidolgozta annak mddszertanat,



2. MODUL — PROGRAMVEGREHAIJTAS 237

hogy hogyan lehet programozasi idészakokon atnyuloan megvaldsitani nagyprojekteket
Un. szakaszoléssal. Ennek gyakorlati 1épéseként egy olyan listat kell 6sszeallitani, amely
tartalmazza a szakaszokra bontott nagyprojekteket, és amelyrél a Bizottsag ¢s az érintett
tagallamok egyeznek meg. Egy nagyprojekt szakaszokra bontasanak hivatalos kérelmezé-
séhez a tagallamnak be kell nytjtania vagy a nagyprojektkérelmet, mely a nagyprojekt két
szakaszra bontasat tartalmazza, vagy a vonatkoz6 bizottsagi hatarozat modositasa iranti
kérelmet, 6sszhangban a vonatkozé eljarasokkal.

A Bizottsag clfogadhatja a nagyprojektek két idészakot érint6 szakaszokra bontasa
iranti kérelmeket, amennyiben teljesiilnek a kovetkezo feltételek:

* A Bizottsag a 2000 és 2006 kozotti programozasi iddszakban nem hagyta jova a pro-

jektet nagyprojektként (infrastrukturalis vagy termeld beruhazas).
» A projektnek fizikai és pénziigyi szempontbol két vilagosan elhatarolhato szaka-

s

s

hivatkozassal kell megallapitani, hogy elkeriilhet6 legyen ugyanazon kiadas kétszeri
bejelentése a Bizottsag felé.

* A projekt masodik szakasza jogosult a strukturalis alapokboél és/vagy a Kohézids
Alapbol torténd finanszirozasra a 2014-2020 kdzotti idészakban.

* Mikozben a 2007-2013 kozotti idészakhoz (elsé szakasz) képest csokken a projekt
pénziigyi allokacidja, a nagyprojekt modositasara iranyuld kérelemben valtozatlan
marad a nagyprojekt eredeti atfogo célkitiizése, melyet a 2014-2020 kdzotti id6-
szakban kell megvalositani, és utalast tesz a projekt masodik szakaszara (beleértve
a befejezés tervezett idépontjat).

A projekt masodik szakaszanak meg kell felelnie a 2014-2020 kozotti idészakban alkal-
mazando valamennyi szabalynak.

Amennyiben a tagallam nem tudja befejezni, miitkodéképessé tenni és tizembe helyez-
ni a projektet, alkalmazhato a jogtalanul kifizetett 6sszegek visszafizettetésére iranyuld
pénziigyi korrekcio.

2.4.3. Public-Private Partnership (PPP)

A magan- ¢és kozszféra kozotti partnerségek (PPP) az utdbbi idében Eurdpa-szerte egyre
novekvo népszeriiségnek 6rvendenek. A tagallamokban megvalosuldo modellek sok tekin-
tetben kiilonboznek egymastol, a nemzeti jogszabalyi kdrnyezettdl és a PPP alkalmazasi
teriiletétdl fiiggden. A PPP kifejezés meghatarozasa kozosségi szinten jelenleg nem egy-
séges, ezért a fogalommal az allami hatdsagok és a maganszféra kozotti egyiittmikodés
kiilonb6z6 formait irjak le.

A leggyakrabban alkalmazott megkozelités szerint a Public-Private Partnership,
azaz a koz- és maganszféra partnersége az allam ¢és a maganszféra olyan egyiittmiikodési
formajat jelenti, amelyben a felek a kozszolgaltatas nyujtasanak felelésségét és kockazatat
kozosen viselik.
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Az Egyesiilt Kiralysagban, ahol a ’80-as években finanszirozasi technikaként a ma
leginkabb alkalmazott megoldasok kialakultak, a PPP (PFI — Private Finance Initiative) de-
finicidja: ,,az &llami vallalatok teljes vagy részleges magénkézbe adasa (privatizacio), illetve
a kozszféra altal hosszu tavi szerzédéssel szolgaltatasok vasarlasa a maganszfératol, ami-
kor a szolgaltatasok eléallitasanak finanszirozdsat a magantdke végzi, az allami eszkézok
és szolgaltatdsok piaci potencialjanak k6zos kiaknazasa.” Az Egyesiilt Kiralysagban a PFI
egylittmikodések szorgalmazasara Public Finance Initiative Act cimen térvényt is alkottak.

Az Eurdpai Bizottsag megkozelitésében ,, 4 kdzcélu beruhdzasok finanszirozasa elméleti-
leg elképzelhetd tisztan kozforrdsbol vagy tisztan maganforrdsbol, és a két forras kombinaci-
ojaval (vegyes finanszirozas). Az Eurdpai Unio tagallamaiban az elmult két évtizedben egyre
inkabb alkalmazott forma, hogy a kozcélu fejlesztéseket, kdzcelu létesitmények tervezését,
folépitéset, iizemeltetését és mindezek finanszirozasat az allam és a magdanszektor kozésen,
a kockazatokat, koltségeket és feladatokat megosztva végzik el — eszkdzalapu szolgéltatas-
nyujtasrol és nem az eszkozok beszerzésérdl van tehat szo”. (European Commission, 2003)

Az International Monetary Fund (IMF) PPP-definicidja szerint: ,,a kdz- és az uzleti
szféra egytittmiikodésének azon formai, amelyek célja egy infrastrukturalis eszkéz finan-
szirozdsa, épitése, felujitasa, iizemeltetés és karbantartasa vagy szolgaltatasok nyijtasa.”

A fenti megallapitasok vizsgélata, elemzése szempontjanal igen lényeges, hogy kdzcéld
beruhazasok megvaldsitasardl, illetve kozszolgaltatasok nyujtasarol van sz6 a PPP-konst-
rukci6 alkalmazasanal.

A PPP nem csupan egy finanszirozasi forma, hanem egy hosszu tav(, kdlcsonds elonyok-
kel jaro szerz6déses Uzleti megallapodas. A hagyomanyos modellben az allam elkiiloniilten
kezeli a kdzszolgaltatashoz k6t6do részfeladatokat, azaz a kdzszolgaltatas infrastruktarajanak
megépitését és izemeltetését, az épitési feladatokat az allam hagyomanyosan a maganszfératol
rendeli meg, elkésziiltét kdvetden a 1étesitmény allami tulajdonba keriil, az épitési koltsége-
ket az allam fedezi, az infrastruktira tizemeltetése elkiiloniil az épitési fazistdl, rendszerint
az allam sajat apparatusaval végzi, vagy rovid tavu szerzodések keretében magantarsasaggal
végezteti. Ezzel szemben a PPP-egyiittmiikodések keretében az allam a kozszolgaltatasok
létrehozasat a tradicionalisnal komplexebb modon bizza a maganszférara.

A PPP-konstrukcioban megvaldsitott projektek élettartalma 20-30 év, bizonyos ese-
tekben akar ennél hosszabb id6 is lehet. Az Eurdpai Bizottsig meghatarozasa alapjan®®®
a konstrukcio kidolgozasa és megvalositasa 6t f6 szakaszra bonthatd. Ezek:

 a projektkor meghatarozasa,

 aprojekt altalanos értékelése,

+ aprojektterv és megallapodas eldkészitése,

» kozbeszerzési eljaras,

 a projekt megvalositasa.

A PPP-modell esetében tehat a hagyomanyos gyakorlattal ellentétben az allam a kdzszolgal-
tatas hosszu tava (jellemzden tehat 20-30 éves) biztositasat rendeli meg a maganszfératol.
A magantarsasag felelossége lehet az infrastruktira tervezése, megépitése, mikodtetése,
valamint (legalabb részben) a projekt finanszirozasa, igy az allam (és/vagy a szolgaltatasok
tényleges igénybe vevdje) szolgaltatasi dijat fizet.

288 Guidelines for successful Public-Private Partnerships. European Commission, 2003.
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A kozszférabeli szerz6do fél feladata a projekt definidlasa, a szolgaltatas mindségének
meghatarozasa, az arazasi politika kialakitasa, €s az ellenérzési, monitoring feladatok ellata-
sa lesz, vagyis a szolgaltatasnyujtas kozvetlen menedzselése helyett a szerz6dés menedzse-
Iésére koncentral. A maganszféraval valo sikeres egyiittmiikddéshez sziikséges, hogy a felek
tisztaban legyenek a PPP koncepcidja mogott meghtizodo alapvetd elvekkel és célokkal.

A PPP-konstrukci6 keretében az allam mint megrendel6 az outputokat hatarozza meg,
azaz hogy milyen szolgaltatast, milyen mindségben és mennyi ideig kivan igénybe venni.
A szolgaltatas 1étrejottéhez sziikséges, jelentés méretli beruhazasokkal, vagyis az inpu-
tokkal csak ezeknek alarendelten foglalkozik. A folyamat eredményeképpen a kozcél
a maganszféra kozremiikddése révén valosul meg.

40. tablazat
A kéz- és maganszféra egyiittmiikodésének négy alapveté bazismodellje

Tervezés és megépités A létesitményt a magantarsasag tervezi és épiti az allam finan-
(Design-Build) szirozasa mellett. A létesitmény az allam tulajdonaban van.
Tervezés, megépités ¢s finanszirozas | A magantarsasag megtervezi, megépiti ¢s finanszirozza
(Design-Build-Finance) az allami létesitmény létrehozasat.

A magantarsasag az allami igényeknek megfelelden megépiti
és mukdodteti a létesitményt, amelynek tulajdonjoga a futam-
id6 végén az allamra szall. A projektet az allam finanszirozza.
A magantarsasag az allami igényeknek megfelelden megépiti
¢s miitkodteti a 1étesitményt, gondoskodik a finanszirozasrol.
Az allam szolgaltatasi dijat fizet, a létesitmény tulajdonjoga
a futamid6 végén az allamra szall.

Tervezés, megépités €s lizemeltetés
(Design-Build-Operate)

Tervezés, megépités, tizemeltetés
és finanszirozas
(Design-Build-Operate-Finance)

Forras: Nyikos Gyorgyi: A PPP finanszirozasi technika és az EU fejlesztési tamogatdsai a kozcéli beruhdazasok
megvalositasaban. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2010, 270.

A nemzetkozi terminologia nem egységes az egyes PPP-struktirak megnevezését illetéen.

41. tablazat
A koéz- és maganszféra egyiittmiikodésének négy alapveté bazismodellje

BOO (Build- a konzorcium megépiti és miikodteti a kdzszolgaltatast nyujto létesitményt,
Own-Operate): | anélkiil, hogy annak tulajdonjoga a kozszférahoz keriilne

BOT (Build- A magantarsasag az allam altal meghatarozott igényeknek megfelelden
Operate- megtervezi, megépiti és miikddteti az eszkozt, a futamidd végén pedig a 1é-
Transfer): tesitmény tulajdonjoga az allamra szall. A projektet részben vagy egészében

a magantarsasag finanszirozza, emiatt a szerz6dés futamideje igazodik a fi-
nanszirozasi konstrukciohoz.

BBO (Buy- A tranzakci6 sordn az allam értékesiti az eszkdzoket a maganszféranak, a ma-
Build-Operate): | gantarsasag vallalja a 1étesitmény felujitasat, illetve bovitését. A maganszféra
a megvaldsitott fejlesztések utan koltséghatékonyabban tudja tovabbmiikodtet-
ni a létesitményt.
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DBO (Design- | A Iétesitményt a magantarsasag tervezi, épiti €s szerzédésben rogzitett ideig
Build-Operate): | miikodteti. A létesitmény az allam tulajdonaban van.

BDO (Build- A magantarsasag lizingeli vagy megvasarolja a 1étez6 allami létesitményt, sa-
Develop- jat finanszirozasi forrasokbol modernizalja vagy kibéviti, és a kormanyzattal
Operate): kotott szerz6désnek megfelelen izemelteti.

Forras: Nyikos Gyorgyi: A PPP finanszirozasi technika és az EU fejlesztési tamogatdsai a kdzcélii beruhdazdasok

megvalositasaban. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2010, 270.

A PPP-strukturak fejlodése rendkiviil dinamikus, szektoronként/projektenként valtozo
konstrukciok, szerzédésrendszerek jonnek 1étre, és ezek mindegyike egyedi jellegzetes-

ségeket mutat.

42. tablazat
A leginkabb elterjedt PPP-formak jellemzd vondsai

Forma

Jellemz6i

Build-own-operate (BOO)
Build-develop-operate (BDO)
Design-construct-manage-finance (DCMF)

A magancég tervezi, épiti, birtokolja és tize-
melteti az eszkozt, annak kotelezettsége nélkiil,
hogy a tulajdonjogot a szerz6dés lejartakor

Buy-build-operate (BBO)
Lease-develop-operate (LDO)
Wrap-around addition (WA A)

A magancég megveszi vagy lizingeli a kozszfé-
ratol a mar létezo eszkozt, felujitja, modernizal-
ja és/vagy kiboviti azt, azutan lizemelteti annak
kdtelezettsége nélkiil, hogy a tulajdonjogot

a szerzO6dés lejartakor atadja.

Build-operate-transfer (BOT)
Build-own-operate-transfer (BOOT)
Build-rent-own-transfer (BROT)
Build-lease-operate-transfer (BLOT)
Build-transfer-operate (BDO)

A magancég tervezi, épiti, birtokolja és iize-
melteti az eszk6zt, majd a tulajdonjogot a szer-
z0dés lejartakor vagy mas meghatarozott ido-
pontban atadja a kdzszféra szamara.

Forréas: ASZ FEMI: A koz- és magéanszféra egyiittmitkodésével kapcsolatos nemzetkozi és hazai tapasztalatok.

A PPP-struktura alkalmazasanak leggyakoribb teriiletei a kovetkezok:>*
» kozuti infrastruktara (utak, hidak, alagutak),
* vasuti infrastruktura (varosi, elévarosi €s tavolsagi vonalak),
* kozmii- és kornyezetvédelmi beruhdzasok (csatornazas, szennyviztisztitas),
« stadionok, sportcsarnokok, egyéb sportlétesitmények,
* kormanyzati ingatlan infrastruktira-fejlesztése (minisztériumi és egyéb hivatali

épiiletek),

* biintetés-végrehajtasi intézetekhez, javito-, neveldintézetekhez kapcsolodo beruha-

zasok,

2% AGG Zoltan — Csonka Gizella: A kormanyzati szektor — (ij felfogasban. XX VIL. rész: A kormanyzat és a val-
lalkozasok partnerségi egytittmiikddése. Pénzugyi Szemle, 2003/3.
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* honvédelmi beruhazasok (kiképzo és logisztikai kozpontok, repiiléterek),

» egészségiigyi beruhazasok (kérhazak, rendeldintézetek),

 kozoktatasi, kulturalis beruhazasok (iskolak, kollégiumok, mizeumok, kongresszusi
kozpontok).

A PPP-konstrukcidban megvalosuld projektekhez az alabbi célrendszer kapcsolodik:

* A maganszektor gazdasagi hatékonysaganak, projektmegvalositasi és tizemeltetési
tapasztalatainak, innovativ eljarasainak bekapcsolasa a kozszolgalati feladatok el-
latasaba.

+ Koltségvetési forrashiany esetén az allam altal indokoltnak mindsitett beruhazasok
megvaldsitasa oly modon, hogy a beruhazas finanszirozasanak terhei hosszabb
idétavon és kizarolag az elére meghatarozott feltételek teljesiilése esetén terheljék
a koltségvetést.

* A megvalosulé beruhazasok ne jelentkezzenek egy Osszegben az allamhaztartasi
hianyt noveld tételként, igy tobb jelentds beruhazas legyen megvalodsithatd egymassal
parhuzamosan.

* Az allami kiadasok hosszl tavu tervezhetdségének biztosithatdsaga.

* A projektmegvaldsitas soran jelentkezd kockazatok jelentds részének atharitasa
a maganszektorra.

* A tisztan allami konstrukcidhoz képest Osszességében kedvezobb ar-érték arany
realizalasa.

A PPP-vel kapcsolatban kialakult egy specifikus értékelé modszer, az Gin. value-for-money
(a tovabbiakban: VFM) modszer. A VFM-vizsgalat arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy
tobb értéket kap-e a tarsadalom egy kozfeladat PPP keretében torténd elvégzésével, mint
hagyomanyos allami beruhazassal megvalosuld feladatvégzés esetén. A VFM egy konk-
valo megfelelés) optimalis kombinacidja”. A VFM kiszamitasat onmagaban nehéz dontési
alapnak tekinteni, ha nincs mihez viszonyitani a nagysagat. A kialakult gyakorlat logikaja
ezért az, hogy a hagyomanyos allami beruhazassal torténé megvaldsitashoz mint elvi lehe-
toséghez viszonyitjak a PPP altal varhato VFM nagysagat. Ezt a ,,hagyomanyos alternativat”
nevezik Public Sector Comparatornek (PSC).

A PPP-projektek varhato koltségeit altalaban alul-, varhatd hasznait feliilbecsiilik,
méghozza jelentés mértékben. Noha szamos problémat vet fel a VFM-szamitas, egyelére
mégsem all rendelkezésre ennél jobb modszertan ahhoz, hogy a PPP allami oldalrdl vett
célszerliségét atfogd modon értékelni lehessen, s a PPP megvalositasaval kapcsolatosan
legitim dontést lehessen hozni.

A PPP sikere az allami fél szamara értelmezhet6 tarsadalmi értékndvelés és a PPP-ben
szerz6dé maganfél tulajdonosi értéknovelése egyiittes elérésével lehetséges. Amennyiben
a folyamatos innovaciora vald 0sztonzés erejét a PPP eredményesség- és hatékonysagno-
velésére szeretnénk hasznositani, ugy célszerii a kockazatmegosztasnal atfogobb, egyuttal
részletesebb elemzést, az értékndvelés vizsgalatat elvégezniink. A PPP legitim célja a tobb-
letérték létrehozasa kell legyen, mert csak ezzel tud mind a maganfél, mind a tarsadalom
egésze szamara az alternativ allami fejlesztésekhez képest jobb megoldast biztositani.
A piaci logikdhoz hasonléan a vallalkozonak a jobb teljesitményt lehetévé tevé megolda-
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sai tobblethozamat realizalnia kell, hogy ezzel tulajdonosi értéket hozzon létre. Ez jelent
kelld — a piaci kornyezetben megszokott — folyamatos 0sztonzést arra, hogy hatékonyabb,
eredményesebb megoldasok megvaldsitasara torekedjen.

Masrészrol ugy kell kialakitani a szerzédéses feltételeket, hogy a teljesitményt javitd
megoldasbol szarmazo tobblethozam a piaci koriilményekhez hasonléan ne korlatlan ideig,
csupan egy meghatarozott idétartamban legyen realizalhaté. Ezt kovetden a vallalkozé mar
csak 1j megoldasok kialakitasaval tudjon tulajdonosi értéket ndvelni, vagy ezek hianyaban
Iépjen ki az egylittmiikodésbol. A PPP projektszerzédésében ennek alapjan meg kell ha-
tarozni, hogy a projekt hozamat milyen modon mérik majd, s a termelt hozambol a felek
milyen Gitemezésben és mértékben részesedhetnek.

Noha minden projekt egyedi Iehet6ségeket tartalmazhat, s ezzel 6sszefiiggésben egyedi sza-
balyozas igényét veti fel, négyféle modon torténhet valodi tobbletérték 1étrehozasa PPP keretében:

1. a miikodési hatékonysag novelésével,

2. a szolgéaltatas iranti kereslet, az értékesités novelésével,

3. idébeli atvaltasokkal (példaul karbantartasi koltség egy részének kivaltasa korszerii

technoldgiaba vald beruhazassal),

4. kockazatcsokkentéssel (példaul hosszu tava szerz6dés megkotésével).

A szabalyozassal ugyanakkor ki kell zarni azokat az értékndvelési lehetoségeket, amelyekre
a vallalkozonak valamely piaci kudarc okan nyilna lehetésége. Példaul kozszolgaltatasok
esetében el6 kell irni ellatasi kotelezettséget olyan teriiletek kiszolgalasahoz, amelyek
az iizleti logika alapjan nem lennének gazdasagosak a vallalatnak, tarsadalmilag érzékeny
szolgaltatasoknal (példaul kozlekedési infrastruktira, egészségligy) az armeghatarozo jog-
kort hatosagi kézben kell tartani, nagyobb beruhazasi dontések meghozataldban a tarsadalmi
részvétel kérdését normativan szabalyozni kell. E szabalyozasok iranti igény kdzgazdasagi
elemzéssel megallapithato, a kialakitando szabalyozas konkrét modja ugyanakkor nagyrészt
kozpolitikai dontések (és mogottes értékvalasztasok) fliggvénye.

A keresleti kockazat allami és maganszféra k6zotti megosztasa alapjan a PPP-projek-

teknél az alabbi dijfizetési formak valosithatok meg:

* Rendelkezésre allasi dij (availability payment): Az allam a nyujtott szolgaltatas
mindségi és mennyiségi paramétereitdl fliggd dijat fizet a magantarsasagnak, nem
megfeleld rendelkezésre allas esetén — szerzOdésben rogzitett algoritmusok alapjan
— a dijbol levonasokat eszkozol. A dijfizetés tehat fliggetlen a szolgaltatas igénybe-
vételétdl, a maganszektor nem vallal keresleti kockazatot.

 Arnyékdij (shadow toll): Az allam a keresleti kockazatot megosztja a maganbe-
fektetvel anélkiil, hogy a szolgaltatas igénybe vevoit dijakkal stjtanak. Az allam
a szolgaltatas igénybevételével aranyos dijat fizet a magantarsasagnak, altalaban egy
elére megallapitott fels6 hatarig (a fels6 hatar felett mar nincs dijfizetés).

* Valos dij (real toll): A magantarsasag dijbevétele a szolgaltatas tényleges igénybe
vevoitdl szarmazik, tehat 6 allja a teljes keresleti kockazatot. A magantarsasag maga

cres

mar nem terheli fizetési kotelezettség.

Az EU is torekszik arra, hogy a PPP-projektek szamanak novelésével az eddiginél nagyobb
mértékben vonja be a maganszektort jelentds infrastrukturalis beruhazasokba (példaul



2. MODUL - PROGRAMVEGREHAIJTAS 243

a transzeurdpai haldzatok esetében). A magas prioritast projekteknél — melyek realizalasa
mas modokon egyébként alig lehetséges — észszeriinek tartjak a PPP alkalmazasat.

Az 03j kohézios szabalyozas szerint a koz- és maganszféra kozotti partnerségek (PPP-k)**°
hatékony eszkozok lehetnek olyan miiveletek lebonyolitasara, amelyek kozpolitikai célok
megvaldsulasat szolgaljak, mivel 6sszevonjak a koz- és a maganszféra forrasainak kiilon-
b6z6 formait. Igy annak érdekében, hogy megkonnyitsék az ESB-alapoknak a PPP-miive-
letek tdmogatasat célz6 felhasznalasat, az ESB-alapokra vonatkozo k6zos rendelkezéseket
a szabalyozas ugy alakitja ki, hogy azok tekintettel legyenek az ilyen partnerségek bizonyos
sajatossagaira.

A CPR kiilon PPP fejezettel bir, amelyben rogziti, hogy az ESB-alapok felhasznalhatok
PPP-miiveletek tamogatasdra, és meghatarozza tobbek kozott, hogyan méodosithato a PPP-
miiveletek keretében a kedvezményezett személye, valamint felhatalmazast ad tovabbi sza-
balyozasra a PPP-megallapodasokba foglalandé minimumkdvetelményekkel kapcsolatban.

A PPP-miivelet kedvezményezettje lehet kozjogi intézmény, vagy az azt kezdeményezd
kozjogi intézmény javasolhatja, hogy a miivelet jovahagyasat kovetden kivalasztandd ma-
ganszférabeli partner legyen az ESB-alapokbol nyujtandé tamogatas kedvezményezettje.

Az allami és a maganszféra kozotti partnerség keretében végrehajtott nagyprojektek
pénziigyi elemzésekor az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:

* A pénziigyi diszkontrata meghaladhatja a 4%-os értéket, mivel figyelembe kell

venni a téke a maganberuhazo szempontjabol magasabb alternativ koltségét. Ezt
a magasabb alternativ koltséget a kedvezményezettnek eseti alapon indokolnia kell,
lehetbség szerint bemutatva a maganszférabeli partner altal korabbi hasonld projektek
esetén elért megtériilési ratat vagy mas lényeges tényszerii bizonyitékokat.

» PPP-projektek esetén, ahol az infrastruktara tulajdonosa nem azonos az tizemeltets-
vel, a tulajdonosra ¢s az lizemeltetére egyarant kiterjedd 6sszevont pénziigyi elemzést
kell végezni.

» Hacsak a maganszektorbeli partnert nem tisztességes, atlathato és nyilt versenyeljaras
keretében valasztjak ki, amely biztositja a gazdasagilag legelénydsebb megoldast
a kozszférabeli partner szamara, ki kell szamitani a befektetett toke pénziigyi nye-
reségességét a maganszférabeli befektetd szempontjabol méré mutatot. Ez a magan-
szférabeli partner altal elért nettd bevételt hasonlitja 6ssze a beruhazas soran (sajat
toke vagy kolcsonok ttjan) biztositott forrasokkal. A mutatd kiszamitasara azért
van sziikség, hogy a magantéke nyereségességét ellendrizni lehessen, és elkertiljék,
hogy az uniés tamogatas indokolatlanul nagy nyereséget eredményezzen. Az igy
kapott értéket 6ssze kell vetni az adott 4gazatban varhatd nyereségességre vonatkozd
nemzeti vagy nemzetkozi viszonyszamokkal.

A maganberuhazo kiadasi pénzaramai a kovetkezok lehetnek:
* maganberuhazora jutd beruhazasi koltség — a teljes beruhazasi koltség maganberu-
hazéra jutd része;

290 A CPR definicidi szerint ,,a koz- és maganszféra kozotti partnerségek” (PPP-k): a kozintézmények és a magan-
szféra kozotti egyiittmiikodés olyan formai, amelyek célja a kockazatmegosztas, a maganszféra szakértelmének
Osszefogasa vagy tovabbi tékeforrasok biztositasa révén javitani az infrastrukturalis projektekbe vagy mas,
kozszolgaltatast nyujtoé mivelettipusokba torténd beruhazasok megvaldsitasat



244 KOHEZIOS POLITIKA 2014-2020

* pénziigyi mikodési koltség — a mitkddési (lizemeltetési, karbantartasi és potlasi)
koltségek koziil a maganberuhazora jutd rész;

* hiteltorlesztés (kamatokkal egyiitt) — a maganberuhazo altal felvett hitel visszafize-
tése, beleértve annak valamennyi jarulékos koltségét;

» kozszektornak fizetendd dij — az infrastruktura iizemeltetése fejében fizetendé dij,
mely foként koncesszids dij, PPP-dij stb. lehet.

A szamitas soran a maradvanyérték csak abban az esetben vehetd figyelembe, amennyi-
ben az a vizsgalati id6tav utan a maganberuhazo tulajdonaba keriil. Abban az esetben, ha
az infrastrukturat az idészak végén értékesitik, és ebbdl a maganberuhazé részesedést kap,
a maganberuhazé része mint maradvanyérték veendo figyelembe.

2.5. Programvégrehajtas

A kialakitott és jovahagyott programok végrehajtasa a tagallami intézmények feladata, amit
a Bizottsag folyamatos monitorozasa mellett kell megvalositani. Magyarorszag atalakitott
intézményrendszerrel és programstruktiraval kezdett a 2014-2020 programozasi iddszak
forrasainak felhasznalasahoz (b6vebben lasd az 1.4.5. fejezetben).

49. abra
2014-2020 kézotti iddszak operativ programjai

Forras: Nyikos szerkesztése

2.5.1. Projektkivalasztés, felhivasok

Az operativ programok megvaldsitasa konkrét projekteken keresztiil torténik, mégpedig oly
mobdon, hogy az illetékes nemzeti hatdsag (iranyito hatosag) kivalasztja azokat a projekteket,
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amelyek a program céljainak a leginkabb megfelelnek, a palyazokkal kozli a dontést, majd
megkezdddik a projektek realizalasa.

A projektkivalasztas lehetséges modjai a kovetkezok:

» palyazat Gtjan, a palyazati kiirasban kozzétett szempontok alapjan;

* egyedi dontés alapjan.

Kiemelt projek Egyedi dontés, nincs versenyeztetés a projektkivalasztas soran
— Kozfeladat végrehajtasara
— Kormanyhatarozatban teszik nyilvanossa a dontést
Palyazat — Standard versenyeztetés
— Vallalkozasoknak
— Kozfeladat: ha a keret nincs eldre felosztva
— Egyszertsitett versenyeztetés (automata biralat)
— 300 m Ft dssztamogatasig, ha a kedvezményezettek kozott kkv-k (is)
— Csak jogosultsagi ellendrzés, vagy jogosultsagi+meérlegelést nem
igénylo tartalmi értékelés
Teriileti Kivalasztasi Rendszer,
CLLD
Globalis tamogatas

28. szovegdoboz
A 2014-2020 kozotti idészakban Magyarorszagon alkalmazott kivalasztasi eljarasok

Forras: Nyikos szerkesztése

2.5.1.1. Palyazati felhivasok és a tamogathato tevékenységek

Az EU-tagallamokban a palyazat Gtjan torténd projektkivalasztasnak van egyértelmi
preferenciaja. Ennek oka, hogy igy biztosithatd egyrészt az egyenld esély a lehetséges
projektgazdak részére, a kivalasztasnal a kivalosag (nyerjen a jobb) érvényesitése, mas-
részt az érdekeltség biztositasa a projekt megvaldsitasaban a kedvezményezett részérdl.
Az iranyité hatosag egyik legfontosabb feladata, hogy 0sztondzze azon projektjavaslato-
kat, amelyek tamogatasaval leginkabb elémozdithaté az operativ programban lefektetett
stratégiai célok teljesiilése.

(3) A miveletek kivalasztasaval kapcsolatban az iranyit6 hatoésag:
a)  kialakit, és jovahagyas utan olyan megfeleld kivalasztasi eljarasokat és kritériumokat
alkalmaz:
i.  amelyek biztositjak, hogy a muveletek hozzajaruljanak a megfeleld prioritas
szerinti egyedi célkitiizések és eredmények eléréséhez;
ii.  amelyek hatranyos megkiilonboztetéstdl mentesek és atlathatok;
iii. figyelembe veszik a 7. és 8. cikkben leirt 4ltalanos alapelveket;
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b) biztositja, hogy a kivalasztott miivelet az érintett alap vagy alapok hatélya ala
essen és az operativ program prioritasa vagy prioritasai altal meghatarozott be-
avatkozasi kategoridba — az ETHA esetében egy adott intézkedésbe — besorolhatd
legyen;

c)  biztositja, hogy a kedvezményezett szamara rendelkezésre bocsassék azt a dokumen-
tumot, amely az egyes miiveletekre vonatkozodan részletezi a tamogatas feltételeit,
beleértve a miivelet keretében nyujtandéd termékekre és szolgaltatasokra vonatkozo
konkrét kovetelményeket, a pénziigyi tervet €s a végrehajtas hataridejét;

d) a mivelet jovahagyasa elott meggy6zddik arrol, hogy a kedvezményezett rendelke-
zik a c) pontban emlitett feltételek teljesitéséhez sziikséges adminisztrativ, pénziigyi
és miikodeési kapacitassal;

e) meggy6zodik arrdl, hogy amennyiben a miivelet azel6tt kezdodott el, hogy a tdmogatasi
kérelmet az iranyit6 hatdsagnak benyujtottak, a miiveletre vonatkozoan alkalmazandé
unios és nemzeti szabalyokat betartottak-e;

f)  Dbiztositja, hogy az alapokbol vald tamogatasra kivalasztott miiveletek ne tartalmaz-
zanak olyan tevékenységeket, amelyek a 71. cikk szerinti visszatérittetési eljaras ala
estek vagy kellett volna esnilik valamely termelé miiveletnek a programteriileten kiviil
tortént athelyezését kovetden;

g) meghatarozza azt a beavatkozasi kategdriat — az ETHA esetében intézkedéseket —,
amelyekhez az adott miivelet kiadasa rendelendo.

29. szévegdoboz
A CPR szerinti kotelezettségek a projektek kivalasztasaval kapcsolatban

Mint lathato, a projektek kivalasztasa sordn az iranyitd hatésagnak szadmos, jellegénél
fogva eltér6 feltételt kell teljesitenie, amelyek a palyazok, illetve kedvezményezettek
egylttmikodését is igénylik. A palydzati felhivas a lehetséges projektgazdak — és a szé-
lesebb nyilvanossag — tajékoztatasanak és egyuttal mobilizalasanak legfontosabb
eszkoze.

A palyazati felhivas ,,a timogatast igénylék szamdra elkészitett, a taimogatasi ke-
relmek benyujtasahoz sziikséges informaciokat tartalmaz6 dokumentum”. Célja, hogy
Osszefoglalja és ismertesse a projekt el6készitéséhez és megvalositasahoz sziikséges
tudnivaldkat annak érdekében, hogy a palyazoé teljeskoriien gondolja végig, készitse
el, majd nyujtsa be tamogatasi kérelmét. Ebbdl természetesen az is kovetkezik, hogy
nem célszerii olyan lényegi feltételeket tamasztani utoélagosan a kedvezményezettekkel
szemben, amelyeket a projekt megtervezésekor nem ismert és nem is tudott figyelembe
venni. (Ez aldl kivételt képeznek az elére nem lathatd koriillmények, mint példaul a jog-
szabalyvaltozas.)

A palyazati felhivas meghataroz6é modon befolyasolja a projektkivalasztas folyamatéat
és eredményét, elokészitésének és alkalmazasanak részleteit a hazai végrehajtasi rendelet
rogziti.

Az operativ program megvalositasanak modjat meghatarozo éves fejlesztési keret
tartalmazza a palyazati felhivisok kérét és alapvetd feltételeit. Az éves fejlesztési keretet
kormanyhatarozati formaban teszik k6zzé.
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EFK-ban kivalasztasi eljardstél fiiggéen a felhivasok feltételei

43. tablazat

Alapeset (standard i s T,
palyazat, egysze- Globalls,tamo Kiemelt projekt CLLD Terf“.e“ Kivalasz
. et gatas tasi rendszer

riisitett palyazat)
a) felhivas a) felhivas cime, |a) felhivas cime, |a) felhivas cime
cime,”' célja célja célja

b) helyzetelem-
zés, beavatko-
zasi logika?”?

b) helyzetelem-
zés, beavatko-
zasi logika

b) helyzetelem-
zés, beavatko-
zasi logika

c) tamogathato
tevékenységek

c) tamogathato
tevékenységek

¢) tamogathato
tevékenységek

¢) tamogathato
tevékenységek

d) felhivas keret-
Osszege ¢s ala-
tdmasztasa

d) felhivas keret-
Osszege ¢s ala-
tamasztasa

d) felhivas keret-
Osszege ¢s ala-
tdmasztasa

d) felhivas keret-
Osszege ¢s ala-
tamasztasa

d) felhivas keret-
Osszege ¢és ala-
tamasztasa

e) meghirdetés
tervezett id6-

pontja

e) meghirdetés
tervezett ido-
pontja

e) meghirdetés
tervezett id6-
pontja

e) meghirdetés
tervezett ido-
pontja

f)

kedvezménye-
zettek kore

f) kedvezménye-
zettek kore

f) kedvezménye-
zettek kore

f) kedvezménye-
zettek kore

g) tamogatas 0sz-
szege és annak
alatamasztasa

g) tamogatas 0sz-
szege ¢s annak
alatamasztasa

zetnek fizetendd
dij és annak for-
rasa

szakmai szem-
pontjai (ennek
részeként forras-
allokacio és pro-
jektkivalasztas
alatamasztasa)

h) tervezettindi- |h) tervezettindi- |h) tervezett indi- h) tervezett indi-
katorok és cél- katorok és cél- katorok és cél- katorok és cél-
értékiik értekiik értékiik értekiik

kozvetitd szerve- |jogosultsagi a helyi fejlesztési
zet neve feltételek stratégiak kivalasz-

tasi szempontjai
kozvetito szerve- | projektkijelolés

kivalasztott pro-
jekt vagy projek-
tek felsorolasa

indikativ tdmoga-
tasi keret

Forras: Konpor szerkesztése

21 Pénziigyi eszkozzel kombinalt vissza nem téritendd tamogatas esetén ennek tényére torténd utalassal
22 Technikai segitségnyujtast szolgalé felhivasok esetében a helyzetelemzés, beavatkozasi logika és a tamogathato
tevékenységek bemutatasa nem kételezo.
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Az elaprozodas megel6zésének érdekében, a standard palyazatok esetében a felhivas ke-
retosszege minimum 1 milliard forint, ez alol kivétel,
* ha a felhivasban megjel6lt tamogatas fedezetéiil az ETHA szolgal,
* ha valamely agazati jellegli felhivasa a k6zép-magyarorszagi régidra vonatkozo
tiikorfelhivasa,
* ha kozvetlentil alkalmazandé k6z6sségi jogi aktusbol ez kovetkezik;
« terileti kivalasztasi eljarasrend esetében, az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért
felel6s miniszter eldzetes hozzajaruldsaval.

A felhivasok tekintetében az iranyitd hatosag az éves fejlesztési keretben rogzitettektol
eltérhet, amennyiben a meghirdetésének idépontjat legfeljebb két honappal, a keretosszegét
legfeljebb 20%-0s mértékben valtoztatja meg. Minden egyéb esetben az éves fejlesztési
keret formalis médositasa sziikséges.

Fontos megjegyezni, hogy a felhivasok fenti informaciokat is tartalmazo szakmai kon-
cepcidjat a szakpolitikai felelds dolgozza ki, az iranyito hatdsag e koncepciok alapjan allitja
Ossze az éves fejlesztési keretet. A keret jovahagyasat kovetéen az iranyitd hatosag a felhivast
a szakpolitikai felelds, a Vidékfejlesztési Program esetén a szakmai tamogato és a kifizeté
ligynokség, valamint teriileti program esetén a teriileti szerepld bevondsdval késziti el.

Az iranyito hatosagnak az alabbi feltételek figyelembevételével kell a palyazati felhi-
vast elkésziteni:

* A program céljai szolgalnak a felhivas alapjaul.

* Az egységes dokumentumsablonokat, elszamolhatosagi szabalyokat, eljarasrendi

megoldasokat kell alkalmazni.

» (¢l hogy a felhivasban foglaltak csak a feltétleniil sziikkséges mértékii szabalyozasi

kotottséget és adminisztrativ terhet rojak a tdmogatasi kérelmet benytjtokra.

A felhivasnak tampontul kell szolgalnia a timogatasi konstrukciok kozotti szinergiak

és a sziikséges elhatarolasok meghatarozasahoz.

» A felhivas feltételeit az abszorpcios célok fiiggvényében fogalmazzak meg.

 Tartalmaba beépitik az eredményességi, teljesitménykerettel 6sszefliggd szempontokat.

A pélyazati felhivas kotelezé elemeit a végrehajtasi rendelet®® irja el6, 6sszeallitasa kozpon-
tilag kidolgozott sablont kovetve torténik. A palyazati felhivas meghatarozo jelent6séggel
bir a tekintetben, hogy az operativ program céljait legjobban szolgadlo és jol elékészitett
projekteket nyujtsanak be és valasszanak ki.
A palyazati felhivas tartalma:
a) A felhivas megnevezése, keretosszege
A felhivas megnevezése az azonosithatésagot segiti, ez utobbi érdekében a fel-
hivasban annak kddszdmat is feltiintetik. A felhivas keretosszege segiti a palyazo
eligazodasat a tekintetben, hogy milyen esélyei vannak tamogatasi kérelmének
a tobbi palyazot figyelembe véve. Ha a palyazati konstrukcio a teriileti kivalasztasi
eljarasrend hatalya ala esik, valamennyi megye elkiilonitett allokdcioval rendelkezik,
igy a palyazok rendelkezésére allo pénzeszkdzoket megyei szinten is meghataroztak.

293272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet 46. cikk
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b) A tamogatdst igényldk kore***
A tamogatast igénylok korének pontos meghatarozasa azt a célt szolgalja, hogy kizardlag
azok a projektgazdak nyujtsanak be tamogatasi kérelmet, akik erre jogosultak a hatalyos
jogszabalyok ¢s tervezési dokumentumok alapjan. A palyazati felhivas mindenekel6tt
rogziti azon lehetseéges projektgazdak korét, akik tamogatasara iranyul a konstrukcid.

Jellegiiktol fiiggben, a projektek egy részének megvalositasat nem egyetlen,
hanem tébb szervezet egyiittmiikodésben végzi el. A palyazati felhivasnak tehat
rendelkeznie kell arrol is, hogy alapozhaté-¢ a projekt lebonyolitasa ilyen formalis
egyiittmiikodésre. Az iranyito hatosag élhet tovabba korlatozd feltételek alkalma-
zasaval is, igy példaul kotelezové teheti az elébbiekben emlitett egyiittmiikddést.
A tamogatast igényl6k korének egzakt meghatarozasat olyan kritériumok segitik,
amelyek teljesiilése esetén egyértelmiien megallapithato, hogy a tamogatasi kérelem
benyujtoja a tamogatast igénylok eldirt korébe tartozik.

Az irdnyito hatdsag meghatarozza azon (személyeket és) szervezetek korét, ame-
lyeket a tamogatast igényldk korébdl kizar: A jogszabalyok — kiemelten az allamhaztar-
tasrol sz016 2011. évi CXCV. torvényben —, illetve az Altaldnos iitmutaté a felhivashoz
tartalmazzak a kizaras altalanos eseteit, mig a palydzati felhivas az adott konstrukcid
vonatkozasaban egésziti ki. A korlatozas tobb okra is visszavezethetd, igy a palyazo
 valamely jogszabalyi kotelezettségének nem tett eleget, példaul ha

— az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvényben (a tovabbiakban: Aht.) fog-

laltak szerint nem felel meg a rendezett munkatigyi kapcsolatok kovetelményének,

— koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag esetén, ha az Aht.-ban foglaltak szerint

a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddésérdl szolo 20009.
évi CXXII. torvényben foglalt kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget;
 atamogatas felhasznalasaval kapcsolatos szabalyokat megseértette, példaul ha

— a tamogatasi dontés tartalmat érdemben befolyasold valotlan, hamis vagy

megtévesztd adatot szolgaltatott, vagy ilyen nyilatkozatot tett,

— atamogatasi rendszerbdl valo kizaras hatalya alatt all;

* jelenlegi helyzete a timogatas eredeti céljanak reljesitését és/vagy az eredmények
fenntarthatosagat veszélyezteti, példaul ha

— harmadik személy iranyaban olyan kotelezettsége all fenn, amely a tiamogatas-

sal 1étrejott projekt céljanak megvaldsulasat meghiusithatja,

— jogerds végzéssel elrendelt felszamolasi, cs6d-, végelszamolasi vagy egyéb

— a megsziintetésére iranyulo, jogszabalyban meghatarozott — eljaras alatt all;
* mads jogszabalyokbol kovetkez6en nem nytjthatd szamara tamogatas, peldaul ha

— olyan jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé mas szervezet,

amely az Aht. 1. § 4.) pontja szerint nem atlathato szervezet,

— nem felel meg a felhivasra vonatkozo allami tamogatasi szabalyoknak, pl. cse-

kély 6sszegii tamogatas (de minimis) nem nyujthaté elsédleges mez6gazdasagi
termeléshez.

24 A gazdasagfejlesztést célzo projekt megvaldsitasara iranyulé felhivasnak — ha a tamogatas igénylésére
jogosultak kore a tobbségi allami tulajdonban allo gazdasagi tarsasagokra, illetve a koltségvetési szervekre
is kiterjed — az (1) bekezdésben foglaltakon tal tartalmaznia kell azt is, hogy tobbségi allami tulajdonban 4116
gazdasagi tarsasag, illetve kozponti koltségvetési szerv csak akkor nytjthat be tamogatasi kérelmet, ha ahhoz
a kormany elézetesen hozzajarult.
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 az adott szakpolitikai beavatkozas, azaz a palyazat keretében torténd tamogatasa
nem lehetséges az Unios jog eléirasai okan, példaul nem nyujthato tamogatas azon
tamogatast igényld részére:

— amely az Eurdpai Bizottsag eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami

tamogatas visszafizetésére kotelez6 hatarozatnak nem tett eleget stb.
c) A megitélhetd tamogatas osszege, mértéke

A projektgazda arra iranyuld dontésének, hogy éljen-e a palyazati felhivas nyujtotta
lehetdséggel, sarkalatos pontjat képezik a tamogatas mértékével és jellegével kapcsola-
tos szempontok. A palyazati felhivas elmagyarazza a tmogatas formajat, és definialja
a tamogatas maximalis mertékét és 0sszegét. A leggyakoribb standard és egyszeriisitett
eljarasrend esetében a tamogatasi feltételek meghatarozasa a konstrukcio egészére
és teljes keretére egységesen torténik. Ez azonban még nem jelenti azt, hogy a konst-
rukcion beliil valamennyi kedvezményezett azonos mértékben juthat tamogatashoz.
A tdmogatas intenzitasa arra vonatkozik, hogy a projekt elszamolhaté koltségeinek
mekkora részét fedezheti a thmogatas. Maximalis aranya valtozhat a tAmogatast igény-
16k korétdl, illetve a projekt természetétdl, az dllami tamogatasi szabalyoktol fiiggden
— a palyazati felhivasnak ezekrdl egyértelmii eligazitast kell kozolnie.

Amennyiben a nyujthaté tamogatas nem fedezi a projekt 6sszkoltségét, a kiilon-
bozetet dnerd formajaban a kedvezményezettnek kell kipotolnia. Az 6neré mértéke
allami tAmogatés esetében kozvetleniil a szabalyokbol kovetkezik, a projekt koltsége-
inek a maximalis timogatas mellett megmarado részét a projektgazdanak dnerdként
kell a projekthez hozzarendelnie. A hazai szabalyozas a kedvezményezett terheit
csokkentd ujdonsaga a halasztott onerd lehetdségének bevezetése. A kedvezmé-
nyezettnek az 6nerdé bemutatasat a tamogatasi 6sszeg folyositasaig kell biztositania.

A projekt koltségvetését a projekt megvaldsitasahoz kdzvetleniil kapesolddo koltsé-
gek képezik. A projektgazdanak ugyanakkor azt is mérlegelnie kell, hogy a tamogatasok
folyositasanak rendje miként befolyasolja raforditasait. Utofinanszirozas esetén finan-
sziroznia kell a projekt megvalositasat abban az iddszakban is, amikor a mar felmeriilt
koltségeire elszamolasat benyujtotta, a tamogatas kiutalasara azonban még nem kertilt
sor. Az el6leg (végrehajtasi rendelet 15. §) célja, hogy a projektgazda likviditasi helyze-
tét javitsa, mértéke a 2014-2020-as iddszakban jelentdsen emelkedett, ugyanakkor fiigg
a kedvezményezett jellegétol és a megitélt tamogatas nagysagatol. Tartalmat tekintve
az el6leg lehet tamogatasi eldleg, forditottifa-eldleg vagy szallitoi eléleg. A végrehajtasi
rendelet meghatarozza, hogy mely esetekben kételezo eldleget nyujtani.

A tovabbi feltételeket a palyazati felhivas foglalja dssze, igy ismerteti az eldleg tipu-
sat, maximalis mértékét. A szdllitoi eldlegnyujtas 1ényege, hogy a kedvezményezett altal
megbizott szallito (pl. az infrastrukturalis fejlesztést kivitelezo vallalkozas) koltségeit
a tamogat6 kozvetlendl egyenliti ki a szamara. Az el6leg kifizetése keérelemre torténik.
Kizarolag a projekt megvalositasara fordithatd, és felhasznalasuk iddben korlatozott,
amennyiben nem rendeltetésszeriien hasznaljék fel, visszakgvetelésére kertil sor.*

2% Pl. a szallitoi el6leget a Tamogatod visszakoveteli, ha a Kedvezményezett nem nyujt be igénylést idékozi kifize-
tésre a szallitoi eldleg — vagy tobb részletben torténd eldlegfolyodsitas esetén annak els6 részlete — kifizetésétol
szamitott 12 honapon beliil, valamint ha a benyujtott kifizetési igénylés vagy mas koriilmény — igy kiilonosen
helyszini ellendrzés megallapitasa — a tamogatas nem rendeltetésszeri felhasznalasat bizonyitja.
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Az iranyito hatosag a megvalositas biztositasa érdekében un. biztositékot kérhet
a kedvezményezettdl. Biztositékadasi kotelezettség fennallasa esetén a felhivasnak
ki kell térnie a biztositék rendelkezésre allasara is.>® Tekintettel arra, hogy a biz-
tositéknyujtasi kotelezettség feltételei egységesek, illetve a kedvezményezettek
jelentds részére nem is vonatkozik, a palyazati felhivasok kifejtés helyett altalaban
visszahivatkoznak a részleteket tartalmazé Altalanos Gtmutatora.

d) 4 fejlesztések indokoltsaga, célja és a megvalositando szamszeriisithetd eredménye
A projektek megvalositasa az operativ programban megfogalmazott célok elérését
szolgalja, ennek részeként hozzajarul a programban kitlizott, szamszerUsitett telje-
sitménymutatokhoz is. Annak érdekében, hogy a palyazoé jobban megértse, hogy
a projektje milyen szélesebb szakpolitikai kornyezetbe illeszkedik, hogyan képezi
egy adott intézkedéscsomag szerves részét, a felhivas tajékoztatast nyu;jt a fejleszte-
sek hétterérél, agymint altalanos cél; konkrét cél; elvart eredmény; szamszerusitett
eredmények. A palyazati felhivas szamszertsitett modon is kifejti, hogy az adott
konstrukeio (esetleg a kapcsolddo konstrukciokkal egyiitt) milyen mértékben jarul
hozza az operativ programban lefektetett teljesitménymutatokhoz. Ez az informacio
utmutatasul szolgal a projektgazdak szamara, minthogy 6sszekoti a programszinti(i
célokat a tamogatast elnyerd projektek dsszességével, megerdsiti annak sziikséges-
ségét, hogy a projektek a magasabb szintii eredmények elérését érdemben elomozdit-
sak. Korabban talan valamelyest alulértékelt részét alkotta a palyazati felhivasnak,
az eredményorientacio jelentds el6térbe keriilése azonban indokolja a programcélok
és a projektgazdai motivaciok erételjesebb dsszehangolasanak sziikségességét.

e) Az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval megvalosulo felhivas esetén a kedvez-
ményezettnek az 1304/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 1. és 11. mellék-
lete szerinti indikatorokhoz kapcsolodo adatgyrijtési és adatszolgaltatasi kételezettség
Az Europai Szocialis Alap altal tarsfinanszirozott projektek kedvezményezettjeinek
az unids jogszabalyban el6irt kimeneti és eredménymutatok tekintetében a megvalo-
sitasba bevont célcsoportrol nyilvantartést kell vezetnie és adatot kell szolgaltatnia.
A palyazati felhivas felhivja a tdmogatast igényldk figyelmét az adatgytjtéssel
és adatkezeléssel kapcsolatos jogszabalyi kotelezettségeikre.*®

f) Atédmogathato tevekenységek és a tAmogatés igénybevételével kapcsolatos kdvetel-
mények
A palyazati felhivas egyrészt tartalmazza a thmogathaté tevékenységeket altalaban, illetve
azokat a tevékenységeket, amelyekhez a timogathatdsag szempontjabol valamilyen feltétel,

297

2% A biztositéki rendszer jelentésen egyszeriisodott. Mara alapvetéen mar csak a vallalkozoi szektort érinti,
a biztositéknyujtas terhei folyamatosan valtoznak (nének) a projekt iddbeni megvalosulasaval.

27 A teriilet-, illetve allatlétszam alapt tamogatasokra vonatkozo felhivasokban a teriilet-, illetve allatlétszam
alapu intézkedés céljatol fiiggden kell alkalmazni.

298 A résztvevOkre vonatkozo adatgyfijtés személyes és kiilonleges adatok kezelését jelenti, melynek soran az in-
formacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény rendelkezései
iranyadoak. A személyes és kiilonleges adatokkal osszefiiggd feladatok végzése altal a projektgazda adat-
feldolgozova valik, és az adatfeldolgozasra vonatkozo szerzddést irasba kell foglalni. Ezen adatfeldolgozasi
szerz6dés a tamogatasi szerzodés mellékletét képezi.

A személyes €s kiilonleges adatokat a kedvezményezett bizalmasan, az informacios dnrendelkezési jogrol
¢és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térvénynek megfelelden kezeli, és monitoring célt adat-
szolgaltatason kiviil mas célra nem hasznalja fel.
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korlat kapcsolodik: ilyen lehet, hogy a tevékenység 6nalléan nem, csak mas meghatarozott
fejlesztési tevékenységekkel egyiitt tamogathato. Tovabba, amennyiben ezt a szakpolitikai
és egyéb horizontalis jellegli célok megvaldsitasa célszeriivé, sziikségessé teszi, a palyazati
felhivas definialhat kotelezden megvaldsitando elemeket is. A palyazati felhivas felsorolja
azokat a tevékenységeket is, amelyek tamogatasa az adott felhivas keretében nem lehet-
séges. A felhivas — példaul a projekt miiszaki-szakmai tartalmaval és a megvaldsitassal
kapcsolatos elvarasok keretében — szamos tovabbi feltételt megszabhat a tevékenységek
elvégzésének és fenntartasanak tekintetében. A tevékenységek esetében fontos szempont
tovabba az allami tAmogatas szabalyai szerinti megitélésiik. A palyazati felhivas —ameny-
nyiben relevans — elmagyarazza a tiamogathato tevékenységek allami tamogatas szerinti
besorolasat, ami kozvetleniil 6sszefiigg a tamogatas maximalis mértékével is.

A tamogatas igénybevételének egyik fontos tényezdje a felhasznalhatosag kezdeti
idépontja. A palyazati konstrukciok eltéréen rendelkez(het)nek a koltségek elszamol-
hatosaganak feltételeirél. Ugyanakkor a palyazati felhivas megjelenésének idépontjara
a projektgazdak egy része mar megkezdte a projekt elokészitését vagy megvalodsitasat,
szamukra lényeges szempont tehat a mar felmeriilt és a tiamogatasi kérelem benyuj-
tasaig keletkez6 koltségeik elszamolhatosaga. Amennyiben a tamogatasra az allami
tdmogatas szabalyai vonatkoznak, az elszamolhatosdg kezdeti idépontjia nem elézheti
meg a tAmogatasi kérelem benyljtasanak napjat. Masrészt a palyazati felhivas rogziti
a tamogatds felhaszndldsdanak zaré idépontjat is. Ennek meghatarozasa a projekt jelle-
getdl fiiggden torténik (pl. komplexitasa, a lebonyolitasahoz sziikséges adminisztrativ
teenddk, ugymint engedélyeztetés, kozbeszerzEs stb. alapjan).

g) A projektkivalasztasi szempontok

A projektkivalasztasi szempontok kozzététele kettds céllal bir. Egyrészt segiti a palya-
zOkat annak eldontésében, hogy éljenek-e a palyazas lehetdségével (megfeleld eséllyel
birnak-e), és a tamogatasi kérelem Osszeallitasaban. Masrészt a biralat objektivitasanak
alapjaul szolgl, elengedhetetlen feltétele a kivalasztasi folyamat atlathatésdganak.

44. tablazat
Projektkivalasztasi szempontok

Ertékelési szempont Minésités (Megfelelt
/ Részben megfelelt /
Nem felelt meg / Nem
relevans) / Illeszke-
dés az OP céljaihoz
1.1. | A fejlesztés 6sszhangban van a felhivas céljaival, a felhivasban Megfelelt / nem felelt
szerepld célokat teljesiti, azokhoz hozzajarul. meg
1.2. | A tamogatast igényl6 és a tamogatasi kérelem targya nem tartozik | Megfelelt / nem felelt
a Felhivas 4.2. pontjéban és az Altalanos utmutaté a felhivasokhoz |meg
c. dokumentum 2. pontjaban meghatarozott kizaré okok ala.
2. | Szakmai indokoltsag, igény és kihasznaltsag
2.1. | Aziizleti tervben bemutatjak a helyi sziikségleteken alapulo, fenn- | Megfelelt / részben
tarthato, gazdasagos mikodtetést. megfelelt / nem felelt
meg
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Ertékelési szempont

Minésités (Megfelelt
/ Részben megfelelt /

Nem felelt meg / Nem
relevans) / Illeszke-
dés az OP céljaihoz

2.2. | Kapacitasbdvités esetében a szakmai elvarasoknak megfeleléen Megfelelt / nem felelt
alatamasztott a kapacitasbovités sziikséglete. meg / nem relevans

2.3. | A fejlesztési elképzelés tartalmanak kidolgozasa annak helyi el- Megfelelt / nem felelt
fogadtatasa, megfeleld végrehajtasa, sikere érdekében széles koric | meg
partnerségi tevékenységen alapul.

2.4. | A projekt legalabb egy 6nalldan tamogathato tevékenységet tartal- | Megfelelt / nem felelt
maz. meg

2.5. | A tervezett tevékenységek a helyi termékeket preferaljak, f6 célcso- | Megfelelt / nem felelt
portjuk a helyi termel6k kore. meg

2.6. | A beruhazas altal a termék a termelési értéklancban elérelép. Megfelelt / nem felelt

meg / nem relevans

2.7. | Elényben részesiilnek az alacsony forrasabszorpcios mutatok- Megfelelt / nem felelt
kal rendelkez6 leszakado térségekben megvalosuld, gazdasa- meg
got dinamizal¢ fejlesztések, €s a periféridkon megvaldosuld,
foglalkoztatasbovitd infrastrukturalis fejlesztések.

2.8. | A projekt megfelel a Felhivas 3.2 projekt miiszaki-szakmai tartalma- | Megfelelt / nem felelt
val és a megvalositassal kapcsolatos elvarasok pontjaban eldirtaknak. | meg

3. |Indithatésag / el6készitettség

3.1. | A fejlesztés targyat illet6 beruhazas vonatkozasaban tizleti terv all | Megfelelt / nem felelt
rendelkezésre a tamogatasi kérelem benyujtasakor. meg

3.2. | A fejlesztéssel érintett ingatlan(ok) tulajdonviszonyait a tamogatast | Megfelelt / nem felelt
igényl6 bemutatta. meg

3.3. | A fejlesztés és miiszaki tartalma teljes mértékben, ellendrizhetd- Megfelelt / nem felelt
en, tervez6i felmérés alapjan alatamasztott. Megallapithato, hogy | meg 4. Kockazatok
az épitészeti-miiszaki megoldasok alapjan biztositott a tervezett
funkciénak megfeleld rendeltetés és hasznalhatosag.

4.1. |Ingatlankivaltast tartalmazo projekt esetében az ingatlankivaltas Megfelelt / nem felelt
indoka megfelelden alatdmasztott, indokolt és valos igényekre épit. | meg/nem relevans

4.2. | Az egyes mérfoldkovek egymasra épiilése és tartalma logikusan Megfelelt / nem felelt
felépitett, a felhivasban eldirt feltételrendszer teljesiilését eléreveti- | meg / részben meg-
ti, lehet6vé teszi. felelt

4.3. | A fejlesztési elképzelés bemutatasaban ismertetik a fejlesztés vala- | Megfelelt / nem felelt
mennyi beruhdazasi elemét/tevékenységét, az azokhoz kapcsolddd | meg / részben meg-
valamennyi sziikséges elokésziileti Iépést és azok iddigényét. felelt

4.4. | A fejlesztési elképzelés bemutatasaban mérlegelik, hogy milyen Megfelelt / nem felelt

valos kockazati tényezok veszélyeztetik a fejlesztés megvalosula-
sat, azok milyen valosziniiséggel kovetkezhetnek be, milyen hatast
gyakorolnak a fejlesztésre, a lehetséges kedvezményezett a kocka-
zati tényezOk kivédésére javaslatot tesz.

meg / részben meg-
felelt
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Ertékelési szempont

Minésités (Megfelelt

/ Részben megfelelt /
Nem felelt meg / Nem
relevans) / Illeszke-
dés az OP céljaihoz
4.5. | Amennyiben a tamogatast igénylének volt kdzbeszerzési eljarasa, Megfelelt / részben
a tanUsitvany szerint a vonatkoz6 jogszabalyi elirasoknak megfelelt. | megfelelt / nem felelt
meg / nem relevans
5. Projekt komplexitasa
5.1. | A beruhazas a minimalisan el6irtnal tobb, egymassal szinergiadban | Megfelelt / nem felelt
1év6 tevékenységet is tartalmaz, amelyek segitségével a helyzet- meg
elemzésben feltart probléma tobb aspektusbol keriil megkdzelitésre
és megoldasra.
5.2. | A fejlesztés jelentds mértékben hozzajarul a helyi termékek, helyi | Megfelelt / nem felelt
termeldk piacra jutasahoz. meg
5.3. | A fejlesztési elképzelés megvalositasaba a konzorciumi partne- Megfelelt / nem felelt
reken kiviil egyéb egyiittmiikdodoket (személyeket, szervezeteket) | meg/ nem relevans
is bevonnak.
6. Hatés
6.1. | A beruhazas nem eredményez kihasznalatlan kapacitasokat, hosszu | Megfelelt /részben
tavi megoldasokat kinal a vazolt hianyteriiletekre. megfelelt/ nem felelt
meg
6.2. | A beruhazas kozvetleniil vagy kozvetve hozzajarul Megfelelt / részben
a foglalkoztatasnoveléshez, vagy a foglalkoztatottsag megtartasa- | megfelelt/ nem felelt
hoz vagy a munkaeré mobilitas feltételeinek a javitasahoz, és ezt meg
az lizleti tervben bemutatjak.
6.3. | A horizontalis szempontokat (akadalymentesités és energiahaté- Megfelelt / nem felelt
konysag) betervezték a projektbe. meg
7. Integralt megkozelités
7.1. | A fejlesztési elképzelés kapcsolodik mas prioritasok és/vagy intéz- | Megfelelt / nem felelt
kedések keretében megvalositott fejlesztésekhez. meg
8. Fenntarthatosag
8.1. | A fejlesztés korabban kihasznalatlan, funkcidjat vesztett épiilet Megfelelt / nem felelt
vagy barnamez0 hasznositasaval valosul meg. meg / nem relevans
8.2. | A projekt pénziigyi fenntarthatdsaga biztositott, a tamogatast Megfelelt / nem felelt
igénylo lehetdség szerint felmérte a projekt soran keletkezd bevéte- | meg
leket, azokat figyelembe vette a projekt fenntartasaban, és ezt tevé-
kenységenként alatdmasztja.
8.3. | Megalapozottan bemutatott a megvaldsitott tevékenység hosszu Megfelelt / nem felelt
tava (legalabb 5 éves) mikddtetése és fenntartasa szakért6i és in- | meg
tézményi hattér alapjan, és ez tevékenységenként részletezett.
9. Esélyegyenldség
9.1. | A kivélasztasi kritérium a fejlesztés azon aspektusat vizsgalja, Megfelelt / nem felelt
hogy az semmilyen modon ne legyen kirekeszt6 egyetlen tarsadal- | meg
mi csoport szamdara sem.
10. | Koltséghatékonysag
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Ertékelési szempont Minésités (Megfelelt
/ Részben megfelelt /

Nem felelt meg / Nem
relevans) / Illeszke-
dés az OP céljaihoz

10.1. | A beruhazas koltséghatékony modon, redlis €s takarékos koltségve- | Megfelelt / nem felelt
téssel tervezett. A bels6 aranyokra vonatkoz6 eldirasokat a projekt | meg
betartotta. A beruhazas az eurdpai unios allami tamogatasi szaba-
lyok alapjan tamogathato.

11. |Eredményesség

11.1. | A fejlesztési elképzelés realisan jarul hozza az adott teriileti szerep- | Megfelelt / nem felelt
16re vonatkozo kotelezd relevans indikatorteljesitéshez. meg

Forras: Nyikos szerkesztése, Széchenyi 2020

h) A horizontélis kdvetelmények?*

A kozosségi szabalyozas kimondja (CPR 4. cikk), hogy az ESB-alapokbol szar-
mazé tamogatas felhasznalasanak osszhangban kell allnia a horizontalis elvekkel.
A palyazati felhivas az adott konstrukciora értelmezi annak modjat, ahogy a nemek
kozotti egyenldség és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elémozditdsa, illetve
a fenntarthato fejlodes feltételei érvényesiilnek. Ennek érdekében megfogalmazza
a horizontalis célok érvényesitéséhez kapcsolodo altalanos normékat. A felhivas
az eszkozrendszer terén megkiillonbdzteti a kdtelezd elemeket, és leirja a kedvezmé-
nyezett ezekkel kapcsolatos teend6it. A felhivas részletezi a horizontalis elvek érvé-
nyesitését szolgalod, valaszthatd projektelemeket és elszamolhatosaguk szempontjait.
Az értékelési szempontrendszer is megerésiti a horizontalis elvek érvényesitésének
sziikségességét.

i) Az elszamolhatd koltségek*®

A kozosségi jogszabalyok viszonylag kevés eldirast tartalmaznak az elszamolhato
koltségek tekintetében, az elszamolhatosagi szabalyok megalkotasa a nemzeti ha-
tosagok feladata. Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal
kidolgozott, az elszdmolhat6 kéltségek nemzeti szabélyait tartalmaz6 Gtmutatd
a végrehajtasi rendelet (5.) melléklete; ennek alapjan és a szakpolitikai megfonto-
lasok figyelembevételével torténik az adott palyazati konstrukcio elszamolhatésagi
kereteinek megallapitasa (b&vebben lasd a 3.1. fejezetben). Az iranyitd hatdsagok
,,az adott felhivas céljahoz testre szabva sziikithetik, a fejlesztés céljatdl fiiggden
részletezhetik, specifikalhatjak a keret jellegli szabalyozashoz képest (pl. a fejlesztés
jellegéhez igazodva kizarhatnak egyes koltségtételeket vagy feltételhez kdthetik azok
elszamolasat)”. A nemzeti utmutatobol adodoan is, az elszamolhato koltségek azon
kiadasokra terjednek ki, amelyek a projekt tamogathato tevékenysegeihez kapcsold-
nak, és megfelelnek a fentebb ismertetett altalanos elszamolhatdsagi feltételeknek.
A felhivas mindenekel6tt eldirja, hogy milyen modon kell megtervezni a projekt

29 A teriilet-, illetve allatlétszam alapt tamogatasokra vonatkozé felhivasokban nem kell szerepeltetni.
300 A teriilet-, illetve allatlétszam alapt tamogatasokra vonatkozo felhivasokban a teriilet-, illetve allatlétszam
alapu intézkedés céljatol fiiggden kell alkalmazni.
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koltsegvetéset. Meghatarozza azokat a tipust koltségeket, amelyek nem terhelhetéek
ra a projekt megvalositasahoz nyujtott tamogatasra, azaz nem szamolhatok el. A nem-
zeti utmutaté tartalmazza valamennyi, illetve kiilon az Eurdpai Szocialis Alapra
vonatkozo tiltast, amelyeket a palyazati felhivas sziikség szerint bévithet. A kés6bbi
értelmezési problémak megel6zése érdekében az elszamolhatd koltségek felsorolasa
tételesen, rendkiviili részletességgel torténik azzal a céllal, hogy a tamogatasi kérelem
elkészitéje szamara egyértelmii eligazitassal szolgaljon. Amennyiben valamely kolt-
ségnek csak egy része szolgalja a projekt megvalositasat, a koltségvetés tervezésekor
sziikséges lehet a koltségek ardnyositasa (pl. bérleti koltségek, bérkoltségek). A fel-
hivas a koltségek meghatarozasan tal elirja azok elszamolhatosaganak maximalis
aranyat is az elszamolhato koltségek egészével valo dsszevetésben. (A korlatozasok
egy része az elszamolhat6sagi tmutat6 elGirasaibol’®! kovetkezik, ezek egy részétél
azonban az iranyitd hatosag eltérhet.)

A nemzeti Utmutatoban meghatarozott esetekben kotelezé az egyszeriisitett
koltségelszdmolasi mdd (3.1.4.) alkalmazasa, a felhivas, amennyiben relevans, ezek
feltételeit is bemutatja.

A tamogatasi kérelem benyujtasanak modja, helye és hatarideje

A tamogatasi kérelmet online palyazati kitolté programmal kell elkésziteni, amely
a kozponti honlapon — a www.szechenyi2020.hu oldalon — keresztiil érhetd el el6-
zetes regisztraciot kovetéen. A tamogatasi kérelem bekiildésének feltétele, hogy
a projektgazda a kérelem adattartalmat véglegesitse, és hitelesité nyilatkozatat’*
a kérelemhez csatolja. A nyilatkozat lehet elektronikus formaju, illetve késziilhet
cégszerl alairassal ellatva papiralapon, amit digitalizalnak (beszkennelt és elmentett).
A tamogatasi kérelem beérkezésérdl a monitoring és informacios rendszer értesitést
kiild a tamogatast igénylének.

k) Standard és egyszeriisitett kivilasztasi eljaras esetén a tamogatasi kérelem a felhivas

kozzeétételét koévets harmincadik nap eldtt nem nyujthato be

E feltétel bevezetése azt a célt szolgalja, hogy a palyazok egyenld eséllyel rendel-
kezzenek tamogatasi kérelmeik benyujtasahoz (azaz ne keriilhessenek kedvezébb
helyzetbe olyan projektgazdak, akik a felhivas varhatdé megjelenésére vonatkozo
elézetes informacioiknak készonhetéen eldbbre tartanak projektjeik kidolgozasaval).

1) A tamogatasi szerzédés vagy tamogatoi okirat tervezete

A felhivashoz tartozo kapcsolddoé dokumentumok magukban foglaljak a tamogatasi
szerz0dés vagy okirat tervezetét. A mintat az iranyitd hatdsag az egységes sablon
alapjan késziti el a felhivas sajatossagainak figyelembevételével. A dokumentumok
kozzétételének célja, hogy a tdmogatasi kérelem benyujtoja a projekt tervezése soran
tisztaban legyen a megvalositassal kapcsolatos valamennyi kételezettségével.

m) A tAmogatasi kérelemhez csatolandé mellékletek listaja

A palyazati felhivas tételesen felsorolja a tdmogatasi kérelemhez tartozé mellék-
leteket. Erdemes megjegyezni, hogy a végrehajtasi rendelet értelmében [47. § (1)]
a palyazotol az azonositasahoz sziikséges adatokon tul csak olyan informacié kérheto,

301 példaul a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasaval kapcsolatos koltségek (ideértve a kdzbeszerzési eljarasok
lebonyolitasaval kapcsolatos szakértd dijat is), amely nem lehet tobb a projekt dsszes elszamolhato koltségének
1%-anal

302 A nyilatkozatot a timogatasi kérelem adattartalmanak véglegesitését kovet6en a rendszer allitja eld.
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amelyet a projektkivalasztasi szempontok alapjan értékelnek. Tovabba, kizardlag
a tamogatast igényl6é megfelel6sége, alkalmassaga ¢és a projektjavaslat megfeleld-
sége megitéléséhez sziikséges mellékletek csatolasa kovetelhetd meg. A felhivasban
kapcsolatos, a kdzhiteles adatbazisokban elérheté adatokat vagy azok egy részét
az erre feljogositott szervezetek felhasznaljak.

n) A tdmogatasi intézkedésre vonatkoz6 tamogatasi kategéria és az arra vonatkozo
szabalyok3%
A felhivas leszdgezi a tamogatasi intézkedésre vonatkozd tamogatasi kategoriat
¢és az arra vonatkozo szabalyokat, amennyiben a felhivas keretében nyujtott tamo-
gatas nem esik az allami tdAmogatasi szabalyok hatalya ala. A felhivas magyarazattal
szolgal azon esetekhez, amikor a tamogatas nyujtasat az allami tamogatési szabalyok
szerint értelmezni, vizsgalni sziikséges. Ha a tamogathat6 tevékenységek finansziro-
zasa allami tamogatdsnak mindsiil, a felhivas ismerteti, hogy a tdAmogatas nyujtasa
milyen jogcim alapjan, illetve timogatasi kategoria szabalyai szerint térténhet.’*
Bemutatja az egyes tamogatasi kategoriakat, ¢s elmagyarazza, hogy a projektnek,
illetve a kedvezményezettnek milyen feltételeket kell teljesitenie. A felhivas tovabba
ismerteti a tamogatdshalmozodas lehetdségeit, illetve korlatait.

o) A projektkivalasztasra vonatkozo eljarasrendet és tovabbi részletes informacidkat
tartalmazo dokumentumok elérhetésége
A felhivas megnevezi a projektek kivalasztasanak eljarasrendjét és a kivalasztasi
folyamat leglényegesebb elemeit.

Ismerteti, hogy mely esetekben keriilhet sor hidnypotlasra, illetve mikor mell6-
zik ezt a lehet6séget. Ez vilagossa teszi a tamogatasi kérelem benyujtoja szamara,
hogy mely dokumentumok csatolasanak elmaradasa okozza a tdmogatasi kérelem
automatikus visszautasitasat.

A felhivas tovabba rovid eligazitast is adhat az értékelés menetérol, e tekintetben
nyilvanvaldan kiemelt érdeklddés ovezi az értékelési szempontok alkalmazasanak
leirasat. A felhivas felsorolja mindazokat a tovabbi dokumentumokat, amelyeket
a tamogatasi kérelem elkészitéséhez a projektgazdanak célszerii tanulmanyoznia.

2.5.1.2. Horizontalis elvek és politikak

A projekt szorosan vett szakmai tartalmanak maradéktalan teljesitésén tul, a kedvezménye-
zettnek an. horizontdlis jellegii elveket (Szempontokat) is érvényesitenie kell. A horizontalis
elvek valamennyi operativ program megvalositasanak részét képezik, alkalmazasuk egy-
ségessége érdekében a partnerségi megallapodas szintli monitoring bizottsag szabalyokat
hagyott jova. Az eldirasok kialakitasat az alabbi célok vezérelték:
* A projektek korszeriien kezeljék a horizontalis célokat. A fejlesztésekkel szemben
alapvet6 elvaras, hogy gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti krt ne okozzanak, hanem

303 A tertilet-, illetve allatlétszam alapt tamogatasokra vonatkozé felhivasokban nem kell szerepeltetni.
304255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet
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lehetdség szerint enyhitsék, javitsdk az esetlegesen fennalld kedvezétlen allapotot,
folyamatokat.

« Ertékelhetd legyen a horizontalis célok érvényesitésének ar-érték aranya.

» Koltséghatékony és eredményes rendszert alakithassanak ki, amely minimalizalja
az adminisztrativ terheket, és noveli az érintettek elégedettségét.

 Ahorizontalis elvek és politikak minden projektben érvényestljenek, ahol relevansak.

A szabalyozas felhivja a figyelmet, hogy a projekteknek meg kell felelnilik a vonatkozo
jogszabalyi kovetelményeknek (pl. épiiletek azbesztmentesitése, vagy fizikai és infokom-
munikaciés akadalymentesités). Onkéntes véllalasok helyett eldtérbe keriilnek a projekt
tartalmahoz igazodd, szamukban korlatozott és mérhetd kdvetelmények, a tagallam
stratégiai kotelezettségeihez (pl. energiahatékonysagra, él6helyvédelemre, biodiverzitas),
megvaldsitasahoz valo hozzajarulas. A kapcsolddo tevékenységek koltségei elszamolhatdk,
az elvégzett munkarol, eredményekrol a kedvezményezettnek szamot kell adnia a projektrol
készitett beszamoldkban.

45. tablazat
A horizontalis elvek alkalmazasanak eszkoztara

Kornyezeti fenntarthatosag | Esélyegyenldség

kivalasztasi * kedvezé elbiralasban|e a projekt szemlélete, tevékenységei nem iitkoz-

kritériumok részesiilnek a kornye- hetnek az egyenld banasmad és esélyegyenldség

zetre kedvezd hatast|  jogszabalyban rogzitett alapelveive,’*
gyakorld projektek » az alabbi igényléknek igazolniuk kell a helyi

» kizarjak a kornyezetre esélyegyenlGségi program meglétét:30
artalmas projekteket — telepiilési 6nkormanyzat,

— Otven fénél tobb személyt foglalkoztatd kolt-
ségvetési szerv, vagy tobbségi allami tulaj-
donban allo jogi személy,

— a kozszolgaltatasok, kozosségi funkcidkat
ellato terek és szolgaltatasok fejlesztése soran
az egyenld esélyli hozzaférés kovetelményét
be kell tartani,?*’

— meghatarozhatodak a projekt céljan tulmutato
esélyegyenldségi intézkedések is,

— minden projektmegvalositonak legalabb egy
esélyegyenldségi intézkedést kotelez6 megva-

1ositani.

395 Nem térhetnek el ,,Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség eldmozditasardl szold 2003. évi CXXV.
torvényben foglaltaktol”.

3% Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvény 31 §. (6)
bekezdésének megfelelden.

3972007. évi XCIL. toérvény 9. §.
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Kornyezeti fenntarthatésag | Esélyegyenloség

allapotfelmérd, |e feltarjak, elkeriilhetové | ¢ az irdnyitd hatésag — a konstrukcio nytjtotta

megel6z6 intéz- teszik, hogy kornyezeti esélyegyenldségi lehetoségek, problémak isme-
kedések, kocka- kar keletkezzen és/vagy retében — a felhivasban meghatarozza az elvég-
zatfeltaras maradjon a fejlesztések zendo esélyegyenléségi intézkedéseket, emellett
helyszinén, * a tamogatast igényld tovabbi esélyegyenldségi
o formaja kornyezeti hatas- lehet6séget, problémat, kockazatot is azonosithat
vizsgalat vagy egyszerii-
sitett hatasvizsgalat
céliranyos tevé- |+ a projekt részeként|e kirekesztettséggel leginkabb veszélyeztetett cso-
kenységek kornyezetvédelmi célu portokba tartozé emberek tarsadalmi aktivitasa-
tevékenységek valosul- nak és részvételének novelése, kirekesztettségiik
nak meg. csokkentése
nyomon kovetés, |* output és eredmények |* output és eredmények nyomon kovetése, értéke-
jelentés, tajékoz- nyomon kévetése, érté- Iése, jelentések formajaban torténd 0sszegzése
tatas kelése, jelentések forma- és kommunikacioja,
jaban torténd osszegzése | *  az Eurdpai Szocialis Alap tdmogatasaval megva-
¢és kommunikécioja 16sul6 projektek esetén adatszolgaltatasi kotele-
» szandékolt és nem szan- zettség all fenn,

dékolt hatasokat egy-|* aprojektek indikatorainak, miiszaki szakmai ered-
arant szerepeltetni kell. ményének mutatdészamait minden olyan esetben
nék/férfiak bontasban kell szerepeltetni a projek-
tek beszamolodiban, ahol ez az adat rendelkezésre

all, vagy csekély raforditassal biztosithato.

Forras: Nyikos szerkesztése

Az Altalanos iitmutaté a felhivasokhoz részletesen elmagyarazza a horizontélis elvek alkalma-
zasanak hatterét, relevanciajat (milyen fejlesztések esetében kotelezo, illetve nem kotelezd),
eszkodzrendszerét (milyen elemeket tartalmaz/tartalmazhat a tamogatasi kérelem), amelyeket
a projektgazdanak a timogatasi kérelem kidolgozasa soran altalanossagban meg kell vizsgalnia.

Az egyes palydzati kiirdsok tovabb konkretizaljak, hogy az adott konstrukcio esetében
hogyan kell értelmezni a horizontalis elvekkel kapcsolatos kotelezettségeket. A beavatko-
zasi teriilettdl fiiggden a kiirasok bovithetik, illetve szilikithetik az altalanos utmutatoban
felsorolt eléirasokat. Mint a végrehajtasi rendelet alabbi eldirasai is mutatjak, a horizontalis
elvekre vonatkozo kotelezettségek teljesitése elengedhetetlen feltételét képezi a tamogata-
sok folyositasanak. Kovetkezésképpen, bar a projekt meghatarozé elemeihez képest olykor
masodlagos jelentdségiinek tiinhetnek, a tamogatasi kérelem kidolgozasa soran megfeleld
figyelmet érdemel a projekt keretei ko6zé torténd beagyazasuk. Minimumkovetelmény a re-
levancia és vonatkoz6 kotelezettségek pontos megallapitasa, az ebbél adédoan kotelezd
tevékenységek meghatarozasa, megtervezése (szakmai-miiszaki tartalom hozzarendelése,
a tevékenységek iitemezése, kimenete, koltségei, eredménye) €s a projekttervben torténd
szerepeltetése. A kiirasok egy része esetében az elirasok tullépnek a minimalis alkalmazasi
kotelezettségeken, és az iranyito hatdsag a célok teljesitését konkrét szakmai tartalomhoz,
standardokhoz koti.
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2.5.1.3. Tarsadalmi egyeztetés

Az iranyit6 hatosagnak a felhivas tervezetét — ez alol kivételt képeznek a kiemelt projektre
vonatkozé felhivasok — tiznapos hatarid6 biztositasaval tarsadalmi egyeztetésre kell bocsa-
tania. Ennek feliiletéiil a www.szechenyi2020.hu honlap szolgal. A beérkezett észrevételekre
a felhivas tervezdinek érdemben kell valaszolniuk.

2.5.1.4. Mindségbiztositas

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium ko-
ordinacios feladatai keretében a palyazati felhivasok tervezetét a meghirdetést megel6zéen
mindségbiztositasnak veti ala. Hangsulyozni kell, hogy az el6készitési folyamat ezen eleme
nem jelenti a palyazati felhivas tervezetének teljes korii elemzését. A vizsgalat az alabbi,
korlatozott szamu szempont érvényesiilésére iranyul:

* egységes elszamolhatosagi szabalyok alkalmazasa;

* adminisztrativ terhek, szabalyozasi kotottségek minimalizalasa;

» egységes eljarasrendi megoldasok alkalmazasanak biztositasa;

+ az eredményességi, teljesitménykerettel 6sszefiiggd szempontok nyomon kovetése;

 allami tamogatasokkal kapcsolatos szabalyozas érvényesitése.

2.5.1.5. Kiemelt projektek

Ugyanakkor vannak olyan projektek, amelyeknél a palyaztatas nem hatékony, mert nehezen
hasonlithatok dssze kiilonb6zo projektjavaslatok: vagy azért, mert annyira kiilonb6z6 terii-
leten terveznek fejlesztést (lasd egy autopalya épitése ¢€s az allami foglalkoztatasi hivatal
megerdsitése), vagy azért, mert jogszabalyi eldiras alapjan kell megvaldsitani a beruhazast
(pl. az EU altal el6irt kotelezettség teljesitéséhez szilikséges szennyviztisztitok 1étesitése).
A fenti, un. kiemelt projektek kozos jellemzdje, hogy a projekt kdzcélu, és a projektgazda
a kozszféra része (allami, onkormanyzati vagy egyhazi szervezet). Ilyenkor is biztositani kell
azonban, hogy a projekt megfeleljen a programcéloknak, és a forras felhasznalasa a lehetd
leghatékonyabban ¢s legeredményesebben torténjen.

A maganszféra részérdl is felmeriilhetnek egyedi jellegii projektek. Ezeknél is nehéz, de
nem lehetetlen egyfajta 6sszehasonlitas, elére meghatarozott szempontok szerinti értékelés. Itt
tehat alkalmazhato egy olyan tipusu palyaztatas, ahol a timogathato tevékenységeket tagan
hatarozzak meg. Emellett kivételes esetben a kiemelt projekt gazdaja a maganszféra szerepldje
is lehet. A kiemelt projektekre altalaban az is jellemz6, hogy magas 6sszkoltségiick, de ez alol
lehetnek kivételek: vannak kisebb projektek is, ahol a palyaztatas nem hatékony, pl. egy magas
Osszkoltségli és a fenti feltételeknek megfeleld beruhazas eldkészitése, vagy egy kozremiikodo
szervezet technikai segitségnyujtas forrasbol’® térténd finanszirozasa.

398 Az operativ program technikai segitségnyujtas kerete tamogatja az operativ program végrehajtasat, finanszi-
rozhatok az operativ végrehajtasahoz sziikséges el6készit6, monitoring, értékelési, ellenérzési és vizsgalati
intézkedések.
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Egy kiemelt projekt megvalositasara iranyuld felhivasnak a fenti tartalmi elemeken
tal — a technikai segitségnyujtas kivételével — tartalmaznia kell a fejlesztések felsorolasat
¢s a fejlesztésekhez rendelt indikativ kereteket kedvezményezettekre lebontva.

2.5.1.6. Kivélasztasi szempontok és folyamat

Gyakorlatilag minden tevékenység tamogathat6 lehet, amit az operativ programban megha-
taroztak. A projektek tdmogatasra valo kivalasztasanak fontos kérdése, hogy a projekt el6-
segiti-e a célkitlizések megvaldsulasat, illetve hogy a projekt legfontosabb elemei a tervnek
megfelelen a helyiikon vannak-e, realisak-e. Emellett az elbiralas soran végzett ellenérzés
hozzajarul ahhoz, hogy tovabbi becsléssel felmérjék, a projekt milyen hatast gyakorol majd
bizonyos teriiletekre. Az elézetes értékelés egyes részeire mar a projektkidolgozas korai
szakaszaban sziikség van, mert a terveket csatolni kell az eldzetes tamogatasi kérelemhez
(palyazathoz), illetve felhasznalhato a projektben érintettek tajékoztatasara.

A kivalasztasi szempontokat az adott program monitoring bizottsaga fogadja el.

Az értékelés tulajdonképpen a kovetkez6 elemek megvalodsithatosaganak felmérése:

» Azeréforrasok, a szervezet és az érdekeltek eldzetes értékelése az alabbi szempontok

szerint torténik:

— Munkatarsak: rendelkezésre all-¢ a tervezett munkaer6 (a szervezeten beliil vagy
a partnercknél) a tervnek megfeleld mértékben, és megfeleld-e a felkésziiltségilik?

— Pénz: realis-¢ a koltségvetés, és a projektet inditvanyozo szerv gondoskodott-e
sajat errol?

— 1do: redlis-e az idébeli litemezés, és mi torténik akkor, ha a projektet valamilyen
okbol meg kell hosszabbitani?

— Sajat szervezet: valdban elkotelezett-¢ a projektet inditvanyozo szervezet felsd
vezetése a projekt megvalositasa irant, ¢s a kiillonb6z6 érintett részlegek megkap-
tak-e a megfeleld tajékoztatast, elkotelezték-e magukat a projekt irant?

— A partnerszervezetek: megkaptak-e a partnerck a megfeleld tajékoztatast, és el-
kotelezték-e magukat a projekt irant?

— Kozvetlen haszonélvezok: megkaptak-e az érintett csoportok a megfeleld tajé-
koztatast, és timogatjak-e a projekt alapjat képez6 elgondolast?

— Egyéb szervezetek: elég jol ismerik-¢ a fontosabb érdekcsoportok és hatdosagok
a projekt alapjat képez6 elgondolast?

A pénziigyi fenntarthatosag vizsgalata arra keresi a valaszt, hogy a projekt képes-e a kezdeti
indulé szakaszt kdvetden folyamatosan miikddni. Ez az olyan kiils6 tdmogatassal finanszi-
rozott projekteknél lehet fontos, ahol a timogatd csak atmenetileg vesz részt a projektben, pl.
tamogatast ad egy rendszer létrehozasahoz vagy egy épiilet felépitéséhez, de a beruhazast
kovetden valamely orszagos vagy helyi szerv (gyakran a projektet lebonyolitd palyazo) lesz
felel6s a fejlesztéssel érintett intézmény folyamatos mitkodtetéséért.

Az elézetes értékelésben és a projektkivalasztasban kiemelkedd jelentdségii doku-
mentum a megvaldsithatdsagi tanulmany, amelyben a kiilonb6z6 projektvaltozatok kdzotti
valasztasi alternativak, a megvaldsithatosag komplex feltételeit és alternativait, tovabba
a megvalositas varhato eredményeit projektvaltozatonként részletesen elemzik. A meg-
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valosithatosagi tanulmany elkészitésének célja, hogy megfeleld informaciokat nyujtson
a dontéshozok szamara ahhoz, hogy azok megalapozott dontést tudjanak hozni a tovabbi
finanszirozasrol és a megvaldsitasra javasolt projekt elfogadasarol, modositasarol, illetve
elvetésérdl. A megvalosithatosagi tanulmanyok javitjak a kozberuhazasok dontéshozatali
folyamatanak id6zitését és mindségét.

2.5.1.7. Integralt terleti programok — terdleti kivalasztasi rendszer

A hazai operativ programok nem iranyoztak el6 az integralt teriileti beavatkozasok igény-
bevételét, helyettik Magyarorszag az integrélt terileti programok hasznalata mellett hata-
rozott. Az j koncepciod Iényege, hogy az orszag kiilénboza térségei jelentds valtozatossagot
mutatnak tarsadalmi-gazdasagi viszonyaik, kornyezeti allapotuk tekintetében. Ez érte-
lemszertien eltérd lehetdségeket és fejlodési palyat eredményezett; az egyes térségekben
a helyi adottsagok szerint megfogalmazott beavatkozasokra és programalapu tervezésre
van szitkség. Ugyancsak megfogalmaztak a terileti alapu, igényalapu fejlesztés elétérbe
helyezését — azaz a beruhazasok keresleti alapon valosuljanak meg —, ami szakitast jelent
a palyazati piac kinalati oldalanak eddigi dominanciajaval.

Az 1ij rendszer kdzéppontjaban a megyei dnkormanyzatok, Budapest Févaros On-
kormanyzata és a megyei jogl varosok kozott elozetesen megallapitott indikativ tervezési
forraskeret, az altaluk készitett integralt teriileti programok, a teriileti tervezés (teljes)
és megvalositas (részleges) decentralizacidja allnak. A hazai végrehajtasi szabalyozasban®
nevesitették a teriileti szerepl6t,*'® amely az integralt teriileti program (a tovabbiakban: ITP)
Osszeallitasaért felelds.

Minden megye és megyei jogu varos szamara a kormany meghatarozott egy keretosz-
szeget, amelyre a helyi gazdasagfejlesztési és munkahelyteremtd programjaikat tervezhe-
tik, illetve megvaldsithatjak. A megyék 6sszesen 799 milliard forintos keretdsszegre, mig
a megyei jogu varosok kiilon 387 milliard forintos keretre tervezhetik az elkovetkezendd
hét évben fejlesztési programjaikat.’! Az elzetes forrasallokaciora a kormény dontése’'?
alapjan keriilt sor, amely a megy¢k és megyei jogl varosok esetében a fejlesztési programjuk
megvalositasara rendelkezésre allo teljes keretet rogzitette. Az allokacid cimzettei, a me-
gy¢k és megyei jogu varosok lattak el a tervezési és a kapcsolodo koordinacios feladatokat.
Mar a kormanyhatarozat rendelkezett a TOP keretében az integralt teriileti programokra
rendelkezé forrasok, belsé, tematikus célok szerinti megoszIlasarol, amit az iranyit6 hatosag
lebontott megyei és megyei jogu varos szintre.

399272/2014 (XI. 5.) kormanyrendelet

310 megyei onkormdnyzat, megyei jogii varos onkormdnyzata és a févarosi onkormdnyzat

31 RAkossy Balazs, Eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelds allamtitkar, NGM nyilatkozatanak részlete,
2015. méjus 27. www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/unios-forrasok-felhasznalasaert-felelos-
allamtitkarsag/hy/juniusban-a-kormany-ele-kerulnek-az-integralt-teruleti-programok

312 A Kormany 1702/2014. (XII. 3.) Korm. hatarozata a 2014-2020 kozotti programozasi iddszakban a Tertilet-
és Telepiilésfejlesztési Operativ Program tervezésének egyes szempontjairdl, valamint az operativ programhoz
tartoz6 megyék megyei 6nkormanyzatai és a megyei jogi varosok dnkormanyzatai tervezési jogkorébe utalt
forrasok megoszlasarol
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A tervezéshez rendelkezésre bocsatott itmutatd gyakorlatilag meniirendszerben kinalt
beavatkozasi lehetdséget. Az igénybe vehetd eszk6zok tipusa az operativ program strukti-
rajabol adodott; a megyék programjai a TOP 1-5. prioritési tengelye, mig a megyei jogu véa-
rosok programjai a 6. prioritasi tengely keretében kaptak forrast. A TOP esetén az integralt
teriileti programok tartalma lefedi az operativ program teljes intézkedésrendszerét (kivéve
CLLD). Budapest fovaros, Erd és Pest’> megye a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Ope-
rativ Program keretében valosithatjak meg integralt programjukat, itt a teriileti szereplok
Osszesen négy intézkedés forrasainak terhére terveznek. A rugalmassagot az eszkozrendszer
elemeinek szabad kombinalhatdsagaban jelentdsen korlatozta, hogy az irdnyito hatosagnak
programszinten a teljes keretnek, a tematikus célok mellé rendelt allokacionak és ezzel
Osszefiiggésben az ERFA—ESZA aranyoknak valé megfelelést is biztositania kellett.

46. tablazat

Terlleti forrasallokacio a TOP-ban

Megye Forras (M Ft) Megyei jogii varos Forras (Mrd Ft)

1. |Béacs-Kiskun 63,23 1. |Békéscsaba 13,23
2. |Baranya 38,02 2. | Debrecen 43,32
3. |Békés 57,94 3. | Dunaujvaros 743
4. | Borsod-Abauj-Zemplén 93,05 4. | Eger 11,08
5. | Csongrad 29,19 5. | Gyor 21,60
6. |Fejér 32,10 6. | Hodmezovasarhely 9,48
7. | Gyér-Moson-Sopron 23,35 7. | Kaposvar 14,75
8. |Hajdu-Bihar 49,62 8. |Kecskemét 23,11
9. |Heves 41,69 9. | Miskolc 35,26
10. | Jasz-Nagykun-Szolnok 53,78 10. | Nagykanizsa 7,94
11. | Komarom-Esztergom 25,94 11. | Nyiregyhaza 24,63
12. | Nograd 41,13 12. | Pécs 31,40
13. | Somogy 43,45 13. | Salgétarjan 9,20
14. | Szabolcs-Szatmar-Bereg 89,28 14. | Sopron 10,81
15. | Tolna 27,55 15. | Szeged 33,87
16. | Vas 21,14 16. | Székesfehérvar 17,06
17. | Veszprém 45,17 17. | Szekszard 6,86
18. | Zala 23,05 18. | Szolnok 15,19

19. | Szombathely 14,53

20. | Tatabanya 13,17

21. | Veszprém 11,54

22.|Zalaegerszeg 11,20

Forréas: 1702/2014. (XII. 3.) Korm. hatarozat

313 Az tizleti infrastruktura fejlesztésének tamogatasa Pest megyében; Fenntarthato kozlekedésfejlesztés; Bol-

cs6dék és csaladi napkozik, valamint 6vodak infrastrukturalis fejlesztései; A leromlott telepiilésrészeken ¢é16
hatranyos helyzetii lakossag ¢letkoriilményeinek javitasa, tarsadalmi és fizikai rehabilitacioja.
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47. tablazat
A megyei programok eszkozrendszere

1. Térségi gazdasagi kornyezet fejlesztése a foglalkoztatas elosegitésére

1.1 Helyi gazdasagi infrastruktura fejlesztése

1.2 Tarsadalmi és kdrnyezeti szempontbol fenntarthatd turizmusfejlesztés

1.3 A gazdasagfejlesztést és a munkaerd-mobilitas 9sztonzését szolgald kozlekedésfej-
lesztés

1.4 A foglalkoztatas segitése ¢s az életmindség javitasa csaladbarat, munkaba allast segitd

intézmények, kdzszolgaltatasok fejlesztésével

2. Véllalkozasbarat, népességmegtarto telepiilésfejlesztés

2.1.

Gazdasagélénkito és népességmegtartd telepiilésfejlesztés

3. Alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasagra valé attérés kiemelten a varosi teriileteken

3.1

Fenntarthato telepiilési kozlekedésfejlesztés

32

Onkormanyzatok energiahatékonysaganak és a megtijuld energiafelhasznalas aranyanak
novelése

4. A helyi kozosségi szolgaltatasok fejlesztése és a tarsadalmi egyiittmiikodés erdsitése

4.1 Egészségligyi alapellatas infrastrukturalis fejlesztése
4.2 A szocialis alapszolgaltatasok infrastrukturajanak bovitése, fejlesztése
4.3 Leromlott varosi teriiletek rehabilitacidja
5. Megyei és helyi emberierdforras-fejlesztések, foglalkoztatasosztonzés és tarsadalmi egyiitt-
miikodés
5.1 Foglalkoztatasnovelést célzo megyei és helyi foglalkoztatasi egyiittmiikodések (paktu-
mok)
5.2 A tarsadalmi egyiittmiikodés erdsitését szolgald helyi szintii komplex programok
53 Helyi k6z6sségi programok megvalositasa
Forras: www.szechenyi2020.hu
48. tablazat
A megyei jogu varosok eszkdzrendszere
6.1. | Gazdasagfejlesztés
6.2. | Csaladbarat, munkaba allast segit6 intézmények, kdzszolgaltatasok fejlesztése
6.3. | Gazdasagélénkitd és népességmegtartd varosfejlesztés
6.4. | Fenntarthato varosi kozlekedés
6.5. | Onkormanyzatok energiahatékonysaganak és a megtjuldenergia-felhasznélas aranyanak
ndvelése
6.6. | Varosi kozszolgaltatasok fejlesztése
6.7. | Leromlott varosi teriiletek rehabilitacioja
6.8. | Gazdasagfejlesztéshez kapcsoldodo foglalkoztatas fejlesztése
6.9. | Tarsadalmi kohéziot célzé helyi programok

Forras: www.szechenyi2020.hu
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A programok elkészitése egytttal hosszabb és szélesebb korii tervezési folyamatba illesz-
kedett. Ennek végso célja az volt, hogy a teriileti szereplok fejlesztési sziikségleteik saja-
tossagaira épitve jeloljék ki a legfontosabb fejlesztési céljaikat és iranyaikat, figyelemmel
a teriileti és agazati operativ programra.

49. tablazat
Integrélt tertileti programok tervezési szintjei

Megyei jogu varos

Megye

Stratégiai
szint

megalapozo vizsgalat, helyzetfeltaro
dokumentum

megyei helyzetértékelés

hosszu tavu telepiilésfejlesztési koncepcio:
nagy tavlatd jovokép, hosszu tavi, atfogd
fejlesztési célok és iranyok

megyei teriiletfejlesztési koncepcio:
jovokeép, fejlesztési célrendszer, fejleszté-
si iranyok, beavatkozasi teriiletek

(feliilvizsgalt) Integralt Varosfejlesztési
Stratégiaja (ITS):*

akcioteriiletek és beavatkozasi sziikség-
letek

megyei teriiletfejlesztési program

Operativ
szint

megyei jogl varos integralt teriileti prog-
ramja:

a teriilet és telepiilésfejlesztési operativ
program 6. prioritasa keretében rendelke-
zésre allo forraskeretek felhasznalasanak

a megye integralt teriileti programja:

a teriilet és telepiilésfejlesztési operativ
program 1-5. prioritasa keretében rendel-
kezésre allo forraskeretek felhasznalasa-
nak rendszerét leird dokumentum

rendszerét leird6 dokumentum

Forréas: Nyikos szerkesztése

A teriileti szereplok az integralt teriileti programokat részletes iranymutatas alapjan, a helyi
partnerek széles korének aktiv bevonasaval dolgoztak ki. A tervdokumentumokkal szem-
ben az alapvetd elvaras az volt, hogy a tervezési folyamatot az integralt szemlélet hassa at,
a programok szerves rendszerben mutassak be az egymast erdsité hatasokat, a forrasok
igénybevételének céljait, teriileteit és menetét, valamint az indikatorvallalasaikat. Ertelem-
szeriien, a teriileti szerepl6knek gondoskodniuk kellett elképzeléseik és a mogottes straté-
gia 0sszhangjardl, a programjukat befolyasolo teriileti-telepiilési és agazati stratégiakkal,
programokkal vald kiilsé koherenciajardl (pl. megyei jog varos és megyei programok
Osszefliggései, szomszédos megyék fejlesztései).

34 Kozéptava tervdokumentum



266 KOHEZIOS POLITIKA 2014-2020

50. abra
A teriileti szerepldk altal készitett tervdokumentumok logikai felépitése

Forras: TOP Iranyitd Hatosag

A programnak — a helyi igényekkel 6sszhangban — ala kellett tdmasztania a rendelke-
zésre allo OP-forraskeretek célrendszerét, felhasznalasanak szerkezetét, elvart ered-
ményeit és litemezését. A terlileti szintli programoknak tehat egyszerre kell alkalmas
intézkedéseket és megvalositasi feltételeket megfogalmazniuk a helyi nehézségek
megsziintetésére, a lehetdségek kiaknadzasara, és egytttal szervesen kapcsolodniuk,
érdemben, érzékelhetden hozzajarulniuk az operativ program tartalmi elemeinek
teljesiiléséhez.

A stratégiai tervezési folyamatot projektgyiijtés is kisérhette, az ennek eredményeként
kialakult projektbazis/projektkataszter segitséget jelentett az igények alulrol jové megha-
tarozasaban. Az integralt teriileti program maga azonban csak fejlesztési iranyokat t{iz ki,
konkrét projekt(dtletek)et nem tartalmaz.

A kiilsé partnerek bevonasara szervezett keretek kozott keriilt sor. Az informaciocserét
munkacsoportok, tajékoztato forumok, szakmai konzultaciok segitették, a dokumentumokat
interneten keresztiil véleményezték.

Az integralt programok végrehajtasahoz Uj eljarasrendet, az Un. terileti kivalasz-
tasi rendszert (TKR) vezették be a teriileti operativ programokban. Terlleti kivalasztasi
eljarasrendben kell donteni a févaros, a megye és a megyei jogu varos ITP-je keretében
tamogatando projektek tamogatdsi kérelmeirdl a teriileti programok esetén, ahol a program
a teriileti kivalasztasi eljarasrend alkalmazasat irja el

315272/2014. (XI. 5.) kormanyrendelet 54/D
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A teriileti szereplok a monitoring bizottsag altal jovahagyott kivalasztasi szempont-
rendszer alapjan kidolgozzak integralt teriileti programjaikat, és benyujtjak a Teriilet-
¢s Telepiilésfejlesztési Operativ Program Iranyité Hatosag miikodtetéséért felelds miniszter
részére. A miniszter javaslatara (és az iranyito hatosag felterjesztésében) a programokat
a korméany fogadja el 3'® A dontés magaban foglalta a teriileti szerepld és a program meg-
nevezését, a hétéves forraskeret meghatarozasat, a tematikus célkitiizés, illetve intézkedés
szerinti allokaciot, a vallalt indikatorok célértékeit. A programok el6irt rendben, évente két
alkalommal felUlvizsgalhat6k, ezt aprilis 30-ig és december 31-ig kezdeményezheti a terii-
leti szerepld. Ha a modositas a kormanyhatarozatban foglaltakat nem érinti, azt az iranyito
hatosag hagyja jova.

A programok pénzeszkdzeinek felhasznalasa felhivasok keretében benyujtott tamo-
gatasi kérelmek alapjan torténik. A megyei programok esetében:

» Az IH felelds a teriileti szerepld és a szakpolitikai felelds bevonasaval a felhivasok
elkészitéséért, a felhivasokra beérkezd tamogatasi kérelmek befogadasaért és érté-
keléséért.

* Ha a meghirdetett felhivasra kizardlag egy teriileti szerepld, az altala vezetett konzor-
cium, vagy olyan kozvetleniil vagy kozvetve allami vagy dnkormanyzati tulajdonban
1év0 gazdasagi tarsasag nyujthat be tdmogatasi kérelmet, amelyben a teriileti szerepld
tobbségi tulajdonnal rendelkezik, a kiemelt eljarésrendre vonatkozo szabalyokat kell
alkalmazni. A felhivas ez iranyu rendelkezése alapjan dontés-elékészité bizottsag
hivhat6 6ssze.

» Ha a felhivasra nem kizardlag a teriileti szerepld vagy az altala vezetett konzorcium
nytjthat be tdmogatasi kérelmet, a projektek kivalasztasat standard eljarasrend
szerint kell elvégezni. A dontés-elokészitd bizottsag tagjainak szama azonban
— az egyuttdontés érdekében — csak kér f6 lehet, az iranyitd hatdsag és a teriileti
szerepld altal delegalt egy-egy 6. Barmely projekt kizardlag akkor tamogathatd, ha
az IH és a megye altal delegélt tag is tamogatja azt.

* A tamogatasi kérelmekrél a DEB javaslatat figyelembe véve az IH vezetdje dont.

Tovabba a megyei jogu varosok esetében:
o Standard eljaras alkalmazasa soran dontés-el6készito bizottsag 1étrehozasa azonban
nem sziikséges.
* A mas palyazok altal benyujtott tamogatasi kérelmeket az iranyitd hatosag felkérésére
a megyei jogh varos értekeli.
* A dontési javaslat felterjesztését az iranyitd hatdsag altal elvégzett megfeleloségi
vizsgalatot kovetden az [H vezetdje hagyja jova.

Fontos megjegyezni, hogy a teriileti szerepl6 altal — hivatalosan, irasban rogzitett mo-
don — delegalt tag a dontés-elokészito bizottsagban nem sajat személyes véleményének
ad hangot. A delegald szervezet kozgyiilésének hatarozatban régzitett dontési javaslatat
képviseli.

A programok keretében meghirdetett felhivasokra benyujtott tamogatasi kérelmeket
pontozassal értékelik. A teriileti kivalasztasi rendszer fontos 0sszetevdjét képezik a kiva-

316 Erre 2015 nyaran keriilt sor elsd alkalommal
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lasztasi kritérumok; ezek alapjan alakitjak ki a késébbickben az értékelési szempontokat.
Az iranyité hatdsag altal megadott, kdtelezd egységes kritériumok mellett a teriileti sze-
repléknek sajat hataskoriikben is javaslattal kellett élniiik arra vonatkozdan, hogy a pro-
jektjavaslatok programhoz valé illeszkedésének vizsgalata soran milyen kérdéseket fognak
elemezni. Minimum harom, de maximum 6t terileti szempontot kellett elSterjeszteniiik,
amelyeket a monitoring bizottsag fogadott el.
A teriileti szereploknek a programok végrehajtasaval kapcsolatos feladatai meglehet6-
sen sokrétliek lehetnek. A 272/2014 (XI. 5.) kormanyrendeletnek megfeleléen
» Osszeallitja az integralt teriileti programot ¢és a teriileti kivalasztasi kritériumokat,
kezdeményezi azok modositasat;
* véleményezi az iranyito hatdsag altal megkiildott felhivast, és megadja a tertileti
szempontu értékelési szempontokat;
 adatot szolgaltat az iranyitd hatosag részére a tobbéves nemzeti keret és az éves
fejlesztési keret Gsszeallitasahoz;
» végrehajtja az integralt terlileti programot.

Ki kell emelni, hogy megerdsitették a teriileti szerepld azon felelésségét, amelyet a te-
riileti allokacié felhasznalasaért, a kormany altal jovahagyott kulcsindikatorok megva-
lositasaért visel.

A kotelezo jellegli feladatokon tul, a teriileti szereplék — kapacitasaik fliiggvényé-
ben — aktivan részt vehetnek a tamogatasra érdemes projektjavaslatok felkutatasaban,
kormanyzatoknak is fejlesztési elképzéseik valora valtasaban. Minthogy az integralt
programok szélesebb szak-, illetve teriiletpolitikai kornyezetbe illeszkednek, a terii-
leti szerepld belsé és kiilsé koordinacios funkcidjanak jelentéségét nem lehet eléggé
hangstlyozni.

2.5.1.8. Allami projektértékeldk

A 2014-2020-as kozosségi szabalyozas ndvelte az iranyito hatosagok/tagallam projekt-
kivalasztasi rendszer miikodéséért valo feleldsségét. Magyarorszag tgy dontott, hogy
az eurdpai unios fejlesztési forrasok megfeleld felhasznalasa csak akkor garantalhato,
ha az értékelésben részt vevo allami alkalmazottak egységes keretrendszerben, a szak-
tarcak altal tamasztott szakmai szempontok szerint végzik munkajukat. A kormany
ezért Ujjaszervezett értékelési rendszert dolgozott ki, amelyen keresztiil probalja meg
elérni, hogy a 2014-2020-as programozasi idészakban a benyujtott tdimogatasi kérelmek
tartalmi értékelése kizardlagosan szakpolitikai szempontok alapjan térténjen, biztositva
a barmely kiilsd, piaci szerepld érdekeitdl valo fiiggetlenséget, a fokozott objektivitast
¢és az atlathatosagot. A 2016. évi XXXIII. térvény az allami projektértékeldi jogviszony-
rol, valamint egyes kapcsolodo torvények modositasa alapjan Ujjaszervezték a projektek
értékelésének rendszerét.
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allami projektértékeloi jogviszony: kozfeladat ellatasa céljabol 1étrehozott, munkavégzésre iranyulo
kiiloénos jogviszony, amelyben az érintett alapjogviszonnyal rendelkezik, és amelyre a munka tor-
vénykonyveérdl szolo 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban: Mt.) rendelkezéseit nem kell alkalmazni.
értékelo: olyan allami projektértékeldi jogviszonyban allo allami alkalmazott, aki a keretszerzodés
megkotését kovetden szaktudasa alapjan végzi a tdmogatasi kérelmek tartalmi értékelését.
szakértdi névsor: a miniszter altal vezetett minisztériumban (a tovabbiakban: minisztérium)
nyilvantartott névjegyzék.

feladatelrendeld dokumentum: az eurdpai unioés forrasok felhasznalasaért felelés miniszter (a to-
vabbiakban: miniszter) — vagy az altala irasban meghatarozott személy — altal az értékeld szamara
eljuttatott olyan dokumentum, amelyben esetileg rendeli és hatarozza meg az értékel6 feladatat.

30. szovegdoboz
Az uj értékeldi rendszer legfontosabb alkotoelemei

Forras: Nyikos szerkesztése

A torvény értelmében a tamogatasi kérelmek meghatarozott korének tartalmi értékelését
az intézményrendszer bels6 eréforrasaira timaszkodva, Gn. allami értékeldk segitségével
végziel. A cél a kiils6 piaci szereplok érdekeitdl valo fliggetlenség, objektivitas és atlathato-
Sag biztositasa volt. Az értékelOk koré a kormdny- és koztisztviseldk, kozalkalmazottak, vagy
tobbségi allami tulajdont cégnél munkavéallaloként dolgozok keriilhetnek fel. A rendszer
els6 fazisa az értékeldi bazis kialakitasarol szol, ezt kovetden a listan talalhatd értékelOk
konkrét projektek értékelésére kapnak felkérest.

A torvény hatélya alapesetben meghatarozott eljarasrend alapjan kivalasztott projektek

korére terjed ki, azaz

» a mikro-, kis- és kdzepvallalkozasok’!” szamara nyitva allo, standard kivalasztasi
eljarasrenddel érintett felhivasokra benyujtott tamogatasi kérelmek;

« a helyi vagy terileti dnkormanyzatok szamara nyitva allo, standard vagy un. ,,TKR
standard” (az adott felhivasra nem kizardlag a teriileti szerepld vagy az altala vezetett
konzorcium nytjthat be palyazatot) tamogatasi kérelmek;

* a miniszter hozzajarulasa esetén barmely, mas felhivasra benyujtott tamogatasi ké-
relmek esetén is alkalmazhato;

* cljarasrendtdl fiiggetleniil nem vonatkozik a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrol
és innovaciorol szo6l6 2014. évi LXXVI. térvényben (a tovabbiakban: KFI tv.) megha-
tarozott, tovabba a KF1 tv. alapjan kotott megallapodasban foglalt, kutatas-fejlesztési
¢és innovacids projektekkel kapcsolatos, illetve tamogatasi kérelmekre vonatkozo
értékelési feladatokra és eljarasokra.

317 Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok — beleértve az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nytjtott
egyes tamogatasok esetében a természetes személyeket €s a mezégazdasagi termelének mindsiild nagyvallalat
méretli vallalkozasokat is — szamara nyitva allo, a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unios
alapokbol szarmaz6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolo 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet (a tovab-
biakban: 272/2014. Korm. rendelet) 54. § a) pontja szerinti kivalasztasi eljarasrenddel érintett felhivasokra, b)
a helyi vagy teriileti onkormanyzatok szamara nyitva allo, a 272/2014. Korm. rendelet 54. § a) pontja, valamint
az 57/A. § (2) és (3) bekezdése szerinti kivalasztasi eljarasrenddel érintett felhivasokra
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A projektértékel6k kivalasztasa palyazat alapjan tortént, a palyazokkal szemben tamasztott
szakmai kovetelményeket a kiiras tartalmazza. A palyazo

 Dbiintetlen elGéletil;

+ cselekvéképes;

+ rendelkezik fels6foku iskolai végzettséggel vagy az allam altal elismert szakképesitéssel,

 rendelkezik az altala megjelolt témateriilethez kapcsolddo legaldbb 3 éves szakmai

gyakorlattal;
» megfelel a nemzetbiztonsagi ellenérzésen;
» vagyonnyilatkozatot tesz.

A szakértdi névsor és feltételrendszer nyilvdnossdga a www.szechenyi2020.hu honlapon
torténd elhelyezésével biztositott. Az értékeldk képzésen vesznek részt, és vizsgat tesznek.
Az értékeldi palyazat benyujtasa online feliileten torténik, a késébbiekben is itt zajlik a kom-
munikaci6 és az értékelési feladatok elvégzése is. Az értékeldk keretszerzddés alapjan dol-
goznak, és minden értékelésre egyedi feladatelrendelést kapnak. Az értékeld és a tamogatasi
kérelem Gsszeparositasa az iranyit6 hatésag altal meghatarozott és az értékeld altal megjelolt
tématerdilet alapjan a leterheltség fliggvényében, de mindenképpen véletlenszeriien torténik.
Az értékeloknek minden esetben nyilatkozniuk kell az 6sszeférhetetlenségrol és a titoktar-
tasrol. A projekt jellegétodl fiiggden az értékeldk dijazasat differencialtan hataroztak meg.

Minden tamogatasi kérelemhez 2 értékeldt jelolnek ki a palyazat témateriiletének
megfeleléen. Az altaluk elvégzett értékelés mindségbiztositasat a felelds iranyitd hatdsag
végzi. Amennyiben jelentds eltérés mutatkozik a két értékelés kozott, harmadik értékelot
is kijelolnek. A kormanyrendeletben kijelolt eljarasrendek alapjan torténd értékelés Iényegé-
ben formai ellendrzést jelent, a projektek jovahagyasa objektiv szempontok alapjan torténik.
2016 szeptemberére minden témateriileten rendelkezésre alltak az értékeldk.

2.5.1.9. A felhivasok modositasa és felfiiggesztése

A palyazati felhivasok modositasat szamos ok kivalthatja, igy a program, az éves fejlesztési ke-
ret vagy a jogszabalyi hattér modosulasa, akar a meghirdetés ota eltelt id6szak tapasztalatai is.
Felfiiggesztésére altalaban a palyazati keretet jelent6sen meghalado tAmogatési igény benydj-
tasa esetében kertiil sor. A mddositds lehetéségére a palyazati felhivas is felhivja a figyelmet.
Modositas esetén az iranyito hatosag kdzleményt tesz k6zzé a www.szechenyi2020.hu oldalon.
Amennyiben a kitoltési program is valtoztatast igényel, az 0j verzi6 ugyanazon a napon jelenik
meg. Ha a modositas érdemben befolyasolhatja a tdmogatasi kérelmek kidolgozasat, egyuttal
a palyazat benyujtasanak hataridejét is meghosszabbitjak. 1tt érdemes azt is megjegyezni,
hogy a mddositas mellett a felhivas kordbban kizzétett dokumentumai is elérhetéek maradnak.

A gyakori valtoztatasok 6nmagukban gyengitik a palyazati rendszer stabilitséat.
A hataridék meghosszabbitasa csokkenti a kiszamithatosagot. Akar G kovetelményekrol,
akar megnyilo lehetéségekrol legyen szo (pl. elszamolhato koltségek korének bovitése),
valoszintileg a timogatasi kérelem ujragondolasat, atdolgozasat igénylik. A valtozasok ko-
vetésének sziikségessége, a felmeriild tobbletfeladatok egyarant terhelik a projektgazdakat
¢és a megvalositasért feleld intézményrendszert. Palyazati konstrukeié esetében az alapvetd
paraméterek — tobbszori — kiigazitdasa arra figyelmeztet, hogy a palyazat el6készitési
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folyamata — beleértve a szak- és teriiletpolitikaért, finanszirozasért és megvalositasért felelés
szervezetek kozotti koordinaciot — mielébbi megerdsitést igényel.

Nagy mennyiségii, a rendelkezésre allo keretet messze meghalado tamogatasi kérelem
beérkezése értelemszeriien noveli egyrészrol a palyazati lehetdség iranti (palyazoi oldalon),
masrészt a palyazat korai lezarasara (intézményi oldalon) iranyuldé nyomast. A probléma
kezelése mas modon torténhet a kiilonbozo kivalasztasi eljarasok keretében, aminek szaba-
lyait a végrehajtasi rendelet®® fekteti le. Felfiiggesztésre abban az esetben keriilhet sor, ha
a tamogatasra rendelkezésre allo — EMVA esetén fokuszteriiletenként is meghatarozott —
kotelezettségvallalasi keret

 kimerll — ideértve a felhivas keretosszegének csokkentését is, vagy

» kimeriilése eldre jelezhetd.

A fenti koriilmények kozott az iranyitd hatésag a benyujtasi hataridé el6tt a benyuj-
tas lehet6ségét felfiiggesztheti vagy a felhivast lezarhatja, amely tényt haladéktalanul
kozolnek. Szakaszos elbirdldas alkalmazasa esetén az iranyitd hatdésag donthet ugy is,
hogy az egyes értékelési szakaszok kozott szlinetet tart, ezalatt felilvizsgalja, sziikség
szerint modosithatja a felhivast. Ha a felfliggesztés elkeriilhetetlenné valik, e 1épés csak
a felhivasban rogzitett szakasz zarasanak idépontjat kovetd naptol lehetséges. Ameny-
nyiben a sziikséges forrasok rendelkezésre allasa biztosithatd (pl. a benyujtott kérelmek
nem meritették ki a keretet vagy a keretet megemelték), a felfliggesztés feloldhato, és j
benyujtasi hatarido irhato ki.

2.5.2. Programmodositas

Az operativ programok kdzdsségi szabalyozasok, politikai elvarasok, illetve nemzeti stra-
tégiai elképzelések szerinti partnerségi folyamaton keresztiili elfogadasa feltételezi, hogy
megalapozott dokumentumok kialakitasara és elfogadasara keriilt sor, tehat az esetleges
modositas is erésen rogzitett feltételrendszer mellett lehetséges. Kiilonb6z6 esetek vannak
aszerint, hogy milyen tartalmt modositasrol van sz6. Mind az Europai Bizottsag, mind
a tagallam (a magyar szabalyozas értelmében a Magyar Koztarsasag Kormanya) kezdemé-
nyezheti az operativ programok feliilvizsgalatat/modositasat.

Tobb ok is sziikségessé teheti az operativ program modositasat, 5Gnmagaban a hétéves
tervezési keret is hosszl idGintervallumot jelent a meglehetdsen gyorsan valtozo vilagban.
Gyakorta a kiilsé, gazdasagi-tarsadalmi kérnyezetben végbemend fejlemények valtjak
ki a feliilvizsgalat igényét; a hazai szakpolitikai irdnyok atalakitasa is eredményezheti
az eszkOzrendszer, és ezzel egylitt a tamogathato tevékenységek és koltségek korének ki-
szélesitését vagy a pénzeszkozok datcsoportositasat. Maskor tobbletfeladatok megjelenése
vagy az értékelések megallapitasai, javaslatai 6sztonzik a modositasi folyamat elinditasat.
Végiil, de nem utolsosorban végrehajtasi, abszorpcios problémak is késztethetik az iranyito
hatdsagot a keretek atszabasara. A 2014—2020-as idészak unids szabalyozasa egyrészt bovi-
tette a programmaodositas eseteit (teljesitménytartalék elosztasa, orszagspecifikus ajanlasok
atvezetése), masrészt leegyszerisitette a technikai jellegi valtozasok kezelését.

31853, §
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A folyamat els6 1épéseként az iranyitd hatosag megfogalmazza a modositasi igényeket,
¢és alatamasztja sziikségességiiket. (A modositas kdzvetlen kezdeményezdje a valtoztatas
jellegétol fliggden lehet a kormany, az irdnyito hatdsag, szaktarca, de élhet erre vonatkozo
javaslattal a monitoring bizottsag is.)

A korményzaton bellli parbeszédet kovet6en az iranyito hatosag a javaslatot altalaban
—tobb korben — informalisan egyezteti az Eurdpai Bizottsaggal. E megbeszélés elsddleges célja
a fogadokészség feltérképezése (elkeriilendo olyan kérés benytjtasat, amelyet elutasitananak),
amodositasi kérelem benytjtasaval kapcsolatos konkrét teenddk (pl. az alatdmasztas részeként
sziikséges-e értékelés elvégzése, és ha igen, milyen mélységben). Tobb operativ programot érin-
t6 modositas esetében az egyeztetést a Miniszterelnokség vezeti (értelemszeriien a folyamatban
részt vesznek az érintett iranyitd hatosagok vezetdi is). A monitoring bizottsagnak a modositasi
javaslatot jova kell hagynia. Amennyiben az adott modositas tobb operativ programot is érint
(pl. programok koz6tti atcsoportositas), a modositasi javaslatot valamennyi érintett monitoring
bizottsagnak el kell fogadnia. Nagyobb hordere;jii valtoztatas esetén altalaban megkeriilhetetlen
a modositasi javaslat érdemi megtargyalésa; kisebb, elsdsorban technikai jellegii atalakitas,
atfogalmazas jobban megengedi a dontés irasbeli szavazas Gtjan torténd meghozatalat.

A programmodositasi kérelmet a kormany elfogad6 hatdrozatanak birtokaban
¢és a monitoring bizottsag jovahagyasat kovetden kiildi meg az irdanyito hatosdag az Eurdpai
Bizottsag szamara. (A benyujtas a dokumentumok egységes informatikai rendszerbe torténd
feltoltésével torténik meg.)

A kormany:
1. Elfogadja az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program modositasarol sz616 javaslatot az Eu-
ropai Bizottsaggal torténd hivatalos targyalasok alapjaul a kovetkezdk szerint:

a) a konvergencia és regionalis versenyképesség célkitliizések kozotti megosztasi kulcs akként
modosuljon, hogy az iranyit6 hatdsag projektenként — azok jellegétdl fiiggben — eltéré meg-
osztasi kulcsot alkalmazhasson;

b) ,,az elektronikus kozigazgatasi szolgaltatasok igénybevétele a lakossag/vallalkozasok ko-
rében” megnevezésii atfogd célhoz rendelt indikator lakossagra vonatkozo kiindulo értéke
29%-16l ,,nem all rendelkezésre adat” szovegre valtozzon.

2. Felhivja a Miniszterelnokséget vezetd minisztert, hogy az Eurdpai Bizottsaggal folytatott egyez-
tetések soran az 1. pontban foglalt moédositasok érdekében eljarjon.

Felel6s: Miniszterelnokséget vezeté miniszter

Hatéridé: azonnal

3. Felhivja a Miniszterelnokséget vezet6 minisztert, hogy gondoskodjon az 1. pontban elfogadott
modositasi javaslatnak az érintett monitoring bizottsag elé terjesztésérdl, és az Eurdpai Bizottsag
részére torténd hivatalos benyujtasarol.

Felelds: Miniszterelndkséget vezetd miniszter

Hatéridd: azonnal

Orban Viktor s. k.,
miniszterelndk

31. szévegdoboz
A kormany 1715/2015. (X. 6.) Korm. hatarozata az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program modo-
sitasarol
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A kérelmet (részletes) indoklas®™ egésziti ki, amely kitér azokra a hatasokra, amelyeket
a modositas a programban megfogalmazott stratégiai ¢s konkrét célkitlizésekre gyakorolhat.
A kérelem melléklete a modositott program szévegszerii valtozata.

A Bizottsag a benyjtas idépontjatol szamitott egy honapon belil észrevételt tehet,
ezek altalaban tovabbi informacids igényeket tdmasztanak. Amennyiben a médositashoz
sziikséges valamennyi informacio rendelkezésre all (a dokumentumokat vagy hianytalanul
megkiildték, vagy a tagallam megvalaszolta a Bizottsag felvetéseit), a Bizottsag a benyujtas
utan a lehet6 leggyorsabban, de legkésébb harom honapon beliil jovahagyja a kérelmet.
A partnerségi megallapodas automatikus médosuldsat vonja maga utan, ha az operativ
program feliilvizsgalata kiterjed az alabbiakra:

* kivalasztott tematikus célkitlizések és a legfobb eredmények az egyes alapok vonat-

kozasaban;

* az unids tamogatas indikativ elosztasa tematikus célonként és alaponként, valamint
az éghajlatvaltozasi célkitiizésekre eldiranyzott tamogatas indikativ 6sszege;

» az ERFA, ESZA és a Kohézios Alap finanszirozasa operativ programok felsoro-
lasa — az eurdpai teriileti egyiittmikodési cél ala tartozok kivételével —, valamint
az EMVA ¢és ETHA finanszirozasu programok listaja a forrasok alapok és évek
szerinti indikativ lebontasaval.

,Gyorsitott eljaras” ala esik az eredményességi tartalék Ujboli kiosztdsa érdekében meg-
inditott modositas elbiralasa. A Bizottsag csak kivételes esetben ¢l észrevételek megfogal-
mazasanak lehetdségével (pl. a javaslat nem felel meg a jogszabalyoknak, a tagallam vagy
régio fejlesztési igényeinek, illetve kiemelkedd kockazatot hordoz az eredmények terén).
Fészabalyként a kérelmet a benyujtast kovetd két honapon belll jévahagyja. Hasonloan
a normal mddositasi eljarashoz, a valtozasok jovahagyasa egyfttal a partnerségi megalla-
podas feliilirasat is eredményezi.

A korabbi idészakok gyakorlatdhoz képest ujdonsag, hogy meghatarozott tipusu
operativprogram-modositasokat a tagallam sajat hataskorében elvégezhet. Dontésérol
az erre vonatkozo hatarozat elfogadasatol szamitott egy honapon beliil kell a Bizottsagot
tajékoztatnia. E hatarozatnak tartalmaznia kell a hatdlybalépés iddpontjat is (amely nem
elézheti meg az elfogadas idépontjat).

319 Tartalmat, részletezettségét a Bizottsaggal valo elézetes egyeztetések soran hatarozzak meg.
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Tagallami sajat hataskorben elvégezheté modositas:

— a Bizottsag 4ltal elfogadott ndomenklatiran alapulo, megfeleld beavatkozasi kategoriak és a prog-
ramozott forrasok indikativ bontasa;

— aprogramiddszakban tervezett nagyprojektek listaja;

— amennyiben relevans, a szegénység altal leginkabb sujtott foldrajzi teriilletek vagy a hatranyos
megkiilonboztetés, illetve tarsadalmi kirekesztés altal leginkabb fenyegetett célcsoportok
sziikségleteinek kielégitése, kiilonos tekintettel a marginalis helyzetli kozosségekre, a fogya-
tékossaggal €16 személyekre, valamint e teriileteken a partnerségi megallapodasban lefektetett
integralt megkozelités alkalmazasa;

— amennyiben relevans, a régiok demografiai kihivasai vagy az EUMSz 174. cikkében emlitett,
sulyos ¢és tartos természeti vagy demografiai hatranyban 1€vo teriiletek sajatos sziikségleteinek
kezelése, illetve e teriileteken a partnerségi megallapodéasban lefektetett integralt megkozelités
alkalmazasa.

32. szovegdoboz
A tagadllam sajat hataskorében elvégezhetd médositasok™

Forras: Nyikos szerkesztése

A vidékfejlesztési program modositasat jovahagyottnak kell tekinteni, ha a Bizottsag a ké-
relem kézhezvételétdl szamitott 42 munkanapon belil nem hoz dontést, és amennyiben
a modositas az aldbbiakra terjed ki:
+ intézkedések vagy miivelettipusok bevezetése, vagy visszavonasa;
+ azintézkedés leirasanak — beleértve a tamogathatdsag feltételeit — megvaltoztatasa;
» pénzeszkdzok atcsoportositasa olyan intézkedések kozott, amelyek esetében kii-
16nbozik az EMVA-hozzajarulas mértéke, illetve az atcsoportositds nem haladja
meg az adott intézkedésre elkiilonitett forras 20%-at, és program teljes EMVA-
hozzéjarulasanak 5%-at.

2.5.3. Stratégiai kornyezeti vizsgalat

Az Eurdpai Unid 2001/42. sz. Iranyelve (Bizonyos tervek és programok kdrnyezeti hatasai-
nak vizsgalatarol) és az ennek honositasara alkotott 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet (Az egyes
tervek, illetve programok kdrnyezeti vizsgalatarol) hatalya az operativ program moddosi-
tasara is kiterjedhet. Az a tipusi modositas, amely nem eredményez valtozast az operativ
program ,,fizikai tartalmdban” (eszkozrendszerében), nem esik az irdnyelv hatalya alé.*!
A tartalmukban az elébbicken frulmutato modositasok esetében — pl. a program feliilvizsga-
lata a kornyezet védelmét célzo intézkedések csokkenésével jar egyiitt természetvédelemrol
hulladékgazdalkodasra torténd atcsoportositas esetén — elsé 1épésben az SKV alkalmaza-
sanak maodjat kell meghatérozni.

320 Az alapspecifikus altalanos rendelkezések ,,96. cikk A beruhdzas a novekedésbe és munkahelyteremtésbe
célkitlizésre iranyulo operativ programok tartalma, elfogadasa és modositasa” alapjan
320 A 3 cikk (8) bekezdésére figyelemmel
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Kisebb mddositas felmeriilésekor elozetes vizsgalat (screening) segiti annak megallapi-
tasat, hogy a val6szinii kornyezeti hatasok okan sziikséges-e teljes kor( stratégiai kornyezeti
hatasvizsgalatot lebonyolitani.

» Ha nem sziikséges, az el6zetes vizsgalattal kapcsolatos tényeket, informaciokat
(amelyek alapjan az SKV nem sziikséges) és a dontést a nyilvAnossag szdméara
hozzaférhetévé kell tenni.

» Ha SKV lefolytatasara keril sor, az Europai Bizottsdg szdméara meg kell kiildeni
a vizsgalattal kapcsolatos valamennyi informaciot (az eljaras megegyezik az ope-
rativ programok elfogadasat megel6zé SKV folyamattal). Ugyanezek az eldirdsok
vonatkoznak a jelentésebb modositas eseteire is.

A stratégiai kornyezeti vizsgalatot a Miniszterelndkség végzi el, szoros egyiittmiikodésben
az iranyit6 hatdsaggal nyomon koveti a (szak)hatosagokkal vald egyeztetést és a vizsgalat
eredményeként megfogalmazott javaslatok érvényesiilését.

50. tablazat
Az OP-modositassal kapcsolatos legfontosabb feladatok osszegzése

Szervezet

Felelossége

IH

elékésziti a program modositasat
lefolytatja a tarcakozi és az Eurdpai Bizottsaggal vald informalis egyeztetéseket

ME

lebonyolitja az egyeztetést az Eurdpai Bizottsaggal a tobb programot érinté modo-
sitasokkal kapcsolatban

az iranyité hatosaggal egyiittmiitkddve megallapitja az operativ programok ter-
vezéséhez ¢s modositasahoz kapcsolodo stratégiai kornyezeti vizsgalat sziiksé-
gességét

sziikség esetén az irdnyitod hatosaggal egylittmiikddve elvégzi a stratégiai kdrnye-
zeti vizsgalatot, koordinalja az érintett hatosagokkal torténd egyeztetést, nyomon
koveti a stratégiai kornyezeti vizsgalat javaslatainak megvaldsitasat

sziikség szerint lefolytatja a programmodositas megalapozasaul szolgald érté-
kelést

monitoring
bizottsag

javaslatot tehet a program modositasara

jovahagyja az TH altal el6terjesztett programmodositasi javaslatot

Forras: Nyikos szerkesztése

2.5.4. Programzaras

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok keretein beliil mikd6 programok, az innen
nyUjtott tdamogatasok lezarasa meghataroz6 feladata az intézményrendszer valamennyi
résztvevjének. A zarasi feladatok a folyamatban 1év6 tigyek kezelését, ellendrzések, jelen-
tések elkészitését jelentik, amelyeknek a megfeleld ellatasa pénziigyi kovetkezményekkel

jarhat.
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A zaras keretében a még fennalld kdzosségi kotelezettségvallalasok pénziigyi leza-
rasara oly modon kerill sor, hogy a kijelolt hatosag felé megtorténik a fennmarado dsszeg
kifizetése, vagy pedig terhelési értesitést bocsatanak ki, és a fennmarado részlet kifizetését
visszavonjak, kiterjed tovabba a Bizottsag és a tagallamok tdmogatassal vagy miiveletekkel
kapcsolatos jogai ¢és kotelezettségei megsziinésének hataridejére. A végso elszamolas soran
a Bizottsagnak joga van tovabbi pénziigyi kiigazitasok elfogadasara.

Kotelezettségvallalasokat a program iranyitd hatosagai elvben a kiadasok tamogathatd-
saganak végleges lezarulasaig tehetnek. Gyakorlatilag azonban a kotelezettségvallalasokat
célszerli gy megtenni, hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre a végsd kedvezményezettek
szamara, hogy a miveleteket végrehajthassak, valamint hogy a kifizetésekre legkésébb
a kiadasok tamogathatosaganak végleges lezarulasaig sor keriiljon.

A pénziigyi kiigazgatasok jelentds koltségvetési vonzattal jarnak a tagallamok szama-
ra, igy egyértelmii 6sztonzést biztositanak, hogy a feladatokat szabalyosan és hataridére
ellassak az érintett tagallami szervezetek.

2.6. Projekttervezési és lebonyolitasi ismeretek
2.6.1. Projektciklus-menedzsment

A kezdetektdl oriasi projekteket hajtanak végre az emberek: a piramisok, amfiteatru-
mok, varak, er6ditmények, katedralisok, mecsetek és palotakomplexumok épitése mind
hosszu ideig tartd, sok embert megmozgatd nagy 1éptéki vallalkozasok voltak. A ko-
hézios politikai fejlesztések sikeres megvalositasanak érdekében hozott arra 6sztonzik
a projektgazdakat, hogy alkalmazzak a projektmenedzsment mddszereit és eszkozeit.
Miért és miként miikodik ez a gyakorlatban, illetve mit is értiink projekt- és projekt-
menedzsment alatt?

A politika fogalmat akként lehet meghatarozni, hogy az egy adott atfogd prob-
Iémateriilet kezelésére hosszabb tavra elfogadott iranyelvek; ezek kdvetésére kijelolt
cselekvési nyomvonal; amelynek megvalodsitasat jol lehatarolt intézményrendszer mi-
kodtetése ¢és az adott koltségvetési ciklusra jovahagyott eszkdzrendszer, ill. tamogatasi
forrasok alapoznak meg. A program a politika strukturalt megjelenitése, és a tervezés
elorehaladasi fazisatol fiiggéen megkiilonboztetjiik a stratégiai programozas és az ope-
rativ programozas szakaszait. A projekt olyan Gsszetett miiszaki, gazdasagi feladat,
amelyhez vilagosan megfogalmazott célok, tovabba id6-, koltség- és teljesitményértékek
rendelhetok.
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51. abra
A politika, program és projekt viszonyrendszere

Forras: Nyikos szerkesztése

2.6.1.1. Projekt fogalma

Az olyan beruhazasok, fejlesztések, 6sszetett programok esetén, melyek sikeres lebonyo-
litasara valamely szervezet szokasos munkamodja nem alkalmas, sziikség van a szak-
tudasok egyeztetett bevonasara, az eréforrasok dsszehangolasara, a pontos tervezésre,
gyakori csoportmunkara, a gyors alkalmazkodasra és még sok egyéb feltétel teljesii-
Iésére. Az ilyen tipusu feladatokat a mikodési modjukat jol megvalasztd szervezetek
projektek formajaban latjak el. A projekt kifejezés meghatarozasahoz rogzitendd, hogy
a sz6 maga latin eredet(i, de angol kozvetitéssel keriilt at nyelviinkbe, eredeti jelentése
az idegen szavak szotara szerint: hosszl tavi tudomanyos tervezet. Olyan §sszetett
munkak, amelyek

» cgyediek (nem szokvanyos), egyszeriek (nem rendszeresen végzett),

* jol koriilhatarolt, érthetd, konkrét céllal,

+ korlatozott forrasok (koltség, idd, er6forras) felhasznalasa mellett kell hataridére

megvalosulniuk.

Altalanosan elfogadott definicié szerint tehat a projekt: ujszerti, komplex, idé- és kolt-
ségkorlatolt egyedi tevékenység egy specifikus céllal kit(izott produktum teljesitésére,
a meghatarozott mindségi eldirasoknak és kovetelményeknek megfeleléen kapcsolddo
szakteriiletek szakembereinek koordinalt egyiittmiikodést vallalkozasaban. A projekt olyan
Osszetett miiszaki, gazdasagi feladat, amelyhez vilagosan megfogalmazott célok, tovabba
id6-, koltség- és teljesitményértékek rendelhetok.

A fejlesztési projekt a tiamogatasok legkisebb eleme, azok az eszkozok (beruhazasok,
szolgaltatasok), amelyek hozzajarulnak a szélesebb kdzosség altal kijelolt kdzép- vagy hossza
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tav atfogo cél eléréséhez, mégpedig egy adott kiinduld helyzetbdl, adott idétartamon beliil,
adott eszkozokkel; egy specifikus célt elérni kivand tevékenységsorozat.
A jo fejlesztési projekt ismérvei a kovetkezok:

relevans;

keresletvezérelt;

célorientalt;

megfelel a stratégiai elvarasoknak;
megvalodsithato;

jol atgondolt, kovetkezetes;
eredményei mérhetdk;
koltségvetése realis;
munkamegosztasa vilagos;
kockazatai ismertek;

fenntarthato;

a célcsoport szamara nyujtott elényok a fejlesztés utan is biztosithatok.

A projektek sikerének egyik zaloga kétségkiviil a megfeleld elékészités. Fontos, hogy
az alapos helyzetelemzés utan a tervezés és a végrehajtas is elére atgondolt és megter-
vezett folyamat legyen.

A projekt tervezésével és lebonyolitasaval kapcsolatos legfontosabb tudnivaldkat
a palyazati kiiras és kapcsolodo dokumentumai tartalmazzak. A projekt megfelelé megter-
vezéséhez rendkiviil fontos a teljes dokumentacio tanulmanyozasa, a projekt elokészitésével
és lebonyolitasaval 6sszefiiggd valamennyi eldirds feltérképezése, rendszerbe foglalasa.
Ez a feladat mar 6nmagaban igen jelentds kihivas, ezért modszerességet és idoraforditast
igényel, tekintettel arra, hogy

a kiiras dokumentumai tobb szaz oldal terjedelmiiek;

a kiiras dokumentumai hivatkoznak unios és hazai szabalyozésra, amelyek fellapo-
zasa szintén sziikségessé valhat (a terjedelmet ezres oldalszamra bovitve);

a kiilonb6z6 dokumentumokban lefektetett szabalyok, kotelezettségek 6sszenézese,
egylittes értelmezése iddigényes, tisztazo, értelmezési kérdések feltevésére is sor
kerilhet;

gyakorta el6fordul a palyazati kiirdasok modositasa, a valtoztatasok egyarant lehetnek
palyazattechnikai jellegliek, de akar érdemi feltételeket is érinthetnek (pl. palyazok
kore, elszamolhato koltségek);

az ezen dokumentumok alapjan 0sszeallitott tamogatasi kérelem jovahagyasat ko-
vetéen a tamogatdsi szerzédés mellékletévé valik.

A palyazati kiiras feldolgozasanak elsé Iépcs6jében a projektgazda arra Gsszpontosit, hogy
megallapitsa

megengedik-e a kiiras feltételei, hogy tamogatasi kérelmet nyujtson be (jogosultsag);
Osszességében érdemes-e tamogatasi kérelem benyujtasaban gondolkodnia (pl. a ta-
mogatas feltételei);
a tamogatasi kérelem Osszeallitasa milyen teenddok, hatariddk teljesitését, milyen
raforditast igényel.
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A palyazati kiiras tjékoztat tovabba a tamogatasi konstrukcio hatterérél, indokairdl, céljardl,
elvart eredményeirdl, illetve azokrdl a szempontokrodl, amelyek a tdmogatasi kérelmek érté-
kelésének alapjat képezik. Ezen informaciok felhasznalasa a palyazati kérelem kidolgozasa
soran, beépitése annak tartalmaba egyértelmiien javithatja a projektterv tamogatasi esélyeit.

2.6.1.2. Projektmenedzsment

A projektmenedzsment feladata, hogy megszervezze és optimalizalja a projekt hatékony
¢és eredményes végrehajtasahoz sziikséges eréforrasokat. Ekozben a legkiilonbdzobb veze-
tési elveket, modszereket, technikakat kell egy rendszerbe integralni.

A fentick alapjan a projektmenedzsment tevékenységét az alabbi Iépések jellemzik:

» szakmai célok meghatarozasa;

 a projekt megtervezése;

+ aprojektteam Osszeallitasa a végrehajtashoz sziikséges szakértelemmel;

+ amiikodéshez sziikséges valtozasok menedzselése;

* amegvalositas iranyitasa ¢s ellendrzése, hogy a projekt a koltség- és id6hatarokon

beliil maradva zaruljon.

A projekt sikere nagyban fligg a menedzsment tamogato szerepétdl és elkotelezettségétol,
ami a ,,megfeleld emberek biztositasa a megfeleld idoben”, illetve ,,az idében meghozott
dontéseknek a projektteam altal ismertetett adatok alapjan” kell realizalodniuk. A projekt-
menedzsment sikertényez6i tehat a kovetkezok:
+ amegfelelé koordinacid és kommunikacio a projektcsapaton beliil, a projektcsapat
¢és a szervezet kozott, a szervezet €s a kiilsé kornyezet kozott;
» a projekt soran alkalmazott modszerek, technikak, szervezeti keretek mennyire
felelnek meg a projekt céljainak;
» legyenek olyan pénziligyi mutatok, szakmai teljesitmények, hataridék, amelyekkel
az eredmények kdvetheték, mérhetdk;
» aprojektre iranyul6 figyelem, és ezzel 6sszefiiggésben a team tagjainak lelkesedése
ugyancsak fontos sikertényezo.

Valamennyi projekt folyamata jol definialt, elére meghatarozott 1épésekbdl all, amelyek sor-
rendisége kotott, €s a hozzajuk kapcsolhat6 feladatokat az adott projekt tipusatol fiiggetleniil
célszerii elvégezni. A projektek tervezesének és végrehajtdsanak folyamata projektciklus
néven is ismert.

A projektciklus-menedzsment (a tovabbiakban: PCM) a projektcikluson beliili kiilonb6z6 fazisok
koherens és hatékony modon torténd kezelésének képessége és folyamata. A projektciklus-me-
nedzsment az 1980-as évek végén fejlédott ki az OECD Fejlesztés-tamogatasi Bizottsag eredmé-
nyességére vonatkozo elemzésekbdl. A Bizottsag az 4ltala finanszirozott fejlesztési programok
eredményességének javitasa érdekében vezette be a PCM altalanos hasznalatat a kilencvenes
években. A Bizottsag altal végzett felmérések ugyanis a kdvetkezd okokat jeldlték meg a prog-

ramok gyenge teljesitményére:
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A ciklus kiindulopontja a projektdtlet, melyet a helyzetelemzés utan egy végrehajthaté és érté-
kelhet6 projektté kell fejleszteni. A cél egy olyan megoldas kialakitasa, mely biztositja a relevans
informaciok rendelkezésre allasat. Ezaltal a struktura lehetGséget ad a kellden megalapozott
dontések meghozataldhoz a ciklus minden kulcsfontossagu szakaszaban.

gyenge a projekttervezés és -elokészités;

a kockazatokat nem kell6 mértékben vették figyelembe;

figyelmen kiviil hagytak a projekt hosszu tava fenntarthatésagat befolyasold tényezdket;
a multbeli tapasztalatok alapjan levont tanulsagokat csak ritkan vették figyelembe az uj
projektek tervezése soran.

33. szovegdoboz
A projektciklus-menedzsment (PCM)

Forras: Nyikos szerkesztése

Az EU altal elvart és javasolt projektciklus-menedzsment alapelveinek Iényege az alabbiak
szerint foglalhato 6ssze:

» A projektciklus szakaszainak kdvetkezetes betartasa, ami hozzdjarul a strukturalt

¢és megfeleld informacion alapuld dontéshozatali eljarashoz.

A részvétel biztositasa a projektciklus kulcsfontossagu szakaszaiban szervezett
workshopok ¢és a projekt céljainak a kedvezményezettek részére nytjtando tartos
elényok formajaban torténé megfogalmazasa révén.

A tervezés soran a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételével az eldnyok
tartdsan biztosithatok.

A logikai keretmatrix (logframe) alkalmazasa konzisztens elemzési modszert biztosit
a projekttervezés és végrehajtas folyamataban.

Az integralt megkozelités, ami az egyes projektek céljait kapcsolja 6ssze a Bi-
zottsag célkitlizéseivel, valamint a partnerorszagon beliili nemzeti és szektoralis
célkitiizésekkel. Biztositja, hogy a projektmunkatervek és koltségvetések logframe
modszerrel késziiljenek. Egységes alapformat hasznal a kulcsfontossagl kérdések
konzisztens és teljes korii kezelésének biztositasa érdekében a projekt teljes id6-
tartama alatt.

A projektciklus elemei a kovetkezok:

A projekt megtervezése:

* A projekt meghatarozasa — helyzetvizsgalat, a projekttel megvalosithato elképze-
lések meghatarozasa és feltérképezése.

» A projekt kidolgozasa, tervezése — a projekt alapgondolatanak kifejtése, részletes
kidolgozasa.

* A projekt eldzetes értékelése — szorosan kapcsoldodik a projektkidolgozashoz.
Biztositja a javasolt projekt szigort értékelését, és a sziikséges modositasok el-
végzesét.
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» A projekttel kapcsolatos targyalasok és dontések — jogszabalyok altal eléirt enge-
délyekre, az er6forrasokra, a finanszirozasra, valamint a projekt megszervezésére/
megvaldsitasara vonatkozo megallapodasok.

2. A projekt megvaldsitasa: a projekt végrehajtasa az elézéleg elfogadott modon,
valamint rendszeres id6kozonként végzett monitoring és ellenérzések annak meg-
allapitasara, hogy a projekt a terv szerint halad-e.

3. Aprojekt lezarasa: a projekt lezarasa ¢s értékelése, az eredmények terjesztése. A pro-
jekt befejezdédik, a projekt eredményeit értékelni kell, és 0j projektek alapgondolatai
sziiletnek meg.

2.6.2. Projekttervezés
2.6.2.1. Projekttervezési technikak
2.6.2.1.1. SWOT-elemzés

A projekttervezési technikak koziil a SWOT-elemzés tulajdonképpen egy tablazatos forma-
ban megjelenitett gyorsfénykép, amely egy pillantas alatt atlathatoéan jeleniti meg a vizsgalt
kérdés aktualis allapotat. A SWOT-elemzés eredményét egy négy részre osztott tablazatban
foglaljuk 6ssze, melynek felsé soraban az ,,er6sségek” (angolul: ,,Strengths”) és a ,,gyen-
geségek” (,,Weaknesses™), alsd soraban a ,,lehetdségek” (,,Opportunities™) és a ,,veszélyek”
(,,Threats”) felsorolasa talalhato. A ,,SWOT” kifejezés az eszkdz nevében a négy szempont
angol nevének kezddbetiijébdl alkotott betiiszd. A felsé sorban szereplé szempontok,
az ,erosségek” és a ,,gyengeségek” a vizsgalt problémara vonatkozd belsé ismérveket tartal-
mazzak, mig az als6 sorban kitekintiink a kdrnyezetiink kinalta ,,lehetdségekre”, és szamba
vessziik a szlikebb és tagabb kornyezet adottsagaibol adodo ,,veszélyeket”.

Erésségek (Strengths) Gyengeségek (Weaknesses)
Belso tényezok — Belso tényezok —
Pozitiv tényezok, amelyek jol mikddnek és be- | Negativ tényezok, amelyek nem jol mikddnek,
folyasolhatok. de befolyasolhatok a helyzet javitasa érdekében.
Lehetdségek (Opportunities) Veszélyek (Threats)
Kiils6 tényezdk — Kiils6 tényezdok —
Olyan kedvez6 adottsagok, amelyek nem be- Olyan korlatok, negativ tényezdk, amelyek nem
folyasolhatok, de rajuk épitve kihasznalhatok | befolyasolhatok, és csokkentik a siker esélyeit,
az erésségek. kockazatot jelenthetnek.

52. ébra

SWOT-elemzés abraja

Forras: Nyikos szerkesztése

Fontos, hogy a SWOT-elemzés elkészitésében lehetbleg az dsszes érintett képviseltesse magat
az elemzés targyatol fiiggden. A SWOT-elemzés — kiilondsen a ,,gyengeségek” és a ,,lehetdségek”
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rubrika — vilagosan kijel6li a sziikséges fejlesztési iranyvonalakat. Az ujabb SWOT-elemzések
Osszehasonlitasa a régebbiekkel vildgosan megmutatja, hogy a fejlesztések valdban a megfeleld
iranyba haladnak-e: éltiink-e lehetdségeinkkel, orvosoltuk-e gyengeségeinket.

2.6.2.1.2. Logframe matrix

A logikai keretmatrix (logframe matrix) az elemzés és a tervezés végterméke, amely jol attekint-
het6vé és értékelhetdvé teszi a problémak ¢és a projekt céljainak megfogalmazasat, bizonyos ese-
tekben (pl. EU-finanszirozasu palyazatok, projektek) hasznalata kotelezd. A matrix hasznalhato
a projekt tervezéséhez és koltségvetésének dsszeallitasahoz, valamint a projekt strukturajanak
¢és céljanak meghatarozasahoz. A logframe a célok vilagos meghatarozasaval és hierarchikus
besorolasaval lehetdséget ad a projekttervek belsé logikajanak ellenérzésére, ami biztositja,
hogy a tevékenységek, eredmények és célok valoban kapcsolodjanak egymashoz. A logikai
keretmatrix Osszefoglalja a program (projekt) szempontjabol legfontosabb informaciokat:

o Miért hajtjuk végre? (beavatkozasi logika)

» Mit kivanunk elérni? (beavatkozasi logika és indikatorok)

* Hogyan kivanjuk elérni? (tevékenységek, eszkdzok)

* Milyen kiils6 tényezoket kell figyelembe venniink? (feltételek)

» Hol talaljuk az értékelési informaciokat? (az indikatorok forrasai)

* Milyen eszkozokre van sziikség? (eszk6zok)

* Mekkora a koltségvetés? (koltségek)

* Milyen eléfeltételekre van sziikség az inditashoz? (eléfeltételek)

A logframe — legegyszeriibb formajaban — egy négy oszlopot és négy sort tartalmazé matrix.
A vertikalis logika a projekt tevékenységét, az okozati osszefliggéseket és a legfontosabb
feltételezéseket tartalmazza, illetve a bizonytalansagi tényezoket. A horizontalis logika
a projekt hatasainak és a projekt altal felhasznalt er6forrasok méréséhez kapcsolodik, a fobb
mérési mutatok és a mérések ellenérzéséhez sziikséges eszkdzok meghatarozasan keresztiil.

53. dbra
A logframe altalanos felépitése

Forras: Nyikos szerkesztése
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A projekt alapjaul szolgalo stratégiat, a tevékenységektdl az atfogd célokig vezetd hatasme-
chanizmust beavatkozasi (intervencios) logikanak nevezik.

Az atfogo/taviati célok azok a stratégiai szintii célok, amelyekhez a projekt hatdsai
hosszl tavon hozzajarulnak. Egy projekt sikere gyakran nemcsak a projekt beavatkozasain
mulik, hanem bizonyos kiils6 tényezokdn, illetve konkrét feltételezéseken is. Ha a projektcél
megvaldsul, és az adott szintl kiils6 feltételek is teljesiilnek, akkor érhetjiik el az atfogo
stratégiai célokat. Az eldfeltételeknél mérlegelni kell, hogy tényleg rajtunk kiviil allo té-
nyezdk-e, és hogy a bekdvetkezésiik valdszinlisége alapjan mennyire kockazatos a projekt.
Az cléfeltevések gondos mérlegelése a realis tervezés egyik legfébb garancigja.

A projektcél az a konkrét cél, amit a projekt megvaldsitasaval kozvetlentil el kivanunk
érni. Az eredmények a projekt keretében végrehajtott tevékenységek kovetkezményei.

A tevékenységek azok a Iépések, cselekvések, akciok, amelyeket az eredmények elérése
érdekében meg kell tenni.

A projekt nyomon kovetésének egyik alapvetd feltétele az olyan objektiven ellendriz-
het6 mutatok kivalasztasa és alkalmazasa, melyek megmutatjak, hogy a célokat sikeriilt-e
teljesiteni.

» A forras- vagy inputmutatok a projekt koltségvetésére vonatkoznak.

* Akimenet- vagy outputmutatok a tevékenységekre vonatkoznak, mivel szamszertisi-

tik a tevékenységek nyoman 1étrejovo kozvetlen eredményeket. Az eredménymutatok
a projekt azonnali és kozvetlen hatdsaira vonatkoznak. A hatadsmutatok a projekt
olyan kovetkezményeire utalnak, amelyek jellemzdéen kozvetleniil és hosszabb 1d6-
tavon jelentkeznek. A hatasok bekdvetkezése szinte kivétel nélkiil a projekten kiviil
allo tényezoktol is fiigg.

Csak olyan mutatot érdemes vallalni, amely
 aprojekt céljainak teljesiilésére vonatkozo relevans informaciot tartalmaz;
+ ¢érdemi tobbletinformaciot ad a kdtelezé mutatd mellett, kifejezi a projekt egy jel-
legzetességét, amit a palyazo dokumentalni kivan;
* realis tobbletvallalast takar;
+ eldallitasa nem {itkozik nehézségbe, nem okoz az eldallitott informaciohoz képest
irrealis tobbletraforditast.

2.6.2.1.3. SMART kritériumrendszer

Az indikatorokkal kapcsolatos elvi kdvetelményeket a szakirodalomban az tigynevezett
SMART (Specific, Measurable, Available/Achievable, Relevant/Reliable, Timely) kritéri-
umrendszer tartalmazza, amely feltételek az alabbiak:
 Specifikusak (specific): az adott mutato kellden részletes képet ad az adott célkitlizés
megvalosulasarol.
» Me¢érhetéek (measurable): szamszerisités, az indikatorok mérhetdé formaban torténd
meghatarozasa alapvet6 fontossagu.
+ Elérhet6ek, rendelkezésre allnak (available/achievable): az adott indikator értékére
vonatkozo informaciohoz hozza lehet férni, illetve elfogadhaté koltségekkel, eréfe-
szitésekkel lehet megszerezni.
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* Relevansak (relevant): a felhasznalas szempontjabol fontos és hasznos informaciot hordoz.

* Megbizhatdak (reliable): a tényleges allapotokat tiikr6z6, hiteles.

* Aktualisak (timely): adott idopontra vagy id6horizontra vonatkozo és valosaghii
allapotot abrazolo.

* Az indikatorok els6dleges forrasat a hivatalos statisztikak jelentik.

A projekt elokészitésekor nagy hangsulyt kell fektetni a projekttevékenységek és a projekt
altal igényelt eréforrasok és koltségek pontos becslésére. Az eréforrasok kozeé a tervezett
tevékenységek elvégzéséhez és a projekt iranyitasahoz szilikséges emberi, anyagi €s pénz-
tigyi er6forrasok tartoznak.

2.6.2.2. A projekttervezés gyakorlati kérdései

A tdmogatasi kérelem kidolgozasa meglehetésen nagyszamu — egymasra épuld, illetve
parhuzamos — folyamatot, bels6 és abszolut, kiilsé hatariddket dlel fel; a timogatasi kérelem
kiilonb6z6 szempontjai és részei (szakmai-muszaki tartalom, koltségvetés, kozbeszerzés
stb.) tobbféle szakember kdzremiikodését igényli, mig az Osszeallitdsa adminisztrativ
feltételek sokasaganak kielégitését igényli. Kovetkezésképpen ez az eldkészitési folyamat
maga is projektnek mindsiil, ennek megfeleld iranyitas és koordindcié is sziikségeltetik.
A palyazatkészités menetét célszerii Utemtervre alapozni, amely garantéalja a tamogatasi
kérelem hataridére torténd benyujtasat. Masrészt belsé mérfoldkovei és rugalmassaga
megengedik 0j tletek mérlegelését €s beépitését, elére nem lathatd nehézségek kezelését,
illetve a tamogatasi kérelem tervezetének teljes korii minéségbiztositasat is.

Kiilonos figyelmet érdemel az el6készitésnek a hidnypoétlas rendjével vald dsszhangja, azaz
a tamogatasi felhivas egyes elemek esetében megengedi azok késGbbi benyujtast. Forditva is igaz,
kiemelt fontossagt annak atlatasa, hogy milyen mulasztas vezet automatikus elutasitishoz.

A tamogatasi kérelem kimunkalasa folyamatos informaciogyijtést foglal magaban.
Elengedhetetlen a tdmogatasi kiirasban foglaltak pontos megértése, az esetleges értelmezési
kérdések tisztazasa. A palyazati kiirasok gyakran modosulnak, ennek okan nem maradhat el
az informaciok rendszeres ellendrzése. A www.palyazat.gov.hu honlap idénkénti megtekintése
lehetéséget nyujt kiegészitd tudnivalok beszerzésére a gyakori kérdésekre adott valaszok ke-
retében. Végiil, de nem utolsésorban, a tiamogatasi kérelem elkészitését tajékoztatd forumok,
inform&cios napok is segitik, amelyek a kulcsiizenetek és elvarasok megismerésén til lehet6-
séget adnak az adott tdmogatasi kérelem Osszeallitasa soran felmeriilt kérdések feltevésére is.

A tamogatasi kérelmet megadott formatumban és 2014-t61 online feliileten kell elkésziteni.
A klonbozd kiirasok keretében hasznalt sablonok felépitése kdzos gondolati-logikai lancra epll,
fliggetleniil attol, hogy melyik operativ program forrasai fedezik a konstrukciéo megvalositasat.

A projekt jellegétdl fiiggden azonban a projekt adatlapok tartalmaban, informacioigé-
nyében szamos kiilonbséggel is talalkozhatunk. Ertelemszertien més tipus informéaciot
és részletezettséget kovetel meg egy kisléptékii (pl. eszkdzbeszerzésre iranyuld) projekt
kérelme, mint valamely rendkiviil 6sszetett, kiemelkedé volumenti beruhazas vagy éppen
sokrétii orszagos program terve.

A szabalyozas értelmében ,,Az iranyitd hatésagnak biztositania kell, hogy a tdmo-
gatasi kérelmek tartalmi értékelése soran alkalmazott mérlegelést igényld és mérlegelést
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nem igényld értékelési szempontok olyan projektek kivalasztasat teszik lehetévé, amelyek
kozvetleniil hozzajarulnak az érintett beruhazasi prioritas specifikus céljaihoz”. Kovet-
kezésképpen, a tamogatasi kérelmek 1étfontossagu eleme a projektek hatterére vonatkozo
informacio. A kiirds mutat ra arra, hogy a tamogatasban részesiilé projekteknek hogyan
kell illeszkednillk a szakpolitikai hattérhez, illetve az adott operativ program, tamogatasi
konstrukeio intézkedéscsomagjahoz. A palyazati kiirasok tobb szempontbdl is kérik a pro-
jekt kontextusanak részletes kimunkalasat.

A palyazati kiiras, segitségképpen, tajékoztat a tamogatas indokarol: azokrdl az agazati,
illetve teriileti jellegili igényekrdl, probléemakrol, amelyeket a palyazati konstrukeid a tamoga-
tott projektek segitségével megvalaszolni, megoldani kivan. Koriilirja a tamogatasi konstruk-
cio tagabb és sziikebb (vagy kozvetlen és kozvetett) célcsoportjat. Leirja azokat a hosszd tav,
altalanos célokat, illetve rovid tava, konkrét célokat, amelyeket a konstrukcié megvalositasa-
val el akar érni, és szamszeriisitett mutatok (indikatorok) segitségével bemutatja, hogy milyen
valtozasokat var. A kiiras részletezi az elvart — kotelez6 —, illetve opcionalis tevékenysegeket.

A projekt bemutatasanak kozvetlentil kell visszaigazolnia ezeket az elvarasokat,
ala kell tamasztania, hogy olyan valds igényekre reagal, amelyek relevansak az operativ
program stratégiaja szempontjabol. A tamogatasi kérelem leirast ad a fejlesztés kivalto
okair6l, azaz a helyi sziikségletekrdl; az indokoltsag objektiv alatamasztasat szolgalhatja
piactanulmany, szikségletfelmérés (ezt a kiiras kotelezévé is teheti).

A kérelem tajékoztat a kdzvetlen és kozvetett célcsoportokrol is, ismerteti a projekt
szempontjabol Iényeges koriilményeiket, elmagyarazza, hogy miként hataroztak meg 6ket,
és részletezi a projekt elokészitésébe vald bevonasukat.

E koriilményekbdl kovetkeznek a projekt céljai, a tamogatési kérelemnek meg kell
gydznie a projekt értékeldit, hogy ezek teljesiilése 1ényegesen hozzajarul a kiiras/operativ
program) célok eléréséhez. A projekt a makroszintii célok megvalositasdhoz a mikrokor-
nyezet sajatossagait figyelembe véve, annak adottsagaira épitve kinal megoldast.

2.6.3. Projektvégrehajtas

A projekt végrehajtasahoz altalaban az alabbi tervek késziilnek:
e munkaterv,
e humaneréforras-terv,

* pénziigyi terv.

Ezenkiviil altalaban sziikséges belso és kiilsd6 kommunikacios terv készitése is.

2.6.3.1. Projektvégrehajtasi dokumentumok
2.6.3.1.1. Munkaterv
A megvalositasi litemterv, mas néven munkaterv a projekt céljainak eléréséhez sziikséges

tevékenységek meghatarozasabol és litemezésébdl all. A munkatervben célszerli a pro-
jektben foly6 tevékenységeket szakaszokra (munkacsomagokra) bontani, mely szakaszok
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vége egyben a projekt megvalositasanak fobb ellenérzési pontjaiként, ,,mérfoldkoveiként”
is szolgalnak.

A projekt szakmai tartalmat a keretében megvalosul6 tevékenységek adjak, ezek garan-
taljak a projekt keretében megfogalmazott célok elérését, amely objektiv modon értékelhetd
valtozashoz vezet. Jelentdségiiket mutatja, hogy ,, 4 tdmogatdsi szerzédésnek tartalmaznia
kell legaldbb a tAmogatott tevékenység meghatarozésat, pénzigyi eszkoz kivételével a pro-
Jektszintii mérfoldkioveket, a miiszaki-szakmai tartalom leirasat, a teljesitendd indikatorokat
és azok célértékeit, teljesitésiik hataridejét, valamint a projektre vonatkozo horizontalis
kdvetelmények egyértelmii, nyomon kdvetheté meghatarozasat”.

A palyazati kiiras felsorolja a tAmogathato, ezen beliil kételezé és opciondlis teveé-
kenységeket (valamint a nem tdmogathatdakat), és a tevékenységekre vonatkozo miiszaki
és szakmai elvarasokat is.

A tamogatasi kérelem annak lefektetését kéri, hogy milyen tevékenységeket végeznek
el az adott célok elérése érdekében, a célok realizalasat hogyan biztositja az intézkedések
tartalma, a tervezést a miiszaki és szakmai elvarasoknak a kiirasban valo megjelenitése
konnyiti. Ertelemszeriien kulcskérdés az értékelések soran a tevékenységek teljeskoriisége
(beleértve tébbek kozott az el6készitést, a kitelezé tevékenységek beépitését), szakmai
indokoltsaga (megvaldsitasa szervesen kapcsolodik a célokhoz, elengedhetetlen) és meg-
feleldsége (alkalmas megoldast ad a problémak, igények kezelésére, a célok elérésére)
végiil, de nem utolsosorban lebonyolitasuk iddigénye, illetve a szakmai-fizikai és pénziigyi
lebonyolitas dsszefiiggései.

A palyazati kiiras rogziti a projekt megvalositasara rendelkezésre allo maximalis ido-
tavot és belso hatarid6ket is. A kiirasban meghatarozott végsd hataridd altalaban abszollt
jellegii, meghosszabbitasara szerz0désmodositas utjan sem nyilik lehetség. A palyazati
kiiras a projekt jellegétdl fiiggden kéri a tevékenységek részletezését, illetve azok megva-
l6sitasanak idébeni lebontasat.

2.6.3.1.2. Tevékenységek litemezése, szakaszolasa, id6igény-tervezés

Kiilonosen az sszetettebb, hosszabb idétavh projektek esetében hasznos a tevékenységeket
jol meghatdarozott alcélokkal rendelkezd fazisokra bontani, szakaszolni, ami kett6s célt
szolgal:

 a projekt attekinthetobb, kezelhet6bb lesz;

 cl6segiti az ellendrzést, ezaltal csdkkenti a kockazatot.

A projekt elérehaladtaval azonban a részletes tervezés szakaszrol szakaszra elvégezhetd,
mindig a belathaté idéhorizonton beliil maradva, hogy olyan dontési, ellenérzési pontok
épiiljenek be a projekttervbe, amelyeknél megvizsgalhatd az addigi elérehaladas, s ennek
fliggvényében lehet donteni a folytatasrol, de akar a projekt leallitasarol is.

Ezeket a dontési, ellendrzési pontokat nevezik mérfoldkének. A tevékenységi terv
szorosan kapcsolodik a projekt mérfoldkovének/mérfoldkoveinek teljesitéséhez. A mér-
foldkovek kijeldlése a projekt litemezett megvaldsitasat szolgalja. A mérfoldko a projekt
megvaldsitasanak kiemelked6 fontossagti idépontja, amellyel az elért elérehaladas a leg-
ink&dbb megragadhat6. Mérfoldkovet képezhet valamely a projekt szempontjabdl alapvetd
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szakmai-fizikai eredmény teljesitése, vagy ha a projekt eredményéhez vezeté munka jol
elhatarolhato és koriilirhat6 szakasza lezarul. A palyazati kiiras rendelkezik a mérfoldkovek
szamarol és tervezésiik egyéb fontos szempontjardl (pl. kételez6 mérfoldko, idézités stb.).
A projekt Osszetettsége meghatarozza a mérfoldkdvekkel kapcesolatos kotelezettségeket is.

A mérfoldkovek realitasanak sulyat nem lehet eléggé hangstilyozni. Teljesitésiik, mint-
hogy altalaban a projekt megvalositasanak jol koriilirhatd szakaszat zarjak le, kozvetleniil
0Osszefligg a koltségek elszamolasaval és a tamogatdsok folyositasaval is.

Az idbigény megtervezése soran a cél az, hogy a projekt a lehet6 legrovidebb id6 alatt
befejez6djon. A projekt teljes idotartamanak meghatarozasahoz a tevékenységstruktirabol
kiindulva két 1épésben jutunk el:

* meg kell becsiilni minden résztevékenység iddigényét;

* meg kell vizsgalni a résztevékenységek logikai kapcsolatat, vagyis azt, hogy milyen

sorrendben kovetik egymast, vannak-e koztiik olyanok, amelyek egymastol fiigget-
leniil, parhuzamosan végezhetdk.

A tevékenységek kozotti kapcesolatok fajtai négy alapvetd kategoriaba sorolhatok:

* Vég és kezdet (Finish-to-Start): a ,,B” esemény nem kezdddhet el az ,,A” esemény
befejezddése elott. Ez a leggyakoribb kapcsolattipus.

* Vég és vég (Finish-to-Finish): ,,B” nem végzddhet az ,,A” befejezddése elbtt.

» Kezdet és kezdet (Start-to-Start): ,,B” nem kezdédhet el addig, amig az ,,A” el nem
kezdddik. Ez kevésbé gyakori kapcsolattipus.

» Kezdet és vég (Start-to-Finish): ,,A” nem fejezédhet be addig, amig ,,B” el nem
kezdddik. Ritkan eléfordulo kapcsolattipus.

A megvaldsitasi litemterv kialakitasakor az egyes szakaszok megvaldsitasara tervezett
hataridéket érdemes észszerii rahagyasokkal tervezni, mert csuszas szamos elére nem
tervezhetd ok miatt barmikor el6fordulhat (lasd kockazatkezelés).

Az litemtervezés legelterjedtebb modszertani eszkdze az Gin. Gantt-diagram, amely
savdiagram (Bar Charts) néven is ismert. Ez a diagram a feladatok hosszanak és az idévo-
nalon elfoglalt helyének abrazolasara szolgal: a projekt idétervében foglalt tevékenységeket
egy-egy sorral jeleniti meg a tervben, olyan modon, hogy a sorok hossza aranyos a repre-
zentalt tevékenység teljesitési idejével. A Gantt-diagramban a tevékenységek egymas alatti
helyzete is idébeliséget jelez, mivel az elhelyezkedés jelzi a tevékenységek egymastol valo
fliggbségét is.
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54. abra
Gantt-diagram

Forras: Nyikos

A Gantt-diagram segitségével a projekt haladasa jol nyomon kdvethetd, azonban a modszer
jelentds hatranya, hogy bonyolult, sok tevékenységbdl allo és nagyszamu logikai kapcsolatot
tartalmazoé projektek esetében mar atlathatatlanna valhat.

A projektek megvaldsitasa soran meglehetésen gyakori tapasztalat az iitemtervtdl
val6 elmaradés, ennek okai részben a tervezés hianyossagaira vezetheték vissza. Tulzot-
tan ambiciozus (helyenként kivitelezhetetlen) hataridok bevallalasa helyett a folyamatok
és befolydsolo tényezdk alapos végiggondolésa célszert, amely észszerii, realis hataridok
kitlizését eredményezi. Az litemterv elkészitése soran nemcsak annak fizikai-szakmai
végrehajtasahoz sziikséges, illetve altalanos projektmenedzsment-lépéseket, hanem a pro-
jekt kivalasztasaval (értékelés elhuzodasanak hatasa), adminisztracidjaval (jelentések
Osszeallitasa), pénziigyi lebonyolitasaval (eldleg és utdfinanszirozas kdvetkezményei)
és ellendrzésével (pl. felkésziilés helyszini ellendrzésre) 6sszefiiggo feladatokat is szamba
kell venni. Az elszamolasok, esetleges szerz6désmodositas iddrdforditasanak alabecsiilése
mellett a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasanak tényleges idéigénye®?? is gyakran és messze
meghaladja a projekttervben foglaltakat. A tllzottan feszes Utemezés tovabba nem engedi

322 A végrehajtasi rendelet ki is emeli a kedvezményezett ez irany( kotelezettségét. ,,...a tamogatast igényld,
illetve a kedvezményezett a) a kdzbeszerzési eljaras elokészitésének, lefolytatasanak, valamint a szerzédés
modositasanak iddbeli litemezését az ezen alcimben meghatarozott hataridok figyelembevételével koteles
tervezni és megvalositani”
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meg az elére nem lathatod problémak kezelését sem; az engedelyezési eljarasok elhtizodasa
rendszeresen problémat jelent a kedvezményezettek szamara.

Tovabba, a tevékenységek dsszefliggnek, egyik részfolyamat csuszasa akar az egész
projektre kihat, ezért a hataridék egymdashoz valo viszonyanak, illetve a szezonalitas
(épitkezések leallasa az id6jarasi viszonyok fiiggvényében) kdvetkezményeinek gondos
megvizsgalasa is elengedhetetlen. A projekt komplexitdsa egyenes aranyban all a tevé-
kenységek ¢és az litemterv 0sszetettségével, a megvaldsitasi idészak hosszaval, csakigy,
mint a késedelmek kockazataval. Korabbi, ezek hianyaban mas projektgazdak hasonlo
projektjeivel kapcsolatos tapasztalatainak figyelembevétele nagyban segitheti a tervezés
megalapozottsagat.

2.6.3.1.3. Kockazatkezelés

A projektmenedzsment egyik feladata, hogy a varatlan, elére nem kiszamithaté események
kezelésére is felkésziiljon. Ehhez 6ssze kell gyijteni azokat a problémakat, amelyek a projekt
soran felmeriilhetnek, és elemezni kell ezek bekovetkeztének esélyét, valamint a projektre
gyakorolt hatasat — azaz kockazatelemzést kell végezni.

A kockazati tényezok feltarasa kapcsan a munkaterven szisztematikusan végighalad-
va a projekt részleteinek meghatarozasakor ossze lehet gyijteni az esetlegesen felmeriild
problémakat. A kockazati tényezok megfelelden strukturalt listaja alapjan az abban szerep-
16 valamennyi problémat elemezni kell: el6szor meg kell hatarozni a kockazati tényezok
legvaldszinlibb értékeinek tartomanyat, majd ki kell szamitani, hogy e tényezok a projekt
egyes paramétereit milyen modon és mértékben valtoztatjak meg.

A kockazatkezelés lehetséges mddjai a kovetkezok:

* clkeriilés (pl. uj és jobb dontéssel);

+ csokkentés (pl. a hataridokre és koltségekre vonatkozo tartalékképzéssel);

« atharitas (pl. kezességvallalassal);

* megosztas (pl. az érdekeltek olyan mértékben viseljék a kockazatot, amilyen mér-

tékben befolyasolni tudjak a bizonytalansagok alakulasat).

Mint a kivalasztasi szempontok tiikrozik, a tamogatasi kérelem elbiralasanak szerves része
annak vizsgalata, hogy a projektterv valamennyi a projekt szempontjabdl elengedhetetlen
tevékenységet és megfeleld hataridéket tartalmaz. Tovabba minden projekt magaban hor-
doz bizonyos tipusu kockazatokat; oGnmagaban nem a kockazat megléte a probléma. Akkor
valdszintsithet azonban a projekt sikeres megvalositasa, ha a projektgazda tisztaban van
a kockazatokkal — feltarta, elemezte —, és konkrét elképezésekkel bir arrdl, hogy ezeket
hogyan fogja kezelni.

2.6.3.1.4. Humaneréforras-terv
Humdanerdforras-terv kialakitasakor a projektek kidolgozasanak egyik fontos elemét terve-

zik meg, mégpedig az egyes feladatokért felelds személyek kivalasztasa és rendelkezésre
allasanak vizsgalata. Az er6forrasigény meghatarozasahoz az alabbi 1épésekre van sziikség:
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 a projekthez sziikséges mindenfajta szaktudas és eszk6z meghatarozasa;

» azegyes er6forrasok felhasznalasi idépontjanak és idétartamanak meghatarozasa;

* ameglévo, ezen beliil a sziikséges idopontra biztosithatd eréforrasok meghatarozasa;

» apotldlagos és a tartalék eréforrasigény meghatarozasa;

 azeredeti terv sziikség szerinti megvaltoztatasa az er6forrasok biztositasa és kihasz-
naltsaguk egyenletessé tétele érdekében.

A jol megvalasztott projektcsapat a projektek sikeres megvaldsitasanak zaloga. A projektben
dolgoz6 személyek kivalasztasanal a projekt zokkenémentes megvaldsitasahoz sziikséges
készségek mellett a csapattagoknak képesnek kell lenniiik egytittmiikddni. A projektcsapat
kialakitasakor térekedni kell arra, hogy a projektben felmeriild dsszes kérdésnek legyen
szakértbje. A jol tervezett feladatmegosztassal elérhetd, hogy se tobb, se kevesebb ember
ne foglalkozzon a projekttel, mint amennyi sziikséges.

2.6.3.1.5. Pénziigyi terv

A projektek pénzlgyi tervének kialakitasakor vizsgalni kell a projekt pénziigyi megvalo-
sithatosagat és fenntarthatdsagat egyarant. A projektek pénziigyi tervezése és elemzése
harom aspektusra terjedhet ki: pénzforgalom (Cash Flow), jovedelmezdéség és az érintett
szervezet pénziigyi teljesitménye.

A Cash Flow sz6 szerinti forditasban pénzaramlast jelent: olyan elemzés, amikor vala-
mely konkrét esemény, folyamat, tevékenység kapcsan megadhatd azon pénzdsszegek soro-
zata, amelyek leirjak, hogy a vizsgalt eseményhez, folyamathoz, tevékenységhez kotédden
MIKOR ¢és MENNYI pénz esedékes. Valojaban minden projekt leirhatdé pénzaramlassal,
azaz Cash Flow alapjan. A Cash Flow meghatarozasa és elemzése ugyanakkor egy Osszetett
feladat, amelynek soran szamos kérdésre kell megfelel6 valaszt talalni:

* Meg kell becsiilni a projekt teljes futamideje alatt varhatd 6sszes bevétel (pénzbe-

aramlas), 0sszes beruhazas ¢s rendszeres jellegii koltség (pénzkiaramlas) nagysagat.

» A varhat6 bevételek érzékenysége” a hasznalati dijaktol/koltségektdl. Az ilyen
koltségek szintje fontos tényezé a koltségmegtériilésben, amely elengedhetetlen
a projekt hosszu tavi mitkodése (fenntarthatdosaga) szempontjabol.

* Minden projekt esetében sziikség van egy finanszirozasi tervre, amely megmutatja,
hogy a beruhdzasok finanszirozasa milyen modon torténik (sajat erd, kolcson, tamo-
gatas stb. révén). A tervben részletezni kell az adossagszolgalat litemezését is, amely
a visszafizetend? torlesztések ¢s kamatok osszege.

* A likviditasi elemzés nélkiilozhetetlen része a pénziigyi értékelésnek, a piaci
¢és a szocialis szektorokban egyarant. A stabil likviditasi pozicio feltételezi, hogy
elégséges pénzeszkozok alljanak rendelkezésre a mitkddéshez sziikséges koltségek
¢és az adossagterhek kifizetésére. A likviditasi elemzés részét képezi a pénziigyi
fenntarthatosag vizsgalata. A sziikséges idoben rendelkezésre allnak-e majd a projekt
tevékenységeinek folytatasahoz sziikséges pénzforrasok, fenntarthatd-e¢ a projekt

323 A bevételeket, hasznokat meghatarozé valtozok (pl. hasznalati dijak) feltételezett valtozasainak hatésa a tel-
jesitménymutatokban.
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tevékenysége az adomanyozoi segitségnyujtas megszlinése utan? A likviditas vizs-
galatahoz pénzforgalmi kimutatast kell késziteni.

A projektfinanszirozas nagyobb projektek hosszl tavu hitelezésének pénziigyi tervezéssel
alatamasztott modszere, ahol a hitelek nyujtasa kizarolag a projekt pénzaramlasa alapjan
torténik. A projektfinanszirozast mas néven cash-flow finanszirozasnak nevezik. A ,,pro-
Jjektfinanszirozas” nem azonos a ,,projektek finanszirozasdval ”, mert projektet szamos mas
modon lehet finanszirozni (allami forrasok, vallalati hitelek).

A fejlesztési projektek pénziigyi tervezésénél arra kell megoldast talalni, hogyan
lehet biztositani a sziikséges forrasokat a megvalositas titemének megfelelden, és a projekt
elkésziilte utan a projekt fenntarthaté miikodése miként finanszirozhato. A projekt koltség-
vetésének alapvetd célja tehat az, hogy elére meghatarozza a projekt elérehaladasa soran
jelentkez6 valamennyi koltségfajtat, megjelolve a kiadasok idébeli litemezését is.

A projektekkel kapcsolatban szamos koltségfajtaval kell szamolni, amelyek koziil
a legtipikusabbak a kovetkezok:

 aprojektben kdzremiikodo alkalmazottak idéaranyos bére arra az idétartamra, amig
a projekten dolgoznak;

+ a bérek kozterhei (pl. tarsadalombiztositas) és egyéb olyan jarulékok — tobbnyire
a bérek egy meghatarozott szazaléka —, amelyek a projekten dolgozok mindegyike
utan felszamitando a projekttel elt6ltott munkaidejiik tartamara;

+ a projekthez felhasznalt anyagok koltségei, amelyek kiilondsen a 1étesitményi pro-
jekteknél lehetnek jelentdsek (pl. épitéanyagok);

+ a projektben felhasznalt szerszamok, berendezések, irodaszerek stb. koltsége (ha
az ¢élettartamuk hosszabb a projektnél, akkor a koltségek aranyos mértékben sza-
molhatok el);

+ egyéb dologi koltségek (pl. eszk6zok bérleti dija, adminisztracios kiadasok, titkarsagi
tevékenységek koltsége: telefon, postakoltség, beszerzések lebonyolitasa, konyvelés);

* profitorientalt projektek esetében a projekt eredményes befejezéséért jaro ,,sikerdij”.

A kohézios forrasokbol tamogatott fejlesztési projekteknél egyes koltségfajtak tekintetében
altalaban rogzitik, hogy ezen koltségfajtak aranya a projekt 6sszkoltségének meghatarozott
hanyadat nem haladhatja meg a koltségvetésben.

Az egyes eréforrasok fajlagos koltségei és az eréforras igénybevételének mértéke
és itemezése alapjan meghatarozhato az ehhez rendelt koltségek nagysaga €s a kifizetések
litemezése.

A projekt koltségeinek kiszamitasanal hasznos, ha az informaciokat tablazatba fog-
laljuk — ez kohézids forrasokbdl tamogatott fejlesztési projekteknél a tamogatasi kérelem
része —, amelyben tevékenységenkénti, iletve eréforrasonkénti felsorolasban feltiintetjiik
a tervezett munka mennyiségét, az er6forrasokhoz rendelt koltségeket.

A palyazati forrasokbol megvaldsitott projektek esetében a kedvezményezetteknek
a kovetkezd finanszirozdassal dsszefiiggd kérdéseket is vizsgalniuk kell:

» Oner0 biztositasa;

+ projektlikviditas biztositasa, a teljes szamlaérték kiegyenlitése a tamogatas utodlagos

folyodsitasaig;
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 projekt-elokészités, projektlebonyolitas kapcsolodd, de nem tamogatott koltségeinek
biztositasa;

 a felmeriil6 koltségek és az 6nerd afaterhének atmeneti vagy végleges megfizetése;

+ az esetleges tobbletkoltségek megfizetése.

Tekintve, hogy az ESB-alapok tamogatasai tobbségében utdfinanszirozasos rendszerben
keriilnek a kedvezményezettekhez, a finanszirozasi forrasok biztositasa nem korlatozodik
az Onero befizetésére, biztositani kell azt is, hogy az aktualis projekt keretében felmeriilé
szamla teljes értéke a kedvezményezett rendelkezésére alljon. Ez részben kezelhetd az el6-
leg, illetve a szallitoi finanszirozas®* intézményével, azonban ezek alkalmazasa esetén
is pontosan meg kell tervezni a kifizetési folyamatok és a forrasok rendelkezésre allasanak
megoldasat.

A projekt fenntarthatosaganak kérdésével is a likviditasi elemzés keretében kell fog-
lalkozni. A likviditasi szabaly értelmében a pénzforgalom egyenlege sohasem lehet negativ
— ez a tdmogatas megsziinését kovetd idGszakra is vonatkozik.

A finanszirozasi kérdések kozott fontos tényezo, hogy jovedelemtermeld fejlesztésrol
van-e sz0. Ennek jelent6sége van a timogathatosag, illetve az allami tdmogatasi szabalyok
alkalmazasa szempontjabol is.

A jovedelemtermelés kapcsan keriil el6térbe a jovedelmezdség kategorigja is, amely
arra ad valaszt, hogy a projekt elégséges bevételt hoz-e (a miikodési koltségek fedezésén
tal) futamideje alatt, és kitermeli-e a kezdeti beruhazasokat. A jovedelmezdség mérésének
f6 eszkoze a pénziigyi koltség-haszon elemzés (CBA — Cost Benefit Analysis). A koltség-
haszon elemzés — amelyrél az Eurdpai Bizottsag részletes utmutatot készitett — pénzigyi
elemzésbdl, gazdasagi elemzésbdl, érzékenységvizsgalatbol és kockazatelemzésbdl all.
A pénzigyi elemzés jelenértéken Osszesiti a projekt gazdasagi élettartamara (kornyezet-
védelmi és kozlekedési beruhazasok esetében altalaban 25-30 év) az Gsszes befektetést,
mikddési koltséget, valamint a keletkezd bevételt, a finanszirozasi forrasokat az alabbi
elemzések elvégzéséhez:

 aberuhazas koltséghatékonysaganak elemzése;

* apénziigyl megtériilés vizsgalata;

* atamogatas mértékének meghatarozasa;

 alikviditas vizsgalata.

A koltséghatékonysag-elemzések a kiilonbozo projektek, illetve adott projekt kiilonbozo
valtozatai kozotti 0sszehasonlitast alapozzak meg. Megmutatjak, hogy melyik projekt, illet-
ve valtozat mekkora fajlagos raforditassal éri el ugyanazt az eredményt. A koltség-haszon
elemzés tovabbi feladata, hogy a vonatkozo szabalyrendszer szerint a szamitasok alapjan
a tamogatas aranya és 0sszege szamolhat6 legyen. CBA dokumentumot kell 6sszeallitani
azokra a projektekre, amelyek elszamolhat6 koltsége 1 millid eurd felett van. A koltség-
haszon elemzés a projekt-elokészités soran a projekt miiszaki tartalmanak, intézményi
¢és finanszirozasi feltételeinek meghatarozasaban jatszik fontos szerepet.

324 A szallitoi finanszirozas soran a kedvezményezett vagy a tamogatasi szerz6désben megnevezett, a projekt
végrehajtasaban részt vevét megilletd tamogatas 6sszegének kifizetése kozvetleniil a szallitéo vagy engedmé-
nyes pénzforgalmi szamlajara torténd utalassal torténik.
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55. abra
A CBA dokumentum szerepe a projektek értékelésében

Forréas: EU CBA Utmutato, 2014-2020

A pénziigyi terveket cash-flow szemlélettel kell 6sszeallitani, vagyis a pénzmozgasokat
kell szamitasba venni. A koltség-, illetve bevételi tételeket szakértdi becsléssel kell megha-
tarozni. A becslések megfelelé dokumentalasarol gondoskodni kell.

A megtérilés a nettd jelenérték szamitasaval vizsgalhatd.’” A gazdasagi értékelést
alatamaszt6 logikai alap az, hogy a projektraforditasokat hozamlehet6ség-koltségeiken,
a kibocsatasokat pedig a fogyasztok fizetési hajlanddsagara tekintettel kell értékelni. Meg
kell jegyezni, hogy a hozamlehetdség-koltség nem sziikségképpen felel meg a megfigyelt
pénziigyi koltségnek; ehhez hasonléan a fizetési hajlandosagot nem mindig tarjak fel he-
lyesen az — esetlegesen torzitott vagy akar hianyzé — megfigyelt piaci arak.

Mig a pénziigyi elemzés a projekt szempontjabol, addig a gazdasagi elemzés a tarsa-
dalom egésze szempontjabol veszi szamitasba a koltségeket, illetve hasznokat. Kovetkezés-
képpen a gazdasagi elemzés a pénziigyi elemzés bizonyos szamitasait végzi el, kiegészitve
a tarsadalmat ér6 koltségekkel és hasznokkal. Utdbbiak a projekten kiviil jelentkez6 hatasok,
az Un. externaliak, amelyek lehetnek pozitivak vagy negativak.

Példaul egy elkeriild Gtnak pozitiv kdrnyezeti hatasa van a varos belsd teriiletein élok-
re, azonban a levegOszennyezés révén negativ hatasa lehet a nyomvonaltdl jobbra és balra,

35 A nettd jelenérték a projekt bevételeinek és kiadasainak jelenértéken szamitott egyenlege, amennyiben a nettd
jelenérték pozitiv, a megtériilés biztositott.
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kb. 6tven-szaz méteres savban. Ezen hatasok dontd része nem piaci adasvétel targya, igy
hasznuk becsléssel szamszer(sithetd.

Az unids tamogatasokra vonatkozo szabalyozas a bevételt termel6 projekteknél az EU-
tamogatas kiszamitasanak alapjaként fenntartja a finanszirozasi hiany modszert, eléirva
azt, hogy a tamogathat6 kiadas nem haladhatja meg a beruhazasbol szarmazo bevétel nettd
jelenértékével csokkentett beruhazasi koltség jelenértékét egy adott, az érintett beruhazasi
kategorianak megfeleld referencia-idészak soran.**® Ez a szabaly azokra a beruhazasi mii-
veletekre vonatkozik, amelyek a kozvetleniil a felhasznalok altal viselt dijakon keresztiil
termelnek nettd bevételeket.

Valamennyi olyan projekt esetében, ahol koltség-haszon elemzés végezhetd, lehetsé-
gesnek kell lennie az elvart bevételek megbecslésének — ha egyaltalan van ilyen bevétel 32
Amennyiben a jovobeli bevételek megbecslése nehéznek bizonyul, kiilonos figyelmet kell
forditani az érzékenysegi s kockazatelemzésre.’*®

A koz0sségi tamogatas szintjének meghatarozasa a projekt ,,finanszirozasi hiany”
ratajan, azaz a kezdeti beruhazas azon diszkontalt kdltségének aranyan alapul, amit a pro-
jekt diszkontalt netto bevételei nem fedeznek. A tdmogathaté kiadas fenti szabalyozasnak
megfeleld azonositasa biztositja, hogy a projekt elegendd pénziigyi forrassal rendelkezzen
a végrehajtashoz, ¢és megel6zi azt, hogy — példaul a projekt tulfinanszirozasaval — indoko-
latlan el6nyt nyujtsanak a tamogatas kedvezményezettje szamara.

Az alapok intervencioit gy kell megtervezni, hogy megfelel figyelmet kapjon a szo-
kéasosan elvart jovedelmezdség,*” és hogy ne fordulhasson €l6 tilfinanszirozas. Ez a vetiilet
kiilonosen akkor Iényeges, ha a projektben egy maganpartner is részt vesz. Ebben az esetben
az alapokbdl szarmazé hozzajarulast koriiltekintéen kell meghatarozni, hogy a maganbe-
fektetd ne szerezzen indokolatlan nyereséget.

A projekt likviditasa és jovedelmezdsége mellett a pénziigyi értékelésekben egyre
fontosabb szerepet kap a projektért felelds szervezet pénziigyi erejének és teljesitményének
vizsgélata is. A tamogatast nyujté szervezetek kiilonosen kivancsiak arra, hogy az adott
tamogatas igényldje képes-e¢ atvallalni az adott tevékenységhez kapcsolodo pénziigyi (va-
lamint iranyitasi ¢s szakmai) feleldsséget a (kiilsé) segitségnyijtas megsziinését kovetden.

Osszefoglalva elmondhato, hogy a projektet tamogatéasi forrasok felhasznalasaval
akkor indokolt megvalositani, ha gazdasagi megtériilése biztositott, és akkor tamogatni,
ha pénziigyi megtériilése nem biztositott. Ellenkezd esetben a projekt tamogatas nélkiil
is megvalosithato.

326 A 2000-2006-0s iddszakhoz képest azonban a tamogathato kiadast, nem pedig a tarsfinanszirozasi ratat
igazitottak ki annak érdekében, hogy az alapokbol szarmazo hozzajarulast a projekttel létrehozott bevételekhez
viszonyitsak.

32T Egy adott projekt esetében — azonos feltételek mellett — minél alacsonyabbak a dijtételek, annal magasabb
az EU-tamogatés. Tehat feltételezve azt, hogy a dijtételeket gy allapitjak meg, hogy azok figyelembe veszik
aregionalis (nemzeti) jovedelmi szinteket, minél alacsonyabb a regionalis (nemzeti) jovedelem, annal maga-
sabb az alapok hozzajarulasa.

328 Az érzékenységi vizsgalat és a kockazatelemzés soran arra keressiik a valaszt, hogy az alapesetben eszkozolt
legjobb becsléstdl valo eltérés, illetve az eltérések bekovetkezésének valoszintisége milyen hatassal van a tel-
jesitménymutatokra.

32 Vagyis a beruhazas elegendd bevételt nytjtson ahhoz, hogy fedezze a raforditasok hozamlehetség-koltségét
(a legjobb alternativ megtériilés, ami a befekteté munkajan, iranyitasan és sajat tékéjén keresztiil teremthetd
meg).
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56. abra
A koltség-haszon elemzés és a projekt-elékészités elemei

Forras: CBA Utmutatd

57. dbra

A koltség-haszon elemzés a projekt-elokészités folyamataban

Forras: CBA Utmutatd
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2.6.3.1.6. Kornyezeti hatasvizsgalat és fenntarthatdsagi terv

A CPR 8. cikke kimondja, hogy az ESB-alapok tamogatasaban részesiilé projekteket a fenn-
tarthato fejlodés elvének megfelelden kell megvalositani. Ez magaban foglalja a kornyezet
mindségének megovasat, védelmeét, dallapotanak javitasat, a szennyezd fizet elv alkalmazasat,
az erdforrasok hatékony felhaszndlasat, az éghajlatvaltozas mérséklését és az ahhoz torté-
nd alkalmazkodast, a biologiai sokféleség védelmét, valamint a katasztrofikkal szembeni
ellendllo képesség biztositasat és a kockdzat megeldzését, kezelését. A projektek tartalmuk-
tol fiiggden kiillonb6zé mértékben és modon hordozhatjak magukban ezen intézkedések
véghezvitelét; az altalanos Gtmutatd, illetve a palyazati kiiras felsorolja a kedvezményezett
ez irany kotelezettségeit.’*°

Az Altalénos titmutaté a felhivasokhoz nevesiti azokat a tevékenységeket, amelyek
kornyezetvédelmi elvek és politikak szempontjabol relevansnak mindsiilnek. A tamogatasi
rendszerben bizonyos kérnyezetvédelmi tevékenységek a projekt jellegébdl adédoan kote-
lezd jelleglick, ezeket az altalanos itmutatd szintén tételesen felsorolja. Kovetkezésképpen
a projektgazdanak ugy kell elkésziteni a tamogatasi kérelmét, hogy elemzi és megallapitia
a projektre vonatkozo, a jogszabalyokbol, illetve a palyazati kiirasbol adodo kotelezettséget.
Amennyiben a kornyezeti fenntarthatosagi szempontok a projekt szempontjabol relevansak,
vallalasait, illetve az ezekkel kapcsolatos tevékenységeket beépiti a tamogatasi kérelembe,
kérnyezeti dokumentdciot készit.

A palyazati kiirasok jelentds részében a tamogatast elnyer6 projektek (kiemelten
infrastrukturalis fejlesztések) jellegébdl kovetkezik, hogy a kdrnyezeti fenntarthatosagi
szempontok érvényesitése konkrét teenddket igényel. Ezeket a kivalasztasi szempontok
is tartalmazzak.

A kornyezeti hatasvizsgalat célja a beruhazas kornyezetre gyakorolt hatasainak
¢és a hatasok mértékének felmérése, valamint intézkedések kidolgozasa az esetlegesen fel-
1€p6 negativ hatasok mérséklésére. Az unids iranyelvnek megfeleléen a hazai szabalyozas
is a kérnyezetre jelentés hatast gyakorld beruhazasokra irja el6 a hatasvizsgalat elvégzését.
A hatasvizsgalat-koteles tevékenységekre a kérelmezének kornyezetvédelmi engedélyt kell
szereznie. Ennek az engedélynek meg kell el6znie minden mas hatosagi engedélyt. Egy
altalanos engedélyezési folyamat sordan a kdrnyezetvédelmi ¢€s (a tervezéshez sziikséges)
elvi engedélyek megszerzését kovetden az illetékes hatdosagok az an. engedélyezési tervek
alapjan Iétesitési engedélyt adnak ki a beruhazasra, majd jovahagyjak a kivitelezési terveket.

A kornyezeti horizontalis elv megvalositasat, a meghozott intézkedések kimenetét
¢és eredményét nyomon kell kdvetni, és az indikatorok alakulasanak figyelembevételével
értékelni kell. A projekt eldrehaladasat taglald beszamolokban nemcsak a meghatarozott
horizontalis célokra kell kitérni, hanem a projekt kivitelezése révén akaratlanul okozott,
un. nem szandékolt hatasok feltarasara is.

30 Nem kotelez$ kornyezetvédelmi horizontalis kovetelmény érvényesitése a szervezési, stratégiai, jogalkotasi,
kapacitasfejlesztési tevékenységek esetében.
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2.6.3.1.7. Kozbeszerzési terv

A kozbeszerzésre kotelezett személyek és szervezetek korérdl a hatalyos kozbeszerzési
torvény (2015. évi CXLIIL. tv., a tovabbiakban: Kbt.) rendelkezik.*' Az Altalanos Gtmutatd
a felhivasokhoz hangsulyozza, hogy ,,A tAmogatasbol megval6sulé beszerzés vonatkoza-
saban az egyébként a Kbt. hatalya ala nem tartozo szervezetek is ajanlatkérének mindsiil-
hetnek, azaz kézbeszerzési kotelezettség ala keriilhetnek.” A projektgazdanak a tdmogatasi
kérelem elkészitéséhez meg kell allapitania a projektjével kapcsolatos kdzbeszerzési kotele-
zettségeket és azokat maradéktalanul be kell épitenie a tamogatdasi kérelembe.

A kozbeszerzési terv kidolgozasat a Miniszterelnokség altal osszeallitott Kozbeszerzési
terv tajekoztatd és Utmutatd segiti, amely mintakat is tartalmaz. A hatalyos kozbeszer-
z¢si torvény eldirja az ajanlatkérék szamara, hogy kozbeszerzéseiket megtervezzék,*
és az atlathatosag, illetve az indokolatlan részekre bontas érdekében kozbeszerzési terviiket
nyilvanossagra hozzak.

Altalanossagban, a kozbeszerzési terv elkészitésével kapcsolatos legfontosabb szem-
pontok:

o becsiilt érték feltiintetése: a hatalyos térvény nem fektet le tartalmi eléirasokat a koz-
beszerzési terv vonatkozasaban, a Kozbeszerzési Hatdsag portaljan talalhaté minta
nem tartalmazza a becsiilt értéket. Az a cél, hogy a leendd ajanlattevé tampontot
kapjon a fedezet nagysagara (és ne tegyen azt meghalado ajanlatot) nemesak a becsiilt
érték megadasaval, hanem mas eszk6zokkel (pl. iranyadoé eljarasrend, eljarasfajta’s
nevesitése) is teljesithetd.

* tajékoztatas, kozzététel: a Kozbeszerzési Hatosag vagy az ellendrzd szervek kérésére
a kozbeszerzési tervet szamukra meg kell kiildeni. Az elfogadott tervet és annak
modositasait — pl. nem lefolytatott eljarasok, 11, a tervben nem szerepl6 vagy modo-
sitott kozbeszerzési eljarasok okan — haladéktalanul fel kell tolteni a Kdzbeszerzési
Hatosag altal miikddtetett Kozbeszerzési Adatbazisba. Hasonldan célszerli kdzzétenni
a tervet az ajanlatkér6 honlapjan is.

o Aterv elkészitését megeldzden inditott eljardst szintén szerepeltetni kell.

Az ESB-alapok tAmogatasaval torténé projektek esetében célszerl kiilon projektszintii
kozbeszerzési tervet késziteni:
» Aterv az adott projekttel kapcsolatos lényeges adatokat, informécidkat tartalmazza.
Ez eligazitassal szolgalhat az egybeszamitds és részekre bontds indokoltsaganak meg-
itéléséhez, és értelemszeriien megkdnnyiti a kdzbeszerzés ellendrzésével kapcsolatos
adminisztraciot is.
» Atervben javasolt a becsult értékek — mind a targyi kozbeszerzésre vonatkozd, mind
az egybeszamitott —, illetve a becsiilt érték szamitasi alapjanak megjeldlése.

31 Lasd részletesebben a kozbeszerzés fejezetet.

32 Az ajanlatkér6k fészabalyként a koltségvetési év elején, legkésdbb marcius 31. napjaig éves Osszesitett
kozbeszerzési tervet kotelesek késziteni az adott évre tervezett kozbeszerzéseikrdl. A kozbeszerzési tervet
legalabb 5 évig meg kell 6rizni.” — Kdzbeszerzési terv tajékoztato és itmutatod

33 Ugyan az eljarasfajta sem ny(jt minden esetben pontos eligazitast, nem szabad megfeledkezniink arrél, hogy
a kozbeszerzési terv elkészitésének elsddleges mozgatdja nem az ajanlatkérék orientacioja.
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 Aterv folyamatos aktualizalésa, illetve a projekt keretében benyajtott mas dokumen-
tumokkal (pl. titemterv, koltségvetés, beszamolok) valo, illetve a kiilonbozd targyu
és ertékii tervezett kozbeszerzések dsszhangja elengedhetetlen.

* Megjelolni, hogy feltételes kbzbeszerzésre sor keriil-¢, ugyanis a tAmogatés elnyerése
nem sziikségszerii a kozbeszerzés megkezdéséhez, erre mar meglehetdsen korai fazis-
ban sor keriilhet. A Kbt. lehetdséget nyujt arra, hogy a projektgazda (kdzbeszerzési
szempontbol ajanlatkérd) az eljarast meginditsa — fliggetlentil attdl, hogy sor keriilt-¢
mar a tamogatas felhivasanak megjelenésére.

A kozbeszerzési terv elkészitése rendkiviil nagy figyelmet igényel, minthogy a tdmoga-
tasi szerzddes mellékletét képezi. A szabalyossagon til azonban hangstlyozni kell, hogy
az eljarasok el6készitése és lefolytatasa, esetleg elhtizodasa nagyban befolyésolja a projekt
tevékenységeinek, iitemtervének, merfoldkoveinek és indikdatorainak teljesitését is. Az eljaras
Osszeghataratol fliiggéen kozbeszerzési szakérté alkalmazasa kotelezo, ez az 6sszeghatar
alatt a projektgazda belatasa szerinti lehetdség; koltségei meghatérozott mértekig — az dsszes
elszamolhato koltségre vetitve 1% erejéig — elszamolhatoak.

2.6.3.1.8. Esélyegyenldségi terv

Az operativ programok 1j fejlesztési-fejlodési lehetéségeket hoznak az élet szinte minden
teriiletén; a szand¢k, hogy ezek eredményeit a tarsadalom egésze hasznosithassa, mar
a programok megalkotasa soran nagy figyelmet kapott. A tamogatasi rendszer alapelve,
hogy egyenld esélyeket nyujtson a projektek nyujtotta lehetdségekhez és eredményekhez
val6 hozzaférés terén, az el6készitésben és megvalositasban vald aktiv, cselekvd részvétel
Gtjan. Kilon figyelmet kivan e tekintetben a fenyeget6 vagy meglévé tarsadalmi Kirekesz-
tettség csokkentése/felszdmolasa,*** és mindezek mérheté modon torténd értékelése. A nék
¢s a fiatalok kiilonosen veszélyeztetettek, emellett a beavatkozas jellegétdl fiiggden — a ki-
irasban foglaltak szerint — mas tarsadalmi csoportok — pl. 50 év feletti ndk, gyesrél, gyedrol
visszatérd nék, roma nok, akadalyozott/fogyatékossaggal él6/megvaltozott munkaképességii
emberek, fogvatartottak, bortonbodl szabadultak, szenvedélybetegek stb.’35 — hozzaférési
helyzetét, elsésorban az esetleges akadalyozo tényezdket és megoldasi lehetdségeket is meg
kell vizsgélni. Masrészt el6 kell segiteni a ndk és férfiak kozti egyenldség érvényesiilését,
aktivan tamogatva az esetleges egyenldtlenségek felszamolasat, csokkentését. A nemek
kozotti esélyegyenldség terén is érzékelhetd a gazdasagi Kirekesztettség kockazata bizonyos
néi célesoportok korében. ¢ Az altalanos itmutatd meghatarozza azokat a tevékenysegeket,
amelyek esetében kdtelezd az esélyegyenloségi kovetelmények értelmezése, azaz vizsgalata
az adott projektben.

3% A hatranyos — nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon,

¢életkoron vagy szexualis iranyultsagon alapuld — megkiilonboztetés tilalma természetesen minden projektre

vonatkozik.

Azokat a célcsoportokat, amelyekre az esélyegyenldségi cél elsésorban iranyulhat, teljességében az Altalanos

utmutato a felhivasokhoz tartalmazza.

36 Kisgyermeket nevel6 nék, tobbgyermekes nék, gyerekiiket, gyerekeiket egyediil neveld nék, 50 év feletti nok,
GYES-rél, GYED-r6l visszatér6 nok, inaktiv nék, roma nék, akadalyozott/fogyatékossaggal él6 nok.

335
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Mas tipust beruhazas (pl. termeld, alapinfrastuktira-fejlesztési stb.) esetében is sziik-
séges lehet ugyanez a vizsgalat, amennyiben a projekt eredménye valtozast hozhat valamely
érintett tarsadalmi csoport helyzetében (képzettség, munkaerdpiaci helyzet, mobilitas stb.).
Olyan kiirasok keretében, ahol a tamogatott projektek ugyan nem a nemek kozotti esély-
egyenldségre iranyulnak, am a végrehajtas természetes velejardjaként vagy externaliaként
ez iranyu hatasok megjelenhetnek, az iranyitd hatosagnak a kiirasban meg kell hataroznia
pontos kovetelményeit.

Kovetkezésképpen a tamogatasi kérelem 6sszeallitasa soran ki kell térni annak elem-
z¢ésére, hogy a projekt tartalmaz-e, illetve tartalmazhat-e esélyegyenléségi szempontbol
relevans tevékenységet, azaz értelmezni kell-e az esélyegyenldségi kovetelményeket eld-
készitése és megvaldsitasa soran.

A projektekben az esélyegyenldség tobbféle modon is megvalosulhat:

« A tdmogatési konstrukci6 célirdnyos, azaz valamely a tarsadalmi befogadassal

Osszefliggd teriilet(ek)re iranyul, és a kiiras megnevezhet (elsédleges) célcsoportot
(nem kotelezd),

A kiiras nem tarsadalmi befogadas célzata, am a projektek eredményei ez iranyu
externaliaként megjelennek (pl. egy kozmivesités: korabban kirekesztett népesség
megfeleld lakhatashoz és lakhatasi kornyezethez vald hozzaférése javul). A kiiras
nevesitheti az esélyegyenléségi célt, de ezt a projekt vonatkozasaban a palyazénak
is fel kell ismernie és szerepeltetnie a timogatasi kérelemben.

* A projektet iranyito, illetve megvaldsitasaban részt vevé szakemberek egy része
valamely a kirekesztettség magas kockazataval jellemezhet6 célcsoportbol kertl ki.
(A palyazati adatlap ez irany mérési adatokat tartalmaz.)

Az esélyegyenléséget segitd tevékenységek a kdvetkezok:
— megfeleld képzettséghez valo hozzaférés, gyermekek fejlesztése;
— megfeleld munkaerd-piaci pozicidhoz vald hozzaférés;
— megfeleld egészségmegorzéshez (egészséges taplalkozas, sport, pihenés stb.) és egészség-
iigyi szolgaltatashoz valo hozzaférés;
— megfeleld lakhatashoz és lakhatasi kornyezethez valod hozzaférés;
— megfeleld intézményi, tarsadalmi és kdzosségi kapcesolatrendszerhez vald hozzaférés;
— megfeleld informéacidhoz valé hozzaférés;
— megfeleld kozlekedéshez, kozszolgaltatasokhoz valod hozzaférés;
— megfeleld hozzaférés az érdekérvényesitéshez, onrendelkezéshez;
— abefogado kozosség, a tarsadalmi kdrnyezet szemléletének fejlesztése.

34. szovegdoboz
Az esélyegyenldségi cél elomozditasat segito tevékenységek

Forréas: Altalanos utmutato

Az cldbbi klasszikus esélyegyenléségi eszkdztar mellett a projektek sajatossagainak figye-
lembevétele szamos tovabbi lehetdséget tartogat, példaul rugalmas munkaidé a kisgyermek-
kel él6, gyedrdl, gyesrdl visszatért ndk esetében, esélyegyenldségi munkatars alkalmazasa,
eselyegyenldségi képzés megtartdasa a szervezet munkavallaloinak korében, a jogszabdlyban
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foglalt mértéknél tobb megvaltozott munkaképességii munkatars foglalkoztatisa, nék be-
vondasa férfiak altal dominalt szakteriiletekre, kiemelten: K + F teriileten, férfiak bevondsa
nék altal dominalt szakteriiletekre stb.

A 2003. évi CXXV. torvény rendelkezése szerint ,,az esélyegyenldség erdsitése érde-
kében olyan kiilonleges allami intézkedések sziikségesek, amelyek kiegyenlitett helyzetbe
hozzak a hatranyos helyzetli munkavallalokat. Az 6tven fonél tobb munkavallalot foglal-
koztatd koltségvetési szervek €s tobbségi allami tulajdonban allo jogi személyek kotelesek
eselyegyenloségi tervet elfogadni.” A terv az adott intézménnyel mint munkaltatoval
munkaviszonyban allo hatranyos helyzetii csoportokra (pl. nék, 40 évnél idésebb munka-
vallalok, romak, fogyatékossaggal é16k, megvaltozott munkaképességili személyekre stb.)
0sszpontosit.

A terv nevesiti azokat az altalanos célokat, etikai elveket és alapelveket, amelyeket
az intézmény a terv megvalositasaval elérni kivan, illetve annak soran alkalmaz. Ilyen
értékek lehetnek tobbek kozott az esélyegyenldség és egyenls elbanas, emberi méltosag
védelme, emberi értékek védelme, tarsadalmi szolidaritas, méltanyossag és rugalmasséag;
meghatarozasuk értelemszeriien fiigg attol a munkavallaloi kozosségtdl, amelyre iranyul.
A terv ismerteti tovabba a szervezeti-intézményi kereteket (1étszam, esélyegyenldségi refe-
rens/koordinator, a terv elfogadasanak és nyomon kovetésének koriilményei), és bemutatja
a célok megvaldsitasahoz sziikséges konkrét intézkedéseket, amely tobbek kozott iranyulhat
a hatranyos megkiilonboztetés megel6zését és/vagy kezelését, illetve az esélyegyenléséget
szolgald eljardsrendekre, fizikai akaddalymentesitésre, hatranyos helyzetili munkavallaloi
csoportok munkaerdpiaci és tarsadalmi esélyeinek javitasara, csaladbarat munkakériil-
meények kialakitasara.

2.6.3.1.9. Kommunikacids terv, EU-projektek arculati eldirasa, arculati kézikonyv

Az operativ programokkal kapcsolatos kommunikacios terv altalanos célja, hogy a kohézios
politika, az ESB-alapok tamogatasat, tagabban az Eurdpai Unid jelenlétének érzékelhetdsé-
gét a kedvezményezettek is mozditsak el sajat, sziikkebb kornyezetiikben. Ez kiegésziil azzal
az elvarassal, hogy a tarsfinanszirozas okan a kormanyzati tamogatas ténye is egyiittesen
megjelenjen. A kedvezményezettnek a projekt megvaldsitasa soran teljesitenie kell megha-
tarozott tajékoztatasi és nyilvanossagi kotelezettségeket, kiemelten a projekt tartalmarol,
megvaldsitasardl ¢s a tamogatas tényérdl megadott tartalomban és formatumban tajékoz-
tatast kell nytjtania (1asd bévebben 6.1.7. fejezetben).

crer

A kedvezményezettnek a projekt el6készitésével és megvalositasaval kapcsolatos dokumen-
taciot megadott hatariddig kell megdriznie. A végrehajtasi rendelet (110/A §) rendelkezése
szerint a kedvezményezetteknek a projekttel kapcsolatos minden dokumentumot elkiiloni-
tetten kell nyilvantartaniuk, és legalabb 2027. december 31-ig megérizniiik. Emellett fontos
¢ dokumentumok teljeskoriiségének biztositasa és rendszerezett modon torténd tarolasa,
tekintettel arra, hogy az iranyitd hatdsag, illetve az ellendérzd szervek ezek bemutatasat
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barmikor kérhetik. Hianyzo dokumentum esetében nem dllapithato meg a tamogatas fel-
hasznalasanak szabalyossaga, a korrekcid mértéke a dokumentum altal érintett tamogatas
mértékéig terjedhet.

2.6.4. A projektmegvalositas 6 kihivasai

A lehetséges kedvezményezettek szamara nincs tlzott jelentésége annak, hogy palyazataik
milyen forrasbol részesiilhetnek finanszirozasban. A palyazok elott az alabbi £6 akadalyok
azonosithatok:
+ alegmegfelelobb tamogatasi forras azonositasa;
+ akiilonbozo (projektotletekre vagy palyazatokra vonatkozo) felhivasok idépontjanak
figyelemmel kisérése;
 apalyazati eljaras soran felmeriilé nagy mennyiségii — és nem minden esetben kife-
jezetten céliranyos — dokumentacié feldolgozasa;
+ a palyazok nagy mennyiségii dokumentaciot kotelesek benytjtant;
» gyakran viszonylag rovid idén beliil kell reagalni a palyazati kiirasokra;
» meg kell talalni a sziikséges kiegészitd finanszirozast;
» folyamatosan meg kell felelni a gyakran a palyazati eljaras soran is modosuld
szabalyoknak, ¢s el kell igazodni az eldirasokra ¢s rendeletekre vonatkozd, olykor
egymasnak ellentmondé tanacsokon.

Ezenfeliil pénziigyi kérdések is felmeriilnek. Ezek egyike a kiegészitd finanszirozas meg-
talalasanak kérdése. A masodik az eléfinanszirozassal kapcsolatos nehézségeket érinti, mig
a harmadik a kifizetések teljesitésének gyorsasagara vonatkozik, ami szamos kérelmezo6t
aggaszt. Ez az aggodalom csak fokozodik akkor, amikor az allami kiadasok csokkentésére
iranyulo intézkedések részeként a nemzeti finanszirozasi programok koltségvetése csokken.
A sikeres palyazok nehézségeket tapasztalhatnak a finanszirozas odaitélése €s az els6 rész-
letének folydsitasa kozotti viszonylag hosszu késedelmek miatt. A legtébben bonyolultnak,
iddigényesnek és nehézkesnek tartjak a kiillonbozo megfigyelési és ellendrzési eldirasokat
és eljarasokat.

A teriileti egytittmiikddési programok kiilonleges kihivasokkal szembesiilnek a prog-
ram miikodési helye szerinti kiilonb6z6 tagallamok egymastol eltérd kulturaja, nyelve
¢és kozigazgatasi kovetelményei miatt. Az informacioatadas és a segitségnytijtas leghasz-
nosabb formajanak a személyre szabott tanacsadas és a személyes megbeszélés tiinik.

2.6.4.1. A projektgazdédkkal szemben tdmasztott kovetelmények stlya

A palyazati felhivasokban tamasztott kdvetelmények osszessége kozvetleniil hat mind a Sza-
balyossagra, mind az abszorpcidra. Az el6irasok nagy foku Gsszetettsége — esetleg gyakori
valtozasaikkal kiegésziilve — megneheziti a kvetelmények atlathatosagat, igy megértését
¢és betartasat is. A kiemelked6 mértékii, esetleg részben tulzo elvarasok szétforgacsoljak
az eréforrasokat, ezéltal lassitjak a projektek elékészitését, megvaldsitasat. Ertelemszertien
a szabalyozas hianyossagai is egyarant kedvezétleniil hatnak minkét mutatora.
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Az értékelés a kovetkezd megallapitasokat fogalmazta meg:

— A Kedvezményezettek szamara kotottséget jelentd szabalyozok tilnyomo része a tamo-
gatasi konstrukciok utmutatdiba épiil be. A vizsgalat palyazati felhivasonként atlagosan
13 olyan kotottséget azonositott, amely szigorubb volt a felsbb szabalyozok eléirasainal.

— Avizsgalt timogatasi konstrukciok elszamolhatdsagi szabalyozoinak tobbsége a timogatott
projektek szakmai tartalmat kivanja keretek koz¢ szoritani. Az ilyen szabalyok alkotasanak
csak részben oka az elszdmolhatdsagi vagy auditkockéazatok csokkentése, a tervezok o
motivacidja a projektek ,,szakmai félresiklasanak™ megakadalyozasa, egyéb eszkozok (pl.
szakmai monitoring, kidolgozott célrendszer) hianyaban.

— A tamogatasi konstrukciok egy része olyan komplex eléirascsomagot alkalmaz, ami
mar csak bonyolult ,,optimalizaciés” algoritmusokkal kezelhet6 le a Kedvezménye-
zetteknél.

— Az elszamolhatosagi szabalyok nagyon részletes, bonyolult megoldasokat alkalmazo
kidolgozasa onmagéaban kevéssé alkalmas a projektek eredményességének garantalasara,
mikozben a vizsgalat szerint a komplexitas ndvekedése tobb modon is hatraltatja az ab-
szorpciot.

A vizsgalat szerint a komplex elszamolhatdsagi szabalyrendszerrel jellemezhet6 tamogatasi konst-
rukcioknal altalaban magas a szamlak elutasitasanak és a tamogatasi szerz6dések modositasanak
aranya. A komplexitas ndvekedésével novekszik a Kedvezményezettek és az intézményrendszer
altal raforditand6 eréforras-mennyiség is. A komplexitas a nagyobb erdforrasigényen és a tobb
valtoztatasi igényen keresztiil negativan hat az abszorpciora.

35. szovegdoboz
Ertékelés az operativ programok megvalésuldsa sordn érvényesiild hazai szabdlyozasrél (2012)
Forras: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, A szabalyozasi kotottségek értékelésének zérdjelentése, 2012. november

2.7. Szabalytalansag

A koz06sségi szabalyok elsddleges célkitiizéseként jelenik meg az uniods pénziigyi érdekek
védelme*” minden teriileten. A Lisszaboni Szerz6dés jelentésen megerésitette az unid
pénziigyi érdekeinek védelmét szolgalo eszkdzoket, és arra kdtelezi az unidt és tagallamait
egyarant, hogy az Eurdpai Unio6 pénziigyi érdekeit sérté mindennem jogellenes tevékeny-
ség ellen lépjenek fel.

A nemzeti hatosagok kezelik az uniés kiadasok mintegy 80%-at, és 6k szedik be
a tradicionalis sajat forrasokat (a tovabbiakban: TOR).

A Bizottsag ¢és a tagallamok az unios koltségvetést elsdsorban a kovetkezok révén
védik meg a jogosulatlan vagy szabalytalan kiadasoktol, tovabba a vam- és mas adokote-
lezettségek elkeriilésétol:

337 Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSz) 287. és 325. cikke; az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2012. oktober 25-1 966/2012/EU, Euratom rendelete az uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi
szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél, IX. cim 1. és 2. fe-
jezete, valamint X. cim
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1. megel6z6 intézkedések;

2. vizsgalati tevékenységek;

3. korrekciés mechanizmusok (elsésorban a tagallamokra rott pénziigyi korrekciok
révén, de a kiadasi oldalon az unios kifizetések kedvezményezettek altal torténd
visszafizettetése itjan is, valamint az elkeriilt vam- és mas adokotelezettségek be-
szedésével);

4. visszaszorito intézkedések (kiilondsen a tagallamok altal a megosztott iranyitasa
alapok és a TOR esetében).

A megosztott iranyitas keretében szabalytalansagok és csalas gyanuja esetén a megeldzés,
felderités, nyomozas és korrekcio elsédleges feleléssége a tagallamoke. A tagallamoknak
kotelessége, hogy jelezzék a Bizottsagnak a csalasokkal és szabalytalansagokkal kapcso-
latos tigyeket. Ez a kotelezettség magatol értetddd azokon a teriileteken, ahol a forrasokkal
kapcsolatos végrehajtasi feladatok ellatasa tagallami hataskorbe tartozik, igy kiilondsen
a kohézids és mezdgazdasagi teriileten (a kiadasi oldalon) ¢s a sajat forrasoknal (a bevételi
oldalon). A forrasfelhasznalas megfelelésége szempontjabol torténhetnek problémak: tor-
ténhet hiba, szabalytalansag vagy csalds, azonban ezek a kifejezések — bar a kdznyelvben
szinonimaként is hasznalatosak — eltéro jelenségeket takarnak. A kohézios politika teriile-
tén hibanak szamit barmilyen el6iras megszegése: ez azonban nem feltétleniil jelenti azt,
hogy a forras eltiinne vagy rosszul hasznalnak fel. A hiba nem jelent egyben csalast, hiba
kategoriaba tartoznak a nem szandékosan elkovetett figyelmetlenségek is, mig a csalés
szandékosan elkovetett cselekmény.

* Hiba: a végrehajtas soran a szabalyoknak valdo meg nem felelés. A hibaadatok meg-

bizhat6sagi nyilatkozatokbol és ellendrzési eredményekbdl szarmaznak.

o Szabadlytalansag: a kozosségi jog valamely rendelkezésének egy gazdasagi szerep-

16 altali, annak cselekménye vagy mulasztasa utjan torténd megsértése, amelynek

eredményeként a K6zosségek altalanos koltségvetése vagy a Kozosségek altal kezelt

koltségvetések kart szenvednek vagy szenvednének, akar kdzvetleniil a K6zosségek
nevében beszedett sajat forrasokbol szarmazo bevétel csokkenése vagy kiesése révén,
akar indokolatlan kiadasi tételek miatt.

* Csalas: az Europai K6zosségek pénziigyi érdekeit sértden:

— A kiaddasokat érinté csalas: akarmely tevékenység vagy szandékos mulasztas,
amely hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok hasz-
nalatara, vagy bemutatasara iranyul, amely hatdsaként magaval vonja az Eurdpai
Kozosségek altalanos koltségvetésébdl szarmazo, illetve az Eurdpai Kozosségek
altal vagy a K6zosségek nevében kezelt kdltségvetésekbdl szarmazo toke elsik-
kasztasat vagy szabalytalan visszatartasat, informaciok kotelességszeg6 elhallga-
tasat az el6bbickkel megegyez6 kovetkezményekkel, tovabba az emlitett forrasok
mas célokra vald felhasznalasat, mint amelyekre eredetileg megitélték azokat.

— A bevételeket érintd csalas: akarmely tevékenység vagy szandékos mulasztas,
amely hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok
hasznalatara, vagy bemutatdsara iranyul, amely hatasaként magaval vonja
az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetését alkotd, illetve az Eurdpai
Kozosségek altal vagy a Kozosségek nevében kezelt koltségvetéseket alkotod
toke torvénysértd csokkentését, informaciok kotelességszegd elhallgatasat
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az clébbiekkel megegyezd kovetkezményekkel, tovabba a torvényes modon
szerzett kedvezmények mas célokra vald felhasznalasat az elébbiekkel meg-
egyez0 kovetkezményekkel.

A tagallamoknak kell megtenniiik a szlikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
az unids pénziigyi érdekeket is érintd tranzakciok megfeleléek és jogszeriiek legyenek.
Az ellendrzésekkel kapcsolatos intézkedéseknek a célkitiizésekkel aranyosnak kell lenniiik,
mégpedig azért, hogy ne eredményezzenek tulzott mérték(i gazdasagi kényszert, vagy ne
jarjanak tul nagy kozigazgatasi koltséggel.

58. abra
Csalaskockazat-értékelés modszertana

Forras: Eurdpai Bizottsag, Guidance on fraud risk assessment

A Bizottsag tamogatja a tagallamokat csalasmegel6z6 erdfeszitéseikben kétoldaluan,
keretében egyarant.

Az Europai Bizottsag feladata annak ellenérzése, hogy a kozigazgatasi gyakorlatok
megfelelnek az unids szabalyoknak, megvannak a sziikséges igazolé dokumentumok,
¢és azok Osszhangban allnak a k6zdsségi bevételekkel és kiadasokkal, illetve azok
a koriilmények, amelyek kozott a pénziigyi tranzakcidkat végrehajtjak és ellendrzik,
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megfeleléek. Ezenkiviil az Eurdpai Bizottsag helyszini ellendrzéseket és vizsgalatokat
is végezhet.

A szabalyoknak vagy az unios forrasfelhasznalasi eléirasoknak valé meg nem felelés
altalaban kizarja a koltségelemet a projektkoltségvetésbdl (nem elszamolhato), illetve sza-
balytalannak mindsiil. A kedvezményezettnek vissza kell fizetnie részben vagy egészben
a tamogatast a szabalytalansag sulyatdl fiiggden.

Elsé 1épésben a tagallami hatoésagok kotelezettsége a megfeleld intézkedések meg-
tétele. A Bizottsag csak akkor avatkozik be, ha a szabalytalansaggal érintett sszeget
nem korrigaljak, vagy a rendszerellendrzés nem miikodik. Ha a tagallami hatésagok
felderitik a szabalytalansagot és korrigalnak, meghatarozott idétartamon beliil az unids
forras felhasznalhaté mas projekt megvaldsitasahoz (1asd az abszorpcids és éves zarasi
szabalyokat). A 2014-2020-as id6szakban, ha a Bizottsag fedezi fel a szabalytalansagot
¢és alkalmaz korrekciot az éves zarast kovetden, akkor ez egyiitt jar a program unids
finanszirozasi aranyanak csokkentésével (ez a forras nem lesz felhasznalhaté mar a tag-
allam részére).

Amennyiben a Bizottsag ugy latja, hogy a tagallam nem korrigal valamely szabalyta-
lan kiadas esetében, vagy a végrehajtasi és ellendrzési rendszer mitkodésében sulyos hiba
van, akkor megszakithatja’3® vagy felfiiggesztheti**® a kifizetést. Ha a tagallam nem vonja
vissza a szabalytalan kiadast, vagy nem tesz intézkedéseket a rendszerhiba kijavitasara,
a Bizottsag pénziigyi korrekciot (végso kiigazitast) alkalmazhat, ami a k6zosségi finanszi-
rozas csokkentését eredményezi.

A Bizottsag a pénziigyi korrekciok kovetkezd tipusait alkalmazza a tagallamok altal
bejelentett kiadasokra (,,utolagos” korrekciok):

+ cgyedi esetekre vonatkozo pénziigyi korrekcio, a jogosulatlanul felhasznalt dssze-
gek, valamint a koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatasok pontos beazonositasa
alapjan;

+ extrapolalt korrekcid, ha a kapcsolodd Osszeg reprezentativ statisztikai minta
alapjan elegendéen magas konfidenciaszint (megbizhatosagi szint) mellett szam-
szeriisithetd;

+ atalanykorrekcid, ha a kapcsolddd 6sszeg nem szamszerisithetd reprezentativ sta-
tisztikai minta alapjan, vagy amikor az egyedi hibak kiadasra gyakorolt hatasa nem
szamszerlsithetd pontosan (példaul egyedi kozbeszerzési szerz6dések pénziigyi
korrekcidja elfogadott atalanyok alapjan).

38 Kifizetések ideiglenes megszakitasa: a hazai kozbeszéd ezt az eljarast nevezi tévesen felfiiggesztésnek, holott
az OP finanszirozasa formalisan nem keriil felfliggesztésre, a Bizottsag a benyujtott koltségek utalasanak tel-
jesitését maximum 6 honappal meghosszabbithatja. A kifogasolt hidnyossagok megfelel kezelését kovetden
a kifizetések folytatodnak. Ez az eljaras nem feltétleniil jar egyiitt pénziigyi korrekcidval.

339 Prioritas/operativ program szintli idokozi kifizetések felfliggesztése: erre az eljarasra az iranyitasi és ellen6rzé-
si rendszer sulyos, rendszerjellegii hidnyossaga(i) alapjan keriil sor. A probléma stlyat jelzi, hogy ez a szankcio
altalaban pénziigyi korrekcioval jar egyiitt és feloldasa szigortibb feltételrendszer alapjan, hosszabb idétavon
torténik.
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51. tablazat

A tagallamok altal a kohézios politika 2007-2013 kozétti idészakara vonatkozéan bejelentett kumulalt

korrekciok — 2014 végi allapot

millié EUR
Tagallam ERFA/Kohé- ESZA EHA Osszesen
zios Alap
Belgium 4 20 - 24
Bulgaria 14 3 0 17
Cseh Koztarsasag 364 9 1 374
Dania 1 0 0 1
Németorszag 266 78 1 345
Esztorszag 2 1 0 3
[rorszag 0 18 0 19
Gordgorszag 301 25 3 329
Spanyolorszag 466 221 38 725
Franciaorszag 140 71 1 212
Horvatorszag 0 0 - 0
Olaszorszag 280 46 3 329
Ciprus 1 1 0 2
Lettorszag 46 3 1 50
Litvania 18 0 0 18
Luxemburg 0 1 - 1
Magyarorszag 255 - 0 255
Malta 2 0 0 2
Hollandia 7 3 — 10
Ausztria 14 2 0 16
Lengyelorszag 444 - 1 444
Portugalia 169 46 2 216
Romania 136 - - 136
Szlovénia 45 6 - 51
Szlovakia 34 7 0 41
Finnorszag 2 1 1 3
Svédorszag 8 1 0 9
Egyesiilt Kiralysag 95 8 3 105
Hatarokon atnyuld 31 - - 31
Végrehajtott dsszesen 3142 570 56 3 769

Forras: Eurdpai Bizottsag

A folyamatban lévd pénziigyi korrekciok a Bizottsag altal javasolt, de a tagallamok altal még
nem elfogadott pénziigyi korrekciok. A pénziigyi korrekciot akkor jelentik visszaigazoltként,
amikor a tagallam azt elfogadja, illetve bizottsagi hatarozattal kiszabjak. A pénziigyi korrekcio
akkor tekintendd végrehajtottnak, amikor a korrekciot alkalmazzak és rogzitik a Bizottsag
szamlain, ami azt jelenti, hogy a pénziigyi tranzakciot az illetékes, engedélyezésre jogosult
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tisztviseld validalta az alabbi esetekben: levonas az idokozi kifizetési vagy az egyenlegkifizetési
kérelembdl, visszafizetési felszolitas és/vagy kotelezettség-visszavonasi tranzakeio.

A kumulalt szamadatok hasznosabb informaciot nyujtanak a Bizottsag altal alkal-
mazott korrekcios mechanizmusok jelentdségére vonatkozoan, mert figyelembe veszik
a legtobb unids kiadas tobbéves jellegét, és semlegesitik az egyszeri események hatasat.

A kohézios politika kiilonb6z6 programozasi iddszakai egyértelmien jelzik az EU
koltségvetési ciklusanak tobbéves jellegét.

Visszaigazolt pénziigyi korrekciok és visszafizettetések 20092014 (milliard EUR)

Végrehajtott pénziigyi korrekciok és visszafizettetések 2009-2014-ig (milliard EUR)

59. a—b. abra
Pénziigyi korrekciok és visszafizettetések: kumulalt eredmények 2009—-2014-ig

Forréas: Eurdpai Bizottsag
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A kozos agrarpolitika uj horizontalis rendelete értelmében 2014-ben a K AP-alapokkal
kapcsolatos megszakitasokra ¢s felfiiggesztésekre vonatkozo 0j jogi keret 1épett hatalyba,
amely megerdsiti a Bizottsagnak az unios finanszirozas felfiiggesztésére vonatkozo hatés-
koreit olyan esetekben, amikor szabalytalan kifizetések kockazatat tartak fel. A Bizottsag
enneck megfeleléen csokkentheti vagy felfliggesztheti a havi (Eurdpai Mezdgazdasagi
Garanciaalap) vagy id6kozi (Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap) kifizetéseket,
»ha az adott tagallami kontrollrendszer kulcsfontossdagu elemeibdl egy vagy tobb hianyzik,
vagy azok a feltart hianyossagok sulyossaga vagy allandésaga kovetkeztében nem hatéko-
nyak” (vagy a szabalytalan kifizetések visszafizettetésére szolgalo rendszert hasonlo, stlyos
hianyossagok jellemzik), és ha a kovetkezé feltételek egyike teljestil:

 a hianyossagok allando jellegiiek, és legalabb két korabbi pénziigyi korrekcids ha-

tarozat indokaul szolgaltak,

vagy

* a Bizottsag megallapitja, hogy az érintett tagallam a kozeljovében nem tudja — a Bi-

zottsaggal konzultalva kidolgozando, egyértelmli eredménymutatdokat tartalmazo
cselekvési tervnek megfeleléen — végrehajtani a helyzet orvoslasahoz sziikséges
intézkedéseket.

Az EMVA esetében a CPR az id6kozi kifizetések megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztviseld (vagyis a féigazgatd) altali megszakitasarol is rendelkezik, ami tovabbi gyors
és reaktiv eszkozként szolgal, amennyiben aggalyok meriilnek fel a kifizetések jogszerii-
ségére és szabalyszeriiségére vonatkozoan. Az EMGA esetében a havi kifizetések ritmusa
nem teszi lehetdvé a megszakitasi eljaras alkalmazasat.

A kohézios politika teriiletén a Bizottsag szintjén feliigyeleti szerepe ellatasa soran
megeléz6 mechanizmusok mitkddnek, igy a Bizottsagnak lehetdsége van az alabbiakra:

* legfeljebb hat hénapra megszakithatja a kifizetést, amennyiben:

a) bizonyitékok utalnak az érintett tagallam iranyitasi és kontrollrendszerei miiko-
désének sulyos hianyossagaira; vagy

b) a Bizottsag szolgalatainak tovabbi vizsgalatokat kell elvégezniiik olyan infor-
macidk alapjan, melyek szerint valamely igazolt koltségnyilatkozatban szerepld
koltség nem korrigalt, silyos szabalytalansaghoz kapcsolodik.

Az ligy lezarultat (a megsziintetésrdl szol6 levél elkiildését) kovetden a megszakitott kifize-
tés Osszegét azzal a feltétellel lehet feldolgozni és kifizetni a tagallami hatosagok szamara,
hogy elegendd el6iranyzat all rendelkezésre, és nincs mas, a programot érintd probléma.

+ részben vagy egészben felfiiggesztheti a tagallam javara teljesitendd id6kozi kifizetést

a kdvetkezo esetekben:

a) bizonyitékok utalnak a program iranyitasi és kontrollrendszerei mikddésének
sulyos hidnyossagaira, és a tagallam nem hozta meg a sziikséges korrekcios in-
tézkedéseket; vagy

b) amennyiben egy igazolt koltségnyilatkozatban szerepld kiadas nem korrigalt,
sulyos szabalytalansaghoz kapcsolodik; vagy

¢) amennyiben a tagallam sulyosan megsértette iranyitasi és kontrollkotelezettségeit.

Amennyiben a tagallam nem hozza meg a sziikséges intézkedéseket, a Bizottsag pénziigyi
korrekeio eldirasardl donthet. Mindkét eljaras gyors megallapodast tesz lehetové a tagallam-
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mal az elvégzendd kiegészitd ellendrzésekrdl és — sziikség esetén — a megfeleld korrekcios
intézkedések végrehajtasarol. Sziikség szerint, sulyos hianyossagok esetében, és amennyi-
ben a Bizottsag szolgalatai gy vélik, hogy az érintett hatésagok a megszakitasra vonatkozo
jogszabalyi hataridén beliil (legfeljebb 6 honapos idészak) nem hoztak intézkedést vagy
a meghozott intézkedés nem elegendd, a Bizottsag hivatalos felfiiggesztési eljarast is indit,
amely a tagallamnak cimzett, felfiiggesztést kilatasba helyez6 levéllel veszi kezdetét.

A 2014-2020 kozotti programozasi idészakra vonatkozoan jelentds valtozast vezettek
be: a CPR 145. cikkének (7) bekezdésében foglalt bizonyos feltételek mellett a Bizottsag
koteles nettd pénzugyi korrekciot alkalmazni. Ezekben az esetekben nem érvényesiil tobbé
a tagallam korabbi azon Iehetsége, hogy a korrekcidt elfogadja, és az unids forrasokat tjra
felhasznalja. A 2014-2020 kozotti idészakban a nettd pénziigyi korrekciok tovabbi 6szton-
zést jelentenek majd a tagallamokra nézve, hogy tovabb javitsak iranyitasi és kontrollrend-
szereiket, mivel ezek a korrekcidk csokkentik az adott tagallamra elkiilonitett forrasokat,
amennyiben tagallami szinten korabban nem feltart, nem bejelentett és nem korrigalt sulyos
hianyossagokat talalnak az unios ellendrzések soran.

A 2014-2020 kozotti programozasi iddszakban az adott év februar 15-ét megeldzéen
feltart szabalytalansagokkal kapcsolatos pénziigyi korrekciokra vonatkozo szabalyok
hasonloak a 2007-2013 ko6zo6tti idészakban alkalmazott szabalyokhoz. A cél a tagallamok
tovabbi 0sztonzése arra, hogy a szabalytalansagokat 6k maguk tarjak fel és orvosoljak.
A tagallami ellendérzések altal azonositott szabalytalan kiadasokat le kell vonni a Bizott-
sagnak minden évben februar 15-ig benyujtandé elszamolasokbol. Amennyiben a tagallam
ennck megfelelden jar el, Gjra felhasznalhatja az igy korrigalt 6sszegeket a program alapjan
jogosult 0j intézkedésekre, csakugy, mint a 20072013 kozotti idészakban. Amennyiben
a kiadasokra vonatkozo, a Bizottsagnak az igazolt elszamolas benyujtasat megel6zéen
végrehajtott unios ellendrzések pénziigyi korrekcidt sziikségessé tevo szabalytalansagot
tarnak fel, a 2007-2013 kozotti id6szakhoz hasonloan most is két lehetdség van:

1. Ha a tagallam egyetért a pénziigyi korrekcioval, és intézkedést tesz, a korrekciod
targyat képezé Osszeget Ujra felhasznalhatja 1j, jogosult miiveletekre [a k6zos ren-
delkezésekrol szolo rendelet 145. cikkének (5) bekezdése].

2. Ha a tagallam nem ért egyet a korrekcioval, a Bizottsag a k6zos rendelkezésekrol
sz010 rendelet 145. cikke szerinti kontradiktorius eljarast kovetden hataroz az eset-
leges pénziigyi korrekciordl. Ez a pénziigyi korrekcidé mindig netto, és a programra,
valamint a tagallam szamara eléiranyzott 6sszegek aranyos csokkentésével jar.

Az atalanykorrekciok el6z6 programozasi idészak alatt alkalmazott szintjei — 5%, 10%,
25% és 100% — nem valtoznak. A Bizottsag a felhatalmazason alapul6 jogi aktusba olyan
rendelkezést épitett be, amely az elsd korrekcional nagyobb mértékii korrekcioé alkalma-
zasat teszi lehetdvé abban az esetben, ha valamely unids ellenérzés egy korabbi pénziigyi
korrekcid ellenére ugyanolyan hianyossagot tapasztal.

A Bizottsag figyelembe veszi az Europai Szamvevdszék altal folytatott ellendrzéseket
¢és az OLAF vizsgalatait is.

Az Eurdpai Szamvevdszék éves jelentésében megbizhatosagi nyilatkozatot ad az unios
éves beszamol6 alapjaul szolgalo ligyletek jogszerliségérdl és szabalyszerliségérol, valamint
észrevételeket és statisztikakat nyujt a beszamold alapjaul szolgald kifizetések 1ényeges
hibaszintjére vonatkozdan. A pénziigyi korrekciok és a visszafizettetések fontossaga
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kiilondsen tobbéves jellegiikre tekintettel hangsulyos. Ezt megfelelen tiikrozik az éves
tevékenységi jelentések, amelyek részletes informacidkat nytjtanak mind a hibaaranyokrol,
mind a pénziigyi korrekciokrol és a visszafizettetésekrol. Ezek kiegészitd értékelése jelzést
ad az EU pénziigyi érdekeire gyakorolt végleges hatasrol a kedvezményezettek javara telje-
sitett szabalytalan kifizetések tekintetében, valamint kulcsfontossagt indikatorként szolgal
annak értékelése soran, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek hogyan kezelik az unios
koltségvetésbdl finanszirozott miiveletek jogszerliségét és szabalyszeriiségét.

Az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) feladata a Bizottsagtol fliggetlen vizs-
galatok lefolytatasa. Szerepe az unio pénziigyi érdekeinek védelme; felelésségi korébe
tartozik az unios forrasok karara elkovetett csalas elleni kiizdelem az Gsszes intézményre
kiterjedéen, tovabba a tagallami felelds szervek koordinalasa. Az OLAF vizsgalataira
vonatkozo6 rendeletek keretében a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 1999. majus 25-én
intézménykozi megallapodast irt ala a bels6 vizsgalatokrdl. A megallapodas tigy rendelke-
zik, hogy minden egyes intézménynek kozos belsod szabalyokat kell 1étrehoznia, amelyek
célja az OLAF-vizsgalatok gordiilékenységének biztositasa. E szabalyok egy része kotelezi
az alkalmazottakat az OLAF-fal valé egyiittmiikodésre, tovabba védelmet biztosit azon
alkalmazottak szamara, akik esetleges csalasra vagy korrupciéra vonatkozo informaciokat
hoznak nyilvanossagra.

A Csalés Elleni Informé&cids Rendszer (a tovabbiakban: AFIS) egy, az OLAF altal ko-
z0s muszaki infrastruktura keretében miikodtetett, csalas elleni alkalmazasok csoportjara
hasznalt kifejezés, amelynek célja:

* a csalasokkal kapcsolatos informaciok illetékes nemzeti és unios kozigazgatasok

kozotti idészerli €s biztonsagos cseréje;

+ arelevans adatok tarolasa és elemzése.

Az AFIS projekt két 6 teriiletet foglal magaban:
» kolcsonos segitségnyujtas vamiigyekben;
» szabalytalansagkezelés.

2016. januar 1-jétol — a koltségvetési rendeletet modositd (EU, Euratom) 2015/1929 rende-
let’* elfogadasat kovetéen — a Bizottsag tovabbfejlesztette a korai felismerési és kizarasi
rendszerét az EU pénziigyi érdekeinek védelmére. A korai felismerési és kizarasi rendszer
a kovetkezoket biztositja:

* azunid pénziigyi érdekeit veszélyeztetd kockazatokat képviseld gazdasagi szereplok
korai felismerése,

» kozigazgatasi szankciok kiszabasa, ideértve az unids tamogatasok megszerzésébol
vald kizarast és/vagy a megbizhatatlan gazdasagi szereplokre kiszabott pénziigyi
birsagokat;

+ alegsulyosabb esetekben a kizarasra ¢s/vagy a pénzbiintetésre vonatkozo6 informa-
ciok kozzététele a Bizottsag honlapjan a visszatartd hatas érdekében.

MHL L 286., 2015. 10. 30., 1.
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Az unibs koltségvetés kiadasi oldalan 2015-ben a Bizottsag négy felhatalmazason alapulo®*!
és négy végrehajtasi rendeletbdl** allo csomagot fogadott el a 20142020 koz6tti tobbéves
pénziigyi keret megosztott iranyitasanak teriiletén a szabalytalansagok bejelentésére vo-
natkozé rendelkezésekkel kapcsolatban. A cél a tagallamok altal a szabalytalansagokkal
¢és csalasokkal kapcsolatosan kiildott informaciok mindségének és kovetkezetességének
javitasa, tovabba a tagallamokra a jelentéstételi kotelezettségek altal rott adminisztrativ
teher minimalisra szoritasa.

2015-ben a bevételi és a kiadasi oldallal kapcsolatosan 22 349 szabalytalansagot
jelentettek be a tagallamok, amelyek sszesen koriilbeliil 3,21 milliard EUR 6sszegii unios
tamogatast érintettek. 2014-hez képest az észlelt szabalytalansagok szama 36%-kal nétt,
mig az érintett pénzosszegek kismértékben, 1%-kal csokkentek. A szabalytalansagok
szamanak novekedése két tagallamban a kohézios politikai teriileten bizonyos konkrét
helyzetekhez kothetd.

2015-ben 1461 szabalytalanségot jelentettek csalardként, amely 2014-gyel 6sszevetve
csokkenést (11%) jelent, mig az érintett 6sszegek 18%-kal néttek, 637,6 millio EUR-ra.

60. abra
A csalardként bejelentett szabalytalansagok és a kapcsolédo dsszegek (2011-2015)

3 Az EUMSz 290. cikke lehet6vé teszi az unids jogalkoto (altalanossagban az Eurdpai Parlament és a Tanacs)
szamara, hogy a Bizottsagot olyan altalanosan alkalmazando, nem jogalkotasi jogi aktusok elfogadasara ha-
talmazzak fel, amelyek meghatarozott jogalkotasi jogi aktus bizonyos nem lényeges elemeit egészitik ki vagy
modositjak. A felhatalmazason alapuld jogi aktusok példaul 4j (nem lényeges) szabalyokat adhatnak valamely
jogalkotasi jogi aktushoz, illetve annak meghatarozott aspektusai késobbi modositasat is tartalmazhatjak.

342 A Bizottsag vagy — kellden indokolt, meghatarozott esetekben és az Europai Uniorol szol6 szerz8dés 24. és 26.
cikkében meghatarozott esetekben — a Tanacs végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara kap felhatalmazast (az
EUMSz 291. cikke).



312 KOHEZIOS POLITIKA 2014-2020

52. tablazat
A 2015-ben csalardként bejelentett szabalytalansagok®*

Forréas: Report from the Commission to the European Parliament and the Council Protection of the European
Union’s financial interests — Fight against fraud 2015 Annual Report

A bevételi oldalon agy a szamok, mint az 6sszegek terén csokkenés kovetkezett be. Ezzel el-
lentétesen, a kiadasi oldalon 2014-gyel 6sszehasonlitva 10%-o0s csokkenés volt tapasztalhatd
a bejelentett csalard szabalytalansagok szamaban, mig az érintett 6sszegek 55%-kal néttek.

3 A 2007-2013 elétti strukturalis és kohézios alapokkal kapcsolatos magas arany kizarolag annak a ténynek
koszonhetd, hogy e programozasi idészak kifizetései szinte teljesen véglegesitodtek.
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61. abra
A csalardként bejelentett szabalytalansagok kdltségvetési agazatonként (kiadasok) — az esetek szama
és az 9sszegek szerint

Forréas: Report from the Commission to the European Parliament and the Council Protection of the European
Union’s financial interests — Fight against fraud 2015 Annual Report

A hamis vagy hamisitott dokumentacid, vagy nyilatkozatok felhasznalasa tovabbra is a leg-
gyakoribb csalastipus (34%). A csalardként bejelentett szabalytalansagok koziil 16 6sszefér-
hetetlenséghez, harom korrupciohoz és tovabbi 73 mas, etikahoz és integritashoz kapcsolodo
szabalytalansaghoz kotodott.

A 20112015 kozotti idészakban a csalardként bejelentett szabalytalansagok 7%-at
mindsitették csalasnak.

Az egymast kovetd harmadik évben fordult eld, hogy nem a kohézids politika volt
a koltségvetési kiadasok azon teriilete, ahol a legtobb csalardként bejelentett szabalytalansag
fordult el6. A kapcsolodo 6sszeg mégis a legnagyobb aranyt képviselte a teljes dsszeghez
viszonyitva. Az elmult években kiemelt tendenciaknak megfeleléen a 2015-ben bejelentett
csalard szabalytalansagok és a vonatkozé pénziigyi 6sszegek tulnyomo része az ERFA-hoz
kapcsolddott (60%, illetve 75%). A legtobb csalard szabalytalansagot (64%) az unids jog-
szabalyokban meghatarozott ellen6rz6 rendszer deritette fel. Ezzel folytatodott a 2012 6ta
kiemelt tendencia, ami felt(ind valtozast jelentett az ¢l6z6 (2000—2006) programozasi
idészakhoz képest, amikor csalard szabalytalansagok felderitésére szinte kizardlag csalés
elleni vizsgalatok vagy biinligyi nyomozasok eredményeként kertilt sor.

A Bizottsag és a tagallamok az ellendrzd tevékenységeiket kockazatelemzésre
¢és IT-eszkozokre alapozva tervezik és dsszpontositjak. E célbdl a Bizottsag az Arachne
kockazatelemz6 eszk6z hasznalatat népszerisiti a tagallamokban az iranyitasi ellenérzés
fokozasa érdekében.

2015-ben a Bizottsagot 20 888 nem csalardkent bejelentett szabalytalansagrol értesi-
tették (ez mintegy 41%-kal haladta meg a 2014-es adatot). A szamok:

» emelkedtek a két megosztott iranyitasu agazatban (kohézio és mezdgazdasag);

 stabilak maradtak a bevételek tekintetében;

» csokkentek az eldcsatlakozas és a kdzvetlen kiadasok esetében.
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53. tablazat
Nem csalardként bejelentett szabalytalansagok 2015-ben

Forréas: Report from the Commission to the European Parliament and the Council Protection of the European
Union’s financial interests — Fight against fraud 2015 Annual Report

A szabalytalansagok novekedésének nagysagat a Spanyolorszag altal a kohézios politikai
agazatban jelentett szabalytalansagok magas szama okozza.*** Ezek a 2015-ben jelentett
Osszes szabalytalansag 36%-at teszik ki. Ezt az emelkedést az érintett dsszegek jelentds
emelkedése is tiikrozi. frorszag szintén szokatlanul nagyszamu szabalytalansagot jelentett,
amelyek legnagyobb hanyada a 2000-2006-0s iddszakra vonatkozott.** Valamennyi felde-
ritett szabalytalansagot a nemzeti hatosagok korrekcios intézkedései kovették, amelyeknek
az EU pénziigyi védelme volt a célja.

344 A 2015-ben bejelentett szabalytalansagok magas szama nem felel meg kizarélag az e pénziigyi évben felderitett
szabalytalansagoknak, hanem a teljes 2007-2013 kozotti periodusban felderitett azon szabélytalansagok is ide
tartoznak, amelyeket 2015-ig nem jelentettek be.

345 A szabalytalansagkezeld rendszer 2015. évi jelentéstételi évére nézve Irorszag 538 nem csalard ERFA-hoz kap-
csolodo szabalytalansagot jelentett, amelyb6l 537 a ,,torténelmi” 20002006 kozotti programozasi idészakra
vonatkozik. Ezen 537 nem csalard ERFA-szabalytalansagot a 2000—2010 kozotti iddszakban azonositottak
¢és korrigaltak, igy védve az EU pénziigyi érdekeit. Adminisztrativ okokbol és a 20002006 kozotti tamogatas
ellentmondésos idészakanak tagallami lezarasat kovetden a szabalytalansagkezeld rendszerbe a tényleges
jelentéstételre csak 2015-ben keriilt sor. Ennek eredményeként irorszag 2015-re vonatkozo bejelentett sza-
balytalansagi adatai az el6z6 évekhez képest kiugronak tiinnek.
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62. dbra
A tagallamok kumulalt visszaigazolt és folyamatban 1évd pénziigyi korrekcioi 2014. december 31-én
az ERFA/Kohézios Alap és az ESZA 2007-2013 kozotti programozasi idészakara vonatkozoan a kapott
hozzajarulashoz viszonyitva

Forréas: Report from the Commission to the European Parliament and the Council Protection of the European
Union’s financial interests — Fight against fraud 2015 Annual Report

A kohézids politika végrehajtasi kockdzatanak jelentds része abbol szarmazik, hogy
a tobbszintli végrehajtasi rendszerben és osztott felelosségi rendszerben szamos operativ
programot lebonyolitottak a k6zdsségi, nemzeti és teriileti szintek szervezetei kiillonb6z6
rendszerek keretében, rendkiviil nagyszamu projekt megvalositasaval. A kiilonb6z6 szin-
tek és szervezetek eltérd értelmezései inkonzisztens megoldasokat eredményezhetnek.
A masik végrehajtasi kockazati forras, hogy a végrehajtasi szabalyok altalaban nem allnak
rendelkezésre vilagosan, egyértelmiien és minden részletre kiterjedden a programiddszak
kezdetekor, igy idonként a végrehajtasi értelmezési kérdések, problémak felmeriilésekor
keriil sor jogszabaly-modositasra vagy sokszor egyszerlien csak bizottsagi utmutato kiada-
sara az adott jelenséggel kapcsolatban, ami viszont a folyamatban 1év6 programok/projektek
végrehajtasanal nehézséget jelenthet, ha az addigi gyakorlat nem volt 6sszhangban a késébbi
utmutatas altal javasolttal. A 2014-2020 kozotti idészaknak is jellemzdje, hogy szamos
utmutato késziilt, illetve egyeztetése van folyamatban, és bar mar két év eltelt a programid6-
szakbol, még tobb, a szabalyos végrehajtasi megoldasok kialakitasahoz sziikséges bizottsagi
értelmezést tartalmazé Gitmutatdt nem véglegesitették.

A hibak vagy szabalytalan kifizetések jelentés mértékben a kGzbeszerzési szaba-
lyok be nem tartasaval vannak osszefiiggésben. A Bizottsag regionalis és varospolitikai
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foigazgatosaganak (DG REGIO) adatai szerint a 2005 ota feltart szabalytalansagok 40%-a
kozbeszerzési szabalyoknak valé nem megfelelés miatti probléma volt.

63. abra
A 2007-2013 kézétti idészakra vonatkozo megallapitasok, kategoriak szerint (%)

Forras: Eurdpai Bizottsag

Az Eurodpai Szamvev6szék 2011-es rendszerellendrzése (DAS 2011) szerint a szamsze-
risithetd hibak 44%-a kozbeszerzésekhez kapcsolddo volt, illetve a 2007-2012 kozott
megvizsgalt és auditalt kifizetések 32%-at érintette kdzbeszerzési hiba. Szamos tagallami
ellendrzési jelentés is megerdsiti a kdzbeszerzési szabalytalansagok novekvé problémajat,
amely valamennyi tagallamot érinti.

2.8. Koheézios politika és kdzbeszerzés

A kohézios forrasok felhasznalasa esetében kotelez6 a kozbeszerzési szabalyok alkalma-
zasa. Ez logikus, hiszen a kohézios forrasok esetében is adofizetdi forrasok, kdzpénzek
felhasznalasardl van szo. Magyarorszagon az unids tamogatasbol megvalosuld kozbe-
szerzések nemzetgazdasagi jelentdsége az elkoltott forrasok nagysagrendje tekinteté-
ben kiemelkeddé. Az uniods tarsfinanszirozasu kozbeszerzési eljarésok értéke 2013-ban
1462,1 milliard forint, 2014-ben 1050,8 milliard forint, 2015-ben pedig 735,6 milliard
forint volt.3*® Az unios tarsfinanszirozasi eljardsok szdma 2013-ban 6038, 2014-ben pedig
7121 volt.>¥

E folyamat gyakorlati aspektusainak bemutatasa el6tt egy gyors kozgazdasagi kitéro.
Ha valamire pénzt koltiink, akkor a kdvetkez6 négy lehetdség valamelyike all fenn:

36 Forras: Kozbeszerzési Hatosag (www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/kozbeszerzesi-statisztikak/).
37 Forras: A Kozbeszerzési Hatosag alelndkének tajékoztatdja a kozbeszerzések és jogorvoslatok 2014. évi
alakulasarol
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A sajat magam pénzét koltom sajat magamra:**® ebben az esetben a lehet6 leginkabb
koriiltekintéen fogok eljarni. Tobbszor atgondolom, hogy a megvasarolni kivant joszag
megfelel6-e, és maximalisan tiszteletben tartom a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
alapelveit, valamint figyelemmel leszek a célhoz kotottségre is.

1. A sajat magam pénzét koltom masra:** ebben a példaban is szem el6tt fogom tartani

a hatékony és eredményes pénzgazdalkodast, hiszen a sajat pénzemet koltom. A meg-
vasarolt joszag tekintetében viszont és a célok szempontjabdl mar engedékenyebb
lehetek.

2. Mas pénzét koltom sajat magamra:**° ilyenkor a hatékony és eredményes pénzgazdal-
kodas elve hattérbe szorulhat, és megjelenhet a szakirodalomban ,,gold-plating”-nek
nevezett hatas, ! biirokratikus folyamat kevésbé figyelve az arakra. Ebbe a katego-
riaba sorolhatok azok az esetek is, amikor maganvallalatok nyernek eurdpai unios
tdmogatast.

3. Mas pénzét koltom mésra:*>? ebben az esetben a legnagyobb a veszélye annak, hogy
mind a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas, mind a célhoz kotottség elve sériil.
Ebbe a kategoériaba sorolhatok azok az eurdpai unids tamogatasok, amelyek eseté-
ben ,,k6z-kedvezményezettek” (6nkormanyzatok, allami vallalatok) a tiamogatasok
nyertesei. Ugyancsak ide sorolhatok kdzgazdasagi értelemben a kdzbeszerzések is.
Tekintve, hogy a fenti négy kategoria koziil ez hordozza a legnagyobb kockazatot,
mind az eurdpai uniés, mind a tagallami jogalkotasban nagy hangstly helyezédik
erre a teriiletre.

4. A fenti kategorizalastol eltekintve a kdzbeszerzési eljarasok, illetve az azok alapjan
1étrejove szerzédések azért is jelentenek kockazati tényez6t, mert altalaban nagy
Osszegli tamogatas kapcsolddik hozzajuk. A komplex szabalyozas miatt az eurdpai
unio6s direktivak nemzeti jogba valo atiiltetése és a kozbeszerzési eljaras operativ
végrehajtasa Osszetett folyamat,* amelynek soran figyelemmel kell lenni szamos
szabalyozasi, esé¢lyegyenlGségi, versenytisztasagi, atlathatosagi és a szabad verseny
alapelvét tiszteld szempontra is a jogalkalmazoknak.

A kérdés specialitasat az adja, hogy a kohézios forrasok felhasznaldsaval megvalosulo
projektek kdzbeszerzéseinél alkalmazni kell mind a forrasok felhasznalasara vonatkozo
szofisztikalt szabalyrendszert, mind az egyszerlinek ugyancsak nem nevezhetd kdzbe-
szerzési szabalyokat. Ez a két szabalyozasi csomag elég eltérd szandékkal és célkitii-

348 Gondoljuk at azt az egyszerii példat, hogy gépkocsit veszek magamnak. Hanyféle szempontot mérlegelnék?
Sziikségem van autora, vagy megfelelé nekem a kdzosségi kozlekedés? Mire hasznalom? Milyen gyakran
hasznalom? Milyenek a vezetési szokasaim? Mennyi lesz az aut6 fenntartasi koltsége?

3% Gondoljuk at azt a példat, hogy a szomszéd altal szervezett buliba viszek ajandékot.

30 Vegyiik azt a példat, hogy a férjem kontdjara vasarolhatok salat magamnak. (Gyonyora salam lesz, de jo

eséllyel haromszor annyiért, mint amennyit jozan ésszel, a sajat pénzembdl vennék magamnak.)

amikor felesleges szabalyokat és eljarasokat alkalmaznak nemzeti, regionalis és helyi szinten, amelyek hat-

ranyosan befolyasoljak az elérni kivant eredeti célokat

2 Milyen gondossaggal jarok el, ha a férjem pénzéb6l veszek cip6t az anydsom részére? Lehet, hogy veszek

egy csodaszép, méregdraga magas-sarkat, ami szamara nehezen hasznalhato, ezért nem hordja majd. Masik

véglet, hogy megveszem a legolcsobbat, ami a piacon kaphato.

GyuLal-ScumipT Andrea — SzaBO Istvan (szerk.): Kozbeszerzések a fenntarthaté és innovativ fejlédés szolga-

latdban: IV. Foglalkoztatas-barat kdzbeszerzés. Pazmany Press, 2015.

351

353
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zeések mentén irddott, és idénként ellentmondasosak egymassal. Az EU kdzbeszerzési
szabalyait annak biztositasa céljabol alakitottak ki, hogy a kdzszerz6déseket a legjobb
ajanlattevok kothessék meg, fliggetleniil nemzetiségtdl, helytol, mindezt a kzpénzek
atlathato és hatékony felhasznélasa érdekében. Az EU kohézids politikajanak célja,
hogy csokkentse az Europai Union beliili gazdasagi, szocialis és teriileti kiilonbsé-
geket a régidk és kozosségek kozott, és ezért fejlesztési projekteket tarsfinansziroz
a tagallamokban.

A kozbeszerzési és a kohézios politikai szabalyrendszer ellentmondasai és eltérései,
kovetkezetlenségei jelentds hatassal vannak a kozbeszerzési szabalytalansagok szamara.
A két szabalyrendszer nem teljesen konzisztens, igy a gyakorlatban eléfordulhat olyan
eset, hogy a nemzeti kozbeszerzési szabalyok betartasa esetén is a kohézids szabalyok
szerinti szabalytalansagot kovet el a jogalkalmazo. Raadasul az Eurdpai Unidé miikodé-
sérél sz616 szerz6dés (EUMSz) szabalyai és alapelvei®>* azokra a szerzédésekre is alkal-
mazandok, amelyek nem tartoznak az iranyelvek hatalya ala, amint az a kozbeszerzési
szerz6désekrdl szold iranyelvek altal nem vagy csak részben szabalyozott kozbeszerzési
eljarasokra alkalmazando k6zosségi jogrol szold 2006/C 179/02 bizottsagi értelmezd
kdzleményben szerepel.

A kohézids szabalyozas strukturaja ugy épiil fel, hogy az altalanos rendelet bazisan
az un. alapspecifikus rendeletekbdl, a felhatalmazason alapuld, valamint a végrehajtasi ak-
tusokbol, illetve a bizottsagi itmutatokbol all ossze az alkalmazando joganyag. Az altalanos
rendelet foszovege tobb teriileten tartalmaz utalast a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazasara,
igy a pénziigyi eszkdzok végrehajtasa, PPP-k, elszamolhatosagi szabalyok terén, valamint
az un. ex-ante feltételek felsorolasanal.

Az EU-alapok hatékony pénziigyi menedzsmentje ¢s a fejlesztések eredményes vég-
rehajtasa nagyon fontos a megfeleld forrasfelhasznalas érdekében. A 2014-2020 kozotti
idészak kohézids szabalyozasaban jelentds uj elem az Gn. ex-ante feltételek alkalmazasa
(részletesen lasd 1.5.4.). Ezek lehetnek altalanos, horizontalis jellegiiek (pl. megfeleld
antidiszkriminacios, esélyegyenléségi, allami tamogatasi, kornyezetvédelmi szabalyok
kialakitasa és alkalmazasa, kozbeszerzési®> és statisztikai rendszer megfelelé miikodése
stb.) és tematikus célkitlizésekhez kapcsolodo specifikusak (pl. az intelligens specializacios
stratégia megléte stb.). A feltételek teljesitését a Bizottsag értékeli, és a partnerségi megal-
lapodas része a teljesiilés bemutatasa, illetve nem teljesiilés esetén a teljesitésre vonatkozo
intézkedések Osszefoglalasa és végrehajtasuk iitemterve. A teljesités hatarideje legkésobb

354 Ezen alapelvek kozé tartozik az aruk szabad mozgasa (EUMSz 34. cikke), a letelepedés szabadsaga (EUMSz
49. cikke), a szolgaltatasnyjtas szabadsaga (EUMSz 56. cikke), a megkiilonboztetés tilalma és az egyenld
banasmad, az atlathatosag, az aranyossag és a kolesonds elismerés.

355 4. Kozbeszerzés: Az ESB-alapok terén az unios kozbeszerzési jog tényleges alkalmazasat biztosito rendelke-
zések megléte.

— Az unios kozbeszerzési jogszabalyok megfelelé mechanizmusok révén torténd tényleges alkalmazasat
szolgalo intézkedések;

— A szerzddések odaitélési eljarasanak atlathatosagat biztosito intézkedések;

— Az ESB-alapok tdmogatasainak megvaldsitasaban résztvevé munkatarsak képzését és tajékoztatasat szol-
galo intézkedések;

— Az uniés kozbeszerzési szabalyok végrehajtasat és alkalmazasat szolgalé adminisztrativ kapacitasok biz-
tositasara vonatkozo intézkedések.
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két évvel a partnerségi megallapodas megkdtése utani idépont vagy 2016. december 31.,
és nem teljesiilés esetén a kifizetések felfiiggesztésére keriilhet sor.>¢

Magyarorszag a partnerségi megallapodas alairasakor nem teljesitette az altalanos
kozbeszerzési ex-ante feltételt.

Tekintettel arra, hogy a kohézios forrasok felhasznalasanal a szabalytalansagok jelentOs
része kozbeszerzési kérdésekhez kapcsolddik, az Eurdpai Bizottsag tajékoztatdo anyagot
készitett a tagallamoknak és a kozbeszerzésekkel érintett szervezeteknek: az ESB-alapok
altal finanszirozott projektek kozbeszerzési eljarasai soran elkovetett leggyakoribb hibak
elkeriilésérdl szolo utmutatd™’ részletes iranymutatast nyujt a kozbeszerzési eljarasok el6-
készitésérdl és lebonyolitasardl.

A kérdéshez kapcsolodo tovabbi fontos dokumentum a Bizottsagnak a kdzbeszerzési
szabalyok betartasaval osszefliggésben késziilt utmutatoja,®® amely a kozbeszerzésre vo-
natkozo szabalyok megsértése esetén alkalmazando6 pénziigyi korrekciokat hatdrozza meg.
Az utmutatot mind a bizottsagi ellendroknek, mind a tagallami ellendrzé hatosagoknak
alkalmazniuk kell, és a tagallamnak meg kell tennie az altalanos rendelet altal el6irt korrek-
cios intézkedéseket. Az itmutatd a kozbeszerzési hianyossagok esetében (25 problémakor)
alkalmazando pénziigyi korrekcidhoz dsszegeket és szazalékokat (5%-os, 10%-o0s, 25%-0s
és 100%-o0s korrekcios mértékek) hataroz meg. Minél komolyabb a szabalytalansag (nem
megfelelés), annal magasabb szazalékot tesz ki a korrekcio (biintetés). A pénziigyi korrek-
ci6 Osszegének kiszamitasa a Bizottsagnak bejelentett, és a szabalytalansag altal érintett
szerz6déshez (vagy annak egy részéhez) kapcsolodo kiadasok dsszegének figyelembevéte-
1ével torténik, és ezen korrekcios mértékek akkor alkalmazandok, amikor nem lehetséges
pontosan szamszer{siteni a szoban forgd szerzédést érintd pénziigyi hatasokat.

A kozbeszerzési szabalyok megsértéséhez kapcsolodo szabalytalansag sulyossaganak,
¢s a szabalytalansag unids koltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatasanak értékelése a kovet-
kez6 tényezok figyelembevételével torténik: a verseny szintje, az atlathatosag és az egyenld
banasmod. Ha ugyanabban a kdzbeszerzési eljarasban tobb szabalytalansagot tarnak fel,
nem keriil sor a korrekcidos mértékek kumulalasara, hanem a korrekcios mérték meghata-
rozasa a legstlyosabb szabalytalansag alapjan torténik. Lényeges elem és iigyelni kell ra,
hogy az el6z6 utmutatdval ellentétben a hatalyos dokumentumot az EU-értékhatarok alatti
beszerzések esetében is alkalmazni kell!

336 Altaldnos rendelet 142. cikk (1) szerint ,,A prioritasok vagy operativ programok szintjén a Bizottsag részben
vagy egészben felfiiggesztheti az idokozi kifizetések egészét vagy egy részét a kovetkezo feltételek koziil egy
vagy tobb teljesiilése esetén:

e) nem tették meg a 19. cikkben meghatarozott feltételekre is figyelemmel az el6zetes feltételrendszer
teljesitését célzo tevékenységeket;”.

357 Jtmutatd kozbeszerzési szakemberek szamara az eurdpai strukturélis és beruhézasi alapok altal finanszirozott
projektek kozbeszerzési eljarasai soran elkovetett leggyakoribb hibak elkeriiléséhez. Elérhetd: ec.europa.eu/
regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_public_proc_hu.pdf.

3% A BIZOTTSAG IRANYMUTATASA a kdzbeszerzésre vonatkozo szabalyok megsértése esetén alkalma-
zando pénziigyi korrekciok meghatarozasara vonatkozoé iranymutatasok a strukturalis alapok és a Kohézios
Alap altal tarsfinanszirozott kiadasok tekintetében (COCOF 07/0037/03-HU) illetve az ezt felvalté C(2013)
9527 BIZOTTSAG HATAROZATA (2013.12.19.) az uni6 altal megosztott iranyitas keretében finansziro-
zott kiadasokra vonatkozodan a kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén a Bizottsag altal végrehajtando
pénziigyi korrekciok megallapitasarol szolo iranymutatas meghatarozasarol és jovahagyasarol ec.europa.
eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof 13 9527 hu.pdf ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/3/2013/HU/3-2013-9527-HU-F1-1-ANNEX-1.Pdf.
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A pénziigyi eszkozoket végrehajtd szervezet kivalasztasardl szolo Gtmutatd® to-
vabba kifejti és példakkal is illusztralja a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazasat a pénz-
ligyi eszkozoket végrehajto szervezetek kivalasztasa terén (bévebben lasd a 2.3.1.2.
fejezetben).

Az Eurdpai Parlament kézelmultban kiadott tanulmanya szerint a kohézios politika
végrehajtasa soran a kdzbeszerzési szabalyoknak valo teljes mérték(i megfelelést mind
a projektek iranyitoi, mind a kedvezményezettek sokszor tekintik aranytalanul nagy teher-
nek.3% Kérdés, hogy a kdzbeszerzési reformot kovetéen mennyiben fog valtozni a helyzet,
az 1j szabalyok valdban biztositjak-e a konnyebb alkalmazhatdsagot és ezaltal a szabaly-
talansagok csokkenését.

Altalanossagban elmondhato, hogy a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa tovabbra
is komplex kdzbeszerzési jogi szaktudast igényel, kiillondsen az unids kozbeszerzési ér-
tékhatarokat elérd értékii beszerzések terén, ami tovabbra is komoly kihivast jelenthet
a kedvezményezettek szamara. A korabbi szabalyokkal 6sszehasonlitva azonban az 0j
kozbeszerzési iranyelvek és az G1j kdzbeszerzési torvény tobb téren is rugalmasabb megko-
zelitést biztosit 01 eljarasok és eljarasi megoldasok bevezetésével, vagy a korabbi szabalyok
rugalmasabba tételével.

A kozbeszerzési szabalyok tekintetében az 01j unios iranyelveket kdvetve a hazai jog-
alkoto tobb teriileten egyszerUsitett az eljarasokon, ami segitheti az ajanlatkérdket az unios
forrasok hatékonyabb és gyorsabb felhasznalasaban. A legnagyobb segitséget varhatdéan
az eljarasi hataridok csokkentése és a nemzeti eljarasrendben tortént egyszerisitések jelentik
mayjd, viszont hasznos lehet szamukra a nyilatkozati elvben és a forditott biralatban rejlé
lehetdség, valamint az eljarasok alkalmazasaban fennalld egyéb rugalmassagok és a sza-
balyok pontosabb megfogalmazasa.

Kérdés persze, hogy valdban sziikség van-e Magyarorszagon az eljarasi hataridék
rugalmasabba valasaval a kdzbeszerzéseknél tovabbi gyorsitasi lehetdségekre, hiszen ha
megtekintjlik az eurdpai 6sszehasonlito adatokat, ugy tiinik, hogy Magyarorszagon elekt-
ronikus eljaras hianyaban is igen hatékonyan és gyorsan tudunk kozbeszerzési eljarasokat
lefolytatni. Masrészrél ez az adat inkabb azt az aggalyt hordozza magaban, hogy valoban
az atlathato verseny utjan keriil-¢ sor a kivalasztasra.

39 Guidance for Member States on the selection of bodies implementing FIs, including funds of funds
EGESIF _15-0033-01 (18/02/2016)

30 K ozbeszerzés és a Kohézios Politika, tanulmany, Eurdpai Parlament, Bels6 politikak féigazatosag, B. Tema-
tikus Féosztaly: Strukturalis és Kohézios Politikak, Szerzok: Jiirgen PucHer — Christine Hamza — Michael
LeckEy — Herta TODTLING—SCHONHOFER (Metis GmbH), 2012 jnius, 52.
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64. dbra
A kozbeszerzési eljarasok teljes iddigénye orszagonként (atlag/mapok szamaban)

Forréas: Public Procurement in Europe — Procedures and techniques — A study on the cost and effectiveness of
procurement regulation, Pricewaterhouse Coopers, London Economics and Ecorys, 2011.

A jovében egy egységes, jol mikodd e-kozbeszerzési rendszer felallitasa tovabb javithatja
a kozbeszerzési eljarasok gyakorlati alkalmazhatdsagat. Az in-house kivétel Gjraszabalyozasa
latszolag 0j lehetdségekkel kecsegtet, azonban a verseny hianya elszamolhatdsagi szempontbol
problémat okozhat az ilyen beszerzések soran. A feltételes kdzbeszerzés bar elméletben szintén
hasznos 1) lehetdségeket tartogat, ennek gyakorlati megvaldsithatésaga egyelére kérdéses.
Kiilonds kockazatot jelent, hogy a kdzbeszerzési iranyelv biztositotta (ij rugalmassagi eszko-
z0k megfeleld alkalmazasanak mikéntjérél nem ismerjiik a forrasok megfelel6 felhasznalasat
ellendrzé szervezetek elvarasait, ami az utdlagos ellendrzések soran problémat jelenthet.
Indokolt tehat, hogy ezeket az eszkdzoket mindig az alapelvek — igy kiilondsen a verseny
biztositasanak sziikségessége — megfeleld alkalmazasaval hasznaljuk a gyakorlatban.

Az 0j kozbeszerzési szabalyozas altal bevezetett rugalmasabb megkdozelités ellenére
a kozbeszerzési szabalyrendszer komplexitasabol kifolydlag az eljarasok lebonyolitasa
az clkovetkezd idészakban sem lesz kimondottan konny{ feladat. Bizonyos esetekben
a Kbt. bevezet tovabba olyan rendelkezéseket is, amelyek a korabbi szabalyokhoz képest
is Gjabb kihivasokkal allitjak majd szembe az ajanlatkérdket. Néhany szabaly alkalmazasa
pedig hasonlé erdfeszitést jelent majd azok alkalmazodinak, mint a korabbi szabalyok. Ezek
a kihivasok lassithatjak az unios forrasok kedvezményezettek altali felhasznalasat.
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Ilyen kihivas, hogy a kdzbeszerzési szabalyokat bizonyos esetekben olyankor is alkal-
mazni kell, amikor a beszerzést végzo szervezet alapbdl nem mindsiilne ajanlatkérdének,
viszont a beszerzést az allam bizonyos mértékben tamogatja. A 2014/24/EU iranyelv alapjan
ez a szabaly csak viszonylag szlik korben alkalmazand6.’! A szabaly ala egyes épitési be-
ruhazasok (mélyépités, bizonyos kozérdekli funkciot ellato épiiletek épitése) és a hozzajuk
tartozo szolgaltatasok beszerzése tartozik, ha ezeket az allam legalabb 50%-os mértékben
tamogatja.

Az0j Kbt. 5. § (2) bekezdése 1ényegében ezt a szabalyt koveti azzal, hogy nemzeti elja-
résrendben a tAmogatas mértékét 75%-ban hatarozza meg. Az allami timogatasi szabalyok
fényében a 75%-o0s tamogatasintenzitas annyiban érdekes el6iras, hogy ez a gyakorlatban
nem minden allami tdmogatasi jogcim esetén alkalmazhatd. Mig a de minimis rendelet
hatalya ala es6 tdmogatasok esetén elképzelhetd, hogy egy beszerzést az allam legalabb
75%-ban tamogat, addig a regionalis tamogatasi rendszerben csak a legelmaradottabb ré-
gidkban, ahol az egy fore jutd6 GDP az EU-atlag 45%-a alatt van (Magyarorszag esetében
csak 4 régio), adhatd 50%-0s maximalis arany, amely kisvallalkozasok esetében +20%-kal
éri el a 70%-ot. Kovetkezésképpen a regionalis allami tdmogatasi szabalyok alapjan Ma-
gyarorszagon nem adhatd 75%-o0s tamogatasi intenzitas, igy ezen esetben nem kell nemzeti
rendszerben kdzbeszerzési eljarast lefolytatni — ez azonban nem mentesit a piaci aron valo
beszerzés kdvetelménye alol, amit a forrasfelhasznaldsi szabalyok irnak eld. A régi Kbt.-ben
ezek az aranyok még valamennyi beszerzésre vonatkoztak.>s

A Kbt. 5. § (3) bekezdése azonban bevezet egy teljesen Uj — az iranyelv altal nem
megkdvetelt — szabalyt, amely szerint barmely gazdasagi szerepld, akinek a beszerzését
egy ajanlatkérd egy adott értékhatart meghaladé 6sszeggel®®® kdzvetlenil tamogatja, koz-
beszerzési eljaras lefolytatasara koteles. Ez a szabaly lényegében feliilirja az iranyelv altal
megkdvetelt, tamogatasbol megvaldosuld beszerzések szabalyait, ¢s jelentdsen kiszélesiti
a kozbeszerzésre kotelezett szervezetek korét. Ennél az eléirasnal pedig az jelent gyakorlati
problémat, hogy részben aranytalan nehézséget jelenthet (pl. 1 Mrd 6sszkoltségli projekt kap
50 millio forint allami tamogatast, igy kdzbeszerezni kell a teljes 6sszegre). Nem véletlen,
hogy hamar modositottak egy kivételi listaval a rendelkezést, de még igy sem biztositott
az egyértelmi és biztonsagos jogalkalmazas.

A kozbeszerzési szabalyokat szamos olyan vallalkozasnak kell alkalmaznia, amely
amugy nem mindsiil ajanlatkérének, igy tapasztalata sincs a kozbeszerzések terén. Ez kiilo-
nosen a kkv-knak jelent elég jelentds tobbletterhet, hiszen ezen vallalkozasoknal rendszerint
nincs meg a kdzbeszerzés lefolytatasahoz sziikséges szakértelem, igy megnd a szabaly-
talansag elkdvetésének kockazata. Megoldast jelenthet kiilsé kézbeszerzési tanacsadok
igénybevétele, azonban ez jelentds tobbletkoltségekkel jarhat a projekt megvalositasa soran,
amelyet a projekt 0sszkoltségébe bele kell kalkulalni. A kdzbeszerzési torvény raadasul eld-
irja, hogy a részben vagy egészben unids forrasbol megvaldsuld valamennyi kdzbeszerzés
lebonyolitasahoz az ajanlatkéro koteles felelds akkreditalt kézbeszerzési szakértét (FAKSZ)
igénybe venni, értékhatartol fliggetleniil (az unios értékhatarokat elérd beszerzések esetén
a szabaly valamennyi kdzbeszerzésre alkalmazando).3

3612014/24/EU iranyely, 13. cikk.

32 Régi Kbt. 6. § (1) bekezdés g) pont.

363 e]3szor 25 millio, illetve késébb 40 millio forinttal
364K bt. 27. § (3) bekezdés.
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Uj megkozelitést tartalmaz a Kbt., amikor akként rendelkezik, hogy a legalacsonyabb
ar szempontjat egyediili értékelési szempontként nem lehet minden esetben alkalmazni.
Korabban az ajanlatkérd eldonthette, hogy melyik birdlati szempontrendszert alkalmazza
(a legalacsonyabb 0sszegii ellenszolgaltatas vagy az 6sszességében legelénydsebb ajanlat),
azonban ezek koziil az ajanlatkérdk leggyakrabban a legalacsonyabb arat alkalmaztak
egyediili szempontként.

Az (j szabalyozas alapjan azonban ,,az ajanlatkéré nem alkalmazhatja a legalacso-
nyabb ar szempontjat egyediili értékelési szempontkeént tervezési, mérndki és épitészeti
szolgaltatasok, valamint épitési beruhdzasok esetében.”% Komoly el6készitést igényel, hogy
az ar mellett pontosan milyen értékelési szempontokat hatarozzanak meg annak érdekében,
hogy a lehetd legjobb ar-érték arany alapjan torténjen a beszerzés, és az ar olyan aranyt
képviseljen a szempontok kozott, hogy az unids forrasok felhasznalasakor alkalmazott ha-
tékony és eredményes pénzgazdalkodas elve ne sériiljon.>*® Tekintettel arra, hogy a kdzcéla
beruhazasok jelentds része EU-forrasok felhasznalasaval valosul meg Magyarorszagon,
a fenti szabaly azt jelenti, hogy az EU-forrasokbol megvaldsuld infrastrukturélis beru-
hazasoknal ezutan kizardlag az 6sszességében legkedvez6bb ajanlat értékelési megoldast
kell alkalmazni.

A kozbeszerzési ¢és kohézids szabalyok bonyolultsaga miatt a johiszemiiséget feltéte-
lezve is eléfordulhat az eljarassal kapcsolatosan olyan hiba, amely azonnali kezelés esetén
még pénziigyi kovetkezmény nélkiil orvosolhato, késébb azonban mar pénziigyi szankcioval
jarna. Ezen okok miatt a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos elsé szintii ellendrzésekre, kiilo-
nosen a preventiv célu ellenérzésekre nagy hangsulyt kell fektetni. A gyakori és intenziv,
a kozbeszerzési eljaras folyamataba épitett, preventiv természetii elsé szintii ellendrzés
célravezetd az esetleges szabalytalansagok lehetd legkorabbi kisziiréséhez.

Magyarorszagon mar a 2007-2013-as programozasi iddszak végén is komoly erdfe-
szitések torténtek a kozbeszerzési eljarasok elsd szintii ellendrzésének megerdsitése terén,
amelyek megalapoztak a 2014-2020-as programozasi idészakra vonatkozd, a korabbinal
joval szigorubb kdzbeszerzési szabalyokat.

Az unios forrasfelhasznalds hazai részletszabalyait a 2014. november 6-an hatalyba
lépett 272/2014 (X1. 5.) Korm. rendelet tartalmazza, amelyben a kdzbeszerzési ellenérzés
rendszerét és miikodését is szabalyoztak. A kdzbeszerzési folyamatok kapcsan eldzetes,
folyamatba épitett és utolagos ellendrzés is érvényesiil. Az unids értékhatart el nem érd
értékii arubeszerzések és szolgaltatasmegrendelések, valamint a 300 milli6 forintot el nem
¢éré értékii épitési beruhdzasok ellendrzése esetében az irdnyitod hatosag altali utdellendrzés
érvényesiil. Az unids értékhatarokat eléré vagy meghaladd értéki, épitési beruhazas esetén
a 300 milli6 forintot eléré vagy meghalado értéki kozbeszerzési eljarasok ellenérzésénél
a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Felligyeleti Féosztalya (a tovabbiakban: KFF) altali
folyamatba épitett ellenérzés mikodik.

35 Kbt. 76. § (5) bekezdés.

366 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete az uni6 altalanos koltségvetésére alkal-
mazand6 pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl,
7. fejezet.



324 KOHEZIOS POLITIKA 2014-2020

65. abra

Kohézios kozbeszerzési ellendrzések jogalapjai

Forréas: Miniszterelnokség — KFF

Az emlitett értékhatarok feletti kdzbeszerzési eljarasok dokumentumait elészor az iranyitd
hatosaghoz kell benytjtani, aki elvégzi azok tamogathatosagi, elszamolhatosagi, valamint
miszaki szemponti mindség-ellendrzését. Ezt kovetden a dokumentumokat a KFF-re kell
benyujtani, amely a dokumentumok kozbeszerzési szempontu mindség-ellendrzése utan
mindség-ellenérzési tantsitvanyt allit ki.*” A kozbeszerzési eljarast lezaré dontés meghoza-
tala el6tt tovabba a KFF az eljarast szabalyossagi szempontbol is meg kell vizsgalja. Az ex-
ante ellendrzés folyamata igen hosszu lehet, amennyiben a kedvezményezettet sorozatosan
hianypotlasra kell felszolitani. Tovabba a kdzbeszerzés keretében megkotott vallalkozoi
szerz6dések modositasa esetén a kedvezményezettek szintén kotelesek ellendrzést kezde-
ményezni.**® Megemlitend6, hogy a fent emlitett értékhatarok alatt az ellenérzés idétartama
nem ennyire hosszu, hiszen ilyenkor csupan az ajanlatkérd altal hozott dontéseket kovetden
kell az iranyit6 hatosagot tajékoztatni, aki az eljaras addigi dokumentumait utoellendrzés
keretében ellen6rzi.’®® A kiilonb6z6 nemzeti és unids ellen6rzé szervek (EUTAF, KEHI,
ASZ, Bizottsag, Eurdpai Szamvevészék, OLAF) utoellenérzést folytatnak.

A szigor ellendrzés miatti tobblet idoigényt ellensulyozhatja, hogy a KFF szamos
szabalytalansagot kisz{ir, igy a késébbiekben elkeriilhetévé valik egy késobbi korrekcio
vagy a forrasvesztés mind a kedvezményezettek, mind pedig a hazai koltségvetés szamara.

Az utdbbi években a kozbeszerzési problémakhoz kapcsolodo szabalytalansagok valto-
zatlanul nagy szama is azt mutatja, hogy a kontrollmechanizmus miikddésében is sziikség
van még javulasra. Az ellenérzési mechanizmus hatékony miikddése sem tudna azonban

367272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet, 103. § (1)—(3) bekezdés. A Korm. rendelet 101/A. §-a szerint bizonyos szer-
vezetek informatikai targyu beszerzései vonatkozasaban az e-kozigazgatasért felelés miniszter jovahagyasat
is be kell szerezni.

38272/2014 (XI. 5.) Korm. rendelet, 100. § és 108. §.

369272/2014 (X1. 5.) Korm. rendelet, 98. §.
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magaban kezelni ezt a kérdést, igy kiemelten fontos az eljarasok megfelelé idében torténd
alapos elokészitése és az eljaras soran a szakértelem biztositasa.

A kozbeszerzési eljarasok soran keletkezd hibak, illetve szabalytalansagok aranyat
csokkentheti a kedvezményezettek, illetve az intézményrendszer munkatarsainak megfeleld
képzésben vald részesitése, illetve korabbi szabalytalansagi tigyek gyakorlati szempontu
attekintése is.

A tagallamok felelések azért, hogy az unids iranyelvek megfeleld atiiltetésével bizto-
sitsak a k6z0sségi jog és a nemzeti jog 0sszhangjat, valamint feleldsek a kohézios forrasok
szabalyos és eredményes felhasznalasat biztosito rendszer kialakitasaért és miikodtetéséért.
Amennyiben ez nem sikeriil megfeleléen, az Eurdpai Bizottsag megfeleld 1épéseket tesz for-
malis kotelezettségszegési eljaras keretében, vagy szabalytalansagi és korrekcios eljarasok
keretében. Sok esetben a nemzeti kézbeszerzési jog nem titkozik egyértelmiien az iranyelvvel,
azonban mégis a nem megfeleld jogalkalmazassal unios jogba iitkézé gyakorlatot teremt.

Azonban amikor az Eur6pai Bizottsag a strukturalis forrasok felhasznalasanal a kozbe-
szerzési eljarasok gyakorlatat ellenérzi, a nemzeti szabalyok mellett az iranyelvek és az EU-
alapelvek alkalmazasat egyarant szamonkéri. igy a gyakorlatban kénnyen eléfordul, hogy
a projekt végrehajtasanal alkalmazzak a nemzeti kdzbeszerzési jogot, amelynek unios joggal
vald 6sszhangjat kotelezettségszegési eljaras keretében nem kérddjelezték meg, azonban
az ellendrzés keretében megallapitottak, hogy a lefolytatott kozbeszerzési eljaras nem volt
Osszhangban az iranyelvekben foglalt szabalyokkal.

Ezen koriilményekre tekintettel kiemelt jelentéségii egyrészt az, hogy a fejlesztési
projektek végrehajtasa soran nem csak a kozbeszerzési, hanem a kohézios szabalyokat is be
kell tartani, és két bonyolult szabalyrendszer egylittes alkalmazasakor a helyes megoldas
kivalasztasanal igyekezni kell figyelemmel lenni a jogalkotoi szandékra, ugyanis maguk
a szabalyok nem mindig adnak eligazitast a megoldasrol. Koriiltekintden kell tehat meg-
hozni a dontéseket, és olyan megoldast kell valasztani, ahol a hatékony forrasfelhasznalas
kovetelménye és az alapelvek érvényesiilése egyarant biztosithato.
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3.1. Elszamolhatosag, eurdpai unios tarsfinanszirozas

A jogosultsag és elszamolhatosag kulcskategoriak a kohézios forrasok felhasznalasi rend-
szerében. Fejlesztési projektek megvaldsithatok eltérd térben (foldrajzi helyen) és idében
kiilonféle koltségek mellett, a szabalyok azonban rogzitik azt is, hogy ezeknek a koltségeknek
az EU altali megtéritésére milyen feltételek mentén szamithatunk — ha nem a szabalyoknak
megfelelden valosultak meg a fejlesztési intézkedések, akkor nem elszamolhatdak a koltségek.

3.1.1. Az elszamolhatosag altalanos szabalyai

A kiadasok elszamolhatosaganak kezdeti és végs6 idépontjat oly modon alakitottak ki, hogy
egységes szabaly vonatkozzon az ESB-alapok végrehajtasara az egész Eurdpai Unidban.
Ajanlott a tagallamoknak az operativ programok szintjén is egyfajta egységes szabalyo-
zast meghatarozniuk, amellyel atlathatobba és konnyebbé teszik a projektek végrehajtasat.
A programok végrehajtasanak megkonnyitése érdekében a kiadasok elszamolhatosaganak
kezdeti id6épontja megeldzheti 2014. januar 1-jét, amennyiben az érintett tagallam ezen
idépontot megel6zden nyujtotta be az operativ programot.

A kiadasok elszamolhatosaganak meghatarozasa nemzeti hataskérben van, a tagallam
dontésétdl fiiggden szamolhatok el egyes koltségek, ezaltal az Europai Bizottsag a tagallamok
szamara nagy mozgasteret biztosit, kivéve, ha a CPR-ban vagy az alapspecifikus rendeletekben
egyedi szabalyok megallapitasara keriil sor. Az elszamolhato koltségek szabad meghatarozasa
nem jelenti azt, hogy minden, a ,,negativ listaba” nem tartozo koltség elszamolhato lenne.

A 20142020 kozotti idészakra vonatkozo nemzeti szintii szabalyok megalkotasa soran
fontos szereppel birt a projekt megvalositasahoz kozvetlenul és kozvetett mddon kapcsolddo
koltségek aranyainak feliilvizsgalata, racionalizalasa, az atalanyalapu elszamolasi lehetdsé-
gek boévitése, a projektmenedzsment koltségek elszamolhatosaganak kizarasa, korlatozasa
egyes a kdzszférahoz tartozo kedvezményezett esetében.

A kiadas abban az esetben kaphat az ESB-alapokbdl szarmazo hozzajarulast, ha
az a kedvezményezettnél meriilt fel, és a program Bizottsaghoz térténd benytjtasanak
iddpontja vagy 2014. januar 1. — amelyik a korabbi idépont —, és 2023. december 31. kdzott
keriilt kifizetésre. EM VA-bol szarmazo hozzajarulas esetén a tamogatast a kifizetd iigynok-
ségnek 2014. januar 1. és 2023. december 31. kozott ténylegesen ki kell fizetnie.

Az ESB-alapokbol nem itélheté meg tdmogatas olyan miiveletekre, amelyeket fizikailag
befejeztek, vagy teljes egészében végrehajtottak, még miel6tt a program finanszirozasara
iranyul6 kérelmet a kedvezményezett az iranyitd hatdésaghoz benyujtotta, tekintet nélkiil
arra, hogy a kedvezményezett teljesitette-e az 6sszes kapcsolodo kifizetést.
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A projekt kapcsan kizarolag azon koltségek szamolhatoak el, amelyek a projekt céljai-
nak eléréséhez, illetve végrehajtasahoz sziikségesek, és a projekt elfogadott koltségvetésébe
betervezték azokat. A koltségek csak olyan mértékben szamolhatok el, amilyen mértékben
a tamogatott projekthez kapcsolodnak.

A projekteknek az ESB-alapokbol tarsfinanszirozhato kiadasait legkésobb a kedvezmé-
nyezett altal benyujtott végso kifizetési kérelemben csdkkenteni kell azzal a netto bevétellel
(lasd bévebben a 2.4.1. fejezetben), amelyet a miivelet jévahagyasakor nem vettek figye-
lembe, és amelyet a miivelet csak a végrehajtasa soran termel kdzvetleniil. Ha a koltségek
teljes Osszege nem tarsfinanszirozhato, a nett6 bevételt a koltségek elszamolhato és el nem
szamolhatd részeinek aranyaban kell felosztani.

A nett6 bevétel elve nem alkalmazandé a kovetkezdkre:

* technikai segitségnyujtas;

* pénziigyi eszkozok;

* teljes visszafizetési kotelezettség ald es6 visszatéritendd tamogatasok;

 dijak;

 az allami tAmogatasokra vonatkozo szabalyok hatalya ala tartoz6 miveletek;

* olyan miiveletek, amelyek esetében a kdozpénzekbdl nyujtott tamogatas egyosszegli
atalany vagy az atalanyalapt egységkoltség formajat olti, feltéve, hogy a netto be-
vételt elozetesen figyelembe vették;

» kozos cselekvési terv keretében végrehajtott miiveletek, feltéve, hogy a netto bevételt
elézetesen figyelembe vették;

* olyan miveletek, amelyek esetében a tamogatasi dsszegeket vagy aranyokat
az EMVA-rendelet II. melléklete hatarozza meg;

» olyan miveletek, amelyek esetében a teljes elszamolhato koltség nem haladja meg
az 50 000 EUR-t.

Nem tekintend6k bevételnek a kedvezményezett altal kapott azon kifizetések, amelyek
a kedvezményezett és egy harmadik fél, vagy harmadik felek kozotti szerz6désszegés
esetén felmeriild szerzédéses kotbérbol adodnak, vagy a kedvezményezett kdzbeszerzési
szabalyoknak megfelelden kivalasztott ajanlatanak harmadik fél altali visszavonasabol
keletkeznek (letét), és ezek nem vonhatdk le a miivelet elszamolhat6 kiadasaibol.

Egy program modositasanak eredményeként elszamolhatova valo kiadas csak a mo-
dositasi kérelem Bizottsagnak torténd benyujtasanak idépontjatol kezdve szamolhato el,
vagy a programot modosito hatarozat hatalybalépésének idépontjatol.>™

3.1.2. Tarsfinanszirozasra vonatkozo6 szabalyok

A tarsfinanszirozasi arany azt fejezi ki, hogy milyen mértékben jarul hozza az Eurdpai Unio
az egyes programokhoz. Az eurdpai unios tarsfinanszirozas mértéke altalaban nem haladhat
meg egy elére megallapitott fels6 hatarértéket, amely fiigg a régidkategoriatol, programtipustol
és egyéb fejlesztési szabalyoktol. A tarsfinanszirozast a program vagy programrész teljes értékeé-
nek bizonyos szazalékaban hatarozzak meg. A Bizottsag minden egyes operativ program esetében

3701303/2013/EK 96. cikk (11) bekezdésének alkalmazasa esetén
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meghatarozza a tarsfinanszirozasi aranyokat. A 2004-2006 kozotti programozasi idészakban
Magyarorszagon az eurdpai unios fejlesztési forrasok esetében a vallalt hazai koltségvetési hoz-
z4jarulas mértéke a kohézios politika esetében 25% volt, amig a vidékfejlesztési forrasok esetében
20%. A 20072013 kozotti europai unios programozasi idészakban a kohézios politika ala tartozo
forrasok esetében a vallalt hazai hozzajarulas mértéke mar csak 15%-os, a vidékfejlesztési forra-
sok esetén pedig 25%-os volt. A 2014—2020 kozotti programozasi idészakban az ESB-alapokbol
juttatott forrasok esetében a vallalt hazai hozzajarulas mértéke altalaban szintén 15%-os.

A régiokategoriak tarsfinanszirozasi aranya nem lehet magasabb, mint:

a) Kevéshé fejlett régiok esetében:
85% azon tagallamok kevésbé fejlett régidiban, amelyekben a 2007-2009-es idészakban mért
egy fore jutdé GDP nem érte el az emlitett idszakban az EU27 atlaganak 85%-at, valamint
a legkiils6 régiokban;
80% a tagallamok kevésbé fejlett régioi és mindazon régiok esetében, amelyeknek az egy fore juto,
tamogathatosagi kritériumként alkalmazott GDP-je a 2007-2013 kozotti programozasi idészak-
ban nem érte el az EU25 atlaganak 75%-4t, de meghaladja az EU27 atlagos GDP-jének 75%-at;

b) Atmeneti régiok esetében:
60% — Ezt az 0j régidkategoriat vezették be a fokozatosan csdkkend timogatasi jogosultsagok
rendszere (phasing-in és phasing-out) helyett. Ebbe a kategoridba azok a régiok tartoznak,
amelyekben az egy fore jutdé GDP az EU 27 tagorszaga atlaganak 75-90%-a koz6tt van.

c) Fejlettebb régiok esetében:
50% — Ebbe a kategoriaba azok a régiok tartoznak, amelyekben az egy fore jut6 GDP tobb
mint 90%-a az EU 27 tagorszaga atlaganak.

A Kohézios Alap esetében:

85% — A Kohézios Alap azokat a tagallamokat tamogatja, amelyekben az egy fore jutd bruttd
nemzeti jovedelem kevesebb az EU27 atlaganak 90%-anal, amelyben most mar meghaladja az egy
fére jutd bruttd nemzeti jovedelem az EU27 atlaganak 90%-at, de 2013-ban még jogosult volt.

A Kohézids Alapbol tamogathaté tagallamok: Bulgdria, Ciprus (fokozottan csékkend ta-
mogatassal), Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Gordgorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Portugadlia, Romania, Szlovak Koztarsasag, Szlovénia.

Az eur6pai teriileti egylittmiikddési célkitlizés keretében folyd operativ programok: az egyes
prioritasi tengelyek szintjén nem lehet magasabb, mint 85%.

Ha a teljes prioritasbol juttatott forrasok felhasznalasa pénziigyi eszk6zok vagy a kdzos-
ségvezérelt helyi fejlesztés révén torténik, akkor a maximalis tarsfinanszirozasi aranyt 10 szaza-
lékponttal meg kell névelni.

Valamennyi prioritas esetében az alapokbdl szarmazo hozzajarulas nem lehet kevesebb,
mint az elszamolhat6 kozkiadas 20%-a.

Egy operativ programon beliil olyan kiilénallo prioritas is kialakithato, amelynek tarsfinanszirozasi
aranya elérheti a 100%-ot is, unids szinten létrehozott és az Eurdpai Bizottsag altal kozvetleniil vagy
kozvetve iranyitott pénziigyi eszkzok révén végrehajtott miiveletek tamogatasara. Amennyiben e célbol

kiilon prioritast hoznak Iétre, a tengelyhez kapcsolodo tamogatast nem lehet mas eszkozokkel végrehajtani.

36. szovegdoboz
Tarsfinanszirozasi értékek
Forréas: Kondrik szerkesztése
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Az egyes operativ program elfogadasarol szo6l6 Eurdpai Bizottsagi hatarozat rogziti az ESB-

alapokbol szarmazo6 tamogatas tarsfinanszirozasi aranyat vagy aranyait, és maximalis dssze-

gét. Valamennyi prioritasi tengely esetében meghatarozzak, hogy a tarsfinanszirozasi arany:
a) ateljes elszamolhat6 kiadasra, beleértve a kdzkiadasokat és magankiadasokat, vagy
b) az elszamolhato kozkiadasokra vonatkozik-e.

Az operativ program varhatd kezdvezményezetti kore és egyéb makrogazdasagi okok
alapjan donti el a tagallam, hogy szamara melyik a kedvezobb a kétféle lehetdség koziil.
A 20142020 ko6z6tti programozasi idészakban Magyarorszag a teljes elszamolhat6 kiadasra
vonatkoz6 mddszer szerint jar el.

3.1.3. Nemzeti elszamolhatdsagi szabalyok

A 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet 5. sz. melléklete tartalmazza a nemzeti elszamolhatosagi
szabalyokat (Nemzeti szabalyozas az elszamolhat6 koltségekrdl). A szabalyozas (a tovab-
biakban: utmutato) célja az elszamolhatosagi elvek rogzitése, konkrétan meghatarozva
az el nem szamolhato koltségek korét, valamint azt, hogy egyes koltségek milyen feltételek
mellett szamolhatok el.

Az elszamolhat6 koltségek meghatarozasakor az volt a cél, hogy az utmutatd azo-
nos tadmogatasi teriilet tekintetében azonos elszamolhatdsagi kritériumokat adjon meg.
Az elszamolhatosag nemzeti szintli szabalyozasa a Miniszterelndkség illetékességi ko-
rébe tartozik. A felhivasokban az utmutatoban foglaltakat kell alkalmazni, figyelemmel
arra, hogy amennyiben a hatékony forrasfelhasznalas megkdveteli, az iranyitd hatdésagok
az elszamolhatosagi szabalyokat az adott felhivas céljahoz testre szabva szikithetik,
a fejlesztés céljatol fliggden részletezhetik, specifikalhatjak a keret jellegii szabalyozashoz
képest. A felhivasokat a Miniszterelnokség a megjelenés elott mindségbiztositja, melynek
keretében vizsgalja a felhivasokban alkalmazott eldirdsoknak a nemzeti elszamolhato-
sagi szabalyozassal val6é 6sszhangjat, tovabba az adminisztrativ terhek csékkentésének
lehetdségét. A mindségbiztositas egyik szempontja az elszamolhatdsagi szabalyok egy-
szerlsitése és egységesitése.

Az elszamolhatdsag altalanos feltételei:

1. f6szabaly szerint a kedvezményezetteknél ténylegesen felmertilt, fizikailag teljesitett,

valds munkara alapozott, amelynek teljesiilése ¢s jogalapja igazolhato;

2. teljes egészében az elszamolhatdsagi idészakban mertilt fel és fizették ki;

3. atamogatott projekt kapcsan meriil fel a projekt céljainak elérése érdekében, és sze-

repel a projekt elfogadott koltségvetésében;

4. a koltségek nem haladjak meg a szokasos piaci arat (a kozbeszerzési eljaras soran
megkotott szerzédésben rogzitett arak ilyennek szamitanak.) A piaci ar alatimasz-
tasara szolgalo ajanlatoknak fiiggetlen harmadik féltél kell szarmazniuk;

. az operativ programban meghatarozott programteriileten mertilt fel;

. az egyes koltségek elszamolasa alkalmaval nem mertilhet fel kettds finanszirozas;
. a beruhazast nem lehet tobb részprojektre bontani, azt egészként kell kezelni;

. a projekt megvaldsitasara meghatarozott idészakban meriiltek fel koltségek.

0 3 N D
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A tamogatasi kérelem részeként benyujtott koltségvetésnek tartalmaznia kell a projekt
Osszes koltségét!

Amennyiben a projekt tartalmaz olyan tamogathaté tevékenységet, amelyet nem
a tdmogatasi kérelem részeként, nem annak koltségkeretébdl kivan megvaldsitani, és/
vagy tartalmaz olyan nem tdmogathatd tevékenységet, amelyet a tamogatast igényl6 meg
kivan valdsitani a projekt részeként, azonban a felhivason kiviili forrasbol, akkor ezen
tevékenységeket elkiilonitetten és egyértelmiien be kell mutatni a tdmogatasi kérelemben,
valamint a késébbickben megkotott vallalkozoi szerzodésekben is. A projekt koltségve-
tésének megfelelden részletezettnek és ily modon ellendrizhetének kell lennie ahhoz,
hogy meghatarozhato legyen a koltségek, illetve ezen beliil az elszamolhat6 koltségek
besorolasa.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet egyes valds — jellemzéen a lebonyolitashoz kap-
csolodo — koltségkategoriak esetében meghataroz maximalisan elszamolhato mértékeket,
igy azok csak ezen fels6 korlatig szamolhatok el.

54. tablazat
Az elszamolhatd koltségek mértékére, illetve aranyéra vonatkozd elvarasok

Koltségtipus Mértéke %-ban
2007-2013 2014-2020
Ingatlanvasarlas (fold, épiilet) 10% 2%
Teriilet elokészitése (régészeti feltaras, foldmunkak) 0-6% 2%
Projekt-elokészités, tervezés 0,5-6% 5%
Projektmenedzsment 2-12% 2,5%
Kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa 1-1,5% 1%
Miiszaki ellenéri szolgaltatas 2-7% 1%
Koényvvizsgalat 0,5-1% 0,5%
Tajékoztatds, nyilvanossag 0,5-2% 0,5%

Forras: Nyikos szerkesztése

3.1.4. Egyszeriisitett koltségigazolasi rend (kedvezményezetti akkreditacié)

A folyamatba épitett — dokumentumalapu és helyszini — ellenérzés részeként valamennyi,
hitelesitést végzo szervezetnek a hitelesités keretében gondoskodnia kell a kedvezménye-
zett altal benyujtott jelentések, nyilatkozatok és kifizetési igénylések formai és tartalmi
ellendrzésének lefolytatasardl annak megallapitasa céljabol, hogy a kedvezményezett
a tamogatasi szerz6désben rogzitett, vagy a projektadatlap alapjan vallalt kotelezettségeit
— a vonatkozd eurdpai unids és nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban — teljesitette-e.
A normal eljarasrendben ez a pénziigyi lebonyolitas soran a kifizetési igénylés ellendr-
7¢sébdl all.

A dokumentumalapu ellenérzés soran a 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet 6. mellék-
letében foglalt szempontokat kell ellenérizni. A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 144. §
(2) bekezdése alapjan az iranyito hatosag eltekinthet a dokumentumalapu ellendrzés teljes
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korii lefolytatasatol, ha a kedvezményezett kozszféra szervezet’”! és a kedvezményezett
utalvanyozasi szabalyzata valamennyi kifizetés esetén tartalmazza a targyi és idobeli elsza-
molhatosagi szabalyok, tovabba a jogszabalyban meghatarozott megfeleldség ellendrzését,
¢és az utalvanyozasi szabalyzatot az iranyit6 hatosag megfelelonek talalta. A kedvezménye-
zettnek biztositania kell a kifizetés el6tti ellendrzés funkcionalis fliggetlenségét.

Amennyiben a kozszféra kedvezményezett élni kivan az enyhitett koltségigazolasi rend
alapjan torténd elszamolas lehetoségével, akkor meg kell felelnie a kdvetkezo feltételeknek:

Els6ként bizonyitania kell, hogy az utalvanyozasi rendje (a szabalyzat elnevezése
minden kedvezményezett esetében mas és mas, de tartalmilag a teljesitésigazolas és az utal-
vanyozas folyamatait irja le) tartalmazza a hitelesitési alapelveket és biztositott a projekt-
megvalositas és az ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége.

Az akkreditaciot kovetden a kozszféra kedvezményezett koteles a dokumentumokban
tortént valtozasokrol az iranyitd hatosagot haladéktalanul tajékoztatni, tovabba a projekt
teljes megvalositasi ideje alatt betartani és kovetni az utalvanyozasi szabalyzatba foglalt
hitelesitési alapelveket, biztositani az ellendrzés funkcionalis fliggetlenségét.

A funkcionalis fliggetlenség garantalasanak javasolt eszkozei:

« feladatok funkcionalis elkiilonitése, amely szerint az akkreditalt kozszféra kedvezmé-
nyezett kijelolt — a dokumentumalapt ellenérzésért felelds — egysége szervezetileg
és funkcionalisan is elkiiloniil a projektmegvaldsitasért felelds projektmenedzsment-
t6l, és

« amennyiben a projektben a projektmenedzsment-koltség elszamolhato, ugy ezen
a koltségsoron az elkiiloniilt szervezeti egységre vonatkozoan tamogatast nem sza-
molhat el.

Az ellen6rzési szerepkorrel rendelkezé munkatarsak képzésérdl gondoskodnia kell, annak
érdekében, hogy az ellendérzést végzok a feladatuk ellatasa soran a jogszabalyban eldirtak-
nak megfeleléen jarjanak el.

Az akkreditalt kozszféra kedvezményezett altal igénybe vehetd egyszerisitett kolt-
ségigazolasi rend alapjan a hitelesitési feladatok az iranyito hatosag és a kedvezményezett
viszonylataban az utdbbihoz keriilnek. Az iranyité hatdsag hataskoére annak meghatarozasa,
hogy mely hitelesitési feladatokat tartja maganal.

A folyamatban 1év6 projektek esetében a sikeres kedvezményezetti akkreditaciot
kovetden valamennyi megvalositas alatt 1év6 és megvalositani tervezett projektje esetén
alkalmazanddak az egyszerisitett koltségigazolasi rendre iranyado szabalyok.

Sikeres akkreditaciot kovetéen az akkreditacios szempontoknak valdo megfelelést
folyamatosan nyomon kell kdvetnie az iranyité hatéosagnak. Amennyiben a feliilvizsgalat
eredményeként megallapitjak, hogy az akkreditaciés dokumentumokban tortént modositas
olyan mérték{i, amellyel nem biztositott a projektmegvalositas ideje alatt az ellenérzés
funkcionalis fiiggetlensége, illetve a tamogatast igénylore delegalt hitelesitési alapelemek
alkalmazasa, akkor az irdnyit6 hatosag felfiiggeszti az akkreditaciot.

37! Minisztérium, kormany altal kijel6lt kozponti beszerz6 szerv, minden koltségvetési szerv, kozalapitvany, helyi
onkormanyzat, helyi és orszagos nemzetiségi onkormanyzat, helyi és nemzetiségi onkormanyzatok tarsuldsa,
teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas, térségi fejlesztési tanacs.
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Ha a projektmegvalositas soran végzett ellenérzések nem igazoljak a projekt megfeleld
szakmai és pénziigyi elorehaladasat, ugy a kozszféra kedvezményezett akkreditalt statuszat
vissza kell vonni.
Az egyszerlsitett koltségigazolasi rend szerinti elszamolasokhoz kapcsolodo alata-
maszté dokumentumokat — dokumentumalapon — kizardlag helyszini ellendrzés keretében
ellendrzi az iranyitd hatdsag. Tekintettel arra, hogy a helyszini ellendrzésre a projekteket
kockazatelemzésen alapulé mintavételezéssel valasztjak ki, a kockazatelemzési szempont-
rendszer kialakitasanal figyelembe kell vennie az iranyitd hatésagnak a kedvezményezett
tipusa kapcsan a kozszféra szervek akkreditaltsagat.
A kockazatok csokkentése és a rendszer miikodéképességével kapcsolatos tapaszta-
latszerzés érdekében célszerii els6 korben ,,pilot” projektként végigvinni egy folyamatot.
A bevezetést kovetd elsé évben indokolt a rendszeres (negyedévente torténd) helyszini
ellendrzés az esetleges hibak elozetes kisziirése érdekében.
Az egyszerlsitett elszamolasi rend elényei:
+ Sikeres akkreditacidval, egyszerre tobb megvaldsitandé projektje esetében élhet
a kedvezményezett az egyszerisitett elszamolasi renddel.

» Akifizetési igénylésben jovahagyott timogatasi 6sszeg kifizetésének hatarideje rovi-
diilhet — elfogadott eljarasrendtdl fliggden, hisz a tamogatas folyositasahoz sziikséges
hitelesitési vizsgalatok idében korabban megtorténnek.

Folyamatban 1évo projektek esetében is alkalmazhato, hisz a jogszabalyi keretek erre biz-
tositottak.

3.1.5. TAmogatasi formak

A tamogatasok lehetnek vissza nem téritenddek, dijak, visszatéritendé tamogatasok, pénz-
ligyi eszk6zok, illetve ezek 6tvozetei.
A vissza nem téritendd és visszatéritend6 tamogatasoknal a koltségelszamolas lehet:
+ ténylegesen felmeriilt és kifizetett (leggyakrabban hasznalt, Magyarorszagon ez mii-
kodik);
» egyszertsitett elszamolas:
— atalanyalapu egységkoltség
— egy0sszegli atalany, amennyiben a kozpénzbdl vald hozzajarulas nem haladja meg
a 100 000 eurdt
— szazalékban meghatarozott atalanyalapu finanszirozas egyes koltségkategoriara.

Amennyiben a projekt kizarolag beruhazasok, aruk vagy szolgaltatasok kozbeszerzése titjan
keriil végrehajtasra, akkor csak a ténylegesen felmeriilt és kifizetett modszer alkalmazha-
td6. Amennyiben a fenti kdzbeszerzés egyes koltségkategoriakra korlatozodik, az 6sszes
lehetéség alkalmazhato.
Az atalany 0sszegek meghatarozasa a kovetkezé modokon torténhet:
a) Igazsagos, méltanyos ¢s ellendrizhetd szamitasi modszerrel, amely a kovetkezokon
alapul:
1. statisztikai adatok vagy mas objektiv informaciok;
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2. az egyes kedvezményezettek ellendrzott multbeli adatai;
3. az egyes kedvezményezettek szokdasos szamviteli gyakorlatanak alkalmazasa.

b) Az unids szakpolitikakban hasonld tipust miivelet és kedvezményezett esetén alkal-
mazott egységkoltségmértékek, egydsszegl atalanyok ¢s szazalékban meghatarozott
atalanyok alkalmazasara vonatkozo szabalyoknak megfelelden.

c) A teljes egészében a tagallam altal finanszirozott vissza nem téritendé tamogatasi
rendszerekben hasonlo tipust miivelet és kedvezményezett esetén alkalmazott
egységkoltségmértékek, egyosszegli atalanyok ¢s szazalékban meghatarozott atala-
nyok alkalmazasara vonatkozo szabalyoknak megfelel6en.

d) A 1303/2013/EK rendeletben és az adott finanszirozasi alap specifikus szabalyaiban
meghatarozott ratak.

e) Specifikus szabalyai szerinti 6sszegek meghatarozasara iranyul6 egyedi modszerek.

55. tablazat

A 2007-2013 és a 2014-2020 kozotti idoszak egyszeriisitett koltségelszamolasi szabadlyai

2007-2013

2014-2020

Egyszersitett kolt-
ségelszamolast alkal-
maz6 alapok

ESZA ¢és ERFA

5 ESB-alap

A tamogatas formaja

Nincs meghata-
rozva

Vissza nem téritendd tamogatas és visszatéritendd
tamogatas.

Lehetdség

Az egyszerlsitett
koltségelszamolas
hasznalata a visz-
sza nem téritendd
tamogatasok ese-
tében valaszthato

Valaszthato, kivéve a kisebb ESZA-mtiveletek esetében
(azon miiveleteknél kételezo, ahol a kedvezményezett-
nek fizetendd, kdzpénzekbdl nyujtott tamogatas 50 000
EUR-nal kevesebb, kivéve az allami tdmogatas hatalya
ala tartoz6 program esetén).

Szamitasi modszerek

Igazsagos, mélta-
nyos ¢és ellendriz-
het6é modszeren
alapul6 eldzetes
szamitas

Igazsagos, méltanyos ¢és ellendrizheté modszeren ala-

pul6 eldzetes szamitas.

Tovabbi szamitasi modszerek bevezetésére keriil sor:

*  Meglévo uniods gyakorlat vagy elszamolasi rendszer
alkalmazasa hasonl6 tipust miivelet és kedvezmé-
nyezett esetén.

* Meglévé sajat nemzeti gyakorlat vagy elszamo-
lasi rendszer alkalmazasa hasonld tipusu mivelet
¢és kedvezményezett esetén.

* A rendeletben vagy felhatalmazason alapuld jogi
aktusban foglalt atalanyok €s egyedi modszerek
alkalmazasa [lasd példaul a kozos rendelkezésekrol
sz616 rendelet 68. cikke (1) bekezdésének b) pontjat
vagy az ESZA-rendelet 14. cikkének (2) bekezdését].

e Az ESZA esetében: koltségvetés-tervezet alkalma-
zasa.
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2007-2013

2014-2020

Szazalékban megha-
tarozott atalanyalapu
finanszirozas

A szazalékban
meghatarozott
atalanyalapt
finanszirozast
csak kozvetett
koltségek szamita-
sara hasznalhato

* A szazalékban meghatarozott atalanyalapu finan-
szirozas minden koltségkategoria kiszamitasadhoz
hasznalhato.

Az ESZA esetében: az elszamolhaté kdzvetlen
személyi jellegii koltségek 40%-aig terjedd atalany
hasznalhato a projekt dsszes tovabbi koltségének
meghatarozasahoz.

Az ETE programok esetében: a miivelet — a személyi
jellegti koltségek nélkiili — elszamolhato kdzvetlen
koltségeinek 20%-aig terjedd atalany hasznalhato
a kozvetlen személyi jellegli koltségek meghataro-
zasahoz.

Szazalékban meg-
hatarozott atalany-
alapt finanszirozas
kozvetett koltségek
esetében

A kozvetett kolt-
ségek
visszatéritésé¢hez
alkalmazott leg-
magasabb
szazalékban meg-
hatarozott
atalany = a koz-
vetlen

koltségek 20%-a

* A kozvetett koltségek visszatéritéséhez alkal-
mazott legmagasabb szazalékban meghatarozott
atalanyszamitasi kotelezettség mellett = a kozvet-
len koltségek 25%-a.

A kozvetett koltségek visszatéritéséhez alkal-

mazott legmagasabb szazalékban meghatarozott
atalanyszamitasi kotelezettség nélkiil = a kdzvet-
len személyi jellegli koltségek 15%-a.

Az unios politikdkban a hasonlo tipust miiveletek-
re és kedvezményezettekre alkalmazandd mod-
szerekre vonatkozo, felhatalmazéason alapuld jogi
aktussal elfogadott szazalékban meghatarozott
atalany és modszer.

Kiiszobérték egyosz-
szegli atalany alkal-
mazéasahoz

Legfeljebb 50 000
EUR

Legfeljebb 100 000 EUR &sszegti, kozpénzekbdl
nyujtott hozzajarulas.

Egységkoltség-alapu
koltségmeghatarozas

A személyi jellegli koltségek tekintetében egyedi
atalanyalapt egységkoltség-szamitds meghatdroza-
sara keriilt sor. Orankénti személyi jellegii koltségek
= a legutols6 dokumentalt éves bruttd foglalkoztatasi
koltségek/1720 ora.

Forras: EGESIF_14-0017 — Utmutaté az egyszeriisitett koltségelszamolasi lehetségekrol

Az egyes palyazati felhivasokban sziikséges rogziteni a projekt koltségeinek meghataroza-
sanak modszerét és a vissza nem téritendd tdmogatas nyujtasanak feltételeit.
Amennyiben a projekt végrehajtasa kozben kozvetett koltségek keletkeznek, ezeket
szazalékban meghatarozott atalanyalapon lehet kiszamitani a kdvetkezoképpen:
a) Az elszamolhat6 kozvetlen koltségek 25%-aig terjedo atalany, feltéve, hogy az atalanyt
egy igazsagos, méltanyos és ellendrizhetd szamitasi modszerrel szamitjak ki, illetve egy
olyan modszerrel, amelyet a teljes egészében a tagallam altal finanszirozott, hasonlo
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tipust miiveletek ¢és kedvezményezettek esetében alkalmazott vissza nem téritendd
tamogatasi rendszerekben hasznalnak.

b) Az elszamolhaté kozvetlen személyi jellegii koltségek 15%-ig terjedd atalany, ahol
a tagallamnak nem kell szamitasokat végeznie az alkalmazando atalany megallapi-
tasara.

¢) Az unios szakpolitikakban a hasonld tipust miivelet és kedvezményezett esetében
alkalmazott modszerek és megfeleld ratak alapjan szamitott, az elszamolhat6 koz-
vetlen koltségekre vonatkozo, szazalékban meghatarozott atalany.

A vissza nem téritend6 tAmogatasok és a visszatéritendé tamogatasoknal nem elszamolhato
koltség:
+ Hitelkamat, kivéve a kamattamogatas vagy garanciadij-tamogatas formajaban nyuj-
tott vissza nem téritendd tamogatas formajaban;
* Beépitett és be nem épitett f6ld vasarlasa esetén a projekt teljes elszdmolhato érté-
kének 10%-at meghalado érték. Ez egyes kivételes esetekben magasabb lehet.
« Afa, kivéve a le nem vonhaté afa.

3.1.6. Foldrajzi elszimolhat6sag

A jogosultsagi szabalyok tekintetében a foldrajzi elszamolhatdsag — hol valosul meg a pro-
jekt — elsddleges fontossagu. Ha a foldrajzi elszamolhatdsag feltételei valamely beavatkozas
terén nem allnak fenn, a tAmogathatosag kérdése tovabbi megfontolast nem igényel és nem
is kap.

Rugalmasségot elviekben a CPR 70 (2) cikke®’* tartalmaz, miszerint az iranyitd hatosag
elfogadhatja, hogy egy miiveletet a programteriileten kiviil, azonban az union belil hajtanak
végre, feltéve hogy az 6sszes kovetkezo feltétel teljesiil:

a) a miivelet a programteriilet javat szolgalja;

b) a program keretében a programteriileten kiviil esé miiveletekre allokalt teljes 6sszeg
nem haladja meg az ERFA-bdl, a Kohézids Alapbdl és az ETHA-boI a prioritasra
szant tamogatas 15%-at, illetve az EMVA esetében az alapbol a programra szant
tamogatas 5%-at;

C€) a monitoring bizottsag elfogadta a miiveletet vagy az érintett miiveletek tipusait;

d) a programért felelds hatosagokra a miivelettel kapcsolatosan harulo iranyitasi, kont-
roll- és auditkdtelezettségeket azon programért felelds hatdsagok teljesitik, amelyek
az adott miveletet tamogatjak, vagy ezek a hatésagok megallapodast kotnek a mii-
velet végrehajtasa szerinti teriilet hatdsagaival.

Technikai segitségnyujtassal vagy promocios tevékenységekkel kapcesolatos miiveletek kere-
tében felmeriilhetnek és elszamolhatoak kiadasok az union kiviil*” feltéve, hogy a miivelet
a programteriilet javat szolgalja, és a vonatkoz¢ iranyitasi, kontroll- és auditkotelezettségek
teljesiilnek.

32 Nem vonatkoznak az ESZA altal tamogatott miiveletekre.
373 Nem vonatkoznak az ESZA altal tamogatott miiveletekre.
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Az ESZA-rendelet kiilon rendezi a programteriileten kiviili kdltségek elszamolasat

az alabbi két esetet megkiilonboztetve:

» Akoltség a programteriileten kiviil, de az Eurdpai Union belll keletkezik: a kiadasok
abban az esetben elszamolhatok, ha a kapcsolodo koltségek a programteriilet javat
szolgaljak, és a koltségek vonatkozasaban az iranyitasi és ellendrzési feladatokat vagy
a program ez iranyu funkcioiért felelds szervezetek latjak el, vagy megallapodast kot-
nek annak a tagallamnak az illetékes szerveivel, ahol a koltségek realizalodnak.

* A koltség mind a programteriileten, mind az Eurdpai Unio hatdarain kiviil keletke-
zik: ESZA-finanszirozasu program koltségvetésének 3%-aig vagy tobb alap terhére
finanszirozott program ESZA-hozzajarulasanak 3%-aig elszamolhatok ilyen tipust
kiadasok. Feltétele, hogy a kapcsoldodd tevékenységek a 8. tematikus célkitlizés
(a fenntarthatd és mindségi foglalkoztatas, valamint a munkavallaloi mobilitas
tamogatasa) vagy a 10. (az oktatasba és a képzésbe, tobbek kozott a szakképzésbe
torténd beruhazas a készségek fejlesztése és az egész ¢leten at tartd tanulas érde-
kében) tdmogatasat szolgaljak. Tovabba a monitoring bizottsagnak az adott tipusu
projektek finanszirozasat jova kell hagynia.

3.1.7. A projektek tartéssaga

A kohézids politika célja, hogy az adott régio fejlédését eldmozditsa; ehhez nyilvanvaldan
kapcsolddik az a kitétel is, hogy a fejlesztés eredménye is a régio javat szolgalja. Az elmult
évtizedben e téren érzékelhetden megndtt a politikai nyomas mértéke a tagallamokban,
tekintettel arra, hogy unids ¢és/vagy tagallami tdmogatasban részesiilt vallalatok kedve-
z6bb feltételek esetén athelyezték termelésiiket mas, mara nagymértékben union kiviili
orszagokba.

A CPR ezért megerdsitette a kedvezményezett kitelezettségeit a beruhézasok fenntar-
tasara. Amennyiben ezeket nem teljesiti, az iranyito hatdsag szankcioval élhet. A kedvezmé-
nyezett az infrastrukturalis vagy termel6é beruhazas megvaldsitasara kapott pénzeszkozoket
kateles visszafizetni, ha a tamogatas utolsé részletének folyositasatol szamitott 5 éven beliil

+ atermeld tevékenység megsziinik, vagy a kedvezményezett a termeld tevékenységet

valamely programteriileten kiviili teriiletre helyezi dt;

+ tulajdonosvaltas kovetkezik be, amelybdl kifolyolag egy cég vagy allami szervezet

Jjogosulatlan elényhoz jut;

* aberuhazas vagy miikodtetés soran olyan Iényeges valtozas torténik, amely a projekt

eredeti célkitiizéseit veszélyezteti.

A tagallam sajat megfontolasa alapjan ezt az idétartamot harom évre csékkentheti, ha
+ aberuhazast kis- és kozépvallalkozas hajtja végre;
 kis- és kozépvallalkozas tartja fenn a projekt eredményeként 1étrejott munkahelyeket.

A visszatérités kizarolag azon iddszakra vonatkozik, amelyre nem allnak fenn a tdmogat-
hatosagi feltételek. Amennyiben a tdmogatas forméaja allami tdmogatas, az idészak helyébe
az allami tamogatasokra vonatkozo hataridé 1ép.
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A visszafizetés akkor is fennall, ha a kedvezményezett az utolso kifizetéstdl szamitott
tiz éven belill termeld tevékenységét az union kiviilre helyezi. Ez alol kivételt képez, ha
a kedvezményezett kis- és kozépvallalkozas.

A hazai szabalyozas korabban tobbek kozott bankgaranciat vagy jelzalogot irt el
a fenntartasi idGszakra is, amely a vallalkozasok likviditasat csokkentette. SzélsGséges
esetben egy vallalkozas a palyazati beruhdzasa miatt hitelképtelenné valt, hiszen a meg-
valositasi és a fenntartasi idészakban (ez akar 5 év is lehet) jelzalog volt az ingatlanan, igy
sziikség esetén nem tudta megterhelni egy ujabb beruhazas hitel altali finanszirozasahoz.
A palyazat biztositékaként alkalmazott bankgarancia bar egyszerii és kényelmes megoldas,
de nem olcsd, ami szintén nem kedvezett a vallalkozasoknak.

3.2. Pénziigyi szabalyok

A 2014-2020 kozotti idészak vonatkozasaban a koltségvetési kotelezettségvallalasok
tekintetében rendelkezésre allo gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézids célu forrasok
Osszege 2011-es arakon 325 milliard eurd. A programozas és az Europai Unid koltségve-
tésébe torténd késébbi megjelenités céljabdl a gazdasagi, tarsadalmi és a teriileti kohéziot
szolgald forrasok Osszegének évi 2%-kal torténd indexalasara keriil sor. A 2014-2020
kozott rendelkezésre allo eurdpai unios forrasok felhasznalasahoz a Magyarorszag altal
benyujtott 7 operativ program indikativ forrasallokacioja (eurdpai unios és hazai forras
Osszesen) majdnem 7500 milliard forint. Az operativ programokra eldiranyzott timogatasi
keretosszeg az alabbiak szerint oszlik el:
* Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program (GINOP): 2718,5 milliard
forint;
 Terilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP): 1157 milliard forint;
» Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP): 269,3 milliard
forint;
» Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP): 884,9 milliard forint;
» Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP): 1117,8 milliard
forint;
* Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP): 1034,2 milliard forint;
+ Kozigazgatas- és Kdzszolgaltats Fejlesztési Operativ Program (KOFOP): 298,5
milliard forint.

Az Europai Bizottsag a koltségvetési kotelezettségvallalasokat az egyes operativ programok
vonatkozasaban a 2014. januar 1. és 2020. december 31. kozotti idészakban éves részletek-
ben teljesiti. Az eredményességi tartalékhoz kotddo koltségvetési kotelezettségvallalasokat
minden operativ programban a pénziigyi kerettdl elkiilonitve teszik meg.

Az Eurdpai Bizottsag adott operativ programot jovahagyo hatarozata képezi a kolt-
ségvetési rendelet 84. cikke (2) bekezdése szerinti finanszirozdsi hatdrozatot és a jogi ko-
telezettségvéllalast. Minden egyes operativ program esetében az els6 részletre vonatkozo
koltségvetési kotelezettségvallalasok teljesitésére az adott operativ program Eurdpai Bizott-
sag altali elfogadasat kovetden keriil sor. A kdvetkezd részletekre vonatkozo koltségvetési
kotelezettségvallalasokat az Eurdpai Bizottsag minden év majus 1-je el6tt teljesiti.
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Amennyiben egy adott prioritas esetében — annak értékelésekor — az eredményes-
ségmérési célok nem teljesiiltek, a meghatarozott kotelezettségvallalasokat az Eurdpai
Bizottsag visszavonja, és azon programok rendelkezésére bocsatja, amelyekre a tagallam
altal benytjtott operativprogram-modositast elfogadja. Az operativ program kotelezett-
ségvallalas-visszavonasi eljaras ala esik, ha az adott kotelezettségvallalashoz kapcsolodd
Osszegre a meghatarozott iddszakon beliil (n+3) nem érkezik kifizetési kérelem a tagallamtol
az Eurdpai Bizottsaghoz, vagy nem hasznaltak fel el6finanszirozasként — ideértve azokat
a kifizetési kérelmeket, amelyek esetében a fizetési hataridét megszakitottak vagy a kifi-
zetéseket felfliggesztették. A kotelezettségvallalasi keretbdl a fentiek szerint le nem fedett
Osszegeket visszavonjak.

A programozasi iddszak utolso évére vonatkozo kotelezettségvallalast az operativ
program zarasakor alkalmazando6 szabalyokkal 6sszhangban vonjak vissza. A kotelezett-
ségvallalas-visszavonas szabalyanak pontos alkalmazasat mindegyik ESB-alap esetében
konkrétan meghatarozzak az alapspecifikus szabalyok. A kotelezettségvallalasok még
nyitott rész¢ét automatikusan visszavonjak, amennyiben a zarashoz el6irt dokumentumok
valamelyikét nem nyujtotta be a tagallam az Eurdpai Bizottsagnak az adott finanszirozasi
alap specifikus szabalyai szerint megszabott hataridokig.

Az eredményességi tartalék vonatkozasaban tett koltségvetési kotelezettségvallalasokra
meghatarozott kotelezettségvallalas-visszavonasi eljaras vonatkozik.

Az Europai Bizottsag kellé idében tajékoztatja a tagallamot és az iranyito hatdsagot,
amennyiben a kotelezettségvallalas-visszavonasi szabaly alkalmazasanak kockazata fenn-
all. A januar 31-ét kovetéen kapott informaciok alapjan az Europai Bizottsag tajékoztatja
a tagallamot és az iranyitd hatdsagot a birtokaban 1év6 informaciok alapjan visszavonando
Osszegrol. A tagallamnak két honap all rendelkezésére, hogy elfogadja a visszavonasra itélt
Osszeget, vagy benyujtsa az észrevételeit.

Kotelezettségvallalas-visszavonas esetén a tagallamnak be kell nytjtania janius 30-ig
az Eurodpai Bizottsagnak a feliilvizsgalt pénziigyi tervét, amely az adott pénziigyi évre tar-
talmazza a taimogatas csokkentett 6sszegét az operativ program egy vagy tobb prioritasara
vonatkozoan, figyelembe véve az alaponkénti és a régidkategoriankénti bontast. Ameny-
nyiben a tagallam a pénziigyi terv médositasat nem nyujtja be, az Eurdpai Bizottsag maga
végzi el a pénziigyi terv mddositasat, ¢s levonja az ESB-alapokbdl torténd hozzajarulast
az érintett pénziigyi évre. Ezt a levonast aranyosan érvényesiti minden egyes prioritasra.
Az Europai Bizottsag ilyen esetben legkésébb szeptember 30-ig mddositja a programot
jovahagyo hatarozatot.

Az Europai Bizottsag visszavonja a kotelezettségvallalast az operativ programhoz kap-
csolodo Gsszeg barmely olyan része tekintetében, amelyet az operativ programra vonatkozo
koltségvetési kotelezettségvallalas évét kovetd harmadik pénziigyi év december 31-ig nem
hasznaltak fel a kezdeti, valamint éves eléfinanszirozas soran és az id6kozi kifizetésekre,
illetve amelyre vonatkozéan nem nyujtottak be kifizetési kérelmet (n+3 szabaly).

A kotelezettségvallalasok 2023. december 31-én még nyitott részét vissza kell vonni,
ha az eldirt hataridéig nem nyujtottak be az Eurdpai Bizottsaghoz a sziikséges dokumen-
tumokat.

A kotelezettségvallalas visszavonasa altal érintett 6sszeget csokkenteni kell az alabbi
felsorolasban szerepld tételekbdl fakado dsszegek aranyos részével, ezeket nem vonjak le:
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a) a projekteket valamely kozigazgatasi jogorvoslati eljaras vagy felfiiggeszté hatalyu
kozigazgatasi fellebbezés miatt fiiggesztették fel;

b) az operativ program egészének vagy egy részének a végrehajtasat silyosan érint6 vis
maior miatt nem lehetett kifizetési kérelmet az Europai Bizottsag részére benyujtani.

A vis maiorra valo hivatkozas esetén a nemzeti hatdsagnak kell igazolnia a vis maior altal
okozott, az operativ program egészének vagy egy részének a végrehajtasat érinté kdzvetlen
kovetkezményeket.

Abban az esetben lehet kérni az a) és a b) pont szerinti kitelezettségvallalas-visszavo-
nas csokkentését — az operativ program végrehajtasa alatt egy alkalommal —, ha a felfiig-
gesztés vagy a vis maior legfeljebb egy évig tartott.

3.2.1. Eredményességi tartalék

Az Eurdpai Bizottsag megitélése szerint az eredményességi tartalék az egyik legfébb
0sztonz6 a tagallamok szamara ahhoz, hogy az eredményességre Gsszpontositsanak.
A programokhoz kapcsolt egyértelmii mutatok és az azokra vonatkozo atlathato jelentések
ugyancsak fontos részét képezik az elszamoltathatosagnak, és 6sztondzni fogjak az ered-
ményesség kozéppontba allitasat.

A forrasok 6%-ara eredményességi tartalékot kell képezni, amelynek célrendszerét
a partnerségi megallapodasban és az operativ programokban kell kialakitani. A célrendszert
prioritasokra vonatkozoan egyedileg kell meghatarozni.

Amennyiben értékeléskor valamely prioritas bizonyithatoan jelents elmaradast mutat
az eredményességmérési keretben meghatarozott pénziigyi mutatokhoz, teljesitménymuta-
tokhoz és alapvetd végrehajtasi 1épésekhez képest teljesitendd részeredményektol, az Eu-
ropai Bizottsagnak modjaban all a program szamara nyujtott kifizetések felfiiggesztése.

Nem kell eredményességi tartalékot képezni a kdvetkez6 forrasok esetében:

+ ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés szamara juttatott forrasok;

* technikai segitségnyujtas;

* a KAP els6 pillérébdl az EMVA szamara atcsoportositott forrasok;

» a Kohézios Alapbol az Europai Halozatfinanszirozasi Eszk6zhoz atcsoportositott

forrasok;

+ aleginkabb raszoruld személyeket tAmogato eurdpai segitségnyujtasi alaphoz atcso-

portositott forrasok;

« a fenntarthato varosfejlesztésre iranyuld innovativ tevékenységekre juttatott forrasok.

Az egyes operativ programokban egyes prioritasonként meghatarozott eredményességi keret
részcéljainak teljesitését —a 2018. év végéig elért eredményekre vonatkozo éves végrehajtasi
jelentés alapjan — 2019 masodik félévére feliilvizsgaljak a tagallamok és az Eurdpai Bizott-
sag. A felillvizsgalatot a tagallamok altal benyujtott éves végrehajtasi jelentésben szerepld
adatok alapjan végzik el.

A feliilvizsgalatot kovetéen eredményességi tartalékot osztanak szét azon operativ
programok és azok prioritasai kozott, amelyek a kitlizott részcélokat teljesitették. Ennek
Osszege az adott prioritasra elkiilonitett forrasok 5 és 7%-a kozott lehet.
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2019-ben az eredményességi feliilvizsgalat alapjan az éves végrehajtasi jelentések
kézhezvételétdl szamitott két honapon beliil az Eurdpai Bizottsag hatarozatot hoz mind-
egyik tagallam tekintetében, hogy mely operativ programok mely prioritasai teljesitették
a részcélokat.

Amennyiben egy prioritas teljesitette a meghatarozott részcélokat, a prioritas szamara
megallapitott eredményességi tartalék dsszegét véglegesen kifizetettnek kell tekinteni.

Amennyiben egy prioritds nem teljesitette a meghatarozott részcélokat, akkor harom
honapon beliil a tagallamnak javaslatot kell tennie az operativ program megfelelé modosi-
tasaval az eredményességi tartalék mas prioritasokra torténd atcsoportositasara.

Amennyiben az eredményességi feliilvizsgalat azt mutatja, hogy stlyos mulasztas
tortént, ami miatt egy adott prioritas nem érte el a kitlizott részcélokat, és ennek okai egy-
értelmtlien megallapithato végrehajtasi hianyossagok, az Eurdpai Bizottsag leghamarabb
az értesitéstdl szamitott 6t honapon beliil felfiiggesztheti az operativ program prioritasara
szant 0sszes 1d6kozi kifizetését vagy annak egy részét.

3.2.2. Pénziigyi adatok tovabbitasa

A tagéllam januar 31-ig, julius 31-ig és oktober 31-ig elektronikus uton megkiildi az Eurdpai
Bizottsag részére az operativ programok nyomon kovetése céljabol minden egyes operativ
programra vonatkozoan, prioritasi tengelyenként megbontva a kovetkezoket:
a) a tamogatasra kivalasztott projektek szama, 6sszes koltsége és elszamolhato kozki-
adasa;
b) a kedvezményezettek altal az iranyito hatdsag felé benytjtott és elszamolt 6sszes
kiadas.

A januar 31-ig megkiildott adatszolgaltatas tartalmazza tovabba a fenti adatok bontasat
beavatkozasi kategoriak szerint is. Az adattovabbitas a CPR 50. cikk (2) bekezdésében
emlitett pénziigyi adatok benyujtasara vonatkozoé eldiras teljesitésének mindsiil.

Az adott és a kovetkezd pénziigyi évben varhatéan benyujtasra keriilo kifizetési ké-
relmek 0sszegére vonatkozo elérejelzést csatolnia kell a tagallamnak a januar 31-i és julius
31-i adatszolgaltatasahoz.

3.2.3. A kezdeti elofinanszirozas Kifizetése

Az Europai Bizottsag az operativ program jovahagyasarol szolo hatarozatat kdvetden a teljes
programozasi iddszakra kifizeti a kezdeti eléfinanszirozas 0sszegét, ami a koltségvetési
sziikségleteknek megfelelden részletekben torténik. A kezdeti eléfinanszirozas kizardlag
az operativ program végrehajtasa érdekében a kedvezményezettek részére torténd kifizeté-
sekre hasznalhato fel. A részletek szazalékos nagysagat a finanszirozo6 alapokra vonatkozd
specifikus szabalyok hatarozzak meg a kdvetkezok szerint:
a) 2014-ben az operativ programhoz a teljes programozasi idészak alatt az alapokbol
¢és az ETHA-bol nytjtott hozzajarulas 6sszegének 1%-a, vagy 1,5%-a, ha a tagallam
stabilizacios célbdl tamogatasban részesiilt;
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b) 2015-ben az operativ programhoz a teljes programozasi idészak alatt az alapokbol
¢és az ETHA-bOI nyujtott hozzajarulas 6sszegének 1%-a, vagy 1,5%, ha a tagallam
stabilizacios célbdl tamogatasban részesiilt;

¢) 2016-ban az operativ programhoz a teljes programozasi idészak alatt az alapokbol
¢és az ETHA-boI nyujtott hozzajarulas 6sszegének 1%:-a.

Ha az operativ programot 2015-ben vagy késébb fogadja el az Eurdpai Bizottsag, akkor
az els6 részletet a korabbi évekre vonatkozd 0sszeggel egyiitt az elfogadas évében fizeti ki.

2016-2023 kozott minden év julius 1-jéig éves eldfinanszirozas kifizetésére is sor kertil.
Az eléfinanszirozas szazalékos nagysaga az alapokbol és az ETHA-bAI a teljes programozasi
idészakban nyujtott tamogatas alabbiak szerinti aranya:

* 2016: 2%

e 2017:2,625%

* 2018:2,75%

* 2019:2,875%

* 20202023 k6zott: 3%.

A kezdeti eléfinanszirozas értékének meghatarozasahoz a teljes programozasi idészakra
sz0l6 tamogatasi 6sszegbdl le kell vonni az operativ program eredményességi tartalékabol
eredetileg biztositott 0sszegeket.

Az éves eldfinanszirozas sszegének a 2020-szal zarulo iddszakra torténd kiszamita-
sakor a teljes programozasi idoszakra szol6 tamogatasi 6sszegbdl le kell vonni az operativ
program eredményességi tartalékabol eredetileg biztositott 6sszegeket.

56. tablazat
Eves eldfinanszirozds dsszege

Alap(ok) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 |2020-2023
ERFA-ESZA, kezdd 1% 1% 1% - - - -
KOHEZIOS vagy | vagy
ALAP -ETHA 1,5% 1,5%

éves 2% | 2,625% | 2,75% | 2,875% 3%
EMVA kezdo 1% 1% 1% nincs éves eléfinanszirozas

Forras: Konprik szerkesztése

Az Europai Bizottsag felé benyujtott kifizetési kérelmek 0sszegébdl kezdeti eléfinanszi-
rozasként kifizetett 6sszegekkel legkés6bb a program lezarasakor teljes egészében el kell
szamolni, azt vissza kell vonni a kifizetések értékébdl.

3.2.4. Az euré hasznalata

A tagallamok altal benyujtott és az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott operativ programok-
ban szerepld osszegeket, az adatszolgaltatasokban szerepld varhatd kiadasokat, a koltség-
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nyilatkozatokat, a kifizetési kérelmeket, az elszamolasokat, valamint az éves végrehajtasi
jelentésekben és a zard végrehajtasi jelentésekben emlitett kiadasokat eurdban kell megadni.

Azoknak a tagallamoknak, amelyek a kifizetési kérelem benyujtasanak idépontjaban
még nem vezették be az eur6t hivatalos pénznemiikként, a nemzeti pénznemiikben felme-
riilt kiadasok 6sszegét at kell szamitaniuk eurdra. Ezt az Eurdpai Bizottsag azon honapban
érvényes atvaltasi arfolyaman kell atszamitani euréra, amelyikben az érintett operativ prog-
ram igazold hatosaga a koltséget elkonyvelte. Az arfolyamot az Eurdpai Bizottsag minden
hénapban elektronikus Gton kozzéteszi. Amikor egy tagallam bevezeti az eur6t, az atsza-
mitasi eljarast tovabbra is alkalmazni kell valamennyi olyan kiadasra, amelyet az igazolo
hatésag a nemzeti pénznem ¢€s az eurd kozotti rogzitett atvaltasi arfolyam hatalybalépését
megel6zden konyvelt el.

3.2.5. A kifizetések szabalyai

Az Eurdpai Bizottsag az ESB-alapokbdl szarmazo hozzajarulas kifizetését az operativ
program részére a koltségvetési eldiranyzatoknak megfeleléen és a rendelkezésre allo
finanszirozas fliggvényében teljesiti. Az eredményességi tartalék kotelezettségvallalasi
eléiranyzataihoz kot6do kifizetésekre nem keriil sor az eredményességi tartalék végleges
closztasa elott. A kifizetéseket az érintett finanszirozast nyujtod alap legkorabbi, nyitott
koltségvetési kotelezettségvallalasainak terhére kell teljesiteni. A kifizetés torténhet:

 el6finanszirozas,

* 1d6kozi kifizetések,

+ valamint végséegyenleg-kifizetés formajaban.

A tagallam gondoskodik arrol, hogy az operativ program lezarasakor a kedvezményezet-
tek részére kifizetett kozkiadas dsszege az Eurdpai Bizottsag altal a finanszirozast nyjto
alapokbol a tagallam részére kifizetett hozzajarulassal legalabb egyenlé mértéki legyen.

A finansziroz6 alapra vonatkoz6 specifikus szabalyok hatarozzak meg az idokdozi kifi-
zetésként, valamint végsdegyenleg-kifizetésként az Eurdpai Bizottsag altal visszatéritendd
Osszegek kiszamitasanak szabalyait. Ez az 6sszeg az elszamolhatd kiadasra vonatkozo
konkrét tarsfinanszirozasi aranytol fiigg.

1dékozi kifizetésként az Europai Bizottsag visszatériti a kifizetési kérelmekben sze-
repld, a prioritasokra vonatkozé elszamolhatd kiadas és az operativ programot jovahagyo
hatarozatban szerepl6 egyes prioritasokra vonatkozo tarsfinanszirozasi arany felhasznalasa-
val kiszamolt 6sszeg 90%-at. Az Eurdpai Bizottsag dont azokrdl a fennmarado 6sszegekrdl,
amelyeket id6kozi kifizetés keretében visszatérit vagy visszafizettet.

Az ESB-alapokbol vagy az ETHA-bdI a prioritashoz idokozi kifizetések, illetve vég-
sOegyenleg-kifizetés formajaban nyujtott hozzajarulas nem lehet magasabb, mint:

a) aprioritasra vonatkozoan a kifizetési kérelemben megjelolt elszamolhato kozkiadas; vagy

b) az Eurdpai Bizottsagnak az operativ programot jovahagyd hatarozata szerint az ESB-

alapokbol vagy az ETHA-bOI a prioritashoz torténd hozzajarulas.

Az Europai Bizottsag pénziigyi korrekciot hajt végre valamely operativ programnak
nyujtott hozzajarulas egészben vagy részben torténd visszavonasaval és a tdmoga-
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tas Osszegének a tagallam altali visszafizettetésével annak érdekében, hogy kizarja
az unios finanszirozasbodl az alkalmazando jogot sértd kiadasokat (b6évebben lasd a 2.7.
fejezetben).

A 2014-2020-as programozasi idészakban Gjdonsagként megjelenik az adott év julius
1-t61 a kovetkezd év junius 31-ig tartdé szamviteli év fogalma.

Az Eurdpai Bizottsagnak benytjtand6 kifizetési kérelemnek tartalmaznia kell vala-
mennyi olyan informaciot, amelyre az Eurdpai Bizottsagnak sziiksége van a koltségvetési
rendelet 68. cikke (3) bekezdésének megfeleld szamlak ellendrzéséhez. A kifizetési kérelmek
tartalmazzak minden prioritas tekintetében:

a) a kedvezményezetteknél felmeriilt és a projektek végrehajtasa soran altaluk kifizetett
elszamolhato kiadasok teljes 0sszegét, az igazold hatdsag szamviteli rendszerében
nyilvantartott adatok szerint;

b) a projektek végrehajtasa soran felmeriilt kdzkiadasok teljes 0sszegét, az igazold
hatdsag szamviteli rendszerében nyilvantartott adatok szerint.

A kifizetési kérelemben foglalt elszamolhaté kiadasokat kiegyenlitett szamlakkal vagy
azonos bizonyito erejli szamviteli bizonylatokkal kell alatamasztani. Kivéve egyes ata-
lanyon alapuld tamogatasi formaknal, ahol a kifizetési kérelemben az alkalmazandé alap
szerint kiszamitott koltségeket kell feltiintetni. Az EUMSz 107. cikke szerinti tdmogatasi
rendszerek esetében a kifizetési kérelemben szerepld koltségeknek megfeleld, kozpénzbdl
vald hozzajarulast a tamogatast nyUjto szervezet fizeti ki a kedvezményezettek szamara.
Az allami timogatasok esetében a kifizetési kérelmek magukban foglalhatjak a kedvezmé-
nyezetteknek a timogatast nyijto szervezetek altal fizetett elélegeket, az alabbi feltételek
egyiittes teljesiilése esetén:

a) ezen eléleg megadasa valamely bank vagy egyéb, a tagallamban székhellyel ren-
delkez6 pénziigyi intézmény altal kibocsatott bankgaranciatol fligg, illetve valamely
kozigazgatasi intézmény vagy a tagallam altal nyujtott garanciakeret vonatkozik ra;

b) ezen elbleg 6sszege nem haladhatja meg a kedvezményezettnek egy adott projektre
odaitélt tamogatas teljes 0sszegének 40%-at;

¢) ezen elbleget a projekt végrehajtasa soran a kedvezményezettek altal fizetett kiada-
sok fedezik, és azt szamlakkal vagy azokkal egyenértékii bizonyitd erejli szamviteli
bizonylatokkal kell igazolni az eldleg kifizetésétdl szamitott legkésébb harom éven
beliil vagy — amennyiben ez hamarabbi idépont — 2023. december 31-ig, aminek
elmulasztasa esetén a kovetkezo kifizetési kérelmet megfelelden helyesbiteni kell.

A fent emlitett tipust el6legeket tartalmazo kifizetési kérelem kiilon tartalmazza az ope-
rativ programbdl elélegként kifizetett teljes 6sszeget, a kedvezményezettek altal az elbleg
kifizetésétdl szamitott harom éven beliil a kifizetett kiadasok altal fedezett 6sszeget, vala-
mint azt az dsszeget, amelyet nem fedeznek a kedvezményezettek altal kifizetett kiadasok,
és amelyekre vonatkozoan a haroméves id6szak még nem telt le.

Az els6 idokozi kifizetési kérelem nem készithet6 el mindaddig, amig nem értesitették
az Eurdpai Bizottsagot a CPR-rendelet 124. cikkel dsszhangban kijeldlt iranyitd hatosa-
gokrdl és igazold hatdsagokrol. Az igazold hatdsag rendszeresen benyujtja a szamviteli
rendszerében nyilvantartott, a szamviteli évre vonatkozo dsszegekrdl az idokozi kifizetési
kérelmeket az Eurdpai Bizottsag részére. Amennyiben az igazold hatosag gy itéli meg,
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ezeket az Osszegeket az azt kovetd szamviteli években benyujtott kifizetési kérelmekbe
is felveheti. Az igazold hatdsag az adott évre vonatkozo utolsd idokozi kifizetési kérelmét
legkésdbb a kovetkezd szamviteli év julius 31-ig nyujtja be az Europai Bizottsaghoz. Ez min-
den esetben meg kell elézze a kdvetkezd szamviteli évre vonatkozo elsé idokozi kifizetési
kérelmet. Nem torténhet idokozi kifizetés olyan operativ programra, amelynek az éves
végrehajtasi jelentését nem kiildték meg az Eurdpai Bizottsagnak a specifikus szabalyoknak
megfeleléen. A finanszirozasi eszkdzok rendelkezésre allasanak fliggvényében az Eurdpai
Bizottsag az idokozi kifizetést legkésobb a kifizetési kérelemnek az Eurdpai Bizottsag altal
tortént igazolt atvételét kdvetd 60 napon beliil teljesiti.

66. dbra
Szamviteli év és a kifizetési kérelmek benyujtasa

Forras: Konprik szerkesztése

A szamviteli id6szak végét kovetd év majus 31-ig az Eurdpai Bizottsag a koltségvetési
rendelet 59. cikkének (6) bekezdésével dsszhangban alkalmazza a szamlak vizsgalatara
¢s elfogadasara vonatkozo6 eljarasokat, és tajékoztatja a tagallamokat arrol, hogy elfogadja-¢
a szamlakat, hogy a szamlak teljesek, pontosak ¢s megfelelnek a valosagnak a finanszirozo
alapokra vonatkoz6 specifikus szabalyok szerint.

3.2.6. Kedvezményezettek szamara teljesitett Kifizetések

A kezdeti és az éves el6finanszirozasbol, illetve az idokozi kifizetésekbdl szarmazo finan-
szirozasi eszk6zok rendelkezésre allasanak fliggvényében az iranyitd hatésagok biztosit-
jak, hogy a kedvezményezettek az elszamolhaté kozkiadasok Gsszegét teljes egészében
megkapjak, a kifizetési kérelem kedvezményezett altali benytjtasnak idépontjat kdvetd
90 napon beliil. A kifizetési hatarid6t az iranyitd hatdsag a kovetkezo kellden indokolt esetek
valamelyikében megszakithatja:
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a) a kifizetési kérelemben szereplé 0sszeg nem esedékes, vagy nem nyujtottak be
a megfelel6 igazoldé dokumentumokat;
b) az adott kiadast érint6 esetleges szabalytalansagra vonatkozo vizsgalat indult.

Az érintett kedvezményezetteket irasban kell tajékoztatni a kifizetés megszakitasarol
¢és annak indokair6l. Nem alkalmazhat6 olyan levonas, visszatartas vagy barmilyen tovabbi
kiilon dij vagy azzal megegyezd hatast egyéb dij, amely csokkentené a kedvezményezettek
szamara kifizetend6 0sszegeket.

3.2.7. Elszamolhat6 kiadas zaraskor pénziigyi eszkozok esetén

A program zarasakor elszamolhatonak tekinthet6k a végsd kedvezményezettek szamara
eszkozolt kifizetések.

Kiemelten fontos elem, hogy pénzligyi eszkdzok esetében gyakorlatilag az elsza-
molhatosagi idészakon kiviil es6 beavatkozasokhoz kapcsolodo tételek is elszamolhatok,
mivel a szabalyozas szerint elszamolhatonak mindsiilnek az elszamolhatosagi idészakot
kovetd tiz éven beliil kifizetésre keriild kamat- és garanciadij-tamogatasok tékésitett
értékei. Elszamolhatoak tovabba zaraskor a menedzsmentkoltségek és -dijak. Hasonlo
megfontolasbol tokebefektetés esetén az elszamolhatosagi idészakot kovetd hét éven
beliili ujabb, kiegészité beruhazasok is elszamolhatok, amennyiben az inditd beruhazas
az elszamolhatosagi idészakon beliilre esik. Itt az idészakon tul kifizetett forrasok nem
haladhatjak meg a teljes rendelkezésre allo keret 30 szazalékat. A menedzsmentre forditott
kiadasok esetében alapvetden két dijtételtipust kiilonboztetiink meg. Menedzsmentkolt-
ségek alatt a szamlaval igazolhatd koltségtételeket értjiik, mikdzben menedzsmentdijnak
a menedzsment szolgaltatasért megallapitott dijat nevezziik. A pénzigyi eszkdz kamatait
és egy¢eb bevételeit szabaly szerint a pénziigyi eszkoz eredeti céljanak megfelelden kell
felhasznalni. Ez vonatkozik a visszadraml6 forrasokra is. A pénziigyi eszkdzok esetében
az elszamolhatésagi idészakot kdvetéen megmaradd forrasok kezelésének szabalyozasa
is sziikséges. Ennek keretében a szabalyozas kimondja, hogy a forrasokat (beleértve
az elszamolhatosagi idészakot kdvetd nyolc éven beliil keletkezd bevételeket) is az ere-
deti célnak megfelelden kell felhasznalni, amennyiben erre még tényleges piaci igény
mutatkozik.

3.3. Az intézményrendszer pénziigyi feladatai
3.3.1. Igazolé hatésag és feladatai

Az igazol6 hatdséagi feladatokat a Magyar Allamkincstar 1atja el. A Magyar Allamkincs-
tarrél sz616 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjan a Magyar Allamkincstar az al-
lamhaztartasért felelés miniszter iranyitasa alatt allé kozponti hivatal. Az igazold hatosag
feladatait a Magyar Allamkincstar Alapszabalya és a Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
[a 22/2015. (XI. 30.) NGM utasitassal modositott 8/2015. (I11. 26.) NGM utasitas] tartal-
mazza. A Magyar Allamkincstar szervezetén beliil az igazolé hatosagi feladatokat az EU



3. MODUL - PENZUGYI MENEDZSMENT 347

Tamogatasok Elszamolasi Féosztaly, illetve az EU Tamogatasok Szabdlyossagi Féosztaly
latja el. Az igazold hatosagi feladatokat ellatd féosztalyok felett a szakmai feliigyeletet
a Magyar Allamkincstar pénzforgalmi elnkhelyettese gyakorolja.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerint a Magyar Allamkincstar igazold hatosagi

feladatkorében:

a) az ESB-alapokbol szarmazo6 tamogatasok folyositasa érdekében 6sszeallitja az opera-
tiv programokra vonatkozo atutalas- vagy kifizetésigénylési dokumentaciot, igazolja
a koltségnyilatkozatok szamszaki pontossaganak és megbizhatdsaganak, valamint
a koltségek alatamasztottsaganak ellendrzésére iranyuld eljarasok eurdpai unids
és nemzeti jogszabalyoknak valo megfeleléségét, és benyujtja az igazolt atutalas-/
kifizetésigénylési dokumentaciot az Europai Bizottsag részére;

b) a koltségek megfeleldségének ellendrzése érdekében tényfeltard vizsgalatot és tény-
feltaro latogatast végez a pénziigyi lebonyolitasban részt vevo szervezeteknél,

¢) az iranyitd hatosag altal az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelos miniszter
utjan megkiildott kifizetési litemezések alapjan osszeallitja és benyujtja a targyévre
és a kovetkez6 évre vonatkozo kifizetési elorejelzéseket az Eurdpai Bizottsag részére
az adott év januar 31-ig, valamint julius 31-ig;

d) fogadja az ESB-alapokbol szarmaz6 tamogatasokat az Eurdpai Bizottsagtol,

e) a monitoring és informaciods rendszerben vezeti az igazolo hatdsag pénziigyi nyil-
vantartasait, ennek keretében nyilvantartja az ESB-alapokbdl szarmazo tamogatas
részben vagy egészben torténd torlése kovetkeztében visszafizetendd, valamint
visszavont Osszegeket;

f) végrehajtja az adminisztrativ hibak, valamint az operativ program megvaldsitasa
soran bekovetkezett szabalytalansagok kovetkeztében sziikségessé valo pénziigyi
korrekciokat, és elszamol az alapokbol szarmazd visszafizetett tamogatasokrol
az Eurdpai Bizottsaggal;

g) elkésziti az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szaba-
lyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
sz610, az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 966/2012/EU, Euratom-rendelet (a tovab-
biakban: koltségvetési rendelet) 59. cikke (5) bekezdés a) pontjaban emlitett besza-
molokat, és igazolja e beszamolok teljességét, pontossagat, hitelességét és megfele-
16ségét,

h) biztositja az 1303/2013/EU euro6pai parlamenti és tanacsi rendelet 126. cikk g)
pontjaban meghatarozott szamviteli nyilvantartasi feladatok ellatasat, amelynek
keretében a tamogatasokrol a monitoring és informacios rendszer alkalmaza-
saval — kozpontositott, valamennyi operativ programra teljeskoriien kiterjedd,
a szamviteli torvény elbirasai alapjan, a kettés konyvvitel moédszerével vezetett,
eredményszemléletli szamviteli nyilvantartasokat vezet, és Osszeallitja az éves
beszamolot.

Az igazolo hatosagi feladatok ellatasa az el6z6 programozasi idészak igazolo hatosagi
gyakorlatara épiil. Az igazold hatosag kifizetési, szamviteli, igazolasi és belsé ellendrzési
folyamatai, illetve adminisztracids timogato tevékenységei egyiittesen biztositjak a tamo-
gatasok megfelelden nyilvantartott és ellendrzott formaban torténd kezelését, pénziigyi
lebonyolitasat, igazolasat és szamviteli nyilvantartasat.
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Az EU Tamogatdasok Elszamoldsi Féosztaly kezeli a Magyar Allamkincstarban
nyitott bankszamlan az ESB-alapok operativ programjaira az Eurdpai Bizottsagtol
érkez6 tamogatasokat, végzi a tamogatasok utdlagos elszamolasat (kdzosségi hozza-
jarulas rendezését) operativ program szinten, és az alapok hozzajarulasanak atuta-
lasi folyamatat, valamint elvégzi az ebbdl ad6do nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
feladatokat, tovabba a felhasznalt unids tamogatasok alapjan a kdltségnyilatkozatok
¢és atutalasi kérelmek kiallitasat, a kifizetési elorejelzések Eurdpai Bizottsag részére
torténd megkiildését, és a szabalytalansagi jelentések nyilvantartasat és tovabbitasat
az OLAF Koordinacios Iroda részére, valamint elvégzi az ebbdl adédo nyilvantartasi
¢és adatszolgaltatasi feladatokat.

Az EU Tamogatasok Szabalyossagi Féosztaly az ESB-alapok operativ programjai
vonatkozasaban a koltségigazolo nyilatkozatok alatamasztasara vonatkozo informaciok
feldolgozasat és Gsszesitését végzi el, beleértve az ellenérzési hatésag és mas ellendrzési
szervezetek altal végzett ellendrzésekrol szolo jelentések figyelembevételét és az igazold
hatosag szervezeti egységei altal végzett tényfeltaro latogatasok és vizsgalatok soran gyij-
tott ellendrzési eredményeket is.

Az igazol6 hatdsag belsé ellenérzését a Magyar Allamkincstar Ellenérzési Féosztalya
latja el.

Az igazolo hatosag, az iranyitd hatosagok és a kozremiikodo szervezetek, tovabba
az audit hatosag kozotti egyiittmiikodés kereteit, az informacio-tovabbitasi Gtvonalakat
¢és a jelentéstételi kotelezettségeket a 272/2014. (XI1. 5.) Korm. rendelet szabalyozza.
Az igazol6 hatdsag az igazolasi tevékenységének alatamasztasa érdekében dokumentum
alapu tényfeltard vizsgalatot végez, illetve helyszini tényfeltard latogatast tesz az iranyitd
hatosagoknal és a kozremiikodo szervezeteknél. A tényfeltard vizsgalat soran az igazolo
hatosag meggy6zodik arrol, hogy a kedvezményezett altal benyujtott elszamolasok ellen-
Orzése kell6 megalapozottsagot nyujt-e a koltségek elszamolhatosaganak megallapitasa-
hoz, illetve hogy a kedvezményezetti elszamolasok feldolgozasa soran érvényesiilnek-¢
azok az ellendrzések, amelyek biztositjak az informatikai rendszerbe bekeriilé adatok
pontossagat és megbizhatdsagat. Az igazold hatosag jogosult a koltségigazold nyilat-
kozat alatamasztasahoz kapcsolodo, kiegészité informacié kérésére, melyet az iranyito
hatosagok, illetve a kozremiikodd szervezet koteles haladéktalanul az igazold hatosag
rendelkezésére bocsatani.

A kedvezményezett altal felhasznalt timogatasokat az irdnyité hatoésag/kozre-
miikodé szervezet a kifizetési kérelem és a benyujtott alatdmaszté6 dokumentumok,
a projekttel kapcsolatos jelentések alapjan, illetve helyszini ellendrzés keretében el-
lendrzi, a projekt nagysagrendjének €s komplexitasanak fliggvényében. Az elszamol-
hat6 koltségeket és az ezek alapjan kifizethetd tamogatasi 6sszegeket az informatikai
rendszerben rogziti.

A koltségnyilatkozatot az igazolo hatosag allitja 6ssze a monitoring €s informacios
rendszerben operativ programonkénti ¢és finanszirozo6 alaponkénti bontasban a likviditasi
igényeknek megfelelé gyakorisaggal.
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67. abra

Koltségnyilatkozatok osszeallitasa és benyujtasa az Eurdopai Bizottsag részére

Forras: Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program rendszerleiras

A kizarolag az ESB-alapok operativ programjainak tamogatasi korében alkalmazando
monitoring és informacios rendszer biztositja, hogy a koltségnyilatkozatba csak az ESB-
alapok operativ programjai koérében felmeriilt taimogatasi szerz6dések alapjan felhasznalt
tamogatasok adatai keriilhetnek bele. Egy adott timogatasi szerz6dés alapjan elszamolt
koltségre vonatkozoan a koltségnyilatkozatba vald bekeriilés feltételei az alabbiak:

1. az iranyit6 hatosag / kozremiikodoé szervezet a tamogatasi szerz6dés adatait a moni-
toring és informacios rendszerben rogzitette;

2. az iranyitd hatdsag / kozremikodo szervezet iranyitasi és ellenérzési rendszere
(dokumentumalapu ellendrzései €s helyszini ellenérzései) biztositotta, hogy a ked-
vezményezett a tamogatast a tamogatasi szerzédésben rogzitettek szerint hasznalta
fel, illetve amennyiben nem, a szabalytalansagok kezelését megfelelden végezték el;

3. ajovahagyott elszamolasok alapjan az elszamolt koltségek tamogatasi részét kiutaljak
a kedvezményezettnek;

4. a folyositott tamogatas eurdpai unids részét az igazold hatdsag a Miniszterelnokség
részére utdlagosan megtéritette (vagy legalabb kotelezettséget vallalt a megtéritésére).

A monitoring ¢és informacids rendszer szamviteli moduljaban torténik az elkiilonitett, zart,
eredményszemléletli kettés konyvvezetés, az ESB-alapok operativ programjaira kapott
tamogatasok vonatkozasaban. A kialakitott szamlatiikor felépitése lehetdvé teszi az infor-
maciok gyjtését alaponként, operativ programonként és prioritasok szerint is. A szamviteli
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modulban rogzitenek minden, a tAmogatasok lebonyolitasahoz kapcsolodo, pénziigyi ha-
tassal jar6 gazdasagi eseményt az adott évre vonatkozdan. Minden adatot alapdokumen-
tumokkal alatdmasztva, a miikkodési kézikdonyvben meghatarozott tartalommal rogzitenek.
Az igazolo hatosag koteles a tamogatasok szamviteli elszamolasat szabalyozo szamvite-
li kézikonyvet a hozza kapcsolodo ellenérzési nyomvonalakkal elkésziteni, amelynek részei:
» szamviteli folyamatok eljarasi rendje;
» szamvitel politika, szamlatiikor, szamlarend;
* Dbizonylati album.

A koltségnyilatkozat és az atutalasi kérelem kiallitasat megel6zéen az igazold hatosag pénz-
igyi ellenérzést végez, ellendrzi, hogy a szabalytalansag miatt felfiiggesztett szerzodések
1) koltségadatai ne keriiljenek be a koltségnyilatkozatba, tovabba kiallitjak a koltségigazold
nyilatkozatot, melynek alatamasztasara tobbek kozott az ellendrzo szervezetek altal készitett
ellendrzési jelentések, az iranyitd hatosagi/kozremiikdodo szervezeti hitelesitési jelentések
¢és az igazold hatosag altal sajat hataskorben végzett tényfeltard vizsgalatok, latogatasok
eredményei szolgalnak.

Az igazolo hatdsag sajat hataskorben is végez vizsgalatokat annak érdekében, hogy
meggy6zddhessen arrdl, hogy a kdltségnyilatkozat pontos, megbizhato nyilvantartasi rend-
szerekbdl szarmazik, és ellendrizheté dokumentumokon alapul. Ennek érdekében tényfelta-
r6 vizsgalat keretében elézetesen, a kozosségi hozzajarulas rendezését megeldzéen, illetve
utélagosan, az adott idészakban k6zosségi hozzajarulas rendezésben tortént elszamolasok
alapjan, mintavételes kivalasztassal vizsgalja a dokumentumalapa adatok és a monitoring
¢és informacids rendszerben rogzitett adatok egyez6ségét, valamint az adatbevitel és -fel-
dolgozas szabalyszeriiségét.

A koltségnyilatkozatokban szerepld koltségekkel kapesolatos eljarasokrol ¢és vizsga-
latokrol az iranyit6 hatosagtol az igazold hatdsag havi rendszerességgel kap informaciot
a hitelesitési jelentéseken keresztiil, tovabba a rendszer egészének vizsgalatara iranyuld
ellenérzések jelentéseibdl. Emellett az igazold hatosag kockazatelemzés alapjan helyszini
tényfeltard latogatasok keretében maga is vizsgalja az irasos ¢és az alkalmazott eljarasok
Osszhangjat a pénziigyi lebonyolitas egyes 1épései, a helyszini szemlék, a szabalytalansagok
kezelése és a hitelesitési jelentési rendszer mikddtetése tekintetében az iranyitd hatésagok-
nak / kdzremiikddo szervezeteknél.

A koltségadatok szamszaki megfeleldségét biztositja tovabba a szamviteli modul
miikddése, amely a finanszirozasi modul adataibol épitkezve, de az eredményszemléletii
kettds szamviteli rendszer alapelveinek érvényesitésével vezetett egységes nyilvantartasi
rendszert eredményez.

Az igazold hatésag az audit hatosag altal vagy annak hataskorében elvégzett vala-
mennyi ellenérzésrol késziilt jelentést kozvetleniil megkapja, azok ellenérzési eredményeit
Osszegzi és feldolgozza, a gyakrabban el6fordulo hibak, hidnyossagok tényét a tényfeltard
latogatasok alapjat képez6 kockazatelemzés elkészitése soran figyelembe veszi, a koltség-
nyilatkozat kiallitasat korlatoz6 hidnyossagokra vonatkozoéan megfogalmazott ellendrzési
javaslatok nyoman elkészitett intézkedési tervek megvaldsulasat figyelemmel kiséri.

A monitoring és informacios rendszer (illetve annak megfelel6 alkalmazasa, a rendszer
biztonsaga és a felhasznaloi jogosultsagok megfeleld kiosztasa) biztositja, hogy a koltség-
nyilatkozatban elszamolt koltségek kizarolag az ESB-alapok operativ programjai keretében
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jovahagyott projektekben meriiltek fel, oly modon, hogy a rendszerben egy adott projekt
teljes ¢letciklusa nyomon kovethetd a palyazat beadasatdl a végsé pénziigyi zarasig.

Az igazold hatosag nyilvantartast vezet a kozosségi hozzajarulas egy részének vagy
egészének torlése kovetkeztében visszafizetendd, valamint visszavont 6sszegekrdl. A nyil-
vantartas alapjan az igazold hatosag a koltségnyilatkozat mellékleteként tajékoztatast ad
az Eurdpai Bizottsagnak az adott elszamolasi idészakban szabalytalansag miatt kovetelt
és befolyt, ezaltal a koltségnyilatkozatbol levont 6sszegekrdl. E nyilvantartas vezetésében
az igazolo hatdsag az informatikai rendszerben rogzitett adatokra tdmaszkodik.

Az igazolo hatdsag biztositja, hogy a kedvezményezettek altal jogosulatlanul felhasz-
nalt timogatasi 6sszegeket a behajtasukat kdvetden (az igazold hatosag szamljan torténd
jovairast kovetden), az operativ program lezarasat megelézéen a kovetkezo koltségnyilatko-
zatbol torténd levonassal az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésébe visszafizessék. Ennek
érdekében a 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet eldirja, hogy az iranyitd hatosag koteles
visszautalni az igazolo hatosag vonatkozo operativ program kincstari szamlajara minden
olyan EU-tamogatasi dsszeget, amelyet szabalytalansag miatt tévesen vagy jogosulatlanul
hasznaltak fel, vagy fizettek ki a kedvezményezett részére, és azt elszamoltak a Bizottsag-
gal (bekeriilt a koltségnyilatkozatba), illetve amely a Bizottsag dontése alapjan keletkezett
(amennyiben az Europai Bizottsag visszafizetési kotelezettségrol szolo hatarozatot hozott
Magyarorszag vonatkozasaban).

Az igazold hatdsag nem keriil kdzvetlen kapcsolatba a panaszkezelési eljarasokkal,
kizarolag tényfeltard latogatasok keretében vizsgalja az irdsos és az alkalmazott eljarasok
Osszhangjat.

Az iranyit6 hatosagok feleldssége annak biztositasa, hogy a mar kifizetett és az igazold
hatdsagtol lehivott, de szabélytalanul felhasznalt tAmogatasi 6sszegeket a kedvezménye-
zettektdl behajtsa.

Az igazolo hatdsag biztositja, hogy a kedvezményezettek altal jogosulatlanul felhasz-
nalt timogatasi dsszegeket a behajtasukat kdvetden (az igazold hatosag szamljan torténd
jovairast kdvetben), az operativ program lezarasat megel6zéen a kovetkezd koltségnyi-
latkozatbol torténd levonassal, illetve amennyiben a visszatéritendé 6sszeg meghaladja
az igényelt dsszeget, akkor — kdzponti koltségvetés unids koltségvetési erdiranyzatainak
terhére — visszautalassal, az Europai Uni6 altalanos koltségvetésébe visszatéritsék.

A monitoring és informacids rendszer nyilvantartja az 6sszes szabalytalansaggyanus
esetet, illetve szabalytalansagi eljaras meginditasa esetén a vizsgalattal, a szabalytalansag-
ol szo6l6 dontéssel, a megtett intézkedésekkel kapcsolatos informaciot, beleértve az ados
fékonyvet, mely tartalmazza a kedvezményezettekkel szembeni, szabalytalansagbol ered6
kovetelésekkel kapcsolatos adatokat.

A monitoring ¢és informacids rendszer biztositja, hogy azok a szabalytalansaggal
érintett 0sszegek, amelyeket korabban kifizettek, illetve az Eurdpai Bizottsaggal elsza-
moltak, de id6kdzben a kedvezményezett visszatéritette, a kovetkez6 koltségnyilatkozatbol
levonjak.

Az igazold hatdsag az iranyito hatosag altal a monitoring és informacios rendszerben
nyilvantartott adatok alapjan elkészitett, a kozosségi jogszabalyok alapjan a jelentéstételi
kotelezettség ala tartozo szabalytalansagokrol vagy visszaélésekrol, az ezekkel kapcsolatban
megtett intézkedésekrdl, illetdleg a folyamatban levé allamigazgatasi, birdsagi eljarasok
helyzetérdl szolo szabalytalansagi jelentést megkiildi az OLAF Koordinacios Iroda részére.
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Az igazold hatosag évente egyszer kimutatast kiild az Eurdpai Bizottsag részére a vissza-
vont, visszafizetett, valamint a behajtasra vard 6sszegekrol, a behajtasi eljaras megindita-
sanak éve szerinti csoportositasban.

3.3.2. Az iranyité hatésag és feladatai

A kedvezményezett altal benyujtott jelentések, nyilatkozatok és kifizetési igénylések formai
¢és tartalmi ellendrzése folyamatba épitett — dokumentumalapt és helyszini — ellenérzés
keretében valosul meg, melynek soran a hitelesitést végzo szervezetek azt vizsgaljak meg,
hogy a kedvezményezett a tamogatasi szerzdésben rogzitett, vagy a tdmogatasi kérelem
alapjan vallalt kotelezettségeit — a vonatkozd eurdpai unids és nemzeti jogszabalyokkal
Osszhangban — teljesitette-e.

A dokumentumalapu ellendrzés soran a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet mellékletében

foglalt szempontok ellendrzésére keriil sor, figyelemmel a kovetkezokre:

a) a projekt tdmogatasi szerzédésének megfeleld fizikai és pénziigyi eldrehaladasa
¢és azok Osszhangja;

b) a benyujtott szamla valos koltségeken alapul-e, a program keretében jovahagyott
projekt kapcsan mertilt-e fel, és megfelel-e a tamogatasi szerzodésben vallalt kote-
lezettségeknek és szakmai célkitlizéseknek;

c) szallitdi finanszirozas esetén a kedvezményezett vagy a tamogatasi szerz6désben
megnevezett, a projekt végrehajtasaban részt vevo kifizette-e a szamla teljes 0sz-
szegének a tamogatason feliili részét, utdfinanszirozas esetén a szamla Osszegét;
a teljesités igazolasa és megalapozottsaga;

d) a kedvezményezett kdztartozasmentességének ellendrzése a monitoring és informa-
cios rendszeren keresztiil;

e) a kettds finanszirozas elkeriilésére vonatkozo eldirasok teljesiilése;

f) a benyujtott szamlan szerepld teljesités 6sszhangban van-e a versenyeztetésre vo-
natkozo unids és nemzeti elGirasokkal,

g) mely koltségvetési fejezet biztositotta a kifizetett koltségek forrasat, ha a projekt
fedezetét kizardlag kdzponti koltségvetési forrasbol eldlegezték meg;

h) az elszamolasra benyujtott kdltségek szokasos piaci arnak valéo megfelelése azaltal,
hogy az ellendrzést alatamasztdé dokumentumot az iranyit6é hatosag koteles a moni-
toring és informacios rendszerben rogziteni.

A fenticken tilmenden a tajékoztatassal ¢s a nyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségek
teljesitését, valamint a kornyezeti fenntarthatosag és az esélyegyenldség érvényesitését
folyamatosan, de legkésobb a zaro kifizetési igénylés jovahagyasaig ellendrizni kell.

A folyamatba épitett ellendrzés részeként az iranyito hatosag kockazatelemzésen ala-
puld mintavételezéssel kivalasztott projektek vonatkozasaban helyszini ellendrzést végez.
A helyszini ellenérzések gyakorisagara vonatkozo, a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben
meghatarozott altalanos szabalyok [145. § (2)—(4)] figyelembe veszik a projekthez nyujtott
tamogatasok nagysagat:

* Az 50 millio6 forint alatti timogatassal megvaldsuld projektek esetén az iranyitd ha-

tosag — kockazatelemzés alapjan — legalabb a projektek 5%-at a helyszinen ellen6rzi
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a projekt pénziigyi befejezését megel6zéen. Ha az 50 millio forint alatti timogatassal
megvaldsuld projektek esetén a jovahagyott kifizetési igénylése(ke)n beliil az 6sz-
szesitovel elszamolt 0sszes tamogatas meghaladja a tizmillio forintot, a projektek
legalabb 15%-at egyszer ellendrizni kell a pénziigyi befejezést megelézden.

* Ha a projekthez nyujtott tamogatas 50 millio és 500 millio forint koz¢ esik, az ira-
nyit6 hatosag a projektet legalabb egyszer — ha a kockazatelemzés korabban nem
indokolja — a projekt pénziigyi befejezését megeldzden a helyszinen ellenérzi.

* Ha a projekthez nyujtott timogatas meghaladja az 500 milli6 forintot, az iranyitd
hatdsag a projektet évente legalabb egyszer, ¢s a projekt pénziigyi befejezését meg-
el6zden a helyszinen ellenérzi.

A helyszini ellendrzések gyakorisaganak az auditok altal kimutatott kockazatok mérté-
kével is aranyban kell allniuk. A programozasi idészak elején az iranyitd hatosag kidol-
gozza a helyszini ellendrzési modszertant, amit évente feliilvizsgal. A modszertan alapjan
kockazatelemzés késziil. A helyszini ellendrzések gyakorisagara vonatkozoé eldirasok
¢és a kockazatelemzés alapjan 0sszeallitjak az éves helyszini ellenérzési tervet. A helyszini
ellendrzések idobeliségiiket tekintve lehetnek kdzbensd, zard vagy fenntartasi idészakban
végzett helyszini ellendérzések. Tervezettségilik szempontjabol lehetnek tervezett vagy
rendkiviili helyszini ellendrzések.

A helyszini ellendrzések f6 fokusza a termékek, szolgaltatasok tényleges teljesiilésének
ellenérzése, amely dokumentumalapon nem ellendrizhetd. Emellett ellendrzik a projekthez
kapcsolddo, eredeti alatamaszté dokumentumok rendelkezésre allasat is. A helyszini ellen-
Orzések soran ellendrizni kell kiilondsen:

a) a projekt tamogatasi szerzodésnek megfeleld fizikai és pénziigyi elérehaladasat

¢és azok Osszhangjat;

b) azt, hogy a kifizetési igényléshez benytjtott alatamasztd bizonylatok és dokumen-
tumok eredeti példanyai rendelkezésre allnak;

¢) akifizetési igényléshez benyujtott 6sszesitékhoz kapesolddo elszamold bizonylato-
kat;

d) az elszamolo bizonylatokhoz tartozé szerzédéseket és a kapcsolddo teljesitésigazo-
lasokat;

e) a kedvezményezett altal benytjtott nyilatkozat 6sszhangjat az azt megalapozo bi-
zonylatokkal;

f) atermékek, szolgaltatasok teljesitésének a tamogatasi szerzodéssel vald dsszhangjat;

g) anyilvanossagra és tajékoztatasra vonatkozd kozosségi és hazai szabalyok betartasat,
a kornyezeti fenntarthatosag ¢és esélyegyenldség érvényesitését;

h) a kozbeszerzésekre vonatkozodan a korabban mar benyujtott dokumentumok eredeti
dokumentumokkal val6 6sszhangjat, a benytjtott dokumentumok valddisagat, a do-
kumentumok meg0rzésére vonatkozo szabalyokat;

i) a projektszintii elkiilonitett szamviteli nyilvantartas vezetését;

j) aprojektben vallalt indikatorok és projektszintii mérfoldkovek teljesiilését, visszaté-
ritendd timogatas esetén azoknak a végrehajtasi feltételeknek a teljesiilését, amelyek
figyelembevételével az iranyitd hatésag a visszatéritéssel érintett tamogatas aranyat
meghatarozza.
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Az elvégzett helyszini ellendrzésrdl a helyszini ellendr jegyzokonyvet készit, amelyet
rogzit a monitoring és informacios rendszerben. Amennyiben a helyszini ellendrzés
alapjan intézkedések megtétele sziikséges, intézkedési terv késziil, melynek telje-
siilését az iranyitd hatésag nyomon kdveti és rogziti a monitoring és informacios
rendszerben.

A kedvezményezett a timogatasi szerzédésben foglalt litemezés szerinti mérfoldkovek
elérését kovetden koteles, illetve mérfoldkovek kozott jogosult kifizetési igénylésben besza-
molni a projekt keretében felmeriilt és elszamolni kivant koltségekrol, a projekt pénziigyi
¢és miiszaki, szakmai el6rehaladasanak bemutatasaval a projekt eredményességérél, valamint
hatékonysagarol.

A kedvezményezett a kifizetési igénylésben nyilatkozik arrél, hogy a benyujtott kifize-
tési igényléshez kapcsolddo elszamolasok alapbizonylatai valos és elszamolhatd koltségeken
alapulnak, ¢és a tamogatott projekt kapcsan meriiltek fel, valamint a tamogatast a tamogatasi
szerzOdésben vallalt, mérfoldkovekhez rendelt iitemezésnek megfelelden hasznaljak fel.

Igazolt a tamogatas felhasznalasa, ha a kedvezményezett altal benyujtott id6kozi
kifizetési igénylésben bemutatott fizikai, szakmai elérehaladas megvalosult a tamogatasi
szerz6déssel 6sszhangban.

A kifizetési igénylés egységes formai €s tartalmi kdvetelményeit az eurdpai unios
forrasok felhasznalasaért felelés miniszter hatarozza meg, az elszamolhato koltségek
valodisagat igazolo, kifizetési igénylésben benytjtandé dokumentumok korét pedig
a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet melléklete hatarozza meg. A kifizetés igénylése
elektronikusan torténik. A kifizetés igénylése torténhet utdfinanszirozas vagy szallitoi
finanszirozas keretében:

» Utdfinanszirozas esetén a kedvezményezett altal kifizetett szamlak vagy egyéb, az el-
szamolast alatimasztd dokumentumok tamogatasi 6sszegének utdlagos megtéritése
kozvetlenill a kedvezményezett vagy az engedményes pénzforgalmi szamlajara
torténik.

o Szallitoi finanszirozas esetén a kedvezményezettet megilleté timogatas dsszegének
kifizetése kozvetleniil a szallitdé vagy az engedményes pénzforgalmi szamlajara
torténd utalassal torténik.

Amennyiben a kifizetési igénylés hianyos vagy hibas, a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet-
ben meghatarozott hataridok figyelembevételével az iranyitd hatésag hidnypdtlasra, illetve
a hiba javitasara szolitja fel a kedvezményezettet az adott igénylésben szerepld valamennyi
hiany, illetve hiba megjelolésével. Hianypotlasra idokozi kifizetési igénylések esetén leg-
feljebb egy alkalommal keriilhet sor, a zaro kifizetési igénylés alkalmaval tobbszor is van
ra lehetdség. A hianypotlassal érintett elszamold bizonylatok kifizetését ezzel egyidejlleg
felfiiggesztik. Ha a kifizetési igényléssel kapcsolatban olyan hiany meriil fel, amely vonat-
kozasaban kizarolag egyes elszamold bizonylathoz kapcsolodoan sziikséges a hianypotlas
elrendelése, ugy a hidnypotlassal nem érintett elszamolo bizonylatok tdmogatastartalmanak
kifizetését az iranyit6 hatdosagnak biztositja. Mérfoldké elérésekor kotelezéen benyujtando,
részletes szakmai beszamolodt tartalmazo kifizetési igénylés esetén ez az Gn. jotételezés
kizarélag akkor lehetséges, ha a szakmai beszamolot elfogadjak.

Ha a kedvezményezett altal benyujtott kifizetési igénylés vagy annak egy része el-
lentmondasos informaciokat tartalmaz, az iranyité hatésag az informaciok tovabbi rész-
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letezését, pontositasat, az ellentmondasok feloldasat kérheti a kedvezményezettdl tisztazo
kérdés forméajaban.

Ha a hiany poétlasara és a hiba javitasara a kitlizott hianypoétlasi hataridén beliil nem
keriil sor, a kifizethet6ségrol a dontést a rendelkezésre alld informaciok alapjan kell meg-
hozni, ez esetben — id6kozi kifizetési igénylésnél — tovabbi hianypdtlasnak nincs helye.

Ha a megvalositas nyomon kdvetése vagy folyamatba épitett ellendrzése soran nem
meriilt fel olyan probléma, amely miatt a tamogatas kifizetését fel kellene fiiggesztenti,
az iranyitd hatosag a tamogatast a kifizetési igénylés beérkezésétdl szamitott 45 — szallitoi
finanszirozas esetén 30 — napon beliil kifizeti. A szallitdi és utéfinanszirozast vegyesen
tartalmazo6 kifizetési igénylé€s esetén is biztositani kell a szallito részére a 30 napon beliil
torténd kifizetést.

Amennyiben a kedvezményezett koztartozo, koteles a koztartozas rendezésére torténd
iranyito hatosagi felszolitast kovetd 90 napon beliil kdztartozasat megsziintetni, ellenkez6
esetben az iranyitd hatdsag koteles az adott kifizetési igénylés alapjan jovahagyott tamo-
gatasi 0sszeget visszavonni vagy a tamogatasi szerzodéstol elallni.

Ha az iranyit6 hatosag a fentiek szerint meghatarozott kifizetési hataridét neki felro-
hat6 okbol elmulasztja, késedelmének id6tartamara a hataridé lejaratanak napjan érvényes
jegybanki alapkamat mértékének megfeleld késedelmi kamatot koteles fizetni annak a jogo-
sultnak, akinek vonatkozasaban a késedelemmel érintett bizonylatra jutd késedelmi kamat
Osszege meghaladja a 10 ezer forintot. Szallitdi finanszirozas vagy engedményezés esetén
a késedelmi kamatot a szallito, illetve az engedményes szamara kell megfizetni. Nem kell
késedelmi kamatot fizetni a kdzponti kdltségvetési szerv részére.

A kedvezményezettek altal benytjtott kifizetési igénylések ellenérzését az iranyitd
hatosag végzi. Azt kovetden, hogy a jogosan igénybe vett tamogatas teljes dsszegét folyo-
sitottak a kedvezményezett (illetve a szallité vagy az engedményes) részére, az igazold
hatosag a monitoring és informacios rendszer alapjan utolagosan elszamolja a k6zosségi
hozzajarulasnak a kdzponti kdltségvetés altal eléfinanszirozott 6sszegét, a rendezett
koveteléseket, valamint a sziikséges korrekciokat. Ezt kovetden — ha a rendelkezésre
allo europai unids forrasok lehetévé teszik — atutalja a jovahagyott nettd dsszeget
a pénzforgalmi szamlajarol a vonatkozod, operativ programonként megnyitott fejezeti
kezelésii eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlara, melynek sordn az igazold hatdsag
rendelkezik a jogosult szamla vonatkozasaban a megfeleld bevételi €s kiadasi tételek
brutto elszamolasarol.

Az igazol6 hatosag nem szamolja el azon tamogatasi Osszeg kozosségi hozzajarulas
részét, amely olyan koltséget tartalmaz, amelyre vonatkozoan szabalytalansagi eljaras van
folyamatban, illetve amelyre vonatkozdan a szabalytalansag tényét megallapitottak. Ennek
figyelésérdl a monitoring és informacios rendszer gondoskodik.

Az igazolo hatdsag eurdban szamol el az Eurdpai Bizottsaggal. Az Eurdpai Bizottsag
részére benyujtott id6kozi atutalasigénylési dokumentacio, az éves beszamolo €s a zaro
egyenleg atutalas igénylési dokumentacio csak olyan koltségeket tartalmazhat, amelyeket
kifizettek, a monitoring és informacids rendszerben rogzitettek, a hitelesités keretében
ellendriztek, tovabba bizonylatok tamasztanak ala, és amelyek a tamogatott projektekre
vonatkozoan elszamolhat6 koltségnek mindsiilnek.

Az igazold hatosag a kdzponti koltségvetési és k6zosségi hozzajarulasok, valamint a ked-
vezményezett Onerejének felhasznalasa alapjan finanszirozé alapok szerint, és prioritisonkénti
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bontasban a monitoring és informacios rendszerben dsszeallitja az id6kozi atutalas igénylési
dokumentaciot, és megkiildi az Eurdpai Bizottsag részére.

A zard egyenleg atutalasi igénylés soran az igazold hatésag a monitoring és infor-
macids rendszerben Osszeallitja a koltségnyilatkozatot a program unids tamogatasra valod
jogosultsagardl hozott eurdpai bizottsagi dontésben meghatarozott kifizetési hataridét
kdvet6 2 honapon beliil.
hatosagokkal és az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelds miniszterrel folytatott
egyeztetést kovetden — tovabbitja az audit hatosaghoz a program unids tdmogatasra valo
jogosultsagardl hozott eurdpai bizottsagi dontésben meghatarozott kifizetési hataridét
kdvet6 3 honapon beliil.

68. abra
Kifizetési folyamat a 2014-2020-as idészakban

Forras: Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program rendszerleiras

Az igazold hatdsag, az iranyitd hatosag, a kifizetd tigynokség — kijelolésiik esetén a kozre-
miikodo szervezet — és a finanszirozasi megallapodas szerint az alapok alapjat végrehajto
szervezet koteles a feladataik ellatasara kizarolagosan a monitoring és informacios rend-
szert hasznalni, valamint a feladataik ellatasa soran barmely adat vagy tény megismerését
kdvetéen harom napon beliil régziteni azt a monitoring és informacios rendszerben.

Az iranyité hatdsag tehat minden, a projekt életatja soran bekdvetkez6 eseményt
[ellendrzéseket, észlelt hidnyossagokat, szabalytalansagi gyantkat (beleértve a csalasi
gyantukat), szabalytalansagi eljarasokat ¢s azok nyomon kovetését, eldirt koveteléseket,
visszafizetéseket stb.] a monitoring és informacios rendszerben rogzit, melyhez az igazold
hatésagnak hozzaférése van.
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Az igazol6 hatdsag jogosult a kdltségigazolo nyilatkozat alatdmasztasahoz kapcsolodo
kiegészité informacio kérésére, amelyet a lebonyolitasban érintett szervezet koteles hala-
déktalanul az igazold hatosag rendelkezésére bocsatani. Az iranyitd hatoésag hozzaférést
biztosit az igazolo hatosag altal irasban felhatalmazott személyek részére az e rendelet hata-
lya ala tartozoé szervezetnél elektronikus és papir formaban rendelkezésre allo, igazolashoz
kapcsolodd dokumentumokhoz és adatokhoz.

Az iranyito hatosag tovabbitja az igazold hatosag részére

a) az cllendrzési nyomvonalat, ideértve kijelolése esetén a kdzremiikodd szervezet

eljarasrendjeit;

b) az Eurdpai Bizottsag iranyitasi és kontrollrendszerrel, elszamolhatd koltségekkel

¢és monitoringgal kapcsolatban megfogalmazott ajanlasait.

Az iranyito hatosag a targyhonapot kdveté minden hénap huszadik napjaig az igazold
hatosag altal meghatarozott formatumu és tartalmu hitelesitési jelentést allit ki és elekt-
ronikusan megkiildi az igazold hatdsag részére. A rendszeres jelentéstételi kotelezettség
soran igazolja, hogy a felhasznalt timogatasokra iranyulé dokumentumalapu és helyszini
ellendrzési kotelezettség teljesiilt, és szamszaki, szabalyossagi szempontbo6l alatdmasztja
a tamogatasként kifizetendd és az Europai Bizottsag felé elszamolando koltségek meg-
feleloségét.

Rendszerszintii szabalytalansag megallapitasardl az iranyito hatdsag vezetdje koteles
a szervezet belsé ellendrzését, az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés minisztert,
az audit hatosagot ¢s az igazold hatdsagot 5 napon beliil értesiteni.

A nem tagallami ellendrzé szervek altal végzett auditok kapcsan felallitott audit mun-
kacsoportokban az igazold hatdsag is részt vesz, igy ezeket az audit jelentéseket is megkapja

Az iranyitd hatdsag az eurdpai unids tamogatasokkal kapcsolatos biintetd feljelenté-
sek és blinligyi jelzések megtételével egyidejiileg tdjékoztatja az eurdpai unids forrasok
felhasznaldasaért felelés minisztert és az audit hatésagot.

Az iranyit6 hatosag a kozosségi jogszabalyok alapjan a jelentéstételi kotelezettség ala
tartozo szabalytalansagokrol az ijonnan megallapitott szabalytalansagok esetén a szabaly-
talansag megallapitasat kovetd 10 napon beliil, egyéb esetben a negyedévet kovetd 4 héten
beliil az Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott formaban jelentést kiild az igazolo hatdsag
részére.

Az igazold hatosag ez alapjan kdteles jelentést kiildeni az OLAF Koordinacios Iroda
részére a jelentéstételi kotelezettség ala esd, a programok lebonyolitasa soran tapasztalt sza-
balytalansagokrol vagy visszaélésekrol, az ezekkel kapcsolatban megtett intézkedésekrol,
illetve a folyamatban levo allamigazgatasi, birosagi eljarasok helyzetérdl. A szabalytalan-
sagi jelentés személyes adatokat nem tartalmazo kivonatat az OLAF Koordinacios Iroda
megkiildi tajékoztatasul az audit hatésagnak.

Az iranyit6 hatésag minden év oktober 15-ig elkésziti a szamviteli évrél az éves 0sz-
szefoglal6t, a vezetdi nyilatkozatot, majd azokat megkiildi az audit hatosagnak és az igazold
hat6sagnak.
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3.4. A projektszintii finanszirozas szabalyai
3.4.1. Eléleg- és Kkifizetésigénylés

A kedvezményezett a tdmogatasi szerz6désben meghatarozott célok elérésé¢hez, tovabba
a projekt megvalodsitasa érdekében felmeriilt koltségek finanszirozasahoz az alabbi négy
modon igényelheti a sziikséges tamogatast:

1. eldlegigénylés (tamogatasi eldleg, forditottafa-cldleg, szallitdieldleg-igénylés),

2. 1d6kozi kifizetési igénylés (mérfoldkohoz kotott, mérfoldkéhoz nem kotott kifizetési

igénylés),
. zar6 kifizetési igénylés,
4. egységes kérelem ¢és a kifizetési igénylést magaba foglalo tamogatasi kérelem Euro-
pai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) -tamogatas esetén.

w

Fenti finanszirozasi tipusok igénybevétele kdzott nincs sorrendi 6sszefiiggés, tehat az id6-
kozi kifizetési igénylés benyujtasanak nem feltétele, hogy a kedvezményezett eléleget
igényeljen, kivéve a zard kifizetési igénylést, amelynek benytjtasa utdn mar nincs leheto-
ség eloleg- vagy id6kozi kifizetési igénylés benyujtasara. Valamennyi finanszirozasi tipus
tamogataskifizetésnek mindsiil.

Az 1d6kozi és zaro kifizetési igénylés — ellenben az eldlegigényléssel — minden esetben
elszamolo bizonylathoz kéthetd, azaz a tamogatas folydsitasara a tényleges fizikai teljesitést
kovetden keriilhet sor, a kedvezményezett nevére és cimére kiallitott szamlak, bizonylatok
alapjan. Az eldleg kifizetése azonban tényleges teljesitéshez nem kotott, csupan a felmeriilt
koltségek finanszirozasa érdekében, a likviditas biztositasa céljabol vehet6 igénybe.

3.4.1.1. Elélegigénylés

A tamogatasi szerz6dés hatalybalépését kovetden keriilhet sor az eldleg igénylésére — amely
egy lehetdség, nem kotelezd igénybe venni —, ezért az eldleget nem folyositjak automa-
tikusan, hanem a kedvezményezett altal benyujtott kérelem alapjan biralja el és fizeti ki
a tdmogato.

Az elblegigénylést a tamogatd altal meghatarozott egységes formatumban, elekt-
ronikusan a monitoring és informacios rendszeren keresztiil kell a kedvezményezettnek
benyujtania a tamogat6 felé. Amennyiben a kedvezményezett szallitoi kifizetéssel érintett
projektelemre kivanja felhasznalni a tartalék soron 1év0 tamogatas 0sszegét, tigy arra
az Osszegre eldleg nem igényelhetd.

El6legigénylés dokumentacioja:

* clektronikus eldlegigénylési adatlap;

* relevans csatoland6 dokumentumok (biztositék és 6nerd rendelkezésre allasat igazold

dokumentumok).

A tamogatd az el6legigénylés benytjtasat kovetden ellendrzi, hogy az el6legigénylési doku-
mentacio megfelel-e az eldlegigénylés feltételeinek. Az eldlegigénylés ellendrzése — a négy
szem elvét figyelembe véve — ellendérzo lista alapjan torténik.
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Az ellendrzés eredményeként a tamogato:

* hianypotlast kezdeményez,

 javaslatot tesz az eldlegigénylés teljes/csokkentett 0sszeggel torténd elfogadasara,
¢és az igényelt eléleg egy Osszegben vagy részletekben torténd folyositasara,

* javaslatot tesz az el6legigénylés elutasitasara.

Ha a benyujtott eldlegigénylési dokumentacio tartalmi, illetve formai szempontbdl nem
megfeleld, és hianypotlas eldirdsara van sziikség, ugy a timogatd az el6legigénylés beér-
kezését kovetd 7 napon beliil, legfeljebb 15 napos hatarid6 kittizésével a kedvezményezettet
— a monitoring és informacios rendszeren keresztiil — hianypdtlasra szdlitja fel. A hiany-
poétlasban meg kell jeldlnie az eldlegigénylési dokumentacioban szerepld valamennyi hia-
nyossagot, hibat, illetve a hianypotlas elmulasztasanak kovetkezményeit.

A hianypoétlasra rendelkezésre allé6 maximum 15 napos hataridd az elektronikus értesités
monitoring és informacios rendszerben torténd elsd megtekintését, tehat a kézhezvételt kovetd
naptol veszi kezdetét. Amennyiben az értesités megtekintése az elkiildés napjat kovetd 7 napon
beliil nem torténik meg, a dokumentumot kézbesitettnek kell tekinteni (kézbesitési vélelem). A ha-
taridé akkor tekinthetd betartottnak, ha a hianypotlasra benytjtott valaszt a megadott hataridon
beliil benytjtjak a monitoring és informacios rendszeren keresztiil. Amennyiben a hataridd kezd6
vagy utolsé napja nem munkanap, a hataridé a kovetkez6 munkanapon kezdddik, illetve jar le.

Hianypotlasra legfeljebb egy alkalommal keriilhet sor. A hianypotlasra rendelkezésre
allo hataridé a kifizetési hataridot felfiiggeszti. Amennyiben a hianypotlast a kedvezmé-
nyezett hibasan, hianyosan vagy hataridén tal nyujtja be, ugy az eldlegigénylést a ren-
delkezésre allo informaciok alapjan biralja el a tdimogatd. A tamogato altal hianypotlasra
visszakiildott el6legigénylést a kedvezményezett visszavonhatja, amennyiben Ggy itéli meg,
hogy a hibak kijavitasa, illetve a hidnyossagok potlasa az eldirt hataridéig nem lehetséges.
Az elblegigénylés visszavonasat kovetden a kedvezményezettnek Iehetdsége van arra, hogy
ismételten benyujtsa eldlegigénylési kérelmét.

A 2007-2013 kozotti programozasi idészakban az elélegigénylés keretében alkalmazott
tisztazo kérdés lehetdségét torolték, ennek az a gyakorlati oka, hogy az elélegigénylés fo-
lyamata igen egyszert, kevés informaciot és dokumentaciot igényel, amelyek hidnyossagait
— ha sziikséges — hianypo6tlas keretében kezelni lehet. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy
gyorsabb a hianypdtlast kovetden is hianyos vagy meg nem feleld igénylések elutasitasa
majd ujboli benyujtasa, mint ha a tovabbra is fennallo hianyossagokat tisztazo kérdés ke-
retében probalna meg rendezni a timogato hatdsag.

Az eldlegigénylési dokumentaciot érintd ellendrzés, illetve sikertelen hianypotlast
kovetd negativ elbiralas esetén a tamogatd a monitoring és informacios rendszerben az el6-
legigénylést indoklassal elutasitja, majd gondoskodik a kedvezményezett tajékoztatasarol,
megjelolve az el6legigénylés elutasitasanak tényét és annak indokait. Ha az elélegigény-
Iést sikertelen hianypotlas miatt utasitottak el, a kedvezményezett ismételten benyujthat
elélegigénylést, amennyiben a korabban jelzett hibakat javitottak, illetve az esetleges
hianyossagokat potoltak. Jogosulatlan elélegigénylés esetén az elutasitast kovetden a ked-
vezményezettnek Ujabb elélegigénylésre mar nincs modja. Amennyiben az ellegigény-
1és jovahagyhato, azt a timogatd a monitoring ¢s informacios rendszerben hagyja jova.
A jovahagyast kdvetden a tamogato jogosultanként 6sszeallitja a szlikséges utalvanyozasi
dokumentaciot, és meginditja az utalvanyozas folyamatat.
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Az eldleg folyositasanak altalanos feltételei:

+ a felhivas és a tdmogatasi szerz6dés lehetdséget biztosit a kedvezményezettnek
az eldleg igénybevételére;

* atamogatasi szerz6dés hatalyba 1épett;

+ az cldlegigénylési kérelmet benytjtottak;

+ azeldlegigénylési dokumentacio szabalyszeriien kitoltott, tartalmi és formai szem-
pontbol megfeleld;

» koztartozas nem all fenn;

* abiztositékok legkésdbb az eldlegigénylési kérelem benytjtasaig rendelkezésre allnak
(elektronikusan és papiralapon), kivéve, aki mentességet kap ezen kotelezettség aldl;

 azels6 kifizetés esetén meghatarozott feltételek teljesiilnek (pl. dnerd, jogerds Epitési
engedély, alairasra jogosult személyek tigyvéd altal ellenjegyzett vagy kozjegyzo
altal hitelesitett alairasmintaja, alapitod okirat, nyilvantartasba vételt igazold okirat
rendelkezésre all);

* akedvezményezett még nem nyujtott be zard kifizetési igénylést.

Elbleg kifizetésére sor keriilhet — a palyazati utmutatoban meghatarozott feltételeknek meg-
feleléen — a tamogatasi szerz6dés megkdtését kovetden egy dsszegben, vagy a tamogatott
tevékenység megvalositasanak litemezéséhez igazodva, tobb részletben is. A kifizetett
eléleg egyiittes Osszege tobb részletben torténd folydsitas esetén sem haladhatja meg annak
maximalis mértékét. Az adott palyazati felhivas kapcsan igényelhetd eldleg mértékérdl
és az igénybevételének feltételeirdl a palyazati itmutatod rendelkezik.

Eldlegigénylési kérelem benyujtasa esetén a tamogaté az eldlegigénylés beérkezésétol
szamitott 15 napon beliil folyositja az igényelt eléleg 6sszegét, mely hataridébe a hianypot-
lasra eldirt id6 nem szamit bele.

El6leget nem lehet zalogjogosult részére vagy korlatozott rendelkezésii szamlara utalni.

Eldleg tobb részletben torténd folyositasara akkor keriilhet sor, ha

» akedvezményezett tobb részletben igényli a tdmogatasi eléleget, vagy

» akedvezményezett egy Osszegben igényli a timogatasi eléleget, azonban a projekt

koltségeinek felmeriilését mérlegelve a tamogato a részletekben torténd folyodsitas
mellett dont (ennek megitéléséhez likviditasi terv is kérhetd a kedvezményezetttdl).

Az eldleg tipusai:
» tamogatasi elleg;
« forditottafa-cléleg;
+ szallitoi eldleg.

Kizarélag utofinanszirozasu projektelemek esetében — a tamogatott tevékenység elinditasa-
hoz, likviditas biztositasahoz — tamogatasi eléleg igényelhetd, amelynek mértéke a megitélt
tamogatas 0sszegének legfeljebb:

* 50%-a, de belfoldi természetes személy, mikro-, kis- és kozépvallalkozas, civil szer-
vezet, egyhazi jogi személy, nonprofit gazdasagi tarsasag kedvezményezett esetén
legfeljebb 1 milliard forint;

* 75%-a kutatas, miiszaki fejlesztés esetén;
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* 100% lehet azon kozponti koltségvetési szerv, kdzvetlen vagy kozvetett tobbségi
allami tulajdonban allé gazdasagi tarsasag, helyi dnkormanyzat kedvezményezett
vagy onkormanyzati koltségvetési szerv, koztestiilet esetén, amely a projekt végre-
hajtasa tekintetében kincstari fizetési szamlaval rendelkezik, vagy a részére megitélt
tamogatas nem éri el az 500 milli6 forintot.

A maximalisan igénybe vehetd tamogatasi eldleg mértékét a palyazati felhivasban pontosan
meghatarozzak.

A fenti dsszeghatarokat és szazalékos mértékeket az eurdpai unios forrasok felhasz-
nalasaért felelés miniszter megemelheti. Tamogatasi eléleg igénylése esetén a kedvezmé-
nyezett nem lehet egyszeri elszamolo.

Tamogatasi eldleg igénylésére a tamogatasi szerzodés hatalybalépését kovetden keriilhet
sor, kivéve a biztositéknyujtasi kotelezettség alol mentes kozszféra szervezet kedvezményezettet,
aki a timogatasi eldleg igénylésekor donthet tigy is, hogy nem varja meg a tdmogatasi szerzodés
hatalybalépését, hanem a tamogatasi kérelem benytjtasaval egyidejiileg, vagy a tamogatasi szer-
z6déskotési folyamat soran nytjtja be a tamogatasi el6legigénylési kérelmét. Ebben az esetben
a tamogatasi szerz6dés megkotését kovetden a tamogatasi el6leget azonnal kifizetik.

Egy projekten beliili projektelemekre utdfinanszirozas és szallitoi finanszirozasi mod
alkalmazhato. Tamogatasi el6leg igénylése ¢s folyositasa kizardlag a részletes koltségve-
tésben tervezett elszamolhato koltségekre jutd tamogatas vonatkozasaban, és csak az utd-
finanszirozassal érintett projektelemek kapcsan lehetséges. A palyazati itmutatd hatarozza
meg, hogy az adott konstrukcié vonatkozasaban mi tekintendd projektelemnek.

Abban az esetben, ha koltségatcsoportositas vagy koltségesokkentés utjan modosul a pro-
jekt koltségvetése, és a ténylegesen kifizetett tiamogatasi el6leg dsszege meghaladja a modositast
kovetden igényelhetd eldleg Osszegét, ugy a kedvezményezettnek foszabaly szerint vissza kell
fizetnie a kiilonbozet Gsszegét a Ptk. szerinti igyleti kamattal egyiitt. Nem sziikséges a ked-
vezményezettnek a modositast kdvetden igényelhetd elélegen feliili 6sszeget visszafizetnie,
amennyiben a projekt koltségvetése alapjan van annyi elszamolni tervezett utofinanszirozast
koltsége, amit a modositast megel6zéen kifizetett tamogatasi eldlegre el tud szamolni.

69. abra
Tamogatasi eléleg igénylésének folyamata

Forras: Konprik szerkesztése
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A kedvezményezett a tamogatasi eldleg igénylését a gyakorlatban elektronikusan a monitoring
¢és informacios rendszeren keresztiil nyjthatja be a tiamogato felé. A kedvezményezett a benyijtas-
hoz sziikséges adatokat és dokumentumokat minden esetben formailag és tartalmilag ellendrzott
modon, a kitoltésbol adodo hibak kikiiszobolésével elektronikusan tudja rogziteni és bekiildeni.

70. bra
Tamogatasi kérelem kitolt6, Finanszirozas menii képernydképe

Forras: EPTK

F6 szabaly szerint a kedvezményezettnek az elsé kifizetési igénylés benyujtasakor (ami
lehet elblegigény vagy kifizetési kérelem keretében benyujtott elszamolas) minden esetben
nyilatkoznia kell az alabbiakrol.

71. dbra
Nyilatkozattétel elsd kifizetésigényléshez adatlap képernydképe
Forras: EPTK

37 Palyazati e-ligyintézés 2014-2020 feliilet
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Konzorciumban megvaldsuld szerzédések esetében valamennyi konzorciumi tagnal rog-
ziteni kell a nyilatkozatokat.
A nyilatkozattételt kvetden valik aktivva az Elélegigénylés és Elszamolasok menti.

72. dbra
Eldlegigénylés és Elszamolasok meniiképe

Forras: EPTK

Amennyiben a timogatasi szerz6dés hatalyba 1épett és az elsé kifizetés igénylés benyujtasa
elétt sziikséges nyilatkozatot megtette a kedvezményezett, nincs mas akadalya annak, hogy
az eldlegigényt elektronikusan rogzitsék majd bekiildjék.

73. abra
Uj elélegigénylés rogzitésének lehetségei

Forras: EPTK

Haromféle el6legigénylés rogzitésére van lehetdség a monitoring és informacios rendszer-
ben: tamogatasi eldleg, szallitdi eldleg és forditottafa-cldleg.

A tamogatasi el6legigénylés rogzitésének 1épései:

1. eldlegigénylés adatainak rogzitése;

2. kapcsolddd dokumentumok csatoldsa (amennyiben sziikséges);

3. eldlegigénylés bekiildése.

Mentéskor a rendszer lefuttatja az adatlapra beépitett ellenérzéseket, és az esetleges hibak-
rol, hianyossagokrodl hibalistat kiild a kedvezményezett részére. Az igénylés mentésekor
keretfigyelés torténik arra vonatkozdan, hogy a szerz6dés adatlapon rogzitett maximalisan
igénybe vehetd eldlegnél nagyobb dsszeget ne lehessen igényelni.
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Amennyiben a kedvezményezett a tamogatasi el6legigénylés tekintetében biztositék
nyujtasara kotelezett, ugy itt kell csatolnia a megfeleld mértékii biztositék rendelkezésre
allasat igazold dokumentumot, illetve — az esetleges érvényesités és behajtas érdekében —
papiralapon is be kell kiildenie a tamogato részére.

Az Oner6 biztositasarara koteles kedvezményezettnek csatolni sziikséges az onerd
rendelkezésre allasarol szo616 igazolast, amennyiben azt korabban még nem nyujtotta be
a tamogato felé. Amennyiben relevans, itt kell csatolni a projekt megvalositasanak elindi-
tasahoz sziikséges jogerds hatosagi engedélyezd hatarozatot, vagy az annak megadasara
vonatkozo kérelem benyujtasat igazold dokumentumokat.

A sziikséges dokumentumok csatolasat kovetden kiildhetd be a tdmogatasi eldleg
igénylése. A gyakorlati tapasztalatok alapjan a tamogatasi el6leg igénylése a kedvezménye-
zettek szamara igen egyszert, par 1épésbdl allo folyamat, melynek koszonhetéen minimalis
hibalehetéséggel rovid idén beliil folyosithatd az igényelt eldleg dsszege. A kedvezmé-
nyezett a tamogatasi eléleggel torténd elszamolast barmikor megkezdheti, de legkésébb
a zaro kifizetési igénylésben meg kell torténnie. A tamogatasi eléleggel, illetve annak egy
részével torténd elszamolas akar mar az elso kifizetési kérelemben megkezdhetd, bar lik-
viditas szempontjabol nem célszerli. A kedvezményezettnek a kifizetési kérelemben van
lehetésége megjeldlni, hogy az elszamolasra benytjtott 6sszegb6l mennyit kivan eléleg
terhére elszamolni. El6leg terhére csak az elszamolasra benyujtott utéfinanszirozott tételek
egy részét vagy egészét lehet elszamolni. A kifizethetd tamogatasbol levonjak az elbleget,
¢és az eldlegelszamolas 6sszegével csokkentett tamogatast utaljak at.

Amennyiben az igényelt timogatas a tdimogatasi szerzédésben meghatarozott mértéket
eléri, a tamogato koteles automatikusan eléleggel szemben elszamolni azt, fliggetleniil attol,
hogy a kedvezményezett a benyujtott kifizetési kérelmében mekkora dsszeget allitott be
elélegelszamolasra. Az eldleg teljes 0sszegének elszamolasat kdvetden a tovabbi elszamo-
lasra benyujtott szamlak alapjan igényelt és jovahagyott tamogatast kifizetik.

A kedvezményezett koteles visszafizetni az eléleget a tamogatonak, amennyiben nem
nyujt be idékozi kifizetési kérelmet a tamogato felé az eldleg kifizetésétdl szamitott 12
honapon belill, illetve a benyujtott kifizetési igénylés a tdmogatas nem rendeltetésszer
hasznalatat bizonyitja. Az eldleg visszakovetelése esetén a kedvezményezett az eldleget
a folyositas napjatdl szamitott, a Ptk. 6:47. §-a szerinti igyleti kamattal novelve koteles
visszafizetni.

Ha a kedvezményezett, a pénziigyi kozvetitd, illetve a végs6é kedvezményezett a visz-
szafizetési kotelezettség teljesitésével késik, a késedelme utan a Ptk. 6:48. §-a szerinti
késedelmi kamatot kell fizetnie. Az eldleg visszafizetésének teljesitéséig a kifizetések
folyositasat felfiiggesztik.

Szakaszolt projekt masodik szakaszara akkor kothetd tamogatasi szerzédés, vagy
a tamogatasi szerz6dés akkor 1éphet hatalyba, amennyiben a kedvezményezett elszamolt
a szakaszolt projekt els6 szakaszara kapott eléleggel, vagy az el6leg felhasznalasa érdekében
harmadik személlyel szerz6dést kotott.

Az clbleg felhasznalasara és az eldleggel valo elszamolasra vonatkozo Osszegszer(i
¢és iddbeli litemezést a felhivas vagy a tamogatasi szerz6dés rogziti.

Az clbleget a projekt megvalositasa érdekében kell felhasznalni, ezért az eldleg pénz-
ligyi bevétel realizalasa érdekében torténd felhasznalasa és lekotése szabalytalan, az eldle-
gen realizalt kamat kizarolag banki latra sz6l6 kamat lehet. A tdmogatas banki kamata olyan
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pénziigyi bevételnek mindsiil, amely felhasznalhato a projekt szabalyszerii befejezéséhez.
Errél a zaro kifizetési kérelem benyujtasakor nyilatkozni kell a kedvezményezettnek. Az igy
felhasznalt kamatok tamogato részérdl torténd kiilon ellendrzése nem sziikséges. A tamo-
gatasbol, igy a tamogatasi el6legbdl szarmazo kamat nem mindsiil bevételnek, igy annak
a tamogat6 felé torténd elszdmolasa nem sziikséges, és Osszegével a megitélt tamogatasi
Osszeget nem kell csokkenteni.

Rendeltetésszerii az eldleg felhasznalasa, ha a kedvezményezett altal benyujtott id6-
kozi- és mérfoldkohoz kotott kifizetési igénylés az ellenérzési szempontoknak megfelel
¢és a benyujtott szakmai beszamolo és az elszamolo bizonylatok egy részét vagy egészét
jovahagytak. A benyujtott kifizetési igénylés a tamogatd dontése alapjan torténd elutasitasa
onmagaban nem jelenti a timogatas nem rendeltetésszerii felhasznalasat.

Ha a benyujtott kifizetési igénylés a tdamogatas nem rendeltetésszerii hasznalatat
bizonyitja, a tamogato koteles felszolitani a kedvezményezettet a tdmogatasi elbleg visz-
szafizetésére. Ebben az esetben a tamogatonak meg kell vizsgalnia, hogy fennall-e a sza-
balytalansag gyanuja.

A szallitoi eldleg a szallitd és a kedvezményezett kdzott megkotdtt szerzodésben
foglalt, tartalékkeret nélkiili 6sszegre igényelhetd, amelyet szintén nem kotelez6 igénybe
venni, ezért az ilyen eldleget nem folyositjak automatikusan, hanem a szallito altal a kedvez-
ményezett részére benyujtott kérelem alapjan biralja el és fizeti ki a tamogatd. A kdzvetlen
szallitoi eléleg igénylésének lehetdsége 2016. augusztus 20-a utan megsziint, igy a szallitoi
elélegigénylési kérelmet és kapcsolddd dokumentumait a szallitd mar nem kozvetleniil
a tamogatohoz, hanem a kedvezményezetthez nyujtja be papiralapon. Ezen szabalyozas
eredményeképpen a folyamat gyorsabba és egyszertibbé valt, mivel a tAmogatonak mar
nem kell id6t és energiat forditania arra, hogy a szallit6 altal benyujtott eldlegigénylést
véleményezés céljabol tovabbitsa a kedvezményezett felé. A kedvezményezett a szallitoi
eldleg igénylését a monitoring és informaciods rendszeren keresztiil rogziti és kiildi be a ta-
mogatohoz. Az igényelt szallitoi eléleget a tamogatd kozvetleniil a szallitd részére folyositja.

Szallitoi eldleg mértéke: a kedvezményezett és a szallitd kozott 1étrejott szallitodi szer-
z0dés alapjan a szallitdi eldleg elszamolhatd Gsszegére jutd tamogatas. A szallitoi eldleg
a szallitoi szerz6déssel 6sszhangban tobb részletben is igényelhetd.

74. abra
Szallitoi elélegigénylés folyamata

Forras: Kondrik szerkesztése
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A kedvezményezett a szallitoi elleg igénylését a gyakorlatban elektronikusan a monitoring
¢és informacios rendszeren keresztiil nyujthatja be a tamogato részére.

A szallitoi el6legigénylés rogzitésének 1épései:

1. Szallit6 altal a kedvezményezett részére — papiralapon — megkiildott dokumentumok

alapjan a kedvezményezett rogziti a szallitdi eldlegigénylés adatait.

2. Szallitoi szerz6dés dsszerendelése az eldleg igénylésével.

3. Kapcsolodd dokumentumok csatolésa.

4. El6legigénylés bekiildése.

Szallitoi eldleg rogzitésére csak abban az esetben van lehetdség, ha a vallalkozasi szerzodés
hatalyba I1épett, ¢s azt a kedvezményezett a monitoring ¢és informacios rendszeren keresz-
tlil mar bekiildte, amelyben a szallit6 altal igényelhet6 eldleg 6sszegét nullanal nagyobb
Osszeggel toltottek ki.

75. dbra
Szallitoi eldleg adatlap képernydképe
Forras: EPTK

Mivel egy szallitdi szerzodésben rogzitett eldleget a szallitd tobb részletben is igényelhet
a kedvezményezetten keresztiil, ezért az aktualis el6legigénylés rogzitésekor ellendrzik,
hogy az adott elélegben és a korabban a szallitoi szerzodéshez rogzitett nem elutasitott
vagy visszavont el6legekben igényelt 6sszegek egyiittesen nem haladjak meg a szallitoi
szerz6désben rogzitett igényelhetd eldleg maximum Osszegét.

A szallitoi eldleg igénylésekor az alabbi dokumentumok benyujtasa sziikséges a ta-
mogato felé:

o A szallito altal kitoltott szallitoi elélegbekérd dokumentum.

» Amennyiben sziikséges, az onrész kifizetését igazold bankszamlakivonat.

* Atamogato nevére szolo eléleg-visszafizetési biztositék, amennyiben a szallito ugy

dontott, hogy biztositékot nyujt, a szallitdi szerz6dés elszamolhato 6sszegének 10%-a
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¢és az igényelt szallitéi elbleg kiilonbozetére jutd tamogatas 6sszegének megfeleld
mértéke. A kedvezményezettnek a biztositék eredeti papiralapti példanyat tovabbi-
tania kell a tamogat6 felé.

* Amennyiben a szallit6 igy dont, hogy nem kivan el6leg-visszafizetési biztositékot
nyujtani, ugy nyilatkoznia kell arrdl, hogy a szallitéi eldleg jogosulatlan igénybe-
vétele a szallitonak felrohato, és a tamogato felszolitasara az eldleg-visszafizetési
kotelezettségnek a megallapitott hataridoben nem vagy csak részben tesz eleget,
akkor a tamogaté a vissza nem fizetett 6sszeg adok modjara torténd behajtasa céljabol
megkeresheti az allami adohatdsagot. Behajthatatlansag esetén pedig kezdeményez-
heti az allami adohatdsagnal a szallitd adoszamanak torlését.

* A szallito és a kedvezményezett altal alairt vallalkozoi szerzédés.

Szallitoi konzorcium esetén — ha a szallitéi szerz6désben nincs megbontva az ellenszol-
galtatas tagonként, vagy erre vonatkozo nyilatkozatot a konzorcium vezetdje nem nyujtott
be — szallitoi elélegigénylésre a konzorcium vezetdje jogosult.

Tagszintii szallitoi konzorcium esetén — ha a szallitdoi szerz6désben az ellenszolgaltatas
tagonkénti bontasban szerepel, a szallitoi eldleget a szallitoi szerz6désben rogzitett arany
szerint vagy a konzorciumvezetd nyilatkozatanak megfelelden kell megosztani a konzor-
ciumi partnerek kozott.

A kedvezményezett a szallité altal — a szallitoi eldleg folyositasat kovetden — kiallitott
elélegszamlat az annak beérkezését kdvetd 5 napon beliil koteles zaradékolni, és kifizetési
igénylés keretében benyujtani a tamogatonak. Ezen kifizetési igénylés benyjtasa a gyakor-
latban csupan technikai jellegii tevékenység, tényleges pénzmozgas nem torténik.

A szallitoi eldleg elszamolhatd 6sszege nem csokken a szallitoi szerz6dés alapjan elsza-
molhat6 koltség csokkenése esetén. Ezzel ellentétben a tamogatasi eldleg 6sszege csokken-
het, amennyiben a tdmogatasi szerzédésben rogzitett elszamolhato koltség dsszege csokken.

A szallito a szallitoi eléleggel a folyositast kovetden kiallitott részszamlakban, illetve
a végszamlaban szamol el.

Amennyiben a szallitéi szerzédésben foglalt ellenszolgaltatas elszamolhatd 6sszegének
50%-a teljesiilt, ugy a szallitéi eldleg 50%-aval haladéktalanul el kell szamolni.

A tamogatd a szallit6i el6leget visszakdvetelheti, amennyiben a kedvezményezett nem
nyujt be id6kozi kifizetési igénylést a szallitoi eldleg folyositasat kdvetd 12 honapon beliil.
Amennyiben a szallitdi eldleget tobb részletben igényelték/folyositottak, tigy az elsé rész-
let kiutalasatol szamitjuk a 12 honapos hataridot. A szallitoi eldleg nem rendeltetésszer
felhasznalasa szintén visszafizetési kotelezettséget von maga utan.

Amennyiben a kedvezményezett a projekttevékenység vonatkozasaban utéfinansziro-
zast alkalmaz, a szallito részére ellegbekérd alapjan eldleget utalhat, de a szallitoval kotott
szerz6dés szerint jard eldleg mértékére a tamogatd nem allapithat meg korlatot.

A kedvezményezett a szallitd altal kiallitott elélegszamlat legkorabban az elsé
részszamlaval egyiitt nyjthatja be a tdmogato felé, igy az ellegszamla csak a tényleges
teljesitést kovetden kiallitott rész-, illetve végszamlaval egyiitt képezi a pénziigyi elsza-
molas részEét. A tamogato a kedvezményezett részére utalja a rész- vagy végszamlara jutd
tamogatasi dsszeget és az ellegszamla aranyos, részszamlaval vagy végszamlaval igazolt
részére jutd tamogatast.
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Szallitoi finanszirozas esetén a kozszféra szervezet kedvezményezett az alabbi ese-
tekben koteles biztositani a szallitd részére a szerz0dés elszamolhatd dsszege 50%-anak
megfelelé mértéki szallitoi eldleg igénylésének lehetdségét

* a kozbeszerzési torvény hatalya ala tartozo kozbeszerzési eljaras eredményeként

kotott szerzodések esetén;

+ akiilon térvényben meghatarozott védelmi és biztonsagi targyt beszerzéseknél;

 azide nem tartoz6 azon beszerzéseknél, amelyek esetében a kdzbeszerzési szabalyok

alkalmazasa Magyarorszag alapvet6 biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit sértené;

+ ¢s amelyek megrendelésére az Orszaggyilés illetékes bizottsaga a kdzbeszerzési

torvény alkalmazasa alol felmentést adott.

A szallitoi eldlegigénylés elofeltételei:

részére, és azt jovahagytak;

» a kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott, alairt szallitoi szerzodést az alairast
kovetden haladéktalanul benyujtottak a tamogatdhoz;

* ha a szerz6dés nem tartozik a kozbeszerzési torvény hatalya ala, az alairt szallitoi
szerzOdést az alairast kovetden haladéktalanul benyujtottak a tamogatdnak;

* a kedvezményezett a szallitoi elélegigénylésre jutd onerd kifizetését igazolta a ta-
mogat6 felé, kivéve 100%-os tamogatasi intenzitas esetén.

A szallito az el6legszamlat a kiallitasat kovetéen haladéktalanul, de legkésébb 5 napon beliil
megkiildi a kedvezményezettnek, aki azt a monitoring és informacids feliileten keresztiil
nyUjtja be a tdimogato felé. Ha a szamlat a szallitdi eléleg folyositasat kovetd 30 napon beliil
nem nyujtottak be, a timogato jogosult a szallito altal nytjtott biztositékot érvényesiteni,
vagy eldleg-visszafizetési biztositék hianyaban kérheti az allami addhatdsagtol az adok
modjara torténd behajtast.

Az eldleg folyositasat kovetden kiallitott el6legszamat a kedvezményezettnek a zaradé-
kolas utan 5 napon beliil, id6kozi kifizetési igénylés keretében be kell nytijtania a tAmogato-
hoz. Amennyiben a zaradékolt szamlat a szallitoi eldleg folyositasat koveté 30 napon beliil
nem nyyjtottak be a timogatohoz, akkor jogosult a kedvezményezettel szemben a tdmogatasi
szerz6dés szerinti szankciokkal €lni.

Jogosulatlan a szallitéi eldleg igénybevétele kiillondsen, ha

* a kedvezményezett az el6legszamlat a hatarid6ig nem nyujtja be (a szallitdi eléleg

folyositasat kovetd 30 napon beliil);

 aszallitoi eléleggel nem vagy nem teljes mértékben szamolnak el;

+ aszallité a szallitoi eléleggel valo elszamolast legkésdbb 50%-os teljesitésnél nem

kezdi meg.

A forditottafa-eldleg vonatkozasaban a kedvezményezett az allamhaztartas alrendszerei
kozé tartozik, az adott projektelem kapcsan nem jogosult afalevonasra, tovabba felmertilt
koltségeit bruttdé modon szamolja el.

Alapesetben az afat a szallitd kiszamlazza a vevonek, azaz elkéri tole az ellenértékét,
¢s a szallito ezt az afadsszeget vallja be az adohatosagnak. A forditott a