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Bevezetés

A kozpénziigyek hatékony, eredményes ¢s szabalyos kezelését, hasznositasat mindig ki-
emelt figyelemmel kisérte a tarsadalom. Az embereket (mdr a romaikat is) érdekelte, hogyan
koltik el a rajuk bizott kozpénzeket a tisztviselok: milyen eljarasokat alkalmaznak, és mi-
lyen eredményekkel jar a forrasok felhasznalasa. A gazdasagi és pénziigyi valsagok kovet-
kezményeként ez a figyelem tovabb erdsddott. Az elmult idészakban a feltdrekvo és a fejlett
orszagok egész sora szembesiilt a koltségvetési tulkoltekezéssel, a fenntarthatésag problé-
majaval, az adossag novekedésével, amelyet bankvalsagok is tetéztek. Egyenmegoldasok
nincsenek, 1éteznek azonban adaptalhatdo modszerek €s bevalt eszkdzok. Alkalmazasuknal
az az alapvet6 elvaras, hogy segitségiikkel — az egyensulyi fesziiltségek és problémak ke-
zelése révén — megteremtsék a fenntarthato €s tartds finanszirozhatosagot a novekedéshez
¢és a fenntarthato fejlodéshez. A koltségvetési, allamhaztartasi keretrendszerben az elja-
rasi és atlathatosagi szabalyokon, tovabba a feliigyeleti és szankcionald mechanizmusokon
keresztiil az orszag sajatossagainak megfelelden kell 6sszeallitani a gyakorlatban alkalma-
zott szabalyrendszert.

A kozpénzkezelés f6 szabalyait Magyarorszagon az allamhaztartasi szabalyrendszer
tartalmazza, igy annak megismerése, logikajanak ¢és szabalyozasi rendszerének megisme-
rése fontos a kozpénziigyi rendszer miikodésének megértéséhez.

Ez a szakkonyv arra tesz kisérletet, hogy a szabalyok mogotti logika megvilagitasaval,
valamint példak bemutatasaval segitse a megértést. A vezérl elv a kiadvany szerkesztése
soran az volt, hogy a sokszor nehezen érthetd szabalyok és feltételek megismertetése és meg-
értetése céljabol esetekkel, abrakkal és gyakorlati szamolasi példakkal is szemléltessiik
a tudnivalokat, valamint bemutassuk a szabalyok gyakorlati érvényesiilését.

A kotet fejezeteinek meghatarozasakor és sorrend;jiik kialakitasakor arra torekedtiink,
hogy az altalanos fogalmak tisztazasat kdvetden ismertessiik az egyes részletszabalyokat,
azonban a vonatkozé fejezetek onmagukban is érthetd egészet alkossanak.

A kotet tehat az elméleti alapok kifejtése mellett a gyakorlati felhasznalok szemszo-
2¢bdl tesz kisérletet allamhaztartas joganak attekintésére, de a tartalmi keretek betartasa
érdekében nem torekszik teljességre. Ebbol kovetkezden el6fordulhat, hogy egyes kér-
dések tekintetében csak a fobb iranyokat taglalja, de nem tér ki az 6sszes relevans részlet-
szabalyra. A szerzok feltételezése szerint a kotet igy is segiteni fogja az allamhaztartasi
jognak ¢s a szabalyozas motivacidinak jobb megértését.

Mindezek elérebocsatasaval a szerzok biznak abban, hogy az olvasoé a megfeleléen
strukturalt formaban 6sszefoglalt ismereteket tanulmanyai vagy munkéja soran sikerrel
tudja hasznositani.
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1. Alapvetések

1.1. Az allamhaztartas fogalma

Allamhaztartasi ismereteink megszerzését az allamhéztartas fogalmanak a koriiljarasaval
célszerl kezdeni. A feladat nem is olyan konnyt, mint elsére gondolnank. Akar a témaban
sziiletett tudomanyos szakirodalmat, akar az internetes keresoket hivjuk segitségiil, az al-
lamhaztartas fogalmanak meghatarozasakor szamtalan megkozelitéssel talalkozhatunk.
E meghatarozasok heterogenitasaban szerencsére kozos alapok is kimutathatok. Ilyen
kozos nevezonek tekinthetd egyrészt az, hogy valamennyi meghatarozas a pénziigyekkel
kapcsolatos fogalomnak sorolja be az allamhaztartast, tehat valamiféle pénziigyi kérdé-
seket szabalyozo teriiletrdl beszélhetiink. Masik kozos tulajdonsaga a meghatarozasoknak,
hogy valamennyien a kovetkez6 harom szempont valamelyikének alapul vételével defini-
aljak — természetesen eltéré megfogalmazasokkal és részletességgel — az allamhaztartast:

1. A feladatszempontu definiciok a tagabb értelemben vett allami és onkormanyzati fel-
adatok' oldalarol kozelitik meg a fogalmat, és az allamhaztartast az e feladatok ellatasaval
kapcsolatos pénziigyi kérdések rendszerének tekintik.

2. A szervezeti szemponti megkozelitést alkalmazo definiciok azon szervezeteket — jogi ér-
telemben azon jogi személyeket® — veszik alapul, amelyek az allamhaztartasba tartoznak.
Az allamhaztartas e definicid szerint ezen szervezetek pénziigyeivel foglalkozé teriilet.

3. Az elszamolasi szempont a fentiekkel szemben — teljes egészében a pénziigyi megkoze-
litést erésitve — a koz bevételeinek és kiadasainak elszamolasara szolgalo rendszerként irja
le az allamhaztartast.

Jogosan meriil fel a kérdés, melyik tekinthetd a valodi, helyes definicionak? Tulajdon-
képpen mindegyik, de dnmagaban egyik sem. Mindegyik megkdzelités szamos erénnyel,
ugyanakkor hibaval is rendelkezik. Talan célszert, ha a konyv tovabbi részeiben alapul vett
definicio el6tt valamennyire részletesebben is foglalkozunk az egyes megkozelitésekkel.

A feladatszempontu megkozelitések a kozigazgatasi, allamszervezési tudomanyokhoz
leginkabb kozel allo, hagyomanyos rendszerezésnek tekinthetok. Kozos alapjuk, hogy
a tagabb értelemben vett — tehat az dnkormanyzatokat, kiilonb6z6 alapokat, az allami,
onkormanyzati tarsasagokat is tartalmazé — modern allam olyan feladatok ellatasarol

Szokas még a kozfeladatoknak, kozszolgaltatasoknak, a kozszféra feladatainak is nevezni, e meghataroza-
sokkal azonban hagyomanyosan nem az allamhaztartastan foglalkozik.
Azon szervezetek, amelyek sajat neviik alatt vallalhatnak kotelezettségeket, és szerezhetnek jogokat. Bévebb
meghatarozasért javasoljuk valamely jogi ismereteket tartalmazé konyv tanulmanyozasat.
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gondoskodik, amelyek k6zos jellemzdik alapjan kategorizalhatok, rendszerezhetdk.
Az egyik legelterjedtebb osztalyozasi rendszer szerint e feladatok a kovetkezé harom 6
csoportba sorolhatok:

— A tradicionadlis funkcio keretében ellatott feladatok. Ebbe azok a feladatok tar-
toznak, amelyekrdl hagyomanyosan, mar az allamszervezés korai idészakatol
kezdve gondoskodik az allam. Ilyenek példaul az addztatas, a kiils6 hatarok védelme
(honvédelem), a belsé rend fenntartasa (rendészet), az ezekkel kapcsolatos jogalkotas
feladatai stb.

— A szocialis (joleti) funkcioba alapvetéen az allamnak a polgaraival kapcsolatos olyan
feladatok ellatasa tartozik, amelyek a szocialisan raszorulok segitését (szocialis
és munkanélkiili-ellatasok, -segélyek, munkaiigyi kdzpontok és hajléktalanszallasok
miikddtetése stb.) biztositjak, az oktatassal, gyermek- és ifjusagiigyekkel, sporttal
kapcsolatosak, tovabba a tarsadalombiztositas ellatasait, szolgaltatasait (nyugdij-
¢és egészségligy) jelentik.

— A gazdasagpolitikai funkcié a gazdasaggal kapcsolatos feladatok ellatasat jelenti,
igy példaul a kereslet ¢és kinalat befolyasolasat, a teriileti egyenldtlenségek csok-
kentését vagy a versenyképesség novelését.

A feladatalap megkozelités 1étjogosultsagat jelzi az is, hogy az Aht. is ezt a modszertant
hasznalja az allamhaztartas fogalmanak meghatarozasara azzal, hogy a 2. §-aban azt a kdz-
feladatok egységes szervezeti, tervezési, gazdalkoddasi, ellendrzési, finanszirozdsi, adatszol-
galtatasi és beszamoldsi szabalyok szerint miikédé rendszereként definidlja.

A meghatéarozast olvasva felmeriilhet a kérdés: mi tekintheté az Aht. szerint kozfel-
adatnak? A torvényi meghatarozas szerint kézfeladat a jogszabalyban meghatdarozott dallami
vagy onkormanyzati feladat. llyen moédon nagyjabol azok a feladatok értend6k kozfeladat-
ként, amelyeket fentebb mar emlitettiink, azaz amelyeket a tagabb értelemben vett allam
vagy onkormanyzat végez, mivel azok ellatasaval jogszabaly az allamot vagy az dnkor-
manyzatot bizza meg. Tovabbi sajatossag, hogy az allamhaztartas fenti definicidja a kozfel-
adatok mellett nemcsak az egyes pénziigyi részteriileteket — mint a tervezés, gazdalkodas
stb. — emliti, hanem a szervezeti szempontot (,,egységes szervezeti”) is. Ily modon az Aht.
meghatarozasa vegyiti a szervezeti ¢és feladatra vonatkozé szempontokat. Ez természetesen
nem valtoztat a meghatarozas fundamentalisan feladatszempontu jellegén, amely alapjan
osszefoglaloan azt mondhatjuk, hogy az Aht. szerint az dllamhdztartds egy olyan egységes,
minden szervezetre és kozfeladat ellatdasdra kiterjedo pénziigyi rendszer, amelynek célja
e kozfeladatok folyamatos és megfeleld szinvonalu, ugyanakkor fenntarthato ellatasanak
intézményes és anyagi értelemben vett biztositdsa.

Sz6lni kell ugyanakkor arrol is, hogy a gyakorlatban a feladatszemponti megkozelités
szamos alkalommal nem, vagy csak korlatozottan hasznalhato. A klasszikus harmas (tradi-
cionalis, szocialis [joléti], gazdasagpolitikai) funkcid szerinti osztalyozas szamos esetben
nem megfeleld valamely tevékenység egyértelmii besorolasahoz. Gondoljunk példaul azon
jogalkotasi, ellendrzési (tehat alapvetden tradicionalis) feladatokra, amelyek kizarolag szo-
cialis (joléti) vagy gazdasagpolitikai célokat szolgalnak, vagy az olyan szocialis (joléti)
fejlesztésekre, amelyeknek gazdasagi huzoereje is kimutathato (illetve akar forditva, azon
gazdasagfejlesztést szolgalo — példaul atképzési — programokra, amelyek azon tal, hogy
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kielégitik a gazdasag szerepl6inek a munkaerére vonatkozo igényét, egyben mérsékelik
a munkanélkiiliséget, igy szocialis funkciot is ellatnak).

Hasonléan problémas az Aht. altal nevesitett kozfeladatok rendszere is. A kozfelada-
tokon alapulé meghatarozas ugyanis elméleti szempontbdl megfeleld kiindulas az allam-
haztartas rendszerének felépitésekor, gyakorlati szempontbol azonban sokszor nehezen
alkalmazhat6 megkozelitésnek bizonyul. A kozfeladatokrol ugyanis még a klasszikus al-
lami, 6nkormanyzati feladatok esetében sem késziilt tételes lista, s6t a kdzfeladat megha-
tarozasanal alkalmazando absztrakcios szintet sem tisztaztak.

Példan keresztiil, egy feladat két szélsé meghatarozasi modjat tekintve: az dvodai ellatas rend-
szerét ugy is definialhatjuk, hogy kozfeladat az ovodak fenntartasa, de ugy is, hogy kozfeladat
az ovoda keritésének fenntartasa, a cseng6 felszerelése, az épiiletbe vezet6 ut jarhaté allapotban
tartasa, a zarhato ajto biztositasa, az 6voda keritésének fenntartasa, a cseng6 felszerelése, az épii-
letbe vezetd ut jarhaté allapotban tartasa, a zarhatd ajtd biztositasa stb. EI6bbi esetben egy,
utobbi esetben tobb ezer kozfeladatrol beszélhetiink az 6vodai feladatok terén. Melyik meg-
hatarozas helyes?

Tovabbi kérdésként vethetd fel, hogy ha kozfeladat az, amit jogszabaly allami, dnkormany-
zati feladatként nevesit, akkor barmi kozfeladat lehet, ami jogi format 61t? Illetve ha valamely
feladatot az allam/6nkormanyzat a lakossag/vallalkozasok javara ellat (példaul energiahaté-
konysagi palyazatokat nyujt), de az nem jelenik meg jogszabalyban, attdl még kozfeladatnak
tekinthetd? Ezekre a kérdésekre jelenleg nincs valasz — és tigy véljiik, ezeket nem is az allam-
haztartasi jognak kell megvalaszolnia —, igy a kozfeladat mint fogalom szabalyozasi rendezd
elvként nem is alkalmazhato.

1. szovegdoboz
Kozfeladatok lehatarolasi problémdja

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

E problémak miatt a gyakorlatban inkabb a hagyomanyos osztalyozasnal részletesebb, de
a kozfeladat tipusu kategoridknal kevésbé merev (igy is mondhatnank, hogy az ,,egyéb”
kategoriat mindig megengedd, bar szintén nem teljesen problémamentes), az ENSZ 4ltal
kidolgozott, majd az Eurdpai Unid altal is atvett, igynevezett COFOG- (Classification of
the Functions of Government, magyarul a kormdnyzati kiaddsok funkciok szerinti oszta-
lyozasa)® rendszert szoktak alkalmazni, amelynek statisztikai és szamviteli (de nem terve-
z¢€si, allamhaztartas-szervezési) hasznalata az EU valamennyi tagallamaban, igy nalunk is
kotelezd. A COFOG-osztalyozasrol a késdbbickben még szélunk réviden, azonban hangsu-
lyozzuk: e feladatalapa rendszer az allamhaztartas tervezési, gazdalkodasi, finanszirozasi*

3 Részletesebben lasd www.ksh.hu/osztalyozasok cofog (A letdltés datuma: 2018. 06. 05.)

4 Ez alol is van kivétel, bar azt a mindenkori éves koltségvetési torvény mondja ki: az dnkormanyzatok a fel-
adathoz kapcsolodoan kapott allami tamogatasaikkal abban az esetben tudnak elszamolni, amennyiben azokat
olyan feladatokra koltotték, amelyeket a koltségvetési torvény altal meghatarozott COFOG-feladatokon kel-
lett elszamolniuk. Ez azonban inkabb kivétel, mint f6 szabaly a COFOG-rendszer hazai alkalmazasaban.


https://www.ksh.hu/osztalyozasok_cofog
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szabalyaiban nem jatszik szerepet, csak utolagos szamviteli és statisztikai szempontt gy(ij-
tését, osztalyozasat jelenti az allamhaztartas bevételeinek és kiadasainak.

A szervezeti szempontu megkozelitések az allamhdztartasba tartozo szervezetek ko-
rének megallapitasara helyezik a hangstlyt. Nem idegen ez a hazai jogszabalyoktol sem,
ugyanis az Aht. — bar az allamhéztartas definialdsanél a fentiek szerinti, a feladatszemponta
megkozelitést alkalmazza — 3. §-a részletesen foglalkozik az allamhaztartas felépitésével
¢és az allamhaztartasba tartozo szervezetek korével. Ennek soran a térvény az allamhaz-
tartast két f6 részre, tigynevezett alrendszerre osztja, amelyek megnevezése kdzponti al-
rendszer és onkormanyzati alrendszer. Az alrendszerek terjedelmének koriilirasakor pedig
mar nem feladatalap(l, hanem tisztan a szervezeti, azaz a jogi értelemben vett jogképességet
alapul vevé megkozelitést, elhatarolast alkalmaz.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozik az allam, a kozponti kéltségvetési
szerv, a torveny altal az allamhaztartas kézponti alrendszerébe sorolt kéztestiilet — jelenleg
két ilyen koztestiilet 1étezik, a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Miivészeti Aka-
démia — és az e koztestiiletek altal iranyitott koztestiileti kdltségvetési szerv. A kdltségvetési
szervek fogalmaval, sajatossagaival a konyv tovabbi részeiben részletesen foglalkozunk,
¢ helyiitt csak az allammal mint sajatos jogi személlyel kapcsolatban jegyezziik meg, hogy
fogalmi szinten jelenti egyrészt a kézjogi értelemben vett allamot (amely példaul adokat
vet ki, illetve mas kdzhatalmi tevékenységet végez), masrészt a maganjogi értelemben vett
dllamot is, amely a gazdasag mas szerepl6ihez hasonléan tulajdonnal rendelkezik (akar
kizarolagosan, mint példaul az orszagos kozutak esetén), illetve kiilonb6z6 szerzédéseket
kothet. Természetesen az allam nevében mindig valamely szervezet jar el, ez azonban nem
valtoztat azon, hogy ezen eljard szerv (jogi értelemben az allam képviseldje) eljarasa soran
nem a sajat, hanem az allam javara, illetve terhére végzi tevékenységét.

Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az allam képvisel6je ne jarhatna el a sajat nevében is.
Ezt a kovetkez6 példaval vilagitjuk meg: az allam mint az adébevételek adojogi, illetve kdzjogi
értelemben vett jogosultja javara a legtobb esetben a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) jar
el. Bar a feliiletes szemlél6 szamara e tevékenység nem sokban kiilonbozik attdl, mint amikor
ugyanez a szervezet a dolgozoja altal folytatott magancélii beszélgetést megtéritteti alkalma-
zottjaval, valdjaban oriasi a kiilonbség a két eset kozott: az elsé alkalommal allami adohato-
sagként az allam bevételeinek beszedését végzi, a masodik esetben viszont, mint barmely mas
szervezet (akar egy nem magancég is), az 6t ért kart hajtja be a sajat maga (és nem az allam) ja-
vara. Ez az elkiilonités kés6bb a koltségvetési elszamolasoknal is visszakdszon.

2. szovegdoboz
Kozjog vs. maganjog

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe a helyi 6nkormdnyzat, a nemzetiségi on-
kormanyzat, a tarsulds, a térségi fejlesztési tandcs, valamint az ezek dltal iranyitott kéltség-
vetési szerv tartozik. A helyi onkormanyzatokra és tarsulasaikra (kivéve a teriiletfejlesztési
onkormanyzati tarsuldsokra) vonatkozo részletes szabalyokat a Magyarorszag helyi onkor-
manyzatairol szolo torvény, a nemzetiségi onkormanyzatokra vonatkozo szabalyrendszert
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a nemzetiségek jogairol szolo torvény, a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasra €s a tér-
ségi fejlesztési tanacsra iranyado eléirasokat pedig a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrende-
zésrdl szolo torvény allapitja meg. Ezek ismertetésétdl eltekintiink, mivel nem kapcsolodik
szorosan az allamhaztartas rendszeréhez, és onmagaban kiilon kdnyv targya lehetne.

1. tablazat

Az allamhaztartas alrendszerei és szervezetei

Kozponti alrendszer Onkormaényzati alrendszer

1. Allam (kbzjogi és maganjogi értelemben) 5. Helyi 6nkormanyzatok és azok tarsulasai

2. Torvény altal az dllamhéztartas kozponti alrend- | 6. Helyi és orszdgos nemzetiségi dnkorméanyzatok
szerébe sorolt koztestillet (MTA, MMA) és azok tarsulasai

7. Tertiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas és tér-

3. Kozponti koltségvetési szervek ségi fojlesztési tandcs

4. Torvény altal az allamhaztartas kozponti alrend- | 8. Helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormany-
szerébe sorolt koztestiilet altal alapitott koztestiileti | zat, tarsulds, térségi fejlesztési tanacs altal alapitott
koltségvetési szervek onkormanyzati koltségvetési szervek

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A szervezeti szempontu megkozelités kétségtelen elénye, hogy pontos, egzakt fogalmat ad
az dllamhdztartdsra, példaul az Aht. 3. §-a alapjan egyértelmiien eldonthetd, hogy a tor-
vény késébbi rendelkezéseit mely szervezetekre és milyen iigyletekre kell alkalmazni. Nem
véletlen, hogy a torvény a korabban mar emlitett feladat (kdzfeladat) szemponti megkdze-
litést a késobbi részében szinte alig hasznalja: egyszeriibb ¢s kevesebb értelmezési prob-
1émat, konfliktust sziilé helyzetet teremt, ha a kiilsnboz6 feladatok helyett az Aht. szelektal:
ez és ez a szervezet az Aht. hatalya ala tartozik, a tobbi nem”. Ugyanakkor ebben az egy-
szeriiségben és konfliktusmentességben rejlik a definicio hatranya is, mivel nincs tekintettel
arra, hogy mely szervezetek latnak el allami, onkormdanyzati feladatokat, és melyek nem,
ehelyett — kevés kivételtdl eltekintve — kizarolag az alapitd dontésétol® teszi fiiggdvé, hogy
valamely szervezet a torvény, igy az allamhaztartas hatalya ala tartozik-e (amennyiben
az alapitd azt koltségvetési szervként hozza 1étre), vagy sem (amennyiben az alapito azt al-
lami, dnkormanyzati gazdasagi tarsasagként, alapitvanyként stb. hozza 1étre). Ilyen modon
az Aht. nem vallalja fel, hogy — gazddlkoddsi formatél fiiggetleniil — valamennyi kézpénzt
hasznalo szervezetre egységes pénziigyi és beszamolasi szabalyrendszert alkosson. Ez azzal
a gyakorlati hatrannyal is jar, hogy a hatarteriileteket szabalyozé térvények hatalya — pél-
daul a kdzbeszerzés vagy az allami, 6nkormanyzati adatok nyilvanossaga kapcsan — tagabb,
igy el6fordulhat, hogy valamely szervezet kdzbeszerzésre vagy gazdalkodasi adatai nyil-
vanossagra hozatalara kotelezett, ugyanakkor nem tartozik az Aht. szabalyrendszere ala.

> A helyi dnkormanyzatokrol sz616 torvény példaul kifejezetten kimondja, hogy az nkormanyzatok szabadon
donthetnek arrol, hogy valamely feladat ellatasara gazdasagi tarsasagot vagy koltségvetési szervet hoznak
Iétre, kivéve, ha torvény mast nem mond (ilyen torvényi el6iras jelenleg csak a kdznevelési intézmények esetén
érvényesiil: az onkormanyzatok fenntartasaba tartozo kéznevelési intézmények — az 6vodak — csak koltség-
vetési szervként miitkodhetnek).
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A fentebb ismertetetteken tal tovabbi problémat jelent az is, hogy az Eurdpai Unio
kéltsegvetési szabalyrendszerének alkalmazasa (példaul a késébb még ismertetendd kolt-
ségvetési keretrendszerek atiiltetése, az EU altal el6irt rendszeres riportolas [Ggynevezett
konvergenciaprogramok] megkiildése, tovabba az unidos modszertan szerinti koltségvetési
mutatok [elsésorban hiany, allamadossag] szamitasa) sordn nem az egyes tagallamok allam-
haztartasi szabalyozasat (hiszen az dsszehasonlithatatlanna tenné az egyes orszagok ada-
tait), hanem az EU altal meghatarozott modszertan szerinti szervezeti kort, az igynevezett
kormanyzati szektort kell alapul venni. Ebbe pedig beletartozik minden olyan szervezet,
amely az allam, illetve valamely dnkormanyzat kozfeladatait koltségvetési forrasokbol latja
el, vagyis nem piaci tipusu tevékenységet végez.® E szervezetek pontos korét — amelyeket
az Aht. kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteknek nevez — Magyarorszagon a nem-
zetgazdasagi miniszter kozleményben rendszeresen kozzéteszi.” A besorolasnak gyakorlati
jelentésége is van, mivel e szervezetek — idetartozik példaul a Magyar Nemzeti Vagyon-
kezel6 Zrt., az Allamadossag Kezeld Kozpont Zrt., a MAV Start Zrt., a Médiaszolgaltatas-
tamogaté és Vagyonkezelé Alap, a kdzszolgalati média — hitel-, kolcsdn- és mas hasonlo
tigyleteit a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo torvény korlatozza.

Az elszamoldsi szempontu megkozelitések a bevételek és kiadasok elszamoldasdaval
kapcsolatos kérdésekre dsszpontositanak. E szempontrendszerrel a késébbiekben kiilon
foglalkozunk.

1.2. A koltségvetés fogalma és kozpénziigyi rendszerbeli megjelenése
1.2.1. A kéltségvetés szo jelentése

A koltségvetés sz6 angolszasz torténelmi gyokerekkel rendelkezik.® A koltségvetést a jogi
szakirodalomban Gsszetett fogalomként definialtak, hiszen egyarant jelenthet pénziigyi
tervet, illetve pénzalapot, projektnek vagy szervezetnek is lehet koltségvetése. Megjele-
nési formajat tekintve az allami koltségvetés jogszabaly, tehat ez a jelentés is benne foglal-
tatik a szabalyozasban.

A koltségvetés alapjelentését tekintve pénziigyi terv, amely jovobeni kiadasokat és be-
vételeket tartalmaz. Ez az elobbiek szerint lehet egy adott szervezet mitkodéséhez kapcso-
16d6 kiadasok és bevételek 0sszessége, de beszélhetiink egy meghatarozott projekt vagy
az allam koltségvetésérdl is. A koltségvetés mint pénziigyi terv gazdasagi elérejelzések
alapjan, kiilonféle tervezési modszerek szerint késziilhet el.

® A pontos fogalomrendszer ennél joval bonyolultabb és részletesebb, az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szer-
z6déshez csatolt, a talzott hiany esetén kovetend6 eljarasrol szolo jegyzokonyv alkalmazasarol szolo 2009.
majus 25-1 479/2009/EK rendeleten alapul, és részletes modszertan tartozik hozza.

Példaként egy régebbi kdzlemény: A nemzetgazdasagi miniszter kozleménye a kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezetekrdl (2014. januar 7.) Elérhet6: http:/2010-2014.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszte-
rium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/a-nemzetgazdasagi-miniszter-kozlemenye-a-kormany-
zati-szektorba-sorolt-egyeb-szervezetekrol (A letoltés datuma: 2018. 06. 05.)

8 Budgetnek nevezett brtaskaban vitte Anglidban az egyes kiadasok és adobevételek tervezetét a parlament

ilésére a kincstarnok. Késébb a budget és a koltségvetés szinonimava valt a nemzetkozi szakirodalomban.


http://2010-2014.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag
http://2010-2014.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag
http://2010-2014.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag
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Masrészrol ugyancsak koltségvetésnek nevezziik a forrasok dsszességét, amelybdl
a finanszirozas is megvaldsul.

Az allami koltségvetések (kozponti, helyi) jogszabalyi megjelenésére tekintettel ezeket
sajatos eljarasi rendben alakitjak ki, hagyjak jova és hajtjak végre. Nem jogszabalyi for-
maban hagyjak jova, de a rendszer sajatossagaihoz illeszkedéen meghatarozott eljarasban
alakitjak ki és hagyjak jova a pénziigyi terveket koltségvetési szervek esetében (példaul
a kéltségvetesi szerv elemi koltségvetése).

Az dllami kéltségvetés tehat tartalmilag: meghatarozott tevékenységek pénziigyi
alapja; formailag: varhat6 bevételek és kiadasok pénziigyi terve (eléiranyzat), mérlegsze-
riien Osszeallitott, kotelez6 érvényli, valamint jogszabalyban vagy utasitasban rogzitett.
A koltségvetés mint pénziigyi terv nem feleltetheté meg sem a vallalati eredménykimuta-
tasnak, sem a pénzforgalmi jelentésnek, hanem e kett6 egyfajta keveréke.

A koltségvetés lehet egyensulyban, ekkor a bevételi és a kiadasi oldal megegyezik, il-
letve beszélhetiink szufficites vagy deficites egyenlegrol. Els6 esetben a bevételi oldal na-
gyobb, mint a kiadasi, masodik esetben tobb a kiadas, mint a bevétel.

Koltségvetés
fajtai
l Egyensulyos

Deficites Szufficites

Egyensulytalan

l—l—|

Kormanyzati
bevételek
és kiadasok

Nemzeti jévedelem

1. abra
A koltségvetés fajtai (egyenleg szerint)

Forras: a szerz0 sajat sajat szerkesztése
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1.2.2. Koltségvetés a kozpénziigyi/allamhaztartasi rendszerben

Az allam gazdalkodasi rendszerét (vagyis azt a tevékenységet, amely soran az allam a be-
vételeit beszedi, €s 0sszegyjti az allami koltségvetésbe, hogy majd felhasznalja a kiadasai
teljesitésére) allamhaztartasnak nevezziik. A koltségvetés és a kdzpénziigyi/allamhaztartasi
rendszer a kormanyzati intézmények és folyamatok rendszerébe illeszkedik. A kézpénz-
tigyek a nemzeti kdzpolitikai folyamatok részét képezik, hiszen a stratégiai célok és tervek
meghatarozzak a forrasfelhasznalas iranyat és modjat is. Ezek orszagonként eltérdk le-
hetnek, azonban a kiilonbségek ellenére a legtobb orszagban azonosithatok hasonld koz-
pénziigyi folyamatok.

1. Stratégiai
koltségvetés
kialakitasa

2. Koltségvetési

tervezés

7. Kiils6 ellendrzés és
elszamolhatdsag

Koltségvetés
értékelése

Koltségvetés
kialakitasa

Koltségvetés
végrehajtasa

Koltségvetés
elfogadasa

4. Forraskezelés

5. Belsg ellenérzés

6. Konyvelés és
jelentéstétel

3. Torvényhozasi vita
és dontéshozatal

2. dbra
Egyszeriisitett tipikus kézpénziigyi/allamhaztartasi rendszer

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A legtobb kozpénziigyi koltségvetési rendszert a fent abrazolt négy szakaszban szerepld
kulcsfolyamatok alkotjak.

Szamos orszagban a koltségvetés-alkotasi folyamat a stratégiai célok meghataroza-
saval kezdédik, amely biztositja a koltségvetési dontéseknél a hosszu tava 6sszhangot a kor-
manyzati célokkal. Ilyenkor fogalmazzak meg a kiindulasi pontot jelentd politikai és az
ezekhez kapcsolddo pénziigyi célkitiizéseket, amelyek meghatarozzak a gazdasagi és szo-
cialis feltételrendszert.

A koltségvetési politika 1ényege a kormanyzati célok elérése fenntarthatd pénziigyi
keretek kozott, tehat nem csak az egyenlegcél meghatarozasa €s lehetéség szerinti betar-
tasa a feladat.

Gazdasagi folyamatokra épiil6 bevételi elorejelzések alapjan rogzitik az elkdvetkezd
idoszak forrasait, a gazdasagi, demografiai ¢és szocialis eldrejelzések alapjan pedig meg-
hatarozzak a kiadasokat. A folyamatok és az egyes jelenségekhez kapcsolodo hatalyos
szabalyozas adta forrasok feltérképezését kovetd részletes helyzetelemzés® alapjan lehet
meghatarozni az egyes teriileteken a varhato koltségvetési bevételi és kiadasi folyamatokat

° Baseline analysis.
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(példaul vallalkozasok szama/jévedelmezésége — jovedelemado-szabdlyok: tarsasagi adobe-
vetel, idoskoruak szama — nyugdijszabalyok: nyugdijkiadas stb.), valamint sziikség esetén
a modositas iranyat és milyenségét.

Kiadasi oldalon a sziikségletek elemzésekor meg kell vizsgalni a kiillonb6z6 szek-
torokat, szervezeteket és a kiadasi teriileteket (példaul funkcidkat vagy programokat).
Gyakran kiadasi plafont vagy maximumot is meghataroznak egyes teriiletekre a koltség-
vetési tervezéshez. A stratégiai tervezésbe tobb partnert (minisztériumokat vagy kutatokat,
tarsadalmi és civil szervezeteket, akik és amelyek véleményezik az elorejelzések modszer-
tanat és eredmény¢t) is bevonhatnak, és szamos orszagban tobbéves elérejelzések késziilnek
a koltségvetési folyamatok megalapozasahoz. A szakpolitikai célok és az elérésiikhoz ren-
delt koltségvetési forrasok 6sszekapcsolasa lehetové teszi a program/teljesitmény-koltség-
vetés kialakitasat.

A stratégiai koltségvetési tervezést koveti a klasszikus kdltségvetési tervezési folyamat,
amely magaba foglalja a torvényhozashoz benytjtandé formalis koltségvetési javaslat eloké-
szitését és kormanyzati véglegezését. A koltségvetési javaslat altalaban egyéves idétartamot
fog at. Az elokészités soran kormanyzati feladatonként és teriiletenként részletesen feltér-
képezik a kiadasi elképzeléseket. Ebben a folyamatban a pénziigyminisztériumé a kdozponti
szerep. Egyrészt biztositja a forrasok — kiilonféle bevételek, belso és kiilsé hitelek — rész-
letes elorejelzéseit a tényalapu tervezéshez, masrészt becsléseket készit a kiadasi teriiletek
igényeirdl. A koltségvetési tervezési folyamat f6szerepldi a pénziigyminisztérium és a ki-
adasokat megvaldsito szervezetek.

A pénziigyminisztérium és a koltségvetés részét képezo szervezetek egyeztetése soran
alakulnak ki a kiilonb6z6 koltségvetési tételek, ezek alkotjak dsszesitve a koltségvetést,
amely magaba foglalja a kormanyzati kiadasokat és bevételeket a kovetkezd koltségvetési
idészakra.

A koltségvetési javaslatban szerepl6 tételeket altalaban a pénziigyi folyamatok eltérd
jellege szerint soroljak be. Egyes orszagokban a pénziigyi folyamatokat gazdasagi jellegiik
szerint kategorizaljak (személyi koltség, ha bérre koltik, illetve dologi koltség aruvasarlas
esetén) vagy kozigazgatasi szervezeti egységenként (minisztérium vagy egyetem a forras-
gazda). Mas orszagokban bizonyos funkcidk ¢s programok alapjan jelenitik meg a koltség-
vetési tételeket (példaul oktatas vagy elsddleges egészségiigyi ellatas), illetve tényleges
teljesitmény alapjan (példaul iskolaépités vagy véddoltas biztositasa egy adott telepiilésen).

A koltségvetési javaslatot az allampolgarokat képviseld politikai testiiletnek nyujtjak
be jovahagyasra. Ez altalaban az orszaggyilés vagy a kongresszus (esetleg a képviseldtes-
tiilet onkormanyzati kéltségvetés esetén), ahol , torvényhozasi vita és a dontéshozatal” zajlik.
Ez a testiilet — jellemzden szakbizottsagokban és gyakran technikai szakértok és civil tarsa-
dalmi szervezetek tamogatasaval — részletesen megvizsgalja a koltségvetési javaslat kiilon-
boz6 részeit. A kormanyzat (€s kiilondsen a pénziigyminisztérium) képviseldinek gyakran
meg kell védeniiik a javasolt koltségvetést e bizottsagok eldtt. A legtobb orszagban a kép-
visel6knek néhany hét all rendelkezésre a javaslat elemzéséhez, megvitatasahoz ¢és sziikség
esetén a modositasok megtételéhez. Ez a folyamat altalaban a koltségvetés elfogadasaval
¢és hatalybalépésével zarul, igy alapjat képezi a kovetkezo idészak koltéseinek.

A koltségvetés végrehajtasa a jogszabaly elfogadasat kovetden lehetséges. A koltség-
vetés végrehajtasa olyan folyamatok halmaza, amelyeken keresztiil a kormanyok teljesitik
a koltségvetésben szereplo igéreteket és javaslatokat. A szervezetek és folyamatok forras-
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kezelése biztositja, hogy szolgaltatasok nyujtasaval és altalanosabban kormanyzati munka
lehetévé tételével az eréforrasok rendelkezésre alljanak a koltségvetési politikak végrehaj-
tasahoz. Ezek a folyamatok a kovetkezok:

a) A koltségvetés végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi forrdsok dsszegyiijtési folya-
matai: ezeket az er6forrasokat gyakran add-, vam- és adossagkezel szervezetek ,,termelik
ki”. Pénziigyi forrasokat azonban néha mas szervezetek is elteremtenek (példaul a szak-
minisztériumok).

b) A kovetkez6 1épés, hogy a ,,begylijtoktol” eljuttatjak a forrasokat a felhasznald intéz-
ményekhez. Kincstarak végzik jellemzden ezt a feladatot, biztositva a kormanyzat megfeleld
miikddéséhez az anyagi fedezetet. Szamos kormanyzat kincstari szamlak tjan biztositja
ezt a funkcidt, egyediilalld lehetdséget biztositva arra, hogy a forrasok a megfeleld helyen
legyenek a megfeleld idépontban.

¢) A kormanyok altaldban a pénziik nagy részét a kozszolgalat személyi koltségeinek
fedezésére hasznaljak. A kozpénziigyi rendszer kulcsfontossagu eleme a kdzalkalmazottak
bérének, juttatasainak és nyugdijanak kifizetését biztositd humaneréforras-gazdalkodasi
struktara. Ezeket a feladatokat jellemz&en minisztériumok, kdzponti hivatalok szervezetei
latjak el és feliigyelik, de a kiadasokat lebonyolitd szervezetek hajtjak végre. A kdzponti
kincstarak biztositjak szamos orszagban a bérek ¢s juttatasok kifizetését.

d) A koltségvetésben szerepld kiadasok tovabbi részét jelenti a termékek €s szolgalta-
tasok beszerzése. A kozpénziigyi rendszerek ezért altalaban olyan folyamatokbdl allnak,
amelyek lehetévé teszik, hogy a kormanyzati koltségvetési szervek a nyilt piacon szerezzék
be ezeket az arukat és szolgaltatasokat. Ezek a folyamatok ¢s szabalyozasuk meghatarozzak,
hogy a koltségvetési szervek hogyan végezhetik a beszerzéseiket. A folyamatban részt vevo
kulcsfontossagt intézmények kozé tartoznak a kdzponti beszerzési szervezetek (amelyek
gyakran meghatarozzak a kdzbeszerzési végrehajtasi szabalyokat és eljarasokat, nyomon
kovetik az altalanos folyamatot), valamint az érintett szervezetek kozbeszerzési szakértdi
(akik a tényleges beszerzési eljarast lebonyolitjak, és a beszerzést végzik).

e) Végiil a befektetések és beruhazasok is a kdltségvetési gazdalkodas szerves részét
képezik. Szamos kormany ezeket elkiilonitetten kezeli a tobbi kiadastol, elvalasztva a beru-
hazasokat a miikodési kiadasoktol. Ezért gyakran specialis eljarasok 1éteznek a beruhazasi
projektek kialakitasara és végrehajtasara, a fovallalkozokkal valo kapcsolattartasra és az j
infrastruktura fejlesztéséhez és a nagyméretli karbantartasi tevékenységek elvégzéséhez
sziikséges pénziigyi forrasok kezelésére.

A legtobb kormanyzatban fellelheték azok a folyamatok, amelyek biztositjak, hogy
az er6forrasmenedzsment-rendszerek zokkenémentesen miikddjenek, €s hogy minden,
a koltségvetéssel kapcsolatos miivelet megfeleljen a szabalyoknak. A ,,belsé ellenérzési
¢és auditalasi” folyamatok meghatarozo jelentdségiick e tekintetben. A folyamatba épitett
ellendrzések biztositjak a miikkddés soran a szabalyok és eljarasok betartasat, mig a belsd
ellendrzések (audit) tajékoztatjak a szervezetet azon kockazatos teriiletekrdl, ahol az el-
lendérzési pontok hianyoznak, vagy ahol a gyakorlat nem a szabalyoknak megfeleld, ezért
alaashatja a szervezet célkitlizéseinek elérését. Ezeknek a folyamatoknak az ellatasa a fel-
ligyeleti szervek, ellenérzd szervezetek vagy belso ellendrzési szervek feleldsségi korébe
tartozik. Egyes orszagokban ez a funkcid az egész kormanyzat szamara kdzpontositott, mig
mashol az egyes koltségvetési szervekhez delegalt.
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A kormanyok altalaban ,,konyvelési és jelentéstételi” folyamatokkal is rendelkeznek.
A kormanyzat nyilvantartast vezet a pénziigyi folyamatokrol és kiadasokrol. Ezeket a nyil-
vantartasokat olyan modon hozzak Iétre és mitkodtetik, ami lehet6vé teszi azok fiiggetlen
ellendrzését. A kozponti kinestar gyakran szerepet jatszik annak meghatarozasaban, hogy
ezek a mechanizmusok miként miitkddhetnek, de minden koltségvetési szerv szamvitelért
felel6s tisztviseldi felelsek a tényleges konyvelésért (szamlak vezetése és jelentések ké-
szitése). A szamviteli megkozelitések eltérok az egyes kormanyzatoknal: esetenként csak
a készpénzforgalomra vonatkoznak; néha azonban a kotelezettségvallalasokat is magukba
foglaljak (és a kormanyok eldzetes kotelezettségvallalasara is lehetdség van). A pénziigyi
folyamatok rogzitésére és jelentésére hasznalt mindsitési rendszerek szintén eltérhetnek.
A legtobb kormanyzat arra torekszik, hogy a konyvelésben ¢és a jelentésekben hasznalt be-
sorolasi rendszer megfeleljen az elfogadott koltségvetésben hasznalt kategoéridknak. Ez le-
het6vé teszi, hogy a kormanyok olyan jelentéseket készitsenek, amelyek egyértelmiien
bemutatjak, hogy a tényleges bevételek és kiadasok dsszhangban vannak-e az eredeti
koltségvetési torvényekkel. Pénziigyi beszamolokat gyakran készitenek az év folyaman
(a kiadasok végrehajtasa soran a koltségvetés végrehajtasanak elérehaladasardl), valamint
a koltségvetési idoszak végét kovetden is (teljeskorliien bemutatja a kormanyzat pénziigyi
tevékenységét, és 0sszehasonlitja a végrehajtast az eredetileg tervezettel).

A kormanyok altalaban — a ,,kiils6 ellenérzés és elszamoltathatdsag” biztositasa érde-
kében — minden koltségvetési ciklusban kotelesek éves pénziigyi beszamolot kiildeni a fiig-
getlen ellendrz6 testiileteknek. Néhany orszagban ezek olyan specialis ellendrzé szervek,
amelyek ugyanannak az intézménynek jelentenek, amely a koltségvetést jogszabalyként
elfogadja — jellemzden az orszaggyiilés vagy a kongresszus —, mig masutt az igazsagszol-
galtatas részét képezik. A koltségvetési ellendérzési szervek f6 feladata annak vizsgalata,
hogy a kormanyzati pénziigyi tevékenységeket az allamhaztartasi és koltségvetési szaba-
lyokkal 6sszhangban hajtottak-e végre. Ezek a szervek az allami pénzgazdalkodasi rendszer
integritasanak 6rzoi. Ezenkiviil a koltségvetési ellendrzési szervek ellendrizhetik az allami
kiadasok ar-érték aranyat (példaul azt, hogy milyen tipusu szolgaltatasokat vasaroltak koz-
pénzbdl). A koltségvetési ellendrzési szerv jelentéseit és megallapitasait a jogalkotd szervek
felhasznalhatjak, hogy kérdéseket tegyenek fel, vagy aggalyukat fejezzék ki a kormany-
zatnak és az egyes koltségvetési szerveknek. A kormanyzati tisztviseloknek gyakran meg
kell jelenniiik a szakbizottsagok elétt, hogy reagaljanak a kozkiadasokkal kapcsolatos ag-
godalmakra, és altalaban részletes informaciokat kell szolgaltatniuk a korrekcios intézke-
désekrol. A koltségvetési jelentések tarsadalmi €s civil szervezetek szamara is lehetévé
teszik, hogy megkoveteljék a kormanyzattol a kozpénzekkel vald felelds és transzparens
gazdalkodast. Az ellendrz6 hatdsagok, nem megfeleld gazdalkodas és szabalytalansag ese-
tében, idonként kozvetleniil intézkedhetnek és szankcionalhatnak.

A fent vazolt folyamatok olyan k6zos tulajdonsdgokat mutatnak, amelyek az allam-
haztartasi rendszereket az egyes orszagok és pénziigyi, koltségvetési rendszereik eltérései
ellenére is jellemzik. A kdzos elemeket meglehetsen egyszeriisitett modon mutattuk be,
ami azt sugallja, hogy a folyamatok linearisak, és egyértelmi feleldsségi rendszerrel paro-
sulnak. A valdsagban azonban a helyzet 6sszetettebb, két tovabbi tényez6 miatt:

— Egymast atfedo koltségkeretciklusok zajlanak egyszerre: a kiilsé konyvvizsgalati

¢és elszamoltathatosagi folyamat a korabbi idészak kiadasaival kapcsolatban akkor
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zajlik, amikor az aktualis koltségvetés végrehajtasa éppen folyamatban van,
mindekdzben a kovetkezd év stratégiai koltségvetési tervezése is megkezdddik.
Emiatt az allamhaztartas pénzgazdalkodasa Gsszetett rendszerekben atfedd fo-
lyamatokbol all.

— Mindegyik folyamat kormanyzati, illetve koltségvetési és egyéb szervek széles
korét foglalja magaban, ezek mindegyikének sajatossagaival, prioritasaival és ér-
dekeivel egyiitt. A koltségvetési kiadasokat végrehajtd szervezetek altalaban a sajat
koltségvetési forrasaik ndvekedésére torekszenek, mig a pénziigyminisztérium
feladata az 6sszkoltség keretek kozott tartasa. Ezek a fesziiltségek kiizdelemmel
¢és vitakkal terheltté teszik a koltségvetési folyamatot. A nemzetkozi szervezetek
szamos orszagban kozremiikddnek a koltségvetési folyamatok megujitasaban, ta-
nacsot adva a kormanyoknak a reformkezdeményezésekkel kapcsolatban, idénként
a kozkiadasok jelentds részét finanszirozva.

1.2.3. Kozpénziigyi célok és funkciok

A korabban bemutatottak szerint az allamhaztartas rendszere és folyamatai komplex
strukturat képeznek. A kiilonb6z6 orszagokban fellelhetd intézményi megoldasok széles
koltségvetési ellenérzés intézménye, amely a kormanyzati koltségvetési €s pénziigyi teriilet
szakmai ellensulyaként miikodik. Ennek azonban kiilonb6z6 modelljei 1éteznek szerte a vi-
lagban; jogalkotonak jelentést tevo féellendr (a Dél-afrikai Koztarsasagban), kvazi birosagi
hataskorrel rendelkezé szamvevoszék (Franciaorszagban), illetve szamvevoé/konyvvizsgald
testiiletek (Németorszagban). Azt, hogy ezekbdl melyik mikddik jol, melyik tudja biztosi-
tani, hogy a kdzpénzeket ne pazaroljak vagy ne lopjak el, vagy ez a cél mas eszkozokkel is
megvaldsithato-e — ezek olyan fontos kérdésekhez vezetnek a kozpénziigyi rendszerekkel
kapcsolatban, mint: Mi a kézpénziigyi rendszer f6 célja és funkcidja? Miért ezeket a folya-
matokat alkalmazzak az orszagok?

E kérdések olyan alapvetd funkciokat vetnek fel, amelyek meghatarozo jelentoségiick
a modern és hatékony kozpénziigyi rendszerekben. Az egyik ilyen funkcid a kozpénz-
ligyi rendszerek hatasa a dontéshozatalra és a kozpénziigyek hatékony miikodésére. Az el-
képzelések szerint a megfeleléen miikodoé kozpénziigyi rendszer eldsegiti a koriiltekintd
dontéshozatalt és a kormanyzat fenntarthat6 pénziigyi helyzetét (nem til magas hiany, ke-
zelhetd adossag). Az az elvaras is megjelenik, hogy a kozpénziigyi rendszer garantalja,
hogy a kormanyzat, hitelességre és megbizhatosagra alapozva, rendezetten mitkodtesse
a bevételi és kiadasi politikakat. A hiteles és megbizhato koltségvetési mitkodés legfonto-
sabb eredménye, hogy a forrasok oda jutnak, ahol a célok megvalositasahoz és tényleges
eredményekhez vezetnek. A kdzpénziigyi rendszer alapszintii funkcionalitasa hidnyaban
a kormanyok nem tudjak iranyitani a kozpénzek aramlasat, nem lehet értelmesen elemezni
a kiadasokat, és egyeztetni azokat a politikai dontésekkel.

Minden modern és hatékonyan miikodd kozpénziigyi/allamhaztartasi rendszernek
vannak olyan alapvetd sajatossagai és mitkodési elemei, amelyek lehet6vé teszik a meg-
feleld kormanyzati mikodést. A négy f6 dimenzidja ezeknek az elemeknek a kovetkezo:
a kdzpénziigyi rendszer tamogatja (1.) a prudens koltségvetési dontéseket, (2.) a hiteles
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koltségvetést, (3.) a megbizhato és hatékony forraskezelést és (4.) az intézményesitett el-
szamoltathatdsagot.
1. Prudens kéltségvetési dontések

— A kiadasi dontések megvaldsithatok (hiany, adossagszint, adossagfizetés keze-
1ése),

— az allamadossagot komolyan veszik (a Kormany tudja, mennyi a tartozasa, a hi-
telezoket idében kifizetik),

— ahidny, az adossag, a készpénz ¢s a kotelezettségek szintje a belathato jovében
nem fenyegeti a fizetoképességet vagy a gazdasagi stabilitast.

2. Hiteles kéltségvetés

— Atfogo és szabalyos koltségvetéseket dolgoznak ki, amelyek kotelezd érvénytiek
a kormanyzati allamhaztartasi prioritasok és tervek tekintetében,

— a tényleges bevételi politikak és a beszedési teljesitmény tiikrozik a terveket
¢s az elorejelzéseket,

— atényleges kiadasok tiikrozik a tervezett tételeket (aggregalt és részletezett el-
osztasban).

3. Megbizhato és hatékony forrdskezelés
— A koltségvetési forrasok az intézmények rendelkezésére allnak a sziikséges id6-
pontban és mennyiségben,

— a béreket iddben kifizetik; a hatralékok alacsonyak vagy nem léteznek,

— az arukat és szolgaltatasokat a tervek szerint beszerzik, megfeleld mindségben
és aron,

— aszerzddéseket idében kifizetik; a blintetések alacsonyak vagy nem léteznek,

— a beruhazasok és befektetések finanszirozasa a megallapodasok szerinti id6-
pontban és dsszegekben rendelkezésre all a beruhazasi projektekhez,

— a korrupcio és a veszteségek (fizetésekkel, szerzédésekkel kapcsolatban) mini-
malisak.

4. Intézményesitett elszamoltathatosag

— Lehet6ség van a pénzmozgasok nyomon kovetésére a végso felhasznalasig,

— apénzigyi jelentések atfogok, aktualisak, lehetévé teszik a tényleges kiadasok
és a koltségvetési tervek kozotti dsszehasonlitast; elérhetdk a képviseldk és az
allampolgarok szamara,

— fiiggetlen audittal vagy mas modon biztositjak, hogy a térvények és eldirasok be-
tartasaval gyljtsék ossze, kezeljék és a tervezett célokra forditsak a kozpénzeket,

— a figgetlen ellendrzés altal felvetett aggalyoknak az allampolgarok képviseldi
szamara atlathatdo megvitatasa és idébeni nyomon kovetése, illetve jogorvoslat
biztositasa.

1.2.4. Kozpénziigyi reformok, hatékonysagjavito elemek

A fentebb vazolt célok és funkciok miikddése szamos orszagban nehézségekbe iitkozik,
ami azt jelenti, hogy sok kozpénziigyi rendszer nem megfelelden miikodik. A helyzet ja-
vitasara kdzpénziigyi és allamhaztartasi reformokat inditanak, amelyeknek lényegét tigy
lehet meghatarozni, mint ,,a kdltségvetési intézmények célzott valtoztatasa a miikddési mi-
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néségiik és eredményiik javitasa érdekében”. Tobb orszag ezeket a reformokat nemzetkozi
szervezetek tamogatasaval inditja el. Szamos orszagban zajlanak ilyen reformok, de a ja-
vasolt intézkedések azonos iranyba mutatnak:

— Koézéptavu kiadasi keretek (medium-term expenditure framework — MTEF): tobb-
éves stratégiai koltségvetés-készitési mechanizmus, amely a koltségvetési fegyelem
¢és az allami kiadasi tervek 0sszeegyeztetésének egyik modja. Pontos modszere
és megjelenése formaja eltérd lehet. Azzal a céllal vezetik be, hogy biztositsa
a megfeleld 6sszhangot a minisztériumok altal eléallitott szakpolitikak és tervek,
valamint a koltségvetési bevételi és kiadasi eldrejelzések kozott. A cél az éves erd-
forras-allokacios folyamatok iranyitasa.

— Szabalyozott kéltségvetés-eldkészitési folyamatok: szamos reform arra dsszpontosit,
hogy biztositsa a koltségvetés szerkezetének és elokészitési folyamatanak a szaba-
lyozottsagat. Ez magaban foglalja a koltségvetési naptar bevezetését (egyértelmi
leiras, hogy a koltségvetési el6készités soran mikor milyen Iépések torténnek)
és tervezési korlevelek hasznalatat annak tisztazasara, hogy mi torténjen kiillonbozo
lépésekben.

— Kéltsegvetési/fiskalis szabalyok: a kiadasok (vagy az addssag és a hiany) korlato-
zéasara vonatkozé szabalyok, igymint kiegyenstlyozott kéltségvetés kdvetelményét
tartalmazd torvény, adossagkiiszobok és a koltségvetési javaslatok korlatozasat
eredményez6 adminisztrativ korlatok.

A

M Three ormore [ Two [l One [ None

3. abra
Koltségvetési szabalyok szama és tipusa (2012)

Forras: OECD

— Kéltségvetés-osztalyozasi rendszerek: a koltségvetési tételek gazdasagi, adminiszt-
rativ vagy funkcionalis jellege alapjan torténd kodolasa és osztalyozasa, amely lehe-
tové teszi a koltségvetési jelentések értelmezését és elemzését. Minél részletesebben
hasznaljak a koltségvetési osztalyozasi rendszert, annal atfogdbb és hasznosabb
képet ny1jt a kormanyzati intézkedésekrol. A nemzetkdzi szervezetek is kidolgoztak
kozos koltségvetési osztalyozasi szabvanyokat (ilyen példaul az IMF kormanyzati
pénziigyi statisztikaja vagy az ENSZ COFOG-rendszere).
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— Program- vagy teljesitményalapu koltségvetés-tervezés: a reformintézkedés azon
a megkozelitésen alapul, hogy a hatékony szakpolitikai végrehajtashoz sziikséges
a koltségvetési menedzsment atalakitasa a forrasok ellenérzésétdl és a pénziigyi
szabalyossag biztositasatol az eredmények és a szakpolitikai célkitlizések megva-
l6sitasanak vizsgalataig. Ez altalaban valtozast jelent a koltségvetési osztalyozasi
rendszerben (a kiadasoknak a stratégiai célokhoz vagy a varhaté eredményekhez
kapcsolasa és besorolasa), valamint az eréforrasok elosztasi folyamataban, az er6-
forrasok aramlasanak elszamolasaban (a tényleges eréforras-allokaciok és a telje-
sitménycélok kozotti kapcsolatok biztositasa) és a jogalkotasi folyamatban.

— A jogalkoto megerdsitése: Sok orszag inditott el olyan reformot, amelynek célja
a jogalkoto szervek szerepének javitasa a koltségvetési folyamatban. Ezek a reformok
gyakran tartalmaznak kifejezett erofeszitéseket annak érdekében, hogy e szervek ele-
gendd idot kapjanak a koltségvetés (a koltségvetési naptar reformjai révén bevezetett)
értékelésére, tandcsadoi kapacitasok alljanak a jogalkoto szervek rendelkezésére, ezért
gyakran koltségvetési irodakat/tanacsokat hoznak 1étre. Ezek a szervezetek — a kolt-
ségvetési javaslatok értékelésével, a koltségvetési targyalasok megszervezésével — se-
gitik a koltségvetés elfogadasat és az ahhoz kapcsolddd kérdések megtargyalasat,
valamint a zarszamadasok, jelentések és ellendrzések értékelését.

— Koltségvetési forrasokat beszedd fiiggetlen szervezetek: az elmult évtizedek bevételi
reformjai altalaban a bevételi politika és a beszedés hatékonysaganak és atlathatdsa-
ganak javitasara 0sszpontositanak. A reformok célja a fliggetlen bevételek és ado-
hivatalok létrehozasa, valamint az add- és vampolitikak és -folyamatok kialakitasa,
illetve egyszeriisitése.

— Kincstari egységes szamlak rendszere: ezek kdzpontositjak a legtobb kdzpénziigyi
forrast és mozgast biztositva a bevételek kozponti kezelését és a kifizetések kon-
szolidalodasat.

— Integralt kozpénzgazdalkodasi informdacios rendszer (IKIR): az informéacidtechnolo-
giai infrastruktura elterjedésével a fejlodo vilagban a koltségvetési menedzsment au-
tomatizalasa ¢€s ,,informatizalasa” sziikséges 1épés az allamhaztartas iranyitasanak
korszertsitésében. A koltségvetési reformokat tamogatd nemzetkozi intézmények
az integralt pénziigyi iranyitasi informacios rendszerek bevezetését a koltségvetési
reformcsomagok normalis 0sszetevdjeként javasoljak a fejlédd orszagokban. A cél
az elavult kézi konyvelési rendszerek gyengeségeinek kezelése és eldsegiteni: a)
a gyors ¢és hatékony hozzaférést a pénziigyi adatokhoz; b) a koltségvetési végrehajtas
minden egyes szakaszaban megerdsitett pénziigyi ellendrzést; és ¢) a kormanyzati
pénzgazdalkodas hatékonysaganak és eredményességének javitasat.

— Koézbeszerzés: szamos orszagban hajtanak végre kdzbeszerzési reformot kdzbe-
szerzési szervek 1étrehozasaval, a kdzbeszerzésre vonatkozd szabalyok meghataro-
zasaval és azok gyakorlati alkalmazasanak feliigyelésével. A szabalyok jellemzden
az atlathatd ajanlattételi folyamatokat és a versenyképes beszerzést (ahol tobb
ajanlat van, és egy folyamat biztositia az ajanlatok kézétti versenyt) 6sztonzik.
A cél a hatékonysag (pénzért értéket elv) és az eredményesség novelése.

— Fiiggetlen és atlathato humanerdforras-gazdalkodas: figgetlen intézmények az al-
kalmazas, elbocsatas, bérgazdalkodas és az egyéb humanerdéforras-gazdalkodasi fo-
lyamatokhoz. A cél a versenyen alapul6 kivalasztas a kdzszféraban és az érdemeken
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alapuld kozszolgalati rendszerek elémozditasa, humaneréforras-nyilvantartasi
rendszerek ¢és er6forrasmenedzsment-informacios rendszerek 1étrehozasaval egy
idében.

Belsé ellendrzés, folyamatba épitett ellendrzés és monitoring: az ellendrzési folya-
matok, nyomvonalak mellett a kormanyok jellemzden belsé ellendrzési szabalyokat
¢és folyamatokat vezetnek be annak biztositasara, hogy értékelhessék és kezelhessék
a szabalytalansagokat és a miikddési kockazatokat.

Szamviteli és jelentéstételi reformok: a szamviteli és jelentéstételi tevékenységek
erdsitése is fontos reformintézkedés. A reformok magukban foglaljak a szamviteli
elszamolasok szabvanyositasat és a kormanyzati szamvitel funkcid professzionali-
zalasat. A szamviteli eljarasokat sok helyen formalizaltak, és a kormanyzati szervek
kozos kovetelmények mentén jarnak el. Ezek a reformok gyakran kapcsolodnak
az osztalyozasi rendszerek modernizalasahoz és az IKIR-rendszerek bevezetéséhez.
Kiilsd ellendrzési és kiilsé elszamoltathatosagi reformok: szamos orszagban hoztak
1étre vagy megerdsitették a koltségvetési megbizhatosagi feladatokat ellato fiiggetlen
szervezeteket (altalaban Kiilsé Ellendrzési Hatosag). Ezek az eréfeszitések gyakran
jarnak egyiitt a jogalkoto szerepének megerdsitésére iranyulo kisérletekkel.

2. tablazat

A koltségvetés betartdsan rkoda fiiggetlen fiskalis intézmények
2014. januar 1-jén az Eurépai Unio tagallamaiban

Orszag SE | UK | EZ | FR | DE | IE | PT | FI | DK | BE | AT | NL | IT

A fiskalis
szabaly be-
vezetésének
datuma

1997-
98,
2007

1998,

2010 1998 12013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2010 | 1989 | 2012 | 1945 | 2012

Fiskalis
politikai
szabaly

Hianykorlat X X X X
Strukturalis
tobblet
Elsédleges
kiad. korlat
Foly6 egyen-
saly

Altalanos
egyensuly

Hatékonysag-
vizsgalat

Kozéptava
tervezés

Adossag-
korlat
Fenntartha-
tosag

Hatas-
kor

Allamhaz-
tartasi

Nemzeti
(kp.-i, sz6v.-1)

Szubnaciona-
lis korm.
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Orszag SE | UK | EZ | FR | DE | IE | PT | FI | DK | BE | AT | NL | IT
;\Zbe;%;llee_ 1997- 1998
vezetésének 98, 2010’ 1998 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2010 | 1989 | 2012 | 1945 | 2012
datuma 2007
A lét- Alkotmany X
1ehozds | Torvény X | X | X | x| x| x| X|X
alapja Nemzetkozi X
egyezmény
Politikai,
szakmai meg- | X X
allapodas
Kozjogi | Fiiggetlen, il-
besoro- | letve parla- X X X X X X X X X X X X X
las menti szerv
Végrehajto
hatalmi agba
tartozd
AzIFI | Vétojog
dalal- iimevvesz | x| x x| x| x| x|x|x|x|x|x]|x
ok |08 X
cié Pénziigyi X
Orszag BG | EE | PL | LV | HU | HR | RO | SK | SL
ﬁegﬂ‘;ﬁfnsjabalybevezetese' 1998 | 1998 | 1998 | 1990 | 2009 | 2011 | 2010 | 2012 | 2009
Fiskalis politikai | Hianykorlat X
szabaly Stabilizacios alap X | X
Osszkiadasi korlat X
Altalanos egyensiily X X X X | X X X
Adossagkorlat X X X X X X
Fenntarthatosag X
Hataskor Allamhaztartasi X X X X X X X X X
Nemzeti (kp.-i, sz6v.-i) X
Szubnacionalis korm. X
A létrehozas Alkotmany X X X
alapja Torvény X | X X X
I1'—)‘;)111;151(&11, szakmai megalla- X X X
Kozjogi beso- Fuggetlen, illetve parlamenti X X X X X X X X
rolas szerv
Végrehajto hatalmi agba tartozo X
Az IFIaltalal- | Vétojog X
kalmazhatd Hirnévvesztés X | X [ X [ X | X [x[x]|Xx]|X
szankcio Jogi X X X

Forras: DG-ECFIN/KT-honlapok
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— A kéltségvetés és a kiadasok atlathatosaga és az allampolgari részvétel: az at-
lathatosag és az elszamoltathatosag reformjaira fokozott figyelem iranyult a kozel-
multban. Gyakran civil szervezetek, tarsadalmi csoportok, képviselécsoportok,
illetve ellen6rzé intézmények 6sztonzik ezeket a folyamatokat, mert ugy vélik, hogy
a koltségvetéseknek atlathatobba, nyitottabba kell valniuk a fiiggetlen ellenérzések
szamara, csak igy biztosithato, hogy a kormanyok felelésségteljesen, hatékonyan
¢és eredményesen hasznaljak a kdzpénzeket.

1.3. Koltségvetési szabalyok

A koltségvetési szabalyok — a koltségvetési aggregatumok szamszer(i korlatain ke-
resztiil — hosszt tavon korlatozzak a koltségvetési politikat. Ez azt jelenti, hogy hatarokat
szabnak a fiskalis politikdnak, ¢és biztositjak a fenntarthatosagat. Akkor miikddhetnek, ha
nem valtoztatjak meg 6ket gyakran, és betartjak az eldirasokat.

1.3.1. Koltségvetési fenntarthatosag és jelentosége

A koltségvetési fenntarthatosag — azaz a rovid, kézép- és hosszu tavu kotelezettségek hoz-
zdigazitasa a varhatoan rendelkezésre allo forrdasokhoz ugy, hogy mindekézben a jové kor-
manyainak és valasztoinak mozgastere a maihoz képest ne csokkenjen — két okbdl fontos.
Egyfeldl a jovo generaciok iranti felelésségiink azt diktalja, hogy az altaluk megtermelt
eszkodzok, jolét minél kisebb részét kelljen a korabbi generaciok jolétének finansziroza-
sara, az altaluk vallalt kotelezettségek teljesitésére forditaniuk. Mas szoval: amit 6k maguk
hoznak létre, annak felhasznalasarél minél szabadabban donthessenek. A jové iranti fele-
16sségilink azonban mar a jelenben is kdvetkezményekkel bir. Az allamhaztartas és ezen
beliil a Kormany kotelezettségeinek nagysaga, dsszevetve a gazdasag teljesitoképességével
¢és a Kormany azon kapacitasaval, hogy e teljesitményt a kitelezettségekért vald helytallasra
forditsa, olyan tényezok, amelyekkel kapcsolatban varakozasok alakulnak ki: ha az allam
kotelezettségei tulzottnak tartott méreteket 6ltenck, akkor megnd annak a valdsziniisége,
hogy a kotelezettségeinek a Kormany nem tud eleget tenni. Ezt a kockazatot a hitelezék
bearazzak, novelve ezzel a finanszirozas koltségeit.

3. tablazat

Allami kételezettségek csoportositisa

- rovid,
Lejarat szerint —  kozép- és
—  hosszu tava

Hitelezd személye ~ kalfoldi vagy

belfoldi jogosultak
—  hazai vagy
—  mas devizdkban

utdlag modosithato
a modositasnak jogi, esetleg alkotmanyos akadalyai vannak

Pénznem

Jogi természete szerint

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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Rovid tava kotelezettségnek altalaban az egy évnél rovidebb, hosszu tavi kotelezettségnek
az 6t évnél hosszabb lejaratu kotelezettségeket tartjuk. Hazai és kiilfoldi devizanemben nyil-
vantartott adossag eltéré kockazatkezelést igényel az lehetséges arfolyamvaltozasok miatt.

Az allamadoéssag egy adott orszagban a kiilonb6z6 kormanyzati (6nkormanyzati, kézponti, il-
letve ahol van, tagallami) szintek adossagainak (tartozasainak) konszolidalt — tobbes beszami-
tast kisziiré — 6sszege. Fogalmaba beletartozik az allami kezesség- és garanciavallalds miatt
keletkezett hiteltartozas, az elkiiloniilt pénzalapok és az allami beruhazasokat kezeld intézmé-
nyek hitelei, valamint az allami vallalatoktol atvallalt hiteltartozas is. Az allamadossag belfoldi
finanszirozasa torténhet az allamhaztartason beliil (példaul amikor a kdzponti kormanyzat hi-
telt nyujt egy dnkorményzatnak), jegybanki hitelnyujtassal, belfoldi vagy kiilfoldi intézményi
befektetdk segitségével, kiilfoldi kormanyok vagy nemzetkdzi szervezetek segitségével.

Az allamadoéssag a kormanyzati szintek éves hianyanak finanszirozasahoz igénybe vett hitelek
halmozdodasabol keletkezik. Jogos felvetés, hogy ha egy allam bevételei rendre meghaladjak ki-
adasait, akkor ne halmozzon fel addssagot. Habar a legtobb fejlett orszagot a térténelem soran
érték olyan sokkok (tipikusan haborus, Gjjaépitési és jovatételi kiadasok vagy természeti ka-
tasztrofak), amelyek a bevételeket joval meghaladd kiadasokat tettek sziikségessé, és felfelé
toltak az allamadossag szintjét, tobb olyan orszag is van, amelyik nettd hitelezd, azaz az allam-
adossag elmarad az allam altal felhalmozott befektetések, tartalékok piaci értékétol. Kivana-
tos-e, lehetséges-e az allamadodssag teljes kiiktatasa, visszafizetése? Jelen ismereteink szerint
az allamadossag kiiktatdsa nemkivanatos, mivel a pénz- és tékepiacok szempontjabol fontos
hozamgorbe és a legkisebb kockazatu értékpapir mint mércék megsziinését eredményezné. Ter-
mészetesen van arra lehet6ség, hogy az allam értékpapirban megjelend addssagainak és kove-
teléseinek (példaul mas allamok altal kibocsatott értékpapirban elhelyezett megtakaritasainak)
egyenlege nulla vagy pozitiv legyen, a kiilfoldi és belfoldi piacok altal bearazott adossaginstru-
mentumok ugyanakkor lehetdvé teszik mas kibocsatasok relativ kockazatossaganak bearazasat,
biztositjak a likviditast és a diverzifikacio lehetdségét a hazai piacokon.

3. szovegdoboz
Fel kell-e teljesen szamolni az allamadossdagot?

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A magas allamadossag a megnovekedett kockazat kovetkeztében csak magasabb koltségek
mellett finanszirozhato, ez pedig mar rovid tavon is érezteti a hatasat, hiszen a magasabb
kamatkiadasok mellett kevesebb forras jut mas célokra. A kockazati prémium az a tébblet-
kamat, amelyet egy kockazatmentesnek tekintett értékpapir hozaman feliil biztositania kell
a kibocsatonak azért, hogy a befektetdk hajlandok legyenek koltségvetési kiadasokat finan-
sziroz6 allampapirokat vasarolni. A kockazati prémium — részben hazai, részben nemzet-
kozi események, folyamatok tiikrében — viszonylag gyorsan valtozik. Mivel az allampapirok
tipikusan fix kamatozastak, az allamadossagot finanszirozo kotvények lejarata — vagyis
hogy a kibocsatast kovetéen mennyi idével esedékes visszavasarlasuk — meghatarozza,
hogy a teljes allamaddssag-allomany kamatozasan milyen gyorsan latszik meg a piac
altal elvart hozam. Az allamadossag tehat — a lejart és 0j kibocsatasok cserélédésének
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hatasara — folyamatosan atarazodik. A4 fiskalis politika egyik fontos célja, hogy az ataraz-
0das csokkentse, és ne novelje a finanszirozas koltségét, az 0j kibocsatasok kamatterhe ne
az allamadoéssag novekedéséhez jaruljon hozza.

Hol van az allamadoéssag fenntarthatésaganak korlatja? Az eddigiekbdl kideriilt, hogy
statikus és 0sszegszerii valaszt nem lehet erre a kérdésre adni, azonban azt is belathatjuk,
hogy a ma fenntarthatonak tekintett (finanszirozhato, kezelhetetlen strukturalis fesziiltsé-
gekhez nem vezetd) allamadossagnak a nemzeti dsszetermékhez viszonyitott aranyanak
csokkenése a fenntarthatosagot javitja, novekedése pedig rontja azt. Az 6vatossag elvének
érvényesitése az adossagpalya — az addssagszint valtozasai — szempontjabol azt a kovetel-
ményt eredményezi, hogy a GDP-ardnyos dllamaddssag ne névekedjék. Ez az Ggynevezett
realadossag-szabaly. Az allami gazdalkodas éves pénziigyi terve, a koltségvetés megter-
vezése, végrehajtasa szorosan Osszefiigg az allamhaztartas mérlegével: az allamadossag
nagysaga ¢és jellemz6i altal meghatarozott esedékes hiteltorlesztések és kamatkiadasok
meghatarozzak az allam miikodésére, az allam altal nyjtott szolgaltatasokra és transzfe-
rekre fordithato forrasok nagysagat; ugyanakkor a koltségvetési tobblet vagy hiany, a tobb
évre sz010 kotelezettségvallalasok befolyasoljak az adott és a kovetkezo évek finanszirozasi
igényét. A realadossag-szabaly tehat korlatozza a kéltségvetési mozgasteret.

A modern képviseleti demokraciak kozos jellemzdje, hogy a rendszeresen ismétlodo
valasztasok egy ujabb, alapvetden a valasztoi magatartas befolyasolasa miatt 1étrejott ciklust
hoztak Iétre. E ciklus alapveten befolyasolja az allamhaztartas miikodését, hiszen mind
az Ujravalasztasra torekvo, mind a kormanyzo erék helyére palyazoé politikai partok az dl-
lami bevételek terhére tehetnek igéreteket. Az igéretek bevaltasa tobbletkiadasokat, bevé-
telkiesést okozhat, ami az allamhéztartasi hidny névekedését okozhatja a valasztasi évben.
A valasztasokat kdvetden azonban — éppen a korabbi fegyelmezetlenség miatt — kiigazitas
valik sziikségessé. Mindez karos az allam altal miikddtetett nagy rendszerek szempontjabol.

A magyar kéltségvetés helyzete tiikrozte a valasztasi ciklusokat: 1994-ben, 1998-ban,
2002-ben és 2006-ban — tehat a valasztasi években — az dallamhaztartas egyenlege sokkal
rosszabb volt, mint a megel6zd években, a valasztasi éveket kévetd kiigazitas pedig sosem
tudta visszahozni a ,,valasztasi veszteséget”. Az (jabb valasztasi igéretek egyenleget rontod
hatasa ezért egy cleve kedvezbtlenebb alaphelyzetre épiilt ra.
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Kéltségvetési hiany

Forras: Koltségvetési Tanacs Titkarsaga
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Ha elfogadjuk, hogy a tdmegdemokraciak velejardja a meggondolatlan és koltséges valasz-
tasi igéretekre vald hajlam, akkor nem varhato, hogy a koriilmények és 6sztonzok valtozat-
lansaga mellett a politikai kozélet résztvevoinek viselkedése megvaltozzék. Kovetkezésképp
olyan szabalyokra van sziikség, amelyek fiskdlis fegyelmet kényszeritenek a jogalkotdsra
és az annak hatterében allo politikai érdekcsoportokra. A politikai szempontok mentén in-
dukalt kozpénziigyi ciklusok elkeriilésének kulcsa a politikai vezetdk onfegyelme.

1.3.2. Gazdasagi ciklusok és a kéltségvetési politika

A szandékainktol nagyban fiiggetlen gazdasdagi ciklusok ellensiilyozdsa soran ugyanakkor
segitségiinkre lehetnek egyes jelenségek, szakpolitikak, rendszerek. Altalaban kontracik-
likusnak tekintiink minden olyan gazdasagi jelenséget, amely a megfigyelt valtozé moz-
gasaval negativan korrelal. Amennyiben a gazdasagi novekedés a megfigyelt valtozo,
kontraciklikusak azok a folyamatok, jelenségek, amelyek gyors novekedés idején a nove-
kedés lassulasa, alacsony novekedés mellett a novekedés gyorsulasa irdnyaba hatnak. Ha
a negativ visszacsatolds automatikus, akkor automatikus stabilizatorokrol szoktunk be-
sz€Ini, ha egy ciklus ellenstilyozasa érdekében hozott kormanyzati dontésrdl, akkor kontra-
ciklikus gazdasagpolitikarol. Ha a kontraciklikus gazdasagpolitika hossza tavon miikddo,
a stabilitast elosegitd szabalyokat hoz 1étre, akkor ezzel 0j, immar automatikus — tovabbi
beavatkozast nem igényl6 — stabilizatort hozhat 1étre.

Fontos megemliteni, hogy a valsagkezelés — legyen sz6 az allamhaztartas helyzetérdl
vagy a gazdasag egészének allapotarol — gyakran nem kontraciklikus, hanem prociklikus,
azaz a ciklus adott fazisanak hatasat inkabb erdsiti, mint gyengitené.

Ha példaul a gazdasag novekedése lassul, a Kormany lazabb fiskalis politikat kovetve
potldlagos keresletet teremthet akar mint aruk és szolgaltatasok kozvetlen vasarldja, akar
ugy, hogy a lakossag szabad felhasznalasti — és részben fogyasztast finanszirozé — jove-
delmét noveli pénzbeli transzferek vagy adocsokkentés révén. Egy ilyen anticiklikus gaz-
dasagpolitikanak azonban komoly fiskalis kdltségei vannak, amelyek végeredményben
az allamhaztartas helyzetének révid tavi romlasahoz vezethetnek. (A kozéptavu hatasok
nem egyértelmiiek, hiszen lehetséges, hogy a rovidebb id6 alatt visszaforduld névekedés po-
zitiv fiskalis kovetkezményei ellenstlyozzak a beavatkozas koltségeit). Ez az opcid azonban
nem minden orszag szamara érhetd el, amint arra a 2008-ban kezd6do globalis valsag is
felhivta a figyelmet: ahol az allamhaztartas helyzete a korabban kovetett kdltségvetési poli-
tika miatt ezt nem tette lehetévé — példaul Magyarorszagon —, a Kormany csak megszoritod
intézkedésekkel tudott élni, a rovid tavon koltséges gazdasagélénkitd csomag szoba se ke-
riilhetett. A felelds koltségvetési politika és a realadossag-szabaly fontos kovetkezménye,
hogy az daltalanos szabalyként érvényesiild fiskdlis szigor révén mozgasteret enged egy va-
ratlan sokk, valsag hatasainak ellensulyozasara.
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Tetbzés Hanyatlas Felépllés

Rossz id6k

5. abra
Gazdasagi ciklus és kéltségvetési politika

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

Az egyik kozgazdasagi vélemény szerint a deficitkiadasok kivanatosak és sziikségesek
az anticiklikus koltségvetési politika részeként: a koltségvetés a recessziok soran defi-
cites az aggregalt kereslet hianyanak ellensulyozasara, a fellendiilés idején azonban tobb-
letet halmoz fel, igy nincs nettd hianyos gazdasagi ciklus. Az lizleti ciklus legalacsonyabb
pontjan nagy a munkanélkiiliség. Ez azt jelenti, hogy az adobevételek alacsonyak, és a ki-
adasok magasak. Ezzel szemben a ciklus cstiicsan a munkanélkiiliség alacsony, ez noveli
az adobevételeket és csokkenti a tarsadalombiztositasi kiadasokat.

A gazdasagi elemzésekben kiilonb6z6 deficitfogalmakkal talalkozhatunk. A nemzetkozi gya-
korlatban a kdvetkezdket alkalmazzak:

Teljes hiany vagy brutto deficit: az allamaddssag kamatterheit és azok torlesztését, valamint a ki-
adasokat allitja szembe a bevételekkel, hitelfelvétellel és/vagy az allamkotvény-kibocsatassal,
valamint a pénzmaradvanyok felhasznalasaval egyiitt.

Elsédleges egyenleg: a kamatterhek nélkiili kiadasok, a hitel és privatizacids bevételek nélkiili,
az ugynevezett elsddleges bevételek kiilonbsége.

Operacionalis egyenleg: olyan egyenleg, amelyben a kamatkiadast megtisztitjak az inflaciotol,
azaz realkamattal szamolnak.

Nemzeti szamlak egyenlege: a nemzeti szamlak rendszerének modszertana alapjan nem tekinti
bevételnek, illetve kiadasnak sem a finanszirozasi tételeket (hitelek, pénzmaradvanyok), sem
a privatizacios bevételeket. A konkrét évi cash-flow-menedzsment mitkodését mutatja meg.
Miikédeési egyenleg: folyd vagy miikodési kiadasok és bevételek kiilonbsége. A beruhdzasi
egyenleg pedig a felhalmozasi kiadasok és a tékejellegii bevételek egyenlege. A miikodési
egyenlegnek kiegyenstlyozottnak kell lennie, a beruhéazasi koltségvetés hianya viszont nor-
malis jelenség.

4. sz6vegdoboz
Kiilonbozé deficitfogalmak

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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1.3.3. Koltségvetési szabalyok

A koltségvetési szabalyokkal kapcsolatban alapvetd elvaras, hogy biztositsak a hossza tavu
fenntarthatdsagot, ezen beliil:

hagyjanak koltségvetési mozgasteret a kovetkez6 kormanyok/évek szamara;
biztositsak a koltségvetés mindségének megdrzéséhez sziikséges mechanizmusokat;
segitsék a gazdasagi stabilizaciot;

engedjék mitkodni az automatikus stabilizatorokat, ssmmiképpen se vezessenek
prociklikus koltségvetési politikara;

legyenek 6sszhangban az inflacios célkovetést (esetleg valamilyen Taylor-szabalyt)
megvaldsitd monetaris politikaval.

Legyenek ellenallok:

akkor is érjék el a céljaikat, ha a dontéshozok mindig csak az eléirt minimumot
kivanjak teljesitenti,

lehet6leg ne hasznaljanak bonyolult és vitathatd szamitasi modszereket,

ne legyenek latszatmegoldasokkal kijatszhatok,

a szabalyok megsértése esetén vezessék vissza a gazdasagpolitikat az eredeti pa-
lyara.

Legyenek politikai szempontbdl realisak:

legyenek konnyen értheték, mérhetdk €s ellendrizhetdk,

legyenek Osszeegyeztethetok az EU-ban vallalt kotelezettségekkel,

minden dontéshozot azért tegyenek feleldssé, amit az illetd elfogadhatd mértékben
kontrollalni képes,

hagyjanak elég id6t a strukturalis reformok kidolgozasara, amikor arra sziikség van,
ne vezessenek elvtelen szigoritasra, ne hozzak aranytalanul elényds helyzetbe a jovo
generaciokat.

A fiskalis szabalyok f6 tipusai aszerint osztalyozva, hogy mely koltségvetési aggregatum
korlatozasarol rendelkeznek:

Az adéssagszabalyok explicit hatarértéket vagy célt szabnak az allamadossagra
a GDP szazalékaban.

A koltségvetési egyenlegre vonatkozo szabdlyok (deficitszabalyok) korlatozzak
azt a valtozot, amely elsGsorban az adossaghanyadra hat, és nagyrészt a politikai
dontéshozdk iranyitasa alatt all.

A kiadasi szabalyok korlatozzak a teljes, az els6dleges vagy a foly6 kiadasokat.

A beveételi szabadlyok a bevételekre vonatkozo felsé hatarokat vagy szinteket hata-
rozzak meg, céljuk a bevételek beszedésének novelése, illetve a tulzott adoteher
megakadalyozasa.

Szamos orszag két vagy tobb koltségvetési szabalyt kombinaltan alkalmaz.

Az adéssagszabaly lényege, hogy a redlértéken szamitott allamadossag kozeép-
tavon nem névekedhet. A 6 szabaly legfontosabb kdvetkezménye, hogy kézép- és hosszu
tavon az allamadossag GDP-hez viszonyitott aranya csokken. A szabaly gyakorlati
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alkalmazhatosaganak érdekében meg kell hatarozni, hogy milyen tervezési fazis milyen
idotavra és mikor késziiljon el. Az adossagszabaly elvileg tetszéleges id6pontra értelmez-
het6, azonban a tervezési id6tavot ugy kell megvalasztani, hogy az a tervezési horizont
hosszabbodasaval egylitt novekvé bizonytalansag és a fegyelmez6 erd — tal rovid idétavbol
fakado — esetleges elégtelensége kozotti egyensulyt megtalalja.

Jelmagyarazat
9,4-37,7
37,7-57,6
57,6-78,5
78,5-105,7
105,7-180,8
Nincs adat
Minimumérték: 9.4
Maximumérték: 180,8

6. dbra
Allamadéssag a GDP szdzalékaban (2018)

Forras: Eurostat

Az elsddleges egyenleg a koltségvetési bevételeknek és kiadasoknak a kamatbevételek
¢és kamatkiadasok nélkiil szamitott egyenlege. Az elsddleges egyenleg megcélzando ér-
tekeét az a fiskalis szabadly hatdarozza meg, miszerint az dllamadossag realértéke nem no-
vekedhet, ebbdl kdvetkezden a koltségvetési kiadasok és bevételek kamategyenleg nélkiil
szamitott kiilonbozetét ugy kell meghatarozni, hogy az — pétlolagos finanszirozasi igény,
deficit révén — ne emelje az allamadossag realértékét, sét hozzajaruljon az adossagszabaly
érvényesiiléséhez.
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4,5-2.5

2,5--17
-17-0
0-0,7
0,7-1,6

Nincs adat

Minimumérték: -4,5
Maximumérték: 1,6

7. abra
Allamhdztartési hiany (2018)

Forras: Eurostat

A kételezd ellentételezés szabalya — eljarasi szabalyként — azt irja el, hogy nem sziilethet
olyan jogszabaly, amely a kéltségvetési egyenleget a targyévben vagy az azt kévetd évben
rontja. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy kiadasok névekedését vagy bevételek csékke-
nését eredményezd jogszabaly csak akkor fogadhato el, ha az eléterjeszté az egyenleg
romlasanak ellentételezésére is szakmailag megalapozott, szamitasokkal alatamasztott
Javaslatot tesz — példaul mas kiadasi tételek csokkentése vagy bevételek novelése révén.
A szabaly alkalmazasa a kozvetlen koltségvetési hatasokon tul javithatja a jogalkotas ming-
ségét is, amennyiben gatat szab annak, hogy atgondolatlan, k6zpénziigyileg megalapozatlan
javaslatok lassitsak és rontsak a jogalkotd6 munka mindségét.!® A kotelezd ellentételezés
szabalyanak betartasahoz sziikséges, hogy kdételezéen valamennyi térvény- és modosito ja-
vaslathoz kéltségvetési hatastanulmany késziiljon, amelynek ki kell térnie a tervezett sza-
balyozas 1ényeges kozvetett hatasaira is, példaul az egyes addbevételek alakulasara vagy
adott esetben a kozszféra adminisztrativ terheinek novekedésével jaro tobbletkoltségekre.

10 A koltségvetési torvény vitaja soran tobb ezer modosito inditvany szokott sziiletni, amelyek szamat korlatoz-
hatja, ha benyujtasukat koltségvetési hatasvizsgalatnak kell megeléznie, az egyenleg megdrzése érdekében
pedig kozgazdasagilag és jogilag megalapozott ellentételezésrdl is rendelkeznitik kell.
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Az Eurdpai Unidban szupranacionalis koltségvetési szabalyrendszer miikodik, amely
tobbfajta eldirast kombinal integralt szabalyrendszerben. Ennek a 6 rendelkezései a ko-
vetkezok:

az allamhaztartasi hianyra és az allamadossagra vonatkozo hatarértékek a hiany
vonatkozasaban a GDP 3%-a, az addssag tekintetében pedig a GDP 60%-a;
tulzott hiany esetén kdvetendd eljards indithatd a tagallamokkal szemben, ha a GDP
60%-at meghalad6 adossagrataval rendelkeznek, és azt nem csokkentik kielégitd
mértékben (azaz a 60% feletti addssag atlagosan évi egyhuszaddal vald csokkentése
harom évig);

uj kiadasnovelési referenciaérték: az allami kiadasok nem néhetnek a GDP potenci-
alis kozéptavi névekedési titeménél gyorsabban, kivéve, ha a kiadasok ndvekedését
a bevételek megfeleld mértékl novekedése ellenstlyozza;

a tagallamok meghatarozzak, és legalabb haromévente aktualizaljak kozéptdavu
koltségvetési céljaikat annak érdekében, hogy strukturdlis egyenlegiik évente a GDP
0,5%-aval javuljon. Ezaltal biztonsagi tartalék hozhato 1étre az allamhaztartasi hi-
anyra vonatkoz6 3%-os hatarérték tallépésének megakadalyozasara.!

Az ugynevezett koltségvetési paktum alapjan 2014 januarjatol a kozéptava koltségve-
tési célkitlizéseket nemzeti jogszabalyba kell foglalni, és a strukturalis hianyokra a GDP
0,5%-aban meghatarozott hatarértéket kell alkalmazni (ez az érték 1%-ra emelkedhet,
amennyiben az adossag GDP-hez viszonyitott aranya joval 60% alatt van). A strukturalis
hianyra vonatkozo hatarérték tullépése (vagy a vonatkozo kiigazitasi palyarol valo letérés)
esetén automatikus korrekcidos mechanizmusokat kell miikodésbe 1éptetni, amelyek kote-
lezik a tagallamokat arra, hogy nemzeti jogszabalyban hatarozzak meg azt, hogyan és mikor
orvosoljak a tallépést a jovébeli koltségvetések keretében.

Magyarorszagon jelenleg négy kiilonboz6 nemzeti szintli koltségvetési szabaly hata-
rozza meg a fiskalis politika kereteit.

I E célbol ajanlott a tagallamok szamara — és kiilondsen azoknak, amelyek adossagrataja meghaladja a GDP
60%-at —, hogy gazdasagilag kedvez6 idészakokban az emlitett mértékiinél nagyobb erdfeszitésekkel ellen-
sulyozzak azt, hogy gazdasagilag kedvez6tlen iddszakokban csak kisebb teljesitményre képesek.
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4. tablazat

Nemzeti kéltségvetési szabalyok Magyarorszagon

Szabaly

Jogszabaly

Leiras

Mentesito zaradék

1. Adossagrata

Alaptorvény 36.

Amig az allamhaztartas megha-

Kiilonleges jogrend idején

csokkentése cikk 4)—(5) be- |ladja a bruttd hazai dssztermék 50 | az azt kivalto korilmények
kezdés szazalékat, addig az Orszaggyu- okozta kovetkezmények eny-
1¢és csak olyan kozponti koltségve- | hités¢hez sziikséges mérték-
tésrol szolo torvényt fogadhat el, ben vagy a nemzetgazdasag
amely az allamadossag a teljes ha- | tartds és jelentds visszaesése
zai Ossztermékhez viszonyitott ara- | idején (a stabilitasi térvény
nyanak csokkentését tartalmazza. | definicidja szerint az éves
brutté hazai termék realérté-
kének csokkenése esetén) a
nemzetgazdasagi egyensuly
helyreallitasahoz sziikséges
mértékben lehet eltérni.
2.a Adossag- | Stabilitasi torvény | Az allamadéssag novekedési titeme | Ha az inflacio és a realnove-
képlet 4. § (2) bekezdés |nem haladhatja meg a koltségvetési | kedés koziil legalabb az egyik
évre varhat6 inflacio és a realnéve- | nem haladja meg a harom sza-
kedés felének a kiilonbségét. zalékot.
2.b Adossag- | Stabilitasi tor- Az adossagrata az el6z6 évhez vi- | Ha az éves brutto hazai ter-
képlet kiegé- | vény 4. § (2a) be- | szonyitott csokkenésének el kell meék realértéke csokken.
szitése kezdés érnie legalabb a 0,1 szazalékpontot.

3. Maasrtichti
hiany

Stabilitasi tor-
vény 3/A. § (2b)

A korméanyzati szektor egyenlege
nem haladhatja meg a GDP 3 sza-

Ha az éves brutto hazai ter-
mék redlértéke csokken.

bekezdés zalékat.
4. Kozéptava | Stabilitasi tor- Az egyenlegnek 6sszhangban kell
koltségvetési | vény 3/A. § (2a) | lennie a konvergenciaprogramban
cél bekezdés strukturalis egyenleg formajaban

meghatarozott koltségvetési cél-
lal. Jelenleg a magyar kozéptava
cél a GDP 1,7 szazaléka. Ha a ba-
zisévben a strukturalis egyenleg
ennél legalabb 0,5 szazalékpont-
tal nagyobb, akkor a targyévben
legalabb 0,5 szazalé¢kponttal kell
csokkenteni a kiilonbséget.

Megjegyzés: Allamadéssag alatt a stabilitdsi torvény 6. §-dnak értelmében minden esetben a valtozatlan
drfolyamon szamitott és az eldrehozott finanszirozasi tigyletektél megtisztitott mutatot kell érteni.

Forrds: TOTH G. Csaba: Osszefoglalo a magyar koltségvetési szabalyokrol

A magyar koltségvetési szabalyok is tobb eszkozt alkalmazva korlatoznak tobbféle kolt-
ségvetési mutatot: az Alaptorvényben szerepld eldirds és az adossagképlet kiegészitése
a GDP-aranyos adodssdagra vonatkozik, a maastrichti hiany szabaly a kéltségvetési egyen-
legen, mig a kozéptava koltségvetési cél a strukturalis egyenlegen keresztiil korlatozza
a koltségvetési politikat.
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1.4. Az allamhaztartas alapelvei

Alapelveknek altalaban valamennyi jogteriilet esetén az olyan altalanos el6irasokat, elvi
jellegli kdvetelményeket nevezziik, amelyekhez konkrét és egyedi végrehajtasi szabalyok
nem kapcsolddnak, azonban az adott szabalyozas egészében érvényesiilnek, részben ma-
gyarazzak, részben pedig az esetleg hianyos vagy konkrét esetben nem pontosan alkalmaz-
hato részletes szabalyokat magyarazzak.

Bar sem az Alaptorvényben, sem az Aht.-ben nem talalunk ,,Allamhaztartas alap-
elvei” részt, ennek ellenére nemcsak az Alaptorvény kézpénziigyi rendelkezéseit — hiszen
az Alaptorvény valamennyi szabalya alapelvi jellegii —, hanem az Aht. 4. alcimének tobb
szabalyat is alapelvi jelentdségilinek tekinthetjiik. Arra is sziikséges felhivni a figyelmet,
hogy mas jogszabalyok is tartalmazhatnak az allamhaztartas alapelveit érvényesitd szaba-
lyokat, példaul a nyilvanossag alapelve tekintetében ilyen az informdcios énrendelkezési
Jjogrdl és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL. térvény, valamint a kézpénzekbdl
nyujtott tamogatasok atlathatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI. torvény, a kozbeszerzési
kotelezettség esetében pedig a kdzbeszerzésekrdl szolo térvény. Végiil az allamhaztartas
tobb olyan altalanosan elfogadott alapelvet is ismer, amelyek a gyakorlat soran is érvénye-
siilnek, noha konkrét jogi eldiras formajaban nem manifesztalodnak.

Az alapelveket célszer(i harom f6 csoportra osztani: 1. az altalanos jellegii alapelvekre,
2. a szamviteli, elszamolasi jellegii alapelvekre, 3. az unios elvarasokon alapuld alapelvekre.

Az altalanos alapelvek koziil azokat szokas kiemelni, amelyek a kdltségvetés terve-
zése, végrehajtdasa és az arrdl térténd elszamolas egészében érvényesiilnek.

A szamviteli alapelvek a bevételek és kiaddsok elszamolasi modjara vonatkozo alap-
elveknek tekinthetok, arra tartalmaznak Gtmutatast, hogy az altalanos alapelvek kozott
megjelend elszamolasi kotelezettséget hogyan, milyen méodon kell teljesiteni. E helyiitt
is felhivjuk a figyelmet arra, hogy az allamhaztartasi szamvitelt szabalyozé kormany-
rendelet — a szamviteli torvényhez hasonléan — szamos mas szamviteli alapelvet is ismer
¢és alkalmaz a koltségvetési elszamolasokban (példaul az 6vatossag elve, a tartalom elséd-
legessége a formaval szemben elve stb.), az allamhaztartas szabalyrendszerének altalanos
attekintése soran azonban a lent ismertetett harom alapelvet tartottuk fontosnak kiemelni
tekintettel arra is, hogy nem szamviteli jellegli konyv megirasa volt a célunk.

Az alapelvek kore az idok soran valtozik. Eurdpai unios csatlakozasunk és ezzel par-
huzamosan a hazai tamogataspolitika atalakulasa példaul uj alapelvek megjelenését és jog-
szabalyokban vald érvényesitését hozta magaval. Ennek keretében a kés6bbiekben harom
eurdpai unios alapelvet emeliink ki.
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5. tablazat

Az alapelvek attekintése

Szamviteli, elszamolasi

Altalanos alapelvek Euroépai uniés alapelvek

alapelvek
1. Eves koltségvetés elve 10. Valodisag elve 13. Kozbeszerzési kotelezettség elve
2. Nyilvanossag elve 11. Teljesség elve 14. Allami timogatéasok korlatozasanak elve
3. Felhatalmazas elve 12. Brutto elszamolas elve 15. Tabbéves keretrendszerck, egyscges

szamviteli elszamolasok elve

4. Torvényesség, célszeriiség,
kozpénzek eredményes keze-
Iése elve

5. Atlathatosag, észszerli rész-
letezettség elve

6. Megalapozottsag és célhoz
kotottség elve

7. Egységesség elve
8. Elszamolasi kotottség elve
9. Globalis fedezet elve

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Az éves koltségvetés elve az allamhaztartas évente elfogadott koltségvetés alapjan torténd
mitkodtetésének kovetelményét jelenti. Az Alaptorvény az alapelvet ugyan csak a kézponti
alrendszerre nézve allapitja meg — kimondva, hogy az Orszdaggyiilés minden évre vonat-
kozéan térvényt alkot a kézponti kéltségvetésrél —, azonban az Aht. 4. § (1) bekezdése mér
az allamhaztartas egészére (tehat az onkormanyzati alrendszerre is) el6irja, hogy az abban
zajlo folyamatoknak — ilyen elsésorban a tervezés, évkozi gazdalkodas, beszamolas — kdzép-
tavia tervezésen alapuld éves koltségvetés alapjan kell zajlania. Kimondja tovabba az alapelv,
hogy az éves koltségvetés végrehajtasanak éve pedig megegyezik a naptari évvel, azaz ja-
nuar 1-t6l december 31-ig tart.

Az éves koltségvetés elvével kapcsolatban foglalkoznunk kell még azzal a gyakorlati
munkaban sokszor eléforduld, ambar teljesen hibas elképzeléssel, hogy az éves koltségvetés
elvébdl szervesen kovetkezik, hogy az allamhaztartas alrendszereiben és szerepléi miiko-
désében lényegében csak egy évig lehet tervezni és elkotelezddni, kvazi az ,élet minden
évben Gjrakezdédik”. Ez természetesen nem igy van, igy egyetlen rendszert, illetve szer-
vezetet sem lehetne miikddtetni. Gondoljuk csak el, mi torténik, amikor nyugdijat, csaladi
potlékot vagy valamilyen mas pénzbeli ellatast allapitanak meg, illetve egy koltségvetési
szerv hatarozatlan idejii vagy tobbéves hatarozott idejii foglalkoztatasi jogviszonyt (koz-
alkalmazotti, kormanytisztvisel6i kinevezések stb.) hoz 1étre, vagy polgari jogi (példaul
bérleti, épitési, kozlizemi) szerzodést kot. Ezek természetesen tobb (sok) éven at fizetési
kotelezettséget ronak a kotelezettséget szerzodéssel, hatarozattal vagy mas modon vallalo
szervezet szamara. Kovetkezik ebbdl, hogy mivel a kdvetkezd évekre még nincs éves kolt-
ségvetés, nem lehetne ilyen tigyleteket kotni? Természetesen nem. Az éves kdltségvetés elve
igy valojaban ,,csak” annyit jelent, hogy a korabbi évekbdl vallalt tigyletekbdl szarmazo
asszes targyevi fizetési kotelezettséget szerepeltetni kell a kéltségvetésben, nemcsak azokat,
amelyeket abban az évben akarnak létrehozni.
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1. A kiadasok oldalarol tegyiik fel, hogy van egyrészt:

— egy el6z6 években 6t évre kotott szerzodés, amely alapjan minden évben — igy idén
is — 100-100 egységet ki kell fizetni, példaul a kozutak karbantartasat végzé vallalat sza-
mara,

— ugyancsak az el6z6 években kotottek egy szerzodést a munkakat szervezo hivatal iroda-
hazanak tizéves bérletére, amely alapjan az éves bérleti dij 5 egység,

— a korabbi években kinevezett alkalmazottak idei évi bére is megjelenik 20 egység Osz-
szegben,

— ezenfeliil az idei évben még kotni akarnak két uj szerzodést 5 évre, illetve felvenni uj al-
kalmazottakat is, igy ezekbdl még 10 egység pluszkiadas varhatd az el6z6 években kotott
szerz6dések idei évi kifizetéseihez képest.

Mennyit kell tehat az idei koltségvetésben jovahagyni az els6, masodik és a tobbi eset utan?
Az elsé esetben természetesen nem 500 egységet, hanem csak az idei évi kifizetés fedezetét, 100
egységet. A masodik esetben szintén nem 50 egységet kell az éves koltségvetésbe betervezni,
hanem csak annyit, amennyit az idei évben kifizetnek: 5 egységet és igy tovabb, azaz dsszesen
100+ 5+ 20 + 10 = 135 egységet.

Miért is fontos mindez? Természetesen azért, mert a kiadasok fedezetét valahonnan el kell
teremteni, ezek az allamhaztartasban pedig tipikusan az adok, esetleg vagyonmiveletek be-
vételei, vagy — ha minden kotél szakad — kolesonok. De miért is adoztatna valaki a lakossagot,
vagy kérne kolcson olyan kiadésra, amit idén nem is kell kifizetni? Természetesen ez nagyon
rossz Otlet lenne. Kicsit eréltetett parhuzammal: mintha egy haztartas a két év mtlva esedékes
villanyszamlara kérne kdlcson, mert nincs ra jelenleg pénze. Nos, nem is kell, hogy legyen, hi-
szen majd két év mulva lesz a két év mulva megkapott keresményéb6l (ha meg nem, majd raér
akkor kolcson kérni).

2. A bevételekrdl hasonldo mondhaté el: egyrészt meg kell tervezni az el6z6 évek torténései
alapjan idén befolyo bevételeket (példaul a bevallott és a megfizetésre haladékot kapott adok
befizetéseit), valamint az Gjonnan keletkez6 jogeimek (példaul az idei év adobevallasaiban be-
vallott és befizetett adok) bevételeit.

5. szovegdoboz
Eves kéltségvetés elve a gyakorlatban

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A nyilvanossag elvérdl az Alaptorvény a kovetkezok szerint rendelkezik: ,,A kdzpén-
zekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpén-
zekre vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag
és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozo adatok kozérdekii adatok.” Bar konyviinkben nem foglalkozunk a kézpénzek
¢és az allamhaztartas fogalmai kozotti eltérésekkel, annyit e helyiitt mindenképp meg-
jegyzink, hogy mind a megfogalmazas, mind a bir6i gyakorlat alapjan az alapelv nem-
csak az allamhaztartasban, hanem valamennyi kdzpénzt felhasznalo szervezetnél — ezek
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kore a birdi gyakorlat szerint még a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteknél
is bovebb — érvényesiil.

A felhatalmazas elve az egyik legrégebbi allamhaztartasi alapelv. Bar az Alaptorvény
ez esetben is csak a kozponti koltségvetésre nézve allapitja meg — ,,[a] kozponti koltség-
vetésrol szolo torvény elfogadasaval az Orszaggytilés felhatalmazza a Kormanyt az abban
meghatarozott bevételek beszedésére és kiadasok teljesitésére” —, de természetesen az 6n-
kormanyzatokra is igaz a képvisel6-testiilet (tarsulasi tanacs stb.) és a polgarmester (tarsulas
elndke stb.) viszonyaban. Koltségvetési felhatalmazas hianyaban ugyanis az 6nkormany-
zatok is csak az atmeneti gazdalkodas szabalyai szerint miikddhetnek, ennek szabalyairol
a konyv késébbi részeiben még szolunk.

A térvényesség, célszeriiség, kozpénzek eredményes kezelése elvét szintén az Alap-
torvény és szintén csak a kozponti koéltségvetésre nézve allapitja meg, de természetesen
az onkormanyzati alrendszerre is alkalmazandé, hiszen annak ellenkezdje — azaz, hogy
az onkormanyzati alrendszer koltségvetésének pénzeszkdzeivel nem kell térvényesen, cél-
szerlien, eredményesen banni — nyilvanvaldan abszurd allitas lenne. Az Alaptorvény sza-
balyat — ,,[a] Kormany a kozponti koltségvetést torvényesen €s célszerlien, a kdozpénzek
eredményes kezelésével és az atlathatosag biztositasaval koteles végrehajtani” — az Aht.
konkrét végrehajtasi szabalyokkal nem egésziti ki, igy az elv inkabb altalanos vezetéként,
»zsindrmértékként” szolgal.

Az atlathatdsag, észszerli részletezettség elve a koltségvetések tartalmara és formajara
vonatkozo alapelv, amely szandéka szerint egyrészt biztositia a dontéshozo Orszdaggyiilés,
onkormanyzati testiiletek képviseldi szamdra a megalapozott dontéshozatalt, masrészt min-
denki mas (allampolgarok, média, befektetdk, hitelmindsiték stb.) szamdra a kéltségvetés
figyelemmel kisérhetdségét. Itt is igaz azonban az, hogy az elvet nevesité Alaptorvény csak
a kozponti koltségvetésrdl rendelkezik — kimondva, hogy ,,[a] kdzponti kdltségvetésrol szolo
torvényjavaslatoknak [...] atlathato mdodon és ésszerii részletezettséggel kell tartalmazniuk
az allami kiadasokat ¢és bevételeket” —, igy az onkormanyzati alrendszerre csak a szabaly
elméleti kiterjesztése marad. Masrészt ebben az esetben is elmondhatd, hogy az alapelvnek
az Aht.-ban konkrét végrehajtasi szabalyai nincsenek, ugyanakkor szakmailag vitathato,
hogy a jelen koltségvetési prezentacio megfelel-e a kovetelménynek.

A megalapozottsdg és célhoz kitottség elvérdl az Aht. 4. § (2) és (3) bekezdése egé-
szen konkrétan szol.

A (2) bekezdés a megalapozottsag tekintetében gy rendelkezik, hogy ,,[a] tervezés
soran biztositani kell a tervezett bevételek kdzgazdasagi megalapozottsagat, és azt, hogy
csak annyi kiadas keriiljon megtervezésre, amennyi a kozfeladatok ellatasahoz indokoltan
sziikséges.” E szabalyozas tehat az allamhaztartasban kulcsfontossagu tervezés alapvetd
kovetelményét rogziti mind a bevételek, mind a kiadasok oldalarol. A fervezett bevételek
tekintetében eldirja azok kozgazdasagi megalapozottsagdat, vagyis azt, hogy csak teljesit-
hetd, realisan beszedhetd bevételek keriiljenek a koltségvetésbe, elkeriilve ezaltal az olyan
kiadasok koltségvetésben torténd megtervezését, amelyek bevételi fedezete ,,papiron” all
csak rendelkezésre, a valosdgban soha nem irhato eld és szedhetd be. A kiadasok tekin-
tetében a szabaly pedig a szilikségességet tekinti mércének, vagyis azt, hogy a kiadasokat
csak olyan mértékben tervezzék és hagyjak jova, amely mérték a kozfeladatok ellatasdhoz
indokoltan sziikséges. Itt is igaz ugyanakkor, hogy e szabalyok alapelvi jellegliek, a ter-
vezés, jovahagyas feladatait ellatok szamara zsinérmértékiil szolgalnak, igy nem annyira
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konkrét egyedi tételek jogszerliségének megitélésére alkalmasak — bar ilyen szerepiik is
lehet —, inkabb egy adott évi koltségvetés egésze vizsgalatakor annak mindsitése (megala-
pozott vagy nem megalapozott) alapjaul szolgalhatnak.

Annak érdekében, hogy a koltségvetés elfogadasakor kovetett célok végrehajtasa is
megtdrténjen, a (3) bekezdés arrol rendelkezik, hogy a gazdalkodas soran is biztositani kell
a bevételek és kiadasok tervezés soran meghatarozott célhoz kétott felhasznalasat. Ugyan-
akkor azt is latni kell, hogy a célhoz kotéttség elve mar nem abszolut érvényii, mindig ér-
vényesiilé alapelv, hisz az alél mér az Aht. is tobb kivételt megallapit. Nézziik ezek koziil
a legfontosabbakat:

— Eldszor is a koltségvetési szervek bevételeit és kiadasait nem kozfeladatonként,
hanem koltségvetési szervenként hagyjak jova. Ha a koltségvetési szerv csak egy
kozfeladatot lat el, természetesen egyszeri(i a helyzet, azonban nagyobb, Gsszetettebb
szerveknél — példaul egy sok karral rendelkezd tudomanyegyetem esetén, ahol kiilon
kozfeladat az oktatas, a miiszaki kutatas, a klinikafenntartas, a mez6gazdasagi tangaz-
dasag vagy a gyakorldiskola miikddtetése stb. — Iényegében a célhoz kotottség elve nem
érvényesiil, megmondhatatlan, melyik kozfeladatra mennyit szant az Orszaggylés.

— Amennyiben a cél egyértelmiien is azonosithatd (példaul a késobb targyalt alapok,
fejezeti kezelést eléiranyzatok stb. esetén), a kiadasi eldiranyzatok akkor is atcso-
portosithatok év kozben mas célokra, Iényegében igen tag korlatok kozott.

— A bevételek tobbségében nem célhoz kotdttek, lasd még a globalis fedezet elvénél
elmondottakat.

Az egységesség elvének kiemelése az allamhaztartast bemutato elméleti szakirodalomban
gyakori és indokolt, azonban konkrét jogszabalyi definicidja nincs. Az elv alapvetden annak
kovetelményét jelenti, hogy a tagabb értelemben vett allam (ideértve tehat annak koltségve-
tési szerveit is), illetve az dnkormanyzatok (és koltségvetési szerveik) valamennyi koltség-
vetési miiveletét egyetlen dokumentumba kell foglalni, azaz egyiitt szerepeltetni valamennyi
kiadast és bevételt, ezzel attekintést engedve a gazdalkodas egészérdl és részleteirdl.

Az elv aldl azonban itt is talalhatunk kivételt, hiszen a kozponti koltségvetésben nem
jelennek meg a késébb targyalt tartalmu finanszirozasi bevételek és kiadasok, a Nemzeti
M¢dia- és Hirkozlési Hatosag koltségvetése, illetve bizonyos nemzetkozi transzferek sem.
Ugyanakkor az a tény, hogy az egységesség elve a helyi alrendszer esetében nem az al-
rendszer egészére,'? hanem 6nkormanyzatonként értelmezendd, inkabb sajatossagnak, nem
kivételnek tekinthetd.

Az elszamoldasi kotottség elverdl ugyanakkor mar az Alaptorvény is szol, szintén a koz-
ponti kdltségvetésre nézve, kimondva, hogy ,,az Orszaggyilés minden évre vonatkozoan
torvényt alkot a [...] kozponti koltségvetés végrehajtasarol [...] A kozponti koltségvetésrol
¢és az annak végrehajtasardl sz6lo torvényjavaslatoknak azonos szerkezetben, atlathatod
moddon és ésszerii részletezettséggel kell tartalmazniuk az allami kiadasokat és bevételeket”.
Emellett az Aht. is elirja, hogy ,,A [...] koltségvetés végrehajtasarol [...] évente, az elfo-

12 Nem sok értelme lenne egy, az dsszes 6nkormanyzat koltségvetését tartalmazo 6nkormanyzati alrendszeri
koltségvetés megalkotasat elvarni, hiszen az dnkormanyzatok esetében nincs olyan kdzos torvényhozo szerv,
mint az allami intézmények esetében az Orszaggyiilés (és olyan kozos végrehajto szerv sem, mint a Kormany),
igy e dokumentum elékészitését, megszavazasat sem lehetne elvégezni, nemhogy a végrehajtasat iranyitani.
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gadott koltségvetéssel 6sszehasonlithatd mddon [...] zard szamadast (a tovabbiakban: zar-
szamadas) kell késziteni”, tovabba ,,A beszamolas soran biztositani kell, hogy valamennyi
bevétel és kiadas teljes 0sszegében, a koltségvetési évek kozott dsszehasonlithatd modon
keriiljon szambavételre”. E rendelkezések tartalmat a konyv késébbi részeiben fejtjiik ki.

A globalis fedezet elve azon alapelvek kozé tartozik, amelyeknek nincs jogszabalyi

definicioja, ennek ellenére a gyakorlatban mégis az egyik leggyakrabban hasznalt, illetve
hivatkozott alapelv. Mit is jelent a globalis fedezet? Lényegében annak — az adotanban is
sokszor rogzitett — tételnek az allamhaztartasi sajatossagok szerinti kimondasat jelenti, hogy
a koltségvetésben valamennyi bevétel valamennyi kiadds fedezetéiil szolgal. Nem lehetséges
tehat 6 szabalyként a bevételek megcimkézése, a kiadasok és bevételek 6sszekapcsolasa,
ellenkezdleg, a koltségvetésbe befolyd afa-adobevétel ugyanigy finanszirozhatja példaul
a lakhatassal kapcsolatos kiadasokat, mint a honvédelem kiadasait.

Az elv aldl azonban ebben az esetben is talalhatok kivételek:

— A koltségvetési szervek altal a lakossagtol, vallalkozasoktol kozvetleniil beszedett
bevételei a targyévben csak a koltségvetési szervek kiadasait fedezik, azokat alta-
laban nem vonjak el, és nem hasznaljak fel masutt. A felsGoktatasi intézmények
altal beszedett hallgatoi téritések példaul az intézmények kiadasait finanszi-
rozzak, mast — az el6z6 példanal maradva példaul a honvédség kiadasait — nem.
Eléfordul ugyan, hogy torvény a targyévi bevételekre befizetési kotelezettséget ir
eld, ez azonban nem gyakori. Ugyanakkor elképzelhetd, hogy az el nem koltott be-
vételek — ahogy a maradvany szabalyainal majd latni fogjuk — mar nem a beszedd
szervnél maradnak.

— A kozponti koltségvetés bizonyos bevételei célhoz kotdttek, mint példaul a tarsa-
dalombiztositast megilletd jarulékok, szocialis adod vagy a nemzetkdzi transzferek,
példaul az EU-tol kapott téritések egy része.

A globalis fedezet elve egy haztartas miikodésén keresztiil is szemléltethetd, ahol:
— acsaladtagok fizetése, mas bevételei (példaul nyernek a lotton...) f6 szabalyként a csalad
valamennyi kiadasat fedezik (globalis fedezet),
— de vannak céljellegii juttatasok is: példaul az egyik sziil6 munkahelye altal adott ruha-
pénz csak ruhazkodasra hasznalhato fel, a nagysziil6 altal adott zsebpénzt a gyerek kolt-
heti el stb.

Némileg — a konyvben elérerohanva — mar itt megjegyezziik, hogy mindez természetesen nem
jelenti azt, hogy fizikailag kiilon készpénzes ,,boritékok” vannak akar a csaladnal, akar a kincs-
tari rendszerben! A pénz ,keveredik” egy egységes kincstari (e példaban egy csaladi) szamlan.
A globalis fedezet elve tehat elszamolasi, és nem fizikai pénzelkiilonitési elv.

6. szovegdoboz
A globalis fedezet elve a gyakorlatban

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A szamviteli jellegii elveket a teljesség elvével célszerii kezdeni, mivel arrol az Aht. 4. §
(4) bekezdése kiilon szol. A hagyomanyos szamviteli alapelvet talan tgy fogalmazhatjuk
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meg a legegyszeriibben, hogy kdnyvelni kell mindazon gazdasdagi eseményeket, amelyek
hatdsadt a beszamoléban ki kell mutatni. Ezt az elvet az Aht. a koltségvetési elszamolés sa-
jatossagaira oly modon forditja le, hogy a koltségvetés végrehajtasarol készitett beszamo-
lasrol — azaz a zarszamadasi térvényrdl és nem a szamviteli beszamolokrdl — rendelkezik,
ennek soran rendeli el valamennyi bevétel és kiadas szambavételét, azok teljes 6sszegében,
méghozza a kéltségvetési évek kozott dsszehasonlithato modon. Megjegyezziik ugyanakkor,
hogy a jelenlegi gyakorlatban az alapelv utolso kitétele — azaz, hogy a bevételeket és kiada-
sokat a koltségvetési évek kozott 6sszehasonlithaté modon vegyék szamba — csak korlato-
zottan érvényesiil, ugyanis a beszamolokban és a zarszamadasokban az el6z6 évi adatokkal
torténd dsszehasonlitas nem torténik meg. A rendszer inkabb csak passziv modon biztositja
annak lehetdségét, hogy ilyen kimutatasok elkészithetok legyenek. Passziv mod alatt azt
értjiik, hogy az egyes években az elszamolasok hasonlo szerkezetben és modszertannal ké-
sziilnek, igy az egyes adatok kiilon legyijtéssel egymas mellé tehetdk, 6sszehasonlithatok.

A valodisag elvét a kapcsolodd szamviteli torvény szerinti alapelv alapjan ugy fogal-
mazhatnank meg, hogy a konyvelt és a beszamoloban, zarszamadasban szerepld tételeknek
a valosagban is megtalalhatoknak, bizonyithatoknak, kiviilallok altal is megdllapitha-
toknak kell lenniiik, valamint a beszamoldban szereplé vagyontételek értékét szabalyosan
kell megallapitani.

A teljesség ¢s valodisag elve mellett a brutto elszamolas elvérdl kell még szolni.
Az alapelv tartalma nagyon egyszeriien Uigy irhato le, hogy a beszamoloban és a zarszam-
adadsban a bevételek és a kiadasok egymassal szemben nem szamolhatok el, igy a beszedett
bevételeket nem lehet csdkkenti azzal az sszeggel, amit utana kiadasként elkoltottek (példaul
a beszedett jarulékbevételek nem csokkentheték azzal az 6sszeggel, amit utdna az egészség-
biztosito elkoltott a befizetd TB-ellatasara), illetve a kiadasokat sem lehet csokkenteni (net-
tositani) akkor, ha azok egy részét annak jogosultja mas jogcimen a koltségvetésbe befizette
(példaul az allami dolgozoknak adott bérkiadasok nem csokkentheték a dolgozok altal befize-
tett személyi jovedelemadoval). Ugyanakkor a bruttd elszamolas elve nem abszoliit érvénye-
siild elv, bizonyos esetekben jogszabaly lehetGséget biztosit a nettositasra. A legjelentésebb
tétel e korben az adovisszatéritések rendszere, ugyanis a kdzponti koltségvetési torvény
a targyévi adobevételeket a targyévi adovisszatéritésekkel csokkentett 6sszegben mutatja be,
nem pedig bevételként az 6sszes befolyo, kiadasként a visszatéritett dsszeget.
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6. tablazat

A brutto és netto elszamolasi modszertan kozotti kiilonbség

Példaul 100 milliard forint befizetett ado és 5 milliard forint visszatérités esetén a bruttd és nettd elsza-
molasi modszertan kozott a kiilonbség az alabbiak szerint mutathat6 be:

Brutto elszamolas esetén

Bevételek Kiadasok
100 milliard 5 milliard
Netto elszamolas esetén
Bevételek Kiadasok
95 milliard 0 milliard

A tablazatbol jol latszik az alapelv értelme is: a nett6 elszamolasi mod, bar kétségkiviil egyszeriibb,
és joval kevesebb informaciot hordoz, noha egyenlegében (bevételek és kiadasok kiilonbsége) ugyanazt
az eredményt adja.

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

A kozbeszerzési kitelezettség elvérdl korabban — a kdzbeszerzésekrdl szolo torvény kap-
csan — mar emlitést tettiink: ez a térvény hatalya ala tartozo szervek bizonyos beszerzése-
inél alkalmazandé kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kételezettségét jelenti.

Az allami tamogatasok korlatozasanak elve az EU egyik alapvetd szabalya, amelynek
tartalmat az EK Szerzédés 87. cikk (1) bekezdése a kovetkezok szerint hatarozza meg:
»osszeegyeztethetetlenek a kozos piaccal azok a barmilyen formaja allami vagy allami
forrasbol biztositott taimogatasok — amelyek meghatarozott vallalatoknak vagy egyes meg-
hatarozott aruféleségek termeléséhez, szolgaltatasok nyujtasahoz biztositanak kedvezmé-
nyeket, és ezaltal a versenyt torzitjak, vagy annak torzitasaval fenyegetnek —, amennyiben
a tagallamok ko6zotti kereskedelmet befolyasoljak”. Ilyen timogatasokat tehat a magyar al-
lamhaztartasbol sem lehet nytjtani, ez a tamogatasi tipusu kiadasok tervezésének ¢és lebo-
nyolitasanak egyik alapvetd korlatja.

A tobbéves keretrendszerek, egységes szamviteli elszamoldsok elvérdl a késdbbiekben
még szolunk. E helyiitt annyit jeleznénk, hogy az ehhez kapcsolodo kdvetelményeket a Ta-
nacs 2011/85/EU iranyelve® allapitja meg, kimondva, hogy az EU tagdllamai kézéptavii
kéltségvetési keretrendszereket kitelesek miikodtetni, tovabba kéltségvetési tényadataikat
olyan szamviteli rendszerrel alatamasztani, amely egységesen és kovetkezetesen lefedi
az dllamhdaztartas egészét.'*

13 Erdemes ezt a nem til hosszu iranyelvet teljes egészében atolvasni: 4 Tandcs 2011/85/EU irdnyelve ( 2011. no-
vember 8. ) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrsl (2011). Elérhetd: http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0085 (A letoltés datuma: 2018. 06. 08.)

14 2014-ig hazankban sem ilyen szamvitel miikodott, teljesen mas elszamolasi rendszer vonatkozott a koltség-
vetési szervekre és fejezeti kezelésii eldiranyzatokra, onkormanyzatokra, mint a kozponti koltségvetés ugy-
nevezett kdzponti kezelésii eldiranyzataira vagy nagyobb tulajdonosi joggyakorloira.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0085
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1.5. Elszamolasi szempontok, kiadasok, bevételek

Az elszamolasi szempontok kapcsan érintettiik, az alapelveknél pedig mar konkrétan neve-
sitettlik, hogy az allamhaztartasi szabalyrendszert, az allamhaztartas tervezési, gazdalko-
dasi, finanszirozasi, beszamolasi stb. eldirasait a kiadasokra és bevételekre kell alkalmazni.
De mik is ezek a kiadasok és bevételek?

Az allamhaztartas pénziigyekkel foglalkoz6 tudomany, igy a kiadasok és bevé-
telek — akarcsak a hétkdznapi nyelvhasznalatban — pénziigyi jelentéssel birnak. Bar a ké-
s6bbieckben még pontositjuk e fogalomrendszert, elsé megkdzelitésben azt mondhatjuk,
hogy kiaddsnak az allamhdaztartas szervezetei rendelkezésére allo pénzeszkozok cséokke-
néseét (példaul egy banki atutalas teljesitését), bevételnek pedig e pénzeszkiézok névekedését
(példaul egy atutalas fogadasat vagy egy készpénzes befizetés elszamolasat) nevezziik.

A fenti meghatarozasbdl az is kovetkezik, hogy az allamhaztartasban a bevételeket
¢és kiadasokat szamvitelileg ugynevezett pénzforgalmi szemléletben kell szamba venni, azaz
abban az idépontban kell a kiadast és a bevételt elszamolni, amely idépontban a pénz-
mozgas (példaul egy atutalas) megtorténik. Ez alapvetéen kiillonbozik a vallalkozasoknal
hasznalt ugynevezett eredményszemlélettdl, amely a hozamokat és raforditasokat ugyne-
vezett eredményszemléletben szamolja el, abban az idépontban, amikorra az vonatkozik,
nem pedig akkor, amikor a pénzmozgas megtorténik.

A kiilonbséget konnyebben megérthetjiik a kovetkezé két példa segitségével.

— A december honapra jaré munkabéreket — mint minden mas bért — utélag, januarban fizetik
ki. A pénzforgalom tehat januarban torténik, igy pénzforgalmi szemléletben a 2017. de-
cemberi béreket 2018. januarban szamoljak el. Eredményszemléletben viszont a vonatko-
zasi idszak, azaz 2017 decembere bir jelent6séggel, az elszamolas visszamendleg torténik.
Az eltérés azért fontos, mert egyik esetben az ligylet 2018-ban jelenik meg (a koltségvetés
naptari évre szol), masik esetben 2017-ben.

— A megrendelt és leszallitott arukat, az elvégzett munkakat a szallitok kiszamlazzak, a ki-
fizetésiik azonban nem régton torténik meg (ez minden gazdalkodo szervezet esetén igy
zajlik, az azonnali fizetés nagyon ritka). A vonatkozasi id6szak az aru leszallitasa, a munka
elvégzése, igy eredményszemléletben ezt az idészakot terheli a koltség, raforditas. A pénz-
forgalomra azonban késobb keriil sor, a pénzforgalmi szemlélet pedig ez utobbi idépontot
tekinti dontének a kiadas elszdmolasakor. Ha a szallitas az év vége felé torténik, vagy
hosszabb ideig nem fizet a megrendeld, az eltérés nemcsak honapok, hanem egyes évek
kozotti eltérést is jelenthet.

7. szovegdoboz
Pénzforgalmi szemlélet versus eredményszemlélet

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A bevételeket és kiadasokat tobb szempont szerint kategorizalhatjuk. Els6 és legfontosabb
szempont a kéltségvetési bevételek és kiadasok és a finanszirozasi bevételek és kiadasok sze-
rinti megkiilonboztetés. A koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbsége (azaz a beérkezett
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koltségvetési bevételek és a teljesitett koltségvetési kiadasok kiilonbozete) adja az Gigyne-
vezett koltségvetési egyenleget, amely el6jelétdl fliggden tobbletet vagy hidnyt mutathat.'

De hogyan lehet tobbet kolteni, mint amennyi bevétel keletkezik? Természetesen ugy,
hogy a kdltségvetési bevételek nem fednek le minden pénzforgalmi bevételtipust, a pénz-
eszkozok allomanya nemcsak a koltségvetési bevételekkel néhet. Ezek a bevételek az ugy-
nevezett finanszirozdsi bevételek, amelyek ,,parban” allnak a finanszirozasi kiaddasokkal,
¢és a kdltsegvetési egyenleg finanszirozasat, illetve felhaszndalasat jelentd pénzforgalmi mii-
veleteket testesitik meg. Ha a koltségvetésben hiany keletkezik, annak finanszirozasa a finan-
szirozasi bevételeken — elsésorban hitel, kdlcson felvétele vagy igynevezett hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok (példaul allamkotvények) kibocsatasa — keresztiil valosul meg.
A tobblet hasznositasa szintén finanszirozasi miiveletek Gtjan torténik, példaul a szabad
pénzeszkozok lekotott bankbetétként torténd elhelyezésével. A finanszirozasi bevételek
¢és kiadasok tételes ismertetésére késobb tériink ki, e helyiitt arra hivjuk fel a figyelmet,
hogy a hiany finanszirozasat és a tobblet felhasznalasat jelenté miiveletek ellentétes eldjelt
végrehajtasa (példaul a felvett koleson torlesztése vagy a betét megsziintetésekor kapott t6-
kedsszeg) is finanszirozasi bevétel vagy kiadas természetesen. Ezenfeliil a finanszirozasi
celi bevételek és kiadasok kozott talalhato néhany olyan tigylet is, amely célja szerint nem
illeszkedik az el6bbi meghatarozasba, azonban jellege folytan indokolt, hogy ne érintse
a targyev koltségvetési egyenlegét, azaz ne koltségvetési tételként vegyék szamba (ilyenek
példaul a kdzponti koltségvetés és az MNB kozotti elszamolasok, a koltségvetési szervek
kozponti finanszirozasa vagy bizonyos tulajdonosi kdlesondk nyujtasa tobbségi tulajdonu
allami vallalatoknak).

Ahogy arra fentebb utaltunk, a bevételeket és a kiadasokat pénzforgalmi szemléletben
kell szamba venni, a pénzeszk6zok valtozasat érinté miveletek mindsiilnek bevételnek vagy
kiadasnak. Ugyanakkor — mas pénzforgalmi szemléletii elszamolasi rendszerekhez hason-
l6an — az allamhaztartasban bizonyos pénzforgalommal nem jaro kiegészitd tételeket is el
kell szamolni bevételként vagy kiadasként. Ezek korét az allamhaztartasi szamvitelt szaba-
lyoz6 kormanyrendelet hatarozza meg tételesen, teljes korii ismertetésiikre nem tériink ki.

Ilyen elszamolasra — a késObbiekben részletesen ismertetendd el6z6 évi maradvany igénybe-
vételén mint pénzforgalom nélkiili finanszirozasi bevételen tul — zémében akkor keriil sor, ha
az ligyletben a pénzforgalom utja ,,lerovidiil”, azaz a felek az egymassal szembeni koveteléseiket
¢és kotelezettségeiket betudjak (beszamitjak) egymassal szemben, vagy a kotelezett a kotelezett-
ségét a jogosult harmadik féllel szemben fennallo kotelezettsége kiegyenlitéseként teljesiti. Jo
példa erre az dnkorményzatok nett6 finanszirozasi rendszere, amely esetén a kozponti koltség-
vetési tamogatas egy részét az dnkormanyzatok oly modon ,,kapjak meg”, hogy azt — az dnkor-
manyzat kdzteherfizetési kotelezettségei kiegyenlitéseként — kozvetleniil a NAV addbeszedési
szamlaira utalja at a tamogatd. Az elszamolas ilyen esetben is bruttdé modon torténik, tehat

b3

Tobbletrdl abban az esetben beszéliink, ha a koltségvetési bevételek meghaladjak a koltségvetési kiadasokat,
egyeb esetben koltségvetési hiany keletkezik. A tobbletet szufficitnek, a hianyt deficitnek is szokas nevezni.
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az addbeszedési szamlakra atutalt 6sszeget kapott tdamogatasként (bevételként) és adofizetési
kotelezettség teljesitéseként (kiadasként) kell az onkormanyzatnak elszamolnia — mintha a ta-
mogatast jovairtak volna a szamlajukon, majd azt atutaltak volna a NAV-nak —, annak ellenére,
hogy tényleges pénzforgalomra nem kertilt sor.

8. szovegdoboz
Sajatos elszamolasu, pénzforgalommal nem jaro tételek

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A koltségvetési és finanszirozasi bevételek és kiadasok korén ugyanakkor hagyoma-
nyosan kiviil esnek azok a tételek, amelyeket az Aht. és az allamhaztartasi szamvitel nem
enged a pénzeszkozok végleges felhasznalasaként elszamolni. Ezeket az allamhaztartasi
szamvitel sajatos elszamoldsoknak nevezi, ¢és idetartoznak — tobbek kozott, de nem ki-
zardlag — a szallitoknak, munkavallaloknak adott és a vevéktol kapott elélegek, a pénz-
eszkozok kozaotti technikai datvezetések pénzforgalma (példaul egy koltségvetési szerv két
szamlaja vagy a szamlaja és a hazipénztara kozti pénzforgalom), a letétek és mas, megdr-
zésre, biztositékul atvett pénzeszkiozok kezelésével kapcsolatos pénzforgalom, az allam-
haztartason beliili timogatasok vagy a bevételek beszedésének, kiadasok teljesitésének
lebonyolitasaval kapcsolatos elszamolasok egy adott szervezetnél (példaul a kézponti
koltségvetésen beliil a birsagot beszedd szervezetnél a kapott birsag megjelenik pénz-
forgalomban, azonban bevételként mégsem szamolhatja el, mivel az a kdzponti koltség-
vetés kozvetlen bevétele). Sajatos esetkort képeznek végiil az ugynevezett azonositas
alatti tételek, mivel ezek atmenetileg ugyancsak nem jelennek meg a bevételek kozott,
hiszen a fogalmi meghatarozas szerint a befizetéskor még hianyzik az azonositashoz
sziikséges informacio (,,miért is kiildték ezt nekiink?”). Ilyen esetben — az azonositast
kovetden — késdbb elszamoljak a bevételt, de akkor mar pénzforgalom nélkiili bevétel-
ként. Ugyanez igaz a tobbi sajatos elszamolas megsziintetésére, amelyre pénzforgalom
nélkil ugy keriilhet sor, hogy a korabbi pénzmozgast atsoroljak koltségvetési vagy fi-
nanszirozasi tétellé.

Példaul a beruhazasok esetén a beruhazast kivitelezé vallalkozonak adott eldleg esetén az elo-
leget addig kell sajatos elszamolasként nyilvantartani, amig azzal a vallalkoz6 nem szamol el,
vagy nem utalja vissza. EI6bbi esetben a mar elszamolt el6leg véglegessé valik, igy beruhazasi
kiadas lesz, de mar pénzforgalom nélkiil. Utobbi esetben egy masodik pénzforgalom torténik
(visszautalas), ami a korabbi adott el6leget érvényteleniti (szamviteli kifejezéssel sztorn6zza),
kiadas elszamolasa nélkiil.

9. szovegdoboz
Elblegek sajatos elszamolasa

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A fentieket 0sszefoglaloan az alabbi tablazat mutatja be.
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7. tablazat

Pénzforgalom és pénzforgalom nélkiili elszamolasok

Allamhaztartasban felmeriilé pénzmozgasok

Koltségvetési bevételek (példaul
adok) és kiadasok (példaul nyug-
dijak)

Finanszirozasi bevételek (példaul
allamkolcson felvétele) és kiada-
sok (példaul a korabbi kdleson
torlesztése)

Sajatos elszamolasok (példaul
adott eldlegek, megdrzésre atvett
pénzeszkdzok beérkezése és visz-
szautalasa, szamlak kozotti at-
utalasok)

Pénzforgalom nélkiili elszamolasok

Koltségvetési bevételek (pél-
daul a nett6 finanszirozas soran
kapott” tamogatas) és kiadasok
(példaul a netto finanszirozas so-

Finanszirozasi bevételek és ki-
adasok (példaul a kordbban saja-
tos elszamolasként nyilvantartott

Sajatos elszamolasok megsziinte-
tésével koltségvetési/finansziro-
zasi bevétel vagy kiadas elszamo-
lasa (példaul az azonositas alatt
allo bevétel azonositasaval a vég-

pénzforgalom elszamolasa)

ran ,kifizetett” kozterhek) leges jogcimre — mondjuk befize-

tett ad6 — elszamolas)

Mindkét tipusu kéltségvetési be-
vetel és kiadas egyenlege a kolt-
ségvetési egyenleg (deficit vagy
szufficit)

Mindkét tipusu koltségvetési
beveétel és kiadas egyenlege
a finanszirozasi egyenleg

Nem szokas egyenleget vonni
ezen miiveletekre

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Az allamhaztartasban a bevételek és kiadasok egyéb szempontok szerint is csoportosit-
hatok, osztalyozhatok. E szempontrendszerek, osztalyozasi rendek koziil az Aht. harmat
emel ki, amelyek alapjan a kiadasokat és bevételeket az allamhaztartas folyamataiban (ter-
vezés, gazdalkodas, beszamolas) szamba kell venni (a sajatos elszamolasokhoz, mivel azok
a klasszikus bevételek és kiadasok korén kiviil esnek, nem tartozik tovabbi osztalyozasi
rendszer). Az elsé szempontrendszer az ugynevezett kozgazdasdagi osztalyozas, amely a ki-
adas vagy bevétel kézgazdasagi jellegét, jogcimeét mutatja be. A méasodik szempontrendszer
az adminisztrativ osztalyozasi rend, amely a felmeriilési hely szerinti kategorizalast jelentt,
¢és — a késobb bevezetett pontositasokkal — megegyezik az allamhaztartasba tartozo jogi
személyek szerinti kategorizalassal, igy az Aht. szervezeti hatalyat, a szervezeti szempontt
megkdzelitést képezi le. Végezetiil a kiadasokat és bevételeket ugynevezett funkcionalis
szempontok szerint is osztdlyozzadk, amely nagyjabol a korabban mdar emlitett COFOG'®
osztalyozasi rendszert, tehat a funkcio-, feladatalapt osztalyozast (példaul egészségiigy,
oktatas, szocialis ligyek) koveti le. A harom osztalyozasi rend koziil most a kézgazdasagi
osztalyozasi renddel ismerkediink meg részletesebben. A funkcionalis osztalyozassal kony-
viinkben részletesebben nem foglalkozunk, mivel az — a korabban elmondottakkal 6ssz-
hangban — elsdsorban elszamolasi jelentéssel bir, érdemi tervezési, gazdalkodasi eldirasok
az 6nkormanyzati finanszirozason kiviil nem kotédnek hozza. Az adminisztrativ osztalyo-
zasi rendhez szilikséges kiegészitéseket pedig e fejezet kdvetkezo alcime alatt, az elGirany-
zatokhoz kapcsolodva tessziik meg.

A kozgazdasagi osztdlyozasi rendszer a kéltségvetési bevételeket és kiadasokat mii-
kadeési és felhalmozasi kéltségvetési bevételekre és koltségvetési kiadasokra, ezen beliil
ugynevezett kiemelt eldiranyzatokra osztja. A finanszirozasi bevételek és kiaddasok 6nma-

1©° A COFOG-alapu, de attdl tobb pontban is eltérd magyar nomenklatarat kiilén miniszteri rendelet allapitja
meg.
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gukban alkotnak egy-egy kiilonallo csoportot. Ugyanakkor az egyes kiemelt el6iranyzatok,
valamint a finanszirozasi bevételek és kiadasok is tovabbi részletes jogcimekre, elemi egy-
ségekre bonthatdk, ezek az igynevezett rovatok, amelyeket az allamhaztartasi szamvitelt
szabalyoz6 kormanyrendeletben talalhato egységes rovatrend — az egységes jelz0 azt fejezi
ki, hogy a kategorizalas az allamhaztartas egészében, valamennyi bevételre és kiadasra al-
kalmazandé — allapit meg.

A miitkédeési koltségvetési bevételeken beliil kiemelt eldiranyzatként az alabbiakat kii-
16nboztethetjikk meg:

A miikédeési célu tamogatasok allamhaztartason beliilrél, amelyek a miikodési ki-
adasok fedezetére ingyenesen (azaz konkrét ellenszolgaltatas nélkiil, nem szamlas
tigyletért cserében), de altalaban konkrét céllal kapott tamogatasokat takarjak,!”
kivéve a finanszirozasi bevételek kozott elszamolando kdzponti, iranyitd szervi
tamogatast (errdl a konyv késébbi részeiben még részletesen szolunk).

A kozhatalmi bevételek, amelyek tipikusan az allam, onkormanyzat kdzvetlen be-
vételei, mint példaul a kiilonb6z6 adok, illetékek, jarulékok, birsagok, dijak.

A miikodési bevételek,'® amelyek tipikusan a koltségvetési szervek napi mitkodése
soran keletkeznek, mint példaul az elhasznalt vagy felesleges készletek értékesitése,
a kiillonb6z6 szolgaltatasok nytjtasa (példaul szakértdi tevékenység igénybevé-
telének kiszamlazasa, ha azt nem kotelezd ingyenes kdzszolgaltatasként nyujtja
az intézmény), de itt jelennek meg az allam, illetve az dnkormanyzat tulajdonosi
bevételei is (példaul a nyereséges tarsasagaitol elvont osztalék), vagy példaul a le-
kotott pénzbetétjei utan kapott kamatok osszege.

A miikddési celu atvett pénzeszkozok, amelyeket allamhaztartason kiviilrdl, de
ebben az esetben is a miikodési kiadasok fedezetére ingyenesen kapnak az allam-
haztartas szerepléi. Ilyenek példaul a nemzetkdzi szervezetektdl vagy az EU-tol
mikodési célbol kapott tamogatasok vagy a maganszemélyektol, cégektol mitkodési
célra kapott felajanlasok.

A felhalmozasi kéltségvetési bevételek kozé az alabbi kiemelt eliranyzatok tartoznak:

A felhalmozasi célu tamogatasok allamhaztartason beliilrél és a felhalmozasi célu
atvett pénzeszkozdk, amelyek megegyeznek a miikddési koltségvetési bevételeknél
elmondottakkal azzal az eltéréssel, hogy nem miikddési, hanem felhalmozasi céli
kiadasokat finansziroznak a juttatd szandéka szerint.

A felhalmozasi bevételek, amelyek tipikusan az allam, illetve az 6nkormanyzatok
vagyonanak (példaul ingatlanok, tarsasagi részesedések) az értékesitése soran ka-
pott bevételeket jelentik.

17" Az ingyenesség és a célhoz kotottség nem kizart fogalom. Ingyenes, de célhoz kotott az az tigylet is, ha pél-
daul szamunkra egy rokon meghatarozott célra pénzajandékot ad, hiszen cserébe anyagi ellenszolgaltatast
nem kap (ingyenesség), de az ajandék felhasznalasi céljat kikoti, vagyis az ajandékot csak arra a célra kolt-
hetjiik. Az ingyenességet az sem befolyasolja, ha az ajandékkal el kell szamolnunk, és ha azt nem a megha-
tarozott célra koltottiik, vissza kell fizetniink az adomanyozonak. Az allamhaztartasban az ilyen tigyleteket
altalaban tamogatasnak hivjuk.

18 Sajnos a jogszabaly nem illeti kiilon jelzével e tételeket, igy konnyen keverhet6k a miikodési koltségvetési
bevételekkel, amely az itt targyalt 6sszes kiemelt eldiranyzat gyijto elnevezése.
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A bevételek utan nézziik meg a koltségvetési kiadasok csoportositasat is! A miikodési kélt-
segvetési kiadasokon beliil kiemelt eldiranyzatként az alabbiakat kiilonboztethetjiik meg:

A személyi juttatasokat, amelyek koz¢é a béreket, illetve a maganszemélyeknek
megfizetett, juttatott mas jovedelmeket soroljuk be. K6z6s jellemzdje ezeknek a jut-
tatasoknak, hogy altalaban mindegyik — a személyi jovedelemadorol szo6lo torvény
szerint — jovedelmet keletkeztet."

A munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado elnevezésii kiemelt
eléiranyzatot, amelyen a személyi juttatasokkal kapcsolatban fizetendd kozterheket
szamoljak el.

A dologi kiadasokat, amelyek kozé szamtalan, kiilonbdzo jogecim kifizetés tartozik,
igy példaul a koltségvetési szervek készleteinek és kiillonbozo szolgaltatasainak
(kdzm, telefon, internet stb.) a megvasarlasa soran fizetett ellenérték vagy az allam,
illetve az dnkormanyzatok tartozasai utan kifizetett kamatok.

Az ellatottak pénzbeli juttatasait, ezek kozé azokat a tamogatasokat soroljuk, ame-
lyek kedvezményezettje maganszemély, és a tamogatast altalaban jogszabaly altal
rogzitett életfeltételek (példaul keresdképtelen allapot, meghatarozott gyermekszam,
nehéz szocialis helyzet stb.) fennallasa esetén, de konkrét felhasznalasi cél nélkiil
biztositjak.?® Idetartozik példaul a nyugdij, az egészségbiztositas ellatasai, a csaladi
tamogatasok, a munkanélkiiliség esetén kapott juttatasok stb.

Az egyeb miikddeési célu kiadasokat, amelyek koz¢é szintén nagyon sok eset tartozik.
Tipikusan itt jelennek meg az allamhaztartason beliilre vagy kiviilre, meghatarozott
miikddési tipust célra adott tamogatasok, de itt szamolja el az allam a kiilonféle
nemzetkdzi (példaul EU, NATO) hozzajarulasait vagy az esetleges kiilfoldre nyj-
tott nemzetkozi felajanlasokat, segélyeket is.

A felhalmozasi koltségvetési kiadasok kozé az alabbi kiemelt eléiranyzatok tartoznak:

A beruhdzasok, amelyek tipikusan valamely ingatlan, ing6 targyi eszkoz (példaul
valamely gép, gépkocsi stb.), illetve tarsasagi részesedés megszerzése soran kifize-
tett vételarat jelentik.

A felujitasok, amelyek valamely tartosan hasznalt ingatlan vagy ingoé eszkoz fel-
ujitasa soran felmeriilt kiadasokat takarjak.

Az egyeb felhalmozasi célu kiadasok, amelyek tartalma megegyezik az egyéb
mitkodési célu kiadasoknal elmondottakkal, azzal az eltéréssel, hogy azokat nem
mitkodési, hanem felhalmozasi céllal (példaul egy vallalkozasnak egy 1) izem épi-
téséhez) nyujtjak.

A finanszirozasi bevételek és kiadasok nem bonthatok kiemelt elGirdanyzatokra, de termé-
szetesen tobbféle jogcimen is keletkezhetnek. Csoportositani szamtalan szempont szerint
lehetne, mi most az Aht. megoldasat vessziik alapul, amely az allamhéztartas mindkét

19 Még akkor is, ha a torvény adott esetben mentessé teszi ezt a jovedelmet, vagy a kifizetést nem is a magan-
személynek nyujtjak (1asd példaul a kiilonbozo cafeteriatipusokat, mint egészségpénztari tagdij, didkhitel
torlesztése stb.)

2 Azaz tipikusan csak a jogosultsagi feltételeket ellenérzik, de a kiutalt ellatasok felhasznalasat mar nem.
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alrendszerében felmeriilé finanszirozasi tételeket, illetve csak az allamhaztartas kozponti al-
rendszerében felmeriilé finanszirozasi tételeket kiillonboztet meg.

Az allamhaztartas mindkét alrendszerében finanszirozasi bevétel, illetve kiadds:

— A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo torvény 3. § (1) bekezdése szerinti
hitel, kélcson felvéetelébdl, hitelviszonyt megtestesité értékpapirok kibocsdtasabol,
pénziigyi lizingbdl, eszkozok cseréjével megvalosulo kolesonbdl (példaul repd-
tigyletek), valamint a fenti térvény 3. § (1) bekezdésében felsorolt mas tigyletekbol
szarmazo bevételek és kiadasok, tovabba a hitelviszonyt megtestesits értékpapirok
vasarlasabol, értékesitéseébdl, bevaltasabol szarmazo bevételek és kiadasok. Kozos
jellemzdje ezen ligyletek elsd, azaz a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo
torvény altal nevesitett részének, hogy azok kozvetleniil a koltségvetési hiany fi-
nanszirozasat szolgaljak, ily médon az allamadossagba — nem teljesen pontosan
megfogalmazva, de kvazi a tagabb értelemben vett allam kdlcsonadossagaba — bele-
szamitanak. Az allamadossag szamitasaval, elszamolasaval konyviinkben részle-
tesen nem foglalkozunk, azonban azt mindenképp jelezziik, hogy e tartozasba — igy
a finanszirozasi tigyletek korébe is — az adott tigyletnek csak a tékerésze tartozik
bele. A hitelek, kdlesonok, allampapirok, dnkormanyzati kdtvények stb. utan fizetett
kamatokat mar a kéltségvetési kiadasok kizaott kell elszamolni, igy azok a koltség-
vetési egyenleget is érintik.

— A szabad pénzeszkozok lekotott betétként valo elhelyezésébdl és visszavondsdabol
szarmazo bevételek és kiadasok, amelyek célja tipikusan az atmenetileg szabad
pénzeszkozok hasznositasa, ,, kamatoztatasa”, természetesen itt is azzal a megkd-
téssel, hogy csak a ténylegesen lekotott és felszabaditott 6sszeg mindsiil finanszi-
rozasi tételnek, az utanuk kapott kamat azonban mar koltségvetési bevétel.

— Finanszirozasi bevételként kell elszamolni az elézé években képzodatt koltség-
vetési maradvany, vallalkozdsi maradvany igénybevételét is. Erre a konyv késébbi
részeiben még részletesen kitériink.

— A koltségvetési szerv, fejezeti kezelésii eldiranyzat esetén a bevételi eldiranyzatainak
¢és a kiadasi eléiranyzatainak kiilonbségeként — azaz a sajat bevétellel nem fedezett
kiadasok finanszirozasaként — az allamhaztartas kozponti alrendszerében kézponti
tamogataskent, az allamhaztartas énkormanyzati alrendszerében iranyito szervi ta-
mogatasként folyositott tamogatas is finanszirozasi bevétel (a koltségvetési szervnél,
fejezeti kezelésh eliranyzatnal) és finanszirozasi kiadas (a finanszirozonal). A fi-
nanszirozasrdl a konyv késobbi részeiben még részletesen szolunk.

Kizarolag az allamhaztartds kézponti alrendszerében finanszirozasi bevétel, illetve kiadds:
— A Magyar Nemzeti Bank Részvénytarsasagrol szol6 torvény alapjan a Magyar Nem-
zeti Bank és a kozponti koltségvetés kozotti elszamolasok térvényben meghatarozott
esetel, valamint a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szolo térvény alapjan
az MFB Zrt. és az allam kozotti elszamolasok torvényben meghatarozott esetei.
— Az allam nevében a tobbségi allami tulajdont gazdasagi tarsasagnak nyujtott
tulajdonosi kolcsondk és azok visszatériilései, ha a kdleson visszafizetése tobblet-
tamogatas biztositasa nélkiil kelléen megalapozott.



ALAPVETESEK 53

— A Kincstar altal a Kincstari Egységes Szamla terhére nyujtott megelélegezések
¢és azok visszatéritései a Kincstarnal és a megeldlegezés kedvezményezettjénél
egyarant. A megel6legezésekrol a Kincstar feladatai kozott még szot ejtiink.

A koltségvetési és a finanszirozasi bevételek és kiadasok osztalyozasat, besorolasat az alabbi

Osszefoglald tablazat szemlélteti.

8. tablazat

A kéltségvetési és a finanszirozasi bevételek és kiadasok osztalyozasat, besorolasat

osszefoglalo tablazat

Bevétel/kiadds

Kiemelt eliranyzat

Rovat

Mikodési kolt-
ségvetési bevé-
telek

Miikodési céli tamo-
gatasok allamhaztar-
tason beliilrél

Példaul:

— Helyi 6nkormanyzatok miikddésének altalanos tamogatasa

— Miikodési célu visszatéritendd tamogatasok, kdlesonok
igénybevétele allamhaztartason beliilrdl

— Egyéb miikodési céli tamogatasok bevételei allamhaztarta-
son beliilrél

Ko6zhatalmi bevételek

Példaul:

— Maganszemélyek jovedelemadoi

— Bérhez és foglalkoztatashoz kapcsolodé adok

— Vagyoni tipusti adok

— Ertékesitési és forgalmi adok

— Fogyasztasi adok

— Pénziigyi monopdliumok nyereségét terheld adok

Miikodési bevételek

Példaul:

— Készletértekesités ellenértéke

— Szolgaltatasok ellenértéke

— Tulajdonosi bevételek

— Ellatasi dijak

— Kamatbevételek és mas nyereségjellegii bevételek
— Biztosito altal fizetett kartérités

Miikodési céla atvett
pénzeszkozok

Példaul:

— Miikodési céli garancia- és kezességvallalasbol szarmazo
megtériilések allamhaztartason kivilrdl

—Miik6dési célu visszatéritendd tamogatasok, kolesondk visz-
szatériilése kormanyoktol és mas nemzetkozi szervezetektol

Felhalmozasi
koltségvetési
bevételek

Felhalmozasi célu ta-
mogatasok allamhaz-
tartason beliilr6l

Példaul:

— Felhalmozasi céli onkormanyzati timogatasok

— Felhalmozasi célu visszatéritendd tamogatasok, kolcsonok
igénybevétele allamhaztartason beliilrdl

— Egyéb felhalmozasi célu tamogatasok bevételei allamhaztar-
tason beliilrdl

Felhalmozasi bevé-
telek

Példaul:

— Ingatlanok értékesitése

— Egyéb targyi eszkozok értékesitése
— Részesedések értékesitése

Felhalmozasi célu at-
vett pénzeszk6zok

Példaul:

— Felhalmozasi célu garancia- és kezességvallalasbol szar-
mazo6 megtériilések allamhaztartason kiviilrol

— Felhalmozasi célu visszatéritendd tamogatasok, kdlesonok
visszatériilése kormanyoktol és mas nemzetkozi szerveze-
tektol
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Miikodési kolt-
ségvetési ki-
adasok

Személyi juttatasok

Példaul:

— Torvény szerinti illetmények, munkabérek

— Normativ jutalmak

— Céljuttatas, projektprémium

— Készenléti, tigyeleti, helyettesitési dij, tilora, tulszolgalat,
— Végkielégités

Munkaadokat terheld
jarulékok és szocialis
hozzajarulasi add

Nem tagozodik rovatokra

Dologi kiadasok

Példaul:

— Szakmai anyagok beszerzése

— Uzemeltetési anyagok beszerzése

— Informatikai szolgaltatasok igénybevétele

— Egyéb kommunikacios szolgaltatasok

—Koéziizemi dijak

— Bérleti ¢s lizingdijak

— Karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok

— Muikodési célu, elozetesen felszamitott altalanos forgalmi
ado

— Kamatkiadasok

Ellatottak pénzbeli
juttatasai

Példaul:

— Tarsadalombiztositasi ellatasok

— Csaladi tamogatasok

— Betegséggel kapcsolatos (nem tarsadalombiztositéasi) ella-
tasok

— Foglalkoztatassal, munkanélkiiliséggel kapcsolatos ellatasok

— Lakhatassal kapcsolatos ellatasok

Egyéb miikodési célu
kiadasok

Példaul:

— Nemzetkdzi kotelezettségek

— Miikodési céli garancia- és kezességvallalasbol szarmazo
kifizetés allamhaztartason kiviilre

— Miikodési céli visszatéritendd tamogatasok, kolesonok
nyujtasa allamhaztartason kiviilre

— Arkiegészitések, artamogatasok

— Kamattamogatasok

— Egyéb miikodési célu tamogatasok allamhaztartason kiviilre

Felhalmozasi
koltségvetési ki-
adasok

Beruhazasok

Példaul:

— Ingatlanok beszerzése, 1étesitése

— Informatikai eszk6z0k beszerzése, 1étesitése
— Részesedések beszerzése

Feltjitasok

Példaul:
— Ingatlanok feltjitasa
— Informatikai eszk6zok felujitasa

Egyéb felhalmozasi
célu kiadasok

Példaul:

— Felhalmozasi célt garancia- és kezességvallalasbol szar-
mazo kifizetés allamhaztartason kiviilre

— Felhalmozasi célu visszatéritendd tamogatasok, kdlesonok
nyUjtasa allamhaztartason kiviilre

— Lakastamogatas
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Példaul:

— Hosszu lejaratu hitelek, kélesondk felvétele pénziigyi vallal-
kozastol

— Befektetési céli belfoldi értékpapirok bevaltasa, értékesitése

—El6z0 év koltségvetési maradvanyénak igénybevétele

— Allamhaztartason beliili megel6legezések torlesztése

— Kozponti, iranyitd szervi tamogatas

— Lekotott bankbetétek megsziintetése

— Tulajdonosi kdlesonok bevételei

Példaul:

— Hosszu lejaratu hitelek, kolcsonok torlesztése pénziigyi val-
lalkozasnak

Fi P — Befektetési cél belfoldi értékpapirok vasarlasa
inanszirozasi S es

kiadasok B I,(mcstagegye,k bevalt? o2 A . -

— Allamhaztartason beliili megel6legezések folyositasa

— Kdzponti, iranyito szervi tamogatas folyositasa

— Pénzeszkozok lekotott bankbetétként elhelyezése

— Hosszt lejaratu tulajdonosi kolcsonok kiadasai

Finanszirozasi
bevételek

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A fentiekbdl jol korvonalazodik, hogy az allamhaztartasban az allam, az 6nkormany-
zatok, illetve ezek koltségvetési szervei kiadasait és bevételeit igen részletesen, tobbféle
szempont szerint lehet osztalyozni, a koltségvetésben megtervezni, a végrehajtas, valamint
a beszamolas soran elszamolni. fgy — potolva elmaradasunkat — a harmadik szempontbol
is meghatarozhatjuk az allamhaztartast, kimondva, hogy az allamhaztartas elszamolasi
szempontbol az allamhaztartasba tartozo szerepldk bevételeinek €s kiadasainak (azaz jogi
értelemben az e szervezeteket megilleti bevételek, illetve terheld kiadasok) elszamolasdra
szolgalo rendszer.

1.6. Az el6iranyzatok

Ahogy arrél korabban, az éves koltségvetés alapelvének ismertetésekor mar szoltunk,
az Aht. alaptételként rogziti, hogy az allamhéztartasban a gazdalkodast éves koltségvetés
alapjan kell folytatni. E rendelkezés végrehajtasa természetesen azt feltételezi, hogy a kolt-
ségvetésben megallapitjak azokat a tervezett — ,,eldiranyzott” — 6sszegeket, amelyek keretén
beliil a kiadasokat teljesiteni lehet, illetve hogy milyen bevételeket kell beszedni a targyév
soran. Ezeknek az eliranyzott 6sszegeknek az 6sszefoglald elnevezése: eldiranyzat.

Az eléiranyzatok elnevezése igazodik azon kiadasok, illetve bevételek elnevezéséhez,
amelyek tervezett Gsszegére vonatkozik. Igy a koltségvetési bevételek esetén koltségvetési
bevételi elGiranyzatrol, a koltségvetési kiadasok esetén kdltseégvetési kiaddsi eldiranyzatrol
beszélhetiink. Hasonl6 mondhato el a finanszirozasi bevételekrdl (finanszirozasi bevételi
elGiranyzat) és a finanszirozasi kiadasokrol (finanszirozasi kiadasi eldiranyzat). A koltség-
vetési bevételi eldiranyzatok és a finanszirozasi bevételi eldiranyzatok dsszefoglald neve
bevételi eldiranyzatok, mig a koltségvetési ¢s a finanszirozasi kiadasi eldiranyzatoké ki-
adasi eldiranyzatok.

A kéltségvetési beveteli és koltségvetési kiadasi eldiranyzatokat mindkét alrendszerben
a koltségvetés (a koltségvetési torvény, illetve az onkormanyzat koltségvetési rendelete,
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hatarozata) allapitja meg, hiszen ez nemcsak az egyes koltségvetési szervek elemi koltség-
vetésének az alapjat képezi, hanem ebbdl allapithatd meg a tervezett koltségvetési egyenleg
is (tervezett bevétel — tervezett kiadas, azaz a bevételi eldiranyzatok és a kiadasi eldirany-
zatok kiilonbsége). A finanszirozasi bevételek és kiaddsok esetén azonban mas a helyzet:
mig a kézponti kéltségvetésben ezek nem jelennek meg [az Aht. 5. § (2) bekezdése alapjan
a ,,kozponti koltségvetés tobbletének felhasznalasardl, hianyanak finanszirozasarol és az
allamadossag kezelésérdl — a finanszirozasi bevételek és finanszirozasi kiadasok koltség-
vetési torvényben torténd megallapitasa nélkiil — az allamhaztartasért felelés miniszter
gondoskodik”, mas szoval ezek alakulasa Iényegében az NGM ¢és az allamadossag kezelé-
sére kijelolt szervezet (AKK Zrt.) évkozi dontésein mulik], addig az allamhaztartas énkor-
manyzati alrendszerében a finanszirozasi eldiranyzatok a koltségvetési rendelet, hatarozat
kotelez6 tartalmi elemeit képezik.

Az elbiranyzatok tervezett bevételek és tervezett kiadasok. De mi is ezeknek a pontos
jelentésége, jogi tartalma? Ezt az Aht. a bevételi elGiranyzatok esetén a koltségvetési be-
veételek beszedésének kotelezettségeként (azaz példaul az eldiranyzott adobevételeket tel-
jesiteni kell) és a finanszirozasi bevételek teljesitésének jogosultsagaként (azaz példaul
a koltségvetési rendeletben megallapitott kdlcson felvételének kérelmére késébb jogosult
lesz az dnkormanyzat nevében eljard polgarmester, ha az az év soran sziikséges), a kiadasi
elGiranyzatok esetén pedig a kéltségvetési kiadasok teljesitésének jogosultsagaként (azaz
példaul ennek alapjan lesz jogosult a Kormany vagy valamely szervezete, hogy adott ki-
adast év kozben teljesitsen, kifizessen) allapitja meg.

A fenti rendelkezések értelmezéséhez ugyanakkor szervesen hozzatartozik az is,
hogy a jogossag és kotelezettség megallapitasa csak allamhaztartasi, esetleg politikai ér-
telemben értelmezhetd, polgari jogilag azonban semmiképpen sem. Ennek két példajat is
megemlitenénk. Egyrészt az Aht. a kiadasi eléirdnyzatoknal csak a teljesités jogossagat
emliti, azonban — szemben a bevételi eldiranyzatokkal — nem irja elé azok teljesitésének
kotelezettségét. Ez azonban természetesen nem jelenti azt, hogy mas jogszabaly — példaul
anyugellatasok, csaladi potlékok stb. kifizetésére vagy akar a Ptk. alapjan megkotott és tel-
jesitett szerzédések, illetve a munkajog értelmében elvégzett munka dijazasara — ne irna
eld, jobban mondva ezen eléirasok szerint ne valna kotelezové a kifizetések teljesitése még
abban az esetben is, ha arra kiadasi eldiranyzatot nem hagytak jova. Hasonlé mondhato el
a bevételi eldiranyzatok teljesitési kotelezettségérodl: abbol természetesen nem kovetkezik
az, hogy a jogszabalyi eldirasoktol eltérd alapu, 6sszegii adot vagy a szerzédésben kikotott
dijazast meghalado ellenértéket lehetne kovetelni csak azért, mert egyébként a bevételi eld-
iranyzatok nem teljesiilnének.

A fentiek alapjan az Aht. rendelkezései — ha ellentmondasba keverednek més jogszaba-
lyokkal —a bevételi elGiranyzatok esetén inkabb csak a korabban ismertetett alapelvekhez ha-
sonlo jellegii szabalyként viselkednek, azaz egy adott évi tervezés vagy gazdalkodas rossznak
mindsitését megalapozhatjak (példaul ,,sok a bevételi elmaradas...”), esetleg konkrét intézke-
désre késztethetik a torvényhozoé (példaul 0j adok megalkotasara a bevételek potlasara) vagy
a végrehajto szervet (példaul intézkedések meghozatalara az adobeszedés hatékonysaganak
novelésére), de mas jogszabalyi rendelkezéseket, alapelveket nem irhatnak feliil.

Az allamhaztartasi jogban azonban a kéltségvetési kiaddasi eldiranyzat jogosultsdagot
megallapito jellegii, igy ebbdl adodik az a szabaly, hogy a koltségvetési kiaddsok csak azok
mertekéig teljesithetok. E helyiitt meg kell ismerkedniink az eredeti és mddositott eléiranyzat
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fogalmaval. A koltségvetésben megallapitott eldiranyzatok (ezek az eredeti eldiranyzatok)
ugyanis év kozben modosithatok a koltségvetés megalkotdja vagy — az Aht. IV. fejezetében
megallapitott feltételekkel — akar végrehajtdi altal is. Az eldiranyzatok modositasokkal korri-
galt értékét adott pillanatban a modositott elGiranyzatok mutatjak, amelyek egyben egy adott
pillanatban a teljes koltségvetési év soran teljesithetd kiadasok osszegét adjak. Specialis ki-
vételt jelentenek a teljesithetd kiadasok plafonjat megallapitd szabaly aldl a kézponti kéltség-
vetés azon kéltségvetési kiadasi eldiranyzatai, amelyek az elGiranyzatok modositasa nélkiil
is tulléphetdk év kozben. Ezek esetén ugyanis a jovahagyott kiadasi eldiranyzat talléphetd,
a jovahagyas elvét itt az Orszaggyiilés tullépésre feljogositd dontése adja. A koltségvetési tor-
vény ezeknek az eldiranyzatoknak a korét minden évben kiilon mellékletben allapitja meg.

A koltségvetési bevételi eldiranyzatok a bevételek beszedésének kotelezettségét jele-
nitik meg, ebbdl adodik, hogy {6 szabaly szerint a kéltségvetési bevételek az elGiranyzott
meértéken feliil is beszedheték. Ugyanakkor itt is meg lehet kiilonbdztetni eredeti és mo-
dositott eldiranyzatot, ugyanis a koltségvetési bevételi eldiranyzatok esetén is el6fordulhat
azok modositasa. Ezek eseteivel szintén az Aht. IV. fejezete foglalkozik, a konyv késébbi
részeiben pedig részletesen ismertetjitk dket.

Ahogy azt az el6z6 alcimben mar megismerhettiik, a bevételek és a kiadasok tobbféle
szempont, megkozelités alapjan csoportosithatok. Ez igaz az eléiranyzatokra is, az Aht. altal
ismert harmas szempontrendszer koziil kett6 (a kdzgazdasagi ¢s az adminisztrativ) a ter-
vezés, gazdalkodds, beszamolds egészében érvényesiil. gy példaul nemesak kozhatalmi
bevétel, személyi juttatas kiadasrol, hanem kdzhatalmi bevétel eldiranyzatardl és személyi
juttatas kiadasi eldiranyzatarol is beszélhetiink. A kézgazdasagi osztalyozason feliil nem-
csak a koltségvetési szervek, helyi onkormanyzatok bevételei és kiadasai, hanem ezek be-
vételi és kiadasi eléiranyzatai is ismertek, vagyis az adminisztrativ osztdlyozdsi rendet is
kovetik az elGiranyzatok. Ugyanakkor a funkcionalis osztalyozasi rendre ez altalanossagban
nem igaz. Bar elméletileg semmi akadalya nincs, hogy egészségiigyi, oktatasi, szocialis be-
vételi és kiadasi elSiranyzatokrél beszéljiink, az Aht. alapjan azonban COFOG-osztilyozdsii
tervezés Magyarorszdagon nem folyik, igy ezeknek eldiranyzata sem lehet.”!

Az adminisztrativ osztalyozasi rendszerrel kapcsolatban azonban tovabbi pontosi-
tasok sziikségeltetnek, mivel — ahogy korabban mar emlitettiik — a kdzponti alrendszerben
az allam bevételei és kiadasai tébbféle eldiranyzaton is megjelenhetnek. Ennek okat kony-
nyen megérthetjiik, ha visszatekintiink a koltségvetés alapelveinél elmondottakra: a kolt-
ségvetés atlathatésagat és az abban megtervezett bevételek és kiadasok attekinthetdségét
aligha szolgalna, ha a koltségvetés a jogi szervezetrendszerhez igazodva, a koltségvetési
szervekhez hasonléan egy darab Allam elnevezésii sorra sorolna be az allam 6sszes ado-
bevételét, vagyongazdalkodasi bevételeit és kiadasait, nyugdij- és mas ellatas kifizeté-
seit. Hasonld megoldas érvényesiil a kdzponti alrendszerbe tartozo két koztestiiletnél is,
tovabba — azonos okokbol — a kdzponti koltségvetési szervek kisebb részénél (tipikusan
a fejezetet iranyitd szerveknél) is eléfordul, hogy jogi értelemben az Gket terheld ki-
adasok — és idénként, de nem jellemz6 modon az dket megilletd bevételek — egy részét

2l Megjegyezzik, hogy az 6nkormanyzatok esetén mégis kotelezd egyfajta sajatos feladatszempontu (kotelezo,
onként vallalt, allamigazgatési) rendszerezés a koltségvetésben, ez azonban inkabb az Motv. szerinti sajatos
eldirasnak tekinthetd, mint az allamhaztartasra jellemz6 rendszernek. Emiatt ezt nem tekintjiik az allamhaz-
tartas eldiranyzataiban érvényesiilé osztalyozasi rendszernek.
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a koltségvetési szervtol elkiilonitve, adminisztrativ osztalyozasi rend szerint nem koltség-
vetési szervi eléiranyzaton tervezik meg.

Ez tehat azt jelenti, hogy a kozponti kdltségvetésben a bevételi és kiadasi eldirany-
zatok bontasa elkiiloniil a maganjogi szabalyok szerinti jogképességet alapul vevo bontastol
az allam, a koztestiiletek és a kdzponti koltségvetési szervek esetén. Azt, hogy milyen el6-
iranyzaton kell e jogi személyek bevételeit és kiadasait tervezni, elszamolni, az alabbiakban
mutatjuk be.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerében jogi értelemben az dallam kéltségvetési be-
veételei és koltségvetési kiadasai (vagyis az allamot megilletd bevételek és az allamot ter-
hel6 kiadasok) az alabbi adminisztrativ egységeken jelenhetnek meg:

— 16 szabalyként kézponti kezelésii elGiranyzatokon,

— a tarsadalombiztositas rendszerének muikddtetése soran az allam nevében besze-
dendd koltségvetési bevételek, teljesitendd koltségvetési kiadasok esetében a tdr-
sadalombiztositas pénziigyi alapjai elGiranyzatain,

— az allam térvényben meghatarozott kiilon kozfeladatai ellatasa soran keletkezd
koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok az elkiilonitett allami pénzalapok
eldiranyzatain,*

— kivételesen fejezeti kezelésti elGiranyzatokon, ha azok a fejezethez tartozé koltségve-
tési szervek tevékenységével kapcsolatban, illetve szakmailag azokhoz kapcsolodo
sajatos kotelezettségei teljesitése soran meriilnek fel az allamnal (példaul az allamot
terheld bizonyos kartéritési kotelezettségek).

A koltségvetesi szervek kéltségvetési bevételei és koltségvetési kiadasai az alabbi admi-
nisztrativ egységeken jelenhetnek meg:

— 16 szabalyként a koltségvetési szervek eldiranyzatain,

— afejezetet iranyito szerv sajatos szakmai, agazati feladatai ellatasa soran felmeriild
koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok (példaul koltségvetési tamoga-
tasok biztositasanak kiadasai és visszatériiléseinek bevételei) a fejezeti kezelésii
elGiranyzatokon.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt kdztestiiletek bevételei és kiadasai ugyan-
csak fejezeti kezelési eliranyzatokon jelennek meg.

Az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerébe tartozo kdltségvetési szervek bevéte-
leit és kiadasait minden esetben a koltségvetési szervek, a helyi onkormanyzatok, nemzeti-
ségi onkormanyzatok, tarsulasok, illetve térségi fejlesztési tanacsok bevételeit és kiadasait
pedig ezek koltségvetése tartalmazza. A kdzponti alrendszerrel szemben tehat itt 1:1 tipust
megfeleltetés tehetd az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozo jogi szemé-
lyek és a bevételek és kiadasok elszamolasara szolgalod, azonos elnevezésili adminisztrativ
egységek kozott.

2 Az Aht. alapjan elkiilonitett allami pénzalapot kozfeladat részben vagy egészben allamhéztartason kiviili
forrasbol torténd ellatasanak biztositasa céljabol torvény hozhat létre. Az elkiilonitett allami pénzalapot lét-
rehozo torvényben meg kell hatarozni annak rendeltetését, bevételi forrasait, teljesithetd kiadasai korét, az el-
kulonitett allami pénzalapért felelds személyt, testiiletet és — ha kijelolik — az alap kezel6 szervét, tovabba
a kezelésével kapcsolatos kiadasok finanszirozasanak mértékét.
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A jogi és az adminisztrativ szempontu besorolas kdzotti osszefiiggéseket az alabbi

tablazat mutatja be.

9. tablazat

A jogi és az adminisztrativ szempontu besorolas kozotti osszefiiggések

Jogi szempontu besorolas

Adminisztrativ szempontu besorolas

Allam bevételei és kiadasai

— Koézponti kezelésii eléiranyzatokon, vagy

— Tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai el6irany-
zatain, vagy

— Elkiilonitett allami pénzalapok el6iranyzatain,
vagy

— Kivételesen fejezeti kezelési eldiranyzatokon

elszamolt bevételek és kiadasok

Kozponti koltségvetési szervek bevételei és kiada-
sai

— Koltségvetési szervek eléiranyzatain, vagy
— Fejezeti kezelésti eldiranyzatokon
elszamolt bevételek és kiadasok

Koztestiiletek bevételei és kiadasai

Fejezeti kezelésti el6iranyzatokon elszamolt bevéte-
lek és kiadasok

Helyi 6nkormanyzatok bevételei és kiadasai

Helyi 6nkormanyzatok eléiranyzatain elszamolt
bevételek és kiaddsok

Nemzetiségi onkormanyzatok bevételei és kiadasai

Nemzetiségi onkormanyzatok eléiranyzatain elsza-
molt bevételek és kiadasok

Tarsulasok bevételei és kiadasai

Tarsulasok eléiranyzatain elszamolt bevételek

és kiadasok

Térségi fejlesztési tandcsok eldirdnyzatain elsza-

Térségi fejlesztési tanacsok bevételei és kiadasai molt bevételok és kiadasok

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A kézponti kezelésii eldiranyzatok, a fejezeti kezelésii eldiranyzatok, az elkiilonitett allami
pénzalapok, valamint a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai tehat elszamolasi egységként
tekinthetdk, de semmiképpen sem 6nallo jogi személynek. A kdzponti koltségvetés olyan
adminisztrativ szerkezeti egységei, amelyeken az allam és — bizonyos esetekben — a kolt-
ségvetési szervek bevételei és kiadasai megjelennek, ugyanakkor nem jogképesek, igy jogi
kotoerd kivaltasara alkalmas jognyilatkozatokat nem tehetnek, sajat tulajdonnal nem ren-
delkezhetnek, és altalaban a forgalmi viszonyokban, mint kdzponti kezelést eldiranyzat,
fejezeti kezelésii eldiranyzat, elkiilonitett allami pénzalap, tarsadalombiztositas pénziigyi
alapja, nem vehetnek részt. Ez azonban — a gyakori félreértésen alapulé magyarazatokkal
ellentétben — nem jelenti, hogy ezeknek az eldiranyzatoknak a terhére ne lehetne szerzodést
kotni, vagyon tulajdonjogat megszerezni vagy akar a szamviteli konyviikben vagyonele-
meket nyilvantartani. A kozponti kezelésii eléiranyzatok, fejezeti kezelésii eléiranyzatok,
elkiilonitett allami pénzalapok, tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai pénzeszkozei terhére
kotott szerzédések vagy mas jogiigyletek alanya természetesen mindig a jogi személyiséggel
rendelkez6 allam — esetleg valamely koltségvetési szerv — lesz, amely az ligyletet az adott
kozponti kezelésii eldiranyzat, fejezeti kezelésii eldiranyzat, elkiilonitett allami pénzalap,
tarsadalombiztositas pénziigyi alapja eldiranyzatai terhére koti. Kello elvonatkoztatassal
ugy lehetne megvilagitani ezen adminisztrativ szerkezeti egységek és a jogi személyek vi-
szonyat, mint az allam (esetleg a koltségvetési szerv) kiilon-kiilon ,,pénztarcait”, amelyekbol
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a kiadasait teljesiti, bevételeit beszedi. A kiilonb6z6 ,,pénztarcakhoz” kiilon nyilvantartasok
vezetése sziikséges, azonban az abban megjelend vagyon tulajdonjoga minden esetben
a ,,pénztarca” tulajdonosaé, azaz az allamé vagy koltségvetési szervé.

A kozponti kezelésli eliranyzatok, a fejezeti kezelésii eldiranyzatok, az elkiilonitett al-
lami pénzalapok ¢s a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai onmagukban mint elszamolasi
egységek természetesen semmilyen munkaszervezettel nem rendelkeznek, igy a veliik kap-
csolatos tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatokra
egy konkrét koltségvetési szervet sziikséges kijelolni, amely alkalmazottjaival gondoskodik
ezek ellatasarol. Ez f6 szabalyként a fejezetet iranyito szerv. A fejezet, illetve a kozponti
koltségvetés egyeb szerkezeti egységeirdl a konyv késébbi részében ejtiink szot, e helylitt
a fejezetet iranyito szervvel kapcsolatban csak annyit jelziink, hogy az alapesetben a koz-
ponti koltségvetés egyes fejezeteiben a legelsd cimen meghatarozott koltségvetési szerv
(példaul egy minisztérium). A szabaly alol azonban tobb kivétel is van, amelyek koziil té-
mank szempontjabol a jelentésebbek:

— A fejezetet iranyito szerv feladatait azon fejezeteknél, amelyek kizarolag kdzponti
kezelésii eldiranyzatokat tartalmaznak, 6 szabalyként az allamhaztartasért felelds
miniszter és munkaszervezete, azaz a Nemzetgazdasagi Minisztérium latja el.

— A fejezetet iranyito6 szerv az elkiilonitett allami pénzalap tekintetében az elkiiloni-
tett allami pénzalapért felelds személy vagy testiilet, az alapot 1étrehozd torvénytol
fliggben.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, adatszolgaltatasi és be-
szamolasi feladatokra azért a fejezetet iranyito szervet jeloli ki az Aht., mert e szerv a leg-
inkabb érintett — és jogilag felelds — a kozponti koltségvetés adott szerkezeti egységének
miikddtetéséért. Nem elhanyagolhato szempont természetesen az sem, hogy a fejezeti ke-
zelésii eldiranyzatok altalaban amugy is a fejezetet iranyitod szervet terheld kifizetéseket
megtestesitd kiadasi eldiranyzatokat tartalmazzak.

Elofordulhat, hogy a kdzponti kezelésii eldiranyzatok €s a fejezeti kezelésii eldirany-
zatok esetében a fejezetet iranyito szerv feladatait at kivanja adni egy kiilon erre szako-
sodott, létrehozott koltségvetési szervnek. Az Aht. ezért lehetévé teszi, hogy a fejezetet
iranyito szerv a feladatai ellatasara ugynevezett kezeld szervet jeloljon ki. A kezeld szervi
feladatellatas tekintetében ugyanakkor korldtozast is megallapit a torvény: a tervezéssel,
az eldiranyzatok modositasaval, atcsoportositasaval és az éves koltségvetési beszamolo jova-
hagyasaval kapcsolatos feladatokat a fejezetet iranyitd szerv nem adhatja at senki masnak.
A kezeld szervi jogallassal kapcsolatban 1ényeges, hogy az Aht. ugyan nem irja eld azt,
hogy a kdzponti kezelésii eldiranyzat, fejezeti kezelésii eldiranyzat kezeld szerveként csak
koltségvetési szervet lehessen kijelolni, de azt rogziti, hogy az esetleges egyéb formaban
miitkodod kezeld szervnek is meg kell felelnie bizonyos eléirasoknak® abban az esetben is,
ha egyébként az a szervezeti formajara vonatkozo jogszabalyok — példaul a Ptk. gazdasagi
tarsasagokra vonatkozd részei, szamviteli torvény — szerint nem lenne kotelezd. Tovabbi ko-

% Ennek részleteit az Avr. tartalmazza. Az Avr. eléirja, hogy az ilyen kezeld szervnek a kezelt el6iranyzatokra
el kell készitenie az allamhaztartasi jog altal megkdvetelt szabalyzatokat, tovabba az eldiranyzatok tekinte-
tében a tervezési, gazdalkodasi, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatasaért felelds
szervezeti egységei — ez a koltségvetési szerv gazdasagi szervezetének megfelel$ tevékenységii szervezeti
egység — vezetSjére és alkalmazottjaira az Avr. vonatkoz6 szabalyait alkalmazni kell.
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vetelmény az ilyen kezel6 szervekkel kapcsolatban, hogy a kezelt eldiranyzat bevételeinek
beszedésére és kiaddsainak teljesitésére teljeskoriien érvényesitenie kell az dallamhaztar-
tasi kotottségeket (példaul a tiltott kotelezettségvallalasok, a szerz6dések fedezetvizsga-
lata, pénziigyi ellenjegyzése, a kiadasok teljesitésigazolasa, utalvanyozasa, érvényesitése
stb.) Ennek oka természetesen az, hogy a nem koltségvetési szervi formdaban miikodad kezeld
szerv altal kezelt eldiranyzatok is az allamhdztartas részei maradnak, a teljesitett kiadasok
¢és a beszedett bevételek az allamhaztartas egyenlegét érintik, illetve a kezeld szervi kije-
161és egyébként sem eredményezheti a kozpénzek felhasznaldsdnak az Aht. és végrehajtasi
rendelete altal eldirt kontrolljainak mell6zését.

1.7. Jogi kérdések

Az allamhaztartas alapjainak megismerését az allamhaztartast szabalyozo joganyag atte-
kintésével zarjuk. Bar konyviinkben igyeksziink e rendelkezések 1ényegét, alapjait atadni,
a gyakorlati munka soran minden esetben az adott kérdésben relevans jogszabalyi rendelke-
zések attekintését javasoljuk, ha masért nem, a rendszeresen valtozo részletszabalyok miatt.
Az allamhaztartasra vonatkozo szabalyrendszert els6dlegesen a korabban mar tobb
helyen emlitett Aht. tartalmazza. E torvény kiemelése azonban korantsem tekinthet6 elég-
ségesnek az allamhaztartasi joganyag attekintése soran. Nézziik meg, melyek azok a fon-
tosabb jogszabalyok, amelyekrdl feltétlen tudnunk kell!

— Az Alaptorvény kdzpénziigyekrol szolo fejezete — bar az allamhaztartas kifejezést
sehol sem hasznalja — az alapelveknél mar emlitett szabalyokat tartalmazza.

— A Gst. szamtalan, az allamhaztartasi tervezéshez, gazdalkodashoz kapcsol6do
szabalyt megallapit, amelyek koziil az allamaddssag szamitasara €s bemutatasara,
a kozponti koltségvetés tervezésére, a Koltségvetési Tanacs feladataira és szerveze-
tére, valamint az dnkormanyzatok, kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek
¢és az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok altal felvenni tervezett hitelek,
kolesondk, illetve mas hasonlé tigyletek kormanyzati engedélyezésére vonatkozo
szabalyok emelhetdk ki, de e torvény tartalmazza a koltségvetés olyan fobb téte-
leire vonatkozo alapvetd szabalyokat is, mint az adok és mas kozbevételek, illetve
a nyugdijak.

— Az Motv. az dnkormanyzatok koltségvetésére, gazdalkodasara ¢és tamogatasara
nézve allapit meg néhany Iényeges, alapelvi szabalyt.

— Az Avr. az Aht. végrehajtasi rendelete, a torvény szerkezetéhez és tagolasahoz iga-
zodva a legtobb torvényi szabalyhoz részletes, kiegészitd szabalyozast tarsit. Az Avr.
rendelkezéseivel a késébbickben szamos helyen talalkozni fogunk.

— Az allamhéztartas szamviteli, elszamolasi rendjét az Ahsz. tartalmazza. Ezenfeliil
természetesen az allamhaztartasi joghoz tartoznak a mindenkori éves koltségvetési
¢és zarszamadasi torvények is.

Ahogy korabban mar sz6 volt rola, az allamhaztartas hatokdre nem esik egybe a kdozpénzt
hasznald szervezetek korével. Emiatt t6bb olyan térvény is létezik a magyar jogrendben,
amelyek akar az allamhaztartasi jog ald is tartozhatnanak, azonban azzal mégsem alkotnak
teljes egészében azonos kort.
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— Ilyen torvény az Allami Szamvevdszékrdl szolo 2011, évi LXVI. torvény, amely
az ASZ mint az Orszaggyiilés legfobb ellendrzd szerve szervezetére és feladataira,
ellendrzési tevékenységére vonatkozo szabalyozas megalkotdsa soran az ASZ altal
ellendrizhet6 szervezetek korét az allamhaztartas alrendszereibe tartozo szervezetek
korénél joval tagabban allapitja meg.

— Hasonl6 mondhaté el a Kbt.-rél, amely a hatalya alé tartozd szervezetek bizo-
nyos tipust pénzkdoltéseinek (pontosabban aru — példaul ) szamitogépek, autok
stb. — és szolgaltatas — példaul mobilszolgaltatas — beszerzéseinek [vasarlasanak],
illetve épitési beruhazasainak) szabalyait taglalja, tovabba az informdcios énrendel-
kezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvényrdl, amely
az allami, onkormanyzati feladatellatas soran keletkez6 adatok nyilvanossagaval
foglalkozik. Mindkét torvényben kozos, hogy a hatalyuk ala tartozo szervezetek
kére az allamhaztartdsi térvény szervezeti hatalyanal tagabb, igy az a sajatos
helyzet 4ll el6, hogy példaul egy koltségvetési szerv beszerzéseinél az Aht. és Avr.
gazdalkodasi szabalyait, valamint a Kbt.-t is meg kell tartania, mig a Kbt. hatalya
ala tartozo allami kft.-nek vagy zrt.-nek csak a Kbt.-t, mikdzben mindkettdjiiket
az ASZ ellenérzi.

Az allamhaztartast alapvetden pénziigyekkel kapcsolatos fogalomként definialtuk, ezt
a tovabbiakban is fenntartjuk. Ugyanakkor az allamhdaztartas pénzeszkézeivel kapcso-
latos gazdalkodasi kérdések nem valaszthatok szét élesen az allam és az énkormanyzatok
realvagyondval (foldek, utak, épitmények, mas ingatlanok, tarsasagi részesedések, érték-
papirok stb.) kapcsolatos gazdalkodasi kérdésektsl — noha e kérdéseket 2008, illetve 2010
6ta mar nem az Aht., hanem kiilon torvények?* szabalyozzak —, mivel e vagyonnal torténd
gazdalkodas sziikségszeriien egyiitt jar az eszkozok értékesitésével, felujitasaval, 0j esz-
kozok vasarlasaval stb. fgy a nemzeti vagyonnal kapcsolatos gazdalkodasi szabalyokat is
az allamhaztartasi szabalyozas rokon teriileténck foghatjuk fel.

Végezetiil a kapcsolodo jogi szabalyozas mellett meg kell emliteni olyan, az allam-
haztartasi szabalyokhoz szervesen kapcsolodo teriileteket is, mint az eurdpai unios sta-
tisztikai, elszamolasi szabalyok rendszere (ezek jelentdségére lasd a kormanyzati szektor
fogalmanal elmondottakat), valamint a makroékonomia azon alapvetd fogalmait, amelyek
az olyan allamhaztartasi elszamolasok, mutatok szerepének értelmezésében nélkiilozhe-
tetlenek, mint példaul a GDP-aranyos addssag.

¢ Els6sorban a nemzeti vagyonr6l sz6016 2011. évi CXCVI. torvény.



2. Koltségvetési szervek

2.1. A koltségvetési szerv fogalma, kiilonbségek a gazdasagi tarsasagokhoz
képest

2.1.1. A kéltségvetési szerv fogalma

A koltségvetési szerv fogalmat az Aht. 7. § (1) bekezdése hatarozza meg. A koltségvetési
szerv olyan jogi személy, amely jogszabdlyban vagy alapito okiratban meghatarozott koz-
feladatot lat el. Az allamhaztartas rendszerében a kozfeladatok ellatasa f6 szabaly szerint,
koltségvetési szervek utjan torténik, a kozfeladat-ellatas minden mas forméaja ehhez ké-
pest kivételes.

Kozfeladatként az Aht. azokat a feladatokat nevesiti, amelyeket jogszabaly ekként
nevesit. A nemzeti koznevelésrol sz6l6 2011. évi CXC. térvény nevesiti a koznevelési fel-
adatellatast mint kozfeladatot, amelyet az allam kdznevelési intézmények alapitasaval, fenn-
tartasaval valosit meg, fenntartasukra koltségvetési szerveket hoz 1étre (példaul tankeriileti
kozpontok vagy az NSZFH'). A kozfeladatok ellatasat az allam elsésorban koltségvetési
szervek utjan teljesiti, ez megvaldsulhat azonban allamhaztartason kiviili szervezetek (non-
profit, civil szervezetek) bevonasaval is. Ebben az esetben a kozfeladat ellatasaért a kzponti
koltségvetés az allamhaztartason kiviili szervezetet tamogatasban részesiti, vagy részére
atengedi a kozfeladat ellatasabol szarmazo egyes bevételeket. Kozfeladatokrdl bévebben
lasd 2.2.1. fejezetet.

Koltségvetési szerv példaul az Orszaggyiilés, az Alkotmanybirésag Hivatala, a mi-
nisztériumok, a birdsagok, az Ugyészség szervei, a renddrség szervei és a biintetés-végre-
hajtas szervei.

Koltségvetési szervek tevékenysége ennek megfelelden rendkiviil dsszetett. Kozaos jel-
lemzé viszont, hogy:

— az Aht. alapitasukra, szervezetiikre, miikodésiikre, megsziintetésiikre, gazdalko-

dasukra keretszabalyokat ad,

— feladatellatasuk modjat, részletszabalyait viszont az adott tevékenységet szabalyozo
torvények rogzitik, bizonyos esetekben az agazati torvények kiegészitik az Aht.
keretszabalyait, idénként el is térnek az Aht.-tol, specialis rendelkezéseket adva
a feladat ellatasaval kapcsolatban (példaul: akadémiai, felsdoktatasi intézmények,
kiilképviseletek).

' Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatal.
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2.1.2. A kéltségvetési szervek fajtai

Allamhaztartasi szempontbol a koltségvetési szerveket aszerint csoportosithatjuk, hogy
az allamhaztartas melyik alrendszerébe tartoznak. Ez a besorolas 1ényegében az alapitod
szerv allamhaztartasban elfoglalt helye szerint torténik.
Kozponti koltségvetési szervek: az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo szer-
vezet vagy személy altal alapitott koltségvetési szervek:
— kozponti alrendszerbe tartoznak:
» kozponti koltségvetési szervek (példaul: minisztériumok, felsdoktatasi intézmé-
nyek, kutatointézetek)
o koztestiileti koltségvetési szervek (példaul: Magyar Tudomanyos Akadémia mint
koztestiilet altal alapitott kutatokdzpontok, intézetek)
— Onkormanyzati alrendszerbe tartoznak:
 helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervek (dnkormanyzati hivatalok, 6vodak, szo-
cialis és gyermekjoléti szolgalatok)
* helyi 6nkormanyzatok tarsulasanak koltségvetési szervei (a tarsulas altal alapitott
6voda, bolcsdde, szocialis otthon)
* nemzetiségi onkormanyzatok koltségvetési szervei
* nemzetiségi dnkormanyzatok tarsulasanak koltségvetési szervei
o térségi fejlesztési tanacs munkaszerve
— gazdalkodasi jogkor szerinti csoportositas (gazdasagi szervezettel rendelkezd, gaz-
dasagi szervezettel nem rendelkezd)
— kozigazgatasi szervezeti formak szerinti csoportositas (kdzponti allamigazgatasi
szerv, autonom allamigazgatasi szervek, kormanyhivatalok, kézponti hivatalok stb.)

2.1.3. A kéltségvetési szervek és a gazdasagi tarsasagok

A koltségvetési szervek az allamhaztartasi gazdalkodas legfontosabb szervei, kozfeladatok
ellatasat végzik. Igy a kozfeladatok ellatasanak legfontosabb szervei példaul az egészség-
ligyi ellatas részeként a korhazak. A gazdasagi tarsasagok ezzel szemben a maganszféra
legfontosabb szervezetei, tevékenységiik és jellemz6ik merében eltérnek a koltségvetési
szervekétol. A koltségvetési szerv jogi személyiségébol adoddan barmilyen olyan jogot
megszerezhet és kotelezettséget vallalhat, amely megszerzését vagy vallalasat torvény ki-
fejezetten nem tiltja. Fontos azonban megjegyezni, hogy az Aht. a koltségvetési szervet jogi
személyként hatarozza meg, azonban erre nem kell és nem is lehet azokat a szabalyokat al-
kalmazni a Ptk.-bol, amelyek a koltségvetési szerv jellegébdl, természetébol adodoan nem
alkalmazhatok.
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10. tablazat

Koltségvetési szerv és gazdasagi tarsasag osszehasonlitasa

Gazdasagi tarsasagok

Koltségvetési szervek

Uzletszerti kozos gazdasagi tevékenység
(kivéve a nonprofit tarsasagok) céljabol ala-

Kozfeladat ellatasara alapitjak, ha a kozfel-
adat alaptevékenységként valo ellatasa ekként

% pitjak. A tagok a nyereségbdl kozosen része- | biztosithato. Az alaptevékenység nem iranyul
2 sednek, és a veszteséget kozosen viselik. haszonszerzés céljara, az abbol szarmazo eset-
z leges bevétel a kozponti koltségvetést és nem
% a koltségvetési szervet illeti meg.
2 Tevékenysége lehet:
= — kotelezéen végzett alaptevékenység (kozfel-
adat ellatasa)
— vallalkozasi tevékenység
2 | Fé szabaly: tobb alapito, F6 szabaly: egy alapito,
o | kivétel: az egyszemélyes tarsasag is (pél- kivételes eset a tobbes alapitas (példaul: tobb
g daul: kft.). miniszter egyiitt).
<
E
g
= Alapitasahoz valamennyi tag (pénzbeli Folyamatos finanszirozast igényel, az alapito
f; > o | Vagy nem pénzbeli) egyszeri vagyoni hoz- | (kdzpontban a kdzponti kdltségvetés alapjan)
g & | zajarulasa sziikséges, ezt kovetoen a tagok | évente megallapitja az intézmény éves koltség-
% E f6 szabalyként nem kotelezettek tovabbi vetését, ezen beliil a kdzponti finanszirozasat.
2 '5 | vagyoni hozzajarulas nyjtasara. Miikodéséhez, feladatainak ellatasahoz (te-
'gb g A cég az alapitaskor kapott ¢s a miikddése | kintettel arra, hogy tizletszer(i, haszonszerzési
Eé soran szerzett vagyonnal folyamatosan tevékenységet, amelybdl sajat bevétele szar-
gazdalkodik. mazhatna, csak kivételesen végez) miikodési,
illetve felhalmozasi tamogatasban részesiil.

Iranyitas,
feligyelet

A tarsasag tagja, vezetd tisztségviseldje, fel-
ugyeldbizottsagi tagja kérheti a birdsdagtol

a tarsasag hatarozatainak hatalyon kiviil he-
lyezését, ha az jogszabalysértd, vagy a léte-
sit6 okiratba titkozik.

Birosagnak nincs jogkore a miikodés felett.
Az irdnyit6 szerv napi szint{i kapcsolatban van
a koltségvetési szervvel, kozvetlen iranyitd
szervi utasitasi joggal rendelkezik. Kereteit
és tartalmat az Aht. részletesen meghatarozza.

Cégjegyzek: a birdsag altal vezetett kozhite-

A Magyar Allamkincstar altal vezetett torzs-

gok szabalyszer(i miikodésével, adofizetési
kotelezettségek, gazdasagi miikodéssel kap-
csolatban a Nemzeti Ado- és Vamhivatal ki-
vételesen folytathat ellenérzéseket.

\‘g les nyilvantartas. koényvi nyilvantartas.

=

<

=

=

Z
Belso kontroll: A feliigyelébizottsag Koltségvetési szerv esetében az ellendrzési
€s a konyvvizsgald végzi a tarsasag miikode- | tevékenységek ellatdsa a koltségvetési szerv
sének ellendrzését. Ok korlatlanul és egye- | belsé — azaz sajat alkalmazottaibol allo — el-

% temlegesen felelnek a tarsasaggal szemben | lendrzési egység.

N az ellendrzési kotelezettségiik megszegésé- | Kiils6 ellenérzé szervek is ellatnak ellenérzési

2 vel okozott karokért. feladatokat, azonban specialis anyagi felelds-

% Kiils6 szervezetek: természetesen a tarsasa- | ségiik egyik esetben sincs.
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Gazdasagi tarsasagok Koltségvetési szervek

A tarsasag az alapitaskor atadott és a mitko- | Kozponti koltségvetési szervek a kapott

dés soran szerzett vagyon tulajdonosa, afe- | és szerzett vagyon vagyonkezeldi (vagy csak
lett a tarsasag sajat nevében, szabadon ren- | hasznaloi), azzal korlatozottan gazdalkodnak,
delkezik, torvényi kovetelmény a jegyzett | sajat tulajdonnal nem rendelkezhetnek.

toke mértékére, illetve a sajat téke/jegyzett

toke aranyara vonatkozik. A megszerzett pénzeszkozok felhasznaldsa is
korlatozott. Viszont a tarsasagoknal érvénye-
A szabad gazdalkodas masik oldalan a fu- | siil6 pontos felelésségi viszonyok és fizetés-

lajdonosok korlatolt felelGssége, a menedzs- | képtelenségi eljarasok nem érvényesiilnek.
ment és a feliigyelébizottsag sajatos fele-
[6sségi szabadlyai, valamint a fizetésképte-
len tarsasagra vonatkozo specialis eljarasok
(cs6d, felszamolasi eljaras) allnak.

A maganszféra piaci szerepldjeként meg- Gazdalkodasi szabalyai jogszabalyban kotot-
szerzett bevételeivel szabadon gazdalkodik. |tek, a vallalhato kotelezettségek kore korla-

A bér, illetve egyéb gazdalkodasara nézve | tozott, kiadasi eldiranyzatait a meghatarozott

a koltségvetési szerveknél ismert korlatoza- | célra hasznalhatja fel, bevételeinek beszedé-
sok nem érvényesiilnek. sére jogosult és egyben koteles, nem vallalhat
kezességet, nem bocsathat ki vagy fogadhat el
valtot, kotvényt, mas értékpapirt, nem kothet
pénziigyi lizing- és faktoringszerzédéseket stb.

Gazdalkodas sajatos szabalyai,
vagyonkezelés

Gazdalkodas korlatai

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

2.1.4. A koltségvetési szervek alapitdsa
a) Az alapitas feltételei:

A koltségvetési szerv alapitdsara az Aht. négy egyiittes feltételt allapit meg. Ezek szerint
koltségvetési szerv akkor alapithatd, ha

— akozfeladat alaptevékenységként valo ellatasa ekként biztosithato;

— amiikodéséhez sziikséges feltételek adottak;

— az ellatando feladat hatékonyan teljesithetd;

— akoltségvetési szerv mitkodtetéséhez sziikséges pénziigyi fedezet rendelkezésre all.

Az Aht. a koltségvetési szervek alapitasanak feltételeire helyezi a hangsulyt, az alapitas
korlatjaként hatarozza meg azokat a feltételeket, amelyek 6nmagukban sziikségesek ahhoz,
hogy valamely tevékenység koltségvetési szervi formaban torténd ellatasat megalapozzak.
Az alapitas feltételeinek vald megfelelés eldontése az alapitandd koltségvetési szerv ira-
nyito szervének mérlegelési jogkdrébe esik. A Kormany iranyitasa ala tartozo koltségvetési
szervek? esetén az allamhaztartasért felel6s miniszter el6zetes egyetértése is sziikséges.

2 Aht. 1. § 11. pontja szerint a Kormdny irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozé kéltségvetési szerv, a dllamhéz-
tartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek, az Orszaggyiilés, a koztarsasagi elnok, az Alkot-
manybirosag, az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, az Allami Szamvev6szék, a birdsagok, az Ugyészség,
a Gazdasagi Versenyhivatal, a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Miivészeti Akadémia fejezetekhez
tartozo koltségvetési szervek kivételével.
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Amennyiben e feltételek koziil valamelyik hianyzik az alapitas idépontjaban, ugy kolt-
ségvetési szerv nem alapithato. Abban az esetben, ha a feltételek barmelyike utobb meghi-
usul (példaul az ellatott feladat a tovabbiakban nem kozfeladat), a koltségvetési szerv alapitod
szerve koteles a koltségvetési szervet megsziintetni.

b) Az alapitasra jogosultak kore:
1. Egyszemélyi alapitas

Az Aht. megallapitja a koltségvetési szervek alapitasara jogosultak korét, £ szabalyként ha-
tarozva meg az egyszemélyi alapitast. Az alapitasra jogosult személy, szerv csak az Aht.-ban
meghatarozott koltségvetési szervtipust jogosult alapitani.

11. tablazat

Koéltségvetési szerv alapitasara jogosultak

Alapitasra jogosult Alapithato koltségvetési szerv tipusa

Orszaggytlés, Kormany, miniszter (a Kormany | kdzponti koltségvetési szerv
tagja)

helyi 6nkormanyzat vagy annak tarsulasa helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv

orszagos nemzetiségi onkormanyzat vagy annak | orszagos nemzetiségi onkormanyzati koltségvetési
tarsuldsa szerv

helyi nemzetiségi 6nkormanyzat vagy nemzeti- | helyi nemzetiségi énkormanyzati koltségvetési
ségi onkormanyzatok tarsulasa szerv

koztestiilet koztestiileti koltségvetési szerv

térségi fejlesztési tanacs térségi fejlesztési tanacs munkaszerve

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

2. Kézés alapitas:

Koltségvetési szerv alapitasara altalaban egy személy jogosult, kivételesen azonban az Aht.
az allamhaztartas kdzponti alrendszerében lehetévé teszi, hogy kdzponti koltségvetési
szervet a miniszter mas miniszterrel alapitson. Megengedi tovabba, hogy a helyi 6nkor-
manyzat ¢s annak tarsuldsa, a térségi fejlesztési tandcs, a nemzetiségi onkormanyzat és az
orszagos nemzetiségi dnkormanyzat mas ugyanilyen szervvel kézdsen alapitson koltség-
vetési szervet. Ebben az esetben azonban a kdzos alapitasrdl az alapitd szerveknek meg-
allapodast kell kotniiik.

3. Kivalassal torténd alapitas:
A kivalassal torténd alapitas a koltségvetési szerv 1étrejottének specialis esete. A mar ko-

rabban mikodo koltségvetési szerv alapitd okiratat modositjak, abbdl térdlni kell az )
koltségvetési szerv 1étrejottével feleslegessé valt adatokat, igy példaul: telephelyeket, telep-



68 ALLAMHAZTARTAS

helyként funkcionald szervezeti egységeket, amennyiben az alapit6 okirat szervezeti abrat
is tartalmaz, ugy ennek a médositasa is sziikséges. A kivalassal 1étrejové koltségvetési
szervet az alapitas altalanos szabalyainak megfelelden kell 1étrehozni.

¢) Az alapit6 okirat

A koltségvetési szerv 1étrehozasardl jogszabdlyban vagy alapito okiratban kell rendelkezni.
Jogszabalyban koltségvetési szervet 1étrehozni az Orszaggyiilés torvénnyel, a Kormany
pedig kormanyrendeletben jogosult.

Jogszaballyal alapitott koltségvetési szervnél alapito okiratot is minden esetben ki kell
adni. Az alapito okiratnak a jogszabalyban megjeldlt alapitasi idépontot kell tartalmaznia,
azonban a kiadasara ezen idépontot megelézéen kell sorra keriilnie. A koltségvetési szerv
a torzskonyvi nyilvantartasba valo bejegyzéssel, a bejegyzés napjaval jon létre.

Ettdl kesbbi idépontot a koltségvetési szerv 1étrehozasarol, atalakitasarol rendelkezé
alapité okirat meghatarozhat. A térzskonyvi nyilvantartasba torténd bejegyzés napjanal ko-
rabbi 1étrejoveteli iddpont meghatarozasara azonban csak térvényben vagy kormanyrende-
letben van lehet6ség. Ebben az esetben a Kincstar a koltségvetési szervet ezen idéponttal
jegyzi be a torzskonyvi nyilvantartasba.

Az alapit6 okirat kiadasara az iranyito szerv vezetdje, minisztérium, illetve kormany-
hivatal esetén a miniszterelnok jogosult. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az adott személy
munkaszerve, illetve az adott szervezet illetékes féosztalya késziti elé az alapitd okiratot,
amelyet az alapitasra jogosult személy (az iranyitd szerv vezetdje) alairasaval lat el.

A kérelmet a Magyar Allamkincstar honlapjardl letolthetd formanyomtatvanyon egy
példanyban kell benyujtani a Kincstar kozpontja vagy teriileti igazgatosagai részére.

Az alapité okiratnak formai szempontb6l meg kell felelnie a Magyar Allamkincstar
honlapjan talalhat6 okiratmintanak. Az alapitd okiratok kiadasahoz — ahogy arrél korabban
mar szo esett —, a miniszterelndki okiratok és a honvédelemért felelds miniszter altal alapi-
tott koltségvetési szervek kivételével, az allamhaztartasért felelds miniszter elzetes egyet-
értése sziikséges.

d) Az alapit6 okirat formai jellemzdi és kotelezd tartalmi elemei:

Ahogy, arr6l mar korabban szé esett, a koltségvetési szerv alapitd okiratanak formajaban
meg kell felelnie az www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/torzskonyv
nyomtatvanyok oldalon megtalalhat6 alapitookirat-mintanak. Az alapito okirat formai meg-
feleldségét a Magyar Allamkincstar ellenérzi. Ennek keretében — mér 1étez6 koltségvetési
szervek alapito okiratanak modositasa esetén is — sor keriil a telephelyek, székhelyek torzs-
konyvi nyilvantartasnak torténé megfeleltetésére, valamint a tevékenységek kormanyzati
funkciokodjanak ellendrzésére.

Az alapito okiratnak az Aht., illetve az Avr. szabalyainak valo megfeleléségét
pedig —az egyetértés megadasat megeldzden — a Pénziigyminisztérium szervezeti egységei
is ellendrzik. Az ellendrzés kiillondsen kiterjed arra, hogy az adott kdltségvetési szerv ala-
pitasa megfelel-e a jogszabalyban meghatarozott kdvetelményeknek, helyesen tiintették-e


http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/torzskonyv_nyomtatvanyok
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fel az alapitoi hataskoroket, iranyitasi viszonyokat az alapitod okiratban, nincs-e ellent-
mondas a jogszabalyok és az adattartalom k6zott. Amennyiben kdzépiranyito szerv is sze-
repel az okiratban, ugy ellendrizni kell, hogy az ott meghatarozott hataskoroket at lehet-e
ruhdzni a kozépiranyito szervre.

12. tablazat

Az alapito okirat kotelezé tartalmi elemei

Kotelezo tartalmi
elem

A kotelezo6 tartalmi elemre
vonatkozo szabaly

Példa a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem alapité okirata alapjan

A koltségvetési szerv
megnevezése magyar
nyelven

Kiilonboznie kell mas, mar nyil-
vantartasba vett koltségvetési szerv
elnevezésétol.

Neve: Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem

Székhelye, telephelyei

Legalabb az iranyitoszam, telepii-
Iés, kozteriilet, koztertilet jellege,
hazszam megadasaval,

telephely esetén, amennyiben

a kozteriilet, kozteriilet jellege,
hazszam nem all rendelkezésre,
ugy a helyrajzi szam feltiinteté-
sével.

Székhelye: 1083 Budapest, Ludovika
tér 2.

Telephelye (példaul): a NKE
Katasztrofavédelmi Intézete, amely-
nek cime

3600 Ozd, Gyar ut 2.

Az alapitasardl rendel-
kezd jogszabaly teljes
megjeldlése (ha az ala-
pitasrol jogszabaly ren-
delkezett)

Az alapitasrdl rendelkez6 torvény,
illetve kormanyrendelet teljes meg-
jelolése sziikséges.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
létesitésérdl szolo 2011. évi XXX VI.
torvény

Iranyito szervének vagy
feltigyeleti szervének
megnevezése, székhelye

Iranyito szervként kizarolag azt
a személyt vagy szervet lehet fel-
tiintetni, aki vagy amely az Aht.
9/A. §-a alapjan at nem ruhazhato
iranyitasi hataskort gyakorol.

Iranyito szervének (jelen esetben
tobb is van) megnevezése: Miniszter-
elnokség, IM, BM, HM

Alapit6 szervének meg-
jelolese

Ennek megjelolésére kiilon csak
abban az esetben van sziikség, ha
az iranyitasi hataskorok gyakorloja
eltér az alapito okirat kiaddsara,

a koltségvetési szerv alapitasara,
atalakitasara, megsziintetésére jo-
gosult szervétdl (ilyen példaul

a Kormany vagy az Orszaggytilés
altal alapitott koltségvetési szervek
legtobbyje).

Az Orszaggyiilés (torvényben)

Illetékességi, miikodési
teriilete

Foldrajzi teriiletet kell megjeldlni.
Ha alaptevékenységenként vagy
feladatellatasi helyenként eltérd,
akkor alaptevékenység vagy fel-
adatellatasi hely bontasban kell fel-
tlintetni. Ha feladatellatasi megal-
lapodas keretében lat el feladatot,
akkor annak figyelembevételével
kell meghatarozni.

Az NKE tv.-ben ¢s az Nft.-ben fog-
laltak szerint Magyarorszag teriilete
(és azon kiviil)
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Kotelezo tartalmi
elem

A kotelezo6 tartalmi elemre
vonatkozo szabaly

Példa a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem alapité okirata alapjan

Kozfeladata, alapte-
vékenysége, ezek kor-
manyzati funkciokod
szerinti megjelolése
¢és fétevekenyseégének
allamhaztartasi szak-
agazati besorolasa

A kozfeladat meghatarozasa szove-
ges formaban sziikséges, amennyi-
ben jogszabaly hatarozza meg, ugy
a jogszabaly szovegével dsszhang-
ban kell meghatarozni.
Fétevékenység: kizarolag egyet le-
hetséges megadni.
Alaptevékenység: szovegesen is
sziikséges megadni, allamhaztar-
tasi szakfeladatok és szakagazatok
osztalyozasi rendjérdl

82016 68/2013. (XII. 29.) NGM ren-
delet 1. melléklete szerint.

Az alapité okirat 4.2, 4.3. és 4.4.
pontja tartalmazza, amelynek terje-
delmére tekintettel itt most erre nem
tériink ki.

Vezetdjének megbizasi
rendje

Hogy a koltségvetési szerv vezeto-
jét ki nevezi ki és menti fel, illetve
ki gyakorolja az egyéb munkaltatoi
Jjogokat (utobbi eltérhet a kinevezd
személyétol, példaul onkormany-
zati intézmények esetén), milyen
idétartamra (hatarozatlan vagy
idétartam megjelolése), milyen fog-
lalkoztatasi jogviszonyba nevezik
ki, a kinevezést megeldzi-e palyad-
zat kiirasa, a kinevezéshez sziik-
séges-e példaul valamely miniszter
egyetértése stb.

Jelen esetben a rektor és a kancel-
lar megbizasi rendjét is sziikséges
megadni (mivel felsdoktatasi intéz-
mények dualis vezetés alatt allnak,
elkiiloniil a gazdasagi és a szakmai
vezetés).

Az alkalmazasaban allo
személyek jogviszonya-
nak megjeldlése

Foglalkoztatasi jogviszonyok meg-
adasa és ezekhez kapcsoloddan
mely térvények hatalya alé tartoz-
nak a koltségvetési szervnél alkal-
mazasban allo személyek, foglal-
kozasi jogviszonyonként kiilon
sorban kell feltiintetni. A jogvi-
szonyt szabalyozo torvényt minden
esetben fel kell tiintetni, a végre-
hajtasi rendelet feltiintetése opcio-
nalis, a térvény mellett az is szere-
peltethetd.

Valamennyi, az adott intézményben
alkalmazasban all6 személy jogvi-
szonya feltiintetendo.

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

A fels6oktatési intézményekre, illetve a koznevelési intézményekre a Magyar Allamkincstar
honlapjan elérheté formanyomtatvany tovabbi kotelezd tartalmi elemeket is meghataroz.
igy felséoktatasi intézmény esetén példaul fel kell tiintetni azt is, hogy az adott feladatel-
latasi helyet a felsdoktatasi intézmény milyen jogcimen hasznalja, kitelezd csatolni a fels6-
oktatasi intézmény szervezeti abrajat az alapitd okirat mellékleteként, valamint sziikséges
megadni a kancellar megbizasi rendjét is.
Az alapito okiratban a kotelez6 tartalmi elemeken til sziikséges feltiintetni a koltség-
vetési szerv kovetkez6 adatait, amennyiben azokkal a koltségvetési szerv rendelkezik, igy
annak idegen nyelven torténdé megnevezését, ez jelenthet tobb kiilonbozo idegen nyelvii
megnevezést is, amelyek szabadon megvalaszthatok. Nemzetiségi onkormanyzat koltség-
vetési szerve esetében ez a nyelv az adott nemzetiségi dnkormanyzat nyelve is lehet.
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Amennyiben a koltségvetési szerv kivalassal alakult, vagy a korabban megsziint kolt-
ségvetési szerv feladatait mas koltségvetési szerv vette at, gy a jogeldd szerv feltiintetése
is sziikséges az alapito okiratban.

Amennyiben a koltségvetési szerv végez vallalkozasi tevékenységet, ugy sziikséges
megadni a vallalkozasi tevékenységének felsé hatarat a modositott kiadasi eléiranyzatok
aranyaban, igy példaul az NKE az alapit6 okirataban meghatarozottak szerint vallalkozasi
tevékenységet a modositott kiadasi eldiranyzatainak 33%-aig végezhet.

Léteznek olyan koltségvetési szervek, amelyek hatarozott idére jonnek 1étre, vagy 1é-
tezésiik egy pontos feltétel bekdvetkezéséhez kotott, ilyen esetben a koltségvetési szerv ala-
pit6 okirataban meg kell jeldlni a hatarozott idotartam végét vagy azt a feltételt, amelynek
bekdvetkezésével a koltségvetési szerv megszlinik.

e) Az alapité okirat modositasa:

Az alapito okiratban meghatarozott adatok valtozasa esetén — tekintettel arra, hogy
ez a torzskonyvi nyilvantartas kozhitelességéhez sziikséges — az iranyitd szerv vagy akar
a koltségvetési szerv sajat maga koteles kezdeményezni az alapito okirat modositasat. A mo-
dositas soran a Kincstar honlapjan elérheté modositdokirat-mintat sziikséges alkalmazni.
Az eljaras ugyanugy kérelemre indul, mint az alapitas esetében. A modositasok hatalya
a torzskonyvi nyilvantartasba valo bejegyzés napjaval all be.

/) A torzskonyvi nyilvantartas:

Magyarorszagon alapitott — mind az é16, mind pedig a megsziint — kdltségvetési szervekrol
a Magyar Allamkincstar vezeti a kozhiteles, térzskonyvi nyilvantartast, ami nyilvanos,
barki szamara ingyenesen elérhetd. A torzskonyvi jogi személy, illetve a torzskonyvi jogi
személyre vonatkozo adatok és tények kozhiteles torzskonyvi nyilvantartasba torténd be-
jegyzése, torlése és a bekdvetkezett valtozasok atvezetése kérelemre torténik.

Mivel a Kincstar a torzskonyvi nyilvantartast az alapitd okiratban meghatarozott adat-
tartalommal vezeti, sziikséges, hogy a jogszabaly utjan alapitott kdltségvetési szervek esetén
alapito okiratot bocsassanak ki, a jogszabaly ugyanis nem tartalmazhatja mindazon ada-
tokat, amelyek a kozhiteles nyilvantartas vezetéséhez sziikségesek.

A torzskonyvi nyilvantartasba valo bejegyzés hatalya konstitutiv, azaz a koltségve-
tési szerv a torzskonyvi nyilvantartasba valo bejegyzéssel jon Iétre, és a nyilvantartasbol
vald torléssel szlinik meg. A szervezeti valtozasok is a torzskonyvi nyilvantartasba valo
bejegyzéssel hatalyosulnak.

Mivel a térzskonyvi nyilvantartas kozhiteles, ezért ellenkezd bizonyitasaig vélelmezni
kell azok johiszemiiségét, akik a torzskonyvi nyilvantartasban szereplé adatokban bizva
szereznek jogot, tovabba ellenkezd bizonyitasaig a torzskonyvi nyilvantartasba bejegyzett
adatrol vélelmezni kell, hogy az fennall, a torolt adatokrdl pedig azt, hogy azok mar nem
allnak fenn.

A torzskonyvi nyilvantartas a koltségvetési szervre vonatkozo legfontosabb adatokat
tartalmazza, igy egyebek mellett annak nevét, székhelyét, telephelyeit, alapitd és irdnyitod
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szervének megnevezését, kozfeladatat, alaptevékenységét, ezek kormanyzati funkeio sze-
rinti besorolasat, tovabba a szervezetére vonatkozo fontosabb adatokat. A torzskonyvi
nyilvantartasba torténd bejegyzés kérelem alapjan, hatosagi eljaras keretében torténik,
amelyben az ligyintézési hatarid6 15 nap. Hianypotlasra lehetéség van az eljarasban.

A torzskonyvi nyilvantartas a Magyar Allamkincstar hivatalos honlapjarol mindenki
szamara ingyenesen elérhetd. Fontos megjegyezni azonban, hogy a térzskonyvi nyilvan-
tartast a Magyar Allamkincstar nem kizardlag a koltségvetési szervekrél, hanem az al-
lamhaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt koztestiiletekrdl, a helyi dnkormanyzatokrol,
a nemzetiségi onkormanyzatokrol, a tarsulasokrol, a térségi fejlesztési tanacsokrol, vala-
mint jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek gazdalkodasat alkalmazo jogi személyekrol
(a tovabbiakban egyiitt: torzskonyvi jogi személyek) is vezeti. Ebbol kdvetkezden a torzs-
konyvi nyilvantartasban nem kizarolag koltségvetési szervekre és azok adataira kereshe-
tlink rd, hanem egyéb torzskonyvi jogi személyekre is.

A torzskonyvi nyilvantartast a Magyar Allamkincstar a torzskonyvi jogi személy tipusara
tekintettel kiilonboz6 adattartalommal vezeti. Az NKE alapit6 okiratanak adattartalman tal
tartalmazza még az egyetem torzskonyvi azonosito szamat, amely a tdrzskonyvi jogi személy
nyilvantartasara és azonositasara szolgal6 hatjegyii szamkod. Annak elnevezését, székhelyét,
alaptevékenységének allamhaztartasi szakagazati besorolasat, alaptevékenység TEAOR-
kodjat, adoszamat, KSH statisztikai szamjelét. Az adott szervezet AHTI azonositoja, az allam-
haztartasba tartozo6 pénziigyi szervezeteket és azok csoportjait, kdzponti eldiranyzatot és azok
a kozponti eldiranyzat kezeldjét (a Tr. 2. §-anak 8. pontjaban foglalt értelmezd rendelkezések
szerint), tovabba az eléiranyzattal rendelkezd, koltségvetési gazdalkodasi vagy mas jogosit-
vannyal felruhazott, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezeti egységet azonosit kiza-
rolag allamhaztartasi nyilvantartasi, adat- és informacioszolgaltatasi és feldolgozasi célbol.

Az adott koltségvetési szerv vezetdjének nevét, kinevezésének kezdetét, valamint
Magyarorszag kozponti koltségvetésének azon fejezetét, amelybe az adott szerv tartozik.

Errél az oldalrol tolthetd le a koltségvetési szerv azon alapitd okirata, amely a koltség-
vetési szervet 1étrehozta, illetve a modositasok idépontjanak megfelelé sorrendben, a leg-
régebbitdl a legtjabb felé haladva, a koltségvetési szerv alapitd okiratanak modositasokkal
egységes szerkezetbe foglalt szovege, valamint az adott alapitod okiratot modositod okirat.

2.2. A koltségvetési szerv miikodése
2.2.1. A kéltségvetési szerv tevékenysége

A koltségvetési szerv tevékenysége alaptevékenység vagy vallalkozasi tevékenység lehet.

Az alaptevékenység olyan tevékenység, amelyet a koltségvetési szerv 1étrehozasardl
sz016 jogszabalyban vagy alapitd okirataban szakmai alapfeladatként hataroztak meg, va-
lamint a koltségvetési szerv szakmai alapfeladatainak ellatasat elésegité mas, nem haszon-
szerzés céljabol végzett tevékenység. E korbe tartozik minden olyan tevékenység, amely
kozfeladat (szakmai alapfeladat) ellatasat segiti eld, és jellegét tekintve nem idegen a kolt-
ségvetési szerv altal végzett kozfeladattol (szakmai alapfeladattol), és nem iranyul nyereség
szerzésére. Az alaptevékenységet a kormanyzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok
¢és szakagazatok osztalyozasi rendjérdl szolo 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet 1. mellék-
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lete szerinti funkcidba besorolva kell a koltségvetési szerv 1étrehozasardl rendelkezé jog-
szabalyban, illetve az alapitd okiratban meghatarozni.

A vallalkozasi tevékenység piaci magatartasnak mindsiil, tehat vonatkoznak ra a ma-
ganjogi szabalyok, de a kozjogi szabalyozas is keretek k6zé szoritja a tevékenység végzését.
A vallalkozasi tevékenység célja, hogy a koltségvetési szerv id6leges szabad kapacitasat
a vallalkozasi tevékenység keretében hasznositsa.

A koltségvetési szerv a vallalkozasi tevékenységét haszonszerzés céljabol, allamhaz-
tartason kiviili forrasbol végzi. A vallalkozasi tevékenység nem kotelezéen végzett ter-
meld-, szolgaltatd- vagy értékesitd tevékenység lehet. Amennyiben a koltségvetési szerv
vallalkozasi tevékenységet is végez, errdl az alapitd okirataban is rendelkeznie kell, de azt
nem sziikséges konkrétan meghataroznia, csupan annak felsé mértékérdl kell rendelkeznie
a modositott kiadasi eldiranyzatok aranyaban.

A vallalkozasi tevékenység eredménye a vallalkozasi maradvany, amely a szamviteli
szabalyok alapjan megallapitott specialis eredménykategoria. A vallalkozasi maradvany
lehet pozitiv vagy negativ, attdl fliggben, hogy eredményesen vagy veszteséggel végzi a val-
lalkozasi tevékenységét a koltségvetési szerv.

2.2.2. A kéltségvetési szerv iranyitasa, feliigyelete
a) Az iranyitas és a feliigyelet fogalma, elhatarolasa

Az iranyitas és a feliigyelet fogalma azért fontos, mert a kozigazgatas egyes alrendszerei
kozotti viszony €s az alrendszereken beliili kapcsolatrendszer és miikodés 1ényegi eleme.
E két fogalom és az altaluk kifejezett tartalom minden szervezet rendszerén beliil megta-
lalhat6, a kozigazgatason beliili sajatossagaikat pedig maguk a kozigazgatas sajatossagai
adjak, ideértve a kdzhatalmi tartalmukat is.

A kozigazgatas felépitésére és miikddésére — alrendszerektdl fliggetleniil — a hierarchia
jellemzd, azaz az egyes agazati vagy funkcionalis alapon szervezett és kiilonb6zo teriileti szin-
teken miik6do szervek egymassal — kiilonb6zo erésségii — ala-folé rendeltségben mikodnek.

Az iranyitas mindig két kiilonallé szerv kozott megvalosuld tevékenység, azaz a hie-
rarchidban magasabban 1év0 iranyitd szerv meghatarozé befolyast gyakorol az iranyitott
szerv miikddési viszonyaira, szinte minden esetben az iranyitott szerv vezetésére hatva.
Ezek a viszonyok szervi és szakmai viszonyok lehetnek. A szervi viszonyok minden szervnél
tobbé-kevésbé azonosak, mivel a szerv szervi jellegéhez kapcsolodnak, példaul szerv 1¢-
tesitésével, megsziintetésével, atszervezésével, fejlesztésével, személyi, targyi feltételek
biztositasaval kapcsolatos viszonyok. A szakmai iranyitas teriiletei szervtipusonként el-
térnek, mivel azok a szerv funkcidjaval, az altala végzett tevékenységgel fliggenek Ossze.

A feliigyelet mint a szervezetrendszeri igazgatas eszkdze minden esetben feltételez
egyfajta uralmi helyzetet a feliigyeld és a feliigyelt szerv kozott, de mindig kevesebb, mint
az iranyitas. A feliigyeleti jogviszony a felligyelt szerv tevékenységének folyamatos fi-
gyelemmel kisérése, valamely jogszabalyban biztositott beavatkozasi lehetéség. Ez a be-
avatkozas azonban nem terjed ki valamennyi viszonylatra, és a beavatkozas terjedelme is
sziikebb kort (példaul aktus-feliilvizsgalat esetén gyakran csak a torvényességi feliilvizs-
galatot engedik meg a jogszabalyok).
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b) Az iranyitasi hataskor elemei

A koltségvetési szerv iranyitasara vonatkozo hataskorok valamennyi koltségvetési szervre
kiterjednek, tekintet nélkiil a koltségvetési szerv altal ellatott kozfeladatra. Az iranyitas jel-
lemzden ala-folé rendeltségi viszonyt jelent, amelyben az iranyito szerv az iranyitott szerv
tekintetében meghatarozott iranyitasi hataskorok gyakorlasara jogosult.

| Iranyitasi hataskorok |

Szabéllozési A v
joé Konkrét utasitas adasa | Ellenérzés

v
Az iranyitott | Aktus-feliilvizsgalati jog |
koltségvetési

szerv lgyeiben

val6 dontés

8. abra
Az iranyitasi hatdaskor elemei

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A szabdlyozasi jog korébe sorolandd: a koltségvetési szerv alapitasa, atalakitasa és meg-
sziintetése, ehhez kapcsolddodan a koltségvetési szerv alapito okiratanak kiadasa, szervezeti
¢és miikodési szabalyzatanak jovahagyasa, de idetartozik a koltségvetési szerv vezetésére
vald kinevezés vagy megbizas és a gazdasagi vezetd kinevezése vagy megbizasa. A szaba-
lyozasi jog gyakorlasa megjelenhet jogszabalyi formaban, kozjogi szabalyozas formajaban
¢és egyéb hierarchikus iranyitasi aktus forméajaban. A szabalyozasi jog gyakorlasa nem jogi
felhatalmazashoz kotott.

Az iranyitott ligyeiben valo déntés az iranyitod szerv részére lehetdséget biztosit arra,
hogy az iranyitott szerv miikodését dontéseivel befolyasolja. E korbe tartozik a koltségvetési
szerv dontéseinek eldzetes vagy utdlagos jovahagyasa, amikor is a dontés meghozatalahoz,
illetve hatalybalépéséhez az iranyito szerv eldzetes, illetve utodlagos jovahagyasa sziikséges.

A konkrét utasitas a legerésebb iranyitasi hataskor, amely az iranyitott szervnél ko-
telezettséget keletkeztet, modosit vagy sziintet meg. Idetartozik az egyedi utasitas kiadasa
valamely feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara, valamint a jelentéstételre vagy be-
szamolora valo kotelezést jelenthet.

Az aktus-feliilvizsgalati jog korében az iranyito szervnek jogi lehetdsége nyilik a kolt-
ségvetési szerv dontésének megsemmisitésére, sziikkség szerint Uj eljaras lefolytatasara
vald utasitasra. Ennek keretében az iranyit6 szerv megvizsgalja az iranyitott szerv donté-
seit, megallapitja annak hibait, fogyatékossagait, és intézkedik azok javitasarol, potlasarol.
Az aktus-feliilvizsgalati jogot az Aht. a lehetd legszélesebb korben szabélyozza, ugyanis
nem korlatozza csupan jogszabalysértés esetére, hanem azt jogszabalysértés mellett ér-
deksérelem vagy célszerlitlenség esetére is alkalmazni rendeli. Ennek korlatja az agazati
szabalyozasban, kiilondsen a kozigazgatasi hatosagi eljarasra vonatkozo szabalyozasban
megjelend, az aktus-feliillvizsgalat kdrébe vonhato ilyen korlat.
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Az ellendrzés az iranyitas altalanos jogositvanya, amely révén az iranyitod szerv az ira-
nyitott szerv miikodését ellendrzi (vagyis azt, hogy a szamara meghatarozott kozfeladatot
miként valositja meg) térvényességi, szakszerliségi és hatékonysagi szempontbdl.

¢) Az iranyitasi hataskor korlatozasa

Az iranyitasi hataskor az iranyit6 szerv jogilag megengedett cselekményeinek 6sszességét
jelenti. Ha az iranyit6 szerv valamennyi iranyitasi hataskor gyakorlasara korlatozas nélkiil
jogosult, teljes iranyitasi hataskorrdl beszéliink. Lehet6ség van az iranyitasi hataskorok
korlatozasara, amely kétiranyu lehet:

— az iranyito szerv személyén kiviil allo okbol bekévetkezd korlatozas; ez a Kormany
iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerv esetében valosulhat meg,
amelynek egy specialis esete, amikor az iranyitasi hataskort mas szerv vagy személy
gyakorolja,

— az iranyito szerv elhatarozasabol fakado korlatozas, ami 1ényegét tekintve a mun-
kamegosztast célozza; a kdzponti koltségvetési szervek iranyitasa tekintetében van
ra lehetdség, amikor egyes iranyitasi hataskoroket az iranyitd szerv iranyitasa ala
tartozo mas koltségvetési szerv mint kdzépiranyito szerv gyakorol. Ebben az esetben
az iranyitasi hataskorok egyes részjogositvanyait az iranyito szerv helyett mas olyan
szerv vagy személy gyakorolja, amely vagy aki egyébként szintén az irdnyit6 szerv
irdnyitasa ala tartozik. gy a kozépiranyito szerv altali hataskorgyakorlas is az ira-
nyito szerv altal befolyasolt, szemben az iranyitasi hataskorok mas altali olyan gya-
korlasaval, amikor arra az iranyitd szerv akaratan kiviili okbol keriil sor, aminek
tehat a célja nem a munkamegosztas, hanem az iranyitott szerv altal ellatott olyan
kozfeladat, amely tekintetében a jogszabalyban meghatarozott feladat- és hatas-
korében tobb iranyito szerv érintettsége allapithatdo meg. Ez az eset az iranyitasi
hataskorok jellemzéen szakmai tartalmuk szerinti megosztasat eredményezi, amely
alapjan az iranyitasi hataskorok megosztasa is csupan egyes szakmai ligycsoportok
tekintetében meriil fel. Jellemzden ilyen megoldast talalunk a févarosi és megyei
kormanyhivatalok iranyitasa tekintetében.

Sziikséges azonban hangstlyozni, hogy ez esetben sincs lehetdség a koltségvetési szerv
tevékenységének torvényességi és szakszerliségi ellenérzésére (ide nem értve a koltségve-
tési szerv tevékenységének a pénziigyi ellendrzését), valamint a dontés megsemmisitésére,
0j eljaras lefolytatasara kotelezésre, mint iranyitasi hataskor atruhazasra. Ez aldl az Aht.
meghataroz kivételt, amikor térvény erre vonatkozo rendelkezése alapjan ez az iranyitasi
hataskor is atruhazhato.

Az iranyitasi hataskorok atruhazasa mellett a torvény lehetdvé teszi, hogy a koltség-
vetési szerv mas iranyito szerv iranyitasa ala keriiljon. Ezt, ha mindkét iranyito szerv az al-
lamhaztartas azonos alrendszerébe tartozik, a jogszaballyal alapitott koltségvetési szerv
esetén jogszabaly, mas koltségvetési szerv esetén az atado iranyitd szerv és az atvevo ira-
nyit6 szerv kozotti megallapodasban, ha az iranyitd szervek az allamhaztartas kiilonb6z6
alrendszereibe tartoznak, torvény rendelheti el.
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d) Feliigyelet

A feliigyelet két szerv kdzotti, meghatarozott iranyitasi hataskorok gyakorlasara korla-
toz6do jogviszony. A feliigyelet kevesebb befolyasolasi lehetdséget biztosit az alarendelt
szerv tevékenysége tekintetében. Amig ugyanis az irdnyitasban megjelennek a legerésebb
iranyitasi jogositvanyok, mint példaul a szabalyozasi jog, a dontési jog €s az utasitasi jog,
addig a feliigyelet korébe tobbnyire csak az ellenérzés és az aktus-feliilvizsgalat sorolhato.

Fellgyeleti jogositvanyok

A koltségvetési szerv alapité okiratanak
kiadasa, szervezeti és mikodési szabalyzat
jovahagyasa

Koltségvetési szerv vezetdjének, gazdasagi
vezetdjének kinevezése, felmentése

Torvényességi, szakszerliségi és hatékonysagi
L, | ellenbrzése, jelentéstételre kdtelezés és ehhez
kapcsolodd személyes adatok kezelése

9. abra
Feliigyeleti jogositvanyok

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

2.2.3. A kéltségvetési szerv vezetése

Eloljaréban sziikséges rogziteni, hogy a vezetés minden esetben szerven beliili tevékenység,
szemben az iranyitasi ¢s a feliigyeleti jogosultsaggal.

A koltségvetési szervet annak vezetdje vezeti. A koltségvetési szerv vezetdjének ki-
nevezésére vagy megbizasara az iranyito szerv jogosult, mivel ezen jogosultsagok az ira-
nyitasi hataskorok részét képezik. Kinevezés vagy megbizas csak természetes személy
szamara adhato.

A koltségvetési szerv vezetdje felelés a kozfeladatok jogszabalyban, alapitd okiratban,
bels6 szabalyzatban foglaltaknak megfeleld ellatasaért, valamint a koltségvetési szerv sza-
mara jogszabalyban eldirt kotelezettségek teljesitéséért. A jogszabaly a koltségvetési szerv
vezetdjének feladatait még példaldzo jelleggel sem probalja meghatarozni, mivel azokat
tipikusan az agazati jogszabalyok, az alapit6 okirat és a bels6 szabalyzatok tartalmazzak.

A koltségvetési szerv vezetdje — helyettesités kivételével — mas koltségvetési szervnél
nem lehet vezetd, és a kdltségvetési szerv vezetésére is csak egy kinevezés vagy megbizas
adhato. E tekintetben sajatos a nemzeti felsGoktatasrol szo16 torvény szabalyozasi logikaja,
amely alapjan meghatarozott igycsoportokban a koltségvetési szerv vezetdjének a kancel-
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lart kell tekinteni. A kancellar azonban nem mindsiil a koltségvetési szerv (felsGoktatasi
intézmény) vezetdjének.

A koltségvetési szerv képviseletére a koltségvetési szerv vezetdje jogosult. A képviselet
gyakorlasa jogszabalyban vagy a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzataban
foglaltak szerint — esetenként vagy az ligyek meghatarozott csoportjara nézve — a koltség-
vetési szerv vezetdjének helyettesére vagy mas dolgozdjara ruhazhaté at.

A koltségvetési szerv gazdasagi szervezete, gazdasagi vezetd

F6 szabaly szerint a koltségvetési szerv gazdasagi szervezettel rendelkezik, amely koltségve-
tési szerv a koltségvetés tervezéséért, az eldiranyzatok modositasanak, atcsoportositasanak
¢és felhasznalasanak (a tovabbiakban egyiitt: gazdalkodas) végrehajtasaért, a finanszirozasi,
adatszolgaltatasi, beszamolasi és a pénziigyi, szamviteli rend betartasaért és a koltségvetési
szerv és a hozzarendelt kdltségvetési szervek mikodtetéséért, a hasznalataban 1évé vagyon
hasznalataval, védelmével Osszefiiggd feladatok teljesitéséért felelds szervezeti egysége.

Azonban azok a koltségvetési szervek, amelyek atlagos statisztikai allomanyi Iétszama
a szaz fot nem éri el, vagy az iranyitd szerv a szaz 6 éves atlagos statisztikai allomanyi
1étszamot elérd koltségvetési szerv tekintetében igy dont, nem rendelkezhetnek gazdasagi
szervezettel. Ilyen esetekben a gazdasagi szervezet feladatait az iranyitd szerv, az allam-
haztartas dnkormanyzati alrendszerében az 6nkormanyzati hivatal vagy — az iranyito szerv
dontése alapjan — az iranyitd szerv iranyitasa ala tartoz6 mas, gazdasagi szervezettel ren-
delkez6 koltségvetési szerv latja el.

E kivételi szabalyt azonban nem kell alkalmazni az iranyit6 szerv, az dnkormanyzati
hivatal, az orszagos nemzetiségi onkormanyzat hivatala, a nemzetiségi 6nkormanyzati
koltségvetési szerv esetén. Ez utdbbi szabaly szerint kell eljarni azon koltségvetési szervek
esetében is, amelyeket alaptevékenységként a koltségvetési szerv gazdalkodasi feladatainak
ellatasara hoztak létre, valamint amelyek az alapitasarol rendelkez6 térvény, kormanyren-
delet alapjan vagy az allam nemzetkozi kotelezettségére tekintettel rendelkeznek gazda-
sagi szervezettel.

A koltségvetési szerv alapitasara jogosult szervnek az alapitassal egyidejlleg kell don-
tenie arrél, hogy a koltségvetési szerv rendelkezzen-e gazdasagi szervezettel, vagy sem.
E dontés meghozatala soran a koltségvetési szerv tervezett személyi juttatasok kiadasi eld-
iranyzatat kell alapul venni, és ebbdl a foglalkoztatottak jogviszonyara és a személyi jutta-
tasok kiemelt el6iranyzaton elszamolando6 egyéb juttatasokra vonatkozo szabalyok alapjan
kell a tervezett 1étszamot megallapitani. Az igy szamitott mutat6 hatarozza meg az Gjonnan
alapitott koltségvetési szerv tekintetében azt, hogy rendelkezhet-¢ gazdasagi szervezettel.

Uj koltségvetési szerv alapitasanal az éves atlagos statisztikai allomanyi létszamra
vonatkozo feltétel tekintetében olyan 1étszamot kell figyelembe venni, amely a foglalkoz-
tatottak jogviszonyara ¢és a személyi juttatdsok kiemelt eliranyzaton elszamolandé egyéb
juttatasokra — és az ezekhez kapcsolddd ado- €s jarulékfizetésre — vonatkozo szabalyok
alapjan a személyi juttatasok kiemelt eldiranyzatra tekintettel megallapithato.

Egy korabban megsziintetett gazdasagi szervezet visszaallithatd, ha megalapozottan
feltételezhetd, hogy huzamosan képes a tovabbiakban megfelelni azoknak a feltételeknek,
amelyeket a kdltségvetési szerv tamaszt vele szemben, azaz a koltségvetési szerv legalabb
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szaz fot elérd éves atlagos statisztikai allomanyi létszama hosszabb idon at fenntarthato.
Ennek vizsgalata az iranyitd szerv feleldssége, figyelemmel arra, hogy a gazdalkodasi fel-
adatoknak a koltségvetési szervek kozotti évenkénti atadas-atvétele a szabalyozas diszfunk-
cionalis végrehajtasat eredményezheti.

Jellemzben nagyobb koltségvetési szervek esetében lehetdség van arra, hogy a gazda-
sagi szervezet feladatait megosszak tobb szervezeti egység kozott. [lyen esetben a szerve-
zeti egységek Osszességét kell gazdasagi szervezetnek tekinteni, gazdasagi vezetonek pedig
a szervezeti egységek vezetdinek iranyitasat végzo, ennek hidnyaban a szervezeti és mii-
kodési szabalyzatban megjeldlt személy mindsiil. A gazdasagi szervezet feladatainak ilyen
megosztasara azonban csak oly modon keriilhet sor, hogy az ne eredményezzen parhuza-
mossagot az egyes szervezeti egységek altal ellatott tevékenységek kozott.

LehetOség van arra is, hogy ne kelljen kialakitani a gazdalkodasi feladatok ellatasara
6nallo szervezeti egységet az dnkormanyzati hivatalban, illetve a tarsulasi tanacs munka-
szervezeti feladatait ellato koltségvetési szervnél, ha az az dnkormanyzati hivatal, illetve
a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait ellato koltségvetési szerv szervezeti tagozo-
dasa szempontjabol — annak kis lizemgazdasagi méretére tekintettel — célszeriitlen lenne.
Ez esetben gazdasagi szervezetnek a gazdalkodasi feladatoknak az 6nkormanyzati hivatal,
illetve a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait ellato koltségvetési szerv egészében
torténd ellatasat kell gazdasagi szervezetnek, gazdasagi vezetdnek pedig az dnkormany-
zati hivatal, a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait ellatd koltségvetési szerv veze-
tojét, vagy az onkormanyzati hivatal, illetve a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait
ellato koltségvetési szerv alkalmazasaban allo, az onkormanyzati hivatal vezetdje altal ki-
jelolt személyt kell tekinteni.

Mivel a gazdasagi szervezet altal ellatott feladatok alapvetéen technikai jellegiiek,
a gazdasagi szervezet hianya nem érinti a kdltségvetési szerv gazdasagi fliggetlenségét,
onallosagat. A koltségvetési szerv gazdalkodasaval kapcsolatos dontések meghozatalara,
igy az eldiranyzatok tekintetében torténd kotelezettségvallalasra a koltségvetési szerv ve-
zetdje jogosult, csupan a feladatok végrehajtasa torténik mas koltségvetési szervnél, igy
a koltségvetési szerv vezetdje tovabbra is teljes mértékben képes felelésséget vallalni a kolt-
ségvetési szerv gazdalkodasaért.

A gazdasagi szervezet mas, gazdasagi szervezettel rendelkez6 koltségvetési szervhez
torténo telepitése nem zarja ki, hogy a gazdalkodasi feladatok ellatasa tovabbra is a gazda-
sagi szervezettel nem rendelkezo koltségvetési szervben torténjen akként, hogy az iranyitd
szerv vagy az iranyitd szerv iranyitasa ala tartozo masik koltségvetési szerv alkalmaza-
saban all6 személy a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervnél a gazda-
sagi vezetd jogkoreit —az Avr. szerinti korlatokkal — delegaltan gyakorolja. A koltségvetési
szerv gazdasagi szervezettel valo rendelkezése vagy annak hianya nem érinti a koltségve-
tési szerv jogi személyiségét sem, annak csupan a feladatellatas megszervezése szempont-
jabol — példaul van-e kiilon gazdasagi szervezet, vezetd, a miikodtetés kiadasai a sajat vagy
mas ellaté jellegii koltségvetési szerv koltségvetésében szerepelnek-e stb. — van jelentdsége.
A gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szerv tervezési, gazdalkodasi, ellen-
Orzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi s beszamolasi feladatai ellatasarol a hozza kijelolt
koltségvetési szerv gondoskodik.

Az iranyito szerv és az iranyitasa ala tartozo, gazdasagi szervezettel nem rendelkez6
koltségvetési szerv ugyanazon szervezeti keretek kozott is miikodhet, azonban egy kolt-
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ségvetési szervnek kizarolag egy gazdasagi vezetdje lehet. Ennek megfelelden kell eljarni,
ha a gazdasagi szervezet fizikai 6sszevonasara keriil sor, valamint abban az esetben is, ha
fizikailag tovabbra is széttagoltan mikodik. Az, hogy a két megoldas koziil melyiket cél-
szer(ibb valasztani, az az iranyitd szerv — értelemszertien a koltségvetési szervek vezetoi
véleményének kikérését kovetd — dontési jogkare.

Az Aht. 10. § (4a) bekezdése szerinti megoldas alkalmas annak biztositasara, hogy
a kotelezettségvallalas és a pénziigyi ellenjegyzés tekintetében ugyanazon koltségvetési
szerven beliil — figyelemmel a koltségvetési szerv vezetdjének és gazdasagi vezetdjének
egymassal ala-f6lé rendeltségi viszonyara — meglévo esetleges 6sszefonddasokat kizarjak.
A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek esetében az azzal 6sz-
szefiiggd felel6sség megosztottan jelenik meg a kdltségvetési szerv és a szamara gaz-
dalkodasi feladatokat ellatdo masik koltségvetési szerv vezetdje kozott, amelynek rendjét
munkamegosztasi megallapodasban kell a koltségvetési szerveknek egymas kozott ren-
dezniiik.

A feladatok ellatasa esetében 6nmagaban az a koriilmény, hogy egyes kérdéseket, prob-
Iémakat az iranyito szerv jogi, pénziigyi, koltségvetési, humanpolitikai szervezeti egysé-
geinél oldanak meg, nem feltétleniil jar tobbletfeladatokkal az adott szervezeti egységeknél.
Ezen feladatok ellatasa még a pénziigyi ellenjegyzést megelézden elésegitheti, hogy folya-
matba épitett ellendrzés keretében kikiiszoboljék az esetleges hibakat, jogszeriitlenségeket.
Ugyanakkor nincs annak sem akadalya, hogy a jogi ellenjegyzést is a gazdalkodasi felada-
tokat ellato koltségvetési szerv allomanyaba tartozo személy végezze.

A gazdasagi szervezetet jogszabalyban meghatarozott képesitéssel rendelkez6 gazda-
sagi vezetd vezeti. E korben vezeti és ellendrzi a gazdasagi szervezetet, felelds a szamara
a jogszabalyban meghatarozott feladatok ellatasaért, és iranymutatast ad a koltségvetési
szerv mas szervezeti egységéhez beosztott, tovabba a koltségvetési szervhez rendelt mas
koltségvetési szerv alkalmazasaban allo, a tervezéssel, gazdalkodassal, finanszirozassal,
adatszolgaltatassal és beszamolassal kapcsolatos feladatok ellatasaért felelés személyeknek.

Ahogy a koltségvetési szerv vezetdjének kinevezése, megbizasa, felmentése az ira-
nyitasi hataskorok része, ugy a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjének kinevezése vagy
megbizasa, felmentése vagy megbizasanak visszavonasa is az iranyito szerv hataskorébe
tartozik. Az dnkormanyzati alrendszer tekintetében ez a szabaly oly modon érvényesiil,
hogy az 6nkormanyzati hivatal gazdasagi vezet6jét a polgarmester mint iranyité nevezni
ki, menti fel, a jegyz06 csupan a gazdasagi vezetd helyettesét jelolheti ki, de ehhez a polgar-
mester egyetértése is sziikséges.

A gazdasagi vezetd a feladatait a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlen vezetése
és ellendrzése mellett latja el, az altala ellatott feladatok tekintetében a koltségvetési szerv
vezetdjének helyettese abban az esetben is, ha munkakori elnevezése, beosztasa ezt nem
jeloli. Ez alol kivétel a Legfobb Ugyészség, az dnkormanyzati hivatal, a kormanyhivatal,
az autonom allamigazgatasi szerv, valamint a minisztérium gazdasagi vezetdje, 6k a szer-
vezeti és miikddési szabalyzatban megjelolt személy vezetése és ellendrzése alatt latjak el
feladataikat. A minisztérium gazdasagi tigyekkel megbizott allami vezetdje akkor mindsiil
gazdasagi vezetdnek, ha a gazdalkodasi feladatokat kivétel nélkiil ellatja. A gazdasagi ve-
zetd atmeneti vagy tartds akadalyoztatasa esetén a koltségvetési szerv vezetdje haladékta-
lanul koteles gondoskodni a helyettesitésérol, a gazdasagi vezetoi allashely megiiresedése
esetén annak betdltésérdl.
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2.2.4. A koltségvetési szerv szabalyzatai

A koltségvetési szervnél szervezeti és miikodési szabalyzatot, gazdalkodasi szabalyzatot
¢és ligyrendet kell alkotni.

A koltségvetési szerv szervezetét, feladatai ellatasanak részletes bels6 rendjét és modjat
szervezeti és miikodési szabalyzat allapitja meg. A szervezeti egységekre vonatkozo sza-
balyokat a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzataban vagy a szervezeti
egységek ligyrendjében, a gazdalkodas részletes rendjét belso szabalyzatban kell megha-
tarozni. Belso szabalyzataiban rendelkezik az nkormanyzati hivatal a helyi dnkormanyzat
¢és a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat, a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait ellato
koltségvetési szerv a tarsulas, valamint a térségi fejlesztési tanacs munkaszervezete a tér-
ségi fejlesztési tanacs sajatos tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszol-
galtatasi ¢s beszamolasi feladatairdl.

Torvény vagy kormanyrendelet eltérd rendelkezése hidnyaban az Gjonnan alapitott
koltségvetési szerv, helyi nemzetiségi dnkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tanacs
a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatat és a belso szabalyzatokat a megalakulas idopontjatol
szamitott harminc napon beliil kételes elkésziteni. Jogszabaly-modositas esetén a sziikséges
valtozasokat a jogszabaly hatalybalépését koveté harminc napon beliil kell a szabalyzatokon
atvezetni. Az elkészités soran figyelemmel kell lenni arra, hogy a szabalyzatokbdl megal-
lapithatok legyenek a felelsségi korok, a javaslattételi, engedélyezési, jovahagyasi, kont-
roll- és beszamoltatasi eljarasok.

a) Szervezeti és mitkodési szabalyzat

A koltségvetési szerv feladatai ellatasanak részletes belsé rendjét és modjat a szervezeti
¢és miikodési szabalyzat allapitja meg. A szervezeti és miikkodési szabalyzat formaja — mint
kozjogi szervezetszabalyozo eszkodz a jogalkotasrol szolo torvény alapjan — normativ uta-
sitas.

A szervezeti és mikddési szabalyzat jovahagyasa az iranyitasi hataskorok része, annak
jovahagyasara az iranyito szerv jogosult. Ehhez képest sajatos szabalyozast talalunk a koz-
ponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai €s az allamtitkarok jogallasarol
sz616 2010. évi XLIII. torvényben, amely szerint a minisztérium szervezeti €s mikodési
szabalyzatat a minisztériumot vezetd miniszter — a miniszterelnok és a kormanyzati tevé-
kenység 0sszehangolasaért felelds miniszter jovahagyasat kovetden — adja ki. A szervezeti
egységekre vonatkozo szabalyokat a koltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabaly-
zataban vagy a szervezeti egységek ligyrendjében, a gazdalkodas részletes rendjét belsé
szabélyzatban kell meghatarozni. Az Aht. igy biztositja a kelld rugalmassagot a kiilon-
boz6 tipusu €s méretll koltségvetési szervek kozott, lehetdvé téve, hogy egy nagy és sok-
féle feladattal rendelkez6 koltségvetési szerv Osszes miitkodési szabalyat ne kelljen mind
a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatba siiriteni (elegendd legyen a részleteket igyrendben
szabalyozni), ugyanakkor a kis intézmények (példaul kdznevelési intézmények) esetén ne
legyen sziikséges ligyrendet késziteni, az dsszes 1ényeges szabalyt a szervezeti és miko-
dési szabalyzat is tartalmazhatja.
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A koltségvetési szerv szervezeti ¢s miikddési szabalyzatat a koltségvetési szerv egé-
szére kell megallapitani, amelyben az alabbi témakat kell ismertetni:

a koltségvetési szerv alapitasarol szolo jogszabaly teljes megjel6lését, ha a koltség-
vetési szerv alapitasarol jogszabaly rendelkezett,

a koltségvetési szerv alapitd okiratanak keltét, szamat, az alapitas idépontjat,

az ellatando és a kormanyzati funkcio szerint besorolt alaptevékenységek, rendsze-
resen ellatott vallalkozasi tevékenységek megjelolését,

azon gazdalkodo szervezetek részletes felsorolasat, amelyek tekintetében a koltség-
vetési szerv alapitoi, tulajdonosi (tagsagi, részvényesi) jogokat gyakorol,

a szervezeti felépitést és a miikodés rendjét, a szervezeti egységek — ezen beliil a gaz-
dasagi szervezet — megnevezését, feladatait, a koltségvetési szerv szervezeti abrajat,
azon ligykoroket, amelyek soran a szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv
képviseldjeként jarhatnak el,

a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatban nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat-
¢és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét (ide-
értve — a koltségvetési szerv vezetdjének és gazdasagi vezetdjének akadalyoztatasa
esetén vagy ha a tisztség ideiglenesen nincs betéltve — az altalanos helyettesités
rendjét), az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokat,

jogszabalyban meghatarozott kivétellel a munkaltatoi jogok gyakorlasanak — ide-
értve az atruhazott munkaltatoi jogokat is — rendjét, és

azoknak a koltségvetési szerveknek a felsorolasat, amelyek tekintetében a koltség-
vetési szerv — 6nallo gazdasagi szervezet hianyaban — gazdasagi szervezet feladatait
ellatja.

b) Gazdalkodasi szabalyzat

A koltségvetési szerv gazdalkodasi szabalyzataban kell rendezni a koltségvetési szerv mii-
kodéséhez kapcesolodo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdé-
seket, igy kiilonosen

a tervezéssel, gazdalkodassal — igy kiilonosen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjaval, eljarasi
és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6 személyek ki-
jelolésének rendjével —, az ellenérzési adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok
teljesitésével kapcsolatos belso eldirasokat, feltételeket,

a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet,

a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos kérdéseket,

az anyag- ¢és eszkozgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseit,
a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak szaba-
lyait,

a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendjét,

a vezetékes és radiotelefonok hasznalatat és a kozérdekl adatok megismerésére
iranyul6 kérelmek intézésének,

a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.
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Onallo gazdalkodasi szabalyzatot kell késziteni a kezelt kozponti kezelésti eléiranyzatokkal,
a fejezeti kezelésii eldiranyzatokkal, az elkiilonitett allami pénzalapokkal, a tarsadalom-
biztositas pénziigyi alapjaival kapcsolatos tervezési, gazdalkodasi, finanszirozasi, adat-
szolgaltatasi és beszamolasi feladatokra. E szabalyzat elkészitésére a kdzponti kezelésli
eldiranyzat, fejezeti kezelésii eldiranyzat, elkiilonitett allami pénzalap, tarsadalombiztositas
pénziigyi alapja kezel6 szerve koteles. Ha a kdzponti kezelésii eldiranyzat, fejezeti kezelésti
eléiranyzat, elkiilonitett allami pénzalap terhére koltségvetési tamogatas nyjthato, e sza-
balyzatban rendelkezni kell az eldiranyzatok mddositasanak, atcsoportositasanak, a timo-
gatdi dontések meghozatala és a kotelezettségvallalas belsé egyeztetési és engedélyezési
eljarasi, tovabba dokumentacios szabalyairdl, hatarid6irdl, a pénziigyi teljesités, a besza-
moltatas, az ellendérzés feladatainak rendjérdl, mindezek hatarid6ir6l, szervezeti megosz-
tasardl, az egyes szervezeti egységek feladatairdl is.

¢) Ugyrend

Az tigyrendet a koltségvetési szerv szervezeti egységei altal ellatott feladatok munkafolya-
matainak leirdsara, a szervezeti egység vezetdinek és alkalmazottainak feladat- és hatas-
korének, a helyettesités rendjének, tovabba a szervezeti egység koltségvetési szerven beliili
belso és azon kiviili kiilsé kapcsolattartasa modjanak meghatarozasara kell elkésziteni, ha
azokrol a szervezeti és miikodési szabalyzat vagy a koltségvetési szerv mas szabalyzata
nem rendelkezik.

2.3. A koltségvetési szervek megsziintetése

Az allamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) a koltségvetési
szerv alapitasanak szabalyai mellett rendelkezik annak megsziintetésérdl. A koltségvetési
szerv megsziintetésére az alapito szerv, ennek hidnyaban annak jogutodja jogosult. A kolt-
ségvetési szervet altalaban az alabbi okok miatt sziintetheti meg az erre jogosult szerv:
— akoltségvetési szerv altal végzett tevékenység vagy szolgaltatas ellatasara a jovében
mar nincs sziikség,
— akoltségvetési szerv altal végzett tevékenység vagy szolgaltatas mas formaban, igy
nem koltségvetési, gazdalkodasi rendben hatékonyabban lathato el,
— akoltségvetési szerv altal végzett tevékenység vagy szolgaltatas egy masik koltség-
vetési szervben hatékonyabban lathaté el.

Az Aht. azonban kételezen elbirja, hogy a koltségvetési szervet minden esetben meg kell
sziintetni, ha a koltségvetési szerv alapitasanak barmelyik feltétele tartésan nem all fenn.

A koltségvetési szerv megsziintetésérol

— jogszaballyal alapitott koltségvetési szerv esetén jogszabalyban,

— anem jogszaballyal alapitott koltségvetési szerv esetén megsziintetd okiratban
kell rendelkezni, mivel a kdltségvetési szerv megsziintetését de iure kivaltd jogi aktus a kolt-
ségvetési szerv megsziintetésérol rendelkezd jogszabaly (az Orszaggyilés, illetve a Kor-
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many altal alapitott koltségvetési szervek esetén) vagy a megsziintetd okirat (minden mas
koltségvetési szerv esetén).
A megsziintetd okiratot az allamhaztartasért felelés miniszter eldzetes egyetértésével
kell kiadni, és ekdzben az alabbi szabalyokra kell tekintettel lenni:
— az Orszaggyilés vagy a Kormany altal alapitott koltségvetési szerv megsziinteté-
sérdl jogszabalyban kell rendelkezni, és megsziintetd okirat kiadasa is sziikséges,
— mas alapito altal alapitott koltségvetési szerv megsziintetéséhez megsziintetd okirat
sziikséges.

Koltségvetési szervek megsziintetése |

—

Atalakulas

Egyesités Szétvalas

Jogutod nélkal

I/

P . " Kulénvalas
Osszeolvadas Beolvadasos
kilonvalas
Beolvadasos
kivalas
10. abra

Koltségvetési szervek megsziintetése

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

2.3.1. Altalanos jogutédlassal torténd megsziintetés (atalakitds)

A koltségvetési szerv jogutddlassal torténd megsziintetésére altalaban abban az esetben
keriil sor, ha az ellatott kdzfeladat végzésére a jovOben is sziikség van, de a koltségvetési
szerv megsziintetéskori szervezeti keretei nem teszik lehetévé a hatékony feladatellatast,
¢és ezen valtoztatni sziikséges.

A jogutodlassal torténé megsziintetés azt jelenti, hogy a megsziintetett koltségvetési
szerv koveteléseit, kotelezettségeit, eszkdzeit — az iranyito szerv dontésétdl fiiggden — a jog-
utédként kijeldlt koltségvetési szerv veszi at, valamint a megsziintetett koltségvetési szerv
kozfeladatait részben vagy egészben ellatja, illetve a jovoben is viseli mindazon kozfel-
adat-ellatassal jaré szakmai kotelezettségeket, amelyek az atalakulast megel6z6 idészakban
keletkeztek, vagy ahhoz az iddszakhoz kdthet6k. Azonban fontos hangstlyozni, hogy az al-
talanos jogutoddal torténd megsziintetés a megszing koltségvetési szervvel szemben fenn-
allo koveteléseket nem teszi lejartta, azokat a jogutod koltségvetési szervnek kell rendeznie.

A koltségvetési szerv jogutddlassal torténd megsziintetése annak atalakitasaval tor-
ténhet. Atalakitas az egyesités, a szétvdlds, vagy ha az alapito szerv a koltségvetési szervet
megsziinteti, és az atalakitas soran a megsziintetett koltségvetési szerv jogutddjaként )
koltségvetési szervet alapit.
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Egyesités, ha a koltségvetési szerv mas koltségvetési szervvel osszeolvadas vagy be-
olvadas utjan jon létre.

Osszeolvadasnal az dsszeolvado koltségvetési szervek megsziinnek, jogutodjuk az at-
alakitassal 1étrejovo uj koltségvetési szerv.

[ogsbs |+ [osebs ] == | soquad |

11. abra
Koltségvetési szervek dsszeolvadasa

Forrdas: a szerz0 sajat szerkesztése

Beolvadasnal pedig a beolvado koltségvetési szerv szlinik csak meg, jogutodja az egyesi-
tésben részt vevoé masik koltségvetési szerv.

Jogutod

Jogeléd

12. dbra
Koltségvetési szervek beolvadadsa

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

Szétvalas, ha az alapito ugy dont, hogy a koltségvetési szerv kiilonvalas vagy kivalas Gtjan
tobb koltségvetési szervvé alakul.

Kiilonvalas esetén a kiilonvalo koltségvetési szerv megsziinik, jogutddai az atalakitassal
létrejovo koltségvetési szervek.

Jogutddok

Jogeléd =5

13. abra
Koltségvetési szerv kiilonvaldsa

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Kivalas esetén viszont a kivalas altal érintett koltségvetési szerv fennmarad, és a kivalas
altal érintett szervezeti egységébol 6nallo koltségvetési szerv jon 1étre.
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Uj
koltségvetési
szerv

Kivalo
szervezeti
egység

14. abra
Koltségvetési szerv kivaldsa

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A koltségvetési szerv szétvaldasara akként is sor keriilhet, hogy a kivalo szervezeti egység
mar mikodé koltségvetési szervbe mint jogutodba olvad be (beolvadasos kivalas), vagy
a kiilonvalo koltségvetési szervbol a kiilonvalo szervezeti egységek az atalakitas soran mar
miikddo koltségvetési szervbe mint jogutdédokba olvadnak be (beolvadasos kiilonvalas).

kivalassal érintett rész beolvadas

15. abra
Beolvadasos kivalas koltségvetési szerveknél

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

Lehetdség van a koltségvetési szerv kozos atalakitasara, amely torténhet egyrészt a koltség-
vetési szerv kozos alapitasaval, masrészt azzal, hogy az alapit6 szerven kiviil a Kormany
is jogosult az iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo, tovabba miniszter vagy miniszterek
altal alapitott koltségvetési szerv atalakitasara.

2.3.2. A koltségvetési szerv jogutod nélkiili megsziintetése

Jogutod nélkiili megsziintetés esetében automatikusan nem lehet sz6 jogutodrol, a ,,jog-
utod nélkiili” kitétel a munkajogi, valamint az ellatott feladatok tekintetében értelmezendd,
ugyanakkor — mivel itt nem keriil sor a gazdasagi tarsasagokhoz hasonlo végelszamo-
lasra — sziikséges biztositani a szerzett jogok védelmét.

Ennek megfeleléen — az allami vagyonrdl szol6 torvény vagy a megsziintetésrol ren-
delkez6 jogszabaly, megsziintetd okirat eltérd rendelkezése hianyaban — a jogutod nélkiil
megsziintetett koltségvetési szerv maganjogi jogai ¢és kotelezettségei (ideértve a vagyon-
kezel6i jogot is) helyébe az alapito szerv, az Orszaggyiilés vagy a Kormany altal alapitott
koltségvetési szerv esetén az alapitd szerv altal kijeldlt szerv 1ép. Ezen viszonyok tovabbvi-
tele tehat folyamatos, ha az ,,atvevd” szerv azokat sziikségtelennek tartja, a maganjog alta-
lanos szabalyai szerint kell intézkednie megsziintetésiikrél. A jogutod nélkiil megsziintetett
koltségvetési szerv egyéb jogai és kotelezettségei (példaul munkaltatoi jogok, beszamo-
laskészitési, adobevallasi, iratmegOrzési stb. kotelezettségei) a jovore nézve megsziinnek.
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Ugyanakkor a megsziinés napjan mar fennalld kovetelések beszedéséért és kotelezettségek
teljesitéséért az elébb emlitett koltségvetési szerv felel. A jovore nézve kitétel nem jelenti
azt, hogy ebben az esetben ne kellene teljesiteni a megsziinés utani idépontban esedékes
kotelezettségeket, hiszen azok mar a megsziinés idépontjaban fennalltak.

a) Torzskonyvi nyilvantartasbol valo torlés

A koltségvetési szerv a torzskonyvi nyilvantartasbol vald torléssel, a torlés napjaval szlinik
meg. A koltségvetési szerv atalakitasarol, illetve megsziintetésérdl rendelkezo alapitod ok-
irat késébbi idopontot, torvény vagy kormanyrendelet mas idépontot is megallapithat az at-
alakitas, illetve megsziintetés napjaként, ez esetben a Kincstar a koltségvetési szervet ezen
idOponttal torli a torzskonyvi nyilvantartasbol. A Kincstar csak nyilvantartasi feladatokat
lat el, feligyeletet nem, igy a koltségvetési szerv torlésére hivatalbol soha nem jogosult.
Ezzel szemben cégbirosag a gazdasagi tarsasag miikddése felett torvényességi feliigyeletet
gyakorol.

A megsziintetd okiratnak az alabbiakat kell tartalmaznia:

— amegszing koltségvetési szerv neve, székhelye,

— amegsziinésrol rendelkezd jogszabaly megjeldlése,

— a megsziintetésrél dontést hozo szerv megnevezése, székhelye,

— amegsziinés modja,

— amegsziintetés okirata,

— akozfeladat jovébeni ellatasa, a megsziing koltségvetési szerv milyen hatarnapig,

milyen kdrben és mértékben jogosult kitelezettséget vallalni.

b) Végrehajtasi feladatok a koltségvetési szerv atalakitasa, megsziintetése esetén

Az iranyit6 szervnek a koltségvetési szerv megsziintetését megelézéen gondoskodnia kell

— akozfeladat jovébeni ellatasa modjanak, szervezeti formajanak meghatarozasarol,

kivéve, ha a megsziintetésre azért keriilt sor, mert a kdzfeladat iranti sziikséglet
megsziint,

— az eszk6zOk és a forrasok leltarozasarol,

— az éves koltségvetési beszamold elkészitésérol,

— avagyonatadas lebonyolitasaért felelos személyek kijel61ésérol,

— a feladatok hataridéinek meghatarozasarol,

— az cllatandé kozfeladatokhoz tartozo hatdsagi engedélyeknek — a megsziintetendd
koltségvetési szerv kérelmére torténd — visszavonasarol és annak elékészitésérol,
hogy az 0j hatosagi engedélyek a kozfeladatokat a tovabbiakban ellatd szervek ré-
szére kiadhatok legyenek,

— haakozfeladat ellatasahoz dijbevétel kotédik, a dijbeszedési jogosultsag atadasanak
elokészitésérol,

— akoltségvetési szervnél alkalmazasban allo személyekkel kapcsolatos munkaltatoi
intézkedések meghatarozasardl, a hataridok kijelolésérol, a kozfeladatokat a tovab-
biakban ellaté szervek részérdl torténd tovabbfoglalkoztatas lehetdségérol.
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Az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv megsziintetése esetén
a koltségvetési szerv eldiranyzatait a fejezetet iranyit6 szervnek a megsziintetés napjaval, de
legkés6bb harminc napon beliil, az eldiranyzatokat terheld pénzforgalom nélkiili tranzak-
cidkat hatvan napon beliil rendeznie kell a Kincstarnal. Ha a koltségvetési szerv jogutddja
a megszinés napjat kdvetden jon 1étre, vagy kozfeladatat a jovében az iranyitd szerv altal
alapitott allamhaztartason kiviili szervezet latja el, a megsz{ind koltségvetési szerv pénz-
eszkozeit a fejezetet iranyitd szerv fizetési szamlajara kell atvezetni.

Torvény vagy kormanyrendelet eltérd rendelkezése hianyaban, ha a kdltségvetési szerv
altalanos jogutdddal torténd megsziintetése tobb alapitd szervhez tartozo koltségvetési
szervet érint, vagy annak eredményeként megvaltozik az iranyito szerv, az alapitd szervek
megallapodasban jelolik ki az 01 iranyit6 szervet. Ilyen esetben a megsziintet6 okiratot — ki-
valas esetén az alapitd okirat modositasat — a korabbi alapito szerv, a 1étrejovo uj koltség-
vetési szerv alapito okiratat, tovabba az 1ij iranyitd szerv iranyitasa ala keriilt koltségvetési
szery alapitd okiratanak modositasat a megallapodasban kijeldlt Gj alapité szerv adja ki.

2.3.3. Allami tulajdonii gazdasdgi tarsasagok allami feladatellatisanak kézponti
koltségvetési szerv altal torténd dtvétele

Specialis szabalyok érvényesiilnek az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok allami feladat-
ellatasanak kozponti koltségvetési szerv altal torténd atvétele tekintetében.

A szabalyozas kizarolag a kormanyzati szféra tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo,
100%-o0s allami tulajdonti gazdasagi tarsasagokra terjed ki. E szabalyozas szempont-
jabol 100%-os allami tulajdonban lévd gazdasagi tarsasagnak, illetve ezen gazdasagi
tarsasag 100%-os tulajdondban lévé gazdasagi tarsasdagnak mindsiil az a gazdasagi tar-
sasag is, amelyben az allam, az allam 100%-os tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasag mel-
lett kizarolag maga a gazdasagi tarsasag rendelkezik sajat tizletrésszel vagy részvénnyel
(a tovabbiakban: tarsasag).

A Kormany jogkdre donteni a torvény hatalya ala tartozo allami tulajdonu tarsasagok
kozfeladatanak, illetve az egyéb altaluk ellatott tevékenységeknek az allam altali atvételérol
és arrol, hogy a feladatellatast a tovabbiakban kozponti kéltségvetési szerv Gitjan biztositja.
A Kormany rendeletben hatarozza meg, hogy mely kdzponti koltségvetési szerv fogja at-
venni az allami feladatot, valamint hogy mely szerepl6 latja el a szervezeti valtoztatasokkal,
a feladatatvétellel jaré végrehajtasi feladatokat, valamint ugyanezen kormanyrendeletben
dont a tarsasag Aht. alapjan torténdé megsziintetésérél is.

Az allami tulajdonu tarsasagot megsziintetik, ezzel egyidejiileg a feladatellatas érde-
kében az atvevo koltségvetési szerv szerzi meg az allami tulajdonba keriilé vagyon feletti
vagyonkezelési jogot — bizonyos, a térvényben meghatarozott, allamra szall6 tigyletek ki-
vételével —, a tarsasag szerzédésallomanyat, és e koltségvetési szerv foglalkoztatja tovabb
a munkavallalokat.

Ezen tulmenden rendezni kell a gazdasagi tarsasag szervezeti megsziinésével 6sz-
szefliggd adozasi és szamviteli teenddket, vagyonleltart kell késziteni, a hatosagi engedé-
lyeknek a feladatot atvevo részére torténd kiadasat is eld kell késziteni, és értesiteni kell
minden olyan szervezetet, amellyel a megsz{ing tarsasag tartos jogviszonyban all. E kdrben
tehat a fentiek alapjan a tarsasag és az atvevo koltségvetési szerv jegyzokonyvet vesz fel
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arrdl, hogy a tarsasag vagyonat, iratait, szamviteli és adobizonylatait, a birésagokkal, ha-
tosagokkal fennalld, illetve megsziintetett jogviszonyokra vonatkozo iratokat az atvevo
koltségvetési szerv atvette, és a sziikséges tajékoztatast megkapta.

a) Szabalyozas aloli kivételek

Az Aht. meghatarozza azokat az eseteket is, amikor a tarsasag e formaban torténd meg-
sziintetése kizart. Ezen kizarasi okok abszolut gatjat képezik a specialis, a jogalkoto altal
privilegizalt eljarast képez6é megsziintetésnek. igy kizart azon tarsasag e specialis szabé-
lyok alapjan torténé megsziintetése, amely
— végelszamolas alatt all, vagy vonatkozasaban csédeljaras elrendelésérél szolo bi-
rosagi végzést tettek kozzé, vagy az ellene inditott felszamolasi eljarast jogerésen
elrendelték, vagy ha a kiilfoldi székhelyl tarsasag személyes joga szerinti hasonlo
eljaras van folyamatban, vagy aki személyes joga szerint hasonlé helyzetben van,
vagy
— egy évnél régebben lejart ado-, illeték-, vamfizetési vagy tarsadalombiztositasi
jarulékfizetési kotelezettségének nem tett eleget, kivéve, ha annak megfizetésére
halasztast kapott.

b) Az éllami feladat atvételével kapcsolatos alapvetd feladatok

A tarsasag legkésobb az allami feladat atvételének idépontjat megelézéen koteles atutalni
valamennyi pénzforgalmi szamlajan 1év6 pénzeszkozét az atvevo koltségvetési szerv fize-
tési szamlajara, valamint a készpénzallomanyat atadni az atvevo koltségvetési szervnek.
A pénzeszkozok atadasat a tarsasag sajat tokéjével (ezen belill az eredménytartalékaval)
szemben kell elszamolni.

Az allami feladat atvételének idépontjaban a tarsasag tulajdonaban 4llo, az al-
lami vagyonrol sz616 térvény hatalya ala tartozé vagyon a torvény erejénél fogva ingye-
nesen az allamra szall. Az allam tulajdonaba keriilt vagyon tekintetében a vagyonkezel6i
jog —ugyancsak a torvény erejénél fogva — ingyenesen az atvevo koltségvetési szervet illeti
meg. Az allami tulajdonba keriil6 vagyonelemek bekeriilési értéke megegyezik az eszkoznek
a tarsasag konyveiben szerepld bruttd értékével. Az atvételt kovetden nyilvantartasba kell
venni az adott vagyonelemhez kapcsolodoan a tarsasag altal korabban elszamolt értékcsok-
kenést és értekvesztést.

Az atvevd koltségvetési szerv az allami feladat atvételének idépontjatol szamitott 30
napon beliil gondoskodik a tarsasag tevékenységet lezard szamviteli beszamolo elkészitésérdl,
konyvvizsgalatarol, letétbe helyezésérol és kozzétételérdl, valamint a zar6 addbevallasok el-
készitésérol és azok illetékes adohatosagnak torténd benytjtasarol. A tarsasag szamviteli
beszamolodjanak elkészitésére a végelszamolas szamviteli szabalyait kell alkalmazni azzal
az eltéréssel, hogy a zardleltar és a tevékenységet lezard beszamold mérlege értékhelyesbitést,
értékelési tartalékot, idobeli elhatarolast, kozvetitett szolgaltatast nem tartalmazhat.

Az allami feladat atvételének idopontjaban a tarsasag valamennyi joganak és kotelezett-
ségének jogutodja az atvevo koltségvetési szerv, kivéve, ha a tarsasagnak tagsagi, részesedési
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jogviszonybol, adossagot keletkeztetd tigyleteibdl szarmazo jogai és kotelezettségei is voltak,
mivel ezek az allamra szallnak at. A tagsagi, részesedési jogviszonyokat az allami feladat
atvételét meghatarozo kormanyrendeletben foglaltak szerint kell a feladat atvételének id6-
pontjat kovetd kilencven napon beliil feliillvizsgalni. Az olyan jogviszony, amelynek kizaro-
lagos jogosultjava az atvevo koltségvetési szerv és kizarolagos kotelezettjévé az allam valik,
a kozfeladat atvételének idopontjaban a torvény erejénél fogva megsziinik. A jogutddlas a tar-
sasaggal szemben fennallo kéveteléseket nem teszi lejartta, és a jogutodlasra hivatkozassal
szerzOdésszegési igényt vagy biztositék nyljtasara vonatkozo igényt nem lehet érvényesiteni.

¢) Az allami tulajdonu tarsasag megsziinése

Az altalanostol eltér6 szabalyok vonatkoznak a tarsasag megsziinésére. A cégnyilvanos-
sagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol sz016 torvény végelszamolasra vonat-
koz6 szabalyait — ideértve a jogutdd nélkiili megsziinés bejegyzése iranti eljaras szabalyait
is — a tarsasag megsziintetésekor nem kell alkalmazni.

Az atvételi felelds az allami feladat atvételét meghatarozo kormanyrendelet kihirde-
tését kovetden haladéktalanul kezdeményezi felhivas egyszeri kozzétételét a Cégkazionyben,
amelyben tajékoztatast kell adni arrél, hogy a tarsasag megsziinésére az Aht. rendelkezései
alapjan keriil sor, tovabba hivatkozni kell a kormanyrendeletre, és meg kell jeldlni a torzs-
konyvi nyilvantartasba mar bejegyzett atvevo koltségvetési szervet, illetve az allam kép-
viseletére jogosult személyt. A felhivasnak tartalmaznia kell tovabba, hogy a még le nem
jart kovetelések megtéritését a hitelez6 nem kovetelheti, a feladatatvételre hivatkozassal
a szerz6dést nem mondhatja fel.

Ha az allami feladatot ujonnan alapitott koltségvetési szerv veszi at, az atvételi felelds
a koltségvetési szerv torzskonyvi nyilvantartasba vald bejegyzését kovetden a Cegkiz-
lonyben haladéktalanul masodik felhivast tesz k6zz¢, amelyben az elsé felhivasban foglal-
takon tilmenden meg kell jel6lnie az atvevo koltségvetési szervet is.

Az atvételi feleldsnek az allami feladat atvételének napjat kovetéen haladéktalanul,
elektronikus uton benyujtott kérelmére a cégbirdsag jogutdd feltiintetése nélkiil, 6t munka-
napon beliil az allami feladat atvételének napjatdl megsziintnek nyilvanitja, és torli a tar-
sasagot a cégjegyzekbol. A cégeljarasban a jogi képviselet kotelezd. A kérelemben fel kell
tiintetni, hogy a torlést az Aht. és az allami feladat atvételét meghatarozé kormanyrendelet
alapjan kérik. A kérelemhez csatolni kell a tarsasag vezeto tisztségviseldjének nyilatkozatat
arrél, hogy nem all fenn olyan kizard ok, amely a tarsasag megsziintetését az allamhaztar-
tasrol sz0l6 torvény alapjan kizarna.

A torléshez az allami adohatdsagnak az ad6zas rendjérdl szolo torvény szerinti, a cég-
birdsag részére a tarsasag megsziinésével 6sszefliggden nyujtott tajékoztatasara kizarolag
a tarsasagot érintd végelszamolas, cs6deljaras vagy felszamolasi eljaras tekintetében, soron
kiviil keriil sor. Egyebekben a cégbirosag a tarsasag cégjegyzEékbdl torténd torlése soran
a cégnyilvanossagrol, a birésagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol szol6 torvényben elirt
feltételek fennallasat nem vizsgalja.

A feladatatvétel zokkenOmentessége és az allami feladat folyamatos ellatasa érdekében
sziikséges, hogy ha az allami feladatot Gjonnan alapitott kézponti koltségvetési szerv veszi
at, ennek torzskonyvi nyilvantartasba vételét olyan nappal kell kérelmezni, hogy a fenti
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kovetelmények biztositottak legyenek, ¢s az 01j koltségvetési szerv legkésébb az allami fel-
adat atvételének napjatdl megkezdhesse a miikodését, tovabba a foglalkoztatottak jogviszo-
nyaval kapcsolatos intézkedések is kell6 idoben megtorténjenek. Ha meglévo koltségvetési
szerv veszi at az allami feladatot, a mar mikodo koltségvetési szerv alapito okirataban var-
hatoan sziikségessé valo adatvaltozasokat kell hasonlo id6zitéssel rendezni. Mindkét emlitett
eljaras tekintetében a Kincstarnak specialis, rovid hatarideji eljarasokat kell lefolytatnia.
A fentieken tilmenden alapveté eltérés tovabba, hogy tarsasag Aht. alapjan torténd
megsziintetésekor a megsziing tarsasagot terheld kotelezettségekbdl szarmazo koveteléssel
Osszefiiggésben a Polgari Torvénykonyv szerinti tagi helytallasi kotelezettség nem all fenn.

d) Foglalkoztatasi jogviszonyok alakulasa az allami tulajdonu tarsasag megsztinése
esetén

A megszin6 cég alkalmazottainak munkaviszonya f6 szabaly szerint megsziinik, azonban
a tarsasag altal ellatott feladat folyamatos biztositasaban résztvevok tovabbfoglalkoztatasa
alapvet6 érdek, ezért rajuk specialis rendelkezések megallapitasa indokolt.

Ennek érdekében az Aht. kimondja, hogy amennyiben megfelelnek az atvevd koltség-
vetési szerv altal — meghatarozott jogviszonyban — torténd foglalkoztatas torvényben meg-
allapitott (példaul kozalkalmazotti, kdztisztvisel6i stb. kinevezés) feltételeinek, és ahhoz
hozzajarulnak, tovabbfoglalkoztatasuk — a korabbi jogviszony folyamatossaganak elisme-
résével — biztositott. Ha pedig az atvevo koltségvetési szerv maga is munkaviszonyban fog-
lalkoztatna a megsziing tarsasag dolgozojat (példaul fizikai alkalmazott), abban az esetben
a munkaviszony nem sziinik meg, hanem az j munkaltat6 0j munkaszerzédést kot a mun-
kavallaloval.

A tarsasagnal hatalyos kollektiv szerz6dés és a tarsasagnal miikddé iizemi tanacs
ugyanakkor az allami feladat atvételének idépontjaban hatalyat veszti, illetve megsziinik.



3. Koltségvetés

3.1. A magyar kozponti koltségvetés fogalma és tartalma

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény szlikkorlien hatarozza meg a kolt-
ségvetés fogalmat, azaz a koltségvetés a koltségvetési év soran teljesitendd koltségvetési
bevételeket bevételi eldiranyzatként, a teljesitendd koltségvetési kiadasokat kiadasi eld-
iranyzatként tartalmazza.

13. tablazat

A kozponti koltségvetés tartalma

A koltségvetés f6bb bevételei A koltségvetés fébb kiadasai
— kdzhatalmi bevételek — koltségvetési szervek kiadasai
— kdzszolgaltatasok ellenértéke — allamhaztartason kiviili kozfeladat-ellatassal
— europai unids forrasbol szarmazo tamogatas kapcsolatos kiadasok
— allamhaztartason kiviili forrasbol szarmazo ta- | — eurdpai unios tagsagbol szarmazo fizetési kote-
mogatas lezettség
—nemzeti vagyonnal kapcsolatos bevételek —nemzetkozi kotelezettségbdl szarmazo fizetési
kotelezettség
— tarsadalombiztositasi ellatasok
—nemzeti vagyonnal kapcsolatos kiadasok
— az allamhaztartas alrendszereinek adossagaval
kapcsolatos kiadasok

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A bevételek a kozfeladat-ellatas forrasait jelentik, amelyeket elméleti oldalrdl tobbféleképpen
osztalyoznak. Megkiilonboztetnek kdzjogi és maganjogi bevételeket. A kdzjogi bevételek
kozé tartoznak a fiskalis bevételek (adok, illetékek stb.), illetve az egyéb kozjogi bevételek,
mint a kiilonbozo birsagok, szankcidk. Az eurdpai unids tamogatasok az atvett pénzesz-
kozok kozé sorolandok. A bevételek masik elméleti kategdriaja a maganjogi bevételek,
amelyek kozé tartozik a kdzszolgaltatasok ellenértéke, a nemzeti vagyonnal kapcsolatos be-
vételek és a kapott kamatok, illetve az allamhaztartason kiviili forrasbol kapott tamogatas.

A kiadasokat kozgazdasagi jellegiik (munkavallaloi jovedelem, tdimogatasok, kamat-
fizetések stb.), illetve tarsadalmi-gazdasagi céljuk szerint csoportosithatjuk. A tarsadalmi-
gazdasagi cél szerinti csoportositas kormanyzati funkciok szerinti csoportositast is jelent,
amelynek a kialakitasa nemzetkozi sztenderdek alapjan torténik (Classification of Func-
tions of Government: COFOG), és amelyet az allami miikddés, a joléti funkcidk, a gazda-
sagi funkciok, az allamadossag-kezelés és egyéb kategoriakra lehet felosztani.

A koltségvetés altalaban egy évre szolo pénziigyi terv, és a magyar szabadlyozasban
a koltségvetési év megegyezik a naptari évvel. Az éves koltségvetési tervezés mellett ter-
mészetesen beszélhetiink kozéptavu tervezésrdl is. A Kormany december 31-ig egyedi
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hatarozatban megallapitja a kozponti koltségvetés bevételeinek és kiadasainak, valamint
egyenlegének a koltségvetési évet kovetd harom évre tervezett 6sszegét [Aht. 29. § (1) be-
kezdése].

A koltségvetés eldiranyzatokat tartalmaz, amelyek a koltségvetési gazdalkodas kereteit
jelolik ki, a kozfeladat ellatasanak céljara feltiintetett tervszamokkal. A fejezetrend, a feje-
zetek kialakitasa soran az Orszaggyiilés egyben azt is meghatarozza, hogy a kozfeladatok
finanszirozasat milyen szerkezeti rendben kell megvalositani. A mindenkori koltségvetés
szerkezeti kialakitasat azonban alapvetden befolyasolja az allamhaztartasi térvény azon
rendelkezése, amely kotelez6 fejezeteket hataroz meg,' azaz egyes kozfeladatok finanszi-
rozasat kiemelten kezeli.

14. tablazat

A kozponti koltségvetés szerkezeti rendje

Fejezetek Kormany iranyitasa ala tartozo

(fejezetrend) (allamhatalmi szervek, minisztériumok, kivételesen kozponti allamigazga-
tasi szervek, testiiletek)

Kormany iranyitasa ala nem tartozo

A helyi 6nkormanyzatok

Cimek Koltségvetési szervek, fejezeti kezelésii eldiranyzatok; partok tamogatasa;
(cimrend) bevételi és kiadasi csoportok
Eldiranyzat-csoportok 1. Mikodési koltségvetés, 2. Felhalmozasi koltségvetés, 3. Kolesonok,
4. Egyéb specialis célu eldiranyzatok
Kiemelt eldiranyzatok Miikodési koltségvetésen beliil (példaul személyi juttatasok, dologi
kiadasok)

Felhalmozasi koltségvetésen beliil (példaul felujitasok)

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Az allamhaztartasi torvény indoklasa szerint a fejezet elszamolasi egységnek tekinthetd,
kiilon jogalanyisaggal nem rendelkezik. Megkiilonboztet a Kormany iranyitasa ala tartozo
fejezeteket, illetve a Kormany iranyitasa ala nem tartozo fejezeteket.

A hatélyos Aht. definici6 nélkiil csak jellemzd cimeket alkotd elSiranyzatokat hataroz
meg: koltségvetési szervek, fejezeti kezelésili eldiranyzatok; partok tamogatasa; bevételi
¢és kiadasi csoportok. Koltségvetési cimet alkotnak a teriiletileg széttagoltan miikddo, de
azonos alaptevékenységet végzo koltségvetési szervek, illetve ezek csoportjai. A fejezeti ke-
zelésti eliranyzatok a koltségvetési fejezet sajat kezelésii, nem a koltségvetési szervekhez
rendelt el6iranyzatait jelentik.

I Kotelez6 fejezetek:
— elkiilonitett allami pénzalapok;
— tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai,
— helyi dnkormanyzatok koltségvetési tdmogatasa;
— Nemzeti Foldalapba sorolt vagyon;
— Magyar Fejlesztési Bank Zrt. vagyoni korébe tartozo vagyon; allamhaztartas kozponti alrendszere adds-
saggal kapcsolatos bevételei és kiadasai;
— az allam mas fejezetbe nem sorolhatd kozvetlen koltségvetési bevételei és kiadasai;
— kiilon torvény altal eléirt fejezetek (Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Magyar Tudomanyos Akadémia stb.)
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A koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatokbol all, amelyek a kiilonféle allamhaz-
tartasi szinteken kiilonféle, a kozfeladat ellatasahoz kapcsolodo keretosszegeket jeldlnek.
Az allam bevételei: adok, illetékek, jarulékok, hozzajarulasok, birsagok, belsé kdlcsonok,
kiilfoldi kolcsondk. Az allam kiadésai: szocialis ellatas, egészségiigyi ellatas, kultira,
oktatas, honvédelem, rend- és jogbiztonsag, a kozponti koltségvetés gazdalkodd szervek
részére nyujtott tamogatasai, nemzetkdzi kapcsolatokbol ered6 kiadasok, adossagok visz-
szafizetése.

3.2. A kozponti koltségvetés elfogadasanak folyamata

A koltségvetési gazdalkodas, a koltségvetési tervezés alapvetd altalanos elve, hogy Ma-
gyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét
érvényesiti, amelyet az allamhaztartas mindkét alrendszerében miikodé valamennyi szerv
koteles tiszteletben tartani. A kiegyensulyozottsag a kiszamithatd allami mikddést, az at-
lathatosag a tajékozott és felelds polgarok részvételével zajlé demokratikus kozéletet, a fenn-
tarthatosag a jovo nemzedékek sorsaért vald feleldsségvallalast szolgalja.

A tervezés olyan folyamat, amelynek nyoman a dontés-clékésziték a dontések alap-
jaul szolgalo bevételi és kiadasi eldiranyzatokat kidolgozzak. Az Alaptérvényben fog-
laltak értelmében az Orszaggyiilés minden évre vonatkozodan torvényt alkot a kozponti
koltségvetésrol.

15. tablazat

A koltségvetési ciklus

Szakasz Idébeli elhelyezés Fébb felelosok Feladatok

Fejezeti iranyito szerv, allam-

Dontés- Aprilis—szeptember | haztartasért felelés miniszter,

Koltségvetési egyenlegcél,

elokészités Kormény KT tervezés, torvényjavaslat
Dintés Oktober—december Allar{n SZiln:lVCVOSZCk, Fo 0§szegek meghatarozasa,
Orszaggytlés torvény elfogadasa
Kormany, fejezeti iranyitod Elemi koltségvetések készitése,

Végrehajtis | A kdltségvetési év szerv, koltségvetési szervek | eldiranyzatok teljesitése

Koltségvetési évet Kormany, Allami Szamvev6- | Zarszamadasi torvény el6készi-

Ellendrzés kovetd év sz€k, Orszaggytilés tése, elfogadasa

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

A koltségvetés megalkotasanak el6készitd szakaszaban a Kormany meghatarozza a gaz-
dasag- és pénziigypolitika f6 iranyait, illetve elérevetiti azok jovobeni varhato alakulasat.
Ebben a szakaszban kialakulnak a koltségvetés f6 iranyszamai (bevételek, kiadasok, hi-
telfelvétel).

Az allamhaztartasrol szol6 torvény alapjan az allamhaztartasért felelés miniszter ki-
dolgozza és az altala vezetett minisztérium honlapjan kdzzéteszi a kozponti koltségvetési
tervezés részletes ilitemtervét, kereteit, tartalmi kdvetelményeit. A fejezetet iranyitd szervek
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a kozzétett tajékoztatoban foglaltak szerint elkészitik koltségvetési terviiket, és egyeztetik
azt az allamhaztartasért felelds miniszterrel. A miniszter ezek alapjan elkésziti a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvény tervezetét, amelyet a Kormany elé terjeszt.

A dontési szakaszban a Kormany a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslatot
benyujtja az Orszaggyiilésnek, amely azt az Allami Szamvevdszék és a Koltségvetési Ta-
nacs véleményével egyiitt targyalja meg.

A Koltségvetési Tanacs? az Orszaggyilés torvényhozo tevékenységét tamogato szerv,
amely a kdzponti kéltségvetés megalapozottsagat vizsgalja. A tanacs kozremikodik a koz-
ponti koltségvetésrol szol6 torvény elokészitésében, és a torvény elfogadasahoz az elézetes
hozzajaruléasa sziikséges. A kapott jogositvanyok segitségével érdemi hatast gyakorol arra,
hogy a koltségvetés az alaptorvényi kovetelményeknek megfeleljen, kiilondsen az allam-
adossag mértékére vonatkozo eldirasok betartasat ellendrzi.

A Kormany altal benyujtott térvényjavaslatot az orszaggyiilés elndke kiadja az allandd
bizottsagoknak véleményezésre. A javaslatot minden bizottsag kiilon véleményezi, de végiil
a Koltségvetési bizottsag foglalja 6ssze, €s terjeszti az orszaggyilés elé. Ezt kovetden indul
meg a tervezet altalanos vitaja, modositd javaslatokat a vita végéig van lehetéség benyujtani.

Az altalanos ¢s a részletes vitat kovetden a torvényjavaslatot a hazelnok megkiildi
a Koltségvetési Tandcsnak véleményezésre, hogy az megfelel-e az allamaddssag-szabalynak.
A dontési szakasz lezarasaképpen a zardszavazassal az Orszaggylés elfogadja a kovetkezo
év koltségvetését. Ezek utan el6szor az orszaggytlés elndke, majd a koztarsasagi elnok irja
ala, legvégiil pedig kihirdetik a Magyar Kozlonyben.

2 A Tandcs tagja a Koltségvetési Tanacs elnoke, a Magyar Nemzeti Bank elndke és az Allami Szamvevészék
elndke. A Tandcs elnokét a koztarsasagi elnok nevezi ki hat évre.
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Magyarorszag gazdasagi Alaptérvény 36. cikk (1)
stabilitasarol szol6 2011, évi [—>] Az éllamhaztartisrol sz616 2011. évi CXCV. torvény
CXCIV. torvény 24. §. 22. § (2) (tovabbiakban: Aht.)
(tovabbiakban: Gst.) A Korminy szeptember 30-dig benyujtja az Orszaggyu]umk a kozpontn
kol(segvetesrol 52616 torveny_]avaslatot |llelve
RPN . tor sit tartalmazé torvényj X HHSZ 120. § (3)
A Kaltségvetési Tandcs — v Minden bizottsig kiln véleményezi a
10 napon beliil — véleményezi HHSZ 9853 1 torvényj , majd a Kdltségveté
a kozponti koltségvetés | - - A hiizelnok kiadja minden allandé bi i I bizottsag Gsszefc belel‘)eSle az
tervezetét. i o clé.
HHSZ 101§ Altalinos vita TTATRIE)
(médosits javaslatok benytijtasa: az dltalanos vita lezarasaig - HHSZ 102. § (1) et
T Abi a megtirgyaljik a modositd
‘ X javaslatokat. A bizottsig még nyujthat be
HHSZ 104.§ (1) médositd javaslatot.
Az Orszaggyiilés dont a részletes vitara bocsatasrol.
l HHSZ 102. § (4)
HHSZ 121/A. § (2) Részletes vita 1. » A blzollsagnk megtargyal]ak a kapcsolodo
(a koltségvetési fejezeteinek bevételi és kiadasi fsszegét, a hidny és tobblet mértékét érinté modositd javaslatokrol) ) at még
I be modomm
L2
HHSZ 121/A. § (2), 3) HHSZ 121/A. § (3)
a modosité és 6d6 médosito j: 61 A Koltségvetési bizottsag —az OGY.
(a részletes vita 1. részében targyaltakrol) P P f
I d é tartalmazo — modosito
_ i 7 j készit a kzponti kiltségvetés
HHSZ 121/A. § (4) egyenlegére, ill. a kiltségvetési
Hatir al a Kéltségvetési bi ig médosito j irél || fejezetek bevételi és kiadasi f66
[ARt. tv. 22. § (7) szerint november 30-dig]
A hiizelnék - 1 napon beliil - tijékoztatja a Koliségveiési Tandcsot az HHSZ 'VZI/A:?(A_) i i
elfogadott fejezeti f66 valamint t az A K e blz?(tsag “haladckmlanul
6dosité inditva részletes szi i hatasat. [Gst. 25. § (1)] k_‘ az OGY-ta kozponti
Sliséavets legrdl. a koltsé
HHSZ 121/A. § (5) fejezetek bevételi és kiadasi fo6sszegérél
Részletes vita I1. - (a részletes vita i megnyitdsa) és azok szamszaki hatasarol.
(a részletes vita 1. részében nem targyalt és/vagy fejezeten beliili el Siranyzat-atcsoportositasokat érintéekrél)
¢ HHSZ 121/A. § (5)
Ha 1 2 modosité i latokrél A Koltségvetési bizottsag jabb ajanlast
Gst. tv. 25. § (3). (4) (u" letes vita 1. b, t ltakrol) készit a részletes vita I. részében nem
A Tansces megvizsgalja, hogy az egységes a részletes vita I, részében térgyaltakrd) targyalt és/vagy az (jbol megnyitott
javaslat megfelel-e az Allamadéssig ¢ részletes vita megnyitasa utan érkezett
i majd véleményérdl — A hazclnok me il modosito és kapesolodo modositd
3 napon beliil - irisban tdjél ja Kb %'anacsnak Egysege s java. slat Jjavaslatokrol.
az Orszaggyilés elnokét. [Gsl 25 §(2)]
Gst. 25/A. § (1)
Gst. tv. 25/A. § (3), (4) A Tanics véleménye szerint az egységes
A Tandces megvizsgilja, hogy A ha o iildi a Kolts¢ ési[Tandcsnak. Jjavaslat elfogadasa az dllamadossdg-
a zaré as el6tti modosito j [Gst. 25/A. § (2)] szabaly megsértését eredményezné,
aza Ossag szaba a Kormany zaroszavazas elétti modositot
majd véleményérdlm — 1 napon beliil — HHSZ 121/B.§ @), G) Zarovita nyujt be ennek Gst. tv. 25/A. § (3) (4)
irasban tajékoztatja az Orszaggyiilés elnokét. —>|  (a Kormény dltal benytijtott modosité javaslatok megtargyaldsa) kikiiszobolésére.
Alaptorvény 6. cikk (2) HHSZ 1208, § (1)
Az OGY — a t6rvény kezdeményezdje, P 5 N PRI
a Kormany, illetve az OGY. elndke Hatér 1 a zir s elétti modositd j rél Azar 5 cldtt irasban —
o i annak az ii a
zarészavazds elétt — azelfogadott torvényt sa clétt 48 draval ly iilé
az Alaptorvénnyel valg dsszhangjénak A Koltségvetési Tandcs el djarulisa dsival. megnyt ;ﬁz‘ o 7{’“"2’ amely uiesnap
vizsgalatara ii Gst. 25/A. § (3), (4)] napirendjén szerepel az adott
tdrvényjavaslat zaroszavazasa
HHSZ 121/C. § — - - modosito javaslatot nyijthat be,
Alaptérvény 6. cikk (5) Zarészavazas melyeket az elnok‘k|?4|a
HHSZ 110, § (a Kéltségvetési Tandcs eldzetes hozzdjarulasa az Alkotményiigyi bizottsagnak.

Ha a koztarsasagi elnék a torvénnyel vagy megadasit kovetden)
annak valamely rendelkezésével nem ért | ¢
egyet — & az Alaptdrvény 6. cikk (4) | Alaptirvény 6. cikk (3), HHSZ 108. § (1) |

bekezdés szerinti jogaval nem ¢élt - a térvényt . " " P .
alairas el6tt észrevételeinek kozlésével Az Orsziggy (ilés elndke aliirja ot napon beliil.

1 asra

az Orszaggyiilésnek.

Alaptérvény 6. cikk (3)

Alaptorvény 6. cikk (4) A kodztarsasagi elnok alairja 6t napon beliil.

Ha a kbztarsasigi elndk a torvényt vagy 1
annak valamely rendelkezését az Alaptérvény 6. cikk (3) |
| | Alaptérvénnyel ellentétesnek tartja — és st o "
az OGY. az Alaptirvény 6. cikk (2) szerinti A Magyar KozIdnyben kihirdeti.
Jjogdval nem élt —, a torvényt az
Alaptonennvel valé dsszhangjanak
dra az Al anybirosa megkiildi.

16. dbra
A koltségvetési torvény megalkotasanak folyamata

Forras: az Orszaggytlés honlapja: www.parlament.hu/fotitkar/tvalk/koltsegvetes.pdf
(A letoltés datuma: 2018. 07. 10.)
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A koltségvetés elfogadasanak egyes allomasaival kapcsolatos hataridék megjelolésénél
az allamhaztartasi torvény az orszaggyiilési valasztasok évében eltérd hataridoket szab
meg. Ennek az az oka, hogy az Gj Kormany altalaban majus végén teszi le a hivatali eskiit,
¢és innentdl kezdédik meg a munka atadasa, atvétele.

3.3. A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi onallosaganak alkotmanyos alapjai

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésére vonatkozo szabalyok megismerése el6tt célszerd,
ha roviden attekintjiik a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasara vonatkozo szabalyozasi
kornyezet alapjait.

A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi értelemben onallo szervezetek, amelyek alkotma-
nyos alapjait maga az Alaptorvény nevesiti. Az Alaptorvény szabalyait az Motv. t6bb he-
lyen kiegésziti. A gazdasagi onalldésagra iranyado szabalyok koziil az alabbiak kiemelését
tartjuk lényegesnek.

1. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés e) pontja értelmében a helyi 6nkormanyzat én-
allo tulajdonnal rendelkezik, efelett a tulajdonost megilletd jogokat is 6 gyakorolja. Ez ter-
mészetesen azt is jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzat nemcsak egy kdzjogi tipusu testiileti
szerv, hanem a fogalmi viszonyokban is megjelené maganjogi jogalany, akéarcsak az allam
vagy a koltségvetési szervek.

2. A helyi 6nkormanyzat az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontja alapjan sajat
maga hatarozza meg kéltségvetését, majd annak alapjan onalloan gazdalkodik (ezt meg-
erdsiti az Motv. 111. § (2) bekezdése is, kimondva, hogy ,,/a] helyi nkormanyzat gazdalko-
dasanak alapja az éves kéltségvetése’). Ugyanakkor az Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdése
lehetdvé teszi torvény szamara, hogy a helyi 6nkormanyzat kélesonfelvételét vagy mas ko-
telezettségvallalasat kiilon feltételhez, illetve a Kormany hozzajarulasahoz kosse. A fel-
hatalmazassal — azaz az 6nallé gazdalkodas korlatozasi lehetoségével — a Gst. — 1ényeges
korlatozasokat kimondva — €l.

3. A helyi 6nkormanyzatok szamara kételezé feladatot az Alaptorvény 34. cikk (1)
bekezdése alapjan torvény dallapithat csak meg, ezek elldtasahoz pedig az onkormanyzat
a kdzponti koltségvetésbol a feladatokkal aranyban allo koltségvetési, illetve mas vagyoni
tamogatasra jogosult. Az Motv. 111. § (2) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat
a kotelezd, valamint a kdtelezd feladatai ellatasat nem veszélyeztetd, ugynevezett dnként
vallalt feladatai (példaul a 4. pontban emlitett vallalkozasi tevékenysége) finanszirozasat
is a koltségvetésébol végzi.

4. A helyi dnkormanyzat gazdasagi onallosaganak alapjait egésziti ki az Alaptor-
vény 32. cikk (1) bekezdés g) és h) pontja azzal, hogy egyrészt lehetévé teszi a helyi 6n-
kormanyzat szamara, hogy kiilon térvényben meghatarozott tipusu helyi adokat vezessen
be, és a torvény eldirasai szerinti keretek k6zott dontson azok mértékérol, valamint — a tor-
vény altal nem korlatozott rendeltetés(i vagyonaval és bevételeivel — a kdtelezd feladatai
ellatasanak veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytasson. Természetesen az adokbol
és a vallalkozasi tevékenységbdl szarmazo bevételek — akarcsak az 1. pont szerinti vagyon
hasznositasabol szarmazo bevételek — a helyi onkormanyzatot illetik meg, azok téle nem el-
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vonhatok.> Az Motv. 112. § (1) bekezdése e bevételeket nevezi elsésorban sajat bevételnek,
valamint mds gazdalkodo szervektdl dtvett bevételeknek, amelyek — kiegésziilve* a kotelezd
feladatok utan kapott kozponti koltségvetési tamogatassal — a helyi dnkormanyzat 6sszes
feladatai ellatasanak anyagi feltételeit biztositjak.

5. A gazdalkodasi 6nallésag masik oldala, hogy az Motv. 112. § (2) bekezdése alapjan
a helyi onkormanyzat veszteséges gazddalkodasanak kévetkezményei a helyi énkormany-
zatot terhelik, kotelezettségeiért a kézponti koltségvetés nem tartozik felelésséggel. 1gaz
ez még abban az esetben is, ha a mindennapokbdl tudjuk, hogy a kézponti koltségvetés
sokszor ,,nyujt mentédvet” a nehéz helyzetbe keriilt helyi 6nkormanyzatoknak. Ezt termé-
szetesen megteheti — hisz egyetlen kormanyzatnak sem érdeke, hogy barmelyik telepiilés
anyagi értelemben’ ,,cs6dbe menjen” —, jogi értelemben azonban nem kotelessége. Ko-
vetkezik ez polgari jogi értelemben a helyi 6nkormanyzatok onallo jogi személyiségébdl,
koltségvetési értelemben pedig az allamhaztartasi torvénynek az allamhaztartasi alrend-
szerekre vonatkozo szabalyaibol, az Motv. expressis verbis rendelkezése azonban egyér-
telmii jogi helyzetet teremt.

6. A helyi 6nkormanyzatok esetében is alapvetd jelentéségli a nyilvanossag alap-
elvének biztositasa. Az Motv. 113. §-a ezért kifejezetten rendelkezik arrol, hogy a helyi
onkormanyzat ,,koltségvetési, a koltségvetés teljesitési és szakmai tevékenységének be-
mutatasara, értékelésére vonatkozo adatainak jogszabalyban meghatarozott korét a jegyzo
legalabb évente a helyben szokasos modon kozzéteszi.”

Végezetiil szolni kell arrdl, hogy az Métv. 111. § (1) és (3) bekezdése az allamhaztartas
felépitésénél elmondottakkal — és az Aht.-ban konkretizalt szabalyokkal — azonosan rogziti,
hogy a helyi 6nkormanyzat is része az allamhaztartasnak, és a kozponti koltségvetéstol el-
kiiloniil. Az énkormanyzati gazdalkoddsra ezért az Aht.-ban és végrehajtdsi rendeleteiben
foglaltakat kell alkalmazni. A kovetkezd cimekben attekintjiik, hogy az Aht. a helyi 6n-
kormanyzat koltségvetésének és az éves koltségvetéshez kapcsolodo, azonban attol kiilon
kezelt dokumentumok elkészitésére milyen tartalmi és eljarasi szabalyokat ir eld.

3.4. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetése

A kéltségvetési elképzeléseket, mozgdasteret — azaz hogy a helyi onkormanyzat egy-egy
évben ,,mennyi pénzt kélthet” — alapvetéen t6bb tényezd is befolyasolja. Ezek nagyobb
része a helyi 6nkormanyzattol részben vagy egészben fiiggetlen, kiilsé valtozo, mint pél-
daul a demografiai tényezdk (példaul a lakossagszam valtozasa, ami a munkaerd-kinalaton
keresztiil befolyasolja a térségben miikodo vallalkozasok szamat, igy a beszedhetd helyi

3 Ezaz oka annak, hogy a helyi dnkormanyzatok vallalkozasi tevékenységét nem terheli nyereség- (jovedelem)
ado. Ez a megoldas egyébként versenyjogi szempontbdl erdsen kifogasolhato lenne, ha nem volna a gyakor-
latban a helyi nkormanyzatok vallalkozasi tevékenysége egyébként igen csekély mértéki.

4 A gyakorlatban természetesen el6fordulhat, hogy e ,.kiegésziilés” Iényegében a telepiilések kizarolagos be-
vételeit adja, gondoljuk az olyan falvakra, amelyek esetében helyi adoztatas ala vonhat6 vagyon, jovedelem
nem képzddik, és értékelhetd vagyona sincs az dnkormanyzatnak.

> De nem jogi. A helyi 6nkormanyzatok esetében ugyanis jogi értelemben vett csddrél és az annak keretében
megk6tott csddegyezség megszegése esetén inditott felszamolasi eljarasrol nem beszélhetiink, helyette, kiilon
torvény szerint, az dnkormanyzat megsziinését soha nem eredményez6 adossagrendezési eljarasrol lehet szo.
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adok mértékét, tovabba a szocialis kiadasokat) vagy a kozponti koltségvetésbdl kapott ta-
mogatasok (amelyek a kozponti koltségvetés helyzetétdl és a ,,nagypolitikai” dontésektol
figgenek). E tényezokkel e helyiitt nem kivanunk foglalkozni, csak a helyi 6nkormanyzat
azon dontéseire hivjuk fel a figyelmet, amelyek az 6nkormanyzati fejlesztési kiadasok nagy
részét kozéptavon determinaljak. E dontések az igynevezett gazdasdgi program és fejlesz-
tési terv, amelyet az Motv. 115. § (5) bekezdése szerint a képviseld-testiilet az alakulo tilését
kovetd hat honapon beliil kételes elfogadni legalabb a testiilet megbizatasanak id6tartamara,
vagy akar azt meghalad6 idészakra is. Utdbbi esetben az ujonnan megvalasztott képvise-
16-testiilet is koteles azzal foglalkozni: ugyancsak hat honapon beliil feliil kell vizsgalnia,
¢és legalabb a ciklusid6 végéig kiegészitenie, modositania, vagy akar teljesen Ujat alkotnia.

A gazdasagi programban, fejlesztési tervben a helyi onkormanyzat hosszu tavua fej-
lesztési elképzeléseit kell rogziteni, meghatarozva ,,mindazokat a célkitlizéseket és fel-
adatokat, amelyek a helyi dnkormanyzat koltségvetési lehetdségeivel 6sszhangban, a helyi
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi adottsagok atfogd figyelembevételével a helyi dnkor-
manyzat altal nyGjtandé feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak”, rogzitve
kiilondsen az egyes kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonalanak javitasara vonatkozo
fejlesztési elképzeléseket.

A gazdasagi programban, fejlesztési tervben szerepld fejlesztéseken felil a helyi on-
kormanyzatot terheld kételezd, tovabba az altala vallalt egyéb (6nkéntes) feladatairdl, azok
bevételeirdl és kiaddsairdl szol a helyi 6nkormanyzat kéltségvetése. A koltségvetésre mind-
azon altalanos jellemzok igazak, amelyeket a konyv 1. fejezetében mar rogzitettiink. Ezek
koziil elsésorban (de nem kizarolag) az alabbi fébb jellemzok emelhetdk ki:

— akoltségvetés egy naptari évre szol,

— a koltségvetés pénziigyi terv, azaz tervezett bevételeket (bevételi eldiranyzatok)
és tervezett kiadasokat (kiadasi el6iranyzatok) tartalmaz, amelyek csoportosithatok
adminisztrativ és kozgazdasagi, ezen beliil miikddési-felhalmozasi cél, kiemelt el6-
iranyzatok, rovatok szerinti bontasban, illetve specialisan kotelezo és 6nként vallalt,
tovabba ugynevezett allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban,

— akoltségvetés megallapitja a helyi 6nkormanyzat tervezett éves kéltségvetési egyen-
legét, tovabba a finanszirozasi bevételek ¢s kiadasok eldiranyzatain keresztiil a hiany
tervezett finanszirozasat és a tobblet tervezett felhasznalasi modjat,

— annak elfogadasaval érvényesiil az allamhaztartasban oly 1ényeges felhatalmazasi
elv.

A helyi dnkormanyzatok koltségvetésében szamba vehetd bevételek és kiadasok a fen-
tiek, valamint az 1. fejezetben elmondottak szerint tehat az allamhaztartasban hasznalt al-
talanos osztalyozasi rendek szerint csoportosithatok. De mi mondhato el ezen bevételek
és kiadasok jogi természetétdl, masként szoélva milyen jogcimeken keletkezhetnek? Ezek
koziil némely jogcimet korabban mar érintettiink, de talan nem haszontalan 6sszefoglaloan
attekinteni azokat egyben.

A helyi 6nkormanyzat kéltségvetésében szamba veendd fontosabb bevételek:

1. Kozponti kéltségvetésbdl szarmazo tamogatdsok, mint példaul:
— A helyi 6nkormanyzatok altalanos mitkodésének és agazati feladatainak tamogatasa.
— A helyi 6nkormanyzatok kdltségvetési torvény szerinti kiegészité tamogatasai.
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Olyan specialis tételek, mint példaul a helyben beszedett gépjarmiiado 40%-a, ame-
lyet ugyan az 6nkormanyzati adohatosag vet ki, részére is kell megfizetni, azonban
6 szabalyként a kozponti kdltségvetésben elszamolando, az allamot megilletd ado-
bevétel. Az allam azonban torvényi szaballyal ,,lemond” e bevétel 40%-arol, igy
a beszed6 onkormanyzat ezt az 6sszeget felhasznalhatja, csak a hatralévé 60%-ot
koteles az allamnak — valdjaban egy kincstari kdzponti beszedési szamlara — at-
utalni.

2. Nem kozponti tamogatasok, amelyeket szokds sajat bevételeknek is nevezni. Ez utdbbi
talalo elnevezés, batran hasznalhatjuk, azonban fontos tudni, hogy nem Aht. szerinti osz-
talyozasi kategoria:

Els6sorban ilyenek a helyi adok, tovabba mas kdzhatalmi (példaul birsag, dnkor-
manyzatot megilletd igazgatasi szolgaltatasi dij) bevételek.

A vallalkozasbol, vagyon hasznositasabdl szarmazo bevételek, mint példaul a nye-
reséges onkormanyzati vallalkozasoktdl elvont osztalék, a lekotdtt pénzeszkdzok
utan kapott kamat, az 6nkormanyzati lakasok utan a bérlok altal fizetett lakasbérleti
dij stb.

A kiilonb6z6 palyazati és egyedi uton céljelleggel, azaz meghatarozott feladat el-
végzésére kapott tamogatasok, példaul az EU-s tamogatasok.

A helyi 6nkormanyzat allamhaztartason kiviilr6l kapott pénzeszkdzei, példaul kii-
16nb6z6 kozeélh felajanlasok, adomanyok bevételei.

A koltségvetési szervek altal beszedett bevételek, példaul a szocialis ellatd intéz-
ményeknek megfizetett téritési dijak vagy az dvodai étkeztetés téritése.

A helyi dnkormanyzat kéltségvetésében szamba veendd fontosabb kiadasok:

1. 4 helyi 6nkormanyzatnak maganak mint jogi személynek a kiadasai:

Az dnkormanyzati képviselokkel, tisztvisel6kkel kapcsolatos kiadasok.

A kiilonboz6 kotelezo és onként vallalt olyan feladatok kiadasai, amelyeket nem
valamely 6nkormanyzati koltségvetési vagy gazdasagi tarsasag lat el, példaul a koz-
vilagitas kiadasai, a védénd, a haziorvos dijazasa, valamint a helyi 6nkormanyzat
altal a lakossagnak juttatott timogatasok, szocialis, raszorultsagi jellegii ellatasok.
A kiilonbo6z6 kotelezo ¢és onként vallalt olyan feladatok kiadasai, amelyeket vala-
mely onkormanyzati gazdasagi tarsasag lat el, ilyen tipikusan a helyi kozlekedés,
de ilyen lehet a szennyvizkezelés, temetdfenntartas stb.

A koltségvetési szervek altal nem hasznalt onkormanyzati (elsésorban ingatlan) va-
gyonnal kapcsolatos kiadasok, példaul a helyi kozterek, kozutak karbantartasaval,
felujitasaval, bévitésével kapcesolatos kiadasok.

A helyi 6nkormanyzat adossagaval 6sszefiiggd kamat- és mas kapcsolodo (példaul
jogi szolgaltatas, el6torlesztés dija stb.) kiadasok.

2. Specialis kiadasi eldiranyzatok a tartalékok. A helyi dnkormanyzatoknal ezek képzése
nem kételez6, de lehetséges. Az Aht. alapjan kétféle tartalék 1étezik:

az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek potlasara szolgalo alta-
lanos tartalék,
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— acéltartalék, amelyhez tovabbi magyarazatot nem fliz a jogszabaly, igy a kozponti
koltségvetésnél alkalmazott fogalmat takarja.

Lényeges, hogy ezek mindig csak kiadasi eldiranyzatként jelennek meg, ugyanakkor tény-
leges kiadas a végrehajtas soran nem kapcsolddhat hozzajuk, mivel ,.tartalék” kifizetési jog-
cimre logikailag nem keriilhet sor (hisz akkor mar nem tartalék), és arra felhatalmazas sem
adhato. Ezért e kiadasi eldiranyzatok sorsa a kdzponti koltségvetés tartalékaihoz hasonldéan
alakulhat: a bevételek elmaradasa esetén azok csokkenthetdk, egyebekben pedig oly modon
hasznalhatok fel, hogy atcsoportositjak dket a végleges kiadasi jogcimre.

3. A kéltségvetési szerveket terheld kiadasok, igy az alkalmazottak bére, kozterhei, vala-
mint a hasznalt vagyonhoz kapcsolodoé egyéb miikodési és felhalmozasi kiadasok.

Mit is jelent a gyakorlatban az, hogy megkiilonbdzteti a felsorolds az olyan feladatok kiadasait,
amelyeket nem valamely dnkormanyzati gazdasagi tarsasag lat el, azoktol a kiadasoktol, ame-
lyeket valamely 6nkormanyzati gazdasagi tarsasag lat el?

A vélasz egyszeri, ha egy konkrét példan keresztiil belegondolunk, hogyan alakulhat egy koz-
feladat kiadasainak viselése az egyik, illetve a masik esetben. Tételezziik fel, hogy a kdzparkok
és egyéb kozteriiletek kialakitasara és fenntartasara az egyik telepiilésen a helyi nkormanyzat
vallalkozasi szerzodést kot egy vagy két vallalkozassal, amelyek a helyi 6nkormanyzat szamara
havonta kozvetleniil szamlazzak ki a munkajuk dijazasat. A masik telepiilésen ezzel szemben
az dnkormanyzat egy sajat alapitasti céget hoz létre e feladatok ellatasara. Ez a cég a tulajdonostol
alapitaskori tokejuttatasként, esetleg a kozszolgaltatasok elvégzéséért tamogatasként kapja meg
a munkak ellenértékét. A két megoldas kozotti valasztas természetesen méretbeli kérdésektol
is fiigg, altaldban — de nem minden esetben — kistelepiilésen az els6, nagyvarosban a masodik
megoldas valasztasa célszerd.

Hasonlo a helyzet a vagyongazdalkodassal is. Amennyiben egy koltségvetési szerv altal hasz-
nalt ingatlanrél van sz6 (példaul a helyi 6voda épiiletérdl), az ingatlan fenntartasaval, karban-
tartasaval jaro rendszeres kiadasokat is e szerv (példankban az 6voda) fizeti. A nem hasznalt
ingatlanok vagy példaul a koztéri szobrok esetén azonban ilyen koltségvetési szerv nincs, igy
az ezekkel kapcsolatos kiadasok kdzvetleniil az 6nkormanyzatot terhelik. Korabban egyébként
rendszeres gyakorlat volt, hogy az 6nkormanyzatok gazdasagi ellatd szerveket (GAMESZ,
GESZ) hoztak Iétre kifejezetten e feladatok ellatasara, igy mind az dvoda, mind a kdztéri szobor
fenntartasanak kiadasai e szervezetnél jelentek meg. Ilyen esetekben természetesen ugyancsak
koltségvetési szervi kiadasrol beszélhetiink, hisz az dsszes szerzédés az ellatd szerv nevében
eljarva sziiletett. E gyakorlat manapsag visszaszoruloban van, de azért még mindig szamos
példat talalhatunk ra.

10. szovegdoboz
Onkormanyzati feladatelldtds

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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A helyi dnkormanyzatok fontosabb bevételi és kiadasi jogcimeinek attekintése utan ratér-
hetiink a koltségvetési rendelet konkrét tartalmara, amit elsésorban az Aht. 23. § (2) és (3)
bekezdése szabalyoz. Lényeges, hogy sem az Aht., sem mds jogszabdly kételezd formatumot
(hany oszlop, milyen betiiméret, szin stb.) nem ir eld a kéltségvetésre, annak csak tartalmi
elemeit hatdrozza meg. Igy ahany énkormanyzati koltségvetést kézbe vesziink, annyi for-
matummal talalkozhatunk,® tartalmuk azonban egységes.

A helyi 6nkormanyzat kéltségvetése tehat tartalmazza:
1. A helyi onkormanyzat kéltségvetési bevételi elGiranyzatait és koltségvetési kiaddsi
elGiranyzatait:
— muikddeési bevételek és mitkédési kiadasok, felhalmozasi bevételek és felhalmozasi
kiadasok, kiemelt elGiranyzatok, valamint
— kotelezd feladatok, donként vallalt feladatok és dallamigazgatasi feladatok
szerinti bontasban. Ez utobbi rendelkezés indoka, hogy az Motv. szerint a koltség-
vetésnek e feladatok ,,ellatasanak forrdsait és kiadasait” elkiilonitetten kell tartal-
maznia. De mik is ezek a tobbszor emlitett feladatok?

A kételez6 feladatok korét tételesen sem az Métv., sem mas jogszabaly nem hatdrozza meg,
csak a 13. §-ban talalhatunk egy példalodzo felsorolast, amely kifejezetten rogziti, hogy
barmely mas torvényben eléfordulhatnak ilyen feladatok. Ez természetesen nem konnyiti
meg a koltségvetést készitdk dolgat, akiknek igy az 6sszes dnkormanyzati feladaton — persze
sokszor mar a feladat terjedelme, hatarai is kétségesek, lasd az 1. fejezetben a kozfeladatnal
elmondottakat — egyenként végig kell menniiik, eldontve, hogy annak végzését torvény
irja-c el6, vagy cllatasa a helyi onkormanyzat sajat dontésén alapul.

Az Motv. altal rogzitett kételezd feladatok:

— telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés,

— telepiilésiizemeltetés (koztemetok kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrol valo
gondoskodas, kéményseproipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és tarto-
z¢€kainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa
¢és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa),

— akozteriiletek, valamint az dnkormanyzat tulajdonaban allé kdzintézmény elneve-
zése,

— egészségligyi alapellatas, az egészséges ¢letmod segitését célzo szolgaltatasok,

— kornyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kdrnyezet tisztasaganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas),

— 6vodai ellatas,

— kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa, film-
szinhdz, eléado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme,
a helyi kézmiivelddési tevékenység tdmogatasa,

— gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok,

— szocialis szolgaltatasok ¢s ellatasok, amelyek keretében telepiilési tamogatas alla-
pithaté meg,

— lakas- és helyiséggazdalkodas,

® A gyakorlatban persze terjednek kiilonb6z6 sablonok, mintak, igy formailag sem teljesen heterogének.
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— ateriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint
a hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa,

— helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,

— honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kdzfoglalkoztatas,

— helyi adoval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok,

— annak biztositasa, hogy a kistermel6knek, 6stermeléknek modja legyen a — jog-
szabalyban meghatarozott — termékeik értékesitésére, ideértve a hétvégi arusitas
lehetdségét is,

— sport, ifjusagi tigyek,

— nemzetiségi ligyek,

— kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban,

— helyi kozosségi kozlekedés biztositasa,

— hulladékgazdalkodas,

— tavhészolgaltatas,

— vizikézmi-szolgaltatas, amennyiben a vizikozmii-szolgaltatasrol szolo torvény
rendelkezései szerint a helyi dnkormanyzat ellatasért feleldsnek mindsiil.

Visszakanyarodva az Aht. elirasaira, a mitkédési, felhalmozdsi bevételek és kiaddsok, ki-
emelt eldiranyzatok, valamint a feladatok szerinti bontas természetesen két kiilonbozé ve-
tiilet, igy formailag nem sziikséges egyetlen dokumentumban e két osztalyozasi rendszer
szerint bemutatni a bevételeket és kiadasokat (bar természetesen nem is tilos, de ez adott
esetben olyan bonyolult matrixot eredményezhet, amely atlathatésaga nem feltétleniil bizto-
sithato). A legcélszerlibb ezért talan két kiilon mellékletben bemutatni a kétféle osztalyozas
szerint a bevételeket és kiadasokat, természetesen olyan modon, hogy az dsszes kiadasnak
¢és az Osszes bevételnek végosszegében mindkét felosztasban egyeznie kell, hiszen mindkét
rendszer ugyanazon kiadasok és bevételek felosztasat tartalmazza.

Példaul abban az esetben, ha egy helyi 6nkormanyzat 1 000 egység kiadast tervez a kozvilagitas
dijara, amely dologi kiadas, emellett kotelezo feladata a helyi 6nkormanyzatnak, ezenfeliil va-
lamely onként vallalt tevékenység ellatasat is tervezi, amelyre 100 egység dologi kiadast és 200
egység egyéb felhalmozasi célu kiadast tervez, a koltségvetés két melléklete a kovetkezok sze-
rint fog kinézni:

1. Melléklet: bevételek és kiadasok miikodési bevételek és miikddési kiadasok, felhalmozasi be-

vetelek és felhalmozasi kiadasok, kiemelt eldiranyzatok szerint

Mikodési kiadasok

Dologi kiadasok 1100
Felhalmozasi kiadasok

Egyéb felhalmozasi céli kiadas 200
Osszes kiadas 1300
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2. Melléklet: bevételek és kiadasok kotelezd feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazga-

tasi feladatok szerint

Kotelezé feladatok 1 000
Onként vallalt feladatok: 300
Osszes kiadas 1300

11. sz6vegdoboz
Onkormanyzati kéltségvetési kiaddsok kozgazdasagi és feladatalapii osztdlyozds szerint

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

2. A helyi 6nkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szervek kéltségvetési bevételi eli-
iranyzatait és koltségvetési kiadasi elGiranyzatait koltségvetési szervenként ugyanilyen,
azaz az 1. pont szerinti bontdsban.

Nézziink meg, hogyan alakul a fenti 6nkormanyzat koltségvetésének két melléklete, ha az on-
kormanyzat kiadasaihoz hozzavessziik, hogy a helyi 6nkorményzat a kotelez6 6vodai feladatait
két ovodaval latja el, amelyek esetén a személyi juttatasok kiadasai kiadasai 700 és 1000 egy-
séget tesznek ki (a kozterhektdl most tekintsiink el), ezenfeliil pedig még fizetik a kozmiivekkel
kapcsolatos kiadasokat, valamint a készletek (szappan, torolkozo, agynemii stb.) beszerzésével
¢és az épiilet karbantartasaval kapcsolatos kiadasokat, egyenként 200 és 350 egység értékben.
Ehhez mar meg kell kiilonboztetniink az onkormanyzatot magat és a koltségvetési szerveit, sot
az atlathatosag érdekében mar célszerii (bar a térvény alapjan nem kotelezd), ha — kicsit a koz-
ponti koltségvetéshez hasonléan — az dnkormanyzat kiadésait alabontjuk feladatok szerint,
hiszen sok feladat esetén mar nagyon attekinthetetlen lesz a helyi dnkormanyzatnal szerepld
egyetlen Oridsi szam.

1. Melléklet: bevételek és kiadasok miikodési bevételek és miikddési kiadasok, felhalmozdsi be-

vetelek és felhalmozasi kiadasok, kiemelt eldiranyzatok szerint:
Onkormanyzat kézvetlen kiaddsai

Kozvilagitas
Miikodési kiadasok
Dologi kiadasok 1000
Onként vallalt feladat
Miikodési kiadasok
Dologi kiadasok 100
Felhalmozasi kiadasok
Egyéb felhalmozasi céli kiadas 200
Onkormanyzat ésszes kozvetlen kiaddsa 1300
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Koltségvetési szervek kiadasai

A’ Ovoda kiadésai

Miikodési kiadasok
Személyi juttatasok 700
Dologi kiadasok 200
,,B” Ovoda kiadasai
Miikodési kiadasok
Személyi juttatasok 1000
Dologi kiadasok 350
Koltségvetési szervek dsszes kiadasa 2250
Osszes kiadas: 3550

2. Melléklet: bevételek és kiadasok kotelezd feladatok, dnként vallalt feladatok és allamigazga-
tasi feladatok szerint

Kotelez6 feladatok

Onkormanyzat kozvetlen kiadasai kozott 1 000
Koltségvetési szervek kiadasai kozott 2250
Kotelez6 feladatok dsszes kiaddsa 3250

Onként vallalt feladatok

Onkormanyzat kozvetlen kiadasai kozott 300
Onként vallalt feladatok osszes kiaddsa 300
Osszes kiadds 3550

12. szévegdoboz

Onkormadnyzat altal iranyitott szerv kiaddsi elSiranyzatai kozgazdasdgi
és feladatalapi osztalyozas szerint

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A fenti példakban csak a koltségvetési kiadasokra helyeztiik a hangsulyt, de természetesen
ugyanigy mikodik a koltségvetési bevételek bemutatasa is.

3. A koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok teljes korii szambavétele alapjan
a koltségvetésben be kell mutatni a kdltségvetési egyenleg dsszegét miikodesi bevételek
és miikodesi kiadasok egyenlege és a felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi kiadasok
egyenlege szerinti bontasban. A koltségvetési egyenleg feladatok szerinti megbontéasa
ugyanakkor nem sziikséges, ezért az egyenleget célszeriien abban a dokumentumban ér-
demes bemutatni, amely a koltségvetési bevételeket és koltségvetési kiadasokat kozgazda-
sagi tagolas szerint tartalmazza. A fenti példakban ez az 1. Melléklet.

Nézziink meg, hogyan alakul a fenti onkormanyzat koltségvetésének 1. Melléklete, ha hozza-
vessziik, hogy a kotelezd feladatai utan 3 100 egység kdzponti koltségvetési tamogatast kap,
ezenfeliil beszed 400 egység helyi adét is! A formatumot itt is kicsit megvaltoztattuk, tagoltuk,
hogy egyszeriibben attekinthetd legyen.
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1. Melléklet: bevételek és kiadasok miikodési bevételek és miikddési kiadasok, felhalmozdsi be-

vételek és felhalmozasi kiadasok, kiemelt eldiranyzatok szerint:

Onkormanyzat kézvetlen kiaddsai

Kozvilagitas
Mikodési kiadasok
Dologi kiadasok 1000
Onként vallalt feladatok
Mikodési kiadasok
Dologi kiadasok 100
Felhalmozasi kiadasok
Egyéb felhalmozasi célu kiadas 200
Onkormanyzat dsszes kozvetlen kiaddsa 1300
ebbdl mitkodési kiadas: 1100
ebbdl felhalmozasi kiadas: 200
Onkormanyzat kézvetlen bevételei
Koltségvetési tamogatasok
Mikddési bevételek
Mikodési célt tamogatasok allamhaztartason beliilrdl 3100
Kozhatalmi bevételek 400
Onkormanyzat dsszes kozvetlen bevétele 3500
ebbdl mitkodési bevétel: 3500
ebbdl felhalmozasi bevétel: 0
Onkormanyzat dsszes kozvetlen bevételeinek és kiaddsainak egyenlege +2 200
ebbdl mitkodési egyenleg: +2 400
ebbdl felhalmozasi egyenleg: -200
Koltségvetési szervek kiadasai
,,A” Ovoda kiadésai
Mikodési kiadasok
Személyi juttatasok 700
Dologi kiadasok 200
,,B” Ovoda kiadasai
Mikodési kiadasok
Személyi juttatasok 1000
Dologi kiadasok 350
Koltségvetési szervek dsszes kiadasa 2250
ebbdl mitkodési kiadas: 2250
ebbdl felhalmozasi kiadas: 0
Koltségvetési szervek dsszes bevétele 0
ebbdl mitkodési bevétel: 0
ebbdl felhalmozasi bevétel: 0
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Koltségvetési szervek dsszes bevételeinek és kiadasainak egvenlege -2 250
ebbdl mitkodési egyenleg: -2250
ebbdl felhalmozasi egyenleg: 0

Koltségvetési egvenleg (Gnkormdnyzat és kéltségvetési szervek egvenlege) -50
ebbdl mitkodési egyenleg: +150
ebbdl felhalmozasi bevétel: -200

13. szovegdoboz
Onkormanyzati koltségvetési bevételek és koltségvetési kiaddsok teljes korii szambavétele

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A fenti példabdl az is latszik, hogy a mitkddési és a felhalmozasi egyenleg eldjelében eltérhet
egymastol, ahogy matematikailag barmely végeredmény eljele is eltérhet a miivelet tagja-
inak el6jelétol. Ennek abbdl a szempontbdl is jelentsége van, hogy az Motv. szerint a miiko-
desi kéltségvetésre nem lehetséges hianyt tervezni — a torvény egész pontosan a kovetkezok
szerint szol: ,,a kéltségvetési rendeletben miikédési hiany nem tervezhetd” —, azonban
a kéltségvetés egésze mutathat hianyt. A példa tehat megfelel6 abbol a szempontbol, hogy
a mikodési egyenlege pluszos eldjelli (+150), noha 6sszegyenlege negativ, deficites. Forditva
azonban (miikodési egyenleg -200, felhalmozasi egyenleg +150) mar nem lehetne megter-
vezni e koltségvetést, hiszen akkor a miikodési egyenleg mar hianyt mutatna.

Az olyan esetekben, amikor a miikddési egyenleg tobbletet, a felhalmozasi egyenleg vi-
szont hianyt mutat, pénziigyi értelemben arrol van szo, hogy a targyévi mitkodési bevételek
(a példaban 3 500 egység) teljes egészében fedezik a miikddési kiadasokat, sét ezen tal a fel-
halmozasi kiadasok egy részét is (a példaban 200 egységbdl 150-et). De mi a helyzet a nem
fedezett felhalmozasi kiadasokkal? Nos, ilyenkor jutnak szerephez a finanszirozasi tételek.

4. Hiszen a koltségvetési egyenleg megallapitasaval nem allhat meg a koltségvetés,
a (teljes) hianyt finanszirozni kell, az esetleges tobbletet pedig fel kell hasznalni. Ezért a kolt-
ségvetésnek a koltségvetési egyenleg megallapitasat kovetden tartalmaznia kell a kéltség-
vetési hiany finanszirozasadra szolgalo finanszirozasi bevételi elGiranyzatokat ugynevezett
belsd és kiilsé finanszirozas szerinti bontasban, illetve a kéltségvetési tobblet felhasznala-
sara szolgalo finanszirozasi eldiranyzatokat. A belsé és a kiils6 finanszirozas megkiilon-
boztetése 1j fogalom, errdl korabban még nem hallottunk. Ennek oka az, hogy a kdzponti
koltségvetés nem tartalmaz finanszirozasi tételeket. A helyi onkormanyzat koltségvetése
azonban igen, igy a rendeletnek egyértelmtien rogzitenie kell, hogy a kdltségvetési hianyt
mibdl fogja fedezni:

— Az eldz6 években képzédatt megtakaritasokbol, azaz az el nem koltott pénzeszka-
z0kbdl (ez az igynevezett maradvany-igénybevétel, amelyre korabban mar utaltunk,
részletes szabalyait pedig késobb targyaljuk), vagy a lekdtott pénzeszkizok felszabadi-
tasabol szarmazo tobbletforrasokbol (korabban emlitettiik, hogy ezt is finanszirozasi
bevételként kell elszamolni). Ezek a megtakaritasok mindsiilnek belsd finansziro-
zasnak, mivel olyan modon képesek a targyévben befolyd bevételeken feliili targyévi
kiadasokat finanszirozni, hogy kiils6 segitséget nem kell igénybe venni.

— Kiilsé forrasbol, azaz tipikusan kédleson felvételébdl, ertékpapir kibocsatasabol vagy
mas hasonlo finanszirozasi tigyletbol.
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Az elébbi példanknal maradva, ha a helyi dnkormanyzatnak (ideértve a koltségvetési szerveit
is) van az el6z6 évekbdl szarmazo megtakaritdsa (maradvanya), akkor — példaul 5 egységnyi
idén lejard lekotott betét és 60 egységnyi maradvany esetén — a kovetkezok szerint folytatodik
arendelet 1. Melléklete (csak az egyenleg megallapitasatol tekintve).

Koltségvetési egyenleg (6nkormanyzat és koltségvetési szervek egyenlege) -50
ebbdl mitkodési egyenleg: +150
ebbdl felhalmozasi bevétel: -200

Finanszirozas:

Finanszirozasi bevételek
Bels6 finanszirozas
Lekotott betétek megsziintetése 5
Maradvany igénybevétele 60
Kiils6 finanszirozas

Finanszirozasi kiadasok

Finanszirozasi egyenleg +65

Teljes egyvenleg: +15

Lathato, hogy — mivel t6bb volt az 6sszes megtakaritas, mint a targyévben elkolteni szandékolt
Osszeg —a koltségvetési egyenleget a finanszirozas végso egyenlegként pozitivba forditotta. Ter-
mészetesen ez a ,,Teljes egyenleg” mar csak nulla vagy pozitiv szam lehet, hiszen fizikailag tobb
pénzt senki nem tud kélteni, mint amennyit az 6sszes folyo bevétele, a megtakaritasai, tovabba
a koleson- és egyéb kiilso forrasai biztositanak.

Felmeriilhet a kérdés, hogy miért kellett a lek6tott betéteket megsziintetni, ha a maradvany 6nma-
gaban is biztositja a kiadasok fedezetét, illetve mi lesz a sorsa a megmaradt plusz 15 egységnek.
Az els6 kérdésre valaszolva elmondhatd, hogy a betétmegsziintetés ilyenkor nem sziikségszerti,
példankban azért szamoltunk vele, mert a felvezetd szovegben idei évben megsziing lekotést fel-
tételeztiink. A tobbletrdl pedig elképzelhetd, hogy sehogyan sem rendelkezik az nkormanyzat,
ez azonban nem lenne célszerii dontés a részEérdl, hiszen a lekotott betétként elhelyezés, esetleg
allampapir-vasarlas vagy mas megengedett finanszirozasi kiadas nemcsak ,,sz&éppé teszi” a kolt-
ségvetést (azzal, hogy a teljes egyenleg nulla lesz, hisz a finanszirozasi kiadasok koz¢é is keriil
Osszeg), de a kamatbevételek révén tobbletforrashoz is juttatja az 6nkormanyzatot.

14. szovegdoboz
Onkormadnyzati kéltségvetési hiany belsé finanszirozas mellett

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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Az Aht. a finanszirozasi bevételek és kiadasok esetén nem teszi kotelez6vé azok miiko-
dési és felhalmozasi cél szerinti megbontasat. Adott esetben erre mégis sziikség lehet. Ha
ugyanis a mitkodési bevételek nem fedezik a miikddési kiadasokat (azaz miikddési hiany
keletkezne, ami az M&tv. alapjan tilos), az Aht. még biztosit egy menekiilési lehetdséget,
kimondva, hogy miikddési hianyon csak a kiilsé finanszirozasu miikodési céla koltségve-
tési hianyt kell érteni. Ez — megforditva a szabalyt — azt jelenti, hogy ha bels6 finansziro-
zassal (maradvany-igénybevétellel, betétmegsziintetéssel) lehetséges a hiany finanszirozasa,
a koltségvetés megfelel az Motv. szabalyainak. Ez természetesen azt is magaban hordozza,
hogy ilyen esetben mar meg kell nevezni azt a két 6sszeget, amely a belsd finanszirozasbol

a miikddési, illetve a felhalmozasi hianyt fedezi.

cson felvételét valasztottuk.

Tegylik fel, hogy a helyi 6nkorményzat koltségvetési egyenlege (hianya) -50 egység, amelybdl
-40 egységet a miikodési, -10 egységet a felhalmozasi hiany tesz ki. Abban az esetben, ha a helyi
onkormanyzat maradvanya példaul 45 egység, amelybdl csak 3 egységet kotelezo felhalmozasi
kiadasokra felhasznalni (példaul azért, mert a korabbi céljelleggel kapott fejlesztési tamoga-
tasok el nem koltott 6sszegébdl maradt meg), a fennmaradé 42 egység a mitkodési kiadasok fe-
dezetéiil felhasznalhato. Ilyen esetben — azaz amikor a maradvannyal egyiitt is a teljes egyenleg
negativ marad — csak a 40 egységet érdemes a miikkodési egyenleg fedezeteként beallitani. A ma-
radvany utan fennmarado hiany mar kiils6 finanszirozast igényel, a példankban erre egy kdl-

Koltségvetési egvenleg (Gnkormdnyzat és kéltségvetési szervek egvenlege) -50
ebbdl mitkodési egyenleg: -40
ebbdl felhalmozasi bevétel: -10

Finanszirozas:

Finanszirozasi bevételek
Bels6 finanszirozas

Maradvany igénybevétele miitkodési egyenlegre +40

Maradvany igénybevétele felhalmozasi egyenlegre +5
Kiils6 finanszirozas

Kolcson felvétele felhalmozasi egyenlegre +5

Finanszirozasi kiadasok

Finanszirozasi egyenleg +50

Teljes egvenleg: +0
ebbdl mitkodési egyenleg: 0
ebbdl felhalmozasi bevétel: 0

15. szovegdoboz

Miikédési koltségvetési hidany értelmezése

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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5. Az Avr. eléirja, hogy a koltségvetésben el kell kiiloniteni az eurdpai uniés forrdsbol finan-
szirozott tamogatdssal megvalosulo programok, projektek bevételeit, kiadasait és a helyi
onkormanyzat hozzdjarulasait, tovabba a helyi nkormanyzat nevében végzett valamennyi
beruhdzds és felijitds kiaddsait (tehat a koltségvetési szervekét nem). Ezt egésziti ki az Aht.
szabalya, amely e fejlesztések esetén annak feltiintetését is elGirja, ha ahhoz hitel, koleson
felvétele, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir kibocsatasa vagy a Gst. 3. § (1) bekezdése
szerinti mas adossdagot keletkeztetd tigylet (példaul pénziigyi lizing, repdligyletek) meg-
kétése valik vagy valhat sziikségessé. 1lyen esetben fel kell tiintetni az adossag varhato
egylittes Osszegét is.

A rendelet szerint ez kétféleképpen is megoldhato. Lehetséges egyrészt, hogy a helyi
onkormanyzatok bevételeit és kiadasait kozgazdasagilag bemutatd melléklet az 6nkormany-
zati feladatok tagolasanal alkalmazza a beruhazasok, feljitasok konkrét megnevezését ta-
gol6 elvként. Erre elsésorban akkor keriilhet sor, ha nem sziikséges addssagot keletkeztetd
tigyletet kotni.

Példaul a kovetkezé megoldas is megfeleld (a példaban csak a kiadasokat tiintettiik fel, termé-
szetesen — legalabb az EU-s finanszirozast ,,X” Beruhazashoz biztosan tartozik bevétel is).

1. Melléklet: bevételek és kiaddasok miikodési bevételek és miikodési kiadasok, felhalmozasi

bevételek és felhalmozasi kiadasok, kiemelt eléiranyzatok szerint:

Onkormanyzat kézvetlen kiaddsai
Kozvilagitas
Miikodési kiadasok
Dologi kiadasok 1000
X" Beruhazas 100% EU-s forrasbol
Felhalmozasi kiadasok
Beruhazasok 200
Y Beruhazas 100% sajat forrasbol
Felhalmozasi kiadasok
Beruhazasok 400
,,Z” Felujitas 100% sajat forrasbol
Felhalmozasi kiadasok
Felujitasok 50

16. szovegdoboz

Eurdpai unios forrdasbdl finanszirozott tamogatassal megvalosulo programok,
projektek bemutatdsa az 1. Mellékletben

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Lehet ugyanakkor ezeket kiilon mellékletben is gytjteni, féleg, ha az adossaghoz kapcso-
16d6 informaciokat is meg kell adni.
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Példaul:

3. Melléklet: kiadasok és bevételek fejlesztési célonként

Fejlesztés Osszeg EU-s forras Sajat hozzajarulas Adossagot keletkeztet Adossig dsszege
X Beruhazas 200 igen 0 nem 0
,Y” Beruhazas 400 nem 350 igen 50
,,Z” Felujitas 50 nem 50 nem 0

17. szévegdoboz

Eurdpai unios forrdsbol finanszirozott tamogatassal megvalosulo programok, projektek bemutatdsa
kiilon mellékletben

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

6. A koltségvetésben mindezeken feliil 6sszegzo jelleggel be kell mutatni az 6sszes ados-
sagot keletkeztetd tigyletbdl, valamint az onkormanyzat altal masokért vallalt garanciakbol
és kezességekbdl fennalld kotelezettségeket az addssagot keletkeztetd ligyletek futamide-
jének végéig, illetve a garancia, kezesség érvényesithetdségéig, tovabba az addssagot ke-
letkeztetd tigyletekhez torténd hozzajarulas részletes szabalyairol szolo 353/2011. (XII. 30.)
Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése szerinti bevételeit. Ezen informaciok bemutatasat szintén
kiilon mellékletben célszerti megtenni, Iényegében a jogszabaly szerinti szerkezetben. Fontos
eltérés, hogy amig az el6z6 pontban a megkétni tervezett adossagokat kellett bemutatni
(tehat a felvenni tervezett hiteleket, kélcsondket stb.), az e pontban talalhatd informaciok
a madr megkotott iigyletek adatait tartalmazzak, azaz az év els6 napjan (koltségvetési év
kezdete) mar fennalld addssagokat, garancia- és kezességkotelezettségeket.

7. A koltségvetésben — célszerlien a rendelet normaszdvegében — lehet rogziteni a kdlt-
seégvetés vegrehajtasaval kapcsolatos jogkoroket. Ezek tételes felsorolasa nem lehetséges,
nagymértékben fligg a helyi kialakult szokasoktol, sajatossagoktol, a képviseld-testiilet el-
varasaitol stb. Kiemeliink azonban néhany témat, amelyre mindenképpen érdemes figyelni:

— Az Motv. 68. § (4) bekezdése szerint a rendeletben meg kell hatarozni azt az érték-
hatart, amely felett csak testiileti jovahagydssal vallalhato kotelezettség, azaz kot-
hetd szerzddés, vagy tehetd mas kotelezettséget Iétrehozo jogi nyilatkozat. Ha ilyen
értékhatart nem allapit meg a rendelet, Gigy valamennyi kételezettségre testiileti fel-
hatalmazas lenne sziikséges, ami még a legkisebb helyen is nagyon megnehezitené
a napi munkat.

— Ugyancsak célszer( a finanszirozasi bevételekkel és a finanszirozasi kiadasokkal
kapcsolatos hatdaskdrdket rogziteni. Egy nagy érték(i bankhitel megkotése el6tt
jogos a kiilon testiileti jovahagyas megkovetelése, ugyanakkor a napi atmeneti finan-
szirozasi rések athidalasara felvett, rovid idon beliil torlesztett folyoszamlahitelek,
valamint betételhelyezések jovahagyasara mar nem tlnik indokoltnak a testiileti
dontés.

— Az Avr. tobb esetben is lehetdséget ad a testiiletnek eltérd szabalyok elrendelésére,
példaul a jutalmak korlatozasanal vagy a koltségvetési szervek tobbletbevételeinek
felhasznalhatosaganal. Erdemes lehet ezekkel a felhatalmazasokkal élni, ha a helyi
sajatossagok ugy kivanjak.
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3.5. A koltségvetési rendelet elokészitése, elfogadasa

Az dnkormanyzat koltségvetési rendeletének elkészitésére iranyado eljarasi kérdéseket
az Aht. és az Avr. a kozponti koltségvetéshez képest joval egyszeriibben, kevesebb kéte-
lez6 szabalyt alkalmazva szabalyozza, teret engedve a helyi szokasoknak, gyakorlatoknak.
A két jogszabaly 1ényegében csak a hatariddket, az egyes teenddk feleldseit, valamint az eld-
terjesztések néhany fontosabb tartalmi elemét allapitja meg.

A koltségvetési rendelet elkészitésére vonatkozo ismeretek részletezése elott szolnunk
kell az Aht. 29/A. §-ar6l, amely a korabban mér emlitett tobbéves keretrendszerek elve és az
EU Tanacsanak 2011/85/EU iranyelve alapjan el6irja a helyi 6nkormanyzatok szamara, hogy
minden évben, legkésébb a koltségvetési rendelet elfogadasaig hatarozatban meg kell al-
lapitania az adossagot keletkeztetd tigyleteibdl eredd fizetési kotelezettségeinek, tovabba
az adossagot keletkeztet6 ligyletekhez torténd hozzajarulas részletes szabalyairol szolo
353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése szerinti bevételeinek a koltségvetési
évet kdvetd harom évre varhato dsszegét. A hatarozat tehat ezeket a szamokat tartalmazza
targyév + 3 év bontasban.

Példaul, ha az 6nkormanyzat a kdvetkezd évben 100 egység kolesont kivan felvenni, amelyet
évente 10%-kal torleszt, a sajat bevételek 6sszege pedig minden évben 300, abban az esetben
a2019. év soran elfogadandé hatarozat vazlatos felépitése:

2019 2020 2021 2022
Adodssagot keletkezteto tigylet 0 100 90 80
Sajat bevétel 300 300 300 300

18. szovegdoboz
Tobbéves keretrendszer a gyakorlatban

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A koltségvetési rendeletet a jegyzo kételes elkésziteni, természetesen adott esetben a hiva-
tali apparatusa segitéségével. A rendelet elkészitése soran az altalanos allamhaztartasi ko-
vetelményeken kiviil az Aht. és az Avr. két kovetelményt nevesit konkrétan:

— A rendelettervezetnek a fent emlitett n + 3 éves tervszamoknak megfeleléen kell
késziilnie, azaz az abban szerepld finanszirozasi ligyleteknek és koltségvetési
bevételeknek egyeznilik kell a hatarozattal. E szabalytol csak a kiilsé gazdasagi
feltételeknek a tervszamok elfogadasat kévetéen bekovetkezett lényeges valtozasa
eseten lehet eltérni, ennek indokat a koltségvetési rendelettervezet indokolasaban
ismertetni kell. Ha a hatarozat megjelentetésével a helyi dnkorményzat az utolso
pillanatig vart, azaz a rendelettel egyiitt fogadja el, ¢ Iehetéséggel nem igazan lehet
¢Ini, hiszen nem valdszin{i, hogy a kiilsé gazdasagi feltételek a két napirendi pont
megszavazasa kdzotti par percben valtoztak volna meg olyannyira 1ényegesen, hogy
az az eltérést indokolna.

A jegyzd a koltségvetési rendelettervezetet a kéltségvetési szervek vezetdivel ko-
teles egyeztetni. Az egyeztetés modjat, formajat a jogszabaly nem hatarozza meg,
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az ismét csak a helyi sajatossagoktol fiigg. Természetesen egészen mas eljaras
sziikséges a kistelepiiléseken miikodoé ovoda és miivelddési haz esetén — amelyek
helyzetérdl, valamennyi feladatardl a jegyzo teljes ismerettel rendelkezik —, mint
példaul egy nagyvaros vagy egy fovarosi keriilet esetén, ahol tobb tucat, dsszetett
tevékenységii koltségvetési szerv (muzeumok, szinhazak, allatkertek stb.) miikodik,
amelyek valamennyi koltségvetési kihatasu tervét, 0j vagy megvaltozo feladatat
az onkormanyzati hivatal sem mindig ismeri teljeskoriien. Eléiras ugyanakkor
a jegyz6 szamara, hogy az egyeztetés eredmeényét koteles irasban rogziteni, és azt
a rendelettervezethez flizétt indokolasban ismertetni.

A rendelettervezetet a megfelelé indokolassal ellatva — ahogy azt az Moétv. is el6irja—a pol-
garmester terjeszti eld a képvisel6-testiilet bizottsagai elé, majd — a bizottsagok altali
megtargyalas utan, a bizottsagok irasos véleményével egyiitt — a képviseld-testiilet elé,
az onkormanyzat szervezeti ¢s miikodési szabalyzataban foglalt eljarasrend szerint. Ennek
hatéarideje a tdrgyév februdr 15-e.” A benyujtott eléterjesztés elfogaddsdra az ezt kdvezd
30 napon beliil, azaz f6 szabalyként marcius 15-ig kell sort keriteni.

A fentieckben mar tobb olyan kérdést ismertettiink, amelyekrdl a kdltségvetési rendelet
tervezetéhez fiizott indokolasban szolni kell. Ilyen volt az n + 3 éves keretszamoktol valo
esetleges eltérés, a koltségvetési szervekkel folytatott egyeztetés eredménye, valamint a bi-
zottsagok véleménye. Az Aht. ezenfeliil meghataroz az indokoldsok részeként bekiildendd
egyeb kotelezd tartalmi elemeket is. Ezek a kovetkezok:

1. A helyi 6nkormanyzat kiaddsait és bevételeit kézgazdasagi tagolasban, mérleg-
szertien (azaz kiillon oszlopban a kiemelt eldiranyzat szerinti bevételek, kiilon oszlopban
a kiemelt el6iranyzat szerinti kiadasok), valamint az ugynevezett elGiranyzat felhasznalasi
tervet. Utdbbi tartalmat a jogszabaly nem hatarozza meg, a gyakorlatban a likviditasi tervvel
azonosithato: a beérkezett bevételekbdl teljesitheto kiadasokat mutatja be, havi bontasban.

2. A kéltsegvetési évet kovetd harom év tervezett bevételi eldiranyzatainak és kiaddsi
eldiranyzatainak keretszamait f6bb csoportokban. A jogszabaly itt sem rogziti, hogy mi
tekinthetd f6 csoportnak, a magunk részérdl a miikddési és felhalmozasi bontasu koltség-
vetési bevételek, kiadasok, valamint belsé és kiilsd finanszirozasi bevételek és kiadasok
szerinti bontast megfeleldnek tartjuk. Lényeges, hogy a bevételeknek és a kiilsé finansziro-
zasi kiadasoknak és bevételeknek egyezniiik kell az n + 3 évre elfogadott keretszamokkal.

3. A tébbéves kihatassal jaro dontések szamszeriisitését évenkénti bontasban és 0ssze-
sitve, ami lényegében a targyéven tuli kotelezettségvallalasok bemutatasat takarja, kiegé-
szitve a nem kotelezettségvallalasként kezelt garancia- és kezességallomanyokkal, valamint
az olyan dontések pénziigyi hatasaival, amelyekrdl mar dontott a testiilet, de konkrét kote-
lezettségvallalasra még nem keriilt sor.

4. Az ugynevezett kozvetett tamogatasokat — igy kiilondsen addelengedéseket, ado-
kedvezményeket — tartalmazé kimutatast, amelyet az Avr. szerint legaldbb az alabbi rész-
letezettséggel kell bemutatni:

7 Az Aht. arrél is rendelkezik, hogy mi a helyzet abban az esetben, ha a kdzponti koltségvetési torvényt az Or-
szaggylés a naptari év kezdetéig nem fogadta el. Ilyen esetben a rendeletet a kdltségvetési torvény hatalyba-
1épését kovetd negyvendtodik napig kell beterjeszteni. Erre azonban az elmult évtizedekben nem volt példa,
igy csak a labjegyzetek kozott emlitjiik meg.
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— az cllatottak téritési dijanak, kartéritésének méltanyossagi alapon torténd elenge-
désének Osszege,

— a lakossag részére lakasépitéshez, lakasfeltjitashoz nyujtott kolesondk elengedé-
sének Osszege,

— ahelyi adonal, gépjarmtiadonal biztositott kedvezmény, mentesség dsszege adone-
menként,

— ahelyiségek, eszkdzok hasznositasabol szarmazo bevételbdl nyujtott kedvezmény,
mentesség Osszege,

— az egyéb nyujtott kedvezmény vagy kolcson elengedésének osszege.

3.6. A nemzetiségi 6nkormanyzatok, tarsuldsok, térségi fejlesztési tanacsok
koltségvetése

A fentiekben végig csak a helyi dnkormanyzatok koltségvetésének tartalmaval, elkészité-
sének szabalyaival foglalkoztunk, noha természetesen az dnkormanyzati alrendszer mas
szerepl6i is rendelkeznek koltségvetéssel. Ezek a koltségvetések ugyanakkor tartalmilag
csak az ezen szervezetek jogallasabdl sziikségszeriien adodo modon térnek el a helyi 6nkor-
manyzatétol (példaul a nemzetiségi onkormanyzatok, tarsulasok nem vethetnek ki adokat,
igy helyiado-bevételiik sem keletkezik, nem részesiilnek a helyi dnkormanyzatok kdzponti
koltségvetési timogatasaibol, Iéteznek ugyanakkor specialis nemzetiségi timogatasok, a tar-
sulasoknak a tagonkormanyzatok hozzajarulast teljesitenck stb.). Ezért az eltérések inkabb
csak formaiak, amelyek koziil az els6 helyen az emlitendd, hogy nemzetiségi dnkormany-
zatok, a tarsulasok és a térségi fejlesztési tanacsok esetén a koltségvetést nem rendeletben,
hanem hatarozatban fogadjak el.

Egyebekben az egyes dontési jogkorok, szerepkorok megfeleltethetok egymasnak,
a képviseld-testiilet hataskorét a nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testiilete vagy a tar-
sulasi tandcs, illetve a térségi fejlesztési tanacs tagjai gyakoroljak, a polgarmester feladatait
a nemzetiségi dnkormanyzat elndke, a tarsulasi tanacs elndke, illetve a térségi fejlesztési
tanacs elnoke latja el, mig a jegyz6i jogkorok az orszagos nemzetiségi onkormanyzat hiva-
talvezetdjét vagy a tarsulasi tanacsot, illetve a térségi fejlesztési tanacs munkaszervezeti
feladatait ellato koltségvetési szerv vezetdjét illetik. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok
gazdalkodasi feladatait a székhelye szerinti onkormanyzati hivatal latja el, igy ebben
az esetben a jegyzoi feladatokat ennek a hivatalnak a jegyzdje végzi.

3.7. Az onkormanyzatok atmeneti gazdalkodasa

A felhatalmazas elvének ismertetésekor szoltunk mar arrdl, hogy koltségvetési felhatal-
mazas (azaz a koltségvetési rendelet, hatarozat elfogadasanak) hidnydban az énkormdny-
zatok csak az atmeneti gazdalkodas szabdlyai szerint mitkodhetnek. Nézziik meg pontosan,
hogy mit is takar ez, illetve milyen esetei lehetségesek!

Elméleti szempontbdl atmeneti id6szak alatt alapvetéen két idészakot is érthetiink,
ezeket sziikséges egymastol megkiilonboztetni.
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1. Az 6nkormanyzati koltségvetés sajatossagai miatt szabalyosan felmeriilé atmenetet.
Ez abbdl a ténybdl fakad, hogy a koltségvetési év januar 1-jén kezdddik, azonban a koltség-
vetés elfogadasara csak a targyév marcius 15-¢ig kell sort keriteni. Természetesen ez végso
hataridd, nem kizart a rendelet elfogadasanak eldrehozasa. Ennek azonban korlatot szab az,
hogy bar a kozponti kdltségvetési torvényt az elmult évek gyakorlata szerint mar nyaron ki-
hirdetik, az egyes dnkormanyzatokat megillet6 konkrét 6sszegeket csak az év vége felé is-
merhetjitk meg.® Ha pedig akar egy napot is koltségvetés nélkiil mitkodik az dSnkormanyzat,
ez a tipusu atmeneti id6szak fennall.

Az Ant. és az Avr. erre az dtmeneti idészakra nem alkot kiilon szabdlyokat, igy for-
mailag az dnkormanyzatok ,,mértékletességére” bizza, hogy milyen gazdalkodast foly-
tatnak. Figyelemmel azonban arra, hogy az allamhaztartasi alapelvek egyik feladata éppen
a konkrét rendelkezések hianyanak poétlasa, gy véljik, hogy elméleti szempontbdl az az
onkormanyzati gyakorlat mindsithetd helyesnek, amely erre az iddszakra is a kdvetkezd
pontban ismertetett szitk korii gazdalkodas szabalyait alkalmazza.

Lényeges itt is hangsulyozni, hogy a benyujtott és elfogadott koltségvetés minden
esetben naptari évre szol. Hiaba alkotjak azt meg kora tavasszal, a kdltségvetésnek tartal-
maznia kell az elfogadasig mar teljesiilt tételeket (példaul a januari és februari bératuta-
last, ellatasokat stb.) is, s6t azokat ugyanolyan tervként kell tartalmaznia, mint ha januar
1-jén tekintenénk az évre. Ez az 6nkormanyzati alrendszer egészen érdekes sajatossaga.

2. Ha a kéltségvetést marcius 15-ig nem fogadtak el, a mdasodik tipusu, immar nem a rend-
szer sajdtossdgaibdl kovetkezd dtmeneti gazdalkoddsi rend 1ép életbe. Az Aht. 25. § (1)
bekezdésének — némiképp naiv — szabalya szerint ilyenkor az 6nkormanyzatnak az az el-
s6dleges feladata, hogy rendeletet, illetve hatarozatot alkosson, amelyben felhatalmazast
ad arra, hogy az dnkormanyzat és koltségvetési szervei a bevételeiket folytatdlagosan be-
szedhessék, és kiadasaikat teljesitsék. A gyakorlatban ugyanakkor nem jellemzd, hogy erre
a koltségvetéssel elmaradd onkormanyzatoknal sor keriiljon, hiszen az elmaradast altalaban
a testiileti dontésképtelenség szokta okozni, ami egy ilyen atmeneti gazdalkodasrol szolo
rendelet, hatarozat megalkotasat is kizarja. Ilyenkor 1ép életbe az Aht. 25. § (3) bekezdé-
sének formailag kiegészitd, valojaban azonban f6 szabalya, amely kimondja, hogy ilyen
esetben a polgdarmester (nemzetiségi énkormanyzat elndke, tarsulas elndke stb.) jogosult
az énkormanyzatot megilletd bevételek beszedésére és az el6z6 évi kiadasi elGiranyzatokon
beliil a kiadasok aranyos teljesitésére. Az dnkormanyzatot megilletd esedékes add, tamo-
gatas és mas hasonld bevételek tehat beszedhetdk, és a 1étezd kotelezettségek (bér, ellatas,
kozmii stb.) teljesitheték, igy a minimalis miikodés fenntarthaté. Uj kotelezettség ugyan-
akkor az atmeneti id6szak alatt nem vallalhato, ami azt is jelenti, hogy nemcsak az vj al-
kalmazottak felvétele szabalytalan, de példaul barmilyen palyazaton torténd részvétel is.

Abban az esetben, ha az 6nkormanyzat végiil megalkotja a kdltségvetését, az tmeneti
id6szakrol a polgarmesternek (elndknek stb.) el kell szamolnia a képviseld-testiilet (tarsuldsi
tanacs stb.) felé. Itt is igaz, hogy a mar teljesitett bevételeket és kiadasokat az év egészére
nézve megalkotott koltségvetésbe be kell épiteni, abban szerepeltetni kell.

8 A koltségvetési torvény ugyanis nem telepiilésenként mondja meg a végosszeget, hanem éltalaban feladatokat,
azokhoz mutatdoszamokat és fajlagos 0sszegeket rendel, ezek és az igényfelmérések alapjan all 6ssze, hogy
melyik telepiilés mekkora tamogatast kap.
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3.8. A koltségvetés elfogadasat koveto feladatok, az elemi koltségvetés

A kozponti koltségvetési torvény, illetve az onkormanyzatok koltségvetésének elfogada-
saval még nem zarul le a koltségvetés-alkotasi folyamat. Ezek a dokumentumok ugyanis
csak a kozponti koltségvetés, illetve egy-egy onkormanyzat gazdalkodasanak egészét ha-
tarozzak meg keretjelleggel. Az egyes koltségvetési szervek, illetve az dallamhaztartas mas
szervezetel, eldiranyzatai napi operativ miikodéséhez ehhez részletesebb tervszamok sziik-
seégesek. Ezt az Ggynevezett elemi kdltségvetés jelenti, amely a kéltségvetési gazdalkodas
alapja. Az elemi koltségvetést az allamhaztartas adminisztrativ osztalyozasi rendje szerinti
valamennyi egységre el kell késziteni, azaz:

— akoltségvetési szervekre,

— akozponti kezelésti eldiranyzat, a fejezeti kezelésii eldiranyzat, az elkiilonitett allami
pénzalap, valamint a tarsadalombiztositas pénziigyi alapja koltségvetési térvényben
megallapitott bevételi és kiadasi eldiranyzataira,

— ahelyi dnkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tanacs
koltségvetési rendeletben, hatarozatban megallapitott bevételi és kiadasi eldirany-
zataira.

Lényeges, hogy az utolsd pont alatt azokat a kiadasokat és bevételeket értjiik, amelyeket
korabban az dnkormanyzat kozvetlen bevételeinek és kiadasainak tekintettiink. Az ,,6n-
kormanyzat koltségvetése” tehat az onkormanyzat és az iranyitasa ala tartozo valamennyi
koltségvetési szervnek a bevételeit és kiadasait tartalmazza, az ,,6nkormanyzat elemi kolt-
ségvetése” viszont csak az dnkormanyzatnak mint jogi személynek a bevételeit és kiada-
sait, hiszen a koltségvetési szervek kiilon koltségvetést készitenek.

Ha egy 6nkormanyzat példaul az dnkormanyzati feladatainak bevételein és kiadasain kiviil ren-
delkezik polgarmesteri hivatallal, egy 6vodaval és egy miivelddési hazzal, a koltségvetési rende-
letének vazlata (a részletes kiadasok tagolasatol, a bevételek és kiadasok dsszegétdl, egyenlegtdl
stb. eltekintiink) a kdvetkezok szerint néz ki.

Onkormanyzat kézvetlen kiaddsai
Bevételek és kiadasok ismertetése a korabban elmondottak szerint
Koltségvetési szervek kiaddsai
Polgarmesteri hivatal bevételei és kiadasai
Ovoda bevételei és kiadasai
Mivelddési haz bevételei és kiadasai
Mindez egy dokumentumban jelenik meg. Ezzel szemben mar négy elemi koltségvetés késziil:

1. az 6nkormanyzat bevételeirdl és kiadasairdl, 2. a polgarmesteri hivatal bevételeirdl és kiada-
sairol, 3. az 6voda bevételeirdl és kiadasairdl, 4. a mivelddési haz bevételeirdl és kiadasairol,
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mivel ezek tekintendék a napi miikddés soran 6nalldan eljard jogi személyeknek, amelyek ope-
rativ miikodésére a jogszabaly terv készitését irja eld.

Megjegyezziik, hogy bar korabban a rendelettel kapcsolatban kévetendd gyakorlatnak mutattuk
be — és természetesen tovabbra is annak tartjuk —, az 6nkormanyzat kdzvetlen bevételeinek
¢és kiadasainak tovabbi tagolasa (példaul kozvilagitas, helyi adok stb.) az elemi koltségve-
tésben — annak egységes formatuma miatt — nem alkalmazhato. Az 6nkormanyzat kézvetlen
bevételeire és kiadasaira igy mindig egy darab elemi koltségvetés késziil.

19. szévegdoboz
Onkormadnyzati koltségvetési rendelet és elemi koltségvetés kapcsolata

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Az elemi kéltségvetésben a bevételeket és a kiadasokat az elfogadott kdltségvetés szerinti
eredeti elSiranyzatok alapulvételével, az Ahsz. szerinti egységes rovatrend szerint kell
részletezni. Ezenfeliil az elemi koltségvetés tartalmaz egyéb, elsdsorban a létszam dssze-
tételére és bérezésére vonatkozo tervadatokat is, ezek azonban a gazdalkodasra nincsenek
kihatéssal, igy ismertetésiiktdl eltekintiink.

Az elemi koltségvetés nemcsak tartalmilag, hanem formailag is kétott, ahogyan az el-
készitésének és jovahagyasanak menete is. Jogszabaly hatarozza meg, hogy mely szerve-
zetek milyen hatariddig kotelesek azt elkésziteni, az erre szolgald elektronikus tirlapokat
és elektronikus adatszolgaltatd rendszert® a Kincstar tizemelteti.

Fontos, alapvet6 szempont, hogy az elemi kéltségvetés csak az elfogadott koltségve-
tésben (torvény vagy rendelet, hatdrozat) szerepld szamok tovabbi részletezését, alabontasat
tartalmazhatja. A kdzponti alrendszerben a koltségvetési torvénynek és az elemi koltség-
vetésnek a torvényben megallapitott eldiranyzatok szintjén — ez a koltségvetési szervek
koltségvetési kiadasai esetén a kiemelt eléiranyzatot, koltségvetési bevételei esetén annak
f60sszegét, mas szervezetek esetén minden esetben a koltségvetési kiadasi, illetve bevételi
foosszeget jelenti — meg kell egyeznie. Ugyanez igaz az dnkormanyzati alrendszerben is,
az elemi koltségvetés nem allapithatja meg a koltségvetési rendelettdl, hatarozattol eltérden
a kiemelt eldiranyzatok, illetve a finanszirozasi bevételi és kiadasi eléiranyzatok dsszegét.

16. tablazat
Elemi koltségvetés a gyakorlatban

Tegyiik fel, hogy a 2018. évben egy kdzponti koltségvetési szervnek a személyi juttatasok kiemelt eld-
iranyzatat 3 867,3 millio forintban allapitotta meg a koltségvetési torvény. Ez alapjan a koltségvetési
szerv az elemi koltségvetésének a személyi juttatasokra vonatkozo részét igy készitette el:

Sorszam Megnevezés Eredeti eldiranyzat
2 3 4
01 Torvény szerinti munkabérek, illetmények (K1101) 3174 500 000
04 gfffgziéti, igyeleti, helyettesitési dij, talora, ttlszolgalat 6 000 000

® Ezlényegében egy zart (jelszdval védett) webalapt rendszer, amelynek felhasznaldi a szerepkoriik szerinti jo-
gosultsagokkal (adatfeltolto, -jovahagyo, -lekérdezo stb.) rendelkeznek. A rendszer neve KGR K11-rendszer.
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06 Jubileumi jutalom (K1106) 38 000 000
07 Béren kiviili juttatasok (K1107) 150 000 000
09 Kozlekedési koltségtérités (K1109) 80 000 000
11 Lakhatasi tamogatasok (K1111) 2000 000
12 Szocialis tamogatasok (K1112 13 000 000
13 Foglalkoztatottak egyéb személyi juttatasai (K1113) 45800 000
14 Foglalkoztatottak személyi juttatasai (= 01 + ... +13) (K11) 3509300000
16 Munkavégzésre iranyuld egyén jogviszonyban nem sajat fog- 300 000 000
lalkoztatottnak fizetett juttatasok (K122)
17 Egyéb kiils6 személyi juttatasok (K123) 58 000 000
18 Kiils6 személyi juttatasok (= 15+ 16 + 17) (K12) 358000 000
19 Személyi juttatasok (= 14 + 18) (K1) 3867300000
Természetesen az egyes rovatok eldiranyzatai a tényleges kifizetési sziikségek szerint tagolodnak, azon-
ban az Gsszes személyi juttatas (sem pozitiv, sem negativ iranyban) nem térhet el a torvényi 6sszegtol,
ahogy nem is tér el: a 19. sor 3 867 300 000 forintot tartalmaz (a koltségvetési torvény millié forintban,
az elemi koltségvetés forintban késziil, de természetesen ez a koltségvetési torvény szerinti egy tizedes
jegyhez képest nem jelenthet eltérést). A sorok sorszamozasa azért nem folyamatos, mert a 0-s értékil
sorokat a rendszer nem tiinteti fel.

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

A kézponti alrendszerben az elemi koltségvetés elkészitésének hatarideje a vonatkozdsi évet
megel6z6 év november 30-a (tehat példaul a 2018. évi elemi koltségvetést 2017. november
30-ig kellett elkésziteni), kivéve, ha nem hirdetik ki november 20-aig a koltségvetési tor-
vényt. Ilyenkor eldzetes elemi koltségvetést kell késziteni az Orszaggyilés szamara benyj-
tott torvényjavaslat vagy — annak benyujtasa esetén — a térvényjavaslat 6sszegz6é modositd
javaslattal egybeszerkesztett szovege alapjan, majd a torvény kihirdetésétdl szamitott har-
minc napon beliil kell azt véglegesiteni. Ha az Orszaggyiilés, a Kormany, illetve egy mi-
niszter év kdzben alapit 01j koltségvetési szervet, vagy hoz 1étre valamilyen eldiranyzatot,
természetesen annak gazdalkodasara is el kell késziteni az elemi koltségvetést. Ennek ha-
tarideje az alapitast, 1étrehozast koveté harminc nap.

Az onkormanyzati alrendszerben az elemi koltségvetés elkészitésének hatarideje
az dnkormanyzati rendelettervezet képviselo-testiilet elé terjesztésének hataridejét kovetd
harminc nap, azaz ugyanaz a végso idépont, amig a koltségvetési rendeletet, hatarozatot is
el kell fogadni. Ev kozben alapitott koltségvetési szerv, tarsulas esetén a hataridé azonos
a kézponti alrendszerrel: a 1étrehozast koveté harminc nap.

Az elemi koltségvetés elkészitésének eljarasrendjét részletesen nem targyaljuk,
csupan arra hivjuk fel a figyelmet, hogy a kéltségvetési szervek esetén — mindkét alrend-
szerben — az elemi koltségvetést az irdnyito szerv vezetdjének jova kell hagynia, utana te-
kinthet6 csak véglegesnek. A koltségvetési szerveken kiviil ugyanakkor e kiils6 jovahagyasi
szabaly nem lenne alkalmazhato. A helyi dnkormanyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzat,
a tarsulas, valamint a térségi fejlesztési tanacs esetén nem beszélhetiink kiilsé iranyitd
szervrél — megjegyezziik, hogy testiileti jovahagyas sem sziikséges, az a koltségvetési
rendelethez, hatarozathoz mar megtortént, az azon alapuld operativ terveket a végrehajta-
sért felelés polgarmester, nemzetiségi onkormanyzat, tarsulasi tanacs, térségi fejlesztési
tanacs elndke hagyja jova —, igy nem lenne kire telepiteni a jogkort. A kozponti kezelési
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eldiranyzatok, fejezeti kezelési eldiranyzatok, elkiilonitett allami pénzalapok, tarsadalom-
biztositas pénziigyi alapjai esetén ugyan létezik fejezetet iranyitod szerv, ez azonban alta-
laban vagy azonos a kezel6 szervvel (kdzponti kezelésii eldiranyzatok egy része, fejezeti
kezelésti eldiranyzatok), vagy a kezeld szerveket kifejezetten ezen eliranyzatok kezelésére
hoztak Iétre (tipikusan ez a helyzet az alapok legnagyobb része esetén), igy a minisztériumi
felilvizsgalatnak mar nem lenne értelme. Ezek esetében tehat az elemi koltségvetést a ke-
zel6 szerv késziti el, és az kiilon jovahagyas nélkiil is végleges.

A fejezeti kezelésii elGiranyzatokkal, a kézponti kezelésii elSiranyzatokkal, vala-
mint az elkiilonitett allami pénzalapok koltségvetési kiadasi eldiranyzataival kapcesolatban
sz6lni kell még egy specialitasrol: ez a fejezetet iranyito szerv vezetdje altal kiadott ren-
delet, illetve — ha nem miniszter az iranyito szerv vezetdje, hanem jogalkotasi joggal nem
rendelkez0 szerv, példaul a Gazdasagi Versenyhivatal — szabalyzat. Ezt minden esetben
az allamhaztartasért feleldés miniszter egyetértésével kell kiadni, és szabalyozni kell benne
az olyan témakat, amelyek Iényegesek a gazdalkodas soran, azonban a koltségvetési tor-
vénybdl a torvény szerkezeti sajatossagai miatt rendszerszinten ,,kimaradtak”. Ilyen téma
elsésorban az elbiranyzat konkrét felhaszndlasi célja, természetesen a megnevezésével 0ssz-
hangban, bar ez a megnevezés (példaul ,,Az agazat specialis feladatainak tdmogatasa’) sok-
szor elég tag. Ugyancsak szabalyozni kell, hogy mely szervezetek, milyen modon juthatnak
az eldiranyzat forrdasaihoz, tamogatasok esetén eldre vagy utélag torténik a folyositas, Ki-
jelolnek-e az elbiranyzathoz a fejezetet iranyitd szervtdl eltérd kezeld, illetve lebonyolito
szervet, és mas lényeges kérdéseket. A rendelet megszovegezése a kapott torvényi felha-
talmazas keretein beliil szabad, azonban a rendelet melléklete — amely a tulajdonképpeni
»lényeget” hordozza, torvényi soronként tablazatos formaba szedve a fent emlitett sajatos-
sagokat — mar kotott, az Avr. 3. melléklete szerinti formaban kell elkésziteni.



4. A koltségvetési gazdalkodas

4.1. A kotelezettségvallalas

A koltségvetés elfogadasat kovetéen megkezdddhet annak végrehajtasa, azaz az abban meg-
tervezett bevételek beszedése és kiadasok teljesitése. E fejezetben elsésorban ez utdbbival,
azaz a kiadasok teljesitésének szabalyaival foglalkozunk, mivel az allamhaztartasi jogsza-
balyok elsésorban ezekre nézve tartalmaznak eléirasokat.

A kiadasok teljesitésére vonatkoz6 allamhaztartasi szabalyrendszert alapvetéen két
részre oszthatjuk: a valamennyi kiadasra vonatkozo altalanos szabalyokra, valamint egy-egy
konkrét kiadastipusra vonatkozo specialis szabalyokra. A fejezetben egyrészt attekintjiik
a valamennyi kiadasra vonatkozé altalanos eldirasokat — ilyenek a fizetési kotelezettségek
vallalasanak, valamint a tényleges kifizetések teljesithetdségének feltételei —, tovabba is-
mertetjiik az egyes kiadastipusokra vonatkozo konkrét kotottségeket, korlatokat is.

A kiadasok teljesithetdségének szabalyrendszerében elso és legfontosabb a kotelezett-
ségvallalasok szabalyrendszere.

Kotelezettségvallalasnak az allamhdztartasi jog a kiadasi elGiranyzatok terhére fizetési
kételezettség vallalasardl szolo, szabalyszeriien megtett jognyilatkozatot nevezi. Ez a jog-
nyilatkozat jogi megjelenését tekintve szamtalan format élthet: lehet polgari jogi szerz6dés,
kozigazgatasi hatosagi dontés, foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitését tartalmazo
kinevezési okirat, munkaszerzddés, valamilyen koltségvetési tamogatas biztositasara ira-
nyuld intézkedés stb. K6z6s azonban mindegyikben, hogy olyan jogi nyilatkozatot tartal-
maznak a szerzddést alaird, okiratot kiado allamhaztartasi szervezet részerdl, amely alapjan
e szervezet a jovoben kifizetést fog teljesiteni a masik szerz6do félnek, okirat cimzettjének.
A kotelezettségvallalas igy magaban foglalja minden olyan iigylet létrehozasdat, amelybdl
a jovében az azt megkotd szervezetnek fizetési kotelezettsége szarmazik, fiiggetlentl attol,
hogy az a szamviteli szabalyok szerint a mérlegben mar kotelezettségként kimutathato-e,
vagy még nem,! illetve sziikséges-e még a kifizetéshez tovabbi feltétel teljesitése (példaul
a megrendelt aru leszallitasa) a masik fél részérol.

Nem kotelezettségvallalas ugyanakkor az olyan tigylet, amelybdl a mdsik fél tovabbi
tevékenységetdl fiiggetleniil soha nem keletkezik fizetési kételezettsége az allamhaztartas
valamely alrendszerébe tartozo félnek, példaul azért, mert csak jogosulti pozicioban all
(6 értékesit valamit), vagy az tigylet alapjaul szolgaldé dokumentum — jogszabaly, alapitd ok-
irat, hatosagi kotelezés, szerz0dés — csak valamely tevékenység elvégzését irja eld, kifizetés

! Eztakiillonbségtételt szolgalja az Ahsz. szerinti végleges és nem végleges kételezettségvallalas, amely azonban
az Aht. kotelezettségvallalasi szabalyai oldalarél nem relevans.
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teljesitését nem.> Ugyancsak nem tekinthetd kotelezettségvallaldasnak, ha a fizetési kotele-
zettség nem kiadasi eldiranyzat, hanem valamely kéltségvetésen kiviil kezelt pénzeszkéz
terhére torténik. Ez ugyan nem tekinthet6 tipikus esetnek, de a koltségvetési szervek egy
meghatarozott részénél mégis eléfordulhat, elsdsorban a kozponti kdltségvetésben nem
megjelenitett, ugynevezett kozvetlen eurdpai unids tamogatasok (példaul agrartamoga-
tasok) kifizetése soran.

Ugyancsak nem tekintheték kotelezettségvallalasnak az tgynevezett mads fizetési ko-
telezettségek, amelyeket az Aht. olyan, az dllamhaztartas valamely szervezetét terheld fize-
tési kotelezettségként nevesit, amelyeket nem a hagyomanyos értelemben vallalnak, hanem
azok jogszabalyon, jogerds vagy fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthato birosagi, illetve
veéglegessé valt vagy azonnal végrehajthato hatosagi dontésen alapulnak, vagy azokat mas
tovabbi tigyletet (szerz6dést, megallapodast) nem igényld kételezé eldiras keletkeztet oly
moddon, hogy a fizetési kotelezettség Gsszegét vagy az 0sszeg megallapitasanak modjat, to-
vabba a felek valamennyi jogat és kotelezettségét megallapitja.

A kotelezettségvallalasoknak léteznek sajatos esetei is, amelyek kozil a leggyako-
ribbak talan az alabbiak:

— A Kbt. szerint a kozbeszerzési eljarasok hirdetmény, részvételi, ajanlattételi fel-
hivas kozzétételével kezdédnek. Tekintettel arra, hogy ezek alapjan a beszerzo
szervezetnek (ezeket a torvény ajanlatkérének nevezi) az érvényes kdzbeszerzési
eljarason nyertessel altalaban szerzddést kell kétnie, az Avr. ezeket az eseteket is
kotelezettségvallalasnak tekinti. Vagyis a kozbeszerzési eljardasok soran a kiaddsi
elGiranyzatok terhére vallalt kételezettségek kezdd idépontja a hirdetmény, rész-
veteli, ajanlattételi felhivas kozzététele, nem pedig a nyertes ajanlattevével a szer-
z06dés megkotése. Kivételt képez ez alol az ugynevezett feltételes kozbeszerzési
eljaras — mivel ebbdl nem szarmazik automatikusan szerz6déskotési kotele-
zettség —, valamint az ugynevezett keretmegallapodds, amennyiben a keretmeg-
allapodas az azt megkotd szervezetre onmagaban nem keletkeztet fizetési kotele-
zettséget.

— A padlyazati kiirds ugyancsak kotelezettségvallalasnak tekinthetd, noha ilyenkor is
csak késdébb jon l1étre a fizetési kotelezettség alapjaul szolgald tamogatasi, munkajogi
stb. jogviszony. Az Avr. ugyanis ugy tekinti, hogy a palyazatot meghirdetd szervezet
mar mindenképpen sort fog keriteni az érvényes és megfeleld palyazatot benytjto
egy vagy tobb személlyel a palyazat targyaul szolgald szerz6dés, mas jogiigylet
megkdtésére. A palyazat kotelezettségvallalasanak mindsitése biztositja — a késobb
targyalando eszkozokkel —, hogy ne keriilhessen sor kontroll — és persze koltség-
vetési fedezet — nélkiil ilyen kiirasokra.

— A kezesség vallalasa, garancia biztositasa az dnkormanyzati alrendszer egy ré-
szében korabban elterjedt gyakorlatnak szamitott. Ezek a nyilatkozatok a megtétel
idépontjaban nem tekinthetdk kotelezettségvallalasnak,’® felsé hatarukat a kiadasi

2

2 Aztermészetesen el6fordulhat, hogy e tevékenység elvégzése érdekében masokkal szerzodéseket kell kotnie
a szervnek, ilyenkor azonban e szerzédések lesznek a kotelezettségvallalas dokumentumai, nem magat a te-
vékenység elvégzését eloird jogszabaly, hatosagi dontés, szerzddés stb. Példaul, ha a katasztréfavédelem arra
kotelezi a konyvtarat, hogy bizonyos 4atalakitasokat végeztessen el az épiileten, e kotelezés nem kotelezett-
ségvallalas, csak az a szerzddés, amelyet az iparosokkal kotott a konyvtar a munkak elvégzésére.

3 Az Ahsz. is az ugynevezett fiiggé kotelezettségek kozott torténé kezelésiiket irja eld.
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eléiranyzatok helyett az Aht. allapitja meg, az ezzel foglalkozo kiilon fejezetben. Ha
viszont a kezesség, garancia jogosultja a kezességet bevaltja, a garanciat érvényesiti,
azaz az azt vallald szervezetet felszolitja teljesitésre, a fizetési kotelezettség kiilon
szerz6dés megkotése nélkiil 1étrejon. Emiatt ilyen esetben a kotelezettség elszamo-
lasara a mas fizetési kotelezettségekkel kapcsolatos szabalyokat kell alkalmazni,
amelyeket a késébbiekben ismertetiink.

A kozpénzekkel torténd felelds és utdlag is ellendrizheté gazdalkodas alapvetd kovetel-
ménye, hogy a koltségvetés kiadasi eldiranyzatai terhére vallalt fizetési kotelezettségek
irasban torténjenck abban az esetben is, ha mas jogszabaly egyébként megengedi a szer-
z3dés vagy mas kotelezettség szobeli keletkezését. Az Aht. ezért kategorikusan rogziti,
hogy kételezettségvallalasra csak irasban keriilhet sor, és csak a pénziigyi teljesités ese-
dékesséegét megel6zéen. Nem felel meg tehat a torvény eldirasainak az, ha a felek a mar
elvégzett munka ,,utélagos lepapirozasa” érdekében rogzitik irasban a megallapodasukat,
ezt ugyanis minden esetben elézetesen, az ellenérték teljesitésének esedékességét meg-
elézéen kell megtenni.

Ugyanakkor az irasbeliség kovetelménye alol mégis van néhany, szlik kor kivétel.
Ezek koziil az els6 az ugynevezett kis 6sszegli kotelezettségvallalasok esete, amelyek szoban
is 1étrehozhatok, megkothetok. A kis 0sszeg értékhatara kettészazezer forint. Tipikusan
ilyenek a készpénzes készlet- (benzin, alkatrész, kavé, ¢lelmiszer stb.) és szolgaltatas- (pél-
daul étterem, vonat, autopalyadij) vasdridsok. Nem sziikséges tovabba irasos kotelezettség-
vallalas a fizetési szamlakrol a szamlavezeté dltal leemelt dij, juttatas (példaul tranzakcids
illeték), tovabba a kiilfoldi pénzértékben vallalt kotelezettség arfolyamveszteségének elsza-
molasahoz, még abban az esetben sem, ha ezek értéke meghaladja a kétszazezer forintot.

A kiilfoldi pénzértékben vallalt kotelezettség arfolyamveszteségének elszamolasat konnyen at-
lathatjuk, ha elképzeljiik azt az (egyszerti, afa nélkiili) esetet, amikor egy koltségvetési szerv
1 000 000 eurd 6sszegben rendelt meg — természetesen szabalyos kotelezettségvallalassal — egy
gépet 300 forintos arfolyamon, azonban a kifizetés idején az arfolyam mar 310 forint/euro. A ko-
telezettséget az eredeti arfolyammal szamolva, 300 000 000 forint értékben tartja nyilvan, de
a kifizetéskor mar 310 000 000 forintot kell atutalnia (kivéve, ha elére megvette az eurot, és a de-
vizaszamlajan tartja). A 10 000 000 forint arfolyamveszteségnek mindsiil, ahhoz viszont mar
kiilon kotelezettségvallalas nem sziikséges (nem is nagyon lenne értelme kotelezettséget val-
lalni a pénzpiaci folyamatok altal alakitott arfolyamra).

20. szévegdoboz
Kotelezettség arfolyamvesztesége

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Természetesen a kotelezettségvallalasoknak nem mindsiild kifizetésekre ugyancsak nem ké-
telezé az irasbeliség. J6 példa a mas fizetési kitelezettségek, amelyek esetén fogalmi elem,
hogy teljesitésiikhoz (kifizetésiikhoz) semmilyen kiilon irasbeli nyilatkozat nem sziikséges,
a kotelem minden Iényeges eleme jogszabaly vagy mas kotelez6 eldiras alapjan 1étrejon.
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A kotelezettségvallalasok attributumai koziil a kotelezettségvallalas értékével (0ssze-
gével), valamint id6beli litemezésével sziikséges részletesebben foglalkozni, ugyanis ezek
alapvet6 jelentéségiiek az Aht. szabalyozasa szerint.

A kotelezettségvallalasok értékének meghatarozasa jelentéségét megérthetjiik, ha
az el6bb ismertetett kis dsszegili kotelezettségvallalas szabalyara gondolunk, amely alkal-
mazhatésaga a kotelezettségvallalas 6sszegétdl fiigg. Ezen feliil is eléfordul az Aht.-ban,
Avr.-ben tobb olyan szabaly, amely a kotelezettségvallalasok értékétdl fiiggéen allapit meg
rendelkezéseket. Indokolt tehat, hogy ezt az 6sszeget minden esetben azonosan allapitsak
meg a szabalyokat végrehajto szervezetek, személyek.

A kételezettségvallaldas pontos dsszegének meghatdrozasa sok esetben teljesen egyér-

telmii, kilon magyarazatra nem szorul. Egy 0j szamitogép, irdasztal megrendelése esetén
nehezen vitathato, hogy mekkora 6sszegre kotnek szerzédést, mekkora 6sszegii fizetési
kotelezettség terheli majd a megrendeldt. Mas esetekben ugyanakkor mar nem ennyire
egyértelmii a helyzet, ilyenkor az Avr. részben altaldnos elvek, részben konkrét szabalyok
kimondasaval kivanja biztositani az egységes jogalkalmazast. Ezek koziil altalanos, irany-
mutatd szabalyként az Avr. azon el8irasat kell kiemelni, amely értelmében a kételezettség-
vallalas értékének meghatarozasahoz szamba kell venni az abbdl szarmazo valamennyi
fizetési kotelezettséget, még abban az esetben is, ha bekdvetkezése még bizonytalan, vagy
kiilon jovobeli nyilatkozattol fiigg. Ha a fizetési kotelezettség jovébeni mértéke nem hata-
rozhatd meg pontosan, a kériilmények (igy példaul a szerzédéses értékhatarok) és az el6z6
évek tapasztalatai (példaul az igénybe vett mennyiség) gondos mérlegelése alapjan az adott
piaci, gazdasagi, tarsadalmi koriilmények kozotti €s az észszerli gazdalkodas melletti re-
alis legmagasabb osszegii kdtelezettséget kell feltételezni.

Egy mennyiségi szamlazasi egységet (pl. 1000 forint/iv) és a megrendelések limitjét (pl. két év
alatt maximum 10 000 iv) meghatarozo6 szerz6dés esetén a kotelezettségvallalas értéke elsére
mar nem tlinhet egyértelmiinek. Ugyanez a helyzet, ha az egyes munkaszakaszok szamlazasi
értékét tol-ig hatarok kozott allapitjak meg (példaul egy beruhazasnal, ahol tobb tényezo is befo-
lyasolhatja azt). Ilyen esetekben mindig a felsé teljesitési hatart — azaz példaul az &sszes szerzoi
ivet, vagy valamennyi munkafazisnal a fels6 hatart — kell figyelembe venni a kotelezettségval-
lalas értékének meghatarozasakor.

21. szovegdoboz
Fizetési kotelezettség dsszegének meghatarozdsa

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Nem szabad ugyanakkor megfeledkezni arrdl, hogy a kotelezettségvallalas — fogalma sze-
rint — valamely fizetési kotelezettség vallalasardl szolo jognyilatkozat. Ahogy arra korabban
mar utaltunk, az olyan esetekben, amikor az adott iigyletbél nem szdarmazik kéozvetleniil
vagy valamely késobbi feltételtdl — példaul valamely teljesitmény elvégzésétdl és szamla
kibocsatasatol — fiiggden fizetési kotelezettség, az nem tekinthetd kételezettségvallalasnak,
igy annak értékét sem sziikséges meghatarozni. Tipikusan ilyennek tekinthetdk azok a ke-
retszerzédések, egyiittmiikodési megallapodasok, amelyek csak alapot teremtenek arra,
hogy a felek vagy akar harmadik személyek a késébbiekben kiilon megrendeléseket vagy
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mas szerzédéseket kossenek egymassal. Ilyen esetben ezek az utdlag megkotott egyedi tigy-
letek tekinthetok kotelezettségvallalasnak, hisz az allamhaztartas valamely szerepldjének
ebbdl keletkezik fizetési kotelezettsége.

A hatarozatlan idére vallalt kotelezettségek esetén a kotelezettségvallalas teljes értéke
szintén nem hatarozhaté meg egyértelmiien kiilon jogszabalyi rendelkezés nélkiil. Az Avr.
ezért arrol rendelkezik, hogy az ilyen tigyletek értékét a kotelezettségvallalas évében és az
azt kovetd harom évben az abbodl szarmazoé fizetési kotelezettségek dsszegeként kell meg-
hatarozni.

A kotelezettségvallalasok idébeli iitemezése abbdl a szempontbol alapvetd jelentd-
ségli, hogy a kifizetések varhato idépontja donti el, melyik év kéltségvetésében jelenik
meg az adott kifizetés kiadasként, azaz melyik évben kell azt a koltségvetésben megter-
vezni és elszamolni. Nem szabad ugyanis elfelejteni azt a tényt, amit az 1. fejezetben,
az éves koltségvetés elvének ismertetésekor mar elmondtunk, nevezetesen azt, hogy
a koltségvetések mindig naptari évre késziilnek, mig az egyes szerzddések, foglalkoz-
tatasi, ellatasi stb. jogviszonyok hosszu évekre vagy (a legtobbszor) hatarozatlan idore
is szolhatnak.

Gondoljunk bele, mi torténik akkor, ha az allam egy nagy 6sszegii szerzddést kot, amely
alapjan 2018-2023. k6z6tt minden évben egy meghatarozott 6sszeget ki kell fizetnie. A kolt-
ségvetésekben minden évben az adott évi kiadas jelenik meg (2018-ban a 2018-ban kifize-
tett 6sszeg, 2019-ben a 2019-ben kifizetett 6sszeg stb.), nem pedig a teljes szerz6dés dsszege.
Emiatt az allamnak, 6nkormanyzatnak ugy kell a bevételeit megterveznie, hogy azokbol
minden évben csak az adott évi (esedékes) kiadasait finanszirozza. Természetesen elméletileg
elképzelhetd, hogy 2018-ban a teljes 2018-2023. kozott fizetendd Osszeg fedezetét az allam
vagy az érintett onkorményzat beszedje adoként, vagy felvegye kolcsonként — csak éppen
nem lenne tl bolcs téle. Az elsé esetet tiladoztatasnak, a masikat felesleges eladosodasnak
nevezhetjiik. Ezt elkeriilendd alapvet6 annak nyilvantartasa, hogy az ilyen és hasonlo szer-
zO0déseknek mi az iddbeli litemezése.

22. szovegdoboz
Kotelezettségvallalasok iddbeli iitemezése

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A kotelezettségvallalasok fogalmanak, fontosabb jellemzdinek megismerését kovetden tér-
jiink at az azokra vonatkoz6 korlatozo szabalyokra! Alapvetd korlat az allamhaztartasban,
hogy a koltségvetési évben kiadast teljesiteni csak a kiadasi eldiranyzatok mértékéig lehet.
Ebbdl viszont adodik, hogy a targyévre kifizetést vallalo dokumentumok (azaz a kotelezett-
ségvallalasokbol a targyévre vonatkozd részek) is legfeljebb csak a targyévi kiadasi el-
iranyzatok mértékeéig tartalmazhatnak fizetési kételezettséget. Ezt olyan mdédon lehet elérni,
hogy az adott évben mindig megallapitjuk a korabbi években 1étrejott kitelezettségvallala-
sokbol és mas fizetési kotelezettségekbdl az adott évre vonatkozo dsszeget, majd a targyeévi
kiadasi eldiranyzatok ezen részét mas célra mar nem elkolthetdnek tekintjiik. A fennma-
rado eléiranyzati részt az Aht. szabad eldirdnyzatnak nevezi, és tartalmaban a targyévi iij
kételezettségek vallaldasanak felsé korlatjat jelenti.
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Amennyiben példaul egy koltségvetési szerv személyi juttatasainak kiadasi eldiranyzata 10 000
milli6 forint, és a korabbi években 1étrejott kinevezések, munkaszerz6dések, mas kotelezettség-
vallalasok alapjan a dolgozoknak a targyévben 9850 millié forintot kell (illetményként, munka-
bérként, jubileumi jutalomként, koltségtéritésként stb.) kifizetni, ugy 6sszesen olyan Gsszegii 1
kotelezettséget vallalhat a koltségvetési szerv (példaul megbizasi szerzédésekre, 01j kinevezé-
sekre), amelyek alapjan az idei évben 150 millio forintot kell kifizetnie.

A gyakorlatban természetesen ez nem ennyire egyszer(i, hiszen folyamatosan szamolni kell ki-
1ép6 és 1j dolgozokkal, akik bére egymastol eltérhet, de az elvet a példa talan jol szemlélteti.

23. szovegdoboz
Szabad eléiranyzatok a gyakorlatban

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A fenti korlat alol kivételeket is megdllapit az Aht., amelyek koziil az alabbi két eset — mind-
kettd a kozponti alrendszerhez kapcsolodik, az onkormanyzati alrendszerben a f6 szabaly
kivétel nélkiil érvényesiil — kiemelése Iényeges:

— A kozponti koltségvetésben lehetdség van olyan kéltségvetési kiadasi elGiranyzatok
megtervezesére, amelyek az eldiranyzatok modositasa nélkiil is tulléphetok év
kozben, azaz tobb kiadas teljesithetd, mint amennyi a kiadasi eldiranyzata. Ezek
elsésorban olyan kiadasok — konkrét koriiket az Aht. 32. §-a tartalmazza —, ame-
lyek kifizetéséért kozvetleniil az allam felelés, elmaradasuk nemcsak a kifizetést
tartalmaz6 torvényt sértené meg, hanem tarsadalmilag is jelentésebb hatassal jarna.
Ilyenek a nyugdijak, csaladtamogatasok és mas hasonlo ellatasok, egyes tamoga-
tasok, allami kartéritések, karpotlasok. Ezeknél a kiadasi eldiranyzatoknal — ame-
lyeket a szakma csak ,,feliilrél nyitott eléiranyzatok ” megnevezéssel illet — értelem-
szerlien nemcsak a teljesités, hanem a targyévre vonatkozo kitelezettségvallalasok,
mas fizetési kotelezettségek dsszege is atlépheti a kiadasi eléiranyzatot.

— A kozponti koltségvetésben a Kormany egyedi hatarozatban éaltalanossagban va-
lamennyi kiadasi eléiranyzatra engedélyezheti a szabad eldiranyzatot meghalado
mertékii kotelezettségvallalast. A gyakorlatban azonban ezzel a jogkorével a Kor-
many a szabaly 2016. évi bevezetése ota nem élt, igy a felhatalmazashoz kapcsolodo
részletszabalyok ismertetésétol eltekintiink.

A kéltségvetési év kiadasi eldiranyzatait terheld kitelezettségvallalasok esetén — ez adja
a fogalom egyik alapvetd jellemzdjét is — a pénziigyi teljesitésnek f& szabalyként legkésobb
a koltségvetési év december 31-éig meg kell torténnie.* Kivételt azonban itt is talalhatunk
a koltsegvetési szervek és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok esetében, amelyeknél — a sajatos
maradvanyfelhasznalasi, engedélyezési eldirasok miatt — a koltségvetési év kiadasi eld-
iranyzatai terhére kell elszamolni az olyan hatarozott iddtartamu kételezettségvallalasok
teljes dsszegét is, amelyek esetén az abbol szarmazo valamennyi kifizetés a koltségvetési
évet koveté év junius 30-aig megtorténik. Ha a kotelezettségvallalas e feltételrendszernek

4 Ezt fejezi ki az Ahsz. szerinti terminologia is, amely ezeket a kotelezettségvallalasokat koltségvetési évben
esedékes kotelezettségvallalasoknak nevezi.
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nem felel meg — mivel hatarozatlan idejii (példaul egy munkaszerz6dés, kozmiiszolgaltatas
igénybevételére iranyulo szerz0dés), vagy hatarozott idétartamra kototték, de valamennyi
kifizetés nem torténik meg a koltségvetési évet kdvetd év junius 30-aig (példaul egy tobb-
éves beruhazas soran) —, a kdtelezettségvallalas évek szerinti megbontdsa sziikséges a ki-
fizetési iitemekhez kapcsolodoan. Ennek soran mar az egyes naptari évek mentén torténik
a kotelezettségvallalasok besorolasa, hisz:
— a kotelezettségvallalasbol a targyév december 31-¢ig esedékes fizetési kotelezett-
ségek a koltségvetési év kiadasi eldiranyzatait terhelik,
— az ezt kovetd fizetési kotelezettségek annak az évnek a kiadasi eléiranyzatait ter-
helik, amelyik évben azok esedékesek.

Osszefoglaldan gy is fogalmazhatunk, hogy az elsé esetben (hatarozott idétartamu kotele-
zettségvallalas, az 0sszes kifizetés megtorténik a koltségvetési évet kovetd év junius 30-aig)
az ugylet teljes értékének fedezetét a targyévi kiadasi eldiranyzatok terhére kell biztosi-
tani (a ki nem fizetett részt pedig mint kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt fel lehet
hasznalni a kdvetkezo év junius 30-ig), mig a masodik esetben csak a kételezettségvallalas
teljes 0sszegébdl a targyévben kifizetendd részt kell a targyévi kiadasi eldiranyzatok ter-
hére elszamolni, a fennmarado Gsszeget pedig az esedékesség éveire szét kell osztani. Itt is
igaz természetesen, hogy a fizetési kotelezettségekbe — mind a targyévi, mind a targyéven
tali részek tekintetében — természetesen nemesak az aktualisan vallalt, hanem a korabban
létrejott kotelezettségvallalasok Osszegét, valamint a mas fizetési kotelezettségek adott évre
jutd részét is be kell (egybe kell) szamitani.

Nézziink néhany tipikus példat a koltségvetési szerveknél eléforduld, a naptari éven atnyulod
igyletekre és azok koltségvetési kezelésére!

1. Egy koltségvetési szerv megrendel egy j irodai berendezést, amelyet a megrendelés szerint
a megrendelés évében december 30-aig ki kell fizetni. Ilyen esetben a kotelezettségvallalas
a megrendelés évének kiadasi eliranyzatait terheli.

2. Ha a koltségvetési szerv altal az 1. pont szerinti megrendelést nem kell kifizetni a megren-
delés évében, de az azt kovetd év junius 30-4ig teljesiteni kell, a kotelezettségvallalas szintén
a megrendelés évének eldiranyzatait terheli. Ennek a ki nem fizetett ellenérték miatt képz6do
maradvany szempontjabol van jelentOsége, ugyanis az a kovetkezo év elso felében a megren-
delés teljesitésére felhasznalhatod. Ezt kotelezettségvallalassal terhelt maradvanynak nevezi
a szabalyozas, részletes szabalyaira a konyv késébbi részeiben még visszatériink.

3. Ha a koltségvetési szerv olyan szerzodést kot — példaul a berendezés megvasarlasa helyett
annak bérletére —, ami alapjan két éven keresztiil havonta egyenld dsszeget kell kifizetnie, ugy
a december 31-ig terjedd rész a szerzodéskotés évének kiadasi eldiranyzatait terheli, az azon
tuli rész a kovetkezo év kereteit.
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4. Amennyiben pedig a koltségvetési szerv hatarozatlan idore vallal rendszeres kifizetést — pél-
daul hatarozatlan iddre kot bérleti szerzédést —, a szerz6déskotés évében december 31-ig
terjedo rész a szerz6déskotés évének kiadasi eldiranyzatait terheli, az azon tali rész — ez a ko-
rabban emlitett szabalyok szerint plusz harom év kiadasat jelenti — a kdvetkez6 harom év ke-
reteit.

24. szovegdoboz
Even beliili és éven tiili kotelezettségvallaldsok

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A koltségvetési szerveken és a fejezeti kezelésii eldiranyzatokon kiviili egységeknél a fenti
kettésség nem létezik. A kézponti kezelésii eldiranyzatok, az alapok, valamint az én-
kormanyzatok kiadasi eldiranyzatai terhére kételezettségvallalasra a fent masodikként
ismertetett eset szerint keriilhet sor, azaz a tobb évet érinté kotelezettségvallalasok 6sz-
szegét — fliggetleniil attol, hogy az esetleg a kotelezettségvallalas évét kovetd év junius 30-ig
lezarul — mindig a pénzforgalommal érintett év kiadasi eldiranyzatai terhére kell lekotni.

Amennyiben tehat egy elkiilonitett allami pénzalap kiadasi el6iranyzatai terhére kotnek
decemberben egy olyan tamogatasi szerzddést, amely alapjan a tamogatast a kovetkezo év
junius 30-aig ki kell fizetni, a kotelezettségvallalas nem a szerzédéskotés évének kiadasi
eléiranyzatait terheli, hanem a kovetkez6 év kereteit.

A fent elmondottakbdl jol lathatd — és a konyv . fejezetében is utaltunk ra —, hogy
az allamhaztartasban sem csak olyan fizetési kotelezettségek vallalasara keriil sor, ame-
lyek esetén a kifizetésre legkésébb a koltségvetési év december 31-¢ig sor keriil. Az allam,
az onkormanyzatok, valamint ezek koltségvetési szervei miikodtetése, az altaluk végre-
hajtott, illetve finanszirozott beruhazasok esetében sokszor sziikség van tébb évre eldre
torténd kotelezettségvallalasra. Enélkil az intézmények miikodése megbénulna, hiszen
foglalkoztatasi jogviszonyt, kdzmiiszerzédéseket, tavkozlési, informatikai, esetleg ingat-
lanbérleti szerzédéseket sem egy évre kotnek tipikusan. Ugyancsak nem lenne lehet6ség
ellatasok, mas tamogatasok tobb éven tul torténd biztositasara, hiszen ezek megallapita-
sakor sem csak az adott évre hoz dontést a jogosultsagot megallapito, illetve a tamogatast,
ellatast folyosito szerv. Hasonldé mondhatd el a projektjellegii tevékenyégrol, egy kivitelezo,
megvaldsitd sem szerzédne le ugy, hogy mindig csak az aktualis évben elvégzendé mun-
kakra szol a megbizasa, nem a projekt egészére.

Természetesen a tobb évre eldre szolo elkdtelezédések mértéke nem korlatlan, ahogy
altalaban — a feliilrdl nyitott eldiranyzatok kivételével — a targyévi kiadasok sem azok. A to-
vabbiakban roviden bemutatjuk a kozponti és az dnkormanyzati alrendszerre iranyado fel-
hatalmazd, illetve korlatozo szabalyokat.

A kozponti alrendszerben a szabalyok kiilonbséget tesznek a kozponti koltségvetés
egyes kiadasai kozott. A tarsadalombiztositdas pénziigyi alapjai, a kézponti kéltségvetés
onkormanyzati tamogatasok elszamolasdara szolgalo fejezetének kiadasai, az allamadossag
kezelésével kapcsolatos kiadasok, illetve az allam kézvetlen kiadasai esetében ugyanis
az ezeket a kiadasokat szabalyozo szaktorvények szerint lehet tébbéves kihatasu kitele-
zettséget vallalni, az Aht. specialis korlatokat nem allapit meg. Ez példaul a nyugdijak,
egészségbiztositasi ellatasok stb. esetén az ellatasokat, timogatasokat szabalyozo tarsa-
dalombiztositasi és mas térvényeket jelenti, az dnkormanyzati tamogatasok esetén a kolt-
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ségvetési torvényt. E16bbi esetben a tobbéves kotelezettségvallalas lehetsége joval tagabb
az Aht. altalanos szabalyaihoz képest, 1ényegében a jogosultsagi feltételektdl fiigg csak,
vagyis példaul a nyugdij megallapitasanal nem kell figyelemmel lenni arra, hogy az Aht.
kereteibe ,,belefér-¢” a kotelezettségvallalas. Utdbbi esetben viszont a kotelezettségvalla-
lasi lehetdségek sziikebbek, mivel a kdltségvetési torvény jellemzden egy évre allapitja meg
a feladatalapt és mas tamogatasokat, tobb évre azokat nem lehet eldre biztositani.

A kozponti koltségvetés tobbi kiadasara (koltségvetési szervek, fejezeti kezelési el6-
iranyzatok, elkiilonitett allami pénzalapok, egyes kézponti kezelésti eldiranyzatok) vonat-
kozo szabalyok alapjan kétféle korlat kiilonboztetheté meg az Aht.-ban: egyrészt a kiilon
engedély nélkiil vallalhato kotelezettségekre vonatkozo torvényi szabaly, valamint a Kor-
many engedélyével vallalhato kotelezettségekre vonatkozo szabalyok. Ezek 1ényege az alab-
biak szerint foglalhatd &ssze.

— Az ¢érintett kiadasi eléiranyzatokra sajat hataskérben — azaz a Kormany eltérd
dontése hianyaban — olyan mddon vallalhaté targyéven tuli fizetési kotelezettség,
hogy az 6sszes kotelezettségvallalasbol szarmazo valamennyi fizetési kételezettség
egyetlen évben sem haladja meg a személyi juttatasok, a munkaadokat terheld ja-
rulékok ¢és szocialis hozzajarulasi ado, a dologi kiadasok ¢és az ellatottak pénzbeli
juttatasai kiadasi eléiranyzatai esetén a koltségvetési évben (tehat a kotelezettség-
vallalas évében) jovahagyott eredeti személyi juttatasok, munkaadokat terheld ja-
rulékok és szocialis hozzajarulasi adé stb. eldiranyzat 100%-at, az egyéb mikodési
célu kiadasok és a felhalmozasi kiadasok esetén pedig ezen eldiranyzatok 50%-at.
A szabaly tehat nem egy adott kételezettségvallalas felsé hatarat szabja meg, hanem
az osszes targyéven tuli kételezettségvallalas egy-egy évre vonatkozo dsszegeinek
felsé hatarat.

Itt is felhivjuk a figyelmet arra, hogy a szabalyok alkalmazasanak alapveté feltétele a kotelezett-
ségvallalas pénziigyi litemezésének rogzitése. Ez mas oldalrol is sziikséges (példaul a kdzbe-
szerzési eljaras soran kotott szerzodés, a tamogatasi szerzodések kotelezo tartalmi része), 1ényegi
elem. Az iitemezés alapjan lehet eldonteni, hogy a tervezett kotelezettségvallalas megkothetd-e
kiilon felhatalmazas nélkiil, vagy sem.

Példaul, ha egy fejezeti kezelésii eldiranyzat targyévi eredeti kiadasi eldiranyzata 2017-ben
100 millié forint, ugy annak kezel6 szerve 2017-ben az eldiranyzatra olyan dsszegii szerz6dé-
seket kothet, amelyek 6sszességiikben 2018-t61 kezdve egyik évben sem tartalmaznak 50 mil-
lios kifizetésnél magasabb Osszeget. Amennyiben az el6z6 években mar leszerzodtek példaul
20-20 milli6 forintos dsszegben a 2018. és 2019. évekre sz616 kifizetésekre, ugy 2017-ben ezekre
az érintett évekre (a 2018. év vonatkozasaban a koltségvetési torvény kihirdetéséig — 1asd a ko-
vetkez6 eset) mar csak 30-30 millio forintos sszegl kifizetést tartalmazo szerzédéseket kot-
hetnek, hiszen igy teljesiil az 50%-o0s (ami 50 milli6 forint a példaban) korlat.

Felmeriilhet a kérdés, hogy milyen szabaly érvényesiil azokban az esetekben, amikor a szer-
z0dés, mas kotelezettségvallalas hatarozatlan idére szol. Hasonldan a kozbeszerzési torvényhez
(amely ilyenkor 48 havi fizetési kitelezettség szambavételét teszi kotelez6vé), az Avr. az ilyen
igyletek értékét — ahogy arrdl mar volt sz6 — a targyévben és az azt kdvetd 3 évben felmeriild
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kifizetések Osszegében hatdrozza meg (a Kbt.-tdl valo eltérés oka, hogy az ilyenkor felmeriild
,,gordiilo” ujraértékelés ne év kozben folyamatosan, a 48 honap leteltével érvényesiiljon, hanem
¢évvalaskor, a beszdmolohoz, nyitashoz kapcsolodo (at)értékelések soran). Ezekben az esetekben
tehat a targyéven tuli 3 évre kell a fizetési kotelezettségekkel eldre kalkulalni a kotelezettségval-
lalasi keret megtartasanak ellenérzése soran. Példaul, ha egy koltségvetési szerv a székhazat (te-
lephelyét, kiilso raktarat, irattarat stb.) bérli, és a bérleti szerzédés alapjan havi 1 milliés bérleti
dij terheli, a kotelezettségvallalas 0sszege évente 12 millio forint lesz, amely a tobbi targyéven
tali dologi kiadasi eldirdnyzatok terhére vallalt kotelezettségvallalasokkal egyiitt egyik évben
sem haladhatja meg a targyévi eredeti dologi kiadasi eldiranyzatok 100%-at. Ez természetesen
arra is ravilagit, hogy nem a szamlazaskor kell a kotelezettségvallalast kezelni, hisz akkor méar
nincs érdemi lehetdség a kiadas teljesitésérdl donteni, hanem a szerzddés megkotése eldtt kell
a kotelezettségvallalas szabalyossagat ellendrizni.

25. szovegdoboz
Kotelezettségvallalas pénziigyi iitemezésének rogzitése

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

— Sajatos szabaly vonatkozik arra az idszakra, amikor a kdvetkezd évre szolo kélt-
ségvetési torvényt mar kihirdették, de annak végrehajtasa még nem kezd6dott meg.
Ilyen esetben ugyanis az éven tuli kotelezettségvallalasok felsé mértékére vonat-
koz6 fenti szabalyt olyan modon kell alkalmazni a fejezeti kezelésii eldiranyzatok
esetében, hogy a kihirdetett koltségvetési torvény szerinti évre: 1. a vallalhato
kételezettségek alapja nem a targyévi eredeti eléiranyzat, hanem a kdltségvetési
torveny kihirdetett szovegében megallapitott kiadasi elGiranyzat, 2. mértéke pedig
a kévetkezd évi kotelezettségekre egységesen az elobbi alap 100%-a (nem pedig
50% a felhalmozasi kiadasoknal és az egyéb mitkodési céli tiamogatasoknal). Mivel
e szabaly a mérték esetén csak a kovetkez6 évi kotelezettségekre ad specialis sza-
balyt, olyankor, amikor a vallalni tervezett kotelezettség tobb évet is érint, a kovet-
kez6 éveket terhel6 mértékre mar a fenti altalanos szabalyok iranyadok.

Példaul, ha a 2017. év masodik felében (ebben az idépontban a 2018. évi koltségvetési torvényt
mar kihirdették) egy 2018-ban és 2019-ben kifizetendd tamogatasra vagy beruhazasra kdtnek
szerzOdést, és mas kotelezettségvallalas, fizetési kotelezettség nem terheli az adott eldirany-
zatot, a 2018. évre az elfogadott 2018. évi kdltségvetési torvényben szerepld kiadasi eldirany-
zatok teljes egészében leszerzodhetok. A 2019. évre azonban mar csak a 2018. évi kihirdetett
koltségvetési torvényben szerepld eredeti eldiranyzat 50%-aig vallalhato kifizetési kotelezettség,
mivel az alap ugyan a 2018. évi eredeti eldiranyzat, a mérték viszont csak az altalanos szabaly
szerint értelmezendo.

26. szovegdoboz
Even tuli kitelezettségvallalds korlatai

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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— Az Aht. biztositja a Kormdny szamara azt a jogot, hogy egyedi hatdrozataval a fenti
szabalyok szerint szamitott 6sszeghez képest eltéré mértékben dllapitsa meg egy
adott eldiranyzat terhére vallalhato kételezettségek felsé korlatjat. Emellett felha-
talmazast ad az Aht. arra is, hogy a Kormany a tdrgyévi kiaddsi elGirdanyzattal nem
rendelkezd programok, beruhdzasok és mas fejlesztések esetén is tobbéves kite-
lezettségvallalasi korlatokat adjon, ezaltal lehetdvé tegye azok elindulasat Gigy is,
hogy arra a koltségvetési torvény még nem adott felhatalmazast. Mindkét esetben
Iényeges, hogy a felhatalmazas nem egyedi szerzédésekre, hanem adott eldirany-
zatra vagy programra (beruhazasra, fejlesztésre) szol, és minden esetben — mivel
az alapul szolgalo szabalyok is évek szerinti bontasu elbirast tartalmaznak — évek
szerinti bontasban kell megallapitani a vallalhato kotelezettségek Gsszegét.

Végezetiil arra is figyelemmel kell lenni a kdzponti koltségvetés végrehajtasa soran, hogy
az Otmilliard forintot eléré vagy azt meghalado értéki kotelezettségvallalas megtételéhez
a Kormany eldzetes jovahagyasa sziikséges. E szabaly alapjan megalkotandd hatarozatok
nem keverendSk az Aht. szerinti %-os keretekt6l eltérést kimondo kormanyhatarozatokkal,
hiszen utobbiak egy adott kdltségvetési sor, koltségvetési szerv koltségvetése terhére vallal-
hato Gsszes kotelezettségvallalasbol szarmazo fizetési kotelezettségek évenkénti felsd ha-
taranak megallapitasarol szolnak, mig ez a szabaly az egyedi szerz6dések megkotéséhez
irja el6 a Kormany jovahagyasat, még abban az esetben is, ha egyébként az az Aht. szerinti
%-os keretosszegekbe a Kormany hatarozata nélkiil is ,,beleférne” (ilyen esetben a Kormany
hatarozata értelemszeriien csak ezt az engedélyt fogja tartalmazni, a %-os 6sszegektol el-
térd korlatok megallapitasat nem).

Az Aht. az énkormdnyzati alrendszer esetében kett6s szabalyrendszert — egy f6- és egy
kiegészitd szabalyt — tartalmaz. Fé szabalyként az iranyito szerv (azaz a képviseld-testiilet,
tarsulasi tandcs stb.) sajat maga déonthet arrdl — praktikusan, de nem kizarodlag a koltség-
vetési rendeletében, hatarozataban —, hogy mekkora 6sszegben nyilik lehetdség targyéven
tali kotelezettségvallalasokra. Természetesen az iranyitd szervnek a dontése meghozatala
soran sziikséges az 6nkormanyzati gazdalkodasi alapelveket, a fenntarthato koltségvetést
és a mlikodési célu hitelfelvétel tilalmat szem el6tt tartania, azonban konkrét feltételeket
nem tamaszt az Aht. Masként fogalmazva, ha a kovetkez$ évekre magasabb osszegii ki-
adasok vallalasara kivan a képviselo-testiilet felhatalmazast adni, ahhoz nem sziikséges,
hogy a tobbletfinanszirozast biztositdo adobevételeket mar a kotelezettségvallalas idopont-
jaban bevalljak, kivessék, vagy a tobbletfinanszirozast biztositd allami tAmogatasokra meg-
kossék a tamogatasi szerz6dést.

A {6 szabalyt kiegészitd masodlagos szabaly abban az esetben ,,élesedik”, ha az ira-
nyito szerv a fenti szabalyozas meghozatalat elmulasztotta. Ilyen esetben a kozponti al-
rendszerhez hasonlé altalanos kiegészitd felhatalmazas 1ép életbe, amely értelmében
a koltségvetési év kiadasi eldiranyzataival megegyezd dsszegben dllhatnak fent az énkor-
manyzatnak fizetési kételezettségei a kovetkezd években. Ebbe természetesen — a kdzponti
alrendszerhez hasonléan — beleértend6k a mar meglévo (korabbi években vallalt), valamint
az uj kotelezettségek is.
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4.2. A kotelezettségvallaliasok korlatjai

A kiadasok teljesitésére vonatkoz6 allamhaztartasi szabalyrendszert alapvetéen két részre
oszthatjuk: a valamennyi kiadasra vonatkozo altalanos szabalyokra, valamint egy-egy
konkrét kiadastipusra vonatkozo specialis szabalyokra. A fejezetben egyrészt attekintjiik
a valamennyi kiadasra vonatkozé altalanos eldirasokat — ilyenek a fizetési kotelezettségek
vallalasanak, valamint a tényleges kifizetések teljesithetdségének feltételei —, tovabba is-
mertetjiik az egyes kiadastipusokra vonatkozo konkrét kotottségeket, korlatokat is.

A vdllalhaté kitelezettségek tipusdra, tartalmdra, mértékére az Aht. és az Avr. szam-

talan szabalyt allapit meg. E rendelkezések

— tartalmazhatnak tiltast, korlatozast (példaul bizonyos kotelezettségek felsé mérté-
kére), vagy eldirast arra, hogy a kotelezettségeket milyen tartalommal lehet csak
megkdtni,

— vonatkozhatnak bizonyos tipusu szervezetek bizonyos tipusu ligyleteire (példaul
koltségvetési szervek tamogatasai, onkormanyzatok koélesoniigyletei), de rogzit-
hetnek altalanos szabalyokat is bizonyos tagabb esetkorokre (példaul az allamhaz-
tartasban valamennyi szerzédésre).

A kovetkez6kben sorra vessziik azokat a fontosabb el6iro, korlatozd, tilto szabalyokat, ame-
lyeket az allamhaztartasi gazdalkodasban érvényesiteni kell.

1. Altalanos tilté szabalyt tartalmaz az Aht. és az Avr. a to6bbéves kotelezettségvalla-
lasokra az allamhaztartas kézponti alrendszerében. Ilyen elkotelezodést ugyanis nem lehet
vallalni a jogszabaly értelmében a kovetkezd esetekben:

— A koltségvetési tamogatasokat lebonyolité szerveknek az altaluk kezelt (Iebonyoli-
tott) forrasokra (ilyen esetben a forrasgazda tarca tud vallalni tobbéves elkotelezo-
dést).

— A feliilrél nyitott eléiranyzatok terhére nytjtott koltségvetési tamogatasok nyujta-
sara, kivéve az eurdpai unios forrasokat, valamint az Avr. altal tételesen felsorolt
néhany koltségvetési torvényi eldiranyzatot.

— A miikodést finanszirozo koltségvetési tamogatasok biztositasara.

— Amennyiben nem bizonyithato a tobbéves kotelezettség indokoltsaga, a tamogatott
tevékenység tobb évre atnyulo jellege.

— A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalékbol atcsoportositott 6sz-
szeg terhére.

2. Az Avr. dltaldnossigban— azaz az allamhaztartasba tartozo valamennyi szervezet sza-
mara — eldirja, hogy a megkdtott visszterhes szerzddéseknek — ideértve az adott meg-
bizasokat, megrendeléseket vagy mas hasonld visszterhes maganjogi kotelem irasba
foglalasat tartalmazo6 okiratokat is — milyen kételezd tartalmi kellékekkel kell rendelkez-



A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS 131

niiik. Ilyen — természetesen a szerz0dés altalanos adatain, feltételein, a Ptk. altal el6irt ko-
telez6 elemein’ feliili — kételez6 elem:
— A szakmai, mlszaki teljesités mennyiségi és mindségi jellemzdinek meghatarozasa,
hatarideje.
— A kifizetendd 0sszeg vagy a szamlazas alapjaul szolgalo egységar, a pénziigyi tel-
jesités devizaneme, modja és feltételei.
— A kifizetés hatarideje, tobb év elbiranyzatai terhére vallalt kdtelezettség esetén
évenkénti litemezésben.
— A pénziigyi ellenjegyzés ténye és a pénziigyi ellenjegyzo keltezéssel ellatott alairasa
(ez, mint hamarosan latni fogjuk, minden szerz6dés, s6t minden kotelezettségval-
lalas dokumentuman szerepeltetendd kotelezo tartalmi elem).
— A szerz6do6 partner képviseldjének nyilatkozata arra vonatkozoan, hogy atlathato
szervezetnek mindsiil, ha a szerzédést jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezettel kotik.

A felsorolas utolsé francia bekezdésével kapcsolatban az Avr. arrél is rendelkezik, hogy
a szerz6do partner a nyilatkozataban foglaltak valtozasa esetén haladéktalanul kételes a val-
tozasrdl a kotelezettségvallalot tajékoztatni. A valdtlan tartalmu nyilatkozat alapjan kotott
visszterhes szerzddést fel kell mondani, vagy attdl a Ptk. szerint el kell allni.

Természetesen a fent felsorolt feltételek csak abban az esetben értelmezhetdk, ha a ko-
telezettségvallalas irasban torténik, azaz a kotelezettségvallalo nem él azzal a lehetdséggel,
hogy a kétszazezer forint alatti szerzodések esetében elegend6 a szobeli megallapodas.

3. Ugyancsak az Avr. altalanos eléirasokat tartalmaz a ,,Munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszonyban nem sajat alkalmazottnak fizetett juttatasok” és a ,,Szakmai tevékenységet
segitd szolgaltatasok™ rovatokon megtervezett koltségvetési kiadasi eldiranyzatok terhére
megkotott szerzddések tovabbi feltételeire nézve. Ezeken a rovatokon tipikusan a megbizasi,
illetve vallalkozasi szerz6dés alapjan valamilyen szakmai, szellemi tevékenységet végzo
maganszemélyek, illetve szamlas egyéni vallalkozok, vallalkozasok dijat szamoljak el. Ilyen
szerz8désre (kotelezettségvallalasra) az Avr. alapjan abban az esetben keriilhet sor, ha azt
jogszabdaly nem zarja ki, és a szerzédés megkotése a kozfeladatok ellatasahoz feltétleniil
sziikséges, és —torvény vagy kormanyrendelet eltér6 rendelkezése hidnyaban — az adott fel-
adat elvégzéséhez megfelels szakértelemmel, szakképzettséggel és gyakorlattal vagy egyéb
megfeleld sajatos szakmai adottsagokkal, képességekkel rendelkezé személyt a szerzédést
kétd nem alkalmaz, vagy a szerzddés targyat képezd szolgaltatas egyedi, idészakos vagy
idében rendszerteleniil ellatando feladat.

4. Az Avr. szabalyozza az dllamhdztartds kézponti alrendszerébe tartozo koltségvetési
szervek altal megkdétott beruhazasi és felujitasi célu visszterhes szerzédések modositasanak
szabalyait is. A rendelkezések f6 célja a szerz6désben eredetileg meghatarozott ellenérték
utdlagos novelésének korlatozasa. Arra ugyanis — ha a Kormany kifejezetten mashogy nem
dont, e szabalyok aldl nem ad mentesitést — csak olyan esetben keriilhet sor, ha:

> A Ptk. altalaban a valamennyi lényeges feltételben torténd megallapodast irja eld kotelezéen szerz8désko-
téskor. Az Avr. altal felsorolt tartalmi elemek egy része ilyen, igy mar a Ptk. el6irasabol — és az Aht. azon
szabalyabol, hogy azt az allamhaztartasban irasba kell foglalni — is kovetkezne ezek megallapitasa. Az Avr.
inkabb ,,biztos, ami biztos” alapon rogziti ezeket, mig eldirasainak masik része a Ptk. alapjan sem lenne ko-
telezo.
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— aszerz6dés ellenértékét koltségvetési tamogatasbol biztositottak, és a koltségvetési
tamogatas felhasznalasat érint6 jogszabaly megvaltozasa miatt sziikséges a modo-
sitas,

— a Kormany egyedi dontését sziikséges végrehajtant,

— aszerzOdéses tevékenység tartalma boviilt, és a koltségnovekmény ezzel aranyban
all,

— a szerzddéses tevékenység tartalma nem boéviilt, de a dragulas vagy nem éri el
a szerz6désben szerepld eredeti 6sszeg 15%-at, és a modositast kezdeményezé fél
ala tudja tamasztani a tobbletkoltségek piaci arnak torténé megfelelését, vagy eléri
a 15%-at, de 30% alatt marad, és igazsagiigyi szakért6 tamasztja ala a piaci arnak
torténd megfelelést.

Megjegyezziik, hogy ehhez hasonlé szabdlyokat tartalmaz a Kbt. is, ez azonban az Avr.
alkalmazhatosaga szempontjabol fiiggetlen koriilmény, hiszen
— aKbt.-t alkalmazzak az allamhaztartas alrendszereibe nem tartozd szervezetek is,
— az allamhaztartas alrendszereibe tartozo szervezetek egyes beszerzései a Kbt. alol
mentesek lehetnek.

Természetesen a Kbt. alkalmazasaval megkotott szerzodésekre az allamhaztartas alrend-
szereibe tartozo szervezetek az Avr. és a Kbt. szabalyait is kotelesek alkalmazni, a kétféle
szabalyrendszer kozott csak parhuzamossag all fenn egyes kérdésekben, ellentmondas
azonban nem.

5. A személyi juttatasok terhére vallalt kitelezettségek egy-egy tipusara is tébb korla-
tozds létezik. Egyrészt az Avr. — torvény eltérd rendelkezése hianyaban — az allamhéaztartas
kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervnél a ,, Normativ jutalmak” és a ,,Céljut-
tatas, projektprémium” rovatok kéltségvetési kiadasi eldiranyzatai terhére a koltségvetési
évben egyiittesen csak a ,, Torvény szerinti illetmények, munkabérek” rovat eredeti eli-
iranyzatanak 12%-dig, dnkormanyzati kéltségvetési szervnél a koltségvetési rendeletben,
hatarozatban meghatarozott dsszegig engedi kotelezettség vallalasat. Az 6nkormanyzati
alrendszerben tehat ezt az dsszeget sziikséges a koltségvetési rendeletben, hatarozatban
megallapitani, ellenkez6 esetben ilyen kotelezettségvallalasra az Snkormanyzatok koltség-
vetési szerveinél nem keriilhet sor.

Példaul, ha a koltségvetési szerv ,,Torvény szerinti illetmények, munkabérek™ rovatan 10 000 000
forintot hagytak jova az elemi koltségvetésben, akkor év kozben a ,,Normativ jutalmak”
¢és a ,,Céljuttatas, projektprémium” rovatok modositott eldiranyzatara vallalt fizetési kotelezett-
ségek (célfeladat-kiirasok, munkaltatoi intézkedés jutalom fizetésérol stb.) 6sszesen 10 000 000
x 0,12 =1 200 000 forintig terjedhetnek, és természetesen csak ekkora dsszeg fizethetd ki.

27. szovegdoboz
Jutalomfizetés korlatja

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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Megjegyezziik, hogy e szabalytol nemcsak torvény térhet el, de maga az Avr. is tar-
talmaz kivételi szabalyt, ugyanis az unios kifizetésekben kozremiikodo koltségvetési szer-
veknél a kifizetési célok teljesitése érdekében a személyi 6sztonzés eszkdzei ennél magasabb
céljuttatast is biztosithatnak.

Az Avr. masik korlatja a koltségvetési szerv dllomdnydba tartozo személy részére meg-
bizasi dij vagy mas szerzédés alapjan torténd dijazas juttatasara iranyulo szerzddések,
illetve mas kételezettségvallalasok feltételeire vonatkozik. Ilyen dijazas a foglalkoztatottnak
a munkakori leirasa szerint szamara eldirhaté feladatra ugyanis nem fizethetd. Munkakoérén
kiviili feladat elvégzésére kotott szerzodés alapjan pedig a szerzédéses dijazas kifizetésére
a szerzOodés igazolt teljesitése utan keriilhet sor. A szerzédésben ki kell kdtni, hogy a dij
kizarélag abban az esetben illeti meg a foglalkoztatottat, ha a szerzédésben rogzitett tevé-
kenység mellett a munkakdrébe tartozo feladatainak is maradéktalanul eleget tett.

4.3. A pénziigyi ellenjegyzés mint a kotelezettségvallalasok kontrollja

A kotelezettségvallalas formai feltétele a legtobb esetben az irdsos forma alkalmazasa,
vagyis hogy a fizetési kitelezettségrdl az arra jogosult személy — akit az Avr. 4ltalanos sza-
balyait alapul véve az adott szervezet bels6 szabalyzataiban kell kijeldlni — irasban, az adott
kételezettségre iranyadé jogszabaly (tipikusan ilyen a Ptk., az Akr., a foglalkoztatsi torvé-
nyek, de lehet természetesen mas jogszabaly is) szerinti tartalommal nyilatkozzon.

Ugyanakkor a kételezettségvallalas megtételének, azaz az irdasos dokumentum aldira-
sanak feltétele az, hogy azt elézetesen az adott kéltségvetési szervnél, dnkormanyzatnal
vagy mas szervezetnél a kijelolt pénziigyi ellenjegyzo ellenjegyezze.

A dokumentum el6készitése

l

A pénzigyi ellenjegyzé alairasa

l

A kotelezettségvallalo alairasa

17. dbra
A kotelezettségvallalas folyamata

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Az Avr. konkrét szabalyokat tartalmaz arra nézve, hogy milyen végzettségii személy és mi-
lyen mddon jeldlhetd ki pénziigyi ellenjegyzonek, ezek ismertetésétdl azonban eltekintiink.
Lényegesebb inkabb a pénziigyi ellenjegyzé azon feladatainak attekintése, amelyek a kdte-
lezettségvallalds dokumentumanak tervezetével kapcsolatban meriilnek fel. Ennek vizsga-
lata soran ugyanis a pénziigyi ellenjegyzonek a kovetkezokrdl kell meggy6zddnie:
— A kizardlag a targyévi elGiranyzatokat, tovabba a tobb év kiaddsi eliranyzatait
érintd kételezettségekbdl a targyévi eldiranyzatokat terheld dsszegek — a feliilrol
nyitott eléiranyzatok kivételével — nem haladhatjak meg a szabad eléiranyzatok
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Osszegét a kotelezettségvallalas megtorténtét kovetden. Ezt tigy szoktak a gyakor-
latban mondani, hogy a kotelezettségvallalashoz a szabad eldiranyzat, azaz az eld-
iranyzati fedezet biztositott. Ha a kotelezettségvallalas tébb évet is érint, akkor
minden egyes évben biztositottnak kell lennie az Aht. szerinti %-os vagy a Kormdny
hatarozata szerinti kereteknek torténé megfelelésnek, ezt mar a feliilrél nyitott eld-
iranyzatok esetén is vizsgalni kell.

— A tervezett kifizetési idépontokban a likvid pénziigyi fedezet biztositott, azaz a terve-
zett kifizetési iddpontokban megfeleld mennyiségi likvid pénzeszkoz all a kifizetést
vallald szerv rendelkezésére. Nem terheli e kotelezettség ugyanakkor a pénziigyi
ellenjegyz6t a Kormany egyedi hatarozatan alapuld, tobb év eléiranyzatait ter-
hel6 kotelezettségvallalas esetén, ha a tobbéves kotelezettségvallalas egyéb felté-
telei — azaz az Aht. vagy a Kormany altal megallapitott megfelelé dsszegii keretek
tal nem lépése — teljesiilnek.

Felmeriilhet a kérdés, hogy pontosan mi is a kiilonbség az elsé és a masodik eset kozott, miért
kell kiilon az eldiranyzati fedezetet és a likvid fedezetet vizsgalni. Ennek megértéséhez gon-
doljuk at eldszor, hogy mit is jelentenek pontosan az éves koltségvetésben megjelend bevételi
¢és kiadasi eldiranyzatok: az adott évben varhatoan teljesiild bevételeket és kiadasokat. Nem tar-
talmaznak azonban informéciot arra nézve, hogy az adott éven beliil ezek mikor, milyen {ite-
mezésben teljesiilnek, noha ez ugyanolyan 1ényeges szempont, ha minden kiadast hataridében
akar az adott szervezet teljesiteni.

Tegyiik fel példaul, hogy egy dnkormanyzat a helyi ipartizési ado bevételeibdl egy beruha-
zast kivan végrehajtani. Az adobevételek zomében az eldlegfizetési iddszakokban, marciusban
¢és szeptemberben érkeznek (plusz év végén a feltoltési idészakban). Ha a beruhazast ugy iite-
mezik, hogy annak els6 iiteme juliusban elkésziil, és azt a vallalkoz6 ki is szamlazza, elképzel-
hetd, hogy az 6nkormanyzat szamlajan nem lesz elegendd pénz, hiszen jelentésebb adobevételei
csak két honap mulva érkeznek. Ez fizetési késedelemhez, pluszkiadashoz (késedelmi kamat)
vezet, raadasul a vallalkozot is sujtja. A pénziigyi ellenjegyzonek tehat nemcsak azt kell vizs-
galnia, hogy a kiadasi el6iranyzat rendelkezésre all-e a beruhazasi szerzodéshez, de jeleznie kell
azt is, hogy egy ilyen {itemezést nem tud majd az 6nkormanyzat teljesiteni.

[Megjegyezziik, hogy az ilyen atmeneti likviditasi zavarok kezelésére t6bb megoldas is kinal-
kozik, ezek koziil a legegyszeriibb egy athidalo koleson felvétele a szamlavezeté banktdl, ennek
azonban természetesen ugyanugy (kamat)dra van.]

28. szovegdoboz
ElSiranyzati fedezetet és likvid fedezet

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

— A tervezett kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo — akar jog-
szabalyban, akar a bels6é gazdalkodasi szabalyzatokban rogzitett — szabdlyokat.
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Ha a kotelezettségvallalas vizsgalata soran a pénziigyi ellenjegyz6 gy itéli meg, hogy a ter-
vezett kotelezettségvallalas nem felel meg e szempontoknak, errdl irasban tajékoztatnia
kell a kotelezettségvallalot, valamint a szerv elsé szamu vezetdjét és gazdasagi vezetdjét.
Ha a szerv vezetdje ennek ellenére irdsban utasitast ad a pénziigyi ellenjegyzésre, a pénz-
ligyi ellenjegyz6 azt mar nem tagadhatja meg, azonban errdl az iranyitd szervet koteles
haladéktalanul irasban értesiteni és a dokumentumon az utasitasra torténd ellenjegyzés té-
nyé¢t feltlintetni.

Az Ahsz. alapjan az ugynevezett koltségvetési szamvitelben folyamatosan nyilvan kell
tartani tobbek kozott a kiadasi eldiranyzatokat, az azokat terheld kételezettségvallalasokat,
mds fizetési kitelezettségeket és azok teljesitéseit. Az Avr. ezért kimondja, hogy a kotele-
zettségvallalast kovetéen haladéktalanul gondoskodni kell annak a nyilvantartasba torténd
felvételérdl. Ezaltal teljesiil, hogy a kotelezettségvallalas értékével csokkennek a szabad
eléiranyzatok, és — tekintettel arra, hogy a tobbéves kotelezettségvallalasoknal a részle-
tez6 nyilvantartasokban rogziteni kell azok évek szerinti megoszlasat is — a koltségvetési
évet kovetd évek keretei. fgy a tovabbiakban a nyilvantartasokban, konyvelésben a szabad
eléiranyzat aktualis, valds Osszege jelenik meg.

Ahogy arrol korabban mar szoltunk, a mds fizetési kotelezettségek esetén nem sziik-
séges elozetes kotelezettségvallalas és pénziigyi ellenjegyzés, igy fedezetvizsgalat sem.
Ugyanakkor a teljesitett kifizetésekkel természetesen csokkenteni kell a targyévi szabad
eléiranyzatokat, hogy a mar felhasznalt részre 0j kotelezettség ne legyen vallalhato. Ezért
az ilyen kifizetéseket legkésdbb a kifizetéssel egyiitt fel kell venni a kételezettségvallalasok
nyilvantartasaiba, és ezaltal a szabad elGiranyzatokat csokkenteni. Természetesen a ,,leg-
késobb” fordulat hasznalata miatt a rendelkezés nem tiltja, hogy — amennyiben korabban
ismert — a mas fizetési kotelezettség 6sszegét korabban, a kifizetést megelézden is nyilvan-
tartasba vegy¢ék.

A kotelezettségvallalasok adatai, feltételei a szerz6dés alairasat, okirat kiallitasat vagy
a kotelezettség mas modon torténd vallalasat kdvetden modosulhatnak. Ezek egy része tech-
nikai jellegti, példaul a szerz6dé fél adatait vagy az egyes részteljesitésekre eldirt hataridék
kisebb modositasait érinthetik. Az ilyen vagy hasonl6 valtozasok atvezetésére az Avr. nem
allapit meg kiilon feltételeket. Abban az esetben viszont, ha a modosulasok a kételezettség-
vallalas korabban megallapitott 6sszeget novelik, vagy az évek kozétti megoszlasat modo-
sitjak — igy az egyes éveket terheld fizetési kotelezettségek osszege valtozik — alkalmazni
kell az Aht. és az Avr. kotelezettségvallaldsra és pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozoé szabd-
lyait, azaz a modositas csak irasban toérténhet meg, amit a kijeldlt pénziigyi ellenjegyzdnek
elézetesen ellen kell jegyeznie.

Természetesen a kotelezettségvallalasok nyilvantartasa is csak abban az esetben tudja
a kontroll szerepét betélteni, ha a mindenkori aktualis adatokat tartalmazza. Ezért a ko-
telezettségvallalasok modosulasa, meghitusulasa, megsziinése esetén haladéktalanul gon-
doskodni kell azoknak a részletezd, illetve — ha az 6sszegiik vagy évek kozti megoszlasuk
valtozik — a kdnyvviteli nyilvantartasokban szerepl6 adataik modositasarol.
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4.4. A teljesités igazolasa, érvényesités, utalvinyozas

A fizetési kotelezettség vallalasardl szol6 dokumentum — azaz a kételezettségvallalas — meg-
torténtét kovetden megkezdddik annak végrehajtasa: az adasvételi szerzédést az elado
teljesiti az adasvétel targyanak atadasaval, az épitési szerz6dés alapjan megindul az épit-
kezés, majd az elvégzett munkak atadasa-atvétele, a kinevezési okmany alapjan a foglal-
koztatott munkat végez, az ellatasrol szolo hatarozat alapjan az ellatottat pénz illeti meg
stb. Ezek az események mar konkrét pénzmozgassal, kiadas teljesitésével jarnak, amelyek
végrehajtasanak feltételei az allamhaztartasban szigoruan szabalyozottak. A cimben ezeket
a szabalyokat tekintjiik at, elore jelezve, hogy kényviinkben csak a kiadasok teljesitésével
foglalkozunk, azonban az itt elmondottak egy részét — elsGsorban az utalvanyozast — a be-
vételek esetén is alkalmazni kell.

Az allamhaztartasban a kifizetések — legyen szo akar atutalasos, akar készpénzes
fizetésrol, vagy pénzforgalommal nem jaro specialis (példaul beszamitason alapuld)
kiadasrdl — elrendelésének eldfeltétele, hogy a kiadas alapjaul szolgalo kotelezettség-
vallalasban meghatarozott feltételeket a masik fél mar teljesitette. Ennek megtorténtét
a kifizetést teljesitd szervnél igazolni kell, amit a teljesités igazoldsdnak nevez az Aht.
és az Avr.

Az Avr. alapjan a teljesités igazoldsanak elvégzése soran ellendrizni és igazolni kell
a kiadasok teljesitésének jogossagat és dsszegszeriiségét. Ezenfeliil, ha a kotelezettségval-
lalas ellenszolgaltatast is magaban foglal (példaul az elébb emlitett adasvételi szerzodés
esetén), és a kifizetés vagy annak egy része ezen ellenszolgaltatas teljesitését kvetden ese-
dékes — azaz nem el6legrdl van sz —, ugy a teljesitésigazolonak nyilatkoznia kell az ellen-
szolgaltatas teljesitésérdl is.

A jogossag és Osszegszerliség tehat olyan minimumkdvetelmény, amelyet a teljesitésigazolonak
mindig igazolnia kell, az ellenszolgaltatas elvégzését viszont mar nem.

Példaul egy havonta folyodsitando ellatas esetén a teljesitésigazold nem nyilatkozik az ellenszol-

galtatas elvégzésérdl, mivel arra az ellatott részérdl a dolog természete okan nem keriilhet sor.

Nyilatkozik azonban arrdl, hogy:

— azellatas megilleti az adott maganszemélyt, mert azt szamara megallapitottak, jogosultsagi ko-
rillményeiben nem kovetkezett be valtozas, nem jart le az az id6, ameddig az ellatas szol stb.

— akiutalni tervezett 6sszegben illeti meg az ellatottat, nem keriilt sor korabban visszatartasra,
emelésre stb.

Egy szolgaltatas (példaul internet) igénybevétele esetén ezzel szemben mar nemcsak a jogos-
sagrol (példaul, hogy 1étezik szerz6dés a felek kozott) és az 6sszegrdl (valdban annyit szam-
laztak ki, amennyit az alkalmazott dijak indokolnak), hanem a teljesitésrdl is nyilatkozni kell
(példaul az internetszolgaltatast megfelelden, az egész idészakban biztositottak, nem volt le-
allas stb.)
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A fentiekbdl talan latszik, hogy a teljesités igazolasa alapjaban véve nem pénziigyi tipust szak-
értelmet igényel, igy az ezt ellatd személyekre az Avr. nem is allapit meg képesitési kovetel-
ményeket.

29. szovegdoboz
Teljesitésigazolas

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A jogszabaly alapjan a teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére torténd uta-
lasnak a megjelolésével, az arra jogosult személy aldirdasaval kell igazolni. E személyeket
a kotelezettségvallalo személy jeloli ki irasban. A kijelolés torténhet az adott kotelezettség-
vallalashoz kapcsoloddan is, ebben az esetben az tipikusan a kotelezettségvallalas dokumen-
tumaban — példaul egy tamogatasi szerzodésben — torténik oly mdédon, hogy a szerz6dés
rogziti e személyt, példaul ,, 4 szerzddes teljesitésének igazolasara X. Y. jogosult” fordulat
alkalmazasaval. Lehetdség van ugyanakkor a kotelezettségvallalasok elére meghatarozott
csoportjaihoz kapcsoldddan is a kijeldlésre, ilyen esetben erre altalaban a szerv belsé sza-
balyzataiban keriil sor, példaul a koziizemi szamlak vagy a személyi juttatasok igazolasa
esetében.

A teljesités igazolasanak kotelezettsége aldl az Avr. megenged egy kivételt abban
az esetben, ha ezzel a lehetdséggel egy adott szerv élni kivan, és e dontését belsd szabaly-
zataban eldre rogziti. E kivétel az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld fi-
zetési kotelezettségek teljesitése (kifizetése), ezek esetén lehetdség van a teljesitésigazolas
melldzésére, ha ezt belsd szabalyzat lehetévé teszi.

A teljesités igazolasat kdvetOen sor keriilhet a teljesitend? kifizetések feldli rendelke-
zésekrdl szol6 nyilatkozatok, utasitisok eléallitisara. Az Aht. és az Avr. ezeket az utasita-
sokat 6sszefoglald néven utalvanynak (az arrdl szolo dokumentumokat utalvanyrendeletnek)
nevezi, a folyamatot pedig utalvanyozasnak. Az utalvanyozas esetében a pénziigyi ellen-
Jegyzéshez hasonlo kontroll az ugynevezett érvényesités, amely az utalvanyozas szabalyos-
sagat igazolja. A kiadasok folyositasat, kifizetését elrendeld utalvanyozas eldfeltétele tehat
a teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az érvényesités az utalvanyrendelet kiadasa, azaz az utalvanyozas elétt torténik oly
moddon, hogy az utalvanyrendeletet az érvényesitd az érvényesitésre utald zaradékkal el-
latja, keltezi és alairja. Ez torténhet elektronikus dokumentumban is, legalabb fokozott biz-
tonsagu elektronikus alairassal.

Az érvényesités soran az érvényesitd — akire a pénziigyi ellenjegyzdékre eldirt képesi-
tési kovetelményeket kell alkalmazni, és kijelolésiik is hasonlé mddon torténik — feladata
a kovetkezok ellendrzése:

— az Osszegszeriiség, azonos modon a teljesités igazolasanal elmondottakkal (ez azt

is jelenti, hogy az dsszegszeriiséget kétszer ellendrzik),

— a likvid fedezet megléte, azaz rendelkezik-e a kifizetéshez sziikséges 0sszeggel
az adott szervezet a bankszamlain, esetleg a hazipénztaraban,

— megtartottik-e a megel6z6 iigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. elSirdsait,
tovabba a belsd szabdlyzatokban foglaltakat, kiilonds tekintettel arra, hogy a ko-
telezettségvallalas szabalyszerlien tortént-e, azt az eléirt modon nyilvantartasba
vették-e stb.
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Ha az érvényesitd ezen utolsd szempont — azaz a jogszabalyokban és a belsd szabaly-
zatokban rogzitett eldirdasok — megsértését tapasztalja, koteles jelezni az utalvanyozonak.
A pénziigyi ellenjegyzéshez hasonldoan ugyanakkor az érvényesitd sem tagadhatja meg
az utalvanyrendelet alairasat, ha a jelzés ellenére az utalvanyozé irasban utasitja 6t az ér-
vényesitésre. Ilyen esetben az érvényesitonek a pénziigyi ellenjegyzéshez hasonlo feladatai
keletkeznek.
A teljesités igazolasat és az érvényesitést kovetden keriilhet sor az utalvanyozasra,
azaz az érvényesitett (érvényesitd altal érvényesitési zaradékkal ellatott) utalvanyrendelet
alairasara. Erre az utalvanyozo jogosult, akinek személyét, illetve kijeldlése alapvetd sza-
balyait, korlatjait az Avr. a kotelezettségvallalasra jogosult személyekkel azonos modon
szabalyozza. Az utalvanyrendelet kétféle dokumentum lehet:
1. Készpénzes fizetési mod esetén lehetséges a nyomtatvanyboltokban is kaphato kész-
pénzes fizetési pénztarbizonylatra ravezetett rendelkezés az utalvanyozasrol (kifizetésrol),
ha a pénztarbizonylatot az érvényesitd eldzetesen ellatta az érvényesitésre utalo zaradékkal.
A szakmai koznyelvben ezt néha egyszeriisitett utalvanyrendeletnek is nevezik.
2. Kiilén dokumentum, ezt nevezik altalaban — jelz6 nélkiil — utalvanyrendeletnek.
Ennek formdja nem kétott — bar az egyes pénziigyi-szamviteli programok sajat sablonokat
hasznalnak —, tartalma azonban igen, mivel az Avr. tételesen felsorolja, hogy milyen tar-
talmi elemekkel kell rendelkeznie. Ezek a kovetkezok:
— az ,utalvany” szo,
— akoltségvetési év,
— a befizetd, valamint a kedvezményezett megnevezése, cime,
— afizetés idOpontja, modja, 6sszege, devizaneme,
— a bevétel, valamint a kiadas egységes rovatrend ¢és kormanyzati funkcid szerinti
szama, a terheléssel, jovairassal (kifizetéssel, bevételezéssel) érintett pénzeszkoz
Ahsz. szerinti konyvviteli szamlajanak szama,

— a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szama,

— az utalvanyozoé keltezéssel ellatott alairasa (elektronikus utalvanyrendelet esetén
a legalabb fokozott biztonsagu elektronikus alairasa),

— az érvényesitésre utald zaradék és az érvényesito keltezéssel ellatott alairasa (elekt-
ronikus utalvanyrendelet esetén a legalabb fokozott biztonsagu elektronikus ala-
irasa).

Az utalvanyrendelet — mint korabban emlitettiik — el6allithatd az érvényesitd és az utal-
vanyozo legalabb fokozott biztonsagu elektronikus alairasaval ellatott elektronikus doku-
mentummal is.
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17. tablazat

A kiadasok teljesitésének egyes folyamatai

Munkaszakasz

Feladat

Személy

A fizetési kotelezettség vallalasa
(szerzodéskotés, kinevezés, hata-
rozat kiallitasa stb.)

Pénziigyi ellenjegyzés:
az Aht.-ban és Avr.-ben megalla-
pitott feltételek igazolasa

Jogszabalyban megallapitott ké-
pesitésti pénziigyi ellenjegyz6

Kotelezettségvallalas: a pénzii-
gyileg mar ellenjegyzett kotele-
zettségvallalas dokumentuma-
nak alairasa

Altalaban a szerv vezetéje vagy
az altala kijelolt személy, nincs
pénziigyi képesités eldirva

A vallalt kotelezettség kifizetése

Teljesitésigazolas: az Avr.-ben
megallapitott feltételek igazolasa

A kotelezettségvallalo altal kije-
161t személy, nincs pénziigyi ké-
pesités elbirva

Er\{ényesités: az Aht.-ban
és Avr.-ben megallapitott feltéte-
lek igazolasa

Jogszabalyban megallapitott ké-
pesitésti pénziigyi ellenjegyz6

Utalvanyozas: a teljesitésigazo-
las utan kiallitott és érvényesitett
utalvanyrendelet alairasa

Altalaban a kételezettségvallalo
vagy az altala kijelolt személy,
nincs pénziigyi képesités eléirva

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A fenti feladatokhoz, személyekhez az Avr. 6sszeférhetetlenségi szabalyokat is megallapit.
Ezek egy része egy-egy konkrét ligy kapcsan érvényesiil, mig masik része abszolut, mindig

érvényesiilo korlat.

— Egyrészt a kdtelezettségvallalo és a pénziigyi ellenjegyzd ugyanazon gazdasagi
esemény tekintetében azonos személy nem lehet, ahogyan az érvényesité a kote-
lezettségvallalasra, utalvanyozasra jogosult és a teljesitést igazold személlyel nem
lehet azonos. Ugyanakkor a teljesitést igazold és az utalvanyozé személynek mar

nem kell elkiiloniilnie.
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18. tablazat

A teljesitést igazolo és az utalvanyozo személye

Munkaszakasz Személyek

A fizetési kotelezettség vallalasa (szerz6déskotés, | Egy pénziigyi ellenjegyz0 és egy kotelezettség-
kinevezés, hatarozatkiallitas stb.) vallalo (6sszesen 2 személy)

Valasztas szerint:

— Egy érvényesits és egy teljesitést igazolo + utal-
vanyoz6 személy (6sszesen 2 személy) VAGY

— Egy érvényesits és egy teljesitést igazolo és egy
utalvanyozo személy (0sszesen 3 személy)

(Természetesen a valasztast befolyasoljak a helyi

viszonyok is. Egy kistelepiilésen, ahol az énkor-

mdnyzati hivatalban ésszesen 4-5 személy dol-

gozik, valosziniibb, hogy az elsé megolddast va-

lasztjak, mig egy tobb ezer fos nagy koltségvetési

szervnél a munkafolyamatok elkiiloniilése miatt

a masodik megoldas lehet célszeriibb.)

A vallalt kotelezettség kifizetése

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

— Abszolut korlat, hogy egyetlen esetben sem lehetséges kotelezettségvallalasi, pénz-
tigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi €s teljesitésigazold feladatot ellatni
abban az esetben, ha azt valaki sajat maga vagy a Ptk. szerinti kozeli hozzatartozoja
Javara latna el.

A kotelezettségvallalasok, azok pénziigyi ellenjegyzése, a teljesités igazolasa, valamint
az érvényesités és utalvanyozas jogossaganak folyamatba épitett és utdlagos ellendrizhe-
toségének biztositasa céljabol az Avr. eldirja, hogy ezen miveletek elvégzésére jogosult
személyekrdl és alairasmintajukrol — elektronikus alairas alkalmazasa esetén a hasznalt
tantsitvanyokrdl és az elektronikus alairashoz kapcsolddo tandsitvany nyilvanos adata-
ir6l — naprakész nyilvantartast kell vezetni. A kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, utalvanyozas, érvényesités jogossaganak vizsgalatakor igy alapvetd szem-
pont a dokumentumokon szerepld alairasok egyeztetése a kotelezettségvallalo szervnél ér-
z0tt alairasmintakkal.

4.5. Tiltott, illetve korlatozott kotelezettségvallalasok

Az allamhaztartas rendszerébe tartozo koltségvetési szervek, alapok, eldiranyzatok és az
azokkal kapcsolatos gazdalkodas altalanos szabalya, hogy a maganszfératol eltéréen a leg-
tobb eldiranyzat, alap, illetve kdltségvetési szerv — mint az allamhaztartas sajatos jogisze-
mély-tipusa — bevételeit nem kizardlagosan és nem elsdsorban sajat tevékenységébol szerzi,
hanem kozponti kdltségvetési forrasokbol. A kdzponti koltségvetés forrasait pedig elso-
sorban az adok, hatdsagi eljarasi dijakbol, birsagbevételekbdl, az allam tulajdonaban 1évé
ingatlanokbol szarmazo bevétel, az allam altal kibocsatott értékpapirokbol, allampapirbol,
hiteliigyletekbdl szarmazo bevételek adjak. Valamennyi bevétel egy meghatarozott kiadas,
nemzetgazdasagilag, tarsadalmilag fontos cél megvalositasat, kozfeladat ellatasat szolgalja,
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igy a koltségvetési szervek, valamint az eliranyzatok kezeld szervei is csak meghatarozott
célra hasznalhatjak fel azokat, a gazdalkodasuk kotott.

Az Aht. és az Avr. rendszere tobb oldalrél hatarolja be a kozponti alrendszer gazdal-
kodasat. Egyrészt kitér az eldiranyzatok felhasznalasanak korlataira, és az érvénytelenséget
mint jogkovetkezményt hatarozza meg az egyes iigyletek megkétése soran. igy altalanosan,
mind a koézponti, mind az dnkormanyzati alrendszerben behatarolja azoknak a szerz6d6
feleknek a korét, amelyekkel az adott szervezet visszterhes, tehat szamara is kifizetést ke-
letkeztetd tigyleteket kothet. Ezt kdvetden a kdzponti alrendszerben korlatozza az ingye-
nesen teljesithetd kifizetéseket.

Masrészt korlatozza a koltségvetési szerv mint sajatos allamhaztartasi jogiszemély-
forma jogi személyiségét €s az altala, a sajat nevében vallalhato adossagot keletkeztetd
tgyletek korét, illetve mas szervezetek, maganszemélyek tartozasa atvallalasanak rend;jét.
Ezek a szabalyok mind az allamhaztartas egyensulyat, a kozfeladatok ellatasanak zavarta-
lansagat, a forrasok célhoz kotott felhasznalasat biztositjak.

4.5.1. Atlathatésdg vizsgalata

Ahogy azt mar korabban emlitettiik, a koltségvetési szervek eldiranyzatainak felhaszna-
lasat a jogszabaly korlatozza. Altalanos szabalyként, érvényességi kovetelményként tartal-
mazza az Aht.® az atlathatosag kovetelményét. igy semmilyen kiadasi elSiranyzat terhére
nem kothetd érvényesen olyan jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezettel visszterhes szerzédés, amely szervezet nem mindsiil atlathatd szervezetnek.
Az atlathatosag kovetelménye eldsegiti, hogy a kdzponti koltségvetésbol, valamint a helyi
alrendszerben, a helyi dnkormanyzatok koltségvetésébdl ne finanszirozzanak olyan szer-
vezeteket, amelyek gazdasagi szerkezete nem ismerheté meg, tulajdonosi szerkezete nem
atlathato. A nem atlathat6 szervezettel kotott visszterhes szerz6dés érvénytelen, tehat abbol
jogosultsagok nem szarmaznak, kovetelést alapitani arra nem lehet. Idealis esetben az at-
lathatdsag vizsgalata megeldzi a szerz6dés megkotését, vagy azzal egy idében torténik.
A jogszabaly negativan hatarozza meg a fogalmat. Minden esetben, amikor az atlatha-
tosag vizsgalatara keriil sor, megkiilonboztet a torvény erejénél fogva atlathatonak mindsiilé
és a torvény erejénél fogva atlathatonak nem mindsiilo szervezeteket. A visszterhes szerzo-
dést teljesitd félnek mindkét esetben — az atlathatosagi nyilatkozat bekérésével — meg kell
gy6zbdnie az atlathatosagrol. A nyilatkozat tartalma azonban eltérd ezekben az esetekben.
Torvény erejénél fogva atlathato szervezeteknek a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi
CXCVL. torvény 3. § 1. pontjaban felsorolt szervezeteket tartjuk, példaul: az allamot,
minden koltségvetési szervet, a koztestiileteket, a helyi onkormanyzatokat, a nemzetiségi
onkormanyzatokat, ezek tarsulasait, az egyhazi jogi személyeket és a maganszemélyeket is.
A kifizetést teljesito szervezet feladata ilyen esetben az, hogy atlathatosagi nyilatko-
zatot kérjen be a kifizetésben részesiild féltél annak érdekében, hogy a kifizetés teljesithe-
t6ségérél meggyézddhessen. Az Aht. ennek érdekében adatkezelési jogosultsaggal ruhazza
fel a kifizet6t, amelynek keretében a kifizeté ennek megitélése céljabol az atlathatosagra
vonatkoz6 adatokat kezelheti. A kifizetd kotelezettsége tehat a feltételek ellendrzésére,

6 Aht. 41. § (6) bekezdés.
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a kifizetésben részesiilé kotelezettsége pedig az adatok szolgaltatasara, az atlathatosagi
nyilatkozat megtételére, valamint valtozas esetén a valtozas bejelentésére terjed ki. Az at-
lathatdsagi nyilatkozat megtehetd a szerzédésbe foglalva, vagy akar kiilon nyilatkozatként
is. Az atlathatosagi nyilatkozatot irasban kell benyujtani, azonban amennyiben a kételezett-
ségvallalast a jogszabalyban meghatarozott értékhatarra tekintettel, amely jelenleg 200 000
forint, nem kell irasba foglalni, ugy az atlathatosag vizsgalatatol el lehet tekintetni.

Amennyiben a szerz6dés mégis 1étrejon, a felek azt alairtak, és akaratukkal egyezonek
ismerték el, ebben az esetben is az érvénytelenség jogkdvetkezményeit kell alkalmazni:
az alapjan kifizetés a jogszabaly szerint nem teljesithetd, a nem atlathato fél fizetségre nem
szamithat. Ervénytelen szerzédésre jogosultsagot alapitani és a szerz8dés teljesitését kove-
telni nem lehet. Az érvénytelenség tovabbi jogkovetkezményeit (eredeti allapot helyrealli-
tasa, kolcsonosen teljesitett szolgaltatas visszatéritése) a birosag a fél erre iranyuld kérelme
alapjan — az eléviilés és az elbirtoklas hatarai kozott — alkalmazza, de a fél kérheti, hogy
az érvénytelenség megallapitasa mellett a birésag tovabbi jogkdvetkezményeket ne alkal-
mazzon.

4.5.2. Jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezet létrehozdsa

A koltségvetési szerv, az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénz-
ligyi alapjainak kiadasi eldiranyzatai terhére azok kezel6 szerve, ha ilyen nincs, akkor a fe-
jezetet iranyitd szerve:

— jogi személyt,

— jogi személyiséggel nem rendelkezé mas szervezetet
nem hozhat létre, abban tagsagi, részesedési viszonyt nem szerezhet, és ahhoz nem csatla-
kozhat. Az ilyen szervezetekhez valo csatlakozas, azok alapitasa vagyoni, pénzbeli hozzaja-
rulast kovetel meg az adott kezeld, iranyitd szervtdl. A rendelkezés célja, hogy az alapvetéen
tarsadalmi, szocialis (az allam kotelez6 feladatainak ellatasat, egészségiigyi ellatast, nyug-
dijkifizetéseket, szocialis tamogatorendszert), illetve koltségvetési szervek tényleges miiko-
dését (példaul a minisztériumok dolgozoinak bérkifizetésére szolgalo) eldiranyzatot az adott,
a kozponti koltségvetési torvényben, illetve az azokrol sz616 jogszabalyokban meghataro-
zott célra hasznalja fel az iranyito szerv és a kezeld szerv, a gyakorlatban erdsitve a célhoz
kotott felhasznalas elvét. Fontos megjegyezni, hogy a szabalyozas az eléiranyzat felhasz-
nalasat helyezi el6térbe, fliggetleniil attol, hogy az arra vonatkozo dontést példaul az adott
koltségvetési szerv vezetdje, annak iranyitd szerve vagy maga a Kormany hozta. Garanciat
jelent, hogy kizarolag térvényben engedheti meg, hogy a meghatarozott célu kiadasi el6-
iranyzatokat mas célra lehessen felhasznalni.

4.5.3. Tamogatas, adomany, mas ellenérték nélkiili kotelezettség teljesitése

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv kiadasi eldirany-
zatai terhére:
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— tamogatas (az allamhaztartas kozponti alrendszerébdl, barmilyen formaban, ellen-
értek nélkiil nyujtott juttatas, nem korlatozodik a kdltségvetési tamogatasok fogal-
mara, a jogszabaly szélesen értelmezi azt),

— adomany (a civil szervezetnek — a 1étesitd okiratban rogzitett céljaira — ellenszol-
galtatas nélkiil juttatott eszkdz, illetve nyujtott szolgaltatas),

— ¢és mas ellenérték nélkiili kotelezettség (ajandék, felajanlas)

nem vallalhat6, amennyiben erre mégis sor keriil, az alapjan kifizetés nem teljesithetd. A ta-
mogatasok, adomanyok, mas ellenérték nélkiili juttatasok kifizetésére elsésorban a koz-
ponti és a fejezeti kezelési eldiranyzatok, valamint a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
szolgalnak.

Kivételt képeznek ez aldl a kiilon térvényben meghatarozott esetek, valamint a kolt-
ségvetési szerv allomanyaban 1évé foglalkoztatott részére nyujthaté munkaltatoi kol-
csonok, tamogatasok, ellatottak pénzbeli juttatasai (példaul tanuléi, hallgatdi 6sztondijak,
neveltek, fogvatartottak pénzbeli juttatasai), koltségvetési szerv altal foglalkoztatottak jo-
1éti célu — oktatasi, szocialis, sportcéli — tevékenységet végzo szervezetei részére nyujtott
ingyenes juttatasok, példaul a sportkartya-tamogatasok az adott koltségvetési szerv sport-
szervezetén keresztiil, a sportszervezet rendezvényeinek megszervezése, anyagi tamoga-
tasa stb. Az adott szervezetnek tobbségében foglalkoztatott allomanyban 1évé tagokbol kell
allnia, hogy a kivételi szabaly alkalmazhato legyen. Ilyen példaul valamennyi minisztérium
sportkore, amelyhez a minisztériumok allomanyban 1évé tagjai, valamint azok kdzvetlen
hozzatartozoi csatlakozhatnak.

4.5.4. Adossagot keletkeztetd és egyéb tiltott iigyletek

Magyarorszag kozponti koltségvetésére vonatkozoan az Orszaggyilés minden évben tor-
vényt alkot, elfogadasanak feltétele azonban, hogy annak eredményeképpen az allam-
adossag ne haladja meg a nettd hazai ossztermék felét.” Az allamadossag kiszamitdsa
a kormanyzati szektorban valamennyi kozponti alrendszerbe tartozo koltségvetési szerv
adossaganak figyelembevételével torténik. Az allamadossag szinten tartasahoz a jogi sze-
mélyiség korlatozasara volt sziikség.

A rendelkezés nem a koltségvetési kiadasi eldiranyzatok felhasznalasaval kapcsolatban
tartalmaz szabalyt, hanem korlatozza a koltségvetési szerv mint jogi személy sajat nevében
kothet6 ligyleteinek korét. Sajat nevében nem jogosult adossagot keletkeztetd tigyletet® kotni,
értékpapirt nem bocsathat ki, faktoringot magaban foglalo szerz6dést nem koéthet, garan-
ciat, kezességet nem vallalhat.

Kivételt képez ezalol az allam nevében, képviseletében eljaro koltségvetési szerv. Ilyen
iranyu ligyleteket viszont e szervezetek is csak torvényi felhatalmazas alapjan kothetnek.

A jogszabaly a fenti kitételt kiterjeszti a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaira,
az elkiilonitett allami pénzalapokra és a fejezeti kezelésii eldiranyzatokra, azonban itt nem
emliti ,,a sajat nevében” kitételt, igy ilyen szerz6dés ezen eldiranyzatok terhére semmilyen

7 Alaptorvény 36. cikk (1) bekezdés.
8 Gst. 3. § (1) bekezdés.



144 ALLAMHAZTARTAS

esetben nem kothetd, akkor sem, ha egyébként az iranyitd vagy a kezeld szerv rendelkezik
torvényi felhatalmazassal az allam nevében ilyen szerz6dés megkotésére.

4.5.5. Allami tdmogatds, tamogatds, koltségvetési tamogatds, eurdpai uniés tamogatds

A tamogatasok rendszerében — a szabalyozasuk attekintése soran — fontos megkiilonboz-
tetlink allami tdmogatasokat, timogatasokat, koltségvetési tamogatasokat és eurdpai unios
tamogatasokat.

Az allami tdmogatas eurdpai unios, az Eurdpai Unid belsd piaca altal kialakitott, el-
s@sorban versenyjogi fogalom, amely fogalmat az Eurdopai Unidé miikddésérdl szold szer-
z6dés (a tovabbiakban: EUMSz) 107. cikkének (1)° bekezdése hatarozza meg. A bekezdés
negativ megkozelitést hasznal, a fogalmat a tiltott allami tamogatas oldalarol kozeliti meg.
Az EUMSz 6 szabalyként megtilt minden olyan tagallami tamogatast, amely a kdzos pi-
acon versenytorzito hatassal lehet.!® A fogalom meghatarozasa elsésorban annak allam-
haztartasi vetiiletei miatt fontos, mivel a timogatasi dontés meghozatalanak feltétele, hogy
a tamogatas ne mindsiiljon eurdpai unios értelemben vett allami tamogatasnak, vagy — a fo-
galomnak vald megfeleltethetésége esetén — annak nyujtasara az eurdpai unids tdmogatasi
szabalyokkal 6sszhangban keriiljon sor."

Fogalmi elemei a kovetkezok:

1. vallalkozas: barmely, egy adott piacon termékek és szolgaltatasok nyujtasaval jard
tevékenység, amely feltételezi az ellenszolgaltatasért vallalt kockazatot. Nem sziik-
séges, hogy az adott vallalkozas vallalkozasi tevékenység végzésére j6jjon létre, igy
a nonprofit gazdasagi tarsasagok is idesorolandok.

2. allami forras: minden, az allamhaztartasbol szarmazé forras, illetve azok az Eu-
répai Uni6 forrasaibdl szarmazo pénzek is, amelyekre a Kormanynak befolyasa van
(igy kozponti kdltségvetésbol, elkiilonitett allami pénzalapbol, tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjaibol szarmazé forrasok egyarant),

3. eldny: olyan elény a kedvezményezett vallalkozas részére, amelyet azonos finan-
szirozasi viszonyok mellett a piacon egyébként nem érhetne el,

4. szelektivitas: csak egy régiora, egy gazdasagi agazatra vagy adott vallalatokra vo-
natkozik,

5. versenytorzito hatas: a kedvezményezettnek olyan piacon kell tevékenykednie,
amelyen verseny van,

6. tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatas fennall.

° ,Haa Szerzédések masként nem rendelkeznek, a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy
allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos
aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti
a tagallamok kozotti kereskedelmet.”

1 Uo.

" PUII 181.
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Az allami tdmogatas leggyakoribb formai egy adott vallalkozasnak nyujtott vissza nem téri-
tendd tamogatasok, kamattamogatas, adokedvezmény, allami kezességvallalas, de minimis
mezbgazdasagi tamogatasok, TOP-, GINOP-, EFOP-programba tartoz6 tamogatasok stb.'?

Az EUMSz valamennyi tervezett timogatasra, azok bevezetését megel6zoen, eldzetes
bejelentési kotelezettséget ir eld (kivétel tobbek kozott a csoportmentességi rendeletek ha-
talya ala tartozo, valamint a de minimis tamogatasok). Amennyiben a tagallam ennek nem
tesz eleget, ugy a tdmogatas — annak tartalmatol, formajatol, jellegétol fiiggetleniil — jog-
ellenesnek mindsiil.

Magyarorszagon az elézetes engedélyt igényld intézkedések tekintetében a Tamoga-
tasokat Vizsgalo Iroda (a tovabbiakban: TVI) rendelkezik hataskorrel. Sziikség esetén mo-
dositasi javaslatokkal ellatott elézetes véleményt ad ki arrél, hogy a tervezet alkalmas-e
a Bizottsag felé torténd hivatalos bejelentésre. A bejelentésre alkalmas tervezeteket a TVI
kiildi meg a Bizottsag részére, €s az eljaras folyaman képviseli Magyarorszagot, igy a Bi-
zottsaggal folytatott kommunikacio is a TVI-n keresztiil zajlik."®

Ha a Bizottsag ugy hataroz, hogy az adott allami tAmogatas nem egyeztethetd 0ssze
a belso piaccal, vagy felhasznalasa nem megfeleld, ugy a kedvezményezett személyétol
fliggéen az adott allami tdmogatas visszafizetésére vagy visszafizettetésére kotelezheti
a tagallamot.

A tamogatasok célja, hogy az allam anyagi segitséget nyujtson az altala prioritasként
kezelt tarsadalmi és gazdasagi célok megvaldsitasahoz, igy kiilonb6z6 beruhazasokhoz,
fejlesztésekhez, gazdasagi tevékenységek 6sztonzéséhez. Az Aht., illetve az Avr. szabélyo-
zasa keretszabalyokat allapit meg az allamhaztartas kiilonb6z6 alrendszereibdl folyositott
tamogatasokra. Ezeket a szabalyokat az agazati jogszabalyok kiegészitik, vagy egyes ese-
tekben teljes mértékben eltérnek téliik, és ezzel kivételt képeznek a keretszabalyozas alol.
Az Aht. és az Avr. rendszere alapvetéen harom tamogatasi korre terjed ki. A legnagyobb
csoport ezek koziil a tamogatasok csoportja (amely az allamhaztartas mindkét alrendsze-
rébol nyujtott tamogatasokra kiterjed), ezen beliil megkiilonbdztetjiik a koltségvetési ta-
mogatasokat (amelyeket — néhany kivételtdl eltekintve — a kézponti alrendszerbdl nyujtott
tamogatasokra kell alkalmazni), a kdltségvetési tamogatasokon beliil pedig az eurdpai unios
tamogatasokra is vonatkozhatnak ezek a szabalyok. K6zds jellemzgjiik azonban, hogy cél-
jellegli juttatasok, amelyek kizarolag arra a célra hasznalhatok fel, amelyre a tamogato
azokat juttatta. A célhoz kotottség megvalosulasanak vizsgalata érdekében a kedvezmé-
nyezett minden esetben beszamolasi és elszamolasi kotelezettséggel tartozik a tamogato
felé. A cél nem teljesiilésekor a tdmogatasi 0sszeg visszakdvetelheto.

A tdmogatas fogalmat az Aht. 1. § 19. pontja hatarozza meg, amely szerint az allamhéaz-
tartas kdzponti vagy dnkormanyzati alrendszerébdl barmilyen formaban, ellenérték nélkiil
nyujtott juttatast kell tamogatasnak tekinteni. Ennek jelentdsége, hogy a koltségvetési tamo-
gatasnak nem mindsiild, de e fogalomba beletartozo ellenérték nélkiil nytjtott juttatasokra
alkalmazni sziikséges az Aht. ,,34. timogatasi jogviszony” cimének szabalyait. A fogalom
az allamhaztartas egészére vonatkozod, egységes fogalom, mind az allamhaztartas kdzponti,
mind pedig annak 6nkormanyzati alrendszerében alkalmazando. Nyujthato akar pénzben,
akar természetben, barmely alrendszerbdl, kozos jellemzdje, hogy a tamogatdé nem kap

12 pUJ 182.
3 TVI eljarasi rendje (é. n.) Elérhet6: http:/tvi.kormany.hu/tvi-eljarasi-rendje
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ellenszolgaltatast, ellenértéket a kedvezményezettdl. A tamogatasi jogviszony kedvezmé-
nyezettje lehet jogi személy, szervezet vagy maganszemély is, Iényege, hogy annak forrasa
az allamhaztartas kdzponti (példaul koltségvetési torvényben meghatarozott fejezeti ke-
zelési eléiranyzat) vagy onkormanyzati alrendszere (helyi dnkormanyzat vagy helyi 6n-
kormanyzati kdltségvetési szerv eldiranyzata) legyen. Ilyen példaul a helyi 6nkormanyzat
altal nytjtott tamogatasok tobbsége.

A koltségvetési tamogatds a tamogatasok specialis fajtaja. Fogalmat az Aht. 1. § 14.
pontja hatarozza meg, amely szerint f6 szabalyként a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
kivételével az allamhaztartas kozponti alrendszerébdl, ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott
juttatasokat tekintjiik koltségvetési tamogatasoknak. A szabalyozasi targy itt tehat lesziikiil,
és kizardlag a kozponti alrendszerbdl, pénzben nyujtott ellenérték nélkiili juttatasokra al-
kalmazandé. Koltségvetési tamogatasok {6 szabaly szerint a fejezeti kezelést eldiranyza-
tokrol és a kozponti kezelésti eldiranyzatokrol nyGjthatok.

A koltségvetési tamogatasok altalanos fogalma alél maga az Aht. is hataroz meg ki-
vételeket. Ennek jelentésége, hogy azokra a torvény erejénél fogva nem kell alkalmazni
az Aht. 35. koltségvetési tamogatasok fejezetét, azok eljarasrendjére és szabalyaira kiilon
jogszabaly hatarozza meg a feltételeket. Nem tekintjiik koltségvetési tamogatasnak példaul,
bar egyébként a fogalommeghatarozas alapjan annak kellene, az orszaggyilési képviselok
valasztasa kampanykoltségeinek tamogatasait, ezekre az orszaggyiilési képviselok valasz-
tasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szold 2013. évi LXXXVIL. térvény részletes,
az Aht.-t0l és az Avr. rendszerétél eltérd szabalyokat tartalmaz.'*

Az europai unios tamogatasok abban az esetben mindsiilnek koltségvetési tamoga-
tasnak, ha azok atfolynak Magyarorszag kdzponti koltségvetésén, tehat amennyiben for-
rasukat Magyarorszag kozponti koltségvetésének XIX. fejezete tartalmazza. igy az Aht.,
illetve az Avr. szabalyait kizarélag ebban az esetben kell alkalmazni. A XIX. fejezet ki-
adasait az Eurdpai Unid koltségvetése tériti meg. Az eurdpai unios forrasbdl szarmazo
tamogatasok alapvetd szabalyait az eurdpai unios jogi aktusok hatarozzak meg. A tamo-
gatott felet ebben az esetben is beszamolasi kotelezettség terheli, valamint igazolni kételes
a célhoz kotott felhasznalast.

Téamogatasi jogviszony:

Az Aht. és az Avr. kiilon fejezetben foglalkozik a timogatasok és a koltségvetési tamoga-
tasok szabalyaival. A tdamogatasokra vonatkozo szabalyok kozott megtalalhatok a tamogatas
nyujtasanak feltételei, a tamogatasi szerzodésre, annak modositasara a kedvezményezett
személyére vonatkozo altalanos és kizaro szabalyok. Fontos megjegyezni, hogy amennyiben
maganjogi jogviszonyként jon létre a timogatasi jogviszony, arra hattérjogszabalyként a Ptk.
szabalyait is alkalmazni kell. A tdmogatasokra és a kdltségvetési tamogatasokra is egyarant
igaz, hogy a jogviszony alanyai a tdimogaté és a kedvezményezett. Ezek személye a jogsza-
baly alapjan behatarolt, igy elsé korben ezeket tekintjiik at.

4 A kivételek korét lasd: Aht. 1. § 14. a)—m).
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a) A tamogatasi jogviszonyban, tamogatoi oldalon részt vevd legfontosabb szerve-
zetek, a tdmogatds szervezetrendszere Magyarorszagon:

A tamogatasi jogviszony tamogatoi oldalanak legfontosabb szervezetei a fejezetet iranyito
szerv, a kezeld szerv, a lebonyolitd szerv, illetve az eurdpai unids forrasbol szarmazo kolt-
ségvetési tamogatasok esetén a kdzremiikodo szervezet.

Korabban mar emlitettiik, hogy a tamogatasok, koltségvetési tamogatasok kifizetésére
az allamhaztartas kozponti alrendszerében elsGsorban a fejezeti, illetve kézponti kezelésli
eldiranyzatok szolgalnak. A kozponti kezelésti és fejezeti kezelésii eldiranyzatokhoz kapcso-
16d6 gazdalkodasi, tervezési feladatokat a fejezetet irdnyito szerv latja el. A fejezetet iranyitd
szervnek cimzett hataskoroket a fejezetet iranyito szerv vezetdje gyakorolja. Az egyes koz-
ponti koltségvetési torvényben meghatarozott fejezetek fejezetet iranyitod szerveit, valamint
annak vezet6jét az Avr. 1. melléklete tartalmazza, igy példaul a X VIII. fejezetnél a Kiilgaz-
dasagi ¢és Kiiliigyminisztérium, illetve annak vezetdje, a miniszter gyakorolja a fejezetet
iranyito szervi jogosultsagokat, tehat kothet példaul tamogatasi szerz6dést, vagy allithat ki
tamogat6i okiratot az adott fejezeti kezelésii eldiranyzat terhére, ezzel kotelezettséget val-
lalva a tamogatasi 6sszeg folyositasara.

A fejezetet iranyito szerv jogkorébe tartozik még a fejezeti, illetve kozponti kezelést
eléiranyzatok kezelésérdl, illetve felhasznalasarol szolo rendelet, amennyiben a fejezetet
iranyitd szerv nem rendelkezik jogalkotasi joggal, szabalyzat kiadasa. Ebben sziikséges
meghatarozni, hogy a fejezetet iranyitd szerv iranyitasa ala tartozo egyes eliranyzatok,
igy példaul a tamogatas kifizetésére szolgalo eldiranyzatok milyen célt szolgalnak, abbol
kik részestilhetnek kifizetésben, a timogatasok — amennyiben az eldirdnyzat tamogatas ki-
fizetésére szolgal — milyen formaban nyujthatok, van-e lehetdség tamogatasi eldleg nyj-
tasara stb. Osszefoglalva: ebben hatirozhatok meg az adott eldiranyzat felhasznalasanak
korlatai, amennyiben az eléiranyzat tamogatas folyodsitasara szolgal, Gigy a tamogatasi jog-
viszony legfontosabb jellemz&inek megallapitasai, az Aht., Avr. szabalyainak konkretiza-
lasa az adott eldiranyzat céljanak megfelelden. Egyes esetekben ezt jogszabaly is megteszi,
példaul a Modern Varosok Program megvaldsitasarol szolo 250/2016. (VIII. 24.) Korm. ren-
delet a Modern Varosok Program megvalositasardl szolo eldiranyzat kapcsan. Ilyen esetben
nincs sziikség kiilon miniszteri rendeleti szintii szabalyozasra.

A kozponti kezelésii eldiranyzat, a fejezeti kezelésii eldiranyzat, az elkiilonitett allami
pénzalapok ¢és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai eldiranyzata esetében jogszabaly
a fejezetet iranyito szerv (1) bekezdésben meghatarozott feladatai ellatasara — a tervezéssel,
az eldiranyzatok modositasaval, atcsoportositasaval és az éves koltségvetési beszamolo jova-
hagyasaval kapcsolatos feladatok kivételével — kezeld szervet jelolhet ki. Ilyet maga az Avr.
is meghataroz példaul: a kozponti koltségvetés XLIII. fejezetébe sorolt, a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. (a tovabbiakban: MNV Zrt.) tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo al-
lami vagyonnal kapcsolatos koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok elszamolasara
szolgalo kozponti kezelési eldiranyzatok kezeld szerve — a fejezetet iranyitd Nemzeti Fej-
lesztési Minisztérium helyett —az MNV Zrt., a Nyugdijbiztositasi Alap esetében a Magyar
Allamkincstar Nyugdijbiztositasi Igazgatosaga, valamint az Egészségbiztositasi Alapnal
a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld. Ebben az esetben a kezeld szerv jogosult ren-
delkezni az eldiranyzattal, és mindazon jogositvanyokat gyakorolni, amelyek egyébként
a fejezetet iranyito szervet illetik meg.
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A tamogatasi jogviszonyban a tamogato (a fejezetet iranyitd szerv vagy a kezel6 szerv)
a tamogatasi jogviszony lebonyolitasara tovabbi szervezeteket vehet igénybe. Koltségvetési
tamogatasok esetén lebonyolito szerv vehetd igénybe a tamogatasok lebonyolitasara, fontos
azonban megjegyezni, hogy jogkorei korlatozottak, igy féként technikai jellegii, a tamogatd
munkajat segito feladatokat 1at el. Feladatait a tamogato €s a lebonyolito szerv kozott 1étre-
j6vO lebonyolitdi megallapodasban kell rendezni. Megbizhaté a beszamolok dsszesitésével,
egy¢b technikai, a tamogat6 dontéseit végrehajto jellegii feladatokkal, azonban jogszabaly
alapjan a tamogato hataskorébe utalt feladatokat nem végezhet. A tamogatd hataskorét nem
vonhatja el, tamogatasi jogviszonyban tamogatasi dontést nem hozhat, tovabbi lebonyolito
szervet nem vehet igénybe. Egy lebonyolité szerv tobb koltségvetési tamogatas, tamogatasi
jogviszony tekintetében is ellathat lebonyolitoi feladatokat, azonban egy jogviszony tekin-
tetében csak egy lebonyolitd szervvel lehet megallapodast kétni. Egy jogviszonyban tobb
lebonyolitd szerv igénybevétele és a feladatok ilyenfajta felosztasa ugyanis atlathatatlanna
tenné a tdmogatasok rendszerét. A lebonyolitd szerv részére lebonyolitd szamlat sziikséges
nyitni, amelyrdl a timogatasi dsszeg kifizetését — a tamogato altal tett tamogatasi dontést
kovetden — a lebonyolitd szerv elvégezheti, valamint beszedheti a lebonyolitassal kapcso-
latban felmeriil6 bevételeket. A lebonyolitdi megallapodasban sziikséges rendezni az azon
szerepld Osszeg lebonyolito szerv altali felhasznalasanak (a kedvezményezetteknek torténd
kifizetésének) hataridejét, valamint az elszamolassal kapcsolatos feladatokat. A lebonyo-
lit6 szerv tehat ugyanolyan elszamolasi kotelezettséggel tartozik a tamogato részére, mint
adott esetben a kedvezményezett.

Az eurdpai unioés forrasbol nyujtott koltségvetési tamogatasok esetén jogszabdly
kézremiikédo szervezetet jelolhet ki az eurdpai unids forrasbdl nyujtott koltségvetési ta-
mogatasokkal kapcsolatos feladatok ellatasara. A kozremiikodd szervezet a tamogato
képviseletében jar el, képviseleti joganak terjedelmét a fejezetet irdnyitd szervvel kotott
megallapodas hatarozza meg. Ilyen lehet barmely kozjogi vagy maganjogi szervezet, amely
iranyitod vagy igazold hatosag feleldssége alatt miikodik, vagy ilyen hatdsag nevében hajt
végre feladatokat a miveleteket végrehajtd kedvezményezettek vonatkozasaban. Magyar-
orszagon a Magyar Allamkincstar lat el a 2014-2020-as programozasi iddszakban, Teriilet-
¢és Telepiilésfejlesztési Operativ Program, valamint a Magyar Halgazdalkodasi Operativ
Program keretében kozremtikddod szervezeti feladatokat.

b) A tdmogatasi jogviszonyban kedvezményezettként részt vevo fél:

A kedvezményezett személyével kapcsolatban a szabalyozas nem azt hatarozza meg, hogy
ki lehet kedvezményezett, hanem éppen azt, hogy ki nem lehet az, kit nem lehet az allam-
haztartas alrendszereibdl ingyenes juttatasban részesiteni. Nem lehet kedvezményezett, aki
a tamogatasi dontést meghozta, vagy aki a tdimogatasi dontés meghozatalaban dontés-el6-
készitoként részt vett, illetve ezekkel a személyekkel k6zos haztartasban é16 hozzatartozd,
igy példaul helyi 6nkormanyzat altal nyjtott tamogatas esetén a képviseld-testiilet tagjai,
valamint a polgarmester (aki egyébként személyénél, tisztségénél fogva is kizart a tdmo-
gatottak korébdl), a polgarmester felesége, feltéve, hogy egyiitt élnek.

Személyénél, tisztségénél fogva kizart a kedvezményezettek korébdl az (fiiggetlentil
tehat attol, hogy a tamogatasi dontés meghozataldban egyébként részt vett-e), aki a timoga-
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tasi dontés idépontjaban a Kormany tagja, allamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes
allamtitkar, megyei kozgyiilés elndke, fépolgarmester, polgarmester, regionalis fejlesztési
ligynokség vezetd tisztségviselje, valamint a fenti személyekkel kozos haztartasban €16
hozzatartozo.

Kizartak tovabba a jogi személyek korébol — a nyilvanosan mitkodé részvénytarsasagok
kivételével — azok a gazdasagi tarsasagok, amelyek a dontéshozd, dontés-clokészitésben
részt vevo személyek vagy a kizart kdzjogi tisztségviseldk tulajdonaban allnak. Az egy-
személyes kft. és rt. kivételével azonban valamennyi tarsasagi forma tulajdonosi szerkezete
tobb személybdl all, igy az a gazdasagi tarsasag, amelyben a fenti személyek valamelyike
tulajdonos, tulajdoni hanyaddal rendelkezik, a tulajdoni hanyad aranyara tekintet nélkiil
kizart a kedvezményezettek korébol.

Az olyan gazdasagi tarsasag — az allam, a helyi dnkormanyzat, illetve a koztestiilet
legalabb 50%-os kozvetlen vagy kozvetett tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasag, valamint
a sportegyesiilet és a sportszovetség kivételével —, alapitvany, egyesiilet, egyhazi jogi sze-
mély vagy szakszervezet, illetve ezek 6nallo jogi személyiséggel rendelkez6 olyan szerve-
zeti egysége, amelyben a fenti személy vezetd tisztségviseld, az alapitvany kezeld szervének,
szervezetének tagja, tisztségviseldje, az egyesiilet, az egyhazi jogi személy vagy a szak-
szervezet ligyintézo vagy képviseleti szervének tagja.

A kivételi szabalyok aldl is vannak azonban kivételek, a kovetkez6 tamogatasnak mi-
n6siilo kifizetések esetén nem kell figyelembe venni a fenti kizard szabalyokat, és a fenti
személyek is kaphatnak ilyen tdmogatast:

— atarsadalombiztositas pénzbeli és természetbeni ellatasaira (példaul az egészség-
biztositas keretein beliil igénybe vehetd ellatasok. Pénzbeli ellatasok azok, amelyek
egy esetlegesen bekovetkezo baleset, betegség, illetve gyermek sziiletése esetén
a biztositott keresetveszteségét potoljak: tappénz, gyermekapolasi tappénz, lizemi
baleset esetén lizemi baleseti tappénz. Természetbeni ellatas, példaul haziorvos
igénybevételének lehetdsége a tarsadalombiztositas keretében),

— a fogyatékos természetes személyeknek a fogyatékos élethelyzetre tekintettel nyj-
tott pénzbeli és természetbeni ellatasokra (példaul a fogyatékossagi tamogatasok
kore, amely egy jovedelempdtlo juttatas, és a fogyatékkal é16k terheinek csokken-
tésére szolgal),

— a csaladtamogatasokra (példaul anyasagi tamogatas, csaladi potlék),

— természetes személyeknek a méltanylast igényld élethelyzetiikre figyelemmel,
tovabba jovedelmiik poétlasa, illetve kiegészitése érdekében raszorultsagi alapon
nyujtott egyéb szocialis pénzbeli, természetbeni és személyes jellegii ellatasok
(példaul lakasfenntartasi tamogatas, vagyis a szocialisan raszorult személyeknek,
csaladoknak az altaluk lakott lakas vagy nem lakas céljara szolgalo helyiség fenn-
tartasaval kapcsolatos rendszeres kiadasaik viseléséhez nyujtott hozzajarulas).

fgy a tarsadalombiztositas keretében egészségiigyi ellatasban részesiilhet példaul polgar-
mester, allamtitkar asszony is, valamint gyermek sziiletése esetén csaladi potlékra jogosult,
fliggetleniil attol, hogy egyébként betoltott tisztségénél fogva kizart a kedvezményezettek
korébol.
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¢) A tdmogatas nyujtasanak alapja:

Az allamhaztartas alrendszerei terhére tdmogatas jogszabadly vagy egyedi dontés alapjan
nyujthaté. Amennyiben a tAmogatas nyujtasa a tamogato dontése alapjan torténik, tigy a ta-
mogat6 mérlegelési jogkorrel rendelkezik a tamogatas feltételeinek meglétével és a tamo-
gatas odaitélésével kapcsolatban. Tehat hidba felel meg egy palyazo valamennyi feltételnek,
az nem jelenti azt, hogy automatikusan részére itélik oda a tamogatast. Amennyiben tobb
olyan palyazé van, aki megfelel a feltételeknek, gy a tdmogatdo mérlegelési jogkorében
szabadon eldontheti, hogy kit részesit tamogatasban.

Amennyiben a tamogatas nyujtasara jogszabalyban meghatarozott feltételrendszer
alapjan kertil sor, ugy a jogszabalyban meghatarozott feltételek fennallasa esetén a kedvez-
ményezett tamogatasban részesiil. Ilyenek példaul a szocialis, illetve joléti tdmogatasok,
juttatasok, amelyek feltételrendszere kiilon jogszabalyban meghatarozott, ¢s a rendelke-
zésre allo Gsszeg keretéig barmelyik jelentkezo részesiilhet beldliik, amennyiben a feltéte-
leknek tételesen megfelel. Nem mindsiil mérlegelési jognak, ha a dontéshozo a tamogatasi
keret kimeriiléséig a jogszabalyi feltételeknek megfeleld tamogatasi igényeket beérkezési
sorrendben teljesiti. Ebben az esetben ugyanis érdemben, tartalmilag nem biralja el a ta-
mogatasi 0sszeghatar kimeriilését kovetden érkezett kérelmeket, azokat a keret kimeriilése
miatt utasitja el.

Az egyedi dontést, illetve a jogszabaly alapjan nyujtott tamogatas esetén a feltételek
vizsgalatat megel6zheti palydzati eljaras, taimogatas azonban nyujthatd pdlydzati rend-
szeren kiviil is.

d) A tamogatasi jogviszony létrejotte:

A tamogatasi jogviszony létrejottét rendszerint megelézi palyazat, azonban vannak olyan
esetek is, amelyek soran a tamogatast palyazati rendszeren kiviil nyujtjak. A palyazati
rendszerben nytjtott tamogatast minden esetben palyazati eljaras el6zi meg, amely soran
kivalasztjak a tamogatottat vagy tamogatottakat. A tamogatasi igényt ilyen esetben palya-
zatként kell benytjtani, amelynek formajat és tartalmat a palyazati kiiras tartalmazza. A to-
vabbiakban meghatarozott jogviszonyok ezt kvetden jonnek 1étre.

Palyazati rendszeren kiviil (példaul kormanyhatarozattal, a Kormany egyedi donté-
sével) nyujtott tamogatas esetén a tdmogatasi jogviszonyt megalapoz6 dokumentum ala-
irasara, elfogadasara palyazati eljaras nélkiil kertil sor.

A tamogatasi jogviszony {6 szabaly szerint polgari jogi jogviszony, amelyben a tdmo-
gatd ¢és a kedvezményezett kozott tamogatasi szerz0dés jon Iétre, vagy a tdmogatd egyol-
dalu nyilatkozataval tamogatoi okiratot bocsat ki.

Tamogatasi szerzodés esetén a tamogatodi jogviszony a felek akaratanak kdlcsonos
¢és egybehangzo kifejezésével, a szerz6dés alairasaval 1étesiil, tdmogatoi okirat esetén
azonban a tamogatoi jogviszony mar a tamogatoi okirat kozlésével 1étrejon. A kedvezménye-
zett elfogadod nyilatkozatat kizardlag abban az esetben sziikséges beszerezni, ha a tamoga-
tast a kedvezményezett igényétol eltérd formaban itélték meg. Ilyen esetben értelemszeriien
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a kedvezményezett elfogadd nyilatkozatanak kozlésével jon 1étre a tdmogatasi jogviszony.
Amennyiben a kedvezményezett nem nyilatkozik, elfogadasnak kell tekinteni azt is, ha
a tamogato6i okiratban meghatarozott hataridén beliil nem tesz nyilatkozatot. Ilyenkor a ta-
mogatdi okiratban meghatarozott hatarido lejartaval jon 1étre a timogatasi jogviszony.

A tamogatasi jogviszony létrejohet kozigazgatasi jogviszonyként is: hatosagi ha-
tarozattal vagy hatdsagi szerzédéssel jon létre, hatosagi eljaras eredményeként. A ha-
tosagi hatarozattal 1étrejové tamogatasi jogviszony a hatdsagi hatarozat kozlésének
idépontjaban, a hatosagi szerzodéssel 1étrejott tamogatasi jogviszony, a tamogatasi szer-
z6déssel 1étrejott jogviszonnyal azonos modon, a hatdsagi szerzé6dés mindkét fél altali
alairasaval jon 1étre.

19. tablazat
Tamogatasi jogviszony létrejottének idépontja

Tamogatasi szerzédés

Tamogatoi okirat

Hatosagi szerzédés

Hato6sagi hatarozat

Felek akaratanak kolcso-
nds és egybehangzo ki-
fejezésével (a szerzédés
alairasaval)

Kozléssel

DE! Ha eltérés van
a tamogatoi okirat
és a tamogat6 igény

SzerzOdés alairasaval

Kozléssel

kozott, elfogado nyilat-
kozat sziikséges

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

e) A tamogatasi jogviszony tartalma:

A tamogatasi jogviszony létrejottének idépontja azért fontos, mert a felek (a tamogato
¢és a kedvezményezett) részére ettdl az idéponttdl kezdve keletkeztetnek jogosultsagokat,
illetve kotelezettségeket. A tamogaté ettdl a pillanattdl fogva koteles a tamogatasi 6sszeg
folyositasara, a kedvezményezett pedig a timogatasi cél megvaldsitasara, a szamara meg-
allapitott kotelezettség teljesitésére. A tamogatasi jogviszony célja és 1ényege az abban
meghatarozott timogatasi cél megvaldosulasa. A kedvezményezett rendelkezésére bocsa-
tott Osszeg (kevés kivételtdl eltekintve) kizardlag e cél megvaldsitasahoz kapcsolodo ki-
adasokra hasznalhato fel.
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20. tablazat
A tamogatasi jogviszony tartalmi elemei
Tamogaté Kedvezményezett
Jogosultsagai Kotelezettségei Jogosultsagai Kotelezettségei

— kovetelheti a tamoga-
tasi cél megvalositasat

— ellen6rzést folytat-
hat le

—nem megfeleld fel-
hasznalas esetén a ta-
mogatas visszakovete-
Iése, elallas, felmondas

palyazati eljarast kove-
tden biztositott tamoga-
tas esetén a palyazati el-
jaras lefolytatasa

a tamogatasi 0sszeg rendeltetésszerii, a tdmogatasi
célnak megfelel felhasznalasa

tamogatasi szerzodés
megkotése/tamogatoi
okirat kibocsatasa

a tamogatasi 0sszeg ren-
delkezésre bocsatasa
rendeltetésszerti felhasz-

— a tamogatasi cél megvalo-
sitdsa

— a tamogatasi szerzodés
megkotéséhez sziikséges
nyilatkozatok benyujtasa
hozzajarulas az adatkeze-
Iéshez

nalasanak ellendrzése — egyiittmiikddési kotelezett-

ség a tamogatas felhaszna-
lasanak ellendrzése soran
— iratmegOrzési kotelezettség
— tajékoztatasi kotelezettség
a kortilményekben beallt
valtozas esetén

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A tamogatasi jogviszony legfontosabb tartalmi eleme a tamogatasi cél. A jogviszony leg-
fontosabb funkcidja, hogy ez megvalosuljon. Az Avr. szabalyai egyértelmiien tilalmazzak,
hogy a tamogatasi szerzédésekben, illetve tamogatoi okiratokban a tdmogatott céltol akar
azok moddositasaval el lehessen térni. Ennek oka, hogy a tamogatott cél megvaltoztatasa
a szerz6dés targyanak olyan mérték(i modositasat jelentené, amely mar a polgari jog szaba-
lyai szerint nem modositasnak, hanem 11j szerz6dés kdtésének mindsiil. Ez a tilalom az ere-
deti tamogatott cél kormanyhatarozat itjan torténé megvaltoztatasaval sem orvosolhato,
mivel az nem mindsiil jogszabalynak, kotelez6 rendelkezéseket csak a tamogatoi okirat ki-
adodjara hatarozhat meg, a kedvezményezettre viszont nem, ezért a felek kdzott a polgari
jog szabalyai alapjan 1étrejott tdmogatasi jogviszonyba egyoldaltian nem avatkozhat be,
nem modosithatja azokat.

A tamogatas céltol eltérd felhasznalasa a tamogatott tevékenység megvaltoztatasaval
lehetséges, a szerz6dés a tamogatasi cél érintetleniil hagyasa mellett médosithato csak, vagy
a jogosulatlanul igénybe vett 6sszeg visszafizetése és a tamogatasi jogviszony lezarasa mel-
lett ij tdmogatdi okirat kiallitasaval vagy tamogatasi szerz6dés megkotésével lehetséges.

Ebbdl kovetkeznek az Aht. és az Avr. azon rendelkezései is, amelyek sziikitik a tamo-
gatasi szerz6dés modositasanak feltételeit, kifejezetten kizarva azt, hogy a tamogatasi cél
megvaltoztathato legyen, valamint korlatok kéz¢é szoritva a tamogatasi jogviszony, a szer-
z0déses 0sszeg modositasanak feltételeit. Szakértéi véleménnyel alatamasztva koteles meg-
indokolni a kedvezményezett a tamogatasi szerz6déssel kapcsolatos tobbletigényeit, igy
a megvaldsitasi id6tartam, a tamogatasi 6sszeg modositasat.
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4.6. A tamogatasok és a koltségvetési tamogatasok egymashoz valé viszonya

A koltségvetési timogatéasra az Aht. és az Avr. specidlis szabalyokat tartalmaz. A timogaté-
sokrol sz016 fejezet szabalyait a koltségvetési tamogatasokra is alkalmazni kell, tehat a jog-
viszony létrejotte, tartalma és az dsszeférhetetlenségi szabalyok alkalmazandok rajuk (bar
ezeket a feltételeket a koltségvetési tamogatasokra vonatkozo rendelkezések kiegészitik).
Kivételt képeznek ez aldl is az adomanyok, segélyek, felajanlasok, a partok és partalapit-
vanyok tdmogatasai, a tanuloknak, hallgatoknak biztositott 6sztondijak, a kitiintetéshez
kapcsoldoddan nyujtott pénzjutalmak.

4.6.1. A koltségvetési tamogatasokra vonatkozo specialis szabalyok

Mindenekel6tt fontos megjegyezni, hogy a jogszabaly nem fejti ki kiilon a tAmogatodi ok-
irattal, taimogatasi szerzédéssel, illetve kdzigazgatasi jogviszony eredményeként, hatésagi
szerz6déssel vagy hatosagi hatarozattal 1étrejott tamogatasi jogviszonyok feltételrendszerét
¢és szabalyait. Azt, hogy az adott koltségvetési tamogatas nyujtasara maganjogi vagy koz-
jogi jogviszonyban keriil-e sor, altalaban a tamogat6 személye, illetve a timogatas folyosi-
tasat végzo szervezetek hataskore donti el. fgy példaul, ha a tamogatast a hatosagi jogkorrel
rendelkezd kormanyhivatalon keresztiil folyositjak, értelemszertien az Akr. szabalyainak
megfeleld hatdsagi eljaras eredményeként fog 1étrejonni a jogviszony.

A koltségvetési tamogatasok korében az Aht. és az Avr. szabélyai a palyazati elja-
rasra, a tamogatasi dontésre, a tdimogatasi szerz6dés megkotésére vonatkozo szabalyokat,
valamint a beszamolasi kotelezettség, jogosulatlan igénybevétel, illetve ellendrzés keret-
szabalyait tartalmazzak. A tdmogatasi szerzodésre vonatkozo szabalyokat a tdimogatoi ok-
iratra, illetve a hatosagi hatarozatra, valamint a hatdsagi szerzodésre is alkalmazni rendelik,
amennyiben az erre vonatkozo torvények ettdl eltéréen nem rendelkeznek.

a) Palyazati kiirastol a tdimogatasi dontésig:

Tekintettel arra, hogy a timogatasi dontés folyamatat az Aht. és az Avr. szabalyozasa kiza-
rolag a koltségvetési tamogatasok esetében részletezi, a tovabbiakban errdl lesz szo.

Palyazati uton nyUjtott tamogatasok esetén, ahogy arrol mar korabban sz6 volt, a timo-
gatdnak palyazati kiirast kell kozzétennie. Annak érdekében, hogy minden palyazé azonos
eséllyel vehessen részt a palyazaton, fontos, hogy a palyazok azonos eséllyel értesiiljenck
errdl. A palyazati kiiras igy a tamogat6 honlapjan kotelezéen kozzéteendd, emellett — a ta-
mogatd dontésétol fiiggden — kdzzétehetd mas feliileten is.

A palyazati kiirasban kotelezen szerepeltetendd tartalmi elemeket az Avr. 66. §-a fejti
ki, meghatarozva azokat a minimalis informaciokat, amelyeket a palyazati kiirasnak min-
denképpen tartalmaznia kell. Ezek azok az adatok, amelyek hianyaban a palyazok nem len-
nének képesek a palyazatot benyujtani, illetve amelyek ismeretének hianya kizarna, hogy
a palyazok eldonthessék, hogy indulni kivannak-e a palyazaton. A jogszabalyban meghata-
rozott felsorolas példalozo jellegli, igy ezeken a tartalmi elemeken feliil a tamogato6 szabad
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mérlegelési jogkorébe utalja a jogalkotd azt, ha egyéb, a palyazat szempontjabol relevans
informaciokat is k6zz¢ kivan tenni a palyazati felhivasban.

b) Palyazati eljarasban a tamogatasi igény forméaja specialis: a pdlyazat

A palyazati felhivas modositasara — tekintettel arra, hogy az eredeti palyazati kiiras alapjan
benyujtott palyazokat kedvezétlen helyzetbe hozza, csak kivételes esetben keriilhet sor.
Ez abban az esetben lehetséges, ha a jogszabalyokban olyan mddositas kovetkezett be, amely
a tamogatasi jogviszonyra kozvetleniil kihatott, illetve ha a tamogatd részérdl egyébként
igazolhato okbdl van ra sziikség. Amennyiben a palyazo a tovabbiakban e modositas miatt
nem felel meg a palyazati feltételeknek, Gigy a hianypotlast a tamogatd koteles elrendelni.

Igy példaul egy jatszotérépitésre kiirt palyazat esetén a palyazat kozzétételét kovetéen
a jatszotér biztositasara vonatkozo épitésiigyi rendeletek olyan médon valtoztak meg, hogy
a jatszoteret — biztonsagi okokbol, hogy a gyerekek ne futhassanak ki az uttestre — mar ke-
ritéssel is korbe kell venni, az eddigi palyazoknak a kerités épitésére vonatkozo tervet is be
kellett volna nytjtaniuk, igy hianypotlas keretében ennek eleget tehetnek.

A tamogatdonak lehetdsége van a rendelkezésre allo koltségvetési kiadasi eldiranyzat
kimeriilése vagy annak veszélye esetén a palyazatok benyujtasara vonatkozo tovabbi le-
hetéséget kizarni, igy bar a palyazatok benyujtasanak hatarideje még nyitva all, tovabbi
palyazat benyujtasara mégsem lesz lehet6ség. Errdl a tamogato kozleményt tesz kozzé a pa-
lyazati kiirasra vonatkozd szabalyoknak megfelel6en.

A benyujtott palyazatokat a tamogatd megvizsgalja, és amennyiben a palyazat benyuj-
tasara a benyujtasra meghatarozott hataridén beliil keriil sor, az igényelt koltségvetési ta-
mogatas 0sszege nem haladja meg a maximalisan igényelheté mértéket, a tamogatasi arany
nem haladja meg a palyazati kiirasban meghatarozott maximalis tdmogatasi intenzitast,
¢és a palyazo a palyazati kiirasban meghatarozott lehetséges tamogatas igényl6i korébe tar-
tozik, Gigy elfogadja a palyazatot, és errdl értesiti a kedvezményezettet. Ha ez nem teljesiil,
ugy a tamogatd érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja a palyazatot.

A palyazatok benyujtasara minden esetben hatariddt kell megallapitani. Ennek lejartat
kovetben a tamogatasi dontés elékészitésére kertiil sor. frasban dokumentalni kell az elbi-
ralas soran tett észrevételeket, a palyazatok értékelését és a véleményezésre jogosultak ja-
vaslatait a tdmogatd részére, amihez — amennyiben az adott palyazati tartalom elbiralasa
kiilonleges szakértelmet igényel, példaul egy mélygarazs megépitéséhez geodéziai szakér-
telem sziikséges — szakértok vehetdk igénybe.

Tamogatasi dontést az igy elékészitett dontési javaslat alapjan kell meghozni. Errél
a jogszabalyban meghatarozott személy (altalaban a tamogatd szervezet vezetdje), ennek
hianyaban az iranyit6 szerv belsé szabalyzataban megjeldlt személy dont.

A tamogatasi Osszeget nyerd kedvezményezettekrdl dontési listat kell késziteni. Ez tar-
talmazza a nyertes palyazok adatait, az elnyert koltségvetési tamogatas 6sszegét és az ebbol
a koltségvetési évben kifizetni tervezett 6sszeget. A tamogatasi 6sszeg nem feltétleniil
egyezik meg a palyazati kiirasban meghatarozott vagy a palyazo altal igényelt 6sszeggel.
A palyazatokat csokkentett taimogatasi 6sszeggel is lehet tamogatni, példaul akkor, hogyha
a palyazatban felsorolt, megvalodsitani kivant palyazati elemeknek csak egy része felel meg
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a palyazati kiirasnak, vagy a tamogato megitélése szerint a megvaldsitas a palyazo altal
igényelt 6sszegnél kedvezdbb 0sszegbdl is megvalosithato.

A palyazati eljaras lezarasaként a tamogatdé meghozza a tamogatasi déntést,
és errdl — ha tamogat6i okirattal jott 1étre a jogviszony, akkor az okiratban — értesiti a pa-
lyazot. A tamogatasi dontés meghozatalanak hataridejét az Avr. nem hatarozza meg, azt
a palyazati kiirasra bizza.

IPa’Iyézati I Befogado
nyilatkozat
vagy érdemi

- (artlenrmylben B vizsgalat
szlikséges) palyazati o
kiiras modositasa neélkdli

— kdzlemény kozzététele elutasitasa
(a koltségvetési keret
kimerilése vagy
annak veszélye
esetén) Tamogatasi

— palyazat kijavitasa

szerz6dés

megkdtése

18. abra
A palyazati folyamat elemei

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A palyazati eljaras a tamogatoi szerz6dés megkotésével, az okirat kozlésével zarul. A ta-
mogatasi szerz0dés tartalmi elemeire és a kedvezményezett altal benyujtando nyilatkozatok
korére vonatkozo részletszabalyokat az Aht. és az Avr. hatarozza meg. Az ott meghataro-
zott tartalmi elemek és nyilatkozatok érvényességi kellékei a jogviszony Iétrejottének, ezek
nélkiil az 1étre sem jon, jogok és kotelezettségek nem szarmaznak beldle.

4.6.2. A kéltségvetési tamogatas biztositasanak és rendelkezésre bocsatasanak modjai

Jogszabaly rogziti a minimalis pozitiv feltételeket, amelyeknek valdo megfelelés esetén kolt-
ségvetési tamogatas nyujthato az adott kedvezményezettnek. Ilyen feltétel, hogy a kedvez-
ményezett megfelel a rendezett munkatigyi kapcsolatok kévetelményeinek, a kdztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagok takaré¢kosabb miikodésérdl szold torvényben foglalt kozzétételi
kotelezettségének eleget tett, és atlathatd szervezetnek mindsiil.

Jogszabaly vagy palyazati kiiras ennél szigorubb feltételeket igen (példaul eldirhatja,
hogy a kedvezményezettnek ne legyen koztartozasa), enyhébb feltételeket azonban nem
hatarozhat meg.

Meghatarozott azoknak a kore, akikkel tdamogatasi szerz6dés nem kothetd. A ta-
mogato6 tehat a tdmogatasi jogviszony létrejottét megel6zéen tobb alkalommal koteles
vizsgalni a kedvezményezett megfeleldségét a palyazatok elbiralasakor — hiszen auto-
matikus elutasitast von maga utan, ha a kedvezményezett nem tartozik a tamogatasban
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részesithetok korébe —, valamint a szerz6dés megkotését kozvetleniil megel6z6 idészakban
is. Amennyiben a kedvezményezett a fenti kdvetelményeknek megfelel, ugy sor keriilhet
a tamogatasi szerz6dés megkotésére €s a tamogatasi osszeg folyositasara.

A tamogatasi 0sszeg biztosithatd visszafizetési kételezettség kikotése mellett, illetve
ingyenesen. A visszafizetési kitelezettséggel nyujtott koltségvetési tamogatas esetén — a ta-
mogatasi 0sszeg visszafizetésének biztositasara — a tamogatasi szerzédésben, illetve a tdmo-
gatoi okiratban megfeleld biztositékot kell kikotni. Az Avr. 84. §-a azonban meghatarozza
azokat az eseteket, amikor a tdamogatd eldontheti, hogy a biztositék kikotésétol az egyéb-
ként biztositék kikotésére kotelezett esetekben eltekint-e.

Biztositék lehet: a kedvezményezett valamennyi fizetési szamlajara vonatkozo, tamo-
gatd javara sz6lo beszedési megbizas benytjtasara vonatkozo felhatalmazo nyilatkozata,
vagy barmely olyan eszkoz, amely biztositja, hogy a tamogatd a koltségvetési timogatas
visszafizetésére vonatkozo igénye maradéktalanul teljesiiljon, igy kiilondsen zalogjog ki-
kotése, garancia, kezesség, 6vadék. Ennek Osszege legfeljebb a koltségvetési tamogatas
Osszegét elérd biztositéki érték lehet. Rendelkezésre allasat legkésébb a koltségvetési ta-
mogatas folydsitasat megelézéen kell biztositani.

A koltségvetési tamogatas 0sszege folyosithatd eldfinanszirozas (a részbeszamolo, be-
szamol6 elfogadasat megel6zden), illetve utofinanszirozas keretében.

a) Utofinanszirozas:

A kedvezményezett beszamolasi kotelezettséggel tartozik arrdl, hogy a tamogatasi jog-
viszonyban meghatarozott tamogatasi célt megvalositotta-e, igy példaul az adott épiilet,
amelynek épitésére a palyazati 6sszeget szantak, megépiilt-e. F6 szabaly szerint a koltség-
vetési tamogatas folyositasara a beszamolo6 vagy — ha ezt el6irtak — részbeszamold elfoga-
dasat kovetden, az egyes megvaldsitasi litemek utan, teljesitésaranyosan torténik.

b) Eléfinanszirozas:

A tamogatasi osszeg folyositasara kivételesen a beszamolo, illetve részbeszamolo elfoga-
dasat megeldzden is sor keriilhet (a tovabbiakban: timogatasi eldleg). Ennek 6sszegét a pa-
lyazati kiiras vagy a timogatasi szerz6dés hatarozza meg. igy példaul a palyazati kiiras egy
rendezvény megtartasara vonatkozott, amelynek megvalositasakor a kedvezményezettnek
mar sziiksége van az adott 6sszegre pavilonok felallitasahoz, reklamtablak elhelyezéséhez,
étkezés, takaritas biztositasahoz, igy a timogat6é mar a tamogatott tevékenység megvaldosu-
lasat megel6zden rendelkezésre bocsatja az dsszeget, a beszamolot viszont csak a rendez-
vény vége utan tudja benyujtani a kedvezményezett. A tamogatasi eléleg elso részletét vagy
az egészEt a tamogatasi szerzédésben vagy a palyazati kiirasban meghatarozott hataridon
beliil folyositja a tamogato a kedvezményezett részére.

Rendelkezésre bocsatasa egy Osszegben vagy részletekben, idéaranyosan (példaul
miikddési tAmogatas esetén havonta) vagy teljesitésaranyosan (példaul a szamlak ellendr-
z¢&sét kovetden, megvalosulasi periodusonként) torténhet. A rendelkezésre bocsatas mod-
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janak megitélésekor a tamogatonak figyelemmel kell lenni a koltségvetési tamogatas céljara
(példaul egy épiilet megvalositasi litemezésének megfelelden indokolt lehet a részletekben
torténo teljesités, azonban egy rendezvény megvalositasa esetén a beszamold benyjtasat
kovetden célszerii elszamolni a tényleges koltségekkel, illetve bevétellel), a timogatott te-
vékenység megvaldsitasi idészakanak hosszara (egy tobbiitem{i nagyberuhazas esetén vagy
a népmuvészeti keramiadruk népszeriisitésére tartott tobbéves képzési ciklus esetén indo-
kolt lehet a részletekben torténd teljesités a megvalosulas litemében, azonban egy kisebb
rendezvény, kiszolgalo épiilet megvalodsitasa nem tartozik ezek kozé), a kedvezményezett
sajat forrasanak, onerejének mértékére.

Kéltségvetési tamogatas
rendelkezésre bocsatasanak
maodja

Részletekben Egy 6sszegben
ITteesitésarényosan I I Idéaranyosan I

19. abra
Koéltségvetési tamogatas rendelkezésre bocsatasa

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A tamogato (tekintettel arra, hogy koltségvetési tamogatas esetén az allamhaztartas koz-
ponti alrendszerébe tartozé kéltségvetési szerv fizetési szamlajat a Magyar Allamkincstar
vezeti) a timogatasi 0sszeg folyositasara a Magyar Allamkincstarnak ad atutalasi meg-
bizast. A folyositott tamogatasi dsszeg ebben az esetben is eltérhet a megitélt 6sszegtdl,
mivel a Kincstar minden esetben, allamhaztartason kiviili természetes személy (nem az al-
lamigazgatasban alkalmazott maganszemélyek) €s jogi személy (példaul cégek, kkv-k)
kedvezményezett esetén is, adatszolgaltatast kér a Nemzeti Ado- és Vambhivataltol arra vo-
natkozdan, hogy a kedvezményezettnek van-e fennalld koztartozasa. Amennyiben ilyen
koztartozas fennall, ugy a Kincstar a tamogatasi 6sszegbdl az ennek megfeleld részt visz-
szatartja, kvazi levonja.

4.6.3. A koltségvetési tamogatas folyositasara szolgadlo szamla

A tamogatas folydsitasa f6 szabaly szerint a kedvezményezett fizetési szamlajara tor-
ténik, egyéb eseteket és azok feltételeit a kovetkezo tablazat szemlélteti. A tamogatas
folyositasara szolgalo szamlat a tamogatasi szerz6dés kotelezé tartalmi elemeként sziik-
séges megjeldlni.
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21. tablazat

Tamogatas folyositasa

Tamogatas jellege
(formaja, forrasa)

A szamla, amelyre a timogatasi
osszeget folydsitjak

Specialis feltételek

koltségvetési tamogatas

kedvezményezett fizetési szamlaja

nem EU-s forrasbol szairmazo
koltségvetési tamogatas

— a kedvezményezett altal megje-
161t engedményes fizetési szam-
lajara,

—a szallit6 vagy a szallit6 altal
megjeldlt engedményes fizetési

a szallito szamara torténd kifize-
tés feltétele, hogy a kedvezmé-
nyezett a szamla koltségvetési
tamogatason feliili sszege kifi-
zetését igazolja

szamlara

kamattamogatas vagy kezes-
ségi dijtamogatas pénziigyi in-
tézmény altal torténé megeld-
legezése

a koltségvetési tamogatast meg- -
elélegezd pénziigyi intézmény ré-
szére

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Egyebekben a koltségvetési tamogatés kifizetésének idépontjat jogszabdly rogziti. igy ha
annak jogszabalyban (példaul a szocialis juttatasokrol szolo jogszabalyban meghatarozott
feltételek fennallnak, az igényld azoknak megfelel, és az elbiralasi hataridd letelt), illetve
tamogatasi szerz6désben meghatarozott feltételei (példaul a tamogatasi szerzdésben meg-
hatarozott elemek megvaldsultak) fennallnak, a részbeszamold, illetve a beszamolo elfo-
gadasatdl szamitott negyvendt, szallitéi finanszirozas esetén harminc napon belil ki kell
fizetni.

4.6.4. A koltségvetési tamogatas folyositasanak felfiiggesztése

Amennyiben a koltségvetési timogatast megitélték, és részletekben torténd folydsitas esetén
elkezdték folydsitani, a tamogatasi jogviszony fennallasa alatt is el6fordulhatnak olyan
esetek, amelyek soran a tamogato korabbi dontését feliilbiralni koteles. A koltségvetési ta-
mogatas folydsitasat a timogato — a jogszabaly erejénél fogva — koteles felfliggeszteni, ha

a) a kedvezményezett olyan nyilatkozatot tesz, vagy

b) a tamogatd olyan koriilményrdl szerez tudomast, amely
megalapozhatja, sziikségessé teheti a koltségvetési timogatas visszavonasat, a timogatasi
szerz6dés felmondasat vagy az attol torténd elallast. A tamogatasi jogviszony megsziinését
ezek a tények nem feltétleniil keletkeztetik, csak a tAimogatasi 6sszeg folydsitasanak id6leges
felfliiggesztését vonjak maguk utan, ezzel vizsgalati id6t biztositva a timogatonak arra, hogy
megallapitsa: az adott koriilmény megalapozza-e valamelyik szankciot.

Amennyiben az adott koriilmény a tAmogatasi 6sszeg jogosulatlan igénybevételének,
jogszabalysért6 vagy nem rendeltetésszerii felhasznalasnak mindsiil, gy a timogatd a tamo-
gatasi 0sszeg folyositasat nem folytatja, hanem ezek valamely kovetkezményét alkalmazza,
igy a szerz0déstol elall, azt felmondja, az addig folydsitott 6sszeget kamattal terhelten vagy
anélkiil visszakoveteli stb. Jogosulatlan igénybevételnek tekinthetjiik azt, amikor a kedvez-
ményezett nem felel meg a jogszabaly alapjan nyujtott tamogatas valamennyi feltételének,
a tamogatast azonban tovabbra is igénybe veszi, igy példaul az els6 hazasok addkedvez-
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ménye esetén a hazassagkotéstol szamitott két év mar eltelt, azonban a kedvezményezett
a tovabbiakban is igényt tart az adokedvezmény folyositasara. Tipikusan eléfordulhatnak
ilyen esetek akkor, ha a kedvezményezett koriilményeiben az elbiralaskori iddponthoz képest
valtozasok kovetkeztek be, de ezeket nem jelentette be, vagy bejelentette, azonban a val-
tozas olyan mértékii volt, hogy a tamogato ezt kovetden mérlegelni koteles, hogy valamely
kovetkezmény alkalmazando-e. A felfiiggesztésrdl és annak okarol a kedvezményezettet
haladéktalanul tajékoztatni kell.

Amennyiben a tamogaté arra a dontésre jut, hogy az adott koriilmény vagy a kedvez-
ményezett nyilatkozata nem alapoz meg olyan valtozast a koriilményekben, amelynek soran
sulyosabb szankcio alkalmazasara lenne sziikség, gy vagy a timogatasi szerz6dés modo-
sitasara — amirdl késébb még lesz sz6 — keriil sor, vagy jogkdvetkezményt a timogatd nem
alkalmaz, ¢s a felfliggesztett tamogatast ismét folyodsitja.

4.6.5. A koltségvetési tamogatas felhaszndlasa, a beszamoldasi kotelezettség

Az els6 és legfontosabb szabaly a koltségvetési tamogatas felhasznalasaval kapcesolatban
az, hogy azt a kedvezményezett csak a palyazati kiirasban, illetve a tamogatasi szerzo-
désben/tamogatdi okiratban meghatarozott tamogatott tevékenységre, a tamogatott tevé-
kenységgel, megvalositasaval kapcsolatban felmeriilt koltségekre hasznalhatja fel. Ennek
ellendrzése érdekében a kedvezményezett a timogatasi szerzédésben meghatarozott hatar-
iddre beszamolot, amennyiben ezt a timogatasi szerz0dés eldirja, az egyes (részletekben
torténo finanszirozas esetén) finanszirozasi idészakok utan részbeszamolot koteles benyj-
tani a tamogaté részére. A tamogatott tevékenység, az elérendd tamogatasi cél és az egyes
mérfoldkovek konkrét tartalma tdmogatasi jogviszonyonként valtozik, igy a beszamolo
tartalmara, a jogszabalyok eldirasai mellett, elssorban az adott jogviszonyra vonatkozo
szerz6dés vagy okirat vonatkozik.

A beszamol6 kotelez6 minimalis tartalmi elmeit jogszabaly hatarozza meg, igy a be-
szamoldban ismertetni sziikséges a koltségvetési taimogatas ¢s a sajat forras felhasznalasat,
a tamogatott tevékenység megvalositasanak szakmai vonatkozasait (szakmai beszamolo),
tapasztalatait, a megvalositas eredményességét, valamint a részletes pénziigyi elszamolast
(pénziigyi beszamolo) a koltségvetési tamogatas és a sajat forras felhasznalasarol.

Kizarolag a tamogatott tevékenység id6tartama alatt felmeriilt koltségek szerepeltet-
hetdk (a tamogatott tevékenység idotartama alatt felmeriilt koltségnek szamit az az eset is, ha
a tamogatott tevékenység megvalositasaban késedelem kovetkezik be, ez azonban a harom
honapot nem haladja meg, és a koltség felmeriilésére ez id6 alatt keriil sor, azonban a szamla
kiallitasa utolag torténik). A beszamolohoz sziikséges csatolni a szamviteli bizonylatokbol
Osszeallitott Osszesitdt, hogy a felhasznalas célszerliségét hitelt érdemlden bizonyitani és el-
lendrizni lehessen.

A tamogatd a beszamold, illetve a részbeszamolo benyujtasat kovetden eldszor meg-
vizsgalja, hogy a beszamolo tartalmilag, formailag megfelel-e a jogszabalyban, a felhi-
vasban, valamint a timogatasi szerzdésben meghatarozott kdvetelményeknek. Amennyiben
a benyjtott beszamolo hianyos vagy hibas, ugy a tdmogatonak egy alkalommal lehet6-
sége van a kedvezményezettet hianypdtlasra felhivni. Amennyiben hataridoben egyaltalan
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nyujtanak be beszamoldt vagy részbeszamoldt, gy ennek teljesitéséig a timogato a tamo-
gatasi Osszeg folyodsitasat felfiiggeszti.

4.6.6. Ellendrzés, a beszamolo elfogadasa, a kéltségvetési tamogatas jogosulatlan igény-
bevételének jogkdvetkezményei

A koltségvetési tamogatas rendeltetésszerii felhasznalasanak ellenérzésére iranyulo eljaras
jellege attol fiigg, hogy a tdimogatasi jogviszony polgari jogi vagy hatosagi jogviszonyként
jon-e létre. fgy abban az esetben, ha hatdsagi jogviszonyrdl beszéliink, és a tamogatasi jog-
viszony hatdsagi jogviszonyként hatosagi szerzédéssel vagy hatosagi hatarozattal jon 1étre,
a hatosagi ellenérzés szabalyainak megfelelden folytathato le az ellendrzés. Erre a keret-
szabalyokat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény hatosagi
ellenérzésre vonatkozo szabalyai tartalmazzak.

Maganjogi jogviszonyok (tamogatasi szerz6dés, timogatéi okirat) esetén az Avr. ha-
tarozza meg ennek kereteit.

22. tablazat

Az ellendrzés jellemzdi

A kedvezményezettre és a kedvezményezett altal a tamogatott tevé-
Terjedelme kenység megvalodsitasara kotott szerzédések esetén az ebben részt vevo
felekre (példaul alvallalkozo, kivitelezd)

— A tamogatasi dontés meghozatalat, a tamogatoi okirat kiadasat vagy
a tamogatasi szerz6dés megkotését megeldzden,
Megvalésitasi idotartama, | — a koltségvetési tamogatas igénybevétele alatt,
idépontja — atamogatott tevékenység befejezésekor,
— illetve lezarasakor,
— valamint a beszdmolo elfogadasat kovetd ot évig keriilhet sor.

A pélyazati felhivasban és a timogatési szerzédésben/okiratban megha-
tarozott szerv, elsésorban a tdmogato, illetve az Allami Szamvevészek,
valamint a Magyar Allamkincstar

Ellendrzést lefolytato
szervek kore

— Egyiittmiikddési kotelezettség
— Megfelel6 dokumentumok (bizonylatok, szamlak, okmanyok,

A kedvezményezett beszamolok, jelenléti ivek, a megvalosulassal kapcsolatban kiadott
kotelezettségei kiadvanyok példaul rendezvény esetén) rendelkezésre bocsatasanak
kotelezettsége
— Fizikai teljesités vizsgalatanal helyszini segitségnyjtas
Az ellendrzés ellehetetleni- | — A tdmogato elallhat
tése, akadalyozasanak — Tamogatoi okirat esetén visszavonhatja a tamogatast
jogkovetkezménye

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Amennyiben a kedvezményezett benytjtja a beszamolot, ugy a timogatd a beszamold el-
lendrzését kovetden tobbfajta kovetkeztetésre juthat. Amennyiben a timogatott tevékenység
megvalosulasa eredményes volt, a beszamoldban meghatarozott koltségek a tamogatott
tevékenységhez kapcsolodoan, a tamogatott tevékenység idétartaman beliil meriiltek fel,
a tamogato a beszamolot elfogadja — amennyiben a tamogatast utdfinanszirozas keretében
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nyujtjak —, a tamogatast folyositja, vagy amennyiben a tamogatast visszafizetési kotele-
zettséggel adta a tamogato, a kedvezményezett ezt megfizeti, ¢s a tamogatasi jogviszony
megszlinik.

Ha a timogato a beszamol6 alapjan a tamogatas jogosulatlan igénybevételét, jogszabaly-
sért6 vagy nem rendeltetésszer(i felhasznalasat észleli — a jogsértés stilyossaganak és a kolt-
ségvetés-tamogatas biztositasa formajanak fiiggvényében — tobb kovetkezményt alkalmazhat.
A tamogato visszavonhatja a tamogatasi dontést, erre abban az esetben kertilhet sor, ha a ta-
mogatast egyoldalu jognyilatkozattal, tamogatdi okirat formajaban nyujtottak. Tamogatasi
szerzOdés esetén a tamogatd a tamogatasi szerz6déstdl elallhat, ilyenkor a Ptk. értelmében
a tamogatasi szerz6désben meghatarozott felek az eredeti allapot helyreallitasara kotelesek,
igy a kedvezményezettnek vissza kell fizetnie a folydsitott kdltségvetési tdmogatas teljes 6sz-
szegét a tamogatod részére. A tamogatd a tamogatasi szerzodés felmonddsat is valaszthatja,
aminek kovetkeztében a felmondas idépontjatol kezdve a tovabbiakban nem koteles folyodsi-
tani a fennmarad6 tamogatasi 6sszeget, a kedvezményezett tovabbi koltségvetési tamogatas
folyositasara nem jogosult. Az Avr. meghatarozza azokat az eseteket, amelyek bekovetkezése
esetén a tdmogatod jogosult a tamogatasi szerzodéstol elallni vagy azt felmondani, igy ezek
az esetek érvényesen a szerzodésben nem zarhatok ki, ezenfeliil azonban meghatarozhatok
egyéb elallasi, felmondasi okok. Felmondas, elallni vagy a tamogatasi dontés visszavonasa
esetén minden esetben irasban értesiteni kell a kedvezményezettet.

Ha a jogsértés kisebb sulyt, és a timogatas céljanak megvaldsulasat nem veszélyezteti,
a tamogatd kezdeményezheti a tamogatasi szerz6dés modositasat is. (A tamogatasi szer-
z0dés modositasara természetesen nem kizardlag jogsértés megvaldsulasa esetén keriilhet
sor, azonban ennek kereteit és korlatait az Avr. részletesen meghatérozza annak érdekében,
hogy a tamogatast, az alapjaul szolgald jogviszony modosulasa esetén is, a tamogatasi cél
megvaldsulasara hasznaljak fel.) A tamogatasi szerzdés modositasa — szankcioként valo
alkalmazasa esetén sem — iranyulhat a timogatott tevékenység eredeti céljanak megval-
toztatasara, igy miikodési célu timogatas esetén a tamogatas célja nem alakithato at beru-
hazasi, fejlesztési célu tamogatassa (példaul egy gyar miikkddésének, a munkasok bérének
finanszirozasara iranyuld tamogatasrol sz6lo tamogatasi szerz6dés nem modosithatd gy,
hogy végiil egy j melléképiilet felhtizasara keriiljon sor beldle).

4.6.7. A tamogatasi tevékenység befejezése, a tamogatasi tevékenység lezardsa

A jogszabaly kiilonbséget tesz a tamogatott tevékenység lezarasa ¢s befejezése kozott,
aminek az a jelentdsége, hogy amennyiben a két idépont elvalik egymastdl, ugy a kedvez-
ményezettet kiilonb6zo kotelezettségek terhelik. A tAmogatott tevékenység akkor tekinthetd
befejezettnek, ha a beruhazassal érintett vagyon 1étrejott, hasznalhato, és a kedvezménye-
zett a koltségvetési tamogatassal elszamolt (fizikailag tehat 1étrejott, azonban fenntartasi
iddszakot irtak el6 a kedvezményezett részére, példaul egy ovodai épiilet megépiilt, de azt
a kedvezményezett még 10 évig mikddtetni kdteles, azt nem idegenitheti el). Lezartnak
ezzel ellentétben csak akkor tekinthetd a tevékenység, ha a kedvezményezett a koltségvetési
tamogatassal kapcsolatos valamennyi kotelezettségét teljesitette, a zard beszamolot benyj-
totta, azt a timogatd jovahagyta, a zard jegyzokonyv elkésziilt, igy a timogatasi jogviszony
fizikailag és pénziigyileg is lezartnak tekinthetd.
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5. A koltségvetés modositasa, atcsoportositasok

5.1. A koltségvetés évkozi kiegészitése

A koltségvetési torvényben foglalt eldirasoktol év kdzben — meghatarozott feltételekkel — el
lehet térni. E feltételeket természetesen jogszabalyok, elsésorban az Aht. és az Avr., masod-
sorban — eseti, egyedi jelleggel — az éves koltségvetési torvények tartalmazzak.

Az eltérés egyik, talan ,,leglatvanyosabb” modja az az eset, ha a kéltségvetésben nem
szerepld uj szerkezeti egységeket, bevételi és kiadasi jogcimeket hoznak létre év kdzben
anélkiil, hogy a koltségvetést megallapito jogszabaly, hatarozat médosulna. Az allamhaz-
tartas onkormanyzati alrendszerében erre soha nincs lehetéség, a kdzponti alrendszerben
azonban a Kormany széles korii felhatalmazassal rendelkezik. Nézziik el6szor a felhatal-
mazas korlatait, amelyekbdl mar levezethet6é a Kormany jogkorének tartalma.

Az Aht. alapjan a kéltségvetési torvényben szerepld fejezeti rend — azaz a fejezetek
szama, megnevezése — f6 szabdlyként nem modosithato, csak az Orszaggyiilés altal. Azért
csak f6 szabalyként, mert abban az esetben, ha az Orszaggylés a (targyévi, illetve a kdvet-
kez6 évi) koltségvetési torvény elfogadasat kovetden olyan, a Kormany iranyitasa ala tartozo
kozponti koltségvetési szervet alapit, amely az Aht. szerint a kozponti koltségvetésben 6nallo
fejezetet alkot, lehetség van a fejezetrend kiegészitésére — ) fejezet 1étrehozasara — a Kor-
many altal is, kormanyhatarozat kiadasaval.! Természetesen az ezt kovetden elfogadando
koltségvetési torvényekben mar az igy kiegészitett fejezetrendet kell szerepeltetni, ennek
érvényesitése a Kormany feladata a kovetkezo koltségvetési torvények eldékészitése soran.

A felhatalmazas masik korlatja, hogy a Kormany irdanyitisa ala nem tartozo fejezetek
esetén a fejezeten beliil is csak az Orszaggyiilés jogosult — szintén csak f6 szabalyként — mo-
dositasra, kiilon egyedi hatarozat kiadasaval. A 6 szabalyként kitétel besztrasat ebben
az esetben is egy kivételi szabaly megléte indokolja, ugyanis ezeknél a fejezeteknél a fe-
jezetet iranyitod szerv is 1étrehozhat 0j torvényi sorokat, ugyanolyan terjedelemben és ese-
tekben, ahogyan a Kormany iranyitasa ala tartozo fejezeteknél a fejezetet iranyitod szerv.
Ennek szabalyait lentebb ismertetjiik.

A Kormany a sajat iranyitasa ald tartozo fejezeteken beliil év kdzben szabadon donthet
Uj torvényi sorok, azaz 0j cim, alcim, jogcimcsoport, jogeim 1étrehozasarol.

' A nem olyan régota hatalyos kivételi szabaly alkalmazasara eddig egy alkalommal keriilt sor, igy vélelmez-
hetd, hogy erre a konkrét esetre sziiletett. Az a kérdés persze joggal feltehetd, hogy ha amigy is az Orszag-
gytlés dont az 0j szervrdl, akkor dontésével egyiitt miért nem tud a koltségvetési torvény kiegészitésérol is
donteni.
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A nem a Kormany iranyitasa ald tartozo fejezetek esetén az Orszaggyilés dontését
nem igényl6 egyetlen lehet6ség, ha a fejezetet irdnyité szerv hoz létre \j torvényi sort.?
E jogkore azonban nem korlatlan, csak uj alcim, jogcimesoport, jogeim mélységii térvényi
sorokra terjed ki, és csak az Avr. altal tételesen meghatarozott esetekre. A Kormdny irdnyi-
tasa ala tartozo fejezetek esetén ezek az esetkorék ugyanakkor a Kormany szabad dontési
Jogkorét kiegészitik, a Kormanyt tehermentesitik azaltal, hogy az Avr.-ben meghatarozott
esetekben a fejezeti kezelésii eldiranyzatok és az elkiilonitett allami pénzalapok kozott 0j
alcim, jogcimesoport, jogcim mélységii torvényi sorok létrehozasarol a fejezetet iranyitd
szerv is donthet. Lényeges ugyanakkor hangstlyozni, hogy a fejezetet iranyito szerv jogkore
Uj cim létrehozasara nem terjed ki, ezért példaul 0j koltségvetési szervi kiadasi sort — mivel
az cimként jelenik meg a koltségvetésben — nem hozhat 1étre, akarcsak fejezeti kezelésti el6-
iranyzatot sem, ha fejezeti kezelésii eliranyzata egyaltalan nem volt addig (hiszen ebben
az esetben hianyzik a fejezeti kezelésti eldiranyzatokat 6sszegyijto cim).

Az Avr. altal tételesen meghatarozott esetek két csoportra bonthatok:

— Ha a fejezetet iranyitd szerv év kozben elére nem tervezett, miikddési célu tamo-
gatasok allamhaztartason beliilrél vagy felhalmozasi célu tamogatdsok dllamhaztartason
beliilrél, miikodési célu atvett pénzeszkozok vagy felhalmozasi célu atvett pénzeszkézok
kiemelt eléiranyzatokon elszamolando bevételhez jut, és ezt a bevételt, valamint az abbol
finanszirozott kiadasokat ezen az uj soron akarjak elszamolni.

— Ha a fejezetbe tartozo valamelyik koltségvetési szerv, fejezeti kezelést eléiranyzat,
elkiilonitett allami pénzalap kiaddsi eléiranyzatan megtakaritas keletkezik, amelyet innen
elvonva az 0j jogcimre kivan a fejezetet iranyito szerv attenni (ez a késébb targyalt atcso-
portositas egyik esete, specialitasa az, hogy az atcsoportositas el6tt az 0j torvényi sort 1étre
kell hozni).

Mindkét esetben feltétel viszont, hogy a tervezett (I1étrehozandd) Gj eldiranyzat fel-
hasznalasi céljaval® azonos kiaddsi célt tartalmazo torvényi sor ne legyen a fejezetben.
Amennyiben ugyanis ilyen eldiranyzat l1étezne, gy természetesen az 0ij térvényi sor létre-
hozasa helyett e 1étez6 sorra lenne sziikséges a bevételt eldiranyzatositani, illetve a meg-
takaritast atadni.

2 Az év kozben létrehozott cimet, alcimet, jogcimesoportot, jogcimet is torvényi sornak nevezziik, hiszen bar
a koltségvetési torvény nem modosul, a zarszamadasi torvény mar tartalmazni fogja ezeket a sorokat, még-
hozza semmilyen megkiilonboztetést nem alkalmazva. Az eltérés csak annyi, hogy e sorok esetén az eredeti
eléiranyzat nulla forint lesz.

3 Amelyet — mint korabban mar emlitettiik — a fejezeti rendeletekben, hatarozatokban alkotjak meg részletesen,
bar elvarhato (lenne), hogy 1ényege mar a sor megnevezésébdl is kitlinjon. Ez természetesen azt jelenti, hogy
az Uj sor létrehozasaval e rendeletet, hatarozatot is modositani kell, bar ennek elmaradéasara nincs szankcio.
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23. tablazat

A kozponti koltségvetés évkozi kiegészitésének esetei

Létrehozasra jogosult

Létrehozand6 uj

szerkezeti egység Kormany iranyitasa ala tartozo Kormany iranyitasa ala nem
fejezet esetén tartozoé fejezet esetén
Uj fejezet — Orszaggyiilés barmilyen okbol Orszaggytilés barmilyen okbol

— Kormany, ha az Orszaggyiilés a koltség-
vetési torvény elfogadasat kovetden olyan,
a Kormany iranyitasa ala tartozo koltség-
vetési szervet alapit, amely a koltségvetés-
ben 6nallo fejezetet alkot

Uj cim Orszaggylés, Kormany barmilyen okbol Orszaggyilés barmilyen okbol
Uj alcim, jogeim- | — Orszaggy(ilés, Kormany barmilyen okbol | — Orszaggyiilés barmilyen okbol
csoport, jogcim — fejezetet irdnyito szerv az Avr.-ben neve- | — fejezetet irdnyit6 szerv

sitett két esetben az Avr.-ben nevesitett két esetben

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

5.2. Az eldiranyzat-modositas, atcsoportositas fogalma

Az eléiranyzatok modositasanak, atcsoportositasanak szabalyai megismerését e két intéz-
kedés pontos fogalmanak meghatarozasaval érdemes kezdeni.

Eldiranyzat-mddositas alatt a bevételi eldiranyzatok vagy a kiadasi eldiranyzatok
noveléset vagy csokkentését értjiik, tehat idesorolunk minden olyan intézkedést, amely
a koltségvetésben megallapitott eredeti eldiranyzatokat modositja. 4 bevételi és a kiadasi
elGiranyzatok modositasa torténhet egyiittesen is, ez a kéltségvetési szervek, fejezeti keze-
lésti elGiranyzatok esetén a kizarolagos szabaly, mivel esetiikben az dsszes bevételi és sz-
szes kiadasi eldiranyzatnak az év soran minden esetben — azaz nemcsak az eredeti, hanem
a modositott eldiranyzatok szintjén is — meg kell egyeznie. Elképzelheté ugyanakkor, hogy
mas esetben vagy csak a bevételi, vagy csak a kiadasi elGiranyzatok modosulnak. A koz-
ponti koltségvetésben a kdzponti kezelésii elGiranyzatok esetén mindig ez a helyzet, hiszen
azok eleve vagy csak bevételi, vagy csak kiadasi eléiranyzattal rendelkeznek. Az alapok,
valamint az onkormdanyzatok kézvetlen bevételei és kiadasai esetében mindkét esettel ta-
lalkozhatunk.

Nézziink par tipikus — az érthetdség érdekében az élethez képest eléggé leegyszeriisitett — példat
a fentiekre!

1. Egy koltségvetési szerv évkozi tobbletbevételével, példaul egy elnyert palyazaton kapott be-
vétellel (erre a késdbbiekben még részletesen visszatériink) 1 000 millié forinttal megndveli
az eredeti 6 000 milli6 forint eldiranyzatait.
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Bevételi eldiranyzatok Kiadasi eldiranyzatok
Eredeti el6iranyzat: 6 000 6 000
Modositas: +1 000 +1 000
Modositott eldiranyzat: 7 000 7000

A fentiekbdl lathato, amit korabban mar jeleztiink: a koltségvetési szervek esetén a terv kiadasi
¢és bevételi adatai, azaz az eléiranyzatok minden esetben egyiitt valtozhatnak csak, azonos eld-
jellel és Gsszeggel. Igaz ez akkor is, ha a tobbletbevételt elére tudottan nem fogjak az adott évben
elkolteni, még ilyen esetben is kiadasi eldiranyzatot kell képezni az egyenldség teljesitése érde-
kében. Természetesen az el nem koltott 6sszeg bizonyos feltételekkel felhasznalhato a kovetkezd
év(ek)ben is, errél azonban a maradvany szabalyozasanak ismertetésekor szolunk.

2. Egy kozponti kezelésti eldiranyzat 6 000 millio forint eredeti kiadasi eldiranyzatait év kozben
megnoveli a Kormany 1 000 millio forinttal.

Bevételi eldiranyzatok Kiadasi eldiranyzatok
Eredeti eldiranyzat: nincs 6000
Modositas: - +1 000
Modositott eldiranyzat: nincs 7 000

3. Egy helyi 6nkormanyzat év kozben 10 millio forint dsszegii tobblet-adobevételhez jut, ame-
lyet fel is kivan hasznalni, ezért az eredetileg nullszaldds koltségvetést (bevételi és kiadasi el-
iranyzatok f66sszege is 600 millio forint) megnovelik. Ebben az esetben a modositas vazlata
az 1. pont szerint alakul.

4. A 3. pont szerinti 6nkormanyzat a plusz bevételt a targyévben nem akarja elkdlteni, még fi-
nanszirozasi kiadasokra sem (bar ez nem tdl életszeri, de eléfordul). Ilyen esetben csak a bevé-
teli eldiranyzatokat modositja, a kiadasi eldiranyzatokat nem. Az dnkormanyzatnal (valamint
a kozponti koltségvetésben az alapoknal) ugyanis — a koltségvetési szerveiktdl, valamint a koz-
ponti koltségvetési szervektol és a fejezeti kezelésii eldiranyzatoktol eltéréen —, bar altalaban
kovetett gyakorlat, de nem kotelez6 tartalmi elem a modositott bevételi és kiadasi eléiranyzatok
egyezOsége.

Bevételi eldiranyzatok Kiadasi eldiranyzatok
Eredeti el6iranyzat: 600 600
Modositas: - +10
Modositott eldiranyzat: 600 610

30. szévegdoboz
ElGiranyzatok alakulasa az eldiranyzat médositasa sordan

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A koltségvetési bevételi eldiranyzatok esetében tovabbi sajatos szabalyokkal kell megismer-
kedniink. A konyv 1. fejezetében mar emlitettiik, hogy a bevételi eldiranyzatok altalaban
modositas nélkiil is tulteljesithetok (legalabbis addig, amig nem akarjak azt felhasznalni),
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ennek forditottja azonban mar altalanossagban sem igaz. Az Aht. és az Avr. ugyanis — ter-
mészetesen itt is meghatarozott kivételekkel — csak a koltségvetési bevételi eldiranyzatok
tulteljesitése esetén engedi azokat megnovelni, tovabba elvi jelleggel kimondja, hogy a kdlt-
ségvetesi bevételek tervezettdl térténd elmaradasa esetén a koltségvetési bevételi eldirany-
zatokat csokkenteni kell. A rendelkezés oka elsOsorban a kiegyensiilyozott koltségvetési
szervi gazdalkodds biztositasa, ahol a bevételi és kiadasi eldiranyzatok egymassal 9ssz-
hangban valtozhatnak csak. A térvény ily médon megakadalyozza, hogy a kiadasi eléirany-
zatok — a tobblet kotelezettségvallalasi lehetdségek miatt — nem teljesiilé bevételekkel is
megndvelhetdk legyenek (ide nem értve a kivételként hivatkozott eseteket), illetve eldirja,
hogy azon bevételek esetén, amelyek realisan nem folynak be, az eldiranyzatokat csokken-
teni kell, ami — a kiadasi el6iranyzatok parhuzamos csékkentése miatt — megakadalyozza,
hogy ezen nem teljesiild bevételek Uj kotelezettségvallalasok fedezetéiil szolgaljanak. Meg-
jegyezziik ugyanakkor, hogy az utobbi szabalyhoz konkrét végrehajtasi rendelkezések nem
kapcsolodnak, igy megtartasa foleg az egyes koltségvetési szervek mérlegelésétol fiigg.

Az eldiranyzat-atcsoportositas fogalmat és szabalyait az allamhaztartasi elméleti
és gyakorlati szakma, tovabba az Aht. is kiilon esetként targyalja, bar bizonyos értelemben
az eléiranyzat-atcsoportositas az eldiranyzat-modositas egyik sajatos esete. ElGiranyzat-dt-
csoportositasnak ugyanis az olyan eldiranyzat-modositast nevezziik, amikor az datcsopor-
tositast végrehajto koltségvetésében a kiadasi eldiranyzatok f60sszege nem valtozik, csak
a kiadasi elGiranyzatok dsszetételében torténik valtozas.: azok egyidejiileg csokkennek és né-
vekednek. Lényeges, hogy a torvény az eldirdnyzat-atcsoportositas fogalmat csak a kiaddsi
elGiranyzatokra ismeri — még abban az esetben is, ha a koltségvetési szervek és a fejezeti
kezelésti eldiranyzatok esetén az eldiranyzat-atcsoportositasok bizonyos eseteiben (lasd
lentebb a kdzponti koltségvetés egészében érvényesiilé eldiranyzat-atcsoportositasokat)
a bevételi eldiranyzatokon beliil a kdzponti, iranyitd szervi tamogatas megvaltoztatasa is
sziikséges —, a bevételek esetén csak az eldiranyzat-modositas szabalyai alkalmazhatok.

Az Aht. ugyanakkor a fenti meghatarozasbél azt a kitételt, hogy az elSirdnyzat-at-
csoportositasnal az atcsoportositast végrehajtd koltségvetésében a kiadasi eldiranyzatok
f60sszege nem valtozik, specialisan értelmezi, ugyanis ebbe a kdrbe sorolja a kdzponti
koltségvetésen beliil azt az esetet is, ha az Orszaggy(ilés vagy a Kormany intézkedése, il-
letve a fejezetet iranyito szervek megallapodasa alapjan a kdzponti koltségvetés két fejezete
kozott csoportositanak at eldiranyzatot, tovabba azt is, ha a fejezetet iranyitod szerv sajat
dontése alapjan a fejezeten beliil cimek, alcimek stb. kdzott atcsoportosit. Ugyancsak el6-
iranyzat-atcsoportositas, ha ugyanezt az dnkormanyzati alrendszerben az énkormanyzat
koltségvetésének eldiranyzatai kozott teszik meg.

A fentiek alapjan eldirdanyzat-atcsoportositisnak nevezziik, ha egy kéltségvetési szerv
a kiemelt elGiranyzatai kézott — példaul a dologi kiadasokrol a feltjitasi kiadasokra — hajt
végre dtcsoportositast (hisz a koltségvetési szerv elemi koltségvetésének kiadasi f60sszege
nem valtozik). Ugyanakkor szintén eldiranyzat-atcsoportositasrol beszéliink, ha a kozponti
kéltségvetésben ket kiilon fejezet térvényi sorai kozott a Kormany vagy az érintett fejezetet
iranyito szervek vezetdi csoportositanak dat eldiranyzatot, hiszen ilyenkor az egyes koltség-
vetési szervek kiadasi f60sszegei ugyan modosulnak, de a kozponti koltségvetés egészének
f60sszege nem valtozik. Hasonlo mondhato el az 6nkormanyzatokrol, valamint a kdzponti
kéltsegvetés fejezetein beliil az egyes kiaddsi eldiranyzatok kozotti eldiranyzat-dtcsopor-
tositasokrol.
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Nézziink a koltségvetési szerv elemi koltségvetésén beliili eldiranyzat-atcsoportositasokon fe-
litli esetekre is par tipikus, de leegyszeriisitett példat!

1. A Kormany dontése alapjan egy feladatot a tovabbiakban masik koltségvetési szerv fog el-
latni, igy a feladat ellatasahoz (példaul az érintett dolgozok bére, dologi kiadasok) sziikséges 500
millié forint 6sszegl kiadasi eldiranyzatokat at kell adni a feladat 0j felelésének. Ehhez a koz-
ponti koltségvetés Y fejezetébdl az Y1 koltségvetési szerv (régi felelds, 6sszes eredeti kiadasi
eléiranyzata 6 000 milli6 forint) eldiranyzatait csokkenteni kell, és a Z fejezet Z1 koltségvetési
szerv () felel6s, 0sszes eredeti kiadasi eléiranyzata 5 000 milli6 forint) kiadasi eldiranyzatait
pedig novelni.

Y fejezet
Eredeti eldiranyzat Modositas Modositott elGiranyzat
Y1 koltségvetési szerv 6 000 -500 5500
Y fejezet tobbi része 72 000 - 72 000
Y fejezet dsszesen 78 000 -500 77 500
Z fejezet
Eredeti eldiranyzat Modositas Modositott elGiranyzat
Z1 koltségvetési szerv 5000 +500 5500
Z fejezet tobbi része 65 000 - 65 000
Z fejezet dsszesen 70 000 +500 70 500

A fentiekbdl lathatd, hogy a kozponti koltségvetés egészének f60sszegét, 6sszes kiadasat nem
érintette az atcsoportositas, hiszen:

Osszesen

Eredeti eldiranyzat Moddositas Modositott eldiranyzat
Osszes fejezet 148 000 0 148 000

Ahogy fentebb jeleztiik, a finanszirozas sajatossagai ebben az esetben sziikségessé teszik a ki-
adasi eldiranyzatok mellett a bevételi eldiranyzatok — ezen beliil a kdzponti, iranyito szervi ta-
mogatas — modositasat is, ezt a gyakorlatban az eléiranyzat-atcsoportositassal azonosan kezelik,
noha szigoru értelemben véve csak a kiadasi eliranyzatokra alkalmazhat6 az eldiranyzat-at-
csoportositas. A fenti eldiranyzatok tehat a kiadasi és a kozponti, iranyitd szervi tamogatasokat
¢és azok megvaltoztatasat is tartalmazzak. Ezaltal teljesiil az a kovetelmény, hogy a bevételi
¢és kiadasi eldiranyzatok megegyezzenek a koltségvetési szervek szintjén.

2.Y fejezet ugy latja, hogy Y2 koltségvetési szerv kiadasi eldiranyzatai (6sszesen 4 000 millio
forint) koziil 100 milli6 forintot nem fog tudni év végéig elkdlteni, ugyanakkor Y3 koltségvetési
szerv koltségvetése (6sszesen 6 500 millid forint) tulfeszitett. Ezért gy dont, hogy e 100 millio
forintot atadja ennek a koltségvetési szervnek.
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Y fejezet
Eredeti eldiranyzat Modositas Modositott elGiranyzat
Y2 koltségvetési szerv 4000 -100 3900
Y3 koltségvetési szerv 6 500 +100 6 600
Y fejezet tobbi része 67 500 - 67 500
Y fejezet dsszesen” 78 000 0 78 000

" Az 1. pont szerinti atcsoportositas hatasat a fejezet Gsszesen szamban nem tiintetjiik fel, téte-
lezziik fel, hogy az csak késébb torténik meg.

A koltségvetés f60sszegének valtozatlansagat ebben az esetben még konnyebb belatni, hiszen
mar a fejezet f60sszege sem valtozik. Itt is sziikséges természetesen a bevételi eldiranyzatok
megvaltoztatasa a koltségvetési szerveknél.

31. szovegdoboz
ElGiranyzat-atcsoportositas a kozponti koltségvetésben

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A gyakorlatban igen 1ényeges az eldiranyzat-dtcsoportositast megkiilonboztetni azoktol
az esetektol, amikor egyik koltségvetési szerv a masik szamara atutalast, kifizetést teljesit,
példaul egy tovabbszamlazott szolgaltatas (ilyen lehet kdzdsen hasznalt épiilet esetén a viz-,
gaz-, villany- stb. dij aranyos részének tovabbszamlazasa) vagy valamilyen értékesitési te-
vékenység formajaban. Az eléiranyzat-atcsoportositas ugyanis soha nem érinti a kiadasi
teljesitési adatokat, mig a kifizetések az atutalonal kiadasként, az atutalas cimzettjénél be-
vételként jelentkeznek. Milyen esetben torténik tehat eldiranyzat-atcsoportositas, €s mi-
lyen esetben atutalas? Lehetséges-e, hogy minden tligyletet a kozponti alrendszeren beliil
eléiranyzat-atcsoportositassal teljesitsenek, azaz példaul egy koltségvetési szerv altal hasz-
nalt gépjarmiivekre vasarolt autopalya-matrica ellenértékét is eldiranyzat-atcsoportositassal
kapja meg a dijbevétel jogosultja?

Az Avr. elsédleges rendezd elve az, hogy a kozponti alrendszerben elGirdnyzat-dtcso-
portositassal az eredeti vagy modositott koltségvetési kiadasi eldiranyzatokon feliili évkozi
forrasbiztositas torténik, azaz tipikusan a kiillonb6z6 tartalékokbdl kapott, feladatvaltozas
miatt atadott eldiranyzatok esetében keriil sor eliranyzat-atcsoportositasra. Emiatt eléirany-
zat-atcsoportositassal azok a kiadasi eldiranyzatok valtoztathatok meg, amelyek fedezete
kozponti, iranyitd szervi tamogatas. A koltségvetési bevételekkel vagy mas finanszirozasi
bevételekkel (példaul koltségvetési maradvannyal) fedezett kiadasok esetén nincs lehetéség
eldiranyzat-atcsoportositasra, csak utalasra.

E 6 szabalyt tovabb konkretizaljak azok a kivételek, amikor a jogszabaly szerint
az ugylet ellenértékét mindenképpen utaldassal kell teljesiteni. llyen eset az eldiranyzat-
modositasi kdtelezettség nélkiil tulteljesithetd eldiranyzatok végleges felhasznadlasa — tehat
ha ezen kiadasi eldiranyzatokbol végleges jelleggel kozponti koltségvetési szervek, feje-
zeti kezelésti eldiranyzatok stb. részesiilnek —, valamint a termék értékesitése, szolgaltatas
nyujtasa tipusu — kvazi piaci — tigyletek ellenértékének kiegyenlitése, vagyis ha az iigy-
letrdl az altalanos forgalmi adorol szolo torvény alapjan szamlat, egyszerisitett szamlat,
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nyugtat vagy szamlat helyettesitd okmanyt kell kiallitani. Nem tartalmazza a jogszabaly,
de a gyakorlat alapjan kivételként kell megemliteniink végiil, hogy a kdzterhek megfizete-
sével kapcsolatos kotelezettségeket is, az afat, szocialis hozzajarulasi adot és mas kozter-
heket a kdzponti koltségvetési szervek is minden esetben a fizetési szamlajukrol torténd
atutalassal® teljesitik. Természetesen a maganszemélyek, valamint az allamhaztartas koz-
ponti alrendszerén kiviili szervezetek — ideértve az dnkormanyzatokat is — szamara tech-
nikailag sem lenne lehetséges eldiranyzat-atcsoportositas végrehajtasa, igy szamukra
a kiadasokat minden esetben a fizetési szamlak kozti atutalassal vagy — ha jogszabaly azt
megengedi — készpénzes fizetéssel kell teljesiteni.

24. tablazat
Eldiranyzat-atcsoportositas és atutalds esetei

Eléiranyzat- Atutalas, kész-

Ugylet Atcsoportositas pénzes fizetés

Maganszemély, allamhaztartas kézponti alrendszerén kiviili szervezet jogosult

Barmilyen _ +

Allamhaztartas kézponti alrendszerén beliili szervezet jogosult

Barmilyen eldiranyzatnal a kozterhek, afa tv. szerinti
szamlas (szamla, egyszerisitett szamla, nyugtat vagy - +
szamlat helyettesité okmany) tigyletek

Eléiranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil tulteljesit-
het6 eldiranyzatoknal barmilyen eset, akkor is, ha annak - +
fedezete kozponti, iranyitod szervi tiamogatas

Nem el6iranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil tultel-
jesithet6 eldiranyzatoknal az tigylet fedezete nem koz- - +
ponti, irdnyit6 szervi tamogatas

Nem eldiranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil taltelje-
sithet6 eldiranyzatoknal az tigylet fedezete kozponti, ira-
nyito szervi tamogatas, és nem tartozik a kozterhek, afa
tv. szerinti szamlas tigyletek korébe

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

5.3. Az eléiranyzat-maodositas, atcsoportositas részletes szabalyai a kozponti
koltségvetésben

Az el6iranyzat-moddositas, atcsoportositas fogalmanak, altalanos jellemzdinek megismerését
kovetden nézziik meg, hogy milyen sajatos szabalyok érvényesiilnek ezekre az intézkedé-
sekre a kozponti koltségvetés ,,nagy” eldiranyzatai, azaz a kozponti kezelésii eléiranyzatok
¢és az alapok elGiranyzatai esetében!

Ismerkedjiink meg el6szor az eldiranyzat-modositas szabalyaival! A koltségvetési be-
vételi eléiranyzatokrol korabban mar emlitettiik, hogy f6 szabalyként azokat csak abban
az esetben lehet novelni, ha az eredeti tervek, azaz az eredeti koltségvetési bevételi eldirany-
zatok mar teljesiiltek. E szabaly aldl kivételt képeznek a kozponti kezelésti eldiranyzatok,

4 Ezt a megallapitast a finanszirozas szabalyainak ismertetésekor még pontositjuk.



A KOLTSEGVETES MODOSITASA, ATCSOPORTOSITASOK 171

az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kéltségvetési
bevételi elGirdanyzatai, ugyanis azokat az Aht. alapjan év kozben kotelezd — tehat nem le-
hetéség, hanem a 6 szabalytol eltéréen éppen kotelezé — modositani, ha az adott koltség-
vetési bevételre vonatkozo jogszabalyi elGirasok (tipikusan ilyenek az adot, jarulékot, dijat
stb. megallapitd torvények vagy mas rendeletek) év kozben valtoznak. Mivel kiilon eléirast
a kotelezettre a bekezdés nem tartalmaz, ezért az eldiranyzat-modositasra egyébként felha-
talmazott szervezetet — ez alapok esetén az allamhaztartasért felelés miniszter hozzajarulasa
utan a fejezetet iranyit6 szerv, kozponti kezelésii eldiranyzatok esetén az Orszaggyilés — ter-
heli a kotelezettség. Természetesen az adott kdltségvetési bevételre vonatkozo jogszabalyi
eldirasok sziliken, az olyan évkozi valtozasokra értelmezenddk, amelyek érintik az abbol
szarmazoé koltségvetési bevételek dsszegét. Ilyen lehet példaul az adoalapot, az addo mér-
tékét, a kedvezmények korét, mértékét érinté modosulasok, esetleg az eljarasi hataridok ko-
z0tt a befizetési kotelezettség teljesitésének idépontjai eltérd évre torténd megvaltoztatasa.

A fenti altalanos jellegii eldiranyzat-modositasi kotelezettségen feliil szamtalan mas
eset is el6fordulhat.

Az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai esetében
a kéltségvetési bevételi eldiranyzatok — és azzal parhuzamosan a koltségvetési kiadasi eld-
iranyzatok is, ha azt el kivanjak kolteni — az el6z6ekben ismertetett eseten kiviil a koltség-
vetési bevételi elGiranyzatok tulteljesitett dsszegével és az el6zd évi jovahagyott kéltségvetési
maradvannyal megemelhetok. A megemelésre f6 szabaly szerint a fejezetet iranyitd szerv
jogosult, azonban a maradvany esetén erre az elkiilonitett allami pénzalapok esetén az al-
lamhaztartasért feleldés miniszter, a tarsadalombiztositids pénziigyi alapjai esetén az Or-
szaggyllés hozzajarulasaval kerithet csak sort. Amennyiben a tulteljesitett bevételeket,
illetve a maradvanyt nem kivanjak felhasznalni, természetesen a bevételi eldiranyzatok
megemelése sem sziikséges, hiszen a bevételi eldiranyzatok 6nmagukban ttlteljesithetok.

Nézziink meg mindkét esetet! Tegyiik fel, hogy egy elkiilonitett allami pénzalap Gsszesen egy-
féle kiadast teljesit, és egyféle bevétellel rendelkezik, 10 000 — 10 000 millio forint 6sszegben.
Ev elején koltségvetésének vazlata:

Eredeti eléiranyzat Modositott elGiranyzat Teljesités
Bevételek 10 000 10 000 0
Kiadasok 10 000 10 000 0
Egyenleg 0 0 0

Ev kozben bevételeit talteljesiti 500 millié forinttal, de csak az eredeti 10 000 milli6 forint ki-
adast tudja teljesiteni. Ilyen esetben az eléiranyzatok modositasara nem lesz sziikség, koltség-
vetése a kiadasok teljesitése utan a kovetkezo képet mutatja:

Eredeti el6iranyzat Modositott eldiranyzat Teljesités
Bevételek 10 000 10 000 10 500
Kiadasok 10 000 10 000 10 000

Egyenleg 0 0 +500
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Mas a helyzet, ha a +500 milli6 forint bevételt az idei évben fel is kivanjak hasznalni, ki is
akarjak fizetni. Mivel kifizetésre kiadasi eléiranyzat hianyaban nem keriilhet sor, ezért sziik-
séges a kiadasi eldiranyzatok megndvelése, ami egyiitt jar a bevételi eléiranyzatok novelésével
is a kovetkezok szerint (a kiadasi teljesitési adatoknal az 500 milli6 forint elk6ltését még nem
mutattuk be, arra kés6bb kertil sor):

Eredeti eléiranyzat Modositott eldiranyzat Teljesités
Bevételek 10 000 10 500 10 500
Kiadasok 10 000 10 500 10 000
Egyenleg 0 0 +500

Felvetodhet a kérdés: lehetséges lenne csak a kiadasi eléiranyzatok novelése a bevételi eldirany-
zatok novelése nélkiil? Nem lenne elég, ha csak latszodik a teljesités adataiban a tobblet, minek
veszO6dni az eldiranyzat-modositassal? A korabban elmondottak szerint csak a koltségvetési
szerveknél és a fejezeti kezelést eldiranyzatoknal kotelezo a bevételi és kiadasi eliranyzatok
egyezOsége! Nos, szigoruan a jogszabaly alapjan elegendd lenne. A gyakorlatban azonban olyan
féloldalas modositast, aminek nem latszik a bevételi eldiranyzatokban a fedezete, nem valo-
szinll, hogy kezdeményezne egy kellé dvatossaggal megaldott pénziigyi vezetd, ahogy az sem,
hogy arra engedélyt is kapna.

32. szovegdoboz
Elkiilonitett allami pénzalapok eldiranyzat-modositdasai a gyakorlatban

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A kozponti kezelési eléiranyzatok ,,egyoldalas” eldiranyzatok, azaz a koltségvetési szervi,
fejezeti kezelésii eldiranyzatokkal szemben kizarolag csak koltségvetési kiadasokat vagy
csak koltségvetési bevételeket testesitenck meg, és nincsenek is az alapokhoz hasonléan egy
nagy, alapszeri fejezetbe rendelve. Ezért ezek esetében a bevételi eldiranyzatok tulteljesii-
1ése nem jelenti barmelyik masik — eltérd torvényi soron megjelend — koltségvetési kiadasi
eléiranyzat megnovelését. Ezért a kézponti kezelésii eldiranyzatok megnévelése — a ko-
rabban mar ismertetett kotelez6 modositasi szabalyon kiviil — altalaban nem jellemzd, ér-
telme sem lenne. Kivételt ugyan itt is talalunk az allami vagyon elszamolésai, tovabba egyes
kvotak (igynevezett kibocsatasi egységek) értékesitési bevételei esetén, ezek azonban any-
nyira specialis esetnek tekinthetok, hogy ismertetésiikre nem tériink ki.

Az eléiranyzat-moddositas szabalyainak ismertetetését kovetden térjiink at az eldirany-
zat-atcsoportositasokra! Ahogyan korabban mar kifejtettiik, a koltségvetési torvény altal
megallapitott (tehat cim, alcim, jogcimcsoport, jogecim szintii) kiadasi eldiranyzatok parhu-
zamos megvaltoztatasa is eléiranyzat-atcsoportositasnak mindsiil. A cim tovabbi részében
ennek szabalyaival foglalkozunk, az elemi koltségvetésen beliili atcsoportositasokrol a ké-
sObbiekben lesz sz0.

A koltségvetési torvény altal megallapitott kiadasi eldiranyzatok kozotti eldiranyzat-
atcsoportositasra a Kormany iranyitdsa ald tartozo fejezet terhére (tehat a kedvezménye-
zett fejezet, amelynek eléiranyzatai névekednek, mar lehet a Kormanytol fliggetlen fejezet
is) torténd eldiranyzat-dtcsoportositas esetén a Kormany, mas esetben az Orszaggyiilés
Jogosult. A 6 szabaly aloli eltéréseket természetesen itt is az Aht. tartalmazza, ezek kozos
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vonasa, hogy meghatarozott esetekben — ahogyan az az 0j eldiranyzatok 1étrehozasanal is
tortént — a fejezetet iranyito szervet vagy szerveket hatalmazzak fel az eldiranyzat-atcso-
portositasra. Ezek az esetek a kovetkezok.

— Azels6 és leginkabb ,,fejezeti tigy” tipust tigylet a fejezeten beliili eldiranyzat-dtcso-
portositds a koltségvetési szervek kiaddasi eldiranyzatai terhére abban az esetben, ha
azokon megtakaritas keletkezik, vagy az elGiranyzat-datcsoportositas a kozfeladatok
valtozasaval, kéltségvetési szervek alapitasaval, atalakitasaval vagy megsziinteté-
sével kapcsolatban sziikséges. Az elGiranyzat-atcsoportositas kedvezményezettje
nemcsak koltségvetési szerv, hanem a fejezetbe sorolt barmilyen mas eléiranyzat
is lehet. Nem lehet nem észrevenni, hogy e megfogalmazas annyira tag — példaul
O6nmagaban a megtakaritasba minden mobilizalhato forras, azaz a késébb ismer-
tetendd szabad eldiranyzatok beleértheték —, hogy 1ényegében szabad kezet ad
a fejezetet iranyito szervnek a koltségvetési szervek kotelezettségvallalassal le nem
kotott eldiranyzatainak fejezeten beliili atcsoportositasara. E dontését a fejezetet
iranyito szerv egyoldaliian, iranyitd szervi intézkedésként hozza meg. Korlatot
csak az szab, hogy az Avr. nem engedi meg az olyan elGiranyzat-datcsoportositisok
vegrehajtasat, amelynek célja, hogy abbdl az iranyito szerv vagy mas kéltségvetési
szerv részesiiljon a kévetkezd kifizetések fedezete céljabol: 1. miniszteri kitiinte-
tések, elismerések, 2. jutalmak, a jogszabaly alapjan kotelezo jutalmak kivételével,
3. céljuttatasok, projektprémium.

— A kovetkez6 eset még mindig a fejezetbe sorolt kiltségvetési szervek kiadasi el6-
iranyzatainak atcsoportositasat takarja, azonban mar mds fejezetek kiadasi eld-
iranyzatai javara. Erre — az el6z6 bekezdésben ismertetett feltételeken és korlatokon
tal — abban az esetben keriilhet sor, ha a két érintett fejezetet iranyito szerv arrol
megallapodik, és a megallapodast az allamhaztartasért felelés miniszter is jova-
hagyja.

A fenti két esetre a 2. cimben mar mutattunk példat, sziikség esetén javasoljuk azok ujboli
attanulmanyozasat.

— Sor keriilhet a fejezeti kezelésii elGiranyzatok és elkiilonitett allami pénzalapok ki-
adasi elGiranyzatai terhére torténd, fejezeten beliili eldiranyzat-datcsoportositiasra
is, ha azokon az els6 bekezdésben ismertetett feltételek fennallnak — megtakaritas,
kézfeladatok valtozasa, azaz 1ényegében barmikor —, ehhez azonban mar ebben
az esetben is az allamhaztartasért felelos miniszter jovahagyasa kell. Ugyanakkor
az Aht. nevesit par olyan koriilményt, amelyek az el6z6 tag kategoriakba akar be-
leértendok is lehetnének, kiilon rogzitésiik azonban abbol a szempontbol indokolt,
hogy ezek esetén nem sziikséges a kiilon miniszteri jovahagyas. llyen eset 1. a fe-
Jezeti dltalanos tartalék fejezeten beliili atcsoportositasa, 2. az allamhaztartas
kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv részére valamilyen céljellegii
kéltségvetési tamogatas biztositdasa, 3. az europai unios forrasok felhasznaldsa, 4.
elkiilonitett allami pénzalap és fejezeti kezelésii eldiranyzat javara feladatatadas
(ez utdbbi a kozfeladatok valtozasa altalanos esettel azonos, igy kiilon szerepelteté-
sének oka kétséges). Az atcsoportositasnak egyetlen tartalmi korlatja itt is az, hogy
az atcsoportositott eldiranyzat felhasznalasa nem iranyulhat az elsé bekezdésben
rogzitett célokra (jutalom, céljuttatas fizetése stb.).
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A fejezeti kezelést eldiranyzatok fejezeten beliili atcsoportositasanak végrehajtasa — amennyiben
az atcsoportositas feltételei fennallnak, tehat nem koltségvetési bevétellel, maradvannyal fede-
zett kiadasrol, szamlas tigyletrdl stb. van sz6 — nem kiilonbozik a koltségvetési szervek kozotti
eléiranyzat-atcsoportositastol.

Az elkiilonitett allami pénzalapok esetén ugyanakkor az alapon beliil elvalnak a bevételi és ki-
adasi eléiranyzatok. Ezért ez a—késobb targyalando — koltségvetési szerv koltségvetésén beliili
atcsoportositashoz hasonlit inkabb, mivel az alapok esetén is az 6sszes bevétel az 6sszes kiadast
fedezi — igy nem is allapithatdo meg, hogy egyes kiadasoknak mi a fedezete —, ami alapjan nin-
csen forraskorlatja az intézkedésnek. Példaul, ha egy elkiilonitett allami pénzalap egyféle be-
vétellel rendelkezik 10 000 milli6 forint 6sszegben, ami harom kiadasi jogcimet fedez 3 000,
2 000 és 5 000 milli6 forint megoszlas szerint, és az elsé jogcimrdl a harmadikra akarnak 500
milli6 forintot atcsoportositani, ugy ennek vazlata:

Eredeti eldiranyzat Modositas Modositott elGiranyzat
Bevételek 10 000 - 10 000
Kiadasok
1. kiadas 3000 -500 2500
2. kiadas 2000 2000 2 000
3. kiadas 5000 +500 5500
Egyenleg 0 0 0

33. szovegdoboz
Fejezeten beliili atcsoportositas elkiilonitett allami pénzalapokndal

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

— Az Aht. szabalyozza a fejezeti kezelésii elirdanyzatok és az elkiilonitett allami
pénzalapok kiaddasi elbiranyzatainak fejezetek kozotti atcsoportositasat is, bar
véleményiink szerint a koltségvetési bevételekkel fedezett elkiilonitett allami
pénzalapoknal arra nincs lehetdség, csak az atutalasra (lasd a korabban elmon-
dottakat). Ezekre az atcsoportositasokra az el6z6 bekezdésben kifejtett esetekben
és feltételekkel keriilhet sor, eltérés csak az, hogy nem a fejezetet iranyitd szerv
egyoldalt intézkedésén, hanem a két érintett fejezetet iranyitd szerv megalla-
podasan alapulnak. Természetesen az is eldfordulhat — tipikusan példaul abban
az esetben, ha valamilyen céljellegii koltségvetési tamogatas eljuttatasarol van
sz0® —, hogy az elbiranyzat-atcsoportositas cimzettje nem a fogado fejezet fejezetet
irdnyitd szerve, hanem valamely, annak iranyitasa ala tartozé koltségvetési szerv.
Ilyenkor ezt a megallapodast ennek az érintett koltségvetési szervnek is ala kell
irnia. A megallapodasban az atvevo fejezetet iranyito szerv arra vallal kotelezett-

> Gondoljunk példaul arra az esetre, ha az EMMI a felsGoktatasi intézmények szamara palyazati aton biztosit
Osszeget, és abbol a masik fejezethez tartozo NKE is részesiil, vagy ugyancsak az EMMI a korhazak tamoga-
tasat szolgald nem Egészségbiztositasi Alap (E. Alap) forrasokbol a HM fejezethez tartozo kérhazat (AEK)
is tamogat.
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séget, hogy az atcsoportositott kiadasi eldiranyzatot a koltségvetési szerv kiadasi
eléiranyzataira rendezi (a végsé felhasznald rendelkezésére bocsatja), ¢s a felhasz-
nalas elszamoltatasaban kozremiikddik, a kedvezményezett koltségvetési szerv
altal fel nem hasznalt, tovabba a nem rendeltetésszertien felhasznalt eldiranyzatot
pedig az atadoé jelzése alapjan elvonja. A koltségvetési szerv felelossége a megal-
lapodasban az atvevore nézve megallapitott Gsszes egyéb kotelezettség — példaul
az atcsoportositott eldiranyzat felhasznalasi célja, hatarideje, elszdmolas szaba-
lyai — teljesitésére terjed ki.

25. tablazat

Az elGiranyzat-atcsoportositasok fobb jellemzdi

Jogosult Esetkor Specialis korlat
Orszaggytilés Barmely esetben Nincs
Kormény A Kormany iranyitasa ala tartozo fejeze- Nincs

tek eldiranyzatai terhére

1. Koltségvetési szervek kiadasi el6-

irdnyzatainak atcsoportositdsa mas fe-
jezetek eldiranyzatai javara, ha azokon
megtakaritas keletkezik, vagy a kozfel-

adatok valtozasaval, koltségvetési szer- | Nem iranyulhat a kovetkezo cé-

vek alapitasaval, atalakitasaval vagy lokra:
Fejezetet iranyito szer- megsziintetésével kapcsolatban sziik- 1. miniszteri kitiintetések, elis-
vek megéllapodés alapjan, | séges. merések,

az Aht. miniszter egyetér-
tésével

2. Fejezeti kezelési eldiranyzatok (és el-
kiilonitett allami pénzalapok) eldirany-
zatainak atcsoportositasa mas fejezetek
eldiranyzatai javara, ha azokon megta-
karitas keletkezik vagy a kozfeladatok
valtozasaval, koltségvetési szervek ala-
pitasaval, atalakitasaval vagy megsziin-
tetésével kapcsolatban sziikséges.

2. jutalmak, a jogszabaly alapjan
kotelez6 jutalmak kivételével,

3. céljuttatasok, projektpré-
mium.

Fejezetet iranyito szervek
megallapodas alapjan

Fejezeti kezelésii eldiranyzatok (és elkii-
16nitett allami pénzalapok) elSiranyzata-
inak atcsoportositasa mas fejezetek el6-
iranyzatai javara, ha a kovetkezo esetek
valamelyike fennall:

1. fejezeti altalanos tartalék fejezeten be-
lili eldiranyzat-atcsoportositasa,

2. az allamhaztartas kozponti alrendsze-
rébe tartozo koltségvetési szerv részére
valamilyen céljellegii koltségvetési ta-
mogatas biztositasa,

3. az eurdpai unids forrasok felhaszna-
lasa,

4. elkiilonitett allami pénzalap és feje-
zeti kezelésii eldiranyzat javara feladat-
atadas.

Nem iranyulhat a kdvetkezo cé-

lokra:

1. miniszteri kitlintetések, elis-
merések,

2. jutalmak, a jogszabaly alapjan
kotelez6 jutalmak kivételével,

3. céljuttatasok, projektprémium
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Jogosult

Esetkor

Specialis korlat

Fejezetet iranyitd szerv
egyoldalu nyilatkozattal,
az Aht. miniszter egyetér-
tésével

Fejezeti kezelésii el6iranyzatok (és elkii-
I6nitett allami pénzalapok) eldiranyza-
tainak atcsoportositasa fejezeten beliil,
ha azokon megtakaritas keletkezik, vagy
a kozfeladatok valtozasaval, koltségve-
tési szervek alapitasaval, atalakitasaval
vagy megsziintetésével kapcsolatban
sziikséges.

Nem iranyulhat a kévetkezd cé-

lokra:

1. miniszteri Kitiintetések, elis-
merések,

2. jutalmak, a jogszabaly alapjan
kotelez6 jutalmak kivételével,

3. céljuttatasok, projektpré-
mium.

Fejezetet iranyito szerv egy-
oldalt nyilatkozattal

Koltségvetési szervek eldiranyzatai-
nak atcsoportositasa fejezeten beliil, ha
azokon megtakaritas keletkezik, vagy
az el6iranyzat-atcsoportositas a kozfel-
adatok valtozasaval, koltségvetési szer-
vek alapitasaval, atalakitasaval vagy
megsziintetésével kapcsolatban sziik-
séges.

Nem iranyulhat a kdvetkez6 cé-

lokra:

1. miniszteri kitiintetések, elis-
merések,

2. jutalmak, a jogszabaly alapjan
kotelezd jutalmak kivételével,

3. céljuttatasok, projektpré-
mium.

Forrdas: a szerz0 sajat szerkesztése

Azt, hogy a fejezetet irdnyit6 szervnél ki jogosult a fenti intézkedések megtételére, az Avr.
hatarozza meg (ezek kore 1ényegében megegyezik a késébb targyalando kotelezettségval-
lalasra jogosultakkal). Az eliranyzat-atcsoportositasrol rendelkezé intézkedést — mivel
az bizonyos értelemben a kiadasi eldiranyzat felhasznalasanak is mindsithetd, illetve vizs-
galandok pénziigyi szabalyszeriliségi szempontok — az adott eldiranyzathoz kapcsoldoddan
kijelolt penziigyi ellenjegyzdnek is ellen kell jegyeznie.

Természetesen a koltségvetés végrehajtasanak és évkozi valtozasainak nyomon kovet-
hetségét jelentdsen rontjak a koltségvetési torvény szovegében nem atvezetett modositasok
(cimrendi kiegészitések, eldiranyzat-atcsoportositasok). Ennek hatasat tompitja az a szabaly,
amelynek értelmében a Kincstarnak — a koltségvetési torvény szerinti szerkezetben és bon-
tasban — havonta kézzé kell tennie a honlapjan az allamhaztartas kézponti alrendszerének
eredeti eldiranyzatait, modositott eldiranyzatait (ennek keretében nyomon kovethetok a 1ét-
rehozott Uj cimek, alcimek, jogcimesoportok, jogeimek, illetve az eléiranyzat-atcsoportosi-
tasok utani modositott kiadasi eldiranyzatok), valamint ezek teljesitési adatait.

5.4. Az eldiranyzat-médositas, atcsoportositas az onkormanyzatoknal

Az dnkormanyzat koltségvetésén beliil — azaz a helyi dnkormanyzat és koltségvetési szervei
kiadasai kdzott — atcsoportositani a koltségvetés elfogadasara jogosult testiilet (képviseld-
testiilet, tarsulasi tanacs stb.) jogosult. Ugyancsak a testiilet jogosult az dnkormanyzat koz-
vetlen bevételeinek és kiadasainak modositasara, megemelvén vagy csokkentvén azokat.
Ugyanakkor az Aht. itt is megfogalmaz két kivételi szabalyt, amelyek a napi zokkend-
mentes mitkodés biztositasa érdekében lehetdveé teszik, hogy a testiilet 6sszehivasa és don-
tése nélkiil is lehessen eldiranyzatot médositani, atcsoportositani. E kivételek az alabbiak:
— Egyrészt az onkormanyzat kéltségvetése a polgarmester (tarsuldsi tanacs elnoke
stb.) szamara felhatalmazast adhat az onkormanyzat bevételeinek és kiadasainak
modositasara ¢s a kiadasi eldiranyzatok kozotti atcsoportositasra. Természetesen
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a felhatalmazas korlatokkal (példaul arra csak meghatarozott jogcimeken vagy
esetekben, esetleg értékhatarhoz kototten keriilhet sor stb.) is megallapithato.

— A koltségvetési szervek esetén — a kovetkez6 cimben foglalt szabalyok szerint — tobb
olyan eset is 1étezik, amikor a kéltségvetési szerv maga déonthet az eldiranyzatok
modositasardl. Ezekben az esetekben a felhatalmazast maga az Avr. adja, a testiilet
kiilon koltségvetési rendeletbe, hatarozatba foglalt dontésére nincs sziikség.

A kozponti koltségvetés végrehajtasi szabalyaitol torténd 1ényeges eltérés, hogy
az onkormanyzati alrendszerben a testiilet a polgarmester (tarsuldsi tandcs elnoke stb.)
és a koltségvetési szervek hatdaskorében meghozott eldiranyzat-modositasokat és elGirdny-
zat-atcsoportositasokat — az elsé negyedeév kivételével, amikor sok esetben még kéltség-
vetés sincs — negyedévenként kiteles atvezetni a kéltségvetésen, annak modositasaval.
Az atvezetésre nincs konkrét hataridd, csak a negyedéves gyakorisagot irja elé az Aht.,
igy az helyben szabalyozhato. Azonban az utolso negyedév valtozasait legkésébb az on-
kormanyzat szamviteli éves kéltségvetési beszamolojanak elkészitéséig — ennek hatarideje
marcius 20. — kell a koltségvetésen atvezetni, igy visszaszamolhato, hogy a negyedéves
gyakorisag miatt a harmadik negyedév esetén az legfeljebb november 20-at, a masodik ne-
gyedév esetén szeptember 20-at jelenthet.

Lényeges, hogy a polgarmester (tarsuldsi tanacs elndke stb.) és a koltségvetési
szervek hataskorében meghozott eldiranyzat-modositasok ¢és eldiranyzat-atcsoportosi-
tasok utolagos testiileti datvezetése esetén az eldirdanyzat-modositas, datcsoportositas el-
rendelése, végrehajtasa, kényvelése mar megtirtént, a testiilet utolag kéveti le azokat
a rendeleten annak érdekében, hogy az negyedévente utolag az aktualis adatokat tartal-
mazza. Specialis, a testiilet évkozi eldiranyzat-moddositasi kotelezettségeként ugyanakkor
eldirja az Aht., hogy ha az Orszaggyiilés év kozben a kozponti koltségvetés helyi on-
kormanyzatok tamogatasait tartalmazo fejezetében a tamogatasok kiadasi eldiranyzatait
zarolja, azokat csokkenti, torli, és ez érinti az adott helyi dnkormanyzatot (azaz szamara
az intézkedést kovetden alacsonyabb Osszegii timogatas jar), az orszaggyilési dontés
kihirdetését kovetéen haladéktalanul a képviseld-testiilet elé kell terjeszteni a koltség-
vetés-rendelet mdodositasat, amelyben természetesen a kdzponti tamogatasok és az azok
altal fedezett kiadasok csokkentése, vagy — ha az megengedett — a bevételek csokkentése
mellett a koltségvetési egyenleg modositasa szerepel.

5.5. Eléiranyzatok modositasa a koltségvetési szervek szintjén

Az elbiranyzat-modositasoknak az el6zoktdl eltérd logikaju, de legalabb ennyire fontos
esetkorét a koltségvetési szerveknél végrehajtott modositasok jelentik. Ezek tobbsége az in-
tézményi miikodés sajatossagaibol ered, amelynek soran a tervezéskor még nem ismert
tobbletforrasokkal emelik meg a koltségvetési szerv eldiranyzatait. Bar kiilon nem jelezziik,
a cimben elmondottak a fejezeti kezelésii eldiranyzatokra is alkalmazandok.

A koltségvetési szervek gazdalkodasanak egyik alapja, hogy az eredeti és a modosi-
tott bevételi és kiadasi elGiranyzatoknak minden esetben meg kell egyezniiik. Ebbol ado-
doan a bevételi eldiranyzatok modositasanak sziikségszeriien egyiitt kell jarnia a kiadasi
eldiranyzatok — azonos 9sszegli — modositasaval. Erre a kdvetkez6 esetekben keriilhet sor:



178 ALLAMHAZTARTAS

— Az el6z6 év(ek)ben befolyt, de fel nem hasznalt (el nem koltott) koltségvetési és fi-
nanszirozasi bevételek 6sszegét maradvanynak nevezziik, ezt a kévetkezé évben
pénzforgalom nélkiili bevételként el kell szamolni, hiszen a koltségvetési szerv
rendelkezésére allo forrasokat (koltési lehetdségeket) a targyévi bevételeken feliil
noveli. A maradvannyal részletesebben a konyv késébbi részeiben foglalkozunk.

Tegyiik fel, hogy egy koltségvetési szerv 2017. évi koltségvetési és finanszirozasi bevételei, va-
lamint kiaddsai milli6 forintban szamolva a kovetkezok szerint alakultak (ezek a tényleges pénz-
koltést, és nem az eldiranyzatokat jelentik, igy nem is egyeznek egymassal):

Bevételek: 1 000
Kiadasok: 800

Konnyi belatni, hogy ilyen esetben a koltségvetési szerv zard bankszamlajan — ha az év elején
annak egyenlege nulla forint volt — 200 milli6 forint lesz.

A koltségvetési szerv 2018. évi koltségvetését a koltségvetési torvény a kovetkezok szerint alla-
pitja meg (mivel ez tervszam, itt a bevételi és kiadasi eléiranyzatok egyeznek):

Bevételi eldiranyzatok: 1000
Kiadasi eldiranyzatok: 1000

Ez azt jelenti, hogy a koltségvetési szerv terv szintjén a 2018. évben 1 000 milli6 forint bevételt
fog beszedni, és ugyanennyi kiadast teljesiteni. Ez azonban nem mutatja, hogy az el6z6 évrol
200 milli6 forint maradvanya volt — nem is mutathatja, hiszen a 2018. évi koltségvetés 2017.
tavaszi megtervezésekor még nem volt ismert pontosan, hogy 2017. év végén mekkora sszeg
marad a szervnél —, amelyet a 2018. évben elkdlthet. Emiatt az eldiranyzatokat meg kell névelni
ezzel az 6sszeggel, ami utan a modositott eldiranyzatok mar igy néznek ki:

Bevételi eldiranyzatok: 1200
Kiadasi eldiranyzatok: 1200

A modositassal egyiitt a bevételi oldalon pénzforgalom nélkiili finanszirozasi bevételként a tel-
jesitést is el kell szamolni, tehat a koltségvetési szerv koltségvetése a kovetkezok szerint alakul:

Eredeti eldiranyzat Modositott elGiranyzat Teljesités
Bevételek 1 000 1200 200
Kiadasok 1 000 1200 0

Lényeges, hogy a 2018. év végén képz6dé maradvanyt mar nem az eldiranyzatok, hanem a tény-
leges pénzforgalom alapjan allapitjak meg, tehat ha az 1 000 milli6 forint eredetileg tervezett
bevételbol 950 millié forint érkezik be (teljesiil), a kiadasokbol pedig 1 050 millié forintot tel-
jesit (fizet ki) a szerv, akkor a koltségvetés szamai az év végén a kovetkezok szerint alakulnak:

Eredeti eldiranyzat Modositott elGiranyzat Teljesités
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Bevételek 1 000 1200 1150
Kiadasok 1 000 1200 1050
Maradvany 100

A képz6dott 100 millié forint maradvanyt — ami Iényeges, hogy a teljesitési adat kiilonbozete,
nem az eléiranyzaté — a 2019. év eredeti eldiranyzatait modositva a fentiek szerint Gjra igénybe
kell venni, €s igy torténik ez minden évben.

(Megjegyezziik, hogy a maradvanyt a fenti egyszerii példanal a gyakorlatban sokszor bonyo-
lultabb megdallapitani, gondoljunk csak a sajatos elszamolasokra, amelyek pénzforgalmat ke-
letkeztetnek, de a maradvanynak nem részei, vagy a pénzforgalom nélkiili tételekre, amelyek
kiadast vagy bevételt jelentenek, de pénzforgalmat nem.)

34. szovegdoboz
ElGiranyzat-médositas maradvany esetében

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

— Az Aht. alapjan a bevételi eldiranyzatok fé szabalyként csak azok tulteljesitése
esetén novelheték meg. Az Avr. 34/A. §-a azonban megallapit ilyen kivételt, ugyanis
a mitkodeési és felhalmozasi célu tamogatasok allamhaztartason beliilrdl és a miiko-
dési és felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok kiemelt eldiranyzatokon elszamolando
kéltsegvetési bevételek esetén a kéltségvetési bevételi eldiranyzatok — és természe-
tesen parhuzamosan a kiadasi eléiranyzatok — akkor is megnévelhetdk, ha a kéltség-
vetési beveteli elGiranyzatok még nem teljesiiltek til, azonban a koltségvetési szerv
meghatarozott célra évkozi tobbletforrashoz jut (azaz rendelkezik olyan okirattal,
szerz6déssel, amely ennek biztositasardl rendelkezik), és e tobbletforras a kiltség-
vetési év koltségvetésének tervezésekor még nem volt figyelembe vehetd. llyen eset
tipikusan az eurdpai unios vagy hazai forrasok felhasznalasa soran tamogatast
elnyert koltségvetési szerv bevételi eldiranyzatainak megndvelése az adott évre
jar6 tdmogatasi 0sszeggel, ami altal lehetévé valik, hogy a szamara csak késobb
atutaland6 tamogatasok az eldiranyzatai kozott mar megjelenjenek, igy arra kote-
lezettséget tudjon vallalni.

— A koltségvetési szervek évkozi atalakitasa, kozfeladatanak mas koltségvetési szerv
részére torténd atadasa esetén eléfordulhat, hogy az atalakitassal érintett koltség-
vetési szervnél a bevételi eldiranyzatok még nem teljesiiltek, azonban — az atalaki-
tastol, kozfeladat-atvételtol fiiggetleniil — azok még az év végéig be fognak folyni.
A varhato bevételeket megtestesitd bevételi eldiranyzatokat ugyanakkor indokolt
az atalakitassal érintett koltségvetési szerv jogutddja koltségvetésében mar eléze-
tesen, a bevételek befolyasa el6tt megjeleniteni, hiszen azokat a jogelddnél, feladatot
atado szervnél mar jovahagytak. Ezért az Avr. 34/B. §-a — amely a 34/A. §-hoz ha-
sonloan az Aht. azon szabalya alol ad kivételt, amely értelmében a bevételi elirany-
zatok f0 szabalyként csak azok tulteljesitése esetén novelhetok meg — megengedi,
hogy a jogutod szerv a jogeldd kéltségvetési szervnél jovahagyott, de pénziigyileg
nem teljesitett koltségvetési bevételi eléiranyzatokkal a sajat kéltségvetési bevételi
elGiranyzatait kiilon engedély nélkiil megnévelje.
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A fenti esetekben az eldiranyzat-modositast a koltségvetési szerv sajat hataskorben végzi
el, ami azt jelenti, hogy arr6l sajat maga dont, és dontését a koltségvetésén atvezeti. Létezik
azonban olyan esete is a bevételi és kiadasi eldiranyzatok modositasanak, amelyet a kolt-
ségvetési szerv mar csak kiils6 jovahagyast kovetéen végezhet el.

Az Ant. 30. § (4) bekezdése biztositja az Avr. szaméra, hogy — a nemzetbiztonsagi szol-
galatok alaptevékenységével 0sszefliggd, nemzetbiztonsagi szempontbdl specialis tobblet-
bevételei kivételével — a koltségvetési szerv bevételi eldiranyzatain feliili tobbletbevételének
felhasznaldsara korlatokat allapitson meg. A felhatalmazéassal az Avr. 35. §-a él.

Tobbletbevételnek az Avr. a koltségvetési szerv kozhatalmi bevételek, miikodési be-
vételek és felhalmozadsi bevételek® kiemelt elbiranyzatainak eredeti vagy — ha az eredeti
eldiranyzatot a bevételek tervezettdl torténd elmaradasa miatt csdkkentették — modositott
elGiranyzatan feliil teljesitett koltségvetési bevételeket érti. Ezeket az eldiranyzaton feliil
teljesitett tobbletbevételeket az iranyito szerv, illetve — a Kormany iranyitasa ala tartozo
kozponti koltségvetési szervek esetén bizonyos esetekben — az allamhaztartasért felelés
miniszter’ el6zetes engedélyével lehet felhasznalni. A felhasznalas — mivel a koltségvetési
szervek és a fejezeti kezelést eldiranyzatok esetén a bevételi és a kiadasi eléiranyzatok
egymassal azonos 0sszegben valtozhatnak — ebben az esetben azt jelenti, hogy a tébblet-
bevétellel a bevételi és kiadasi eldiranyzatok dsszegét megemelik, igy a koltségvetési szerv
vagy a fejezeti kezelésii eldiranyzat kezeld szerve a megnovelt 6sszegii kiadasi eléiranyza-
tokra is kotelezettséget tud vallalni.

Az iranyito szerv vagy az allamhaztartasért felelds miniszter dontéséig a tobbletbe-
vétellel a koltségvetési szerv koltségvetési bevételi eldiranyzatait nem lehet modositani.
A dontés meghozatalat kovetden ugyanakkor az eldiranyzat-modositasra mindenképp sort
kell keriteni, bevételi oldalon a bevétel jogcimének megfeleld rovaton, kiadasi oldalon pedig:

— a felhasznalas engedélyezése esetén az engedélyezett felhasznalasi célnak (példaul

személyi juttatas, dologi kiadas stb.) megfeleld rovaton,

— a felhasznalas megtagadasa esetén az ,,Elvonasok, befizetések” rovaton.

Utobbi esetben — azaz, ha a felhasznalast nem engedélyezték — a tobbletbevételt a dontés
kozlésétol szamitott 6t napon beliil kozponti kéltségvetési szerv esetén a kozponti koltség-
vetésbe, dnkormanyzati koltségvetési szerv esetén az iranyitod szerv koltségvetésébe be
kell fizetni.

Az Avr. részletesen szabalyozza a tobbletbevételek felhasznaldsanak engedélyezé-
sére iranyulo folyamat egyes eljarasi 1épéseit, azonban ezeket részletesen nem mutatjuk
be. Egyetlen sajatos, konnyité szabalyra hivjuk fel a figyelmet, amely az 6nkormanyzati
alrendszerben érvényesiil: az dnkormanyzati koltségvetési szervek iranyitd szerve ugyanis
a koltségvetesi rendeletben, hatarozatban értékhatdarhoz kotott elézetes engedélyt adhat
a tébbletbevétel felhasznalasdhoz. llyen esetekben ezért nem kell egyedi ligyletenként el-

A kiemelt eléiranyzat lényeges, hiszen az egyéb kiemelt bevételi eldiranyzatokra — mint elébb lathattuk — pont

ellentétes szabaly vonatkozik, azok teljesités nélkiil is novelhetdk, ha okirat, szerzédés a varhato tobbletfor-
rast igazolja.
Az allamhaztartasért felelos miniszter elézetes engedélyére abban az esetben van sziikség, ha a tobbletbevétel
a Kormany iranyitasa ald tartozo fejezetbe sorolt kdltségvetési szervnél fejezeti kezelésti eldiranyzat esetén
keletkezik, és annak Osszege eléri az adott koltségvetési bevétel eredeti eldiranyzatanak 30%-at, de legalabb
az 6tvenmillio forintot.
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biralni a felhasznalas engedélyezésére iranyulo kérelmeket, az engedélyt az iranyitd szerv
elézetesen megadta. Természetesen ebben az esetben is az iranyitd szerv hataskorében tor-
ténik az eldiranyzat-modositas, azonban csak utdlag, a koltségvetési szerv adatszolgalta-
tasa alapjan.

A tobbletbevételek engedélyezésének 1épéseit a kovetkezo, egyszerisitett példan keresztiil mu-
tatjuk be. Tegylik fel, hogy egy koltségvetési szerv hatosagi tevékenysége soran igazgatasi szol-
galtatasi dijakat szed, amely sajat bevétele. A koltségvetés jovahagyasakor a varhatd tigyszamra
¢és a dij mértékére tekintettel 1 000 millié forint bevételt terveztek a szervnél. A bevétel az al-
kalmazottak személyi juttatasait (800 millié forint), valamint a tevékenység dologi kiadasait
(készletek beszerzése, koziizemi dijak stb., 200 millio forint) finanszirozza:

Eredeti eldiranyzat Modositott elGiranyzat Teljesités
Bevételek 1 000 1000 0
Kiadasok 1 000 1000 0
Személyi jutt. 800 800 0
Dologi kiadas 200 200 0

Tételezziik fel, hogy az év soran a kiadasok mind teljesiiltek, ahogy a bevételek is befolytak.
Azonban a megnovekedett tigyszam miatt 50 millio forinttal tobb dijbevétel is folyt be. A be-
folyt dijbevétel megjelenik a teljesitési adatokban:

Eredeti eldiranyzat Modositott elGiranyzat Teljesités
Bevételek 1 000 1000 1050
Kiadasok 1 000 1000 1000
Személyi jutt. 800 800 800
Dologi kiadas 200 200 200

Az 50 milli6 forint tobbletbevételt a koltségvetési szerv fel szeretné hasznalni, azonban szaba-
lyosan jelenleg nem tudja. Miért is? A pénz a szamlajan van, nem koltheti el? Nos, fizikailag
ugyan elutalhatja, azonban allamhaztartasi oldalrdl nem szabalyosan. A kiadasi eldiranyzatai
(amelyek a teljesithet6 kiadasokra adnak felhatalmazast) csak 1 000 milli6 forint elkoltését tar-
talmazzak. A +50 milli6 forint elkdlthetdségéhez azokat modositani kell, ami — a koltségvetési
szervi gazdalkodas alapjaibol adodoan — csak a bevételi eléiranyzatokkal egyiitt térténhet meg.
A koltségvetési szervnek ehhez az iranyitd szerv (adott esetben az PM) engedélyét kell kérnie.

Tegyiik fel, hogy ezt az engedélyt a személyi juttatasok ndvelésére kéri meg a szerv, mert sze-
retné a tobbletmunkat végz6 tisztviselok teljesitményét honoralni. Ebben az esetben —ha az ira-
nyito szerv a kérelmet jovahagyja — a koltségvetése az alabbiak szerint modosul:

Eredeti eldiranyzat Modositott elGiranyzat Teljesités
Bevételek 1 000 1050 1050
Kiadasok 1 000 1050 1000

Személyi jutt. 800 850 800
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Dologi kiadas

A moédositast kovetoen tehat a személyi juttatasok kiadasi eliranyzata is megnovekedik a bevé-
teli eldiranyzatokkal egyiitt, igy az felhasznalhato. Amennyiben a kdltségvetési szerv az enge-
délyt nem kapja meg, ugy mar a dologi eléiranyzatain beliil az ,,Elvonasok, befizetések” rovatot
kell megndvelnie (ilyen esetben tulajdonképpen a tobbletbevétel felhasznalasa az, hogy azt el-

200

vonasként befizeti a szerv).

200

200

35. szovegdoboz

A tébbletbevételek engedélyezésének rendje

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A fentieket dsszefoglaloan az alabbi tablazat ismerteti.

26. tablazat

Eldiranyzat-modositasok esetei, végrehajtoja, az érintett bevételi és kiaddsi eldiranyzatok

Az el6iranyzat-
modositas alapja

Az el6iranyzat-
médositast végrehajto

A modositott bevételi
eléiranyzat

A modositott kiadasi
eléiranyzat

Az el6z6 évben képzo-
dott maradvany

A koltségvetési szerv

A finanszirozasi bevé-
telek kozott a marad-
vany igénybevétele rovat
(egyidejiileg pénzfor-
galom nélkiili bevételi
teljesitést is el kell sza-
molni)

A maradvany felhaszna-
lasi célja (athuzodo szer-
z6dés kifizetése, elvont
maradvany befizetése
stb.) szerint, a személyi
juttatasok novelésére bi-
zonyos korlatok

Meghatarozott célra ka-
pott évkozi tobbletfor-
ras, ami a koltségvetési
év koltségvetésének ter-
vezésekor még nem volt
figyelembe vehet6

A koltségvetési szerv

Miikodési és felhalmo-
zasi célu tamogatasok
allamhaztartason beliil-
r6l, miikodési és felhal-
mozasi célu atvett pénz-
eszkozok

A felhasznalasi cél sze-

rint. A személyi juttata-
sok a cél szerinti Gssze-

gig novelhetdk bizonyos
korlatokkal

A koltségvetési szervek
évkozi atalakitasa, koz-
feladatanak mas kolt-
ségvetési szerv részére
torténd atadasa esetén
a jogeldd koltségvetési
szervnél megtervezett,
de nem teljesiilt bevételi
eléiranyzatok

A koltségvetési szerv

Barmely bevételi el6-
irdnyzat, ami a jogeldd-
nél meg volt tervezve, de
nem teljestlt

A bevétellel fedezett ki-
adasi eldiranyzat, ami

a jogel6dnél meg volt
tervezve, de nem tel-
jestilt

Az Avr. szerinti tobblet-
bevételek

Iranyito szerv, adott
esetben NGM jovaha-
gyast kdvetden

Kozhatalmi bevéte-
lek, mitkodési bevéte-
lek és felhalmozasi be-
vételek

Az iranyito szerv, illetve
az NGM engedélye sze-
rinti kiadasi eldirany-
zat, a személyi juttata-
sok novelésére bizonyos
korlatok

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése
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Az Avr. altaldban nem foglalkozik részletesen azzal a kérdéssel, hogy a bevételi eléirany-
zatok novelésével egyiitt mely kiadasi eléiranyzatok névelése torténik meg, mivel a bevétel
célja azt altalaban determinalja. Ha példaul egy koltségvetési szerv a székhazanak feluji-
tasara, energetikai korszerisitésére eurdpai unids palyazaton tamogatashoz jut, a bevételi
eldiranyzat ndvelését a bevétel felhasznalasi célja szerinti kiemelt eldiranyzat — azaz jelen
esetben a felujitasok — novelésével egyiitt kell elvégeznie, hiszen a tdmogatas késdbbi el-
koltését is ezen a kiadason szamolja el.

Ez aldl a személyi juttatasok kiemelt eldiranyzata képez kivételt, amelynek novelésére
az Avr. hagyomadnyosan tovabbi korlatozdsokat dllapit meg az dllamhaztartas kozponti al-
rendszerébe tartozd koltségvetési szervek esetén, kimondva, hogy arra a kovetkez6 ese-
tekben keriilhet csak sor:

— A maradvany esetén csak a kotelezettségvallalassal terhelt kéltségvetési ma-

radvany (lasd késébb) személyi juttatasokbol szarmazo részével névelhetok meg
a személyi juttatasok. Tekintettel azonban arra, hogy kotelezettségvallalassal ter-
helt maradvany hatarozatlan idejii tigyletek esetén nem képzddhet (errél a konyv
késdbbi részeiben részletesebben szolunk), ilyen maradvany képzddésére tipikusan
a mar kotelezettségvallalassal lekotott, de az év végén valamely okbol ki nem
fizetett egyedi (hatarozott ideji) tételek (példaul jard jubileumi jutalom, intézke-
déssel elrendelt céljuttatas, szabalyzat, igénylés alapjan jaro béren kiviili juttatas
stb.) esetén keriilhet csak sor.

— A fenti ismertetett tartalmu tébbletbevételek esetén akkor novelhetdk meg a sze-
mélyi juttatasok, ha az iranyito szerv, illetve az NGM kifejezetten ilyen célra hagyta
jova a tobbletbevétel felhasznalasat.

— A koltségvetési szervnél eredeti bevételi eliranyzatként nem megtervezett, év
kozben rendelkezésre bocsatott bevételek (szintén lasd fent, az Avr. 34/A. §-dhoz
kapcsolodoan) esetén akkor keriilhet sor a személyi juttatdsok modositasara, ha
annak kikotott felhasznalasi célja személyi jellegii kifizetés.

— A kéltsegvetési szervek évkozi atalakitasa, kozfeladatanak mas kéltségvetési szerv
részére torténd atadasa esetén a jogutod a jogelédnél még nem teljesiilt személyi
Juttatasokkal novelheti meg a sajat személyi juttatasok kiemelt eldiranyzatat.

A fenti esetekben ugyanakkor kdzos tovabbi korlat, hogy a tébbletforrds akkor fordithato
illetmény- vagy munkabéremelésre, tovabba a meglévd létszam hatdarozatlan iddre szolo
foglalkoztatdssal térténd novelésére, ha az tartos — azaz a kdvetkezd években is hasonlo
Osszegli novekmény beérkezése varhatd —, s a kdvetkezd évben azt mar a bevételt fogado
kéltségvetéseben eredeti eldiranyzatként megtervezik. Ha e feltétel nem teljesiil, a tobb-
letbevétel csak eseti személyi juttatasokra (példaul hatarozott idejii megbizas, céljuttatas
stb.) fordithato.
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5.6. A kiemelt el6iranyzatok, rovatok kozotti atcsoportositas

A koltségvetések évkozi modositasanak specialis esetét képezik az elemi kéltségvetésben
megtervezett részletes — rovatonkénti — eldiranyzatok kézétti atcsoportositasok, ideértve
azt az esetet is, ha a kiemelt eldiranyzatok kozott (példaul dologi kiadasrol felgjitasi ki-
adasra) kivannak atcsoportositani.

Koltségvetési szervek esetén a kéltségvetési szerv, fejezeti kezelésii elGiranyzatok
esetén a fejezetet iranyito szerv jogosult az ilyen atcsoportositasokra, azzal a korlatozassal,
hogy az atcsoportositas soran a személyi juttatasok kiadasi eldiranyzatai f6 szabdlyként nem
novelhetdk. Kivételt jelent ez alol, ha a novelés

— adologi kiadasokon beliil a szolgdltatasi kiaddasok kiadasi eléiranyzatai terhére

torténik — azaz e rovat eldiranyzatai csokkennek, a személyi juttatasok kiemelt
eldiranyzat valamelyik rovata(i) pedig né(nek) —, amennyiben az atcsoportosi-
tasnak az a célja, hogy a korabban szolgaltatasvasarlassal ellatott feladatokat
a kéltségvetési szerv a tovabbiakban az dllomdnydba tartozo személyekkel
lassa el,

— barmely kiadasi rovat eldiranyzata terhére torténik, ha a személyi juttatasok nove-

I1ése azért sziikséges, mert az elemi kéltségvetés jovahagyasakor még nem ismert
Jjogszabalyvaltozas miatt ¢ kiadasok névekednek.

Tovabbi korlat, hogy a dologi kiaddasokon beliil a ,,Szakmai tevékenységet segitd szolgal-
tatasok” rovat kiadasi eldiranyzata csak a személyi juttatdasok kiemelt eléiranyzat rovatai
terhére novelheta.

A kézponti kezelésii elGiranyzatok, az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalom-
biztositas pénziigyi alapjai esetén azok kezeld szerve a fenti korlatozasok nélkiil hajthat
végre a kiemelt eldiranyzatok és az azokon beliili rovatok kozott atcsoportositast, mig
az 6nkormanyzatok esetén az elemi koltségvetés jovahagyasara jogosult személy donthet
f6 szabalyként arrdl. Lényeges, hogy a kdzponti alrendszerében az intézkedést pénziigyi
ellenjegyzdnek is eldzetesen ellen kell jegyeznie.

Végezetiil szolni kell az elemi koltségvetések évkozi megvaltoztatasanak egy olyan
specialis esetérol, amely tartalmilag atmenetet képez az eléiranyzat-mddositas és az atcso-
portositas kozott. Ahogy arrél kordbban széltunk, az Aht. az eldiranyzat-atcsoportositast
a kiadasi el6iranyzatokra nézve értelmezi csak. Azonban a bevételi eldiranyzatok esetén
is el6fordulhat olyan mddositas, hogy bizonyos elmaradd bevételeket mas bevétellel po-
tolnak — ez a helyzet példaul abban az esetben, ha egy koltségvetési szerv a konyha elma-
rado értékesitési bevételeit igy potolja, hogy a tornatermet munkaidén kiviil tanfolyamok
tartasa céljabol bérbe adja —, igy az egyik rovat bevételi eldiranyzatat csokkenteni, a masik
rovat bevételi eldiranyzatat pedig ndvelni kell. Ez sem a koltségvetés f60sszegében, sem
a kiadasi eldiranyzatok dsszetételében nem okoz valtozast, igy egyfajta sajatos ,,bevé-
teli atcsoportositasnak tekinthet3”, noha hangsulyozzuk, hogy jogilag nem az. Az Avr.
ugyanis arrdl rendelkezik, hogy ilyen esetekben az egyes rovatok bevételi eldirdany-
zatai intézményi hataskérben modosithatok — novelheték és csokkentheték —, ha a terve-
zett bevételek jogcimének valtozdasa miatt az indokolt, de a bevételi kiemelt eldiranyzat
megvaltoztatasa nem sziikséges. Ha viszont a kiemelt el6iranyzat is megvaltozik, ezen
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oy

egyszerlsitd szabaly mar nem alkalmazhato, igy az egyik bevételi kiemelt eléiranyzat
csokkentése mar nem jogosit automatikusan a masik bevételi kiemelt eléiranyzat névelé-
sére. A csokkentéssel egyiitt igy sort kell keriteni a kiadasi eldiranyzatok csokkentésére
is, ezt kovetden a ndvelés mar az altalanos szabalyok szerinti eldiranyzat-modositassal
torténhet, ha annak az el6z6 cimben ismertetett jogszabalyi feltételei fennallnak.



Vakat oldal



6. A kincstari rendszer, szamlavezetés

6.1. A Kincstar fobb feladatai

A Magyar Allamkincstar az allamhaztartasért felelés miniszter iranyitasa al4 tartozo,
kozponti hivatalként miikod6é kozponti koltségvetési szerv.! A Kincstar az allamhaztartas
bankja és pénziigyi szolgaltatoja. A Kincstar a kdzponti szervbél (Magyar Allamkincstar
Kozpont), a kiilonos hataskort, orszagos illetékességii igazgatasi szervbol (Magyar Allam-
kincstar Nyugdijfolyositd Igazgatosaga) és a teriileti szervekbdl all.> Kézponti szervének
illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed.

A Kincstar {6 feladatat képezi Magyarorszag kdzponti koltségvetésének pénziigyi vég-
rehajtasa, amelynek keretében pénziigyi szolgaltatasokat nytjt, szamlat vezet a kincstari
korbe tartozo szamlatulajdonosok részére, valamint azon szamlatulajdonosok részére, ame-
lyek szamlaikat — jogszabaly alapjan kételezo jelleggel, illetve valasztasuk szerint —a Kincs-
tarnal vezetik. Kozremiikddik az eurdpai unios forrasok felhasznalasaban, tdmogatasi
forrasok folyositasaban, vezeti a torzskonyvi jogi személyek alapvetd adatait tartalmazo
torzskonyvi nyilvantartast.

F6bb feladatai az Aht.-hoz kapcsolodoan a kovetkezok:

a) vezeti a kdzponti koltségvetés eldiranyzatanak nyilvantartasi rendszerét (kiemelt
eldiranyzatonkénti bontasban), eldiranyzati fedezetvizsgalatot (amely a kifizetések
tényleges teljesitésekor torténik, és vizsgalja a ténylegesen az ligyfél fizetési szam-
lajan rendelkezésre allo likvid fedezetet is) végez;

b) kozremiikodik az allamhaztartas alrendszereinek finanszirozasaban (a havi el6-
iranyzat-felhasznalasi (tamogatasi) keretet automatikusan, mitkodési koltségvetés
tekintetében idéaranyosan allapitja meg, és vezeti at a fejezeti elosztasi szamlakon
keresztiil a kincstari koltségvetéssel rendelkez6 koltségvetési szerv eldiranyzat-fel-
hasznalasi keretszamlajara, a koltségvetési szerv szamlajara tehat ennek soran keriil
ténylegesen pénz);

¢) ellatja a szadmlavezetési (a kincstari kor és a kincstari koron kiviili szamlatulajdo-
nosok részére fizetési, eldiranyzat-felhasznalasi és ezekhez kapcsolodo alszamlat
vezet) és pénzforgalom-lebonyolitasi feladatokat (igy tényleges pénzforgalmi mii-
veleteket, atutalast, beszedési, csoportos beszedési megbizasokat teljesit és fogad);

d) likviditaskezelést végez (a koltségvetési szerv altal benyujtandd éves, illetve havi
bontasu likviditasi terv, illetve a kincstari elérejelzések és idésorok alapjan elére
jelzi a varhato kiadasokat, bevételeket);

' 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet 1. §.
2 Uo.4-7. 8.
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e) befektetési szolgaltatast, valamint kiegészité szolgaltatast nyjt az allam altal
kibocsatott hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok tekintetében (allampapir-
kibocsatast, -forgalmazast végez);

f) miikodteti a kdzpontositott illetményszamfejtés rendszerét (a KIR A-rendszer
a munkaltaté altal feladott informaciok alapjan elvégzi a szamfejtést, ¢és eldallitja
a bérjegyzéket és az utalasi allomanyt, amelyet a munkaltaté utal ki);

g) beszamolasi és konyvvezetési feladatokat 1at el az allamhaztartas szamvitelérdl szolo
kormanyrendeletben meghatarozott kdzponti kezelésii eldiranyzatok tekintetében
(a koltségvetési szervek havi, illetve éves beszamolasi kotelezettségiiket, a teljesi-
tett kiadasokrol és a bevételekrdl az iranyitd szerven keresztiil a Kincstar részére
kiildik meg);

h) ellenérzéseket végez az allamhaztartas pénzeszkozeivel (igy példaul tamogatasok
felhasznalasaval) és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasagos, haté-
kony és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek
szabalyszerl teljesitésének biztositasa érdekében;

i) ellatja az allamhaztartas informacios rendszerének részét képezé elektronikus
adatszolgaltaté rendszerrel kapcsolatos feladatokat (a koltségvetési szervek havi,
illetve éves beszamolasi kotelezettségiiket a teljesitett kiadasokrol és a bevételekrol
az iranyitd szerven keresztiil a Kincstar részére kiildik meg);

j) Osszehangolja az allamhaztartas informacios rendszerének fejlesztésével kapcsolatos
feladatokat;

k) végzi a zarszamadas el6készitésével kapcsolatos ligyviteli, nyilvantartasi, informa-
ciogylijtési és szolgaltatasi feladatokat.

6.2. A kincstari szamlavezetés

A Kincstar szamlavezetési tevékenysége korében vezeti a kincstari kor és a kincstari korén
kiviili szamlatulajdonosok fizetési szamlait, letéti szamlat, valamint devizaszamlat ve-
zethet mas sajatos lebonyolitasi szamlak mellett (igy példaul a helyi dnkormanyzatok ré-
szére az eurdpai unids forrasbol nyujtott koltségvetési tamogatasok fogadasara elkiilonitett
fizetési szamlat vezet). Az egyéb, pénziigyi miiveletek végrehajtasahoz sziikséges szamlak,
alszamlak meghatarozasat a jogszabaly a Kincstar sajat hataskorébe utalja, igy ezeket
a Kincstar bels6 szabalyzata hatarozza meg. A felsorolas zart, egyéb pénziigyi szolgaltatoi
tevékenység végzésére a Kincstar nem vezethet szamlat, belsd szabalyzatat is a jogszaba-
lyok rendelkezéseinek megfelelden alakitottak ki.

6.2.1. A kincstari kor és a kincstari kéron kiviili szamlatulajdonosok
Az Aht? definidlja azt a kort, amelynek fizetési szamlai kizarolag a Magyar Allamkincs-
tarban vezethet6k, pénziigyi szolgaltatasokat a Kincstarban kotelesek igénybe venni, fize-

tési szamlajukat itt kotelesek vezetni. Idetartozik az allamhaztartas kozponti alrendszerébe

3 Aht. 79. §.
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tartozd jogi személyek és eldiranyzatok (a tovabbiakban egyiitt: kincstari kor) pénzfor-
galma. Igy a Magyarorszag kozponti koltségvetésében nevesitett valamennyi jogi személy
(példaul az Orszaggyiilés Hivatala, a minisztériumok), illetve kdzponti vagy fejezeti keze-
1ésh el6iranyzat, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak eldiranyzata (Nyugdijbiztosi-
tasi Alap, Egészségbiztositasi Alap) és az elkiilonitett allami pénzalapok (példaul Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap, Nemzeti Kulturalis Alap, Bethlen Gabor Alap) fizetési szamlaja is.
Pénzforgalmukat a Kincstar bonyolitja, teljesiti kiadasaikat, valamint fogadja bevételeiket.

Kivételt képeznek ezen jogi személyek koziil az allamhaztartas kozponti alrendszerébe
tartoz6 koltségvetési szervek dolgozoi lakdsépitésének, lakasvasarlasanak munkaltatoi ta-
mogatasara szolgalo fizetési szamlai, amelyeket a jogi személy egyéb pénzintézetnél, pél-
daul kereskedelmi banknal is vezethet. Kivételt képez tovabba a kincstari korbe tartozo
szamlatulajdonosok devizaeszkézeinek nyilvantartasara szolgalo devizaszamla, amely
a Kincstar engedélyével hitelintézetnél is vezethetd.

Az Aht. nevesiti az egyéb a kincstari korbe nem tartozo szervezeteket, a kormanyzati
szektorba sorolt egyéb jogi személyeket, amelyek a jogszabaly erejénél fogva — az allam-
haztartassal valo szoros kapcsolatuk miatt* — fizetési szamlajukat a Kincstarnal kotelesek
vezetni €s (az MTVA kivételével) hitelintézetnél forintban vezetett fizetési szamlaval nem
rendelkezhetnek. Kérelmiikre az allamhaztartasért felelos miniszter felmentést adhat e ko-
telezettség alol. A kincstari koron kiviili szamlatulajdonosok kozé tartoznak:

a) a térségi fejlesztési tanacsok és azok koltségvetési szervként miikodé munkaszer-

vezetei,

b) a megyei dnkormanyzatok és a megyei 6nkormanyzatok dnkormanyzati hivatalai,

¢) a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, valamint a Nemzeti Média- és Hirkozlési

Hatosag Médiatanacsa,

d) a Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezelé Alap,

e) az MNV Zrt,,

/) a Diakhitel Kézpont Zrt.,

h) a Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt.,

i) az Orszaggyiilés altal, a Kormany altal és a megyei 6nkormanyzat altal alapitott

kozalapitvanyok,

J) az olyan nonprofit gazdasagi tarsasagok, amelyekben az allam legalabb az Nvt.

szerinti tobbségi befolyassal rendelkezik, és

k) a Nemzeti Udiilési Szolgalat.

6.2.2. Egyéb szervezetek

Vannak olyan szervezetek, amelyek az allamhaztartas kozponti alrendszerével és a koz-
ponti kdltségvetéssel vald lazabb kapcsolatuk miatt (példaul, mert normativ tdmogatasokon
keresztiil vagy tulajdonosi szerkezetiik miatt kapcsolodnak az allamhaztartas kdzponti al-
rendszeréhez, 6 bevételi forrasuk és gazdalkodasuk alapja azonban nem Magyarorszag
kozponti koltségvetésében meghatarozott eldiranyzatokon és azokon 1évé forrasokbol tor-
ténik) nem tartoznak sem a kincstari korbe, sem pedig a kincstari koron kiviili szamlatulaj-

4 Kommentar vonatkoz6 szakasza; Aht. 79. §.
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donosok korébe. Ezeknek a szervezeteknek valasztasuk szerint, megbizasuk alapjan vezeti
a Kincstar a fizetési szamlajukat, ilyenek:
— atelepiilési onkormanyzatok (nem Osszekeverendd a megyei dnkormanyzatokkal,
mivel azokat a térvény kincstari koron kiviili szamlatulajdonosnak mindsiti),
— abevett egyhazak,
— az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt koztestiilet kizardlagos tulajdo-
naban all6 gazdasagi tarsasagok.

6.3. Szamlavezetés az dllamhaztartis 6nkormanyzati alrendszerében

Az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerébe tartozo szervezetek kozos jellemzdje, hogy
fizetési szamlajukat valasztasuk szerint vezeti a Kincstar vagy egy belfoldi hitelintézet, igy
a helyi 6nkormanyzat hivatala, a tarsulas, illetve a nemzetiségi dnkormanyzat eldontheti,
hogy melyik megoldast valasztja.

Az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerébe tartoz6 koltségvetési szervek
esetén — a megyei Onkormanyzat hivatala és a térségi fejlesztési tanacs munkaszerveként
miikddo koltségvetési szervek kivételével — a koltségvetési szerv fizetési szamlajanak ve-
zetése targyaban annak iranyitd szerve dont. A koltségvetési szerv fizetési szamlajanak
megnyitasardl, megsziintetésérél azonban mar maga a koltségvetési szerv rendelkezik,
amennyiben gazdalkodasi feladatait nem maga latja el, Ggy az ellatds modjanak megfele-
16en errdl vagy az iranyitd szerv vagy az iranyitd szerve iranyitasa ala tartozd, gazdasagi
szervezettel rendelkezé mas koltségvetési szerv rendelkezik.

Az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerére vonatkozodan a jogszabaly meghata-
rozza a kiilonb6z6 fizetési miiveletekhez, célokhoz kapcsolodoan azokat a szamlakat, illetve
alszamlakat, amelyekkel az dnkormanyzati alrendszerbe tartozo szervezetnek a valasztasa
szerinti szamlavezeténél rendelkeznie kell, illetve azokat, amelyekkel valasztasa szerint
rendelkezhet. gy példaul — a kozpénzek atlathatosaganak biztositasa és az ellenérzés le-
hetésége érdekében — a helyi 6nkormanyzat altalanos miikodéséhez, feladatainak ellata-
sahoz kapcsolddo, a kozponti koltségvetési tamogatasbol szarmazo pénzforgalmat a fizetési
szamléjan koteles elkiiloniteni, erre vonatkozoan alszamlat vezetni.

Annak eldontése, hogy az adott bevétel beszedésére, illetve kiadas teljesitésére milyen
alszamlat koteles vezetni a helyi dnkormanyzat, minden esetben egyedi. Adonemenként
elkiilonitetten sziikséges beszedni példaul a helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvényben
meghatarozott, az onkormanyzat altal szedhet6 helyi adokat, igy példaul az addalany altal
befizetett telekado, illetve kommunalis adé nem fizethetd ugyanarra az alszamlara, vagy
tovabbutalassal sziikséges elkiiloniteni azt. Ezek elkiilonitésérdl a helyi nkormanyzat ko-
teles gondoskodni, ¢és bejelenteni alszamla-vezetési igényét a Kincstarnak vagy — valasz-
tasa szerint — a pénzintézetnek. Ennek hidnyaban a befizetett ado tulfizetésként jelentkezne
a szamlan, és azt az addalany részére vissza kellene utalni.
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6.4. Kozpontositott illetményszamfejtés
6.4.1. A kozpontositott illetményszamfejtés fogalma

A kozpontositott illetményszamfejtés biztositja az allami, valamint az 6nkormanyzati
koltségvetési szerveknél foglalkoztatott kormanytisztviselok, koztisztviselok, kozalkalma-
zottak, igazsagiigyi alkalmazottak, munkaviszonyban, hivatasos szolgadlati jogviszonyban,
hivatasos neveldsziil6i jogviszonyban, munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonyban allok
személyi juttatasainak (illetmények és a jogviszony alapjan jard egyéb juttatasok), egész-
ségbiztositasi ellatasainak (tappénz, gyed, terhességi gyermekagyi segély, baleseti tappénz),
illetve a munkaltatokat terheld kozterheknek az elszamolasat. Ez azt jelenti, hogy a sze-
mélyi juttatasok kiemelt eléiranyzaton elszamoland6 kiadasokkal kapcsolatos szamfejtési
¢és az ehhez kapcsolodo kifizetShelyi feladatok ellatasa, az ezekkel kapcsolatos, az allami
adohatosag felé teljesitendd bevallasi kotelezettségek teljesitése — ideértve a szakképzési
hozzajarulas bevallasi kotelezettségét is —, tovabba — a nemzetiségi 6nkormanyzatok ¢és az
altaluk iranyitott koltségvetési szervek kivételével — a bevallasokon alapuld befizetési ko-
telezettségek teljesitése kdzpontositottan, kizarolag a Kincstar altal mitkodtetett kdzponto-
sitott illetményszamfejtés utjan, illetve az abbdl torténd adatszolgaltatas alapjan torténik.

1. A kozpontositott illetményszamfejtés célja

Egyik kiemelt célja, hogy — a kozszolgalatban dolgoz6 munkavallalok illetményeinek egy-
séges informacios rendszerrel torténd szamfejtésének kdszonhetéen — az allamhaztartas
legjelentdsebb kiadasi tételeként megjelend személyi juttatasokrol és a kozterhekrdl, illetve
a létszamrol megbizhat6 informaciok alljanak rendelkezésre a tervezéshez, gazdalkodashoz
¢és beszamolashoz. Azaz a kézpontositott illetményszamfejtés

— akozszolgalat munkavallaloi, illetve a munkaltatok magas szinvonalu kiszolgalasa
mellett pontos, megbizhatd informaciokat biztosit a munkajogi dontésekhez, a sze-
mélyi juttatasok eldiranyzatanak tervezéséhez, a bérgazdalkodashoz,

— akozszolgalatlétszam bér- ¢s jarulékkifizetéseinek alakulasarol atfogd, megbizhato,
rendszeres informacidkat biztosit a fejezet feliigyeletéért felelds szervek és a Kor-
many szamara,

— a feladatellatas koncentralasaval noveli a munkavégzés hatékonysagat, szakszerii-
ségét, csokkenti az adminisztracios kiadasokat.

2. A kozpontositott illetményszamfejtésre kotelezettek kore

Az egységes illetményszamfejtésnek és elszamolasnak az alapvetd feltétele, hogy az al-
lamhaztartas szinte teljes egészére kiterjedjen. Tehat kozpontositott illetményszamfejtésre
kotelezettek
— az allamhaztartas kézponti és onkormanyzati alrendszerébe tartozd koltségvetési
szervek,
— a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag.



192

ALLAMHAZTARTAS

Ezen talmenden megallapodas alapjan a kdzpontositott illetményszamfejtéshez az allam-
haztartasba nem tartozo szerv, szervezet is csatlakozhat, azonban esetiikben a kézponto-
sitott illetményszamfejtés nem terjed ki az allami adohatosag felé teljesitendd bevallasi
¢és befizetési kotelezettségek kdzpontositott teljesitésére.

6.4.2. A kozpontositott illetményszamfejtés feladatai, a KIRA-rendszer

1. Feladatok

A kozpontositott illetményszamfejtés keretében torténik

a személyi juttatasok (illetmények és a jogviszonyhoz kapcsolddo egyéb juttatasok)
szamfejtése,

a személyi jovedelemadozassal 6sszefiiggd foglalkoztatoi, kifizetdi feladatok el-
latasa, valamint az adozas rendjérdl sz616 torvény szerint teljesitett biztositotti
bejelentések és bevallasok elkészitése,

a személyi juttatasokat terheld levonasok, letiltasok, kdzvetlen birdsagi felhivasok
érvényesitése, az dnkéntes kolcsonds biztositopénztari szamlakat érintd fizetési
kotelezettségek megallapitasa,

a tarsadalombiztositasi kifizetohelyi feladatok ellatasa, az ezzel kapcsolatos nyilvan-
tartasok vezetése,

a netto finanszirozashoz sziikséges adatszolgaltatasok teljesitése és

a foglalkoztatot terhelé munkaiigyi statisztikai és mas adatszolgaltatasok teljesitése,

amely a Kincstar altal biztositott, fejlesztett és mikddtetett szamitogépes programon
(KIR A-rendszer) keresztiil valosul meg.
Az illetmények szamfejtése magaban foglalja

a jogviszony létesitésével, megsziinésével, valtozasaval,

besorolassal, valamint az illetmény ¢s egyéb jarandosagok megallapitasaval,

a netto illetmény megallapitasaval,

a munkavallalot terhel6 levonasokkal, letiltasokkal,

a hokozi kifizetésekkel, a valtozod bérekkel és a nem rendszeres kifizetésekkel,

a tavollétekkel és az egészségbiztositas pénzbeli ellatasainak megallapitasaval, fo-
lyositasaval és

a személyi jovedelemadd-elszamolassal

kapcsolatos igyeket.

A kozponti illetményszamfejtés folyamatanak vazlatos bemutatasat a kdvetkez6 abran ko-
vethetjiikk nyomon.
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2. KIRA-rendszer

A KIRA-rendszer a Kincstar altal fejlesztett és mitkodtetett rendszer, amely a korabbi kdz-
pontositott illetményszamfejt6 (a tovabbiakban: KIR) rendszert valtotta fel teljeskoriien
2016. januar 1-jével. A KIR-t kisebb komplexitast, dontéen illetményszamfejtd rendszernek
tervezték, amelyben a szamfejtés és a konyvelés egymastol elvalasztva miikodott, emiatt
a szamfejtési tevékenység aranytalanul sok utdlagos korrekciot igényelt.

A KIR A-rendszer ezzel szemben egy korszert, biztonsagos program, amely teljes mér-
tékben megfelel a mai elvarasoknak, tamogatja az elektronikus kommunikaciot, biztositja
a sziikséges adatszolgaltatasi és elemzési funkciokat.

3. A KIRA-rendszer jellemzdi
a) Széles korli adat-és informacioszolgaltatas
A KIRA-rendszer széles korli és magas minéségii adat-, illetve informacidszolgaltatasokhoz

valo hozzaférést tesz lehetévé. Lekérdezod funkciodja altal hozzajarul a 1étszamtervezéshez
¢s a létszamgazdalkodassal 6sszefiiggd vezetdi dontések megalapozasahoz.
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b) Széles korti elektronikus adatbevitel

Széles korben tamogatja az elektronikus adatbevitelt és az elektronikus kommunikaciot
a KIRA-rendszer és egyes humanpolitikai és konyvel6programok kozott, ezaltal szamos
adat- és informacioszolgaltatast képes nytjtani, ennek eredményeként egyes ligyintézési
folyamatok (példaul jogviszony-létesités, -modositas vagy -megsziintetés) atfutasi ideje le-
rovidiil.

A rendszer a koltségvetési szervek, a helyi dnkormanyzatok, a nemzetiségi dnkormany-
zatok, a tarsuldsok és a térségi fejlesztési tanacsok szervezeti adatait a Kinestar altal vezetett
torzskonyvi nyilvantartasbol veszi at. Ez egyrészrdl biztositja azt, hogy — a jogszabalyoknak
megfelelden — csak jogszerlien létrejott koltségvetési szervek esetén valosulhasson meg
az illetmények szamfejtése ¢s kifizetése, masrészt a kiillonb6z6 adatszolgaltatasok egyezo-
sége mellett a torzskonyvi nyilvantartas kozhitelességét is javitja, ugyanis a kozpontositott
illetményszamfejtési korbe tartozo torzskonyvi jogalanyok adatvaltozasainak a torzskonyvi
nyilvantartasban torténd atvezetését kdvetden a valosagnak megfeleld adatokkal végezhetik
a szamfejtést. A torzskonyvi bejegyzésig bérkifizetésre sem keriilhet tehat sor. Megjegy-
zendd, hogy a torzskonyvi nyilvantartas kdzhitelességének javitasara hasonléd rendelke-
z¢st tartalmaz az allamhaztartasrol szolo térvény, amely kimondja, hogy a koltségvetési
szerv torzskonyvi nyilvantartasba vald bejegyzését megel6zden, a kdltségvetési szerv ala-
pité okirata moédositasanak torzskonyvi nyilvantartasba vald bejegyzése hianyaban, illetve
a koltségvetési szerv torzskonyvi nyilvantartasbol vald torlését kdvetden a koltségvetési
szerv altal megkotott valamennyi szerz6dés semmis. A feleldsségi korok egyértelmiien
elvalnak, ugyanis az illetményszamfejtéshez kapcsolodo feladatkoroket az Avr. jol koriil-
hatarolja, mivel rogziti, hogy a foglalkoztato feleldssége a munkatigyi, statisztikai és mas,
a jogszabalyokban meghatarozott adatszolgaltatasok teljesitésével kapcsolatos kotelezett-
ségekre, valamint az illetményszamfejtéshez sziikséges adatok elektronikus titon torténd
megkiildésére terjed ki, oly modon, hogy az figyelembe vehet6 legyen az adott targyhonap
szamfejtése tekintetében. Ez azt jelenti, hogy az intézményeknek a jogszabalyban meg-
hatarozottaknak megfelelen szervezett és litemezett, folyamatos adatfelvitellel kell biz-
tositani a szamfejtéshez sziikséges adatokat és informaciokat. A foglalkoztato intézmény
nem koteles a fizetési jegyzéken szerepld adatok jogszertiségét ellendrizni, hiszen a fize-
tési jegyzésen szerepld adatok feltdltéséért 6 maga felel. A Kincstar feladata pedig, hogy
a foglalkoztato altal megkiildott adatok alapjan a targyhonap utolsé napjan megallapitsa
a személyi juttatasok bruttd dsszegét, az egészségbiztositasi pénzbeli ellatasok, a baleseti
tappénz és a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasanak dsszegét, az apakat meg-
illet6 tavolléti dijat és az azokat terhel6 adokat és jarulékokat. A foglalkoztatd intézmény
felelossége tehat a KIR A-rendszerben rogzitett adatokra €s az adatrogzités helyességére
terjed ki, mig a Kincstar a szamfejtés helyességéért koteles feleldsséget vallalni, tovabba
biztositania kell a KIRA-rendszer jogszabalyoknak valo megfeleld mikodését.

¢) Targyidészaki szamfejtés
A targyidészaki illetményszamfejtés azt jelenti, hogy az aktualis szamfejtési id6szak jelen-

1éteirdl és tavolléteirdl szolo jelentések alapjan, mindig a ténylegesen teljesitett munkaidére
vonatkozoan szamoljak el a munkabért, valamint az illetményt. Ezzel egyiitt a szamfejtést
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befolyasolo tényezdk, valtozasok azonnal kezelhetdk, azaz az illetmények valtozasa esetén
a médositasra szorulo tételek azonnal korrigalhatdk, tordlheték, amennyiben ez sziikséges.
A targyidészaki szamfejtéssel a szamfejtés pillanataban megvalosul a juttatasok kényve-
Iése és a finanszirozasi tdblakban val6 kimutatasa is, ami a szamfejtés pontossagat eredmé-
nyezi. A valos idejii szamfejtés megvaldsitasanak azonban feltétele a foglalkoztato részérdl
amozgobérek® és tavollétek rendszeres, naprakész nyilvantartasa, valamint az azokrél sz6lo
jelentések, adatok feltoltése a KIR A-rendszerbe. A valos ideji szamfejtés bevezetésével va-
lamennyi juttatas szamfejtése a targyhonapban torténik, az utdlagos, targyhdnapot kovetd
téritményezéses eljaras helyett, az ilyen juttatasok kifizetésére legkésébb a targyhonapot
kovetd honapban keriil sor. Ez azzal a kovetkezménnyel jar, hogy kereséképtelenség esetén
a tavolmaradassal érintett napokra a foglalkoztatott illetményben nem részesiil, egészség-
biztositasi pénzbeli ellatast pedig mindaddig nem kap, amig az arra vonatkozé igényét
a keresOképtelenség orvos altali igazolasaval nem nyujtja be a foglalkoztatonak, és a foglal-
koztatd az igényt és a keresoképtelenség igazolasat a Kincstarnak meg nem kiildi. A valds
idejli szamfejtés a jogszabalyoknak megfelelden biztositja azt, hogy ha a keresdképtelenséget
igazolo okirat benyujtasara olyan idépontban kertil sor, amikor az a targyhavi f6 szamfejtés
keretében mar nem vehet6 figyelembe, az annak megfeleléen jaro egészségbiztositasi pénz-
beli ellatas ugynevezett ,,hokozi” szamfejtés keretében kifizethetd legyen.

> Mozgobér: a helyettesitésre tekintettel biztositott és a rendes munkaidét, szolgalatteljesitési idét meghaladdan
végzett munka, szolgalat teljesitéséért jogszabaly alapjan jaro6 kiilon ellenérték.



Vakat oldal



7. A kozponti és onkormanyzati alrendszer finanszirozasa

7.1. A Kincstari finanszirozas fogalma, jelentésége, kapcsolata
a gazdalkodassal

Ahogy korabban lathattuk az allam miikddése, az allam feladatait ellaté gazdasagi szerve-
zetek, kezeld szervek, iranyitd szervek, koltségvetési szervek gazdalkodasa ¢s mikodése
merdben eltér a maganszféraban megszokott rendtdl. Kiadasaikat els6sorban nem sajat ja-
vaik gyarapitasara, a gazdasagi versenyben valo részvételre forditjak, hanem a jogszaba-
lyokban meghatarozott kozfeladatok megvalositasara.

Tekintettel arra, hogy ezeknek a szervezeteknek nincs, vagy csak ritkan van sajat ér-
dekiikben végzett, 6nalld gazdasagi tevékenységiik, gazdalkodasukat, a pénzeszkozok fel-
hasznalasat, hasznosulasuk modjat a jogszabalyok hatarozzak meg, igy a miikodésiikhoz,
feladataik ellatasahoz sziikséges pénzeszkozok is sajatos modon allnak rendelkezésre.

A tovabbiakban latni fogjuk, hogy az allamhaztartas bevételeinek és kiadasainak el-
szamolasara szolgalo eléiranyzatokat, azok célja és funkcidja szerint, kiilonb6z6 modon
finanszirozzak. K6z6s benniik, hogy az allam bevételeinek, a kdzponti koltségvetésben
tervezett forrasok elosztasat a Magyar Allamkincstar végzi végrehajtva ezzel a Magyar-
orszag kozponti koltségvetésében foglaltakat. A folyamatot, amelynek soran a kdzponti
koltségvetés megvalositasa, a pénzek tényleges elutalasa, a tamogatasok szétosztasa ¢s az
ezekhez sziikséges napi pénziigyi tranzakciok lebonyolitsa megtdrténik, tekintjiik a kincs-
tari finanszirozas rendszerének.

A Kincstar vezeti a kincstari kor és a kinestari koron kiviili szamlatulajdonosok jogsza-
balyban meghatarozott szamlait. A Kincstar szamlat vezet a kozponti koltségvetés bevéte-
leinek és kiadasainak nemzetgazdasagi elszamolasair6l, végrehajtja a kiadasok teljesitésére,
a bevételek beszedésére iranyuld — jogszabalyoknak megfeleléen kezdeményezett — pénz-
tigyi lebonyolitasi feladatokat, ennek keretében a kiadasokhoz kotédéen fedezetet vizsgal,
valamint formai ellendrzéseket végez. A kincstari szamlavezetd rendszer a koltségvetési
igények figyelembevételével biztositja a jogszabaly alapjan a Kincstarban vezetett szamlak
napi elszamolasforgalmanak lebonyolitasat.!

' Kincstdri forintszamla vezetés (é. n.) Elérheté: www.allamkincstar.gov.hu/hu/nem-lakossagi-ugyfelek/kincs-
tari-forintszamla-vezetes (A letoltés datuma: 2018. 06. 25.)


http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/nem-lakossagi-ugyfelek/kincstari-forintszamla-vezetes
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/nem-lakossagi-ugyfelek/kincstari-forintszamla-vezetes
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7.1.1. Az allamhaztartas kézponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek és feje-
zeti kezelésii eldiranyzatok finanszirozasa

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerveknél a gazdalkodas
a Magyarorszag mindenkori kdzponti koltségvetésében jovahagyott eléiranyzatok alapjan
torténik. A kifizetések teljesitésének alapjat és mértékét ezen eldiranyzatok adjak. Az elemi
koltségvetésben eldiranyzott finanszirozasi, illetve miikddési bevételek fedezik a koltség-
vetési szerv finanszirozasi és mitkodési kiadasait. Ugyanigy alakul az egyensuly abban
az esetben is, ha év kdzben esetlegesen sor keriil a kdltségvetési szerv eldiranyzatainak
modositasara.

A kozponti koltségvetési szerv, ahogy azt korabban mar emlitettiik, kotelezo felada-
tainak ellatasa keretében, nem haszonszerzés céljabol, alaptevékenységet végez. Ebbdl a te-
vékenységbol foként kiadasai, bevételei viszont csak ritkan szarmaznak. Ezen tul bevétele
szarmazhat még haszonszerzés cé€ljabol, allamhaztartason kiviili forrasbol nem kotelezd
jelleggel végezhetd termeld, szolgaltato, értékesitd tevékenységbdl. Vallalkozasi tevékeny-
ségének felsd hatarat, a kiadasi eléiranyzat aranyaban, az alapit6 okirataban kell megha-
tarozni és feltlintetni. Ilyen tevékenyég lehet példaul — kdznevelési intézményt fenntartok
esetében — a vagyonkezelésiikben allo épiilet iskolaidon kiviili bérbeadasa. A koltségvetési
szervek azonban nem minden esetben végeznek, végezhetnek vallalkozasi tevékenységet,
igy ebbdl szarmazo bevételiik sem szolgalhat egyéb miikddési (példaul a foglalkoztatottak
bérezése, az irodahelyiségek bérlése, a szamitogépek fenntartasa), valamint alaptevékeny-
ségiik ellatasaval kapcsolatos feladatok fedezetéiil. F6 szabaly szerint az egyéb vallalkozasi
tevékenységet inkabb fejlesztésre, felujitasra forditjak a szervezetek.

A kotelezd feladatok ellatasahoz és az ebbdl szarmazo kifizetések teljesitéséhez
azonban pénz €s pénzforgalom sziikséges.

A bevételek az allamhaztartas kdzponti alrendszerében kétféleképpen allhatnak ren-
delkezésre: vagy a fentickben meghatarozott vallalkozasi tevékenységbdl szarmazé sajat
bevételként, vagy pedig tamogatasként.

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerében a tamogatast a Kincstar utalja at az intéz-
ményi gazdalkodas keretében a koltségvetési szerveknek, illetve a fejezeti kezelésii eld-
iranyzatok szamlaira, a résziikre vezetett eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlara.

A fejezeti kezelést eldiranyzatok esetében nem, azonban a koltségvetési szervek esetén
a torvény kiilonbséget tesz miikkodési kiadasokra ¢és felhalmozasi kiadasokra vonatkozo ta-
mogatas kozott. Az allamhaztartas kézponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv ré-
szére a kozponti tamogatas rendelkezésre bocsatasa havonta megnyitott (atutalt) — azaz
a fizetési szamlajan (pénzforgalmi szamla, eldiranyzat-felhasznalasi keretszamla) a Kincstar
altal jovairt — eldiranyzat-felhasznalasi keret utjan torténik. Az eldiranyzat-felhasznalasi
keret megallapitasakor a miikodési kiadasok fedezetét idéaranyosan, a felhalmozasi ki-
adasok fedezetét teljesitésaranyosan kell figyelembe venni.

A Kincstar a havi eldiranyzat-felhasznalasi (tamogatasi) keretet automatikusan alla-
pitja meg, és vezeti at a fejezeti elosztasi szamlakon keresztiil a kincstari koltségvetéssel
rendelkezd koltségvetési szerv eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlajara az iranyito szerv
elézetes jovahagyasaval. A miikodési eldiranyzatok (személyi juttatasok, munkaadokat ter-
held jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado, dologi kiadasok, ellatottak pénzbeli juttatasa,
egyéb miikodési célu kiadasok) finanszirozasa idéaranyosan, havi egyenld részletekben, mig
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a felhalmozasi eldiranyzatok (beruhazasok, felujitasok, egyéb felhalmozasi kiadasok) finan-
szirozasa teljesitésaranyosan (a felmeriilés, megvalosulas litemében) torténik. A kiadasok
teljesitéséhez sziikséges kozponti tamogatas biztositasanak alapja, valamint a felhasznalasa
a koltségvetési szerv altal készitett, illetve az iranyito szerv altal a Kincstar részére megkiil-
dott és ott jovahagyott finanszirozasi terv, eldiranyzat-felhasznalasi terv alapjan torténik.?

Az el6iranyzat-felhasznalasi keret alapjan jar6 dsszeget kormanyrendeletben meghata-
rozott esetben és mddon meg Iehet emelni, természetesen visszapotlasi kotelezettség mellett
(elérehozas). Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az elére meghatarozott és havi bontasban
szerepld eldiranyzat-felhasznalasi keretbdl az év késobbi honapjaiban rendelkezésre allo
részt a Kincstar csokkentett 6sszegben utalja a szamlara.

A kincstari finanszirozas azonban nem csupan az allami tamogatasoknak az ligyfél
fizetési szamldjara utalasabdl all. Az eléiranyzat-felhasznalasi keret megallapitasa soran
a Kincstar jogosult a koltségvetési szerv fizetési szamlajat a koltségvetési szervet terheld
kozterhek megfizetése céljabol megterhelni, megel6zve ezzel a koztartozas kialakulasat.?

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok a fejezetet iranyitd szerv sajatos szakmai, agazati
feladatainak ellatasahoz sziikséges pénzeszk6zok kezelésére szolgalnak. Esetiikben a jog-
szabaly nem kiilonbozteti meg a miikodési és felhalmozasi céli timogatasokat. Mivel a fe-
jezeti kezelésti eldiranyzatok az azokat kezel§ fejezetet iranyitod szerv sajatos szakmai,
agazati feladatainak ellatasat szolgaljak, igy a finanszirozas titemezését ebben az esetben
az eldiranyzat koltségvetési kiadasai teljesités¢hez sziikséges kozponti tamogatas biztosi-
tasa, valamint a fejezeti kezelést eldiranyzatok felhasznalasanak litemezését tartalmazo
finanszirozasi terv hatarozza meg. A fejezetet iranyitd szerv minden honapban elkésziti
a finanszirozasi tervet, melyben szerepelteti a fejezeti kezelésii eldiranyzat adott honapra
es0, a kozfeladatok ellatasahoz kapcsolodo kiadasainak iitemezését, és megkiildi a Kines-
tarnak. A tdmogatas folyositasa nem havonta automatikusan, hanem a jévahagyott terv
alapjan torténik.

7.1.2. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak és az elkiilonitett allami pénzalapok
finanszirozasanak rendje

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainal megkiilonboztetjiik az Egészségbiztositasi
Alapot és a Nyugdijbiztositasi Alapot. Ezek az alapok a tarsadalombiztositas rendszerének
miikodtetése soran az allam nevében beszedendd koltségvetési bevételek és teljesitendd
koltségvetési kiadasok elszamolasara szolgalnak, igy az allami tamogatas mellett, az allam
nevében beszedendd kdzhatalmi bevételek (dijak, adok, jarulékok) is ezek finanszirozasat
szolgaljak. A Nyugdijbiztositasi Alapnal a bevételeinek dontd részét a biztositottak altal
fizetett nyugdijjarulék, illetve a foglalkoztatok altal fizetett szocialis hozzajarulas Nyug-
dijbiztositasi Alapot megilletd része teszi ki. Az alapok finanszirozasa igy kis részben va-
16sul meg koltségvetési taimogatasbol, azonban ezeket a tamogatasokat és a résziikre vagy
a kezel0 szerviik altal beszedett bevételeket szintén a Kincstar bocsatja rendelkezésre.

2 Aht. 81-82. §-hoz fiizétt indokolds.
3 A koltségvetési szervek finanszirozdsa (é. n.) Elérheté: www.allamkincstar.gov.hu/hu/mit-hol-intezhet/a_kolt-
segvetesi_szervek finanszirozasa (A let6ltés datuma: 2018. 06. 25.)


http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/mit-hol-intezhet/a_koltsegvetesi_szervek_finanszirozasa
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/mit-hol-intezhet/a_koltsegvetesi_szervek_finanszirozasa
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Esetiikben specialis szabaly, hogy a kdzponti tdimogatast az idéaranyos mértékig havi
bontasu finanszirozasi terv szerint utalja a Kincstar a fizetési szamlajukra. Egyes jarulékok
befizetését, adokat azok kezeld szerve részére kell teljesiteni. A bevételek nagy részének be-
szedését a Nemzeti Ado- és Vamhivatal végzi, amely a Magyar Allamkincstaron keresztiil
utalja at a bevételeket az alapok részére.

Vannak olyan kiadasai az alapoknak, amelyek a fedezetéiil szolgalo bevételt az adott
felelds fejezet koltségvetésében tervezik meg. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak
kezel6i altal folyositott, de a kozponti kezelésli eldiranyzatokbdl finanszirozott ellatasi ki-
adasok megtéritését pedig az alap kezeldjének havi elszamolasa alapjan, a kifizetést kove-
téen, utdlag folyositja a Kincstar. Ebben az esetben tehat a kiutalt nyugdijak kiadasanak
Osszegét a tényleges kifizetést kovetden, utdlag, és nem a kifizetés idépontjaban folyositjak.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kozfeladat-ellatasi célja mellett az allam nevében
beszedend6 koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok alapszerii elsza-
molasa torténik. Ahogy a nevébdl és rendeltetésébdl is kovetkezik, a feladtainak ellatasat
finanszirozo bevételek egy része vagy egésze nem allami, tehat nem koézponti koltségvetési
forrasbol szarmazik. Az alapokat torvények hozzak létre, amelyekben meg kell hatarozni
a bevételek, illetve az abbol teljesithetd kifizetések korét. igy a Bethlen Gabor Alap tekin-
tetében az alap bevételeit a Kincstar altal folydsitott kdzponti koltségvetési tdmogatasok,
maganszemélyek, jogi személyek, civil szervezetek onkéntes befizetései, illetve egyéb
bevételek képezhetik. A Beliigyi Alapoknal is ugyanez a helyzet, csak ebben az esetben
a megvalositott kozfeladatok finanszirozasa 75%-ban eurdpai unids forrasbol, 25%-ban
hazai forrasbdl, elsésorban koltségvetési tamogatasbol torténik. A feladatok finanszirozasa,
amennyiben az koltségvetési tamogatasbol torténik, itt sem havi bontasban, hanem finanszi-
rozasi terv alapjan, a koltségvetési tamogatasokra vonatkozo szabalyok szerint valésul meg.

7.2. Az onkormanyzati alrendszer finanszirozasa, netto6 finanszirozas,
specialis szabalyok

A cim az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerének finanszirozasi rendje elnevezést
viseli, azonban elsésorban az allamhaztartas onkormanyzati alrendszere és a kozponti
koltségvetés kapcsolatainak pénzforgalmi rendjét, azaz az 6nkormanyzatoknak a kdzponti
koltségvetésbol szarmazé tamogatasokkal torténd finanszirozasanak és a helyi onkormany-
zatok altal beszedett gépjarmiiado kézponti kdltségvetés részére torténd atutalasanak a sza-
balyait foglalja magéaban.

7.2.1. A helyi 6nkormanyzatok kozponti koltségvetési tamogatasai folyositasanak rendje

A helyi 6nkormanyzatokat a kozponti koltségvetésbol megilletd tamogatasok tobbsé-
gének — a helyi onkormanyzatok altalanos miikodésének és agazati feladatai tamogatasa,
a kézponti kéltségvetés helyi onkormanyzatok tamogatasait tartalmazo fejezetébdl szar-
mazd, a koltségvetési torvényben meghatarozott egyéb koltségvetési tamogatasai, a kozfog-
lalkoztatasi tamogatasok bér és annak kozterhei megfizetésére szolgalo része (az eldlegként
folyésitott tamogatas kivételével) és az Egészségbiztositasi Alapbol finanszirozott helyi 6n-
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kormanyzati koltségvetési szerveknek folydsitott tamogatasok — folyodsitasa nettdé moédon
torténik.* Ez azt jelenti, hogy a timogatasokat a személyi juttatasokat terheld kozterhek,
valamint mas, az allammal (elszamolasilag a kdzponti koltségvetéssel) szemben fennalld
kotelezettségek beszamitasaval csokkentett 0sszegben utaljak az 6nkormanyzatok szamara.
Az atutalast a Kincstar teljesiti a helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszter (jelenleg a bel-
{igyminiszter) utalvanyozasa alapjan, az Avr.-ben meghatarozott iitemezéssel (idépontokban
¢és %-os aranyokban).

Személyi juttatasokat terheld koztehernek tekintjiik a személyi juttatasokat, valamint
az egy¢b kifizetéseket terhelé adokat (példaul munkaltatéi szocialis hozzajarulasi ado, sze-
mélyi jovedelemado), jarulékokat, magannyugdijpénztari tagdijakat. A kézponti koltség-
vetéssel szemben fennallo ,,egyéb kotelezettségeknek” mindsiilnek

— a helyi dnkormanyzat és az Egészségbiztositasi Alapbol finanszirozott helyi 6n-

kormanyzati koltségvetési szerv altal a Kincstar részére engedményezett forgotoke,’

— aszolidaritasi hozzajarulas,

— atorzskonyvi nyilvantartasi eljaras® soran, illetve az adatszolgaltatas elmulasztasa

vagy hibas teljesitése’ miatt kiszabott birsag,

— jogszabaly alapjan érvényesitett mas levonasi kotelezettség.

Fontos szabaly, hogy a nettd tamogatasfolyositasi technika természetesen nem jelenti a ta-
mogatasok bruttd szambavételi kitelezettségének mellozését. Egy adott helyi 6nkormanyzat
részére jaro tamogatasokat a helyi 6nkormanyzatnak teljes egészében allamhaztartason be-
lilrdl kapott bevételként, a nettositds miatt visszatartott részt pedig a kapcsolodo kotele-
zettség tartalmanak megfeleld kiadasként (példaul munkaadoét terheld szocialis hozzajarulasi
ado) kell elszamolnia. A kozterhek jogosultnak (példaul a NAV-nak) torténd atutalasa tehat
a helyi dnkormanyzat kihagyasaval, kdzvetleniil a jogosult szamara torténik meg, azonban
ez nem jelenti, hogy a tamogatonal keletkezne ilyen jellegii kiadas.

A nettésitott tdmogatas pontos dsszegének megallapitasi modjat a jogszabaly hatarozza
meg.® Az egész évre jard, nettd finanszirozas ala tartozd timogatast — ha a koltségvetési
torvény eltéréen nem rendelkezik, vagy a megyei dnkormanyzat esetén a helyi dnkor-
manyzatokért felelés miniszter attdl kérelemre eltérést nem engedélyez — a jogszabalyban
meghatarozott titemezésben kell folyositani. Az egyes részleteket természetesen a noveld
¢és csokkentd tételek korrigaljak. A nettd finanszirozas ala nem esd, azonban a kdzponti
koltségvetés helyi onkormanyzatok tamogatasait tartalmazé fejezetébdl szarmazo tamoga-
tasokat a koltségvetési torvényben megallapitott szabalyok szerint kell folydsitani.

A gyakorlatban el6fordulhat, hogy a helyi 6nkormanyzatnak megallapitott, a netto fi-
nanszirozas hatalya ala tartoz6 tamogatasok 6sszege kevesebb, mint a nettositasba bevont
kotelezettségek Osszege, azaz a kiutalandd tamogatas Gsszege negativ eldjell lesz. Ilyen
esetben a kiilonbozetet a Kincstar a Kincstari Egységes Szamla terhére megeldlegezi, vagyis

4 Netté finanszirozas: Aht. 83. § (1) bekezdés.

> A kozpontositott illetményszamfejtés esetén — a megbizo és a Kincstar kozott 1étrejott megallapodas
alapjan — olyan engedményezés, amely jogszabalyon és a munkavallalo egyéni megbizasan alapulé munkal-
tatoi fizetési kotelezettség teljesitésének fedezetét képezi.

¢ Aht. 105. § (1) bekezdés.

7 Aht. 108. § (3) bekezdés.

8 Avr. 140. § (3) bekezdés.
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a tamogatassal nem fedezett részt is atutalja a kotelezettség jogosultjanak. Természetesen
ilyen esetben nem folydsitanak tamogatast a helyi dnkormanyzat részére — hiszen a megel6-
legezés legfeljebb olyan mértékig torténik, hogy a jard tamogatas ¢s a kotelezettségek kii-
16nbsége nulla legyen —, azonban a NAV-val vagy mas jogosulttal szembeni kotelezettségei
teljesitve lesznek. A megeldlegezés miatt a megeldlegezéssel érintett kitelezettségek végle-
gesen nem sziinnek meg, azok eredeti jogcime helyett a Kincstarnak keletkezik kovetelése
(a megeldlegezést egyfajta sajatos, a Kincstar altal folyositott kdlcsonnek is felfoghatjuk,
konyvelése is ily modon torténik). A Kincstar az ezen a jogcimen keletkezd kovetelésének
érvényesitése érdekében havonta beszedési megbizast nyjt be a kotelezett helyi 6nkor-
manyzattal szemben. A megel6legezés kolcsonjellegét erdsiti, hogy az utan kamatot kell
fizetni, ez a megelSlegezést kovetd honap elsé napjatol a fizetési kotelezettség teljesitéséig
tart, mértéke az el6z0 évi atlagos jegybanki alapkamat kétszerese.

7.2.2. Specialis szabdlyok

A helyi 6nkormanyzatok alapveté fizetési kotelezettségei teljesitésének biztositasat az Aht.
egy sajatos finanszirozasi megoldassal szolgalja. Ilyen alapvetd fizetési kotelezettségnek
az onkormanyzat altal fizetendé munkabérek, illetmények és ellatasok mindsiilnek. Ha
a helyi onkormanyzatnak az ezek kifizetéséhez sziikséges pénzfedezet nem all rendelke-
zésére, a Kincstar jogosult (de nem koteles) megallapodast kotni a helyi dnkormanyzattal
arrél, hogy ezeket kozvetleniil ¢ utalja at a jogosultak részére. Az atutalas teljesitése ilyen
esetben is a helyi onkormanyzat atutalasi megbizasa alapjan torténik, fedezetét a kérelmezd
helyi 6nkormanyzatnak a nett6 finanszirozas keretében jaré tamogatasok, egyéb tamoga-
tasok, illetve az dnkormanyzati befizetések képezik.

A Kincstarnak lehetésége van arra, hogy a helyi 6nkormanyzat fizetési szamlajara be-
szedési megbizast nytjtson be. Ha a benyujtott beszedési megbizas kilencven napon beliil
nem teljesiil, a Kincstar kovetelése — ideértve annak kamatait is — koztartozasnak mindsiil,
¢és azt az allami adohatosag adok modjara hajtja be. A beszedési megbizasok benytjthato-
sagat szolgalja az a rendelkezés, hogy az azok teljesitése céljabol a helyi nkormanyzat és az
Egészségbiztositasi Alapbdl finanszirozott helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv koteles
az annak benyujtasara torténd felhatalmazast a szamlavezetdje részére megadni. Ha ezt el-
mulasztja, a helyi dnkormanyzatokért felelés miniszter — az Egészségbiztositasi Alapbol
finanszirozott helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a Kincstar — a netto finan-
szirozas alapjan jaro tamogatasok folyositasat a felhatalmazas benyujtasaig felfiiggeszti.

Ha a helyi 6nkormanyzat a koltségvetési évre vonatkozoan nem rendelkezik elfogadott
koltségvetéssel, nem fogadja el az el6z6 évi zarszamadasat, az éves koltségvetési besza-
mold készitési kotelezettségének vagy a vagyonnyilvantartasi kotelezettségének nem tesz
eleget, a részére jard egyes tamogatasok folyositat felfiiggesztik.” A szabalyozas szerint

2 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (a tovabbiakban: Motv.) 111/A. §-a ér-
telmében.
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az ,egyes tamogatasok” fogalma ala a nett6 finanszirozas alapjan a helyi nkormanyzatot
megilleté tamogatasok tartoznak, masrészt rogziti, hogy a felfliggesztés a kotelezettség
teljesitésére meghatarozott hataridé utolsé napjat kovetd honap elsé napjatol a mulasztas
megsziintetéséig tart.

Ehhez hasonl6 rendelkezést tartalmaz a szabalyozas'® a nemzetiségi onkormanyza-
tokra nézve, azzal az eltéréssel, hogy az Njt. a vagyonnyilvantartasi kotelezettségrél nem
szol. Az Njt. szerinti kotelezettségek elmulasztasa esetén a nemzetiségi dnkormanyzatot
megilletd tamogatasok folyodsitasanak felfiiggesztésére is alkalmazni kell a fenti szaba-
lyokat — azaz a felfiiggesztés a kotelezettség teljesitésére meghatarozott hataridé utolsod
napjat kovet6 honap elsé napjatdl a mulasztas megsziintetéséig tart —, annak elrendelésére
pedig a nemzetiségpolitikaért felelés miniszter jogosult.

Ha a helyi 6nkormanyzat, illetve a nemzetiségi 6nkormanyzat fenti ktelezettségének
a koltségvetési évben legkésébb december 5-éig nem tesz eleget (azaz példaul addig nem
fogadja el a targyévi koltségvetését, el6z6 évi zarszamadasat, éves koltségvetési besza-
molojat), a koltségvetési év soran felfiiggesztett timogatasok dsszege az adott évben mar
nem folyodsithatoé szamara. Ugyanakkor a tdamogatasok nem vesznek el, ha a kotelezett
a késébbiekben teljesiti kotelezettségeit, a korabbi évek felfiiggesztett tamogatasait a telje-
sités évében — ha december 5. és december 31. kozott tett annak eleget, akkor a kovetkezd
évben — szamara at kell utalni.

A helyi 6nkormanyzatok szamara az év elején megallapitott tamogatasok dsszege
megvaltozhat, hiszen az 6nkormanyzat év kdzben arrol lemondhat, vagy potigényt nyujthat
be. Ezen kiilonbozeteket a finanszirozas, azaz a tamogatasok titemezett folyositasa soran
is kezelni kell az 6nkormanyzatoknak az egyes id6szakokban jaro osszegek korrigalasaval
a jogszabalyban meghatarozottak szerint."' Ugyanakkor tudni kell, hogy a timogatasok év-
kozi folyositasa nem koveti a helyi onkormanyzatok szétvalasat, egyesiilését és a helyi
onkormanyzatok egymas kozotti év kozbeni feladatatadasat. Ilyen esetekben a modosi-
tasrdl a helyi onkormanyzat gondoskodik, vagy az atvevonek a szamara nyujtott finanszi-
rozast — egymas kozott kotott megallapodas alapjan — atutalja.

Az adossagrendezési eljarassal érintett — de még hatalya ala nem keriilt — helyi 6n-
kormanyzat az adossagrendezési eljaras iranti kérelem birosaghoz torténd érkezése és az
adossagrendezés meginditasarol szolo végzés cégkdzlonyben torténd kozzététele kozotti
idészakban kérheti a helyi 6nkormanyzatokért felelés minisztertdl, hogy a szamara jard
onkormanyzati, valamint a Startmunka-programhoz kapcsolédé tamogatasok folydsitasa
a Kincstarban szamara megnyitando kiilon szamlara torténjen. A szamla felett a helyi 6n-
kormanyzat rendelkezik, azaz annak terhére jogosult kifizetéseket teljesiteni.

Az addssagrendezési eljaras meginditasarol, illetve az erre irdnyuld kezdeményezés
clutasitasardl a helyi onkormanyzat a tudomasara jutastol szamitott harom napon beliil ko-
teles értesiteni a Kincstart. Ebben az esetben az elkiilonitett szamla megsziinik, a Kincstar
az értesitést kovetden haladéktalanul koteles intézkedni annak zaré egyenlege atutalasarol
a helyi 6nkormanyzat fizetési szamlajara (fészamlajara).

10°2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (a tovabbiakban: Njt.) 134. §-a.
1 Avr. 140. § (6)—(8) bekezdés.
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7.2.3. A belfoldi gepjarmiivek adojanak beszedése és megosztisa

A belfoldi gépjarmiivek addjanak (gépjarmiiado) beszedése és megosztasa specialis. Az adot
a helyi onkormanyzati adohatdsag veti ki és szedi be.'> A beszedett dsszeget azonban a koz-
ponti kdltségvetésrol sz61o torvényben meghatarozott mértékben (jelenleg 40—60%-o0s
aranyban) megosztjak a telepiilési onkormanyzat és a kozponti kdltségvetés kozott, és ezt
a Kincstar ellenérzi.

1. A megosztas Kincstar altali ellendrzése

A Kincstar ellenérzéséhez a telepiilési onkormanyzat adatot szolgaltat. Az adatszolgaltatas
az onkormanyzati adohatosag altal a targynegyedévben beszedett gépjarmiado 6sszegének
adataira, valamint a gépjarmiiad6 beszedésére szolgalo fizetési szamlajardl a telepiilési on-
kormanyzat altal végrehajtott utalasok adataira terjed ki. Az adatszolgaltatast havi részlete-
zésben, a telepiilési onkormanyzatot és a kdzponti kdltségvetést megilletd hanyad szerinti
bontasban, negyedévente, a targynegyedévet kovetd honap 15. napjaig kell az dnkormany-
zati adohatosagnak elkészitenie. Az dnkormanyzati adohatésagnak az adonyilvantarto
rendszerébsl (ONKADO program, illetve az ASP ADO szakrendszer) kinyert havi bontasu
részletezd adatokat a Kincstar altal iizemeltetett elektronikus rendszerben kell régzitenie.
Ezen til az adatszolgaltatas kinyomtatott ¢s hitelesitett példanyat, valamint a gépjarmiiado
beszedésére szolgalo fizetési szamla adott iddszaki szamlakivonatanak hitelesitett maso-
latat legkésobb a targynegyedévet koveté honap 16. napjaig postai Gton is meg kell kiildeni
a Kincstarnak.

A Kincstar az adatszolgaltatas és a papiralapt dokumentumok beérkezését kovetd har-
minc napon beliil ellendrzi, hogy az adatszolgaltatasi kotelezettségét és a gépjarmiiado-be-
vétel megosztasat megfelelden teljesitette-e az onkormanyzati adoéhatdsag. Az ellendrzési
hataridét — annak lejarta elott legalabb 6t nappal — indokolt esetben a Kincstar egyszer,
legfeljebb tizendt nappal meghosszabbithatja. Errél a Kincstar végzést hoz, amirdl az 6n-
kormanyzati adéhatdsagot is tajékoztatja.

2. A Kincstar megallapitasai

Az 6nkormanyzati adatszolgaltatas és mas ellenérzési adatok alapjan a Kincstar megalla-
pithatja, hogy a telepiilési onkormanyzat a gépjarmiadoval kapcsolatos fizetési kotelezett-
ségét egyaltalan nem, vagy nem a kdzponti koltségvetési torvénynek megfelelden teljesitette
(példaul alacsonyabb %-o0s Gsszeget utalt at). Ilyen esetben a Kincstar hivatalbdl kozigaz-
gatasi hatdsagi eljarast indit, és annak keretében kotelezi a telepiilési onkormanyzatot a kii-
16nbozet és az ehhez kapcsolodo kamat megfizetésére.

12.1991. évi LXXXIL. torvény a gépjarmiiadorol, valamint a 2003. évi XCIL. torvény az adozas rendjérdl alapjan.
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A hatarozatban megallapitott 0sszeg teljesitésére részletfizetési kérelmet terjeszthet
elé a kotelezett onkormanyzati hivatal. Ha részletfizetést a kotelezett nem kért, vagy azt
a Kincstar nem engedélyezte, az onkormanyzati hivatal a hatarozat kozlését koveto tizendt
napon beliil koteles fizetési kotelezettségét teljesitent.

Ha az ellen6rzés soran — akar a meghosszabbitott hataridé alatt — a Kincstar nem talal
hibat, az ellendrzést az dnkormanyzati adohatosag értesitése nélkiil lezarja. Ha azonban
az ellendérzés soran az dnkormanyzati adohatosag nem megfeleld gyakorlatara deriil fény,
vagy az adatszolgaltatas tartalmi vagy formai hibaban szenved, a Kincstar pétlolagos in-
formacioért, illetve hianypotlasért megkeresi az dnkormanyzati adohatosagot.

Az ellenérzés soran eléfordulhat, hogy a Kincstar a telepiilési dnkormanyzat javara
allapit meg eltérést. Ilyen esetben hatarozat hozatala nélkiil értesiti az onkormanyzati ado-
hatésagot az eltérésrél, amely azt jogosult a kdvetkezd iddszaki atutalas soran levonassal
érvényesiteni, azaz a kdvetkez06 iddszak gépjarmiiadd-bevételének atutalasa soran ennyivel
kevesebbet kell a kozponti koltségvetésnek megfizetnie.

3. Birsagolas

Ha az 6nkormanyzat a fenti adatszolgaltatasi kotelezettséget elmulasztja, vagy késedelmesen
teljesiti, az dnkormanyzati hivatalnak — mint az 6nkormanyzati adéhatoésagnak — birsagot
kell fizetnie, amelyet a Kincstar hatarozatban szab ki.

A birsag felsé mértéke a targyévet megel6z6 évben az dnkormanyzati adohatosag altal
a belfoldi gépjarmiivek utan beszedett gépjarmiiadé-bevétel 0,5%-anakmegfeleld Gsszeg, ha
az adatszolgaltatasi késedelem a 60 napot meghaladja, akkor a targyévet megel6z6 évben
az Oonkormanyzati adohatdsag altal a belfoldi gépjarmiivek utan beszedett gépjarmtiado-
bevétel 1,5%-anak megfeleld 6sszeg.

A felsé mérték figyelembevételével a birsag konkrét eseti dsszegét a Kincstar alla-
pitja meg mérlegelési jogkorében. Ennek soran a Kincstar koteles figyelembe venni a ko-
telezettségszegés sulyat és ismétlédo jellegét is. Kedvezményes szabalyként a kis 6sszegii
eltérések szankcionalasanak mellézését szolgalja az a rendelkezés, hogy ha a birsag vagy
a kozponti koltségvetésnek még fizetendd elmaradas dsszege, valamint azok kamata nem
éri el a tizezer forintot, azt az dnkormanyzatnak nem kell megfizetnie. A Kincstar errél
az dnkormanyzati adohatosagot nem is értesiti.
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8. Az allamhaztartas informacios rendszere
és a koltségvetési évet koveto feladatok

8.1. Az allamhaztartas informacios rendszere

Ahogy az eddigiek alapjan talan mar lathato, az dallamhaztartas nem tekinthetd egy statikus,
valtozatlan rendszernek. Szervezeti oldalrol folyamatosan 1) koltségvetési szervek, tarsu-
lasok alakulnak és szlinnek meg, elszamolasi oldalrol pedig minden évben 1) koltségve-
tések késziilnek, amelyek alapjan kiadasokat fizetnek ki, bevételeket szednek be, az el6z6
év maradvanyaval modositjak az eldiranyzatokat, a Kormany is létrehozhat év kdzben 1)
kiadasi jogcimeket, és még hosszan lehet sorolni azokat a Iényeges ¢s kevésbé hangsulyos
eseményeket, amelyek egy adott id6szak pillanatképéhez képest az allamhaztartasban val-
tozasokat hoznak.

Az allamhaztartas alapja a koltségvetés alapjan torténd eldiranyzati gazdalkodas.
A koltségvetések meghatarozzak nemcsak az egyes szervezetek altal felhasznalhat6 forra-
sokat, de a koltségvetés egyenlegét, valamint az allamadossagot is. A kdltségvetésben foglalt
szamok, elvarasok megvalosuldsat azonban nem elegendd utdlag, az év végén megmérni,
ellenkezdleg, folyamatos informaciok sziikségesek a kozponti és a helyi dontési szintek
szamara arrdl, hogy a koltségvetés folyamatai mennyiben allnak 6sszhangban a tervekkel,
sziikség van-e valahol beavatkozasra, illetve a jelenlegi folyamatok milyen mozgasteret en-
gednek a jovére vonatkozo kormanyzati elképzeléseknek, dontéseknek.

Figyelembe kell venni azt is, hogy nemcsak a kormanyzat, hanem az Europai Unio
és mas nemzetkozi szervezetek, valamint a pénziigyi-redlgazdasagi befektetdk és az érdek-
16dé hazai szakemberek is kiemelt figyelmet forditanak a koltségvetés végrehajtdasanak rend-
szeres, havi szintii nyomon kévetésére. Kiilon emlitést érdemel, hogy a koltségvetési adatok
megbizhatosagaval kapcsolatban a 2008. évi valsagot kovetden Eurdpaban felmeriilt kéte-
lyek, hianyossagok — elsdsorban Gordgorszag példajan keresztiil — arra 6sztonozték az uniods
szerveket, hogy a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kovetelményekrol
sz60l6 85/2011 EU iranyelvben a tagallami elszamolasi rendszerekre és azok auditalasara
vonatkozo el6irasokat fogalmazzanak meg. Ennek keretében valt kételezové, hogy a pénz-
forgalmi egyenleg alakulasat — azaz a bevételeket és kiadasokat, valamint azok kiilonb-
ségét — a kozponti koltségvetés esetén havonta, az 6nkormdnyzati kér esetén negyedévente
kozélni kell. Ezenfeliil azt az elvarast is egyértelmiien megfogalmaztak, hogy a kormanyzati
szervezetek esetén a statisztikai munkahoz sziikséges alapadatokat e szervek rendszeres
adatszolgaltatasaibol az allamhaztartasi szamviteli (kényvvezetési és beszamolasi) rend-
szer ellenérzétten biztositsa, és ne killon KSH-adatgy(ijtésekbdl allitsak azokat elé. Ennek
alapjan ma Magyarorszagon az allamhaztartas alrendszereibe tartozo szervezetek — a be-
ruhazasi statisztikan kiviil — nem teljesitenck olyan gazdasagi-pénziigyi adatkozléseket,
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mint a vallalkozasok, ehelyett az allamhaztartas informacios rendszerében kozpontilag
allnak el6 ezek az adatok.

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerében a Kincstarral térténd kapcsolattartas tobb
eseti, illetve rendszeres (daltalaban havi) adatszolgaltatast tesz indokoltta. Ennek egyik
oka, hogy a tervezett kifizetésekkel, illetve beérkezd bevételekkel kapcsolatos informa-
ciok alapvetden helyben allnak rendelkezésre. Masik szempont, hogy a magyar kincstari
rendszerben a szamlavezetés decentralizalt, nem egy kozponti, hanem a szervezetenként
vezetett — sokszor igen jelentds szamil — bankszamlakrol torténik a pénzforgalom lebonyo-
litasa. Ilyen, az intézményi szempontokat eldtérbe helyez6 rendszer mikodtetésének ara
a rendszeres informaciokérés, hogy a kozponti koltségvetés fizetoképességének, likvidita-
sanak fenntarthatdsaga folyamatosan biztositott legyen.

Végezetiil meg kell emliteni azt is, hogy a havonta kozzétett pénzforgalmi egyenleg
nem azonos az europai unios modszertan szerinti egyenleggel, ahogyan az allamadossag
szamitdasa sem korlatozhato az allamhaztartas szerepléinek iigyleteire. Az unidés modszertan
szerinti mutatokhoz figyelembe kell venni a kormanyzati szektorba besorolt nem allamhdz-
tartasi szervezetek (alapitvanyok, nonprofit ¢s nem nonprofit gazdasagi tarsasagok) adatait
is, igy a kormanyzati szektor egyenlegérdl és addssagardl szolo jelentés (az tigynevezett
EDP-jelentés) és a konvergenciaprogramok, -jelentések készitéséhez, valamint a havi és ne-
gyedéves kozzétételekhez, a negyedéves kormanyzati pénziigyi statisztikdkhoz és a varhato
folyamatok elérejelzéséhez ezen szervezetektdl is adatot kell gyijteni.

Mindezen okok alapjan az Aht. kiilon fejezetet szentel az allamhaztartas informacios
rendszerének, felépitésének, mikddtetésének alapvetd szabalyaira.

Definicio [Aht. 103. § (2) bekezdése] szerint az dllamhdztartds informdcios rendszere
,»az allamhaztartas egészére, a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre, ¢s az al-
lamhaztartassal kapcsolatba keriilé természetes személyek, jogi személyek és jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd egyéb szervezetek e kapcsolatara kiterjedd

a) azonosito adatokat,

b) koltségvetési, pénziigyi, szamviteli adatokat, és

c) a koltségvetési adatokhoz és informaciokhoz kapcsolodo naturalis mutatdoszamokat

gyijto, nyilvantarto, feldolgozo és szolgaltatd informacios rendszer.”

Az allamhaztartas informacios rendszerét az Aht. szerint ugy kell kialakitani, hogy az ,.[...]
segitse az allamhaztartasi pénziigyi folyamatok tervezését, az eldiranyzatok kialakitasat,
a koltségvetés végrehajtasat és ellendrzését”, tovabba ,,[...] dssze kell hangolni a statisz-
tikai, a nemzetkdzi kormanyzati pénziigyi statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettségekkel,
a nemzeti szamlak rendszerével.”

Az Aht. alapjan az allamhaztartas informacios rendszerének miikidtetéséért és fejlesz-
teséert az allamhaztartasért felelds miniszter felelds, aki e feladatok ellatasardl a Kincstar
utjan gondoskodik. A konkrét végrehajtasi teenddket tehat minden esetben a Kincstar latja
el, sokszor az egyes tevékenységeiben (bankszamlavezetés, fedezetvizsgalat, onkormany-
zati tamogatasokkal kapcsolatos feladatok stb.) folyamatba épitett modon.

Az allamhaztartas informacios rendszerét tévedés lenne egyetlen oriasi adatbazisként
felfogni, az sok kiilon nyilvantartasi rendszer osszességeként jelenik meg. Bar a gyakor-
latban voltak probalkozasok olyan adattarhazak eldallitasara, amelyek e szamtalan rend-
szerbdl gyljtenck 6ssze konszolidalt, halmozodasmentes adatokat, ilyen rendszer a mai
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napig nem késziilt el. Az allamhaztartas informacios rendszerének mikodtetéséért ugyan-
akkor egy személyben a Kincstar felel, igy — megforditva — az informacios rendszer egyes
részeit azonosithatjuk a Kincstar altal hasznalt alkalmazasokkal.

Ezen alkalmazasok tételes felsoroldsa meghaladna e konyv terjedelmét, és nem is
érezziik sziikségét akar csak megkisérelni teljeskorlien ismertetni azokat. Ehelyett azokat
a f6bb adattipusokat ismertetjiik, amelyek az allamhdztartds informacios rendszerének lé-

nyegéet adjak.

— Els6 helyen emlitend6 a t6rzskonyvi nyilvantartas, amelyrdl a koltségvetési szervek
alapitasa, atalakitasa, megsziintetése kapcsan mar széltunk. E nyilvantartas napra-
kész vezetése az informacios rendszerben nélkiilozhetetlen, hiszen ez mutatja, hogy
aktualisan mely szervezetek tartoznak adminisztrativ szempontbol az allamhaz-

tartasba.

Gondoljunk csak bele, mennyivel mas eredményt kapnank, ha a harom évvel ezeldtti koltség-
vetési intézményrendszer kiadasait és bevételeit figyelnénk meg az aktualis allapotokhoz ké-
pest! Példaul a 2018. januari allapot szerint ez azzal jarna, hogy az sszes tankeriilet kimaradna
a mérésbol, mig a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont egyediili allami kéznevelési intéz-
ményként szerepelne a koltségvetés szamaiban.

36. szovegdoboz

A torzskonyvi nyilvantartas jelentésége

Forrds: a szerzd sajat szerkesztése

— Masodik helyen emlitenddk az allamhaztartasban év kdzben a Kincstar szamara tel-
jesitend6 adatszolgaltatasok, valamint az allamhaztartasba sorolt szervezetek elemi
kéltsegvetésének és éves szamviteli beszamoloinak adatai. Ezekrol részletesebben
a kovetkez6 cimben szolunk.

— Harmadik helyen a kincstari kor azon adatai allnak, amelyeket a Kincstarnak mint
szamlavezetonek, illetve a kézponti koltségvetés végrehajtasanak lebonyolitasaért
felel6s szervnek kell eseti jelleggel lejelenteniiik. Ezeket 6sszefoglaléan az alabbi
tablazatban mutatjuk be.

27. tablazat

Kincstari korén beliili szervezetek adatszolgaltatasai

Tartalom

Gyakorisag

Felhasznalasa

Allamhéztartas kozponti alrend-
szerébe tartozo koltségvetési

Havonta publikalt, kozérdekl6-
désre szamot tartd informaciok,

L 2 Havonta tovabba az EU modszertana sze-
szerv tartozasallomanyara vonat- P P
, rinti ESA-egyenleg eldrejelzésé-
kozo adatok -1
ben is lényegesek
A 1<'olfseg'\./ert CS1 SZEIY, fejnez'e tike A kozponti alrendszer varhato
zelésti eldiranyzat, elkiilonitett P . .
Havonta teljesitéséhez, biztonsagos finan-

allami pénzalap bevételeinek, ki-
adasainak varhato alakulasa

szirozasahoz lényeges elorejelzés
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Tartalom Gyakorisag Felhasznalasa
Egészségbiztositasi Alap Gyogyi-
to-megel6z6 ellatasok kiadasai- Negyedévente

nak kedvezményezettek szerinti
Osszetétele

A Nyugdijbiztositasi Alapkezeld
altal a targyhonapban folydsi-
tott ellatasok pénzforgalmi ada-
tai és naturalis mutatoi (1étszam,
ellatasszam)

Havonta

A tb-alapok varhato teljesitésé-
hez, finanszirozasahoz lényeges
adatok

Az Egészségbiztositasi Alapbol
finanszirozott egészségiigyi in-
tézményt megilletd, de engedmé-
nyezés alapjan mas szervezet ré-
szére kiutalt timogatési 0sszegek
kimutatasa egészségiigyi intéz-
ményenként és engedményezett
szervezetenként

Havonta

Az egészségiigyi intézmények
koltségvetése végrehajtasanak
nyomon kévetése

Az Eur6pai Mezbgazdasagi Ga-
rancia Alapbdl, illetve az Eurdpai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbdl és nemzeti forrasokbol
finanszirozott tamogatasok ¢€s in-
tézkedések pénzforgalmi adatai

Havonta

EU-s kapcsolatok nyomon kdve-
téséhez sziikséges adatok, a ne-
gyedéves kormanyzati pénziigyi
statisztikakban a megfelel6 ka-
tegoriakba sorolashoz és a kor-
manyzaton beliili konszolidalas-
hoz is fontosak

Allamhaztartas kozponti alrend-
szerébe tartozo koltségvetési
szerv (kivéve a honvédelemért
felel6s miniszter altal vezetett
minisztérium és az ltala iranyi-
tott kdltségvetési szervek, vala-
mint a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok) adatszolgaltatasa

a szemeélyi juttatasokat, valamint
egyéb kifizetéseket terheld, to-
vabba azokkal 0sszefiiggésben
felmeriil6 kozterhek

Havonta

Kozterhek teljesitésének kincs-
tari kezeléséhez kapcsolodo in-
formacio

Allami adéhatésag adatszolgal-
tatasa a Kincstar altal igényelt
jogeim szerinti részletezésben
az adott héten tervezett kiutalas-
rol, beleértve az ado-visszatéri-
téseket is

Hetente

Kozponti koltségvetés likvidi-
tasanak fenntartasdhoz sziiksé-
ges adat

A koltségvetési évben a

—a fejezetbe tartozo koltségve-
tési szervek, fejezeti kezelésti
eléiranyzatok, kozponti kezelésii
eldiranyzatok

— a kezelt elkiilonitett allami
pénzalap,

eldiranyzatai terhére deviza-
ban torténd varhato kifizetések-
6l Gsszesitve, az 500 millio fo-
rint feletti kifizetéseket egyedileg
megjelolve

Havonta

Kozponti koltségvetés likvidi-
tasanak fenntartasahoz sziiksé-
ges adat
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Tartalom Gyakorisag Felhasznalasa
Allamhéztartas kozponti alrend-
szerébe tartozo koltségvetési
szerv, fejszeu kezelesq e.101r'any- Kozponti koltségvetés folyamatos
zat kezeld szerve fizetési szam- i Hikviditasinak fenntartasé-
lai terhére a Kincstar altal veze- Esctileg Eapl teviditasanak lenntartasa
P PRy f oz sziikséges adat
tett szamlakon kiviilre iranyuld
1 000 milli6 forint feletti terve-
zett atutalasok
Allami vagyon és az azokkal
A vagyonkezel0 szervezet allami kapcsolatos nagy értékii tranzak-
vagyon kezelésével kapcsola- ciok nyomon kovetéséhez sziiksé-
tos fizetési szamlainak pénzfor- ges adatok, amelyek az EU mod-
galma, valamint a pénzforgalom szertana szerinti ESA-egyenleg
nélkiili miiveletek hatasa (tény- | Havonta elorejelzésében is Iényegesek, to-
adatok), az allami vagyonnal vabba a negyedéves kormanyzati
kapcsolatos kdzpontositott bevé- pénziigyi statisztikakban a meg-
telek és kiadasok varhato alaku- felel6 kategoriakba sorolashoz
lasanak havi titemezése ¢és a kormanyzaton beliili konszo-
lidalashoz is sziikségesek
Eurdpai unios forrasokbol fi-
nanszirozott koltségvetési tamo- Eu-s kapcsolatok nyomon kéve-
gatasok iranyitd hatosagainal téséhez sziikséges adatok, a ne-
a kedvezményezetti kifizetések, gyedéves kormanyzati pénziigyi
kedvezményezettek altali visz- Negyedévente statisztikakban a megfelel6 ka-
szafizetések, szamlaalapu kifize- tegoriakba sorolashoz és a kor-
tések, eldlegkifizetések alloma- manyzaton beliili konszolidalas-
nya, el6legelszamolasok aktua- hoz is fontosak
lis allasa
A fejezetbe sorolt koltségvetési
szervek elemi koltségvetésében
Srervnél fogllkortatotiak srimi- A létszém alakulésénak nyomon
Negyedévente kovetéséhez kapcsolodo infor-

bol a be nem toltott allashelyek
szama és a be nem toltott allashe-
lyek szamahoz kapcsolodo sze-
mélyi juttatdsok

macio

Az Aht. 36. § (2) bekezdése sze-
rinti kotelezettségvallalas 1étre-
jottére, Osszegére, fizetési liteme-
zésére, valamint adatainak mo-
dositasara, a kotelezettségvallalas
megsz{inésére vonatkozd infor-
maciok

A kotelezettségvallalas 1étrejot-
tét, modositasat, megsziinését ko-
vetd 6t napon beliil

A Kormany altal engedélyezett
kotelezettségvallalas kifizetésé-
hez sziikséges fedezet rendelke-
zésre bocsatasa céljabol sziiksé-
ges informacio

Az allamhaztartas kozponti al-
rendszerébe tartozo koltségvetési

Cora i Havonta
szerv teljesitésaranyos eldirany-
zat-finanszirozasi terve
A fejezeti kezelésii eléiranyzatok

PRSP Havonta
finanszirozasi terve
Elkiilonitett allami pénzalap eld-
.. 17 o Havonta
irdnyzat-felhasznalasi terve
Tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjainak eldiranyzat-felhaszna- | Havonta

lasi terve

A finanszirozas sajatos technika-
janak végrehajtasahoz sziikséges
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Tartalom

Gyakorisag

Felhasznalasa

Fejezetet iranyito szerv, allam-
haztartas kdzponti alrendszerébe
tartoz6 koltségvetési szerv altal
végrehajtott el6iranyzat-modosi-
tasok, atcsoportositasok

Esetileg

El6iranyzatok aktualis 6sszegé-
nek nyomon kovetéséhez sziiksé-
ges, tovabba a kdzponti alrend-
szer éves varhato teljesitésének
elorejelzéséhez biztosit tobbletin-
formaciokat

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

— Negyedik helyen emlitendék a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek
adatai, amelyeket az alabbi tablazatban mutatunk be.

28. tablazat

Kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek adatszolgaltatasai

Tartalom Gyakorisag Felhasznalasa
A korményzati szektorba §oro!t egyeb SZErve: Az allamadossag alakulasanak
zet Gst. 3. §-a szerinti, a targyidoszak utolso P T
e N P nyomon kovetését, elorejelzését
napjan fennall6 adossagot keletkeztetd tigyle- . O A
AT e o 2 =% . | Negyedévente szolgalja, a Gst.-ben foglalt ados-
tei értékének a koltségvetési évet megel6zo év . . P .
S . e sagszabaly teljesitésének monito-
december 31-ei tényleges, valamint a koltség- . 1
P o . rozasahoz kapcsolodik
vetési év december 31-ei allomanya
Kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet
¢és a besorolas szempontjabol statisztikai mod-
szertani vizsgalat ala vett jogi személy szamvi- |
teli jogszabalyok szerinti beszamoldja és —ha | Evente
az kotelez6 — az arrol készitett konyvvizsgaloi
jelentés kiemelt mutatoi, koltségvetési kapcso-
latai bemutatasa . latok -
Kormanyzati szektorba sorolt egyéb szerve- E,U,- s xapesolatok nyomon kove-
. p . S téséhez sziikséges adatok, a ne-
zet és a besorolas szempontjabol statisztikai . A el
. P . S . gyedéves kormanyzati pénziigyi
modszertani vizsgalat ala vett jogi személy C s P
R o G- . statisztikakban a megfeleld ka-
szamviteli beszamolo szerinti mérlege €s ered- .y . .
1 P . . tegoridkba sorolashoz és a kor-
ménykimutatdsa tételeinek, valamint a kiemelt ; o ey
PR o S, . manyzaton beliili konszolidalas-
mutatoi, koltségvetési kapcsolatai évkozi tény- | Negyedévente :
- p -2 S P hoz is fontosak
adatai és a varhat6 éves teljesitési adatai, sz6-
veges indokolassal kiegészitve a mérlegben
¢és eredménykimutatasban szerepld specialis
tételek elszamolasara, koltségvetési kapcsola-
tok és az adossag alakulasara vonatkozoan
Havi mérleg, eredménykimutatas, cash flow
Havonta

kimutatas

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

— Az donkormanyzatok ugyancsak teljesitenek eseti adatszolgaltatasokat a Kincs-

tarnak, a kovetkez6 korben:
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29. tablazat

Onkormadnyzatok adatszolgaltatdsai

Tartalom

Gyakorisag

Felhasznalasa

A helyi 6nkormanyzat, helyi nemze-
tiségi onkormanyzat, tarsulas, térségi
fejlesztési tanacs Gst. 3. §-a szerinti,

a targyév oktober és november ho utolsd
napjan fennallo adossagot keletkeztetd
tigyletei allomanya

Evente kétszer

Az allamaddssag onkormanyzati része
alakulasanak nyomon kovetését, elo-
rejelzését szolgalja, a Gst.-ben foglalt
adossagszabaly teljesitésének monito-
rozasahoz kapcsolodik

Onkormanyzati adohatosag adatszolgal-
tatasa a beszedett gépjarmiiado Gsszegé-
nek adatair6l

Evente

Az dnkormanyzatok altal beszedett
ugynevezett megosztott (részben az 6n-
kormanyzatot, részben a kdzponti kolt-
ségvetést megilletd) gépjarmiiado-be-
vételek nyomon kovetését szolgalja

A helyi 6nkormanyzatnak, helyi nem-
zetiségi onkormanyzatnak, tarsulds-
nak, térségi fejlesztési tanacsnak a Gst.
3. § (1) bekezdése szerinti, naptari éven
tali futamidejti adossagot keletkeztetd
igyletei

Evente kétszer

Az allamaddssag onkormanyzati része
alakulasanak nyomon kovetését, elo-
rejelzését szolgalja, a Gst.-ben foglalt
adossagszabaly teljesitésének monito-
rozasahoz kapcsolodik

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

— Végezetiil az egyéb szakrendszerek adatai, példaul a KIR A-ban vagy a tamogatasok
adatait gyUijt6 Kincstari Monitoring Rendszerben eléallo adatok.

Az Avr. az elGiranyzatok nyilvantartdsdra kiilon is tartalmaz rendelkezéseket. Ezek tar-
talmat a Kincstarban oly médon kell kialakitani, hogy abban szerepeljen:

— akoltségvetési év,

— az eldiranyzatoknak és azok médositasanak, atcsoportositasanak egyszeri vagy

tartos jellege,

— azeléiranyzatok modositasanak, atcsoportositasanak hataskore (Orszaggytilés vagy
Kormany altal elrendelt, fejezetet iranyito szerv és helyi — koltségvetési szervi — ha-

taskor).

A kiilonbo6z6 hataskorokben végrehajtott eldiranyzat-modositasok, atcsoportositasok beje-
lentésére az Avr. részletes eljarasi szabalyokat ad.

A fenti adatszolgéltatasok keretében kozolt adatokkal kapcsolatban az Avr. biztositja
a Kincstar és az adatok statisztikai feldolgozasat végzo szervezet (NGM, KSH, MNB) sza-
mara azt a jogot, hogy adategyeztetést végezzen, az adatszolgaltatdbhoz modszertani, el-
szamolasi kérdéseket intézzen, a helyes szamviteli szabalyok alkalmazasara, betartasara

figyelmeztessen.

8.2. Egyes adatszolgaltatasi kotelezettségek

Ahogy az el6z6 cimben lathattuk, az allamhaztartas alrendszereibe tartozo szervezetek
a Kincstar szamara szamtalan évkozi, illetve év végi, eseti vagy rendszeresen ismétlodo
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adatszolgaltatast kotelesek teljesiteni. Bar mindegyik adatszolgaltatasnak megvan a maga
célja és felhasznalasi modja, egyes adatszolgaltatasokat — véleményiink szerint — indokolt
kiilon kiemelni. Ilyen adatszolgaltatas
— az elemi kéltségvetesrdl és a szamviteli éves kéltségvetési beszamolorol évente
egyszer adott adatszolgaltatas,
— ahavonta teljesitendd idokozi koltségvetési jelentés és a negyedévente teljesitendd
iddokozi merlegjelentés.

Mindegyik adatszolgaltatas k6zos jellemzdje, hogy azokat a Kincstar dltal miikédtetett,
KGR K11 elnevezésii elektronikus adatszolgaltatasi rendszerben, tehat elektronikus {ir-
lapok benytjtasaval kell teljesiteni, ezek modjat, 1épéseit az Avr. részletesen szabalyozza.
Tovabbi ko6zos vonasuk, hogy hibds vagy késedelmes teljesitésiik esetén a Kincstar — akar
ismétlodo jelleggel is — birsagot szabhat ki. A birsag feltétele, hogy az adatszolgaltatas

— az adatszolgaltatas targyaval kapcsolatos 1ényegesnek mindsiilé informaciot nem

tartalmaz, illetve tévesen mutat be, vagy
— elmaradasa, késedelme az adatszolgaltatonak felrohato okbdl kovetkezett be.

Ugyanakkor a kiszabott birsag az Aht.-ban foglalt esetekben és feltételekkel korlatlanul
mérsékelhetd.

Az adatszolgaltatasok tartalmat tekintve az elemi koltségvetéssel korabban mar fog-
lalkoztunk, az éves koltségvetési beszamolo tartalmanak, terjedelmének ismertetése pedig
meghaladna e kdnyv terjedelmi kereteit. Ezért e helyiitt csak az iddkozi kéltségvetési jelen-
tessel és az idékozi mérlegjelentéssel foglalkozunk.

Mindkét adatszolgaltatas kozos vonasa, hogy az allamhaztartas mindkét alrendsze-
rében valamennyi szervezetnek — dnkormanyzatoknak, koltségvetési szerveknek, alapok,
kozponti és fejezeti kezelésti eldiranyzat kezeldinek — el kell késziteni a targyidészakban
konyvelt adatok alapjan. Ezek adatai tehat az egyes szervezetek konyvelésébol allnak eld.

Az idokazi kdltségvetési jelentést havonta kell elkésziteni, eltérés csak az onkormany-
zatok és koltségvetési szerveik esetén érvényesiil, amelyek az elsé negyedévrdl ésszevontan
aprilisban adnak adatot. Az id6kozi koltségvetési jelentés a kiadasokrol és a bevételekrdl
ad informaciot a kovetkez6 bontasban:

— eredeti kiadasi és bevételi eliranyzatok,

— modositott kiadasi €s bevételi eldiranyzatok,

— akiadasi eléiranyzatok esetén a vallalt kotelezettségek, bevételi eldiranyzatok esetén

az eldirt kovetelések allomanya,

— ateljesitett (tényleges) kiadasok és bevételek.

Az onkormanyzatok esetén ezekhez tartozik még néhany kiegészit6 informacio, mig a koz-
ponti alrendszer esetén az eldiranyzati €s teljesitésadatokban a konyvelési adatai mellett
feltiintetik a Kincstar adatait is.
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A gyakorlatban ez a kovetkezok szerint torténik. A napi miikddés soran a kincstari szervezetek
az eldiranyzat-modositasaikat, atcsoportositasaikat folyamatosan jelentik a Kincstarnak egy
erre a célra szolgald bizonylaton. A Kincstar tehat nyilvantartassal rendelkezik a modositott
eléiranyzatokrol.

Mivel a kincstari kor szamlavezetdje a Kincstar, ezért szamlavezetd ,,bankként” ismeri e szerve-
zetek pénzforgalmat. A szamlakra torténd jovairasok soran a Kincstar a sajat nyilvantartasaiban
bevételbeérkezést rogzit, a szamlakrol torténd elutalasok soran pedig kiadast.

Felmeriilhet a kérdés, hogy ezek utan miért sziikséges még a kozponti alrendszerben a konyve-
1ési adatok megismerése. Erre valaszt kaphatunk, ha atgondoljuk a fenti folyamatot, valamint
a kiadasok és bevételek tipusait.

Eltérés keletkezhet ugyanis egy koltségvetési szerv/alap/fejezeti kezelésii eldiranyzat

¢és a Kincstar kozott a kovetkezo okokbol:

— Az eldiranyzatok esetében végrehajtott modositasokat, atcsoportositasokat nem jelentik be
a Kincstarnak, vagy csak késén, ezért azt a Kincstar a kovetkez6 idészakra vonatkozodan
rogziti.

— A pénzforgalom keletkezésekor tévesen mindsitették a bevételt, illetve kiadast sajatos elsza-
molasnak (ami nem kiadés vagy bevétel), illetve forditva, bevételnek vagy kiadasnak a sajatos
elszamolast. Erre utolag rajohet az érintett szervezet, amit a konyvelésben javit, de a Kincs-
tarnak mar nem jelenti le helyesbito bizonylaton.

— El6fordulhat, hogy a pénzforgalom a hazipénztarban, devizaszamlan vagy mas, nem a Kincstar
szamlavezetése ala tartozo szamlan 1évo pénzeszkoz hasznalataval bonyoldodik le. Ilyen esetben
err6l a Kincstar csak akkor szerez tudomast, ha azt szamara kiilon bejelentik. Hasonlé mond-
hato el a pénzforgalom nélkiili elszamolasokrol, a Kincstar tajékoztatasa nélkil arrél csak
az érintett koltségvetési szerv, alap, fejezeti kezelésii eldiranyzat kezeld szerve tud.

Mindezek alapjan az allamhaztartas kozponti alrendszerében az id6kozi koltségvetési jelentés
elkészitése ugy néz ki, hogy a kitoltésre elokészitett elektronikus tirlap szervezetenként tartal-
mazza az eléiranyzatokra és a bevételi és kiadasi teljesitési adatokra vonatkozo kincstari ada-
tokat. A koltségvetési szerv, kezeld szerv ezeket egésziti ki a kovetelések, kételezettségvallalasok
konyvelt adataival (hisz azokrol a Kincstarnak nincs adata), illetve a kincstari adatok és a sajat
adatai kozotti eltérésekkel.

37. szovegdoboz
Az eldiranyzati nyilvantartds kincstari rendszere

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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A feltoltott idokozi koltségvetési jelentéseket a Kincstar mind a kézponti, mind az énkor-
manyzati alrendszerben zaros hataridén beliil feliilvizsgadlja, sziikség esetén annak javi-
tasat, kiegészitését rendeli el.

Az id6kozi meérlegjelentést ugyancsak az allamhaztartas valamennyi szervezete elké-
sziti, erre azonban negyedéves gyakorisaggal keril sor, s6t az éves adatokrol egy elézetes
»gyorsjelentést”, majd egy végleges adatszolgaltatast is kell adni. Természetesen a gyors-
jelentés hatarideje joval korabbi, jelentésége annyi, hogy az év végi zarasi, értékelési fel-
adatok elvégzése el6tt ad egy ,,gyorsképet” az adott szervezet elszamolasairol.

Az 1d6kozi mérlegjelentés nem a koltségvetés, hanem az adott szervezet mérlegében
szerepld vagyon Osszetételérdl, illetve valtozasairdl ad szamot. A vagyonba beletartoznak
az immaterialis javak (példaul kiilonb6z6 vagyoni értéki jogok, szellemi termékek), az in-
gatlanok ¢és mas targyi eszkozok (gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek), a napi
miikddéshez hasznalt készletek, a hosszu és rovid tavra tartott értékpapirok, tarsasagi része-
sedések, a pénzeszkdzok, valamint a kovetelések, kotelezettségek €s olyan specialis szam-
viteli kategoriak, mint a sajat toke és az idébeli elhatarolasok. A mérlegeszkézok azonban
természetesen nem fiiggetlenek a kéltségvetési adatoktol, hiszen:

— A kovetelések megegyeznek az id6kozi koltségvetési jelentésben kozolt kovete-
Iésekkel, a kotelezettségek pedig a kotelezettségvallalasok egy sziikebb korével,
az ugynevezett végleges kotelezettségvallalasokkal (ezek jelentdsége szamviteli,
igy a gazdalkodasi szabalyok kozott nem tértiink ki rajuk kiilon).

— A pénzeszkozok valtozasa levezethetd a kiadasokbol, bevételekbdl és sajatos elsza-
molasokbdl. Ez igen gyorsan atlathatd, ha végiggondoljuk a kiadasok és bevételek
fogalmat.”

— Egyes mérlegsorok ,,vasarlas” jogcimii novekedése megegyezik az adott eszkoz va-
sarlasat jelentd rovat kiadasaval, ,,értékesités” jogcimil csokkenése pedig az ilyen
jogeimii csokkenésével.*

A Kincstar altal miikodtetett elektronikus adatszolgaltato rendszerbe feltoltott idokozi mér-
legjelentéseket elsé korben nem a Kincstar, hanem a (fejezetet) iranyito szerv vizsgalja feliil,
¢és — azok javitasanak, kiegészitésének sziikség szerinti elrendelését kovetden — hagyja jova.
A Kincstar a mar jovahagyott jelentéseket tekinti at, és sziikkség esetén rendeli el azok ja-
vitasat, kiegészitését.

13 Tegyiik fel, hogy egy szervezet egy bankszamlaval rendelkezik, amelynek év elején, tehat januar 1-jén a nyito
egyenlege 1 000 000 forint. Ha az id6kozi koltségvetési jelentésében 19 000 000 forint kiadast és 21 000 000
forint bevételt mutat ki — és a sajatos elszamolasok korébe tartozo pénzforgalma nem volt —, a bankszamla-
janak egyenlege az id6szak végén csak 1 000 000 -19 000 000 + 21 000 000 =3 000 000 forint lehet. Ha nem
annyi, akkor az elszamolasokba hiba csuszott.

14 Tegyiik fel, hogy egy szervezet nem rendelkezik az év elején készletekkel. Ha az id6kozi koltségvetési je-
lentésében a ,,Készletbeszerzés” rovaton 1 000 000 forint kiadast mutat ki, gy a mérlegjelentésben a kész-
letek kozott ugyanekkora 6sszegli novekedést kell kimutatni (ez a felhasznalt készletekkel persze csokken,
de a mérlegjelentés a novekedési és csokkenési jogecimeket kiilon veszi).

Hasonl6 mondhato el forditott esetben. Ha az id6kozi koltségvetési jelentésben a ,,Készletértékesités ellenér-
téke” rovaton bevétel szerepel, az sziikségszerilien a készletek csokkenésével jar egyiitt a mérlegjelentésben.
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Az eszkozok és forrasok alakulasa

Allomany- Allomany- % A
- P 2 Allomany a
: , valtozas valtozas nem Egyéb i
Sor- Allomany a 2 5 2 " B targyidészak
. L, ., pénzforgalmi | pénzforgalmi | volumen- | Ertékelés ,
szam | targyév elején ., . P végén
tranzakciok tranzakciok valtozas
. . E3+...+7)
miatt miatt
1 2 3 4 5 6 7 8
A/1/1 Vagyoni értékii jogok 1 1 068 460 803 0| 365878784 0 0 1434 339 587
A/1/2 Szellemi termékek 2 500 536 741 0 131 734 064 0 0 632270 805
A/I/3 Immaterialis javak
értékhelyesbitése = © o v 0 0 v
A/I Immaterialis javak
(= A/I/L+ AL + A/L3) 4 1568 997 544 0| 497612848 0 0 2066 610 392
A/II/1 Ingatlanok és a
kapcsolodo vagyoni értékii 5 18 746 476 351 0| 2766013235 0 0 21 512 489 586
jogok
A2 Gépek, berendezések, | 394349 587 0| 534192534 0| -286656 928 255 465
felszerelések, jarmiivek
A/I1/3 Tenyészallatok 7 0 0 0 0 0 0
A/IL/A Beruhdzdsok, 8 | 12150161251 o 10213978 0 0| 22364140034
felujitasok 783
{\/I’I/S Targy} efszkozok 9 0 0 0 0 0 0
értékhelyesbitése
A/II Targyi eszkozok
(= A/L/L + ... + A/II/S) 10 31290 987 189 0| 13514 184 552 0| -286656 44 804 885 085
A/III/1 Tartos részesedések
=A/M/la + ... + A/I/lE) 11 264 777 101 0 74 116 535 0 0 338 893 636
22. abra

1d6kozi mérlegjelentés a KGR K11-rendszerben

Forrdas: a szerz6. Az illusztracié képernydomentés eredménye.

30. tablazat

Az id6kozi koltségvetési jelentés és az idokozi mérlegjelentés sajdatossagai

Jellemzék Idékozi koltségvetési jelentés Id6kozi mérlegjelentés
Kiadasok és bevételek eredeti eldiranyzata, mo-
Tartalma dositott eldiranyzata, teljesités bontasban, vala- | A vagyon nyit6 allomanya,

mint egyes kiegészité adatok, kdzponti alrend-
szerben a kincstdri adatok

valtozasai, zar6 allomanya

Benytjtas gyako- | Havonta (kivéve dnkormanyzatok esetében
risaga az elsé negyedév)

Negyedévente

Feliilvizsgalata Kincstar

Els6 korben (fejezetet) iranyito
szerv, majd Kincstar

Benyujtas modja | Kincstar altal miikodtetett elektronikus adatszolgaltatasi rendszer

Szankcid

Hibas adat vagy késedelem esetén a Kincstar altal kiszabott birsag, amely ismétel-
hetd, de egyes esetekben korlatlanul mérsékelhetd.

Forras: a szerzd sajat szerkesztése
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8.3. A maradvany szabalyozasa

A maradvany az Aht. értelmében a ,,koltségvetési év soran a bevételek és kiadasok kiilonbo-
zete”. A maradvany tehat alapvetden pénzforgalmi kategoria, a kéltségvetési év gazdalko-
ddsa sordan fel nem haszndlt, el nem kéltott bevételek Gsszege. A maradvanyt az Aht. eltérd
elnevezéssel illeti attdl fiiggden, hogy az az alaptevékenység ellatasa — azaz az alaptevé-
kenység bevételeinek beszedése ¢s kiadasainak teljesitése —, vagy a vallalkozasi tevékenység
végzése soran keletkezett. E16bbi esetben kdltségvetési maradvanyrol, utobbi esetben val-
lalkozasi maradvanyrol beszélhetiink. Természetesen a vallalkozasi maradvany esetén is
igaz, hogy az nem a vallalkozasok esetén hasznalt mérleg szerinti eredményt jelenti, mivel
nem eredmény (bevételek csokkentve a koltségekkel, raforditasokkal), hanem pénzforgalmi
kategoria. Az elkiilonitésnek értelemszeriien csak azon kéltségvetési szerveknél van jelen-
tésége, amelyek vallalkozasi tevékenységet végeznek. Mas esetekben, ahol vallalkozasi te-
vékenység végzését az Aht. kizarja, csak koltségvetési maradvany keletkezhet.

Fontos, hogy a maradvanyt csak a bevételek ¢és kiadasok szambavételével szamitjuk,
amibe a koltségvetési és a finanszirozasi tételek tartoznak bele. Nem befolyasoljak azonban
a maradvanyt a sajatos elszamolasok, amelyek ugyanakkor pénzforgalomban megjelennek.
Ennek tudhaté be, hogy egy szervezet bankszamlain tartott és hazipénztaraiban kezelt pénz-
eszkozeinek december 31-ei 6sszege sokszor nem egyezik meg a maradvanyaval. A két 6sz-
szeg kozotti eltérés természetesen levezethetd, amire az Ahsz. tartalmaz is rendelkezéseket.

Az Ahsz. szerinti pénzforgalmi egyeztetés ismertetésétdl — 1évén nem szamviteli targyu kényvet
irunk — eltekintiink, csak egy egyszeriibb példan keresztiil probaljuk a fentiek lényegét meg-
vilagitani.

Egy koltségvetési szerv bankszamlainak és hazipénztaranak év eleji nyitd egyenlege 0 forint.
A koltségvetési szerv bankszamlajan és hazipénztaraban a kdvetkezo jovairasokat és befizeté-
seket konyvelték az év soran:

—10 000 000 forint tamogatas,

— 150 000 forint téritési dij,

— 5000 forint megdrzésre (letétre) atvett 6sszeg.

A koltségvetési szerv a bankszamlajarol teljesitett 9 500 000 forint kiadast.

A maradvany ebben az esetben a kdvetkezdk szerint alakul: 10 000 000 + 150 000 — 9 500 000
=650 000 forint.

A pénzeszkdzok egyenlege ezzel szemben a sajatos elszamolasok kozott elszamolando atvett
letéttel eltér: 10 000 000 + 150 000 + 5 000 — 9 500 000 = 655 000 forint.

A maradvanyban nem megjelend sajatos elszamolas — jelen esetben letét — természetesen ma-
radvany igénybevételeként sem jelenik meg a kdvetkezd évben, igy arra kiadasi eléiranyzat sem
képezhetd, igy az nem is kolthetd el. Ez azonban természetesen nem probléma, mert amig a meg-
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Orzésre atvett pénzeszkdzt nem kell visszaadni, afelett a kdltségvetési szerv nem rendelkezik.
A visszaadast pedig nem kiadasként, hanem ugyancsak sajatos elszamolasként kell kezelni.

Olyan természetesen eléfordulhat — példaul hatdsagi eljarasok keretében kezelt letéteknél —, hogy
a letevo elveszti rendelkezési jogat az dsszeg felett, ilyenkor azonban a koltségvetési szervnél is
megsziinik a sajatos elszamolas, és pénzforgalom nélkiili bevétel keletkezik. Nézziik meg, ho-
gyan nézne ez ki az el6bbi esetben!

A jovairasokat és befizetéseket kiegésziti a pénzforgalom nélkiili bevétel:
—10 000 000 forint tamogatas,

— 150 000 forint téritési dij,

— 5000 forint megdrzésre (letétre) datvett dsszeg,

— 5000 forint pénzforgalom nélkiili bevétel.

A kiadasokat pedig kiegésziti a letét pénzforgalom nélkiili megsziintetése:
— 9500 000 forint kiadas,
— 5000 megdrzésre (letétre) atvett dsszeg pénzforgalom nélkiili megsziintetése.

Az egymast ,.kioltd” elszamolasokat dolt betiivel jeleztiik.

A maradvany ebben az esetben: 10 000 000 + 150 000 + 5 000 + 5 000 — 9 500 000 = 655 000
forint.

A pénzeszkozeinek egyenlege pedig: 10 000 000 + 150 000 + 5 000 + 5 000 —9 500 000 —5 000
=655 000 forint. [lyen esetben tehat a maradvany és a pénzeszkozok zard egyenlege mar meg-
egyezik.

38. szovegdoboz

Pénzeszkozok és maradvany

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Bar a maradvany fogalma azonos az allamhaztartas mindkét alrendszerében, képzddése
is azonos modon torténik, raadasul felhasznalasanak elsd l1épése — pénzforgalom nélkiili
bevétel elszamolasa a finanszirozasi bevételek kozott — azonos minden esetben, azonban
a maradvany tovabbi felhasznadldsara mar eltérd szabalyok vonatkoznak a kézponti és az
onkormanyzati alrendszerben, ezeket az alabbiakban ismertetjiik.

A kozponti alrendszer kapcsan els6ként azt sziikséges kiemelni, hogy a kézponti
kezelésii eldiranyzatok esetében kéltségvetési maradvanyrol nem beszélhetiink, mivel
azokat — az Aht. szohasznélataval élve — a koltségvetési év utolsé napjan torlik. Technika-
ilag ez tigy valosul meg, hogy a kdzponti kezelésii eldiranyzatok szamlait vezetd Kincstar
az év utolsd napjan a bankszamlak egyenlegét lenullazza, és egy elkiiloniilt gytijtdszamlara
vezeti at azokat. Vallalkozasi maradvanyrol — mivel vallalkozasi tevékenység a kdzponti
kezelésii eldiranyzatok terhére nem folytathato — természetesen szintén nem beszélhetiink.
A kozponti kezelésii eldiranyzatoknal tehat nincs sem képz6dott maradvany, sem a ko-
vetkez6 évben igénybe vett maradvany. Ez 0sszefligg azzal is, hogy a kdzponti kezelésii
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eléiranyzatok csak kiadasi, vagy csak bevételi eldiranyzatok, teljesitésiiket is csak igy sza-
moljak el. Maradvany kimutatasa esetén igy bevételi oldalon a teljes bevétel maradvany-
ként jelentkezne, amit nem lehet elkdlteni, kiadasi oldalon pedig csak kiadast szamolnak
el, igy negativ maradvany keletkezne.

Koltségvetési maradvannyal rendelkeznek ezzel szemben a koltségvetési szervek, a fe-
Jezeti kezelésii elGiranyzatok, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai és az elkiilonitett
allami pénzalapok. Vallalkozasi maradvannyal — ahogy arr6l mar volt sz6 — csak a vallal-
kozasi tevékenységet is folytato kéltségvetési szervek rendelkezhetnek.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kéltségvetési maradvanyanak felhasznalha-
tosagarol az Orszaggyiilés a zarszamaddsrol szolo torvényben dént, mig az elkiilonitett dl-
lami pénzalapok koltségvetési maradvanyanak felhasznalasahoz pedig az allamhaztartasért
felel6s miniszter hozzajarulasa sziikséges.

Mindkét esetben a maradvanyt pénzforgalom nélkiili bevételként el kell szamolni,
azonban a bevételi és kiadasi eldiranyzatok a felhasznalds engedélyezéséig nem modosit-
hatok. Ez azt jelenti, hogy a finanszirozasi bevételekben megjelennek az el6z6 évrél maradt
rendelkezésre allo pénzeszkozok, azonban kiadasi lehetdségként a kiadasi eldiranyzatok
kozott nem.

Tegylik fel, hogy egy elkiilonitett allami pénzalap dsszesen egyféle kiadast teljesit, és egyféle
bevétellel rendelkezik, 10 000 — 10 000 milli6 forint 6sszegben. A koltségvetési torvényben jo-
vahagyott koltségvetésének vazlata:

Eredeti eldiranyzat Modositott elGiranyzat Teljesités
Bevételek 10 000 10 000 0
Kiadasok 10 000 10 000 0

A koltségvetési torvény készitésénél maradvannyal nem szamoltak, azonban év végén mégis
képz6dott 500 millié forint maradvany. A maradvany az alap koltségvetésében év elején ezért
megjelenik bevételi teljesitésként a kdvetkezok szerint:

Eredeti eldiranyzat Modositott eldiranyzat Teljesités
Bevételek 10 000 10 000 500
Kiadasok 10 000 10 000 0

Ez gyakorlatilag azt mutatja, hogy a bankszamlan rendelkezésre all 500 millié forint pénz-
eszkoz, ami a varhatdan év kozben befolyd 10 000 millio forint bevételen feliil jelentkezik likvid
forrasként.

Tegyiik fel, hogy az NGM ebbdl 100 millio forint felhasznalasat engedélyezi csak. Ilyen esetben
az el6éiranyzatok ezzel a 100 milli6 forinttal ndvelhetdk csak meg:

Eredeti eldiranyzat Modositott elGiranyzat Teljesités
Bevételek 10 000 10 100 500
Kiadasok 10 000 10 100 0
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Elméletileg itt is elegend6 lenne csak a kiadasi el6iranyzatok modositasa, a gyakorlat azonban —
ahogy arrol korabban mar szo6ltunk — a mindkét oldalt érinté modositas.

39. szovegdoboz
Elkiilonitett allami pénzalapok koltségvetési maradvanya

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerében a kdltségvetési szervek és a fejezeti kezelésti el6-
iranyzatok koltségvetési maradvanyara azonos szabdalyok vonatkoznak. Esetiikben a ma-
radvany felhasznalasanak els6 1épése az, hogy nemcsak pénzforgalom nélkiili finanszirozasi
beveételt szamolnak el, hanem a bevételi és kiadasi elGiranyzatokat — ez a koltségvetési
szervnél mindkét tipust, mas szervezetek, eldiranyzatok esetén csak koltségvetési maradvany
lehet — a teljes maradvany dsszegével megnovelik, ahogy arrdl az eléiranyzatok modositasaval
foglalkozo részben mar széltunk. Természetesen ez itt sem jelenti a maradvany automatikus
felhasznalhatosagat, csupan a maradvany koltségvetésbe torténd beemelését annak érdekében,
hogy az azok terhére tortént pénzforgalmi miiveletek — idetartozik az annak terhére torténd
befizetési kitelezettség teljesitése is — kiadasként elszamolhatok legyenek.

Ha az el6z6 példaban szerepld szamokat egy koltségvetési szerv koltségvetésének tekintjiik,
akkor év elején az eredeti el6iranyzatok:

Eredeti eldiranyzat Modositott eldiranyzat Teljesités
Bevételek 10 000 10 000 0
Kiadasok 10 000 10 000 0

oly médon valtoznak, hogy az 500 milli6 forint maradvany megjelenik a médositott eldirany-
zatokban is:

Eredeti eldiranyzat Modositott elGiranyzat Teljesités
Bevételek 10 000 10 500 500
Kiadasok 10 000 10 500 0

Felvetédhet a kérdés, hogy miért kezeli eltéréen a szabalyozas az alapokat és a koltségvetési
szerveket, fejezeti kezelésii eldiranyzatokat. Ennek oka, hogy az alapok esetében a felhasz-
nalasra nem engedélyezett maradvany az alap szadmlajan marad, azt az alap nem is koltheti el,
nem is kell befizetnie mashova, igy kiadast sem szamol el, azaz kiadasi eldiranyzat biztositasa
sem sziikséges. A koltségvetési szervek, fejezeti kezelésii eldiranyzatok esetén viszont a ma-
radvanyra mindenképp sziikséges a kiadasi eléiranyzat megképzése, azt ugyanis — ahogy arra
mar utaltunk, és lentebb bovebben kifejtjiikk — vagy be kell fizetni a kozponti koltségvetésnek,
vagy helyben tovabb lehet hasznalni, elkdlteni.

40. szovegdoboz
Fejezeti kezelésii eldiranyzatok koltségvetési maradvanya

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése
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A maradvany felhasznalasahoz sziikséges eldirdnyzat-médositisra az Ahsz. értelmében
az eldzé évi beszamolo elfogadasat kévetden kell sort keriteni, az abban megallapitott (le-
vezetett) teljes maradvany 6sszegére. Az Ahsz. ezzel 6sszhangban kimondja, hogy az éves
kéltségvetesi beszamolo része a maradvanykimutatdas, amely tartalmazza az alaptevé-
kenység és a vallalkozasi tevékenység bevételeit és kiadasait (ezek kiilonbozeteként a kolt-
ségvetési maradvanyt és a vallalkozasi maradvanyt), tovabba bemutatja a koltségvetési
maradvany esetén a kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvanyt és a szabad
maradvanyt, a vallalkozasi maradvany esetén a vallalkozasi maradvanyt terheld befizetési
kotelezettséget.

31. tablazat
Maradvanykimutatas a KGR K11-rendszerben

Sorszam Osszeg
1 2 3
A) Alaptevékenység maradvanya (=+ 1+ 1I) 7 14 954 974 299
05 Vallalkozasi tevékenység koltségvetési bevételei 8 0
06 Vallalkozasi tevékenység koltségvetési kiadasai 9 0
[T Vallalkozasi tevékenység koltségvetési egyenlege (= 05 — 06) 10 0
07 Vallalkozasi tevékenység finanszirozasi bevételei 11 0
08 Vallalkozasi tevékenység finanszirozasi kiadasai 12 0
1V Villalkozasi tevékenység finanszirozasi egyenlege (= 07 — 08) 13 0
B) Villalkozasi tevékenység maradvanya (== III £1V) 14 0
C) Osszes maradvany (= A + B) 15 14 954 974 299
D) Alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvinya 16 14 944 883 967
E) Alaptevékenység szabad maradvanya (= A — D) 17 10 090 332

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Kérdés lehet, hogy a bevételi eléiranyzatokkal egyidejiileg milyen kiadasi eldiranyzat-mo-
dositast kell elvégezni, azaz milyen rovatot kell megndvelni. Ezt a kovetkez6kben targyalt
kotelezettségvallalassal terhelt maradvany esetén a kapcsolodo kotelezettségvallalas célja
hatarozza meg, mig a kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyt az ,,Egyéb elvonasok,
befizetések” rovaton sziikséges eldiranyzatositani. Ha pedig a maradvanyt nem kell befi-
zetni, de kotelezettségvallalasra még nem keriilt sor — ilyen eseteket az Avr. 150. §-a hataroz
meg, amelyeket lentebb ismertetiink — a maradvany szakmai célja (példaul az atvett pénz-
eszkozok atado altal kikotott rendeltetése, meghatarozott fejezeti kezelési eldiranyzatok fel-
hasznalasi szabalyai stb.) hatarozza meg, hogy mely kiadasi eliranyzatok ndvelése indokolt.

Ahogy arrdl mar tobbszor szoltunk, a kdltségvetési maradvanyon beliill megkiilonboz-
tethetiink kotelezettségvallalassal terhelt és kotelezettségvallalassal nem terhelt koltség-
vetési maradvanyt. Kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvanynak mindsil
els6sorban a koltségvetési maradvany azon része, amely az olyan kotelezettségvallalasok ki
nem fizetésébol szarmazik, amelyekre a kételezettségvallalas a koltségvetési év kiadasi el6-
iranyzatai terhére tortént, de a pénziigyi teljesités athuzodik a koltségvetési évet kévetd év
Junius 30-dig. Ezek feltételeit az Avr. 46. §-a szabalyozza, és korabban mar szoltunk roluk.
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Emlékeztetdiil alljon itt az a par példa, amely egy koltségvetési szerv néhany naptari éven at-
nyulo tigyletének koltségvetési kezelését mutatja be.

1. Egy koltségvetési szerv megrendel egy 1ij irodai berendezést, amelyet a megrendelés sze-
rint a megrendelés évében december 30-aig ki kell fizetni. [lyen esetben a kotelezettségvallalas
a megrendelés évének kiadasi eldiranyzatait terheli.

2. Ha a koltségvetési szerv altal az 1. pont szerinti megrendelést nem kell kifizetni a megren-
delés évében, de az azt kdvetd év junius 30-4ig teljesiteni kell, a kotelezettségvallalas szintén
a megrendelés évének eldiranyzatait terheli. Ennek a ki nem fizetett ellenérték miatt képz6do
maradvany szempontjabol van jelentdsége, ugyanis az a kdvetkezo év elso felében a megrendelés
teljesitésére felhasznalhato. Ezt kotelezettségvallalassal terhelt maradvanynak nevezi a szaba-
lyozas, részletes szabalyaira a konyv késobbi részeiben még visszatériink.

3. Ha a koltségvetési szerv olyan szerzodést kot — példaul a berendezés megvasarlasa helyett
annak bérletére —, ami alapjan két éven keresztiil havonta egyenld 6sszeget kell kifizetnie, ugy
a december 31-ig terjedd rész a szerz0déskotés évének kiadasi eldiranyzatait terheli, az azon
tali rész a kovetkez6 év kereteit.

4. Amennyiben pedig a koltségvetési szerv hatarozatlan idore vallal rendszeres kifizetést — pél-
daul hatarozatlan idére kot bérleti szerz6dést —, a szerzédéskotés évében a december 31-ig ter-
jedo rész a szerz0déskotés évének kiadasi eldiranyzatait terheli, az azon tuli rész — ez a korabban
emlitett szabalyok szerint plusz harom év kiadasat jelenti — a kdvetkezd harom év kereteit.

41. szovegdoboz
Koltségvetési szerv naptari éven atnyulo tigyleteinek koltségvetési kezelése

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A fenti példak koziil kotelezettségvallalassal terhelt maradvany a 2. pont szerinti esetben
képzbédik. Nem tekinthetd ugyanis kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvanyt
befolyasolo tényezonek a kotelezettségvallalasok azon allomanya, amelyeket eleve a kovet-
kezd évek koltségvetései terhére kdtnek le — jelen példaban a 3. és 4. pont szerinti esetek
targyéven tuli részei —, hiszen azokat nem a maradvany felhasznaldsaval, hanem a kovet-
kez6 év eredeti eldiranyzatai terhére kell teljesiteni.

A szabaly indoka az éves koltségvetés elvében, valamint a koltségvetés miikodésében keresendd.
Bar a koltségvetési szerveknek érdeke, hogy megtakaritasokkal, tartalékokkal rendelkezzenek,
ez az orszag egésze szempontjabol nem tekinthetd olyan optimalisnak, mint egy gazdasagi tar-
sasag tulajdonosanal. A koltségvetési szervek miikodési forrasa ugyanis zomében vagy a kapott
kozponti, iranyitd szervi timogatas, vagy a gazdasag szereploitdl és az allampolgaroktol kozvet-
lentiil atvett bevételek, dijak, téritések. A kdzponti, iranyit6 szervi timogatasnak is természetesen
zomében adok, illetve mas adojellegii befizetések a forrasai. Ha a koltségvetési szerv nem kolt
el annyi pénzt, amennyi adot, dijat a mitkodtetésére az allam (vagy a koltségvetési szerv kozvet-
leniil) beszedett, helyette a kovetkez6 évek kiadasaira ,,gyijt”, akkor abban az évben az orszag
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tobb adot, dijat szedett, mint amennyi indokolt lett volna, ugyanakkor lemondott az elkdvetkezd
években esedékes kiadasok fedezetének a kiadas évében torténd biztositasarol. Hiszen gon-
doljuk el, ha a 2018-ban esedékes beruhazasok fedezetének egy részét az allam mar 2017-ben
»eltartalékolja”, akkor nemcsak a beruhazas 2017. évi kifizetéseinek fedezetét szedi be adoként
az allampolgaroktdl, illetve a gazdasag szereplditdl, hanem a 2018. éviekét is. Ennek fedezetére
természetesen a 2018. évi bevételek mar nem hasznalhatok fel, ugyanakkor a 2018-ban telje-
sitett kiadasok mellett koltségvetési bevétel (adobevétel) mar nem lesz. A jelentSsebb Gsszegii
maradvany tehat nemcsak a koltségvetés finanszirozasat tudja megbolygatni, hanem a koltség-
vetés egyenlegét is, egyik évben tulzottan javitva, mas években tlilzottan rontva azt. Az utobbi
években a koltségvetési szerveknél képzodott jelentds 0sszegli maradvanyt ezért is lenne sziik-
séges visszaszoritani.

42. szovegdoboz
Kovetkezé iddszak terhére vallalt kotelezettségek szabalyainak mégottes tartalma

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A junius 30-aig lezarul6 kotelezettségvallalasokon feliil az Avr. tovabbi olyan eseteket is
ismer, amelyek a kotelezettségvallalassal terhelt kéltségvetési maradvany dsszegét modo-
sitjak. Kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvanynak mindsiil ugyanis — ko-
telezettségvallalas hidnyaban is — sajatos szabalyként:

— A koltségvetési évben befolyt olyan kozhatalmi bevétel, miikodési bevétel, tovabba
felhalmozasi bevétel, amelyet még nem hasznaltak fel (nem kotottek le), de bizonyi-
tottan a bevétel ellenszolgaltatasaként (az ellenszolgaltatas 1éte nyilvan a kdzhatalmi
tipust bevételeknél nem meriilhet fel) teljesitendd kiadasokra a kdvetkezé évben
hasznaljak fel, vagy a bevétel kizarolagos felhasznalasi céljat jogszabaly meghata-
rozza (ez tipikusan a kdltségvetési szerv kdzhatalmi bevételeinél fordulhat el6).

— Az Avr. altal tételesen felsorolt nemzetkozi szerzédések, iigyletek (Nemzetkozi
Fejlesztési Egyiittmiikodés, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak
Kiotéi Jegyzokonyve szerinti egységek atruhazasabol befolyd bevételek, az tiveg-
hazhatast gazok ¢és a 1égikozlekedési kibocsatasi egységek értékesitésébol befolyt
bevételek) fel nem hasznalt (le nem kotott) Gsszege.

— Az elkiilonitett allami pénzalapbol meghatarozott célra, elszamolasi kotelezettséggel
kapott tamogatasok, tovabba a felsGoktatasi intézményekben az allami részoszton-
dijas és onkoltséges tanulmanyokat folytatd hallgatok altal fizetett dnkoltségbol
szarmazoé bevételek fel nem hasznalt (e nem kotott) 6sszege.

— Az europai unids projektek esetén a kedvezményezettnél tamogatasi elélegként
kapott, de még fel nem hasznalt (le nem kotott) 6sszeg, valamint az eurdpai unids
alapokbol szarmaz6 tamogatasok egy meghatarozott része' a tamogatasokat eloszto
szervezetnél.

— Az atvett pénzeszk6zok fel nem hasznalt (le nem kotott) része, ha az atadd az annak
terhére ellatando feladatot meghatarozta, azaz annak célja kotott, tovabba az atado
rendelkezésétdl fliggetleniil a felsGoktatasi intézmények allamhaztartason kiviilrol
érkez6 adomanyainak fel nem hasznalt része.

15" Az Gigynevezett alapok alapja ki nem folyositott, valamint elsd korben visszaérkezett része.
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— Kiilon szo6lni kell arrol a szabalyrol, amely értelmében kotelezettségvallalassal ter-
helt koltségvetési maradvanynak lehet tekinteni a Kormany egyedi hatarozataval
atcsoportositott eldiranyzatok azon koltségvetési maradvanyat, amelyek a koltségve-
tési év utolsd napjan (azaz december 31-én) nem voltak ugyan az altalanos szabalyok
szerint lekotottek (azaz nem volt szabalyos kotelezettségvallalasi dokumentuma),
azonban azok terhére az eldiranyzat-atcsoportositast kovetdé harminc napon beliil
megtortént a kotelezettségvallalas. Ilyen esetben tigy kell tekinteni, mintha a kote-
lezettségvallalas dokumentuma mar december 31-én 1étezett volna.

A fenti esetekben tehat az érintett dsszegeket (a bevételnek, atcsoportositott dsszegnek
megfeleld részt, vagy a kiilon nevesitett eldiranyzati sor teljes maradvanyosszegét) a ma-
radvanykimutatasban kételezettségvallalassal terhelt kéltségvetési maradvanyként kell ki-
mutatni. Természetesen egy tételt csak egy jogcimen lehet a kotelezettségvallalassal terhelt
koltségvetési maradvanyba besorolni. Ha példaul egy koltségvetési szerv egy elkiilonitett
allami pénzalapbol meghatarozott célra, elszamolasi kotelezettséggel kapott 100 millié fo-
rint tAmogatast, amelybdl 50 millié forintot az altalanos szabalyok szerint lekotott, akkor
a 150. § (1) bekezdésének sajatos szabalyai alapjan mar csak a fennmarad6 50 milli6 forintot
allithatja be kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvanyként. Mas szdval a ko-
telezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvanya 100 millié forint és nem 150 millio
forint lesz, a bekezdésben felsorolt egyes jogcimek nem addédnak Gssze.

A kotelezettségvallalassal terhelt kéltségvetési maradvany a kdvetkezé évben korla-
tokkal felhasznalhato. A felhasznalas korlatja egyrészt a vallalt kitelezettségek junius 30-ig
torténd kiegyenlitése, masrészt — ahol nem kapcsolddik ahhoz konkrét kotelezettségvallalas,
csak az Avr. 150. §-a szerinti, fent ismertetett célok — a maradvdny célja (példaul az unios
finanszirozasu projekt célja). Ugyanakkor az el6z0 évi kotelezettségvallalasokhoz kapcso-
16d6 koltségvetési maradvany igénybevételével kapesolatban kiilon ki kell emelni az Avr.
azon — korabban mar ismertetett — rendelkezését, amely értelmében a személyi juttatasok
csak a kdltségvetési szerv kotelezettségvallaldassal terhelt kéltségvetési maradvanyanak
személyi juttatasokbol szarmazo részével novelhetdk. E rendelkezés elsé olvasatra egy-
értelminek tlinhet, hisz a koltségvetési maradvany igénybevétele is f6 szabalyként az ,,at-
huz6d6” kotelezettségvallalasok fedezetének biztositasa céljabol torténik. Alaposabban
végiggondolva a szabélyt ugyanakkor lényeges az a tény is, hogy ha az Avr. kitelezettség-
vallalas nélkiil is kételezettségvallalassal terheltnek mindsiti a kéltségvetési maradvanyt,
ugy annak igénybevétele a személyi juttatasok kozott nem lehetséges. Magaban hordozza
tovabba ez a szabaly azt is, hogy bdrmely mas (nem személyi juttatast terheld) kotelezett-
ségvallalas esetén nem megengedett azok olyan, targyévet kéveté modositasa, amely annak
kiemelt eléiranyzati megoszlasa megvaltoztatasa miatt a korabbi dologi, egyéb mikodési
célu stb. kiemelt eldiranyzatra igénybe vett kéltségvetési maradvany felhasznaldsdat sze-
meélyi juttatas kiaddsra valtoztatna.

A kotelezettségvallalassal nem terhelt kiltségvetési maradvany a teljes kéltségvetési
maradvanynak a kotelezettségvallalassal terhelt kdltségvetési maradvany osszegével csok-
kentett mértéke. Ezt a kovetkez6 évben a szamviteli éves koltségvetési beszamoldo KGR
Kl1l1-rendszerben torténd kincstari jovahagyasat kovetd tiz munkanapon beliil be kell fi-
zetni az ugynevezett Kézponti Maradvanyelszamolasi Alap javara. Ha a beszamol6 elké-
szitésével az érintett koltségvetési szerv, fejezeti kezelés eldiranyzat kezeld szerve késik,



A7 ALLAMHAZTARTAS INFORMACIOS RENDSZERE. .. 227

a befizetési kotelezettségét nem tudja elhtizni, mivel a jogszabaly szerint a befizetésre leg-
késébb a kincstari elfogadasra rendelkezésre allo jogszabalyi hatarida elteltét kévetd tiz
munkanapon beliil sort kell keriteni. Természetesen a beszamold a jogszabalyi hataridénél
hamarabb is elkészithetd, és a kincstari jovahagyas is elébb megtorténhet, ebben az esetben
az elébbre tolodott hatarid6tdl kell a tiz munkanapot szamitani. A befizetési kotelezettség
teljesitésének elmaradasa esetén a Kincstar — a beszamolo maradvanykimutatas-tirlapjanak
adatai alapjan — jogosult a koltségvetési szerv, fejezeti kezelésii eldiranyzat szamlajat a be
nem fizetett 6sszeggel megterhelni.

A kételezettségvallalassal terhelt, de a targyévet kévets év junius 30-dig ki nem fi-
zetett koltségvetési maradvanyok elvonasarol vagy tovabbi felhasznalasarol a Kormany
dont, kivéve azon koltségvetési maradvanyt, amelyeket az Avr. a korabban ismertetettek
szerint konkrét kotelezettségvallalasok nélkiil is kotelezettségvallalassal terheltnek ming-
sitett (meghatarozott célu bevételek, EU-s projektek stb.). Ezek terhére a koltségvetési évet
kovet6 év junius 30-at kovetden a Kormany kiilon dontése nélkiil is vallalhato kotelezettség
és teljesithetd kifizetés mindaddig, amig a maradvanyt ki nem fizetik.

A Kormdany déntését az allamhaztartasért felelés miniszter altal koordinalt elsza-
molas alapozza meg, amelyet a fejezetet iranyitd szerveknek kell kitdltenie és megkiildenie
a miniszternek a koltségvetési évet kovetd év augusztus 15-¢ig. Az elszadmolasban be kell
mutatni a kotelezettségvallalassal terhelt, de ki nem fizetett koltségvetési maradvanyt (ezt
az Avr. a kifizetések elhiizéddsa miatt tovabbra is kételezettségvdllaldssal terhelt koltség-
vetési maradvanynak nevezi), tovabba a meghiusult kételezettségvallalasok miatt a tovab-
biakban mar kotelezettségvallalassal nem terhelt kéltségvetési maradvanyt.

A meghiusulasnak szamtalan oka lehet, amelyek tételes felsorolasa nem lehetséges. Altalanos-
sagban annyit lehet elmondani, hogy a meghiusulas lehet teljes vagy részleges. Teljes a meghi-
Gsulas, ha példaul a kozzétett palyazati kiirasra — a korabban elmondottak szerint az Avr. ezt
kotelezettségvallalasnak tekinti — nem érkezett be érvényes palyazat. Részleges a meghitsulas,
ha sor keriilt kifizetésre, de az elére tervezett 6sszegnél kevesebb 0sszegben, példaul egy fel-
ujitas 6sszkoltsége a kalkulalthoz képest kedvezébben alakult.

43. szovegdoboz
Meghiusult kételezettségvallalasok

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A meghiusult kételezettségvallalas miatt kotelezettségvallalassal mar nem terhelt kélt-
segvetési maradvanyt a kotelezettségvallalassal nem terhelt koltségvetési maradvanyhoz
hasonloan — az elszamolas elkiildését kovetd tiz munkanapon beliil — a Kézponti Marad-
vanyelszamolasi Alap javara be kell fizetni, aminek elmaradasa esetén a Kincstar meg-
terhelheti a koltségvetési szerv, fejezeti kezelést eldiranyzat szamlajat a be nem fizetett
Osszeggel. Hasonldo mondhato el a kifizetések elhiizodasa miatt tovabbra is kotelezettség-
vallalassal terhelt koltségvetési maradvany azon részérdl, amelyek esetében a Kormany
az elvonasrol dontétt. A befizetés hatarideje ebben az esetben a Kormany dontését kdvetd
tizenot naptari nap.
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Az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében a maradvanyok felhasznalhatosagara
vonatkoz6 szabalyok 1ényegesen enyhébbek, illetve tagabb dontési, mérlegelési lehetséget
biztositanak az iranyit6 szerv onkormanyzat szamara. Az 6nkormanyzatok iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szervek esetén ugyanis a koltségvetési maradvany elvonando, illetve
a koltségvetési szerv altal tovabbra is felhasznalhato dsszegérdl az iranyito szerv dont a zar-
szamadasi rendeletével, hatarozataval egy idében. Arra nézve, hogy az iranyit6 szerv mi-
lyen modszertant alkalmaz a két rész megéllapitasara, az Avr. nem tartalmaz eldirasokat.
Alkalmazhatja a kdzponti alrendszerhez hasonlé megosztast — azaz a nem terhelt koltségve-
tési maradvanyt elvonja, a kotelezettségvallalassal terheltet pedig a tovabbi, idében korlato-
zott felhasznalastol fiiggden nem —, de donthet akar a teljes maradvany elvonasarol is, vagy
%-0s megosztas alkalmazasarél stb. Természetesen a maradvanyt csak abban az esetben
célszerl elvonni, ha a ki nem fizetett kotelezettségvallalasok fedezete mas modon — pél-
daul a targyévi iranyit6 szervi tamogatassal — biztositott. Fontos, hogy az iranyit6 szervi
dontés alapjan adott esetben sziikség lehet a koltségvetés (rendelet, hatarozat) modosita-
sara is, p¢ldaul ha annak elkészitésekor nem a végleges éves koltségvetési beszamoloban
kimutatott koltségvetési maradvannyal szamoltak a koltségvetés bels6 finanszirozasaként.

A koltségvetési szervektdl elvont 6sszeg ebben az esetben természetesen nem a Koz-
ponti Maradvanyelszamolasi Alapot, hanem az é6nkormdnyzatot illeti meg. Megjegyezziik,
hogy bar az dnkormanyzat természetesen szintén rendelkezik koltségvetési maradvany-
nyal, az annak elvonasarol szolo dontés meghozatalara fogalmilag nem keriilhet sor, hisz
nem 4l felette olyan iranyito szerv, amely koltségvetésébe azt be lehetne fizetni. Igy errél
az esetrdl az Aht. sem szol.



Forrasok

Hazai jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol
sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelettel egységes szerkezetben

2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé el-
lendrzésérol

353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az addssagot keletkeztetd ligyletekhez torténd hozzajarulas rész-
letes szabalyairdl

68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet a kormanyzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok és szak-
agazatok osztalyozasi rendjérol

28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet a koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképzésérol, valamint a koltségvetési szervek ve-
zetéinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaji tovabbképzésérol

2/2014. (1. 13.) NGM utasitas az Allamhaztartasi Belsd Kontroll Munkacsoport létrehozasarol

4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbol szarmazod tamogatasok
felhasznalasanak rendjérél

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014—2020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unios ala-
pokbol szarmazd tamogatasok felhasznalasanak rendjérél

152/2014. (V1. 6.) Korm. rendeletet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol

EU-jogszabalyok

Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete az Unid altalanos koltségveté-
sére alkalmazando6 pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK Euratom tanacsi rendelet hata-
lyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezégaz-
dasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozé kozos
rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis


http://allamhaztartas.kormany.hu/2011-evi-cxciv-torveny
http://allamhaztartas.kormany.hu/2011-evi-cxcv-torveny
http://allamhaztartas.kormany.hu/370-2011-xii-31-korm-rendelet
http://allamhaztartas.kormany.hu/353-2011-xii-30-korm-rendelet
http://allamhaztartas.kormany.hu/68-2013-xii-29-ngm-rendelet
http://allamhaztartas.kormany.hu/28-2011-viii-3-ngm-rendelet
http://allamhaztartas.kormany.hu/2-2014-i-13-ngm-utasitas
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Alapra és a Kohézios Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo altalanos
rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1301/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eur6pai Regio-
nalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhdzas a ndvekedésbe és munkahelyteremtésbe” célkitlizésrol
sz010 egyedi rendelkezésekrdl, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1304/2013/EU rendelete (2013. december 17-én) az Eurdpai Szo-
cialis Alaprol és az 1081/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1299/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alap altal az eurodpai teriileti egyiittmtikddési célkitiizésnek nyujtott tamoga-
tasra vonatkozo egyedi rendelkezésekrol

Az Europai Parlament és a Tanacs 1300/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a Kohézids Alaprol,
¢és az 1084/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Europai Mez6-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatasrol és az
1698/2005/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 508/2014/EU rendelete (2014. méjus 15.) az Eurdpai Tengeriigyi
¢és Halaszati Alaprol, valamint a 2328/2003/EK, a 861/2006/EK, az 1198/2006/EK ¢s a 791/2007/
EK tanacsi rendelet, valamint az 1255/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl

A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tamogatasi kategoériaknak a belsé piaccal 6sszeegyeztethetové nyilvanitasarol

A Bizottsag 800/2008/EK rendeletete (2008. augusztus 6.) a Szerzodés 87. és 88. cikke alkalmaza-
saban a tamogatasok bizonyos fajtadinak a kozos piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitasarol

A tagallamok és a kozvallalkozasok kdzotti pénziigyi kapcsolatok atlathatosagarol, illetve egyes val-
lalkozasok pénziigyi atlathatosagarol szol6 2006/111/EK iranyelv

A szamviteli irdnyelv [az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/34/EU Iranyelve (2013. janius 26.)]

Utmutaték és egyéb dokumentumok

www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/torzskonyv_nyomtatvanyok/230/
www.allamkincstar.gov.hu/hu/mit-hol-intezhet/a_koltsegvetesi szervek finanszirozasa
http://allamhaztartas.kormany.hu/
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A kozpénziigyek hatékony, eredményes és szabalyos kezelé-
sét, hasznositasat mindig kiemelt figyelemmel kisérte a tarsa-
dalom. A gazdasagi és pénziigyi valsagok kovetkezményeként
ez a figyelem tovabb er6sodott. Az elmilt idészakban a fel-
torekvo és a fejlett orszagok egész sora szembesiilt a koltség-
vetési tulkoltekezéssel, a pénziigyi fenntarthatosag kérdé-
sével, az adossag novekedésével. Ezen problémak kezelésére
léteznek adaptalhaté mddszerek és bevalt eszkozok, alkal-
mazasuknal azonban alapvetd elvaras, hogy megteremtsék
a fenntarthato és tartds finanszirozhatosagot a novekedéshez
és a fenntarthato fejlédéshez. A koltségvetési, allamhaztarta-
si keretrendszerben az eljarasi és atlathatosagi szabalyokon,
tovabba feliigyeleti és szankcionalo mechanizmusokon ke-
resztiil az orszag sajatossagainak megfelel6en kell osszeallita-
ni a gyakorlatban alkalmazott szabalyrendszert.

A kozpénzkezelés {6 szabalyait Magyarorszagon az al-
lamhaztartasi szabalyrendszer tartalmazza, igy logikajanak
és szabalyozasi rendszerének megismerése fontos a kozpénz-
iigyi rendszer miikodésének megértéshez.

Ez a szakkonyv arra tesz kisérletet, hogy a szabalyok
és az azok mogotti logika megvilagitasaval, valamint példak
bemutatasaval segitse a megértést. A kiadvany elkészitése
soran a vezérl6 elv az volt, hogy a sokszor nehezen érthet6
szabalyok és feltételek megismertetése és megértetése célja-
bal esetekkel, abrakkal és gyakorlati szamolasi példakkal is
szemléltessiik a tudnivalokat, valamint bemutassuk a szaba-
lyok gyakorlati érvényesiilését.

A kotet tehat az elméleti alapok kifejtése mellett a gya-
korlati felhasznalok szemszogébdl tesz kisérletet allamhaz-
tartas joganak attekintésére. A szerzok abban bizva dolgoz-
tak, hogy a kotet segiteni fogja az allamhaztartasi jognak
és a szabalyozas motivacidinak jobb megértését, és az olvaso
a megfeleléen strukturalt formaban 6sszefoglalt ismereteket
tanulmanyai vagy munkaja soran sikerrel tudja hasznositani.
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