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Soltész Evelin?

A gyermek csaladban valé nevelkedése, mint gyermekvédelmi alapelv
érvényesiilésének nehézségei

1 BEVEZETES

A tarsadalom alapvetd egysége a csalad, mely a gyermek felnevelésével és szocializaciojaval,
egészséges testi, szellemi és erkolcsi fejlodésének biztositdsaval hozzédjarul a tarsadalom
fennmaradéasahoz. A csaladok tobbsége megfelelden el tudja latni ezeket a feladatokat, viszont
sokan vannak, akiknél akar kiilsd, akér belsé probléma akadalyozza ezt. Erre példa a gyermek
veszélyeztetettsége, mely kialakulhat csaladon kiviili okbol — példaul anyagi nehézségek — vagy
csaladdon beliili okbol — gyermekbantalmazasbol. Ezen problémdk kezelése a tarsadalom, és az
allam feladata. Az allam és az dnkorményzat miikodteti a gyermekvédelmi rendszert, ami altal
felelosséget vallal az elhagyott és veszélyeztetett gyermekek védelmére, problémaik
megszlintetésére. Tovabba kialakitja azt a szervezett, intézményesitett rendszert, mely
hozzéjarul ezen feladatok véghezviteléhez. Ezt a rendszert a gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. torvényben szabalyozzak, melyet az ENSZ altal
hozott 1989-es Gyermekjogi Egyezmény hatasara hoztak meg. A mai hatalyos gyermekvédelmi
torvénylink olyan szabalyokat tartalmaz, amely biztositja a gyermekek torvényben foglalt
jogaik és érdekeik érvényesiilését, annak figyelembe vételével, hogy segitse a gyermek
csaladban torténd nevelkedését, amennyiben ez nem lehetséges, akkor a hidnyzé sziiloi
gondoskodast potolja. Az allam csak kozérdekbdl vagy a gyermek veszélyeztetettsége esetén
avatkozhat be a csaladok ¢letébe, azonban fontos szerepe van a megeldzésben, ezért olyan
gyermekvédelmi rendszert alakitott ki, amely az alapellatdsokra épiil. Az alapellatasok
igénybevétele Onkéntes, a hatdsagok csak kivételes esetben kotelezhetik a csaladokat. A
gyermekvédelem az alapellatasokbdl indul ki és fokozatosan halad a szakellatasok, majd a
hatdsagi intézkedések felé.

A gyermekvédelem szabalyozottsaga nagyon szerteagazd. A gyermekek jogait kiilonbozd
jogagakhoz tartozo jogszabalyok érintik, a biintet6-, a munka-, a kozigazgatasi, az oktatasi és

egeészségligyl jogon at egészen a csaladjogig. Talalunk gyermekekre, gyermekek jogaira és

L111. éves kozigazgatas-szervezd BA szakos hallgatd, konzulens: Dr. Barzé Timea
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érdekeire vonatkozd rendelkezéseket az Alaptorvényben, a Polgari Torvénykonyv [Ptk.]
Csaladjogi konyvében, kiilonb6zo rendeletekben — példaul a gydmhatdsagokrdl, valamint a
gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szo16 149/1997. (IX.10.) Kormanyrendeletben [Gyer.]
vagy a csaladok tdmogatasardl szolo 1998. évi LXXXIV. torvény végrehajtasarol szolo
233/1998. (XI1.18.) Kormanyrendeletben — és a kiilonbdzo agazati térvényekben, valamint
természetesen nemzetkdzi egyezmények is sziilettek erre vonatkozdan. Erre a sokrétliségre
azért van sziikkség, mert a gyermek egészséges nevelkedését minden szempontbol eld kell
segiteni és a gyermek érdekeit minden helyzetben érvénye kell juttatni. A szakdolgozatomban
a csaladjog kozjogi vetiileteivel foglalkozom, ezen beliil is az egyik legfontosabb alapelv — a
csaladban torténd nevelkedés — érvényesiilésének nehézségeivel. Ennek az elvnek a figyelmen
kiviil hagyésara, vagyis a gyermek csaladbol valo kiemelésére a hatosagi intézkedések keretén
beliil keriilhet sor. Az intézkedések a gyermekvédelmi jelzOrendszer tagjainak hatésara
valosulnak meg a veszélyeztetettség észrevétele alapjan. Szakdolgozatomban ennek az elvnek
a jelentoségével foglalkozom azaltal, hogy milyen nehéz megallapitani mekkora mértékii
veszélyeztetettség esetén lehet a gyermeket kiszakitani csaladjabol. A gyermekvédelem
szabalyozasat, annak kialakuldsat is bemutatom, hiszen fontos, hogy egy olyan rendszere
alakuljon ki a gyermekek védelmének, amely megfeleléen fel tudja mérmi a
veszélyeztetettséget, és ki tudja valasztani a megfeleld intézkedést annak elharitasara.

Azért véalasztottam ezt a témat, mert szerintem a gyermekvédelem egy olyan intézmény, amely
orokérvényli. Gyermekek mindig lesznek és nélkiilozhetetlen a tarsadalom szempontjabol a
védelmiik biztositdsa. Személy szerint is nagyon szeretem a gyerekeket, és nagyon fontosnak
tartom, hogy szeretd, tdimogatd €s egészséges kornyezetben ndjenek fel. Ezek biztositasara a
gyermek sajat csalddja a legalkalmasabb, ezért lényegesnek tartom elsdsorban a csalad

tdmogatasat és csak a végsd esetben torténd csaladbol kiszakitast.
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2 ALAPFOGALMAK

Szakdolgozatom elején fontosnak tartom az alapfogalmak tisztdzasat, a téma bevezetését, hogy
magat a gyermekvédelmet tisztdn lassuk. Ebben a fejezetben szeretném bemutatni a
gyermekvédelem fogalmat — ami meglehetésen bonyolult és tobbféle értelmezése 1étezik -,
valamint a veszélyeztetettséget, mely a témam szempontjabol az egyik legfontosabb fogalom.
A veszélyeztetettség az alapja a hatosagi intézkedéseknek — melyek hasznélata a
veszélyeztetettség mértékétdl fiigg -, illetve a csaladban nevelkedés elvét is ennek hatisara
korlatozhatjdk. Ezekbdl kiindulva az alapelvek tisztdzasat is fontosnak tartom, hiszen ezek

adjak az egész rendszer alapjat.

2.1 A gyermekvédelem fogalma

A gyermekvédelem a gyermekek érdekében végzett tevékenység, melynek szamos
meghatarozasa ismeretes €s elfogadott. A legtobb definicié k6zds vondsa, hogy a gyermekek
védelmét kétféle —tagabb és sziikebb — értelemben is megkozelitik.

,Leggyakrabban és legaltalanosabban azt a specialis gyermekvédelmi tevékenységet értjiikk
alatta, ami az elarvult, az elhagyott vagy a veszélyeztetett helyzetben 1év6 gyermek, fiatalkort
felkarolasa, partfogasara, védelmére iranyul.”?

A gyermekvédelemben két teriiletet szokds megkiilonboztetni: az altalanos és a specialis
gyermekvédelmet. Az altalanos gyermekvédelem fogalméba sorolhatd intézmények, mint a
csalad és az iskola, a gyermek szocialis, fizikai és szellemi fejlddésének feltételeit teremtik meg
¢s segitik eld. A specidlis gyermekvédelem azt az intézményrendszert jelenti, amelynek feladata
a gyermek fejlédésének folyamatdban bekovetkezett problémdk orvoslasa, kezelése,
korrekcioja. A specialis gyermekvédelem tehat azonosithaté a gyermekvédelmi gondoskodas
rendszerével, mely a veszélyeztetett helyzet megeldzésére és az utdgondozasra fokuszal.

A gyermekeket a tarsadalom 6nmaga demografiai és ideologiai reprodukcidja céljabol védi.

Ilyen formaban a gyermekvédelem fogalmaba a tarsadalmi 1ét, tdrsadalmi tevékenység minden

2 Biiki Péter: A gyermek védelme, A gyermekvédelem elméleti alapvetése, PONT Kiado, Budapest, 2009, 7.old
3 Fil6 Erika, Katonané Pehr Erika: Gyermeki jogok, sziildi feleldsség és gyermekvédelem Budapest 2015. HVG-
PRAC Lap- és Konyvkiado [Filo-Katonané] 47.0ld
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olyan teriilete beletartozik, amely az adott tdrsadalom gyermekkorunak tekintett népességével
kapcsolatba hozhatd. 4

Domszky Andréas 1999-ben igy definialta:

»| .. .] elméleti megkozelitésben a gyermekvédelem torténelmi-tarsadalmi meghatarozottsagu és
szervezddésii Osszetett segitd tevékenység, amely arra iranyul, hogy az adott tarsadalom
gyermek- (és ifjusagi) korunak tekintett népessége kielégithesse az élete fenntartasahoz és
tarsadalmi érvényesiiléséhez nélkiilozhetetlen sziikségleteit.

Olyan szervezett beavatkozdsi modokat (intézményeket, foglalkozasokat, moddszereket)
sorolunk ide, amelyek ezeket a sziikségletkielégitd funkciokat a csalddon beliil vagy azon kiviil
segitik, tdmogatjak, zavar esetén korrigaljak, helyredllitjdk vagy ezek eredménytelensége
esetén atveszik.”®

A gyermekvédelem célja a csalddban torténd nevelés segitése, a veszélyeztetettség megeldzése,
mely megvaldsuldsa érdekében a gyermekvédelmi térvény, a gyermekjoléti alapellatdsok
rendszerével, valamint a pénzbeli ellatasokkal olyan szocialis hald kiépitését célozza, amely
segiti a csaladbol vald kiemelés elkeriilését. ©

Megannyi definicidé olvasisa utan, Ggy gondolom, a gyermekvédelem tagabb értelemben
mindazt a tevékenységet jelenti, amelyet a gyermekek jogainak és érdekeinek védelmében,
valamint az egészséges fejlodésiikért tesznek. Sziikebb értelemben pedig azokat az allam altal
véghezvitt feladatokat jelenti, amelyek a veszélyeztetett, veszélyben 1év6 gyermekek érdekét

szolgaljak.

2.2 Alapelvek

Az egyik legfontosabb alapelv, és a szakdolgozatom szempontjabdl is kiemelkedden relevans,
a csaladban torténo nevelkedés elve. Ennek alapja az egylittm{ikodés a csalad és az allami,
onkormanyzati szervek kozott. Ez azért fontos, hiszen az alapellatasok hasznalataval csak a
megfeleld egylittmiikodés altal érhetd el a gyermek szaméra a legkedvezébb eredmény. Az
allami és Onkormdanyzati szerveknek tovabba kiemelkedden fontos feladata, hogy a tagjai

figyelemmel kisérjék a gyermeket és veszélyeztetettség esetén éljenek a gyamhatosag felé

4 Csokay Laszlo, Domszky Andréas, Hazai Vera, Herczog Maria: A gyermekvédelem nemzetkozi gyakorlata,
PONT Kiado, Budapest, 1994, 9.o0ld

5 Domszky Andrés: Gyermek- és ifjisagvédelem, Allamigazgatasi Féiskola, Budapest, 1999

6 Varga Aranka: Gyermekvédelem és iskola PTE BTK Oktataskutaté Kdzpont, (Viragmandula K ft) Pécs, 2012,
70.0ld
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torténo jelzéssel. Maga a jelzérendszer €s a tagjai véleményem szerint nagyon fontos szerepet
toltenek be ennek az alapelvnek az érvényesiilésében, hiszen Ok jelzik a gyermek
veszélyeztetettségét, ami altal vagy kikeriil a csaladbdl vagy a csalddban nevelkedését segitik
el6. Fontos megjegyezni, hogy gyermeket kizardlag anyagi okbol nem lehet kiemelni a
csaladbol, ezért az ilyen esetekben az allam a csalad specidlis helyzetéhez mérten segitd
alapellatasok nyujtasaval ad tamogatast. Viszont amennyiben nem anyagi oka van a
veszélyeztetettségnek, a hatdsadg egyéb hatdsagi intézkedéseket alkalmazhat, mely keretében
vagy alapellatashoz hasonloan segiti a gyermeket a csaladban torténd nevelkedésében, vagy a
csaladbol kiemelve nytjt a gyermeknek megfeleld koriilményeket. Ugy gondolom ez egy
nagyon érzékeny alapelv, hiszen nem minden esetben biztos a megvalosulasa. Nehéz megtalalni
azt a pontot, amikor a gyermek érdekében a gyermeket mégis ki kell emelni a csaladbol.
Sokszor idé el6tt vagy esetleg mar tal késén teszik ezt meg. Alldspontom szerint a legfontosabb
dolog a megfeleld intézkedés meghozatala, melyet fokozott odafigyeléssel kell megtenni. A
tovabbiakban megemlitek még néhany fontos alapelvet. A leglényegesebb alapelv, amely az
egész gyermekvédelmi torvényt, az egész gyermekvédelmet végigkiséri az a gyermek
mindenekfelett dllo érdekének elve. Ez az elv szorosan kotddik az elsd alapelvvel, mivel a
gyermek csalddban torténd nevelkedése a gyermek érdekében all, valamint a csalddban
nevelkedés elvét csak a gyermek mindenekfelett 4116 érdekébdl lehet figyelmen kiviil hagyni.
A gyermekvédelem rendszerének tagjai a torvényben meghatarozott gyermekek érdekeit €s
jogait figyelembe véve jarnak el. Ezen szerveknek szorosan egyiitt kell miikodniiik feladatuk
minél teljesebb korl elvégzése érdekében. A legkisebb kényszer (onkéntesség) elve abban
nyilvanul meg, hogy az ellatasok igénybevételére csak kivételes — torvényben meghatarozott —
esetekben kotelezhetdek a csalddok. Az alapellatasokat foként a sziild joga igénybe venni és a
hatosag nem kotelezi Oket erre. A hatosagi intézkedéseket a gyamhivatal hozza meg és kotelezd
érvényll a csaladra nézve, viszont ezen intézkedéseket a gyermek érdekében hozzak meg és ez
a beavatkozas a veszélyeztetettség elharitasa érdekében elkeriilhetetlen. Ezeken feliil tilos a
gyermekek barmilyen - nemhez, nemzethez, nemzetiséghez, etnikai csoporthoz valé tartozas,
lelkiismereti, valldsi vagy politikai meggy6zddés, szarmazds, vagyoni helyzet,
cselekvoképesség hianya vagy korlatozottsaga miatti — hatranyos megkiilonboztetése. (Egyenld

banasméd elve)’

7 Zeller Judit, Rozsas Eszter: Gyermek- és Ifjisagvédelem Budapest 2014 NKE 8.old
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2.3 Veszélyeztetettség

Témam szempontjabol az egyik legfontosabb fogalom a veszélyeztetettség, hiszen ez az ami
megalapozza az esetleges csaladbdl torténd kiemelést vagy egyaltalan az allami beavatkozast.
A kovetkez6 részben ezért szeretném ismertetni a fogalmat és a lehetséges formait, hogy minél
konnyebb legyen megérteni miért fontos az allami részvétel a gyermekek életében.

A csaladi élet rendeltetésszeri miikodését a sziil6-gyermek jogviszonyban a sziil6i feliigyeleti
jogok és kotelezettségek biztositjak. A veszélyeztetettség mértéke mutatja meg, mikor van az
allamnak joga beavatkozni ebbe a jogviszonyba. Ha sziikséges a beavatkozas, akkor ezt a
maganjogi jogviszonyt — akar csak atmenetileg is — korlatozhatja, felfiiggesztheti,
megszintetheti és helyébe a gyermek jogainak és érdekének biztositasa céljabol egy masik:
»gyermekvédelmi jogviszonyt” hozhat létre.®

A veszélyeztetettség a gyermekvédelemben alapfogalomnak tekinthetd. Legaltalanosabban: ,,A
veszélyeztetettség minden olyan magatartas, cselekvés vagy mulasztas, folyamat vagy helyzet,
amely miatt a kiskorti megfeleld erkdlcsi, szellemi, érzelmi, testi fejlodése, gondozésa, tartasa,
nevelése vagy oktatdsa a sziild (gondozd) kornyezetében nem biztositott, a kiskoru helyes
iranyu fejlddését karosan befolyasolja, vagy gatolja.”®

A veszélyeztetettségnek tobb kiillonbozo oka is eléfordulhat. Lehet példaul anyagi, egészségi,
magatartasi vagy kornyezeti. Egyik legfontosabb ezek koziil az anyagi ok, mely arra az esetre
utal, amikor a csaladban eléfordul6 anyagi, illetve jovedelmi problémaék hatrdnyosan hatnak a
gyermek egészséges fejlodésére. Egy masik veszélyeztetettséget mutatd tényezd a magatartas
mikéntjébdl vezethetd le. A szlilok magatartdasa lehet passziv vagy aktiv, melyeket majd a
kovetkezOkben fejtek ki. A dolgozatom szempontjabdl a nem megfeleld magatartassal okozott
veszélyeztetettség a fontosabb, hiszen mig az anyagin a kiillonb6z6 tdmogatasokkal konnyen
lehet segiteni a csaladot, az elonytelen magatartds egy nehezebb helyzet, melynél sok esetben
nagyobb beavatkozas sziikséges.

A nem idealis magatartassal okozott veszélyeztetettségnek altaldban két csoportjat kiilonitik el:
bantalmazas és elhanyagolds. A bantalmazast masképpen aktiv veszélyeztetettségnek is
hivhatjuk, hiszen cselekvé magatartassal veszélyeztetik a gyermeket, sériiléseket okoznak neki.

Mig az elhanyagolés egy passziv forma, mikor sziilok mulasztasai jelentik a veszélyhelyzetet,

8 Fil6-Katonané 52.old
9 Gyamiigyi iigyintézok kézikdnyve I. kot Kozigazgatasi fiizetek 5. sz. kiilonkiadas, Kiadja: Magyar Kozig.
Intézet, Budapest, 1992, 208.0ld
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mellyel lassitjak és akadalyozzak a gyermek egészséges fejlodését. Ezeket a formakat tovabbi

csoportokra is bonthatjuk.°

Passziv magatartason beliil beszélhetiink:

Fizikai elhanyagoldsrél, mely abban mutatkozik meg, ha a sziildk az alapvetd
sziikségleteket megvonjak a gyermekiiktdl. Ilyen példaul az étkezés vagy a higiéniai
sziikségletek figyelmen kiviil hagyasa.

Erzelmi elhanyagolasrol, mely komoly karokat okozhat a gyermek fejlédésében, hiszen
a gyermeknek sziiksége van az érzelmi biztonsagra és a szeretetre az egészséges
fejlédéséhez.

Nevelési elhanyagolasrol, mely esetben példaul a sziilo altal a gyermek elmulasztja az

iskolalatogatottsagi kotelezettségét.

Aktiv magatartason beliil:

Erzelmi bantalmazas jelenti a gyermek érzelmeivel valo visszaélést, megfélemlitést,
mely a kiskoru érzelmi fejlédésére stlyos €s tartosan kéros hatdst gyakorol.
Fizikai bantalmazas alkalmaval a sziil6 a gyermeknek fizikai sériilést okoz.
Szexualis bantalmazas jelenti a gyermek vagy fiatal szexualis tevékenységekre vald
kényszeritését vagy csabitasat, fliggetleniil attol, hogy az aldozat tisztaban van-e azzal,

hogy mi torténik vele.!t

Azt hogy az allamnak mikor van joga beleavatkozni a csalddok é¢letébe nagyon nehéz

meghatarozni. A veszélyeztetettséget a jelzOrendszer tagjainak a feladata észrevenni. A

kiilonb6z6 tagoknal — példaul koznevelési intézmények, egészségiligyi dolgozok, rendérség —

tobbféleképpen értelmezik a veszélyeztetettség fogalmat, emiatt masképpen észrevételezik.

Ezen szervek sajat eszkozeikkel hatnak a csaladra, annak érdekében, hogy a csaladi nevelés és

gondozas a kivanalmaknak megfeleld legyen. Ha ez a rdhatas nem éri el a kivant eredményt

fontos, hogy jelzéssel éljenek a helyi gyamhatdsdghoz, ahol rendelkezésre allnak a tovabbi

eszk6zok a kiskortiak csaladban torténd nevelésének eldsegitésére.

10 Kothenz Janos-Kothenczné Osvath Viola-Balog Maria-Pal Melinda-Balogh Zsolt: Réluk... értiik... II.
Csaladbol kiemelt gyermekek és fiatalok pedagogiaja. Allami Gondoskodasban El6 és Veszélyeztetett Fiatalok
Tamogatasaért orszagos kozhasznu Alapitvany, 2009, Szeged,
(http://www.kothenczjanos.hu/in_text/roluk_ertuk_ii/index.html) — (letdltés napja: 2018. 04.10.) 437. 0.

11 Modszertani Utmutato: A gyermekvédelmi észlels- és jelzérendszer mitkddtetése kapesan a gyermek
bantalmazasanak felismerésére és megsziintetésére iranyuld szektorsemleges egységes elvek és modszertan,
Emberi Er6forrasok Minisztériuma Letoltve: 2018.04.11. 31-32.old
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A gyermekvédelmi szakemberek kotelesek beavatkozni, ha a gyermek helyzetét
veszélyeztetettnek talaljak. A gyamhatdsag pedig amennyiben veszélyeztetettséget allapit meg,
koteles a gyermeket nyilvantartasba venni, valamint figyelemmel kisérni a mindennapi életét.
Tovabba kotelessége a nyilvantartas évenkénti feliilvizsgalata a kiilonb6z6 intézményekkel —
boleséde, dvoda, also- és kozépfoku oktatasi-nevelési intézmény — egyiittmiikodve.

A stlyosabb veszélyeztetettséget jelentd ligyeknél a védé-ovo intézkedések mar alkalmatlanok,
ezeknél az eseteknél nagyobb allami beavatkozas sziikséges. A sulyosabb veszélyeztetettség
jelzi azt, hogy mar nem elég a csalddban nevelkedés segitése, ki kell emelni a gyermeket a
csaladjabol és biztositani kell szdmara a megfeleld kdrnyezetet a veszélyeztetettség elharitasa
érdekében. Vagyis figyelmen kiviil kell hagyni az egyik legfontosabb alapelvet a gyermek
érdekében. Az ilyen helyzetben 1évé gyermekeknél a gyamhatosag hatdsagi eljaras keretében

t.13

valasztja ki a megfeleld intézkedést.” A hatdsagi intézkedésekrdl egy késdbbi fejezetben irok.

2 Gyamiigyi tigyintézok kézikonyve I. kot. Kozigazgatasi fiizetek 5. sz. kiilonkiadas, Kiadja: Magyar Kozig.
Intézet, Budapest, 1992, 210.0ld
13 Fil6-Katonané 47.old
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3  JOGI SZABALYOZAS

A gyermekek jogainak és érdekeinek szabalyozdsa mindig az adott orszag tarsadalmi és
gazdasagi koriilményeitol fligg. A hazai szabalyozast pedig nagymértékben meghatdrozza a
nemzetkozi kornyezet. Ugy gondolom lényeges tudni hogyan alakult ki a mai szabalyozas és
milyen {6 fejlédési pontjai voltak. A tovabbiakban ezért roviden a gyermekvédelem

szabalyozasanak fontosabb clemeit foglaltam Gssze, mind nemzetkozi és hazai tekintetben.

3.1 Nemzetkozi kitekintés

Mivel leginkabb a gyermekvédelem hazai kozigazgatasi vetiileteivel foglalkozom, ezért a
nemzetkozi jogalkotasbdl csak a legfontosabb allomasokat emliteném meg. Kiemelve egy
kiilon fejezetbe a Gyermekjogi Egyezményt, melynek azért tulajdonitok nagyobb szerepet, mert
jelentds hatdssal birt a hazai gyermekvédelmi térvény kialakuldsara.

Még az ENSZ megalakulasat megel6zen a Nemzetek Szovetségének Kozgyiilése fogadta el a
Genfi Deklaraciot 1924-ben, mely ugyan megallapitotta a gyermekek védelmével kapcsolatos
orszagok kozotti egyiittmiikddést, azonban allami kotelezettségvallalast érintd megallapitast
nem fogalmazott meg. Ugyanakkor az ENSZ megalakulasat kovetéen az 1959-ben hozott
deklaracié mar hatdrozottan felhivja a kormédnyokat a gyermek jogainak elismerésére és
megfeleld torvényhozasi intézkedések meghozatalara. Az ENSZ 1948. évi kozgytilése fogadta
el az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, mely deklardlja a hazassaghoz, a
csaladalapitashoz, valamint az anyasag és a gyermekkor tdmogatdsdhoz vald jogot, kibdvitve
ezaltal az emberi jogok klasszikus katalogusat. Fontos tovabba megjegyezni az emberi jogok
altalanos nemzetk6zi védelmének két 1966-ban hozott dokumentumét, melyek fontos
rendelkezéseket tartalmaznak a gyermekek védelmére. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyat és a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Egyezségokmanyat. A
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 24. cikke szerint minden gyermeknek
fajra, szinre, nemre, nyelvre, valldsra, nemzeti vagy tarsadalmi eredetre, vagyonra, vagy
szliletésre valo tekintet nélkiil joga van arra a védelemre, amelyet 6t kiskoru allapota folytan a
csaladja, a tarsadalom €s az allam részérdl megilleti. A Gazdasagi, Szocialis és Kulturélis Jogok

Egyezségokmanya 10. cikke tartalmaz csaladjogi vonatkozasu rendelkezéseket, mely szerint a
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tarsadalom legalapvetobb egysége a csalad, amely szamara atfogo segitséget kell nytjtani a

gyermekek érdekében.

3.1.1 Gyermekjogi Egyezmény

A Gyermekjogi Egyezményt 1989.november 20-an New Yorkban fogadta el az ENSZ
Kozgyilése. Azért tartom fontosnak €s fejtem ki Kicsit bévebben, hiszen ez a legszélesebb
korben elfogadott emberi jogi gylijtemény, mely a gyermekek érdekeit €s jogait hangstulyozza.
Olyan altalanos alapelveket fogalmaz meg, melyek igazodnak az orszagok sajatos
jogrendszereihez. Azokat a legfontosabb jogokat fejti ki, melyek minden gyermeket
megilletnek.t®

A gyermeki jogok egybefoglalasdnak legfobb célja az volt, hogy a tarsadalom alapvetd egysége,
a csaldd minden védelmet és tAmogatast megkapjon ahhoz, hogy szerepét betoltse, felkészitse
a gyermeket az 0nallo életre és dontéseiben a gyermekek mindenekfelett allo érdekét vegye
figyelembe. Ne csak a sziilok felelossége legyen a gyermekek jogainak védelme, hanem
magénak a tarsadalomnak, mindazoknak, akik a gyerekkel kapcsolatba keriilnek és az 4llamnak
is. Hiszen az 4llamon, magan a jogalkoton mulik, hogy a jogszabéalyok milyen mértékben védik
a gyermekek jogait és érdekeit.®

Az els6 cikk allapitja meg az egyezmény személyi hatdlyat, vagyis hogy ki tekinthetd
gyermeknek. Ugy hatéroz, hogy a 18.életévét még be nem toltott személy mindsiil annak,
ugyanakkor gyengiti ezt a szabalyt és hozzaflizi, hogy ,kivéve ha a red alkalmazand6
jogszabalyok értelmében nagykorisagat mar korabban eléri”. Az orszagok sajat
jogszabalyaikkal eltérhetnek lefelé (kisebb korhatar), valamint felfelé is (eléfordul egyes
helyeken, hogy a 20.életév betdltésével valik nagykoriva a gyermek).!’

A Gyermekjogi Egyezménynek négy meghatarozé alapelve van, melyeket minden dgazatban
iranyadonak kell tekinteni. Ezek a diszkrimindcié (hatranyos megkiilonboztetés) tilalma, a
gyermek mindenekfelett 4llo érdeke, az €lethez, életben maradashoz valo jog, valamint a

gyermek meghallgatashoz valo joga.®

14 Filo-Katonané 23-24.0ld

15 dr. Katonané dr. Pehr Erika — dr. Herczog Méria: A gyermekvédelem nagy kézikonyve Complex Kiado Jogi és
Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft.. Budapest 2011[Katonané-Herczog] 25.old

16 Katonané-Herczog 25. és 29.0ld

17 Fil6-Katonané 26.0ld

18 Katonané-Herczog 25.0ld
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A gyermekek jogait tobb csoportba tartalmazza:

— polgari és politikai jogok (6-10., 12-17. cikk),

— gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok (6., 18., 24., 26-29., 31. cikk),

— gyermekek specidlis védelme a csaladban és tarsadalomban (11., 19., 32-37., 39-40.
cikk),

— gyermekvédelem a gyermekek specidlis csoportjaira vonatkozdan (20-21., 23., 25., 30.
cikk),

— gyermekvédelem rendkiviili helyzetekben (22. , 38.cikk).

Az elobb felsorolt csoportokba tartozik azoknak a jogoknak a minimuma, amelyet minden
allamnak biztositani kell a gyermekek szdmara. Ezek &ltal biztositjak a gyermekek életben
maradasat, fejlodését és védelmét. A gyermekek jogait ezenkiviil hdrom nagyobb csoportba is
sorolhatjuk, melyet a ,,3P modellje” elnevezéssel is illetnek:

- A védelem (Protection) csoportjaba tartoznak gyermekek biztonsaganak védelmét,
valamint a bantalmazas, az elhanyagolas ¢s a kizsdkmanyolés elleni kiizdelmet szolgalo
elvek.

- Az ellatas, gondozas (Provision) ald tartoznak az alapvetd 1étsziikségletek biztositasat
szolgalo elvek, melyek elengedhetetlenek a gyermek egészséges testi és lelki
fejlédéséhez.

- A reszvétel (Participation) biztositasa is fontos a gyermek kozdsségi €életéhez, igy az
egyezmény meg kivanja teremteni szamukra az informéciéhoz valo, a gondolat-, vallas-
, lelkiismeret-, valamint a véleménynyilvéanitds szabadsagat.®

Az Egyezmény nemzetkozileg széleskoriien elfogadotta valt, ezért a részes allamok — koztiik
Magyarorszag is — kotelesek voltak belsd, hazai jogukat 6sszhangba hozni az Egyezménnyel.
Ezt az Egyesiilt Nemzetesek Szervezetének Gyermekalapja (UNICEF) segitette.?

A Gyermekjogi Egyezményt az id6k soran jegyzOkonyvekkel egészitették ki, melyek
elfogadasa fakultativ volt. Az egyes adllamok maguktol dontotték el, hogy vallaljak-e a tovabbi
kotelezettségeket. Az elsd ilyen jegyzOkonyv a gyermekek fegyveres konfliktusba torténd
bevondasarol szo6l, melyet a gyermekek védelmének novelése érdekében hoztak meg. A masodik

fakultativ jegyzOkonyv hataroz a gyermekek eladdsardl, a gyermekprostiticiorol és a

19 A Gyermekjogi egyezményrdl https://unicef hu/igy-segitunk/kozos-ugyeink/gyermekjogok/gyermekjogi-
egyezmenyrol/ Letoltve: 2018.04.11.
20 Filo-Katonané 26-27.old
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gyermekpornografidrol, valamint kiemelten felhivja a figyelmet a gyermekek jogai ellen
elkovetett sulyos erdszak kriminalizalasara. A harmadik és egyben eddigi utolso jegyzOkonyv
a gyermekek panasztételi eljarasardl szol, mely 2014 4prilisdban lépett hatdlyba. Két uj
lehetdséget nyujtott a gyermekeknek: egyrészt egy kommunikacids eljarast, masrészt egy
vizsgalati eljarast. Az elfogadd orszagokbol szarmazd gyermekek az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsagdhoz fordulhatnak, hogy a jogaik megsértése ellen felléphessenek. Magyarorszag
eddig csak az elsé fakultativ jegyzokonyvet irta ala.?

3.2 Hazai szabalyozas

A gyermekek védelme egyidds a tarsadalmi fejlddéssel, igy a hazai szabalyozés is elég
terjedelmes. Mai allapotanak kialakulasdhoz hossza Ut vezetett. Néhany fobb allomast
szeretnék réviden ismertetni, hogy mégis hogyan jutott el a jogalkotas a mai, hatalyos allapotig.
A gyermekvédelem korai szakaszaban a kozdsség csak akkor gondoskodott a gyermekekrdl, ha
a tarsadalom — kiilénosen a sziilok, rokonok — hianyosan lattak el feladataikat, esetleg teljesen
figyelmen kiviil hagytdk azokat. Mar Szent Istvan koraban is fellelhetd a gyermekvédelem
kezdetleges volta. Legfoképp az 6zvegyek és vagyonos arvak védelmét jegyezték le, illetve
kiilonb6z6 egyhazi menhelyeket 1étesitettek, melyekben az arvakrol is gondoskodtak. Werbéczy
Istvan Tripartituma illesztette be a hazai jogrendszerbe a romai jog gydmsagra és gondnoksagra
vonatkoz6 részeit. A XVIII. szazadban pedig az elsésorban egyhdazi és tarsadalmi szervezddésii
arvahazak jottek létre. Eddig latjuk, hogy lassan de folyamatosan foglalkoznak a gyermekek
figyelembe vételével és érdekiik védelmével. Elsésorban az arvadkra, a magukra maradt
gyermekekre forditottak fokozott figyelmet, hiszen nekik lehetdségiik sincs a csaladban torténd
nevelkedésre anélkiil, hogy a k6zosség — az allam — be ne avatkozna. Az 1861-es ldeiglenes
Torvénykezési Szabdlyok tervezete kiilondsen a gydmok kirendelését szabalyozta. Ebben az
id6szakban még az atyai hatalom volt a f6, ez alatt alltak a kiskortiak. Ha ez a hatalom
megszint, akkor keriilt a kiskorti gyamsag ala. Els6sorban az apa allapitotta meg ki legyen a
gyermeke gyamja, ha meghal vagy nem képes tovabb ellatni feladatait. Ezt nevezett gyamnak
hivtak. Ez utan kovetkezett a térvényes gyam, mely rendszerint az anya volt, melyet kdvetden
a rokonsagi foknak megfelelden a kozelebbi férfirokonok kovettek. Az utolsé lehetdség a

kirendelt gyam, mely az els6 két eset megvalosulatlansadga esetén johetett szoba és amelyet a

21 Filg-Katonané 26.old
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gyamhatosag rendelt ki. A gyamsag intézménye a gyamhatdsag feliigyelete alatt miikodott. Az
Ideiglenes Torvénykezési Szabalyok tervezete allitotta fel az arvaszékeket is. Ezt a szervezetet
az 1877. évi XX. torvénycikk, a Gyamsagi torveny (Gyt.) is szabalyozta. A torvény alapjan a
gyamiigyek a kozigazgatas hataskorébe kertiltek, tovabba a gyamhatosagi hataskorok egésze az
arvaszékekben Osszpontosult. Az arvaszékek legfobb feladati kozé tartoztak példaul a gyamsagi
iigyek vagy a gyermek-elhelyezési ligyek. Igazi elérelépést jelentett, hogy a szazadfordulora
megjelent az allami gyermekvédelem, mely altal szélesebb értelmezést nyertek a
gyermekvédelmi problémak. Az 1898. évi XXI. térvénycikk mar felel0sséget vallalt a 7 éven
aluli talalt és hatosagilag elhagyatottnak nyilvanitott gyermekekért. Ezt kiegészitve az allami
gyermekmenhelyekrdl szol6 1901. évi VIII. térvénycikk kitolta a gondoskodast a gyermekek 15
éves kordig. Az allam elsésorban a menhelyi rendszert, vagyis a neveldsziiléi haldzat
kezdetleges formajat alakitotta ki. Mar ebben a korszakban is megjelent a gyermekvédelmi
igazgatas alapgondolata, miszerint a gyermek vérszerinti csalddban torténd nevelkedését kell
tamogatni és kiemelni 6t a csaladbol csak veszélyeztetettség esetén lehet. Ennek hatdsara az
1944. évi 5. tc. vezette be a csaladbafogadés intézményét — hatdsagi intézkedés, mely hatalyos
szabalyozasat egy késobbi részben bovebben kifejtek. /945 utdn a haboriaban elarvult, szegény
gyermekek felé fordult a gyermekvédelem figyelme és jelentds volt az egyhazak gyermekmentd
tevékenysége. A 10.470/1945. (XI. 6.) ME rendelet vezette be az intézeti gyamsag
jogintézményét, mely azt jelentette, hogy az intézet gondviselése alatt all6 gyermek feletti
gyamsagot az intézet szervezeti szabalyzataban meghatarozott szerv gyakorolja. A hazassagrol,
a csaladrdl és a gyamsagrol szolo 1952. évi IV. torvény [Csjt.] mar valtozasokat hozott be.
Eltorolte példaul az ,.elhagyott gyermek” elnevezést és bevezette az ,allami gondozott
gyermek” fogalmat. Valamint az elhagyatottsag helyett a veszélyeztetettséget vette figyelembe.
Véleményem szerint ez nagy eldrelépést jelentett, hiszen a csaladdon beliil kialakult érzelmi
vagy testi bantalmazds az elhagyatottsig fogalmdba nem tartozik bele, viszont a
veszélyeztetettség magaba foglalja mind a bantalmazist és az elhanyagoltsagot,
elhagyatottsagot is. A Csjt. az allami gondozas két joghatasat deklaralta: a sziiloi feliigyelet
szilineteltetését és az intézeti gyamsagot. A sziil6i felligyelet intézményét megvaltoztatta és a
feliigyelet gyakorlasat mindkét sziilére rabizta, illetve kimondta, hogy ezt a feliigyeletet
mindenképpen a gyermek érdekében kell gyakorolniuk. Az 71974. évi I. térvény (Csjt. Novella)
a gyermek érdekében az elhelyezését anndl a sziilonél biztositotta, ahol a testi, érzelmi és

erkolesi fejlddését a legkedvezdbben tudjak biztositani, valamint az dallam alapvetd
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gyermekvédelmi intézkedéseit is beemelte a Csjt.-be. Az 1986. évi Csjt. novella a kiskoraakrol
val6 allami gondoskodas altalanos szabalyait rendezte. Jelentds valtozast jelentett, hogy a 80-
as évek végétdl a szélesebb értelemben vett gyermekvédelem keriilt eldtérbe a hatdsagi
gyermekvédelem helyett. Az ENSZ altal New Yorkban elfogadott Gyermekek Jogairdl szolo
Egyezmény hazai kihirdetése jelentds hatassal volt a magyar jogra. Megfogalmazddott, hogy
az onkéntes ellatasokra épiil6 gyermekjoléti rendszer, a specidlis hatdsagi beavatkozasra épiild
gyermekvédelmi rendszert minden esetben elézze meg. Ennek a két rendszernek a
szabalyozasat egymasra épiilve alakitottak ki a ma is hatalyos gyermekvédelmi torvénylinkben
(1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol).?2 Mivel ez a
torvény a szakdolgozatom szempontjabol is fontos, ¢és ez fejti ki az egész gyermekvédelmi

rendszert, nélkiilozhetetlen a hosszabb kifejtése, melyet a kovetkezo alfejezetben teszek meg.

3.2.1 Gyermekvédelmi torvény

A gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol sz016 torvényt a Parlament 1997. aprilis 22-
¢én fogadta el és 1997. november 1-jén Iépett hatalyba. A térvény alapelveinek és céljainak
alapjat a Gyermekjogi Egyezmény hatdrozza meg. A gyermek esélyegyenldségének érdekében
megallapitja, hogy az allam, a helyi 6nkormanyzatok ¢€s a feladatokra vallalkozo természetes €s
jogi személyek segitik a gyermek jogainak és érdekeinek érvényesitését, gondoskodnak a
gyermek veszélyeztetettségének megelézésérol és megsziintetésérol.?

A torvény hatdlya elsésorban kiterjed a Magyarorszag teriiletén tartozkodé magyar
allampolgarsagu, valamint - ha nemzetkdzi szerzodés masként nem rendelkezik - a letelepedett,
bevandorolt, illetve befogadott jogallasu, tovabba a magyar hatésagok altal menekiiltként,
oltalmazottként, illetve hontalanként elismert gyermekre, fiatal felnéttre és sziileire. Ezenkiviil
a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartozkodasarol
sz016 torvény [Szmtv.] szerint a szabad mozgés és tartozkodas jogaval rendelkezd személyre,
amennyiben az ellatds igénylésének idépontjdban az Szmtv.-ben meghatarozottak szerint a
szabad mozgas és a harom honapot meghalad6 tartdozkodasi jogat Magyarorszag teriiletén
gyakorolja, és a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo torvény

szerint bejelentett lakohellyel rendelkezik. Valamint kiterjed még a menedékjogrol szo6lo

22 Barzo Timea: A magyar csalddjog multja, jelene és jovéje II., A gyermekvédelem fejlédésének rovid torténeti
bemutatasa In: Csaladi jog, IV. évfolyam 2.sz./2006. 5-12.old
23 Katonané-Herczog 20.old
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torvény szerint, arra a tizennyolcadik életévét be nem t6ltott menedékjogi kérelmet benytjto
kiilfoldi gyermekre, aki jogszabaly vagy szokas alapjan feliigyeletéért felelds nagykort személy
kisérete nélkiil 1épett Magyarorszag teriiletére, vagy a belépést kovetden maradt feliigyelet
nélkiil, mindaddig, amig ilyen személy feliigyelete ala kertil - feltéve, hogy az illeté gyermek
kiskorusagat a menekiiltiigyi hatosag megallapitotta.?*

A torvény részletesen szabalyozza a gyermeki jogokat, a sziilok jogait €s kotelezettségeit,
valamint a gyermeki jogok védelmének garanciait. Csaladi tipusu nevelésre orientalt rendszert
alakitott ki, amely a megel6z0 ¢€s a csaladba valé visszahelyez6 megoldasokat helyezi el6térbe.
A gyermekek védelme a gyermek csaladban torténd nevelkedésének eldsegitésére,
veszélyeztetettségének megeldzésére ¢és megsziintetésére, valamint a sziildi vagy mas
hozzatartozéi gondoskodasbol kikeriild gyermek helyettesitd védelmének biztositasara
iranyulo tevékenység. A gyermekek védelmérdl szolo térvény olyan rendszert vezetett be, mely
a gyermekek kiilonleges jogait és érdekeit halmozottan figyelembe veszi és a kiilonbdzo
tamogatasokkal és szolgaltatasokkal segiti a csaladot a gyermek felnevelésében és védelmének
biztositdsaban. Mindezek érdekében a csalddok megerdsitését szolgald teriileti gondozas,
illetve a tarsadalmi 6nszervezddések és allampolgéri kezdeményezések szerepének fokozatosan
novekednie kell. A Gyvt. megfogalmazza a gyermekek védelmének rendszerét, melyet
pénzbeni, természetbeni és személyes gondoskodast nytjtd gyermekjoléti alapellatasok, illetve
gyermekvédelmi szakellatasok, valamint meghatérozott hatosagi intézkedések biztositjak.?® Ezt
a gyermekvédelmi rendszer kiilon fejezetben fogom kifejteni.

A gyermekek védelme a csaladban €16, valamint a csalddbol kiemelt gyermekek fejlodését
biztosito ellatasok és intézkedések egységes rendszere. Fontos alapelve a torvénynek a hatosagi
¢s szolgaltato tevekenység szétvalasztasa, vagyis a hatosagi intézkedésekre — példaul a gyermek
csaladbol torténd kiemelésére — csak abban az esetben keriilhet sor, ha a veszélyeztetettség
elharitisa nem valésul meg az alapellatisok dnkéntes igénybevételével. 26

A torvény tovabbi alapelvei koz€ sorolhatjuk az allam és az dnkormanyzati szervek gyermekek
neveléséért torténd feleldsségvallalasat és feladatmegosztasat, a gydmhivatal érdekveédd és

t27

szakfeladatokat ellaté tevékenységé Felsorolas szintjén szeretném megemliteni a

gyermekvédelmi torvényben szerepld egyes gyermeki jogokat:

2 A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz016 1997. évi XXXI. torvény [Gyvt.] 4.§ (1)

2 Filo-Katonané 47-48. és 50.o0ld

% Barzo Timea: A magyar csalddjog multja, jelene és jovéje IL., A gyermekvédelem fejlédésének rovid torténeti
bemutatasa In: Csaladi jog, IV. évfolyam 2.sz./2006. 13.0ld

2" Filo-Katonané 50.o0ld
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- A csaladban nevelkedés joga

- A fogyatékos gyermek fokozott védelme

- A gyermek védelme a bantalmazas és elhanyagolés ellen

- A médiahoz val6 hozzaférés, valamint a karos hatasaitol valo védelem
- A gyermekeket megilletd helyettesitd védelem

- A gyermekek véleménynyilvanitasi joga

4 GYERMEKEK VEDELMENEK RENDSZERE

»A gyermekek védelme a gyermek csaladban torténé nevelkedésének eldsegitésére,
veszélyeztetettségének megeldzésére és megsziintetésére valamint a sziiléi vagy mas
hozzatartozéi gondoskodasbol kikeriilé gyermek helyettesitd védelmének biztositasara
iranyuld tevékenység.”?® A gyermekek védelmét pénzbeli, természetbeni és személyes
gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti alapellatdsok, gyermekvédelmi szakellatasok, illetve a
gyambhivatal altal alkalmazhat6 hatdsagi intézkedések biztositjak. Ezeket a kategoridkat is még
szamos ellatasra, illetve intézkedésre bonthatjuk. A kdnnyebb megértés érdekében készitettem

egy abrat, mely 0sszefoglalja a gyermekek védelmének rendszerét.

28 Kapas Katalin: A gyermekvédelmi rendszer felépitése, alapellatasok, szakellatasok kore
https://doksi.hu/get.php?1id=10302 Letoltve: 2018.03.20. 2.o0ld
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Gyermekek védelmének

rendszere
Pénzbeli és természetbeli | | Személyes gondoskoddst Gyermekvédelmi Hatésdgi intézkedések
elldtdsok nyujto alapellatasok szakellatdsok
- 5 Hdtrdnyos és halmozottan
|_[Rendszeres gyermekvédelmi *{Gyermekjéléti szolgdltatds —( Otthont nyujté elldtds —1 hdtrdnyos helyzet fenndlldsénak
kedvemény megdllapitdsa

|| Gyermekek napkézbeni _1 . o e ‘
Utégondozdi elldatds ; s
Gyermekétkeztetés elldtdsa i Védelembe vétel

| [ Gyermektartasdij Bélcsédei ellatas || verateti gyermekvédelmi Csaladbafogadads
megelelegezése Napkézbeni szakszolgdltatds 4{ Ideiglenes hatdlyd elhelyezés |
gyermekfeliigyelet
L| Otthonteremtési = = : Nevelésbe vétel
témogatds Alternativ napkézbeni
eligus —-‘ Nevelési feliigyelet elrendelése |
| |Gyermekek dtmeneti —{ Utégondozds elrendelése |
gondozdsa

—{ Utdgondozdi elldtds elrendelése |

“— Biztos Kezdet Gyerekhdz

—{ Megel6z6 pdrtfogds elrendelése ‘

Az alapellatasok nem feltétleniil igénylik a gyermekek veszélyeztetettségét. Ezek az ellatasok
legtobbszor csak szocidlis (joléti) sziikségletekre adnak valaszt. Az utobb emlitett
szakellatasokra és hatdsagi intézkedésekre akkor kertil sor, ha az alapellatasok nem vezetnek
eredményre. Ezek a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartoznak. 2° A szakdolgozatom
szempontjabol leginkabb a hatosagi intézkedések a legfontosabbak, hiszen ezek érintik a
legjobban a gyermek csaladban torténé nevelkedésének jogat, illetve annak megsértését. A
tovabbiakban réviden az egyes alapellatasokat fejtem ki — mert bar mint emlitettem a hatosag
altali intézkedések lényegesebbek, az alapellatdsok vazlatszerli bemutatasa is sziikséges a
pontosabb megértés érdekében. Ugyanis az alapellatdsok biztositjdk a csaladban torténd
nevelkedést és fontos szerepiik van a veszélyeztetettség megeldzésében is. Majd egy kiilon

fejezetként a hatosagi intézkedéseket részletezem.

29 87611651 Gabor: Gyermekjoléti alapellatas, Segédanyag a szociélis szakvizsgihoz, Budapest, 2004, Nemzeti
Csalad- és Szocialpolitikai Intézet 95-95.0ld.
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4.1 Pénzbeli és természetbeni ellatasok

Az ellatasok célja, hogy a nehéz helyzetben 1évo csaladokat segitsék anélkiil, hogy a gyermeket
kiemelnék a csaladbdl. ,,A gyermekvédelem egyik legfontosabb kitétele, hogy csupan anyagi
okok miatt egyik gyermek sem keriilhet szakellatasba.”*® Ezt a tényt mér a korabbiakban — a
veszélyeztetettségnél — felhoztam és itt is csak megerdsodik, hogy az anyagi veszélyeztetettség
megszintethetd alapellatasok igénybevételével. Az erre torténd pénzbeli és a természetbeni
ellatasok kozé soroljuk a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt, a gyermekétkeztetést, a
gyermektartasdij megeldlegezését €s az otthonteremtési tdmogatast, melyeket a gyamhivatal

vagy a telepiilési Snkormanyzat képviseld testiilete allapit meg. **

4.2 Személyes gondoskodas nytjté gyermekjoléti alapellatasok

A gyermeknek joga van a testi, értelmi, érzelmi és erkolesi fejlodését, egészséges
felnevelkedését és jolétét biztositd sajat csaladi kdrnyezetében torténd nevelkedéshez, valamint
ahhoz, hogy az ehhez sziikséges segitséget megkapja.®? Ennek a gyermeki jognak az
érvényesiilésébdl alakult ki a gyermekvédelem egyik alaptétele: a gyermeket veszélyezteto
okokat elsosorban az alapellatisok keretében kell megsziintetni és csak ennek
eredménytelensége esetén keriilhet sor a gyermeknek csaladjabol torténd kiemelésére. Ebbol
az vezetheto le, hogy a veszélyeztetettség megeldzése és megsziintetése révén az alapellatasok
célja a gyermek csaladban torténd nevelkedésének eldsegitése. >

A személyes gondoskodas igénybevétele onkéntes, viszont a torvény meghatarozhat olyan
eseteket, amely esetben a kotelezd igénybevétel van elrendelve.?* A személyes gondoskodas

keretébe tartozd gyermekjoléti alapellatdsok: a gyermekjoléti szolgaltatas, a gyermekek

napkozbeni ellatasa, a gyermekek dtmeneti gondozasa és a Biztos Kezdet Gyerekhaz. *

30 Bartha Annamadria: A gyermekvédelmi rendszer felépitése https://doksi.hu/get.php?1id=10377 Letéltve:
2018.03.21. 1.o0ld

31 Gyvt. 15. §

32 Gyvt. 6.§

33 Katon4ané-Herczog 355.0ld

¥ Gyvt. 31.§

® Gyvt. 15.§ (2)
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4.3 Gyermekvédelmi szakellatasok

A személyes gondoskodas keretébe tartozd gyermekvédelmi szakszolgaltatasok: az otthont
nyujto ellatas, az utogondozoi ellatas és a teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas.®
Szakellatas keretében otthont nytjto ellatast kell biztositani az dtmeneti és tartos nevelésbe vett,
valamint az ideiglenes hatallyal elhelyezett gyermekek szamara. Tovabba utdgondozoi ellatast
kell biztositani a fiatal felnott szamara és teljes kori ellatast a szakellatast egyéb okbol igényld
gyermek szamara.®’

Ennek értelmében a szakellatdsok kotddnek a leginkdbb a hatosagi intézkedésekhez, hiszen

ezekhez — példaul ideiglenes hatalyu elhelyezés vagy nevelésbevétel — nyujt ellatast.

% Gyvt. 15.§ (3)
3 Gyvt. 52.§
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5 HATOSAGI INTEZKEDESEK

Az allami gondoskodas két elembdl épiil fel: a védo-ovo intézkedésekbdl, valamint a kiskora
csaladbol kiemelésének modozataibol, és ennek a sziiléi feliigyeletet érinté kérdéseibol. %
Amennyiben egy gyermek veszélybe kerilil és ezt az allam illetékes képviseldi észlelik,
els6sorban a véd6-ovo intézkedéseket kell hasznalni. Ennek 1ényege, hogy a gyermek a
csaladban maradhat, viszont hozzajarulnak a nevelésének eldsegitéséhez. Amennyiben a védo-
ovo intézkedések nem vezetnek eredményre az allam helyettesitd védelmet biztosit. Végso
soron a gyermeket a sziileitol vagy mds hozzdtartozoitol elszakitani csak a torvényben
szigortian meghatdrozott esetekben, a gyermek érdekében lehetséges. ™
A gyermekvédelmi gondoskodasra akkor kertil sor, ha a gyermek fejlodése veszélyeztetve van
azzal, hogy a sziil6 nem tudja biztositani a gyermek testi, érzelmi és erkolcsi fejlddéséhez
szlikséges ellatast. Ilyen esetben hatosagi intézkedések meghozatala sziikséges, melyet az adott
telepiilési Onkormanyzat jegyzOje vagy a gyamhivatal tesz meg, figyelembe véve a
veszélyeztetettség mértékét.
A gyermekvédelmi gondoskodas teriiletei a veszélyeztetettség alapjan elkiiloniilnek egymastol.
Kisebb mértékii veszélyeztetettséget jelent példaul a védelembe vétel vagy a csaladbafogadas.
Ezeknél az intézkedéseknél a sziilok, vagy mas csaladtagok, esetleg kozeli hozzatartozok altal
a gyermek akar ha tdgabb értelemben is, de a csaladban marad, a sajat kornyezetében
nevelkedhet tovabb. Ezt segitve a gyermek feliigyeletéért felelés személynek egyiitt kell
miitkodnie a gyamhatdsaggal az intézkedés sikeressége érdekében. Masik eset az ideiglenes
hatalyua elhelyezés vagy a nevelésbe vétel, melyek példaul a szakellatd rendszer részei. Ezeknél
a gyermeket még ha atmenetileg is de kiemelik a csaladbol.
A gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozo hatdsagi intézkedések:

a) a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet fennallasanak megallapitasa,

b) a védelembe vétel,

c) a csaladbafogadas,

d) az ideiglenes hatalyu elhelyezés,

e) anevelésbe vétel,

38 Csokay Laszlo, Domszky Andras, Hazai Vera, Herczog Maria: A gyermekvédelem nemzetkozi gyakorlata,
PONT Kiado, Budapest, 1994, 299.0ld

3 Dr. I11és Fanni: Veszélyeztetett gyermekek — hogyan torténik a védelembe vétel? 2013.09.10.
http://www.szuloklapja.hu/hivatalos-ugyek/2052/veszelyeztetett-gyerekek-hogyan-tortenik-a-vedelembe-
vetel.html

40 Heinerné Barzo Timea: Csaladi jog, Novotni Alapitvany, Miskolc, 2004, [Heinerné] 228.old
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f) anevelési feliigyelet elrendelése,
g) az utogondozas elrendelése,
h) az utdogondozoi ellatas elrendelése,

i) amegelézd partfogas elrendelése.*

A tovabbiakban kiilon-kiilon fejtem ki az intézkedéseket. Bdévebben csak a témam

szempontjabol fontosakat, de a végén roviden szolok a foként utogondozas témakorérol is.

5.1 A hatranyos ¢€s halmozottan hatranyos helyzet fennallasanak megallapitasa

Lisk6 Ilona szerint: ,,A hatranyos helyzet fogalma rugalmas, a konkrét gazdasagi-tarsadalmi
kornyezethez alkalmazva véltozo kategdria. Mast jelentett a hatranyos helyzet az 1980-as
években és mast a "90-es években, mast jelent a hatranyos helyzet Nyugat-Magyarorszagon és
a keleti megyékben. Hatranyos helyzetli gyerekeknek azok tekinthetdk, akik ’itt és most’
hatranyosak, vagyis az adott gyerek-, illetve tanulékozosség atlagatdl rosszabb csaladi €s
tarsadalmi helyzetbdl szarmaznak.”*2
A hatranyos helyzetli gyermekek csoportjdnak megallapitasanal az alabbi kritériumok vehetdk
figyelembe:

— A sziil6k iskoldzottsaga

— A sziil6k egzisztencialis biztonsaga

— A csaladok stabilitasa

— Az eltartottak szama, a csalddok nagysaga

— A sziilék deviancigja

— Kisebbségi etnikai helyzet
Halmozottan hatranyos helyzetlinek szoktak nevezni azokat, akiknek a csaladjait a felsoroltak
koziil mindegyik jellemzi.*?
,»A hatranyos helyzet gyakran a veszélyeztetettséggel is egyiitt jar. Ugyanakkor megforditva, a

tisztan” hatranyos helyzet nem feltétleniil veszélyeztetd.”*

41 Gyvt. 111 fejezet, 15.§ (4) bekezdés

42 Barcsi Antal: Gyermekvédelmi utmutatd, Modszerek és ajanlasok a gyermekvédelemmel foglalkozoknak,
Mozaik Kiadd, Szeged, 2007, [Barcsi] 43.0ld

#3 Barcsi 43.0ld

44 Barcsi 44.0ld
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A hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet fennallasat az iskolai végzettségre vonatkozo
onkéntes adatszolgaltatds, az allaskeresdként torténd nyilvantartdsrol szolo igazolds, az
elvégzett, vagy beszerzett 6 honapnal nem régebbi kornyezettanulmany alapjan a telepiilési
onkormanyzat jegyzbje allapitja meg kérelemre.*®

Hatranyos helyzetet megallapithat a gyamhivatal, de az Onkorményzat is. A gyamhivatal
rendszerint mar a hatosagi intézkedéssel — nevelésbe vétellel — egyidejlileg allapitja meg. Az
onkormanyzat pedig kérelemre teszi ezt meg, majd nyilvantartasba is veszi. Véleményem
szerint, ha a gyermek hatranyos helyzetét megallapitjak, fokozott figyelemmel kell lenni a
gyermek ¢letére. Figyelemmel kell kisérni a helyzete alakuldsat és segiteni kell a probléma
megel6zését, valamint a lehetd leghamarabb észre kell venni, ha tovabbi veszélyeztetettség
alakulna ki nala. Fontos az egyiittmiikodés és a fokozatossag. Ezek azt jelentik, hogy a
csaladnak egyiitt kell mitkddnie — hiszen kérelemre indul az eljaras — és 6nkéntesen igénybe
kell venni a rendszer altal nyujtott lehetdségeket — alapellatisokat — és csak ezek utan

avatkozzon be az é4llam tovabbi intézkedésekkel. Hiszen elsdsorban a gyermek csaladban

torténd nevelkedésének segitése a meghatarozo.

5.2 Védelembe vétel

A védelembe vételt a Gyvt. és a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi
eljarasrol szolo 149/1997 (1X.10.) Korm. rendelet [Gyer.] szabalyozza.

A gyamhatosag védelembe veszi azt a gyermeket, melynek veszélyeztetettségét a sziilé vagy a
torvényes képviseld az alapellatasok igénybevételével nem tudja megsziintetni, de a csaladi
kornyezet mégis alkalmas arra, hogy a gyermek egészségesen fejlddjon benne. Tovabba a
gyamhatosag védelembe veheti a szabalysértési hatdsag értesitése alapjan a szabalysértési
tényallast megvaldsitd gyermeket €s a szabalysértést elkovetett fiatalkortit; a nyomozé hatosag
nyomozast megtagado hatarozata alapjan a 14. €letévét be nem toltott gyermeket; a renddrség,
az lgyeészseg, illetve a birdsag jelzése alapjan a bilincselekmény elkovetésével gyanusitott,
vadolt fiatalkorat.*® Utobbi esetben a védelembe vétel mellett megeldz6 partfogas elrendelése
irant is intézkednek.

A védelembe vétel iranti kérelmet a gyamhatosag biralja el. Az eljaras iranti javaslatot a csalad-

és gyermekjoléti kdzpont teszi meg. Tovabbd mas személy, szervezet is megteheti, viszont

45 Filg-Katonané 328.old.
% Gyvt. 68.§
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ebben az esetben is meg kell keresnie a kozpontot a gyamhivatalnak 15 napon beliil. A
gyamhatosag a védelembe vétel irdnti eljaras sordn targyalast tart. A gyermeknek ¢€s a sziilonek,
illetve a csaladbafogad6 gyamjanak az eljaras alatt nyilatkoznia kell arrél, hogy vallaljak-e a
csalad- és gyermekjoléti szolgalattal €s a csalad- és gyermekjoléti kozponttal az alapellatas
keretében valo egyiittmiikodést. 47

A csalad- és gyermekjoléti kozpont egyéni gondozasi-nevelési tervet készit, amely magatartasi
szabalyokat allapit meg a gyermek és a sziil6 szdmara. A terv célja a helytelen életvezetés
megsziintetése, mely elérése érdekében kiilonb6zé szerveket vagy személyeket kereshet meg.
A gyamhatosag a veszélyeztetettség okdnak megsziintetése érdekében intézkedéseket tesz és
kotelezheti a sziilket a szolgaltatasok és ellatasok igénybevételére. Mint példaul vegye igénybe
a gyermekek napkdzbeni ellatasat, az iskolaotthonos nevelést-oktatast, a kollégiumi ellatast,
egészségligyi ellatast, valamint keressen fel a gyermekével valamely csalddvédelemmel
foglalkozo személyt vagy szervezetet. 4

A csalad- és gyermekjoléti kozpont a szocidlis segitOomunka eredményérdl legalabb évente
irasban tdjékoztatja a gyamhivatalt, tovabba indokolt esetben javaslatot tehet a megel6zo
partfogas elrendelésére, melldzésére, fenntartasara vagy megsziintetésére. °

A védelembevétel megsziinése tobbféleképpen torténhet. Elsdsorban, ha a gyermek csaladban
torténd nevelése a védelembe vétel nélkiil is biztosithato, akkor meg kell sziintetni azt. Tovabba
megsziinik a gyermek nagykorava valasaval is. Az utdbbi esetben, ha a fiatalkoru
bilincselekmény elkovetésével gyanusithato, akkor a biintetdeljaras befejezésig, de legfeljebb a
20. életévének betdltéséig tarthat a védelembe vétel.

A védelembe vétel sikeressége esetén elkeriilhetd a gyermek csaladbol vald kiemelése.
Véleményem szerint ez lenne az egyik legmegfelelobb hatosagi intézkedés, hiszen kiillonbozo
eszkozokkel beavatkozas torténik, viszont a gyermek a csaladjaban marad. Ehhez a csaladot
segité intézkedéshez sziikség van a sziilok egyiittmiikodésére a csaladot segit személlyel, ha
ez nincs meg, akkor a veszélyeztetettség megsziintetése érdekében hatdsagi eljarast kell

lefolytatni, melynek eredménye lehet akar a gyermek csaladbol torténd kiemelése is. Ezt az

utdbbi helyzetet sziikséges elkeriilni a gyermek érdekében, ezért nagyon fontos, hogy a sziil6k

47 Gyer. 84. és 86.§

8 Dr. I11és Fanni: Veszélyeztetett gyermekek — hogyan torténik a védelembe vétel? 2013.09.10.
http://www.szuloklapja.hu/hivatalos-ugyek/2052/veszelyeztetett-gyerekek-hogyan-tortenik-a-vedelembe-
vetel.html

49 Gyer. 88.§
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egylittmikodjenek a csaladsegitdvel a védelembe vétel alatt. Ennél az intézkedésnél is latszik,
hogy a gyermekvédelem rendszerét ugy alakitottak ki, hogy elsdsorban a gyermek vérszerinti
csaladjaban torténd nevelkedését segitsék és csak a végsd esetben emeljék ki a csaladbol. A
gyakorlatban viszont sajnos nem teljesen miikodik ez a rendszer. Hiszen sok esetben az nem
elég, ha magatartasi szabalyokat allapitanak meg a csaladnak. A legtobb esetben példaul anyagi
veszélyeztetettség miatt keriil sor a védelembe vételre, amin a gondozasi-nevelési tervvel nem
tud segiteni a hatésag. Emiatt a sikertelen védelembe vétel utan tovabbi hatosagi intézkedések

sziikségesek — példaul a nevelésbe vétel.

5.3 Csaladbafogadas

A sziilok vagy az egyik sziild kérelmére a gyamhivatal hozzajarulhat, hogy indokolt tdvollét,
egészségligyi allapot vagy mas elfogadhat6 indok miatt a gyermeket a sziikséges ideig, a sziild
altal megnevezett csalad befogadja, nevelje és gondozza. A csaladbafogadas mindenképpen a
gyermek érdekében kell hogy 4lljon.>

A csaladbafogadasi eljaras sordn a gyamhivatal meghallgatja a csaladbafogad6 személyt, illetve
személyeket, tovabba a kérelmezdt arra vonatkozodan, hogy milyen ok miatt kéri a hatdsagi
intézkedést, illetve megvizsgalja a sziild(k) altal megnevezett csaladbafogadd személy(ek)

t.52 A sziilének ki kell fejtenie a véleményét

alkalmassagat és hogy viselhet(nek)-e gyamsago
arrol is, hogy miért tartja megfelelonek a megnevezett csaladbafogad6 személyét, valamit hogy
megbeszélte-e a valasztott csaldddal és a gyermekével a dontését.®® Az eljaras sordn
elengedhetetlen, hogy az itéléképessége birtokaban 1évé gyermeket is meghallgassak, hiszen
az 0 ¢letérdl van szo. A meghallgatdsa soran nyilatkozik arrdl, hogy ismeri-e a befogadasra
megjelolt személyeket, illetve elfogadja és szereti 6ket. Nem rendelhetd a tizennegyedik
¢letévét betoltott gyermek gyamjaul az, aki ellen a gyermek alapos okbol, kifejezetten
tiltakozik. Sziikséges tovabbd meghallgatni a csaladbafogadd személyeket, ugyanis ezen

t.54

személyek rossz kapcsolata a gyermekkel veszélyeztetettséget eredményezhet.>® Az eljaras

soran megvizsgaltak alapjan a gyamhatosag csak abban az esetben jarul hozza a

51 Gyvt. 81.§ (1a)

52 Gyer. 92.§

%3 Barz6 Timea: A magyar csalad jogi rendje, Patrocinium Kiad6, Budapest, 2017 [Barz6 2017.] 484.0ld
% Barz6 2017. 484-485.0ld

1083 Budapest, Ull6i at 82.| Tel: (1) 432-9000
Postai cim: 1519 Budapest, Pf.: 275.] Email: AKK_Civilisztikai_Intezet@uni-nke.hu



26

csaladbafogadashoz, ha a megnevezett csaladba fogado sziilé személyisége ¢és koriilményei
alkalmasak a gyermek megfeleld nevelésére.*

A gyamhatdsag tajékoztatja az érintett személyeket a csaladbafogadas jogkdvetkezményeirdl,
melyek a kdvetkezok lehetnek:

— A sziilo feliigyeleti joga a csaladbafogadés ideje alatt szilinetel, de a sziilot megilleti a
kapcsolattartas joga ¢és a gyermek sorsat érintd lényeges kérdésekben vald egyiittes
dontési jog.

— A sziilének joga van a gyermekével vald kapcsolattatisra. Ez nincs részletesen
szabalyozva, hisz a csaladbafogadds intézménye alapvetdéen arra ¢€piil, hogy a
csaladbafogado és a kérelmezd ismerik egymast, akar szoros kapcsolat is lehet koztiik.

— Foszabaly szerint a gyermek vagyonat a csaladbafogad6 gyam kezeli, viszont kivételes
esetekben — példaul, ha specialis szakértelmet és gyakorlatot igényel a gyermek vagyona
— a sziil6 joga is megmaradhat.

— A sziil§ tartasi kotelezettségét a csaladbafogadas nem érinti. >

A csaladbafogadas feliilvizsgalata évente torténik a gyamhatosag altal. A feliilvizsgalat soran a
gyamhatosag vizsgalja a csalddbafogadd gyam éves jelentésének és szamadasanak elbiralasat
¢s azt is, hogy a csaladba fogadas fenntartasa a gyermek érdekében tovabbra is indokolt-e. Ha
a feliilvizsgalat soran kideriil, hogy a csaladbafogadas fenntartdsa ellentétes a gyermek
érdekeivel, vagy a csaladbafogadas feltételei mar nem éllnak fenn, akkor a gydmhivatal
intézkedik a sajit csaladba torténd visszahelyezésrél.>’

A csaladbafogadas megsziintethetd, ha a sziilo vagy a csalddbafogadd gyam kéri. A kérelem
elbiralasakor vizsgaljak, hogy a gyermek a sajat csalddjdba visszahelyezhet6-e. Ha nem
helyezheté vissza, akkor a gyamhivatal — az itéloképessége birtokaban 1év6 gyermek
véleményének figyelembevételével — a gyermekvédelmi gondoskodds mas forméja irant
intézkedik.*®

Meglatasom szerint a csaladbafogadas a legidealisabb hatosagi intézkedés mely a gyermek
érdekét szolgalja. Bar nem a vérszerinti sziileinél, de a rokonai vagy kozeli ismerdsok altal a

sajat kornyezetében nevelkedhet, ezaltal véleményem szerint ez az intézkedés veszi figyelembe

% Csalad, Gyermek Ifjusag : Csaladbafogadas és nevelés a rokoni csaladban — Hagyomany és egyiittmiikodés a
gyerekek érdekében

%6 Barz6 2017. 485.0ld
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a leginkabb a gyermek csaladban valo nevelkedésének elvét. Ezek altal ez egy nagyon kedvez6
¢és gyermekbarat intézkedés, hiszen a gyermek ismeri a csaladbafogadokat, igy nem egy teljesen
idegen helyre keriil. A befogadd személyek részérdl is egy nagyon empatikus tett, hogy segitik
a gyermeket és ezaltal a csaladjat, hogy sajat kornyezetében nevelkedhessen, legtobbszor a sajat

csaladjaban maradjon — még ha rokonoknal is.

5.4 Ideiglenes hatalyu elhelyezés

Ideiglenes hataly elhelyezést a gyamhatosag rendelhet el akkor, ha a gyermek feliigyelet
nélkiil marad, vagy testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlodését a csalad kornyezete vagy
onmaga sulyosan veszélyezteti. Tovabba beutald szerv lehet még a rendérség, az
idegenrendészeti hatosdg, a menekiiltiigyi hatdsdg, az ligyészség, a birdsag, a biintetés-
végrehajtasi intézet parancsnoksaga. Ezek a szervek a gyermeket ideiglenesen a nevelésére
alkalmas, azt vallalé kiilonél6 sziilénél, mas hozzatartozonal, illetve személynél vagy ha erre
nincs lehetdség a legkdzelebbi ideiglenes hatéllyal elhelyezett gyermekotthonban helyezi el.>®
Megalapozhatja még az ideiglenes hatalyt elhelyezést a gyermek stlyos veszélyeztetettsége, a
birdsag sziiloi feliigyeletet megsziintetd hatdrozata vagy a sziild gyermekének ismeretlen
személy Altali orokbefogadasdhoz vald hozzajarulasa.’® Az ideiglenes hatalya elhelyezés
elrendelésérdl a beutald szerveknek azonnal értesitenie kell az illetékes gyamhivatalt. A beutalo
szerv a dontés meghozatala eldtt meghallgatja:

— asziilét és mas térvényes képviselot,

— agondozot,

— akorlatozottan cselekvOképes személyt (gyermeket),

— acselekvoképességében részlegesen korlatozott személyt és

— az itéloképessége birtokaban 1évo cselekvioképtelen gyermeket, tovabba

— minden esetben azt, akivel szemben kotelezettséget kivannak megallapitani, valamint

— sziikség szerint a gyermek mas kdzeli hozzitartozoit.®
A meghallgatasok csak sulyos veszélyeztetettség esetén melldzhetdek. ,,Az ideiglenes hatdlya

elhelyezést megalapozd sulyos veszélyeztetettségnek mindsiil a gyermek olyan bantalmazasa,

5 Gyvt. 72.§
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elhanyagolasa, amely életét kdzvetlen veszélynek teszi ki, vagy testi, értelmi, érzelmi vagy
erkolcsi fejlddésében jelentds és helyrehozhatatlan karosodast okozhat.”

A gyambhivatal jogosult az ideiglenes hatalyu elhelyezés feliilvizsgalatara. Ha a vizsgélat soran
a sziil6i feliigyelet gyakorlasdnak rendezése iranti, a gyermek harmadik személynél torténd
elhelyezése iranti vagy a sziiloi felligyelet megsziintetése iranti per indokoltsagat allapitja meg,
akkor meghallgatja azokat a személyeket, akiket a beutald szerv a dontés meghozatala eldtt is
meghallgatott, kdrnyezettanulméanyt készit és beszerzi azon szervek véleményét, amelyek a
gyermekkel az ideiglenes elhelyezést megel6zden foglalkoztak.®®

Az ideiglenes elhelyezés kezdetétdl a sziild gondozasi, nevelési joga sziinetel, egyéb sziiloi
feliigyeleti jogai (példaul a torvényes képviseleti joga) azonban nem. Ha az ideiglenes hatalyu
elhelyezés okai mar nem allnak fenn, a gydmhivatal intézkedik a megszilintetésérdl, illetve
sziikség esetén elrendeli a gyermek védelembe vételét.?* Tovabba a gyamhatosag megsziinteti
az ideiglenes hatalyu elhelyezést, ha a gyermeket nevelésbe veszik, ha a birosdg a sziil6i
feliigyelet, illetve a gyermek elhelyezésének megvaltoztatasa iranti perben jogerdsen dontott,
valamint ha a gyermeket csaladba vagy 6rokbe fogadjak.®

Az ideiglenes hatalyu elhelyezés egy azonnali dontés, melyet nem eldz meg alapellatas vagy,
mas hatosagi eljaras — csaladbafogadas vagy védelembe vétel. A sulyos veszélyeztetettség itt
egy meghatarozé fogalom, mely esetben rogton dontést kell hozni. A gyermeket kiemelik a
csaladjabol. Ez azt jelenti, hogy a gyermek sajat csaladjaban nevelkedésének elvével szembe
megy, viszont egy masik elvet a gyermek érdekeinek figyelembevételét betartja. Ugyanis a
stlyos veszélyeztetettség olyan mértékii, hogy a gyermek a sajat érdekében nem maradhat a
sajat csaladjdban. Véleményem szerint ez az intézkedés nagyon joO, hiszen ilyen mértékii
veszélyeztetettségnél az alapellatasok vagy a csaladot segitd intézkedések nem elegek.
Ugyanakkor kellden fel kell mérni a helyzetet és nagyon tigyelni kell arra, hogy valdban sulyos
legyen a veszélyeztetettség, mert ha nem akkor nem a gyermek érdekébe, hanem az ellen
intézkednek. A gyakorlat sajnos azt mutatja, hogy inkabb til késén emelik ki a gyermekeket,
minthogy til hamar. A gyamhatosag minden lehetéséget, minden esélyt megad a csaladnak,
hogy rendezzék helyzetiiket és elkeriilhessék a kiemelést. Sok esetben viszont nem tudjak a

szlilok megsziintetni a veszélyes helyzetet, igy muszaj a gyermeket elszakitani a csaladjatol.

52 Heinerné 230.0ld
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Kitérnék kicsit az intézkedés nevében 1év0 ,,ideiglenes” szora is. Mint ahogy mutatja ennek
rovid ideig kéne tartania, viszont a gyakorlatban sajnos ez sem igy megy ¢€s elég sokaig, tobb
hénapig is eltarthat ez a csaladbol kiemelt allapot. Altaldban 30 nap alatt donteni kell a
gyamhatosagnak, hogy visszahelyezhet6-e a gyermek — még ha védelembe vétel mellett is —
vagy nevelésbe kell venni. Ez a hosszabb dontési id6 a szakértdi vizsgalatok miatt kovetkezik
be. Egyre tobb a veszélyeztetett gyermek, akit kiemelnek a csaladbol és a szakértdi vizsgalatok

elengedhetetlenek a tovabbi dontés meghozatalaba.

5.5 Nevelésbe vétel

A nevelésbe vétel célja a gyermek otthont nyujto ellatdsdnak és torvényes képviseletének a
biztositdsa. Ez addig lehetséges, mig a gyermek csalddja képessé valik a gyermek
visszafogadasara vagy a szamdara csalddbafogadd gyam elrendelésére kerill sor, vagy az
orokbefogaddsa megtorténik, vagy a gyermek eléri nagykorusagat. Az utdbbi lehetdségnél a
nevelésbe vétel célja a gyermek felkészités az 6nallo €letre. A nevelésbe vételt a gyamhatdsag
teszi meg.®® Ha a veszélyeztetettség megsziintetheté mas intézkedéssel, akkor a nevelésbe
vételre nem kerlilhet sor. Ezek az intézkedések a kovetkezOk: mas sziilénél vagy harmadik
személynél torténd ideiglenes elhelyezés, csaladbafogadas, gyermek atmeneti gondozasa,
illetve fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthondban torténd elhelyezés.®” Ezekbél
né¢hdnyat mar a korabbiakban kifejtettem.

A nevelésbe vett gyermek sziildjének sziiloi feliigyeleti joga sziinetel. A gydmhatosag dont a
gyermek nevelésbe vételérdl és gondozasi helyének meghatarozasardl. A gyamhatdsag dontése
alapjan a gyermek ideiglenes gondozasi helyre vitelérdl a gyermek sziildje, gyamja, a
gyermeket gondoz6 mas személy, a neveldsziildi halozatot miikddtetd, a gyermekjoléti kozpont
vagy a gyamhatosag gondoskodik. ®® A nevelésbe vételre irAnyulo eljaras soran a gyamhivatal
feltarja azokat a koriilményeket, amelyek a sziilot akadalyozzék a gyermek felnevelésében és a
veszélyeztetettség elharitdsdban. Vizsgalja kiilondsen a sziildk, mas csalddtagok
személyiségével, egészségi allapotaval, a gyermekhez fiz6d6 viszonyaval, életvitelével és
szocialis helyzetével kapcsolatos koriilményeket, illetve tdjékozodik a gyermek vagyoni

helyzetérol.5®
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Az a kiskoru, akit allami nevelésbe vettek intézeti gyamsag alé tartozik. Ilyen esetben a gyam
a gyermek- ¢és ifjisagvédo intézet vezetdje vagy annak igazgatasi ligyekben eljard helyettese.
Az intézeti gyam jogai szlinetelnek, ha a kiskoruro6l olyan neveldsziilé gondoskodik, akit a
gyamhatosag a gyami teendSk egy részével megbizott.’

A leirtak alapjan tehat a nevelésbe vétel esetén még van esélye a gyermeknek a sajat csaladjaba
visszakeriilni. Ellene megy az elvnek, miszerint a gyermeknek a sajat csaladjaban kell
nevelkednie, de meg is tartja a lehetdségét. Véleményem szerint fokozott figyelemmel kell lenni
a gyermekre és a csalddra. Folyamatosan figyelemmel kell kisérni a veszélyeztetettség
mértékét, annak okat, ami miatt a gyermeket — ha csak atmenetileg is — de kiemelték a csaladbol.
A gyamhivatalnak feliil kell vizsgdlnia a csaldd helyzetét és azt hogy elharitottdk-e a
veszélyeztetett helyzetet. Sajnos elmondhatd, hogy a mar csaladjabol kiemelt gyermekek
nagyon kis szazalékat sikeriil a sajat csaladjdba visszahelyezni, mivel a sziilok nem tudjak
biztositani a neveléshez sziikséges kortiilményeket vagy egyszeriien csak lemondanak roluk.

Ezekben az esetekben a nevelésbe vett gyermeket hat honap utan oOrokbefogadhatova

nyilvanitjak.

5.6 Nevelési feliigyelet elrendelése

A tovabbiakban a nevelési feliigyelet elrendelésérdl, az utdogondozas elrendelésérdl, az
utogondozoi ellatds elrendelésérél és a megelézd parfogdsrol csak egy-két mondatban
beszélnék, hiszen ezek mar a gyermekvédelmi rendszerben 1évé vagy a rendszerbdl épp
kikeriil6 gyermekek helyzetérdl szol.

A gyermek nevelési feliigyeletének elrendelését a gyamhatosagnal a specialis gyermekotthon
vezetdje kezdeményezi akkor, ha a gyermek személyes szabadsdganak korlatozasa
negyvennyolc 6rat meghaladoan sziikséges.’*

A gyamhatdsag abban az esetben intézkedik, ha a gyermek olyan magatartast tantsit az
egeészségi vagy pszichés allapotanak zavara folytan, amely sajat vagy masok ¢letére, testi
épségére jelentds veszélyt jelenthet vagy kozvetlen és stlyos veszélyt jelent. Tovabba

amennyiben a veszélyhelyzet kizarolag a gyermek 48 orat meghaladd idétartamban zart

crer

0 Gyamiigyi ligyintézék kézikonyve I1. kot. Kozigazgatasi fiizetek 5. sz. kiilonkiadas, Kiadja: Magyar Ko6zig.
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el. A hatosagi intézkedés idOtartama a két honapot nem haladhatja meg. A gyamhatdsag a
nevelési feliigyelet céljanak eldsegitése érdekében elrendelheti, hogy a gyermek a specidlis
gyermekotthon vagy lakasotthon meghatarozott helyiségében tartdzkodjék, meghatarozott
ideig hozzatartozoival a kapcsolattartasat csak korlatozott modon gyakorolhassa, vagy a
gyermekvédelmi gyam elrendelésével meghatarozott gydgykezelésnek vagy gydgyitd

eljardsnak vesse ala magat. 2

5.7 Utogondozas elrendelése

A gyamhatosag altal elrendelt utdogondozoi ellatds keretében a fiatal felndtt szamara
utégondozast és sziikség szerint ellatast kell biztositani. Az utdégondozasra a nevelésbe vétel
megsziintetését vagy megsziinését kovetden van sziikség — kivéve ha a gyermeket 6rokbe
fogadtdk. Az intézkedés iddtartama megsziintetés esetében a gyermek 18. életévének
betoltéséig, de legalabb egy évig tart, mig megsziinés esetében a fiatal feln6tt kérelmére
legfeljebb egy évig. Tovabba lehetdség van utdogondozasra az otthonteremtési tdmogatas
igénylésének, felhasznalasanak és elszamolasanak idStartamara. "

Utogondozast lathat el a gyermekjoléti kozpont, a neveldi hélozatot miikodtetd, a
gyermekotthon, az utégondozé otthon vagy esetleg kiilsé férohely.”

Az utdégondozas megsziinhet a megjelolt idotartam elteltével, a fiatal felnétt 24. életévének
betoltésével vagy az otthonteremtési timogatéssal valo elszamolassal. Tovabba a gyamhatosag

is megsziintetheti az utogondozast, ha egyéb gyermekvédelmi intézkedést rendeltek el, vagy a

fiatal feln6tt az utdgondozo intézménnyel 6nhibajabol legaldbb harom honapja nem miik6dott

egyiitt.”

Az utdégondozas elrendelésérdl szold hatarozatban a gyamhivatal felhivja az utégondozas
biztositasara koteles intézmény vezetdjét, hogy az utdogondozas eredményérdl évente adjon
tajékoztatast a gyamhivatalnak. Tovabba tajékoztatni koteles a gyamhivatal felhivasara

barmikor, illetve az utégondozis megsziinésekor vagy megsziintetésekor.’®

72 Gyvt. 81/B.§ (2)-(3)-(4)
73 Gyvt. 92.§

7 Gyvt. 92.§ (2)

7 Gyvt. 92.§ (5)-(6)

6 Gyer. 121.§ (2)
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5.8 Utoégondozai ellatas elrendelése

Az utégondozoi ellatas keretében lakhatast €s sziikség szerint tovabbi ellatast kell biztositani
annak a nevelésbe vételbol kikeriilt fiatal felndttnek, akinek utdogondozoi ellatasat a
gyamhatosag elrendelte.”” Az ellatast biztosithatja a neveldsziils, a gyermekotthon, az
utégondozodi otthon vagy a teriileti gyermekvédelmi szakszolgéalat altal miikodtetett kiilsd
féréhely.’®

A gyamhatdsag kérelemre abban az esetben rendeli el az utdgondozoi ellatast, ha a nevelésbe
vétel nagykoruva valas miatt sziint meg és létfenntartasat onalléan nem tudja biztositani. Illetve
akkor ha koznevelési, felsdoktatasi, felndttképzési intézménnyel tanuldi, hallgatoi,
felndttképzési jogviszonyban all, vagy szocialis bentlakésos intézménybe varja felvételét. Az
elsd esetben a 21. életévének, a masodikban a 24. életévének és a harmadik esetben pedig
legkésdbb a 22. életévének betdltéséig kérheti az ellatast.”

A 25. ¢életévét betoltott, hallgatoi jogviszonyban 4ll6 fiatal felnétt utogondozoéi ellatasa a fiatal
felnott kérelmére meghosszabbithat6 a hallgatoi jogviszonya megsziinéséig, de legkésobb a 30.

életévének a betoltéséig.®

5.9 Megel6z6 partfogas elrendelése

A megel6zd partfogast gyamhatdsdg a bilincselekmény vagy az elzardssal is sujthatod
szabalysértés elkovetése miatt indult védelembe vétel iranti eljarasban, vagy a mar fennalld

védelembe vétel mellett rendelheti el.®!

Az eljarasban a gydmhivatal, a partfogo feliigyeld és a
gyermekjoléti szolgalat vesz részt. Az intézkedés elrendeléséért és végrehajtasaért a
gyamhivatal felelés. A partfogo feliigyeld részt vesz a dontés el6készitésében, a magatartasi
szabalyok meghozatalaban ¢és a végrehajtasban. A gyermekjoléti szolgalat feladata
kornyezettanulmany elkészitése és pedagodgiai vélemény megkiildése a partfogo feliigyeldi
szolgalatnak. A kornyezettanulmany elkészitése sordn a partfogé feliigyeld és a gyermekjoléti

szolgalat a hatékonyabb egyiittm{ikodés érdekében kdzdsen is eljarhat.®?

7 Gyvt. 53.§ (4)

8 Gyvt. 53/A. § (1)

® Gyvt. 93.§ (1)-(2)

8 Gyvt. 93.§ (92)

81 Gyvt. 68/D. §

82 Dr. Herke-Fabos Barbara Katalin: Megel6z6 partfogas mint gyermekvédelmi hatosagi intézkedés In: Csaladi
Jog XIV .évfolyam 2016.
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A gyamhatésag legalabb évente feliilvizsgdlja a megel6zé partfogas alatt allo gyermek
védelembe vétele és megeldz6 partfogasa fenntartasanak indokoltsagat. A megel6z6 partfogod
feliigyel6 akkor javasolhatja a megel6z6 partfogas megsziintetését, ha a gyermek legalabb fél
éve fennallo megel6zd partfogdsa eredményesen eltelt, célja megvaldsult és a gyermek
magatartasa kedvezd irdnyba valtozott. A megeldz6 partfogas megsziintetésére a gyermek

magatartasanak kedvezd iranyu valtozasa esetén a gyermekjoléti kozpont is tehet javaslatot.®®

8 Gyvt. 68/D. § (9)
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6 AGYERMEKVEDELEM ESZKOZRENDSZERE

A gyermekvédelem eszkozrendszerérdl azért fontos beszélni, mert itt lehet megemliteni azokat
a személyeket, szerveket amelyek részt vesznek a gyermekek védelmében.

Az allam, a helyi Onkormanyzatok és a gyermekek védelmét ellatdé természetes és jogi
személyek, tovabba jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek feladata, hogy
meghatarozott intézkedésekkel és ellatdsokkal segitséget nyujtsanak a gyermekek térvényben
foglalt jogainak ¢és érdekeinek érvényesités€hez, a sziildi kotelességek teljesitéséhez. Tovabba
gondoskodniuk kell a gyermekek veszélyeztetettségének megeldzEsérdl és megsziintetésérdl, a
hianyzé sziiléi gondoskodés potlasardl, illetve a gyermekvédelmi gondoskodasbol kikertilt
fiatal felnottek tarsadalmi beilleszkedésérol.8*

A gyermekek védelmében a helyi onkorményzatok, gyamhivatalok, birésagok, renddrség,
ligyészség €s a partfogo feliigyeldi szolgalat torvényi felhatalmazas alapjan jar el. Ezeken a
szerveken feliil a gyermekvédelemben szerepet jatszanak az egészségligyi szolgaltatast nyjtok
—kiilondsen a véddndi szolgdlat, a haziorvos, a hazi gyermekorvos -, a személyes gondoskodast
nyujté szolgéltatok, a kdznevelési intézmények, a munkaiigyi hatésag, a javitdintézet, az
aldozatsegités €s a karenyhités feladatait ellatod szervezetek, a menekiilteket befogado6 allomas,
a menekiiltek atmeneti szalldsa, az egyesiiletek, alapitvanyok és egyhazi jogi személyek,
valamint a gyermekjogi képvisels. ¥ Tovabba a gyermekek védelmével kapcsolatos
tevékenységet ellathat civil szervezet is. Altaluk javulhat az ellatis szinvonala, mert olyan
ellatasi formdkat hozhat be, amelyek hidnyoznak az é4llam 4&ltal nyUjtott gyermekvédelmi
rendszerbol. &

A rendszer egyik kiemelkedd elve az egyiittmiikddés. A gyermek veszélyeztetettségének minél
hamarabbi megel6zése, megsziintetése érdekében a jelzérendszer tagjainak, a gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szakembereknek és intézményeknek egyiitt kell miikodniiik egymassal,

valamint magéval a gyermekkel és a csaladjaval is.%’

8 Gyvt. 1.§ (1)

8 Gyvt. 2.§ és 17.§

8 Filo-Katonané 48.old

87 Katonané-Herczog 37.-38.0ld
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7 BEFEJEZES

A gyermekeknek nagy szerepiik volt és van a tarsadalom életében. Ez megmutatkozik a
torténelem soran is, mivel minden korban nagy hangstlyt fektettek a gyermeki jogok érvényre
juttatasara. Az 1989-es ENSZ éltal hozott Gyermekjogi Egyezmény volt a legnagyobb hatéssal
a gyermeki jogok mai allapotanak kialakulasara. Ennek a legszélesebb korben elfogadott
egyezménynek a hatdsara alakult ki a hazai gyermekvédelmi térvényiink, mely fokozott
figyelemmel van a gyermeki jogokra. Az egyik legfontosabb alapjognak, a gyermek csaladdban
torténd nevelkedésének érvényesiilése mentén alakult ki a gyermekvédelem rendszere
Magyarorszagon. A fokozatosan felépiild rendszer az elsdsorban dnkéntes alapon igénybe
vehet6 alapellatasokkal kezdddik, mely a csalad egyben maradasa érdekében segiti a gyermek
nevelkedését. Az allam ezek utan is az alapellatasok eszkozével tamogatja a csalddokat, igy
figyelembe véve a csalddban nevelkedés elvét. Ennek az elvnek az én véleményem szerint is
nagyon nagy jelentdsége van, és annak is kell lennie, hiszen a gyermek csak csalddi
kornyezetben kaphatja meg azt az érzelmi tdmogatast, ami az egészséges fejlodéséhez
sziikséges. Azét tartottam fontosnak a témdm szempontjabdl részletesen bemutatni a
gyermekvédelem rendszerén beliil az alapellatasokat is, mert ez a csalddban nevelkedés
alapelvének érvényre jutdsanak fontos alapja. Az alapellatasok eredményességéhez szilikség
van a sziil6k és a hatosdgok egyiittmiikodésére. Ha ez az egyiittmiikodés nem valdsul meg, az
alapellatasok sikertelensége miatt kialakulhat egyfajta veszélyeztetettség, esetlegesen a mar
meglévl veszélyeztetettség nagyobb mértekiivé valhat, mely esetben a hatdosagoknak mar be
kell avatkozni. A rendszer a beavatkozas esetében is probalja elsésorban a gyermek érdekeit
nézni és ezért a lehetd legenyhébb megoldast valasztani. Az elv érvényesiilése érdekében
els6ként a gyermek csaladjaban torténd nevelkedését probaljak segiteni. Ez tulajdonképpen a
védelembe vétel, mely a sziilok ¢és a hatdsagok kozotti egylittmiikodésen alapuld segitd
beavatkozas a csalddok életébe. A veszélyeztetettség megsziintetése azonban nem ilyen
egyszerli, €s sajnos a legtobb esetben a védelembe vétel nem elég. Ekkor jon szoba a
csaladvédelmi alapelv megsértése egy masik a gyermekek mindenekfelett 4116 érdekének elve
altal, mely kivélthat kdzjogi, gyermekvédelmi hatdsagi intézkedéseket.®® Itt jonnek szoba a
cimemként is megnevezett csalddban torténd nevelkedés alapelvének érvényesiilési nehézségei.

Hiszen ahogy kifejtettem, a gyermekvédelmi rendszer ennek az elvnek a mentén alakult ki,

88 Filg-Katonané 52.old
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viszont vannak olyan mértékli veszélyeztetettségek a csaladban, ami esetében jogszeriien
figyelmen kiviil lehet hagyni.

A csaladbol valo kiemeléssel jaro intézkedések meghozatala egy nagyon nehéz dontés mely
nagy feleldsséggel jar és melynél fokozott koriiltekintéssel kell eljarni. Ezen nehézségnek a
megértése céljabol fejtettem ki a hatosagi intézkedéseket. A veszélyeztetettséget — amely altal
kiemelhetik a gyermeket a csaladbol — a gyermekvédelmi észleld- és jelzOrendszer tagjai
észlelik és jelzik a gyamhatosag felé. A veszélyeztetettség kulcsfogalom, mely az egész
gyermekvédelmi rendszert és a csaladbodl kiemelést megalapozza. Fontos ismerni a tipusait,
ugyanis példaul az anyagi veszélyeztetettség altal nem lehet kiemelni a gyermeket a csaladbol.
Ezzel ellentétben mas formaknal a mértékétdl fliggdben mar be lehet avatkozni a csalddok
¢letébe. Véleményem szerint fokozott figyelemmel kell felmérni a veszélyeztetettség
nagysagat, hiszen ezek alapozzdk meg a hatdsagi dontéseket. Kisebb mértékii problémanal
leginkabb az alapellatasokat kell hasznalni, majd csak ezen szolgdaltatdsok utan a védelembe
vételt. Ezzel szemben kozepes és nagyobb veszélyeztetettség esetén mar drasztikusabb
beavatkozasok sziikségesek. Allaspontom szerint ez jelenti a gyermek csaladban vald
nevelkedésének, mint alapelvnek a nehézségét. Hiszen nagyon nehéz eltaldlni azt a pontot,
amikor se nem til hamar és nem is tul késén torténik meg a kiemelés, valamint nehéz a
megfelel intézkedés kivélasztasa is. Ugy gondolom ezeket a nehézségeket a jelz6rendszer, a
gyambhivatal és a sziilok még hatékonyabb egyiittmiikodése altal lehetne lekiizdeni.
Osszességében a gyermekvédelem olyan feladata az 4llamnak, amelyet folyamatosan
figyelemmel kell kdvetnie. Munkam soran igyekeztem bemutatni a gyermekek és az érdekeik
védelmének jelentdségét, kiilonds tekintettel a csalddban torténd nevelkedés elvének
érvényesiilésének aggalyaira. Ismertettem a gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol
sz6lo 1997. évi XXXI. torvényt, mely kell6 hangsulyt fektet a gyermeki jogok érvényre
juttatasara. Magat a gyermekvédelem rendszerét is egy elv — a gyermek csaladban torténd
nevelkedése — mellett alakitotta ki. Tekintettel van a fokozatosséagra, alapellatdsokkal kezd majd
halad a hatosagi, allami beavatkozas felé a veszélyeztetettség mértéke alapjan. Véleményem
szerint a rendszer jO, és bar a bemutatott nehézségek jelen vannak, egy ilyen érzékeny agazatnal,
mint a gyermekvédelem ez szinte elkeriilhetetlen. Ugy gondolom a hatosagok, a jelzérendszer
tagjai és a csaladok még nagyobb egyiittmiikodésével csokkenthetd a nehézség mértéke és még

hatékonyabb lesz a gydmhatosagok munkaja.
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