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Dul Janos!

A vagyonkezelési szerzédés, kitekintéssel a kozutakkal kapesolatos vagyonkezelésre?

Bevezetes
A tanulmany célja a vagyonkezelési szerzddésrol egy rovid, atfogd kép vazolasa, a
szerz6dés egyes sajatossagainak ismertetése, majd ezt kovetden kibontasra kerililnek a

kozutakkal 6sszefiiggésbe hozhatod vagyonkezelési szerzddéssel kapcsolatos kérdések.

1. A vagyonkezelés fogalma

A vagyonkezelési szerzodés mibenlétének, jogi megitélésének kérdésénél eldszor arra
a kérdésre kell valaszt taldlni, mit jelent maga a vagyonkezelés, mint fogalom, mint
jogintézmény.

A magyar jogban elsésorban a kozjogban jelent meg a kifejezés, az allami és
Oonkormanyzati vagyon kezelésével 0sszefliggésben. A vagyonkezelés komplex feladat, ami
nagymértékben fiigg a kezelt vagyon jellegétdl, dsszetételétol, a vagyonkezelési jogviszony
tartalmatol (kiilondsen a vagyonkezeld jogaitol és kotelezettségeitdl). A magyar jogtudomany
keveset foglalkozott a vagyonkezelés fogalmi hatterének megalkotdsaval, kidolgozésaval,
holott az é&llami, Onkormdanyzati szférara vonatkozdéan egészen pontosan kidolgozott
mechanizmusok vannak, egzakt szabalyok talalhatbak a nemzeti vagyonrdl szold 2011. évi
CXCVL torvényben (Nvt.). Az itt megtalalhatdo jogi technikdk ko6zds eleme, hogy a
vagyonkezeld tobb-kevesebb onallosaggal gyakorolja a kezelt vagyon feletti tulajdonjoghoz
kapcsolddo egyes részjogositvémyokat.3 Ilyen onéllésagot befolyasold tényezdként kell
megemliteni azt, miszerint példaul a vagyonkezel6 nem idegenitheti el a vagyonkezelés
targyat, ¢és azt csak rendkiviil korlatozott mértékben terhelheti meg.4 A vagyonkezel6 jogai és
kotelezettségei egyértelmiien nem egyenldk a tulajdonosi joggyakorlassal, elegendd csupan a

joggyakorlés iranyat megvizsgalni: mig a tulajdonos a sajat javara gyakorolja az 6t megilletd

! Tudomanyos segédmunkatars. Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar,
Civilisztikai Intézet.

2 A II. Magyar Kozlekedési Konferencian (43. Utiigyi Napok, IX. Nemzeti Kozlekedési Napok; szervezd
Kozlekedéstudomanyi Egyesiilet) elhangzott eléadas szerkesztett valtozata.

¥ B. Szabo Gabor — Il1és Istvan — Kolozs Borbala — Menyhei Akos — Sandor Istvan: A bizalmi vagyonkezelés.
Masodik, bévitett és aktualizalt kiadas. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2018. 19-22.

* V6. Nvt. 11. § (8) bek. a) pont
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jogokat, addig a vagyonkezeld soha nem a sajat javara, hanem valaki mas érdekében
gyakorolja ezeket a jogokat.”

A vagyonkezelés és a vagyonkezelési szerzodés fogalménak megadasara tobb
megkozelités adodik, ezek koziil a leglakonikusabb az, miszerint a vagyonkezelési szerzodés
a tulajdonos és a vagyonkezeld kozott a vagyonkezelési tevékenység ellatasara létrejott
kételmi jogviszony.® Kiindulopontnak kivald, ez azonban nem visz minket kozelebb a
jogintézmény tartalmahoz, erre tovabbi definiciok alkalmasnak mutatkoznak:

a) A vagyonkezelés egy adott dolog, dolgok csoportja vagy egyéb jogok (az un. kezelt
vagyon) felett, a tulajdonjogbol fakadd egy vagy tobb részjogositvany (a birtoklas, a
hasznalat, a hasznok szedésének, a rendelkezés joganak) gyakorlasat jelenti a vagyonkezel6t6l
kiilsnb6z8 személy javara.” Ez a megkozelités azonban a nemzeti vagyon vonatkozasaban
nem allhatja meg a helyét a jelenlegi jogszabalyi kérnyezetben: megeldlegezve a késdbbieket,
a rendelkezés joga a maga teljes egészében nem illeti meg a vagyonkezel6t.

b) Egy masik fogalom alapjan tekintheté a tulajdonos helyett és nevében gyakorolt
olyan tevékenységnek, amelynek cllatasa a tulajdonos akaratan alapul, és célja a tulajdonos
vagyonanak egészével vagy e vagyon egy meghatarozott részével kapcsolatos tulajdonosi
jogok gyakorlasa ¢s kotelezettségek ‘[eljesitése.8 Alapvetden nem a nemzeti vagyon korében,
hanem a maganszemélyek vagyonanak kezelése tekintetében igaz az, mely szerint nem mas,
mint meghatarozott jogi keretek kozott a tulajdonosi funkcidk gyakorlasa, kozgazdasagi
tartalmu dontések meghozatalanak sorozata, amelynek a vagyonkezelési tevékenység jellege
szerint két alaptipusa kiilonboztethetd meg. A pénziigyi vagyonkezelés befektetési tipusu
tevékenység, ¢és a vagyonkezelési tevékenység soran pénz-értékpapir (portfolid)- pénz
konverzié ismétlodik, mig operativ vagyonkezelés esetén a vagyonkezeld a rabizott
vagyontargy folyamatos miikodtetésére és esetlegesen annak gylimdlcsoztetésére vallal
kételezettséget.9

c) Sarkozy Tamas megallapitasa szerint a vagyonkezelés kozgazdasagilag alapvetden a
vagyon allaganak megdrzését, az értekcsokkentés megallitasat vagy mérseklését, illetve

értekndvekedés elérését jelenti. A vagyonkezeld alapvetden a tulajdonos kozremiikodoje:

°V§. B. Szabo et al. 19-22.

® Németh Andras — Sik Lészl6: A vagyonkezelési szerzédések tipusai és biztositékai. In Pénziigyi Szemle
1997/2. 98.

" B. Szabé et al. 21.

® Németh — Sik 97.

® Németh — Sik 98.
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sajatos ,.teljesitési segédnek™ tekinthetd, ugyanis a tulajdonossal kotott szerzodés alapjan a
vagyonkezel0 adott vagyontargy felett teljesen vagy részlegesen a tulajdonosi jogokat
gyakorolja.'

d) Ujabb meglatas szerint a vagyonkezeldi jog a tulajdonosi jogok gyakorlasanak és
tulajdonosi  kotelezettségek teljesitésének meghatarozott korben torténé atengedése a
tulajdonos altal a vagyonkezelének. A tulajdonos célja a vagyonérték megdrzése és annak
gyarapitasa, a vagyonkezeld a tulajdonos szerepében, az § érdekeit kovetve jar el.™

e) Csehi Zoltan definicidja szerint az egyik szerz6dé fél egy masik fél tulajdonat azzal
a kotelezettséggel szerzi meg, hogy azt megodrizze, és lehetdleg novelje, és a szerzodés
megsziinését kovetden azt az eredeti tulajdonosanak visszaadja a vagyon idokozi
névekményével egyiitt.

Mindezekbdl a megkozelitésekbdl latszik, és alapvetden a vagyonkezelésre azt a
fogalmat adhatjuk meg, miszerint a vagyonkezelés alapveten a tulajdonjogbdl fakadd Gsszes
vagy egyes részjogositvanyoknak a gyakorlasa nem a tulajdonos altal, de az 6 érdekében, a
vagyonkezel0 koteles a vagyonkezelésbe atadott vagyontargy értékét és allagat megorizni.

A vagyonkezelési szerzddés koriilirdsandl a nemzeti vagyonra vonatkozd
vagyonkezelési szerzOdésre szoritkozunk jelen tanulmanynal, a maganvagyonra iranyuld

vagyonkezelési formacidkat e korben nem érintjiik.

2. A vagyonkezelési szerz0dés mibenléte
2.1. Alanyok
A Nvt. meghatarozza, kinek adhaté vagyonkezelésbe a nemzeti vagyon, tehat ki lehet
vagyonkezelési szerzédés egyik alanya:'®* az allam tulajdondban 4ll6 nemzeti vagyon
tekintetében koltségvetési szerv, helyi dnkormdnyzat, nemzetiségi Onkormanyzat, valamint
ezek tarsuldsai, az emlitett onkormanyzatok és tarsuldsai fenntartisa vagy iranyitasa alad
tartoz6 intézmény; koztestiilet; az allam, a koltségvetési szerv, helyi Onkormanyzat,

nemzetiségi Onkormanyzat, valamint ezek tarsuldsai, az emlitett onkormanyzatok €s tarsulasai

10 Sarkézy Tamés: Az intézményes privatizicio befejezésének jogi technikajardl és a tartosan allami tulajdonban
marado vagyon kezelésének jovobeli megoldasarol. In Gazdasag és Jog 1997/7-8. 17.

1 Szabo Ivan — Papik Dénes: Vizvalaszto. Bérleti iizemeltetés, vagyonkezelés és koncesszio a vizikdzmiivek
valtozovaltozo vilagaban. In Magyar Jog 2015/7-8. 434., 436.

12 Csehi Zoltan: A vagyonkezelés formai és intézményei a magyar maganjogban. In Kisfaludi Andras szerk.:
Tanulmanyok a bizalmi vagyonkezelés jogi szabalyozasanak elméleti alapjairol. ELTE E6tvos Kiadd, Budapest,
2015. 97.

BNvt. 11. § (1) bek.
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fenntartdsa vagy irdnyitdsa ala tartoz6d intézmény egyiitt vagy kiilon-kiilon 100%-0s
tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezet; ennek a gazdalkodd szervezetnek 100%-0s
tulajdonaban all6 gazdalkodd szervezet. A helyi onkormanyzat tulajdondban all6 nemzeti
vagyon tekintetében vagyonkezeld lehet: nemzetiségi onkormanyzat, helyi vagy nemzetiségi
onkormanyzati tarsulas, valamint ezek fenntartasa vagy iranyitdsa ald tartozo intézmény;
koltségvetési szerv; koztestiilet; az allam, a helyi 6nkorményzat, a nemzetiségi 6nkormanyzat,
helyi vagy nemzetiségi Onkormanyzati tarsulds, valamint ezek fenntartdsa vagy iranyitasa ala
tartozo intézmény egylitt vagy kiilon-kiilon 100%-o0s tulajdondban all6 gazdalkodo szervezet;
e gazdalkodo szervezet 100%-os tulajdonaban 4ll6 gazdalkodd szervezet. Az egyhazi jogi
személy a tevékenysége -ellatasahoz sziikséges nemzeti vagyon tekintetében Ilehet
vagyonkezeld. A vagyonkezel6i jog rendkiviil széles korii, kvazi tulajdonosi jogkdrt jelent,
ezért emeli ki az indokolas azt, hogy a vagyonkezel6i jogot altalanossdgban részben
magantulajdonban all6 gazdalkodo szervezetek részére nem célszerli megadni, mert a térvényi
rendelkezések lehetéveé teszik, hogy egy kisebbségi magantulajdonos is uralni tudjon egy
tobbségi allami vagy onkormanyzati tulajdonban all6 gazdalkodo6 szervezetet. Ilyen torvényi
rendelkezésnek mindsiilnek példaul a kiilonjogos (szavazatelsdbbségi) részvények
kialakitasara vonatkozé szabalyok.!* A vagyonkezeli jog tehat kizardlag ezek altal a
személyek altal gyakorolhatd, kivételesen lehet csak mas személy a vagyonkezeld, de ezt a
személyt a vagyonkezelGi kijelolést tartalmazo térvényben egyedileg, név szerint meg kell
hatarozni, altalanos jellegli kijelolés nem lehetséges, de még igy is csak a mar kortlirt
személyi korbél lehet ilyen modon valasztani™ A vagyonkezelSi jog a vagyonkezelési
szerzOdéssel, versenyeztetés nélkiil jon létre, kivételes csupan a torvényi kijelolés, abban
azonban nincs kiilonbség, hogy torvényi kijelolést kdvetden is vagyonkezelési szerzddeést kell
kotni. '

A vagyonkezelési szerz6dés masik alanya a tulajdonosi joggyakorlo: az, aki a nemzeti
vagyon felett az &4llamot vagy a helyi Onkormanyzatot megilletd tulajdonosi jogok és

kotelezettségek Osszességének gyakorlasara jogosult.17

2.2. A vagyonkezelési szerz0dés targya

4 ptk. 3:230-3:235. §, 3:240. §

BNvt. 11. § (5) bek.

10v5. Nvt. 11. § (1) bek., 11. § (3) bek., 11. § (5) bek.
Y'Nvt. 3. § (1) bek. 17. pont

1083 Budapest, Ulli ut 82.| Tel: (1) 432-9000
Postai cim: 1519 Budapest, Pf.: 275.| Email: AKK_Civilisztikai_Intezet@uni-nke.hu



A vagyonkezelési szerz0dés kozvetlen targya a vagyonkezelés, kozvetett targya pedig
az Nvt.-ben meghatarozott vagyontargy, aminek szabdlyozasi alapja az Alaptorvényben
talalhato: az allam kizarolagos tulajdonanak és kizardlagos gazdasagi tevékenységének korét,
valamint a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdéségli nemzeti vagyon
elidegenitésének korlatait ¢és feltételeit a kozérdek szolgélatanak, a kozos sziikségletek
kielégitésének ¢és a természeti eréforrasok megdvasanak, valamint a jové nemzedékek
sziikségletei figyelembevételének céljaira tekintettel sarkalatos torvény hatirozza meg.'® A
vagyonkezelés a vagyontargy hasznositasaval is Osszefliggésbe kertil, ezért kell figyelembe
venni azt a szabalyt is, miszerint a nemzeti vagyon atruhdzasara vagy hasznositasara
vonatkoz6 szerzddés csak olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete,
felépitése, valamint az atruhazott vagy hasznositasra atengedett nemzeti vagyon kezelésére
vonatkoz6 tevékenység atlathato.® A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii
nemzeti vagyon korébe esd vagyonelemek forgalomképtelen Vagyontérgyak,20 a Nvt.-ben
meghatarozott kivétellel nem idegenithetéek el, vagyonkezeléi jog, jogszabalyon alapulo,
tovabba az ingatlanra kozérdekbdl kiilon jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott
hasznalati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbol alapitott szolgalom, tovabba a helyi
onkormanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével nem terhelhetéek meg, biztositékul nem
adhatoak, azokon osztott tulajdon nem Iétesithetd, f6 szabalyként azonban hasznositasuk nem
koncessziokoteles.”! Miutan a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak
biztositasa, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat és e feladatok ellatasahoz
sziikséges infrastruktura biztositasat, a nemzeti vagyonnal felelés modon, rendeltetésszerlien
kell gazdilkodni”® A Nvt. indokolasa ki is emeli a hasznositis modjai koziil a
vagyonkezelést, amely megoldds azért érdekes, mert a vonatkozd cimben elvalik a kettd
egymastol (A nemzeti vagyon kezelése, hasznositasa). A nemzeti vagyon
forgalomképtelenségének dologi jogi attdrését latja az irodalmi alldspont a térvényen alapuld

hasznalati jog (szolgalom) intézménye, masrészrdol vagyonkezel6i jog intézményével.23 A

18 Alaptorvény 38. cikk (1)-(2) bekezdések

19 Alaptorvény 38. cikk (4) bek.

2V, Nvt. 1. § (2) bek., 3. § (1) bek. 3. pont

*! papp Tekla - Balog Balazs: A koncesszios szerzédés. In: Papp Tekla (szerk.): Atipikus szerzédések, Opten
Kiado, Budapest, 2015. 267-268.

2 Nvt. 7. § (1) bek.

 Havassy Sandor: A nemzeti vagyonrdl szolo torvény alkalmazasanak gyakorlati kérdései. In Uj Magyar
Kozigazgatas 2012/11. 47.
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forgalomképtelenség azonban alapvetden arra a kérdésre ad valaszt, hogy nem kovetkezhet be
a tulajdonos személyében valtozas, ami a vagyonkezeldi joggal nem is valoésul meg.

A felek eltér6 megallapodasanak hidnydban a vagyonkezel6éi jog a Nvt. folytan
kiterjed arra a vagyonelemre is (tartozékra és alkotorészre is), amely a vagyonkezeldi
jogviszony fennalldsa alatt valik a kezelt vagyon részéveé. Ugyan a torvény a térvényi
kijeloléssel Osszefliggd vagyonkezelésre mondja ki, hogy a vagyonkezelésre vonatkozd
részletes szabalyokat a tulajdonosi joggyakorloval megkdtott szerzodés tartalmazza, de ez az
Osszes vagyonkezel6i szerz6dés alapjan 1étrejové vagyonkezeldi jogra igaz.25 A szerzddéses
jelleg miatt alkalmazni kell a Polgari Torvénykonyvet is ezekre a szerzédésekre, ugyanakkor
egyes rendelkezések alkalmazasat kizarja a torvény: igy torvényi kijeldlés esetén a Ptk.
jogszabaly altal megallapitott szerz6déskotési kotelezettségre irdnyadd szabalyozasanak
rendelkezése®® a szerz6dés létrehozasa tekintetében nem alkalmazhato.?’

A vagyonkezelési szerz6dés iranyulhat valamely, az dallamot megilleté jog
gyakorlasanak atengedésére is, ilyen esetben a dolgok vagyonkezelésének szabalyait kell
megfelelden alkalmazni.?® A vagyonkezeld — a kdzponti koltségvetési szervek kivételével — a
vagyonkezelt eszk6zok értékének megdrzésérdl legalabb a vagyonkezelt eszk6zok elszamolt
értekcsokkenésének megfeleldé mértékben koteles gondoskodni (ezt nevezziik visszapotlasi
kételezettségnek).” A vagyonkezeldi jog ugyanazon vagyontargyra — meghatirozott eszmei
hanyadok szerint — tobb személyt is megillethet. Ilyen esetben a vagyontargy birtokldsanak,
hasznélatdnak és a hasznok szedésének szabalyait, az egyes vagyonkezeloket megilletd

jogokat és kotelezettségeket a vagyonkezelési szerz6désnek tartalmaznia kell.*

2.3. A szerzddés tartalma

A szerzddés tartalmat vizsgalva a vagyonkezel6t megilletik a tulajdonos jogai, és
terhelik annak kotelezettségei, beleértve a szamviteli torvényrdl szold 2000. évi C. térvény
(Szvt.) szerinti kdnyvvezetési és beszamolo-készitési kotelezettséget is, hacsak jogszabaly

vagy a vagyonkezelési szerzédés masként nem rendelkezik, azzal, hogy

ZNvt. 11. § (6a) bek.

ZNvt. 11. § (7) bek.

% ptk. 6:71. §

2INvt. 11. § (7) bek.

% Avtv. 27. § (3) bek.

2 Avtv. 27. § (7) bek.

%0 254/2007. (X. 4.) Korm. r. az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol 8. § (1) bek.
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a) a vagyont nem idegenitheti el, valamint nem terhelheti meg a jogszabalyon alapuld,
tovabba az ingatlanra kozérdekbdl kiilon jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott
hasznalati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbol alapitott szolgalom, tovabba a helyi
onkormanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével,

b) a vagyont biztositékul nem adhatja,

C) a vagyonon osztott tulajdont nem létesithet, (osztott tulajdonnak mindsiil az olyan
tulajdon, amely esetében az épiilet tulajdonjoga az épitkezot és nem a fold tulajdonosat illeti
meg),*

d) csak kozponti koltségvetési szervek ruhazhatjak at a vagyonkezelési szerzédésben foglalt
jogokat és kotelezettségeket, de az ingatlanokra vonatkozo jogokat és kotelezettségeket Ok
sem,*” mas személy a vagyonkezelSi jogot harmadik személyre nem ruhazhatja 4t és nem
terhelheti meg, valamint

e) polgari jogi igényt megalapito, polgari jogi igényt eldonté tulajdonosi hozzajarulast a
vagyonkezelésében 1évé nemzeti vagyonra vonatkozdan hatosagi és birdsagi eljarasban nem
adhat, kivéve a jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra k6zérdekbdl kiilon jogszabalyban
feljogositott szervek javara alapitott hasznélati joghoz, vezetékjoghoz vagy ugyanezen
okokbol alapitott szolgalomhoz, tovabba a helyi 6nkormanyzat javara alapitott vezetékjoghoz
torténd hozzajarulast.®

Kizardlag kozfeladat ellatasa, a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasa, illetve e
feladatok ellatdsdhoz sziikséges mértékben adhatdé vagyonkezelésbe ingyenesen valamely
Vagyontairgy,34 amibdl az kovetkezik, hogy a vagyonrendeld részérdl {6 szabaly szerint
dijfizetési kotelezettség all fenn.

A Nvt. rendelkezéseit bizonyos tekintetben megismételve mondja ki a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) 109. § (1) és (2)
bekezdése azt, hogy a képviseld-testiilet a helyi dnkorményzat tulajdonaban 1évé nemzeti
vagyonra a Nvt. rendelkezései szerint az Onkorményzati kozfeladat dtaddsahoz kapcsolddva
vagyonkezel6i jogot létesithet, valamint a képviselé-testilet kizarolag a Nvt.-ben
meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzddést. A szerz6dés tartalmat illeten

onkormanyzati rendeletben kell meghatarozni a vagyonkezeldi jog ellenértékét, az ingyenes

$1Nvt. 3. § (1) bek. 14. pont, v6. Ptk. 5:18. § (2) bek.
2 Nvt. 11. § (9) bek.

B Nvt. 11. § (8) bek.

¥ Nvt. 11. § (13) bek.
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atengedés, a vagyonkezeldi jog gyakorldsanak, valamint a vagyonkezelés ellendrzésének
részletes szabalyait.*® A vagyonkezel6 a kezelt vagyon hasznalatabol, miikodtetésébdl
szarmazo bevételeit, kozvetlen koltségeit, raforditasait koteles elkiiloniteni, koteles tiirni a
tulajdonosi ellendrzést.

allami vagyonrél sz616 2007. évi CVL torvény (Avtv.) rendelkezéseit is alkalmazni kell,
amely torvény kimondja, hogy a tulajdonosi joggyakorldé maga gazdalkodik, vagy szerzddés
alapjan hasznositasra atengedi, illetéleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja az allami
Vagyont.36 A vagyonkezel6 koteles a vagyontargy allaganak megovasarol, jo karbantartasarol,
mikodtetésérél gondoskodni, jogszabalyban és szerzOdésben eldirt mas kotelezettségét
teljesiteni, valamint a vagyontargyat jogszabalyban vagy szerzédésben meghatarozott célnak
megfelelden hasznalni.’ A vagyonkezeld 3 szabaly szerint koteles dijat fizetni, illetve
jogszabdlyban és szerzddésben eldirt mas kotelezettségét teljesiteni, valamint a vagyontargyat
jogszabalyban vagy szerzédésben meghatarozott célnak megfelelden hasznalni. Amennyiben
a vagyonkezeld ezen kotelezettségeinek nem tesz eleget, a tulajdonosi joggyakorl6 jogosult a
szerz6dést azonnali hatallyal felmondani.®

LehetOség van arra szintén az allami vagyonnal 6sszefiiggésben, hogy a vagyonkezel6
a kezelt vagyon hasznositasat masnak atengedje, ekkor a hasznalé magatartasaért, mint a

""" 1% ez tulajdonképpen az al-vagyonkezelés lehetdségének torvényi
megfogalmazasa.

Karmegel6zési és karelharitasi kotelezettsége is van a vagyonkezelonek: allami
vagyon esetében a vagyonkezeld koteles a vagyont fenyegetd veszélyrdl €s a beallott karrol
haladéktalanul értesiteni a tulajdonost — ideértve azt az esetet is, ha 6t harmadik személy a
jogainak gyakorlasaban akadalyozza —, koteles tovabba tlirni, hogy a tulajdonos a veszély
elharitasara, illetleg a kar kovetkezményeinek megsziintetésére a sziikséges intézkedéseket
megtegye. A tulajdonosi joggyakorld ellendrizheti a hasznalatot, kovetelheti a
rendeltetésellenes vagy szerzOdésellenes hasznalat megsziintetését, tovabba az ilyen

hasznalatb6l eredé kar meg‘[éritését.40 A felek megallapodhatnak abban is, hogy a

% Matv. 109. § (4) bek.

% Avtv. 23. § (1) bek.

3 Avtv. 27. § (2) bek.

% Avtv. 27. § (2a) bek.

¥ 254/2007. (X. 4.) Korm. 1. 9. § (2) bek.
0254/2007. (X. 4.) Korm. 1. 9. § (5) bek.
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vagyonkezeld nem dijfizetési, hanem a szerzOdésben meghatarozott mas kotelezettséget
teljesit, igy példdul valamely elére meghatarozott tevékenységet lat el, vagy mads
ellenszolgaltatist nyujt.** A vagyonkezelé6 felelés minden olyan karért, amely a
rendeltetésellenes vagy szerzddésellenes hasznalat kovetkezménye kivéve, ha bizonyitja,
hogy ugy jart el, ahogy adott helyzetben az allami vagyon kezel6jétol elvarhato.”” Ezzel a
vagyonkezel0k vonatkozasdban specidlis feleldsségi mércét allit fel a jogszabaly, amely
szubjektiv jogalapt a felrohatosag alapul vétele okan, azonban emelt fokozatli, mert az allami

vagyonkezeld magatartasat kell alapul venni a kimentés eredményességéhez.

2.4. A vagyonkezelési szerz0dés megsziinése

A vagyonkezelési szerz0dés megsziinik a szerzédésben megallapitott id6 elteltével, a
szerz6désben meghatarozott koriilmény bekovetkeztével, a vagyonkezelésbe adott
vagyontargy megsemmisiilésével vagy az allam tulajdonabdl vald kikeriilésével az adott
vagyontargyra vonatkozdan, vagy a vagyonkezel6 jogutdod nélkiilli megsziinésével
(természetes személy halalaval), ha a torvényi kijelolés tjan létrejott vagyonkezeldi jog a
vonatkoz6 torvényi rendelkezés hatdlyon kiviil helyezésével megszﬁnik.43 A vagyonkezelési
szerz6dés kozos megegyezéssel, irdsban, barmely esetben és iddpontban megsziintethetd. A
felek a hatarozatlan iddére kotott vagyonkezelési szerzédést irasban felmondassal is
megsziintethetik (rendes felmondés). Amennyiben a felek ettdl eltéréen nem allapodtak meg,
a felmondasi i1d6 kilencven nap. A felmondasi id6 alatt a feleknek el kell szamolniuk
egymassal.”* A vagyonkezelési szerz6dés megsziinése megsziinteti az érintett vagyonra
vonatkoz6 vagyonkezeldi j ogot.45 A vagyonkezelési szerz0dés megsziinésével a vagyonkezeld
altal a vagyon hasznalatara, valamint hasznositasara harmadik személlyel kotott szerz6désben

a vagyonkezel6 helyébe a tulajdonosi joggyakorlo lép.46

3. A kozutak és 1étrehozasuk jogi mindsitése
A kozutak a nemzeti vagyonba tartoznak: az allam kizarolagos tulajdonaba tartoznak

az orszagos kozutak és azok miitargyai, ide nem értve a kozuat tartozékat képezd, az ingatlan-

*254/2007. (X. 4.) Korm. 1. 10. § (3) bek.
%2254/2007. (X. 4.) Korm. 1. 9. § (4) bek.

8 254/2007. (X. 4.) Korm. 1. 12. § (1) bek.
*254/2007. (X. 4.) Korm. r. 12. § (2)-(3) bekezdések
#254/2007. (X. 4.) Korm. r. 12. § (6) bek.

% 254/2007. (X. 4.) Korm. r. 12. § (6b) bek.
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nyilvantartdsban varakozohelyként, pihendhelyként feltiintetett 6nallo ingatlant, valamint a
kozati kozlekedésrdl sz616 torvény szerinti utcsatlakozast,’” a helyi kozutak és miitargyaik
pedig a helyi Onkormanyzat kizardlagos tulajdonat képezd nemzeti vagyonba tartoznak.
Ezeket a rendelkezéseket ismétli meg a kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény, ami
szerint az uthalozat kozutakbol és a kozforgalom eldl el nem zart maganutakbdl all. Az
orszagos kozutak az 4allam tulajdonaban, a helyi kozutak a telepiilési vagy teriileti
6nkorméanyzatok tulajdondban vannak.®® A miitirgyak kore a relevans Utigazgatasi
szabalyokbdl allapithato meg.49

Ahogy a kozutak a nemzeti vagyonba tartoznak, Ggy azok létrehozasa is az allam,
illetve a helyi 6nkormanyzat privilégiuma: az orszagos kozutak és miitargyaik létrehozasa és
mikodtetése az allam kizarolagos gazdasagi tevékenysége,”® Ggy a helyi dnkorményzat
kizarolagos gazdasagi tevékenységei kozé sorolandd a helyi kozutak ¢és miitargyaik
létrehozéasa és mitkddtetése.” Az Nvt. 12. § (3) bekezdése lehetdvé teszi, hogy az éllam és a
helyi onkormanyzat a kizarolagos gazdasagi tevékenysége gyakorlasanak iddleges jogat,
ugyanezen §-ban meghatarozottak kivételével koncesszido utjan, kiilon torvényben
szabalyozott mdédon engedje 4at, e torvények kozé tartozik a koncessziorol szold 1991. évi
XVI. torvény, épitési koncesszio esetén pedig a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL.
torvény.”? A koncesszids szerzédés megkotése nem eredményez tulajdonosvaltozast, azaz a
koncesszioba vevd se a kozut alapjaul szolgald foldingatlan, se a megépiilt kozat tekintetében
nem szerez tulajdont, a koncesszio-koteles tevékenység folytatasara kiirt palydzat nyertesének
a koncesszios szerzddésben kotelezettséget kell vallalnia arra vonatkozolag, hogy a palyazati
kiirds alapjan a koncesszids szerzddésben rogzitett kovetelményeket az altala alapitott
gazdasagi tarsasag alapitd okiratdban érvényesiteni fogja,53 tehat az emlitett kovetelmény

tekintetében is.

' Nvt. 4. § (1) bek. f) pontja

“81988. évi L. torvény 32. § (1) bek.

“ Hoffman Istvan: Az o6nkorméanyzati vagyonra vonatkozd 4ltalinos szabalyok a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvényben (Motv.) és a nemzeti vagyonrdl szolo 2011 .évi
CXCVL. térvényben (Nvt.). In Hoffman Istvan (szerk.) — Kecs6é Gabor — Németh Anita — Szamek Gabriella —
Valentényi-Szilagyi Bernadett — Varga Judit: Kézikdnyv at dnkormanyzati vagyongazdalkodasrol. HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2018. 33.

ONvt. 12. § (1) bek. i) pontja

I Nvt. 12. § (2) bek. a) pontja

%2 Papp - Balog 267-268.; Hoffman Istvan: Kotott vagyongazdalkodasi elemek: kizarolagos gazdasagi
tevékenység, tobbségi tulajdon birtokaban végezhetd tevékenységek. In Hoffman Istvan (szerk.) — Kecsé Gabor
— Németh Anita — Szamek Gabriella — Valentényi-Szilagyi Bernadett — Varga Judit: Kézikényv at
onkormanyzati vagyongazdalkodasrol. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2018. 73.

% 1991. évi XVI. térvény 17. § (1) bek.
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A kozutak esetében a jogi mindsités (marmint az ingatlan-nyilvantartds szerinti
mindsités) megfeleld, amikor meghatarozzuk azt, mi mindsiill nemzeti vagyonnak. A
gyakorlat azonban itt is hozhat eltéréseket: sokszor el6forduld példa, hogy a kozut funkcio a
tényleges haszndlat szerint megsziint ¢s az adott ingatlan mar ténylegesen kozteriiletként
funkcional, de ettdl jogilag még kozutnak mindsiil. Emiatt célszerli a tényleges hasznalatnak
(funkcionak) megfelel6 mindenkori allapot atvezetése az ingatlan—nyilvéntartéson.54

A kozutakra vonatkozo szabalyozas a birdsagi gyakorlatban is adott torténeti tényallas
mellett helyesen keriilt adaptalasra. A Kuria itélete szerint az eljart birosagok helyesen
allapitottak meg, hogy a perbeli ,kivett kozut és épiilet” megnevezésti ingatlan a nemzeti
vagyonrol sz0l6 torvény 5. § (3) bekezdés a) pontja szerint a helyi 6nkormanyzat kizardlagos
tulajdonat képezé nemzeti vagyonba tartozik. Az ilyen jellegli vagyontargyak a jogszabaly 6.
§ (1) bekezdése szerint nem idegenithetdek el. Az ingatlan tehat forgalomképtelen, igy az
annak eladasara kotott adasvételi szerzddés a Ptk. 6:95. §-a szerint a jogszabalyba {itk6zése
folytan semmis. A perbeli ingatlan a nyilvantartasnak megfelelden kozat volt és igy a nemzeti
vagyon részét képezte, ennek ellenkezdjét pedig az alperes felhivas ellenére sem tudta
bizonyitani. A jogerds itéletben foglaltaknak megfelelden annak nincsen jelentdsége, hogy az
ingatlan egyebekben megfelelt-e a kozat miiszaki jellemz6jének, az alperes altal hivatkozott
jogszabalyoknak, mert ha esetlegesen azoknak nem felelt meg, attol még nem valt
forgalomképessé. Forgalomképessé csak a mindsitésének esetleges megvaltozasa esetén
véalhatott volna az ingatlan. A jogszabalyok betartdsa és betartatdsa nem okozhat
jogbizonytalansagot, azt pedig az ingatlan-nyilvantartasbol mindenki tudta, illetve tudhatta,

hogy a perbeli ingatlan kézutként van nyilvantartva, fiiggetleniil annak fizikai val6jatol.”

3.1. A kozutakkal 6sszefiiggd vagyonkezelés

A koncesszios szerzddés keretében megvalosulo utak kivételével az orszagos kozutak
épittetdje az allam kizardlagos tulajdonaban 1év0, az orszagos kozuthalozat fejlesztési és
épittetdi feladatainak ellatasaért felelds, részvénytarsasagi formaban milkodd gazdasagi
tarsasag, a NIF Nemzeti Infrastruktara Fejlesztd zartkortien miikodé Részvénytarsasag (NIF
Zrt).>® A helyi 6nkormanyzat — az orszagos kozit tulajdonosénak és vagyonkezel6jének

elézetes hozzdjarulasaval és a kozit kezeldjének szakfeliigyelete mellett — épittetdnek

> Havassy 49.
% Kiria Pfv. 21.123/2016/6.
%% 1988. ¢vi L. torvény 29. § (1) bek.
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mindsiil az orszagos kozutat vagy annak teriiletét érintd autobuszobol-€pités, utcsatlakozas
kiépitése,  kerékparut-épités, csapadékelvezetd rendszer, parkolosav ¢és  jarda,
forgalomcsillapitd sziget, kdzépsziget kiépitése, valamint az ezekhez kapcsolddod utfelujitasi
munkék esetében.’’ Az allam tulajdonéba és ellenérték nélkiil az épittetd vagyonkezelésébe
keriil az orszagos kozut fejlesztéséhez sziikséges megvasarolt vagy kisajatitott foldrészlet,
valamint— ha a NIF Zrt. vagy a kozat 33. § (1) bekezdés b) pont ba) alpontja®® szerinti
kezel6je épittetdi feladatai ellatdsa soran a helyi kozat épittetdjeként jar el — a helyi kozut
1étesitésének céljara megvasarolt €s kisajatitott foldrészlet.”® Ennek a vagyonkezeldi jognak az
ingatlan-nyilvantartisba torténd bejegyzésérdl az épittetd gondoskodik.® Az 1t forgalomba
helyezését kovetden a NIF Zrt. vagyonkezel6i joga a térvény erejénél fogva megsziinik,
ugyanis az allami tulajdonban 1évé orszagos kozutak vagyonkezeldje f6 szabaly szerint a
Magyar Ko6zat Nonprofit Zrt. % amely a vagyonkezel6i feladatokat kozfeladatként latja el, és
koteles az MNV Zrt.-vel vagyonkezelési szerzddést kotni.?? A NIF Zrt. a vagyonkezeldi
jogéanak megsziinését kdvetd hat hdnapon beliil elszamolasi kimutatast készit annak céljabol,
hogy az érintett eszkozoket, ingatlanokat a megsziinés napjan nyilvantartott konyv szerinti
érteken a konyveibdl kivezesse €s a tulajdonosi joggyakorld vagy a tulajdonosi joggyakorld
dontése alapjan az 1) vagyonkezeld kdnyveiben azokat nyilvantartasba Vegye.63 Ha a NIF Zrt.
helyi kozut épitése soran lat el épittetdi feladatokat a helyi dnkorményzati tulajdonban allo
ingatlanokon, a forgalomba helyezett vagy ideiglenesen forgalomba helyezett helyi kozutak,
¢és az azokon létrehozott, vagy megszerzett és azokkal egyébként egybeépitett egyéb eszkozok
az ingatlantulajdonos helyi dnkormanyzat tulajdonaként jonnek 1étre.®* Ez a szabaly azonban
nem mindig szolt igy, ugyanis a torvény azt tartalmazta, hogy ,,a helylr dnkormanyzat
vagyonkezelésébe keriilnek azok a - NIF Zrt. altal a helyi kozat és az egyes projektekkel
kapcsolatban - 1étrehozott vagy megszerzett egyéb eszkozok, illetve ezeket magukban foglalo,
onkormanyzati tulajdonban 4ll6 egyes foldteriiletek, amelyek ideiglenes vagy ennek

hidnyaban végleges forgalomba helyezése megtortént. Ahogy az a térvény moddositasanak

>1988. évi L. torvény 29. § (11) bek.

® Nem koncesszios szerz6dés alapjan miikodtetett orszagos vagy helyi kozat tekintetében orszagos kézut
vonatkozasaban a a kozlekedésért felelds miniszter (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter) dontése alapjan a
fenntartasra, a fejlesztésre és a fejlesztéssel 0sszefliggd lizemeltetésre alapitott koltségvetési szerv, vagy olyan
gazdalkodo szervezet, amelyben az allam 100%-os részesedéssel rendelkezik.

>91988. évi L. torvény 29. § (1b) bek.

80 1988. évi I. torvény 29. § (1c) bek.

61 1988. évi L. torvény 32. § (6) bek.

62 1988. ¢évi L. torvény 29. § (3) bek.

%% 1988. évi L. torvény 29. § (3¢) bek.

% 1988. évi . torvény 29. § (4a) bek.
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indokolasabodl kiolvashato, a Ptk. alapjan az oOnkormanyzatok tulajdonjoga kiterjed az
onkormanyzati tulajdonban 4ll6 egyes foOldteriiletekkel tartésan egyesitett, vagy a
rendeltetésszerti hasznalathoz vagy épségben tartdshoz sziikséges dologra is. Mindezekbdl
kovetkezik, hogy az dnkormanyzat nem lehet vagyonkezeldje az dnkormanyzati tulajdonban
allo egyes foldteriileteknek, alkotérészeknek é€s tartozékoknak.” Azaz azért, mert 6 ezen utak
vonatkozasaban tulajdonos, és ugyanazon személynek ugyanazon dolog vonatkozasaban nem
allhat fenn egyszerre tulajdonjoga és vagyonkezel6i joga.

A NIF Zrt. torvénybdl fakado jogallasa vonatkozasaban a Kuria megallapitotta, hogy a
magantoke bevonasa nélkiil megvalosuld orszagos kozutak fejlesztési €s épitési feladatainak
ellatisa soran torvényi felhatalmazas alapjan a Magyar Allam javara és nevében jar el,
épittetdként a Magyar Allam torvényes képviseléje. A konkrét iiggyel Osszefiiggésben ezért
nem koteles a foldhivatalnak a tulajdoni lap masolat kiaddsaért igazgatasi szolgélati dijat
fizetni, a Magyar Allam teljes dijmentességére tekintette].*®

Egy autout épitésének, l1étezése soran tobb alany kiilonithetd el: a tulajdonos, az
épittetd, a vagyonkezel, de még kiilon kozutkezeld is beléphet az egyes jogviszonyok
vonatkozasaban.®® Ebben a perben a vagyonkezel§ vitatta, hogy a perbeli kozatnak
vagyonkezel6je lenne, ilyen joga az ingatlan-nyilvantartasba be sincs jegyezve. Allitotta, hogy
vagyonkezelOi szerzddést sem kotdtt, mindezekre is figyelemmel a sziikségtelen zavaras ténye
a terhére nem allapithatd meg. A mar ismertettek alapjan — valtozatlan jogszabalyi kdrnyezet
mellett — torvény alapjan jott 1étre a vagyonkezeldi jogviszony ezért az autdut épitése és
miikodtetése soran fellépett sziikségtelen zavaras miatti felelosség aloli mentesiilését nem
eredményezheti, igy pedig a szomszédjogi fészabaly alapjan - quasi tulajdonosként - felel.®’
Habar a vagyonkezeld jogositvanyai valoban eléggé hasonlitanak a tulajdonos jogaira,
azonban véleményiink szerint a ,,quasi tulajdonosnak” mindsités veszélyeket hordozhat
magaban, még ha a jelzd helyesen azt is sugallja, hogy nem valddi tulajdonos, hanem csak
arra hasonlit. E korben célszer(ibb lett volna akképp megindokolni a szomszédjogi foszabaly
alkalmazasdnak mindsitését, miszerint a vagyonkezeld jogosultsagai és kotelezettségei
nagyban hasonlitanak a tulajdonoséra, és a kivételként meghatarozottak kozott az ilyen jellegii

kartéritések is szerepelnek.

8 EBD 2012. K.6.
% Fgvarosi [tél8tabla Pf. 20.959/2014/4.
87 Fgvarosi [tél8tabla Pf. 20.959/2014/4.
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4. Osszegzd gondolatok

A tanulmény célja az allami, onkormanyzati vagyonnal ezen beliil specialisan a
kozutakkal 0sszefliggd vagyonkezelési szerzddés jogszabalyi alapjainak bemutatasa volt. E
jogintézménynek mind a kozjogi, mind a magéanjogi beagyazottsaga kelloképpen
megalapozott, mindkét rendszer ismerete sziikséges az ilyen jogviszonybol fakadd helyzetek
elbirdlasahoz, egyes maganjogi fogalmak, illetve rendelkezések nélkiil nem lehet dsszképet
alkotni. Ezt tamasztotta ala példanak okaért az 1988. évi 1. torvény azon moddositasa, mely
szerint az adott jogszabalyi hely alkalmazasaban az Onkormanyzat tulajdonaba, és nem
vagyonkezelésébe megy at a NIF Zrt. altal épitett Gt. A vagyonkezelés komplex tevékenység,
a nemzeti vagyonnal kapcsolatos kérdéseket a relevans torvények igyekeznek behatdan,
atfogdan szabalyozni, a nemzeti vagyon kategéridhoz illeszkedé modon.

A kozutakkal kapcsolatos kérdések megvalaszolasdhoz meg kell vizsgdlni, hogy a
kozutat forgalomba helyezték-e vagy sem, mert ettdl fliggden a vagyonkezeld személyében
ipso iure alanyvaltozas kovetkezik be, ezt a valtozast pedig mind nyilvantartasok szintjén,
mind a valdsagban megfelelden at kell vezetni. Meglatasunk szerint onmagaban a vonatkozo
szabalyozas letisztult képet mutat, még ha a jogszabalyok szerkesztése folytan figyelemmel

kell kovetni a jogszabalyokon beliili és az azokon 4tnyulo hivatkozasokat.
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