Osszehasonlito kozigazgatas
Segédanyag
(Nem terjeszthet6, nem sokszorosithato, és nem idézhet6. A vizsgan az is sziikséges, ami
az el6adasokon/konzultaciokon elhangzott).

Osszeillitotta az NKE AKK Lérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Intézete
A)A Kinai Népkoztarsasag kozigazgatasa (vazlat) — 22. tétel
|.Adatok

Teriilete: 9.640.821 km? (3.)

Népessége: 1.321.851.888 16 (1.) — (2007, becsiilt).

Nemzetiségek: 56 nép alkotja, a nagy tobbség han kinai (91%). Az 55 mdasik nép 108 milli6
6, 15,5 millid6 zhuang, 9,9 milli6 mandzsu, 8,5 millié hui (mohamedan kinai), 7,4 millio
miao, 7,2 millié ujgur.

A lakossag 28,58%-a €It varosokban (1995).

Vallés: Buddhizmus, taoizmus, iszlam (18 milli6 £0), katolicizmus (5 milli6 f6).

Legnagyobb varosok: (2006-os becslés) Sanghaj 9.327.119 {6, Peking 7.602.069 {6, Tianjin
5.080.000 fo.

I1.Kozigazgatas-torténet

Kina a vilag legdsibb folyamatos civilizacidja. Ezt a civilizaciot a kinai nyelv mellett a sajatos
irasjegyekkel érzékelhetdveé tett irds, €s az ezt az irdsos kulturat az okortdl hordoz6 irdstudo
mandarin réteg fejezi ki leginkdbb. Mandarin nem szarmazasi alapon lehetett valaki (a 8.
szdzad utdn), hanem attdl fliggden, hogy az irasbeli versenyvizsgdkon milyen eredményt ért
el. Az irasbeli versenyvizsga maga is kinai taldlmany. Féleg a konfucianus tn. Ot klasszikus-t
(Valtozasok konyve, Dalok kényve, frasok konyve, Tavasz és 6sz kronikaja, Szertartasok
feljegyzései) kellett ismerni. Egy feladott témabol kellett a vizsgazoknak értekezést irni. A
munkat harom javité egymastol fliggetleniil, masolt allapoti kéziratrol értékelte, nehogy a
jelolt irasat felismerjék. (Harom rosta volt: helyi, tartomanyi, és févarosi). A dolgozatot
kotott formaban, Un. nyolcrészes értekezésként kellett megirni valamely klasszikus
szovegrészlet értelmezése Utjan. A vizsgarendszer 1905-ig allott fenn. Frdekesség, hogy a
XVIII. szdzadban komoly irodalma volt a helyr kozigazgatasi gyakorlatnak. Ezekrol
kézikonyveket irtak. A leghiresebb talan Wang Huizu Nézetek a kozigazgatis tanulasarol
(Xue che yishuo) 1793-bol. Mar Kr. u. 124-ben megalapitottak a csaszari akadémiat (Hanlin
akadémia-ecsetek erdeje akadémia. Ide kezdetben 50 tanulot valogattak be, akik a csdszart
tanacsadoként szolgald bolcsektdl tanultak. Ide keriilt kitlintetésként (magas pozicidba, de
nem akadémikusként) a versenyvizsga orszagos elso helyezettje.

Nagy-Britannidban mar 1832-ben kisérleteztek a Kinabol adaptalt irasbeli versenyvizsga
rendszerrel. 1854-ben a Macaulay Bizottsag vizsgalta az irasbeli versenyvizsga rendszer
eredményességét. Ennek hatasara 1855-ben bevezették a nyilt versenyvizsgéakat.

A mai EU kd6zszolgalati felvételi vizsgdk (concours) is a kinai rendszer kései utddai.



I11.Allamszervezeti és kozigazgatasi szervezeti jog

III. 1. Az Orszdgos Népi Gyiilés (a parlament)

Az Orszagos Népi Gyulés a legfobb allamhatalmi szerv, a torvényhozas szerve, a Kinai
Népkoztarsasag parlamentje. Kinai neve: 4 [H N [RAFE K<, Qudngué Rénmin Daibido
Dahui; angolul National People's Representatives Congress, roviditve: A K; Rén—Da, angol
roviditése: NPC, magyar roviditése: ONGY. Sziikséges tudni, hogy valojaban a kozigazgatas
tobb szintjén talalkozhatunk a népi gytilésekkel. Harom kategoriaban és 6t szinten talalhatoak
népi gyulések. Ismeretes az orszagos, a helyi és az alulrol szervezddo szint (ang. grassroot
level) harom kategoridja. Az orszagos kategoridban (és szinten) helyezkedik el az Orszagos
gyllések, a megyei (prefekturai) népi gytilések, és a keriileti népi gytilések. Az alulrol
szervezddd kategoridban taldlhatoak a kisvarosi népi gytilések. A helyi népi gytilések az
allamhatalom autonémiéval bir6 helyi szervei. A népi gyiilések tagjait a nép valasztja meg,
amely felettiik népi ellendrzést gyakorol. Jelen pontban csak az Orszagos Népi Gytiléssel
foglalkozunk. Az Orszagos Népi Gyiilés (ONGY), melynek tobb mint 2.900 tagjat tartomanyi
szinten, illetve a Népi Felszabaditd6 Hadsereg alakulataiban 6t évre vélasztjak. Az Orszagos
Népi Gytilés allandd bizottsagot nevez ki, és allamfét valaszt. A Kinai Kommunista Part
Kozponti Bizottsaga javaslatara az Orszagos Népi Gytilés miniszterelnokat is valaszt, illetdleg
tanacsot ad a Kinai Kommunista Partnak az allamtandcs, a legfobb végrehajtod szerv tagjainak
kinevezésé¢hez. Az éllamtanacs miniszterelnokbdl, tobb mint egy tucat miniszterelnok—
helyettesbol, mintegy 80 miniszterbol, bizottsagi elnokbdl all. Minden kormanyzati dontésnek
Osszhangban kell allnia a KKP politikai irdnyvonalaval. Az 6téves iddszakra valasztott
ONGY rendszerint évente egyszer iilésezik. A képviseld tartozik eredeti valasztokeriilete
lakossagat is képviselni. A 77. § biztositja a képviseldk visszahivhatosagat.

1. 2. A Kinai Népkoztirsasag elnoke

A Kinai Népkoztarsasag elnoke az allamfo. Az 4allamféi rendszer lehet egyszemélyi
vezetésen, vagy kollektiv vezetésen alapuld. A legtébb allam az egyéni vezetésen
(irdnyitason) alapuld allamf6i rendszert fogadta el. A kinai alkotmanyjogészok maguk sem
tudjak eldonteni, hogy a kinai elndk az egyszemélyi vagy a kollektiv vezetésen alapulo
allamfoi rendszer letéteményese—e, ezért mi sem foglalunk e kérdésben allast. A Kinai
Népkoztarsasag elnokét €s elnokhelyettesét (alelndkét) az ONGY valasztja meg. Az aktiv és
passziv valasztdjoggal rendelkezék koziil azok valaszthatdoak meg e tisztségekre, akik 45.
¢letéviiket betoltotték. Az elndk feladatai a 80—81. §§—ban olvashatoak, és altalaban
megegyeznek a mérsékeltebb hatalmu allamelnokok jogkoreivel. Az 1954. évi kinai
alkotmanyhoz képest kifejezetten sziikiiltek az elnoki jogositvanyok.

I11. 3. Az Allamtandcs (a kormany)

Az Allamtanacs a Kinai Népkoztarsasag kormanya (més néven kozponti népi kormany, a
legmagasabb szintli allamhatalmi szervezet végrehajtd szerve, a legmagasabb szintli allami
adminisztrativ szerv). A kinai Allamtanics az egyik legfontosabb kormanyzati szerv. Az
Allamtanacs a Kinai Kommunista Part hatalomatvétele Ota létezik (azaz 1949 6ta). A kinai
alkotmanyjogaszok az Allamtanacsot alkotmanyos strukturaként jellemzik. Az Allamtanacs



kifel¢ megjeleniti az allami szuverenitast, illetve kiilfoldi kormanyokkal diplomaciai
kapcsolatot tart. Kozponti kormanyként a legfébb végrehajtdo hatalmat gyakorolja Kina
teriiletén. Szoktak az Allamtanacsot a legfobb kozigazgatasi szervnek is nevezni, tovabba az
allamhatalom legf6bb szervének. Az Allamtanacs a 89. § (1) bekezdése alapjan jellemezhetd
azzal is, hogy ,,az alkotmany ¢és a torvények alapjan adminisztrativ szabalyokat hatdroz meg,
igazgatdsi jogszabalyokat alkot, kihirdeti a hatirozatokat ¢és rendeleteket”, de sziikséges
megjegyezni, hogy ezt nem tartjak torvényhozasi tevékenységnek, hanem a kdzhatalom
gyakorldsa egy modjanak. Az 1982. december 4-én elfogadott jelenleg is hatalyos alkotmany
86. § szerint az Allamtanacs tagjai az alabbi személyek: miniszterelnok, meghatarozott szamu
miniszterelnok—helyettes, meghatarozott szdmu allamtanacstag, miniszterek, bizottsagi
elnokok, szamvevo, fotitkar. A 89. § (3) bekezdése szo6l a minisztériumokrol. A
minisztériumok szama 1985—ben 37 volt, emellé 8 bizottsdg, és 15 kozvetlenill az
Allamtanécs al4 tartozo hivatal is jarult. Ma a minisztériumok szama minddsszesen 25, az
Allamtanécs hivatalainak és segédszerveinek szdma 5. Ezeket az alabbiakban soroljuk fel:

Minisztériumok:

—Allambiztonsagi Minisztérium

—Egészségligyi Minisztérium

—Ellendrzési Minisztérium

—Emberi Eréforrasok és Szocialis Ugyek Minisztériuma
—FEpitésiigyi Minisztérium

—Foldek és Eréforrasok Minisztériuma

—Foldmiivelésiigyi Minisztérium

—Hirkozlési Minisztérium

—Igazsagiigyi Minisztérium

—Informéciotechnoldgiai és Telekommunikécios Iparagak Minisztériuma
—Ko6rnyezetvédelmi Minisztérium

—K6zbiztonsdgi Minisztérium

—Ko6zlekedési Minisztérium

—Kereskedelmi Minisztérium

—XKulturélis Minisztérium

—XKiilkereskedelmi és Gazdasagi Egylittm{ikodés Minisztériuma
—Kiiliigyminisztérium

—Lakastigyi, Varos-és Vidékfejlesztési Minisztérium
—Nemzetvédelmi Minisztérium

—Oktatasi Minisztérium

—Pénziigyminisztérium

—Polgari Ugyek Minisztériuma

—Tudomény és Technika Minisztériuma

—Vasutiigyi Minisztérium

—Viziigyl Minisztérium

Az Allamtanécs ala rendelt hivatalok, segédszervek, més szervezetek:
—XKinai Nemzeti Bank

—Nemzeti Kisebbségi Ugyek Bizottsaga

—Nemzeti Szamvevdszeki Hivatal
— Orszégos Fejlesztési ¢s Reformbizottsag



—Orszagos Népesedési és Csaladtervezési Bizottsag!

Az Allamtanacs feladatait a 89. § (1)—(18) bekezdései soroljak fel. Az Allamtanacs
tevékenysége irdnyitdsi és igazgatdsi, ritkdbban modositd, jovahagyd, vagy védelmezd
jellegii.

IV.A kozigazgatasi eljarasjog
1V.1.A kozigazgatdasi jog és tudomdnydnak szerepe
A kozigazgatasi jog részei (a némileg leegyszerisitd) kinai felfogas szerint (Lin 1996 13.):

1)A kozigazgatasi jog (altalanos) elmélete
2)Kozigazgatasi szervezeti jog és aktustan (cselekmények)
3)Ko6zigazgatasi anyagi (szubsztantiv) jog
4)Kozigazgatasi eljarasjog

Bér Kina kozigazgatasa rendkiviil régi (az okori kinai jog zommel biintetdjogi, valamint
kozigazgatdsi jogi szabalyokbdl allt, magédnjog szinte nem volt), a kozigazgatasi jog
tudomanyos miivelése onalldéan csak az 1980-as évektdl folyik, am fejlédése rendkiviil gyors.
Az egyik legfontosabb probléméja jelenleg a kozigazgatasi jogviszonytan.

1V.2.A kozigazgatasi eljarasi jogszabalyok

Nincs egységes kozigazgatasi (hatosagi és/vagy egyéb) eljarasjog altaldnos szabdlyait regulalo
torvény. A fobb idevago jogszabalyok az alabbiak:

1)A Kinai Népkoztarsasag kozigazgatasi feliilvizsgalatrol szold torvénye (hatalyos: 1991.
januar 1.)

2)A Kinai Népkoztarsasag kozigazgatasi perrendtartasrol szolod torvénye (hatalyos: 1990.
oktober 1.)

3) A Kinai Népkoztarsasdg kozigazgatdsi perrendtartdsa (birosdgi tigyekben torténd)
alkalmazasaval Osszefliggd egyes kérdésekrdl szolo Legfelsd Népi Birdsagi vélemény (1991.
majus 29.) /nagyjabdl a hazai kuriai jogegységi dontéssel egyenértékii/.

4) A Kinai Népkoztarsasag kozigazgatasi blintetd torvénykdnyve /szabalysértési
torvénye/(1996. marcius 17.)

5) A Kinai Népkoztarsasag kozigazgatasi feliigyeletrdl szolo torvénye (1990. november 23.)
6) A Kinai Népkoztarsasag allami kartalanitasrol szo616 torvénye (1994. majus 12.)

1 Az Allamtanacs létszamanak valtozasairol: Kol 2006: 504. Az Allamtanacsra vonatkozo legujabb
tendenciakrol: CHRISTENSEN—LISHENG—PAINTER 2008: 359—362. A minisztériumok szama és felsorolasa
1985—Den: Q11985: 53—54. A jelenlegi allapotra lasd: a kinai kormany honlapja http://www.GOV.cn adatait.
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B)Oroszorszag alkotmanyos rendszere, teriileti beosztasa és kozigazgatasi jellemzdi — 23.
tétel

Oroszorszag (or. Rossija), pontosabb nevén Oroszorszagi Foderacio (or. Rossijskaja
Federacija) a Fold legnagyobb orszaga, teriilete 17.075.400 km? Eurdpa keleti felét és Eszak-
Azsiat foglalja magaban.

Lakossaga alapjan a Fold hatodik legnépesebb allama, 1999-ben 145. 905.000 f6, 2005-ben
143.420.000 {6 a lakossag, amely hosszutavon csokkenni fog. 2002-ben a lakossag 79,82%-a
orosz, a tobbi 60 nemzetiség kdzott oszlik meg, a harom legjelentdsebb: tatar 3,83%, ukran
2,03%, baskir 1,15%. 2000-ben a vallasi megoszlas alapjan 49,7% ortodox keresztény, 7,6%
muszlim, 6,2% protestans, 1% rémai katolikus, 27,4% nem valldsos, 5,2% ateista.

Foévarosa Moszkva (10.101.500); nagyobb varosok: Szentpétervar, Sankt Peterburg
(4.669.400), Novoszibirszk (1.425.600), Nyizsnij Novgorod (1.311.200). Hivatalos nyelv az
orosz, allamvallés nincs. Ma az oroszok Eurdpa legnagyobb kisebbsége.

Oroszorszag a vildg legnagyobb kiterjedésii orszaga, amely egyben egyik leginkabb
soknemzetiségli allamnak is tekinthetd. A kozépkori orosz dllam Kijevi Rusz néven mar a 10.
szdzadban létrejott. Azota sok valtozdson és torténelmi traumén ment keresztiil, amelyek
természetesen kihatottak miikddésére.

A régi orosz igazgatasi hagyomanyok

1613 és 1917 kozott a Romanov dinasztia uralkodott az 6ridsi kiterjedésti, de szigorian
centralizalt cari Orosz Birodalomban. A kozpontositads egyik legfontosabb eszkoze a hires-
hirhedt orosz biirokracia volt. A nagyszerli orosz irodalomnak kdszonhetéen a ,,csinovnyik”
kifejezés masutt is kozismertté valt. A carizmus kozigazgatdsa ennek ellenére nem fejtett ki
kiilondsebben nagy hatast az Orosz Birodalmon kiviil. A fokozatosan megszerzett 0j teriiletek
természetesen hatdsa ald keriiltek. Kiilondsen a 18. szdzadban Oroszorszag is inkabb azon
allamok kozé tartozott, amelyek a kiilfoldi modellekbdl ihletet probaltak meriteni. Eleinte
féleg svéd, részben a kiilonboz6é német, majd francia hatasok érték az orosz kozigazgatast.

A korabbi orosz kozigazgatds mitkodése €s tarsadalmi sulydnak megértése szempontjabol
kulcsfontossagi 1. (Nagy) Péter 1722. évi rangtablazatanak ismerete. Ez a rangtablazat
mintegy betetdzte a korabeli allamapparatus atalakitasat és meghatarozta az allami szolgalat
uj rendjét. A tablazat vilagosan elkiilonitette a katonai (azon beliil a tengerészeti és a
szarazfoldi), a polgari kozigazgatasi €s az udvari szolgdlatot. A katonai palya elsébbséget
¢lvezett. Mindegyik szolgalat tipuson beliil Iétrehoztak 14 rangfokozatot, amelyek
tulajdonképpen mindenkinek kijeldlték a helyét az allami szolgéalatban. Ezek a rangok
egymasnak ekvivalensek voltak — tehat tudni lehetett, hogy példaul az altdbornagyi rangnak
mi felel meg a polgari kézigazgatasban (foiligy€szi pozicio). A szolgalat kdtelezben a 14.
rangtol kezdddott, és alulrdl felfelé torténd, rangonkénti eldmenetellel folytatdodott. Nem
nemesek is vallalhattak allami szolgalatot, ezaltal pedig — elébb személyes, késObb akar
orokletes — nemességet is kaphattak. A rangtdblazat tehat nemcsak a kozigazgatas szervezés,
hanem a tarsadalmi mobilitas fontos eszkozévé is valt. Egészen 1917-ig volt hatalyban.
Megjegyezziik, hogy a legjobbnak tartott, legmegbizhatébb orosz térvénygyiijtemény egy
német szerzd (Karl Goetz) munkaja, és német-orosz XIX. szazadi kétnyelvi kiadvany. Itt kell
megemlékezniink Balugyanszky (Baludjanszky, Palugyanszky) Mihalyrol, jogtudor,
allamtandcsos ¢és Miklos orosz céar kabinetirodajanak elnoke, 1789-ben a nagyvaradi
jogakadémiahoz a politikai tudomanyok és tiszti irasmod tanarava neveztetett ki. 1803-ban a
szentpétervari akadémian a kozgazdasagtan ¢és pénziigyi tudomanyok tanarava



Szentpétervarott. 1813-ban Miklos és Mihdly carevicsek tanitoja. Miklds car pedig késobb
kabinetirodajanak elndkévé s allamtanacsossa nevezte ki; e mindségben szolgalt 1847. aprilis
havaban bekovetkezett halalaig. Munkajaban: [zobrazenije razlicnych chazjajistvjenynych
systema (Kiilonféle gazdaszati rendszerek eldadasa), allamgazdéaszati orosz miikifejezéseket
allapitott meg; e mii a XX. szazad elejéig egyike volt a legjobb tankonyveknek. Az orosz
orszagos torvénytarnak is kialakitdja volt.

A szovjet korszak hatdsa

Az 1917-ben kitort forradalom kovetkeztében a radikalis baloldali bolsevikok keriiltek
hatalomra, akik megprobaltak teljesen megvaltoztatni az orszag igazgatasi jellegét. A korabbi
kozigazgatas helyett 6k a szovjetek (azaz tanacsok) rendszerére tamaszkodtak. Ebbdl alakult
ki a késObb masutt is ismertté¢ valt tanacsrendszer, amely magaban 6tvozte az igazgatasi és a
képviseli funkciokat és egymas ala-folé rendeltségében miikodott. Bar az 1920-as években a
nemzetiségi kérdés megoldéasa jegyében az egész orszagot foderalizaltak, illetve 1étrehoztak a
kiilonb6z6é szintli autondémidk bonyolult rendszerét, az egész rendszer megint inkabb
kozpontositott tizemmoddban miikodott. Ez természetesen leginkdbb az egypartrendszer (€s
partdiktatira) koriilményeivel fliggott dssze. A bolsevik, majd kommunista part egyre inkabb
az orszag legfObb stratégiai tervezési, igazgatasi és személyzeti szervévé valt és lényegileg
meglehetdsen Osszendtt az dllamapparatussal. Igaz, a dontési jogok tobbsége a partnal maradt,
a feleldsséget viszont inkdbb az allamigazgatasra terhelte. A kozigazgatds és kiilondsen a
kozszolgalat szempontjabdl fontos volt, hogy a bolsevikok nem voltak hivei a kiilonb6z6
kiemelt &4gazati kozszolgalati stadtusok Iétrehozasdnak és az élet kiilonbozo teriiletein
érvényesiil6 foglalkoztatasi szabdlyokat igyekeztek kozeliteni egymashoz. Némi
leegyszerisitéssel fogalmazva, mindenkit az munkatdrvény hatdlya ala igyekeztek terelni.

A szovjet korszak alatt szililetett megoldasok nagyobb hatdssal voltak a kiilfoldre, mint a
carizmus modellje. Ez féleg a bolsevik ideoldgia vilagforradalmi ambicidival, az Gn. keleti
blokk 1945 utani kialakulasaval, valamint részben a szovjet modernizacidos modell bizonyos
népszeriiségével fiiggott Ossze, amely az 1950-es és 1960-as években még tapasztalhato volt a
dekolonizacid utani harmadik viladg egy részében.

A peresztrojka és a fiiggetlenség elso évei

Az 1985 ¢és 1991 kozotti idészakot a szakirodalom a gorbacsovi peresztrojka, azaz az
atalakitds idészakanak nevezi, amely végén nemcsak a szovjetrendszer, hanem maga a
Szovjetunio 1s megsziint 1étezni. 1991 végén Oroszorszag fliggetlen allam lett. Ebben az
idészakban, a 18. szazad elsd feléhez hasonléan megint hangsulyosabban érvényesiiltek a
kiilfoldi hatasok. Az 1) hatalom igyekezett szétvalasztani az allamapparatust ¢és a
partszervezeteket, a tandcsi rendszer helyett szeretett volna hagyomanyos onkormanyzati
rendszert 1étrehozni és felmeriilt a foderalizmus reformjanak kérdése is. Ebben az iddszakban
azonban a kapitalista modon atalakuld orszag oOridsi gazdasagi, tarsadalmi és politikai
gondokkal kiiszkodott. A folyamatok kulminacios pontja az 1993-as 0szi valsag volt, amely
az elndk és a térvényhozas fegyveres Osszelitkozésével zarult le. Ez év végén megsziiletett az
0j, mai napig hatalyos orosz alkotmany, amely nagyon erds elnoki hatalmat hozott 1étre és 1
alapokra helyezte az oroszorszagi foderalizmust is. (Az erds elnoki hatalom féleg abbdl ered,
hogy az orosz elnok nevezi ki a korményt, amelynek utdna bizalmat kell szerezni a
torvényhozasban. Ha viszont az utdbbi tobbszér nem szavazza meg ezt a bizalmat, akkor az
elnok feloszlathatja a parlamentet. Emiatt a képviselok nem nagyon probalkoznak ezzel a
lehetdséggel és tobbnyire mindig az elndknek megfelelé kormény jon létre, a parlamenti



eréviszonyokra vald tekintet nélkiil. Az elndknek tovabba nagyon komoly kinevezési
jogositvanyai vannak, illetve rendelet-alkotasi joga is.)

A jelenlegi orosz foderalizmus

Az 1993. évi jelcini (Borisz Jelcin volt akkor az allamfd) alkotmany majdnem minden akkori
kozépszintli teriileti egységet (autonom koztarsasagot, megyét, keriiletet, korzetet stb.) az
Oroszorszagi Foderacio (ez a hivatalos elnevezés, tovabbiakban csak rdviditve: OF)
szubjektumanak, szovetségi alanyanak deklaralta. Az OF eredetileg 89 szubjektumbdl allt,
ezek szdma mara lecsokkent 83-ra (21 autoném koztarsasag, 9 keriilet, 46 megye, 1 autonom
megye, 4 autondm korzet, 2 szovetségi jelentdségli varos, azaz Moszkva ¢és Szentpétervar).
Mindegyik szubjektum két hellyel rendelkezik a kétkamards Szovetségi Gylilés Szovetségi
Tanacsaban. Az alsohazként mitkodé Allami Duménak pedig 450 képviseldje van.

A 1993. évi alkotmany értelmében a Szovetségi Tandcs 2-2 regionalis képviseldje koziil az
egyik mindig a tagallami/regiondlis végrehajtd, masik a térvényhozo hatalmat képviselte. Els6
alkalommal a tobbségi rendszer elvei alapjan valasztottadk Oket a kétmandatumos
vélasztokeriiletekben (mindegyik OF szubjektum alkotott egy valasztokertiletet). 1995-t6l
kezdve a regionalis torvényhozo és végrehajtdo hatalom feje automatikusan tagja lett a
testiiletnek. 2000 nyardn 0j toérvény sziiletett, amely értelmében a regiondlis végrehajto
hatalom feje a sajat mandatuméanak idOszakara kinevezte a SzOvetségi Tandcsba sajat
képviseldjét és hasonloképpen jart el a szubjektum térvényhozo testiilete. Lényeg: egy
személy mar nem t6lthette be mindkét — orszagos és regionalis — funkciot egyszerre. 2012-ben
ujabb valtozasokra keriilt sor — attdl kezdve csak a regiondlis torvényhozo szerv valamelyik
tagja lehet a szovetségi tanacsi képviseld. A konkrét személyrdl tobbségi szavazassal kell
donteni egy hoénapon belill attél kezdve, amikor elkezdte a miikddését az 0j regiondlis
népképviseleti szerv. A regionalis végrehajtdo hatalom képviseldjének a kivalasztdsa ugy
torténik, hogy az OF szubjektum végrehajté hatalmi eldljaréjanak a megvalasztasakor
mindegyik jeloltnek meg kell nevezni harom olyan személyt, akik koziil egyik a gydzelme
esetében Ot fogja képviselni a Szovetségi Tanacsban. Ilyen jelolteknek legalabb 30 éveseknek
kell lenni.

Fontos fejlemény, hogy Vlagyimir Putyin hatalomra keriilése utan az egész OF teriiletét 7
nagy korzetre osztottak szét, amelyek ¢€lén az allamfd altal kinevezett elndki megbizottak
allnak, akik az OF szubjektumai mitkodését feliigyelik. A kozponti hatalom ezaltal szigoribb
ellendrzes ala tudta vonni a régiokat. Ezek a korzetek nagyon nagy kiterjedésiiek.

A helyi onkormanyzatok rendszere

A rendszervaltas utani években meglehetdsen zavaros volt a helyi 6nkormanyzatok rendszere
és helyzete. Az elsé onkormanyzati térvény 1991-ben sziiletett meg, a masodik 1995-ben. A
f6 probléma az volt, hogy ezek rendelkezései nem érvényesiiltek az OF egész teriiletén, mert a
szovetségi szubjektumok egy része egyaltalan nem, masik csak részlegesen alkalmazta ezeket.
Ez a helyzet szintén az ezredforduld utan kezdett megvaltozni. A szovetségi torvényhozas
2003-ban elfogadta az Oroszorszagi Foderacio helyi dnkorményzati szerveirdl sz6l6 131. sz.
torvényt, amely alapjan a haroméves atmeneti (végrehajtasi) idészak utan 2006-ra 1j, az
egységes szabalyok szerint miikodo helyi 6nkormanyzati rendszer alakult ki Oroszorszagban.
Jelenleg 5 tipusba sorolhatok az orszadgban 1étez0 helyi Onkormanyzatok: a szdvetségi
jelentdségli varos belsd teriilete (tulajdonképpen a moszkvai és szentpétervari keriileti
onkormdanyzatok), a falusi telepiilés, varosi kozség, amely akar tobb telepiilésbdl is allhat, az
onkormanyzati jaras és végiil a varosi korzet, amely nem tartozik a jardsi onkormanyzathoz,
de a sajat feladat- és hataskdrein kiviil a jarasi kompetenciakat is gyakorolja.



Az éllami szerveknek tobb ponton komoly beavatkozéasi lehetdségei vannak a helyi
onkormanyzatok tigyeibe, mitkddése. Erre egyrészt akkor keriilhet sor, ha az dnkormanyzat
nem hajt végre valamely jogi aktust, illetve a politikai szélsdségesek elleni harc
kérdéskorében. Végiil meg kell emliteni, hogy Oroszorszagban két kiilonbdzd torvény
vonatkozik az allami és Onkormanyzati hivatalnokokra. 2004-ben megsziiletett az allami
kozszolgalat szabalyairdl szold szovetségi torvény. Ez a torvény versenyvizsgat ir eld ¢€s
viszonylag szigort képesitési szabalyokat. A helyi kozszolgakrol ugyanakkor kiilon torvény
rendelkezik, amely 2007-ben sziiletett meg.

A mai orosz kozigazgatasi eljarasjog

Az orosz kozigazgatdsi eljardsjogban ma sincsen csupan egyetlen altalanos
kozigazgatasi eljarasjogi torvény. Az eljaras tételes jogi alapokon (normativnoj pravovoj bazi)
nyugszik.?

Lehet beszélni a kozigazgatasi eljards dogmatikajarol (jellemzdi, elvei, szakaszai).®
Egyes tankonyvek a kiilonféle orosz (és szovjet) kozigazgatasi szerzok nézeteinek eltéroségét
és azonossagait is ismertetik (Lipatov et al.).*

A tankonyvekbdl kitlinik, hogy az orosz kdzigazgatasi eljarasjog alapvetden két nagy
tipusat ismeri a kozigazgatasi eljarasjognak: a (jelzé nélkiili) kozigazgatasi eljaras
(administrativnij process); tovabba a kozigazgatasi biraskodasi eljaras (administrativno-
juridikcionnij pocess).> Ezt az Aljohin-Kozlov-féle 1994-es kdzigazgatasi jogi tankdnyv is igy
hasznélja.® Ezeket a kérdéseket kiilonféle torvények szabalyozzak, olykor az egyes eljarasi
mozzanatokat is akar egy-egy.

A tételes jogszabalyi ismertetésre nem tériink ki, ezen mozzanatok koziil sorolunk
csupan fel (ezek gyakorlatilag most a bizonyitasi eszkozok koziil keriilnek ki: a tanu pl.
bizonyitési eszkoz, de a tanivallomas mar bizonyitek).

Ilyen szempontbol hasznalatos a sértett/dldozat (poterpevsij) sz6, valamint a jogi
képviselék (zakonnie predstaviteli), tgyvéd (zascitnik), képviseld (predstavitel) /pl. a
kozigazgatasi szervé, feliigyeleti szervé, tanu (svidetel), hatosagi tanti (ponjatoj), kétféle
szakértd: az egyik fajta a specialist: inkabb a jogi oldalhoz, a kézigazgatasban konnyebben
megtalalhatd szakismeretekhez kotédik. Az ekspert ezzel szemben kiils6 szakértd: a
tudomany, vagy technika, vagy miivészet teriiletérdl van szaktudasa, a birdsag elott jar el. A
tolmacs (perevodcik) szerepe is fontos. (,,Nyelvi szakértd”.)
http://council.gov.ru/about/history/ )
http://dieip.hu/wp-content/uploads/2011-3-07.pdf (Rixer Adam: A helyi igazgatas egyes kérdései Oroszorszagban)

Halasz Ivan: Orosz és posztszovjet allamépités és kozigazgatasi fejlodés sajatossagai. NKE, Budapest, 2013.
Koi Gyula: Oroszorszag kozigazgatasa. (Segédanyag). Kézirat. NKE, Budapest, 2015.

2 Satigev, V.E.: Administrativnoe pravo. Kurs lekcij. Moskva, 2006. 43. Ekzamen.

3 Bezdeneznich, V.M.: Administrativnoe pravo. Kratkij ucebnij kurs. Moskva, 2006. 120. Ekzamen.

4 Lipatov-Lysenko-Matvijenko-Presnjakov-Cannov: Administrativnoe pravo. Kurs lekcij. Moskva, 2006. 334.
Ekzamen.

5 Bezdeneznich 2006 123., 132.; SatiSev 2006 46., Lipatov et al. 2006 335.

b Lipatov et al. 2006 335. 1. Ij.


http://council.gov.ru/about/history/
http://dieip.hu/wp-content/uploads/2011-3-07.pdf
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C)Az USA kozigazgatasanak altalanos és atfogo jellemzéi (0sszefoglalas) — 21. tétel

I, A hatalommegosztds elvének érvényesiilése az allami mikodésben szinte minden
elképzelhetd dimenzidoban 1Ugy, mint &llamhatalmi 4&gak megosztidsa, horizontalis
hatalommegosztas (foderacid és tagallam), szamos allami tisztségviseld kinevezése osztott
dontés.

2, Elvaras az allampolgarok részérdl a kozhatalommal (4llammal) szemben, hogy csak a
szlikséges, illetve a lehetd legesekélyebb mértékben avatkozzon be a polgarok magéanéletébe
¢s a szabadsagjogokat tartsa tiszteletbe.

3, A kozigazgatassal szembeni elsOdleges elvaras a hatékony mitkodés.

4, A hatékony mukodést, beleértve a kozigazgatas mikodését is, a piaci verseny képes
biztositani.

5, Az univerzalis és mindenkinek alanyi jogon biztositott kozszolgaltatdsokkal szembeni
ellendllas, illetve ennek elutasitdsa. Ezzel szemben érvényesiil a piaci szemlélet, minek
szelleme, hogy a kozszolgaltatasokat mindenki piaci alapon veheti igénybe, vagyis mindenki
maga fizet érte.

6, A demokracia-felfogés jellemzdje a valasztési elv lehetd legszélesebb korii érvényesiilése,
vagyis altalanosan elterjedt, hogy a tisztségeket verseny alapjan, az érdemek szerint valasztas
utjan toltik be (képviseldk, polgarmester, sheriff, ligyész, elndk, korméanyzd, stb.), ami minden
szinten ¢és az allami miikddés szinte minden teriiletén megjelenik.

7, A kozigazgatasi hatalom (administrative power) teériaja, aminek alapja a jog funkcidjanak
megvaltozasa, ti. a konfliktusmegoldas mellett a tarsadalomszervezés és ennek megvalositoja
a kozigazgatas.

8, Az USA a common law jogcsalad tagja, de azon beliil sajatos, mert kartalis alkotmanya van
és parhuzamosan €l egyiitt a tagdllamok common lawja és a szOvetségi common law
(mindamellett mind a két szinten jelen van az equity €s a statute law is).

9, Kétpartrendszer, amelyben a partok a valasztasok alkalmaval aktivak (valasztasi part). A
két nagy part kozotti ideologia kiilonbségek csekélyek és a jeldltek megvalasztdsakor a
személyes kvalitasok elsddlegesek, a parthovatartozas hattérbe szorul.
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D) Az 6sszehasonlito kozigazgatas legjelentésebb kiilfoldi és hazai miiveloi- 3. tétel

1)Rudolf Gneist

Gneist” miikodését illetden dsszehasonlitd kozigazgatisi jellegli tevékenységét kell
kiemelniink. 1857-ben jelent meg elsd ilyen targyt munkéja. E korben két 6sszehasonlitod 6
miivét tessziik vizsgalodas targyava.®

A Verwaltung Justiz Rechtsweg cimii 1869-es egykotetes munka Franciaorszag és
Anglia multjat és jelenét (ahogy az eldszdban irja: Vegangenheit und Gegenwart Frankreichs
und England) mutatja be a kozigazgatas és az dnkormanyzat vonatkozasaban (bar az alcim az
angol és a német viszonyokat emeli ki).® A miibél kivilaglik, hogy a szerzd biztos kezii
ismerdje az angol, francia, és német (porosz) kdzponti €s helyi igazgatas elméleti kérdéseinek,
multjanak és jelenének. A mi két fejezete koziil az els6 az angol allamisag alapjainak (Die
Grundlagen des englischen Staatswesens) vizsgalatakor francia és német példakra is
figyerlemmel van. Egyes helyeken csak a francia és a német kozigazgatast vizsgalja (példaul
a kozépkori fejlodés ismetetésekor, mintegy kiilon kezelve a kontinenst),'® de gyakran az
angol, a francia, és a német fejlodést is egyiitt veszi tekintetbe, példaul a(z angol) helyi
onkormanyzat(isag) (self-government) vizsgalatakor, ahol Anglia vonatkozasaban a
tarsadalmi  fesziiltséget, ellenségeskedést (soziale Opposition) emeli ki, ' mig
Franciaorszagban a self-government tagadasat (Negation des selfgovernments in
Frankreich),'? és Németorszag esetében pedig a kérdés koriili zavarodottsagot (Confusion des
selfgovernments in Deutschland). ™ A kontinens ,hivatalnokallamainak” fejléddését (Die
Entwicklung der Beamtenstaats auf dem Continent) is 6nallé blokk mutatja be.** Erdekes a az
angol Reformbill, és az 1808 ota folyd porosz kozigazgatasi reformok egymas utani

bemutatésa is.'® Fontos a kozigazgatasi ellenérzd intézmények bemutatasa is: a kozigazgatasi

7 ADB XLIX. 403-413. (Julius Hatschek cimszava Gneistrol, 1904-bd]). Ld. kiilondsen a 403. oldalon irtakat.

8 Gneist, Rudolf: Das Englische Verwaltungsrecht mit Einschluss des Heeres, der Gerichte und der Kirche
geschichtlich und systematisch 1. Geschichte des englischen Verwaltungsrecht. Il. Das heutige englische
Verwaltungsrecht. Berlin, 1867.2 XV, 1360. Springer. Gneist, Rudolf: Verwaltung Justiz Rechtsweg.
Staatsverwaltung und Selbstverwaltung nach englischen und deutschen Verhdltnissen. Mit besonderer Riicksicht
auf Verwaltungsreformen und Kreis-Ordnungen in Preussen. Berlin, 1869. XII, 608. Springer.

% A francia viszonyokat vazolja az el8sz6 is: Gneist 1869 VI.-VII., valamint a masodlagos irodalomban erre a
tényre utal: Pauly 2011 46.

10 Gneist 1869 9-11., 11-15.

11 Gneist 1869 101-104.

12 Gneist 1869 104-108.

13 Gneist 1869 108-117.

14 Gneist 1869 19-24.

15 Gneist 1869 24-32., 32-38.
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ellenérzd hatdsagok (Die administrativen Controllinstanzen der Staatsverwaltung),'® mellett a
jogi- és birdsagi  kontroll, a helyi Oonkormanyzati rendszerre vonatkozo peres ut (Der
Rechtsweg im System des Selfgovernment) a francia és a német helyzetet illetéen kertil
feldolgozasra.l” A fejezet tobbi része a szervezeti jogi kérdéseket mutatja be altalaban. Az
Osszetett cimii  Gesetz, Verordnung, und Regulativgewalt, Staatsverwaltung und
selfgovernment, Administrative-, Rechts-, und Parlamentscontrollen in den Einzelgebieten der
Staatstitigkeit fejezet valdjaban a porosz, az angol (olykor a francia) szakigazgatas egyes
teriileteit vizsgalja. Ilyen a kiilfoldiekre vonatkozd kozigazgatasi szakteriilet (Gebiet der
Verwaltung des Auswdrtigen),'® ilyen a hadiigyekre vonatkozé kozigazgatasi szakteriilet
(Gebiet der Kriegsverwaltung),'® valamint a haditengerészeti igazgatas szakteriilete (Gebiet
der Kriegsmarine),?® a pénziigyi igazgatasi szakteriilet (Gebiet der Finanzverwaltung), a
beliigyi igazgatasi szakteriilet?? (Verwaltung des Inners),?® a kereskedelmi-, hajozasi-, és
vasutligyi  igazgatasi  szakteriilet  (Gebiet der  Handels-,  Schiffahrts-,  und
Eisenbahnverwaltung),?* a birdsagi igazgatasi szakteriilet (Gebiet der Gerichtsverwaltung),?
az egyhaziigyi kozigazgatisi szakteriilet (Gebiet der Staatskirche),?® az oktatasi szakteriilet
(Gebiet der Unterrichts und der gelehrten Professionen?’),28 kitér még a gyarmatok és kiilso
teriiletek  (kiilbirtokok) igazgatasara is (Verwaltung der Colonien und auswdrtigen
Besitzungen).?®

Az Englische Verwaltungsrecht cimi{i monografia —alcimének megfeleléen- a hadiigyi
(katonai) igazgatas, a birdsagi igazgatas, valamint az egyhaziigyi kozigazgatas eldadasat tlizte

ki célul az altalanos kozigazgatas ismertetése mellett. Az elsé kotet az angol alkotmany-és

16 Gneist 1869 131-171.

17 Gneist 1869 171-206.

18 Gneist 1869 207-220.

19 Gneist 1869 220-263.

20 Gneist 1869 263-274.

21 Gneist 1869 275-336.

22 Beleértve a rendészet szamos fajtajat: a koldusokra vonatkozd rendészetet (Bettelpolizei); a csavargdkra
vonatkozo rendészetet (Vagabundenpolizei); a szegényiigyi rendészetet (Armenpolizei); az idegenrendészetet
(Fremdenpolizei); az iparrendészet (Gewerbepolizei); erkolcsrendészet (Sittenpolizei); gazdasagi rendészet
(Wirtschaftspolizei); munkatigyi rendészet (Arbeitspolizei); ut-, folyo-, és csatornarendészet (Wege-, Fluss,- und
Canalpolizei). Masutt kiilon nevezik meg az orszagutakra vonatkozo kozigazgatasi feladatokat nem a rendészet
szoOr hasznalva /Chausseeverwaltung/). Nem rendészet formajaban volt megnevezve: a vadaszati és halaszati
igyek szabalyozasa (Jagd- und Fischereiordnungen), és az igazsagiigyi igazgatasi agak.

2 Gneist 1869 337-433.

2 Gneist 1869 496-513.

% Gneist 1869 514-547.

26 Gneist 1869 548-570.

27 A gehlerten Professionen az angol learned professions forditasa: ezek tarsadalmilag megbecsiilt, ,,tudds”
szakmak, mint a jogasz, az orvos, és a teoldgus (a mai napig csak e harom szakteriiletet értik ezen az angolok),
ezek koziil Gneist a jogasz-€s az orvosképzésre, és e professziok gyakorlasanak szabalyaira tér Ki.

28 Gneist 1869 570-595.

2 Gneist 1869 596-608.
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kozigazgatasi jog torténetét, mig a masodik kotet a mai (1867-es) angol kozigazgatasi jogot
dolgozza fel.®® A szerzd az Elészéban utal rd, hogy munkajaban a kozigazgatdsi jogot
(Verwaltungsrecht), a helyi 6nkormanyzatisagot (self-government), és a ketté Parlament altali
Osszeillesztését (die Zusammenfiigung beider im Parlament) vizsgalja az angol kozjog
korében. Illetve jelentdsek a szocialis reformok (soziale Reformen) is.®

Az els6 kotet (Erste Haupt-Abteilung) az angolszasz kortol a X VIII. szazadig vizsgalja
az angol kozigazgatasi jog korébe tartozo kérdéseket. Az egyes korszakok attekintésekor csak
a kifejezetten kozigazgatasi részeket, valamint néhany érdekesebb jelenséget emeliink csupan
ki. Az angolszasz korszakban® vizsgilja a biraskodast (Gerichtsbarkeit),® a pénziigyi jogot
(Finanzrecht),* az 6rokolhetdség (Erblichkeit) kérdését.®> Nagyon plasztikus, ahogyan Gneist
a nemzetiségi, szocialis, és egyhazi ellentétekre (nationale, soziale, kirchliche Gegensdtze)
utal az Angolszasz Birodalom bukéasa soran.®® A normann katonaillam (Der normannische

),%8 és a normann

Militéirstaat)®” korében a normann hiibéri allam (normannischen Lehnstaat
grofsagi  kozigazgatds (normannische Graffschaftsverwaltung) % kérében Earlok és
Vicecomitesek®® mellett emlitésre keriilnek teriileti egységek (Manors, Honors, Burghs).** A
korszak sordn tobb helyen is emlités van birdi, ** rendészeti,*® és pénziigyi igazgatasi,*
valamint egyhdzi igazgatasi *® kérdésekrél. A pénziigyi igazgatds korében az adok és
vamoknak szamos elnevezése alakult ki (fines, aids, tallages, scutages, customs).*® A
birodalmi rendek iddszakaban (die reichstindische Zeit)*' vizsgalja Rudolf Gneist a
hadiigazgatas (Kriegsverwaltung),*® a birosagi igazgatas (Gerichtsverwaltung),* a rendészeti

igazgatas (Polizeiverwaltung),® a pénziigyi igazgatas (Finanzverwaltung),®® és 1j elemként a

30 Gneist 1867 1., valamint Gneist 1867 II. cimlapja.
31 Gneist 1867 1. V.

32 Gneist 1867 1. 3-109.

33 Gneist 1867 I. 24-37.

34 Gneist 1867 1. 28-30.

% Gneist 1867 1. 32-43.

36 Gneist 1867 1. 99-109.

37 Gneist 1867 1. 110-310.

38 Gneist 1867 1. 110-123.

39 Gneist 1867 1. 124-139.

40 Gneist 1867 1. 125-136. passim.
41 Gneist 1867 1. 131-138. passim.
42 Gneist 1867 1. 148-166., 223-270.
43 Gneist 1867 1. 166-181., 276-286.
4 Gneist 1867 1. 182-193., 277-287.
45 Gneist 1867 1. 206-222.

46 Gneist 1867 1. 184-191.

47 Gneist 1867 |. 311-464.

8 Gneist 1867 1. 313-330.

49 Gneist 1867 1. 317-331.

%0 Gneist 1867 1. 320-333.
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varosi igazgatas (Stadtverwaltung) 2 kérdését. Jelentés a korszakban a Common Law
birésagok (Courts of Common Law), > és az Allandé Tanacs (Continual Council)
kialakulasa.® Tovabba megjelent a King in Parliament,® valamint a King in Council,*®
tovabba a kiralyi eléjogok (die konigliche Prirogative) kérdése.>” A Tudorok és a hitajitas
iddszakaban (Die Tudors und die Reformation)®® megjelentek a grofsagok és a varosok
walkotmanyai” (Die Fortbildung der Grafschafts- und Gemeindeverfassung),*® és fontos volt
az egyhaz hitjitasbol eredé reformacioja is (Die Kirchenreformation).® Uj szervek is
megkezdték mitkodésiiket: a High Commission Court®! és a Privy Council .82 A Stuartok, és az
alkotmanyos kiizdelmek idészaka (Die Stuarts und der Verfassungskampf)®® féleg a King in
Council és a King in Parliament elvének fejlddésében hozott valtozasokat.®* A XVIII.
szazadban (Das achtzehnte Jahrhundert)® a King in Council elv kapcsolata a parlamenttel®®
és a Cabinet kérdése®’ kapott nagyobb figyelmet.

A masodik kotet (Zweite Haupt-Abteilung) A., B., valamint C. részre tagolodik. Az A.

);88 a B. rész

rész targyalja a kiralyi eldjogokat (Die Lehre von der koniglichen Prdrogative
tartalmazza a kozigazgatasi szerveket egyenként (Die einzelen Verwaltungs-Departement);®® a
C. rész pedig Filiggelék a polgari koztiszviseldk statisztikdjarol, pragmatikdjarol, és a
reformrol (Anhang. Statistik, Pragmatik und Reform des Civil-Beamtenthums).”® Az A. rész
korébdl a Kiralyi eldjogok tana (Die Lehre von der kéniglichen Prirogative)’™ és a Kiralyi
Tanacs (Von den kéniglichen Riiten)™ cimii részek a legfontosabbak. A B. rész rdgton az

angol Allamtanaccsal (Privy Council, Staatsrat) kezdédik. ° Ezt koveti a

51 Gneist 1867 1. 326-335.
52 Gneist 1867 1. 328-335.
53 Gneist 1867 1. 337-351.
54 Gneist 1867 1. 352-361.
55 Gneist 1867 1. 434-450.
56 Gneist 1867 1. 451-460.
57 Gneist 1867 I. 461-464.
58 Gneist 1867 I. 465-530.
59 Gneist 1867 1. 471-482.
60 Gneist 1867 1. 493-502.
61 Gneist 1867 1. 503-510.
62 Gneist 1867 1. 511-530.
63 Gneist 1867 1. 531-615.
64 Gneist 1867 1. 588-599.
65 Gneist 1867 |. 616-648.
66 Gneist 1867 1. 638-640.
67 Gneist 1867 1. 640-642.
68 Gneist 1867 I1. 652-725.
69 Gneist 1867 I1. 726-1342.
70 Gneist 1867 11. 1343-1360.
1 Gneist 1867 I1. 652-657.
72 Gneist 1867 I1. 658-661.
73 Gneist 1867 11. 726-760.
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Pénziigyminisztérium  (Treasury, Das Staats-und Finanzministerium),

majd az
Allamtitkarsag (Principal Secretary, Das Staatssecretariat), ’° illetve a Hadiigyi és
Haditengerészeti Minisztériumok (Die Kriegs- und Marine Ministerien), ® tovabba az
Ujonnan létrehozott kozponti kozigazgatasi szervek 77 (Parliamentary Boards, Die
neugebildeten Central-Verwaltungen),’® a Common Law birésagok (Courts of Common Law,
Die Gerichtsbehérden des gemeinen Rechts),”® az allamegyhdz (az Anglikan Egyhaz)
kozigazgatasi rendszere (Das Verwaltungssystem der Staatskirche),?® valamint az udvartaras
(Der Hoffstaat)®! ismertetése. A C. rész ismerteti a hivatalnokiigy statisztikajat (Statistik der
Beamtenswesen),®? a hivatalnokjog gyakorlatat és a fonoki partfogast, vagy patronazst (Die
Praxis der Ausstellungsrechts. Patronage), ® az eldléptetés és az elbocsatas rendszerét
(System des Beforderungen und Entlassungen),®* az illetményiigyet (Das Gehaltswesen),® a
nyugdijiigyet (Das Pensionswesen),® a polgari kozszolgilat reformjat (Die Reform des
Civildienstes).®’

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az angol dnkormanyzatisag és kozigazgatasi

jog feltarasaval Gneist a német kozigazgatas-tudomany jelentds alakja lett.

4 Gneist 1867 I1. 761-860.

® Gneist 1867 11. 861-951.

6 Gneist 1867 11. 952-1094.

" Ezek koziil a fontosabbak az alabbiak voltak: a Kereskedelmi Hivatal (Board of Trade, Das Handels-Amt); a
Hajozasi Hivatal (Naval Department, Die Schiffahrts Department); Vasati Hivatal (Railway Department,
Eisenbahn Department); Statisztikai Hivatal (Statistisches Department); Kelet-indiai Minisztérium (Das
Ministerium fiir Ostindiens); Erdészeti és Foldiigyi Hivatal (Office of Woods, Forests, and Land Revenues,
Departement der Domainen und Foresten); Allami Epitészeti és Kozépiiletek Hivatala (Commissioners of H.M.
Works and Public Buildings, Departement der Staatsbauten und 6ffentlichen Gebaude).

8 Gneist 1867 1. 1095-1196.

8 Gneist 1867 I1. 1197-1292.

8 Gneist 1867 I1. 1293-1315.

81 Gneist 1867 1. 1316-1342.

82 Gneist 1867 1. 1343-1345.

8 Gneist 1867 1. 1346-1348.

8 Gneist 1867 1. 1349-1351.

8 Gneist 1867 1. 1352-1353.

8 Gneist 1867 11.1354-1355.

87 Gneist 1867 I1. 1356-1360.
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2)Lorenz Stein

Lorenz von Stein daniai németként sziiletett Schleswig-Holsteinben® Wasmer Jacob
Lorentz néven. & Altalaban kozgazdaszként vagy szociologusként tartjak szamon, de
végzettségét tekintve jogasz volt, és a kozigazgatas-tudomany egyik megalapozdja.

Német egyetemi alaptanulmanyai mellett képzést kapott a Parizsi Egyetemen is (1841-
1842), ahol a francia eszmék hatottak ra.%° 1855 és 1885 kozott Stein a Bécsi Egyetemen
tanitott politikai gazdasagtant hetven esztenddsen tortént nyugalomba vonulésaig.

F6 miive a hétkotetes Verwaltungslehre,® melyben kozigazgatasi tanait foglalta ossze,
a mai napig is a kozigazgatas-tudomanyok egy megbecsiilt alapmunkéja. Gyakorlatilag a
modern (Policeywissenschaft-korszak utani) kozigazgatas-tudomany megalapozasa. Lényege
egyszerre rejlik a miiben lefektetett elvi tételekben, valamint abban, hogy a kozigazgatés
egész rendszerét bemutatta. Az els6 kotet témaja a végrehajto hatalom (vollziehende Gewalt).
A masodik kotet a beliigyi igazgatast tanulmanyozasanak (Die Lehre von der innern
Verwaltung) kérdését jarja koriil, tekintettel a bevezetésre, a fogalomra, a rendszertanra, ¢s a
kozigazgatas jogara (Recht der Verwaltung). A harmadik kotet a kozegészségligy (offentliche
Gesundheitswesen), a negyedik a rendészeti jog (Polizeirecht), az 6todik a miivelddésiigy
(Bildungswesen), a hatodik a sajtoiigy (Presse), a hetedik a gazdasagi igazgatas
(wirtschaftliche Verwaltung) témajat mutatja be. E kotetek jelentdsége a megalapozason és a
szakigazgatasok rendszerének kialakitasan tal abban rejlik, hogy egyben az Gsszehasonlito
kozigazgatasi jog (vergleichende Verwaltung) szellemében is fogantak, de legalabbis erds
Osszehasonlito 1igénnyel irottnak tekinthetdek. Ennek bizonyitéka, hogy a hétkdtetes
Verwaltungslehre altalanos részt (allgemeiner Teil) tartalmazo, alkotmanyos kozigazgatasi
jog (verfassungsmdssige Verwaltungsrecht) alcimii elsé kotete, mely a végrehajtdo hatalom
(vollziehende Gewalt) témajat jarja koriil, és egyben az altalanos rész teljeskori kifejtését is
tartalmazza, feldleli a kiilonos rész (besonderer Teil) elsé agazatat, teriiletét (Gebiet), amely a

kormanyzat és az alkotmanyos igazgatasi jog (Die Regierung und das verfassungsmdsige

8 ADB XXV. 661-667. (Theodor Inama cimszava Steinrdl, 1893-bol), Id.: kiilénosen a 661. lapon irtakat. Dan
nyelvi életrajz: Westergaard, Harald: v. Stein, Lorenz Jacob. In: Dansk Biografisk Leksikon, tillige omfattende
Norge for tidsrummet 1537-1814 XVI. (Ed.: Carl Frederick Bricka). Kebenhavn, 1905. Glydendal. Simon,
Norbert: Lorenz von Stein. In: Stein, L.: Zur preussischen Verfassungsfrage. Reprint besorgt und mit einem
Nachwort versehen von Carl Schmitt mit handschriftlichen Randbemerkungen und Notizen von Joseph H.
Kaiser. Berlin, 2002. (fiilszoveg) Duncker und Humblot.

8 ADB XXV. 661.

% ADB XXV. 661-662.

91 Stein, Lorenz von: Die Verwaltungslehre 1 - VII. Stuttgart, 1865 - 1868. XVIII., 448.; XVI., 355.; X., 131
XIV., 198,; X., 325.; X., 149.; VIII., 347. Cotta. http://archive.org/search.php?query=Verwaltungslehre
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Regierungsrecht) kérdéseit tartalmazza, az alabbi alcimmel lett kiegészitve: a jogallapot, a
jogalkotds, és a jogirodalom Osszehasonlitisa Anglidban, Franciaorszagban, ¢&s
Németorszagban (Mit Vergleichung der Rechtszustinde, der Gesetzgebung und Literatur in
England, Frakreich, und Deutschland). ®? Erdekesség, hogy a mii elészavat baratjahoz, a
porosz Rudolf Gneisthoz cimezte, akivel nagyjabol egyidejiileg dolgoztak Osszehasonlitd
kozigazgatasi témakon. (Bar 1860-ban irt angol targyu munkéjaval Gneist megeldzte Steint,
ugyanakkor Stein munkdassidga tekinthetd iskolaalapitd jelleglinek, és tudomanyosan a
jelentésebbnek).

Lorenz Stein eléggé vilagosan leirja, hogy mit is ért (mar 1870-ben!) 6sszehasonlito
kozigazgatdsi jogon (Kautz szovegezésében: 0Osszehasonlitd igazgatdsjogon): , Az
Osszehasonlitd igazgatasjognak azon a ténykoriilmény szolgal alapul, hogy minden nép és
orszag a tételes jogképzés ezen nagy elemeit sajatszerlien birja és kifejti; és ezaltal az
igazgatdsnak egészben és egyes agaiban nemzeti ¢és allami individualitasat kolesonzi. Még
csak ezen, a magaban véve egymassal hasonlonak egyéni kiilonféleségében nyilvanul a vilag
¢letének valodi kimerithetetlen gazdagsaga, s feltétleniil elmondhatjuk, hogy e gazdasag sehol
sem nagyobb, mint éppen az igazgatas és joganak terén. Az 6sszehasonlitod igazgatdsjog tehat
eldszor is az alaki Osszehasonlitdst foglalja magaban, mint Osszehasonlitd jogi jogisme, a
fennallo kiilonbségek puszta egymds mellé allitasa altal, minek magaban véve csak azon
haszna van, hogy a valodi Gsszehasonlitashoz az anyagot nyujtja. A valodi, vagyis szerves
Osszehasonlitas pedig kitlintetése [kimutatasa-K.Gy.] az igazgatds érvényben 1év0 joga tételes
kiilonbségeinek, mint azon nép jelleme és élete kifejezése és folyomanyéanak, amelyre nézve
érvénnyel bir, és amely altal kiképeztetett. Alapjat az orszdg gazdészati, tarsadalmi, és
politikai allapotainak, mas részrdl a nemzet jellemének tanulmanyozasa képezi; bevégzése
Eurdpa belsd allaméletének organikus és €16 képét nyljtja. Ennek alapalakzatait vilagrésziink
harom 6 kultirnépe: az angol, francia, és német, elemeik belsdé egyenldségével, és az 6 joguk
valédi alkatanak gyakran lényegileg eliitd kiilonbségeivel képezik.” %  Ezen harom
Lkultirnemzetre” valo hivatkozas a f6 oka annak, hogy Stein vizsgéalodasait fOként, de nem
kizarolag e harom kozigazgatasi kultarara terjeszti ki. (Erdekes lesz megfigyelni, hogy ez az
angolokat megilletd szerep az idok soran miként ,,szall 4&t” egyre inkabb az Amerikai Egyesiilt

Allamokra, amely kezdetben igencsak figyelemmel volt a kozigazgatas eurdpai példaira).

92 Ezekre az adatokra Id. a Stein 1865-1868 1. cimlapjat.

9 Stein, Lorenz: Az dllamigazgatds és az igazgatdsi jog alapvonalai folytonos tekintettel Angol-, Francia- és
Németorszag torvényhozdsa- és irodalmara (Ford.: Kautz Gusztav). Budapest, 1871.1 1890.2 XXXII., 519. Rath.
Ld. kiiléndsen a 13-14. lapot.
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Véleményem szerint a francia, a német, €s az angolszasz kozigazgatasi kultura joggal tarthato
a harom nagy kozigazgatasi rendszernek.

A szerz6 azt is kifejti, mit ért Osszehasonlitdé kozigazgatidstanon (Kautz
szovegezésében: Osszehasonlitdo allamigazgatdstanon), €s hogy mik ennek célkitlizései:
»[M]indegyik allamnak beligazgatasjoga tulajdonképpen az egész allam jellemét kifejezésre
hozza; az 0Osszehasonlitds megint nem lesz masképp lehetséges, hacsak az éllam egész
individualitdsa szem el6tt nem tartatik; és igy keletkezik az 6sszehasonlitd allamigazgatastan
fogalma ¢és tartalma; amelynek a rendszer nagy és orokdsen egyenld kategoriai alapjan ki kell
fejteni a tarsadalmi elemeknek a szellemi, gazdaszati €s allami életnek tényezdivel valo
eleven Osszehatasabol a tételes igazgatasi jognak kiilonbségeit. Iranyelvének abbdl kell allnia:
hogy minden pozitiv jog, torténeti konzekvencia; feladatat pedig képezi: azt, ezen okbeli
viszonyzataban kitiintetni.”%*

Erdekes megnézni, hogy a hétkotetes kozigazgatastan mely pontjai tartalmaznak
Osszehasonlit6 moddszer alkalmazasaval irt (Osszehasonlitd kozigazgatastani, vagy
Osszehasonlito kozigazgatasi jogi) részeket.

Az els kotetben a kirdlyok személyes allamhatalmanak (die persénliche Staatsgewalt
des Konigs) korében Anglia, Franciaorszag, és Németorszdg megoldasairdl olvashatunk.
Angliat ebben az idében Stein a kiralyi eldjogokkal (konigliche Prirogative) jellemezte,®
mig Franciaorszag esetében a monarcha rendeletalkotasi joga és a tarsadalmi ellentétek
kozotti kapesolatra utalt (Das Verhdltniss der sozialen Gegensdtze zu der Verordnungsgewalt
des Monarchen), ®® addig Németorszag esetében az ideiglenes torvényekkel kapcsolatos
garanciakat, az ezekre vonatkozo6 jogot és fogalmi-elméleti hatteret emelte ki (Die Theorie;
Begriff und Recht der Garantien und der provisorische Gesetze). ®” Az Allamtanacs
(Staatsrat) szerepének vizsgalata soran Anglia, Franciaorszag, és Németorszag példajat is
tekintetbe veszi.%® Hasonloan jar el a kormanyzas jellegének (Charakter der Regierung)
vizsgalata sordn, mikor is a fejezetben a fenti hdrom orszagot vizsgalja.*® A hivatalt (das Amt)
a hivatali rendszer és a kozszolgalat vagy allamszolgalat (Staatsdienst) feldolgozasa korében
fofogalomként alkalmazza a szerz6. A hivatali jelleg (Amtswesen) vizsgalatakor Lorenz Stein

a torténeti vizsgalodas elemeire, és ezek Osszehasonlitasara is kitér a kor harom nagy

9% Stein 1890 57. Erdekesség, hogy a hétkotetes nagy munkdban az e sorokat tartalmazé A beligazgatisjog
nemzeti alakja és az ésszehasonlito jogtudomany cimii pontot nem talaljuk meg.

% Stein 1865-1868 1. 153-156.

% Stein 1865-1868 1. 157-159.

97 Stein 1865-1868 1. 159-165.

% Stein 1865-1868 1. 179-197.

% Stein 1865-1868 |. 198-204.
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kozigazgatasi kulturaja esetében (Elemente der Deutschland).'® Az egyes minisztériumok
fejlodését és a biirokratarendszer ellentéteként jellemezheté kollegidlrendszert is elemazi,
mellyel egyiitt az angol, francia, és német minisztériumi rendszereket is vizsgalja a professzor
(Das einzelne Ministerium und seine Entwicklung auf dem Collegialsystem. Charakter des
Ministeriums in England, Frankreich und Deutschland).'* E korbe tartozik a miniszteri
rendeletalkotasi jog (das ministerielle Verordnungsrecht), amelyek szintén a harom nagy
kozigazgatasi kultirat illetden keriilnek megvizsgalasra. 12 Anglia esetében a szerzd a
Parlament ezen jogat emeli ki, mig Franciaorszag esetében az Ordonnance, valamint a Décret
elkiilonitése mellett vizsgalja a végrehajtasi zaradék (Vollzugsclausel) és a Conseil d’Etat
szerepét. Ugyanigy angol, francia és német példdkat hoz az alkotmanyos kdtelességek
(engedelmesség) esetében (Der verfassungsmdssige Gehorsam). Jellemzi a hatdsagok
felelésségének jellegét, és a rajuk vonatkozo felelésségjogot (Der Charakter und das Recht
der Verantwortlickeit der Behorden).'®® Anglia esetében a kérdést roviden elemzi. %
Franciaorszag esetében figyelembe veszi Stein professzor a torténeti hatteret (Die historische
Grundlage), 1% a koztisztviseldk feleldsségére vonatkozé francia joganyagot, 1% a
kontencidzus eljarast (Le contentieux),'%” a panaszjog (Beschwerderecht) és a nem vitas
kozigazgatasi eljaras (voie gracieuse) vonatkozo kérdéseit,*%® és a vitas kozigazgatasi eljaras
(voie contentieuse) valamint a keresetjog (Klagrecht), tovabba a kozigazgatasi eljarasjog'®

(procédure administrative) adekvat megallapitasait, 1

a francia kozigazgatasi biraskodas (die
franzosische Verwaltungsgericht) gyakorlatara (kiilonosen a Conseils de préfecture és a
Conseil d’Etat dontvényeit illetden), 111 kitekintve a Conflit de compétence idevagd
tevékenységére is.!*2 A német hatdsagi feleldsségjogot illetden torténetileg a rendi kereset- és
panaszjog (stindische Klag-und Beschwerderecht) az elsé vizsgalt targykor.''® A német

jogalkotas alkotmanyi forrasait, térvényeit, és rendeleteit vizsgéalja tovabb a panaszjog

100 Stein 1865-1868 1. 207-222.
101 Stein 1865-1868 1. 257-264.
102 Stein 1865-1868 1. 309-315.
103 Stein 1865-1868 1. 409-440.
104 Stein 1865-1868 1. 410-414.
105 Stein 1865-1868 1. 415-418.
106 Stein 1865-1868 1. 419-420.
107 Stein 1865-1868 1. 421-422.
108 Stein 1865-1868 1. 423-424.
109 A kozigazgatasi eljarasjog és a keresetjog sszefiiggéseirdl altalaban: Stein 1865-1868 I. 372-382.
110 Stein 1865-1868 1. 424-426.
11 Stein 1865-1868 1. 427-428.
112 Stein 1865-1868 1. 429-430.
113 Stein 1865-1868 1. 431-432.
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vonatkozasaban, tekintettel a 19. szazad eleji biréi hataskordkre (richterliche Competenz).t
E rész az elsé kotetben az egyetlen, ahol kiilon alpontot szentel korabbi elméleti miivelok
vizsgalodasainak (Die Theorie), ahol is a kozigazgatasi- ¢s igazsagiigyi kérdések tanat (Die
Lehre von den Administrativ- und Justizsache), és 0j iranyként (neuere Richtung) tekint a
kozigazgatasi biraskodas, és a kozigazgatasi biraskodasi szokasok (Verwaltungsgerichtshofe)
kérdése. Elméleti miivelokként (e sorrendben) csak csupa német szerzore utal: Joseph Pozlre,
Robert Mohlra, Otto Bihrra, Gottfried Schmittre.!*®

A Die Lehre von der innern Verwaltung cimii kotet bevezetést tartalmaz a
kozigazgatasi jog (Recht der Verwaltung) fogalma, tartalma, és rendszere (Begriff, Inhalt,
System) tekintetében. A kotet masik alcime ugyanakkor a valos beligazgatas és a
kozigazgatasi jog kapcsolatara vonatkozik (Die wirkliche innere Verwaltung und das
Verwaltungsrecht), ugyanakkor a népesedésiigy (Bevolkerungswesen) és az e targyra
vonatkozd kozigazgatasi jog (und sein Verwaltungsrecht) is itt keriil kifejtésre. Ugyan nem
elsdsorban a kiilfoldi hatasokhoz tartozik, azonban elmélettorténetileg fontos ebben a kotetben
a Kozigazgatastan torténete (Die Geschichte der Verwaltungslehre) cimii rész.'® Ebben
érdekes kapcsolddasi pontokat lathatunk a kozigazgatas és az allamtan kozott, mivel Stein az
allameszmét a kozigazgatas lelkiismeretének nevezi (Die Ideen des Staats als Gewissen der
Verwaltung), tovabba az allamfogalom torténetét tartja a kozigazgatastan torténetével
kapcsolatos alapnak (Die Geschichte des Staatsbegriffes bildet daher die Grundlage der
Geschichte der Verwaltungslehre). 7 A tovabbiakban négy format kiilonit el a
kozigazgatastant illetden: a joléti allam (Wohlfahrtstaat) és a ius naturae et gentium korszakat
(Christian Wolf, Gottlob Justi, és Joseph Sonnenfels neve keriil ennek kapcsan eld);'!8 a
rendérallam  (Polizeistaat); ''° valamint a jogallam (Rechtsstaat). % Targyalja a
kameralisztikatudomany (Cameralwissenschaft) ¢és a kozigazgatastan; valamint az
alkotmanyjog ¢és a koOzigazgatastan szerepét (itt kitér a rendszeres kozigazgatasi jog
/systematische Verwaltungsrecht/ és az alkotmanyjog kapcsolatara Robert Mohl kapcsan), 2!
de emliti a kozgazdaszok kozil a fiziokrata iskola (physiocratische Schule) és az Adam

Smith-i iskola (Die Schule von Adam Smith) szerepét is.}?? Ezt kdvetden részletesen leirja a

114 Stein 1865-1868 1. 433-440.
115 Stein 1865-1868 1. 441-448.
116 Stein 1865-1868 11. 6-42.
17 Stein 1865-1868 11. 6-11.
118 Stein 1865-1868 11. 11-17.
119 Stein 1865-1868 11. 18-21.
120 Stein 1865-1868 11. 22-24.
121 Stein 1865-1868 11. 33-38.
122 Stein 1865-1868 11. 39-42.
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kozigazgatasi jogot (fogalma, meghatarozasa, a hatalyos kozigazgatasi jog /geltenden
Verwaltungsrecht/ szerepe,?® kiilon elemzi a tételes kozigazgatasi jog jellegzetességeit (Der
Charakter der Bildung des positiven Verwaltungsrecht) Angliaban, Franciaorszagban, és
Németorszagban.'®* A jogalkotas és tudomany (Codification und Wissenschaft)'?® korében
mar ekkor meglepé modon nagy szerepet kap a nemzetkozi kozigazgatasi jog eszméje (Die
Idee des Internationales Verwaltungsrechts).!?® Konkrét dsszehasonlito igénnyel irt részek a
kotetben még harom helyen fordulnak elé. Az elsé az anyakonyv (Standesregister — ha
Umlauttal irodna a szo, akar rendi nyilvantartasnak is vélhetné a gyanutlan olvaso). Itt az
1784. februar 20-i osztrak patenst;*?” a porosz kettds szabalyozast (doppeltes Recht),'?® az

1792. évi és 1807. évi francia anyakdnyvi torvényt, 12°

és a targykor 1836-0s angol
szabalyozasat veszi figyelembe a szerzd. 13° Hasonloképpen jar el a népesedésiigy
kozigazgatasi rendezésének (Die administrative Ordnung der Bevilkerung) korében Anglia,
Skocia és Irorszag (England, Schottland und Irland)*®! mellett a francia'®? valamint a német
szabalyozast is targyalja.'®® Erdekesség, hogy az irodalom (jogirodalom) és torvényhozas
(Literatur und Gesetzgebung)®®* csak csupa németajkii teriiletet vesz figyelembe: Ausztriat
(Osterreich), '* Poroszorszag (Preussen), % Bajoroszag (Bayern), %" Wiirttemberg
(Wiirttemberg),*® Szaszorszag (Sachsen),*® valamint Hannover (Hannover)!# irodalmat és
torvényhozasat.

A harmadik kotet a kozegészségiiggyel (Das dffentliche Gesundheitswesen)
foglalkozik alcime szerint a németorszagi, angliai, franciaorszagi és mas orszagbeli példakat
igérve (in Deutschland, England, Frankreich, und andern Ldndern). Azonban az
Osszehasonlitdo jelleg csupan a kozegészségligy ¢és a kozegészségiigyi jog jellegének

elemezésekor kertil elétérbe (Der Charakter des offentlichen Gesundheitswesens und seines

123 Stein 1865-1868 11. 74-78.
124 Stein 1865-1868 11. 85-92.
125 Stein 1865-1868 11. 93-101., a témarol konkrétabban: 93-94.
126 Stein 1865-1868 11. 94-101.
127 Stein 1865-1868 11. 238.

128 Stein 1865-1868 11. 238-240.
129 Stejn 1865-1868 1. 240-242.
130 Stejn 1865-1868 1. 243-245.
131 Stein 1865-1868 11. 287-299.
132 Stein 1865-1868 11. 300-306.
133 Stein 1865-1868 11. 307-3009.
134 Stein 1865-1868 11. 340-352.
135 Stein 1865-1868 11. 341-342.
136 Stein 1865-1868 11. 343-345.
137 Stein 1865-1868 11. 346-347.
138 Stein 1865-1868 11. 348-349.
139 Stein 1865-1868 1. 350-351.
140 Stein 1865-1868 1. 352-355.



22

Rechts in Frankreich, England, Belgien, und Holland), ahol a ,,mas orszagokat” Belgium és
Hollandia jelenti.'*

A negyedik kotet a rendészeti jogot (Das Polizeirecht) veszi vizsgalat ala, de nem ¢l a
szerz0 e korben Osszehasonlitd6 modszerrel. Itt az aldbbi fobb témakordket targyalja:
Alapfogalmak (Grundbegriffe), ¥ az altalanos rendészeti jog (Das allgemeine
Polizeirecht),’*® a kozbiztonsagi rendészet és jog (maganélet) azaz (Der Sicherheitspolizei
und ihr Recht /Personliches Lebenl),** illetve dogmatikailag értelmezhetetlen okbol itt
targyalja a gondnoksagi iigyet (Pflegeschaftswesen).4®

Az 6todik kotet a kozmiivelddésiigyet és a szakmiivelédésiigyet (Das elementar und
das Berufsbildungswesen) vizsgalja Németorszagban, Angliaban, Franciaorszagban, és mas
orszagokban (in Deutschland, England, Frankreich, und andern Léndern). A mivel6désiigy
jellegzetességeit par ecsetvonassal mutatja be Europa fobb allamaiban. Ezek sorrendben néla:
Anglia, 146 Franciaorszag, 4’ Németorszag, 148 Belgium, *° Hollandia, **° Olaszorszag, 1!
Svéjc, %2 Svédorszag, 1 Oroszorszag, 1®* Szerbia, ®° Romadnia. 1® (Tehat Ausztria és
Magyarorszag is kimaradt ebbdl a felsorolasbodl). A népiskolatigy torténeti elemeit bemutatja
Németorszag vonatkozasaban (Deutschlands Volkschulwesen und die Elemente seiner
Geschichte). " A német rendszer utdnzéasara derit fényt a holland és dan népiskolaiigyet
illetéen (Die Nachbildungen des deutschen Volkschulwesens in Holland und Dénemark).*>®
Figyelemmel van az angol népiskolaiigy mellett *° a francia helyzetre (Instruction
primaire).'®° Bizonyitja, hogy francia hatés alatt fejlédott Belgiumban, Olaszorszagban, és

Svéjcban a népiskolatigy (Die franzésischen Nachbildungen im Volkschulwesen von Belgien,

141 Stein 1865-1868 111. 18-23.
142 Stein 1865-1868 1V. 1.-11.
143 Stein 1865-1868 1V. 12-87.
144 Stein 1865-1868 1V. 88-176.
145 Stein 1865-1868 1V. 177-198.
146 Stein 1865-1868 V. 43-44.
147 Stein 1865-1868 V. 45-51.
148 Stein 1865-1868 V. 52-53.
149 Stein 1865-1868 V. 53-55.
150 Stein 1865-1868 V. 55-56.
151 Stein 1865-1868 V. 56-58.
152 Stein 1865-1868 V. 59-61.
153 Stein 1865-1868 V. 62-63.
154 Stein 1865-1868 V. 63-64.
155 Stein 1865-1868 V. 64-65.
1% Stein 1865-1868 V. 65-66.
157 Stein 1865-1868 V. 81-91.
158 Stein 1865-1868 V. 92-93.
159 Stein 1865-1868 V. 93-99.
160 Stein 1865-1868 V. 100-108.
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Italien und der Schweiz)®!. Ezek utan kiilon-kiilon mutatja be Németorszag szakmiivelédési
rendszert -egyiitt a mai értelemben vett kdzépfoku és fels6foku oktatast: a kdzépiskolai, a
gimnaziumi és az egyetemi oktatds kérdéseit- (Deutschlands Berufsbildungsystem); 162
Franciaorszag szakmiivel6dési rendszerét (Frankreich Berufsbildungsystem); 1 valamint
Anglia szakmiivel6dési rendszerét (England Berufsbildungsystem).164

A hatodik kotetben még folytatddik a miivelddésiigy az altalanos miivelddésiigy (Das
allgemeine Bildungswesen) bemutatasaval, 1%° ahol az elézé kotet oktatdsi igazgatasi
hangsulyai helyett a kulturalis igazgatas lesz a hangsulyosabb: kiilondsen a konyvtariigy®® és

a szinhaziigy, %7

valamint a kulturalis egyesiiletek (miivelédési egyletek) iigye
(Bildungsvereinswesen).1®® Mai szemmel furcsa, hogy az erkdlcsrendészet (Sittenpolizei) a
miivelddésiigy keretében keriilt elhelyezésre. Ez azonban érthetobb, ha azt vesszik

Y169 és a ma talan a

figyelembe, hogy e korbe soroltdk a szeméremsértésen (Unzucht
szabalysértés név ald foglalhato helytelenség, zabolatlansdg (Unmassigkeit) 2’0 elleni
fellépésen *’! kiviil a szerencsejatékok (Gliicksspiele)'’? és az iinnepnapok (Feiertage)'’®
betartisanak rendészeti kérdéseit is. A kotet masik nagy kérdése a sajtoiigy (Die Presse).t’
Osszehasonlitd jelleggel tobb orszdg hatalyos sajtdjogi rendszerének szabalyozisat (Die
geltenden Pressrechtsysteme)'’® is bemutatja a szerzd. igy Angliaét,'’® Franciaorszagét,*”’
Németorszagét,1’® Hollandi4ét és Belgiumét,1”® Svédorszagét,'®® és Olaszorszagét. 8!

A nagy mi hetedik kotete (vezetécime szerint még mindig a belsO igazgatastan, az
innere Verwaltungslehre keretei k6zott haladva (azaz nem a kiiligyeket, vagy a hadiigyet,

illetve pénziigyet vizsgalva) jut el a gazdasagi igazgatasig (Die wirtschaftliche Verwaltung),

161 Stein 1865-1868 V. 109-112.
162 Stein 1865-1868 V. 191-285.
163 Stein 1865-1868 V. 286-318.
164 Stein 1865-1868 V. 319-321.
165 Stein 1865-1868 V1. 1-43.

166 Stein 1865-1868 V1. 36-38.
167 Stein 1865-1868 V1. 40-42.
168 Stein 1865-1868 V1. 43.

169 Stein 1865-1868 V1. 17-20.
10 Ez a sz6 nemcsak az evésben, vagy ivasban ismert mértéktelenséget, hanem a viselkedéssel kapcsolatos
mértékvesztést is magaban foglalja (az angol immoderation szohoz hasonldan).
171 Stein 1865-1868 VI. 21-22.
172 Stein 1865-1868 VI. 22-23.
173 Stein 1865-1868 V1. 24-26.
174 Stein 1865-1868 VI. 44-149.
175 Stein 1865-1868 V1. 123-149.
176 Stein 1865-1868 V1. 124-132.
177 Stein 1865-1868 V1. 133-138.
178 Stein 1865-1868 V1. 139-144,
179 Stein 1865-1868 V1. 145-148.
180 Stein 1865-1868 V1. 148-149.
181 Stein 1865-1868 VI. 149.
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amelynek  csupan egy része  kerilt kidolgozasra. Ez a  Birtokelvonas.
Foldbirtoktehermentesités, orokvaltsag, kozbirtok-megosztas, kisajatitas, és az dllami
kényszer joga Angliaban, Franciaorszagban, és Németorszdagban cimet viseli (Die
Entwdhrung. Grundetlastung, Ablésung, Gemeinheitsteilung, Enteignung und Staatsnothrecht
in England, Frankreich, und Deutschland).® Vagyis a foldbirtokjog tulajdonelvonassal
kapcsolatos részeit dolgozta ki a szerzd, amelyek ekkoriban valtozatos formaban léteztek.
Azaz a Verwaltungslehre csonka, befejezetlen. Azonban igy is szamos Osszehasonlito jellegi
bemutatas talalhaté a hetedik kotetben. Altalanos kozgazdasagi eszmék bemutatdsa mellett a
merkantilista rendszert is bemutatja Anglidban, Franciaorszagban, ¢s Németorszagban (Das
Merkantilsystem in England, Frankreich und Deutschland).'® Bemutatja az 4ltala francia
szoval Economistes-eknek is nevezett fiziokratak (Physiokraten) mez6égazdasagi igazgatésra
(landwirtschaftliche Verwaltung) vonatkozé rendszerképzését.’8* Elénk tarja a szerzd Adam
Smith tanait a gazdasagi igazgatasrol (Die Lehre von Adam Smith und ihr Verhdltniss zur
wirtschaftlichen Verwaltung),'®® tovabba a gazdasagi igazgatas rendszerét, felépitését is (Das
System der wirtschaftlichen Verwaltung).'®® A (fold)tehermentesitésiigy (Entlastungswesen)
korében Angliat vizsgalja széles torténeti kitekintésben az orszag alapitasatol II. Karolyig,
majd a XIX. szazadig,'® mig Franciaorszag fold(birtok)tehermentesitésének (Frankreichs
Grundentlastung) nehézségeit sem hagyja sz6 nélkiil.'® A német fold(birtok)tehermentesités
egészen részletekbe menden feldolgozasra keriil torténeti szemszogb6l.18 It szamos, ma mar
elfeledett német és kiilfoldi tudds nézeteit idézi. Koziilik mara csupan a német filozofus
Johann Gottlieb Fichte, a holland nemzetk6zi jogasz Hugo Grotius, és a Nyugat Anaxagoras-
anak is nevezett német természetjogdsz Johann Justi neve maradt fenn. A kozbirtok-
megosztas (Gemeinheitsteilungen) korében eldkeriil az angol bekeritési torvény (Enclosure
Act),'® a francia hasznalati jog (droit de l'usage), telek (allotissement), megmiiveletlen legeld
(vaine padture), legelé (parcours), és a beteg allatok elszigetelésére szolgald teriilet

191 é

(cantonnement) fogalma, és az ezekre vonatkozé francia jogi szabalyozas ismerete s a

182 Stein 1865-1868 V1. 77-347.
183 Stein 1865-1868 V1. 23-29.
184 Stein 1865-1868 V1. 30-36.
185 Stein 1865-1868 V1. 37-46.

186 Stein 1865-1868 V1. 47-60.

187 Stein 1865-1868 VI1I. 134-139.
188 Stein 1865-1868 VI11. 140-149.
189 Stein 1865-1868 V1. 150-252.
190 Stein 1865-1868 V1. 253-269.
191 Stein 1865-1868 V1. 270-277.
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német rendszer atlatasal® Stein verzdtus elmélyiiltségére utalnak. Ugyanez igaz az angol, %
francia,®* valamint német kisajatitasi jogra is.1%

Stein magyarorszagi hatasa mar a korai tankonyvirodalomban is tetten érhetd. Mar
1876-ban, egy korai tankonyvben is emlitette Fésiis Gyorgy Stein Verwaltungslehrejét.
Késébb a mii idézése gyakoriva valt.

A legjelentdsebb kapcsolatot azonban Stein magyarorszagi hatidsa vonatkozdséban
Concha Gydz6 jelenti. Maga Concha igy emlékezett vissza erre az korszakra: ,,Orémmel
emlékszem vissza arra az idére, midon neki [Steinnek] mint tanitvinya a Magyarorszagra
vonatkozo részt (Verwaltungslehre 1. Theil 2. Abtheil 202-300.) szolgaltathattam, s az 0,
valamint Gneist tanainak hazai irodalmunkban visszhangja lehettem.”!*® Megjegyzendé, hogy
Concha félmondata a hétkotetes Verwaltungslehre-re utal. Talan nem kellden koztudott tény,
hogy Stein be is épitette Concha Magyarorszagra vonatkozd anyagat, igen ritka eseteként
annak, mikor egy, a vilag kozigazgatas-tudomanyaban alapmiiként tisztelt munkaban a hazai
jog is megjelenik, részben a mii szovedékét adva, részben arra hatva is, mintegy a nemzetkdzi
tudomanyos diskurzus részévé valasanak igéretét is magan hordva.®’

Megjegyzendd, hogy Concha kiterjedt tudomanyos levelezést folytatott, melyet ma a
Magyar Tudomanyos Akadémia Oriz, igy valthatott (vélhetéen valtott is) leveleket egykori
bécsi professzoraval, Steinnel is. A levelezés levéltari kutatasa is sokban elérevinné az
eurdpai kozigazgatas-torténettel kapcsolatos jelen tudasunkat.

Fontos emlékeztetni Stein magyarorszagi recepcidja soran arra a kordbban emlitett
tényre is, hogy a Verwaltungslehre rovidebb valtozata (Handbuch der Verwaltungslehre und
des Verwaltungsrechts 1870-bs1) 1% magyarul is megjelent Kautz Gusztav jogakadémiai
igazgatd forditasaban 1871-ben majd 1890-ben is, és ehhez Kautz 17 oldalas elméleti
bevezetdt irt (4 kozigazgatasi tudomany jelen dllasa és jelentésége dltalaban s hazank

szempontjabol kiilonésen cimmel) melyben a kiilfoldi kozigazgatds-tudomany addigi

192 Stein 1865-1868 VII. 278-291.

193 Stein 1865-1868 VI1I. 309-311.

194 Stein 1865-1868 V1. 312-313.

195 Stein 1865-1868 V1. 314-318.

1% Concha 1895 I. 550.

197 A hétkotetes Verwaltungslehre 1. kotetének 1869-es masodik kiadasaban, a kozségi sajatossagok jellegének
(Charakter der Gemeindewesen) targyalasakor Ausztriat, Magyarorszagot, és Poroszorszagot emliti. A magyar
vonatkozast részek Ungarns Selbstverwaltung, azaz magyar 6nkormanyzati igazgatas vezetécim alatt a Stein
1869 292-300. alatt talalhatoak. A roviditett 1870-es kiadasban az 6nkormanyzati kérdések nem szerepelnek.

19 Stein, Lorenz von: Handbuch der Verwaltungslehre und des Verwaltungsrechts mit vergleichung der
Literatur und Gesetzgebung von Frankreich, England, und Deutschland. Stuttgart, 1870. XVIII, 458. Cotta.
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eredményeit remekiil dsszefoglalta.’®® (Batyja az a Kautz Gyula jogasz és kozgazdasz volt,
akinek német nyelvii gazdasagtorténeti munk4jat elsérangli forrasként ismerik, és Marx is
idézte). Kautz Gusztav forditasat a magyar kozigazgatas-tudosok koziil egyesek jonak, masok
kevésbé szerencsésnek mondjak. Mindenesetre Stein ,,rideg hegelistikus [hegelianus] modora”
(Kautz G.)?® nem segitette elé a konnyii atiiltetést. Kautz Gusztdv ramutat az eldszoban, hogy
a Stein altal hasznalt fogalmak sokszor ismeretlenek voltak a magyar kézigazgatasi irodalom
miivel6i szamara (nem csoda, hiszen utt6r6 munkardl volt szd), igy a magyar terminus
technicusok megalkotasa a forditd feladata volt, aki az egyes jogintézményeknél a hazai
viszonyokra is utalt, ezzel egészitve ki a steini miivet.?! Ez a nehézség sokban hétraltatta a
forditd6 munkajat.

Tény, hogy Stein valoban nagy mester’ (Fazekas Marianna)?%? volt, akitél nemcsak a
magyar, de szdmos mas nemzet kozigazgatas-tudodsai is tanultak.

Ha azt tekintjiik at, hogy Steint hogyan latja a jelenkori mainstream kiilfoldi (német)
masodlagos irodalom, akkor a kovetkezOket olvashatjuk a vonatkozd forrasokban. A
kozigazgatastant a Policeywissenschafttal és a kozigazgatasi joggal egyiitt alapvetd
iranyzatnak tekintik.?® Ugyan a kozigazgatastan mér Lorenz Stein nagyjaban-egészében
haldla utan visszaszorulni latszott, igy nyilvanvaloan az alapvetd kozigazgatdsi jogi
Osszefoglalasokban sem hangsulyos a neve annak ellenére, hogy Stein maga a kozigazgatasi
jogot is a kozigazgatastan részeként kezelte. (Tovabba a német kozigazgatdstan ma is ¢lo
iranyzat). Stein azon roviditett kdzigazgatasi jog-definicidja, amely szerint: ,,A kozigazgatasi
jog maganak a kozigazgatdsnak az érvényes és kiilsddleges megfogalmazasa.” E rovid
meghatarozas megjelenik a német kozigazgatasi jogtudomany torténetének egyik legljabb,

2011-es mainstream nemzetkozi dsszefoglalasaban.?®* Ugyanakkor azzal sem art tisztaban

199 A bevezeté tanulmanyt 1d.: Kautz Gusztdv: Bevezetés. A kdzigazgatis jelen allasa és jelentsége altalaban, s
hazank szempontjabdl kiilondsen. In: Kautz G. 1890 XIV-XXXII.

200 Kautz G. 1890 1.

201 Kautz G. 1890 IV.

202 Fazekas Marianna: Gy6zé Concha. AUE XLI-XLII. (2000-2001) 235 -241. Ld. erre a 239. lapon irtakat.

28 Dieser Wandel zur rechsstaatlichen Verwaltung schligt sich in der Wissenschaft hauptsichlich insofern
nieder, als die ersten Dezennien in Ankniipfung an die ,,Polizeiwissenschaft” noch von der ,,Verwaltungslehre”
dominiert werden (inbesondere L. v. Stein), die aber alsbald, trozt spiterer Vertreter (Th. Inama v. Sternegg),
hinter die Verwaltungswissenschaft zuriicktritt und ihr schliesslich das Feld an Betitigung und Einfluss
iiberldsst.” Brauneder 1982 101.

204 A kozigazgatas vonatkozdsdban az Osszetett meghatdrozas iskoldjanak tagjaként ismert Stein rovid
kiilondsen magat a textust, ahol az aldbbi szovegkornyezetben citalja a steini definiciot: ,,Die autkommende
Rechtsstaat filihrte allerdings zu einer Funktionsverlagerung der Verwaltung von der vorsorgenden zur
vollziehenden Gewalt, wodruch das *Verwaltungsrecht die giiltige und ausserliche Formulierung der Verwaltung
selbst’ wurde.”
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lenni, hogy Lorenz Stein iskolajaval egyidejiileg fennallott a Magyarorszagon alig idézett?®

Carl Friedrich Wilhelm Gerber iskol4ja.?%® (Hozza kell tenni azonban, hogy ez nem feltétleniil
a kozigazgatis-tudomanyon, semmint a tdgabb értelemben vett dllamtudomanyokon beliil
igaz szembeallitas). A Gerber-iskola a tételes tartomanyi kozigazgatasi jog (positive
Landesverwaltungsrecht) kifejtésében latta a kozigazgatas-tudomanyok, a kozigazgatasi jog
jelentdségét. 27 Maga Gerber nagy propagaldja volt annak a szemléletnek, hogy a
kozigazgatasi jogot a maganjogban uralkodé pandektarendszer (Pandektensystem) mentén
kell bemutatni.?®® A Gerber-iskola (vagy mas néven Gerber-Laband iskola) tagjai koziil
Friedrich Franz Mayert tekintik a jogi mddszer egyik elsé alkalmazojanak a kozigazgatas-
tudomanyban, aki a német kozigazgatasi jogi jogintézményekkel és alapkérdésekkel mar a
nagy Osszefoglalo, a névrokon Otto Mayer el6tt feltette. Stuttgartban, 1851-ben megjelent Die
Gemeindewirtschaft nach gelduerten Begriffen und nach den im Koénigreich Wiirttemberg
geltenden Gesetzen cimii munkaja e folyamat terméke.?®® Az alapvetéen jogelmélettudos
Niklas Luhmann irt egy kevéssé szamontartott munkat, amelyben a kdzigazgatas-tudomany
elméletével foglalkozik. Ebben tgy ir Stein szerepérdl, amelybdl arra lehet kovetkeztetni,
hogy egy egységes kozigazgatas-elmélet megalkotasa (der Begriindung einer einheitlichen
Theorie der Verwaltung) fliz6dik a nevéhez még az empirikus fogalomkutatas (empirischer
Tatsachenforschung) és a normativ vagy racionalis szabalyozasi szemléletmod (normativer
oder rational ausrichtender Betrachtungsweise) kozotti szakadas (Schisma) eldtti idébo1.20
Megallapithatd, hogy Stein a korai kozigazgatas-tudomany egyik leginkabb kdzponti
figurdjanak, megalapozdjanak mondhatd, akinek munkéssdga nagy jelentdséggel bir a

kozigazgatas-tudoméany genezisének folyamataban.

205 A jogallam és az allami akarat kapcsolatdnak vonatkozasaban hivatkozik munkassagara: Tamas 2010 248.
foszoveg és 105. labjegyzet

206 Gerber (és a hozza csatlakozd Laband) altal fémjelzett iskola politikamentes, tisztin jogtudomanyi
szemléletmod sziikségességét hirdette.

27 Az Allamtani-kdzjogi alapozast és horizontl iskola kézigazgatdssal foglalkozé tagjai kéziil Joseph Pozl
Bajororszag; Friedrich Franz Mayer Wiirttemberg; Ludwig Ronne pedig Poroszorszag tételes kdzigazgatasi jogat
dolgozta fel.

28 Brre az értékes adatra 1d. Hamza Gabor akadémikus MTA levelezd tagi székfoglalo értekezésében irtakat.
Hamza Gabor: A modern jogrendszerek tagozodasa és a romai jogi tradicio. 4J XLVI. évf. (2005) 1-2. sz. 3-30.
Ld. a 18. lapon irtakat.

29 A Gerber-iskola szerepére 1d.: Heyen 1982b 30-31. Friedrich Franz Mayer miivére a WorldCat
keres6rendszer utal: http://www.worldcat.org/title/gemeindewirtschaft-nach-gelauterten-begriffen-und-nach-den-
im-konigreich-wurttemberg-geltenden-gesetzen/oclc/794813695

210 uhmann, Niklas: Theorie der Verwaltungswissenschaft. Bestandaufnahme und Entwurf. Berlin, 1966. 118.
Grote. Ld. kiilondsen a 112. lapon irtakat.
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3)Frank Johnson Goodnow

Frank Johnson Goodnow végzését kovetden, 1882 végén kezdett el oktatni kozjogot az
akkoriban 1étrehozott School of Political Science-en. Id6kdzben eurdpai tanulmanyutat tett: a
francia jogi kultarat a parizsi Ecole libre des Sciences politiques-on, a német jogi kultarat a
berlini Humboldt-Universitdt falai kozott ismerte meg.?!! Miikodésének elismeréséiil Marshall
Edward Dimock és Charles Groove Haynes szerkesztett iinnepi kotetet 1935-ben Essays on

the Law and Practice of Governmental Administration cimmel.??

F6 miive, a Comparative Administrative Law. An Analysis of Administrative System
National and Local, of the United States, England, France, and Germany cimii kétkotetes
munka ?1* 6sszehasonlitdo kozigazgatds igen korai, 1893-ban megjelent, az USA, Anglia,
Franciaorszag, és Németorszag kozponti €s helyi igazgatasat vizsgald angol nyelvii darabja,
mely olyan nagy német el6dok munkdira tekinthet vissza, mint Stein vagy Gneist. Az els6
kotet a szervezettel kapcsolatos alcimet visel, de tobbre vallalkozik, mint a sziikebb
értelemben vett kozigazgatdsi szervezeti jog vizsgalata, mivel olyan alapkérdéseket is
tekintetbe vesz, mint a végrehajto hatalom szerepe,?'* vagy pedig a végrehajto hatalom
torvényhozoi funkcidja, illetve a birosagok végrehaijto funkcioja.?t®
Erdemes a két kotetet illetden néhany tematikat kiemelniink. Eldzetes megjegyzésként

eldre kell bocsatani, hogy sok tekintetben érzodik Goodnow munkassagaban az eurdpai jogi

gondolkodds modszereinek alkalmazasara valo igény. A francia-német jogdogmatika

crer

211 The Columbia Encyclopaedia I. (ed.: Paul Lagasse). New York, 2000.% 1131. Columbia University Press.
Duignan, Brian: Frank Johnson Goodnow. In: Encyclopeadia Britannica (elektronikus kiadas). London, 2007.
Encyclopaedia Britannica. http://www.britannica.com/EBchecked/topic/238811/Frank-J-Goodnow

212 Essays on the Law and Practice of Governmental Administration (eds.: Marshall Edward Dimock-Charles
Groove Haynes). Baltimore, 1935. 321. The Johns Hopkins Press. Ebben igazan elméleti tanulmanyt csupan
John Archibald Fairlie publikalt, Public administration and administrative law cimmel. Ld. az impozans
tanulmanyra: Dimock-Haynes 1935 3-43. Mas tanulmanyok az elndk ¢és a szdvetségi adminisztracid
(kormanyzas) kapcsolataval, tobb tanulmany a feliigyelet és a birdsagi feliilvizsgalat altaldnos és specidlis
kérdéseivel foglalkozott, de volt aki a helyi pénziigyek allami ellenérzésének kérdését vizsgalta India
vonatkozasaban.

213 Goodnow, Frank Johnson: Comparative Administrative Law. An Analysis of Administrative System National
and Local, of the United States, England, France, and Germany I. Organisation. Il. Legal Relations. New York,
1893. XXXV., 337; 332. Putnam.
http://www.ebooksread.com/authors-eng/frank-johnson-goodnow/comparative-administrative-law-an-analysis-
of-the-administrative-systems-natio-hci/1-comparative-administrative-law-an-analysis-of-the-administrative-
systems-natio-hci.shtml

214 Goodnow 1893 I. 25-26. és 31-37. (Az L. és a I1. kotet szamozasa folyamatos).

215 Goodnow 1893 I. 26-29. és 31-37.
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Ennyiben eurdpai kontinentalis jogi jellegli ez a rész. Annyiban viszont angolszasz jogészi
gondolkodast tiikroz, hogy nem meghatdrozast ad, hanem arrél elmélkedik, hogy az amerikai
¢s az angol jogészi gondolkodas a kozigazgatasi joggal kapcsolatban eltér a kontinentalis jogi
gondolkodastol. Részben Diceyt hivatkozza ez ligyben, ugyanakkor azt mondja, hogy a
vildgot az angolszéasz intézményeken keresztiil szemlélé gondolkodas azon jelensége, hogy a
kozigazgatési jog fogalma nem (vagy kevéssé) ismert, nem jelenti egyben a kdzigazgatasi jog
1étének tagadasat (not...mean...to deny the existence of an administrative law), azonban ez a
francia jogi koncepcié (conception of the French droit administratif) és ennek megjelenése
[az angolszasz jogban-K.Gy.] meglehetdsen indokolatlan (quite unwarranted).?®
Vizsgalodasunk szempontjabol nagyon fontos, hogy az eurdpai kontinentalis jog
hatasa alatt az amerikai szerz6 tekintettel van a jog jogagak szerinti tagozoédasanak (ekkor mar
az angolszdsz vilagban sem ismeretlen) koncepcidjara, és ennek szellemében kutatja a
kozigazgatdsi jog ¢és mds jogdgak viszonyat. Ebbdl kovetkezden kiilon vizsgédlja a
kozigazgatasi jog és a maganjog viszonyat (Distinction of administrative law from private
law);?!" és kiilon a kozigazgatasi jog és az egyéb kdzjogi jogigak viszonyat (Distinction of
from other branches of public law).?'® A kozigazgatasi jog és a maganjog elkiilonitése soran
leszogezi, hogy a kozigazgatasi jognak kelléen meglehetdsen elkiilonithetd jellegzetességei
(sufficiently distinctive character) vannak a tobbi jogaghoz képest, ezért azoktol elkiiloniil
(separate position). A kozigazgatas és a maganjog szamos érintkezési pontjarol szamol be (pl.
a jogszabalyok kozzététele, vagy a taldlmanyok lajstromozasa mertiil fel ilyenként), bar az
angolszasz jogban szerinte ez nem ennyire magatol értetddd. Ugyanakkor a kozigazgatasi
jogot a jog azon részeként hatarozza meg ebben a pontban, amely a kozigazgatas ligyeivel
foglalkozik (administrative law...portion of the law, which governs the relations of the
administration). A maganjogot az egyéni jogok foglalataként hatarozza meg, mig az Ulpianus
A kozigazgatasi jog ¢és az egyéb kozjogi jogagakat illetden tolmécsolja azt az
(alapvetden) német elképzelést, hogy az alkotméanyjog hatarozza meg az allamszervezetre, €s
a jogcselekményekre vonatkozo ,,altalanos tervet” (the general plan of state organisation and
action), és a kozigazgatasi jog azt teljes egészében, részletekbe menden, €s pontosan
végrehajtja (administrative law carries out this plan in its minutest details, supplements, and

complements it). Hasonléan egyszeriinek érzi Goodnow a kdzigazgatasi jog és a nemzetkdzi

216 Goodnow 1893 I. 5-7.
217 Goodnow 1893 I. 14.
218 Goodnow 1893 I. 14-15.
219 Goodnow 1893 1. 14.
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(k6z)jog elkiilonitését, amennyiben a kozigazgatdsi jog a kozszolgalati tisztviseloket a
kozigazgatési cselekmények vonatkozasaban igazitja el, addig a nemzetkdzi jog megmutatja,
hogy az 4llam miként jarjon el a mas dllamokkal térténé kapcsolattartas sordn.?%

Goodnow-t ma ugy tartjak szamon, mint egy olyan amerikai szerz6t, aki a mainstream
amerikai aramlatokkal ellentétben jogi alapon vizsgalta a kozigazgatas (kozigazgatasi jog)
jelenségét. A jog kozponti szerepét vallotta a kozigazgatasban, ellentétben azokkal a
véleményekkel, melyek a jogon kiviili egyéb, kozigazgatissal foglalkozé tudomanyok
szerepére dsszpontositanak.??!

Goodnow konyvében valtozatos modszerekkel hasonlitja Ossze a négy valasztott
orszag (kultira) kozigazgatasi rendszerét. A kozigazgatasi funkcidk teriileti elosztadsanak
vizsgalata soran (territorial distribution of administrative functions) kiilon vizsgalja a kérdés
angol moédszertanat (English method) és az eurdpai modszertant (European method).??? A
kozponti kozigazgatas (central administration) vizsgalata soran e kérdéskor részeként kiilon
figyelemmel van a végrehajtdo hatalom és hatosagok (executive authorities and power)
szerepére. Itt orszagonként valaszolja meg a felmeriild kérdéseket, az USA esetében kiilon

223 ¢s Virginiaban?** a végrehajté hatalom

(torténeti) modellként vizsgalva Massachusetsben
miikodését, valamint elemezve a végrehajto hatalom 1787-es amerikai koncepciojat,??® mig
sajat korat kiilon fejezetben mutatja be.??® A francia,?*’ a német,??® valamint az angol??°
végrehajtd hatalom szerepét is kiilon-kiilon fejezetben mutatja be. Kiilon elemzi (végrehajto
tanacs, azaz executive council néven) az USA megfeleld szerveit, a francia fejlodést, amely a
Conseil d’Etat tevékenységében nyilvanult meg, a német hercegségek fejedelemségek
kormanyzatat és a német Bundesratot, angol Privy Councilt.

A kiilonféle hivatalok vezetdinek (heads of department) végleges kinevezését (tenure)
és annak idStartamat (term) orszigonként vizsgalja, és a kapott amerikai, 2° francia, 23!

t,232 A 1233

néme és angol®? eredményeket dsszeveti.?* Hasonloan orszagonként vizsgalodik a helyi

220 Goodnow 1893 I. 14-15.

221 | ynn, Laurence E.: Restoring to Rule of Law to Public Administration: What Frank Goodnow got right and
Leonard D. White didn’t? PAR Vol. 9 (2009) No. 6. 803-812.
222 Goodnow 1893 I. 38-45.

223 Goodnow 1893 |. 56-58.

224 Goodnow 1893 |. 58-59.

225 Goodnow 1893 |. 59-63.

226 Goodnow 1893 I. 71-82.

221 Goodnow 1893 I. 83-88.

228 Goodnow 1893 1. 89-96.

229 Goodnow 1893 I. 97-101.

230 Goodnow 1893 I. 134-138.

21 Goodnow 1893 I. 138-139.

232 Goodnow 1893 |. 140-142.
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onkormanyzatok esetében, bemutatva a kiilonféle rendszereket (Németorszag esetében a
legfeljettebb porosz rendszert vizsgalva) 2® de a lehetséges modelleket esetenként
felvazolja.?%®

A masodik kotet, amely a Jogi viszonyok (Legal Relations) alcimet viseli, a kovetkezo
fobb tematikakat teszi vizsgalat targyava az egyes orszagokban. Foglalkozik a kozszolgalati
joggal (Law of officers);?®" benne a hivatalnokok jogaival,?® és kételezettségeivel, 2 tovabba
a kozszolgélati képesitési kérdésekkel (qualifications).?*® Kidolgozottan mutatja be a cselekvo
kozigazgatas (The administration in action);?** és a kozigazgatasi feletti feliigyelet (The
control over the administration); *2 és a kozigazgatasi biraskodas (Administrative
Jurisdiction)?? is figyelemmel van az egyes orszagok fejlédésére, de inkabb a dogmatikara
fokuszal jobban a szervezeti jogi résszel ellentétben.

A legjelentdsebb eurdpai szerzok koziil a francia Ducrocqra (és a kisebb jelentdségti,
de szintén fontos Aucocra) hivatkozik gyakran, mig a németek koziil Gneistra, az angolok
kozil pedig Diceyra utal. Figyelemmel van szamos kisebb (gyakran nem kozigazgatasi jogi)
angol, német €s francia szerzére is. Kifejezetten kozigazgatasi jogasz koziiliikk a francia Boeuf,
a német Kirchenheimer és Stengel, akik ma mar nem tekinthetdek ismerteknek. Ezen feliil
szamos egyéb forrast és foként jogforrasokat, angolszasz jogeseteket haszndl fel. (Az egyes
kontinentalis részek forrasai az eurdpai kontinentalis megismerési értelemben vett jogforrasok
is). Kiilonosen kiemeli a szovegben (a kortars, ekkor még ¢16) Rudolf Gneist berlini
professzort, akit az egyik legkivalobb modern kozjogasznak (one of the greatest modern
public lawyer), utal arra, hogy el6tte [Lorenz] Stein foglalkozott az angol helyi
onkormanyzatokkal, melyet mindketten csodaltak. Gneist esetében Kreisordnung cimi
mivére hivatkozott, amely a jarasi rendelet elemzését tartalmazza. Itt kiemeli a Lorenz
Steinnal semmiféle hozzatartozo6i viszonyban nem allo Karl Stein, a Stein-Hardenberg-féle

k 244

porosz kozigazgatasi reformo egyik létrehozojanak tevékenységét, melynek részeként

233 Goodnow 1893 1. 142-145.

234 Goodnow 1893 1. 145-146.

235 Anglia: Goodnow 1893 1. 162-177.; USA: Goodnow 1893 I. 178-265.; Franciaorszag: Goodnow 1893 1. 266-
298.; Poroszorszag: Goodnow 1893 1. 295-337.

236 Az USA esetében: Goodnow 1893 1. 223-232.

237 Ekkor még -érdekes modon- nem a civil service law kifejezést hasznaltak. A témakor egészére 1d.: Goodnow
1893 1. 2-118.

238 Goodnow 1893 I1. 62-78.

239 Goodnow 1893 I1. 79-88.

240 Goodnow 1893 11. 33-55., az egyes orszagok rendszerét kiilon mutatja be.

241 Goodnow 1893 I1. 101-118.

242 Goodnow 1893 I1. 135-189.

243 Goodnow 1893 11. 190-271.

24 Erre Id.: Goodnow 1893 I. 296-298.
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1808-ban a helyi igazgatassal kapcsolatos szervezeti torvényt fogadtak el. Karl Stein politikai
végrendeleteként (political testament) tekintettek arra a korlevélre (circular), amelyet
valamennyi koztisztviselohoz eljuttatott, és amelyben az 6rokléddé hivatalok megsziintetése
(abolition of hereditary magistracy) mellett érvelt. A porosz helyi reformokat az amerikai
szerz0 jelentds példanak tartja. A munka elénye, hogy Goodnow leveti magardl az angolszasz
tavolsagtartast, €s nem szégyelli eredetiben olvasni az olykor nem is olyan egyszeri francia és
német  forrasokat. Példija  sajnos az  angolszasz-francia-német  kozigazgatasi
jogosszehasonlitasban (legalabbis egy személy altal elvégzetten) nem nagy mértékben talalt

kovetdkre.
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4.Menczer Karoly

Mint a legtobb Magyary-tanitvanyrol, Menczer Kérolyrdl is csak néhany adatot

tudunk. Joghallgatoként lett olaszorszagi Osztondijas Magyarynak koszonhetden. Késobb a

Ganz gyar tisztvisel6je lett. 1945 utan Szekeres Kéroly néven é1t.24

Menczer 6 miive A4 fiancia és olasz Allamtandcs cimet viseli.?*®

Magyary eldszavaban irja, hogy Menczert nyelvtuddsa miatt bizta meg a gazdag
irodalom attekintésével, eredetiben val tanulméanyozasaval. Az Allamtanécs a francia és az
olasz jogrendszerben is kiemelked6 szerepli. A masik cél a latin jogi gondolkodas vizsgalata a
két nép szemléletmodjanak tiikkrében. Eddig nalunk az olasz kozigazgatds kevesebb
figyelemben részesiilt. Szambavétele szerint azonban a francia és a német iskola kozotti
Osszehasonlitds leegyszertsitett, szokasos képletét arnyalja, és talan fokozni fogja az olasz
kozigazgatas iranti érdeklddést is.?*’ Ennek jelentésége a kordbban ismertetett olasz hatisok
tiikrében is értékelendd.

A mi francia és német forrdsok alapjan késziilt, a legjelentésebb szerzok kozott van
Aucoc két mivével, Duguit, Hauriou két miivével, koztiik a La jurisprudence administrative
de 1892 a 1929 1.-111. 2300 oldalas munkdjaval, tovabba Jeze, valamint Laferriere is. Az olasz
munkak kozott van két, a Consiglio di Stato centenariumat tinnepelé kézikonyv, ezek koziil az
egyik 1500 oldalas gytijtemény. Ezen feliil Santi Romano 1932-es kiadasu tankdnyvével van

jelen és tobb munkajaval Ranelletti van képviselve. Taldlhatd néhdny angol nyelvii

szakirodalom altalanos kozjogi kérdésekrol.248

A kényv tartalmaz elészot, 249 bevezetést, 0 szol az Aallamtanics rendszerérdl

251

altalaban,®! ismerteti a francia és az olasz allamtanacs szervezetét,?®? és a két allamtanacs

t,253 t,254

személyzetének jogallasa a véleményezés elvi kérdései a kozigazgatasi biraskodas elvi

kérdéseit, *° a francia és az olasz 4llamtanacs fejlodését,?® a hataskodri problémaékat, 27

245 Szaniszl6 1993 203.

246 Menczer Karoly: A francia és olasz dllamtandcs szervezete és miikédése. Budapest 1937. 144. Magyar
Kozigazgatastudomanyi Intézet. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet Kiadvanyai 23. kotet.
247 Menczer 1937 2.

248 Menczer 1937 143.

249 Menczer 1937 1-3.

250 Menczer 1937 3-5.

251 Menczer 1937 6-9.

252 Menczer 1937 10-17.

253 Menczer 1937 18-21.

254 Menczer 1937 22-24.

255 Menczer 1937 25-44.

256 Menczer 1937 45-76.

257 Menczer 1937 77-107.
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258

tisztdzza a kozigazgatasi €és kozigazgatasi biroi kereset szerepét a két jogrendszerben, > a

kozigazgatasi birdi eljaras dsszehasonlitd vizsgalatat,?® tovabba a felhasznalt forrasmunkak
jegyzékét, 20

A rendiség uralmanak megsziinését kovetéen minden orszagban megkezdddott a
modern jogallam kovetelményeinek megfeleld kozigazgatas kiépitése. A fejedelem abszolut
hatalméval felruhazott allam, mely eddig csak kovetelésekkel 1épett fel, belatta, hogy az
egyénnel szemben kotelezettségei is vannak. Az erdszakos népi megmozduldsok elkeriilése
érdekében a kozigazgatas jogellenes megnyilvanulasaival szemben az egyéni szabadsagok
kell6 kautélakkal kellett korbe venni. A fejloddés meginditdja Franciaorszag volt, melyben a
forradalom a parlamentek (biroi testiiletek) lerombolasaval a kozigazgatast juttatta tilsulyra a
biraskodassal szemben. Ebben egy preventiv és egy repressziv szempont vezette. Preventiv: a
kozigazgatds egységes elvi iranyitasaval a jogrend biztositasa, és az egyén ardnytalan
aldozatanak lehetd legkisebbre mérséklése az allammal szemben. Repressziv: az egyén
jogainak, ezen belill az egyén alanyi jogainak kell6 védelme. E kettds cél megvalositasara
allitottak fel az allamtanacsot. Ez foleg politikai okokbol nem lett a bir6i hatalom része, igy a
kozigazgatdson beliill helyezték el. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kozigazgatasi
birdskodas ne volna az aktiv kdzigazgatas szervezetétdl kiilonvalasztva. !

Az allamtanacs egyfeldl a konzultacio, masfeldl a kozigazgatasi biraskodas céljait
szolgalja. A véleményezés, a kozigazgatds elvi irdnyitdsa folyd kozigazgatiashoz tartozd
munka, a kontenciozus ligyek intézése birdi munka. Kozottik kolesonds egyiittmitkodés
alakult ki, segitik egymas munkajat. A kozigazgatasi biraskodasnak a bir6i hatalomba vald
bekebelezése a francia forradalmi hagyomanyokkal vald szakitast jelentené. Menczer e
munkaban a francia és a francia mintara alakult olasz allamtanécsot teszi vizsgalat targyava az
Osszehasonlitd modszer segitségével. (Az Osszehasonlitas egyik legmagasabb foka két (illetve
tobb, vagy szamos) idegen jogi kultira 6sszevetése. A francia forradalmi térvényhozas éppen
Olaszorszagban hatott legkozvetlenebbiil, féleg Napoleon olaszorszagi uralma idején.
Szervezeti és funkciondlis hasonlosagokat és eltéréseket vizsgal a francia €s az olasz szerv
kozott. A francia Allamtanacs joggyakorlata ekkor individualista-liberalis, célja —ha a
korabbinal mar korlatozottabb mértékben is, de mégis csak- a kozigazgatds targyi
jogrendjének ¢és az egyén alanyi jogainak érvényre juttatdsa a kozigazgatds jogellenes

aktusaival szemben, mig az olasz allamtandcs a fasiszta korporativizmus elveit juttatja

258 \Menczer 1937 108-125.
259 Menczer 1937 126-142.
260 Menczer 1937 143-144.
21 Menczer 1937 3.
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érvényre. Az olasz allam a nemzet produktiv eréit korporaciok utjan tomoriti. A k-K
kozigazgatasi szervek. Ugyanakkor Menczer rdmutat, hogy az olasz szakirodalom
kovetkezetesen megkiilonbozteti a korporaciokat a kdzigazgatas egyéb szerveitdl, sot, szembe
is allitja azokkal, mint régi és biirokratikus kozigazgatasi szervekkel. Az egyént a masik,
gazdasagilag hatalmasabb egyénnel szemben megvédi a korporacido-mutat ra Menczer, bar
nézetem szerint erre a torténelem alaposan racéfolt.?%?

A jogellenes korporativ aktussal szemben Menczer szerint nincs akadalya az
Allamtanacshoz fordulni, bar ennek a teljes elvi alapja nincs kidolgozva (pl. a segélyre
szoruld egyén alanyi jogainak vagy torvényes érdekeinek sérelmét hozza fel példanak.
Menczer ezzel kapcsolatban az olasz Allamtanacs ,,gramdidzus szerepét” emlegeti, mert a
jog-vagy érdekellenes gazdasagi erékkel szemben is megvédi az egyént az olasz Allamtanacs,
mi tobb, ,,az egyén érdekeinek igen hatalyos védelmét valdsitja meg.” Petrone Stato e diritto
cimli munkajaban irja a kovetkezoket: ,,Lo Stato Corporativo Fascista mira ad estendere la
sua autorita e il principio superiore della solidarieta sociale in ogni campo di attivitd
umana...” azaz a fasiszta korporativ allam igyekszik hataskorét kiterjeszteni, €s a tdrsadalmi
szolidaritds magasabb elveire torekszik az emberi élet minden teriiletén. Ez aligha tobb, mint
puszta politikai frazis, a megfeleld szavakat behelyettesitve ugyaniigy mondhattak volna a
szocialista Szovjetunioban adott esetben, mint a maoista Kinai Népkdztarsasagban, vagy a
naci Németorszagban. Megjegyzendd, hogy korporaci6 magyar bevett miiszava a
hivatasrend.?%

A francia Allamtanacs az allamforma megvaltozasa ellenére is logikus folyoméanya az
ancien régime-beli Conseil du Roi-nak, mely az allami funkciok iranyitasaban jelentékeny
tapasztalatokat szerzett. Az olasz fejlédés teljesen a francia utat kovette kezdetben, ahogy a
spanyol is. Igy a véleményezd és kozigazgatasi biraskodasi funkciot szintén egyetlen szervre,
az Allamtanacsra biztak. Belgium és Anglia a kozonséges biraskodasra testalta a feladatot, de
1937-ben Belgiumban kiilon kozigazgatasi birésag 1étesiilt. A szakszerliség rovasara ment, és
a rendes birosagok megterhelését eredményezte a kozigazgatasi kiilonbirésagok hidnya.
Anglidban a Privy Council nem tudott allamtanaccsa alakulni, mert erés volt a
parlamentarizmus. A Privy Council szerepe ugyanakkor a rendszerben formalis. Lawrence
Lowell ekképp hangsulyozza e tényt: ,,The Privy Council never meets as a whole now except
for ceremonial purpose.” Azaz a Privy Council valamennyi tagja soha nem talalkozik, kivéve

a ceremonialis eseményeket. A Judicial Committee azonban egyhazi {igyekben és

262 Menczer 1937 4.
263 Menczer 1937 5.



36

gyarmatligyekben sziik korben kozigazgatasi birdsagként miikodik, mint fellebbezési
forum.?%* Az altalanos igazgatds (general administration)?®® problémai meg vannak oldva,
legfébb konzultativ szervre kevésbé van sziikség.

A konzultativ és a bir6i funkcio kiilonb6zo volta ellenére is egyetlen célt szolgal, erre
idézi Menczer Santi Romanot, aki a jogi hatékonysagot tartja ilyennek.?%® Santi Romano azon
allitasaval nem ért egyet, mely szerint az Allamtanacs konzultativ s birdi funkcidja kozott
nincsen lényeges kiilonbség. Mindketté a kozigazgatas szervezetén beliil folyik, az elébbi
preventiv, az utdbbi repressziv munka. Ez nem zarja ki a két osztaly egyiittmikodését a jo
kozigazgatas (bonne administration, buona amministrazione) jegyében.?’

A mai (1937) megosztas sokkal racionalisabb a francia Allamtanacs miikodésében
Menczer szerint, mint a korabbi volt. Kezdetben, de még Laferriére munkajanak 1887-es
megjelenésekor is az itélkezés sulya az assemblée publique-6n nyugodott, mg 1887-ben is
csak eldkészitd szerepe volt a kontencidzus osztalynak.

Franciaorszagban 1875-t0] az allamtanacsosokat a kormany nevezi ki, 1923-t6l ez csak
a torvényben meghatdrozott moddokon Ilehetséges. Olaszorszagban ez a miniszterelnok
javaslatara rendeletben torténik. Az elmozdithatatlansdg kérdését az olaszok jobban oldottak
meg, mint a franciak. Az 1924. évi 1054. szamu testo unico (egységes torvényszerkezet
Menczer szerint; koriilbeliili forditasban a modositasokkal egységes szerkezetben kozolt
torvény) rogziti, hogy mely, térvényben rogzitett esetekben helyezhetdk at, fiiggeszthetok fel,
vagy helyezhetdk nyugalomba az 4llamtanacsosok.?®® A francia 4llamtanacsosok elmozditasa
torvényben rendezve nem volt, egyetlen garancia, hogy nyugéllomanyba helyezésiik csak
minisztertanacsi rendelettel torténhetik.?%®

A kozigazgatasi aktusok fogalménak értelmezése jelentds valtozasokon ment keresztiil
Franciaorszagban, az olasz szakirodalom ezt a harcot elkeriilte. A francia kozjogaszok a
kozigazgatas fogalmat kezdetben a kozhatalom (puissance publique) fogalmara épitették fel.
Laferriere a kozigazgatasi aktusokat a kozhatalom megnyilvanuldsaként fogta fel. Hauriou
azonban a kozonség(!) szolgalatanak szempontjat is figyelembe veszi, amikor a kdzigazgatas
fogalméba a cél szempontjat is beleviszi . (A service publique €s a cél elmélete a legszorosabb
Osszefiiggésben van a détournement de pouvoir kifejlddésével.) Hauriou célelmélete talzo

kovetokre talalt, 6 maga mondja egy munkajaban: ,,Subitement le but, qui n’était rien, est
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devenu tout,” azaz a cél, amely nem valosulhat meg egyhamar, még lehet mindenkié. Ez az
tn. Ecole de service publique, melynek legfébb kovetéi Duguit, Jeze és Bonnard az allami
szerveknél (Menczer szerint) a kozszolgalat, a service publique gondolatat tették uralkodova.
A kozhatalom részvétele és fontossaga ezeknek a munkaiban teljesen eltinik, amit
helytelennek kell tekinteni, ¢s maga Hauriou is harcba szall elméletnek ilyeténvalo elferditése
ellen. Jéze-t Hauriou az emlitett iskola fenegyerekének nevezi. Jéze a service public fogalmat
két eszmére alapitja: a kdzjogi eljarasra és a kdzszolgalat modositasanak allando lehetdségére.
A service public tehat olyan k6zjogi eljaras, amely a kozszolgalat sziikségleteinek, a kozosség
érdekeinek megfeleléen tetszés szerint jogszabalyi titon barmikor modosithato. A kézhatalom
fogalmat & sem tudja megkeriilni.?"

Jéze a kozhatalmi jelleget azzal ismeri el, mikor leirja, hogy a kozszolgéalatban
alkalmazott kozigazgatdsi eljards az Osszelitkozésbe keriild érdekek egyenldtlenségén
alapszik: a kozérdek mindig f6lébe keriil a maganérdeknek. A kozszolgalat semmiképpen sem
valdsithaté meg a kozhatalom kdzbejotte nélkiil. 2’

Az annulacidés (kOzigazgatasi aktusérvénytelenitésre iranyulo-K.Gy.) perrel
kapcsolatban Menczer megjegyzi, hogy a per ,,az aktus ellen folyik”, a kdzigazgatasi bironak
a folyamodo személyében megkivant feltételeken kiviil az aktus természetét is vizsgalnia kell,
¢s csak akkor fogadhato el a kereseti kérelem, ha az aktus a joggyakorlatban (francia jog),
illetdleg a torvémyben megkivant (olasz jog) feltételeknek megfelel. Mindkét jog szerint csak
kozigazgatasi aktus johet szoba, de a francia a kozigazgatdsi aktust sziikebb értelemben
hatarozza meg (Hauriou és iskol4ja) mint az olasz jogaszok.?"?

Az ugynevezett magyarazati jogvitat Laferriere emliti, olasz parja nincs, ettdl az olasz
kozigazgatdsi bird a jogmagyarazat terén széleskorli joghatoésdggal van felruhdzva. Itt a
kozigbird szerepe szélesebb, mint a maganjogi bir6é, mert nemcsak jogalkalmazo,
jogremdezd szerepe is vam. Akkor fordul eld, amikor egy maganjogi perben prejudicialis
kérdésként a kozigazgatasi hatarozat, aktus értelmét kell megallapitani, ettok fiigghet a per
kimenetele is.?"®

A kozigazgatasi aktusok magyarazatdra Franciaorszagban csak az Allamtanacs birdi

része jogosult. Harom feltétel kell hogy fenndlljon: az aktus ne tartozzék arra a birdsagra,
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amely el6tt felmeriilt (perbirdésag). Az aktus homadlyos vagy kétértelmii legyen. A kérdés

konkrét, aktualis per soran meriiljon fel.>’*

5.Vallo Jozsef

Vallo Jozsef Magyary-tanitvany volt, akit a professzor francia kutatdutra kiildott.
Szaniszl6 szerint az egyetlen tanitvany volt, akit Magyary magantandrrd tudott habilitaltatni.
(Lovasz Janos lett még tandrsegéd, illetve —mint kordbban is jeleztem- Martonffy Karoly
futott be nagy karriert, de & is Magyary altal lett egyetemi magantanar, és tanszéki utod,?”
majd az 0j éraban dékan az ELTE AJK-n, illetleg emlitendé Id. Martonyi Janos
professzorsaga is).

Vallo elsdsorban kivald kozigazgatasi eljarasjogaszként lett ismert, azonban itt francia
kozigazgatdsi tdrgytli monografidjat mutatjuk be, melyet tanulméanyutjan folytatott kutatasai
eredményeképpen irt.2’®

Magyary eldszavaban kifejti, hogy a kdzigazgatas jogszerisége mellett a XIX. szazadi
kozigazgatds nagy teljesitménye volt az eredményesség ndvelése. Lorenz von Stein ¢és
iskolaja, az angol és amerikai szerzok a kozigazgatastani és a kozigazgatasi jogi szempontok
kombindlasaval igyekeztek elérni mindezt. A francia jogtudomany, mely Magyary szerint a
kozigazgatasi jog kifejlesztése terén mas orszagok altal utol nem ért eredményekkel
rendelkezik, eredeti megoldast keres: nem tagadja sem a jogszerliség, sem az eredményesség
kovetelményét.?’’

A mi foglalkozik egyes el6kérdésekkel (francia kozigazgatdsi jog sajatossagai, a
topika etimologiaja);?’® a service public, mint allamelméleti koncepcio;?’® a service public
mint kozigazgatasi jogintézmény;?° a service public, mint specidlis nyilvanjogi [kozjogi]
eljarasmod; ! a biroi gyakorlat szerepe a modern francia jog kialakitasaban.?82

Csak két {6 kérdésre vagyunk figyelemmel, melyek a mii Iényegét is adjak. Az elsd,
hogy mit is jelent a service public? A masodik, hogy miben all Duguit, illetve Jéze felfogasa?
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A service public kifejezésen Vallo szerint elészor is lehet érteni, a kdzigazatast, mint
szervezetet, és a kdzigazgatast, mint tevékenységet.?®3 Mivel rengeteg meghatarozas ismert,
ezért igyekszik azokat csokorba gyiijteni. (Véleményem szerint soha nem szerencsés, ha a
jogban egy adott fogalomhoz eltér6 értelmezések sora kotddik, bar az is tény, hogy Iavolenus
Priscus ota tudjuk, hogy a /civil/jogban minden definicid veszélyes...). Duguit ezen a
fogalmon minden olyan tevékenységet értett, amelynek kifejtését az allamnak biztositania,
szabalyoznia kell, de jogpolitikai alapon. Vele szemben Jéze csak azt fogadja el, hogy a
service publicre egyediil a tételes jog az iranyado, mig a jogtudosok (egyéni) véleménye
mellékes. Bonnard a service public kifejezésen az allam struktarajat alkoto szervezeteket érti.
Rolland szerint a kozsziikségleteket kielégitd vallalkozas.?*

Jéze fObb nézetei szerint a kozigazatds akar egyoldalian szerzédés modositasat is
elrendelheti, ha ezt a service public kielégité miikddéséhez sziikségesnek tartja. A
koncesszios szerzédések egyes rendelkezéseit (szervezés, ellatas, miszaki kérdések)
jogszabalyinak (legalisnak, statudriusnak) tartja, az anyagi kotelezettségeket keletkeztetoket
azonban szerzédéses jellegiinek.?®

Duguit ezzel ellentétben tagadja a maganjogi szerzddések ¢és a kozigazatasi
szerzOdések 1ényegbeli kiilonbségét. Szerinte az allamot éppugy koti a szerzédés, mint barki
mast, igy az egyoldali szerzédésmodositas az allam részérél nem helyénvald. Azonban
Duguit itt most hosszasabban nem idézendd fejtegetéseit mell6zve, Vallo arra az allaspontra
jut, hogy Duguit alapvetden téved, amikor azt gondolja, hogy a koncesszios szerzédés egy
konkrét jogviszonyra és két félre van alkotva, melynek altalanos szabdlyai (a jogszabalyéihoz
hsaonloan) lehetnek maradandoak. Ha ez igaz lenne, akkor a koncessziokoteles jogszabalyi

rendelkezés nélkiil is kotelezhetd lenne tobbletszolgaltatasra.?8®

6.Karay Kalman

Karay Kalméan konyvét az olasz testiileti dSmkormanyzatrol irta.?®” A kotet az alabbi

részekre oszthatd. Az el8szot Magyary Zoltan jegyzi.?%® Ezt koveti a bevezetés;?® majd az
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290

olasz testiileti Onkormanyzatok torténete; illetve az olasz testiileti Onkormanyzatok

291 az olasz testiileti onkormanyzatok korporativ remdszere;?% és az

szindikalis rendszere;
olasz testiileti dnkorméanyzatok joga.?®® A kétetet az irodalom;?%* 220-228 valamint névmutat6
228-230 zarja.?®

A szerzé mintegy 250 szakirodalmat hasznalt fel, mintegy a fele olasz, ezek inkabb
politikai jellegiiek, igy nem mind kdzigazgatési, és a kdzigazgatasnak is csak egy része jog.
Ezek kozil is kiemelkedik Romano Santi 1933-as tankonyve, tovabba Vigilio Feroce-vel
kozdsen irott tankonyve is; valamint Guido Zanobini két tankdnyve: 1933-bol a kozigazgatasi
jogi, 1935-bdl a helyi 6nkormanyzati jogi tankdnyve.

A mi szdmunkra legérdekesebb része, amely kifejezetten a joggal foglalkozik. a
korporativ jog jogrendszerbeli elhelyezkedésének problémait targyalja. Az alkotmanyjog
részének tekintik az ujnak kikialtott ,,jogagat”: Carlo Costamagna, Pietro Chiementi, Virgilio
Feroci, Giorgio de Semo?® A kézigazgatasi jog részének tekinti: Guido Zanobini, Ferruccio
Pergolesi, Lodovico Barassi, Giuseppe d’Eufemia, és Saverio de Simone.?®” A jogrendszer
Onallé aga az alabbi jogtudosok szerint: Francesco Carnelutti, Giuliano Mazzoni, Giuseppe
Chiarelli, Arnaldo Volpicelli, Guido Bartolotto, Widar Cesarini Sforza, Alfredo Cioffi,
Mariano Piero, és Dino Alfieri.?®® A korporativ jog vegyes szakjog Alberto Asquini, Nicola
Stolfi, Santi Romano, Carlo Alberto Biggini, Framcesco D’Alessio, Ugo Forti és Carlo

Venditti szerint.2%°

Van olyan nézet, mely szerint alkotmanyjog, mert 0j alkotmanyos eszme a korporativ
jog. E megallapitas f6 képvisel6je Costamagna. Ez Karay szerint a legelszigeteltebb nézet.
Costamagna alkotmanyjogon egy tagabb értelmii kdzjogot ért.3°
Elterjedtebb az a vélekedés, hogy a korporativ jog a kozigazgatasi jog része. E meglatas 6

képviseldje Guido Zanobini. Alapveté hatdsu a nézete az olasz kozjogaszokra.>0!
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Egyes nézetek szerint a korporativ jog 6nallé jogag. E vélemény f6 képviseldje a
perjogasz Francesco Carnelutti.3%2

Akad, aki szerint vegyes szakjog a teriilet, ez tipikusan maganjogaszi mézet, f6
képviseldje Alberto Asquini. A munka szimdikalis torvényhozasanak maganjogi jellege is
van.>®A szindikatus 6nkormanyzati jellegét csak Costamagna tagadja.>%*
A Korporativ jogszabalyok jogi természete bonyolultnak nevezhetd, a munkaaddok és a
munkavallalok, tovabba a termeldk és a fogyasztok viszonyait is szabalyozza. Gazdasagi
viszonyok a dominansok.3%®

A korporaci6 a testiileti 6nkormanyzat, az onfegyelem (autodisciplina) gondolatatol
athatott gazdasagi kozigazgatési jog (ez utdbbi szerinte uj a4g). Beldle levezethetd a gazdasagi

alkotmanyjog is.3%

7.Benard Aurél és Karcsay Sandor

Benard Aurél allastalan diplomds gyakornokként keriilt a Magyary intézetbe, és lett
Magyary tanitvany. Bécsben volt kutatouton.3%” Karcsay Sandor szintén alldstalan diplomas
gyakornokként keriilt a Magyary intézetbe, kés6bb Bécsben, Berlinben, és Parizsban folytatott
kutatdsokat. Ezt  kovetéen  kincstari  jogligyi  igazgatosagi  titkdr  lett az
Igazsagiigyminisztériumban.3%

Kozds miiviik az A4 német kozszolgdlati jog cimet viselte. ® A kotet eldszot
tartalmaz;3° tovabba a német tisztviselotorvény alapelveit (Karcsay),®valamint a német
tisztviselék kivalasztasa cimii részt (Karcsay);®!2 Benard dolgozta fel a német tisztviselk
fegyelmi joga cimii részt;*'® ugyand a német hivatali vagyoni felelésség cimii részt;>* Benard

jegyzi a szerzédéses alkalmazottak a német kozigazgatasban cimii fejezetet.31®
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Ezt egy fiiggelék®® koveti, mely tartalmazza az aldbbiakat: irodalom;3'’ a fontosabb német

kozszolgalati jogszabalyok;*!® jogforrasok (Benard és Karcsay altal forditottan);!° valamint

320

ezen beliil a német tisztvisel6torvény;* a birodalmi kozszolgalati fegyelmi rendtartds magyar

szovegét. 32!

Magyary eldszava 1942. marcius 28-r0l keltezve az aldbbiakat foglalja magaban. A
hivatasos kozszolgdlat a XX. szadzad allaméanak feladatainak ellatdsa nélkiilozhetetlen
megoldas. Az eurdpai kontinensen évszazadok ota kialakult, de az utolsé évszazadban
mindeniitt elterjedt. A hivatdsos kozszolgalat két {6 tipusa: preindusztridlis foleg
Poroszorszagban fejlodott ki az ipari forradalom eldtt. Az USA, valamint Anglia az ipari
forradalmat kovetéen valt postindusztridlissa. A ketté kozott nincs ellentét, de megoldasaik
kiilonboznek. A német kozszolgalat a XVIII. szazad ota a fejlédés élén jar, az utolsod
évtizedben ismét nagy 1épéssel haladt a sajat utjan elére. A Harmadik Birodalom, amely a
tagallamok Onallosagat megsziintette; 1937-ben egységes birodalmi kozszolgalati térvényt
alkotott, ez a tagallami jogszabalyok egységesitése mellett a kozszolgalatra vonatkozo 1j
korszerii felfogasoknak kifejezéje.3%2

A felhasznalt miivek koziil legfébbek, és kifejezetten kozszolgalati jogiak Arnold
Koéttgen harom kozszolgalati munkéja (ketté 1928-bol, egy 1937-bol), Ernst Huber egy 1939-
es alkotmanyjoga, valamint az alkotmanyjog és a kozszolgalat kapcsolatat elemzo
monografidja. Emlitik még Stein Verwaltungslehre cimii mivének egy 1887-es kiadasat.

A szerzék rogzitik, 1937. januar 26-an hirdették ki a német koztisztviseldi torvényt.32
A jogszabaly a szétszort kozszolgalati joganyag egyik elsd kodexszerli Osszefoglalasa. A
torvény a pozitiv jogalkotas és a kozigazgatas szervezési sziikséglete kielégitésének példaja.
1873-ban mar volt egy sikeriiltnek mondhat6é Reichsbeamtengesetz. 1907. majus 18-i, és a
nemzetiszocialista felfogast tiikr6z6 1933. junius 30-1 modositasa volt jelentds. Ezt kdzben
részlettorvények, és seregnyi rendelet egészitette ki.3%*

A kotetben a Dienstherr kifejezés magyarosan, szolgalatadoként van forditva. Ujitas,

hogy nemcsak az 4llam, vagy a teriileti koztestlletek (Gebietskérperschaften: Land,

Gemeinde, Gemeindeverbdnde), hanem a nem teriileti jogi koztestiiletek (Korperschaften des
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Offentlichen Rechts), kozintézetek (Anstalten des offentlichen Rechts), és kozalapitvanyok
(Stiftungen des offemtlichen Rechts) ilyen mindségli alkalmazottait is. A kdzszolgalat tehat a
német felfogasban egységként jelenik meg.>*® Maga a torvény 14 fejezetbdl és 184 szakaszbol
all.3%® A német torvénnyel kapcsolatban jegyzik meg a szerzék, hogy illik ra Stein azon
megjegyzése, mely szerint: ,,Der Prinzip des Staatsdienstes ist immer mit der Entwicklung der
Staatsidee verflochten,” azaz a kdzszolgalati alapelvek kéz a kézben jarnak az allameszme
fejlodésével 3%
A tisztvisel6i jogviszony elvesztette korabbi erkodlcsi tartalmat, a Staatsidee fikcidja nem
nyujtott szilard bazist az 0 alapokra helyezéshez — irja Ernst Rudolf Huber (mintegy Steinre
reagalva K.Gy.). Kottgen mutat r, hogy az 1931-es sulyos gazdasagi €s allami valsag a német
tisztviseldi kart szellemében megingatta, és a hivatasos kdzszolgalat, nem lesz képes betdlteni
hivatasat. A weimari idGszakban elszaporodtak a laikus ¢és tiszteletbeli, rendszerint
szakképzetlen tisztvisel k.32

Négy csoportba (Laufbahn) osztja a rendelet a német tisztviselket: egyszerli szolgalat
(einfacher Dienst); kozépszolgalat (mittlerer Dienst); magasabb szolgalat (gehobener Dienst)
és felsészolgalat (hoherer Dienst).32°

Jol jellemezi az Gn. elsd jogi dllamvizsga szigorisagat, hogy 6t napon at dsszesen Ot
zarthelyi dolgozat megirdsa a feladat: allamjog, és kozigazgatasi jog, munkajog, gazdasagi
jog, faji jog, és torténelem targyakbol. (Jogi targyaknal egyszeriibb jogesetek megoldasa.)>*°
A szobeli vizsga Ot oras, kis sziinettel. A vizsga végsd eredménye feldl a a vizsgabizottsag
elndke hataroz. Kitiing, dicséretes, jo, kielégitd, vagy elégséges adhat6.®3! Kitiind: egészen
szokatlan kivaldsagu teljesitmény; dicséretes: kiilondsen elismerésre méltd munka; jo: az
atlagon feliilemelkedd teljesitmény; kielégitd: az atlagos kovetelményeknek megfeleld
teljesitmény; elégséges: az atlagot éppen, hogy elérd teljesitmény. Bukast jelent: elégtelen:
hianyos, mar nem hasznalhaté munka; elfogadhatatlan: teljesen hasznalhatatlan munka.332

A biintetdbiro és a fegyelmi bird viszonya nem volt egységes, a Birodalmi Fegyelmi
Birésag (Reichsdisziplinarhof) és a porosz kozigazgatasi felsObirdsag szerint a biintetditélet
ténymegallapitasai kotelezéek a fegyelmi birosagokra. A porosz minisztérium, mint fegyelmi

hatosdg, ¢és a porosz nembirdi tisztviselok fegyelmi birdsaga (Disziplinarhof fiir

325 Bené4rd-Karcsay 1942 9.

3% Ben4rd-Karcsay 1942 10.

327 Ben4rd-Karcsay 1942 13.

328 Ben4rd-Karcsay 1942 15.

329 Ben4rd-Karcsay 1942 31.

330 Bendrd-Karcsay 1942 32.

331 Benard-Karcsay 1942 33.

332 Bendrd-Karcsay 1942 33. 1. 1abjegyzet.
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nichtrichterliche Beamte) ellenkez6 gyakorlatot kovetett. A kotetlenség hivei azt vallottak,
hogy a biintetditélet kotelezd ereje a fegyelmi birdsdgok teljes értékiliségét csokkentené,
elvenné a mérlegelés lehetdségét, s a fegyelmi birébnak nem maradna mas feladata, minthogy a
blintetoitélethez ,,potbiintetést” szabjon ki. Kottgen szerint a fegyelmi biro elvileg fiiggetlen a
biintetébirotol, és kivételes eset, mikor a biintetditélet megkéti a fegyelmi bird kezét. 33

A kozigazgatasi kartalanitas (Verwaltungsentschddigung) kifejezést Huber vezette be
1936-ban a korabbi koziileti kartalanitas (dffentliche Entschidigung) helyett, melyet még a
porosz Einleitung zum allgemeinen Landesrecht vezetett be.33*

Az irodalom nagy része a tisztviselOjelleget a kozhatalom, azaz a hatosagi jogkor
gyakorlasdban latja (Laband, Seydel). Azonban a tisztviseléfogalom kiterjesztését
lehetségesnek tartjdk a maganalkalnmazottakra. Ezzel ellentétes Otto Mayer nézete, aki
kozjogi jelleggel atszOtt maganszolgalati viszonyként magédnalkalmazasban eredendden is

lehetségesnek tartja, hogy az allam munkaerdt szerezzen. A tiszta kozjogi jelleget e

jogviszonytél tehat megtagadja.>*®

333 Bendrd-Karcsay 1942 43.
334 Benard-Karcsay 1942 55.
335 Bendrd-Karcsay 1942 65.
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E)A nagy kozigazgatasi rendszerek. Az dsszehasonlito kozigazgatas célja és modszerei.

Az bsszehasonlitas dimenzioi. Atiiltetés (legal transplant). 1-2., 4. tétel kiegészitése.

Az 6sszehasonlité kozigazgatas nemzetkozi és hazai el6zményei

A tarsadalomtudomanyokban napjainkban nagyobb az igény az Osszehasonlité szemléletre, mint
valaha. Az 6sszehasonlitd kozigazgatas (adminisztrativ komparatisztika), melyrél ez a tanulmany szé|,
messze nincs kifejlédve sem modszertanilag, sem targykorét illetéen, és a szakirodalma sem
beldthatatlan. Nem keverendd 6ssze az 6sszehasonlitd joggal, mivel a kozigazgatas-tudomanynak
csak egy része a kozigazgatasi jog, és az 6sszehasonlitd jog eredményei nem (vagy nem mindig)
értelmezheték és nem alkalmazhaték az 6sszehasonlitd koézigazgatasban. (Eltéré lenne a nagy
jogrendszerek és a nagy kozigazgatasi rendszerek felsorolasa, hogy egyebet ne mondjunk.) A Magyar
Tudomdnyos Akadémia Jogtudomadnyi Intézete hatvan esztendds fenndlldsdnak linnepe tiszteletére
egy ma népszer(i témat vizsgal a tanulmany egyrészt a nemzetkozi és a hazai el6zmények (ezek
ismertetése nélkll érthetetlen lenne az intézeti kutatasok felvazolasa), tovabba a korabbi intézeti
kutatasok tikrében.

Az 6sszehasonlitd kozigazgatas (ang. Study of Comparative Administration; fr. administration
comparée; ném. vergleichende Verwaltungswissenschaft or. Sravnit’elnaja publicnaja administracija)
az Amerikai Egyesiilt Allamokban alakult ki. Az els8, &ltalunk ismert kifejezetten &sszehasonlité
kozigazgatasi mlvet az amerikai Goodnow irta®®. Ebben a miben a szerz8 kiilén kotetet szentel az
Osszehasonlitd kozigazgatasi szervezeti tanulmanyoknak, és kilon kotetben vizsgdlja az
Osszehasonlité kozigazgatasi jog kérdéseit. Az Gsszehasonlitd kozigazgatds azonban nem csupdn
kutatdsi médszer, hanem elmélet is, amely kezdetben a fejl6d6 orszagok kozigazgatdsi rendszerének
elemzése volt a célja.>®” Az dsszehasonlitd kozigazgatds legfontosabb eleme a tudatos és szandékolt
egybevetés, amely tobb az egyszer(i leirasndl. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban folydirat is
megjelenik Journal of Comparative Administration cimmel.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett**®a volt Szovjetunié is sokat foglalkozott az egyes
allamok kozigazgatdsanak egybevetésével. A Szovjetunid Tudomdanyos Akadémidja egylittm(kodési
szerz6dések  keretében, sorra jelentette meg az egységes elvek szerint megirt
orszagtanulményokat.3° Ugyanekkor itt jelen volt egy bels6 6sszehasonlitasi térekvés is az egyes
tagkoztarsasagok kozigazgatasat illetéen, vagy példaul olyan kozigazgatdsi terileten, mint az orosz,
ukran, fehérorosz (belarusz), azerbajdzsani, akar példanak okaért a Szovjetunié részét képezé balti

33%Frank Johnson Goodnow: Comparative administrative law, an analysis of administrative system national and
local Vol. I. Organization. Vol. Il. Legal relations. Putnam, [New York], (1893).

337 Lérincz Lajos: Kozigazgatas-tudomanyi antologia 1. kotet. Unid kiado, Budapest, 1996. 29. o.

338 K ét miire hivjuk fel a figyelmet az amerikaiak altal irt 6sszehasonlito kozigazgatasba tartozo kotetek korébol:
H. B. Jacobini: An introduction to comparative administrative law. New York, Oceana Publishing 1990. 355.
Jacobini elsdsorban a roman jog jeles kutatdja volt. Nancy Lind — Eric E. Otenyo (eds.): Comparative Public
Administration: the Essential Readings. JAI Press, New York 2006. 1018 o.

39 | §rincz: i.m. 2. o.
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allamokban az ligyészi torvényességi felligyelet (or. prokurorskij nadzor) gyakorlati tapasztalatainak
egybevetése 3%

Franciaorszagban tobb vallalkozas is szliletett az 6sszehasonlitd kozigazgatas targykorében.
Néhai Guy Braibant3*! haromkétetes, belsé egyetemi kiadvanyként megjelent vallalkozdsa a
kozigazgatas rendszerét, a kdzszolgalatot, valamint az ellen8rzést vizsgalja.3*? Jelentések Jacques
Zillernek az Eurdpai Unidé korabbiakban még csak 12 EU tagdllamot vizsgald, 6sszehasonlitd

kozigazgatasi mlivében kézdlt eredmények.3*3

A német kozigazgatds-tudomany ujabban intenziven fordult az dsszehasonlité kozigazgatas
felé.3* A kutatdsi témak kozott az eurdpai allamok kozigazgatdsa,* a helyi igazgatds,®®, és a
kozigazgatds modernizacidja jelenik meg.

Ma is hidnyként jelentkezik az 6sszehasonlitd kozigazgatdsi jogi dogmatika, vagy (ahol van) a
kozigazgatasi birdsagok rendszerének, itélkezési gyakorlatdanak komplex vizsgalata, az 6sszehasonlité
szakigazgatasok kodbe veszésérdl nem is szélva.

Magyarorszagon Magyary Zoltan tudomanyos iskoldja fennalldsa idején maga az alapitd, a
tanitvanyok is foglalkoztak 6sszehasonlitd kdzigazgatdssal, még ha csak egyes orszagok szintjén is. Az
MTA Jogtudomanyi Intézete el6dszervében taldlt allast a Magyary-iskola megsz(inését és
szétszératasat kovetben Magyary egyik adjunktusa, aki a Magyary-iskola iratanyagainak egy részét is
magaval hozta, melyek eltlintek. (A Magyary-féle Magyar Kozigazgatasi Intézet konyvtaranak egyes
darabjai, valamint szdmos intézeti okirat a ELTE Allam-és Jogtudomanyi Kar Kozigazgatdsi Jogi

340 Roman Andrejevi¢ Rudenko (ed.): Na straZze Sovjeckich zakonov. Juridi¢eskaja Literatura, Moskva 1972. 454
0. Emlithetd a magyar kozigazgatasra szandékoltan hatast elérni kivand, azonban a szakirodalmi eredményeket
tekintve mérsékelten sikeresen recipialt szovjet kdzigazgatdst reprezentalod eredeti és forditaskotetek sora. Elég
e koérben Lunyev, Petrov, valamint Sztugyenyikin munkdassagara utalni. A szovjet kozigazgatds jelentGs nyugati
nyelvli monografidi: Michel Lesage: L’administration soviétique. Economica, Paris 1981. 254. John Quigley:
Soviet Legal Innovation and the Law of the Western World. Cambridge University Press, Cambridge 2007. 256
o.

341 Eletérdl angolul: Koi Gyula: Necrology-Guy Braibant (1927-2008). International Journal of East-European
Public Administration Vol. II. (2008) No. 2. 106-108. o.

342 Guy Braibant: Institutions administratives comparées: les structures. Fascicule 1. Fondation Nationale des
Sciences Politiques, [Paris] 1986. 185. Guy Braibant: Institutions administratives comparées: la fonction
publique. Fascicule Il. [Paris], Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1986. 111. Guy Braibant:
Institutions administratives comparées: Les contrdles. Fascicule III. Fondation Nationale des Sciences Politiques,
[Paris] 1986. 150. A francia szakirodalomban jelkentés még az ,,Administration du Monde” sorozat.

33 Jacques Ziller: Administrations comparées. Les systémes politico-administratifs de 1’Europe des Douze.
Montchrestien, Paris 1993. 511.

34 A speyeri Deutsche Hochschule fiir Verwaltungswissenshaft-on kiilon Osszehasonlité Kozigazgatas-
tudomanyi Tanszék (Lehrstuhl fiir vergleichende Verwaltungswissenschaften) mukodik Sabine Kuhlmann
vezetésével.

345 Sabine Kuhlmann — Hellmut Wollmann (eds.): Verwaltung in Europa: Verwaltungssysteme und -reformen in
vergleichender Perspektive. Wiesbaden 2009.

346 Jorg Bogumil — Lars Holtkamp — Leo Kissler — Christoph Reichard — Sabine Kuhlmann — Karsten Schneider —
Hellmut Wollmann.: Perspektiven lokaler Verwaltungsmodernisierung. (Ed.: Sabine Kuhlmann) Sigma, Berlin
2007.
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Tanszékén, a Magyary-archivumban taldlhatdé.) Magyary Zoltan 6sszehasonlité kozigazgatdsi targyu
monografidja az Amerikai Egyesiilt Allamok kézigazgatasardl sz6l6, igen jol sikeriilt m(i.3* Kiiléndsen
kiemelendé Menczer Karoly, aki a francia és olasz allamtanacsi m(ikodést valasztotta témajdul,
Dragffy Miklés, aki a francia 6nkormanyzatokkal foglalatoskodott, Vallé Jozsef, aki a service public
kérdésével, Benard Aurél és Karcsay Sandor, akik a német kodzszolgalati joggal, illetve Karay Kalman,
aki az olasz énkorményzati jogot kutatott.3*® Emlithet§ még Vecsekl8y Jézsef, aki a vildgvarosok
kozigazgatdsat vetette egybe, Horvath Kdlman és Menczer Karoly szerzGtarsaival egyitt, akik

valamelyest szintén kotédtek Magyaryhoz.3%°

Egyébként a Magyary-iskola hatdstorténetét illetéen
megemlitendS, hogy tagabb értelemben mintegy 150 f6 tartozott a korhodz (technikusokkal,
térképészekkel, mérnokokkel egyitt), mintegy 100 el6adas megtartasara kerilt sor, a Magyary-féle
Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet kozel o6tven kotetnyi konyvet adott ki a kozigazgatas-
tudomany korébdl. Kozigazgatdstudomany néven 6nallé lapot is kiadtak Magyaryék, amely a

kornyezd lengyel, romdan és mas kozigazgatdsok fejlédését is figyelemmel kisérte.

Az 6sszehasonlité kozigazgatas hazai kutatasa 1972-2009

Az 6sszehasonlitd kozigazgatas hazai kutatdsa osszefonddott LGrincz Lajos nevével. Lérincz
Lajos akadémikus3>° kerek fél évszazada dolgozik az MTA Jogtudomadnyi Intézetében és az

7 Magyary Zoltan: Az amerikai allamélet. A kozigazgatis Utja az Eszak-Amerikai Egyesiilt Allamokban.
Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest 1934. 302. Angol valtozata: Magyary Zoltan: The Industrial State.
(Ed.: Raymond Leslie Bouell) K.n.,, New York, 1938. 203. Az USA helyi igazgatasat a magyar nyelvi mi
megjelenésével egyidében elemz6 hazai munka: Ereky Istvan: Helyi 6nkorméanyzat az Eszak-Amerikai Egyesiilt
Allamokban. Székesfévarosi Nyomda, Budapest, 1934. 87. (Statisztikai Kozlemények 73. kétet 2. szam.) Ereky
a kiilfoldi kozigazgatasi szervezeti joggal is foglalkozott érintdlegesen. Magyary Zoltan professzor, aki angolul,
francidul, németiil, olaszul, és oroszul is magas szinten beszElt, és sokat kutatott kiilf61don, kisebb miiveiben is
hangstlyosan ¢élt az adminisztrativ komparatisztika adta eldnyokkel. Magyary Osszehasonlitd kozigazgatasi
torekvéseirdl: Koi Gyula: Magyary Zoltan, mint az dsszehasonlitd kdzigazgatas Gttéré miveldje. Jogtudomanyi
Kézlény LXVIIL évf: (2008) 7-8. sz. 352-360.

348 Menczer Kéroly: A francia és olasz allamtandcs szervezete és miikddése. Magyar Kozigazgatastudomdanyi
Intézet, Budapest 1937. 144. Magyar Ko6zigazgatastudomanyi Intézet Kiadvanyai 23. kdtet. Dragffy Miklos: Az
onkormanyzat multja és jelene Franciaorszagban. Magyar K6zigazgatastudomanyi Intézet, Budapest, 1937. 165.
Magyar Kozigazgatdstudomanyi Intézet Kiadvanyai 24. kotet. Vallo Jozsef: A service public eszméje a mai
francia koOzigazgatasi jogban. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet, Budapest, 1940. 270. Magyar
Kozigazgatastudomanyi Intézet Kiadvanyai 32. kotet. Bendrd Aurél — Karcsay Sandor: A német kézszolgalati
jog. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet, Budapest 1942. 128. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet
Kiadvanyai 36. kotet. Karay Kalman: Olasz testiileti onkormdnyzati jog. Magyar Kozigazgatasi Intézet,
Budapest, 1942. 230. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet Kiadvanyai 37. kotet.

349 Horvath Kalman — Menczer Kéroly — Vecsekldy Jozsef:: Vilagvarosok kozigazgatasa: London, Périzs, New
York, Berlin, Roma. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1938. 193. Magyar Ko6zigazgatastudomanyi
Intézet Kiadvanyai 26. kotet.

350 Lérincz Lajos 1968-ban kandidatus (CSc); 1979-ben az allam-és jogtudomanyok doktora (DSc); 1990-t81 az
MTA levelezd tagja (CM HAS), 1998-t61 az MTA rendes tagja (OM HAS). A kozigazgatas-tudomany, a
kozigazgatasi jog, és a kozjog hazai vezetd szaktekintélye, 1980 és 1990 kozott a briisszeli Nemzetkozi
kozigazgatas-tudomanyi Intézet (ITAS/IISA), a vilag legjelent6sebbnek tartott kozigazgatds-tudomanyi
szervezetének alelndke. Kiilonosen jelentds akadémiai tagsaga annak fényében, ha azt tekintjiik, hogy mely
kozigazgatas-tudosok, kozigazgatdsi jogaszok; vagy e tudomanyszakkal (is) jelentés mértékben foglalkozo
tudosok lettek az MTA levelezd, illetve rendes tagjai (idérendben): Zsoldos Ignac (1. 1837; r. 1838); Récsi Emil
(1. 1858); Concha Gy6z6 (1. 1886; r. 1900); Griinwald Béla (1. 1888); Ereky Istvan (1. 1921; r. 1934); Tomcsanyi
Moric (1. 1928; r. 1943); Kovécs Istvan (1. 1965; 1. 1976). A felsoroltak koziil kifejezett kozigazgatas-tudomanyi,
kozigazgatasi jogaszi életmilive gyakorlatilag egyikiiknek sem volt. Zsoldos Ignac valtojoggal, filozofiaval, és
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elédintézményben. Mar szakdolgozati témajat is dsszehasonlité kozigazgatasbdl vélasztotta.®! Az
Osszehasonlitd kozigazgatas egyik (gyakorlatilag maig egyetlen) hazai mihelyévé valt az intézet az
erds jogdsszehasonlitd irdny terjedése okan.®>? (Megjegyzendd, hogy messze nem az dsszehasonlitd
jogi irdnyultsag a legjelentGsebb L6rincz akadémikus eddigi életmUivében a kozigazgatas-tudomany
alapintézményeinek kutatasaval szemben, de nagyjabdl azonos sulyd a tudomdnypolitika
igazgatasaban végzett kutatdsaival, viszont talan kevésbé jelentls a kozigazgatds, a gazdasag, és a
politika dsszefliggéseit vizsgdld iranyndl. Az azonban biztos, hogy ma az dsszehasonlité kozigazgatds
kutatdsa a legigéretesebb.)

Az 1948-as fordulat éve utdn az 1970-es években kapott igazdbdl ldbra az 6sszehasonlité
kozigazgatas mlvelése hazdnkban. 1972-t6l az intézet az Orszagos Tavlati Tudomanyos Kutatdsi Terv
(OTTKT) keretében a kozigazgatadsi tavlati kutatasokat célzd tavlati kutatasok hazai kozpontjava
valt.3>® Az 1012/1972. (IV. 27.) minisztertanacsi hatarozat orszagos kutatasi féiranyként hatarozta
meg ”A kozigazgatds®™ fejlesztésének komplex tudomdanyos megalapozdsa” elnevezésl kutatdst,
amely 15 évre terveztetett, megfelel6 dotaciéd mellett. A kutatds az intézet keretei kozott volt, az
elnoki tisztet Kovacs Istvan akadémikus (az intézetnek egy ideig igazgatdja) toltotte be, a tudomanyos

pedagodgiaval; Récsi Emil romai joggal, és alkotmanyjoggal; Griinwald Béla elsésorban torténettudomannyal;
Concha Gy6z6 alkotmanyjoggal, politikaval (ez inkabb allamelmélet mai szdval, semmint politologia); Ereky
Istvan jogtorténettel, Tomesanyi Moéric magyar kdzjoggal (mai szoval: alkotmanyjoggal) is foglalkozott; Kovacs
Istvan elsésorban az allamjogot (alkotmanyjogot) miivelte. Talan Concha, és a helyhatosagi joggal foglalkozd
Ereky életmiive volt kompaktan kozigazgatasi. A kozigazgatas-tudomany nemzetkozileg ma is ismert hazai
miiveléje, Magyary Zoltan haromszori jellése ellenére sem lett akadémikus. (O dontéen kézigazgatas-tudos
volt, részben irt azonban koltségvetési jogrol is.) A Magyar Tudomanyos Akadémidnak alapitasa ota kdzel 2950
tagja volt, ebb6l 2230 tag elhunyt, 718 ¢él. Valamennyi tag koziil 1850 f6 tudds hazai sziiletésti és miikddésti, 53
tudos hatarontali magyar, 224 tudds emigrans magyar, 821 tudods a kiilfoldi tag. Koziiliik (minden kategoriat
egybevetve) 170 tekintheté jogasznak (vagy jogasznak is, idesorolva azt a tiz egyhazjogaszt, aki nem
egyhazjogaszi mitkodése folytan lett akadémikus, és azokat a jogéaszokat, akik nem jogtudosi miikodésiikbol
kifolyodlag lettek akadémikusok), amely aranyaz 6sszes akadémikus 1étszamat véve alapul 5,76%-0t tesz ki.

1 Lérincz Lajos: Kozségi tandcsaink problematikaja. Szeged, 1959. 70. [Szakdolgozat; kézirat]. Ennek a
munkénak egy részlete kés6bb nyomtatasban is napvilagot latott. Itt a szerzé kifejezetten Osszehasonlito
iranyultsaggal elemezte valasztott targyat kitérve az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, az USA,
valamint hazank korabbi, akkori kifejezéssel burzsoanak nevezett kdzségi helyi dnkormanyzati szabalyozasi
modelljeire. A szakdolgozat masodik része a szocialista kdzségi igazgatas akkor aktualis problémadit elemezte
messze az atlagos hallgatoi szint felett.

352 Ezt Szabé Imre akadémikus, az elsé Kossuth-dijban részesiilt jogasz, intézetiink egykori igazgatdja tamogatta
erdsen. Szab6 akadémikus az MTA alelndke, valamint a Szovjet Tudomanyos Akadémia egyetlen jogasz tagja
volt azokban az idékben, amikor még Szovjetunidbeli jogaszokat sem ért ilyen Kkitiintetés (Varga Csaba
professzornak az MTA Jogtudomanyi Intézete fennallasanak 60. évforduldjan, 2009. oktdber 19-én tartott
konferenciael6adasa a forras Szabo szovjet akadémiai tagsidgara vonatkozé adatunknak.) Az Osszehasonlito
kutatasok tamogatisidban az intézetiink olyannyira el6l jart, hogy 1963-ban a szocialista orszagok allam-és
jogtudomanyi intézetei koziil els6ként jott létre jogdsszehasonlitd osztaly 1963-ban, melynek nyoman a
szocialista tdboron beliil a ,,magyar modell” lett a példa. Ennek nyoman a Szovjetunié Tudomanyos Akadémiaja
a moszkvai Jogtudomanyi Intézetben rogton harom jogdsszehasonlité osztalyt hozott létre: A Burzsoa Allamok
Jogosszehasonlitd Osztalyat; a Szocialista Allamok Jogdsszehasonlité Osztalyat; valamint a Fejl6dé Orszagok
Jogosszehasonlito Osztalyat (Péteri Zoltan professor emeritusnak az MTA Jogtudomanyi Intézete fennallasanak
60. évfordulojan, 2009. oktober 19-én tartott konferenciaeléadasa a forrds a ,,magyar modellre”, tovabba a
szovjet jogosszehasonlitd osztalyokra vonatkozd adatainknak.) A fentiek is segitették az adminisztrativ
komparatisztika hazai rendszeresebbé valasat.

33 péteri Zoltan: Magyar Tudomdnyos Akadémia Jogtudomdnyi Intézet. Magyar Tudomanyos Akadémia,
Budapest 2000. 8.

354 A korban nem elfogadott , kdzigazgats” elnevezést — allitdlag hosszas politikai vitat kovetéen — maga Aczél
Gyorgy engedélyezte. A visszaemlékezok kiemelik, hogy a politikusok a kutatast ,,tal tudomanyosnak™ talaltak.
Az mar a torténelem fintora, hogy ezek a kutatdsok lettek a nagyon is gyakorlati rendszervaltas szellemi
pilléreinek egyike.
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titkari teendéket kezdetben Lérincz Lajos latta el (1981-ig), a kutatds késébb Kilényi Géza®* nevéhez
és vezetStevékenységéhez kapcsolddott. A Minisztertanacs 2018/1980. (VIII. 5.) szamU hatarozata
alapjan a hosszu tavu program kozéptavu kivitelezése is az intézetre harult, ennek eredményei a
rendszervaltoztatds megtdrténtéhez is szellemi alapul voltak hasznédlhatdéak 3. A kutatds
masfélszaznal is tobb kisebb — nagyobb koétet vagy konyvecske megjelenését hozta, koztlink
dsszehasonlité kézigazgatdsi irdnyultsdguakét is.37 Ezek elemzésétdl itt eltekintiink. E kotetek
jelent6ségét nem lehet tulbecsilni, azonban a politikai éra megvaltozasa miatt joszerivel
visszhangtalan maradt a nagyiv(i tudomanyos torekvés, és ma is hallgat e nagyszerU teljesitményrdl
mind kdzigazgatasi jogi oktatdsunk, mind kutatdsunk.3°®

Ma is jelentds kézikonyv a hazai 0Osszehasonlitd kozigazgatasi szempontbdl ,masodik
nemzedékbe” tartozé Lérincz Lajos, Nagy Endre, valamint Szamel Lajos altal irt monogréfia.3*° Ez a
kotet volt ,A kozigazgatds fejlesztésének komplex tudomanyos megalapozdsa” elnevezés(
kutatdsnak az elméleti megalapozasa, bevezet6 kutatdasa. Ennek kimerit6 elemzésére itt nincs
azonban madd, csupdn néhany gondolat vethetd fel. A tobb orszdgot is vizsgalat ald vev6 kozigazgatasi
(adminisztrativ) komparatisztika elsé hazai alapmdive a kotet (szemben Magyaryék egy-egy kulfoldi
jogintézményt, kivételképpen egy orszag teljes kdzigazgatasat vizsgald koteteivel), amely monografia
a kor szellemében késziilt azzal a céllal, hogy a fontosabbnak tekintett koézigazgatdsi rendszerek, ha
tetszik, maibb kifejezéssel kozigazgatasi kulturak egy-egy jelent6sebb szegmensét egy-egy adott
orszaghoz kapcsolva mutassa be. Mirdl is van szd? Itt a szerz6k nem egy egységes vazlat alapjan
allitottak Ossze orszagtanulmanyokat, hanem egyes kozigazgatasi kulturakat egy-egy fészempont

35 A 2009. évben Kilényi Géza DSc., professor emeritus, volt alkotmanybird kapta az MTA Jogtudoméanyi
Intézete Iurisconsulto Excellentissimo Nagydijat.

356 peteri: i.m. 8-9.

357 Idérendben az alabbi 6sszehasonlitd kozigazgatasi targykorrel foglalkozd kotetek sorolhatoak fel: Alth Guido
— Ldzar Miklos — Mdrkus Ferenc — Nagy Endre — Rdcz Attila — Sprém Istvan — Toldi Ferenc: Az eurdpai
demokratikus orszagok teriileti beosztisa és tanacsi szervezete. MTA Allam-és Jogtudomanyi Intézete,
Budapest, 1977. 194 o. Pikler Kornél — Takdcs Jozsef — Vandor Péter — Verebélyi Imre: Az allamigazgatas
kozponti szervei. Anglia, Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Német Szovetségi Koztirsasag. MTA Allam-és
Jogtudomanyi Intézete, Budapest, 1979. 180 o. Lamm Vanda (ed.): Upravlenyije vs¢imi snoSenijami v
evropejskich socialisti¢eski stran. Programne Bjuro po nau¢nomy Issledovanija Gossupravlenija, Budapest 1985.
273 0. Szaniszlo Jozsef: Az egyes polgari allamok allamszervezete — a nemzetgazdasag kozponti szinti
iranyitisa. Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztria, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Német Szovetségi
Koztarsasag, Olaszorszag. MTA Allami Kutatisok Programirodaja, Budapest, 1986. 375 o. Baldzs Istvan: A
szamitastechnika alkalmazisanak alapvonalai a francia kozigazgatasban. MTA Allami Kutatasok
Programirodéja, Budapest, 1987. 101 o. Kara Pal — Szabé Géza: Nemzetkozi Gsszehasonlitas a legalsobb szintii
allamigazgatasi szervek quasi igazsagszolgaltatasi (kozségi biraskodasi, békebirdi stb.) tevékenységére
vonatkozé szabalyokrol (helyzetelemzés és néhany kovetkezmény). MTA Allami Kutatasok Programirodaja,
Budapest, 1987. 60 o. Lengyel Jilia: Az eurdpai szocialista orszagok allamigazgatasanak kozponti szerveir6l
rendelkez6 alapvetd jogszabalyok és azok kivonatos szovege 1. Bulgaria, Csehszlovakia, Jugoszlavia II.
Lengyelorszag, Német Demokratikus Koztarsasag, Romania, Szovjetuni6. MTA Allami Kutatasok
Programirodaja, Budapest, 1987. 334 0.+361 o. Petrik B. Ferenc: A kozigazgatasi reform egy alternativaja
(Amerikai tapasztalatok magyarorszagi hasznositisa). MTA Allami Kutatasok Programirodéja, Budapest, 1987.
90 o.

3% Hasonloan hamar elavult Récsi Emil, az elsé magyar kozigazgatasi jogi tankonyvironak (ennek terjedelme
mintegy 1200 oldal) alkotmanyjogi targy(l nagymonografiaja: Récsi Emil: Magyarorszag kozjoga, amint1848-ig
s 1848-ban fennallott. Pfeiffer Ferdinand, Buda-Pest 1861. 530 0. Amint azonban az 1848-as valtozasok sem
lehettek volna meg az 1825 ota folyd kozjogi reformok nélkiil, gy az 1989-es rendszervaltoztatis sem lehetett
meg az 1972 6ta folyd nagy kozigazgatasi kutatas nélkiil.

359 | 8rincz Lajos — Nagy Endre — Szamel Lajos: A kdzigazgatés kutatdsanak tudoményos irdnyzatai. Kézgazdasagi

és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1976. 471 o.
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(olykor részszempont) alapjan vizsgaltak. A szovjet igazgatdstudomany fejl6dését LSrincz Lajos®®, a
kozigazgatds-tudomany kutatdsanak Német Demokratikus Koztdrsasagbeli vezetéstudomanyi
koncepcidjat Nagy Endre®®?, a lengyel kdzigazgatasszocioldgia fejlédését Nagy Endre3®?, az Amerikai
Egyesiilt Allamok kozigazgatas-tudomdnya kutatdsdnak egyes irdnyzatait Lérincz Lajos3®®, a
kozigazgatds-tudomany Német Szdvetségi Koztdrsasagbeli fejlédését Szamel Lajos3®*, a francia
kozigazgatds U irdnyzatait Lérincz Lajos3®®, a magyar kozigazgatds-tudomanyt Szamel Lajos3%®
vizsgalta. El6nye a korabbi egy-egy adott orszag egy-egy kozigazgatasi jogteriiletét, szakigazgatasi
agazatat feldolgozdé monogréfidval szemben, hogy egy egységes nemzetkodzi iranyultsagu
kOzigazgatdsi panorama tarul elénk, mégha nem is minden esetben egy adott orszag teljes
kozigazgatdsi vertikuma keril elemzésre. Ma érdekesség a korabeli harom szocialista orszag
kozigazgatasanak elemzése (Lengyelorszag, NDK, Szovjetunid). Finoman szdlva a szocialista magyar
kozigazgatas-tudomany egyik irdnt sem tanusitott olthatatlan érdekl&dést. Kiemelendé kiilondsen a
Lérincz professzor altal irt pontos és példaszer(i, szovjet kozigazgatast vizsgald, nemritkdn kritikus
elemzéssel kapcsolatosan, hogy nyoma sincs benne ideoldgiai elfogultsagnak. (Ez nagyjabdl a tobbi
tanulmanyra is igaz, ha nem is valamennyire.) Az Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, és a
Német Szovetségi Koztarsasagroél, valamint a magyar polgari kdzigazgatas-tudomanyrdl irott anyagok
ma is az egyetemi oktatas részét képezik tébb egyetem kozigazgatds-tudomdnyi karan, valamint az
allam-és jogtudomanyi karok egy részén is (az Ujabb eredményeket a nagyelGadasok és a
szeminarizalds kozvetitik.) LGrincz professzor a francia kozigazgatas vizsgdlatakor nemcsak az
igazgatastudomany vizsgalatdra, hanem a szervezetszocioldgiara is figyelemmel van, hiszen a
kozigazgatas-tudomany csak részben jog, ott a politoldgidanak, szocioldgidanak, a pszicholdgianak, de
sok esetben a kdzgazdasdgtannak is nagyobb tér kell, hogy jusson, mint a jognak. Kiemelendd, hogy
L&rincz Lajos az Amerikai Egyesiilt Allamokkal foglalkozé részben a legfontosabb iranyzatokat: a
politikatudomanyi iranyzatot, a scientific management irdnyzatot, és ezek revizidjat bemutatja, itt
taldlkozhatunk az amerikai sszehasonlité kozigazgatds, mint szintetizald elmélet bemutatdsaval is.>®’
Robert A. Dahl az USA-ban mar 1947-ben utalt arra, hogy a koézigazgatds nem tudomany a
komparatisztika nélkil, melyet nem m(ivelnek.36®

Lérincz Lajos az, aki az 6sszehasonlité kozigazgatds legfontosabb kovetelményeként a tudatos
és szandékolt egybevetést jeldli meg.3®° A magyar kdzigazgatasra a porosz kdzigazgatds hatott erésen
osztrak kozvetitéssel, de valdjaban a szovjet igazgatdstudomany is sokban ebbdl taplalkozott.
Azonban a porosz-német adminisztracié a francia mintara megy vissza, amely t6link szintén nem
lehet idegen, és amely a kontinentalis Eurépara egyidében nagyon hatott®’®, és 1989 utan a szovjet
érdekszféraba tartozd orszagok kozil nem egyben Ujra hatni kezdett. Az Egyesilt Kirdlysag

360 1.8rincz — Nagy - Szamel: i.m. 9-61. o.
361 I.érincz — Nagy - Szamel: i.m. 64-118. o.
362 I érincz — Nagy - Szamel: i.m. 119-168.
363 Ldrincz — Nagy - Szamel: i.m. 169-232,
364 Lérincz — Nagy - Szamel: i.m. 233-334.
365 [.8rincz — Nagy - Szamel: i.m. 335-378.
366 [.8rincz — Nagy - Szamel: i.m. 379-434.
367 Lérincz — Nagy -Szamel: i.m. 222-232. o.

368 Dahl, Robert A.: The Science of Public Administration: Three problems. Public Administration Review Vol.
VII. (1947) No. 1. 8. 0. skk. Idézi: Lérincz — Nagy - Szamel: i.m. 222. 72. 1abjegyzet.

389 Lérincz Lajos: Osszehasonlitas a kozigazgatds kutatdasaban. [Akadémiai rendes tagi székfoglald eldadas].
Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest 2000. 2. o.

870 Lérincz: Osszehasonlitas.... 2 - 3. 0.
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kdzigazgatasa pedig az Amerikai Egyesiilt Allamok idegennek haté kdzigazgatdsi mintait szeliditheti a

kontinentdlis Eurépa szdmara emészthet6vé.?”!

Szélni kell az 1989 utdni magyar Osszehasonlitd kozigazgatasrdl is. Az Ujabb idGkben a
kozigazgatds nemzetkdziesedése is erésitette az dsszehasonlité kdzigazgatds iranti igényt.37?

Egy nemrégiben megjelent, az MTA Jogtudomanyi Intézete kutatdi részvételével is létrejott
nagymonografia pedig mar a ,harmadik nemzedékbe” tartozdk, és a megel6z6 tuddsgenerdcid
egylttm(kodését dicséri’”? Itt a legfontosabb mintaadd allamok kdzigazgatadsa (Egyesiilt Kirdlysag,
Franciaorszag, Németorszdg, Olaszorszdg), valamint a némileg hasonld adottsagu koézigazgatassal
rendelkez6 Finnorszdg mellett néhany funkciondlis 6sszehasonlité téma is kidolgozasra keriilt
(kormanyzas, regionalizmus, hatékonysag, agrarpolitika). Ezt a kutatds Lérincz professzor
irdnyitasaval folyt. Gyakorlatilag 2006-t6l elkezd6dott az Osszehasonlité kozigazgatds hazai
standarddé valasa, melyet egy Ujabb intézeti, most folyd, L6rincz professzor altal vezetett, a 27 EU
tagdllam tagdllami kozigazgatdsat egységes szempontok szerint elemzd nagymonografia készil6
munkalatai visznek a beteljesedés felé. 34

87 Lérincz: Osszehasonlitas.... 12-13.

372 A kozigazgatds nemzetkoziesedésére a német kozigazgatds-tudoméany irodalmabol: Franz C. Mayer:
Internationalisierung des Verwaltungsrechts? In: Internationales Verwaltungsrecht. Eine Analyse anhand fiir
Referenzgebieten. (Eds. Christoph Mollers — Andreas Vosskuhle — Christian Walter). Mohr Siebeck, Tiibingen
2007. 49-72. o.

373 Baldzs Istvén - Bordds Maria - Hajnal Gyérgy Haldsz Ivan — Hoffman Istvan - Imre Miklés — Koi Gyula — Lérincz
Lajos — Miké Zoltan — Temesi Istvan Kézigazgatds az Eurdpai Unié tagdllamaiban. Osszehasonlité kézigazgatds.

(szerk. L6rincz Lajos) Unid Kiadd, Budapest [2006] 574.

374 Az OTKA 76.308. sz. ,,Az EU tagallamainak kozigazgatasi rendszere” (2008-2010) palyazatrdl van szo,
melyben az MTA Jogtudomanyi Intézete 6t foallasu kutatdja vesz részt, emellett az orszagok nagy szdma miatt
kozremiikddik még nyolc ko-optalt kutato.



