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Torvényhozds: szovetségi vagy tartomanyi. Kétkamaras parlament, Bundestag (Szovetségi
Gydlés) és Bundesrat (Szovetségi Tanacs).

Alaptorvény VIII. Fejezet: Szovetségi kizardlagos torvényhozas: bizonyos kérdésekben csak
a szovetségi torvényhozas donthet. Pl.: honvédelem, kiligy, idegenrendészet,
hatarvédelem, alkotmanyvédelem, gazdasdgi lgyek (vam, kereskedelem, valuta és fizetési
Ugyletek), szovetségi vasut, légi kozlekedés, posta, tavkozlés, szovetségi szervek
alkalmazottai (nem kimerit6 a felsorolas). Kerettorvényhozasra is jogosult a szovetségi
szint! De EU-s jogrend fellilirhatja, mint minden mas Eurdpai Unids orszagét.

Szovetségi Kormany és a tartomanyi kormanyok is adhatnak ki rendeleteket
(Rechtsverordnungen) + miniszterek. A szovetségi kormanyok inkdbb végrehajto jellegliek
a konkuralé torvényalkotas miatt.

Szovetségi kormany adhat ki altalanos kozigazgatasi el6irasokat, de ehhez kell a Szovetségi
Tanacs jévahagyasa.

Német kozigazgatas felosztasa: szOovetségi és tartomanyi jogszabalyok végrehajtasa két
kozjogi kategdriat kiilonboztet meg: kozvetett és kozvetlen kozigazgatast. Szovetségi
legfels6bb hatdsagok (pl. minisztériumok), szovetségi kozépszintli hatdsdgok (pl. katonai
védelmi szervek), szévetségi alsé szintl hatdsagok (pl.: szovetségi rendbrség, jarasi védelmi
szervek), szovetségi fels6 hatdsagok (ald vannak rendelve a szovetségi legfelsé
hatdsagoknak, de nem felettes szerveik a kozép és alsd szintl hatdsagoknak — Pl.:
bevandorlasi hivatal)



eSS S S S EESEIES SIS S SIS S SIS SIS S SIS S

Kozvetett a szovetségi kozigazgatas, ha az jogilag onallé, kozjogi jogi
személyiségli szervezetek végzik, amelyek felett a szovetségi
kozigazgatas feligyeletet gyakorol. PIl. Ugyvédi kamardk (mint
koztestulet), szovetségi bank (mint kozintézet).

A szovetségi kozigazgatas feje a kormanyfé (kancellar), a kancellar
személyére a szovetségi elnok tesz javaslatot, ez alapjan a Szovetségi
Gylilés valasztja ki, és a szovetségi elnok nevezi ki. A minisztereket a
kancellar neveazi ki.
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German jogcsaladon belll sajatos, kelet-k6zép eurdpai orszagok kozigazgatasanak
egyik meghatarozd jelensége a német kozigazgatas.

Els6 kozigazgatasi kodifikaci6 1976-ban tortént (Verwaltungsfervahrensgesetz,
roviden VWVFG). Onallé kédex, némi kiegészitéssel. Cél: igazgatas egyszerdisitése,
racionalizalasa, egymassal parhuzamosan I|étez6 eljarasi szabalyrendszer
egységesitése. De nem egyetlen forras, a tagallamok jogosultak feltételek mellett
onalld kodzigazgatasi eljarasi torvényeket hozni.

Egyszer(i mas néven nem formalis eljards van (pl.: kérelem nincs el6re meghatdrozott
formahoz kotve, eljaras végén kibocsatott dontés és annak kozlése sem a
jogszabalyban meghatdrozott formdaban torténik)

Kozvetett (orszag egész teriiletén) és kozvetlen hatdsagi szervek (szovetségi szinten)

Német eljarasok: 1. eljaras el6készitése 2. dontés elGkészitése 3. dontéshozatali
szakasz 4. végrehaijtasi szakasz

Jogorvoslatra van lehet8ség (Verwaltungsgerichtsordnung, réviden: VwGO). Ugyfelek:
kérelmez6, ellenérdekl fél, kozjogi szerz6dést kotd vagy kotni kivand személy,
hatodsagi eljarasba bevont személyek.

A kozigazgatasi szervek illetékességét tekintve a VwVfG a magyar eljarasi
torvényhez hasonlo illetékességi szabalyokat hataroz meg, azzal az eltéréssel, hogy
amennyiben az ingatlan fekvése, a tevékenység gyakorlasara, a természetes személy
lakohelye, jogi személy székhelye nem megallapithato, ugy az a hatdsag lesz az
illetékes, melynek teriiletén az eljarasra okot ado cselekmény bekovetkezett.
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Kérelemre vagy hivatalbdl indul eljaras, mint hazankban

Tényallas tisztazasa a lehet6 legteljesebb moddon, mas hatdsagok
segitségét is igénybe veheti. A bizonyitékok felsorolasa exemplifikativ
jellegli (barmilyen alkalmas bizonyitékra hivatkozhat, felsorolhat, és
barmikor felvilagositast kérhet)

A jognyilatkozatokat eskivel kell szentesiteni

Minden dontést irasban is rogziteni kell

A német kozigazgatasi eljaras sajatos jogintézménye a kozjogi
szerz6dés. Szerz6déssel alapithatd kozjogi jogviszony, de nem lehet
ellentétes a jogszabalyokkal. Csak akkor nem lehet, ha ezt
kifejezetten tiltja a torvény!

Jogorvoslat: 1960 ota kozigazgatasi birdsagok intézik (VwGO),
valamennyi tagallamban. Hivatalbdl is kotelesek a kozigazgatasi

dontések ténybeli alapjait tisztazni, nem kell a felekt6l bizonyitasi
inditvany!
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Szovetségi Kozszolgalati Hivatal: Specialis hivatal. K6zigazgatas modernizacidja, a
korszerlGbb menedzsment eszk6zok bevezetése, fejlesztés, reformok tdmogatasa

14 801 kozség jarasokhoz tartozva, 329 varos jarashoz nem tartozva. Jarasok felett 32
kerlilet van (nincs valasztott szerve, csak kozigazgatasi szint). 16 tartomany van,
koztik 3 wvarosi tartomany. Léteznek kozségszovetségek valamilyen specialis
kommunalis feladat ellatasara.

A szovetségi torvényhozas terjedelme b&vebb, mint a szovetségi sajat kozigazgatasé, a
szOvetségi torvényhozas végrehajtasa is sok vonatkozasaban a tartomanyi
kozigazgatas hataskorébe tartozik. A végrehajto tevékenység altalanos csucspontja a
tartomanyokban van

Jarasok: 5 évente valasztott, f6leg az 6nkormanyzatok felett gyakorol jogi felligyeletet

Tartomanyok: élén a tartomanyi polgarmesterrel. Eletviszonyok szélesebb korét fedik
le, mint a szOvetségi szint, kevesebb a minisztérium, a létszam és az adminisztracio. A
végrehajtast a szovetség fellgyeli

Onkormanyzatok: Eszak-német és dél-német tipus. Kdztestiiletek. Kdzvetetten (rajuk
kiszabott feladatok) vagy Onkormanyzati autondmiaval (6nkormanyzati (ggyé
mindsithetnek tigyeket) latjak el a kirendelt feladatokat. Eszak-német: A magisztratus
(tanacs) all a kozségek élén, polgarmester nem rendelkezik benne utasitasi joggal,
csak osszehangolja a munkat, a képvisel6testiletet sem vezeti, sajat elndke van. Az
egyetlen ligydont6 szerv a képvisel6-testiilet! A polgarmestert a képvisel6testiilet
valasztja. Nem hajt végre, azt a testlilet altal valasztott tisztviseld iranyitja, 6 csak a
végrehajtasra szoritkozhat. Dél-német: A polgarmestert nem kozvetlen valasztjak,
hanem a képvisel6testiilet jeldli ki. Onallé viszont!
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Létszam: kb. 4.420.900, f6leg szovetségi szinten dolgoznak a decentralizacié miatt

Altaldnossagban kozszolgalat van, nemcsak a hivatali dolgozdk tartoznak bele,
hanem a kozszolgaltatdasok nyujtdsaban részt vevék is (pl.: birésagok, allami
oktatds, posta, tomegkozlekedés stb.)

Kozszolgalat tagolt harom szintre: Kozponti szovetségi szint — tartomanyi szint —
helyi 6nkormanyzatok

Jog meghatdrozza mely 3allasokhoz tartozik kozszolgélati dolgozoi statusz. Uj
Kézmenedzsment: rugalmasabb statusz, 4 fokra osztva (egyetemi végzettség,
féiskolai, kozépfoku, alapfoku). 22% rendelkezik csak egyetemi diplomaval!

Rendkivil elterjedt a részfoglalkozas. N6k aranya 60%. Vezet6k féleg jogaszok, de
az atalakulasok miatt egyre tobb a kozgazdasz és a tarsadalomtudods

Kozszolgalatot csak a Max Weberi, naci Németorszag el6tti idében jellemz6
alkalmassag alapjan kaphat valaki. Megjelent a karrierrendszer. Mai napig
érvényes elvek.

Koztisztvisel6k kb. 60%-a valamelyik part tagja, vagy partszimpatizans. Politikai
szempontok csak a kozszolgalat csucsan érvényesilnek! (helyettes allamtitkari
szinttdl). Vezetdi pozicidba jellemz6en mar hosszu ideje kozszolgalatban dolgozé,
az épp regnald Kormany politikajat magaénak vallé egyént neveznek ki.
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A kivalasztas, az el6menetel- és illetményrendszer, a képzés a jogok és
kotelességek rendje, a jogviszony megsz(inése és a nyugdijazas zart,
karrier- avagy érdemszerii kozszolgalat logikdaja szerint alakul.
Tartomanyoknak nagy az 6nallésaguk a sajat kozszolgalati szabalyaik
meghozasaban. Adott szervek vezet6inek nagy a rahatasa a
kivalasztasra és el6léptetésre.

Kivalasztas objektiv alapon torténik. Iskolai végzettségnek kimagaslo
szerepe van. Egyre tobb a kompetencia felmérés a hasonld jeloltek
szlkitésére.

llletmény: szabalyozott kozpontilag vagy kollektiv szerz6dés. Egyre tobb
szerepe van az egyéni teljesitménynek

Kozigazgatasi képzések: Speyeri Kozigazgatasi Akadémia, Szovetségi
Kbzigazgatasi Akadémia, tartomanyi képzési intézmények

Tobbletjogok és kotelezettségek

Kidlon nyugdij, nyugdijalap fizetése nélkil



Lengyelorszag kozigazgatasanak altalanos
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Torténelmi fejlédés okan német, osztrak, francia, porosz és orosz
hatasok egyarant értéka lengyel kozigazgatast, melyekkel szemben
sajat nemzeti hagyomanyaikat is sikertlt meg6riznitk.

A rendszervaltas utan a jogalkotd megprobalta megszintetni a
paternalisztikus kozigazgatas mitoszat, helyette inkdbb segitd,
szolgaltato allamot akart |étrehozni.

Hasznos hagyomadnyaikat megtartottak: elkulonilt kozigazgatasi
biraskodas, karrier alapu kozszolgalati rendszer és elkiilonilt
koztisztviselGi testiilet.

Ezek mogott a nemzeti hagyomanyok mogott a korabbi francia, német
vagy osztrak hatasokat lehet felfedezni, de a rendszervaltas utan
igyekeztek a hatékonysagra, rugalmassagra és atlathatosagra helyezni
a hangsulyt, amelyek az angolszasz kozigazgatas alapismérvei!

Mondhatjuk, hogy egy vegyes kozigazgatdsi modell mUkodik
Lengyelorszagban



eSS S S S EESEIES SIS S SIS S SIS SIS S SIS S

Kozponti kormanyzati szint: Minisztertanacs (kollegialis szerv) és a
kozponti dllamigazgatasi szervek

Kozvetlenil valasztott elndk: mar kevesebb jogositvany, de nem
mindig vilagos hatalommegosztas a Miniszterelnokkel szemben

Szejm: 460 f6t. Szenatus: 100 f6. Kormanynak csak a Szejmben kell
bizalmat szerezni.

Allamfé meghatarozott iigyekben Osszehivhatja a Kabinettandacsot,
ahol elnokol. Nem azonos a Minisztertanaccsal, és az itt hozott
dontéseket csak a Minisztertanacs, vagy a kormanyfé ontheti jogi
formabal!



eSS S S S EESEIES SIS S SIS S SIS SIS S SIS S

A teriileti onkormanyzat részesedik a kozhatalombadl ugy, hogy a torvény altal
kijelolt kozfeladatok jelent6s részét sajat nevében és sajat felelGsségére
gyakorolja (altaldnos hatdskoér) — azaz azokat a feladatokat melyeket az
Alkotmany vagy a torvények nem biznak ra mas kézhatalmi szervre.

1998-as kozigazgatasi reform eredményeképp haromszint( kozigaztas jott létre.
Kozségek/varosok, jarasok, vajdasagok.

Onkormanyzatok: konkrét feladatok. Vajdasagi 6nkormanyzatok: inkdabb a
térségek gazdasagi és humanpolitikai jellegli fejlesztései. A ,,nem egyesitett
allamigazgatasi szervek” felett nem illetékesek.

Vajdasagok: Terlleti ©Onkormanyzati egységek, valamint a kozigazgatasi
szempontjabdl legnagyobb terileti egységek.

Vajdasagi Gydllés (Sejmik) és Vajdasagi el6ljarésag (zarzad wojewddztwa) all a
vajdasagok élén. Az el6ljarésag a végrehajto szerv, melynek az élén a Szejmikbdl
kivalasztott vajdasagi Marsalek all. A Vajda pedig a kormadnyzati delegalt
(egyesitett allamigazgatasi szervek feljebbvaldja, torvényes felligyelet 6re,
allamigazgatasi eljarasi szabalyok értelmezésének szerve, Allamkincstar helyi
fékeépviseldje).

A kozigazgatast az ugyfelekkel torténé mindennapi érintkezés tekintetében a
kozigazgatasi eljarasi kodex szabalyozza — van elkiiloniilt kozigazgatasi birdsag
+ Kozigazgatasi Felsobirosag.
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1945 utan fokozatosan megsz(int az allami tisztviselGi kar elkilonilt rétege.
Féleg a francia modell dominal: karrier alapu rendszer.

2001 ota kivilrél érkez6 emberekkel is be lehet tolteni posztokat

Ma: 2008-ban elfogadott kozigazgatasi torvény. Unids allampolgarok is
tolthetnek be a kozigazgatasban posztokat. Az a személy aki elsé alkalommal
dolgozik kozigazgatdsban 12 hoénap hatarozott idejl szerz6dés, kéthetes
felmondasi idvel. Ertékelési rendszer bevezetése

Létszam: kb. 390.000 f6, ebbdl 75.000 igazsagszolgaltatas (pl. rend6r), 145.000
f6 a helyi jarasi hatésagoknal, 165.000 f6 allamigazgatasban dolgozik. Munkaerdé
toborzas minden posztra nyilvanos

Polgari Szolgalat fonoke minden kozalkalmazott fonoke, fellgyeli az allami
szolgalat m(ikodését, jogszabalytervezeteket készit, kozremUkodik a kivalasztasi
és tajékoztatasi eljarasokban stb.. Miniszterelnoknek tanacsaddja is egyben.

ElSrelépés bizonyos pozicidkra csak az Allami Kdzigazgatasi Iskola utan.

Kotelezettségek: alkotmanyos és torvényei elGirasok betartasa, allam
érdekeinek és az emberi és allampolgari jogok védelme, kézpénzekkel valo
raciondlis gazdalkodas, a feladatok hatékony, partatlan és idében torténo
elvégzése, titoktartas, szakmai ismeretek novelése, megfelel6 magatartasi
kotelesség. Nem deklaralhatjak politikai nézeteiket, magasabb hivatalnokok
nem lehetnek szakszervezeti vezetdk.



KOSZONOM A MEGTISZTELO FIGYELMUKET!

jozsef.safran@hotmail.com




