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Absztrakt

A dolgozat célja, hogy a kozszolgdlati jogviszony keletkezésének problémakorében
komparativ kontextusban — eurdpai unios viszonylatban — vizsgdljon meg két sziikebb, dm
alapveto jelentoségii dilemmadt, mégpedig a ,,miként” és a ,,mire” kérdésekre vdlaszolva.
Egyrészt tehdt azt mutatja be a dolgozat, hogy a jogviszony létesitésére , miként” —
kinevezéssel (kozjogi aktussal) vagy szerzodéssel (magdnjogi, munkajogi megdllapoddssal) —
keriil jellemzéoen sor az FEU-tagdllamok kozszolgdlataiban, illetve miként alakul e
foglalkoztatdsi formdk egymdshoz viszonyitott statisztikai ardnya, tovdabbd melyek a jellemzo,
uralkodo nemzetkozi trendek e tekintetben. Mdsrészt arra fokuszdl a dolgozat, hogy a
kozszolgdlati jogviszony létesitése ,,mire” irdnyul: (akdr élethosszig szolo) karrierre, avagy
konkrét poziciora. A dolgozat vdzolja és elemzi az e két kérdés tiikrében létezo EU-tagdllami
megolddsokat, trendeket.

Abstract

The aim of the paper is to examine, in a comparative (EU-related) context, the problem of the
establishment of the public service legal relationship. Two fundamental sub-topics of this
broader issue are discussed in the present research, namely the dilemmas of the "how" and
"for what purpose” questions. More concretely, on the one hand, the paper shows "how" —
either by appointment (unilaterally, based on public law) or by contract (based on private
law, labour law) - the public service legal relationship is typically established in the public
service systems of the EU Member States and how does the relative numerical (statistical)
proportion of these divergent forms of employment in each system vary, and what are the
current mainstream international trends in this regard. On the other hand, the paper focuses
on the “for what purpose” dilemma; to be precise: on the issue whether the establishment of
the public service relationship aims a life-time career or a concrete position. The paper
outlines and analyzes the solutions and trends that exist in the EU-Member States in the light
of these two issues.
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1. BEVEZETES: A ,KINEVEZES KONTRA SZERZODES” DILEMMA A
KOZSZOLGALAT SZEMELYI ALLOMANYANAK FOGLALKOZTATASA
KOREBEN

A kozszolgalati jogviszony keletkezése kapcsan vildgszerte az tekinthetd a dontd, komparativ
vizsgalatra is érdemes — és tovagylriizd implikdciokkal jar6 — dilemménak, hogy a
jogviszony létesitése kozjogias alapozasi egyoldald aktussal (kinevezéssel, mint
kozigazgatdsi aktussal), avagy magédnjogi / munkajogi karakterli szerzddéssel torténik-e,
illetve e két eltérd foglalkoztatdsi formanak milyen az egymdshoz viszonyitott ardnya a
kozszolgédlat személyi dllomdnya tekintetében. A kiilonbség lényegében arra fut ki, hogy
mennyiben alkalmazandéak a kozjog, avagy a maginjog (munkajog) eszkozei a fiiggd munkat
végzd személy védelme érdekében.

Demmke és Moilanen 2012-es — mértékadonak tekinthetd — tanulma’lnyukbanl szamos fontos
megallapitast tesznek kozszolgélati reformok napjaink-béli fobb trendjeirdl. Kimutatdsaik
szerint a kozjogi stitusz rovdsara hatdrozottan nd a maganjogi alapokon, szerzédéssel
foglalkoztatott munkavallalok ardnya a kozszolgélatokban, illetve egyre inkdbb a jogalldsok
decentralizdcidja, toredezése és sokfélesége a jellemz0O. Egyet lehet érteni a szerzOparos azon
megfogalmazdsaval, miszerint a foglalkoztatasi stdtusz karakterének megvalasztisa az egyes
allamokban, kozszolgalati rendszerekben egyébként sokszor nélkiilozi a tiszta logikat, annak
mikéntje vzoltaképpen a ,torténelem véletlene”, amely az 1d0 muldsdval értelemszeriien
véltozik is.

Azt a tényt mar Magyary Zoltin is elismerte és hangsilyozta, hogy ,,a kozigazgatds
munkdjdban val6 kozremiikodésre egy személy tobbfajta jogi formaban kaphat megbizast.”
Alldspontja szerint, ha magdnjogi munkaszerzédéssel kapja valaki e megbizdst (pl. mérnok
egy hid tervezésére, vagy dpolé koérhdzi szolgélatra), akkor nem vélik kozhivatalnokka.
Kozhivatalnok csak akkor lesz valaki, ha megbizatdsa kozigazgatdsi aktussal (egyoldali
kozigazgatasi akarat-kijelentéssel), kinevezéssel torténik. A kinevezésen alapuld stitusz e
korben bér kiilonleges mindséget €s helyet képvisel tehat, messze nem ez az egyetlen mddja a
foglalkoztatdsnak. Napjainkban mar a kozszférdban is egyre inkabb jellemz0d a jogviszonyok
sokfélesége, a tendencidk (ldsd ehhez Demmke és Moilanen kutatdsait) a kiilonféle
szerzOdéses alkalmazdsok eldtérbe keriilése irdnydba mutatnak, illetve az ,,egy hivatal — egy

jogéllas” elve is egyre inkabb a multé.*

Egyes forrdsok normalizdciénak, mdsok kontraktualizaciénak® nevezik a szerzGdéses
foglalkoztatds kozszolgélati elOretorését megtestesitd trendeket. S6t, Demmke és Moilanen®
arra is ravilagitanak, hogy a legtobb orszagban a két jogallas (kozjogi és magéanjogi) belso
tartalmi karakterisztikdja egyébként is egyre inkdbb kozelit egymdshoz (illetve a

! Christoph DEMMKE, Timo MOILANEN: The future of public employment in central public administration —
Restructuring in times of government transformation and the impact on status development, Study commissioned
by the Chancellery of the Prime Minister of the Republic of Poland, European Institute of Public Administration,
Maastricht/Berlin/Helsinki, November 2012, 2. (6.)

* Christoph DEMMKE, Timo MOILANEN: The future of public employment..., i. m. 88.

* MAGYARY Zoltan: Magyar kijzigazgatds. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 376.

* Vé.: JAKAB Néra, MELYPATAKI Giabor: A kdzszolgdlati jog éndllésoddsdrdl és reflexivitdsdrdl, Miskolci
Jogi Szemle XII. évfolyam, 2017/1, 44.

V. Marilyn PITTARD, Phillipa WEEKS: Public Sector Employment in the Twenty-First Century, ANU E
Press The Australian National University, Canberra, Australia, 2007.

6 A szerzéparos fentebb idézett munkdja mellett ldasd még: Christoph DEMMKE, Timo MOILANEN: Civil
Services in the EU of 27: Reform Outcomes and the Future of the Civil Service, Peter Lang, 2010.



versenyszféra munkaviszonyaihoz is). A szerzok azt a — messze vezetd — kérdést is felteszik,
hogy ha e trendek csakugyan igazak (méarpedig azok), mi igazolja mégis az ©Onallo,
privilegizaltnak szant kozjogi stitusz fenntartdsanak legitimitdsat, létjogosultsagat
(megjegyezziik, hogy egyes orszagokban — példaul Hollandidban, ahogyan aldbb az vdzolasra
keriil — a teljes normalizdcié reform-igénye is napirenden van’, mig mds orszdgokban
jellemzden kevéssé radikdlisan, de fel-felmeriil a kozjogi szabdlyozas feliilvizsgalata). A
fentebb vazolt trendet a hazai szakirodalom is megerdsiti, leszogezve, hogy ,,a hatékonysagi
szempontok el6térbe keriilésével a kozigazgatis egyre szélesebb korben veszi igénybe a
szerzédéses alkalmazottakat.”® Emellett empirikus kutatdsok is megerdsitették hazankban is,
hogy szdmos kozigazgatési szervnél , jelentés ardnyban foglalkoztatnak munkavéllalokat.™

2. A ’K(")ZSZOLGALATI JOGVISZONY KELETKEZESE AZ EU
TAGALLAMAIBAN: A ,,KINEVEZES KONTRA SZERZODES” DILEMMA

2.1. A ,,KINEVEZES KONTRA SZERZODES” DILEMMA — ATTEKINTES AZ EU-
TAGALLAMOK GYAKORLATAROL

Az aldbbiakban statisztikdk tiikrében vizsgaljuk meg, hogy az EU egyes tagdllamaiban miként
alakul a kozjogias alapozdsu egyoldali aktuson (kinevezésen, mint kdzigazgatasi aktuson),
illetve maganjogi / munkajogi karakteri szerzddésen nyugvéd kozszolgélati foglalkoztatds
ardnya, €s ezek tiikrében kovetkeztetéseket toreksziink levonni az uralkodé trendekrol.

Demmke 2012-ben kozolt adatai'® tiikkrében (1dsd: 1. sz. dbra) megéllapithat6, hogy az adott
kutatdsban vizsgalt 26 EU-tagéllam tobb, mint felében (15 orszdg) nem éri el a kozszolgélat
teljes személyi dllomanydnak felét a kozjogi stdtuszban foglalkoztatottak ardnya.'' Sét,
szdmos olyan orszdgot adatol Demmke, ahol 1ényegében — ezen adatok tiikrében — mar a
szerzOdéses foglalkoztatds az uralkodd, a kozjogi jogdllds szerepe pedig inkdbb margindlis
(pl. Csehorszdg, Svédorszdg, Lettorszdg, Lengyelorszag, Romadnia, Egyesiilt Kirdlysag,
Irorsz4g, Olaszorszag, Portugilia). Természetesen vannak orszigok (10), ahol a kzszolgélat
személyi dlloméanyan beliil a kozjogi jogéallds a domindns, a szerzddéses foglalkoztatds pedig
inkdbb kiegészitd jellegli (Spanyolorszdg, Litvania, Malta, Franciaorszag, Gorogorszag,
Belgium, Luxemburg, Szlovikia, Esztorszdg). Hollandia esete egyfajta kakukktojds: a
kozszolgdlatban foglalkoztatottak jelenleg kozel szdz szdzaléka kozjogi jogéllas (stitusz)

7 Un. normalizaciés ,,Bill” (benyijtasa két képviselé kezdeményezésére: Koser Kaja és Van Hijum). Bévebben:
https://www.government.nl/topics/public-administration/new-legal-position-for-civil-servants (2018. 06. 25.);
Barend BARENTSEN: Back to normal, Leiden Law Blog, Posted by Barend Barentsen on February 4, 2014,
http://leidenlawblog.nl/articles/back-to-normal (2018. 06. 15.).

8 HAZAFI Zoltan: Uj kizszolgdlati életpdlya — a kizszolgdlat fejlesztésének jogi és emberi erdforrds dimenzidi =
BOKODI Miria, HAZAFI Zoltan, KUN Attila, PETROVICS Zoltan, SZAKACS Gébor: Kizszolgdlati életpdlya
és emberi erdforrds gazddlkodds. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, Budapest, 2014, 26.

® HAZAFI Zoltan: Uj kozszolgdlati életpdlya ..., i. m., 51.

' Christoph DEMMKE: Civil Services in the EU of 27: Reform Outcomes and the Future of the Civil Service,
EIPA Maastricht, EC, 2012 (prezentacio).

" Megjegyzést érdemel, hogy Magyarorszdg viszonylatdban ez az adatsor a Kijt. (1992. évi XXXIII. torvény a
kozalkalmazottak jogalldsar6l) hatdlya alatt dllokat — vitathaté médon — a ,,szerz6déses” alkalmazottak korébe
sorolja.




keretében van foglalkoztatva (annak ellenére, hogy a kozszolgdlatban munkaszerzédéssel
alkalmazottak létszama egy idében kezdett itt is felduzzadni'?, de késébb — 1993 6ta — e
folyamatokat megfékezték, a munkaszerzodéses kozszolgalati alkalmazottak szdma
lecsokkent, és ez a szdm jelenleg, pro forma, szinte z€érd). Mindez ugyanakkor inkdbb csak a
felszinen, kiilsédlegesen jelent kiilonbséget, hiszen Hollandia azon EU-tagallamok korébe
tartozik, ahol a koz- és versenyszféraban foglalkoztatott alkalmazottak materidlis
munkafeltételei a legkevésbé térnek el (pl. a kozszférdban sincs élethosszig tartd
allasbiztonsag és a karrier-rendszer sem garantélt).

Member Percentage of civil servants and other Member Percentage of civil servants and other
state employees state employees
Czech 0% civil servants, 62% public employees, 38% Spain (**)  59% civil servants, 27% contracted personnel
Republic officials in territorial self-governmental units 14% other types of staff (regional and local level
Sweden 1% statutory civil servants, 99% contractual excluded)
employees Lithuania 67% civil servants, 28% employees under labour
Latvia 6% civil servants, 94% public employees contract, 5% other
Poland 6% civil servants, 94% civil service employees Malta 67% civil servants, 33% public sector employees
Romania 6% civil servants, 1% specific civil servants, France 73% civil servants, 15% contract agents, 12%
93% public employees other specific staff
United Greece 74% civil servants, 26% contractual personnel
Kingdom 10% civil service, 90% wider public sector Belgium (**) 75% civil servants, 25% contractual employees
Ireland 13% civil servants, 87% public servants (*) Luxembourg 77% civil servants , 23% public employees
Italy 15% civil servants (under public law), 85% civil Finland 83% civil servants, 17% public employees
servants (under labour law) (regional and local level excluded)
Portugal 15% appointed civil servants (public law status), Slovakia 85% civil servants, 10% public employees, 5%
85% civil servants (labour law status) ** contractual employees
Hungary 25% civil servants, 75% public employees Estonia 90% public servants, 7% support staft, 3% non-
Cyprus 28% civil service, 17% education, 15% security, staff public servants
14% crafts-men and labourers, 20% semi- Netherlands  100% civil servants
government organisations, 6% local authorities
Slovenia 34 % civil servants, 66% public employees (*) In lre!ar}d only those who work for the ministries are
Denmark 36% civil servants, 66% public employees called  civil servants, others are public servants.
Germany 37% civil servants, 59% employees 59%, 4% (**) These figures concern only the federal level
soldiers administration (in Spain the regional level) and the central
Bulgaria 48% civil servants, 52% contractual staff Government in Portugal.

1. sz. dbra: A kozszolgdlati tisztviselok és az egyéb alkalmazottak ardnya az egyes EU-
tagdllamok kozszolgdlataiban

Forrds: Christoph DEMMKE: Civil Services in the EU of 27: Reform Outcomes and
the Future of the Civil Service, EIPA Maastricht, EC, 2012 (prezentacio).

A tovibbiakban egy frissebb, 2018-as kutatds"® tiikrében vizsgéljuk meg részletesen, hogy
napjainkban miként alakul (illetve az el6z6 adatsorhoz képest miként véltozott) az EU 28

"2 1947-es adatok szerint példdul a kozszolgalat személyi dllomanydnak 69% -a munkaszerzGdés alapjan volt
foglalkoztatva. Frits VAN DER MEER, Gerrit DIJKSTRA, Toon KERKHOFF: The Dutch decentralized unitary
state and its effects on civil service systems in the period of the Night Watch, Welfare and Enabling States
1814—2016, Administory, Zeitschrift  fur Verwaltung-sgeschichte, October 2016: 1,
https://adhi.univie.ac.at/index.php/adhi/article/view/1660/html_1 (Letdltve: 2018. 05. 25.)

% Nick THIS, Gerhard HAMMERSCHMID, Enora PALARIC: A comparative overview of public
administration characteristics and performance in EU28, European Commission, Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Inclusion, “Support for developing better country knowledge on public
administration and institutional capacity building” (VC/2016/0492), Brussels, 2018, 68-77.



tagdllamdban a kozszolgdlat személyi dllomanyédnak Osszetétele a kozjogi jogallds és a
szerzOdéses foglalkoztatds metszetében. A tagdllamokat aldbb ABC-sorrendben vessziik
sorra, majd altaldnosabb kovetkeztetéseket vonunk le az ismertetett adatokbol.

Ausztridban a kozszolgdlat személyi allomanydnak 45,7 %-a kozjogi statuszu kinevezett
szOvetségi szinten, 41 %-a tartomdnyi €s helyi szinten, tehdt a szerzddéses alkalmazds
dominancidja érvényesiil.

Belgiumban ugyan — jogi értelemben — kifejezetten kivételes a kozszolgélatban a szerzodéses
foglalkoztatds lehetOsége, valdjdban ez szovetségi szinten mégis 24 %-ot, helyi
onkormdnyzati szinten 64 %-ot tesz ki (azaz szovetségi szinten 76 %, a helyi
onkorményzatoknal pedig 36 % a kozjogi jogéllastak ardanya).

Bulgéridban a kozszolgalati alkalmazottak tilnyomoé tobbsége, 68,1 %-a kozjogi stituszu, de
— ebbdl adéddan — jelentds az egyéb, szerzddéses alkalmazottak volumene is.

Cipruson a kozszolgélat személyi dlloméanyanak 71, 7 %-a kozjogi statusza kinevezett, tehat
viszonylag csekély, 28,3 % a szerzddéses alkalmazas aranya.

Csehorszag az egyetlen orszag, amelyre nézve e kutatds nem tartalmazott adatokat.

Dénidban a kozszolgdlat személyi allomanydnak mindodssze 19 %-a kozjogi stituszu
kinevezett, tehat dominans a szerzddéses alkalmazds ardnya (a kozszolgdlati alkalmazottak
78%-a dolgozik az altaldnos munkajogi szabédlyozasi rezsim hatdlya alatt).

Egyesiilt Kirdlysdg: domindns a maganjogi jogéllas a kozszféraban is, mindossze 7,3 % a
kozjogi jogdllas ardnya.

Esztorszégban (foként a 2012-es reformok 6ta) jelentdsen lecsokkent (24,5 %-ra) a klasszikus
kozszolgalati jogallas ardnya, azaz domindl a szerzOdéses alkalmazas.

Finnorszdgban tilstlyban van a kozjogi stdtusz: a kdozponti igazgatdsban ez megkozeliti a 90
%-ot (megjegyzést érdemel, hogy a helyi igazgatdsban viszont csak 27 % a kozjogi jogallas
aranya, tehat ott tobbségben vannak a szerzédéses foglalkoztatottak).

Franciaorszdg — viszonylag tradiciondlis struktirdjd — kozszolgdlatiban egyértelmi
kisebbségben vannak a szerzddéses alkalmazottak (17,2 %), a statusz tekinthetd uralkodénak.

Gorogorszagban 86,8 % a kozjogi jogéllds ardnya, tehdt a szerzddéses foglalkoztatds — bar
jelen van — margindlis.

Hollandia — amint mar lattuk — egyfajta kakukktojds: a kozszolgdlatban foglalkoztatottak
jelenleg kozel szdz szazaléka kozjogi jogdllds (stitusz) keretében van foglalkoztatva (de
kiemelendo, hogy e statusz egyre inkdbb csak a felszinen jelent kiilonbséget, hiszen Hollandia
azon EU-tagdllamok korébe tartozik, ahol a koz- és versenyszfériaban foglalkoztatott
alkalmazottak materidlis munkafeltételei a legkevésbé térnek el).

Horvétorszagban a kozszolgalati alkalmazottak tilnyomo tobbsége kozjogi statuszi (kozponti
szinten 93 %, a helyi kozigazgatisban 88 %), tehat viszonylag margindlis a szerzOdéses
alkalmazottak szdma..

[rorszdgban csupan 12,1 % a kozjogi jogdllis ardnya a kozszféra teljes személyi
allomanydanak tiikrében.

Lengyelorszagban a szerzddéses alkalmazds uralkodik a kozszolgdlatban, a kozjogi jogéllas
aranya csupan 6,6 %.

Lettorszdgban csupdn 6 % a kozjogi jogdallds részesedése a kozszféra teljes személyi
allomanyan beliil, igy tehat 94 % a szerzddéses alkalmazas részesedése.



Litvanidban domindl a szerz6déses foglalkoztatds (87,28 %), a klasszikus kozjogi jogallds
egyre inkdbb egy igen sziik rétegre koncentralddik.

Luxemburgban 64,9 %-ot tesz ki a klasszikus kozjogi jogallasu tisztviseldk ardnya, mig 25,3
% sajatos — mind a kozjog, mind a magdnmunkajog altal befolydsolt — ,hibrid” alkalmazott
(9,8 % pedig fizikai alkalmazott, tisztdn magéanjogi jogallasban).

Magyarorszagon e kutatds szerint a kozalkalmazottak (Kjt.) ardnya 57,5 % a teljes kozszféran
beliil, a kozszolgdlati tisztségviseloké (Kttv.) és az dllami tisztviseloké (Attv) 14 %. A
fennmaradé hanyad a specidlis jogéllasoké, illetve jelen vannak a szerzddéses
foglalkoztatottak is (e kutatds dltal nem mért, nem mérhet6 aranyban).

Miltan a kozszolgdlat egész személyi dllomdnya ma mar Iényegében ,,munkavallalokbol”
(employees) 4ll, jogéllasukra (torvényi szabédlyok mellett) kollektiv szerz6dés is kiterjed.

Németorszagban 42,2 % a kozjogi statusz ardnya (kozponti szinten ez 70,6 %, mig helyi
szinten csupdn 12,9 %), a szerzddéses alkalmazottaké pedig 57,8 %.

Olaszorszagban csupan 15 % a kozjogi jogdllds ardnya a kozszféra teljes személyi
alloményara vetitve.

Portugélidban a kinevezett kozjogi jogallas ardnya 11,23 %, mig a szerzddéses (munkajogi)
jogéllas ardnya 74,59 % (a fennmaradd hanyad a nem allandé6 €s egyéb alkalmazottak kore).

Roménidban éppen csak, hogy tobbségben van a klasszikus kozjogi statusz (54,2 %).
Szamottevd tehat a szerzOdéses foglalkoztatés sulya.

Spanyolorszagban is jelentékeny a szerzddéses foglalkoztatds mérve, de kozponti és
regiondlis szintjen a kozjogi jogdllds domindl (81,6 %, illetve 64,8 %), csak a helyi
igazgatdsban van kisebbségben a kozjogi jogallds ardnya (37,9 %).

Svédorszdgban csupdn a kozszolgdlat személyi dllomanyanak 1-2 % bir kozjogi statusszal
(példaul diplomatdk, birdk, rendorok, katondk), szinte minden hivatalnok szerzddéses
alkalmazott.

Szlovakidban a klasszikus koztisztviselOi statusz igen sziikk korre (8,3 %) koncentralodik a
kozszféra teljes személyi dllomédnyén beliil.

Szlovénidban csupdn 19,6 % a kozjogi stitusszal birok ardnya, a tilnyomd tobbség
szerzOdéses alkalmazott.

Osszefoglal6 jelleggel érdemes egy pillantdst vetni az alabbi dbrdra, amely jél szemlélteti a
klasszikus kozjogi jogdllas részesedését a kozszolgalati foglalkoztatas teljességéhez
viszonyitva (megjegyzést érdemel, hogy ez az adatsor Csehorszdgra és Hollandidra nézve
nem tartalmaz adatokat).
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2. sz. dbra: A kozszolgdlati tisztviselok (kozjogi jogdllds) ardnya az egyes EU-
tagdllamok kozszolgdlataiban,

Forrds: Nick THIJS, Gerhard HAMMERSCHMID, Enora PALARIC: A comparative
overview of public administration characteristics and performance in EU28..., i. m.
23.

Osszességében, a fentebb bemutatott adatokat vizsgédlva, a kovetkezd fObb konkluzidk
vonhatok le. Egyrészt a 2018-as kutatds alapjan is egyértelmii megerdsitést nyer a Demmke és
Moilanen éltal méar évekkel kordbban jelzett azon hatdrozott trend, amely a kiilonféle
szerzOdéses alkalmazasok utobbi idékben bekdvetkezd eldtérbe keriilése irdnydba mutat.

Masfeldl leszogezhetd, hogy egységes fogalomkészlet és sszehangolt statisztikai médszertan
hianyaban ezeket az adatokat — és a sematikus Osszevetést — érdemes azért fenntartdsokkal
kezelni (ez abbdl is lathatd, hogy a két fentebb idézett kutatds eredményei is némileg
eltéréek). A jogilldsok karakterisztikdja ugyanis az egyes tagdllamokban igen eltérd,
sokszinli, gyakran tovabb toredezett és nem is feltétleniil feketén-fehéren kozjogi, avagy
maganjogi. JOl példdzza ezt hazdnk esetében a kozalkalmazotti jogallds — mér jelzett — nem
feltétleniil pontos statisztikai besoroldsa, vagy éppen a mér emlitett holland példa (ahol pro
forma ma még szinte mindenki kozjogi jogallasd, de ez a jogéllds tartalmédban, végsd soron
mar ma is csaknem teljesen azonos a maganjogi jogdalldssal). Illetdleg a helyzet drnyaldséra
nézve emlithetd az is, hogy a kozszférabeli ,,munkavallaléi” jogdllds sajatos jellegét tobb
orszagban kodifikdljdk — a maganjog helyett — a kozjogban (pl. Németorszdg, Ausztria).
Tovéabba a kétféle jogéllds egymashoz viszonyitott jelentdsége is igen valtozékony lehet (pl.
politikai dontések nyoman).

Harmadrészt, bizonyos foldrajzi alapt csoportképzé trendszeriiség mégis megfigyelhetd. Mig
a kontinentdlis Eurépaban (Franciaorszdgban, Luxemburgban, Belgiumban, Ausztridban és
Németorszagban) és kiilonosen Délkelet-Eurépdban (Horvatorszagban, Gorogorszagban,
Bulgéridban, Cipruson, Spanyolorszdgban és Roménidban) az allami foglalkoztatas jelentOs
része tovabbra is a kozjogi statuszon nyugszik (kiillonosen a kdzponti kormanyzati szinten),
addig a legtobb északi és kelet-eurOpai orszdg lényegesen eltolodott a szerzddéses



foglalkoztatas irdnyaba, ami ezekben az dllamokban ma mar egyértelmiien a kozszférabeli
foglalkoztatds domindns modelljévé is vilt.

Negyedrészt fontos kovetkeztetés az is, hogy mikozben a maganjogi / munkajogi szerz6dés
keretében foglalkoztatott dllami alkalmazottak szama novekszik, az EU-orszagok tobbségében
azt is megfigyelhetjiik, hogy a kozjogi statuszu koztisztviselok és a maganjogi / munkajogi
jogéllasu allami alkalmazottak kozotti tényleges kiillonbségek csokkennek. A foglalkoztatas e
két formdjanak tartalmaval, jogaival és kotelezettségeivel kapcsolatos részletesebb elemzés
azt mutatja, hogy szdmos EU-tagdllam esetében e kiilonbségek kevésbé mélyek, mint ahogyan
azt az eltérd jogi statusz elsd latdsra taldn sejtetni engedné. A mar idézett kutatas'* alapjan
kizarélag négy tagallamban (Bulgéria, Gorogorszag, Horvatorszag, Olaszorszag) mutathatok
ki kifejezetten nagy, karakterisztikus eltérések a két foglalkoztatdsi zsaner kozott. Tiz
tagdllamban (Belgium, Csehorszdg, Franciaorszdg, Magyarorszdg, Litvania, Malta,
Lengyelorszag, Portugdlia, Szlovénia, Egyesiilt Kirdlysig) ,.kdzepes” jellegliek e kiilonbségek
a kutatds szerint, mig tizennégy orszagban kifejezetten alacsonyak, sok esetben
elhanyagolhatéak e differencidk (Ausztria, Ciprus, Ddania, Németorszag, Esztorszég,
Spanyolorszdg, Finnorszag, frorszég, Luxemburg, Lettorszdg, Hollandia, Romadnia,
Svédorszag, Szlovakia). Amint alabb utalunk rd, van olyan orszag (Hollandia), amely e logika
mentén egészen oddig jutott, hogy a szimbolikussa vélt kiillonbség felszamolasa érdekében
tulajdonképpen kiiktatni késziill a kozjogi jogallast, dgymond ,normalizdlva” — a
versenyszféra munkajogdval ,,egy fedél ala” vonva — a kozszféra foglalkoztatasi viszonyait.

Bar a fentiek alapjan egyértelmii trendként lehet azonositani a szerzddéses alkalmazds —
magénjogi / munkajogi jogallas — térnyerését, sokdig azt lehetett mondani, hogy mindemellett
egyetlen tagdllam sem szdmolta, szdmolja fel teljesen a tradiciondlis kozjogi statusz
intézményét (legfeljebb annak alkalmazési kore koncentralédott szamos tagdllamban, illetve
annak tartalma, szovete — az el6zdekben kifejtettek szerint — konvergélt a maganjogi jogallas
felé). Ugy tiinik, hogy az utébbi években e tekintetben is — taldn szimbolikusnak, bir még
messze nem trendszerlinek tiind — érdekes fejleményeket lehet azonositani. Példaul Maltan
pro forma mdr egydltalan nem léteznek kozjogi statuszi hivatalnokok, a kozszféra
alkalmazottjai szinte kivétel nélkiil tartés munkaviszonyban dolgoznak (azzal persze, hogy
bizonyos biirokratikus kiilon szabalyok vonatkoznak rdjuk). Taldan ennél is jelentOsebb
Hollandia aktudlis reformfolyamatainak unikdlis példdja, amelyet ezért kiilon is vazolunk
alabb roviden. Ugyanis Hollandia lehet az EU-ban — 2020 utdn — az elso és egyetlen olyan
orszdg, ahol teljesen megsziinik a kozjogi jogéllas intézménye, és a kozszolgalat személyi
allomanyanak jogdlladsa teljes ,,normalizdlasra” keriil a versenyszféra munkajoganak bazisan.

22.KITEKINTES: A NORMALIZACIO SAJATOS ES EGYEDULALLO
JELENSEGE HOLLANDIABAN"

' Nick THIS, Gerhard HAMMERSCHMID, Enora PALARIC: A comparative overview of public
administration characteristics and performance in EU28..., i. m. 23.

' Ezen alfejezet jelentésen tdimaszkodik a szerzé Hollandidrél sz6l6 fejezetéhez, amely a kivetkezd kotet része:
Osszehasonlité és eurdpai kozszolgdlat, szerk. KISS Gyorgy, HAZAFI Zoltan, NKE (megjelenés alatt). Lasd
még: The Dutch Public Service: Organisation and functioning of the government in the Netherlands, the position
of civil servants and the main developments, Public Service Labour Affairs Directorate — Ministry of the Interior
and Kingdom Relations, The Hague, 2016; tovabba: https://eng.mazars.nl/Home/Industries/Not-for-
Profit/Overheidsinstellingen/Civil-Servants-Normalisation-of-Legal-Status-Act (2018. 06. 10.)




A koztisztviselOk jogpozicidjanak jellege — a tradiciondlis kozjogi statusz 1étjogosultsdga — az
1950-es évek 6ta vitatott kérdés Hollandidban. A korményok szerepében és funkcidiban
altaldnossdgban bekoOvetkezett valtozasok (lasd: szolgéltatd jelleg erdsodése) és a
maganmunkajog védelmi szintjének hollandiai er0sodése miatt okkal meriilt fel a kérdés,
hogy vajon sziikséges-e még egydltalan a koztisztviselOk elkiiloniilt kozjogi stitusza. Két
nézet verseng egymadssal. Egyrészt létezik az a felfogds, miszerint a kinevezés és a
koztisztvisel0k sajatos jogi statusza garantdlja azt, hogy a koztisztviselok feleldsen és
partatlanul végezzék tevékenységiiket, illetve ezéltal védve legyenek a politikai onkény ellen,
tovabba ezaltal széleskorli kovetelmények telepithetdek rajuk egyoldali munkéltatoi
(dllamigazgatasi) intézkedéssel. Masrészrol él az a meggy6z0dés, miszerint a koztisztviselok
jogi stitusza tulajdonképpen csak egy eszkdz, nem onmagdban a cél, azaz ha a foglalkoztatds
munkaszerzddés alapjan torténne is, ugyanugy lehetséges felépiteni arra a jogok és
kotelezettségek, szakmai elvardsok adekvat rendszerét.

Ez a vita évtizedekig tartott Hollandidban, mig kozben szdmos 1ényeges ponton elérehaladt a
harmonizdci6 — vagy ahogyan Hollandidban nevezik: ,normalizdci” — a verseny- €s
kozszféra materialis foglalkoztatasi feltételi viszonylataban. A 2010-es években kiélesedett a
vita, és két képviseld (Koser Kaja és Van Hijum) kezdeményezte a torvényhozds alséhazaban
azt, hogy pro forma is megsziintetésre keriiljon a kozszolgélati alkalmazottak kozjogi jellegli
kinevezésének, stdtuszdnak karakterisztikus jogintézménye. Ennek értelmében hidba
maradnak a tisztviseldk tovabbra is kormdnyzati alkalmazottak és rendelkeznek egyfajta
kozszolgélati statusszal, foglalkoztatdsuk magédnjogi alapon, munkaszerzddés keretében
torténik. A kozjogi, biirokratikus szabdlyozas ettdl fiiggetleniil bizonyos elemeiben megmarad
(pl.: integritds, hivatasetika, a véleménynyilvanitdsi jog bizonyos korlatai, a felsébb
tisztviselokre vonatkoz6 bérkiiszob). A hadsereg, a renddrség, a politikai tisztviselok, a
kozjegyzok és végrehajtok és az igazsdgszolgaltatisi alkalmazottak (pl. birdk) jogviszonyait
tovdbbra is a kozjog rendezi. A kozszolgdlati jogviszonynak a magdnmunkajogi pozicioval
val6 kiegyenlitését nevezik tehat a ,,normalizacié" (vagy standardizacié) folyamatanak.

Az als6haz (Tweede Kamer) 2014-ben szavazta meg az emlitett torvényjavaslatot, majd azt a
szenatus (Eerste Kamer) is jovdhagyta (2016). Jelen allas szerint 2020. januar 1-jén 1ép
hatdlyba a normalizacios torvény (Normalisation of Legal Status Act, Wet normalisering
rechtspositie ambtenaren, Wnra). A Wnra a koztisztviselok jogi statuszat nagymértékben
egyenértékiivé teszi a versenyszféra alkalmazottaira vonatkoz6 szabdlyokkal. Ennek okai — a
torvényjavaslat filozofidja szerint — elvi alapiak: indokolatlan ugyanis, hogy jogi kiilonbség
legyen a koztisztviselok és a maganszektorbeli alkalmazottak jogdllasidban, amikor is a
munkaltatdjukkal valé kapcsolat jellege megegyezik. A cél az, hogy a szabdlyozds minden
,»dolgozd” szdmara egyenld jogéllast biztositson. A torvényjavaslat szerzdi szerint
tisztességtelen, hogy a koztisztviselok és a magdnszektorbeli alkalmazottak eltéro
banasmoédban részesiilnek munkdjuk jellegébdl addédéan, holott a munkaltatdjukkal vald
kapcsolat jellege alapvetden azonos. Emellett a kovetkezd érveket is felsorakoztattak: a
deregulacio koltségmegtakaritast eredményez, illetve a normalizélés jot tehet a koztisztviselok
imazsa szadmdra is, javithatja szakmai biiszkeségiiket, fokozhatja a mobilitast (a koz- és
versenyszféra kozott). A 2020-as hatdlybalépés elegendd idot ad a kormanynak a nagyszamu
sziikséges modositd jogszabdly 1étrehozdsdhoz, illetve a szocidlis partnereknek (a
kormdnyzati munkaaddknak és a kormdnyzati személyzetet képvisel0 szakszervezeteknek)
ahhoz, hogy 1j kollektiv szerzodéseket targyaljanak le és kossenek.

A Wnra legfobb tjdonsdga tehdt, hogy megsziinteti a legtobb koztisztviseld specidlis —
kozjogi alapi — kinevezését; azt a munkaszerz6dés intézményével viltja fel. Vagyis a
tisztviselok a kozjog hatélya aldl dtkeriilnek a magénjog (munkajog) terrénumaba. A valtozas
eredményeként a foglalkoztatds feltételei a jovoben kizardlag az alkalmazott beleegyezésével



lesznek moddosithatok. Ez a helyzet szamos tovédbbi véltozast eredményez. Példaul a kollektiv
szerzOdések rendszere fog a jogdllasrdl sz6lo jogszabdlyok helyébe 1épni (a hatdlyos
jogszabalyok mindaddig hatdlyban maradnak, amig létre nem jonnek az udj kollektiv
megéllapoddsok). A jelenlegi f6 jogallasi torvény (Ambtenarenwet, Civil Service Act, 1929)
megmarad, de alkalmazési kore jelentdsen korldtozott lesz, szamos szabdlyozdsi targykort a
kollektiv szerzédések és a belsd szabdlyzatok vesznek at. A valtozdsnak jelentOs
kovetkezményei lesznek tobbek kozott az elbocsatast szabdlyozo rendelkezések tartalmara €s
eljarasi szabdlyaira vonatkozdan is. A jogviszony megsziintetéssel Osszefiiggd jogvitdk tobbé
nem tartoznak majd a kozigazgatasi birésdgok hataskorébe. Emellett a felmentések eldzetes
vizsgdlata — hasonléan a versenyszféra munkajogdhoz — kotelezOvé valik (a gazdasagi
okokbdl vagy a tartds betegség, alkalmatlansidg miatti elbocsatasok eldzetes vizsgalata
hat6ségi jogkor'®, mig az alkalmazott személyével, magatartdsaval 6sszefiiggé felmentések a
helyi bir6sdgok hataskorébe tartoznak).

Amint emlitésre keriilt, a normalizacié voltaképpen egy évtizedek ota tarté folyamat (e
kodifikécids koncepcid els6 emlitése az tin. Kranenburg-bizottsaghoz flizédik, 1958-bdl, mig
magét a kifejezést Ron Niessen'’ haszndlja el8szor 1982-ben'®). A Wnra volatképpen mar
igen kis 1épést jelent, csupén teljessé teszi e folyamatot, azaz csak majdnem teljessé, hiszen
vannak azért természetes hatdrai a normalizdciénak (példaul az eltér6 munkaltatéi
funkciokbol, eltéré munkaiigyi kapcsolatokbdl addddan). A formdlis normalizdcidra
vonatkozd6 javaslatot 1987-ben az akkori kormanyzat még elvetette, levette napirendrdl (de azt
nem zart ki, hogy a szocidlis partnerek, kollektiv megéllapoddsaikban, a kozszféra egyes
szektoraiban a ‘normalizacié’ felé mozduljanak). 1998-ban ujra felvetették a fokozatos,
megfontolt normalizéci6 igényét (a ROP, Raad voor het Overheidspersoneelsbeleid keretein
beliil), majd 2005-ben egy szakértdi munkacsoport jelentése igen konkrétan javasolta a
normaliz4ciét ("Buitengewoon Normaal™).

A normalizdcié implicit médon mindekdzben folyamatosan zajlott. Példaul a kollektiv
targyaldsok szektordlis modelljét a versenyszféra mintdjara fokozatosan atvette a kozszféra is
(1993-ra). A 90-es évek sordn a kozszféra dolgozdit a versenyszféra dolgozdival kozos
szocidlis biztonsdgi rendszerbe vontdk a betegbiztositds, munkanélkiiliség biztositds és a
fogyatékossagi ellatdsok terén (in. OOW-operation: ‘“Overheidspersoneel onder de
werknemersverzekeringen™). 1995-ben a munkavéllal6i participacids (részvételi) jogokrdl — a
vdlasztott munkavallaloi érdekképviseletekrol — rendelkezd jogszabalyt (WOR, Law of Work
Councils, Wet op de Ondernemingsraden) terjesztették ki a kozszférara (megjegyzendd, hogy
mar ezt megeldzden, 1982-t6l is létrejottek un. ,,departmental committees” nevil férumok az
allami alkalmazottak szdmadra, mint sajatos, informadlis participacios testiiletek). Kovetkezo
fontos 1€pés volt 1996-ban a munkaidére vonatkozé szabdlyok (Law of Working Times)
normalizdcidja, azaz atvétele a kozszféraban. Szintén 1996-ban privatizdltdk a kozszféra
elkiiloniilt nyugdijalapjat (ABP), majd 2006-ban betetOzte a szocidlis biztonsdgi vonatkozasu
normalizdciét az egészségbiztositds (Health insurance law: Zorgverzekeringswet)
egységesitése. Az itélkezési gyakorlat standardizédlta tovdbbd kozszolgdlati munkaltatd
felel0sségének témakorét: 2000-ben sziiletett az a dontés, amelynek értelmében az egészséges
és biztonsdgos munkakoriilmények garantdlasdnak munkaltatéi kotelezettsége, illetve az e

'® Employee Insurance Administration (UWV).

'7 Ron NIESSEN: Bestaat er aanleiding de rechispositionele verschillen tassen amblenaren en civieirechielijke
werknemers le handhaven, Nederlandse Juristenvereniging 125-239 (1982).

'8 Emliti: Alexander DE BECKER: The Legal Status of Public Employees or Public Servants: Comparing the
Regulatory Frameworks in the United Kingdom, France, Belgium, and the Netherlands, 32 Comp. Lab. L. &
Pol'y J. 949 (2010-2011), 2010.



kotelezettség elmulasztidsa miatti jogi felelosség alapjai a kozszféraban azonosak kell, hogy
legyenek a magdnmunkajogban bevett sztenderdekkel.'’

Természetesen a holland példat nem mint feltétleniil kdvetendd gyakorlatot, hanem csupan
mint unikdlis, aktudlis fejleményt mutattuk be, amely mintegy — szélsOségesen —
szimbolizalja azt a korabban jelzett, szamos kutatds altal leirt trendet, miszerint Eurépa-szerte
eldtérbe kertiil a szerzddéses alkalmazds gyakorlata a kozszféraban, ezzel parhuzamosan pedig
a ,,statusz” sok tekintetben kiiiresedik.

3. A KOZSZOLGALATI  JOGVISZONY  KELETKEZESE AZ EU
TAGALLAMAIBAN: A ,,KARRIER KONTRA POZiCIO” DILEMMA

A kozszolgalati személyzeti rendszerek jellemzésének masik sztenderd kritériuma a karrier-
alapi és a pozicidalapui rendszerek kozotti kiilonbségtétel. A jogviszony keletkezésének
olvasatdban ez lényegében a ,,mire” kérdés feltételét jelenti: ,,mire” jon létre a jogviszony,
karrierre, €letpalydra, avagy konkrét poziciora. Az elsé tipus hagyomanyosan domindns a
kontinentélis Eurépaban és fontos jellemzoi kozé tartoznak a kovetkezok: a kdzszolgélati jog
és az dltalanos munkajog éles lehatdroldsa, zart toborzdsi politika, szenioritds-alapu
eldmenetel stb. Ezekben a karrier-rendszerekben a kivalasztads dontden a képzettségen mulik
és a belépési-, vagy versenyvizsgan (a legalacsonyabb szinten). Az eldmenetel elsdsorban az
egyénhez kotddo osztilyok, besoroldsok rendszerén alapul, kotelezd képzéssel, a pozicidban
1évé évek szamdval ardnyban, nem pedig egy adott poziciéra meghatarozott
karrierlehet6ségen. A kozszolgdlaton kiviili munkatapasztalat itt kevéssé relevans. A
klasszikus karrier-alapu kozszolgalati modell célja, hogy inkdbb generalistdkat alkalmazzon,
akik konnyedén mozoghatnak a kozigazgatds kiilonboz6 részei kozott. A masodik modell
fokozottabban hasonlit a maganszektor foglalkoztatdsdhoz, mivel a toborzasi, elomeneteli és
javadalmazdsi rendszerek e modellben inkabb teljesitmény-alapuak és joval rugalmasabbak. E
pozicidalapi rendszerekben a tisztviseloket elsdsorban a palydzé aktudlis tuddsa alapjan
veszik fel, és a kozszolgdlatba valé bejutds a pélyafutds barmely szakaszdban lehetséges,
minden munkatapasztalat relevans. A karrierfejlesztés a nyitott poziciok elérhetdségén alapul,
belsd és kiils6 munkaerd-felvétellel. A képzés az egyéni sziikségletekre tdmaszkodik, nem
pedig egy kotelezd képzési terv mentén alakul. Bar az OECD korabban (2008) egy altalanos
trendet mutatott ki a pozicidalapu rendszerek felé, vagy legaldbbis e rendszereknek a
konvergencidjira nézve, a mar idézett’® friss EU-s kutatds szerint az EU tagdllamainak
tobbségében tovdbbra is egyértelmil a karrier-alapid rendszer dominancidja, a hagyoményos
wéberidnus biirokracia-modell kiemelt és tovabbélo relevancidjaval egyetemben.

= =

AT, BE, CY, DE, DK, EL, BG, CZ*, IE, MT, PL, RO EE, FI, HU, LV**, NL***,
ES, FR, HR, IT, LU, LT, PT SE, SK, SI, UK

" The Dutch Public Service: Organisation and functioning of the government in the Netherlands, the position of
civil servants and the main developments, Public Service Labour Affairs Directorate — Ministry of the Interior
and Kingdom Relations, The Hague, 2016, 44.

» Nick THIJS, Gerhard HAMMERSCHMID, Enora PALARIC: A comparative overview of public
administration characteristics and performance in EU28..., i. m. 24.



3. sz. dbra: A karrier-tipusi, dudlis (vegyes), illetve pozicio alapu kozszolgdlati
személyzeti rendszerek az egyes EU-tagdllamok kozszolgdlataiban

Forrdas: Nick THIJS, Gerhard HAMMERSCHMID, Enora PALARIC: A comparative
overview of public administration characteristics and performance in EU28..., i. m. 24.

A tabldzatbdl tehdat az olvashaté ki, hogy — e kutatds alapjan — tizenhdrom tagallamban
egyértelmiien karrier-rendszerrdl besz€lhetiink (Ausztria, Belgium, Ciprus, Németorsz4g,
Dénia, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszadg, Horvatorszdg, Olaszorszag, Luxemburg,
Litvania, Portugélia), hat orszdgban vegyes a rendszer (Bulgaria, Csehorszég, frorszdg, Malta,
Lengyelorszdg, Roménia) és mindossze kilenc orszagban jellemzd az inkdbb pozicidlapu
rendszer (Esztorszdg, Finnorszdg, Magyarorszdg®, Litvania, Hollandia, Svédorszég,
Szlovdkia, Szlovénia, Egyesiilt Kirdlysdg). E felmérés szerint (is) egyértelmii 0sszefiiggést
lehet taldlni a pozicidalapu rendszerek és a koztisztviselOk kozjogi jogillasdnak alacsonyabb,
csokkend ardnya (lasd az el6zo fejezetben) kozott.

Egy masik (részben kissé mas kovetkeztetésekre jutd) kutatds? — némileg drnyaltabban — 6t
csoportba sorolja a kdzszolgélati humanpolitikai modelleket” és a viéltozdsokra, trendekre is
jobban ramutat, két idopontot 6sszehasonlitva (2008 és 2015). Az 6t csoport a kovetkezo: 1.
FOként karrier-rendszer; 2. Karrier-rendszer pozicidalapi elemekkel; 3. Teljesen hibrid
rendszer; 4. Pozicidalapu rendszer karrier-elemekkel; 5. Foként pozicidalapu rendszer. Az
alabbi 4brabdl (4. sz. dbra) j6l lathatd, hogy — e kutatds szerint — tisztdn pozicidalapt rendszer
csupan hét van az EU-tagdllamok kozott, és ebben az évek sordn, a kozelmultban sem volt
szamszerl valtozds (ndvekedés), legfeljebb némi atrendezd6dés (2008-ban: Csehorszdg, Dania,
Esztorszdg, Hollandia, Finnorszdg, Svédorszdg, Egyesiilt Kirdlysdg, 2015-ben, némileg
atrendezddve: Csehorszag Esztorszag, Lettorszag, Hollandia, Szlovékia, Svédorszag, Egyesiilt
Kirdlysdg). A poziciéalapti rendszer legkarakterisztikusabb, legstabilabb példdi az EU-ban
tehat (egyébként mindkét idézett kutatds tiikrében) Svédorszdg, Egyesiilt Kirdlysag,
Hollandia. A kiilonb6z6 vegyes rendszerek szdma (2, 3 és 4) 0sszességében egyértelmiien és
jelentdsen ndtt, de nyilvdnvald, hogy a karrier-rendszer jegyei jelen vannak — eltérd
intenzitdssal ugyan — a tagallamok dontd tobbségében (tobb, mint hdsz orszdgnal). A karrier-
alapd, hibrid és pozicidalapu rendszerek kozotti egyszerii, sematikus €les kiilonbségtétel
napjainkban egyébként dltaladban mar nem — vagy egyre kevéssé — életszert.

! Hazénk besoroldsa e ponton is tiiri a vitat, de ennek kibontésa nem e dolgozat feladata.

2 Herma KUPERUS, Anita RODE: Top Public Managers in Europe Management and Employment in Central
Public Administrations, Ministry of the Interior and Kingdom Relations, The Hague, the Netherlands, 2016, 13.
» Megjegyzést érdemel, hogy e kutatds hazdnkat is pontosabban sorolja be. Lasd: 2. csoport (karrier-rendszer
pozicidalapu elemekkel).
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4. sz. dbra: A kozszolgdlati tisztviselok foglalkoztatdasdanak modelljei Europdban (2008 és
2015)

Forrds: Herma KUPERUS, Anita RODE: Top Public Managers in Europe... , i. m. 13.

4. OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A kozszolgdlati jogviszony keletkezésének tagabb problémakorében jelen dolgozat két
sziitkebb, dam kozponti jelentdségii dilemmat vizsgalt komparativ kontextusban, eurépai unids
viszonylatban, tobb Osszehasonlité kutatds (koztiikk az egyik legfrissebb, 2018-as adatsor)
tukrében. E két kérdés a ,,miként” és a ,,mire” dilemmakat kivanta érinteni.

Az elsd kérdés (,,miként”) korében beigazolddni latszott az a feltevés (illetve kordbban
dokumentélt kutatdsi konklizid), hogy EU-szerte novekszik a szerzddéssel (maganjogi,
munkajogi bazison) foglalkoztatott munkavallalok ardnya a kozszolgédlatokban, a kozjogi
statusz visszaszoruldsa, koncentrdloddsa mellett. Az egyes orszdgokrdl nyujtott helyzetkép
bemutatdsa mellett a dolgozat kiilon kitért Hollandia egyedi — mondhatni szélsdséges —
példdjara, ahol a normalizaci6 jelensége betetdzni latszik e trendet.

Miésodsorban az a sztenderd Osszefiiggés is tovdbbra is helytdllonak bizonyul, hogy
egyértelmii korreldciot lehet taldlni a kozjogi jogdllds ardnyanak csokkenése €s pozicidalapu



személyzetpolitikai logika proliferacidja kozott. A ,,mire” kérdés — karrier, avagy pozicié —
tekintetében tehit ugyan a pozicidalapui logika / modell eléretorése megftigyelhetd, de ez
semmiképpen nem jelenti a tisztdn pozicidalapi rendszerek terjedését. Azaz a vegyes
rendszerek szdma Osszességében egyértelmiien és jelentésen nd, de az EU tagdllamainak
tobbségében tovdbbra is egyértelmil a karrier-alapid rendszer dominancidja, a hagyoményos
wéberidnus biirokracia-modell kiemelt és tovabbélo relevancidjaval egyetemben.

Mindezen kovetkeztetések legaldbb hdrom tovdbbi 1ényeges megéllapitast tesznek lehetdvé.
Egyrészt jelen kutatds alapjan is vildgos, hogy a ,,miként” (statusz kontra szerzodés) kérdés
tekintetében sziikség van arra, hogy a cimkéken / protétipusokon alapulé megkozelitésen
tallépjen a vizsgdlat, és az egyes rendszerek valds karakterisztikdjat a maga egészében,
egyediségében vizsgalja. Médsodsorban leszogezhetd, hogy a ,,mire” (karrier kontra pozicid)
dilemma tekintetében a karrier-alapd, hibrid és pozicidalapi rendszerek kozotti egyszert,
vegytiszta, éles kiillonbségtétel napjainkban méar nem — vagy egyre kevéssé — életszert.
Harmadrészt kijelenthetd, hogy olyba tlinik, hogy semmi nem zérja ki azt, hogy a klasszikus
biirokratikus értékek, szakmai, etikai elvardsok, netdn karrier-elemek — teljesen, vagy részben
— a maganjogi szerzodéses keretekre épiiljenek fel, annak talajan keriiljenek érvényesitésre
(hiszen az adatok alapjan a kozjogi jogallas egyértelmil visszaszoruldsa nem jar a karrier-elv
és a biirokratikus értékek ardnyos, nagymérvii visszaszoruldsaval).
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