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A Jogorvoslatok rendszertani szerepe

A kozigazgatasi hatosagi eljaras egy harom szakaszos eljaras:

— alapeljarasra (els6 foku eljarasra),
— jogorvoslati eljarasra, illetve

— aveégrehajtasi eljarasra tagolodik.
Jogorvoslat (1. fok)

Alapeljaras (1. fok)

Végrehajtas (I11. fok)
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Az Alaptorvény XXVIII. cikk (7) bekezdése szerint: ,,mindenkinek joga van ahhoz, hogy
jogorvoslattal éljen az olyan birosagi, hatésagi és mas kozigazgatasi dontés ellen,
amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.”

A jogorvoslati jog Iényegileg az érdekeltnek az a joga, amelynek gyakorlasaval az altala
hibasnak, sérelmesnek tartott allamigazgatasi aktus orvoslasat, vagyis az altala vélt,
vagy valos érdeksérelmének elharitasat érheti el.

Kérelemre indulo jogorvoslati Hivatalbol indulo jogorvoslati
eljarasok: eljarasok

— a kozigazgatasi per; (kiilso) — a dontés  modositasa  vagy
— afellebbezési eljaras (belsd) visszavonasa & hatosag  sajat

hataskorében; (belso)

— afeliigyeleti eljaras; (belsd)

— lugyészi felhivas ¢es  fellépés
nyoman inditott eljaras (kiilso)
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Harom polusu jogviszony:

— Felperes (perinditasra jogosult: tigyfél/tigyész)
— alperes (kozigazgatasi szerv)

— Bir6sag (tarsasbiraskodas elve)

Véglegessé valt dontés ellen. A keresetlevelet a vitatott kézigazgatasi cselekmény
kozlésétol szamitott harminc napon beliil kell benytjtani.

A kozigazgatasi per tulajdonképpen a kozigazgatasi jogvita lefolytatasanak

eljarasjogi szintere.

— A kozigazgatasi jogvita targya a kozigazgatasi szerv kozigazgatési jog altal
szabalyozott, az azzal érintett jogalany jogi helyzetének megvaltoztatasara
iranyul6 vagy azt eredményezd cselekményének, vagy a cselekmény
elmulasztasanak (a tovabbiakban egyiitt: kozigazgatasi tevékenység)
jogszeruisége.

— Kozigazgatasi jogvita a kdzszolgalati és a kozigazgatasi szerzédéses
jogviszonnyal kapcsolatos jogvita is.
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A kozigazgatasi tevékenységnek a Kp. alapjan harom fontos ismérve van:

— a kozigazgatasi tevékenységet kozigazgatasi szerv végzi, ideértve a kozigazgatasi
jogkorrel felruhazott nem kozigazgatasi szerveket is;

— akozigazgatasi tevékenységet a kozigazgatasi jog szabalyozza;

— lehet tevoleges, azaz kozigazgatasi cselekmény, de megvalosulhat mulasztassal is, ez
a kozigazgatasi cselekmény elmulasztasa.

Kozigazgatasi cselekmény:

— az egyedi dontés;

— a hatosagi intézkedés;

— az egyedi ligyben alkalmazando - a jogalkotasrol szolo6 torvény hatalya ala nem tartozo
- altalanos hatalyt rendelkezés;

— a kozigazgatasi szerzodés.
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Az elso fokon eljaré birosagok:
— a kozigazgatasi €s munkaligyi birdsag;
— torvényben meghatarozott esetben a térvényszék vagy a Kuria.

Masodfokon eljaro birosagok:
— akozigazgatasi €s munkatigyi birésagokhoz tartozo ligyekben a torvényszek;
— atorvényszékhez tartozé tigyekben a Kuria jar el.

Feliilvizsgalati iigyekben: a Kuria itélkezik.

Az illetékességi szabalyok megmutatjak, hogy azonos szintli birdsagok koziil melyik
jogosult a konkrét {igy intézésére.

Az a birésag illetékes, amelynek illetékességi teriiletén a per targyava tett kozigazgatasi
tevékenység megvalosult.



A kozigazgatasi tevékenység megvalosulasanak helye

ingatlanhoz kapcsolddo jog vagy kotelezettség, illetve ingatlanra vonatkozo jogviszony
esetében az ingatlan helye;

tevekenység bejelentése vagy engedélyezése esetében a tevekenység gyakorlasanak helye,
vagy tervezett helye (e két esetkor igazodik az Akr. 16. § (1) bekezdés a) és b) pontjahoz,
amely ugyanezen az elven hatarozza meg a hatdsag illetékességét);

az el6z6 két pontban meghatarozottak kivételével, az orszagos illetékességgel eljaro
teriileti allamigazgatasi szerv kozigazgatasi tevékenysége esetében a felperes lakohelye,
tartozkodasi helye — jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet
esetében a szervezet székhelye — ennek hianyaban a kézigazgatasi szerv székhelye;

a fovarosi székhelyli, de clsésorban Pest megye teriiletére vagy annak egy részére
illetekes kozigazgatasi szerv székhelyén megvalosult tevékenység esetében Pest megye;

mulasztas esetében — az a)-c) pontban meghatarozottak kivételével — a kozigazgatasi
szerv szekhelye.




A perre

a) a Budapest fovaros teriiletén megvalosult kozigazgatasi tevekenység eseteében a Fovarosi
Ko6zigazgatasi ¢s Munkatigyi Birosag;

b) a Nograd megye ¢és Pest megye teriiletén megvalosult kozigazgatasi tevékenység esetében a
Budapest Korny¢ki Kozigazgatasi €és Munkatigyi Birosag;

¢) a Hajdu-Bihar megye, Jasz-Nagykun-Szolnok megye és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
teriiletén megvalosult kozigazgatasi tevekenység eseteében a Debreceni Kozigazgatasi €s
Munkatigyi Birosag;

d) a GyOér-Moson-Sopron megye, Komarom-Esztergom megye, Vas megye teriiletén
megvaldsult kozigazgatasi tevékenység esetében a Gyodri Kozigazgatasi ¢s Munkatigyi
Birosag;

e) a Borsod-Abauj-Zemplén megye és Heves megye teriiletén megvaldsult kozigazgatasi

tevekenység esetében a Miskolci Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi Birdsag;

f) a Baranya megye, Somogy megye ¢s Tolna megye teriiletén megvalosult kozigazgatasi
tevekenység esetében a Pécsi Kozigazgatasi ¢és Munkaiigyi Birosag;

g) a Bacs-Kiskun megye, a Békés megye, ¢s Csongrad megye teriiletén megvalosult
kozigazgatasi tevékenyseg esetében a Szegedi Kozigazgatasi ¢s Munkaligyi Birosag;

h) a Fejér megye, Veszprém megye €s Zala megye teriiletén megvalosult kozigazgatasi
tevékenyseég esetében a Veszpremi Kozigazgatasi €¢s Munkaligyi Birdsag
illetékes.
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A Kp. a Fovarosi Torvényszék kizarolagos illetékességébe utal minden olyan tigyet,
ahol a torvényszek jart el els6 fokon, tovabba az elsé fokon eljardé kozigazgatasi és
munkatiigyi birosag dontésével szembeni fellebbezéseket.

A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perre a munkavégzés helye szerinti
birosag illetékes. A természetes személy felperes a kozszolgalati jogviszonnyal
kapcsolatos pert a lakéhelye szerint illetékes birosag eldtt is megindithatja.



eSS S S S EESEIES SIS S SIS S SIS SIS S SIS S

A Keresetlevélnek a Kp. alapjan kotelezo tartalmi elemei vannak. A keresetlevélnek

tartalmaznia kell:

— az eljaro birosag megjeloléset;

— a felperes adatait: nevét, cégjegyzékszamat vagy mas nyilvantartasba-vételi szamat,
lak-cimét vagy székhelyét, adoazonositd szamat és perbeli allasat, tovabba képviseldje
nevét, lakcimét vagy székhelyét, illetve — ha ilyennel rendelkezik — egyéb
elérhetOseget;

— az alperes adatait: nevét, székhelyét és perbeli allasat, tovabba — ha ismert — képviseldje
nevét, lakcimét vagy székhelyét;

— a vitatott kozigazgatasi tevékenység és az arrdl valdo tudomasszerzés modjanak és
idejének azonositasara alkalmas, illetve ahhoz sziikséges adatot;

— azokat az adatokat, amelyekbdl a birosag hataskore ¢€s illetékessége megallapithato;

— a kozigazgatasi tevékenységgel okozott jogsérelmet, az annak alapjaul szolgald tények,
illetve azok bizonyitékai el6adasaval; valamint

— birdsag dontésére iranyuld hatarozott kérelmet.

Lehetdség: dontés modositasa/visszavonasa



eSS S S S EESEIES SIS S SIS S SIS SIS S SIS S

A birosag hatarozatai

A birésag a keresetet elutasitja, ha:

— az alaptalan;

— afelperes joganak vagy jogos érdekénck kozvetlen sérelme nem allapithaté meg;

— olyan eljarasi szabalyszegés tortént, amelynek az iigy érdemi elbiralasara lényeges
kihatasa nem volt.

A birésag, amennyiben megallapitja a jogsértést, tehat helyt ad a keresetnek:

— a kozigazgatasi cselekményt megvaltoztatja (ha az iigy természete megengedi),
megsemmisiti, vagy hatalyon kiviil helyezi;

— utobbi két esetben sziikség esetén a kozigazgatasi szervet 0j eljarasra kotelezi;

— akozigazgatasi szervet marasztalja.



Perorvoslatok
Altalanos perorvoslat: Rendkiviili perorvoslatok:
— fellebbezés. — afeliilvizsgalat;
—  peruqjitas.
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A fellebbezés a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliili jogorvoslati lehetoség.

A fellebbezésre jogosultak:
— ugyfél
— az, akire a dontés rendelkezést tartalmaz.

Kizarolag akkor van helye, ha azt az Akr. vagy az agazati torvény kifejezetten
megengedi.

Az AKkr. énmaga is meghatiroz olyan elséfokii hatarozatokat, amelyek

vonatkozasaban fellebbezésnek van helye, igy ha a hatarozatot:

— ajarasi hivatal vezetdje, vagy

— aképviseld testiilet kivételével helyi 6nkormanyzat szerve vagy

— rendvédelmi szerv helyi szerve hozta. (DE torvény az itt meghatarozott esetekben
Is kizarhatja a fellebbezést)
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Az Akr. meghatirozza az olyan elséfoku végzések korét, amelyek esetében 6nallo
fellebbezésnek van helye:

az ideiglenes biztositasi intézkedésrol sz6106;

az ugyfeéli jogallasrol vagy jogutodlasrdl rendelkezo;

a kérelmet visszautasito;

az eljarast megsziinteto;

az eljaras felfiiggesztése vagy sziinetelése targyaban hozott;

az eljarasi birsagot kiszabo;

a fellebbezési hataridé elmulasztasa miatt benyujtott igazolasi kérelmet elutasito;
a zar ala vételt vagy lefoglalast elrendeld, valamint ezek megsziintetése iranti
kérelmet el-utasito;

az iratbetekintési jog gyakorldsara irdnyuld kérelem targyaban hozott elutasito;
az iratbetekintési jog korlatozasara iranyuld kérelem targyaban hozott; valamint
az eljarasi koltség megallapitasaval €s viselésével kapcsolatos, a
koltségmentesség iranti kérelmet elutasito, a koltségmentesség modositasarol
vagy visszavonasardl szo6lo

elséfoku végzes ellen.
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Onallé fellebbezéssel meg nem tamadhato elséfoki végzés esetén jogorvoslat a
hatarozat, ennek hianyiaban az eljarast megsziinteté végzés ellen igénybe veheto
jogorvoslat keretében gyakorolhaté.

Az AKr. garancialis okokbol meghatarozza azon eseteket is, amelyekben a fellebbezésre
nincs lehetdség, Természetesen kozigazgatasi per kezdeményezésére ilyen esetekben is van
mod. a fellebbezés kizart.

Nincs helye fellebbezésnek:

— ha az els6foku dontést — a kozponti hivatal kivételével — kozponti allamigazgatasi Szerv
vezetdje hozta;

— ha a képviselO-testiilet onkormanyzati hatdsagi iigyben hozott dontést;

— a masodfoku hatdsag altal hozott 6nalldan fellebbezhetd végzés esetén;

— ha nincs kijelolt masodfoka hatosag;

— nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségiivé nyilvanitott tigyben;

— ha a hatosagi szerz6dés alapjan végrehajtast rendeltek el.
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A fellebbezés halaszto hatalya: A fellebbezésnek altalaban a végrehajtasra halaszto

hatalya van. E szabaly alol kivétel:

— ha a kozigazgatasi hatdésag dontését azonnal végrehajthatonak nyilvanitotta,

— az ideiglenes biztositasi intézkedésrdl szo16 végzés elleni fellebbezés esete és

— az iratbetekintési jog korlatozasa iranti kérelemnek helyt ado végzés elleni fellebbezés
esete.

Az Akr. rogziti, hogy fellebbezni csak a megtamadott dontésre vonatkozéan, tartalmilag
kozvetleniil osszefiiggo okbdl, illetve csak a dontésbol kozvetleniill adédé jog- vagy
érdeksérelemre hivatkozva, indokolt kérelemmel lehet. A fellebbezést tehat mindig
indokolni kell. A fellebbezésben csak olyan 1uj tényre lehet hivatkozni, amelyrol az
els6foku eljarasban az tigyfélnek nem volt tudomasa, vagy arra onhibajan Kiviil es6 ok
miatt nem hivatkozott.

Hatarido: A dontés kozlésétol szamitott 15 napon beliil (DE igazolasi kérelem)
Fellebbezés benyujtasa: A fellebbezést a dontést hozé hatosagnal lehet eloterjeszteni.
(Lehetdség: dontés modositasa/visszavonasa)
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A masodfoku hatoésagnak az alapeljaras vonatkozasaban teljes kori feliilvizsgalati joga
van: a fellebbezéssel megtamadott dontést €s az azt megel6zo eljarast is vizsgalhatja. A
masodfoku hatdsag eljarasa soran nincs kotve a fellebbezésben foglaltakhoz.

A masodfoku hatosag a kovetkezo dontéseket hozhatja:

az elso foku hatosag dontését helybenhagyja;

az elsé foku hatosag dontését a fellebbezésben hivatkozott érdeksérelem miatt, vagy
jogszabalysértés esetén megvaltoztatja;

az elsé foku hatosag dontését a fellebbezésben hivatkozott érdeksérelem miatt, vagy
jogszabalysértés esetén megsemmisiti;

a fellebbezési eljarast megsziinteti, ha valamennyi fellebbezé visszavonta a
fellebbezését.

KOZSZOLGALATI
EGYETEM
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A kozigazgatasi per és a fellebbezés kozotti kiilonbségek roviden:

A fellebbezési eljaras szabalyait az Akr. tartalmazza, mig a kozigazgatas per részletes
szabalyait a Kp.

A kozigazgatasi per altalanos, ehhez képest a fellebbezés kivételes jogorvoslat.

A kozigazgatasi per kiilso jogorvoslat, mert a kozigazgatasi szervezetrendszeren kiviili
szerv, az igazsagszolgaltatdo hatalmi ag szerve, a birosag végzi. A fellebbezés ehhez
képest belsoé jogorvoslatnak tekinthet6, mert a kdzigazgatasi szervezetrendszeren beliil
magasabb forum altal torténik az clbiralasa. A fellebbezési eljaras a kozigazgatasi
hatosagi eljaras része.

A fellebbezésnél a masodfoka hatosag a dontést nemcsak jogszeriiségi szempontbol
vizsgalja, és nemcsak a dontést, hanem az azt megeldzo eljarast is vizsgalja..

A kozigazgatasi pernél foszabaly szerint a kereseti kérelemhez kotottség érvényesiil,
mig a fellebbezésnél a masodfoku hatoésag nincs kotve a fellebbezésben foglaltakhoz.

A fellebbezést a dontést koveto tizenot napon beliil az azt meghozo hatdsagnal kell
eloterjeszteni. A keresetlevelet a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétol szamitott
harminc napon beliil kell a vitatott cselekményt megvalosité kozigazgatasi szervhez
benyujtani. Tobbfoku kdzigazgatasi eljarasban hozott cselekmény esetén a keresetlevelet
az els6 fokon eljart kozigazgatasi szervnél kell benyujtani.

A fellebbezésnek a dontés végrehajtasara f0szabaly szerint halaszté hatalya van. A
kozigazgatasi perben az Gigynevezett azonnali jogvédelem keretében kérhetd a halaszto
hataly elrendelése.
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