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Hierarchikus igazgatas (iranyitas)

Hierarchian kiviili igazgatas (nem hierarchikus)

Szervezetrendszeri (szervezetrendszeren beliili) igazgatas

Szervezetrendszeren Kkivili
igazgatas

Belso igazgatas

Kiilso igazgatas

kozigazgatas szervezete

kozigazgatas szervezetéhez tartozo
szerv vagy intézet iranyaban, a
szervrendszerhez tartozas okan

szervrendszerhez nem tartozo
jogalanyok tekintetében vagy a
szervrendszerhez tartozo
jogalanyokra nézve

omnipotencia, teljes szervezeti
alarendeltség

a jogviszony mindkét alanya
kozigazgatasi szerv, de nincsenek
hierarchikus viszonyban egymassal

az egyik fél kozigazgatasi szerv, a
masik fél nem tartozik a
kozigazgatashoz, pl. allampolgar
vagy szervezet

— iranyitas: meghatdrozo,
majdnem teljes befolyasolas

— az ’igazgatd’ szervnek
parancsolasi joga van =
megszabhatja, hogy az igazgatott
mit tegyen, mit ne tegyen, €s mit
tlrjon el (ennek kikényszeritésére
kozvetlen allami kdzhatalmat nem
vehet igénybe).

— torvények szabalyozzak

— cimzettjei a kdzigazgatasi
szervezetéhez tartozo szervek

— tiszta igazgatasi hatalom
birtokaban végzett igazgatas

szervezeti, igazgatasi hatalom (pl.
kozfeladatot ellatd egyéb szervek)
gyakran a kéozhatalmi igazgatasra
jellemzd formak és jogi eszk6zok
utjan

a kényszerités ¢s a szankciok
korlatozottak, alapvetden
szervezeti jellegliek

jelen van a birdsagi feliilvizsgalat
intézménye ¢€s lehetdsége, de
jelenléte nem kényszerito jellegii,
hidnya nem fosztja meg az allamot
a jogallami természetétol.

— kozhatalmi jellegli igazgatas

— akozigazgatasi kényszer ¢s
szankcionalas teljes
eszkoztaraval

— jelen van a birdsagi
feliilvizsgalat intézménye €s
lehetdsége, hidnya megfosztana
az allamot a jogallami
természetétol.
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szervek kozotti viszonyrendszer —
uralmi viszony

altalanos, iranyitoi szandék
kozvetleniil a vezetésre és azon

keresztiil a szervezetre ,,vezetés
igazgatasa”

teljes korii — a szerv tényleges
tevékenységének megszabasa
ellendrzés és feliigyelet is

tipusai: a) teljes, b) megosztott, c)
résziranyitas (felligyelet)

jogi eszkozei: a) szabalyozasi jog
(jogszabaly, KoSzE) b) konkret
utasitas c¢) jogalkalmazas, dontés d)
aktus-feliilvizsgalat e) ellenorzés f)
szerv alapitas, atszervezes g)
vezeto kinevezeése, felmentése h)
dontés megsemmisités (reformacio,
kasszacio)

szerven beliili viszonyrendszer,
amely igazgatason beliil
értelmezhetd, de annak nem
részjogositvanya

szervezés-koordinalas

az igazgatasi szervezetre
gyakorol hatést ,,igazgatas
igazgatasa”

elkiiloniil az igazgatason beliil
(de annak nem részjogositvanya)

jogi és részben nem jogi eszkozei
egyarant vannak

jogi eszkozok: munkaltatoi jog;
kiadmanyozas

nem jogi eszkozok: leadership
foglalkozik vele

szerven beliili/kiviili
viszonyrendszer

konkrét kivitelezés

megvalositas mikéntjének
(konkrét) szandéka

osszekapcsolja a vezetést a
fotevékenységet végzo
szervezettel

alanya: a) politikai szféra (partok)
b) allami szervek c) tarsadalmi
szervek;

targya: tarsadalom

biztositja a személyi, targyi
feltételeket €s a munka 6sszhangjat
tartalma: (igazgatasi ciklus) a)
célkitlizés b) informacio gyljtes —
feldolgozas c) tervezés d) dontés e)
végrehajtas f) koordinacio g)
ellenOrzes



Kormany

Minisztérium
Miniszterelnoki
Kormanyiroda

Onall6 szabalyozé szerv

Autonom allamigazgatasi
szerv

Kormanyzati fohivatal

Kozponti hivatal

Fovarosi és Megyei
Kormanyhivatal

Jarasi hivatal

Képviselot-testiilet
(kozgyulés)

(Fo)polgarmesteri hivatal

Kormany

Miniszterelnok

Kormany (4gazati miniszter
felligyelet)

Miniszter

Kormany (az adott szervezeti ¢€s
szakmai miniszter Utjan)

Fovarosi és megyei
kormanyhivatal

(Fé)polgarmester és képviseld-
testiilet

Miniszterelnok
Miniszter

Kozig. allamtitkar

Hivatalvezet6

Hivatalvezeto

Hivatalvezet6

Hivatalvezeto

Kormanymegbizott

Jarasi hivatalvezeto

(FO)polgarmester (kozgytiles
elnoke)

(f6)jegyz6
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Szervezetrendszer1 1gazgatas

[ranyitas

Ksztv. 2. § (1) a)-i) +
Aht. 9. §

- valamely
kozigazgatasi szerv
tényleges
tevékenységének
megszabasa;

-az
alaptevékenységnek
¢és annak kivitelezése
mikéntjének
megjeldlése;

- az iranyitott szervi
¢és szakmai viszonyai
feletti meghatarozo
befolyas
érvényesitése

EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

Felugyelet

Ksztv. 2. § (1) b) +¢) +
d) +h) +i) + Aht 9/B. §

a tevékenységre
iranyado jogszabalyok
megfeleld, altalanos
alkalmazasanak
vizsgalata

Ellenorzes

a tevékenységre iranyado jogszabalyok, mas eldirasok, ésszertiségek gyakorlati
alkalmazasanak folyamatos vizsgalata
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— Az allamigazgatasi szervek kozotti iranyitasi tevékenységet Madarasz Tibor
hierarchikus igazgatasnak is nevezte.

— Az iranyitas mindig két elkiiloniilt szerv kozott megvalosuld tevékenység
(iranyito és az iranyitott két kiilonallo jogalany).

— Az iranyitas az iranyitott szerv lényeges viszonyaira meghatarozo befolyast
gyakorol (szinte mindig az iranyitott szerv vezetésére hat).
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A vezetéshez alapvetdé funkcidiban igen hasonlé az iranyitds, hiszen ez is
célmeghatarozast, dontéshozatalt, a végrehajtas tamogatasat, feltételel
megteremtését, a végrehajtas ellenorzését foglalja magaban - éppen ezért ,,vezetés
igazgatasa”.

Az iranyitas minden formaja uralmi viszonyt feltételez (Az iranyitdo Szerv
rendelkezik azokkal az eszkozokkel, melyekkel el tudja érni, hogy az iranyitott
szerv az 0 akarata szerinti tevékenységet fejtsen ki).

Az iranyitas egy hierarchikus kapcsolatban a teljes szervezeti alarendeltség.

NEMZETI
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Iranyitas - tehat a szerv szakmai és szervi tevékenységével osszefiiggo,
hatalmi viszonyon és ebbdl kovetkezoen ala-folérendeltségen nyugvo, az
iranyitott Onallosagat jelentés mértékben korlatozé kozigazgatasi
tevékenységfajta. (Jogi ¢s nem jogi eszkdzok alkalmazasaval gyakorolhato)
Az iranyitas kozigazgatasi anyagi jogviszony, DE hidnyzik a
Jjogviszonyban  foglalt jogok és  kotelességek  birdi  védelme,

EESESEESEEEESESESESSEESSESSSECEL

kikényszeritésének lehetosége.
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KSZTV.

2. § (1) Ahol jogszabaly allamigazgatasi Szerv iranyitasat emliti, azon térvény eltérd

rendelkezése hianyaban a kovetkezo hataskorok egyiittesét kell érteni:

a) az allamigazgatasi szerv alapitasa, atalakitasa, valamint megsziintetése,

b) az 4allamigazgatasi Szerv vezetésére Kinevezés, vezetéi megbizas adasa, az

allamigazgatasi szerv vezetdjének felmentése, a vezetdi megbizas visszavonasa, ¢s - ha

torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik - az allamigazgatasi Szerv

vezetdjével kapcsolatos egyéb munkaltatéi jogok gyakorlasa,

c) az allamigazgatasi Szerv tevékenységének torvényességi, szakszeriiségi,

hatékonysagi és pénziigyi ellenorzese,

d) az allamigazgatasi szerv szervezeti ¢s mikodési szabalyzatanak jévahagyasa,

e) az allamigazgatasi szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint 0j eljaras

lefolytatasara valo utasitas,

f) jogszabalyban meghatarozott esetekben az allamigazgatasi szerv dontéseinek elézetes

vagy utolagos jovahagyasa,

g) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara,

h) jelentéstételre vagy beszamolora valé kotelezés,

1) az allamigazgatasi szerv kezelésében 1évo kozérdekii adatok és kozérdekbol

nyilvanos adatok, valamint a b), c) ¢és e)-h) pont szerinti iranyitasi hataskorok

gyakorlasahoz sziikséges, torvényben meghatarozott személyes adatok kezelése.

(2) Ha torvény kivételt nem tesz, az iranyitasi hataskor gyakorloja az iranyitott
<allamigazgatasi szerv hataskorét nem vonhatja el és dontését nem valtoztathatja meg.
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9. § Ha torvény eltéroen nem rendelkezik, a koltségvetési szerv iranyitasa a kovetkezd hataskorok
gyakorlasat jelenti:
a) a koltségvetési szerv alapitasa, atalakitasa ¢s megsziintetése, ideértve az alapitd okirat és annak
modositasa, valamint a megsziinteté okirat kiadasara vonatkozo hataskor (a tovabbiakban egyiitt:
alapitoi jogok) gyakorlasat,
b) a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak jovahagyasa,
C) a koltségvetési szerv vezetésére Kinevezés vagy megbizas adasa, a koltségvetési szerv vezetdjének
felmentése vagy a vezeti megbizas visszavonasa, és - ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem
rendelkezik - a koltségvetési szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasa,
d) a koltségvetési szerv gazdasagi vezetéjének Kinevezése vagy megbizasa, felmentése vagy
megbizasanak visszavonasa,
e) a koltségvetési szerv tevékenységének torvényességi, szakszeriségi és hatékonysagi ellenorzése,
f) a koltségvetési szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint uj eljaras lefolytatasara valo
utasitas,
g) jogszabalyban meghatarozott esetekben a koltségvetési szerv dontéseinek elézetes vagy utélagos
jovahagyasa,
h) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara,
1) jelentéstételre vagy beszamoléra valé kotelezés, és
J) a koltségvetési szerv kezelésében 1évé kozérdekii adatok és kozérdekbol nyilvanos adatok,
valamint a ¢)-i) pont szerinti iranyitasi hataskorok gyakorlasahoz sziikséges, torvényben meghatarozott
személyes adatok kezelése.
9/A. § (1) Torvény vagy kormanyrendelet eltéré rendelkezésének hidnyaban az iranyitdo szervnek
cimzett irdnyitasi hataskort az iranyito szerv vezetdje gyakorolja.
(2).Ha, torvény kivételt nem tesz, az iranyitasi hataskor gyakorldja az iranyitott koltségvetési szerv
hataskotét nem vonhatja el és dontését nem valtoztathatja meg.
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2. § (1) Ahol jogszabaly allamigazgatasi Szerv iranyitasat emliti, azon
torvény eltéré rendelkezése hidnyaban a kovetkezd hataskorok
egyitittesét kell érteni:

a) az allamigazgatasi
megsziintetése,

szerv alapitasa, atalakitasa, valamint

b) az allamigazgatasi Szerv vezetésére kinevezés, vezetéi megbizas
adasa, az allamigazgatasi szerv vezetdjének felmentése, a vezetdi
megbizas visszavonasa, ¢s — ha torvény vagy kormanyrendelet masként
nem rendelkezik — az allamigazgatasi szerv vezetdjével kapcsolatos
egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasa,

c) az allamigazgatasi szerv  tevékenységének
szakszeriiségi, hatékonysagi és pénziigyi ellendrzése,

torvényességi,

d) az allamigazgatasi Szerv szervezeti és milkodési szabalyzatanak
jovahagyasa,

e) az allamigazgatasi szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint
Uj eljaras lefolytatasara valo utasitas,

f) jogszabalyban meghatarozott esetekben az allamigazgatasi szerv
dontéseinek eldzetes vagy utdlagos jovahagyasa,

g) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara,

h) jelentéstételre vagy beszamolora vald kotelezés,

i) az allamigazgatasi szerv kezelésében 1év6 kozérdekii adatok és
kozérdekbdl nyilvanos adatok, valamint a b), c) és e)-h) pont szerinti
iranyitasi  hataskorok  gyakorldsdhoz  sziikséges,  torvényben
meghatarozott személyes adatok kezelése.

9. § Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a koltségvetési szerv
iranyitasa a kovetkez6 hataskorok gyakorlasat jelenti:

a) a koltségvetési szerv alapitasa, atalakitasa és megsziintetése, ideértve
az alapitd okirat és annak modositasa, valamint a megsziinteté okirat
kiadasara vonatkoz6 hataskor gyakorlasat,

C) a koltségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbizas adasa, a
koltségvetési szerv vezetdjének felmentése vagy a vezetdi megbizés
visszavonasa, ¢és — ha térvény vagy kormanyrendelet masként nem
rendelkezik — a koltségvetési szerv vezetGjével kapcsolatos egyéb
munkaltatoi jogok gyakorlasa,

d) a koltségvetési Szerv gazdasagi vezetdjének kinevezése vagy
megbizasa, felmentése vagy megbizasanak visszavonasa,

e) a koltségvetési szerv tevékenységének torvényességi, szakszeriiségi
és hatékonysagi ellendrzése,

b) a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak
jovahagyasa,

f) a koltségvetési szerv dontésének megsemmisitése, sziikség Szerint uj
eljaras lefolytatasara valo utasitas,

g) jogszabalyban meghatarozott esetekben a koltségvetési szerv
dontéseinek eldzetes vagy utdlagos jovahagyasa,

h) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara,

1) jelentéstételre vagy beszamolora vald kotelezés,

J) a Kkoltségvetési szerv kezelésében 1évé kozérdekli adatok és
kozérdekbdl nyilvanos adatok, valamint a ¢)-i) pont szerinti iranyitasi
hataskorok gyakorldsahoz sziikséges, torvényben meghatarozott
személyes adatok kezelése.



Szervezetrendszeri igazgatas / Iranyitas

Teljes iranyitasi jogkor = az iranyitdé szerv egymaga rendelkezik azokkal a jogi
eszkozokkel, melyek az iranyitott szerv teljes szervi ¢és alapvetd Szakmai
iranyitasahoz sziikségesek

Megosztott iranyitasi jogkor -> az iranyitott szerv felett iranyitasi hatalom
érvényesiil, de azt nem egy iranyité szerv gyakorolja

NEMZETI
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EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN
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a) szerv Kkonstitualasa,
megszuntetése

b) személyzeti jogkor

c) ellenérzési jogkor

d) szabalyozasi jog

e) dontéséneck megsemmisités, sziikség szerint uj
eljaras  lefolytatasara  vald  utasitds, aktus-
feliilvizsgalati jogkor

f) egyedi dontési jogkor

g) egyedi utasitas kiadasa

h) koltségvetési eldiranyzatanak és létszamkeretének
meghatarozasa

1) jelentéstételre vagy beszamoléra valo kotelezés

h) adatkezelési jogkor

alapitasa, atszervezese,

A képviselo-testiilet:

— hozza 1étre az egységes hivatalt;

— hatarozza meg ¢és valtoztatja meg a hivatal belso
szervezeti tagozodasat, munkarend;jét, tigyfélfogadasi
rend;jét;

— hatarozza meg a hivatal koltségvetési eldiranyzatait,
létszamkeretét;

— hallgatja meg (biralja el) a hivatal egyes
idoszakokat vagy teriileteket atfogban bemutato
szakmai beszamoldjat és hagyja jova a pénziigyi,
koltségvetési beszamolot.

A polgarmester:

— nevezi ki a hivatal vezet6jét (jegyzo, fojegyzo) és
annak helyettesét (aljegyz0);

—meghatarozza a hivatal feladatait az dnkormanyzat
munkdjanak a szervezésében,

— a jegyz0 javaslatara a belsé szervezeti tagozodasara,
munkarendjére, valamint tigyfélfogadasi rendjére
eloterjesztést nytjt be a képviseld-testiiletnek;

— a hataskorébe tartozo tligyekben szabalyozza a
kiadmanyozas rendjét;

— gyakorolja az egyéb munkaltatoéi jogokat a jegyzo
tekintetében.



Szervezetrendszeri 1gazgatas / Irdnyitasi tipusok

Kozintézetek
iranyitasa

Honvédség Koziizemek
iranyitasa iranyitasa

szervek iranyitasa tipusok AN
1ranyitasa
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% Rendvedelmi [ranyitasi H,a foge el
| tevekenyseg
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Szervezetrendszeri igazgatas / Irdnyitasi tipusok

Iranyitasi tipusok:

1) Rendvédelmi szervek iranyitasa - a rendvédelmi szerv kozponti szerve
allamigazgatasi szervként keriil megszervezésre, és azon keresztiil torténik az
egész Szerv iranyitasa

1) Honvédség iranyitasa - nem kozig. szerv (nem itt targyalando)

NEMZETI
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Iranyitasi tipusok (folyt.):

— 1) Kozintézetek iranyitasa - fenntartoi iranyitas. A human kozszolgaltatasokat
(Pl.: alap- ¢és kozépfoku kozoktatasi ellatast, szocidlis ¢€s egészségiigyi
alapellatast, valamint szakellatast) nyjté kozintézetek tevékenységének szakmai
iranyitasra a fenntarton kiviili mas szerv is jogosult. Ez a szakmai iranyitas eltérd
lehet, pl.: hatosagi feliigyelet, hatosagi ellendrzés, szakmai befolyasolas, stb.
Kiilon kell kezelni a helyi 6nkormanyzat altal fenntartott intézetek iranyitasat az
allami kozintézetek iranyitasatol. Pl.: onk. esetében az iranyitasi aktus oOnk.
hatarozat, amit birosag feliilvizsgalhat €<-> allig. szerv iranyitasi aktusat birdsag
nem vizsgalhatja feliil.

NEMZETI
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EGYETEM

eSS S S SIS SIS S S S SIS SIS SIS L



eSS S S SIS SIS S S S SIS SIS SIS L

Iv) Koziizemek iranyitasa - a tulajdonosi, az 0j Ptk. gazdasagi tarsasagokrol
sz0lo rendelkezésein alapuld 1rdnyitas €s a kozigazgatasi iranyitas sajatos
keveredésérol van szo. Itt is kiilonbséget kell tenni a helyi 6nkormanyzati
koziizemek és az allami koziizemek iranyitasa kozott. (E koziizemek egy része mar
nem allami tulajdonban, hanem magantulajdonban van, igy az allami tulajdonosi
iranyitas nem is az egész tizemre, hanem olykor csak az allami tulajdoni hanyadra
terjed ki.)

NEMZETI
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Iranyitasi tipusok (folyt.):

V) Hatésagi tevékenység iranyitasa -
Gyujtéfogalom: azoknak a szervezetrendszeri tevékenységi eszkozoknek az

Osszefoglalo elnevezése, melyek alapjan a Kormany, a miniszter normativ és egyedi
jogi eszkozokkel befolyasolja az alsébb foku hatosagi tevékenységet.

Itt kozponti Szerepet jatszanak azok a jogkorok, melyek a feliigyeleti szerveket illetik
meg. E jogkorok azzal fiiggenek 6ssze, hogy hatdsagi tevékenységiranyitast gyakorlod
szervek a fellebbezések elbiralasara jogosult masodfoku szervek, azonban a
fellebbezések elbiralasan tali tovabbi jogkoreik IS vannak. (Pl.: ellendrizhetik az
alsobb foku szervek tevékenységét, dontéseit, akar egyenként, akar atfogd vizsgalat
keretében > Akr. alapjan)
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Iranyitasi tipusok (folyt.):

V) Hatosagi tevékenység iranyitasa -

— [Ez az iranyitas nem jelent teljes szervezeti ala-folé rendeltséget, foképpen
akkor nem, ha egyébként a két szerv kozott nincsen szervezeti ala-
folérendeltség. Ennek ellenére jellemzden a kozigazgatasi szervezetrendszeren
beliil hat. A hatosagi tevékenységiranyitas nem valodi, szervi értelemben vett
iranyitas.
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I11.
Felugyelet
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Torvényességi feliigyelet

Szervezeti feliigyelet

Szakfeliigyelet

Hatosagi feliigyelet

a jogszabalysértések orvoslasara hivatott. Akr.:
a felligyeleti szerv jogosult hivatalbol
megvizsgalni az ligyben eljar6 hatdsag
eljarasat, feliigyeleti szervként az a hatdsag jar
el, amely a fellebbezés elbiralasara jogosult /
volna. Ha a dontés jsz.-t sért a feliigyeleti szerv
megvaltoztatja v megsemmisiti

alapja a Ksztv.

ebben az esetben a feladatkorbe tartozo
szervek mitkodésének szakmai szabéalyokat
vizsgaljak, amely keretében torténhet a
szabalyozas, a hibak, hidnyossagok
megsziintetésére valo felhivas, feleldsségre
vonas kezdeményezése.

a kozigazgatas kifelé irdnyulo, kdzhatalmi
tevékenysége, meghatarozott feladatkorben
kiterjedhet szervekre és személyekre egyarant

ellenorzés,

hibak megsziintetésére valo felhivas
eljaras kezdeményezése mas szerveknél,
feleldsségre vonas kezdeményezése,
aktus-feliillvizsgalat kezdeményezése,
hatosagi tigyekben a felettes szerveket az
aktus-feliilvizsgalati jog is megilleti.

az allamigazgatési szerv vezetésére
kinevezés, megbizas adasa, felmentés, a
vezetdi megbizas visszavonasa €s az
egy¢eb munkaltatoi jogok gyakorlasa;

az allamigazgatasi szerv tevékenységének
torvényességi, szakszertiségi,
hatékonysagi €és pénziigyi ellendrzése;

az allamigazgatasi szerv SZMSz-ének
jovahagyasa;

¢s ezekkel Osszefliggésben jelentéstételre
vagy beszamolora valo kotelezés, adatok
kezelése.

szabalyozas,

ellenorzés,

hibék, hianyossagok megsziintetésére vald
felhivas,

felelosségre vonas kezdeményezése

ellendrzés,

tevékenység korlatozésa vagy megtiltasa,
hibadk megsziintetésére valo felhivas,
feleldsségre vonas kezdeményezése
egyes esetekben birsagolés



— A feliigyel6 szerv sosem gyakorolhatja azt a teljes és meghatarozo befolyast,
mint az iranyito szerv.

— Az iranyitas mindig a rendelkezési joggal tobb, mint a feliigyelet.

— Szintén feltételez egyfajta uralmi helyzetet, ez azonban mindig kevesebb, mint
az iranyitas.

Az iranyitas kiiktatja az iranyitott akaratat, annak cselekvését teljes mértékben
meghatarozza, sajat felelosségli cselekvési lehetosége megsziintetésével <>
Ezzel szemben a feliigyelet az 6nallo, sajat feleldsséggel valo cselekvést kiséri
figyelemmel a beavatkozas lehetoségével, ha sziikséges.
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Feliigyelet > A feliigyeleti jogviszony esetén a feliigyelt szerv tevékenységének
folyamatos figyelemmel Kkisérésén alapulé, jogszabalyban rogzitett
beavatkozasi lehetoségeket. (Csak jogi eszkozok alkalmazasaval gyakorolhato)

A beavatkozas tehat nem terjed ki valamennyi viszonylatra és a beavatkozas
terjedelme mindig sziikebb. (Aktus-feliilvizsgalat esetén példaul gyakran csak a
torvényességi feliilvizsgalatot engedik meg a jogszabalyok)
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— A valodi feliigyeleti jogviszony mindig a birosagi ellenérzés vagy
feliilvizsgalat hatasa alatt all (iranyitas nem) -

— Ez egyrészt garanciat, illetve védelmet biztosit a felligyelt Szerv szamara,
masrészt a felligyeleti jogviszonyt valédi kozigazgatasi jogviszonnya teszi -
azaz a felugyeleti tevékenység nemcsak jogilag szabalyozott, hanem
tartalmaban is a jog altal ellenérzott tevékenység.
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Kizarolag Jjogi Kkategoria (jogintézmény) —> a (szerv) tevékenységének
fellilvizsgalata jogi szempontbol torténik jogi eszkdozokkel.

A feliigyelo szerv a feliigyelt szervvel szemben jar el - a feliigyelo szerv
beavatkozhat a feliigyelt szerv viszonyaiba (ha ezt sérelmezi a feliigyelt szerv,
akkor van helye biréi Gtnak). Ha a feliigyel6 szervnek csak arra lenne joga, hogy
birdsagi eljarast kezdeményezzen, akkor az nem feliigyelet, hanem ellenorzés.
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4. § Ha jogszabaly allamigazgatasi szerv feliigyeletét emliti, azon — ha
torvény eltéréen nem rendelkezik — :

b) az allamigazgatasi Szerv vezetésére Kinevezés, vezetéi megbizas
adasa, az allamigazgatasi szerv vezetOjének felmentése, a vezetOi
megbizas visszavonasa, és - ha torvény vagy kormanyrendelet masként
nem rendelkezik - az allamigazgatasi szerv vezetdjével kapcsolatos
egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasa,

c) az allamigazgatasi Szerv tevékenységének torvényességi,
szakszerusegi, hatékonysagi és pénziigyi ellenorzése,

d) az allamigazgatasi Szerv szervezeti és mikodési Szabalyzatanak
jovahagyasa,

h) jelentéstételre vagy beszamolora valé kotelezés,

1) az allamigazgatasi Szerv kezelésében 1évé kozérdekii adatok és
kozérdekbol nyilvanos adatok, valamint a b), c) és e€)-h) pont szerinti
iranyitasi  hataskorok  gyakorlasdhoz  sziikséges,  torveényben
meghatarozott személyes adatok kezelése.
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9/B. § Ha jogszabaly koltségvetési szerv feliigyeletét emliti, azon

b) a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak
jovahagyasa,

c) a koltségvetési szerv vezetésére Kinevezés vagy megbizas adasa, a
koltségvetési szerv vezetdjének felmentése vagy a vezetdi megbizas
visszavonasa, és - ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem
rendelkezik - a koltségvetési szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb
munkaltatoi jogok gyakorlasa,

d) a koltségvetési szerv gazdasagi vezetojének kinevezése vagy
megbizasa, felmentése vagy megbizasanak visszavonasa,

e) a koltségvetési szerv tevékenységének torvényességi, szakszeriiségi
¢s hatékonysagi ellenorzése,

1) jelentéstételre vagy beszamolora valo kotelezés, és

J) a koltségvetési szerv kezelésében 1évo kozérdekid adatok ¢és
kozérdekbol nyilvanos adatok, valamint a c)-i) pont szerinti iranyitasi
hataskorok gyakorlasdhoz sziikséges, torvényben meghatarozott
személyes adatok kezelése.

EAATZETI
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kizarolag az a) és b) ponttal

Osszefiiggésben

b) az allamigazgatasi Szerv vezetésére
kinevezes, vezetdi megbizds adasa, az
allamigazgatasi szerv vezetOjének felmentése,
a vezetdi megbizas visszavonasa, és — ha
torvény vagy korményrendelet masként nem
rendelkezik — az allamigazgatasi Szerv
vezetdjével kapcsolatos egyéb munkaltatoi
jogok gyakorlasa,

C) az allamigazgatasi Szerv tevékenységének
torveényességi, szakszertiségi, hatékonysagi és
pénziigyi ellendrzése,

d) az allamigazgatasi Szerv szervezeti ¢s
miikddési szabdlyzatanak jovahagyésa,

h) jelentéstételre vagy beszamolora valod
kotelezés,

1) az allamigazgatasi szerv kezelésében 1évo
kozérdekii adatok és kozérdekbdl nyilvanos
adatok, valamint a b), c) és e)-h) pont szerinti
iranyitasi hataskorok gyakorlasahoz
sziikséges, torvényben meghatarozott
személyes adatok kezelése.

C) a koltségvetési szerv vezetésére kinevezés
vagy megbizds adasa, a koltségvetési szerv
vezetdjének felmentése Vvagy a vezetoi
megbizas visszavonasa, ¢s — ha torvény vagy
kormanyrendelet masként nem rendelkezik — a
koltségvetési Szerv vezetdjével kapcsolatos
egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasa,

d) a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjének
kinevezése vagy megbizéasa, felmentése vagy
megbizasanak visszavonasa,

e) a koltségvetési szerv tevékenységének
torvényességi, szakszertiségi ¢€s hatékonysagi
ellenorzése,

b) a koltségvetési Szerv szervezeti ¢és
miikddési szabalyzatanak jovahagyasa,

i) jelentéstételre vagy beszamolora valod
kotelezés,

J) a koltségvetési szerv kezelésében 1évo
kozérdekii adatok és kozérdekbdl nyilvanos
adatok, valamint a c)—i) pont szerinti iranyitasi
hataskorok gyakorlasahoz szlikséges,
torvényben meghatarozott személyes adatok
kezelése.
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Iranyitott szervnek kisebb az onallosaga

Uralmi helyzet = iranyito Kiiktatja az
iranyitott akaratat

Rendelkezési joggal tobb, mint a
feliigyelet

Jogi és nem jogi eszkozokkel
gyakorolhato

Hianyzik az iranyitasi jogviszony birdsagi
ellenorzése/feliilvizsgalata - nem teljes
jogviszony

Hierarchikus igazgatas

Feliigyelt szervnek nagyobb az onallosaga

Uralmi helyzet, de ez kevesebb - a
feliigyeld az onalld, sajat felel0sséggel
valo cselekvést kiseri figyelemmel a
beavatkozas

lehetdségevel, ha sziikseges

Rendelkezési joggal kevesebb, mint az
iranyitas

Csak jogi eszkozokkel gyakorolhatd
Birosagi ellenorzés/feliilvizsgalat alatt alla

a felligyeleti jogviszony -2 teljes
jogviszony

Hierarchikus igazgatas, Hierarchian kiviili
1gazgatas



V.
Ellenorzeés
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Ellenorzés: a (szerv) tevékenységérol ténymegallapitas, kovetkeztetés, az
iranyado jogszabalyok, mas eldirasok, ésszeriiségek gyakorlati alkalmazasanak
folyamatos vizsgalata.

Az ellenorzés megjelenhet a feliigyelet és az iranyitas részeként, de érvényesiilhet
onalléan is. Amennyiben az ellendrzés az iranyitas vagy a feliigyelet része, akkor
érvényesiil a tétel, miszerint az cllenérzés az iramyitas, valamint a feliigyelet
részjogositvanya. Az iranyitas ¢s a feliigyelet elképzelhetetlen ellendrzesi jogkor
nélkiil, amely mindkettonek 1ényeges 0sszetevoje.

Az ellenorzés mindig kevesebb, mint a feliigyelet, amibol tovabb kovetkezik, hogy
kevesebb az iranyitasnal is.
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Az ellenérzés, mint 6nallo tevékenység mindig folyamat- vagy eseménykoveté. A
mar meghozott dontést, a mar elvégzett folyamatot veti 6ssze az annak alapjaul
szolgalo ,,eldirasokkal”.

Ha az ellenérzés nem onallo, hanem Kkiegészito- vagy segédtevékenység, akkor
elképzelhetd a dontéshozatal elotti, a folyamat megkezdése elotti vagy éppen annak
végzése kozbeni ellendrzés. Ezek inkabb az iranyitas eszkozei.

Az ellendérzés olyan tevékenység, melynek célja mindig informaciok szerzése és
azok elemzése, ezekblOl tények megallapitasa, majd kovetkeztetések levonasa,
mind az aktualis helyzet kialakulasara, mind a jovobeni teenddkre nézve.

Az ellendérzés megvalosulhat a feliigyeleti viszonytol fiiggetleniil is.

Ma az ilyen tipusu, torvényességi ellendrzés legfontosabb szerepldje az tligyész, aki a
kozigazgatas szervezetén Kkiviili szereploként vizsgalhatja a kozigazgatasi
aktusok torvényességét, a torvénytelenségek kikiiszobolése érdekében felhivassal
¢lhet, majd annak eredménytelensége esetén birosaghoz fordulhat.
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atfogo ellenorzés

témaellenorzés

célellenorzés

szakszeriuségi ellenorzés

hatékonysagi ellenorzés

utoellenorzés

folyamatba épitett ellenorzés

belso ellenorzés

a vizsgalt szervek feladat- és hataskorébe tartozd, meghatarozott iddszakra
vonatkozo — legalabb négyéves ciklusonkeént végzett — torvényessegi, szakszerliségi,
hatékonysagi €s pénziigyi ellenorzése.

meghatarozott téma, adott feladat ellatasanak vizsgalata egy iddszakban tobb
szervnél abbol a célbol, hogy a megallapitasok eredményeként altalanosithatd
kovetkeztetéseket lehessen levonni, és ennek megfeleld intézkedéseket lehessen
tenni.

a szerv meghatarozott szakmai tevékenységének (meghatarozott tigyfajtak), vagy a
szakmai tevékenységnek meghatarozott részszempont alapjan torténd vizsgalata —
egyéves, féléves, illetve negyedéves ellendrzési idéegységben.

annak vizsgalata, hogy a vizsgalt szerv a szakmai feladatok végrehajtasat a
jogszabalyok ¢€s belsd szabalyzatok, vezetdi rendelkezések megtartasaval végzi-e.

targya, hogy a vizsgalt rendszer mitkkodése alkalmas-e arra, hogy a lehet legkisebb
raforditassal a leheté legnagyobb eredményt érje el, ramutatva azokra a tervezési,
szabalyozasi, szervezési, fejlesztési, 0Osztonzési intézkedésekre, amelyekkel e
kovetelmények elérhetok.

vizsgalt szervnél el6zoleg végrehajtott ellendrzés megallapitasai és javaslatai alapjan
indokolt a megtett intézkedések teljesitésének és azok hatasanak vizsgalata.

a gazdalkodasért felelds szervezeti egység altal folytatott elsd szintli pénziigyi
iranyitasi és ellenérzési rendszer.

fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet iranyitasi és belso
kontrollrendszerének hatékonysagat.



Kozpolitikai
értelemben

Torvényességi
értelemben

Adminisztrativ
értelemben

Hatosagi értelemben

Jogorvoslati
értelemben

Pénziigyi értelemben

elsdsorban sajatos jogintézmények, beszamoltatas,
visszahivas/levaltas/bizalmatlansag, miikodés felfiiggesztése,
Osszességében kozpolitikai ultima ratio-k

a  jogszabalyszerliség  vizsgalata,  kiilonbozé  erejli
jogositvanyokkal, azaz, hogy a vizsgalt szerv a miikodése
folyamataban feladat- és hataskorében a tevékenységét
jogszerlien végzi

annak vizsgalata, hogy a vizsgalt szerv a szakmai feladatok
végrehajtasat a jogszabalyok ¢és bels6 szabalyzatok,
megtartasaval végzi; az allami szervek rendszerébe épiilt be, e
nélkiil a folyamatos miikodés nem is képzelheté el belso
ellendrzés

a hatésagi jogviszony részjogositvanya, ilyen a — Akr.-ben
altalanossagban szabalyozott — hatosagi ellendrzés, amely
soran a hatosag hataskorének keretei kozott, hivatalbol vagy
kérelemre ellenérzi a jogszabalyban foglalt rendelkezések
betartasat, valamint a végrehajthatd dontésben foglaltak
teljesitését helyszini ellendrzés

a kozigazgatasi hatarozatok jogi megalapozottsaganak,
helyességének kérelemre, vagy hivatalbol induld vizsgalata
kozigazgatasi biraskodas egyedi esetekben hozott hatarozatok
ellen benyujtott jogorvoslati kérelemben hoz dontést

a kozvagyonnal torténéd  gazdalkodds, a pénziigyi
elszamolasok, valamint az ezek alapjaul szolgald szamviteli
nyilvantartasok ellendrzése, 3 szintje: i) kiilsé ellendrzés ii)
kormanyzati szintii ellendrzésre iil) allamhaztartasi belsé
kontrollrendszerek

Orszaggytilés
Kormany

AB

ugyeszseg

ombudsman

F-MKH

Kuria 6nkorményzati tanacsa

minisztériumok
korményhivatalok
kozponti hivatalok

erre hataskorrel feljogositott
kozigazgatasi szervek (pl.
NAV)

masodfoku, felettes szervek,
munkatigyi és kdzigazgatasi
birdsdgok

ASz, konyvvizsgalo
Kormanyzati Ellendrzési
Hivatal

Europai Unios Tamogatasokat
Auditalé Féigazgatosag
Magyar Allamkincstar



V.
Torvényességi feliigyelet a helyi
onkormanyzatok folott
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1949. évi XX. tv_(Alkotmany) 35. § (1) d): A Kormany biztositjia a helyi
onkormanyzatok torvényességi ellenorzésct.

Alaptorvény 34. cikk: A Kormany a fovarosi és megyei kormanyhivatal utjan
biztositja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét.

A kormanymegbizott az Onkormanyzati autondémia korében mérlegeléssel hozott
onkormanyzati dontésnek kizardlag a jogszertuiségét vizsgalhatja. Vizsgalja, hogy a
helyi 6nkormanyzat altal kialakitott szervezet, a miikodése, a dontéshozatali eljarasa,
vagy a meghozott dontései (rendelete, hatarozata), emellett a bizottsagai,
részonkormanyzata, polgarmestere, fOpolgarmestere, megyei kozgytlés elnoke,
tarsulasa altal hozott oOnkormanyzati hatarozat megfelel- e a jogszabalyoknak.
Igazgatasi értelemben ez az ellendrzési mozzanat, amely mindig a feliigyelet részét
képezi.
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KOZSZOLGALAT

Szervezetrendszeri igazgatas / A helyi
onkormanyzatok torvényessegi felligyelete

Fovarosi és Megyei Kormanyhivatal végzi
— Erintettjei:

képviselO-testiilet

bizottsagok

részonkormanyzat

polgarmester (fopolgarmester, megyei kozgyiilés elnoke)
tarsulas

jegyzd

— Nem terjed ki alabbi esetekre (kivett dontések):

munkaiigyi,

kozszolgalati vita

birosagi,

kozigazgatasi hatosagi eljarasnak van helye (kivéve a munkavallalo javara
5z610)

képviselo-testiilet mérlegelési jogkorben hozott dontése (csak dontéshozatali

msorciiive]jaras jogszeruségét vizsgalhatja).
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— A Kormany a févaresi és megyel kormanyhivatal utjan biztositja a helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét.
— Kezdeményezheti:

— Az oOnkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat a birosagnal, ha azt vagy annak
valamely rendelkezését jogszabalysértonek talalja,

— Az Onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasat a birosagnal.
— Dontést a Karia hozza meg:
— megsemmisiti jogsertd rendeletet vagy
— annak jogsérto rendelkezéset, ill.

— elrendeli, h. a mulasztas orvoslasahoz sziikséges dnkormanyzati rendeletet helyi
onkori nevében —> teriileti kormanyhivatal vezetdje alkossa meg.
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1) Torvényességi felhivas:
— Ha a kormanyhivatal jogszabalysértést észlel legalabb 30 napos hatarido
tiizésével felhivja érintettet annak megsziintetésére.
— Erintett koteles
— felhivasban foglaltakat megvizsgalni
— megadott hataridon beliil
— annak alapjan tett intézkedésérol
— vagy egyet nem értesérol
— kormanyhivatalt irasban t4jékoztatni.
— Kormanyhivatal
— hatarid6 eredménytelen leteltét kovetoen
— torvényessegi feliigyeleti eljaras egyeb eszkozeinek alkalmazasarol
— mérlegelési jogkodrben dont.
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2) Képviselo-testiilet / tarsulasi tanacs iilésének 6sszehivasa:
Kormanyhivatal

— ha torvényességi kérdések megtargyalasa

— atorvényes mikodés biztositasa érdekében indokolt,

— kezdeményezi

— a polgarmesternél a képviselo-testiilet / a tarsulasi tanacs elnokénél tarsulasi
tanacs

— llesének Osszehivasat.
Kormanyhivatal
— hivja 0ssze az iilest

— ha ({ilést a polgarmester / tarsulasi tanacs elnoke 15 napon beliil nem hivja Ossze
(> 1lés Osszehivasa soran a kormanyhivatal eltérhet SZMSZ-iikben meghatarozott

szabalyoktol.)
NEMZETI
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3/a) Rendelet feliilvizsgalatanak kezdeményezése:
— Ha kormanyhivatal
— az onkormanyzati rendeletet az Alaptorvénnyel ellentétesnek talalja
— és torvényességi felhivas / iilés 6sszehivasa eredménytelen volt,
— akkor a rendelet Alkotmanybirésag altali feliilvizsgalatara tesz javaslatot.

— A kormanyhivatal vezetdéje = helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért
felel6s miniszternek - Kormany inditvanyoz = Alkotmanybirdsag (Abtv.)

— (Az inditvany tervezetét a kormanyhivatal az 6nkormanyzatnak is megkiildi)

NEMZETI
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Szervezetrendszeri igazgatas / A helyi
onkormanyzatok torvényessegi felligyelete

3/b) Rendelet feliilvizsgalatanak kezdeményezése:

A kormanyhivatal kezdeményezheti

— a helyi onkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétol VAGY a hataridd
eredménytelen elteltétdl 15 napon beliil,

— a Kuridanal az oOnkormanyzati rendelet jogszaballyal vald 0Osszhangjanak
feliilvizsgalatat.

(Az inditvanyt a kormanyhivatal az dnkormanyzatnak is megkiildi)
(2011. évi CLXI. torvény a birdsagok szervezetérol és igazgatasardl < eljarasi
szabalyok)
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4) A jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megallapitasa:
— Kormanyhivatal

— Ha a helyi onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségét
elmulasztotta,

— a Kurianal birosagi inditvanyban kezdeményezi
— ajogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megallapitasat.
— Kormanyhivatal

— Ha az onkormanyzat a Kuria altal megadott hataridén beliil nem tesz eleget
jogalkotasi kotelezettségének,

— akkor a letelt hatarid6tol szamitott 30 napon beliil a Kurianal kezdeményezi
— amulasztas kormanyhivatal altal torténo orvoslasanak elrendelését.
— (2011. évi CLXI. torvény a birosagok szervezetérol és igazgatasarol < eljarasi
szabalyok)
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5) A jogalkotasi kotelezettség potlasa:

Kormanyhivatal vezetdje a rendeletet

a helyi 6nkormanyzat nevében,

az arra iranyadé szabalyok szerint alkotja meg

DE 6 irja ala

Es gondoskodik a Magyar Kozlonyben torténé kihirdetésérdl.

Ezt kovetoen a rendeletet megkiildi a helyi 6nkormanyzatnak és a jegyzo
gondoskodik SzMSz-ben meghatarozott kozzétételrdl

Kormanyhivatal vezetoje altal helyi onkormanyzat nevében megalkotott rendelet

helyi 6nkormanyzati rendeletnek mindsiil

Az igy elfogadott rendelet modositasara vagy hatalyon kiviil helyezésére az

onkormanyzat KIZAROLAG a kovetkezd 4ltalanos oOnkormanyzati valasztast
kovetoen jogosult. ADDIG modositasra csak a kormanyhivatal vezetéje jogosult.

NEMZETI

KOZSZOLGALATI
EGYETEM



eSS S S EESEISS SIS S S S SIS SIS S SIS L

Szervezetrendszeri igazgatas / A helyi
onkormanyzatok torvényessegi felugyelete

6) Birosagi eljaras kezdeményezése:

Kormanyhivatal

— a helyi 6nkorményzat

— tajékoztatasanak kézhezvételétdl VAGY a tajékoztatas adasara nyitva allo
hatarido elteltétol szamitott 15 napon beliil

kezdeményezheti
— a kozigazgatasi és munkatigyi birosagnal

— Az onkormanyzati hatarozat feliilvizsgalatat.

A kozigazgatasi ¢s munkaligyi birosag a jogszabalysérto onkormanyzati hatarozat
veégrehajtasat felfiiggesztheti.
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7) Hatarozathozatali és feladat-ellatasi kotelezettség elmulasztasanak megallapitasa:

Kormanyhivatal

— Az onkormanyzat tdjékoztatasanak kézhezvételetdl VAGY a hatarido
eredmeénytelen leteltétdl szamitott 15 napon beliil

kezdeményezheti
— akozigazgatasi és munkatigyi birosagnal az Motv.-n alapuld
— a) hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat és a
hatarozat meghozatalara val6 kotelezeést, vagy

— b) feladat-ellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasat €s a feladat elvegzesére valo kotelezést.

Ha birdsag megallapitja a mulasztast, akkor hatarido tlizésével kotelezi annak
orvoslasara.
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Szervezetrendszeri igazgatas / A helyi
onkormanyzatok torveényessegi felligyelete

7) Hatarozathozatali és feladat-ellatasi kotelezettség elmulasztasanak
megallapitasa (folyt):

— Ha az onkormanyzat a birosag altal megadott hataridon beliil nem tesz eleget
hatarozathozatali kotelezettségének, akkor

— a kormanyhivatal 30 napon beliil kezdeményezheti birosagnal

a mulasztds kormanyhivatal altal torténd potlasanak elrendelését — az
onkormanyzat koltségére.
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8) Torvényességi feliigyeleti birsag:

Kormanyhivatal helyi 6nkormanyzattal VAGY tarsulassal szemben torvényességi

felligyeleti birsagot allapithat meg, ha:

NEMZETI

a jegyzo a kormanyhivatal felhivasa ellenére hataridon beliil nem tesz eleget
a jegyzokonyv megkiildesi kotelezettsegenek;

az érintett hataridében nem tesz eleget kormanyhivatal informécidkérésre
iranyuld megkeresésének;

a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag megallapitja, hogy onkori jogalkotasi,
hatarozathozatali, feladat-cllatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettségének nem
tett eleget és birosag altal tlizott hataridé eredményteleniil eltelt;

a kormanyhivatal kezdeményezése alapjan a képviseld-testiilet nem folytatja
le hataridoben a Polgarmester, valamint a Polgarmester a jegyzo ellen a
fegyelmi eljarast;

az erintett ugyanazon jogszabalyi kotelezettségét ismételten megsérti,
azonban az ismételten megsértett jogszabalyi kotelezettség sulya nem
Indokolja mas torvényességi feliigyeleti eszk6z alkalmazasat.

KOZSZOLGALATI
EGYETEM

eSS S S SIS SIS S S S SIS SIS SIS L
|



Szervezetrendszeri igazgatas / A helyi
onkormanyzatok torveényessegi felligyelete

8) Torvényességi feliigyeleti birsag (folyt):
— Birsag osszege: A torvényességi felligyeleti birsag legkisebb Osszege
esetenként a kozszolgalati tisztviselokrol szolo torvény szerinti illetményalap,

legmagasabb 0sszege esetenként a kdzszolgalati tisztviselokrodl szolo torvény
szerinti illetményalap tizszerese.

Ugyanazon kotelezettség ismételt megszegeése VAGY  mas
kotelezettségszegés esetén ismételten Kiszabhato.
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8) Torvényességi feliigyeleti birsag (folyt):
Kiszabasnal figyelembe veszik:

— kotelezettségszegés sulyat;

— Onkori koltségvetési helyzetét,

— ¢el6z0 birsagok szamat ¢s mértékeét.
A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti birsagot megallapitdo hatarozatanak
birosagi feliilvizsgalatat jogszabalysértésre hivatkozassal a helyi 6nkormanyzat vagy
a tarsulas kérheti az illetékes koOzigazgatasi ¢s munkaiigyi birosagtol a dontes
kozlesétdl szamitott tizendt napon beliil.

A kozigazgatasi €s munkaiigyi birosag a kormanyhivatalt a torvényességi felligyeleti
birsaggal 0sszefliggésben 0 eljaras lefolytatasara nem kotelezheti
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— A helyi 6nkormanyzat feletti térvényességi felligyelet legfontosabb és legdrasztikusabb
eszkdze nem kozigazgatasi szerv, hanem az Orszaggyiilés ,.kezében” van azzal, hogy e
jogositvanyt nem egy szerv gyakorolja, hanem a dontési jogkor megosztott.

— Az Orszaggyiilés a Kormanynak javaslatara feloszlatja azt a helyi képviselo-
testiiletet, amelynek mikodése az Alaptorvénnyel ellentétes.

— Ha az Orszaggyiilés az onkormanyzati képviselo-testiiletet feloszlatja, egyidejiileg
harom honapon beliili idopontra Kitizi az idokozi valasztast. A feloszlatasra tehat a
Kormany tehet javaslatot, melynek alapja, hogy a kijelolt miniszter kezdeményezi
feloszlatasra vonatkozo orszaggytlési eldterjesztés benyujtasat.
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