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* A jogi szabalyozas akkor mikodoképes, ha a jogellenes magatartiasnak
kovetkezménye van. Ha ez nem valésul meg, akkor a jog nem képes
betolteni szerepét a tarsadalomban.

* A jogkovetkezmények (joghatas) lehetnek a jogi norma cimzettje szamara
kedvezok (favorabilis) vagy hatranyosak (oneroézus). A szankcio tipikusan
hatranyt okoz6 jogkovetkezmeény.

Jelent6sége, hogy a hatranyos jogkovetkezményekben fejezodik ki a jognak
a tarsadalom ¢életébe torténo beavatkozasa: a jogszeriitlen helyzeteket
rendezni kell.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

eSS S S SIS SIS S S S SIS SIS SIS L



A jogszeriitlen helyzetek jogi eszkozokkel torténoé rendezése mogott minden
esetben a kozhatalom, végso soron az allam all. A jogi normak megalkotasa és
alkalmazasa, illetve a jogalkalmazas soran kényszer alkalmazasa kozhatalom
birtokaban gyakorolhato. A szankcio alkalmazasa vagy ennek kilatasba helyezése
a jogalkalmazasi folyamatban a hatékony jogérvényesités eszkoze.

A szankcio mellett a jogi normak altal eléirt magatartasszabalyoktol valo
eltérés kovetkezménye, hogy jogi felelosség keletkezik

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

eSS S S SIS SIS S S S SIS SIS SIS L



A szankci6 rendeltetése, hogy a jogszabaly cimzettjeit, amennyiben letérnének
réla, visszakényszeritse a jogszabaly altal meghatarozott utra, vagy ha ez nem,
lehetséges, az errdl az utrol letérOket wutdlag szamukra kedvezotlen
(jog)kovetkezményekkel sujtsa.

A szankcio jelentette hatrany (malum) kétféle lehet:

— 1) maga a jogsérto személy koteles valamit megtenni, Pl.: az addsagot
kamataival visszafizetni vagy a birtoksértéssel 1étrejott allapotot felszamolni.

— 1) a jogsértdo személynek nincs onallo cselekvési lehetdsége, vele
szemben cselekszenek. Pl.: behajtjak a be nem fizetett pénzbirsagot.

A szankcio harom csoportja:
— a) polgari jogl,
— D) biintetdjogi

— ) kozigazgatasi jogi
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lex plus quam
perfecta

lex perfecta

lex minus quam
perfecta

lex imperfecta

A szabalyellenes cselekmény nemcsak
semmis, de az elkovetot még biintetéssel IS
sijtja a szabaly
(PL.: kettos hazassag)
Megtagadja a szabalyellenes cselekmény
ervényet
(Pl.: cselekvoképtelen személy ligylete)
Szabaly tiltja az tgyletet, joghatrannyal
(biintetéssel) sujtja az tlgyletet megkotod
felet, de az iigyletet érvényesnek ismeri el.
(Pl.: engedélynélkiili arusitas)
A benne foglalt parancs megszegéséhez
semminemii szankciot nem fiiz. (De ez nem
jelenti azt, hogy a szabaly minden féle
jogkovetkezmény nélkiil maradna.)
(Pl.: naturalis obligatio (pl. kartyaaddssag)



1.
A kozigazgatasi jogi szankcio fogalmi
elemel
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— A Kkozigazgatasi jogi szankciéo fogalmat a kozigazgatasi jog normainak
megsértése esetén erre reakcioként a kozigazgatasi szervek altal
kozhatalom birtokaban alkalmazott szankcioként hatarozhatjuk meg.

— A Kkozigazgatasi jogi szankcio elsédleges funkcidja a jJog érvényesitése,
ami egyben a kozigazgatasi jog sajatossaga iIS. Mas jogagakban a szankcio
funkcioja elsddlegesen nem a jogérvényesités, hanem a felelosség
érvényesitése.

A kozigazgatasi J0gi szankcié fogalmi elemei:

— 1) jogellenes magatartasra reagal

— 1) hatranyt okoz

— i) kikényszeritheto kozhatalommal

— 1v) kozigazgatasi szervek alkalmazzak

— V) megfelel6 — szabalyozott — eljarasban kertiil alkalmazasra
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Hatranyt okoz

Jogellenes
magatartasra reagal
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szabalyozott —
eljarasban kertil
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A kozigazgatasi jogi szankci0 fogalmi elemer I. /
Jogellenes magatartasra reagalas 1.

— A szankcio tehat feltételezi, a jogi norma cimzettjiének jogellenes magatartasat,
vagyis azt hogy a jogi normaba vagy a jogi norma alkalmazasaval kibocsatott
aktusba foglalt kotelezettségének onként nem tesz eleget. Ezzel megvalésitja a
jogellenes magatartast, amelyre a szankcio azzal a céllal reagal, hogy a jogot
érvényesitse, mikozben hatranyt okoz a jogsértonek.
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A cimzett jogellenes magatartasat azért kell hangsulyozni, mert a kozigazgatasnak
van lehetésége hatranyt okozni 6nmagaban, a cimzett jogellenes magatartasa
nélkiil is. A kozigazgatas a kozérdek érvényesitése soran, torvényesen okozhat
hatranyt, kart a jogalanyoknak (Pl.: kisajatitas, onkormanyzati adohatosag stlyado
fizetés1 kotelezettséget megallapitd hatarozata ¢életveszélyessé valt epiiletet
elrendeld bontasi hatarozat €-> az engedély nélkiil felépitett épiilet bontasat
elrendel6 hatarozat mar szankcio, mert jogellenes magatartasra reagal)

A szankciot el kell hatarolni a cimzett szamara szintén hatranyos onerozus
aktusoktol, Ezek — a szankcidhoz hasonldan - hatranyt okoznak, de az aktus nem
jogellenes magatartasra reagal
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A kozigazgatasi jogi szankci10o fogalmi
elemel Ill. / Hatrany okozas I.

A hatrany okozasa a cimzett jogainak vagy érdekeinek sérelmét jelenti.

Hatranyt okozhat a kozigazgatas szankcié alkalmazasa nélkiil is, sot a
kozigazgatas tevékenységének egyik lényeges jellemzoje, hogy torvényesen
okozhat hatranyt, (tehat a hatrany mellett ezért fontos a tobbi fogalmi elem is).

Fajtai:

1) személyi hatrany
i) vagyoni hatrany
1) jogi hatrany
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NEMZETI

A kozigazgatasi jogban leggyakoribb a vagyoni hatrany okozasa.

a) Vagyoni hatranyt okoz a birsag

b) Vagyoni hatranyt okozhat szameos tevékenység végzése, vagy az attol valo
tartézkodas (Pl.: egy szabalytalanul mikodo iizlet vagy lizem mikodésének
korlatozasa vagy betiltasa = étterem, lizlet birsdgolhatd vagy bezarathato a
fogyasztovédelmi vagy a kozegeszségiigyi szabalyok megsertése esetén).

c) Vagyoni hatranyt okoz, ha a cimzettnek sajat koltségére kell elvégeznie egy
cselekményt, illetve azt helyette, de az & koltségére elvégzik (Pl.: a

birtokhaborito koteles az altala jogtalanul felszerelt zarat, kaput, akadalyt
eltavolitani).

d) vagyoni hatranyt okoz valamely targy megsemmisitésének kotelezettsége
(P..: engedély nélkiil felépitett épitmény elbontasa.
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Jellemzoi:
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A személyi hatrany egyik jellemzoje, hogy cimzettje csak természetes személy
lehet, mert a hatranyokozas e fajtaja a személyes szabadsagot érinti.

A személyi szabadsagot érint6 kozigazgatasi jogi szankcid minden esetben csak
annak korlatozasat jelentheti.

A személyes szabadsag megvonasa olyan sulyos hatranyt okoz, hogy ennek
elrendelésére csak a birésagok jogosultak.

A szem¢élyi hatrany tovabbi jellemzoje, hogy a vagyoni viszonyokon Kiviil esik.
Pl.: Személyi hatranyt okoz, ha az intézkedo rendor a személyazonossagat igazolni
képtelen személyt eldallitia, vagy ha a futballstadionban rendszeresen
rendzavardssal magat kitiintetd szurkolot eltiltjak a sportesemény latogatasatol,

vagy a kotelezo6 védooltast elmulasztd személy erre torténd kotelezése is (Iényeges,
hogy ne érintsen vagyoni viszonyt, mert akkor vagyoni a hatrany)
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A kozigazgatasi jogi szankcio fogalmi elemel
V1. / Hatrany okozas IV. / Jogl hatrany

Ezekben az esetekben a cimzett elvesziti egy jogat.
Itt is [ényeges azonban, hogy a jogvesztés ne érintse a vagyoni viszonyokat.

Pl.. A kozlekedési szabalyokat sulyosan sértdé gépjarmivezet6tél bevonjak a
gépjarmiivezetdi engedelyét.
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A kozigazgatas dontéseinek érvényesitése céljabol végsd esetben drasztikus
eszk6zO0khoz folyamodhat, torvényesen kényszert alkalmazhat.

Kényszert a kozigazgatas nem csak a szankcionalassal osszefiiggésben alkalmaz.
Ugyanakkor, szankcio alkalmazasakor minden estben jelen van a kényszer vagy
annak lehetosége.

Sok esetben a kozigazgatas akaratanak érvényesitéséhez elegendé a kénmyszer
alkalmazasanak a kilatasba helyezése. Ekkor a kényszer csak elvont formaban
van jelen, nem realizalodik.
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— A kozigazgatas allami kényszert alkalmaz ¢és az allami kényszernek
mindig torvényesnek kell lennie.

Az alkotmanyos rend, a jogi szabalyozas minden esetben korlatozza
az allamhatalmat, hogy a hatosagok csak a jog altal megengedett
esetekben alkalmazhassanak kényszert, illetve az ilyen esetekben a
kényszer elszenveddi az esetleges jogsértések ellen jogorvoslattal
¢élhessenek a megfelel6 forumokon.

— A kozigazgatast tehat nem csak a jog, hanem jol mikédo ellendrzo
rendszer is korlatok kozé szoritja, a kozigazgatas altal gyakorolt allami
kényszer nem lehet korlatlan.
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A Kkozigazgatasi hatésagok jogalkalmazé tevékenységét el kell hatarolni a
birdsagok jogalkalmazo tevékenységetol.

Az 1950. november 4.-én elfogadott Emberi Jogok Europai Egyezménye kimondja,
hogy biintet6 és polgari iigyekben biraskodni egyarant csak torvény altal
létrehozott fiiggetlen és partatlan birésagok jogosultak, ugyanakkor a birdi ut
kizarolagossaga életképtelen, és a Kisebb sulyu cselekmények iigyében a
kozigazgatas hatékonyabban hoz dontéseket. Igy jut jelentdséghez a
kozigazgatasi szervek jogérvényesitd tevékenysége, amelynek célja tobbek kozott a
kozigazgatasi Jog megsértése esetén szankciok alkalmazasa.
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A kozigazgatasi jogi szankci0 fogalmi elemel
X. / Kozigazgatasi szervek altali alkalmazas II.

Az Akr., térvény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa alapjan nem kozigazgatasi
feladat ecllatasara létrehozott szervezeteket, koztestiileteket vagy személyeket IS
kozigazgatasi hatosagnak mond Ki.

Kovetkezésképp a kozigazgatasi jogi szankciokat jogszabalyi felhatalmazas
alapjan a kvazi Kkozigazgatasi szervek (paraadminisztrativ szervek) is
alkalmazhatjak.
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A kozigazgatasi jogi szankcio fogalmi elemer XI.
/ Megfelel0 — szabalyozott — eljarasban torteno
alkalmazas

A kozigazgatasi jogi szankcid szabalyozott eljarasban kertil alkalmazasra.

A szankcio alkalmazasdhoz nemcsak a kozigazgatasi anyagi jog normai
nélkiilozhetetlenek, hanem annak az eljarasi rendnek a szabalyai is, melyben
ezeket a jogalkalmazo kiszabja.

AKr. szabalyai.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

eSS S S SIS SIS S S S SIS SIS SIS L
I



1.
A kozigazgatasi jogi szankciok
csoportositasa
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A kozigazgatasi jogl szankciok csoportositasa 1.

A szankciokat csoportosithatjuk az alapjan, hogy:
— 1. Szankcio hogyan fejti ki hatasat

— a) absztrakt (elvont, tételezett) szankcid

— b) konkrét (realizalt) szankcio
— 2. Ki a szankcié cimzettje

— a) természetes személy
— D) jogi személy
— C) jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezet
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A kozigazgatasi jogi szankciok csoportositasa 1.

A szankciokat csoportosithatjuk az alapjan, hogy (folyt.):
— 3. Aszankcio milyen hatranyt okoz
— a) vagyoni hatrany
— b) személyi hatrany
— C) jogi hatrany
— 4. Milyen a jogsérté magatartast tanusité személy tudati
allapotanak a jogsért6 magatartasahoz valo viszonyulasa
— a) objektiv szankcio
— b) szubjektiv szankcid
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A kozigazgatasi jogi szankci0k csoportositasa
1.

A szankciokat csoportosithatjuk az alapjan, hogy (folyt.):
— 5. Milyen jogi normak megsértésére reagalnak

— a) anyagi jogi szankcidk

— b) eljarasi (alaki) jogi szankciok
— 6. Mi a szankciok funkcioja

— a) kikényszeritd szankcio

— b) eltilt6 szankcid

— c¢) korrekcids szankcio

— d) reparativ szankcio

— ¢) eredményt korrigald szankcio

— ) repressziv szankcid
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1. Szankcié hogyan fejti ki hatasat:

a) absztrakt (elvont, tételezett) szankci6 -> azt jelenti, hogy a szankcid
alkalmazasanak a Ilehetosége megjelenik a jogi szabalyozasban és ennek a
jogérvényesiilésben betoltott szerepe a jogi norma eldirasinak betartasat eredményezi
(6nkéntes jogkovetés), azaz ha a jogi norma eldirasait szankcié alkalmazasa nélkiil
érvényesitik, a szankcio csak elvontsagaban érvényesiil, hisz azt nem a hatésagok egy
konkrét iigyben érvényesitik, hanem az tigyfél onkéntesen (Pl.: szankciotol valo
félelme miatt - 1élektani hatasa van). A jogviszony valtozasa elott fejti Ki a hatasat.

b) konkrét (realizalt) szankcio - Azokban az estekben beszélhetiink rola, amikor a
Jog érvényesitésére a szankcid tényleges alkalmazasaval keriil sor, azaz allami,
kozigazgatasi beavatkozas kényszeriti Ki a jogkovetést, tehat nem az tigyfél onkéntes
jogkovetése. A konkrét szankcido konkrét ligyhdoz és cimzetthez, egyedi esethez
kotodik, amikor konkrét kozigazgatasi hatdésag egyedi aktussal sujtja szankcioval a
jogsértot, alkalmazva a szankciot kilatasba helyez6 jogi norma eldirasait. A
jogviszony valtozasa utan fejti Ki a hatasat.
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A kozigazgatasi jogl szankciok
csoportositasa V. / 2. K1 a szankc16 cimzettje

2. Ki a szankcio cimzettje:

a) természetes személy - szabalysértési, kozszolgalati jogi szankciok cimzettjei
tipikusan természetes személyek

b) jogi személy + c) jogi személyiséggel nem rendelkezo Szervezet - agazati
jogi szankciok cimzettjei lehetnek jogi személyek vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezetek (Pl.: kornyezetvédelem, fogyasztovédelem), de lehetnek
persze természetes személyek is a cimzettek.
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A kozigazgatasi jogi szankci0k csoportositasa
V1. /3. A szankc16 milyen hatranyt okoz

3. A szankcié milyen hatranyt okoz:
— a) vagyoni hatrany
—  b) személyi hatrany Részletesen lasd szankci6 fogalmi

— C) jogi hatrany elemeinél
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4. Milyen a jogsérté6 magatartast tanusitéo személy tudati allapotanak a jogsérto
magatartasahoz valo viszonyulasa:

a) objektiv szankcié —a jogi szabalyozas egyetlen egy feltételt szab a szankcid
alkalmazasahoz, ez a jogsértes ténye. A jogi norma megsertése esetén elegendd
ennek a ténynek a megallapitasa. A jogsértd vétkességét vagy felrohatdosagat
figyelmen kivil kell hagyni.

b) szubjektiv szankcié - nem eclegend0 a jogsértés tényének megallapitasa,
amellett az is fontos, hogy a jogsértd tevékenysége vétkes, felrohatéd legyen.

A kozigazgatasi jog szankcidrendszerének sajatossaga az objektiv szankciok
alkalmazasa. Mas jogagakban ritka az objektiv szankciok tételezese (Pl.: polgari
jog, blintetéjog > szubjektiv szankciok).
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— A kozigazgatasi jogi szankcid funkcidja kapcsan mar emlitésre keriilt, hogy az nem
csak a feleldsségre vonas, hanem a jog érvényesitése. Ennek a kivanalomnak felel
meg leginkdbb az objektiv szankcid. Az objektiv szankciok alkalmazasa a
kozigazgatasi jog egyik jellegzetessége.

Az objektiv szankcid tételezése a jogalkalmazas soran szamos elonnyel szolgal
—> szankcid kiszabasahoz elegendd a jogsértés tényének megallapitasa, nem kell
tehat a bizonyitasi eljaras soran vizsgalni a vétkességet, illetve a felrohatdsagot. Ez
teszi lehetové, hogy szervezetekkel szemben is hatékony legyen a
jogérvényesités. Az objektiv szankciok inkabb a generalis prevenciot szolgaljak,
mig a szubjektiv szankciok a specialisat.
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5. Milyen jogi normak megsértésére reagalnak:

— a) anyagi jogi szankciok —> 1) szabalysértési szankciok (kozigazgatas-ellenes
bcs. + (kihagasok) bagatell bces.) 1i) specialis anyagi jogi szankciok (agazati
birsag — felligyeleti birsag; eltiltd, korlatozo, korrekcids szankciok — igazgatas
korlatozasok). A kozigazgatdsi jog anyagi jogi normaival és az anyagi jog
alkalmazasa soran kiadott aktusokkal ellentétes magatartas esetén a jogi norma
anyagi jogi szankciokat helyez kilatasba.

b) eljarasi (alaki) jogi szankciok - Az alaki jogi normak ¢és az ezek alapjan
hozott jogalkalmazoi dontések megsértésére eljarasjogi szankciok reagalnak.
Tobbnyire a Akr. szabalyozza a kozigazgatasi jogban. Ezekkel az eljarasjogi
szankciokkal probalja meg rabirni a hatosag az tligyfelet és az eljaras egyéb
résztvevoit kotelezettségeik teljesitésére a hatdsagi eljarasban. (Pl.: Van vagyoni
vonzatat, mint példaul az eljarasi birsag. Személyi hatranyt okoz az elovezettetés
azzal szemben, aki az idézésre ismételten, figyelmeztetés ellenére sem jelenik
o Meg, vagy a targyalas rendjét zavaro személy kiutasitasa a targyalasrol).

KOZSZOLGALATI
EGYETEM



A kozigazgatasi jogi szankci0k csoportositasa X.
/ 6. MI a szankciok funkcidja I.

6. Mi a szankciok funkcidja:

Az egyes jogagak, illetve szankciorendszeriik abban kiilonbozik egymastol, hogy a
reparativ, valamint a repressziv szankciok aranya hogyan alakul. A biintet6jogot a
repressziv szankciok jellemzik, mig a maganjogot a helyreallitd szankciok. A
kozigazgatasi jog mindkét szankciotipusban bodvelkedik, s6t mas fajtadk s
megjelennek.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM
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6. Mi a szankciok funkcidja:

a) kikényszerité szankcio = Célja a jogi normaba vagy az egyedi jogalkalmazoi
aktusba foglalt magatartasszabaly tanusitasara birni a cimzettet. Alkalmazasanak
feltétele, hogy az emlitett magatartasszabalyt a cimzett onként még nem teljesitette,
de a magatartas még megvaldsithatd. llyenek pl.: a végrehajtasi szankcidok
(szabalyszerli ismetelt idezésre figyelmeztetés ellenére meg nem jelend személy
elovezettetése.)

b) eltilto szankci6 > Célja a mar megvaldsult jogellenes magatartas
megsziintetése. Akkor alkalmazhato, ha a jogellenes tevékenység mar megtortént és
folyamatos, meg nem torténtté tenni nem lehet, viszont megsziintetése a jovore
nézve (ex nunc) lehetséges. Az eltiltdé szankcidé a jogellenes magatartas,
tevékenység abbahagyasara kotelez. Alkalmazasa akkor célszerti, ha mas modon a
jogellenes magatartas folytatasat megakadalyozni nem lehet. (pl.: fogyasztovédelmi
Jsz.-okak megsérto étterem bezarasanak elrendelése)

NEMZETI
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6. Mi a szankciok funkcioja (folyt.):

c) korrekcios szankcio - Célja a jogellenes tevékenység modositasa ugy, hogy
megszintesse annak jogellenes vonasait. AKkor alkalmazhato, ha nem a
tevékenység egésze a jogellenes, hanem csak annak egy, vagy néhany vonasa.
Ebben az esetben a jogellenes magatartas mar megkezdodott és folyamatos, de nem
sziikséges abbahagyni a jogszer(i allapot helyreallitasahoz, elegendé azon
valtoztatni = nincs sziikség eltiltd szankcid alkalmazasara. (Pl.. egy egyébként
jogszerli tevékenységet cSak a megengedett eszkozokkel vagy a megfeleld
koriilmények kozott végezzenek. Allatvédelmi birsag kiszabasa helyett vagy mellett
a hatdsag kotelezi az allattartot a hianyossagok potlasara, melynek ha eleget tesz
folytathatja a tevékenységet.).
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NEMZETI

6. Mi a szankciok funkcioja (folyt.):

d) reparativ szankcio > Célja a helyreallitas, megel6zé allapot
helyreallitasa (in integrum restitucio). Akkor alkalmazhato, ha a jogellenes
magatartasnak eredménye van, és ezt az eredményt kell meg nem torténtté
tenni. Csak az eredmény tehet6 meg nem torténtté, a jogellenes magatartas
mar nem (pl.: jsz.ellenesen l1étrehozott targy elkobzasa).

e) eredményt Korrigalo szankci6 > Cé¢lja a jogellenes magatartas
eredményeképpen létrejott helyzet vagy produktum kijavitasa, mert a
megsemmisitésére nincs sziikség Az eredményt korrigal6é szankcié hasonlit a
reparativ  szankciohoz, de itt nincs sziikség a jogellenes magatartas
eredményének megsemmisitésére, az eredeti allapot helyreallitasara,
elegendo a tevékenység eredményének jogellenes vonasait megsziintetni.
(pl.: ¢épitési engedélyben foglaltaktol eltéréen felépitett épitmény
lebontasanak elrendelésére nincs sziikség, elengedd az épitési engedély
mellékleteként becsatolt tervrajznak megfelelo atalakitas).
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6. Mi a szankciok funkcioja (folyt.):

f) repressziv szankci6 - Célja a biintetés, a megtorlas és a megeldzés.
Alkalmazasa akkor indokolt, ha sem a jogellenes magatartason, sem annak
eredményén mar nem lehet valtoztatni. Ultima ratio, akkor célszerti alkalmazni, ha
mas tipust szankcio alkalmazasa nem vezet eredményre. Megelozése annak, hogy a
jogsértd a jovoben ismételten jogsértést kovessen el (specialis prevencid), tovabba
annak, hogy masok se kovessék el ugyanezt a jogellenes magatartast (generalis
prevencid). Repressziv szankci6 kiszabhatdo dnmagaban €s mas szankciokkal egyttt
iIs. llyen pl.: a birsag
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