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A kozigazgatasi jogalkoto tevékenység fogalma
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tevékenysége

A jogalkotassal szemben tamasztott
kovetelmények

Tarsadalmi részvétel a jogalkotasban
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A kozigazgatasi jogtudomany a kozigazgatas funkciojat a végrehajtasban jeloli meg:

— Jogalkotas
— Jogalkalmazas
— Szervezés

A sziikebb értelemben vett kozigazgatasi jogalkotas alatt értjik:

Az Alaptorvény és a jogalkotasrol szolo térvény megnevez, illetve jogalkotasi
jogosultsaggal ruhaz fel egyes kozigazgatasi szerveket, amelyek jogszabalyt
alkotnak, illetve kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkozt adnak Ki.

Tagabb értelemben beleértjiik a:

A jogalkot6 tevékenység a jog mnormativ aktusainak kezdeményezését,
elokészitését, a dontéshozatalt, a dontés kozlését és az aktus hatalyosulasanak
ellenorzését, valamint ennek eredménye alapjan a tovabbi intézkedéseket jelenti,
ami lehet példaul a dontés hatasainak felmérése és a korrekeio.
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A Kkozigazgatas altal alkotott jogszabalyokat nevezziik rendeletnek és ezzel
megkiilonboztetjikk a népképviseleti szerv altal megalkotott torvénytol.

A kozigazgatas feladatainak szama novekszik, a novekvé feladatellatas pedig noveli a
jogalkotasi feladatokat is.

A torvény a jogalkotas elsddleges, mas szdval eredeti eszkoze. Ehhez képest a rendelet
hagyomanyosan masodlagos, szarmazékos.

A rendeletalkotas sziikebb értelemben = kozigazgatasi jogalkotés

A rendeletalkotas tagabb értelemben = a torvényhozo testiileten kiviil mas szerv is ad
ki mindenkire kotelez6 magatartasinormat

Az eredeti (autonéom) rendeletalkotas és a szarmazékos (végrehajtasi) rendelet (egyedi
felhatalmazas nélkiill, alkotmanyos szabalyokon alapul/torvényi felhatalmazas
alapjan)

Torvényerejii rendelet/Jogéallamisag?

Altalanos alapelv, hogy a helyi jogalkotas minden esetben atruhazott — a kozponti szervek
altal delegalt — jogalkotas. DE Spanyolorszag, Olaszorszag.
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Arra a kérdésre, hogy Magyarorszagon a rendeletalkotasra jogosult szervek milyen
tipust rendeletet alkothatnak, az Alaptorvény ad valaszt.

Autonom rendeletalkotasi joga van a Kormanynak és a helyi 6nkormanyzatnak,

amelyek egyuttal végrehajtasi rendeletet is alkothatnak. A tobbi, rendeletalkotasra

jogosult szerv kizarolag végrehajtasi rendeletet alkothat.

— Kormany: feladatkorében eljarva torvényben nem szabalyozott targykorben
(eredeti) + szarmazékost is

— Kormany tagjanak rendelete: A Kormany tagja autoném rendeletalkotasi
jogosultsaggal nem rendelkezik. Végrehajtasi rendeletet alkothat térvényben vagy
kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan,

— Onall6 szabalyozo szerv vezetéje + MNB elnoke: végrehajtasi

— Helyi onkormanyzat: Kizarolag a feladatkorében eljarva szabalyozhat olyan
helyi tarsadalmi viszonyokat, amelyeket torvény még nem szabalyoz. (eredeti) A
helyi onkormanyzat végrehajtasi rendeletet is alkothat, amire felhatalmazast
kizarolag torvény adhat.

A rendeletalkotasnak és azon beliil az auton6m rendeletalkotasnak erés alkotmanyos
korlatai vannak. (jogforrasi hierarchia, egyes targykorok szabalyozasa)
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A jogszabalyok elokészitésének kozos szabalyait a jogalkotasrol szolo torvény
hatarozza meg.

Specialis szabalyokat irnak el6 az egyes jogalkotd szervek miikddésére vonatkozo
szabalyok, amelyek koziil legfontosabb a kormany iigyrendjérél szolo
kormanyhatarozat.

Jogalkotasi terv részét képezo torvényalkotasi programot ossze kell hangolni a
Kormany féléves idétartamra sz6lo, havi litemezéstii munkatervével.

A jogalkotasi tervben meg kell jeldlni az egyes jogalkotasi feladatok felelosét, aki
a Kormany vagy a miniszterek altal alkotott vagy elokészitett jogszabalyok esetében
valamelyik miniszter,

A jogszabaly eldkészitoje jogalkotasi tajékoztatot tesz kozzé, elozetes
hatasvizsgalatot végez, kialakitja a jogszabaly szakmai tartalmat, vagyis feleldse
a jogszabalytervezet elkészitésének, koteles gondoskodni a jogszabalytervezetek
véleményezésérol.
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(tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatédsait; kornyezeti €s egészségi kovetkezményeit;
adminisztrativ terheket befolyasoldé hatasait, a jsz. megalkotasanak sziikségességét, a
jogalkotas elmaradasanak varhatd kdvetkezményeit, valamint a jogszabaly alkalmazasahoz
sziikséges személyi, Szervezeti, targyi ¢s pénziigyi feltételeket)

Az cldzetes hatasvizsgalat elkészitését koveti a jogszabaly tervezetének kidolgozasa.
(szakminiszterek)

A jogszabalytervezetet indokolassal kell ellatni.

Az elkésziilt jogszabalytervezeteket véleményezni, illetve véleményeztetni kell, ennek

harom tipusa van:

— éallami, helyi Onkorményzati vagy mas Szervezet szamara torvény Kifejezetten
véleményezési jogot biztosit

— atarsadalmi véleményezés

— kozigazgatasi egyeztetés (kozigazgatasi allamtitkarok)
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A jogszabaly tervezetét valamennyi tarca véleményezi, azonban kiemelkedé jelentosége
minden esetben két szakmai szempontnak van:

— jogrendszerbe illeszkedésnek (igazsagiigyi miniszter)

— koltségvetési hatasoknak (pénziigyminiszter)

Azt is meg kell vizsgalni, hogy 6sszhangban van-e a Kormany altalanos politikajaval
(Miniszterelnokség)

A kozigazgatasi egyeztetés végsé foruma a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet.
Kizarolag olyan dontéstervezeteket enged a Kormany elé, amelyekben teljes a konszenzus
a tarcak vezetdi kozott.

A jogszabalytervezetek koziil a kormanyrendeletek tervezetét a Kormany az iilésén
megtargyalja és idealis esetben a tervezetet elfogadva kormanyrendeletet alkot. A
torvénytervezeteket a Kormany hatarozat formajaban fogadja el, amelyeket ezt
kovetoen az Orszaggyiilés elé terjeszt.

Miniszteri rendelet csak abban az esetben keriil a Kormany elé, ha a miniszteri
rendelet tervezetével az igazsagiigyért felelés miniszter alkotmanyossagi vagy europai
unios jogi szempontbol nem ért egyet.
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A jogalkotasi folyamat a jogszabaly elfogadasaval nem ér véget. A jogszabalyokat a
korabban ismertetett rendben ki kell hirdetni.

Ezenkiviil a jogalkotasrol sz616 torvény minden miniszternek feladatként eldirja, hogy
folyamatosan kisérje figyelemmel a feladatkorébe tartozo jogszabalyok hatalyosulasat, és
sziikség szerint utélagos hatasvizsgalatot folytasson le

Jogszabalyok tartalmi feliilvizsgalata - Deregulacio

— jogtechnikai deregulacié
— ¢rdemi deregulaciod
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A jogszabaly érvényessége:

A jogszabaly keletkezéséhez kotodik.
,,Bizonyos sulyos hibaktol mentesen
1étezes”

Feltételei:

— a jogszabalyt megfeleld a jogalkoto
hataskorrel  felruhazott  szerv
megfelelo eljaras soran alkossa;

— a jogszabaly illeszkedjék a
jogforrasi hierarchidba;

— feleljen meg a megalkotasra eldirt
specialis eljarasi szabalyoknak;

— megfelelden legyen kihirdetve.

A jogszabaly hatalya:

Megmutatja, hogy egy jogszabaly
milyen korben alkalmazhato:

— iddbeli hataly (ex tunc, ex nunc, pro
futuro)

— teriileti hataly
— személyi hataly

— targyi hataly
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A jogalkotas kovetelményeiként hatarozza meg a jogalkotasrol szolo torvény
az alabbiakat:

— Alaptorvénybdl ered6 tartalmi ¢és formai kovetelményeknek valdo megfelelés;

— illeszkedés a jogrendszer egységébe;

— a nemzetkozi jogbol és az europai unids jogbol ered6 kotelezettségeknek valo
megfelelés;

— az azonos vagy hasonl¢ életviszonyokat azonos vagy hasonléo modon, szabalyozasi
szintenként lehetoleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni;

— aszabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzameos vagy tobbszintii;

— a jogszabalyban nem ismételheté meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabaly
rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.

Tovabbi kovetelmények: normavilagossag elve, visszameno hataly tilalma,
szubdelegacio tilalma
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Annak ellenére, hogy torvényi szinti kovetelmény, maga a tarsadalmi egyeztetés
nagyon korlatozott:

tarsadalmi egyeztetésre csak a kozponti kozigazgatasi szervek koziil a Kormany és
annak tagjainak rendeletalkotasa, illetve az olyan torvények elokészitése soran
keriilhet sor a tarsadalmi egyeztetésre, amikor a torvénytervezetet a Kormany
fogadja el és terjeszti a torvényjavaslatot az  Orszaggyiilés elé.
(vagyis példaul egyéni képviseloi inditvanyra elOterjesztett torvényjavaslat esetén
nem kotelezd)

Kivételek:

— a fizetési kotelezettségekrol,

— az allami tdmogatasokrol,

— akoltségvetesrol,

— akoltségvetes végrehajtasarol

— @z eurdpai uniods, illetve nemzetkdzi forrasokbol nyujtott timogatasokrol,
— anemzetkozi szerz6dés kihirdetésérdl, valamint

— aszervezet és intézmény alapitasardl szolo jogszabalyok tervezetei.
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Tovabba a jogszabaly tervezetét nem Kkell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani, ha
annak siirgos elfogadasahoz kiemelkedo kozérdek filizodik.

A Kkiilonleges jogrendben alkothato jogszabalyok elokészitése soran nem kotelezo a
tarsadalmi egyeztetés.

Tilos tarsadalmi egyeztetésre bocsatani a jogszabalytervezetet vagy a koncepciot, ha
az egyeztetés Magyarorszag kiilonosen fontos honvédelmi, nemzetbiztonsagi,
pénziigyi, kiiligyi, természetvédelmi, kornyezetvédelmi vagy orokségvédelmi
érdekeinek védelmét veszélyeztetné.

A tarsadalmi egyeztetésnek harom formaja van:
— altalanos egyeztetés, (honlap)

— kozvetlen egyeztetés és

— egyéb formak.



KOSZONOM A MEGTISZTELO FIGYELMUKET!

Hegyesi.Zoltan@uni-nke.hu




