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A jogallamisag hagyomanya er8s volt a kontinentalis Eurépaban. E nyoman két nagy
kdzigazgatasi modell alakult ki: a francia és german modell (civiljogi rendszerek)

Francia modell: egységes dllam, kozérdekliség hangsulyozasa, a kozigazgatds
kézpontositott, hierarchizalt, egységes és elszamoltathatd, koztisztvisel6k magas szinten
képzettek. Jogszerlségi elv kifejez6dése. F6leg: Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugalia és
GoOrogorszag

German modell: porosz uralkodd felvildgosult abszolutizmusan alapult. Tarsadalom
pozitivista alakitdsa, melyet egyenléen alkalmaztak a birdk és koztisztvisel6k
semlegességének elve mellett. Uralkodd abszolut uralmabdl fakadt.

. vilaghdborud utan elkilonithet6bb sajatossagok. Féleg a joléti atalakitasok és tobb allami
szerepvallaldas miatt.

Konzervativ joléti allam: Németorszaghbdl eredt. Piaci viszonyoktdél vald eltéritéssel alakult
ki a joléti szocialis allam, komparativizmus, hatarozott csaladkozpontusdg, de megmaradt
szocidlis egyenl6tlenségek

Szocialdemokrata joléti allam: piaci viszonyoktdl magasabb szintl eltérés, szocialis
alapbiztositds, szocialis egyenl6tlenségek korlatozott volta. Anglidbdl indult és
Svédorszagban bontakozott ki.

Szocialista dallamok szocidlis vivmanyai. Nyugaton is elismerték, igyekeztek leutanozni a
m(ikod6 dolgokat (emberarcu kapitalizmus). De a keleti rendszerek nem 06sztonoztek
gazdasagi teljesitményre...



A gazdasagi, tarsadalmi és politikai valtozasok mélyrehatd valtozasokat
eredményeztek a kozigazgatasi rendszerekben az 1980-as években. A
kozigazgatasi valtozo folyamatai napjainkig tartanak

A valtozas mellett szdlo legfébb érv, hogy a kozigazgatasi
akaratképzés kiilonvalasztasa a megvaldsitastol és értékeléstol noveli
a hatékonysagot, ¢és noveli a kozintézményi rendszer
alkalmazkoddképességét a gazdasagi-tarsadalmi kornyezethez. E
miatt az egyes orszagok igen nagy mértékben eltérnek abban, hogy a
hierarchikus tipusi mechanizmusok és a piaci tipusi mechanizmusok
milyen fajta kombinacidjat alkalmazzak.

Napjainkban jellemz6: hierarchikus tipus és piaci tipus mellé kiépitett
koordinacids tipusi mechanizmusok. Onkormdnyzatok raciondlisabb
méret(i egységekbe tomoritése. Generalis tudassal rendelkezé
személyzetet felvaltja a management szemléletd, iskolazottabb,
stratégiai célok alkalmazasara képes allomany. Kiemelt statusz
megszinése, civil munkahelyi kulturahoz valoé kézeledés

Kutatasunk szerint a modern orszagok atalakitasai, fejlodése
napjainkban egy iranyba tart, mikozben megtartjdk jogallami
kereteiket (vagy formait) alkotmanyos és kdzigazgatasi rendszeriikben
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Kontinentadlis, illetve angolszasz, francia hagyomanyokat kovetd,
german eredetld, vagy a skandinav jogrendhez tartozdonak valé
mindsités ma mar valoban csak torténetileg értelmezhetd, valdéjaban
kiilonféle elemek keveredésérdl beszélhetlink. F6 okok: az Eurdpai
Unio, a technologiai fejlédés, konnyebb kommunikacid, egylittmikodés

Mas sajatossagok Kozép-Kelet-Eurdpaban: nem volt mindig stabil
demokratikus allam, politika tarsadalom felett tulsulyban volt,
kliensrendszer, protekcié, korrupcid stb. Még csak honosodik a
stratégiai tervezés. Nem jo a kozremUkodés a civil szervekkel, amit az
allam ellehetetlenit. Néha tul sok reform egyszerre. Nincs konszenzus
teremtd idé.
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Angol jogrendszer tipikus jellemzéi:

K6z és magan megklilonboztetése enyhébb. Kozérdek csak alig el6bbre
valé

Precedens alapu biraskodas, nem elkulonlltek szervezetileg a
kozigazgatasi birdsagok

Nincsenek radikalis politikai valtozasok, stabil politikai rendszer
Kbzigazgatas racionalis, hatékonysagelv(

Fliggetlen oOnkormanyzatok er8s jogositvanyokkal, fellgyelet a
birdsagok feladata, kézvetlen utasitas feltlrél nem ismert

Jellemz8 orszagok: Amerikai Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kirdlysag
Hatasai: NPM, privatizacid, joléti allami hatasok
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Francia: centralizalt kozigazgatas, elnoki (félprezidencialis rendszer),
Allamtandcs mint specidlis intézmény, prefektusi rendszer,
kozigazgatasi  birdskodas  kozigazgatasi rendszereken bellli
elhelyezkedése

Német: kancelldri m(kodés, foderalizmusbdél adoddéd kozvetett
kozigazgatas, onkormanyzatok egymas felett gyakorolt felligyelete,
hagyomanyosan burokratizalt kbzigazgatas. Hatasa van: Magyarorszag,
Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag, Csehorszag, Szlovénia,
Lengyelorszag, Romania (Erdély), néhany skandinav orszag

Skandinav: foldrajzi elhelyezkedésiik is konnyebbé teszik szamukra az
elkdlontlést. Leginkabb részt vallal az allam és a kozigazgatas a
tarsadalmi kulonbségek kiegyenlitésében. NPM és EU meég inkabb
megerdsitette Gket ezen céljukban. Félig német, francia sajatossagok,
de a dan rendszerben talalhatod brit hasonldsag is.
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Kelet-K6zép-Eurdpai rendszerek: Azok az orszagok, melyek a II.
vilaghdborut kovetben szocialista rendszerek kiépitésébe kezdtek

Rendszervaltasok utana kozigazgatas atalakitasa, fejlesztése hosszabb
id6t vesz igénybe, a békés atmenet keretei kozott fokozatosan lehet
csak végrehajtani

Materialis korlatok f6képp
EU elvarasrendszert is egyszerre kell bedltetni a valtozd rendszerbe

Atalakitds f6leg korabbi hagyomdanyokon, politikai akaratokon,
nemzetkozi tényez6kon alapulnak

lgazabdl nyugat-eurdpai modellek felé tartanak, de még atmeneti
szakasz van, ezért kiilon kategdriat képviselnek
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Els6sorban térténelmi hagyomanyokon nyugszik
Unitarius allam, elismeri a tagallamok fliggetlenségét

Nincs olyan eljarasi kddex mint hazankban, ami a koézlgyek intézésének rendjét egy
altalanos kotelez6 maga szintl jogszabalyban rogzitené

Rule of Law, torvények uralma

Devolutiv allam - torvényhozasi/végrehajtd feladatok teriileti atruhazasa, kozponti
parlamenti aktussal visszafordithatok

Iratlan alkotmany. Jog forrdsai: tdrvényi jog, birdi jog, alkotmanyos szokasok és jogirodalom.
Van alkotmanyos torvényes csoport (valasztotorvény, uralkodo és a két haz jogkore, Eurdpai
Unids szabalyok, polgari jog)

Nincs alkotmanybirdsag, a parlament dont. A parlament térvényeit egy szerv sem
kérdGjelezheti meg, de birosag el6tt tamadhaté

A kozigazgatas altal elkovetett jogsértés mindenki maséhoz azonos, birdi utat igényel. Még
a Kiralyn6 rendelkezéseit is fellilvizsgdlhatja a Queen’s Bench (Legfels6bb Birdsag egyik
Ugyosztalya).

Cél: hatékonysag, gyorsasag, takarékossag, koltségkimélés, szinvonal ndvelése
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Parlament: Alséhaz — Fels6haz (Lordok haza)

Ertelmetlennek valljak a kdzigazgatasi ligyek helyi vagy orszagos jelleg szerinti osztalyozasat,
cél a felmeriilt Gigyek gyors és hatékony rendezése

Angol modellben a koézponti szerveknek nincs helyi kirendeltségiik, megbizottjuk. A
minisztériumi feladatokat a helyi szervek ,,szivességként” teljesitik. A min&ség javitasa
érdekében |létrehoztdk a Végrehajtd Hivatalokat.

A kormany itt egy szlikebb kor( kabinet, élén erés miniszterelnokkel (pl.: barmikor
kezdeményezheti az Uralkoddnal a Parlament feloszlatasat és Uj valasztasokat, barmelyik
minisztérium munkdjaba beleszélhat stb.)

5 évenkénti valasztas, Miniszerelnok az Alséhaz tagja. A Parlamentnek tartozik
felel6sséggel, elszamoltathatd, a kozigazgatasi szervek munkajaért is

A brit kormany nagyobb autondmiaval rendelkezik, mint altaldban mas kormany
A Kormanynak nem kell figyelembe vennie a Parlament véleményét

A Kormany meghatarozza a politikat és koordinalja a Minisztériumok munkajat
A Kabinetnek kollektiv felel6ssége van
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Torténelmileg er6s onkormanyzatok voltak, szinte mindent megtehettek, amit a
torvény nem tiltott. Manapsag: a Kormany szabadon alakithatja a helyhatdsagi
szerveket, azok hataskoreit és normativ tdmogatasat — tehat az onkényesség nem
garancia! Centralizacio is megfigyelhet6. A lakossag, mint fogyaszté képe érvényesiil -
> hataskor atdramlas Kvangdk felé (lakossagi fogyasztéi és gazdasagi tipusu
maganszektort, valamint maganszektor és kozszektor hataran helyezkednek el)

A kozponti és helyi 6nkormanyzatok elkilonitése
47 megye, 369 korzet és tobb ezer kozség

Megyei oOnkormanyzat: Jelentéktelen partpolitika, valasztott szerv, fdleg
adminisztracié. Szocialis ellatas egy része, kozutak egy része, kozkonyvtarak,
renddrség és tlizoltdsag, hulladéktarolas és szallitas, magangazdasagok fejlesztése,
fogyasztovédelem stb.

Jarasi vagy keriileti 6nkormanyzatok: valasztott testliletek, helyi teriletfejlesztés,
tervezés, épitésigy, lakasgazdalkodas, hulladékgydijtés, parkfenntartas,
kozegészségligy, kozutak sth. Kozségek: vethetnek ki helyi adot. Kozségek nem kapnak
viszont kdézponti tdmogatast, mivel nincs kdtelezéen elldtandd feladatuk. Altaldban 4
év valasztas (eltérhet), és anyagilag és felel6sek dontéseikért a vezet6k. Nagyon erds
a varoshazan a jegyz6i Aallas, nagy felelGsség: iranyitja a hivatalt, stratégiai
feladatokat megvaldsit, hatdrozatokat végrehajt, biztositja a varos/falu mikodését.
Ha valami feladatot nem jol latnak el, miniszter vagy masik kozség veheti at a
feladatot
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Common Law
Onkormdnyzati dontésekkel szemben 3 birdsagi eljarasmad:

1. Szamvevd vagy barmely allampolgar birésaghoz fordulhat, ha az
onkormanyzat mikodésében jogsértést tapasztal 2. személyi jogot vagy
érdeket sért a dontés akkor fels6birdsaghoz fordulhat 3. prerogative
orders kibocsatasa birdsag altal (3 fajtaja: Mandamus végzés — hatdsag
kotelezése kotelezettség teljesitésére, prohibition — Onkormanyzat
eltiltasa valamilyen végzés meghozatalatdl, certiorari végzés — mar
meghozott dontéseket tilthat meg)
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Kb. 483.000 f6. El6relépés fizetési fokozatok szerint (Grades)

,,European Fast Track” : Fiatal tisztségvisel6ket 2-3 évig kiulonboz6
minisztéirumokban EU-s Ugyekkel foglalkozatatjak, hogy igy alljanak at
a masfajta jogrendszerre

A kozszolgalati dolgozdk a korona szolgai, a Parlament szavazza meg a
koltségvetésiik (Kb. ez a két szabaly van egységesen meghatdrozva). A
koztisztvisel6k egyuttesen alkotjak a kozszolgalatot — tovabba nem
birak vagy politikusok

Nyiltabb rendszer volt a felvételiztetés, de mar a zart modell felé
mozdult el. Fels6t szintet f6leg ,,Oxbridge” diplomasok uraljak, de a
vezetd koztisztvisel6 allasok nem politikai allasok. Amugy is fontos
belépésnél az egyetemi diploma, f6leg a gazdasagi, politikatudomanyi
diplomakat szeretik, tovabbképzések el6re lepéshez is ilyen iskoldkban
vannak

Kotelességiikk a jo kormanyzds tamogatasa és a legjobb mindségi
standardok hozasa. Fontos a magatartas, a j0 hirnév megorzése.
Politikasemlegesség. Szigoru titoktartas. Ha etikai meggy6z6désbdl
nem akar egy feladatot teljesiteni, értesiti a felettesét.
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A hatalommegosztas elvének érvényesilése az allami mikodésben
szinte minden elképzelhetd dimenzidban ugy, mint allamhatalmi agak
megosztasa, horizontalis hatalommegosztas (foderacio és tagallam),
szamos allami tisztségviseld kinevezése osztott dontés.

Allampolgari elvards: az allam lehetd legcsekélyebb mértékben
avatkozzon be a polgarok maganéletébe és a szabadsagjogokat tartsa
tiszteletbe + hatékonysag

A hatékony mikodést, beleértve a kozigazgatas mikodését is, a piaci
verseny képes biztositani.

Az univerzadlis és mindenkinek alanyi jogon  biztositott
kozszolgaltatasokkal szembeni ellenallas, illetve ennek elutasitasa. Ezzel
szemben érvényesil a piaci szemlélet, minek szelleme, hogy a
kozszolgaltatasokat mindenki piaci alapon veheti igénybe, vagyis
mindenki maga fizet érte.
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A demokracia-felfogas jellemz8je a valasztasi elv lehetd legszélesebb
kor( érvényeslilése, vagyis altalanosan elterjedt, hogy a tisztségeket
verseny alapjan, az érdemek szerint valasztas utjan toltik be
(képvisel6k, polgarmester, sheriff, ligyész, elnok, kormanyzd, stb.), ami
minden szinten és az allami mdikodés szinte minden teriletén
megjelenik.

A kozigazgatasi hatalom (administrative power) tedridja, aminek alapja
a jog funkcidjanak megvaltozasa, ti. a konfliktusmegoldas mellett a
tarsadalomszervezés és ennek megvaldsitdja a kozigazgatas.

Az USA a common law jogcsalad tagja, de azon belil sajatos, mert
kartalis alkotmanya van és parhuzamosan él egyiitt a tagallamok
common lawja és a szovetségi common law (mindamellett mind a két
szinten jelen van az equity és a statute law is).

Kétpartrendszer, amelyben a partok a valasztasok alkalmaval aktivak
(valasztasi part). A két nagy part kozotti ideoldgia kilonbségek
csekélyek és a jeloltek megvalasztasakor a személyes kvalitasok
elsddlegesek, a parthovatartozas hattérbe szorul.



KOSZONOM A MEGTISZTELO FIGYELMUKET!

jozsef.safran@hotmail.com




