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1 BEVEZETES

1.1 A témavalasztas indoklasa, aktualitasa

Bar az emberi munkaerd hasznalata mar altalanosan jellemz6 volt a civilizacio kezdete 6ta, az
emberi erdforrassal vald tudatos gazdalkodas az ipari forradalom idején nyert teret és valt
egyre jelentdsebbé. Hossza fejlédési folyamat vezetett a stratégiai emberi erdforras
gazdalkodas, illetve a nemzetkozi emberi erdforras gazdalkodas mai szintjének kialakulasaig.
Ezek a fejlddési szakaszok jellemzden modulszertien éplilnek egymasra, megtartjdk az el6z6
fejlodési szakasz pozitiv €s jol mikddo elemeit, majd ezeket ijabbakkal kiegészitve fejlettebb
struktirakat és modszereket hoznak létre. Ezt az evolucidés folyamatot szamos neves
szakember modellezte mar kiilsnbdz6 nézépontokbol (Monks?, Peretti,? Torrington-Hall®). Az
egyes modellek koziil érdemes roviden attekinteni a Peretti-féle periodizalast, aki négy nagy

fejlédési szakaszra osztotta az emberi eréforras gazdalkodas fejlodéstorténetét.

Az els6 periodus, a Személyzeti adminisztracio idGszaka a 18. szazadban az ipari
forradalommal kezd6dott és egészen az 1950-es évekig tartott. A Korszak jellemzéje volt az
alapvetd munkailigyl adminisztracio ellatdsa (munkaszerzdodések megkdtése, szabadsag
nyilvantartds, munkabér kifizetése, illetve novekvd mértékben a szocialis €s rekreacios
feladatok ellatasa). A masodik peridodus a Személyzeti menedzsment iddszaka, amely az
1950-es évektdl kezd6déen az 1980-as évek kozepéig tartott. A korszak egyik legfontosabb
fejlédési eleme, hogy a személyzeti munkat mar nem csak személyzeti munkatarsak végezték,
hanem 06nallo, kiilon funkcidval rendelkezd szervezeti egységként jelent meg a szervezeti
hierarchian beliil a tevékenység. Emellett 1 funkciokkal boviilt az ellatott tevékenységi kor, a
vallalatok egyre tudatosabban kezdték haszndlni a kivalasztas funkciojat, egyre nagyobb
hangsulyt kapott az emberi erdforras fejlesztésének sziikségessége — kiilondsen vezetdi
szinten. Szintén fontos jellemzdje a korszaknak a bérezési rendszerek tovabbfejlodése, illetve
a béren kiviilli 0sztonzOk megjelenése ¢és elterjedése. A harmadik periddus, az
Emberier6forras-menedzsment az 1980-as években jelent meg €s jelentds szemléletvaltozast

hozott magaval. Ebben a korszakban a vallalatvezet6k mar nem csak, mint koltségtényezore

! Kathy Monks (1992): Models of Personnel Management: A means of understanding the driversity of personnal
practices? Human Resource Management Journal. No. 2. pp. 29-41.

¢ Jean Marie Peretti (1990): Fonction personnel et management des ressources humaines. Vuibert, Paris. p. 573

® Derek Torrington — Laura Hall (1987): Personnel Management: A New Approach. Prentice-Hall International
(UK) Ltd. pp. 4-11.



tekintettek az emberi erdforrasra, hanem olyan nélkiilozhetetlen erdforrasra, amelynek a
teljesitményétdl nagymértékben fiigg a vallalat hatékonysaga/eredményessége. Ennek
megfeleléen a felsdvezetok az adminisztrativ feladatok teljesitésén til magasabb szintii
hozzajarulast vartak el az emberi eréforras gazdalkodéssal foglalkozo szervezeti egységektol,
amely elvaras Uj eljarasok, rendszerek és modszerek kialakitasat hozta magaval. Ebben a
fejlédési szakaszban mar kiterjesztett formaban jelentek meg a soft (pl. személyzetfejlesztés,
szervezet fejlesztés, szervezeti kultira alakitasa, szocialis és joléti juttatasok) és a hard (pl.
személyzeti adatszolgaltatas, integralt IT rendszerek, human stratégia, huméan kontrolling)
funkcidk. Az 1990-es években jelent meg a negyedik periddus, a Stratégiai emberieréforras-
menedzsment. Ennek a szakasznak a f0 kihivasa, hogy Osszehangolja az emberi eréforras
gazdalkodasra vonatkozd gyakorlatokat a szervezeti stratégidkra vonatkozd célokkal. A
vallalatok felismerték, hogy a versenyképesség megteremtéséhez/fenntartdsdhoz stratégiai
gondolkodésra ¢s nagyfoki rendszerszemléletre van sziikség, amelyen keresztiil ki kell
alakitaniuk a human folyamatokat és huméan funkcidkat. Ezek az 6sszekapcsolt, egymassal
input-output kapcsolatban 1évé human folyamatok és human funkciok valtak aztan a mai

modern emberi eréforras gazdalkodas alapjava.

Amennyiben megprobaljuk elhelyezni a mai magyar kozszolgalat emberi eréforras
gazdalkodéasanak fejlettségi szintjén az imént ismertetett periddusokba, akkor meglehetdsen
véltozatos képet kapunk. Egyes teriiletek és szervek esetében a human tevékenység még
napjainkban is csak a masodik fejlédési szakaszon beliil (személyzeti menedzsment)
helyezkedik el, mig mas szervezetek esetében mar a harmadik, emberier6forras-menedzsment
szintjét is eléri. Ugyanakkor elenyész6 azon kozszolgalati szervezetek szama, amelyeknél a

stratégiai szemléletmod érvényesiil az emberi eréforras gazdalkodason beliil.*

Altaldnosan elfogadott az a megallapitas, hogy a szervezetek iranyitisa és miikodtetése
szempontjabol a felsdvezetok tobbsége az erdforrasok koziil az emberi erdforrast tartja a
szervezet legfontosabb, legigéretesebb ,,vagyontargyanak”. Ez kiilondsen igaz azokra a
szervezetekre, amelyek valamiféle szolgaltatd tevékenységet folytatnak, amelynek az egyik
legfontosabb kozvetitdje az ember, az emberi eréforras. Ezen szervezetek jellemzdje, hogy

koltségeik jelentOs részét — akar 75-80 szazalékat — a javadalmazashoz kapcsolodo koltségek

* Szakacs Géabor (2014a): A kozszolgalati szervezetek jellemz6i és az emberi erdforrds gazdalkodas —
AROP 2.2.17. Uj kozszolgalati életpalya, Emberi erdforrds gazdilkodas és kozszolgalati életpalya kutatas
,,K0zszolgalati Human Tiikor 2013 kutatas alapjan, Budapest, 2014. pp. 38-139.



teszik ki.® Nincs ez masként a kozszolgalaton beliill sem. A kozszolgalattal szemben
tadmasztott altalanos kovetelmény, hogy egyre magasabb szinvonalon szolgélja ki a szakmai és
tarsadalmi igényeket, egyre fejlettebb és komplexebb szolgaltatdsokat nyujtson. Ennek
megfeleléen a kozszolgdlat milkddésének outputjai elsddlegesen szolgaltatas tipusu
termékek”, amelyeket a kozszolgalat személyi alloméanya hoz létre.® Ugyanakkor annak
kovetkeztében, hogy a szervezeti koltségvetés nagy részét bérre, illetve bérjellegli kiadasokra
forditjak, altalaban lényegesen kevesebb pénz jut a kozszolgédlaton beliil a fenntartisra,
beruhdzasra, eszkozbeszerzésre, vagy akar fejlesztésre, mint példaul a multinacionalis
vallalatok tobbségénél. Ezért is van kiemelkedd jelentdsége annak, hogy kozszolgalati
vezetok (felsd és kozépvezetok egyarant) miként gazdalkodnak a rajuk bizott emberi

” , 7
eroforrassal.

Mint mér korabban megemlitettem, a stratégiai emberi eréforrds gazdalkodas részét képezik
az egyes human folyamatok és funkciok elkiilonitése. Ennek az elkiilonitésnek azonban nem
1étezik egységesen elfogadott rendszere, gyakorlatilag ahany szerz6 annyiféle felosztast lehet
talalni. Ugyanakkor tapasztalataim szerint megvannak azok a core folyamatok/funkciok,
amelyek rendszerint kiilon is nevesitésre keriilnek. Ilyen funkciok tobbek kozott a munkaiigyi
adminisztracid, a toborzas és a kivalasztas, a teljesitményértékelés, az emberi erdforras

fejlesztés, illetve a javadalmazas.

A javadalmazés, mint humén funkcioé az emberi eréforras gazdalkodas egészéhez hasonldan
hosszi fejlodési folyamaton ment keresztiil, amig a fizetések kifizetésére Osszpontositd
adminisztraciobol eljutott a stratégia-orientalt ¢és hatékony, teljes korli javadalmazas-
menedzsment megkozelitésig. A részletes torténeti fejlddés bemutatdsit mellézve érdemes
roviden Osszefoglalnunk a javadalmazds human funkcidjanak szerepét a stratégiai emberi
er6forras gazdalkodason beliil. A koriltekintden megtervezett és bevezetett javadalmazasi

rendszer illeszkedik a szervezet kompenzacios rendszerébe, ° a kompenzacios ,,csomag”

®> Bakacsi Gyula — Bokor Attila — Csaszar Csaba — Gelei Andras — Kovats Klaudia — Takacs Sandor (2000):
Stratégiai emberi eréforras menedzsment, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., Budapest. p. 239.

® Krauss Ferenc Gabor (2013a): Stratégiai emberi er6forras menedzsment a kozszolgalaton beliil, Magyar
Ko6zlony Lap- és Konyvkiado, Budapest. p. 7.

7 Szabo Szilvia (szerk.) — Szakacs Gabor (szerk.) (2016): Kozszolgalati stratégiai emberieréforras-menedzsment.
NKE Szolgaltatdo Nonprofit Kft., Budapest, 2016. p. 30.

8 Ebben a megkdzelitésben a kompenzaciot tekintjiik gyiijtéfogalomnak, amelynek része minden olyan anyagi és
nem anyagi jellegli ellenszolgaltatas, amelyet a munkavallalok a szervezeti tagsagukeért és munkajukért kapnak.
Ezen belill a javadalmazasi rendszer célja, hogy a szervezeti bevételek egy részét a szervezeti tagok kozott
szétossza, ami elsGsorban kiilsé motivacios tényezoként befolyasolja a munkavallalok dontéseit és magatartasat.

7



egésze pedig a szervezetek kultirajahoz és bizalmi szintjéhez. Az Ujonnan kialakitott

javadalmazasi rendszer tdmogatja a szervezeti valtozasokat, fejlesztési folyamatokat, am

onmagaban alapvetéen nem képes megvaltoztatni a szervezeten beliili viszonyrendszert, a

szervezeti tagok elvarasait, észlelését, magatartasukat, értékrendszeriiket.® Ennek megfelelden

az emberi eréforrds gazdalkodason beliil a javadalmazasi rendszer az aldbbi szervezeti célok

elérését tamogatja/tamogathatja:

e a szervezet munkaerd-piaci vonzerejének novelése, a szervezet szdmara értékes munkaerd
vonzasa;

e aszervezet munkaerd megtarto erejének novelése;

¢ amunkavallal6i motivaltsag iranyanak meghatarozasa;

e aszervezeti kultira megerdsitése, valtoztatasa;

e aszervezeti statuszrendszer kialakitdsa és megerdsitése;

e aszervezeti miikodés hatékonysaganak, rugalmassaganak erdsitése;

e aszervezeti konfliktusok feloldasa.'®

A felvazolt célok eléréséhez természetesen tudatos és jol atgondolt felsdvezetdi dontésekre,

javadalmazas-menedzsmentre van sziikség. Ennek megfeleléen a javadalmazas-menedzsment

olyan stratégidk és irdnyelvek létrehozasdval foglalkozik, amelyek célja, hogy a

munkavallalokat a szervezet szdmara képviselt értékiik szerint méltdnyosan, igazsagosan &s

kovetkezetesen jutalmazza. Feldleli a javadalmazas folyamatainak ¢és gyakorlatanak

megtervezését, megvalositdsat és karbantartasat. A javadalmazéis-menedzsment céljait {6

pontokban az alabbiak szerint hatarozhatjuk meg:

e teljes korii javadalmazasi folyamatok 1étrehozasa arra alapozva, hogy a szervezet szdmara
mi jelent értéket és mit akar elérni;

e a munkavallalok megjutalmazésa a 1étrehozott értékekért;

e ajavadalmazasi gyakorlat 6sszehangolésa a szervezeti célokkal;

e a megfeleld dolgok jutalmazasa, annak biztositdsa, hogy a javadalmazasi rendszer a
megfeleld lizenetet kdzvetitse arrdl, ami az elvart magatartdsmintdk és eredmények terén
fontos;

e tamogassa a szervezet szdmara sziikséges munkaerd megszerzését és megtartasat;

e segitse motivalni a munkaerdt és elnyerni a teljes elkdtelezettségét;

% Bakacsi Gyula — Bokor Attila — Csaszar Csaba — Gelei Andras — Kovats Klaudia — Takécs Sandor (2000):
Stratégiai emberi eréforras menedzsment, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., Budapest. pp. 240-241.
' Uo. pp.243-245.



e jaruljon hozzi a teljesitményorientalt szervezeti kultara kialakitdsdhoz;

e segitsen kialakitani kedvezé munkaltatoi kapesolatokat és pszicholégiai szerzédéseket.™

A javadalmazas human funkcidjanak kozigazgatason beliili érvényesiilésérol, illetve a
javadalmazas minOségérél jo visszajelzést nyujtanak a kozszolgalati tisztviselOk
elkotelezettségének és elégedettségének mérésére kialakitott kérdéivek, amelyek komplexen
vizsgaljak a tisztvisel6k véleményét szamos tényezOn keresztiil, tobbek kozott: vezetés,
munkatarsak, munkafeladatok, dnmegvalositas, munkaeszk6zok, fizetés, juttatasok, karrier,
szakmai fejlédés, teljesitménymenedzsment, munkaltatdi hitelesség, munka/élet egyensuly
stb. Amennyiben Osszehasonlitjuk a rendelkezésiinkre allo6 legelsé felmérés eredményét
(2008) *? a legutobbi felmérés (2013) 13 eredményeivel, rendkiviil érdekes jelenséget
tapasztalhatunk. A kérdéivet Kkitoltdk valaszai alapjan az latszik, hogy a tisztviselok
elkotelezettsége és elégedettsége is 2008 és 2013 kozott tobb mint 20 szazalékponttal nétt. Ez
véleményem szerint magas szintli emelkedés, kiilonosen ha figyelembe vessziik, hogy a
novekedés eredményeként 2013-ra a tisztviselok -elkotelezettsége ¢és elégedettsége —
kismértékben bar, de — meghaladta az orszagos atlagos is. Szintén 20 szazalékpont folott
javult a munkaltatéi hitelesség kérdése, valamint jelentds elOrelépés tortént a
karrierlehetdségek megitélésében, azonban mindkét teriilet messze elmarad az elkotelezettség
¢s elégedettség atlagos szintjétdl. Ugyanakkor a kérdéiv 22 tényezdje koziil egyediilallo
modon a vizsgalt 7 éves iddszakban a fizetésekkel és a juttatasokkal kapcsolatos elégedettség
gyakorlatilag semmit sem valtozott és messze a leginkabb elmaradott értékeket képviselik az

Osszevetésben.

A kozigazgatas bérezési rendszerének vonatkozdsaban az elmult években szdmos kutatés
mutatott hasonld eredményt. Ezen kutatasok felsoroldsatdl és bemutatasatol az értekezésem
terjedelmi korlatai miatt eltekintek, ugyanakkor fontosnak éreztem kiemelni az elkGtelezettség
¢s elégedettségmérés eredményeit amiatt, mert ezt a kérddivet a tobbi kutatashoz mérten joval
tobb tisztviseld toltotte ki (tobb, mint 22.500 {6, ami egyediilalléan magas kitoltési arany).
Egyértelmil tehat, hogy van egy altalanos és mélyen gyokerezd munkavallaloi elégedetlenség

a kozigazgatds javadalmazéasi rendszerével szemben. Gyakorlé kozigazgatisi HR

! Michael Armstrong — Helen Murlis (2005): Javadalmazas-menedzsment. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti
Kiad6 Kft., Budapest. pp.17-18.

2 Magyary Zoltan Kozigazgatis-fejlesztési Program. (MP 12.0) A haza iidvére és a koz szolgalataban.
Koézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, 2012. augusztus 31. p. 56.

13 Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020. Miniszterelndkség, Budapest, 2015. p. 20.



szakemberként ezért nagyon fontosnak tartom ennek a jelenségnek a megértését, az okainak
feltarasat, és a probléma kezelésének elémozditasat. Bizom benne, hogy a feladat sikeres
abszolvalasaval én is hozzajarulhatok a magam szerény eszkozeivel nem csak a sajat
munkatarsaim, de valamennyi tisztviselé elégedettségének noveléséhez, motivacidjanak és
elkotelezettségének erdsitéséhez, végsd soron pedig a kozszolgalatunk hatékonysaganak és
eredményességének noveléséhez. Ez a vagy sarkallt a doktori tanulmanyaim meginditaséara és
jelen értekezés elkészitésére. Disszertaciom témavalasztasanak indoklasat kovetden
bemutatom, hogy mely feltételezéseket fogok megvizsgalni, illetve a kiilonféle tudomanyos

modszerekkel alatdmasztani a kovetkez6kben.

2 A TEMA VIZSGALATANAK HIPOTEZISE ES A KUTATASI TERV

crer

kozszolgalata, akkor kutatasi eredmények alapjan azt tapasztaljuk, hogy jelent6s kiilonbségek
fedezhetdek fel az egyes szakteriiletek, hivatasrendek, szervezetek kozott az emberi eréforrés
gazdalkodas jellegében, tartalmdban, alkalmazott modszerében, egyaltalan a lehetdségeiben.
Végso soron azt mondhatjuk, hogy kozszolgalatunk emberi eréforras gazdalkodéasa atmeneti
fazisban, koztes allapotban van — a Peretti-féle fejlédési szakaszoknal maradva — a
személyzeti menedzsment €s az emberi er6forrds menedzsment kozott. Az dtmeneti jelleget
elsdsorban az adja, hogy bar a kdzszolgalaton beliill szamos HR folyamatot és funkciot
ellatnak (palyaztatds, kivalasztds, egyéni teljesitményértékelés, képzés-fejlesztés stb.),
azonban ezek ellatasa alapvetden jogszabalyi eldirasok mentén torténik €s ennek megfeleléen

az adminisztrativ jellegii személyzeti munka dominal.™

Ugyanakkor hosszu tava célkitlizése a kormanyzati személyzetpolitikanak a stratégiai emberi
er6forrdas gazdalkodas megvalositdsa, a humanfolyamatok Osszekapcsolasa, integralt
miikddtetése, ami hozzajarul a hatékony szervezeti miikodéshez. Ezzel 6sszhangban 2010-t6]
1) megkozelités bontakozott ki a kozszolgalati személyzetpolitika teriiletén. Az 1j
megkozelités stratégiai dokumentumai a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programok
(11.0, 12.0), valamint a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési stratégia 2014-2020. A

stratégiai dokumentumok azon tul, hogy felismerték a tilzott jogi szabalyozas hatranyait (a

Y Szakics Gabor (2014b): Az emberi eréforrds gazdalkodas fejlesztésének elméleti kérdései a magyar
kozszolgalatban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest. p. 27.
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szabalyozas—centrikus megkozelités hattérbe szoritotta a stratégiai szemléletet ¢&s
fejlesztést),” kijelolték a kozszolgalat emberi eréforras gazdalkodas fejlédési iranyait is. A
fejlédés — javadalmazasi rendszert jelentdsen érinté — fobb irdnyai a kdvetkezok: munkakor-
alapti rendszer kialakitasa, ennck megfeleléen a betoltott munkakor szervezeten beliili
értékének megjelenése a javadalmazasban. Valodi karrier lehetdségek megteremtése, valamint
igazsdgosabb ¢és hatékonyabb dijazasi rendszer kialakitdsa. Ehhez kapcsoléddan a
teljesitményelv — a korabbi gyakorlatndl magasabb szintii — alkalmazisa a javadalmazasi
rendszeren beliil.*® A stratégiai dokumentumok megfogalmazzak a jelenlegi javadalmazasi
rendszer egyik legfontosabb hiatusat is, nevezetesen, hogy a jelenleg alkalmazott
illetményrendszer keretei kozott az illetmény mértékére nem az elvégzett feladatok jellege €s
sajatossagai, hanem elsésorban a foglalkoztatd szervezeti hierarchiaban betoltott szerepe van
donté hatdssal az illetménykiegészités utjan. Az illetménykiegészités intézménye — bar
régebben egységesebb képet mutatott — az elmualt években az erdteljes 4gazati
érdekérvényesitésnek  koszonhetben  jelentdsen  széttagozodott. 7 A stratégiai
dokumentumokban megjelent a stratégiai alapu, integralt emberi er6forras gazdalkodasi
rendszer és a kozszolgélati életpalyamodell teljes korli bevezetésének célja. A munkakdr-
alapu rendszer teljes bevezetéséhez kapcsolodoan a javadalmazasi és kompenzacios rendszer
ujragondolasa sziikséges annak érdekében, hogy novekedjen a kdzszolgalat munkaerd-piaci
versenyképessége. ¥ Ehhez kapcsolodoan sziikséges a jelenlegi bérezési, besorolasi és
0sztonzési rendszer atfogo atalakitasa, motivalobb, a teljesitményt jobban elismerd, rugalmas
rendszer kialakitdsa. Ugyanigy elengedhetetlen a munkakorok relativ értékiik szerinti
besorolasdra ¢és ezen besorolds alapjan meghatarozott bérezés megteremtésére, a

javadalmazasi rendszer 6sszekapcsolasa a munkakor alapt rendszerrel. ’

A kozszolgalati emberi eréforras gazdalkodas fejlesztésével foglalkozd kormanyzati stratégiai
dokumentumokbdl egyértelmiien kiolvashaté egyfajta nézépontvaltds a kozigazgatas
foglalkoztatasi rendszerének tovabbi fejlesztése iranyaban. Az 1j irany — a karrierrendszerti
kozszolgalat eldnyeinek megtartasa mellett — egyértelmiien allast foglal a kozigazgatas nyitott

rendszermodelljének adaptildsa mellett a teljesitmény-alapt javadalmazas és eldmenetel,

> Magyary Zoltin Kozigazgatas-fejlesztési Program (11.0). A haza tidvére és a koz szolgalataban. Kozigazgatasi
¢és Igazsagligyi Minisztérium, 2011. janius 10. p. 43.

% Uo. pp. 46-47.

Y Magyary Zoltan Kozigazgatis-fejlesztési Program. (MP 12.0) A haza iidvére és a koz szolgalataban.
Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium, 2012. augusztus 31. pp. 65-66.

18 K 6zigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020. Miniszterelnokség, Budapest, 2015. p. 61.,
67.

¥ Uo. p. 79.
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illetve a munkakor-alapu rendszer deklaralt bevezetésével. Ugyanakkor — ahogy a mondas is
tartja — minden terv csak annyit ér, amennyit megvaldsitanak belSle. Ertekezésemben
megvizsgalom, hogy a 2010 utdn deklardlt szemléletvaltd gondolatok ¢és célkitlizések
megvalositasukat tekintve mennyiben jelentek meg a kozigazgatds emberi eréforras

gazdalkodasan, azon beliil is a kdzigazgatas javadalmazasi rendszerén beliil.
2.1 A téma vizsgalatinak hipotézise

A javadalmazas kérdése a kozigazgatdson belill gyakorlatilag egyidés az elsd
allamszervezetek kialakulasaval. A rendelkezésre allo forrdsoknak az allam szolgalataban
allok kozotti igazsadgos felosztasaval hossza id6 oOta kiizdenek a vezetk és a szakemberek
egyarant. Mivel az egyenld elosztast eldird elméletek (mindenki azonos 0sszegli juttatasban
részesiiljon) nyilvanvaloan igazsagtalan és igen negativ hatassal lennének a teljesitményre,
ezért a juttatdsokat a kezdeti iddszakban a szolgalatban toltott id6hoz kotottek. Ennek
gyokerei az els6 allando hadseregekig nyulnak vissza, ahol a szolgalati idé azonos volt a harci
tapasztalattal, a kiképzett, harcedzett katondk értéke pedig nagyon magas volt. Mivel az elsd
polgari kdzigazgatasokat a rendkiviil hatékonynak bizonyul6 katonai minta alapjan szervezték
meg, a szolgalati id0hdz kapcsolt javadalmazas elve itt is irdnyadova volt. Az 4llamhatalom
kiteljesedésével a szenioritds elve a polgari kozigazgatasban is kdvetendd minta lett a
javadalmazasi rendszer kialakitdsa soran, mikdzben az allamhatalom miikddése egyre

komplexebbé valt.2°

A kontinentalis eurdpai allamok kozigazgatasanak fejlédése hosszu utat jart be a 20.
szazadban. Korszakonként és régionként eltéréen, de alapvetéen a zart rendszermodell
iranyabol napjainkra szinte mar kivétel nélkiil eljutottunk a vegyes rendszermodellek
alkalmazasdhoz. Ez aldl a folyamat aldl hazank sem kivétel. A torténeti fejlddés azonban nem
allt meg, s6t egyre gyorsuld vildgunkban fokozott figyelmet kell forditanunk az olyan nagy

szolgaltato rendszerek folyamatos fejlesztésére, mint a kdzszolgalat.

A kutatasom {6 célja tehat, hogy a kozigazgatas javadalmazasi rendszerének tudomanyos

1gényl elemzésével elosegitsem annak tovabbi fejlesztését, illetve hogy egyfajta visszajelzést
genyu g ) gy egyia) )

2 Klotz Péter (2017): Az integritas-szemlélet lehetdségei a korrupcio elleni fellépésben, kiilonds tekintettel a
munkakori kockdzatok elemzésére. Doktori (PhD) értekezés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-
tudomanyi Doktori Iskola. Budapest, 2017. p. 125.
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biztositsak a kozszolgalati személyzetpolitikdval foglalkoz6 szakemberek és dontéshozok
iranyaba. Hosszu tava célom elémni azt az idilli allapotot, amikor a kdzigazgatdson beliil
alkalmazott javadalmazasi gyakorlat ténylegesen részévé valik a szervezeti emberi eréforras
gazdalkodasi stratégianak, ezaltal pedig érdemben hozzésegiti a szervezeteket a stratégiai
céljaik eléréséhez. Mindezek alapjan a kutatasi célom elérése érdekében az aldbbi
hipotéziseket allitottam fel:

1. A rendszervaltast kovetoen létrehozott, a kozigazgatas zart rendszermodelljéhez
kozelité bérrendszer az elmilt negyedszazadban eroteljesen elmozdult a nyitott
rendszermodellhez kozelité bérrendszer iranyaba. (H1)

2. A Kkozszolgalati tisztviselok alapvetéen elégedetlenek a kozigazgatas jelenlegi
bérképzési rendszerével és jelentosen valtoztatnanak rajta. (H2)

3. Az Attv.-ben életre hivott bérrendszer alapvetéen mir a kozigazgatis nyitott
rendszermodelljéhez kozelit. (H3)

4. Az Attv.-ben életre hivott bérrendszer javadalmazasi elvei és a kialakult gyakorlata
alapvetoen oOsszhangban van a tisztviselok altal megfogalmazott javadalmazasi

elvarasokkal. (H4)

A megfogalmazott hipotézisek bizonyitasa érdekében elsé 1épésként roviden megvizsgalom a
magyar kozigazgatds bérrendszerének torténeti fejlodését. Kiilon kitérek a rendszervaltas
idészakara, amikor éles valtas kovetkezett be a torténeti fejlddésbe. Ezt kovetden részletesen
feltarom a kozigazgatds bérrendszerének véltozasait abbdl a szempontbol, hogy az egyes
valtoztatasok/modositasok a kozigazgatas nyitott, vagy zart rendszermodelljének iranydba

mozditottak-e el a mindenkor hatalyos bérezési rendszert.

Empirikus kutatds keretein beliil megvizsgdlom a személyi allomany véleményét a
kozigazgatds aktualis bérrendszerérdl. Feltételezésem szerint a kozszolgalati tisztviselok
pontosan ismerik a Kttv.-ben meglévé bérezési elveket, ugyanakkor sok tekintetben nem

értenek egyet veliik.

A kozigazgatds bérrendszerének megujitdsa soran a Kormény végiil nem a Kttv. jelentds
atalakitasa mellett dontott, hanem megalkotta az allami tisztvisel6krdl szold torvényt 2016-
ban. A 2011-t6l kezd6déen megjelend és a kormanyzati személyzetpolitikaval foglalkozo
stratégiai dokumentumokban lefektetett fejlesztési iranyok alapjan az 10j foglalkoztatasi

torvényben a javadalmazas teriiletén ¢€les elmozdulas volt varhatdo a kozigazgatas nyitott
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rendszermodellje iranyaba. Megvizsgadlom ezen varakozas teljesiilését. Ezen tilmenden
sziikségesnek tartom annak elemzését is, hogy a kozigazgatds uj bérrendszerének milyen

kihivasokkal kell megkiizdenie, illetve milyen tovabbi fejlodési lehetdségei vannak.

Bar az Attv.-ben életre hivott bérrendszer gyakorlati alkalmazasa még csak rovid id6tavlatban
figyelhetd meg, szintén empirikus kutatds keretein beliill felmérem az érintett személyi
allomany véleményét a bérezési elvekrodl. A kutatastdl érdemi visszajelzésre szamitok abban a
kérdésben, hogy az 0j kozigazgatasi bérrendszer alkalmazasa soran kozeledett-e a munkaltatoi

gyakorlat a kordbban megfogalmazott tisztviseldi elvarasokhoz.

Jelen értekezés az elmilt 6t év tudomanyos kutatdsi eredményeit foglalja Gssze. A
kozszolgalati javadalmazéassal kapcsolatos kutatdsaimat, részeredményeimet az elmult
¢vekben tobb alkalommal is publikéltam, illetve tobb magyar és idegen nyelvii konferencidn
is eléadtam. Ezen idészak alatt jelentds valtozasok torténtek a kozigazgatis javadalmazasi
rendszerében, igy a kutatds részben e valtozdsok egyfajta Osszegzésére, értékelésére is
véllalkozhatott. Remélem, hogy az értekezésemmel utat nyithatok a kozszolgalati
javadalmazasmenedzsment gyakorlatanak fejlesztése, tokéletesitése elétt. Megitélésem szerint
a javadalmazasi rendszer tovabbi fejlesztéséhez kiilonosen fontos lehet, ha az ¢érintett
szakemberek kezébe olyan elméleti €s modszertani szempontbol is kimunkalt 6sszefoglald
tanulmany keriil, amely hozzéasegitheti Oket az eredményesebb ¢és hatékonyabb

munkavégzéshez.
2.2 A téma vizsgalata soran alkalmazott médszerek és a kutatasi terv

A doktori értekezésem fObb ujszerliségeit annak szemléletmoddja, az egyik legfontosabb
humén funkcié hianypotld elemzése és vizsgalata, 1) modszertani megkozelités felvetése,
tovabba korabban sehol sem publikélt empirikus adatok bemutatdsa adja. A hipotéziseim
bizonyitdsa sordn a tarsadalomtudomanyi kutatds kidolgozott elveit kovetem. 21 Jelen
fejezetben felvazolom az altalam alkalmazott kutatasi modszereket, ugyanakkor az egyes
hipotézisek bizonyitdsa soran alkalmazott pontos modszertani bemutatdst mindig az adott

fejezetben végzem el.

2! Earl Babbie (2008): A tarsadalomtudomanyi kutatds gyakorlata. Hatodik, 4tdolgozott kiadés. Balassi Kiado,
Budapest.
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A hipotézisek attekintése soran szembetiind, hogy két hipotézis igér elméleti bizonyitast (H1
¢s H3), mig két hipotézis alapul empirikus kutatdsi eredményekre (H2 és H4). Ez a felosztés
természetesen nem jelenti azt, hogy a H2 és H4 hipotézisek vizsgalata sordn ne alkalmaznék
elméleti okfejtéseket, vagy a H1 és H3 hipotézisekkel foglalkozé fejezetekben ne talalhatnank
korabbi kutatasi eredményekre visszamutatd példakat. Az értekezésem soran az egyes
hipotézisek vizsgalatahoz hasznalt elsédleges kutatdsi modszereket az alabbi tablazat foglalja

0ssze.

2.1. tdblazat: A hipotézisek vizsgélata soran dominalo kutatdsi modszerek

Hsiszltf;is sze?gj):gg:;(s);n Jogszabalyelemzés E?lﬂ:ti:l,(sus Miihelymunka
H1 X X %
H2 X X
H3 X X X
H4 X X

Forras: a szerzd sajat szerkesztése.

Az empirikus kutatdsok alapvetd gerincét az jelentette, hogy 2016-ban megsziiletett az allami
tisztvisel6kr6l szol6 2016. évi LIL torvény (Atty.). Ezzel 1étrejott egy tjabb foglalkoztatasi
jogéllas és jogviszony tipus, az allami tisztviseloké. A kapcsolddd kormanyhatérozat szerint a
jogviszonyvaltas egy hosszabb, tobb éves folyamat sordan tobb 1épcsdben torténik meg. 22
Ennek megfelelden — az eredeti tervek alapjan — az allami tisztviseldi jogviszony harom
Iépcsében valtotta volna fel a kormanyzati tisztviselok és koztisztviselok jelenlegi
kozszolgalati jogviszonyat: 2016. jalius 1-jétl a varosi és megyei kormanyhivatalok jarasi
(févarosi keriileti) hivatalainal foglalkoztatott kormanytisztviselok, 2017. januar 1-jétdl a
fovarosi és megyei kormanyhivatalokkal kormanyzati szolgalati jogviszonyban allok, 2018.
januar 1-jét6l pedig — addig megalkotand6 kiilon térvény szerint — a minisztériumokban,
valamint a korméany, illetve a minisztériumok irdnyitasa alatt 4llo, torvényben meghatarozott
kozponti allamigazgatasi szerveknél dolgozé kormanytisztviselok tekintetében keriilt volna
sor a bevezetésére.?® Az eredeti tervektSl eltéréen a 2018. januar l-jei bevezetés eldre

lathatoan 2019. januar 1-jétdl torténik meg. Annak érdekében, hogy kérddives kutatas sordn a

221961/2015. (XIL. 23.) Korm. hatarozat az allami tisztvisel6i kar 1étrehozasarol (a hataly napja: kdzlonyallapot).
% Bérces Kamilla (2016): Az allami tisztviselokrél szolo @j torvény. https://ado.hu/rovatok/munkaugyek/az-
allami-tisztviselokrol-szolo-uj-torveny (a let6ltés idépontja: 2018. majus 31.)
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javadalmazassal kapcsolatos kérdések alkalmazhatosagarél meggydzodhessiink, sziikséges
annak hitelesitése (validalasa), vagyis annak igazolasa, hogy a modszer a kivant eredményre
vezet. ** A kutatasi eredmények validalaséhoz ezért kettébontottam a kérddivet kitoltd
valaszadokat munkahelylik szerint korményhivatal jogallasu szervre, tovabba fOvarosi és
megyek kormanyhivatalok munkatarsaira. Mivel az adatfelvétel targya, eszkoze és ideje
megegyezett mind a két allomanyi szegmensnél végzett adatfelvétellel, moddszertani

szempontbol elfogadhato a két teriilet eredményeinek kontrollként felhasznélasa.

2.3 A kutatas korlatai

A kozszolgalton belill 2010-et kovetden bar voltak arra vonatkozd torekvések, hogy
valamiféle egységesités torténjen a meglévd foglalkoztatasi torvények kozott, a mai napig
szamos ilyen térvény van hatdlyban. Ezen foglalkoztatasi térvények kozos jellemzdje, hogy
eltéré javadalmazasi és kompenzacids szabalyokat hataroznak meg a hatalyuk ala tartozo
kozszolgalati dolgozok részére. A kutatasi témam vizsgalata sordn sziikségesnek latom a
vizsgalati csoport lehatdrolasat annak érdekében, hogy elkeriilhessem az értekezés
tulterjeszkedését a kutatdsi kereteken. Ennek megfeleléen a vizsgdlatom fokuszaban a
rendszervaltds utdn kidolgozott €és hatalyba Iépett koztisztviseldi torvény (1992. évi XXIII.
torvény a koztisztviselOk jogallasardl), az ebbdl levalt kormanytisztviseldi torvény (2010. évi
LVIIL torvény a kormanytisztviselok jogallasarol), a két torvény egyesitésébdl létrejott
kozszolgalati tisztviseldi torvény (2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztvisel6krol),
valamint az integracios céllal megalkotott allami tisztvisel6i torvény (2016. évi LIL. térvény
az allami tisztviselokrdl), illetve ezen foglalkoztatasi torvényekben meghatarozott

javadalmazasi rendszerek allnak.

Az egyes foglalkoztatéasi torvényekben 1dordl idore Ujfajta elnevezéssel illeték a hatalyuk ald
tartoz0 ~ munkavallalékat.  Ennek  megfeleléen  beszélhetiink  koztisztvisel0krol,
kormanytisztviselokrdl, kozszolgalati tisztviselOkrdl, allami tisztviselokrol. Az egyes
allomanyi csoportokra vonatkozo6 specidlis szabalyok emlitése soran torekszem az allomanyi
csoport pontos megnevezésére, ugyanakkor a konnyebb olvashatdésag €s megérthetdség

érdekében helyenként altalanos értelemben hasznalom a tisztviseld kifejezést.

2 Por  Gabor (2013):  Méréstechnika. https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-
0013_merestechnika/l a meres fogalma_es_celja.html (a letoltés id6pontja: 2017.12.01).
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3 A KOZIGAZGATAS JAVADALMAZASI RENDSZERENEK
FEJLODESE

A kozigazgatas alapvetéen minden allamban az egyik legnagyobb foglalkoztatdo. Mint
munkaltatonak, az alkalmazottak foglalkoztatasara, munkajogi helyzetére — magatél adédoan
— egységes elveken alapuld rendszer sziikséges kidolgoznia. A nagy egészet tekintve erre
kétféle elképzelés alakult ki vilagszerte: a versenyszféra megoldasait kovetd Un. nyitott

rendszer, valamint a katonai elképzeléseket a civil kozigazgatasba atiiltetd Gn. zart rendszer.

Javadalmazas szempontjabol a nyitott rendszer jellemzdje a kozponti bértablazat hidnya,
esetében a bér alku targyat képezi az egyenrangu felek (munkaltato-munkavallalo) kozott. A
bér novekedése nem torténik meg automatikusan, bérndvekedés elsddlegesen egy
magasabban javadalmazott munkakor betdltése altal érhetd el. Ezzel szemben a zart
rendszermodell jellemzéje a kdzponti bértablazat alkalmazéasa, amely bértablazat rendszerint
az iskolai végzettség és a munkavallalo altal megszerzett munkatapasztalat alapjan
differencidl. A zart rendszeren beliil ettdl eltérni nem lehet, ugyanakkor a bértablazatban

torténd eldmenetel (ergo a bér novekedése) alapvetden automatikusan megy Végbe.25

3.1. abra: A kozszolgalati rendszermodellek fobb javadalmazasi tulajdonsagai

NYITOTT | rmon ZART
RENDSZER -

munkakort RENDSZER e e

allitja a a kozéppontba

koézéppontba

Kifejezi a Kozponti

munl’<a1§0r’ ’ bértablazat

relativ értékét a

szervezeten

beliil Kiszamithato,
) garantalt

A bér alku elémenetel

targya

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése.

% Lérincz Lajos (2010): A Kozigazgatas alapintézményei. Harmadik atdolgozott kiadas. Budapest, HVG ORAC
Lap és Konyvkiado Kft. pp. 272-276.

17



Magyarorszagon a hivatalnoki kar kialakitasatol kezdve tobb alkalommal is megfigyelhettiik a
kozszolgalati pragmatika valtozasat, annak a nyitott, vagy a zart rendmodellhez kozelitését.
Mivel a mindenkori bérpolitikanak valamilyen mértékben, de illeszkednie kell az aktualis
kozszolgalati rendszermodellhez, igy érdemes a kozigazgatasunk javadalmazasi rendszerét

maganak a kozigazgatasnak a fejlodésével egyiitt vizsgalni.
3.1 A dualizmustél a II. vilaghaboruig

Hazankban a mai értelemben vett hivatalnoki kar, a hivatasos kozszolgalat kialakulasa az
abszolutista uralkodo, II. Jozsef uralkodasa idejére tehet6. Ebben az idészakban az egyre
boviild allami feladatok ellatasaban felértékelddott a szerepe a megfeleld szakértelemmel
rendelkezd, Gn. szegddott tisztviseloknek. % A tisztviselékkel szemben szdmos — korabban
nem létez6 — kovetelményt allitott az uralkodd (kozjo szolgalata; az ligyek nem pusztan
intézése, hanem elintézése; az igazsagossdg kovetelményének szem elbtt tartasa;
mellékfoglalkozas tiltdsa stb.). A kiszdmithatosag erdsitése érdekében II. Jozsef bevezetésre
javasolta a tisztvisel6k automatikus eldreléptetését is.2” Ezt kovetden a dualizmus idészakaban
folytatodott a hivatdsos tisztviseldi réteg megerdsodése. Egyre er6sodott a tarsadalmi €s a
gazdasagi igény a hivatasos szakképzett bilirokracia irant, amely fejlédés eredményeképpen a
XX. szazad elejére altalanossa valt az alapvetden zart rendszerli hivatasos kozszolgalat
Magyarorszagon. % A folyamat fennmaradt az 1. vilaghdborit kovetden 1is, aminek
kovetkeztében hazédnkban a két vilaghdboru kozotti idészakban egy védett, zart rendszer(i

kozszolgalat kialakulasat figyelhettiik meg.?®
3.2 AL vilaghaborut kdvetéen a rendszervaltasig
A 1II. vilaghaborut kovetden alapvetden valtozott meg a hazai kozszolgalat fejlodése. Az addig

kialakitott karrierrendszerli kozszolgalati személyzetpolitikat felszdmoltak és a helyét atvette

kezdetben az un. zsdkmanyrendszer. Ez az idészak a II. vildghdborti végétdl egészen a

%% Hazafi Zoltan (2008a): A karrierrendszer miltja, jelene és lehetséges jovéje Magyarorszagon I. — kozszolgalati
jogunk szabalyozasi koncepciojanak valtozasai. Uj magyar kozigazgatas, 2008. (1. évf.) 1. sz. pp 57-58.
27

Uo.
% Uo.
PKrauss Gabor (2016a): A kozszolgalat ,,ij” bérrendszere a rendszervaltis idszakaban. Tavaszi Szél 2016
Nemzetkdzi Multidiszciplinaris Konferencia Absztraktkdtet. Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Budapest. p.
283
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koztisztviselok jogallasardl szolo 1992. XXIII. térvény 1992. jalius 01-jei hatalybalépéséig
tartott. Ezt a hosszabb szakaszt fejlodését tekintve — dr. Linder Viktéria gondolatmenetét

kévetve — harom részszakaszra bonthatjuk,*® ahogy azt az alabbi 4bra is szemlélteti.

3.2. bra: A kozszolgalatunk fejlddési szakaszai a II. vildghdborat kdvetden a rendszervaltasig

I1. szakasz I11. szakasz

I. szakasz 1957 - 1960-as évek 1960-as évek vége -
1945 - 1957 vége rendszervaltas idészaka

(fokozatos kozeledés a
zart rendszermodell
fele)

(zsdkmanyrendszer) (konszlidacio)

Forras: Linder Viktoria (2010): Személyzeti politika — humanstratégia a kozigazgatasban.

Doktori értekezés. pp. 46-53. alapjan a szerz6 sajat szerkesztése.

Az els6 szakasz 1945-1957 kozott tartott. Ebben az iddszakban volt leginkabb jellemzdje a
személyzetpolitikanak a kordbbiakban emlitett zsakmanyrendszer felfogas, nevezetesen hogy
a politikai dontéshozok abszolut zsakmanynak tekintették a kozigazgatdsi pozicidkat. A
javadalmazasi rendszert tekintve bar a kordbbi karrierrendszerli személyzeti politika
illetményrendszere egy ideig még fennmaradt, azonban az 1950-es évek elején az
allamigazgatasban dolgozok szamara is nyitott bérrendszert vezettek be.®! A valtozas azaltal
kovetkezett be, hogy az allamigazgatasi dolgozokat is bevontdk a Munka Torvénykonyve
(1951. évi 7. sz. torvény ereji rendelet) ald, tovabba a 38/1950 (1.29) MT sz. rendelet
hatalybalépésével megsziint az alanyi jogosultsadga a differencialt illetmény megallapitasanak.
Tehat az 1950-es évektdl a kozigazgatdsi szervezetek dolgozoinak bérét a szervezetre
vonatkozo bérezési normak alapjan allapitottdk meg, amely normak a bérmegallapitas elveit is
tartalmaztak. Also és felsOkorlatos bérrendszert vezettek be a minisztériumoknal, az orszagos
hataskorti féhatosagoknal, a birésagoknal, valamint az ligyészségnél. Az 0j bérrendszerben a
szervezet vezetdjének volt joga meghatdrozni a munkavallalok bérét a megadott also és felsd
korlatok kozott. A bérmegallapitds soran ugyanakkor figyelembe kellett venni szdmos a

munkabér megallapitasat befolyasold tényezdt, ugymint az alkalmaz6 szerv jellegét, a

% Linder Viktoria (2010): Személyzeti politika — huménstratégia a kozigazgatasban. Doktori értekezés.
http://www.kozigkut.hu/doc/linder _phd_10szept.pdf (a letdltés idépontja: 2017. marcius 01.)

%! Lérincz Lajos (1986): A személyzeti politika véaltozasanak szakaszai a magyar kozigazgatasban 1945 utén.
Budapest, Magyar Tudoméanyos Akadémia Kutatasok Programirodéja.
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betoltott munkakor fontossagat, a munkavallald iskolai végzettségét/szakképzettségét, a

munkavallal6 szakmai gyakorlatat, a munkavallalé szubjektiv tényezdit stb.

3.3. ébra: A II. vilaghaborit kovetden kialakitott javadalmazasi rendszeren belill a

bérmegallapitast befolyasold tényezdk

alkalmazé
szerv jellege

munkavallal6 betoltott
szubjektiv munkakor
tényezdi fontossaga

iskolai
végzettség /
szakképesités

szakmai
gyakorlat

Forras: Linder Viktoria (2010): Személyzeti politika — humanstratégia a kozigazgatasban.

Doktori értekezés. p. 57 alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

Bér az éabra alapjan konnyen olyan kép rajzolodhat ki benniink, hogy a bérmegallapitas
meglehetdségen kotott formaban, automatizmusok mentén tortént ebben az iddszakban, fontos
szem el6tt tartanunk, hogy a munkaltatonak végsé soron szabadkeze volt az alapbérek
megallapitasaban, igy alapvetden kedve szerint donthetett. Ezt erdsiti a befolyasold tényezdk
kozott felbukkand a ,,munkavallalé szubjektiv tényez6i”, amely megfogalmazas sok esetben a
politikai elkotelezettséget és parthiiséget foglalta magaban. A fentieken tal érdemes még
megjegyezniink, hogy a kor bérrendszere tartalmazott teljesen objektiv elemet is, a

jogszabalyok altaldban biztositottak idészakonként névekvo korpotl€kot is.

Bar a tandcsok munkavallaloinak esetében is alkalmazni kellett a fent ismertetett

bérmegallapitast befolyasold tényezdket, végsd soron a tandcsok hivatali szervezeteinek
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munkavallaloi esetében folyamatos eldmenetelt biztositd bérrendszert vezettek be, 32
ugyanakkor kiemelkedé munka esetén lehetdség volt személyi megallapitasara is, amelyet

legtobbszor hatarozott idore allapitottak meg és idonként feliilvizsgaltak.

A személyzeti politika méasodik szakasza 1957-t6l 1960-as évek végéig tartott. Ezen iddszak
jellemzdéje volt, hogy a politikai dontéshozok felismerték az el6zé idészak elhibazott
kaderpolitikajat, megkezdddott a kordbbi egyértelmii zsakmanyrendszer feliilvizsgalata és
korrekcic')ja.33 A politikai vezetés célul tiizte ki a kozigazgatas munkdjanak javitasat, ennek
megfelelden eldtérbe keriilt az érdemeken alapuld személyzeti politika mind a kivélasztasban,
mind az eldmenetelben, mind pedig a dijazasban. A korrekcios id6szak alatt ugyanakkor a
kozigazgatds javadalmazasi rendszere alapjaiban nem valtozott, tovabbra is a kozszolgalat
nyitott rendszermodelljének jellemzd jegyeit viselte magan. Ugyanakkor amig az 1950-ben
bevezetett also- ¢és felsOkorlatos bérrendszer elsddlegesen a munkavallald altal betoltott
munkakort vette figyelembe, azonban 1957-t61 egyre nagyobb mértékben kezdték figyelembe
venni a megszerzett szolgalati id6t is, majd pedig az 1960-as évektdl mar az iskolai végzettség

is novekvd szerepet kapott a bérek meghatarozasaban.

A harmadik szakasz az 1960-as évek végétdl egészen a rendszervaltasig, illetve a Ktv.
hatalyba 1épéséig tartott. Erre az idO6szakra jellemzd volt, hogy fokozatos elmozdulas
kovetkezett be a zart rendszermodellli személyzeti politika irdnyaba. A dontéshozok
felismerték, hogy az altalanos munkajogi szabalyok nem alkalmazhatoak feltétel nélkiil a
kozigazgatdsban dolgozokra, ¢€s egyre tobb olyan jogszabaly jelent meg, amelyek
foglalkoztatasi sajatossagokat allapitottak meg a kdzigazgatason beliil.** Ebben az id3szakban
egymds utan jelentek meg azok a jogszabalyok, amelyek deklaraltdk a kozszolgalati
jogviszony sajatos elemeit (mint példaul: a kinevezési feltételeket, a kivalasztast, a
munkavallalok jogait és kotelezettségeit, eldmeneteli- és bérrendszert, a mindsités és az

értékelés rendjét stb.). A bérrendszer szempontjabol is jelentds valtozasok jellemezték ezt a

korszakot, az 1970-es évek elején a munkakorok, munkakdri csoportok szamanak

% A tanacsok végrehajto bizottsiga és szakigazgatasi szervei, valamint a kozségi tanacsok hivatali szervei
alkalmazottainak bérezésérol szl 116/1960. (12) szamii MUM munkaiigyi miniszteri és pénziigyminiszteri
egylittes utasitas, illetve a kapcsolddo egyéb utasitdsok alapjan.

% Fogarasi Jozsef (1990): Kaderpolitika, személyzeti politika, kozszolgalati politika?! In: Magyar Kozigazgatés
1990/2. sz.

¥ Tobbek kozott: az allamigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi dolgozok munkabérérdl szolo 15/1973. (XI1.27.)
MiM rendelet, a nyugellatasok és egyéb ellatasok évenkénti rendszeres emelésérdl szolo rendelkezések
modositasarol 38/1975. (XI1.27.) MT. rendelet, az allamigazgatasi vezetok és iigyintézok képesitési rendszerérdl
sz616 25/1977. (VL.9.) MT rendelet.
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novekedésével €s az egyes cimek besorolasaval bovitették a bérrendszereket. Tovabba iddvel
az alkalmazo szerv jellege (a kozigazgatasi hierarchidn beliili szintje) is differencidlasi
tényezdvée Iépett eld. Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy a kozszolgalatunk személyzeti
politikdja elmozdult a zart rendszermodell megvalositasanak iranyaba, ugyanakkor a béralku
gyakorlatban tovabbéld intézményrendszerének koszonhetden tovabbra is inkébb nyitott

rendszer{inek volt mindsithetd.*
3.3 A rendszervaltas idoszaka

A rendszervaltds iddszakaban (1990 marciusaban) sziiletett meg az a koncepcid, amely
meghatarozta a kozszolgalat mikddésének 1) irdnyat. A koncepcid eldrevetitette a kozszférara
¢s a maganszférara irdnyuld6 munkajogi szabalyozas kiilonvéalasztasat és allast foglalt
hazankban a kozszolgalat teriiletén a zart rendszerli kdzigazgatasi modell bevezetése mellett.
Az 1j foglalkoztatasi politika megtestesitdje és O szabalyozoja a koztisztviselok jogallasarol
sz616 1992. évi XXIIIL. torvény (Ktv.) lett. Mint ahogy arr6l mar korabban szot ejtettem, a
rendszervaltast megel6z6 években a kozszolgalatunk fokozatosan tdvolodott a nyitott
rendszermodelltdl és kozelitett a zart rendszermodell felé. Annak érdekében, hogy realis képet
kapjunk a rendszervaltds i1ddszakaban elfogadott zart rendszerli kozigazgatasi modell

javadalmazasi rendszerérdl, érdemes 0sszehasonlitani az egymast kdvetd bérrendszereket.

A kozigazgatasunk bérrendszerének zart irdnyba torténd elmozdulasanak a rendszervaltast
megel6zé 1ddszakaban az egyik legfontosabb allomdsat jelentette az allamigazgatasi és az
igazsagszolgaltatdsi dolgozdok alapbérének megallapitasarol szolo 11/1983. (XII. 17.)
ABMH? rendelkezés (ABMH rendelkezés), amely 1984. januar 01. napjatol 1épett hatalyba
és egészen 1993. december 31. napjdig hatdlyban maradt. Tekintettel arra, hogy a
rendszervaltast megelézéen ez a rendelkezés jelenti az utolsdé 1épcséfokot a bérezés
tekintetében a nyitott rendszeri kozszolgalatbol a zart rendszerti kozszolgéalatba torténd
atmenetbe, igy érdemes az ebben a jogszabalyban meghatarozott bérrendszert
Osszehasonlitani a rendszervaltds idOszakaban kialakitott 0j bérrendszerrel, a Ktv.
bérrendszerével. Az Osszehasonlithatosag biztositisa érdekében az ABMH rendelkezésben

meghatarozott bérrendszerek koziil a minisztériumok és orszagos hataskorli szervezetek

% Szamel Lajos (1980): Az allamigazgatasi dolgozok fogalma és jogallasuk szabalyozasa. In: A kozigazgatas
személyi allomanya (Tanulmanyok az dsszetétel, az anyagi és erkdlcsi megbecsiilés korébdl). KIK, Budapest.
% Allami Bér- és Munkagyi Hivatal
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ligyintézoire (és vezetoire), valamint az iigyviteli és fizikai dolgozok vonatkozasaban az egész
orszag teriiletén érvényes bérrendszereket vizsgalom. Az 6sszehasonlitas alapjat két tényezo
képezi: a munkaltatd szabadsaga az illetmény megallapitadsaban, valamint az eldmenetel

(béremelkedés) lehetdsége.

3.4. abra: A kozigazgatas bérrendszereinek 0sszehasonlitasat addo szempontok

munkaltatoi szabadsag
a bérmegallapitasban

elomenetel /
béremelkedés
lehetdsege

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése.

Az egyes bérrendszereken beliil kiilonb6z6 csoportokat kiilonithetiink el, amelyeket a
tovabbiakban egységesen besorolasi osztalyoknak nevezek. A besorolas szempontjabol mind
a rendszervaltas eldtt, mind pedig azt kovetden jellemzd volt egyfajta négyes csoportositas.
Az els6 két besorolasi osztalyba tartoztak azok a munkavallalok, akik a kozigazgatasi
szervezet alaptevékenységével kapcsolatos feladatokat lattak el kozép (II. besorolasi osztély),
illetve felséfoku végzettséggel (I. besorolasi osztily). Az Un. III. besorolasi osztalyba
tartoztak az tigyviteli feladatot ellatok, mig a IV. osztalyba az egyéb dolgozok, akiket nem
lehetett az el6z6 harom besorolasi osztalyba elhelyezni. A IV. besorolasi osztalyba tartozokat
a rendszervaltas eldtt egységesen fizikai munkakdrben foglalkoztatottak voltak, késébb mar
csak fizikai alkalmazottnak min0siiltek, azonban a munkakoriik ettol eltéro is lehetett. Bérezés
tekintetében elkiiloniiltek a szervezeti vezetdk, akiknek sajat besorolasi osztalyaik, fizetési
fokozataik voltak, amely csoporttal jelen 06sszehasonlitas soran csak érintdlegesen

foglalkozok.
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3.5. abra: A rendszervaltas elotti €s utani kozszolgalati illetményrendszer besorolasi osztalyai

Az allamigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi dolgozok alapbérének megallapitasarol
sz610 11/1983. (XII. 17.) ABMH rendelkezés

Ugyintéz6i munkakodrt — betdltok,
akik az adott szerv hataskorébol
eredéen kozhatalmi jogositvanyt
gyakorolnak, vagy az adott szerv
miikodésével kapcsolatos érdemi
feladatot latnak el kozépfoku,

Az adott szerv iigyviteli
tevékenységét ellatd
adminisztratori, gyors- ¢€s
gépirdi és ezekkel azonos
jellegi  munkat végzo

Az  el6z6  besorolasi
osztalyokba nem tartozo
tevékenységet ellatod
fizikai munkakorbe
foglalkoztatottak.

illetve felséfoku végzettséggel. dolgozok.

I. és I1. besorolasi osztaly I11. besorolasi osztaly IV. besorolasi osztaly
Az adott szervezet feladat- ¢és Az el6z6  besorolasi
hataskore!aen .el_]aro ugydonjtor, Az adott  szervezetndl os.ztalyokb,a nem taf’tOZ(,)
illetve érdemi feladatot ellatd Govviteli feladatot ell4tok minden mas munkavallalo
vezeté ¢és lgyintéz kozépfoku, gyv | fizikai alkalmazottnak
illetve felséfoku végzettséggel. mindsiil.

A koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény

Forras: Krauss Ferenc Gabor (2016a): A kozszolgalat ,,0j” bérrendszere a rendszervaltas
id6szakaban. Tavaszi Sz¢l 2016 Tanulmanykotet, Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége,

Budapest. p. 51.

A kovetkez6kben a két bérrendszer Osszehasonlitdsat valamennyi besorolasi osztaly

vizsgalatan keresztiil végzem el.

3.3.1 A munkaltaté szabadsaga a bérmegallapitasban
A rendszervaltast megel6z6 idészakban az allamigazgatasban dolgozét — a fizikai dolgozok

kivételével — a korabban megszerzett munkaviszonyai alapjan be kellett sorolni. A
besorolasnal minden koradbbi munkaviszonyt alapul kellett venni, nem csak a kdzszolgalatban
szerzett tapasztalatot. Mint ahogy azt az alabbi tablazat is mutatja, a besoroldsa alapjan
meghatarozott munkakoérhoz rendelt minimum és maximum bértételek kozott kellett a

munkaltatonak meghataroznia a munkavallal6 bérét.
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3.1. tablazat: A besoroladsi munkakorok és a hozzajuk tartozo bértételek a rendszervaltast

megel6z0 idészakban.

Besorolasi osztaly A munkakor megnevezése Bértétel (Ft/ho)
Fomunkatars 6300-13500
Foéeloado (20 év felett) 6200-12000
I Foéeldado (15-20 év) 5400-12000
' Foéeloado (8-15 év) 4500-12000
Foeldado (3-8 év) 3900-9300
El6ado (0-3 év) 3700-5900
Foéeloado (20 év felett) 5000-9000
Foéeldado (15-20 év) 4300-9500
Foéeloado (8-15 év) 3700-9500
" El6ado (20 év felett) 4200-8700
' El6ado (15-20 év) 3700-8700
El6ado (8-15 év) 3000-8700
El6ado (3-8 év) 2700-5200
El6ado (0-3 év) 2500-4600
1. Bércsoport (20 év felett) 3500-7200
2. Bércsoport (15-20 év) 3000-7200
. 3. Bércsoport (10-15 év) 2600-7200
4. Bércsoport (5-10 év) 2300-5000
5. Bércsoport (0-5 év) 2100-4200
Miihelyvezeto 3500-9000
Szakmunkas 1. 3000-8000
IV Szakmunkas I1. 2700-7000
' Betanitott munkas I. 2400-6000
Betanitott munkas II. 2200-5000
Egyéb fizikai munkds 2000-4500

Forras: Az allamigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi dolgozok alapbérének megallapitasarol
sz0l6 11/1983. (XI1.17.) ABMH rendelkezés alapjan a szerzd sajat szerkesztése (a hataly
napja: kozlonyallapot).

A tablazatrol jol leolvashato, hogy az egyes munkakorokhoz tartozd bértételek minimum és
maximum mértéke kozott aranyaiban viszonylag nagyok a kiilonbség. A fizikai
foglalkoztatottak esetében ez 225-267% kozotti, az tigyviteli dolgozok esetében 200-277%
kozotti, a kozépfoku végzettséggel rendelkezd iigyintézok esetében 184-290% kozotti, mig a
fels6foku végzettséggel rendelkezd iligyintézok esetében az eléadd munkakort betdltok

kivételével®® 194-267% kozotti kiilonbség is kialakulhat a megallapitott bértételek kozott. Bar

¥ A IIL besorolasi osztalyon beliil az egyes munkakorokhdz két bértétel is hozza volt rendelve, jelen
Osszehasonlitas soran a bértételek koziil a magasabb dsszegilicket vettem figyelembe.

% Az el6add munkakort betdltdk megallapithaté minimum és maximum bére kozott legfeljebb csak 159%-0s
kiilonbség tehetd.
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a megallapitott keretek kozott meghatarozott béreknek — mint ahogy azt az 3.3. abra is
bemutatta — elviekben tekintettel kell lenniiik a munkakort betoltd felelésségi korére, szakmai
tapasztalatira, egyéni teljesitményére stb., tekintettel arra, hogy a bérmegallapitasnak
nincsenek pontos eljarasi szabalyai, vagy azt korlatozo rendelkezések, igy a munkaltatd
alapvetden szabadon donthetett a bérek meghatarozasarol. A beosztotti munkakorokon feliil
ugyanilyen rendszerben tortént a vezetdi bérek meghatarozasa is adott minimum-maximum

kereteken beliil.

A rendszervaltast kovetden az Onalld kozszolgdlati térvény rendelkezései alapjan a
koztisztviselét a kordbban megszerzett munkaviszonyai alapjan be kellett sorolni. A
besorolasnal minden korabbi munkaviszonyt és munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszonyt
figyelembe kellett venni, nem csak a kozszolgalatban szerzett tapasztalatot. Mindegyik
besorolasi osztalyon beliil fizetési fokozatok keriiltek kialakitasra (I besorolasi osztalyon beliil
15, a II. besorolési osztalyon beliil 13, a III. és IV. besorolasi osztalyon pedig 6-6 fizetési
fokozat), amelyekhez egy-egy szorzoszam tartozott, mint ahogy azt a 3.2. és 3.3. szamu
tablazatok részletesen bemutatjdk. A koztisztviseld illetménye az alapilletménybdl, az
illetménykiegészitésbdl és az illetménypotlékokbol allt. Az alapilletményt a besorolasbol
fakado fizetési fokozat szorzdszama, €s a torvény altal meghatarozott illetményalap szorzata
adta. Az illetményalap mértéke 1992. évben 15.000 forint volt.* Az illetménykiegészités
mértéke az alapilletmény meghatarozott szazaléka volt. Tekintettel arra, hogy az
illetménykiegészités javadalmazasi szandéka szerint inkabb lobbi erd eredményének
tekinthetjiik, * semmit szakmapolitikai eszkdznek, igy jelen Osszehasonlitas soran nem
foglalkozok vele. Egytttal nem képezik az 6sszehasonlitas részét az egyes illetménypotlékok
sem, hiszen azok egyrészt alapvetden a munkakdoriilményekben meglévé kiilonbségeket, a
specialis ismereteket, illetve felkésziiltséget voltak hivatottak dijazni, ** mésrészt a
rendszervaltas id0szakaban a szamossaguk ¢és a javadalmazasi szerepiik relativ alacsony volt,
igy a kiegészitd javadalmazasi szerepiik miatt nem fundamentalis elemei az 6sszehasonlitando

bérrendszereknek, illetve nem is tekinthetiink rajuk ugy, mint az ,,alapbér” részére.

¥ A koztisztvisel6k jogallasarol szolo 1992. XXIIL. torvény 76. § (2) bekezdés alapjan (kozlonyallapot). 1993-
tol kezdédden az illetményalap mértékét a mindenkori koltségvetési torvényben hataroztak meg.

“ Hazafi Zoltan (2008a): A karrierrendszer multja, jelene és lehetséges jovéje Magyarorszagon II. —
kozszolgalati jogunk szabalyozasi koncepcidjanak valtozasai. Uj magyar kozigazgatas, 2008. (1. évf) 1. sz. p.
32.

“ Petr6 Csilla (2014a): A Kozszolgalati életpalya elemei. Tananyag, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 4.4.1
fejezet, Az illetményrendszer felépitése.

26



3.2. tablazat: Az I. és a II. besoroldsi osztdlyba tartozd munkavallalok bér- és besorolasi

rendszere a rendszervaltast kovetden

I. besorolasi osztaly

I1. besorolasi osztaly

Fizetési Besorolasi fokozat Szorzo- Besorolasi fokozat Szorzo-

fokozat (szolgalati év) szam (szolgalati év) szam
1. Gyakornok (0-1 év) 1,25 Gyakornok (0-2 év) 1,00
2. Fogalmazo6 1II. (1-3 év) 1,55 El6ado 1I1. (2-4 év) 1,25
3. Fogalmazo Il. (3-5 év) 1,65 El6ado II. (4-6 év) 1,35
4, Fogalmazo 1. (5-7 év) 2,00 Eldado I. (6-8 év) 1,55
5. Fogalmazo 1. (7-9 év) 2,10 El6ado 1. (8-10 év) 1,60
6. Titkar I1. (9-11 év) 2,35 El6ado 1. (10-12 év) 1,65
7. Titkar I1. (11-13 év) 2,50 Féel6ado I11. (12-15 év) 1,80
8. Titkar 1. (13-15 év) 2,60 Féeldado I11. (15-18 év) 1,85
9. Titkar 1. (15-17 év) 2,65 Féel6ado I11. (18-21) 1,90
10. Tanacsos II. (17-19 év) 2,80 Foeldado I1. (21-24 év) 2,00
11. Tanacsos I1. (19-21 év) 2,85 Foeldado 1I1. (24-27 év) 2,05
12. Tanécsos 1. (21-23 év) 2,90 Foeloado 1. (27-29 év) 2,10
13. Tandcsos 1. (23-25 év) 2,95 Foéeloado 1. (29 év felett) 2,20
14, Fotanéacsos (25-29 év) 3,10
15. Fotanacsos (29 év felett) 3,20

Forras: A koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIII. torvény alapjan a szerzd sajat

szerkesztése (a hataly napja: kozlonyallapot).

3.3. tablazat: Az III. és a IV. besorolasi osztalyba tartozé munkavallalok bér- és besorolasi

rendszere a rendszervaltast kovetoen

Fizetési Szolgalati ido IT1. besorolasi osztaly IV. besorolasi osztaly
fokozat (év) SZorzoszama SZorzoszama

1. 0-3 0,6-0,8 0,5-0,7

2. 3-8 0,85-1,05 0,75-0,95

3. 8-14 1,1-1,3 1-1,2

4, 14-24 1,35-1,55 1,25-1,45

5. 24-34 1,6-1,8 1,5-1,7

6 34 felett 1,85-2,05 1,75-1,95

Forras: A koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIIIL torvény alapjan a szerzd sajat

szerkesztése (a hataly napja: kozlonyallapot).

A fenti tablazatok alapjan megallapithatjuk, hogy a rendszervaltast kdvetden az egységes

kozszolgalati bérrendszer mar joval kotottebb lett elddjénél, a koztisztviselok besoroldsa és

illetményiik megallapitasa alapvetden automatizmusok mentén tortént, abba a munkaltatonak
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érdemi beleszolasa nem volt. Rendkiviill hasonléan tortént a vezetéi illetmények
maghatarozasa is, amelyek esetében ugyanakkor nem érvényesiilt a szenioritas elve, a vezetdi
besorolashoz rendelt fix szorzészam Gsszegével hataroztak meg az alapilletményt. Igy tehét a
vezetdk illetménye nem emelkedett automatikusan a szolgalati id0 megszerzésével.
Ugyanakkor a besorolasi rendszer merevségét volt hivatott oldani tobbek kozott az
illetménykiegészités intézményrendszere, vagy az a rendelkezés, hogy a kimagaslo
teljesitményt nyajté koztisztviseldnek az illetményrendszerre vonatkoz6 szabalyokon feliil

személyi illetményt is megallapithatott — végsé soron — a munkéltaté.*

3.3.2 Az elémenetel és a béremelkedés lehetdségei

A rendszervaltast megel6zden a munkabérek haromévenkénti kotelezd emelését irta elé az
ABMH rendelkezés. Ennek megfelel6en a betoltott munkakor alapjan meghatarozott kételezd
alapbéremelést kellett alkalmazni. Mértéke tobbek kozott a flosztalyvezetoknél és
foosztalyvezetd-helyetteseknél havi 400 forint/hd, osztalyvezetdknél havi 350 forint/ho,
foeldadoknal 250 forint/hd, eléaddknal 200 forint/hd, ligyviteli dolgozoknal 150 forint/ho,
mig fizikai dolgozoknal 100, illetve 150 forint/hd volt. Az emelések Osszegszerii
felsorolasanal joval beszédesebb annak vizsgalata, hogy a kotelezd emelés szazalékosan
milyen mértekli alapbéremelést jelenthetett haromévenként. Ezt mutatja be a kovetkezo

tablazat.

3.4. tablazat: A kotelezd béremelések alapbérhez viszonyitott szazalékos mértéke a

rendszervaltas idoszakaban

. - Kotelez6 alapbéremelés
. Kotelezo . 1, P
Besorolasi . , . . szazalékos mértékének
. A munkakor megnevezése alapbéremelés if . .
osztaly Y Y minimum-maximum atlaga
szazalékos mértéke . . , 2
besorolasi osztalyonként
Foosztalyvezeto 4,44-2,05%
Foosztalyvezet6-helyettes 5,33-2,29% 4,92-2,15%
Osztalyvezetd 5,00-2,12%
Fémunkatars 3,97-1,85%
Foel6ado (20 év felett) 4,03-2,08%
Foéeloado (15-20 év) 4,63-2,08% i 0
. Foéeloadd (8-15 év) 5,56-2,08% 5,00-2,36%
Féel6ado (3-8 év) 6,41-2,69%
El6ado (0-3 év) 5,41-3,39%
Foel6ado (20 év felett) 5,00-2,63%
1. Foel6ado (15-20 év) 5,81-2,63% 6,23-2,87%
Foel6ado (8-15 év) 6,76-2,63%

2 Ktv. 42. § (5) bekezdés alapjan (a hataly napja: kozlonyallapot).
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El6ado (20 év felett) 4,76-2,30%
El6ado (15-20 év) 5,41-2,30%
El6ado (8-15 év) 6,67-2,30%
El6ado (3-8 év) 7,41-3,85%
El6ado (0-3 év) 8,00-4,35%
1. Bércsoport (20 év felett) 4,29-2,08%
2. Bércsoport (15-20 év) 5,00-2,08%
I1. 3. Bércsoport (10-15 év) 5,77-2,08% 5,74-2,56%
4. Bércsoport (5-10 év) 6,52-3,00%
5. Bércsoport (0-5 év) 7,14-3,57%
Miihelyvezetd 4,29-1,67%
Szakmunkas 1. 5,00-1,88%
Szakmunkas II. 5,56-2,14%
V. Betanitott munkas L. 4,17-1,67% 4,76-1,93%
Betanitott munkas II. 4,55-2,00%
Egyéb fizikai munkas 5,00-2,22%

Forréas: Az allamigazgatasi €s az igazsagszolgaltatasi dolgozok alapbérének megallapitasarol

sz616 11/1983. (XIL.17.) ABMH rendelkezés alapjan a szerzd sajat szerkesztése (a hataly

napja: kézlonyallapot).

A tablazatbol kideriil, hogy az alapbérek haromévenkénti kotelez6 emelésének szazalékos

mértéke meglehetdsen alacsony volt. Csak a kotelezd béremelést figyelembe véve a bérek

realértékének megdrzéséhez rendkiviil stabil makrogazdasagi kornyezetre és alacsony

mértékll, 1% alatti éves atlagos inflaciora lett volna sziikség. A korszak fogyasztoiar-index

valtozasait szemlélteti az alabbi abra:

3.6. abra: A fogyasztoiar-index valtozadsa Magyarorszagon 1985-1993 kozott
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Forras: KSH (https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gsfO001.html (a letoltés

iddpontja: 2018. januar 31.) adatai alapjan a szerz0 sajat szerkesztése.

Az abra alapjan kijelenthetjiik, hogy bar az 1980-as évek kozepén kiegyensulyozott és relativ
alacsony (egy szamjegyll) volt az inflacid mértéke Magyarorszdgon, az évtized végére, és
kiilondsen a rendszervaltas iddszakaba 1épve a mértéke jelentdsen megemelkedett és 1991-re
elérte az évi 135%-ot. A kotelezd béremelkedés mértéke tehat onmagaban nem tudta
kiegyenliteni az inflacios hatdst. Azt viszont mindenképpen érdemes megemliteni, hogy a
kotelezd alapbéremelések szazalékos megoszlasa kiegyenstlyozottnak mondhaté a vizsgalt
besorolasi osztalyok kozott, egyediil a fizikai munkavallalok legkisebb aranyu béremelése
marad el aranyaiban mas besorolasi osztalyok legkisebb aranyu béremelésétdl, illetve a
kozépfoku ligyintézOk legmagasabb béremelési lehetdsége nagyobb jelentds mértékben mas
besorolasi osztdlyokhoz képest. Fontos azonban hangstlyozni, hogy ezek az ardnyszdmok
csak a bérrendszer elvi hatarait képezik le, mig gyakorlati megvalosulas a kapott

aranyszamoktol — akar jelentdsen is — eltérhetett.

A rendszervaltast kovetden kidolgozott és elfogadott kozszolgalati térvény teljesen mas
alapokra helyezte a kozszolgélati béremelés €és az eldmenetel lehetdségét az azt megel6zo
1d6szakhoz képest. Figyelemmel arra, hogy az alapilletmények szdmitasa az illetményalapbodl
tortént, igy a kozszolgalat egészének 4altalanos béremelése az illetményalap emelésén
keresztiil torténhetett. Ebben az esetben mindenkinek nd az illetménye. Ettdl eltéréen egyéni
szinten illetményemelés csak a kozszolgalati €letpalyan torténd eldmenetel Utjan érhetd el.
Ebben az esetben a szolgalati évek megszerzésével keriil — kvazi automatikusan — magasabb
fizetési fokozatba a beosztott tisztviseld. A fizetési fokozatok kozotti elémenetel eltérd
intenzitassal torténik az egyes besorolasi osztalyok kozott. A leggyorsabb emelkedés az 1.
besorolasi osztalyban figyelhetd meg (15 fizetési fokozat, az eldmenetel alapvetden 2 évente
torténik), ezt kovette a II. besorolasi osztaly (13 fizetési fokozat, az eldmenetel alapvetden 2,
illetve 3 évente torténik), majd a III. és a IV. besorolasi osztily egyarant 6-6 fizetési

fokozattal (3-5-6-10-10 éves elomenetellel) zarja a sort.

Azonban nemcsak a fizetési fokozatok kozotti eldmenetelben figyelhetd meg a valtozatossag,
hanem az alapilletmények emelkedésének szdzalékos megoszlasdban is. Mig példaul az I.
besorolasi osztalyon beliil az 1. és 2. fizetési fokozat kozotti ugras 24%-os alapilletmény

emelkedést jelent, addig a 11. és a 12. fizetési fokozat kdzotti ugras csak 1,7%-os emelkedést
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hoz magéval. Hasonl6 mértékii kiilonbségek figyelhetdek meg a II. besorolasi osztalyon beliil
is. A szazalékos kiilonbségek tekintetében hasonld mértékii eltéréseket talalhatunk a III. és a
IV. besorolasi osztalyon beliil is, a minimalis alapilletmény emelkedés mértéke 13,9%, mig a
maximalis mértéke pedig 35,7%. Bar ez viszonylag nagy eltérésnek mutatkozik, nem szabad
elfeledkezniink, hogy a III. és a IV. besorolési osztalyokhoz képest a II. besorolasi osztalyba
tobb mint kétszer annyi, mig az I. besoroldsi osztalyba két és félszer annyi fizetési fokozat
talalhat6. Ezt szem el6tt tartva megallapithatjuk, hogy a besoroldsi osztalyok kozotti
alapilletmény emelés kozti kiilonbség eltlinik, ha a palya eleje és vége kozotti alapilletmény

kiilsnbdzetet lebontjuk az éves atlagos alapilletmény emelés szintjére.*?

3.7. abra: A rendszervaltast kovetden kialakitott besoroldsi osztalyok éves atlagos

alapilletmény emelkedésének szazalékos mérteke
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8,5%
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I 1. 1. (AVA

Forrés: A koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIII térvény alapjan a szerzd sajat

szerkesztése (a hataly napja: kozlonyallapot).

Fontos ugyanakkor felhivni a figyelmet arra, hogy el6zdekben leirtak csak a beosztotti
allomény vonatkozasaban érvényesek. Ettdl eltérden a vezetdk esetében nem beszélhetiink a
szolgélati évek megszerzésétdl fliggd automatikus illetményemelkedésrdl, hiszen az

esetiikben a beosztasukhoz csak egy ,,fizetési fokozat” tartozott.

** A lebontaskor a legutolso fizetési fokozat eléréséhez sziikséges kozszolgalati jogviszony évét vettiik alapul.
Ennek megfelelden az 1. és II. besorolasi osztalyba 29 évet, mig a II1. és IV. besorolasi osztalyba 34 évet.
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Bar azt lathatjuk, hogy a Ktv. bérrendszere atlagosan joval magasabb mértékii automatikus
béremelkedést irt el az ABMH rendelkezésnél, érdemes Osszehasonlitanunk az évi atlagos

alapilletmény emelkedés mértékét az évtized (1990-es évek) inflacios adataival.

3.8. abra: A fogyasztdiar-index valtozasa Magyarorszagon 1992-2000 kozott
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Forras: KSH (https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gsf001.html (a letoltés

idépontja: 2018. januar 31.) adatai alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

Az abra alapjan kijelenthetjiik, hogy az 1990-es években az inflacidé mértéke atlagosan
jelentds mértékben meghaladta az automatikus elomenetel altal biztositott alapilletmény
emelkedés mértékét, igy a pusztdn elémenetel-alapt illetmény emelkedés Onmagéaban
nominalis bércsokkentést jelentett volna a kozigazgatdson beliil. Ezt korrigdlandd a
koztisztviseldi illetményalap folyamatosan emelkedett az évtizedben, mint ahogy azt az alabbi

abra 1s szemlélteti.
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3.9. abra: A koztisztvisel6i illetményalap valtozasa Magyarorszagon 1992-2000 kozott
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Forras: 1992. év vonatkozasaban a koztisztviselok jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. torvény
76. § (2) bekezdés alapjan (a hatdly napja: kozlonyallapot), 1993-2000-es évek
vonatkozasdban a Magyar Koztarsasdg mindenkori koltségvetési torvényének VII. fejezete (A
kozponti koltségvetéssel kapcsolatos egyes ¢€s atmeneti rendelkezések) alapjan (a hataly

napja: kozlonyallapot) a szerz0 sajat szerkesztése.

Az illetményalap emelésén feliil a Ktv. megteremtette az illetmények moddositasanak
lehetdségét a személyi illetmény alkalmazéasaval. Eszerint a kimagaslo teljesitményt nyt;to
koztisztviselonek a Ktv.-ben meghatarozott illetményrendszerre vonatkozd szabalyoktol
eltéré személyi illetményt allapithatott meg — alapvetden — a munkaltatoi jogkor gyakorloja.
Ennek az atlathatosagat biztositandd fontos garancidlis szabalyként jelent meg az a
rendelkezés, hogy a megallapitott személyi illetmények vonatkozésdban gondoskodni kellett

o R TI T
azok nyilvanos kozzétételérdl.

Jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy a Ktv.-ben meghatarozott szigoruan kotott
illetményrendszert és az altala biztositott szerény illetményemelést mennyire tudta felpuhitani
a kordbban emlitett személyi illetmény intézménye. Bar a Ktv. elfogadasat kdvetden
viszonylag révid i1d6 alatt jelentdsen atalakult, rugalmasabba valt a koztisztviselok dijazasa, a
kezdeti idészakban még a Kormany egyértelmiien lehatarolta és korlatozta a személyi

illetmény jovahagyasi rendjérdl szolé 1012/1994. (II. 16.) Korm. hatarozatban az arra

“Ktv. 42. § (5) bekezdés alapjan (a hataly napja: kozlonyallapot).
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jogosultak korét és maximalis mértékét, igy az nem okozott jelentds torzulast az egységes

elveken alapul6 besorolasi illetményrendszerben.

Amennyiben megnézziik, hogy a rendszervaltas idoszakaban hogyan valtozott a kozigazgatas
illetményrendszere, ugy alapvetden kijelenthetjiik, hogy bar a rendszervaltast kovetdéen a
koztisztviseldi illetményrendszer a zart kozigazgatasi rendszermodell jellemzdit viseli magan,
ugyanakkor szamos elemében oldja azt és kozeliti a nyitott rendszermodell javadalmazasi

jellemzoihez.

3.4 A rendszervaltast koveto iddszak

Az el6zdekben részletesen bemutattam, hogy a rendszervaltdst kovetéen kidolgozott
kozszolgalati foglalkoztatasi torvény jelentds szemléletvaltast jelentett a kozszolgalati
foglalkoztatottak javadalmazasi elveiben és gyakorlataban. A Ktv. azonban nem bizonyult
granit szilardsagu torvénynek, szamos alkalommal moddositottadk. A modositasok alél nem
jelentettek kivételt a javadalmazashoz kapcsolodo szabéalyok sem. Ezen szabalyok valtozésai
jol megmutatjak a javadalmazési rendszer esetleges eltolodasat a kozszolgalat zart, vagy
nyitott rendszermodelljének iranyaba. Annak érdekében, hogy megvizsgalhassuk a
javadalmazasi rendszer eltolodasanak mértékét €s iranyat, attekintem az illetményrendszer

fobb valtozasait, és pontozdsos modszerrel felmérem a valtozas iranyat és meértékét.

A kozszolgalat miikodését alapvetéen meghatdrozza a hatalyos jogi kornyezet. Viccesen azt
szoktak mondani, hogy ami a kdzszolgalaton beliil nincsen jogilag leszabalyozva, az nincs
is. ® Ennek megfelelden a javadalmazasi rendszer valtozasat én is a szabalyozottsagon
keresztiil vizsgalom. A vizsgalat soran egy 6tfoka pontozésos skalat alkalmazok, amelyben 0
ponttal értékelem a javadalmazési rendszer neutralis valtozasait, 1 ponttal a valamelyik
iranyba elmozdulast jelentd, de inkabb technikainak tekinthet6 valtozasokat, illetve azokat a
valtozasokat, amelyek csak sziik allomanyi kort érintenek, tovabba 2 ponttal a valamelyik

iranyba érdemi elmozdulast jelentd, illetve a sok embert érintd valtozasokat.

* Szakdcs Gébor (2014c): Stratégiai alapu, integralt emberi erdforrds gazdalkodas a kozszolgalatban.
,Ko6zszolgalati Human Tiikor 2013” (Agazati 6sszefoglalé tanulmany). Magyar Koézlony Lap- és Konyvkiado,
Budapest. p. 20.
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3.10. 4bra: A javadalmazasi rendszer valtozasait értékeld pontozasos mddszer

Erdteljes, a modellt érdemben befolyasolo valtozas 2 pont
Gyenge, technikai jellegii valtozas 1 pont
Neutralis valtozas 0 pont
Gyenge, technikai jellegli valtozas - 1 pont
Erételjes, a modellt érdemben befolyasolo valtozas - 2 pont

Forrés: a szerzd sajat szerkesztése.

A vizsgalat soran a Ktv. vonatkozasaban annak 1992.07.01 napi hatalyat tekintem kiindulo
allapotnak, és idérendben haladva mutatom be a javadalmazési rendszert érinté fobb
jogszabalyi valtozasokat. Minden — a javadalmazasi rendszert érintd — jogszabalyi valtozas
bemutatasat egy Osszefoglalo tablazattal kezdem, amelyben ismertetem a valtozas
hatalybalépésének napjat, tovabba megnevezem a valtozast el6idéz6 jogszabalyt. Ugyanigy, a
jogszabalyi modositas bemutatasat kovetéen elvégzem a modositas értékelését a korabban
megadott szempontok figyelembevételével. A kiértékelés sordn a zart, illetve a nyitott
rendszermodell iranyéba torténd elmozdulast az alabbi kérdések mentén vizsgalom:

e Nott, vagy csokkent a munkaltatd szabadsaga az illetmények meghatarozasaban.

e A javadalmazas kozéppontjaban az egyén, vagy a munkakor all-e.

3.5. tablazat: A kiértékelés soran alkalmazott §sszefoglalo tablazat mintéja

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiild »X, ha Elmozdulas El mozt!ulas
2 e . ;s osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke értéke

Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
illetmények meghatdrozasaban

Az 11j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik

Semleges valtozas

Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik

Nott a munkaltatd szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
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Forras: a szerz0 sajat szerkesztése.

A kiértékelés soran a zart rendszer iranyaba torténd elmozdulast pozitiv egész szamokkal
fejezem ki (1, 2), a nyitott rendszer iranyaba torténd elmozdulast pedig negativ egész
szamokkal (-1, -2). Az ellentétes eldjeli szamozas hasznélata a rendszerszinti eltolodas
vizsgalatahoz sziikséges, az nem fejez ki véleményalkotast. A javadalmazast érinté dontések
meghozataldra a jogszabalyi rendelkezések alapjan szdmos személy lehet jogosult (a
munkaltatéi jogkort gyakorlo, a hivatali szervezet vezetdje, a kozigazgatasi allamtitkar, a
miniszter, a képviseld testiilet stb.). A feltart valtozasok bemutatdsa sordn a konnyebb
érthet0ség és az egységesség miatt a dontésre jogosultakat ahol csak lehetséges munkaltato

jelzével illetem.

3.5 A Ktv. illetményrendszerének bemutatasa

Az el6zbekben mar érintettem a Ktv. altal 1étrehozott bér-besorolasi rendszert, bemutattam a
besoroldsi osztalyait és az elémenetel lehetdségét. Ahhoz azonban, hogy a teljes
illetményrendszer valtozasait nyomon tudjam kovetni, sziikséges attekinteni annak — még ha

csak roviden is — az egyes elemeit, valamint az azok mogott allo javadalmazasi szdndékot.

A Ktv.-ben Iétrehozott illetmény — mint ahogy azt az aldbbi abra is szemlélteti —

alapilletménybdl, illetménykiegészitésbol és illetmeénypotlékbol all.

3.11. 4bra: A koztisztviseldi illetményrendszer elemei

koztisztviselok illetményelemei

alapilletmény alapilletmény

illetménykiegészités

illetménykiegészités személyi illetmény

vezetdi potlék

idegennyelv-tudasi potlék

potlékok ¢éjszakai potlék

gépjarmivezetési potlek

egészségligyi, vagy veszélyességi potlék

Forras: A szerzd sajat szerkesztése.
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A kozigazgatason beliil klasszikus, un. szolgalati id6n alapuld (masnéven szenioritas szerinti)
besorolési rendszert hatarozott meg a Ktv. Lényege, hogy a gyakorlati id6 novekedésével a
tisztvisel6 automatikusan egyre magasabb fizetési savba 1ép, és ennek megfelelden novekszik
az illetménye is. A szisztéma hatterében az az elgondolds all, hogy az 1d6 mulasaval a
munkatarsak gyakorlottabbak, tapasztaltabbak lesznek, ezért egyre tobb feladatot tudnak
ellatni egyre rovidebb id6 alatt, igy a kdzszolgalat szempontjabdl egyre eredményesebb

. I / oL roo 46
tudnak dolgozni, ezaltal n6 az értékiik a szervezet szamara.

A kozigazgatison beliill a koztisztviselot kinevezésekor az iskolai végzettsége és a
kozszolgalati jogviszonyanak mértéke alapjan be kell sorolni. A felséfoku iskolai végzettségl
koztisztviselét az 1., a kozépiskolai végzettségl koztisztviselot a II., az ligykezeldt a 111, a
fizikai alkalmazottat a IV. osztalyba kell besorolni. A besorolasi osztaly fizetési fokozatokbol
all. A fizetési fokozatokhoz emelkedd szorzoszamok vannak hozzarendelve. Az alapilletmény
Osszegét ezen szorzdszamok és az illetményalap szorzata hatarozza meg. Az illetményalapot
az els6 évben a Ktv., ezt kdvetden évente a koltségvetési torvény allapitja meg ugy, hogy az

nem lehet alacsonyabb, mint az el6z6 évi illetményalap.

Az alapilletmény szamitisanak modszere némiképp eltérd a vezetdk, illetve a jegyzok
esetében, ahol nem beszélhetiink a fizetési fokozatokon beliili folyamatos eldmenetelrdl.
Esetiikben az alapilletmény az illetményalap és a meghatarozott szorz6szam szorzata, amely

Osszeg nem valtozik automatikusan a szolgalati évek megszerzésével.

3.6. tablazat: Vezetdi alapilletmények a Ktv.-ben

Vezetoi megbizatas neve Alapilletmény 6sszege

miniszterelnok és miniszter az illetményalap hat és félszerese

allamtitkar

az illetményalap Ot és félszerese

helyettes allamtitkar

az illetményalap 0tszorose

foosztalyvezetd

az illetményalap négy és félszerese

foosztalyvezetd-helyettes

az illetményalap négyszerese

osztalyvezetd

az illetményalap harom és félszerese

“® Laszl6 Gyula — Lévai Zoltan — Poor Jozsef (2005): Osztonzésmenedzselés a kozszolgalatban. in: Karoliny
Martonné — Lévai Zoltan — Poor Jozsef: Emberi er6forrds menedzsment a kozszolgalatban Modszertani
kézikonyv. Szokratész, Budapest. pp. 143-144.
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jegyz0 az illetményalap harom és félszerese

fojegyz6 az illetményalap négyszerese

Forras: Ktv. 45. § alapjan (a hataly napja: kozlonyallapot) a szerzo sajat szerkesztése.

Elméleti megkozelités szerint az illetménykiegészités hivatott kifejezni az egyes kozszolgalati
szervezetek koOzOtti igazgatasi szintkiilonbségét. Megallapitasanak alapelve, hogy a
kozigazgatasi szervezetek hierarchiajan beliil minél magasabb szintli szervezetnél dolgozik
valaki, annal szélesebb a dontési jogosultsaga, fokozott feleldsséggel rendelkezik, amely
killonbséget az illetményében is ki kell fejezni. ¥ A Ktv. hatalybalépésekor
illetménykiegészitésre viszonylag kevés szervezet valt jogosulttd, illetve annak mértéke is

relativ alacsony volt, minddssze az alapilletmény 10, illetve 15%-a.

A kilonféle potlékoknak meglehetdsen specialis  szerepik van a  kozigazgatas
illetményrendszerén beliil, hiszen azok nem az alapilletménynél ismertetett anszienitas elve,
vagy az illetménykiegészitésnél jelenlévd intézményi hierarchidban betdltott pozicid alapjan
keriilnek meghatdrozasra, hanem alapvetéen a munkakdrilményekben meglévo
kiilonbségeket, a specialis ismereteket, illetve felkésziiltséget hivatottak dijazni.48 Altalanos
szabalyként kijelenthetd, hogy a Ktv. a potlékok mértékét — az alapilletményhez hasonldéan —
az illetményalaphoz képest hatdrozzak meg azzal a kiilonbséggel, hogy az alapilletmény
esetében szorzOszamban, a potlék esetében annak szizalékaban allapitja meg az
illetményalaphoz viszonyitott aranyukat. Az alapilletményhez viszonyitva tovabbi 1ényeges
kiilonbség, hogy a potlékok Osszege fliggetlen a besoroldstdl, annak megallapitott mértéke

allando, illetve munkakdronként szalbélyozott.49

Ilyen illetménypoétlék példaul az €jszakai potlék, a gépjarmiivezetési potlék, vagy akar az
egészségiigyi/veszélyességi potlék. Ejszakai potlékra az jogosult, aki a munkaidd beosztasa
alapjan 22.00 és 6.00 ora kozott végez munkat. A potlék mértéke az illetményalap 25%-a. Ha
a koztisztviseld rendszeresen gépjarmiivezetési feladatot is ellat és ezaltal kiilon
gépjarmuvezetd foglalkoztatdsa sziikségtelen, gépjarmiivezetési potlékra jogosult. A potlek

mértéke az illetményalap 13%-a. Ha a koztisztviseld egészségre artalmas, vagy fokozottan

4 Petro Csilla (2014b): Kompenzacié és javadalmazas a kdzszolgalatban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
Budapest. p. 33.

8 Petr6 Csilla (2014a): A Kozszolgalati életpalya elemei. Tananyag, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 4.4.1
fejezet, Az illetményrendszer felépitése

* Petro Csilla (2014b): Kompenzacié és javadalmazas a kdzszolgalatban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
Budapest. p. 36.
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veszélyes munkat végez, illetménypdtlekra jogosult. A potlék mértéke az illetményalap 45%-

a.

Ha a koztisztviseld olyan munkakort tolt be, amelyben idegen nyelv hasznalata sziikséges —
feltéve, ha az nem munkakori kotelezettsége — idegennyelv-tudasi potlékra jogosult. Az
idegennyelv-tudasi potlékra jogositd nyelveket és munkakoroket a munkaltaté allapithatta
meg. A potlék mértéke fels6foku nyelvvizsga esetében az illetményalap 25%-a, kozépfokt

nyelvvizsga esetében az illetményalap 15%-a.

A potlékok sordban némiképp kilog a vezetdi potlék intézménye, amely a betoltott
munkakorhoz kapcesolddik és az alapilletmény meghatarozott szazalékos mértékével egyenld.
A Ktv. hatalybelépésekor erre a potlékra csak a kozigazgatas legmagasabb vezet6i voltak
jogosultak az alabbiak szerint:>°

e miniszterelnok esetén az alapilletmény 120%-a

e miniszter esetén az alapilletmény 40%-a

o allamtitkar esetén az alapilletmény 15%-a

e helyettes 4llamtitkar esetén az alapilletmény 5%-a.

A Ktv. illetményrendszere kapcsan meg kell tovabbd emlitenliink egy nagyon sajatos
illetménykiegészités fajtat, a személyi illetmény rendszerét. Személyi illetmény a kimagaslo
teljesitményt nyujté koztisztviselonek volt megallapithatd. Alkalmazasa révén a munkaltatok
szinte korlatlan szabadsagot kaptak a keziikbe az illetmények megallapitdsakor, hiszen altala
szabadon eltérhettek a Ktv.-ben meghatarozott illetményrendszerre vonatkozo6 szabalyoktol. A
szabadsagot csak ndvelte, hogy a Ktv. nem tartalmazott eldirdst arra vonatkozdan, hogy mit
tekinthetiink kimagaslé illetménynek. A tisztviselok mindsitése soran a legmagasabb érték

elnevezése ,,kiemelkedd” volt, mig a legmagasabb fokozatii mindsités a ,,kivaloan alkalmas”.

A Ktv.-ben meghatarozott egységes illetményrendszer kotottségein lazitott az a rendelkezés
is, hogy az onkormanyzat képvisel6-testiilete a Ktv. szerinti illetményrendszertdl eltérhet. Az

eltérés mértékét, aranyait e torvényben meghatarozott elvek €s aranyok figyelembevételével

%0 Szembetiing, hogy a Ktv. egyben szabalyozta mind a kozigazgatas szakmai, mind pedig a politikai vezetSinek
illetményét, azonban vezet6i potlékra — a helyettes allamtitkart kivételével — csak a politikai vezetdk voltak
jogosultak.
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rendeletben szabalyoztak. A rendeletben foglaltak alapjan a koztisztviseld illetményét a

munkaltatoi jogkor gyakorloja allapitotta meg.

Bar nem tartozik szorosan az illetményrendszerhez, de fontosnak tartom megemliteni a Ktv.
altal bevezetett 13. havi illetmény rendszerét, amely alapjan a koztisztvisel6 minden naptari
évben kiilonjuttatdsként legalabb egyhavi illetményére jogosult. Ezt az Gsszeget a targyévet

kovetd elsé honap végéig kellett kifizetni.

Az tlgykezelok (III. besorolédsi osztaly) és a fizikai alkalmazottak (IV. besoroldsi osztaly)
vonatkozasaban ugyanugy alkalmazni rendelte a Ktv. a besorolasi alapilletmény,
illetménykiegészités és illetménypotlékok rendszerét, ugyanakkor a besoroldsi osztilyba
tartozd vezetdk esetében alacsonyabb alapilletményt allapit meg mas besorolasi osztalyba
tartozd vezetOkhoz képest. Az ligykezeld osztilyvezetd illetménye - ide nem értve a Ktv.
alapjan jaro potlékot ¢€s illetménykiegészitést - az illetményalap két és félszerese.
Szembetiind, hogy mas kozigazgatasi vezetokhoz képest az iligykezeld osztalyvezetok
illetménye nagysagrendileg kevesebb, pedig vezetoként ugyanazokat a funkciokat kellett
ellatniuk, mint mas vezetOknek. Fizikai alkalmazott esetében amennyiben a munkavallalo
csoportvezetdi megbizast kap, gy a csoportvezetdi illetménye - ide nem értve a Ktv. alapjan

jaro potlékot ¢€s illetménykiegészitést - az illetményalap kétszerese.

A Ktv. megteremtette a lehetdségét a kiemelkedd munkat végzd tisztviselok kiilon
elismerésének is a cimzetes cim €letre hivasaval. A munkaltato a tartosan kiemelkedd munkat
veégzo 1 felséfokt  iskolai végzettségli  koztisztviselonek cimzetes tanacsosi, cimzetes
fotanacsosi cimet adomanyozhat. Cimzetes tandcsosi cim annak a koztisztviselonek
adomanyozhatd, aki legalabb 10, cimzetes fétandcsosi cim pedig annak a koztisztviselonek
adomanyozhat6, aki legaldbb 18 év kdzszolgalati jogviszonyban toltétt idével rendelkezik. A
koztisztviselo a cimzetes tanacsosi cimmel tanacsos II., a cimzetes fOtanacsosi cimmel
fétanacsosi besorolasba keriil. A cimzetes cimek adomdnyozdsa a javadalmazas

szempontjabol soron kiviili eléresorolast jelent a besorolasi illetményrendszeren beliil.

5 Megjegyzendd, hogy a Ktv. nem tartalmaz arra vonatkozéan el8irast, hogy mi szamit tartosan kiemelkedd
munkavégzésnek. Bar a mindsités soran értékelt szempontok dtfoku értékelési skalajanak legmagasabb foka a
,.kiemelkedd” kategoria, az athallas azonban csak esetleges.
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Szintén a szolgalati idon alapuld besorolastol eltérd besorolast tesznek lehetdvé a kiilonféle
tanacsadoi és fOtandcsaddi munkakorok. Kormanyrendeletben meghatdrozott modon a
Miniszterelnoki Hivatalban kormanyfOtanacsadoi és kormanytanacsadoi, a miniszteri
kabinetben miniszteri fOtanacsadoi, tandcsadoi munkakorok létesithetéek, amelyek
hatarozatlan idére sz6lnak és a megbizasok kiilon indokolas nélkiil barmikor visszavonhatok.
Az ¢ munkakorben foglalkoztatott koztisztviselé — tekintet nélkiil a kozszolgalati
jogviszonyban eltoltott idejére — fotanacsosi vagy tandcsos 1. besorolést kaphat. Javadalmazas
szempontjabol a (f6)tanacsadok azonban nem a besorolasi illetményre, hanem a fétanacsosi
besorolasu  koztisztviseld6 minisztériumi fdosztdlyvezetdi, a tandcsos 1. besorolasu
koztisztviseld minisztériumi foosztalyvezeto-helyettesi illetményre jogosult. Az Orszaggytilés
hivatalaban és az Alkotméanybirésag hivataliban, valamint az Allami Szamvevdszéknél
szintén 1étesithetéek fétanacsadoi és tanacsadoi munkakorok. Az Allami Szamvevészéknél a

szamvevo osztalyvezetdi illetményre jogosult.

A Ktv. szamos olyan rendelkezést is tartalmazott, amelyek a merev és kotott eldmeneteli
szabalyokat voltak hivatottak oldani egy kicsit, és egyfajta soron kiviili eldmenetelt
biztositottak az arra érdemes tisztviseloknek. Ilyen rendelkezések példdul, hogy ha a
koztisztviseld a besoroldsi fokozathoz jogszabalyban eldirt feltételeket, vagy a kdzigazgatasi
szerv altal irasban meghatarozott feltételeket a kovetkezd besoroldsi fokozathoz eldirt
véarakozasi 1d0 lejarta eldtt teljesitette, magasabb fokozatba kell sorolni. Vagy ha a kovetkezd
besorolasi fokozathoz jogszabdly, illetve a kozigazgatasi szerv nem irt eld, de a koztisztviseld
az adott szervezetben hasznosithatd 10j ismereteket szerez, vagy ,kivaléoan alkalmas”
mindsitést kap, illetve kimagasldo munkat végez, 6t az eldirt varakozasi 1d0 lejarta eldtt eggyel
magasabb fokozatba lehet sorolni. Ugyanakkor létezett a ,,rugalmas” eldmenetel negativ
forméja is, ha a koztisztviseld ,kevéssé alkalmas” mindsitést kap, a kovetkezd besorolasi

fokozathoz eldirt varakozasi ideje legfeljebb egy évvel meghosszabbithato volt.
Alapvetden a fent vazolt kereteket hatdrozta meg a Ktv. a hatalybalépésének napjatol. A

kovetkezOkben megvizsgalom, hogyan valtoztak a javadalmazéssal kapcsolatos eldirdsok az

évtizedek alatt.
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3.6 A Ktv. illetményrendszerének valtozasai

Hataly napja A modosito jogszabaly

1994.02.16 A szemel}’ll illetmény jovahagyasi rendjérél szolo 1012/1994 (11.16.)
Korm. hatérozat.

A hatéarozat alapjan a miniszter, illetve a Kormany irdnyitasa ala tartozé orszagos hataskorii
szerv vezetOje a feleldsségi korébe tartozd kozigazgatasi szerveknél az érintett kdzigazgatasi
szerv éves koltségvetésében megallapitott 1étszam legfeljebb 5%-at részesitheti személyi
illetményben az éves béralap terhére. Husz {0 alatti kozigazgatasi szerv esetében egy f6
részesithetd személyi illetményben. A hatarozat egyuttal maximalizalta a személyi illetmény
mértékét is vezetdi megbizasu tisztviseld esetében a helyettes allamtitkéar illetményének
megfeleld Osszegben, beosztott tisztviseld esetében a minisztériumi fdosztalyvezetd
illetményének megfeleld Osszegben, illetve ligykezeld és fizikai alkalmazott esetében a
minisztériumi osztalyvezetd illetményének megfeleld dsszeg. A hatdrozat formalis korlatot is
allit a személyi illetmény maximalis idOtartamara (legfeljebb négy év iddtartam), amely

azonban ismételten meghosszabbithato.

Figyelembe véve, hogy megalkotott a szabalyok — még ha csak a kdzigazgatas relativ kis
részén belill is, de — korlatozzdk a személyi illetményben részesiilok korét, illetve annak
adhatdé mértékét, ezért ezt a valtozdst a zart rendszermodell iranyaba torténd gyenge

elmozduldsnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X ", ha Elmozdulas El moz@ulas
. a2 .. P osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke r or
értéke
Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
. . . X 1
illetmények meghatdrozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik
Semleges valtozas 1
Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
Nott a munkaltato szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
Hataly napja A modosito jogszabaly
1994.12.11 A helyi Onkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény
T modositasarol sz6lo 1994. évi LXIIL. torvény.
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A torvénymodositds az illetménykiegészitést érintdé ponton hozott valtozast olyan
szempontbo6l, hogy kimondta, hogy ahol jogszabaly a kdztarsasagi megbizott hivatalat emliti,
azon a megyei, fOvarosi kozigazgatasi hivatalt kell érteni. Tekintettel arra, hogy az
atnevezésen tal ugyanakkor nem valtozott a 10%-os illetménykiegészitésben részesiild
szervezetek kore, igy a moddositds a javadalmazasi rendszer szempontjabdl semlegesnek

tekintheto.

Elmozdulas
osszesitett
értéke

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X”, ha Elmozdulas
elmozdulas érvényesiil értéke

Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
illetmények meghatdrozasaban

Az 11j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik

Semleges valtozas X 0 0

Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik

Nott a munkaltatod szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban

Hataly napja A modosito jogszabaly

1995.06.30 A gazdaségi stabilizaciot szolgald egyes torvénymodositdsokrol szold
T 1995. évi XLVIIL. torvény.

A gazdasagi stabilizaciot szolgald egyes torvénymodositasokrdl szolo 1995. évi XLVIIL
torvény modositotta a Ktv. személyi illetményre vonatkozo rendelkezéseit aszerint, hogy a
kozponti kozigazgatasi szervnél €s tertileti, helyi szervénél a kézponti kozigazgatasi szerv
hivatali szervezetének vezetdje, a feleldsségi korébe tartozo kozigazgatasi szervnél az érintett
kozigazgatasi szerv éves koltségvetésében megallapitott 1étszam legfeljebb 20%-dig a
személyi juttatas eldirdnyzata terhére személyi illetményt allapithat meg. A modositas révén

tehat a korabbi 5%-0s limit 20%-ra modosult.
Figyelembe véve, hogy a mddositas révén a munkaltatd elvi szabadsaga jelentdsen megndtt a

személyi allomany illetményének meghatdrozdsdban, ezért ezt a valtozdst a nyitott

rendszermodell iranyaba torténd erdteljes elmozdulasnak azonosithatjuk.
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Szintén a gazdasagi stabilizacidt szolgald egyes torvénymodositasokrol szold 1995. évi
XLVIIL torvény emelte be a Ktv.-be azt a rendelkezést, miszerint a Ktv. hatalybalépése elott
elnyert fétanacsosi és tandcsosi cim a végleges besoroldssal megsziinik, a cimmel jard
potlékot az illetménybe be kell épiteni. A rendelkezés tehat megsziinteti a kordbbi cimek
rendszerét, ¢és a besorolasi bért teszi uralkodova. Tekintettel arra, hogy a valtozas
Osszességében csak relativ kevés tisztviselOt érintett, igy a valtozast a zart rendszermodell

iranyaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Ugyanez a torvény jogositotta fel a Ktv. hatalya ala tartoz6 hivatali szervezet vezetdket, hogy
at nem ruhazhat6 hataskorben, a megallapitott személyi juttatisok eldiranyzatan beliil a
koztisztviselé meghatarozott alapilletményét legfeljebb 20%-kal megemelheti, vagy
legfeljebb 20%-kal cs6kkentett mértékben allapithatja meg. Az intézkedés révén a munkaltatd
sz¢les korli szabadsagot kapott az illetmények meghatarozasaban, még ha csak meghatarozott
kereteken beliil is. Osszességében a valtozast a nyitott rendszermodell iranyaba torténd

erdteljes elmozdulasnak azonosithatjuk.

Tovabbi fontos valtozas, hogy a térvény kibdvitette a kdzigazgatasi cimek rendszerét azaltal,
hogy a meglévd cimzetes (f6)tandcsaddi cim mellé megalkotta a kozigazgatasi (szakmai)
tandcsadoi cimet is. A kozigazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetdje a kiemelkedd
szakmai ismeretekkel, valamint kozigazgatdsi szakvizsgaval, illetve azzal egyenértékii
képesitéssel rendelkezd, I. besorolasi osztalyba tartozd koztisztviselonek kozigazgatasi
(szakmai) tanacsadoi, fOtanacsaddi cimet adoméanyozhat. A kozigazgatdsi (szakmai)
tandcsado fOosztalyvezetd-helyettesi, a kozigazgatasi (szakmai) fétanadcsado foosztalyvezetdi
illetményre jogosult. Fontos korlatozé rendelkezésként azonosithatjuk, hogy a kozigazgatasi

(f6) tanacsadd cimben az adott szervezet koztisztviseldinek legfeljebb 5%-a részesiilhetett.

Bar az iy cim bevezetésével a munkaltatok erdteljes eszkozt kaptak a keziikbe a besorolési
illetménytdl torténd eltéréshez, az alkalmazando sziikds 1étszamkorlat miatt dsszességében a

valtozast a nyitott rendszermodell irdnyaba torténd gyenge elmozduldsnak azonosithatjuk.

A torvénymodositas eredményeként az dnkormanyzat képviseld testiilete elveszitette a jogat
arra, hogy a Ktv.-ben meghatarozott illetményrendszertél eltérjen. Ugyanakkor felhatalmazast
¢és kotelezettséget kapott arra, hogy az illetményalapot évente rendeletben allapitsa meg. Az

illetményalap megallapitasakor figyelembe kellett vennie, hogy az nem lehet alacsonyabb,

44



mint az el6z0 évi illetményalap. A valtozéds egyértelmiien csokkentette a képviseld-testiilet

szabadsagat az illetmények meghatarozéasaban, igy azt a zart rendszermodell iranyéba torténd

gyenge elmozduldsnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X ", ha Elmozdulas El mozt}ulas
: £ . = P osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke P
érteke
Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
. . sz X 1,1
illetmények meghatdrozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik
Semleges valtozas -3
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
Nott a munkaltato szabadsaga az illetmények
o X -2,-2,-1
meghatarozasaban
Hataly napja A modosito jogszabaly
1996.01.01 A Mag}.{ar ,Koztarsasag 1996. évi koltségvetésérdl szold 1995. évi
CXXI. torvény.

A Magyar Koztarsasdg 1996. évi koltségvetésérdl szold 1995. évi CXXI. torvény jelentdsen
atalakitotta az illetménykiegészités intézményét. Mig kordbban egységesen volt kezelve az
illetménykiegészités mértéke azon szervezetek esetében, ahol ez az illetményelem létezett,
addig a moddositds révén meghatarozott intézményi koron beliil (a koztarsasagi elnok, az
Orszaggytilés, az Alkotmanybirdsag, az orszaggytilési biztos hivatalaiban, a Miniszterelnoki
Hivatalban, a Kormanyzati Ellenérzési Irodanal, a kdzponti kozigazgatasi szerveknél) elvalt
egymastol a felsdfoktl végzettséggel rendelkezdk illetménykiegészitésének mértéke a tobbi
tisztvisel6tl. Altalanosan a tisztviselok illetménykiegészitése tovabbra is az alapilletmény
15%-a maradt, mig a felséfoku iskolai végzettségii tisztviselok illetménykiegészitése 35%-ra

emelkedett.

Osszességében a véltozas technikai jelleglinek mindsithetd, nem érinti a javadalmazasi

rendszer felépitését, igy a modositas semlegesnek tekinthetd.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiild »X’, ha Elmozdulas El mOZ(!ulas
‘ i . Y osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke e
értéke
Csokkent a munkaltat6 szabadsaga az
illetmények meghatarozasdban 0
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
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kapcsolddik

Semleges valtozas X 0

Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik

Nott a munkaltatd szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban

Hataly napja A modositd jogszabaly

1996.09.05 A Magyar Koztarsasag 1996. évi koltségvetésérol szold 1995. évi
e CXXI. torvény modositasarol szo16 1996. évi LXXVIIL.

A koltségvetési torvény modositasardol szo6ld térvény tovabb  differencidlta az
illetménykiegészités intézményét. A korabban mar emlitett intézményi koron til valamennyi
illetménykiegészitésben  érintett  szervezet  esetében  bevezette a  kétfokozata
illetménykiegészitést. Ennek megfelelden a tisztviselok illetménykiegészitése a koztarsasagi
elnok, az Orszaggylilés, az Alkotmanybirdsdg, az orszaggylilési biztos hivatalaiban, a
Miniszterelnoki Hivatalban, a Kormanyzati Ellenérzési Irodanal, a kozponti kozigazgatasi
szerveknél fOszabdly szerint az alapilletmény 15%-a, azonban a felséfokil iskolai
végzettséggel rendelkezd tisztviselok szamara az alapilletmény 25%-a. Ugyanigy a megyei,
févarosi kozigazgatasi hivatalban, valamint a kdzponti kozigazgatasi szerv legalabb megyei
illetékességli teriileti szervénél az illetménykiegészités mértéke az alapilletmény 10%-a,

felsdfoku iskolai végzettségli tisztviselok esetében 20%-a.

A torvénymodositas révén altalanossa valik a kétszintl illetménykiegészités azon szervezetek
esetében, ahol erre a Ktv. lehetdséget biztosit. Ugyanakkor a valtozas tovabbra is technikai
jelleglinek mindsithetd, tovabbra sem érinti a javadalmazasi rendszer felépitését, igy a

valtozas semlegesnek tekinthetd.

Elmozdulas
osszesitett
értéke

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiild »X’, ha Elmozdulas
elmozdulas érvényesiil értéke

Csokkent a munkaltato szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban

Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik

Semleges valtozas X 0 0

Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolddik

NOtt a munkaltatd szabadsaga az illetmények
meghatarozasdban
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Hataly napja A modosito jogszabaly

A Magyar Koztarsasag 1997. évi koltségvetésérol szold 1996. évi
1997.01.01 CXXIV. torvény.

A koltségvetési torvény tovabbi differencialast hozott az illetménykiegészités rendszerében. A
modositas eredményeként egyes szervezeteknél (a koztarsasagi elnok, az Orszaggyllés, az
Alkotmanybirdsag, az orszaggytilési biztos hivatalaiban, a Miniszterelnoki Hivatalban, a
Kormanyzati Ellendrzési Irodanal, a minisztériumokban és a koltségvetési fejezet feliigyeletét
ellatd orszdgos hatdskorti szerveknél, valamint az Orszagos Nyugdijbiztositdsi
Féigazgatosagnal ¢és az Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztarnal) a felséfoku iskolai
végzettséggel rendelkezd tisztviselok illetménykiegészitésének mértékét az alapilletmény
50%-ara emelték. Kiterjesztették emellett az illetménykiegészités alkalmazasat a kozigazgatas
helyi és korzeti (nem megyei) illetékességll szerveire is, mértékét egységesen az alapilletmény
10%-aban hatdroztdk meg. Kiilon kiemelték az Orszaggyiilés Hivatalt, ahol az
illetménykiegészités mértéke a koztisztviselok esetében az alapilletmény 10%-a, mig a

felsdfoku iskolai végzettséggel rendelkezd tisztviselok esetében az alapilletmény 20%-a.

Az illetménykiegészitésben részesiilok korének bdvitése, valamint az illetménykiegészités
mértékének tovabbi differencidlasa technikai jellegli valtozasnak mindsithetd, tovabbra sem

érinti a javadalmazasi rendszer felépitését, igy a modositas semlegesnek tekinthetd.

Szintén a targyévi koltségvetési torvény jelentésen modositotta a vezetdi illetménypotlékok
rendszerét is. Mig kordbban vezetdi illetménypotlékot csak a miniszterelndk, a miniszter, az
allamtitkdr ¢és a helyettes allamtitkar kapott, addig moddositds eredményeként a
kedvezményezett kor jelentdsen kitagult. A koztarsasagi elnok, az Orszaggyllés, az
Alkotmanybirosag, az orszaggyiilési biztos hivatalaiban, a Miniszterelnoki Hivatalban, a
Kormanyzati Ellendrzési Irodanal, a minisztériumokban és a koltségvetési fejezet feliigyeletét
ellatd  orszdgos hataskori  szerveknél, valamint az Orszagos Nyugdijbiztositasi
Féigazgatdsagnal és az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztarnal a vezetdi illetménypotlékban
részesiilok  korét Kkiterjesztették a fOosztalyvezetére (az alapilletmény 30%-a), a
foosztalyvezetd-helyettesre (az alapilletmény 20%-a), illetve az osztalyvezetére (az
alapilletmény 10%-a) is. Emellett az emlitett intézményi koron belil a potlék mértékét is

megemelték a miniszter, az allamtitkar €s a helyettes allamtitkar esetében.
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Bar az intézkedés révén azt tapasztalhatjuk, hogy a kozigazgatas javadalmazasi rendszerének
egységességén Ujabb csorba esik, azonban sem a munkaltatd szabadsiga az illetmények
meghatarozasaban, sem pedig a sajat hataskort illetmény-emelés lehetdsége érdemben nem

valtozik, igy a modositas vizsgalatunk szempontjabodl semlegesnek tekintheto.

Ugyanigy semlegesnek tekinthetd az idegen-nyelv tudési potlék mértékének emelkedése
fels6foku nyelvvizsga esetében az illetményalap 25%-4rol 40%-ara, kozépfokl nyelvvizsga

esetében az illetményalap 15%-4ar6l 30%-éra.

JelentOs valtozast hozott magaval a koltségvetési torvényben foglalt mdodositasok az illetmény
eltérités teriiletén. Mig kordbban a hivatali szervezet vezetdje at nem ruhazhato hataskorben a
koztisztviselé alapilletményét legfeljebb 20%-kal megemelhette, vagy legfeljebb 20%-kal
csOkkenthette, addig a modositas eredményeként az eltérités pozitiv iranyu mértéke 40%-ra
emelkedett az allamtitkar, a helyettes allamtitkar és a fdosztilyvezetd esetében. Fontos
véltozas tovabba, hogy kedvezményezett kor esetében az eltéritést a jogalkotd a vezetdi
munka értékelésének fliggvényében engedélyezi. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a vezetdi
munka értékelésére vonatkozoan tovabbi szempontokat/kritériumokat azonban nem fogalmaz

meg a jogszabaly.

Tekintettel arra, hogy az intézkedés révén — még ha csak sziik érintetti csoport
vonatkozasaban is, de — né a munkaltaté szabadséaga az illetmények meghatarozasaban, ezért

a valtozast a nyitott rendszermodell iranyaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Elmozdulas
osszesitett
értéke

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X’, ha Elmozdulas
elmozdulas érvényesiil értéke

Csokkent a munkaltato szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban

Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik

Semleges valtozas X 0,0,0 -1

Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik

NOtt a munkaltato szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
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Hataly napja A modosito jogszabaly

1998.01.01 A koztisztvisel6k jogallasarol szoldo 1992, évi XXIIL térvény
o modositasarol szolo 1997. évi CI. torvény.

Jelentés valtozasokat vezetett be az illetményrendszer vonatkozasdban a koztisztviselok

jogallasarol szold 1992. évi XXIIL. torvény modositasarol szold 1997. évi CI. torvény.

A torvénymodositas megteremti a politikai tanacsado €s a politikai fétanacsadd munkakoroket
a kozigazgatas harom szintjén is. Egyrészt a Miniszterelnoki Hivatal kozigazgatasi
allamtitkara kormanytanacsad6i ¢és kormanyfétanacsadéi munkakoroket atmindsithetett
politikai (f6)tanacsadoi munkakorokké a Miniszterelndki Hivatalban a Korméany dontéseinek
elokészitéséhez, illetve a miniszterelndk tevékenységéhez kozvetleniil kapcsolodo feladatok
ellatdsdra. Masrészt ugyanazen analdgia mentén a miniszter atmindsithetett miniszteri
tanacsadoi €s miniszteri fotanacsadéi munkakoroket politikai (f6)tandcsaddi munkakorré a
miniszteri titkdrsdgon a miniszter tevékenységéhez kozvetleniil kapcsolodd feladatok
ellatdsdra. Harmadrészt pedig a képviseld-testiilet - a kozségi onkormanyzat kivételével -
onkormanyzati fOtandcsadoi, Onkormanyzati tandcsadd munkakoroket hozhatott létre a
képviselo-testiilet hivatalaban a képviseldtestiilet €s bizottsagai dontésének eldkészitéséhez,
illetve a polgarmester, fOpolgarmester, megyei kozgyllés elndke tevékenységéhez
kozvetleniil kapcsolédd feladatok ellatasara. A Miniszterelndki Hivatalon ¢és a
minisztériumokon beliil kinevezett politikai (f6)tandcsadoi munkakorok szamat a kormany
hatarozatban szabdlyozta aszerint, hogy a politikai fOtanacsadoéi, politikai tandcsadoi
munkakorok szamanak fels6 hatarat a Miniszterelnoki Hivatalban 30 fOben, a
minisztériumoknal 15 f6ben allapitotta meg. *2 Javadalmazas szempontjabol a politikai
(fé)tanacsadok fontos jellemzdje volt azon tilmenden, hogy kozszolgalati jogviszonyban
eltoltott idejiiktd] fliggetleniil szak-fétandcsos, fotandcsos, vagy tanacsos 1. besorolast kaptak,
szamukra gy lehetett személyi illetmény megallapitani, hogy ennek ténye nem szamitott bele
a meghatarozott 20%-os mértékii korlatozasba (kozigazgatasi szerv éves koltségvetésében
megallapitott 1étszam legfeljebb 20%-aig lehetett személyi illetményben részesiteni a

tisztviseloket).

Tekintettel arra, hogy a személyi illetményben részesiilok kore még ha csak kis mértékben, de

novekedett a modositas révén, igy megallapithatjuk, hogy kismértékben bar, de ndvekedett a

%21017/1999. (I1.12.) Korm. hatirozat a kozponti kozigazgatasi szerveknél a politikai fétanacsadoi, politikai
tanacsadoi munkakordk szamanak meghatarozasarol (a hataly napja: kozlonyallapot).
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munkaltatd szabadsaga az illetmények meghatarozasanak teriiletén, igy a valtozast a nyitott

rendszermodell irdnyaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

A Ktv. médositasa soran megjelent egy 10j illetménypoétlék is: a kozigazgatasi szakvizsga-
potlék. Kozigazgatasi szakvizsga-potlékra az a koztisztviseld jogosult, aki kozigazgatasi vagy
jogi szakvizsgat tett, illetéleg kozigazgatasi jelleginek mindsitett tudomanyos fokozatot
szerzett, ha vezetdéi megbizassal, kinevezéssel, illetve szakmai tandcsaddi, fétanacsadoi
cimmel, valamint fétanacsadoi, tandcsadoi megbizassal nem rendelkezik. A potlék mértéke az
illetményalap 50%-a. A valtozds kovetkeztében a munkaltatok egy olyan javadalmazasi
eszkozt kaptak a keziikbe, amelyet széles korben alkalmazhatnak az allomanyon beliil, illetve
érdemi dontési jogkoriik van annak odaitélésében. Ugyanakkor az 0j javadalmazasi elem az
egyénhez kotddott, nem a betdltott munkakorhoz. Mértéke nem volt til magas, 1998-ban*
havi brutté 13.000 forint. Osszességében két ellentétes hatast figyelhetiink meg, igy a
valtozast az illetményrendszer szempontjabdl mind a zart, mind a nyitott modell irdnyaba

torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

A modositas jelentdsen atalakitotta a cimzetes cimek rendszerét is. Azon tilmenden, hogy a
cimzetes cim odaitélésének feltételéiil allitott kozszolgalati jogviszonyban toltott id6 mértékeét
lecsokkentették, a cim odaitélésének lehetdségét kiterjesztettek a kozépfoku végzettseggel
A cimzetes

rendelkezd tisztviselkre is. cimmel kapcsolatos valtozésokat hivatott

Osszefoglalni az alabbi tablazat.

3.7. tablazat: A cimzetes cimek feltételeinek valtozasa 1998. januar 01-tdl

Kozszolgalati
jogviszonyban

kozszolgalati
jogviszonyban

ST megkovetelt min. idé megkovetelt min. idé Elomeneteli ugras
1998 elétt 1998 utan
cimzetes tanacsos I. besorolasi
(ANAcsos 10 9 fokozaj[ legmagasabb
fizetési fokozata
cimzetes fotanacsos besorolasi
o 18 13 fokozat legmagasabb
fotanacsos .
fizetési fokozata
cimzetes szak- szak-fotandcsos
- 17 besorolasi fokozat

fotanacsos

legmagasabb fizetési

%% A Magyar Koztarsasag 1998. évi koltségvetésérdl szolo 1997. évi CXLVI. torvény 49. § (1) bekezdése alapjan
(a hataly napja: kozlonyallapot).
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fokozata

fomunkatars besorolasi
- 12 fokozat legmagasabb
fizetési fokozata

cimzetes
fomunkatars

Forras: A koztisztviseldk jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény modositasarol szolo
1997. évi CIL torvény 28. § alapjan (a hatdly napja: kozlonyéllapot) a szerzé sajat

szerkesztése.

A cimzetes cimek kiterjesztésének rendszere megteremtette a lehetdséget arra, hogy egyre
tobb  tisztviseld6  részesiiljon  soron  kiviili  elémenetelben, ezen  keresztiil
illetményemelkedésben. A gyorsitott eldmenetel révén nétt némiképp a munkaltatok
szabadsdga az illetmények megallapitasiban még akkor is, ha tovabbra is a besorolési
bértablazatot kellett kovetniiik, igy a valtozast a nyitott rendszermodell iranyaba torténd

gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.>

A Ktv. moddositasa jelentdsen atalakitotta a kozigazgatdsi (szakmai) (fO)tanacsadd cimek
rendszerét is. Elnevezésében a tovabbiakban szakmai (f6)tandcsadd hasznalatos, illetve
jelentésen megvaltoztak az odaitélés feltételei is. Szakmai tandcsad6i cim annak az I
besorolasi osztalyba tartoz6 - legalabb 5 éves kozigazgatasi gyakorlattal és kozigazgatasi vagy
jogi szakvizsgéaval rendelkezd - koztisztviselonek; szakmai fétandcsaddi cim annak az L
besorolasi osztalyba tartozo - legalabb 10 éves kozigazgatasi gyakorlattal és kozigazgatasi
vagy jogi szakvizsgaval, illetve kozigazgatéasi jelleglinek mindsitett tudoméanyos fokozattal
rendelkezd - koztisztviselonek adoméanyozhatd, aki ,kivaloan alkalmas” mindsitésii. Fontos
felhivnunk a figyelmet arra, hogy egyfajta értékelési kritériumként bekertilt a feltételek kozé a
legmagasabb foku ,kivaléoan alkalmas” mindsités megkovetelése. Garancialis szabalyként

pedig amennyiben késobb a tisztviseld ,,kevéssé alkalmas” mindsitést kapott, tigy a szakmai

(fé)tanacsadoi cimét vissza kellett vonni.

Megvaltozott a cimben részesithetd tisztviselok 1étszdma is, mig kordbban
cimadomanyozasban a kézigazgatasi szervek érintett koztisztviseldinek legfeljebb 5%-a volt
részesithetd, a modositas révén ez a kozigazgatasi szerv felsdfoku iskolai végzettségli

koztisztviseldi létszamanak 10%-ara valtozott.

* Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a nyitott rendszermodell jellemzdje szerint a szervezeten beliili elémenetel
els6dlegesen egy magasabban rangsorolt munkakor betdltése révén érhetd el, amely eset a cimzetes cimek
adomanyozhatasanak bovitésekor egyaltalan nem all fent.
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Megvaltozott a cim odaitélésével egyiitt jard javadalmazas mértéke is azaltal, hogy a szakmai
tanacsado, illetve szakmai fOtanacsad6 a kozigazgatasi szervre vonatkozo szabalyok szerint
vezetdi potlék nélkiil szamitott féosztalyvezetd-helyettesi, illetve foosztalyvezetdi illetményre

valt jogosultta, mig korabban nem vontak le beldle a vezetdi potlék dsszegét.

Osszességében a cimrendszer modositdsa révén egyrészt megjelent benne a teljesitményelv
alkalmazasa (,,kivaloan alkalmas” mindsités eldirasa, ,,kevéssé alkalmas” mindsités esetén
visszavétel) a cimek odaitélésekor, illetve a szervezeten beliil foglalkoztatott kdzépfokt és
fels6foku tisztvisel6k ardnya alapjan a cimben részesiilok korének bdvitése. Emellett
megfigyelhetjik még a cimmel egyiitt jard illetmény kismértékt csokkentését is. Mindent
egybevetve a valtozast a nyitott rendszermodell irdnyaba torténd gyenge elmozduldsnak

azonosithatjuk.

Jelentés valtozas 4allt be az Onkormanyzati tisztviselékre vonatkozd illetményalap
szamitasdban. Az Uj szabalyozas szerint az Onkormanyzat képviseld-testiilete az
illetményalapot évente rendeletben koteles - a helyi érdekegyeztetés keretében kialakitott
allasfoglalds, valamint az allamigazgatdsban érvényes illetményalap figyelembevételével -
megallapitani tigy, hogy az legfeljebb 10% ponttal lehet alacsonyabb az allamigazgatasban
érvényes, kozpontilag megallapitott illetményalap mértékénél, azonban nem lehet kisebb a
helyi oOnkormanyzat képviseld-testiilete altal megéllapitott elézd évi illetményalapnal.
Korabban a képviseld-testiiletnek csak az allamigazgatasban érvényes illetményalapot kellett
figyelembe vennie, ugyanakkor attol barmilyen szazalékos mértékben eltérhetett annak

figyelembe vételével, hogy az nem lehetett alacsonyabb, mint az el6z0 évi illetményalap.

A torvénymodositas tehat meghatarozta az dnkormanyzatoknak, hogy nem allapithatnak meg
10%-nal kevesebb illetményalapot az allamigazgatasban érvényes illetményalapnal. Mivel a
modositas nem érinti a javadalmazasi rendszer szerkezetét, igy rd mint technikai modositasra

tekinthetiink, ennek megfeleléen semleges véaltozasnak azonosithatjuk.

Az alapilletmény eltéritésre vonatkozd szabalyok is moddosultak aszerint, hogy a negativ
iranyu (legfeljebb 20%-o0s mértékii) eltéritést a tisztviseld mindsitéséhez koti a jogalkotd €s
azt mondja, hogy arra csak abban az esetben kertilhet sor, amennyiben a tisztvisel0 ,,kevéssé
alkalmas” mindsitést kapott. Ez alol a szabaly alol ugyanakkor felmentést kap a munkaltaté a

jogviszony létesitésének esetében.
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Az eltérités biztositasa érdekében hatdlyba Iépett egy olyan szabdly is, amely kimondja, hogy
a koztisztviseld kordbban mar megallapitott alapilletménye nem csokkenthetd. Az illetmény-
Osszetevok - ide nem értve az illetménypodtlékokat - valtozasa esetén, igy kiilondsen az
illetményalap emelkedése, a besorolasi vagy fizetési fokozat valtozasa sordn a koztisztviseld
illetményét ujra meg kell allapitani. Jelen intézkedés valdsziniisithetden a kiilonbozo

jogértelmezések €és intézményi gyakorlatok egységesitését volt hivatott el0segiteni.

Tekintettel arra, hogy az eltéritések megallapitasaban a modositas kdvetkeztében a munkaltato
szabadsaga kis mértékben, de csokkent, igy jelen valtozast a zart rendszermodell irdnyaba

torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

A Ktv. modositasa nyoman kiegésziilt az illetménykiegészitésben részesiild intézmények kore
a jogszabaly altal orszagos hataskorli szervnek nyilvanitott, a Korméany kozvetlen feliigyelete
alatt allo, illetve a Kormany altal iranyitott kozponti koltségvetési szervekkel, ahol a fels6foku

iskolai végzettségi tisztviselok illetménykiegészitésének mértéke az alapilletmény 50%-a lett.

Szintén az illetménykiegészités intézményét érintd mddositas, hogy a kiegészités lehetdségét
kiterjesztették az dnkormanyzatoknal dolgozo tisztviselokre is a kovetkezOk szerint. A helyi
onkormanyzat rendeletben allapithatta meg a felséfoku iskolai végzettségli koztisztviseldnek
kozségi onkorményzat esetében legfeljebb az alapilletmény 10%-nak megfeleld mértéki
kiegészitést, egyéb helyli onkormanyzat esetében legfeljebb az alapilletmény 20%-anak
megfeleld mértékli kiegészitést. Kozépiskolai végzettségli koztisztviselonek - a kozségi
onkormanyzat kivételével - legfeljebb az alapilletmény 20%-anak megfelelé mértéki
illetménykiegészitést lehetett megallapitani. Az illetménykiegészitésben részesiilok korének

valtozasat az illetményrendszer szempontjabol semleges valtozdsnak azonosithatjuk.

A torvénymodositas alkalmaval bekeriiltek a Ktv. rendelkezései koz¢ a jegyzoi illetmények,
amelyekkel azonban a tisztvisel6i bérrendszeren beliil betoltott marginalis szerepiik miatt nem

foglalkozok kiilon.

A torvénymodositas megemelte a fels6foku nyelvpotlék mértékét az illetményalap 40%-arol
50%-ara. A potlék mértékének Osszegszerli emelése az illetményrendszer szempontjabol

semleges valtozasnak azonosithatjuk.
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Jelentés valtozasként azonosithatjuk azonban egy 0j potlékfajta, a képzettségi potlék
megjelenését. A feladatkor szakszerlibb ellatdsat biztositd, valamint a feladatkoron beliili
szakosodast eldsegitd tovabbi szakképesités, szakképzettség elismeréseként a kozigazgatasi
szerv koztisztviseldi szamara a hivatali szervezet vezetdje - a kozigazgatasi szerv személyi
juttatasa eldiranyzata terhére - képzettségi potlékot allapithat meg. Képzettségi potlek
allapithatd meg annak a koztisztviselonek is, aki a besoroldsanal figyelembe vett iskolai
végzettségénél magasabb szintli szakképesitéssel, szakképzettséggel rendelkezik, feltéve, ha
az a munkakor ellatdsahoz sziikséges. A képzettségi potlék szintjeit és mértékeit az alabbi

tablazat mutatja be 6sszefoglaloan.

3.8. tdblazat: A koztisztviseldi képzettségi poték szintjei és mértékei

Végzettség tipusa Képzettségi poték mértéke

felsofoku iskolai rendszerti képzésben, tovabbképzésben

1t ot . . illetményalap 50%-a
szerzett tovabbi szakképesités, szakképzettség az illetmenyalap 50%

akkreditalt iskolai rendszerti felséfoku szakképzésben vagy
iskolarendszeren kiviili fels6foku szakképzésben szerzett az illetményalap 40%-a
szakképesités, szakképzettség

iskolarendszeren kiviili kozépfokt szakképzésben szerzett

: , o)
tovabbi szakképesités, szakképzettség az illetmenyalap 30%-a

Forras: A koztisztviseldk jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. térvény modositasardl szolo
1997. ¢évi CI. torvény 44. § alapjan (a hatdly napja: kozlonyallapot) a szerzd sajat

szerkesztése.

A képzettségi potlék odaitélése soran fontos szabalyként jelent meg annak kikotése, hogy a
tobb feltételnek is megfeleld koztisztviseld csak egy, a magasabb Osszegli potlékra jogosult.
Illetve a tobb, a képzettségi potlék szempontjabdl azonos szintli oklevél vagy szakképesités

esetén is csak egyszeres potlék allapithaté meg.

Bar 6sszegszerlien az adhatd képzettségi potlék mértéke nem elsddleges jelentdségl tétel a
havi illetményben, tekintettel arra, hogy a képzettségi potlék megallapitasdban a munkaltatok
alapvetden szabadkézzel rendelkeztek, igy ennek a javadalmazasi elemnek a bevezetését a

nyitott rendszermodell irdnyéaba torténd gyenge elmozduldsnak azonosithatjuk.

A képzettségi potlék vonatkozasdban fontos megemliteniink, hogy bevezetése elsddlegesen

szakszervezeti nyomasnak volt kdszonhetd, ugyanakkor érdemi probalkozasként tarthatjuk
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nyilvan arra vonatkozoan, hogy a betoltdtt munkakdr értéke valamiféle modon artikulalodjon
az illetményben. Ennek kdszonhetd, hogy a képzettségi poték indirekt médon hozza van kotve
az ellatott feladatkdrhoz (munkakorhdz) azaltal, hogy csak olyan plusz képzettség utan lehetet
a potlékot megallapitani, amely hozzajarul a magasabb szinvonali munkavégzéshez, illetve
magasabb szintii képzettség esetén amennyiben az sziikséges a betoltott munkakdrhoz.
Mindezek alapjan megéllapithato, hogy a képzettségi potlék, mint 0j javadalmazasi elem — bar

az egyénnek allapitjak meg, de — a munkakorhoz kapcsolodik.

A képzettségi potlék intézményrendszerén kiviil ekkor sziilettk meg a céljuttatas
intézményrendszere is. Céljuttatas allapithatd meg - meghatarozott célfeladat elvégzése
idejére - a koztisztviselonek, ha a kozigazgatdsi szerv vezetdje kiemelt tobbletfeladat
ellatasara kotelezi. Az 0j eszkozrdl ekkor még tovabbi részletek nem deriiltek ki, csak annyit
tudtunk meg, hogy a célfeladat meghatdrozdsara a Kormdny irdnyelvei alapjan a
kozigazgatasi szerv vezetdje jogosult, illetdleg hogy a céljuttatas forrasardl és a célfeladatot
ellatdo kozigazgatasi szervek korérdl, valamint az eldiranyzat felhasznalasanak modjarol a

Kormany kiilon rendelkezik.

Bar a szabalyozottsdg ezen szintjén a céljuttatds rendszere kicsit megfoghatatlannak tlinik, a
meglévo regulaciobol mégis arra kovetkeztethetiink, hogy a munkaltatonak érdemi dontési
jogkore lesz meghatarozni a céljuttatdsban részesiilok korét, valamint a céljuttatds mértékét.
Tovabba vilagosan kitlinik a jogszabalybol, hogy a célfeladat maga valamiféle kiemelt
feladatnak mindsiil, amelynek elvégzése javadalmazasi tobbletet is biztosit. Mindezek alapjan
a céljuttatas bevezetését — figyelembe véve a szabalyozas kiforratlansagat — a nyitott
rendszermodell irdnyédba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk, ugyanakkor érdemes

felhivni a figyelmet arra, hogy az 1ij juttatasi elem egyértelmiien az egyénhez kapcsolodik.

Végiil, de nem utols6 sorban meg kell emlitenlink a besoroldsi bértablazat moddositasat,
bovitését. Az 1. besorolasi osztaly kiegésziilt egy 0ij besorolasi fokozattal (szak-fétanacsos),
valamint ehhez kapcsolodoan két uj fizetési fokozattal, tovabba a II. besorolasi osztaly is
kiegésziilt egy 1) besorolasi fokozattal, valamint ehhez tartozdan két 0j fizetési fokozattal,

mint ahogy azt az alabbi tdblazatok is mutatjak.
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3.9. tablazat: Az illetményrendszer 01j elemei az 1. besorolasi osztalyon beliil

Besorolasi fokozat Fizetési Kozszolgalati jogviszony -
, . 1 x . Szorzoszam
megnevezése fokozat idotartama (év)
Szak-f6tanacsos 16 33-31 3,30
17 37 év felett 3,40

Forras: A koztisztviseldk jogallasarol szolo 1992. évi XXIIIL torvény modositasarol szolod
1997. évi CI. torvény 71. § (1) bekezdés alapjan (a hataly napja: kozlonyallapot) a szerzo sajat

szerkesztése.

3.10. tablazat: Az illetményrendszer uj elemei az I1. besorolési osztalyon beliil

Besorolasi fokozat Fizetési Kozszolgalati jogviszony ..
, e an , Szorzoészam
megnevezése fokozat idétartama (év)
FOmunkatars 14 31-34 2,30
u 15 34 év felett 2.40

Forréas: A koztisztviseldk jogéllasarol szold 1992. évi XXIIIL. térvény modositasardl szolo
1997. évi CIL. torvény 71. § (1) bekezdés alapjan (a hataly napja: kdzlonyallapot) a szerzo sajat

szerkesztése.
Az 1. és II. besorolasi osztalyokhoz hasonldan szintén boviilt az tigykezeldk (III. besorolési
osztaly) és a fizikai alkalmazottak (IV. besorolasi osztaly) fizetési fokozatainak szdma egy-

egy elemmel.

3.11. tdblazat: Az illetményrendszer Uj elemei az III. besorolasi osztalyon beliil

Fizetési fokozat Kozszolgalati jogviszony idétartama (év) Szorzészam

7 38 év felett 2,10-2,20

Forras: A koztisztviseldk jogallasarol szolo 1992. évi XXIIIL. térvény modositasarol szolo
1997. évi CI. torvény 71. § (1) bekezdés alapjan (a hataly napja: kozlonyallapot) a szerzo sajat

szerkesztése

3.12. tdblazat: Az illetményrendszer Uj elemei az I'V. besorolasi osztalyon beliil

Fizetési fokozat Kozszolgalati jogviszony idétartama (év) Szorz6szam

7 38 év felett 2,00-2,05

Forras: A koztisztviselok jogallasardl szold 1992. évi XXIIIL. torvény modositasarol szolo
1997. évi CI. torvény 71. § (1) bekezdés alapjan (a hataly napja: kozlonyallapot) a szerzo sajat

szerkesztése
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A modositas tehat mind a négy besorolasi osztaly esetében érintetleniil hagyta a meglévd
besorolasi ¢és fizetési fokozatokat, azokat csupan kiegészitette egy-egy ujabb besorolasi,
illetve fizetési fokozattal. Szerkezetét tekintve az illetményrendszer tehat nem valtozott, igy a

modositast semleges valtozasnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X”, ha Elmozdulas El mozt!ulas
% R g - Y osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke r s
értéke
Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
. . i X 1
illetmények meghatdrozasaban
Az 11j javadalmazasi elem az egyénhez
g X 1,1
kapcsolodik
Semleges valtozas X 0,0,0,0 -4
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
L3 X -1
kapcsolddik
Noétt a munkaltato szabadsaga az illetmények -1,-1,-1, -1,
s X
meghatarozasdban -1, -1
Hataly napja A modosito jogszabaly
1999 01.01 grl‘\]/{éi%]yar Koztarsasag 1999. évi koltségvetésérdl szolo 1998. évi XC.

A Ktv. illetményrendszerét érintd Ujabb véltozast a Magyar Koztarsasag 1999. évi
koltségvetésérdl szold 1998. évi XC. torvény tartalmazott. Ilyen valtozas volt, hogy a
személyi illetményben részesithetok korét a torvény felemelte a kozigazgatds szerv
vonatkozasdban az éves koltségvetésben megallapitott 1étszam legfeljebb 40%-aig (a korabbi
20%-16l). Ez az intézkedés egyértelmiien novelte a munkaltatok szabadsagat az illetmények
meghatdrozasaban, ezért azt a nyitott rendszermodell irdnydba torténd erdteljes

elmozdulasnak azonosithatjuk.

Szintén valtoztak az illetményeltérités szabalyai. Korabban a munkaltatd a koztisztviseld
munkajanak értékelésétdl fiiggden az alapilletményét legfeljebb 20%-kal megemelhette,
illetve ,kevéssé alkalmas” mindsités esetén legfeljebb 20%-kal csokkentett mértékben
allapithatta meg. A moddositast kovetden a hivatali szervezet vezetdje a koztisztviseld
munkajanak értékelésétdl fliggden az alapilletményét mar legfeljebb 40%-kal megemelhette,

vagy legfeljebb 20%-kal csokkentett mértékben allapithatta meg. Tehat egyrészt duplajara
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nott a pozitiv iranyu eltérités lehetdsége, masrészt a negativ iranyu eltérités feltételei koziil
kikeriilt a ,kevéssé alkalmas” mindsités. Ezen intézkedések egyértelmiien novelték a
munkaltatok szabadsagat az illetmények meghatarozasaban, ezért azt a nyitott rendszermodell

iranyaba torténd erdteljes elmozduldsnak azonosithatjuk.

A fels6fokt iskolai végzettségli tisztviselok szaméra az alapilletmény 50%-anak megfeleld
mértékll illetménykiegészitést biztositd szervezetek kore kiboviilt az Ado- és Pénziigyi
Ellenérzési Hivatallal - a teriileti szervei kivételével -, valamint az Orszagos Miuszaki
Fejlesztési Bizottsag Hivatallal. A véltozast az illetményrendszer szempontjabol semleges
elmozdulasnak azonosithatjuk. Az illetménykiegészitésre jogosult szervezeti kor valtozasat
tanulmanyozva egyet kell értenem Dr. Hazafi Zoltdn megallapitasdval, miszerint az
illetménykiegészitésre vald jogosultsag elnyerése idével nem a kozigazgatdsi hierarchia
rendszerét kovette le, hanem az egyes szervek érdekérvényesité képességétdl figgott. >
Tekintettel erre a tényre, valamint arra, hogy a kiilonféle illetménykiegészitésben részesiilo
intézmények korének valtozasa nem befolyasolja a tisztviseldi illetményrendszert, igy a
kovetkezOkben ezeket a valtozdsokat nem fogom emliteni. Ugyanakkor tovébbra is

bemutatom azokat a valtozasokat, amikor az illetménykiegészités mértéke megvaltozik.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X ", ha Elmozdulas El moz@ulas
. a2 .. P osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke r ox
értéke
Csokkent a munkaltatd szabadséaga az
illetmények meghatdrozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolddik
Semleges valtozas X 0 -4
Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
NOtt a munkaltato szabadsaga az illetmények
s X -2,-2
meghatdrozasaban
Hataly napja A modosito jogszabaly
2000.01.01 A Magy?r Koztarsasag 2000. évi koltségvetésérol szold 1999. évi
CXXV. torvény.

® Hazafi Zoltan (2008b): A Kkarrierrendszer multja, jelene és lehetséges jovOje Magyarorszagon II. —
kozszolgalati jogunk szabalyozasi koncepcidjanak valtozasai. Uj magyar kozigazgatas, 2008. (1. évf.) 2. sz. p.
32.
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Szintén az aktualis koltségvetési torvény (a Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetésérol
sz6l6 1999. évi CXXV. torvény) modositotta a Ktv. illetménykiegészitésre vonatkozo

rendelkezéseit. A moddositds értelmében Az Orszaggyllés Hivatalanal dolgozok

illetménykiegészitése a koztisztviseld alapilletményének 20%-ara nétt (a kordbbi 10%-rdl),

illetve fels6foku iskolai végzettségii tisztviselok esetében az alapilletmény 30%-ara (a korabbi

20%-r6l). A valtozast az illetményrendszer szempontjabol semleges elmozdulasnak
azonosithatjuk.
Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X’, ha Elmozdulas El mozqulas
elmozdulas érvényesiil értéke os§ze§1tett
értéke
Csokkent a munkaltato szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik
Semleges valtozas X 0 0
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
Nott a munkaltato szabadsaga az illetmények
meghatarozasiban
Hataly napja A modosito jogszabaly
A koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, az Orszaggyiilés elndke, az
2000.06.03 Alkotmanybirdsag elndke és a legfelsdbb Birosag elnoke tiszteletdijarol
és juttatasair6l szo6lo 2000. évi XXXIX. torvény.

Aproébb modositast hozott magaval a Ktv. illetményrendszerében a koztarsasagi elnok, a
miniszterelnok, az Orszaggytilés elndke, az Alkotmanybirdsag elndke €s a legfels6bb Birosag
elndke tiszteletdijarol és juttatasairdl szolo 2000. évi XXXIX. torvény azaltal, hogy kivette a
Ktv. rendelkezései koziil a miniszterelnok alapilletményére és vezetdi potlékara vonatkozo
rendelkezéseket. A valtozast az illetményrendszer szempontjabol semleges elmozdulasnak

azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X’, ha Elmozdulas El mozc}ulas
. Py - Y osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke r or
értéke

Csokkent a munkaltatd szabadsaga az

illetmények meghatdrozasaban 0

Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez

kapcsolodik
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Semleges valtozas X 0

Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz

kapcsolddik
Nott a munkaltatd szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
Hataly napja A modosité jogszabaly
2001.07.01 A koztisztviseldk jogallasarol szold 1992. évi XXIIL. térvény, valamint
T egyéb torvények modositasardl sz616 2001. évi XXX VI. torvény.

A javadalmazas szempontjabol atfogdé moddositasokat hozott magaval a koztisztvisel6k
jogallasarol sz6olo 1992. évi XXIIIL torvény, valamint egyéb torvények modositasardl sz6lo

2001. évi XXXVI. térvény hatalyba 1épése.

Korabban a politikai tanacsadéi munkakorok szamat a Kormany hatarozatban szabalyozta.
Ezek felsé hatara a Minisztereln6ki Hivatalban 30 {6, a minisztériumok esetében 15 f6 volt. A
modositast kdvetden azonban a Ktv. progressziv felsd hatart allapitott ki, és kimondta, hogy
ezen munkakorok szdma nem haladhatja meg a kozigazgatasi szervnél foglalkoztatott
koztisztviselok 1étszamanak 6t szazalékat. Ugyanezen felsd hatar alkalmazasat rendelte el az
onkorményzati fotanacsadoi €s onkormanyzati tanadcsadoi munkakorok esetében is. A felsd
korlat modositasa a kozponti kdzigazgatason beliil bdvitette a munkaltatoi lehetdségeket a
Ktv. besorolasi bérrendszerétdl eltérd javadalmazasra, mig az onkormanyzatok esetében a
korlat bevezetése csokkentette a munkaltatdo ezirdny szabadsagat. Osszességében két
ellentétes hatast figyelhetiink meg, igy a valtozast az illetményrendszer szempontjabol mind a

zart, mind a nyitott modell irdnyaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Szintén a politikai tandcsadokat érintd modositas, hogy a politikai fétandcsado, illetve a
politikai tanacsad6 — tekintet nélkiil a kézszolgalati jogviszonyban eltoltott idejére — vezetod-
fétanacsos vagy fOtanacsos, illetve Onkormanyzati fétandcsadd és dnkormanyzati tanacsado
esetében fOtanacsos, vagy vezetd-tandcsos besorolast kap. A moédositast megelézden ezek a
besorolasok politikai (f6)tandcsadd esetében szak-fOtanacsos, vagy fOtanacsos, mig
onkormanyzati (f6)tanacsadd esetében fOtanacsos, vagy tanacsos 1. besorolasok voltak. A
modositasok a besorolasi fokozatok atstrukturdlasabol fakadnak, valojaban csak technikai

névvaltozas all mogottiik, igy a modositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.
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Hasonlo valtozast figyelhetiink meg kormanyfétanacsadoi és kormdnytanacsadoi, illetve a
miniszteri fOtanacsadoi, miniszteri tanacsadoi munkakorokben is. Az e munkakorben
foglalkoztatott koztisztviseld — tekintet nélkiil a kozszolgalati jogviszonyban eltoltott idejére —
vezetd-fOtanacsosi vagy fotanacsosi besorolast kap. Korabban a tisztviselok szak-fétanacsosi,
illetve fotanacsosi besoroldst kaptak. Ugyanakkor a vezet-fGtanacsosi besorolasu
koztisztviseld tovabbra is flosztalyvezetéi, a fOtandcsosi besorolasti koztisztviseld

foosztalyvezetd-helyettesi illetményre volt jogosult.

Javadalmazas szempontjabdl a politikai (f6)tanacsadokat érintd legfontosabb valtozas, hogy a
modositast kovetden az illetményiiket a munkaltaté a besorolasuktdl fliggetleniil allapithatta
meg. Ez azért fontos valtozds, mert korabban az illetményiiket a besoroldsuk szerint
allapitottdk meg azzal a kiegészitéssel, hogy személyi illetményre voltak jogosultak.
Végeredményét tekintve gyakorlatilag ugyanazt az illetményt tudta megallapitani a
munkaltatd, mint kordbban, azonban az elvi szabadsdga nagymértékben nétt az illetmények
megallapitdsdban amiatt, hogy a tovabbiakban mar nem kellett kiilon besorolasi illetményt,
majd ezt kovetben személyi illetményt megallapitani, elegendé volt kinyilvanitani a
szandékozott illetményt. Ebbdl kifolyolag a valtozast a nyitott rendszermodell iranyaba

torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.
A korabbiak soran mar utaltunk rd, hogy a torvénymadositéas érintette a besorolasi osztalyok
besorolasi fokozatainak rendszerét. Az 1. és a II. besorolési osztalyokon beliili valtozast jol

szemléltetik az aldbbi 6sszefoglald tablazatok.

3.13. tdblazat: Az L. besorolasi osztalyon beliili besorolasi fokozatok valtozasa 2001. jalius O1.

napjatol
2001.07.01 elott 2001.07.01-t61
Kozszolgalati Kozszolgalati
Besorolasi | Fizetési | jogviszony | Szorzé- | Szorzé- | jogviszony | Fizetési | Besorolasi
fokozat | fokozat | iddtartama szam szam idétartama | fokozat | fokozat
(év) (év)
Gyakornok 1 0-1 1,25 2,1 0-1 1 Gyakornok
Fogalmazo 2 1-3 1,55 3,0 1-2 2 Fogalmazo
I 3 3-5 1,65 3,2 2-3 3
Fogalmazo 4 5-7 2,00 3,5 3-4 4
l. 5 7-9 2,10 3,7 4-6 5 Tanacsos
Titkar II. 6 9-11 2,35 3,9 6-8 6

61




7 11-13 2,50 4,2 8-10 7
Titkar L 8 13-15 2,60 4.4 10-12 8 Vezet6-
9 15-17 2,65 4,6 12-14 9 tanacsos
Tan4csos 10 17-19 2,80 4,8 14-16 10
Il. 11 19-21 2,85 51 16-19 11
Tandcsos I 12 21-23 2,90 5,2 19-22 12 Fodtanacsos
13 23-25 2,95 5,3 22-25 13
Fétandcsos 14 25-29 3,10 5,6 25-29 14
15 29-33 3,20 57 29-33 15 Vezet6-
Szak- 16 33-37 3,30 5,8 33-37 16 fotanacsos
fotanacsos 17 37 év felett 3,40 6,0 37 év felett 17

Forrds: A koztisztviselok jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. torvény, valamint egyéb
torvények modositasardl szold 2001. évi XXXVL torvény 24. § és 73. § (2) bekezdése (a

hataly napja: kozlonyallapot) alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

Az 6sszehasonlito tablazatbol jol latszik, hogy bar a modositds érintetleniil hagyta a fizetési
fokozatok szamat, az azokon beliil torténd elémenetel iitemezését jelentdsen megvaltoztatta.
Mig korabban az elémenetelre alapvetéen egy kétévente bekdvetkezd fokozatvaltas volt
jellemzd, amely az életpalya végéhez kozeledve lelassult négyéves eléresorolasokra (1-2-2-2-
2-2-2-2-2-2-2-2-2-4-4-4), addig az 1ij litemezés szerint az életpalya elejét gyors, éves fizetési
fokozatvaltasok jellemzik, amelyek el6bb két, majd haromévenkénti eléresorolasra lassulnak,
az életpalya végéhez kozeledve pedig négyévente torténik az atsorolas (1-1-1-1-2-2-2-2-2-2-
3-3-3-4-4-4). A besorolési rendszerben tortént valtozasok érintették a besorolasi fokozatok
szamat is. 2001.07.01 el6tt dsszesen kilenc besorolasi fokozatot kiilonboztethettiink meg, a
modositast kdvetden azonban a besorolasi fokozatok szama lecsokkent hatra. Egyuttal
jelentésen megemelkedtek a fizetési fokozatokhoz tartozd szorszoszamok Osszege. Az 1.
fizetési fokozathoz tartozo szorzoszam 1,25-r6l 2,1-re emelkedett, illetve a legmagasabb, 17-

es fizetési fokozathoz tartoz6 szorzoszam 3,40-r61 6,0-ra emelkedett.

3.14. tablazat: Az II. besorolasi osztalyon beliili besorolasi fokozatok valtozasa

2001.07.01 elott 2001.07.01-tol

Kozszolgalat Kozszolgalat
Besorolasi | Fizetési | ijogviszony | Szorzé | Szorzé | ijogviszony | Fizetési | Besorolasi
fokozat fokozat | idétartama | -szam | -szam | iddtartama | fokozat fokozat

(év) (év)

Gyakornok 1 0-2 1,00 1,5% 0-2 1 Gyakornok

% Erdekes torténeti anekdota, hogy a koztisztviselék jogallasarél szolo 1992. évi XXIIL. torvény, valamint egyéb
torvények modositasarol szolo 2001. évi XXXVI. torvény megjelenésekor a II. besorolasi osztaly gyakornok
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T 2 24 1,25 1,9 24 2
El6ado I1. 3 46 1,35 2,0 46 3
4 68 1,55 27 68 4 Elado
Eléado 1. 5 8-10 160 | 2725 8-10 5
6 10-12 1,65 23 10-12 6
T 7 12-15 1,80 25 12-15 7
Fo‘ill‘l’.ado 8 1518 1,85 2,6 15-18 8
9 1821 190 | 265 1821 9
Foeldado 10 21-24 2,00 2.7 21-24 10 Féeléadd
I, 11 24-27 2,05 2.8 24-27 11
roatiado L |12 27-29 210 | 285 27-29 12
13 29-31 2,20 2.9 29-31 13
Fémunka- 14 31-34 2,30 33 31-33 14
tars 15 34 év felett 2,40 4.0 33-35 15 FOmunka-
4,2 35-37 16 tars
44 37 év felett 17

Forras: A koztisztviselok jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. torvény, valamint egyéb
torvények modositasardl szold 2001. évi XXXV torvény 24. § és 73. § (2) bekezdése (a

hataly napja: kozlonyallapot) alapjan a szerz6 sajat szerkesztése.

A 1I. besorolasi osztalyon beliil a modositas érintette a fizetési fokozatok szamat is. Mig
korabban 15 fizetési fokozatbol allt 6ssze a kozépfoku végzettségliek illetménytablazata, a
fizetési fokozatok szama — az 1. besorolasi osztalyhoz igazoddéan — 17-re emelkedett. Ehhez
igazoddan szintén emelkedett az utolsé fizetési fokozathoz tartozd kodzszolgélati jogviszony
id6tartama 34 évrdl 37 évre és anndl tobbre. Mig korabban az eldmenetelre az ¢letpalya elején
kétévente esedeékes eldmenetel volt jellemzd, amely aztdn harom évre nd, az €letpalya vége
féle pedig valtakozva érvényesitette a két és a haromévenkénti eléresorolast (2-2-2-2-2-2-3-3-
3-3-3-2-2-3), addig a mddositas eredményeként az életpalya elején megmaradt a kétévenkénti
eldmenetel, amelyet az életpalya kozepén haromévenkénti eldmenetel valt, ami végiil
visszatér kétévenkénti atsorolasra (2-2-2-2-2-2-3-3-3-3-3-2-2-2-2-2).

A besorolasi rendszerben tortént valtozasok érintették a besoroldsi fokozatok szédmat is.
2001.07.01 eldtt dsszesen hét besorolasi fokozatot kiilonboztethettiink meg, a mddositast
kovetden azonban a besorolasi fokozatok szama lecsokkent négyre (annak ellenére is, hogy a
fizetési fokozatok szadma kettdvel megndtt). Egytttal jelentésen megemelkedtek a fizetési
fokozatokhoz tartozo szorszoszamok Osszege. Az 1. fizetési fokozathoz tartozd szorzészam

1,00-r61 1,5-re emelkedett, illetve a legmagasabb, 15-0s fizetési fokozathoz tartozo

besorolasi fokozatahoz tartozo fizetési fokozat szorzoszama véletleniil tizedesjegy feltiintetése nélkiil kertilt
kihirdetésre, igy az nem 1,5-sz0rds szorzoszam volt, hanem tizendtszords. Az elirds a torvényben megmaradt
egészen 2003. julius 1-ig, amikor is a fizetési fokozat szorzoszamat felemelték 1,6-re.
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szorzoészam 2,40-r6l az 0j 17. fizetési fokozatban mar 4,4-re emelkedett (a 15. fizetési

fokozatban a szorzoszam Osszege 4,0 lett).

Lathatjuk tehat, hogy jelentdsen atalakult az 1. és a II. besorolasi osztaly illetménytablazata.
Atalakult a besorolasi fokozatok rendszere, megemelkedtek a fizetési fokozatokhoz tartozé
szorzoszamok, illetve a II. besorolasi osztdlyon beliil 0 fizetési fokozatok jelentek meg.
Ugyanakkor megallapithatjuk, hogy a Ktv. moédositdsa alapvetden érintetleniil hagyta a
szolgalati idon alapuld besorolési illetményrendszer intézményét, igy a bérrendszer ezen
technikai jellegi modositdsat a javadalmazédsi rendszer szempontjabdl semleges

elmozdulésnak azonosithatjuk.

Jelentds valtozast hozott a torvénymodositds az tligykezeléi és fizikai munkakdrben
foglalkoztatottak esetében azaltal, hogy az ligykezelOk ¢és a fizikai alkalmazottak a Ktv.-bdl az
Mt. hatélya ald keriiltek.>” A médositds magaval hozta a Ktv.-ben alkalmazott besorolasi
bérrendszer megsziinését is, igy esetiikben a munkaltatok teljes szabadsagot kaptak a bérek
megallapitdsdban. Ennek figyelembe vételével a modositast a nyitott rendszermodell irdnyaba

torténd erdteljes elmozduldsnak azonosithatjuk.

Korabban lathattuk mar, hogy a Ktv. megteremtette a munkéltatonak a szabadsagot arra
vonatkozoan, hogy ha a kovetkezd besorolasi fokozathoz jogszabdly, illetve a kozigazgatasi
szerv nem irt eld feltételeket, de a koztisztvisel6 az adott szervezetben hasznosithatd 1j
ismereteket szerez, vagy ,.kivaléan alkalmas” mindsitést kap, illetve kimagaslé munkat végez,
6t az elGirt varakozasi id6 lejarta el6tt eggyel magasabb besorolasi fokozat legmagasabb
fizetési fokozataba lehet sorolni. Ez a szabdly akként moédosult, hogy a hasznosithato Uj
ismeret megszerzésének legalabb féléves képzési iddszakot fel kell Olelnie, tovabba az
eléresorolds alkalméaval az eggyel magasabb besorolasi fokozat legalacsonyabb fizetési
fokozatdba lehet sorolni. A modositasokat technikai jellegli valtozasoknak tekinthetjiik, a
javadalmazasi rendszert onmagaban nem valtoztatjdk meg, igy semleges elmozduldsnak

azonosithatjuk.

* Horvath Istvan: Duplikalt kozszolgalat. A kozalkalmazotti és koztisztviseléi jogallas elvi és tételes
ellentmondéasai. p. 10. http://www.mkksz.org.hu/html/main/alkossunk/vitainspirator/0412/duplikalt.pdf (a
letdltés idépontja: 2018. marcius 15.)
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Szintén a palyaeldmenetelt és az irregularis besorolasi lehet6ségeket érinti az az 0j szabaly,
miszerint azt a koztisztviselot, aki allam- és jogtudomanyi doktori, igazgatasszervezoi,
okleveles kozgazdasz képesitést, illetve a Rendortiszti Fdiskolan oklevelet szerzett, a
fogalmazo besorolasi fokozat 2-es fizetési fokozataba kell sorolni, akkor is, ha kdzszolgalati
jogviszonyban toltott ideje az e besoroléasi fokozathoz eldirt idétartamot nem éri el. Fontos
latnunk, hogy a korabbiaktdl eltéréen ebben az esetben a magasabb besorolasi fokozatba
torténd besorolas nem lehetéség a munkaltatd szdmara, hanem kotelezden alkalmazandd
szabaly. Ugyanakkor ezt a modositast is technikai jellegli valtozasoknak tekinthetjiik, a
javadalmazasi rendszert dnmagaban nem valtoztatjdk meg, igy semleges elmozdulasnak

azonosithatjuk.

Hasonl6 alapelveken nyugszik az az 1 szabdly is, amely szerint azt a palyakezdd
koztisztvisel6t, aki bizonyitvanyat, oklevelét kivald vagy annak megfeleld mindsitéssel
szerezte meg, a fogalmazd besorolasi fokozat 2-es fizetési fokozataba, illetve eldadd
besorolasi fokozat 2-es fizetési fokozataba kell sorolni. A korabbi okfejtés mentén ezt a

valtozast is technikai jelleglinek tekinthetjiik, igy semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.

A besorolasi fokozatok valtozdsa magédval hozta az adomanyozhatdé cimzetes cimek
megvaltozasat is. Az elnevezéseken tul modosultak az adoményozhatosag feltételeként
megszabott kdzszolgalati jogviszonyban toltott idére vonatkozé eldirasok is. Az 0j szabalyok
szerint a hivatali szervezet vezetGje a tartdsan kiemelkedd munkat végzé felséfoku iskolai
végzettségli, kozigazgatasi szakvizsgaval rendelkezd koztisztviselonek cimzetes vezeto-
tandcsosi, cimzetes fOtandcsosi, cimzetes vezetd-fOtanacsosi, a kozépiskolai végzettségli
koztisztviseldnek cimzetes foémunkatarsi cimet adomanyozhat. Cimzetes vezet-tanacsosi cim
a legalabb 5, cimzetes fOtandcsosi cim a legalabb 12, cimzetes vezetd-fOtandcsosi cim a
legalabb 20, cimzetes fomunkatarsi cim a legalabb 18 év kozszolgalati jogviszonyban toltott
id6vel rendelkezd koztisztviselének adomanyozhatd. A koztisztviseld a cimzetes vezetd-
tanacsosi cimmel a vezetO-tanacsos besorolasi fokozat 7-es fizetési fokozataba, a cimzetes
fotanacsosi cimmel a fotanacsos besorolasi fokozat 11-es fizetési fokozataba, a cimzetes
vezetd-fotanacsosi cimmel a vezeto-fotanacsos besorolasi fokozat 14-es fizetési fokozataba, a
cimzetes fOmunkatarsi cimmel a fomunkatéars besorolasi fokozat 14-es fizetési fokozatiba
keriil. Tekintettel arra, hogy a valtozdsok nyomén a cimzetes cim intézményrendszere sem
céljaban, sem f0 karakterjegyeiben nem modosult, igy a kordbbi okfejtés mentén ezt a

valtozast is technikai jelleglinek tekinthetjiik, igy semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.
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A Ktv. modositasa sordn ugyanakkor megjelent a cimzetes fOjegyz6i cim, amelyet a

miniszterelnok adoméanyozhat — a beliigyminiszter javaslatara — hatarozatlan idére annak a

tartosan kiemelkedd szakmai munkat végzo jegyzonek, aki:

e a cim adomanyozdsat megel6z6 tiz évben folyamatosan jegyzo6i, korzetkozponti jegyzo
esetében legalabb 6t éve korzetkozponti jegyzoi tisztséget tolt be;

e  kivaloan alkalmas™ min0sitési;

e a fovarosi, megyei kdzigazgatasi hivatal vezetdjének tamogatod véleményével rendelkezik.

Javadalmazas szempontjabol fontos kiilonbség a kozigazgatds egyéb cimzetes cimei és
cimzetes fojegyz0i cim kozott, hogy mig az el6bbi a soron kiviili elémenetel révén havi
illetménynovekedést general, addig a cimzetes fojegyzdi cim a havi illetményre nincsen
rahatdssal, azonban a cimzetes f6jegyzd cime alapjan egyszeri cimadomanyozasi juttatasra
jogosult, melynek Osszege a koltségvetési torvényben megallapitott koztisztviseloi
illetményalap huszonnégyszerese. A cimadomanyozasi juttatds Osszegét ¢és jarulékait a
kozponti koltségvetés a Belliigyminisztérium fejezeten beliil, a tarca fejezeti kezelésli
eléiranyzataként biztositja. Mindezek alapjan konnyen belathatjuk, hogy a javadalmazasi

rendszer szempontjabdl az 0j cim bevezetése marginalis jelentdségl, a szervezetekre nincsen

kozvetlen hatassal, igy a mddositast semleges elmozduldsnak azonosithatjuk.

Nagyon érdekesen valtozott a szakmai fOtandcsadok javadalmazasanak rendszere. Amely
része nem valtozott, az az, hogy a szakmai tanacsadod, illetve szakmai fOtandcsado a
kozigazgatdsi szervre vonatkoz6 szabalyok szerint vezetdr poétlék nélkiill szamitott
foosztalyvezetd-helyettesi, illetve fdosztalyvezetdi illetményre jogosult. Ami viszont
moddosult, az a cimet kapo/azzal rendelkezd vezetdk illetményszdmitdsdnak moddszertana.
Amig korabban a vezetd esetében, ha a cimmel jard illetmény magasabb Vvolt, mint a vezetdi
illetménye, akkor a magasabb illetményre volt jogosult. Ez a szabaly ugy moédosult, hogy
vezetd esetében az alapilletményt és az illetménykiegészitést a cime alapjdn, a vezetdi
potlékot a vezetdi beosztdsdnak megfeleld illetményrendszer szerinti alapilletmény
figyelembevételével kellett megallapitani. Bar nagysagrendileg az illetményszamitas j modja
nem hozott magaval gyokeres valtozast a vezetdi illetmények Osszegszeriiségében, érdekes
variacios lehetdségeket nyitott meg a munkaltatok el6tt. A modositast ugyanakkor technikai

jelleglinek tekinthetjiik, igy semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.
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Szintén a tandcsadoi cimekhez tartozd modositds szerint a szakmai (f6)tandcsadoi cim
visszavonasa esetén a koztisztvisel a cimmel jard illetmény helyett a besorolas szerinti
illetményére jogosult. Korabban a besorolasi illetményén feliil a tisztviseld jogosult volt
automatikusan szakvizsga-potlékra is. Fontos ugyanakkor felhivnunk a figyelmet arra, hogy
ettdl kezdve a tisztviseld mar nem azért nem lesz jogosult szakvizsga poOtlékra, mert a
jogalkotd csokkenteni szerette volna az illetményét, hanem egészen egyszerlien a Ktv.-bdl
kikeriilt ez a potlékfajta. Az adhatd potlékok korének ilyen modon torténd csokkentését ugy
tekinthetjlik, hogy kis mértékben bar, de csokkent a munkaltatd szabadsaga az illetmények
meghatarozasadban, igy a modositdst a zart rendszermodell irdnydba torténd gyenge

elmozdulésnak azonosithatjuk.

A Ktv. moddositasaval megsziiletett az un. fOtisztviseléi kar. A jogszabdly szerint a
kormanyzati munka Osszkormanyzati szemléletének erdsitését, az allamhdaztartas
mikodtetésének hatékonysagat, az eurdpai integraciéval Osszefiiggd tevékenység
eredményességét, a vezetés és az iranyitds hatékonysaganak emelését, valamint a
kozigazgatasi stratégiai dontések eldkészitését kiemelt fotisztviseldi kar szolgalja. A
fotisztviseld feladata tehat, hogy munkakorének, beosztasanak elladtdsa sordn segitse a
kozigazgatasi stratégiai dontések, programok eldkészitését €s végrehajtasat, az europai
integracioval Osszefliggd kormanyzati feladatok ellatasat, €s elvégezze a miniszterelndk -
vagy megbizasabol a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter - 4altal esetenként
meghatarozott feladatokat. A fOtisztviseldi kar 1étszamat a Korméany évenként hatarozza meg
oly mddon, hogy az nem haladhatja meg a 300 f6t, s nem lehet kevesebb, mint a kordbban
megallapitott 1étszam 90%-a. A fOtisztviselor kart olyan koztisztvisel6k alkotjak, akiket a
miniszterelnok korményzati fétisztviselové nevezett ki. A fOtisztviseldi kinevezés — palyazat,
a koztisztviseld munkaltatdjanak véleménye alapjan — annak a felséfoku iskolai végzettséggel
rendelkez0 koztisztviselonek adhatd, aki a Miniszterelnoki Hivatalban, minisztériumban,
illetve a kormany irdnyitasa vagy feliigyelete alatt allo kozponti kozigazgatasi szervnél
kozszolgalati jogviszonyban all, vagy sikeres palyazat alapjan a fotisztviseldi kinevezéssel
egyidejlileg a felsorolt kozigazgatasi szervek valamelyikénél kozszolgalati jogviszonyt 1étesit

¢s a nemzetgazdasag jogszerli miikodéséhez sziikséges biztonsagi feltételeknek megfelel.

Javadalmazas szempontjabol a fétisztviseld alapilletményre jogosult, amelynek Osszege az
illetményalap  tizenhdromszorosa. Felsdvezetdi munkakort betoltd  fotisztviselonek

fotisztviseldi illetménypotlék jar, amelynek mértéke
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o flosztalyvezetd esetében a fotisztviseldi alapilletmény 25%-a,

e helyettes allamtitkar, helyettes allamtitkari juttatasua személy esetében a fOtisztviseldi
alapilletmény 50%-a,

e koOzigazgatdsi allamtitkar, allamtitkari juttatasi személy esetében a fOtisztviseldi

alapilletmény 100%-a.

A fotisztviseld illetménykiegészitésre, vezetd fotisztviseld vezetdi alapilletményre és egyéb
illetménypotlékra nem jogosult. A f6tisztviseld illetményérdl a miniszterelndk a kinevezésben
rendelkezik. A f6tisztviseldi kinevezéssel egyiitt jaro személyi juttatas fedezetéiil szolgalo
eldiranyzat pénziigyi feltételeit az éves koltségvetési torvénynek a Miniszterelndkség

fejezetében kellett biztositania.

A fotisztviseldk tehat kiemelt stratégiai feladatokat lattak el a kozigazgatason beliil. Ennek
megfelel6en javadalmazasuk is magasabb volt, mint az atlagos tisztviseloknek, azonban a
,bértablajuk” rendkiviil kotott volt, az illetményiiket megallapitasa soran a miniszterelnok
abba érdemi dontési jogkorrel nem rendelkezett. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a kiemelt
javadalmazas a kiemelt feladatnak szolt, az illetmény megallapitdsdban nem jatszott kozre a
tisztviseld életkora, szakmai tapasztalata, iskolai végzettsége stb. Egyrészt tehat
megfigyelhetink egy a feladathoz (munkakorhéz) kapcsolodd 1j, magasan honoralt
javadalmazasi elem (f6tisztviseldi illetmény) megjelenését, masrészt az 0 javadalmazasi elem
meghatdrozasaban a munkaltatd nem rendelkezett érdemi szabadsaggal, igy a valtozast az
illetményrendszer szempontjabdl mind a zart, mind a nyitott modell irdnyaba torténd gyenge

elmozduldsnak azonosithatjuk.

Az illetménymegallapitds szabéalyaiban tortént valtozasként azonosithatjuk azon rendelkezés
megjelenését, miszerint az illetményt szaz forintra kerekitve kell megéllapitani. A kerekités
ugyanakkor nem mindsiil munkaltatéi intézkedésen alapuld, az altalanostol eltérd
illetménymegallapitasnak, igy végso soron ezen 0j szabaly megjelenésére csak mint technikai

véltozasra tekinthetiink, igy a mdodositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.

A torvénymodositds  jelentdsen korlatozta az Onkormdnyzatok szabadsagat az
illetménymegallapitasban azaltal, hogy mig kordbban az illetményalapnak csak a minimum
értékére vonatkozoan allapitott meg a Ktv. eldirasokat (az allamigazgatasban érvényes,

kozpontilag megallapitott illetményalap mértékénél legfeljebb 10% ponttal Ilehetett
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alacsonyabb, ¢és nem lehetett kisebb a helyi Onkormanyzat képviseld-testiilete altal
megallapitott el6zé évi illetményalapndl), 0 szabaly szerint az Onkormanyzat képviseld-
testiilete altal meghatarozott illetményalap nem haladhatja meg az allamigazgatasban
érvényes, kozpontilag megallapitott illetményalap mértékénél magasabb Osszegii
illetményalapot. Ez a rendelkezés alapvetden csokkentette a munkaltatok szabadsagat az
onkormanyzati tisztviselok esetében az illetmények megallapitdsdban, igy a valtozast a zart

rendszermodell irdnyaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Az illetményrendszer szempontjabol jelentds valtozdsnak tekinthetjiik, hogy megsziint a
személyi illetmény rendszere. Korabban a kimagaslo teljesitményt nyujtoé koztisztviselonek a
Ktv.-ben meghatarozott illetményrendszerre vonatkoz6 szabalyoktol eltérd személyi
illetményt allapithatott meg a munkaltatd az ¢érintett kozigazgatidsi szerv éves
koltségvetésében megallapitott 1étszdm legfeljebb 40%-anak. A személyi illetmény eltorlése
révén jelentésen csokkent a munkaltatd szabadsidga az illetmények meghatarozasaban
altalanosan a kozigazgatasban, igy a valtozast a zart rendszermodell irdnyéba torténd erdteljes

elmozdulasnak azonosithatjuk.

Viéltoztak az alapilletmény eltérités szabalyai is. Kordbban a hivatali szervezet vezetdje a
megallapitott személyi juttatdsok eldirdnyzatan beliil munkdajanak értékelésetol fiiggben a
koztisztviselé alapilletményét legfeljebb 40%-kal megemelhette, vagy legfeljebb 20%-kal
csokkentett mértékben allapithatta meg (az allamtitkar, a helyettes allamtitkar, a
foosztalyvezetd alapilletményét csak megemelni lehetett legfeljebb 40%-kal). Az 01j szabalyok
szerint a koztisztviseld besorolasa szerinti fizetési fokozathoz tartozé alapilletményét
legfeljebb 20%-kal lehetett megemelni, vagy legfeljebb 20%-kal csokkentett mértékben
megallapitani (ugyan ezek a szabalyok lettek érvényesek az allamtitkdrra, a helyettes
allamtitkarra és a foosztalyvezetore is). Aprobb garancialis szabalyként megjelent, hogy a
koztisztviseld kordbban mar megallapitott alapilletménye legfeljebb 20%-kal csokkenhet. A
modositds révén tehat a munkaltatd szabadsaga erdteljesen csdkkent a pozitiv irdnyu
alapilletmény eltérités megallapitasdban, igy ezt a valtozast a zart rendszermodell irdnyaba

torténd erdteljes elmozduldsnak azonosithatjuk.

Az alapilletmény szamitdsanak szabalyain tal jelentdsen atalakultak az illetménykiegészités

szabalyai is. A kozponti kozigazgatasban az 0j szabdlyozas alapvetden egy Otos tagozdodasu
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illetménykiegészités-rendszert hozott Iétre,

Osszefoglaldan.

amelyet az alabbi

tablazat mutat be

3.15. tablazat: A kozponti kozigazgatds 2001.07.01-t6] hatalyos illetménykiegészitési

rendszere
Fels6foku végzettségii Kozépfoku végzettségii
tisztviselok tisztviselok
Csoport illetménykiegészitésének illetménykiegészitésének
mértéke az alapilletmény mértéke az alapilletmény
viszonyaban viszonydban
Ktv. 44.,§ (5) bekezdésben 80% 350
meghatarozott szervezetek
Ktv. 44.,§ (1) bekezdésben 50% 15%
meghatarozott szervezetek
Ktv. 44.,§ (2) bekezdésben 350 15%
meghatarozott szervezetek
Ktv. 44.,§ (3) bekezdésben 30% 10%
meghatdrozott szervezetek
Ktv. 44. § (4) bekezdésben 10% 0%

meghatdrozott szervezetek

Forras: A koztisztviselok jogéllasarol szoldo 1992. évi XXIII. torvény, valamint egyéb

torvények modositasarol szolo 2001. évi XXXVI. térvény (a hataly napja: kozlonyallapot) 46.

§ alapjan a szerzd sajat szerkesztése.

Szintén valtoztak az

onkormanyzatoknal

foglalkoztatott

tisztviselokre  vonatkozo

illetménykiegészitésre vonatkozd szabalyok. A kiegészitések 11j rendszerét az alabbi tablazat

mutatja be dsszefoglaldan.

3.16. tablazat: Az onkormanyzati kozigazgatas 2001.07.01-t61 hatalyos illetménykiegészitési

rendszere
Felsofoku végzettségii Kozépfoku végzettségii
tisztviselok tisztviselok
Csoport illetménykiegészitésének illetménykiegészitésének
mértéke az alapilletmény mértéke az alapilletmény
viszonyaban viszonyaban
megyei onkormanyzat,
illetve a korzetkdzponti 0 0
feladatot ellato 30% 10%
onkorményzat
kozségi Onkormanyzat 10% 10%
nem megyei, nem 20% 10%

korzetkdzponti feladatokat
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ellato és nem kozségi
onkormanyzat

fovarosi keriileti, illetve a

v . 30% 10%
fovarosi Onkormanyzat

Forras: A koztisztviselok jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. torvény, valamint egyéb
torvények modositasarol szo16 2001. évi XXXVI. térvény (a hataly napja: kozlonyallapot) 47.

§ alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

Fontos szabalyként jelent meg az illetménykiegészités mértékének modositasan feliil, hogy az
Onkormanyzati tisztviselok esetében megallapitott illetménykiegészités a targyév végével
megsziinik. Ha az Onkorméanyzat ismételten nem 4&llapit meg illetménykiegészitést, a

koztisztviseld illetménykiegészitésre nem jogosult és illetménye ennek megfelelden csokken.

Bér szamos valtozast megfigyelhetiink az illetménykiegészités szabdlyaiban, a mddositasok
zOme a kiegészités mértékének modositasara vonatkozik. Amit viszont valtozatlanul hagy a
torvénymaodositas, hogy a kdzponti kozigazgatisban a jogosultakat tovabbra is megilleti az
illetménykiegészités, mig az Onkormanyzatok esetében a kiegészités tovabbra is ,,.csak”

[ SN4

tekinthetjiik, igy a modositast semleges elmozdulésnak azonosithatjuk.

A jogszabalyi valtozasok érintették a vezetdi alapilletmények mértékét is. A valtozasokat az

alabbi tablazat tartalmazza osszefoglaldan.

3.17. tdblazat: A vezetdk alapilletményének valtozasa 2001.07.01-t6]

Alapilletménye Alapilletménye
s oo 2001.07.01-t6l az 2001.07.01-ig az
Vezetoi tipus . . . .
illetményalap illetményalap
mértékének (szerese) | mértékének (szerese)
miniszter 6,5 6,5
politikai allamtitkar 55 -
allamtitkar 9 55
helyettes allamtitkar 8,5 5
foosztalyvezeto 8 4,5
foosztalyvezeto-helyettes 7,5 4
osztalyvezetd 7 3,5
3000-nél ke\:e§ebb lakosu 6.25 3,75
jegyz6, telepiilésen ,
fBiegyzs 3000-10 900 lakosu 775 4
telepiilésen '
10 000-100 000 lakosu 8 4,25
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telepiilésen
févarosi kertlet 8,25 45
megyei jogu varos, megyei 8,5 4,5
fovarosi 8,75 5

Forras: A koztisztviselok jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. torvény, valamint egyéb
torvények modositasarol szolo 2001. évi XXXVI. torvény (a hataly napja: kozlonyallapot) 48.

§ alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

A vezet6i alapilletmények altalanos emelkedése mellett egyéb valtozast nem figyelhetiink

meg a javadalmazas szempontjabol, igy a modositast semleges elmozduldsnak azonosithatjuk.

Az illetménykiegészitéshez hasonléan meghatarozott szervezeti kor szerinti differencialodast
figyelhetiink meg a vezetéi potlék mértékének meghatarozasaban is. igy példaul amig egy
minisztériumi foosztalyvezetd vezetdi poétléka az alapilletménye 30%-a, a fOvarosi
kozigazgatési hivatalnal, vagy a kozponti kozigazgatasi szerv legalabb megyei illetékességii
terlileti szervénél a foosztalyvezetd vezetdi potléka az alapilletménye 25%-a, mig a helyi ¢és
korzeti (nem megyei) illetékességli szervek esetében mar csak az alapilletménye 20%-a. A
vezetdi potlékok mértékének differencidlasan tal az esetek dontd tobbségében a potlékra
tovabbra is normativ modon jogosult volt a vezetd beosztasu tisztviseld, ugyanakkor a 3000-
nél tobb lakost telepiilések esetében a helyi onkorményzat rendeletben évente a targyévre
vonatkozdan meghatdrozott mértékli vezetdi illetménypotlékot allapithatott meg. Fontos
szabalyként jelent meg ebben az esetben is, hogy a megallapitott vezetdi illetménypotlék a
targyév végével megsziint. Ha az Onkorményzat ismételten nem allapitott meg vezetdi
illetménypotlékot, a koztisztviseld vezetoi illetménypotlékra nem lett jogosult és illetménye
ennek megfeleléen csokkent. Tehat a jogalkotd a 3000 fénél nagyobb 1élekszamu
telepiiléseken némiképp bdvitette a munkaltatd szabadsagat a vezetdi potlék megallapitasa
terliletén. EbbOl kifolyolag a valtozast a nyitott rendszermodell irdnyaba torténd gyenge

elmozdulasnak azonosithatjuk.

Viltoztak az ¢éjszakai potlék megallapitasara vonatkozd szabalyok is. Mig kordbban az
¢jszakai potlék mértéke az illetményalap 25%-a volt, a potlék mértéke oranként az
illetményalap 0,14%-ara valtozott. A valtozast alapvetden technikai jelleglinek tekinthetjiik, a

modositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.
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Kiegésziiltek az idegennyelv-tudasi potlék szabalyai is. Uj elemként jelent meg, hogy az
angol, francia és német nyelvek tekintetében a potlék alanyi jogon jar, amelynek mértéke
nyelvvizsganként felsofoka C tipusii nyelvvizsga esetében az illetményalap 100%-a,
kozépfoku C tipusi nyelvvizsga esetében az illetményalap 50%-a. Ha a tisztviseld angol,
német, francia nyelvekbdl A vagy B tipust nyelvvizsgaval rendelkezik, akkor felsdfokt
nyelvvizsga esetében az illetményalap 50%-a, kozépfoku nyelvvizsga esetében az
illetményalap 30%-a mértékii potlékre jogosult. A torvénymodositas egyben felsé korlatot is
allit a nyelvpotlékok szamdra, idegennyelv-tudasi potlék legfeljebb az illetményalap 200%-
aig éallapithatd meg. Az 10j nyelvpotlékok megallapitisa tehit automatizmusok mentén
torténik, abba a munkaltatonak dontési jogkore nincsen. Ugyanakkor megjelend 4j elemként
egyértelmiien az egyénhez kotddik, a betoltott munkakdr vonatkozasdban semmiféle
kapcsolattal sem bir, igy a modositast a zart rendszermodell iranyaba torténd gyenge

elmozdulésnak azonosithatjuk.

A képzettségi potlékok kore szintén 0j elemmel egésziilt ki, a munkaltatd képzettségi potlékot
allapithatott meg a tisztviselonek a tudomanyos fokozata utan. A potlék mértéke doktori
(PhD) fokozat, vagy az azzal egyenértékii, vagy ennél magasabb tudomanyos fokozat esetén
az illetményalap 75%-a. A képzettségi potlék rendszerének egy elemmel torténd bdvitését

technikai valtozasnak tekinthetjiik, igy a modositast semleges elmozduldsnak azonosithatjuk.

Uj elemként jelenik meg a kozigazgatason beliil a helyettesités intézményrendszere. Ha a
koztisztviseld a munkaltatd intézkedése alapjan munkakorébe nem tartozo munkat végez, s az
eredeti munkakorét is ellatja, illetményén feliil kiilon dijazas (helyettesitési dij) 1s megilleti. A
helyettesitési dij mértéke iddaranyosan a helyettesitd koztisztviseld illetményének 25-50%-aig
terjedhet. A helyettesitési dij mértékét a hivatali szervezet vezetdje allapitjia meg. A
helyettesitési dij a helyettesités elsé napjatol jar. A koztisztviseld akkor is jogosult a
helyettesitési dijra, ha tartésan tadvol 1év0 koztisztviseldt helyettesit, illetve részben vagy
egészben tobbletfeladatként betdltetlen munkakdrt 14t el. A helyettesitési dij révén tehat nétt a
munkaltatd szabadsaga a tobblet javadalmazas meghatdrozasdban, amely Osszegét tekintve is
jelentds wvolt, hiszen a helyettesitési dij alkalmazisa révén a tisztviseld illetményét
gyakorlatilag akdr masfélszeresére is lehetett emelni. Tekintettel arra, hogy a helyettesités
eszkOze elsddlegesen a szervezeten beliili munkaszervezést volt hivatott tdmogatni, nem
javadalmazasi funkcidja volt, ezért az elmozdulast a nyitott rendszermodell iranyaba torténd

gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk. Megjegyzendd ugyanakkor a helyettesitési dij
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vonatkozasaban is, hogy az 11 juttatasi elem — a céljuttatashoz hasonloan — egyértelmiien az

egyénhez kapcsolodik.
Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X ", ha Elmozdulas El mozt}ulas
: Z g = Y osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke .
értéke
Csokkent a munkaltatd szabadsaga az X 1,1,1,1, 2,
illetmények meghatdrozasaban 2
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
g X 1,1
kapcsolodik
0,0,00,0,
Semleges valtozas X 0,0,0,0,0, 3
0,0,0
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
. X -1
kapcsolodik
Nott a munkaltato szabadsaga az illetmények X -1,-1, -2, -1,
meghatarozasaban -1
Hataly napja A modosito jogszabaly
2003.01.01 grl‘\]/léa;gyyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésérdl szolo 2002. évi LXIIL

Az aktualis koltségvetési torvény modositotta a miniszter és a politikai allamtitkar
alapilletményét. Mig korabban ezen kor alapilletménye kozvetleniil az illetményalapbol volt
kiszamitva, addig az 0j szabalyozas szerint az alapilletmény mértéke a miniszter esetében a
fotisztvisel6i alapilletmény 1,2-szerese, politikai allamtitkar esetében a fotisztviseldi
alapilletmény 0,93-szorosa. Emlékezhetliink ra, hogy a fOtisztviseldi alapilletmény az
illetményalap tizenharomszorosa. Szintén a minisztert és a politikai allamtitkart érintd
valtozas, hogy a vezetdi illetménypotlék kivételével elveszitették a jogosultsagukat az egyéb
illetménypotlékokra. Tekintettel arra, hogy a valtozds nem érinti az illetményrendszer

alapvetd szerkezetét, igy a modositast semleges elmozduldsnak azonosithatjuk.

Uj szabalyként megjelent az a rendelkezés, hogy ha az L. besorolasi osztalyba sorolt felséfokt
iskolai végzettségli koztisztviseldnek a Kttv. szerint megallapitott alapilletménye nem éri el a
szazezer forintos mértéket, akkor azt arra ki kell egésziteni. Ha a II. besorolasi osztalyba
sorolt kozépiskolai végzettségli koztisztviseld alapilletménye nem éri el a mindenkori
minimalbér mértékét, akkor azt arra ki kell egésziteni. Erdekes kiilonbségként jegyezhetjiik

meg, hogy a kozépfoku végzettséggel rendelkezd tisztviselok esetében az alapilletmény
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kiegészitése progressziv modon térténik a mindenkori minimalbérhez kétve, mig a felsdfoku
végzettséggel rendelkezd tisztviselok esetében az fix dsszeghez van kotve. A javadalmazasi
rendszer szempontjabol a torvénymodositds azonban nem jelentett érdemi valtozast, a
bevezetett 1) szabaly szerinti kiegészitések automatizmusok mentén torténtek, igy a

modositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X”, ha Elmozdulas El mozt!ulas
elmozdulas érvényesiil értéke os§ze§1tett
értéke
Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
illetmények meghatdrozasaban
Az 11j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik
Semleges valtozas X 0,0 0
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
Nott a munkaltatd szabadsaga az illetmények
meghatarozasdban
Hataly napja A modosito jogszabaly
a koztisztviselok jogallasarol szoldo 1992. évi XXIII. torvény, a
fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
2003.07.01 sz6l6 1996. évi XLIIL. torvény, a Magyar Honvédség hivatdsos ¢és
T szerzOdéses allomanyu katondinak jogéllasardl szolo 2001. évi XCV.
torvény, valamint egyéb torvények modositasarol szold 2003. évi XLV.
torveény.

A Ktv. atfog6 modositasat hozta magaval a koztisztviselOk jogallasarol szolo 1992. évi XXIII.
torvény, a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati viszonyarol sz616 1996.
¢vi XLIIL. torvény, a Magyar Honvédség hivatisos és szerzOdéses alloméanyu katonainak
jogallasarol szolo 2001. évi XCV. torvény, valamint egyéb torvények moddositasardl szolod

2003. évi XLV. torvény.

Az egyik legfontosabb valtozds, hogy a térvénymoddositas eredményeként az tligykezeldk
visszakeriiltek az Mt. hatalya aldl a Ktv. hatalya ald. Az 0j meghatarozas szerint tigykezel0 az,
aki a kozigazgatasi szervnél kozhatalmi, irdnyitasi, ellendrzési és feliigyeleti tevékenység
gyakorldsdhoz kapcsolodo tigyviteli feladatot 14t el. Dijazasukat tekintve az 1. és a IL
besorolasi osztalyba tartozo tisztvisel6kéhez hasonld illetményképzési szabalyokat hatdrozott

meg a Ktv. Az ligykezel6t a kozszolgalati jogviszonyban eltoltott idejének megfelelden kell a
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fizetési fokozatba besorolni. Fontos kiilonbség az 1. és II. besorolasi osztalyhoz tartozo
besorolasi illetményrendszerrel szemben, hogy Ttligykezeldk esetén csak egy besoroldsi
fokozatot hatdrozott meg a torvény, ebben a besorolasi fokozatban pedig Gsszesen 6 fizetési

fokozatot allapitott meg a torvény, mint ahogy azt az alabbi tablazat részletesen bemutatja.

3.18. tablazat: A III. besoroldsi osztaly (ligykezelok) besorolasi illetményrendszere

2003.07.01 napjtol

Besorolasi fokozat Fizetési Kozszolgalati jogviszony .,
megnevezése fokozat idétartama (év) Szorzoszam
1 0-2 1,55
2 2-10 185
ligykezeld 3 10-20 2,0
4 20-30 225
5 30-37 25
6 37 év felett 2,75

Forras: a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. térvény, a fegyveres szervek
hivatdsos allomédnyu tagjainak szolgdalati viszonyardl szo6lé 1996. évi XLIII. térvény, a
Magyar Honvédség hivatasos és szerzOdéses allomanyt katondinak jogallasardl szolo 2001.
évi XCV. torvény, valamint egyeb torvények modositasarol szolo 2003. évi XLV. térvény. (a

hataly napja: kdzlonyallapot) 36. § alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

A besorolasi rendszeren tilmenden, amennyiben az ligykezeld ligykezeldkbdl allo szervezeti
egység vezetésére osztalyvezetdi megbizast kapott, abban az esetben az iigykezeld
osztalyvezetd alapilletménye az illetményalap harom és félszerese volt. Az alapilletményen
tal az tigykezel6k alapvetden a kozépiskolai végzettségli koztisztviseldkre iranyado

illetménykiegészitésre voltak jogosultak.

Az tgykezelOk visszahelyezése a Ktv. hatdlya ald, valamint kd&telezOen alkalmazando
illetmény-besorolasi rendszer nagymértékben csOkkentette a munkaltatok szabadsagat az
illetmények meghatarozasaban, ezért a valtozast a zart rendszermodell irdnyaba torténd

erdteljes elmozduldsnak azonosithatjuk.

A torvénymodositds szintén érintette az I és II. besorolasi osztaly besorolasi
illetményrendszerén beliil az életpalya elejéhez tartozd szorzoszamokat. Az I. besorolasi
osztalyon beliil mddosultak a gyakornok és a fogalmazd besorolasi fokozathoz tartozo

szorzoszamok (2,1-r6l 3,1-re, 3,0-r61 3,2-re, illetve 3,2-r61 3,3-ra emelkedtek), a II. besorolasi
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osztalyon beliil a gyakornok besoroldsi fokozaton beliil végzett korrekcidt a jogszabaly a
szorzoszam esetében annak 1,5-r6l 1,6-re torténd megemelésével. A moddositas alapjaiban
nem ¢érintette az illetményképzés rendjét, a modositdst emiatt technikai jelleglinek

tekinthetjlik, ezért a modositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.

A torvénymodositds eredményeként a szakmai (f6)tanacsaddi cimmel rendelkezé vezetdk
esetében az illetmény meghatarozas sordn visszatért a jogalkotd azon korabbi eljarasi szabaly
alkalmazasdhoz, hogy a szakmai tandcsadoi, szakmai f6tandcsadoi cimmel és vezetdi
megbizassal, kinevezéssel rendelkezd koztisztviseld a vezetdi illetményre jogosult, ha az
magasabb, mint a cime alapjan szamitott illetménye. Ezen eljarasrend visszavezetését
természetesen tovabbra is technikai jelleglinek tekinthetjiik, igy semleges elmozdulasnak

azonosithatjuk.

JelentOst valtozast figyelhetlink meg az éves illetményalap megallapitdsanak szabalyaiban az
Oonkormanyzati igazgatason belill. Kordbban az Onkormanyzat képviseld-testiilete az
illetményalapot évente rendeletben volt koteles — a helyi érdekegyeztetés keretében kialakitott
allasfoglaléds, valamint az allamigazgatadsban érvényes illetményalap figyelembevételével —
megallapitani ugy, hogy az nem haladhatta meg az allamigazgatasban érvényes, kdzpontilag
megallapitott illetményalap mértékét, illetve annal legfeljebb 10% ponttal lehetett
alacsonyabb, és nem lehetett kisebb a helyi Onkormanyzat képviselO-testiilete altal
megallapitott el6z6 évi illetményalapnal. A torvénymodositas azonban megsziinteti az
képviseld testiilet szabadsagat az illetményalap meghatdrozasdban, ¢€s egységesen a
koltségvetési torvényben rogzitett illetményalap alkalmazasat teszi kotelezové. Bar a korabbi
szabalyozds sem tarta szélesre a képviseld-testiilet mozgasterét az illetményalap
meghatdrozasaban, a valtozds révén csokkent az oOnkormanyzati igazgatison belill a
munkaltatd szabadsdga az illetményalap, ezen keresztil pedig az illetmények
meghatarozasdban, ezért a modositast a zart rendszermodell iranyaba torténd gyenge

elmozdulasnak azonosithatjuk.

Az  Onkormanyzatokat érintd valtozds, hogy mig kordabban a megallapitott
illetménykiegészités a targyév végével megsziint, és ha az Onkormanyzat ismételten nem
allapitott meg illetménykiegészitést, a koztisztviseld illetménykiegészitésre nem volt jogosult
¢és illetménye ennek megfelelden csokkent. Az 10j szabalyozds szerint azonban a helyi

onkormanyzat a mar megallapitott illetménykiegészités mértékét nem csdkkentheti. Ugyanezt
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a szabalyozasi elvet figyelhetjiilk meg a 3000 fonél tobb lakossal rendelkezé telepiiléseken
megallapitott vezetdi illetménypotlékok esetében. A valtozas hatasara valamelyest csokkent
az Onkormanyzatok szabadsaga az illetmények megallapitasaban, joval kotottebbé valt az
illetménykiegészités megallapitasdnak lehetdsége, ezért a modositast a zart rendszermodell

iranyaba torténd gyenge elmozdulédsnak azonosithatjuk.

Szintén az onkormanyzati tisztviselOk illetményrendszerét befolyasolo valtozas volt, hogy a
modositas visszavezette az Onkormanyzati igazgatason beliil a személyi illetmény rendszerét.
Az Uj szabdlyok szerint az dnkorményzati hivatalnal, teljesitményértékeléssel alatamasztott,
kimagaslo teljesitményt nyujtd koztisztviselonek a Ktv. illetményrendszerére vonatkozo
szabalyoktol eltéré — az éves koltségvetésben megallapitott 1étszam legfeljebb 20%-aig —
személyi illetményt allapithat meg — a polgarmester, a fOpolgarmester, a megyei kozgyiilés
elndke jovahagyasaval — a jegyz0, illetve a f0jegyzd. A személyi illetmény visszavezetése —
még ha csak az éves koltségvetésben megallapitott 1étszam legfeljebb 20%-aig terjedd
mértékben — jelentésen novelte a munkaltatdé szabadsagat az illetmények megallapitasaban,
igy a modositast a nyitott rendszermodell irdnyaba torténd erdteljes elmozdulasnak

azonosithatjuk.

A torvénymodositas révén megsziint az a kicsivel korabban bevezetett szabaly, amely szerint
ha az 1. besorolasi osztalyba sorolt fels6foku iskolai végzettségii koztisztviselonek a Ktv.
torvény szerint megallapitott alapilletménye nem éri el a szazezer forintos mértéket, akkor azt
arra ki kell egésziteni. Ha a II. besorolasi osztidlyba sorolt kozépiskolai végzettségii
koztisztviseld alapilletménye nem éri el a mindenkori minimalbér mértékét, akkor azt arra ki
kell egésziteni. A korrekcios szabaly eltorlése a javadalmazasi rendszer szempontjabol nem
jelentett érdemi valtozast, az illetmények megallapitdsa tovabbra is automatizmusok mentén

torténtek, igy a modositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.
Valtoztak az adhat6 és a kiemelt nyelvek (angol, német, francia) esetén kotelezéen adandd

nyelvpotlékokra vonatkozd szabalyok is. A valtozast az alédbbi tabldzatok mutatjdk be

részletesen.
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3.19. tablazat: Valtozasok az adhatd nyelvpotlékok vonatkozasaban 2003.07.01. napjatol

Pétlek tipusa Potlék mértéke 2003.07.01-t61 | Potlék mértéke 2003.07.01-ig
p az illetményalap szazalékaban | az illetményalap szazalékaban
Felsoquu C tipusu 50% 50%
nyelvvizsga
F,elso’foku A vagy B 2504 -
tipust nyelvvizsga
Kozepfoku C tipusu 30% 30%
nyelvvizsga
I?ozepfoku A‘Vagy B 15% }
tipusu nyelvvizsga

Forras: a koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIII. térvény, a fegyveres szervek
hivatdsos allomédnyt tagjainak szolgalati viszonyardl szo6lé 1996. évi XLIII. torvény, a
Magyar Honvédség hivatasos €és szerzOdéses allomanyt katondinak jogallasardl szo6lo 2001.
évi XCV. torvény, valamint egyéb torvények modositasarol szold 2003. évi XLV. torvény. (a

hataly napja: kozlonyallapot) 27 § (1) bekezdése alapjan a szerzd sajat szerkesztése.

3.20. tablazat: Valtozasok a kotelezOen adandd nyelvpotlékok vonatkozasaban 2003.07.01

napjatol
Pétlek tipusa Potlék mértéke 2003.07.01-t61 | Potlék mértéke 2003.07.01-ig
P az illetményalap szazalékaban | az illetményalap szazalékaban
Felsoquu C tipusu 100% 100%
nyelvvizsga
F’elso’foku A vagy B 50% 50%
tipusu nyelvvizsga
Kozépfoku C tipusu 60% 50%
nyelvvizsga
I?ozePfoku A‘Vagy B 30% 30%
tipusu nyelvvizsga
Alapfo_ku C tipusu 15% -
nyelvvizsga

Forras: a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény, a fegyveres szervek
hivatasos allomanyt tagjainak szolgalati viszonyarol szold 1996. évi XLIII. torvény, a
Magyar Honvédség hivatasos és szerzodéses allomanyt katonainak jogallasardl szo6lo 2001.
évi XCV. torvény, valamint egyéb torvények modositasarol szold 2003. évi XLV. térvény. (a

hataly napja: kozlonyallapot) 27 § (2) bekezdése alapjan a szerzd sajat szerkesztése.

A nyelvpotlékot érinté modositasok eredményeként tehat azon tul, hogy emelkedett a kiemelt
nyelvek esetén a kozépfoku C tipusu nyelvvizsga utan jaro potlék osszege, megjelent a nem

kiemelt nyelvpotlék esetében is az A és a B tipust nyelvvizsga, illetve a kiemelt nyelvek
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esetében az alapfokt C tipusu nyelvvizsga honoraldsa. A jogalkotd eltorolte tovabba azt a
szabalyt, hogy idegennyelv-tudasi potlék legfeljebb az illetményalap 200%-aig allapithato
meg. A modositast kdvetéen mar korlatozas nélkiil lehetett idegennyelv-tudasi potlékot
megallapitani. A nyelvpotlék megallapitasa kapcsan ugyanakkor a munkaltatd mozgastere
alapvetéen nem valtozott, az elfogadott modositasok az illetményrendszert magat nem

valtoztattak meg, igy a modositast semleges elmozduldsnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X”, ha Elmozdulas El mozt}ulas
. L g T £ oox osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke -
értéke
Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
. \ L X 2,1,1,2
illetmények meghatdrozasaban
Az 11j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik
Semleges valtozas X 0,0,0,0 6
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
Nott a munkaltato szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
Hataly napja A modosito jogszabaly
2004.01.01 A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhaztartas
T haroméves kereteirdl sz616 2003. évi CXVI. torvény.

A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhéztartds haroméves kereteirdl

sz616 2003. évi CXVI. torvény tobb ponton is mddositotta a Ktv.-t.

Az illetményrendszer szempontjabol lényeges valtozds, hogy a jogalkotd felemelte a
kozigazgatasi szervezeteken beliil adhatd szakmai (f6)tanacsadoi cimek szdmat a felséfoku
iskolai végzettségli koztisztviseldi 1étszam 10%-ardl annak 15%-ara. Az intézkedés révén —
még ha csak kis mértékben is, de — ndvekedett a munkaltatd szabadsiga a kotott
illetményrendszertdl eltérd illetmények megallapitdsaban, igy a modositast a nyitott

rendszermodell iranyéaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Szintén valtoztak a fotisztviselok javadalmazasara vonatkozd szabalyok is. Mig korabban a
fotisztviseld illetménykiegészitésre, vezetd fotisztviseld vezetdi alapilletményre €s egyéb

illetménypotlékra nem volt jogosult, a modositas eredményeként a fotisztviselok idegennyelv-
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tudasi potlékra jogosultsagot szereztek. Szamukra ugyanakkor egy — legalabb kozépfoku —
nyelvvizsga utan a potlék nem jar. A mérlegelési jogkorbe tartozo potlékra jogositd nyelveket
a kinevezésre, illetve munkaltatdi jogkor gyakorldsara jogosult vezetd allapitja meg. A
nyelvpotlékok rendszerének Kkiterjesztését a fotisztviselokre alapvetden technikai jellegli
valtozasnak tekinthetjiilk amiatt, hogy 0j bérelem nem sziiletett meg altala, igy a modositast

semleges valtozasnak azonosithatjuk.

Szintén a fotisztviselok illetményét befolyasold valtozas volt, hogy a munkaltatd lehetdséget
kapott arra, hogy a fGtisztviseld alapilletményét — a rendelkezési allomanyban 1évék
kivételével — a kozigazgatasi szerv szamara megallapitott személyi juttatasok eldiranyzatan
beliil, szakmai munkaja értékelése alapjan legfeljebb 20%-kal megemelheti. Az eltérités a
targyévre vonatkozik, azonban a fGtisztviseld athelyezése esetén, valamint rendelkezési
alloményba keriilésével megsziinik. A f6tisztviseldi illetmények pozitiv irdnyt eltéritésének
lehetéségével a munkaltatok szabadsaga ndvekedett ezen sziik réteg illetményének
meghatarozasa teriiletén, igy a modositast a nyitott rendszermodell irdnyaba torténd gyenge

elmozdulasnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X, ha Elmozdulas El moz@ulas
elmozdulas érvényesiil értéke 0s§ze,s1tett
értéke
Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
illetmények meghatdrozasaban
Az 11 javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik
Semleges valtozas X 0 -2
Az 10j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
Nott a munkaltato szabadsaga az illetmények
o X -1,-1
meghatarozasaban
Hataly napja A modosito jogszabaly
A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérol szolo torveény.
2005.01.01 A prémiumévek programrol és a kiilonleges foglalkoztatasi allomanyrol
sz616 2004. évi CXXII. térvény

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szolo torvény tobb ponton is modositotta a

Ktv.-t a javadalmazas szempontjabol.
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Egyrészt a modositas konnyitést vezetett be a szakmai tanacsaddi cim adomanyozhat6sagi
feltételei kozé azaltal, hogy a szakmai tanacsaddi cimet mar harom év kozigazgatasi
gyakorlattal rendelkez6 tisztviselonek is lehetett adomanyozni (a korabbi 6t év helyett). A
fotandcsadoi cim esetében a jogalkotd megtartotta a tiz éves kozigazgatasi gyakorlat eldirdsat.
A konnyités alapvetden nem befolyasolta a kozigazgatds javadalmazasi rendszerét, igy a

modositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.

A f6tisztviseldi kar illetményét érintdé modositas volt, hogy a fotisztviseldi alapilletmények
pozitiv iranyu eltéritésének lehetdsége a korabban megallapitott 20%-0s mértékrdl 30%-0s
mértéklire emelkedett. A torvénymoddositas tehat tovabb novelte a munkaltatd szabadsagat a
fotisztviseldi illetmények megallapitdsdban, ezért a modositast a nyitott rendszermodell

iranyaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Az alapilletmény eltéritésének lehetdsége nemcsak a fotisztviselok esetében valtozott, hanem
valamennyi  koztisztviseld, illetve az  allamtitkdrok, helyettes-allamtitkarok  és
féosztalyvezetok vonatkozdsdban egységesen ugy valtozott a szabalyozéds, hogy az
alapilletményt a munkaltatd legfeljebb 30%-kal megemelheti, vagy legfeljebb 20%-kal
csokkentett mértékben allapithatja meg. A moddositdas kovetkeztében a munkaltatok
szabadsaga altalanosan nétt az illetmények megallapitasdban, ezért a modositast a nyitott

rendszermodell iranyéba torténd erdteljes elmozdulasnak azonosithatjuk.

A Ktv. modositasa szintén €rintette a céljuttatasra vonatkozd szabélyokat, és javadalmazas
szempontjabol bevezette azt a szabalyt, hogy a koztisztviseld szdmdra targyévben
megallapitott céljuttatasok egylittes Osszege nem haladhatja meg a koztisztviseld egyévi
illetményének 50%-at. Korabban a céljuttatas 0sszegének nem Vvolt jogszabalyban rogzitett
felsd hatara, igy a valtozéas kovetkeztében némiképpen csokkent a munkaltaté szabadsaga a
kifizethetd jovedelem vonatkozéasaban, igy a modositdst a zart rendszermodell irdnyaba

torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

A prémiumévek programrdl és a kiilonleges foglalkoztatasi allomanyrol szold 2004. évi
CXXII. torvény (a tovabbiakban: Péptv.) elfogadasaval az Orszaggyiilés megalkotott két 0j
tisztviseldi csoportot a kdzigazgatdson beliil: a prémiumévek programban résztvevoket és a
kiilonleges foglalkoztatasi allomanyba keriiléket. A programok életre hivasanak célja a

kozszféraban toltott életpalya elismerésének €s méltd lezarasanak lehetové tétele, valamint a
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feladatalapu kozigazgatds megteremtéséhez valé rugalmas alkalmazkodas biztositasa. A
Kormany egyszerre kivanta biztositani a rugalmas foglalkoztatési kereteket és a kdzszolgalati
¢letpalya elismerését azaltal, hogy megteremtette a kozszférabol vald fokozatos, méltanyos
kivonulas lehet6ségét. A torvény altal tehat a Kormany gondoskodni kivan a kozigazgatast
elhagyni kényszeriil6 munkavallalokrol. A Péttv. torvény célja tehat, hogy 1étbiztonsagot
teremtsen a nyugdijas évek eléréséig, illetve segitséget nyljtson a kézszféran kiviil torténd
mieldbbi elhelyezkedéshez, megfeleld juttatdst biztositva arra az atmeneti idére, amely az

ujabb foglalkoztatast megelc’izi.58

Mind a két 0j csoport tagjaira azonos javadalmazasi szabalyok vonatkoztak: a programban
résztvevok havonta a korabbi illetményiik hatvan szazalékanak megfelelé mértéki juttatasban
részesiiltek. Mindezek alapjan a juttatasuk meghatirozasa automatizmusok mentén tortént, a
két Uj csoport megjelenése a bérrendszerre érdemi valtozast nem gyakorolt, igy a modositast

semleges elmozduldsnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X ", ha Elmozdulas El mozqulas
= G . iy osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke -
értéke
Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
. \ . X 1
illetmények meghatarozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolddik
Semleges valtozas X 0,0 -2
Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
NOtt a munkaltatd szabadsaga az illetmények
s X -1,-2
meghatarozasaban
Hataly napja A modosité jogszabaly
2005.07.01 A koztisztviselok jogallasarol szolo 1992, évi XXIIL torvény
T modositasarol szolo 2005. évi LV. térvény.

A torvénymodositas 1étrehozta a jegyzok egy Uj csoportjat a javadalmazasi rendszeren beliil: a
kistérségi tarsulas székhely telepiilésének jegyzdjét. Esetilkben az alapilletményiik az

illetményalap 8,25-szorosa, mig a vezetdi illetménypotlék mértéke az alapilletmény 40%-a

58 https://www.hrportal.hu/c/tajekoztato-a-premiumevek-programrol-es-a-kulonleges-foglalkoztatasi-

allomanyrol-20050103.html (a letdltés idépontja: 2018. marcius 15.)
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lett. Egy Ujabb jegyz6i csoport megalkotasat alapvetden technikai jellegli valtozasnak

tekinthetiink, igy @ modositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X’, ha Elmozdulas El mozt}ulas
elmozdulas érvényesiil értéke os§ze,s1tett
érteke
Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
illetmények meghatdrozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik
Semleges valtozas X 0 0
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
Nott a munkaltatoé szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
Hataly napja A modosito jogszabaly
2006.07.01 A kozponti allamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormany tagjai €s az
T allamtitkarok jogallasarol sz616 2006. évi LVIL torvény.

Erintette a Ktv. javadalmazasi rendszerét a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz616 2006. évi LVIL. térvény hatalyba 1épése.
A torvénymodositas révén kikeriiltek a Ktv. hatalya alél az allami vezetdk (miniszterelnok,
miniszterek, allamtitkarok, szakallamtitkarok), igy a javadalmazasuk tekintetében a
tovabbiakban nem a Ktv. volt az irdnyado, megsziiletett az allami vezetdi szolgélati
jogviszony. Ezen csoport elvalasztasa a koztisztviseldi jogviszonybdl alapjaiban nem érintette
a kozigazgatas javadalmazasi rendszerét, a valtozast technikai jelleglinek tekinthetjiik, igy a

modositast semleges elmozduldsnak azonosithatjuk.

A modositads tovabbad megsziintette a fOtisztviselok esetében a differencidlt fotisztviseldi
illetménypotlék rendszerét, azt egységes platformra hozta azéltal, hogy csak a kdzponti
kozigazgatasi szervnél kozszolgalati jogviszonyban allo féosztalyvezetd fotisztviselonek jar
fotisztviseldi illetménypotlék, amelynek mértéke a fOtisztviseldi alapilletmény 25%-a. A
fotisztviseldi illetménypotlékkal érintett tobbi csoport (helyettes allamtitkar, allamtitkar,
kozigazgatési allamtitkar) a korabban emlitett torvénymodositas révén kikeriilt a Ktv. hatalya
alol. Ennek megfelelden a valtozast technikai jelleglinek tekinthetjiik, igy a modositast

semleges elmozduldsnak azonosithatjuk.
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A torvénymodositas szintén érintette a II. és a II1. besorolasi osztaly illetményrendszerét. A 1L
besorolasi osztadlyon beliil a gyakornok besorolasi fokozathoz tartozo 1-es fizetési fokozat
szorzoészama 1,6-r6l 1,79-ra emelkedett. A III. besorolasi osztalyon beliil az 1-es fizetési
fokozat szorzoszama 1,55-r6l 1,79-re, mig a 2-es fizetési fokozat szorzoszdma 1,85-r61 1,87-
re emelkedett. A szorzészamok csekély mértékii emelése dnmagaban nem okozott érdemi
valtozast a kozigazgatds javadalmazasi rendszerében, a valtozéast technikai jelleglinek

tekinthetjiik, igy a modositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X’, ha Elmozdulas El moz@ulas
= G = Y osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke oy
értéke
Csokkent a munkaltato szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik
Semleges valtozas X 0,0,0 0
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
Nott a munkaltatod szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
Hataly napja A mddosité jogszabaly
2006.08.10 A kozszférdban foglalkoztatottak jogviszonyarol szold torvények
T modositasarol sz616 2006. évi LXXII. torvény.

Az illetményrendszerre vonatkozo Ujabb modositasokat tartalmazott a kozszférdban
foglalkoztatottak jogviszonyardl szo6ld torvények modositasardl szold 2006. évi LXXIL

torvény.

Fontos valtozasként jegyezhetjiik fel, hogy mig korabban a politikai (f6)tandcsadoi, illetve az
onkormanyzati (fo)tandcsaddi munkakorok szdma a kozigazgatasi szervnél foglalkoztatott
koztisztviselok 1étszamanak Ot szazalékaban volt maximalizalva, ez a maximum érték a
kozigazgatasi szervnél foglalkoztatott koztisztviselok 1étszdmanak nyolc szazalékara
novekedett. Tekintettel arra, hogy a munkaltatoknak alapvetden szabadkeziik volt ezen
tanacsadoi munkakordket betoltok illetményének meghatarozasaban, ezért a modositast a

nyitott rendszermodell irdnyéaba térténd gyenge elmozduldsnak azonosithatjuk.
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Szintén a tanacsadoi cimeket érinti az a valtozas is, hogy a hivatali szervezet vezetdje altal
kioszthatd szakmai (f6)tanacsaddi cimek szama egyiittesen nem haladhatja meg a
kozigazgatasi szerv felsdfoku iskolai végzettségli koztisztviseldi 1étszamanak 20%-at. Ez a
felsd korlat kordbban 15% volt. A kioszthatd tandcsadoi cimek szamanak ndvekedése
alapvetéen novelte a munkaltatok szabadsagat a besoroldsi rendszertdl eltérd illetmények
megallapitdsdban, ezért a moddositast a nyitott rendszermodell irdnydba torténd gyenge

elmozdulasnak azonosithatjuk.

Uj szabalyként jelent meg az a rendelkezés, hogy a kozponti hivatal vezetdjének és
helyettesének, testiilet altal vezetett szerv esetében a testiilet elndkének és tagjainak, valamint
a kozigazgatdsi hivatal vezetdjének és helyettesének illetményét a munkaltatéi jogkor
gyakorloja allapitja meg azzal, hogy az illetmény az illetményalap huszonnyolcszorosat nem
haladhatja meg. Tekintettel arra, hogy a kdzponti hivatalok esetében a felsé korlat betartasa
mellett a munkaltatonak érdemi szabadsaga lett az illetmények meghatarozasaban, ezért a

modositast a nyitott rendszermodell irdnyaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Ezen tGlmenden szintén 10j szabalyként jelent meg, hogy az Allambiztonsagi Szolgalatok
Torténeti Levéltara foigazgatdja ¢€s foigazgatd-helyettese fOosztalyvezetdi illetményre
jogosult azzal, hogy a féigazgatd alapilletménye az illetményalap 11-szerese, a féigazgato-
helyettesé 9,5-szerese, s egyéb juttatasaikat az Orszaggyiilés elndke allapitja meg. Ebben az
esetben a torvénymodositas megdrizte a vezetdi illetmény kotott alkalmazasat, a valtozast

technikai jellegiinek tekinthetjiik, igy a modositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo
elmozdulas

»X’, ha
érvényesiil

Elmozdulas
értéke

Elmozdulas
osszesitett
értéke

Csokkent a munkaltato szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban

Az 11j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik

Semleges valtozas

Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolddik

NOtt a munkaltatd szabadsaga az illetmények
meghatarozasdban

-1,-1,-1
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Hataly napja A modosito jogszabaly

2007.07.15 A koztisztviselok jogélldsarol szold 1992, évi XXIII. torvény
T modositasarol szolo 2007. évi LXXXIII. torvény.

Jelentés modositasokat hozott magaval a koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIIL

torvény modositasarol szo16 2007. évi LXXXIIIL. torvény.

A torvénymodositds megszilintette a fOtisztviseldi kar intézményrendszerét, annak
illetményrendszerével egyiitt. Figyelemmel arra, hogy a fotisztviseldi kar nagyon alacsony
létszammal mikodott a tisztvisel6i 1étszamhoz viszonyitva, igy a valtozast technikai

jelleglinek tekinthetjiik, igy @ modositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.

Megsziiletett egyuttal a kormanyzati érdekbdl torténd kirendelés intézménye, amelynek a
javadalmazas szempontjabdl sajatos szabalya alakult ki azaltal, hogy a kormanyzati érdekbdl
kirendelt koztisztviseld illetménye és juttatasai nem cs6kkenhetnek a kirendelést kovetden. Ha
a koztisztviseld a kirendelés helye szerinti kozigazgatasi szervnél kedvezdbb illetményre
lenne jogosult, akkor illetményét ennek megfeleléen kellett megallapitani. Hasonloan kell
eljarni a kiilon €s egyéb juttatasok tekintetében is. Ennek megfelelden konnyen eldallhat olyan
helyzet, hogy a kirendelt tisztviseld nem a szervezetnél altaldnosan alkalmazott illetmény
meghatdrozasi szabalyok szerinti illetményben részestilt. Fontos ugyanakkor hangstlyoznunk,
hogy a kirendelés sordn a tisztviseld tovabbra is a Ktv.-ben maghatarozott illetményben
részesiilt, illetve a munkaltatd szabadsaga sem valtozott az illetmények meghatarozasaban, a
véltozast technikai jelleglinek tekinthetjiikk, igy a moddositast semleges elmozdulasnak

azonosithatjuk.

Szintén valtoztak a helyi dnkormanyzatoknal megéllapithaté illetménykiegészités mértéke. A

valtozast az alabbi tablazat szemlélteti.
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3.21. tablazat: Az

onkormanyzati

kozigazgatas

2007.07.15

napjatél  hatalyos

illetménykiegészitési rendszere (felséfoku végzettségii tisztviselok vonatkozéasaban)

Csoport

Felsofoku végzettségii
tisztvisel6k
illetménykiegészitésének
mértéke az alapilletmény

Felsofoku végzettségii
tisztviselok
illetménykiegészitésének
mértéke az alapilletmény

viszonyaban viszonyaban
2007.07.15-tél 2007.07.15-ig
megyei onkormanyzat,
megyei jogu varos, illetve a 0 0
korzetkdzponti feladatot 40% 30%
ellatd dnkormanyzat
kozségi Onkormanyzat 20% 10%
nem megyei jogu varos, nem
megyei, nem korzetkdzponti 0 0
feladatokat ellato és nem 30% 20%
kozségi Onkormanyzat
fovarosi keriileti, illetve a 40% 30%

fovarosi Onkormanyzat

Forras: A koztisztviseldk jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény modositasardl szold

2007. évi LXXXIIIL torvény 49. § alapjan (a hatdly napja: kozlonyallapot) a szerzd sajat

szerkesztése.

3.22. tablazat: Az

onkormanyzati

kozigazgatas

2007.07.15

napjatol  hatalyos

illetménykiegészitési rendszere (kozépfoku végzettségi tisztviselok vonatkozasaban)

Csoport

Kozépfoku végzettségii
tisztviselok
illetménykiegészitésének
mértéke az alapilletmény

Kozépfoku végzettségii
tisztviselok
illetménykiegészitésének
mértéke az alapilletmény

viszonyaban viszonyaban
2007.07.15-t61 2007.07.15-ig
megyei onkormanyzat,
megyei jogl varos, illetve a 0 0
korzetkozponti feladatot 20% 10%
ellaté onkormanyzat
kozségi Onkormanyzat 20% 10%
nem megyei jogl varos, nem
megyei, nem korzetkdzponti 0 0
feladatokat ellato és nem 20% 10%
kozségi Onkormanyzat
fovarosi keriileti, illetve a 20% 10%

févarosi Onkormanyzat

Forras: A koztisztviseldk jogallasarol szolo 1992. évi XXIIIL. torvény modositasarol szolo
2007. évi LXXXIIIL. torvény 49. § alapjan (a hataly napja: kozlonyallapot) a szerzd sajat
szerkesztése.
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A fenti 0sszefoglald tablazatok alapjan altaldnossagban kijelenthetjiik, hogy az dnkormanyzati
tisztviselok vonatkozasdban ndtt a megallapithato illetménykiegészités mértéke. Ugyanakkor
az illetménykiegészitést az Onkormanyzatok tovabbra is csak egységesen tudtak
megallapitani, a munkaltatd szabadsaga tehat alapvetéen nem valtozott az illetmények
megallapitdsdban. A valtozast technikai jellegiinek tekinthetjiik, igy a modositast semleges

elmozdulésnak azonosithatjuk.

A torvénymodositds beemelte a Ktv.-be az Ujonnan 1étrejovd regiondlis allamigazgatési
szervek vezetdinek javadalmazédsat. A regiondlis allamigazgatasi szerv vezetdjének
illetményét a munkaltatéi jogkor gyakorldja legfeljebb az illetményalap 22-szeresében,
vezetd-helyettesének illetményét legfeljebb az illetményalap 17-szeresében allapithatta meg.
Tekintettel arra, hogy a regionalis 4llamigazgatési szervek esetében a felsd korlat betartasa
mellett a munkaltatonak érdemi szabadsaga lett az illetmények meghatarozasaban, ezért a

modositast a nyitott rendszermodell iranyaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

A javadalmazas teriilletén beliil a jogszabalyvaltozas megalkotta az un. projekt-prémium
intézményrendszerét. A stratégiai kormdnyzati célok elérése érdekében a miniszterelnok
Osszkormanyzati projekt inditasarol donthet. Azon projekt tekinthetd Osszkormanyzati
projektnek, amely legalabb harom minisztériumot érint — ideértve a Miniszterelnoki Hivatalt
is — ¢és idGtartama legalabb harom honap. A projektet vezeté minisztert vagy kormanybiztost
a miniszterelnok jeloli ki. Az Osszkormanyzati projektben résztvevd koztisztviseld
személyerdl — a koztisztviseldt foglalkoztatd miniszter véleményének kikérését kdvetden — a
miniszterelnok dont. A projektet vezetd miniszter vagy kormanybiztos — a miniszterelnok
altal az adott projekt tekintetében meghatarozott 6sszegen beliil — dont a projekttagok egyéni
prémiumainak 0Osszegérél. A koztisztviseld szamara targyévben megallapitott projekt-
prémium egyiittes 0sszege nem haladhatja meg a koztisztviseld egyévi illetményének 50%-at.
Fontos kritérium ugyanakkor, hogy a projekt-feladat nem lehet azonos a teljesitményértékelés
soran a koztisztviseld részére megallapitott feladattal, valamint a célfeladattal. Nem fizethetd
projekt-prémium tovabba, ha a koztisztviseld6 kormanyzati kirendelés keretében latja el a

feladatot.

Bér a projekt-feladat intézménye természetszertien joval kevesebb tisztvisel6t érint, mint

példaul adott esetben a célfeladat intézménye, ugyanakkor mégis kiemelést érdemes abbol
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kifolyolag, hogy végso soron egy adott feladat (ergo munkakor) elvégzését honoralja altala a
projekt-prémium. Ennek 0sszegének megallapitasaban a munkaltatd a felsé korlat betartasa
mellett szabadon donthet, ezért a mddositast a nyitott rendszermodell irdnyaba torténd gyenge

elmozdulasnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X”, ha Elmozdulas El mozt!ulas
: a s = P osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke o
értéke
Csokkent a munkaltato szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik
Semleges valtozas X 0,0,0 -2
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz X 1
kapcsolddik
Nott a munkaltatod szabadsaga az illetmények X 1
meghatarozasdban
Hataly napja A mddosité jogszabaly
Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrol szolo 2007. évi CLIL
torvény.
2007.12.07 Az Eurépai Uni6d soros magyar elndkségben kozvetleniil résztvevok
kivalasztasarol, képzésérdl és anyagi elismerésérél szolo 374/2007.
(XI11.23.) Korm. rendelet.

Erdekes moédositast hozott magaval az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrol szolo

2007. évi CLIL torvény.

A torvénymodositas felhatalmazta a Kormanyt arra, hogy rendeletben allapitsa meg az
Eurdpai Uni6 magyar soros elnokségében kozvetleniil résztvevd koztisztviselOk
kivalasztasara, valamint tobbletmunkajukhoz és képzési tobbletterhiikkhoz kapcsolodd anyagi
elismerésiik feltételeire, modjara és mértékére vonatkozo szabalyokat, tovabba a képzésiikre
¢s a képzéssel kapcsolatos kotelezettségiikre vonatkozd eltérd szabalyokat. A felhatalmazas
alapjan a Korméany megalkotta az Eurdpai Unid soros magyar elndkségben kozvetleniil
résztvevok kivalasztasarol, képzésérdl €s anyagi elismerésérél szoldo 374/2007. (X11.23.)

Korm. rendeletet.
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Az anyagi elismeréshez kotddoen a Kormany megalkotta az EU-elnokségi potlek

intézményét. A rendelet alapjan az elndkségi stab-tagnak, az Tligykezelonek és a

dossziéfelelosnek tobbletmunkdja, képzési tobbletterhe elismeréseként félévente egy
Osszegben kifizetésre keriildé EU-elnokségi potlék adhato. A potlék mértéke és esedékessége
igazodik az elnokségi stab-tag, az iligykezeld és a dossziéfelelds elndkségi feladataihoz. Az
EU-elnokségi potlék mértéke a tisztviseld kifizetés esedékességét megel6zd, hat havi
illetményének szazalékaban meghatarozott 6sszege. A potlékok dsszegét az alabbi tdblazatok

mutatjak be részletesen.

3.23. tdblazat: A soros magyar EU elnokség alatt adhaté EU-elndkségi potlék mértéke (A)

az Eurépai Uni6 Tanacsat
elokészito szervek elnoki
feladatait ellato tisztviselo
esetében

Az EU-elnokségi
potlék kifizetésének
idopontja

az EU-elnokség kozponti és
tarcakoordinacios feladatait ellato
vezeto tisztviselo esetében

hat havi illetmény 30%-a

2009. januar hat havi illetmény 30%-a

2009. julius hat havi illetmény 30%-a hat havi illetmény 30%-a

2010. januar hat havi illetmény 30%-a hat havi illetmény 30%-a

2010. julius hat havi illetmény 40%-a hat havi illetmény 40%-a

2011. januar hat havi illetmény 40%-a hat havi illetmény 40%-a

2011. julius hat havi illetmény 50%-a hat havi illetmény 50%-a

2011. december hat havi illetmény 25%-a hat havi illetmény 25%-a

Forras: Az Eurdpai Unid soros magyar elndkségben kozvetleniil résztvevok kivalasztasarol,

képzésérdl és anyagi elismerésérol szold 374/2007. (XI1.23.) Korm. rendeletet 7. § alapjan (a

hataly napja: kozlonyallapot) a szerzo sajat szerkesztése.

3.24. tdblazat: A soros magyar EU elndkség alatt adhaté EU-elndkségi potlék mérteke (B)

az Eurdpai Uni6 Tanacsat

Az EU- elokészito szervek elnokségi oy s
ey 2 s . ) P az EU-elnokségi i -
elnokségi feladataiban részt vevo ‘oz a dossziéfelelosok
‘o1z R . feladatot ellato ,
potlék tisztviselo, valamint az EU- iiovkezelék esetében
kifizetésének elnokség kozponti és ose téfzn leafelichh legfeljebb
idopontja tarcakoordinacios feladatait glel

ellato tisztviselo esetében

2009. januar

hat havi illetmény 25%-a

2009. julius

hat havi illetmény 25%-a

2010. januar

hat havi illetmény 25%-a

2010. julius

hat havi illetmény 30%-a

hat havi illetmény

hat havi illetmény

20%-a 25%-a
. .. . hat havi illetmény hat havi illetmény
0 -
2011. januar hat havi illetmény 30%-a 20%-a 25%-a
s .. , hat havi illetmény hat havi illetmény
0 -
2011. julius hat havi illetmény 40%-a 30%-a 35%-a
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hat havi illetmény hat havi illetmény

.. . o/
2011. december hat havi illetmény 25%-a 10%-a 15%-a

Forréas: Az Eurépai Unid soros magyar elnokségben kozvetleniil résztvevok kivalasztasarol,
képzésérol és anyagi elismerésérol szold 374/2007. (XI1.23.) Korm. rendeletet 7. § alapjan (a

hataly napja: kozlonyallapot) a szerzo sajat szerkesztése.

Az Osszefoglald tablazatokbol jol latszik, hogy az ,alapfeladat” ellatdsban részt vevo
tisztviselok fixen jogosultak hat havi illetménylik meghatirozott szazalé¢kdra, mig az
iigykezelOi €s dossziéfelelosi feladatok ellatasért az alapilletmény meghatarozott szazaléka
maximum juttatasként adhatd. Az tigykezelok és dossziéfeleldsok EU-elndkségi potlékanak
pontos Osszegét az elndkségi tobbletfeladatokhoz igazitottan a kdzponti kdzigazgatasi szerv

vezetdje allapitja meg.

Bar az EU-elndkségi potlék csak rovid ideig — a soros magyar EU elndkséghez kapcsoloddan
— létezett, érdemes kitérniink ra abbdl a szempontbol, hogy altala a munkaltatok tobblet
javadalmazast allapithattak/allapitottak meg azon tisztviselok szdmara, akik valamilyen
tobblet, vagy specidlis feladatot lattak el, igy végeredményben Ujbol megjelent kvézi az
elvégzendd feladat valamilyen formdju javadalmazasa. Ennek megfelelden az 0j potlék

megjelenését a nyitott rendszermodell irdnydba torténd gyenge elmozdulasként

azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X, ha Elmozdulas El mozqulas

. P . ot osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke Y
értéke
Csokkent a munkaltato szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolddik
Semleges valtozas -1
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
‘1 X -1
kapcsolodik
NOtt a munkaltatd szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
Hataly napja A modosité jogszabaly
2008.01.01 A koztisztviselok jogallasarol szolé 1992, évi XXIIL torvény
T modositasarol sz616 2007. évi LXXXIIL. torvény.
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Szintén a koztisztviselok jogalladsarol szold 1992. évi XXIII. térvény modositasardl szolo
2007. évi LXXXIII. torvény modositotta 2008.01.01 hatdllyal az illetményeltéritésekre

vonatkoz6 szabalyokat is.

Az 1j szabalyok szerint a hivatali szerv vezetdje targyévet megel6z0o év szakmai munkdja
értékelése alapjan — ide nem értve, ha a koztisztviseld kinevezése év kozben torténik, vagy
athelyezésére keriil sor — a targyévre vonatkozdan a kdztisztviseld besoroldsa szerinti fizetési
fokozathoz tartozé alapilletményét december 31-ig — helyi 6nkormanyzatnal targyév marcius
1-jét6l kovetkezd év februar végéig — terjedd idészakra legfeljebb 30%-kal megemelheti,
vagy legfeljebb 20%-kal csokkentett mértékben allapithatja meg. Az eltéritésrél a hivatali
szervezet vezetdje minden év januar 31-ig — helyi 6nkormanyzatnal marcius 1-jéig — dont. Az
igy megallapitott eltérités mértéke targyévben nem modosithato. A féjegyzo, illetve a jegyzd
részére a polgarmester — a teljesitményértékeléstdl fliggden — személyi illetmény

megallapitasara is jogosult.

Az illetményeltérités kapcsan valtozatlan annak meghatarozott mértéke (+30% és -20%),
ugyanakkor fontos korlatoz6 szabalyként jegyezhetjiik fel, hogy az eltérités odaitéléséhez a
targyévet megeldz6 év értékelése sziikséges, tovabb hogy az eltérités mindig csak egy évre
(kvazi targyévre) szol. Szintén a munkaltatd szabadsagat korlatozo szabalyként lépett be,
hogy a megallapitott eltérités targyévben nem mddosithatd. Oldja ugyanakkor a szigora
korlatozast két kivétel megfogalmazésa, ha a koztisztviseld kinevezése év kozben torténik,
illetve amennyiben athelyezésre keriil sor. Osszességében tehat bar az eltérités szélsd értékei
nem valtoztak, a munkaltatokra bevezetett szigor eljarasi szabalyok igaz, hogy csak Kis
mértékben, de csokkentették az illetmények megallapitdsdnak szabadsagat, ezért a modositast

a zart rendszermodell irdnyaba torténd gyenge elmozduldsnak azonosithatjuk.

Elmozdulas
osszesitett
értéke

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X ", ha Elmozdulas
elmozdulas érvényesiil értéke

Csokkent a munkaltatd szabadsaga az

illetmények meghatdrozasaban X !

Az 11 javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik

Semleges valtozas

Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik

Nott a munkaltatd szabadsaga az illetmények
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| meghatérozasiban

Hataly napja A modositoé jogszabaly

2010.01.01 A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetését megalapozd egyes
T torvények modositasarol szolo 2009. évi CIX. torvény.

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modositasarol

sz616 2009. évi CIX. torvény modositotta a Ktv. javadalmazasi rendszerét.

A modositads eredményeként valtoztak az illetményeltéritésre vonatkoz6 szabalyok aszerint,
hogy a targyévre vonatkozoan megallapitott alapilletmény eltérités a targyévben akkor
modosithatd, ha a targyévben a koztisztviseld vezetdi kinevezést, megbizast,
kormanytanacsadoi, kormdnyfétandcsaddi, miniszteri tandcsaddi, miniszteri fétanacsadoi
megbizast kap, vagy azt tdle visszavonjak, illetve cimadomanyozésra, vagy annak
visszavondsara, vagy a szakiranyu felséfoku végzettség megszerzésébol fakado 1. besorolasi
osztalyba torténd atsorolasra Keriil sor. A modositas eredményeként az alapilletmény nem
lehet alacsonyabb, mint a Ktv. alapjan az eltérités nélkiill meghatarozott Osszeg. A
torvénymodositas tehat lehetdvé tette a munkaltatd szdmara, hogy egyes meghatarozott
esetekben szabadon valtoztassa az eltérités mértékét, ezért a moddositast a nyitott

rendszermodell iranyaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X, ha Elmozdulas El mozqulas
elmozdulas érvényesiil értéke os§ze§1tett
értéke
Csokkent a munkaltato szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik
Semleges valtozas -1
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
NOtt a munkaltatd szabadsaga az illetmények X 1
meghatarozasaban
Hataly napja A modosité jogszabaly
2010.05.29 A kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az
T allamtitkéarok jogallasarol szolo 2010. évi XLVIIL. torvény.
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A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szolo 2010. évi XLVIIL torvény tobb ponton is mddositotta a Ktv. javadalmazasi

rendszerét.

A modositas eredményeként kiilon javadalmazasi szabalyok 1éptek hatalyba a kozigazgatasi
allamtitkar ¢és a helyettes allamtitkar vonatkozasaban. A kozigazgatasi allamtitkar
alapilletménye a koztisztvisel6i illetményalap 12-szerese. A kozigazgatasi allamtitkar
illetménykiegészitésre jogosult, amelynek Osszege az alapilletmény 50%-a. Emellett vezetdi
illetménypotléka jogosult, amely az alapilletmény 65%-a. A kozigazgatasi allamtitkar
alapilletményét a miniszter at nem ruhazhato hataskorében legfeljebb 30%-kal megemelheti.
A helyettes allamtitkar alapilletménye a koztisztvisel6i illetményalap 9-szerese. A helyettes
allamtitkar illetménykiegészitésre jogosult, amelynek Osszege az alapilletmény 50%-a.
Emellett vezet6i illetménypotléka jogosult, amely az alapilletmény 65%-a. llletve a helyettes
allamtitkar alapilletményét is meg lehet emelni 30%-kal. A térvénymodositas révén visszatért
a Ktv. szabalyozasi korébe a kozigazgatasi allamtitkar, illetve a helyettes allamtitkéarra
vonatkoz6 szabalyok. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy gyakorlatilag nem beszélhetiink
uj, illetve 0y tipust szabéalyok megjelenésérdl, a valtozast technikai jellegiinek tekinthetjiik,

igy a modositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.

Elmozdulas
osszesitett
értéke

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X", ha Elmozdulas
elmozdulas érvényesiil értéke

Csokkent a munkaltato szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban

Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolddik

Semleges valtozas X 0 0

Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik

NOtt a munkaltatd szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban

Hataly napja A modosité jogszabaly

2010.07.06 A kormanytisztviselok jogallasarol szold 2010. évi LVIIL térvény.

Jelentésen modositotta a Ktv.-t a kormanytisztviselok jogallasarol szolo 2010. évi LVIIL

torvény (a tovabbiakban: Ktjv.) hatalyba Iépése.
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A kormanytisztviseldi jogviszony megsziiletésével gyakorlatilag kettévalt a Ktv. korabbi
személyi kore. Az 10j foglalkoztatdsi jogszabalyba a kormény irdnyitdsa alatt 1évo
intézmények dolgozodi tartoztak, mint példaul minisztériumok, kormanyhivatalok, kdzponti
hivatalok stb. A tovabbiakban természetesen elkeriilhetetlen, hogy a két jogviszony
(koztisztviselOk €s kormanytisztviselok) javadalmazasi rendszerének fejlodését parhuzamosan
vizsgaljuk. Javadalmazas tekintetében tovabbra is érvényben maradt a Ktv.-ben meghatarozott
besorolasi illetményrendszer, ugyanakkor a Ktjv.-ben 1) javadalmazasi elemet is

felfedezhetiink.

Ilyen 0j elem a kdzigazgatasi tandcsadoi €s a kozigazgatasi fétanacsadoi cimek bevezetése. A
hivatali szervezet vezetdje kdzigazgatasi tandcsadoi, illetve kozigazgatasi fOtanacsadoi cimet
adomanyozhat a meghatarozott feltételekkel rendelkezd kormanytisztviseldnek. A két
adomanyozhaté cim egyiittesen nem haladhatja meg a kozigazgatasi szerv fels6foku iskolai
végzettségli kormanytisztviseldi 1étszamanak 20%-at. A kozigazgatisi tanacsadd a
kozigazgatasi szervre vonatkozo szabalyok szerint vezetdi poOtlék nélkiil szamitott
féosztalyvezetd-helyettesi illetményre, mig a kozigazgatasi fOtandcsadd a kozigazgatasi
szervre vonatkozo szabalyok szerint vezetdi potlek nélkiil szamitott fOosztalyvezetdi
illetményre jogosult. Ha a kozigazgatdsi (f6)tanacsadd vezetdi munkakort tolt be, a vezetdi

illetményre jogosult, ha az magasabb, mint a cime alapjan jar6 illetménye.

Fontos megjegyezni, hogy a Ktjv.-ben életre hivott uj tanacsaddi cim mennyiségében és
javadalmazasi gyakorlataban alapvetéen megegyezik a Ktv. szakmai (f6)tanacsadodi cimével,
ezért az ) cim bevezetésével egyiitt jard valtozast technikai jelleglinek tekinthetjiik, igy a

modositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.

A Ktv. modositasaval kikeriilt a torvénybdl az 6sszkormanyzati projekt, ezaltal a projekt-
prémium intézménye. A projekt-prémium lehetdségének megsziinésével némiképp csokkent a
munkaltatd szabadsiaga a tisztviseld javadalmazésidban, ezért a modositast a zart

rendszermodell iranyéaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X’, ha Elmozdulas El mOZ(!ulas
. G . ot osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke -
értéke
Csokkent a munkaltat6 szabadsaga az X 1 1
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illetmények meghatarozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolddik
Semleges valtozas X 0
Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
Nott a munkaltatd szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
Hataly napja A modosito jogszabaly
2010.09.01 Egyes gazdasagi ¢s pénziigyi targytl torvények megalkotasarol és
e modositasarol szol6 2010. évi XC. torvény.

Modositotta a Ktv. javadalmazasi rendszerét az egyes gazdasagi és pénziigyi targyl torvények

megalkotasarol és modositasarol szold 2010. évi XC. torvény.

A modositas eredményeként valtozott a politikai tandcsadok javadalmazasa. Mig korabban a
jogszabdly csak azt a rendelkezést irta eld a vonatkozasukban, hogy illetményiiket a
besorolasatol fiiggetleniil a munkaltatoi jogkor gyakorldja éllapitja meg, az 0 szabélyozas
beépitett egy felsoé korlatot, amely szerint a politikai (f6)tanacsadok targyév marcius 1-jét6l a
kovetkezd év februar végéig terjedd idOszakra vonatkozé illetménye nem haladhatja meg a
Kozponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kozzétett, a targyévet megel6z6 évre vonatkozo
nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset tizszeresét. A torvénymodositas révén a felso
korlatot alkalmazni kellett a tisztviselok esetében az éves alapilletmény eltérités, illetve az
onkormanyzatoknal —megallapitott személyi illetmény vonatkozdsdban, tovabba a
kozigazgatasi szerveknél foglalkoztatott munkavallalok havi munkabérének vonatkozasaban
is. Bar az alkalmazandd felsd korldt meglehetésen magas havi illetményt tesz lehetdve,
bevezetése csOkkentette a munkaltatok szabadsagat az illetmények meghatarozasaban, ezért a

modositast a zart rendszermodell irdnyaba torténd gyenge elmozduldsnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X’, ha Elmozdulas El mozc}ulas
. G - Y osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke r ox
értéke

Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
. , . X 1
illetmények meghatdrozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez

‘1 1
kapcsolodik
Semleges valtozas
Az 1j javadalmazasi elem a munkako6rhoz
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kapcsolddik

Nott a munkaltatd szabadsaga az illetmények

meghatarozasaban
Hataly napja A modosito jogszabaly
Egyes szocialis, gyermekvédelmi, csaladtdmogatasi, fogyatékossagiigyi
2010.12.31 ¢s foglalkoztatasi targyu torvények modositasarol szolo 2010. évi
CLXXI. torvény.

Erintette a Ktjv. javadalmazasi rendszerét az egyes szocidlis, gyermekvédelmi,
csaladtamogatési, fogyatékossagiigyi és foglalkoztatasi targyu térvények modositasarol szolo

2010. évi CLXXI. torvény.

A torvénymodositds bevezette az Un. integralt tigyfélszolgalati podtlékot. Integralt
igyfélszolgalati potlékra jogosult az a kormanytisztviseld, aki a fdvarosi és megyei
kormanyhivatalokon beliil miikodo integralt ligyfélszolgalati irodan tigyfélszolgalati feladatok
ellatasaval osszefliggd munkakort tolt be. A potlék mértéke az alapilletmény 20%-a. A potlek
megallapitasa tehat automatizmusok mentén torténik, aki meghatarozott munkakort tolt be, az
jogosult a potlékra. Kiemelendd ugyanakkor, hogy a potlék csak meghatarozott munkakort
betolto tisztviseld szdmara adhato, igy kis mértékben bar, de a javadalmazasi rendszeren beliil
megjelenik a betoltott munkakor javadalmazasa. Ebbdl kifolydlag a modositadst a nyitott

rendszermodell iranyéaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Elmozdulas
osszesitett
értéke

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiild »X’, ha Elmozdulas
elmozdulas érvényesiil értéke

Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
illetmények meghatdrozasaban

Az 11j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik

Semleges valtozas -1

Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolddik

NOtt a munkaltato szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
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Hataly napja A modosito jogszabaly

2011.01.01 A koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. XXIII. torvény modositasarol
T sz016 2010. évi CLXXIV. torvény.

Jelentés valtozast hozott magaval a Ktv. javadalmazasi rendszerében a koztisztviselok

jogallasarol szold 1992, XXIII. térvény modositasarol szol6 2010. évi CLXXIV. torvény.

A torvénymodositas alapjan megvaltoztak az alapilletmény-eltérités szabalyai. Mig korabban
a munkaltatd a targyévre vonatkozoan a koztisztviseld besorolasa szerinti fizetési fokozathoz
tartozo alapilletményét december 31-ig — helyi Onkormanyzatnal targyév marcius 1-jét6l
kovetkezd év februar végéig — terjedé idGszakra legfeljebb 30%-kal megemelhette, vagy
legfeljebb 20%-kal csokkentett mértékben allapithatta meg, az 0ij szabalyok szerint a pozitiv
iranyu eltérités felsd hatara a tisztviseld alapilletményének 50%-ara emelkedett. A valtozas
révén jelentdsen noétt a munkaltatok szabadsidga az illetmények meghatarozasadban, a

modositast a nyitott rendszermodell iranyédba torténd erdteljes elmozdulasnak azonosithatjuk.

Szintén jelentds valtozds az Onkormanyzatok esetében, hogy amig korabban személyi
illetményt csak az éves koltségvetésben megallapitott 1étszdm legfeljebb 20%-aig lehetett
megallapitani, a torvénymoddositas révén ez a fels0 korlat teljes mértékben megsziint. A
valtozas révén ebben az esetben jelentdsen nétt a munkaltatok szabadsaga az illetmények
meghatdrozasaban, a moddositdst a nyitott rendszermodell irdnyaba torténd erdteljes

elmozduldsnak azonosithatjuk.

Elmozdulas
osszesitett
értéke

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X’, ha Elmozdulas
elmozdulas érvényesiil értéke

Csokkent a munkaltato szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban

Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik

Semleges valtozas -4

Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik

Nott a munkaltato szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
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Hataly napja A modosito jogszabaly

A kormanytisztviselok jogallasarol szolé 2010. évi LVIIL torvény
2011.06.01 modositasarol, valamint a koztisztviselok jogallasardl szold 1992. évi
XXIII. torvény modositasarol szolo 2011. évi LIL torvény.

A Kitjv. vonatkozasaban hozott valtozast a kormanytisztviselok jogallasarol szolé 2010. évi
LVIIL térvény modositasarol, valamint a koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIIIL.

torvény modositasarol szolo 2011. évi LIL. torvény.

A torvénymodositds megalkotott két Uj javadalmazasi elemet: a céljuttatast masik

minisztériumban foglalkoztatott kormanytisztviseld részére, illetve a kutatoi céljuttatast.

A miniszter tobb minisztériumot érintd feladat Osszehangolt végrehajtasa érdekében - az
érintett miniszter egyetértésével — a Ktv.-ben meghatarozott célfeladaton til — célfeladatot
allapithat meg az iranyitas alatt nem 4all6 minisztériumban foglalkoztatott kormanytisztviseld
részére. A célfeladathoz kapcsolodo céljuttatast a célfeladatot kitlizé miniszter allapitja meg.
A kutatdi céljuttatds esetében pedig a kormanyzati tevékenység tdmogatasara a hivatali
szervezet vezetdje kutatasi megallapodast kothet a kormanytisztviseldvel. A kutatas
eredményes végrehajtidsa esetén a kormanytisztvisel6t kutatdi céljuttatas illeti meg. Fontos
megjegyezni, hogy mind a két céljuttatas esetében a torvényalkotd visszautal a Ktv.-ben
meghatarozott szabalyokra, igy a céljuttatas Osszege a tisztvisel6 szamara targyévben
megallapitott céljuttatasok egyiittes Gsszege tovabbra sem haladhatja meg a tisztviseld egyévi
illetményének 50%-at. Bar ezaltal javadalmazas szempontjabol alapvetéen nem nd a
munkaltatd szabadsaga, ugyanakkor mind a két 0j javadalmazasi elem valamilyen feladat
(ergo munkakor) ellatasat dijazza, ezért a modositdst a nyitott rendszermodell irdnyaba

torténd gyenge elmozdulasként azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X”, ha Elmozdulas El mozc}ulas
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Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
. X -1
kapcsolodik
Nott a munkaltatd szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
Hataly napja A modosito jogszabaly
2012.01.01 Esztergom Varos Onkormanyzata egyes intézményeinek atvételérdl
T sz616 2011. évi CLXXXVI. torvény.

A Kitjv.-t érintette az Esztergom Véros Onkormdnyzata egyes intézményeinek atvételérdl

sz616 2011. évi CLXXXVI. torvény.

A  modositas eredményeként valtoztak a testiilet altal vezetett szerv vezetdinek
illetményképzésére vonatkozd szabdlyai. Kordbban a testiilet altal vezetett szerv esetében a
testiilet elndkének és tagjainak, valamint a megyei, fovarosi korméanyhivatal féigazgatdjanak
¢s igazgatdjanak az illetményét a munkaltatoi jogkor gyakorlodja allapithatta meg azzal, hogy
az illetmény az illetményalap huszonnyolcszorosat nem haladhatja meg. Egyfajta rétegzddés
eredményeként az 0ij szabalyozas szerint a testiilet elndkének és tagjainak az illetményét a
munkaltatéi jogkor gyakorldja éllapitja meg azzal, hogy az illetmény az illetményalap
huszonnyolcszorosdt nem haladhatja meg. A megyei, fOvarosi kormanyhivatal
foigazgatojanak €s igazgatojanak az illetményét a munkaltatoi jogkor gyakorloja allapitja meg
azzal, hogy a figazgatd esetében az illetmény az illetményalap huszonhatszorosat, igazgatod

esetében az illetmény az illetményalap huszonnégyszeresét nem haladhatja meg.

Uj szabalyként jelent meg a Kormany 4ltal intézményfenntartasra kijeldlt szerv vezetdjének
illetményképzése. A Kormany altal intézményfenntartdsra kijeldlt szerv vezetdjének az
illetményét a kinevezési jogkdr gyakorldja - a kormanymegbizott javaslatara - allapitja meg
azzal, hogy az illetmény az illetményalap huszonhatszorosat nem haladhatja meg. A Kormany
altal intézményfenntartasra kijelolt szerv vezetO-helyettesének az illetményét a kinevezési
jogkdr gyakorldja - az intézményfenntartasra kijelolt szerv vezetdjének a javaslatara - allapitja

meg azzal, hogy az illetmény az illetményalap huszonnégyszeresét nem haladhatja meg.

A modositas révén bar egyes esetekben a munkaltatonak az illetmények megallapitasaban
csokkent a mozgastere olyan szempontbol, hogy csokkent az adhat6é maximalis illetmény

mértéke, a megallapitds modja azonban lényegében nem valtozott, tovabbra is szabadon
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donthetett az illetmény mértékérdl a megadott kereteken beliil. Mindezek alapjan a valtozas

alapvetden technikai jelleglinek tekinthetjiikk, igy a modositast semleges elmozdulasnak

azonosithatjuk.
1o . (s - ’ .| Elmozdulas
Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X ", ha Elmozdulas | . ,
elmozdulas érvényesiil értéke 0s§ze§1tett
értéke
Csokkent a munkaltato szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik
Semleges valtozas X 0 0
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
Nott a munkaltato szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
Hataly napja A mddositd jogszabaly
A kozszolgalati tisztviselokrdl sz6lo 2011. évi CXCIX. torvény.
2012.03.01 A kozszolgalati tisztviselokrdl szolo torvénnyel Osszefliggd atmeneti,
T modosuld és hatalyat vesztd szabalyokrdl, valamint egyes kapcsolodo
torvények modositasarol sz6l6 2012. évi V. torvény.

Szamos tekintetben hozott gydkeres valtozast 2012.03.01 napja, amikorra hatalyba lépett a
kozszolgélati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.). A Kttv. hatalyba
1épésével parhuzamosan hatdlyon kiviil helyezte a kozszolgélati tisztviselokrél szolo
torvénnyel Osszefiiggd atmeneti, modosuld és hatalyat vesztd szabalyokrol, valamint egyes
kapcsolodo torvények modositasarol szolo 2012. évi V. torvény a Ktv. és Ktjv. rendelkezéseit
azok valamennyi modositasaval egyiitt. Az ) kozigazgatasi foglalkoztatdsi torvény — néhany
kivételtdl eltekintve — integralta a kordbban szétvalasztott koztisztviselokre és
kormanytisztviselokre vonatkoz6 szabalyokat. A kovetkezOkben a kozigazgatasra vonatkozo
javadalmazasi rendszer fejlédésének vizsgalatakor a Kttv. javadalmazasi rendszerét veszem

alapul.

A Kttv. gyakorlatilag valtoztatds nélkiil atemelte a Ktv. illetményrendszerét az 1. és IL
besorolasi osztalyokban. Alapvetden a besorolas és a palyaeldmenetel rendszere sem
valtozott, illetve az illetményképzés €s az illetményrendszer elemei sem valtoztak. Jelentds

valtozast jelentett ugyanakkor, hogy az iigykezeldk esetében (III. besorolasi osztély)
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megszint a korabbi besorolasi bértablazat, és helyette a Kttv. keretszabalyokon alapulo
illetményképzést allapitott meg, fenntartva egyuttal a korabban kialakult kettdsséget,
miszerint elkiilonitve kezelte a kormanyzati és a kozszolgalati iigykezeldket. A kormanyzati
tigykezeld illetményét a hivatali szervezet vezetdje allapitja meg oly mddon, hogy az legalabb
elérje a garantalt bérminimum Gsszegét, de ne haladja meg az illetményalap hatszorosat. Az
illetmény megallapitdsakor aranyosan figyelembe kell venni a kormanyzati iligykezeld
szolgalati jogviszonyban toltott idejét. Az illetmény megdllapitasakor figyelembe veendd
egyéb szempontokat a kozszolgalati szabalyzatban kell rogziteni. A korményzati ligykezeld
osztalyvezetd illetményét szintén az elézdek szerint kell megallapitani azzal, hogy
illetményének a vezetése ala tartoz6 kormanyzati tigykezeldk illetményét meg kell haladnia.
Az tugykezelok részére illetményeltérités, illetménykiegészités, vagy — munkakori potlék

kivételével — illetménypotlék nem allapithaté meg.

A kozszolgalati tligykezelok illetményképzésére alapvetden ugyanezek a szabalyok
érvényesek azzal a kiilonbséggel, hogy esetilkben nincsen lehet6ség munkakori potlék
megallapitdsdra sem. Mindent egybevetve megallapithatjuk, hogy az iligykezel6i besorolasi
illetményrendszer megsziintetésével és a meghatarozott keretek kozotti szabad illetmény-
meghatarozas lehetdségével ndétt a munkaltatd szabadsaga ezen kozszolgalati csoport
illetményének meghatarozasaban, igy a mddositast a nyitott rendszermodell iranyaba torténd

erdteljes elmozduldsnak azonosithatjuk.

Fontos valtozast jelentett azon szabaly megalkotdsa, hogy a kozigazgatdsi szervnél a
targyévben a munkaszerzddéssel foglalkoztatott személyek ardnya egylittesen nem haladhatja
meg az engedélyezett 1étszam tiz szazalékat. E mérték alol a kozigazgatasért és igazsagligyért
felelds miniszter indokolt esetben mentesitést adhat. Bar mar a Ktv. is megfogalmazott olyan
megkotést (amelyet a Kttv. is atvett), hogy a kozigazgatasi szerv kozhatalmi, irdnyitési,
ellendrzési és feliigyeleti hataskorének gyakorlasaval kozvetleniil Osszefliggd, valamint
tigyviteli feladat ellatasara kizardlag kozszolgalati (illetve késdbb korményzati szolgalati)
jogviszony létesithetd, a munkavallaloként egyébként foglalkoztathatd személyek szdmanak
korlatozasaval csokkent a munkaltatd szabadsaga a szervezeten beliili foglalkoztatasi politika
teriiletén. Tekintettel arra, hogy a munkavallalok létszaméanak korlatozdsa dnmagéban nem
modositotta a tisztviseldi illetményrendszert, a valtozas alapvetden technikai jelleglinek

tekinthetjiik, igy a modositast semleges elmozduldsnak azonosithatjuk.
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Jelentésen modosultak a kiilonféle adhatdé cimek rendszere azaltal, hogy a Kttv. megdrizte
mind a Ktv.-ben életre hivott szakmai (f6)tanacsadd, mind pedig a Ktjv.-ben létezett
kozigazgatasi (fo)tanacsaddi cimeket is. A cimek adomanyozhatdsagi feltételei alapvetden
nem valtoztak, viszont azaltal, hogy mind a két cimet tovabbra is az allamigazgatasi szerv
fels6fokt iskolai végzettségii kormanytisztvisel6i 1étszamanak 20%-a kaphatta, ezeket
Osszeadva a munkaltatonak lehetésége nyilt arra, hogy akar a felsdfoku iskolai végzettségli
kormanytisztviseldi 1étszdm 40%-anak a besorolési illetményrendszertdl eltérd (magasabb)
bért allapitson meg. A munkaltatd szabadsaga tehat végsé soron nagymértékben nétt az
illetmények megallapitdsaban, igy a modositast a nyitott rendszermodell irdnydba torténd

erdteljes elmozdulasnak azonosithatjuk.

Az alapilletmény-eltéritést érinté valtozas, hogy mig kordbban a Ktv. rendelkezése szerint a
foosztalyvezetd alapilletményét - vezetéi munkdjuk értékelésétdl fliggden - 4t nem ruhdzhatod
hataskorében legfeljebb 30%-kal megemelheti, vagy legfeljebb 20%-kal csokkentett
mértékben allapithatta meg a munkaltato, a Kttv. lehetséget biztositott arra, hogy a pozitiv
iranyu eltérités maximalis mértéke akar 50% is legyen. Bar a rendelkezés csak egy kis
csoportot érintett a kdzigazgatason beliil, de altala végsd soron ndtt a munkaltatd szabadsaga
az illetmények meghatarozasaban, igy a modositast a nyitott rendszermodell irdnyaba torténd

gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Szintén az alapilletmény-eltéritést érintd valtozas, hogy a fdszabaly szerint megallapitott
+50%-o0s és -20%-os eltéritéstdl eltérd szabalyokat fogalmazott meg a Kttv. a minisztériumok
¢s a Miniszterelnokség vonatkozasaban, ahol az eltérités maximum mértéke altalanosan 30%
lehetett. A korlatozo szabaly tehat csokkentette a minisztériumokon és a Miniszterelndkségen
beliil a munkaltaté szabadsagat az illetmények meghatarozasaban, ezért a modositast a zart

rendszermodell iranyaba torténd gyenge elmozduldsnak azonosithatjuk.

Modosult az éjszakai potlek Osszege is. Mig kordbban a Ktv. rendelkezése alapjan a potlék
mértéke oranként az illetményalap 0,14%-a volt, a Kttv. ezt a mértéket felemelte 6ranként az
illetményalap 0,45%-ara. Tekintettel arra, hogy a potlék megéllapitasainak feltételei nem
valtoztak, igy a valtozas alapvetden technikai jelleglinek tekinthetjiik, ezért a modositast

semleges elmozduldsnak azonosithatjuk.
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A Ktv. és a Ktjv. egybeolvadasa kapcsan fontos megjegyezni, hogy a Kttv.-ben is tovabbélt a
képviselo-testiilet hivataldban, illetve a féjegyz6 és a jegyzd esetében a személyi illetmény

megallapitdsdnak lehetdsége.

A Kittv. lazitott a célfeladattal kapcsolatosan a céljuttatdsra vonatkozo szabalyokon azaltal,
hogy mig korabban a Ktv. rendelkezései szerint a koztisztviseld szdmara targyévben
megallapitott céljuttatasok egylittes Osszege nem haladhatta meg a koztisztviseld egyévi
illetményének 50%-at, az 0j szabalyozds megsziintette ezt a felsd korlatot, igy a munkaltato
mar szabadon dallapithatott meg céljuttatdst. Mivel a valtozds révén alapvetéen nott a
munkaltatd szabadsaga a javadalmazas teriiletén, ezért a modositast a nyitott rendszermodell

iranyaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X’, ha Elmozdulas El mozqulas
c G = i osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke Y
értéke
Csokkent a munkaltato szabadsaga az
. . s X 1
illetmények meghatarozasaban
Az 11 javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik
Semleges valtozas X 0,0 -5
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
No6tt a munkaltato szabadsaga az illetmények
., X -2,-2,-1,-1
meghatarozasaban
Hataly napja A modosito jogszabaly
A munka térvénykonyvérdl szold 2012. 1. torvény hatalybalépésével
2012.07.01 Osszefliggd atmeneti rendelkezésekrdl és torvénymodositasokrdl szo6lo
2012. évi LXXXVL. torvény.

A javadalmazasi rendszer szempontjabol kis mértékben modositotta a Kttv.-t a munka
torvénykonyvérdél szolo 2012. 1. térvény hatalybalépésével Osszefliggd atmeneti

rendelkezésekrdl és torvénymodositasokrdl sz616 2012. évi LXXXVI. torvény.

A modositas eredményeként véltozott a munkavallalok alkalmazasara vonatkozd korlatozas
olyan moddon, hogy az engedélyezett 1étszam 10% szézalékaban meghatarozott korlat
szamitasi modjabol kikeriiltek a fizikai alkalmazottak. Ennek kovetkeztében bar elviekben

tobb munkavallalot foglalkoztathattak a szervezetek, akiknek joval szabadabban hatarozhattak
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meg a munkabérét, a javadalmazasi rendszer szempontjabol érdemi valtozas nem tortént, a
valtozas alapvetden technikai jelleglinek tekinthetjiikk, ezért a modositast semleges

elmozdulésnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X’, ha Elmozdulas El mozqulas
elmozdulas érvényesiil értéke 0s§ze§1tett
értéke
Csokkent a munkaltato szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolddik
Semleges valtozas X 0 0
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
No6tt a munkaltato szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
Hataly napja A mddositd jogszabaly
2012.09.08 A kozszolgalati tisztvisel6k részére adhatd juttatdsokrol és egyes
e illetménypotlékokrol szold 249/2012. (VIIL.31.) Korm. rendelet.

A kozigazgatds javadalmazasi rendszerén beliil jelentds valtozdsokat hozott magaval a
kozszolgélati tisztviselok részére adhatod juttatasokrol és egyes illetménypotlékokrol szolo

249/2012. (V111.31.) Korm. rendelet.

Egyrészt atkeriiltek a kormanyrendeletbe olyan javadalmazasi elemek, amelyek korabban
torvényi szinten voltak szabalyozva (képzettségi potlék, céljuttatas, kutatoi céljuttatas stb.),

masrészt 1) elemként megjelent a munkakori potlék intézménye.

Munkakori  potlékot kezdetben csak a minisztériumban, Miniszterelnokségen a
kormanytisztviseld, korméanyzati ligykezel0 szamara lehetett megallapitani. A munkakori
potlék csak abban a munkakorben fizethetd, amelyet munkakor-elemzést kovetden értékeltek
a kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelds miniszter altal
meghatarozott szakmai modszertan alapjdn. A minisztériumban, Miniszterelndkségen a
megallapitott eredeti személyi juttatasok eldiranyzatanak tiz szdzalékat nem haladhatja meg a
munkakdri potlékra kifizethetd 6sszeg. Fontos szabaly volt, hogy a kormanytisztviseld részére

legfeljebb a besorolasa szerinti alapilletménye 30%-anak megfeleld Osszeg fizethetd
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munkakdri potlékként. Amennyiben a kormanytisztviseld szamara alapilletmény-eltéritést is
megallapitottak, akkor a munkakori potlék és az eltérités egyiittes 0sszege nem haladhatja
meg a kormanytisztviseld besoroldsa szerinti alapilletménye 50%-anak megfelelé Osszeget.
Kormanyzati ligykezeld részére legfeljebb az illetménye 30%-anak megfeleld Osszeg fizethetd
munkakdri potlékként. Bar a munkakori potlék alkalmazasa nem terjedt ki teljes mértékben a
Kttv. hatdlya alé tartozo szervezetek tisztviseldire €s ligykezeldire, bevezetése jelentds 1€épés
volt a betdltott munkakor szervezeten beliili értékének kifejezésben. Kiemelendd, hogy a
munkakori potlék Osszegében is jelentdosnek tekintetd, hiszen mértéke elérhette az
alapilletmény 30%-4at is. Mindezek alapjan a moédositast a nyitott rendszermodell irdnyaba

torténd erdteljes elmozdulasnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X ", ha Elmozdulas E"ImOZ(?uIas
. L g T £oox osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke -
értéke
Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban
Az 11j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolddik
Semleges valtozas -2
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
‘3 X -2
kapcsolddik
NOtt a munkaltatd szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
Hataly napja A modosito jogszabaly
Az egyes kozszolgalati targyt korményrendeletek modositasarol szolod
2013.01.01 415/2012. (X11.29.) Korm. rendelet.
o A jarasok kialakitasardl, valamint egyes ezzel Osszefiiggd torvények
modositasarol szolo 2012. évi XCIII. térvény.

Az egyes kozszolgalati targyl kormanyrendeletek modositasardl szold 415/2012. (XII1.29.)
Korm. rendelet médositotta a kdzszolgalati tisztvisel6k részére adhatd juttatdsokrol és egyes

illetménypotlékokrol szol6 249/2012. (VIIL.31.) Korm. rendelet.
A vialtozas legfontosabb eleme a javadalmazas szempontjabol, hogy a munkakoéri potlék mar

nem csak a minisztériumokban és a Miniszterelndkségen beliil volt megallapithatd, hanem

valamennyi allamigazgatési szervezeten beliil. A moddositas eredményeként tehat jelentdsen
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kitarult a munkakori potlék alkalmazasanak lehetosége a kozigazgatason belill, ezért a

modositast a nyitott rendszermodell irdnyaba torténd erdteljes elmozduldsnak azonosithatjuk.

Szintén 2013.01.01 napjatdl modositotta a Kttv.-t a jarasok kialakitasarol, valamint egyes
ezzel 6sszefiiggd torvények modositasardl szolo 2012. évi XCIIL torvény. A mddositas soran
a kozponti allamigazgatasi szerv legalabb megyei illetékességii teriileti szervénél, valamint a
rendérség, a katasztrofavédelem ¢és a  bilintetés-végrehajtds, a Kormany altal
intézményfenntartasra kijelolt szerv €s az Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztar legalabb
megyei illetékességli belsd igazgatdsi szervei, tovabba a megyei, fovarosi kormanyhivatalok
helyi és korzeti (nem megyei) illetékességli, valamint az Orszdgos Nyugdijbiztositasi
Foigazgatosag és az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar legalabb helyi illetékességli belsd
szervel esetében valtoznak a vezetdi potlékra vonatkozd szabélyok. A véltozast az aldbbi

tablazat foglalja Ossze.

3.25. tablazat: A vezetdi potlék mértékének valtozasa a Kttv. 134. § (4) bekezdése ala tartozo

szervezetek esetében 2013.01.01 napjatol

Vezetoi
munkakor neve

Vezetoi illetménypotlék mértéke
az alapilletmény szazalékaban

Vezetoi illetménypotlék mértéke
az alapilletmény szazalékaban

2013.01.01-t6l 2013.01.01-ig
féosztalyvezetd 20 % 20%
féosztalyvezetd- 15% i
helyettes
osztalyvezetd 10% 10%

Forras: a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel Osszefliggd torvények modositdsarol
sz0l6 2012. évi XCIII. térvény (a hataly napja: kozlonyallapot) 84. § (2) bekezdés alapjan a

szerz$ sajat szerkesztése.

A tablazatbol jol latszik, hogy uj vezetdi potlékként jelenik meg a foosztalyvezetd-helyettesi
potlék, amely kordbban nem létezett ezen intézményi koron belill. Tekintettel arra, hogy a
vezetdi potlék normativ modon jar, annak odaitélésében és mértékének meghatarozasaban
nincsen a munkaltatonak dontési joga, a valtozas alapvetden technikai jelleglinek tekinthetjiik,

ezért a modositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.

Szintén 1j elemként jelenik meg a torvénymodositas sordn a jegyzok illetményképzésén beliil

a kistérségi tarulas székhelytelepiilésének jegyzdje szamara megallapithatd vezetdi

illetménypotlek, amelynek mértéke nem haladhatja meg az alapilletményének 40%-at. Bar a
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modositas létszamat tekintve kevés embert érintett, az 0j illetményelem révén kismértékben
nétt a munkaltatok szabadsaga az illetmények megallapitasaban, ezért a modositast a nyitott

rendszermodell irdnyaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X ", ha Elmozdulas El mozqulas
: £ . = P osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke o
értéke
Csokkent a munkaltato szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban
Az 0j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolddik
Semleges valtozas X 0 -3
Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
Nott a munkaltato szabadsaga az illetmények
o X -2,-1
meghatarozasaban
Hataly napja A mddositd jogszabaly
Egyes torvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol
2014.06.06 sz6l6 torvénnyel Osszefliggd modositasarol szolo 2014. évi XXI.
torveény.

Az alapilletmény eltéritésére vonatkozd szabalyokat modositotta az egyes torvényeknek a
Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol sz6lo torvénnyel Osszefliggd modositasarol

sz016 2014. évi XXI. torvény.

A modositds eredményeként mig kordbban altalanos szabalyként a munkaltato a
kormanytisztviseld (ide értve a fOosztalyvezetdt is) besoroldsa szerinti fizetési fokozathoz
tartozo alapilletményét december 31-¢ig terjedé idoszakra legfeljebb 50%-kal megemelhette,
vagy legfeljebb 20%-kal csokkentett mértékben allapithatta meg, az 0j szabalyok szerint a
minisztériumok esetében, hogy az eltérités maximum mértéke 30% lehet. A jogalkotd tehat
csokkentette a minisztériumokon beliil foglalkoztatott tisztvisel6k illetményének eltéritési
lehetdség. Az intézkedés révén még ha csak a kozigazgatas egy kis részében is, de csokkent a
munkaltatok szabadsaga az illetmények meghatarozasaban, igy ezért a modositast a zart

rendszermodell irdnyéaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.
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Elmozdulas

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X’, ha Elmozdulas | .. ,
: P = P osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke o
értéke
Csokkent a munkaltato szabadsaga az
. . i X 1
illetmények meghatarozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik
Semleges valtozas 1

Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik

Nott a munkaltatd szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban

Hataly napja

A mddositd jogszabaly

2014.12.12

torveény.

Az egyes jogallasi torvények modositasarol szold 2014. évi LXXXV.

Az egyes jogallasi torvények modositasarol szold 2014. évi LXXXV. térvény modositotta a

Kttv.-t.

A modositas eredményeként kikeriilt a Kttv.-bdl a kistérségi tarulds székhelytelepiilésének

jegyzdje szamara megallapithato vezetdi illetménypotlék, amelynek mértéke nem haladhatja

meg az alapilletményének 40%-at. A torvénymodositast a korabbiakkal 6sszhangban tovabbra

is technikai jellegli valtozasnak tekinthetjiik, igy a modositast semleges elmozdulasnak

azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X’, ha Elmozdulas El moz@ulas
. G - Y osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke  ox
értéke

Csokkent a munkaltatd szabadsaga az

illetmények meghatdrozasaban

Az 1) javadalmazasi elem az egyénhez

kapcsolodik

Semleges valtozas X 0 0

Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik

Nott a munkaltato szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
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Hataly napja A modosito jogszabaly

2015.01.01 Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol
o sz016 2014. évi CXIX torvény.

Szintén modositotta a Kttv.-t Magyarorszdg 2015. évi kozponti koltségvetésének

megalapozasarol szold 2014. évi CXIX torvény.

A modositas érintette a kozigazgatdsi szervnél a targyévben a munkaszerzodéssel
foglalkoztatott személyek aranyat (ide nem értve a fizikai alkalmazottakat). Mig korabban a
munkaszerzodéssel foglalkoztatottak aranya nem haladhatta meg az engedélyezett 1étszam tiz
szazalékat, az 1j szabalyok szerint nem haladhatja meg az éves atlagos statisztikai allomanyi
l1étszam tiz szazalékat. Amennyiben feltételezziik, hogy a szervezetek tobbsége szinte teljes
mértékben fel tudta tolteni a szamdra engedélyezett 1étszamot, akkor alapvetden stagnald
munkavallal6éi 1étszdmmal szamolhatunk. Jelentés mennyiségii iires allds esetén azonban
elkertilhetetlen a munkaszerzédéssel foglalkoztatottak aranyanak csokkenése a szervezeten
beliil. Tekintettel arra, hogy a munkavallalok 1étszdmanak ilyen csekély szintl
megvaltoztatasa onmagaban nem modositotta a tisztvisel6i illetményrendszert, a valtozas
alapvetden technikai jelleglinek tekinthetjiik, igy a modositdst semleges elmozduldsnak

azonosithatjuk.

Szintén a koltségvetési torvény rendelkezett arrdl a modositasrol, hogy angol, német és
francia nyelveken kiviil a nyelvpotlék tekintetében az arab, kinai €és orosz nyelvek is kiemelt
nyelvek lettek, igy utanuk is alanyi jogon emelt Gsszegli nyelvpoétiékra valtak jogosultta a
nyelvvizsgéaval rendelkezd tisztviselok. Komplex fels6fokt (C1) nyelvvizsga esetében az
illetményalap 100%-a, komplex kdzépfoku (B2) nyelvvizsga esetében az illetményalap 60%-
a, komplex alapfokii (B1) nyelvvizsga esetében az illetményalap 15%-a mértékben. Az
intézkedés ugyanakkor alapvetden nem hozott 0j elemet az illetményrendszerben, a valtozas

alapvetéen technikai jellegiinek tekinthetjiik, igy a modositast semleges elmozdulasnak

azonosithatjuk.
s . e R . , | El 1a
Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X, ha Elmozdulas | .. mozc}u as
z 2 = .. s osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke értéke

Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
illetmények meghatarozasdban 0

Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
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kapcsolddik
Semleges valtozas X 0,0
Az 1j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik
Nott a munkaltatd szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban

Hataly napja A modositd jogszabaly

2015.04.15 E)g;zz; }Jlogallam targyu torvények modositasarol szo6lo 2015. évi XXXII.

Javadalmazas szempontjabol moddositotta a Kttv.-t az egyes jogallasi targyu torvények

modositasarol szolo 2015. évi XXXII. torvény.

A valtozds eredményeként jelentdsen lesziikiilt azon szervezetek szama, ahol akéar az
alapilletmény 50%-anak megfeleld mértékli alapilletmény eltéritésre is lehetdség volt. Mig
korabban csak a minisztériumok vonatkozéasaban korlatozta a jogalkot6 az eltérités maximalis
mértékét 30%-ban, a torvénymodositas ezt a korlatozast kiterjesztette valamennyi olyan
szervezetre, ahol az illetménykiegészités mértéke fels6fokti iskolai végzettségli
kormanytisztviselok esetében az alapilletményének 50%-a, kozépiskolai végzettségi
kormanytisztvisel6 esetében az alapilletményének 15%-a. A modositas révén tehat
altalanosan csokkent a munkaltatok szabadsdga szdmos szervezet esetében a teljesitmény-
alapu illetményeltérités alkalmazasaban, ezért a modositast a zart rendszermodell irdnyaba

torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Boviiltek a nyelvpotlék megallapitasara vonatkozd szabalyok is. Korabban amennyiben a
kormanytisztviseld ugyanazon idegen nyelvbdl azonos tipust, de kiilonb6zd fokozatu, illetve
kiilonboz6 tipust és kiilonbozd fokozati nyelvvizsgaval rendelkezett, a magasabb mértékii
pétlékra volt jogosult. Ez a szabdly kiegésziilt azzal a rendelkezéssel, hogy ha a
kormanytisztviseld ugyanazon idegen nyelvbdl kiilonbozd tipust és kiilonbozd fokozata
nyelvvizsgdval rendelkezik, alap- és kozépfok esetén az illetményalap 20%-anak, kézép- és
felséfok esetén az illetményalap 40%-anak megfeleld mértékli potlékra jogosult. A
nyelvpotlék rendszerének ezt a fajta tovabbi cizelldlasat alapvetden technikai jellegli

valtozasnak tekinthetjiik, igy a modositast semleges elmozdulasnak azonosithatjuk.
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Szintén Uj szabalyként jelent meg a kormanyzati ligykezelok vonatkozasaban az a
rendelkezés, hogy a hivatali szervezet vezetdje a kormanyzati ligykezeld munkakdrét a
kozszolgalati szabalyzatban kiemelt munkakorré mindsitheti. A kiemelt munkakdrben
foglalkoztatott kormanyzati iigykezeld legalabb az illetményalap haromszorosanak, de
legfeljebb hatszorosanak megfeleld illetményre jogosult, amelyet a hivatali szervezet vezetdje
allapit meg. A torvénymodositas érdekessége, hogy az illetményalap 2015-ben 38.650 forint
volt. Ennek megfeleloen a kiemelt munkakdrt betoltdé tigykezeld illetményének valahol
115.950 ¢és 231.900 forint kozott kellett lennie. Ugyanakkor — szintén a Kttv. rendelkezései
szerint — a kormanyzati tigykezelok illetményét ugy kell megallapitani, hogy az legalabb
elérje a garantalt bérminimum Osszegét. A garantalt bérminimum 6sszege 2015-ben 122.000
forint volt. Mindent egybevetve — mint lathatjuk — az tgykezel6i munkakorok kiemelt
munkakorré mindsitését alapvetden technikai jellegli valtozasnak tekinthetjik, igy a

modositast semleges elmozduldsnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X ", ha Elmozdulas El moz@ulas
= o T et osszesitett
elmozdulas érvényesiil értéke r or
értéke
Csokkent a munkaltato szabadsaga az
. \ . X 1
illetmények meghatarozasaban
Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolddik
Semleges valtozas X 0,0 1
Az 1j javadalmazasi elem a munkakorh6z
kapcsolodik
Nott a munkaltato szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban
Hataly napja A modosito jogszabaly
2015.11.14 55%3,]2; }J]ogalla51 targyt torvények modositasardl szold 2015. évi CLXV.

Erdekesen modositotta a Kttv.-t a az egyes jogallasi targyu torvények modositasardl szolo

2015. évi CLXV. torvény.
Mig kordbba a kozigazgatasi szervnél a targyévben munkaszerzddéssel foglalkoztatott
személyek aranya - ide nem értve a fizikai alkalmazottakat - egyliittesen nem haladhatta meg

az éves atlagos statisztikai allomanyi 1étszam tiz szazalékat, a modositas eredményeként ez a
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korlatozds nem vonatkozott az Aaltalanos politikai koordinacidért felelés miniszter altal
vezetett minisztériumban foglalkoztatott személyekre. A mddositas eredményeként tehat egy
minisztériumon beliil tetszOleges szaml személy foglalkoztathatd6 munkaszerzddéssel. Az
intézkedés egyrészt megbontotta a kozigazgatdsra vonatkozd foglalkoztatdsi szabalyok
egyseégességét, masrészt az adott minisztériumon beliil lehetdséget adott a munkaltatonak arra,
hogy tobb foglalkoztatott szamara allapitson meg szabadon munkabért, ezért a modositast a

nyitott rendszermodell iranyaba torténd gyenge elmozdulasnak azonosithatjuk.

Elmozdulas
osszesitett
értéke

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo »X’, ha Elmozdulas
elmozdulas érvényesiil értéke

Csokkent a munkaltato szabadsaga az
illetmények meghatarozasaban

Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik

Semleges valtozas -1

Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik

Nott a munkaltato szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban

Hataly napja A modosito jogszabaly

2016.07.01 Az 4llami tisztvisel6krdl szol6 2016. évi LII. torvény.

Az allami tisztviselOkrdl szolo 2016. évi LII. torvény moddositotta a Kttv. atiranyitas

javadalmazasara vonatkoz6 rendelkezéseit.

Ha a korménytisztviseld a munkaltatd intézkedése alapjan munkakorébe nem tartozd munkat
végez, s az eredeti munkakoreét is ellatja, illetményén feliil kiilon dijazas (helyettesitési dij) is
megilleti. Mig a kordbbi szabalyozéds szerint a helyettesitési dij mértéke idéaranyosan a
helyettesitd kormanytisztviseld illetményének 25-50%-aig terjedhetett, az ) szabalyok szerint
a helyettesitési dij mértéke idéaranyosan a helyettesitett kormanytisztviseld illetményének 25-
50%-aig terjedhet. Ugyanakkor ha a kormanytisztviseld6 részben vagy egészben
tobbletfeladatként betdltetlen munkakort 14t el, a helyettesitési dij mértéke a helyettesitd
kormanytisztviseld illetményének 25-50%-aig terjedhet. Fontos megjegyezni, hogy a
helyettesitési dij szamitasi alapjanak (helyettesitett vs. helyettesitd kormanytisztviseld)

modositasa alapvetden nem befolydsolja a munkaltatd6 mozgasterét a javadalmazas
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megallapitasaban, ezért a valtozast technikai jellegiinek tekinthetjiik, igy a moddositast

semleges elmozduldsnak azonosithatjuk.

Jogszabalyvaltozas soran érvényesiilo
elmozdulas

2
»X ", ha
érvényesiil

Elmozdulas
értéke

Elmozdulas
osszesitett
értéke

Csokkent a munkaltatd szabadsaga az
illetmények meghatdrozasaban

Az 1j javadalmazasi elem az egyénhez
kapcsolodik

Semleges valtozas

Az 11j javadalmazasi elem a munkakorhoz
kapcsolodik

No6tt a munkaltato szabadsaga az illetmények
meghatarozasaban

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy az allami tisztviselokrdl szolo 2016. évi LIIL torvény

(Attv.) nem csak modositotta a Kttv.-t, hanem 1j foglalkoztatasi torvényként jelent meg a

kozigazgatason beliil. Az Attv. 1j alapokra helyezte a javadalmazas rendszerét. A valtozas

mélysége miatt az 01j javadalmazasi rendszert kiilon fejezetben hasonlitom &ssze a Kttv.-ben

meglévo illetményrendszerrel. Az 01j javadalmazasi rendszer megsziiletése miatt a Ktv., illetve

a Kttv. javadalmazasi rendszerének fejlddésének vizsgalatat 2016.07.01 nappal lezarom.

A vizsgalati idObe tartoz6 kozel negyedszazad alatt az illetményrendszer tekintetében

bekovetkezd valtozasokat Osszefoglaldan tartalmazza az alabbi tablazat.

3.26. tablazat: A Ktv. (és a Ktjv., és a Kttv.) javadalmazasi rendszerének valtozasai 1992-

2016.
Jog§zabél¥vz’llt’0 zas A modositas elmozdulasanak E11,110'zdu!és iissze'sitett
hatalyba lépésének . s f o (Eex értéke jogszabaly-
- iranya és (értéke) e .
napja valtozasonként
1994.02.16 zart rendszermodell irdnyaba (1) 1
1994.12.11 semleges (0) 0
zart rendszermodell irdnyaba (2)
1995.06.30 nyitott rendszermodell iranyaba (-5) 3
1996.01.01 semleges (0) 0
1996.09.05 semleges (0) 0
semleges (0)
1997.01.01 nyitott rendszermodell irAnyaba (-1) 1
zart rendszermodell iranyaba (3)
1998.01.01 semleges (0) -4
nyitott rendszermodell iranyaba (-7)
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semleges (0)

1999.01.01 nyitott rendszermodell irAnyaba (-4) 4

2000.01.01 semleges (0) 0

2000.06.03 semleges (0) 0
zart rendszermodell iranyaba (10)

2001.07.01 semleges (0) 3
nyitott rendszermodell iranyaba (-7)

2003.01.01 semleges (0) 0

2003.07.01 zart rendszermodell irdnyaba (6) 6

2004.01.01 nyitott rendszermodell iranyaba (-2) -2
zart rendszermodell iranyéba (1)

2005.01.01 semleges (0) -2
nyitott rendszermodell iranyaba (-3)

2005.07.01 semleges (0) 0

2006.07.01 semleges (0) 0
semleges (0)

2006.08.10 nyitott rendszermodell iranyaba (-3) 3
semleges (0)

2007.07.15 nyitott rendszermodell iranyaba (-2) 2

2007.12.07 nyitott rendszermodell iranyaba (-1) -1

2008.01.01 zart rendszermodell iranyéba (1) 1

2010.01.01 nyitott rendszermodell iranyaba (-1) -1

2010.05.29 semleges (0) 0

2010.07.06 zart rendszermodell irdnyéba (1) 1

2010.09.01 zart rendszermodell iranyéba (1) 1

2010.12.31 nyitott rendszermodell iranyaba (-1) -1

2011.01.01 nyitott rendszermodell irdnyaba (-4) -4

2011.06.01 nyitott rendszermodell iranyaba (-1) -1

2012.01.01 semleges (0) 0
zart rendszermodell irdnyéba (1)

2012.03.01 semleges (0) -5
nyitott rendszermodell iranyaba (-6)

2012.07.01 semleges (0) 0

2012.09.08 nyitott rendszermodell irAnyaba (-2) -2
semleges (0)

2013.01.01 nyitott rendszermodell irAnyaba (-3) 3

2014.06.06 zart rendszermodell iranyéba (1) 1

2014.12.12 semleges (0) 0

2015.01.01 semleges (0) 0

2015.04.15 zart rendszermodell iranyaba (1) 1
semleges (0)

2015.11.14 nyitott rendszermodell iranyaba (-1) -1

2016.07.01 semleges (0) 0

Forrés: a szerzd sajat szerkesztése.

Az 0Osszefoglald tablazatbol is kitlinik, hogy a 24 éves idOszak alatt kozel negyven

alkalommal moddosult a kozigazgatds bérrendszerre. A modositasok természetesen nem
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minden esetben jelentettek barmiféle elmozdulast javadalmazés szempontjabol a kozszolgalat
zart, vagy nyitott rendszermodellje irdnydban. Az azonositott 39 moddositasbol mintegy 14
(36%-a) volt semlegesnek tekinthetd valtozas, amely nem eredményezett elmozdulast egyik
rendszermodell irdnyaban sem. Az azonositott elmozdulasok tobbsége egyfajta gyenge
eltolodas volt, amely mértékét tekintve nem érte el a harom egységet. Erdteljesebb,
észrevehetd elmozduldsként jegyezhetjiik fel azokat a jogszabalyvaltozasokat, amelyek
Osszességében legalabb harom egységgel kimozditottdk a kozigazgatds javadalmazasi
rendszerét valamelyik iranyba. Az 0sszefoglalo tablazat alapjan ilyen esetet 6sszesen kilencet
szdmolhatunk 0ssze, vegyesen pozitiv €s negativ eldjeliit, tehdt mind a zart, mind pedig a
nyitott rendszermodellhez kozelitot. A legerésebb elmozdulast 2003.07.01 napjatol
figyelhetjiilk meg a zart rendszermodell iranyaba (mértéke 6 egység volt). A vizsgalati idot
attekintve nem figyelhetiink meg 4altaldnos sormintdt arra vonatkozdan, hogy valamelyik
hosszabb iddszakban (legalabb 6t év) csak az egyik, vagy a masik irdnyhoz kozelitd
elmozduldsok torténtek volna. Jogosan meriil fel a kérdés, hogy végeredményét tekintve,
valamennyi modositast figyelembe véve a Ktv.-ben 1992-ben életre hivott javadalmazasi
rendszer elmozdult-e a kozszolgalat barmelyik rendszermodelljének iranyaba. A kérdés

megvalaszolasaban nyu;jt segitséget az alabbi abra.

3.12. 4dbra: A Ktv. (¢és a Ktjv., és a Kttv.) javadalmazési rendszerének valtozasai 1992-2016.
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Forras: a szerz0 sajat szerkesztése.
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Az abran — az Osszefoglald tablazat adataival egyezden — jol latszik, hogy a vizsgalt 24 év
alatt meglehetdsen hullamzoan valtozott a kdzszolgalatunk javadalmazasi rendszere hol a zart,
hol pedig a nyitott rendszermodell iranyaba. A jogszabalyi valtozasokat jelolé6 rombuszok
megmutatjak, hogy a vizsgalt negyedszdzadban folyamatosan valtozas jellemezte a
javadalmazasi rendszert, amely valtozdsok gyakran okoztak elmozdulast valamelyik
rendszermodell iranyaba. A ,,semleges” id6szakok rendszerint csak néhany évig tartottak. A
grafikus abrazolasbol konnyen kiolvashatod a javadalmazasi rendszer fejlodési dinamikaja. A
Ktv. elfogadédsakor és hatalybalépésétdl alkalmazandd, a zart rendszermodell elképzelését
alapul vevd besorolési bérrendszer hamar ,,felpuhult” és a 2000-es évekig kozelitett a nyitott
rendszermodell f6 javadalmazasi jegyeihez. A 2000-es évek elején megfigyelhetjiik a zart
rendszermodell jegyeinek erdsodését, amely hulldm azonban fokozatosan ,,visszaszelidiilt” és
az évtized végére az eredeti allapothoz viszonyitott elmozdulas alapvetden visszatért az 1990-
es évek végén tapasztalt szintre. JelentOs valtozast hoztak ugyanakkor a 2010-es évek elején
elébb a Ktjv. elfogadasa, majd a Ktv. és Ktjv. dsszevonasabol megsziiletett Kttv., amely
jogszabalyok megalkotasa, illetve azok folyamatos modositasa révén ebben az idészakban a
kozigazgatds javadalmazéas rendszere jelentds mértékben elmozdult a kozszolgélat nyitott
rendszermodelljének irdnyaba. A tendenciat nem tudtdk megtorni az ellentétes irdnyba hato
jogszabalyvaltozasok sem. Osszességében megallapithatjuk, hogy 1992 és 2016 kozott a
kozigazgatds javadalmazasi rendszere fokozatosan elmozdult a nyitott kozszolgalat
rendszermodelljének iranyaba. Ezt az elmozdulast mutatja az abran a felvett trendvonal is.
Mindezek alapjan a H1 hipotézist — miszerint a rendszervaltast kdvetden a kozigazgatas
javadalmazasi rendszere fokozatosan tolodott a nyitott rendszermodell irdnydba -

bizonyitottnak tekinthetjiik.

4 A KORMANYTISZTVISELOK VELEMENYE A KOZIGAZGATAS
JAVADALMAZASI RENDSZEREROL

4.1 Javadalmazasi rendszerek

Hazankban — csak gy, mint a vilagban altaldnosan — szdmos modszert alkalmaznak arra
vonatkozoan, hogy mi alapjan keriiljenek megéllapitdsra a munkavallaloknak nyujtott

juttatasok. Az emberi erdforrds menedzsment torténeti fejlddése sordn iddvel stratégiai
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kérdéssé valt, hogy mi legyen a javadalmazas koézéppontjdban, pontosan miért is kapja a
munkavallalo a fizetését. A legaltalanosabb modszerek ezek koziil az id6 alapu rendszerek, a
kompetencia alapi rendszerek, a teljesitmény-bér, illetve az id6-bér teljesitmény alapu
kiegészitéssel. Ezen javadalmazasi rendszerek legfontosabb jellemzoOit az alabbi tablazat

foglalja 0ssze roviden.

4.1. tablazat: Az altalanos javadalmazasi rendszerek legfontosabb jellemzoi

Bérezés
i Jellemzoi
modszer

A munkabért a munkavégzés idotartama alapjan allapitjak meg, feltételezve azt,
hogy a teljesitmény aranyos a ledolgozott munkaidével. Az iddbér egységre

vetitett bérben kertil kifejezésre, tigymint orabér, heti, havi bér stb. Elénye, hogy

1d6 alapu
rendszerek

rendkiviil egyszertien ¢€s gyorsan kiszdmithatd, stabil javadalmazési eszkdz,

hatranya azonban, hogy semmiféle teljesitménykdvetelményt nem érvényesit.

A kompetencia alapt rendszernek is formailag az idobérezés az alapja, azonban

a4
'g % értékelésre kerlil mindaz a munkavallaléi kompetencia is, amely sziikséges a
*§ '::) kivant eredmény  eléréséhez, Ugymint szakértelem, személyes készségek,
% fé tulajdonsagok stb. Igy tehat ebben a bérezési rendszerben a munkavallalo
< E készségeit fizetik meg, nem azt a konkrét munkat, amit az adott idében elvégez.
. Altaldban a termeld szférdban fizikai munkakérben —foglalkoztatott
f’é alkalmazottakra jellemzd bértipus, amely a munkavallalo bérét a teljesitményhez
15) koti. Jellemzdiben gyakorlatilag ellentéte az idobér alapu rendszernek. A munka
E; dijazésa lehet darabbéren alapuld, személyi besoroldson alapulo teljesitménybér,
(]
=

illetve ennek a kettének a kevert, kettds bérformaja.

Mivel szamos szervezet/vallalkozas szolgaltatas tipusu tevékenységet végez, igy
a javadalmazas terliletén nem lehet direkt alkalmazni a teljesitmény-bérezés
modszerét, ezért alapvetéen idObér rendszerek alapjan torténik a bérek
megallapitdsa. Ugyanakkor az egyéni teljesitmény Osztonzésére érdemes

kidolgozni teljesitmény-6sztonzé bérképzési modszereket. Ez lehet a besorolasi

kiegészitése

kategérian beliil differencialt bér meghatdrozasa, valtozé6 mértékli béremelés,

[d6-bér teljesitmény-alapt

bonuszrendszer hasznalata, javaslati rendszer kiépitése stb.

Forras: Farkas Ferenc — Karoliny Martonné — Laszlo6 Gyula — Poor Jézsef (2008): Emberi
er6forras menedzsment kézikényv. Complex, Budapest. pp. 136-143. alapjan a szerzé sajat
szerkesztése.
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A javadalmazas rendszeréhez szorosan kapcsolddnak a juttatasok, illetve az igynevezett nem
materialis 6sztonzok. Juttatdsok kozé sorolunk minden olyan javadalmazasi elemet, amelyet a
munkaltatd béren kiviil nyujt a munkavallaloknak. Ezen juttatasok egy része lehet szocialis
tipusu kifizetés, de ide tartoznak az egyéb, az emberi eréforrds menedzsment céljait szolgalo
juttatasok is (tidiltetés, étkeztetés, ovodai és bolcsodei ellatas, egészségiligyi juttatasok, sport-
¢s kulturdlis tamogatés, neves eseményekhez kotddo megemlékezés, képzések tdmogatasa,
kozoOsségi tevékenység tamogatasa stb.), vagy akar a szervezet cafeteria rendszere is.>® Nem
materialis 0sztonzok azok a javadalmazasi eszk6zok, amelyek a munkavallalok nem-anyagi
jellegti sziikségleteit, elvarasait hivatottak kielégiteni. Ilyenek lehetnek példaul a szervezeten
beliili intézményi €és szakmai elismerések, kitiintetések, jutalomszabadsag, kitiinteté cimek
adomanyozdsa stb. Ezeken feliil 0sztonzéen hathatnak a mindennapi munkavégzés
feltételeinek javitasa, vagy akar maganak egy-egy munkakornek a betdltése annak tartalma,
igényessége, presztizse, valtozatossaga okan.®® Bar az egyéb juttatisok és a nem materidlis
0sztonzok fontos eszkozei a hatékony 6sztonzésmenedzsmentnek, kutatdisomban elsddlegesen
a bérrendszer vonatkozadsdban teszek kisérletet a személyi allomdny véleményének

megismerésére.

A szervezeti célok elérését leginkabb tadmogatd javadalmazasi rendszer megtervezésekor
rendszerint sem a versenyszféra vallalatai, sem a kozszolgalat szervezetei nem gondolkodnak
szigoruan csak az egyik, vagy a masik javadalmazasi rendszer kialakitasaban. Rendszerint
valamilyen kevert — a szervezeti feladatellataishoz leginkabb alkalmazhaté — rendszer
1étrehozasat tizik ki célul a ,,best fit” elvét kovetve. Ennek kdszonhetden azt tapasztalhatjuk,
hogy a bérképzésben egyszerre van jelen a munkavallalok részérdl a fizikai jelenlét
megkovetelése, a minél jobb teljesitményre vald 0sztonzés és az egyéni kompetencidk

folyamatos fejlesztésének motivalasa.

A kérdéskor érdemi feltardsa komplex megkozelitést igényel a kutatasban résztvevok aktiv

részvételével. A kérdoives felmérés soran az alabbi kérdésekre kerestiik a valaszt:

% Karoliny Martonné — Farkas Ferenc —Poor Jozsef — Laszlo Gyula (2004): Emberi er6forras menedzsment
kézikonyv. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft., Budapest. pp. 241-244.
% Uo. pp. 244-245.
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e Milyen eredményességgel latja el a kompenzacio és javadalmazas humanfolyamatahoz
tartoz0 HR funkciokat az emberi erdforras gazdalkodassal foglalkozo szervezeti
egységek/szakemberek?

e Milyen szerepet fog betdlteni a kompenzacié és javadalmazas HR funkcidja a jovoben
mas HR funkciokkal egyiitt a szervezet hatékony miikodésének elérésében?

e Jelenleg milyen elveken alapszik a kozigazgatas besorolési-illetmény képzési rendszere?

e Milyen elveken kellene alapulnia a Kkozigazgatas besorolasi-illetmény képzési
rendszerének?

e Mennyire atlathato és kiszamithat6 a kozigazgatas jelenlegi bérezési gyakorlata?

e Milyen eldmeneteli és bérezési rendszer lenne optimadlis a kdzigazgatdson beliil?

e Milyen béremelési rendszer lenne optimalis a kdzigazgatason beliil?

e Milyen egyéb juttatasok voltak jelen a kozigazgatason beliil az elmult években?

4.2 A kutatas modszertana

2013 8szén valosult meg a magyar kozszolgalat uj életpalya alapu rendszerének kialakitasa
érdekében lefolytatott nagyszabast kutatas.®* A kutatés egyik f6 célja volt a kozszolgalaton
beliil folyd emberi er6forrds gazdalkodas megismerése, amely tovabbi hdrom kutatasi cél
elérését szolgalta:

1) A stratégiai alapu, integralt emberi er6forras gazdalkodasi rendszermodell kidolgozasa.

2) Komplex helyzetértékelés elvégzése a személyi allomany Osszetételérdl, a kozszolgalati

emberi er6forras gazdalkodas jellemzdirdl és a személyi allomany elvarasairol.
3) A kutatomunkaval 0Osszegylijtott tényekre, adatokra, informaciokra hivatkozva egy

esetleges rendszeratallassal kapcsolatos ajanlasok, javaslatok megfogalmazasa.

A kutatasi célok realizalasa érdekében kidolgoztuk azt a ,,Ko6zszolgalati Humén Tiikor 2013”
munkanévre keresztelt online, Onkitoltés kérddivet, amellyel nagymennyiségli €és a
kozszolgélat legmeghatarozobb teriileteire kiterjedd informaciogyljtést tudtunk elvégezni. A
meglehetésen hosszi kérddiv Osszesen 156 db zart kérdést tartalmazott, kitdltéséhez
hozzavetdlegesen masfél-két orara volt sziikséges. A kérdbives lekérdezést a valoszinliségi

mintavételi eljarasok sordba tartozd, véletlen rétegzett mintavételi eljardssal folytattuk le

81 A kutatds az AROP-2.2.17 ,\Uj kdzszolgalati életpalya / Emberi erbforras gazdalkodas a kozszolgalatban
életpalya kutatas” kiemelt projekt részeként valosult meg.
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2013. oktober €s november honapban. A kozremiikodési szandékot mutatd szervezetek koziil
olyan reprezentativitasra torekvé mintat igyekeztiink Osszeallitani, amely lefedi az egyes
kozszolgalati tertileteket; azok jellemzd struktirajat és allomanykategdriat; valamint a vezetdi

¢€s beosztott munkatarsi kategoridkat.

A kutatdsban végiil is 38 allamigazgatési, 26 dnkormanyzati €s 24 rendvédelmi szervezet
kozszolgalati dolgozodi vettek részt. Ez a kor lefedi az érintett teriiletek strukturalis és
allomanykategoriak szerinti megoszlasat. A kérddivet Osszességében 18.175 e-mail cimre
juttattuk el. Ez a mennyiség a kutatdsba bevont személyi allomany 6sszlétszamanak (162.649
f6) 11,17%-a. A kérddivet Osszesen 4.485 fO nyitotta meg, a kérddiv teljes kitoltési
hajlandosaga az érintett hivatasrendeknél és a szervezeteknél nagymértékben kiillonbozott. A
kiértékelésnél felhasznalt adatokbdl megéllapithatd, hogy a kérddiv kitoltését megkezddk az
allamigazgatast képviselték a legnagyobb, 80,6%-os aranyban, ez a hivatasrenden beliil
dolgozok 4,5%-a. Az onkormanyzatoktol valaszt adok 6,4%-ot tettek ki, ez az itt dolgozok
0,9%-4anak felelt meg. A rendvédelem részérdl aktivitast kifejtok 12,9%-os aranyt jelenitenek
meg a minta egészét illetden, 6k a rendvédelmi dolgozok 1,1%-anak feleltek meg. Bar a
vizsgalat kezdetén a teljes reprezentativitasra torekedtiink, a kérdezdbiztosok igénybevétele
nélkiil foly6d felmérés, az 6nalld kitdltésre alapozott adatgyiijtés olyan veszélyeket hordozott
magaban, amely végiil felboritotta az eldzetesen kialakitott mintavételnek megfeleld aranyok
elérését. Végiil csak az allamigazgatast illetden tekinthetjiik az eredményeket relevansnak, az
onkormanyzatoktol és a rendvédelmi szervektdl beérkezd informacidkat tajékoztatd jelleggel

hasznaltuk csak fel.®?

A kutatasi kérddiven beliill az allamigazgatas teriiletérdl érkezoé valaszadoknak meg kellett
adniuk, hogy az A&llamigazgatdson beliil melyik szervtipushoz tartoz6 munkahelyen
dolgoznak. Az elérhetd lehetéségek az alabbiak voltak:

1) alapjogi intézményrendszert megtestesitd szerv

2) 0nallo szabalyozo szerv

3) autondm allamigazgatasi szerv

4) egyéb autonom szerv

5) miniszterelnokség

6) minisztérium

82 Bokodi Marta — Hazafi Zoltan — Kun Attila — Petrovics Zoltan — Szakdcs Gébor (2014): Kozszolgalati
¢letpalya és emberi eréforras gazdalkodas. Magyar Ko6zlony Lap- és Konyvkiado. Budapest. pp. 137-142.
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7) kormanyhivatal jogallasu szerv
8) kozponti hivatal

9) févarosi/megyei kormanyhivatal

A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 11.0 és 12.0 mar egyértelmiien kijelolte
a kozszolgalati személyzetpolitika 1) fejlédési iranyait. Ezek alapjan sejteni lehetett, hogy a
foglalkoztataspolitika és azon belill is a bérképzést 0j alapokra fogjak helyezni. Ekkor
azonban még nem tudtuk, hogy milyen mértékii és jellegli valtozasra kell felkésziilni, illetve
hogy milyen személyi kort fognak érinteni a véltozasok. 2016-ban aztan az Attv. hatalyba
1épésével szamos korabbi kérdésiinkre megkaptuk a valaszt. Annak érdekében, hogy a Kittv.
részeként 2013-ban milkodtetett és az Attv. altal életre hivott Gj bérrendszert 6ssze tudjam
hasonlitani a tisztvisel6k véleménye alapjan, le kellett hatdrolnom a Kdézszolgéalati Human
Tiikor 2013 nevii kutatas eredményeit arra az intézményi korre, amelyet késébb az Attv. is
¢érintett. Ez az intézményi kor a kormanyhivatal jogallasu szerv, valamint a fovarosi/megyei
kormanyhivatal lettek, illetve az ezen szervezeteken beliil foglalkoztatott tisztviselok. A
kutatasban résztvevok részletes demografiai adatait a kovetkezd alfejezetben ismertetetem. A
jelen fejezetben feldolgozott kutatasi eredményeket korabban sem én, sem pedig — legjobb

tudomdasom szerint — mas nem publikalta még.

4.2.1 A kérdoéivet kitoltdk demografiai adatai

A foglalkoztatd szervezet tipusa és a hivatasrendi besorolds szerinti megoszlason til a
kérddivben rakérdeztiink a kitoltok demografiai jellemzdire is, iigymint nem, életkor, iskolai
végzettség, illetve a szervezeten beliili szerepekkel kapcsolatban felmértikk a betoltott
munkakor jellegét (felsOvezetd, kozépvezetd, beosztott munkatars), kiilon rakérdezve az
emberi erdforras gazdalkodas teriiletén beliil dolgozokra. A kapott eredményeket az aldbbi

abrak mutatjak be részletesen.
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4.1. abra: A kutatdsban résztvevd tisztvisel0k nemenkénti megoszldsa a kormanyhivatal

jogallast szerveknél (n = 913)

u férfi

mnd

Forrés: a szerz6 sajat szerkesztése

4.2. dbra: A kutatasban résztvevd tisztviselok nemenkénti megoszldsa a févarosi/megyei

kormanyhivataloknal (n = 1607)

m férfi

mnd

Forrés: a szerzd sajat szerkesztése
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4.3. abra: A kutatasban résztvevo tisztviselok életkor szerinti megoszlasa a kormanyhivatal

jogallast szerveknél (n = 913)
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Forrés: a szerz6 sajat szerkesztése

4.4 4bra: A kutatdsban résztvevd tisztviselok életkor szerinti megoszldsa a févarosi/megyei
kormanyhivataloknal (n = 1607)
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Forrés: a szerzd sajat szerkesztése
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4.5 4bra: A kutatasban résztvevo tisztviselok

kormanyhivatal jogallasu szerveknél (n = 913)
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Forrés: a szerz6 sajat szerkesztése

4.6. abra: A kutatasban résztvevd tisztviselOk iskolai végzettség szerinti

fovarosi/megyei kormanyhivataloknal (n = 1607)
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Forrés: a szerz6 sajat szerkesztése

126




4.7. é4bra: A kutatisban résztvevd tisztviselok munkakorok szerinti megoszldsa a

kormanyhivatal jogallasu szerveknél (n = 912)

100% -
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Forrés: a szerzd sajat szerkesztése

4.8. é4bra: A kutatisban résztvevo tisztviselok munkakorok szerinti megoszladsa a

fovarosi/megyei kormanyhivataloknal (n = 1604)
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Forrés: a szerzd sajat szerkesztése

A korméanyhivatal jogallasu szervek tisztviseldi koziil a kutatasi kérddivet kitoltok tobbsége
né volt, a valaszadok csaknem haromnegyede (74%-a) tartozott ebbe a csoportba. A
valaszadok tobbsége kozépkoru, illetve idds6dd kozépkort. Az életkorra vonatkozd kérdés
kapcsan 6t nagy csoportot alakitottunk ki generacids besorolds alapjan: Z generacio a 20-25
év kozottiek, Y generacid 26-35 év kozottiek, X generacio 36-45 év kozottiek, baby-boom
generacio 46-65 év kozottiek €s az un. veteran generacid, a 65 év felettieck. A megoszlas

szerint az Y generacidhoz tartozott a valaszadok 22,3%-a, az X generaciohoz 31,7%-a, mig a

127



baby-boom generaciohoz 42,2%-a. A veteran generacié jelenléte a kozigazgatason beliil
létszamat tekintve margindlis, a Z generacidé még éppen hogy csak elkezdett belépni a
kozszolgalatba (3,6%). A legmagasabb iskolai végzettségek tekintetében a kutatdsban
résztvevok mintegy 0,3%-a rendelkezik csupan alapfoku végzettséggel, 23,7%-a valamilyen
kozépfoku végzettséggel (érettségi, illetve érettségi + OKJ-s szakképzés). A valaszadok donto
tobbsége (71,9%-a) rendelkezik diplomaval, amelyek nagy része foiskolai, vagy
alapképzésben szerzett diploma, illetve az 0Osszes valaszadd kozel 2%-a tudomanyos

fokozatnak is birtokaban van.

A munkakorok megoszlasa szerint a kérddéivet kitoltok tobb mint harom szazaléka (3,2%-a)
felsdvezetdi (foosztalyvezetd, vagy annal magasabb munkakar), kdzel hét szazaléka (6,9%-a)
kozépvezetdi munkakdort (féosztalyvezetd-helyettes, osztilyvezetd), mig a dontd tobbség,
kozel kilencven szézalék (89,8%) beosztotti munkakort tolt be. A munkakdrok megoszlasakor
vizsgaltuk azt is, hogy milyen ardnyban vannak jelen a kitoltok kozott az emberi erdforras
gazdalkodas teriiletén foglalkoztatottak, a kapott valaszok alapjan a kérdéivet kitoltok

mintegy 2,4%-a dolgozik HR szakteriileten.

Nagyon hasonldé demografiai adatokat talalhatunk a fovarosi és megyei kormanyhivatalok
tisztvisel61 vonatkozéasaban. Esetiikben a kérddivet kitoltok tobbsége szintén nd volt, a
valaszadok csaknem 70%-a tartozott ebbe a csoportba. A valaszadok tobbsége kozépkoru,
illetve 1d6s6d6 kozépkora. A kordbban mar emlitett 6tfokll generacids besorolas alapjan az Y
generaciohoz tartozott a valaszadok 24,7%-a, az X generacidhoz 31,7%-a, mig a baby-boom
generaciohoz 40,1%-a. A veteran generacid jelenléte ezen intézményi koron beliil sem
jelentds 1étszamat tekintve (0,1%), mig a Z generacid jelenléte szintén 4% alatti (3,4%). A
legmagasabb iskolai végzettségek tekintetében a kérddivet kitolték mintegy 0,1%-a
rendelkezik csupan alapfoku végzettséggel, 15,6%-a valamilyen kozépfokt végzettséggel
(érettségi, illetve érettségi + OKJ-s szakképzés). A valaszadok donté tobbsége (81,5%-a)
rendelkezik diplomaval, amelyek nagy része féiskolai, illetve alapképzésben szerzett diploma.

A kérdaivet kitoltok 2%- a rendelkezett tudomanyos fokozattal.

A munkakorok megoszlasa szerint a kérdéivet kitoltok tobb mint 6t szazaléka (5,3%-a)
felsovezetdi (fdosztalyvezetd, vagy anndl magasabb munkakor), kozel tizenot szazaléka
(14,5%-a) kozépvezetdéi munkakort (féosztalyvezetd-helyettes, osztalyvezetd), mig a dontd
tobbség, kozel kilencven széazalék (79,9%) beosztotti munkakort tolt be. A munkakdrok
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megoszlasakor vizsgaltuk azt is, hogy milyen ardnyban vannak jelen a kitolték kozott az
emberi er6forrds gazdalkodas teriiletén foglalkoztatottak, a kapott valaszok alapjan a

kérddivet kitdlték mintegy 2,1%-a dolgozik HR szakteriileten.

A kutatds modszertananak, valamint a valaszadok fobb demografiai adatainak attekintését

kovetden bemutatjuk a kérdéiv javadalmazéssal 6sszefiiggd kérdéseire adott valaszokat.
4.3 A javadalmazas human funkciojanak hatékonysaga

Milyen eredményességgel latja el a kompenzacié és javadalmazds humanfolyamatahoz
tartozO6 HR funkcidkat az emberi erdforrds gazdéalkodassal foglalkozd szervezeti

egységek/szakemberek?

Az emberi eréforras gazdalkodas meghatarozé feladata, hogy az egyes human funkciok
ellatasat megfeleloen kommunikalja a szervezeti tagok iranyaba. A szervezeti értékek
egyértelmi kinyilvanitasa, munkavallalokkal torténd megismertetése és megértése nélkiil nem
varhatdo el a munkavallalok részérdl, hogy kelloképpen képesek legyenek azonosulni a
szervezet céljaival, magukénak érezzék a szervezeti kulturat. Ugyanilyen fontos, hogy a
szervezeten beliil vilagos €s egyértelmii sztonzési rendszert alakitsanak ki, amelyben minden
érintett pontosan tudja, hogy az 4ltala betoltott munkakor értékét tekintve hol helyezkedik el a
szervezeten beliil, milyen teljesitményt varnak téle, milyen munkavallaléi magatartas milyen
javadalmazasi valtozast hoz magéval, illetve milyen eldmeneteli lehetdségei vannak. Ezen
kivanatos allapot eléréséhez sziikséges az emberi eréforras gazdalkodas kozremitkodése mind
a munkakorok tervezésében, értékelésében, mind pedig a bérpolitika kialakitasaban, az egyéb
juttatasok odaitélésében és folyositasaban. Mint mar koradbban utaltunk ré, a kozigazgatason
beliil azonban a kompenzacio és javadalmazas human funkcidinak a folyamatait alapvetden
hatdrozza meg a magas szintii (jog)szabalyozottsdg, a munkaltatoknak alapvetéen kevés
lehetdséglik van a szervezetre szabott kompenziciés és javadalmazdsi rendszereket
létrehozni. ® Nem lepddhetiink meg tehat, amennyiben az 0sztonzési rendszerhez

kapcsolodoan visszafogott HR kommunikéciot tapasztalunk.

8 Krauss Ferenc Gébor (2013b): A kozszolgalat személyi allomanyanak véleménye a kozszolgalat
kompenzacios és javadalmazasi rendszerérdl. Stabil alap, vagy idézitett bomba? (,,K6zszolgalati Human Tiikor
2013” résztanulmany) Magyar Koz1lony Lap- és Konyvkiado, Budapest. p. 9.

129



"r

A kérddives kutatds sordn a javadalmazashoz tartozd human funkcidk vizsgdlatdnak

eredményeit az alabbi dbrak mutatjak be.

4.9. abra: A kompenzacids ¢és javadalmazas humanfolyamataival 6sszefiiggd human funkciok
ellatasanak megitélése a kormanyhivatal jogallasu szervek kormanytisztvisel6i esetében. (n =

666)
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tevékenység hatdsat, az
eredmények véletlenszertick

az illetménygazdalkodas
lebonyolitasa

B rendszeresen végzik, kidolgozott
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munkakor alapt kompenzacios
rendszer kialakitasa

Forras: az 1. szdmu melléklet adatai alapjan a szerzd sajat szerkesztése.
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4.10. abra: A kompenzacidos ¢és javadalmazas huménfolyamataival Osszefiiggd human
funkciok ellatasanak megitélése a fovarosi/megyei kormanyhivatal kormanytisztviseldi

esetében. (n =1111)
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Forrés: az 1. szamt melléklet adatai alapjan a szerz0 sajat szerkesztése.
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Az abrakrol jol leolvashatd, hogy a valaszadd kormanytisztviselok mélyebb, strukturalis
jellegli, komoly szakértelmet igénylé humanpolitikai funkcidk ellatdsat alapvetden nem
tapasztaljak, illetleg ezek eredményeit sem ismerik kelloképpen. A legjobban elmaradott
teriiletek, ahol a véalaszadok a leginkabb elégedetlenek, azok a szervezeti bérpolitika, illetve a
munkakor alapt kompenzécios rendszer kialakitasa. Ezen funkciok Osszevetésekor érdemes
Iényegi kiilonbséget tenniink koztiik. Figyelembe véve a kozigazgatas bérképzésének specialis
szabalyait (korabban mar részletesen bemutattuk oket), a szervezeti bérpolitika kialakitasa
kiilondsen szenzitiv teriiletnek mindsiil amiatt, hogy a munkaltatok keze nagyrészt meg van
kotve a bérmegallapitasok tekintetében. Ennél fogva a bérpolitika kommunikaldsaba is bele
vannak épitve a szervezeten beliili konfliktusok, munkahelyi fesziiltségek és surlodasok. Ez
ellen nagyon nehezen tudnak csak hatni a szervezeti felsdvezetdk. Ebbdl kifolyolag ezt a
teriiletet sokszor tudatosan tartjak a hattérben, és marad — ahogy a kutatasi eredmények is

igazoljak — lathatatlan a munkavallalok szdmara.
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A szervezeti bérpolitika kialakitasan tal érdemes kiemelniink a munkakor alapa
kompenzacidés rendszerek kialakitasanak szintén ,lathatatlan” huménfolyamatat is. A
kozigazgatdsban — a versenyszféraban mar uralkodo trendekkel ellentétben — egyeldre nem
terjedtek el a kompetenciakra épiil6 munkavégzési rendszerek. Az ehhez vezet6 ut elsé 1épése
egy tisztan munkakdr alapu rendszer l1étrehozasa, amelybdl tovabb lehet épitkezni. Ennek a
rendszernek a létrehozasa bar mar megkezdddott, és a létrehozas szandékat folyamatosan
deklaraljak a kozigazgatas fejlesztés stratégiai dokumentumaiban,® az altalanos megvalositas
még varat magara. Ezaltal bar maga a human funkci6 mar megjelent a kdzigazgatas személyi
alloményanak gondolkodasaban, egyeldre nem tekintenek ra bejaratott, eredményesen végzett

folyamatként.

A kérddives felmérés eredményei alapjan ugyanakkor szamos olyan teriilete van az emberi
er6forras gazdalkodasnak, amelyet a személyi allomany elismer, miikodését jonak tartja. Ilyen
teriiletek kiilonosen a munkakor értékelésekkel kapcsolatos feladatok iranyitasa, illetve
elvégzése, a cafeteria rendszer kialakitasa, és fejlesztése, vagy akar a szervezet szocialis,
joléti, kegyeleti, gondoskodasi politikdjanak kialakitasa, miikodtetése és fejlesztése. Ezeknek
a human funkcidknak kiemelt jelentdségiik van a szervezetek életében, hiszen hozzatartoznak
a szervezet folyamatos miitkodéséhez, igy napi szinten hatassal vannak a szervezeten beliil
dolgozokra. Bar a kozigazgatason beliil ezekre a teriiletekre is jellemzd a magasfokl jogi
szabalyozottsag, igy kevés mozgéstérrel rendelkeznek a munkaltatok az egyes béren kiviili
juttatasok megallapitasanal, azonban ez a mikodési kornyezet remek lehetdset nyujt az
emberi erdforras gazdalkodassal foglalkozo teriileteknek arra, hogy szolgaltatd tipust

tevékenység-felfogassal érjék el a munkatarsak minél magasabb szintii elégedettségét.

Kisebb eltérésekkel, de a kormdanyhivatal jogdllasi szervek kormanytisztviseldi és a
fovarosi/megyei korméanyhivatalok munkatarsai kozel azonosan vélekednek a kompenzacio és
javadalmazas humén folyamatan beliili funkciok szervezeten beliili végrehajtasarol.
Kiemelendd ugyanakkor, hogy a kérdések megvalaszolasakor a paratlan szamu valasztasi
opci6 miatt lehetdéség volt az ,aranykozéput” kovetésére, azonban a valaszadok nem
valasztottak tomegesen ezt a konnyebb utat (a korményhivatal jogallasi szervek esetében
atlagban a valaszadok 21%-a, mig a fOvarosi/megyei kormanyhivatal korménytisztviseldi

esetében atlagban a vélaszadok 25%-a valasztotta a kozépsd értéket), hanem markans

% Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 11.0 pp. 45-46.; Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési
Program 12.0 pp. 62-63.; Kozigazgatas- ¢s Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020. pp. 20-21.
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véleményt fogalmaztak meg a human funkciok vonatkozasaban. Jelentds kiilonbséget
figyelhetiink meg mind a két vizsgalt csoporton beliill a sz¢éls6 értékek kozott. Mig a
kormanyhivatal jogéllasu szervek esetében a leginkabb elégedetlenek kozel haromszor
annyian vannak, mint a maximalisan elégedettek (aranyuk 26% ¢és 9%), ez az arany kicsivel
kedvezObb, de még mindig jelentdsen kiilonbozik a fovéarosi/megyei kormanyhivatalok
esetében (ardnyok 23% és 10%). Bizakodasra adhat ugyanakkor okot, hogy mind a két
vizsgalt csoporton beliil relativ széles azon tisztviselok kore (atlagban 32%), akik az 6tfoku
skalan ergo 4-est adtak az emberi eréforras gazdalkodas teriiletnek a kompenzéacio és
javadalmazas huméan funkciénak ellatasara. Ok ugye az a csoport, akik szerint a felsorolt
human funkciokat rendszeresen végzik, kidolgozott tervek, eljarasrendek alapjan, jo

eredményekkel.

4.4 A kompenzacio és javadalmazas human funkcidinak jovébeni szerepe

Milyen szerepet fog betolteni a kompenzacié és javadalmazas human funkcidja a jovében mas

human funkcidkkal egyiitt a szervezet hatékony mitkodésének elérésében?

Azon talmenden, hogy a kormdanyhivatalok ¢és kormanyhivatal jogallasu szervezetek
munkatdrsai  milyen mértékben elégedettek a kompenzacidé és  javadalmazas
humanfolyamatanak részeként ellatott human funkcidkkal, érdemes azt is megvizsgalnunk,
hogy egyaltalan melyek azok a human funkcidk, amelyekrdl a személyi allomany azt
gondolja, hogy azok fontos szerepet fognak jatszani a szervezet hatékony milkddésében a
jovoben. Ennek megitélése meglehetdsen vegyes képet mutat a beérkezett valaszok alapjan,

amely eredményeket az alabbi tablazat foglalja 6ssze.

4.2. tablazat: A human funkciok ¢és a hozzajuk kapcsolodd folyamatok jovobeni

fontossaganak megitélése a korméanyhivatal jogallasu szervek munkatérsai kozott (n = 595)

hattérszerep vegyes megitélés kiegyensulyozott kozép kulcsszerep
o személyligyi e stratégiai e kdozszolgalati életpalya e kompenzacid
szolgaltatasok tervezés e emberi er6forras es
e személyligyi ¢s | ® munkavégzési fejlesztés javadalmazas
munkaiigyi rendszerek e teljesitménymenedzsment
adminisztracid

Forras: A 2. szamu melléklet alapjan a szerz0 sajat szerkesztése.
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4.3. tablazat: A humén funkciok és a hozzdjuk kapcsolédd folyamatok jovobeni

fontossaganak megitélése a fovarosi/megyei kormanyhivatalok munkatarsai kozott (n = 981)

hattérszerep vegyes megitélés kiegyensulyozott kozép kulcsszerep
e sSzemélyligyi |e stratégiai o kozszolgalati ¢letpalya e emberi
szolgaltatasok tervezés e teljesitménymenedzsment eroforras

e munkavégzési fejlesztés
rendszerek e kompenzacid

e személyligyi és és
munkaiigyi javadalmazas
adminisztracio

Forrés: A 2. szamt melléklet alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

A kérdés megvalaszolasa sordn a valaszadoknak 1-8-ig kellett megadniuk, hogy véleményiik
szerint melyik human folyamat milyen mértékben lesz fontos a jovében. A 1-es jelentette a
legfontosabbat, mig a 8-as a legkevésbé fontosat. A valaszok feldolgozdsa sordn harom
kategoriat hoztam létre, amelybe az alabbiak szerint vontam 6ssze a kapott eredményeket. A
»fontos” kategoridba az 1-es €s a 2-es valaszok, a ,,kdzepesen fontos” kategoridba a 3-4-5-6-
os valaszok, mig a ,nem fontos” kategéridba a 7-es 4s a 8-as valaszok keriiltek. Az egyes
humén funkciok ¢és folyamatok szerepére vonatkozd kategorizalast az alabbiak szerint

végeztem el:

,,fontos” ,»kozepesen fontos” ,,nem fontos”
hattérszerep <25% <50% >25%
vegyes megitélés >25% <50% >25%
kiegyensutlyozott k6zép <25% >50% <25%
kulcsszerep >25% >50% <25%

A vizsgalt személyi allomany valaszai alapjan kdzel azonos kutatdsi eredmények sziilettek. A
két célcsoport kozotti eltérd szerep megitéléseket (személyiigyi €s munkatigyl adminisztracio,
emberi eréforras fejlesztés) az eredményeket feldolgozo tablazatokon beliil piros betiiszinnel
jeloltem. A vélaszadok marginalisnak tartjdk a személyiigyi szolgéltatdsok, valamint a
személyligyi és munkaiigyi adminisztracié6 humén funkcidit. Vegyes megitélésii szerepe van a
stratégiai tervezésnek €s a munkavégzési rendszereknek. 65 Kiegyensulyozott kategoriaju
szerepet mutatnak a kozszolgalati életpalydhoz kapcsoloddé human funkcidk, a

teljesitménymenedzsment és az emberi eréforras fejlesztés folyamatai. Egyértelmiien jovobeli

% A munkavégzési rendszerek esetében a korményhivatal jogallasi szervek munkatarsai 35,3%-a tartotta
fontosnak, 41,9%-a kozepesen fontosnak, mig 22,8%-a nem fontosnak ezt a human folyamatot.
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kulcsszerepet betoltd human funkcionak a kutatdsban résztvevok egyediil a kompenzacid és
javadalmazas humén folyamatat és funkcidit tekintik. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy
valaszok 0Osszesitésébdl az latszik, hogy mind a teljesitménymenedzsment, mind pedig az

emberi er6forras fejlesztés kulcsszerep-kozeli human funkcionak bizonyult.

Mindenképpen pozitiv eredményként tekinthetiink arra, hogy a valaszadok tobbsége szamol a
kozszolgalati életpalya, az emberi er6forras fejlesztés és a teljesitménymenedzsment hosszi
tava jelenlétével és megerdsodésével. Ez kiilondsen a kozszolgalati €letpalya esetében fontos,
hiszen maga a fogalom is Ujkeletli a kdzszolgélaton beliil, illetve a bevezetése sem zarult még
le teljes egészében. Viszont az, hogy maris tényezOové valt a jovébeni elvarasok kozott, azt
mutatja, hogy van réd igény az érintettek részérdl. Figyelembe véve tovabba, hogy az uj
¢letpalya rendszer, mint humén funkci6 szorosan dsszefligg az emberi er6forras fejlesztés és a
teljesitménymenedzsment human folyamataval, arra enged kovetkeztetniink, hogy a személyi
alloméanynak 6sszességében konkrét elképzelése van a kozszolgalat személyiigyi fejlédésével
kapcsolatban. Ehhez tarsul még a kompenzacid és javadalmazds humén folyamatanak
kulcsszerepként azonositdsa, amelyet inkabb tekinthetiink az eldébbiekbdl kovetkezd jogos

elvarasnak, semmint céltalan vagyakozasnak.

45 A Kkozigazgatas javadalmazasi rendszerében jelenleg szerepet jatszo tényezék

megitélése

Jelenleg milyen elveken nyugszik a kozigazgatas javadalmazéasi rendszere? Az egyes
bérképzési tényezOk milyen mértékben fejezddnek ki, illetve jatszanak szerepet az

0dsszbérezésben?

Mint ahogy azt a kordbbiak soran (4.1 fejezet) kifejtettem, a juttatasi rendszerek
meghatarozasakor szdmos altalanos rendezdelvet lehet kdvetni annak fliggvényében, hogy
milyen javadalmazasi gyakorlat szolgalja leginkdbb a szervezeti célok elérését. Ezek koziil a
rendezdelvek koziil a legéltalanosabbak a teljesitményalapti, a kompetencia alapu és az id6bér
alaptl javadalmazasi rendszerek, illetve ezek barmilyen kombinacidja. A versenyszféraban is
elterjedt gyakorlat a kiilonb6z6 juttatasi rendszerek kombinalt alkalmazasa annak érdekében,
hogy a megfelel6 munkavallaloi magatartast érje el a szervezet. Alapvetden szintén kombinalt
juttatasi csomag figyelhetd meg a kozigazgatason belill is azzal a fontos eltéréssel, hogy a

javadalmazasi rendszer egyes elemeirdl, azok egymdashoz viszonyitott aranyar6l nem a
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szervezeti vezetd dont elsddlegesen, hanem azok kozpontilag, jogszabalyokon keresztiil
determinaltak. Ennek koszonhetden bar alapvetden kijelenthetjiik, hogy a kozigazgatdson
beliil is érvényesiil mind az id6bér, mind a teljesitménybér, mind pedig a kompetencia alapu
dijazas, illetve ezek kombinacidja, azonban a — versenyszfératdl eltéréen — gyakorlatilag a
javadalmazasi rendszerek sohasem tudnak tokéletesen megfelelni a szervezet ,best fit”
elképzeléseinek. Ugyanakkor, hogy mennyire Osszetett a kozigazgatason beliil az egyes

juttatdsok eszkoztara, azt — a teljesség igénye nélkiil — szemlélteti az alabbi tdblazat.

4.4. tablazat: A kozigazgatasban 1étezd egyéni 6sztonzés eszkozei €s azok funkcioi

javadalmazasi crs
eszkiz funkcidja
alapilletmény a besorolés szerinti illetményelem, eltérités nélkiil, atlagos

teljesitmény esetén

.11 , k- r 14 r . , , - r r
illetménykiegészités intézményi potlék

egy adott munkakorhoz, vagy tevékenységhez kapcsolddo kiilonleges

potlékok feltételeket, koriilményeket kompenzalo tobblet (pl. veszélyességi
potlék, éjszakai potlék, kompetencia alapti potlék)

céljuttatas elére meghatarozott tobbletfeladat elvégzéséért kapott juttatis

a tevekenység komplex, utdlagos értékelése alapjan kapott egyszeri
tobbletbér

az altalanos munkarendtdl eltérd foglalkoztatds kompenzacioja (pl.
kikiildetés, kiilszolgalat ideje, helyettesités)

jutalom (bonusz)

kiegészitd fizetés

egyéb juttatasok bér jellegtl, illetve nem bérjellegii egyéb juttatasok

Forras: Krauss Ferenc Gabor (2013b): A kozszolgalat személyi allomanyanak véleménye a
kozszolgalat kompenzacids €és javadalmazasi rendszerérdl. Stabil alap, vagy iddzitett bomba?
(,,K0zszolgalati Human Tiikor 2013 résztanulméany) Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado,

Budapest. p. 14. alapjan a szerzd sajat szerkesztése.

Az 0Osszefoglald tablazat alapjan kijelenthetjiik, hogy elviekben szamos eszkéz all a
szervezetek rendelkezésére a javadalmazasi rendszerilk megtervezésekor. Az egyes elemek
javadalmazasi szerepének ismertetését és alkalmazéasi lehetOségeinek bemutatdsat a 3.
fejezetben mar részletesen elvégeztem, igy az értekezésem jelen pontjaban ezzel a
kérdéskorrel nem foglalkozom ujra. Azt azonban fontosnak érzem hangstulyozni, hogy a
javadalmazas szempontjabol joval egyszeriibb helyzetben vannak a versenyszféra vallalatai,

akik sajat elképzeléseik szerint, illetve gazdasdgi lehetdségeikhez mérten szabadon

136



allapithatnak meg a munkavallalok szamara alapbért, tovabba bérpotiékokat annak
fliggvényében, hogy milyen javadalmazasi gyakorlat segiti eld leginkabb a szervezeti céljaik
elérését. Nagyobb és komplex szervezetek esetében természetesen a versenyszféran beliil is
altalanos gyakorlat, hogy valamilyen belsé fizetési kategoériarendszert alakitanak ki, azonban
ezek a rendszerek rendszerint figyelemmel vannak arra, hogy egyenlé munkaért egyenld bért
fizessenek, mig a kozigazgatason beliili altalanos gyakorlat, hogy ugyanazt a munkakort
ugyanolyan szinvonalon, ugyanazzal a végzettséggel ellatdé munkavallalok eltérd illetményben

részesiilnek.

Figyelembe véve a kozigazgatas javadalmazasi rendszerének komplexitasat, jogos kérdésként
meril fel, hogy vajon mennyire van tisztdban a kozigazgatds személyi allomanya a
kozszolgalatban foglalkoztatottak illetményképzésében, Osszbérezésében szerepet jatszo
tényezOkkel, hogy egyes javadalmazasi elemek milyen mértékben fejezddnek ki, illetve
jatszanak szerepet? Ezen kérdés kapcsolodo kutatasi eredményeket az alabbi abrak mutatjak

be részletesen.
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4.11. 4bra: Az Osszbérezésben szerepet jatszé tényezOk mértékének kifejezddése, illetve

szerepének megitélése a kormanyhivatal jogallasu szervek kormanytisztvisel6i esetében (n =

477)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

a betoltott munkakor piaci értéke
(versenyképessége)
a betdltott munkakor szervezeten beliili relativ
értéke

a munkakort betolto életkora
a munkakort betolto iskolai végzettsége

a munkakort betolté szakmai/vezetdi tapasztalata

a munkakort betolto ratermettsége, elhivatottsaga

az adott munkakorhoz, a feladatrendszerhez k6t6do
egyéb potlékok

a munkakort betdltének adomanyozott cimek

a munkakort bet6ltének a besorolasahoz rendelt
rendfokozati, illetve honvédelmi illetményrésze

az egy¢b alap és valaszthatd béren kiviili
juttatasok, kedvezmények, a cafeteria

a munkakort betoltd szolgalati hely szerinti
bérkiegészitése
a munkakort betoltének a szervezetnél eltoltott
szolgalati ideje

a munkakort betolto teljesitett egyiittes munkaideje
a munkakort betolto egyéni teljesitménye
az érintett csoport teljesitménye

az érintett szervezet teljesitménye

a munkakort betdltonek megitélt jutalmak, egyéb
anyagi elismerések

Begyaltalan nem Mcsak részben M kozepes mértékben M szinte teljes mértékben M teljesen

Forras: A 3. szamu melléklet adatai alapjan a szerzo sajat szerkesztése.
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4.12. abra: Az Osszbérezésben szerepet jatszé tényezOk mértékének kifejezddése, illetve

szerepének megitélése a fovarosi/megyei kormanyhivatal kormanytisztvisel6i esetében (n =

742)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

a betoltdtt munkakor piaci értéke
(versenyképessége)

a betoltott munkakor szervezeten beliili relativ
értéke
a munkakort bet6ltd életkora
a munkakort betoltd iskolai végzettsége 3

a munkakort betoltd szakmai/vezetdi tapasztalata

a munkakort betolto ratermettsége, elhivatottsaga

az adott munkakorhoz, a feladatrendszerhez
kotodo egyéb potlékok

a munkakort betdltonek adomanyozott cimek

a munkakort betdltOnek a besorolasahoz rendelt
rendfokozati, illetve honvédelmi illetményrésze

az egy¢éb alap és valaszthatd béren kiviili
juttatasok, kedvezmények, a cafeteria

a munkakort betoltd szolgalati hely szerinti
bérkiegészitése

a munkakort bet6ltOnek a szervezetnél eltoltott
szolgalati ideje

a munkakort betolto teljesitett egylittes
munkaideje

a munkakort betolto egyéni teljesitménye

az érintett csoport teljesitménye

az érintett szervezet teljesitménye

a munkakort betdltének megitélt jutalmak, egyéb
anyagi elismerések

B egyaltalan nem M csak részben ™ kozepes mértékben M szinte teljes mértékben ™ teljesen

Forras: A 3. szamu melléklet adatai alapjan a szerzé sajat szerkesztése.
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A kutatasi kérdéiv eredményei jol megmutatjdk, hogy mit gondolnak a kormanyhivatalok
tisztviseldi arrol, hogy a kozigazgatason beliil az 6sszbérezés tekintetében milyen tényezdk és
milyen mértékben fejezédnek ki, illetve jatszanak szerepet. Erdekesség, hogy a vizsgalt
csoportok kozel azonos modon itélték meg az egyes javadalmazasi elemek szerepét és
jelentoségét. A kérdésre adott eredményeket a konnyebb 0Osszehasonithatosdg kedvéért
érdemes némiképpen csoportositanunk, amely soran azt mondjuk, hogy nagy mértékben
jatszanak szerepet a tisztviselok szerint a bérképzésben azok a tényezok, amelyekre a kérdoéiv
megvalaszolasa soran a valaszadok legalabb 40%-a tigy felelt, hogy ,,szinte teljes mértékben”,
illetve ,teljesen”, mig kis mértékben jatszanak szerepet a tisztviselok szerint a bérképzésben
azok a tényezok, amelyekre a kérdéiv megvalaszolasa soran a valaszadok legalabb 40%-a ugy
felelt, hogy ,,csak részben”, illetve ,,egyaltalan nem”. Kizarasos alapon a két mérték kozé esett
tényezoket a kozepes mértékii tényezok kozé sorolom. A besorolas soran csak akkor keriilhet
az adott tényez6 a kis mértékd, illetve a nagy mértékli kategdriaba, amennyiben mind a két

vizsgalt csoport esetében meghaladja a tényez6 a legalabb 40%-o0s megitélést.
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4.13. abra: A kozigazgatas bérképzésében szerepet jatszo tényezok tisztviseldi megitélése

+a munkakort betolto életkora
+a munkakdrt betdlto iskolai végzettsége
nagy +a munkakdrt betoltének a szervezetnél eltoltdtt szolgalati ideje

mértékben

*az egyéb alap és valaszthato béren kiviili juttatasok, kedvezmények, a cafeteria \

+a munkakdrt betoltd szolgalati hely szerinti bérkiegészitése

+az adott munkakorhoz, a feladatrendszerhez kdt6do egyéb potlékok

«a munkakort betéltének adomanyozott cimek

»a munkakort betdltonek a besorolasahoz rendelt rendfokozati, illetve honvédelmi
illetményrésze

«a munkakort betolto teljesitett egyiittes munkaideje

«a munkakort betoltd szakmai/vezetdi tapasztalata

+a munkakdrt betoltének megitélt jutalmak, egyéb anyagi elismerések

+a munkakdrt betoltd ratermettsége, elhivatottsaga j

kozepes

mértékben

y,

*a munkakdrt betolté egyéni teljesitménye

*a betdltott munkakdr szervezeten beliili relativ értéke
+az érintett csoport teljesitménye

. . +az érintett szervezet teljesitménye

BRSNS ) hetsltott munkakor piaci értéke (versenyképessége)

Forras: A 3. szamt melléklet adatai alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

A kutatasi eredmények alapjan megallapithatjuk, hogy a vélaszadd tisztviselok alapvetden
tisztaban vannak a kozigazgatason beliili javadalmazas jelenlegi rendszerével, alkalmazott
gyakorlataval abbol a szempontbol, hogy milyen tényezOk szédmitanak a bérek
megallapitasanal. Ezek koziil a két legfontosabb a munkakdrt betdltd iskolai végzettsége €s a
mar megszerzett szolgalati ideje. Ezen paraméterek mentén torténik az alapilletmény
megallapitasa, amelyet az Osszbér szempontjabol a legfontosabb bérelemnek tekinthetiink.
Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a valaszadok szintén nagy jelent6séget tulajdonitottak
a javadalmazas kapcsdn az életkornak, amely azonban technikai jellegli tévedés. Bar
tapasztalati megfigyelés alapjan valdban kijelenthetd, hogy minél idOsebb valaki, annal
magasabb a besorolasi illetménye, azonban a logikai 0sszefiiggés csak kozvetetten all fenn.
Nem attol lesz a tisztvisel illetménye magasabb, hogy iddsodik, hanem attdl, hogy
mindekdzben egyre tobb szolgalati id6t szerez és — kvazi automatikusan — elérehalad a

besorolasi bérrendszerben. Indirekt mddon tehdt valoban van Osszefiiggés a tisztviseld
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¢letkora és az illetménye kozott, azonban ténylegesen az illetmény megallapitdsa soran az
életkort nem veszik figyelembe a vonatkozé jogszabalyok. gy tehat amennyiben példaul
olyan valakit neveznek ki kormanyhivatali tisztviselonek Otven éves koraban, aki nem
rendelkezik munkavégzésre iranyuld jogviszonnyal, akkor ugyanakkora mértéki
alapilletményt fog kapni, mint egy huszonkét éves friss diplomas palyakezdo.
Valoszintisithetden a kutatdsban résztvevok értelmezésében az életkor szerepe azonosult a
kordabbi szakmai tevékenységgel, a masik munkakorben/munkahelyen megszerzett
képességekkel, kompetencidkkal, amelyek bar nem feltétleniil kapcsolodnak a tisztviseld
jelenlegi munkakoéréhez, azonban a megszerzett tudés és tapasztalat (illetményt befolyasolo)

értekként torténd kezelése meghatarozo szerepilinek tekintett a kutatasi eredmények alapjan.

Kozepes mértékben hatnak az illetményképzésre a munkakort betoltd szakmai/vezetoi
tapasztalata; elhivatottsdga €s ratermettsége, az adomanyozott cimek, a szolgalati hely szerinti
bérkiegészités, a teljesitett egylittes munkaidd, a jutalmak, egyéb anyagi elismerések, illetve a
munkakorhoz, a feladatkorhoz kotodo egyéb potlékok. A kapott eredmények koziil érdemes
tobbet is kiemelniink. Megitélésem szerint a munkaid6 illetményképzési szerepének ilyen
magas szintli kategorizalasa érdekes jelenség abbol kifolyolag, hogy a kozigazgatason beliil
altalanosan a tisztviselok a jogszabdlyi eldirasok szerint heti 40 o6rat dolgoznak hétfotol
péntekig tart6 munkarendben. Kozhely, hogy a kozigazgatason beliil novelni sziikséges az
atipikus forméban foglalkoztatottak, ezen beliil is a részmunkaiddsok aranyat. Bar nemzetkozi
Osszehasonlitasban Magyarorszagon valoban alacsony a részmunkaidében foglalkoztatottak
aranya, azonban a kozszférdban a nemzetgazdasagi atlagnal tobb részmunkaidds
foglalkoztatottat talalhatunk.®® Az illetményképzés szempontjabol ennek természetesen abban
nyilvanul meg a szerepe, hogy a részmunkaidében foglalkoztatottak iddaranyositott

illetményben részesiilnek.

Izgalmas kérdésként vetddik fel a szolgalati hely szerinti bérkiegészités kérdése, amely
fogalom alapvetden megegyezik a kordbban mar funkciondlisan ismertetett
illetménykiegészités intézményrendszerével. Figyelembe véve, hogy az illetménykiegészités
mértéke a kutatds résztvevoi korén beliil alapvetden az alapilletmény 10-35%-a kozotti érték,

igy azon tisztviselOk esetében, akik 10%-os szolgalati hely szerinti bérkiegészitésben

% Industrial Relations in Europe 2012. European Commission, Directorate-General for Employment, Social
Affairs and Inclusion Unit B.1. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. p. 100.
file:///C:/Users/G%C3%Albor/Downloads/DGEMPL Industrial_relations report All_Accessibility.pdf (a
letdltés idopontja: 2018. aprilis 01.)
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részesiilnek, szamukra ez a tényezd kisebb mértékben fontos, mig azok szdmara, akik 35%-0S

kiegészitésben részesiilnek, nagyobb mértékben valik fontossa.

Kozel azonos a megitélése a korméanyhivatal jogallasu szerveknél foglalkoztatott tisztviselok
¢s a fovarosi/megyei kormanyhivatalok tisztviseldi kozott a béren kiviili juttatdsok, cafeteria,
illetve a megitélt jutalmak, egyéb anyagi elismerések tényezok kozott. Ennek valoszintisithetd
magyarazata egyrészt, hogy mind a két megkérdezett csoportra azonos szabalyozds
vonatkozik ezen javadalmazasi elemeket illetden, masrészt feltételezhetd, hogy a
kozigazgatdson belill az azonos feladatkort ellatd szervezetek kozel azonos koltségvetéssel
gazdalkodhatnak, igy atlagosan ezen szervezeti koron beliil nem véarhatoak kiugro eltérések a
béren kiviili juttatdsok és a jutalmazas teriiletén beliil. Ahhoz azonban, hogy realis képet
kapjunk a béren kiviili juttatdsok szerepérdl a javadalmazasi rendszeren beliil, érdemes
roviden attekinteniink a jelenleg 4ltalanosan elérhetd és a gyakorlatban biztositott béren kiviili
juttatasok korét. Kutatasi eredmények alapjan®’ azt mondhatjuk, hogy a biztositott juttatasok
kore a kormanyhivatal jogallasu szervek és a fovarosi/megyei kormanyhivatalok korében
alapvetden megegyeznek. A tisztvisel6k valaszai alapjan az &ltaldnos, mindenki szdmara
elérhetd juttatasok az egységes, torvényben meghatarozott mértékii cafeteria, az iskolakezdési
tamogatas, képzések, tovabbképzések részbeni, vagy teljes korli finanszirozasa, valamint a
munkaba jaras koltségtéritése (akar sajat gépjarmiivel is). Altalanos vezetdi tobbletjuttatisok a
korlatozott (felsévezetdknek korlatlan) mobil telefon hasznalat, mobil szamitogép hasznalat,
illetve felsévezetOk esetében a sajat gépjarmu hasznalat elszamolésa, vagy akar szolgélati
gépjarmi biztositasa, sajat hasznalatra is. A példaként felsorolt béren kiviili juttatdsok jelentds
részére ugyanakkor az a valasz érkezett a kérddivet kitoltoktdl, hogy nincs ilyen béren kiviili
juttatasuk, vagy nincsen réla tudomasuk. Ilyen juttatasok voltak: egyszeri és tobbszori
jutalom, otthonteremtési kedvezményes hitel, egyéb munkahelyi kedvezményes hitel,
gyermekprogramok, tdboroztatds, plusz szabadsag, sportolasi lehetdség, kiadvanyok,

folyoiratok eldfizetése, jogi €és egy€b tanacsadas, jogsegélyszolgalat.

A béren kiviili juttatdsokhoz hasonléan szintén azonos szabalyozédsi képet mutat a
munkakorhoz, illetve a feladatrendszerhez kotddd egyéb potlékok, valamint az
adomanyozhat6 cimek rendszere. Bar a munkaltatonak — mint ahogy arra a 3. fejezetben mar

felhivtam a figyelmet — relativ nagy szabadsdga van a kiilonféle kozigazgatasi cimek

%7 Az 5. szamu melléklet adatai alapjan.
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adomanyozasaban, rendszerint a szerveztek anyagi lehetdségei nem teszik lehetévé ezen

eszkoz széles kort alkalmazasat.

Kiemelést érdemel az Gsszbérezés tényezdinek megitélésében a kozepesen fontosnak tartott
csoportbol a munkakdrt betoltd szakmai és vezetdi tapasztalata, valamint a munkakdrt beto1to
ratermettsége, elhivatottsdga. Figyelembe véve, hogy a bérképzés jogi szabalyai szerint
ezeknek a soft skill-eknek nincsen rahatasuk a tisztviselok illetményére, a kutatasi
valaszokban megjelend relativ magas szinti értékelésiik arra enged kovetkeztetni, hogy az
egyes szervezeteken beliil altalanosan figyelembe veszik ezeket a tényezdket az illetmények
megallapitasakor. A kozigazgatas javadalmazasi rendszerének ismertetésekor felhivtuk mar a
figyelmet arra, hogy a Ktv./Ktjv./Kttv. besorolasi bérrendszerén beliil sziikk mozgéstere van a
munkaltatoknak az illetmények meghatidrozasaban, hiszen az alapvetdéen automatizmusok
mentén torténik. Az automatizmusok aldl az egyik legfontosabb kivétel a targyévre
megallapithatd illetményeltérités intézménye, amely a tisztviseld targyévet megel6zd év
mindsitése, vagy teljesitményértékelése alapjan fizethetd. Fontos felhivni a figyelmet arra,
hogy a jogszabalyi eldirdsok csak a mindsités/teljesitményértékelés meglétét kovetelik meg,
tartamara és az adhatd eltérités mértékére vonatkozd Osszefiiggést nem irnak eld. Semmi
akadalya tehat annak, hogy akar egy atlagos értékeléssel rendelkezd tisztviseld i1s maximalis
mérteki illetmény-eltéritésben részestiiljon. Elképzelhetd tehat a kutatdsi eredmények alapjan,
hogy a szervezeteken beliil elényben részesitik a nagy szakmai/vezetdi tapasztalattal
rendelkezd, lojalis és elhivatott tisztviseloket a munkaltaté diszkreciondlis jogkorébe tartozod

javadalmazasi elemek megallapitasanal.

Ezt a feltételezést erdsitik némiképp azok a kutatasi eredmények is, hogy mely bérezési
tényezOk szamitanak a tisztviselok szerint a legkevésbé a bérezésben. Ezek a tényezdk: a
munkakort bet6lté egyéni teljesitménye, az €rintett csoport teljesitménye, az €rintett szervezet
teljesitménye, illetve a munkakorhoz kapcsoldddan annak szervezeten beliili relativ értéke €s
munkaerd-piaci értéke (versenyképessége). Szembetlind, hogy a tisztviselok véleménye
alapjan a teljesitmény alapt bérezés egyik formdja sem terjedt el altalanosan. Ez a vélemény
érthetd az érintett csoport és az érintett szervezet vonatkozasaban abbol a szempontbdl, hogy
a koOzigazgatas javadalmazasi rendszerének a kozéppontjaban az egyén all. Ugyanakkor
tekintettel arra, hogy a Kttv. meglehetésen széleskorii illetmény-differencidlésra biztosit
lehetdséget a tisztviselok mindsitése/teljesitményértékelése alapjan, igy némiképp meglepd,

hogy a visszajelzek alapjan az egyéni teljesitménynek is alacsony a szerepe az Osszbérezés
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tekintetében. Feltételezhetd, hogy amennyiben a szervezetek ¢élnek a teljesitmény-alapa
illetmény eltérités eszkdzével, ugy annak alkalmazasa nem pusztdn az eltéritett tisztviseld
egyéni teljesitményét veszik szamitadsba, hanem egyéb szempontokat is érvényesitenek (pl. a
tisztvisel6 elhivatottsagat és lojalitasat, szocialis helyzetét stb.). Amennyiben azonban az
egyéni teljesitmény illetmény-befolyasoldé szerepének hidnya arra vezethetd vissza, a
szervezetek altalanosan nem, vagy csak minimalis mértékben alkalmazzdk ezt az eszkozt,
ennek elmaradédsa arra enged kovetkeztetni, hogy a szervezetek nem rendelkeznek ehhez

sziikséges pénziigyi forrassal.

Az egyéni teljesitmény javadalmazéasanak hidnyossagaival ellentétben joval érthetébb az adott
csoport, illetve szervezet teljesitményének figyelmen kiviil hagyasanak megitélése a bérezési
rendszerben. A kozigazgatds alapvetd munkaszervezési jellemzdje, hogy a szervezeteken
beliil egyéni munkavégzés torténik, igy altalanosan azt mondhatjuk, hogy nincs kialakult
kultaraja a csoport alapu munkaszervezésnek, ennek megfelelden a csoport alapu bérezésnek.
Bar az utdbbi években egyre tobb helyen jelent meg példaul egy-egy tdmogatasi projekthez
kapcsolodoan a projekt alapli csoportos munkavégzés, ennek tomeges elterjedésérdl egyeldre
nem beszélhetiink. A szervezeti teljesitmény mérésének sincsen jelenleg egységes, kialakult
modszertana. A szervezeti teljesitmény meérési modszertananak kialakitasat gatolja a
kozigazgatasi szervezetek alapvetd létezési célja a ra bizott kdzhatalom/kozfeladat ellatasa
révén: hozzajarulni a jo allam megteremtéséhez és elérni a tarsadalmi bizalom erdsodését.
Ezen célok teljesiilésének kimutatdsa magatdl értetddd modon messze talmutat a példaul a
versenyszféra vallalatai esetében az éves eredmény kimutatdstol. A tarsadalmi bizalom
erOsitése hosszi tdva folyamat, amelynek hatdsai sokszor nehezen, vagy egyaltalan nem
mérhetéek rovid, illetve kozéptavon. EbboOl kifolydlag a kozigazgatds szervezeteiben

klasszikus értelemben nincs helye a szervezeti teljesitmény bérképz6 szerepének.

A teljesitményelv javadalmazéason beliili alkalmazasdnak hidnya mellett szembetlind a
munkakor munkaeré-piaci értéknek (versenyképességének) figyelmen kiviil hagyasa. A
kozigazgatas jelenlegi bér-besorolasi rendszere nem tesz kiilonbséget munkakor és munkakor
kozott javadalmazas szempontjabol. Fontos szempontként vetddik fel, hogy kozigazgatasunk
munkaerd utanpotlasi lehetOségeit tekintve nem elszigetelt rendszerként Iétezik a
munkaerdpiacon, hanem magas szintli atjarhatdsag jellemzi a versenyszféra és a kozszféra
viszonyat. Ennek megfeleléen a kozigazgatds szervezeteinek a munkaerd vonzési ¢és

megtartasi képességiiket nem csak egymassal szemben kell tudniuk érvényesiteni, hanem a
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versenyszféra vallalataival szemben is. Az elmult évtizedekben sajnalatos trendet
figyelhetiink meg, amennyiben a két szektor kereseti szintjeit hasonlitjuk ossze. A kozszféra
atlagkeresete 2009-ig meghaladta a versenyszféra atlagkeresetét, azonban a kettd kozotti rés
évrdl évre folyamatosan zsugorodott. A folyamat nem allt meg 2009-ben (amikor ,,0sszeért” a
két Kkereseti szint), hanem atfordult, és a kereseti ollo eclkezdett szétnyilni, aminek
kovetkeztében a kozszféra atlagkeresete egyre jobban leszakadt a versenyszféraétol. Az
atlagbérek tekintetében ugyanakkor nem azt tekinthetjik a kozszféra legnagyobb
problémdjanak, hogy a versenyszféranal kevesebb atlagjovedelmet biztosit a munkavallaloi
szdmara, hanem azt a tendenciat, hogy a kozszféra altal biztositott j6vedelmek egyre inkabb
elmaradtak. ® Az elmaradas ugyanakkor az elmult néhany évben stabilizalodni latszik,
azonban 0sszességében mostanra a versenyszféra nagysagrendileg 25%-os mértékli bérelényt
ért el a kozigazgatassal szemben. % Kiilonosen fajdalmas a kozigazgatds vonzerejének
csOkkenése azon munkakorok esetében, amelyek magas munkaerd-piaci kitettséggel
rendelkeznek. Ezen munkakorok esetében a negativ jelenség ellenstilyozasara sajnos egyre
gyakrabban lehet azt tapasztalni, hogy a szervezetek diszfunkcionalisan alkalmazzak az egyes

javadalmazasi jogintézményeket (pl. a teljesitmény alapti illetmény-eltérités lehet('iségét).70

A probléma természetesen nem csak egy-egy munkakor szintjén figyelhetd meg, hanem
altalanosabban, szervezeti megkozelitésben is. Tipikusan ilyen szervezetek az autonom
jogallast szervezetek, ahol az atlagostdl eltérd (kiemelkedd) javadalmazas egyik indokaként
szerepel, hogy ezen szervezetek személyi allomanyatol elvart a magas szintli képzettség, s
ennek kovetkeztében a kozszféraba csabitasuk csupdn a versenyszféraval versenyképes
illetmények révén lehetséges. Kapcsolodo érvként jelenik meg tovabba, hogy e szervek egy
része olyan funkciokat lat el, olyan tevékenységet végez, amely a versenyszféra
szervezeteihez, azok felligyeletéhez, szabdlyozasahoz kapcsolodik (példaul a szabalyozo

hatosagoké), igy e szervezetek személyi allomanyat olyan versenyképes illetményekkel

% Krauss Gabor — Petr6 Csilla (2014a): A kdzszolgalati illetményrendszer aktualis kérdései. Pro publico bono —
Magyar kozigazgatas. 2014. 2. sz. p. 64.

8 J6 Allam Jelentés 2017. Dialog Campus Kiadé, Budapest. p. 157. https:/akfi-dl.uni-
nke.hu/jo_allam_jelentes 2017/JoAllamJelentes 2017 web.pdf (a let6ltés iddpontja: 2018.08.01)

" Bokodi Marta — Hazafi Zoltan — Kun Attila — Petrovics Zoltdn — Szakdcs Géabor (2014): Kozszolgalati
életpalya és emberi erdforrdas gazdalkodds. Magyar Kozlony Lap- ¢és Konyvkiado. p. 83.
http://magyaryprogram.kormany.hu/download/8/1b/a0000/_Tanulmanykotet_online Kozszolgalati%20eletpalya
AROP2217.pdf (a letoltés idopontja: 2018. aprilis 01.)
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kell(ene) foglalkoztatni, amely képes arra, hogy biztositsa integritdsukat, megeldzze a

s r . 71
korrupcid veszélyét.

A betoltott munkakor versenyképességével fiigg Ossze az a kutatdsi eredmény is, hogy a
betoltott munkakor szervezeten beliili értéke is csak kis mértékben fejezédik ki az
Osszbérezésben. A kozigazgatds illetményrendszerének bemutatdsa (3. fejezet) soran
szembetlind lehetett, hogy milyen kevés illetményelem kotodik tisztan a betoltott
munkakorhoz és 1étezik — alapvetden — fiiggetleniil a munkakort betoltd tisztviseld nélkiil.
Tipikusan ilyen illetményelem a munkakori potlék, amelyet a Korméany 2012-ben hivott
¢letre. Ennek segitségével a munkaltatok tobblet javadalmazast allapithatnak meg azon
munkakorok esetében a szervezeten beliil, ahol ezt sziikségesnek gondoljak. Bar az eszkoz
alkalmazasa megkdvetel a szervezetek részérdl némi szakmai €s adminisztrativ tobbletmunkat
(a szervezeti munkakérok HAY modszertan alapu elemzése miatt), azonban ehhez a
tevékenységhez a szervezetek igény esetén ingyenesen segitséget kaphatnak. Ennek ellenére a
tapasztalatok szerint nem figyelhetjilk meg a munkakori potlék széles kort elterjedésérol a
kozigazgatason beliil valoszinlisithetden azért, mert tomeges megallapitdsdnak gatat szabnak a
szervezeti koltségvetési korlatok amiatt, hogy nem biztositottak plusz kdltségvetési forrast a
szervezetek részére. Ugyanakkor nem csak a civil kdzszolgalaton beliil figyelhetiink meg a
munkakor értékét kifejezd illetményelemet, hanem mas hivatasrendeken beliil is taldlhatunk

ilyen irany torekvéseket.”?
4.6 A tisztviselok javaslata a bérképzési rendszerre

Milyen elveken kellene alapulnia a kozigazgatds alapilletmény-képzési rendszerének a

jovében?

™ Linder Viktéria: Egyes fiiggetlen jogallasti kozponti allami szervek személyi allomanyara vonatkozéd jogi
szabalyozas sajatossagai és humaneréforrds gazdalkodasuk jellegzetességei nemzetkdzi Gsszehasonlitasban.
Magyar Kozlony Lap- és Koényvkiado. p. 24.
http://magyaryprogram.kormany.hu/download/0/1b/a0000/18 JOG_FuggetlenNemzetkozi_ AROP2217.pdf (a
letdltés idopontja: 2018. aprilis 01.)

22015. jilius 01-én jelent meg a Hijt.-ben a munkaerSpiaci-p6étlék intézményrendszere. A pétlék célja, hogy
korrigalja a Hjt. besorolasi bérrendszerének hatranyat a magas munkaerd-piaci kitettséggel rendelkezo
munkakorok vonatkozasaban (ha a teriileti, illetve szerkezeti munkaerd-piaci hatas, tovabba a Honvédség
szempontjabol kiemelt jelentdségli felkésziiltség, magasabb szakmai kdvetelmény vagy szakmai iranyitoi
felelosség indokolja).
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A kérdbives kutatds soran a résztvevo tisztviseloket nem csak arrdl kérdeztiik meg, hogy
meglatasuk szerint jelenleg az Osszbérezés szempontjabdl mely javadalmazési tényezdk
milyen mértékben fejezddnek ki, illetve jatszanak szerepet, hanem arrdl is, hogy véleményiik
szerint milyen mértékben kellene szerepet jatszaniuk az egyes tényezOknek. A valaszok
Osszehasonlitasa sordn érdekes jelenséget figyelhetiink meg abbdl szempontbol, hogy mig az
elsd kérdésre jol elkiilonithettiink a megalkotott harom (kis, kozepes és nagymértékii)
csoportot, addig ugyanazt a rendezdelvet kovetve messze tulsulyba keriilnek azok a
javadalmazasi tényezok, amelyeket a tisztviselok szerint nagymértékben figyelembe kellene
venni. Ez az elmozdulas jol megfigyelhetd az alabbi dbran, amelyrdl a baloldali, a kdzépsd ¢€s
a jobboldali oszlopparok alapjan konnyen leolvashaté a jelenlegi és a kellene allapot kozotti

eltolodas.

4.14. dbra: Az Osszbérezés tényezdinek és azok szerepeinek megitélése

18 - 16

16 -

14 -

12
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8 4

6 - 5

4 - 3

2 - 0 1

O T T T T T 1
(jelenleg) (kellene) (jelenleg) (kellene) (jelenleg) (kellene)
egyaltalan  egyaltalan kdzepes kozepes nagy nagy
nem,vagy nem,vagy mértékben mértékben mértékben  mértékben
csak részben csak részben

Forras: A 3. és a 4. szamu mellékletek alapjan a szerzo6 sajat szerkesztése.

Az ébran jol latszik, hogy mind a kis mértékben fontos (bal oldali oszloppar), mind pedig a
kozepesen fontos (kozeépsd oszloppar) javadalmazasi tényezok kozott drasztikus valtozas
figyelhetiink meg azéltal, hogy mig a jelen allapot megitélésekor a tisztviselok valaszai
megoszlottak mindharom kategoria kozott, a vagyott allapot kifejezésekor gyakorlatilag szinte
valamennyi tényez6t nagy hangsullyal valasztottdk. Ebbdl kifolyolag altalanossagban
kijelenthetjiik, hogy szinte valamennyi felsorolt tényez6t fontosnak tartandk a
megkérdezettek. Erdemes azonban ezt a kakofoniat aranyaiban is attekintetiink és ennek

megfelelden Osszevetni a 4.13. dbra eredményeivel.
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A kapott adatok aranyos felosztisa érdekében, valamint a kérdésre adott eredményeket a
konnyebb 0sszehasonithatosag kedvéért érdemes némiképpen atcsoportositanunk a kialakitott
kategoridkat az el6zdekhez képest. Jelen felosztasunk szerint nagy mértékben jatszanak
szerepet a tisztviselOk szerint a bérképzésben azok a tényezdk, amelyekre a kérddiv
megvalaszolasa soran a valaszadok legalabb 65%-a tigy felelt, hogy ,,szinte teljes mértékben”,
illetve ,teljesen”, mig kis mértékben jatszanak szerepet a tisztviselok szerint a bérképzésben
azok a tényezdk, amelyekre a kérdéiv megvalaszolasa soran a valaszadok legalabb 15%-a ugy
felelt, hogy ,,csak részben”, illetve ,,egyaltalan nem”. Kizarasos alapon a két mérték kozé esett
tényezoket a kozepes mértékii tényezdk koze soroljuk. A besorolds soran csak akkor keriilhet
az adott tényez6 a kis mértékd, illetve a nagy mértékli kategoéridba, amennyiben mind a két
vizsgalt csoport esetében meghaladja a tényez6 a legalabb a 15%-o0s, illetve a 65%-0s

megitélést.

4.15. abra: A kozigazgatds bérképzésben szerepet jatszo tényezOk elvart mértékének

tisztviseldi megitélése

»a munkakdrt betoltd ratermettsége, elhivatottsaga

*a munkakdrt betdlté egyéni teljesitménye

»a munkakort betdlt6 szakmai/vezetdi tapasztalata
nagy *a munkakort betdltd iskolai végzettsége

e a ] *a betoltott munkakor szervezeten beliili relativ értéke

«a munkakort betdltének a szervezetnél eltdltott szolgalati ideje

+az adott munkakorhoz, a feladatrendszerhez kot6do egyéb potlékok

«a munkakort betdltonek megitélt jutalmak, egyéb anyagi elismerések
kozepes +a munkakort betdltd teljesitett egyiittes munkaideje

GRS a7 egyéb alap és valaszthatd béren kiviili juttatasok, kedvezmények, a cafeteria

*a munkakdrt betdlt életkora \

»a munkakdrt betoltd szolgalati hely szerinti bérkiegészitése

«a munkakort bet6ltdnek a besorolasahoz rendelt rendfokozati, illetve honvédelmi
illetményrésze

*a munkakort betdltének adomanyozott cimek

«az érintett csoport teljesitménye

az érintett szervezet teljesitménye

«a betdltott munkakor piaci értéke (versenyképessége) j

kis mértékben

Forrés: A 4. szamt melléklet adatai alapjan a szerzo sajat szerkesztése.
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A kutatasban résztvevo tisztviselOk valaszai alapjan az a kép rajzolodik ki, hogy erdteljesen
megjelenik a betoltott munkakor szervezeten beliili relativ értékének kifejezésének igénye.
Alapvetden ezt az igényt hivatott megvalositani a mar kordbban emlitett — a kozigazgatas-
fejlesztési programokban életre hivott — munkakor alapt rendszer bevezetése, amely a
munkakorok elemzését kovetden munkakorcsaladokat hoz 1étre, amely munkakorcsaladok
szorosan kapcsolodni fognak a javadalmazasi rendszerhez. Ugyanakkor nem varhato a
kozigazgatason belill egy tisztdin munkakor alapt bérrendszer bevezetése, bizonyosan
megmarad a juttatasi rendszerre jelenleg is jellemzd vegyes modell alkalmazéasa. A munkakdor
értekének kifejezésén tal hangsulyos az egyéni kompetencidkat és teljesitményt kifejezd
tényezOk is. Ennek részét képezik az egyén iskolai végzettsége, szakmai tapasztalata,

ratermettsége, elhivatottsaga €s egyéni teljesitménye.

A L kozépmezdnyben” foglalnak helyet a munkakorhoz, a feladatrendszerhez k6tddd egyéb
potlékok, ¢és a kiilonféle jutalmak és béren kiviili juttatdsok. Ezek a juttatasi elemek
alapvetden nem tartoznak az alapbér meghatirozo elemei kozé, hanem kiegészitd jelleggel
kapcsolodnak az Osszbérezéshez. Ennek okan érhetd, hogy a valaszado tisztvisel6k ezek
szerepét csak kozepes fontossagunak itélték meg. Szintén kozepes fontossagliinak itélték meg
a valaszadok a munkakort betoltd szervezetnél eltoltott szolgalati idejét és a teljesitett

egylittes munkaidejét.

Annak ellenére, hogy az egyéni teljesitmény bérképzési szerepét szeretnék nagymértékben
megnovelni a megkérdezett tisztviselOk, a csoport €s a szervet teljesitményével szemben mar
nem fogalmaztak meg ilyen mértékii elvarast. Ezen teljesitményelemek bérképzési szerepének
alacsony elvarasa erdsiti azt a korabbi kijelentést, hogy a kozigazgatason belill az egyéni
munkavégzés preferalt, illetve a szervezeti teljesitmény objektiv megitélése rendkiviil
nehézkes rovidtavon. Indokolatlan lenne ugyanakkor azt a kovetkeztetést levonni, hogy a
szervezeti teljesitmény elutasitdsa a teljesitményalapi bérezés elutasitdsa is lenne, hiszen a
kutatasban részt vevok mind a szervezeti teljesitményt, mind pedig az érintett csoport
teljesitményét nagyobb mértékben vennék figyelembe az Osszbérezésben, mint amennyire

megitélésiik szerint jelenleg figyelembe veszik.

Hasonlo okokbol érthetd a tisztviselok ellenérzése a szolgalati hely szerinti bérkiegészités
szerepének megitélésében is. Mint az korabban részletesen bemutattam, ez a bérelem a

munkaltaté szervezet a kozigazgatasi hierarchian beliil betoltott helyét hivatott kifejezni.
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Ugyanakkor mivel nem kapcsolodik sem a betoltott munkakor értékéhez, sem pedig a
munkakort  betolté  kompetencidihoz, teljesitményéhez, igy komoly szervezetkozi
fesziiltséghez és munkaerd elszivashoz vezethet az illetménykiegészités béreleme. Ennek
figyelembevételével megallapithatjuk, hogy a kutatasban részt vevok alapvetéen helyesen
érzik, hogy ennck a tényezbnek a szerepét csokkenteni kell az 6sszbérezésben, adott esetben

az eltorlését is érdemes megfontolni.

Szintén kis mértékben vennék figyelembe bérképzés soran a megkérdezett tisztviselok a
munkakort betdltdnek adoméanyozott cimeket. A cimek tényleges szerepét nehéz megitélni a
kozigazgatason beliil. Ennek oka egyrészt, hogy a kiilonféle cimek rendkiviil eltéré mértékben
jarulnak hozza az illetmények valtozasahoz, mésrészt a cimek adomanyozasa alapvetéen nem
kothetd objektiv tényezdkhoz, igy fokozott esélye lehet annak, hogy azokat a ,,bennfentesek™
kapjak, azok a tisztviselok, akik jo kapcsolatot apolnak a vezetdjiikkel, illetve sikeresebbek az
érdekeik érvényesitésében. Emellett a szervezeten beliill adomanyozott cimek szama
nagymértékben fligg az adott szervezet koltségvetési lehetdségeitdl is. Ebbdl kifolydlag nem
beszélhetiink a szervezeteken beliil kialakult egységes, atlathato, fair gyakorlatrél, és emiatt
joggal gondolhatjuk azt, hogy aki részesiil valamilyen adomanyozhat6 cimben, annak fontos

ez a bérezési elem, aki nem, az inkabb csokkentené a szerepét.

Mint lattuk, a szakmai és vezetdi tapasztalat szerepét nagymértékben kivanatos bérképzési
tényezének tartjdk a megkérdezett tisztviselok. Ugy tiinik azonban, hogy ezen tapasztalat
megszerzését nem kotik automatikusan az életkorhoz, amely tényezd mar a kis mértékben
kivanatos beérképzési tényezOk kozé keriilt. Bar az 6sszbérezés jelenlegi allapotara vonatkozé
kérdés kapcsan a kutatasban résztvevok nagy része — tévesen — azonositotta a munkavallalo
¢életkorat magas szerepii bérképzési tényezéként, valdjaban az életkornak direkt modon
semmilyen szerepe nincs a juttatdsi rendszerben, illetve a korabban megszerzett tudas é€s
tapasztalat értéke technikailag nincs jelen a bérképzésben. Szintén kis mértékben jelentds
szereplinek itélik meg a valaszadok a bet6ltott munkakor piaci értékét, versenyképességét. Az
egyes munkakorok piaci értékének megallapitdsdnak problematikdjarol korabban mar szé
esett. A kozszolgalat szertedgazd tevékenységrendszere és feladatellatasa nem teszi lehetdvé,
hogy egy-egy ilyen munkakor specifikus kérdésre megkdzelitben homogén valaszt adjon a
tobbség. Valoszinlsithetjiik, hogy elsédlegesen azok szaméara fontos ez a bérképzési elem,
akik konnyen el tudjak helyezni magukat a versenyszféra munkakorei kozott és

Osszehasonlito informacidval rendelkeznek a munkakdriik piaci értékérdl.

151



4.6.1 A bérképzési tényezOk hangsuly eltolodasai

Ahhoz azonban, hogy érdemben 6ssze tudjuk hasonlitani a kutatdsban résztvevok véleménye
szerint az Osszbérezésben jelenleg szerepet jatszo tényezOket azokkal a tényezokkel,
amelyeknek szerintiik szerepet kellene jatszaniuk, érdemes megvizsgalnunk, hogy az egyes
tényezOk hogyan valtoztak a két kérdés eredményeinek Osszevetésekor. Ebben nyujt

segitséget az alabbi tablazat.

4.5. tablazat: A bérképzési tényezok szerepvaltozéasai a kormanytisztviselok esetében

bérképzési tényezo valtozas iranya
a munkakor piaci értéke (versenyképessége) >
a munkakor szervezeten beliili relativ értéke ™
a munkavallalo életkora 1l
a munkavallalo iskolai végzettsége >

a munkavallalé szakmai/vezetdi tapasztalata 1
a munkavallald betolto ratermettsége, elhivatottsaga )
az adott munkakorhoz, feladatrendszerhez k6tddd egyéb potlékok >
a munkavallalonak adomanyozott cimek !
a munkavallalonak a besorolasahoz rendelt rendfokozati, illetve

honvédelmi illetményrésze !
az egyéb alap és valaszthat6 béren kiviili juttatasok, kedvezmények,
cafeteria

szolgalati hely szerinti bérkiegészités

a szervezetnél eltoltott szolgalati id6 hossza

a teljesitett egyiittes munkaidd

az egyéni teljesitmény

az érintett csoport teljesitménye

az érintett szervezet teljesitménye

jutalmak, egyéb anyagi elismerések

111371

Forras: A 3. és a 4. szamu mellékletek alapjan a szerzo6 sajat szerkesztése.

A tablazat bal oldaldn taldlhatoak a kutatdsi kérddivben vizsgalt bérképzési tényezok, mig a
jobb oldalon nyilak jelolik annak a valtozasnak az irdnyat, amely megmutatja, hogy a
kozszolgalat személyi allomanyanak megitélése szerint az egyes tényezdk bérképzésben
jelenleg betoltott szerepiik fontossagat milyen irdnyba modositandk. A felfelé mutatd nyil
(zold hatérrel) fejezi ki azt, ha egy tényezd a jelenlegi rendszerben alulértékelt, és a
tisztviselok nagyobb szerepet szanndnak neki, illetve a lefelé mutatd nyil (piros hatérrel)
jelenti ennek ellentettjét, vagyis ha egy tényez0 a jelenlegi rendszerben magasabb szerepet tolt

be annal, mint amekkorat a valaszadok szerint a jovében kellene. Vizszintes kétiranyu nyil
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jeloli azokat a tényezoket, amelyek pozicidja alapvetden nem valtozott a személyi allomany
értekitélete alapjan. A dupla nyil jelolés a valtozas erdteljességét hivatott kifejezni, igy
példaul a munkakor szervezeten beliili relativ értéke a jelenlegi Osszbérezési rendszerben a
kisebb mértékben van figyelembe véve, mig a megkérdezettek altal elvart allapot szerint a
nagymértékben figyelembe vett tényezOk koz¢ kellene tartoznia. Ugyanilyen intenziv
valtoztatast tartanak indokoltnak az egyéni teljesitmény honoralasaban is. Jelentds

visszaléptetést kivanna ugyanakkor a munkavallalo életkora.

Bar a kutatasi eredmények alapjan azt mondhatjuk, hogy a koézigazgatason beliil mikodé
Osszetett besoroldsi bérrendszernek megvan a kelld bedgyazottsdga és elfogadottsaga ahhoz
(az iskolai végzettség szerepének elismerése, a tisztviseld szakmai/vezetdi tapasztalatanak
magasabb elismerési igénye), hogy ne kelljen a bérképzési rendszer egészét fenekestdl
felforgatni, azonban a kutatdsi eredmények alapjan egyértelmii hangsulyathelyezésre van
sziikség a betdltott munkakdr szervezeten beliili értéke, valamint az egyéni teljesitmény
megfeleld dijazasanak iranyaba. Ameddig az érintett tisztviselok nem érzik gy, hogy a
megfelelé elvek mentén vannak dijazva, addig a kozigazgatas jelenlegi bérezési rendszere
nem tudja betdlteni azt a stabilitasi funkciot, amely alapkdve a munkavallalok szervezeti
c¢lokat megval6sitd magatartasanak elérésének. Ezt jol mutatja, hogy a kutatasban felvazolt
17 bérezési tényezd tobb mint fele igényel valamilyen hangsulyeltolodast a megkérdezettek
szerint. Mindezek alapjan figyelembe véve, hogy a valaszadok tobbsége nincsen megelégedve
a jelenlegi kompenzacidos rendszerrel, igy egyértelmilen nem beszélhetiink hatékony
Osztonzési/javadalmazasi rendszerrél (sem pedig jo életpalya modellr6l), hiszen a

munkavallaloi elvarasok nem, vagy csak kis mértékben teljesiilnek.

4.7 A kozigazgatas bérezési rendszerének atlathatésaga

Mennyire atlathato és kiszamithato a kozigazgatas jelenlegi bérezési gyakorlata?

Az értekezés 3. fejezetében részletesen bemutattam mar, hogy a kozigazgatas bérrendszere
milyen elemekbdl épiil fel, illetve az egyes bérelemek 6sszegét hogyan allapitjak meg, milyen
tényezok jatszanak szerepet az 0sszegek meghatarozasakor. Mint lathattuk, a kézigazgatason
beliil a versenyszféra gyakorlatatol nagymértékben eltérd, meglehetésen komplex bérképzési
rendszer alakult ki. A kozigazgatason beliil a bérek meghatarozasakor kiilon szerepet kap a

tisztviseld iskolai végzettsége, korabbi szakmai tapasztalatdnak mértéke, a foglalkoztatd
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intézmény kozigazgatasi hierarchiaban betdltott szerepe, illetve optimdlis esetben az egyéni
teljesitmény. Fontos szerepet toltenek be az egyéb bérpotlékok kapcesan a betdltott munkakor
tipusa, specialis képesitési igénye, veszélyessége, illetve tisztviseld egyéni kompetenciai
(nyelvtudas, tovabbi végzettség stb.). Szintén részletesen kifejtettem mar, hogy ezen komplex
javadalmazasi rendszer tovabbi sajatossaga, hogy az egyes javadalmazasi elemek
alkalmazasanak lehetdségei és feltételei kozpontilag, jogszabalyi uton vannak meghatarozva.
Ennek kovetkeztében a munkaltatonak csak minimalis lehetdsége van 6nalldé dontést hozni €s
a szervezet sajatossagait figyelembe vevd kompenzacids rendszert kialakitani. Mivel szamos
juttatasi elembdl tevddik Ossze a tisztviselok Osszbére, és ezek a juttatdsi elemek
jogszabalyokkal szabalyozottak, igy nem meglepd mddon azt tapasztaljuk, hogy szamos

jogszabaly foglalkozik a kdzigazgatas javadalmazasi elemeivel.

A juttatasi elemek magas fokt komplexitasat és szabalyozottsagat figyelembe véve jogosan
mertl fel a kérdés, hogy a kozigazgatason beliil dolgoz6 tisztviselok vajon mennyire latjak at
¢s mennyire értik a kdzigazgatas bérezési rendszerét. Ezt a kérdést hivatott megvalaszolni az

alabbi abra.

4.16. abra: A kozigazgatds bérezési rendszerének tisztviseldi atlathatosaga és

kiszamithatosaga (n = 475 ¢és 740)

Kormanyhivatal jogallasu szervek Fovarosi/megyei korméanyhivatalok

6,1%

¥ nem, egyaltalan nem Migen, de csak részben ¥ nem, egyaltalan nem Migen, de csak részben

W igen, teljes mértékben M nem tudom megitélni W igen, teljes mértékben M nem tudom megitélni

Forras: Az 6. szamu melléklet adatai alapjan a szerzo sajat szerkesztése.
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A kutatasi eredmények alapjan a vizsgalt csoportok kozel azonosan vélekednek arrol a
kérdésrodl, hogy szamukra mennyire atlathato és kiszamithatod a kozigazgatason beliili bérezés
jelenlegi rendszere, jogi szabalyozésa, alkalmazott gyakorlata. Bizakodéasra adhat okot, hogy a
fovarosi/megyei kormanyhivatalok tisztviseldinek t6bb mint haromnegyede nyilatkozott gy,
hogy szédmara részben, vagy teljes egészében atlathatd a kozigazgatas jelenlegi bérezési
rendszere. Ez az ardny a kormanyhivatal jogallasu szervek tisztvisel6i esetében is
meglehetdsen magas, kozel hetven szazalék. Mind a két csoport esetében meglehetdsen
alacsony, joval tiz szazalék alatti azok aranya, akik szamara egyaltalan nem lathato at a
jelenlegi bérrendszer, illetve hozzavetdleg minden 6todik tisztviseld érzi ugy, hogy nem tudja
kelloképpen megitélni a kérdést. Magasabb szintli t4jékozatlansdgot mutatnak a
kormanyhivatal jogallasi szervek tisztviseldi. Azon tisztvisel6k relativ magas aranya, akik
nem tudjdk megitélni a javadalmazasi rendszert, arra enged kovetkeztetni, hogy jelentds
mértékben hianyos az emberi er6forrds gazdalkodds kommunikacidja arra vonatkozdan, hogy
elmagyardzza és megértesse a bérezés és az eldmenetel rendszerét, illetve igény esetén

tanacsot adjon, javaslatot tegyen a tisztviseloknek.

4.8 Az elomeneteli és a bérezési rendszer optimalizalasa

Milyen elémeneteli és bérezési rendszer lenne optimalis a kdzigazgatason beliil?

Az el6zbéekben ismertetett kutatasi eredmények azt mutattak, hogy a javadalmazas jelenlegi
rendszerével az érintett tisztviselok nincsenek maradéktalanul megelégedve, a kérddives
valaszok alapjan a tobbség valamilyen hangsuly athelyezést szeretne. Hasonld eredményt
kapunk akkor is, amikor az elémeneteli és a bérrendszer vonatkozasaban nem a juttatasi
tényezOk, vagy a szabdlyozottsag érthetdségén keresztiil probalunk kovetkeztetéseket levonni,
hanem direkt feltesszilk a kérdést arra vonatkozodan, hogy maguk a tisztviselok milyen
eldmeneteli és bérezési rendszert tartandnak optimalisnak a kozigazgatason beliil. Ennek

eredményeit szemléltetik az alabbi abrak célcsoportonkénti bontasban.
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4.17. 4bra: Az optimalisnak tartott eldmeneteli és bérrendszer a kormanyhivatal jogéllast

szervek tisztviseldi szerint (n = 475)

30,0% - 27,6% 28,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%
a jelenlegi ajelenlegi  0j, munkakér — 1j, vegyes nem tudja
rendszer rendszer  alaptirendszer  rendszer
valtoztatas kisebb
nélkiil korrekcidkkal

Forras: A 7. szamt melléklet adatai alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

és bérrendszer a fOvarosi/megyei

4.18. 4&bra: Az optimalisnak tartott eldmeneteli
kormanyhivatalok tisztvisel6i szerint (n = 740)
40,0% -
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%
a jelenlegi ajelenlegi  0j, munkakor
rendszer rendszer  alapt rendszer
valtoztatas kisebb
nélkiil korrekciokkal

36,9%

nem tudja

0j, vegyes
rendszer

Forras: A 7. szamu melléklet adatai alapjan a szerzé sajat szerkesztése.

Az abrék alapjan egyértelmiien kijelenthetd, hogy a jelenlegi eldmeneteli és bérrendszer

tamogatottsdga csupan néhany szazalék a valaszado tisztvisel6k korében. Ennek szamos oka

lehet, kezdve a bérezési rendszer atlathatatlan és igazsagtalan szabalyozasatol az egyéni

teljesitményt gyakorlatilag figyelmen kiviil hagyo elémeneteli rendszeren keresztiil sok egy¢b
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tényez6, amelyekrdl kordbban mar részletesen szot ejtettem. Ugyanakkor létezik a
kozigazgatason beliil egy érzékelhetden nagyobb tomeg (aranyaiban a megkérdezettek 15%-
a), akik kisebb korrekciokkal bar, de meghagynak a jelenlegi rendszert. Ilyen kisebb korrekcid
alatt érthetjiik els6sorban a munkakort betoltd személyhez kapcsolodd modositasokat,
amelyek az automatikus, egyéni teljesitményhez alig kotédd elomenetelt és kismértékii

fizetésemelkedést biztositanak.

A valaszolok jelentds része, kozel 30%-a szeretne jelentdsen valtoztatni a mostani eldémeneteli
¢s bérrendszeren, és a meglévd rendszer helyett egy 1j, tisztdn munkakor alapt rendszer
bevezetését tdmogatnd. A munkakor alapu rendszerben a betoltdtt munkakor szervezeten
beliili relativ értéke, valamint a dolgozok egyéni teljesitménye keriil honoralasra elsdsorban a
béremelések alkalméval. Ezzel némiképp Osszhangban rendkiviil erds a tdmogatottsaga egy
uj, vegyes megoldasnak is, amely els6sorban a munkakor alapti rendszerre épiilne €és venné
figyelembe tovabba a munkakort betoltd személy kompetenciait, illetve szenioritasat, de nem
biztositana automatikus eldmenetelt, azt az egyéni érdemekhez, a teljesitményhez kotné.
Kiilondsen figyelemre méltd, hogy ennek az 0j, vegyes modellnek az elfogadottsiga a
legmagasabb a tisztviselok korében annak ellenére, hogy itt jelentds kiilonbség mutatkozik a
vizsgalt csoportok eredményei kozott. Ugyanakkor a munkakor alapt és a vegyes modellnek
az Osszevont tamogatottsaga joval meghaladja a valaszadoi 1étszam felét. Ezen kiviil 1étezik
egy viszonylag széles réteg (minden 6todik, illetve minden negyedik tisztviseld), akik nem
tudtak dontést hozni ebben a kérdésben. Esetiikben valosziniileg az elérhetd informacid
hidnya okozza az elbizonytalanodist. Osszességében azonban egyértelmiien kiolvashatd a
kutatasi eredményekbdl a kozigazgatas elomeneteli és bérrendszerének valtoztatisi igénye

mindkét vizsgalt tisztviseldi csoporton beliil.

4.9 A béremelés optimalizalasa a kozigazgatason beliil

Milyen béremelési rendszer lenne optimalis a kdzigazgatason beliil?

A kozigazgatason beliil rendkivill izgalmas kérdésként meriil fel a béremelés kérdése.
Figyelembe véve, hogy a kérdés tobb tizezer tisztviseldt érint, nagyfoka ovatossagot igényel a
téma felvetése. Mint ahogy azt korabban mar részletesen bemutattam, a kézigazgatas jelenlegi
bérképzési rendszerében a bérek emelése — a palya-elomeneteli besorolasi ugrasokon tul —

egyet jelent az illetményalap emelésével. Ezen tGilmenden bar Ilehetésége van a
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munkaltatoknak egyéni teljesitményértékelés alapjan az illetmény pozitiv, vagy negativ
iranya eltéritésére (ergo megemelésére, vagy csokkentésére), ez az eszkéz azonban
tapasztalatok alapjan csak esetlegesen hasznalt és nem eredményez tartdés béremelést amiatt,
hogy a teljesitményalapt eltéritések csak targyévre szolnak. Mindezek alapjan fontos
kérdésként meriil fel, hogy maguk a tisztvisel6k milyen béremelési elvet latnanak szivesen,
illetve melyek azok a gyakorlatok, amelyet a leginkdbb elutasitanak. A kapott kutatasi

eredményeket mutatjdk be az alabbi abrak.

4.19. 4bra: Béremelési rendezdelvek figyelembevételének igénye a kormanyhivatal jogallasu

szervek tisztvisel6i korében (n = 474)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

a béremelés mértéke az inflaci6 valtozasahoz
igazodna ¢€s torvény altal el6irt ktelezben. ..

a béremelés mértéke a koltségvetés teherbirasatol
fliggne
a béremelés mértéke a munkaeré megtartasat
szolgalna

a béremelés mértéke igazodna a hazai
munkaerdpiac atlagos bérszinvonaldhoz

a béremelés mértéke igazodna az EU
munkaerépiacanak atlagos bérszinvonalahoz

a béremelés mértéke az adott szervezet szervezeti
szintl teljesitményének lenne a fliggvénye

a béremelés mértéke az adott szervezeti egység
teljesitményének lenne a fliggvénye

a béremelés mértéke az adott munkavallalo
teljesitményének lenne a fliggvénye

a béremelés mértéke a jelenlegi besorolasi
rendszerhez, differencialtan igazodna

a béremelés mértéke a munkakor szervezeten
beliili relativ értékéhez, differencidltan igazodna

valamennyi kdzszolgalatban dolgozé szamara
egységes béremelésre keriilne sor

a béremelés szocialis, raszorultsagi és egyéb
kompenzacios célokat elégitene ki

B egyaltalan nem B csak részben B kozepes mértékben

B szinte teljes mértékben M teljesen ¥ nem tudom megitélni

Forras: A 8. szamu melléklet adatai alapjan a szerzo sajat szerkesztése.
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4.20. ébra: Béremelési rendezéelvek figyelembevételének igénye a fovarosi/megyei

kormanyhivatal tisztvisel6i korében (n = 739)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

a béremelés mértéke az inflacié valtozasahoz
igazodna és torvény altal eldirt kotelezden. ..

a béremelés mértéke a koltségvetés teherbirasatol
figgne

a béremelés mértéke a munkaeré megtartasat
szolgalna

a béremelés mértéke igazodna a hazai
munkaerdpiac atlagos bérszinvonalahoz

a béremelés mértéke igazodna az EU
munkaerdpiacanak atlagos bérszinvonalahoz

a béremelés mértéke az adott szervezet szervezeti
szintl teljesitményének lenne a fliggvénye

a béremelés mértéke az adott szervezeti egység
teljesitményének lenne a fliggvénye

a béremelés mértéke az adott munkavallalo
teljesitményének lenne a fiiggvénye

a béremelés mértéke a jelenlegi besorolasi
rendszerhez, differencialtan igazodna

a béremelés mértéke a munkakor szervezeten
beliili relativ értékéhez, differencialtan igazodna

valamennyi k6zszolgalatban dolgoz6 szamara
egységes béremelésre keriilne sor

a béremelés szocialis, raszorultsagi és egyéb
kompenzacios célokat elégitene ki

B egyaltalan nem B csak részben B kdzepes mértékben

B szinte teljes mértékben M teljesen ¥ nem tudom megitélni

Forras: A 8. szamu melléklet adatai alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

A kapott valaszokat a konnyebb attekinthetéség érdekében érdemes— a korabbiakkal egyezéen
— harom nagy csoportra bontanunk. Az elsé csoportba sorolom azokat a béremelési elveket,
amelyeket a valaszadok nagy mértékben kivanatosnak tartananak. Ezen csoport ismertetdjele,
hogy az adott rendezbelvet a valaszadok 60%-a ugy itélte meg, hogy azt ,szinte teljes
mértékben”, vagy ,teljesen” figyelembe venné a béremelések soran. Ennek ellentéte a
kismértékben kivanatosnak tartott béremelési elvek. Ebbe a csoportba keriiltek azok a

béremelési elvek, amelyeket a valaszadok legalabb 20%-a sorolt az ,,egyaltalan nem”, illetve
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»csak részben” kategéridkba. Ezen tilmenden kizarasos alapon a kdzepes mértékben
fontosnak tartott kategoriaba keriiltek azok az el6z6 két kategoriabdl kimaradd béremelési

rendezdelvek.

A kutatasi eredmények alapjan a valaszado tisztviselok négy béremelési rendezdelvet tartanak
nagymértékben fontosnak. Ezek az inflaciokovetd emelés, a munkaerd megtartasanak célja, az
EU munkaerdpiacanak atlagos bérszinvonaldnak elérése, illetve az egyéni teljesitményen
alapulé emelés elve. A realitdsok talajdan mozogva ezek kozil alapvetéen az EU
munkaerdpiacanak atlagos bérszinvonalanak elérése tlinik a leginkabb elrugaszkodottnak.
Erdekes kérdés lehetne annak vizsgilata, hogy a vélaszadok sajat bevallasuk szerint ezt

mennyire tartanak redlis megoldasnak.

A kutatds kordbban részletezett eredményei alapjan aligha lepddhetiink meg azon, hogy a
nagy mértékben kivanatos rendezOelvek kozé keriilt az egyéni teljesitménytol fiiggd
béremelés, hiszen hasonlé eredményt kaptunk a sziikségesnek tartott bérképzési tényezok
esetében is. Ugyanakkor érdekes kérdésként meriil fel, miért ilyen fontos a munkaerd
megtartasanak rendezdelve. Ezt az elvet valdsziniisithetden azon munkakorok esetében lehet
érvényesiteni, ahol az adott munkakor rendelkezik egyértelmiien meghatarozhatd piaci
értékkel, amelyeknek nagy a munkaerd-piaci kitettsége, ezaltal versenyképessége okan nem
elég megszereznie a munkaerét a szervezetnek, de erbfeszitéseket kell tennie a megtartas
érdekében is. A legéltaldnosabbnak tekintett kiemelked6 béremelési rendezdelv természetesen
a mindenkori inflacié mértékével megegyez6 béremelés. Az inflacio mértékével torténd
emelés segit megakadalyozni a bérek nominalis értékének csokkenését, ugyanakkor az
inflacios kosar tartalma kicsit torzithatja a vasarléerd megdrzését azaltal, amennyiben egyes
mindennapos fogyasztasi elemek magasabb iitemben dragulnak, mint az inflacios atlag.
Hasonlo, az inflacidé mértékéhez kotddd béremelési rendezdelvet taldlhatunk a nyugdijak
esetén is. Ezzel kapcsolatban fontos megjegyezniink, hogy ez a moddszer csak akkor
eredményez béremelkedést, amennyiben konjunkturélis idészakban nd az orszag bruttd hazai
terméke. A GDP csokkenése soran azonban a bérek megszlinnek kovetni annak valtozasat,
ezekben az években a bérek befagyasztisa a jellemzd. Az érintett id6szakot szemlélteti

Magyarorszag vonatkozaséban az alabbi 4bra.
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4.21. abra: Brutt6 hazai termék alakulasa (%) 2008-1016.

Brutté hazai termék (GDP) alakulasa (%)*

fo——
-2 N

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016
naptari hatassal igazitva

I':'.I'f":'.|': VEs vValloZas

Forrés: https://www.portfolio.hu/gazdasag/gyenge-volt-a-magyar-gdp-
novekedes.243990.html (a letoltés idopontja: 2018. aprilis 01.)

Bar csak a kozepes mértékben tartjdk kivanatosnak a valaszadok a hazai munkaerdpiac
atlagos bérszinvonaldhoz kapcsolodd béremelési rendszert, azonban ezt a lehetdséget is a
valaszadok tobb mint fele nagy mértékben szeretné. A versenyszféraban minden évben
targyalasokat folytatnak a munkaaddi és a munkavallaléi oldal képviseldi a kovetkezd évre
ajanlott munkaltatéi béremelés mértékérdl. Ez a béremelés természetesen csak ajanlés,
kotelez6 ereje nincsen, azonban jo alapot szolgéltat benchmark 6sszehasonlitdsra mind a két
fél szamara. Fontos jelenség, hogy a versenyszféra bérajanlasa nem koti a Kormany kezét a
kozszolgélati bérek emelésére, €s nem is jelenik meg rendezdelvként a bérajanlds mértéke a
kozszolgalaton beliil. Erdekes kérdésként meriil fel, hogy a versenyszféra, vagy a kozszolgalat
bérei magasabbak-e 4atlagban. Korabbi Osszehasonlitd kutatdsok eredményei alapjan azt
mondhatjuk, hogy 2008-ig a versenyszféra bérei atlagban alacsonyabbak voltak, mig 2009-t31
kezdve a kozszolgalat bérei egyre inkabb elmaradtak a versenyszféra atlagos

bérszinvonalatol.” Figyelembe véve, hogy a kozszolgalatban alapvetden 2008 6ta nem tortént

¥ Krauss Gabor — Petro Csilla (2014a): A kdzszolgalati illetményrendszer aktualis kérdései, Pro Publico Bono —
Magyar Kozigazgatas, 2014/2, 63.
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meg az illetményalap emelése, igy érhetéen vonzd a kozigazgatas tisztviseldi szdmara a
versenyszféraban tapasztalhatd alacsony mértékii, de folyamatos béremelés. Szintén ebbe a
kategoridba keriilt az egységes béremelés valamennyi kozszolgalati dolgozd szamara
rendezdelv. Valoszinlsithetéen a differencidlt béremelés intézménye szamos fesziiltséget
generdlna mind Aaltaldnosan a kozigazgatason beliil, mind pedig az egymassal fliggd

kapcsolatban 1€v0 szervezetek kozott.

A kis mértékben fontos rendezdelvek koziil érdemes kiemelni az €rintett szervezet és csoport
teljesitményének rendezdelvét, amely eredmény alapvetden megegyezik jelen kutatis korabbi
eredményeivel. A koézigazgatas miikodésének jelenlegi formajaban nem képes érvényre
juttatni a csoportos munkavégzést a bérezésben, illetve erre érdemi igény sem meriil fel a
személyi allomany részérdl, €s a szervezeti teljesitmény tekintetbevétele sem jelenik meg a
tisztviselok gondolkodasmodjaban. Ami tanulsagos kutatasi eredmény lehet, az annak a
jelensége, hogy a megkérdezettek kis mértékben vennék csak figyelembe a koltségvetés
teherbirasat a béremelések alkalmaval. Alapul véve, hogy a kozigazgatas szervezeteinek
minimalis a miikodésre fordithato sajat bevételiik, igy csak a ,kozos kalapba” befolyt
Osszegbdl, koltségvetési forrasbol tudjdk a béremeléseket finanszirozni. Ennek figyelmen
kiviil hagyasa némiképp feleldtlen gondolkodasra utalhat. Ugyanakkor eldéremutato
gondolkodasmodra utal az, hogy a legnagyobb aranyban a szocialis raszorultsagot, illetve
egyéb kompenzacids célokat kielégitd béremelést utasitjdk el. Ez az eredmény — a tobbi
eredményt is figyelembe véve — arra enged kovetkeztetni, hogy a tisztviseldk elsddlegesen
munkaveégzésbdl szarmazo jovedelembdl kivan megélni, amelynek meghatarozasaban és

emelkedésében a sajat tudasukat és teljesitménytiket tekintik elsédleges rendezéelvnek.

4.9.1 A minimalbér szerepe a béremelés rendszerében

Az illetményalap emelésén és a kozszolgalati €letpalyan torténd (automatikus) eldmenetelen
tal érdemes megemlitetniink egy harmadik tipusi béremelést is, a minimalbér
intézményrendszerét. A minimalbér a garantdlt bérminimum formajaban van jelen a
kozigazgatason beliil, igy a kozigazgatasi bérek alsd korlatos voltukbdl kifolyolag a legalséd
szinten évrdl évre emelkednek. Ezt az emelkedést és annak mértékét szemlélteti az alabbi

tablazat.

162



4.6. tablazat: A minimalbér, a garantalt bérminimum és az illetményalap valtozéasa 2008-2018

ko6zott.
Minimalbér ,Gar.al.ltalt Illetményalap
bérminimum
2018 138.000 Ft 180.500 Ft 38.650 Ft
2017 127.500 Ft 161.000 Ft 38.650 Ft
2016 111.000 Ft 129.000 Ft 38.650 Ft
2015 105.000 Ft 122.000 Ft 38.650 Ft
2014 101.500 Ft 118.000 Ft 38.650 Ft
2013 98.000 Ft 114.000 Ft 38.650 Ft
2012 93.000 Ft 108.000 Ft 38.650 Ft
2011 78.000 Ft 94.000 Ft 38.650 Ft
2010 73.500 Ft 89.500 Ft 38.650 Ft
2009 71.500 Ft 87.000 Ft, 87.500 Ft 38.650 Ft
2008 69.000 Ft 82.800 Ft, 86.300 Ft 38.650 Ft

Forras: A minimélbér és a garantdlt bérminimum vonatkozdsdban a kapcsolodo
kormanyrendelet(ek), az illetményalap esetében a mindenkori koltségvetési torvény VIL

fejezete.

Bar a miniméalbér emelkedése az elmult években rendre meghaladta az éves GDP mértékét,
illetve az inflaciot, ezaltal bruttdo értelemben nominalis bérndvekedéshez vezetett, fontos
kérdésként meriil fel, hogy mennyire tekinthetiink elsddleges célként a kozszolgalat
bérrendszerének alsokorlatos emelésére az Osszbértomeg valtozatlanul hagyasa mellett. A
hatékony javadalmazasi rendszer megteremtésekor nem elég egy 1j, konszenzusos
bérrendszert megtervezni és megvalositani, ugyanolyan fontos a fenntarthatosag biztositasa is.
A fenntarthatosag biztositdsdnak egyik legfontosabb eleme az évenkénti béremelés biztositasa
¢s mértékének meghatarozéasa. Jelenleg alapvetdéen azt mondhatjuk, hogy a kozszolgélat
béreinek esetében az alsé korlat évenkénti emelése biztositott a minimalbér és a garantalt
bérminimum emelésével, azonban a besoroldsi bérek emelkedését biztositd illetményalap
valtoztatdsa ninCS hozzakotve sem az inflaciohoz, sem a GDP adatokhoz, sem pedig mashoz.
Ennek okan bar a kozigazgatas tisztviseldi realizalhatnak némi béremelést a besorolasi
rendszerekben torténd eldrehaladas altal, 6sszességében a kozigazgatasi keresetek realértéke

évrol évre csokkent az elmult években.
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410 Osszegzés a kormanytisztvisel6k javadalmazasi rendszerérél alkotott véleményérol

Az emberi eréforrds gazdalkodas egyik legfontosabb feladata, hogy biztositsa a szervezeti
célok eléréséhez sziikséges munkaerdt a szervezet altal megkovetelt helyen és idoben. A
feladat sikeres teljesitéséhez nem elegendé a munkaeré megszerzése, annak megtartasa és
fejlesztése folyamatosan Gjabb és Gjabb kihivasokat tAmaszt az emberi eréforras menedzsment
felé. Bar a szervezeti célokhoz igazoddé munkavallaldi magatartas kivaltasaban nagy szerepet
jatszik szinte valamennyi HR funkcié, azonban elsédlegesnek tekinthetjiik az Osztonzési
rendszer szerepét abbol kifolydlag, mert megkeriilhetetlen a szervezet miikddési
stabilitdsanak, a munkavallaloi és munkaltatoi érdekek 0sszhangjanak megteremtésében. Bar
a munkavallalok és a munkaltatok eltérd céljai kozott komoly kihivas 6sszhangot teremteni,
ennek egyik legfontosabb eszkdze az Osztonzési rendszerhez kapcsolodd kompenzacios és

javadalmazasi rendszer.

Nincs ez masként alapvetden a kdzszolgalaton beliil sem annak ellenére, hogy a javadalmazas
és kompenzacid, mint 9sztonzési lehetdségek rendkiviil (jog)szabalyozottak, merev keretek
koz¢ szoritottak. Abban az esetben beszélhetiink hatékony 0Osztonzési rendszerrdl,
amennyiben — a szervezet kiils6 kornyezetének hatasait is figyelembe véve — munkaadoi és
munkavallaloi elvarasok egyforman teljesiilnek. Tapasztalataim alapjan bar a kdzszolgéalaton
beliil a merev szabalyozottsag ellenére a munkaltatoknak van némi mozgésteriik az 9sztonzési
eszkozok alkalmazasa teriiletén, sok esetben — elsGsorban financialis okok miatt — nem tudnak
¢lni ezekkel a lehetOségekkel. Kutatasi eredmények alapjan azonban a Kttv.-ben
meghatarozott alapvetden az iskolai végzettségre €s a szolgalati idore épiild és gyakorlatilag
automatikus eldmenetelt biztositd bér-besorolasi rendszerrel szemben a kormanytisztviselok
elvarasa a javadalmazasi rendszer kapcsan, hogy az minél inkabb az egyéni teljesitményre
épiiljon, tovabba tisztdn munkakor, vagy munkakdr alapu vegyes eldmeneteli és bérrendszer

j6jjOn 1étre.

A kutatasi eredmények feltartak, hogy a személyi alloméany véleménye szerint a meglévo
kozszolgalati bérezési és eldmeneteli rendszer csak részben atlathatd. Ugyanakkor bar a
kutatasban résztvevok dontden pontosan be tudtak azonositani azokat a tényezoket, amelyek
nagymértékben jatszanak szerepet az Osszbérezésben, az egyes tényezOk befolyasan jelentds
mértékben valtoztatnanak azaltal, hogy els6dlegesen az egyéni teljesitményre és a betdltott

munkakor értékére helyeznék a hangsulyt. Beszédes adat, hogy a kutatasban meghatarozott 17
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bérképzési tényezdbol 9 esetében valtoztatnanak annak figyelembevételi fontossagan.
Tovéabbi fontos valtoztatasi igény figyelhetd meg a kormanytisztviselok részérdl a
béremelések teriiletén is. A kérddiv eredményei alapjan a jelenlegi szenioritas alapt
béremelés elutasitottsaga gyakorlatilag teljes. A kozszolgalati béremelésekre vonatkozdan
ugyanakkor nem fogalmazhatunk meg csak egy darab altalanosan kivant rendezdelvet, a
megkérdezettek részérdl kivanatos lehet az inflaciot kovetd, az orszagos atlaghoz igazodo,

vagy akar az egyéni teljesitményre €piilé béremelési rendezdelvek figyelembevétele is.

A béren kiviili juttatasok jol kiegészithetik a bérrendszert. A kutatdsi eredmények alapjan azt
tapasztaljuk, hogy elsddlegesen azokat a juttatdsokat biztositja a szervezet, amelyek
jogszabalyi eldirasok alapjan normativ mddon megilletik a személyi allomanyt. Ilyen
juttatdsok a cafeteréria-juttatds, a munkaba jaras koltségtéritése (tomegkozlekedéssel és sajat
gépjarmiivel), illetve képzések, tovabbképzések részbeni vagy teljes korli finanszirozasa.
Ezeken tilmenden azonban csak elvétve fedezhetiink fel szocidlis és joléti juttatdsokat,
tovabba kiilondsen szembetiind a kormanytisztviselék jutalmazasanak hidnya. Es bar a
megkérdezettek nem tartjak elsddleges fontossagunak béren kiviili juttatdsok szerepét az
Osszbérezésben, a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy egy atgondolt és megfeleléen
menedzselt béren kiviili juttatdsi rendszer nagymértékben novelheti a személyi allomany
elkotelez6dését a szervezete irant, illetve hozzdjarulhat a munkaltatdo munkavallaloi

megitélésének javitasdhoz (pl. gondoskodo, tor6dé munkahely).

Osszességében tehat bizonyitottnak tekinthetjiik az értekezés H2 szamu hipotézisét: a
kozszolgalati tisztviselok alapvetden elégedetlenek a kozigazgatds jelenlegi bérképzési

rendszerével és jelentdsen valtoztatnanak rajta.

5 AKOZIGAZGATAS ,,UJ” BERRENDSZERE

Korabban mar lathattuk, hogy a Kormany 2010 utan elkdtelezodott amellett, hogy a
rendszervaltast kovetden életre hivott, alapvetden zart rendszermodellt kovetd kozszolgalati
foglalkoztatasi politikat alapjaiban valtoztassa meg, €s egy rugalmas, a valtozasokhoz gyorsan
alkalmazkodni tudd életpalyamodellt alkosson meg. Hipotézisem (H3) szerint ennek a
célkitlizésnek a megvaldsitdsa mar nem volt elégséges a zart rendszermodell felé kozelitd

vegyes rendszermodellii kozszolgalatunk tovabbi ,kinyitasa”, hanem uj — nyitott — alapokra
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kellett helyezni a kozszolgalati foglalkoztataspolitikat, ebbdl fakaddan pedig a kozszolgalat

javadalmazasi rendszerét is.

2016. julius O1. napjan hatalyba 1épett az allami tisztvisel6i tt')rvény,74 amely sajatos, a Kttv.
szabalyaitol sok tekintetben alapvetden eltérd foglalkoztatasi szabalyokat hatarozott meg a
fovarosi és megyei kormanyhivatalok allami tisztviseldinek ¢és allami tigykezeldinek.
Megsziiletett a kozszolgalatunk 0j foglalkoztatdsi jogviszonya. A hipotézisem bizonyitasa,
vagy cafolasa végett 6sszehasonlitom a — Ktv. bérezési gyakorlatat alapvetden atvevo — Kittv.
altal alkalmazott bérrendszert és az Attv.-ben megalkotott bérrendszert. Az dsszehasonlités
alapjat két tényezo képezi: a munkaltatd szabadsaga az illetmény meghatarozasaban, valamint

a béremelkedés lehetdsége.

A foglalkoztatdsi torvényekben meghatarozott bérrendszereken beliil jol elkiilonithetd
csoportokat, un. besorolasi osztalyokat azonosithatunk. A besorolas szempontjabol — mint
ahogy azt az 5.1. szamu — 4bra is jol mutatja — mind a Kttv.-ben, mind pedig az Attv.-ben
jellemzd volt egyfajta négyes csoportositas. Az elsd két besorolasi osztalyba tartoztak azok a
munkavallalok, akik a kozszolgélati szerv kdzhatalmi, irdnyitési, ellendrzési, és feliigyeleti
hataskorének gyakorlasaval kozvetlentil 6sszefiiggd, valamint tigyviteli feladatokat latnak el
kozépfoki (minimum érettségi) végzettséggel (II. besorolasi osztaly), illetve szakiranyt
fels6foku végzettséggel (I. besorolasi osztaly). Az Un. III. besoroléasi osztalyba tartoznak a
kozigazgatdsi szervnél kozhatalmi, irdnyitdsi, ellendrzési és feliigyeleti tevékenység
gyakorlasahoz kapcsolodo ligyviteli feladatot ellatok, mig a IV. osztalyba az egyéb dolgozok,
akiket nem lehet az el6z6 harom besorolasi osztadlyba sorolni, és akik alapvetéen a munka
torvénykonyve alapjan vannak foglalkoztatva. Ide tartoznak jellemzden a fizikai
munkakorben foglalkoztatott munkavallalok, de nem kizardlagosan. Bérezés tekintetében

elkiilontilnek a szervezeti vezetdk, amely csoporttal azonban csak érintélegesen foglalkozok.

™2016. évi LI torvény az allami tisztviselokrdl 29. § (1) bekezdés (a hataly napja: 2017.01.10)
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5.1. abra: A Kttv. és az Attv. illetményrendszerének besorolési osztalyai

Az allami tisztviselokrol szo6l6 2016. évi LII. torvény

Az  adott szerv  koOzhatalmi, ,

NI W+ s N C| Az adott szervezetnél . L.

iranyitasi, ellendrzési, és feliigyeleti | , .. . . .., . | Az ¢l6z6 Dbesorolasi
S > kozhatalmi, iranyitasi, ,

hataskorének gyakorlasaval IR . > | osztalyokba nem

N wr . . ellendrzési  és  feliigyeleti , . \

kozvetleniil 0Osszefiiggd, valamint tartoz0 minden mas

digyviteli  feladatokat  elltok | CYEkenysée  gyakorldsahoz | pou ot T cllemi
kapcsolddo igyviteli

k(,)zepfolfu, illetve felsdfokt feladatot ellatok. munkavallalo.
végzettséggel.

I. és I1. besorolasi osztaly I11. besorolasi osztaly IV. besorolasi osztaly
Az adott szerv  koOzhatalmi, ,
g PR N T | Az adott szervezetnél iy L
iranyitasi, ellendrzési, és feliigyeleti Kézhatalmi CAnVitAsi Az el6zd besorolasi
hataskorének gyakorlasaval ’ yrast, osztalyokba nem

ellendrzési és feliigyeleti
tevékenység gyakorlasdhoz
kapcsolodo tigyviteli
feladatot ellatok.

tartozd0 minden mas
fizikai és  szellemi
munkavallalo.

kozvetleniil Osszefliggd, valamint
igyviteli feladatokat ellatok
kozépfoku, illetve felsofokt
végzettséggel.

A kozszolgalati tisztviselokrol szolé 2011. évi CXCIX. torvény

Forras: Az allami tisztviselokrdl sz6l6 2016. évi LIL torvény (a hataly napja: kézlonyallapot)
és a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény (a hatdly napja:

kozlonyallapot) alapjan a szerzd sajat szerkesztése.

A fenti abrarol jol latszik, hogy az Attv. alapjaiban nem modositott a besorolasi osztalyok
rendszerén. Az L., II. és III. besorolési osztalyokon beliil megfigyelhetiink egyfajta dtnevezést
a csoporttagok vonatkozasaban, ugymint a kormanytisztviselok esetében allami tisztviseldt, a
kormanyzati iigykezeld esetében allami tligykezelot ért a jogszabaly. Bar a munka
torvénykonyve alapjan foglalkoztattak nincsenek nevesitve az Attv.-ben, tekintettel arra, hogy
az Attv. esetében a Kttv. mogottes jogszabalyként funkciondl, igy a fovarosi és megyei
kormanyhivataloknal a Kttv.-ben meghatarzott szabalyok szerint lehet munkavallalokat

foglalkoztatni.

5.1 A munkaltat6 szabadsaga az illetmények meghatirozasaban

A Kttv. rendelkezései alapjan a kozszolgélati tisztvisel6t kinevezésekor a korabban

megszerzett munkaviszonyai alapjan be kell sorolni. A besoroldsndl nem csak a
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kozszolgéalatban szerzett tapasztalatot kell figyelembe venni, hanem minden korabbi
jogviszonyt, illetve a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyt is. Az 1. és a II. besorolasi
osztalyokon beliil — mint ahogy azt az alabbi tablazat is mutatja — 17-17 fizetési fokozat keriilt

kialakitasra.

5.1. tablazat: A Kttv. L. és II. besorolasi osztalyadhoz tartozé fizetési fokozatok

I. besorolasi osztaly I1. besorolasi osztaly
Fizetési Besorolasi fokozat Szorz6- Besorolasi fokozat Szorzo-
fokozat (szolgalati év) sZam (szolgalati év) szam
1. Gyakornok (0-1 év) 3,1 Gyakornok (0-2 év) 1,79
2. Fogalmazo (1-2 év) 3,2 El6ado (2-4 év) 1,9
3. Fogalmazo (2-3 év) 3,3 Eldado (4-6 év) 2,0
4. Tanacsos (3-4 év) 3,5 El6ado (6-8 év) 2,2
5. Tandacsos (4-6 év) 3,7 El6ado (8-10 év) 2,25
6. Tandcsos (6-8 év) 3,9 Eléado (10-12 év) 2,3
7. Vezet6-tanacsos (8-10 év) 4,2 Foeldado (12-15 év) 2,5
8. Vezetd-tanacsos (10-12 év) 4,4 Foeloado (15-18 év) 2,6
9. Vezetd-tanacsos (12-14 év) 4,6 Féeldado (18-21 év) 2,65
10. Vezetd-tanacsos (14-16 év) 4,8 Foeloado (21-24 év) 2,7
11. F6tanacsos (16-19 év) 51 Féeldado (24-27 év) 2,8
12. Fotanacsos (19-22 év) 5,2 Féeldado (27-29 év) 2,85
13. Fotandcsos (22-25 év) 5,3 Féeldado (29-31 év) 2,9
14, Vezeto-fotanacsos (25-29 év) 5,6 Fomunkatars (31-33 év) 3,3
15. Vezet6-fétandcsos (29-33 év) 5,7 FOmunkatars (33-35 év) 4,0
16. Vezeto-fotanacsos (33-37 év) 5,8 Fomunkatars (35-37 év) 4,2
17. Vezeto-fotanacsos (37- év) 6,0 Fomunkatars (37- év) 4,4

Forras: A kozszolgélati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény alapjan a szerzé sajat

szerkesztése.

A kozszolgalati tisztviselok illetménye alapilletménybdl, illetménykiegészitésbdl ¢és
illetménypotlék(ok)bol all. Az alapilletmény Osszegét a besorolasbol fakado fizetési fokozat
szorzdszama, €s a koltségvetési torvényben meghatarozott illetményalap szorzata adja. Az
illetményalap mértéke 2018-ban 38.650 forint. > Az illetménykiegészités mértéke az
alapilletmény meghatarozott szazaléka. Tekintettel arra, hogy bevezetését inkabb tekinthetjiik
lobbi erd eredményének, semmint szakmapolitikai eszkdznek,’® igy szerepérél csak annyit

érdemes kihangsulyozni, hogy jogszabalyi rendelkezés alapjan altalanosan megilleti a

"> Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérél szolo 2017. évi C. torvény 59. § (1) bekezdés alapjan (a
hataly napja: 2018. februar 01.)

® Hazafi Zoltan (2008b): A Kkarrierrendszer multja, jelene és lehetséges jovéje Magyarorszagon II. —
kozszolgalati jogunk szabalyozasi koncepcidjanak valtozasai. Uj magyar kozigazgatas, 2008. (1. évf) 2. sz. p 32
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kozszolgalati tisztviselot, annak sem mértékére, sem pedig a jogosultsag befolyasolasara
nincsen lehetdésége a munkaltatonak. Bar a bérpotlékoknak — azok relativ alacsony mértéke
miatt — partikularis szerepiik van a javadalmazasban, a bérrendszerek Osszehasonlitasa
céljabol érdemes megjegyezni, hogy a bérpodtlékok tobbsége jogszabalyi rendelkezések
alapjan alanyi jogon jar a kozszolgalati tisztviseloknek. Azon poétlékok esetében, ahol a
munkaltaté donthet a potlék odaitélhetdségérol, a gyakorlati tapasztalat azt mutatja, hogy a
potlék megallapitasa inkdbb koltségvetési forras rendelkezésére allasanak a fliggvénye,
semmit szakmapolitikai dontés eredménye. A fentiekre tekintettel a bérrendszerek
Osszehasonlitdsdnak objektivitasat biztositand6 az sszehasonlitds alapjat az alapilletményen

¢s annak képzésén keresztiil végzem el.

A 1III. besorolasi osztaly esetében a Kttv. 2012. méarcius 01. napi hatalybalépésével az 1. és I1.
besorolasi osztdlyokhoz hasonlé automatikus eldmenetelen alapuld bértdblazat (6 fizetési
fokozat 1,79-2,75-0s szorzoszam mellett) megsziint, helyette az illetményképzés kereteit
meghataroz6 szabalyok keriiltek bevezetésre, mint azt mar korabban részletesen kifejtettem.
A létrejovo 1) bérképzési rendszer a gyakorlatban azt jelentette, hogy a meghatarozott kevés
szamu keretszabaly betartdsa mellett a munkaltato alapvetden szabadon hatarozhatta meg az
tigykezelok bérét, 2018-ban havi bruttdé 180.500 forint és 231.900 forint kozott. Mint
lathatjuk, az adhaté legmagasabb illetmény ~128,5%-a a legkisebb adandé illetménynek,
amely kiilonbség érdemi differencialasra alapvetden nem adhat lehetéséget a munkaltatonak.
Figyelembe véve azonban az ligykezeldk — kordbban szintén ismertetett — csokkend 1étszamat
a kozszolgélatban, igy a bérrendszerek sszehasonlitasakor érdemben nem foglalkozom ezzel

a csoporttal.

Az 5.1. abra alapjan megallapithatjuk, hogy a Kttv. atvette a Ktv.-ben alkalmazott
kotottségeket a bérrendszer teriiletén, a kozszolgalati tisztviselok besorolasa ¢€s illetmények
megallapitasa alapvetden automatikusan torténik, abba a munkaltatonak érdemi beleszolasa
nem volt. Rendkiviil hasonldan torténik a vezetdi illetmények meghatarozésa is, amelyek
esetében azonban nem érvényesiil a szenioritds elve, hanem a vezetdi munkakorhoz
(osztalyvezetd, foosztalyvezetd-helyettes, foosztalyvezetd) rendelt fix szorzoszam és az
illetményalap szorzatabol allapitjak meg az alapilletmény Osszegét. Azt latjuk tehat, hogy a
Kttv.-ben meghatarozott bérrendszer meglehetésen merevnek nevezheté. Ugyanakkor a
besoroldsi rendszer merevségét hivatott oldani tobbek kozott eredendéen az

illetménykiegészités intézményrendszere, vagy a teljesitmény alapu illetmény-eltérités
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rendszere, illetve koztisztviselok esetén a tovabbra is 1étez6 személyi illetmény
megéllapitasanak  lehetésége. Osszességében  kijelenthetjik, hogy a Kttv. altal
létrehozott/alkalmazott kozszolgalati tisztvisel6i illetményrendszer a zart kozigazgatasi
rendszermodell jellemzdit viseli magéan, ugyanakkor szdmos elemében oldja azt és kozeliti a

nyitott rendszermodell javadalmazasi jellemz6ihez.

Az Attv. rendelkezése szerint az allami tisztvisel6t az allami szolgélati jogviszonyban toltott
ideje — és iskolai végzettsége — alapjan be kell sorolni elémeneteli fokozatba. Az allami
szolgalati jogviszony tartalma megegyezik a Kittv.-ben nevesitett kormanyzati szolgalati
jogviszonnyal, tehat a besorolaskor minden kordbbi munkaviszonyt figyelembe kell venni.
Mint ahogy azt az alabbi tablazat is mutatja, az egyes eldmeneteli fokozatokhoz rendelt
illetmény also és felsd hatara kozott kell a munkaltatonak meghataroznia az allami tisztviseld

illetményét.

5.2. tablazat: Az éllami tisztviselok és az allami iigykezelok elémeneteli fokozatai és az

azokhoz tartozo6 illetmények also és felsd hatarai

= ’ Elomeneteli fokozat Elomeneteli fokozat
Elomeneteli fokozat . e . . . . . .
mesnevezése szerinti illetmény also szerinti illetmény felso
g hatara (Ft) hatara (Ft)
Az altalanos iigyintézoi osztaly elomeneteli fokozatai (fels6foku végzettséggel)
1. | Allami fogalmazo 1. 180.000 300.000
2. | Allami tandcsos 1. 230.000 380.000
3. | Allami fétanacsos 1. 280.000 450.000
4. | Allami vezet$-fétanacsos 1. 350.000 500.000

Az altalanos iigyintézoi osztaly elomeneteli fokozatai (érettségi végzettséggel)

1. | Allami fogalmazo II. 160.000 200.000
2. | Allami tanacsos II. 180.000 280.000
3. | Allami fétanacsos II. 230.000 330.000
4. | Allami vezetd f6tanacsos I1. 250.000 400.000
A kiemelt iigyintézoi osztaly elomeneteli fokozatai

1. | Allami szakértd 300.000 400.000
2. | Allami szakért6 tanacsos 340.000 500.000
3. | Allami szakért6 fétanicsos 360.000 600.000
Az allami tigykezelo elomeneteli fokozatai

1. | Allami iigykezel§ 1. 145.000 170.000
2. | Allami tigykezelo 2. 170.000 220.000
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3. | Allami tigykezeld 3. 200.000 260.000

4. | Allami iigykezel6 4. 230.000 300.000

Forras: Az allami tisztviseldkrol sz6lo 2016. évi LII. torvény (a hataly napja: kozlonyallapot)

alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

A tablazatrol jol leolvashato, hogy az egyes elémeneteli fokozatokhoz tartoz6 illetmény alséd
¢s fels@ hatdra kozott viszonylag alacsony mértékii a kiilonbség. A felséfoku végzettségii
altalanos tligyintéz6i osztalyon beliil 143-167%, a kozépfoka végzettségli altalanos ligyintézoi
osztalyon beliil 125-160%, a kiemelt ligyintéz6i osztalyon beliil 133-167%, mig az
iigykezeldk esetében 117-130% kozotti kiilonbség alakulhat ki a bértételek kozott. Az also és
fels6 hatarok kozotti viszonylagosan alacsony mértéki kiilonbség kiilondsen szembetiing
akkor, amikor Osszehasonlitjuk az Attv. bérrendszerét a rendszervaltas idészakat megel6z6
allamigazgatasi bérekkel, ahol is az egyes munkakorokhoz rendelt minimum ¢és maximum
osszegek kozott altalanos volt a 200%-ot meghaladd kiilonbség is. /' Az Attv.-ben
meghatarozott keretek kozott a munkaltatonak alapvetden szabadkeze van az illetmény
meghatarozasaban, illetve annak évenkénti feliilvizsgdlatdban. A targyévre megallapitott
illetménynél azonban figyelembe kell venni a munkaltatonak az allami tisztviseld targyévet
megeldzo teljesitmeényértékelését, vagy mindsitését, tovabba egyéb szempontokat is, ugymint
az allami szolgéalati jogviszonyban eltoltott 1dot; a kozigazgatasi szervnél szerzett
tapasztalatot; a kozigazgatasi szervnek nem mindsiild, egyéb munkaltatonal szerzett, a
munkakore alapjan ellatott feladatok szempontjabdl jelentds tapasztalatot; az allami tisztviseld
altal szerzett végzettséget, egyéb képesitést, nyelvtudast; a munkakor ellatdsdhoz kapcsolddod
fizikai, pszichés és munkakornyezetbdl adodo terhelés; valamint a munkakor ellatisahoz

kapcsolodo feleldsséget.

" Krauss Ferenc Géabor (2016a): A kdzszolgalat ,,ij” bérrendszere a rendszervéltds idészakaban. Tavaszi Szél
2016 Tanulmanykotet, Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége, Budapest. p. 52.
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5.2. abra: Az allami tisztviselOk targyévi illetményének meghatirozasakor figyelembe veendd

szempontok

Teljesitményértékelés,
mindsités

a munkakor szolgalati
ellatasahoz kacsolodo jogviszonyban toltott
felelosség idé

a munkakorhoz
kapcsolodo fizikai, kozigazgatasi
pszichés és kornyezeti tapasztalat
terhelés

kozigazgatason kiviil
szerzett relevans
szakmai tapasztalat

végzettség, egyéb
képesités, nyelvtudas

Forras: Az Attv. 19. § (2) bekezdés (a hataly napja: kozlonyallapot) alapjan a szerzé sajat

szerkesztése.

Fontos megjegyezni, hogy a fenti szempontok nem csak a targyévi illetmények
meghatarozasakor hasznalatosak, hanem a targyévre szO0lo kiemelt tigyintéz6i osztalyba
sorolasnal is.”® Mivel azonban az Attv. nem tartalmaz részletszabalyokat a meghatarozott
szempontok figyelembevételének moddszertanarol, igy alapvetden azt mondhatjuk, hogy a
munkaltatd alapvetéen szabadon donthet a bérek meghatarozasardol. A  beosztotti
munkakorokon tal hasonld rendszerben torténik a vezetdi bérek meghatarozasa is az adott

minimum-maximum kereteken beliil.
5.2 A munkaltaté szabadsaga az illetmények emelésében

A Kittv. altal alkalmazott bérrendszeren beliil az alapilletmény szamitdsa az illetményalapbol
torténik, igy a kozszolgalat egészének altalanos béremelése az illetményalap emelésén

keresztiil lehetséges. Ebben az esetben mindenkinek emelkedik az illetménye. Ettdl eltéréen

automatikus illetményemelkedés az egyén szintjén csak a kozszolgalati €letpalyan torténd

® Erdemes megjegyezni, hogy kiemelt {igyintéz6i osztdlyba mind az érettségivel, mind pedig a felséfoka
végzettséggel rendelkezo allami tisztviselok besorolhatoak.
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eldmenetel Utjan érhetd el. Ebben az esetben a szolgalati évek megszerzésével meghatarozott
idészakonként magasabb fizetési fokozatba keriil a beosztott tisztviseld. A fizetési fokozatok
kozotti eldmenetel eltérd intenzitassal torténik az egyes besorolasi osztalyok kozott. Bar mind
az 1., mind pedig a II. besoroldsi osztalyban 17 fizetési fokozatot talalhatunk, a fizetési
fokozatokban toltendd varakozasi idot eltéroképpen allapitottadk meg. Az 1. besorolasi
osztalyban az életpalya elején egy viszonylag gyors, évenkénti eldmenetelt figyelhetiink meg,
amely elébb kettd, majd haromévenkénti atsorolassa lassul, végezetiil pedig négyévenkénti
automatikus el0menetellel zarul. Ezzel szemben a II. besoroldsi osztilyban jellemzd a
kétévenkénti atsorolas, amely csak az életpalya derekan lassul révid idére haromévenkénti
elémenetelre. Mivel a III. és a IV. besorolasi osztalyon beliil nem beszélhetiink szenioritas
alapu automatikus elémenetelrdl, igy esetiikben a munkaltaté szabadon donthet a megadott
keretek kozott a bérek emelésérdl. Ezek a keretek a III. besorolési osztalyon beliil a garantélt
bérminimum és az illetményalap hatszorosa (2018-ban 180.500 Ft — 231.900 Ft k6zott), mig a
IV. besorolasi osztalyon belill a minimalbér és a targyévet megel6z0 évre vonatkozo
nemzetgazdasagi havi atlagos brutté kereset tizszerese (2018-ban 138.000 Ft — 2.970.000 Ft'®
kozott). Figyelembe véve azonban a III. és IV. besoroldsi osztalyok margindlis szerepét a
kozszolgalat személyi allomédnyanak egészében, igy az illetmények vizsgalatakor

elsddlegesen az 1. €s a II. besorolési osztalyokat veszem alapul.

Az 1. és II. besorolasi osztily esetében nemcsak a fizetési fokozatok kozotti eldmenetel
intenzitasaban figyelhetiink meg kiilonbségeket, hanem az alapilletmények emelkedésének
szazalékos megoszlasaban is. Amig példaul az I. besorolasi osztalyon beliil az 5. és 6. fizetési
fokozat k6zotti ugras 7,7%-os alapilletmény emelkedést jelent, addig a 13. és 14., illetve a 14.
és 15. fizetési fokozat kozotti ugras csak 1,8%-os mértékli emelkedést eredményez. Bar a
fizetési fokozatok kozotti tobb mint négyszeres emelkedésbeli kiilonbség jelentdsnek tiinik,
azonban joval kisebb mértékii, mint a Kttv.-ben elédjében, a Ktv.-ben 1992-ben életre hivott
tizennégyszeres kiilonbség.®® A II. besorolasi osztalyon beliil a legkisebb kiilsnbség a 10. és
11., illetve a 11. és 12. fizetési fokozat kozott all fenn és 1,8%-os alapilletmény emelkedést
eredményez, a legnagyobb kiilonbség a 13. és a 14. fizetési fokozatok kozotti ugras, amely

21,2%-o0s alapilletmény emelkedést hoz magédval. A II. besoroldsi osztalyon beliili

" KSH gyorstajékoztato, keresetek 2017. januar-december
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/ker/ker1712.html (a let6ltés iddpontja: 2018. augusztus 31.)

8 Krauss Ferenc Géabor (2016a): A kdzszolgalat ,,ij” bérrendszere a rendszervéltas idészakaban. Tavaszi Szél
2016 Tanulmanykdtet, Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége, Budapest. p. 56.
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aranyszamok hozzéavetdlegesen megegyeznek a Ktv.-ben létrehozott illetményemelkedés

, 1
rendszerével ®

A legkisebb ¢és a legnagyobb emelkedés mértéke a fizetési fokozatok kozotti eldmenetel
nagymeértékii eltérést mutat az I. és a II. besorolasi osztalyok kozott annak ellenére, hogy mind
a két fizetési osztalyon beliil ugyanannyi (17-17 db) fizetési fokozat létezik. Erdemes tehat
megvizsgalnunk, hogy a két fizetési osztdlyon belil milyen mértékli az éves atlagos

alapilletmény emelkedés mértéke.®

5.3. 4bra: A Kttv.-n belil kialakitott besoroldsi osztdlyok éves atlagos alapilletmény

emelkedésének szazalékos mértéke

7,0%

6,0%

5,0% -

4,0% -

3,0% -

2,0% -

1,0% -

0,0% -
l. I

Forras: A kozszolgalati tisztvisel6krdl szold 2011. évi CXCIX. torvény (a hataly napja:

kozlonyallapot) alapjan a szerzd sajat szerkesztése.

Az 5.3. abran jol lathato, hogy fizetési fokozatok kozotti jelentdés mértéki alapilletmény
emelkedés az I. és a II. besorolasi osztalyon beliil hosszatavon kiegyenlitédik, az éves
emelkedés mértéke kozotti kiilonbség szazalékos mértéke kozel azonos. Hasonld jelenséget
figyelhetiink meg a rendszervaltast kovetden életre hivott besoroldsi osztalyok éves atlagos

alapilletmény emelkedésének szazalékos mértéke kozott is (3.7. abra).

81
Uo.

8 Ennek vizsgalatahoz a legutolsé fizetési fokozat eléréséhez sziikséges kormanyzati szolgalati jogviszony évét

veszem alapul. Ennek megfeleléen mind az I. és mind pedig II. besorolési osztalyon beliil 37 évet.
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Fontos ugyanakkor szem el6tt tartanunk azt, hogy az elé6zéekben leirt illetmény emelkedés
csak a beosztotti allomany esetében érvényes. Ettdl eltéréen a vezetdk, valamint elsddlegesen
a kozigazgatasi és szakmai (f6)tanacsadodi cimmel rendelkezd beosztottak (akik vezetdi
illetményre jogosultak) esetében nem beszélhetiink a szolgalati évek megszerzésébol fakado
automatikus illetményemelkedésrdl abbdl kifolydlag, hogy esetiikben a beosztasukhoz csak

egy ,.fizetési fokozat” tartozik.

A Kttv.-ben meghatarozott fizetési-elémeneteli rendszerrel ellentétben az Attv. nem hataroz
meg altalanos érvényii, kotelezd és rendszeres (néhany évente bekdvetkezd) illetményemelést.
Bar megtalalhat6 a szenioritds alapi eldmenetel mind a kozépfokt, mind pedig a felséfoka
végzettséggel rendelkezd allami tisztviselok esetében (3-11-25 év  utani  kotelezd
eldresorolés), azonban az elémeneteli fokozatok esetében alkalmazott illetmény also6 és felsd
hatarabol kifolyolag a kotelezd eldresorolas nem feltétleniil jelent elémenetelt az illetmény
terliletén is. Az 5.2. szamu tablazat alapjan igy példaul elképzelhetd, hogy kineveznek egy
fels6foku iskolai végzettséggel kinevezett palyakezdd tisztvisel6t allami fogalmazo 1.
elémeneteli fokozatba havi brutté 290.000 forinttal, amely illetmény sem harom évvel (allami
tanacsos I. elémeneteli fokozatba sorolas alkalmaval), sem pedig 11 évvel késébb (allami
fotanacsos I. eldmeneteli fokozatba sorolds alkalméval) nem valtozik amiatt, hogy az
eldmeneteli fokozat szerinti illetmény alsé hatardnak megfelel a kinevezéskor megéllapitott
havi illetmény. Ugyanakkor azokban az esetekben, amikor az dallami tisztvisel6 havi
illetménye alacsonyabb, mint a kovetkezd elémeneteli fokozathoz tartozé illetmény also
hatara, agy a koOzszolgalat garantalt elémenetele automatikus illetményemelkedést hoz
magaval. Valoszinlisithetden a gyakorlatban a két példa koziil a mésodik eset tekinthetd

inkabb altalanosnak.

A fentieken talmenden automatikus illetményemelkedést eredményez az illetmények olyan
irany védelme, miszerint az illetmények Osszegének el kell érnie legalabb a Kormany altal
megallapitott garantalt bérminimum éisszegé‘[.83 Tekintettel arra, hogy 2018-ban a garantalt
bérminimum 6sszege 180.500 forint, igy azt latjuk, hogy ez a szabaly szamos elémeneteli
fokozaton beliil (Allami fogalmazo 1., Allami fogalmazo II., Allami tanacsos II., Allami

tigykezeld 1., Allami tigykezeld 2.) eredményezhet illetményemelkedést.

8 Attv. 18. § (2) bekezdés.
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Bar az Attv.-ben létrehozott illetményrendszer javadalmazasi szandékaban nagymértékben
hasonlit a kozigazgatasban a rendszervaltast megel6zéen alkalmazott bérrendszerhez, az
illetményemelés teriiletén fontos kiilonbség, hogy a rendszervaltast megel6zden a
munkabérek haromévenkénti emelését irta eld a jogszabaly. 8 Ennek mértékét a betdltott
munkakér alapjan 100 és 400 forint kozott hatarozta meg az ABMH rendelkezés. Az
Osszegszeriiségen tul az alapbérek haromévenkénti, illetve ebbdl éves viszonylatra szamitott
kotelezd emelésének szazalékos mértéke meglehetésen alacsony, néhany szazalékos csupan.®
Megjegyzendd ezzel kapcsolatban, hogy sem a rendszervaltast megelézden, sem pedig az
Attv. hatalybalépését kovetéen nem alkottak a jogalkotok olyan szabalyokat, amelyek a bérek

realértékének megdrzését garantaltak volna.

A Kttv.-ben, valamint az Attv.-ben Iétrehozott bérrendszerek kozotti kiilonbség érdemi
vizsgalatakor érdemes azt is goércsé ala venni, hogy az — alapvetéen — automatikus
kozszolgalati eldmenetel soran milyen idokozonként ¢és milyen szazalékos mértéki
illetményemelkedés biztositott a tisztviselok részére. A kovetkezd abrak a fizetési, illetve az
elémeneteli  fokozatokban megvalosuld eldmenetel intenzitdsdt szemléltetik. Az
osszehasonlitaskor az Attv. vonatkozasaban az eldmeneteli fokozat szerinti illetmény alsd

hatarat vettem alapul.

8 Az allamigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi dolgozok alapbérének megallapitasarol szolo 11/1983. (XII. 17.)
ABMH rendelkezés.

8 Krauss Ferenc Géabor (2016a): A kdzszolgalat ,,ij” bérrendszere a rendszervéltas idészakaban. Tavaszi Szél
2016 Tanulmanykotet, Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége, Budapest. p. 55.
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4

5.4. abra: A fizetési fokozatokban torténd elomenetel a Kttv. besorolasi osztalyain beliil
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Forras: A kozszolgalati tisztviselokrol sz616 2011. évi CXCIX. torvény 1. melléklete alapjan a

szerz0 sajat szerkesztése (a hataly napja: kozlonyallapot).

5.5 abra: Az elémeneteli fokozat szerinti illetményben torténé elémenetel az Attv. besorolési

osztalyai beliil
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Forrés: Az éallami tisztviselokrdl szolo 2016. évi LIL térvény 1. melléklete alapjan a szerzd

sajat szerkesztése (a hataly napja: kozlonyallapot).
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A fenti abrak alapjan megallapithatd, hogy a Kttv. besorolasi osztalyain (I. és II. besorolasi
osztalyok) beliil az automatikus elémenetel — és altala az illetményemelkedés — fokozatosan
(1-4 évente) valosul meg egészen a 37 évnyi kormanyzati szolgalati jogviszony elérésig,
amikortol tovabbi eldrelépési lehetdség nincsen. Bar hasonléan fokozatos eldmenetelt
megfigyelhetiink az allami tisztviselok esetében is, azonban az életpalya altal garantélt
elémeneteli iddszak joval rovidebb, mar 25 év szolgalati jogviszonnyal elérik a tisztviselok

legmagasabb eldmeneteli fokozatot.

Erdekes kiilonbséget vehetiink észre, amennyiben Osszehasonlitjuk az egyes bérrendszerek
besorolasi osztalyain belill az életpalya elején, valamint a végén (szamitasom szerint
egységesen 40 éves szolgalati idovel) elérhetd/elérendd illetmények viszonyat egymashoz.
Mint ahogy azt a lenti abra is mutatja, a Kttv. L. besorolasi osztdlyan beliil a legmagasabb 6-0s
szorz6 viszonyul a pélyakezdd 3,1-es szorzdszamahoz, mig az Attv. ,altalanos iigyintézdi
osztaly fels6foku végzettséggel” csoporton beliil a legalabb 350.000 forint havi bruttd bér
viszonyul a minimum 180.000 forint palyakezddé havi bruttd6 bérhez. Mind a két esetben a
kiillonbség 194%-o0s mértékii, és ez a killonbség jelenti az életpalya soran garantalt
béremelkedést. Elsd ranézésre 1ényegesebb eltérés mutatkozik a két javadalmazasi rendszeren
beliil a kozépfoku veégzettséggel rendelkezok esetében.®® A Kitv. el8irdsai szerint a kozépfoku
végzettséggel rendelkezOk esetében a legmagasabb 4,4-es szorzo viszonyul a palyakezdd
1,79-es szorzdszamahoz, mig az Attv. ,.altalanos iigyintézdi osztaly kozépfoku végzettséggel”
csoporton beliil a legaldbb 250.000 forint havi brutté bér viszonyul a minimum 160.000 forint
palyakezd6 havi brutto bérhez. Az életpalya soran az elobbi 246%-os, mig az utobbi 156%-0S
illetményemelkedést jelent. Ez a kiilonbség jelentdsnek hathat, ugyanakkor maris nem
talalunk ilyen mértékii eltérést akkor, amennyiben megvizsgaljuk a fenti besorolasi osztalyok
legmagasabb illetményének ardnyat egymashoz viszonyitva mind a két foglalkoztatasi
torvényben kiilon-kiilon. Eszerint a Kttv. esetében az ¢€letpalya végén elérhetd legmagasabb
illetmény szorzdszamok az I. besorolasi osztalyon beliil 6, mig a II. besorolasi osztalyon beliil
4,4. Tehat az L. besorolési osztalyon beliil 36%-kal magasabb szorzoszam érhetd el. Az Attv.
esetében az életpalya végén elérhetd legkisebb havi bruttd illetmény az altaldnos ligyintézdi
osztalyon beliil fels6foku végzettséggel 350.000 forint, mig kozépfoku végzettséggel 250.000
forint. Tehat fels6foka végzettséggel 40%-kal magasabb havi illetmény érhet6 el. Mivel az

8 Tekintettel arra, hogy a Kttv.-n beliil az iigykezelék illetményére nincsen egységesen alkalmazandé kozponti
bértabla, igy a kozépfoku végzettséggel rendelkez6k Osszehasonlitasat csak a Kttv. II. besorolasi osztalya,
valamint az Attv. ,,altalanos ligyintéz6i osztaly kozépfoku végzettséggel” csoportjai teszik ki.
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Osszehasonlitds soran a besorolasi osztalyok eldmeneteli illetményei kozott kozel azonos
értékeket kaptunk, igy arra kovetkeztethetiink, hogy a Kttv. II. besoroldsi osztilyanak
kiemelkedd (246%-0s) illetményemelkedése nem valamilyen tudatosan priorizalt
javadalmazasi szandékbol szarmazik, sokkal inkabb beszélhetiink ezen munkavallaloi csoport

(palya)kezd8i illetményének leszakadasarol.®’

5.6. abra: A Kttv. és az Attv. besorolasi osztilyaihoz tartozd fizetési, illetve legkisebb

eldmeneteli fokozatok kozotti illetményvaltozas mértéke 40 éves szolgalati 1d6 alatt
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Forrés: A szerzd sajat szerkesztése.

Bar a Kttv. a 2012. marcius 01. napi hatdlyba 1épésével szdmos teriileten jelentdsen
modositotta a Ktv. altal meghatarozott kozszolgalati foglalkoztatasi szabalyokat, a bérezés és
az illetményrendszer teriiletén nagy tomegeket érintd, rendszerszintli valtozasokrdl nem
beszélhetiink. Ez a teriilet tehat tovabbra is a zart kozszolgalati rendszermodell alapjain
nyugodott, amelybe viszont szdmos olyan elem is bekeriilt, amely a zart rendszermodellre
jellemzé merevséget volt hivatott oldani. Az Attv. hatilybalépésével alapvetéen nem
mondhatjuk azt, hogy a zart modellhez kozelité vegyes kozszolgéalati modelliink atbillent
volna a nyitott rendszermodell irdnyaba. Ugyanakkor amennyiben megvizsgaljuk a
munkaltatd szerepét az illetmények megallapitdsaban, vagy a kdzszolgalati elémenetelt a

munkaval toltendé hozzavetdlegesen negyven év tavlatdban elemezziik, akkor vilagosan

8 A Kitv. II. besorolasi osztily (palya)kezddi illetményének leszakadasarél lasd részletesen: Petrd Csilla
(2014b): Kompenzacio és javadalmazas a kozszolgalatban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest. pp. 48-
49. http://real.mtak.hu/34315/1/kompenzacio_es javadalmazas_a kozszolgalatban.original_u.pdf (a letoltés
idépontja: 2018. augusztus 31.)
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kideriil a szdmunkra, hogy nagyon kiilonb6z6 alapokon megtervezett javadalmazasi politikat
talalunk. Szintén ezt az érzést erOsiti az a tapasztalat, hogy egy 10j paradigmat kovetd
bérrendszer esetében annak bevezetése fokozatosan valosithatd meg biztonsdgosan. Ezt latjuk
az Attv. bérrendszerének esetében is, hiszen azt els§ korben csak egy jol koriilhatarolt,
1étszamat tekintve kis-kdzepes csoport esetében vezették be.®® Az Attv. hatalybalépésével
Osszességében elmondhatjuk, hogy a rendszervaltds utan kialakitott a kozszolgalat zart
modelljéhez kozelitd vegyes kozszolgalati rendszermodell alapvetéen Uj irdnyt vett a
javadalmazas teriiletén. Bar tovabbra is megtalalhatjuk a kézszolgalatba torténd belépéskor az
iskolai végzettségre ¢és meglévd munkatapasztalatra épililé besoroldsi rendszert, a
munkaltatonak biztositott nagyfoku szabadsadg az illetmények meghatarozasaban és az
illetmények mértékének emelésében egyértelmiivé teszi a szamunkra, hogy a javadalmazas
terliletén valoban egy 01j — az el6z6tdl gydkeresen eltérd — kdzszolgalati bérrendszer 1étrejottét
figyelhetjilk meg. Az Attv. bérrendszerének ujdonsiga ugyanakkor csak a Kttv.-vel torténd
Osszehasonlitds eredményeként figyelheté meg. Amennyiben Osszevetjik példaul a
rendszervaltast kozvetleniil megeléz6 id6szak allamigazgatasi bérrendszerével, ®° akkor
szerkezetét ¢és javadalmazési politikdjat tekintve nagyfoki hasonlosagot taldlhatunk.
Ugyanakkor amennyiben elfogadjuk azt a megallapitast, hogy a rendszervaltas id6szakaban
paradigmavaltas tortént a kozszolgalati javadalmazas teriiletén,*® akkor hasonld jelentdsegli
valtozasként azonosithatjuk az Attv. javadalmazasi rendszerének bevezetését is. Mindezek

alapjan igazoltnak tekinthetjiik a H3-as hipotézist.

5.3 A kozszolgalati javadalmazas uj rendszerének kihivasai és potencialis lehetéségei

A javadalmazéasi rendszerek vizsgalata alapvetden két megkozelités utjan lehetséges:
mennyiségi és mindségi kritériumok alapjan. Mennyiségi kritérium alatt értjiik a bérek
Osszegszerli vizsgalatat, ugymint a kozszféra és a versenyszféra atlagkereseteinek
Osszeveteését, illetve a kozszféran beliili kereseti nivellaciok kérdését. A mindségi vizsgalat
soran feltarjuk a bérek alkotoelemeit és a benniik megfigyelhetd javadalmazési szandékot.

Jellemzden ilyen javadalmazdsi szandék az alapbér mértéke a teljes béren beliil, az egyéni

% A bérrendszer fokozatos kozszolgalati bevezetése lehetévé teszi a tisztviselok és a munkaltatok altal adott
visszajelzések alapjan a bérrendszer finomitasat, a kezdeti gyermekbetegségek kikiiszobdlését anélkiil, hogy
nagy tomegek érdekei sériilnének indokolatlanul.

8 Az allami és az igazsagszolgaltatasi dolgozok alapbérének megéllapitasarol szol6 11/1983. (XIIL. 17.) ABMH
rendelkezés

% Krauss Ferenc Gabor (2016a): A kdzszolgalat ,,ij” bérrendszere a rendszervéltds idészakaban. Tavaszi Szél
2016 Tanulmanykatet, Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége, Budapest. pp. 58-59.

180



teljesitmény honoralasa, vagy a betoltott munkakor/ellatott feladatok szervezeten beliili relativ

értekének megjelenése a javadalmazasban.

Ezen két megkozelités mentén elkészithetd a kozszolgalat 01j javadalmazasi rendszerének a
SWOT analizise, amely pontosan feltarja az 0j bérrendszer erdsségeit, gyengeségeit, az abban

rejlo lehetdséget €s az esetleges veszélyeket.

5.3.1 Mennyiségi megkozelités

Id6rol idére visszatérd kérdés annak megitélése, hogy a kdzszolgalatban foglalkoztatottaknak
kevesebbet, ugyanannyit, vagy akar tobbet kellene keresniiik, mint a versenyszféraban
dolgozoknak. Természetesen mindharom megkozelités mellett lehet érveket talalni. Ilyen érv
lehet — a teljesség igénye nélkiil —, hogy a kdzszolgalaton beliil érvényesiteni sziikséges azt az
amerikai elvet, amely szerint az allamnak kell a legjobb munkaltatonak lennie, egyuttal a
munkavallal6itél a legjobb munkat és a legtobb felelésséget is kell kovetelnie, hiszen a
tisztviselok az egész orszadg érdekében dolgoznak. Ennek megfelelden a kozszolgalati
alkalmazottaknak jo fizetést kell adni annak érdekében, hogy kozérdekdi funkcioit
gondmentesen végezhesse. " Ezt a gondolatmenetet erdsitik egyrészt a karrierrendszerii
kozszolgélatok szigora Osszeférhetetlenségi szabalyai, valamint azok az elgondolasok is,

amelyek a kdzszolgalatot magas tarsadalmi presztizsii tevékenységként fogjak fel.

Visszafogottabb allasponttal taldlkozhatunk a brit kozigazgatds gyakorlataban, ahol a
kozszolgélati alkalmazottak dijazasa egy meglehetdsen Osszetett konzultacids eljaras
eredményeképpen alakul ki. A konzultacidé soran lényeges, hogy érvényesiiljon az ,.equal
pay”, vagy ,,fair comparison” elve, amely kimondja, hogy a versenyszféraban hasonlé6 munkat
végz0 munkavallalok béréhez kell hasonlitani a tisztviselok illetményét.92 Ez a gyakorlat
nagyban hozzajarulhat a kozszolgalati emberi erdforrds utdnpotlas biztositdsdhoz és a
meglévé munkaerd megtartasdhoz azon munkakorok esetében, amelyeknek magas a

munkaerd-piaci kitettségiik.

! Fluck Andras (1938): A kozigazgatasi ligyintézés racionalizldsa. In: Dr. Csuth Sandor (szerk.) — Gaspér
Matyas (szerk) (1988): A kozigazgatas fejlesztése és szervezése. Valogatas Magyary Zoltan professzor
kozigazgatistudomanyi iskolajanak szellemi hagyatékabol. Magyar Tudoméanyos Akadémia Allamtudomanyi
Kutatasok Programirodaja, Budapest. p. 170.

% Imre Miklos — Kristd Katalin (2011): Az Egyesiilt Kiralysag kozigazgatisa. In: Szamel Katalin (szerk) —
Balazs Istvan (szerk) — Gajduschek Gydrgy (szerk) — Koi Gyula (szerk) (2011): Az Eur6pai Unio tagallamainak
kozigazgatasa. Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltato Kft., Budapest. p. 152.
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Altalanosan elterjedt az a nézet is, hogy a kozszolgalat kereseti és jovedelmi helyzetét
alapvetden nem a munkaerd-piaci kereslet és kinalat hatdrozza meg, hanem egy tarsadalmi
abszorpcid, valamint a koltségvetés helyzete. Ennek megfelelden olyan altalanos allapot
alakul ki, hogy a ko6zszolgalat jovedelmi szintje alacsonyabb a versenyszféra jovedelmi
szintjénél, amely hatranyt a kozszolgalat komplex egyéb juttatasi rendszerrel ellensﬁlyoz.93
Ennek az elméletben ugyanakkor részben ellentmond az Eurdpai Bizottsdg megrendelésére
késziilt 2013-as tanulmény, amelynek cime: Kiilonbség a kozszféra és a maganszféra bérei
kozott: uj bizonyiték az EU-nak.** A tanulmany szerint a kézszolgalati dolgozok atlagosan
magasabb bérben részesiiltek 2010-ben, mint a magénszektorbeli tarsaik. Ez az eredmény
megfigyelhetdé a tanulmanyban vizsgélt legtobb orszagban, ugymint Ausztridban,
Belgiumban, Cipruson, Németorszagban, Spanyolorszagban, Gorogorszagban, irorszagban,
Olaszorszagban, Luxemburgban, Lengyelorszagban, Portugélidban és Szlovénidban. Ezzel
ellentétben azonban Bulgariaban, Csehorszagban, Déniaban, Esztorszégban, Finnorszagban,
Franciaorszagban, Magyarorszagon, Lettorszagban és Szlovadkidban a maganszektorban
dolgozdk részesiilnek magasabb jovedelemben. A tanulmany egyuttal felhivja a figyelmet arra
iS, hogy az Eurdpai Unidban a kozszféran beliil atlagban nem csak a bérek a magasabbak,
hanem a személyi allomany is iddsebb, iskolazottabb és nagyobb aranyban tolt be vezetdi
poziciot, mint a versenyszféraban. Ezek a tényezOk hozzajarulnak a bérezési kiilonbségek

kialakulasahoz.

Vajon mi a helyzet hazankban? Hogyan viszonyulnak a versenyszféra és a kozszféra keresetei
egymashoz? Erre a kérdésre rendkiviil érdekes valaszt kapunk, ha megnézziik a K6zszolgalati
Reform Korméanymegbizotti Hivatal és a Szonda Ipsos Kozvélemény-kutatdo Intézet kozos,
2003-2004-es reprezentativ kutatasanak vonatkozo eredményeit.g5 A kutatds soran vizsgaltak
a kozszolgalati dolgozok fizetésemelési igényét alatamaszto érveket, amely érvek a vizsgalat
tanisdga szerint nagy mértékben megosztja a kozvéleményt. Az érvek koziil érdemes legalabb
egy kérdést és az arra adott valaszokat felidézni: On szerint helyes vagy nem helyes, ha az
allam a jelenleginél tobb pénzt fordit a kdzszolgalati dolgozok fizetésére, oly modon, hogy az

atlagfizetésiik elérje a magancégeknél dolgozok atlagfizetését?

% Balazs Istvan (2007): Az Eurdpai Uni6 kozszolgalati bérrendszerei: tanulsiagok a magyar bérrendszer
fejlesztéséhez. In: Lérincz Lajos (szerk) (2007): Latleletek a magyar kozigazgatasrol. Magyar Tudomanyos
Akadémia Jogtudomanyi Intézet, Budapest. p. 135.

% Francisco de Castro — Matteo Salto — Hugo Steiner (2013): The gap between public and private wages: new
evidence for the EU. European Economy, Economic Papers 508, October 2013. pp. 27-28.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2013/pdf/ecp508 en.pdf (a letoltés ideje:
2016. szeptember 01.)

% Vadasz Janos (2006): Kozszolgalati reform. Kossuth Kiad6. pp. 29-32.
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5.7. édbra: Helyes, vagy nem helyes, ha az allam a jelenleginél tobb pénzt fordit a kdzszolgalati

dolgozdk fizetésére?

nem tudja;
15%

Forréas: Vadasz Janos (2006): Kozszolgalati reform. Kossuth Kiadé. p. 30. alapjan a szerzo

sajat szerkesztése.

Az abrarol jol latszik, hogy hozzavetdlegesen fele-fele aranyban vannak azok, akik
tamogatndk a kozszféra béreinek felzarkoztatadsat a versenyszféra béreihez, illetve azok, akik
ezt nem helyeslik. Joval arnyaltabb képet kapunk azonban akkor, ha megnézziik a valaszokat
munkahely, jovedelem, tarsadalmi statusz bontasban. Azon valaszadok korében, akik jelenleg
a kozszolgalatban dolgoznak, illetve korabban ott dolgoztak, a fizetésemelés tdmogatottsaga
52%-o0s. Akiknek viszont csaladtagja dolgozik a kozszolgélatban, ott mar csak 30%-0S a
béremelés tamogatottsiga. Ezen tulmenden a fizetésemelést tamogatok az atlagosnal
elényosebb tarsadalmi pozicidt foglalnak el, mig az ellenzék az atlagosnal rosszabb
tarsadalmi helyzetben vannak. A legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdknek
csak az egynegyede, viszont a fels6foku képzettséggel rendelkezéknek mar a 44%-a tartja
indokoltnak a kozszolgalati dolgozok béremelését. Egyuttal magas a fizetésemelést timogatok
kore az értelmiségiek, a vezeték és a nem diplomds szellemi foglalkozasuak korében,
ugyanakkor a foglalkozési hierarchia aljan 1évok korében lényegesen tobbet utasitjak el a
kozszolgélati dolgozok fizetésemelési igényét, mint amennyien tamogatjak azt. %
Osszességében a felndtt lakossag kétotode helyeselné az ,.equal pay” elvének hazai
alkalmazésat, azonban fontos kiemelni, hogy a helyeslok korében feliilreprezentaltak az

érintettek.®’

% Vadasz Janos (2006): Kozszolgalati reform. Kossuth Kiado. pp. 30-31.
" Uo. p. 35.

183



Erdekes dolgot figyelhetiink meg hazankban a versenyszféra és a kozszféra kereseti
viszonyainak hosszl tava elemzésekor. A KSH altal kozzétett, az alkalmazasban allok havi
brutté atlagkeresetére vonatkozo adatokat az aldbbi dbra szemlélteti az elmult 16 év

viszonylataban.

5.8. abra: A rendszeres havi brutt6 atlagkeresetek alakulasa Magyarorszagon (2000-2015)

280000
260 000
240 000
220000
200 000
180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80000K|...............

== Versenyszféra
=l Kozszféra

Orszagos atlag

Forras: Petré Csilla (2014b): Kompenzacidé és javadalmazas a kozszolgalatban. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest. p. 46

http://real.mtak.hu/34315/1/kompenzacio es javadalmazas a kozszolgalatban.original u.pdf

(a letoltés idopontja: 2018. augusztus 01.) alapjan a szerzé sajat szerkesztése a

https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i gli012a.html oldalon taldlhaté adatok

figyelembevételével (a letoltés iddpontja: 2018. augusztus 01.)

Bar érdemes a KSH altal kozzétett adatokat fenntartdsokkal kezelnlink annak szamitasi
modszertana miatt, valamint azon okbdl kifolyolag, hogy a statisztikdban csak a bevallott
jovedelmek jelennek meg, azonban a hossza tavu trendek jol megfigyelhetdek. A trendek
vizsgalatakor megallapithatjuk, hogy a 2000-es évek elejétdl kezdve a kozszolgdlat havi
atlagkeresetei rendre meghaladtdk a versenyszféra kereseteit mintegy tiz éven at, azonban a
kettd kozotti rés végiil bezarult és forditott kereseti ollo kezdett kinyilni a versenyszféra

javara. Ennek kovetkeztében a kozszféra atlagkeresete egyre jobban leszakadt a
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versenyszféraétol. %

Ez a kozszolgélat versenyképességét rendkiviil negativan érinté trend
2015-6t kovetden lelassult és megallt szerencsére. Ebben valosziniileg nagy szerepet jatszik,

hogy a kormény megkezdte a kdzszolgalatban dolgozok bérének az emelését.

A  jelenlegi  foglalkoztatasi  szabalyok alapjan a  kozszolgalati  tisztviseldk
illetményemelkedésének két szintje alakult ki. Az elsé szint az egyén szintje és a
kozszolgalati életpalyan torténd elomenetelbdl fakad. Eszerint a kozszolgalati tisztviselot
meghatarozott szolgalati jogviszonyban toltott id6 megszerzését kovetden magasabb
besorolasi (és fizetési) fokozatba kell sorolni. * Mivel a szolgalati 1d6 megszerzése
automatikusan torténik, igy alapvetden a tisztviseld eldémenetele is automatikus. Ez aldl csak
néhéany eset jelenthet kivételt, példaul amennyiben a tisztvisels a megfeleltnél alacsonyabb*®
fokozati mindsitést kap, gy a kovetkezd besorolasi fokozathoz eldirt varakozasi ideje
legfeljebb egy évvel meghosszabbithato. Erdemes megjegyezni, hogy a szankcié ebben az
esetben csak mint lehetdség jelenik meg, személyes tapasztalataim szerint, illetve korabbi

kutatasi eredmények alapjan'®* ezzel a lehetéséggel ritkan élnek a munkaltatok.

Az illetményemelkedés masodik szintjét jelenti a tisztviseldi illetményalap emelése, amelynek
kovetkeztében egy joval szélesebb korii, altalanos illetményemelkedés valosul meg. Az
illetményalap mértéke évente a koltségvetési torvényben keriil rogzitésre, igy azt az
Orszaggylilés hagyja jova. A tisztviseldi illetményalap mértékének valtozasat jol

megfigyelhetjiik az aldbbi dbran.

% Ppetr6 Csilla (2014b): Kompenzacio és javadalmazas a kozszolgalatban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest. p. 46 http://real. mtak.hu/34315/1/kompenzacio_es_javadalmazas_a_kozszolgalatban.original_u.pdf (a
let6ltés idépontja: 2018. augusztus 01.)

9 Kittv. 118. § (1) bekezdése alapjan (a hataly napja: 2018. szeptember 01.)

100 A megfeleltnél alacsonyabb fokozatt minésités a hatalyos teljesitményértékelési szabalyok alapjan az 50%-
nal alacsonyabb értékelést jelenti (10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet a kozszolgalati egyéni
teljesitményértékelésrdl 11. § (4) bekezdése és 24. § (3) bekezdése alapjan) (a hataly napja: 2018. szeptember
01.)

01 Gajduschek Gybdrgy (2008): Kozszolgalat. A magyar kozigazgatis személyi allomanya és személyzeti
rendszere az empirikus adatok tiikrében. KSZK ROP 3.1.1. Programigazgatdsag, Budapest. p. 248.
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5.9 4bra: A tisztviseldi illetményalap alakuldsa Magyarorszagon (2000-2018)*
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Forrés: a szerzd sajat szerkesztése.

Az é4bran jol latszik, hogy a tisztvisel6i illetményalap mértéke alapvetden fokozatosan
emelkedett egészen 2008-ig, amikor is az illetményalapot befagyasztottak ezen a 38.650
forintos szinten, és 2018-ra mar tobb mint tiz éve ugyanilyen mértékii. Ennek kovetkeztében a
tisztviseldi illetmények alapvetden egyhelyben jarnak, hiszen a fizetési fokozatokban torténd
elémenetel Gsszességében szerény mértékii fizetésemelkedést jelent csupan. ‘% Nem
csodalkozhatunk tehat azon, hogy kérddives kutatasok soran olyan eredményeket kaptunk,
hogy a jelenlegi illetményalapu béremelés elutasitottsaga gyakorlatilag teljes valamennyi
vizsgalt kozszolgalati hivatdsrenden (rendvédelmi, Onkormanyzati, kozigazgatasi
hivatasrendeken — a szerzé) beliil.'> Nem szabad ugyanakkor abba a hibaba esniink, hogy a

javadalmazasi rendszer kialakitasakor figyelembe vett makroszintii kovetelmények koziil csak

a tisztviselOk egzisztencialis biztonsagat vizsgaljuk.

Ugyanilyen fontos megvizsgdlni egyéb tényezdket is, mint példaul a koltségvetési

fenntarthatosag kovetelményét, vagy a kozszolgalati palya versenyképességének megorzését.

102 A7 illetményalap mértékét a mindenkori kdltségvetési torvény VII. fejezet tartalmazza.

19 Horvath Attila (2011): , Kiskapuk™ vagy rugalmassag? Az illetménydifferencialas lehetdségei és problémai a
koztisztvisel6i (és a kormanytisztvisel6i) térvényben. Pro Publico Online, Tamop special. p. 4. http://uni-
nke.hu/uploads/media_items/_kiskapuk-vagy-rugalmassag-az-illetmenydifferencialas-lehetosegei-es-problemai-
a-koztisztviseloi-es-a-kormanytisztviseloi-torvenyben.original.pdf (a let6ltés id6pontja: 2016. szeptember 01.)

104 Krauss Ferenc Gabor (2013b): A kozszolgalati személyi allomanyanak véleménye a kozszolgalat
kompenzaciés és javadalmazasi rendszerérdl. Stabil alap, vagy idézitett bomba? (Kozszolgalati Human Tiikor
2013 résztanulmany). Magyar K6z16ny Lap- és Konyvkiado, Budapest. p. 36.
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Mint ahogy azt a lenti 4bra is mutatja, Magyarorszagon meglehetdsen magas a

kozszolgalatban dolgozok aranya a teljes munkaerd-allomany viszonyaban. Az allami cégek

munkavallal6it is szdmolva majdnem minden negyedig munkavéllald az allamtol kaja a

fizetését, amit régios Osszevetésben azt jelenti, hogy az élen jarunk.

5.10 abra: A kozszolgéalatban dolgozdk a teljes munkaerd-allomany ardnyaban (2013,%)

Forras:
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http://www.portfolio.hu/gazdasag/ebben bezzeqg elen jarunk minden negyedik magyar az

allamnak_dolgozik.220981.html (a letoltés idépontja: 2016. szeptember 01.) alapjan a szerzd

sajat szerkesztése.
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Az éllam altal kozvetleniil és kozvetve eltartottak magas ardnya miatt a kozszolgélatban
dolgozok javadalmazasa igen jelentés terhet r6 az dallam és az Onkormanyzatok
koltségvetésére. Ennek megfeleléen az illetmények és egyéb juttatdsok meghatdrozasakor
tekintettel kell lenni a koltségvetés teherbirasi képességére, az allamhaztartasi realitdsokra.
Amennyiben az allam takarékosabb gazdalkodésra szorul, a kozszférdban dolgozok nagy
valdsziniség szerint nem szamithatnak altaldnos fizetésemelésre. ' Es valoban, ha
megnézziik Magyarorszag GDP adatait, akkor lathatd, hogy a legutobbi gazdasagi vilagvalsag
kitorésekor eldbb lecsokkent a GDP novekedésiink, majd jelentds GDP csokkenést

szenvedtink el.

5.11 ébra: A magyar GDP éves ndvekedési iiteme 2000-2015 (%)
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Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdec100.html (a letoltés idépontja:

2018. szeptember 01.) alapjan a szerzo sajat szerkesztése

Hiaba produkalt 2012-t kovetden rendszerint 2% feletti gazdasagi novekedést a magyar
gazdasag, a korabbi évek okozta kozel 8%-os visszaesést csak 2014-gyel bezarolag tudta
»ledolgozni”. Mindezek alapjan érthetdé ¢és felelds dontésnek tekinthetjik a mindenkori

kormanyzat részérdl az illetményalap hosszutavu befagyasztétsétt.106

105 petro Csilla (2014b): Kompenzacié és javadalmazas a kdzszolgalatban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest. p. 25. http://real.mtak.hu/34315/1/kompenzacio_es_javadalmazas a_kozszolgalatban.original_u.pdf (a
letoltés idépontja: 2018. augusztus 01.)

106 Azt, hogy a kormanyzat nincsen a kozszféra béreinek emelése ellen mutatja az is, hogy a gazdasagi
vilagvalsag soran elszenvedett GDP csokkenés ,kiheverését” kovetéen 2015-ben mar nem folytatodott a
versenyszféra és a kozszféra kozotti kereseti ollo tovabbi szétnyilasa.
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A koltségvetési egyensuly fenntartasan til a javadalmazasi rendszer meghataroz6 makroszint
kovetelménye a kozszolgalati palya versenyképességének megdrzése. A kozszolgalatnak
ugyanugy versenyeznie kell a munkaerd megszerzéséért, mint a maganszféranak.'’ Bar a
magas munkaerdpiaci-kitettséget elsédlegesen az autonom szervekkel dsszefliggésben szoktak

megemliteni, 108

ugyanakkor a Pareto-elv az emberi er6forras gazdalkodas teriiletén is
érvényesiil, igy példdul munkakdr-elemzések sokasdga bizonyitotta, hogy a munkakori
feladatoknak minddssze 20%-a értékteremtd, 80%-a pedig adminisztrativ tevékenység.'® Ha
egy kicsit kiterjesztobben értelmezziik a neves olasz matematikus-kozgazdasz tételét,
miszerint egy halmazban a meghatdrozo elemek a halmaz kisebbségét alkotjak, akkor
hozzéavetdlegesen azt is kijelenthetjiik, hogy valamennyi szervezeten beliil a munkavallalok
20%-a kulcsfontossagu a szervezet miikodése és a szervezeti célok elérése szempontjabol.

Ennek megfelelden véleményem szerint a munkaerdpiaci-kitettség kisebb, vagy nagyobb

mértékben, de a teljes kozszolgdlaton beliil megfigyelhetd.

A Karrier-rendszeri kozszolgalat alapvetd eleme a fiatal munkaeré megszerzése és a teljes
karrier uton torténd megtartasa, foglalkoztatdsa. Magyarorszagon a kdzigazgatdson beliil az
iddsebb generacio tulsulya jellemzd, igy egyre nagyobb hangsily helyez6dott a fiatalok
palyara vonzasara az elmult években. A fiatal szakemberek kdzszolgéalatba csabitasara szamos
program miikodik (pl. Magyar Kozigazgatasi Osztondij). Bar sikeriilt eredményeket elérni az
elmult években, és megndvekedett a fiatalabb korosztalyok arélnya,110 kutatasi eredmények
alapjan egyre inkabb ugy tiinik, hogy a Kttv. 4ltal biztositott palyakezdd illetmények nem

megfeleld mértékiiek ahhoz, hogy hozzéjaruljanak a fiatalok kozigazgatasba vonzasahoz.

A Deloitte Elsé lépések a munkaerdpiacon nevii programjanak keretein beliil megkérdezett

2500 kozép-europai hallgatd és frissdiplomas 2015-0s valaszai alapjan atlagosan nettd

07 petro Csilla (2014b): Kompenzacié és javadalmazas a kozszolgalatban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest. p. 25. http://real.mtak.hu/34315/1/kompenzacio_es javadalmazas a_kozszolgalatban.original _u.pdf (a
let6ltés idépontja: 2018. augusztus 01.)

1% Hazafi Zoltan (2014): Uj kozszolgalati életpalya — a kozszolgalat fejlesztésének jogi és emberi eréforras
dimenzioi. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest. p. 73.
http://magyaryprogram.kormany.hu/download/e/fa/a0000/ ZaroTanulmany online AROP2217.pdf (a letoltés
id6pontja: 2018. szeptember 01.)

19 Sebsk Marianna (2014): Innovaciok az emberier6forras-fejlesztésben. J6 gyakorlatok a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt.-nél. Hadtudomany. 2014. (24. évf.) 1-2. sz. p. 45,
http://mhtt.eu/hadtudomany/2014/1_2/2014_1 2 5.pdf (a letoltés iddpontja: 2018. szeptember 01.)

1o Kozigazgatas- és Koézszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020. p. 72.
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1ls_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A
9gia_.pdf (a letoltés idépontja: 2018. szeptember 01.)
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255.000 forint kezdd fizetési igényt adtak meg. U E; az Osszeg adodzasi kedvezmények

figyelembe vétele nélkiil hozzavetdlegesen bruttd 390.000 forint jovedelembdl érhetd el.

Természetesen az csak egy dolog, hogy mennyi jovedelmet szeretnének a palyakezddk és a
friss diplomdasok, az viszont mar mas kérdést, hogy a fizetési igényeiket mennyire tudja a
munkaerd-piac Kiszolgalni. A Diplomas Palyakovetési Rendszer (a tovabbiakban: DPR)
felmérése szerint az Onbevallason alapuld adatok alapjan a Magyarorszagon elhelyezkedett
frissdiplomasok havi nett6 atlagjovedelme 179.450 forint volt 2014-ben.*? Ez az 0sszeg
adozasi kedvezmények figyelembe vétele nélkiil hozzéavetdlegesen bruttdé 275.000 forint

jovedelembdl érhet6 el.

Ezzel szemben a Kttv. joval szerényebb havi illetmény elérését tesz lehetdvé. A palyakezdd
kozszolgalati tisztviseld ugynevezett gyakornoki besorolast kap, 3 igy a fels6foku iskolai
végzettséggel rendelkezd tisztviseld alapilletménye 38.650 X 3,1 = 119.815 forint, a
kozépfoku iskolai végzettséggel rendelkezd tisztviseld alapilletménye 38.650 X 1,79 = 69.184
forint lesz. Bar léteznek kedvezményszabalyként un. 6sztonzd besorolasok, amelyek soran az
a palyakezdd kozszolgalati tisztviseld, aki bizonyitvanyat, oklevelét kivalo, vagy annak
megfeleld mindsitéssel szerezte, nem az elsd, hanem a masodik szamu fizetési fokozatba kell
sorolni,"* azonban jelen Ssszehasonlitds sordn nem célom az altalanostol eltéré valamennyi
lehetséges palyakezdd illetmény-bedllast lemodellezni. Az alapilletményhez hozz4jon az
illetménykiegészités, amely illetményelem 0Osszege a fels6fokti iskolai végzettséggel
rendelkezd tisztviselok esetén az alapilletmény 35-80%-a, mig a kozépfoku iskolai
végzettséggel rendelkezd tisztviselok esetén az alapilletmény 0-35%-a annak fliggvényében,
Jelen Osszehasonlitds sordn nem célom minden egyes eshetdség lemodellezése, igy a

tovabbiakban azon szervtipust vonom a vizsgalatom ala, amely a legsikeresebbnek bizonyult

11 hitp://www2.deloitte.com/hu/hu/pages/karrier/articles/first-steps-sajto-2015.html (a letdltés idépontja: 2016.
szeptember 01.)

12 Veroszta Zsuzsanna (2015): Frissdiplomasok 2014. Kutatasi zarétanulmany. Diplomas Palyakovetési
Rendszer  orszdgos  kutatas. Educatio  Nonprofit  Kft. Fels6oktatasi Osztaly. p. 81.
https://www.felvi.hu/pub_bin/dload/DPR_tanulmanyok/frissdiplomasok 2014 zarotanulmany.pdf (a letdltés
idépontja: 2018. szeptember 01.)

3 Kittv. 117. § (1) bekezdés alapjan (a hataly napja: 2015. majus 31.)

1 petré Csilla (2014b): Kompenzacié és javadalmazas a kozszolgalatban. Nemzeti K&zszolgalati Egyetem,
Budapest. p. 57. http://real.mtak.hu/34315/1/kompenzacio_es_javadalmazas_a_kozszolgalatban.original_u.pdf (a
let6ltés idopontja: 2018. augusztus 01.)
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115 A minisztériumokban

mindezidaig a fiatal tehetségek megszerzésében: a minisztériumokat.
az illetménykiegészités mértéke a felséfoku iskolai végzettséggel rendelkezd tisztviseldk
esetében az alapilletmény 50%-a, mig a kdzépfoku iskolai végzettséggel rendelkezdk esetében
az alapilletmény 15%-a. 18 Ennek megfeleléen a fenti példat tovabb épitve az
illetménykiegészités mértéke: 119.815 X 0,5 = 59.910 forint, illetve 69.184 X 0,15 = 10.378
forint. Az alapilletmény ¢és az illetménykiegészités Osszegének el kell érnie a garantalt

bérminimum Ssszegét,"'” amely sszeg 2015-ben havi bruttd 122.000 forint volt.*®

Lathatjuk,
hogy a fels6foku iskolai végzettséggel rendelkezé kozszolgalati tisztviselok esetén az
alapilletmény ¢és az illetménykiegészités Osszege jelentdsen meghaladja a garantalt
bérminimum 0sszegét, igy tovabbi korrekciora nincsen sziikség. A kozépfoku iskolai
végzettséggel rendelkezo tisztviselok viszont jelentOs kiegészitésre szorulnak. Figyelembe
véve azonban, hogy mind a Deloitte kutatdsnak, mind pedig a DPR felmérésnek a diplomasok

jelentették a célcsoportjat, igy az dsszehasonlithatésag érdekében a tovabbiakban én is csak a

minisztériumokban dolgoz6 diplomas palyakezddk illetményét veszem goreso ala.

Az alapilletményen ¢és az illetménykiegészitésen feliil a kozszolgalati tisztviseld kiilonféle
illetménypotlékokra jogosult (vezetdi potlék, képzettségi potlék, nyelvpotlék, stb.). Ezek
koziil a potlekok koziil véleményem szerint egy frissdiplomas palyakezdo tisztviseld szamara
egyediil a nyelvpotlék bir érdemi relevanciaval. Annal is inkédbb, mert ha a kozponti
allamigazgatasi szerv alaptevékenységébe felséfoku iskolai végzettségli palyakezddt kivan
alkalmazni, akkor a munkavallalonak angol, francia, vagy német nyelvbdl allamilag elismert
nyelvvizsgaval kell rendelkeznie.™® Mivel a jogszabélyi rendelkezés nem cizelldlja ezen
eldiras teljesitési feltételeit (A, B vagy C tipusu, illetve alap, kozép vagy felséfoku
nyelvvizsga), igy praktikusan kézépfoka C tipusu nyelvvizsga bizonyitvany meglétét veszem
szamitasba, amely az illetményalap 60%-anak megfeleldé mérték, 120 azaz 23.190 forint
0sszegl nyelvpotlékot eredményez. Mindent egybevetve tehat egy frissdiplomas palyakezdd

kozszolgalati tisztviseld egy minisztériumban hozzavetdlegesen 119.815 forint alapilletmény

15 Ko6zigazgatas- és K6zszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020. p. 72.

http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%Als_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A
9gia_.pdf (a letoltés idépontja: 2018. szeptember 01.)

M Kttv. 134. § (1) bekezdés alapjan (a hataly napja: 2015. majus 31.)

W Kttv. 131. § (3) bekezdés alapjan (a hataly napja: 2015. majus 31.)

18 A kitelezé legkisebb munkabér (miniméalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarél szolo 347/2014.
(XII. 29.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése alapjan (a hataly napja: 2015. majus 31.)

W Kttv. 40. § (1) bekezdése alapjan (a hataly napja: 2015. majus 31.)

120K ttv. 141. § (6) bekezdés b) pontja alapjan (a hataly napja: 2015. majus 31.)
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+59.910 forint illetménykiegészités + 23.190 forint nyelvpotlék = 202.900*? forint bruttd
havi illetményre jogosult. Rendkiviil érdekes képet kapunk, amennyiben dsszehasonlitjuk a
frissdiplomasok altal elvart, a gyakorlatban elért, és a kozszolgalat altal biztositott

illetményeket.

5.12 4bra: A frissdiplomas palyakezddk altal elvart, megkapott, és a kozszolgalat altal

biztositott jovedelmek hozzavetdleges mértéke (Ft/ho)

450 000 HUF
400 000 HUF
350 000 HUF -
300 000 HUF +
250 000 HUF -
200 000 HUF -
150 000 HUF -
100 000 HUF -
50 000 HUF -
0 HUF -

Elvart fizetés Atlag fizetés Kozszolgalati fizetés

Forrés: a szerz6 sajat szerkesztése.

A 2014-15-6s adatok azt mutatjdk, hogy a Z generacido meglehetésen magas, havi brutto
400.000 forintos fizetési igénnyel 1ép ki a felsdoktatasi intézménybdl a diploma megszerzését
kovetden. A palyakoveto follow up kutatasok ugyanakkor azt mutatjak, hogy a magas fizetési
igényekbdl konnyen lejjebb adnak az elhelyezkedd munkavallalok, és onbevalldsuk alapjan
atlagban havi brutté 275.000 forintért helyezkednek el. Ezzel szemben a kdzszolgélat altal
biztositott havi illetmény kozel 30%-kal elmarad az elhelyezkedd palyakezddk atlagos havi
fizetésétol. Bar a kozszolgalat altal biztositott havi illetmény meghatirozasa meglehetdsen
komplex és szertedgazo, igy a modellkisérlet soran végzett szamitasi metodika is vitathatd,
ugyanakkor a kapott végeredmény véleményem szerint megfelelden ravilagit a kozigazgatas
versenyképességi  hatranydra a munkaerd vonzéasaban. Az illetmények novelése

nagymértékben hozzdjarulhat a kozszolgalat vonzerejének javitdsahoz, és ezaltal

121 Az illetmény Osszegét a Kttv. 131. § (1) bekezdése alapjan (a hataly napja: 2015. majus 31.) szaz forintra
kerekitve kell megadni.
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elkeriilhetové valik annak a félelemnek a beigazolasa, hogy a kozigazgatasba csak a

kontraszelektaltak szelektaltjai jt')nnek.122

Erdemes még megjegyezni, hogy amennyiben a kozszolgalati szervezet a palyakezd
tisztviselok részére a maximalisan adhatdo 30%-os munkakori potlékot biztositana, Ugy a
kozszolgalat altal biztositott és a frissdiplomasok altal elért atlagfizetés kozti hozzévetdleg
75.000 forintos kiilonbség nagyjabol a felére lenne csokkenthetd. Ugyanakkor a kordbban
ismertetettek alapjan a kozszféra munkaltatéi nem a palyakezd6 bérek versenyképességének

fokozéséara hasznaljak a munkakori potlék intézményét.

5.3.2 Mindségi megkdzelités

Az illetmények mindségi vizsgalatakor els6dleges annak megallapitdsa, hogy pontosan miért
kapjdk a kozszolgéalatban dolgozok a fizetésiiket, mi a kozszolgalat javadalmazasi
rendszerének a célja. A javadalmazéssal kapcsolatos menedzsment tevékenység célja olyan
stratégiak és iranyelvek megalkotdsa, amelyek a munkavallalokat az altaluk képviselt értékiik
szerint méltanyosan, igazsagosan és kovetkezetesen jutalmazza. A javadalmazasi stratégianak
egyértelmiien ki kell fejeznie, hogy a szervezet milyen hosszl tavl javadalmazasi iranyelvek
meghatarozasara ¢és gyakorlatok kialakitasara torekszik. Ezek a ,,szdndéknyilatkozatok™
rogzitik a javadalmazasi tervek kidolgozasanak és megvalodsitasnak prioritdsait. A stratégiai
emberi er6forrds gazdalkodas esetében természetesen a rogzitett szandéknyilatkozatoknak a
szervezeti célok megvalOsitasat célzo szervezeti stratégiabél kell kovetkeznie.'® Nincs ez
masként alapvetéen a kdzszolgalat szintjén sem, ahol azonban a szervezeti célok helyett a
nagyobb homogén csoportok Iényegesen eltérd célokat fogalmazhatnak meg. A kdzelmultbol
példaul ilyen stratégiai szandéknyilatkozatoknak tekinthetjik a Magyary Zoltan
Kozigazgatas-fejlesztési Program 11.0 és 12.0, illetve Kozigazgatas- és Kozszolgalat-

fejlesztési Stratégia 2014-2020 cimli dokumentumokat.

A javadalmazési rendszerek oOrok visszatéré kérdése, hogy mi 4lljon a javadalmazas
koézéppontjaba, miért fizessenek a munkaltatok tulajdonképpen? A kérdést megvalaszolando a
javadalmazasi rendszereket két nagy csoportba sorolhatjuk: munkakor alapu €s egyén alapu

javadalmazasi rendszerek.

122 Dudas Ferenc (2009): ,,Miért beteg a magyar kozigazgatas?” 2. Miért (nem) j6 a szamarlétra? Humanpolitikai
szemle. 2009, 20. évf. 4. szam. p. 17.

2 Michael Armstrong — Helen Murlis (2005): Javadalmazas-menedzsment. Stratégia és gyakorlat. KJK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest. pp. 17-18.
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5.13. 4bra: A javadalmazasi rendszerek alaptipusai

Munkakér alapu Egyén alapu
rendszerek rendszerek
)

|_| Tradicionalis | | Szenioritas
munkakdri alapu
Munkakor- Készség /
— ¢értékelésen = képesség
alapulo alapu
|| Teljesitmény
alapu

Forras: Bakacsi Gyula — Bokor Attila — Csaszar Csaba — Gelei Andras — Kovats Klaudia —
Takacs Sandor (2000): Stratégiai emberi eréforras menedzsment. KJK-KERSZOV Jogi és
Uzleti Kiad6 Kft., Budapest. p. 252. alapjan a szerzd sajat szerkesztése

A javadalmazasi rendszerek kialakitasara természetesen nem létezik univerzalis, altaldnosan
alkalmazhat6 recept arra vonatkozoan, hogy a meghatéarozott tevékenységet ellatod szervezetek
milyen javadalmazasi alapelveket alkalmazzanak. A gyakorlatban alkalmazott megoldasok
rendszerint a két szempont kombinalt alkalmazasara torekszenek.*?* Ugyanakkor ez a kettds
tagolds (munkakor vs. egyén) megfigyelhetd a kozszolgalat két nagy rendszermodelljének
(zart, illetve nyitott rendszerii kdzszolgalat) szembeallitasakor is, amely rendszermodellek

javadalmazas szempontu 6sszehasonlitasat korabban mar részletesen bemutattam.

A javadalmazas szempontjabol a klasszikus zart rendszermodellli kozszolgalatok ellen
legtobbet hangoztatott kifogasok, hogy azok nem 6sztondznek hatékonyabb munkavégzésre, a
gyakorlatban tugynevezett idéalapti rendszert valdsitanak meg. Az idObéres javadalmazas
legfontosabb eldnye, hogy egyszerli, konnyen kiszdmithatd, és nyilvantarthatd, valamint

rendkiviil stabil. Potencialis hatranya viszont, hogy nem tartalmaz semmilyen

124 Bakacsi Gyula — Bokor Attila — Csaszar Csaba — Gelei Andras — Kovats Klaudia — Takacs Sandor (2000):
Stratégiai emberi eréforras menedzsment. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., Budapest. pp. 251-252.
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teljesitménykovetelményt, nem alakit ki kapcsolatot a let6ltott munkaidé, a munkavallald

leadott teljesitménye és a munkabér mértéke kozott. '

Végil az 1970-es évek komoly gazdasagi nehézségei hivtak fel a figyelmet Nyugat-Eurdpa
szamos orszagaban arra a tényre, hogy a kozszolgalat kiadasai egyre magasabb szintet érnek
el, és a kiadasoknak a nagy része a személyi kiadasokbdl (bérkifizetésekbol) all dssze. Ezzel
Osszefiiggésben megfogalmazodott az elvards, hogy novelni kell a kdzszféra hatékonysagat és
teljesitményét. 126 A Kitlizott célok eléréséhez megkezdddtek a versenyszféra eszkdzeinek,
modszereinek 4tvétele. A versenyszféra megoldasainak adaptdldsa egyben elvezetett a
kozszolgalatban dolgozok privilégiumainak elvételeihez, ugymint a foglalkoztatés biztonsaga
¢s stabilitasa, a teljesitménytdl fiiggetlen elémenetel, a garantdlt illetmény, vagyis azok a

tényezOk, amelyek a hatékonysagra 0sztonzés ellenében hatottak. 127

Ennek eredményeként
megjelent a teljesitményértékelés, a teljesitményértékeléshez kotott illetmény(rész), a

teljesitményértékeléstodl fliggd elomenetel.

Az 1980-as évektdl kezdddden egyre rugalmasabba valtak a kozszolgalati illetmények, a
teljesitményfiiggd illetményrész megjelenésén tal a zart és a nyitott kozszolgalati
rendszermodell tovabbi kozeledésével idével megjelent a betdltott munkakorhoz kapesolddo
illetményrész. Arra ugyanakkor tovabbra is eltérd megoldasokat taldlhatunk, hogy a
munkabér szempontjabol milyen ardnyban alkalmazzak ezt a harom illetményelemet. igy
példaul Olaszorszagban az alapbér csak mintegy 40%-at képezi az Osszes juttatasnak, addig
128

Spanyolorszagban ez 50% koriil mozog, Hollandidban viszont meghaladja a 80%-ot.

Hasonloan jelentds eltéréseket taldlhatunk a teljesitményhez kotott illetményrész

12 Karoliny Martonné — Lévai Zoltan — Podr Jozsef (szerk) (2005): Emberi er6forras menedzsment a
kozszolgalatban. Modszertani kézikonyv. Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia Oktatasi és Tanacsado Kft.,
Budapest. p. 137.

26 Linder Viktoria (2008): A magyar kozszolgalat huménerdforras-gazdalkodasanak egyes kérdései —
nemzetkozi Osszehasonlitdsban. Ecostat Korményzati Gazdasag- és Tarsadalom-stratégiai Kutatdo Intézet.
Iddszaki Koézlemények XXXI. szam. p- 26.
http://mkksz.org.hu/html/main/alkossunk/vitainspirator/0412/linder_viktoria.pdf (a let6ltés id6pontja: 2016.
szeptember 01.)

27 Linder Viktoria (2014): Nemzetkozi trendek a kozszolgalatban. Jogi szabalyozds és emberi-
er6forrasgazdalkodasi megoldasok. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest. p. 26. http://khsz.uni-
nke.hu/uploads/media_items/arop-2_2 21-nemzetkozi-trendek-a-kozszolgalatban.original.pdf (a letoltés
idépontja: 2016. szeptember 01.)

128 | inder Viktoria (2014) im. p. 48.
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vonatkozasaban, amely alapvetdéen az alapilletmény 5-17%-at teszi ki, de egyes vezetdi

kategoriakban elérheti a 40%-ot is.*®

Mint mar a korabbiakban részletesen kifejtettem, Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden
a kozszolgalat zart rendszermodelljéhez kozelité modell keriilt bevezetésre. Bar a bevezetett
modell tavolrol sem volt minden elemében szigoruan vett karrierrendszer, azonban az
alapmodell érdemi megvaltoztatasat/felpuhuldsat majd csak a 2000-es évek elején/kdzepén
bekovetkezett paradigmavaltas jelentet‘[e.130 A paradigmavaltas mogott az a nézopont allt,
hogy a kozszolgélat hatékonysagdnak novelése érdekében a versenyszféraban alkalmazott
humanpolitikai elveket, emberi erbforras gazdalkodasi eszkozoket kell alkalmazni.*® Ez az
iranyzat viselte magan az Uj K6zmenedzsment nevet, és mint lathatjuk, altala a New Public

Management iranyzat, ha megkésve is, de elérte hazankat.

Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a New Public Management iranyzat altaldnos térnyeréséhez
viszonyitva Magyarorszagon a teljesitményfiiggd illetményrész mar kordbban megjelent,
hiszen az alapilletmény akar negativ, akar pozitiv irany eltéritésére a munkavallald

értékelése alapjan mar 1998-t6l kezdédben ' lehetdség volt. %

Amig a teljesitmény-alapt
eltéritést 2001.07.01 napjatol lehetett alkalmazni.*** Ugyanakkor ebben az iddszakban még
nem alakult ki a munkakdr értékének megjelenése a javadalmazasban, arra még bo tiz évet

varni kellett a munkakori potlék 2012-es bevezetéséig.

A New Public Management iranyzatanak visszaszorulasa, valamint a 2008-as gazdasagi
vilagvalsag hatdsara hazankban is ¢les szemléletvaltds kovetkezett be a kozszolgalat
rendszerén beliil. A célul kitlizott j6 allam megteremtésének folyamata a kozszolgélat szdmos

teriiletén beliil eredményezett alapvetd valtoztatasokat. Az 1Uj, neo-weberi-nek nevezett

129 Baldzs Istvan (2010): Unids keretek — nemzetkdzi tendenciak és jelenségek a kozszolgalat dijazési
rendszerében. In: Fazekas Marianna (szerk) — Nagy Marianna (szerk): Tanulmanyok Berényi Sandor tiszteletére.
ELTE Eotvos Kiado, Budapest. p. 22.

130 Krauss Gébor (2016b): A kozszolgalat javadalmazasi rendszerének fejlédése Magyarorszagon a
rendszervaltastol napjainkig. Tarsadalom és Honvédelem, XX. évfolyam 2016. évi 2. szam.

B! Linder Viktoria (2008): A magyar kozszolgalat huménerdforras-gazdalkodasanak egyes kérdései —
nemzetkozi Osszehasonlitdsban. Ecostat Kormanyzati Gazdasadg- és Tarsadalom-stratégiai Kutatd Intézet.
Iddszaki Kozlemények XXXI. szam. p. 7.
http://mkksz.org.hu/html/main/alkossunk/vitainspirator/0412/linder_viktoria.pdf (a let6ltés id6pontja: 2016.
szeptember 01.)

132 A koztisztviselk jogallasarél szolo 1992. évi XIIL. térvény modositasarél szolo 1997. évi CL torvény 39. §
(1) bekezdése alapjan.

133 Bzt megel6zden az eltérités odaitélése értékelés nélkiil tortént.

134 A koztisztviselSk jogallasardl szolo 1992. évi XIIL. torvény modositasardl szolo 2001, évi XXXVI. térvény
45. § (2) pontja alapjan.
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allamfelfogds az emberi erdforras gazdalkodas teriiletén is radikalis valtozasokat hozott
magaval."”®® Egyrészt kidolgoztak az j kdzszolgalati életpalya modelljét, amelynek az alapja
egyrészt a stabilitdst, kiszamithatosagot képviselé karrier-elv (zart rendszermodell
jellemzoje), masrészt a valtozasokhoz valé rugalmasan alkalmazkodast feltételezo
hatékonysag ¢és teljesitményelv (nyilt rendszermodell jellemzdje) lett. Eme két alapelv
érvényesitésében a kiszamithatdo karrier-elv. mar biztositott a meglévé kozszolgalati
rendszerben, mig a rugalmas alkalmazkodast eléréséhez fokozatosan a munkakort kell az
emberi erOforras gazdalkodas kozéppontjaba allitani (Magyary Zoltdan Kozigazgatas-

136 . , . ; , .
Az egyén alapl rendszerrdl a munkakdr alap rendszerre valod

fejlesztési Program 11.0).
attérés rendkiviil nagy kihivast jelent a kdzszolgalat szintjén, ezért ez nem is valdsulhat(ott)

meg egy lépésben, hanem egy hosszabb, Osszetett folyamat részeként.

A munkakdr alapt rendszerre vald attérés folyamata végiil tilsagosan elhtizodott, iddkézben
mas prioritasok is megjelentek a civil kozszolgalatot érintd személyzetpolitikaban. A valtozas
egyik betetdzése volt, amikor elfogadtak és hatalyba 1épett az allami tisztviselokrdél szolo
2016. évi LII. torvény. Bar az 0j foglalkoztatasi torvény — mint azt mar korabban bemutattam
— megvalositotta a tervezett munkakor-alapi rendszer egyik legfontosabb igéretét,
nevezetesen hogy a javadalmazas szempontjabol a zart kozszolgalati rendszermodell felé
tendald vegyes modellli kozszolgalati személyzetpolitikat atbillentette a nyitott kozszolgalati
rendszermodell irdnydba (tovabbra is megdrizve annak vegyes jellegét), azonban a
végrehajtasi rendeletek hidnydban egyelére nem tudjuk megitélni, hogy a létrehozott 1j
javadalmazasi rendszeren beliil milyen mértékben érvényesiil az egyén teljesitménye, vagy a

betoltott munkakor értéke.

A rendszervaltast kovetden elfogadott tisztviseldi torvényt szamos kritika érte abbol fakadoan,
hogy az tlzottan kiszamithatd, biztos eldmenetelt garantalt a koztisztviselok szdmara. Ezzel a
kozszolgéalaton beliill foglalkoztatottak szamara ,langyos vizet” teremtett, amely kozeg

els6dlegesen a , kozépszernek™ kedvezett. Az 0 rendszer ezaltal utjat allta a teljesitményelv

5 Linder Viktoria (2014): Nemzetkozi trendek a kozszolgalatban. Jogi szabalyozas és emberi-
er6forrasgazdalkodasi megoldasok. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest. p. 28. http://khsz.uni-
nke.hu/uploads/media_items/arop-2_2 21-nemzetkozi-trendek-a-kozszolgalatban.original.pdf (a letoltés
idopontja: 2016. szeptember 01.)

136 Magyary Zoltin Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 11.0). A haza iidvére és a koz szolgalataban.
Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium, 2011. jinius 10. p. 44.
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kialakulasanak.®’

A kritikus hangok nem csendesedtek el a New Public Management iranyzat
begylriizését kovetéen sem, amely pedig a hatékonysag- és teljesitményelvet emelte a
kozszolgalat kdzéppontjaba. A kritikai észrevételeket taplalta egyrészt, hogy a kozszolgalati
elémenetel rendszere alapvetéen nem valtozott meg a reformok bevezetésével, az tovabbra is
a munkahelyen val6 megjelenést honoralta, masrészt pedig a kozszolgdlati munka
mindségének mérésére és az egyén teljesitményének értékelésére bevezetett rendszerek sok
esetben csak formalisan (vagy egyaltalan nem) mukodtek, tal nagy teret engedtek a vezetdi

(szubjektiv) mérlegelésnek. 138 Mindezek alapjan azt mondhatjuk, hogy a tisztviseldi

bérrendszer alapvetden megorizte idobér jellegét az elmilt negyedszazadban.

A kozigazgatas modernizalasara javaslatot tevé 2005-6s OECD tanulmany szerint az
ezredfordulora egyre novekvé szamban jelent meg a koztisztviselok bérében a teljesitmény-
alapu illetményelem valamilyen formaban. A teljesitményelv alkalmazasa a bérezésben
elészor a vezetOi szinten jelent meg, majd terjedt el beosztotti szinten is. A teljesitmény
megjelenitése a bérben rendkiviil vonzé otlet, de a tapasztalatok ramutatnak, hogy ennek
gyakorlati megvalositasa nagyon komplex és bonyolult. Emellett ambivalens a teljesitmény-
alapu javadalmazas munkavallaléi motivaciéra kifejtett hatdsa is. Amig egy kisebbséget jol
lehet motivalni vele, a tobbség szamara a teljesitmény-alapu illetményrész csak masodlagos
0sztonzd erdt fejt ki. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a tanulmanyban vizsgalt
teljesitmény-alapu bér az esetek tobbségében csak szerény mértékii (altaldban kevesebb, mint

10%-a) volt az alapbérnek.139

Ugy tiinik tehat, hogy bar a teljesitmény-alapi javadalmazas bevezetésétél a személyi
pozitiv eredményekrdl ezen a teriileten. Nem fedezhetd fel tehat automatikus kapcsolat a
teljesitmény-alapti javadalmazas bevezetése és a motivacié emelkedése, vagy a jobb egyéni
teljesitmény kozott. Jogosan mertiilhet fel a kérdés, hogy mi okozza a személyi allomany

crer

tisztvisel6k szamara fontos, hogy az alapbériik egyensulyba legyen a versenyszféra hasonld

137 Torma Andras (1995): A koztisztviselékkel szemben tamasztott kovetelmények a demokratikus jogallamban.

In: Fogarasi Jozsef (szerk) (1995): A kozigazgatas személyi allomanya. Tanulmanyok a kozigazgatas
tovabbfejlesztéséhez. Unid Lap- és Konyvkiado Kereskedelmi Kft., Budapest. p. 55.

138 Vadasz Janos (2006): Kozszolgalati reform. Kossuth Kiado. p. 85.

39 Modernising Government. The was forward. OECD, Paris (France), 2015. pp. 174-177.
http://www.ntpu.edu.tw/~pa/course/syllabus/herman/96-2Modernising%20gov.pdf (a letoltés iddpontja: 2016.
szeptember 01.)
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munkakdreinek javadalmazasaval, addig a tovabbi margindlis javadalmazési elemek csak
masodlagos 6sztonzé erejlick. Szamos tanulmany és felmérés ramutat egyuttal arra, hogy a
kozszolgalatban dolgozdkat leginkabb az érdekes munkafeladatok és a karrierépitési lehetéség

motivalj a. 140

Hasonl6 eredménnyel talalkozhatunk, ha megnézziik a hasonld iddszak magyarorszagi
kutatdsainak vélaszait. Egy 2003-2004-ben lezajlott reprezentativ kutatds sordn megkérdezték
a kozszolgalatban dolgozokat, hogy mit tartanak a munkajuk ,legvonzobb elemének™? A
legtobben (75%) a munka kozosségi hasznat nevezték meg, masodik helyre keriilt (70%) a
munka biztonsaga, majd (61%) a 13. havi fizetés. Az anyagi megbecsiilést csak a valaszadok
36%-a nevezte meg legvonzobb elemnek, ami a lehetséges tiz valasz koziil a hetedik helyre

volt elegends. *

Bar ez alapjan ugy tlinhet, hogy a kozszolgdlati emberi erdforras
gazdalkodason beliil a javadalmazas funkciojanak csak madésodlagos szerepet sziikséges
tulajdonitani, fluktuacidkutatasok alapjan ez egyaltalan nem lenne helytall6. Bar a fluktuéciot
sok tényez6 valtja ki, az okai kozott szembetling az anyagi okok uralkodasa. Amig a kilépni
nem szandékozoknal az anyagiaknak szinte kizarolagos (68%) szerepet tulajdonitottak a
megkérdezettek, addig a kilépni szandékozoknal — bar naluk is az anyagiak allnak az els6
helyen — mar némiképp kevesebben (45%) nevezték meg az eltdvozas indokaként az

anyagiakat.'*?

Nyilvanvaldan fenntartasokkal kell kezelnlink a kutatasi eredményeket azok
kora miatt. Napjainkban sajnos nem végziink atfogo ,.exit” interjukat a kilépd munkatarsak
korében, igy nem rendelkeziink pontos adatokkal a fluktudcid okairol, azonban
figyelmeztetdnek kell lennie a korabban ismertetett tisztviseldi elkotelezettség és
elégedettségmérés fizetés €s juttatasokra vonatkozd eredményei. Egyet kell értenlink Dr.
Szakacs Gaborral abban, hogy az emberi eréforras gazdalkodasért felelés szakemberek vagy

hivatasrendenként, vagy szervezetenként folyamatosan vizsgalniuk kellene a fluktuacid

mértékét és a palyaelhagyas okait.**

10 performance related Pay Policies for Government Employees. OECD, Paris (France), 2005. pp. 74-75.
http://s3.amazonaws.com/zanran_storage/www.allamreform.hu/ContentPages/2478061912.pdf (a  letoltés
idépontja: 2016. szeptember 01.)

11 Vadasz Janos (2006): Kozszolgalati reform. Kossuth Kiado. p. 49.

2 Fony6 Gyula (szerk) (1980): A kozigazgatas személyi alloméanya. (Tanulmanyok az dsszetétel, az anyagi és
erkolcsi megbecsiilés korébol). Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiado, Budapest. pp. 147-148.

3 Szakacs Gabor (2014c): Stratégiai alapi, integralt emberi er6forras gazdalkodas a kozszolgalatban.
,Ko6zszolgalati humén tiikor 2013” (Agazati sszefoglald tanulmany). Magyar Kozlény Lap- és Konyvkiado,
Budapest. p. 49.
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Erdemes megvizsgalni, hogy a munkabéren beliil mit gondolnak a kozszolgalati tisztviselék
magarol a teljesitmény-alap bérezésrél. Erdekes képet kapunk, ha megnézziik ezen idészak
(2000-es évek kozepe) egyik vonatkozoé magyar kutatdsanak eredményét. Arra a kérdésre,
hogy mit tart fontosabbnak: évente rendszeresen jard egyéb juttatdsok (pl. ruhapénz, 13. havi
fizetés) meglOrzését, bovitését, vagy a kiemelkedd teljesitmények dijazasat, a valaszadd
tisztviselok 63%-a a meglévd juttatdsok megtartasat, és 34%-a a teljesitmény-alapu dijazast
tartja fontosabbnak.** Fontos véltozasokat tapasztalhatunk, amennyiben megvizsgaljuk a
témaban a frisebb kutatasi eredményeket (K6zszolgalati Human Tiikor 2013) és Gsszevetjiik
azon kérdésre adott valaszokat, miszerint a munkakort betoltd egyéni teljesitménye
véleményiik szerint milyen mértékben befolyéasolja jelenleg, illetve kellene befolyasolnia az

9sszbért.

5.3. tablazat: Az éllamigazgatds ¢és az Onkormdnyzati igazgatas személyi allomanyanak
véleménye arrdl, hogy a munkakdrt betoltd egyén teljesitménye milyen mértékben jatszik

szerepet jelenleg, illetve kellene szerepet jatszania a jovOben a bérezés szempontjabol (2013)

Allamigazgatis Onkormanyzati igazgatas
ﬁgznalzfl;an kozepes nagy ﬁgz]altflalan kozepes nagy
g gy mértékben | mértékben ' gy mértékben | mértékben
csak részben csak részben
Jelenleg 41,4% 38,5% 20,2% 24,4% 43,9% 31,7%
Kellene 3,6% 21,5% 75,0% 0,0% 17,1% 82,9%

Forras: Krauss Ferenc Géabor (2013b): A kdzszolgalati személyi dllomanyanak véleménye a
kozszolgalat kompenzacids és javadalmazasi rendszerérdl. Stabil alap, vagy id6zitett bomba?
(Kozszolgalati Human Tiikor 2013 résztanulmany). Magyar Ko6zlony Lap- ¢és Konyvkiado,

Budapest. pp. 42-43. 4. és 5. szamu melléklet alapjan a szerz6 sajat szerkesztése.

A tablazatbol jol leolvashato, hogy a valaszad¢ tisztviseldi dlloméany kozel haromnegyede ugy
itéli meg, hogy jelenleg az egyéni teljesitmény egyaltaldn nem, kis, illetve csak kozepes
mértékben jelenig meg az dsszbérben. Ezzel szemben ugyanilyen magas aranyban gondoljak
azt, hogy a jovOben az egyén altal nyujtott teljesitménynek nagymértékben befolyasolnia

kellene az illetményt. Mindezek alapjan a jelenlegi és a vagyott allapot kozti markans

144 Gajduschek Gybrgy (2008): Kézszolgalat. KSZK ROP 3.1.1. Programigazgatosag, Budapest. pp. 259-260.
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kiilonbség a tisztviseldi allomany egyértelmi elkotelezodését fejezi ki a teljesitmény-alapu

bérezés fejlesztése mellett.

Bar dramainak tlinhet a valtozas mértéke szlik tiz év tavlataban, fontos megjegyezni, hogy a
kozbees6 idOszakba lezajlott gazdasagi vilagvalsag jocskan nyomott hagyott a kozigazgatas
egyeb juttatasi rendszerén, és szdmos — korabban biztosra vett — juttatasi eldny sziint meg,

tobbek kozott a 13. havi fizetés, a ruhapénz, az tidiilési tdmogatas sth. 1

Nem konnyt feladat ugyanakkor annak megallapitasa, hogy a kozszolgalati tisztviselok havi
illetményében milyen mértékben van jelen a teljesitménybér. A Kttv. 2012. marcius 01. napi
hatalybelépésekor fOszabaly szerint a hivatali szervezet vezetdje a targyévre a tisztviseld
alapilletményét +50% ¢és -20% kozott — el6z6 évi mindsités, vagy teljesitményértékelése
alapjan — eltéritheti. Ettdl eltérden bevezetésre keriilt egy olyan szabaly is, amely szerint —
némiképp Onkorlatozd6 moédon — a minisztériumokban és a Miniszterelndkségen az eltérités

mértéke legfeljebb +30% lehet.*®

A +30%-os eltérités korlatot 2015. aprilis 15. napjatol
kiterjesztették a minisztériumokon feliil egyéb, a Kttv. 134. § (1) bekezdésben felsorolt
szervezetekre is. Fontos hangsulyozni, ha az alapilletmény esetében meghatarozott
teljesitmény-alapu alapilletmény eltérités szazaléka az esetek tobbségében nem egyenld a
teljesitménybér illetményen beliil alkotott szazalékos mértékével,™*” hiszen ahhoz hozzajdhet

még az illetménykiegészités eltéré mértéke, valamint a kiilonféle potlékok.

Még a teljesitmény-alaptu illetményrész mértékének hozzavetdleges meghatarozasanal is
nehezebb feladat hazankban a munkakor értékének meghatarozasa az illetményen beliil. Ez
ugyanakkor nem magyar sajatossag, eleve a Kkarrierrendszeren beliill rendkiviil nehéz
differencidltan artikuldlni a javadalmazéasban a munkakorok betoltésével jard kiilonbozo
feleldsségi koroket és szakmai kompetenciakat.**® Bar — mint azt mar korabban bemutattam —

megtalalhatjuk a kozszolgélati tisztviseldk illetményrendszerében a munkakor értékét kifejezo

5 Krauss Gébor - Petro Csilla (2014b): A kdzszolgalat béren kiviili juttatasi rendszerének aktualis kérdései. Pro
Bublico Bono - Magyar Ko6zigazgatas. 2014.4. szam. NKE Szolgaltato Kft., Budapest. p. 47.

M0 Kitty. 133. § (3)-(5) bekezdés alapjan (a hataly napja: 2012. marcius 01.)

47 Csak abban az esetben egyezik meg az alapilletmény eltéritésének szazaléka a teljesitménybér illetményen
beliili szazalékaval, amennyiben a kozszolgalati tisztviseld nem részesiil illetménykiegészitésben és
illetménypotlékokra sem jogosult.

Y8 Hazafi Zoltan (2008): A karrierrendszer multja, jelene és Ichetséges jovéje Magyarorszagon II. —
kozszolgalati jogunk szabélyozéasi koncepciojanak valtozasai. Uj magyar kozigazgatas, 1. évf. 2. szam 2008. p.
32.
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kozvetett és kozvetlen illetményelemeket, ezek szdzalékos mértéke az illetményen beliil

valdsziniisithetden alacsony.

Javadalmazas szempontjabol radikalis valtozast jelentett a Ktv.-rél a Kttv.-re vald attérés
amiatt, hogy az 1) kozszolgalati torvény mar nem tette lehetévé az évkozi belépdok
alapilletményének eltéritését, ami pedig jelentds eszkdz volt a szervezetek kezében. Bar
szakmai szempontbdl nyilvanvaléan abszurd teljesitmény-alapu eltéritést alkalmazni
valakinél, aki még egy percet sem dolgozott az adott szervezeten beliil, azonban ez az eszkoz
jelentds mértékli rugalmassagot — ¢és ezaltal kedvezObb munkaerd-piaci poziciot — tett
lehetévé a szervezetek szamara a kotott kozszolgalati illetményrendszertdl vald eltérésre.

Vannak, akik szerint ezzel az eszkozzel ki tudta fejezni a munkaltatd az ellatandé feladat,

munkakor fontossaigét,149 ugyanakkor véleményem szerint sokkal inkabb beszélhetiink ennek

crer

A Kozszolgalati Human Tiikor 2013 cimi kutatds tobb szempontbdl is vizsgélta a személyi
allomany véleményét a betdltott munkakor szempontjabol. Egyrészt felmérte, hogy mit
gondolnak a kozszolgalati tisztviselok arrol, hogy a jelenlegi javadalmazasi rendszerben
mennyire érvényesiil a betoltott munkakor piaci értéke (versenyképessége), masrészt arra a
kérdésre i1s kereste a valaszt, hogyan latjak a betoltott munkakor szervezeten beliili relativ

értekét, illetve mit tartananak helyesnek a jovoben.

5.4. tablazat: Az éllamigazgatds €s az Onkormdnyzati igazgatas személyi allomanyanak
véleménye arr6l, hogy a betdltott munkakdr piaci értéke (versenyképessége) milyen

mértékben jatszik szerepet jelenleg, illetve kellene szerepet jatszania a jovoben a bérezés

szempontjabol (2013)
Allamigazgatas Onkormanyzati igazgatas
ﬁgymalt/a;an kozepes nagy ﬁiymalt/a;an kdzepes nagy
', gy mértékben | mértékben " gy mértékben | mértékben
csak részben csak részben
Jelenleg 53,6% 33,1% 13,4% 61,0% 29,3% 9,8%

Y9 Hazafi Zoltan (2009): A karrierrendszer multja, jelene és lehetséges jovGje Magyarorszagon III. —
kozszolgalati jogunk szabalyozasi koncepcidjanak valtozasai. Uj magyar kozigazgatas, 2. évf. 1. szam 2009. p.

30.
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‘ Kellene ‘ 18,4%

32,2% ‘ 49,4%

0,0% ‘ 24,4%

75,6% ‘

Forrés: Krauss Ferenc Gabor (2013b): A kozszolgalati személyi allomanyanak véleménye a
kozszolgalat kompenzacids és javadalmazasi rendszerérdl. Stabil alap, vagy id6zitett bomba?
(Kozszolgalati Human Tiikor 2013” résztanulmany). Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado,

Budapest. pp. 42-43. 4. és 5. szamu melléklet alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

5.5. tablazat: Az allamigazgatds és az Onkormdanyzati igazgatds személyi allomanyéanak
véleménye arrdl, hogy a bet6ltott munkakor szervezeten beliili relativ értéke milyen

mértékben jatszik szerepet jelenleg, illetve kellene szerepet jatszania a jovOben a bérezés

szempontjabol
Allamigazgatas Onkormanyzati igazgatas
ﬁgymalt/aalan kozepes nagy ﬁgzqalzla;an kdzepes nagy
', gy mértékben | mértékben B gy mértékben | mértékben
csak részben csak részben
Jelenleg 44.2% 35,9% 19,9% 43,9% 29,3% 26,8%
Kellene 7.2% 25,8% 66,9% 0,0% 17,1% 82,9%

Forras: Krauss Ferenc Gabor (2013b): A kozszolgélati személyi allomanyanak véleménye a
kozszolgéalat kompenzacios és javadalmazasi rendszerérdl. Stabil alap, vagy 1ddzitett bomba?
(Kozszolgalati Human Tiikor 2013 résztanulméany). Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiado,

Budapest. pp. 42-43. 4. és 5. szamu melléklet alapjan a szerz6 sajat szerkesztése.

A kutatasi eredmények alapjan mind a két kérdés esetében hasonld tendencidjii valaszokat
figyelhetiink meg. Ennek alapjan a kozszolgalati tisztviselok mintegy fele érzi tigy, hogy a
jelenlegi bérezésben nem, vagy csak részben fejezddik ki a betoltdtt munkakdr piaci, illetve a
szervezeten beliili relativ értéke, ugyanakkor a megkérdezett személyi allomany véleménye
alapvetéen megegyezik abban, hogy a jovoben mind a két tényezének nagy mértékben
érvényesiilnie kellene a javadalmazisban. A két kérdés koziil kiemelkedik a betdltott
munkakor szervezeten beliili relativ értéke, amely esetben az allamigazgatason beliil a

valaszolok 66,9%-a, mig az dnkormanyzati igazgatas munkatérsainak 82,9%-a gondolta igy.

Osszességében azt gondolhatjuk, hogy a kozszolgalati tisztviseldk korében kedvezd
fogadtatasra szamithat egy 10j tipusu teljesitmény-alapt kozszolgélati javadalmazasi rendszer,

amely nagymértékben figyelembe veszi a betoltdtt munkakorhoz sziikséges kompetenciakat
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annak relativ értékét a szervezeten beliil, valamint munkaerd-piaci versenyképességét. Erre jo
lehetdséget teremt az 1j allami tisztviseldi jogviszonyban létrehozott bérrendszer, ugyanakkor
szamos megvalaszolatlan kérdés és leselkedd veszély van még, amely negativan
befolyasolhatja a kozszolgalatunk fejlédését. A kovetkezOkben ezeket a fobb tényezdket

veszem sorra és értékelem azokat SWOT elemzéssel.

5.3.3 Az allami tisztvisel6i jogviszony javadalmazasi rendszerének SWOT elemzése
A fenntarthatosagi kritériumok attekintését kovetden érdemes megvizsgalni az uj allami
tisztvisel6i foglalkoztatdsi jogviszony altal létrehozott javadalmazasi rendszert annak

erdsségei €s gyengeségei, valamint az abban rejlo lehetdségek és veszélyek oldalarol.

Erdsségek

Egy 1) bérrendszer sikeres bevezetésének kulcsa a ,senki sem jarhat rosszabbul” elv
kovetkezetes érvényesitése.™™® Bar minden 4j rendszernek vannak gyGztesei és vesztesei, ezen
elv érvényesitésével a bevezetéskor a vesztesek kompenzaciot kapnak, igy remélhetleg nem
alakul ki benniik tulzott negativ érzelem, amely ellendllasra 0Osztondzhet. Annak
kovetkeztében viszont, hogy a vesztesek nem jarhatnak rosszabbul, illetve a gydztesek eleve

jobban jarnak, igy a kdzszolgélat érintett teriiletén atlagos keresetnovekedés alakul ki.

Az atlagos keresetnovekedésen tul er6sodik a kozszolgalati szervezetek munkaerd-piaci
helyzete a palyakezddk korében is azaltal, hogy megfeleld forras rendelkezésre allasa esetén
lehetdsége van a kozszolgalati szervezetnek is megadni az atlagos palyakezddi béreket (havi
brutté 275.000 Ft) annak kdszonhetden, hogy példaul a fels6foku végzettséggel rendelkezd
altalanos TligyintézGi osztalyba tartozd allami fogalmazd I. eldmeneteli fokozatba sorolt

palyakezdének adhato havi brutto bér 180.000-300.000 Ft kozott lehet.™*

Bar a Kttv. nem tartalmaz rendelkezést az évente alkalmazand6 minimum illetményemelkedés
mértékérdl, azonban alsokorlatként érvényesiil az illetmények védelme azaltal, hogy az

alapilletmény ¢és az illetménykiegészités egylittes Osszegének legalabb a garantalt

150 Szakédcs Gabor (2013): Munkakéralapt rendszer, javadalmazasi alternativak, integritas, Pro Publico Bono —
Magyar Kozigazgatds, 2013/4. p. 33. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/pro-publico-bono-magyar-
kozigazgatas-2013-4-1.original.pdf (a letdltés idépontja: 2016. szeptember 01.)

B Az allami tisztvisel6krél szol6 2016. évi LIL torvény 1. szami melléklete alapjan (a hataly napja: 2016.
szeptember 01.)
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bérminimum &sszegét el kell érnie.™®® A garantalt bérminimum dinamikusan emelkedett az
elmult bé tiz évben, 6sszege 2018-ban havi brutté 180.500 Ft.**® Ezzel szemben — mint mar
részletesen bemutattam — az illetményalap Osszege nem valtozott, ezaltal a II. besoroldsi
osztalyban egyre nagyobb mértékben kellett alkalmazni a garantalt bérminimum kiegészito
pétlékot. 2016-ra eljutottunk oda, hogy a Kttv. illetményrendszerében a II. besorolasi
osztalyon beliil azon tisztviselok esetében, akik nem jogosultak illetménykiegészitésre, a
kialakitott 17 fizetési fokozatbol 17 fizetési fokozaton beliil mar kiegészitésre van sziikség,
illetve azon tisztviselok esetében, akik 15%-os illetménykiegészitésre jogosultak, esetiikben
15 fizetési fokozaton beliil van sziikség kiegészitésre. Nyilvanvaloan jra kell gondolni egy
olyan bérrendszert, amely a karrierelv alapjan éviil fel, ugyanakkor a kialakitott fizetési
fokozatok mar nem jarulnak ehhez hozza. A problémara — latszolag — megfeleld valaszt ad az
allami tisztvisel6i torvény azaltal, hogy az érettségi végzettségi rendelkez6 allami tanacsos I1.
eldmeneteli fokozatba tartoz6 tisztvisel6k szdmara megéllapithaté illetmény alsd hatara mar

havi brutté 180.000 Ft.***

A munkabér egyik alapfunkcidja, hogy biztositsa a munkavallald és csaladtagja megélhetését.
Ennek kikényszeritése érdekében a vilagon elterjedt a legkisebb adhaté munkabér
intézményrendszere, az Un. minimalbér. A kotelez0 minimalbérrel szemben tdmasztott
elvaras, hogy az emberi méltosdgnak megfeleld életszinvonal-minimumot kell biztositania.
Ezen tilmenden sziikséges megemliteni az un. szocidlis bér fogalmat, amelyet a 100. sz. ILO-
egyezmény ¢€s az Eurdpai Szocidlis Charta II. részének 4. cikkelye fogalmaz meg. Eszerint a
munkabérnek megfeleld életszinvonalat kell biztositania nem csak a munkavallalénak, hanem
a csaladjanak is. 1% Ezen elv érvényesitését tobbféleképpen is nevezi a szakirodalom, a
leggyakoribb elnevezések ,,a tisztességes bér elve”, ,,a megfeleld megélhetést biztositd bér
elve”, vagy a ,,legkisebb munkabér biztositdsanak elve”. A kiilonféle elnevezések tartalmaban
azonban koz6s, hogy céljuk annak biztositasa, hogy lehetdvé tegye a munkavallalo és
eltartottjai szdmara az alapvetd anyagi és kulturalis sziikségleteik kielégitését.l‘r’6 A cél tehat
nem csupan a munkavallalo és csaladja fiziologiai sziikségleteinek teljesitése, hanem a

tarsadalmi-kulturalis sziikségletek bizonyos foku kielégitése is.

B2 Kity. 131. § (3) bekezdés alapjan (a hataly idépontja:kézlonyallapot)

153 A kotelezd legkisebb munkabér (miniméalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarél szolo 430/2016.
(XI11. 15.) Korm. rendelet (a hataly napja: 2018. szeptember 01.)

154 Az allami tisztviselokrél sz616 2016. évi LIL. torvény 1. melléklete alapjan (a hataly napja: 2018. szeptember
01.)

%5 Nagy Lészlo (1993): A munkabérek jogi szablyozasa a piacgazdasigokban. Kozigazgatisi és Jogi
Koényvkiado, Budapest. p. 22.

156 Uo. pp. 40-41.
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A fentiekkel Osszhangban hazankban is rogzitett a legkisebb adhaté munkabér Osszege
(minimalbér), illetve megtaldlhatd a szocialis bér szamitott értéke is (létminimumérték). A

kovetkez6 tablazatok ezek valtozasait szemléltetik 2010-2015 évek tavlataban.

5.6. tdblazat: A minimalbér és a létminimumértékek valtozasa 2010-2015 kozott.

Ev Haztartastipus / Létminimum- Minimalbér -
teljes munkaidés munkavallalo érték brutto netto

2010 1 felnétt / 1 munkavallald 78.736 Ft 73.500 Ft 60.236 Ft
2011 1 feln6tt / 1 munkavallalo 83.941 Ft 78.000 Ft 60.600 Ft
2012 1 feln6tt / 1 munkavallalo 85.960 Ft 93.000 Ft 60.915 Ft
2013 1 feln6tt / 1 munkavallalo 87.510 Ft 98.000 Ft 64.190 Ft
2014 1 feln6tt / 1 munkavallald 87.351 Ft 101.500 Ft 66.483 Ft
2015 1 felnétt / 1 munkavallalo 88.016 Ft 105.000 Ft 68.775 Ft

Forras: A minimalbér vonatkozasaban: 295/2009(XI1.21.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés,
337/2010. (XI1.27.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés, 298/2011. (XI1.22.) Korm. rendelet 2. §
(1) bekezdés, 390/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés, 483/2013. (XII. 17.)
Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés, 347/2014. (XII. 29.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés

A létminimumérték vonatkozasaban: Létminimum 2015-ben Magyarorszagon. p. 6.
http://www.policyagenda.hu/uploads/files/L%C3%A9tminimum%202015%20%C3%Alprilis

vegleges.pdf (a letoltés idopontja: 2016. szeptember 01.)

Bar a tdblazat meglehetdsen sarkitott formaban mutatja a I[étminimumértéket €s a minimalbér
nettd Gsszegét amiatt, hogy a létminimumértéket csak 1 {6 egyediilallo felnétt vonatkéasaban,
mig a minimalbér nettd értékét add és jarulékkedvezmények nélkiil hasonlitottuk Ossze,
azonban tendenciajat tekintve jol lathato, hogy a minimalbér nett6 értéke rendre elmaradt az
elmult években a létminimumértéktél. Sajnalatos modon ez a lemaradas aranyaiban nem is
csokkent a vizsgalt évek tavlataban. Ugyanakkor amennyiben Osszevetjik az allami
tisztvisel6i jogviszony legalacsonyabb béreivel, Ugy azt latjuk, hogy a kozépfoku
végzettséggel rendelkezd tisztviseld minimum bruttdé 160.000 forintos (add és egyéb
kedvezmények nélkiil nettdé 106.400 forint) illetménnyel, mig a koézépfokt végzettséggel
rendelkezd iigykezeld minimum bruttd 140.000 forintos (ado és egyéb kedvezmények nélkiil

nettd 93.100 forint) illetménnyel rendelkezik. Mindezek alapjan altalanossadgban kijelenthetd,

57 A minimalbér nettod értékének meghatarozasa ado és egyéb kedvezmények nélkiil tortént.
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hogy az Attv.-ben meghatarozott illetmények nemcsak minimalbér kovetelményeinek felelnek

meg, hanem teljesitik a szocialis bér kivanalmait is.™®

Gyengeségek
Az 1j bérrendszer gyengeségeinek megismeréséhez elengedhetetlen néhany éves gyakorlati
tapasztalat, amely jelenleg nem 4all rendelkezésiinkre. Ennek hidnydban csak veszélyeket

tudunk azonositani.

Lehetdségek

A korabban mar emlitett — a kozigazgatds modernizacidjara javaslatot tevé — OECD
tanulmany felhivja a figyelmet arra, hogy azok az orszagok tudtak erds kapcsolatot kialakitani
a teljesitmény mérése €s a bérezés kozott, amelyek a lehetd legnagyobb mértékben delegaljak
a kozszolgalatban dolgozokra az emberi erdforras és a koltségvetési gazdalkodassal
kapcsolatos feleldsséget. Ez pedig a nyitott kozszolgalati rendszermodellt kdvetd orszagokra
igaz 4ltalaban. *° Bizakodoak lehetiink a tekintetben, hogy az 0j éllami tisztviseldi
foglalkoztatasi jogviszony — a korabban ismertetettek alapjan — egyértelmii elmozdulast jelent
a hazankban a kozszolgalat nyitott rendszermodelljének iranyaba. Tovabba amennyire
pontosan meghatarozhatoak a (kozszolgalati) emberi eréforras gazdalkodas jovobeni fejlodeési
iranyai, ugy a New Public Management iranyzatnak koszonhetden atvett i HR-eszk6zok €s
feladatok a decentralizacio kovetkeztében egyre nagyobb szamban jelennek meg a
szervezetek kiilonboz6 szintjein.'®® Jo esély mutatkozik tehat arra, hogy a kozszolgalaton
beliili egyéni teljesitményértékelés feliilemelkedjen a pusztan adminisztraciés megvaldsitasi
gyakorlatan ¢és elinduljon a stratégia alapu, integralt emberi eréforrds gazdalkodas

megvalositasa felé.

A kozszolgalatunk egyik leginkabb vitatott illetményeleme jelenleg az illetménykiegészités.
Az illetménykiegészités megallapitdsanak elvi alapja, hogy a kozigazgatasi szervezetek
hierarchiajan beliill minél magasabb szintli szervezetnél dolgozik a munkavallalo, annal
sz¢élesebb dontési jogosultsdggal és felelosségi korrel rendelkezik, amely kiilonbséget az

illetményen beliil is ki kell fejezni. Igy tehat az illetménykiegészités a kozigazgatas

158 A kalkuléci6 soran az 5.6. szamu tablazattal 5sszhangban 2015-2016-0s adatokat vettem figyelembe.

9 Modernising Government. The was forward. OECD, Paris (France), 2005. p. 175.
http://www.ntpu.edu.tw/~pa/course/syllabus/herman/96-2Modernising%20gov.pdf (a let6ltés idépontja: 2016.
szeptember 01.)

180 Szabo Szilvia (szerk) — Szakacs Gabor (szerk) (2015): Kézszolgalati HR-menedzsment. NKE Szolgaltatd
Kft., Budapest. p. 314.
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javadalmazasi rendszerén beliill az egyes kozigazgatasi szervezetek kozotti igazgatasi
szintkiilonbséget hivatott kifejezni.'®! Az elvek szintjén tilmenden a rendszervaltast kvetéen
létrehozott 1j javadalmazasi rendszeren beliill azok a szervezetek értek el magasabb
illetménykiegészitést, amelyek nagyobb lobbi erét tudtak Kifejteni. ®* Ezt azonban nem
tekinthetjiik egy Ujonnan szervezett jognak, hiszen mar az ezt megel6z0 iddszakban is
megfigyelhetjiik példaul az allamigazgatison belill az illetményrendszer tagozodasat az
igazgatasi szervezetrendszer hierarchikus felépitéséhez. ' Ez alapjan sokkal inkabb
beszélhetiink a korabbi jogositvanyok atmenekitésérdl, amely azonban az uj allami tisztviseldi
jogviszony kapcsan még nem figyelhetd meg, és valosziniisithetéen el is keriilhetd azaltal,
amennyiben az illetmény hierarchikus tagozodasa helyett az elémeneteli fokozat szerinti
illetmény felsé hatara keriil modositasra sziikség esetén. Egyuttal az uj javadalmazasi
rendszer sikeresen zarja ki a besoroldsi osztidlyok kozotti illetménykiegészités problémajat

annak kovetkeztében, hogy nem tartalmaz ilyen iranyu differencidlést.

Veszélyek

Mint azt mar korabban részletesen kifejtettem, az allami tisztviseldi javadalmazasi rendszer a
korabbi vegyes modell irdnydbdl egyértelmlien elmozdult a kozszolgalat nyitott
rendszermodelljének iranyaba. A nyilt rendszer jellemzdje a kozszolgalati ethosz és a
kollektiv emlékezet hianya. Hatranya egyuttal, hogy fokozottabban van jelen a
zsakméanyrendszer és a korrupcio érvényesiilésének veszélye.'®* Ugyanakkor amennyiben a
létrehozott nyitott javadalmazasi rendszert sikeriill munkakoralaptivd alakitani, ugy az

"or

nagymeértékben hozzajarulhat a szervezeti integritas erdsitésé¢hez.

A korédbbiakhoz képest jelentds munkaltatdi szabadsag a javadalmazas teriiletén nem csak
lehetdséget jelent, hanem fokozott veszélyeket is rejt magaban Amennyiben megnézziik, hogy

magyar kozszolgalati emberi eréforras gazdalkodas hol tart az emberi eréforras gazdalkodas

181 petro Csilla (2014b): Kompenzacié és javadalmazas a kozszolgalatban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,

Budapest. p. 33 http://real.mtak.hu/34315/1/kompenzacio_es_javadalmazas_a_kozszolgalatban.original _u.pdf (a
let6ltés idépontja: 2018. szeptember 01.)

192 Hazafi Zoltan: Kozszolgalati jogunk a valtozé nemzetkdzi és hazai térben. (De Lege Lata, De Lege Ferenda)
(PhD  értekezés) pp. 382-383. http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hazafi-zoltan/hazafi-zoltan-vedes-
ertekezes.pdf (a letoltés idopontja: 2018. szeptember 01.)

183 Fony6 Gyula (szerk) (1980): A kozigazgatas személyi alloméanya. (Tanulmanyok az dsszetétel, az anyagi és
erkdlesi megbecsiilés korébol). Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Budapest. pp. 74.

184 Balazs Istvan (2011): A kozigazgatds véltozasair6l Magyarorszagon és Eurépaban a rendszervaltastol
napjainkig. Debreceni Egyetemi Kiado, Debrecen. p. 141.
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menedzsment és az emberi er6forrds menedzsment szakaszok kozott.

5.14. dbra: A magyar kdzszolgalati emberi eréforrds gazdalkodas fejlettségi allapota

stratégia

személyzeti személyzeti esilgt]'(?f{;is emberi
adminisztracié menedzsment menedzsment eréforras
menedzsment

Forras: Szakacs Gabor (2014c): Stratégiai alapt, integralt emberi eréforras gazdalkodas a
kozszolgalatban. ,,Kozszolgalati Human Tiikor 2013”. Agazati Osszefoglald tanulmany.

Magyar Lap- és Kozlonykiado. Budapest. pp. 17-20. alapjan a szerz6 sajat szerkesztése.

A stratégia alapu integralt emberi eréforras gazdalkodas a kozszolgéalatban csak tovabbi
fejlodés révén érhetd el, amely fejlédés iddbeli elhuzoddsa a személyi 4allomany
kidbrandulasahoz vezethet, amennyiben a szervezeti javadalmazds menedzsment
tevékenysége nem igazodik a szervezeti célokhoz ¢€s a meghatarozott értékekhez, hanem

megmarad az adminisztracio szintjén.

crer

javadalmazasi rendszer biztositja az illetmények bizonyos idészakonkénti rendszeres emelését
fliggetleniil attol, hogy a tisztviseld eldléptetésére sor keriilt-e vagy sem. 166 Ezt az
iddszakonkénti emelést megvalositja a zart rendszermodell automatikus eldmenetelt biztositd
besorolasi és eldmeneteli rendszere, ugyanakkor megfigyelhetd volt példaul a rendszervaltast

megeléz6en is.™®” Hasonlo illetményemelési szabalyokkal azonban az uj allami szolgélati

jogviszony keretein beliil nem taldlkozhatunk.

Az illetményemelés elmaraddsa magdban hordozza azt a veszélyt is, hogy az adott
szervezetnél dolgozok tobbségénél az eldrejutds, a fizetésemelés lehetdsége nagyrészt csak a

kozigazgatdson beliili munkahelyvaltassal érhetd el. Kutatdsok igazoljak, hogy az allami

165 Szakacs Gabor (2014c): Stratégiai alapu, integralt emberi eréforras gazdalkodas a kozszolgalatban.
,Ko6zszolgalati Huméan Tiikor 2013”. Agazati 6sszefoglalé tanulmany. Magyar Lap- és Kozlonykiado. Budapest.
pp. 17-20.

1% Fonyo Gyula (szerk) (1980): A kozigazgatas személyi alloméanya. (Tanulmanyok az dsszetétel, az anyagi és
erkdlesi megbecsiilés korébol). Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Budapest. p. 55.

187 Az llamigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi dolgozok alapbérének megallapitasarol szo16 11/1983. évi (XIL
17.) ABMH rendelkezés 9. § (1) bekezdése alapjan (a hataly napja: kozlonyallapot)
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tisztviseldi javadalmazasi rendszerhez hasonld szerkezetli javadalmazasi rendszer esetében a
hosszabb ideje egy munkahelyen dolgozok jelentdésen hatranyosabb helyzetben vannak a
fizetésemelés tekintetében azokkal szemben, akik gyakori munkahely véltoztatok.'*® Erdemi
veszély tovabba, hogy a huzamosabb ideig a kozszolgalatban dolgozok mar joval a nyugdijba
vonulasuk eldtt elérik a bérskala maximumat (az eldémeneteli fokozat szerinti illetmény fels
hatarat), amely eseményt kdvetden tovabbi illetményemelésre az egyén szintjébdl kiindulva
nincsen lehetdség. Hasonld problémdt tapasztalhattunk mar a rendszervaltast megeldz6
idészakban is.*® Ennek a jelenségnek jelentds hatranyos hatésa lehet az, hogy a 45-50 évesnél

1d6ésebb korosztalyon beliil megnd a fluktuacio.

A kozigazgatasi karrierépités fontos eleme a kiilonféle adomanyozhaté cimek lehetdsége,
els6dlegesen a kozigazgatasi (fo)tandcsadd és a szakmai (f6)tandcsadd cimek. Jelentdsége
abban all, hogy a szenioritds alapu, automatikus eldmeneteli rendszerben az egyediili
karrierlehetdséget a vezetdi kinevezés, valamint a cimadoményozés kinalja a kozszolgalati
tisztviseld részére. Ugyanakkor szamos kritika is érte a cimadoményozés intézményét, tobbek
kozott, hogy til sok tisztviseld részesiilhet kiilonféle cimekben (kozigazgatasi és szakmai
(fo)tanacsadoi cimekben is az 1. besorolasi osztalyba tartozo allomanyi 1étszam 20-20%-a),
illetve til nagy jovedelmi ugrést biztosit a cimadoményozéas. Példdul szakmai tanacsadoi
cimet leghamarabb tanacsos besorolasi fokozat 4. szdmu fizetési fokozatdban lehet elnyerni,
amely fizetési fokozathoz tartozo illetményalap szorzoszam 3,5. Ezzel szemben a szakmai
(fo)tanacsadoi cimhez jaro illetményalap szorzoszam 7,5 és 8. Kritikaként szokott elhangzani,
hogy bar alapszinten szabalyozott, kik részesiilhetnek valamelyik cimben, ezek a feltételek
meglehetdsen altalanosak, €s a cimadomanyozas soran rendszeresen érvényesiilnek szubjektiv
tényezOk. Egyes elgondolasok szerint fOtandcsadoi cimet az egyetemi végzettségliek,

tanacsadoi cimet pedig a fOiskolai végzettségiiek kaphatnak,170

ez a megkotés ugyanakkor
nem valds. A cimrendszer legfontosabb kritikaja mégis az, hogy azon szakértéként dolgozo
munkatérsak, akiknek a munkajat elismerik cimadomanyozéssal, viszont a tovabbiakban nem

akarnak, illetve képességeik okdn nem tudnak vezet6i munkakort betdlteni, egy i1d6 utan

1% Fony6 Gyula (szerk) (1980): A kozigazgatas személyi alloméanya. (Tanulméanyok az Gsszetétel, az anyagi és
erkdlesi megbecsiilés korébol). Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Budapest. p. 248. és p. 327.

1%9 Fony6 Gyula (szerk) (1980): A kdzigazgatas személyi allomanya. (Tanulmanyok az sszetétel, az anyagi és
erkdlesi megbecsiilés korébol). Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Budapest. p. 322.

0 prugberger Tamas — Nadas Gyorgy (2014): Europai és magyar Ssszehasonlité munka- és kozszolgalati jog.
Wolters Kluwer Kft., Budapest. p. 275.
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lezarul a szamukra az eldrelépés lehet(')'sége.l71 A szédmos kritika ellenére ugyanakkor azt
mondhatjuk, hogy markans valtozas az 0j allami szolgalati jogviszonyban a cimrendszer
megsziintetése kiilondsen annak fényében, hogy az 10j allami tisztviseldi javadalmazashoz
szerkezetében hasonld, rendszervaltast megel6z6 kozszolgalati bérrendszer is — még ha csak
korlatozottabb mértékben is, de — ismerte és alkalmazta a cimrendszert. 172 frdekes
ugyanakkor, hogy amig a rendszervaltast megeldzden a személyi allomany véleménye szerint

a cimrendszer egyaltalan nem funkcionalt a gyakorlatban, mint anyagi 6sztonzé,'"

addig a
Kozszolgalati Human Tiikor 2013 legfrissebb eredményei alapjan mind az allamigazgatason,
mind pedig az dnkorményzati igazgatason beliil jelentds szerepe van a munkakort betdltonek
adomanyozott cimeknek, illetve a valaszadok dontd tobbségének véleménye szerint az
adomanyozhatd cimeknek a jovoben is kozepes, vagy nagymértékben szerepet kellene

jatszaniuk a bérezésben, mint ahogy azt az alabbi tablazati is mutatja.

5.7. tablazat: Az allamigazgatds és az Onkormdanyzati igazgatds személyi allomanyéanak
véleménye arr6l, hogy a munkakort betoltének adomanyozott cimek milyen mértékben

jatszanak szerepet jelenleg, illetve kellene szerepet jatszaniuk a jovOoben a bérezés

szempontjabol (2013)
Allamigazgatas Onkormanyzati igazgatas
ﬁiymalt?alan kozepes nagy ﬁgﬁlnalt?alan kdzepes nagy
', gy mértékben | mértékben B gy mértékben | mértékben
csak részben csak részben
Jelenleg 27,0% 36,8% 36,2% 22,0% 41,5% 36,6%
Kellene 17,9% 40,2% 41,8% 12,2% 34,1% 53,6%

Forras: Krauss Ferenc Gabor (2013b): A kozszolgélati személyi allomanyanak véleménye a
kozszolgéalat kompenzacios és javadalmazasi rendszerérdl. Stabil alap, vagy iddzitett bomba?
(Kozszolgalati Human Tiikor 2013 résztanulmany). Magyar Ko6zlony Lap- ¢és Konyvkiado,

Budapest. pp. 42-43. 4. és 5. szamu melléklet alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

171 §zakécs Gabor (2013): Munkakéralapu rendszer, javadalmazasi alternativak, integritas, Pro Publico Bono —
Magyar Kozigazgatds, 2013/4. p. 27. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/pro-publico-bono-magyar-
kozigazgatas-2013-4-1.original.pdf (a let6ltés idépontja: 2016. szeptember 01.)

2 Fony6 Gyula (szerk) (1980): A kozigazgatas személyi alloméanya. (Tanulmanyok az dsszetétel, az anyagi és
erkdlesi megbecsiilés korébol). Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Budapest. p. 190.

13 Fony6 Gyula (szerk) (1980): A kozigazgatas személyi alloméanya. (Tanulmanyok az dsszetétel, az anyagi és
erkdlcsi megbecsiilés korébol). Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Budapest. p. 258.

211



http://uni-nke.hu/uploads/media_items/pro-publico-bono-magyar-kozigazgatas-2013-4-1.original.pdf
http://uni-nke.hu/uploads/media_items/pro-publico-bono-magyar-kozigazgatas-2013-4-1.original.pdf

Megjegyzendd egyuttal, hogy a cimrendszer eltérlése nem jelenti egyuttal a kdzszolgélati
karrierépités végét. SOt, a kozszolgalati munkakorok kialakitdsa és az azonos vagy hasonld
tartalmi munkakorok munkakdrcsalddokba rendezése, karrierutakba soroldsa teremtheti meg
annak a lehetdségét, hogy a kozszolgalatban dolgozok szamdéra ne csak a vezetévé valas
jelentse az elOmenetelt, hanem tugynevezett szakért6i karriert is befuthassanak. 74 A
szervezeten beliili szakértdi karrierutak révén pedig elkeriilhetové valik, hogy a vertikalis
karrierépitéshez el kelljen hagynia a kozszolgéalati tisztviseldnek a szervezetét és a

kozszolgélati hierarchiaban magasabban rangsorolt szervezethez kelljen mennie.'”

A zart rendszermodellt kdvetd javadalmazasi rendszerek az alkalmazott automatizmusoknak
koszonhetden rendkiviil magas szinten valositjak meg az egyenldé munkaért egyenld bért elvet
a besorolasi bérek teriiletén. Jelentdsen felértékelddik ugyanakkor a nyitott rendszermodell
keretein belill a munkaltatd szerepe azaltal, hogy joval nagyobb bérmegallapitasai
szabadsaggal rendelkeznek. Ez persze fokozott felelésséget is jelent. A rendszervaltast
megel6zoen olyan sajnalatos allapot alakult ki, hogy a férfiak és a n6k kozott mar a belépési
fizetések esetében jelentds kiilonbségek alakultak ki a férfiak javara. A kiilonbség mértéke
ugyanakkor a palyan torténd eldrehaladassal nem csokkent, hanem inkdbb egyre nétt. A
kiilonbséget részben indokolja, hogy joval tobb né dolgozott az dllamigazgatasban, mint férfi,
ugyanakkor a vezetdi szinten csak elvétve talalhattunk ndket. 178 Kiilondsen fontos ez az
érvelés szdmunkra, amennyiben Osszevetjlik a jelenlegi kdzszolgalati tisztviseldi allomany és
a vezetdi allomany nemek szerinti megoszlasat. Osszességében azt mondhatjuk, hogy az
elmult években az dllomany korében tovabb folytatddott a ndk aranyanak az emelkedése. A
hely1 onkorményzatok igazgatasi szerveinél a nék aranya a személyi dllomanyon beliil 79%,
mig az allamigazgatasi szervezeteken beliil 73,5%."" Ezzel parhuzamosan ugyanakkor egy
olyan tendencia is megfigyelhetd, hogy a n6k aranyanak emelkedése a személyi allomanyon

beliil nem jar automatikusan a vezet6i munkakorokon beliil is a ndk szamanak emelkedésével,

174 Szabo Szilvia (szerk) — Szakdcs Gabor (szerk) (2016): Kozszolgalati Stratégiai Emberieréforras-
menedzsment. NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest. p. 82.

> Krauss Ferenc Géabor (2015): Challanges of incentive compensation management among public officials.
Tavaszi Sz¢él 2015. Konferenciakotet. Liceum Kiado, Eger és Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége, Budapest.
p. 71

178 Fony6 Gyula (szerk) (1980): A kozigazgatas személyi alloméanya. (Tanulmanyok az dsszetétel, az anyagi és
erkdlcsi megbecsiilés korébol). Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiado, Budapest. p. 274. és pp. 332-333.

YTKSA 2013. In: Bokodi Marta — Hazafi Zoltan (szerk.) — Kun Attila — Petrovics Zoltan — Szakacs Gébor
(2014): Kozszolgalati életpalya és emberi eréforras gazdalkodas. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado,
Budapest. p. 75.
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sOt a nok jelentdsen kisebb aranyban toltenek be egyre magasabban 1évo poziciokat, mint az

varhat6 lenne a személyi 4lloményon beliil betsltétt aranyuk alapjan.'”

5.15. 4bra: Az allami tisztviseldi javadalmazasi rendszer SWOT analizise®

79

EROSEGEK

o emelkedd kdzszolgalati bérek

e kedvezébb munkaerd-piaci pozicid a
palyakezddk megszerzésében

e alegkisebb bér jelentds megemelése

e 1n. szocialis bér elérése

GYENGESEGEK

(a gyengeségek feltarasahoz
rendelkezniink sziikséges néhany éves
mukodési tapasztalattal, amellyel most
még nem rendelkeziink)

e szakmailag megalapozott egyéni
teljesitményértékelés

e akodzszolgalat munkaer6-piaci
versenyképességének javulasa

e azilletménykiegészités intézményének

felszamolasa

e szervezeten beliili szakértoi karrierutak
kialakitasa

LEHETOSEGEK

zsékmanyrendszer erésddése, a korrupciod
er6sodeése

a kozszolgalati emberi eréforras
gazdalkodas a fejléddés megrekedése

az illetményemelés elhagyasa/elmaradasa
a cimrendszer megsziintetése

fizetésemeléshez kapcsolodd mobilitasi
csatornak kialakulasa

nemek kozotti bérezési aranytalansagok
kialakulasa

VESZELYEK

Forras: a szerzd sajat szerkesztése.

6 AZ ALLAMI TISZTVISELOK

VELEMENYE A KOZSZOLGALAT °UJ

JAVADALMAZASI RENDSZEREROL

A 4. fejezetben a kutatdsi eredményeken keresztiill részletesen bemutattam a
kormanyhivatalokban, illetve kormanyhivatal jogéllasi szerveknél foglalkoztatott
kormanytisztviselok véleményét a kozigazgatds illetményrendszerével kapcsolatban. A
kutatas részeként megismerhettiik, hogy mit gondol a személyi adllomany arrél, hogy milyen
elveken alapszik a kdzigazgatas besorolési-illetmény képzési rendszere, illetve arra is valaszt
kaptunk, hogy a meglévd rendszert milyen szempontok mentén modositanak az érintettek.
Megtudtuk azt is, hogy a kormanytisztviselok milyen elOdmeneteli és illetmény emelési
szisztémat tartananak indokoltnak, illetve atfogd képet kaptunk a béren kiviili juttatasok

alkalmazott korérdl is. Fontos azonban hangstilyoznunk, hogy a kutatasi eredmények soran

8 Gajduschek Gyodrgy (2008): Kozszolgalat. A magyar kozigazgatis személyi allomanya és személyzeti
rendszere az empirikus adatok tiikrében. KSZK ROP 3.1.1. Programigazgatdsag, Budapest. p. 134.
179 A szerzd sajat szerkesztése.
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kapott ,,pillanatkép” 2013-bSl szarmazik. 2016. jalius 01. napjaval hatalyba lépett az Attv.,
amely gyoOkeres valtozast jelentett a létrejovd allami tisztvisel6i dllomany szamara. Az yj
foglalkoztatasi torvényben bevezetett bérrendszert részletesen bemutattam az el6z6
fejezetben, azonban a technikai jellemzokon tal elsddleges annak megismerése, hogyan
viszonyul hozzé a személyi allomany, illetve a munkaltatoknak — az illetmény-meghatarozas
terliletén — adott nagyfoku szabadsagot milyen bérképzési elvek érvényesitésére hasznaljak.
Ennek kideritése érdekében Ujra megvizsgaltam az érintett személyi kor véleményét a bér-
besorolasi rendszerr6l, a béremelésekrél, illetve a béren kiviili juttatasokrol is. A kutatasi

eredmények 2018-as adatfelvételbdl szarmaznak.

6.1 A kutatas médszertana

2018. tavaszan valdsult meg a kozszolgélati tisztviselok élet- és munkakoriilményeit,

tarsadalmi helyzetét vizsgalé atfogd kutatas.’®™ A kutatds egyik f& célja volt a személyi

allomany élet- és munkakoriilményeinek, valamint tarsadalmi helyzetének vizsgalata és

feltarasa azoknak a tényezdknek, amelyek befolyast gyakorolnak:

1) a kozszolgalati szervezetek versenyképességére, professzionalis és jogszeri mitkodésére,
teljesitményiikre, irdnyitasi rendszeriikre, szervezeti kultirajukra.

2) A kozszolgalati munkavégzéssel 0sszefliggd kérdések megitélésére, a palyaclhagyasra, a
fluktuaciora, a tudaskiaramlasra és a mobilitasra.

3) A kozszolgalati tisztviselok  életpalyajara, életminéségére, — elkotelezddésére,
teljesitményére, fejlesztésére, osztonzésére.

4) A kozszolgalati emberi er6forras gazdalkodas egészére.

A kutatasi célok realizalasa érdekében kidolgoztunk két online dnkitoltds, zomében zart, egy
¢és tobbvalasztasos, metrikus, valamint matrix tipust kérdést tartalmazé kérddivet. Az egyik
kérddivet a kozszolgéalaton kiviili célcsoportnak készitettiik (,,A” kérddiv), mig a masik
kérdoiv (,,B” kérdoiv) a kozszolgalaton beliiliek nézeteit vizsgalta a témarol. A kozszolgalati
tisztvisel6knek sz6lo 165 db kérdést tartalmazo ,,B” kérddivet a Beliigyminisztérium ILIAS
keretrendszerének felhasznalasaval juttattuk el a célcsoporthoz. A kérddiv adatfelvétele 2018.
marcius kozepétdl aprilis kozepéig tartott. A kérdéssorok Osszedllitdsdhoz felhasznaltuk

egyrészt néhany korabbi kutatds és elkotelezddés mérés felvetéseit valtoztatas nélkiil, vagy

180 A kutatis a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 ,,A j6 korméanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés”
kiemelt projekt részeként valosul meg.
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kisebb atalakitdssal, masrészt pedig — a mérhetd €s beazonosithaté tendencidk megismerése
érdekében — a ,,Ko6zszolgélati Human Tiikor 2013 felmérésnél igénybe vett kérdéseink koziil

is szamosat megtartottunk, kiegészitve ezeket a kutatas céljara kidolgozott tj kérdésekkel.'®

A kutatasba a kozigazgatds és a rendvédelem személyi allomanyat vontuk be. Arra
torekedtiink, hogy a kérddivet azokhoz juttassuk el, akik teljes korli mintat biztositanak a
szamunkra, mert lefedik:

e a kivalasztott kozszolgalati szakteriileteket (4llamigazgatas, onkormanyzati igazgatas,
rendvédelem);

e azok jellemzo6 strukturajat (kdzponti, teriileti, helyi szervezetek);

e a fobb munkakdri/beosztasi kategoridkat (felsdvezetok, kozépvezetdk, beosztott iranyitok,
illetve kiemelt munkakdrben tevékenykeddk, beosztott munkakorben dolgozok),

e az allomanykategoridkat (allami tisztviselok, kormanytisztviseldk, koztisztviselok, a
rendvédelmi szervek és a NAV hivatdsos allomanyu tagjai, koztisztviselok, a Munka
Torvénykonyv hatdlya ala tartozok, a szenior és a nyugdija allomanyutak);

e ¢&s a vizsgalt téma jellegéhez igazodva, az emberi eréforrds gazdalkodas (HR) teriiletén

dolgozdkat és az ott nem tevékenykeddket.

Az Osszedllitott kérddivet 0Osszességében 23333 db e-mail cimre juttattuk el. Ez a
nagysagrend, a kutatdsba bevont személyi allomany 0sszlétszamanak (175698 {6) 13,28 %-at
teszi ki. Az e-mail cimeket ugy allitottuk Ossze, hogy a felmérésbe bevont kozszolgalati
szervezetekben dolgozok Osszlétszaméhoz viszonyitva nagysagrendjik a 10% és a 15%
kozotti  értékhatar kozé essen. A kérdGivet Osszesen 1661 f6, a kikiildott e-mail
cimtulajdonosok 7,11 %-a és a személyi allomany 0,94%-a kereste fel. A felmérésben — 2013-
hoz hasonléan — az allamigazgatasbdl vettek részt a legtobben, azonban az itt dolgozok
aktivitasanak mértéke a jelen vizsgalatnal sajnalatosan csokkent (2013-ban 3617 {6, 2,23%;
2018-ban 967 16, 0,55%). Az onkormanyzati igazgatas teriiletérél, a korabbi felméréshez
képest gyarapodott az érdekl6dok kore, igy a kérddivet kitolték szama is (2013-ban 288 6,
0,17%; 2018-ban 480 {6, 0,27%). A rendvédelemben dolgozok 1étszama és ardnya viszont
csOkkend tendenciat mutat (2013-ban 580 6, 0,35 %; 2018-ban 214 16, 0,12 %). A kutatasban

181 Stréhli-Klotz Georgina — Szakacs Géabor (2018): A kdzszolgalati tisztviseldk élet- és munkakdriilményei,
tarsadalmi helyzete Magyarorszagon. Dialog Campus Kiad6. Megjelenés alatt, a kézirat lezarva: 2018. augusztus
31. pp. 14-20.
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résztvevok bemutatdsakor szembetiind lehet, hogy a 2018-as felmérésbol kihagytuk a

At s 182
honvédséget.

A kutatasi kérdéiven beliil a foglalkoztatdéi szervtipuson til a valaszadoknak meg kellett
jelolniiik, hogy melyik foglalkoztatotti allomanycsoportba tartoznak. Az elérhetd valasz
lehetdségek az aldbbiak voltak:

e Allami tisztviseld;

e kormanytisztviseld;

o Kkoztisztviseld;

e hivatasos allomanya/NAYV tiszt, fotiszt, tAbornok;

e kozalkalmazott;

e Munka Torvénykonyve hatalya alé tartozé munkavallalo;

e nyugdijas.

Az allomanycsoportok pontos lehatarolasa lehetové tette az allami tisztviselok valaszainak
elkiilonitését és feldolgozéasat. Ennek koszonhetden a kutatdsi kérdéiv vonatkozo kérdéseit
egy egységes csoport valaszai mentén vizsgalhattam. Szintén az egységes allomanycsoporti
vizsgalat mellett sz6lt, hogy a 2013-as kutatdsi eredmények nem mutattak érdemi eltérést a
vizsgalt két szervtipus (korméanyhivatal jogéllasu szerv, fovarosi/megyei kormanyhivatal) —
akkor még — kormanytisztviseléi kozott. A kutatasban résztvevOk részletes demografiai
adatait a kovetkezd alfejezetben ismertetetem. A jelen fejezetben feldolgozott kutatasi
eredményeket kordbban sem ¢én, sem pedig — legjobb tudomisom szerint — mas nem

publikélta még.

6.1.1 A kérddivet kitoltdk demografiai adatai

A foglalkoztatd szervezet tipusa, a hivatasrendi besorolds és a foglalkoztatasi jogviszony
tipusan tal a kérddivben rakérdeztiink a kitoltok demografiai jellemzdire is, gy mint nem,
életkor, iskolai végzettség, illetve a szervezeten beliili szerepekkel kapcsolatban felmértiik a
betoltott munkakor jellegét (fels6vezetd, kozépvezetd, beosztott iranyitdoi és kiemelt
munkakort bet6ltok, beosztott munkatarsak). A kapott eredményeket az alabbi dbrak mutatjak

be részletesen.

182 Uo. pp. 81-83.
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6.1. abra: A kutatasban résztvevo allami tisztviselok nemenkénti megoszlasa (n = 468)

m férfi

mnd

Forrés: a szerzd sajat szerkesztése

6.2. abra: A kutatasban résztvevo allami tisztviselok életkor szerinti megoszlasa (n = 468)
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6.3. abra: A kutatasban résztvevo allami tisztviselOk iskolai végzettség szerinti megoszlasa (n

= 468)
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Forrés: a szerzd sajat szerkesztése

6.4. abra: A kutatasban résztvevé allami tisztviselok munkakorok szerinti megoszlasa (n =

468)

60%
49,6%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
felsdvezetd kozépvezetd  Beosztott iranyitoi beosztott
munkakorben, munkatars
illetve kiemelt
munkakdérben

Forrés: a szerzd sajat szerkesztése

A kutatasi kérdéivet kitoltdé allami tisztviselok tobbsége nd, a valaszadok csaknem
haromnegyede (72,6%-a) tartozott ebbe a csoportba. A valaszadok tobbsége kozépkort,
illetve 1d6sodé kozépkora. Az életkorra vonatkozd kérdés kapcsan Ot nagy csoportot
alakitottunk ki generacios besorolas alapjan: Z generacio a 20-25 év kozottiek, Y generacid
26-35 év kozottiek, X generacio 36-45 év kozottiek, baby-boom generacio 51-65 év kozottiek
¢€s az gynevezett veteran generacio, a 65 év felettiek. A megoszlas szerint az Y generaciohoz
tartozott a valaszadok 15,4%-a, az X generacidohoz 38,7%-a, mig a baby-boom generacidohoz
43,6%-a. A veteran generacio jelenléte marginalis, a Z generacid pedig éppen hogy csak
elkezdett belépni a kozszolgalatba (2,1%). A legmagasabb iskolai végzettségek tekintetében
minden vélaszolo rendelkezett legalabb érettségivel (4,1%). A dontd tobbség rendelkezik
diplomaval (93,8%), amely nagyjabol fele-fele ardnyban fdiskolai, vagy alapképzésben és
egyetemi diploma, vagy mesterképzésben szerzett szakképzettség, illetve az 0sszes valaszado

kozel 2%-a tudomanyos fokozatnak is birtokdban van.

A kérddivet kitoltok kozott nagy aranyban képviseltették magukat a felsdvezetok (11,5%) és a
kozépvezetdk (27,4%) is. A kutatas soran felsdvezetdonek tekintjiik a foosztalyvezetot és az

annal magasabb munkakort betoltot, illetve kdzépvezetdnek a féosztalyvezetd-helyettest és az
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osztalyvezet6t. A kutatasban résztvevo allami tisztviselok kozel kétharmada (61,1%-a)

azonban beosztotti munkakordkben van foglalkoztatva.

Az ot évvel ezelotti kutatds demografiai adatainak Osszehasonlitdsa soran az alabbi
megallapitasokat tehetjiik. A valaszadok nemek kozotti aranya az évek soran érdemben nem
valtozott. A generaciés megoszlas vizsgalata sordn 2018-ra megfigyelhetjiik a valaszadok
enyhe ,,0regedését”, amelynek mértéke megfelel az elmult 6t év tavlatinak. Az iskolai
végzettségek Osszehasonlitasa soran szembetlind a kozépfoku végzettséggel rendelkezok
aranyanak csokkenése és ezzel parhuzamosan a felsdfoka végzettséggel rendelkezOk
aranyanak emelkedése. Szintén enyhe hangsulyeltolodas figyelhetd meg a betdltott
munkakorok szerinti megoszlasban is aszerint, hogy 2018-ban nagyobb aranyban
képviseltették magukat a vezetdk. Ennek egyik oka lehet a vezetdk fokozott érdeklédése a
kutatés irant, illetve szintén magyardzhatja a kiilonbséget az 01j foglalkoztatasi térvény alapjan
kialakitott magasabb szamban megnyilé vezetdi munkakorok szama. Mindent egybevetve
megallapithatjuk, hogy a demografiai adatok magasfoktl hasonlosaga lehet6vé teszi a 2013-as

kutatasi eredmények Gsszehasonlitasat a 2018-as kutatasi adatokkal.

A kutatds modszertananak, valamint a valaszadék fobb demografiai adatainak attekintését
kovetden bemutatom a kordbban mér emlitett javadalmazassal 6sszefiiggd kérdésekre adott

valaszokat.

6.2 Az Attv.-ben Kialakitott javadalmazasi rendszerben jelenleg szerepet jatszé

bérképzési tényezok megitélése az allami tisztviselok szerint

On szerint a munkahelyén foglalkoztatottak bérezésében milyen tényezék és milyen

mértékben fejezddnek ki, illetve jatszanak szerepet?

Az ¢l6z6 fejezetben részletesen bemutattam az Attv.-ben 1étrejott Gj bérrendszert. Az 0
bérrendszer kapcsan fontos valtozas, hogy bar alapjaiban megmaradt egyfajta szenioritds
alapti elémenetel, a munkaltatonak nagymértékben megnétt a szabadsidga az illetmények
meghatarozasdban. Fontos kérdésként meriil fel tehat, hogy az 0j bérrendszer alkalmazasa
soran milyen elvek mentén torténik meg az illetmények megéllapitasa, illetve hogy a

kozigazgatason beliili komplex javadalmazasi rendszert és gyakorlatot hogyan értékeli maga a
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személyi allomany. Ezen kapcsolodo kérdés kutatasi eredményeit mutatja be az aldbbi adbra

részletesen.

6.5. abra: Az Osszbérezésben szerepet jatszo tényezok mérétkének kifejezddése, illetve

szerepének megitélése az allami tisztviselOk esetében (n =315)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

a betoltott munkakor piaci értéke
(versenyképessége)
a betdltott munkakor szervezeten beliili relativ

értéke 3 '

a munkakort betolto életkora 0
a munkakort betoltd iskolai végzettsége
a munkakort betolté szakmai/vezetdi tapasztalata )

a munkakort bet6ltd beosztasa, besorolasa %

a munkakort betolto ratermettsége, elhivatottsaga,
lojalitasa
az adott munkakorhoz, a feladatrendszerhez kot6do

potlékok, bérkiegészitések L

a munkakort betdltonek adomanyozott cimek 5

a munkakort bet6ltonek a besorolasahoz rendelt
rendfokozati illetményrésze

az egyéb alap és valaszthatd béren kiviili
juttatasok, kedvezmények, a cafeteria

a munkakort betoltd szolgalati hely szerinti

L 2
bérkiegészitése ’

a munkakort bet6ltének a szervezetnél eltoltott
szolgalati ideje

a munkakort betolto teljesitett egyiittes munkaideje 6

a munkakort betolto egyéni teljesitménye 5 b

az érintett szervezeti egység (osztaly, csoport)1
teljesitménye '
az érintett szervezet teljesitményel,

a munkakort betdltének megitélt jutalmak, egyéb

anyagi elismerések 2,

B teljes mértékben M jelentds mértékben ®nem tudom  Mkis mértékben M egyaltalan nem

Forrés: a 9. szamu melléklet adatai alapjan a szerzo sajat szerkesztése.
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A kutatasi kérddiv eredményei jol megmutatjak, hogy mit gondolnak az allami tisztviselok
arrol, hogy a kozigazgatason beliil 1étrehozott "11j” bérrendszer tekintetében mely tényezdk és
milyen mértékben fejezddnek ki, illetve jatszanak szerepet. A kérdésre adott valaszokat a
konnyebb 0sszehasonlithatosag kedvéért érdemes némiképpen csoportositanunk, amely soran
azt mondhatjuk, hogy nagy mértékben jatszanak a tisztvisel6k szerint a bérképzésben azok a
tényezOk, amelyekre a kérddiv megvalaszolésa sordn a valaszadok legalabb 40%-a ugy felelt,
hogy ,teljes mértékben”, illetve ,,jelentés mértékben”, mig kis mértékben jatszanak szerepet a
tisztviselok szerint a bérképzésben azok a tényezdk, amelyekre a kérddéiv megvalaszolasa
soran a valaszadok legalabb 40%-a ugy felelt, hogy ,.kis mértékben”, illetve ,.egyaltalan

nem”. Kizarasos alapon a két érték kozé esett tényezoket a kozepes mértékii tényezok kozé

soroljuk.

6.6. abra: Az allami tisztviselok véleménye a bérképzésben szerepet jatszo tényezdkrdl (n =

315)

«a munkakort betdlto beosztasa, besorolasa \
«a munkakort betolto iskolai végzettsége
«a munkakdrt betoltének a szervezetnél eltoltott szolgalati ideje
+a munkakdrt betoltd életkora
nagy +a munkakort betoltd szakmai/vezetdi tapasztalata
LELEUII . unkakort betoltd egyéni teljesitménye
+a munkakdrt betoltd ratermettsége, elhivatottsaga, lojalitasa J

J

«a munkakdrt betolto teljesitett egyiittes munkaideje
*a betoltott munkakdr szervezeten beliili relativ értéke

kozepes +a munkakdrt betoltének a besorolasdhoz rendelt rendfokozati illetményrésze
mértékben

.

»a munkakdrt bet6ltének adomanyozott cimek \
+az érintett szervezet teljesitménye

*a munkakdrt betoltének megitélt jutalmak, egyéb anyagi elismerések

+az érintett szervezeti egység (osztaly, csoport) teljesitménye

+az adott munkakorhoz, a feladatrendszerhez kotddo potlékok, bérkiegészitések

*a betdltott munkakdr piaci értéke (versenyképessége)

+a munkakdrt betoltd szolgalati hely szerinti bérkiegészitése

*az egyéb alap és valaszthatd béren kiviili juttatasok, kedvezmények, a cafeteria )

kis
mértékben

Forras: a 9. szamt melléklet adatai alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

A kutatasi eredmények alapjan megallapithatjuk, hogy a valaszad6 allami tisztvisel6k
alapvetden tisztaban vannak az Attv.-ben meghatirozott javadalmazasi rendszerrel,

alkalmazott gyakorlatdval abbol a szempontbol, hogy milyen tényezOk szamitanak a bérek
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megallapitasanal. Ezek koziil a harom legfontosabb a munkakdrt betdlté beosztasa,
besorolasa, az iskolai végzettség és a mar megszerzett szolgalati idé hossza. Ezen
paraméterek mentén torténik meg az allami tisztviseld besorolasa ¢és eldmeneteli fokozatba
helyezése, ami alapvetden meghatarozza a szamara adhato illetmény also és fels hatarat. 183
Az illetmény alsé ¢és felsd hatara kozotti elhelyezésben a kutatdsi eredmények alapjan a
munkakort betoltd szakmai/vezetdi tapasztalata, egyéni teljesitménye, valamint ratermettsége,

elhivatottsadga és lojalitdsa van hatassal.

A kutatasi eredmények alapjan kdzepes mértékben hatnak az illetményképzésre a munkakort
betoltd teljesitett egyiittes munkaideje, a betoltott munkakor szervezeten beliili relativ értéke,

valamint a munkakort bet6ltének a besorolasahoz rendelt rendfokozati illetményrésze.

A legtobb bérképzési tényezd szdmszeriien a kis mértékben figyelembe vett csoportba keriilt.
Ezeknek egy része hagyomanyosan marginalis a bérképzésben, mint példdul az érintett
szervezet, illetve az érintett szervezeti egység (csoport) teljesitménye. Kdzszolgalatunkon
beliil altalanosan nincsen kialakult kultiraja a csoport szintii teljesitmény mérésének, illetve
elvétve talalhatunk objektiv, egzakt szervezeti szinti mérészdmokat. Azon szervezetek
esetében, ahol megfigyelhetiink ilyet, ott sem mindenhol kapcsolédik a szervezeti
teljesitmény mérése altalanos allomanyi jutalmazassal, igy nem lepddhetiink meg ezen

tényezOk alacsony bérképzési szerepén.

Az Attv.-ben megalkotott j bérrendszer jelentSsen atalakitotta a javadalmazas korabbi
rendszerét, szamos bérelem, illetve bérnovekedést okozo eldmeneteli elem megszint. Ezek a
valtozasok jol lekovethetdek abban, hogy a bérképzés szempontjabol kismértékii szerepet
mutatnak a munkakdrt betoltének adomanyozott cimek, a munkakorhdz, feladatrendszer

kotédo potlékok €s bérkiegészitések, valamint a szolgalati hely szerinti bérkiegészités.

Szintén kis mértékben veszi figyelembe az illetményképzés a betoltott munkakor piaci értékét
(versenyképességét), amely azzal az a jelenséggel lehet Osszefiiggésben, hogy a
kozigazgatasban foglalkoztatottak atlagkeresete egyre inkabb elmaradt a versenyszféra
atlagkereseteitdl 2008 oOta. Bar a kereseti olld6 napjainkban mar nem nyilik tovabb a két

szektor kozott, azonban az elmult 10 évben jelentds, 25 szazalékpontos kiilonbség alakult ki a

183 Megjegyzends, hogy a valaszadok szintén nagy jelentdséget tulajdonitottak a javadalmazis kapcsan az
életkornak, amely azonban — a 3.5 fejezetben korabban kifejtettekkel egyezéen — technikai jellegii tévedés.
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kozigazgatas ha’ttrélnyélra.ls4 A kategérian beliil nem tettem emlitést még a jutalmazas ¢és a

béren kiviili juttatasok alacsony szerepérél. A kérdéskorrdl kiilon alfejezetben foglalkozok.

6.3 Az allami tisztviselok javaslata a bérképzési rendszerre

On szerint a munkahelyén foglalkoztatottak bérezésében a jovoben milyen tényezdknek és

milyen mértékben kellene kifejezddnie, illetve szerepet jatszania?

A kérddives kutatds soran a résztvevd allami tisztviselOket nem csak arrdl kérdeztiik meg,
hogy meglatasuk szerint jelenleg az 6sszbérezés szempontjabol mely javadalmazasi tényezok
milyen mértékben fejezédnek ki, illetve jatszanak szerepet, hanem arrdl is, hogy véleményiik
szerint milyen mértékben kellene szerepet jatszaniuk az egyes tényezOknek. A vélaszok
Osszehasonlitasa soran ez alkalommal is megfigyelhettik a 4.6 fejezetben a 4.14. abran
bemutatott jelentés hangstlyeltolodast a ,,jelenlegi” és a ,kellene” allapot kozott, ezért a
kapott adatok aranyos felosztdsa érdekében, valamint a kérdésre kapott eredményeket a
konnyebb Osszehasonlithatosag kedvéért némiképpen atcsoportositottuk az el6zéekhez képest.
Jelen felosztasunk szerint nagy mértékben jatszanak szerepet az allami tisztviseldk szerint a
bérképzésben azok a tényezOk, amelyekre a kérddiv megvalaszoldsa soran a valaszadok
legalabb 65%-a ugy felelt, hogy ,teljes mértekben, illetve ,,jelentés mértékben”, mig kis
mértékben jatszanak szerepet a tisztvisel6k szerint a bérképzésben azok a tényezok,
amelyekre a kérddiv megvalaszoldsa soran a valaszadok legaldbb 15%-a felt ugy, hogy ,.kis
mértékben”, illetve ,,egyaltalan nem”. Kizarasos alapon a két mérték kozé esett tényezdket a

kozepes mértékil tényezdk kozé sorolom.

84 Jo Allam Jelentés 2017. Dialég Campus Kiado, Budapest. p. 157. https:/akfi-dl.uni-
nke.hu/jo_allam_jelentes 2017/JoAllamJelentes 2017 web.pdf (a let6ltés idépontja: 2018.08.01)
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6.7. dbra: Az allami tisztviselOk javaslata a bérképzésben szerepet jatszo tényezokre (n = 314)

+a munkakdrt bet6lté egyéni teljesitménye \
+a munkakort betoltd ratermettsége, elhivatottsaga, lojalitasa
+a munkakort betoltd szakmai/vezetdi tapasztalata

nagy *a munkakdrt betdltd iskolai végzettsége

g ©a betoltdtt munkakor szervezeten beliili relativ értéke
«a munkakort betdlto beosztasa, besorolasa )
~

«a munkakdrt betoltének a szervezetnél elt6ltott szolgalati ideje

Kozepes [ betdltott munkakor piaci értéke (versenyképessége)
mértékben o
«a munkakdrt betdltének megitélt jutalmak, egyéb anyagi elismerések \

*az egyéb alap és valaszthatd béren kiviili juttatasok, kedvezmények, a cafeteria
+a munkakdrt betolto teljesitett egyiittes munkaideje

+az adott munkakorhdz, a feladatrendszerhez kot6do potlékok, bérkiegészitések
+a munkakdrt betdltének adomanyozott cimek

+az érintett szervezeti egység (osztaly, csoport) teljesitménye

+a munkakort betoltének a besorolasdhoz rendelt rendfokozati illetményrésze
+az érintett szervezet teljesitménye

+a munkakdrt betdltd szolgalati hely szerinti bérkiegészitése J

kis
mértékben

«a munkakort betolto életkora

Forras: a 10. szamu melléklet adatai alapjan a szerzé sajat szerkesztése.

A kutatasban résztvevok valaszai alapjan az a kép rajzolodik ki, hogy erdteljesen megjelenik a
munkakort betdltd egyéni teljesitménye, ratermettsége, elhivatottsaga, lojalitasa, ¢és
szakmai/vezetoi tapasztalata. Szintén meghataroz6 tényezéként szeretnék latni az allami
tisztviselok a betoltott munkakor szervezeten beliili relativ értékének kifejezését, valamint a
munkakort betoltd beosztasanak, besorolasanak szerepét a bérképzésben. Erdekes modon a
munkakort betoltd iskolai végzettsége is ebbe a kategériaba keriilt, amely arra utal, hogy a
személyi allomany korében elfogadott jelenség a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezdk

magasabb javadalmazasa.

A L kozépmezdnyben” foglalnak helyet a megszerzett szolgélati id6, valamint a betdltott

munkakor piaci értékének (versenyképességének) kifejezése.

Az allami tisztviselok véleménye alapjan szamszerien a legtobb juttatdsi elem a kis
mértékben figyelembe veendd kategériaba keriilt. Megtalalhatjuk itt az Attv. altal kivezetésre
keriilt illetményelemek alkalmazasat (munkakorhoz, feladatrendszerhez kotédd potlékok,

bérkiegészitések, adomanyozott cimek, szolgalati hely szerinti bérkiegészités), amely jelenség

224



arra utal, hogy a személyi allomény elfogadta és egyet is ért az illetményrendszer ilyen médon
torténd atalakitasaval. Szintén ebbe a csoportba keriilt a szervezeti és a csoport szintd
teljesitmény figyelembe vétele, tovabba a teljesitett egyiittes munkaidejének és a munkakort
betoltd ¢Eletkoranak hatdsa. A munkakort betoltd besorolasdhoz rendelt rendfokozati
illetményrész alapvetden testidegen a civil kdzszolgalaton beliil, igy nem lepddhetiink meg
azon, hogy az allami tisztviselok sem tulajdonitananak ennek az illetményelem nagy
jelentdséget. Bar a jutalmak és a béren kiviili juttatasok kozel jartak hozza, hogy kdzepes
mértékben figyelembe veendd kategoriaba keriiljenek, kivant szerepiiket tekintve most még a

kis mértékben figyelembe veendd csoport ,,tetejére” kertiltek.

6.3.1 Bérképzési tényezOk hangsuly eltolodasa az allami tisztvisel6k véleménye szerint

Ahhoz azonban, hogy érdemben 6ssze tudjuk hasonlitani a kutatdsban részt vevok véleménye
szerint az Osszbérezésben jelenleg szerepet jatszd tényezdket azokkal a tényezdkkel,
amelyeknek szerintiik szerepet kellene jatszaniuk, érdemes megvizsgalnunk, hogy az egyes
tényezOk hogyan valtoztak a két kérdés eredményeinek Osszevetésekor. Ebben nyujt

segitséget az alabbi tablazat.

6.1. tablazat: A bérképzési tényezdk szerepvaltozasai az allami tisztviselok esetében

valtozas

bérképzési tényezo .
iranya

a betoltott munkakor piaci érteke (versenyképessége)

a bet6ltott munkakor szervezeten beliili relativ értéke

a munkakdrt betolto életkora

a munkakdrt betoltd iskolai végzettsége

a munkakort betolté szakmai/vezetdi tapasztalata

a munkakort betolté beosztasa, besorolasa

a munkakort betolto ratermettsége, elhivatottsaga, lojalitasa

az adott munkakorhoz, a feladatrendszerhez k6tddo potlékok, bérkiegészitések
a munkakort betdltdnek adomanyozott cimek

a munkakdrt betdltdnek a besorolasahoz rendelt rendfokozati illetményrésze
az egy¢€b alap és valaszthat6 béren kiviili juttatasok, kedvezmények, a cafeteria
a munkakdrt betoltd szolgélati hely szerinti bérkiegészitése

a munkakort betoltonek a szervezetnél eltoltott szolgalati ideje

a munkakort betolto teljesitett egyiittes munkaideje

a munkakort betoltd egyéni teljesitménye

az érintett szervezeti egység (osztaly, csoport) teljesitménye

az érintett szervezet teljesitménye

a munkakdrt betdltonek megitélt jutalmak, egyéb anyagi elismerések

111 leecl 11117008

Forras: A 9. és a 10. szamu mellékletek alapjan a szerzd sajat szerkesztése.
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A téablazat szerkezete és jelolései megegyeznek a 4.6 alfejezetben bemutatott 4.5 tablazat

felépitésével és jeloléseivel.

A kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy a bérképzési tényezOk tobbségét alapvetden a
személyi allomany altal kivant mértékben veszik figyelembe a szervezetek. Bar tobb tényezd
,finomhangolasa” is sziikségesnek mutatkozik, jelentds a figyelembe veendd tényezok koziil
kiemelést csak harom tényezé érdemel. Egyrészt az allami tisztviselok szeretnék, ha a
bérképzésben jobban megjelenne a betdltott munkakdr szervezeten beliili relativ értéke,
masrészt altalanos elvaras, hogy az illetmények vegyék figyelembe a betoltott munkakor piaci

értékét. A szolgalati id6 szerepét ugyanakkor tovabb csokkentenék.

A Kutatasban felvazolt 18 bérképzési tényez6 kétharmada nem igényel kiilonosebb
hangsulyeltolédast a megkérdezettek szerint. Emellett a valtozast igényld 6 tényezd koziil
csak 1 tényezé (a munkakort betoltd életkora) esetén figyelhetiink meg intenziv valtoztatasi
igényt. Mindezek alapjan tobb szempontbol is pozitivnak értékelhetjiik az Attv.-ben életre
hivott kompenzacios rendszert, amely gyakorlati alkalmazasa soran a munkavallaloi elvarasok

szamos elemiikben teljesiilnek.

6.4 A béremelés optimalizalasa az allami tisztvisel6k véleménye alapjan

On szerint a munkahelyén beliili béremelés és a bérek eltéritésének mértéke mennyire fiigg és

mennyire kellene fiiggnie az alabbi tényezokto1?

Az Attv. a béremelések tekintetében is Uj eljardsrendet és lehetdségeket hozott 1étre. A
palyaeldmeneteli fokozat szamanak drasztikus csokkentése €s a varakozasi id0 novekedése
jelentdsen erodalta az eldresorolasbol fakadd illetményemelkedés jelentdségét. Ezt a
jelenséget erdsitette az is, hogy palyaeldmenetel sordn elérhetd illetményemelkedés csak
akkor kovetkezik be automatikusan, ha az allami tisztviseld az elomeneteli fokozathoz tartozo
illetmény alsé savjat, vagy ahhoz kozeli illetményt kap. Ennek okan az el6meneteli
fokozathoz tartozo illetménysavok kozszolgalati szintli megemelésén til a munkaltaté szabad
kézzel rendelkezik az illetmények targyévi meghatarozasaban. A munkaltato megndvekedett

szabadsaga okan elsddleges kérdéssé valik, hogy a személyi alloméany véleménye szerint
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jelenleg milyen elvek mentén torténik a fizetések emelése, illetve milyen elvek mentén

szeretnék, hogy torténjen. A kapott kutatasi eredményeket az alabbi abrak mutatjak be.

6.8. abra: A béremelést €s a bérek eltéritésének mértékét befolyasolo jelenlegi tényezok

0% 20% 40% 60% 80% 100%

a béremelés mértéke az inflacio valtozasahoz
igazodna és torvény altal eldirt kotelezéen 1,
teljesitendd elem lenne

a béremelés mértéke a koltségvetés teherbirasatol
fiiggne

a béremelés mértéke a munkaeré megtartasat 2
szolgalna '
a béremelés mértéke igazodna a hazai
munkaerdpiac atlagos bérszinvonaldhoz

a béremelés mértéke igazodna az EU

. r r r r r {
munkaerdpiacanak atlagos bérszinvonalahoz

a béremelés mértéke az adott szervezet szervezeti
szintl teljesitményének lenne a fiiggvénye

a beremeles merteke az adott szervezeti egység,
teljesitményének lenne a fiiggvénye '

a béremelés mértéke az adott munkavallald
teljesitményének lenne a fliggvénye

a béremelés mértéke politikai dontés eredménye )

a béremelés mértéke a jelenlegi besorolasi rendszer
altal meghatarozott

a béremelés mértéke a munkaltatoi jogkor
gyakorlojanak dontésétol fligg

a béremelés mértéke a munkakor szervezeten beliili
relativ értékéhez, differencialtan igazodik

a béremelés mértéke a kdzszolgalatban dolgozo
szamara egységes mértékben biztositott

a béremelés szocialis, raszorultsagi €s egyéb, .
kompenzacios célokat elégit ki

B teljes mértékben M jelentds mértékben ®nem tudom  Mkis mértékben M egyaltalan nem

Forrés: a 11. szamu melléklet adatai alapjan a szerz6 sajat szerkesztése.
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6.9. abra: A béremelést €s a bérek eltéritésének mértékét befolyasold vagyott tényezok

0% 20% 40% 60% 80% 100%

a béremelés mértéke az inflacié valtozasahoz
igazodna és torvény altal eldirt kotelezden. ..

a béremelés mértéke a koltségvetés teherbirasatol
fliggne
a béremelés mértéke a munkaerd megtartasat .
szolgalna

a béremelés mértéke igazodna a hazai
o] r ’ ’ ) 0
munkaerdpiac atlagos bérszinvonaldhoz

a béremelés mértéke igazodna az EU 0
P . o . %
munkaerdpiacanak atlagos bérszinvonalahoz

a béremelés mértéke az adott szervezet szervezeti
szintll teljesitményének lenne a fiiggvénye

a béremelés mértéke az adott szervezeti egység
teljesitményének lenne a fiiggvénye

a béremelés mértéke az adott munkavallalo
teljesitményének lenne a fiiggvénye
a béremelés mértéke politikai dontés eredményel,
a béremelés mértéke a jelenlegi besorolasi rendszer
altal meghatarozott

a béremelés mértéke a munkaltatoi jogkor
gyakorlojanak dontésétol fiigg

a béremelés mértéke a munkakor szervezeten beliili
relativ értékéhez, differencialtan igazodik

a béremelés mértéke a kdzszolgalatban dolgozd
szamara egységes mértékben biztositott

a béremelés szocialis, raszorultsagi €s egyéb 3
kompenzacios célokat elégit ki

B teljes mértékben M jelentds mértékben ®nem tudom  Mkis mértékben M egyaltalan nem

Forras: a 12. szamu melléklet adatai alapjan a szerzé sajat szerkesztése.

Kutatési eredmények alapjan az latszik, hogy az éallami tisztviseldk szerint jelenleg harom
tényezd jatszik a legnagyobb meértékben szerepet a béremelések kapcsan, ezek pedig a
jelenlegi besorolasi rendszer altal meghatarozott emelés, a koltségvetés teherbirdsanak
fiiggvénye, illetve a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak 6nallo dontése. Azt latjuk tehat, hogy
egyrészt tovabb ¢l a Kttv.-ben is meglévd eldmenetelhez k6tddd illetményemelés, ugyanakkor
markédnsan megjelent a munkaltato szubjektiv dontése is, természetesen megfeleld

koltségvetési forras rendelkezésre allasa esetén. Erdemes ugyanakkor megnézniink azokat a
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tényezoket is, amelyek a megkérdezettek véleménye szerint a legkevésbé jatszanak szerepet a
béremelések soran. Ezek az elemek az inflaciokovetés, a szocialis-raszorultsagi és egyéb
kompenzacios célok, igazodas az EU munkaerdpiacanak atlagos bérszinvonaldhoz, tovabba a

szervezet €s a szervezeti egység (csoport) teljesitményének fliggvénye.

A kutatds sordn megkérdeztik a résztvevoket arrdl is, hogy mely tényezdket tartandk
fontosnak, illetve nem fontosnak a béremelések soran. A valaszadok a legfontosabb
szempontoknak az egyéni teljesitményt, a munkaerd megtartasdnak céljat, a hazai
munkaerdpiac  atlagos  bérszinvonalanak elérését, az inflaciokovetést, az EU
munkaerdpiacanak atlagos bérszinvonaldnak elérését, illetve kovetnék a jelenlegi besorolasi
rendszer altal meghatarozott automatikus illetményemelkedést is. Jol latszik tehat, hogy ezen
legutobbi elem kivételével (szenioritas alapu automatikus eldmenetel az illetménytablazatban)
a megkérdezettek alapvetden athelyeznék a kozszolgalati bérek emelésére hatd tényezdket
olyan modon, hogy azok évrdl évre megoriznék a vasarloerejiiket az inflaciokovetéssel, illetve
megszilintetnék a kiilonbséget a versenyszféra és a kozszféra keresetei kozott. A béremelés
soran az elsddleges szempontok pedig a munkaerd megtartdsat és az egyéni teljesitmény
elismerését szolgalnak. A kutatdsi eredmények alapjan a legkevésbé pedig azt szeretnék az
allami tisztviselok, ha az illetményemelkedés politikai dontés fliggvénye lenne, illetve
szocialis-raszorultsagi és egyéb kompenzacids célokat elégitene ki. Ez utobbi dsszhangban

van a jelenlegi emelési rendszer gyakorlataval is.

6.5 Béren kiviili juttatasok

Az elmult &t évben munkahelye az On szdmara altaldban milyen béren kiviili juttatasokat
biztositott?

A béren kiviili juttatasokra vonatkozo kérdés esetében fontos kiilonbség, hogy mig 2013-ban
ugy fogalmaztuk meg a kérdést, hogy milyen béren kiviili juttatasokban részesiiltek a
munkatarsak az elmult egy évben, 2018-ban a vizsgalt iddintervallum mar az elmult 6t évre
vonatkozott. A kutatasi eredmények azonban azt mutatjak, hogy a valaszadas soran az allami
tisztvisel6k az emlékeikben nem nytltak vissza ténylegesen 6t év tavlataba, hanem csak az

elmult néhany évet vették alapul. 185 A juttatasok koziil a legtobben a cafetéria-juttatas

185 Jlyen kutatasi eredmény példaul, hogy mig 2013-ban a valamennyi munkatars szamara biztositott juttatisok
koziil az iskolakezdési tamogatas a 3. leggyakrabban biztositott juttatds volt a cafetéria-juttatasok a munkaba
jaras és a munkaba jaras koltségtéritése mogott (tobb, mint a valaszadok harmada részesiilt ebben a juttatasban),
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igénybevételérdl szamoltak be, majd ezt kovették a munkdba jarassal kapcsolatos helykdzi
utazasi koltségtéritések. Ezeken a juttatdsokon beliil az allami tisztviselok kozel 30%-a
beszamolt tovabbi juttatdsokrol is, igymint: korlatozott mobiltelefon és internet hasznalat,
egyszeri jutalom, képzések ¢és tovabbképzések részben vagy teljes kori finanszirozasa.
Emellett emlitést érdemel még a tobbszori jutalom, amelyet a valaszadok kicsivel tobb, mint

15%-a nevezett meg.'®

6.6 Osszegzés az allami tisztviselok javadalmazasi rendszerérének valtozasarol a

személyi allomany véleményének tiikrében

A 2013-as és a 2018-as kutatasi eredmények 0sszehasonlitasa megfeleld visszajelzést biztosit
annak eldontésére, hogy az Attv.-ben létrehozott bérrendszer, valamint a kialakul6
munkaltatéi dontések megfeleltek-e az érintett tisztvisel6k 4ltal elvart bérképzési
hangstlyeltolodas kdvetelményeinek, vagy azzal ellentétes gyakorlat alakult ki. A 2013-as
kutatasi eredmények azt mutattdk, hogy a felsorolt 17 bérképzési tényezé mintegy fele
igényelt valamilyen hangsulyeltolédast. Ezek koziil rdadasul két tényezd (a munkakor
szervezeten beliili relativ értéke és az egyéni teljesitmény) is jelentdsen alulértékelt volt a

tisztviselOk szerint €s erdteljes hangsulyeltolddast javasoltak mindkét tényezd esetében.

A 2018-as kutatasi eredmények mar egy jelentésen megvaltozott helyzetet vazoltak fel az
egyes bérképzési tényezdket tekintve. Ekkor mar a felsorolt 18 bérképzési tényezd csupan
harmada igényelt valamilyen hangsulyeltolédast. Azt latjuk tehat, hogy van egyfajta
elmozdulds a munkatarsak igényei irdnyaba. A kutatisi eredmények Osszehasonlitdsa soran

azonosithaté elmozdulési pontokat az alabbi tablazat fogalja dssze.

addig 2018-ban ez a juttatasi elem jelentdsen visszaesett és az Gsszes megkérdezettnek hozzavetélegesen csak a
fél szazaléka mondta azt, hogy részesiilt iskolakezdési tamogatasban. Mivel a juttatasi elem rendszerint korabban
a cafetéria-juttatasok részét képezte és csak 2017. januar O1. napjatol keriilt ki ezen juttatasi korbdl, igy arra
kovetkeztethetiink, hogy a munkatarsak emlékezete hozzavetdlegesen egy évet olel fel a kérdésfeltevésben
meghatarozott 6t év helyett a béren kiviili juttatasok esetében.

185 A 13. szamu melléklet adatai alapjan.
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6.2. tablazat: A tisztviselok altal azonositott bérképzési tényezok valtozasa 2013 és 2018

Osszehasonlitasaban

At (1 ,, 2013-as megitélés 2018-as megitélés . ] Gyt
Bérképzési tényezo mértéke mértéke Valtoztatasi igény
a munkakor szervezeten | .. ., .. i AL 2013: magas mértékii
beliili relativ értéke kis mértéki kbzepes mertekil 2018: magas mértékii
a munkavallalo életkora nagy mértéki nagy mértéki 2013: kis mértékii

2018: kis mértéki

a munkavallalé
szakmai/vezetdi kozepes mértékil nagy mértéki
tapasztalata

2013: nagy mértéki
2018: nagy mértéki

a munkavallalé 2013: nagy mértéki

rat.ermettse,sge, kozepes mértékil nagy mértéka 2018: nagy mértéki
elhivatottsaga
az adomanyozott cimek | k6zepes mértékii kis mértékii 2013: kis mertékii

2018: kis mértéki

a besorolashoz rendelt 2013: kis mértekit

rendfpkoza.tll, |IIet\{e , kozepes mértéki kozepes mértéki 2018 kis mertékit
honvédelmi illetményrész

szolgalati hely szerinti .. o s 2013: kis mértéki
bérkiegészités kbzepes mértékil kis mérteld 2018: kis mértékil
szervezetnél eltoltott naey mértekii naey mértekii 2013: kozepes mértéki
szolgalati id6 hossza il o 2018: kozepes mértékii
az egyéni teljesitmény kis mértéki nagy mértékii 2013: nagy mértékii

2018: nagy mértéki

Forras: a 3 és a 9. szamu tablazatok alapjan a szerzo sajat szerkesztése.

A tablazat els oszlopaban azokat a bérképzési tényezdket tiintettem fel, amelyek 2013-as
alkalmazott mértéke, valamint kivant mértéke kozott kiilonbséget fedezhettiink fel (9 tényezd
a 17-bdl). A két kozépso oszlop tartalmazza a tényezd szerepének targyévi megitélését az
illetményképzésben, illetve a jobb oldali oszlopban taldlhatoak az egyes tényezOk elvart
mértéke 2013-ban és a 2018-ban. Jol latszik, hogy a 2013-ban mintegy kilenc tényezd
alkalmazasi mértékén kivantak valtoztatni a megkérdezett tisztviselok, amely tényezdok
kétharmadaban meg is tortént a valtozds az elvart iranyba. Ezen tényezOket jeldltem
félkovérrel a tablazat bal oldali oszlopaban. Erdemes felhivni a figyelmet az olyan jelentés
véltozasra, mint példaul az egyéni teljesitmény mértékének megndvekedése a bérképzésben
(kis mérteki tényezdbol nagy meértekli tényezdve). Az egyéni teljesitmény szerepének
novekedését jelzi az is, hogy a béren kiviili juttatasok teriiletén a személyi allomany 2018-ban

joval nagyobb aranyban szamolt be egyszeri és tobbszori jutalmakrol, mint 2013-ban.

A friss kutatasi eredmények ugyanakkor nem csak arra szolgalnak, hogy 6sszevessiik ket a
korabbi eredményekkel, hanem jol kifejezik a személyi allomany véleményének valtozasat, az

Uj igények megjelenését. Ilyen 1j igényként azonosithatjuk a betdltott munkakor piaci
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értékének (versenyképességének) novelési igényét. Ez a bérképzési tényez6 mind 2013-ban,
mind pedig 2018-ban kis mértékben figyelembe vett volt. Azonban amig 2013-ban ezt
megfelelonek tartottdk a tisztviselok, 2018-ban mar javaslatuk szerint kdzepes mértékben
kellene figyelembe venni ezt a tényezOt. Hasonloan kozepes mértéki megitélése volt 2013-
ban és 2018-ban is a munkakort betoltd teljesitett egyiittes munkaidejének, 2018-ban ezt mar

csak kis mértékben vennék figyelembe a munkavallalok.

Bar a 2018-as kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy a bérképzési tényezok figyelembe
vételére létrehozott egyes kategoridkon beliil (nagy mértékii, kdzepes mértékil, kis mértékit)
tovabbi ,,finomhangolasi” igények fedezhetéek fel, azonban egyértelmiien latszik az Attv.-ben
létrehozott illetményrendszer mind technikai felépitésében, mind pedig a munkaltatok altal
alkalmazott gyakorlataban jelentdés elmozdulast hozott a 2013-ban megfogalmazott
tisztviseldi igények iranyaba. Mindezek alapjan igazoltnak tekinthetjiik a megfogalmazott H4
szamu hipotézist, amely szerint az Attv.-ben életre hivott bérrendszer javadalmazasi elvei és a
kialakult gyakorlat alapvetden Osszhangban van a tisztviselok altal a 2013-as kutatasban

megfogalmazott bérképzési elvarasokkal.

7  OSSZEGZES

A kozszolgalat javadalmazdsi rendszerével dsszefiiggésben az értekezésemben négy kérdéssel
foglalkoztam részletesen. E16szor megvizsgaltam a javadalmazési rendszer fejlodését. Torténi
attekintés részeként bemutattam a fejlédés legfontosabb allomasait €s aktudlis trendjeit a
dualizmus koratol kezdddden a rendszervaltds idészakaig. A rendszervaltds idészakaban
fundamentalis valtozasokat figyelhettiink meg a tekintetben, hogy a korabban alapvetden a
nyitott rendszermodellhez kozelitd allamigazgatasi bérrendszert felvaltdo 1) kozszolgélati
bérrendszer szerkezetében €s javadalmazasi elveiben erdteljesen atfordult a kdzszolgalat zart
rendszermodelljének irdnyadba. A rendszervaltast kdvetden jelentds valtozdsokon ment
keresztiil az 1j foglalkoztatasi torvény, amely kisebb nagyobb moddositdsokkal, de tartamat
tekintve nagyrészt azota is hatalyban van. A javadalmazés rendszerét érintd modositasok sok
esetben csak technikai jellegli finomitasok voltak. Eldfordultak olyan 0j bérelemek
megjelenése is, amelyeket valamiféle kiilsé behatas hivott €letre, mint példaul a soros magyar
EU elndkséghez kapcsolédo illetményelemek. Erdekes volt megfigyelni a bérezésen beliil a

teljesitményelv megjelenését ¢és az illetményeken beliil a teljesitménybér mértékének
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folyamatos valtozasat. Ugy tiinik, hogy a kozigazgatasunk permanensen kereste annak
optimalis mértékét. Szintén folyamatosan valtozott az illetménykiegészités rendszere is,
amely valtozasokkal szembeni daltalanos kritika, hogy azokat nem szakmai dontések

indokoltak, hanem szervezeti/agazati lobbi tevékenység eredményeként mentek végbe.

Osszességében a kozel negyedszizadot atdleld vizsgalat azt mutatta, hogy a kozigazgatasunk
bérrendszere — Kisebb-nagyobb mértékben, de — folyamatosan valtozott. A valtozas iranya
hullammozgasu volt, egyszer a zart rendszermodell iranyadba, mig maskor a nyitott
rendszermodell irdnydba mozdult el. A kutatas soran idénként olyan érzésem volt, hogy mig a
jogalkotd szeretett volna egy egységes elveken és szenioritds alapi besoroldson alapuld
bérrendszert fenntartani, addig a munkaltatok célja minél tobb dontési ¢és illetmény
meghatarozasi jogosultsag kiharcoldsa volt. Ezek az ellentétes hatasti er6k alakitottak a
foglalkoztataspolitikdt és azon belill a javadalmazas rendszerét is. Végsd soron a vizsgalt
id6szak végéig (2016. juliusig) azt lathatjuk, hogy tendenciaszerlien a hullammozgas ellenére
folyamatos volt az elmozdulas a nyitott rendszermodell iranyaba. A megallapitast megalapozo
legfontosabb vizsgalati tényezOk a munkaltatd szabadsaganak novekedése az illetmények
meghatarozasaban, illetve annak megallapitasa, hogy a javadalmazas kozéppontjaban az
egyén, vagy a munkakor all. A kozigazgatas javadalmazési rendszerének valtozéasat attekintve
szembetlind, hogy a 2000-es évek elején/kozepén begylirlizd New Public Management
iranyzat gyakorlatilag érintetleniil hagyta a bérrendszer szerkezetét. Ugyanigy a 2010 utan
uralkodova valé neoweberi allamfelfogds sem jelentett visszaforduldst az addigra
nagymértékben a nyitott rendszermodellhez kozelitd illetményrendszer vonatkozasaban.
Ennek megfelelden az értekezésem elején felallitott H1 hipotézist sikertilt teljes mértekben
bizonyitanom, vagyis a rendszervaltist kovetden Iétrehozott, a kozigazgatas zart
rendszermodelljéhez kozelitd bérrendszer az elmult negyedszazadban erdteljesen elmozdult a

nyitott rendszermodellhez kozelitd bérrendszer irdnyaba.

Véleményem szerint ) tudomanyos eredménynek tekinthetjilk a H1 hipotézis bizonyitdsat
abbol kifolyolag, hogy kordbban még soha senki nem vizsgalta ezen idészak kozigazgatasi

illetményrendszerének feltard valtozasat.

A kozigazgatds javadalmazasi rendszerében érintett tisztviselok szempontjabdl azonban nem
els6dleges azon kérdés megitélése, hogy a javadalmazasi rendszer a kdzszolgalat zart, vagy

nyitott rendszermodelljéhez kozelit inkabb. Sokkal fontosabb annak meghatarozéasa, hogy mi
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all a javadalmazas koézpontjaban, hogy végsoé soron miért is kapjak az illetményliiket. Ezzel
Osszefiiggésben megkeriilhetetlen az a kérdés, hogy a tisztviselok kell6képpen ismerik-€ a
bérrendszer javadalmazasi szandékat, illetve hogy elégedettek-e azzal. A kutatési
eredményeim alapjan a két kérdés koziil az elsore egyértelmiien igennel felelhetiink. Bar a
Kttv.-ben meghatarozott bérrendszert személyes megitélésem szerint egyaltalin nem
nevezhetjiik egy egyszerii, konnyen befogadhat6 javadalmazasi rendszernek, a valaszado tobb
szaz tisztviseld meglehetds magabiztossaggal ¢s targyilagosan helytalloan nyilatkozott arrdl,
hogy mely tényezok jatszanak szerepet az illetmények meghatarozasaban. Tobbek kozott
ezért is kotelességiink nagyon komolyan venniink a véleményiiket arrdl a kérdésrdl, hogy az
illetmények meghatarozasaban szerepet jatszo tényezdket milyen mértékben kellene szerintiik
figyelembe venni a bérrendszernek. Amennyiben a jelenlegi allapot, és a vagyott (kellene)
allapot k6z6tt csak minimalis eltérést tapasztaltunk volna, akkor emberi er6forras gazdalkodas
oldalardl elégedetten hatraddlhettiink volna mondvén azt, hogy a kozigazgatason beliil
sikerlilt egy olyan javadalmazasi rendszert létrehoznunk, amely Osszhangban van a
munkavallaloi érdekekkel. Ezzel szemben azt tapasztaltuk, hogy a vizsgalt tényezok tobb mint
felében valtozast, hangstlyeltolodast kovetelnek a tisztviselok. Szamos tényezd kozott

raadasul tobb esetben is erdteljes valtozast lattak sziikségesnek.

Az empirikus adatok tiikrében konnyen belathatjuk, hogy sikeriilt bizonyitanunk a H2
hipotézist, amely szerint a kozszolgalati tisztviseldk alapvetden elégedetlenek a kdzigazgatas

jelenlegi bérképzési rendszerével és jelentdsen valtoztatnénak rajta.

Nem szabad megfeledkezniink arrol, hogy valtoztatdsi igény €s valtoztatdsi igény kozott
nagyon nagy lehet a kiilonbség. A H2-es hipotézis bizonyitdsa soran feltart munkavallaloi
elégedetlenség alapvetéen nem arra iranyult, hogy a megkérdezettek szerettek volna tobb
nyelvpotlékot kapni, vagy gyorsabb eldmeneteli rendszert elérni. Ennél sokkal jelentdsebb
valtoztatasi igényeket fogalmaztak meg: csokkenjen a szerepe bérképzésben a szolgalati
idonek, a szervezeti illetménykiegészitésnek, a kiilonféle cimeknek, vagy a munkavallalo
¢letkoranak. Egyuttal ndjon a szerepe a betdltott munkakdr szervezeten beliili értékének, az
egyéni teljesitménynek, a munkavallalé szorgalmanak, ratermettségének ¢€s lojalitdsdnak. Ha
mindehhez hozzdadjuk a kozigazgatds szervezeteinek, mint munkaltatbknak azt a sok
évtizedes jol artikulalhatd vagyat, hogy minél inkabb szabadkezet kapjanak az illetmények

meghatdrozasaban (mind mennyiségi mind mindségi szempontbdl), konnyen belathatjuk,

234



hogy ezen igények kielégitésére a Kttv. keretein belill mar nem volt lehetéség a bérrendszer

tovabbi ,,kinyitasaval”.

A Kittv. és a kapcsolodd jogszabalyok 2012-es hatalybalépését kovetd években csak kisebb
korrekcidkat figyelhettiink meg a kordbban mar részletezettek szerint. A ,,csendet” végiil az
allami tisztviseldi torvény hatalybalépése torte meg 2016-ban. A stratégiai dokumentumokban
meghatérozott fejlesztési iranyok alapjan az Attv.-nek kellett volna atvezetnie a kozszolgalati
foglalkoztataspolitikat a munkakoralapu rendszerbe, azonban egy hosszabb atmeneti vajudas
utan mar egyértelmiien latszik, hogy az Attv. ezt a feladatat nem fogja tudni teljesiteni.
Ugyanakkor mindenképpen figyelmet ¢érdemel az 1) foglalkoztatdsi  torvény
javadalmazasmenedzsment szempontbol, hiszen nagymértékben megvaltoztatta a

kozigazgatds bér-besorolasi rendszerét, mondhatni negyedszazados tabukat dontott le.

Az Attv. bérrendszere bar névleg megdrizte az anszienitison alapu elémeneteli rendszert, az
egyes beosztasi fokozatokhoz rendelt minimum-maximum illetmények alkalmazasa azonban
tulmutat a kozszolgalat zart rendszermodelljének javadalmazasi keretein, az mar atbillen a
nyitott rendszermodell iranyaba. Ezt az allitast fogalmaztam meg a H3 hipotézisemben,
amelynek bizonyitisa sordn részletesen Osszehasonlitottam a Kttv. és az  Attv.
illetményrendszerét abbol a szempontbol, hogy mekkora szabadsadggal rendelkezik a
munkaltatdé az illetmények meghatirozéasaban, illetve hogy hogyan torténik az illetmények
emelkedése. A vizsgalat végén egyértelmiien kideriilt, hogy az Attv. illetményrendszere joval
nagyobb szabadsagot biztosit a munkaltatoknak az illetmények meghatarozasara, illetve az
illetményemelés lehetdsége bar nem koveti klasszikusan a nyitott rendszermodell
alapgondolatat, azonban jol lathatdan elvalt az automatikus eldmenetelt kovetd karrierelv
alkalmazasatol. Szervezeti oldalrdl tehat a munkaltatok megszabadultak a besorolason alapuld
kotott illetményrendszer béklydinak nagy részEétdl, a tovabbi lobbi tevékenységiik varhatéoan
arra fog iranyulni, hogy a meghatdrozott minimum-maximum illetménysavok fels6 értéke

minél jobban kitolodjon.

Orok igazsag, hogy a nagyobb szabadsig nagyobb feleldsséggel is jar. Az Attv.-ben
létrehozott ,,05” illetményrendszer azonban nem tekinthetd minden elézményt nélkiil6zo
ujdonsagnak, hiszen a rendszervaltast megelézden a kozponti kozigazgatds bérrendszere
nagyon hasonlé javadalmazasi alapokon nyugodott. Ennek megfeleléen az Attv.

illetményrendszerének vizsgalatakor megvizsgaltam a rendszervaltas el6tti illetményrendszer
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elonyeit €s hatranyait, és a korabbi kutatdsi eredmények figyelembevételével felmértem az
Attv. bérrendszerében rejlé erésségeket és lehetéségeket, illetve gyengeségeket és veszélyeket
annak érdekében, hogy felhivjam a munkaltatok figyelmét a fokozott feleldsségiikre. A H3
hipotézis bizonyitdsa soran tehat nem csak azt mutattam ki, hogy az Attv.-ben életre hivott
bérrendszer alapvetéen mar a kozigazgatas nyitott rendszermodelljéhez kozelit, hanem

tovabbi 1j tudomanyos (rész)eredményként megalkottam az bérrendszer SWOT analizisét is.

Erthetd hianyérzet maradt volna azonban bennem, ha ennél a pontnal lezarom a doktori
értekezésemet. Amint eddig lathattunk, hogy adott egy negyedszazada 1étez6 bérrendszer,
amely folyamatosan valtozik, ahogy a szervezeti lobbi és a jogszabalyalkotd ellentétes irdnyu
hatast gyakorol rd. Huszonot év tavlatdban megallapithatjuk, hogy a szervezeti lobbi szépen
lassan felérolte, felpuhitotta a rendszervaltaskor megalmodott és a kozigazgatas zart
rendszermodelljét kdvetd javadalmazasi rendszert. Ezzel parhuzamosan kideriilt az is, hogy a
bérrendszerben érintett munkavallalok nagymértékben elégedetlenek a kialakult bérezési
politikaval. Megtudtuk azt is, hogy a valtoztatasi igény elsddleges irdnyat a nyitott
rendszermodell javadalmazasi jegyeinek alkalmazésa jelenti. A Kormanyzat hallgatva az id6ék
szavara megalkotta az Attv.-t, amelyet a javadalmazis szempontjabél mar a nyitott
rendszermodell  képviseljének nevezhetiink. Bar technikailag az 1) bérrendszer
alkalmazasaval képessé valtak a munkaltatok arra, hogy kiszolgdljdk a munkavallalok
javadalmazaspolitikai igényeit, azonban néhdny év gyakorlati tapasztalatdit kovetden
megkeriilhetetlen a kérdés, hogy milyen mértékben éltek, vagy nem éltek ezzel a lehetdséggel.
Az utols6 (H4) hipotézisem szerint a munkaltatok felelésen hasznaltdk az 0j foglalkoztatasi
torvény altal biztositott nagyfoku szabadsagot és olyan javadalmazaspolitikat alakitottak ki,

amely 6sszhangban van a tisztviselok altal megfogalmazott elvarasokkal.

A megismételt kutatds eredményei egyértelmiien ramutattak arra, hogy a munkaltatok altal
alkalmazott szervezeti gyakorlat nagymértékben egybecsengett a munkavallalok 6t évvel
korabban megfogalmazott elvardsainak. Bar nem szabad megfeledkezniink arr6l, hogy egyes
munkavallaloi elvarasok teljesiilése nem a munkéltatoknak volt kdszonhetd, hanem annak,
hogy az Attv. eleve megsziintette példaul a sokat kritizalt illetménykiegészités intézményét,
vagy a tanacsadoi cimek kusza rendszerét. Ugyanakkor olyan emblematikus teriileteken is
visszajelezték a munkavallalok a szervezetiik javadalmazasi gyakorlatanak pozitiv iranya
valtozasat, mint a betoltdtt munkakor szervezeten beliili értékének erdteljesebb kifejezése,

illetve az egyéni teljesitmény magasabb szinti elismerése. Osszességében a vizsgalt
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bérképzési tényezdknek a 2013-as 50% feletti aranyaval szemben 2018-ban mar csak harmada
esetében fogalmazott meg a kutatdsban résztvevd tisztvisel6i dllomany modositasi igényt.
Figyelembe véve tovabba, hogy a mddositasi igények intenzitasukat tekintve alacsonynak
bizonyultak, igy azok véleményem szerint elsddlegesen ,,finomhangoléasi” szandékot fejeznek

ki, semmint altalanos elégedetlenséget.

Mind a 2013-as, mind pedig a 2018-as kutatasi eredmények strukturalt bemutatasat uj
tudomanyos eredménynek tekintem. Ugyanakkor értekezésem legfontosabb tjdonsaganak
ezek rendszerszintli feldolgozasat tartom, azt a hosszabb folyamatot, amely sordn érdemi
visszajelzést adtam/adok a dontéshozdknak ¢és az érdeklddoknek egy rendkiviil izgalmas kor

javadalmazasi kihivasairdl és megoldasi javaslatairol.

Bar az Attv. illetményrendszerének SWOT elemzés soran nem allapitottam meg
gyengeségeket abbol kifolyolag, hogy ehhez elengedhetetlen néhany éves gyakorlati
tapasztalat, amely a térvény hatalybalépésekor azonban nem allt rendelkezésiinkre. A 2018-as
kutatdsi eredmények azonban ramutattak arra, hogy a tisztviselok elégedetlenek az
alkalmazott  béremelési  gyakorlattal, ¢és  valamilyen 4&ltalinos és  rendszeres
illetményemelkedés garantalasat szeretnék (inflacido kovetd, GDP valtozashoz igazitott,
versenyszféra atlagat kovetd stb.). Mivel az Attv. nem hataroz meg rendszeres és altalanos
béremelést a tisztvisel6knek, valdsziniisithetden az a munkaltatdi gondolkodasnak sem képezi
részét. Megjegyzendd, hogy az Attv. hatilybalépése altalanosan jelentds Osszegii
béremelkedést jelentett az érintett tisztviseloknek, igy elképzelhetd, hogy a munkaltatok
ennek okan nem tartjdk siirgetdnek a kérdés rendezését. Emberi erdforras gazdalkodas
oldalarol ugyanakkor elsddleges fontossagli lenne az 0j bérrendszer okozta pozitiv hangulat
megOrzése és a javadalmazasi rendszer tovabbi fejlesztése a munkaltatoéi és a munkavallaloi
érdekek Osszhangjanak megteremtése és fenntartasa céljabol. A decentralizalt, szervezet-
kozpont személyzetpolitika komoly lehetdséget teremt arra, hogy a munkaltatok érdemben a
szervezeti célok elérésére 0sztondzzEék a munkavallaldikat, ugyanakkor ehhez rendkiviil

tudatos, stratégiai emberi er6forrds gazdalkodas megvaldsitdsara van sziikség.
Bizom benne, hogy az értekezésem eredményeinek publikédldsa rairdnyitja a figyelmet a

javadalmazas fontossagara, valamint elésegiti a HR folyamat/funkcio stratégiai nézépontbol

torténd megkozelitését. Remélem, hogy kutatomunkdmmal hozzjarulhatok a kozszolgalati
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emberi eréforrds gazdalkodas tovabbfejlesztéséhez és végsd soron a stratégiai alapu, integralt

emberi er6forras gazdalkodas altalanos bevezetéséhez és alkalmazasahoz.
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8 MELLEKLETEK
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8.1 1-13. szamu melléklet

A kérddives kutatas eredményeinek feldolgozott hattéradatai

(2013) Kérdés: Az On szervezeténél az emberi eréforrds gazdalkodassal foglalkozo szervezeti egység(ek), vagy szakember(ek) a
KOMPENZACIO ES JAVADALMAZAS HUMANFOLYAMATANAK részeként az alabbiak koziil milyen HR funkcidkat latnak el, és ezeket
milyen gyakorisaggal, valamint eredményességgel teszik? (n = 666 ¢és 1111)

A valaszok tablazatban szerepld értékeinek jelentése:

1: nem végzik, nem aktivak ezen a teriileten, nincsenek eredmények

2: részben, illetve idon-ként végzik, kevés eredménnyel

3: elvégzik, de nem vizsgaljak a tevékenység hatasat, az eredmények véletlen-szertiek

4: rendszeresen végzik, kidolgozott tervek, eljarasrendek alapjan, jok az eredmények

5: rendszeresen végzik, folyamatos a fejlesztés, az eredmények kivaloak, kialljak az 6sszehasonlitas probajat

1. szamt melléklet Kormanyhivatal tisztviseldi (f6) Févarosi/megyei kormanyhivatal tisztvisel6i (f6)
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

a hatalyos Jrogszgl.)alry{ keret.eken’b’el}ll, kozremiikodnek a 191 89 124 210 52 274 124 271 341 100
szervezet bérpolitikajanak kialakitasaban
1’rar’1y1tjrak, ill. sziikség szerint elvégzik a munkakdr- 170 79 137 219 61 243 137 279 350 102
értékeléseket
figyelemmel kiséri a bér- ¢és besorolasi rendszer
mikodését, javaslatokat dolgoznak ki a rendszer | 169 83 146 205 63 245 124 275 355 112
fejlesztésére
részt \’/ersz’nek a szervezet illetménygazdalkodasanak 175 79 142 216 54 047 128 270 361 105
bonyolitasdban
a meghatarozott keretek kozott, a részvételiikkel alakitjak
ki a szer\'/'ezuet c:e’lfeterla re.:nfis.z’e-r,et, kozremukf)c,lnf:k al 463 68 142 293 70 999 104 278 381 126
rendszermiikodtetés koordinaciojaban, bonyolitasaban,
fejlesztésében
részt vesznek a szervezet szocialis, joléti, kegyeleti,
gondoskodasi politikdjanak és rendszerének | 174 75 149 201 67 233 118 282 369 107
kialakitasaban, miikodtetésében és fejlesztésében
kozremlrlk.odnek a m'unka’kf)r’ értékéhez igazodd bér- és 184 89 198 211 54 292 128 256 394 111
besorolasi rendszer kialakitdsaban




(2013) Kérdés: Melyek azok a HR folyamatok ¢€s az alajuk tartoz6 HR funkciok, amelyek - meggy6z6dese szerint - a jovoben kulcsfontossagh

szerepet fognak jatszani az On szervezete életében, azaz leginkabb befolydsoljak annak eredményességét, sikerességét? (n = 595 és 981)

(Az 1 - 8 -ig szamok beirasaval a két oszlopban allitsa fontossagi rangsorba az alabbi HR folyamatokat! Az 1 a legfontosabbnak - a 8 pedig a

legkevésbé fontosnak tartott HR folyamat.)

Kormanyhivatal tisztvisel6i (f6)

Févarosi/megyei kormanyhivatal tisztvisel6i

2. szamu melléklet (fo)

1 /23|45 |6 |78 1|2 |[3|4|5|6]7]|s3s
2;52‘;{;131 tervezés HR folyamatanak és HR funkciéinak 158 | 54 | a5 | 54 | 55 | 65 | 51 1311 215 | 97 | 78 | 88 | 87 | 105 | 96 | 240
a munkavégzesi rendszerek HR folyamatanak ¢s HR 58 [146 | 62 | 65 | 67 | 48 | 87 | 45 | 61 | 181 | 113 | 96 | 102 | 105 | 178 | 85
funkcidinak ellatasa
a kozszolgalati Eletpdlya (emberi eroforrds dramlas) HR | 41 | 67 | 143 | 92 | 79 | 100 | 54 | 48 | 43 | 103 | 206 | 125 | 128 | 178 | 107 | 84
folyamatdnak és HR funkcidinak ellatasa
az emberi erbforrds fejlesztés HR folyamatdnak s HR 81 | 60 | 90 | 134|106 | 65 | 49 | 42 | 192 | 116 | 99 [210 |179| 92 | 69 | 63
funkcidinak ellatasa
a teljesitménymenedzsment HR folyamatdnak és HR 43 | 79 | 73 | 133|153 | 88 | 62 | 59 | 101 | 119 | 140 | 184 | 240 | 114 | 106 | 94
funkcioinak ellatasara
a kompenzdci6 € javadalmazds HR folyamatanak és HR | o5 | g9 | 79 | 47 | 59 | 117 | 65 | 46 | 154 | 113 | 161 | 109 | 81 | 197 | 72 | 74
funkcidinak ellatasa
a személyligyi szolgdltatdsok HR folyamatdnak és HR 32 | 89 | 42 | 45 | 39 | 65 |157 | 63 | 46 | 172 | 96 | 85 | 83 | 114 | 248 | 75
funkcioinak ellatasa
a személyiigyi szolgaltatasok HR folyamatahoz tartozo,
személyligyi €s munkaligyi igazgatasi, adminisztrativ HR | 87 | 31 | 61 | 25 | 37 | 47 | 70 | 161 | 166 | 79 | 87 | 82 | 80 | 74 | 104 | 265
funkciok ellatasa
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(2013) Kérdés: On szerint a kozszolgalatban foglalkoztatottak alapilletményére, beosztasi illetményére épiilé dsszbérezésében milyen tényezék
¢s milyen mértékben fejezédnek ki, illetve jatszanak szerepet? (n =477 és 742)

A valaszok tablazatban szerepld értékeinek jelentése:

1: egyaltalan nem

2: csak részben

3: kozepes mértékben

4: szinte teljes mértékben

5: teljes mértékben

3 szama melléklet Kormanyhivatal tisztviseloi (f0) Févarosi/megyei kormanyhivatal tisztviseldi (f6)
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

a betoltott munkakor piaci értéke (versenyképessége) 177 74 160 43 21 285 121 235 65 33
a betdltott munkakdr szervezeten beliili relativ értéke 117 76 181 73 28 194 152 259 100 36
a munkakort betoltd életkora 57 47 161 124 87 76 63 233 206 163
a munkakort betolto iskolai végzettsége 23 25 120 161 | 147 27 38 173 275 228
a munkakort betolt szakmai/vezetdi tapasztalata 79 60 180 112 45 153 101 274 153 60
a munkakort betolto ratermettsége, elhivatottsaga 112 68 184 82 30 207 139 263 100 32
;?) ﬂaéi(;ﬁ munkakorhoz, a feladatrendszerhez kot6do egyéb 71 53 184 115 53 117 93 276 174 81
a munkakort betdltonek adomanyozott cimek 79 52 185 112 48 111 93 261 186 90
a munkakor‘E beto!t.onek 2} bes’orolasahoz rendelt rendfokozati, 97 40 192 97 51 138 55 273 179 9%
illetve honvédelmi illetményrésze
az egyéb alap és valaszthatd béren kiviili juttatdsok,
kedvezmények, a cafeteria 62 53 179 126 56 98 90 279 180 95
a munkakort betoltd szolgalati hely szerinti bérkiegészitése 77 42 187 118 52 109 77 306 160 90
a munkakort betdltonek a szervezetnél eltoltott szolgalati ideje 37 28 146 156 | 109 57 39 220 240 186
a munkakort betolto teljesitett egyiittes munkaideje 88 50 182 100 57 147 76 267 167 86
a munkakort betolté egyéni teljesitménye 109 82 178 81 27 182 142 284 92 43
az érintett csoport teljesitménye 143 76 191 51 16 278 136 242 60 27
az érintett szervezet teljesitménye 144 76 183 59 15 281 119 250 68 25
a .munlfakort bet6ltének megitélt jutalmak, egyéb anyagi 121 58 161 93 44 195 81 278 199 67
elismerések
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(2013) Kérdés: On szerint a kozszolgalatban foglalkoztatottak bérezésében a jovben milyen tényezdknek és ilyen mértékben kellene szerepet

jatszaniuk? (n =477 és 741)

A valaszok tablazatban szerepld értékeinek jelentése:
1: egyaltalan nem

2: csak részben

3: kozepes mértékben

4: szinte teljes mértékben

5: teljes mértékben

4. szamu melléklet

Kormanyhivatal tisztvisel6i (f6)

Févarosi/megyei kormanyhivatal tisztviseldi (f6)

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

a betoltott munkakor piaci értéke (versenyképessége) 60 39 153 133 92 83 51 241 211 153
a betdltott munkakdr szervezeten beliili relativ értéke 17 23 127 161 | 149 33 19 194 271 224
a munkakort betoltd életkora 36 41 184 128 87 79 83 271 201 107
a munkakort betolto iskolai végzettsége 8 9 115 187 | 158 13 16 177 310 225
a munkakort betolt szakmai/vezetdi tapasztalata 13 7 110 174 | 173 16 19 163 308 235
a munkakort betolto ratermettsége, elhivatottsaga 13 5 90 172 | 197 14 10 159 280 278
;?) ﬂzic;‘;‘i munkakorhoz, a feladatrendszerhez kotddo egyéb 21 2 149 177 | 106 31 53 256 249 159
a munkakort betdltonek adomanyozott cimek 35 51 189 125 77 52 88 291 200 110
a munkakor‘E beto!t.onek 2} bes’orolasahoz rendelt rendfokozati, 59 38 191 195 71 81 58 300 189 111
illetve honvédelmi illetményrésze

az egyéb alap és valaszthatd béren kiviili juttatisok,

kedvezmények, a cafeteria 30 29 159 154 | 105 54 48 261 222 155
a munkakort betolto szolgalati hely szerinti bérkiegészitése 57 38 163 137 82 80 75 287 178 120
a munkakort betdltonek a szervezetnél eltoltott szolgalati ideje 19 16 140 174 | 127 24 38 237 250 191
a munkakort betolto teljesitett egyiittes munkaideje 31 21 157 163 | 105 42 48 263 232 155
a munkakort betolté egyéni teljesitménye 11 6 108 153 | 199 16 12 147 259 306
az érintett csoport teljesitménye 43 35 181 135 83 71 58 308 214 89
az érintett szervezet teljesitménye 42 35 181 147 72 75 76 311 189 89
a munkakort betdltonek megitélt jutalmak, egyéb anyagi 29 16 151 149 | 139 48 39 254 212 188

elismerések
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(2013) Kérdés: Az On szervezete a személyi allomany részére milyen béren kiviili juttatisokat tudott biztositani az elmult évben? (n = 474 és

740)

5. szamu melléklet

Kormanyhivatal tisztvisel6i (f6)

Févarosi/megyei kormanyhivatal tisztviseldi (f6)

beosz-

beosz-

fels6- | kozép- minden- | nincs | nem fels6- | kozép- minden- | nincs | nem
tottak- . . . tottak- . . .
vez. vez. kinek ilyen | tudja vez. vez. kinek ilyen | tudja
nak nak

cgységes, torvényben meghatdrozott | 5 | 5g 43 380 14 | 64 | 8 | 89 | 95 626 13 | 8
mértékii cafetéria
egyszeri jutalom 17 7 1 13 180 264 20 14 8 12 297 407
tobbszori jutalom 19 4 1 7 182 267 18 8 5 6 302 414
sajat gépjarmii hasznalat elszamolasa 33 21 36 107 85 226 55 50 59 190 143 327
szolgdlati gepjdrmii biztositdsa, sajat | g 12 10 28 141 | 244 | 96 33 15 36 245 | 355
hasznalatra is
iskolakezdési tdmogatas 9 9 19 165 85 213 20 23 36 271 126 326
otthonteremtési kedvezményes hitel 1 1 11 49 117 299 6 4 6 62 190 482
cgy¢b ~munkahelyl  kedvezményes | ) 2 3 37 110 | 321 2 3 1 47 193 | 495
hitelek biztositasa
gyermekprogramok, taboroztatas 0 1 5 30 131 308 4 1 3 39 213 483
korlatlan mobiltelefon hasznalat 33 11 3 12 165 266 77 24 4 7 263 397
korlatozott mobiltelefon hasznalat 56 60 1 66 99 228 112 155 101 102 123 308
képzések, - tovabbkeépzésck részbeni | 5q 27 40 153 69 | 218 49 54 68 240 116 | 325
vagy teljes korli finanszirozasa
munkaba jaras koltségtéritése 25 26 41 262 57 136 44 46 67 442 66 208
mobil szamitogép hasznalata 38 25 8 29 133 266 86 65 33 29 212 402
plusz szabadsag 32 19 8 31 139 265 27 21 7 36 241 430
sportolasi lehetdség 5 2 9 39 150 275 7 6 7 84 238 413
kiadvanyok, folydiratok el6fizetése 16 9 4 18 148 290 24 15 6 25 240 446
jogi & - cgyéb  tandcsadds, | 4 4 5 27 133 | 308 9 6 7 44 218 | 469
jogsegélyszolgalat
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(2013) Az On szamara mennyire atlathato és kiszamithato a kdzszolgalaton beliili bérezés jelenlegi rendszere, jogi szabalyozasa, alkalmazott

gyakorlata? (n = 475 és 740)

6. szamu melléklet

Kormanyhivatal tisztvisel0i (f0)

Fovarosi/megyei kormanyhivatal tisztviseldi (f0)

nem, egyaltalan nem 41 45
igen, de csak részben 182 258
igen, teljes mértékben 145 312
nem tudom megitélni 107 125

(2013) A kozszolgalaton beliil milyen eldmeneteli és bérrendszert tartana optimalisnak, motivalonak? (n =475 és 740)

7. szamu melléklet

Kormanyhivatal tisztvisel6i (f6)

Févarosi/megyei kormanyhivatal tisztviseldi (f6)

a jelenlegi rendszeren nem valtoztatnék

15

24

kisebb korrekciokkal a jelenlegit hagynam meg (amely inkabb

a munkakort betdlté személyéhez kapcsolodik, automatikus,
teljesitményhez alig kotddo elémenetelt és kismértéki
fizetésemelkedést biztosit)

79

104

egy 1j munkakoralapit vezetnék be (amely a betdltott
munkakor szervezeten beliili relativ értékét, valamint a
munkavallal6 teljesitményét honoralja és nagyobb meértékii
fizetésemelésre is lehetOséget teremt)

131

203

uj, vegyes megoldast hivnék életre (amely elsésorban a
munkakdralapu rendszerre épiilve figyelembe veszi még a
munkakort betoltd személy jellemzdit €s a szenioritast is, de
nem biztosit automatikus elémenetelt, azt az érdemekhez, a
teljesitményhez koti)

133

273

nem tudom megitélni

117

136
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(2013) Kérdés: A kozszolgalaton beliili béremeléseknél milyen mértékben venné figyelembe az alabbi rendezdelveket? (n =474 és 739)

A valaszok tablazatban szerepld értékeinek jelentése:
: egyaltalan nem

: csak részben

: kozepes mértékben

: szinte teljes mértékben

: teljesen

: nem tudom megitélni

AN O1 B~ W —

8. szamu melléklet

Kormanyhivatal tisztvisel6i (f6)

Févarosi/megyei kormanyhivatal

tisztviseloi (f6)

1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
a"beren,lleles rr.ler:ceke az inflacio valtozasdhoz igazodna és torvény altal eldirt 4 15 | 63 | 98 | 232 | 62 15 oa | o5 | 158 | 363 | 82
kotelezden teljesitendd elem lenne
a béremelés mértéke a koltségvetés teherbirasatol fliggne 63 | 69 | 169 | 69 | 30 | 74 | 125 | 110 | 252 | 107 | 47 98
a béremelés mértéke a munkaerd megtartasat szolgalna 5 17 | 89 | 148 | 148 | 66 18 24 | 151 | 216 | 245 | 85
a béremelés mértéke igazodna a hazai munkaerdpiac atlagos bérszinvonaldhoz | 18 | 30 | 124 | 135 | 103 | 64 43 44 | 178 | 210 | 162 | 102
a b?remele§ mértéke 1igazodna az EU munkaerdpiacanak atlagos 5 10 | 74 | 105 | 216 | 64 13 26 | 104 | 180 | 315 | 101
bérszinvonalahoz
a berem@les fnerteke az adott szervezet szervezeti szintl teljesitményének 29 | 58 | 144 | 103 | 37 | 83 99 | 1001252 | 125 | 48 | 115
lenne a fliggvénye
a bere’meles mértéke az adott szervezeti egység teljesitményének lenne a 53 | 61 | 132 | 109 | 37 | 82 98 | 1001263 | 123 | 43 | 113
fliggvénye
a berf:meles mértéke az adott munkavallald teljesitményének lenne a 14 1 19 | 99 | 144 | 126 | 72 15 20 | 167 | 232 | 212 | 94
fliggvénye
?gal;(e)genr;leles mértéke a jelenlegi besorolasi rendszerhez, differencialtan 26 | 32 | 131|135 | 68 | 82 51 64 | 228 | 177 | 98 | 121
a berem.e’les rperteke a munkakor szervezeten belili relativ értékéhez, 30 | 38 1150 | 113 | 51 | 90 64 67 1263 1 150 | 60 | 136
differencialtan igazodna
;/giamennyl kdzszolgalatban dolgozd szamara egységes béremelésre keriilne 20 | 20 100 | 92 | 117 | 76 94 76 | 172 | 131 | 170 | 97
a béremelés szocialis, raszorultsagi és egyéb kompenzacids célokat elégitene 1171 63 11201 53 | 30 | 81 | 263 | 114 | 158 | 55 | 43 | 107

ki
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(2018) Kérdés: On szerint a munkahelyén foglalkoztatottak bérezésében milyen tényezék és milyen mértékben fejezédnek ki, illetve jatszanak

szerepet? (n = 315)

A valaszok tablazatban szerepld értékeinek jelentése:
1: teljes mértékben kifejezddik

2: jelentds mértékben kifejezodik

3: nem tudom elddnteni

4: kis mértékben fejezddik ki

5: egyaltalan nem fejezddik ki

9. szamu melléklet

Allami tisztviseldk (f6)

1 2 3 4 5
a betoltott munkakor piaci értéke (versenyképessége) 11 52 89 99 64
a betdltott munkakdr szervezeten beliili relativ értéke 10 111 75 84 35
a munkakort betoltd életkora 38 141 57 61 18
a munkakort betoltd iskolai végzettsége 60 170 45 32 8
a munkakort betoltd szakmai/vezetdi tapasztalata 23 136 79 63 14
a munkakort betolté beosztasa, besorolasa 56 180 44 28 7
a munkakort betolto ratermettsége, elhivatottsaga, lojalitasa 16 113 78 74 34
az adott munkakorhoz, a feladatrendszerhez kotodo potlékok, bérkiegészitések 6 52 102 63 92
a munkakort betdltonek adomanyozott cimek 17 62 103 75 58
a munkakort betoltonek a besorolasdhoz rendelt rendfokozati illetményrésze 20 51 123 32 89
az egyéb alap és valaszthatd béren kiviili juttatidsok, kedvezmények, a cafeteria 3 28 78 70 136
a munkakort betolto szolgalati hely szerinti bérkiegészitése 7 25 113 44 126
a munkakort betoltonek a szervezetnél eltoltott szolgalati ideje 43 147 58 41 26
a munkakort betolto teljesitett egyiittes munkaideje 20 103 100 45 47
a munkakort betolto egyéni teljesitménye 17 125 65 76 32
az érintett szervezeti egység (osztaly, csoport) teljesitménye 5 57 105 61 87
az érintett szervezet teljesitménye 5 54 111 61 84
a munkakort betoltdnek megitélt jutalmak, egyéb anyagi elismerések 8 55 105 73 74
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(2018) Kérdés: On szerint a munkahelyén foglalkoztatottak bérezésében a jovében milyen tényezSknek és milyen mértékben kellene

kifejezddnie, illetve szerepet jatszania? (n = 314)

A valaszok tablazatban szerepld értékeinek jelentése:
1: teljes mértékben kifejezddik

2: jelentds mértékben kifejezodik

3: nem tudom elddnteni

4: kis mértékben fejezddik ki

5: egyaltalan nem fejezddik ki

10. szama melléklet

Allami tisztviseldk (f6)

1 2 3 4 5
a betoltott munkakor piaci értéke (versenyképessége) 11 147 58 20 15
a betdltott munkakdr szervezeten beliili relativ értéke 96 163 48 4 3
a munkakort betoltd életkora 31 109 58 101 15
a munkakort betoltd iskolai végzettsége 64 197 36 17 0
a munkakort betolt szakmai/vezetdi tapasztalata 90 178 39 7 0
a munkakort bet6ltd beosztasa, besorolasa 68 179 47 19 1
a munkakort betolto ratermettsége, elhivatottsaga, lojalitasa 116 156 32 10 0
az adott munkakdrhoz, a feladatrendszerhez kotodo potlékok, bérkiegészitések 48 136 66 42 22
a munkakort betoltének adomanyozott cimek 39 111 87 55 22
a munkakort betoltonek a besorolasdhoz rendelt rendfokozati illetményrésze 30 74 130 31 49
az egyéb alap és valaszthatd béren kiviili juttatidsok, kedvezmények, a cafeteria 66 130 59 32 27
a munkakort betolto szolgalati hely szerinti bérkiegészitése 37 79 103 45 50
a munkakort betoltonek a szervezetnél eltoltott szolgalati ideje 67 148 44 48 7
a munkakort betoltd teljesitett egyiittes munkaideje 54 132 68 46 14
a munkakort betolto egyéni teljesitménye 137 140 30 5 2
az érintett szervezeti egység (osztaly, csoport) teljesitménye 35 136 66 52 25
az érintett szervezet teljesitménye 37 122 72 55 28
a munkakort betoltdnek megitélt jutalmak, egyéb anyagi elismerések 66 133 58 35 22
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(2018) Kérdés: On szerint a munkahelyén beliili béremelés és a bérek eltéritésének mértéke mennyire fiigg az aldbbi tényezoktdl? (n = 313)

A valaszok tablazatban szerepld értékeinek jelentése:
1: teljes mértékben fiigg

2: jelentés mértékben fligg

3: nem tudom eldonteni

4: kis mértékben fiigg

5: egyaltalan nem fiigg

11. szama melléklet

Allami tisztvisel6k (f6)

1 2 3 4 5
Tel;ﬁreemeles mértéke az inflacio valtozasahoz igazodna és torvény altal eldirt kotelezden teljesitendd elem 3 31 85 70 124
a béremelés mértéke a koltségvetés teherbirasatol fliggne 62 132 75 26 18
a béremelés mértéke a munkaerd megtartasat szolgalna 7 75 82 86 63
a béremelés mértéke igazodna a hazai munkaerdpiac atlagos bérszinvonalahoz 3 65 91 81 73
a béremelés mértéke igazodna az EU munkaerdpiacénak dtlagos bérszinvonaldhoz 3 22 100 49 139
a béremelés mértéke az adott szervezet szervezeti szinti teljesitményének lenne a fliggvénye 3 32 109 63 106
a béremelés mértéke az adott szervezeti egység teljesitményének lenne a fliggvénye 3 25 113 61 111
a béremelés mértéke az adott munkavallalé teljesitményének lenne a fliggvénye 7 103 77 74 52
a béremelés mértéke politikai dontés eredménye 53 81 120 25 34
a béremelés mértéke a jelenlegi besorolasi rendszer altal meghatarozott 65 150 58 27 13
a béremelés mértéke a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak dontésétol fiigg 47 129 76 43 18
a béremelés mértéke a munkakor szervezeten beliili relativ értékéhez, differencidltan igazodik 5 63 133 54 58
a béremelés mértéke a kozszolgalatban dolgozo szamara egységes mértékben biztositott 12 79 105 59 58
a béremelés szocialis, raszorultsagi és egyéb kompenzacios célokat elégit ki 1 16 104 55 137
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(2018) Kérdés: On szerint a munkahelyén beliili béremelés és a béreltérités mértékének mennyire kellene fiiggenie az alabbi tényezokts1? (n =

312)

A valaszok tablazatban szerepl6 értékeinek jelentése:
1: teljes mértékben fiigg

2: jelentds mértékben fligg

3: nem tudom eldonteni

4: kis mértékben fiigg

5: egyaltalan nem fligg

12. szamu melléklet

Allami tisztviseldk (f6)

1 2 3 4 5
?elrzﬁreemeles mértéke az inflacid valtozasdhoz igazodna és torvény altal eldirt kdtelezen teljesitendd elem 61 154 43 39 15
a béremelés mértéke a koltségvetés teherbirasatol fiiggne 36 116 73 73 14
a béremelés mértéke a munkaerd megtartasat szolgalna 94 167 37 8 6
a béremelés mértéke igazodna a hazai munkaerdpiac atlagos bérszinvonalahoz 67 160 47 29 9
a béremelés mértéke igazodna az EU munkaerdpiacanak atlagos bérszinvonaldhoz 78 133 57 38 6
a béremelés mértéke az adott szervezet szervezeti szintil teljesitményének lenne a fliggvénye 28 122 74 61 27
a béremelés mértéke az adott szervezeti egység teljesitményének lenne a fiiggvénye 27 129 76 52 28
a béremelés mértéke az adott munkavallal6 teljesitményének lenne a fiiggvénye 140 130 32 5 5
a béremelés mértéke politikai dontés eredménye 5 18 74 73 142
a béremelés mértéke a jelenlegi besorolasi rendszer altal meghatarozott 40 151 53 57 11
a béremelés mértéke a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak dontésétol fligg 28 140 69 62 13
a béremelés mértéke a munkakor szervezeten beliili relativ értékéhez, differencialtan igazodik 31 130 84 41 26
a béremelés mértéke a kozszolgalatban dolgozd szdmara egységes mértékben biztositott 22 96 91 53 50
a béremelés szocialis, raszorultsagi és egyéb kompenzacios célokat elégit ki 11 38 87 79 97
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(2018) Kérdés: Az elmilt 6t évben munkahelye az On szamara altalaban milyen béren kiviili juttatasokat biztositott? (n = 309 és 294 kozott)

13. szama melléklet

Allami tisztvisel6k (f6)

egységes, torvényben meghatarozott mértékii cafeteria 215
egyszeri jutalom 85
tobbszori jutalom 49
sajat gépjarmii hasznalat elszamolasa 36
szolgalati gépjarmii biztositasa, sajat hasznalatra is 9

iskolakezdési tdmogatés 18
otthonteremtési kedvezményes hitel 3

egyéb munkahelyi kedvezményes hitelek biztositasa 5

gyermekprogramok, tdboroztatas 10
korlatlan mobiltelefon és internet hasznalat 12
korlatozott mobiltelefon és internet hasznalat 87
képzések, tovabbképzések részbeni vagy teljes korii finanszirozasa 83
munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtérités (helykdzi) 91
mobil szamitdgép hasznalata 28
plusz szabadsag 17
sportolasi lehetdség 11
rekreacios lehetdségek biztositasa 6

Kiadvanyok, folyoiratok el6fizetése 6
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modosuld és hatalyat vesztd szabalyokrdl, valamint egyes kapcsolddd torvények
modositasarol

2012. évi XCIII. torvény a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel Osszefliggd
torvények modositasarol

2014. ¢évi CXIX torvény Magyarorszdg 2015. évi kozponti koltségvetésének
megalapozasarol

2014. évi LXXXV. torvény az egyes jogallasi torvények modositasarol

2014. ¢évi XXI. torvény egyes torvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak
felsorolasarol sz616 térvénnyel osszefiiggd modositasarol

2015. évi CLXV. torvény egyes jogallasi targyt torvények modositasarol

2015. évi XXXII. torvény egyes jogallasi targyt torvények modositasarol

2016. évi LII. térvény az allami tisztvisel6krol

2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl

2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérol

249/2012. (VIIL.31.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztviselok részére adhatd
juttatasokrol és egyes illetménypotlékokrol

25/1977. (V1.9.) MT rendelet az allamigazgatasi vezetok és tigyintézOk képesitési
rendszerérol

374/2007. (XI1.23.) Korm. rendelet az Eurdpai Unié soros magyar elndkségben

kozvetleniil résztvevok kivalasztasarol, képzésérdl és anyagi elismerésérdl
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55.

56.

S7.

58.

59.

60.

374/2007. (XI11.23.) Korm. rendeletet az Eurdpai Unid soros magyar elnokségben
kozvetleniil résztvevok kivalasztasarol, képzésérdl és anyagi elismerésérdl

38/1950 (1.29) MT sz. rendelet a kdzszolgalati alkalmazottak szolgalati viszonyanak egyes
kérdéseire és a kozszolgalati illetményekre vonatkozo

38/1975. (X11.27.) MT. rendelet a nyugellatasok és egyéb ellatasok évenkénti rendszeres
emelésérdl szo6l6 rendelkezések modositasarol

415/2012. (XI1.29.) Korm. rendelet az egyes kozszolgélati targyti kormanyrendeletek
modositasarol

430/2016. (XII. 15.) Korm. rendelet a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) €s a garantalt
bérminimum megallapitasarol

454/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet a kotelezd legkisebb munkabér (minimélbér) és a

garantalt bérminimum megallapitasarol

8.4 Egyéb forrasok

Deloitte: Elsé lépések a munkaerdpiacon.

http://www?2.deloitte.com/hu/hu/pages/karrier/articles/first-steps-sajto-2015.html

Ebben bezzeg ¢len jarunk: minden negyedik magyar az allamnak dolgozik
https://www.portfolio.hu/gazdasag/ebben-bezzeg-elen-jarunk-minden-negyedik-magyar-
az-allamnak-dolgozik.220981.html

Gyenge volt a magyar GDP-novekedés https://www.portfolio.hu/gazdasag/gyenge-volt-a-

magyar-gdp-novekedes.243990.html

J6 Allam Jelentés 2017. Dialég Campus Kiado, Budapest. https:/akfi-dl.uni-
nke.hu/jo_allam_jelentes 2017/JoAllamJelentes 2017 web.pdf

KSH Egy fore juté GDP (1995-2017)
https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdec100.html

KSH fogyasztoi index. https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i_gsf001.html

KSH gyorstajékoztatd, keresetek 2017. januar-december
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/ker/ker1712.html
Modernising Government. The was forward. OECD, Paris (France), 2015. pp. 174-177.

http://www.ntpu.edu.tw/~pa/course/syllabus/herman/96-2Modernising%20gov.pdf

Performance related Pay Policies for Government Employees. OECD, Paris (France),
2005. pp. 74-75.
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http://s3.amazonaws.com/zanran storage/www.allamreform.hu/ContentPaqges/247806191
2.pdf

10. T4j¢koztatd a prémiumévek programrdl €s a kiilonleges foglalkoztatasi allomanyrol.

https://www.hrportal.hu/c/tajekoztato-a-premiumevek-programrol-es-a-kulonleges-
foglalkoztatasi-allomanyrol-20050103.html

8.5 Az értekezés abrainak jegyzéke

3.1. &bra: A kdzszolgélati rendszermodellek foébb javadalmazasi tulajdonsagai

3.2. abra: A kozszolgalatunk fejlodési szakaszai a II. vilaghaborut kovetéen a rendszervaltasig
3.3. abra: A II. vilaghaborut kovetden kialakitott javadalmazdsi rendszeren belil a
bérmegallapitast befolyasold tényezdk

3.4. dbra: A kozigazgatas bérrendszereinek dsszehasonlitdsat adé szempontok

3.5. ébra: A rendszervaltés eldtti és utani kdzszolgalati illetményrendszer besorolasi osztalyai
3.6. abra: A fogyasztéiar-index valtozasa Magyarorszagon 1985-1993 kozott

3.7. é&bra: A rendszervaltast kovetden kialakitott besorolasi osztalyok éves atlagos
alapilletmény emelkedésének szazalékos mértéke

3.8. abra: A fogyasztoiar-index valtozdsa Magyarorszagon 1992-2000 kozott

3.9. abra: A koztisztviseldi illetményalap valtozdsa Magyarorszagon 1992-2000 kozott

3.10. abra: A javadalmazasi rendszer valtozasait értékeld pontozasos modszer

3.11. abra: A koztisztviseldi illetményrendszer elemei

3.12. ébra: A Ktv. (és a Ktjv., és a Kttv.) javadalmazasi rendszerének valtozasai 1992-2016.
4.1. abra: A kutatisban résztvevd tisztvisel0k nemenkénti megoszldsa a kormanyhivatal
jogéllasu szerveknél (n = 913)

4.2. abra: A kutatasban résztvevd tisztviselok nemenkénti megoszldsa a fovarosi/megyei
korményhivataloknal (n = 1607)

4.3. dbra: A kutatdsban résztvevo tisztviselOk életkor szerinti megoszlasa a kormanyhivatal
jogéllasu szerveknél (n = 913)

4.4 abra: A kutatasban résztvevd tisztviselOk életkor szerinti megoszlasa a fovarosi/megyei
korményhivataloknal (n = 1607)

4.5 abra: A kutatdsban résztvevo tisztviselok iskolai végzettség szerinti megoszlasa a

korményhivatal jogallasu szerveknél (n = 913)
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4.6. adbra: A kutatdsban résztvevd tisztviselok iskolai végzettség szerinti megoszlasa a
fovarosi/megyei korméanyhivataloknal (n = 1607)

4.7. éabra: A kutatdsban résztvevd tisztviselok munkakordk szerinti megoszlasa a
korményhivatal jogéallasu szerveknél (n = 912)

4.8. abra: A kutatisban résztvevd tisztviselok munkakorok szerinti megoszlasa a
fovarosi/megyei kormanyhivataloknal (n = 1604)

4.9. dbra: A kompenzacids €s javadalmazas humanfolyamataival 6sszefiiggd human funkciok
ellatasanak megitélése a kormanyhivatal jogallasu szervek kormanytisztviseldi esetében. (n =
666)

4.10. ébra: A kompenziciés ¢és javadalmazds huménfolyamataival Osszefiiggd human
funkciok ellatdsdnak megitélése a fovarosi/megyei kormanyhivatal kormanytisztviseldi
esetében. (n=1111)

4.11. 4bra: Az Osszbérezésben szerepet jatszd tényezOk mértékének kifejezodése, illetve
szerepének megitélése a kormanyhivatal jogallasu szervek kormanytisztviseloi esetében (n =
477)

4.12. abra: Az Osszbérezésben szerepet jatszd tényezOk mértékének kifejezédése, illetve
szerepének megitélése a fovarosi/megyei kormanyhivatal kormanytisztvisel6i esetében (n =
742)

4.13. abra: A kozigazgatas bérképzésében szerepet jatszo tényezdk tisztviseldi megitélése
4.14. abra: Az 6sszbérezés tényezdinek és azok szerepeinek megitélése

4.15. abra: A kozigazgatis bérképzésben szerepet jatszo tényezOk elvart mértékének
tisztvisel6i megitélése

4.16. éabra: A kozigazgatds bérezési rendszerének tisztviseldi atlathatosaga és
kiszamithatdsaga (n =475 és 740)

4.17. 4bra: Az optimalisnak tartott eldmeneteli és bérrendszer a kormanyhivatal jogéllasu
szervek tisztviseldi szerint (n = 475)

4.18. é&bra: Az optimalisnak tartott eldmeneteli és bérrendszer a fOvarosi/megyei
kormanyhivatalok tisztviseldi szerint (n = 740)

4.19. abra: Béremelési rendezdelvek figyelembevételének igénye a korményhivatal jogéllasa
szervek tisztviseldi korében (n = 474)

4.20. abra: Béremelési rendezdelvek figyelembevételének igénye a fOvarosi/megyei
kormanyhivatal tisztviseldi korében (n = 739)

4.21. ébra: Brutt6 hazai termék alakuldsa (%) 2008-1016.

5.1. abra: A Kttv. és az Attv. illetményrendszerének besorolési osztalyai
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5.2. dbra: Az allami tisztviselOk targyévi illetményének meghatarozéasakor figyelembe veend6
szempontok

5.3. 4dbra: A Kttv.-n beliil kialakitott besorolasi osztalyok éves atlagos alapilletmény
emelkedésének szazalékos mérteke

5.4. abra: A fizetési fokozatokban torténd elémenetel a Kttv. besorolasi osztalyain beliil

5.5 abra: Az elémeneteli fokozat szerinti illetményben torténd eldmenetel az Attv. besorolasi
osztalyai beliil

5.6. abra: A Kttv. és az Attv. besorolasi osztilyaihoz tartozo fizetési, illetve legkisebb
elémeneteli fokozatok kozotti illetményvaltozas mértéke 40 éves szolgalati id6 alatt

5.7. ébra: Helyes, vagy nem helyes, ha az allam a jelenleginél tobb pénzt fordit a kdzszolgalati
dolgozok fizetésére?

5.8. abra: A rendszeres havi brutto atlagkeresetek alakulasa Magyarorszagon (2000-2015)

5.9 abra: A tisztviseldi illetményalap alakulasa Magyarorszagon (2000-2018)

5.10 abra: A kozszolgalatban dolgozok a teljes munkaer6-allomany aranyaban (2013,%)

5.11 abra: A magyar GDP éves novekedési titeme 2000-2015 (%)

5.12 abra: A frissdiplomés palyakezddk altal elvart, megkapott, és a kozszolgélat altal
biztositott jovedelmek hozzavetdleges mérteke (Ft/ho)

5.13. abra: A javadalmazasi rendszerek alaptipusali

5.14. édbra: A magyar kozszolgalati emberi er6forras gazdalkodas fejlettségi allapota

5.15. ébra: Az allami tisztviseldi javadalmazasi rendszer SWOT analizise

6.1. abra: A kutatasban résztvevo allami tisztviselok nemenkénti megoszlasa (n = 468)

6.2. abra: A kutatasban résztvevo allami tisztviseldk €letkor szerinti megoszlasa (n = 468)

6.3. adbra: A kutatasban résztvevd allami tisztviseldk iskolai végzettség szerinti megoszlasa (n
= 468)

6.4. dbra: A kutatasban résztvevd allami tisztviselok munkakordk szerinti megoszlasa (n =
468)

6.5. adbra: Az Osszbérezésben szerepet jatszd tényezok mérétkének kifejezddése, illetve
szerepének megitélése az allami tisztvisel6k esetében (n = 315)

6.6. abra: Az allami tisztviselok véleménye a bérképzésben szerepet jatszo tényezdkrdl (n =
315)

6.7. dbra: Az allami tisztviseldk javaslata a bérképzésben szerepet jatszo6 tényezdkre (n = 314)
6.8. abra: A béremelést és a bérek eltéritésének mértékét befolyasolo jelenlegi tényezdk

6.9. abra: A béremelést és a bérek eltéritésének mértékét befolyasold vagyott tényezok
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8.6 Az értekezés tablazatainak jegyzéke

2.1. tablazat: A hipotézisek vizsgalata soran dominal6 kutatasi modszerek

3.1. tablazat: A besoroldsi munkakorok és a hozzajuk tartozo bértételek a rendszervaltast
megel6z06 idészakban.

3.2. tablazat: Az 1. és a II. besorolasi osztalyba tartoz6 munkavallalok bér- és besorolasi
rendszere a rendszervaltast kovetden

3.3. tablazat: Az III. és a IV. besorolasi osztalyba tartozd6 munkavallalok bér- és besorolasi
rendszere a rendszervaltast kovetden

3.4. tablazat: A kotelezd béremelések alapbérhez viszonyitott szazalékos mértéke a
rendszervaltas idészakaban

3.5. tablazat: A kiértékelés soran alkalmazott 6sszefoglald tablazat mintaja

3.6. tablazat: Vezetdi alapilletmények a Ktv.-ben

3.7. tablazat: A cimzetes cimek feltételeinek valtozasa 1998. januér 01-t6l

3.8. tablazat: A koztisztviseldi képzettségi poték szintjei és mértékei

3.9. tablazat: Az illetményrendszer 0j elemei az I. besorolasi osztalyon beliil

3.10. tablazat: Az illetményrendszer 0j elemei az II. besorolési osztalyon beliil

3.11. tablazat: Az illetményrendszer 0j elemei az II1. besorolasi osztalyon beliil

3.12. tdblazat: Az illetményrendszer Uj elemei az IV. besorolasi osztalyon beliil

3.13. tablazat: Az I. besorolasi osztalyon beliili besorolasi fokozatok valtozasa 2001. julius
01. napjatol

3.14. tablazat: Az II. besorolasi osztalyon beliili besorolasi fokozatok valtozasa

3.15. tablazat: A kozponti kozigazgatds 2001.07.01-t6] hatalyos illetménykiegészitési
rendszere

3.16. tablazat: Az dnkormanyzati kozigazgatas 2001.07.01-t6l hatdlyos illetménykiegészitési
rendszere

3.17. tdblazat: A vezetOk alapilletményének valtozasa 2001.07.01-t61

3.18. tablazat: A III. besoroldsi osztaly (ligykezel6k) besorolasi illetményrendszere
2003.07.01 napjatol

3.19. tablazat: Valtozasok az adhatd nyelvpotlékok vonatkozasaban 2003.07.01. napjatol

3.20. tablazat: Valtozésok a kotelezéen adandd nyelvpotlékok vonatkozasdban 2003.07.01
napjatol

3.21. tablazat: Az Onkormanyzati kozigazgatas 2007.07.15 napjatél hatalyos

illetménykiegészitési rendszere (fels6foka végzettségli tisztviselok vonatkozasaban)
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3.22. tablazat: Az Onkormdanyzati kozigazgatds 2007.07.15 napjatdl  hatalyos
illetménykiegészitési rendszere (kdzépfoku végzettségli tisztviselok vonatkozasaban)

3.23. tabléazat: A soros magyar EU elnokség alatt adhaté EU-elnokségi potlék mértéke (A)
3.24. tabléazat: A soros magyar EU elnokség alatt adhaté EU-elnokségi potlék mértéke (B)
3.25. tablazat: A vezetdi potlék mértékének valtozasa a Kttv. 134. § (4) bekezdése alé tartozé
szervezetek esetében 2013.01.01 napjatol

3.26. tablazat: A Ktv. (és a Ktjv., és a Kttv.) javadalmazasi rendszerének valtozasai 1992-
2016.

4.1. tablazat: Az altalanos javadalmazasi rendszerek legfontosabb jellemzoi

4.2. tablazat: A humdn funkcidk ¢és a hozzajuk kapcsolodd folyamatok jovObeni
fontossdganak megitélése a kormanyhivatal jogallasu szervek munkatarsai kozott (n = 595)
4.3. tablazat: A humdn funkciok ¢és a hozzajuk kapcsolodd folyamatok jovObeni
fontossaganak megitélése a fovarosi/megyei kormanyhivatalok munkatarsai kozott (n = 981)
4.4. tablazat: A kozigazgatasban 1étez6 egyéni 6sztonzeés eszkozei €s azok funkcioi

4.5. tablazat: A bérképzési tényezok szerepvaltozasai a kormanytisztviseldk esetében

4.6. tablazat: A minimalbér, a garantalt bérminimum és az illetményalap valtozasa 2008-2018
kozott.

5.1. tablazat: A Kttv. I. és II. besorolasi osztalydhoz tartozo fizetési fokozatok

5.2. tablazat: Az éllami tisztviselok és az allami iigykezelok elémeneteli fokozatai és az
azokhoz tartozo illetmények also és felsd hatarai

5.3. tablazat: Az éllamigazgatds €s az Onkormanyzati igazgatas személyi allomanyanak
véleménye arr6l, hogy a munkakort betoltd egyén teljesitménye milyen mértékben jatszik
szerepet jelenleg, illetve kellene szerepet jatszania a jovOben a bérezés szempontjabol (2013)
5.4. tadblazat: Az allamigazgatds és az Onkormdnyzati igazgatds személyi allomanyéanak
véleménye arrol, hogy a betoltott munkakor piaci értéke (versenyképessége) milyen
mértékben jatszik szerepet jelenleg, illetve kellene szerepet jatszania a jovoben a bérezés
szempontjabol (2013)

5.5. tablazat: Az allamigazgatds és az Onkormdnyzati igazgatds személyi allomanyéanak
véleménye arr6l, hogy a betoltdtt munkakdr szervezeten beliili relativ értéke milyen
mértékben jatszik szerepet jelenleg, illetve kellene szerepet jatszania a jovOben a bérezés
szempontjabol

5.6. tablazat: A minimalbér és a létminimumértékek valtozasa 2010-2015 kdzott.

5.7. tablazat: Az allamigazgatds és az Onkormdnyzati igazgatds személyi allomanyéanak

véleménye arrol, hogy a munkakort betoltonek adomanyozott cimek milyen mértékben
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jatszanak szerepet jelenleg, illetve kellene szerepet jatszaniuk a jovOben a bérezés
szempontjabol (2013)

6.1. tablazat: A bérképzési tényezok szerepvaltozasai az allami tisztviselok esetében

6.2. tablazat: A tisztviselOk altal azonositott bérképzési tényezok valtozasa 2013 és 2018

0sszehasonlitasaban
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V1. fejezet: Az 0sztonzésmenedzsment (kompenzacié és javadalmazads) human folyamata ¢€s
human funkcioéi (50%-os tarsszerzoként)

NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest. ISBN 978-615-5527-96-8

Management decisions in the field of fintegrity-based human resource management
within public administration

TAYLOR Gazdalkodas- ¢és szervezéstudomanyi folyodirat, 2016/2. szam, VIII. évfolyam 2.
szam No 23.

Egyesiilet Kozép-Europa Kutatasara, Szeged. ISSN 2064-4361

2015

Challenges of incentive compensation management among public officials

Liceum Kiad6é Eger, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Budapest. ISBN 978-615-5509-
96-4

Kompetencialapu javadalmazas a kozszolgalati tisztviselok korében
HR & Munkajog, 6. évfolyam, 1. szdm
Wolters Kluwer Kft., Budapest, ISSN 2063-7101

Kozszolgalati HR menedzsment cimi konyv egyes fejezetei

V. fejezet: A vezetés és az emberieréforras-gazdalkodas 0 kihivasai (15%-os tarsszerzoként)
X. fejezet: Integritds, fenntarthatosag, diszkriminacio, esélyegyenléség ¢és hivatasetika a
kozszolgalati emberieréforras-gazdalkodasban (25%-os tarsszerzoként)

XI. fejezet: A kozszolgalat €s a versenyszféra emberieréforras-gazdalkodasanak egyezdségei
¢s kiilonbségei (20%-os tarsszerzoként)

NKE Szolgaltaté Kft., Budapest. ISBN 978-615-5527-32-6

The Correlation Between HIPA and the Reform of Public Administration
Tarsadalom és Honvédelem. XIX. évfolyam, 2015/4. szdm

NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest. ISSN 1417-7293

2014
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A kozszolgalat béren kiviili juttatasi rendszerének aktualis kérdései
Pro Publico Bono Magyar Kozigazgatas. 2014/4 (50%-os tarsszerzoként)
NKE Szolgaltatoé Kft., Budapest. ISSN 2063-9058

A kozszolgalati illetményrendszer aktualis kérdései
Pro Publico Bono Magyar Kozigazgatas. 2014/2 (50%-os tarsszerzoként)
NKE Szolgaltat6é Kft., Budapest. ISSN 2063-9058

A kozszolgalat személyi allomanyanak véleménye a kozszolgalat kompenzacios és
javadalmazasi rendszerérél. Stabil alap, vagy idézitett bomba?
(,,Kozszolgalati Human Tiikor 2013” résztanulmany)

Magyar K6z1ony Lap- és Konyvkiado, Budapest. ISBN 978-615-5269-48-6

Stratégiai emberi erdforras menedzsment a kozszolgalaton beliil. A szervezeti célok
elérésének zaloga?
(,,Kozszolgalati Human Tiikor 2013” résztanulmany)

Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiadd, Budapest. ISBN 978-615-5269-43-1
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