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EUSz. 3. cikk

Az Europai Unio celja a béke, az altala
vallott ertekek és nepei joletének
elomozditasa.

A celkitUzes a Lisszaboni Szerzodessel
kapott helyet az EUSz.-ban.




Torténeti fejlodes




Torténeti el6zmények

- A bel- és igazsagugyi egyuttmiikodés kezdetben
nem volt az integracios célok kozott.

* 1969: Europai Politikai Egyiittmiikodés (EPE)
— a tagallamok kiilpolitikal targya egyeztetési
foruma, ennek keretében a tagallamok
kilonboz6  szinti  (allamféi, miniszteri)
forumokon tanacskoztak a bel- és igazsagiigyi
kérdések Kkiilpolitikai  vonatkozasairél is
(terrorizmus, szervezett btinozés stb.)

- 1975, Roéma: TREVI-csoport: évente 2
miniszteri talalkoz6 a kozrendrdél (III. pillér
elofutara)



A Schengeni Megallapodas és a Vegrehajtasi
Egyezmeny

» 198g. junius 14. Schengeni Megallapodas
(Belgium, Franciaorszdg, Hollandia, Luxemburg, NSZK)

Célja: a bels6 hatarokon a személyek ellen6rzésének
megszintetése

» 1990. junius 19. Schengeni Végrehajtasi Egyezmeény
(hatalybalépés: 1995)

Az ellendrzés egységes szabalyozas mellett a kilsd
hatarokra kerGlf at, ami k6z6s vizum-, menekiltigyi és
hatarellenorze5|Jogszabalyok eIfogadasavaIJar egyutt.

Tagjai: 22 EU tagallam Egyesult Kiralysag, lrorszag: csak
a rendéri egyuttmUkodésben vesznek részt; Dania:
specialis a helyzete Magyaro.: 200é dec. 21.; Aldirok,
de meg nem teljes jo u tagok: Bulgaria, Romania,
Ciprus; +3nemE tagaI am (Izland, Norvegla Svajc)

Vivmanyok: Schengeni Informacios rendszerek (SIS, SIS
I, Sirene, SISonegall project)




A schengeni térseg




A Maastrichti Szerzodes

» A 8o-as evek vegen megerosodott az
illegalis migracio, a tagallamok a hatarok
szigorubb ellendrzeset koveteltek,
melynek eredményekent megnovekedett a
tagallamokba illegalisan érkezo migransok
szama es a szervezett binozes.

» 1992-ben minden iddék legnagyobb
menekdltaradata (kb. 672.000 f0).

» A Maastrichti Szerzodés (1992) létrehozta
az Europai Uniot, es annak a harmadik
pillerekent hataroztak meg a bel- és
Igazsagugyi  egyuttmukodest  (BIE),
amely tartalmazta az 6sszes, nemzetkozi
migracioval 0sszefiggo kozvetett
kerdeskort is.




A maastrichti pillerszerkezet

EU-Szerz6dés K1 cikke

L. Kozosségi pillér
II.  Kozos kiil- és
biztonsagpolitika

III. Bel- ésigazsagiigyi
egyuttmiikodés (Justice
and Home Affairs —
JHA)




A Maastrichti Szerzodes - BIE

* A Maastrichti szerzodes nem definialta a BIE
fogalmat, hanem az ala tartozo terUleteket
sorolta fel (kormanykozi piller):

» Menekdultugyi politika

» KUlsO és belso hatarellendrzes

» Bevandorlaspolitika

» Kabitoszer-figgoség elleni harc

» Nemzetkozi csalasok elleni kizdelem

» lgazsagugyi egyuttmuikodes polgari tgyekben
» lgazsagugyi egyuttmuikodes buntetoligyekben
» Vamugyi egyUttmUkodes

» RendOrsegi  egyuttmOUkodeés a terrorizmus,
szervezett bUnozes és a kabitoszer-ker. ellen



z Amszterdami Szerzodes (1997)

Az Amszterdami Szerzodés az alabbi
terUleteket atemelte a kozosseqi (l.) pillerbe:
» Menekdultugyi politika

» KUlso és belso hatarellenorzes

» Bevandorlaspolitika

» Kabitoszer-figgoség elleni harc

» Nemzetkozi csalasok elleni kizdelem

» lgazsagugyi egyuttmuikodes polgari Ggyekben
» lgazsagugyi egyuttmukodes buntetoligyekben
» Vamugyi egyuttmuUkodes

» RendoOrségi  egyuttmOkodées a terrorizmus,
szervezett bUnozes és a kabitoszer-ker. ellen

+ schengeni acquis



A tamperei program (1999)

» A szabadsag, a biztonsag és a jog ervényesuilése
prioritassa valt
» Tamperében csak ezzel a terulettel foglalkoztak

eés meghirdették az ot évre szolo tamperei
programot

> 4 fejezet

. Koz0s menekiltigyi és bevandorlasi politika
kialakitasa

II. Egy valos europai igazsagigyi Ovezet létrehozasa
. Harcabunozes ellen

V. Erdsiteni a kilkapcsolatokat: a  harmadik
orszagokkal valo kapcsolatokat fel kell hasznalni a
beligyi, a migracios eés az igazsaglgyi célok
eléresehez.




A tamperei program (1999)

A Tamperei program lefektette a kozos menekiltigyi és
bevandorlasi politika alapjait

1.

Partnerség a szarmazasi orszagokkal: Atfogdé megkozelitést
alkalmazva kell kezelni a harmadik orszagokkal a migracios
problémakat.

K6zos europai menekiltigyi rendszer: Harmonizalni kell a
menedékjogi eljarast, a befogadasi feltételeket, illetve a
tagallamok altal biztositott menekiltstatuszt.

Igazsagos banasmaddot kell biztositani a bevandorloknak:
Ennek érdekében iranyelveket fogadtak el a csaladegyesités
megkonnyitésére, a kulfoldi diakok beutazasanak es
tartozkodasanak egységes szabalyozasarol, illetve az egyenld
banasmaod biztositasarol.

A migracios folyamatok igazgatasa: Kozosen kell kezelni a
migracios nyomast, fejleszteni kell a hatardrizetet, a
vizumpolitikat, az illegalis migracio elleni fellépést, az Unio
nevében kell visszafogadasi egyezményeket kotni.



A hagai program (2004)

Elnevezése: a szabadsag a biztonsag és a jog érvényesilésének
erdsitése az Eurdpai Unioban (2005-2010)

A Hagai programban vazolt folyamatok tobbsége a Tamperei
program folytatasa:

» A Hagai program kilon hangsulyt helyezett a hatarok és a
vizumpolitika integralt iranyitasi rendszerének a kialakitasara;

» A Hagai program rogziti, hogy olyan atfogo megkozelitésre van
szukség a migracio terUletén, amely magaban foglalja a migracio
valamennyi szakaszat, és figyelembe veszi a migracio kivalté okait,
a belépési és befogadasi politikakat, valamint a beilleszkedési és
visszatérési politikakat is;

» Megallapitja, hogy szikséges a kozos vizumpolitika
tovabbfejlesztése, amelynek célja a legalis utazas megkdnnyitése
és az illegdlis bevandorlas kezelése a nemzeti jogszabalyok,
valamint a helyi konzuli képviseletek eljarasi gyakorlatanak tovabbi
harmonizalasan keresztil;

» Hosszu tavu cel: kozos vizumirodak letrehozasa.



A Lisszaboni Szerzodes (2007)

° Elnevezés: a szabadsagon, biztonsagon és a jog

ervenyesuileséen alapulo térseg

» feloleli az eredeti, Maastrichti Szerzédéssel
létrehozott Ill. pilléres terUleteket

* A bel- eés igazsaglgyi eqyuttmdikodeés altal érintett
teriletek egy helyre kerulnek a Szerzddesen belll
(EUMSz. V. cim, 67-89. cikk)

* Az Unio pillérrendszere megszint — foszabaly: rendes

jogalkotasi eljaras.

» Kivétel: bUnUqyi, csaladjogi, operativ rendorségi
egyuUttmuUkodes (ezekben kulonleges jogalkotasi
eljaras alkalmazandd — fdszabalykent a Tanacs a
jogalkoto, szavazas: egyhangusag)

- Egységes jogforrasi rendszer: rendelet, iranyely,

hatarozat

> a korabbi kerethatarozatok helyett iranyelvek
(vertikalis kozvetlen hataly)

» Jogalkotas kezdeményezése: a Bizottsag |/
a tagallamok Y-e



A szabadsagon, a
biztonsagon és a jog
ervenyesulésen alapulo
terseg teruletel




ag tersege [EUMSz. 67. cikk (2) bek.]

- Szabadsag = mozgasszabadsag

- Tartalma:

1.

az EU biztositja a személyek belsé hatarokon torténd
ellenérzések aldli mentességét — Schengeni (I1)
Egyezmeény: a beIso hatarokat barmely ponton at lehet
lepni anelkil, hogy személyellendrzesre kerilne sor
(kivetel: kozren vedelmi vagy nemzetbiztonsagi
erdekbdl  korlatozott  idore  visszaallithatdo a
hatarellenorzes)

a tagallamok kozott a bevandorlas, a menekultigy és
a kulso hatarellenorzeés terén szolidaritason alapulo
kozos politikat alakitanak ki

a) Kulso hatarellenorzés (Schengeni
Hatarellendrzesi Kodex — 562/2006/EK rendelet;
FRONTEX - Europai Hatardrizeti Ugynokseg,
Vizumkodex, VIS)

b) Kozos menekultugy (Dublin|, I, Il rendelet)

C) Idegenrendeszet bevandorlas (harmadik
orszagbol szarmazo allampolgarok belépesi és
tartozkodasi felteteleirdl, jogallasarol szolo
jogszabalyok —iranyelvek!)



ag tersege [EUMSz. 67. cikk (3) bek.]

Az EU a biztonsag magas szintjét kivanja elérni az
alabbi terileteken:

1. BUncselekmények, idegengyulolet, rasszizmus
megel6zése — jogharmonizacié kizart, csak
koordinacios-kiegészito szabalyozas lehetseges

2. A rendéri, az igazsagugyi és egyéb hasonlo hatosagok
koordinacioja a szervezett binozés teren

d  Informaciogydjtés (SIS, SIRENE, ECRIS)
d  K6z6s nyomozasi mddszerek

[ Operativ egyittmdkodés

O Allomanyképzés (CEPOL)

1 Unids szint( szerv létrehozasa (Europol)

3. Bintetéigyekben folytatott igazsagugyi
egyuttmUkodés

Hatarozatok kolcsonos elismerése és végrehajtasa
d  Szabalyozasi minimumok (minimumharmonizacio)
L Bintet6 anyagi jogszabalyok kozelitése

[ Koordinacios egysége: Eurojust




Jogharmonizacio

Minimumharmonizacio [EUMSz. 82. cikk (2)
bek.]

Elofeltetele: ha a kolcsonds elismeres vagy
a renddri egyUttmUkodés érdekében
szUkseges

Teruletei:

- bizonyitekok kolcsonos elfogadhatosaga
- szemelyek jogai a buntetdeljarasban

- a bincselekmenyek sertettjeinek jogai

- egyeb, a Tanacs és a Parlament altal hozott
hatarozatban meghatarozott teriletek



Veszfek-mechanizmus

- Lenyege: az Europai Tanacs ele kell
terljeszteni az iranyelv-tervezetet, ha az
valamely tagallam binteto igazsagugyi
rendszerenek alapjait erintené

- Jogkovetkezmenye: a rendes jogalkotasi
eljarast felfuggeszti.

- Az Eurdpai Tanacs eljarasa: 4 honap

a) Konszenzus esetén visszakildi a
Tanacsnak a tervezetet, es a rendes
jogalkotasi eljaras folytathato.

b) Disszenzus eseten legalabb g tagallam
megerositett egyuttmuUkodest
kezdemeényezhet.



Bunteto anyagi jogi jogkozelites
(EUMSz. 83. cikk)

- Hatalya:  bUncselekményi tényallasokra,
bintetési tételekre iranyulhat

* Hatarokon atnyulo, sulyos bincselekmenyek
esetén, ha jellegiknél fogva kozos alapok
szuksegesek

* Esetei: terrorizmus, emberkereskedelem, nok és
gyermekek szexuvalis kizsakmanyolasa, tiltott
kabitoszer-kereskedelem, tiltott fegyverkeres-
kedelem, penzmosas, korrupao penzhamisitas,
szervezett bUnozes, szamitogepes bunozes

DE! A Tanacs + EP egyetértésével egyhanguan mas
esetekre is hatarozhat igy

- Jogalkotas: Rendes jogalkotasi eljaras

° Eszkoze: iranyelv




A jog ervenyesulésen alapulo térseg
[EUMSz. 67. cikk (4) bek.]

- Hatokore: a hataron atnyuld polgari Ugyekben folytatott
igazsagugyi egyuttmukaodes

* Teruletek:

- . birosagi , és, birdsagon kivili hatarozatok kolcsonos
elismerese eés vegrehajtasa,

- kézbesitesi, kollizios, joghatdsagi szabalyok 6sszehangolasa,
- egyUttmUkodés a bizonyitasfelvétel terén,

- az iggzsagszolgalatashoz vald hozzaférés — alternativ jogvita-
rendezes

- birak, Uqgyészek es az igazsagszolgaltatasi alkalmazottak
kéngséne?%%mogatgsa Jaz5ag52019

- szUkség esetén jogkozelités

* Acsaladjog teriletén: fennmarad az egyhangusag

- Athidalé klauzul [le). lag hatarozhat
Slroh hogy Diroryes cealdioat ks asekban & réndet jogalkotasi

eLJarasfc_ kgll alkalmazni, azaz minositett tobbségi donteshozatalt
e

egyuttdontesi eljarast.

- Jogi eszkozok: rendelet, iranyelv

- Koordinacios egysége: Eurojust



A Stockholmi Program (2010)

- Jelszo: ,A polgarokat szolgalo es veds,
nyitott es biztonsagos Europa”

- FObb politikai prioritasok:
- Az alapvet6  jogok és  szabadsagok

tovabberoOsitese (pl- a szemeélyes adatok
védelme terén)

* Meg kell erGsiteni a jogérvenyesilesen alapulo
terseget, hogy csokkenjen a  jelenlegi
széttoredezettseg; célkitizeés, hogy
megszinjenek a jogi hatarozatok mas
tagallamokban valo elismeresenek akadalyai

- Vedelmet nyujto Eurdpa”: az Union belGli
i:)lzt_c_)nsag _ tovabb = javitasa; = szorosabb
egyUttmuUkodes a bunildozeés, a hatarigazgatas,
a polgari védelem es a katasztrofavédelem
terén;” a buntetolgyekben valo igazsagligyi
egyUttmukodes megerositese




Koszonom a
figyelmet!




