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l. Fogalmak



l. Fogalmak

Jogi norma

* ajog legkisebb, meg 6nmagaban ertelmes
egysege

* egy teljes, ertelmezheto, kovetheto,
alkalmazhato magatartasszabaly



l. Fogalmak

* azok a jogtetelek alkotnak egy jogi normat,
amelyek olyan szorosan 0sszekapcsolodnak,
hogy egymas nelkil nem alkalmazhatoak, es
csak korlatozottan ertelmezhetoek

* barmelyikUk mell6zese esetén a jogi norma
hianyos



l. Fogalmak

” 7 /4

e ket eloirast tartalmaz:

v'a kdvetendé magatartasra vonatkozo
magatartas-eloirast
v'jogkovetkezmény-eldirast vagy szankciot



l. Fogalmak

Jogtetel

* anyelvi megfogalmazasnak es
megjelenésnek, a szovegnek az egysege: egy
szakasz/paragrafus, illetoleg bekezdes alkot
egy jogtetelt

* egy jogi norma tobb jogtetelbdl is allhat



l. Fogalmak

Jogszabaly

» fogalmat a hazai szakirodalomban altalaban a
jogi normaval azonos ertelemben

* ajogalkotas egysege, jogi normak 0sszessege
* ,jogszabalyi rendelkezes”



l. Fogalmak

Jogforras

* a kulonbozo jogszabalyoknak a
jogrendszerben elfoglalt sajatos helye
* ajogforras fogalmanak ketfele ertelmezése
v’ Genetikus
v'Gnoszeoldgiai/megismerési



ll. A jogkepzodes maodjai



Il. A jogkepzddes modijai
A jogképzodeés modjai

* jogalkotas
* jogalkalmazoijogkepzdodes



l. A jogkepzddes modijai
Jogalkotas

* akifejezetten jogalkoto hataskorrel
felruhazott allami szervek a tudatosan,
kimondottan es kizarolagosan kozvetlenl,
altalanos es absztrakt magatartasszabalyok
formajaban megfogalmazodo jogi normak
létrehozasara iranyulo tevékenysege



Il. A jogkepzddes modijai

szandekolt, akaratlagos folyamat

jovoben el6forduld lehetseges elkepzelt
esetekre megfogalmazott jogi normakbol

elvontan es altalanosan megfogalmazott
altalanosan ervenyesként megfogalmazott es
kihirdetett jogi normakbal

ervényessege, kotelezd ereje magabol az
alkotas akarati aktusabol fakad



Il. A jogkepzddes modijai

politikai jellegy
stabilabb, de egyben merevebb

rendezett es nyelvileg szabatosan
meghatarozott

attekintheto es konnyebben megismerheto

torvenyhozas: a legfelso allami szervek
kimondottan jogalkotasra iranyulo
tevekenysége



Il. A jogkepzddes modijai

* Rendeletalkotas: minden olyan jogalkotas,
amelyik nem torvényhozas; altalaban a
parlamentnek alarendelt kormanyzati es
allamigazgatasi szervek kimondottan
jogalkoto tevekenysege

v’kormanyzati
v'agazati
v'onkormanyzati



Il. A jogkepzddes modijai

Jogalkalmazoi jogképzodes

* jogalkalmazoi szervek tevekenysege soran,

ahhoz

kapcsolodva jogi normak jonnek letre

* szokasj

o9

v'egy korabban létez06, nem jogi jellegU szokas valik
jogga

v'valamilyen norma a jogalkalmazo szervek
szokasa reven valik jogga



Il. A jogkepzddes modijai

* jogszokas

* biroi jog

* fogalmieleme, hogy annak soran Uj
magatartasszabaly jon letre

* contralegem, praeterlegem

* altalanos ervenyesseg es allami
kikenyszerithetoseg



Il. A jogkepzddes modijai

A torvenyhozas és a jogalkalmazoi
jogkepzodes viszonya

* a torvenyhozas engedeélyezi

* eredmenyesen tiltja

* az eredmenytelen tilalom ellenere elturi
a jogalkalmazoi jogkepzodest



Il. A jogkepzddes modijai

* jogalkalmazoi jogképzodes megengedettsege
esetén a jogalkalmazo szervek jogszolgaltatasa Uj
jog kepzodeset jelenti

* jogalkalmazoi jogkepzodes tilalma

* tilalom ellenére valo tures: a jogalkalmazok a
torvényes tilalom ellenére, tobbnyire a
jogertelmezes leple alatt kiegészitik a fennallo
jogszabalyokat, vagy azok rendelkezeseivel
ellenkezo normakat alkotnak es azok alapjan dontik
el az elejuk kerult eseteket — mindezt a jogalkoto
szervek, hallgatolagosan eltUrik



Il. A jogkepzddes modijai

* sajatos a helyzet, ha a jogalkalmazoi jog
<riteriumainak megfeleld Uj jogi norma a biroi
jogalkotas elvi tilalma ellenere valamely
egfelsd birosag altalanos jellegli donteseben
jogegysegi dontese] jelenik meg




Il. A jogkepzddes modijai
A jogalkalmazoi jog jellemz6 vonasai

* ajogalkalmazo az egyedi jogeset eldontésenek
folyamataban alkotja a jogi normat

* amultban megtortent esetet utolag szabalyozza

* induktiv modon megy végbe, a konkrét egyes
esetekbdl levont kovetkeztetesek utjan

* jogeset egyedisege, nem éri el az altalanossag
kivant szintjet



Il. A jogkepzddes modijai

KOtelezo erejenek altalanossaga nem azonnali

nolitikai jellege elmosodottabb

a tarsadalmi viszonyok alakulasahoz
folyamatosan es gyorsan igazodik

cevesse rogzitett es bizonytalanabb

kevesbe attekintheto, nyilvanossaga
<orlatozottabb




A jogalkalmazoi jog fajtai

* ajogalkalmazoi gyakorlatban kialakult jogi
normak

* ajogalkalmazoi gyakorlat altal jogkent
elfogadott jogszabalytervezetek

* aprecedensek és a legfelso birosagok
altalanos donteseivel letrehozott jogi normak



Il. A jogkepzddes modijai

A jogalkalmazoi gyakorlatban kialakult jogi
normak

* sok egyedi dontesben foglalt rendelkezesben
fejezodnek ki, tartalmuk azok altalanositasa

* ajogalkalmazo szervek huzamosan es
ismetelten elfogadjak es alkalmazzak



Il. A jogkepzddes modijai

A joggyakorlat altal jogkent elfogadott
jogszabalytervezetek

* anorma megfogalmazasat a jogalkalmazoi
gyakorlat keszen kapja



Il. A jogkepzddes modijai
Precedensek

* valamely egyedi Ggyben hozott dontesben
foglalt rendelkezes, annak egyik resze
fogalmazza meg a jogi normat



Il. A jogkepzddes modijai

A legfelso szintU birosagok altalanos jellegu
hatarozataiba foglalt jogi normak

* tobb, korabban elbiralt vagy elbiralas alatt
allo jogeset alapjan és a hatalyos jogalkotoi
joggal 6sszevetve fogalmazzak meg,
tobbnyire jogszabaly-ertelmezésnek tintetve
azt fel



Il. A jogkepzddes modijai
A jogforrasok fajai

* jogalkalmazoi es jogalkotoi
* rendes

v'jogalkotasra feljogositott szervek alkotnak jogilag
rogzitett hataskorikben



Il. A jogkepzddes modijai

 Rendkivuli

v'alkotmanyos rendelkezések keretei kozott ugyan,
de a rendkivuli korGlmenyekre tekintettel, vagy

v'az emiatt létrehozott sajatos szerv, vagy

v’jogalkotasra egyébként fol nem jogositott szery,

vagy
v’jogalkotasra eredetileq is féljogositott szerv
kibovitett hataskorben alkot meg.



Il. A jogkepzddes modijai

A jogalkotai jog kizarolagossagara valo
torekves

* ajogalkotas es kulonosen a kodifikacio a
legcelszerUbb jogi szabalyozasi forma

* ahol annak feltetelei biztositottak, azt kell
megvalositani



Il. A jogkepzddes modijai
A torveny kiemelkedo szerep

A jogforrasok hierarchiaja

* ajogszabalyok kozotti esetleges
ellentmondasokat a magasabb hierarchikus
szint elsobbsege alapjan oldja fel

 azallamiszervek hierarchiaja!



l1l. Jogalkotas



1. Jogalkotas

Jogszabalyalkotas

* kizarolagosan allami (k6zhatalmi)
tevekenyseg

* az allamhatalmi— kepviseletiilletve
vegrehajto (kdzigazgatasi/allamigazgatasi)
szervek hataskorebe




1. Jogalkotas

* az alkotmany specialis felhatalmazasa alapjan
mas szervek is jogalkoto hataskort kaphatnak

* azilyen felhatalmazas egészen kiveteles
* nem allami szervezetek is kozremuukodoi
jogositvanyokat (pl. véleményezesi jog)

kapnak

v'2010. évi CXXXI. Tv a jogszabalyok
elokesziteseben valo tarsadalmi reszvetelrol



1. Jogalkotas

v'5. § (1) Tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani
— a) a torveny,

— b) a kormanyrendelet,

— ¢) a miniszteri rendelet

tervezetet es indokolasat (a tovabbiakban egyutt:
tervezet).



1. Jogalkotas
A tarsadalmi egyeztetés formai

* altalanos: a honlapon megadott elérhetdségen
keresztUl biztositott velemeényezes

* kozvetlen: a jogszabaly elokesziteseert felelos
miniszter altal bevont szemelyek, intezmenyek,
szervezetek altal torteno kozvetlen velemenyezes

* mas egyeztetesi formak



1. Jogalkotas

Eredeti jog alkotasara jogosito hataskorrel
rendelkezo szervek

» fOszabalykent a képviseleti szervek
(Orszaggyules, helyi onkormanyzatok), es

* a Kormany



1. Jogalkotas

Alaptorveny T) cikk

(1) Altalanosan kotelezé magatartasi szabalyt az
Alaptorveny es az Alaptorvenyben megjelolt,
jogalkoto hataskorrel rendelkezo szerv altal
megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett
jogszabaly allapithat meg. Sarkalatos torveny

eltérden is megalla
rendelet es a kilon

nithatja az onkormanyzati
eges jogrendben alkotott

jogszabalyok kihirc

etesének szabalyait.



1. Jogalkotas

(3) Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.



1. Jogalkotas

(4) A sarkalatos torveny olyan torveny,
amelynek elfogadasahoz es modositasahoz a
jelen levo orszaggyulesi kepviselok
ketharmadanak szavazata szUkséges.



1. Jogalkotas

Visszamenoleges hataly tilalma
2010. evi CXXX. Tv a jogalkotasrol

2. §

(2) Jogszabaly a hatalybalepeset megel6z6
idore nem allapithat meg kotelezettseget,
kotelezettséget nem tehet terhesebbé,
valamint nem vonhat el vagy korlatozhat
jogot, és nem nyilvanithat valamely
magatartast jogellenesse.



1. Jogalkotas

A jogszabaly alkalmazasara valo
felkeszuléshez szukseges ido

(3) A jogszabaly hatalybalepesenek idopontjat
ugy kell megallapitani, hogy elegendo idd alljon
rendelkezésre a jogszabaly alkalmazasara valo

felkeszUlesre.

v'jogszabaly alkalmazasara torténo felkésziléshez
kello idot kell biztositania a jogalkotonak



1. Jogalkotas

Normavilagossag kovetelménye

2. § (1) A jogszabalynak a cimzettek szamara
egyertelmUen ertelmezhetd szabalyozasi
tartalommal kell rendelkeznie.

* anorma ne legyen 6nkenyesen ertelmezhetg, illetve
vegrehajthatatlan



1. Jogalkotas

Ervényesség, érvénytelenség

* jogalkoto hataskor
 kihirdetes kovetelmenye

* a megalkotott jogszabaly illeszkedjen a
jogrendbe



IV. Jogforrasi hierarchia



IV. Jogforrasi hierarchia
Alaptorveny T.) cikk

(2) Jogszabaly a torveny, a kormanyrendelet, a
miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a
Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete, az
onallo szabalyozo szerv vezetdjének rendelete es az
onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a
Honvedelmi Tanacs rendkivili allapot idejen es a
kdztarsasagi elnok sziksegallapot idejen kiadott
rendelete.



IV. Jogforrasi hierarchia

(4) A sarkalatos torveny olyan torveny,
amelynek elfogadasahoz es modositasahoz a
jelen levo orszaggyulesi kepviselok
ketharmadanak szavazata szUkséges.



IV. Jogforrasi hierarchia

* ajogforrasi rendszer 6sszhangja és a
jogbiztonsag erdekeben pontosan meg kell
hatarozni a kilonb6z06 jogszabalyok
egymashoz valo viszonyat

* egyik lehetseges rendezeési elv a jogforrasi
hierarchia, vagyis a kilonb6zd jogszabalyok
ala-, folerendeltsege



IV. Jogforrasi hierarchia

* alacsonyabb szintU jogszabaly nem Utkozhet
magasabb szintU jogszaballyal

* amagasabb szintU jogszabalyok
modosithatjak, illetve hatalyon kivul
helyezhetik az alacsonyabb szintd
jogszabalyokat



IV. Jogforrasi hierarchia

Alaptorveny

15. cikk

(4)A Kormany rendelete torvennyel nem lehet
ellentetes.



IV. Jogforrasi hierarchia

18. cikk

(3) A Kormany tagja torvenyben vagy
kormanyrendeletben kapott felhatalmazas
alapjan, feladatkoreben eljarva, onalloan vagy
mas miniszter egyetertesevel rendeletet
alkot, amely torvennyel, kormanyrendelettel
es a Magyar Nemzeti Bank elnokenek
rendeletével nem lehet ellentétes.




IV. Jogforrasi hierarchia

41. cikk

(5) A Magyar Nemzeti Bank elnoke torvenyben
kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos
torvenyben meghatarozott feladatkorében
rendeletet ad ki, amely torvennyel nem lehet
ellentetes.



IV. Jogforrasi hierarchia

.lex specialis derogat legi generali”

* kifejezetten a targyra vonatkozo jogszabaly
megelozi a szinten a targyra vonatkozo de
altalanos szabalyt



IV. Jogforrasi hierarchia

.lex posterior derogat legi priori”

* a késobbi jogszabaly lerontja (megvaltoztatja,
hatalyon kivil helyezi) a korabbit



IV. Jogforrasi hierarchia

Torveny

* alegfelsdbb kepviseleti szervek
(,parlamentek”) altal elfogadott, es altaluk
torvenynek nyilvanitott jogszabalyok

* az eletviszonyok elsodleges jogi
szabalyozasanak torvenyre kell epilnie

* minden mas jogszabalynak tartalmilag is
visszavezethetonek kell lennie valamely
torvenyi felhatalmazasra



IV. Jogforrasi hierarchia

Alaptorveny 1. cikk

(2) Az Orszaggydules

b) torvenyeket alkot;



IV. Jogforrasi hierarchia

* az Orszaggyules torvenyalkoto hatalma teljes
es — az Alaptorveny keretei kozott — korlatlan

* barmely targykort es barmilyen tartalommal
szabalyozhat

* torvénnyel egyetlen mas jogszabaly sem
lehet ellentetes



IV. Jogforrasi hierarchia

Alaptorveny
. cikk
(3)Az alapveto jogokra és kotelezettsegekre

vonatkozo szabalyokat torveny allapitja
meg.



IV. Jogforrasi hierarchia

* harom fajta szavazati arany

1. az orszaggyulesi kepviselok 6sszlétszamahoz
viszonyitott kétharmados igenl6 szavazat

2. sarkalatos torvenyek: a jelen lévo orszaggyulési
kepviselok ketharmadanak

3. egyszerU tobbseget igénylo torvenyhozasi targy

http://www.parlament.hu/sarkalatos-torvenyek
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IV. Jogforrasi hierarchia

Kormanyrendelet

Alaptorveny 15. cikk

(3) Feladatkorében eljarva a Kormany
torvéenyben nem szabalyozott targykorben,
illetve torvenyben kapott felhatalmazas
alapjan rendeletet alkot.

(4) A Kormany rendelete torvénnyel nem lehet
ellenteétes.



IV. Jogforrasi hierarchia

Az MNB elnokenek rendelete
Alaptorveny 41. cikk

(5) A Magyar Nemzeti Bank elnoke torvenyben
kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos
torvenyben meghatarozott feladatkorében
rendeletet ad ki, amely torvennyel nem lehet
ellentétes. A Magyar Nemzeti Bank elnokéet
rendelet kiadasaban az altala rendeletben
kijelolt alelnok helyettesitheti.



IV. Jogforrasi hierarchia

* csak torvénnyel nem lehet ellentetes

* lenyegeben a kormanyrendelettel azonos
szinten all

* Delnemillesztheto be a jogszabalyi hierarchia
hagyomanyos rendszerebe



IV. Jogforrasi hierarchia

A Kormany tagjainak rendeletei
Alaptorveny 18. cikk

(3) A Kormany tagja torvenyben vagy
kormanyrendeletben kapott felhatalmazas
alapjan, feladatkoreben eljarva, onalldan vagy
mas miniszter egyetertesevel rendeletet
alkot, amely torvennyel, kormanyrendelettel
es a Magyar Nemzeti Bank elnokenek
rendeletével nem lehet ellentétes.




IV. Jogforrasi hierarchia

* az orszag egesz teruletere kiterjedo
illetekesseggel bird (kozponti) rendeletek

* aminiszterelnok a jogforrasi hierarchiat
illetoen ugyanolyan szintU rendeletalkotasi
joggal rendelkezik, mint a miniszterei

* ket egyuttes feltéetel: csak sajatfeladatkorben,
es kizarolag magasabb szintU jogszabaly
felhatalmazasa alapjan




IV. Jogforrasi hierarchia

Onalld szabalyozo szerv vezet6jének rendelete
Alaptorveny 23. cikk

(4) Az onallo szabalyozo szerv vezetoje torvenyben
kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos
torvenyben meghatarozott feladatkoreben
rendeletet ad ki, amely torvennyel,
kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel,
miniszteri rendelettel es a Magyar Nemzeti Bank
elnokenek rendeletevel nem lehet ellentéetes.



IV. Jogforrasi hierarchia

Az 6nallo szabalyozo szerv vezetdjet rendelet
kiadasaban az altala rendeletben kijelolt
helyettese helyettesitheti.

* PSZAF (2013. okt. 1.)
+ NMHH



IV. Jogforrasi hierarchia

A helyi 6nkormanyzatok rendeletei
Alaptorveny 32. cikk

(2) Feladatkorében eljarva a helyi nkormanyzat
torveny altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezesére, illetve torvenyben kapott
felhatalmazas alapjan dnkormanyzati rendeletet
alkot.

(3) Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszaballyal
nem lehet ellentetes.



IV. Jogforrasi hierarchia

helyiilletve teruleti jogalkotas

csak feladatkorikben, vagyis foszabalykent a
kompetenciajukba tartozo helyi
kozUgyekben, a torvenyek keretei kozott

eredeti (6nallo) jogalkoto hataskor a torveny
altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésere

a vegrehajtasi rendeletek kibocsatasa



IV. Jogforrasi hierarchia

Kulonleges jogforrasok
A HonvedelmiTanacs rendelete

* rendkivili allapot kihirdetesekor az Alaptorveny
ertelmeben Honvedelmi Tanacs felallitasara kerul
sor

* a HonvédelmiTanacs rendeletet alkothat, amellyel
egyes torvények alkalmazasat felflggesztheti,
torvenyirendelkezesektol eltérhet, egyeb
kilonleges intezkedéseket hozhat



IV. Jogforrasi hierarchia

Alaptorveny 49. cikk

(4) A Honvedelmi Tanacs rendeletet alkothat, amellyel
- sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint -

egyes torvenye
torvényi rendel
rendkivili intéz

< alkalmazasat felflggesztheti,
kezesektdl elterhet, valamint egyéb

kedeseket hozhat.

(5) A Honvedelmi Tanacs rendelete a rendkivuli allapot

megszunesevel
Orszaggyules a

hatalyat veszti, kiveve, ha az
rendelet hatalyat meghosszabbitja.



IV. Jogforrasi hierarchia

A koztarsasagi elnok rendelete
Alaptorveny so. cikk

(3) SzUksegallapot idején a sarkalatos torvenyben
meghatarozott rendkivili intézkedéseket rendeleti
uton a kdztarsasagi elnok vezeti be. A kdztarsasagi
elnok rendeletevel - sarkalatos torvenyben
meghatarozottak szerint - egyes torvenyek
alkalmazasat felfUggesztheti, torvenyi
rendelkezesektol elterhet, valamint egyeb rendkivili
intezkedeseket hozhat.



IV. Jogforrasi hierarchia

(4) A koztarsasagi elnok a bevezetett rendkivili
intezkedesekrodl haladektalanul tajekoztatja az
Orszaggyules elnoket. A sziksegallapot idejen az
Orszaggyules - akadalyoztatasa esetéen az
OrszaggyUles honvedelmi Ggyekkel foglalkozo
bizottsaga - folyamatosan Ulésezik. Az OrszaggyuUlés
- akadalyoztatasa esetéen az Orszaggyulés
honvédelmi Ugyekkel foglalkozo bizottsaga - a
kdztarsasagi elnok altal bevezetett rendkivili
intezkedesek alkalmazasat felfiggesztheti.




IV. Jogforrasi hierarchia

(5) A rendeleti Uton bevezetett rendkivili
intézkedesek harminc napig maradnak
hatalyban, kiveve, ha hatalyukat az
Orszaggyulées - akadalyoztatasa esetéen az
Orszaggyules honvedelmi Ggyekkel
foglalkozo bizottsaga - meghosszabbitja.

(6) A koztarsasagi elnok rendelete a
szUksegallapot megszinesevel hatalyat
vesztl.



