% NEMZETI
% KOZSZOLGALATI

EGYETEM

Az Europai Unio kozjogi alapjai
2016/17. tavaszi szemeszter

Simonné Gombos Katalin
Szegedi Laszlo

NKE-AKK/NETK



H NEMZETI

2 KOZSZOLGALATI

. Az EU intézményei

Az Eurdpai Unid intézményei az EUMSZ 13. cikke alapjan a
kovetkezok (taxativ felsorolas):

Europai Parlament;
Europai Tanacs;
Tanacs;

Europai Bizottsag;
Europai Unio Birosaga;

Europai Szamvevoszék;

oo BN

Europai Kozponti Bank (a Kozponti Bankok Europai
Rendszerének részeként)

+ tandcsado szervek: a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (GSZB),
valamint a Régiok Bizottsaga.

+ kiilon bank Eurdpai Beruhazasi Bank
+ Szerzodéseken kiviili szervek: EU ligynokségei
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Szupranacionlistas

» Szervezeti felépités/milkodés tekinteteben miben
erhetoek tetten kormanykozi egyuttmukodés és/vagy
szupranacionalis mukodes jellemzoi (befolyasolasi
lehetoségek)?

* Szupranacionalis mukodés: nemzetallami szintt6l elkiiloniild
erdekek érvényre juttatasa, szuverenitas részben v. feladasa,
tobbségi donteshozatal elve, nemzetallami szinttol valo
fliggetlenites, egyénekre kotelezo szabalyokat alkothat,
visszahivhatatlan tisztviselOk

 Kormanykoziség: nemzetallami érdekek becsatornazasa,
azonos sulyu szuverén allamok szavazata (konszenzus)
egyhangusag elven, nemzetallami szint tulsulya, dont kotelezo
szabaly utolagos elismereserol, visszahivhato tisztviselok
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Intézmeények és funkcioik

* Tagallamok kormanykozi egyiittmikodésének €s az egyes
tagallamok feletti szupranacionalis miikodésnek jegyel IS
felfedezhetdek intézmenyeknel

* Intézmények és funkcioik:

Europai Tanacs: EU legfébb politikai dontéshozé szerve, a fejlédéshez sziikséges
0sztonzést, és meghatarozza annak altalanos politikai iranyait

,Jogalkotoi haromszog” tagjai: a jogalkotast kezdeményezO szupranacionalis
Europai Bizottsag (Bizottsag), a kormanykozi jellegi f6 jogalkotd6 Eurépai Unié
Tanacsa (Tanacs) és a szupranacionalis tars-jogalkotoként mitkkodé Eurépai
Parlament (EP)

Szupranaciondlis jellegli intézmény a pénziigyi ellendrzésért felelés Eurdpai
Szamvevoszék, az unids jog egységes alkalmazasaért és értelmezéséért felelos
Eurépai Unié Birdsaga (EuB), monetaris egyiittmikodésért felelos Europai
Kozponti Bank (EKB)

* Intézményeken tuli szereplok és funkcioik:

Egyéb szervek ¢és hivatalok: az EP-t, a Tanacsot és a Bizottsagot tanacsadoi
mindségben segiti a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (GSZB), valamint a Régiok
Bizottsaga. A bels6 piac optimalis fejlodéséhez biztosit pénziigyi forrast az Eurépai
Beruhazasi Bank. Novekvo szereppel birnak EU joganak végrehajtasaban annak
ligynokségei.
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Hatalmi agak és az EU

Jogalkotas: Eurdpai Tanacs lgazsagszolgaltatas: Eurépai Unié
(politikai irany) + Bizottsag Birésaga+ tagallami biré, mint uniés
(el6készités) + Tanacs + EP tars- joq birdja (el6zetes dontéshozatali
jogalkotoként + GSZB/RB eljaras!)

tanacsado szervek + Lisszaboni

Szerz. nemzet parlamentek novekvo

szerepe
Tagallamok
(szuverén)

Végrehaijtas: Eurdépai Bizottsag
(ugynokségek?) + tagallami
kozigazqgatasi szervezetrendszer
foszabaly szerint, mint uniés
normak vérhajtdja

Szerzodések
kerete
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Tobbszinti kormanyzas:

»A tobbszintii kormanyzas az Unidnak, a tagallamoknak, valamint a regionalis és
helyi onkorméanyzatoknak a szubszidiaritas ¢s aranyossag elvein €s a partnerségen
alapulo olyan 6sszehangolt cselekvéseként értelmezhetd, amely funkcionalis és
intézményesitett egyiittmiikodésben valdésul meg, célja az Eurdpai Unio politikdinak
kidolgozasa és végrehajtasa”

+ A szubszidiaritas elve azt jelenti, hogy azokon a teriileteken, amelyek nem
tartoznak az Unio kizarolagos hataskorébe, az Unio csak akkor €s annyiban jar el,
amikor €s amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem
regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielegitden megvalodsitani, igy azok a
tervezett intézkedes terjedelme vagy hatasa miatt az Unid szintjén jobban
megvalosithatok.

Az aranyossag elvének megfelel0en pedig az Unio intézkedése sem tartalmilag, sem
formailag nem terjeszkedhet tul azon, ami a Szerzddesek célkitlizéseinek elérésehez
sziikséges.

Kozvetett végrehajtas

Legtobb EU intézmény jogalkotashoz kotodik, EU jog végrehajtasaért maig elsdsorban a
tagallamok (azok jogalkalmazoi) felelosek — kozvetett végrehajtas elsédlegessége
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tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurépai Eurdpai
Tanacs BlZOttSég
EU Tanacsa

(Tanacs)
eurdpai polgari

kezdeményezés

Eurdpai
Parlament

Jogalkotéi
haromszog

- rendelet (regulation)
- iranyelv (directive)
- egyedi dontés (decision)

- vélemény (opi
javaslat ommandation)
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.. Kozvetett vs. kozvetlen vegrehajtas

Unios
normak
megalkotasa Unié
altali
kozvetlen
végre-
hatas

tagallamok
altali
kozvetett
végrehajtas

Kozvetlen vegrehajtas
térnyerése napjainkban
Kozvetlen jogviszony unios
polgar és unios (vegrehajto)
szervek kozott

(1) Milyen személyzet,

(2) milyen szervezeti
keretek kozott,

(3) milyen jogvédelmi
garanciak mentén feleljen a
kozvetlen vegrehajtasért?
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Jogalkotas és tanacsadoi funkcio az EU
mukodése soran
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B tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurépai Eurdpai
Tanécs BiZOttSég
EU Tanacsa
(Tanacs)

europai polgari
kezdeményezés

Eurdpai
Parlament

Jogalkotéi
haromszog

- rendelet (regulation)
- iranyelv (directive)
- egyedi dontés (decision)

- vélemény (opi
javaslat ommandation)




8 KOZSZOLGALATI

0 A HAZA SZOLGALATABAN
X

N

& R
D NEMZETI J</(Q
=
74
4

e Europai polgari kezdemeényezés o

Nem intézmény, de Lisszaboni Szerzddés egyik jelentOs Ujitasa, amely befolyassal lehet
jogalkotasra

Meghatarozas:

« Kezdeményezéssel jogalkotasi javaslat eloterjesztésére kéri az Europai Bizottsagot
olyan tigyekben, amelyekkel kapcsolatban az Unié hataskorébe tartozik

Formai kovetelmények:

e a 28 uniods tagorszag kozil legalabb 7-bol szarmazo, legkevesebb 1 millié unios
polgarnak kell tamogatnia

 kezdeményezés inditasahoz a polgaroknak Un. polgari bizottsagot kell 1étrehozniuk,
amely legalabb 7 olyan unios polgarbol all, akik allando lakohelyiik szerint legalabb
7 kiilonbo6zo tagallamot képviselnek + elérték az eurdpai parlamenti valasztasokon
valo részvételre jogosito életkort

* Nyilvantartasba vétel online modon + 1 év alairasok 0sszegyljtésére

Alairasok osszegyujtése utan:
1/ Bizottsag elott ismertetik felvetéseket szervezok
2/ Eurdpai Parlamentben szervezett kozmeghallgatason ismertetik felvetést

3/ Bizottsag hivatalos valasza valaszlépésekrol (azok elutasitasarol)
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Eurdpai

Tanacs

eurdpai polgari
kezdeményezés

tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurdpai
Bizottsag

EU Tanacsa
(Tanacs)

Eurdpai
Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemény (opinion)
javaslat (recommandation)
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Szervezeti felepites ¢s tortenet

* Integraci6 elOrehaladtaval intézményesiilt csucstalalkozok

* Ezen a néven ilyen csucstalalkozot 1974-ben rendeztek,
de csak Lisszaboni szerzddéssel valt EU kiilon
intézményéve

« Tagjai: tagallamok allam- és kormanyfoi + az Eurdpai
Tanacs allando elnoke + a Bizottsag elnoke + (EU
kiiliigy1 €s biztonsagpolitikai foképviseldje)

o Miikodés szervezése: allandé elnok szerepe + Alland6
Ugyek Tanacsa
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Feladat- és hataskorok:

Dont a szerzodésmodositasi kormanykozi konferenciak osszehivasarol +
modositasarol

Dont az intézményi valtozasokrol, létszamkeretekrol (Europai Parlament +
Bizottsag 1étszama, Bizottsag rotacios rendszere)

Dont az uj tagallamok felvételérol, valamint a kilépését az Europai Tanacsnak
jelzd tagallammal a kilépési targyalasokat az Europai Tanécs altal adott
iranymutatasok alapjan folytatjak le

Kovetkeztetéseket fogad el az Unid foglalkoztatottsagi helyzetérol, kialakitja a
tagallamok €s az Unio gazdasagpolitikajara vonatkozo iranymutatasokrol
kovetkeztetéset

Dont annak megallapitasarol, ha egy tagallam az Unio alapértékeit sulyosan és
tartosan megsérti

Meghatarozza a kozos Kkiil- és biztonsagpolitika stratégiai célkitiizéseit ¢s annak
iranyvonalait
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Politikai jellemzoi:

Kormanykoziség:

 alapvetoen kormanykozi intézmeny, hiszen elsddlegesen
milkodésének résztvevoi a tagallamok allam- és kormanyfoi

« Dontéshozatali rendje konszenzuson alapszik (de
SzerzOdésekben meghatarozott esetekben egyhangulag vagy
mindsitett tobbséggel dont)

Szupranacionalis miikodés:
 sajat elnoki tisztség lctrejott idovel
» Sajat elnoke + Bizottsag elnoke + foképviselo (ha kiiliigy1

témak kertilnek napirendre) 1s Europai Tanacs tagja, de nem
vesznek reszt szavazasban
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Intézmenyi dontéshozatal:

» FOszabaly szerint félévente kétszer iilésezik + rendKkiviili iilés
lehetosége

» fOszabalyként a konszenzuson alapul6o dontéshozatal +

de Szerzodésekben meghatarozott esetekben egyhangulag vagy
minositett tobbséggel dont utobbi esetben a tanacsi
dontéshozatal szabalyai iranyadoak
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tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurdpai

Eurdpai
Bizottsag

Tanacs

EU Tanacsa
(Tanacs)

eurdpai polgari

kezdeményezés

Eurdpai
Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemény (opinion)
javaslat (recommandation)



NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

Europai Bizottsag

Health and Food Safety (SANTE)
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Bizottsag ,létrejotte”

Dabatir?
Europe

February-March
The European political
parties select their
candidates for the
presidency of the European
Commission
L 22-25 May

European Parliamen t
elections

HAPDENS

. !
NOW?

CANDIDATES PUT FORWARD

eeeeee

Alesis 1sipras Jean-Claude Juncker
EPP

TASKS OF THE COMMISSION
PRESIDENT

€ Give political guidance to the Commission
9 Chair meetings with commissioners

9 Assign responsabilities to commissioners
and set up working groups

o Represent the Commission in international
settings

VOTER TURNOUT

43% 43,1%
BIGGEST PARTY

A 0\ 2

EPP: 36%

Taking into account the ¢
results of the elections and BRUSSELS

« after consulting the new

European Parliament, the
European Council proposes
a candidate,

July

Eul s
to confirm or reject the
chosen Commission
President.

August - September
r States

proposed Commission.

November

Inauguration of the new
European Commission in
the European Parliament

Elszamoltathatosag

az EP valasztasok eredményének
figyelembevételével az Europai Tanacs
tesz javaslatot az Eurdpai Parlamentnek a
Bizottsag elnokeének jelolt személyre,
amely jeloltet az Europai Parlament
tagjainak tobbségével valasztja meg

Eldzetes biztosi meghallgatasok

Europai Parlament a Bizottsag
elnokének, az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviselgjének és a
Bizottsag mint testiilet tobbi tagjanak a
jovahagyasarol
Bizottsagot az Eurépai Tanacs nevezi ki
végiil minositett tobbséggel
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Bizottsag elszamoltathatosaganak tovabbi elemel

* Eurdpai Parlament a Bizottsaggal szemben
bizalmatlansagi inditvanyt fogadhat el,
amelynek elfogadasa eseten a Bizottsag
tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk

* Uni0 napi tevekenysege eseteben pedig
ellenOrzo funkciojanak keretében kotelesek az
intézmények jelenteést benyujtani az Europai
Parlament szamara, amelyet az megtargyal.
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" environmental sciences PRESIDENT

JEAN-CLAUDE JUNCKER

FIRST VICE-PRESIDENT

VICE-PRESIDENT
Fedorca Mogherin

Margrethe Vestager

Carlos Moedas
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Feladat- és hataskorok

,JIntegracio motorja”: jogszabalyi és dontéshozatali javaslatok
eloterjesztoje (de: eredeti és szarmazékos jogalkotasi jogkorokkel iIs) +
az unids koltségvetés elokészitéséért + koltsegvetesi végrehajtas
feliigyeletéért, adott esetben a végrehajtasi ligynoksegek révén az unios
(pénziigyi) programok igazgatasaért.

Unios normak kozvetlen végrehajtasa sajat apparatusa vagy a
decentralizalt tigynokségek révén

Szerzodések ,,0re”: fellép a tagallamokkal szemben az unios jog vélt
megsertésekor - EUB eldtti kotelezettségszeges megallapitasa iranti per

EU kiilkapcsolatai terén: kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviselojének szerepe + az Unio altal megkotend6 nemzetkozi
szerzodések elokészitését megelozo targyalasok vitelét + a nemzetkozi
kereskedelmi kapcsolatokban az Unio képviselete + a nemzetkozi
szervezetekkel valo kapcsolatok fenntartasa



® NEMZETI

2 KOZSZOLGALATI

¥ EGYETEM
%® A HAZA SZOLGAL

Komitologia

« Tagallami (kozvetett) végrehajtas mellett, ha végrehajtasnak egységes
feltételek szerint kell torténnie a jogszabaly végrehajtasi hataskoroket

ruhazhat a Bizottsagra

 Bizottsag e delegalt dontéshozor szerepe kapcsan kiépiilt,
ellenérozést gyakorld bizottsagi rendszer miatt nevezik ezt az
eljarastipust komitologianak

* Bizottsag munkajat egy, a tagallamok képviseldibdl allo bizottsag
segiti Illetve ellendrzi, amelynek elndke a Bizottsag képviseldje, aki
azonban nem vehet részt a bizottsag szavazasaban

« 182/2011/EU rendelet altal az tn. alap jogi aktusok targykoreinek
megfeleloen a bizottsag vizsgalobizottsagként vagy tanacsado
bizottsagként jar
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Europai Bizottsag

Politikai jellemzoi

Szupranacionalis miikodés:
 Egyértelmiien szupranacionalis EU intézmény

» kozos intézményi érdek megjelenitése (dontéshozatal is kollektiv
dontéshozatalra épiil + kozos sajtonyilvanossag)

 politikal elszamoltathat6sagi mechanizmusok EP iranyaban
» fliiggetlenségi kovetelmények biztosi posztok elnyerese utan

Kormanykoziség:
« jelenleg még tagallamonként egy biztos elve érvényesil
 biztosok jelolési rendszere
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Europai Bizottsag

Intézményi dontéshozatal:

Sz¢khelye Brisszel, am a tagdllamokban képviseletekkel,
valamint a vilag tobb részén is delegacidokkal rendelkezik.

éves munkaprogram

biztosi ,,portfoliok” alapjan felelds adott biztos a Bizottsag
munkajanak elOkészitéséeért ¢s hatarozatainak vegrehajtasacrt
benyujtott javaslatokrol szobeli eljaras Gtjan — tilésen — vagy
irasbeli eljaras soran dont
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Eurdpai
Tanacs

eurdpai polgari
kezdeményezés

tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurdpai
Bizottsag

EU Tanacsa

(Tanacs)

Eurdpai
Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemény (opinion)
javaslat (recommandation)
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Szervezeti felepités National ministers
* Unios jogalkotas foszereploje Cou ncil in sectoral

« Tagjai: kormanykozi configurations

egylttmikodési forma miatt a

tagéllamok ng'egy mInISZteI’I Committees of Permanent

szinti képvisel('ijéb 61 COREPER Representatives and Deputy
o L L, Permanent Representatives

(kiillonb6z6 formaciok a

megvitatand6 napirend l

szakpolitikai targya szerint)

* Miikodés szervezése. LSz. két
tanacsot nevesit (Altalanos
Ugyek Tanacsat + Kiiliigyek
Tanacsa) + rotacios rendszerben
egymast félévente adott tagallam:
soros elnokség + COREPER

Horizontal working Groups
of senior civil servants

|

Policy-specialist civil
servants

Committees/
Working
Groups
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Europai Unio Tanacsa

Szervezeti felépités

Tanacs(ok):

Altalanos Ugyek Tanacsa gondoskodik a
kiilonbozo formacidban folyd munka
Osszhangjarol, valamint az Europai Tanacs
elnokével és a Bizottsaggal kapcsolatot
tartva gondoskodik az Europai Tanécs
tiléseinek elokészitésérol.

Kiiliigyek Tanacsa az Europai Tanacs altal
kidolgozott irdanymutatasokat kovetve
dolgozza ki az Unio kiils6 tevékenységet.

Soros elnokség szerint valtozo elnokkel
Gazdasagi ¢és Pénziigyek; Bel- és
1gazsagiigy; Versenyképesseg;
Mezbdgazdasag és halaszat; Foglalkoztatas-
¢s szocialpolitika, egészségiigy,
fogyasztovédelem; Kornyezetvédelem;
Oktatas, 1fjisag, kultara, sport; Kozlekedés,
hirkozlés és energia

National ministers

. .
Council in sectoral
configurations
haes of Permanent
COREPER Repros@Patives and Deputy

Permanent Representatives

|

Horizontal working Groups
of senior civil servants

Committees/
Working
Groups

Policy-specialist civil
servants
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COREPER

COREPER-nek (Allandé
Képviseldk Bizottsaga) van

Szervezetileg ez is feloszlik a
COREPER I-re, amelyben a
tagallamok allando képviseldinek
helyettesei tiléseznek a
szakpolitikai kérdések, valamint
egyeztetések lefolytatasa celjabol,

Nagyobb horderejii politikai
keérdések megvitatasa a
COREPER I1-ben torténik,
amelynek tagjai az allandé
képviselok.

Europai Unio Tanacsa

Council

COREPER

Committees/
Working
Groups

National ministers
in sectoral
configurations

Committees of Permanent
Representatives and Deputy
Permanent Representatives

|

Horizontal working Groups
of senior civil servants

|

Policy-specialist civil
servants
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Unio Tanacsa I

Alsobb szakértoi szintek

COREPER I esetében az
,,Mertens-csoport”, mig a
COREPER 1I esetében az
,,LAntici-csoport” végzi a
képviseldk e€s helyetteseik
tiléseinek elokészitését
specialis szakbizottsagok,
valamint munkacsoportok
szervezete, amelyek segitik a
COREPER-ben megtargyalando
dontések tervezeteinek
elokészitését

Europai Unio Tanacsa

Council

COREPER

Committees/
Working
Groups

National ministers
in sectoral
configurations

Committees of Permanent
Representatives and Deputy
Permanent Representatives

|

Horizontal working Groups
of senior civil servants

|

Policy-specialist civil
servants
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Unié Tanacs

Soros elnokségek +
Fotitkarsag

elnokseg altal meghirdetett
program jelentosen
befolyasolja az adott
idoszakban sorra Keriilo
iigyeket, a dontéshozatal
prioritasait

Fotitkarsag felel az egyes
tanacsi ulések elokészitéséért,
koordinalja a Tanacs hivatali
apparatusat

Europai Unio Tanacsa

Trioelnokségek: 18

honapra elore lefektetett
prioritasok rendszere
konnyebb tervezhetoség
erdekében

NA

‘ EU2015.LY

’

SK v EU
20

2011.hu
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Europai Unio Tanacsa

Feladat- és hataskorok

» Tars-jogalkotoként szereplo EP-vel kozosen f6 uniés jogalkoto
(delegalhat a Bizottsagra)

« EP-vel kézosen fogadja el az Unio éves koltségvetését

* DoOnt nemzetkozi szerzodések megkotésérol az Unid neveben mas
allamokkal + nemzetkozi szervezetekkel.

« Politikai koordinacio a gazdasagpolitika, a rendészeti egytittmukodes,
egyes kiilpolitikai kérdések esetében feladatokat lat el.

» Felel a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén a végrehajtasért az
Eurdpai Tanacs altal meghatarozott stratégiai keretek kozott.

« Unios szervei €s hivatalai vezetoit €s legmagasabb rangu tisztseégviseloit
kinevezési jogok + Szamvevoszak tagjaira + a Kozszolgalati
Torvényszek biraira, meghatarozza egyes tisztviselok illetményeit
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Politikai jellemzoi

Kormanykoziség:

* Els6sorban kormanykozi intézmény

« tagjai alapvetOen a tagallami szakminiszterek

 alsobb szinteken kialakult szervezeti keretek kozott is tagallami
képviselok szerepelnek

« Félévente rotalo elnokségek keretében egyes tagallamok valtjak egymast
(trioelnoksegek)

Szupranacionalis miikodés:

 kiiliigyi foképviselo és kettés mandatuma (allando jelleggel vezeti
Kiiliigyek Tanacsat, ezeken mellett pedig a Bizottsag alelnoke is)

* utobb elterjedt mindsitett tobbségi dontéshozatal
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Europai Unié Tanacsa 5

Intézményi dontéshozatal

Sz¢khelye Briisszel, de meghatarozott idokozonkent Luxembourgban il 0ssze,
informalis talalkozoit pedig tobbnyire a soros elnokséget ado orszagban tartja.

soros elnokség meghatarozo szerepe napirendekben
COREPER/kapcsolodo szervezeti szintek elokészito szerepe
foszabalykent a mindsitett tobbségi dontéshozatal

— a mindsitett tobbséghez a Tanacs tagjai legalabb 55%-anak a szavazata
sziikséges, akik az Unio népességének legalabb 65%-at Kiteszik;

— ha a Tanacs nem a Bizottsagnak vagy az Uni¢ kiiliigyi €s biztonsagpolitikai
foképviseldjenek a javaslata alapjan jar el, a mindsitett tobbséghez a Tanacs
tagjai legalabb 72%0-anak a szavazata sziikséges, akik egyben az Unio
népességének legalabb 65%-at kitevo tagallamokat képviselik.

Az egyszeri tobbséget igénylo jogi aktusok elfogadasakor a Tanacs tagjainak
tobbségével jar el (foként eljarasi kérdésekben) + egyhangusagot igényld jogi
aktusai elfogadasanak nem akadalya a jelen 1évé vagy képviselt tagok tartézkodasa
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Europai Parlament

Kozvetlen képviselet

Tars-jogalkoto6 + Politikal
elszamoltathatosag

Tagjai: tagallamokban kozvetlen
¢s altalanos valasztojog alapjan,
otéves idOtartamra megvalasztott
751 képviselo

de transznacionalis parlamenti
képviselocsoportok jottek 1étre
1ddvel

EP 2014 ELECTIONS:
LESS MEANS MORE?

HOW MANY MEPS WILL WE VOTE FOR IN 20142

751

EACH EU COUNTRY GETS...
P EF & 10

FEWER SEATS FOR MORE COUNTRIES - 2013 — 2014
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£ MAMARMARATRAAARARAARARASARARARARARARA R AR A
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Europai Parlament

Kozvetlen képviselet

.. . " WHAT IS THE
« Tagjal: tagadllamokban kozvetlen Bl o E N

¢s altalanos valasztojog alapjan,

otéves idOtartamra megvalasztott GERMANY
751 képviselo

* népességek aranyaban (nagyobb
allamok viszonylagos, mig a

s

A
kisebb allamok i
7 hltsa A
feliilreprezentaltsaga) A
: QL HAMIAIIAIAS
» Osszehasonlitasi alapkent a A T
lakosokra juté eu-i parlamenti T
képviseldi arany jelentSs IO 41t
., FAARARARARARARARAR  ARARARARARARARARARA

eltéréseket mutathat T
69,352| 852,539

]J‘
a /
|
m
\"J
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Europai Parlament

Belso szervezet

Mitkodes szervezese:

Elnok
Elnokség (Elnok, 14 alelnok, tanacsaddi mindségben ot
quastor)

Elnokok Ertekezlete (Elnok, képviselGcsoportok elnokei)
bizottsagok rendszere (allando, ad hoc, vizsgalo)



NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

Politikai mukodés keretei

- legtobbszor nagykoalicioban valé dontéshozatal

- szines politikai paletta

&N
The Greens | EFA

in the European Parliament

- transznacionalis egylittmiikodési keretek

- egyre erosebb EP-hataskorokkel is

megvaltozott a tagallami partok altal ide jelolt e
képviseldk profilja 7 DEMOCRATS
e PARTY EuropeanLEFT

ETEE S c0 NG T ot 410

1s8¢ RN 1 N 25 B ot 434

1scs NN TR 5082 40 INNEN EN - H o) 518

1s9+ [0 IR 51 1< E7] <o [NNNSSTINNN ES o5 Totat 567

1s99 | IR & co ST o0 Totat 625

a0+ EHNNEETN = 5 S 5 27 Totat 732
aos ECH TS 2 o« S T 2 Totar 736

1978

x4 [ECH TR S o« G T Total 751
I T T T T T T T T T T T T T T T
MEPs 30 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 B30 Too TEd
. Left-wirn Libzrmk & Certrists . Heterogereols
. Socilists, Social-Democrats Mational Core e watives . Mort Inscrits
B Christiar Democrats, Corservatives W Fegionalsts, Greers Eurcs ceptics

B Eurcsceptical corservatives B Grers B FarRignt Natioralists
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Europai Parlament
Tars-jogalkotova valas
« Kozgyiilés eredetileg
+ Koltségvetési
ellendrzési szerepkor
megerositése
tars-jogalkotéva . 1979-t6l kézvetlen
o valas valasztas
egyuttdontési
eljaras
j « Egyuttmiikodési
egyuttmikodési
eljaras * Majd egyiittdontési
eljarasok
o kiterjesztése egyre
konzultacios tobb teriiletre

eljaras
* Lisszaboni
szerzodéssel

altalanos tars-
jogalkoto



® NEMZETI

& KOZSZOLGALATI
: EGYETEM
@ A HAZA SZOLGAL

Feladat- és hataskorok

Tars-jogalkoto a Tanacs mellett (unios jogi aktus elfogadasahoz az EP
jovahagyasa is kell)

Eves koltségvetését kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében eljarva az
EP ¢s a Tanacs hatarozza meg

Ellenorzés és a politikai elszamoltathatosagi mechanizmusok
(jovahagyja a Bizottsagot, mint testiiletet. + bizalmatlansagi inditvanyt +
konzultalni kell az EP-vel az Eurépai Szamvevoszék tagjainak
kinevezése elott + Bizottsag jelentés kell benyujtania az EP-nek,
amelyet az megtargyal + adott unids tisztviseloket meghallgat)

Egyiittmiikodik a nemzeti parlamentekkel az Elnokok Ertekezletén
keresztiil

Peticios jog + europai ombudsman Szerepe
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Politikai jellemzoi
Szupranacionalis mikodés:
« Alapvetden szupranacionalis jellegli EU intézmény

« EP, mint egyfajta alséhaz miukodik, mig a Tandcs tekinthetd a
felsohaznak

* kozvetlen valasztas
 transznacionalis parlamenti csoportok EP-n beliil

Kormanykoziség:

* nincs visszahivhatosaga | B e o
, . , . L., 1989 4 TGO EE o ETY EN = H Total 518
a tagéllami part listajargl - EE——

. , . - oo THIEETENEEE = ST ET 27 Totat 732
bekerult keleselonek 200 |EIC I s o« [ S R 5 Tota! 735
212 [T« S R s 0 Totat 751
"”"EPSUI 5(|J mlo 15:0 ino zs:o aolo 35:0 40|0 45|0 solo 55|0 solu sslo ?olu ?5lo
. Left-wirg Libermk & Certrists Heteroge reols
. Socilists, Social-Democrats Matioral Core e rvatives Mort Inscrits
. Chris tiarr Democrats , Core ervatives Fegioralsts, Greers Eures ceptics

B Eurcsceptical cors ervatives M Grers B FarRight Nationalsts
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Intézményi dontéshozatal

Elsodleges szinterét a plenaris uilések adjak, mig azok elokeszitése, a
vizsgalatok, ellenOrzesi €s jelentéstételi feladatok lefolytatdsa a
szakbizottsagok keretében folyik. Az Eurdpai Parlament székhelye
Strasbourg, ahol plenaris iiléseit tartja, mig egyéb szakbizottsagi
iléseinek ¢s résziiléseinek helyszine Briisszel. A hivatali mikodeéséért
felelos Fotitkarsaganak székhelye pedig Luxembourg.

Rendes iilésszak (ezen beliil legalabb havi rendszerességgel tart
négynapos plenaris tilést Strasbourgban + tovabbi rovidebb plenaris tilések
¢s rész-, valamint szakbizottsagi iilések) + kérelmére rendkiviili
iilésszakot tarthat

A Parlament akkor hatarozatképes, ha az iilésteremben a képviselok

egyharmada jelen van. A Szerzodések foszabalyként azt irjak eld, hogy az
Europai Parlament a leadott szavazatok tobbségével hataroz
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wme Jogalkotol haromszog szereploi

EU’s Decision Making Process

Council of Ministers
(Brussels, Belgium)

European l
Commission Law or Policy
(Brussels, Belgium) T

European
Parfiament
(Strasbourg, France
Brussels, Belgium)
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o Képviseltek a jogalkotol haromszogben

Praparat:an for the Hongariamn U Fresidancy in 2011
THE EU:
A Union of Peoples and States
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Tanacsado szervek

EUROPEAN UNION
LD
) g
~

EGSZB Régiok Bizottsaga
« képviselok, akik 3 oldal « kepviseldk, akik tagallami
keépviseletét latjak el helyi/regionalis szinten
(munkaltato/munkavallalo mar megvalasztottak
[civil szféra) e ugyanazok a jellemzok
 alapvetden tanacsadol veleménykiadas ¢€s funkcio

funkci16 abbol fakad, hogy tekintetében
csak vélemenyt bocsathat ki

* meghatarozott esetekben
kotelezO vélemény kikeérese,
de nincs kotelezd
figyelembe vetel
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e Tanacsado szervek fellépése

9 Full and 9 Alternate
Irish Delegates

OPINION

Public Health

o )\
i Youth; i/
Education

Culture and Youth

COUNCIL
: OF
A VINISTERS

I

ransp:
and Training

EU DR 1‘.|1>\—'71’4_;\
PARLIAMENT




Igazsagszolgaltatasi €s
vegrehajtasi funkcio



Igazsagszolgaltatasi funkcio
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.. Hatalmi agak és kozvetett vegrehajtas

Jogalkotas: Eurépai Tanacs
(politikai irany) + Bizottsag
(el6készités) + Tanacs + EP tars-
jogalkotéként + GSZB/RB
tanacsado szervek + Lisszaboni
Szerz. nemzet parlamentek novekvo

szerepe
Tagallamok /

(szuverén)

\/%

Végrehaijtas: Eurdépai Bizottsag
(ugynokségek?) + tagallami
kozigazqgatasi szervezetrendszer
foszabaly szerint, mint uniés
normak vérhaijtoja

lgazsagszolgaltatas: Eurépai Unioé
Birésaga+ tagallami biré, mint uniés

jog birdja (el6zetes dontéshozatali
eljaras!)

Szerzodések
kerete
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.. Kozvetett vs. kozvetlen vegrehajtas

Unios
normak
megalkotasa Unié
altali
kozvetlen
végre-
hatas

tagallamok
altali
kozvetett
végrehajtas

Kozvetlen vegrehajtas
térnyerése napjainkban
Kozvetlen jogviszony unios
polgar és unios (vegrehajto)
szervek kozott

(1) Milyen személyzet,

(2) milyen szervezeti
keretek kozott,

(3) milyen jogvédelmi
garanciak mentén feleljen a
kozvetlen vegrehajtasért?
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Szervezeti felépités

» Unios jog tiszteletben tartasa + Court of First

, , , ., 8 Advocate Court of Justice INstance (since
alkalmazasa/értelmezése az Unid Generals 25 Judges 1989)
egesze tekinteteben egységesen
torténjen

« Szervezete: Birosag (legmagasabb

szintll itélkez6 forum) + Torvényszék . L |
ommission
(alsébb fok) brings action Preliminary
against a member decision based on

* Kiilonbo6zo formacioban iilésezhet az state for evidence from

. /4 N4 4 /4 rr hreaﬂhlﬂg a “at“:"‘al murts

ligy termeészetétdl, nehézségétol, directive

stirgdssegi jellegétol fliggden +

Mullity action
against actions
taken by an EU

institution

7 r . -7 One member states brings
fétanacsnoki funkcio action agaist another for

breaching a directive

Inactivity actions
e Torveényszek €s Birosag elnokot

V?Ia__SZt 3 éves mandatummal tagJ al Judges and Advocate Generals are appointed by the govermnments of
kozul member states by mutal agreement for & years
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Eljarastipusok

« Kotelezettségszegés megallapitasa iranti per (tagallam ellen az unios
jogbol fakado kotelezettség megszegése miatt)

* Megsemmisités iranti per (adott uniés intézmény, szerv ellen, ha annak
jogi aktusa az uniods jogba titkozik)

* Mulasztasi pernek (unios jog szerinti kotelezd dontéshozatal
elmulasztasa az unios intézmény, szerv részerol)

» Unids intézmények, szervek, hivatalok altali szerzodésen Kiviil okozott
karok megtéritésérol valo dontes

» Kiilon itelkezd forumként onallosodott Kozszolgalati Torvenyszek elott
folynak a kozszolgalati perek

* Nem peres eljarasnak tekinthetd Birosag elott folyo elozetes
dontéshozatali eljarasok
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i Unios birosagi szervezetrendszer
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Biroi jogalkalmazas
.. - kozvetett végrehajtas talsulya
L. Eurdpai . - . ,
775 Unié miatt maig unids normak
XY végrehajtoja a tagallami birosag

- tagallami biro, mint az unios jog
biraja jar el

- Elozetes dontéshozatalnak
Tagallami birésagok, mint kiemelkedd szerepe, hogy
kézvetett végrehajtok biztositsa az unios normak
egyseges ertelmezését
1. Elozetes?
2. miért és mennyiben
dontéshozatal?




Hatosagi jogalkalmazas ¢€s az
unios jog
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e Kozvetlen-kozvetett vegrehajtas
viszonyanak korszakai

Korszak Kezdeti integracio A deficitek A valsag utani
(’60-’70-es évek) korszaka idészak
(1980-2008):. (2008-):
Uniods kOzvetett végrehajtas abszolut kozvetlen kozvetlen
normak tulsulya, de Bizottsag végrehajtas végrehajtas tovabbi
végre- versenyhatésagi szerepkore megjelenése+ er6sodése (EU
hajtasanak adott kozOsségi hataskorok tigynbksegek
szervezeti bbvulése (DE: Szerepe egyre inkabb
keretei szubszidiaritas) + felértéekeldik)

végrehajtasi deficit

Uniods rendelet—-iranyelv—hatarozat tagallamok eljarasi kezdeményezések
normak harmasaval kapcsolatos autonémiaja (DE: eljarasjogi
végre- birésagi esetjog kialakulasa, hatékony és kodifikacidra

hajtasanak amely gazdasagi, egyenérteki
eljarasi piacszabalyozasi kotédésli  jogvédelem kozvetett

keretei végrehajtasban)
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Vegrehajtas fo felelosei es a
- kotelezettségszegeési eljaras

A HAZA SZOLGALATABAN

Eljaras kezdeményezése:
Bizottsag/ugynokség/panasz

i** & Bizottsag, mint
European unios hatésag, de
Commission csak bizonyos
szakpolitikai
Informalis bilateralis tertleteken
targyalasok ' néhol EU
ligynokségek eltérd
hataskorokkel
Per elotti
formalis Y
- agallami
egyeztetés hatésagok, mint
végrehajtas f6
letéteményesei
EUB elétti

per
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Unios ugynoksegek dilemmaja

« Tobbfele jellemzokkel bird szervet magaban foglalo
szakirodalmi kategoria — ,,szerzédésidegen” jogi helyzet

EURATOM-
ugynokségek

behatarolt
szektorban
tevékenykedik

a szukséges
infrastruktira
biztositasa,

a biztonsagos és
megfeleld
atomenergia
felhnasznalasarol
gondoskodnak

végrehaijtasi
ugynokségek
Bizottsag
hatarozata hozta
|étre hatarozott
idore, onallé jogi
személyiség
nélkiil
uniés programok
végrehajtasara
ugynokseégek
alapszabalyanak
jogi alapja:
58/2003/EK
rendelet

decentralizalt

ugynokségek

szakpolitikali
specialis
szaktudasuk
réven segitik az
uniés
intézményeket
+ tagallamokat
egyre
kiterjedtebb
piacfelugyeleti
és piac-
szabalyozasi
hataskoroket
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Szerzodésidegen jogi helyzet

Ugynokségek felallitasa egyre
nagyobb szamban (agencification)

DE:
maig ,,szerzédésidegen” szervek - Tagallamok
elsddleges jogi alapokkal nem végrehaijtasi
rendelkeznek hataskorei
+

EuB esetjog szerint a feltételekhez
kotott hataskor-atruhazas maig
érvényes (,,szerzodésidegenség miatt™)

KERDES: Curopal
, o Szerzédések Bizottsag
hatékonysag vs. intézményei felhatalmazasa
hianyzo elsodleges jogi alapok?
DILEMMA:
politikai akarat hianyzik legalabb
decentralizalt iigynokségek elsddleges . o

ugynokségek

jogi elismeréséhez, igy kiillonutak i
fellépése
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Unios hatosagi jogalkalmazas

. , o Hatosagi jogalkalmazas
- kozvetett végrehajtas talsulya

miatt maig unids normak 7]
végrehajtoja a tagallami hatosag — Commim@
- tagallami hatosag, mint az unios § - 1 7 -
jog végrehajtojajar el Ugynoksegi Elozetes
Jog veg JHJ4 hatés}érék: II \déntéshozatali
B . - [ + eljaras
- Elozetes dontéshozatalnak . i / \ hianya
kiemelkedo nem létezik { )
Tagallami hatésagok, mint
kozvetett végrehajték

- Bizonyos teriileteken van
ligynokség, bizonyos teriileteken
nincs, Bizottsag szerepe is
valtozo jelentoségii szakpolitikal
agazatokban
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Egyseges unios értelmezes?

A HAZA SZOLGALATABAN

Biroi jogalkalmazas Hatosagi jogalkalmazas

v»ﬂxx EuroBal ¥
@% UnIO European Commission

) 1 7 -
B UgynéRségil Elézetes
Elozetes hataskorok II \ déntéshozatali

- 17 » eljaras
n hianya

- M \

Tagallami birésagok, mint Tagallami hatésagok, mint

kozvetett végrehajték kozvetett végrehajték




Penzugyi, penzugyi ellenorzesi €s
monetaris funkcio



.. 10bbéves pénzugyi tervezesi

% léggESTZE(zALGALATI
f{g ‘(Hr\lr\\/()l(.,\le\l/‘ux\\
keret
14
Multiannual financial framework EU fOITaSOk.

1. vamunioként vamok

Total

margin (1 2%)

2. tagallam afa bevételek
adott része (13%)

MFFceiIingfor Annual EU 3 GNI alapfl fOITéSOk

policy area bucge

(68%)
4. egyeb bevetelek (6%)



.. TObbéves pénziigyi tervezesi

keret

EGYlETEMA )
Budget 2013 (c1509 bilion)

EUAS A GLOBAL PLAYER 6, 4%

Multiannual financial framework
2014-2020 — distribution

6%

i T "=
kmlﬁv&« A u-M-#vh*—Hvl LY-—-'E\H*-*Y

. : vt e »ouw..)nr-l
‘ Agricultural policy

@ structural policy NATURAL RESOURCES OVERALL 39.8%

@ Research and technology MARKET RELATED PENITURE ANO ORECT A0S 2918

@ Foreign policy
. Administration

. European citizenship,
freedom, security and justice

As of February 2013
© Federal Ministry of Finance NN W/mw‘ ¢l
mitmanitsilot




® KOZSZOLGALATI
® EGYETEM

0 A HAZA SZOLGALATABAN
§

& NEMZETI

| =

il Szamvevoszék

3 &

Szervezeti felépités

» Pénziigyi ellenorzése, ahol unios
koltségvetési forrasok felhasznaldsa
torténik

« Tagjai: ,,egy tagallam-egy delegalt”
elve + maguk koziil valasztott elnoke
+

*  Miikodés szervezése: sajat elnokkel
rendelkezé 6t kamara (ezekhez
vannak hozzarendelve a
szamvevOszeki tagok €s az ellendrok)
+ Fotitkarsag + belsoé tanacsok

Europai Szamvevoszek

N
>

(a
O (4 | ']“ ‘l("l)

<
SZoLGAV

Feladat- és hataskorok

Megvizsgalja az Unio dsszes bevételre és
kiadasra vonatkozo elszamolasat

Alapja a nyilvantartasok, és sziikség esetén
a helyszini ellenorzés - az Unio
intézmeényei/szervei + tagallami szint is
Pénziigyi év lezarasat kovetden éves jelentést
készit (megkiildés egyén intézmanyeknek +
kozz¢ kell tenni az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban)

Meghatarozott kérdésekre vonatkozo
megallapitasait — elsOsorban kiilon jelentés
formajaban — barmikor eldterjesztheti, ¢s a
tobbi unios intézmény barmelyikének
kérésére véleményt adhat

Segiti az EP-t + Tanécsot a koltségvetés
végrehajtasaval kapcsolatos ellendrzési
feladataik gyakorlasa soran
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Euro mint kozos pénznem

Lehetséges a négy
szabadsag
megvaldsitasa
k0zOs pénznem
nélkul?

Monetaris és
pénzugyi felugyeleti
feladat és
hataskorok
elkulonithetésége?

A eurdézona
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Szervezeti felépités

Monetaris integracio (benne
eurozona) keretét a Kozponti
Bankok Europai Rendszere
(KBER) adja

Tagjai: KBER része az EKB ¢és a
tagallamok jegybankjai
Miikodeés szervezese:
Kormanyzotanacs
(Igazgatosaganak tagjaibol +
eurdzona tagallamainak
jegybankelnokei) + Igazgatosag
(EKB elnok, az alelnok, negy
tovabbi tag)+ Altalanos Tanacs
(EKB elndk, alelndk, tagallami
kozponti bankok elndkei)

KBER ¢s az EKB

Feladat- és hataskorok

Eurobankjegyek kibocsatasanak
engedélyezése

KBER feladatainak teljesitése érdekeében az
EKB rendeleteket fogadhat el, meghozza a
KBER-re ruhazott feladatok végrehajtasahoz
sziikséges hatarozatokat, valamint
ajanlasokat tesz és véleményeket ad ki

EKB pénzbirsagot vagy kényszerito
birsagot szabhat ki azokra a vallalkozasokra,
amelyek nem tesznek eleget a rendeleteibdl €s
hatarozataibol fakado kotelezettsegeknek

Szervezetileg elkiiloniilt apparatus felel az
egyseges feliigyeleti mechanizmus
miuikodtetéséért (rendszerkockazatot jelentd
hitelintézetek unids szintli, kozvetlen
feliigyeletét végzi el)



