Az ENSZ reformja
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Azoknak a folyamatoknak a gyokerei, amelyek a vilagszervezetben jelenleg is
zajlanak, elsGsorban a kétpolust vilag megsziinésében és azokban a traumatikus
Volt-jugosziaviai és ruandai eseményekben keresenddk, melyek a mult szazad
90-es éveiben megvaltoztattdk, ill. drdmai modon sokkoltak a nemzetkozi életet.
Ettdl kezdve indult el egy olyan gondolkodasi és atalakitasi folyamat, melynek
fo irdnyultsaga abban all, hogy a vildgszervezet jobban tiikr6zze a mai vilag
realitasait €s tevékenysége alkalmazkodjon korunk kovetelményeihez. Ebbe a
hosszu sorba illeszkedik a Biztonsagi Tanacs reformjaval kapcsolatos
tevékenység, az ENSZ-békefenntartdssal 0Osszefiiggd dokumentumok,
nyilatkozatok, hatarozatok ¢€s belsO strukturalis atszervezések, amelyek egészen
1) megvilagitasba helyezték a szervezet e téren folytatott tevekenységét, a
Védelmi Felelésség ujonnan meghirdetett elve, olyan 0j szervek létrehozasa,
mint az Emberi Jogi Tanacs és a Békeépitési Bizottsag. Ennek kapcsan
mindenképpen emlitést érdemelnek azok a legutébbi BT-hatarozatok, amelyek
teljesen 1) megkozelitésrdl tantiskodnak az ENSZ afrikai békefenntartasi
miiveleteiben.

A békefenntartdssal  kapcsolatos  folyamatos  gondolkodas  legujabb
megnyilvanulasa volt az ENSZ-f6titkar altal 2014-ben 1étrehozott panel, amely
2015 juniusaban készitette el jelentését. Ebben széleskorlien felmérte a
békefenntartas problematikdjat, tobbek kozott a polgari lakossag védelme, a
békefenntartd missziok altali erd-alkalmazas, az emberi jogok, a szexualis
kihagésok, a nemi egyenléség és a békemiiveletek gyakorlati végrehajtasa
kérdéseit. A fotitkar a panel tevékenységét tamogatd jelentését 2015
szeptemberében nyujtott be a Kozgytilésnek, tdmogatva a ,,békemiiveletek™ /
Peace Operations / terminologia jovobeni haszndlatat, amely szerinte jol
kifejezi az ENSZ lehetséges valaszadasainak teljes spektrumat. Tamogatta
tovabba azt is, hogy a vilagszervezet politikai erdfeszitéseinek a hatarozott
elkotelezettségen kell alapulniuk, beleértve, ha sziikséges, az erd alkalmazasat
IS.

Az egyre jobban kibontakoz6 ENSZ reformfolyamat érinti magat a
vilagszervezet 1945-ben elfogadott Alapokmdnyat is, melyet eddig - a szervezet
taglétszamanak boviilése kovetkeztében — kordbban két izben moddositottak. De
az Alapokmanyban valtozatlan maradt szamos olyan rendelkezés, amely felett
elszallt az 1d6, nevezetesen a Vezérkari Bizottsagra, az ,,ellenséges allamokra”, a
Gyamsagi Tandacsra, az egyéni vagy kollektiv dnvédelemre, a vilagszervezet
elveinek ¢és céljainak kettévalasztasara, a BT alland6 tagjainak hivatalos
elnevezésére vonatkozd rendelkezések, vagy az 1945-ben még ismeretlen



békefenntartasra vonatkozd passzusok teljes hidnya. Az Alapokmany
modositasahoz a Kozgyiilés kétharmadanak tamogatdsa, valamint a kétharmad
ratifikdacioja sziikséges, beleértve a BT valamennyi dllando tagjat. Az esetleges
modositdsok elfogadasa minden valosziniliség szerint csak egy csomagterv
keretében lesz redlis. Ezek kozott a legérzékenyebb kérdés a jelenlegi 5+10
tagbol allo Biztonsagi Tanacs reformja.

Senki nem tagadja azt, hogy a BT-nek tiikroznie kell az elmult évtizedekben a
vilagban beallt valtozasokat, de hogy ez miképpen torténjen, abban komoly
nézeteltérések vannak. Mar abban is vita van, hogy a BT atalakitasaban
konszenzusos vagy ,a lehetd legszélesebb elfogadottsaggal” hozott dontés
sziilessen. Ami a BT jovObeni Osszetételét illeti, a Négyek Csoportja /G-4/ -
India, Brazilia, Németorszag ¢és Japan — 4llando tagsagra torekszik, emellett az
afrikai regionalis csoport IS két allando helyet kovetel maganak. Egy kiilonb6zo
regionalis csoportokhoz tartozd tagallamokbdl all6 csoport - Olaszorszag,
Torokorszag, Mexikd, Dél-Korea, Pakisztan, Argentina, Egyiptom, stb. - viszont
nem kivan 0j allandé BT-tagokat latni, helyette Ujravalaszthatd6 nem-allando
tagokkal novelné a testiilet 1étszamat. Az alland6 tagok vétdjoganak kérdése is
vita targyat képezi. A jelenlegi alland6 tagok nincsenek dontéskényszerben,
mivel a vilagszervezet tagsdganak soraiban még nem latszanak egy kiérlelt
kozos megkozelités korvonalai. Az Egyesiilt Allamok a jovébeni allando BT-
tagokkal kapcsolatos kritériumait tigy foglalta 6ssze, hogy azok az adott orszag
GDP nagysagahoz, katonai képességeihez, a békefenntartisban valo
részvételéhez, a demokracia és az emberi jogok melletti elkotelezettségéhez, az
ENSZ-nek nyujtott pénziigyi tdmogatasahoz, a terrorizmus elleni harcban ¢€s a
non-proliferacios torekvésekben vallalt szerepéhez kothetok.

A vétoval kapcsolatos kiilonféle elképzeléseket kovetéen — maradjon-e a
vétojog, legaldbb két allandd tag egyidejli vétozasara legyen sziikség, azonnal
meg kell indokolni a vétozas okait, az esetleges 01j alland6 tagok ne azonnal,
hanem csak kés6bb kaphassanak vétojogot - 2015-ben Franciaorszag és Mexiko
a BT allando tagjai vétojogainak Kollektiv és onkéntes felfiiggesztését javasolta
Ltomeges atrocitasok™ / népirtas, emberiesség elleni blinok, hdboras bilinok /
eseten.

S a 2016 6szi ENSZ f6titkarvalasztas kapcsan ugyancsak ebben az idészakban
dontott a Kozgyllés egy teljesen 1j eljarasrol, miszerint a valasztaskor a
tagallamok kiilonos hangsulyt fektetnek a nemi és foldrajzi egyenléségre,
tovabba megszervezik a fotitkarjeloltek kozgyiilési meghallgatasat. Ez az ENSZ
reformjaba illeszkedd, eddig ismeretlen folyamat 2016 tavaszan be is indult.
Megjegyzendd, hogy a vildgszervezet tobb mint 70 éves torténete sordn az Ot
regionalis csoport / Afrika, Azsia, Latin-Amerika, Nyugat-Eurdpa, Kelet-Eurépa
/ kozil a kelet-europai még soha nem adott fotitkart. Raadasul az eddiginél joval
erésebb torekvés tapasztalhatdé arra, hogy ezuattal ndi fOtitkart valasszanak.



Mindez erdsitheti a kelet-eurdpai csoport helyzetét, tekintettel arra, hogy a
csoportnak tobb hivatalos ndi jeloltje is van a posztra. Joslasokba bocsatkozni
még korai, tovabba az sem vilagos, hogy a Kozgytilés eddig nem alkalmazott 0
eljarasa milyen modon fogja befolyasolni a BT-t azon Alapokmanyban rogzitett
szerepében, miszerint a fotitkarvalasztashoz a testiiletnek kell ajanlast tennie a
Kozgytilés felé, amely ezt kovetden kétharmados tobbséggel valasztja meg a
vilagszervezet vezetdjét. A vildgszervezet eddigi torténetében a BT egy adott
személyre vonatkoz6, mind az 6t allando tag tdmogatasat bird fotitkarjeldlti
ajanlasai siman elfogadast nyertek a Kozgytlésben.

Megallapithatd, hogy az ENSZ torténetének egy ujabb szakaszaba érkezett,
ahol sok koradbban nem ismert, szokatlan folyamat zajlik, és kézzelfoghato
modon valtoznak a vildg geopolitikai viszonyai. Két dolog kozott valaszthatunk:
vagy minden marad a régiben és ez szembe megy vilagunk mai realitasaival,
diszkreditalva ezzel magat a vilagszervezetet és veszélyes alternativak iranyaba
sodorva sokakat, vagy pedig vdltoztatunk, de ez esetben a mai turbulens
nemzetkdzi viszonyok kozott a BT békével és biztonsaggal kapcsolatos eddig is
nehézkes €s nem mindig hatékony dontéshozatali folyamata még bonyolultabba
valik. S ez a jelenlegi nemzetkdzi helyzetben dramai kovetkezményekkel is
jérhat.



