Az EU joga és politikdi (jog
5/A)

A belso piac joga
Az aruk szabad mozgdsa




Teémakor, irodalom

» A belsd piac joga (Gombos Katalin: Eurépai jog — Az Eurdpai Unid
jogrendszere. Wolters Kluwer, Budapest, 2019. ISBN 978 963 295 890 3 (223-
292.0.)




A belso piac joga- bevezetés

» Atfogo, komplex szabalyozasi teriilet

® (Gazdasag szamos teriiletét €rinti, befolyasolja
» Az Europai integracio alapvetd celkitiizese
®» Négy szabadsag szabad mozgasa

» Aruk

®» Személyek
® Szolgaltatasok (+ letelepedés szabadsaga)
®» Toke
» Tagallamok ko6zotti kapcsolatok szabalyozasa

®» Megvalositasa: belso hatarellenorzes nélkiil




Allamok kozotti gazdasagi egyiittmiikodés
lehetseéges formai

® Preferencialis kereskedelmi megallapoddas

» P|. ASEAN (Association of Southeast Asian Nations)
®» Szabadkereskedelmi ovezet

»P|. EFTA (European Free Trade Association)

» A frikai regionalis megallapodasok

» Szabadkereskedelmi ovezet jelleglick

» [dmunio

»P| EGK
®» Kozos Piac

® Gazdasagi Unio



A szabalyozas jellemzoi

1) Alapvet6 akadalyok (gazdasagi) elharitasa
2) Integracid szabalyozasanak kozéppontja

3) Egyes rendelkezéseknek sokrétii
kovetkezmenyeil lehetnek mas tertileteken

4) EU Birosagi esetjognak kiemelt szerepe van

Fogalmi elhatarolas: kozos piac-belso piac

/

*¢ Nem ugyanazt jelenti, koncepcionalis kiillonbség van




Ko0zo0s piac-belso piac

® Ko0zos piac: mar az integracio kezdetetol,
»FKSZ 2-3. cikkel
» K ozeppontjaban a négy szabadsag all + jarulekos
teruletek
Belso piac: Egységes Europal Okmany
»EUMSZ 26. cikk

Egy olyan, belso hatarok nélkiili terseg, amelyben a
szerzodés rendelkezéseivel osszhangban biztositott az
aruk, személyek, szolgaltatasok es a toke Szabad

mozgasa.




I. Aruk szabad mozgasa

» Jelenteése: az aruk kereskedelmi akadalyok nélkiili
aramlasa a tagallamok kozott

» Akadalyok: tobbf¢le lehet

®» Vam ¢s vammal azonos hatast dijak

» Adoztatdsi kérdések [A) Piacvedd addk
B) Diszkriminativ ad6ztatas]

®» Mennyiségi korlatozas és mennyisegi korlatozasokkal azonos hatasu intézkedések




Vamok ¢és azzal azonos hatasu dijak

alkalmazasanak tilalma
»EUMSZ 28. és 30. Cikkek

A tagallamok kozott tilos barmilyen behozatali
vagy Kiviteli vam ¢és azzal azonos hatasu dij. Ezt a
tilalmat a fiskalis vamokra Is alkalmazni kell.

Vammal azonos hatasu dij:

» Diamantarbeiders-iigy
®» Bizottsag v Olaszorszag (Statisztikal illeték)-ligy
Amennyiben a belsé placon maradd arukra IS

Kiterjed a dijak megfizetésének kotelezettsége
(azonos modon és mértékben): adoé €és Nnem vam




Vam

Egy olyan, az allam koltségvetési bevételeit noveld
pénziigyi teher, amelyet jogszabalyokban foglalt
feltételek alapjan, vamhatdsag utjan azért rd Ki és
szed be, mert az aru atlépt a vamhatart
(allamhatart). Az importvam ezen felil vedi az

Import aruval versenyhelyzetben 1évé hazal
termékeket IS.




Vammal azonos hatasu dij

Egy egyoldaluan kirdtt pénziigyi teher, legyen az
barmennyire Kicsli IS, legyen az elnevezése és az
alkalmazasanak moddja barmilyen, amely a
hataron atlépo nemzeti és kiilfoldi arukat terhel,
amennyiben nem kifejezetten vam, a Szerzodés 9.
¢s 12. cikkel alapjan vammal azonos hatasu
dijnak mindsiil még akkor Is, ha nem az allam
javra hajtjak be ¢és nincsen  semmiféle
megkiilonboztetd vagy védintézkedés jellege,
még ha a pénziigyi teherrel terhelt aru nem
versenytarsa semmilyen terméknek.




Mi minosil arunak?

®» Vamunio kiterjed a teljes arukereskedelemre

® Bizottsag v Olaszorszdg (Milkincsek) 1968.

» Aruk alatt a pénzben értékelhetd termékeket kell
erteni, amelyek, mint olyanok alkalmasak arra, hogy
kereskedelmi uigyek targyat képezzek

®» Harmadik orszagbol erkezo termekek: egy adott
tagallamban mikor tekinthetoek szabad
forgalomban IevOnek?



Piacvédo és diszkriminativ adoztatas tilalma

»FEUMSZ 110. cikk

(1) A tagallamok sem kozvetleniil, sem kozvetve
nem vetnek kI mas tagallamok termckeire a
hasonl6 jelleghi hazal termékre kozvetleniil vagy
kozvetve Kivetett adonal magasabb belsé adot.

(2) A tagallamok tovabba nem vetnek ki mas
tagallamok termékeire olyan természetli belsod
adot, amely mas termékek kozvetett védelmét
szolgalhatja.




Hasonlo jellegu termeékek

» Bizottsag v Franciaorszag (Alkoholado I)- ligy

Hasonlo jelleglinek kell tekinteni azokat a
termékeket, amelyek hasonlé tulajdonsagokkal
rendelkeznek ¢és a fogyasztok szempontjabol
ugyanazon igényeket elégitik Ki.

Azonban a piacvédo addztatasnal: NEM hasonldsag

»(2) bekezdés: érintett aruk legyenek
versenyhelyzetben (részleges, kozvetett vagy
potencialis versenyhelyzet- fogyasztéi szokasok
vizsgalata): a versenyhelyzetben 1évo termékek
adoztatasanak semlegesnek kell lennie, nem
torzithatja a versenyt



Diszkriminativ adoztatas

®» A piacvedo adoztatas mindsitett esete

® Ddn borado-tigy (1986): nem szigoru azonossag,
hanem a felhasznalas hasonlo ¢€s
osszehasonlithato jellege, az aruk objektiv jellege
(nyersanyag, eloallitasi eljaras, jellemzok,
szesztartalom) alapjan

®» Fogyasztok - ugyanazon 1igényekre iranyul-e

» DE: 0sszeegyeztethetd gazdasagpolitikal celok
elkeriilve a diszkriminaciot



Piacveédo adoztatas

®» F6 motivum: versenyhelyzet

®» Fogyasztol szokasok, helyettesithetOseg

® \/an-e az adoztatasnak olyan eredménye, amely vedi a belfoldi
arut

®» Kovetelmény: adoztatas semlegessege

» A gépjarmiuvek lépcsozetes adoztatasa:

®» Megitélése nehéz lehet
» Ne védje a hazai gépjarmiiveket a kiilfoldiekkel szemben

® Gorog gépjarmiuado-iigy, 1990. — vevOk vélt jovedelme, nem
volt kotelezettsegszegés

® VMagyar regisztracios ado-tigy, 2006.

» Eldtérbe keriil az adoztatas semlegessegenek elve: importalt €s
belfoldi piacon taldlhato aruk kozott és addztatas aranyossaga




Mennyisegi korlatozas és azzal azonos hatasu
intézkedések

» FUMSZ 34. cikk: a tagallamok kozott tilos a behozatalra
vonatkozo minden mennyiségi korlatozas €s azzal azonos
hatasu intézkedés

» FUMSZ 35. cikk: kivitel tekintetében a 34. cikkel azonos
tartalmu szabalyt allapit meg

» FUMSZ 36. cikk: mentdOklauzula; a tagallam mentestilésének
lehetOsegét adja.

Kozvetlen hatalyu rendelkezések.



Mennyiseégi korlatozasok tilalma

» Olyan intézkedéseket takar, amely koriilményekbdl
adodoan az import, az export vagy a tranzitaruk teljes
vagy részleges korlatozasat jelentik. Azonos hatasu
intézkedések nem csak a leirt korlatozasoknak a
formajat jelentik. Barmilyen forma vagy modszer
érvényesiiljon, ugyanolyan hatasu akadalyoztatast
képezhetnek; (Geddo-iigy, 1973.)

®» K ereskedelmi kvota

» [mport teljes tilalma- legsz¢élséségesebb forma
® [ xport- ¢s importengedélyek




70/50/EGK Iranyelv

®» Mennyisegi korlatozassal azonos hatasu intézkedések:

®» Diszkriminativ int¢zkedések: nem egyforman
alkalmazandoak a behozott ¢s a hazai termekekre +
megakadalyozzak a behozatalt, amelyre egyébkeént sor
kertilne

®» Nem diszkriminativ intézkedések: egyforman
alkalmazandoak a hazai és behozott termékekre + nem
sziikségesek €s nem aranyosak




Dassonville-iigy 1974.

A tagallamok minden olyan kereskedelemre
vonatkozo  szabdlyat, amely kozvetleniil vagy
kozvetve, tenylegesen vagy potencidlisan
akaddlyozhatia a Kozosséegen beliili kereskedelmet,
Mmennyisegi korlatozadssal azonos hatasu
intezkedesnek kell tekintent.

Iranyelvhez képest:
1) Nem kell, hogy diszkriminativ legyen

2) Nem feltétel, hogy akadalyozza a kereskedelmet a
belso piacon; elég, hogy potencidlisan akadalyt
képez (fizikai akadaly 1s)




A. Diszkriminativ korlatozo intézkedések

®» Olyan intézkedések, amelyek az importra, illetve
exportalando belfoldi arukra hatranyosabbak, mint a

belfoldi arukra, igy akadalyozzak a behozatalt ¢s a
Kivitelt.

Du Pont-iigy, 1990. — kizarja az olyan nemzeti
szabalyozast, amely az allam teriiletének bizonyos
térségeiben honos vallalkozasok szamara tartja fent a
kozbeszerzések bizonyos részet.

®» Szamos importra vonatkozo diszkriminativ
rendelkezés - nem feltétleniil jogellenes - 36. cikk




B. Hazai és importalt arukra egyenloen
alkalmazandoé intézkedések

®» Nchezitik az importot, bizonyos esetekben az exportot is,
pl. szabvany (+ jelentds tobbletkoltség)

» Cassis de Dijon-iigy, 1979. — a kérdéses termékek
forgalmazasaval 0sszefiiggd nemzeti jogszabalyok kozotti
kiilonbsegekbol adodo korlatozasokat a Kozossegen
beliili forgalomban annyiban kell elfogadni, amennyiben
a rendelkezések sziikségesnek bizonyulnak, kiilondsen a
pénziigyl feliigyelet hatekonysagaval, a kozegészseg
védelmével, a kereskedelmi iigyletek tisztességességével
es a fogyasztok veédelmevel Osszefuiggd kényszerito
érdekek kielégitése celjabol.




Nem harmonizalt kereskedelmi eloirasok

®» Harmonizacié hianyaban IS, a tagallamoknak a
kereskedelem szabadsaga érdekében meg kell
engedniliik olyan termék forgalmazasat, amely mas
tagallamokban jogszerlen forgalmazhatd (kolcsonos
elismerés elve)

» Kivétel: kényszeritd érdekek fennallasa

®» Pénziigyi feliigyelet hatékonysaga, kozegészség védelme, kereskedelmi
ligyletek tisztességessége, fogyasztok vedelme

= Amely indokolja a forgalmazas tiltasat vagy korlatozasat (észszeriiségi
szabaly)




Dassonville-formula tovabbi korlatozasa

® Vajon hol huzodjon a hatar a kereskedelem (1mport €s export)
jogszeru ¢s jogszertitlen korlatozasa kozott: valamely termékeknél
vagy termekcsoportoknal a hazai piacon a fogyasztas visszaesett
¢s pusztan ezen oknal fogva, jarulékosan, az import 1s csokkenhet

» Keck-iigy, 1993. Megkiilonboztetés-

» Aruk értékesitésére vonatkozo altalanos szabalyok

» Magukra az arukra vonatkozé szabalyok (Dassonville-formula)

» Adott allam teriileten tevékenykedd minden érintett kereskedOre
vonatkoznak +

» Mind jogilag, mind ténylegesen ugyanugy ¢érintik a hazai termékek €s a
mas tagallamokbol szarmazo termékek forgalmazasat (Keck-formula)



Ertékesitési feltételek

» Ertékesités idejének korlatozasa
» Ertékesités helyének korlatozasa

» Ertékesitési jog korlatozasa

» Armegallapitas szabadsaganak korlatozasa

®» K orlatozas hirdetésekkel 0sszefliggesben




re o

Mennyisei import és exportkorlatozasok
tilalma
» Groenveld-formula: azonos hatasu intézkedésként
csak azon allami intézkedes litkozik az EUMSZ
jelenlegi 35. cikkével, amely:

® C¢lja vagy hatasa az, hogy sajatosan korlatozza a kiviteli
forgalmat;

» A tagallam belsd kereskedelme vagy exportkereskedelme
kozott eltérdo banasmodot hoz 1étre;

» Hazai terméknek vagy az €rintett allam belso piacanak
kiilonleges elOnyt biztosit a tobb1 tagallam
kereskedelmének vagy termelesének rovasara.

(csak diszkriminativ allami intézkedes + feltetelek)




A Kkorlatozo intézkedéseket igazolo
korilmények

» Cassis de Dijon-iigy: kényszerito érdekek
» EUMSZ 36. cikk: mentokoriilmények
= Unio altal vedett alapjogok érvényesitése

A 34. ¢és 35. cikkek rendelkezései nem zarjak ki a behozatalra, a
Kivitelre vagy a tranzitarukra vonatkozé olyan tilalmakat vagy
korlatozasokat, amely a kozerkolcs, a kozrend, a kozbiztonsag, az
emberek, az allatok és a novények egészségének vagy ¢életének a
védelme, a mulveészi, torténelmi vagy regeszeti ertékeket
képviseld nemzeti kincsek védelme vagy az ipari és kereskedelmi
tulajdon védelme indokol. Ezek a tilalmak és korlatozasok
azonban nem lehetnek onkényes megkiilonboztetés vagy a
tagallamok kozotti kereskedelem rejtett korlatozdasanak eszkozei.




Kényszerito EUMSZ 36.

érdek cikk
Egyenlden alkalmazando 1. Diszkriminativ
intézkedések intézkedéseket
IS 1gazolhatja
Nem sérti a cikkeket 1. Sért1 a cikkeket, de

1gazolhato, igy az
nem jogellenes,
a tagallam nem lesz felelOs

Kore boviilhet a jovoben  111. Zart taxacio
Pl. kornyezetvédelmi
kovetelmenyek



Igazolo korulmeények értekelésének
technikaja

» Eoészséghez kapcsolodd érdekek, fogyasztovédelem, ipari és
kereskedelmi tulajdon védelmével 6sszefiiggd gyakorlat
» 1988. Smanor-iigy: az intézkedeés aranyossaga az elérendo

cclhoz képest + intézkedés alkalmassaga a koriilmeényben
foglalt cél elérés¢hez



Rejtett korlatozas és onkényes
megkiulonboztetés

» Az intézkedés akkor is jogellenes, ha valamilyen kozérdeket szolgal ugyan, de
egyben rejtett korlatozassal vagy dnkényes megkiilonboztetéssel jar, igy nem lehet
igazolni

» Rejtett korlatozas akkor torténik, ha a tagallam intézkedése ugyan igazolhato a
36. cikkben felsorolt valamely tényezdvel, azonban az kozvetve a piacvédelem
céljat, és egyben az import korlatozasat Is szolgalja.




Egyenloen alkalmazandoé intézkedések
igazolasara alkalmas korulmények

®» Fogyasztok védelme
» Kereskedelmi ligyletek tisztessegessége
» Kozegeszség vedelme

® Pénziigyi feliigyelet hatékonysaga

®» Kornyezetvédelem

» [ ¢nyeges gazdasagi ¢s tarsadalompolitikai érdek




Diszkriminativ és egyenloen
alkalmazando intézkedések igazolasara
egyarant alkalmas korilmények

» K ozerkolcs

» K 6zrend

» K 0zbiztonsag

® Emberi egészség veédelme

» Allatok és novények egészségének védelme

®» Muveszi, torténelmi vagy regészeti erteket kepviselod
nemzeti kincsek védelme

® [par1 ¢s kereskedelmi tulajdon vedelme



EUMSZ 34. és 35. cikkek hatalya

|. maganfélre szarmaznak-e kotelezettségek?

» Kozvetlen hatalyu- tagallami birdsag elott lehet ra jogot alapitani

» Alapvetden csak tagallamokra harit kotelezettséget

® Sajat tevékenysége miatt felelos

» Maganfél cselekmények betudhaté az allamnak (pl. allami szabalyozas biztositja
a hataskort)

®» F|mulasztotta a maganfél cselekményét megakadalyozni (szabalyozas
vagy i1gazgatasi intézkedes utjan)
Il. két rendelkezés szubszidiarius - nem alkalmazhaté, ha a tagallami
korlatoz6 intézkedés harmonizalt jogteriiletre esik (Lidl
Magyarorszag-iigy, 2009.)




