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- Unios kozszolgalati jog?

Monnet joslatahoz képest 200-at joval meghaladd 1étszam
(Hamburg-hasonlat)

Egységes jogi keretek bizonyos szempontbol adottak (259/68
Kozszolgalati  Statatum) ugyanakkor  sziikségszeriien
nehézségek IS felmeriilnek pusztan a hivatalos nyelvek
sokasaga miatt

Tagallami és unios érdekek osszeiitkozése clkeriilhetetlen
adott dontéshozatali kérdésekben

Piaci és unios érdekek osszetitkozése clkerulhetetlen adott
dontéshozatali kérdésekben



Tisztviselok jogai és
kotelezettségei (11-26. cikk)

1. Unmo érdekeinek elsodlegessege (11. cikk):
— (Kiilso) utasitasadas és elfogadas tilalma
(barmely Union kiviili szereplo - nem
pusztan tagallam)
— Targyilagos, partatlan, lojalis
feladatellatas

— Osszeférhetetlenségi és integritasi
kovetelmény
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Tisztviselok jogai
és kotelezettségei (11-26. cikk)

1. Unio érdekeinek elsédlegessége (11. cikk):

Osszeférhetetlenség és integritasi kovetelmény

Idobeli kovetelmény:

— kinevezés elotti 0sszeférhetetlenségi vizsgalat

Osszeférhetetlenség és integritasi kovetelmény jogviszony megsziinése utani 2 ¢v (1év

vezeto tisztviselonél) is (11., 16. cikk)

Személyi kor kovetelménye:

tisztvisel® hazastarsanak jovedelemszerzé tev. megalapozza bejelentési
kotelezettséget = hatarozott idon beliili megsziintetés v. athelyezés (13. cikk) +
élettarsi viszony (1d. Cikk (1) bek 2. mondat)

Tartalma:

személyes érdek ¢rintettsége (11a. cikk) (bejelentési kotelezettseg + felmentés)
iizleti érdek érintettsége (11a. cikk)

alt. integritasi kovetelmény (birdi esetjog)

zaklatas tilalma (12a. cikk)

Union ,Kkiviili” megbizas + enged¢ly keresének kotelezettseége + valtozasbejelentés
kotelezettsége (12b. cikk) +Valasztassal elnyerheto kozhivatalok (15. cikk)
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kotelezettségei (11-26. cikk)

2. Informacios jogok és kotelezettségek:
- Adatvédelmi kotelezettség (17. cikk)
- Szolasszabadsag kerete1 (17a. cikk) lojalitas és partatlansag

- adatszolgaltatasi biroi eljarasban hatosag engedélyével (19.
cikk)
3. Szerzoi jogok jogosultja: munkaltato (18. cikk)
4. Tartozkodas joga: feladatellatassal 0sszeegyeztetheto (20.
cikk)
5. Felettes segitése (21. cikk)

6. (Belso) utasitas + felelosség + kozérdekii bejelentés (21a.-
22c. cikkek)
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22c¢. cikkek)

szabalytalan

utasitas

Tisztviselok jogai és
kotelezettségei (11-26. cikk)

6. (BelsO) utasitas + felelosség + kozérdekii bejelentés (21a.-

felettes (irasbeli
megeroésités)

felettes
(azonnali
végrehaijtas)

felettes hatésag
(irasbeli
megerdsiteés)

Végrehajtas
kotelezettsege (KIV:
bjogi
szabalyok/biztonsagi
el6irasok)
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Tisztviselok jogai és
kotelezettségei (11-26. cikk)

6. (BelsO) utasitas + felelosség + kozérdeku bejelentés

feladatellatasa soran (sulyos kotelezettségszegessel) okozott karokért valo
felelosség

Bejelentés nem hatranyt (22b. cikk) + bels6 panaszkezelési elj.
Bejelentési kotelezettség torvenyellenes tevékenység esetén:

torvényellenes tev. + sulyos
kotelezettseégszeges

felettes/f6igazgato/fétitkar
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kotelezettségei (11-26. cikk)

7. Szakmai tovabbképzés eldsegitése (24a. cikk)

8. Megfelelo ugyintézéshez valo jog részjogositvanyai
érvenyesiilnek belso szemeélyzeti ugyintézés soran is

 1ratbetekintés
 1ndokolasi kotelezettseg
» aktanyilvanossag

e + kérelemhez valo jog

» + személy1 aktakra vonatkozo kiilon szabalyok
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“Bizottsag szemelyugyi kihivasai

* Dbiztosok kollégiumanak tagjai dontenek ilyen iigyekben,
amely azzal jar egyiitt, hogy az Unié érdekeinek
elsodlegessége mindig érvényesiil

 biztosi kabinetek szerepe

— Santer lemondasa és Cresson-botrany

— Egy tagallamhoz tartozo tagok biztosi
kabinetekben ¢és atlathatatlansag

— Versenyligyekbe valo beavatkozas egyes
biztosok reészeérdl (tagallami befolyasolas)
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“Bizottsag szemelyligyi reformjai

» Kinnock-reformmal tértént meg, amely a Bizottsag magatartasi és etikai
szabalyozasanak legjelentOsebb reformjat az integrécio kezdete ota. A reform a
kovetkezo elemekkel rendelkezett:

— a Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal 1étrehozasanak celja a személyzeti
ligyek atlathatobba, kiszamithatobba teétele érdekében;

— a Bizottsag Vizsgalati ¢s Fegyelmi Hivatalanak (IDOC) felallitasa;

— AKIinnock-reform a nemzeti sokszinliség novelését helyezte el6térbe biztosi
kabinetek ben (legalabb harom tagallam képviseltesse magat a kabinetekben).
Prodi és Barroso elnokok mandatuma alatt a minimalis formalis kovetelmények
teljesiiltek a kabinetek nemzeti 6sszetételét illetden

— apénziigyek teriiletén szétvalasztottak a belso ellendrzést és az audit-ot;

— a Kozszolgalati Statutum mar ismertetett 6sszeferhetetlenségi €s fliggetlensegi
kovetelményeinek rendszere alapvetden ekkor keriilt lefektetésre;

— helyes hivatali magatartas kovetelményrendszerének bevezetése;

— Karrier-elomeneteli Vizsgalat, amely nagyobb hangsulyt helyezett a valos
teljesitményre €s a mobilitasra;
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" Bizottsag reformiai II.

Barroso elnok alatt folytatodott a mar kidolgozott etikai kovetelményrendszer tovabbi
finomitasa:

Eurdpai Transzparencia Kezdeményezés 1étrehozéasa az EU tdmogatasok
kedvezményezettjeinek nyilvanossagra hozatalaval ¢s egy adatbazis felallitasa,

crecrs

Etikai Kommunikdcios Csomag elfogadasa, amelynek egyik legfontosabb eleme
volt a Kinnock-reform teljessé tétele az ajandékozas és egyéb elonyok elfogadasat
illetden, valamint etikai feleldsok posztjanak bevezetése.

A Bizottsag etikai €s magatartasszabalyozasanak alapja egyre inkabb a
kommunikacio, a helyes gyakorlatok meghonositasa, ezzel egyiitt tréningek
szervezese €s az etikai megbizottak révén a folyamatos kapcsolattartas
biztositasanak a lehetdsége a Bizottsag tisztviselO1 szamara.

A Versenypolitikal Foigazgatdsag egyike azoknak a szerveknek, amelyik igen
részletes magatartasi kodexet fogadott el, amely tovabbi foigazgatésagok szamara
IS mintaként szolgalt, bar ennek egyértelmii oka a kapcsolddo iigyek nagy anyagi
vonzata, illetve a foigazgatosag altal intézett tigyek igen kényes, kockazatos
termeszete



Ugynokségek személyiigyi

5 KOZSZOLGALATI

3 EGYETEM
¢ A HAZA STONC

kihivasai

— fObb dontéshozo testiileteinek tagallami delegaltjai esetén
kiilonosen akkor meriilhet fel az emlitett dilemma, ha az
tigynokségeket olyan hataskorokkel ruhazzak fel,
amelyeknél a végso aktus cimzettje adott tagallamok
lehetnek

— piaci szereplokkel vald kapcsolatot illetéen az
ligynokségeket vizsgalo szakirodalom kiilon kategoriat
honositott meg erre a tipust osszeférhetetlenségre, amely
az un. forgoajto jelenség
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Ugynokségek személyiigyi
*. kihivasai I1.

* A személyligyi tervezes az ligynokségek eseteben egyértelmiien attol a
problématol szenved, hogy annak tulzottan alkalmazkodnia kell a
Bizottsagi (foleg) koltségvetési kovetelményrendszerekhez és eldirasokhoz,
chhez képest viszonylag kis rugalmassagot enged meg a rendszer az egyes
lugynoksegek szamara.

3 EGYETEM
. A HAZA ST

« Az altalanos unids szemelyligy1 szabalyozas nem veszi kelloképpen
figyelembe az tigynokségek sziikségleteit, amelyek gyakran hatarozott idOre
kinevezett tisztviseloket, adott esetben kirendelt nemzeti szakértoket
alkalmaznak, emellett pedig sok esetben tudomanyos szakemberekre van
sziikségiik.

o Azunids személyiigyi felveteli teszt nem enged kellé rugalmassdagot, hogy a
felvételek esetén az igynokségek szadmara l1ényeges szempontok
ervényestilhessenek.

« Ugyanakkor arra is talalunk egyértelmi peldakat, hogy egyes ligynoksegek
az utobbi években megkezdték a sajat személyzetpolitikajuk kialakitasat.
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szabalyozasa és valtozasai

» Ko6z0s Koncepcio tartalmaz legfeljebb erre kozos szabalyokat:

— f6 dontéshozo testiilet tagjainak 6sszeférhetetlenségének megeldzésére és kezelésére
atfogd megkozelitést kell kidolgozni és alkalmazni minden egyes ligynokség esetében

— tudomanyos tanacsado testiiletek és a fellebbviteli bizottsagok tagjainak partatlansagat és
fliggetlenségét tobbek kozott megfeleld kivalasztasi kovetelmények lefektetésével, a
legjobb gyakorlatok megosztasaval kell biztositani

— humaénerdforras gazdalkodas és a koltségvetés terén az tigynokségeknek
alkalmazkodniuk kell a Bizottsag altal megszabott tervezési keretekhez
« Egyes iigynokségi tisztsegviselok eseteben, foleg az egyre boviild
kozvetlen végrehajtasi hataskorok és a hataskorok kiszélesedése miatt
mégis egyre bovebb azon esetek kore, amikor az uniés jogalkotd az egyes
ligynokségekre szabva szabalyozza az dsszeférhetetlenségi okok
kezeléseének ¢€s elharitasanak modjat:
— Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség egyik ismertetett hatdskore, amely a tagallamok
hatosagi tevekenységenek vizsgalata
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il EKB szemelyugyi dilemmai

— fObb dontéshozo testiileteinek tagallami delegaltjai bol
fakado probléma hasonlokeppen megmutatkozott spanyol
bankmentd-csomag 2012 juniusi elfogadasakor

— piaci szereplokkel valé kapcsolatot illetden az Is
egyértelmilien fennall a in. forgdajto jelenség problémaja
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0D EKB szemelyugyi szabalyozasa

— EFM-rendelet szerint a bankfeliigyeletért felelos
szemelyzetet el kell kiiloniteni az EKB egyéb személyzetetol,

¢s az EKB eltéro jelentési csatornakat kell kiépitenie ebben
a korben

— Felligyeleti Testililetnek és az EFM keretében miikodo
unios tisztviseloknek specialis 0sszeférhetetlensegi
szabalyozast alkottak az EFM megsziiletésével
parhuzamosan

— Kérdeések: Valodi elkiilonités monetaris €s prudencialis
felligyeleti funkcio kozott?; Feliigyeleti Testiiletnek IS
tovabborokitette dilemmakat



