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e Unios polgarsag jellemzoi

A HAZA SZOLGALATABAN

- EUMSz. 20. cikk (1) bek.: ,,Létrejon az unios polgarsag. Unids
polgar mindenki, aki valamely tagallam allampolgara. Az unios
polgarsag kiege€sziti €s nem helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot.”
+ EUB jogfejleszto tevékenysége: ,,...czaltal a tagallami allampolgarok
ugyanabban a jogi banasmodban részesiilhetnek™
Jellemzoi:
1. Unios polgarsag elnevezes,

— 1igy nem lehet unios allampolgarsagrol beszélni, hiszen EU nem allam

— EU-t l1étrehoz6 Maastrichti Szerzodés 1ététdl fliggetlentil idoben a Kozosségek
elsO pilléréhez tartozott, de elnevezese ertelemszertien unios polgarsag

2. Jarulékos jelleg:

— alapveto feltétele a tagallami allampolgarsag, igy végso soron a tagallamok
hatarozzak meg ki lehet unios polgar

3. Kiegészito jelleg:
— tagallami allampolgarsagot legfeljebb kiegészitheti, nem helyettesiti azt, hanem
az el0z0 pont alapjan arra épiil
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v " Jarulékos és Kiegeszito jelleg 1.

Micheletti-doktrina (C-369/90) harmadik orszag + unios tagallami
allampol.):
- olasz-argentin allampolgar Micheletti estében megkovetelhette-e téle
Spanyolorszag az unios polgarsag sérelme nélkiil, hogy letelepedjen
Spanyolorszagban, ha korabbi tartozkodasi helye Argentinaban volt?

- Spanyol hatosagok csak argentin allampolgarsagat akartak figyelembe venni,
mert ott volt utolso tartdzkodasi helye, ami iranyado volt a spanyol jogban

- Harmadik orszagbeli és tagallami allampolgarsag egyiittes megléte

- Unios tagdllam nem korlatozhatja a tagallami allampolgarsag miatti unios
polgarsaghoz kotodo joghatasokat (FELTETLEN ELISMERES)
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i Jarulékos és Kiegeszito jelleg 2.

A HAZA SZOLGALATABAN

Egyik unios tagallam + masik unios tagallami allampol.):

2 érintett tagallam k6zott mozog unids polgar:

* Francia ligyvédi kamarabdl kizart francia-német kettds allampolgar hataron
atnyulo szolgaltatasnyujtasa Németorszag teriiletérol Franciaorszagba

» Lehet hivatkozni a EK/EU jogra, ha vki. allampolgarsaga szerinti
tagallamok kozott mozog Gullung (C-292/86)

Nem ¢l szabad mozgas lehetosegevel unios polgar:

* Belgium megtagadta a spanyol anyakonyvezesi szabalyok szerinti kettds
csaladnév bejegyzeset, a gyermekek mindvégig Belgiumban tartozkodtak

» Kifejezetten tag ertelmezése unios polgar jogainak bar nem ¢ltek szabad
mozgas lehetdségével, de belga hatdsagok nem tagadhattak volna meg

bejegyzését a spanyol jog szerinti kettds csaladneveknek Carlos Garcia
Avello (C-148/02)

« + McCarthy (C-434/09) utébb korlatozta (Iényegi vonatkozas tényleges
korlatozasa?)
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Unios polgarsag tartalma

KOZSZOLGALATI

AAAAAAAAAA (Jogosultsagok)

Szabad mozgas és tartéozkodas
Politikai jogok (Valasztojog lakohely szerint)
Konzuli védelem

AKktiv részvétel az unios koziigyekben (Peticios jog,
panaszjog ¢s megfeleld iligyintézéshez valo jog)

= N =

5. Dokumentumokhoz valo hozzaférés

+1. Polgari kezdeményezés
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i 1) Szemelyek szabad mozgasa

* Tobb kérdeskor (személycsoport) tartozik ide:
1. Munkavallalok jogal
2. Unios polgarok jogal
3. Harmadik allamok allampolgarainak jogai

» FEls6sorban a munkavallalok jogai: EKSz. eredetileg csak
e gazdasagilag aktiv csoport (munkavallalok) jogairol
rendelkezett + EuB esetjoga kezdte el kiterjeszteni
jogosultakat (vertikalisan: felmenok ¢s leszarmazok +
horizontalisan: diakok, nyugdijasok)

e Maastrichti Szerz6dés bevezette unios polgar szabad
mozgasa €s tartozkodasanak kategoriajat
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 EUMSzZ. 45. cikk (Unidn beliil biztositani kell a
munkavallalok szabad mozgasa + allampolgarsag alapjan
minden megkulonboztetés tiltasa a foglalkoztatas, a
javadalmazas, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatasi
feltételek tekintetében)

o Jogosult: MUNKAVALLALO

* masik szemely javara ¢€s iranyitasa alatt, meghatarozott
ideig, dijazas ellenében valo valodi és tényleges
tevékenység (Lawrie-Blum, C-66/85)

 Részmunkaido?, Jovedelem merteke?, Rovid ideju
jogviszony? — alt nem relevans
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« Hatalyos részletszabalyok: 492/2011/EU rendelet
* Jogosultsagok:
1/ Munkahoz jutas és nemzeti felvételi kovetelmények:

» Groener-iigy (379/87) Groener holland allampolgarsagu
rajztanart az ir oktatasi miniszter nem nevezte ki kozeépiskolai
rajztanarnak, mert nem tette le sikeresen a nyelvvizsgat ir
nyelvbol, de oktatas angol nyelvii (1s)

« VALASZ: Elvarhato ir nyelv ismerete mint oktataspolitkai
eszkOz, mert tanart munka didkokkal valo kapcsolatot 1s
/ jelenti, de nem lehet diszkriminativ (mas allamban is
megszerezheto nyelvtudas + vizsgaismétles)
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« Agonese-iigy (C-281/98): Nem lechetett elvarni, hogy csak
x adott tartomanyi vizsgakozpontban Ichessen sziikseges
vizsgat letenni

« Kraus-iigy (C-19/92): Sajat allampolgartol (!) sem varhato el,
hogy mas tagallamban szerzett képesités (tudomanyos
x fokozat) elismertesse szarmazasi (allampolgarsagi)
tagallamaban

« Bosman-iigy (C-415/96): focijatékossal szemben sem lehetett
megkovetelni a képzési dijat (sajat klub nevelése), hogy
x masik tagallami csapathoz atigazolhasson — ismét sajat
allampolgarsagi eset

3
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ol Tovabbi jogosultak (Csaladtag)

Tovabbi jogosultak:

- hazastars, 21 ¢év alatti gyermeke, eltartott gyermeke
MUNKAVALLALASI JOGA

- ALTALANOS OKTATASI KEPZESEK (szakképzés,
szakmunkaskeépzés és tovabbi kedvezményeKk is)

- SZOCIALIS JUTTATASOK (munkavallalokhoz
hasonléan itt is Even-elvet alkalmazta gyakorlat)
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(LD Kivetelek a szabadsag alol

|/ Kozrend és kozbiztonsag érdekében

- adott munkavallaléi magatartas kell tényleges és valos
veszelyt hordoznia (nem vonatkozhat egész szakmak Kizarasara
+ gazdasagi célokat nem ce¢lozhat meg) - ESETI MEGITELES

- Van Duyn-tigy (41/74): szcientologial egyhazhoz tartozas nem
x alapozta meg kivételt, bar tarsadalmilag karosnak mindsitettek
GB-ban (nem tényleges és valos veszély) ey

- Adoui-iigy (115/81): belga allampolgarok esetében nem tiltott
prostiticido nem alapozta meg, nem allt meg kivétel vélhetoen
X ezzel foglalkozo francia allampolgarsagii nok Belgiumbol valo
kiutasitasakor
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|1/ Kozszolgalati allasok
o Sziuken kell értelmezni

e Olyan allasok: (1) a kozhatalom gyakorlasaban valo kozvetett
vagy kozvetlen részvételt (2) és az allam vagy mas hivatalos
szerv altalanos érdekeinek védelmét

« FUNKCIONALIS (ESETI ALAPU) MEGKOZELITES (nem
intézményi)
x Nem allt fenn kozmiiszolgaltatoknal, tanitok, tanarok esetében,

allami egészségiigyben egeszsegligy1 feladatokat ellatok
esetében, az allami vasutnal

/ Elismertek korldtozas lehetOségét biraknal, bizonyos tipusu
kozalkalmazottaknal, de akkor sem ha 1doleges kozhatalom
gyakorlasa (hajoskapitany)
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Unios polgar szabad mozgasa
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Maastricht ijdonsaga

* Maastrichti Szerzddés ujdonsaga, amely elvalik
munkavallalok szabad mozgasatol

« EUMSz. 20. cikkének (2) bekezdése: Az Unid
minden polgaranak joga, hogy szabadon
mozogjon, illetve tartézkodjon a tagallamok
teriiletén, a SzerzO0désekben ¢€s a végrehajtasukra
elfogadott intézkedésekben megallapitott korlatok
kozott.
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Y Martinez Sala (C-85/96)

JOGESET: Sala spanyol allampolgar volt, aki egy ideig dolgozott
Németorszagban, majd miutan elvesztette allasat ottmaradt és szocialis
segélyt kapott + Kérelmezte a német hatdésagoknal, hogy gyermekel
utan gyermeknevelési tamogatast kapjon - megtagadtak, mivel nem
volt munkavallaloé ¢és nem rendelkezett hivatalos tartozkodasi
engedéllyel, bar jogszeriuen tartozkodott az orszag teriiletén

VALASZ: A Birosag szerint a diszkriminacié tilalmat akkor is
érvényesiteni kell, ha az illet6 nem munkavallalé, de az adott tagallam
teriiletén jogszertien tartdzkodik

Bidar (C-209/03): diak is igényelhet pénziigyi segélyt bizonyos szintii
tarsadalmi integr. mellett, ha nem talzott anyagi tamogatas

Forster (C-158/07): 5 év tartézkodast letelepedés helyett meg Iehet
kovetelni
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e 2004/38/EK iranyelv

Uni0 polgarainak ¢s csaladtagjainak a
tagallamok teriiletén valo tartozkodasarol

Szemelyi1 hataly:

Az unios polgar, amennyiben allampolgarsagatol eltérd tagallamba utazik
vagy ott tartézkodik

-Az unios polgar csaladtagja, allampolgarsagatol fiiggetleniil
Csaladtag: hazastars, regisztralt €lettarsi kapcsolatban €16 élettars, ha azt a
fogado allam a hdzassaggal egyenértekiinek ismeri el, az unids polgar vagy

hazastarsa/¢€lettarsa 21 évnél fiatalabb vagy eltartott egyenesagi
leszarmazottai, illetve eltartott egyenesagi felmenoi

Mas eltartott, személyes gondoskodast igényld csaladtag esetében van
bizonyos mérlegelési lehetdség (Jia-ligy, C-1/05)
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2004/38/EK 1ranyelv

» Jogosultsagok:

1/ UTAZAS:

* unios polgar személyi igazolvany vagy utlevél birtokaban,

« Unios polgar nem uniods polgar csaladtagja atlevéllel (kiutazasi vizum nem kérheto,
beutazasi vizum csak az unios joggal 6sszhangban)

2/ TARTOZKODAS MAS TAGALLAMBAN
3 hoénapig kilon feltétel nem kovetelhetd meg

3 honapon tal:

» Munkavallal6 vagy onall6 vallalkozé

« -Elegend6 anyagi forrasokkal bir, hogy ne jelentsen terhet a fogadoé allamnak és van
egeszsegbiztositasa

» (egyedileg kell vizsgalni az illet6 személyes koriilményeire figyelemmel, Nem lehet

az 0sszeg magasabb, mint amit a szocialis segélynyujtas kiiszobeként hataroznak
meg)

« -Tanulmanyokat folytatok, ha elegendo forrasuk van és van egészségbiztositasuk

+ Az ilyen unios polgar csaladtagjai
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» Jogosultsagok:
2/ TARTOZKODAS MAS TAGALLAMBAN
3 honapon til:

» tagallam terliletén munkavallalo volt, de mar nem az, megtartja a
munkavallaloi statuszt és maradhat 3 hénapnal hosszabb ideig a tagallam
teriiletén, aki

— baleset vagy betegség koveteztében ideiglenesen munkaképtelenné valt

— egy évnél hosszabb munkavallalast kovetoen kényszerll, regisztralt
munkanélkiilivé valt

— egy évnél rovidebb munkavallalast kovetoen kényszert, regisztralt
munkanélkiilivé valt és allaskeresd (hat honapig maradhat)

— szakképzeésben vesz reszt
» Tartozkodasi kartya kivaltasa el6irhato
5 éven tul huzamos tartozkodas (kiilon szabalyozas)
Chen-iigy (C-200/02) kinai anya masodik gyermekének ligye
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Beutazas, tartdzkodas joga korlatozhato
kozrendi, kozbiztonsagi és kozegészségugyi
okokbol

— Gazdasagi célokat nem szolgalhatnak, megszoritoan kell
ertelmezni

— Kozrendi, kozbiztonsagi korlatozasoknak az illetd személyes
magatartasan kell alapulniuk, és aranyosnak kell lenniiik

— Az ¢rintett személy magatartasa valos és sulyos veszélyt
kell, hogy jelentsen a tarsadalom valamely védett érdekére

— Jogorvoslati lehetdséget kell biztositani
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o 2) Valasztojog mas tagallamban §

LATABAN

 Célja:
— a mas tagallamban egyfajta politikai integracio 1s
végbe menjen, ha lakohelye nem allampolgarsaga
szerinti tagallamban van

« Szabalyozasa:

« EUMSz. 20-22. cikkek + iranyelvek + EUB
esetjoga (allampolgarokkal azonos elbanas,
alapkovetelmenyek, tagallami szabalyozas elterési
lehetOsegern)

* FElkiilonitési lehetoségek:
— aktiv vs. passziv

— parlamenti vs. helyhatosagi vs. europai parlamenti
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A HAZA SZOLGALAT,

a)

b)

ABAN

aktiv vs. passziv europai parlamenti valasztasokon:
2013/1/EU iranyelve legutobbi szabalyozasa
Mo.-on: nagykoru + mas unids tagallami allampolgar mo-i lakohely
esetén EP valasztasokon mind aktiv, mind passziv valasztojoggal
rendelkeznek

aktiv vs. passziv helyhatdsagi valasztasokon:
Tanacs 94/80/EK iranyelve részletes szabalyozasa
Mo.-on: nagykoru + mas unids tagallami allampolgar mo-i lakohely
esetén helyhatosagi mind aktiv, mind passziv valasztdjoggal
rendelkeznek

nagyobb eltéréseket enged iranyelv, mint EP valasztasok esetében
(pl. kiilon felvételi kerelem névjegyzeékbe valo felvetelrdl, passziv
valasztojog korlatozasa polgarmesteri tisztségnél)
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Magyar szabalyozas szerint rendelkezik-e aktiv/passziv

valasztojoggal:

1. Veszprémi lakohelyll osztrak allampolgar a 2018-as
orszaggyulesi valasztasokon valaszthat-e?

2. Bécsi lakohelyli spanyol allampolgar a koszegi helyi
onkormanyzati valasztasokon?

3. Kazah allampolgarsagu bajal lakoéhelyt személy az
europai  parlamenti  valasztasokon  valasztdjoggal
rendelkezik?

4. Szolnoki lakohelyti cseh allampolgarsag személy

megvalaszthato-e a Szolnoki Onkormanyzat képviseld-
testiileteben képviselonek?
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3) Konzuli védelem

 (Ciélja:

Harmadik allamban valo6 segitségnytjtas, amennyiben adott
allamban bajba jutott unids polgar allampolgarsaga szerinti allam
nem tart fenn képviseletet

e Szabalyozasa:

EUMSz. 23. cikk + masodlagos jogforrasok + nemzetkozi jog is
(konzuli kapcsolatokrol szold bécsi egyezmény)

e Jellemzok:

Szabalyozas i1gen altalanos (tagallamon mulik mit tekint olyan
helyzetnek, amikor az adott unios polgar bajba jutott)

Unids masodlagos jog csak gyenge harmonizalo jellege van
(egyuttmuikodés eldiranyozva)

kiilonosen katasztrofahelyzetekben szokott lenni egy vezetd
allam, amelyik alapvetden eljar a tobbi allam mellett

alapvetOen itt jogosultak csak természetes szemelyek
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Uj szabalyozas a 2015/637 iranyelve:

A kepviselettel nem rendelkez6 unios polgarok szamara mas unios
orszagok kotelesek barmilyen olyan segitséget megadni, amit
sajat polgaraiknak adnanak

2018. majus 1-1 hatalyba lepéset kovetden

Az iranyelv nem taxativ felsorolasa ertelmeben ide tartoznak
kiilonosen:

a) segitsegnyujtas halaleset kapcsan;

b) segitségnyujtas sialyos baleset vagy betegség kapcsan;
c) segitseégnyujtas letartoztatas vagy fogva tartas kapcsan;
d) segitségnytjtas buncselekmény aldozatainak;

¢) segitseégnyujtas ¢és hazaszallitas vészhelyzet esetén

segitsegnyujtas unios orszagok kozotti koordinalasara vonatkozo
szabalyokat




% 4) AKtiv részvétel az unios
% kozugyekben

* Megfelelo uigyintezeshez valo
Jog

* Petici0s jog

 Panaszjog
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Megfelelo uigyintézéshez valo
Jog

 Célja:

Helyes hivatali magatartas altalanos kovetelmeényit 6sszefogod
gytjtéfogalom (tobb jogosultsagot fog egybe), amely az Alapjogi Charta
részeve lett

« Szabalyozasa:

« Alapjogi Charta ma mar+ EUB esetjoga + Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak 2007/7. sz. ajanlasa a jo kozigazgatasrol

« Tartalma:

1.

A A

6.

részrehajlas nelkiili + tisztességes ligyintezeés

¢sszerl hataridon beliili ligyintézés

meghallgatashoz valo jog

iratbetekintés

indokolasi kotelezettség

EU intézményei €s alkalmazottai altal okozott karokért valo feleldsség

e Jellemzok:

— Alapjogi Charta 51. cikke alapjan tagallami kozigazgatasi eljarasok

kovetelményeire egyfajta ,,tulcsordulasi hatasa” lehet

— gyljtéfogalom jellege miatt e jog onmagaban nem kikényszeritheto
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« (Ciélja:

— hatalom legfObb letéteményesehez valo fordulas joga (torténetileg e
sorrendben: szuverén uralkodo + nemzeti parlamentek + EP), amely
altalanos politikai, tarsadalmi érdekek tigyében, vagy a sajat erdekei
védelmeben (jogosultak korei)

— EP Peticios Bizottsaga
* Szabalyozasa:
« EUMSZ. 20 (2) cikk és 24 (2) cikkek + Alapjogi Charta 44. cikk +
EUB esetjoga
« Elkilonitési lehetoségek:
« Jogosultak/keretek:

— uniods polgar + kibdvitett kor EP szabalyzata szerint: valamely
tagallamban lakohellyel rendelkez0 természetes személy/székhellyel
rendelkez0 jogi személy (EP fogad olyat is, ahol utobbi feltetel nem
adott)

— {irasban nincs kiilon formai kovetelmeny

— Uni6 tevekenysegi teriilete + kozvetlen €rintettseg peticio targyat
képezo ligyben (EUMSz. 227. cikk)
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Panaszjog

Célja:

Unids intézményeivel/szerveivel altali hivatali ligyintézés miatt biztositott jogosultsag
Eurdpai Ombudsmanndl igy ez unios kozigazgatasban elszenvedett egyéni sérelem
orvoslasanak eszkoze

Eurdépai Ombudsman jar el (semmisségi per/mulasztasi per + tagallami tigyekben
valo eljaras korlatozo)

Szabalyozasa:

« EUMSz. 228. cikk + Eu-i Ombudsman Alapokmanya

Jogosultak/keretek:

hivatali visszassag (maladminsitration) fennallta/allitasa — ,97-es Helyes Hivatali
Magatartas Kodexe + ombudsmani gyakorlat

nem folyhatott/folyhat birosagi eljaras alapul fekvo tigyben
2 éven beliil benyujtas (okot ad6 koriilmény tudomasara jutott)
»elozetes ’eljarasi lehetdségek igénybe vétele erintett EU intézménynél/szervnél

Eljarasrend:

formai vizsgalat (fenti kovetelmények) + érdemi vizsgalat (informacios jogok €s
kotelezettségek + helyszini vizsgéalatok)+ akar hivatalboli meginditas lehetdsége, ha
tudomasara jut a visszassag

1/ indokolt hatarozat (békés lezaras) 2/ kritikai megallapitasokat t. hatarozat 3/

ajanlastervezetet tartalmazo jelentes (alt. jellegili) 4/ kiilonjelentés (nincs
megallapodas)



o Probakerdesek
:
1. Mik a kiilonbségek a peticids jog €s a panaszjog kozott?
2. Mit fed a megfeleld ligyintézeéshez valo jog?
3. Melyek a formai kovetelményei a panaszjog gyakorlasanak?
4, Mi alapja (forrdsa) a megfeleld ligyintézéshez valo jognak?




NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

CSSSSESESSES)

5) Dokumentumokhoz valo
hozzaféreés

 (Ciélja:

— alapvet6 fontossagu transzparencia kovetelmény + megfelelo

ligyintézeshez valo jog része 1s, ha igazgatasi feladatokat latnak
el

e Szabalyozasa:
— EUMSz. 15. (1) bek. cikkek + EUSz. 10-11. cikk + Alapjoqgi

Charta 42. cikk + masodlagos jog 1049/2001/EK rendelet +
EUB esetjoga

« Jogosultsag keretei (1d. Rendelet szabalyai):

unios polgarok + tagallam székhely/lakohellyel rendelkezd természetes
szemelyek + nem rendelkezOknek is Rendelet alapjan

Hozzaférés korei: 1/ tiltott + 2/ csak nyomos kozérdekbol + 3/ altalanos
(Unios tevékenységi korébe tartozik, EU intézmény, szerv, hivatalhoz erkezett,
vagy az allitotta ki)

EUB esetjog alapjan: elektronikus dokumentum nyilvantartas a létezo
dokumentumokrol

Tobbféle kozzétételi lehetoseg



6) Europai polgari
kezdeményezes

EGYETEMVV .
Nem intézmény, de Lisszaboni SzerzOdes egyik jelentds Ujitasa, amely befolyassal
lehet jogalkotasra (EUSZ 11. cikkének (4) bekezdése, az EUMSZ 24. cikkének (1)
bekezdése és a 211/2011/EU rendelet )

Meghatarozas:

 Kezdeményezéssel jogalkotasi javaslat eloterjesztésére keri az Europai
Bizottsagot olyan tigyekben, amelyekkel kapcsolatban az Unié hataskorébe
tartozik

Formai kovetelmények:

» a 28 unids tagorszag koziil legalabb 7-bél szarmazo, legkevesebb 1 millio
unios polgarnak kell tamogatnia

* kezdeményeze€s inditasdhoz a polgaroknak in. polgari bizottsagot kell
létrehozniuk, amely legalabb 7 olyan unids polgarbdl all, akik allando
lakohelyiik szerint legalabb 7 kiilonbo6zd tagallamot képviselnek + elérték az
europai parlamenti valasztasokon valo részvételre jogosito életkort

* Nyilvantartasba vétel online modon + 1 év alairasok 0sszegyljtésére
Alairasok osszegytjtése utan:

1/ Bizottsag elott ismertetik felvetéseket szervezok

2/ Europai Parlamentben szervezett kozmeghallgatason ismertetik felvetést
3/ Bizottsag hivatalos valasza valaszlépésekrol (azok elutasitasarol)



