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valo viszony

» Melyek azok
teriletek/keérdések
ahol leginkabb kihathat

europai €s EU jog?
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-Tagallamok eljarasi autonomiaja

Al

Hasonldan az eddigiekhez TOBB SZINT egyiittes vizsgalata:

1) Europai jog kihatasa (Eurdépa Tanacs ajanlasai)
2) EUuB esetjoganak kihatdsa

3) Elsodleges és masodlagos jogforrasok kihatasa (Alapjogi Charta
megfelelo ligyintézéshez valo joga)



TAGALLAMI ELJARASJOGRA
KIHATO EUROPAI JOGI
HATAS
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Europai jog hatasai

A HAZA STOLGALATABAN

Tagabb értelemben vett europai jog (strasbourgi kovetelmények):

* (77)31. szamt ajanlasa az egyének kozigazgatasi hatdosagok hatarozataival szembeni védelmérdl;

*  (80) 2. szamu ajanlasa, a kdzigazgatasi hatosagok mérlegelési jogkorének gyakorlasarol;

*  (81) 19. szdmu ajanlasa a kozigazgatasi hatosagok altal kezelt informécidkhoz vald hozzaférésrol;

* (87) 16. szam1 ajanlasa a sok személyt érintd kozigazgatasi eljarasokrol

* (91) 10. szdm1 ajanlasa a hatdsagok altal kezelt személyes adatok harmadik személyeknek torténd
kiadasarol;

*  (2002) 2. szamu ajanlésa a hivatalos iratok hozzaférhetdségérol;

e  (2003) 16. szamu ajanlasa kozigazgatasi €s biroi dontések végrehajtasarol a kozigazgatasi jog teriiletén;

e (2004) 20. szamu ajanlasa a kozigazgatasi aktusok biroi feliilvizsgalatarol;

* (2007) 7. szamu ajanlésa és annak fiiggeléke a jo kozigazgatasrol,

Utolso6 legfontosabb — részletesen kifejtett modellkédexet is tartalmaz
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e Europai Birosag gyakorlata

ALATABAN

Europai Birosag gyakorlata

— hatosagi eljarasjog €s perjog tagallami autonomia elve (maig!):
hatékony és egyenértékii jogvédelem elve jelent meg

» A Milchkontor-zigyben sziiletett itélet szerint a hatékony jogvédelem
kovetelménye miatt a nemzeti eljarasjog nem akadalyozhatja, illetve
aranytalanul nem nehezitheti az unios jog veégrehajtasat

» A tagallamok kotelezettségiik elmulasztasa esetén nem hivatkozhatnak
sajat jogrendszeriikre vagy belso kortilmenyeikre

— kozigazgatasi dontesek birdsag elotti megtamadasanak
» Ezt a Johnston-iigy kapcsan annak kimondasaval egészitette ki az EuB,

hogy a kozigazgatasi dontesek birosag eldtti megtamadasanak lehetdsége a
hatekony jogvédelem Iényeges elofeltétele
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Megfelelo ugyintézéshez valo

Jog

 Célja:

— Helyes hivatali magatartas altalanos kovetelmeényit 6sszefogd

gylijtéfogalom (tobb jogosultsagot fog egybe), amely az Alapjogi Charta
részeve lett

e Tartalma:;

1.

ok N

6.

részrehajlas nelkiili + tisztesseges ligyintézes

¢sszerll hataridon beliili ligyintézés

meghallgatashoz valo jog

iratbetekintes

indokolasi kotelezettség

EU intézményei €s alkalmazottai altal okozott karokért valo feleldsseg

o« Jellemzok:

— Alapjogi Charta 51. cikke alapjan tagallami kozigazgatasi eljarasok

kovetelményeire egyfajta ,,tulcsordulasi hatasa” lehet

— gyljtéfogalom jellege miatt e jog onmagaban nem kikényszerithetod



UNIOS AKTUSOK
TAGALLAMI
VEGREHAJTASBAN
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Primatus

« Szupremacia jogalkalmazasi kategoria addig primatus (elsobbség)
jogalkotasi
« Hataskormegsoztas kerdese 1s feltinik — tagallam szabalyozasi
lehetosegének Kkorlatozasa
» Unios jog hatasa a tagallami jogra (pre-emtion)
— Korabbi tagallami szabalyozasi hataskor megsziintetése
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Szupremacia

« Costa ENEL-t4l: belso jogi intézkedések nem lehetnek ellentétesek
az unios jogrenddel
« ElsObbséget (elsodlegességet) jelent tagallami jogrenddel szemben
 Formai megjelentése:
— Esetjogi feltlinés

— Be akartak iktatni Alkotmanyszerzodésbe (végiil kimaradt)
— LSz,. Deklarativ jellegii nyilatkozatként jelenik meg
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Kozvetlen hatély

* Doktrinak megjelenése EU-tagallami jog osszeuitkozésének
kezelésre
— Fajtai doktrindknak :
Primatus (elsObbseg)

Szupremacia (elsodlegesseg)
ElsObbség, (nem ad egyértelmil valaszt jogalkalmazonak)

Kozvetlen hatdly, (,,kititi” abba litk6z0 tagallami jogszabalyt)

AN R

Kozvetett hataly (€rtelmezesi elsObbség elve)

— Nem egyértelmii sorrendiség (C-397-403/01 Pfeiffer, C-91/92 Faccini Dori)

— Ahol sziikséges jogallami-jogbiztonsagi szempontbol megfeleld atiiltetést
nem helyettesitheti
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" Kézvetlen alkalmazhatésag

- Gyakorlatban viszonylag keves problémahoz vezetett

- Rendeleteknél mertilt fel, hogy rendeleti rendelkezés
onvégrehajtdo — annak alkalmazasa megtorténhet a
tagallami jogba torténo beilleszto aktus nélkiil

- az unios norma ¢€s az iigyben alkalmazott mas jogszabalyok
viszonyara vonatkozik (6nalloan képes-e érvényesiilni az
adott norma az uigyben vagy csak mas jogszabalyok
segitségével)

- Tagallamok sziik mozgastere vegrehajtasi szabalyok
tagallami elfogadasakor az unids rendeletek mellett
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Tagallamok szik mozgastere vegrehajtasi szabalyok tagallami elfogadasakor az
unios rendeletek mellett:

— elképzelheto végrehajtasi intézkedések kibocsatasara valo
felhatalmazas a rendeletben, de ilyenkor a tagallami birosag eldontheti,

hogy ezek a tagallami intézkedeések megfelelnek-e a rendelet tartalmanak
(Eridania-itélet (C-230/78, EU:C:1979:216, 34. pont)

— arendeletet a tagallami végrehajtasi aktusok 1€tétol fiiggetleniil is végre
kell hajtani (Bussone-itélet, C-31/78, EU:C:1978:217, 30. pont)

— Kivételes eset, ha a tagallami végrehajtasi szabaly elfogadasanak
elmaradasa miatt, amelyre valo felhatalmazast a rendelet biztositja, nem
lehetséges — az egyenek szamara sem — a rendelet kozvetlen hatalyara
hivatkozni (Monte Arcosu-itélet, C-403/98, EU:C:2001:6, 29. pont)
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=Kozvetlen alkalmazhatosag 3.

» Arendeletek melletti ,,parhuzamos” tagallami szabalyozast, valamint az
ertelmezési szabalyok kibocsatasat illetden az EUB az alabbi megallapitasokat tette:

— atagallami aktus elfogadasa mellett sem engedhet6é meg olyan eljaras, amely
altal a tagallam elrejti egy jogszabaly kozosségi jellegét azok eldl, akikre
vonatkozik (Variola-itélet, C-34/73, EU:C:1973:101, 10. pont)

— tilos olyan tagallami jogszabaly megalkotasa, amely pusztan megismétli a
rendelet normaszovegét; illetve amikor vegyes tipusu kihirdetés miatt a
tagallam tisztazatlan helyzetet teremt a rendelet hatalyat illetGen (Bizottsag
kontra Olaszorszag itelet, C-39/72, EU:C:1973:13, 15-20. pontok)

— értelmezési szabalyokat a rendelethez kapcsolodoan csak annyiban
bocsathatnak ki a tagallamok, amennyiben azok nem birnak kotelezo erdvel,
ugyanakkor 6sszhangban vannak az unios joggal (Zerbone-itélet, C-94/77,
EU:C:1978:17, 27. pont)
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Kozvetlen hataly

A kozvetlen hataly doktrindja azt fejezi ki az unios és a tagallami
jogrend viszonyaban, hogy az unios jogszabalyokra a tagallami
jogrenden kiviil 4ll6 normak vagy maganfelek szempontjabol lehet-e
kozvetleniil hivatkozni a tagallami jogalkalmazok elott, illetve a
jogalkalmazok kozvetleniil ezeket hivhatjak-e fel az egyes
hatosagi és birosagi iigyek eldontése soran.

Igy a kozvetlen hataly az uniés norma és a ténydllas viszonydra
vonatkozik (tényallas kdzvetleniil alapulhat-e rajta) — a gyakorlatban
pedig azt jelenti, hogy a tagallami jogalkalmazo a felmeriilt
jogvitaban az unios joggal ellentétes tagallami jogszabalyi
rendelkezés alkalmazasatol eltekint, helyette az unios
jogszabalyi rendelkezést alkalmazza.

Az EUB esetjogdban elsoként utalt ra a Van Gend & Loos-itélet,
C-26/62,
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Kozvetlen hataly 2.

 Rendelet;

— Természetesen van — alkalmazhatosag kérdése

 Hatarozatok:

— hatéarozatok feltétel nélkiili, kelloen egyértelmii és pontos rendelkezéseinek
is lehet kozvetlen hatalya ha nem cimzettek hivatkoznak ra (Grad-iigy)

e Iranyelv:
—  Atiiltetésre szoruld iranyelv (hataridd megsértése VAGY nem megfeleld atiiltetés)
— Kozvetlen hatallyal rendelkezhet-e az irdnyelvi rendelkezés, de
1.  Vertikalis viszony maganszemély és allam/hatosag kozott:
2.  Forditott vertikalis viszony: allam/hatosag hivatkozna
a nem idében/megfelelden atiiltetett iranyelvi rendelkezésre

3.  Horizontalis viszony: maganfelek egymas kozotti JogV1szonyaban hivatkozni nem
idében/megfelelden atiiltetett iranyelvi rendelkezésre

o <— _\.
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SEL Kozvetett hataly

« A kozvetett hatdly doktrinaja az unios joggal konform
jogértelmezés kovetelményét fedi le;

 atagallami és unios jogrend osszelitkozésekor ez nem a
tagallami jogszabalyi rendelkezések félretételével, hanem az
unios jog rendelkezéseinek tilkkrében valo, annak megfelelo
értelmezéssel jar egyiitt



<z Doktrinak egymashoz valo
‘ viszonya

1. az unios joggal konform jogértelmezés (kozvetett hataly) és a kozvetlen hataly viszonya:
— keveésbe jelentds beavatkozassal jaro, a szubszidiaritas elvét jobban tiszteletben tarto
jogértelmezés javara
— EUB nem egyértelmii Pfeiffer-iigyben hozott itélet szerint a kozvetlen hataly vizsgalatat
megeldzden eldszor az unids jogi rendelkezésekkel konform jogértelmezés lehetdségének
vizsgalata mellett foglalt allast az EUB, azonban voltak olyan esetek is, ahol megcserélte ezt
a sorrendet A Pfeiffer-tigyben hozott itélet szerint a kozvetlen hataly vizsgalatat megel6z6en
eldszor az unios jogi rendelkezésekkel konform jogértelmezés lehetdségenek vizsgalata
mellett foglalt allast az EUB
2. Szupremacia vs. Kozvetlen hataly

— kozvetlen hatallyal nem rendelkez6 unios rendelkezések esetében el kell-e ismerni azok
elsébbségét a nemzeti joggal szemben?

— IGEN: normahierarchia miatt; NEM: konkrét jogalkalmazo6i dontések alapjaul nem
szolgalhatnak

3. Szupremacia vs. Kozvetett hataly
— Kevesebb dilemma

— Tagallami jogalkalmazdéval szemben fennallo kotelezettség, hogy a nemzeti jogot a lehetd
legteljesebb mértékben az uniods joggal 6sszhangban értelmezze



3 K GALATI
i EGYETEM
8 A HAZA SZOLGALATABAN e n e e

« EUMSz. 288. cikk

— Altalanos hatalyu, teljes egészében
kotelezo (Alkotmanyszerzodes torvenyre
keresztelte volna at)

— Kozvetlen hataly/alkalmazhatosag keérdése
EU Hivatalos Lapjaban valo kihirdetéssel a
benne megjelolt hatalyba lépéskor a
tagallami jogrend reésze lesz

— Absztrakt cimzett1 kor €s elvart
magatartasok



Iranyelv

EUMSz. 288. cikk

* Az elérendo célokat illetden minden
tagallamra kotelezo

* + DE: forma ¢s eszk6zok megvalasztasat
a tagallamokra hagyja

« At kell iiltetnie tagallamnak

» Kozvetlen hataly lehetosége (+ tilalma
bi1zonyos esetekben)



Iranyelv

EUMSz. 288. cikk

 Nem alkalmazhato kozvetlentil, hanem a
tagallamoknak kell atiiltetniiik
» Jogharmonizacio legfobb eszkoze (!)

» Hatalyba 1épés: atiltetes hatarideje
+ ahhoz kotddo hataridok rendszere



we. Iranyelvvel kapcesolatos
: kotelezettségek

3 EGYETEM
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A HAZA ST

Atliltetés el6tt

Tagallam nem
hozhat mar iranyelv
céljaval ellentétes
intézkedést

Atliltetés utan

Atiltetési
kotelezettség kot

(1) az ido6 és +

(2) az iranyelvi
celok szempontjabol
IS

,Rossz” atultetés

Megkeésett VAGY
céloknak nem
megdfelelo atultetés:

(1) Kozvetlen hataly
egyentoél + (2)
kotelezettségszegesi
eljaras lehetseges



e Iranyelvek kozvetlen hatalya és a
jogvedelem
« Atiiltetésre szorulo iranyelv (hataridé megsértése VAGY nem
megfeleld atiiltetes)

« Kozvetlen hatallyal rendelkezhet-e az iranyelvi rendelkezes, de

1. Vertikalis viszony maganszemély €s allam/hatosag
kozott:

2. Forditott vertikalis viszony: dllam/hatosag hivatkozna

a nem 1doben/megfelelden atiiltetett iranyelvi rendelkezesre

3. Horizontalis viszony: maganfelek egymas kozotti
jogviszonyaban hivatkozni nem 1d0ben/megfeleloen

atiiltetett iranyelvi rendelkezésre %
. \

O ——
m m




v, Forditott vertikalis kozvetlen
e hatalyanak tilalma

Tilalom oka: Tagallami mulasztasra nem alapozhat kotelezettséget
allam ,,részet” alkotd alperesi hatosag

Lehetseges indokolas és az ehhez kapcsolodo EuB és hazai esetjog:

Az allam — jelen esetben az alperes — nem hivatkozhat
maganszemélyekkel, a kdzigazgatasi tigy nem allami szervnek mindsiilo
ligyfeleivel szemben kozvetleniil az 1ranyelv szabalyaira a nemzeti
joggal szemben [C-152/84. sz. Marshall I.; C-148/78. sz Tullio Ratti,
C-8/81. sz. Ursula Becker].

Az allam nem hivatkozhat sajat mulasztasara maganszemélyekkel
szemben, annak érdekében, hogy az iranyelvbél fakado
kotelezettségeinek tegyen eleget [C-148/78. sz. Tullio Ratti (EBHT
1979., 01629.) 22. pontja].

Az iranyelvek kozvetlen hatalya egyfajta SZANKCIO, ami az atiiltetés
hataridejét elmulaszto, vagy az atiiltetési kotelezettseget nem teljesito
tagallammal szemben lehet alkalmazni.

>~y 3 “X—
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g Tilalom ujraertelmezése

Kivéve: kornyezeti hatasvizsgalatok lefolytatasa (C-244/12 Salzburger
Flughafen)

Harompodlusu jogviszony, ahol a altalaban szubjektiv jogsérelmet szenvedo
fel hivatkozik a kornyezeti hatasvizsgalat elmaradasara/nem megfeleld
mivoltara engedélyessel szemben, de kozvetlen jogviszony nem jon létre
kozottiik

,,...€l kell ismerni annak a lehetdségét, hogy valamely maganszemély a
85/337 iranyelv rendelkezéseire hivatkozzon, €s masrészt azt, hogy a
kérdéses foldtulajdonosoknak viselnitik kell az ezen iranyelv alapjan az
érintett tagallam tekintetében fennallo kotelezettségek késedelmes
teljesitésenek a kovetkezményeit.

Miert pont ezek az ligyek? /?\



s#heen Iranyelvek horizontalis kozvetlen
hatalya

o Atiiltetésre szoruld iranyelv (hataridé megsértése VAGY nem
megfeleld atiiltetes)

« Kozvetlen hatallyal (Iehet-e ra hivatkozni ¢€s kozvetlen
alkalmazast nyerhet) rendelkezhet-e az iranyelvi rendelkezés
maganfelek kozti jogviszonyban?

o (C-194/94 - CIA Security

 Nem kozvetlen hataly, mert kotelezettség nem keletkezhet, de
lehetséges 1lyen horizontalis jogviszonyban 1s, hogy kizarja a
belso jogszabalyt az adott iranyelvi rendelkezes

« NEM KOTELEZETTSEG HARITASA, de KIZARO
JOGHATAS

— X——m
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Hatarozat

« EUMSz. 288. cikk

 cimzett1 kor konkret
(maganszemely/tagallam)

VAGY normativ hatarozat

» kozvetlen hatallyal bir, kozvetlentil
alkalmazhato



