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Prof. Dr. T6zsa Istvan

Toézsa Istvan (1954) geografus, koérnyezetvédelmi szakember, térinformatikus. Intézetvezetd,
egyetemi tanar a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Koézigazgatasi Karanak
Koézszervezési és Kozigazgatastani Intézetében. 2011-ben Apaczai Csere Janos dijjal, 2012-ben a
Magyar Erdemrend Tisztikeresztjével ismerte el tevékenységét a Magyar Allam. Nevéhez fizédik
tobb mint 350 koézlemény, melybSl 23 konyv, 39 konyvrészlet, 46 ismerettetjeszté md.
Tudomanyos palyaja mellett a civil életben is tevékeny: az E-Government Alapitvany elnoke,
valamint szerepet vallalt a pilisszentivani faluszépité egyestlet vezetésében is. Hazas, két leany
(Réka, 1986 és Mikolt 1992) édesapja.
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Koszonték

Budai Baldzs Benjamin®: , Baratom, végiink van?” — Készontd, elészo

Baratom, véglink van!

Ezt hallgatom téled, lassan 20 éve. Néha elhittem, hogy véglink van, aztin valamiért nem,
hogy nem lett véglink, feljebb, elérébb léptiink. Te is, én is. Emlékszem, hogy a Ménesin még
gyakran ebédeltink egyiitt a 2000-es évek elején. Lementiink a ,,tiszti kantinba” (a k6z6s menza
paravannal elkeritett részébe), és ott koltottiik el — meglehetsen fegyelmezetleniil — az ebédinket.
Nem siettiink sehova, valahogy tébb idénk volt. Annyit nevettiink néha, hogy még a hasam is
begbresolt téle. Még a dramakbdl is viccet csinaltunk. Amikor egy magas rangi kollégank
foghegyrdl odaszurt, hogy ,,ha én lennék a dékdn, ti mdr nem dolgozndtok it?”, csak annyit mondtal neki

mosolyogva: ,,baver, szerencse, hogy nem te vagy a dékdn...”. Akkor tudtam, hogy a kilvilag felé
mutatott dévatossag, félénkség mogott j6 adag lazasag van. Ezt a palyat ma mar masképp nem is
lehet mtvelni. TObb se kellett nekem, megtetszett ez a millié. Mindenki tudja, hogy miattad lettem
itt: te allitottal palyara, amiért halas is vagyok. (E hala egyik materidlis vonatkozasa e kotet
életrehivasa és gondozasa.)

1. abra: Prof. Dr. Tézsa Istvan el6adasa a Ludovika Szabadegyetemen, 4j kutatasi tertletérél, a
Hungarikumokrol, 2018 tajan.

! Intézetvezet, habilitalt egyetemi docens, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és
Kozigazgatasi Karanak Szakigazgatasi és Szakpolitikai Intézetben.
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J6 utemérzékkel tapintottal ra az ezredforduld kérnyékén, hogy az e-kdzigazgatas valami
olyan hivészo, ami nagyot tthet. Még akkor is, amikor egy masik, szintén vezetd kolléga az ez
hiilyeség, de csindljdtok” szavakkal igyekezett visszarantani a GIS vildgaba. Mi mégis ramentiink erre
a vonalra, ami a korabbi koézigazgatasi kutatasokhoz képest gyorsitd sav volt. T6bb lehet&séget,
kénnyebb finanszirozhatésagot, és 1ényegesen nagyobb publicitast biztositott.

Amikor még kutatasainkat nem az allam finanszirozta kozvetlenil, életre hivtad az E-
government Alapitvanyt, ami kozel félszaz kotettel gazdagitotta azoéta a kézigazgatastudomany
kortars irodalmat. Ehhez persze szamos szponzort, allami szervet és magasabb rangi potentatot
kellett megnyerni. De ezeket a meccseket rendre hoztad is.

Aztan —hogy nehogy végiink legyen - talaltunk egy rést, ahol vilagels6k lehettiink. A mobil
kozigazgatds nemzetkozi éllovasai lehettiink, ha csak rovid idére is. Megesinaltuk a Mobil
Kozigazgatasi Informaciés Egyesiiletet (MGSG), els6k lettiink e domén nemzetkézi konferencia-

szervezésében is.

L~

2. abra: Tézsa Istvan és Budai Baldzs szomorkodik az els6, altaluk szervezett m-kormanyzati nemzetkézi
konferencian, 2005 tajan.

Szamtalan helyen hirdettik az igét. (Még Brightonban is, ahol — prognézisod ellenére —
nem zuhant le a repiilénk.) Eleinte még nagy fenntartasokkal fogadtak, de az évek mulasaval mar
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mi lettink a f&sodor. Elméletben és gyakorlatban egyarant ott voltunk. Ezzel is racafolva a
,,szobatudés” kategorizalasra.
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4. abra: A média érdekl6dése az emergens témak felkaroldsa utan természetes volt. (A kép 2008-ban
késziilt, egy budadrsi WAP-os projekt sajtotajékoztatojat kévetden.)
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6. abra: A vilag els6 mobil-kormanyzati egyetemi tankényvének bemutatéjan, 2005-ben. Maig is nehezen
ismételheté média-érdeklédés és kormanyzati és 6nkormanyzati taimogatas mellett.
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7. abra: A Miskolci Egyetemen, 2009-ben.

Egyuttmkoédésink — tag két évtizede — alatt sok ,,nagy durrands” volt. Napestig
sorolhatnam, hogy mit alkottunk és ez miért volt meghatdrozé. (De erre e terjedelmi keretek nem
adnak lehetGséget.) Tettik mindezt gy, hogy kdzben, mint egy hazassagban altalaban, hol
kozeledtiink, hol tavolodtunk szakmailag, intézményileg. Emberileg viszont a kozelség soha nem
volt kérdés, és ez megtisztel6 volt és lesz is szamomra. Ez tette lehet6vé azt, hogy barmikor fel
tudtuk venni a szakmaisag fonalat, amibe kapaszkodva 6sszedolgoztunk. frtunk kényveket (de
még hanyat...), szerveztink konferencidkat, elSadtunk itthon és kilféldon, inditottunk
képzéseket, alkottunk tantargyakat. Megey6z6désem, hogy a kéz6s hullimhossz nélkil ezek nem
jottek volna létre.

Most egy b6 osztalynyi kolléga, a hozzad kézel allok szine-java irt neked, majd’ 16 szerz6i
fv terjedelemben. Ha valaha is végiink lett volna (azaz ha mar nem szamitanal, és nem szeretnének,
vagy ismernének el), akkor ez nem térténhetett volna meg,.

Igen, valaminek vége van: nem lehetsz intézetvezets. Nagy tgy. Viszont béven termékeny
évek el6tt allsz, hiszen er6vel birod, friss vagy és az adminisztracié sem terhel majd. Jobb helyeken,
ilyenkor még masodik karriert inditanak, most mar tét nélkil.
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8. abra: Prof. Dr. Tézsa Istvan, napjainkban.

Kivanom neked, hogy legyenck a most kévetkez6 éveid a felhStlen és 6rémteli munkaé.
Ko6sz6n6m, hogy megmutattad az ut jelentSs részét a tudomany vilagabal E konyvet, melyet
tisztel6id, bardtaid és kollégaid (nb. ez a harom eposzi jelz sokszor egybe esik a kdvetkezd
oldalakon) irtak pedig adjon hitet ahhoz, hogy nem volt felesleges és nem lesz felesleges a munkad,
barmin is t6réd most a fejed!

Isten éltessen sokaig, 65. sziiletésnapodon!
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Nemes Ferenc® Méltatas Tozsa Istvan 65. sziletésnapja alkalméabol

Tézsa Istvan Professzor dr tébb mint félezer tételbSl 4ll6 publikacids jegyzéke
kiemelked6 tudomanyos teljesitményrél és gazdag szakmai életatrdl tanuskodik. Konyvei,
monografidi, tudomanyos eredményeket népszerisité és ismeretterjesztS cikkei, a hazai és a
nemzetkozi konferencidkon, vagy éppen az egyetemi érakon tartott szemléletes (korhd képekkel,
térképekkel, rajzokkal, abrakkal illusztralt) el6adasai, egy sokoldald, nagy tudasu, iskolateremtd
egyéniség toretlen szakmai fejlédését és kiteljesedését igazoljak. Sokiranyud érdeklédése, az 4j iranti
érzékenysége, kitartd szorgalommal parosulé kreativitdsa juttatta el a foldrajz tudomanyanak
magas szintd mivelésétSl — oktatasatdl és kutatasatdl — az urbanisztika, a térinformatika, az
elektronikus kormanyzas, a virtualis tér és a kozigazgatas, valamint az interaktiv elektronikus
kormanyzas bevezetésének szervezési-szervezeti kérdéseinek tanulmanyozasiig — hogy csak
néhany mérféldkovét emlitsem oktatdi és kutatdi tevékenységének, palyafutasanak. Ami egyben
¢kes bizonyitéka annak a Magyary Zoltan altal megfogalmazott felismerésnek is, mely szerint a
kézigazgatas nemcesak a jog kérdése.

Lankadatlan tudomanyos érdekl6dését és tevékenységét, nemzetfélté muvével a
,2Hungarikumok — Nemzeti 6r6kségvédelem” cimi egyetemi jegyzetével koronazta meg, amely a
tudomanyterilet mivelsi és az egyetemi hallgatok kbrében egyarant élénk érdeklédést valtott ki.
Nem véletleniil. Mert mikézben vitathatatlan tény, hogy T6zsa Istvan Professor Gr a mesterséges
intelligencia, a digitalis technika fejlesztésének és alkalmazasanak élharcosa, arra a neuroldgiai
tényre is felhivja a figyelmet, hogy mennyire kell vigydznunk a digitdlis technika okozta
elsivarosodasra, a kreativitisunk megorzését és fejlesztését veszélyezteté korilményekre. Arra a
tudasra, amit mar megszereztiink, ami értékes, a nemzeti identitdst és a kreativitast egyarant
fejleszti, és aminek szeretetét 4t kell adnunk a fiatalabb generaciénak, hogy megmaradjon az
olvasas — gondolkodas — kreativitds — kommunikaci6 lanca. Mert ha ezek kéziil barmelyik kikopik,
nehezebb lesz Gjrainditani a folyamatot. Es minél nagyobb eréfeszitést kivan egy kognitiv

tevékenység, annal kevésbé lesz népszer egy konnyd kattintashoz szokott vilagban.

Hatalmas tudastara ellenére szerény, segitékész, a sz6 igazi értelmében vett
»mihelyf6nok”; akinek a vezetési stilusara inkabb a leader, mint a manager szerepkor volt
jellemz6. A kézponti kutatasi projektek mellett az E-Goverment Alapitvany alapitdjaként 6nzetlen
modon igyekezett megteremteni a szaméra mindig oly fontos tanszéki/intézeti kutatasokhoz és
azok eredményeinek tanulmanysorozatokban t6rténé publikalasahoz szlikséges pénzilgyi
forrasokat, szem el6tt tartva a tananyagok folyamatos frissitését, fejlesztését, valamint munkatarsai
szakmai fejl6dését, oktatoi és kutatoi karrierjiik kiteljesedésének elésegitését. Vezetéként sohasem
hatalmi eszkozokkel irdnyitott, hanem vonzé jovokép felvazoldsaval motivalt, inspiralt,
kommunikélt, gy6zte meg és allitotta maga mellé a tanszék/intézet munkatarsait, az
eredményesség, a kornyezet kihfvasaira adandé adekvat valaszok reményében. Azzal a semmi

massal nem helyettesithetd vagy potolhatd érzés reményének az elérésével, hogy koz6s alkotassal

2 Professzor emeritus, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karan, oktato
a Kozszervezési és Kozigazgatastani Intézetben.
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mutassuk meg magunkat, jelezziik eredményeinket és jaruljunk hozzd a magasabb szintd
kozosségek  (kar, egyetem) teljesitményéhez, eredményességéhez, hazai és nemzetkozi

elismertségének, tekintélyének noveléséhez.

Tisztelt Professzor Url Kedves Istvan!

Kivanom, hogy még sokaig folytatédjék ez a gazdag életit, mindannyiunk 6rémére és a

kézmenedzsment javara.

Isten éltessen, Professzor tur!
Nemes Ferenc
professor emeritus, az MTA doktora

12



Unnepi kitet a 65. éves Prof Dr. Tozsa Istvan tis3teletére

Szamadé Réza®: A Professzor

Amikor felmerilt, hogy készontjik Istvant, Tézsa professzort 65. sziletésnapjan egy
irassal, akkor kénnyedén vagtam ra a megkeresésre, hogy szeretnék részese lenni, hiszen sok k6z6s
munka, emlék kot Ossze benntinket. Most azonban — a mar harmadszor meghosszabbitott
hatarid6 végéhez jarva — csak kavarognak a gondolataim, hogy mi is az, amit mondhatnék, ami jol
kozvetithetné a hozza kapcsolédé halamat. Rajottem, hogy 6 valami, talan szokatlan dolgot

mutatott meg a hozzaallasaval, amit mindenképpen szeretnék megosztani.

Ha azt halljuk, hogy valaki ,,Professzot” akkor sokunk fejében a megfellebbezhetetlen
tekintélyli, magas katedran all6 kilonleges kutatd, tanar képe jelenik meg. Istvan — els6 latasra —
messze allhat ettd] az ,,idea”tél. Kozvetlen, segit6kész sokszor vicces és néha feledékeny.

Amikor elészér talalkoztunk egy kedves mindennapi embernek ismertem meg. Aztin
elkezdtiink egytitt dolgozni és jol esG érzés volt, hogy nyitottan, érdeklédve hallgatja meg a
felmeril6  észrevételeket, gondolatokat. Aztin mindezeket Osszegyarta ¢és elGallt az
,Onkormanyzati szaktanicsad6” képzés tematikdjaval, ami megfelelt a nem kis elvirasokat
tartalmazé unids és hazai elvarasoknak. Hovatovabb egy olyan egységgé allt Gssze, elsé
évfolyamtél kezdve, amirl a végzett hallgatok porzitiv nyilatkozatai allitjak ki az elismerést. O az,
aki képes volt dgy meghallgatni az elképzeléseimet, hogy a cél a mondanivalém megértése volt. E
ért6 figyelem és kézds gondolkodas eredményeként sziletett meg a szimomra oly fontos
»Inkluziv 6nkormanyzat” tantargy és elgondolds, ami jelentds pillére ennek az oktatasnak. Nélkdle

ez nem sziiletett volna meg,.

Személyesen is sokszor kaptam tamogatist, segitséget, azzal, hogy meghallgatta a
kételyeimet és adott egy masik nézépontot, azzal, hogy kitartasra buzditott, azzal, hogy csak
meghallgatott. B révid irasnak nem célja felsorolni a kéz6s munkainkat vagy mindazokat a
dolgokat, melyekben Istvan a segitségemre volt. A célja csak annyi, hogy kifejezzem a halamat,
hogy oly sokszor volt jelen szamomra — akarcsak telefonon -, amikor szerettem volna egy

elfogulatlan véleményt, vagy egy tapasztalt ember gondolatait meghallgatni.

Azzal kezdtem, hogy egy vélelmezett ideatdl Istvan messze all. Igen, az én véleményem
szerint szerencsére. Tapasztalataim szerint O az aki képes a figyelmével gondolkodasra, alkotasra
serkenti masokat, 6 az aki képes nyitott maradni 4j nézépontokra és ezekbdl valami Gjat létrehozni,

képes ugy tamogatni, kitartasra buzditani, hogy az érintett magaénak érezheti a dontést.

Szamomra 6 az igazi Professzor!

3 Féosztalyvezetd, Beliigyminisztérium Onkormanyzati Helyettes Allamtitkarsag, Onkormanyzati
Koordinaciés Iroda. Oraadd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kézigazgatasi Kar.
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Téglasi Andras, Pongricz Alex, Varga Livia*: Sziiletésnapi koszonts

Prof. Dr. Tézsa Istvan 2019. november 9-én télti be 65. életévét. Bar Arany Janos az
Evnapra cim kélteményében akként fogalmazott, hogy egy emberi életutat tekintve hatvannégy
esztend§ is ,,untig elegend”, gy gondoljuk, hogy Tézsa Professzor Ur elétt még mindig 6ridsi
lehet&ségek, és kiaknazandd szakmai sikerek allnak. Ez persze nem feledteti el veliink azt a tényt,
hogy az eddigi szakmai tevékenysége is a professzionalizmus jegyében telt, és olyan kiemelked$
életuttal biszkélkedhet — dacara szerény és aldzatos habitusinak —, amellyel még a hazai
tudomanyos sztéra egészét szemlélve is csak kevesen.

Professzor Ur a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kézigazgatasi Kar
jogel6djének is tekintheté Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatistudomanyi Karan el6bb
tanszékvezet6 egyetemi docensként, majd tanszék- és intézetvezeté egyetemi tanarként a
millennium  évét6l, 2000-t6l kezd6dben latott el oktatdsi tevékenységet. Karunkon a
Kozszervezési és Kozigazgatastani Intézetet 2016 6ta vezeti, és munkdjaval kapcsolatban mind az
oktatéi munkakoérben tevékenykedd, mint az adminisztrativ jellegli teendSket ellaté munkatarsak
kizarélag pozitiv értelemben nyilatkoztak.

Oktat6i kvalitasait kivaldéan illusztraljak a hallgatéi kérokben népszertinek szamitd
,markmyprofessor” adatlapon fellelhetd bejegyzések is. Az 6t értékel hallgatdk altalaban arra
szoktak helyezni a hangsulyt, hogy széles kér( szakmai tudassal felvértezett, az el6adasait pedig
érdekfeszité  torténetekkel |, flszerezve” tartja. A gondozasira bizott hallgaték mindig
szamithattak a segitségére, és a felmertlé problémaikkal mindig felkereshették Professzor Urat.

Tudomanyos érdeklédése a kozigazgatastudomany széles spektrumat fogja at, sét a
toldrajztudomanyra is kiterjed, olyannyira, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia
Foldrajztudomanyi Kutaté Intézetében is szinvonalas kutatéi tevékenységet lat el. Az MTA
Regionalis Tudomanyok Bizottsdga mellett szamos szakmai szervezet is a tagjai k6zott tudhatja.
Az elektronikus kozigazgatds, kozigazgatasi foldrajz és az urbanisztika terlleteit kutatva
kiemelked$ szakmai teljesitményt nyudjtott; 2012-ben az elektronikus kézigazgatasi iskolateremtd
tevékenysége elismeréseként a Magyar Koztarsasag Tiszti Keresztjét adomanyoztak részére. A
Magyar Tudomanyos Mévek Taraban a lassan négy évtizedes multra visszatekinté tudomanyos
munkdssagat 352 kézlemény, és 205 idézet reprezentalja.

Az oktatasszervezéssel jar6é feladatokkal Osszefiiggésben is mindig lehetett kalkulalni
Professzor Ur konstruktiv, a szakmai szempontokat tekintve szabatos, és elGremutatd
segitségével. A szamara szabott, néha bizony monoton és mechanikus elintéznivalokat rendre
hataridére készitette el, és szakmailag kifogastalan, ,,makulatlan” munkat végzett.

Isten éltesse sokaig Professzor Urat!

Dr. Téglasi Andras, Dr. Pongracz Alex, Varga Livia

4+ A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karanak oktatasi dékanhelyettese
és munkatarsai
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Tanulmanyok

Belényesi Emese® Manager vs. Leader? Vezetdi szerepek a kozigazgatisbans.

wHa azt gondolod, hogy vezetss, de senki sem kivet, akkor csak sétalni mentél.”
Jobhn C. Mascwel]

A kérdés — milyen az idealis vezeté6 — régéta foglalkoztatja a vezetéstudomannyal
foglalkoz6 kutatdkat és a gyakorlatban dolgozé szakembereket. Szaimos elméleti modell sziiletett
a témaban, ezek hosszabb-révidebb ideig tarté népszerségnek orvendtek és tamogattak,
tamogatjak a vezetGk munkajat. Az egyik klasszikus és hosszu ideje tartd diszkurzus a manager vs.
leader szerepkor relevancidja kortl zajlik a szakmaban?, mi is ennek jarunk utdna, ezt vizsgaljuk a
tanulmanyban.

Azért, hogy kozelebb kerilljink a kézigazgatisban adhatd adekvat valaszhoz, el8szor
attekintjik és Ssszegezzitk a témaban a nemzetkézi és hazai szakirodalom vonatkozé forrasait,
majd megvizsgaljuk a kozigazgatds sajatos helyzetét e kérdésben. Végil egy 4j iranyzat — az
dnmenedzsment — bemutatasaval és kozigazgatasra érvényes lehetséges hatasaival keriilhetink
kozelebb a kérdés megvalaszolasahoz.

Vezet6i szerepek

Abraham Zaleznik (1977) cikkében® els6ként vélasztja ketté a vezetd fogalmat (leader és
manager). Két f6bb attribitum mentén hatarolja el egymastdl a leader és a manager fogalmat: a
kdosz és a rend alapjan. Szerinte a leader tipusu vezetének tébb kapcsolata van a mtvészekkel, a
tudésokkal, illetve mas kreativ gondolkozdkkal, mint a managernek.

A managerek feladatai inkabb sziikségletek, mint vagyak, és ezeket, mint konfliktusokat
kezelve oldjak meg, biztositva a napi szintl célok megvalositasat. A leaderek ezzel szemben keresik
a lehetGségeket, tovabba személyes és aktiv hozzaallasukkal igazodnak a kihivasokhoz. Szamukra
fontos az elismerés, ami altal képesek a kdvetSiket Gsztondzve olyan kreativ 1égkort 1étrehozni,

5 Egyetemi docens a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karan, oktaté az
Kozszervezési és Kozigazgatastani Intézetben.

¢ A magyar koznyelv nem tesz killénbséget a cimben szerepl két fogalom kozott, altalaban vezet6rol,
esetleg menedzserrél beszélunk, igy e tanulmanyban az eredeti angol kifejezéseket: manager és leader
hasznalom.

7 A fogalmi vitak hatteréhez és szerepéhez 1. Koronvary P. ,,Kicsoda a vezeté? Gondolatok a vezetdi
felel6sségrSl” Hadmérnik IX/3 (2014) pp. 290fE.

8 Zaleznik, Abraham (1977): Managers and Leaders: Are They Different? in Harvard Business Review, May—
June, 1977
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ahol egyiittesen érnek el eredményeket. Természetesen mindez nem pontosan kiszamithat6 és
megfoghatd rendszerben, hanem sokkal inkdbb kaotikusnak tliné koérnyezetben zajlik.

Zaleznik tovabba létrehoz egy ujabb kategoriat is: , egyszer sziiletettek” és , kétszer siiletettek”’
fogalmanak® bevezetésével. Ez utdbbiak olyanok, akik valamilyen személyes trauma miatt
kialakitanak magukban egy Gjabb énképet, amely sokkal szabadabb és fiiggetlenebb a tarsadalmi
struktaratol. Ok azok, akik a metamorfézisuk elStti id6ben altalaban sokat szenvedtek, masképpen
éreztek és gondolkoztak, sokszor kirekesztettnek tlintek emiatt ezért kénytelenek voltak kialakitani
egy belsé tartast, a fliggetlenedést. Ezaltal ahogy 6regszenek egyre inkabb masoktdl fiiggetlentil
képesek a sajat belsé hangjukat kévetve kockaztatni és 4 forradalmi eredményeket elérni. Zaleznik
a kétszer sziletett vezetSket belsS késztetésektdl hajtott, magabiztos és ezaltal igazi karizmatikus
leadereknek latja.

James MacGregor Burns (1978) konyvében'? szintén meghatarozta a manager és a leader
kozotti killonbséget. A mai manager feladata a szervezet Osszetettségének az 4tlatasa,
z6kkenémentes mikddésének biztositasa, és hatékony mikédtetése. A leader szerepe a valtozasok
atvitele. A szervezetek allandéan valtozé kérnyezetben mikédnek, folyamatosak a technikai
fejlédések, amelyekhez a szervezetnek alkalmazkodnia kell. Ezen valtozasokra kell koncentralnia
a leadernek. Burns szerint mindkét szereplének hdrom lényeges feladata van:!!

1. meghatirozni a célokat
2. megteremteni ahhoz a feltételeket

3. megszervezni a végrehajtast

Az 1. tablazat a manager és leader szerepkoroket a feladataik alapjan hasonlitja Gssze.

1. tablazat. A manager és leader szerepkirok Burns szerinti dsszebasonlitdsa. Forrds: Burns alapjdn, sajdt szerkes3tés.

Manager feladatai Leader feladatai

Célkittzés A szervezet hatékony mikédéq A jovokép megteremtése és az chhez
érdekében hosszabb, rovidebb| szlikséges stratégiai tervek elkészitése. A
tava terveket készit, az ehhez | tervezés és a stratégia alkotds nem

szitkséges koltségeket kalkulaljd helyettesitheti egymast. A stratégia megadja a
terveknek a £6bb vonalait, irdnyat, a tervek
alkotjak a stratégia realitdsat.

Feltételek A szervezéssel megteremti a | Elfogadtatja a stratégiat. Ennek minden
végrehajtas targyi, személyi szinten mdkodnie kell. A stratégia elfogadasa a
feltételeit. Munkakdroket alakif valtozasokhoz valé igazodas. Ez nem arrél

sz6l, hogy mit kell masképpen csinalnia a

9 Zaleznik, p. 49
10 Burns, James M. (1978): Leadership. Harper Collins.
11 Szintai Istvan (2003): VVezetéselmélet. Bibor Kiado.
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ki, a cél eléréséhez szitkséges | szervezetnek kdvetkez6 naptdl, hanem arrdl,
szakembereket biztositja. hogy miért nem j6, amit korabban csinalt a

szervezet.

Végrehajtas | A szervezet mikodtetése a cél | Motival, megnyeri a vezetetteket a cél elérése
elérése érdekében. Nyomon | érdekében, 6szténzi Sket, hogy a nehézségek
koveti a tervek megval6sulasat,| ellenére is megvalésuljanak a célok. Ebren tartj
eltérések estén kozbeavatkozik] a célok fontossagat. Siker esetén jutalmaz,

visszacsatolja és megerGsiti az elért

eredményeket.

Warren Bennis (1985) elhiresiilt mondasa szerint: ,,.4 managerek olyan emberek, akif jol csindljik
a dolgokat (jol csindljak, amit kell), mig a leaderek olyanok, akik a jo dolgot (a megfeleld dolgot) csindljak (agt
csindljdk, amit kell).”12 Az alabbi tevékenységek szerint tesz kilonbséget a manager és leader kozott!3:

A manager tigyeket intéz, a leader kézben megujit.

A manager mésolatot, a leader az eredetit késziti.

A manager karbantart, a leader kifejleszt.

A manager a rendszerre és a struktdrara, a leader az emberekre fokuszal.

A manager az ellenérzésben bizik, a leader inspiralja a bizalmat.

A manager révidtavon tervez, a leader hosszutava perspektivaja van.

A manager megkérdezi: hogyan és mikor, a leader pedig azt kérdezi: mit és miért.

A manager szeme mindig a lap aljara téved, a leader szeme pedig a lathatart kémleli.

AR RN ol o N

A manager utanozza a megoldasokat, a leader kifejleszti azokat.

10. A manager elfogadja a status quo-t, a leader megkérddjelezi.

11. A manager a klasszikus j6 katona (parancsvégrehajtd), a leader egy szabadakarati ember.
12. A manager jol végzi a dolgit, a leader j6 dolgokat csindl.

John P. Kotter (1988) nevéhez szintén fiz6dik a manager és leader szerepek meghatarozasa.
Konyvében' igy fogalmazott: ,,A vegetd manager szerepben elsisorban a sgervezetek komplexitdsival kiizd
meg, mig leader szerepben a viltozdsokra koncentral.””'> A Kotter szerinti sgerepkoriket a 2. tablazat foglalja
Ossze.

12 Bennis, Warren - Nanus, Burt (1985): Leaders: The Strategies for Taking Charge, Harper & Row, p. 21.

13 Bennis, Warten (1997): Learning to Lead: A Workbook on Beconing a Leader, Perseus Books/Addison Wesley,
p. 9.

Y Kotter, Jobn P. (1988). The Leadership Factor. Free Press.

15 Dobak Miklés — Antal Zsuzsanna (2013): Vegesés és sgervezés. Szervezetek kialakitdsa és miikidtetése.
Budapest, Akadémiai Kiadé. p. 378
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2. tdbldzat. A manager és leader szerepkirik Kotter sgerinti dsszehasontitasa. Forrds: Kotter alapjdn, sajt szerkeszités.

Manager szerepkor Leader szerepkor
Célkittzés Tervezés, koltségvetési keretek Jovokép, stratégiak megalkotasa
megallapitasa
Feltétel biztositas Szervezés, rendszerek kialakitasa, Stratégia mellé allit, meggydz,
emberi eréforras biztositisa kommunikal
Végrehajtas Problémamegoldas, kontroll, szitkséd Motival, inspiral, jutalmaz,
esetén beavatkozas megerdsit
Sikerkritérium Szervezeti hatékonysag, Eredményesség, kornyezeti
z6kkenémentes mikodés valtozasoknak megfelel6 szerveze
valtozas

Hitt (1990) kijelentése szetint ,mindannyian ismeriink olyan managert, aki nap mint nap jol

elvégezte a munkdjdt, de soba nem kérdezte meg magatol, hogy jo dolgokat csindl-e... Az #ij manager felteszi agt a

magasabb rendii kérdést, hogy megfeleli-¢ ag, amit a csoport éppen esindl.”’1% Valdjaban ez a lényegi kiilénbség

az Ujra, Gjitasra valo torekvés.

Roger Martin (2007) cikke!7 alapjan a két vezeti szerep legtébb jellemzdit a 3. tablazat szemlélteti:

3. tablazat. A manager és leader szerepkirok Martin szerinti dssgebasontitdsa. Forrds: Martin alapjan, sajdt s3erkes3tés.

Manager jellemzék

Leader jellemzdk

Abbdl vilaszt, ami rendelkezésre all.

A rendelkezésre allét felhasznalva 4j Stleteket

dolgoz ki.

Elfogadja a status quo-t.

A valtozatossagot keresi.

Torekszik az egyszertiségre és
egyértelmusit.

Nem baj, ha bonyolult vagy ellentmonddsos a
helyzet hiszen ezek adjak és készitik el6 a
valtozast.

Egyiranya gondolkozas.

Tobbiranyta gondolkozas.

A problémat kisebb darabokra osztja fel,
és a darabokat egyesével elemezve jut el a
megoldashoz.

A részek kozotti kapesolatokra fokuszal, az

egészet globalisan szemléli.

Legjobb megoldast a rendelkezésre allo

lehetSségei kozil valasztja meg.

Figyelembe veszi akar az ellentétes megoldasokat
is, hogy azokbdl tjabbat készithessen.

Potencialis problémat lat, amit meg kell

oldania.

Lehet6séget lat minden nehézségben.

Pulay Gyula (2010) szerint a manager f6leg a dologi folyamatokkal foglalkozik, azokat

kontrollalja és tartja a szabalyoknak megfelel6 keretek kézott. A leader esetében ez nem lehetséges,

16 Hitt, William D. (1990): A mestervezetd — vezérfonal a cselekvéshez. OMIKK, Budapest. p. 19
17 Martin, Roger (2007): How successful leaders think? Harvard Business Review, June 2007
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nala inkabb a vezetés kifinomultabb moddszereire (meggydzés, batoritds, motivalas stb.) van
szilkség. A leader az embereket vezeti és végrehajtja a szitkséges valtoztatdsokat, ellenben a
manager biztositja a feltételeket és fenntartja a jelenlegi helyzetet!s.

A fentieket Osszegezve: ugy is szemléltethetjik a leader és a manager kozotti
kilonbségtételt, hogy amig a manager az, aki szervez, iranyit, és a konkrét tigyekkel foglalkozik,
addig a leader az, aki t6rédik azokkal, akik a vezetése alatt allnak, és akit kévetnek az emberek.
Amig a manager vezet6i minéségében a csapat mogott all, és hajtja az embereket, addig a leader

el6l megy, és azt mondja: kévessetek.

Ugyanakkor a két vezet6i szerep egy masik 1ényegi megkiilonboztetési pontja az is lehet,

hogy amig a leadert maga valasztja meg a k6z6sség, addig a managert kinevezi a vezetSség.

A manager az, aki vezet6i beosztasban van. A manager kévetSi a beosztottak, akik az
adott helyzetet készen kapjak, miutin nem 6k valasztjak meg ki legyen a f6ndk. Manager tipusa
vezetésnél a pozicid, a stitusz, a formalitds a lényeges elemek, és ezek miatt rendelkezik a
raruhazott hatalommal. Végrehajtja és végrehajtatja a feladatot, a szervezeti célok megvaldsitasa,
végrehajtasa vezérli tevékenységét. A manager elszamoltathaté magaért és beosztottjaiért. A
gyakorlatban elvileg addig van (és maradhat) poziciéban, amig megfelelSen ellatja a feladatat. A
manager folyamatokban, eljarasokban gondolkodik, a stabilitasra torekszik, és az irdnyitdsra
tokuszal. Gyorsan igyekszik az adott problémat megoldani. Ezért a manager leggyakrabban feltett
kérdései a kovetkezék: ,,Mi a probléma? Hogyan lehet ezeket leghatékonyabban megoldani?
Milyen eredményeket lehet elérni? Hogyan lehet a beosztottakat ravenni, hogy a szervezet érdekeit
helyezzék el6térbe?”

A manager-rél ezaltal elmondhatd, hogy se nem hdés, se nem zseni, hanem valaki, aki pontosan és
precizen ellatja a rabizott feladatokat. Legfébb manager tulajdonsagok: allhatatossag, kitartas,
szorgalom, munkabirds, kompetencia, intelligencia, analitikus képesség, tolerancia és joszandék.

A leader ezzel szemben olyan vezet§, akinek nem feltétlentl szitkséges vezetdi poziciot
betoltenie, mégis a személyes tulajdonsagai (kreativitds, j6v6kép, karizma stb.) miatt a kdvet6ik
onkéntesen dontenek mellette. Leadernél maga a kvalitas a 1ényeg. Személye nem feltétlenil jelent
konkrét hatalmat. O inkabb megalmodja a feladatot és raveszi a tobbieket, hogy azok részt

vegyenck a feladat végrehajtasaban.

A leadernek elvileg nincs konkrét felel6ssége masok cselekedeteiért. A csapat és a csoport
érdekek vezérlik, és nala rendkivil fontos a csapattag személyes elégedettsége. Addig marad a
csoportt, a kozsség informalis vezetSje, amig lesznek dnkéntes kovetSi. A leader tipusu vezetd
jobban tiri és elviseli a szervezetlenséget, és a kdoszt; képes még a hataridéket is kitolni a jobb
megértés és a megfelel6 modszer kivalasztisa miatt.

18 Pulay, p. 10
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A leader hasonlit leginkdbb az eszmei vezet6 képére, személyes karizmaja és kvalitdsai
miatt akar hésként is tekintenek ra. Legfébb vezetéi tulajdonsdgok a leadernél: kalandvagy,
kezdeményezSképesség, kihivasok keresése, intuicid, kreativitds, meggy6zés, Onfelaldozas,
kommunikaciokészség, nyitottsdg, rugalmassag, nagysiag, hdsiesség, batoritas, motivalas,

merészség stb.

A fentiek lezarasaképpen: tekinthetink erre a két fogalomra ugy is, mint két kilon
szerepre melyet killénb6z6 alkalmakor és helyzetekben (szerencsés esetekben) akar ugyanaz a
személy is betblthet. Egy hatékonyan mikodd szervezetnek (akar a versenyszféraban, akar a
kozigazgatasban) egyarant szliksége van manager-re és leader-re. Idedlis esetben e két jellemz6 egy
emberben egyszerre jelenik meg, azaz a manager is lehet leader, és a leaderbdl is valhat manager,
csak a tevékenységliket nem szabad 6sszekeverni. Ennek az ,,vezet6i egységnek” pedig csak olyan
szervezet tud helyet adni, ahol a képzeletnek és a kreativitisnak megfelelé kornyezetet
biztositanak. Természetesen a kozigazgatisban mikodS szervezetekben nehezebb vezetSként
kreativnak ¢és innovativnak lenni. A kovetkezSkben megvizsgaljuk, hogy ez mennyire

érvényesithet6 a gyakorlatban.
A kozigazgatas specialis helyzete

Fabian Adrian (2011) kézigazgatsi megkozelitése szerint a vezets az, ,,aki ag adott szervben
a vezetéshez, kapesolddd jogokat gyakorolja, illetve az exzel a tevékenységgel dsszefiiged kitelezettségeke terbelik. . .
A vegetd egy személyben felelds a sgerv miikodéséért, annak a szervezetnek a miikidéséért, amelynek maga is tagja,
része.”’1? Eszerint egy jol mikodd kézszolgalati rendszerben elsésorban managerekre van szikség
és nem kreatfv leaderekre. Ez utdbbiak adott esetben j6, ha vannak, és ha timogatjak, elGsegitik
az eredmények elérését, akkor kifejezetten hasznosak is. De ha nincsenek leader tipust
kézépvezetSk, akkor is mikodik a rendszer. Mert nincs mas ut, mikodnie kell. A kézigazgatis a
végrehajté hatalom egyik megtestesitSje: a legfelsé szinteken elddntenek valamit, amit a
kozigazgatasi szervek végrehajtanak. Itt egy lancreakciérol beszélhetlink, ahol a feladatorientaltsag
és a megvalositas a 1ényeg, nem az 6nallé gondolkodas és az improvizacid, ami megakasztana a
nagy gépezetet. A feladat adott és végrehajtandd, és a hataridék betartanddk. A kozép és alséd
vezet6k kreativ mozgastere annyiban szikithet6 le, hogy a végeredmény megoldasahoz sziikséges
moédozatot mar nekik kell kitaldlni, megvaldsitani. De nem 6k jel6lik ki az iranyt.

A kozigazgatas alapvetSen egy hierarchizalt szervezet, igy tertiletileg mint szervezetileg
ala-folé rendeltség jellemzi. Beszélhetiink orszagos, regionalis és helyi szintekr6l, valamint
beszélhetiink egy szervezeten, pl. minisztériumon belil als6, kozép és felsévezetoi szintekrol. A
miniszterelndkre, a miniszterekre, illetve az orszagos hataskord szervek vezetSire utalva Fabian

hozzateszi, hogy ,,vannak olyan kigigazgatdsi szervek, amelyek vegetdinek befolydsa joval tillmntat az dltala

19 Fabian Adrian (2011): VVezetdk és beosztottak a magyar kigigazgatasban. Dialég Campus, Pécs. p. 67.
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vegetett szervezeten; a veetdhiz, kapesoldd iranyitdsi jogokon keresztiil kiterjed egy egész dgazatra, adott esetben

azg egész orsdgra.”’?0

Mindebbdl az is kévetkezik, hogy két eltéré szinten, legalabb két eltérs stilust kell
alkalmazni. Egyértelmt, hogy a miniszter mas vezetéi modszerrel dolgozik, mint mondjuk egy
f6osztalyvezets vagy osztalyvezetd, tekintettel arra, hogy mas az eljaras és masképpen muiikodtetik
a sajat szintjuket. Mig a miniszternek arra kell torekednie, hogy a minisztérium, illetve a
hataskorébe tartoz6 feliigyelt szervezetek végrehajtsak azt a programot, melyet az aktualis
kormanyprogram megkivan, addig az alsé és kézép szinten 1évé vezetSknek szakértSként kell
tamogatnia a kijel6lt célokat. Tehat elmondhat6, hogy ez utdbbi szinteken inkdbb manageri

kvalitasokra, mig a legfelsé szinten inkabb leader képességekre van szitkség?!.

Ezen ismérv alapjan elmondhaté, hogy a formalis szervezetekben, ugymint a
kozigazgatasban, inkdbb a manager tipusu vezetével talalkozhatunk, aki feladatokat hajt végre és
problémakat old meg egy olyan rendszerben, amit az adott lehet6ségek szerint igyekeznek
egységesiteni, formalizalni és elére rogzitett eljarasok keretében ellatni. Mindez azonban nem zérja
ki, hogy a manager akar leader kvalitisokkal is rendelkezzen, hogy képes legyen motivalni az

embereket, és ezaltal hatékonyabban és eredményesebben végrehajtatni a déntéseket.
Onmenedzsment — egy 1j iranyzat

Pulay Gyula (2010) életszerepnek latja a vezet6i magatartast: ,,vegefdnek lenni mindenekelott
agt jelenti, hogy munkdnk sikere elsdsorban nem a sajdt egyéni teljesitményiinktol fiiggs, hanem annak a
kizosségnek a teljesitményétdl, amelyet vezetiink, amelyet a gondjainkra biztak.”’?? Mindez felel6sséget is
jelent, mert gondoskodni kell arrél, hogy a beosztottaknak legyen munkéja, rendelkezésre alljanak
a munkavégzéshez sziikséges eszkozok, feltételek és informaciok. Ebbdl a beosztottakbdl allo
k6z6sségbdl kell egy csapatot 1étrehozni, amely képes megvaldsitani a szervezet vagy a vezets altal
kitGzott célokat. E felfogas értelmében a vezetének motivator szerepet kell betbltenie a

szervezetben.

Napjainkban azonban a szerveztek, igy a kdzigazgatis szervezetei is atalakuldson mennek
keresztiil, egyre inkabb tudasintenziv szervezetekké valnak, ahol tudasmunkasok dolgoznak. Az 6
vezetésik, illetve a munkaeré piacara mostanaban belépé Z generaci6é masfajta megkozelitést
kivan. Hz a generaci6 teljesen mashogy szocializalodott és tanult, mint a naluk idGsebbek, emiatt
a vezetésik soran is teljesen mas médon lehet rajuk hatni.

20 Fabian, p. 70

2l A képet bonyolitja a kézigazgatas specialis agazatainak és szakmai kultarainak sajatos széhasznalata és
szempontrendszerei, l. pl. Koronvary P. — Szegedi P.: ,,Thoughts on Technological Diversity and
Knowledge Management in Centralised Organizations” AARMS 17/1 (2018) pp. 13ff. vagy a magyar
szohasznalatra Szegedi P.: ,,A magyar katonak felkészitése a hadviselés generaciovaltozasai és a
szovetségek elvérasal tikeében (2.) Homvédség Szemle 2018/3 pp. GOfE., kiillonos tekintettel a ,,parancsnok”
526 és képzett alakjai jelentésére.

22 Pulay Gyula (2010): A vezetés alapjai, mesterfogdsai. Patrocinium Kiadé. p. 12
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A Z-generacié tagjai olyan id&szakban néttek fel, amikor a rendkiviili technolbgiai
fejlédés és az adatokhoz valé azonnali hozzaférés alaposan atalakitotta a munka viligat, a
tarsadalomrol nem is beszélve. A legtobb vezetési modellt ennél joval régebben dolgoztak ki, azok
pedig nem biztos, hogy hatékonyan mikédnek egy olyan korcsoportnal, amelynek tagjai tobbre
becstilik a fejlédés lehetéségét vagy azt, ha sajat maguk szamara értéket jelenté munkat

végezhetnek, mint azt, ha a vezetd motivalja Gket.

Néhany évtizeddel ezel6tt a munkahelyeken gyakoribb volt a rutinszer munkavégzés, és
f6ként a kilsé motivals erdk alltak a vezetGség rendelkezésére, ha novelni akartdk beosztottjaik
munkakedvét, elkotelezettségét. Természetesen az anyagi juttatisok a mai napig rendkiviil
fontosak, azonban a napi szinti motivacié fenntartisahoz nem feltétleniil bizonyulnak
clengedének. Kilondsen abban a vilagban, ahol a munkat végz6 emberektSl egyre gyakrabban
varjak el, hogy sajat magukat menedzseljék, improvizaljanak és problémakat oldjanak meg.

Az allandban valtoz6 kérnyezetben a kézigazgatas rendkiviil nehéz helyzetben van, f6leg
mivel jelenleg azt a menedzsemnt tipusi vezetésmodelleket alkalmazza, amely a beosztottak
befolyasolasan, illetve azon a feltételezésen alapul, mely szerint az emberek jutalmazassal és
szankciokkal motivalhatéak. A jutalom teljesitményalapon nyugszik, de nem tokéletes a gyakorlati
kivitelezése. A szankciét pedig nem mindig hangsulyozzak, de mindenki szamara érthetd, szerves
része a rendszernek.

Ennek az elvnek leginkibb az jelenti a gyakorlati hatranyait, hogy azt feltételezi, az
embereket elsGsorban az anyagiak és az egyszeri jutalmak motivaljak, illetve, hogy az ember
viselkedése kiszamithat6. Ez a megkozelités figyelmen kiviil hagyja a nagyon is fontos érzelmi és
szocialis tényezSket és értékeket. Pedig teljesen egyszerti modszerekkel, pl. az érzelmi intelligencia

alkalmazasaval viszonylag kis anyagi raforditassal hatékony eredményeket is el lehet érni.

Kenenth W. Thomas (2009) #égy belsd jutalom modelljét azon megfigyelése ihlette, miszerint
napjainkra a tuddsintenziv szervezetek és a tudasmunkds szakmak terjedésével, illetve a Z
generacié munkaba allasaval sokkal erésebbé valt a bels6 motivacidk szerepe a munka és a
szervezet iranti elkGtelezettség kialakuldsaban, mint korabban. Az elkitelezettség a munkdba fektetett
erdfeszitésben és energidban nyilvanul meg. A munka, ebben a kontextusban, két dolgot jelent: feladatokat és
tevékenységeket, illetve azok céfjat. Amikor valaki elkitelezett a munkdja irant, tesg agért, hogy a tevékenységei

dsszhangban legyenek céljai megvaldsitasival.”™

Az dnmenedzsment folyamatir* az 1. abra szemlélteti. Az abra kézponti eleme, a kér maga a céloknak
megfelel6 tevékenységek végrehajtasa. A négyzetek a célelérés utjanak 1épéseit jelolik.

2 Thomas, p. 11
24 Thomas, Kenneth W. - Tymon, Jr, Walter G (2010).: Work Engagement Profile Interpretive Report. p. 2.
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A folyamat
tsszhangja a céllal

Tevékenységek
Végrahajtasa

A tevéekenységek

Elkotelezodes
’ dsszhangja a céllal

egy értelmes cél
mellett

A,

Kompetenciak
és
tevékenységek
osszhangja

1. dbra. Az dnmenedzsment folyamata. Forrds: bitps:/ | www.beyondrewards.ca/ resonrces/ assessment-centre/ work-engagement-profile-

%E2%84%.A42/ work_engagement_profile_interpretive_report.pdj.
Az 6nmenedzsment 4 1épése:?>

1. Elkotelezédés egy értelmes cél mellett — amely szamunkra valamilyen értéket képvisel.

2. Azon tevékenységek kivalasztisa, amelyek leginkdbb szolgaljak ezt.

3. A céleléréshez sziikséges kompetencidk megnyilvanuldsa az ahhoz  sziikséges
tevékenységekben.

4. A teljes folyamat értékelése, illetve 1épéseinek Gsszhangja a céllal.

Megtelel6 feltételek mellett az dnmenedzsment Osszes lépése olyan jutalomforras, melyek

révén kézvetlenill a munkabdl meritink energiat.20 Ezek:

—  a vdlasgtas érzése,

—  az értelmesség érzése,

a kompetencia érzése,

a haladas érzése.

Ezek a pszichés jutalmak tartjak fenn a munkahoz valé elkGtelezettséget és motivalnak a

magas szinvonalu teljesitményre.

A 2. adbra azt mutatja, hogy a ,valasztds érzése” az adott tevékenység végzésére vald
lehet6ségre utal. (Talan ez a legfontosabb mind kozil) Az ,értelmesség érzése” a célra
vonatkozik, megvalasztasanak lehetéségét jelenti. A, kompetencia érzése” egy bizonyos
tevékenységben valo sikerességen alapszik, a ,,haladds érzése” maga a célok beteljesiilése.

%5 Thomas - Tymon, p. 2
26 Thomas - Tymon, p. 3
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A LEHETOSEG A TELJESITMENY
jutalma jutalma

TEVEKENYSEG A valasztas A kompetencia
érzése érzése

. Az értelmesség
érzése

A haladas érzése

2. dbra. A négy belsd jutalom modellje. Forrds: https:/ [ www.beyondrewards.ca/ resonrces/ assessment-centre/ worfk-engagement-profile-

%E2%84%.A2/ work_engagement_profile_interpretive_report.pdj.

A négy belsé jutalom jelentése a kovetkez:

— Az értelmesség érzése” a munkavégzés értelmének, értelmességének lehetésége.

— A ,yvalasztas érzése” a valasztds lehetGsége, olyan tevékenységekre valé lehetdség,
melyekben képességei kibontakozhatnak, személyisége, jelleme megnyilvanulhatnak.

— A kompetencia érzését a tevékenységgel jaré feladatok sikeres végrehajtasa eredményezi.

— A haladés érzését a célok elérése valtja ki.

Thomas, a kontrol helye szerint, kétféle motivaciés tendenciat kilénboztet meg: Adilsd

(exctrinsic) és belsd (intrinsic) motivacidkat.??

1. Kiilsd motivacid. A kils6é motivaciés tényez6k olyan eszk6zok, melyek 6sztonzéleg hatnak
a munkaerére. Példaul fizetésemelés, bonusz, vagy a teljesitményértékelés. Ezeket nem
magabdl a munkavégzésbél erednek, és masok vagy a kiilvilag altal kontrollaltak. A kiilsé
jutalmak csak elégségesen motivaldak, tobbet jelent és nagyobb befolyassal bir ezek
megszerzése, mint a tevékenység végzése. Ezért a dolgozdk ,,éppen, hogy jol” vagy csak
,»elég jol” teljesitenek.

2. Belsd motivacid. A belsé motivacid a fentiekkel ellentétben azokat a pszichés jutalmakat

jeloli, amelyeket egy bizonyos tevékenység végzése valt ki — még akkor is, ha azon nem

27 Thomas, p.12
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mulik semmi, nem értékelik. A munka maga valik az elégedettség és a kiteljesedés
érzésének forrasava.

A négy bels6 jutalomfaktor azért jelzésértékd, mert meglétitk vagy hidnyuk utal arra, hogy a
feladatok mennyire vannak &sszhangban képességeinkkel, mennyire kielégitéek, illetve
munkavégzésiink megfelel6-e a szervezet szamara.

Thomas kutatasai igazoljak, hogy a munkahelyi elk6telez6dés alappillérei, a négy belsé jutalom
hangsulyosan befolyasolja a dolgozdk szervezeti jelenlétét. A magasabb ,,belsé jutalomszintet”
elérék koncentraltabbak a munkavégzésben, innovativak és hatékonyak. Nagyobb valészintséggel
maradnak a szervezetnél és képviselik azt. Ezzel Osszefiiggésben az emlitett jutalmak a jollét
érzését is novelik. A munkaidében és azon kiviil is gyakoribbak a pozitiv érzések a negativakhoz
képest. Nagyobb munkahelyi elégedettség, alacsonyabb stressz-szint jellemzd, és nem utolsd

sorban, nagyobb a valészinlsége mind a szakmai, mind az egyéni fejl6dés érzésének.

A kozigazgatasban is gyakran megfogalmazott elvaras a vezetSkkel szemben, hogy motivaljak
az embereiket. Azonban ez a kérés tdl dltalanos, és nehezen megvalésithatd. A négy belsé jutalom
modellje ramutat: a vezetSk feladata nem az, hogy motivaljak az embereket. A vezetSk feladata
az, hogy olyan munkakdrnyezet kialakitisin dolgozzanak, amelyben a munkatarsak
megtapasztalhatjak az értelmesség, a valasztas, a kompetencia és a haladas jutalmazé hatdsait, és

igy maga a munka valik szamukra belsé motivatorra.

Visszatérve a tanulmany cimében megfogalmazott kérdésre: Manager vs. Leader, a valasz,
Thomas modellje értelmében: a folyamatosan valtozé kornyezeteben mikéds tuddsintenziv
szervezetekben, gy a kézigazgatasban is, nagyobb hangsulyt kaphat a leader szerepkor, mint a

manager, mivel el6bbi teremthet megfelel6 keretet az 6nmenedzsment szamara.

Azonban a kozigazgatasi szervezetben a feladatok és a célok kijel6lése, az azokhoz vezets
stratégiak kidolgozasa, a megvaldsitishoz szitkséges — példaul pénziigyi, anyagi-muszaki, emberi
és informaciétechnoldgiai — feltételek megteremtése és az ellendrzés rendszerének felallitisa egy
igen komplex és bonyolult dolog. Ezért senki sem varhatja el, hogy a vezet6i szerepkdrok egyik
naprél a masikra megvaltoztathatok legyenek. Ellenben a jelenlegi vezeték hatékony
vezetéstechnikai képzésével, az érzelmi intelligencidgjuk megfelelé kiaknazasiaval a fennalld

rendszeren beliil is lehetne sikeres valtoztatasokat eszkozolni.
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Berényi Lasz16%®: Utazas a Moodle vilagiba: hallgatoi vélemények
Bevezetés

Az emberek nem egyformak. Verne Gyula kiillonleges utazdsai agy tartottak és tartjak
lazban az olvasét, hogy a szerz6 nem sokat utazott. Tézsa Istvan tanitdsa mogott hatalmas
személyes tapasztalat huzodik Magyarorszagrél és azon tuledl is. A valdés vildg mellett,
kozigazgatasi utazasai soran, a 21. szdzadban mar a virtualis vilagba is ellatogatott, t&bb
szempontbdl is. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen ezeket a valds és virtualis tereket nem
csupan oktatja, oktatjuk, hanem hasznaljuk is a napi munka soran. Tanulmanyomban az oktatas
virtudlis tamogatasanak vildgaba szeretnék ellatogatni, és megvizsgalni azt egy kicsit mas,
technologiai szemmel. A Moodle vilagaba a Miskolci Egyetemen Kocsisné Baan Maria tébb, mint
15 évvel ezel6tt vezetett be, és azota is rendszeres visszatéré vagyok. Szamos projektfeladatban,
feln6ttképzési kurzuson és gradudlis képzésben is utitarsam lett a Moodle.

On-line tanulas, e-learning

A szamitoégép és kilondsen az internet kezdetektdl fontos szerepet tolt be a tanulasi
folyamatok tamogatasiban. Bz egyszerre az informaciés tarsadalom megvalosuldsanak
feltételeként, ugyanakkor eredményeként is felfoghatd. Tobbrdl van sz6, mint ismeretanyagok
digitalizaldsardl és azok korabbitdl szélesebb korben vald terjesztésérdl, a kules az oktatds
perszonalizalasa®. A felsGoktatdsban mintegy 20 éve kialakultak azok a keretek, megtorténtek
azok a fejlesztések informatikai és személyi oldalon egyarant, ami lehet6vé teszi a kapcsolodd
megoldasok hatékony kihasznalasat. Vita azonban tovabbra is van az online lehet6ségek
mélységérdl, szerepérdl és a hatékonysagardl is.

A Mooc (Massive open online courses) megoldasok térhoditasa jelentés nemzetkdzi és
hazai szinten egyarant®. Barak és tarsai’! (2016) vizsgalatukban ramutatnak, hogy a Mooc
kurzusokat a célirinyos tudasra vagyok keresik. Ugyanakkor Hew és Cheung?? ravilagitanak arra,
hogy egy Mooc kurzus elvégzése nem feltétlenil egyenértékii egy felsGoktatasi ,,normal” kurzus
teljesitésével, megkérddjelezik elébbick kreditekkel vald elismerését. Szintén népszertick a

28 Egyetemi docens a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karan, oktaté az

Elektronikus Kézszolgalati Intézetben.

2 OLLE Janos — CSEKO Krisztina (2004): Differencialt on-line tanulasi kérnyezet hatékonysig-vizsgalata.
Lskolakultiira, 14. évf. 12, sz., 80-89.

30 Tharindu Rekha LIYANAGUNAWARDENA — Andrew Alexandar ADAMS — Shirley Ann WILLIAMS (2013):
MOOC:s: a systematic study of the published literature 2008—2012. The International Review of Research in Open
and Distance Learning, 14. évt. 3. sz. 202-227.

31 Miri BARAK — ABEER Watted — HOSSAM Haick (2016): Motivation to learn in massive open online
courses: Examining aspects of language and social engagement. Computers & Education, 94. évf. 49—60.

32 Khe Foon HEW —Wing Sum CHEUNG (2014): Students’ and instructors’ use of massive open online
courses (MOOCs): Motivations and challenges. Educational Research Review, 12. évf. 45-58.
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kiilénb6z6 kézdsségi médidk bevonasa az oktatasba, amivel kapcsolatban Manca és Ranieri®?
tanulmanyanak cime kifejezi a kételyeket: ,,Megosztasra igen, tanitasra nem!”.

Tapasztalatom szerint Magyarorszagon egyértelmien a kevert megoldasok érvényesiilnek
(blended learning)3*, a jogszabalyi korlatok mellett az intézményeknek sem érdeke, hogy a teljes
képzést a virtualis térbe helyezze at. Véleményem szerint az online anyagok praktikus és
koltséghatékony kiegészitSi az oktatasnak, s6t a modern keretrendszerek az — egyre szaporodd —
adminisztracios feladatokat is segitik, sokszor automatizaljak.

Meg kell jegyezni, hogy a szamitogéppel timogatott tanulds, internet-alapt tanulas és e-
learning fogalomrendszerei atfedésben vannak egymadssal, de nem rokon értelmd kifejezések.
Tisztazasuk tdlmutat jelen tanulmany keretein és céljan, t6bb munka foglalkozik pontos
meghatarozasukkal’.

A tanulas helyének és szerepének kiemelt fontossaga van abban, hogy az online tanulas
utazasa hatékony legyen, emellett azonban szamos technikai és tananyagszerkesztési kérdés is
felmeriil. A szoftverek, keretrendszerek megvalasztasa®, a kornyezet kialakitasa’’, beagyazasa a
szervezet egyéb szolgaltatdsai k6zé3® éppugy befolyasolja a sikert, mint a generacids sajatossagok

33 Stefania MANCA — Maria RANIERI (2016): ,,Yes for sharing, no for teaching!”: Social Media in academic
practices. Internet and Higher Education, 29. évf. 63-74.

3 lasd példaul: Randy GARRISON— Heather KANUKA (2004): Blended learning: Uncovering its
transformative potential in higher education. Internet and Higher Education, 7. évf. 95-105.; LENGYEL Péter
(2010): E-learning rendszer az agrarképzésben. Agrarinformatika Folydirat, 1. évf. 1. sz., 53-58.; Victoria
LOPEZ-PEREZ — Carmen PEREZ-LOPEZ — Lazaro RODRIGUEZ-ARIZA (2011): Blended learning in higher
education: Students’ perceptions and their relation to outcomes. Computers & Education, 56. évf. 818—826.;
Bayram GUZER — Hamit CANER (2014): The past, present and future of blended learning: an in depth
analysis of literature. Procedia - Social and Bebavioral Sciences, 116. évf. 4596—4603.; Ruth BOELENS — Bram DE
WEVER — Michiel VOET (2017): Four key challenges to the design of blended learning: A systematic
literature review. Educational Research Review, 22. évf. 1-18.

35 KOFALVI Tamas (2000): E-fanitds — Informdcids és kommunikdcids technoligidk felbaszndldsa az oktatdsban.
Budapest, Nemzeti Tankonyvkiadé.; KOMENCZI Bertalan (2009): Elektronikus tanuldsi kornyezetek. Budapest,
Gondolat Kiadé.; PANKASZ Baldzs (2016): Owline educational environments and ICT tools in higher edncation:
students, teachers complex: survey. In: Saba SENSES-OZYURT, KLEIN Siandotr, NEMESKERI Zsolt eds. Educating
for Democratic Governance and Global Citizenship. San Diego, World Council for Curriculum and
Instruction. 335-342.; NAGY Vitéz (2016): E-learning ABC. Vezetéstudomdny, 47. évf. 12. sz. 6-15.

3 BERECZ Antonia (2017): Proposal for classifying e-learning models. Journal of Applied Multimedia, 12. évf.
4. sz., 35-54.

3T OLLE Janos (2012): Virtudlis kirnyezet, virtudlis oktatds. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado.

3 JELONEK Dorota — DUNAY Anna — ILLES Balint Csaba (2017): Academic E-Learning Management with
E-Learning Scorecard. Polish Journal of Management Studies, 16. évf. 2. sz. 122—132.; KOCSISNE BAAN Maria —
ESPAN Edina (2017): Hagyomany és innovacié — A konyvtarak szerepe a felsGoktatds megutjuldsaban. Konyy,
Konyvtar, Kinyvtaros, 26. évf. 8. sz. 19-27.; SOMOGYI Aliz — SZENDI Attila (2018): E-learning rendsgerek a
Miskolci Egyetemen és a kinyvtdri szolgaltatisokban. In: TICK Jézsef — KOKAS Karoly — HOLL Andras eds.
NETWORKSHOP 2018 konferenciakdtet. Budapest, Hungarnet, 98—103.
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megjelenése az informaciéfeldolgozasi folyamatban®, a médszertani csomag megvalasztasa®, a
tananyagkészit6k felkésziltsége és rendszerismeretet!. A feltételek és befolyasold tényezok sora
hosszasan folytathatd, tanulmanyomban azok kozil egyet emelek ki: a felhasznaldk, hallgaték
véleményét, mivel az nem csupan visszajelzést ad a tobbi kérdés sikeres megvalaszolasara, de segit
kijelolni a fejlesztés iranyait is. A vonatkozé kutatasok tapasztalatai szerint a hallgaték kedvelik az
elektronikus megoldasokat, az e-learning keretrendszereket, azonban e vizsgalatok sora
folytatand6, mivel szakmai teriiletenként, tantargyanként és intézményenként olyan eltérd
tapasztalatok lehetnek, amelyek 4ltalinosithatok.

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem LMS (learning management system, tanulasiranyitasi
rendszer) rendszere a Moodle, ami az egyik legnépszertibb és ingyenes megoldas*2. Rugalmasan
fejleszthetd, igy képes alkalmazkodni a hallgatok és oktatdk igényeihez, a tananyagok megosztisan
tul lehetéséget ad az oktaté-hallgaté kozétti direkt kommunikacidra, feladatok feltdltésére,
vizsgaztatasra, illetve a hallgatdi elérehaladds nyomon kovetésére.

Vizsgalati cél és hattér

Oktatéként tébb LMS rendszert hasznaltam és hasznalok, ezek kézil leggyakrabban a
Moodle-lel taldlkozom. Noha a félév elején minden szitkséges anyagot elhelyezek, intézkedek a
hallgatok hozzarendelésérdl, s6t a Neptun rendszeren keresztiil részletes tajékoztatast kiildok a
Moodle elérésérdl, a félév soran — killéndsen a zarthelyit megel6z6 héten — szamos hallgaté6i
megkeresés szo6l arrdl, hogy hol kell belépni, mi a feladat stb. Ezek alapjan felmeriil a kérdés, hogy
technikai hiba tértént, oktatoként nem jol fogalmaztam meg az tizenetet, vagy egyéb ok 4ll a
hattérben.

2018-ban elektronikus kérdéives felmérést készitettem el6 a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem hallgatéinak, a Moodle-lel valé kapcsolatuk és elégedettségitk vizsgalatihoz. Az
eredmények az Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar 123 mesterszakos hallgatéjanak valaszai
alapjan kertltek megfogalmazasra. A kovetkeztetések altalanositasahoz a kutatas kiterjesztése
sziikséges, azonban e felmérés tapasztalati is hozzajarulhatnak a rendszer fejlesztéséhez.

A felmérés kérdbive 6t kérdéscsoport mentén, 6tfokozatt skalds értékeléssel méri fel a hallgatdk
véleményét és elégedettségét:

- Milyen eszkézokre és médszerekre van szliksége a tananyag elsajatitasahoz?

3 BESSENYEI Istvan. (2010): A digitalis bennsziilottek 4j tudasa és az iskola. Oktatds-Informatika, 2. évt. 1-2.
sz., 24-30.

40 William RICE —Susan NASH SMITH (2010): Moodle 1.9 Teaching Techniques. Birmingham-Mumbai, PACT
Publishing.; HORVATH Ildiké6 (2017): A digitalis oktatds legijabb eszkozei és modszerei. Hiradastechnika, 72.
évf. 1. sz. 6-9.

# William RICE (2006): Moodle: E-Learning Conrse Development. Birmingham-Mumbai, PACT Publishing.

2 Jason COLE (2008): Using moodle. Sebastopol, O’Reilly.; William RICE (2000): Z.z.; Teresa MARTIN-BLAS —
Ana SERRANO-FERNANDEZ (2009): The role of new technologies in the learning process: Moodle as a
teaching tool in Physics. Computers & Education, 52. évf. 35—44.
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Mi a véleménye a Moodle-r6l, mint keretrendszerrdl?
Mennyire segiti a Moodle a tanulasi folyamatot?
Mire hasznalja a Moodle-t?

Mennyire elégedett a Moodle teljesitményével?

Eredmények

A hallgatok véleménye szerint ahhoz, hogy elsajatitsak a tananyagot, elsGsorban kényvek

és jegyzetek olvasasara, illetve az el6adasok anyaganak attekintésére van szikség. Ezek a

valaszadék négyétdde szerint fontosak vagy nagyon fontosak. A kényvek és jegyzetek esetében

4% emlitette, hogy kevésbé fontosak, ugyanakkor senki, hogy sziikségtelenck.

Egyéb segédanyagokat a valaszadék harmada tart fontosnak. Az egyéni és csoportos

feladatokat kevésbé tartjak relevansnak, Az egyéni feladatok 42%-uk szerint, mig a csoportos

feladatok 32%-uk szerint fontosak vagy nagyon fontosak a tananyag elsajatitasahoz.

Az alabbi dbra szerint, a Moodle-lal, mint keretrendszerrel alapvetSen elégedettek a

hallgatok, az egyes jellemz6k megitélésének relativ sorrendje azonban tanulsagos.

testreszabhato

tetszetos kinézetii

sokoldaltian

hasznalhatd

=o=inkabb elégedetlen

1.

gyors
100

rugalmas hozzaférésii
(okostelefonrol,
tabletrdl is jo1
elérhetd)

jol attekinthet6

személyes adatok
kezelése megfelels a
rendszerben

sok hasznos funkcidja
van
=o=inkabb elégedett

3. dbra: A Moodle, mint keretrendszer megitélése (vilaszadik %o-a)

A rendszer sebessége, attekinthetésége és a személyes adatok kezelése megfelel6nek itélt,

funkciéinak szamossaga és hasznalhatésaganak sokoldalusiaga azonban koézepesre értékelt. A

kinézet és a testreszabhatosag emelhet ki kritikus pontként. A Spearman-féle rangkorrelaciés

egyiitthat6 vizsgalata szignifikins, kbzepes és kozepestdl erésebb pozitiv kapcsolatokat mutat a

tényezGk kozott, azaz aki elégedett az egyik tényez6vel, nagyobb eséllyel elégedett egy masikkal is.

A Moodle tanulast tamogat6 szerepével kapcsolatban a hallgatok ugy itélték meg, hogy:
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- megtfelel6 hely tananyagok taroldsara (84,5%-uk egyetért vagy teljesen egyetért ezzel az
allitassal),

- hatékony a feladatok feltSltésében (74%-uk egyetért vagy teljesen egyetért ezzel az
allitassal),

- nem megfelel§ eszkdz a kapcsolattartashoz (63,4%-uk nem ért egyet azzal, hogy
hatékonyan lehet kapcsolatot tartani a tarsakkal, 47,1%-uk pedig azzal, hogy az
oktatoknak hatékonyan lehet tzenetet kildeni benne, kommunikaciés funkcidit
gyakorlatilag nem hasznaljak).

A Moodle-ra elsésorban tananyagtaroloként gondolnak a hallgatok, ahol vizsgaid6szakban
tobb id6t toltenck el, mint a tanulmanyi hetek alatt. Vannak, akik a rendszerben olvassak a
tananyagokat, de ez kevesebb, mint a vélaszaddk fele. A korrelaciés vizsgilatok megmutattdk,
hogy a keretrendszerrel valé elégedettségiik nem nagyobb e hallgatéknak.

Az elégedettség kérdéseire adott valaszok megoszlasat az alabbi abra foglalja Gssze.

Altaldnossagban szivesen
hasznalom a Moodle-t.

100
80
J6 lenne, ha tobb tantargyat, 60 - X
feladatot kezelnénk a Moodle Usy vel_u_em, 1’10.gy 2 Mo’odle
e megkdnnyiti a tanulast.
segitségével. 40
20
A Moodle hasznalataval 1dét, Elégedett vagyok Moodle
energiat tudok megsporolm. megbizhatosagaval.

A Moodle-t kénnyen tudom
hasznalni.

—o—inkabb elégedetlen  —e—inkdbb elégederr

2. sz dbra: Elégedettség a Moodle-lel (vilaszadik %o-a)

A kérd6iv szoveges megjegyzései egy sajatos helyzetre mutatnak ri. A Moodle-lal valé
elégedetlenség gyakori oka, hogy az oktatok kozil nem mindenki egyforman hasznalja a rendszert,
tovabbd a tananyagok megosztasira mds megoldasok is el6fordulnak (Dropbox, e-mail stb.),
tovabba az tizenetkiildésben is keveredik a Moodle, a Neptun, az email és mas k6z6sségi médiak.
Tobben megjelolték, hogy egységesebb oktatéi megkozelités konnyebben kévethetd lenne

szamukra.

Feladat-technolégia megfelelése
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A felmérés szerkezete a TTEF# (Task-technology fit, feladat-technoldgia illeszkedése)
modell logikdjat kdveti, ami lehet6vé teszi hasznalat és elégedettség befolyasol6 tényezéinek
feltarasat nagyobb minta esetén. A modellt az alabbi abra foglalja Gssze.

korreldcid=.254* korrelacio=.618**
FELADAT Parc.korr.(tech)=.023 Parc.korr.(feladat&tech)=.082

Cronbach-alfa= .660 Parc.korr.(feladat)=.608*

' Parc.korr.(tech)=.077

FELADAT-
TECHNOLOGIA PERFORMANCE
korr.=. 316* ILLESZKEDESE balalababy 4 Cronbach-alfa=.862

Cronbach-alfa=.763 R?=.605
R2=.582

korrelcio=.557**
Parc.korr.(task&tech)=.290*
Parc.korr.(task)=.528*
Parc.korr.(tech)=.290

TECHNOLOGIA korrelacid =.763*
Cronbach-alfa=.839 Parc.korr.(task)=.744*

HASZNOSITAS
Cronbach-alfa=.733 korreldcio=. 580*
R2=.337 Parc.korr(TTl)=.362*

3. sz dbra: Feladat- és technoldgia illeszfedése a felmérés alapjan

Az eredmények ramutatnak, hogy az elégedettséget és hasznalatot nem a feladat jellege és
tartalma, hanem a technolégia minésége (elérhetésége és kényelmes hasznélata) hatarozza meg.

Kovetkeztetések

Az e-learning a 20. szazad szulbttje, de a 21. szazadban mutatja meg igazi lehetSségeit. A
tarsadalmi kapcsolatokban megjelend mobilizalédds kényelmét az oktatisban is lehet és kell
hasznositani. Az online tanulastimogatas és a blended learning olyan hibrid megoldasok, amelyek
a tanitas és tanulas hagyomanyos értékeinek megbrzése mellett szélesitik a lehet&ségeket.

A felmérés eredményei azt mutatjak, hogy:

- A Kar hallgatéi szamara a tanulas forrasat elsGsorban a konyvek, jegyzetek és
el6adasvazlatok jelentik. Meg kell jegyezni, hogy ez szakmafiiggd kérdés, a kozigazgatasi,
gazdalkodasi, mérnoki vagy éppen természettudomanyi hallgatok szamara sziikséges
médszerek bizonyosan eltérok.

- A Moodle-lel a hallgaték alapvetSen elégedettek, szerepét elsGsorban tananyagtaroloként
tolti be. A valaszok alapjan a funkciok kiterjesztésével, szélesebb kord hasznalataval képes
lehet a rendszer — eredeti céljanak megfeleléen — LMS, tanulasiranyitasi rendszerként
funkcionalni.

# Mark DISHAW — Diane STRONG (1999): Extending the technology acceptance model with task—
technology fit constructs. Information & Management, 36. évf. 9-21.; Pedro ISAIAS — Tomayes ISSA (2015):
High level models and methodologies for information systems. New York, Springer.
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- Az elégedettséghez a folyamatos modernizalas elengedhetetlen, a frissités és a technikai
eszk6z6khoz vald igazodas a siker fenntartasanak kulcseleme.

A cimre és a bevezetésre visszautalva, az e-learningben valé utazashoz a Moodle egy olyan
vonat, amin van elsé osztaly, de a t6bbség a masodosztalyon utazik. Az elsé osztaly elérhetd lenne,
mindenki beszél réla, de csak kevesen merik vallalni azt a tébbletaldozatot, amivel kényelmesebbé
tehetS. A vonaton egylitt utaznak az oktatok, a hallgatok és a rendszergazdak, de sokszor kiilén
tilkében tlnek. A cél és az irany kézos, az utazok pedig a kézeljovében varhatéan tobbszor
elegyednek beszédbe egymassal, ami élménnyé teszi az utazast.
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Bodi Stefania*: Az j gytilekezési torvény és a hozza kapcsolodo szabalyok bemutatisa

A 2018. évi LV. torvény rendelkezései

A gytlekezési jog a klasszikus politikai jogok korébe tartozik, melynek alapjan békés céla
felvonulasok, tiintetések tarthatdak, és az emberek politikai véleményliknek, tiltakozasuknak
adhatnak hangot. MegfigyelhetS, hogy ez a jog, és dltalaban a politikai jogok mindig a kézhatalom
érdeklédésének kozéppontjaban alltak, {gy a nem demokratikus rendszerek korlatozni kivanjdk e
jog gyakorldsat. Egy dllam torténelmének alakulasa jol végigkisérheté a politikai jogokat
szabalyozo6 torvények (vagy éppen rendeletek) révén. A rendszervaltaskor az els6k kozott sziiletett
meg a gyllekezési térvény, melyet most felvaltott egy Gjabb szabalyozas.

2018. oktéber 1-jén 4j gyilekezési térvény lépett hatalyba Magyarorszagon, a 2018. évi
LV. térvény. Az Gj térvény megalkotasat kordbban sokan stirgették, mert bar az Alkotmanybirdsag
hatarozatai és a szakirodalom teljessé tették a gyiilekezési jog t6rvénybdl kimaradt szabalyait, és e
jog gyakorlasat, tébben gy vélték egy térvényben kell a szabalyoknak megjelenni. A térvény bajor,
német elemekbdl merit,*> de helyenként angolszasz rendelkezések*¢ is visszakdszonnek benne. A
torvény Gjdonsagainak egy része kordbban is 1étezé rendelkezés volt, ezek csupan annyiban djak,
hogy nem szerepeltek az 1989. évi I11. térvényben, a rendelkezések egy része viszont valdban teljes
ujdonsagot jelent. Az 4j térvény tébbnyire pozitiv kritikdt kapott. Ebben a cikkben szeretném
Osszefoglalni a gytilekezési jogra vonatkozd elwéleti és gyakorlati szabélyokat, el6térbe helyezve
természetesen magat az Uj gyiilekezési torvényt, de a teljesség kedvéért utalok mas jogszabalyokra
is.

Foglaljuk 6ssze az alabbiakban az 1j gytlekezési torvény Gjitasait a kordbbi térvényhez képest:

- bekeriilt a térvénybe, hogy legaldbb £¢7 fd kell a gytilekezési jog gyakorlasidhoz. Ezt korabban is
igy vélték a témakorben sziiletett tanulmanyok, irasok,*” és hasonléan gondolkodik errél a német
és az angol jogalkoto is.

- a gyllekezési jog szervezdje immar lehet magyarorszagi jogi személy is, vagy egyéb szervezet,
amelynek torvényes képvisel6je megfelel a szervezével szemben timasztott feltételeknek, vagyis
kib&viilt a szervezbk kore.

- a térvény hasonléan az angolszasz szabalyozashoz a szervezd részére rendrakdsi Ritelezettséget ir
el6, amikor kimondja, hogy a szervezé vagy ha a szervez6 nem ismert, a vezetd a gytlés befejezését

# Egyetemi docens a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kézigazgatasi Karan, oktaté a
Alkotmanyjogi Intézetben. bodi.stefania@uni-nke.hu

# A német szabdlyozast teljeskoriien én dolgoztam fel és publikdltam Magyarorszagon lasd Bodi Stefania
(2016): A gyilekezési jog szabalyozasa és gyakorlata Németorszagban, Valdsdg: Tdrsadalomtudomanyi
Kozliny,59.évt. 5. 58-73.

4Lasd Bodi Stefania (2014): A gyilekezési jog szabdlyozasanak és gyakotlati problémdinak Gsszevetése
Nagy-Britanniaban, Eszak-Irorszagban és Magyarorszagon, Polgiri Szemie: Gazdasigi és Tarsadalmi Folydirat,
10. évf. 1-2. 253-279.

47 Lasd Hajas Barnabas (2012): ,,...a bajor gytilekezési torvény megoldasaval megegyez6en — az alacsonyabb
(két £6) részvételi kiiszObot tartom a helyes értelmezésnek.”.A gyiilekesési jog egyes aktudlis elméleti és gyakorlati
kérdéser,  Doktori  érfekezés, Pécs, 103. Forras:  https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hajas-

barnabas/hajas-barnabas-muhelyvita-ertekezes.pdf (A letSltés datuma: 2018. december 31.)
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koévetéen haladéktalanul gondoskodik a gyalés helyszinének, a gyllést megel6z6 allapotba
hozasardl, igy killéndsen a gyllésen felallitott épitmények és berendezések elbontasardl, a gyilés
soran elhelyezett plakatok eltavolitasardl, a gytlés soran keletkezé hulladék eltakaritdsardl és az
esetleges kornyezeti karok helyredllitasar6l. Ha a szervez6 nem tesz eleget rendrakasi
kotelezettségének, kozigazgatasi birsageal sujthatd, melynek Gsszege Gtezer forinttdl Gtvenezer
forintig terjedhet.

-a szervezd és a vezeté mellett megjelenik a rendezd fogalma a térvényben, ennek értelmében a
szervez6 vagy a vezet$ a gyllés békés lebonyolitasahoz nagykoru rendezé(k) segitségét veheti
igénybe, aki rendezd feliratd karszalagot visel. (A bejelentésnek a rendezék létszamat is
tartalmaznia kell, ez egyébként szerepelt a korabbi torvényben is, amely nem hangsilyozta a
rendezé személyét.)

- a torvénybe bekerilt az arceltakards tilalma, amely korabban sem volt ugyan megengedett, de ez
nem a gytlekezési térvényben szerepelt, hanem a 2012. évi II. szabalysértési torvényben.* Ez
alapjan Rendzavaras szabalysértésnek minéstlt, ha valaki a gytlekezések alkalmaval arcat eltakarva
jelenik meg a rendezvényen. En egyetértek az arceltakars tilalméaval, kordbban is lefrtam ezt a
gyiilekezési jogra vonatkozo {rasaimban. A jelenlévéknek vallalniuk kell arcukat, ez a kbzbiztonsag
egyik elengedhetetlen kelléke. Természetesen vannak, akik dgy gondoljak, hogy bizonyos vallisok
kovetoi eleve takarjak az arcukat, és nekik ezt lehet6vé kellene tenni a gytilekezési jog gyakorlasa
alkalmaval is.

- erételjes német hatas érezhet6 abban a rendelkezésben, hogy s a gyGlésen erészakot kbzvetitd
vagy megfélemlits jellegl félkatonai vagy abbog hasonld rubdzatot viselni. A rendelkezés barmely
demokratikus tarsadalomban indokolhato.

- teljes vjitas a gytlekezés iddpontjdnak médosunldsa, mig korabban legaldbb 3 nappal a tervezett gytlés
el6tt kellett a bejelentést a renddSrség felé megtenni, addig jelenleg legfeljebb 3 hénappal, és
legalabb 48 oraval el6bb kell bejelenteni az illetékes rendérkapitanysiagnak, Budapesten a
Budapesti Rendérfékapitinysagnak. Ehhez hasonlé bejelentési  idStartammal — kalfoldi
szabalyozasban is taldlkozhatunk, mindez nem talzas, hiszen 3 hénappal el6bb lehet tudomasunk
arrél, hogy gytlést kivanunk szervezni.

- bekeriilt a torvénybe a spontin és a siirgds gyilések fogalma, melyek 1étezé fogalmak voltak a térvény
megsziletése el6tt is, de csupan az Alkotmanybirdsig hatirozataiban szerepeltek és nem a
torvényben. A valdéban spontan gyilések nincsenek bejelentve és nincs szervezGjik sem, az
emberek azonnal kivannak reagalni valamely eseményre, a slirgGs vagy gyors gytlések viszont be
vannak jelentve és szervezdjik is van, csupan nem sikertlt ket hatarid6ben bejelenteni. A
gyllekezési jog magaban foglalja a spontin és a siirgls gyudlésekhez valé jogot is. Az
Alkotmanybirdsag szerint ,,a valéban spontan gytlések nem el6re eltervezett és megszervezett
moédon jonnek létre, hanem t6bb személy egymastdl tobbé-kevésbé fiiggetlen cselekvése

48 A szabalysértési torvénybdl kikertlt a gytlések alkalmaval az arceltakards tilalma, jelenleg az olvashaté
benne, hogy rendzavarast kovet el, aki a sportrendezvényen az arcat olyan médon eltakarva jelenik meg vagy
tartézkodik, amely alkalmas arra, hogy meghiusitsa a személyének a hat6sag vagy az eljar6 hivatalos személy
altal t6rténd azonositasat szabalysértést kévet el. Illetve az is, aki nyilvanos rendezvényen a) 16fegyvert vagy
robbandéanyagot, illetve az élet kioltasara vagy testi sértés okozasara alkalmas eszkozt tartva maganal jelenik
meg, vagy b) a rendezé szerv, illetve a rendérség biztonsagra vonatkozé felhivasanak, rendelkezésének nem
tesz eleget.
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eredményeként.” A 75/2008. (V.29.) AB hatarozat hangsulyozta a gyors gytlekezésekhez vald
jogot is: ,,6nmagaban a késedelmes bejelentésre hivatkozva nem tilthaté meg azoknak a békés
rendezvényeknek a megtartasa, amelyek a gylilekezésre okot adé esemény miatt nem jelenthetSk
be hiarom nappal a tervezett rendezvény idépontja el6tt.” Az Gj térvénnyel a gyors gytlések
bejelentési ideje is természetesen modosul. 4

- t6bb fontos gyakorlati tudnivaléra hivja fel a figyelmet G. Szabd Daniel és Molndr Noémi> a
gyiilekezési jog gyakorlasaval kapcsolatos cikkében. Az egyik, hogy korabban tiintetés beelentéséhez
elegendd volt e-mailt {rni a rend6rségnek, addig oktéber 1. 6ta tigytélkapu is kell az elektronikus
bejelentéshez, melyet az Altalanos Nyomtatvanykitoltd programons!, az ANYK-n keresztiil lehet
megtenni.”?

- a masik gyakorlati tudnivald, hogy az egyeztet6 targyalas hosszabb lesz az 4j torvény szerint. Bar
az egyeztetd targyalds a rendSrség és a szervezGk kozott eddig is 1étezett, de nem szerepelt a korabbi
gyilekezési térvényben.

- ,,az egyik legfontosabb 4j szabdly az is, hogy oktober elseje Ota #los maganteriileten tintetni, kivéve,
ha ezt megengedi a tulajdonos és a hasznalé is. Bz egy 6riasi valtozas az el6z6 torvényhez képest,
ami »a mindenki szdmara korlatozas nélkil igénybe vehetd tertileten« is megengedte a tiintetést.
Vagyis példaul egy aruhaz parkoldjaban, vagy egy bevasarlokézpont melletti jardan (ami az
ingatlan-nyilvantartas szerint mar az aruhazé, de latszatra ugyanolyan, mint a mellette 1évé
o6nkormanyzati jarda) lehetett tintetni”s® llyen szabalyozassal Anglidban ¢és Walesben
talalkozhatunk.

- hasonldan léteztek korabban is versengd rendezvények, de nem szerepeltek a gytilekezési térvényben,
ami széttart6 gyakorlathoz vezetett a versengé gytlekezések tekintetében. A versengd rendezvény
arra utal, hogy azonos helyszinre és idépontra t6bb gytlést jelentenck be. A hatalyos térvény
kimondja, hogy ebben az esetben, ha ezek egyidejii megtartdsa nem lehetséges, annak kell
elsGbbséget adni, amelyiket el6bb jelentették be.

- az 4j gytlekezési torvény megsziletésével parhuzamosan mddosult ag Alaptirvény>* is a gytlekezési
jog tekintetében, ezentdl a gyilés nem sértheti masok magan- vagy csalddi életét. Az Alaptérvény
hetedik médositasa ugyanis kimondja, hogy ,,a véleménynyilvanitas szabadsaga és a gytlekezési
jog gyakorlasa nem jarhat masok magan- és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmével.”’
Minderre azért volt sziikség, mert tobb esetben el6fordult a gytilekezési jog gyakorlasa alkalmaval,

#10.§(6) Ha a bejelentési hatarid6 megtartasa veszélyeztetné a gytlés céljat, a gytlést az arra okot add

eseményt kovetéen haladéktalanul, a felhivas megkiildésével kell bejelenteni a gytilekezési hatésagnal (stirg6s

gytlés).

%0 G. Szab6 Daniel-Molnar Noémi (2018): Miért lett nebezebb és drdagdabb oktdber elseje dta tiintetni? Forras: Mérce,
: i i i/ (A letdltés

datuma 2018. december 27.) Az egyeztet6 targyalas elhtiz6dasarol is ebben a cikkben olvashatunk.

51 https:/ /ugyintezes.magyarorszag.hu/szolgaltatasok /adonyomtatvany.html

52 G. Szab6 Daniel-Molnar Noémi (201 8): Miért lett nebezebb és dragibb oktiber e/xeje dta l‘%i’lfel‘lﬂ? Forras: Mérce,

hezebb-es-d k (A letoltés

daturna 2018. december 27.)

53 G. Szabé Daniel-Molnar Noémi (2018): z.z. (A letoltés datuma: 2018.december 27.)
% Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) VIIL cikk (1) bekezdés: Mindenkinek joga van a békés
gyltlekezéshez.

55 Magyarorszag Alaptérvénye, VI cikk (1) bekezdés, A VI. cikk az Alaptorvény hetedik modositasa (2018.
janius 28.) 4. cikkével megallapitott sz6veg.
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hogy politikusok haza el6tt gytlekeztek, igy a politikus nem tudott bejutni otthonaba, de nem
indokolhat6 az sem, hogy a gyiilekezés zavarja a kbzszerepld, politikus kiskord gyermekét, civil
csaladtagjait vagy szomszédainak életvitelét.

- német hatds érezhet6 abban a rendelkezésben, mely szerint a gytilekezési hatésag a gyilés
megtartasat akkor is megtiltja, ha a gytlekezés helyszine olyan orszdgos jelentdségii tirténelmi emlékhbely
vagy iddpontia olyan nap, ami a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatdra uralma alatt elk6vetett
embertelen blndék aldozataira emlékeztet.¢ Bizonyos napokon vagy helyeken megrendezett
gyllések valoban kellemetlen emlékeket ébreszthetnek emberekben, ezért is indokolt ez a
rendelkezés. Sajnos e cikk megirdsakor a jogalkoté6 még nem hatarozta meg, hogy melyek lesznek
a tiltott helyek vagy napok. Elképzelheté hogy nem kivanta konkretizalni, de ugy gondolom, hogy
hasonldan a német szabdlyozdshoz, konkrét felsoroldssal kellene rogzitent a tiltott napok és helyek listajat>”

- mddosultak, kibiviiltek a gyiilekezés megtiltdsinak és feloszlatdsanafk lebetséges okai. Az Gj tOrvény szerint
a megtiltsi okok a kdvetkezOk. A gytlekezési hatosag a bejelentés beérkezésétdl szamitott 48 6ran
belill a gytilésnek a bejelentésben megjel6lt helyszinen vagy id6pontban valé megtartasat megtiltja,
ha az egyeztetést kbvetéen megalapozottan feltehetd, hogy a gyllés a kizbiztonsdgot vagy a kizrendet
kozvetlenill, sziikségtelen és aranytalan mértékben veszélyezteti, illetve masok jogainak és
szabadsaganak szitkségtelen mértékd és aranytalan sérelmével jar, és a kozbiztonsag, a kdzrend
vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme enyhébb korlatozassal nem biztosithatd. A
kigbiztonsdgor veszélyezteti kilonosen, ha a felhivas vagy a gyGlés bincselekmeényt vagy
bincselekmény elkévetésére vald felbivist valdsit meg. A kozrendet veszélyezteti az is a térvény szerint,
ha a felhivas, illetve a gyllés a diplomaciai vagy egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon
tartézkodd személy vonatkozasaban vallalt kotelezettség teljesitését akadalyozza, alkalmas arra,
hogy a birdsdgok miikidését megzavarja, vagy a kilekedés rendjének sérelmeével jr.

Masok _jogainak és szabadsdginak sérelme killonésen, mint részben fentebb utaltunk rd, ha a felhivas,
illetve a gyllés alkalmas mdsok magdn- és csalddi életének védelméhes vald joganak, otthonanak, emberi
méltésaganak, a magyar nemzet, a nemzets, etnikai, faji vagy valldsi kigosségek méltisdginak a megsértésére,
vagy szabad mozgashoz, tartézkodasi hely szabad megvalasztasahoz valé joganak korlatozasara’s.
A gyilekezési hatosag a gyilés megtartasat akkor is megtiltja, ha a gytilekezés helyszine olyan
orszagos jelentGség torténelmi emlékbely vagy iddpontia olyan nap, ami a nemzetiszocialista vagy
kommunista diktatdra uralma alatt elkovetett embertelen blinok aldozataira emlékeztet, és fenndll
a kozvetlen veszélye annak, hogy a gyllés a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatdra altal
elkvetett embertelen blindk tényét tagadja, kétségbe vonja, jelentéktelen szinben tiinteti fel, vagy
azokat igazolni torekszik, és ezaltal a gytlés alkalmas a kbznyugalom megzavarasara.

Addig a korabbi tirvényben mindisszesen annyi volt olvashatd, hogy ,,ha a bejelentéshez kotott rendezvény
megtartasa a népképviseleti szervek vagy a birésigok zavartalan mikoédését sulyosan

% De csak akkor, ha a bejelentéskor rendelkezésre allé kérilmények alapjan fennall a kézvetlen veszélye
annak, hogy a gy(llés a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatira altal elkévetett embertelen blinék
tényét tagadja, kétségbe vonja, jelentéktelen szinben tinteti fel, vagy azokat igazolni térekszik, és ezaltal a
gylés alkalmas a kéznyugalom megzavarasara.

S A totalitarius diktatarak aldozatainak van eurdpai emléknapja, illetve az Orszaggy(lés hatarozatban
rendelkezett a kommunista diktatdrak aldozatainak emléknapjardl is, de konkrét szabalyozas hianyaban nem
egyértelmd a gytlekezési torvény rendelkezése, annal is inkdbb mert szamtalan olyan nap lehet a
hatarozatban foglaltakon kivil is, amely embertelen cselekményekre emlékeztet.

8 Gytv. 13.§. (4)
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veszélyeztetné, vagy ha a kézlekedés mas utvonalon nem biztosithatd, a rendSrség a bejelentésnek
a hatésaghoz valé beérkezésétSl szamitott 48 6ran belil a rendezvénynek a bejelentésben
megjel6lt helyszinen, vagy idében valé megtartasat megtilthatja.””>

-a torvény kilonbséget tesz a renddérség és a vezet$ altali felosglatis kozott. A vezets altali
teloszlatas akkor sziikséges, ha a gyllés résztvevéinek magatartasa a gylGlés térvényességét
veszélyezteti — ideértve killénbsen a gyilés békés jellegének elvesztését, a békés jellegét biztositd
korlatozasok megsértését, masok jogainak vagy szabadsaganak sérelmét is —, és a rend masként
nem allithaté helyre. A rendérség altali feloszlatasra akkor kertl sor, ha a gyilést tilté hatarozat
ellenére tartjdk meg, ha a vezet$ feloszlatasi kotelezettségének, a rendbrség képvisel6jének
felhivasa ellenére nem tesz eleget, vagy ha azt a tudomasul vett bejelentésben megjel6lt helyszintél,
utvonaltdl, idéponttol, vagy idStartamtél eltéréen tgy tartjak meg, hogy a gytlés megtiltasanak lett
volna helye, vagy a gy(llés megtiltasanak lett volna helye, de azt a bejelentés hidnya miatt nem
tiltotta meg. A feloszlatds tekintetében a kordbbi térvény az alabbiakat tartalmazta. A szervezd
feloszlatasi kotelezettségét egyrészrdl, amely akkor lépett életbe, ha a rendezvény résztvevéinek
magatartasa a rendezvény torvényességét veszélyezteti, s a rend masként nem allithat6 helyre, ez
tehat a mostanival azonos volt, masrészrdl régzitette a rendbrség feloszlatasi kotelezettségét, arra
az esetre, ha a rendezvényen a résztvevok fegyveresen, illetSleg felfegyverkezve jelennek meg,
tovabba ha bejelentéshez kotott rendezvényt tiltd hatarozat ellenére tartanak, vagy a gyiilekezés
bincselekményt vagy blncselekmény elkdvetésére valé felhivast valdsit meg, illetve masok

jogainak és szabadsaganak sérelmével jart.
A gyiilés bejelentésérdl és biztositasarol szolé 26/2018. (IX. 27.) BM rendelet bemutatasa

Hogy teljes képet adjunk a gytilekezési jogrol, meg kell emlitentink, hogy a #rvényhez
tartozik egy rendelet is, a 26/ 2018. (IX. 27.) BM rendelet a gyiilekezési jogril s3000 tirvény hatdlya ald tartozd
gydilésre irdanyuld bejelentés elintézésének és a gyiilés biztositisdaval kapesolatos renddrségi feladatok végrebajtisdanak
részletes szabdlyairdl. Ennek alapjan hatalyat veszti a korabbi a rendezvények rendjének biztositasaval
kapcsolatos rendéri feladatokrol szolé 15/1990. (V. 14.) BM rendelet.

A rendelet a kévetkez$ a gytlekezési joggal kapesolatos régi és 4 szabalyokat tartalmazza:

- ha a gytilekezési hatosag azt allapitja meg, hogy a gyilés a bejelentett helyszinre figyelemmel mas
gyllekezési hatosag illetékességi tertiletét is érinti, errdl a helyszinnel érintett masik gytilekezési
hatésagot azonnal, révid Gton értesiti, majd soron kivill megkiildi a bejelentést és — ha arra sor
keriilt — a lefolytatott egyeztetésrél készitett jegyzOkonyvet, illetve sziikség esetén kozos
egyeztetést kezdeményez. A gyiilekezési hatésag a dontéshozatal érdekében megkeresheti a
gyUléssel érintett tovabbi szerveket.

- djdonsdg, hogy a gytlekezési hatosag meghatarozhatja, el6irhatja a hangosit6 eszkézok szamat,
elhelyezését, kozvetit eszk6zok alkalmazasat, és rendelkezhet menekiilési ttvonalak, elsGsegély

nyujtasara szolgal6 helyek kijel6lésérdl, a gyillés egészségligyi biztositasanak megszervezésérdl.o!

59.1989. évi I11. térvény a gyiilekezési jogrol, 8.§(1) bekezdés

0 Gytv. 17-19.4§.

01 Lasd G. Szabd Daniel-Molnar Noémi (2018): 7. a szerz&paros szerint ez a két rendelkezés jelentSsen
dragithatja a gytilekezéseket, és ezzel megneheziilhet a jog gyakorlasa. (A letoltés datuma: 2018. december
27.)
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- a gyllekezési hatdsag a gyllést megtiltd, valamint egyéb rendelkezést tartalmazé hatarozatat
haladéktalanul kézzéteszi a rendérség kézponti honlapjan, anonimizalt formaban ugy, hogy abbdl
a szervez$ nevén tdl tovabbi személyes adat ne legyen megismerhetd.

- a kozterlileten tartott gytlés biztositasara, a kdzlekedés rendjének fenntartasara, a gyilés esetleges
teloszlatasara a biztositas parancsnoka tervet (biztositasi terv) készit, amely tartalmazza, hogy a
gyuilés rendjének fenntartasdban milyen erék, milyen formaban mikédnek kézre.

- a rendelet rendbiztosnak nevezi azt a rendértisztet, akit a szervezével valé egyiittmikodésre a

rend6ri vezetd jelol ki, a rendbiztos a biztositas parancsnokanak iranyitasa alatt all.
Egyéb a gyiilekezési jogot érint6 rendelkezések

Az emberi jogok nem megfelelé gyakorlasakor biintetjogi szankcidk léphetnek életbe,

igy minden jog megsértésének masik oldala biintet6jogi vagy szabalysértési jogkévetkezményekkel
jar.
A szabalysértési tirvény rendelkezéseit is meg kell emlitentink tehét a teljes szabalyozas bemutatisa
érdekében.®? Jelenleg a térvény két tényallasa érinti e jog gyakorlasat. Az egyik a gyiilekezési joggal
visszaélés-189.§, a mdsik pedig a 190.§ vagyis az egyesiilési, gyiilekezési szabadsdg megsértése. Az el6bbi
tényallas szerint, aki a bejelentési kotelezettség ald esé gytlést bejelentési kotelezettsége
elmulasztisaval szervez, vagy a gytilekezési hatdsag altal tudomasul vett bejelentésben megjel6lttl
eltéré helyszinre, utvonalra vagy idSpontra szervezi a rendezvényt, vagy a résztvevoket a
bejelentésben megjelSlt helyszintSl, ttvonaltdl vagy id6éponttdl vald eltérésre hivia fel, vagy
koztertiletnek nem minésilé  helyszinre, az ingatlan tulajdonosanak vagy hasznaldjanak
hozzajarulasa nélkil gyGlést szervez®, szabalysértést kovet el. Aki a gytilekezési jogrol szolo
torvény erre vonatkozé rendelkezését megsértve a tervezett 4j idSpontrdl valé elzetes
tajékoztatas nélkil szervez gytlést, szintén szabalysértést kovet el.

Aki a gyllés szervezésével Gsszefligg6 bejelentési kotelezettségét a gytilekezési jogrol
52016 torvényben erre meghatarozott hataridé megsértésével teljesiti, vagy a gytlekezési jogrdl
sz0l6  torvényben foglalt tdjékoztatasi kotelezettségét a hatarid§ megsértésével teljesiti,
szabalysértést kovet el.

Aki a gylilekezési hatdsag altal megtiltott gytlésen megjelenik, vagy a gyilés
szervezGjeként vagy vezetSjeként megakadalyozza a rendérség képviselSjének a gytlésen vald
jelenlétét, vagy a gyilés szervezGjeként vagy vezetSjeként a gytilés vezetSje vagy a rendezbk elbtt
magat ujsagiroként igazolt személyt a gydlésrdl kizar, vagy a gytlést szervezbként vagy vezetSként
— a spontan gyilés esetét kivéve — bejelentés nélkil tartja meg, vagy a gyllés szervezbjeként a
nyilvanos felhivasban nevét nem tinteti fel, szabalysértést kvet el.

Nem valésul meg szabalysértés, ha a gyllekezési hatésag dltal tudomadsul vett
bejelentésben megjelolt  helyszint6l, utvonaltél vagy idSponttél vald eltérésre a  gyilés
megtartasatol fliggetlen kiilsé ok miatt kertl sor. Az eljaras a rend6rség hataskorébe tartozik. A
190.§ pedig tartalmazza, hogy aki mast egyesiilési vagy gyllekezési joganak gyakorlasaban

02 2012. évi II. torvény a szabalysértésckrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartsi
rendszerrdl, Forras: njt.hu (A letoltés ideje:2018. december 27.)

0 Ez a rendelkezés ujdonsig a koribbi szabalyozashoz képest. A 189. § Osszevetve a régivel
megallapithatjuk, hogy teljesen 4j a tényallis megfogalmazasa, a korabbihoz képest precizebb, pontosabb.
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jogtalanul akadalyoz, szabélysértést kovet el. Az eljaras a rendSrség hataskorébe tartozik. Amint
azt fentebb emlitettiik, médosult e térvényben a Rendzavaras tényallasa is az arceltakaras
tilalmaval Osszefiiggésben. Moddosult a 190.§, mely kordbban az egyesiilési, a gytlekezési
szabadsag, valamint a valasztasi gytlésen valo részvétel joganak megsértése cimet viselte.

Aki a gyilés feloszlatasat kévetSen a helyszint nem hagyja el, - a korabbiakkal azonos médon sz6l
itt a térvény-, szintén szabalysértést kvet el a 2106.§ értelmében, ez a helyszin biztositdsaval kapesolatos
szabalysértés.

A Biintetd Torvénykonyy 217. és 217./ A-C.§-ai szerint buntetendd, aki mast erészakkal vagy
fenyegetéssel akadalyoz e jog gyakorlasiban, vagy gyilést ellehetetlenit, meghiusit, megzavar, aki
a szervezd, vezetd vagy rendezé akaratinak (erészakkal vagy fenyegetéssel) ellenszegil, aki a
gyllekezési torvény korlatozé rendelkezéseit megsérti, vagy aki tiltott gytlést szervez, azon részt
vesz...0

A gyiilekezési jogot érinti még a 173/2018. (IX. 26.) Korm. rendelet a gytlekezési jog
gyakorlasaval Osszefiiggd kotelezettségek megszegése esetén kiszabhat6 birsag megallapitasanak
és megfizetése modjanak részletes szabalyairdl. A kormanyrendelet kimondja, hogy a gyiilekezési
torvény alapjan kiszabhat6 birsdgot 30 napon beliil kell befizetni, a Magyar Allamkincstar 4ltal erre a
célra elkiilénitett kdzpontositott beszedési szamlaszamra atutalasi megbizas utjan vagy készpénz-
atutalasi megbizassal. A gyiilekezési hatosag a birsag kiszabasat mellizhetz, ha jogsérté magatartas
csekély sulyu, és birsag megfizetése nélkiil is kell6 visszatart6 hatds varhatd. Ebben az esetben a
gyllekezési hatosag figyelmeztetést alkalmaz. A gyiilekezési hatosag kérelem alapjan a birsdgot
végzésben mérsékelheti vagy korlatlanul enyhitheti, ha annak megfizetése az érintett személy és a vele
egyltt €16 hozzatartozok megélhetését stlyosan veszélyezteti. A birsag kivételes méltanyossagbol
akkor is mérsékelheté vagy korlatlanul enyhithet6, ha annak megfizetése a vallalkozasi
tevékenységet folytatdé természetes személy, jogi személy vagy egyéb szervezet gazdalkodasi

tevékenységét ellehetetlenitené.

4 Btk.340.§ Rendbontast kovet el, aki nyilvanos rendezvény vagy gyilés szervezéjének vagy rendezéjének
a rend fenntartasa érdekében tett jogszert intézkedésével szemben erdszakkal vagy fenyegetéssel ellenallast
tanusit.
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Felhasznalt irodalom

- G. Szab6 Daniel-Molnar Noémi (2018): Miért lett nehezebb és dragabb oktober elseje
6ta tuntetni? Mérce, https://merce.hu/2018/10/23/miert-lett-nehezebb-es-dragabb-
oktobet-elseje-ota-tuntetni/ (A letoltés ideje: 2018. december 27.)

- Hajas Barnabas (2012): A gytlekezési jog egyes aktualis elméleti és gyakorlati kérdései,
Doktoti értekezés, Pécs, 103. Forras: https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hajas-
barnabas/hajas-barnabas-muhelyvita-ertekezes.pdf (A letoltés datuma: 2018. december
31)

- Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)

- 2018. évi LV. torvény a gyiilekezési jogrol

- 2012. évi C. térvény a Biintet6 Torvénykonyvedl

- 2012, évi IL. térvény a szabalysértésekrdl, a szabdlysértési eljarasrdl és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl

- 1989. évi I1I. torvény a gyiilekezési jogrol

- 75/2008. (V.29.) AB hatarozat

- 173/2018. (IX. 26.) Korm. rendelet a gyllekezési jog gyakotlisival Osszefliggd
kotelezettségek megszegése esetén kiszabhatd kozigazgatasi birsag megallapitasanak és
megfizetése modjanak részletes szabalyairdl

- 26/2018. (IX. 27.) BM rendelet a gytlekezési jogtdl szolé torvény hatdlya ala tartozé
gyUlésre iranyul6 bejelentés elintézésének és a gytlés biztositasaval kapcsolatos rendSrségi
feladatok végrehajtasanak részletes szabalyairol

- 15/1990. (V. 14) BM rendelet a rendezvények rendjének biztositisaval kapcsolatos
rendéri feladatokrol
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Budai Béla Dénest: A turizmusképzés sziikségessége a kozigazgatasi felsGoktatasban

Mint tudjuk, a focihoz mindenki ért. A vildgban szinte mindenhol megfigyelhetd, ezt
jellemz6en illusztralja példaul, hogy az angol nyelv pregnans idiémat is alkotott a jelenségre.
Monday morning coach: aki hétfén reggel mindenkinél jobban tudja, hogy hogyan kellett volna
tegnap jatszani. Hasonl6 a helyzet a politikaval. Kéztudott, hogy a szakérté megnyilvanulasok —
kivaltképp az italboltok torzskézonségének koérében — meglehetésen gyakoriak, melyeknek
érzelmi intenzitasa szignifikans korrelaciot mutat az elfogyasztott alkoholmennyiséggel.

A turizmus esetében a helyzet hasonlé: mindenki ért hozza, aki részt vett legalabb egy
tarsasutazason. S6t, valdjaban még rosszabb a helyzet, mint az el6z6 két esetben. A kdzbeszéd
megfigyelésével kénnyen megallapithatd, hogy az éltalanos vélekedés szerint a turizmushoz
tulajdonképpen nem is kell érteni.

Ha az olvasé most azt talalna gondolni, hogy valami humoros irast tart a kezében, akkor
erGsen téved. Mi sem all tivolabb ettdl az eszmefuttatistol, mint a humor.

Vizsgaljuk meg a kérdést kézelebbrdl egy esetpéldan keresztiil.

ESETPELDA
Tényallas

Az ezredfordulé koriili évek egyikében a szerzd egy hévizi szalloda vendégszeretetét volt
szerencsés ¢lvezhetni. A nagy melegben megkivant egy pohar sort, és a szilloda szabadtéri
uszémedencéje melletti bufében prébalkozott. Sikerteleniil. A miértre kapott valasz: nem tudjuk.
Az igazgat6 késébb elmondta, hogy a helyi 6nkormanyzat megtiltotta,” jogszabalyra™ hivatkozva,
miszerint sportlétesitményben nem lehet szeszes italt arusitani. Arra a kérdésre, hogy vajon miért
nem kér jogorvoslatot, csak annyit valaszolt: Nekem holnap is itt kell dolgoznom.

Mit mond a jogszabaly?

o Lilos 5%0-ndl magasabb alkohol tartalmii italok forgalmazisa a versenyrendszerben szervegett, illetve
a sportdg versenynaptariban egyébként szerepld sportrendevény Rezdetét negeldzd két dritdl a sportrendezvény
befejeziését kovetd egy driig terjedd iddszakban a sportlétesitmények teriiletén.”
A rendelet nem definialja a sportlétesitmény fogalmat, de a tiltast taxativ feltételekhez koti:
- versenyrendszerben szervezett, illetve versenynaptiarban szerepl6 sportrendezvényre
vonatkoztatja
- kizar6 idSintervallumot ad meg: rendezvény elbtti és az azt kovetd egy éraban irja el6 a
tiltast
- 5%-nal magasabb alkoholtartalomban huizza meg a szeszesitalok megkiilonboztetd
hatarat

%5 A szerz6 vendéglat6-ipati izemgazdasz, idegenforgalmi szakkozgazddsz, igazgatasszervez, politologus
kozgazdasz, ny. turisztikai hivatalvezet§, c. egyetemi docens a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Koézigazgatasi Karan.
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Vélelmek és feltételezések

Az elmondottakbdl valészinGsithetd, hogy az tgyintézG az adott esetben felilletes és
felkésziiletlen volt. Valéban létezik egy jogszabaly, amely a sportlétesitmények teriiletén tiltja az
alkohol tartalmu italok forgalmazasat.% Alighanem ezt a rendeletet érthette félre a jogalkalmazo.
A masik feltételezés, hogy az adott 6nkormanyzati hivatalban valészintleg a szakmai kontroll
komoly hidnyossagokat mutat, ha egy ilyen durva szakmai eltévelyedést nem korrigaltak azonnal.

A harmadik vélelem az igazgaté allaspontjabdl addédd kovetkeztetés. Nem  keres
jogorvoslatot, tart a retorzidktdl, a hivatal esetleges bosszdjatol, tart attdl, ha ebben az esetben
ugyan igaza lesz, de mas — diszkreciondlis dontést lehetévé tevé — lgyekben megnehezitik a
munkéjat.

A kévetkez6 feltételezést nem mondjuk ki, de tudat alatt az a gondolat is felvetédhet,
hogy esetleg hivatali visszaélés®” fordulhatott el6, konkurenciaharc és hasonlé motivaciokbol
kiindulé befolyasolassal.

Tovabbi vélelem az alkohol tartalmu ital minéségi paramétereinek feliiletes és inadekvat
vizsgalatabdl adédhat. S6r esetében két mérészam jelenik meg, a sorfok és az alkoholtartalom. A
sor-fok vagy Balling-fok (°B) az ital szarazanyag-tartalmat jelzi. Az alkoholtartalom térfogat-
szazalékban (V/V%) mutatja, hogy a sorben hany szizalék alkohol taldlhat6.%8 A két adatot a
laikusok kénnyen 6sszekeverhetik, annal is inkabb, mert némi 6sszefiiggést is mutatnak egymadssal.
A 10 fokos sor6k 2,8-3,5% alkoholtartalmuak, a 12-eseké 4% koril van. Egy kézérthetS példaval
illusztralva: A Koébdnyai viligos alkoholtartalma 4,3% V/V, a Pilsner Urquell 4,4%. A felsé
erjesztési Soproni Ovatos Duhaj APA (American Pale Ale) 5,5%, mig a Soproni Ovatos Duhaj
IPA (Indian Pale Ale) 4,8% értékre van beallitva. A Magyarorszagon forgalmazott legnépszeribb
s6rok nagy része nem éri el a jogszabalyban megvont, 5%-os hatart. Tehat: amennyiben az
tgyintéz6 a vendéglatd-ipari ismeretek hianya kévetkeztében nem killénbozteti meg a két féle
mérészamot, konnyen rahuzhatja a hatarérték tallépésének vélelmét arra a sérre, amely egyébként
forgalmazhaté és fogyaszthatd lehetne. Ilyenkor még a jézan ész sem segft, hiszen nyilvanvald,
hogy a szalloda kertjében talalhaté uszoda nem sportlétesitmény, tovabba elég lenne arra gondolni,
hogy szinte az 6sszes strandon arulnak sort.

A helytelen dontés értékelése és kovetkezményei

A feliletes szemlélé azt gondolhatnd, hogy ez egy bagatell tgy, kilénésebb
kovetkezmények nélkil. Olyan, amilyen naponta szazaval fordulhat el, anélkil, hogy barmi is

©02010/2009. (IX.29.) Kotrm. rendelet a kereskedelmi tevékenység végzésének feltételeirdl. 21.§ (1) bek.
7 Btk. 305.§ Az a hivatalos személy, aki azért, hogy jogtalan hatranyt okozzon vagy jogtalan elényt
szerezzen

a) hivatali ktelességét megszegi,

b) hivatali hataskorét tallépi, vagy

c) hivatali helyzetével egyébként visszaél, blintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel
biintetendé.

98 Az is OsszetéveszthetGvé teszi az értékelést, hogy a masik népszerd szeszesital, a bor esetében a”’maligan
fok” (Malligand-fok, M®) azonos az alkoholtartalom térfogatszzalékban kifejezett értékével.
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torténnék. Az alaposabb vizsgilat és az elmélylltebb gondolkodas feltarhatja a valds
kovetkezményeket, a jurisprudencia hianya altal okozott vagyoni és erkdlesi kart.

Az okozott karok felsorolasa

1. A dontés kart okozott egy kereskedelmi egységnek (a szallodanak), ami az elmaradt
bevétel formajaban valésult meg

2. A dontés kart okozott a termel6nek (sérgyarnak), amelynek csékkent a forgalma

3. A termeldn keresztil az alapanyag el6allitéjanak is csdkkent a jovedelme

4. A dontés kart okozott a nemzetgazdasagnak, ez a nem beszedheté adok formdjaban
jelenithetd meg (altalanos forgalmi add, jovedéki ado)

5. Nem vagyoni karként mutathaté ki a vendég komfortérzetének csékkentése. Nem
mutathaté ki, de kizarni sem lehet, hogy t&bb ilyen apré bosszusag hatasara eléfordulhat
a kovetkez6 utazasi dontés negativ befolyasoldsa. Ez azt jelenti, hogy a kovetkezé
utazasakor a vendég (vendégek) mas uticélt, esetleg mas orszdgot valasz nyaraldsa
eltoltésére. A desztinacié-valasztaskor az utazasi dontést leginkabb befolyasold tényezd
az Un. szajpropaganda. Az utazas kivalasztisakor a déntést a legnagyobb mértékben a
baratok, ismer6sok véleménye, ajanlasa befolyasolja.

6. A hibds dontés kedvezétlenil arnyalja az orszagimazst. Elsé fazisban csak a helyi
6nkormanyzat megitélése mutatkozik negativnak, de az orszagot is jellemzi, ha egy
frekventalt tidilShelyen egy indolens vagy ostoba koztisztvisel6 — magas fizetésért —
lelkiismeretleniil dolgozhat.

Ertékelés, kovetkezmények, az okok keresése, értelmezése

Legel6szor is tisztaban kell lenniink azzal, hogy egy példa semmit nem bizonyit, legfeljebb
illusztral. Mindazonaéltal tudnunk kell azt is, hogy az emlitett deviancia nagy valészintséggel nem
példa nélkil valé. Inkabb vélelmezhetjik azt a valészintiséget, hogy hasonlé jelenségek viszonylag
nagy szamban fordulhatnak el6. Az egyes nemkivanatos eléfordulasok egymast erésité hatdsaival
itt és most nem foglalkozunk, jéllehet nyilvanval6, hogy nem szabad szem eldl téveszteni.

Ha az okokat keressiik, célszer( a rendszerszintl triggereket kutatni. Forduljunk ismét a

jogszabélyhoz! A kozszolgalati tisztviselSk képesitési elbirasait a 29/2012. (II1. 7.) Korm. rendelet
irja el6. Idegenforgalommal kapcsolatos feladatkér az 1. besorolasi osztalyban az alabbi, taxative
felsorolt végzettségek birtokaban tolthets be:
»jogasz szakképzettség; okleveles kozigazgatasi menedzser és okleveles kozigazgatasi szakértd
szakképzettség, egyetemi vagy féiskolai szintd kozgazdasagi, bolcsészettudomanyi, és egyes
tarsadalomtudomanyi felsGoktatasban szerzett szakképzettség; féiskolai szintd igazgatasszervezd
szakképzettség, valamint a turizmus szakteriilet alaptevékenységének fejlesztési programjai igénye
szerinti egyetemi vagy féiskolai végzettség.”

A szbveg szerkezete, tartalma megérdemel egy alaposabb olvasast és analizist.

Az idegenforgalommal kapcsolatos feladatkor betdltéje — elsé helyen emlitve — a jogasz
szakképzettség birtokosa lehet. Az el6iras indokoltsagara semmilyen magyarazatot nem lehet

talalni, ha csak azt nem, hogy a normaszéveg alkotdja valdszinlileg maga is jogasz. Maris
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elérkeztink az iras kiindulopontjahoz: a focihoz mindenki ért, az idegenforgalomhoz is. A
jogaszok kivaltképp. Ezen ponton pedig igen erésen el kell gondolkodni, hogy mi kell egy ilyen
definicié megfogalmazasdhozr Cinizmus, tudatlansag, nagyképtség, feliletesség, vagy egyszerden
csak informaciohiany?

A lista tovabb folytatédik olyan szakképzettségekkel, amelyeknek még tavoli
vonatkozasuk sincs az idegenforgalom iranyaba: kézigazgatisi menedzser vagy szakértd,
kozgazdasz, bolesész, s ezeket egésziti ki a tarsadalomtudomanyi felsGoktatas.

A szakasz utolsé fordulata a ,,valamint” kotSszéval kapesoloédik az  el6zbekhez.
Elgondolkodtaté lehet megvizsgalni a sz6 jelentését és szinonimait:

,»tovabba, azonkiviil, azonfeltl, amellett, sét még, tetejébe, raadasul, ezenfelil, emellett, és, s6t, mi
tobb, illetve, mindemellett, még, ugyanakkor, ezenkivil, méghozza, plusz, illetSleg, helyesebben,
helyesebben mondva, jobban mondva, illetve, vagyis, pontosan szolva, pontosabban’

A felsorolt szinonimdk a szerz$ olvasatiban olyan hangulatfestS elemként jelennek meg, amelyek
az Gket kovets kifejezést a f6sz6veg értelmezéséhez képest jelentéktelen(ebb)é degradaljak.

A diminutiv kifejezési format egy nehezen értelmezhets fordulat kéveti: ,,a furigmus
szakteriilet alaptevékenységének fejlesztési programjai igénye szerinti egyetemi vagy foiskolai végettség”.
Megprébaljuk interpretalni:

— a kifejezésbdl kiindulva fel kell tételezniink, hogy a turizmus szaktertletnek van egy

alaptevékenysége (mikézben a normaszéveg nem definialja magat az alaptevékenységet)

— fel kell tételezniink azt is, hogy a turizmus alaptevékenységének fejlesztési programijai

vannak (melyeket szintén nem definial a normaszéveg)

—  afejlesztési programbodl (meg nem nevezett) igények keletkeztek

— a meghatarozhatatlan igényeknek megfelel, nem nevesitett egyetemi vagy féiskolai

végzettség emlitése tovabb homalyositja a helyzetet

— afordulat egyetlen pozitivuma, hogy legalabb itt (egyszer) eléfordul a turizmus sz6.

A jogszabalyban lefektetett el6zményt megismerve egyenesen adddik a kévetkezmény: a
kézszolgalat teriiletén idegenforgalommal kapcsolatos feladatkért gyakorlatilag  barmilyen
képzettség birtokaban be lehet tSlteni. A gyakorlati kévetkezményeket lathattuk a fentebb
bemutatott, jellemz&nek tekinthetd esetpéldan.

Kimondhatjuk, hogy jelen allapot nem kivanatos, karos hatast gyakorol a nemzetgazdasagra,

a munkamoralra és még egy sor egyéb tertletet is negativan befolyasol, tehat valtoztatni sziikséges.
A megoldas lehet6sége

Jelenlegi ismereteink alapjan két megoldas képzelhet6 el.

Az egyik a normaszéveg tartalmanak megvaltoztatdsa, mely szerint idegenforgalommal
kapcsolatos feladatkort idegenforgalmi végzettség birtokaban lehet betdlteni. ( Ezen a ponton
tartjuk szitkségesnek megemliteni azt a — kézigazgatasban nem teljesen nyilvanval6 — tényt, hogy
a idegenforgalom” és a ,turizmus” kifejezések a szakmai irodalomban szinonimanak

szamitanak.)

9 https://szinonimaszotar.hu/keres/valamint
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Ennek megoldasi javaslatnak a megvalésuldsa nem sok realitassal biztat, ismervén a
turizmusszakma jelenlegi allapotat, j6vedelmi helyzetét, humaneréforras-problémiit. A felséfoku
idegenforgalmi végzettségl hallgatok végzés utan tdbbnyire a sajat, jOl fizet6 szakmdjukban, vagy
ahhoz kozel all6 teriileten helyezkednek el. Mindezeket figyelembe véve széles teriiletre kiterjed6
desuetudo prognosztizalhato.

A masik megoldasi javaslat az élet realitasait figyelembe véve, a turizmus kozelitése a
kozigazgatashoz. Ez azt jelenti, hogy a turizmus alapveté ismeretei beépitésre keriilnek a
kozigazgatas oktatasaba. A folyamat két szinten valésul meg: az egyik az alapképzésben, 6nallo
kurzusként torténik, a kévetkezd szint pedig a turisztikai referensképzés. Mindkét megoldas
muikodbSképes, s6t az egyik a gyakotlatban mar mikédik is.

Miért van sziikség turizmusoktatasra a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen?

Szakmai kozhely: Magyarorszagon a GDP  8-12%-at a turizmus allitja elS. A
foglalkoztatottsag 3 — 500 ezer f6t érint. A turizmus mai sztenderd meghatarozasa, az ugynevezett
,,Hagai fogalom” definiciéja szerint a turizmus a legtobb ember életének része.

A turizmussal Osszefiggésben a legszélesebb spektrumban megoldandé  iigyek
keletkeznek (mint a fenti esetpéldaban). A turizmus kozvetlen és kdzvetett, lakossagi (pl. szallasdij-
bevétel, termelSi értékesités) és Snkormanyzati (idegenforgalmi add és az ehhez kacsolédd
koltségvetési timogatas, iparGzési add) jovedelmeket general. Kedvez§ vagy kedvez6tlen hatdssal
van a lakossag életminbségére (pl. jovedelmek noévekedése, falvak elnéptelenedésének
megakadalyozasa, illetve zajterhelés, overtourism: a taj és a kornyezet tdlhaszndlata, szemetelés és
egyéb kornyezetkarositas, tomegjelenségek, biztonsagérzet csékkenése, stb.)

Az tgyek szama jelentGs, ezért — is — adekvat szabalyozas sziikséges, s ezeket az Ugyeket
felkészilt kzszolgaknak kell megoldaniuk.

Ne tévesszik szem el6l, hogy a turizmus mara 6nallé tudomannya valt.70
Turizmusismeretek oktatasa a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen és jogelédeiben

Az Allamigazgatési Féiskola oktatdi, Gregoczki Etelka és Nagy Arpéd mar az
ezredfordul6 el6tt felismerték a téma fontossagat, s ennek jegyében elinditottak egy szabadon
valaszthat6 kurzust ,,Az 6nkormanyzatok szerepe a falusi turizmus fejlesztésében” cimmel.

A tananyag kezdetben a terlletfejlesztési megkozelitésre iranyult, s az id6 el6rehaladtaval
dinamikus fejlédésen ment keresztiil.

Egytuittmiikodési kezdeményezés a Corvinus Egyetem részérél
Az elért eredményeket latvan a Corvinus Egyetemen a Dr. Tézsa Istvan altal vezetett

Gazdasagfoldrajz és Jovokutatas Tanszék keretén beliil mikédé Turizmus Kompetencia Kézpont
személyes egylttmikodést kezdeményezett 2013-ban. A turizmus szakon végzettek szakmai

70 Michalké Gabor, 2012: Turizmoldgia; Akadémiai Kiad6, Budapest, 266 p., ISBN 978 963 05 9216 1,
HU ISSN 2061-3504
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megfitélése a munkaaddk koérében meglehetésen kedvezétlen volt, az itt kapott diplomaval nehéz
volt elhelyezkedni. A szakmai és a mingségi sajté is lehangold vélekedést tett az egyetemek kozotti
Osszehasonlitds soran, az egyetemi rangsorban.’! Mindez kihatott a jelentkezések szamara,
olyannyira, hogy az adott évben a mesterszakot jelentkez6k hianya miatt nem lehetett beinditani.
Az okokat keresve és vizsgalva kideriilt, hogy a mértékad6 oktatdi vélemény szerint ,,ez itt nem
turisztikai felsGoktatds, hanem ez egy egyetem”.’? A diszkrepanciat végil az oldotta fel, hogy
atszervezés folytan a Marketing Intézethez kertilt a turizmus, az igéretes és biztatd egyittmiikddés
abbamaradt.

A jelen kurzus leirasa

A képzés célja, hogy a — generalista képzést sikerrel abszolvalé — hallgatok olyan szinten
ismerjék a turizmus alapvetd fogalmait, hogy kompetens személyiségként, egyenrang partnerként
legyenek képesek a turizmusipar professzionalis képviselSivel targyalni, Ugyeket intézni,
eljarasokat lefolytatni. A masik kitlzott és elérendd cél, hogy a majdani koztisztvisel6k a helyi
Onkormanyzati tevékenység folyamataban — a PSR szemléletét interiorizalva —, alkoté médon
képesek és hajlandok legyenek egy adott teleptlés turizmusfejlesztési lehetSségeit feltarni,
felismerni, ezen felil pedig — a lakossig és a térség idegenforgalmi teherbiré képességét
tiszteletben tartva, ésszerd és elviselhet6 hatarok keretén beltli limitet meghatirozva —, a
megvaldsitast elGsegiteni, 6szténdzni, s még ezen is tdl — ésszerd szabalyozast kidogozva —
iranyitani és befolyasolni.

A tananyag 6t vildgosan elkiilénithet6 témacsoportra tagolédik,* dgymint:

1. jogi ismeretek blokk

2. turizmuselméleti blokk

3. tervezés és gazdalkodas blokk

4. turizmuspolitika blokk

5. gyakorlati ismeretek blokk
A kurzus megkezdése el6tt a hallgaték internetes survey” kotelezd kitSltésével jelzik
érdekl6déstiket, elvarasaikat. Ennek eredménye bekeriilt a kurzus anyagiba,’® természetesen a
torzsanyag valtozatlanul hagyasa mellett. A félév végén pedig egy szigorian és garantaltan anonim
kérdéivben értékelik az kurzust és az oktaté munkajat.”

" http://valasz.hu/felsooktatasi rangsor/a-feltorekvok-sikere-42434 ; A turisztikai felsGoktatas helyzete
és kérdsjelei 2010-ben Magyarorszagon, /7: TURIZMUS BULLETIN XIV. EVFOLYAM 3. SZAM, p.

72. skk., Szerz6: Dr. Jandala Csilla

72 Nem nevesitendd idézet a szerz6 sajat, helyszini feljegyzéseib6l.
73 Public Social Responsibility — Tarsadalmi Kozfelel6sség

74 Részletesebben: https://1drv.ms/w/sIAAT5An kzpfzhm4

75 https://1drv.ms/w/sIAAT5An kzpfzhBw Megtekintheté minta:
https://www.surveymonkey.com/r/87327H9

76 https://1drv.ms/b/sIAAT5An kzpfzhx0

77 https://1drv.ms/w/sIAAT5An kzpfzhlw
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Kvazi dualis képzés

Amint arra mar a képzés célja megfogalmazasiban utaltunk, a felkészités a munka
vilagaban val6 sikeres részvételre a kurzus legfontosabb célja, ezért a gyakorlati ismeretek
elsajatitasa minden lehetséges eszkdzzel megtorténik. Gyakorlati képzést nem tudunk biztositani,
azonban ahhoz hasonl6 feladatokat és kortlményeket igen. Szimulaljuk a szituaciot. Példaul
turisztikai elSterjesztést kell készitenitik évkozi feladatként, vagy a vizsgadolgozat egyik lehetséges
témaja, hogy egy adott teleptilésen vizsgaljak meg a turizmus, illetve a turizmusfejlesztés hatasat,
és err6l irjanak egy adott terjedelmd tudomadnyos cikket, annak minden megk&vetelhetd kellékével
egyiitt. Bz utdbbi valéjdban egy rejtett felkészités a szakdolgozatirasra, illetve a tudomanyos
publikacié irasara is. A vazlat — témorités — zanza hiarmas fogalomrendszer turisztikai témaban
megvalésitott gyakoroltatasaval a referatumkészités technikajat interiorizaljuk. Bz azt jelenti, hogy
a hallgaték 6t percben Osszefoglaljak az elhangzott el6adast lényegét, sziikség esetén
természetesen tanari segitséggel. A kovetkez6 el6adasra pedig egy 6nként jelentkezd felkészil és
az Osszes kordbban elhangzott el6adast foglalia Ossze, szintén 6t percben. Erzékelhetd
kovetkezmény, hogy az Osszefoglalisok ily moédon egyre tdmorebbekké valnak. Az igy
megszerzett gyakorlat alkalmazasa hasznos lehet a j6vében egy alkoté értekezlet, vagy akar egy

testiileti vagy bizottsagi tilés soran.
Generacios kommunikacio

Viszonylag koran felismertiik, hogy az egyes — X, Y, Z — generaciok™ kézotti torésvonal
figyelembe vételén alapulé kommunikacié a megértés és az oktatasi hatékonysdg elengedhetetlen
feltétele. A korabbi generaciéfogalom életkori hatarvonalait a kommunikacids eszkozok fejlédése
és tarsadalom szerkezetének valtozasa hatarozta meg. A mai egyetemistdk kommunikicids
eszkozel, szokasai, székinese, szohasznalata és nyelvezete valtozatos rétegzédést mutatnak, de
mindenképpen eltérnek a hagyomanyos médtol. Az oktaténak, ha nem akar magaban beszélni az
el6adasokon, csak egy lehet6sége van: alkalmazkodni hozzajuk. Felvenni a stilust és a tempét.
Az eléadasokon a kommunikacié teljesen interaktiv, anndl is inkabb, mivel a belépé kérdéivekben
rendre a hallgatok t6bb, mint 80%-a kifejezi eziranti elvarasat.

A generaciés kommunikacié része az érdemjegyek indokolhatosaga. Hallgatdi
kezdeményezésre — a korabbi gyakorlattdl eltéré moédon — a vizsgadolgozat értékelését az oktatd
megindokolja. A hallgatd a széban feltett kérdésre szobeli valaszt kap, az irasban benydjtott,
érvekkel és konkrétumokkal alatamasztott kifogasra irasban adott indokolasban reagalunk.

78 Yankelovich szerint a generaciéhoz vald tartozast a fiatalkori kohorsz-élmények, valamint a technikai
fejlédéshez és az internethez valé viszony hatarozzak meg: az X generacié (1965 — 1979; digitalis
bevandorlok), az Y generacié (1980 — 1994; elsé digitalis bennszilottek), a Z generacio (1995 — 2009; igazi
digitalis bennszuléttek, multitaskingra, azaz tobbcesatornas figyelemmegosztasra képesek, internetfiigedk).
Az Alpha generacihoz a 2010 utan sziletettek tartoznak. Fords: Kissné Andras Klara, ill.
YANKELOVICH (THE FUTURES COMPANY: The Yankelovich monitor 2012.)
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Digitalis eszk6zok az oktatasban

Nincs lehetéségiink részletesen elemezni az altalunk hasznalt digitalis eszkézoket, csupan
megemlitiink néhanyat. A szamitégép és az internet hasznalata ma mar magatél értet6d6
kovetelmény. Az el6adasokat felh alapu, szabad hozzatérést tarhelyen™ tettiik kézzé€, s ugyanitt
tessziik kozz¢ a vizsgafeladatot, a segédleteket és az olvasmanyokat. Amint azt mar emlitettiik, két
internetes survey is segiti a kommunikaciét.

Lehet6vé tettiik az internetes kiscsoportos konzulticiot a Skype segitségével. Keressiik az — Open

University szemlélet felé tendalva — a virtualis tantermi megoldasokat, ha a finanszirozas
lehetségessé valik (Edmodo, Edu 2.0 [neolms.com]|, Ning, stb.) A kozdsségi médiaval egyelére
varunk. A telefont nem tiltjuk ki a tanterembdl, hanem oktatasra alkalmazzuk. (Pl. sli.do).

A szakirany szitkségessége, leirasa, tartalma

A tananyagfejlesztés folyamataban felismertiik, hogy szitkség van az Onkormanyzati
munkaban olyan szakemberekre, akik rendelkeznek olyan inter-, transz-, és multidiszciplinaris
ismeretekkel, melyeknek birtokdban kompetensnek tekintheték egy turisztikai referensi
feladatkor betoltéséhez. A felsGoktatasban jelenleg nincs ilyen képzés, a gazdasagi egyetemek csak
turizmus iranyba képeznek.

2011 6ta kutatjuk és vizsgaljuk a témat. Szandékunkat megerdsitette egy kutatiasunk,
melyet 2014-ben folytattunk le, ,,Az Onkormanyzatok idegenforgalmi kommunikaciéja”
elnevezéssel, a f6varosi keriileteknek és a fépolgarmesternek cimezve. A kutatas a Survey Monkey
segitségével internetes valaszadast kért 8 kérdésbdl és 6 alkérdésbél 4l témajara. Osszesen 12
valasz érkezett a lehetséges 25-bSl. Az eredmény nehezen értékelhetd, és elgondolkodtatd. Egy
tényt biztosan ki lehet olvasni a valaszokbol: a kézigazgatas személyi allomanyanak t6bbsége nincs
képben a turizmus kozigazgatasi vonatkozasait illetGen.

Tovabbi kutatisunk soran rajéttiink, hogy turisztikai-kozigazgatasi jellegl képzéssel tobb
felsGoktatasi intézményben sokan probalkoznak, jellemzé mddon fizetds, tehat profitorientalt
jelleggel (Gongyds, Esterhdzy, Kertészeti Egyetem, G6doll6, stb.). Kiderilt az is, hogy nehezen
ismerhet6 fel a curriculumban a Mathé Gabor altal konzekvensen kévetni javasolts? ENAS! —
maig aktualis — szemlélete és oktatasi struktardja. Az oktaték személye is vegyes képet mutatott,
nem bukkantunk olyan ismert névre, akiket a turizmusszakma ismer és elismer. Ez tovabbi
motivaciét adott a turisztikai referens szakirany felépitéséhez.

A cél ugyanaz, mint az alapképzésben: a végzettek képesek legyenek azonnal helytallni a
munkdban, szerezzenek legaldbb annyi tudast, amelynek birtokaban képes legyen a learning by
doing elv alkalmazasaval 6nmagukat 6nalléan fejleszteni, tovabbképezni.

A kurzus felépitése: két élév, 6sszesen 2X80=160 6ra, témbositve. Félévenként 4X2 oktatasi nap,
Egy oktatasi nap 10 6ra (egy 6ra = 40°) a 3. 6ratdl (09.50) a 13. 6raig (18.50) [ebédsziinet a 7.
6raban 13.00 — 14.00-ig]

7 sdrv.ms/MEpOrw
80 személyes kozlés
81 L'Ecole nationale d'administration, https://www.ena.ft/
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A tovabbképzé kurzus 23 témakért (tantargyat) fog at.s2

1. Turizmuselmélet E1
2. Turizmustorténet L1
3. Nemzetkozi szervezetek L2
4. A turizmus a gazdasagban E2
5. Teleptlésszociologia E3
6. A turizmus hatdsai E 4
7. Fenntarthat6sag E5
8. Turizmuspolitika E6
9.  Allami iranyitas L3
10. Onkormanyzatok turisztikai feladatai L4
11. Falusi turizmus E7
12. TDM P1
13. Telepulési turizmusszervezés P2
14. Adatbazisok, NETA P3
15. Marketing és kommunikacié E 8
16. A turista biztonsaga P4
17. Telepiilésmarketing E9
18. Teljesitményértékelés és hatékonysagmérés E 10
19. A turizmus jogszabalyai E 11
20. A turisztikai referens feladatai P5
21. Civil szervezetek L5
22. Turizmusféldrajz L6
23. E-government a turizmusban P6

160:23 = 6,95 6ra jut atlagban egy targyra (= 278’) [= 7 6ra, 280 perc]
A témako6rok tipizaldsa
1.) elméleti, alapoz6 targyak (E) X 11 — sziitkséges tulajdonsag: a megértés
2.) lexikalis ismeretek (L) X 6 — sziikséges tulajdonsag: szorgalom
3.) praxeolégia (gyakorlati ismeretek) (P) X 6 — gyakorlas, terepmunka, melynek soran a
gyakorlatban alkalmazzuk Theodore von Karman bon mot-jat: ,,Semmi sem praktikusabb,
mint egy jo elmélet.”

Az elkészilt anyagot a tovabbképzé intézet rendelkezésére bocsatottuk. A tovabbi munka
iranya és célkitlzése — a turisztikai referensképzés inverzeként — egy olyan tananyagstruktira
Osszeallitasa és kidolgozasa, amely a kozgazdasagi képzésben folyé turizmusoktatast egészitené ki
a kompatibilis k6zigazgatasi ismeretekkel.

82 Id6kozben az inkrementalis tananyagfejlesztés soran beemeltik a targyak kézé az alkalmazott
statisztikat is.
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Felhasznalt irodalom

Jandala Csilla: A turisztikai felsGoktatas helyzete és kérddjelei 2010-ben
Magyarorszagon, in: TURIZMUS BULLETIN XIV. EVFOLYAM 3. SZAM, p. 72.
skk.

- Kissné Andras Klara, ill. YANKELOVICH (THE FUTURES COMPANY: The
Yankelovich monitor 2012.)

Michalké Gabor, 2012: Turizmoldgia; Akadémiai Kiadd, Budapest, 266 p., ISBN 978
963 05 9216 1, HU ISSN 2061-3504
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Busko Tibor Liszl6%: Néhany megjegyzés a nemzetmarkazas fogalmihoz

A national branding fogalma az ugynevezett helymarketinghez szorosan kapcsolédva jelent
meg az 1990-es években, nem elhanyagolhaté médon Simon Anholt programadé tanulmanyanak
koszonhetSen.8* A diszciplina ezt kdvetSen — Jenes Barabara megfogalmazasaban, és Anholt
szandékainak is megfelelben — ,,az orszdgimazs épitésének egy djfajta, menedgseri megkozelitésének
iranydba”®> tejl6dott tovabb, vagyis az egyes orszdgok versenyképességének novelését célul kittizé
orszdgmarkdzds  kialakitasanak-fejlesztésének segédeszkozévé valt. A most kévetkezd rovid
tanulmany a national branding fogalmanak egy masik (nem elsGsorban az orszagmarkazas, hanem
az orszagalkoté nemzet(ek) pozitiv sajatossagait kiaknazé — természetesen az orszagmarka
szempontjabdl ia centralis jelentSséggel bird — memzetmdrkizds) megkozelitésébdl indul ki, és az
uralkod6 menedzsmentszemléletnél jéval teoretikusabb problémat kivan kérbejarni: tudniillik azt,
hogy milyen hatassal lehet a nemzetmarkazas fogalmanak és gyakorlatanak nagykorava valasa a
nemzet fogalmanak tarsadalomtudomanyos értelmezésére.

A modernista nemzetfogalom kontextusa

A nemzet a jelenlegi tarsadalomtudomanyok egyik leginkabb vitatott fogalma. Egyrészrél
hajlamosak vagyunk a kiilénféle nemzeteket — leginkabb természetesen azt a nemzetet, amelynek
a részei vagyunk — valamiféle magatdl értet6d6 és 6roktdl fogva létezd (szubsztancialis) entitasként
kezelni, masrészrél igen hamar zavarba jéviink, ha valaki a nemzethez tartozas alapjara kérdez ra.
A nemzet fogalmat definialni kivané klasszikus megkozelitések (a nemzethez tartozas alapjat
valamiféle kulturalis ismérvben, példaul a koézds nyelvben vagy szokasokban keresend6
kaultiirnemzet-koncepeid, lletve egy szabadon meghozott politikai déntés kdvetkezményének tekintd
politikainemszet-koncepcid)® leegyszerisits volta a 20. szazad folyaman egyre inkdbb nyilvanvaléva
valt. Tgy az 1970-es évektdl egyre gyakrabban tették fel Gjbol a hagyomanyos kérdést: mennyiben
tekinthet6k a magukat valamely nemzettel azonosit6 csoportok szubsztancialis létez6knek?

A modern tirsadalomtudomanyok (f6ként a torténettudomany és a szociologia)
eredményeire messzemenden timaszkodoé valaszok 6 csapasiranyat az ugynevezett modernista
nemzetértelmezések adtak. Az ide tartozé megkozelitések abban feltétlentl egyetértenek, hogy
nemzetet a modern Rorban megjelend bizonyos folyamatok termékeként célszerd értelmezni. Ebb6l kovetkezben
a nemzetek nem lehetnek szubsztancidlis entitasok, inkabb — Benedict Anderson, az egyik
legnagyobb hatdsi modernista programadé kifejezésével — elképzelt kozosségeknek (imagined
communities) kell tekintentink 6ket.8” De mit is kell értentink az ,elképzelt” kifejezésen? Anderson
megfogalmazasaban a nemzet ,,e/képzelt, mivel még a legkisebb nemzet tagiai sem ismerbetif meg a nemzet
mds tagjainak 19bbségét, nem taldlkoznak veliik, még csak nem is hallanak riluk, elméjiikben mégis létezik

83 Egyetemi adjunktus a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karan, oktatd
a Kozszervezési és Kozigazgatastani Intézetben.

8 ANHOLT 1998

8 JENES 2010, 1008.

86 DIECKHOFF 2004, 298.

87 ANDERSON 2006
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annak a képe, hogy egyazon kizisséghey tartoznak’ 88 Ebben {gy semmi misztikum nincs, hiszen a
mindazokat az emberi kozOsségeket, amelyek nem a személyes jellegd (face-to-face)
kapcsolatrendszereken alapulnak, elképzeltnek kell tekinteni. Egy félreértést azonban a lehets
leggyorsabban el kell oszlatunk: ag ,elképzelt” jelzd nem feltétleniil — Anderson szerint pedig semmi
esetre sem — jelenti agt, hogy a nemzetek nem valdsagos létezok. Ennek megértéséhez a kdvetkezbket
kell figyelembe venni. Az elképzelés egy olyan folyamatnak tekinthets, amelynek leginkabb az
elképzelS kreativitasa szab hatart. Példanak okaért benyomasaimbdl, képzeteimbdl, emlékeimbdl
épitkezve minden tovabbi nélkiil el tudom képzelni Minotauruszt, bar félig bika, félig ember alakd
szOrnyekkel aligha talalkozhattam a kilviligban. Azonban nem csak Minotauruszhoz hasonld
kimérak képzelhetSk el. Az atlag feletti kreativitassal rendelkez6 feltalalok képzelete gyakran
konstrual meg olyan entitasokat, amelynek masa a kilvilagban is reprodukalhat6. Vagyis abbdl,
hogy valami ,,elképzelt” (egy konstrukciés folyamat eredménye), még egyaltalan nem kovetkezik,
hogy ne vélhatna valamilyen értelemben valdsigos létezévé. Ha azonban a nemzetet efféle
elképzelt k6zosségnek tekintjik, mindenféleképpen fel kell tenniink a kérdést, hogy kik és mi
okbdl kifolyodlag , képzelik el” ezeket a nemzeteket.

A modernistak lehetséges valaszait némi leegyszertsitéssel két nagy csoportra oszthatjuk.

Az els6tleghelyesebb a modernista nemzet-és nacionalizmusértelmezések talan legnagyobb hatasu
képvisel6jének tekintheté Ernest Gellner elméletébdl kiindulva kérvonalazni. Gellner a nemzet
Jfogalmdnak kialaknldsdt az, fjkorban végbemend gazdasagi-tarsadalmi dtalakulds — foként az ipari fejlddés —
egyenes kovetkeymeényének tekinti. Eszerint az ipari fejlédés megkdveteli az altalanos irastudassal
jellemezhets, és a szamolasi, a technikai és az dltalinos alapképzettség magas szinvonalan allé
tarsadalom létét. Ez azonban mindaddig nem lehetséges, amig az allam egymastol killénb6z6 helyi
kultarak laza konglomeratumaként irhat6 le. Ezért biztositani kell ,,egy ofyan szervezidést, hogy ez az
lrdsbeli és egységesitett kultiira ténylegesen fialakulbasson, tehdt hogy a képés terméke megfeleljen bizonyos
normafknak. Egyediil az, dllam képes erre, és még az olyan orsgdgokban is, ahol ag, oktatdsi gépezet fontos elemei
vannak a magdn- és egyhdzi intézmények kezében, ag dllam e ipardgak legfontosabbikdban, az életképes és
haszndlhatd emberek gydrdban, sajdt hatdskirébe vonja a mindségellendryést” ¥ Vagyis az ipari fejlédés
uniformizalt tirsadalmat, az uniformizalt tarsadalom uniformizalt kézoktatast kivan, s ezt az
uniformizalt kozoktatasi rendszert az allam az djkortdl kezdve mar képes kialakitani és
mikédtetni. Az iy moédon uniformizalt tirsadalomban pedig — az Aallam  Aaltal
kialakitott/mtkodtetett kozoktatisi rendszer hathatos timogatisaval — mar logikus médon alakul
ki és intézményesiil a modern értelemben vett nemzettudat.

A modernista nemzetértelmezések mdsik csoportia viszont inkdbb az dllam kormdinyzati struktirdinak
modern kori dtalaknlasabol vezeti le a nemzetfogalom kialaknlasdt. Kilonosen megvilagitod erejlinek tinik
Michael Hechter allaspontja, aki a modern nemzetfogalom kialakulasat arra vezeti vissza, hogy az
ujkortol kezdve a modern allam a kézvetett kormanyzas kiilonféle valtozatai helyett az igynevezett
kozvetlen kormanyzast részesitette elényben.” Hechter szerint a modern kor el6tt valamennyi
kiterjedt allam a kézponti ellenérzés gyakorlati korlatai — hianyos infrastruktura, szikos és nehezen
mobilizalhaté erforrasok — miatt a kdgpetett kormanyzds legktlontélébb formaira volt kénytelen

8 ANDERSON 20006, 20.
89 GELLNER 2009, 54.
9% HECHTER 2004
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hagyatkozni. A dominansan a helyi elitekre tamaszkodd kozvetett kormanyzas viszont még
kevésbé volt hajlamos/képes beavatkozni az iranyitisuk alatt allé alacsonyabb szinti csoportok
tgyeibe. Ez pedig megint csak oda vezetett, amelyet Gellner értelmezése kapcsan mar lattunk: a
premodern allam nem mds, mint egymastdl kilénb6z6 helyi kultarak laza konglomeratuma. A
modern allam azutan mobilizalta er6forrasait, s a kormanyozhatdsag legkiilonfélébb praktikainak
utjan (4j adminisztrativ egységek kialakitdsa, addigazgatasi, igazsagszolgaltatasi, kézmivesitési,
rendészeti reformok és nem utolsésorban a nyelvi homogenizacion alapuld egységes kézoktatasi
rendszer megteremtése) képes volt megndvelni polgarainak allam iranti lojalitasat. A nemzet
fogalmanak megkonstrualasa ebbdl a szempontbdl a folyamat egyik leglényegesebb elemének
tekinthets, amennyiben a korabbi centrifugalis erék kiiktatasaval maga is nagyban elésegitette az
allam iranti lojalitas névekedését. Némi utinagondolassal sejthetd, hogy a modernista
nemzetértelmezések fentebb vazolt két csoportjat nem érdemes szembeallitani egymassal, hiszen
inkabb tekinthetSk az érem két oldalanak, mint nehezen Osszeegyeztethetd rivalisoknak. Mig az
els6 csoport kevesebb figyelmet fordit arra, hogy miért allt érdekében az allamnak az egységes
kozoktatasi rendszer kialakitasaval elGsegitenie az uniformizalt ipari tarsadalom 1étrejottét, addig a
masodik csoport nem igazan teszi fel azt a kérdést, miért pont az Gjkorban lett képes az allam arra,
hogy sikerrel mobilizalja er6forrasait a kdzvetlen kormanyzas bevezetésének érdekében. Pedig az
okok alighanem atfedik egymast: a gazdasagi-tarsadalmi fejl6dés és a modern allam kdzpontositasi
torekvései alighanem egymast serkentették az ujkortodl kezdve.

A modernista nemzetértelmezések kozil talin Rogers Brubaker megy a legmesszebb, aki
magat a nemzetet mint valdsagosan léitezd entitist kérdijelezi meg. Elesen kritizalja azokat az altala
szubsztancialistainak nevezett modernistakat, akik ,,a nemzeteket ag iparositds, az egyenlitlen fejlidés, a
kommunikdcids é kiglekedési halozatok fejlodése vagy a modern dllam erdteljes integrild vagy homogenizald
hatdsdnak eredményeként tekintik” 2! Bzek az értelmezések ugyanis, bar a nemzeteket nem tekintik a
sz6 eredeti értelmében szubsztancialis 1étez8knek (azaz olyanoknak, amelyek megjelenése nem
szorul magyardzatra), mint a modern korban megjelené folyamatok termékeit mégis a
szubsztancialis 1étez6 bizonyos tulajdonsagaival ruhazzak fel. Masképpen: az efféle modernistak
szerint a nemzet kialakulasa ugyan magyarazatra szorul, de fennallisa és folyamatos
Gjratermelédése mar nem feltétleniil. Ezzel szemben Brubaker szerint a nemzet inkabb tekinthetd
53 €VEni és kolleftiy cselekevés kiinduldsi alapjanafk és taviatanak esetleges, a koriilményektd] fiiggden viltozd és
millékony kereténef”, mintsem ,,a gazdasdg, politika vagy a kultrira mély fejldési tendencidi viszonylag stabil
termékénef” 2 S ha ez igy van, a nemzet Onevidens entitasként val6 értelmezését sem szabad

elfogadni.
Nemzetmarkazas

A modernistak hozzdjaruldsa a nemzet altalunk ismert fogalmanak jobb megértéséhez
meglehetés ellentmondasokkal terhes. Egyrészrdl az altalunk idézett szerz6k nemcsak arra
mutatnak rd helyesen, hogy a nemzet (illetve az ehhez ké6t6dé legkiilontélébb jelenségek)
tudomanyos vizsgalat targyava tehet6k, de a nemzettudat — nem feltétleniil pejorativ értelemben

91 BRUBAKER 2004, 389.
92 BRUBAKER 2004, 393.
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véve vett — formalasanak-alakithatésiaganak lehet6ségét is megengedik. Masrészrél azonban egy
komoly probléma is felvetédhet. A modernista nemzetfogalom megjelenését az 1983-as évhez
szokas kétni, amikor szinte egyszerre jelentek meg Ernest Gellner és Benedict Anderson fentebb
mar hivatkozott munkai. Ett6l kezdve a tarsadalomtudomanyokban szinte divatta valt a
nemzetekrdl Ggy beszélni, mintha azoknak a modern kor el6tt semmiféle el6zménytik nem lett
volna, ami viszont a nemzetet egy nagyon rossz szinben feltiinteté felfogas — a nemzet kizarolag
az (allam)hatalom manipuldciéjanak eszkéze — elétt nyitotta meg az utat. A kévetkez6kben
amellett fogunk érvelni, hogy a nemzetmarkazas fogalma — féként pedig annak helyesen
alkalmazott gyakorlata — sokat segithet egy efféle hibas értelmezés felszamolasaban. De hogy mar
a kezdet kezdetén tisztabban lathassunk, érdemes a nemzetmarkazas fogalma helyett az
ugynevezett premodern vagy etnoszimbolista nemzetértelmezésekbdl iranyt venniink.

A premodern (etnoszimbolista) nemzetértelmezések legjelentésebb képviselSje, Anthony
D. Smith a ,semmibil semmi sem les3?” érvének segitségével mutat rd j6 érzékkel a modernista
nemzetértelmezések legnagyobb hianyossagara. Némi leegyszertsitéssel arr6l van sz6, hogy ha a
modern allam valéban a kvazi semmibdl konstrualta volna meg a nemzet fogalmat, akkor enyhén
szOlva is meglepé lenne annak sikeressége, vagyis az a tény, hogy az egymastdl kiilénb6z6 helyi
kultarak laza konglomeratumanak képviseléi viszonylag révid id6 alatt és minden kiléndsebb
nehézség nélkil mindnydjan egységes nemzetként tudtik ,.elképzelni” magukat. Anthony D.
Smith javaslata az, hogy ha a modernitds el6tt nem is beszélhetink a mai értelemben vett
nemzetekrSl, ettél figgetlentil a sikeres nemzetépitési folyamatok esetében altalaban
megfigyelhetS egy premodern ,efnikai mag”, amelynek paneljeibdl épitkezve a nemzetet joval
sikeresebben meg lehetett konstrualni, illetve elképzelhetévé tenni, mintha az semmiféle
el6zménnyel nem rendelkezett volna. Anthony D. Smith az ,,etnikai magot” alkoté esnikunmok vagy

etnikai kozisségek hat tulajdonsagat sorolja fel, igymint:

1. a népcsoport k6zos neve;

2. szarmazasanak és kozos eredetének mitoszai;

3. az egyltt megtapasztalt dolgokra vonatkozé kézos torténelmi emlékek;

4. k6z6s ,,torténelmi tertilet” vagy ,,haza”, illetve az ezekkel kapcsolatos képzettarsitasok;
5. a k6z6s kultira egy vagy tobb eleme — a nyelv, a szokdsok vagy a vallas;

6. a kbz6sség tagjai k6zotti szolidaritas érzése.”

Az olvasé alighanem észrevette, hogy a fentebb felsorolt tulajdonsdgok a jelenlegi
nemzetekre is jellemzOk, mégpedig olyannyira, hogy egyaltalin nem evidens a premodern
etnikumok (etnikai koz6sségek) és a modernkori nemzetek megktlénbéztetése. Anthony D.
Smith szavaival ,etnikumok sokasdgit fedegbetiiik fel az dkorban és kigépkorban, amelyek elsd litdsra
hasonlitanak ugyan a nemzetekre, de mégsem azoR” 9 Egyesek koézilik — mint példaul a szlovak vagy
ukran dialektust beszéEl6k a kézépkorban — kevésbé lehettek tudatiban annak, hogy egy kiillénos
tulajdonsagokkal bir6 etnikai k6z0sség tagjai. Masok — gy az 6kori Gordgorszag hellénjei vagy a
zsidosag — viszont vilagos identitassal rendelkez6 etnikai csoportként jellemezheték mar joval az

93 SMTTH 2004, 208-209.
94 SMITH 2004, 2009.
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ujkori nemzeti ébredés el6tt is. Akkor hat mi a kiilonbség etnikum (etnikai kbz6sség) és nemzet
kozott? Anthony D. Smith szerint ,,cak a modern korban talilkozunk egységes munkamegosztasi
rendszerrel, timegekre  kiferjedd  kozoktatdssal és egyenld jogokkal, melyek mind elvdlaszthatatlannl
hozzdtartognak nemzetértelmezésinkhiz”’ %> Vagyis a nemzet egyrészrél mennyiségi értelemben tobb
az etnikumoknal (etnikai k6z6sségeknél), hiszen a mar az etnikumokra is jellemz6, dominansan
kulturalis jellegd elemeket a modern allam a kormanyozhatésag praktikdinak dtjan elmélyiti, még
kifejezettebbé teszi. Gondolhatunk példaul a szamos dialektusra oszl6 premodern nyelvek, illetve
a modernitas altal megteremtett egységes irodalmi nyelvek killonboz6ségére. Masrészt a nemzetek
mindségileg is masok, mint a premodern etnikumok (etnikai k6z6sségek), mar amennyiben néhany
teljesen 4j tulajdonsagra is szert tesznek. Ezek az 4 tulajdonsdgok — mint példaul az allampolgari
jogok eszméje — sokkal inkdbb kapcsolodnak bizonyos allami szerepvallalast6l aligha
tuggetlenithetd politikai, tertileti, oktatasi és gazdasdgi tényez6koz, s ezért Osszefoglaléan
allampolgari elemeknek nevezhetjilk Oket. Ezzel tulajdonképpen vissza is jutottunk az dllam
konstruktivista szerepét hangsilyozé modernista nemzetértelmezésekhez egyetlen — de annal
jelentGsebb — killonbséggel: mig a modernistaknal a nemzetek megkonstrualasa az ,,ex nihilo”
teremtés, addig a premodern (etnoszimbolista) értelmezések esetében a mar meglévé alapanyaghol
torténd barkacsolds analégiajara irhatd le.

A ,barkacsolas” kifejezés azutan 4t is vezet benniinket a nemzetmarkazas fogalmahoz,
illetve az abban rejl6 lehetéségek felismeréséhez. Magat a kifejezést természetesen sokan és
sokféleképp probaltak megkozeliteni. Alabbiakban az értelmezések két iranyat mutatom be: a leird
jellegl értelmezések — igy Keith Dinnie javaslata — csupan rogzitik annak legfontosabb lényegi
sajatossagat, mely szerint a nemzetmarkazas ,,(...) egyeds, tobbdimenzids konglomerdtum, amely knlturdlis
alapii egyediséggel rubdizza fel a nemzetet, valamint fontossd teszi azt a kiilonféle célesoportiaik szamdra.”® A
fontossa tétel miértjét természetesen még nem tarjak fel az efféle leiré definiciok. Epp ezért
tarthatjuk sziikségesnek az el6bbinél funkcionalisabb jellegi megkdzelitések figyelembevételét is.
Melissa Aronczyk javaslata — ,,a nemgetmdrkdzds nem mds, mint az jiglet nemzeti identitis formdjaban
torténd kifejezddése” — tulajdonképpen a megfeleld médon kidolgozott nemzetmarka t6ke-jellegére
hivja fel a figyelmet, amely legalabb harom dimenzié mentén (kiilf6ldi téke bevonzasa, nemzetkézi
intézmények és/vagy szervezetek felé kozvetitett pozitiv orszagimazs, és nem utolsésorban helyi
lakossagban 1étrej6vé pozitiv 6n- és nemzetkép) jarulhat hozza a széban forgd orszag
versenyképességének noveléséhez. Ha a modernista nemzetértelmezések hibas értelmezésébdl
(tudniillik a nemzet fogalmanak ,,semmib6l” valé megkonstrualasabdl) indulnank ki, akkor a
nemzetmarkazas helyes gyakorlatira nézve egyszerlien semmiféle iranymutatdsunk nem lenne.
Masrészrél viszont — megfontolva Anthony D. Smith megkozelitését — az allamalkotd nemzet(ek)
identitasanak részét képez8 mdrkaértékek (brand equity; azaz a marka nevéhez és szimbdlumaihoz
kapcsolodé objektiv ,,vagyon”, illetve az atfogd nemzetmarkahoz illeszked6 alarendelt markak)
egész tarhaza all el6ttiink. Ezek egy része az ugynevezett premodern etnikai magot alkotd
etnikumokra (etnikai kéz6sségekre) jellemz4 tulajdonsagokig vezethets vissza, mas részik inkabb
az ujkori nemzetépitési folyamatok eredményeképp valt a nemzeti identitds alapvetd fontossaga

95 SMITH 2004, 213.

% DINNIE 2016, 5. ,the unique, multidimenisonal blend of elements that provide the nation with cultural grounded
differentiation and relevance of its target andiences.”

97 ARONCZYK 2013, 4. ,,Nation branding represents a transformation of business in the articulation of national identity”
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részévé. Természetesen szo sincs arrdl, hogy abszolutizalnunk kellene meglévé markaértékeinket.
A nemzetmarkazas folyamata soran id6r6l-idére felbukkanhatnak — és fel is bukkannak — olyan
Osszetevlk, amelyek a nemzet identitisanak integrans részévé tudnak vélni. Mivel azonban a
nemzet igencsak konzervativ képz6dmény, az efféle innovaciokkal meglehet6s vatossaggal kell
banni.

A nemzetmarkazas tehat ebben az értelmezésben nem mas, mint az Gjkorban megkezdett
— ¢és lényegében soha véget nem éré — nemzetépitS projekt folytatasa, illetve adaptdlasa a jelen
egyre gyorsabb ltemben valtozé korilményeihez. A tétje pedig cseppet sem elhanyagolhat6: az
orszagot alkoté nemzet(ek) pozitiv sajatossigainak kiaknazasan keresztil egy, a globalis
versenyben helytallni képes (nemzet)allamig vezethet el benntinket.
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Egedy Gergely®: Brexit: a parlamenti szuverenitas dilemmai

A parlamentnek a brit politikdban betSltétt hagyomanyosan kézépponti szerepe igen
érdekesen nyilvanul meg az Eurépai Uniobdl valé tavozas folyamatiban. Mig ugyanis az Egyestlt
Kiralysag a Brexit legfontosabb céljat épp parlamenti szuverenitisanak teljes helyreallitisaban
jelolte meg, azt is jol lathatjuk, hogy a westminsteri torvényhozas szinte kezdettSl fogva fékezni
igyekszik a kilépést, és kemény csatakat viv a ,,hard Brexif’ mellett kiallo, vagyis az egységes piacbol
és a vamuniobdl egyarant kilépni igyekvs Theresa May konzervativ kormanyaval. S6t, e tanulmany
megkockaztatja azt az allitast, hogy néhany fontos tigyben a parlament megerGsitette a szerepét a
kormanyzattal szemben. Az alabbiakban arra vallalkozunk, hogy réviden attekintsiik e kiizdelem

fontosabb fejleményeit.?
Az ortodox koncepci6 - és paradoxonjai

A parlamenti szuverenitds az iratlan brit alkotmany alapelve.'® Klasszikus koncepcidjat a
legalaposabban Albert Venn Dicey fejtette ki a XIX. szazad utolsé negyedében a brit
alkotmanyjogrdl irott, magyarra is leforditott nevezetes munkajaban (Introduction to the Study of the
Law of the Constitution, 1885). Ennck értelmében az Egyesilt Kirdlysagban a legfelsé szintd
jogalkotdt, a két hazbdl 4llé parlamentet semmi sem korlatozza a térvénykezésben, igy barmely
torvényt megalkothat vagy megszintethet, és dontéseit a birésagok sem irhatjak feltl. (,,zbe right to
martke or to unmatke any law whatever”) Dicey killonbséget tett a politikai és a jogi szuverenitas k6zott;
ez utdbbit a , kirdly/kiralyné a patlamentben” formula fejezi ki a legtémorebben. A parlamenti
szuverenitas e felfogasa nem jelenti azt, hogy a parlament nem 4all semmiféle politikai kontroll
alatt, azt viszont jelenti, hogy a brit parlamentet semmilyen mas intézmény nem korlatozhatja.!0!
Mi t&bb, e felfogasbdl az is fakad, hogy a parlament a sajat jogait sem korlatozhatja.

A parlamenti szuverenitds ,,ortodox” koncepcidjiban azonban van néhany paradoxon is,
amint arra Marc Johnson, a bristoli egyetem munkatarsa is ramutat. 12 Kozéjik tartozik az a
dilemma is, s ez mar kézelebb visz minket a Brexit-problematikdhoz, hogy a korlatlan jogkéra
patlament korlatozhatja-e sajat jogait, alkothat-e olyan térvényeket, amelyeket kés6bb nem lehet
megvaltoztatni. A valasz a kialakult gyakorlattal Gsszhangban természetesen az, hogy egy
parlament nem kotheti meg egy kévetkez6 kezét. (A parlamenti szuverenitas an. ,,manner and forn”

% Egyetemi tanar a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kézigazgatasi Karan, oktaté az
Allamelméleti és Kormanyzastani Intézetben..

9 A szik terjedelmi keret miatt a hdttér-események beemelésétdl e helytitt teljes mértékben el kell
tekinteniink. Ezekhez 1d: Egedy Gergely: Brexit-targyalasok: Odusszeia, partot érés nélkiil, Polgari Szemle,
14. évf. 2018/1-3, 299-315.

100 A brit alkotmany torténetéhez 1d: Halasz Ivan — Schweitzer Gabor: Az alkotmanyfejl6dés utjai. Az
angol alkotmanyfejlédés, in: Halasz Ivan (szerk.): Alkotmanyjog, Dial6g Campus, Budapest, 2018, 77-80.
Ld. még: Szentpéteri Nagy Richard: A patlamentatizmus patlamentje, Patlamenti Szemle, 2017/2, 162.

101 Dicey, Venn Albert: Bevezetés az angol alkotmanyjogba, Budapest, MTA, ford. Tarnai Janos, 1902, 69.
102 ]ohnson Marc: The Models of Parliamentary Sovereignty, 4 December 2017.

alabblakban a ,,modellek” attekintésekor elsésorban az 6 frasara tamaszkodunk. Johnson sokat atvett a
kovetkez6 alapmibdl: Elliott, Marc — Thomas, Robert: Public Law, Oxford University Press, 2014, 2017.

59



https://legalresearch.blogs.bris.ac.uk/2017/12/the-models-of-parliamentary-sovereignty/

Unnepi kitet a 65. éves Prof Dr. Tozsa Istvan tis3teletére

elmélete ezt ugy magyarizza, hogy a parlament alkothat proceduralis szabalyokat arra nézve, a
jovében miként alkosson térvényt, de nem korlatozhatja a késébb meghozandé térvények
tartalmat, vagy egyes torvények eltorlését.) Ennek megfelelSen kristalyosodott ki az a gyakorlat
is, hogy a birésagok kotelesek mindig a parlament ,,utolsoként kifejezett véleményét” (zhe most

recent expression of Parliament) érvényre juttatni. 103

Tény, hogy a westminsteri parlament tobb esetben is szlkitette a sajat jogkorét; igy jart el
példaul akkor, amikor ,,hatalom-atruhazast” (devolacio) hajtott végre Skocia és Wales javara 1998-
ban, vagy amikor 2009-ben megalkotta a Legfels6 Birdsagrdl szolé térvényt. S szikitette a
szuverenitasat azzal is, hogy 1973-t6l beléptette az orszagot az Eurdopai Kézosségbe, amelybdl a
2016 juniusaban tartott népszavazas eredményeképp most ki akar 1épni. Ez is bizonyitja, hogy

egyetlen parlament sem hozhat olyan déntést, amelyet egy kovetkez6 ne tudna megvaltoztatni.
Az 50. cikkely aktivalasa: a parlament gy6zelme

Emlékezetes, hogy a 2016-o0s referendum megtartasardl parlamenti torvény rendelkezett
(EU Referendum Act 2015), am a May vezette kormany a Lisszaboni Szerzédés nevezetes — az
uniébol valé kivalas lehet6ségérdl intézkeds — 50. cikkelyének aktivalasakor mégis arra az
allaspontra helyezkedett, hogy ehhez nem szitkséges a parlament hozzajarulasa.!%* A kormanyzat
egy, a Koronatol szarmazé 6si el6jogra, a kiliigyeket érint6 s a parlament kikertilését lehet6vé
tevS Royal Prerogative-ra- hivatkozott, azzal érvelve, hogy a cikkely aktivalasa kizardlag a britek
nemzetkdzi kapesolataira vonatkozik. E vitabdl kerekedett ki a Gina Miller versus Secretary of State
Jfor Exiting the European Union per. Gina Miller, egy londoni izletasszony egy tgyvédi iroda
kozvetitésével a birésaghoz fordult azzal, hogy a patlament hozzdjaruldsa nélkil ne lehessen
elinditani a Brexit-folyamatot. Az Ugyet elsé fokon targyalé birdsag (High Courz) 2016
novemberében gy foglalt allast, hogy a parlament megkeriilésére térekvé kormanyzati stratégia
érvelése alapjaiban hibas” (,flawed at a basic level”)1> A kormany fellebbezett, de a Legfelsé
Birosag (Supreme Courd) 2017 januarjaban ezt az allaspontot lényegében helyben hagyta, noha az

indoklds szévege nem volt ilyen ,kemény”. A 8:3 ardnyban meghozott déntésben a tSbbségi

103 Az ,,alkotmanyos szuverenitas” doktrinaja pedig amellett érvel, hogy a parlamenti szuverenitds
tartalmat az {ratlan brit alkotmanybdl kiindulva kell értelmezni. Ez tehat abbdl indul ki, hogy a nem-
chartalis alkotmany szabalyai de facto keményen korlatozzak a parlament mozgasterét, az alkotmany ugyanis
olyan alapvet6 szabalyokat tartalmaz, amelyeket a parlament sem iktathat ki (,, unintended constraints”).

104 A 2015-6s népszavazasi torvény expressis verbis nem rendelkezett arrol, hogy a referendum eredménye
kotelez6-e a kormanyzatra nézve. Bar jogilag tehat a népszavazasnak nem volt ,,ugydont8” ereje, a
kormanyzat értelmezése szerint ez esetben a kézvetlen demokracia felilirta a képviseleti demokraciat,

ezért a parlament részérdl tovabbi dontésekre nincs sziikség. Részletesebben 1d: Armstrong, Kenneth:
Push Me, Pull You: Whose Hand on the Article 50 Trigger?, 27 June, 2016,
https://ukconstitutionallaw.org/2016/06/27 /kenneth-armstrong-push-me-pull-you-whos-hand-on-the-

article-50-trigger/.

105 Brexit Court Defeat for UK government, BBC News, 3 November, 2016,
https://www.bbc.com/news/uk-politics-37857785.
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vélemény kiemelte: az 1972-es, az Eurdpai K6zosséghez vald csatlakozasrol sz0l6 térvényt nem

lehet pusztan a Royal Prerogative alapjan visszavonni.1%,
A csatlakozasi torvény visszavonasa: a 13. cikkely

2018 juniusaban sor kertlt a ,,Great Repeal Bill’, a ,,nagy visszavonasi torvény” 2017-ben
megkezdett parlamenti vitijanak a lezarasara; ez a brit tagsag (Ewuropean Communities Act, 1972)
visszavonasardl és az unids eredetd jogszabalyoknak a brit jogrendszerbe atvezetésérdl volt
hivatva intézkedni. E térvénynek kellett szolgilnia az egész Brexit-folyamat 6 céljat, ,,az
ellenbrzés visszavételét” (,,taking back of control”), a nemzeti énrendelkezés helyreallitasat. A 2018
junius 20-an mindkét haz altal elfogadott, s ugyanezen hé 26-an a kiralyné altal szentesitett
European Union (Withdrawal) Act 2018 komoly sikert jelentett a parlament szamara annyiban, hogy
az eredeti torvényjavaslatot Dominic Grieve EU-parti tory képvisel6 kezdeményezésére
kiegészitették az azota sokat emlegetett 13. paragrafussal. Ennek alapjan a kormanyt kotelezték,
hogy az Eurdpai Unidval folyatott targyalasok lezardsa utan a kilépési egyezményt a parlamenttel
is fogadtassa el.

A 13. paragrafus tehat deklaralja, hogy a kormany addig nem ratifikalhatja a kilépési
egyezményt, amig a parlament nem szavazta azt meg. Egészen pontosan a kovetkezs feltételekkel
ratifikalhaté az egyezmény:

1. egy miniszter a parlament elé terjeszti annak tervezetét;
2. az Als6haz megszavazza azt, az EU-val val6 j6vébeli egylittmikodés alapelveivel egyiitt;
3. ezutan megvitatja és tudomasul veszi a Lordok Héza is;

4.végul pedig ha a parlament térvényt alkot az egyezmény végrehajtasar6l.!07

Az 4j térvény azt is elbirta, hogy mi a teendS, ha a parlament leszavazza a kivalasi
egyezményt: a kormanynak 21 napon belil kérvonalaznia kell a kdvetkezd 1épéseit, ezutan pedig
hét munkanapon belil meg kell szavaztatnia a parlamentet a ,,B-tervrol”. C)sszességében
elmondhatjuk, hogy a 2018-as térvény — ha egyéb tekintetben ad is kedvezményeket a kormanynak
- a kivalds tgyében szélesebb jogkdrt biztositott a parlamentnek, mint a 2010-es alkotmanytgyi
torvény (Constitutional Reform and Governance Act).108

106 Bowcott, Owen, Mason, Rowena and Asthana, Anuska: Supreme Court rules Parliament must have
vote to trigger article 50, The Guardian, 24January 2017,
https://www.theguardian.com/politics /2017 /jan/24/supreme-court-brexit-ruling-parliament-vote-

article-50.

107 European Union (Withdrawal) Act 2018,
www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/16/section/13/enacted. Kommentarral: The EU

Withdrawal Act, Institute for Goverment, 7 November, 2018,

https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/eu-withdrawal-act.

108 Lord Neuberger, a Legfelsé Birdsag volt elndke ugyanakkor megjegyezte, hogy bar e térvény a

parlamenti szuverenitas helyreallitasara torekedett, a brit jogrendszerbe atiltetett EU-s joganyag

értelmezését a birdk kezébe adta, a parlamentet lényegében kizarva ebbdl. S a kormany is széles jogkort

kapott az EU-jog attltetésében. Neubergert Idézi: Kaya, Gocken: Parliamentary Sovereignty and the

Great Repeal Bill,

https://www.researchgate.net/publication /327802628 Parliamentary Sovereignty and the Great Repe

al Bill.
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A kormanyzati jogsértés parlamenti megallapitasa

2018 decemberére, az EU-val novemberben kotott 585 oldalas  kilépési egyezmény
parlamenti szavazasahoz kozeledve tébb lépés is tortént a parlament poziciéjanak a megerdsitése
érdekében — olyannyira, hogy, sokak véleményét tiikrézve, Rafael Behr a Guardian hasibjain a
kovetkez$ cimmel foglalta Gssze a kirajzolodni latszo6 tendenciat: ,,A parlament végre visszaveszi
a Brexit ellenérzését”.!” Milyen fejleményekre utalhatunk?

Els6ként azt érdemes kiemelniink, hogy az Alséhaz december 4-én arra kotelezte a
felettébb vonakod6 miniszterelnokot, hogy fefes egészében hozza nyilvanossagra azt a szakért6i
véleményt, amelyet a kormany jogi fétanicsaddja, Geoffrey Cox készitett az EU-tagsag
megsziintetése kapesan. Az Alséhaz 311-293 aranyban jogsértének taldlta, hogy a kormany nem
tett eleget a dokumentum nyilvanossagra hozatalara felszolité novemberi hatirozatanak, s ezéltal
akadilyozta a szuverén parlamentet munkajaban. Az elfogadott inditvany szerint a kormany
testiiletileg megsértette a parlamentet '10.A brit parlament gyakorlataban ezt a tényallast (,,contempt
of parliament’) eddig még az egész kormanyra sosem mondtak ki, csak egyes képviselSkre.
Geoffrey Cox azzal érvelt, hogy a kézérdek nem indokolta a teljes dokumentum nyilvanossagra
hozatalat. A kormanyzat ezt kovetSen eleget tett a parlamenti felszolitasnak.

Emlékezetes, hogy a brit parlamentnek a Brexit-megallapodasrél 2018 december 11-én
kellett volna szavaznia, de May szinte az utolsé pillanatban 2019 januarjanak harmadik hetére
halasztotta ezt azzal az indoklassal, hogy roppant stlyosak a nézetelkérések az északir-ir hatar
tgyében. E dontése széleskord felhaborodast valtott ki, és akut belpolitikai valsaghoz vezetett,
melyben a tdlnyomo részben Brexit-ellenes térvényhozas tobb médon is megprébalt iranyt szabni
a kormanyzati politikinak. Kizardlag a témank szempontjabdl relevans fejleményekre szoritkozva
emeljik ki, hogy 2019 januar 8-an egy fontos adézasi kérdésben 303:296 aranyban vereséget
szenvedett May kormanya.. Arrél voksolt az Als6hdz, hogy a megallapodas nélkiili Brexit esetében,
kritikus gazdasagi helyzetben moédosithatja-e az adétérvényeket Snhatalmian a kormany,
adobeszedési lehetbségeinek kiszélesitése érdekében. Ezt a lehetéséget megtagadta az Alséhaz a
kormanytdl, jelentésen szikitetve annak adéztatasi mozgasterét, s ezzel kozvetve jelentés nyomast
fejtve ki a ,,mo0-deal Brexit’, a megallapodas nélkili kilépés elkeriilése érdekében.!!!

Kilépésparti népakarat versus maradasparti parlament?
Az eredmény vilagosan tiikrozte, hogy az Alséhaz egészének a politikai preferenciai

lényegesen eltérnek a ,,kemény Brexit” mellett kidllé May-kormanyétol. A kévetkez6 napon a
lazad6 tory képviselének, Dominic Grieve-nek sikeriilt elfogadtatnia, hogy ha januar 15-én

109Behr, Rafael: At last, parhament is takmg back control of Brexit, The Guardlan 5 December, 2018

defeats commons-coalition.

110 Elgot, Jessica-Syal, Rajeev-Stewart, Heather: Full Brexit advice to be published after government loses
vote, The Guardian, 4 December, 2018, https://www.theguardian.com/politics /2018 /dec/04/mps-
demand-for-brexit-legal-advice-too-vague-says-geoffrey-cox.

11120 Tory rebels inflict no-deal defeat on government, BBC News, 8 January 2019,
https://www.bbc.com/news/uk-politics-46803112.
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leszavazzak a kivalasi egyezményt, akkor a kormanynak — a korabban megszabott 21 nap helyett
— mar 3 parlamenti munkanapon belil el kell allnia a tovabbi lépésekre vonatkozo terveivel, egy
»DB-tervvel”.112 Ennek igen gyorsan nagy jelentGsége lett.

Januar 15-én ugyanis a kormanyzat altal beterjesztett Brexit-megallapodast a parlament
példatlan tobbséggel, 432-202 aranyban, tehat 230 vokssal elutasitotta.!’3 A brit parlamentarizmus
modern kori térténelmének legnagyobb arinyu kormanyzati vereségérél beszélhetink. Az
ellenzéki Munkaspart vezetdje, Jeremy Corbyn bizalmatlansdgi inditvanyt terjesztett be a kormany
ellen, ezt azonban a May mogbtt Gsszezard, a kritikus id6szakban vezéreserét nem kivand
konzervativ t6bbség leszavazta. A politikailag defenzivaba szorult kormanyzat és a parlament
kiizdelme azonban ezzel a legkevésbé sem csitult. A parlament képviseldi inditvanyok soraval
probalta meg akaratat rakényszeriteni a kormanyra - May pedig rendkiviil aggalyosnak nevezte a
Brexit-folyamat késleltetésére vagy épp teljes leallitasara iranyuld toérekvéseket. A, kilépd
népakaratot” a ,maradas-parti parlamenttel” szembeallitva azzal érvelt, hogy a valasztott
képvisel6k kotelesek a 2016-os népszavazas dontését végrehajtani.

A képvisel6k dltal betetjesztett javaslatokrdl a parlament januar 29-én este szavazott.
Hogy melyekrél, azt az Alséhaz elndke, John Bercow doénthette el sajat jogkérében. Réla
kéztudomdsy, hogy az unids tagsag megérzésének a hive, s dontéseiben mar kordbban is
mutatkozott némi részrehajldas — May hivei ezért jelezték is hogy nem feltétleniil fogjak tamogatni
fels6hazi tagsagat, ami egyébként a szokdsjog alapjan megilletné hivatali periédusanak lejarta utin
a Speaker-t. De nézzik az inditvanyokat!

Az elfogadott médositok kozil a legjelentGsebbnek mindenképp a konzervativ Sir
Graham Brady-¢ tekinthetd; ez arra szdlitotta fel a kormanyfét, hogy nyissa meg tjra Briisszellel
a targyalasokat, azzal a céllal, hogy a ,backstop”, vagyis az {r-északir hatirra vonatkozo
»tartalékmegoldas™ helyett ,,alternativ megoldasokat” (alterative arrangements”) talaljanak.'* A Brady
inditvanyat timogaté May e felhatalmazas alapjan kérhetett ,jogilag kotelezd erejd”
valtoztatasokat az EU-t6l. Ehhez képest masodrangu jelent6ségi volt, hogy a képviselSk tébbsége
egy tory és egy munkasparti képvisel6 k6zos inditvanyara— elvben- elvetette a megallapodas nélkiili
kilépés opcidjat. Szoros szavazatarannyal, de leszavaztak ugyanakkor a munkasparti Yvette
Coopernek azon javaslatit, amely azt kdvetelte, hogy amennyiben februar 26-ig nem sziletik
megallapodas a kivalasrél az EU-val, akkor 9 hénappal, vagyis az év végéig hosszabbitsak meg a
kilépés marcius 29-én esedékes idSpontjat.!'>

112 Second Commons Defeat of Theresa May in 24 Hours, BBC News, 9 January 2019,
https://www.bbc.com/news /uk-politics-46805269.

113 Theresa May’s deal is voted down in historic Commons defeat, BBC News, 15 January 2019,
https://www.bbc.com/news/uk-politics-46885828.

114 Goodenough, Tom: Graham Brady’s Brexit amendment passes in the Commons, The Spectator, 29
January 2019, https://blogs.spectator.co.uk/2019/01/graham-bradys-brexit-amendment-passes-in-the-

commons/. A ,,backstop”-hoz: Egedy Gergely: Az (észak)ir hatar a Brexit folyamataban, Eurépai Tiikor,
2018/3.
115 The seven Brexlt amendments voted on by MPs, ITV News, 29 ]anuary 2019,
: Atv. h d
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A parlament szerepének felértékel6dése?

T6bb kommentator és politikai elemz6 is észrevette és elemzés targyava is tette, hogy az
eurdpal integricio keretében a nemzeti parlamentek nem csak az unié javara veszitettek korabbi
jelentSségiikbdl, hanem, mintegy ezzel parhuzamosan, a nemzeti kormanyaikkal szemben is
hattérbe szorultak. (deparliamentarisation thesis) A végrehajtd hatalom képvisel6i ugyanis erésebb
pozicidkat tudtak elfoglalni az EU-vonatkozasu lgyekben, mint az egyre inkabb megkurtitott
jogkorl parlamentek.'1¢ E folyamat tobbé-kevésbé az Egyestlt Kiralysagban is lezajlott, s ezért
ennek fényében figyelemre mélt6 fejlemény, hogy a Brexit elhuzodé folyamataban a parlament
erbsitette pozicidjat. Természetesen egyelére korai és alaptalan lenne az alcimlnkben feltett
kérdésre hatarozott igennel felelni. A Gina Miller altal kezdeményezett perben a Legfels6 Birosag
mindenesetre kifejezetten a parlamenti szuverenitas klasszikus, Dicey-féle értelmezésére alapozta
a dontését. Ugyanezt a tendencidt tiirkézi, hogy a csatlakozasi térvény visszavonasat végtl
Osszekototték azzal, hogy a kivalasi megallapodast a parlamentnek is meg kell szavaznia. S lattuk,
a torvényhozas €t is e jogaval, amikor 2019 januarjaban 6ridsi tobbséggel leszavazta a kormanyzat
kivalasi tervezetét, s inditvanyaival ezt kovetSen is probalta a kormanyzatot az altala preferalt,
Brexit-ellenes iranyaba terelni. Mas kérdés, hogy a parlament e tekintetben tulajdonképpen
szembehelyezkedett a valasztok tobbségének 2016 juniusaban kifejezett akarataval — e kérilmény
csak tovabb bonyolitja a Brexit politikai és jogi dilemmakban amugy is bévelkedd, a térvényhozd
és a végrehajt6 hatalom kiizdelmével kisért folyamatat.
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Gy6tfyné Kukoda Andrea'”: Kozigazgatasi nyilvantartisok és statisztika —
Regiszteralapu népszamlalas?

Bevezetés

Minden orszag statisztikai hivatalatol elvart kévetelmény, hogy az dltala szolgaltatott
adatok relevansak, teljeskoriick, pontosak, dsszehasonlitasra alkalmasak, koherensek, vilagosak,
hozzaférhetéek és megfelelé id6ben rendelkezésre allok legyenek, elGallitasuk gazdasigos legyen
és az adatkérés ne terhelje meg tdlsagosan a lakossigot. E szerteagaz6 elvarasokat, az adott
koltségvetési kereteken beliil a minGségi kritériumokat lehetséges, hogy inkabb lehet teljesiteni
mér meglévé nyilvantartasi adatok felhasznaldsaval, mint hagyomanyos, kérdéives felvétellel. Tgy
van ez a népszamlalasok esetében is, ahol a tizévenkénti cenzusokénal frissebb statisztikdk iranti
igények névekedését lehet tapasztalni. Ezért a statisztikai és az adminisztrativ nyilvantartdsokat
vezetS hivataloknak célszerd egytittmikodnitk annak érdekében, hogy kézésen alakithassdk ki a
mindkét célra megfelel6 rendszert. Fontos azonban megjegyezni, hogy adminisztrativ
nyilvantartasi adatokkal soha nem lehet teljesen helyettesiteni a kdzvetlen adatgyGjtéseket, a két
forras legfeljebb csak kiegészitheti egymast (ROZSA 2008).

Adminisztrativ adat kontra statisztikai adat

GARDOS FEva (2015, 30.) meghatirozdsa szerint ,az adminisztrativ adatforras
koztfeladatot ellatd szervezet altal fenntartott adatgyljtemény, amit azért gydjtenek és hasznalnak,
hogy eleget tegyenek a kozterhekkel, (nyilvantartasi, engedélyezési, jogosultsagi) eljarasokkal,
szolgaltatasokkal, juttatisokkal kapcsolatos feladataiknak. Az adatokat tehat eredetileg jog és
kotelezettség  keletkeztetésével, az egyénnel szemben valamilyen joghatas kivaltasaval
Osszefiiggésben gyGjtotték.” Az adminisztrativ adat lényege, gyGjtésének célja az adat egyed:
azonosithatdsdga (az egyedre szarmaztat kdvetkezményeket), a statisgtikai adatgydjtés esetén viszont
az egyedi azonositas lehet6sége csak eszk6z az adatgyjtés és feldolgozas soran, mert a cél a sokasdg

Jellemzése.
Az adminisztrativ adatok hasznositasa elengedhetetlen a statisztikai munkaban. Az utébbi idében
vilagszerte, s igy Magyarorszagon is egyre nagyobb figyelemmel fordulnak a szakemberek az
adminisztrativ adatok statisztikai céld hasznositisa felé, a tapasztalatok szerint ugyanis a
kozigazgatasban, kozszféraban keletkezé adatok statisztikai tovabbhasznositasanak jelentGs
hozadéka van.

A magyar statisztikai hivatal (KSH) jelent6s szamu adminisztrativ nyilvantartds adatait
épiti be vagy dolgozza fel szakmai feladatainak végrehajtasa érdekében. Az adatallomanyok
atvétele az adatgazdiakkal megalapozott j6 egyiittmikodésen alapszik. A jogszabalyi hattér
hianyossagai azonban nem teszik lehet6vé, hogy a Hivatal minden esetben érvényesiteni tudja a

17 Egyetemi adjunktus a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Koézigazgatasi Karan, oktato
a Kozszervezési és Kozigazgatastani Intézetben.
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felmerilé igényeket. A hazai és az EU-s jogszabalyok!'® lehet6vé teszik a KSH részére az
adminisztrativ adatforrasok hasznositisat, de nem specifikaljak az atvett adatok azonosithatésagat,
aggregaltsagi szintjét. A KSH-nak nincs jogszabaly altal tamogatott lehet8sége befolyasolni a
nyilvantartasok tartalmat, a tarolt adatok kérét, mindségét (GARDOS 2005). Probléma, hogy a
kozigazgatasban dolgozé szakemberek is gyakran Osszemossak az adatok statisztikai és a nem
statisztikai céla felhasznalasat. A kilonb6z6 dgazati térvényekben sem jelennek meg egyértelmien
a statisztikai céld hasznositds lehetSségei, illetve ezek eltér§ szabdlyozasa, s ily médon a
regisztergazdak sokszor megnehezitik, s6t akar lehetetlenné is teszik adataik statisztikai céld
hasznalatat, amely az adatvagyon nagyfoku pazarlasat eredményezi. Ugyanakkor a tarcak is
gyakran félreértelmezik a KSH szerepét, mivel az adminisztrativ adatok statisztikai felhaszndlasat
oncélunak tekintik. A minisztériumok attdl tartva, hogy a KSH hataskoroket akar elvonni télik,
valamint arra térekedve, hogy elkeriiljék, hogy masok is belelassanak az adataik minGségébe,
presztizs okokbdl negativ hozzaalldst tandsitanak. Sokszor neheziti az adminisztratfv adatok
felhasznaldsat az is, hogy esetenként maga az adatillomany nem tartalmazza mindazokat az
informdcidkat, amelyekre a statisztikinak sziksége lenne. Ennek oka lehet, hogy az adatok
eredetileg més koncepci6 alapjan késziilnek, mint amire a statisztika haszndlni szeretné azokat;
vagy a regiszter nem naprakész, elavult adatokat tartalmaz; el6fordul, hogy a hidnyzé adatok
gyljtését nem rendeli el a vonatkozé jogszabaily; vagy a jogszabaly moédositasakor nem veszik
figyelembe a Hivatal igényeit.

A nemzetkdzi tendencidkkal Gsszhangban a 2000-es években hazai szintéren is
felerés6dott az adminisztrativ adatok rendszerszerd, statisztikai céla felhasznalasa. Az ilyen
adatforrasok elGtérbe kertilését elsGsorban az informatikai fejlédés segitette el6, az elektronikus
rendszerek javara kiszorultak a papiron vezetett nyilvantartasok, ami megkonnyitette az adatok
mozgatasat, kezelését. 2016 januarjadban elindult a nyilvantartasok elektronikus informacids
rendszere,'!? az elmult évtizedben két kormanyhatarozat is szorgalmazta az adminisztrativ adatok
statisztikai céld hasznositasat,'* melyek rairanyitottak a Hivatalos Statisztikai Szolgalat
tagszervezeteinek figyelmét az adminisztrativ adatok jelentéségére a statisztikai munkaban,
bévitették a témahoz kapcsolodo kozos ismereteiket, névelték a szakmai egyetértésitk mértékét,
¢és hozzijarultak az adatgazda és a felhasznald szervezetek kozétti parbeszédek elindulasahoz
illetve felerésddéséhez (GARDOS 2015).

118 Az ENSZ 5. statisztikai alapelve kimondja, hogy ,,statisztikai célokra barmilyen adatforrasbol —
statisztikai adatfelvételekb6l vagy adminisztrativ nyilvantartasokbol — szarmazoé adatok felhasznalhatok. A
statisztikai szervezeteknek a forras kivalasztasanal figyelembe kell venniiik az adatok minéségét,
id6szertségét, a koltségeket és az adatszolgaltatokra harulé terheket.” (ENSZ, 2014)

Az eurdpai statisztikikrdl sz616 223/2009/EK eurdpai patlamenti és tandcsi rendelet 2015. 4prilisi
modositasa szerint az érintett intézmények jogosultak a kézigazgatasi nyilvantartasokhoz valé azonnali és
ingyenes hozzaférésre és azok felhasznalasara.

Az Burépai Bizottsag 2005-6s ajanlasa, az ,,Az eurdpai statisztika gyakorlati kodexe” (ESR) 2011-es {j
valtozataban hangsulyossa valt az adatgazdak és a statisztikai szervezetek kozotti egytittmikodés az
igazgatasi nyilvantartisok statisztikai célt felhasznalhatésaga érdekében. (GARDOS 2015)

119 Az allami és onkormanyzati nyilvantartisok egyuttmukodésének dltaldnos szabalyairél sz616 2013. évi
CCXX. torvény (Interoperabilits tv.)

120 2212/2007. (X1.14.) kormanyhatérozat az allamigazgatasi nyilvantartdsok adatainak statisztikai célra
torténd felhasznalasardl (hatdlyon kivil helyezve); 1133/2011. (V. 2.) kormanyhatirozat a vallalkozoi
adminisztrativ terhek csékkentésére iranyulo révid- és k6zéptava kormanyzati programrol.

67



http://www.complex.hu/kzldat/t1300220.htm/t1300220_0.htm
http://www.complex.hu/kzldat/t1300220.htm/t1300220_0.htm

Unnepi kitet a 65. éves Prof Dr. Tozsa Istvan tis3teletére

A regiszterek statisztikai céla felhasznalasanak el6nyei és hatranyai

A statisztika egyre fokoz6dé adatigénye, valamint amiatt, mert bizonyos témakrol (pl.
gazdasagi szervezetek alapadatai, bevandorlok szama) gyakran nem is dllnak rendelkezésre
statisztikai adatforrasok, ma mar nélkillézhetetlen az adminisztrativ adatallomanyok hasznositasa
(GARDOS 2005).

A kbzigazgatasi nyilvantartisok £6 funkeiéi (LAKATOS-SANTA 2001), hogy:

— alapjat képezik a hagyomanyos adatgydjtések mintavételének;

— kiegészitik a hagyomanyos felmérések soran begyijtétt informaciokat;

— egyes statisztikai adatok kizardlag nyilvantartasokbol szerzett informaciok alapjan

allithatok Ossze;

— tObb nyilvantartasbol 4j statisztikai célu nyilvantartas allithaté Gssze, mely masodlagos,

szarmaztatott adatforrasnak tekinthetd.

A kiilénb6z6 adatforrasokbdl szarmazé adatok minéségét azonban ellendrizni kell, mivel
a kozigazgatasi nyilvantartasok és a statisztikai céld Osszeirasok kozott az adatok begydjtésének
céljaban alapvet6é kildnbség van. Mig a bagyomdnyos népszamlalisok (és altalaban a lakossagi
felvételek) kizdrdlag statisytikai felhaszndlds céfabdl gydjtik az adatokat, addig a kdzigazgatdsi
nyilvantartisok részére az adatok gydjtése elsédlegesen nem statisztikai célbdl térténik, hanem f&
feladatuk a polgarok adatainak név szerinti felvétele abbol a célbdl, hogy valamilyen jogosultsagot
vagy annak hianyat igazoljak, azaz jogviszonyt teremtsenek. A nyilvantartasok naprakésszé tételében
nagy szerepe van a polgarok aktivitisanak és a valtozasok nyilvantartasi rendszerbe valé azonnali
beépitését lehet6vé tevs technikai felkésziltségi foknak (LAKATOS-SANTA 2001).

A regiszteralapii népszamldlds végrehajtasanak tobb eldfeltétele van. Mindenekel6tt szitkség van
a teljeskord és megbizhat6 adatokat tartalmazo alapuetd regiszterek (népesség-, épiilet és lakas-, izleti
regiszter) és a regiszterek kozotti kapcsolatot megteremts egységes agonosits kddrendszer meglétére.
Az adminisztrativ forrasok statisztikai céld felhasznalasahoz megtelel6 jogi alapot kell teremtenie a
timogatd nemzeti térvényhozasnak. A megfelel$ szabalyozasnak tartalmaznia kell az adatvédelem
részletes meghatarozasat is. Az éllamigazgatas lehetd legfels6bb szintjén megnyilvanuld
elkStelezettség mellett a sikeres Gsszefrashoz feltétlentil sziikséges a lakossdg jovdahagydsa, vagyis hogy
a lakossag megértse és elfogadja a regiszterek statisztikai cél felhasznalasanak elényeit. Emellett
nélkiilézhetetlen a végrehajté szerveknél rendelkezésre allé bumdnerdforras is, olyan munkatarsak
léte, akik nem csak a népszamlalas tartalmat, hanem a lebonyolitasanak 4j technikait is ismerik és
értik a regiszteralapi modszertant, valamint az adminisztrativ (és a statisztikai) regiszterek
rendszerét. Mindezek felett elengedhetetlen a nyilvantartasokat vezetd hivatalok kizotti
egylittmiikidés, a regiszterekért felel6 adminisztrativ hatésagok nyilvanos és atlathaté tevékenysége
és a regiszterekre vonatkozo vilagos és modern nemzeti jogi szabalyozas (HARCSA 2010; OBLAK
FLANDER 2008; ROzsA 2000, 2008)

Az adminisztrativ adatforrasok statisztikai céla hasznositasanak szamos elénye nevezhetd
meg, egyuttal azonban bizonyos hatranyok, problémak meglétérél sem lehet elfeledkezni
(GARDOS 2005; HAJNAL 2016; HARCSA 2010; KobDAJ 2010; OBLAK FLANDER 2008;
NADUDVARI 2010; ROZSA 2008).
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A nyilvantartas alapu statisztikdkban, a regiszteralapt népszamlalasban rejlé eldnyik:

VA

nagymértékben csokkenthetok az adat-elidllitas és feldolgozds kiltségei. Regiszteralapu cenzusnal
nincs szitkség a kérd6iv megtervezésére, tesztelésére, nyomdai el6allitasara, a
nyomtatvanyok és a figyelmeztetések postai kikiildésére, az adatok kddolasara és
régzitésére. Nem kell a statisztikai hivatalnak nagy tdmegben alkalmi kézremikéddket
toborozni. A teruleti el6készités, a kérdSivek, utasitisok, oktatisok és az adatfelvétel
hianyaban koltségei az adatok atvételére, rogzitésére, statisztikai céla feldolgozasara és
kozlésére korlatozodnak, ami hosszu tavon lényegi megtakaritast jelent.

jelentSsen csikkennek az adatszolgiltatdi terbek is. Nem kell a lakossag egészét a kérdésekkel
terhelni, az adatok atvétele a nyilvantartasokbol gyakorlatilag észrevétlen a nagykozonség
szamadra, azaz semmilyen médon nem terheli és nem irritalja a népességet. Kénnyebb az
adatvédelmi el6irasok betartasa is.

rividebb idikizok a népszamlalasok kozott. Kétilyen ,,adatgydjtés” kozott nem kell tiz évet
varni, hiszen mar meglévé informacidk atvételérsl van szo, akar évente, sét negyedévente
is végezhets a cenzus.

lehet6ség nyilik a statisztikai mutatOk, résgletezettebl, gyakoribb és gyorsabb Osszeallitasara
és publikalasara. Alkalmazdsaval megvalésithaté az adatok egy adott pillanatban vald
kinyerése, jol meghatarozott kulcsok, azonositok alapjan torténé Osszekapcsolasa és
clemzése (valodi pillanatfelvétel), ami barmikor megismételhetd.

kilénésen alkalmasak &isebb csoportok (meghatarozott tarsadalmi csoportok és kis fldrajzi
tertiletek) nagy részletezertségl statisztikainak készitésére. Az egyedre vonatkozd adatok
egymast kovetd idSpontokra nézve Osszekapcsolhatok (longitudinalis adatok), igy
lehet6ség van a statisztikai egységek idébeli kovetésére (pl. egy személy eljutasa az
oktatasbol a munka vildgaba).

az adatok teljeskOrliségébdl fakaddan nines mintavételi hiba, és a nemvalaszolasi arany is
lényegesen alacsonyabb.

a kozigazgatasi nyilvantartisban 1évS adatok a statisztikai adatfelvételekkel nyerteknél
nagy valoszintséggel pontosabbak. A regiszterek vélhet6en (bar nem bizonyitottan)
valésagosabb adatokat kézolnek az aktualis allapotokrol, mint a valaszadason alapuld
felmérés.

az adminisztrativ adatforrasok szakmai ellenérzése kovetkeztében jelentGsen javithatd az
adatok mindsége. A kontroll révén a kevésbé j6 minGségl regiszterek alapjan is elfogadhat6
szamlalasi eredmények érhetSk el.

a hatékonyabb és gyorsabb mikodés eredményeként kedvezdbbé valhat a statisztika
kdzmegitélése.

egyes esetekben — statisztikai adatgy(jtés hianyaban — nincs is mas alternativa.

Az adminisztrativ adatok statisztikai célu felhasznalasanak nehézségei, a felmertilé problémak és

hatrinyok:

a regiszteralapi informacié a meglevé nyilvantartasokban szereplé adattartalomra
éptlhet. Az ilyen tipust népszamlalast a regiszterekben talilhatd informdcioktd] vald fiiggdség
jellemzi: egyes adattételeket ki kell hagyni a népszamlalasbol, mert a regiszterekben nincs
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rajuk vonatkozé informacid; a vizsgalhaté ismérveket a nyilvantartasokban szerepld
informacidknak megfeleléen lehet csak kivalasztani, ami 4ltal a népszamlalasi program
szegényedhet. Uj kérdések megfogalmazasara, j fogalmak alkalmazasara nincs lehetéség,
a nyilvantartasok esetében ez a rugalmassag hianyzik, hiszen tartalmuk azokhoz a
kozigazgatasi rendszerekhez kotédik, amelyek céljara létrehoztak azokat.

a regiszterek tartalma figg a tirvények és ag adminisgtratly gyakorlat viltozdsaitol. Az
agazatpolitikai szempontok valtozasaval médosulhat a nyilvantartds tartalma, szerkezete.
Az esetlegesen hidnyos egyértelmd és részletes jogszabalyi hattér, valamint az Osszes
regisztert lefedd, egységes azonosité kdédrendszer hianya miatt az adatallomanyok
Osszekapcsolhatosaga sokszor nehézkes vagy lehetetlen.

tobbféle regiszter egyiittes statisztikai alkalmazdsa sordn konzisztencia és adatmindség
problémdk merilhetnek fel. Ilyen esetben ugy kell a fogalmakat meghatarozni, hogy az
adatok a lehet§ legjobban megkézelitsék a kérdbivek segitségével OsszegydjthetS
adatokat.

a statisztikai hivatal fiige a regisztereket nyilvantartd hatdsdgoktsl. Az 4j tipust népszamlalasok
legnagyobb hatranya, hogy a statisztikai hivatalok elveszitik iranyit6 szerepiket és erds
kontrolljukat a létrejott adatok felett. Mivel a népesség-nyilvantartasi rendszerek
elsédleges célja nem a népszamlalasi igények kielégitése, ezért szabalyaik és prioritasaik a
népszamlalasi standardok és el6irasok felett allnak, igy a minisztériumok és mas allami
hatésagok altal létrehozott szabdlyok véalnak mindenhatévd, ami az adatatvételek
mindségének ellendrzési feladatat még inkabb fontossa teszi.

a regiszteren alapul6 népszamlalds problémat okozhat a referencia-idészak vonatkozasaban.
Az adatk6zlés idSbeliségének problémaja, hogy egyes valtozok esetében a kozlésre vald
alkalmassag el6bb valosul meg, mint masoknal.

az adatok fogadésa, frissitése tfechnikai felkésziiltséget igényel, ami koltséggel, beruhazassal
jarhat.

egyéb statisgtikai problémdik lehetnek: gyakori hibdk az adatgyijtés jellege miatti torzitasok;
a teljes lefedettség hianya; az esetleges tobbsz6r6z6dések; a pontos definiciék hianya
illetve eltérése a statisztikdban hasznalttol.

el kell nyerni a kozvélemény egyetértését. El kell fogadtatni az adatszolgaltatokkal, az elsédleges
adatgyGjtSkkel, hogy az adatokat a statisztika djra feldolgozza, minden egyes elsédleges
adatgyGjtével kilon-kildn kell megegyezni arrdl, hogy az egyedi adatokat a statisztika
kezelhesse (jelenleg Magyarorszagon ez a helyzet).

Az 4j tipusu népszamlalasi modszerek el6nyeinek és hatranyainak attekintése utin tehat

megallapithato, hogy az alkalmazott adatgy(jtési eljarasok egyike sem nyujt az 6sszes kritérium (a

tartalom bd&sége és bovithet6sége, a lakossag terhelése, az adatok teriileti részletessége, a

feldolgozas és adatkozlés gyorsasaga, a koltségvetési keretek) szempontjabol idealis megoldast. A

teljeskord és a mintavételes Gsszeiras elényel és hatranyai egymas kiegészitdi, azaz a két eljaras

egyike sem helyettesitheti, csupan kiegészitheti a masikat. A nyilvantartasokon alapul6 adat-

Osszeallitasokat ugyan sem az id6, sem a terlleti részletezettség szempontjai nem korlatozzak, am

ezt a modszert inkabb azok az orszagok tudjak alkalmazni, amelyekben ennek a gyakorlatnak

hagyomanya van, ahol a lakossag és az allamigazgatds fels6bb szintjei elfogadjak és az
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Osszehangoltsaghoz sziikséges centralizalt jellege, valamint a megfelelS jogi hattér rendelkezésre
all (ROZSA 2000).

Regiszteralapt népszamlalas — nemzetkoézi kitekintés

A népszdamldlas egy adott orszag népességére kiterjedd, rendszeresen ismétlédé, teljes kori
allapotfelvétel, ami informaciokat nyudjt a népesség nagysagardl, térbeli eloszlasardl, a tarsadalom
demografiai jellemz&ir6l, s ezaltal a kormanyzas nélkilozhetetlen eszkéze. Hagyomanyos
modszere a jelentSs koltségekkel jard kikérdezés. Az utdbbi évtizedekben a népszamlalds névekvd
koltsége, a csOkkend valaszadasi arany, a személyes adatok titkossaganak er6s6dé igénye és a
gyakoribb adatszolgiltatds kovetelménye felvetette a tradiciondlis népszamlalasi modell
valtoztatasanak illetve alternativ megoldasi médok keresésének sziikségességét. A kikérdezésen
alapulé népszamlalasok kivaltasara a legnagyobb eséllyel alkalmas médszer az adminisztrativ adatok,
a népesség-nyilvantartasi rendszer adatainak felhasznalasa, ami lehetévé teszi a barmely cenzusnal
joval teljesebb és atfogdbb ,,csendes adatgydjtést” (HAJNAL 20106).

Néhany évtizede kezd6dott az a folyamat, hogy néhany orszagban a hagyomanyos
kikérdezés utjan kapott adatokat nyilvantartisokbdl vagy reprezentativ felvételekbdl szarmazd
adatokkal kombinaljak, vagy a népszamlalas teljes mell6zésével csak regiszter adatokat tesznek
kézzé (ROZSA 2000). Az Eurdpai Kozosség el6szor az 1960-as évek végén prébalkozott
harmonizaciés torekvésekkel, majd az 1980 és az 1990 koruli idSszak népszamlilasaira
vonatkozoéan szigoru, kételezé érvényli rendelkezéseket bocsatott ki a tagorszagok szamara
(Eurdpai Tanacs 1987. majus 26-1 hatirozata, Council Directive 87/287/EEC), melyekben Dénia,
Németorszag ¢és Hollandia lehetSséget kapott, hogy alternativ eljarasokkal, mégpedig
nyilvantartasok felhasznalisival és/vagy mintavételes Osszeirasok segitségével szolgaltassa a
koz6sségl népszamlalasi adatigényt kielégitS informacidkat. A valtoztatasi igények és lehet&ségek
eredményeként az 1990 kértli években 8, két évtizeddel késébb mar 39 orszag (ebbdl 14 Eurépan
kiviili) alkalmazott nem hagyomanyos népszamlalast. Ez id6 alatt jelentésen csokkent a
hagyomanyos cenzust tartd, mig névekedett az adminisztrativ adatforrasokkal kiegészitett vagy
pétolt népszamlalast végrehajtd orszagok szama (HAJNAL 2016). Az alternativ megoldasok kozott
szerepel a regiszterekbdl kapott adatok kiegészitése a kikérdezéses (survey) moédszerrel nyert
informacidkkal; a népesség-nyilvantartasi rendszerek kiegészitése mintavételes eljarasokkal,
valamint a kizarélagosan regiszterek felhasznaldsa népszamlalasi adatok eléallitasara.

Hollandidban régi hagyomanya van a hat6sagi regiszterek statisztikai célt alkalmazasanak,
téleg a népmozgalmi, valamint az adohatésag rendelkezésére all6 jévedelmi és vagyonadatok
korében. Itt mar 1971-ben lezarult a hagyomanyos médon végzett népszamlalasok gyakorlata,
azota négyféle adminisztrativ nyilvantartast hasznalnak: (1) a népesség-nyilvantartast (lakcim, nem,
életkor); (2) a foglalkoztatasi regisztert (munkatigyi adatok); (3) az addéhatésag és (4) a
tarsadalombiztositas nyilvantartasat. Az egyes regiszterek 6sszekapcesolasa a tarsadalombiztositasi
azonositasi jel segitségével torténik (HOLKA 2008). Az orszagban térvény szabdlyozza a helyi
népesség-nyilvantartasok kotelezs tartalmat, vezetésiik és aktualizalasuk el6irdsait, az egyes
teleptilések kozotti adatforgalmazas eljarasait. A nyilvantartasokban az egyén anyakoényvi
eseményeit (sziletés, halal, hazassagkotés, valas), lakohelyének valtozasait hidnytalanul és a
valésagos helyzetnek megfelelen rogziteni kell, mely adatok bejelentésében a nyilvantartott
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egyének is érdekeltek, mert ennek hidnyaban példaul nem juthatnak utlevélhez, vezetdi
jogositvanyhoz, tarsadalombiztositasi juttatashoz, lakbértimogatashoz ¢és hdzassigot sem
kothetnek. A népesség-nyilvantartas kézhiteles adatai az tzleti életben is szerepet jatszanak,
példaul a bankok és mas (nem hatdsagl) gazdasagi szerepl6k gyakran kérnek olyan kivonatot,
amely a személy hivatalos azonositdsira alkalmas (NADUDVARI 2000). Hollandia a teleptilési
szintl népesség-nyilvantartasokbdl, valamint az orszagos munkaers-felmérés és a mintavételes
lakasstatisztikai felvételek adatai alapjan teszi kbzzé népszamlalasi tipusu informacioit.

Svédorszagban a nagy hagyomanyu teljeskérd lakossagi felvételek, népszamlalasok
kivaltasat a polgarok név és lakcim nélkili azonositasat lehet6vé tevs, 1947-ben bevezetett
személyi azonosité hasznalata inditotta el, majd az adminisztrativ regiszterek fokozatos kiéptilése
¢és hatékonysaganak névekedése eredményeképpen az orszag 2000 elejétdl attért a regiszterek
kizarélagos hasznalatara. A Svéd Statisztikai Hivatal rendszerében négy alapnyilvantartas kap
kiemelked6 szerepet: (1) a népesség-nyilvantartds, (2) a foglalkozasok és iskolai végzettségek
nyilvantartasa, (3) a gazdasagi szervezetek és telepeik, valamint (4) az ingatlanok nyilvantartasa. A
négy alapnyilvantartds kozott  személyazonositok, szervezetek és  telepek azonositéi,
térinformatikai, valamint ingatlan azonositok biztositjdk a kélesénds kapesolatokat (LAKATOS-
SANTA 2001). A népszamldlasok végrehajtasdban a legfontosabb szerepe a népesség-
nyilvantartasnak van, de fokozatosan beépiiltek a tSbbi regiszter adatai is a cenzusokba. Az
alapnyilvantartisok mellett a regiszterek kozott nagy szerepet kapnak az addhivatal és a
tarsadalombiztositas altal mikddtetettek is, amik lefedik a teljes svéd tarsadalmat, {gy hasznalatuk
indokolt a regisztereken alapuld népszamlalas végrehajtasaban.

A nyilvantartasokra épulé népszamlalasi adatgyijtés kifejlesztése és alkalmazasa terén
uttoré szerepet jatszott Ddnia, ahol mar az 1960-as évek torvényei lehet6vé tették a személyes
adatok atvételét, majd a népesség-nyilvantartasi rendszer 1968-as 1étrehozasa utan az 1991. évi dan
népszamlalas mar hét killénb6z6 nyilvantartas (kbzponti népesség-, kézponti épiilet és lakas-,
kézponti vallalat és tizletnyilvantartas, bér-, munkaerd-, j6vedelem- és iskolazottsagi nyilvantartas)
adatainak 6sszekapcsolasaval tortént.

Norvégiaban és Finnorszagban kombinaltak a kiilonb6z6 moédszereket a népszamlalas
lebonyolitisa soran. Nomégidban 1990-ben példaul igazgatasi nyilvantartasokbdl vették a
demografiai, iskolazottsagi és jovedelmi informacidkat, ugyanakkor egy mintavételes Gsszeiras
soran jutottak hozza a legalabb 6000 f6s teleptilések munkaképes koru népességének lakas- és
foglalkoztatasi adataihoz. Finnorszdgban a kombinacié elemei a nyilvantartasok (népesség-,
regionalis foglalkoztatasi-, jovedelem-, oktatis- épiilet- és lakasstatisztikak), a mintavételes
munkaeré-felmérés és egy hagyomanyos ,,mini” népszamlalas voltak (ROZsA 2000).

A skandinav orszagokhoz hasonléan Szlovénidban is nagy hagyomanya van a kilonféle
regiszterek alkalmazasanak, Osszekapcsolasinak és a regiszteren alapul6 adatok statisztikai céla
felhasznalasanak. Az 1991. évi népszamlalas soran harom alapveté nyilvantartast hasznaltak fel: a
gazdasagi szervezetek regiszterét (foglalkozas, ipardg, a foglalkoztatdsban betdltott tarsadalmi-
gazdasagi helyzet stb.), a teleptilés-regisztert és a népesség-nyilvantartast (nem, iskolai végzettség,
képesités). 2002-ben un. kombinalt nép- és lakdsszamlalast tartottak (az adatokat részben
adminisztrativ és statisztikai forrasokbdl szerezték, de helyszini Gsszeirast is végeztek), a 2011. évi
népszamlalas pedig mar teljes egészében az adminisztrativ regiszterek Osszekapcsolasan és egy
egységes azonosité kodrendszer alapjan kizardlag regiszteren alapult (OBLAK FLANDER 2008).
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Ausztridban  a  hagyomanyos népszamlalast a teljes egészében adminisztrativ
nyilvantartasokra épulé Ssszefras 2010-ben valtotta fel. A térvény szerint a regiszteralapi cenzus
lebonyolitasdhoz az adatokat az Osztrak Statisztikai Hivatal nyolc alapnyilvantartasbél és hét
Osszehasonlitd regiszterbdl szerezte be. Az alapnyilvantartasok: 7. a gazdasagi vallalkozasok és
telephelyeik nyilvantartasa, 2. épilet- és lakas-, 3. iskolai végzettségi nyilvantartas, 4. oktatasi
intézményekbe beiratkozottak nyilvantartasa. Egyéb nyilvantartasok: 7. kézponti népesség-
nyilvantart6; 2. kézponti tarsadalombiztositasi nyilvantart6; 3. adé-; 4. munkanélkiili nyilvantartas.
A felhasznalt Gsszehasonlitod regiszterek: 7. csaladi pétlék-; 2. idegenrendészeti nyilvantartas; 3.
kozponti és tartomanyi (Lidnder) kbzszolgalati dolgozok-; 4. személygépkocsi tulajdonosok-; 3.
tarsadalombiztositasi ellatdsok nyilvantartasa; 6. katonai sorozasi-; 7. alternativ civil szolgalati
nyilvantartas (FINDL-LENK 2007).

Neémetorszdg a 2001. évi népszamlalas soran a német Szovetségi Statisztikai Hivatal altal
kidolgozott koncepcidt (szévetségi modell) alkalmazta, ami egy kombinalt modell, egyrészt a be
és kijelentkezési regiszterre, masrészt a haztartas—lakas és foglalkozas kérdéseire vonatkozoan a
folyamatos mintavételes felvételekre éptlt. A német statisztika a jovOben olyan cenzust igyekszik
elényben részesiteni, amely a lehet$ legnagyobb mértékben a hatdsdgi nyilvantartasokra épil, s6t
nem csak a népszamlaldsnal, hanem a t6bbi statisztikai tertileten is egyre inkdbb a nyilvantartasok
kiértékelése fogja helyettesiteni a direkt lakossagi és vallalati felvételeket (WAFFENSCHMIDT 2001).

Regiszterek felhasznalasa a magyar népszamlalasi felvételekben

Az adminisztrativ adatallomanyok statisztikai céld hasznositasa az utébbi évtizedekben a
nemzetkdzi statisztikai hivatalokhoz hasonléan Magyarorszagon is egyre nagyobb figyelmet
kapott. Mig a rendszeres, szabalyos id6kozonként ismétl6d6, alapjaiban egységes mérési
mobdszereket alkalmazé népszamlaldsok korabban maguk szolgaltak valamilyen nyilvantartas
(regiszter) alapjaul, az 1980. és 1990. évi népszamlalas azonban mar a népesség-nyilvantartas
adatait is felhasznalta, s6t mivel ezek a népszamlalasok az Gsszeirt személyek munkahelyi adatait
is felvették, sz6 volt a gazdasagi szervezetek regiszterének a népszamlalasi tipusu felvételek
adatainak 6sszekapesolasardl is (IKALINA-KOLLAR 1999).

Az 1980-as években megfigyelheté volt az a torekvés, hogy a népszamlalasi tipust
Osszeirasok és az allami népesség-nyilvantartds kozott a személyi szam felhaszndldsaval
kapcsolatot teremtsenek, s ezaltal hatékonyabbd tegyék a statisztikai céla Osszeirasokat. A
megvaldsitas fontos el6zményei voltak, hogy 1976-ban bevezetésre kertlt az Egységes Lakossagi
Adatfelvételi Rendszer (ELAR), 1étrejott a népesség-nyilvantartd rendszer, az orszag lakosainak
mindegyike kapott egy un. ,személyi szamot”, amely személyi azonositoként kozigazgatasi
(allamigazgatasi) célokat szolgalt, és megalakult egy 1j hivatal, az Allami Népességnyilvantartd
Hivatal (ANH).

Az elsé kisérlet a hivatalos nyilvantartasi adatok népszamlalasi tipusu felhasznalasara az
1984. évi mikrocenzus soran tOrtént, amelyet elrendelé jogszabaly kimondta, hogy a felvett
adatokat nemcsak statisztikai, hanem allami népesség-nyilvantartasi célokra is fel lehet hasznalni.
Ez a lehetSség azonban a rendszervaltozas utin megszint, mivel ekkortdl az adatvédelemmel és
a statisztikdaval kapcsolatos jogszabalyok élesen elvalasztottak egymast6l a statisztikai céla
Osszeirasokat és az allami nyilvantartasokat (LAKATOS 2016).
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Az 1990. évi népszamlalas soran ugyan vizsgaltak, hogy milyen el6nyokkel jar a népesség-
nyilvantartas adatainak felhasznaldsa, keresték a lehetSségét mds, elsGsorban munkaltatéi
nyilvantartasok felhasznalasanak, azonban ezek az eléremutatd fejlesztések végul az id6kézben
felmerilt lakossagi és egyéb szervezetek tiltakozasa miatt nem valésulhattak meg, ekkor a csak egy
szikitett tematikaja adatfelvétel végrehajtasat a lakossag 20 szazalékara kiterjedd reprezentativ
Osszeirds egészitette ki (ROZSA-KOVACS 2018).

2000-ben t6bb férumon is elhangzott, hogy a Hivatal a tovabbi népszamlalasok
tekintetében hatarozott moédszertani fejlesztésekbe kezd annak érdekében, hogy a teljeskord
lakossagi 6sszeirasokon alapulé médszerrdl attérjen a regiszter alapira. A 2001. évi népszamlalasi
cimlistdk az 1990-es cenzus elektronikusan rogzitett és tarolt lakcimallomanyan alapultak,
pontositasuk az ANH jogutédja, a KONYV (BM Kézponti Nyilvantarté és Valasztasi Hivatal)
népesség-nyilvantartasa alapjan tortént, de a kdvetkezs 6t évben a regisztereknek a népszamlalas
érdekében val6 felhasznaldsaban lényegi el6relépés nem tortént (GARDOS 2005).

A 2011. évi népszamlalas volt az els6 alkalom, amikor mar unids jogszabalyok is kototték
a népszamlalast, melyek az egyes orszagok adatainak dsszehasonlithatésaga érdekében elbirtak a
kételez6en gyljtends adatok korét, azonban az adatfelvétel moédjat a tagorszagokra biztak. A KSH
ismét behatban vizsgalta a hazai adminisztrativ nyilvantartdsok népszamlalasi célu felhasznaldsra
valé alkalmassagat, a teljeskort népszamlalas alternativajaként felmerilt az az elképzelés, mely
szerint a népesség-nyilvantartasbol szarmazé adatokat mintavételes adatfelvétellel  kell
kiegésziteni. Ellenérvként felvet6dott azonban, hogy a lakossagnak csak egy bizonyos hanyadara
kiterjed6 mintavételes adatfelvétel nem biztositana a teljesk6rG  helyi, teleptilésszintd,
teleptilésrészenkénti adatokat, {gy hidnyoznanak azok az informaciok, amelyek tertletfejlesztési
projekteket tamogatnak és a helyi dontéshozatalt segitik. A népességnek csak egyes adatait
magukba foglalé kdzigazgatasi nyilvantartasok (példaul a népesség-nyilvantartds hatosagi jellegti
regisztere) statisztikai célu felhasznaldsanak alternativajat szintén elvetették. Ennek oka, hogy ezek
adatait nem statisztikai célb6l kezelik, ezért adattartalmuk csak néhany személyi jellegd
informaciéra (allampolgarsag, nem, sziiletési hely és id6, csaladi allapot, anyja neve, lakohely,
tartézkodasi hely) terjed ki, igy nem elégitik ki a népszamlalasi tematikaval kapcsolatos hazai és
nemzetkdzi igényeket (HARCSA 2009). Megnyugtaté eredmények hidnydban tehat végtl megint
teljes kord lakossagi Osszeirds végrehajtasardl sziletett dontés, amely révén az EU-rendelet
el6irasanal teriiletileg részletesebb adatok is késziilhettek, és ami lehet6séget adott a kdtelezé EU-
programon felli témdk beemelésére is (ROZSA-KOVACS 2018).

Konkluzioként megallapithat6, hogy Magyarorszagon az adminisztrativ adatallomanyok
statisztikai célu hasznositdsa érdekében tett erdfeszitések messze elmaradnak a lebetdségektdl, amely
jelentSs részben a statisztikai kultdra kézigazgatasban vald hattérbe szorulasaval, részben pedig a
megfelel6 kormanyzati szandék hianyaval magyarazhaté (HARCSA 2010). Vannak
részeredmények: a gazdasagstatisztika szamos regisztert hasznal statisztikai célra, a népmozgalmi
statisztikdban a sziiletés és a haldlozas statisztikai feldolgozasa is hat6sagi nyilvantartason alapul,
azonban a magyarorszagi regiszterek adattartalma célhoz kotétt és a népszamlalasi céla
felhasznalasuk nem szempont. Az egyik legnagyobb probléma, hogy ahany regiszter, annyi eltéré
tipusu azonositészamot tartalmaz. A jelenlegi magyarorszagi jogi kérnyezet nem teszi lehetévé,
hogy a személyi azonositot dltalanos korlatlan jelleggel lehessen felhasznalni, ugyanakkor technikai
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szempontbdl az Gn. kapcsolati kéd segitségével, elvben lehet6ség van az addazonosito, a
tarsadalombiztositasi azonosit6é és a személyi azonosité révén a természetes személyek adatait
tartalmazé magyarorszagi regiszterek kzott a kapesolat megteremtésére. Elmondhaté tehat, hogy
Magyarorszag még nem készilt fel a regiszterek népszamlalasi célt felhasznalasara, mivel egyrészt
hidnyzik az adminisztrativ adatbazisokra épulé népszamlalds jogi hdttere, mastrészt a regisgtereR
adattartalmdnafk egységes kezelése. Az egyes regiszterek bizonyos tekintetben rendkiviil hianyosak, mig
mas tekintetben duplikalt adatokat vagy kiilon felvétellel begytjtott adatokat tartalmaznak, ami
nem biztositja az adatok konzekvencigjat (LAKATOS-SANTA 2001; KODAJ 2010).

Az adminisztrativ nyilvantartdsok népszamlalasi szintd hasznositisa csak kormanyzati
Osszefogassal és kormanyszint@ timogatassal valdsithaté meg, azonban az adminisztrativ
adatallomanyok intézményes keretek k6zotti harmonizalasanak nincs érdemi kormanyzati gazdaja
mivel a széba jOheté adminisztrativ adatallomanyok a kiloénb6zé tarcak és féhatdsagok
kezelésében vannak, felhasznalasukat illetve adatgydjtési rendszereiket kiilonféle, egymassal nem
harmonizal6é agazati térvények szabalyozzak, amelyek gyakorta csak egy (vagy néhany) tarca
érdekeit szolgaljak. A statisztikai tOrvény e téren a KSH részére biztosit ugyan bizonyos, a
médszertani fejlesztéssel és koordinaciéval kapcsolatos jogositvanyokat, de azokat a latszat-
ellenérdekeltséget fenntartd agazati szabalyozas miatt nehéz érvényesiteni (HARCSA 2010). A
megfelels jogi kdrnyezet megteremtése elkeriilhetetlen j6vGbeli feladat.

Mindezek kévetkeztében valdszinGsithet6, hogy a kizardlag regiszteren alapuld
népszamlalasok megtartasanak Magyarorszagon még sokaig nem lesznek meg a feltételei, s igy
tovabbra is a hagyomanyos médon végrehajtott népszamlalas lesz a jellemzd, de vélhetSen terjedni
fog az Un. vegyes rendszer is, melyben az adminisztrativ regiszterek egyes adatait a népszamlalasok
felhasznaljak ((LAKATOS-SANTA 2001).
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Halasz Ivan'®: A cseh és szlovak koztarsasagi elnoki intézmény szimbolikus elemei

A jelenleg is hatalyos cseh és szlovak alkotmany'?? normaszévege nem tulajdonit
semmilyen kiegészité szimbolikus jelentéstartalmat a kéztarsasagi elnéki intézménynek azon tdl,
hogy a koéztarsasagi elnokot allamféként deklaralja.!?> Ennck ellenére a cseh és a szlovak
koztarsasagl elnoki intézménynek nagyon erés a szimbolikus toltete. Mindkét allamban a mai
napig lehet latni egyes kézépiiletek iroda-helyiségeiben az aktualis kéztarsasagi elnok fényképét,
noha errél soha nem rendelkezett semmilyen jogi norma, még akkor sem, amikor ez altalanos
gyakorlat volt. Tény azonban, hogy ez a szokas jelenleg visszaszoruléban van. Szlovakiaban f6leg
az 1990-es évek allamfé-kormanyfé konfliktusai miatt, a cseheknél pedig leginkabb Milo§ Zeman

megoszto stilusakévetkeztében.
Az allamfd 6nallo jelképei

A csehszlovak, majd a cseh és a szlovak allamféi intézmény esetében nem az elndki
ténykép az egyetlen olyan elem, amely még a Monarchia koraban gyokerezik. A legelsé helyen
talan az 6nall6 jelképeket célszerd megemliteni. Az 1920. évi csehszlovak polgari demokratikus
alkotmany szdkszavu volt a szimboélumokkal foglalkozé 5. cikkében, amely egyrészt deklaralta,
hogy Praga az orszag f6varosa, masrészt kimondta, hogy a kdztarsasag szineinek a fehér, a véros
és a kék szint kell tekinteni. E paragrafus 3. bekezdésében az alkotmanyozé az allami cimer és a
zaszlok (igy, t6bbes szamban) meghatarozasat kilon térvényre bizta. Az 1920. évi 252. szama
torvény rendelkezett az allami zaszlordl, a cimerrdl és az allami pecsétrdl. Bzt a jogszabalyt utébb
kiegészitette az 1936. évi 269. szamu térvény a zaszlok, cimerek és mas jelképek hasznalatarol. Itt
még nem volt sz6 kifejezetten az allamféi zaszlordl, amelyet inkabb csak a hagyomany
szabalyozott. 1920-t6l kezdve a csehszlovak allamf§ zaszlajan szerepelt a nagy csehszlovak allami
cimer. Azt 1945 utin mar nem hasznaltak, de az allamféi zaszlon megmaradt egészen 1960-ig,
annak ellenére, hogy az 1945-ben a Szovjetuniéhoz keriilt Karpatalja (Podkarpatska Rus) cimerét
is tartalmazta.'?* Az allamféi zaszlon feltiintették a huszitdknak tulajdonitott ,,Az igazsig gy6z”
jelmondatot is.

Az 1939 és 1945 kozotti Cseh—Morva Protektoratus idején is ott maradt ez az elem, bar
akkor mas cimert hasznaltak, amely egyébként azonos volt a most hatalyos cseh allami nagy
cimerrel. Abban mar nem szerepelt sem Szlovakia, sem Karpatalja cimere. A masodik vilaghabora
alatti 6nallé Szlovakiaban az 1939. évi alkotmany a koztarsasag szinei, tovabba az allami cimer,

745716, lobogd és pecsét mellett ugyan nem nevesitette kiilén az allamféi zaszl6t, de a hagyomany

121 IntézetvezetS, egyetemi tanar a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kézigazgatasi
Karan, oktatd az Alkotmanyjogi Intézetben.

122 Mindkét alkotmanyt 1992 &szén fogadtak el, de a cseh alkotmany hivatalosan 1993. évi jogszabalyként
szilletett. Ezért a szakirodalom és publicisztika egyarant altalaban az 1992. évi szlovak és 1993. évi cseh
alkotmanyrol beszél.

123 Erre a hatdlyos cseh alkotmany 54. cikkében, illetve a szlovak alkotmdny 101. cikk 1. bekezdésében
keril sor.

124 KOUDELKA, Zdenck (2018): Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha, Leges, 320.
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megQrizte ezt az intézményt is.12> S6t a csehszlovak tradicié hatdsa nyoman Szlovakidban egy
torvény sziletett errél a kérdésrél.126 A szlovak allamfé sajat zaszlot kapott, amelynek a
jelmondatit maga Jozef Tiso elndk hatirozta meg: ,,Onmagunkhoz hiien egyiitt el6re.”127

Az 4j elnoki zaszl6 kialakitasara 1960-ban kertlt sor, amikor megsziiletett a szocialista
alkotmany, és a kor kihivasainak megfeleléen megvaltoztatta a csehszlovak allami szimbolikat.!28
Az 1j szocialista cimer értheté médon megjelent az allamféi zaszlon is (amelyet az alkotmany
egyébként nem nevesitett kiilén), a jelmondat viszont maradt a régi. A kovetkez$ valtozasra 1990-
ben, a kommunizmus bukdsa utan kertlt sor. Az dllam neve akkor Cseh és Szlovak Szovetségi
Koztarsasagra valtozott. Hzzel Osszefiiggésben megsziletett az 1990. évi 102, szamu
alkotmanyereji térvény a szévetségi allam jelképeirdl. Ezek kozott az alkotmdnyos szinten a
harmadik helyen (az allami cimer és zaszl6 utan, valamint az allami pecsét és himnusz el6tt) sorolta
fel az elndki zaszl6. A térvény elSterjesztbie egyébként Havel kéztarsasagi elndk volt.12? A t6rvény
IV. cikke jelentésen modositotta az elndki zaszld kullemét. A csehszlovak trikolér szineivel
szegélyezett fehér zaszl6 kozepén megjelent a kétszer hasitott szovetségi cimer, amelyben kétszer
szerepelt a cseh oroszlanos cimer és kétszer a visszaallitott szlovak haromhalmos, kettSs keresztes
cimer. A mir megszokott jelmondatot pedig latin nyelvre forditottak le: ,,Veritas Vincit, 130
ugyanis ,,Az igazsag gy6z” fordulat nem sz6 szerint ugyanigy hangzik a cseh és a szlovak nyelvben.

A csehszlovak foderacié megsziinése utan mindkét utédallam megtartotta az allamféi
zaszl6 intézményét. A Cseh Koztarsasagban az alkotmany szbvege is megemlitette ezt az allami
jelképet, amelyet a nagy és kis allami cimer, az allami szinek, az dllami lobogd utan és az allami
pecsét és himnusz el6tt helyezett el. A konkrét meghatarozasukat és a hasznalati szabélyokat pedig
kilon térvényre bizta.13! A cseh elndki zaszlo — szemben az allami zaszloval — négyszog alapu. A
széleit a nemzeti trikolor szinei szegélyezik. A kézepén a mar emlitett kétszer hasitott nagy allami
cimer talalhat6, amely magaban foglalja a torténelmi Csehorszag, Morvaorszag és Szilézia cimerét.
A cseh oroszlan némileg feliilreprezentalt a cimerben, mert amig a morva és sziléziai sas csak
egyszer szerepel benne, addig az eziistszind oroszlan kétszer. A cimer alatt voros szind szalagon
szerepel ,,Az igazsag gy6zni fog” jelmondat. A szalagot a szldv szimbdlumnak szamitd aranyszind

nyarfadgak tamasztjak ala. Miutan az allamfé hivatali és magan mivolta csak nehezen valaszthaté

125 Egyébként a részleteket akkor is egy kiillon torvény szabdlyozta, amelyet paradox médon korabban
fogadtak el, mint magat az alkotmanyt. Az 1939. évi 148. szamu t6rvény ugyanis janiusban sziiletett, az
alkotmany viszont csak jaliusban. Az allami jelképek hasznalatardl pedig az 1940. évi 118. szama
kormanyrendelet rendelkezett.

126 Zikon €. 263/1939 Sl. z.

127 PODOLEC, Ondrej (2014): Medzi kontinuiton a diskontinuiton. .. Politicky systém Slovenskef republiy 1939—
1945, Bratislava, Atticum, 49.

128 Az eztistszind cseh oroszlan feldl eltint példaul a korona, a helyét a csillag foglalta el, tovabba a
szokasos cimeralapot felvaltotta a huszita nagypajzs, valamint megvaltozott Szlovakia cimere, amelybél
eltiint a kettSs kereszt és a helyére bekerilt a Krivan-hegy kontdrja és a partizanlangok. A cseh és szlovak
szimbolikardl lasd részletesebben HALASZ Ivan — SCHWEITZER Gabor (2010): Kdgjog és szimbolika.
Pozsony, Kalligram, Pozsony. Egyébként lasd Ustavni zikon & 163/1960 o statnim znaku a statni vlajce.
129 Ustavni zakon & 102/1990. Sb. ze dne 20. dubna 1990 o statnich symbolech Ceské a Slovenské
Federativni Republiky. In: Gronsky, Jan: Komentované dokumenty k tstavnim déjinim Ceskoslovenska.
IV. 1989-1992. UK v Praze — Nakl. Karolinum, Praha, 2007. 155-157.

130 KOUDELKA, Zden¢k (2018): i. m. 2018. 321.

131 Z4kon ¢&. 3/1993 Sb. o statnich symbolech CR. In: GRONSKY, Jan (2007): Komentované dokumenty &
distavnim déjindm Ceskoslovenska. IV, 1989-1992. Praha, UK v Praze — Nakl. Karolinum, 118-120.
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szét, az allamféi zdszl6t nem csak a hivatalos rendezvényeken hasznaljak. Amennyiben a
koztarsasagi elndk a vidéki rezidencidban tartézkodik, akkor az elndki zaszlot ott is felhiazzak.
Az 1992. évi szlovak alkotmany allami felségjelként nevesiti az allami cimert, z4szIot,
pecsétet és a nemzeti himnuszt, amelyeket aztan r6gtén koril is ir, csak a hasznalati szabalyokat
bizta kiillon térvényre a jogalkotd. Az allamféi zaszlordl szintén 6ndllé térvény rendelkezik. Az
1993. évi 51. szamu t6rvény az allamfé allando és ideiglenes tartézkodasi helyének megjelélésére,
valamint az egyéb funkcidk ellitasahoz megalkotta a négyszog alaka szlovak elndki zaszlot,
amelynek széleit a szlovak nemzeti trikolor szinei szegélyezik. A vorés alapu zaszl6 kdzepén a kék
szind, harmas halmon all6 eziist kett6s kereszt lathaté. A zaszl6 nem tartalmaz elnéki jelmondatot.
A cseh és szlovak allamfSk — a csehszlovak tradicié alapjan — rendelkeznek még egy
sajatos szimbolikus elemmel. Az els6 Csehszlovak Koéztarsasag idején kialakult ugyanis az a
szokas, hogy az allamfé tUnnepi alkalmakkor mindig a kiilén elndki bevonulasi dallam (fanfar)
kiséretében vonul be. Masaryk elnk 6ta a Libuse cimi operabdl atvett dallamrol van szé. Ezt az
operat, amely a nemzeti opera szerepét tolti be a cseh orszagrészekben, a 19. szazadban Bedfich
Smetana komponalta. A csehszlovak féderacié megsziinése utan ezt a dallamot — a hagyomany
nyomdn — megtartotta a cseh koztarsasagi elndk.’® Az 1993-ban megvalasztott elsé szlovak
koztarsasagi elnék hivatalba 1épése 6ta a szlovak allamfék a Switopiuk cimi opera'?® szimara

szerzett kiralyi fanfart hasznaljak bevonulasukkor.
Az allamf6k és a koronazasi jelképek

A mai napig fennmaradt cseh kiralyi korona I'V. Karoly német-rémai csaszar és cseh kiraly
uralkoddsa idejébdl vald. IV. Karoly 1347-ben a csehorszagi sziiletésd pragai érsekeket jogositotta
fel a cseh kirdlyok megkoronazasara,!> és még ugyanabban az évben egy szamara készittetett
koronaval meg is korondztatta magat.!?> Ezt kévetSen a koronat Szent Vencelnek ajanlotta fel. A
koronat és tartozékait el§szOr a pragai varban Srizték, majd a kézeli Karl$tejn varaban helyezték
el. A harmincéves haboru idején a koronazasi ékszerek Bécsbe kertiltek, a koronazasok azonban
tovabbra is Pragaban torténtek. A 17. és 18. szazadban csak II. Jézsef nem koronaztatta meg
magat cseh kirdlynak. A halala utan viszont testvére, II. LipSt a cseh rendek kérésére beleegyezett
a koronazasba, és abba is, hogy a cseh koronazasi ékszereket dllandé jelleggel Pragaban Grizzék.
Erre 1791-ben kertlt sor, egyszersmind II. Lip6t létrehozta a kétfGs koronadri hivatalt is, a cseh
rendek kérésére. Az egyik koronaér a f&uri rendet, a masik pedig a lovagokat képviselte.
Mindketten a tartomanyi prezidium el6tt tették le az eskut és kaptak meg az 6rz6helyhez tartozéd
kulcsokat. Miutan a koronazasi ékszereket egy helyen taroltdk a Szent Vencel-féle levéltarral,
amelyhez 6t kulcs biztositotta a bejutast, végul hét kulcs kellett ahhoz, hogy az 6r6k bejussanak
ebbe a kiemelt jelent6ség helyiségbe, amely a pragai var tertiletén fekvo Szent Vitus-katedralisban

132 Uo. 339. o.

135 Az 1950-es években sziiletett nemzeti zenem szerz6je Eugen Suchon.

134 A Luxemburgi dinasztidt megel6z6 kirdlyok koronazasarol lisd BONEK, Jan — BONEK, Tom4s (20006):
Ceské korunovacni klenoty. I. Praha, Eminent, 16—41.

135 Nem egészen vilagos, hogy itt teljesen 4j koronardl volt sz6, amely a francia mintak alapjan késziilt,
vagy valamilyen formaban itt bedolgozasra kertilt a Pfemysl-haz korabbi korondja. Errdl lasd BONEK, Jan
— BONEK, Tomas (20006): i. m. 51-58. Tény azonban, hogy aztin a sokaig érvényes koronazasi rendet
valéban Karoly hatarozta meg.
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volt. Akkor alakult ki az a mai napig él6 hagyomany, hogy Szent Vencel koronajahoz és a tobbi
koronazasi jelképhez hét kulcs vezet, amelyek mindegyike mds-mas személy birtokdban van.'3

1864-ben a cseh tartomanyi bizottsag azt javasolta a cseh orszaggyillésnek, hogy a hét
kulcsot a kdvetkezd személyek kapjak: a csaszar altal kinevezett két személy (a helytart6 és a f6uri
rend egyik képvisel6je), a cseh orszaggyilés altal valasztott két személy (a testiilet elnSke és a lovagi
rend egyik képvisel§je), tovabba két egyhazi képvisel6 (a pragai érsek és a Szent Vitus-katedralis
valamelyik kanonoka), valamint a pragai polgarmester.!37

A kiralyi korona és koronazasi tartozékai a Csehszlovak Koztarsasag kikialtasa utan sem
vesztették el teljesen a jelentSségiket. 1919 tavaszan az akkori koronadrok felkeresték a
koronazasi ékszerek 6rzési helyét, hogy megallapitsak, egyaltalain ott van-e a korona és milyen
allapotban. Ugyanakkor a két vildghabora kéz6tt a kormany nem szabdlyozta a koronadrzést. Az
¢kszerek mindvégig Pragaban maradtak, kivéve egy révid id6szakot 1938-ban, amikor néhany
napra Zsolnara kertltek.13® 1940-ben a birodalmi protektori posztot betélté Konstantin von
Neurath levélben értesitette a cseh—morva protektoratusi eln6kdt, hogy az 4j allamjogi
korilmények kovetkeztében tjra kellene szabalyozni a kulcstartok intézményét. Javaslata szerint
az els6 kulcsot a pragai érseknél kellett hagyni, a masodik, harmadik és negyedik kulcsot maganak
kovetelte, a t6bbi hirom kulcs szétosztasat pedig Hachdra biztak. 1941-ben emiatt a cseh
kulcstartoknak be kellett szolgaltatniuk a kulcsokat, amelyekrél a német megszallok masolatot
készitettek. A protektoratus német és cseh vezetéi 1941. november 13-an kézdsen megtekintették
a koronazasi ékszereket. A kés6bb merénylet aldozatdul esett Reinhard Heydrich 4j megbizott
birodalmi protektor akkor a hét kulcsbdl négyet megtartott, harmat pedig atadott Hacha
allamelndknek. 1%

A haboru végén a német megszallok nem vitték el a koronat és tartozékait, azokat a
visszatéré csehszlovak kormany épségben talalta. 1945 &szén a régi tradicidkhoz igazodva gy
dontottek, hogy a hét kulcsot a kdvetkezs kozjogl és egyhazi méltdsagok, illetve szervek fogjak
megkapni: a NemzetgyGlés, a koztarsasagi elnok, a kormany, a cseh tartomanyi nemzeti
bizottsag,!40 a pragai érsek, a Szent Vitus-katedrdlis mellett mikédé metropolitai kiptalan,
valamint Praga f6varos. Ezt a felosztast 1945. oktober 8-an kormanyhatarozatba foglaltak. 1949-
ben, tehat mar a kommunista hatalomatvétel utin sor kerilt egy apré valtoztatasra — a
megszintetett csehorszagl tartomanyi nemzeti bizottsag helyett a beligyminiszter lett a negyedik
kulcs 6rz8je.!*! Jellemz6 egyébként, hogy e kulcs korabbi 61rz6je csak Csehorszaghoz kétédott.
Morvaorszag, Szilézia és Szlovakia ebben a szimbolikus 6rzésben nem kapott semmilyen szerepet,
hiszen itt kifejezetten cseh tradiciordl volt szo.

Tovabbi fontos mérfoldkovet jelentett az 1962-es esztends, amikor a kulturalis
muiemlékekrdl sz616 1958. évi 22. szamu térvény 3. cikkelye alapjan a csehszlovak kormany az

1962. évi 251. szamd kormanyhatarozattal a kettes szami nemzeti kulturdlis emléknek

136 Errél lasd uo. 85-94. o. Valamlnt KOSTILKOVA, Matie: Osudy éeskych korunovainich klenoti. 6.

137 Uo 6. o.

138 BONEK, Jan — BONEK, Tomas (2006): i. m. 98-99.
139 KOSTILKOVA, Marie: i. m. 7.

140 A nemzeti bizottsagok akkor az allamszocializmus korabeli magyar tanacsok feladatait lattak el.
141 Uo. 7
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nyilvanitotta a koronazasi ékszereket. A hatarozat értelmében az ékszerek a koztarsasagi elnoki
hivatal gondozasaba keriltek, amelynek garantilnia kellett az Grzéstiket és a memlékvédelmi
gondozast.

Az allamszocializmus idején utoljara 1970-ben szabalyoztak a kulcstartok intézményét,
Osszefiiggésben Csehszlovakia foderalis atalakulasaval. A cseh kéztarsasagi kormany 1970. évi 49.
szamu hatarozata értelmében a hét kulcs a kévetkez6k kezébe keriilt: a csehszlovak szovetségl
elndk, a Cseh Nemzeti Tandcs (azaz a tagkdztarsasagi parlament) elndke, a cseh kormanyfo, a
Szévetségl Gytlés elndke, a csehszlovak szovetségi kormany elndke, a pragai fépolgarmester,
valamint a pragai érsek. A kulcsok tehat a szovetségi és cseh tagallami szint( legfGbb kozjogi
méltésagokhoz keriiltek, a szlovak tagallami szervek semmilyen szerephez nem jutottak ebben a
megoldasban. A cseh kiralyi korona a cseh allamisag relikvidja volt, nem pedig Csehszlovakiaé.!42

Legutébb a cseh kormany 1993-ban foglalkozott a kulcsok elosztisaval, ami idGszerd is
volt, mert 1992 végén megszint a csehszlovak féderacid. Az 1993. januar 13-an elfogadott 19.
szamu kormanyhatarozat értelmében a kulcsok a kévetkez6 allami és egyhazi tisztvisel6k kezébe
keriiltek: a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a pragai érsek, a Képvisel6haz elnoke, a Szenatus
clndke, a Szent Vitus-katedralis metropolitai kdptalanja, valamint a pragai fépolgarmester. A
hatarozat azt is kimondta, hogy abban az esetben, ha valamelyik fent felsorolt tisztség éppen
betodltetlen lenne, akkor az érintett személyt helyettesité tisztviselS lenne a kules 6rz6je.143

Egyébként a csehszlovak, majd a cseh és a szlovak allamfék még egy fontos allami jelkép
Orei voltak — az allami pecsété. Errél az 1960. évi 163. szamu torvény hatarozott. Azt megel6z6en
az allami jelképekrdl sz616 1920. évi 252. szamu térvény értelmében a csehszlovak miniszterelntk
Orizte ezt a fontos jelképet. Jelenleg a Cseh Koztarsasagban és Szlovakidban a jelképekrdl és a
jelképhasznalatrdl sz6l6 most hatalyos térvények rendelkeznek errél a kérdésrol.

A koztarsasagi elnok székhelye

Az dlamfé székhelyét rendszerint nem szokds szabalyozni koézvetlenil —az
alkotmanyokban. Kivételt képez az 1920. évi csehszlovak alkotmany, amely a 63. cikk 1.
bekezdésében deklaralta, hogy ,,az elndk £6 székhelye Praga”. Hasonl6 volt a helyzet az 1948-ban
clfogadott alkotmany esetében is. Az 1939. évi szlovak alkotmany, az 1960. évi cschszlovak
szocialista alkotmany, tovabba a jelenleg hatalyos cseh és szlovak alkotmany mar nem tartalmaz
ilyen kitételt, legalabbis nem az allamfGre vonatkozé részekben.

Jelenleg a cseh és a szlovak allamfé székhelyérdl térvényi szinten a kéztarsasagi elnokok
hivatalardl sz6l6 torvények rendelkeznek. A most is hatalyos 1993. évi 114. szamu térvény a cseh
koztarsasagi elndk hivatalanak helyszineként nem a f6varost nevesiti elndki székhelyként, hanem
konkrétan a pragai varat, valamint a vidéken, Lanyban talalhaté kastélyt. A szlovak koztarsasagi
elndk hivatalardl szolo 1993. évi 16. szamu torvény Pozsonyt emliti meg elndki székhelyként. Ez
a kilonbség nagy valdszinlséggel azzal fligg Ossze, hogy az 1993 legelején fiiggetlenné vald
Szlovakiaban még nem lehetett pontosan tudni, hol lesz az allamfé végleges székhelye. S6t még
az ideiglenes elhelyezése is bizonytalan volt. A Cseh Koztarsasagban viszont mar lehetett mire

142Uo. 8. o.
143 Vlada Ceské republiky. Usneseni vlady Ceské republiky & 19. ze dne 13. ledna 1993.
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épiteni, és senki sem kételkedett abban, hogy a kozeljovében megvalasztand6 elsé cseh
koztarsasagi elndk (Vaclav Havel) ott folytatja, ahol 1992-ben befejezte — azaz a pragai varban fog
dolgozni és lakni, Lanyba pedig pihenni jar majd.

A csehszlovak, majd cseh koztarsasagi elnkok £6 székhelye, a pragai var korabban a cseh
kirdlyok székhelye volt. El6szor az elndk fizetésérdl rendelkez6 1918. évi 93. szamu t6rvény
mondta ki, hogy a csehszlovak kéztarsasagi elnok lakasa a pragai varban van. 1920. aprilis 15-én,
tehat mar az alkotmany elfogaddsa utin megsziletett 1920. évi 320. szamu t6rvény felhatalmazta
a kormanyt, hogy oldja meg a koztarsasagi elnék masodlagos, azaz vidéki rezidencidinak a
kérdését.144

A két vilaghabora kozotti id6szakban a csehszlovak allamfé két vidéki rezidenciaval
rendelkezett. Mindkett6 a Habsburgok tulajdondban allt korabban. A foldrajzi elhelyezésiik
szimbolikus volt — az egyik kastély a morvaorszagi Zidlochovicében, a masik pedig a szlovakiai
Topolcianky (Kistapolcsany) telepiilésen allt. Tomas G. Masaryk elnék tébbnyire itt t6ltStte nyari
szabadsagat. A pragai vartdl és a lanyi kastélytol eltérGen a két utébbi rezidenciat nem az elnoki
hivatal iranyftotta. Amikor Masaryk eln6k 1935-ben id6s korara és betegségeire hivatkozva id6
el6tt lemondott, akkor az 1935. évi 232. szamu térvény értelmében élete végéig megtarthatta a
lanyi kastélyt, és tovabbra is jart neki az allamféi fizetés. E térvény célja az elsé allamfé el6tti
tisztelgés volt. Masaryk azonban nem sokaig tudta élvezni ezeket az elénydket, mert mar 1937-
ben meghalt.

Sok tekintetben hasonlé volt a helyzet Edvard Benessel is, aki a masodik vildghabord utin
vidéki rezidenciaként nem annyira Lanyt hasznalta, hanem a morvaorszagi Namést’ nad Oslavou
teleptilésen taldlhatd kastélyt. Amikor 1948 nyaran lemondott, akkor az akkori kommunista
kormany Klement Gottwald vezetésével gy dontott, hogy élete végéig 6 is hasznalhatja a Lanyban
lévé kastélyt. Benes szintén nem sokaig tudta élvezni ezt a lehetéséget, mar a nyar folyaman
meghalt.!'¥ A halala utin meg is szlint a vidéki rezidenciak tradicidja, amelyet csak 1990-ben
clevenitettek fel, Havel elntk idején. 146

Szlovékiaban bonyolultabb az dllamfé székhelyének kérdése. Jozef Tiso a 18. szazadban
a Grassalkovich Antal gréf altal felépitett pozsonyi palotiat hasznalta elndki hivatalként és
rezidenciaként. Az allamszocializmus idején viszont ez a palota a szlovik uttérémozgalom
tulajdonaba kertilt.!7 Az 1993-ben ismét fiiggetlenné valt Szlovakia elsé elndke, Michal Kovac¢
csak 1996-ban tudott ide bek6ltozni. Regnalasa elsé éveiben nemzeti tanacsi ,,albérletben” lakott
a pozsonyi varban. A Nemzeti Tanacs azonban nem akart végleg lemondani a varbeli ingatlanrél
az allamfé javara. A pozsonyi var sokaig nem jatszott killonésebb szerepet a csehszlovik, illetve
szlovak kozjogl szimbolikaban. Hossza évszazadokon keresztiil a Pozsony varmegyei ispanok
székhelyeként szolgal6 épilet Maria Terézia idején komoly rekonstrukcién ment keresztill. A
helytartétanacsot Bécsbe koltozetd I1. Jozsef alatt csokkenni kezdett a jelentésége, és a hadsereg

144 Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. In: GRONSKY, Jan (2005): Komentované dokumenty k sistavnim
déjindm Ceskoslovenska. 1. Praha, UK v Praze — Nakl. Karolinum, 90. 59. 1abj.

145 KOUDELKA, Zden¢k (2018): i. m. 318. és 343.

146 Ttt meg lehet emliteni, hogy az 1993 utdni hirom cseh koztarsasigi elnck kozil legalabb ketten (Vaclav
Havel és Milo§ Zeman) viszonylag sok id6t t6ltéttek a magantulajdonukban 1évé vidéki nyaral6ikban.
Havelnek a Hradecek teleptilésen allé vikendhazaba Kofi Annan ENSZ-fétitkar is ellatogatott.

147 www.prezident.sk/page/prezidentsky-palac.
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kezelésébe kertlt. 1811-ben leégett, és ebben a romos allapotban maradt egészen az 1950-es
évekig. 1956 és 1968 kozott ismét komoly renovalason esett at, amelynek célja a 18. szazadi
allapotok visszadllitdsa volt. Utina a Szlovak Nemzeti Mizeum céljaira szolgalt, de a Szlovak
Nemzeti Tanacs is elkezdte hasznalni egyes részeit reprezenticios célokra. 1968. oktober 30-an
Csehszlovakia vezetd kozjogi méltdsagai példaul itt irtak ala a csehszlovak féderaciordl szold
alkotmanyereji torvényt.148 1990 és 1992 kozott itt mikodott a szovetségi koztarsasagi elndk
szlovakiai iroddja, és itt volt a sz&vetségi parlament elnékének (el6szér Alexander Dubéek, majd
Michal Kovac) pozsonyi irodéja is.14

Michal Kovag, az elsé koztarsasagi elnbk megvalasztasara 1993 februarjaban a Szlovak
Koztarsasaig Nemzeti Tanadcsanak épiiletében kerilt sor, amely akkor még a régi pozsonyi
varmegyehazan mikodott. Az elndkét 1993, marcius 2-an iktattak be a Reduta éptiletében a
pozsonyi belvarosban. Az 4j elntk utina atment a pozsonyi varba, ahol disz6rség fogadta, majd a
kormany képviselSje dtadta szamara a varkulcsokat. Ez volt az elsé hivatali épulete, de nemsokara
atkoltozott a pozsonyi belvarosi primasi palotaba, majd onnan a mar emlitett, ekkorra rendbe
hozott Grassalkovich-palotaba.l®0 2004-t6l a szlovak allamfé is rendelkezik hivatalos vidéki
rezidenciaval. A Magas-Tatraban talalhaté Hohenlohe vaddszkastélyrdl van szé, amelyet 2004-t6l
kezel a koztarsasagi elnoki hivatal.15!

A szlovak koztarsasagi elnbkok nem laknak a késé barokk jellegii Grassalkovich-
palotaban, az csak hivatali épuletként szolgal. Az allamf§ elszalldsolasara Pozsonyban egy kilén
villa szolgil, azonban nem mindegyik elndk vette igénybe ezt az éptletet, és jelenleg sem
hasznaljak.’s2 A két kelet-szlovakiai szarmazasa és lakhelyd elnék (Rudolf Schuster és Andrej
Kiska) a hétvégéken és a szabadnapokon kassai, illetve popradi maganhazaban tartézkodott.

Az allamfSk beiktatasi folyamata

Az elnoki beiktatas szorosan Gsszefligg az allamféi fogadalom letételével. Mar az 1920.
évi Alkotmanylevél 58. cikk 1. bekezdése kimondta, hogy az dllamfé mandatumat attél a naptél
kell szamitani, amikor letette az elnéki fogadalmat. Annak pontos szévegét az Alkotmanylevél
ugyan nem tartalmazta, de 65. cikkében jelezte, hogy a fogadalmat a NemzetgyGlés elStt kell
letenni, valamint az 0j elnoknek a becstiletére és lelkiismeretére hivatkozva kell kijelentenie, hogy
tiszteletben fogja tartani a koztarsasag és a nép kdzjavat, valamint be fogja tartani az alkotmanyos
és mas jellegl térvényeket.

Az 1939. évi szlovak alkotmany is abbdl indult ki, hogy az allamfé mandatuma az eskiitétel
napjan kezd6dik. Amig az elsé Csehszlovak Koztarsasag vezetdi kovetkezetesen a szekularis allam

148 http://www.bratislava-hrad.sk /historia.

149 KOVAC, Michal (2010): Panzdti. Mdj pribeh obiana a prezidenta. Bratislava, Milanium, 81.

150 Uo. 89. o.

151 A fabol épiilt kastélyt 1883 és 1885 kézott Christian Craft Hohenlohe-Ohringen porosz herceg
épittette, aki a Tatrdban t6bb mint 10.000 hektaros birtokkal rendelkezett. A kastély 1935-ben adasvétel
utjan a csehszlovak allam tulajdonaba kertlt. Az 1970-es években a kommunista part céljait szolgalta,
1993-ban pedig a szlovak Nemzeti Tanacs és a Tatrai Nemzeti Park kezelésébe kertilt. Jelenleg nemzeti
kulturalis mdemlék statussal rendelkezik, és 2015 6ta a lakossag is megtekintheti.

www.prezident.sk/page/tatranska-javorina.
152 www.prezident.sk/page/rezidencia.
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eszméjébol indultak ki és a vildgnézetileg semlegesebb fogadalmat preferaltak az eskiivel szemben,
addig a keresztény-nemzeti iranyultsigti Szlovak Allamban az elnok eskiit tett le, amelyben
szerepelt az Istentre torténd hivatkozas. Az akkori szlovak alkotmany pontosan meg is hatirozta
az eskil sz6vegét: ,,Eskiiszém a Mindenhat6 és Mindentud6 Istenre, hogy a Szlovak Kéztarsasag
elnékeként az alkotmany és a térvények hliséges Gre leszek, tovabba mindig szem el6tt fogom
tartani a nép erkolesi és anyagi felemelkedését, és ugy fogom vezetni az allamot, hogy abban a
keresztény szeretet és igazsagossag szelleme érvényesiiljon. Isten engem dgy segélien.” Az eski
eredeti szOvege ennél kevésbé volt ,,alkotmanyorientalt,” de az alkotmany-el6készité munkalatok
soran a szlovak Orszaggytlés alkotmanylgyi bizottsaga atstilizalta azt és jobban hozzaigazitotta a
korabbi csehszlovak kézjogi hagyomanyokhoz.153 Az eskiit az Orszaggyilés el6tt kellett letenni.

Az 1948. évi népi demokratikus alkotmany, koévetve a kordbbi csehszlovak
hagyomanyokat, ismét a fogadalom Nemzetgytlés elStt torténd letételétdl szamitotta az elnéki
mandatum kezdetét. Az akkori alkotmanyoz6 a 75. cikkben pontosan meg is fogalmazta a
fogadalom szovegét: ,,A becstiletemre és a lelkiismeretemre fogadom, hogy a kételességeimet a
népi demokratikus berendezkedés szellemiségében, a nép érdekében és az akarata szerint fogom
teljesiteni, kévetve a kdztarsasag kozjavat és betartva az alkotmanyos és egyéb torvényeket.” Az
egész konstrukcié bekerilt az 1960. évi szocialista alkotmanyba is, csak némileg megvaltoztak a
konkrét megfogalmazasok. A most mar Stéves elndki ciklus a fogadalom letételével vette kezdetét,
illetve részben moédosult a 64. cikkbe foglalt fogadalom szdvege is: ,,A becsiletemre és a
lelkiismeretemre fogadom, hogy hiséges leszek a Csehszlovak Szocialista Kéztarsasaghoz és a
szocializmus tgyéhez. A kotelességeimet a nép érdekében, annak akaratit kovetve fogom
teljesiteni, tiszteletben fogom tartani a kéztarsasag kézjavat és be fogom tartani a szocialista allam
alkotmanyat és mds torvényeit.” A kérdés szabdlyozasa 1968-ban ismét napirendre kerilt, ami a
toderalis atalakulassal fuggott Ossze, de sem az alapszerkezet, sem a fogadalom szdvege
lényegében nem modosult.

Mas volt a helyzet 1989 végén, amikor a tOmegtiintetések hatasa alatt meghatralt az addig
mindent uralé kommunista part, és beleegyezett abba, hogy Vaclav Havel ellenzéki politikus
legyen az 4j koztarsasagi elndk. Mindez az 1960. évi alkotmany és az 1968. évi téderacios térvény
alapjan tortént. Mindenki szamara nyilvanvalé volt viszont, hogy Havel nem fogja letenni a
szocializmus irant elkotelezett eskiit. Ezért egy nappal Havel megvalasztisa el6tt az akkori
kommunista t6bbségli Szévetségi Gyilés modositotta a fogadalom szdvegét, {gy az Gj elnbknek
mar nem kellett hiiséget fogadnia a szocializmus tigyének.14

Az 6nall6 cseh allam 1993. évi alkotmanya szintén a fogadalom napjatél szamitja az elndki
mandatumot. Kordbban a fogadalmat a Képvisel6haz elncke el6tt kellett letenni, de a 2012. évi
alkotmanymoédositastol kezdve mar a Szenatus elndke latja el ezt a feladatot. A fogadalmat a
megvalasztott elndknek a Parlament két kamaraja egylttes tlésén kell letennie. A fogadalom
szOvege meglehet6sen szikar: ,, Fogadom, hogy hiiséges leszek a Cseh Koztarsasaghoz. Fogadom,
hogy be fogom tartani alkotmanyat és torvényeit. A becsiiletemre fogadom, hogy a hivatalomat

153 PODOLEC, Ondrej (2014): Medzi kontinuiton a diskontinuiton. .. Politicky systém Slovenskej republiy 1939—
1945. Bratislava, Atticum, 44.
154 KOUDELKA, Zdenék (2018): i. m. 70.
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az egész nép érdekében fogom ellatni, a legjobb tuddsom és lelkiismeretem szerint.” A hivatalban
1évé allamfé a Szenatus elndke elStt mondhat le tisztségérdl.

A legnagyobb alkotmanyjogi vitat ez a kérdés az 6nallé Szlovakiaban valtotta ki. Az 1992.
szeptember 1-jén elfogadott alkotmany eredeti sz&vege ugyan kimondta, hogy a megvalasztott
allamfének a Nemzeti Tanacs el6tt le kell tennie a fogadalmat, sét pontosan meg is fogalmazta
annak szovegét, azonban nem mondott semmit a fogadalomtétel és a hivatalba lépés kapcsolatardl.
A kérdéssel foglalkozé 104. cikk 2. bekezdése csak annyit tartalmazott, hogy a fogadalom
elutasitasa vagy fenntartdasokkal val6 letétele az allamf6é megvalasztasanak érvénytelenségét vonja
maga utan.'® 1997-ben emiatt az egymassal éles konfliktusban allé6 koztarsasagi elndk és
miniszterelndk kozott komoly vita alakult ki a regnald allamfé mandatumanak lejartarél. A
kormany allaspontja szerint Michal Kovac 6téves ciklusa a megvalasztas napjan kezd6dott, ezért
az 6t év elteltével hamarabb véget is kell érnie. Az allamfé véleménye szerint csak a
fogadalomtétellel egyiitt jard beiktatas napjatol kell szamitani a manddtumat, ami igy b6 két héttel
kés6bb kovetkezett be, mint amire szamitott a kormany. A vitat végil a szlovak Alkotmanybirésag
dontdtte el, amely igazat adott ebben a kérdésben allamfének. Ebben a hatdrozatban az
Alkotmanybirésag kilén kiemelte a fogadalom alkotmanyjogi jelentSségét, mert az egyebek
mellett korlatot szab az allamféi jogkoérdk gyakorlasanak.!56

1999-ben a Nemzeti Tanacs részben e vita hatisara moédositotta az alkotmanynak az
allamfére vonatkozé rendelkezéseit, és kifejezetten deklaralta, hogy a megvalasztott elnék hivatali
ideje a fogadalom napjan kezdédik, amelyet az 4j elndknek azon a napon délben kell letennie,
amikor véget ér az el6z6 allamfé mandatuma. Amennyiben az el6z6 elnék hivatali ideje valami
oknal fogva a megszokott és elbirt id6 elStt érne véget, akkor a fogadalmat régtén az
clndkvalasztasi eredmények kihirdetése utani napon kell letenni.'s?

A modositas megvaltoztatta a fogadalomtétel kérilményeit is. Eredetileg az Gj allamfé a
Nemzeti Tanacs Glésén, a hazelnok eltt tette le a fogadalmat. Az Gj szabalyozas szerint tovabbra
is a parlamentben kell letenni az elnéki fogadalmat, de azt nem a hizelndk, hanem az
Alkotmanybirésag elndke fogadja. A szévege pedig a koévetkezé: ,Becstletemre és
lelkiismeretemre fogadom, hogy hi leszek a Szlovak Kéztarsasighoz. Ugyelni fogok a szlovak
nemzet, tovabba a Szlovak Koztirsasigban él6 nemzetiségi kisebbségek és etnikai csoportok
jolétére. Kotelességeimet az allampolgarok érdekében fogom teljesiteni, az Alkotmdnyt és mas
torvényeket pedig betartom és védelmezem.”158

A csehszlovak idSkben rendszerint ugyanazon a napon kerilt sor az allamfé
megvalasztasara és a fogadalom letételére. Csak 1918 novemberében valt killon e két id6pont,
mert nemzetgytlési megvalasztasa idején Masaryk eln6k még nem tartézkodott az orszagban.
1927-ben viszont a valasztas és a fogadalomtétel egy napra esett, és mindkettSre a Nemzetgytlés
éptletében keriilt sor. A kés6ébbiekben a pragai var Ulaszlé Termében bonyolitottak le az allamfé
megvalasztasat és fogadalomtételét. Bzt a szokast atvette az 6nallé Cseh Koztarsasag is, azzal a

155 A szlovak alkotmany eredeti szévegét lasd FOGAS, Pubomir — CIBULKA, ubor (1993): Ustava
Slovenskej republiky pre skoly. Bratislava, SPN, 57.

15 Uznesenie ¢ 27/1997 Zbierky nélezov a uzneseni Ustavného sidu SR (IL US 65/97, 344/1997 Z. z.)
http://www.concourt.sk/Zbierka/1997/27 97s.htm.

157 Ezt a médositast tartalmazza az 1999. évi 9. szamu alkotmanyerejd torvény.

158 A Szlovak Koéztarsasag alkotmanyanak 104. cikke.
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kilonbséggel, hogy a valasztds mar a Spanyol Teremben térténik, mig a fogadalom letétele
tovabbra is az Ulaszlé Teremben. Nagyobb killénbség viszont az, hogy 1993 utan a két esemény
nem ugyanazon a napon torténik.!%

Szlovakiaban 1993-ban 1j beiktatasi tradicié alakult ki. Itt is érvényes az elébb emlitett
valtozas, mely szerint az allamfé megvalasztasa és a fogadalommal jar6 beiktatasa id6ben és térben
elkilonil. A valasztds a torvényhozas épuletében torténik. Michal Kova¢ elnokot is ott
valasztottak meg 1993. februar 15-én, egy hétféi napon. A beiktatasara viszont két héttel késébb,
marcius 2-an kerilt sor a pozsonyi Redutaban, amely egyébként a Szlovak Filharmoénia épiileteként
szolgal. Az 4j elndk itt tette le a fogadalmat, utana elhangzott a himnusz, mikézben a pozsonyi
varban 21 agyulovés dordilt el.10 Azéta is igy torténik a szlovak kéztarsasagi elndkok beiktatasa.

Az allamfé beiktatdsa napjan a pozsonyi Szent Marton-démban mindig sor keril az
tnnepi Te Deum misére is, amely ugyan a romai katolikus templomban térténik, de Skumenikus
jellegi. Szlovékiai viszonylatban ez rendszerint rémai katolikus és evangélikus kézremikodést
jelent. Egyébként az elsG ,,beiktatasi” Te Deum istentiszteletre 1939-ben kerilt sor Pozsonyban,
amikor a szlovak Orszaggytlés elndknek valasztotta Jozef Tiso bandi plébanost és népparti
politikust. A két vilaghabora kézétti Csehszlovakiaban még nem volt szokas az elndki beiktatasi
tnnepségbe beépiteni az istentiszteletet. Ez féleg az allamalapité elnékok beallitottsagaval és a
csehszlovak dllameszmének a katolicizmushoz valé felemds viszonyulasaval fliggbtt Ossze.
Masaryk elntk példaul katolikus csaladban sziiletett, de felnétt koraban hivatalosan is kilépett az
egyhaz kotelékébdl, és egész életében a protestantizmus allt kozelebb hozza. Bene$ elntk
egyaltalan nem volt valldsos. Az elsé csehszlovak elnok, akinek a beiktatisa napjan Te Deum
istentiszteletet tartottak, a vallasos katolikus Emil Hacha volt. Paradox mdédon a masodik
csehszlovak allamfd, akinek a beiktatasakor a protokollszakért6k Te Deum istentiszteletet ,,iktattak
be” a pragai Szent Vitus-katedralisban, Klement Gottwald volt.!! Az elsé kommunista érzelmu
elnékot, akit az elsé munkaselndknek is tartottak, ebben valészintleg pragmatikus okok
vezérelték. Gottwald 1948-ban ugyanis maximalisan igyckezett demonstralni az allami és
intézményi kontinuitdst. A késébbi kommunista allamféknek erre mar nem volt szitkségiik. A
kovetkezS Te Deum istentiszteletre ezért Vaclav Havel 1989. december 29-1 beiktatdsakor kertilt
sor az el6bb emlitett Szent Vitus-katedralisban. Vaclav Klaus viszont egy mdsik hagyomanyt
inditott utjara 2008-ban. Az elnéki fogadalom utdn ugyanis elment a Szent Vencel-kapolndba, ahol
fejet hajtott a legfébb cseh szent f6ldi maradvanyai el6tt, aztan rovid istentisztelet és imak
kovetkeztek. Ezt ismételte meg Zeman 2013. marcius 8-an. A kapolnaban akkor jelen volt az
olmiitzi érsek és metropolita, az istentiszteleten pedig részt vett az Okumenikus Tanacs elnoke
is.162

A csehszlovak, illetve a cseh és szlovak kéztarsasagi intézmény szimbolikus rétegein jol
lehet latni, milyen erével birnak egyes monarchikus elemek a koztarsasagi korilmények kozott is.
Mindez olyan allamokban, amelyek kifejezetten biszkék az immar szazéves republikanus
hagyomanyaikra. Ugyanakkor leegyszerisités lenne a fentiekben lefrtakat csak a monarchikus
hagyomanyok tovabbélésének betudni. Hiszen az allamf6k nemcsak a monarchidkban, hanem a

159 KOUDELKA, Zden¢k (2018): i. m. 77.
160 KOVAC, Michal (2010): i. m. 88-89.
161 Jo. 70.

162 Jo. 71.
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koztarsasagokban is fontos nemzeti integrativ szerepet toltenek be, amelyekhez fontosak
szimbolikus elemek és eljarasok.
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Herendy Csilla'®: | Aki huz, aki tol, aki von, aki nem” 164 A felhasznal6i ¢lmény a
részletekben rejlik.

Bevezetés: UX a valo életben és az online feliileteken

Tele van az életiink kellemetlen, nehezen hasznalhat6 és baratsagtalan megoldasokkal.
Rossz iranyba nyilé ajtok, kényelmetleniil, szinte derékszogl vonalzéval tervezett jardak a
parkban, gyalogos utvonal aprd kével felszérva (viszlat tdsarku néi cipdkl), csapok, amelyek
hasznalata elsére és sokadjara sem vilagos igazan vagy kapcsolok, amelyekrSl nehezen deril ki,
hogyan kell fel vagy lekapcsolni azokat. Nem beszélve a termosztatokrol!

Ezt jelenséget ismerte fel és defindlta Donald A. Norman villamosmérndk és
matematikus, a san diegéi California Egyetem (UCLA) Kognitiv Tudomanyok tanszékének
alapitéja, még a 90-es évek elején. Azt vetette fel és kezdte el vizsgalni, vajon milyen okok allnak
amdbgott, hogy bizonyos dolgokkal rendre meggytlik a bajunk, mas targyakat viszont nagyon is
kénnyen hasznalunk. Donald A. Norman-nek nem csak lenyig6z6 akadémiai multja van kognitfv
tudomanyok terén, de a tudomanyos életen tdl a gyakorlati vildgban is igen aktiv: 6 volt az els6,
akinek a munkakori megnevezésében szerepelt a ,,User Experience” (felhasznal6i élmény/UX)
kifejezés, mégpedig az Apple vallalatnal. Tapasztalait és eredményeit a Design of Everyday Things
cim@ kényvben'®> gyijtitte Gssze és szamos online elérhetd irasban egészitette ki. Az 6 nevéhez
kothet6 a ,,usablity” koncepcio és kifejezés elsGk kozti kifejtése, tisztazasa is.

163 Egyetemi adjunktus, a Nemzeti Kozszolglati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karan,
valamint kutaté a Budapesti Mszaki Egyetem Ergonémia és Pszichologia Tanszékén.

164 LGT: Zenevonat http:/ /www.zeneszoveg.hu/dalszoveg/1762/lgt/ zenevonat-zeneszoveg.html

165 Norman, Donald A. [Psychology of everyday things] The design of everyday things / Don Norman.
Revised and expanded edition. Basic Books, 2013. ISBN 978-0-465-05065-9 (pbk.)

ISBN 978-0-465-00394-5 (ebook)

Valamint Régeni Anna, 2017: Miért hasznos olvasmany a Design of Everyday Things? Et.al.
http://etgomania.hu/miert-hasznos-olvasmany-a-design-of-everyday-things/
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1. abra: ,,Shortcut®, egyszerd felhasznal6i megoldasok a parkban.

Forras: https://michaelsankey.com/2012/02/07/the-path-of-least-resistance/

Arra, hogy ezeket a nehezen hasznalhat6, nem felhasznalébarat megolddsokat hogyan
tesszik mi, hétkéznapi felhasznalok kénnyebben érthetévé és jobban hasznalhatéva, nagyon
kénnyt példat talalni. Szogletes jarda helyett a kényelmes gyalogosutvonalakat kijarjuk magunknak
(lasd: 1-es dbra), a targyakat filctollal vagy cetlikkel feliratozzuk, révid hasznélati utasitast adunk
hozza, illetve fizikailag is kiegészitjitk (lasd: 2. 4bra)!6S.

166 Ugyanezt sajnos az online felilletek esetében nem tudjuk megtenni, de ennek részletes bemutatasara és
a probléma aldtimasztarasa jelenleg nincsen mod.
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2. Abra: A brit gondolkodést csapok rendre nehézkesen hasznalhaténak bizonyulnak az eurépai

gondolkodasnak: igy tessziik ezeket kbnnyebben hasznalhatéva. Forras:
https://funnyjunk.com/Engineetring/RDiwLEQ

Mi a probléma alapja és hogyan lehet azon segiteni?

Miért nem egyértelmi ezeknek a targyaknak a hasznalata és miként lehetne érthetébb?
Nagyon fontos tulajdonsaga a hasznalati targyaknak, hogy elsé pillantasra kidertl-e réluk, hogyan
kell hasznalni azokat. Nekiink, felhasznaléknak ugyanis alapvetd igényiink, hogy a targyakat
nagyon kénnyen el tudjuk kezdeni hasznalni: azonnal fel tudjuk kapcsolni a lampat, kénnyedén
tudjuk megfelel6 hémérsékletti vizet beallitani, és ha be akarunk menni valahova, kinos helyzetek
nélkil is kideriiljon: nyomni kell az ajtét vagy hazni.

Don Norman a kényvben megnyugtat minket, nem mi vagyunk a hibasak akkor, ha nem,
vagy csak kisebb-nagyobb nehézségek aran tudjuk elvégezni az egyszeriibbnek és automatikusnak
gondolt napi teendbinket. Azzal érvel, hogy ugyan az emberi természet sajitossiga az egyszerUsités
és az altalanositas, ennélfogva hajlamos hibazni, de a tervezok feladata éppen az, hogy a lehetséges
hibazasok szamat a minimalisra csokkentsék. Eppigy nem a mi hibank, ha valamivel nehézkesen
boldogulunk, hanem a tervezés félrevezets. Ennél fogva hiaba tervez valaki a legjobb szandékkal
parkot, kilincset vagy weboldalt, ha figyelmen kiviil hagyja a tényleges felhasznalét és annak
szokasait, igényeit. A tervezé feladata, hogy felmérje a lehetséges hibazasi pontokat és minimalisra
csOkkentse azokat.
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Push vagy pull?

A fent emlitett problémak kozil életiinket talan leginkabb azok az ajtok keseritik meg,
amelyekrol elsé (és sokadik) latasra sem tudjuk eldénteni, hogy hazni kell vagy tolni, esetleg
autmatikusan nyilnak. Norman kedvelt példaja a kényvében is éppen ez.

3. Abra: Az ajtényitas pszicholégija.

Fortis: http:/ /etgomania.hu/miett-hasznos-olvasmany-a-design-of-everyday-things/

Norman kifejti, hogy egyes feliiletek 6sztondsen nyomast, masok Oszténds huzast
valtanak ki az ajt6t hasznalobol. Példaul egy nagy, vizszintes fémlap vagy rid az ajtén azt sugallja,
hogy nyomadssal nyithat, lasd a kérhdzi leng6ajtdkat. Egy kialls, figgbleges fémrid épp az
ellenkezd viselkedést valtja ki, ilyenkor dnkéntelentil meg akarjuk ragadni és magunk felé akarjuk
htzni a fogantyit. Norman megemliti, hanyszor kertlt olyan kellemetlen helyzetbe, amikor tolni
probalt egy ajtét akkor, amikor azt hizni kellett volna, és milyen kinosan pillantott kérbe, hogy
hanyan lattak az esetet. Ennél sokkal silyosabb eseteket is felemleget, amikor nuklearis vagy egyéb,
példaul reptil6gép-katasztrofa lett volna megel6zhetd, ha a feltletek agy lettek volna megtervezve,
hogy figyembe vették volna a felhasznaldi viselkedést stesszhelyzetben, vagy egyszerden a
munkakorilményeket.
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i

Real life UX

4. Abra: Az ajtonyitas pszichologiaja: masra késztetnek a feliletek. Forras:
https://68.media.tumblr.com/c14fea77b9d 872467 c2ce4acb02fadf/ tumblr_045jhxR3iN1voxmOxol_400.

png

5. Abra: Huzni kell vagy tolni, esetleg magatél nyilik?
Forras: https://c2.staticflicktr.com/4/3879/14917464021_0de0223c0c_b.jpg
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Ezért is fontos az emberi agy és az informaciéfeldolgozas ezen, és ehhez hasonl6

aspektusait figyelembe venni terméktervezés soran. Ez nem kizarélag a targyakra, hanem az online
feliileteken val6 tajékozodasra, azok hasznalatara is igaz.
Mint ahogyan offline, éppen ugy tele vagyunk olyan online feliletekkel is, amelyek hasznalata a
feliilet tulajdonosanak ugyan vilagos és érthetd, ugyanakkor a felhasznalok szamara egyaltalan nem
az. llyenkor a fenntarték, az oldal tulajdonosai arra szoktak hivatkozni, hogy a litogatok
»telkésziletlenek” vagy ,,elmarad a digitalis {rastudasuk”. Minden bizonnyal ennek is van
létjogosultsaga, am figyelemtreméltd, hogy ugyanezeknek a felhasznaléknak sok esetben nem
okoz gondot az online bankolds, pénzkildés, egyenleglekérés vagy befektetés. Ennek oka sok
esetben puszan annyi, hogy mig az el6bbi oldalak agy késziiltek el, hogy a fejlesztés soran tobbféle
tesztelésen és kutatdson mentek keresztiil, addig a nehezen hasznalhatd feliiletek fejlesztése soran
rendre kimarad t6bbek kdzott az interjuzas vagy barmilyen tesztelés.

A lehetséges tesztelési modszerek egy részérél korabban t6bb helyen irtam!%7, valamint
arrél is, hogyan lehet és érdemes kutatni a probléma mégott meghizddéd okokat!68, és, hogy milyen
karos fejlesztési gyakorlatok allnak a mogétt, hogy a kozigazgatisban gyakoribbak a nehezen
hasznalhato feltletek!®.

Egyre inkabb jellemz6, hogy a cégek nem terveznek gy online feliletet, hogy valamiféle
tesztelést ne iktatnanak be a fejlesztés soran. Ez a kézigazgatasi felilletek esetében is jellemz6, am
rendre rossz modszertant hasznalnak a tervezdk, pl. az 6nkormanyzati weboldalt a sajat
dolgozoikkal és nem az éllampolgarokkal tervezik, tesztelik. Sok esetben egyszerlen az
érzékenység hianyzik a tervezd részérdl: valdszinlleg néhany korhaz gyerek-részlegének
tervezGiének még sosem volt beteg gyereke, aki mellett szerette volna ott tolteni az éjszakat, akar
heteken, honapokon at. Mivel ez a fajta érzékenység és problémafelismerés hianyzik a tervez6bdl
és a rendszerbdl is, igy fordulhat el6 az, hogy hosszi id§ 6ta nem sziiletik megnyugtaté megoldas
(hacsak nem civilek segitségével, amit a rendszer nem mindenhol tud befogadni) a fennallé
problémara. A kifejezetten j6 nemzetkézi példak ellenére ugyancsak nehezen oldédik néhany

167 Herendy Csilla Hogyan ismerhetjuk meg a felhasznalékat és azok szukségleteit? Felhasznaloi igények
és azok kutatasa a kozigazgatasi weboldalakon

In: Unnepi kétet a 65 éves Kiss Gyorgy tiszteletére, 2018. 349-355 pp.

Doi: ISBN 978-615-5877-85-8 Online elérhet6:

https://www.academia.edu/36973609/Hogyan ismerhetju k meg a felhaszn%C3%A11%C3%B3kat %
C3%A9s azok szu ks%C3%A9gleteit Felhaszn%C3%A11%C3%B3i ig%C3%A9nvek %C3%A9s azo
k kutat%C3%Alsa a k%C3%B6zigazgat¥C3%Alsi weboldalakon

168 Herendy, Cs. (2018). How to research website usability and user expetience in pubic administration
websites? Pro Publico Bono (In print), 2018.

Tlletve pl. Herendy, Cs. (2015). Kudarcos és elavult megoldasok vs best practice-ek, vilagszerte JEL-KEP,
2015.

Online elérheté:

https:/ /www.academia.edu/36982764 /Kudarcos_%C3%A9s_elavult_megold%C3%Alsok_vs_best_prac
tice-ek_vil%C3%Algszerte

169 Herendy, Cs. (2015). Online communication challenges in public administration. Cities in action
reflecting global economic challenges and technological trends with special reference to the smart city
concept. Budapest: Hungarian Society for Urban Planning.
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kozigazgatasi szerv hivatalos — és a felhasznalok szamara nehezen befogadhaté — nyelvezte,
gondolkodasmédja, elvarasrendszere az online feltleteken is. Ugyanakkor biztatok az olyan hazai
kezdeményezések, mint az eBev felillete, amely fejlesztését részletes és atgondolt felhasznaldi
kutatasokkal és tesztelésekkel tAmasztottak ala.

Koszonetnyilvanitas

Koszonettel tartozom Tézsa Istvannak tébbek kozott azért, mert & mar akkor timogatta az én
valasztott témdmat, a website usability kutatasat, amikor Magyarorszagon tébbnyire még senki
sem tudta, mit is jelent ez a fogalom. Igy irhattam ebbél a témabdl szakdolgozatot 2002-ben az
Allamigazgatisi Foiskola levelezds hallgatoként az 6 tanszékén, Dr. Lovas Janosné Ilona
témavezetésével kozigazgatisi PR teriileten is, és gy irhattam tSbb kényvet Website usability a
kézigazgatasban témaban az E-government Alapitvany timogatasaval. Bz a fajta biztatasa segitett
abban is, hogy a 2000 6ta szerett témambdl — website usability kutatisa — készitettem el végil a
doktori disszertaciomat, 2012-ben, és tanithatom azota is.
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Hutkai Zsuzsanna'’®: A kohézios politika j6véje, kiillonos tekintettel a 2021-2027-es
fejlesztési periddusra

A kohézios politika altalanos megkozelités szerint egy gyakorlati kérdés, hiszen ez az egyik
alapja annak, hogy a tagallamok milyen elvek mentén és milyen elosztasban részesiilnek a politika
céljait tamogato unids forrasokbol. Erés gazdasagi érdekek harcolnak egymassal és az orszagoknak
az unios koltségvetés tervezésekor kell erbteljes lobbi tevékenységet folytatniuk. Az Eurépai Unid
kohézios politikaja 1986 ota a szerzédések részét képezi, a 1régidk fejlédése kozti kiilonbségek
csokkentését célozza meg a gazdasagi és szocidlis kohézid erdsitésének érdekében. A kohézids
politika tAmogatja a gazdasagi névekedés elésegitését, de nem tekinthet egyszerd jévedelem
yjraclosztasnak. A kohéziés politika tervezése az BEurdpai Unié koltségvetési periddusihoz
igazodik. Az unids forrasok lehet&séget teremtenek szamos hazai fejlesztés megvaldsitasara, sét,
a hazai forrasrész biztositasaval lekoti a nemzeti fejlesztési forrdsok egy jelentSs részét is.
Ennélfogva a Magyarorszag szamara is meghatarozé hordereji kérdés az unios forrasfelhasznalas,
amely szamos dimenziéban vizsgalhat6. T6bb tudomanyag is foglalkozik a kérdéskorrel, elméleti
és gyakorlati vitak kozott szerepel példaul a tertileti fejl6dés, a felzarkdzas, az unids, illetve az
allami beavatkozas iranya és mértéke, a regionalitis és a regiondlis dimenzié megitélése, az
intézményrendszer és ehhez kapcsoléddan a projektmenedzsment technikdk és gyakorlatok, az
elért eredmények és azok gyakorlati hasznosulasa az egyes fejlesztési és foldrajzi teriileteken
egyarant.

A teriileti politika, mint horizontalis kozpolitika tébb mas kozpolitikaval szorosan
Osszekapcsolodik és maga is részpolitikdkbol épil fel. Mint a térbeli folyamatok alakitasat fel6lelé
stratégiai célok 6sszessége alkotoelemekbdl épiil fel, de a killontéle részpolitikakra is hatdssal
vannak. Mint kézpolitika arra iranyul, hogy egy orszag térbeli szerkezete milyen iranyok mentén
alakul, fejlédik, ebben milyen szerepe van az eszkéz— és intézményrendszernek, célja a névekedés,
stabilitds és a fenntarthat6sag Oszténzése. A terlleti politika ,,a j6v6t alakitani kivand cselekvési
iranyait, céljait, beavatkozasi rendszereit jelenti. A fejlesztést mar a politika megvaldsitisanak
technikajaként, eszkozeként értelmezziik. A politika iranyokat hataroz meg, jovobeli kivanatos
allapotokat jeldl ki, egyben a mai viszonyok szerint értelmezi az azok eléréséhez vezeté utakat,
célokat. A fejlesztés viszont a rendszerek alakitasat, atszabdsat vagy médositasat, a szabalyozasi
keretek meghatarozasat, a moédositas eszkozeinek kijel6lését, egyértelmusitését foglalja magaba.
Szintén a fejlesztés fogalmahoz tartozik a beavatkozasok lehetséges tarhazanak felvazolasa, s ezzel
az intézményi keretek kijelolése, annak mikodési  mechanizmusait  megtestesitd
menedzsmenttechnikak ajanldsa.”!"!

A gazdasagi és tarsadalmi kohézié, amint azt a tagallamok az 1968-ban alairt Egységes
Eurépai Okmanyban megfogalmaztik, a killonboz6 régidk kézott egyenlStlenségek csdkkentését
és a leghdtranyosabb helyzetl régiok felzarkoztatasat kivanja timogatni és a politika fejlédésével
a ,,gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohézi6” elsédleges szempont lett.

170 Egyetemi adjunktus, a Nemzeti K6zszolgilati Egyetem Allamtudomanyi és Koézigazgatasi Karan,
oktat6 az Allamhaztartastani és Pénziigyi Jogi Intézet Intézetben.

71 RECHNITZER Janos, SMAHO Melinda (2011): Teriilets politika, Akadémiai Kiad6, Budapest(17-21, 28-
29)
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Az uniés forrasok felhasznalasat jelents fejlesztéspolitika nem zart, nem lehet zart
rendszerd. A kohézios pénzek felhasznalasanak f6 dimenziéi a gazdasagi-, tarsadalmi-, tertileti
felzark6zas, amelyben értelemszerten szerepet kell, hogy kapjanak gazdasagi, teriileti, szociol6giai
szempontok és amelyhez a mtikédési keretet elsGsorban a politika, a kdzigazgatas és a jog adja
meg. A teriileti- és fejlesztéspolitikat a tarsadalmi, gazdasagi, teriileti koriilmények és lehet6ségek
kell, hogy megalapozzak, de politikai célkitizések mentén valosulhat meg, amelyhez a
megvaldsitas feltételrendszerét a jog és a kozigazgatis adja a szabalyozas és intézményrendszer
révén. A kozigazgatas- tudomany, igazgatastudomany kiemelten foglalkozik  az
intézményrendszer, az 4j kézmenedzsment kérdéskorével, illetve a kohézids politika rendszerével,
annak reformjaival.'”? A gazdasagi kozigazgatis a gazdasagi igazgatas feladatait, alkotmanyos
kereteit, intézményrendszerét és eszkoztarat is vizsgalja, ahol szerepet kap tobbek koézott a
tamogataspolitika is. A politikatudomany az EU csatlakozas okan a kdzigazgatasban bekévetkezd
valtozasokat, a kormanyzas 4j modszereinek elterjedését, a decentralizdcié és a tSbbszintd
kormanyzas kérdéseit allitja a kézéppontba. Ez nem véletlen, hiszen egy kozpolitika sikerességét,
hatékonysagat jelent6s mértékben meghatarozza az, hogy végrehajtasat milyen szervezeti keretek
kozott  végzik, mikézben az intézményrendszer is hatdssal van a kozpolitikak cél-és
eszkozrendszerére, azaz az intézmény és politika viszonya kélesénds.! A politologiai
kutatasokban az intézményi rendszerek, megoldasok és a forrasfelhasznalas hatékonysaga és
eredményessége kozott Osszefliggésben az egyik altalanos nézet, hogy a partnerség kiéptilése
néveli a demokraciat, javit a forrasfelhasznalason és mozgdsitja a tdrsadalmi, gazdasagi
szereplGket. A tertleti decentralizaci6 lehet6séget ad arra, hogy a helyi adottsagokat is figyelembe
vegyék a tamogatasok felhasznalasa soran és ezzel megteremtSdik a halézatosodas és a helyi
er6forrasok hasznositdsanak lehet6sége is.!74 A kézpolitikai elemzések jelentSs része nem az adott
politika céljaival, eszkozeivel, hanem kifejezetten a menedzsmentjével foglalkozik.1’> A
jogtudomany teriiletére tekintve, az EU széleskorl, kiterjedt szabalyozasi rendszere adja a
taimogatasok felhasznalasanak, illetve a végrehajtisnak az alapjat; a kozgazdasigtudomany a
gazdasagi felzarkézas, a novekedés, fejlédés vizsgalatinak tekintetében nydjt tampontot a
kérdések megvalaszolasahoz. Az 4j intézményi kézgazdasagtudomanyi iskola a gazdasagfejlesztés
intézményrendszerét tartja az egyik kiemelt szempontjanak.! | A regionalis tudominy a
tarsadalmi tértudomanyok legalapvet6bb ko6zds fogalmait, elméleteit, moddszereit egységes

172 PALNE KOVACS Tlona (20092) (szerk.): A politika iij szintere a régid, Szazadvég, Pécs—Budapest;
NYIKOS Gyorgyi (2012): Vigrebajtisi intézményrendszer a kobézids politikdban, Polgar Szemle, 2012. december
— 8. évfolyam, 3-6. szam, http://www.polgariszemle.hu/app/interface.phpeview=v article&ID=508;
DOBRONTE Katalin - VIDA Szabolcs (2004) : A regiondlis politika és intézményrendszer szerepe Magyarorsdgon.,
Tér és Tarsadalom 18. évf. 2004/4. 1-28. p.

172 DANSON, M.-LLOYD, G.—HILL, S. (eds.) (1997): Regional Governance and Economic Develgpment. Pion,
London.

17 PERGE Eva (2009): EU kohézids timogatisok felbaszndlisinak intézményrendszere és a forrdsfelbaszndlis
hatékonysdga, eredményessége, Budapest, 2009 ECOSTAT

175 PALNE KOVACS Tlona (2009) Régidk és fejlesztési koaliciok Politikatudomanyi Szemle XVIIL/4. 37-60.
pp., MTA Politikai Tudomanyok Intézete

176 AMIN, A. (2004): An Institutionalist Perspective on Regional Economic Development. In: Keating, M. (ed.)
Regions and Regionalism in Europe. An Elgar Reference Collection. Cheltenham, 310-324.
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rendszerbe foglalé és a tarsadalmi jelenségeket és folyamatokat ezek felhasznalasaval vizsgald
tudomany.”!”’

Gyakorlati oldalrdl vizsgalva hazank unids csatlakozasaval, a strukturalis alapokhoz
kapcsolodo tervezés, programozas feladata 2003 végéig lezajlott. Ennek eredményeképpen jott
létre a Nemzeti Fejlesztési Terv — a magyar Ko6zosségi Tamogatasi Keret alapja —, és annak 6t
operativ programja!™. A 2004-2006 koz6tti idSszakra vonatkozéan a magyar kormany a Nemzeti
Fejlesztési Tervben a kévetkezd célkitlizéseket hatarozta meg: ,,A Nemzeti Fejlesztési Terv, illetve
a Koz6sségi Tamogatasi Keret az eljévendé harom évben mintegy 1350 milliard Ft értékd
fejlesztés megvaldsitasat teszi lehetévé. Ez az 8sszes hazai k6z6sségi fejlesztéseknek mintegy 50%-
a. Mindehhez kapcsolddik évi +0,7%-0s GDP névekedés 2004 és 2008 kozott (6sszesen 3,5-4%)
és a foglalkoztatottak szamanak mintegy 110 ezer fével valé névelése.”'7” A 2007-2013 kozotti
id6szakra vonatkozé Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elSkészitése soran szamos elemzés
sziiletett arra vonatkozéan, hogy milyen irdnyban hatirozzak meg hazankban a fejlesztési
iranyokat. Magyarorszag ,,2007 és 2013 k6zott 22,4 milliard eurds unids tamogatasban részestl,
hogy felzarkézhasson a fejlett orszagokhoz. Bz unids adéfizeték pénze, amely a vidékfejlesztési
tamogatasokkal egyiitt kozel 8000 milliard forint. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
legfontosabb célja a foglalkoztatis bévitése és a tartdés névekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében hat kiemelt teriilleten indit el Osszehangolt allami és unids fejlesztéseket: a
gazdasagban, a kézlekedésben, a tarsadalom megujulasa érdekében, a kdrnyezet és az energetika
tertiletén, a tertletfejlesztésben és az allamreform feladataival 6sszefiggésben.”180 A rendelkezésre
allé forrasokra alapozva, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv operativ programjainak mentén az
Uj Széchenyi Tervet 2010-ben alakitottdk ki, kozéppontjaban “a foglalkoztatas dinamikus
bévitése, a pénzigyi stabilitds fenntartasa, a gazdasdgi névekedés feltételeinek megteremtése,
valamint hazank versenyképességének javitasa all”. A tizéves gazdasagstratégia kitrési pontjai és
a hozzajuk kapcsolédé programok kivantak biztositani Magyarorszag hosszu tavu fejlédését —
chhez 2011-2013 koz6tt kézel 2000 milliard  forint uniés forras allt Magyarorszag
rendelkezésére.!8! A jelenlegi fejlesztési peribdusban, azaz 2014 és 2020 kéz6tt az unids forrasok
Osszesen 29.649.648.926 eurd Osszegl taimogatast tesznek lehetévé Magyarorszag szamara,
melybél az EU finansziroz 25.013.873.769 curd 6sszeget, 4.635.775.157 eurdt pedig a hazai
koltségvetés!®2. Ezen forrasok felhasznalasa a Széchenyi 2020 fejlesztési program keretében
keriilnek felhasznalasra, amely a kdvetkez3 operativ programokat fogja 6ssze: Emberi Eréforras
Fejlesztési Operativ Program (EFOP), Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program
(GINOP), Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP), Kézigazgatas— és
Kozszolgaltatas- Fejlesztési Operativ. Program (KOFOP), Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program (TOP), Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP),

177 NEMES NAGY ] (2009): Terek, helyek régidk. A regionalis tudomany alapjai, Akadémiai kiadé, 25.0.

178 Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ Program, a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program, Human

Er6forrasok Fejlesztése Operativ Program, Koérnyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program,

Regionalis Fejlesztés Operativ Program.

179 MEH Osszefoglalé a Nemzeti Fejlesztési Tervrél, 2003. december

180 Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

181 http://ujszechenyiterv.gov.hu/strategia_leiras  és  http://ujszechenyiterv.gov.hu/fejlesztespolitika
(2012. oktéber 25.)

182 https://cohesiondata.ec.ecuropa.cu/countries/HU (let6ltés ideje: 2019.02.01.)
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Vidékfejlesztési Program (VP), Raszorulé Személyeket Tamogaté Operativ Program (RSZTOP),
Integralt Koézlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP), Magyar Halgazdalkodasi Operativ
Program (MAHOP)!83,

1. tablazat: A Széchenyi 2020 program felhasznalasanak adatai 2019. februar elején 184

Beérkezett IH altal Kifizetések Igényelt Megitélt Kifizetett
palyazatok tamogatott szama timogatas | timogatas Osszeg
darab milliard forint

EFOP 10 251 5392 5129 1409 1005 632
GINOP 29 692 17297 12 507 3440 2525 1315
IKOP 138 111 102 2212 1730 1173
KEHOP 2690 1394 1150 1499 1290 853
KOFOP 1413 1291 1261 631 444 341
MAHOP 254 108 72 17 8 3
RSZTOP 9 9 9 36 36 46
TOP 9011 6223 5451 1735 1221 998
VEKOP 2 857 1074 875 311 174 106
VP18 155 290 91233 80 288 1858 913 166
OSSZESEN 211 605 124 132 106 844 13147 9345 5633

Az el6z6 évek gyakorlatanak megfelelGen a legtobb benydjtott és timogatott palyazat a
VP-hoz, valamint a GINOP-hoz kapcsolodik, a benyujtott és tamogatott palyazatok 73% és 14%-
aval. A finanszirozas oldalardl vizsgalva a GINOP-hoz kapcsolédik az igényelt timogatasok 26%o-
a és megitélt timogatasok 27%-a, amelyet az IKOP kovet az igényelt tamogatasok 17%-aval és a
megitélt tiamogatasok 19%0-aval.

A kovetkezd 7 éves fejlesztési periédusban a 373 milliard eurd 6sszegl koltségvetéssel
rendelkez8 kohéziés politika Eurépa legmeghatirozobb beruhazasi politikdja, melynek keretében
a 2021-2027-es id6szakban az alabbi 6t £6 célkitlizést tamogatjak majd!86:

- Intelligensebb Eurépa - innovacié, a digitalizicié, gazdasdgi dtalakulds és a

kisvallalkozasoknak nydjtott timogatasok.

- Zdldebb, karbonmentes Eurdpa - a Parizsi Megallapodas'®’ végrehajtasa, valamint a

megujulé energiaforrasokba és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelembe, az energiatigyi

atallasba val6 befektetés.

- Jobban 6sszekapcsolodd Eurdpa - stratégiai szallitasi és digitalis halézatokkal.

183 https://www.palyazat.gov.hu/palyazati dokumentaciokl (letéltés ideje: 2019.01.30.)

184 https://emir.palyazat.gov.hu/nd/kozvel/?link=eupr _eljarasrendi (letdltés ideje: 2019. 02.01.)

185 A VP esetében az adatszolgaltatis nem teljes kord. A statisztika a technikai segitségnyujtas projekteket,
illetve az ITER adatszolgaltatasa alapjan a kovetkez6 konstrukciok adatait tartalmazza: VP-4-10.1.1.-15., VP-
4-11.1.-11.2.-15.,, VP-19.1-15, VP5-4.1.1.6-1

186 Regiondlis fejlesztés és kohézid 2020 utdn: az, 1ij keret rovid dttekintése, Eurépai Unio, 2018. méjus 29. ISBN 978-
92-79-86060-7 https://ec.ecuropa.eu/regional policy/hu/2021 2027/ (letdltés ideje: 2019.01.10)

187 A Parizsi Megillapodas globalis éghajlatvaltozasi megallapodds, 2015. december 12-én jott létre
Parizsban, melynek szerves része egy, a globalis felmelegedés mértékének ,,j6val 2°C alatt” tartasat szolgald
cselekvési terv.
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- Szocidlisabb Eurépa - a szocidlis jogok eurdpai pillérének kialakitdsa, min&ségi
foglalkoztatas, az oktatds, a készségek, a tarsadalmi befogadas és az egészségligyi
ellatashoz valé egyenlé hozzaférés tamogatasa.

- Polgaraihoz kézelebb allé Eurépa - a helyileg iranyitott névekedési stratégiak és a
fenntarthat6 varosfejlesztés timogatasa.

A regionalis fejlesztési beruhazasok meghatarozdan az 1. és 2. célkitizésre koncentralodnak, ezek
a prioritasok jelenti az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap er6forrasainak 65—
85%-at.

A Bizottsag szamos modositast javasolt a 2021-t8]l kezd6dé idészakban, amellyel szintén a
kohéziés politika hatasfokat kivanjak névelni. 2018. majus 29-én a Bizottsag a 2021-2027-es
fejlesztési peribdusra vonatkozoéan a politika korszerGsitését javasolta, azzal, hogy a kohézids
politika kezdetétél érvényben 1évé célkitiizést, a tagallamok kézotti és a tagallamokon belili tartés
kiilénbségek, eltérések csékkentését tovabbra is timogassa. A forrasokat, szintén ez elézé
fejlesztési periddusok gyakorlatanak megfelel6en azokban a régidkba kivanjak felhasznalni, ahol
sziikséges az Uni6 tobbi részéhez vald felzarkdztatds és erds kapcesolatot kivannak kialakitani és
fenntartani az BU, az BEU régioi és varosai kozott.

A Bizottsag a kohéziés politika korszertsitésének érdekében az aldbbi pontokat fogalmazta
meg!85;

- A legfontosabb beruhazasi prioritasok kozott szerepel az innovacid, a
kisvallalkozasok timogatasa, a digitalis technolégiakra és az ipari modernizacié
clésegitése, valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasd, korforgasos gazdasag felé
torténd elmozdulas timogatasa és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem.

- Kohéziés politika minden régidt érint majd, tehat a gazdagabb tagallamokat, régidkat is;
ennek megfeleléen a kohézids politika harom régidkategériat kilonit majd el: kevésbé
fejlett, atmeneti és fejlettebb régidkat. A regionalis felzarkdzas érdekében tovabbra is az
egy f6re jutdé GDP marad a forrasok elosztasanak elsédleges feltétele, a Kohéziés Alap
forrasaibdl tovabbra is azok a tagallamok részesiilhetnek, amelyeknek az egy fére jutd
brutté nemzeti jovedelme a 90%-os eurdpai atlag alatt marad. Emellett 4j kritériumok
keriilnek bevezetésre, (ifjusagi munkanélkiliség, a tanulmanyi végzettségek alacsony
szintje, éghajlatvaltozas, valamint a migrainsok befogadisa és integralasa) melyek
célja, hogy a valds helyzetre redlisabb ralatast biztositsanak. A fejlesztésekhez az EU
hozzajarulasa legfeljebb 40% — 70% lehet majd, amitél varhatéan javulni fog a
projektekkel kapcsolatos felelGsségvallalas.'® A legkiilsG régiok tovabbra is kiilonleges
uniés timogatasban részestlnek és kiemelt szerepet kap a helyi vezetés - a helyi, varosi és
teriileti hatosagok. Az BEurépai Regionalis Fejlesztési Alap 6%-at kiilonitik el fenntarthatéd
varosfejlesztésre, amely mellett 1étrehozzak az Eurdpai Varosfejlesztési Kezdeményezést,
amely az Unié varosfejlesztési menetrendjének valamennyi prioritasira vonatkozoan és a
varosok kozotti egylttmiikodés, az innovacid és a kapacitasépités teriiletén nydjt majd
segitséget. Az Interreg programok tovabbra is a tagallamok és a régidk k6zos kihivasainak

188 Unids koltségpetés: Regiondlis fejlesztés és kobézids politika 2020 utdn, Strasbourg, 2018. mdjus 29.

http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3885 hu.htm (letSltés ideje: 2019.01.10)
1894 regiondlis fejlesztés testreszabottabb megkizelitése, Eurdpai Unid, 2018. majus 29. ISBN 978-92-79-86201-4,
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kezelését tamogatja majd, amelyhez 9,5 milliard eurdt biztositanak az ERFA-bol. A
Bizottsag az eurépai hatirokon atnyulé mechanizmusra vonatkozo javaslata - 6nkéntes
alapon - lehetévé teszi majd egy tagallam szabalyainak alkalmazasat egy masik szomszédos
tagallamban egy adott projekt vagy egy id6ben korlatozott intézkedés tekintetében.

A fejlesztési periodus tovabbi valtozasokat hozhat a szabalyozasban is, kevesebb,
révidebb és vilagosabb szabalyok, valamint rugalmasabb keret meghatarozasaval.
Egységes szabalykonyv vonatkozik majd hét unids alapral® és egyszertisodik a
pénzeszkozokhoz valé hozzaférés. Félidos értékelés soran d6l majd el, hogy a
finanszirozasi idGszak utolsé két évében szlikséges -e valtoztatni a programokon és
szitkséges —e egy korlatozott mértékd atcsoportositias az uniés alapokbol™!. Lehetévé
valik az unids koltségvetési eszkdztar mas alapokkal valé Gsszekapcesolasa is, igy a
kohéziés politika forrasainak egy része tagallami déntés alapjan atcsoportosithaté majd
az InvestEU programba.'”? Az InvestEU program fogja majd Ossze a beruhazasok
tamogatasara rendelkezésre 4all6 kalonféle unids pénzigyl eszkézoket és unids
koltségvetési garanciat nygjt a beruhdzasok és a finanszirozashoz valé hozzaférés
timogatasdhoz az EU-ban. Az InvestEU négy szakpolitikai teriiletet fog tamogatni:
fenntarthato infrastruktira; kutatds, innovacio és digitalizalas; kis- és kozépvallalkozasok;
valamint szocialis beruhazasok és készségek.193

Tovabbi cél a kohéziés politika és az eurdpai szemeszter kozotti kapesolat megerdsitése,
annak érdekében, hogy Eurépaban névekedés- és vallalkozasbarat kérnyezet j6jjon létre.
Az orszagspecifikus ajanlasként felmért tagallami kihivasok részletes elemzése fogja
kijelolni az alapok programozasanak menetét és a kohézids politikai programok
kialakitasat a 2021-2027-es id6szak elején. A legfrissebb orszagspecifikus ajanlasok
mentén torténik majd a programok félidSs feliilvizsgalata is. Az unids timogatasok
clofeltételei — amelyek teljesiilését rendszeresen ellenérzik majd - érintik a
kozbeszerzéseket, az allami tamogatasokat és az alapvetd jogok tiszteletben tartasat is.!94

A kohézids pénzek tervezése, elosztasa, kohézids szabalyok alakitasa hazank szamara is alapvet6

fontossagu, hiszen a fejlesztési forrasok, lehetéségek egy jelentSs része az unids forrasoknak

tudhatok be, igy kuleskérdés, hogy mennyi forrassal szamolhat majd hazank és hogy azokat az

adott kereteket figyelembe véve a lehet6 legteljesebben és a legeredményesebben hasznaljuk

majd fel, alapos tervezés mentén.

190 A hét alap a kovetkez6: az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohézids Alap; az Eurdpai Szocialis
Alap+, az Eurdpai Tengertigyi és Halaszati Alap, a Menekiltiigyi, Migracios és Integraciés Alap, a Bels6é
Biztonsagi Alap és a Hatarigazgatasi és Vizumalap

OV A kohézids politika egyszeriibb és rugalmasabl kerete, Eurépai Uni6, 2018. majus 29., ISBN 978-92-79-

86259-5

192 TGbb lehetdség szinergidk megteremtésére az unids Roltségetésen beliil, Burdpai Unid, 2018. majus 29., ISBN
978-92-79-86335-6

195 Burdpai Bizottsag - Tdjékozgtatd Az InvestEU program: Kérdések és vilaszok, Brisszel, 2018. junius 6.,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-4010 hu.htm (letSltés ideje:

19% Szorosabb kapesolat ag enrdpai szemesgterrel és az unid gazdasdgi kormanyzasaval, Eurépai Uni6, 2018. méjus 29.,
ISBN 978-92-79-86120-8

100


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-4010_hu.htm

Unnepi kitet a 65. éves Prof Dr. Tozsa Istvan tis3teletére

Felhasznalt irodalom

- A kohézi6s politika egyszeriibb és rugalmasabb kerete, Eurépai Uni6, 2018. majus 29,
ISBN 978-92-79-86259-5

- AMIN, A. (2004): An Institutionalist Perspective on Regional Economic Development.
In: Keating, M. (ed.) Regions and Regionalism in Europe. An Elgar Reference
Collection. Cheltenham, 310-324.

- DANSON, M.-LLOYD, G.—HILL, S. (eds.) (1997): Regional Governance and
Economic Development. Pion, London.

- DOBRONTE Katalin - VIDA Szabolcs (2004) : A regionalis politika és
intézményrendszer szerepe Magyarorszagon., Tér és Tarsadalom 18. évf. 2004/4. 1-28.
p.

- Eurodpai Bizottsag - Tajékoztatd Az InvestEU program: Kérdések és valaszok, Briisszel,
2018. junius 6, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-18-4010_hu.htm (let6ltés
ideje:

- MEH Osszefoglalé a Nemzeti Fejlesztési Tervr6l, 2003. december

- NEMES NAGY J (2009): Terek, helyek régiok. A regionalis tudomany alapjai,
Akadémiai kiado, 25.0.

- NYIKOS Gyorgyi (2012): Végrehajtasi intézményrendszer a kohézids politikaban,
Polgar Szemle, 2012. december — 8. évfolyam, 3-6. szam,
http:/ /www.polgatiszemle.hu/app/interface.phprview=v_article&ID=508,;

- PALNE KOVACS Tlona (2009) Régiok és fejlesztési koaliciok Politikatudomanyi
Szemle XVIII/4. 37-60. pp., MTA Politikai Tudomanyok Intézete

- PALNE KOVACS Tlona (2009a) (szerk.): A politika Gj szintere a régi6, Szazadvég,
Pécs—Budapest;

- PERGE Eva (2009): EU kohéziés taimogatasok felhasznalasanak intézményrendszere és
a forrasfelhasznalas hatékonysaga, eredményessége, Budapest, 2009 ECOSTAT

- RECHNITZER Janos, SMAHO Melinda (2011): Teriileti politika, Akadémiai Kiado,
Budapest(17-21, 28-29)

- Szorosabb kapcsolat az eurdpai szemeszterrel és az unié gazdasagi kormanyzasaval,
Eurépai Uni6, 2018. majus 29. ISBN 978-92-79-86120-8

- T6bb lehetSség szinergiak megteremtésére az unios kéltségvetésen belil, Europai Unid,
2018. majus 29. ISBN 978-92-79-86335-6

101



Unnepi kitet a 65. éves Prof Dr. Tozsa Istvan tis3teletére

Imre Mikl6s'% - Korom Agoston'®®: Az Eurépai Bizottsag 2016. évi allaspontjainak
elemzése a szlovak karpotlasi térvénnyel kapcsolatban - politikai okok versus egyéni
jogok érvényre juttatasa

Tozsa Istvan Professzor Ur térinformatikaval, geografidval, regionalizmussal és
kornyezetvédelemmel foglalkozé nemzetkdzi hird tudds.

Az Eurépai Uni6 Bizottsaganak tevékenységével, az uniés joggal kapcsolatos cikkiinkkel
koszontjik Professzor Urat 65. sziiletésnapja alkalmabol. Tisztelgs irasunkkal kivanunk neki jo

egészséget, és tovabbi tudomanyos sikereket!
Bevezetés

Jelen iras egy politikailag érzékeny, ugyanakkor igen sulyos és az uniés intézmények altal
is elismert jogsértés, és azzal érintett személyek jogérvényesitésével foglalkozik, amelyben ugy
tinik, hogy az alapit6 szerzédések Sreként szamon tartott Eurépai Bizottsdg mindent megtesz,
hogy elharitsa megardl a felelésséget.

A széban forgd jogsértés a tSke szabad mozgisanak rendelkezéseivel ellentétes,
allampolgarsagon illetve lakéhelyan alapuld hatranyos megkiilonboztetést valosit meg. A karpotlas
tertilete némileg specialis, ugyanis a tagallamok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a
tekintetben, hogy mely tgyekért, illetve milyen személyi és vagyoni koért illetben nyidjtanak
karpotlast az adott tagallam unids csatlakozasat megel6zGen elkobzott ingd, és ingatlanokért.

Eurépai Patlamenti képvisel6k még 2013-ban — {rasbeli valaszt igénylé kérdés keretein
belil — megkérdezték a Bizottsagot, hogy milyen unids szabélyok szerint torténhet az egyes
tagallamok 4ltal nydjtott karpotlas? A Bizottsag allaspontja szerint- a korabban emlitettek szerint-
a tagallamok széles mérlegelési jogkSrben donthetnek az dltaluk nydjtott karpotlassal
kapcsolatban. Amennyiben azonban a karpotlasrol szolo térvény az unids csatlakozas utan fejt ki
joghatast a tagallamnak be kell tartani a t6ke szabad mozgasaval és a hatranyos megkillonboztetés
tilalmaval kapcsolatos szabalyokat.

A kovetkezbkben ezen érveket fogjuk elemezni és értékelni.
Az Eurdpai Bizottsag 7212/2015 irasbeli kérdésre adott valaszanak elemzése

Az Burépai Bizottsig a 7212/2015 szamu -irasbeli valaszt igénylé kérdésre adott-
valaszaban lényegében arra a kbvetkeztetésre jutott, hogy nem kivan a 2003. évi szlovak karpotlasi
torvény 2004. majus és december kozotti idGszakban megvaldsult, az uniés joggal nem
Osszeegyeztethetd allampolgarsag, illetve allandé lakohely szerinti hatranyosan megkiilonboztetd
rendelkezéseivel kapcsolatban intézkedéseket tenni, azaz az adott tagallamot jogsértési eljarasban

az Burépai Unié Birésaga elé citalni.

195 Egyetemi docens a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudoményi és Kozigazgatasi Karan, oktat6 a
Szakigazgatasi és Szakpolitikai Intézetben.

19 Egyetemi tanarsegéd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kézigazgatasi Karan,
oktat6 a Szakigazgatasi és Szakpolitikai Intézetben.
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Az EUMSZ 345. cikkével val6 igazolhat6sag

Az Eurdpai Bizottsag véalaszaban - tobbek k6zott -arra utalt, hogy EUMSZ 345. cikke
szerint, amely a tulajdoni kérdéseket a tagallamok hatdskérében hagyja - a tagallamok szabadon
hatarozhatjdk meg, hogy mely idGszakokban, illetve milyen elkobzott javakért nydjtanak
karpotlast?

Allaspontunk szerint is igaz, hogy az EUMSZ 345. cikke alapjan f6szabalyként a
tagallamok szabadon hatarozhatjak meg, hogy az unids csatlakozast megel6z6en mely javakért
nyudjtanak karpétlast. Amennyiben azonban, — amint a Bizottsag a szamu irasbeli'” valaszt igényl6
kérdésben adott valaszaban kifejtette — ha egy tagallam a karpotlas mellett dont, és a karpotlasi
jogszabalyok az adott tagallam unids csatlakozasat kévetSen fejtenek ki joghatdsokat, akkor a
karpoétlasi térvényeknek Osszhangban kell lenniiik az uniés joggal, killénésen a téke szabad
mozgasa, illetve a hatranyos megkilonbéztetést tilt6 rendelkezésekre.

Ebbdl kovetkezik, hogy a Bizottsag azon érvelése, amely szerint a tagallamok szabadon
dontenek a tekintetben, hogy nydjtanak-e karpotlast uniods csatlakozasukat megel6zéen elkobzott
vagyonokért, allaspontunk szerint is megalapozott, de ez — mint mar kifejtettik — nem tdmasztja
ala a szlovak karpétlasi torvény 2004 majusa és 2004 decembere koézott alkalmazott,
allampolgarsagra, és allandé lakdhelyre vonatkozé korlatozé rendelkezéseinek unids joggal valé
OsszeegyeztethetSségét. Az Burdpai Unid Birésaganak allandé gyakorlata alapjan az EUMSZ 345.
cikke nem mentesiti'® a tagallamokat a gazdasagi alapszabadsagok betartasa alol. Az EUMSZ 345.
cikk csak egyfajta ,tagallami maganjogi autonémiaként értelmezhet6” 1%azaz a gazdasagi
alapszabadsagokkal szemben csak kiegészit6 szerepet jatszik, arra hivatkozva a tagallamok?? nem
igazolhatjak a gazdasagi alapszabadsagbdl eredd rendelkezések be nem tartasat.

Tagallami jogszabalyi hattér, id6beli hataly

Az Eurdpai Bizottsag valaszaban — t6bbek koz6tt -hangsilyozta, hogy nem 4ll médjaban
nyilatkozni a képvisel6i kérdésben felhozott karpétlasi térvény hatalyat illet§ kérdésekben.
Régziteni kell, hogy a Bizottsaghoz tobbszor feltett, irasbeli valaszt igénylS kérdések nem a 2003.
évi karpotlasi torvény szlovak jogrendben érvényesiils hatalyara, hanem annak 2004 majusa 1, és
2004 december 31 kéz6tti idészakban megfogalmazott, az allampolgarsagra és allandé lakShelyre
vonatkozé korldtozé kritériumainak unids joggal vald SsszeegyeztethetSsége tekintetben kértek
valaszt.

A Bizottsag érvei kozott szerepelt, hogy a karpétlasi tigyek olyan eseményekhez kétédnek,
amelyek Szlovakia EU csatlakozasat megel6z6en térténtek, valamint Szlovakia csalatkozasa el6tt
benyujtott, és lezart karigények nem tartoznak az unids jog hatalya ald. Azonban maga az Eurépai
Bizottsag elvi jelentéségd, irasbeli valaszt igénylé kérdésre adott valasza erdsitette meg, hogy
»mindazonaltal, bar a csatlakozast megel6z6en keriilt sor a karpotlasi toérvény elfogadasara, a
torvény azt kbvetben is joghatassal birt, ezaltal a jogszabaly a Szerz6dések hatalya ala tartozik.”

197 frasbeli valaszt igénylé kérdés, E118448/2013

198 Burépai Unié Birésiga, C-370/05

199 Louis Dubouis-Claude Blumann: Droit matérial de L’Union Européenne Montchrestein, Paris, 2012,
694.0-650. 0.)

200 {m.
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A Bizottsag hangsulyozta, - amellyel egyet kell érteni - hogy a karpétlasi térvény allampolgarsagra
és allandé lakéhelyre vonatkozo kdvetelményei annyiban korlatozzak a téke szabad mozgasat,
amennyiben alkalmazdsuk a csatlakozast kévetSen bir joghatassal. A Bizottsag hozzatette, hogy az
ilyen korlatozas igazolhaté kozérdekre, vagy kézbiztonsagra valé hivatkozassal az EUMSZ 65.
cikke alapjan.

Diszkriminativ rendelkezések esetleges kdzérdekkel valé igazolhatésaga

A karpétlasi torvény diszkriminativ rendelkezéseinek az EUMSZ 65. cikke szerint
kozérdekre, vagy kozbiztonsdgra valé hivatkozassal val6 igazoldsira nem tértént hivatkozas a
Bizottsag érvelésében, valamint megitélésiink szerint az allandé itélkezési gyakorlata sem ismer
olyan igazolhat6sagi lehetGséget, amely alkalmas lehet a karpotlasi torvényben szerepl, kdzvetlen

hatranyos megktlénbéztetést megvalsité tagallami rendelkezések igazolhatésagara.
Az Burépai Bizottsag egyéb érvei

A Bizottsag - tajékoztatisa szerint - informacidkat gydjtott be a szlovak hatdsdgoktdl a
karpotlasi igények jelenlegi helyzetérSl, és az azzal kapcsolatos rendelkezésekrSl. Ezen
informacidk értelmében azoknak az dllampolgarsaggal, illetve allandé lakéhellyel nem rendelkezé
személyeknek a szama, akik a szlovak karpotlasi torvény értelmében jogosultak karpotlasi igény
benydjtasara, nagyon alacsony. Az érintettek alacsony szama képezi a Bizottsag érvelésében az
egyik legfontosabb indokot a tekintetben, hogy miért nem kivan lépéseket tenni a jogsértés
megsziintetéséért.

Fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet arra az elvre, amelyet az Eurépai Unid Birdsaganak allandé
gyakorlata is meger6sit, amely szerint egy tagallam olyan érvelése nem fogadhaté el — t6bbek
kozott -az Eurdpai Bizottsag altal inditott jogsértési eljaras keretein beliil, amely arra hivatkozik,
hogy az adott — unids joggal nem Gsszeegyeztethetd - jogszabalyt a gyakorlatban nem alkalmazzak,
azaz nem okoz az érintetteknek jogsérelmet. Természetesen egy tagallam altal felhozhat6 érvek
clfogadhatatlansaga az itélkezési gyakorlatban nem jelenti pontosan azt, hogy az Eurépai Bizottsag
politikai alapon létrehozott, jogsértési eljarasok inditdsara iranyulé mérlegelési jogkorét ez
felulirna. Mindenesetre jelzésértékd elvrdl van sz6, amely a belsé piac fenntartasanak egy fontos
eszkoze?l,

Meg kell emliteni, hogy a szlovak kormany, mivel nem sajat allampolgarairdl, illetve teriiletén
alland6 lakohellyel rendelkezé személyekrél van szo6, nem is igazan tudna az érintettek szamarol
pontos informacidkkal szolgalni. Az Eurdpai Bizottsagnak, ha az érintettek szamat pontosabban
meg kivanta volna hatarozni, - tébbek kézott -Magyarorszag és a Cseh Koztarsasag hatosagaitol
is informaciokat kellett volna kérnie.

Torténelmi helyzettel valé igazolas

201 Kilonosen akkor amikor,- amint latni fogjuk az 6sszegzésben,- jelen esetben tobb ezer érintett
igazolta, hogy a diszkriminativ rendelkezések hidnyaban beadtak volna karpétlasi kérelmiiket.
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Az Eurépai Bizottsag elismerte, hogy bar az allampolgarsagra és a lakéhelyre vonatkozé
kovetelmények 6nmagukban korlatozast jelenthetnek a szerzédési szabadsagokra, a karpotlasi
torvény alapvetSen torténelmi helyzetekre vonatkozik, amelyek Szlovakia EU-csatlakozasa eltt
keletkeztek, és nincs bizonyiték arra, hogy lényeges hatassal lenne a bels6 piacra mikodésére és
az alapvetd szabadsagokra.

Az Eurdpai Bizottsag azon érvelése, miszerint a karpotlasi térvény alapvetSen térténelmi

helyzetekre vonatkozik, nem tekintheté megfelelének a karpotlasi térvény diszkriminativ
rendelkezéseinek unios joggal vald GsszeegyeztethetSségének igazolasara.
Abban egyet kell érteni a Bizottsaggal, hogy az unids jogrend egy tagallam csatlakozasat kovetSen
nem kéveteli meg a csatlakozast megel6z6en elkobzott javakért karpétlas nyudjtasat. Azonban, ha
— mint ahogy azt a Bizottsdg a 7212/2015 szamu irasbeli vélaszt igényl6 kérdésben kifejtette - az
adott tagallam unids csatlakozast kévetSen karpétlast nydjt, akkor azt az unids jog tiszteletben
tartasaval kell megtennie. Az unids jog megsértése nem az unids csatlakozast megelézéen a széban
forgd vagyontargyak elkobzasaval, hanem — ahogy a Bizottsag is elismerte valaszaban — az unids
jog id6beli hatalya ald tartozé karpotlasi térvény diszkriminativ rendelkezéseivel valésult meg.
Tudomasunk szerint az alapitd szerzédések, sem masodlagos unids jogi aktusok nem tesznek
lehetévé a téke szabad mozgasa tekintetében az idSbeli, és anyagi hataly ala tartozé jogsértések
esetében térténelmi helyzetekre vonatkozoé indoklasi okokat.

Azonban megitélésiink szerint, ha az elsédleges, vagy masodlagos unids rendelkezések
nem tesznek lehet6vé jogsértések esetén igazolasi lehetSségeket, az nem jelenti azt, hogy az
Eurdpai Bizottsag — politikai jellegld mérlegelési jogkdrében, — ne hivatkozhatna legitimen
torténelmi indokokra. Egy jog altal Gsszetartott k6z0sség esetében azonban elvarhatd, hogy a
kilonboz6 érdekekkel illetve tagallamokkal kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag ezen indokokat
konzisztensen vegye figyelembe, kertilve az arbitralis dontéshozatal latszatat.

A birtokpolitikaban, azaz a tagillamok teriiletén taldlhaté mez6gazdasagi foldek
tulajdonanak, és hasznalatanak szabalyozasa tekintetében —amely szintén elsGsorban a t6ke szabad
mozgasa ala tartozik — az Burdpai Bizottsag szintén elismerte, kilénésen a 2004-ben, és 2007-ben
csatlakozott tagallamok tekintetében, e terlilet érzékeny térténelmi, és politikai jellegét. Ennek
cllenére az Burdpai Bizottsdg atfogd vizsgalatokat inditott, miutin a késébb csatlakozott
tagallamok részére, csatlakozasi okmdnyaban biztositott derogaciés id6szakok lejartak?202,
Tudomasunk szerint az érintett tagallamok szabalyozdsa nem tartalmazott — a karpotlasi
torvényhez hasonl6-, allampolgarsagon alapuld hatranyos megkilénboztetést, amely lényegesen
fontosabb jogsértésnek mindsiil. A birtokpolitikai jogszabalyok ezenkiviil az alapité szerz6dések,
az allando itélkezési gyakorlat altal?? is elismert célkitzéseire iranyultak, mig a karpotlasi torvény
altal megvaldsitott allampolgarsagon alapul6 hatranyos megkiillonboztetés nem rendelkezik ilyen
indokokkal.

Az Burdpal Bizottsag azzal is érvelt, hogy nincs bizonyiték arra, hogy lényeges hatasa van
2003. évi karpétlasi térvénynek a belsé piac mikodésére. Az EUMSZ t8ke szabad mozgasara
vonatkozo részei nem tartalmaznak olyan rendelkezéseket, amelynek értelmében a téke szabad

mozgasanak sérelme csak abban az esetben valésul meg, ha az a belsé piac mikodésére hatassal

202 Burépai Unié Birosaga, C-452/01
203 Eurépai Unié Birdsiga, C- 370-/05
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van. Az Burépai Uni6é Birésaga allandé gyakorlata alapjan minden olyan tagallami intézkedés,
amely akar kevésbé vonzova teheti a gazdasagi alapszabadsagok gyakotlasat, ellentétes az unids
joggal. Az alapité szerzédések, illetve a vonatkozd unids birdsagi gyakorlat értelmében tehat, a
téke szabad mozgasa esetében nem szitkséges annak bizonyitisa, hogy annak korlatozasara
alkalmas tagallami intézkedés lényeges hatassal lenne az egységes belsé piac mikodésére. A tiltott
allami timogatasok esetén a jogsértés csak abban az esetben valésulhat meg, ha — tobbek kozott
— a jogsértés hatassal van a belsé piac miikddésére.

Az a politikai jellegti mérlegelési jogkér, amelyet az Burdpai Bizottsag jogsértési eljarasok
inditasa tekintetében élvez, felillirhatja a fenti — jogi jellegli — érveket. Azonban, ha a Bizottsag
csak azokban az esetekben 1ép fel, amelyben a jogsértés komoly hatdssal van a belsé piac
mukodésére, veszélyezteti az unids polgarok egyéni jogosultsagainak érvényre juttatisat. A
gyakorlatban a téke szabad mozgasaval kapcsolatos azon jogsértések, amelyek komolyan
befolyasolhatjdk a belsé piac mutkodését, altalaban befektetSket érintenck, akik elegendd
informaciéval, illetve anyagi lehetGségekkel rendelkeznek arra, hogy az unids intézmények
segitsége nélkil, egyéni perekben az érintett tagallami birdsagok el6tt juttassak érvényre unios
jogrendbdl eredd jogosultsigaikat. Ezzel szemben az atlagos unids polgir esetében ez nem
mondhaté el. Az Eurépai Ombudsman a Helyes Hivatali Magatartasra vonatkozé rendelkezések
értelmezésében kialakitott egy gyakorlatot, amelynek értelmében — a Bizottsag diszkrecionalis
jogkore ellenére — az unids polgarok megalapozott panaszait az Eurdpai Bizottsag nem harithatja
el — tébbek kézott -politikai okokra hivatkozva, hanem megoldast kell taldlnia a jogérvényesitésre.
Szintén nem erdsiti a Bizottsag érveit, hogy a birtokpolitikdban — t6bbek kéz6tt — unids polgarok

egyéni panaszaival indokolta az atfogd vizsgalatok meginditasat.
Osszegzés

A fenti érvekbdl kitlnik, hogy az Eurdpai Bizottsag politikai okok miatt szoritja hattérbe
a szakmai, és jogi érveket, illetve az unids polgarok jogérvényesitésének elésegitésére vonatkozod
célkitizéseket. Az Burépai Parlament képvisel6i altal feltehetd kérdésekre is érdemes kitérni. Az
EUMSZ 230. cikke értelmében az Eurépai Bizottsagnak megfelel$ valaszt kell adnia az Eurdpai
Parlament képvisel6i altal feltett kérdésekre, jelen esetben vilagosan, és egyértelmtbben kellett
volna hangsilyoznia, hogy a karpotlasi torvény unids csatlakozast kbvetSen bevezetett korlatozo
rendelkezései nem igazolhatok, igy azok sértik az uniés jogot.

Roviden utalni kivanunk az Ggy utééletére: A Kisebbségi Jogvédd Intézet (a tovabbiakban
KJI) tobb ezer érintettet gyljtétt Ossze, akik az Intézeten keresztiil 2017 tavaszan az Eurdpai
Bizottsaghoz fordultak. Ezzel, bebizonyosodott az érintettek magas szama. A KJI az érintettek
nevében kérte, hogy a Bizottsag nyujtson segitséget a jogérvényesitéshez.

A Bizottsag 2018. aprilisaban kelt valaszaban kifejtette, hogy az érintettek igazoltan magas
szama ellenére sem kivant jogsértési eljarast inditani: indoklasaban — tobbek koz6tt -hivatkozott
arra, hogy a jogsértés nem gyakorol megfelelS hatast az egységes belsé piac mikodésére, valamint
az érintettek egyéni jogvitaban érvényesithetik jogosultsagaikat a szlovak birésagok el6tt.

A vonatkozé uniés rendelkezések értelmében, ha egy panaszt az Eurépai Bizottsag egy
éves hataridével kivizsgal, illetve nem mertl fel lényegileg eltérd érv a panaszos részérdl, az
Eurépai Bizottsagnak 15 napos hataridével kell valaszt adnia a tovabbi észrevételekre, illetve
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érvekre, kérdésekre. A KJI altal feltett kérdéseket az Eurdpai Bizottsig nem valaszolta meg
érdemben, annak ellenére sem, hogy az intézet két panaszt nydjtott be az BEurdpai
Ombudsmanhoz, aki a KJI szamara kedvez$ dontéseket hozott.

Az Eurépai Bizottsaghoz 2018. decemberében egy Eurdpai Parlamenti képviseld tett fel
irasbeli valaszt igényl6 kérdést, amely - tobbek kozott - arra a problémara kereste a valaszt, hogy
az érintettek konkrétan milyen unids jogi elvekre hivatkozva kérhetik a szlovidk birésagoktol
jogorvoslati kérelmeiket. A Bizottsagi valasz bizonytalan volt a tekintetben, hogy az azonos
elbanas, illetve a tényleges érvényesiilés unios elvei megkovetelik-e jelen helyzetben, hogy az
érintettek beadhassak kereseteiket a szlovdk birdsagok el6tt. A Bizottsag tehat bizonytalan a
tekintetben, hogy az unios jog lehetévé teszi-e az érintettek szamara az egyéni jogérvényesitést. A
Bizottsag 2015- s, valamint a 2018-as valasza t6ként azzal indokolta, hogy nincs sziikség az tigyben
kotelezettségszegési  eljaras inditdsara, mert az érintettek egyéni tdton érvényesithetik
jogosultsagaikat.

Megitélésiink szerint a 2016-os valasz, illetve az iigy réviden ismertetett utdélete arra
engednek kovetkeztetni, hogy az Eurdpai Bizottsag politikai okokat helyez a t&bbi kritérium f6lé.
Roévid tavon ez a stratégia segithet bizonyos feszilltségek tompitasdban, szényeg ala sOprésben:
azonban hosszu tavon az eurdpai integracié sikeressége, és a polgarok unids intézményekbe vetett
bizalmanak meg6rzése szempontjabdl a legkisebb kozos tobbszords, a ,kézosen elfogadott
jatékszabalyok”, azaz a jogi rendelkezések objektiv, és konzisztens alkalmazasa tekinthet6 az

egyetlen jarhat6 lehet6ségnek.
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Kaiser Tamas?®: Egy ujkelet(i narrativa nyomaban: térségek, amelyek nem szamitanak

Bevezetés

A terlleti gazdasagi kilonbségek napjainkban jol érzékelhet6en komoly fenyegetést
jelentenek az eurdpai gazdasagi fejlédésre, a tarsadalmi kohézidra és a politikai stabilitasra. A 2008-
as gazdasagi és pénzlgyl valsag illetve annak utéhatdsai egyértelmlen felszinre hoztik a
hagyomanyos, felilrél vezérelt, kindlat-orientalt fejlesztéspolitika meghatarozé fejlesztéspolitikai
megkozelitések és natrativak korlatait. Ez a politika a timogatasokra épild, a kézponti vagy
toderalis allam transzfereitSl és jOlétl juttatasaitol figed, ndvekedés helyett inkabb stagnald helyi
és tertleti politikakhoz és attitGdokhoz vezetett, tébbek kozott a Mezzogiornoban, Italidban,
Kelet-Németorszagban és Eszak-Angliaban.

A tartds negatiy spirdllal magyarazza a London School of Economics professgora, Andrés Rodrignez-
Pose azt a viszonylag 4 keletii jelenséget, ami a magdra hagyottsag és a jovd nélkiiliség érgetét tartdsan
megtapasgtald térségek polgdrai részérdl ag orszdgos valasztisok alkalmdval egyfajta sajdtos ,,bossguiban”
nyilvinnl meg RODRIGUEZ-POSE 2018). Az elmaradott térségek elégedetlensége, a szélsGséges
politikai er6k térnyerése altaldban is fenyegeti a gazdasagi fejlédést és a politikai stabilitast, de
kilénésen karos hatast gyakorol a legdinamikusabban fejl6dé térségekre.

Ami tehat a szamok tikrében makro-szinten ¢és nemzetkdzi Ssszehasonlitisban
konvergencianak, a tevékenységek, jovedelmek, javak és szolgaltataisok viszonylag egyenld
mértékd térbeli eloszlisanak tdnik, kozelr6l nézve mar sulyos egyenlStlenségeket, ennek
nyomdban pedig komoly tarsadalmi-politikai fesziiltségeket mutat. Mindez elengedhetetlenné teszi
a fejlesztéspolitika teriilleti dimenzidjanak Ujragondolasat, ezen belil a hagyomanyos
megkozelitések, elméletek és narrativak kritikai megkdzelitését, amelyhez j6 kiindulépontot jelent
az ,,clégedetlenség foldrajzanak” (discontent of geography) 4j keletd, elsésorban Rodriguez-Pose
nevéhez kapcsolhaté narrativija. A jelen tanulmany amellett érvel, hogy a gazdasagi fejlédés
kilonb6z6  megkozelitéseket igényel, amelyek egyszerre képesek erGsiteni  Eurdpa
legdinamikusabban fejl6dé régidit, de egyben olyan 4j moédszereket és eszkdzoket alkalmaz,
amelyek révén a gyengébb teljesitményd varosok ¢és régidk gazdasdgi potencidlja s
kibontakoztathato.

Elméleti keretek: a dominans narrativak csataja

A gazdasag fejlédésével foglalkozé elméletek — killondsen az endogén névekedés, az Uj
gazdasagi toldrajz és az evolucids gazdasagi f6ldrajz — egyetértenek abban, hogy az er6forrasok
térségi koncentracidja all a régidk és egyes nagyvarosok névekedésének hatterében (FUJITA et
al. 1999, PUGA 2002, COMBES et al. 2012,). Ennek értelmében a fejlédés killonb6z6 tényezsk
kombinaciéjan keresztll valésul meg: agelomeracio, intézményi slrdség, tranzakcids koltségek
optimalizalasa, j6 elérhetéség, a munkaer6 koncentricidja, az infrastruktira megosztisa, a
gazdasagi szereplok egyiittmtkodése, folyamatosan indulé tanulasi folyamatok, a tudas és az

204 Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, Allamelméleti és
Kormanyzastani Intézet, intézetvezets egyetemi docens
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innovaci6 széleskord eléallitasa és terjesztése. A nagyvarosok, mint névekedési pélusok ezért
komparativ elényt élveznek a kézepes nagysaga varosokkal és a vidéki térségekkel szemben.

Az elpilt évtized sordn a nagyvarosi agglomerdciok, funkciondlis térségek, viros-régiok meghatdrozd
sgerepe lépett eli az egyik domindns narrativavd, amelynek egyik lényeges kovetkeztetése, hogy az
er6forrasokat a dinamikusan fejl6d6, nem pedig a hanyatlé térségekbe kell iranyitani. Mindez arra
Osztonzi az embereket, hogy a hanyatlé vagy stagnalé térségekbdl a prosperalékba koltézzenek.
A térségi alapi megkézelitést igy a mobilitasra alapozott fejlesztéspolitika valtana fel. Edward
Glaeser sokat idézett —és vitatott — kényvében (,,The Triumph of the City”) egyértelmivé tette,
hogy a nagyvarosi agelomeraciék kialakitisanak 6sztonzése és az intézményi strlség kialakitisa
jelenti a legbiztosabb utat a szegénységbdl a prosperitas felé (GLAESER 2011). A Vilaggazdasagi
Férum meghirdette, hogy a 21. szazad a varosok évszazada lesz (WEF 2012). Ebb6l a narrativabol
az kovetkezik, hogy a hatékonysag és a méltanyossag fejlesztési prioritasok kozotti vita az elébbi
javara ddlt el, masként szolva a méltanyossdg eszkézrendszerét a hatékonysiag megvaldsulasa és
mukédése biztositja.

A masik narrativa a joléti dllam filozdfidgjanak bagisin a 1égidk kozottl transzferek, valamint
kézpontilag iranyitott szocialis és munkahelyteremtd tamogatasok formajiban prébaljak enyhiteni
a gazdasagi problémakat és azok kdvetkezményeit. Ennek egyik sajatos hozadéka, hogy
kozfoglalkoztatottak és dltalaban az allami transzferek aranya a szegényebb régiokban magasabb,
mint a fejlettekben. A gyakorlatban azonban a kedvezétlen vilaggazdasdgi valtozasok,
koltségvetési korlatok — Gsszességében a joléti allam valsaga — miatt a joléti alapu fejlesztéspolitika
nem volt képes azonban orvosolni az alapvets problémakat. A jovedelmek timogatasara iranyuld
transzferek, az allam altal kezdeményezett munkahelyteremtS programok a fogyasztasban és a
foglalkoztatisban megnyilvanulé kétségtelen eredmények ellenére valdjaban védett, hazai és
nemzetkézi tamogatasoktdl figes helyi strukturak lancolatat hoztak létre, ami kevéssé volt
alkalmas arra, hogy feltarja és mobilizalja az adott térség valos gazdasagi potencialjat.

A harmadik narrativa alaptézise, hogy a specififens kompetitiv elinyokre tamaszkodva, a helyi és teriileti
értékek, erdforrisok mobilizdldsdval valamennyi régidban os3tondgni kell a novekedést, ami a gazdasagi és
szocialis felzarkéztatas mellett megteremti a teriileti kohézié feltételeit. A narrativa a région beliili
és régiok kozotti, nemzeti és transznacionalis szintl kapcsolatokat a versenyképesség egyik
clemének tekinti, ami jol kiépitett koordinaciés mechanizmusok révén képes betblteni szerepét
(OECD 2009, SOOS-FEJES 2008, FEJES 2013). A teriileti alapt megkozelitésnek (,,place-based
approach) nevezett felfogas elveti a modellezhetd, egységes, uniformizalt megkdzelitéseket (,,one
size fits all”), helyette a specialis kontextusokhoz és lehet6ségekhez igazitott ,testre szabott”
(tailor-made) megoldasokat szorgalmazza.

A narrativik versengése és a mogottiik lévd gyakorlat agonban gyakran elfedi a makroszintii folyamatok
és jelenségeke migott meghizodd helyi és teriileti problémdkat, amelyek altalanossagban a konvergencia és
divergencia fogalmaival irhatok le. Az EU-ban — a 2008 és 2015 ko&zotti, alapvetben a
valsagkezeléssel jellemezhetS idGszakot leszamitva — az 1980-as évek végétdl folyamatosnak
tekinthet6 a régidk kozotti konvergencia er6sédése, ami 1ényegesen kedvez&bb adatokat mutat az
USA-hoz é a NAFTA-orszagokhoz képest (EUROPEAN COMMISSION 2017,
MYKHNENKO and WOLFF 2019). Kozelebbrbl nézve azonban wvildgméretii jelenség, ag egyes
orszdgokon beliil a vdrosok és régidk ko011 egyenlitlenség — ami az 1990-es évekere csikkend tendencidt mutatott
ag 1980-as évek magas értékeihe képest — az exredfordulor kovetden ismét meredeken emelkedni fezdett
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(RODRIGUEZ-POSE 2018, STORPER 2018). Szimos ipari jellegl kis- és kézépvarosban
csokkent a foglalkoztatasi és a jovedelmi rata, a kérnyez6 agglomeracids és vidéki térségek pedig
a tartés stagnalas allapotaba kertiltek. Ezzel szemben tébb nagyvaros, beleértve az agglomeraciot
is, amelyek az 1960-as évektSl az 1980-as évekig hanyatlé térségnek bizonyultak, jelenleg a
legdinamikusabban fejl6d6 térségnek szamit a jovedelmek és a foglalkozatisi mutaték szerint.
Mindez jogosan veti fel azt a kérdést, hogy igazabol mely térségek szamitanak, melyek nem, milyen
okokra vezethet$ vissza mindez, és melyek a lehetséges kovetkezményei.

Térségek, amelyek szamitanak, és amelyek nem

Eurépaban az Osszkép meglehetésen Osszetett. Egyfel6l komoly és egyre ndvekvo
kiilénbségek mutatkoznak a dinamikusan fejl6dé nagy varosi agglomeracidk és a hanyatld ipari
vagy foldrajzi értelemben kies6 régiok kozott (SOOS 1999, STORPER 2018). Szamos ipari és
/vagy periférikus régié komoly hanyatlisnak indult a foglalkoztatas és a versenyképesség terén,
ezzel szemben néhany nagyvarosi 1égid belsG térségében jelentSs szamban keletkeztek magas
jovedelmet biztosité munkahelyek. Masfel6l az is tény, hogy sok nagyvarosi térség keményen
megszenvedte a valsigot, ugyanakkor szamos vidéki vagy kozepes fejlettségld régi6é kell§
rugalmassaggal képes volt atvészelni azt. A kdilinbségeket ltrehozd torésvonalak immir az dllamok és a
régiok kozitt, a régidkon beliil, a fejlettségi polusok és a periféridk, valamint a felddd és hanyatld nagyvarosi
térségek mentén hiizddnak IMMARINO, RODRIGUEZ-POSE and STORPER 2018: 2, STORPER
2018: 248).

Az enrdpai régiok a fejlettségi sgintjiik alapjan kiilinbozd gazdasdgi ,,klubokba” sorolbatik: régidk
nagyon magas szintd személyi jovedelemmel; régidk magas személyi jévedelemmel; régiok
kézepes személyi jovedelemmel; régidk alacsony személyi jévedelemmel (Immarino, Rodriguez-
Pose and Storper, 2018: 7). Az elsé csoportba a nagyvarosi és tévarosi varos-régidk tartoznak,
amelyek tSbb, varoshalézatként jellemezhetd térséget is integralnak. Ezeknek a régidknak a
teljesitménye - amelyek magas minéségi termékekre és szolgaltatasokra specializalédnak, vonzoéak
a betelepiil6, magasan kvalifikalt munkaer$ szamara, magas névekedést produkalnak — gyakran a
nemzeti atlagot is meghaladja. A masodik csoport kevésbé nagyvarosi vagy varos-kézpontd,
lakossaga kevésbé dinamikusan névekszik. A foglalkoztatasi rata magas, és a gazdasagi névekedés
is kielégits. A harmadik, nagy létszamd csoport lényegében lefedi Eszaknyugat-Eurépa
legnagyobb részét. E kategdrian belll két alcsoport kiillonboztetheté meg. A nagyobb azokat a
régidkat foglalja magaban, amelyek jelentGs veszteségeket szenvedtek el a munkahelyek terén,
stagnal vagy csokken a foglalkoztatas és a népesség noévekedés, az oktatas szinvonala is gyengébb
az els6 két csoportnal..

Kérdés, hogy a fenti ,,klubok” mennyiben alkalmasak a vdltozdsok dinamikdjinak érgékeltetésére. Olyan
nagyvarosok, mint London, New York, Tokio, Parizs, Szingapur esetében igazolhato a ,,klubhoz-
tartozas”. Kozép- és Kelet Eurdpa gazdasagi dinamizmusa erételjesen a févarosokra
koncentral6dik, ami j6l mutatja a teriileti kiterjedés, valamint a gazdasagi és politikai hatalom
kombinaciéjabdl szarmazo elénydket. Ugyanakkor Eurépan kivili dimenzidban a tétel tavolrol
sem altalanosithaté. T6bb, korabbi meghatarozé ipari nagyvaros — Detroit, St. Louis — sorolhatd
ebbe a korbe, illetve vannak, amelyek elvesztették vezetS szerepiiket kisebb vetélytarsakkal
szemben (pl. Montréal vs. Toronto, Kolkata vs. Mumbai). Ehhez jarulnak hozza azok a kutatasok,
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amelyek joval drnyaltabb képet mutatnak az agglomeracids gazdasagok megkérdGjelezhetetlennek
tiné eldényeirdl, a varos teriileti és lakossagi mérete és a ndvekedés intenzitdsa kozotti
Osszefuggésekrél. Ezek az elemzések nagy szerepet tulajdonitanak az életmindségnek, a
képzettségnek, az elérhetéségnek és az intézmények mindségének, ami kis- és kozepes varosok
esetében is prosperitashoz vezethetnek (FRICK and RODRIGUEZ-POSE 2017:5, STORPER
2018: 257).

A kép azonban még ennél is arnyaltabb. Sok szegény régi6 beragadt az alacsony jovedelem
csapdajaba, mig mas, korabban dinamikusan fejl6d6 térség hossza ideje tarté valsagot és
hanyatlast érzékel. Eurépaban — ahol, vilagméretd 6sszehasonlitisban — a tertleti kiillonbségek
viszonylag csekélyek — a kontinens egyes részein a regionalis névekedés folyamatosan alacsony
szintje jelenti a gydkerét a névekvd gazdasagi és politikai stabilitasnak.

A hivatkozott tanulmanyaban Andrés Rodriguez-Pose amellett érvel, hogy a magukra hagyatottsag
és a jovotlenség érzése az, érintetteR rés3érdl a tiltakogds és az ellendllds demokratikus formajaban, a valasztasok
sordn jelent meg ag elmiilt években, mintegy a szavazdfiilke maganyaban dllva bosszdit a vélt és valds
1gazsdgtalansdgokért.

A jelenséget j6l mutatja, hogy az Egyesilt Kirdlysagban a legdinamikusabban fejl6dé
délkeleti nagyvarosok, mint London, Brighton, Cambridge, Oxford az EU-ban maradas mellett
szavaztak, és altaldban igy tett a tobbi, dinamikusan fejl6d6 nagyvaros is (Aberdeen, Bristol, Leeds,
Glasgow, Liverpool). A kilépést timogatd szavazatok elsGsorban az ipari hanyatlassal és hatranyos
helyzetd északi és kelet-angliai vidéki térségekben koncentralédtak, mig az elmult évek
legdinamikusabban fejl6dé térségei altalaban a maradésra szavaztak.

A lefelé ivel6 palya gyakran a mezOgazdasagl vagy az ipari szektorhoz kapcsolodik,
emellett magas foku elvandorlassal és agyelszivassal parosul, és ami talan a legfontosabb, a
hiabavalosag, a jovStlenség és reménytelenség érzésével. A jovSbe vetett hit hianya taplalj azt a
benyomast, hogy az adott térség immar korantsem jelenti azt, amit jelentett korabban.

Hogy jutottunk ide?

Andrés Rodrigues-Pose négy tényezére vezeti vissza a ,,magara hagyottsag” és az ebbdl
taplalkozé ,,f6ldrajzilag azonosithatd elégedetlenség”, illetve a valasztdsok soran a populistakra
leadott szavazatokban targyiasuld ,,bosszt kivalté okait.

Az elsd a negatiy externdlidk ij tipusainak a megelenése, amelyek forrasa az agglomeracidhoz
nem tartozo térségekben kialakult - vélt vagy valés — magara hagyottsag érzete. Ezek a magukra
hagyott térségek hosszu ideje hanyatlanak, magas foku az elvandozlas és az agyelszivas, az egykor
jobb napokat latott emberek nosztalgiaval gondolnak vissza a maltra. Tiltakozasuknak lényegében
egyetlen fegyvere maradt — a szavazofiilke.

A mdsodik tényezd a teriileti egyenlitlenségek aldbecslése ag; egyének kozitti egyenlotlenség drnyékdban.
Mindez nem azt jelenti, hogy az egyének kozotti egyenlétlenségnek nincs komoly jelentsége, de
igazuk van azoknak, akik azt mondjik, hogy a kozpolitikdk nem egy tér nélkiili, individualis
vilagban mutkédnek. Ezzel szemben nagyon is szamit a politikai és gazdasagi kornyezet, ami
hatassal van az ott él6 emberekre, mikézben — elvileg — &k is alakité eréi annak.

A harmadik tényezd ag egyéni mobilizdcids képesség és bajlanddsag tilbecslése. Bzt azonban szamos
tényez$ akadalyozhatja, példaul a célteriilet lakashelyzetének rugalmatlansaga. A lakashelyzet
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javitasa azonban 6nmagiban nem elég ahhoz, hogy az emberek a fejletlenebb térségekbdl
elinduljanak a fejlettebbek felé. Vannak mas, puha tényez6k is: a lakohelyhez valo érzelmi két6dés,
életkor, a magasabban kvalifikalt munkahelyekhez sziikséges képzettség hidnya. Onmagaban tehat
az elérhet6 lakasok biztositasa a fejlett, bevandorlasi célpontnak tekinthet térségekben 6nmagaban
nem valt ki lényeges hatdsokat az immobil tarsadalmi rétegek magatartasaban.

A negyedike tényez0t az elmaradott vagy hanyatl térségekben rejld gagdasagi potencidl aldbecslése jelents.
A varosgazdasageal foglalkozé irodalom nagy része lényegébe kidobott pénznek tartja az
elmaradott térségek timogatasat. A megoldas - amit egy 2009-benmegjelent Vildgbank-elemzés
vilagosan kimondott -, hogy az elmaradott térségekben korlatozott mértékd fejlesztések mellett az
alapvets szolgaltatasokat kell biztositani, és Oszténdzni kell a sdrdn lakott, de fejletlenebb
térségekbdl a migraciot a fejlett térségek felé. Ebbél azonban két probléma is kdvetkezik. Az egyik,
hogy cleve feladja azt a lehetSséget, hogy lehetnek kiaknazhaté gazdasagi lehetGségek az
elmaradott térségekben is. A masik, hogy amennyiben a politikai-gazadasi elit figyelme a fejlettebb
térségek felé fordul, az nagyon kénnyen a harageal teli megbantottsag és a jovétlenség érzetét
valtja ki az elmaradott térségben él6k kézott.

Koveteztetések

Osszességében az latszik, hogy napjainkra patthelyzet alakult ki, amennyiben a
hatékonysag-orientalt, tradicionalis megkézelitések nem garantiljdk a méltinyossagot, mig a
méltanyossag el6térbe kertilése gyengiti a hatékonysagot. Ennek kovetkeztében ag elbanyagols,
helyzetiiket kildtdstalannak ér3d térségek lizonganak, amivel nemesak a sajdt, hanem a gazdasdgilag leginkdbb
Jeplods régiok jovdjet is vesgélyegtetik.

Mi lehet a megoldds a problémara? Elméletileg egyszerre kellene mindkett6t
megval6sitani, mikézben egyértelmd, hogy sem a teriiletileg ,,vak”, sem a teriilet-alapt politikdk
6nmagukban nem jelentenek megoldast.

Az semmiképpen, hogy még tobb forrist juttatunk a fejlédé térségeknek a lemaraddk
rovasara. A timogatasok és beruhazasok leallitasa csak olaj lenne a tlizre. De az sem jarhat6 ut,
hogy a timogatasok fokozasira helyezzilk a hangsulyt, mert az elmalt évek tapasztalatai
megmutattak, hogy az ellendrizetlen pénzforrasok nem feltétlentl a fejlédést, hanem a korrupcio,
a kliens-rendszer és a nepotizmus kiépiilését szolgaljak, ami a populizmus melegagya.

A problémdkra a valaszt nem a t6bb vagy kevesebb, hanem kilénb6z6 tipusd
beavatkozasok kialakitasa adhatja meg. A megoldas tehat a jelent6s elméleti és empirikus alapokon
nyugvo, a térségi adottsagokra érzékeny (place-sensitive) megkdzelités, ami képes rugalmas
valaszokat adni a strukturalis lehetGségekre, adottsagokra és korlatokra. Amennyiben a stratégiak
kizarélag a nagy agglomeraciok fejlesztéseire iranyulnak, ez magaban hordozza annak a veszélyét,
hogy jelent6s mértékd gazdasagfejlesztési potencial marad kihasznalatlan.

A magdra bagyott térségek bossziija nemcsak Gnveszélyes, de azokat a tényezdket is megrendits,
amelyekre a valsighdl vald kildbalds és az ntdbbi évek nivekedése épiilt: szabad és nyitott piacok, migracio,
gazdasagi integracié és globalizacid. A populizmus megerésddése gyengiti a gazdasagi stabilitast,
a kormanyzas és a kozpolitikdk hatékonysagat, igy alapjaiban razza meg azt a rendszert is, ami
bizonyos mértékig a gazdasagi névekedés forrasat jelenté dinamikusan fejlédé agglomeraciokra

épul.
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Ennek ellenstlyozasara egy jo/ végig gondolt és hatékonyan kivitelezett fejlesztéspolitika tinik ag
egyik legeélravezetdbb — bar onmagdban nem kétségkiviil nem elégséges — megolddsnak, ami nem tobb forrdst,
hanem jobb megolddsokat jelent a gyakorlatban. A cél, hogy megismerjuk, feltarjuk és kiaknazzuk az
egyes térségek fejlesztési potencidljat, 6tvozzik az egyénre és térségekre alapulé megkozelitéseket,
végil pedig biztositsuk a lehetGséget az embereknek, hogy vegyék vissza az iranyitast és az

ellenbrzést a jovéjik felett.
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Kocsis Janos Baldzs?®: A tirsadalom eloregedése jelentette kihivasok

ElGsz6

Tarsadalmunk folytonos atalakulasa allandé 4j kihfvasokat tart a tarsadalomtuddsok
részére, amely Uj és 4j szempontu kutatasokat igényel. Az 6rvendetesen névekvé varhat6 életkor
lehetGségeket is ad és feladatokat is 16 a telepiilésekre, hogy minél aktivabb életvitelt tegyen
lehet6vé idGs lakoi szamara is, mikdzben a szolgaltatasok minél egyszerlibb hozzaférhet&ségét is
biztositsa. A jelen szerzé vezetésével a Q-Ageing projekt (2009-2012) részére végzett kutatas f6bb
eredményeinek aktualizalt valtozata e folyamatok hatterébe kivan betekintést adni.

(A kutatis az ELTE  Felsdoktatisi  Intézményi  Kivaldsigi  Program — (1783-
3/2018/ FEKUTSRAT) keretében valdsult meg az Emberi Erdforrasok Minisztériuma tamogatisaval.)

Bevezetés

Az eurdpai tarsadalmak Sregedése vitathatatlan folyamat, amely mogott két ok bivik meg.
El6sz6r is, a mult szazad masodik évtizedétSl kezdve a termékenység erésen cskkent; masodszor
pedig a varhaté élettartam fokozatosan né a javulé orvostudomany fejlédése és az id6skordak
javuld tarsadalmi tAimogatasa és gondozasa kévetkeztében. A fenti két folyamat egymast erdsitve
meglep6 eredményekhez vezetett. Az Burdpai Unié népessége intenziv dregedési periddus utan
csokkenni kezd; 2050-ig sz016 elbrejelzések szerint a népesség a jelenlegi tgy félmilliardrél 382
milliéra esik, ha nincsen bevandorlds. A jelenlegi bevandorlasi trendek mellett is a népesség
nagyjabodl 19 %-os csokkenése valdszinisithetS; mig a jelenlegi korstruktira fenntartasdhoz a
népességnek az elképzelhetetlen 1015 milliéra kellene ndvekednie a fenti id6pontig, ami jol
mutatja a joléti dllam nehéz helyzetét. A népesség demografiai struktiraja alapvetSen atalakul, az
Oregségi indexnek, azaz a 65 évnél idésebb népességnek a 15 évesnél fiatalabbakhoz mért aranya
névekszik, azaz az id6skordak joval tobben lesznek, mint a fiatalok. A statisztikai el6rejelzések
vilagosak: a wvilag népességében 2000 és 2050 kozott a 60 évesnél idésebbek aranya
megkétszerezbdik, 10-r6l 22 Y%-ra névekedve.

Mindazonaltal 4gy tinik, az 6regedés jelenségéhez az eurdpai tarsadalmak ambivalens
médon viszonyulnak. Nem szamit, hogy a meghosszabbodott élet hogyan telik, a jelenlegi
kultdrank még mindig negativan viszonyul az id6skorhoz, mivel értékként a fiatalabbakra jellemzé
gyors Utemet, a hatékonysagot, a gyorsasagot tartja.

Az 1d6s6d6 népesség valtozatos jellege és az varhato életkor névekedése miatt az idGskor
maga is kiilénb6z6 szakaszokra oszlik f6l. Az elhatarolas pontos éve orszagonként killénbozik, de
az iranyzat egyontetd: az idéskorba 1ép6k, azaz a 60-t6l 70 (vagy 75) éves korig tartd szakaszba
tartozok nem tekintik magukat mar id6seknek és a hagyomanyos dregkori szerepeket is kevésbé
hajlandéak félvenni. Energikusak, a korabbi életkori szokasaikat, rekreacids tevékenységeiket
kovetik, egy részikk tovabbra is dolgozik. A 70 (vagy 75) és 80 év kozottiek korében az

205 Habilitalt egyetemi docens a Budapesti Corvinus Egyetemen és a Budapesti Mdszaki és
Gazdasagtudomanyi Egyetemen, tudomanyos fémunkatars az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen. A
Magyar Urbanisztikai Tarsasag alelnoke.
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egészségiigyl, mentalis és fizikai dllapotot érinté gondok jonnek el és az autondémijuk
korlatozotta valik, azonban ebben az életkori szakaszban is képesek magukat tobbé-kevésbé
onalléan ellatni. A 80 éves kor folottiek esetében gyorsan romlanak a fizikai, gazdasagi és
tarsadalmi képességek és a mindennapi tevékenységek elvégzésében gondozasra szorulnak.

Ha az aktiv 6regedés jelenlegi és jovObeli folyatasat alapvetd stratégiai célnak tekintjiik az
egyre idGsebb emberek joléte szempontjabdl, a gazdasagi és tarsadalmi szabalyozok valtozatos és
tag aspektusait, a gazdasagi és tarsadalmi rendszerben aktiv és felelés szerepet jatszani képes
személyek viselkedését is figyelembe kell venni.

Az aktlv Oregedés” nem csak az id&skordak aktivitisainak és munkaerd-piaci
részvételének fonntartdsat jelenti, hanem a déntéshozok, kézintézmények, vallalatok, csaladok és
egyének meggy6zését is, hogy az egész életciklust érinté stratégiakat alkalmazzanak és tegyék
lehet6vé valamennyi korosztalyba tartozé dolgozoik szamara, hogy a tarsadalom szamara

hasznossa tehessék magukat.
Az id6skoruiak demografiai helyzete és allapota

A népesség altalanos elregedése, és az idéskoruak ,,id6sédése” a fejlett vilag Osszes
orszagat jellemzi. E folyamat m6gott két alapvetd jelenség huzodik meg. Egyrészt, a termékenységi
arany az elmult évtizedben alacsony, a reprodukcidhoz szitkséges 2,1 szint alatt van (ldsd 1.
tablazat), sokkal alacsonyabban, mint a jelenlegi népességszam és korstruktira fénntartasdhoz
szitkséges, bar az elmult néhany évben sok helyen némi pozitiv folyamat figyelheté meg. Tovabba
ezzel parhuzamosan a sziiletéskor varhat6 élettartam is folyamatosan névekszik és mindenhol a
80-as évek kozelében taldlhatd (lasd 2. tablazat).

1. tablazat: Termékenységi rata Eurdpa néhany orszagaban és az USA-ban?%

O A0 e éke &oi rata2
1996 2001 2006 2011 2019
Németorszag 1,32 1,35 1,34 1,41 1,47
Magyarorszag 1,46 1,31 1,35 1,40 1,49
Olaszorszag 1,20 1,25 1,35 1,39 1,49
Lengyelorszag 1,53 1,32 1,28 1,30 1,29
Szlovénia 1,28 1,21 1,31 1,30 1,64
Franciaorszag 1,71 1,88 1,98 1,96 1,97
Norvégia 1,89 1,75 1,90 1,77 1,83
Hollandia 1,53 1,71 1,73 1,66 1,75
Spanyolorszag 1,16 1,24 1,37 1,47 1,39
USA 1,98 2,03 2,10 2,06 1,87

206 Forras: http://www.prb.org/pdf07/TFRTable.pdf, Wikipedia és

http://worldpopulationreview.com/countries/total-fertility-rate /, www.ksh.hu
207 Teljes termékenységi rata az egy nére jutd gyermeksziilések atlaga.
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2. tablazat: Varhato életkor Eurépa néhany orszagaban és az USA-ban 208

1998 2008 2018
Németorszag 77 80 81
Magyarorszag 71 74 76
Olaszorszag 79 81 82
Lengyelorszag 73 75 77
Szlovénia 75 77 79
Franciaorszag 78 81 82
Norvégia 78 80 81
Hollandia 78 80 82
Spanyolorszag 79 81 82
USA 77 78 79

Ez tébboldald folyamat, az életkor altalanos ndvekedése mellett az atlagos kor ndvekedését, a
generaciok kozotti egyensuly felboruldsat, az idéskordak korében a legidGsebbek aranyanak
névekedését és a varhatd élettartam nemek kozotti killénbségének csokkenését is jelenti. Az
eltartottak k6zott az id6sek névekvs aranya a fejlett orszagok mindegyikében megfigyelhetd és
er6s6dé folyamat (Iasd 3. tabldzat és 1. abra).

3. tablazat: Eltartottsagi rata Europa néhany orszagaban és az USA-ban 2%

Eltartottsagi ratak, 2015

Teljes eltartottsagi .21 IdGskoruak eltartottsagi r.!
Németorszag 51,1 31,1
Magyarorszag 46,9 25,7
Olaszorszag 56,5 35,0
Lengyelorszag 439 225
Szlovénia 487 26,8
Franciaorszag 59,2 30,2
Norvégia 52,1 24.8
Hollandia 53,1 27,4
Spanyolorszag 51,0 28,5
USA 51,2 221

208 Forras: www.geoba.se és www.data.worlbank.org

209 Forras: CIA World Factbook.

210 A 0-14 és a 65+ lakossag Osszlétszama a 15-65 évesekéhez viszonyitva
211 A 65+ lakossag aranya a 15-65 évesekéhez viszonyitva
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Age Distribution Provision 2009 - 2050 for Treviso Province
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1. dbra: Korcsoportok eloszlasinak elérejelzése Treviso Tartomanyban 2009-2050 (Olaszorszag)?!2

A varhat6 életkorban meglévé kiilonbségeknek kdszonhetSen az idGskortak tébbsége
né, akiknek aranya gyorsan emelkedik az életkor el6rehaladtaval, kilonésen 80 éven folil
Ujbudén 2009-ben a legalabb hatvanévesek szama 39.200 volt, a kertlet népességének 28 %-a,
akiknek 68,4 %-a n8. Genovaban példaul ugyanckkor a legalabb 80 évesek szdmat Stvenezerre
teszik, akiknek kétharmada né. Az id6skortak ,,érése” dridsi kihivas elé allitja a jelenlegi tarsadalmi
rendszert, mivel a nagy valésziniséggel mentalisan, fizikailag és pszichikailag korlatozott 80 év
folotticknek tobb segitség és timogatasra van sziikségiik.

Eloregedés mintazatai

A fenti altalanos jellemz6k azonban jelents eltéréseket fednek el az orszagok kdzott és
az egyes tertileteken belil is. Magyarorszagon 2009-ben t6bb mint harom év kiilénbség volt a
férfiak esetén a legmagasabb varhaté értékkel bird teriiletek — példaul a févaros és Veszprém
megye ¢és a legalacsonyabbak ko&zott, dgymint példaul Somogy és Borsod-Abatj-Zemplén.
Budapest kertiletei k6z6tt még ezt meghaladé kiilonbségek vannak a budai ,,elitkertiletek” (I1. és
XII.) és példaul Jézsefvaros, Kébanya, Pesterzsébet k6z6tt.2!3 Genovaban a stabil, kézéposztalyi
vagy dzsentrifikalt teriilletek és a leromlott varosrészek kozotti kilonbség élesen jelentkezik,
azonban mis telepllések esetében is meglehetésen Osszetett az idGskoruak térbeli Osszetétele.
Ujbudan, példaul, az egyes varosrészek épitésének id6szaka és gyorsasaga tisztan megjelenik az
ottani idéskord népesség aranyaban és kordsszetételében (lasd 4. tablazat és 2. abra). A térbeli
szegregaci6 Genovaban meglehetésen magas, mindez azonban kevésbé tikr6zédik a
koreloszlasban, amelynek oka valdszintleg a varos Ujbudahoz képest sokkal egyenletesebb
fejlédésében keresend6 (lasd 5. tablazat).

212 Forras: Q-Ageing nemzetkdzi helyzetfeltaras, www.q-ageing.eu (Utolso elérés: 2019.03.01.)
213 Forras: KSH: Statisztikai Tikor 4. évfolyam 115. szam (2010).
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2. abra: A kiilénb6z6 varosrészek hatvan, vagy hatvan évesnél idGsebb népessége korstruktirja Ujbudan2!4

4. tiblazat: Az idéskortak aranya Ujbuda kiilénbéz6 varosrészeiben 2009-ben2!5

60+ népesség szama, ezer 60+ népesség aranya, %

Lagymanyos 5,6 28
Kelenvolgy 0,7 23
Sashegy-Sasad 4,6 25
Péterhegy 0,3 36
Gellérthegy 2,8 49
Kelenfsld 12 23
Albertfalva 3 25
Gazdagrét 2,4 20
Ormez6 2 26
Szentimrevaros 5,7 52
Ujbuda ésszesen 39,2 28
214 Thid.

215 Forras: Ujbuda Onkormanyzatanak Q-Ageing és 60+ kérdéives kutatisa
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5. tablazat: Az idéskortak térbeli megoszlisa Genovaban, 2000-ben?!¢

Keriilet Teljes népesség 65+ népesség 65+ népességben a 80+

aranya népesség aranya

%
Centro est 93522 2352 27,78
Centro ovest 67741 25,43 24,49
Bassa val bisagno 82451 26,07 25,30
Val bisagno 61035 23,02 21,56
Val polcevera 63368 23,66 2415
Medio ponente 64401 24,72 24,95
Ponente 66187 24,57 22,90
Medio levante 64563 27,57 29,11
Levante 68902 26,11 25,34
Porto 196 2,55 20,00
Genova §sszesen 632366 24,94 25,27

A haztartasok jellegzetességeit vizsgalva megallapithat6, hogy az id8skoriak legnagyobb
csoportja valakivel, tipikusan a hazastarsaval, osztja meg lakasat, ez a csoport példaul Karlsruhe-
ban 2005-ben a vizsgalt haztartdsok 60,3 %-at jelentette (ldsd 6. Tablazat). Az életkor
el6rehaladtaval az egyedil él6k aranya ndvekszik. 2001-ben Genovaban a 65-74 évesek 19,4 %-a
élt egyedil, mig a 75-84 évesek 31,8 %-a. A férfiak és n6k kozotti varhatd élettartamot érinté
kilonbség kovetkeztében az egyedil él6k tdlnyomé tobbsége f6. A 2002-es szlovéniai
népszamlalas szerint példaul a legalabb 65 éves férfiak 11,4 %-a, mig a n6k 33,5 % élt egyszemélyes
haztartasban; ugyanezen aranyszamok Genovaban 30 % és 39 %. Szlovéniaban, a 80-84 évesek
korében a férfiak 5,3 %-a, mig a nék 41,8 %-a él egyediil.

6. tablazat: Az egyszemélyes haztartasok aranya a partnerek téregységeiben?!”

Genova, I Ujbuda, H Karlsruhe, D Treviso Podravje

Tartomany, I Régio, SLO
Arany, % 33 38 31 30 25

Egészségi és anyagi allapot

Az id6skoruak egészségiigyi allapotukat a hozzaférhetd kutatasok alapjan meglehetGsen
jonak itélik meg. Ujbudan a 2009-es kérdéives kutatisban folkeresett vélaszadék tobb mint
haromnegyede korahoz képest jonak, vagy nagyon jonak értékelte egészségligyi allapotat. Treviso
Tartomanyban, a Q-Ageing projekt sorain megkérdezettek fele jonak vagy kitGnének tartotta
egészségét és 85 %-ukat napi tevékenységeikben nem kotlatozta semmilyen egészségligyi
probléma — mig csupan 6téditk panaszkodott egészségiigyi allapotarol. Karlsruhe-ban, egy 2005-
Os kérdoives kutatas szerint a legalabb 60 évesek 43,5 szazaléka jonak, mig tovabbi 38,9 %-a se

216 Forras: Genova WP beszamoldja
217 Forras: Partnerek WP2 beszamoloi
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jonak, se rossznak nem tekintette egészséglgyi helyzetét. AlapvetSen hasonléak jellemzik az
Osszes régiot. Azonban az egészségiigyi helyzetet objektiv oldalardl tekintve az 6sszkép kevésbé
kedvez6. Az ujbudai kérdSives kutatds szerint a 60+ népesség 72 %-a rendszeresen szed
gyogyszert; egészségugyi problémak 32 %-ukat kisebb, mig tovabbi 13 %-ukat jelentSsebb
mértékben korlatoznak napi tevékenységiikben. Az életkor elérehaladtaval az egészségiigyi helyzet
magitdl értetédben romlik: Ujbudan a legalibb 75 éves kord népesség 21 %-anak okoz sulyos
gondokat a napi tevékenység ellatisa és igényel ebben segitséget. Genovabdl szarmaz6 adatok
hasonlé tendenciat mutatnak (lasd 7. tablazat).

7. tablazat: Mozgaskorlatozottsag korcsoportok szerint Genovaban, 2001218

65-69 6.97 3.50
70-74 11.67 5.57
75-79 19.57 11.80
80+ 47.67 35.24

Az id6skoruak anyagi helyzete nagyon eltéré volt a projekt altal vizsgalt teriileteken, és
nagyon jelent6s kilénbségek talalhatéak az egyes egységeken belill is, mind teriletileg, mind a
nemek kézott. A legalabb 60 évesek tulnyomé tébbsége mindenhol nyugdijas (lasd 8. tablazat),
sokuk a hivatalos korhatarnal el6bb megy nyugdijba, ami a nyolcvanas évek megengedd
nyugdijazasi szabalyai miatt alakulhatott ki. Az atlagos magyar 58 éves koraban lesz nyugdijas, és
a 60-64 éves magyarok csupan 14 %-a dolgozik, mig ez az arany az amerikaiak kérében 50 %
folotti. Mindezeken tal Szlovénidban 2007-ben az 55-64 évesek 33,5 %-a regisztraltatott
dolgozdként. Altalénosségban szblva, a nyugdij Osszege jelentGsen elmarad a korabbi fizetés
Osszegétdl és sokkal kevesebb, mint az atlagos fizetés, aminek kévetkeztében a nyugdijba menetel
az életminéség jelentds romlasat vonja magaval, ami negativ tarsadalmi és pszichikai
kovetkezményekkel jarhat. A munkaerd-piac elhagyisa szegénységbe taszithat akar egy jobb médu
csaladot is, amir6l a Genovaban készitett interjuk tanuskodnak. Mindemellett a nyugdijbdl
szarmazo jovedelem nagysaga a vizsgalt téregységekben erésen kiilonbozik, és nagy killonbségek
vannak az egyes terileteken belil is (lasd 9. tablazat). 2008-ban Szlovénidban az atlagos nyugdjij
Osszege 467 eurdt tett ki, ami az atlagos fizetés 61,5 %-a; a legalacsonyabb nyugd{j 163 eurdnyi
volt, és a nyugdijasok 40 %-anak jarandésaga nem haladta meg a havi 400 eurét.

8. tablazat: A nyugdijasok aranya a legalabb 60 évesck kérében?!?

Karlsruhe Ujbuda Treviso Tartomany?20

Arany, % 86,4 89,0 70

218 Forras: Genovai WP2 beszdmold, népszamlalasi adatok
219 Forras: Partnerek WP2 beszamoldi
220 A kérdezett, 55 és 80 év kozé esGk korében
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9. tablazat: Nyugdij atlagos sszege

Németorszag Budapest?? Szlovénia??3 Lengyelorszag??4
nyugati fele??!

Euro / honap

Mivel az id&skortak tdlnyomé tSbbsége nyugdijas, a nyugdij Osszege elemileg
meghatirozza az id8skordak jovedelmét. Azonban az alkalmazottak jévedelmel és a
nyugdijrendszer belsé szerkezete hatalmas kilénbségeket okoz. Karlsruhe-ban 2005-ben az
id6skoru polgarok atlagos jovedelme 956 eurd volt, a férfiak és a nék koézott jelentSs killénbség
allt fonn. Ujbudéan a nyugdijasok anyagi kériilményei jobbak az orszigos atlagnal, a valaszadok
tobb mint fele 265 és 370 eurd kozott havi jovedelemrdl szamolt be, 28 Y%-uk pedig 371 és 560
eurd ko6zottirdl, mig mintegy 6 %-uk kap ennél tobbet. Az Gjbudai fokuszcsoportos vizsgalatok
feltartak az id6skortak kiadasi szerkezetét: a legnagyobb Gsszeget étkezésre koltik az idSskoraak,
majd a fatés kévetkezik, els6sorban a tavfitéssel rendelkezé lakasokban lakék esetében. A havi
bevétel ugy 50-60 %-at lakasrezsire koltik, és az Onfenntartassal kapcsolatos kiaddsok — azaz a
lakasrezsi és az étkezés — a bevételek 60-85 Y%o-at viszik el, tovabba nagy aranyt képviselnek még a
gyégyszerekre koltott Gsszegek is. Mindezek kovetkeztében gyakorlatilag nem marad forras
ruhdzkodasra és kikapcsolédasra. Mindaz ellenére, hogy a treviso-i kutatas kisebb teleptiléseket
foglalt magaban, az eredmények kevéssé lesujtdak: a kérdezettek tobb mint fele elégedett az
atlagos jovedelmiikkel és csupan harmaduk érzi ezt a sziikségleteikhez képest kissé kevésnek, mig

tizedik szerint elégtelen bevételitk Osszes szikségletitk fedezésére.
Iskolazottsag és lakhatas

Az id6skoruak iskolazottsagi jellemz&i a kdrnyezé tarsadalom altalanos vonasait titkrozik.
Karlsruhe ipari jellegének hatasa tisztan kimutathat6 az idéskoruak szakmai Gsszetételében: 85,9
%-uknak van hivatalos szakmai végzettsége — jelentSs eltéréssel a nemek kozott: férfiaknal ez az
arany 97 %, néknél 78 %, és a kilonbség az életkor elérehaladtival ndvekszik. A végzettség
leggyakrabban szakmunkas bizonyitvany (46,9 %), és az idéskortaak 19,5 %-anak van fels6foka
(téiskolai vagy egyetemi) végzettsége. Treviso tartomany kisteleptiléses jellege megmutatkozik az
id8skoruak képzettségében is, tiz kérdezett kozott hatnak csupan befejezett altaldnos iskolai
végzettsége van és csupan tiz kozil haromnak van fels6fokd végzettsége. Masik oldalon
helyezkedik el Ujbuda, amely az egyik legsszetettebb kerillete Budapestnek, jelentés magas
presztizst térségekkel, ahol az id6skortak 36 %-a rendelkezik fels6foku diplomaval és tovabbi 36
%-anak van érettségije. Azonban a térbeli eloszlas meglehetGsen egyenlétlen: magas presztizsd
kertvarosi kérnyékeken, mint példaul Sasadon, Sashegyen és Gellérthegyen, az idések tobb mint
felének van diplomaja, és a régen beépiilt bels6, egyetemek melletti részeken is magas aranyuk.
Lagymanyoson az id6skoruak 40 %-anak, mig a kedvezétlenebb helyzetl, nagy és alacsony

221 2009-ben. Keletein ez 1050 eurd volt.

222 2008-ben. Magyarorszagon ez atlagosan 230 eur6 volt 2009-ben.
223 2008-ben.

224 2007-ben.
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presztizst lakotelepekkel rendelkezé Albertfalvan ez az arany csupan 13 % és az id6sek mintegy
45 %-anak nem rendelkezik érettségivel.

A lakéhazak tipusa is tikr6z6dik a kézésségek térbeli elrendezésében. Nagyvarosokban,
mint Genova, Budapest, Maribor, az idéskordak jelentés része belsé részeken, tarsashazakban
lakik, mig a kiils6 részeket kevésbé strt beépités jellemzi, elsésorban csaladi hazak forméjaban.
Ezek a lakasformak eltéré gondokat okoznak lakéiknak a fenntartds és a mozgas terén. Kelet-
Koézép-Eurépaban a lakételepek jelentenek sajatos jelenséget. A varosi lakasallomany jelentSs
része benniik talalhat6, Ujbudén példaul az idskortak t6bb mint harmada lakik ilyen épiiletekben.
A térbeli elhelyezkedéstdl figgetlentl a lakotelepeken laké idSskoriaak haztartasainak a tébbiekhez
képest sokkal sulyosabb anyagi gondjai vannak: tizeditknek gondot okoz a kézmukoéltségek (fatés,
viz, aramdfjak) kifizetése, mig tarsashazakban lakék huszada, a csalddi hazban lakok huszonétéde
szamolt be errol.

Ahol az adatok hozzaférhetSek, azt mutatjak, hogy az idéskortak tobbsége elégedett
lakaskorilményeivel:  2005-ben  Katlsruhe-ban a legalabb 60 éves kérdezettek 71 %-a
szitkségleteiknek megfelelGen felszereltként jellemezte lakasat és csupan 7,7 %-uk allitotta ennek
ellenkez6jét. A partnerek teriileteit is ehhez hasonlé helyzet jellemzi: Ujbudan a lakas vagy haz
allapotat a kérdezettek nagy t6bbsége jonak tartja, elégedetlenség leginkabb a belsé teriileteken a
homlokzat allagaval, illetve dltalanossagban a tigabb kornyezettel tapasztalhaté. Mozgas terén
leginkabb a 1épcs6k és a liftek jelentenek problémat a varosi kérnyezetben.

Kovetkeztetések

Az eurdpai tarsadalmak eléregedése elkertilhetetlen folyamat, amely alapvetd hatast
gyakorol a varosi kérnyezetre és a gazdasagra. Az id6skoruak ardnya novekszik és kozilik is a
nagyon id6sek szama né. Ennélfogva az idések szamara megfelel$ kérnyezet kialakitasa minden
varosban és teleptlésen alapvetd fontossagu. Mindazonaltal ezeket az eréfeszitéseket a tarsadalmi
kirekesztés, szegregacié és a tarsadalmi kornyezet dezintegracidja silyosan hatraltathatja. A
generacidk kézotti egyensuly annyira el fog tolédni, hogy a tarsadalom jelenlegi mikodési formaja
nem lesz fenntarthatd, és a régi joléti rendszernek at kell alakulnia. Ennek értelmében az
idéskoriak munkaeré-piaci aktivitisanak minél hosszabb ideig fenntartisa nem csupan a
tarsadalmi integraciot segiti el6, hanem a tarsadalom gazdasagi fenntarthatésaganak biztositasaban
alapvet6 szerepet jatszik.

Az id6skoraak egészségligyl helyzete az életkorukhoz képest jonak mondhaté; az 55 és
75 éves kor kozé esé emberek tdlnyomé t6bbsége képes mindennapi tevékenysége elvégzésére,
legtobbjiik egyszertien nem kivan mar alkalmazasban lenni, foglalkozasszertien dolgozni. Ugy
érzik, hogy a nyugdijas kor a pihenésre szolgal, nem pedig tovabbi munkatevékenységekre.
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Korom Agoston?®; Tagallami végrehajtasi mozgastér a Kézos Agrarpolitika alkalmazasi
korében az ugynevezett rendhagyo, vagy atipikus rendeletek tekintetében

Bevezetés

A cim alapjan sejteni lehet, hogy jelen iras egy specialis kérdéssel foglalkozik: a Ko6z0s
Agrarpolitikaval kapcsolatos atipikus rendeletek esetében a tagallamok végrehajtasi mozgasterével.
Az els6 reakeid értetlenséget valthat ki. Az unids rendeleteket - szemben az iranyelvekkel - minden
rendelkezésében alkalmazniuk kell, attltets, végrehajté tagallami intézkedések nem sziikségesek.
Egyébként lehet-e valami gyakorlati jelent&sége a kdzigazgatasban e kérdésnek?

A Koz6s Agrarpolitika 4ltal nydjtott timogatasokon keresztill érkezik Magyarorszagra az
uniés timogatasok egy nagyon jelentds része. Evente tobb szazezerre tehetd a taimogatasokkal
kapcsolatos kbzigazgatasi dontések szama, jelentSs az ezekkel kapesolatos jogvitak szama is.

A koézigazgatasnak, de bizonyos szinten a jogvitakkal érintett birdsagoknak is e tertileten
tobb, egymassal nehezen Gsszeegyeztethetd szempontnak kell megfelelnie, amit tovabb bonyolit,
hogy az unids joggal kapcsolatos nehézségeken tdl rendkivill nagyszamd magyar és unids
jogszabaly mellett specidlis médon kell az ,unids elveket” alkalmaznia a magyar kifizetd
tigynokségnek.

A mez6gazdasagban él6k és a kormanyzat is allandé nyomds alatt tartja az e tertilettel
foglalkoz6 kozigazgatasi szerveket, hogy a nagyszamu timogatasi kérelmet lehetSleg minél
gyorsabban biraljak el, és torténjenek meg a kifizetések is. Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag
folyamatosan ellenérzi, hogy a tagallamok eleget tettek-e az Eurdpai Unié pénziigyi érdekeinek
védelmére vonatkozé kotelezettségeiknek, azaz - tobbek kozott - megfelelen szankcionaltak-e a
tamogatasi feltételeknek nem, vagy csak részben megfelelt mez&gazdasagi termelSket. Ellenkezé
esetben a Bizottsag az adott tagallam koltségvetésére nézve jelentSs szankcidkkal sujthatja az adott
tagallamot.

Nincs sziikség kiilén bizonyitasra, hogy az is kiros a gazdasagra, illetve a mez&gazdasagra
nézve, ha a tagallami kifizet6 tigynokségek - tartva a Bizottsagi szankcioktdl - tulsagosan, akar az
uniés kévetelményeken tallépve, az aranyossag elvét figyelmen kiviil hagyva, az Eurépai Unid
pénziigyi érdekeit helyezik el6térbe. Az Eurdpai Unid Birdsiga elé az utébbi években kikertlt
magyar ugyek jelentSs része ezt a tézist latszik alatimasztani.

Jelen irasban egy révid dogmatikai bevezet6t kdvetéen harom elézetes dontéshozatali
eljarasban a luxemburgi Eurépai Unid Birdsaga elé keriilt itéletet elemzek, kiilonos figyelemmel
az ugynevezett atipikus rendeletekkel kapcsolatos tagallami végrehajtasi mozgastérre, majd egy
r6vid 6sszefoglaloban megkisérlem a hasznalhat6 tanulsagok levonasat.

Diszkrecionalis jogkor, tagallami végrehajtas, K6z6s Agrarpolitika

A Kozos Agrarpolitika az dgynevezett pozitiv integraciés forma egyik legfontosabb

terillete. Eltéréen a belsé piac fenntartasara iranyulé negativ integraciés formaktol, amely a

225 Figyetemi tanarsegéd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karan,
oktat6 a Szakigazgatasi és Szakpolitikai Intézetben.
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tagallami intézkedéseket kontrollalja, a pozitiv integracié egy szupranacionalis, k6z0s iranyitast

valésit meg.

A diszkrecionalis jogkort a K6zos Agrarpolitikaban alapvet6en meg kell kiilénboztetni??o:
az unids jogalkotd széles mérlegelési jogkérrel rendelkezik, mig a tagallamok végrehajtassal
kapcsolatos mérlegelési jogkore alapvetSen kotlatozott. E széles mérlegelési jogkdr az unids
jogalkotd, és intézmények részérdl egyrészt az alapitd szerzédésekben megfogalmazott, csak
egymas rovasara teljesitheté célkitizések (mezégazdasagi termelSk életmindségének névelése,
fogyasztok méltanyos aron valé ellatasa) illetve a gyors piaci folyamatokra valé megfelel$ reagalas
lehet6ségének biztositisa miatt.

A Kozoés Agrarpolitika alapvetSen rendeleteket alkalmaz, rendelet kozvetlentl
alkalmazhat6 és alkalmazandé, barmilyen tagallami végrehajté intézkedés nélkil. Specialis, vagy
atipikus rendeletek: a rendeletek egy bizonyos formdja mozgasteret tesz lehetévé a tagallamok
szamara, és cbben a pontban iranyelvként viselkedik. Fészabéalyként a tagallamoknak e
diszkrecionalis jogkért az unids jog altalanos elveinek, valamint az adott masodlagos unids jogi
aktus altal meghatarozott célkitizéseinek figyelembe vételével kell gyakorolniuk.

Az esetek tdlnyomo tébbségében a K6z6s Agrarpolitika alkalmazdsi kérében alkalmazza
az unibs jogalkot6 az ugynevezett atipikus rendeleteket, amelyek - tébbek koz6tt - megkdénnyitik
az unids jog tagallami jogba val6 tltetését, illetve a K6z6s Agrarpolitika egységessége mellett a
tagallami mérlegelési jogkdr lehet6vé tesz bizonyos gazdasidgpolitikai déntéshozatalt???, és a
mez6gazdasagi adottsagokkal kapcsolatos értékvalasztast.

Az atipikus rendeletekkel kapcsolatos tagallami mérlegelési és végrehajtasi hataskorok
alkalmazasaval kapcsolatos bizonytalansagokat az agrarium tertiletén még komplexebbé tesz, hogy
koz6s forrasbdl torténnek, amelybdl az kovetkezik, hogy a2 nemzeti forrasbél nyujtott, de az
Eurdpai Bizottsag altal engedélyezett tamogatasok uniés forrasoknak minésiilnek a tekintetben,
hogy a tagillaimok nem hozatnak olyan egyoldalu??® intézkedéscket, amely az érintett
tamogatasokkal kapcsolatos jogosultsagok szikitését eredményezné. A koz6s forrasok nyujtisa
mellett a K6z6s Agrarpolitika alkalmazasi kérében az esetlegesen tovabb nyujtandé tagallami
tamogatasok esetén szigorubb az allami timogatasok tilalmara iranyulé uniés kontroll.

Meglatasom szerint a legfontosabb fesziiltségpont az Eurdpai Unié pénziigyi érdekeinek
védelme, amely altalinos elvként altalanosan kételezi a tagallamokat -abban az esetben is, ha az
adott esetben nem alkottak masodlagos unids jogi aktust - e tekintetben minden szitkséges
intézkedés meghozasara, illetve az uniés jog egyik legfontosabb elve, az arinyossag alkalmazasa
kozott. A tekintetben is szamos kérdés merdl fel, illetve nem tisztazott, hogy a tagallamokat az
adott masodlagos unids jogi aktusok miként hatalmazzak fel végrehajtasi intézkedések életbe

léptetésére.

226 Daniele Bianchi, La politique agricole commune (PAC), Bruylant 2012, 3-27.p

227 Adue Bouveresse, Les pouvoir discrétionnaire dans I'ordre juridique communautaire, Bruylant 2010
125-163p

228 Burépai Uni6 Birdsiga, C-115/10

229 Az ezzel kapcsolatos problematikat jelen irds nem targyalja.
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Az Eurépai Unioé Birésagnak Szatmari Malom ligyben?¥ hozott itélete

A jogvita alaptigyében egy Szatmari Malom nevii mez6gazdasagi vallalkozas kérelmet
nyujtott be mez&gazdasagi termékek értékndvekedése jogeimen, amely alapjan a tulajdondban allé
harom meglévé malomiizem kapacitasanak Osszevonasaval, illetve azok egyideji bezarasaval 4j
malom felépitését tervezte. A magyar kifizet§ Ugynokség azzal az indokkal utasitotta el a
tamogatasi kérelmet, hogy a kérdéses tamogatas kizarélag meglévé malmok korszerdsitésére, és
nem 1j malom 4j helyen t6rténé felépitésére nyujthat6. Ezzel szemben a Szatmari Malom érvelése
szetint az elutasité dontés nem jogszer, mivel a harom bezart malom kapacitisanak
felhasznalasaval lehetésége lenne a termelStevékenység korszertibb ellatdsira, és az itzem
Osszteljesitményének javitasara.

Az eset elézetes dontéshozatali eljarasban a luxemburgi Eurépai Birésaghoz keriilt,
amelynek keretein belil t6bb kérdésben bizonyult sziikségesnek az unids jog autentikus
értelmezése.

Kérdésként mertilt fel, hogy nem elsédleges mezSgazdasagi termékeket termeld, hanem
azokat feldolgoz6 vallalkozas, mint egy malom, mindsiilhet-e mez6gazdasagi tizemnek, illetve a
vallalkozasa széban forgd rendelet értelmében részesiilhet-e olyan tdmogatisbdl, amely
mezOgazdasagi termékek feldolgozasara iranyul? A Birdsag értelmezésében?! a malom nem
mindsil mezdgazdasagi Uzemnek, ugyanakkor ez nem zarja ki, hogy mez8gazdasagi termékek
feldolgozasat segité tamogatasban részesiljon.

Az unidés birésaghoz feltett masodik kérdésre, miszerint a vonatkozé rendelet
alkalmazasaban egy olyan muvelet, amelynek keretein belil a régi malmokat bezarjak, és helyettitk
kapacitasb&vités nélkil 4j malmokat 1étesitenck, adhaté-e vallalkozas dltalanos teljesitményét
javité tamogatas.

Az BEurépai Bizottsag, illetve a Birdsiag megitélése szerint®®? a vonatkozd rendelet
preambulumrendelkezésében megfogalmazott célkitlizés, miszerint a feldolgozoipari kapacitasok
névelése hozzajarul a mezégazdasag versenyképességének javitasahoz, igy elfogadhat6 a rendelet
kiterjeszté értelmezése.

A jogvitiaban a harmadik, és egyben legfontosabb kérdés az volt, hogy a vonatkoz6 magyar
rendelet &sszeegyeztethetS-¢ a vonatkozé masodlagos uniés jogi aktusokkal, amelyek kizardlag
meglévé kapacitasok korszerGsitésére iranyulé muveletekre teszi lehetévé a tdimogatasi kérelem
benyujtasat, kizarva azokat a helyzeteket, ha a meglévé kapacitasok helyett 4j kapacitasokat
hoznanak létre.

Az eljarasban a magyar kormany, illetve az Eurdpai Bizottsag is megerdsitette, hogy a
magyar malomipart kapacitaskihasznalatlansag jellemzi, t6bbek kozott ezért keriilt sor a kérdéses
intézkedésre?3, amelyet e rendelet alapjan elkészitett magyar vidékfejlesztési program is megerdsit.

Az allandé itélkezési gyakorlat értelmében — annak ellenére, hogy a rendeletek kozvetlen
hatallyal rendelkeznek - kivételesen és bizonyos feltételek betartdsaval - egyes rendeletek
alkalmazasi korében sziikséges lehet, hogy a tagallamok végrehajtasi intézkedéseket fogadhatnak

230 BEurépai Uni6 Birdsiga, C-135/13

231 BEurépai Uni6 Birdsaga, C-135/13, 38-40. Pontok
232 i.m. 44-48. pontok

233 im. 52. Pont
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el, amelynek soran az adott rendelet altal biztositott mérlegelési jogkor keretei kozott kell
maradniuk?3,

A széban forgd rendelet kifejezetten tgy rendelkezik?5, hogy a tagallamok jogosultak?36
meghatarozni a kiaddsok jogosultsagi szabalyait figyelemmel e rendeletben szabalyozott
kilonleges feltételekre.

Az itélet ezen - harmadik - kérdésére adott uniés birdsag altal adott valaszt érdemes két
részre bontva elemezni: egyrészt az uniés rendelet altal biztositott mérlegelési jogkorbe illeszkedd
tagallami végrehajtasi mozgasteret, majd az egyenlS elbanas unios kévetelményével kapcesolatos
kovetelményeket.

as

A rendelet altal lehet&vé tett mérlegelési jogkor gyakorlasa

Nem vitds a Birésag értelmezésében, hogy az unids rendelet dltal meghatarozott egyik
kilonleges jogosultsagi feltétel az, hogy a tervezett timogatis az adott mezégazdasagi lizem
teljesitményének javitasara iranyuljon, azonban ezt az értelmezést ebben a formaban nem lehet
minden - malomiparral kapcsolatos - feldolgozéipari vallalkozasra irdnylé beruhdzdsra
kiterjeszteni,??” ugyanis a rendelet értelmében a tagallamok jogosultak meghatirozni, majd az
Eurdpai Bizottsaggal jovahagyatni az egyes vidékfejlesztési programokat.?’ A vidékfejlesztési
program keretei kozott a tagallamok ugyanis® egyéb feltételeket is el6irhatnak, amennyiben nem
1épik tul a rendelet altal biztositott mérlegelési jogkort.

Az Burépai Unié Birdsaga értelmezésében azzal,>*? hogy a vonatkozé magyar rendelet
el6irta, hogy a kérdéses timogatas csak meglévé malmok kapacitisnévelésére nyujthatd, nem Iépte
tul a rendelet dltal biztositott széles mérlegelési jogkort.

Az egyenl§ elbanas elvének alkalmazasa

Ennek ellenére az érintett vallalkozas altal tervezett beruhazas sajatossaga, hogy a meglévo
— és bezarni kivant — malmok helyett hozna létre 4j létesitményeket, anélkiil, hogy ezaltal
bévilnének a meglévé kapacitasok.

A tagallamoknak?! — abban az esetben, ha az Eurdpai Unié jogat hajtjak végre —
tekintettel kell lenniiik az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak rendelkezéseire, valamint az unids
jog altalanos elveire: ez utébbiak megkévetelik az egyenlS elbanas elvének alkalmazasat. Ezen
elv?#2 megkoveteli, hogy az azonos helyzeteket ne kezeljiék eltér6 modon, mig a kiilonb6zé

234 i.m. 55. Pont

2351698/2006 rendelet (61) preambulumrendelkezése
236 1698/2005 (71) cikk (3)

237 Burdpai Unio Birdsaga, C-153/13, 57-58. Pontok
238 1m. 59. Pont

239 i.m. 60. Pont

240 i, m. 62. Pont

241 1.m.64-71. pontok

242 im.
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helyzeteket ne kezeljék azonos médon. A kiillonbségeket, illetve az azonossagokat a széban forgd
jogl aktus targyanak, és célja tekintetében kell meghatarozni.?#

Igy az uniés rendelet 4ltal a tagillamok sziamara — a szGban forgé atipikus rendelet altal
biztositott mérlegelési - mozgastér gyakorlasa soran elfogadhaté, hogy a malomipari
kapacitaskihasznalatlansag okan csak a meglévé tizemek korszerGsitése kaphasson tiamogatast, de
a jelen esetben az 0j malomipati kapacitasok a régiek helyett épiilnek, amely nem okoz
kapacitastobbletet?, Igy az egyenl6?s elbands elve megkoveteli, hogy a fenti helyzetek ne
legyenek kizarhatok a tamogatiasokbol.

Az Eurépai Unié Birosaganak Gorje ligyben hozott itélete

Az adott itélet alapiigyében egy szlovén onkormanyzat az EMVA-bOl - telepiilés-
helyreallitasi, fejlesztési céld - palyazatot nyujtott be egy éptilet feldjitdsa céljabol, amelyet az adott
tagallam fejlesztési (kifizetd) lgynoksége tarsfinanszirozas formajaban elfogadott. Az tigyndkség
altal lefolytatott helyszini ellenSrzést kbvetéen megallapitottak, hogy az adott éptlettel kapcsolatos
munkalatok mar a palydzattal kapcsolatos pozitiv déntést megel6z6en megkezdédtek.

A fentick kévetkeztében az tigynkség a teljes timogatasi kérelmet elutasitotta - t&bbek
kozott — azért, mert a timogatasi feltételek kézott szerepelt egy olyan kitétel, amelynek értelmében
csak a palyazattal kapcsolatos pozitiv déntést kévetSen kezdédhetnek meg a munkalatok.

Az alapiigyben az egyik legfontosabb kérdés, hogy a vonatkozé masodlagos unids jogi
aktussal OsszeegyeztethetG-e egy olyan tagallami jogszabaly, mely az EMVA-bOl t6rténd
beruhazasi tamogatasok kifizethetGségét attdl teszi fugg6vé, hogy azok a tdmogatasi kérelem
jovahagyasat kévet6en mertlnek fel. Felmertlt tovabba, hogy abban az esetben, ha a kérelem
tartalmaz timogathat6 és nem tamogathaté elemeket, a vonatkozé masodlagos uniés aktusokkal
OsszeegyeztethetS-e a kifizetési kérelem egészének elutasitasa?

Az els6 kérdés tekintetében meg kell emliteni, hogy a tagallamok e teriileten széles mozgastérrel
rendelkeznek,*¢ amely mozgastér a vidékfejlesztést sziikségszerfen jellemzd sokszinlség
elismeréséhez kapcsolodik.

Az tgyben készitett Fétandcsnoki Inditvany megallapitja, hogy a kérdéses tagallami
jogszabalyl rendelkezés, amely ,lényegében az EMVA részvételét a jovSbeli miveletekre
kotlatozza”, azaz kizarja a visszamendlegesen nyUjtandé tdmogatasokat.?*’ A vonatkozé
masodlagos uniés jogi aktus?*® nem rendelkezett a kiaddsok tdmogathatdsiganak
kezd6id6pontjardl, ugyanakkor azt sem zarta ki, hogy a tagallamok ilyen idébeli korlatozast
allapitsanak meg.24

23 im.

244 im.

245 im.

246 Fétanacsnoki Inditvany, 43. pont
247 i.m. 44. pont

2481698/2005

2% Fétanacsnoki Inditvany, 45. pont
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A Fétanacsnok is megemlitette, hogy ,,a széban forgd masodlagos unids jogi aktus is
tartalmaz a timogatasok idébeli korlatozhatésagara vonatkozé megkots rendelkezéseket, igy arra
a kovetkeztetésre jut, hogy a tagallamok régzithetik a jogosultsag kezdetének napjat.2

Az uniés birésaghoz feltett masodik kérdés annak megvalaszolasira iranyult, hogy a
vonatkoz6 rendelet rendelkezéseivel ellentétes-e egy olyan tagallami szabalyozds, amely teljes
egészében elutasitja a kifizetési kérelmeket, amennyiben azok kéz6tt van olyan kiadas is, amely a
palyazattal kapcsolatos pozitiv dontést megel6zGen keletkezett.

Az érintett rendelet?! értelmében abban az esetben lehet kifizetéseket eszk6zolni az
EMVA-b6], ha a kérdéses kiadasok a vidékfejlesztési programot iranyité hatdsag altal feltigyelt
muveletek koérében merilnek fel. Ugyanakkor a kiadasok jogosultsagi —szabalyainak
meghatirozasat a rendelet a tagallamokra bizza.

Egy masik, az Gigyben alkalmazandé unids rendelet?s? a tamogatascsSkkentéseket, illetve
a tamogatasbol valé kizardsok eseteit hatirozza meg, amelynek értelmében a kifizetési
kérelmekben jogosulatlanul megjel6lt 6sszegeket aranyosan, mig a szandékos csalassal kérelmezett
kifizetési kérelmeket a timogatasbél valé kizarassal kell biintetni, illetve a mar kifizetett sszegeket
teljes egészében vissza kell fizetni.

A Birdsag értelmezésében?? - egyetértve a Fotandcsnoki Inditvanyban foglaltakkal - csak
a fentiekben emlitett uniés rendelet altal meghatarozott aranyos szankcidkat szabhatjak ki, kivéve,
ha a tdmogatis kedvezményezettje szandékosan hamis nyilatkozatot tesz. A Birdsdg akként
tamasztotta ala allaspontjat,®> azzal, hogy a tagallamok kizarjak a jogosulatlan kiadasokat - jelen
esetben azokat, amelyek a palyazattal kapcsolatos pozitiv déntést megel6z6en mertltek fel -
egyrészt eleget tesznek az aranyossag elve altal timasztott kovetelményeknek, masrészt e
,»szankcio” megfelel visszatartd erével is bir.

Erdemes megvizsgalni a Birésag allaspontjat, ugyanis elvileg maga a rendelet hatalmazta
fel a tagallamokat e teriileten pontositisok megtételére, valamint az Eurépai Bizottsag is a maga
részérdl szigoribb elbiraldst tartott volna jogszernek.

A Birésag szintén nem tért ki e tekintetben az Eurépai Unibé pénziigyi érdekeinek
védelmére, amely szamos esetben komolyan esik latba a mez8gazdasagi termelSkkel szemben
alkalmazott aranyossagi kévetelménnyel szemben.

A Fétanacsnok Inditvanyaban utalt?s arra, hogy a vonatkozé rendelet betlje alapjan,
amely szerint a ,,kiadasok jogosultsagi szabalyait nemzeti szinten kell meghatarozni” arra utal, hogy
a tagallamok meghatarozhatjak a tdmogatasi feltételek megsértésének feltételeit. Ugyanakkor a
Fétanacsnok hozzateszi, hogy a fent emlitett rendelkezés kizardlag a tamogathatosagi feltételek
anyagi feltételeire vonatkozik, ami nem érinti e feltételek megsértéséhez kapcsolodd

jogkovetkezményeket.2>0

250 i.m. 47. pont

251 1698/2005 rendelet 71. Cikkének (2) és (3) bekezdése
252 65/2011

253 Burépai Uni6 Birésaga, C-111/15, 53. Pont

254 i.m. 54. Pont

255 Fétanacsnoki Inditvany, C-111/15, 66-67.pontok

256 im. 67. Pont
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Az Burdpai Bizottsag a perben tgy érvelt, hogy a hozzaférési feltétel megsértése, azaz a
pozitiv hatarozatot megel6z6en a beruhazas megkezdése a teljes beruhazast megfertézi.

Szamomra nem teljesen vilagos, hogy az Inditvanyban?’ hivatkozott uniés rendelet?>
kifejezetten megemliti, hogy az altala szabalyozott timogatascsdkkentések, és kizarasok nem
érintik az egyéb unids, vagy tagallami szabalyokban régzitett buintetéseket, miként juthatott a
Fétanacsnok arra a megallapitasra, hogy a tagallamok nem irhatnak el6 olyan szankcidkat, amelyek
a tamogatasbol val6 kizarast eredményezhetik, mivel az ilyen jellegi szankcidkat a fenti rendelet
mar részletesen szabalyozza. A Fétanicsnok lényegében azzal erdsiti érveit, hogy ezaltal
moédositanak azon unids rendelkezés hatdlyat, amely a szandékosan hamis nyilatkozatot tett
termelGt a teljes tamogatasbdl vald kizarassal szankcionalja.

A Fétanacsnok arra az esetre?”, ha a Birdsag nem osztana fenti allispontjat, azon
tagallami kételezettséggel szemben, hogy azoknak minden szitkséges intézkedést meg kell hozniuk
az Uni6 pénzigyi érdekeinek védelméért, az aranyossag elvével érvelt. Az Inditvany alapjan nem
kétséges,?" hogy hasonlé esetben hatékonyan szolgalna az unids tarsfinanszirozasu muaveletekkel
kapcsolatban az Unié pénzigyi érdekeinek védelmét a teljes timogatismegvonas, mivel az
kilonos visszatartd erével birna. Az aranyossag elve azonban meglatasa szerint megkdveteli, hogy

a tamogatascsokkentés a jogsértés sulyanak figgvényében keriiljon kiszabasra.
Az Eurépai Bir6sag Anssi Ketela iigyben hozott itélete

Egy finn mezbgazdasagi termel$ évekig vezérigazgatoként tevékenykedett egy
mezbgazdasagi Uzemben (amelynek 30%-o0s tulajdonosa volt, a maradék 70% egy mas személy
tulajdonaban volt), ezt kdévetSen értékesitette a vallalkozasban birtokolt részvényeit. A
mez6gazdasagi termel§ elindulast segité timogatast kért csaladi mez6gazdasagi tizem atvételéhez.
A tagallami kifizeté Ugyndkség megitélte a tamogatast, majd annak kifizetését felfiiggesztette,
mivel dgy itélte meg, hogy részvényesként az el6bbi mezdgazdasagi tzemben folytatott
tevékenysége miatt nem jogosult a kérdéses tamogatasra.

Az elbzetes déntéshozatali eljardsban az unids birdsaghoz érkezett egyik legfontosabb
kérdés annak megvalaszolasara iranyult, hogy fiatal mez&gazdasagi termelSk kezdési timogatasat
szabalyoz6 unibs rendeletet ugy kell-e értelmezni, hogy az lehetGséget biztosit-e a tagallamoknak
a tamogatasi feltételek pontositsara.

Fészabalyként az allandé fitélkezési gyakorlat?! értelmében azokat az unids jogi
rendelkezéseket, amelyek nem utalnak tagallami jogokra, az Unié terliletén egységesen kell
értelmezni, valamint az unids rendeleteknek kézvetlen hatalyuk van a tagallami jogban, anélkiil,
hogy a tagallamok végrehajtasi intézkedéseket fogadnanak el.

27 1im. 79. Pont

258 65/2011 rendelet 4. Cikk (9) bekezdés

259 Fétanacsnoki Inditvany, C-111/15, 82-90. Pontok
260 {m,

261 Eurépai Unid Birésaga, C-592/11, 34-35. Pontok

129




Unnepi kitet a 65. éves Prof Dr. Tozsa Istvan tis3teletére

Ennek ellenére az alland6 {télkezési gyakorlat szerint bizonyos esetekben sziikséges lehet
a tagallamok éltal bizonyos rendeletek egyes rendelkezéseinek végrehajtasa érdekében végrehajtasi
intézkedések elfogadasa.22

Annak meghatarozasaban, hogy a tagallamok fogadhatnak-e el intézkedéseket egy
rendelet végrehajtasa érdekében, a Birdsag?® értelmezésében a széban forgd rendelet megfeleld
rendelkezéseit kell figyelembe venni a rendeletek dltal meghatirozott célkitizések figyelembe
vételével, aszerint, hogy a rendelet rendelkezései tiltjak, lehet6vé teszik, vagy kotelezévé teszik,
hogy a tagallamok végrehajtasi intézkedéseket fogadjanak el.

A Birésag hangsulyozta,2* hogy azokban az esetekben, amelyekben a tagallamok szamara
lehet6ség van végrehajtasi intézkedések elfogadasara, vagy az kotelezd, beszélhetiink a tagallamok

tekintetében elismert mérlegelési mozgastérrol.

Az adott Ggyben a vonatkozo rendelet kifejezetten ugy rendelkezik, hogy f6szabalyként a
tagallamok jogosultak - a rendelet célkitizéseit figyelembe véve - meghatirozni a kiadasok
jogosultsagi szabalyait. llyen intézkedésnek mindsil a fiatal mez&gazdasagi termelSk indulasat
segit6 tAmogatas is.

A rendelet e tekintetben meghatarozott célkitizései: a fiatal mez6gazdasagi termelSk
letelepedésének megkodnnyitése, a mezégazdasagi tizemek emberi er6forrasanak javitasa, amely
hozzajarul a versenyképesség ndveléséhez, illetve a vidékfejlesztéshez.

A Birésag értelmezésében®s a rendelet célkitizéseivel nem 4ll ellentétben, hogy a kérdéses
tamogatasban olyan fiatal mez&gazdasagi termelé részesil, aki jogi személyként telepszik le,
ugyanis a rendelet rendelkezései, illetve célkitlzései nem feltételeznek olyan feltételek meglétét,
hogy a gazdilkodds tarsasagi formaban torténjen, vagy nem. Ugyanakkor azon termelék
kizarasa 2 akik a gazdalkodashoz jogi személyt vettek igénybe, nem egyeztethetd Gssze a rendelet
fentickben emlitett célkitizéseivel.

A Birésag utalt’ az EUMSZ 40. cikkének (2) bekezdésére, amely tiltja a hatranyos
megkiilonboztetést. Meg kell jegyezni, hogy a Birésig nem az Alapjogi Charta, illetve a
diszkriminacio tilalmanak altalanos unids jogelvére utalt.

A Birésag éltal vizsgalt kérdés annak eldontése, hogy ,,amennyiben a fiatal mez6gazdasagi
termelé jogi személy utjan telepszik le, a széban forgd timogatds nyujtisa érdekében az
érdekeltnek dontéshozatali joggal kell-e rendelkeznie a jogi személy tekintetében, és milyen
feltételek mellett teljesiil e kbvetelmény?”

A kérdéses uniés rendeletek?® nem hatarozzak meg pontosan a timogatis nyujtasanak
feltételeként a “mez6gazdasagl tizem vezetSje” fogalmat, és nem is utalnak a tagallami jogokra e

fogalom pontositasa érdekében.

262 BEurépai Unio6 Birdsaga, i.m. 35. Pont

203 Burdpai Unio Birdsaga, C-592/11, 37. Pont

264 {.m.,

205 Burépai Uni6 Birdsaga, C-592/11, 41-42. Pontok
266 j,m. 43. Pont

267 i.m. 44. Pont

268 Eurépai Uni6 Birdsaga, i.m. 47-49. Pontok
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Ilyen esetekben az allandé {télkezési gyakorlat értelmében, ha az unids jog egy bizonyos
kifejezésre semmilyen meghatirozast nem ad, ,,az dltalanos nyelvhasznalatban elfogadott jelentés
szokasos jelentés szerint kell meghatarozni, figyelembe véve azon szévegkoérnyezetet, amelyben a
kifejezést hasznaljak, és azon szabalyozas célkitlizéseit, amelyeknek e kifejezések részét
képezik’269,

A mezbgazdasagi termel6 fogalmara, illetve a mez6gazdasagi tizem fogalmaira a K6z8s
Agrarpolitikdban nem talalunk altalanosan elfogadott definiciét, azok az egyes rendeletekben a
szabalyozas célkitizésétdl fliggGen valtoznak, melyet az allando itélkezési gyakorlat is megerdsit.2”0

A Birosag?! értelmezésében a fiatal mez&gazdasigi termel6k induldsi tdmogatasaval
kapcsolatban a rendelet célkitlizései abban az esetben érvényesiilnek, ha a fentickben a
mezOgazdasagi termelSre elSirt feltételek mindegyikét figyelembe veszik, igy a termel6nek
szakképzettséggel, szakmai alkalmassaggal kell rendelkeznie, igy jarulva hozza az emberi
er6forrasok javitasan keresztil a vidéki tertiletek fenntarthaté fejlédéséhez. Ezen feltételekhez
kapcsolédik az a feltétel, hogy az érintett termel6 “mez8gazdasagi tizem vezetSjeként telepszik
le”, igy biztositva a fejlesztés hatékonysagat és tartossagat.

E tekintetben a tagallami mozgastér végezhet pontositasokat a tekintetben, hogy mely
mezOgazdasagl termelGt illeti meg a “mezégazdasagi tizem vezetSje mindsités”, biztositva, hogy a
mezbgazdasagi Gzem az érintett tényleges, és tartds befolyasa alatt van, ide értve a mez8gazdasagi
tizem igazgatdsat is?’2, azonban a tagallamok éltal timasztott pontosité feltételek nem haladhatjak
meg az altaluk pontositani kivant kereteket.

A tagallami jogalkoté meghatarozta, hogy amennyiben a fiatal mez&gazdasagi termeld
clinduldsat segité timogatast jogi személy keretei kozott gazdilkodd termels igényli, a
dontéshozatali jogkort 40 évesnél fiatalabb személynek kell gyakorolnia, aki els6 alkalommal vezet
mezOgazdasagl Uizemet, rendelkezik a jogi személy részesedésének tébb, mint felével, amelyek
szamara biztositjak a szavazati jog tobb, mint felét.?”3 A Birdsag értelmezésében a fenti jogalkotdi
feltételek nem Iépik tul az unids rendelet kereteit, igy azok 6sszeegyeztethetéek az unids joggal 27+

Az érintett mezGgazdasagi termel - aki az el6z6 mezgazdasagi izemet igazgatta csak a
részvények 30%-aval rendelkezett a Birdsdg értelmezésében?” - {gy nem mindsil az adott
mezbgazdasagi Uzemet ténylegesen és tartdsan befolyasa alatt tarté személynek, ezért nem
mindsiilhet mez6gazdasagi izem vezetGjeként mar letelepedett személynek sem. A Birésag?e nem
tartja jogszerlnek a fent emlitett korabbi tevékenység okan az érintett mezGgazdasagi termeld
tamogatasi kérelmének elutasitasat.

209 BEurdpai Unid Birdsaga, C-549/07

270 BEurdpai Uni6 Birdsaga, 85/77

21 Burdpai Unio Birdsaga, C-592/11, 52-54. Pontok
272 Burépai Uni6 Birésaga, C-592/11, 56. Pont

273 im. 57. Pont

274 i,m. 58. Pont

275 i.m. 60. Pont

276 i.m. 60. Pont
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Osszegzés

A Gorje tigyben hozott itélet killéndsen a tekintetben téinik érdekesnek, hogy az Eurdpai
Bizottsag hatirozott allaspontja, valamint a kifizetési feltételek pontositisira a tagallamot
kifejezetten felhatalmazé unids rendelet ellenére a Fétanacsnok Inditvanyat figyelembe véve a
Birdsag az aranyossag elvének adott elsébbséget az Eurdpai Unid pénziligyi érdekeinek védelmével
szemben. Nem tanik meggy6z6nek a Fétandcsnoki Inditvany azon érvelése, amely lényegében
arra hivatkozik, hogy a tagallam azért nem pontosithatja az érintett szankciokat, mert azt egy unios
rendelet mar részletesen szabalyozza, pedig az érintett rendelet kifejezetten emliti, hogy
alkalmazasa nem érint egyéb unios, vagy tagallami szankcidkat. Ha ezen itélkezési gyakorlat nem
bizonyul elszigetelt jelenségnek, az az aranyossag, illetve az Eurdpai Uni6é pénzigyi érdekeinek
védelme kozotti viszony jelentSs atrendezOdését eredményezheti a Kozos Agrarpolitika
alkalmazasi kérében.

A misik két itélethez képest a Ketela Ggyben hozott itélet hozadéka annyiban jelent6s,
hogy az itélkezési gyakorlat ebben az lgyben kezdte el pontositani a Ko6zds Agrarpolitika
alkalmazasi kérében a tagallami végrehajtasi mozgasteret.

Meglatasom szerint a Szatmari Malom tigyben hozott itélet kiilénésen érdekes a Ko6z6s
Agrarpolitika végrehajtasaval kapcsolatos tagallami végrehajtasi mozgastér tekintetében, hiszen az
adott rendelet altal biztositott széles mérlegelési jogkodr lehet6vé  teszi, hogy a
kapacitaskihasznalatlansag elkeriilése végett csak a meglévé malmok korszerdsitése legyen
tamogathat6, mégis az adott helyzetben az tigy sajatos koriilményei kévetkeztében lesz ellentétes
az unios joggal az egyedi dontés. Igaz, hogy az unids birésag az tgyben az eljar6 birésagnak ad
“Utbaigazitast az egyedi tigyben az unids jog megfelel$ értelmezésére vonatkozdan”, ez azonban
az elézetes dontéshozatali eljarasban- amely egy tagallami birésag és az unids birdsag kozott
konzultaciés eljarasnak tekinthetd - az unids birdsag nem cimezhette volna jogértelmezését a
kozigazgatasi szervekhez, illetve a kifizet6 tgynokséghez. Igaz, hogy az unids jog
kikényszeritésében hagyomanyosan a tagallami birésagok jatsszak a f6 szerepet, azonban a
kozigazgatasi szerveknek - kiléndsen igaz ez a tagallami kifizetd tgynokségekre - is alkalmazniuk
kell az unids jogot anélkiil, hogy megvarnak a tagallami jogalkotd esetleges jogszabalymodositasat.

Jelen esetben egyébként sem lenne szitkség a jogszabaly médositisara, ugyanis nem a
jogszabaly sérti az unids jogot, hanem annak egyedi koriilmények kozotti alkalmazasa. Ahhoz
viszont szlkséges, hogy a kifizet§ lgynokségek képesek, és hajlanddak legyenek a masodlagos
unios jogi aktusok dltal - a teriileten kétségtelentil magas szamu tételes jogi szabaly mellett - az
uniés jog altalanos elveit alkalmazni egyedi esetekben. Nincs sziikség alaposabb alatamasztasra a
tekintetben, hogy az el6bbieket nem csak a jogharmonizaciés szempontok kovetelik meg, hanem
a gazdasag és a mezOgazdasig szempontjabdl is fontos lehet, hogy uniés tarsfinanszirozassal
érintett fejlesztési forrasoktol az érintett vallalkozasok ne essenek el, vagy ne csak évekig tartd
jogvita eredményeként jussnak hozza.
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Koronvary Péter?": Miért kell a vezetéstudomanyt (mar megint) tjrairni?

Bevezetés

Idén megérkeznek az egyetemi termekbe azok a hallgatdk, akik mar hivatalosan is a 21.
szazadban sziilettek. Nekiink, biiszke és boldog 6tvenes-hatvanas kézépkoriaknak, ezzel mar
semmi reménylink nem marad arra, hogy elmondhassuk, mennyire elmaradott is volt az a képzési
rendszer és tantargytartalom, amellyel atvettiik a stafétat — inkabb azzal kell szimot vetniink, mit
tettiink és mit tegyiink a tovabbiakban azért, hogy modernizaljuk a magunk tertiletének ismereteit
annyira, hogy az hasznira lehessen az 0j évszazad generacidinak. Igaz ez a természet- és
tarsadalomtudomanyokra éppugy, mint pl. a tudomanyelméletre, tudomanytérténetre is —
clképesztd, mekkora killonbség érzékelheté szemléletben és tartalomban egyarant a
,»hagyomanyos” modern és a ,,posztmodern” felfogasok k6zott, nem is beszélve a ,,big data” és a
halézatkutatas hatasair6l. Mivel azonban a vezetSképzés tananyagai inkabb rovidlatéd didaktikai
célokat kovetnek, inkdabb hagyomanyokat kézvetitenek, semmint az éppen aktualis valosag
tényleges megragadasara térekvé mintdkat kdzvetitenck, a vezetéstudomany fejlédésének és
alakuldsanak miértjei és mikéntjei elhomalyosulnak, s6t eltinnek, és a stilizalt képek tizenetei
mértani haladvanyként tavolodnak a valésagot drnyaltan és sokoldaldan bemutatni kivand, a
tarsadalomtudomanyok terén (is) megindult és zajlé paradigmavaltasokat kévets és felhasznald

muivekétdl.
A mult meséi

A 20. szazad szamos szempontbdl a vezetSk, a vezetés és a vezetéstudomany szazada
volt. Katonai vezet6k tlntek fel és buktak el két vilaghabord és szamtalan helyi konfliktus
kézepette; allamok vezetSi keltettek rettegést vagy megbecsiilést maguk és rendszeriik irant;
politikusok valtak tisztelet vagy nevetség targyava — ikonografikussa valt egyesek profizmusa,
tisztessége, hatirozottsiga, vagy ¢éppen unalmassiga, tétovasiga, tudatlansiga vagy
nevetségessége. Ugyanigy az tizleti életben immar nem csak orszagos vagy regionalis, hanem a sz6
legszorosabb értelmében globalis tevékenységet folytat6 vallalatkomplexumok élén allok sorsat és
dontéseit ugy kévethetjiik a pénziigyi lapok és magazinok hasabjain, mint isteneikéit az antik
g6r6gok a hésziodoszi Theogdniaban, vagy a tréjai hésokét és utdédaikét a homéroszi eposzokban
és a gbrog tragédiakban: mi, a nagykézonség, altalaban csupian igen tavolrdl, igen megszirve,
igencsak elszemélytelenitett vagy erésen popularizalt formakban kapjuk legtébbszor azt a kevés
valédi informaciét is, ami egyaltalan a ,,nagy” személyekrdl, személyiségiikrdl, dontéseikrol,
torténeteikbdl elérhetd.

A vezetSk és tevékenységik, hatasuk, eredményeik rdadasul nem csupan a kéretlen és
kérlelhetetlen tarsadalmi véleményformalas ikonografal6 folyamatainak estek aldozatul, hanem a
tudatos legendaképzésnek és a tudomanyos igényid elemzéseknek is. A 20. szazad a mérhetd és a

277 Egyetemi docens a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudoményi és Kozigazgatasi Karan, oktat6 a
Kozszervezési és Kozigazgatastani Intézetben.
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mérhetetlen ismeretek és ismeretlenek preciz feltérképezésének szandékaval ugyszolvan
altalanossa tette az igényt, hogy a kreatfv hipotézisalkotas kvalitativ, s6t akar szubjektiv elemeit6l
a pragmatikus bizonyitas legobjektivebb kvantitativ elemzéseiig huzédé fvben mérje fel a vilag
kiilénb6z6 aspektusai mellett a tarsadalmak és kozosségek, a szervezetek és vezet6k miikodését
is. A folyamat hajtéereje ugyanaz, ami megalkotta a g6rég mitologiatol és irodalomtdl a
torténetirasig, a keleti bolcsességirodalomtdl és a szent konyvektdl a kronikakig és kiralytitkrokig,
az utopiaktdl és az igazsagos kirdly tetteit mesélé népmesékig a mifajok sorat: az emberi
elégedetlenség a vezetSkkel, a tarsadalmak és allamok mikoédésével, a szervezeti 1éttel, illetve a
kifejezés vagya, hogy megértethessék végre az ,,alarendeltek”, a tarsadalmak és k6zdsségek tagjai,
hogy mit varnak el egyfajta technikai minimumként a vezet6iktdl.

A vezetéstudomanyi ,Jegendarium” kialakulasa, fejlédése és bomlasa

A ,,tudomanyossag” remek védSpajzsnak tint egy ideig az ellen, hogy az eredményeket
és a levonhaté kovetkeztetéseket egyfajta ,irodalmi munkassig” részének deklaralva a
,»komolytalan” dolgok szférajaba tartozénak lehessen minésiteni. Ahogy a korai klasszikusokat,
pl. Fayolt vagy késébb Parkinsont ugyan lehetett mar a szazad elsé felében szocializal6dé kutatdk
oldalarél a tudomanyos bizonyitas legalabbis ,kemény”, matematikai-statisztikai részének
hidnyossdgaira hivatkozva azzal vadolni, hogy ,.csak” egyfajta menedzsment-legendariumot
épitenek, Ggy ezt — t6bbé-kevésbé latvanyosan, bar altalaban kevés eredménnyel — mindenkivel,
még Peter Druckerrel is el lehetett jatszani. A kritika a szerz6k hatterét és szandékait altalaban
figyelmen kiviil hagyja. Fayol maga sem tartotta a sajat jegyzeteit ,,vezetéstudomanyi minek”,
csupan a sajat gyakorlati tapasztalatai megfogalmazasanak, amely a ,,valodi” vezetéstudomany
szamara majd alapanyagul szolgilhat. Parkinson a maga angol humoraval és kozgazdasz
szemléletével a szervezeti mikodések fontos torzuldsait azonositja, de nem elemzi vagy
magyarazza, meghagyja azt a rendszerelméleti gondolkoddknak, ill. az (tdlnyomorészt kdzgazdasz
vagy szociologus) institucionalistiknak, vagy hogy Drucker miveinek jé része sem szaraz kutatasi
jelentés, hanem a vezetSi gondolkodas valamely fontos teriiletét formalni kivand publikacié [l pl.:
DRUCKER 2002]. Csak majd a szazad végére vilt nyilvanvaléva, hogy a ,,mesegyljtemény”, a
vezetés(tudomany)i legendarium is maginak a vezetéstudomdny céljanak beteljesitéséhez
hozzasegité fontos szemléletformalé eszkoz.

A kritikdk gyengesége tObb iranybdl is bebizonyosodhatott volna. Az egyik a
hagyomanyos ,,modern” kvantitativ kutatasoké: mar az elsé kritikdk elhangzasa idején is léteztek
pl. Fayol hipotéziseit alaitimaszté kutatisi eredmények, melyeket — a ,,mechanisztikus”, az akkori
tizika (k6zépiskolai oktatasban még uralkodé, de Einsteint vagy a kvantumfizika elsé eredményeit
még nem abszorbalé primitivizalt formajanak) mintajat kévetni szandékozo tudomanykép
propagaldi szamara elutasithatatlanoknak kellett volna lennitik. Az id6 mulasaval azonban egyre
nehezebb a kutatasok centrumaban, az Egyesiilt Allamokban olyan szervezetet (kutatasi terepet)
talalni, melynek szocialis, gazdasagi, kulturdlis, politikai stb. valésaga nagyjabdl a Fayol korabeli
munkakornyezetet leképezi, igy az eredmények természetesen egyre nehezebben lesznek a
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szazadfordulo francia banyavallalati kornyezetébdl eredd tapasztalati felismerések, ill. az ilyenek
alapjan hipotézisként megfogalmazott fayoli ,,6k6lszabalyok™ cafolatara alkalmasak.

A masik irany maganak a tudomanyelméletnek a valtozasa: legkés6bb a hatvanas-hetvenes
években a szokasosan POPPER [1972] és KKUHN irasaival fémjelzett gondolkodas, ill. a kériiléttik
keletkez6 vitak soran radikalisan atalakulé tudomanykép a kévetkez6 generacidra (I pl. a
Feyerabend-féle kérdéseket) elsodotja, pontosabban ,helyére teszi”’, keretek kozé szoritja és
kontextusba helyezi a ,,mechanisztikus” kvantitativ tudomanyképet, melyen az elsék kézétt éppen
hogy a természettuddsok és matematikusok 1épnek 4t, hogy egy joval komplexebb valésagképet
rajzolhassanak fel a maguk tudomanytertletein. Megsziletik a kdoszelmélet, a komplexitis 4;
lehet6ségeit internalizal6 rendszerelméleti-szervezetelméleti hattérrel jellemezhetd 4j tudomanyos
rendszerszemlélet, a vezetéstudomanyban kontingencia-elméletként emlegetett ,,attél fiige”
hozzaallds, amely minden allitast a kontextus jellemzéivel Gitkztetve mar sokdimenzids, komplex,
dinamikusan valtozé helyzeteket is képes modellezni, beleértve a vizsgald és a vizsgalt rendszer
viszonyat is. Igen eltéré vilag ez attdl, amit egyik-masik bevezetS tankdnyv merében egyszerGsit6
(és mar magaban is félreértett) behaviorista (,,ha ezt teszed, az fog torténni”) jellegi szemlélettel,
primitfv szabalymegfogalmazasokkal és merev, sarkos modellekkel prébal az djabb és Gjabb
generaciokra erdltetni. A kvantitativ modszerek fontossaga ugyan nem csékken, de kialakul a
kvalitativ (,,puha”, nem vagy nem egyszerlien matematizalhaté) kutatasi tertletek, kérdések és
hipotézisek, valamint a kvantitativ (,kemény”, matematikai-statisztikai) bizonyitisok, sét a
kreativitds és az analitikus gondolkodas kozti régi-Uj (dinamikus-harmonikus-konstruktiv-
konfrontativ) viszony. A matematikai, vizualis és verbdlis eszkozOk egymast kiegészits (és
ellen6rz6) modellalkotasi lehetéségei a kontingencia-szemlélettel Osszeépiilve a relativizacid
eszkozrendszerével, a kontextuselemek Osszefliggéseinek sokiranyt bemutatdsaval elvileg
nagyobb védelmet nydjthatnanak a tudomanyos gondolkodasi képességek minden tertiletén az
egyszert képletszerd megfogalmazasok mogé rejtett, torzitd indoktrinacié ellen. Mire tehat a
hetvenes évek elején megsziletnek a valddi tudomdnyos kutatdsi eredményeket egységes
rendszerekben 0Gsszegzé olyan munkak, mint Mintzberg vagy Handy szervezetelméletei,
tulajdonképpen a tudomanyossag fogalmanak az az Gjraértékelése is lezajlott, amely kihdzta a talajt
a klasszikus modern szemlélet al6l. Ennek ellenére az olyan kritikai éllel megfogalmazott képzetek,
mint pl. hogy a fayoli szervezetépitési szabalyok ma mar (részben vagy épp egészben)
»ervénytelenek”, vagy hogy Taylor hozzaallasa, s6t maga a tudomanyos folyamatszervezés (scientific
management) ,,dolgozéellenes”, esetleg hogy a centralizalt biirokratikus szervezeti felépités ,,j6”
vagy legalabbis megkeriilhetetlen, nehezen irthatok ki a bevezeté vezetéstudomanyi képzések
tankényveibdl.

A harmadik irany: a k6z0sségek, szervezetek és egyének atalakul6 viszonyai és az ezekrdl,
valamint valtozasaik dinamikajarél alkotott egyre komplexebb képiink. A 2. vilaghabort utan egyre
gyorsabb ttemben fejl6dé kulturalis antropologia nem csupin a tarsadalomismeret klasszikus agai
kozé verekedte be magat, de legalabb a hetvenes évektdl vezetéstudomanyra is jelentés hatassal
volt: elég, ha a ,,nemzetkdzi menedzsment” iranyzatanak kialakuldsaban és fejlédésében jatszott
szerepére, a szervezeti kulturak elemzésének és menedzselésének eszkoztarara, valamint a

professzionalis kultarak sajatsagainak feltardsira és megértésére tett eréfeszitésekre gondolunk.
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Ez utébbi téren kiemelendé Chatles Handy The Gods of Management c. kényve, amely (el6z6
munkajat, a klasszikus és megkertlhetetlen Understanding Organisations c. mivét folytatva)
érzékletesen mutatja be a professzionalis kulturak, a szervezeti sajatossagok és a vezetési stilusok
harmassaganak dinamikus Gsszefiiggésrendszerét. Mar ekkor nyilvanvald, hogy a szervezetek
diverzifikal6do tevékenységkore maga utan vonja a szervezeti kultira szinesedését is — az egységes
tevékenységl, egy helyen mikods, egységes (,,nemzeti” és professzionalis) kulturdju szervezetek
helyett a hetvenes évek mar az olyan sokoldald, sokféle tevékenységet végzo szervezeteké, amelyek
egyre inkdbb szamos nemzeti és szakmai (s6t, korosztalyi, gender stb. /lfestyle-jellegti)
(szub)kultiranak biztositanak mikodési teret. Az ilyen ,tarka” szervezetekben a legkés6bb
nyolcvanas évekelejére kiderill, milyen sszefogd erével birnak a (nemzetkdzi) szervezeti kultara
menedzselésének eszkoztaraban frissen feltint ,Jegendak” [l pl. PASCALE-ATHOS 1981]. Mar
ekkor gondolni lehetett arra, hogy a ,,vezet6i legendarium” egy olyan sajatos professzionalis
kultara atadasanak, terjesztésének és tudatos ,,menedzselésének” eszkéze lehet, amelyrdl pont egy
olyan korban, ahol nyilvanvaléva valik, hogy a szervezeti hatékonysagra és eredményességre
veszélyes tényezék gyOkereinél a legtobb esetben ott talalhaté a helytelentl beallitott
menedzsment, ugyanakkor a déntési kérnyezet kihivasai egyre sokszintibben jelennek meg, nem
mondhatunk egykénnyen le.

Ehhez a , kulturidlis” trendhez csatlakozik a szervezeti funkcidk ,modern”
kiegészitéseinek a vezetdi kultiraba, szempont- és eszkézrendszerbe valé beolvadasanak jelensége
is. Mig a klasszikus idészakban a vezetS feladatanak tartott tevékenységet (ti. hogy a rabizott
folyamatok hatékonysagat és eredményességét biztositsa, vagyis mas szavakkal alacsonyan tartsa a
raforditasokat és a megfeleléen meghatarozott tervszamokat teljesitse) segité tuddsok és
képességek el6bb-utébb szervezeti (specialis, professzionalis) tevékenységkorként (funkcioként)
kiloniltek el (1. pl. statisztikai folyamat- és termékelemzés — kutatas-fejlesztés, motivacié —
humaneréforrds-menedzsment, hosszd tava tervezés — stratégiai menedzsment stb.) a 70-es
évektdl a folyamat lassan megfordul. El6sz6r a marketing és a stratégiai gondolkodas, majd a
nagyjabol a 90-es években végleg polgarjogot nyerd vezetéstudomanyi 4gak, a tudasmenedzsment,
kockdzatmenedzsment,  viltozasmenedzsment  vilnak  , szakmai”, professzionalisan
meghatarozott, elkiléntlé szervezeti keretekben végzett tevékenységesoportbdl kisebb-nagyobb
részben a kisebb, kevesebb vezetési szinttel rendelkezd, vagy épp halézat-jellegl, a
projektmenedzsment lehetGségeit intenziven hasznald, ,,posztmodernesedd” szervezetekben
vezetési funkciévd (BELENYESI 2018), vagyis a menedzsereket egyarant, ha nem is feltétlen
egyforman jellemz6 vezetési tevékenységgé, sét szemléletmodda (,,marketing thinking’, ,,strategic
thinking’), a szervezeti (de legalabbis a szervezeten belill a menedzseri) kultdra sajatossagava — az,
aki nem ,,érti” és ,,érzi” st ,,éli meg”, mi az, hogy ,,marketingszemlélettel” kell ellatnia a feladatait,
ill. hogy doéntéseiben mindig ott kell lennie a ,,stratégiai szemléletnek”, nem is igazi menedzser.
Masképp fogalmazva, bizonyos Gjabb tudasok és képességek, gondolkodasi médok és szemléletek
olyan szinten valnak a vezetdi ,,kiskaté” részévé, hogy ismeretik hidnyaban nem is feltételezziik
mar, hogy a vezeté miikddése ne jarna akar rovid tavon is érezhetéen negativ hatassal a szervezeti
eredményekre és teljesitményre, vagy legalabb ne torzitand a szervezeti folyamatok rendszereit.
Természetesen ez a hozzaallas szinte azonnal megjelenik a tankényvi bevezetd fejezetek egy-egy

alfejezeteként, a ,,koncepcié”, , filozéfia” stb. mellett, sikeresen Gsszezavarva a hallgatét, aki, ha
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tudja egyaltalan, mit, akkor gyakorlatias szakismereteket keres. Elsé éves egyetemistaként altalaban
még nem sejti, hogy a menedzserdiploméak féléves targyai nem fogjdk &t a gyakorlatban
kulonosebben eligazitani — professzionalis szakmenedzseri képzésre és/vagy par év megfelels
helyen eltoltott, tartalmas szakmai gyakorlati id6re lesz szitksége ahhoz, hogy akar a marketing,
akar a stratégiai menedzsment eszkéztaranak alkalmazasat elsajatithassa.

A folyamat mas iranyokban is megallithatatlanul zajlott: a ,,marketingszemlélet” napi
szinten valé ,megélését” varta mar nem csak a (nem csupan marketing-) vezetSktSl, de a
dolgozoktdl is az tgyfélkézponta szervezeti modell mar a hetvenes években. A szervezeti és a
szervezeten bellli professziondlis és pozicionalis réteg- és csoportkultarak programozhatdsiga
tehat ott volt a vezetdi gondolkoddsban, és ott van azéta is — gondoljunk csak arra, hogyan méri
fel ugyanebben az évtizedben pl. John Adair a vezet6 személyes tulajdonsagainak és jellemzbinek
azt a korét, amely annak déntéseire meghatarozé hatassal van azért, hogy ezek alakitdsaval a t6bbi
vezetési helyzetjellemz6nek megfeleléen ,,bedllithassa” a vezetSi személyiség mikodését. Hiaba
rajzolgattak azonban le a ,,comsumer orientation” hittéritéi a maguk tankonyveiben a forditott
szervezeti piramis abrdjanak kilonféle valtozatait, mégsem tudatosult még sokaig a kévetkezd
genericidkban, mi mindent is jelent ez a fordulat az eljévendd évtizedek szervezeti mikdédéseire
nézve. Azt, hogy szervezetek 1étrejovo Uj szervezeti felépitési formainak kialakulasa Gsszefiigg a
tevékenységi  korok  diverzifikdcidjaval, a munkatarsak képzettségi szintjének radikalis
emelkedésével, a vezetSi tudas radikalis elszakadasival a szakmai ismeretektdl, és szaimos mas
valtozassal, lathatjuk a 70-es évek vezetéstudomanyi ,,forradalma” 6ta. Azt viszont, hogy a vezetdi
tevékenységek és a vezetdi szemlélet jelentSs részét kimondva-kimondatlanul a 21. szazadra a
(szakképzett) dolgozdkra fogjuk terhelni, csak a 80-as évektdl kezdett derengeni.

A szervezeti kivalosag” (excellence) jelszava koril kialakul6 lelkesedés vésett bele a
vezetéstudomanyi kztudatba olyan gondolatokat, mint hogy a ,,/eadership” elterjesztése a szervezet
minden részén és szintjén, a vezetSi egyéniségek megsokszorozasa szervezeti hatékonysag- és
eredményességnévels tényezé [KNIES — JACOBSEN — TUMMERS 2016]; a japan menedzsment
gondolkodasa tetjesztette el a munkakdrszinesitést és az ehhez kapcsolddé olyan szintd szakmai
fejlesztést, amely a kilénb6z6 szakteriiletek elsajatitisa mellett mar a maguk munkajanak
menedzseléséhez tartozé tevékenységeket is a végrehajtdi szintekre delegalhatova tett. A dolgozd
»tuddsmunkassd” valé kinevezése annak egyértelmivé tétele a vezetéstudomanyban, hogy a
végrehajté a maga tevékenységeit olyan szinten ismer$ személy, akinek tudasaval mas a
szervezetben a maga terilletén nem versenyezhet, tehat véleménye kikérése nélkiil nem is lehet azt
érinté megfelel szakmai dontéseket hozni; sGt, akihez a szakmai dontések megfelel6 korét mar
csak takarékossigi szempontok miatt is hozza kell rendelni. A 21. szdzad ,,posztmodern”
munkavallaléja egyszerre csapatmunkds és autoném, ,,0nmenedzsel6” szakember, akinek az
elvarasai és optimalis munkakornyezete teljesen eltér a 20. szazad javat jellemz gyari vagy irodai
alkalmazottaknak kijutottol.
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Uj korszak 1j dalai

A 90-es évektdl a posztmodern gondolkodast jellemz6 olyan komplex szervezetfelfogas,
vezetS- és alkalmazottkép kezd kibontakozni, amely a hagyomanyos tankényvek alapfelfogasat
mar nem csupan repesztgeti, de egyenesen elporlasztja [l pl.: CLEGG-HARRIS-HOPFL 2011]. A
tanul6- (vagy tudasalapu) szervezetek, a tudasmenedzsment, a komplexitaselmélettel 6sszhangba
hozott rendszertani megkozelitések stb. nem cafoljdk a 20. szdzad tudomanyos kutatisainak
eredményeit, de élesen megmutatjak azok érvényességének kereteit és felvazoljak, mi minden van
(vagy lehet) ezeken a hatarokon kivil. A technoldgiai fejlédés olyan szinten kezdi felgyorsitani a
technolégiahasznalat periédusvaltasait, hogy lassan mar 10, s6t 5 évente tjabb generaciok fognak
megjelenni a munkaerépiacok egyes részein gy, hogy a rajuk jellemzé elektronikus eszkdzok és
hasznalati szokasok eltérnek mind az el6z6ktSl, mind a kdvetkezSktSl. Ugyanakkor a szervezeti
folyamatok tudasigénye éppugy, mint a szervezetrdl és kérnyezetérdl megszerzendd vezetsi tudas
akkorava kezd duzzadni, hogy a képzési id6 nem lesz elég a legfontosabb végrehajtasi szintd
ismeretek megszerzésére akkor, ha ugyanabban az életszakaszban a vezetSi tudast is at kell adni.
Viarhatdan tehat a 21. szazad szervezeteiben vagy a vezetSk egyre nagyobb része fog iszonyu
tavolsagra keriilni a végrehajtandé alaptevékenységektSl, vagy a szervezeteknek ujfajta
tartalmakkal megtoltott strukturalasi megoldasokat kell, hogy bevezessenek: olyanokat, mint pl. az
informalis és formalis egységekbdl Gsszetevddd ideiglenes és allandé(bb) halézatok koordinacidja,
a halézatmenedzselés (cogperative governance). Globalis és helyi szinten ugyan még sokaig velink
lesznek a klasszikus” 20. szazad eleji eszkoz-, szervezet- és munkavallalo-tipusok is
[KORONVARY-SZEGEDI 2018], a velik alkalmazott megolddsok azonban pont a fejl6dés
éllovasait tekintve lesznek korlatozottan alkalmazhatoék, alkalmazhatatlanok vagy éppen karosak.
A hagyomanyos elvek és megoldasok automatikus alkalmazdsai elére lathatéan egyre taguld
korben fognak 4j problémakat sziilni és folyamatosan djratermelni [SZEGEDI 2018].

A tudasmenedzsment, 6nmeghatirozasi valsagaitdl eltekintve, szamos tekintetben nem
csupan radikalisan atalakitja szervezetképiinket, de médszereket is javasol a megoldasokhoz [L. pl.:
KING 2009]. A médszerek egy része azon az (evidens, de sokszor figyelmen kiviil hagyott) tényen
alapszik, hogy a tények tudomanyos azonositisa és bizonyitasa nincs ellentétben azzal, hogy a
tudasatadas moédszerei a befogaddk szamara élvezetesek legyenek. |, Fuggvénytablakra”
természetesen mindig is szitkség lesz, de kizardlag ezekre hagyatkozva senki sem lenne képes
megtanulni szamolni sem, nemhogy a matematikdt a maga problémdinak értelmezésére és
megoldasara hasznalni. Az egyik ilyen ,élvezetes” modszer, a storytelling ugyanarra épit, mint a
mesék, legenddk, az irodalom (és tigabb értelemben a mtvészetek), a népzenekutatis vagy éppen
a ,,megélt torténelem” kutatéinak munkaja — nem (csak) raciondlis és tudatos szinteken tamogatja
meg a k6zosség altal hasznosnak vélt informaciok és értékek atadasat. A személyes élményekbdl
sz6v6d6 torténetek és a valésag kozé teljes természetességgel ékelédik be az emlékezés
folyamatainak szir6i, akadalyai és torzuldsai, ugyanakkor a valds torténetek sokszor egyszerd
vonulata ki is szinesedik a belegondolt dolgok, vélemények, érzések, vagyak létrehozta
részletekkel, amelyek pont azokat a személyes vonasait erGsitik a torténetnek, amelyek a tacit tudas
atadasat segitik. Egy-egy j6 anekdota, még ha tényszerlien nem is valés eseményt régzit, sokszor
jellemz6bb a korra és szereplSkre, mint a valodi, roluk kézismert néhany rideg tényadat. Ugyanigy
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hasznossa tehetSk a ,,g00d practice’ mellett a ,,bad practice’ esetei — a személyeskedést megel6z6
stilizalasok és Gsszevonasok mellett igy a szervezeti tudasatadas fontos forrasava tehetSk a hibak,
kisiklasok, bakik és tévedések. Ezek az anekdotikus eszk6z6k nem csupan hatékonyabban vésik
be az atadni kivant ismereteket, de emberileg is kézelebbivé, elfogadhatébba és kiprobalhatova
teszik az elméleteket — raadasul kozvetlenebbil is segitik a hatékony és eredményes szervezeti
mukodéseket azzal, hogy a szokvanyos csapdakat segitenek elkertiilni, ezzel id6t, energiat és
eszkozoket szabaditva fel az egyre gyorsabban véltozé vilagban egyre gyorsabban valtozé ,,jé
megoldasok” megtalalasara és alkalmazasara.

Hasonlé folyamat zajlik a vezetéstudomanyban ma is, mint a 70-es és 80-as években. A
régebbi és ujabb vezetéstudomanyi ismeretek integracidja rendszerszemléleti meta-modellek
segitségével mar megkezdddott [l pl.: FLOOD — JACKSON 1911] — a 21. szazadi 4j szervezeti
megoldasok kitalaldsa, terjesztése, kutatasa folyik [l pl.: DANIELLO — LAUBSCH 2008]; legalabb az
angol nyelvi publikdciok egy része tikrozni latszik a gondolkodasi iranyok sokféleségét, a
centrifugalis és centripetalis er6k hatasait [MOSSMAN 2014]. A Handy és Mintzberg-féle
Osszefoglalasokhoz hasonlé munkédk sziletése azonban nem csak betetézi a 20. szdzad végi
vezetéstudomanyi gondolkodast, de jelzi azt is, hogy a folytatas minSségileg 4j irainyokat fog venni.
Ahhoz azonban, hogy atadhat6va tegyiik az utébbi harminc év eredményeit is, nem elég Gjra- meg
ujra elmesélni tankonyveinkben a régi tudasokat és értékeket kozvetits ,legendakat” — hozzajuk
kell fazniink, egybe kell épitentink velitk a magunk ,,posztmodern” értékeit titkr6z6 ,,meséket” is.
A régi eredményeket a ma tapasztalatai szerint kell tudnunk értékelni, kiilénben relevancidjuk
elveszik és nem marad bel6lik mas, mint a navigaciét talan még segitd, de egyébként masra
hasznalhatatlan tudaszarvany.
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Lentner Csaba?: Szemelvények az aktiv allammukédés magyarorszagi gyakorlatabol és
tudomany-rendszertani Osszefiiggéseir6l2”

Bevezetés

A 2007-2008-as kezdeti valsagévek idejére a t6kés vilageazdasagi rend legtébb szereplGie
szamara nyilvanvalova valt, hogy a piaci szereplSk tdlzott automatizmusanak lehetévé tétele, az
allami szabalyozas és ellenbrzés hattérbe szoritasa indokolatlan mértékd volt, igy a konszolidacios
politikak vilagszerte az aktiv allammuikédés erdsitésére, ezen belil pedig a jegybanki monetaris
politika inflaci6-moderalé szerepének tovabbi, féleg a gazdasigi novekedésre és pénzlgyi
stabilitdsra torténé kiegészitésével jart. Magyarorszag helyzete, mint posztszoviet gazdasigé,
sajatos volt. A rendszervaltozast kovet§ gyors fellendtlés utin a gazdasagi dinamika
»ellaposodott”, majd a 2000-es években a fiskalis-koltségvetési palya — a t&bbszori restrikcids
intézkedések ellenére is — a fenntarthatatlansag jegyeit mutatta. A 2010-t6l megnyilé tiskalis, majd
2013-t6] 4j monetaris politika egyrészt a valsagkezelés nemzetkézi trendjeihez, masrészt (f6leg) a
nemzeti sajatossagokhoz, az akut problémak minél el6bbi athidalasat szem el6tt tartva, hiperaktiv
,hozzaallassal” probalta az dllames6dot elkertilni, majd a kezdeti eredmények utan a gazdasagi
névekedésre és a foglakoztatds bévitésre fokuszalt. A megvaltozé gyakorlat mind nemzetkdzi,
mind magyar viszonylatban az allamtudomanyi szakteriileten belil definialt allampénziigyek

szerepének felértékel6désével jart.

A valsag el6tti magyar allammiikédés

A magas addssag és a sériillékeny finanszirozas miatt Magyarorszag gyenge névekedési
potenciallal és komoly egyensulytalansaggal kiizd6tt a rendszervaltozas kezdetétél. A 2000-es
években viszont mar olyan folyamatok zajlottak, amelyek régiés viszonylatban ,,éllovasbél
sereghajtéva”?0 tették a magyar gazdasigot, és bebizonyitottak, hogy az egyensily megbomlasa a
teljes gazdasagot fenntarthatatlan palyara tereli. Az allam sokat koltott szocialis transzferekre és
keveset produktiv célokra, ad6ssagszerkezete pedig szintén kedvezétlen iranyba mozdult a magas
devizakitettség miatt. A £6 probléma azonban az adérendszer aszimmetridja volt. A nemzetkdzi
tulajdonosi hattérrel, egyuttal nagyobb t6keerével rendelkezé multinacionalis vallalatok és bankok
jelentSs adokedvezményeket kaptak az allamtol a letelepedésiik Osztonzése céljabol, mig a hazai
kis- és kozépvallalatokat, amelyek jobbara belf6ldi tulajdonosokhoz kétédtek, viszont a fiskalis és

278 Egyetemi tanar, intézetvezetd — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kézigazgatasi Kar,
Koézpénziigyi Kutatéintézet

279 Tézsa Istvan professzor Ur 65. sziiletésnapjara taldn egy regionalis-gazdasagi témaji dolgozat illenék a
legjobban. Am tekintve, hogy professzor trral megannyiszor cseréltiink gondolatokat a makrogazdasagi
palya, killéndsen a monetaris és fiskalis koordinacié fontossagarol, aminek aktudlis Ggyeire mindig élénk
érdekl6dést mutatott, talan j6 valasztas lesz, ha e dinamikusan fejl6dé allampénziigyi tudomanyteriilet
aktualitasairdl, a modszertani pluralizmus keretében feltart Osszefiiggéseirdl teszek kozzé egy szerény
vazlatot.

BOMATOLCSY Gyorgy (2008): Ellovasbol sereghajté - Elveszett évek kronikaja. Eghajlat Konyvkiadd
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monetaris kormanyzas kevésbé preferdlta, aminek kévetkeztében likviditasi és jovedelmezdségi
problémaik allandésultak. Az allami kéltségvetés igy a nemzetkdzi vallalatok adder6-képességiik
alatti, mig a hazai kisvallalatok ad6eré-képességiik feletti (egyébként teljesithetetlen) terhelésével
az allami kozkiadasokhoz sziikséges bevételeket nem tudta elSteremteni, minek kévetkeztében
kronikus deficit, majd névekvé allamadossag alakult ki. A magyar allamadéssag 2007-re a GDP
65 szazaléka f61é emelkedett, 2010-ben pedig meghaladta a GDP 80 szazalékat.

Az egyensuly megbomlasa a gazdasag tobbi terlletén is éreztette a hatasat, melyek koztl
kiemelked&en fontos volt a munkaerépiac, igy az aktivitasi rata. Magyarorszagon a 15-64 éves
korosztaly alig tobb mint 60 szazaléka volt jelen a munkaerépiacon, mig az EU-15-6k atlaga
meghaladta a 70 szdzalékot.28! Mindebben egyértelmten tetten érhetd az allam felelGssége, hiszen
az alacsony foglalkoztatashoz a munkat terhel6 ad6k magas szintje és kedvezbtlen szerkezete is
hozzajarult, amit tetézett a munkaerd-piaci integraciéra nem késztet§ (passzivitdst eltdrd)
szocialis-munkanélkiliségi ellatdsi rendszer évtizedeken 4t vald létezése.

Komoly veszélyeztetettséget jelentett, hogy a haztartasi szektor hitelallomanya a
rendelkezésre all6 j6vedelem aranyaban megkozelitette a 80 szazalékos szintet, mikézben a régids
partnerorszagok ennél 20 szazalékponttal alacsonyabb értékeket mutattak. A bajt tetézte, hogy a
hitelfelvétel a devizahitelek irdnyaba tolédott el.

A fenntarthatatlan fiskalis és monetaris folyamatokbdl stabilitasi és versenyképességi
deficit alakult ki, emiatt Magyarorszig nem volt képes kiaknazni a 2004-es curdpai unids
csatlakozasbdl ad6déd lehetéségeket. A gazdasag dualitisa — a KKV-szektor nagyvallalatokétol
érdemben elmaradé termelékenysége - a felzarkézas alapvetS korlatjava valt. Az EU-tél lehivott
forrasok z6me inproduktiv beruhazasokra forditédott, pazarlé felhasznalas mellett. A beérkez6
pénz z6mét lényegében ,,semlegesitette” az egyre instabilabb allamhdztartas, illetve a strukturdlis
reformoktdl 6dzkodé vezetés tehetetlensége.

Mindekézben a névekvS hitelfelvételbdl finanszirozott fogyasztastokusza névekedés
felszin ala rejtette a strukturalis problémakat. Az addssagspiral kialakulasat elésegitette a
koltségvetési és adoellenérzés gyenge hatékonysaga, tovabba az, hogy a 2011 el6tt hatalyos magyar
Alkotmany nem tartalmazott kézpénziigyi fejezetet, azaz nem volt olyan alkotmanyos szabaly (és
politikai akaraterd), ami korlatozta volna az dllam tdlzott eladésodasat. A magas kiadasok miatt
magas addkulcsok alakultak ki, az OECD orszagai kézil Magyarorszagon volt a masodik
legmagasabb atlagos ad6ék.

A magyar allam megerdsodése: (1.) Fiskalis eszk6zok altal
Az Alaptorvény elfogadasaval 10j fejezet kezd6dott a kozpénzigyl gazdalkodas

tekintetében is, megalapozva a kdzpénzlgyi rendszer egészének megujitasat?82. A GDP-aranyos
adossag csOkkenéséhez az adorendszer reformjara, munkaeré-piaci aktivitas ndvelésére, hatékony

281 2007-2008-ban Cambridge-i tanulmanyutamon szembesultem azzal, hogy brit kormany a foglalkoztatasi
rata 80% fo6lé emelésén dolgozott (még a valsag el6tti id6szakban), hogy a TB rendszer fenntarthatosagat
garantalja. Tehat 80% alatt nem lattak biztositottnak a brit szocialis rendszer hosszabb tavia mikédését. Vo.
a korabeli magyar foglalkoztatasi rata 20%-kal alacsonyabb volt.

282Az Alaptorvény 36-44 cikke tartozik a kézpénziigyi fejezethez.
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és szabalyos kozpénzfelhasznalasra, kozvagyon-haszndlatot garantdlé kozpénziigyi ellenérzési
rendszerre?®3, alacsony inflacidra, névekedéstimogaté monetaris politikara volt sziikség.

A magyar kozpénzigyi helyzet valsag el6tti romlasanak egyik leginkabb egyértelmd jele a
koltségvetési deficit megugrasa és magas szinten torténd allandésulasa volt.
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1. szamu abra: A magyar koltségvetési hidny trendje 2000-2018 kozott
Forras: MNB, 2018

Az 4 tipust valsagintézkedések hatdsara a magyar fiskalis egyensulyjavulds nemzetkozi
6sszevetésben is kiemelkedS volt, a krizist kévetéen a magyar koltségvetés egyenlege az EU
tagallamok kozott a legnagyobb javulast mutatta. Magyarorszagon 2003 és 2007 kozott a fiskalis
deficit atlagban a GDP 7 szazaléka kortl alakult, amihez hasonlé hianyt csak Gorégorszagban
lehetett latni, de 2014-2015-t8] a magyar hidny 2 szazalék kézelébe ,,allandésult”, ami tartds, 5
szazalékpontos javuldsnak felel meg.

A folyamatbdl kilén is indokolt kiemelni az adéreformot. A személyi j6vedelemadd-
rendszer atalakitasa Gsszességében a GDP 2,5 szazalékanak megfelelé mértékben cstkkentette az
adéterhelést. Az adécentralizacié sulypontja a munkat terhelé adokrdl a fogyasztasi addkra kertilt
at, az atlagbér atlagos szja kulcsa a 2009-es t6bb mint 20 szazalékos szintr6l 2016-ra 15 szazalékra
csokkent, amivel Magyarorszig az eurépai unids atlagérték ala keriilt. Uj alapokra keriilt a magyar
adorendszer: a munkat és a tGkét terhel6 adok csokkentek, a fogyasztast terhel6 adokbdl és a
kilénadokbol szarmazoé bevételek emelkedtek. Az adérendszer egyszerre lett fogyasztaskézponta

283 A k6zpénzek és a kbzvagyon pazarlé felhasznaldsa mar rovidtavon is koltségvetési hidnyt sziil, ami néveli
az allamadossagot, sét, a deficit inflaciét general (inflatorikus hatasai vannak).
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és teljesitménycentrikus. A kilénadok érdemben segitették a koltségvetést: 2013-ban a GDP 2
szazalékat tették ki ezek a bevételek, és 2016-ban, 2017-ben is csaknem az 1,5 szazalékat. Az
adopolitikai valtozasokat adbigazgatasi reform kovette, a digitalizacié adta Gj lehetGségek révén.

A helyzet paradoxon volta okan a 2000-es évek elején Magyarorszag egy kiépitett és
intézményesitett kdzpénziigyi kontroll-rendszer mellett keriilt fenntarthatatlan palyara, amibdl
kovetkezben egy 1j, erésebb, betarthat6 és a betartast alkotmanyos-jogi eszkézokkel megkdveteld
kézpénziigyi kontroll rendszer keriilt bevezetésre. Olyan 4 struktdrara volt szitkség, amely véget
vet a kovetkezmények nélkili kbzpénz pazarlasnak. Mind az adéellenérzés, mind a koltségvetési
ellenbrzés metodikdja, jogszabalyi hattere a normakévetét elSsegité és koézpénz felhasznalasi
hatékonysagot javité tartalmat kapott. Az Alaptérvény kézpénzigyi fejezettel bévilt ki, amely
tobb szigora szabalyt is tartalmaz a kézpénziigyi gazdalkodassal kapcsolatban. Kiilon kiemelendé
a sarkalatos torvénynek minésilé Stabilitasi torvény, amely a kdltségvetési szabalyozas és fegyelem
fontos eleme.

Az Alaptoérvény elfogadasat kovetS 0j szabalyozasi keret azt a célt is szolgalja, hogy a
Szamvev6szék eredményesebben miikédjon, és az eddigieknél is hatékonyabban tudjon fellépni
az adofizetSk pénzének felhasznaldsa és a nemzeti vagyon védelme érdekében. Az ASZ az 4j
térvény alapjan a magyar demokratikus allammutkodést biztosité gazdasagi fékek és ellensulyok

rendszerének egyik legjelentGsebb eleme.
A Magyar Allam meger8sédése: (2.) Monetatis politikai fordulat

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) 2013-t6l a monetaris politikai eszkéztar megujitasaval?s
a valsag kovetkezményeit aktiv monetaris politikaval enyhiteni kivané jegybankok soriahoz
csatlakozott?%5, amelyek b6velkedtek a hagyomanyos megoldasok melletti Gj megkézelitésekben?86.
Az MNB t6rvényben foglalt feladatinak megfeleléen tobb programmal timogatta a gazdasag
stabilizalasat, a kormanyzat gazdasagpolitikai torekvéseit?7.

A fokozott és o6vatos 1épésekkel megvaldsitott kamatcsokkentés, a tartésan alacsony
kamatkornyezet a gazdasagi névekedést és az inflacids cél kozéptavu elérését tamogatta. Az

Ujszerd programok érdemben mérsékelték a hazai kis- és kozépvallalati kor hitelezésében

284 Lasd: PARRAGH Bianka (2017): Monetaris hitvitaik. A megvéltozott jegybanki szerepfelfogas
eredményei. Pénzigyi Szemle 2017/2. szam, pp. 234-250.

25 A nemzetko6zi fejleményekrdl lasd: LENTNER Csaba (2015): A tdlhitelezés globalizal6dasa a viligban
és Magyarorszagon In: LENTNER Csaba szerk.: A Devizahitelezés nagy kézikényve, 611 p. Budapest:
Nemzeti Kézszolgalati és Tankonyv Kiadé Zrt., 2015. pp. 23-62.; illetve LENTNER Csaba (2016): A
gazdasagi valsag hatésa a globalis, unids és hazai szabalyozasi kérnyezetre. In: AUER Adam - PAPP Tekla
szerk.: A gazdasagi vilagvalsag hatdsa egyes jogintézményekre Magyarorszagon és az Eurdpai Unidban:
Interdiszciplinaris és jogosszehasonlito elemzés. 272 p. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2016.
pp. 45-84.

286 Lasd: MATOLCSY Gyorgy — PALOTAI Daniel (2014): N6évekedés egyensulytalansagok nélkil, Polgari
Szemle, 10. évfolyam 1-2. szam, pp. 22-38., 2014. marcius; illetve MATOLCSY Gyorgy (2015): Egyensuly
és novekedés, Kairosz Kényvkiad6, Budapest

287 Bzekrdl lasd: LEHMANN Kristof - PALOTAI Déniel - VIRAG Barnabés szerk. (2017): A magyar Gt
— célzott jegybanki politika. MNB, 2017; illetve KOLOZSI Pal Péter — NOVAK Zsuzsanna (2017): A
monetaris politika eszk6zei a XXI. szazadban —az MNB példaja. In. Allam — Vélsig — Pénziigyek, Gondolat
Kiadé, szerkesztette: Kalman Janos, pp. 395-414.
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tapasztalt visszaesést, igy a Novekedési Hitelprogram, valamint az egészséges szerkezetd piaci
hitelezést Osztdnz6é Novekedéstimogaté Program ¢és  Piaci  Hitelprogram. Az MNB
Onfinanszirozasi Programot is meghirdetett az orszag kiilsé sériilékenységének csékkentésére. A
haztartasok korében a lakossagi devizahitelek forintositasival megsziintek a rendszerszintd
arfolyamkockazatok, szamottevéen csokkentek a lakossagi terhek, mikézben tervezhetSbbé tették
a csaladi koltségvetést. A makroprudencialis politika keretén belil 2015-ben bevezetett
adossagfék-szabalyok a hitelezés egészséges szerkezetének hosszu tava fenntartisa mellett a
pénziigyi stabilitdsi és fogyasztovédelmi szempontok figyelembevételével kockazatvallalasi
korlatokkal védik a hitelfelvevéket. Megjegyzendd, hogy e szabalyok a 2008 el6tti tulzott
hitelnévekedést is sikeresen akadélyoztik volna meg. A Mindsitett Fogyasztobarat Lakéshitel
hosszabb kamatrogzitéssel teszi az addsok torlesztési terhét hosszabb tavon kiszamithatova. A
makroprudencidlis szabalyozas a kockazatok idében torténd felismerésével és kezelésével
megakadalyozza, hogy azok veszélyeztessék a pénzigyi rendszer stabilitisat és a pénziigyi
kozvetitérendszerbe vetett bizalmat.

A Magyar Allam meger8sddése: (3.) Versenyképességi fordulat

Egy nemzetgazdasag akkor lehet versenyképes, ha a rendelkezésére allé6 human, fizikai és
természeti eréforrasait optimalisan hasznositja a lehetd legmagasabb szintd, de még fenntarthatéd
jolét elérése érdekében.?88A versenyképes gazdasaghoz nélkiilézhetetlenek a szilard alapok, a stabil
makrogazdasag és finanszirozas, az erGs és stabil intézményi hattér, az ésszerti és hatékony
szabalyozas, a minségi oktatasi és egészségligyi ellatas, melyekre épitve kialakithaté a jol mikédé
¢és kiszamithatd, beruhazasokat és innovaciot 6szténzé kornyezet, elindulhat a tartds gazdasagi
telzarkézas.

A koltségvetési és jegybanki intézkedések taimogattdk a gazdasagi ndvekedést?®® és a
foglalkoztatds b6viilését? s a névekedéstokuszu gazdasagpolitika eredményeit a pénz- és tékepiac
mellett mara a nemzetkdzi szervezetek?! és a hitelmindsitSk is elismerik.?2 A kozepesen fejlett
gazdasagi statuszbol valé kitéréshez azonban nélkilézhetetlen a felzarkézas felgyorsitasa,
amelyhez tovabbi, féleg a versenyképesség ,minéségibb”  kritériumaira fokuszald
reformintézkedések szitkségesek.2%3

A versenyképes nemzetgazdasag 1étrejottéhez vezets folyamatban kiindulasi pont volt, hogy
az addssag csOkkenése, illetve a fiskalis stabilizacié és a monetaris politikai fordulat egyiittes

288 Magyar Nemzeti Bank (2017): Versenyképességi Jelentés, Magyar Nemzeti Bank, 11. o.

289 Az EU atlaganal magasabb gazdasagi névekedés 2013-t6l atlagosan meghaladja a 3 szazalékot.

290 A foglalkoztatottak szama 2010. kézepén 3,7 millié £6 volt, mig 2016-ra 4,4 milli6 f6re emelkedett, igy a
foglalkoztatasi raita majdnem elérte az EU atlagat. 2019 év elején 750 ezer f6vel tobb ember dolgozik, mint
2010-ben.

21 Burépai Bizottsag (2017): 2017. évi Orszag-jelentés - Magyarorszag, Brusszel, 1176/2011/EU rendelet
szerinti értékelés a strukturalis reformok terén elért haladasrdl, a makrogazdasigi egyensilyhiany
megel6zésérdl és korrekcidjarodl, tovabba a részletes vizsgalat eredményeir6l)

29227 Fitch Ratings szerint a magyar NXD-pozici6 fokozatosan kozelit a cég listijan "BBB" osztalyzati saivba
sorolt tobbi szuverén-adods jelenleg minusz 1 szazalékos medianértékéhez.

293 §ZALAI Akos — KOLOZSI Péter Pal (2016): Mit kell tenniink a versenyképesebb magyar gazdasagért?
Polgiti Szemle, 12. évfolyam, 2016/4-6. szam, 187. o.
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hatasaként Magyarorszag felzarkézasa djraindult. Redlgazdasagi értelemben a munkaerépiaci
eredmények kapcsan az aktivitasi és foglalkoztatottsagi rata 2007-2014 kézott csaknem 6
szazalékot emelkedett, ami egyike az Eurdpai Unié legjobb értékeinek. A valsag kezdete 6ta az
aktivitas elsésorban a joléti transzferek és az adérendszer atalakitasa miatt novekedett, a gazdasagi
névekedés yjraindulasat kovetve elindult a foglalkoztatottak szamanak béviilése 1s. A 2010-t6l
eltelt idészakban a munkanélkilick szima kevesebb, mint felére mérséklédott, a 2018. juliusi
adatok szerint 166 ezer f6re csékkent, a piaci alapd foglalkoztatds magas aktivitdssal parosulva

erGteljesen nétt, mely soran a kézfoglalkoztatasi programok is szerepet jatszottak.
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2. abra: Aktivitas, foglalkoztatas és munkanélkiliség a magyar nemzetgazdasagban
Forras: KSH

A fentiek egyértelmiien mutatjak, hogy 2010 és kiemelten 2013 6ta a magyar allam
gazdasdga megerdsodott, a valsag el6tti idészak strukturalis problémainak kezelése érdemben
el6rehaladt, ami lehet6vé teszi az allami mikodés egészét athatd modellvaltast. Az allamnak mar
van tere olyan intézkedések meghozatalara, amelyek feltételezik mind a megfelelé mozgasteret,
mind pedig azt az allami erSt, ami szitkséges ahhoz, hogy az allami kooperaciora az éritett
partnerek részér6l is kooperativ valasz érkezzen. Az adofizetési fegyelem javulasaval
parhuzamosan csékkené adokulcsok politikdja egyszerre tekintheté a fiskalis pozicidt javitd
lépésnek (allami meger6sédése) és egy olyan nagy tomegeket érinté intézkedésnek, ami az allam
és az adofizet6k kozottl egylittmikodést jelent, akarcsak az addbeszedés megujitisa és
modernizaldsa. A monetaris és a fiskalis politika ko6zotti konstruktiv egyiittmikodés, a
gazdasagpolitikai célok k6z6s, egymast épits elérését a jegybanki fiiggetlenség megtartasa mellett
célozza. A kereskedelmi bankok Onkéntes részvételén alapuld jegybanki programok
(6nfinanszirozasi program, Piaci Hitelprogram) esetében az MNB 6szténzé 1épéseire kooperatfv
kereskedelmi banki lépések torténtek. A kozpénzlgyi ellenérzés rendszerének atalakitasa,
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amelyben a megerésitett Allami Szamvev3szék a kozpénzfelhasznalokat fegyelmezett gazdalkodas
felé ,,terel6” programokat vezetett be és mikodtet, amelyek az integritis fontossaganak, a jo
kozpénziigyi  gyakorlatok  megosztasanak és  az  atlathaté  szamvevészéki  mikodés
népszerisitésének szentelnek teret.

Az allam, mint kilénleges gazdasagi szerepls és szabalyozo, sajatos pozicidéjabol adéddan
érdemben képes hozzijarulni a nemzetgazdasigi versenyképesség javitisahoz. Eléretekintve
stratégiai jelent6ségl lehet az a szemléletvaltds, ami a piaci szereplék esetében is megjelend
kooperativ, pozitiv 6sztdonzoket aktivan alkalmaz6 partneri egyiittmikodésre torekvs allami
mikoédéshez vezethet.

Az aktiv allam szerepérdl — tudomanyos kontextusban

A 2007-2008-as kezdeti valsagévek utani id6szak szignifikans jellemzéje a korabbi nyers
neoliberalis kurzussal szemben az allami szerepvallalas feler6s6dése.?’* Mig az 1929-33-as valsag
egy taltermelési, a 2007-2008-ra elmélytls krizis pedig egy tdlhitelezési valsag, am mindkét
recesszié beigazolta, hogy az autoném piaci szereplSk (legyenek vallalatok vagy bankok), nem
képesek a mkodésiik Onszabalyozasara, nem képesek a piaci koordindciora, sét a vallalatokat
magara hagy6 allam sajat maga az informacios aszimmetriak eredeti okozdja, a nem kell6 mértékd
ellenbrzés- és szabalyozas felelGse.

Az erbs, intézkedd vagy a gyenge, ,,bélogatd” dllam kormanyzasi dilemmaja régi keletd.
Matyas Antal akadémikust idézve:2%> a neokeynesianus (a neoklasszikus szintézist képvisel6)
kozgazdak a t6kés gazdasag automatizmusainak mikodését illetden felemas allaspontot foglalnak
cl. Rovid tavon kétségbe vonjak a t6kés maganszektor stabilitasat. Tobin és szerzétarsa, Buitner?%
szerint a munka és a téke alulfoglalkoztatasa elég gyakori és tartés ahhoz, hogy igazolja a
gazdasagpolitikai beavatkozas ellenzését.

Modigliani allaspontja hasonlé: a monetaristak tévednek, amikor azt hiszik, hogy a
gazdasdg mar annyira védett lenne a megrazkddtatasokkal szemben, hogy stabilizaciés politikdra
mar nincs is szitkség. A monetaristak 4allitdsa, hogy a stabilizaciés politikak nem csékkentették,
hanem éppen ellenkezbleg, névelték a bajt, ami az Egyestlt Allamok és mas ipari orszagok
adatainak ismeretében nem helytall6.27 Es Modigliani 1988-as tapasztalsain tul, a 2007-2008
utani fiskalis és jegybanki beavatkozasok eredményeivel is igazolhatd, hogy a stabilizaciés politikak
a gazdasag konszolidaciéjat hoztak. Toérténelmi tavlatokat vizsgalva megallapithatd, hogy amikor
a gazdasagl konjunktira érvényesilt a gazdasagi szerepl6k (bankok, vallalatok) igyekeztek az allam

294 A vilagszerte tapasztalhatd jelenségek el6zményei kapesan érdemes felemliteni Mathé Gabor gondolatait,
aki a szupranacionalis szervezetek vélsag el6tti tulzott befolyasardl beszélt a koltségvetési jog gyakorlasa
tekintetében. MATHE Gabor (2010): Uzenetek a multbél a mai kézigazgatasnak. In. MKKSZ Akadémia,
2010. pp. 87-92.

2SMATYAS ANTAL: A pénz semleges voltival kapcsolatos vitdk a kézgazdasdgtan kilonb6z6 irdnyzataindl,
in LENTNER CSABA (szerk.): Pénziigypolitikai stratégiik a XXI. szazad elején, 2007, Akadémiai Kiadé, Budapest,
pp. 29-38.

26TOBIN, JAMES — BUITNER, WILLEM: Fiscal and MonetaryPolicies, Capital Formation and
EconomicActivity, in TOBIN, JAMES: Essays in Economics, Vol. 3., 1982, The MIT Press, 183. o.
2TMODIGLIANI, FRANCO: Pénz, megtakaritis, stabilizacid, 1988, KJK, Budapest, 126. o.

147




Unnepi kitet a 65. éves Prof Dr. Tozsa Istvan tis3teletére

szabalyozé és ellen6rz6 szerepét mérsékeltetni, de amikor valsagtiinetek voltak észlelhet6k az
allam piaci dekonjunktara-enyhité kézbeavatkozasat igényelték.

A 2007 utani valsagmenedzsmentben alkalmazott, a korabbiakhoz képest hatarozottan
erésebb kormanyzati és szélesebb kord jegybanki beavatkozasok a tarsadalomtudomanyi tertilet
atrendez6dését, benne az allam mkoédésével foglalkozo allamtudomany szerepét is felértékelték.
A valsagkezelésben erGsebb felhatalmazast kapott az allam a piacok szabalyozasira és
ellen6rzésére. Ezaltal a valsag elmélyiilésének megakadalyozasara, a konszolidacié megteremtésére
Osszpontosité hatalom, a koltségvetési folyamatokat és pénziigyi piacokat egyarant a figyelme
kozéppontjaba allitotta. A gazdasagi szervetek miikédésének koordinaldsa, befolyasoldsa és
ellenbrzése csak a jol szervezett, |6l leszabélyozott gazdasagi kormanyzas altal lehet eredményes,
amelynek nemzeti és nemzetkozi (eurdpai unids) vonatkozasai egyarant vannak.?® Vagyis a
vilagos, atlathaté kozpénziigyi-allamhaztartasi  alrendszerek és  fegyelmezett-ellenSrzott
pénzpiacok mentén lehet sikeres a valsagkezelés. Ehhez az allam a maga eszkozeivel jogi kereteket
teremt, megkoveteli és érvényesiti a fegyelmezett gazdalkodast, garantalja az ellenSrzést. S6t, az )
gyakorlatnak egy 4j tartalmi tudomanyos rendszertanba torténé felépitése is elkezd6dott.
Adédott, hogy az aktiv dllam muikddéséhez elengedhetetlen tudomanyos diszciplindk, mint a
jobbara ,leir6 jellegd” jogtudomany és az ,,uzleties szemléletd” gazdasagtudomany énmagaban
nem elegend6. Adddott, hogy az allammikodés ,,megengeds™ jogi szabalyozason és erre épild
passziv jogtudomanyi kataszteren kereszttl térténd ,,izemeltetése”, illetve a gazdasagtudomany
tzletcentrikus szemléletébdl fakadd, igy a kozszolgiltatasokra, dllam midkodésre is rderbltetett
business szemlélet a valsag utani idészakban meghaladott kategoriava valt. Uj értelmezést kapott
az allami vagyon, mely a korabbi évtizedekben végbement — f6leg a kelet-kbzép eurdpai térségben
— privatizaciéjat kdvetSen djra nemzeti tulajdonba (visszavasarlas utjan) vagy nemzeti kontroll ala
,helyez6dik”, legalabbis erre vonatkozo tendencidk fedezhetSk fel. Igazolhatd, hogy az allam
mukodése, az allami szolgaltatasok végzése kizardlag piaci alapon, piaci szemléletben nem lehet
eredményes. A New Public Management (NPM) gazdasagi filoz6fidja a decentralizaciora,
privatizaciéra és a kdzszolgaltataisok menedzsment (nyereség) szemléletre éptilé DPM paradigma
idejétmultta valik. Az aktiv allammodell térnyerése és a vele jard Uj gazdasagi paradigma, vagyis a
centralizdciéra, nemzeti tulajdonba vételre (visszavasarlas tjan), és a k6zjé szolgalatat erésebben
érvényesité szemlélet felé tendalnak a folyamatok, vagyis egy CNPG2?? koncepcié latszik
kibontakozni a DPM paradigma helyébe. Eurdpai térben értelmezve a folyamatokat a Ludwig
Erhard-i, Konrad Adenauer-i, De Gaulle féle I1. vilaghaboru utani szocialis joléti allambéli, etatista
ihletést koncepcid részleges reinkarnaciojat jelzé folyamatok tapinthatok ki az eurdpai, killonésen
a volt kelet- és k6zép eurdpai orszagok kérében.

A technikai kereteket illetéen, az allamtudomanyon belili allampénziigyek, mint atfogdbb
kategoria, az dallamhaztartastan, pedig mint a pénziigyi, vagyoni folyamatok technikai
keretrendszere az allam-tudomany szerves (tartalmi, illetve technikai) részei, melyek az allam

mukodtetésének rendezé elveit, tudomanyos hatterét adjak. A jog a maga eszkdzeivel szabalyokat

28Az eurdpai unids koézpénzlgyi vonatkozasok kozil lasd példaul: ERDOS EVA: Allami tamogatasok,
addverseny kontra szubszidiatitds az eurépai adéjogban, Miskolci Jogi Szemle, 2017/2. kiilénszam, pp. 114-
126.

29 A szerz6 (Lentner) eredeti koncepceidja: Centralization, Nationalization, Public Good (CNPG).
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épit, regnald gyakorlatot szabdlyokba foglal, > amivel segiti a folyamatossagot, a hatékonysagot,
és az atlathatosagot, ellenérizhetéséget. ,,A kdzigazgatas eredetileg nem tiszta jogtudomany” 301
s6t Loérincz Lajos meghatdrozta a kozigazgatas-tudomany alapvetd sajatossagait. Allaspontja
szerint nem szitkséges a kozigazgatis-tudomanyba belestriteni azt a szemléletet, amit a
jogtudomany alkalmaz.302

Az allam szerepének felértékel6désével adédott — Magyarorszagon is —, hogy a
mikoédéséhez alapos tudomanyos rendszer formdlédjon 3 A jogtudomany és a
gazdasagtudomany interdiszciplinaris mezsgyéjén ,,megképz6ds” allamtudomany egyre inkabb
magaba 6tvozi a kézjogot, a kézpénzigyeket (allampénzigyeket), koltségvetési ellendrzést, a
nemzetgazdasigtant, mint az allam mikodésének kozgazdasagi alapjait, az e-governmentet, a
kozszolgalati  hivatasrendek  tudomany-szaktertleteit, kozigazgatds — szervezést, 4agazati
szakpolitikakat, a kézszolgalati kommunikaciét, de ugyanakkor a belsé rendvédelmet, és az allam
szolgalataban all6 katonai hivatasrendet is. Vagyis mindazokat a tertileteket, amelyek az allam

mikodéséhez kozvetlenil kotddnek, sét, az aktiv allammikodés keretei kozott felértékel6dnek.

300 Ez torténhet képviselSi inditvanyokkal, kormany elGterjesztésekkel, amelyek térvénnyé valhatnak.
Torténhetett diorit kéoszlopra vésve (Hammurapi), a 1ényegiik ugyanaz. Ezek technikai eszk6zok az
allamgépezet mikoédésében. Technikai eszkéz maga az ad6zas gazdasagi vetiilete is, hiszen az addkat az
ado6zok — alapvetéen — nem a kézgazdasagi optimum szerinti adéeré-képességiik, hanem az allampénzigy
fiskdlis igénye szerint fizetik. Maga a politikum, a regnalé politikai erd, annak szandéka, értékrendje az
allampénziigyek végs6 formaldja. Tehat nem egy szerves, alulrél épitkezd folyamat, mint ahogy ,,a politikai
tarsadalom semmiképpen nem a tirsuldst kexdeménye3d egyének RoZ011 szerzddés terméke. Kezdetektdl fogva ltezik egy
tdrsadalmi rend...” ABELES, MARC (2007).Ag dllam antropoldgidja, Szazadvég, Budapest, 27. o. Tehat a dolgok
alapvetden eleve elrendeltettek. A jogés a gazdasagi iranyitas lekévetd, rendet szabalyokba iktato, majd az
végrehajté tevékenységet végez.

30'TAMAS ANDRAS (2013): A kozigazgatas-tudomany helye és szerepe a tudomanyokon belil. In. Pro
PublicoBono — Magyar Kozigazgatis, 2013/2. pp. 28-34.

32 ORINCZ LAJOS (2010): Magyary Zoltan helye a magyar kézigazgatas-tudomanyban. In. Allamszerep
valsag idején. Magyary Zoltan emlékkotet. Szerk. Hossza Hortenzia — Gellén Marton, Complex Kiado,
Budapest, pp. 39-45.

303TORMA ANDRAS (2014): A kézmenedzsment reformok 4j irdnyzatai, In: Kaiser Tamas: Hatékony
kozszolgalat és j6 kozigazgatas: nemzetkdzi és eurdpai dimenzidk, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, pp. 95-112.
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3. dbra: Uj tipusu allampénziigyi rendszertan vaza
(Lentner, Cs. 2018)

A neoliberalis rendszer valsiga az allamtudomany szerepét, jelentSségét kibGvitette. Az
ers, aktiv szerepkord allam j6 tedriaja kézpénziigyi viszonyai, atlathaté allamhaztartasi rendszere,
koherens pénzpiaci szabalyozisa a j6 allammuakodés alapjat jelentik. A valsdg egyik
kovetkezményeként az allamtudomany bévils, diszciplinakat magaba olvasztd.304
A recesszi6 korilményei kozott a gazdasagpolitikai kritériumok érvényesitése pedig azt igazolta,
hogy 6nmagaban a klasszikus allampénziigyi instrumentum, vagyis a kormanyzati pénziigypolitika
6namagaban kevés a valsag terheinek oldasaban, igy szikség van egy tébbes mandatum kijel6lésd,
tevékenységét makrogazdasagi sikba és tarsadalmi kontextusba helyez6 jegybanki
intézményrendszerre. Igy az allampénziigyi intézményrendszer kettds polusiva vilt, a
kormanyzati pénziigypolitikahoz adédott a vele koherens, de a kormanyzattdl fiiggetlen jegybanki
intézményrendszer.

304Lasd példaul a banktan allampénziigyek iranyaba valé konvergenciajat, mialtal a privat bankmikodés
egyre inkabb allami szabalyozasfiiggd, esetenként allami konszolidacioban részesils, amelyért ,,cserébe” az
allam bizonyos viselkedési szabalyokat var el. Lasd bévebben: LENTNER Csaba (2013): A bankszabalyozas
tudomanyos rendszertana és fejlédéstorténete. In. Bankmenedzsment — Bankszabalyozas — Pénzugyi
Fogyasztdvédelem, szerk. LENTNER Csaba, NKTK, pp. 27-86.
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Linder Vikt6ria®®: A helyi 6nkormanyzatok kozszolgalata nemzetkozi kitekintésben

Szemben a kormanyzati tisztvisel6k foglalkoztatasat Osszehasonlité munkak tetemes
mennyiségével, a helyi 6nkormanyzatok alkalmazasi viszonyainak bemutatisaval mostohan banik
a kozszolgalati szakirodalom.’¢ Pedig a regionalis, tertileti és helyi szintl 6nkormanyzatok
Eurdpa-szerte mintegy 17 millié embert foglalkoztatnak.’” Mig az Eurépai Uniéban mintegy 90
ezer helyi, regionalis és tagallami kormanyzat mikédik, addig az OECD tagallamaiban ez a szam
138 ezer kozelében jar3%® Az eurdpai helyi 6nkormanyzatok 80%-a minddssze 5 orszagban
talalhato, igy az 6nkormanyzati lakossag atlaglétszama 5.530 £6 koril mozog.3? Ezek a szamok az
alkalmazotti létszamaranyokat is meghatarozzak.

Az onkormanyzati koérkép igen szines, amely egyben a szektor foglalkoztatasi
viszonyainak véltozatos jellegét is el6revetiti. Az eltéréseknek szamos oka lehetséges, elsGsorban
a politikai és az adminisztrativ jellemz8kon alapuldan; attdl fiiggben, hogy szévetségl vagy
unitarius allamrol van-e sz6, de éppigy a demografiai, f6ldrajzi, gazdasagi, kulturalis és torténelmi
jellemz6k, valamint a hagyomanyok is meghatarozoak. Az Onkormanyzat szintje, statusza
determinalja a feladat- és hataskorok kiterjedtségét, Ssszetételét; ennek megfeleléen a személyi
allomany létszamat és jellegét is. Az allam kozponti szintje alatt mdkoéd6 kormanyzatok
kozfoglalkoztatéi szerepe a gyakorolt hatdsk6rok és az ellatott feladatok fiiggvényében
orszagonként, de szamos esetben egy-egy orszagon belil is valtoz6. A kéz alkalmazottainak
nagyobb részét vilagszerte a kozponti szint alatti kormanyzatok alkalmazzak a terileti, helyi
kozigazgatasi feladatok két alapvets tevékenységi tertiletén. Ezek egyrészt az igazgatasi feladatok
ellatasat oOlelik fel, és az esetek zOmében kozhatalom gyakorlasaval jarnak egyltt. Masrészt a
kozszolgaltatasok biztositasa tartozik ide. E két tevékenységcsoport tekintetében a munkaerd
jogallasa gyakran nem tér el egymastél. Szamos esetben a kézponti szint alatti kormanyzatok
kozvetlenil, vagy a kézponti kormanyzat nevében alapvetd kézfoglalkoztatok példaul az oktatasi,
egészségiigyi, tarsadalombiztositasi szektorban, illetve a rendészet killonféle teriiletein. Az
adminisztrativ allomannyal egylitt e kategdridk ardnyaikat és a rajuk forditott koltségvetési
forrasokat tekintve az Eurépai Unié 28 tagillamanak atlagaban a koézponti szint alatt
foglalkoztatottakra forditott személyi kiadasok 51,21%-4t teszik ki, mig az OECD 32 tagallamaban
ez 63,17%-ot jelent. 310

305 Tanszékvezetd, egyetemi docens a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan, oktatd
a Rendészeti Jogi és Kozigazgatasi Tanszéken.

306 Az iras alapjit a szerz6 kovetkezd kutatdsai képezték: MTA — Debreceni Egyetem Koézszolgaltatasi
Kutatécsoport keretében: Terileti kigszolgaltatisok szabdlyozdsai cim@ kutatas (2012-2017); KOFOP-2.1.2-
VEKOP-15-2016-00001, ,.A ji korminyzdst megalapogd kizszolgdlat-fejlesztés” cima  projekt keretében,
Onkormanyzati Kutatdintézet 2017/18. Operativ Kutatasi Terv ,,Erdforrisgazdilkodds” alprogramia
keretében folytatott kutatas.

307 EUROPEAN PUBLIC SERVICE UNION: Decent work and ,pay change” on agenda for Local Government workers. 9
October 2018

308 OECD Regional Database. In: OECD (20106): Subnational Governments in OECD Countries: Key Data 2016
edition. Paris, OECD Publishing 1-25.

309 DEXIA — COUNCIL OF EUROPEAN MUNICIPALITIES AND REGIONS (2009): Factsheet on sub-national
government in Europe.

310 OECD — UNITED CITIES AND LOCAL GOVERNMENTS (20106): Subnational Governments around the world:
Structure and finance. A first contribution to the Global Observatory on Local Finances. 1-69.
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Altalanos jelenség, hogy a helyi dnkorminyzatok — killonésen a kistelepiiléseken —
Jfoglalkoztatiként nehégségekkel kiizdenek a munkaerépiacon. Egyik oldalrdl jelentés konkurenciat
jelenit meg veliik szemben a j6 képességt alkalmazottak megszerzése és megtartasa tekintetében
az tzleti szféra a sokszor magasabb béreivel, kevésbé merev jogi megoldasaival, az érdemek
elismerésének és az el6rehaladasnak kotetlenebb és egyben vonzobb lehetGségeivel. Kiemelten
igaz ez a kiegyensulyozottabb gazdasigi helyzetben 1évS, és a kevésbé f&varos-/nagyvaros-
centrikus allamok tekintetében, ahol a kézponttdl tavolabb esé teriileteken is jelen van a magan
munkaerépiac. Masik oldalrdl versenyhelyzetet teremtenek a kézponti kormanyzat dekoncentralt
szervel. Az allamigazgatasban — kiilénésen a kézpontihoz kozelebb esé szinteken — altalaban
magasabb, de mindenképpen kiszamithatobb juttatasokra lehet szert tenni. Az egységes
allamigazgatasban a mobilitas is €16 jelenség; szemben az dnkormanyzatokkal, amelyek koézott
tobbnyire igen kotlatozott az atjaras lehetésége, hiszen egymastol fuggetlentl, z6mében eltérd
viszonyok koézepette muikddnek. A munkaeré bevonzasinak és megtartisanak feltétele a
versenyképes foglalkoztatasi rendszer mikddtetése; amely a jogi kérnyezet és a humaneréforras
gazdalkodasi megoldasok alkalmazdsanak figgvénye. A munkaerépiaci vonzerejik névelése
érdekében alkalmazott praktikak kozott taldlkozhatunk a felmérések eredményeire alapozéd
humaneréforrds gazdalkodasi és marketingstratégidk kidolgozasaval®'!, kampanyokkal, sét,
posztgradualis képzések inditasaval a fiatalok bevonzasa érdekében?2 A szektor specialis
helyzetéhez igazitott humaneréforras gazdalkodasi stratégidk magukban foglalhatjak az
onkormanyzatok kozotti mobilitast lehet6vé tevS kdrnyezet kialakitasat. Ennek jogi alapjat tobb
nyugat-eurépai allamban azok a kézszolgalati mobilitasi térvények képezik, amelyeket az utdbbi
évtized soran fogadtak el az Onkormanyzatokra is kiterjedd hatdllyal. E jogszabalyok is
hozzajarulnak ahhoz, hogy figyelemre mélté jogi, intézményi, pénzbeli és egyéb eszkozokkel
tamogathatjak egyrészt a palyabiztonsag intézményét’’> — példaul ott, ahol megszint a
karrierrendszeri szabdlyozas, mint Portugalidban —, illetve segithetik el azt, hogy az
elhagyatottabb teriiletekre, kisebb telepiilésekre is jusson tisztvisels. Igy Franciaorszagban jelentés
anyagi tamogatasban részestilhetnek azok, akik a kevéssé frekventalt teriileteken teljesitenek
kozszolgalatot. Spanyolorszagban az allamszervezet kilonb6z6 szintjei kozotti atjarast is
Osztonzik. Az efféle — mind a horizontalis, mind a vertikalis, s6t, a kiilonb6z6 hivatasrendek
kozotti atjarast is tdimogatd — jogi szabalyozds a megfelel§ Gsszetételd Gsztonzési rendszerrel
kardltve elsGsorban is a karrier jellegli rendszerekben megoldast jelenthet a kereslet és a kinalat
Osszehangolasara; a munkaeré bevonzasa mellett annak megtartdsira is. De a hozza fGzott
remények szerint erésitheti a palyabiztonsagot a ,,struktiravaltasok™ (magyar terminoldgia szerinti
atszervezések) okan bekdvetkez6 1étszamleépitések esetén a karrierrendszert maguk mogott hagyd
allamokban is.

31111 tartomanyra, 766 teleptléste kiterjedGen a Német Varosok- és Kozségek Szovetsége példaul hasonld
jellegi felmérést végzett. DEUTSCHLANDSFORUM. Verwaltungmodernisierung — Publecon (2011):
Personalmanagement der Komniunen demografischen Wandel. Ergebnisse der Online-Befragung 2071.

312 National Graduate Development Program az Egyesilt Kiralysigban; amely a kézponti kormanyzatban
jol ismert gyors el6rehaladashoz (fast track) hasonlé palyautat igér. Honlapja a kovetkezo:
https://www.local.gov.uk/national-graduate-development-programme

313 Az emlitett német felmérésbol kidertl tébbek kéz6tt az, hogy a megkérdezettek a telepiiléseken torténd
alkalmazasnal egyértelmien a garantalt palyabiztonsagot {télték meg legnagyobb vonzeréként (ez teljes
mértékben csak a kinevezett allomanyt illeti meg). DEUTSCHLANDSFORUM (2011) i.m.
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Az 6nkormanyzati kivalasztasi rendszerek ,,best practice” megoldasai korében els6 helyen
szerepel az érdemi alapu kivalasztas, amelyben feltételezhetd, hogy a kézszolgalat semlegessége
is védelmet élvez. Bz a gyakorlatban azonban csak korlatozott kérben és mértékben érvényesiil.
Csakdgy mint a kézponti kormanyzatban, garancia lehet erre a kézponti szabalyozas megléte
mellett mikodtetett kivalasztasi rendszer, amely az adminisztrdcié szintjén akadalyt gbrdit a
diszkrecionalis jogkérben hozott dontések meghozatala elé. A kivalasztasi eljarasok, moédszerek
z6mében az ismert technikak, amelyeket gyakran az alkotmanyok, illetve t6rvények régzitenek. Bz
a francia tipusu rendszerekben a versenyvizsgakat, a német tipusban a palyaztatast, angolszasz
teriileteken, Skandinavidban javarészt vegyes megolddsokat jelentenek. A hagyomanyos
kivalasztasi moédszerek mellett egyre t6bb helyen alkalmazzak a kompetencia alapt kivalasztast,
akar kiegészit6 elemként a rugalmassig, modern kovetelményekhez valé alkalmazkodas
reményében (Franciaorszagban), akar a régi megoldas felvaltasara (Belgiumban). A kézép-kelet-
curdpai régidban viltozatos és egyben gyakran véltoz6 a kép, amely folyamatos tdtkereséssel
parosulhat; a jogi szabalyozas puszta léte nem feltétlenil garantalja a klientelizmus, a patronazs
rendszer, a politikai befolyas kikiiszobolését, amely az utdbbi évtizedben szamos volt szocialista
allamban ismét erésédni latszik.

Az alkalmazottak jogi stitnszanak meghatirozasara ranyomja bélyegét a tény, hogy a
koézszolgalati rendszerek modellekbe soroldsa ma sokkal nehézkesebb, mint néhany évtizeddel
ezel6tt. Az 6nkormanyzatok esetében — csakdgy, mint az allamigazgatasban — tovabbra is két
alapvetS kozszolgalati modell-tipushoz viszonyithatjuk az alkalmazds jellegét. A hagyomdnyos
karrierrendszernek épp rugalmatlansagat szoktak szemére vetni, amelynek azonban ellentmond a
jelenlegi létjogosultsagat (is) indokold kévetkezd idézet: ,,.A kizigazgatdsi karrier a kigszolgdlati
rendser fontos eleme, hiszen, mint a t6ba dobott k6, a foglalkoztatis stabilitdsa dltal jellemzett rendszerben a
Sgitkséges dinamizald elemet alkotia. A karrierrendszerben foglalkoztatort koztisztviselik elmozdithatatiansdga
nem testiileti privilégium, hanem pdrtatlansaguk legfontosabb garancidgja.””'* A masik a szerzédéses alapa
rendszer, amelyet a maganjog szabalyoz, és a palyabiztonsag (legaldbbis elviekben) nem garantalt;
igy nagyobb mértékben képes a rugalmassiagra. A kozszolgilati rendszerek — igy az
onkormanyzatiak — dltaldban a két alapmodell egyvelegébdl épitkeznek. Gyakran még a
»hagyvonald” osztalyozas sem allja meg a helyét, mivel példaul a kézjogi struktira és a karrier-
alkalmazas nem minden esetben vezetnek a gyakorlatban ugyanarra az eredményre Ekként a
holland énkormanyzatoknal, ahol kézjogi struktiraban érvényesil a szerz6déses alkalmazas, vagy
Olaszorszagban és a Cseh Koztarsasagban, ahol a karriert kollektiv szerzédések garantaljak. De
arra is talalunk példat, ahol a latszatra zart el6meneteli rendszer mellett zsakmanyelemek
keriilhetnek el6térbe; elsésorban Kozép-Kelet-Eurépaban. Mindazonaltal a helyi 6nkormanyzati
foglalkoztatasi rendszerek a fokozott rugalmassag és az GsztOnzés-alapu illetményezés iranyaba
indultak el, és a New Public Management dital inspirdltan, kilonb6z4 formakat 6ltenek a specidlis
nemzeti tradiciok és az utdbbi évtizedek reformjai altal megvalésitott — gyakran hibrid —
megoldasok kialakitiasanak figgvényében. Mig némely orszagok hatirozottan a szerzédéses
foglalkoztatds utjat valasztottak, masok a karrieralkalmazast tartottdk meg £6 modelljikként. A
leggyakoribb, hogy az eredmény a két klasszikus modell valamiféle egyvelege. S6t, egy-egy
orszagon, adott 6nkormanyzati rendszeren, vagy akar egy-egy szerven belil is dolgoz(hat)nak
egymas mellett kinevezéses, karrierre szegddott koztisztviselSk, illetve a foglalkoztatas valtozatos,

314 LAGUNA DE PAZ, José Carloz (2008): La catrera administrativa en la funcién publica: promocién y
movilidad. Revista de Estidios de la Administracion Local y Autondmica. Madrid. Instituto Nacional de la
Administracion Publica. 47-63.
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de az el6z6h6z képest mégis mindenképp rugalmasabb formaiban munkat végz6 kéz
alkalmazottjai avagy munkavallaloi.

Eurépai kérben példaul az Egyesiilt Kiralysag, a skandinav allamok (Svédorszag és Dania)
mintegy fél évszazada és Portugalia (tobb mint egy évtizede) z6mében a munkaerSpiacias
szabalyozashoz kozelitette az 6nkormanyzati foglalkoztatasi viszonyokat. De a legtobb orszagban
a szerzGdéses rendszert csak részben vezették be, mikézben fenntartottak egy karrier alapu
struktirat a vezetSk részére. Az eurdpai vegyes Onkormanyzati kézszolgalatok, amelyek erGs
karrierelemekkel is rendelkeznek, killonésen jellemz&ek Németorszagban, Finnorszagban és
Svajcban. Németorszagban ez a rendszer régbta jellemz6 volt a helyi dnkormanyzatoknal azzal a
sajatossaggal, hogy a személyi allomany nagy tObbségét hatirozott idejd szerzédésekkel
alkalmaztik, de a két rendszer végiilis konvergal, mivel 15 éves hatarozott idejd foglalkoztatas utin
a koztisztvisel6 alkalmazdsa hatdrozatlan idejire véltozik.3'5 Ugyanakkor koéztisztviselSket,
kozalkalmazottakat és munkavallalokat egyarant talalhatunk a német szerveknél.

Az 6sszkép azonban arrdl tantskodik, hogy a felest orszdgok onkorminyzataindgl a kozjogi
alapi, karrier jellegl foglalkoztatis még mindig nralkodd tendencia. Ennek egyik oka lehet, hogy a
munkajogi jellegti foglalkoztatasi formak kézszolgalati alkalmazasa szigoru kollektiv szerz8dések
létét feltételezi. Az 6nkormanyzati szektorban ehhez erés helyi 6nkormanyzati szévetségekre,
valamint szakszervezetekre van szikség; a stabil kollektiv szerzédések létrejotte nélkiilik nem
valosulhat meg. A szocialista multtal rendelkez6 orszagok azonban e tekintetben altalaban
deficittel jellemezhetk.316

A karrierrendszer és a munkajogias szabalyozas egymas mellett 1étezése esetében a kbzjog
altal szabalyozott karrierrendszert a végrehajtdi és a menedzseri pozicidkra alkalmazzak tébbnyire;
bar e posztokon sem ismeretlenek a hatirozott ideji szerzédések. Ez utébbi egyre inkabb
meghatiroz6 és kulcsszerepe van a menedzserek, valamint a politikai allomany kapcsolataban.
Erdekesség, hogy a New Public Management hatasara pozicié rendszerivé atalakitott ausztral és
Gj-zélandi kézszolgalatban az 6nkormanyzati alkalmazottak jogviszonyat mégis kézjogi jogszabaly
rendezi, és csupan a jegyz6éhez hasonlé feladatokat ellaté adminisztrativ vezetSt nevezi ki az
o6nkormanyzati tandcs hatarozott idére. A jegyz6é az 6nkormanyzatnal dolgozé kinevezéses
karriertisztvisel6k tekintetében a munkaltatéi jogkor gyakorléja.37

Mindezzel nem all ellentétben — er6s6dé tendencia —, hogy az dnkormanyzatok a
rugalmas munkaeré-gazdalkodas és a koltségvetési megtakaritisok érdekében (is) a kozjogi
kinevezéssel rendelkezé kategoriak szamat igyekeznek csokkenteni; kilonosen jellemzé ez az
NPM modszereit sikerrel megvalésitd allamokra (mint lattuk, eurdpai kontextusban példaul
Skandinaviaban, Olaszorszagban, Portugaliaban). De az utébbi években még a karrierrendszer
legf6bb bastyait képez$ olyan orszagokban is felmerilt a szandék, mint Belgium,3'® valamint

315 E megoldas nem ismeretlen mas allamokban sem.

316 MARCOU, Gérard — WOLLMANN, Hellmut (2008): Europe. In: Decentralization and 1Local Democracy in the
World. First Global Report by United Cities and Local Governments. Washington — Barcelona, World Bank and
United Cities and LOCAL GOVERMENTS. 128-166.

317 NICKSON, Andrew — DEVAS, Nick — BRILLANTES, Alex B. — CABO, Wilhelmina I.. — CELESTINO, Alice:
Asia-Pacific. In: Decentralization and 1ocal Democracy in the World. First Global Report by United Cities and Local
Governments. Washington — Barcelona, World Bank and United Cities and Local Goverments. zz. 50-94.
318 Chambre des représentants de 23 octobre 2017: Note de Politigue Général DOC 54 2708/020 Steven
VANDEPUT miniszter beszéde.
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Franciaorszagban’!?, ahol azért sajatos a helyzet, mert a helyhat6sagok kozszolgalata csupan a 80’-
as évektdl indult erbteljes névekedésnek a decentralizacids hullim hatasara;?20 {gy az utébbi
években valtakozé megoldasokban hol a szerz&déses, hol a kinevezéses allomany aranyanak
csOkkentését tlizték célul.32!

A meghatirozott szektorban/szervnél torténd munkavallalds mellett sz616 érvek korében
meghatiroz6 a bérezés, a pozitiv teljesitmény dijazdsanak, az illetmény rugalmassaganak mikéntje. A
kozszektor szervezeteiben a személyzeti politikdk e tekintetben alapvetd jelent6séggel birnak, és
egyben kozvetlen hatast gyakorolnak mind a szervezeti, mind az egyéni teljesitményre. A
teljesitmény alapt bérezési rendszerekrdl sokan gy vélekednek, hogy sarokkével (lehetnek az
6nkormanyzatoknal is) a kozszektor menedzser-reformjainak.322 A karrierfoglalkoztatastol a
szerz6déses rendszer felé torténé elmozdulas célja valéjaban az volt, hogy belsé versenyt
indukaljon és 6szténzésen alapuld javadalmazast vezessen be a kbzszolgalatban. Az szténzokre
legnagyobb mértékben fokuszalé rendszereket Eurdpaban az Egyestlt Kirdlysigban,
Svédorszagban és Olaszorszagban vezették be, a tengeren tilon az Egyesilt Allamokban,
Ausztralidban és Uj-Zélandon. Azokban az allamokban, ahol az énkormanyzatok tovabbra is a
kézjogi szabélyozas altal dominalt karrier-struktirakban foglalkoztatjak a személyi dllomanyt, a
rugalmasabb elémeneteli és illetményrendszerek felé térténé elmozdulas lassubb és kevésbé
jelentés volt. A kontinentdlis zart koézszolgilati modellorszagokban — Franciaorszagban,
Németorszagban — fenntartdsokkal, de az utdbbi két évtizedben szintén tettek 1épéseket az
Osztonzéses alapon nyugvé illetményelemeket tartalmazé bérrendszer irdnyaba a New Public
Management orszagspecifikus megoldasai — a francia gestion publique nowvelle és a német ”Neues
Stenerungsmodell” — mentén’> A Nemzetkozi Valutaalap 2016-os felmérése szerint a fejlett
orszagok korében 45 a teljes kormanyzatra kiterjedd, atfogo teljesitményértékelést vezetett be, de
csak mintegy negyedik alkalmaz teljesitményen alapulé bénuszokat.’?* Mindezt annak ellenére,
hogy altalanos megegyezés mindeddig csupan abban a tekintetben sziletett, hogy a
teljesitményértékelés jelent6sége a hatékonysagra fokuszaldé szervezeti kulturara gyakorolt
hatasaban mutathat6 ki, amelynek készonhetSen a berdgziilt, merev struktirdk oldédhatnak, a
kozszolgalati foglalkoztatas vonzobba valhat.32> De az egyéni teljesitményértékelés kozszolgalati

319 Azonban 1évén karrierrendszerekrdl sz6 (Belgiumban amellett, hogy munkakor alapu emberi eréforras
gazdalkodast folytatnak), ez nem jelenti azt, hogy a koztisztvisel6k felmenthetSek lennének példaul
atszervezés vagy létszamleépités okan.

320 BOUQUET, Jean-Pietre (2013): Etat des lien des effectifs de la fonction publique territoriale. Conseil supérieur de
la fonction publique territoriale. 27 février 2013.

321 NORMAND, Grégoire (2018): Macron: un an de réforms. LATRIBUNE.07/05/2018; ATTALL Jacques
(2018): Ne pas bouder son plaisir. http://blogs.express.fr/attali/2018/01/22/ne-pas-bouder-son-plaisir
22/01/2018.

322 SPANO, Alessandro — MONFARDINI, Patrizio (2017): Performance-Related Payments in Local
Governments: Do They Improve Performance or Only Increase Salary? Infernational Journal of Public
Administration. Volume 41, 2018 Issue 4 321-334

325 BOUCKAERT, Geert (2003): La réforme de la gestion publique change-t-elle les systemes administratifs?
Revue frangaise d'administration publigue. No 105-106. 2003 39-54.

324 INTERNATIONAL Monetary Found (2016): Managing Government Compensation and Employment ——
Institutions, Policies and Reform Challenges. Washington D.C., IMF 1-47.

325 PROELLER, Isabella — VOGEL, Dominik — MUSSARI, Ricardo — CASALE MASHIAH, Donatella — MEIER,
Anne Katherin — GUENOUN, Marcel — TURC, Emil (2014): Performance related pay in Enropean local government.
A comparative analysis of France, Germany and Italy. Speyer, Conference Paper. EGPA 2014 Annual Conference
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alkalmazasahoz fz6tt varakozasok eltalzottak; az intézmény maig vitatott. Ennek okai (egyebek
mellett) elsésorban a sokrétd kozszolgilati munka mérhetGségének kételyein, és ehhez
kapcsolhatdan, az intézmény modszertani hianyossagain alapszik.326

Az utdbbi évtizedekben az 6nkormanyzatok is arra térekedtek, hogy a helyi viszonyokhoz
igazodd teljesitményértékelési rendszereket hozzanak létre, és ehhez kapcsolédéan olyan
illetményezési megoldasokat vezessenek be, amelyek jobb teljesitményre 6sztondznek,
rugalmasabba teszik bérgazdalkodasukat, ezaltal megtorik és modernizaljak a hagyomanyos, lasst
el6rehaladas rendszerét, és a hozza kot6dé csekély vonzerdvel biré minimalis bérnévekedést
biztositd struktirakat. Az eurdpai orszagokban koz6s, hogy mindenhol megvaldsitottak az egyéni
teljesitményértékelés valamilyen formajat, és sokhelyiitt bevezették a teljesitményen alapuld
illetményrész egy-egy valtozatat is. A kiilénbségek azonban szamosak; orszagonként, sét, sokszor
6nkormanyzatonként is. Ennek oka az 6nkormanyzatok mikodési (nem kis mértékben gazdasagi
muikodési) feltételeiben és kornyezetében, az ellatandé feladatok mennyiségében, mindségében,
Osszetételében, a tradicidkban, a szervezeti kulturak eltéréseiben keresendSk elsésorban.
Sokhelyiitt az egyéni teljesitmény értékelése — és adott esetben az eredménynek a juttatdsokban
torténd elismerése mellett — alapvetSen illetményeltérités vagy illetménybdnusz formajaban —
megjelent a team-ek, csoportok, szervezeti egységek teljesitményének értékelése és dijazasa is. Igy
példaul a német, a francia és az olasz 6nkormanyzatok mind az egyének, mind a csapatok munkéjat
dijazhatjak bénuszokkal.

Az  o6nkormanyzati egyéni teljesitményértékelési rendszerek szamos tekintetben
kilénboznek; igy bevezetésik kotelezé vagy fakultativ jellege, illetve elterjedtségiik mértéke
szerint is. Az olasz 6nkormanyzatoknal példaul alkalmazasa (elviekben) kételezs, amelyet mind
helyi, mind kézponti feliigyeleti szervek ellenériz(het)nek. Franciaorszagban a képvisel testiiletek
hataskoérébe tartozik a dontés meghozatala; amelynek a személyi kiadisok névekedése, a
szakszervezetekkel valé megegyezés kotelezettsége akar utjaba is allhat. A német helyi
onkormanyzatok koételesek elkolteni a teljesitményen alapulé illetményre rendelkezésiikre allo
koltségvetési Gsszegeket, ugyanakkor paradox moédon az sem kizart, hogy azt az &sszes
foglalkoztatott kozott osszak szét; amely esetben az intézmény elvi alapja kérdGjelez6dik meg.
Ennek ellenére t6bbségtik kialakitja teljesitményértékelési rendszerét.

A nemzetkézi tendenciak villanasszerd attekintése arra enged kévetkeztetni, hogy a helyi
dnkormdnyzatok a politikai, jogi, gazdasagi kornyezet, a tarsadalmi berendezkedés és tradiciok vagy
éppen a divatos reformok altal determinaltan, a helyi adottsigokhoz igazododan, wdiltozatos
statusg(ok)ban és formdkban alkalmazzik személyi dllomdanyukat. Az ellatandé feladatok eltérd jellege
(példaul kézhatalmi vagy kozszolgaltatasi, generalista vagy specialista, vezet6i vagy tgyintézsi)
nem nyujt valédi timpontot az 6nkormanyzati kézszolgalati modell, illetve az ott dolgozok
jogallasanak meghatarozasa tekintetében. A jellemz& a sokszinliség; a helyi 6nkormanyzatok
koztisztviselSket, a kbz egyéb alkalmazottait, valamint munkavallalokat egyarant foglalkoztatnak.
A karrier alapt, teljes palyabiztonsaggal egytitt jar6 foglalkoztatas — f6ként helyi szinten, ahol a
munkaerépiac korlatozottabb lehet&ségeket biztosit — gy tinik mais jelentSs és szilard vonzerét
képvisel.

326 POLLITT et al (2011); HASNAIN, Zaid. — Manning, Nick (2014): Pay Flexibility and Government Performance.
A Multycountry Study, Washington,World Bank. 1-72.
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Paksi-Petr6 Csilla’?”: Ki akar ma a magyar kozigazgatisban dolgozni?

Bevezetés

A koézigazgatasi szakemberallomany fenntartasira kedvezétleniil hathatnak az életpalya
rendszer hidnyossagai. A tanulmany kérdése, hogy a kézigazgatds mint munkaltatd felveszi-e a
versenyt a maganszféraval? Vizsgalja a magyar kozigazgatas utanpotlas-politikai stratégiajat,
intézkedéseit és kihivasait. Elemzi a jelenlegi kozigazgatasi életpalya — toborzasi, kivalasztasi,
elémeneteli és 6sztonzé rendszere - altal kinalt lehetGségeket és ennek az utanpdtlas biztositasara
torténd kihatasait. Zarasként a szaktertlet fejlesztése kapesan fogalmaz meg javaslatokat.

A kozigazgatasi életpalya és az utanpétlas-politika kapcsolata

A munkaerépiac radikalis atalakulason megy at napjainkban. A munkaer6-kereslet megnd,
kiemelten a fiatal, tehetséges munkavallalok irant, a kinalat viszont nagymértékben csékken. Ez a
munkaltaték kézotti verseny fokozédasahoz vezet és atalakitja a munkaerdpiac kindlati oldalat. A
kozszolgalat korosszetételében a fiatalok szamaranyanak ndvekedése kedvezd képet mutat. De
probléma a fiatalitds strukturalis ardnytalansaga, illetve a magas fluktuacié és a kozigazgatas
alacsony megtartoereje.3?

A munkaeré-piaci igényekhez alkalmazkodé karrierrendszernek, toborzasnak, képzésnek
egyre nagyobb jelentGsége van. Kedvezé munkavégzési feltételek szikségesek ahhoz, hogy a
tehetséges, magasan képzett szakemberek a koézszolgalatot valasszak élethivatasnak. A
munkavallal6i déntésben meghatarozé szerepet jatszik az anyagi megbecsiilés, a kiszamithatdsag,
palyabiztonsag. A koézszolgalati életpalyak fejlesztése a korabbiakban elsésorban ezek ndvelését
célozta’? A kozigazgatas 6sztonzési rendszere az id6sebb generaciok igényeihez alkalmazkodva
lett kialakitva. A jov6ben a munkaerépiac gerincét kitevé un. Y és Z generaciok munkahelyi
preferenciai ettdl eltérhetnek. Az Emocionalis Marketing Kft. kutatasa (2018) érdekes dolgokra
vilagit rd ezen generacidk munkamordljat, munkaattitidjét illetéen. A fiatalok vandorlasa
generacios kortiinet, ezért nem lehet elejét venni. Szamukra a munkahely nem biztonsagot és a
kiszamithatésagot jelent, hanem fejlédési lehetSséget, amivel tovabb lehet 1épni. 330
Megtartasukrol beszélni poteselekvés, mert a megel6z6 generacidkra jellemz6 lojalitast értelmetlen
varni t6lik. Azon érdemes gondolkodni, hogy hogyan hozzuk ki bel6lik a legtobbet, mig ott
vannak. Bz a hagyomanyos gondolkodastdl eltéré nézet a hazai koézigazgatasi életpalya eredeti
alapfilozéfigjaval ellentmondasban van.

A koztisztviselSk esetében a rendszervaltast kbvetGen alakult ki az illetményrendszer
klasszikus (4n. zart) modellje. Minél magasabb az iskolai végzettség és minél hosszabb a szolgalati
az id6, annal magasabb az illetmény. Pozitfvuma, és ezaltal munkavallaléi szempontbdl vonzereje

327 Dr. Paksi-Petré Csilla PhD., egyetemi tandrsegéd, tréner, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, Emberi Eréforras Intézet (petro.csilla@uni-nke.hu)

328 Hazafi Zoltan: A kozigazgatas 1étszama a személyzetpolitika szemszogébdl. PRO PUBLICO BONO —
Magyar Kozigazgatas, 2016/3, 92-105.

329 KormanyelGterjesztés az 1j kozszolgilati életpalyarol 2014. (koncepcid)

330 https://www.hrportal.hu/hr/nem-megtartani-kell-a-fiatalokat--hanem-megdolgoztatni-20180726.html
(Letoltés ideje: 2019. februar 20.)
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az allasbiztonsag, tervezhet6ség, hosszutav, kiszamithatosag. Ugyanakkor a motivaci6 fenntartasa
és a kiemelked6 teljesitmény dfjazasa, a differencidlas nehézkes. Az elémeneteli és
illetményrendszer megreformalasa évtizedek Ota vita targyat képezi, folyamatos a reformszandék.
Az elmdlt években t6bb foglalkoztatasi jogszabaly valtotta egymast, melyekben a
bizonytalankodas ellenére altalanos tendencia a tisztvisel6i életpalya rendszer lassu 4atalakitasa,
nyitottabba tétele. Az idén marcius elején (2019) hatalyba 1épett a kormanyzati igazgatastdl szolo
2018. évi CXXV. térvény (Kit.) alapjaiban atrendezi hetvenezer kormanytisztvisel6 életpalyajat. A
tisztvisel6i jogviszony eddig viszonylag stabil, atlathaté el6émenetelt kinalé foglalkoztatasi
jogviszony volt, és igy is ¢élt a kéztudatban. Az 4j foglalkoztatasi rendszer legsarkalatosabb pontja,
hogy teljesen atalakitja az eddigi eddig el6émeneteli- és illetményrendszert. A kormanyzati
kommunikaci6 szerint az idei évben (2019) jelentSs mérték(i béremelés valosul meg a szektorban.
Ami egyrészt szitkségszerd, hiszen az agazati bérrendezés mar tébb mint 10 éve varatott magaral
Ugyanakkor az illetmény megallapitasinak objektivitasa, az életpalyamodell kiszamithatésaga,
korabbi vonzereje nagyban sériilhet. Egyes besorolasi fokozatokban az elémeneteli fokozat
szerinti illetmény alsé és felsé hatara kozott kbzel haromszoros kilénbség is lehet (pl. a vezet6-
kormanyfétandcsosnak 600.000 és 1.500.000 Ft k6z6tt allapithaté meg a havi illetménye). A savok
tehat igen szélesek, melyeken belil munkaltatéi jogkérben marad az adott személy illetményének
meghatirozasa, nagymértékben szubjektiv alapon. Ugyanakkor tbérvényhez kapcsolodd
végrehajtasi rendeleteket jelenleg még nem ismerjik. A jogszabaly megdrizte az egyes besorolasi
fokozatokhoz tartozé szolgalati id6 rendszerét. Atlagosan 3, 11, 25 év szolgalati id6 utan lehet
magasabb besorolasi fokozatba, ezaltal magasabb fizetési savba 1épni. Kérdéses, hogy a varakozasi
id§ alatt az illetmény névekedhet —e, vagy a sav alsé hataran marad? Ez esetben a tisztviselének
nagyon hosszu idén keresztil kell varnia, hogy illetménye a jogszabalyi minimumokat elérhesse.
A kormanyzati igazgatisban alkalmazott tisztvisel6k életpalydja egyéb ponton is
kiszamithatatlanna valhat. Példaul negativan hathat a palya vonzerejére az alapszabadsag 25-161 20
napra cs6kkenése, valamint hogy a napi munkaidé ellentételezés nélkiil 12 6rara is kiterjeszthetd.
Ezen kivill a felmentési lehet6ségek kore is bévil, amely tovabb csékkenti a kordbbi dllasbiztonsag
érzetét.

Az 4 karrierrendszer most lépett hatdlyba, tehat a személyi allomany Osszetételére és
stabilitasara gyakorolt hatsait csak jésolni lehetne. A szabalyozds nyitottabba tételébdl egyelSre
arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy ,,a munkaerét tartsd meg, vagy hasznald ki, amig ott van?”
dilemmabdl inkabb utébbit vetitheti el6re. Ez akar a fiatalabb generaciok elvarasaival talalkozhat
is, ha a fizetési savokon beliil megvalosul a valédi differencias. A rendszer rugalmassaga magaban
hordozza a kiemelked$ teljesitmény dijazasanak és a tagabb pénzbeli motivaciés mozgastér
lehet6ségét. De az is elképzelhetd, hogy a tisztviselSket a kételezé minimum szintre ,,arazzak be”,
amellyel igy nehogy érdemi elérelépés, de inkabb hatralépés torténik az 6sztonzés tekintetében.
Az is izgalmas kérdés, hogy az 4j rendszernek vajon mekkora lesz a megtart6 és palyara vonzd
ereje?

Amennyiben a munkaeré megtartas problémaba titk6zik, még inkabb folyamatosan gondoskodni
kell a megfelels, tervszerd utanpotlasrél. Erre a kézszolgalat nem minden teriiletén forditanak
azonos mértékd és kell6 figyelmet. A honvédelmet leszamitva dltaldban nem talalkozhatunk
kidolgozott toborzasi politikakkal, modszerekkel és folyamatosan gyakorolt eljarasokkal,
akcidkkal, valamint az ezeket kiszolgald PR tevékenységgel. Természetesen vannak kivételek, az
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egy-egy kozszolgalati szervezet altal bonyolitott sajat szervezésl toborzoakciok, allasborzék,
goblyataborok, fakultacios koézépiskolai képzések, 6sztondijas programok. Azonban egyik sem
épult be szervesen a kozszolgalat emberi eréforras gazdalkodasi rendszerébe. Az alkalmazott
toborzasi technikak, moédszerek hagyomanyosak, az ujnak szamité megoldasokat kevésbé
hasznaljak. Az Gn. Kozigallast, a kdzsztéra allasportaljat inkabb a belsé kézigazgatasi kor ismeri.
A fiatalok jellemz6en a népszertbb allasportilokon bongésznek, ezeken azonban csak a
kozigazgatasi allasok téredéke talalhaté meg. A k6z0sségi oldalak a toborzas-kivalasztas folyamata
soran kiemelt jelentSségliek, hiszen ez az a kézeg, ahol a fiatalok elsésorban tajékozodnak. Ezek
a munkavallalok erés kovetelményeket timasztanak a munkaltaték irant. A hidnyszakmakban csak
azok tudjik a tehetséges fiatalokat elnyerni, akik nagy figyelmet forditanak a munkaltatéi marka
kiépitésére3 Hzt a nagyvallalati gyakorlat sikeresen alkalmazza. A kézigazgatisrél, mint
munkaltat6rol a globalis pozitiv kép kialakitasa még varat magara. Ennek részeként, legalabb eseti
akciokkal, kampanyok és kozosségi média megjelenések soran kellene bévitenie meritési
lehet6ségeket. A kiilsé kommunikaciéban hangsilyozni kell a kézigazgatas altal kinalt elénydket.
A kifelé sugarzott képnek és a belsé szervezeti valdsagnak Gsszhangban kell lennie, kiilénben a
dolgozokat nagy csalddas érheti. Nem a valdsig szépitése a cél, hanem a meglévd értékek
hangsilyos kommunikdldsa. Pl. a kozigazgatisban dolgozni trendi, kivalé lehetéség a
karrierépitésre, megbizhaté kereseti lehetSséget nyujt stb. Kilfoldi példa az ilyen tipust pozitiv
kommunikaciora az Egyestlt Kiralysag helyi 6nkormanyzati szovetségének tevékenysége. A fiatal
potencialis munkavéllalok megszdlitisanak egyik eszkézeként marketing kiadvanyaik jelennek
meg.32

A korabbi években a hazai személyzeti politika nem tulajdonitott kiemelt jelentSséget a
megfelel utanpétlas csatornak kiépitésének. Jelenleg nincs koherens rendszer ezen a tertleten.
Nincsenek meg a fiatalokat/vagy mar a tapasztalt szakembereket célzé tervszer utinpotls
csatornak. A stabil pont az Allamigazgatasi Féiskola volt (jogutédja: Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar), ezen kiviil rendszertelentil szervezédtek példaul
kilonféle szténdijas programok. A felsGoktatasi és a kézoktatasi intézményekben marginalis
szerep jut a hallgatdk/tanuldk kozigazgatasi palyira vonzasinak, a kozigazgatasi szakma, mint
karrier lehetSség nincs jelen a széles kéztudatban. Nincsenek pozitiv példak, a tarsadalom tagjai —
hiteles informaciok hidnydban — nem rendelkeznek realis képpel a kézszolgalatrdl, és emiatt a
fiatalok szamara nem jelent presztizst és vonzo valasztasi alternativat a kdzszolgalati hivatds. A
kozépiskolai és a felsGoktatasi intézményekben a kozigazgatasi karrier palyaorienticijanak
erdsitése indokolt. Az utanpétlas bazisat képezé koézépiskolasok nem rendelkeznek az atlagos
allampolgari ismereteket meghaladd kozszolgalati ismeretekkel, és a palyavalasztas id6szakaban
nem kell6en orientaltak és motivaltak ahhoz, hogy a kézigazgatasi életpalyat valasszak.

Ezt timasztja ald a J6 Allam Jelentés 2018., amely az aktiv kord lakossag kozigazgatasi
munka presztizsérdl alkotott véleményét vizsgalta. A mintan belil kozel fele-fele aranyban
megosztott a kdzigazgatasi munkavallalas pozitiv és negativ megitélése. A hatarozott valaszt adok

31 http://evolution-consulting.hu/az-y-generacio-toborzasa-2/ (LetSltés ideje: 2017. szeptember 1.)
3322 WORKING IN LOCAL GOVERNMENT. Career opportunities for young people. Local

Government Association. November 2014,
(https:/ /www.local.gov.uk/sites/default/files/documents/working-local-government--320.pdf)
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52,8%-a nem szivesen vallalna munkat a kézigazgatasban, vagy egyaltalan nem tartja vonzoénak.
Ez az eredmény sajnos el6re vetiti a megfelel6 utanpotlas meritési bazis korlatait.
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1. dbra: A kizgigazgatds munkaerdpiaci megitélése”

A koézszolgilati szakképzés feltételei sem dllnak rendelkezésre teljes korden.* A
kézigazgatasban eltSltendd szakmai gyakorlatoknak sincs felépitett rendszere. Az adott egyetem
karrierirodajatol fugg, hogy a munkaer6piac mely 4gazataival és szervezeteivel tart fenn
kapcsolatot. Ezen kivill az adott szervezet nyitottsaga, fogaddkészsége befolyasolja, hogy fogad —
e, vagy mely tertletekre és milyen létszamban hallgatékat. A szakmai gyakorlatok tehat az egyetemi
karrierirodaktol, az adott szervezet toborzasatdl, illetve a hallgatok egyéni kezdeményezésétdl
fuggnek.33

A kozigazgatasi szervek nem tervezik kdzép- és hosszutavon az utanpoétlasi igényeket. Az
elmalt években néhany utinpotlas-célzé kormanyzati program, de nem koherens médon. Az
Osztondijprogramok szervezése torvény adta lehetség.?3¢ A kdzponti szinten szervezett 6sztondij
programok minden bizonnyal legsikeresebbike az immaron tobb éve miikod6 Magyar Kizigazgatdsi

(Letoltés ideje: 2019. februar 10.)

334 Belényesi-Krisko-Pallai: Osszegz6 jelentés, A kézigazgatasi palyaorienticios képzés bevezetését
el6segité igényfelmérés eredményeirdl, 2017. oktéber 31. pp. 4.

335 Petr6 Csilla: A Kozszolgalati életpalya elemei, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, pp.
14.

336 2011. évi CXCIX. t6rvény a kézszolgalati tisztvisel6krsl 47. §
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Osztindjj Program (MKO). Az 6sztondfj rendszer fenntartasit indokoltta teszi, hogy a jo
képességgel rendelkezé munkatarsakért egyre inkabb nemzetkézi szintéren is versenyezni kell.337
A kbzigazgatasi palyara 6sztonzés hasznos eszkdze lehet, ha a fiatalok minél szélesebb kore ismeri
meg a kormanyzati tevékenységet. ReGenerdid cimmel 2011-ben és 2012-ben tébblépesds
rendezvénysorozat indult: Karrier Expo, Nydri Tabor és Nyilt nap, melyen akkori Kézigazgatasi és
Igazsagtigyi Minisztérium (KIM) ismerettetjeszté céllal megnyitotta kapuit a felsGoktatisban
tanulé vagy frissdiplomas latogatok elétt, akik bepillantast nyerhettek a kormanyzas kulisszai
mo6gé. 38 Az ilyen pozitiv tizenetet hordozé kezdeményezéseket folytatni kellene.

A 2010-2014 kormanyzati ciklus koézigazgatis korszerlsitési terve a Magyary Zoltin
Kozigazgatds-fejlesztési Program (11.0) csak emlités szintjén foglalkozott a tervszerd kozigazgatasi
utanpétlas kérdéskorével. Szikszavaan csak annyit emlit, hogy: ,,a toborzds és a kivilaszids folyamatat
egysgerre Rell megfeleltetni a mindségi, a versenyelviiség és a nyitottsag szempontiainak, valamint a gyors és rugalmas
munkaerd-utdanpotlds igényének” 3 Egy évvel kés6bb, 2012-ben a masodik Magyary Program (12.0)
mar tébb helyen emliti az utinpétlas kérdéskorét. Viszont leginkabb a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem ebben betoltétt szerepét hangsulyozza. Ugyanakkor tudjuk, hogy a kézigazgatas szerte
agazé és nagy volumend tlgyei nem csak a kozigazgatisi végzettségliekre van sziikség.340
Kizigazgatas- és kigszolgdltatas-fejlesztési stratégia 2014-2020 célkitGzési kozott szerepel az utanpotlas
(toborzas és kivalasztas) fejlesztése, a kozszolgalati életpalyamodell fejlesztése keretében.’!
Azonban a dokumentum csak egyes aspektusait emliti az utinpétlas-politikanak és nem foglakozik
a teljes szakemberallomannyal, hanem a kilgazdasagi és hatdsagi tigyintézéi teriiletre fokuszal.

A koézigazgatasi utanpétlas-politika stratégiai szintQ intézkedéscsomagot és kilén
figyelmet igényel. A kézigazgatasi szervek utainpoétlasat segitd, a rendészetihez hasonlé terjedelmd
és iranyultsagu kozépfoku képzés jelenleg nincs a magyar kézépiskolai képzésben. Biztato, hogy
az 0j eurdpai unios fejlesztési ciklusban napirendre kerllt a kézigazgatasi utanpotlas-tervezés
kérdéskdre (KOFOP-2.1.5-VEKOP-16 A versenyképes kizszolgdlat személyzeti utinpitlasinak stratégiai
tdmogatdsa cim@ projekt). A projekt atfogdan kezeli a kbzigazgatdsi utanpétlas kérdést, kezdve a
kozépiskolai szintt8l. El6remutaté jelleggel az elkévetkezd években a kozigazgatds teljes
vertikumara  kiterjedSen  tervezik a  vezetéi utianpétlas rendszerének  kialakitasat, a

vezetSkivalasztas mddszertani, informatikai és jogi feltételeinek kidolgozasat.342
Globalis utanpoétlas-politikai sajatossagok

Ma egy huszonéves dltalaban masfél évente valt munkahelyet az el6menetel érdekében. A
tendenciat alatdmasztja egy friss magyar felmérés, amely szerint a 18-30 év kozétti fiatalok a

337 mko. kormany hu/ (Let6ltés ideje: 2016. ]uhus 26)
3 : hu/hu/k

napot-tart-penteken-a-kim (Let6ltés ideje: 2017. szeptember 1.)

339 Magyary Zoltan Kézigazgatas-fejlesztési Program (11.0) pp. 46.

340 Magyary Zoltan Kozigazgatis-fejlesztési Program (12.0) pp. 59.

3 Kozigazgatas- és kozszolgaltatds-fejlesztési stratégia 2014-2020. pp. 28.

342 Felhivés. A versenyképes kdzszolgalat személyzeti utanp6tlasinak stratégiai timogatasa. KOFOP-
2.1.5-VEKOP-16
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gyorsabb karrier elérése érdekében hajlamosak a gyakori munkahelyvaltasra.3¥ A Coaching Team
kutatasabdl kidertlt, hogy ezt a korosztalyt kiiléndsen jellemzi a tiirelmetlenség, mind a szakmai
,»beérés”, elérelépés terén, mind az anyagi juttatasok tekintetében, valamint a munkavégzéssel
kapcsolatban. Nem varnak tiirelmesen éveket, hogy megkapjak a magasabb poziciot, a magasabb
fizetést, jobb juttatasokat, és igy hamar feloldédik benniik a munkaalazat.3#* Egy 2016-os felmérés
szerint a fiatal 18 és 24 év kozotti felnbttek mintegy 70%-a egy éven beliil munkahelyet valt,
elvarasaik merészebbek.3#

Az is érdekes, hogy a Coaching Team kutatisban résztvevé valaszadék tobb mint
egyharmada kilf6ldon képzeli el a szamara idealis alompoziciot. JellemzGen az Amerikai Egyestlt
Allamok és Németorszag a két leggyakoribb célorszag, de Anglia, Svajc, Ausztria és Ausztralia is
sok emlitést kapott. A két legnépszeriibb pozicié a sajat cég vezetSjeként dolgozni, illetve egy
multinaciondlis cégnél alkalmazottként tevékenykedni. ¢ Ezt a veszélyes tendenciat igazolja a
TARKI 2014-es felmérése is, amely szerint a fiatalok mintegy harmada tervezi, hogy kilféldén
vallal munkat tartésan, vagy révidebb ideig.347

A problémat észlelte a kormanyzat. Kormanyzati programot inditottak, melynek célja volt

hazahfvni a kilf6ldén dolgozé fiatalokat az Un.: Gyere haza, fiatal program segitségével. A hirek
szerint a programot sikertelensége miatt leallitottak. 8 A nyugat magyarorszagi régiéban
kilénosen élesen jelentkezik a kilféldi munkaerépiac elszivé hatisa, hiszen példaul Ausztriaban
egy benzinkutas, vagy egy takaritoné jobban kereshet, mint egy tapasztalt, diplomas
kormanytisztviseld.
Sok kutatas foglalkozik a munkahelyi preferenciakkal és elégedettséggel. Tobbé-kevésbé hasonld
eredményre jutnak. A Median 2017-es felmérésében elsGsorban azt vizsgaltak, hogy a j6vé
munkaltatéjanak milyen elvarasoknak kell majd megfelelnie ahhoz, hogy a Z genericié szamra
versenyképes tudjon maradni a piacon. A 14-15 év kozotti fiatalok megkérdezésével végzett
vizsgalatb6l nagyon sok érdekesség kideril. Példaul az, hogy a fenti mérési tendencidkhoz
visszacsatolva, husz szdzalékuk kilféldon képzeli el a j6v6jét, amely aggaszté tendencia lehet.
Tovabbi érdekesség, hogy a felmérés szerint a fiatalok korabban szinte barmilyen kezdé poziciét
elvallaltak, manapsag viszont a kereslet ndvekedése hatasara sokkal inkabb tudnak valogatni. Ez a
koézigazgatds szempontjabdl szintén hdtrany, hiszen a nagy tébbség még ugrddeszkaként sem
tekint erre a szektorra.

A felmérés szerint a vizsgalatban résztvevd fiatalok a fizetések terén talan talzé
elvarasokat tamasztanak, amikor atlagosan wettd 3-500.000 Ft-os havi fizetéssel lennének

343 https://karrierplusz.jobline.hu/kartier plusz/20131029 Nagyvon turelmetlenck a fiatal munkavallal
(Letoltes ideje: 2017. szeptember 1)

(Letoltes ideje: 2017 szeptember 1.)
347 http:/ /www.tarki.hu/hu/news /2014 /kitekint/20140408 fiatalok.html (LetSltés ideje: 2017.

szeptember 1.)

348 http://hveg.hu/gazdasag/20160613 nem folytatjak a Gyere Haza Fiatal programot varga mihaly
(Letoltés ideje: 2017. szeptember 1.)
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elégedettek. De mas szempontbdl az elvarasok akar realisnak is tinhetnek, hiszen a Kézponti
Statisztikai Hivatal (IKSH) adatai szerint, atlagkereset 292.000 forint volt 2017 augusztusban.3#
Osszehasonlitdsként meg kell jegyezni, hogy a Kit. szerint a felséfoku végzettséggel rendelkezd
un. kormanyhivatali fogalmazéi kategoriaba sorolt palyakezd6 tisztviselSk bruttd illetményének alsé
hatara 185.500 Ft (mindenkori garantalt bérminimum), fels6 hatara 300.000 Ft. 350 Lathat6 tehat,
hogy a kozigazgatasi (kezdd) fizetés hamar elvenné a magas elvardsokkal rendelkez$ fiatalok
kedvét a palyara 1épéstdl.

A maganszféra és a kozigazgatas kereseti viszonyainak kiilonbségeirdl aktualis képet mutat a J6
Allam Jelentés 2018. Nem meglepé médon mindig a nemzetgazdasagi atlag alatt maradnak a
bérek.

MNemzetgazdasag kizigazgatas nélkil |Ft/ha/fo)
W | Gzigazgatas (Frhafa)

e [ 11y ()

Ft/haifé %
300 000 120
102,0
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2. dbra: A kozigazgatisban alkalmazdsban alld szellemi foglalkozdsiak nettd dtlaghkeresetének viszonyitdsa a
versenysgféra atlagkeresetéhez:

Fentiek csak néhany példat emlitenek arra, hogy melyek azok a varhat6 tendencidk,
amelyekre a magyar munkaerépiacnak, ezen belil a kbzszolgalatnak is érdemes felkésziilnie.

A kedvezébtlen karrierpalya szakemberhianyhoz vezetnek. Vannak olyan
munkakorék (pl. informatika, mérnék, pénziigy) ahol a jelenlegi bérezési feltételek
mellett nehézségekbe iitk6zik a szakemberpoétlas. Egy a kézigazgatasi Y generaciot vizsgald
kutatdsa is visszaigazolja, hogy az 10j nemzedékeknek 4j igényei vannak a munkaltatéval

itthon-is-megszerezheti.html (Let6ltés ideje: 2017. november 30.)

350 2018. évi CXXV. térvény a kormdnyzati igazgatasrél, 2. melléklet.
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kapcsolatban is, amit a munkaltatonak még akkor is kezelnie kell, ha egy kozigazgatasi szerv
esetében erre sziikebbek a lehetGségek.3s!

A Boston Consulting Group felmérése a 25 vizsgalt orszag kozill tobb esetében is (pl.
Németorszag) f6ként a demografiai csokkenés okozta kritikus munkaeréhiany 10-20 éven belil
torténé bekovetkezésére hivja fel a figyelmet.?2 A szakemberhidny veszélyezteti Magyarorszag
versenyképességét. Egy masik friss kutatds szerint ma a szolgaltaté szektorban tizbél csaknem
négy cég kiizd azzal, hogy dolgozokat talaljon.’>® Ez a tendencia vildgszerte egyre né, a magyar
munkaadok kérében végzett felmérés szerint itthon a globalis atlagnal jéval nehezebb megfelelé
munkaerét talalni: Magyarorszagon a munkaadok 45 szazaléka, mig vilagszerte 36 szazaléka
panaszkodott a szakemberhidnyra. A ManpowerGroup néhany éve végzett un. Fves Tehetség
Felmérésében 42 orszag tobb mint 37 000 munkaadéjanak bevonasaval lezajlott vizsgalata alapjan
kiderilt, hogy fokozatosan né azon cégek szama, melyek toborzasi nehézségekbe titkdznek.35* Ezt
timasztja ala egy masik friss kutatas is, amely a hazai versenyszektor hianyszakmaira fékuszalt. A
legnehezebben betdlthetd munkakérék példaul:  informatikus, szakmérndk, tanacsado,
adminisztrator. Ami érdekesebb, hogy legtébb hianymunkakdr esetében a tul alacsony béreket, a
szakképzett munkaerd hidnyat és a versenytarsak konkurencidjat, belsé szervezeti problémakat
jeloltek meg a valaszaddk a hiany kialakulasanak okaként. 355 A Manpower Group felmérése szerint
a szakemberhidny a vallalatokat legfdjobb médon az tigytél-kiszolgalasi képesség csékkenése és a
versenyképesség, produktivitds csdkkenése hatott. A probléma kezelésére, a munkaeré forrasok
bévitésének legnépszertibb megoldasa Magyarorszagon a toborzas kiterjesztése 4j célcsoportokra.
A cégek 26 szazaléka szerint, 22 szazalék a palyakezdSkben bizik, mig 17 szazalék az oktatasi
intézményekkel val6 egyiittmtikodést valasztja.356 Kulcsfontossagu a képzés, tovabbképzés. Ezt a
vallalati gyakorlat felismeri és igyekszik a tehetséges fiatalok tudatos felépitésére, a vezetdi és
szakértdi palya-utakon egyarant.

Kovetkeztetések

Tehat, ki akar ma a kozigazgatasban dolgozni? Az 4gazat eddig a stabilitast,
kiszamithatésagot elényben részesité munkaerét vonzotta. Kompromisszumot lehetett kétni az
alacsonyabb, de biztos és garantalt fizetéssel, kiszamithaté el6émenetellel, munkaidével és
munkakérilményekkel. Jelenleg a tisztvisel6i életpalya viszonylag r6vid idén belil lezajlé, sokadik
reformja alatt all. A foglalkoztatis egyre nyitottabbd valik, tavolodik a klasszikus tisztviselGi
palyakép értékeit6l. Ugyanakkor most varakozoé allapot van, hiszen még nem lehet megjésolni,

351 Csutoras Gabor Akos: Az Y generacios munkatarsak megtartasi lehetéségei a Kozponti statisztikai
Hivatalban PRO PUBLICO BONO — Magyar Kozigazgatis, 2016/1, 92-107. pp. 103.
352 httos www.bcg.com/beg-henderson-institute/news.aspx (Letoltes 1de]e 2014. januar 1.)

20140603 html (Letoltes ideje: 2014. januar 31 )
35 Szakemberhidny és munkaer6megtartds a kulesmunkakoérkben 2016. Kutatasi zardjelentés (Poor
Jo6zsef, Csed6 Csaba), Budapest, 2016. november pp- 4.

20140603 html (Let6ltés ideje: 2014. januar 31.)
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hogy az 4j szabalyozas hogyan fog hatni a személyi allomany Osszetételére és minbségére. Még
nem tudjuk, hogy a most kialakulé emberi er6forras menedzsment gyakorlat képes lesz —e kedvezé
folyamatokat elinditani a globalis munkaeréhiany megfékezésére. Stratégiai megoldast a vonzo
életpalya lehet6ségek megteremtése jelent, amelyek a kozigazgatis hagyomanyos értékeire
tamaszkodva hosszi tavi megtarté er6t is kell, hogy képviseljenek.

Az utanpétlas-politikai  kihfvasok aktudlis lépéseket igényelnek. Az intézkedési
lehetSségek két £6 csoportjat kildnithetjik el: pdlydra vonzds (toborzds és kivilasztds) valamint a
megtartdst (Gs3tonzés). Minden szervezet sajat érdeke, hogy gondoskodjon a tervszer utanp6tlasrol.
Leginkabb helyben tudjak a vezetSk és a HR szakemberek, hogy milyen kvalitaisd munkaerére van
szitkség a szervezeti célok elérése érdekében. Ugyanakkor az elmult év allamigazgatast ért
sorozatos nagymértéki szervezeti és eljarasi reformja (kormanyhivatali, jarasi rendszer felallitisa
stb.), és maga a karrierrendszer atszabasa mellett kevés energia marad az 6ner6t igényls utinpotlas
toborzasi programok miikédtetése. Ehhez egy konszolidacids id6szak feltétlentl szitkséges lenne,
amikor tobb id6 jut az emberi er6forras menedzsment munka finomhangolasara.

A toborzasi gyakorlat modernizalasa és kivalasztasi modszertan szakmai alapokra
helyezése megkeriilhetetlen a minéségi szelekcié érdekében. Még akkor is, ha tudjuk, hogy a
munkaeréhiiny az egyes szektorokban globalis méreteket 6lt. A kdzigazgatasi munka kifejezetten
kartékony, ha hidnyos szaktudast vagy a nagy fluktuacié miatt folyton cserél6ds, ingadozéd
szaktudasu garda latja el.

A jelen és j6v6 munkaerdit jelentd fiatalok szamara a munkaval valé elégedettség egyik £6
tényezGje a magas fizetés, gyors elérelépési lehetGség, laza, rugalmas, trendi munkakornyezet.
Olyan teriileteken keresnek allast, ahol elvarasaik a legnagyobb mértékben teljestilnek. Az ezt
felismeré és tamogatni tudd szervezeteknek nagyobb esélyilk van rd, hogy tchetséges és
termelékenyebb munkatarsakkal vegyék koril magukat. A kozigazgatids viszont tudatos
intézkedések hijan egyre nagyobb mértékben lemarad. A hagyomanyos értékek megérzése mellett
haladni kell a valtozasokkal és keresni a rugalmasitasi lehetSségeket. A kézigazgatasnak Gjra vonzd
munkaltatéva kell valnia, mert nem tudja majd felvenni a versenyt a maganszféraval és a kulfoldi
foglalkoztatokkal. Ebben az esetben a fennmaradd, képzetlenebb, szaktudasban gyengébb és
erételjes kompromisszumokra képes munkavallaléi allomannyal kell megvaldsitani a
kozteladatellatast.

Az utanpotlas-politika stratégiai alapokra helyezéséhez tobb iranyu fejlesztés sziikséges.
Els6dleges szerepe volna a kormanyzati 6sztonzésnek, a munkaltatéi marka megteremtésének. A
szakteriilet helyzetét javithatnik a Magyar Kézigazgatisi Osztondfjhoz hasonlé programok és
kormanyzati nyilt napok. A fiatalok tobbsége egyaltalan nem, vagy egy-egy hivatali tigyintézés
kapcsan ismeri csak a kozigazgatast. Bz alapjan a kézigazgatasi munka nem karriercél. Meg kell
ismertetni a fiatalokkal, hogy a kézigazgatasban is vannak izgalmas, kihivast jelenté munkak és
szertedgaz6 lehet6ségek. Programokon keresztiil kell megcélozni a tarsadalmat, amely hatisara
pozitiv kép alakulhat ki a lakossag széles rétegeiben a kdzigazgatasi palyarol. Egyarant sziikséges
a felnSttek és a fiatalok (kGzépiskolas és felsGoktatasi intézményben tanulék megszolitasa. A
lakossagra a kozigazgatassal valo talalkozas, a kiilonféle eljarasok soran torténd pozitiv interakeid
révén lehet hatni. A fiatalokra az életkori sajatossigoknak megfelel$ iskolai foglalkozasok (pl.
kozigazgatasi ismeretek oktatdsa) soran. A felsGoktatasi intézményekben tanulok megnyerésére
kilonboz6 6sztondij és PR programok kidolgozasa sziikséges.
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Papp Tekla®": A timeshare és jogi szinergia hatasai
o, Timeshare is positioned
as a fun leisure product
designed to evoke
emotionally positive
holiday experiences.”*$
A timeshare eredete

Nincs szakirodalmi konszenzus abban a tekintetben, hogy mikor, hol és mihez kapcsoltan
jelent meg el6sz6r a timeshare szisztéma. Azok az elméleti munkak, amelyek kitérnek erre a
kérdésre, a kovetkez4 allitdsokat tartalmazzak:

- Franciaorszagban alakult ki a XIX. szazadban egy malom (Court de Cassation 1813. 02.
15.) és egy gyar berendezéseinek (Court de Cassation 1839. 06. 5.) tulajdonostarsak altali
idSeserés kotlatozott hasznalatara;35°

- tulajdonostarsak koézott idészakonként visszatéréen megosztva haszndlt vizesés peres
tgychez kothetd Olaszorszagban (Corte d’Apello Genua 1914);360

- az 1958-ban alapitott svajci Hapimag részvénytarsasaghoz kapcsolhat;361

- ametédust 1965-ben a Grands Travaux de Marseille SA fejlesztette ki a Superdevoluy téli
sportterep apartmanjainak értékesitésére;32

- a komputeripar terméke: a nagy szamitégépkozpontok tobb vallalkozas szamara végzett
adatfeldolgozasanak idében szakaszolt beosztasa; 63

- az 1970-es évek Amerikai Fgyesiilt Allamaban az tdilk jobb kihasznaltsiga érdekében
dolgoztak ki;34

357 Intézetvezetd, egyetemi tanir a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi
Karanak Civilisztikai Intézetében.

358 B. SPARKS — G. BRADLEY — G. JENNINGS (2011): Consumer value and self-image congruency at different
stages of timeshare ownership. Tourism Management, 2011/32. 1177.

359 M. BOHMER (1993): Das deutsche Internationale Privatrecht des timesharing. Tiibingen, J. C. B. Mohr (Paul
Siebeck) 1.; M. C. D. U. de SOUSA (1998): Das Timesharing an Ferienimmobilien in der EU, Eine rechtsvergleichende
Studie unter Beriicksichtignng der Timesharing-Richtlinie. Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft 28.

360 BOHMER im. 1.

361 de SOUSA im. 29.

32 K. H. KOLLHEPP (1989): Teilzeiteigentum an Ferienwobnungen, Eine rechtsvergleichende Untersuchung des
Timesharing mit einem Gesetzvorschlag zur Schaffung von Teilzeiteigentum im deutschen Recht. Frankfurt am Main —
Bern — New York — Paris, Verlag Peter Lang GmbH 1.; A. M. GREGORY - J. WEINLAND: Timeshare
research: a synthesis of forty years of publications. International Journal of Contemporary Hospitality Management,
2016/3. 439.

363 G, POTTLER (2001): Vergleichende V erbrancherschutzrichtlinienumsetzung in enrgpéischen Mitgliedstaaten,
Anhand ausgewihlter Beispiele der Panschalreise-, Timesharing- und Produkthaftungsrichtlinie. Frankfurt am Main —
Berlin — Bern — Bruxelles — New York — Oxford — Wien, Peter Lang Europiischen Verlag der
Wissenschaften 94.

364 MISKOLCZI BODNAR Péter — SANDOR Istvan (2012): A fogyasztdvédelmi jog enrdpai gyikerii magyar
szabdlyozdsa 1. Budapest, Patrocinium 47.
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- egy id6ben tint fel a technika Svéjcban, a francia Alpokban és az USA-ban a mult szazad

kézepén.36>

Magyarorszagon a timeshare-konstrukcié a rendszervaltozast kovetéen tant  fel,
meghonositisa az Abbazia csoporthoz kéthetd.300

A timeshare 1960-as években indult el vilighddit6 utjara, az idé mulasaval a sémat egyre
tobbrétavé téve: az 1970-es években épitik ki a csererendszert és alapitjak meg az elsé
csereszervezeteket, az 1980-as évek hozzak el a szillodaipar (Marriott International)
megh6ditasat,’7 az ezredforduld évtizedei pedig a jogi szabalyozast308 és a céliranyos timeshare-
udilShelyek létrehozasat.36?

Az ingatlanon kivil’® a timeshare kapcsolhaté lakéhajohoz!  luxusyachthoz és
luxusautéhoz,7? reptlégéphez és annak teljes személyzetéhez,> dadus és baby sitter
szolgaltatashoz,>™*  kérhazi  helyiséghez, felszereléshez és orvosokhoz?”  informatikai
szolgaltatasokhoz, 16hoz és lovaglashoz,76 ékszer- és konyvtarhasznalathoz,?” haldszati és
vadaszati joghoz,37 golthoz3” etc.; akar 25 és 200 év kézott idStartamra is, azonban nemzetkozi
szinten a 40 és 80 éves idSintervallumuak a legelterjedtebbek.380

2014 és 2015 kozott a timeshare-eladasok értéke vilagszinten elérte a 19,7 milliard USA dollart,
121 orszagban 5400 timeshare-udilShely talalhato, 1,3 millié munkahelyet kinalva.’8! Az RCI

35 7. STABENTHEINER  (1998): Das Teilzeitnutzungsgeserz.  Wien, Manzsche Verlags- und
Universitdtsbuchhandlung 1.

366.100/2007. V]

367 1. CORTES-JIMENEZ — S. PRATT — I. BREGOLI — C. COOPER (2011): The European Timeshare Consumer
in the Twenty-First Century. International Journal of Tourism Research, 2011/5. 155.

368 K. SCHUBERT: Neues bei den Teilzeit-Wohnrechten (Timesharing) — Der Vorschlag der EU-
Kommission fiir eine Reform der Richtlinie 94/47/EG. NZM, 2007 /18. 666.

39 A. SINGH — R. HORWITZ: The Board of Directors in timeshare governance: Owner-manaegement
relations in timeshare resott operations. Journal of Retail & Leisure Property, 2006/3. 186.

370 Nemcsak lakéingatlan, hanem kert, étterem, uszémedence, golfpalya is lehet; Interval International: New
Vacation Club Resotts in China Joins Global Exchange Netwotk. Wireless News, Jacksonville 2017/8.

37 Canaltime Developments Ltd LNB News 22/04/2004 69.; letoltés ideje: 2013. 05. 22.; H. JESSER-
HUSS: Verbesserter Verbraucherschutz beim Timesharing: Das Teilzeitnutzungsgesetz 2011. Wobnrechtlicher
Blitter, 2011/24. 351.; Ennek hazai hattere is megteremtheté lenne a 1870/2017. (XI. 29.)

Kormanyhatarozat a ,Magyarorszagi nyaraléhajézas alapjainak és hatterének megteremtésével kapesolatos
program” elinditdsardl cimd intézkedés alapjan.

372 http://money.cnn.com/magazines/fsb /fsb_archive/2007/02/01/8399941; letoltés ideje: 2017. 10. 25.
373 http://contracts.onecle.com/motorola-mobility/jha-time-sharing-2011.shtml; let6ltés ideje: 2017. 10.
25.

374 http://www.myfunnyfunnyfamily.com/search/label /Sample%20Nanny%20Share% Agreement;
letoltés ideje: 2017. 10. 25.

letoltés  ideje:

376 BOHMER i.m. 103.
377 BOHMER i.m. 103.

378 HMRC Manuals, SDLTM10022-Timeshare; letoltés ideje: 2017. 06. 24.

379 Blacklaws v Morrow, 2000 ABCA 175 Coutrt of Appeal of Alberta

30 Valuation Office Manuals; letoltés ideje: 2013. 05. 24.

381 Timeshare Industry’s Sales Increase Worldwide According to ARDA. Financial Services Monitor Worldwide,
Amman 2017/6.
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nemzetkdzi csereszervezet 2017-ben 3,8 milli6 tagot szamlalt vilagszerte,?? az USA-ban ekkor 9,2
millié haztartas rendelkezett timeshate-rel.3®3 Eurépaban 2014-ben 1,5 millié haztartasnak volt
timeshare-je, 6sszességében 3 millié egyhetes turnussal. 384

A timeshare rugalmassaga

A timeshare-rendszer f6ként Udulési igény kielégitésére alkalmas: altaldban egyhetes
intervallumra sz6l6 udiilési jogot lehet vasarolni, melyet csererendszerben maximalis térbeli és
idébeli rugalmassaggal lehet felhasznalni3®> A két legnagyobb csereszervezet a Resort
Condominiums International (RCI) és az Interval International (II);3¢ a timeshare megvételével a
fogyaszt6 automatikusan a csereszervezet ,klubtagjava” valik.¥7 A timeshare-rendszerben a
megszerzett Udilési jogot kéttéleképpen lehet hasznositani:

a) csereidiilések révén (a klubtagok egymas kozott eleserélik tidulési jogaikat mashova
és/vagy maskorra az adott szetvezet cserealapjabdl valogatva),

b) vagy tidiilési pontokkal (ami az tidiilési jog értékét kifejez6 ,,fizetSeszkoz”), a fogyasztd
a rendelkezésére allé pontmennyiségbdl a neki tetszé helyen és idében foglalhat le Gdilét
(idilbrészt) 88 Az tdulési jog felhasznalasa koltségekkel is jar: a rendszerbe torténd egyszeri
belépési dijon felill éves tagdijat és lebonyolitasi kdltségeket kell fizetni.

A timeshare id8szakossagit a gyakorlat toltétte meg ,cizelldlt” tartalommal: nemcsak
évenkénti rotacid lehetSségét teremtve meg, hanem példaul

— egy elére meghatarozott hét hasznalati joga kétévenként érvényesithetd (biennial), 3 amely
vagy paratlan években (odd year usage), vagy paros években (even year usage) vehetd
igénybe;

— vagy az un. gyorsitott felhasznalas (accelerated use), amikor a hasznalati jog a
megszerzettnél révidebb idétartamon beluli gyakorlasa torténik (ha a fogyaszté 10 évre
évente 1 hét idiilési célid hasznalati jogot szerez, akkor ennél a hasznalati médnal — az 4dilé
szabad kapacitasatdl fiigegben — 5 éven at 2 heteket, vagy 2 éven keresztill 5 heteket tdil
évente);

- vagy az évente ugyanakkor ugyanott ugyanannyi idére gyakorolhaté hasznalati jog (fixed

unit).? A timeshare-gyakorlat az egyhetes évente gyakorolhaté hasznalati jog tobb varidcijat
ismeri, mely lehet: naptari hetek sorszamahoz igazodé (interval); régzitett idSponta (fixed week);

32 RCI Names 74 Newly Affiliated Properties to Its Global Exchange Network. Entertainment Close,
Jacksonville 2017/8.

383 Timeshare Industry Continues to Attract New Buyers According to ARDA. Financial Services Monitor
Worldwide, Amman 2017/4.

384 Onértékelési zavar. HIVG, 2014. jilius 19. 51.

385 247/1995. VJ; 48/1998 VJ; VEF 1999/11 142/2001 VJ

: 5%3A4106 (2013. 05. 23.)
387 RCI Unweils RCI Points Excchange ngmm in Asia.
388 SPARKS — BRADLEY — JENNINGS i.m. 1177.; Valunation Office Mannals, Holiday Property Bond (2013. 05. 24.);
114/2010. V]

389 A. POWANGA — L. POWANGA (2008): An economic analysis of a timeshare ownership. Journal of Retail
& Leisure Property, 2008/1. 73.

30 http://ote.hu/index.nofPo=0&k2=18&nyelvid=1&k1=3 (2006. 06. 09.)

171



http://www.lexisnexis.co/uk/legal/delivery/printDoc.do?jobhandle=2825%3A4106
http://ote.hu/index.nof?o=O&k2=18&nyelvid=1&k1=3

Unnepi kitet a 65. éves Prof Dr. Tozsa Istvan tis3teletére

valtoz6 hét-beosztasu (floating), amikor csak az tdulési szezon (f6-, el6-, utdészezon és szezonon
kivili) van el6re meghatarozva, de az azon belili hét sorszama nem; és rugalmas beosztasd: vagy
a fogyaszté valaszthatja ki az el6re megallapitott szabalyoknak megfeleléen az évente igénybe
vehetd id6pontot (flex time), vagy a fogyaszto altal megszerzett hasznalati jog értékét pontokban
fejezik ki, és igy a joggyakorlas idépontja és idStartama (altaldban helyszine is) igény szerint
valtoztathaté (points).?! Tovabba elfogadott: a halmozott timeshare (accrued weeks), mert a
fogyaszté t6bb éven keresztil nem élt hasznalati jogaval (és a csereszervezetben ,letétbe is
helyezte” a heteket), és az Osszegyilt heteket egyszerre kivanja igénybe venni; a bonusz idSszak
(bonus time), amikor Udilési idészakon tuli — az Udilé szabad kapacitasaitol fliggben —
id6tartamban, a mar igénybe vett egyhetes terminuson tul (t6bblet-jogosultsagként) gyakorolhatja
hasznalati jogat a fogyaszto; és a negyedéves verzid, a 3 honapra sz616 (quartershare) hasznalati
jog, mely rotacios alapon vehetd igénybe: minden évben mas negyedévben.392

A timeshare-dgazat vilagszerte profilvaltason ment keresztil: egyrészt a legjelentésebb
timeshare-cégek koz6tt mar vezeté vendéglatd ipari cégek is megjelentek (pl: Four Seasons,
Hilton, Ramada, Hyatt),?3 masrészt a csereszervezetek gyakran utazasi szolgaltatasokat (utazassal
kapcsolatos  biztositisok, repiiléjegy, bérauté etc.) is nydjtanak kedvezményesen a
klubtagjaiknak,* és harmadrészt el6térbe kertiltek az tdilSparkokhoz és a fiird6hazakhoz
kapcsolodé timeshare-k.3%5

A timeshare jogi szinergia hatasai

A timeshare a klasszikus maganjogon kivill érinti az alkotmanyjogot, a kbzigazgatasi jogot, a
fogyasztovédelmi jogot, reklimjogot, az add- és pénziigyi jogot, eljarasjogot, a nemzetkdzi
maganjogot; tobb jogagba benyuld, sokszinl jogintézmény.

Véleménylunk szerint koézvetett alkotmanyjogi Osszefliggés tarhaté fel a timeshare
vonatkozasaban: a szabadidé mindségi eltéltését lehet6vé tévd konstrukeid kiteljesiti az allam és
polgarai j6 élethez fdz8d6 koézos céljat,®e alapvetd egyéni jogait®? (személyiség szabad
érvényesitése, maganélet szabadsaga)™® és testi, lelki egészségét.’”

Kozigazgatasi jogi rendelkezések hatirozzak meg a timeshare-tevékenység folytatasanak
feltételeit, amelyek a timesharing-szerz6dés egyik alanyat, a vallalkozast, a szerz6déskotést és a
szerz6dés megszlinését érintik. A timeshare-tevékenységtSl eltiltott vallalkozasok a hatdsag
(kormanyhivatal) tartés szallashasznalati szolgaltatasi tevékenységet végz$ vallalkozasokrol
vezetett nyilvantartasbol torlé és a tartds szallashasznalati szolgaltaté tevékenységtdl eltiltd

391 POWANGA — POWANGAlm 73.

394 Interwz/ International. The Point Petite Calivigny in Grenada S e/em Prefem’d Re&zdeﬂmf
395 Shared vacation ownership a growing industry.

396 Magyarorszag Alaptérvénye Nemzeti Hitvallas

37 Magyarorszag Alaptorvénye L. cikk (2) bek.

38 Ptk. 2:42. § (1) bek., 2:43. § b) pont

39 Magyarorszag Alaptorvénye XX. cikk (1) bek.
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hatirozata ellenére megmaradtak a timeshare-piacon, tdil6hasznalati jogot alapité vallalkozas
képviseletében eljarva.400
A timeshare-agazatban vilag szinten is nagy hangsulyt fektetnek a fogyasztoi elégedettség

mérésére és a fogyasztéi panaszok ,becsatornazasara” 4! A fogyasztévédelmi aspektus
fontossagat jelzi a timeshare-jogintézményére vonatkozoé két unids iranyelv4? is, amelyek koztl a
masodik mar maximum harmonizaciét ir el6.4% A timeshare vonatkozdsaban az alabbi
fogyasztovédelmi problémak** mertltek fel:

- a timeshare-rendszer jogi konstrukciéjat és a timeshare jogi jellegét nem tarja fel a
vallalkozas a fogyaszt6 el6tt; 05

- udulési jog vasarlasa esetére kilatasba helyezett kedvezmény (példaul ingyenes nyaralas,
arkedvezmény) val6tlan volta;#00

- a hidnyos tajékoztatas az éves dijrol, a fenntartasi koltségekrdl, a kiegészits szolgaltatasok
igénybe vételi 6sszegérdl, a szezonbeosztasrol, az objektiv jogalapu elallasi jogrol;#07

- avallalkozas tisztességtelen magatartasa (csak szobeli igéreteket tesz, és nem irasbelieket);*08

- az frasbeli katalogus (bemutat6 film, prospektusok, diak etc.) és a valosag (a szallas tényleges
allapota) kilénbsége;*?

- a vallalkozds a timeshare visszavasarldsara tett igéretét nem tartja meg, vagy rendkiviil
alacsony aron tesz ennek eleget;*0

- a csererendszer bizonytalansaga (a kivalasztott hely és idépont megszerzésére az esély a
timeshare értékétél és a kivalasztott ingatlan és idépont irant megnyilvanulé kereslettdl fiigg);+!

- a vallalkozas a mar meglévé udilési jog tovabbértékesitése kapcsin tovabbértékesitésre
vonatkozé igéretet tesz, annak érdekében, hogy a fogyasztokat Gjabb és/vagy értékesebb tdilési

jog vasarlasara késztesse;*12

400 Kutia Pfv. V. 20.492/2015/7.; Kuatia Pfv. 20.910/2015/1.

401 Lasd: A. M. GREGORY — H. G. PARSA — K. NUSAIR — D. J. KWUN - S. PUTREVU: Examining
the effects of vacation ownership product attributes on customer satisfaction. International Journal of
Contemporary Hospitality Management, 2015/1. 52-70.; E. N. TORRES — W. WEI — N. HUA: Towards
understanding the effects of time and emotions on the vacation expetience. Tourism Review, 2017 /4. 357-
374.

4297/47/EK; 2008/122/EK

403 Kurzkommentar zum ABGB im. 2152.; HAJNAL Zsolt: A fogyasztéi szerzédések sajatos jelensége: a
timesharing szerz8dés. Gazdasdg és Jog, 2015/5. 15.

404 T. HILDENBRAND: Effizienter Verbraucherschutz durch das Teilzeit-Wonhrechtgesetz? Erste
Etfahrungen mit dem TzWrG. NJIW, 1998/40. 2940-2943.

405 VEF 1999/1.; 247/1995. V]

46 VEF 2007. 82; VEF 2010. 29.; VEF 2006. 12.; VEF 2004. 40.; VEF 1999/1.; a_szempontok
kidolgozésira lasd: 154/1999. V]

47 VEF 2007. 82.; VEF 2006. 12.; VEF 2004. 40.

408 114/2010. V]

409 GREGORY, A. M. — WEINLAND, J. (2016): Timeshare research: a synthesis of forty years of publications.
International Jonrnal of Contemporary Hospitality Management, 2016/3. 460., 464.

40 KOVACS Réka: A timesharing szerzédések fogyasztévédelmi nézépontbdl Collega, 2001/5. 24-26.
“THAJNAL im. 17.

#12.85/2015. VJ; 95/2014. VJ; 41/2013. VJ; 114/2010. VJ; 100/2007. V]
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- a vallalkozas az Gdulési jog tovabbértékesitésének feltételéil hitelszerz6dés megkotését
szabja;*3

- a vallalkozas a viszontértékesitésrdl sz6l6 megbizasi szerz6dés megkotését tovabbi tdilési
jog vételére*!4/a vallalkozas kedvezményprogramjaiban valé részvételret!> vonatkozé szerz6dések
1étesitéséhez koti;

- a fogyasztok és a timeshare-rel foglalkozé vallalkozasok ko6zott nagyon nagyfoku az
informacids asszimetria.#1¢ A 2008. évi XLVII. t6rvény mellékletében feltlintetett tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok kozil t6bb#7 felmeril(t) a timesharing-szerzédés kapcesan is; a
fogyasztokkal szemben tisztességtelen médon eljaré vallalkozast a Innovaciés és Technikai
Minisztérium  Infokommunikaciéért és  Fogyasztovédelemért  Felelés — Allamtitkarsiga
fogyasztovédelmi hatdsagként, az MNB (ha a tevékenység a Magyar Nemzeti Bank feligyeleti
hataskorébe tartozik) és a Gazdasagi Versenyhivatal (ha a kereskedelmi gyakorlat a gazdasagi
verseny érdemi befolyasolasara alkalmas) szankcionalhatja.418

A reklamjogi aspektus a timeshare kapcsan a timeshare-vallalkozasok altal alkalmazott, nem
megfelel6 (agressziv, félrevezet6) marketingtechnika*!® miatt vetédik fel. A kormanyrendelet
kikéti, hogy a szdllas id6ben megosztott hasznalati joganak megszerzésére iranyuld szerzédésre és
a kapcsolédo/kiegészité megallapodasokra vonatkozé reklamnak tartalmaznia kell egy utaldst a
fogyaszté irasbeli tdjékoztaté igénylési jogara, az irasbeli tajékoztatd elérhetGségének
megjeldlésével.#20 Amennyiben a timeshare értékesitése céljabdl szervezett rendezvényen kivannak
a fogyaszté részére szerz6déskotési ajanlatot tenni, az e rendezvényre szolé meghivéonak
tartalmaznia kell a rendezvény ilyen értelmi céljat és jellegét.#2! A timeshare értékesitését és a
szerzbdéslétesitést célul tizé rendezvényen annak teljes ideje alatt az irdsbeli tdjékoztaténak
barmikor a fogyasztd rendelkezésére kell allnia.*22

A timeshare pénziigyi és adéjoghoz valé kapcsolddasai a timesharing-szerz6dés természete,
szabalyozasa és kozvetett targya kapcsan*?® figyelhet6k meg. Addjogi szempontbdl az Eurdpai
Birésag?* szerint a timesharing-szerz6dés alapjan jard tagsagi ,,jogosultsagi pontok” (,,opcidk”)
valamely 4dilé atmeneti hasznalatahoz vald jogra térténd bevaltisa az ingatlan bérbeadasanak

mindsil. A visszterhes vagyonatruhdzasi illetékfizetési kotelezettség az ingatlanhoz kapcsolédo

413 34/2015. VJ; 26/2015. V]

41434 /2015. VJ; 41/2013. V]

#1575/2015. V] és VEF 2015. 2.: Bindsystem; 113/2015. VJ: CP. rendszer; 117/2015. V]J: LIB pontrendszer
416 6-H-PJ-2011-89.

“71,2,3.,4.,5,6.,7.,8.,9.,10., 15, 18., 20., 23. és 30. pontbeli tényallasok

418 2008. évi XLVII. torvény a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarél 10.
§ (1)-(3) bekezdések

49 EBH 2000. 307.; Vj-100/2007.; Vj-108/2005.; Vij-142/2001.; Vj-59/2001.; Vj-154/1999.; Vj-45/1998.;
Vj-4/1997/24.; Vij-247/1995.; Welk Resorts Files Suit Against Timeshare Exit Team For Widespread
Racketeering Scheme to Defraud Vacation Owners, Members and Companies. Business Wire, New York,
2017/17.

420 141/2011. (VIL 21.) Korményrendelet 4. § (1) bek.

421141/2011. (VIL 21.) Korményrendelet 4. § (2) bek.

422141/2011. (VIL 21.) Kormanyrendelet 4. § (3) bek.

42387/2001. Szamviteli kérdés; 2002/48. Adozasi kérdés; 266/2010/Szt. 45. § (5)/1SZ; 45/2011. Szamviteli
kérdés

424 MacDonald Resorts Ltd tigy, C-270/09.
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vagyoni értékd jog megszerzésére is kiterjed;*?> elGszor ki kell szamitani a szallas idGben
megosztott hasznalati joganak 1 évi értékét, majd ennek annyiszor haromszazhatvanstod részét
kell venni, ahany nap megszerzésérdl van sz6.426

Eljarasjogi szempontb6l a kormanyrendelet a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat tilalmardl sz6ld 2008. évi XLVIIL. térvényben meghatarozott hatdsagok
kozjogi eljarasait*?’ és a peren kivili vitarendezés lehetGségét??s rogziti.

A timeshare egész vilagon valé elterjedtsége miatt a nemzetkdzi maganjogi korrelacié altalaban
jelen van.*? A nemzetk&zi maganjog szerint a timesharing-szerz&désre a fogyaszto lakéhelye vagy
szokasos tartdzkodasi helye szerinti EGT-allam jogatdl eltér jog is alkalmazhatd, és az esetleges
vitdk esetén a fogyaszté lakohelye vagy szokasos tartézkodasi helye szerinti EGT-allam
birésagaitdl eltérd birdsagokhoz is lehet fordulni.#® Ha a nemzetkdzi maganjog szabalyai szerint
a kilfoldi elemet tartalmazé timesharing-szerzédésre valamely EGT-allam joga alkalmazando, a
fogyasztd érvényesen nem mondhat le a 2008/122/EK eurdpai patlamenti és tanicsi iranyelv
rendelkezéseinek atiltetése céljabol elfogadott jogszabalyi rendelkezésekben biztositott jogardl.431
Amennyiben a nemzetk6zi maganjog szabélyai szerint a kiilféldi elemet tartalmazé timesharing-
szerzGdésre harmadik allam joga alkalmazandé, a fogyaszté nem foszthaté meg a 2008/122/EK
curdpai parlamenti és tandcsi iranyelv rendelkezéseinek atilltetése céljabdl elfogadott jogszabalyi
rendelkezések altal - az eljaré birdsag szerinti EGT-allamban atiiltetett formaban - biztositott
védelemtd], ha

- ajogvitaval érintett ingatlan valamely EGT-dllam teriiletén fekszik, vagy

- a jogvita targyat képez6 szerz6dés kozvetleniil nem kapcesolddik ingatlanhoz, azonban a
jogvita targyat képez$ szerzGdés a jogvitaval érintett vallalkozas olyan 6nall6 foglalkozasa vagy
gazdasagi tevékenysége korébe tartozik, amelyet az valamely EGT-allam teriiletén folytat, vagy
amely valamely EGT-allam teriiletére iranyul.+32

4252014 /4. Adézasi tanacs

426 EBH 2007. 1664.

427141/2011. (VIL 21.) Korményrendelet 28. §

428141/2011. (VIL 21.) Korményrendelet 1. melléklet 8.6.4. pont

429 OLG Dusseldotf: Verbundfinanziertes Time-Shatring-Geschift — Club La Costa. NJIW, 1997/31. 2056-
2058.; LG Hanau: Angabe auslindischer Widerrufserkldrungsadresse unter dem Teilzeit-Wohnrechtgesetz.
NJW, 1998/40. 2983-2985.; OLG Celle: HWIiG als zwingendes Inlandsrecht beim Time-Sharing-
Vertragsabscluss — Isle of Man. NJWE-MieR, 1996/4. 78-79.; BGH: Witksamkeit der ,,Isle-of-Man” -
Rechtswahlklausel im internationalen Time-Shating-Vertrag. NJIW, 1997/25. 1697-1700.

430 141/2011. (VIL 21.) Korményrendelet 1. melléklet 7.3. pont

41141/2011. (VIL 21.) Korményrendelet 14. § (1) bek.

432141/2011. (VIL 21.) Korményrendelet 14. § (2) bek.
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Pékecz-Kovécs Attila*: A Conseil d’Etat hatésa a francia kézigazgatasi jogtudomanyra

a 19. szazad elsé felében
»Cest le Conseil d’Etat qui a fait le droit administratif francais.”
Az Allamtandes hozta létre a francia kizigazgatdsi jogof +3*

A kozigazgatasi jog sajatos helyet foglal el a francia jogrendszerben, mivel szabalyainak
jelentés része a birdi gyakorlat (jurisprudence) eredményeként jott 1étre. Franciaorszdgban ugyan
tobbé-kevésbé minden bird részt vesz kdzvetetten a jogalkotasban, azonban mivel a kzigazgatasi
jog nem rendelkezik sajat torvénykonyvvel, a joggyakorlat dltal megfogalmazott altalanos jogelvek
lesztirése egyik kiemelt szerepévé valt a kozigazgatasi biraskodasnak. A francia kozigazgatasi
biraskodasnak jellemzéen két meghatarozé funkcidja alakult ki. Az elsé szerepkorében a bird a
mar meghozott jogszabalyok alapjan az elvont jogi normat alkalmazza az adott jogvitas esetre.
Ilyenkor imperinmanal fogva jar el. A masodik jogkdre azonban mar nem csak jogértelmezd, hanem
jogot alkotd, zurisdictids jellegl is, mivel az adott jogesetben felallitott szabalyt altalanos jogelvi
szintre (arrét de principe) emeli, amely mas hasonl6 tigyekben is iranymutatasul szolgalhat. A francia
jog nem ismeri el a precedens jelleget, de a francia kozigazgatasi biraskodas felsé szintjén
elhelyezkeds Allamtanacs (Conseil d’Etal) dontéseinek vizsgalata egyértelmivé teszi, hogy a
kozigazgatasi birdk csak ritkan térnek el a Conseil d’Ertat ltal az elvi jelentéségli dontésekben
telallitott jogi keretektél. Hangsulyozni sziikséges, hogy a francia kézigazgatasi bird sem hozhat
létre rendelet jellegti dontéseket, de jogelvi sajatossagokkal birét mar igen. Igy a 19. szazadi francia
Allamtandcs a bir6i gyakorlatra timaszkodva hozta létre a kozigazgatasi jogot.

A koézigazgatasi jog a 19. szazad elsé felében indult fejlédésnek Franciaorszagban, amit
jelent6s mértékben el8segitett a napdleoni idészak 6ta kialakuld kézigazgatas-tudomany is.435A
19. szazad eleji kézigazgatasi jog t6ként béséges szamu, de egymassal Gsszefliggésben nem allo és
nem teljes kérden kidolgozott rendeletek altal megfogalmazott szabalybdl allt. Az attekinthetetlen
és szerteagazo joganyag Osszegyljtésében a kézigazgatas-tudomany elsé képviselinek és a Conseil
d’Ftat mikédésének készonhetGen kialakuléban 1évé birdi gyakorlat révén a kozigazgatési birak -
t6ként az allamtanacsosok — is részt vettek.*3

A biréi gyakorlatot bemutaté elsé gydjtemények mar a napéleoni idSkben megjelentek.47 A
Konzulatus id3szakaban (1799-1804) létrehozott jogakadémiak (Fecoles de droif), majd a Csaszarsag
idején 1808-ban létrehozott Jogi Karok kezdetben nem tartottak fontosnak a kézigazgatasi jog
oktatasat. Azonban az 1804. marcius 13-dn elfogadott torvény a ,.polgiri jog és jogviszomyai a

433 Prof. Dr. Pékecz Kovacs Attila az NKE AKK Eurépai Allam- és Jogtorténeti Intézetének egyetemi
tanara

434 HAURIOU, Maurice (1892): Précis de droi administratif contenant le droit public et le droit administratif, Patis,
Larose et Forcel, VIII.

435 Kol Gyula (2014): A kizigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlidése. Kiilfoldi hatisok a magyar kizigazgatdsi jog és
kizigazgatdstan mivelésében a kameralisztika iddszakatol a Magyary-iskola kordig, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
és Tankonyv Kiadé 2014, 70-75.

436 BURDEAU, Francois (1995): Histoire du droit administratif (de la Révolution au début des années 1970), Paris,
Presse Universitaire de France, 111-116.

437 WEIDENFELD, Katia (2010): Histoire du droit administratif. Du XIV* siécle a nos jours, Patis, Economica, 64-
67.
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kizigazgatdssal’ cimi targyat (Droit civil dans ses rapports avec ladministration) a kotelez6en oktatandd
matériak kérébe sorolta, igy a vidéki jogiskolakban feltehetéen oktattdk is. Parizsba azonban - bar
a jogakadémia igazgatéjat Portiez de I’Oise-t (Portiez Louis 1755-1810) megbiztak a kbzigazgatasi
tanszék vezetésével-, a tirgy el6addsira ennek ellenére mégsem kerilt sor. Portiez de I'Oise volt
az egyetlen egyetemi tanar, aki a Csaszarsag idején kozigazgatasi targyd muvet tett kzzé. Ez a
1808-ban, Parizsban publikalt kétkétetes md a ,,Cours de ligislation administrative dans un ordre
correspondant a [harmonie du corps social” cimet viselte. A kotetben a szerzé az ember sziiletésétdl a
haldlaig terjedd teljes idGszakot vizsgalja abbdl a szempontbdl, hogy élete soran milyen
jogviszonyokba keriilhet a kozigazgatassal. A kotet szerkezetében a rémai jogaszok altal
kidolgozott harmas szerkezetet kivanta kévetni, személyek, dolgok és keresetek, de valéjaban csak
az elsé kett6t targyalta. Tudomanyos értékét a késébbiekben gyakran megkérddielezték, de
feltétlen erénye volt, hogy a forradalmi idészaktél kezd6dSen létrejott tObbszaz joganyagot
igyekezett rendszerezni. Portiez de 'Oise még nem foglalkozhatott a kialakuléban 1évé biréi
gyakorlattal, inkabb a kozigazgatisi intézmények alkotmanyos szerepét igyekezett tisztazni. A
szerz6 érdemei kozé tartozik mindenképpen, hogy arra torekedett, hogy a kozigazgatasi jog
tertiletén hatalyban 1év6 joganyagot rendszerezettebbé tegye. Ezzel a tevékenységével a
jogalkalmazok dolgat megkonnyitette, s egyuttal ravilagitott az allami beavatkozas korlatjaira
is.438A kifejezetten oktatasi jellegh mutvek mellett mar a napdleoni korszakban megjelent a
kozigazgatasi jog kodifikacidjanak szitkségessége is. Két szerzé, Bonnin és Fleurigeon
probalkoztak el8szor a gyakran valtozé joganyag egységes torvénykoényvbe foglalasaval. Bonnin
mar 1808-ban a kozigazgatas elvei cimmel (Principes d'administration publique) 708 cikkelybdl allé
kozigazgatasi torvénykonyv Osszedllitasara tett javaslatot. Mive bizonyos mértékben sikert aratott,
harom kiadést is megért. Ertekezésében mar maga a kézigazgatasi jog (droit adwinistratif), mint
szakkifejezés is megjelent.*? Egy évvel késGbb, 1809-ben Fleurigeon, a beligyminisztérium egyik
hivatalvezetGje tett kbzzé egy joganyag gyGjteményt ,,Code administratif’ cimmel. A forradalom
kezdete 6ta keletkezett kdzigazgatasi joganyagot foglalta Gssze a teljességre torekvés igényével,
targykoronként alfabetikus sorrendben szerkesztve az egyes anyagokat. A gyljtemény erényei k6z¢é
tartozott, hogy a joganyagokat kozzé tevé kozlonyoSkre is pontos hivatkozasokkal utalt.+40

A kozigazgatasi jog csucsan allé birésagi forum, az Allamtanacs (Conseil d’Fitad) itélkezési
gyakorlatat a gyakorlé jogaszok vették gorcsé ala# Ezt kovetben megallapitasaikat
véleményekkel, jegyzetekkel lattdk el, amelyekb6l kommentarok szilettek. Parizsban 1819-t6l
elindult a kozigazgatasi jog egyetemi oktatdsa is, ami tudomanyos publikicibk megjelenését
eredményezte. A koOzigazgatasi jog egyetemi szintd oktatdsit a parlamentdris monarchia
kozigazgatasi vezetSit 6vezd presztizs kényszeritette ki, A vezetd elitnek a tarsadalmi felfogas
szerint megfelel§ képességekkel és képzettséggel is rendelkeznie kell, amit az egyetemi cim
megszerzésével bizonyithat. A kozszolgalat magas szintG mikodése egyik feltételének a jogi
diploma megszerzését tartottak. Ez magaval hozta, hogy a jogi karoknak kézigazgatasi ismereteket

38 BIGOT, Grégoire (2014): L’ Administration frangaise 1. Politique, droit et société 1789-1870, Paris, Lexis Nexis,
317.

439 RENAUT, Marie-Hélene (2007): Histoire du droit administratif, Patis, Ellipses, 72.

#0 TOUZEIL-DIVINA, Mathieu (2009): La doctrine publiciste (1800-1880), Paris, Editions La Mémoire du
Droit, 41.

41 JESTAZ, Philippe — JAMIN, Christophe (2004): La doctrine, Paris, Dalloz, 110-113.
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is kellett nydjtaniuk.#2 Ennek ellenére 1808 és 1829 kozott a francia jogi karokon kézigazgatast
nem oktattak. Ez aldl kivétel csak Parizs volt, ahol mar 1819-ben létrehoztak a kbzigazgatasi jogi
tanszéket.*3

A koézigazgatasi jog tudomdnyos szinti mivelése az 1815-1848 kozotti alkotmanyos
monarchia idején kezd6dott el Franciaorszagban. A kozigazgatisi joggal valé tudomanyos
kutatasok csak a kozigazgatdis mikodésének vizsgalata utan kezdSdhettek el fejlédni. A modern
kozigazgatasi jog ,,atydjainak’ tekintett jogaszi tridsz tagjai De Gérando, Macarel és Cormenin
voltak, akik elkészitették az elsé rendszerezett kézikbnyveket, amelyekben részletesen kifejtették
a jogtertilet elveit és f6bb megjelenési formait.

A lyoni sziletést Joseph-Marie de Gerando (1772-1842) tiszteletremélté gyakorlati palyat
futott be.*> Katonaként, hivatalnokként és jogaszprofesszorként is tevékenykedett. A napdleoni
rezsim idején el6bb 1808-ban allamtanacsi el6adoként (maitre de requéetes), majd 1811-t6l
allamtanacsosként ismerte meg a kézigazgatasi joggyakorlatot. Allamtanacsosként baréi cimet is
szerzett. A restauracié idészakaban a visszatéré Bourbonok meghagytak hivataldban, s6t 6t
nevezték ki elsGként a parizsi jogi kar 1819-ben felallitott kézjogl és kdzigazgatasi tanszékére
professzornak.*’ Elméleti oktatdi tevékenysége mellett a joggyakorlatot is tovabb folytatta, s
ennek koszonhetSen 1837-ben az Allamtanacs peres bizottsaganak alelnoke is lett.#8 Oktatoként
1828-1830 kozott kiadta négykotetes kozigazgatasi jogintézményeket targyald maveét ,, [nstitutes de
droit administratif’ cimmel. Munkajanak jellegét j6l szemlélteti alcime .4 Adzigazgatdsi jogi
tirvénykinyy elemei bird de Gérando gyiijtésében és isszedllitdsaban” (Eléments du Code administratif rénnis et
wiis en ordre par M. le baron de Gérando). Gérando terjedelmes munkdja még nem tudomanyos igényd
kézikényv, hanem inkabb a kozigazgatasi intézményeket és a koztisztvisel6k jogallasat szabalyozé
hatalyos jogszabdlyok térvénykonyvszerd Osszegyujtése.*? Villalkozasa tekintélyt parancsold
erénye, hogy csaknem 80 ezer jogszabalyt dolgozott fel.#0 Mar nyité elGadasaban is

442 LECOMTE, Catherine (1990): La Faculté de droit de Paris dans la tourmante politique, 1830-1848, Revue
d’histoire des facultés de droit et de la science juridique 10-11, 59-98.

61.

43 BIGOT (2014): z m. 317.

44 RENAUT (2007): 7z . 100.

#5 HAKIM, Nader (2014): Les institutes du droit administratif frangais: Gérando et "Empire du droit civil,
in: Joseph-Marie de Gérando (1772-1842). Connaitre et réformer la société Observer, (éd. Jean-LUC CHAPPEY,
CHRISTEN, Carole et MOULLIEY, Igor), Rennes, Presse Universitaire de Rennes, 113-126.

#6 CLERE, Jean-Jacques (2007): Gerando Joseph-Marie de, in: Dictionnaire historique des juristes francais XI1I° —
XX siécle (sous la direction: ARABEYRE, Patrick — HALPERIN, Jean-Louis, KRYNEN, Jacques), Paris Presse
Universitaire de France, 473-475.

#7 TOUZEIL-DIVINA, Mathieu (2013): Gérando et 'enseignement du droit administratif, Revue d’histoire des
Sfacultés de droit et de la culture juridigue du monde des juristes et du livre juridigne 33, 395-423.

448 SEILLER, Bertrand (2013): La loi dans la pensée du baron de Gérando, Revue d’histoire des facultés de droit et
de la culture juridiqgue du monde des juristes et du livre juridigue 33, 425-445.

49 CAMGUILHEM, Benoit (2013): La garantie des fonctionnaites. la séparation des autorités administratives
et judiciaires selon Gérando, Revue d’histoire des facultés de droit et de la culture juridique du monde des juristes et du
livre juridigue 33, 467-477.; SERRAND, Pierre (2013): La procédure administrative non contentieuse selon
Gérando, Revue d’bistoire des facultés de droit et de la culture juridique du monde des juristes et du livre juridique 33, 447-
460.

0 KoI (2014): 7. m. 75.

178



Unnepi kitet a 65. éves Prof Dr. Tozsa Istvan tis3teletére

tanubizonysagat adta kiemelked6 rendszerezd képességének, miutan a kozigazgatasi tgyeket
harom csoportba sorolta: diszkrecionalis, hatarozathozd és peres kozigazgatasi tigyek kozott
kilonbodztetve.#! Hires mondasa egyben jelmondata is lehetne: , [1/igid azt hinni, hogy a
kizigazgatdsban rejtélyek vannak. Csak alapelvek létezne” (C'est une illusion de croire gu’en administration il
y a des mystéres. 1] n’y a que des principes.).

Louis-Antoine Macarel (1790-1851) a parizsi egyetemen szerzett jogi diplomat, majd
tgyvédként dolgozott. A kézigazgatasi hierarchidban el6bb prefektusi kabinetféndkként, majd
1830-t61 kezd6dSen az Allamtandcsnal allamtanacsi eléadoként, majd késébb allamtandcsosként
szerzett gyakorlatot. 432 1818-ban, 28 évesen tette kbzzé az ,, Eléments de jurisprudence administrative”
cim@ mivét, melyben a Conseil d’Ftat birdi joggyakorlatat (jurisprudence) elemezte. 53 Harom évvel
késébb megalapitotta hires folyoiratat (Recueil des décisions du Conseil d’Etai), melyben az Allamtanacs
hatarozatait gyGjtotte Ossze.45* A folyoirat 1837-t6] kezdbdben ,,Recueil Leborn” néven élt tovabb.455
1828-ban jelentette meg terjedelmes kézikényvét a kozigazgatasi birdsagokrdl (Des tribunanx:
administratifs), amelyben erételjesen szot emelt a kdzigazgatasi és igazsagszolgaltatasi birdsagok
kozti elkiilonités mellett.#50 A parizsi jogi karon 1842-ben 6 keriilt Gerando helyére a kézigazgatasi
tanszékre, ahol hét éven keresztil latott el oktatasi feladatokat.*57 Ebben az id6szakban készult el
négykdotetes kozigazgatasi jog tankdnyve is (Cours de droit administratif, 1842-1846).458

Louis-Marie Delahaye de Cormenin (1788-1868) a legismertebb a harom kézigazgatasi jogot
megalapité jogtudés kozil. Eletpalyaja szorosan kétédétt az Allamtanacséhoz, annak tagja,
mikoédésének szemlélGje, illetve hatirozatainak kommentdtora is volt.#® Még a napdleoni
korszakban kezdte meg munkajat a Conseil d’Ftamal, elébb 1810-ben fogalmazdként, majd 1814-
tél allamtanacsi el6adoként (maitre de requéte). A napdleoni idSszakban alprefektusként is
tevékenykedett. Bar a napdleoni rendszer iranti rokonszenvét sohasem titkolta, mégis hivatalaban
maradhatott a restauricié kordban is. SG6t, szolgalatait XVIII. Lajos a Becstletrend lovagi
fokozataval is elismerte, illetve 1818-ban baréi cimet is adomanyozott szamara. X. Karoly
uralkoddsa alatt karrierje tovabb emelkedett, 1826-ban még wicomre-i cimet is kapott. Sikeres
politikai palyat futott be, mar 1828-ban a Képvisel6haz tagja lett, illetve a juliusi monarchia idején
is megvalasztottak képviselének. A jaliusi monarchia meggy6z6déses és radikalis ellenzdje volt,
igy az 1848-as forradalom id6szakaban ismét a politikai élet élvonaliba keriilt. Allamtanacsosi

41 CHELIL, Annabelle (2013): Joseph-Marie de Gérando, un esprit de systeme novateur, Revue d’histoire des
Sacultés de droit et de la culture juridique du monde des juristes et du livre juridique 33, 385-394.

452 GILBERT, Simon (2014): Macarel et la doctrine publiciste de son temps, Revue d’histoire des facultés de droit
et de la science juridigune 34, 61-66.

3 BIGOT (2014): 7. m. 319.; KOI (2014): 7 m. 74.; MINET, Alice (2014): Le droit administratif, « droit
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kinevezését kovetSen az Allamtanacs alelndke is lett, részt vett az altalanos valasztéjogot bevezets
torvényjavaslat kidolgozasaban, majd ismételten képvisel6vé valasztottdk. Révid ideig az
alkotmanyt el6készité bizottsag elndki tisztét is betdltétte az Alkotmanyozé Gyidlésben. Louis
Napoleon koztarsasagi elnokké valasztasa utan & is kovetSje lett, s miutdn tamogatta az
allamesinyt, az Gjjaszervezett Conseil d’Ftat tagja lehetett. Elete soran Franciaorszagban hét j
politikai rendszer is sziletett, Cormenin azonban hitt a kozigazgatasi birdskodas
szitkségességében, ezért szakmai tuddsa miatt igényt tartottak szolgalataira.® FE mavét a
WQuestions de droit administratif” cim kézikonyvet 1822-ben publikalta, amely 6t kiadast is megélt.
Emellett még az Allamtanacs tanacsad6 és bir6i funkcidjat elemzé kotetet is kozzétett 1818-ban
»Du Consel d’Etat envisagé comme conseil et comme juridiction” cimmel. A kormany alkalmazottainak
felel6ségi viszonyait vizsgalta 1819-ben a ,,De la responsabilité des agents du gouvernemen?’ cimen
napvilagot latott kétete. Cormenin a 19. szazad liberalis jogtudésaként a kézigazgatasi jogot még
egymassal 6ssze nem fiiggd tartalmu jogszabalyok Osszességének tekintette. 401

A kezdeti joggyakorlatot bemutat6 szerz6k (Portiez de 'Oise, Bonnin és Fleurigeon), illetve
a francia kozigazgatasi jog ,,atydjainak” tekintett jogaszi tridsz tagjai (De Gérando, Macarel és
Cormenin) vizsgalodasainak kozéppontiaban a  Comseil d’Etat itélkezési  gyakorlata allt.
Megallapithat6, hogy a kdzigazgatasi jog burjanzé rendeleti anyaganak rendszerezésében a francia
Allamtanacs jogegységesité szerepet jatszott. A 19. szézad elejére kialakult Franciaorszagban a
jogtudomany két aga. Az egyik az egyetemi oktatdk dltal mivelt tudomanytertlet, a masik a
koézigazgatasi birdsag altal kialakitott kdzigazgatasi jogtudomany volt. Az els6bbséget ebben az
id6szakban a Conseil d’Ftat tagjai dltal 1étrehozott jogtudomany jelentette. Ez annak volt is
k&szonhetd, hogy a jogtudomanyi vizsgalddasok t6 targya maga a kézigazgatasi joggyakorlat volt.
A kor kozigazgatasi jogtuddsainak f6 munkamoddszere a jogelvek felkutatisaban és a birdi
gyakorlat rendszerezésében allt. Ennek kévetkeztében az egyetemi oktatashoz kétédéen kialakuld
jogtudomany nem tudott jelents hatast gyakorolni a kézigazgatasi birdskodasra, hiszen a biréi
gyakorlat elméleti alapjait ,,a hazon beliili” szerz6k dolgoztak ki a Conseil d’Etat szamara 462
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462 JAMIN, Christophe — MELLERAY, Fabrice (2018): Droit civil et droit administratif. Dialogue(s) sur un modéle
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Sasvari Péter Lasz16%3: A Big Data és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
Bevezetés

Az egységesitett, elektronikus adatszolgaltatas bevezetése 0j korszakot jelenthet az
adoellenbrzésekben, ugyanis a dokumentumok szarépréba jelleglh vizsgalatat felvaltja a
tranzakciok széles korére kiterjedS, automatizalt adatelemzés. Az 1j szabalyok jelent&sen
megnovelik a rendszerszint hibak azonositasanak lehet&ségét.

Napjainkban a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) elkezd kialakitani egy informatikai
rendszert, amely lehetévé teszi, hogy az addhatésdg a vallalkozasok addbevallasahoz,
tgyfélforgalomhoz és druforgalomhoz kapcsoldédé ,,big” adatokhoz is betekintést nyetrjen. Az
informatikai rendszer becslések szerint szazmillidrdos megtakaritdst hozhatna, s kiszoritana az
orszaghdl az addligyi visszaélésre szakosodd bindzéi koérok nagyobb részét.

A Big Data legegyszeriibben ugy jellemezhets, hogy 6ridsi adatmennyiség, amely a
korszerti informatikai eszk6zOkon keresztil kézvetlen kapcesolatba hozhaté a mindennapi
életinkkel, képes azt befolyasolni. Az adatok sokasiga a régmdultban is létezett, de féként
nyomtatott formdban, az egyes adathalmazok egymastdl elszigetelten funkciondltak, egy jol
meghatarozott kor érdekeit szolgaltak, kiviilallok nehezen férhettek hozza. Most ez valtozott meg.
Egyrészt az elszigetel6dés megsziinik, masrészt a digitalizacié kévetkeztében a nagy tavolsagban
tarolt adathalmazok is kapcsolatba hozhatok egymassal. Ezdltal kialakul az 6ridsi adattmeg, a Big
Data. Persze, most is vannak adatszigetek, amelyek nem nyilvanosak, de ezek is t6bbnyire
digitalizaltak, valamilyen tavoli eléréssel rendelkeznek, mert egyes szervezetek hasznaljak Sket.

Mivel az adatgyljtés még nem teljeskord, elektronikus halézat kéthetné Ossze a
vallalkozasok és az adéhivatal informatikai rendszerét, vagyis a hatésag révid uton informaciot
szerezhetne az Ugyletekrdl, a céges kapcsolatokrol, a pénzmozgasokrdl. A megoldas lehetévé
tenné, hogy a hatésag emberei akar az irdasztal mell6l elvégezhessék a legfontosabb adétigyi,
nyomozati ellenbrzéseket. Didhéjban ekként foglalhaté 6ssze az a — blniildézési tapasztalatokon
is nyugvo — szakmai elképzelés, amely az AFAcsalasok visszaszotitasat tlizte ki célul.

A NAV 4j filozéfia mentén végzi ellenbrzéseit, az Gj szemlélet nyoman javul az adézasi
fegyelem, né az ellenérzések hatékonysaga, realértéken is emelkednek az adébevételek. Az 4
ellenérzési iranyelvek:

- Mennyiség helyett mingség: a NAV jellemzGen ott jelenik meg, ahol feltételezhetd a
szabalyszegés a komplex kockazatelemzés alapjan. A véletlenszer(iség szerepe egyre
kisebb.

- Tamogaté NAV, szolgaltat6 hivatal: Az egylittmikods, a szabalyokat szem el6tt tartd,
koriltekintéen eljaré gazdalkodok segitése: szankcidk helyett az 6nallé hibajavitas
timogatasa.

- A tisztességes gazdalkodok esélyeinek névelése: adatvagyonra épild, valos idejd
ellenérzések a korszerd, jogszabalyban rogzitett eszk6zok adatainak alkalmazasa (online

463 Intézetvezetd, egyetemi docens a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi
Karanak Elektronikus Koézszolgalatilntézetében.
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pénztargép rendszer, adéregisztracids eljaras, ad6z6i mindsités, EKAER). Az adé-, a

vam- és a blntgyi informaciok 6sszefliggéseinek elemzése és kihasznalasa.
Az ellen6rzési iranyelvek valtozasanak hatterében a rendelkezésre allo és egyre bévils
adatmennyiség all. Cél az adatbanyaszat eszkozrendszereinek segitségével és az informatikai
moédszerek alkalmazasaval a csalasra, visszaélése utalé jelek, informacidk felderitése. A NAV
adatbazisa tobb forrasbdl épiil:
multbeli ad6z6i magatartasra vonatkozo adatok: itt elsGsorban az adébevallasokra kell gondolni,
ami adonemektdl fiigegben egy honappal, egy negyedévvel, egy félévvel vagy egy évvel késébb all
a hatosag rendelkezésére. Az idébeli ,késedelmet” az adatok pontossiga és részletezettsége
,»kompenzalja”.
online adatforgalom: online pénztargép, online szamla, kezelészemélyzet nélkiili ital automatak
online adatszolgaltatasa.
kilénb6z6 rendszerek altal rendelkezésre bocsatott adatok: VIES, EKAER, ingatlan nyilvantartas,
jarmu nyilvantartas, banki tranzakciok, cégjegyzék, stb.
A kockazatelemzési munka hatékonysaga n6, amikor a gazdasagfehérités, nemzetkdzi szinten is
elismert eszkdzeivel (az online pénztirgép, az elektronikus kézati aruforgalmi ellenbrz6 rendszer,
az online szamldzis), a feketegazdasag elleni intézkedés egytittes alkalmazasaval kizarhatdk a
piacrdl az adokijatszast, addcsalast tizletszertien Gz6 vallalkozasok.
Az adatforrasok jelentSs részét az adébevallasok teszik ki. Kiilonb6z6 jogszabalyok irjak el a
vallalkozasok ¢és maginszemélyek részére az addbevallasi kotelezettség teljesitését, annak
részletezettségét, modjat, hataridejét, potlasat, javitasat stb. Melyek a legfontosabb adébevallasi
kotelezettségek? A fontossagot jelen esetben egyrészt az jelenti, hogy az adott adonembdl mekkora
bevétele szarmazik a koltségvetésnek, masrész, a nem jogkovets ad6z6i magatartas milyen karokat
okoz, illetve okozhat.

Vallalkozasokra vonatkozé adatgytijtés

Az adohatosagi ellenérzések fokuszaban a vallalkozasok dllnak. Cél, hogy a gazdasagi élet
szerepldi tisztességes vallalkozok, jogszabalykdvets adozok legyenck.

Az adbhatésaghoz beérkezé adatok eltérd sullyal, részletezettséggel és valds id6vel birnak.

A rendelkezésre all6 adatforrasok kozil keriiljon kiemelésre az a néhany, melynek
segitségével a legnagyobb koltségvetési bevételt képviselé adonem — az alalanos forgalmi ad6 —
tekintetében igyekszik a hatdsag a célzott ellenérzéseket meghatarozni. Els6ként nézzik — a
legnagyobb sullyal szereplé — adobevallasokat, mint adatforrasokat, majd az 4j vivmanyok koziil
az online Jsszekottetést adatszolgaltatasokat, az online kasszat, a kezel6személyzet nélkili étel és
ital automatakat, illetve az online szamla adatszolgaltatast. Végiil néhany kisérd, egyéb rendszerbél
érkez6 adatforrast, mely nem titkolt célja az altalanos forgalmi adé (AFA) visszaélések szamanak
csokkentése, a csalok kiszirése.
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3. abra: Adohatésag lehetséges adatforrasai
Adobevallas

Az addbevallasokra vonatkozé t6bb keretszabalyokat 2017.december 31-ig a 2003. évi
XCIIL. térvény az addzas rendjérdl tartalmazta, 2018.januar 1-t6l 4j szabalyozas Iépett életbe,
melynek a célja, hogy a hat6sag tigyfélkézponta szolgaltatas nydjtson. Ennek szellemében a 2017.
évi CL torvény az adozas rendjérdl, illetve a 2017. évi CLI. térvény az adbigazgatasi rendtartasrol
valtotta a korabbi jogszabalyt.

AFA bevalls, tételes AFA bevallds

A koltségvetés bevételének legnagyobb hanyadat a forgalmi tipusu adok teszik ki, azon
belil els6 helyen az AFA szerepel. Ebbél eredéen mar érthetd a hatésag azon igyekezete, hogy az
AFA-val kapcsolatosan minél t6bb adatot gytijtson és lehetéleg a legrévidebb id6 alatt,

Az AFA bevallas valtozason ment keresztiil az évek soran, aminek hatésara a bevallas
egyre részletesebb adatszolgaltatast foglal magaba. Mig korabban a bevallis a f6bb tranzakcié
tipusokra bontva tartalmazott Gsszesitett adatokat, mara eljutottunk a tételes belf6ldi Gsszesitd
jelentéshez.

Az adohatosag elengedhetetleniil fontos torekvése, hogy bévitse a rendelkezésre allo6 adatokat.
Ennek szellemében fogalmaztik meg azt az elképzelést, hogy az AFA bevallis mélyebb
részletezésére van szitkség, A tételes AFA bevallas néven kozismertté valt adatszolgaltatast 2013-
ban vezették be. Elsé lépésben a nyilatkozattétel a 2.000.000 forint AFA 6sszeget elérd vagy azt
meghaladé szamlakra vonatkozott. 2015-t6l a jelentés-tételi kotelezettség értékhatar 1.000.000
forintra cs6kkent, 2018.07.01-t61 pedig 100.000 forintra. A 2007. évi CXXVIL. térvény az altalanos
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forgalmi adérél 10. szamua melléklete tartalmazza az ad6zok nyilatkozattételi kotelezettségének
szabalyait.

Az AFA alanya bevallasdban nyilatkozik a termékbeszerzés, szolgaltatds igénybevétele
esetén azon szamlikrdl, melyekben atharitott AFA 6sszege az 100.000 forintot eléri vagy
meghaladja, mig termékértékesités, szolgaltatasnyujtas esetén a 100.000 forintot eléré vagy
meghaladé AFA tartalmu szamlakrol, online szolgéltat adatot. Az adébevallas részletez lapjain a
partnerek adészama szerint, szamlaszam, teljesitési datum, addalap, ad6dsszeg mélységie. Az
adohatosag az gy begyijtott adatokat a vallalkozasok részrére is elérhet6vé teszi, ezzel a
vallalkozasok szamara lehetOséget teremtve egy folyamatba épitett ellenérzés kialakitdsara, az
esetleges tévedések onellendrzés keretében torténd helyesbitésére.

Ez az adatszolgiltatds komoly meritési lehetGséget biztosit a hatésag részére, az
elektronikusan benyujtott bevallasok adatait az informatikai eszk6zok segitségével tudja szlrni,

elemezni, vizsgalni.
Online adatforgalom

A visszaéléseket, illetve azok kockazatit a hatésag igyekszik minél el6bb feltarni. Az
adobevallasokkal rendelkezésre allé adatok azonban utélagos adatok. A gazdasagfehéritéshez
vezetS nagy 1épés az online adatszolgaltatds bevezetése. A hatdsag tébb 1épésben vonja be az
addzokat ebbe a korbe.

Online pénztargép

A kormany 2012-ben déntdtt arrdl, hogy meg kell vizsgalni és elé kell késziteni a
pénztargépek allami addéhatdsageal torténs Gsszekotését. Az dontés hatterében a negativ
ellenérzési tapasztalatok és sokasodo visszaélések alltak.

A pénztargépek hasznalata szorosan kapcsolddik a nyugtaadasi kdtelezettséghez, {gy mar
a kezdeti id6szaktdl az adohatdsagi vizsgalatok fékuszaba kertilt. A bevétel eltitkolasa és ezzel az
adéelkeriilés egyik leggyakoribb médjava a pénztargéppel kapcesolatos visszaélések elkGvetése valt.
A bevételek rogzitéséhez és a pénztirgépek haszndlatahoz kapcsolédéd visszaélések egyszertvé
valtak (eltéré ellenérték rogzitése vagy a nyugtaadas elmulasztisa a bevételek eltitkolashoz vezet),
igy az elmult évek adohatdsagi ellendrzéseinek tapasztalatai alapjan az ellenrzott ad6zok jelentds
hanyada kovetett el valamilyen jogszabalysértést. Egyre nagyobb kihivast jelentett hatékonyan
fellépni a nagy szamban elé6fordul6 és folyamatos jogszabalysértések kapcsan, {gy indokoltta valt
a pénztargépek hasznalatadhoz kapcsol6do jogi szabalyozas megreformalasa.

Az adoéhatosagi eszkozrendszer megerSsitése évrdl évre a jogszabalyalkotas fokuszaba
kerilt, de hatékony intézkedésekre az online pénztargépek bevezetése el6tt nem keriilt sor. Az
adohatosaggal online kapcesolatra képes pénztargépekre torténd attérés célja ennek megfeleléen
elsédlegesen a pénztargépek hasznalata soran elkGvetett visszaélések visszaszoritasa.

A NAV a kiépitett rendszer segitségével a nem jogkévetd magatartasra utalé mintakat
keresi a beérkezett jelentésekben kiilonb6z3 adatelemzé médszerek segitségével. Tébbek kozt a
napi zarasok kozott eltelt id6t, a forgalom dinamikajat, a vasarldsok idébeli eloszlasat, az
értékesitett tételek szamat vizsgaljak. A pénztargép hasznalat szinte minden eleme folyamatosan
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rogzitésre kerll; a nyugtakibocsatas mellett a ki- és bekapcsolasrol, az aramsziinetekrél, vagy a
gyakorlé moéd hasznalatardl is feljegyzés készil. A pénztargépekbe épitett 4j egység legaldbb
egymillié bizonylat adatainak a tarolasara képes, ezért a régi hasonld szerepet betolté fekete
dobozokra mar nincs szitkség. Ezzel a miszaki megoldassal a korabbiaknal joval szélesebb ralatasi
lehetSséget nyujt az ad6zok gazdasagi tevékenységére.

Az 4j rendszer hatalmas elénye, hogy mar valés id6ben, a keletkezés pillanataban elérhetd
az informacié. Az adohatésig barmikor le tudja kérni a legfrissebb adatokat, hogy
szaréprobaszertien ellendrizze a pénztargépek tulajdonosait. Az adatok tovabbitisara a rendszer
a mobiltelefonhal6zatokat hasznalja.

Az adbhatdsag és a pénztargépek kézotti online adatkapcesolat megvalésitasahoz ki kellett
alakitani a bevezetéshez sziikséges jogszabdlyi kornyezetet, az online adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitésének részletszabalyait, (az adatokat milyen tartalommal, milyen formaban és
milyen médon kell tovabbitani). Online pénztargép hasznalatara kételezetté valdk legfSbb
teend6i: regisztracios kod igénylése, online pénztargép kivalasztasa, beszerzése, izembe helyezése,
szerz6déskotés mobilszolgaltatoval

Az addhatésag 2014-ben vezette be az online pénztirgépet. A jogszabalyban
meghatarozott vallalkoz6é kor kizarélag online pénztargéppel allithat ki nyugtat. Az online
pénztargép kozvetlen kapcesolat révén azonnali adatszolgaltatast biztosit a hatésag felé. A hatosag
folyamatosan béviti az online pénztargépre kotelezett szakmak korét, tehat a fenti lista feltehetSen
bévili fog a j6vében.

Kezel6személyzet nélkili étel- és italautomatak online bekotése

Az ital- és ételautomatak piacat is megtisztitand a kormany az illegalis szerepl6kt6l. Online
korszakba 1ép az automatak piaca, ami nemcsak a koltségvetés, hanem minden tisztességes piaci
szerepl6 érdeke. A gépeket mar kordbban regisztraltak: csaknem 6tezer olyan automatat szereltek
le az tizemeltetSk, amely a kozterhek megfizetése nélkil tizemelt.

A cél, hogy a gépek értékesitési adatai online eljussanak a NAV-hoz. Ennek készénhetéen
kikiisz6bolhetSk a bevételek eltitkolasara iranyuld tritkkok, technikai megoldasok. Az automatak
feliigyeletét egy hatdsagilag vizsgalt és engedélyezett miszaki berendezés, az automata feliigyeleti
egység latja el, amelyet a berendezések vezérl6paneljéhez elvalaszthatatlanul kapcsolédva kell
beépiteni, melynek koszonhetGen a NAV-nak pontos adatai vannak a gépek forgalmardl. Az
informacidkat Osszevetheti az addzotdl érkezé bevallasi adatokkal, ami segiti az esetlegesen
eltitkolt bevételek feltarasat és a gazdasag fehéritését.

Az adatszolgaltatasi kotelezettség alol mentesiilnek azok a berendezések, amelyekrdl a
felugyeleti szolgaltaté ugy nyilatkozik, hogy fizikailag nem lathaték el automata feliigyeleti
egységgel.

Az étel- is italautomatakon kivil még szamtalan automata mikodik az orszagban, amelyek
tzemeltetdi egyelSre nem kotelezettek a NAV-hoz valé bekotésre. Néhany esetben technikai
akadaly miatt, példaul azoknal a gépeknél, amelyek teljesen mechanikusan mikoédnek. Nem kotik
be az adéhatésdghoz az utcin és bevasarlékozpontokban allé "betlds" gyerekjatékokat, vagy
amelyek gumilabddkat, mianyag jatékokat adnak, de azokat sem, amelyek a tenyeriinkbdl jésolnak.

Az a biztos, hogy ezek a cégek az altalanos szabalyok szerint ad6znak, 6nbevallassal.
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Mas besorolas ald esnek a jatékgépek, amelyeket bar szintén nem kotnek be az
adéhatoésaghoz,  szerencsejaték-feligyeleti  szempontbdl — folyamatosan  ellenériznek. A
jatékautomata Gzemeltetés nem mindsil szerencsejaték-szervezésnek, ezért nem szikséges hozza

a NAV engedélye, azonban el6zetes regisztraci6 igen.
Online szamla

Az online pénztargépek adécsalasok elkertilésében elért sikerén felbuzdulva a jogalkotod
kovetkezé célja a szamlazd programok elektronikus bekétése a NAV-hoz. A 2016-ban
megsziletett dontés a bevezetés hataridejét 2017. jaliusara tizte ki. Ekkortdl kellett volna a
belféldén nyilvantartasba vett ad6alanyok 100 ezer forint afatartalmat eléré vagy meghaladd,
szamlazé programmal kibocsatott szamldinak adattartalmat elektronikusan és valés idében
jelenteni. A bejelentési kotelezettség az ,alapszamlak” mellett a szamlak moédositasira vagy
érvénytelenitésére is vonatkozott.

A pontos szabdlyokat az adopolitikaért felelés miniszter rendeletben allapitja meg. Ez
hatarozza meg a szamlazasi funkciéval rendelkez8 programokkal szembeni kévetelményeket, a
programokkal kiallitott szamldkkal kapcsolatos adatszolgaltatdsi szabdlyokat és a szamlazasi
funkciéval rendelkezé szoftverek értékesitésére és hasznalatira vonatkozé adatszolgaltatasi
kotelezettségeket.

A 2017. julius 01-jei bevezetést az adohatdsig egy évvel kés6bbre médositotta, 2018-ban
debuitalt a gazdasagtehérités Gjabb eszkoze. Az adatszolgaltatasi kotelezettség vonatkozik a
szamlazé programmal és a nyomdai uton eléallitott nyomtatvany felhasznalasaval eléallitott
szamlakra is, de az adatszolgaltatds médja és hatarideje eltér. Az adatszolgéltatas kizardlag az
adatszolgaltatasra kotelezett vallalkozasnak a NAV Online Szamla feliiletén biztositott
regisztraciojat kévetSen kezdhet6 meg.

Az emberi beavatkozas nélkili, gép-gép kapcsolat dtjan térténd kildéséhez, sziikség van
technikai felhasznal6 regisztralasara a NAV Online Szamla feliletén. A szamlazé program és a
NAYV szervere k6zotti kommunikacié soran az adatszolgaltatas a technikai felhasznal6 segitségével
torténik. Az adatszolgaltatasnak azonnal teljesiilnie kell, ha a szimlazé program a szamla adatait
lezarta (el6dllitotta), vagyis az adott sorszamu szamla egyetlen adata sem irhaté felil. Az
adatszolgaltatas akkor teljesil, ha az megfelel6 médon tértént és az addhatdsig rendszere
visszaigazolta a sikeres feldolgozast.

Nyomtatvany, szamlatomb alkalmazasaval torténd szamlazas esetén a szamla adatait a
NAYV Online Szamla webes feltleten kell rogziteni. Az adatszolgaltatast 5 naptari napon beliil kell
teljesiteni. Viszont az 500 ezer forint vagy annal nagyobb 6sszegi afat tartalmazo6 szamla adatait a
szamlakibocsatast kovetd napon régziteni kell.

Ugyanez a webes feliilet szolgal a hibabejelentésre, lizemsziinet esetén elbirt esetleges
manualis adatbevitelre valamint lekérdezésre. Az adatszolgaltatassal érintett szamlakat az ad6zok
a bekiildést kovetGen lekérdezhetik, mind kibocsatéi, mind befogadéi oldalrdl. A feltileten
biztositott kimend szamla esetén a vev6 adészama, illetve bejové szamla tekintetében az eladd
ad6szama alapjan torténé lekérdezés lehetésége is. A rendszer szolgaltatasi szinvonala akkor
emelkedne jelentésen, ha hosszabb idéintervallumra is lehetGséget biztositana a lekérdezésben,
tovabba a tomeges lekérdezések eredményét exportalhatova tenné xls, pdf, csv, xml formatumban.
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Ez a szolgiltatds jelents segitséget nyujthat a véllalkozasok konyvelési tevékenységet végzs
szakemberei szamara.

Az online szamlazassal, vagyis a szamlazoprogramok online adatszolgaltatisaval
gyakorlatilag a vallalkozok teljes forgalmara ralat a NAV. A kockazatelemz6k az adatok
Osszegzését kovetben azonnal kiszlrik a csalard cégeket. A tisztességes vallalkozasok nemcsak
ujabb megrendeléseket nyerhetnek a csalasok visszaszorulasaval, hanem egyszerisitést is, hiszen a
rendszerrel érintett szamldk tekintetében egyidejileg megszint a kimené szamlakra vonatkozd
tételes AFA nyilatkozattételi ktelezettség,

Egyéb rendszerek

Az addbevallasok és az online adatszolgaltatasok mellett a hatosdg egyéb eszkozokkel és
rendszerekkel is igyekszik felvenni a harcot a feketegazdasag ellen.

VIES

A betlszé a VAT Information Exchange System (hozzdadott értékadé informacidesere-
rendszer) kifejezés kezdébetdibdl all Gssze. Olyan elektronikus alkalmazasrdl van sz6, amelynek
hasznalataval lehet6ség nyilik az Eurdpai Unidban bejegyzett gazdasdgi szerepl6k héa-azonositd
szamanak (unids ad6szamanak, mas néven kézosségi adészamanak) az ellendrzésére. A gazdasagi
szerepl6k kizardlag unids adészam birtokaban végezhetnek aru-, illetve szolgaltataskereskedelmi
tevékenységet mas tagorszagokban. (A héa a hozzaadottérték-ado roviditése, Magyarorszagon az
altalanos forgalmi adonak, vagyis az AFA-nak felel meg,)

A k6z6sségl adoszamok felépitése eltéré az egyes tagorszagokban. Egy k6zos ismérve,
hogy az els6 két karaktere az adott tagorszag orszagkddjanak két betljele, azt kovet6en mar a
tagorszag hataskorébe tartozik a kozOsségi addszam képzése. Magyarorszagon a kozosségl
adészam képzése: HU és az addszam elsé nyolc karaktere. A VIES rendszer elérhetSsége:

http://ec.europa.cu/taxation customs/vies/, ahol lehetéség van a partner, partnerek

adészamanak ellenérzésére.

Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurépai Unidhoz. Ezzel a [épéssel egy uj
tgylettipus vonult be a gazdasagi fogalomkérbe, az tgynevezett kbzosségl tranzakceiok, két eurdpai
uniés tagorszag kozotti kereskedelmi kapcesolat. A csatlakozassal egyidejileg a kozosségi
tigyleteket bonyolité vallalkozasok egy nemzetkdzi gépezet részesévé valtak. A k6zosségl tigyletek
sajatos megitélés ala esnek az AFA szempontjabdl, az tigyletek forditott adozasara valé tekintettel.
Kozosségi tigyletek esetében nem a termék értékesitGje, a szolgaltatds nyudjtéja az AFA
megfizetésére kotelezett, hanem a vevd. Az ujfajta tigylettipus megkoveteli, a tagallamok kozotti
adatcserét, a visszaélések megelézése érdekében. A kozOsségi  kereskedelmet folytatd
véllalkozasok az iigyleteikr6l ugynevezett Osszesité nyilatkozatban adnak szamot, kézosségi
adészamok szerinti bontasban.

EKAER
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Az Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER) 2015. januarjatol

keriilt bevezetésre, az egyre jobban elhatalmasodé adécsalasok visszaszoritasa érdekében, jelentds
adminisztracis terhet réva a vallalkozasokra. Az EKAER-nek koszonheten ellendrizhetévé
valik az adott termék kézuton vald fuvarozasaval 6sszefiige addkotelezettségek teljesitése. Célja
az aruk valés utjanak nyomon kévetése. Ez egy olyan komplex kivalasztasi és ellenérzési rendszer,
amelyben a szallitashoz kapcsolédé adatokat egy kézponti elektronikus rendszerben még a
szallitas megkezdése el6tt  rogziteni kell, igy a fuvarozassal elkdvetett afacsalasok
ellehetetlenednek.
Kozuti fuvarozassal jar6 tevékenységet a 2015. januar elsejétSl csak olyan ad6zé6 folytathat, aki
rendelkezik EKAER szammal. A kozati fuvarozassal jaré tevékenységet folytatni kiviné ad6z6
(t6rvényes képviselbje, allandd meghatalmazottja) tgytélkapun térténd felhasznalonév és jelszo
igénylését kovetGen az EKAER elektronikus felilleten jelenti be a vonatkozé rendeletben
meghatarozott adatokat. A bejelentést az ad6z6 helyett teljesitheti az a személy is, akinek részére
az ad626 az EKAER elektronikus felilleten a bejelentéshez szitkséges felhasznalonevet és jelszot
igényelt. Minden bejelentéshez generalédik egy 15 napig érvényes EKAER szam, amit fel kell
tintetni a fuvarlevélen. A térvény végrehajtasara kiadott miniszteri rendeletben meghatdrozott
termékértékesitést, termékbeszerzést, egyéb céld termékmozgast kizardlag érvényes EKAER
szammal rendelkezé ad6zé folytathat. Az EKAER azonosité létrehozasa akkor szitkséges
amennyiben a szillitandé mennyiség eléri a térvényben meghatirozott suly vagy értékhatart.
Amennyiben a termék vamtarifa szima alapjan a szallitmany kockazatos terméknek mindsil,
alacsonyabb hatarérték mellett bejelentéskoteles. A bejelentési kotelezettség létrehozasara mas-
mas szabalyozas vonatkozik belfold-belf6ld viszonylaton (bejelentési kotelezettsége annak a
félnek keletkezik, aki a fuvarra megbizast ad); kulfdldi viszonylaton (Eurépai Unids
partnertSl/partnernek torténd szallitas esetén, az unids fél bejelentésre nem kotelezhetd, igy az
EKAER szamot a magyarorszagi ad6szammal rendelkezé partnernek kell 1étrehozni).

A hagyomanyos ¢és az egyszerisitett bejelentéshez sziitkséges kotelez6 adatokat az alabbi
tablazat mutatja.

4. tablazat: Hagyomanyos és az egyszerisitett bejelentéshez sziikséges kotelezé adatok

Hagyomanyos bejelentés Egyszerusitett bejelentés
Felad6 ad6szama, neve Felad6 adészama és neve
Cimzett addszama, neve Cimzett addszama és neve

Felrakodast hely neve, telephelye

Felrakodas datuma, id6pontja

Kirakodasi hely neve, telephelye
Kirakodas datuma

Aru brutté silya

Aru nettd értéke

Szallitmanyozé hozzarendelése Szallitmanyozé hozzarendelése

Rendszam adatok Rendszam adatok

A fenti tablazatban lathatd, hogy a hagyomanyos bejelentéshez tobb adatra van sziikség.
Nyilvanvaléan ez tobb id6t is igényel, emellett a hagyomanyos bejelentéssel létrehozott tételt le is
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kell zarni. Lehet3ség van az EKAER azonositok lekérdezésre, mely a szallitmanyok ellenérzéséhez
és nyomon kévetéséhez nyujt segitséget. Ezen kivil az oldalon sziirési feltételeket is be lehet
allitani.

Az EKAER rendszerrel kapcsolatos ellendrzés végezheté koziton, rendeltetési helyen és
utélagosan is. A koziti ellenérzés soran vizsgaljdk a szallitasi okmanyokat, EKAER bejelentés
meglétét. A feltart kockazat soran lehetéség van hatdsagi zar felhelyezésére, illetve rendeltetési
helyre kisérésre. Amennyiben a vizsgalat ala vont szallitmany rendelkezik érvényes EKAER
szammal, valamint a NAV a kockazatelemzés soran nem tart fel kockazatot, akkor abban az
esetben a kockazatelemzés eredményének az ellendr részére vald atadas idépontjatdl atlagosan 10
percen beldl tovabb kell engedni a fuvareszkdzt. Amennyiben a rendeltetési helyen végzik az
ellen6rzést az Burdpai koz6sségbdl-belfdldre relacié esetén a cimzettel, belféldrél-kézosségbe
relacié esetén pedig a feladéval szemben folytathat6 le. Belfoldrél-belféldre viszonylat esetén
sziikséges tisztazni, hogy ki a bejelentésre kotelezett.

Ellenérzés soran feltarhaté jogsértések szankcidt vonnak maguk utan. ,,Ha az 4llami ad6-
¢és vamhatosag az ellenbrzése soran megallapitja, hogy az ad6z6 a fuvarozott termék vagy annak
egy része tekintetében nem tett eleget kotelezettségének, illetve a bejelentési kotelezettségét
hibésan, valétlan adattartalommal vagy hidnyosan teljesitette, ugy a termék vagy annak be nem
jelentett része igazolatlan eredetinek mindsil, és az allami ado- és vamhatosag az ad6zé terhére
az igazolatlan eredetd ard értékének 40 szazalékdig terjedé mulasztasi birsagot szabhat ki.” Tébb
agazat képviselSinek egybehangzé véleménye, hogy az EKAER rendszer hatasira tisztult az
agazatuk piaca (cukoripar, tejipar, acélipar, husipar, épitGipari alapanyagok kereskedelme). T6bb
Eurépai Unibs tagallam érdeklédott a magyar rendszer mikodésérél (Finnorszag, Romania,
Szlovakia, Egyesiilt Kiralysag).

Traffic control

A Nemzeti Tengelysuly- és kapcsolédd ellendrzéseket tamogaté Haldzat kialakitasa
projekt soran tervezetten 6sszesen kozel szaz helyszinen telepitenek tengelysulyméré allomasokat
orszagszerte az utdijkSteles szakaszokon. A program célja egy komplex, orszagos kézlekedési
hatésagi ellenbrz6 rendszer kialakitasa. A rendszer biztositani fogja a tilterhelt jarmtvek engedély
nélkili, vagy az engedélyben foglaltaktdl eltéré kézlekedésének visszaszoritasat és a szabalytalanul
kézleked6 jarmuvek szankcionalasat.

A nemzeti tengelysulyméré rendszer kiépitésekor a mérési pontokon olyan utba
stllyesztett érzékelSket telepitenek, amelyek képesek a jarmivek tengelyterhelését és Gssztomegét
mozgas kézben meghatirozni. Az adatok alapjan a kétségkiviil tulsulyos jarmd automatikus
birsaghatarozatra szamithat, a tdlsilyosnak vélt jarmivet a kézuti ellendr kitereli a forgalombol,
és helyszini ellenérzés soran allapitja meg, hogy valéban talterhelt-e. Ha igen, akkor az ellenér
szankcional, és csak abban az esetben engedi tovabb a jarmuvet, ha a sof6r megsziintette a
problémat.

A rendszer kiépiilésétdl a tulterhelt jarmiivek szamanak cs6kkenését, tisztességesebb piaci
magatartast, a kozlekedés biztonsaganak javulasat és az utak allapotromlasanak lassulasat is varjak
a dontéshozok. Az 6sszegyljtott adatok komoly bazist jelentenek az adohatdésag szamara is.
Amellett, hogy a rendszer kisz(iri a tilterhelt jirméveket, az EKAER rendszer adataival dsszevetve
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arra is alkalmas lehet, hogy az EKAER szam nélkiili fuvarozokat célzottan emelie ki a
forgalombol.

Maganszemélyekre vonatkozo6 adatgytijtés

Az addhatésiag a vallalkozasok mellett a maganszemélyeket is ellenérzi. A
maganszemélyeknél kiléndsen igaz a célzott ellenbrzés, amit kockazatelemzés eléz meg. A
hatésag a maganszemélyek esetében is a kiillonb6z6 forrasokbol rendelkezésére all6 adatok
Osszevetésével méri fel a kockazatos adézokat. Alap adatbazist képeznek az addbevallasokbol
szarmazo adatok, tovabba az egyéb hatdsagok dltal vezetett nyilvantartasok.

Bevallisok

A maganszemélyek j6vedelmére vonatkozé legfontosabb forrds a személyi j6vedelem adé
bevallas, és a jarulék bevallas. A személyi jévedelemadéra vonatkozé szabalyokat az 1995. évi
CXVIL t6rvény a személyi j6vedelemadorol tartalmazza. A maganszemély adokotelezettségérdl
évente egy alkalommal addbevallisban ad szamot. A maganszemély bevallasi kotelezettségét
teljesitheti 6naddzassal, illetve az addhat6sag dltal készitett adobevallasi tervezet dtjan (az abban
szerepl6 adatok javitasaval, kiegészitésével, egyet értésével), ami az addzas rendjérdl szol6 térvény
rendelkezése szerit a maganszemély bevalldsanak mindsal.

A bevallas papir alapon és elektronikus uton is benyujthatd, mely utébbihoz szikséges
tgyftélkapus regisztraci. A papir alapon benydjtott bevallast az ad6z6 alairasaval hitelesiti, mig az
elektronikusan bekiildott bevallds hitelesitése az tgyfélkapura torténté bejelentkezéssel
automatikusan megtorténik.

A személyi j6vedelemadé bevallas adatinak 6sszevetése az egyéb nyilvantartasokkal kell§
meritési alapot nyujt az adohatésiag szamara az ellenérzésre torténd kivalasztasra. A
,»vagyonosoddsi vizsgalat” néven elhiresilt vizsgalat valéjaban a személyijévedelemadé-bevallasok
utolagos vizsgalatat jelenti. Azokon belill is az olyan tgyekét, amikor a NAV becsléssel allapitja
meg a bizonyithaté koltés és a legalis j6vedelmek kozotti negativ kiilénbséget. Az gy kimutatott
forrashiany alapjan allapitja meg az adohianyt, szabja ki az akar 200 szazalékban is megallapithaté
buntetést, a jegybanki alapkamat duplajat is eléré késedelmi kamatot. Nem lehet mindenkinél
korlatlanul alkalmazni a vizsgalatot, 1-2 millié forint miatt indulé eljarast nem éri meg lefolytatni,
a komoly bunoézékkel szemben azonban jé eszkéznek bizonyul, ahogy azt a nemzetkézi példak is
bizonyitjak.

Egyéb nyilvantartisok
Ingatlan nyilvantartas

Ingatlan tulajdonjoganak, tovabba az ingatlanhoz kapcsolodd vagyoni értékt jognak a
megszerzését, megsziintetését az ingatlanligyi hatdsaghoz kell bejelenteni az azt tartalmazé
szerzGdés, okirat benyujtasaval, az ingatlan nyilvantartasi bejegyzésre iranyul6 kérelemmel egyiitt.
Az ingatlantigyi hat6sag az ingatlan nyilvantartasi eljaras befejezését kovetSen a tulajdonjog, illetve
vagyoni értékd jog bejegyzésérdl, torlésérdl szo0l10, illetve a bejegyzési kérelmet elutasité hatarozatat
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megkiildi az allami adéhatésagnak. A hatarozathoz csatolja az illetékkiszabashoz sziikséges
dokumentumokat. A vagyonszerzési illeték targyat képezé, de ingatlan nyilvantartasi eljarast nem
igényld jogiigyletet a szerz6d6 felek kézvetlentil az allami addhatésagnak kételesek bejelenteni.

Jarma nyilvantartas

1999. ¢évi LXXXIV. torvény a kozuti kozlekedési nyilvantartisrél célja, hogy
meghatirozza a kézati kozlekedési nyilvantartds adattartalmat, mikoédési szabalyait, az annak
adatai alapjan kiallitott, a kézuti jarmivezetésre jogositd, a jarma tulajdonjogat (izemben tartisat)
és a kozuti forgalomban vald részvételre jogosité okmanyok adattartalmat. A kézuti kézlekedési
nyilvantartas célja azon adatok kezelése, amelyek a tulajdon védelméhez, a kézuti kézlekedés
biztonsaganak el6segitéséhez és a hatdsagi okmanyok koézhitelességének biztositasahoz fz6d6
egyéni és kozérdek érvényesitéséhez szitkségesek.

Osszegzés

A Big Data segitségével és megfelel6 informatikai héttérrel, ismerettel az adéhatdsag
hatékony eszkozzel képes fellépni a tisztességtelen piaci szereplékkel szemben. A kiilénb6zé
forrasbol szarmazé adatok Gsszevetésével igen jol behatarolt és célzott ellenérzéseket folytatnak
le, ezzel fényt detitve a visszaélésekre, csalasokra.

A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan képes szirni, kategorizalni az addalanyokat azok
megbizhatésaga szerint, ennek kdszénheten mar nem csak dgynevezett ,fekete listdk” —
adéhianyosok, adéhatralékosok, be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztatok - érhetdk el az
adohatosag internetes felilletén, megjelennek a pozitiv listak is, pl. kdztartozasmentes ad6zok. A
pozitfy mindsités valamilyen hatésagi kedvezménnyel jar. Jé példa erre az EKAER rendszerben
teljesithet$ adatszolgiltatas, ugyanis a kdztartozasmentes adatbazisban szerepl6é adézok szamara
van lehetSség egyszerisitett bejelentésre, mely lényegesen kisebb adminisztracids terhet 16 az
adézoéra.

Az irany mindenképpen jé, a hatdsag igyekszik minél tbb adatot begytjteni, aminek a
célzott felhaszndlasaval a gazdasag tisztul.

Felhasznalt irodalom

- Ellen6rzési iranyok 2017, Nemzeti Adé6- és Viamhivatal,
https://nav.gov.hu/nav/sajtoszoba/hirek /Ellenorzesi iranyok 220170220.html
- VAT Information Exchange System (héainformaciécsere-rendszer),

http://ec.curopa.cu/taxation customs/vies/fag.html#item 1

- Kinek kotelezs pénztargépet hasznalni?
http:/ /www.penztargepcentrum.hu/tudasbazis/ penztargep-gyik /kinek-kotelezo-
penztargepet-hasznalni

- Adatszolgaltatas: egy év van a felkésztilésre,
http://ado.hu/rovatok/ado/adatszolgaltatas-egy-ev-van-a-felkeszulesre
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Tesztid6szak utan, jovére johet az online szamlazas,
http://www.kormanv.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium /parlamenti-
allamtitkarsag/hirek /tesztidoszak-utan-jovore-johet-az-online-szamlazas

EKAER szammal kapcsolatos tudnival6k,
https://ekaer.nav.gov.hu/articles /view/ekaer-szammal-kapcsolatos-tudnivalok

Megszintek a vagyonosodisi vizsgilatok, https://mno.hu/gazdasag/megszuntek-a-

vagyonosodasi-vizsgalatok-1384539

Zsigovits Laszl6: A Big Data mint a rendvédelem egyik nagy kihivasa,
http:/ /www.pecshot.hu/petiodika/XIV /zsigovitsl.pdf

Jogszabalyi hattér

1457/2012. X. 19.) Korm. hatarozat,
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF /hiteles/MK12139.pdf

1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelemadérol,
https://netjogtat.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99500117.TV

1997. évi CXLL torvény az ingatlan-nyilvantartasrol,
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99700141.TV

1999.  évi  LXXXIV. térvény a  kozati  kozlekedési  nyilvantartasrol,
https://netjogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgirdocid=99900084.TV

2003. évi XCII. torvény az addzas rendjérdl,
https://netjogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0300092.TV

2007. évi CXXVIL torvény az altalanos forgalmi adorol,
https://netjogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700127.TV#1bj0idf6b1

31/2016. IX. 2.) NGM rendelet az élelmiszer-értékesitést kezel6személyzet nélkil végzs

automatak muszaki kévetelményeirdl, az automatak tzemeltetésérdl és szervizelésérdl,

valamint az automatakban régzitett adatoknak az allami ad6- és vamhatdsag felé torténd

szolgaltatasarol,
https://net.jogtar.hu/ir/gen/hiegy doc.cgirdocid=A1600031. NGM&timeshift=fffffff4

&txtreferer=00000001. TXT
51/2014. (XII. 31.) NGM rendelet az Elektronikus Koézuti Aruforgalom Ellenrzé
Rendszer mukodesevel osszefuggesben a kockazatos termékek meghatarozasarol,
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Sikos T. Tamas*" - Székely Kinga Katalin**:A telepiilések versenye a Csiki-medencében

Bevezetés

Jelen tanulmany a rurdlis térségek és teleptlések fejlesztési lehetSségeit allitja
kézéppontba, kiemelten hangstlyozva a teleptilésmarketing eszkdzrendszerét a versenyképesség
névelésében, valamint heterogén térségek szamara fogalmaz meg lehetséges fejlédési esélyeket.

A kutatdsunk keretei kzo6tt a telepiilésmarketing szemlélet szerepére kivanunk ramutatni
a Csiki-medence telepiilésfejlesztési folyamataiban, valamint vizsgaljuk a térség tarsadalmi,
gazdasagi jelenségeinek elé6zményeit. A csiki térség képezte a kutatisunk targyat, a komplex
telepiilésszintl térséganalizis? soran meghataroztuk a térség egyes telepiiléseinek fejlédési palyait

és javaslatokat fogalmaztunk meg a fejlesztési lehet6ségekre vonatkozdan.

A telepiilésmarketing szerepe a telepiilésfejlesztésben

A marketingorientalt telepiilésfejlesztés elmélete szerint egy telepiilésen a jolétet a
versenyelényok feltarasa, kialakitisa, megvalositaisa és kommunikaldsa biztositja. Fontos
meghatirozni, hogy egy adott telepiilés mennyire versenyképes, melyek azok a versenyelényok
amelyekkel rendelkezik, ugyanis a tovabbiakban a fejlesztési stratégia ezen elemekre épithetd.
(HEGYT 2007, 63.) A szakirodalom részletesen foglalkozik azon tényez8k meghatirozasaval,
melyek befolyasoljak és meghatirozzak egy-egy telepiilés versenyképességét (ENYEDI 1997,
LENGYEL-RECHNITZER 2000; LENGYEL 2000; HORVATH 2001; CSEFALVAY et al. 2005). A
leggyakrabban az un. ,,kemény” tényezSk keriilnek kiemelésre, a gazdasagi mutaték (GDP, GVA),
beruhazasok értéke, foglalkoztatottsagi rata, kutatas-fejlesztés kiadasai stb. és hattérben maradnak
a ,,puha” tényez6k (pl. kiilsé, belsé telepiilésimazs, kommunikacio, szellemi értékek stb.). Mara
mar széles kérben elfogadott nézet, hogy a teleptilések esetében a jolétet mas jellegli tényezSk is
befolyasolhatjik, amelyek nem kaptak helyet ezekben a modellben (pl. Skoldgiai, tarsadalmi,
kulturalis Gsszetevék). Fontos kiemelni, hogy a marketingorientdlt vidékfejlesztésben a
versenyképesség meghatarozasandl, ill. vizsgalatanal is el kell kicsit tavolodni a kizarélag csak
kézgazdasagi szempontd megkozelitéstSl és teriileti szempontokat is figyelembe kell venni. E
szemlélet értelmében, ahhoz hogy megvalésuljon a helyi versenyképesség, a célcsoportok
igényeinek fiiggvényében kell meghatirozni a fejlesztési iranyokat, figyelembe véve a helyi
értékeket, adottsagokat (a ,,puha” tényezbket).
A telepiilés teljes korth megismeréséhez fel kell térképezni minden olyan értéket, adottsagot, ami
segithet majd a telepiilések pozicionalasiban. Az értékaudit soran nem csak a természeti,
foldtertleti adottsagokra kell kitérni, hanem szamba kell venni a kulturalis, infrastrukturalis,
gazdasagi, kozlekedési tényez8ket is (RECHNITZER 2007; PISKOTI 2012). A marketingorientalt
telepiilésfejlesztés, olyan komparativ, versenyel6nySkre timaszkodd stratégiak kidolgozasat,
megvalositasat és kommunikalasat foglalja magaba, amelyek hozzajarul a telepiilések gazdasagi,
életmoédbeli  fejlédéséhez. KOTLER (1993) és RAINISTO (2003) tgy hataroztdk meg a

464 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, A]lamtudomémyi és Kozigazgatasi Kar, Kozszervezési és

Kozigazgatistani Intézet, kutatoprofesszor, sikos.t.tamas@uni-nke.hu

465 Sapientia Erdélyi Magyar Tudomdnyegyetem, Csikszeredai Kar, Tarsadalomtudomanyi Tanszék,

egyetemi adjunktus szekelykinga@uni.sapientia.ro
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helymarketing fogalmat, mint egy hosszu tavt, fenntarthaté stratégiat, amelynek célja
beazonositani és kezelni azokat a mikro és makrokérnyezeti valtozasokat, amelyek hatdssal vannak
a teleptilésekre. Ezen gondolat mentén dolgoztuk ki az és hataroztuk meg a modszertant a
vizsgalni kivant térség szamdra. Kutatasi teriletiink fejlédési szempontbdl heterogénnek
mutatkozik, éppen ezért volt sziikségszerG a telepllésszintl vizsgalat, hiszen a térség
versenyképessége fligg az egyes teleptilések fejlédési szintjétSl. (BENUSIENE et al. 2010)

A vizsgalt térség ismertetése

A Csiki-medence Hargita megyében talalhatd, teriillete 1700 km?, ez a megye teriiletének
mintegy 25%-at jelenti. Féldrajzi szempontbdl, harom térségbdl all: Felesik, Kézépcesik és Alesik
térségek, a medencében 73 telepiilés talalhatd, ebbdl harom varos (Csikszereda, Balanbanya és
Tusnadftirds, amelyek nem képezik vizsgalatunk targyat), valamint négy, Csikszeredahoz szorosan
kapcsolédd szuburbanus telepiilés. A medence tovabbi 66 telepiilése pedig 22 kézigazgatasi
egységbe tomoril (Id.1. abra).

|:| Vizsgdlt telepulések

|:| Vizsgélatbdl kimaradt telepulések

1. abra: Csiki-medence telepiilései, 2019

Forris: sajit szerkesztés
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A Csiki-medence sajatos helyzetének megértéséhez szitkségszerd szamba venniink a f6bb
torténeti fOldrajzi el6zményeket is, hiszen ezek jelentésen befolyasoljak a medence jelenlegi
fejlédését, a vele kapcsolatos attitiidoket, illetve a ruralis telepiilések mikodését. Ugyanakkor meg
kell emliteniink azokat a tarsadalmi, gazdasagi tényezéket, amelyek a teleptilések egymashoz
viszonyitott fejlédésbeli kiilénbségeit eredményezték.

Az 1989-es romaniai forradalom utin a ruralis térségekben — s a Csiki-medencében
kiemelten — nagy lendiilettel, egyszerre tobb szinten indult be egyrészt a lokalis identitas, masrészt
a korabbi életforma rehabilitacidja (amit az 1968-as teriileti jjaszervezés okozott), s ehhez a maig
tarté meghatarozé szerepl folyamathoz a korabbi évtizedek tapasztalata és gyakorlata szolgaltatta
a kivitelezési mintdkat (BIRO A. et al. 2016). Az 1990-es évek az identitas rehabiliticiés gyakorlat
felporgését eredményezték ekkor stabilizalodott — elsGsorban a kulturalis élet és a szimbolikus
térhasznalat (BODO 2000; 2011) — a bottom-up tipusu fejlesztési modellnek az dgynevezett befele
forduld, maig dominans modellje. Ezek a folyamatok kihatottak a térség egészére, befolyasolva a
mai tevékenységeket, szemléleteket és attitddket, azonban a Csiki-medence telepiilésein a
fejlédés, nem volt egyenlé mértékd, ezért is érdemes telepiilésszinti fejlesztésekrdl beszélntnk, és
nem csak regionalis szint(r6l.

A Csiki-medencére f6ldrajzi, torténelmi, kulturalis, valldsi szempontbdl is egy egységként
tekinthetlink, de szamos olyan tarsadalmi, gazdasdgi tényezSt tudunk felsorolni, melyek hatdsara
fejlédésbeli kulénbségek alakultak ki az egyes telepiilések kozott. A térség telepiilései jogi,
adminisztrativ, kdltségvetési szempontbol valamint iranyitasi szempontbdl hasonléan mikddnek,
mint Romdnia mds telepiilései, viszont tObb tényezében eltérnek attdl, pl. erés6dé lokalis
identitdstudat, hagyomanyok, sajitos teleptlésiranyitis, magyarorszagi kapcsolatok, kisebbségi
helyzet stb. A teleptilések fejlédésére hatassal voltak: a térség hagyomanyai (a lokalitds, a helyi
identitasok eréssége, a helyi intézményekhez, sajat intézményekhez valé viszonyulas), a
telepiiléscentrikussag (falucentrikussag). Emellett egy masik meghatarozé tényez a telepiilésekre
hat6 jogi adminisztrativ keret (milyen helyi jogositvanyok, intézmények vannak, létezhetnek a
teleptiléseken). A telepiilések életére szintén nagy hatasa volt az 1989 utani fejlédési palyajuk, ami
telepiilésenként nagyon eltéré. Bzt befolyasolta az, hogy kinek milyen kapcsolatai voltak, — voltak-
e parlamenti képvisel6i, timogatél — miként hasznaltak ki az orszagos forraslehetéségeket (mire
volt finanszirozas — hozzajutottak-e infrastrukturalis fejlesztési timogatasokhoz). A kisebbségi
plusz tamogatasok is meghatarozé tényez6ként emlithetSk, ezeknek két tipusa van, az egyik a
megyel tanacsok timogatisa — az Osztonzések, a szervezés, halozati kezdeményezések — térségi
er6forrasokbol. A masik kisebbségi plusz a tudastranszfer, magyarorszagi kapcsolatok, képzések,
a vidékfejlesztés Osztonzése, szakemberképzés, kistérségi kezdeményezések. Meg kell emliteni
ugyanakkor a kézigazgatas szerepét is a jelen helyzet kialakuldsaban. A taji, foldrajzi adottsagok és
a térség gazdasagtorténete gyakran Gsszekapcesolodott a kozigazgatasi szervezddési formakkal,
ennek egyik sajatos formaja a Székelyfoldon belili széki (Csikszék) szervezédés. (ENDES 1994
[1937]; HANKO 1993 [1896])

A megyerendszer 1876-os kialakitasat kovetden alakult ki Csik varmegye (amelyhez
hozzakapcsolddik a Gyergyodi-medence is) és erre az adminisztrativ, térbeli egységre vonatkozdan
mar alapos és sokrétll tarsadalmi, gazdasagi elemzések is éptltek (VITOS 2003 [1894-1902];
VAMSZER 2000). A két vilaghabord kézotti idészakban a Csiki-medence (Romania részeként)
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tovabbra is egy periférikus térség maradt, nem toérténtek fejlesztések, a medence kozpontja,
Csikszereda fejlédése is stagnalt ebben az idészakban. Egyre inkabb fokozdédott az elkéltdzés
Erdély nagyvarosaiba, ill. a f6varosba, Bukarestbe is. Féként a fiatalok koéltoztek el, ugyanis
sokgyerekes székely csalddok szamara (6-8 gyerek is szilletett csaladonként) a csaladi foldbirtok,
erdégazdalkodds nem jelentett megélhetést, ezért szakmat tanultak a nagyvarosokban (BIRO A.—
LAKI 2001). A masodik vilighabora utani idészakban a térség Csik rajonként valik 6nallé tertileti
egységeé, ez a statusz 1968-ban szlinik meg, amikor megalakul az Gj terlleti struktura révén
Hargita megye, amelyen belil a csiki térség Udvarhely és Gyergyo vidéke mellett, a megyét alkotd
harom nagy tdjegység egyikét képezi (az adminisztrativ szervez&déssel kapcsolatosan 1d. KANYA
2003; AGYAGASI 2006; DEMETER 2014).

A kialakult, sajatos helyzetet a helyi fejlesztés térségi folyamatai is befolyasoltak. A térség
1990 utan komoly fejlesztési hatrannyal indult. A szocialista id6szak korlatozta a telepiilések
fejlédését — teleptilések Gsszevonasa, az egyéni tulajdonok megszintetése, a fejlesztési
erforrasoknak a varosokba vall6 atcsoportositisa kedvezotlen gazdasagi és tarsadalmi helyzetet
eredményezett. A rendszervaltds utin tovabbra is jellemz$ volt a lakossagszam cstkkenése,
fennmaradtak a foglalkoztatottsagi és megélhetési gondok. Az unids csatlakozast kdvetSen
elindult ugyan egy felzarkézasi folyamat, de ha fejlédtek is ezek a telepiilések, a varosokhoz képest
sokkal kisebb mértékben, és a teleptlések kozil is a nagyobb, f8ként kézségkdzpont szerepet
betdlté teleptilések voltak elényben.

A telepiilések jelenleg ,,stagnalé” helyzetben vannak, a sajatosan kialakult periférikus
helyzet nem teszi lehet6vé felzarkézasukat, a globalizaciés folyamatok egyre inkabb névelik a
kilonbségeket és a hagyomanyos vidékfejlesztési stratégiak nem mindig alkalmazhatok. Ezek a
tényezOk indokoltak az elemzés elvégzését, aminek célja a térség telepuléseinek ,,kimozditdsa” a
holtpontrol.

Moddszertan

A térség atfogd elemzéséhez a teleptilésanalizis moédszertanat hasznaltuk fel. Az altalunk
kidolgozott médszertan szekunder és primer adatok felhaszndlasara épilt.

Mar a kutatémunka indulasakor megfogalmazddtak azok a kérdések, — a hivatalos adatok
hianyabol adédéan —, hogy milyen lokalis mutaték lehetnek alkalmasak a telepiilések elemzéséhez,
adottsagaik feltarasahoz. A hidnyos statisztikai adatok ugyanis behatiroltak az alkalmazhat6
modszertani eljarasok korét, és teleptilésmarketing gyakorlataban alkalmazott értékaudit elvégzése
is korlatokba titk6zott. Az egyes versenyképességi modellek (ENYEDI 1997; LENGYEL 2000; G.
FEKETE; 2008, TOzSA 2014), pedig nem voltak alkalmasak ezen rurilis telepiilések részletes
analiziséhez. BEgyrészt azért, mert azok f6ként varosokra és nagyobb térségekre lettek kidolgozva,
masrészt pedig a rendelkezésre all6 adataink hidnyossaga miatt. A teleptilésmarketing szemponta
elemzés elvégzéséhez a PISKOTI et al. (2002) altal javasolt elemzési modell tint a
legalkalmasabbnak, azonban a vizsgalatba bevont telepiilések nagy szaima nem tette lehetévé, hogy
minden egyes telepiilés esetében elvégezziik a mélyrehat6 elemzést és azt sem, hogy kizarélag csak
kvalitativ moédszereket alkalmazzunk. A hivatalos adatforrasok hidnyossagai miatt a kvantitativ
tertileti elemzések korébdl (deszkriptiv, 6konometriai, szimulacié, (KOCZISZKY 2013, 9.) a leird
jellegli elemzését valasztottunk.
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A telepiiléseket, fejlédési palyajuk szerint tipusokba soroltuk, ezen tipologiak
megalkotasahoz a telepiiléspotencidl elemzés mutatkozott célravezetének, amit Szorényiné—
Kukorelli is alkalmazott egy kistérségi vizsgalat soran (SZORENYINE KUKORELLI 1997, 33.), ha
azt a kérdés akarjuk megvalaszolni, hogy a vizsgalt térségben milyen teleptléstipusok
azonosithatok be a versenyképessé valas megalapozasa céljabol, akkor a telepiiléspotencial
vizsgalatainak médszerét kell alkalmaznunk.

Tekintettel arra, hogy telepiiléspotencial elemzésre kevés példa van, a szakmai
parhuzamok figyelembe vétele mellett nagy hangsulyt helyeztiink a térségi adottsagokra. A terepen
szerzett tapasztalatok, valamint az elérhetd telepiilésspecifikus adatok alapjan 6t mutatécsoportot
alakitottunk ki, amelyek — a térségi viszonyokat és a telepiilések jellegét figyelembe véve —
alkalmasak lehetnek telepiilésanalizis elvégzésére, ill. kell6 szakmai alapot biztositanak a
teleptiléstipusok megalkotasahoz és szem el6tt tartjdk a marketingszemponti megkdzelitést is
(SIKOS T. — TINER 2008). Az 6t mutatécsoporton beldl 16 olyan valtozé keriilt meghatarozasra,
amelyek meghatarozzak a telepiilések fejlédési potencialjat. A valtozok kivalasztasanal kordbban
elvégzett telepiilés és térséganalizisek szempontrendszerét is figyelembe vettitk (SIKOS T. 1997,
SIKOS T. — TINER 2003), de arra is fontos volt figyelni, hogy olyan mutatészamokra volt sziikség,
amelyek a rendelkezésre 4ll6 hivatalos és telepiiléssoros adatokbol megalkothatdk, és amelyeket a
terepen valé munka valamint a szakértGkkel folytatott szakmai konzultacié révén megbizhatdan
ki lehetett alakitani.

Az 1. tablazat foglalja 6ssze a mutatdcsoportokat, az elédleges és masodlagos valtozokat.

1. tablazat: Az elemzés soran alkalmazott mutatécsoportok és valtozok

Mutatécsoportok Elsérendt valtozok Miasodrendd valtozék

Lakossag szama

Demografiai mutatok | Népességmegtart6 er

Iparosodds demografiai hatisa

Villalkozasok szama
Alkalmazottak aranya

Vallalkozasok

Jelentés  pénziigyi  forgalommal
rendelkezd vallalkozasok szama

Gazdasigi helyzet Szallashelyek szama
Idegenforgalom Szallaskapacitas
Vendégéjszakak szama
Agrar adottsagok
Adminisztrativ statusz
. L. , . , Varostdl valo tavolsag
Fejlesztési Térbeli elhelyezkedés — , o
Y Féutvonalaktol valé tavolsig
lehet6ségek . —
Forrasbevonasi gyakorlat
Innovaciés gyakorlat
3 Oktatasi intézmények szama
L, Oktatas ————— —
Intézmények- Oktatasi intézmények szintje
szolgaltatasok Kultara és civil élet

Ko6z0sségi szolgaltatasok
Rendezvények

Poziciondlasi gyakorlat | Kiilsé kommunikacié
Bels6 kommunikicié

199



Unnepi kitet a 65. éves Prof Dr. Tozsa Istvan tis3teletére

Eredmények

A telepiiléselemzések elvégzése utan, minden telepiilés esetében Osszesitettiik az egyes
mutatdcsoportok valtozéit, a fajlagos mutatdk értékeit és négy intervallumot hataroztuk meg, ezek
az intervallumok alapjan kertiltek besorolasra a telepiilések. A négy tipus (passziv, varakozo,
feltérekvo, sikerorientalt) meghatarozasa utin elkésziilt egy Gsszesitett potencial modell (2. dbra),
amely szemlélteti, hogy az egyes telepiiléstipusok mutatéesoportjainak értékei miként alakulnak.

Demografiai

Passzivak
helyzet
>00 ={}= Varakozék
== Feltérekvék
Pozicionalas Gazdasagi
helyzet

Intézmény Fejlesztés

2. abra: Telepiléstipusok mutatécsoport szerinti értékelése, 2016
Forris: sajat szerkesztés

A passziv teleptlilések féleg az intézményi-szolgaltatasok ill. fejlesztési lehet&ségek
mutatocsoport tekintetében maradnak el a klasszifikaci6 tébbi telepiiléstipusahoz képest. Ezen
teleptilések gazdasagi helyzet is rendkivill kedvezétlen. A masodik tipus telepiilései — a varakozok
— esetében mar az intézményi szolgaltatasok fejlettebbek, a fejlesztési gyakorlat is kialakultabb,
annak ellenére, hogy a demografiai és a gazdasagi helyzetiik szinte hasonlé, mint az elsé tipus
teleptiléseinek. A feltdrekvé tipusba tartozo teleptilések fejlesztési gyakorlata mar kiemelkedSbb,
akarcsak a pozicionalasi gyakorlatuk, ez utal az aktivabb hozzaallisra. Az utolsé tipust, a
sikerorientalt telepiilések csoportja alkotja. Ezek f6ként a fejlesztési gyakorlat és az intézményi
szolgaltatasok altal emelkednek ki a t6bbi koziil.
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Passziv telepiilések

A vizsgalt teleptilések kozil Gsszesen tizenegy sorolhaté ebbe a tipusba (Csikcsekefalva,
Vacsarcsi, Csatészeg, Csikborzsova, Csikcsomortan, Csikdelne, Csikjenéfalva, Csikmenasag,
Csikmindszent, Csikbankfalva, Csikszentmiklés). Jellemz6en kisebb falvakrol van szé, amelyek
nem rendelkeznek koézponti adminisztrativ statusszal, ennek kovetkeztében a tevékenységi
hataskoriik is sok esetben kotlatozott. Az iparosodasi folyamatok féként negativan hatottak ezekre
a teleptilésekre, inkabb elvontak az aktiv lakossagot. A népességmegtarté erejiik is alacsonyabb,
amelynek okai a fejletlen gazdasigi koérnyezet, munkahelyek hianya, a még fejlédében 1évé
infrastruktira, és akar a nehezen valé megkozelithetGség. Idegenforgalomrol egyaltalin nem
beszélhetink ezeken a telepiiléseken, gazdasagi helyzetik is jellemzéen kedvezétlen,
agraradottsagaik pedig koézepesek. Tevékenységeiket tekintve inkabb a passziv hozzaillas a
jellemz6, nincs vagy kevés az olyan kezdeményezés, ami a k6z0sség részérdl érkezne (bottom-up
tipusi kezdeményezés). A helyi értékek feledésbe mertltek, nem ismerik fel Sket, igy a
megmutatkozas is nehézkes. Sajat kommunikaciés tevékenységet nem folytatnak, csupan az
onkormanyzat altal kezdeményezett kommunikaciéban kapnak szerepet. Sorsukat sokkal inkabb
a kulsé erék irdnyitjak, befolyasoljak, mint sajat maguk. Ezen telepiilések vonatkozasdban tudatos
kommunikaciérél nem beszélhetiink, vagy csak nagyon korldtozottan.

Varakozék/Utkeresék

Kilenc olyan telepiilést (Csikszentmihaly, Tusnad, Csikpalfalva, Csikszenttamas,
Kaszonaltiz, Csikszentgyorgy, Csikrakos, Gyimesfels6lok, Kozmas) azonositottunk a mintaban,
amelyek ugyan felismerték, hogy a fejl6dés érdekében, a versenyképesség novelésének céljabol
kezdeményezésekre, intenzivebb tevékenységekre lenne van sziikségiik, azonban mindezidaig csak
tervezési, elgondolasi szakaszban jarnak, még nem alakultak ki a kdvethet f6iranyok. A telepiilési
értékek beazonositasa jelenleg még folyamatban van, ezen telepiilések érezhetSen varjak a kiilsé
timogatast ami érkezhet megyei, kormanyzati szintrdl is, a civil szférabdl vagy akar a vallalkozoi
részrél is, befektetések formdjaban. A tipusba mar olyan nagyobb telepiilések, kézségkdzpontok
is tartoznak, ahol az alapvet§ infrastrukturdlis fejlesztések megtorténtek vagy révidesen
befejezédnek. Az innovativ kezdeményezések nem jellemzik ezen a falvakat ennck oka, hogy a
helyi k6z6sség magatartisa inkabb passzivnak tekinthetd. Vannak ugyan civil szervezédések,
mik6édé csoportok, de ezeknek inkdbb helyi identitaserdsitS szerepitk van mintsem fejlesztd
erejitk. Koz6sségi szinten hianyoznak vagy nagyon kevés az az aktiv szerepld, aki mozgatérugdja
lehetne a kozosségi életnek. A kulturalis életre, rendezvények és Unnepek szervezésére inkabb a
periodicitas jellemz6. A vizsgalt teleptilésekben féként a kisvallalkozasok mikodése a jellemzd,
melyek kevés munkahelyet biztositanak az ott dolgozoknak. A telepiilések kozott akadnak olyanok
is, melyek valos turisztikai potenciallal rendelkeznek azonban ezt a helyick még nem ismerték fel,
igy egyelére komolyabb idegenforgalomrdl nem is beszélhetiink.

FeltorekvSk

Az utdbbi években, néhany telepiilés esetében egyfajta kisérletezd, probalkozé magatartas
kovetheté nyomon. Ezekben a falvakban a f6bb infrastrukturalis fejlesztések mar lezarultak és
napjainkban egyéb projekteket, kezdeményezéseket probalnak megvaldsitani, ezekhez forrasokat
keresni. Ebbe a tipusba kilenc telepiilés sorolhaté (Csikszentimre, Karcfalva, Csikszentsimon,
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Gyimeskozéplok, Csikmadaras, Csikesicso, Szépviz, Csikszentmarton és Csikdanfalva). Ezen
teleptilésekben sokkal nagyobb a vallalkoz6 kedv és a kozbsségi erd is, mely a civil szervezetek
aktivtasaban is megmutatkozik, tobb az olyan esemény, rendezvény, amit a lakossag szamara
szerveznek, és megjelennek azok a rendezvények is, amelyek megcélozzak a kiils6 célcsoportokat.
Az értékek, hagyomanyok jelentGsebb szerepet kapnak ezen falvak életében. Ami a gazdasagi
helyzetet illeti t&bb fiatal vallalkozas is megjelent az elmult idében a teleptiléseken, ezek djszeriibb
tevékenységekkel foglalkoznak (egyre jelent6sebb a feldolgozé és élelmiszeripar). Azon
telepiiléseken ahol turisztikai értékek is megtalalhatéak ott igyekeznek ezzel kapcsolatos
szolgaltatasokat is kialakitani, de ezek még nem elég fejlettek ahhoz, hogy versenyképesek
legyenek. A teleptilések mérete altalaban kicsi vagy kézepes és sok esetben kimagasléan magas a
tiatal vagy kézépkoru lakossag aranya. T6bbnyire olyan falvak ezek, amelyek nemrég 6nallésodtak,
vagy a rendszervaltds utan lett belSlik koézségkézpont. Léteznek mar  kilénb6zo
kezdeményezések az értékek beazonositasira, megjelenitésére, de a tervszerség még itt is
hianyzik. Sok esetben felmertl a kérdés, hogy miként lehet bemutatni, hasznositani az egyes
értékeket. Nincsenek még meg a £6 fejlesztési iranyvonalak, a pozicionalasi elképzelések, sokkal
inkabb az a jellemz8, hogy tébb prébalkozas is elindul parhuzamosan, de hidnyzik bel6lik a
stratégiai elgondolas

Sikerorientaltak

Fejlédében 1év6 telepiilések csoportjidba hirom nagyobb lélekszami kézségkdzpont
keriilt:  Csikszentkiraly, Madéfalva és Csikszentdomokos. Ezen tipus  kozségeinek
népességmegtartereje magas, melyet egyrészt az iparosodasi folyamatok kedvezé hatasanak
koszénhetnek, masrészt pedig annak, hogy kénnyen megkézelithetéek és kedvezbb a gazdasagi
kornyezetik is. Ezen kézségkdzpontok olyan jellegzetes, sajatos értékekkel rendelkeznek, amelyek
tobbségének mar maltja és hagyomanya van, amit mar szélesebb korben is ismernek, igy tobb
program ¢és kezdeményezés is ezekre épiilve indult el. TObbnyire ezekre az elemekre épitve
alakitottak ki a turisztikai szolgaltatasokat is. Az idegenforgalom mellett mds vallalkozasok is
elindultak az utébbi években.

A jelent6sebb infrastrukturalis beruhazasokon til mar szamos projekt megvalosult, ez
pedig a sikeres forrdsbevonasi tevékenységnek kdszonhetS. Ezeken a teleptiléseken mar tetten
érhet6 a tarsadalmi innovacio, amely a civilek és a gazdasagi szereplék Gtletei és iranyitasa mellett
valésult meg. A teleptiléseken ers, helyi kbzosségek alakultak ki, melyeknek nemcsak a kbzésségi
identitas megerdsitése volt a céljuk, hanem a fenntarthatd, gazdasagilag fejl6dé telepiilés
kialakitasa. Az onkormanyzat mellett létezik egy kozosségi elit, csoport, mely segiti a kdzség
vezet6inek munkdjat. T6bbnyire a tamogatdk iranyitisa mellett valosulnak meg azon események,
amelyek mar nemcsak a helyieket szolitjak meg, hanem a szélesebb kort is. A megvaldsitasok
mogott mar tudatos tervezés lelhetd fel, valamint integralt programok is kialakul6ban vannak, az

egyes programok pozicionalasa azonban tovabbra is gyenge.

Osszefoglalo

A kutatdsi munka kezdetekor megfogalmazdédott az a célkitlizés, hogy olyan
térségmarketing  szempontd  telepiilésfejlesztési  javaslatok is  szllessenek, amelyek
hozzajarulhatnak ahhoz, hogy az egyes teleptilések a fejlédési palyajuk kovetkez6 szakaszaba
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lépjenek. Az alabbiakban arra tesziink kisérletet, hogy a vizsgalati eredményeket figyelembe véve,
olyan iranyelveket fogalmazzunk meg az egyes teleptléstipusok szamara, amelyek elGsegithetik ezt
a folyamatot. Ezek nem tevékenységi tervek, hanem azok a kezd6 1épéseket, amelyek alkalmasak
lehetnek az egyes tipusokba tartozo telepiilések szamara ahhoz, hogy kimozduljanak a jelenlegi
allapotukbdl és fenntarthatobba, élhetébbé tegyék a helyet és hozzajaruljanak a térség a Csiki-
medence versenyképességének néveléséhez:

A Passziv telepiilések esetében egy alapos értékaudit elvégzése lehetne az elsédleges 1épés a fejlédési
folyamat elinditasaban. Meg kell vizsgalni, hogy melyek azok az adottsagok, képességek,
kompetenciak (endogén tényezdk), amelyekre majd hosszutavon kinalatfejlesztést lehetne épiteni.
Ki kell emelni azokat a komparativ elénydket, amelyek meghatarozhatjak a jovét. Ezeken a
teleptiléseken a gazdasagi potencidl alacsony ezért elsGdlegesen a kozdsségépitésre, a helyi
identitaserSsitésre, a lakossag bevonasara, a belsé markaépitésre kellene koncentralni, ez adhat egy
kezdé 1épést az iranyba, hogy megerés6djon a teleptilések kulturalis élete, informalis vezetése és
lakossagi megitélése. A helyi kozOsségi élet megerdsitése maga utin vonhatja az innovacids
készség és forrasbevonasi gyakorlat megnovekedését is.

A Virakozd telepiilése szamara a kindlatfejlesztés jelentheti a tovabblépési lehetSséget. Az

alapveté infrastrukturalis fejlesztések itt mar lezarultak, igy lehet6ség van arra, hogy a
tovabbiakban meghatirozzak a fejlédési iranyvonalakat. Erre tobb lehet6ség is kinalkozik, annak
fiiggvényében, hogy az egyes teleptlések milyen adottsagokkal rendelkeznek. A meglévé értékek
mellett érdemes a mar elfeledett értékeket is elévenni, akar Gjrahasznositani. A kinalatfejlesztés
tobb teriileten is torténhet: gazdasag, kornyezet, humaneréforras, kézigazgatas, kultira. Elsé
lépésként olyan kinalatfejlesztés javasolt, ami az elsédleges célcsoport (lakossag) igényeit elégiti ki
— ezek megismeréséhez lakossagi imazsvizsgalatok elvégzése indokolt — . A humaneréforras
erdsitése itt is cél, ugyanis csak egy erds kdzosség képes kozos projektek megvaldsitasara, ennek
érdekében a k6z0sségl identitast erdsité programok, rendezvények szervezése javasolt, valamint a
bels6 kommunikacié javitasa. A kinalatfejlesztés egy masik lehetséges eszkéze az
eseménymarketing alkalmazasa. Egy-egy jelentésebb rendezvény, amellett hogy a helyiek szamara
identitaser6sité erével bir turisztikai attrakciot is képez és image-formald hatdsa is van. A tipus
telepiiléseinek erdsiteni kell a pozicionalasi gyakorlatat a kifelé iranyulé kommunikaciéjat, mely
torekvést neheziti, hogy még nincsenek meg a pontos telepiilés arculat elemek, mellyel a lakossag
is azonosulni tud.
A Feltirekvd telepiilések esetében f6ként a kommunikacios kompetencidkat sziikséges fejleszteni. A
meglévé kinlati-mix (kGrnyezet, szolgaltatasok, programok, rendezvények stb.) mar kell§ értékkel
bir ahhoz, hogy nagyobb nyilvinossagot ismertséget szerezzen a telepiilés. Ehhez pedig a
kommunikacios tevékenységet sziikséges erlsiteni, amit ki kell terjeszteni tObb csatornara is.
Kovetkez6 1épésként a tudatos markaépitési koncepciot érdemes kidolgozni. Fontos kiemelni,
hogy az ismertség noveléséhez és a telepiilésimazs alakitasahoz nem csak az iranyitott
kommunikacié jarul hozza, hanem a népszer projektek, programok, rendezvények amelyek
valamilyen formaban képviselik vagy kapcsolédnak a telepiiléshez. Gazdasagfejlesztési
szempontbdl ez kiemelked jelentéséggel birhat.

A Sikerorientalt telepiilések gazdasagi és innovacios teljesitménye kiemelkedik a t&bbi koziil,
ezt a tudatos pozicionalassal lehetne tovabb fokozni. A megfelel6 pozicionalasi stratégia

elkészitése indokolja egy komplex imazsvizsgalat elvégzését, amely nem csak a lakossagi imazst,
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hanem a turisztikai és gazdasagi imazst is felméri. Ezen telepiiléseknek mar van egy kialakul6félben
1évé markaképiik, ezt kellene tovabb épiteni, formalni, megerdsiteni a megfelel6 kommunikacios-
mix alkalmazasaval. Ezek mellett azonban ezen telepiilések esetében mar kialakult az a kézeg, az
a fogadofelillet, ami lehetévé teszi, hogy a térségmarketinget nemesak mint eszkozt alkalmazzak a
fejlesztésben, hanem integraljdk a marketingszemléletet a menedzsment és  stratégiai
folyamatokba. A fejlesztési tevékenységek megfogalmazasa soran érdemes figyelembe venntink
PISKOTI (2014) megjegyzését, miszerint egy telepulés természetesen jelentés mértékben figg
adottsagaitol, képességeitSl, multja, torténelme, lakossagai értékeitSl, de azok fejlesztésében,
kombinalasaban jelentds szabadsagfokkal is bir.
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Szadeczky Tamés*”: Webes kormanyzati szolgaltatasok biztonsaga

A kormdnyzat az, orszdg legnagyobb adatkezeldje. Adatkezelési- és feldolgozisi tevékenységiiket torvényi
[felbatalmazas alapjan, az adatvédelmi jogszabalyoknak megfelelden véggik. A helyi adatvédelmi hatdsag felelds a
tevékenység feliigyeletéért, de ennek keretében ritkdn foglalkoznak az informdcidbigtonsdgi jo gyakorlat dltal
elvdrtakkal.

A tanulmdny Osszehasonlito elemzés végez a német és a magyar e-kormanyzati gyfélszolgdltatdsok
tekintetében. A kutatds kizpontidban ag dllampolgdr és a kiigazgatdsi s3erv ROotti kommunikdcid
kriptogrdfiai algoritmusainak és protokolljainak analizise dll. Eg magaban foglalja az dltalinos kozigazgatisi
portdlok, valamint specifikns s3olgdltatisok, mint ag addiigyi nyilvintartdsok rendszerét.

A kutatis célja a nemzetkizi jo gyakorlat meghatdrozdsa és igy a jogalkalmazd felé az alkalmazandd
technikai bedllitdsokra vonatko3d javasiat bemutatisa.

Bevezetés

Ahogy azt a szerz6 korabbi tanulmanyaban (Szadeczky, 2016) kifejtette, a kriptografiai
egyébként minden informatikai izemeltetSre és alkalmazoéra feladatot rénak — a szabvanyalkotdk
és hatésagok mind6ssze kis hanyada kezeli. Ennek oka egyrészrél a szabédlyozasban altaldban elvart
technologiai  fliggetlenség, masrészrél a technikai valtozasok tzleti szempontbdl t6rténd
lekévetésének gyakorlati nehézségei, ahogy azt a PCI DSS SSL és korai TLS verzidvaltassal
kapcsolatos felhasznaldi ellenallasa és az atallasi id6 médositasa is mutatja.

A jelen kutatds keretében (Szadeczky, 2017) az elektronikus kormdanyzati szolgaltatasok
tgyfélportal-allampolgar viszonylatd kommunikaciéja soran alkalmazott algoritmusok és
protokollok megfelel6sége kertl vizsgalatra. Tovabbi fontos kutatasi irdny lehet még az e-
kormanyzati szolgaltatasok egymas ko6zotti adatcseréje, illetve az egylttmikodési képesség
érettségének értékelése (Laposa, 2017).

A Vizsgalt rendszerek

A kutatds soran a Német Szovetségi Koztarsasag és Magyarorszag egyes kivalasztott,
azonos e-kozigazgatasi funkciot betolté altalanos- illetve szakigazgatasi rendszerei keriiltek
Osszehasonlitasra. Minden esetben a kézvetlen tigyfélkapcsolatot lehetévé tévé, legalabb az egyik
orszagban személyes adat kezelését, tovabbitasat végz6 rendszerek kertiltek vizsgalat ald, ugyanis
az informaciobiztonsag az e-kozigazgatasi szolgaltatasok kiemelt eleme (Krasznay Csaba, Torley
Gabor, 2015). A vizsgalat soran az adott rendszereknek a kommunikaciés protokoll-megfelel6ségi
értékelése kerilt elvégzésre. A munka soran az 1. tablazat szerinti rendszerek képezték a vizsgalat
targyat.

467 Habilital egyetemi docens, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karan,
oktat6 az Elektronikus Kozszolgalati Intézetben.
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1. tablazat: vizsgalt rendszerck (sajat szerkesztés)

Funkcié Magyar rendszer Német rendszer

Altalanos e-kozigazgatas | Ugyfélkapu Biirgerserviceportal

Adoulgyi igazgatas Ugyfélkapu ELSTER Online

Erkélesi bizonyitvany Webes tigysegéd, KAU Bundesamt  fir  Justiz @ —
Fihrungszeugnis

A vizsgalt paraméterek

A HTTPS kommunikacié a weblapok megtekintésének biztonsagos moédja, amely
titkositott kapcsolatot hoz létre a webszerver és a kliensoldali béngészé kozott. Viszont a
kivalaszthaté protokollok, algoritmusok és paraméterek olyan sokrétiek, hogy hibas- vagy kevéssé
biztonsagos beallitds valdszindsége igen nagy.

A HTTPS biztonsaganak els6 1épése a szerver nyilvanos kulcsd infrastruktdra (Public Key
Infrastructure, PKI) magankulcsianak a védelme, ugyanis ez azonositja magat a szervert. Itt
elvarhaté a legalabb 2048 bites modulus-méretd RSA kulcsok, és legalabb az SHA-256 hash
algoritmus hasznalata. Ez mindenhol teljestilt. A tanusitvany kiad6ja megbizhato kell legyen, tehat
egy elismert hitelesités-szolgaltat6 kell, hogy kiadja azt, bar a kérdés ennél komplexebb és formalis
vizsgalata nehézségekbe titk6zik (Varsharani et al. 2016). El6ny6s lenne, ha a hagyomanyos helyett
Extended Validation (EV) tanusitvanyt alkalmaznanak, ahol megtérténik a kérelmezé jogi személy
identitdsanak az ellenérzése is, nem csak azt vizsgaljak, hogy az igényl6nek a befolyasa alatt all az
adott szerver. Az EV tanusitvanyt a béngész6 z6ld cimsora vagy mas z6ld mez§ jelzi. A kulcs és
a tanusitvany minden vizsgalt rendszer esetén megfelel6 volt. Egy esetben EV tanusitvanyt
hasznaltak, ami el6ny6s, de pont ugyanebben az esetben mertl fel a tanusitvany kibocsatéjaval
szembeni csékkent bizalom is.

A kovetkez6 1épés a kommunikaci6 titkositasat végz6 protokoll verzidja, amely lehet SSL
2.0,3.0, TLS 1.0, 1.1 és 1.2. Az els6 két protokoll sériilékeny, azokat nem szabad hasznalni. A TLS
1.0 hasznalata mar kertlendd, de sajnos sok esetben kompatibilitasi okok miatt azt hasznalni kell.
ATLS 1.1 esetén a rossz konfiguracidkat kertilni kell, a TLS 1.2 viszont minden esetben megfeleld.
Alapvet6 problémaként emlithetjiik meg, hogy csak a mar elavult TLS 1.0 protokollt alkalmazzak
a magyar rendszerek kozil ketténél, illetve a TLS 1.0 még elérhetd az Gjabb protokollok mellett
1-1 esetben.

A kulcscsere eljarasok kozil célszert kizardlag az ECDHE (Elliptic Curve Diffie-
Hellman Exchange, elliptikus gérbéken alapul6 Diffie-Hellman kucscsere) tamogatasa, ugyanis ez
a modern eljaras teszi csak lehetévé a Forward Secrecy tamogatasat (Gastermann et al., 2014). A
Forward Secrecy azt biztositja, hogy az esetlegesen feltort titkositasi kulcesal ne lehessen minden
korabbi kommunikaciét is megfejteni. Csak ECDHE vagy DHE kulcscsere esetén lehet beallitani.
A szimetrikus kulcs mérete bitben 128 bit legyen AES algoritmus esetén, az ennél gyengébb 50,
112 bites rejtjelzések mar nem tekintheték biztonsagosnak. Az RC4 algoritmus sériilékeny, az tilos
hasznalni, a 3DES algoritmus pedig elavult és lassu, ezért kertilendd.
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A blokkrejtjelzési tizemmodok (block cipher mode of operation) kéziil a GCM (Galois
Counter Mode) hasznalata elény6s, javasolhaté (Gueron — Kounavis, 2010).

A HTTP Strict Transport Security (HTTP szigoru atviteli biztonsag) beallitasa esetén nem
engedélyezett a nem titkositott kommunikacié a szerverrel, tehat nem lehetséges a korabban
titkositast megkovetel6 honlaphoz titkositas nélkil kapcsolédni. Ez a legfontosabb beallitandd
paraméter (Kisa — Tatli, 2016).

A Vizsgalati Eljaras

A tesztek soran kett6 kisérlet kertilt végrehajtasra. Egyrészrél ugyanazon a napon (2017.
februar 25.) mind a hat rendszer HTTPS kommunikdcidjanak részletes jellemz6i és paraméterei
keriiltek elemzésre a Qualys SSL Labs rendszerében.*® A Qualys a vildg egyik piacvezetd
sérilékenység-elemzé rendszerének gyartéja. A Qualys SSL Labs szolgaltatds részletes technikai
elemezést végez a titkositott kapcsolatot biztositd weblap HTTPS protokollja, algoritmusai és
paraméterei tekintetében. A t6bboldalas részletes elemzés mellett, amelynek a legfontosabb
eredményei a 2. tabldzatban kertlnek &sszefoglalasra, az SSL Labs az 6sszesitett eredményt is
megmutatja, amely minden ismertetett honlap estében egy-egy abran feltiintetésre kertlt (Id. 1-6.
abrak). Az sszesitett eredmény a legfontosabb biztonsagi jellemz6k alapjan ad egy besorolast,
amely F-tél (legrosszabb) A+-ig (legjobb) terjed. Itt cél a minél jobb eredmény elérése, bar
6nmagaban a j6 eredmény még nem jelent biztositékot valamely kdvetelmény-megfelelésre.
Példaul a PCI DSS tiltja a TLS 1.0 hasznalatat, de az SSL. Labs nem rontja a honlap értékelését,
ha a TLS 1.0 mellett a TLS 1.2 is elérhetd a szerveren. A tesztek soran kontrollvizsgalatként a
Qualys SSL Labs legfébb eredményei egy Windows 7 SP 1 (Build 7601) alatt fut6 Firefox 51.0.3
boéngészével is ellendrzésre kertltek. Itt a kommunikacié soran alkalmazott titkositasi csomagnak
meg kellett egyeznie a SSL Labs altal felismert, a szerveroldalon elsédlegesen preferalt, legjobb
biztonsagi jellemz6ji HTTPS kommunikaciés beallitassal. Kontroll-ellenérzésre keriilt emellett a
tanusitvany kibocsatdja, a magankulcs modulusmérete és a tanusitvany egyéb jellemzéi (kibocsatd

megbizhatdsaga, hash-algoritmus, validacié tipusa).
Osszehasonlito elemzés
Ugyfélkapu (magyarorszag.hu, gate.gov.hu)

A honlap az e-kozigazgatas centralizalt azonosit6 rendszere. A Magyarorszagon elérhetd
e-kormanyzati szolgaltatasok tdlnyomé része ezen keresztil végzi az azonositast (Zambo
Alexandra Erzsébet, 2018). Kizardlag egyfaktoros tudas-alapi azonositast hasznal. A jelszo
maximalis érvényessége 2 év. A szerver SLL tanusitvanyat a Microsec e-Szigno SSL CA 2014
bocsatotta ki, ami egy Magyarorszagon mikods hitelesités-szolgaltaté  kibocsatéja. A
kontrollvizsgalat soran alkalmazott titkositasi csomag: TLS_RSA_WITH_AES_128_CBC_SHA,
128 bites kulcs, TLS 1.0. A tesztek részletes eredményei a 2. tablazatban, Gsszesitett eredménye az
1. abran lathato.

468 Elérhet6: https://www.ssllabs.com/ssltest/index.html [2017.03.19.]
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SSL Report: gate.gov.hu (84.206.104.136)

Assessed on: Sat, 25 Feb 2017 08:51:17 UTC | HIDDEN | Clear cache Scan Another »

Summary

Overall Rating

|

Protocol Support
- e

Key Exchange

Cipher Strength

|I[

No support for TLS 1.2, which is the
only secure protocol version. MORE »

Visit our documentation page for more information, configuration guides, and books. Known issues are documented here.

The server supports only older protocols, but not the current best TLS 1.2. Grade capped to C. MORE INFO »

The server does not support Forward Secrecy with the reference browsers. MORE INFO »

1. abra: Ugyfélkapu SSL riportjaté?
Webes tigysegéd (www.nyilvantarto.hu/ugyseged/)

A webes lgysegéd az erkdlesi bizonyitvany, a jarmuigazgatas és a rendelkezési
nyilvantartas Ugyintézésére alkalmas. Azonositasa kilonbozik az tgyfélkapu azonositasi
rendszerétél. Alapvetéen a legjobb, TLS 1.2 protokollt alkalmazza a kommunikaciéhoz, de a
korabbi verzidk is elérhetéek. Az azonositas az tgyfélkapuban hasznalt felhasznalonév jelszé
parossal torténik. Az alkalmazott tanusitvany a biztonsagi koévetelményeknek megfeleld,
kibocsatéja a Microsec e-Szigno SSL CA 2014, ami egy Magyarorszagon miikédé hitelesités-
szolgaltato. A kontrollvizsgalat soran alkalmazott titkos{tasi csomag;:
TLS_RSA_WITH_AES_256_CBC_SHA, 256 bites kulcs, TLS 1.2. A tesztek részletes
eredményei a 2. tablazatban, Gsszesitett eredménye az 2. abran lathato.

SSL Report: www.nyilvantarto.hu (195.228.130.13)
Assessed on: Sat, 25 Feb 2017 08:53:06 UTC | HIDDEN | Clear cache Scan Another »

Summary

Overall Rating

Certificate
Protocol Support
Key Exchange

Cipher Strength

Visit our documentation page for more information, configuration guides, and books. Known issues are documented here.

This server accepts RC4 cipher, but only with older browsers. Grade capped to B. MORE INFO »

The server does not support Forward Secrecy with the reference browsers. MORE INFO »
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2. abra: Nyilvantart6 SSL riportja*’
Koézponti Azonositasi Ugynok (KAU, kau.gov.hu)

A kézponti azonositasi igynék a szabalyozott elektronikus tigyintézési szolgaltatasok
(SZEUSZ) egységes azonosité felillete. Az azonositas torténhet az tigyfélkapu felhasznilonév-
jelsz6 parossal, valamint az 4j tipusd személyi igazolvanyban tarolt azonosité tanusitvannyal is.
Sajnos ez utdbbi funkcid egyel6re még nem mikodik. Annak ellenére, hogy ez a jévébeli egységes
azonositasi platform, sajnos pont ugyanazt az elavult protokollt és beallitaisokat hasznalja az
adatforgalom védelmére, mint az Ugyfélkapu. Az alkalmazott tanusitvany a biztonsagi
kovetelményeknek megteleld, kibocsatdja a NetLock Expressz (Class C) Tanusitvanykiado, ami
egy Magyarorszagon mutkodS hitelesités-szolgaltaté kibocsatéja. A kontrollvizsgalat soran
alkalmazott titkositasi csomag: TLS_RSA_WITH_AES_128_CBC_SHA, 128 bites kulcs, TLS
1.0. A tesztek részletes eredményei a 2. tablazatban, Osszesitett eredménye a 3. dbran lathato.
SSL Report: kau.gov.hu (84.206.107.248)

Assessed on: Sat, 25 Feb 2017 09'11:07 UTG | HIDDEN | Clear cache Scan Another »

Summary

Certificate

Protocol Support

Key Exchange

Cipher Strength

No support for TLS 1.2, which is the
only secure protocol version, MORE »

Visit our documentation page for more information, configuration guides, and books. Known issues are documented here.

The server supports only older protocols, but not the current best TLS 1.2. Grade capped to C. MORE INFO »

The server does not support Forward Secrecy with the reference browsers. MORE INFO »

3. abra: KAU SSL riportja*"!

Biirgerserviceportal (www.buergerserviceportal.de)

Németorszagban nincsen olyan egységes altalinos e-kozigazgatisi portdl, ami az
tgyfélkapunak teljes mértékben megfeleltethetS lenne. Amit itt vizsgalunk, az az egyes tartomanyi
koézigazgatasi funkcidhoz valé hozzatérést biztosité honlap. Ezen a portilon keresztill férhetd
hozza a sz6vetségi allamok ilyen tipusu szolgaltatasa, de a rendszer elkiiloniti ezeket egymastol. A
kommunikacié TLS 1.2 protokollal és megfeleléen modern titkositasi algoritmussal mikoédik. Az
alkalmazott tanusitvany az elérhet6 legnagyobb biztonsagot nyudjtja. Az azonositis egyetlen
lehetséges médja az 4j tipust személyi igazolvanyban (der neue Personalausweis, nPA) illetve az
elektronikus tartdzkodasi engedélyben (elektronisches Aufenthaltstitel, eAT) megtalalhat6

azonositasi tandsitvannyal lehetséges. Ezzel tehat mindenképpen kétfaktoros azonositas valdsul
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meg, ugyanis az okmanyon 1évé chipben tarolt tantsitvanyhoz csak a PIN kéd ismeretében lehet
hozzaférni. Problémat jelent, hogy a szolgaltatasok igy nem olyan széles kérben hozzaférhetSek,
mint az Ugyfélkapu esetében, hiszen az allampolgarnak rendelkeznie kell 4 tipusu személyi
igazolvannyal, amelyen az elektronikus funkcidkat aktivalnia kellett, valamint meghatirozott
tipusu kartyaolvaséval is. Ez az azonositasi moéd gyakorlatilag kizarja a Németorszagban él6
kalféldiek talnyomé részét a szolgaltatasbol. Az alkalmazott tanusitvany kibocsatéja a T-Systems
International GmbH. A tesztek Osszesitett eredménye a 4. abran lathato.

Az alkalmazott tandsitvany a biztonsagi kévetelményeknek megfelelS, kibocsatdja a T-Systems
International GmbH, ami egy Németorszagban mdkods —hitelesités-szolgaltats. A
kontrollvizsgalat soran alkalmazott titkositasi csomag:
TLS_ECDHE_RSA_WITH_AES_128_GCM_SHA256, 128 bites kulcs, TLS 1.2. A tesztek

részletes eredményei a 2. tablazatban, Osszesitett eredménye a 4. dbran lathato.

SSL Report: www.buergerserviceportal.de (193.28.241.137)

Assessed on: Sat, 25 Feb 2017 09:11:06 UTC | HIDDEN | Clear cache Scan Another »

Summary

Overall Rating

Certificate

Key Exchange

Cipher Strength

Visit our ion page for more il i guides, and books. Known issues are documented here.

This site works only in browsers with SNI support.

HTTP Strict Transport Security (HSTS) with long duration deployed on this server. MORE INFO »

4. abra: Birgerserviceportal SSL riportjat7?

ELSTER Online (www.elsteronline.de/eportal/)

Az addigazgatasi eljarasokban szovetségi szinten egységes rendszert hasznalnak. Ezen a
portalon keresztil lehet benyujtani a személyi jévedelemadé-bevallasokat, illetve egyéb adotigyi
kérelmeket. A titkositds még magasabb szint(i, mint az el6z6 szolgaltatasnal, ugyanis itt 256 bites
AES kulcsot hasznalnak. Ahogyan a teszteken is lathato, jelent6sebb konfiguracids problémaktél
mentes a honlap beallitisa. Az azonositas az elézéekben leirt médon térténik. A tandsitvany
kibocsatdja a Symantec Class 3 EV SSL CA - G3. A tesztek Osszesitett eredménye az 5. abran
lathato.

Az alkalmazott tanusitvany a biztonsagi kévetelményeknek megfelels, kibocsatéja a
Symantec Class 3 EV SSL CA - G3, ami egy Egyesiilt Allamokban miikdé hitelesités-szolgaltaté
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kibocsatoja. Megbizhatosagat illetben a Google-nek erds kétségei vannak és varhatéan nem
megbizhaténak fogja mindsiteni a tanusitvanyait (Sleevi, 2017). A tanudsitvany kiadasakor ez a
probléma még nem volt ismert. A kontrollvizsgalat soran alkalmazott titkositasi csomag:
TLS_ECDHE_RSA_WITH_AES_256_GCM_SHA384, 256 bites kulcs, TLS 1.2. A tesztek
részletes eredményei a 2. tablazatban, Gsszesitett eredménye az 5. abran lathato.

SSL Report: www.elsteronline.de (80.146.179.5)
Assessed on: Sat, 25 Feb 2017 09:38:04 UTC | HIDDEN | Clear cache Scan Another »

Summary

Overall Rating

Certificate

Key Exchange

Cipher Strength

Visit our documentation page for more information, configuration guides, and books. Known issues are documented here.

Intermediate certificate has a weak signature. Upgrade to SHA2 as soon as possible to avoid browser warnings. MORE INFO »

HTTP Strict Transport Security (HSTS) with long duration deployed on this server. MORE INFO »

5. abra: Elster Online SSL riportja*”3

Fuhrungszeugnis (www.fuehrungszeugnis.bund.de/)

Az erkolesi  bizonyitvanyok kiadasa iranti kérelem szévetségl szinten egységes

rendszerben, a szOvetségi igazsagiigyi hivatal weblapjan térténik, elektronikusan. Ez a honlap az
addiigyl honlapnal mar bemutatott protokollt és algoritmusokat hasznalja, a honlap biztonsagi
beallitasai itt is megtelel6ek. Az azonositas itt is az Gj tipusu személyi igazolvannyal torténik.
Az alkalmazott tandsitvany a biztonsagi kovetelményeknek megfeleld, kibocsatéja a Zentrum fuer
Informationsverarbeitung und Informationstechnik ZIVIT CA - G01, ami egy Németorszagban
mik6dé allami hitelesités-szolgaltaté. A kontrollvizsgalat soran alkalmazott titkositasi csomag:
TLS_ECDHE_RSA_WITH_AES_256_GCM_SHA384, 256 bites kulcs, TLS 1.2. A tesztek
részletes eredményei a 2. tablazatban, 6sszesitett eredménye a 6. abran lathaté.

473 Abra forrasa: Qualys SSL Labs
https://www.ssllabs.com/ssltest/analyze.html?’d=www.elsteronline.de&hideResults=on

[2017. 02. 25]

212


https://www.ssllabs.com/ssltest/analyze.html?d=www.elsteronline.de&hideResults=on

Unnepi kitet a 65. éves Prof Dr. Tozsa Istvan tis3teletére

SSL Report: www.fuehrungszeugnis.bund.de (80.245.152.60)

Assessed on: Sat, 25 Feb 2017 09:38:36 UTC | HIDDEN | Clear cache Scan Another »

Summary

Overall Rating

Certificate
Protocal Support

Key Exchange

Cipher Strength

Visit our documentation page for more information, configuration guides, and books. Known issues are documented here.

6. abra: Fuhrungzeugnis.bund.de SSL riportja*™
Ertékelés, kovetkeztetések
A tesztek eredményeinek 6sszehasonlitisa a 2. tablazatban lathat6, mig a kilénbozé
paraméterek leirasa
Az Osszesitett eredmény a legfontosabb biztonsagi jellemzdk alapjan ad egy besorolast,

amely F-t8l (legrosszabb) A+-ig (legjobb) terjed.

2. tablazat: a tesztek eredményeinek Gsszehasonlitasa (sajat szerkesztés)

Jellemz6 UK Us KAU BSP EO FZ
Tanusitvany RSA | 2048 2048 2048 4096 2048 2048
modulusméret

[bie

Tanusitvany SHA-256 SHA-256 | SHA-256 SHA-256 SHA-256 SHA-256
hash-algoritmus

Megbizhaté CA igen igen igen igen igen igen
Extended nem nem nem nem igen nem
validation

TLS verzi 1.0 1.0,1.1,1.2 | 1.0 1.2 1.2 1.0,1.1,1.2
Kulcscsere RSA ECDHE, | RSA ECDHE, ECDHE ECDHE,
algoritmus RSA DHE DHE RSA
Szimetrikus kules | 112, 128, | 112, 128, | 112, 128, | 128, 256 128, 256 128, 256
[bit] 256 256 256

Blokkrejtjelzési CBC CBC CBC CBC, GCM CBC, CBC,
lizemmod GCM GCM
RC4 tamogatas nem IGEN nem nem nem nem
3DES tamogatas | igen igen igen nem nem igen
Forward Secrecy | nem részben nem igen igen részben
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HTTP Strict | nem nem nem igen igen nem
Transport

Security

Osszesitett C B C A+ A A
eredmény

A nem megfelelé protokollok, algoritmusok és paraméterek alkalmazasa lehet6vé teszi a honlapok
vagy a kommunikacios csatorna elleni tamadast, példaul az utébbi par évben nyilvanossagra kertilt,
TLS protokoll gyengeségeit kiakndzé sebezhetéségekkel. Tekintettel arra, hogy az elavult titkositds
alkalmazasa kozvetlen veszélyt jelent az allampolgari adatokra, haladéktalanul sziikséges ezeknek
cseréje a korszerd megoldasokra. A vizsgalt német elektronikus kézigazgatasi szolgaltatasok
mindegyike szinte teljes mértékben megfelel a kor biztonsdgi kdvetelményeinek. Azok
alkalmazasa, legalabbis technoldgiai szempontbdl az allampolgarok adataira nem jelent veszélyt,
de itt is javasolt a TLS 1.0 és 1.1 letiltasa. Kiilon kiemelend6 a kizarélagos tudasalapu azonositas
helyett a birtoklas és tudas alapu tSbbfaktoros azonositis alkalmazasa. Ez kiemelten magas
biztonsdgot tesz lehetévé, de sajnos jelentésen korlatozza az e-kézigazgatasi funkcidk széles
korben torténd  hozzaférését. Megoldast jelenthetne erre az Esztorszagban alkalmazott
elektronikus ,,allampolgarsagi” kartya bevezetése, ami killféldiek szamara is hozzaférhet és az e-
kézszolgaltatasok szinte teljes koréhez teljes kéra hozzaférést biztosit (Sirav et al., 2016). Az e-
kozigazgatasi mobilalkalmazasok esetében a kockazatok igen hasonléak egy teljesértéktt PC
veszélyeihez, viszont a védelmi funkciok jelentSsen gyengébbek (Banyasz Péter, 2016). Javasolt
e-kormanyzati szolgaltatasokban a nemzetkdzi j6 gyakorlatnak megfelelé szabvanyok és ajanlasok
hasznélata. Igy példaul a NIST és ETSI szabvanyok hasznalata.
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Szmodis Jens Lorant*™: Dante és kora

A reneszansz kritikai szelleme

Dante Alighieri (1265-1321) munkdssiga nem csak az irodalomtdrténet, de az allamelmélet
szempontjabdl is felbecsiilhetetlen. Dante méltatasai tobbnyire kiemelik, hogy a kélt6 és miive a
kizépkor és az djkor, a reneszansz hatdran all. Persze a trecento (az ezerharomszazas évek), a
quattrocento (az ezernégyszazas évek) és a cinquecento (az ezerdtszazas évek) mellett egyre inkabb
a reneszansz részének, bevezetésének tekintik az un. duecentét, az ezerkétszazas éveket,
kilonésen annak masodik felét is. A reneszanszra oly jellemz$ individualitis felé vald
elmozdulas?’® ugyanis mar a XIII. szazadban megjelenik. Az egyik els6 név szerint is ismert
mivész Pisa nagy szilétte, a szobrasz Nicola Pisano (kb. 1206-1280). Az irodalom terén nem
el6zmények nélkil, am Pisanoéhoz hasonl6 vértezettel all elSttiink Dante. Nagy kortarsa, az
épitészet és szobraszat terén is jelentéset alkoté Giotto di Bondone (1267-1337) a festészetben
képviseli azt az 4j stilust és lataismddot, ami a reneszanszra oly jellemzd.

Pisano szobraszatiban az antikra is jellemz6 egyénités, Giotto festészetében a térabrazolas
(perspektiva) vjrafelfedezése, az ikonogratiai sémak feliilvizsgalata utt6rS jelent6ségl. Megjelenik
tehat a kritikai sgellem, s noha ez naluk elsésorban az abrazolas kilséségeiben nyilvanul meg, Am
mar a megujulni készilé tartalom szolgalataban. Ha valami Osszekoti a reneszansz elsé
nemzedékeinek szemléletét, ugy az alighanem a kritikai attitdd és a megujulas, megujitas vagya. Az
antikvitds felé val6 fordulas ennek inkdbb csak 6szténds kifejezédése, kbvetkezménye, mintsem
inspiracioja.

Mig a képzémuvészetben a kritikai szellem f6leg az dbrazolasmoédban bontakozik, addig az
irodalomban ugyanez tarsadalomelméleti, tirsadalomkritikai kifejezést nyer. Mar a Commedia is
tele van politikummal, és a kor tarsadalmi valosagat biral6 utalassal. Igy helyezi Dante a pokolba
vagy épp a purgatériumba azokat, akiket politikai ellenfeleinek vél*”7, mig a Paradicsomba, akiknek
nézeteivel rokonszenvez. Mar e mozzanatban tetten érhetjiik két korszak talalkozasanak
lenyomatat: mig a targyalas kerete a kézépkori vizibé pokolrdl, tisztitétlzrdl és mennyrdl, addig
maga a tartalom az 4 id6k szellemében a személyes értékitélet hangja a kor vilagi és egyhazi

nagyjairol.
Guelfek és ghibellinek

Dante idején évszazados hagyomanyokra tekintett vissza a papasag és a csaszarsig kiizdelme,
Italidban a guelfek és a ghibellinek harca, mely utdbbit a histéria szerint a X1III. szazad elején egy
romantikus szalakat sem nélkiil6z6 vendetta tett végletesen kiélezetté.#’8 Amikor a csaszarsag és a

papasag — a vilagi és az egyhazi hatalom — kiizdelmérdl szélunk, tudnunk kell, hogy minden

475 Habilitalt egyetemi docens, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kézigazgatasi
Karin, oktat6 az Allamelméleti és Kormanyzastani Intézetben.

476 Ennek lényege, hogy a mivész kilép a névtelenségbdl, az egyéniség szerepe és jelentGsége megnd, nem
csupan az abrazolt dolog szamit, de fontossa valik az egyéni latasméd, az azt hordozé alkot6 is.

47 SCOTT 1996.

48 GORDON 2006. 459-477.
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egyhazi befolyas ellenére a Nyugaton mar a korakézépkortdl megfigyelhetd volt a vilagi hatalom
viszonylagos 6nall6saga, ami a jog vonatkozasaban (a kinon jog és a profan jog kettésségében) is
megmutatkozott.47

Dante, aki kezdetben a mérsékeltnek szamit6 fehér guelf iranyzathoz tartozott*® a szigortian
papa-hi fekete guelfekkel és a csaszarparti ghibellinekkel szemben, azutan lett a ghibellinek hive,
hogy VIII. Bonific papa 1301-ben hatalomra segitette a fekete guelfeket Firenzében. Ezek Dantét
el6bb vagyonelkobzasra és szamizetésre, majd tavollétében halalra itélték. A koltd és allamférfi —
aki csaladjat hatrahagyva volt kénytelen menekiilni sziilévarosabol — soha nem tért vissza
Firenzébe.

A skolasztika alkonya

Fontos latnunk, Aquinéi Szent Tamas a Summa Theologiae-ban azért nem foglal dlldst az egyhazi
és a papai primatus mellett, mert ezek a XIII. szazad koézepén ekkor még tavolrdl sem
kérdsjelezddtek meg. Am Szent Tamas — azzal, hogy az isteni 6rék torvénnyel (lex acternival)
megegyezé természetjogot (lex naturalist) a pozitiv jog (lex humana) felettinek itélte — allast foglalt
a vilagi és isteni hatalom viszonyanak kérdésében.#! Kiilon kérdés azonban, hogy a lex naturalis
tartalma megallapitasanak jogat nem tartotta fenn az egyhdz szamara. Igaz ez még akkor is, ha a
jog Bibliaban kinyilatkoztatott végsé mércéjének, lex divinanak értelmezésében az egyhdznak
kitlintetett szerepe van.

Tamasnak a két hatalom kapcsolatat illet6 szlkszavisaga tette lehetévé, hogy a dantei logikat
kévet6 Paduai Marsilius (1280-1340) és William Occam (1285-1348) érvelésiikben ra
hivatkozzanak. Dantéra Szent Tamas f6ként azzal gyakorolt mély hatast, hogy az érett kbzépkor
misztikus, platonikus hagyomanyaival szemben a fapasztalatokra alapozo, Platénnal racionalisabb
Arisztotelész felé fordult. Lathat, hogy a papai primdtus vitatisara, sét e primatusnak még

erkolesi tigyekben valé megkérddijelezése jellemzben csak a XIV. szdzad elején keriil sor.482
Az egyeduralomrol

Dante, aki legkésébb 1302-t6] mar a csaszarparti ghibellinek oldalan allt, 1314-15. tajan irta meg a
De monarchidt, és szévegét 1318-20. koril véglegesitette. Amikor VII. Henrik német-romai
csaszar®®3 Italia birtokbavételére készilt, Dante levélben kérte az uralkodot Firenze ostromara, 484

mondvan, Firenze utin egész Italia megh6dol. A De monarchia elsé valtozata is ebbél az id6bdl

49 WEBER 1995. 148.

480 BRUNI 2003. 98.

481 COING 1996. 30.

42 KECSKES 1943. 308. Méltan jegyzi meg Kecskés, hogy a Bajor Lajos és Szép Fiilop udvaraban él6
jogfilozéfusok még erkolesi tigyekben is tagadjak a papaknak az allamok életébe val6 beavatkozasanak az
illetékességét, ami a korabbi kézépkorban nem képezte vita targyat. Eppen ez tette sziikségessé, hogy 1302-
ben VIIIL. Bonifac Unam Sanctam kezdetd bulldjaval summazatat adja, és az egyhazi jog szabalyava avassa
a papak vilagi aspiracioit és elsdbbségi igényét a vilagi hatalom képvisel6ivel szemben. Egy kés6bbi — immar
avignoni — papa, XXII. Janos In nostra et fratrum kezdetd bullaja a bonifaci hagyomanyokat kéveti.

483 Uralkodott 1308 és 1313 kézott.

84 DANTE 1965. 497.
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val6.#85> A csaszar Firenze sikertelen ostroma utin Roma felé vonult, 4m korai halila lehetetlenné
tette hatalmanak Italidra valé kitetjesztését.*¢ Bar a Firenzét uralé fekete guelfek 1316-ban
lehet6vé tették az elizottek nyilvanos penitencia melletti visszatérését, Dante ezt elutasitotta, s6t
ezutan 6ntdtte végsS formdjaba a De monarchiat.

E munka kulcstontossagt a késGkozépkor és koraujkor atalakulé allam- és jogszemléletének
megértése szempontjabdl, nem utolsé sorban azért, mert legfontosabb gondolatai Paduai
Marsiliusnal és William Occamnal is visszakoszonnek. Dante — amiként Szent Tamas — az egész
emberiséget egy nagyobb allami egységben képzelte el. Csakhogy, amig Tamasnal a vilag népei
egyfajta spiritudlis ,,respublica sub Deo”-ban egyesiilnek, Dante mar egy #nyleges vildgi monarchia
keretei k6zott latja kivanatosnak az emberiség egyestlését. Dante miive az egyeduralomrol egyuttal
igen fontos 1épés a XVI. szazadban Bodin altal kidolgozott vilagi jellegli dllami suverenitds eszméje
felé. Dante torekvése ugyanis — mint emlitettik — arra iranyult, hogy a vildgi hatalom vildgi primatusat
elméletileg igazolja a papasiggal szemben. Szerinte mind a két hatalom &dzvetlenii/ Istentdl ered,
igy bizonyos értelemben egyenrangiak is. Az allam azonban Dante szerint — az ember evilagi
békéjét, biztonsagat és boldogsagat szolgalé kildetése alapjan — a fildi dolgokban primdtussal
rendelkezif az Egyhazzal szemben.

Dante vizsgalodasait a kévetkez6 harom £6 kérdés koré csoportositja: 1) a vildgi egyeduralom
vajon sziikséges-e a vilag joléte érdekébenr; 2) a romai nép, joggal tulajdonitotta-e maganak az
egyeduralom tisztéte; 3) az egyeduralom hatésdga kozvetlentl figg-e Istentdl, avagy annak
valamely szolgéja, helytart6ja révén keletkezik?®7 Firtékelésének alapjava az, ,emberi nem
tarsas életének végsé céljat” teszi meg 488 B végsS célt, a legfEbb jot — bibliai idézetek alapjan — az
egyetemes békében jel6li meg.48?

Arisztotelész Politikajat idézve vallja, hogy ,,...amikor t6bb dolog egy célra rendeltetett, akkor
szitkséges, hogy egy koziilik uralkodjék és iranyitson, a tébbi dolgok pedig iranyittassanak.”#% Bzt
a vilagi egyeduralom melletti érvelés egy premisszajaként hozza fel, azonban e ponton bizonyos
cllentmondasba keriil az altala késbb irottakkal, és vdlasza inkdbb megkeriili sajat kérdését,
mintsem megfeleli. Mindebbdl esetleg kovetkezhet az egyeduralom szitkségessége, am annak vilagi
jellege még nem. MasfelSl Dante ezen a helyen azt sugallja, hogy a két hatalom, az egyhazi és a
vilagi, egy célra rendeltetett. Am késébb maga ismeri el, hogy mig a vilagi monarchia az ember
foldi, addig az egyhdz az ember drik boldogsaginak segitésére rendeltetett. Igy premisszaja
hasznalhatatlan, hiszen az allam és az egyhaz nem azonos célra rendeltettek.

Dante szinte Bodin-t el6legezve allitja szembe a valodi monarchiat — melynek csak az 6cean
szab hatart — a kisebb fejedelmek hatalmaval, amely ala van vetve valamely mas uralkodénak.#!
Am a monarchiat, az egyeduralmat tavolrdl sem valamind abszolut és 6ncéld, hanem a polgarokért

485 BOCCACCIO 1986. 115.
486 BOCCACCIO 1986. 69.
47 DANTE 1993. 6.

488 Uo. 7.

489 Uo. 10-11.

490 Uo. 11-12.

1 Uo. 19.

218



Unnepi kitet a 65. éves Prof Dr. Tozsa Istvan tis3teletére

valé hatalomként fogja fel.#> Dante ezzel is a monarchia sziikségességét kivanja bizonyitani.
Aquinoi Szent Tamassal egyetértve ugyanis egy olyan monarchiat tart idealisnak, amely az
alattvalok és az uralkodé harmonikus kapcsolatin nyugszik. Dante szerint — mint késébb irja —
nem csupan az uralkodé hatalma ered a nép felhatalmazasabol, hanem ,,az emberiség legjobb
allapotaban az akarati szandékokban 1évé egységtdl flige.”#3 Rousseau ,,volonté générale”-jat
elSlegezd felfogasa ez a hatalomnak, amely az Osszesség felett allva, am abbdl taplalkozva létezik.

Dante egyébként kiilonleges médon summazza a XIV. szazadban mindazt, ami a XVIIL.
szézadi 4llamboleselet f6 problémaja lesz. Nem irja még ugyan, mint Voltaire, hogy ,,Ecrazer
linfame”** am az allam és egyhaz szétvalasztasit Rousseauhoz hasonlé kovetkezetességgel
koveteli. Tavol 4ll ugyan még téle, hogy Voltaire irdnidjaval mondja, ,,Si Dieu n’existait pas, il
faudrait 'inventer” #5 4m — amint az antiklerikalis heviletd XVIII. szazad racionalistiinak zome
— a vallasos hitet fontosnak tekinti.

Dante tehdt az isteni rendelésre val6 hivatkozasok ellenére a hatalom alapjat kimondatlanul a
kizakaratra vezeti vissza. Hogyan egyeztethetd Ossze azonban az utébbi kérilmény a hatalom
szakralitasaval? Amint munkajanak masodik kényvében irja ,,a jog a dolgokban nem mas, mint az
isteni akarat hasonlatossaga (...) ha valami nem egyezik az isteni akarattal, nem lehet jog, és ami
az isteni akarattal egyezd az jog.”’4% Ugy tinik, mintha Dante — hasonléan Szent Tamashoz — a
vilagi jog probakévének az isteni jogot, az Orokkévalé jogot tekintené. Csakhogy Dante
Leibnitznek Voltaire Candidjaban kiginyolt, és tobbé-kevésbé félre is magyarazott megjegyzését
(ti., hogy vilagunk a lehet$ vilagok legjobbika) elSlegezve igy ir: ,,Eleve feltételezziik tehat, hogy
amit Isten a tarsadalomban akar, azt igazi és szintiszta jognak kell tartanunk.”#7 Magyaran egy
jelenség helyességét megvaldsultsagaval igazolja.

A kontinensen a rémai jog tisztelete Dante koraban épp emelkedik, a kolté pedig a
hatalomnak a néptSl valé eredeztetésével, deszakralizalasaval, a tarsadalmi valdsig
ténylegességének és jogossaganak azonositasaval nagy 1épést tesz a jog zisgtin profan felfogasanak
iranyaba. Mindezt maga is ellenstlyozni igyekszik az olyan kijelentéseivel, mint ,lehetetlenség
jognak tekinteni azt, ami nem a kozjéra iranyul.”4% Mi azonban a k6zjé? Az, amit Isten akar.
Ervelésében azonban az nem mads, mint ami ténylegesen van. Viliagos, hogy ez a jog
meghatarozasinak mar egy meglehetésen pozitivisztikus szinezetd, tautologikus médja. Dante az
elsé konyvben a legfébb jonak a békét jelolte meg. Am béke és béke kozott is nagy kilonbség
lehet. Aligha mindegy ugyanis, hogy a béke az akarati szandékok valaminé egységén alapul,**
avagy zsarnoksagon. Utdbbihoz sokkal inkabb allt kézel a magister militumok altal teremtett Pax
Romana. Es valoban, Dante minden igyekezetével azon van, hogy Roma uralmanak jogossagat

igazolja.

42 Mint {irja: ,,Nem az allampolgirok vannak a konzulokért, sem az alattvalok a kirdlyokért, hanem
ellenkezbleg, a konzulok a polgarokért, a kiralyok az alattvalokért (...), bar a konzul és a kiraly, ami az utat
illeti, ura masoknak, mindazonaltal a célt tekintve a masok szolgaja (...) f6ként a monarchia.” Uo. 23.

43 Uo. 29.

494 Tiporjatok el a gyalazatost.

495 Ha Isten nem volna, ki kéne tallni.

6 DANTE 1993. 35.

497 Uo.

#8 Uo. 42.

49 Uo. 29.
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A rémaiak héditasaiban duellumot, parbaijt lat, amit pedig az 6si romai hagyomanyok szerint
istenitéletnek tekint.5% Nem veszi figyelembe, hogy a hédité haborukbdl hidnyzik a parbaj egyik
legfontosabb cleme, nevezetesen mindkét fél ,alavetése” arra vonatkozoéan, hogy a vitat igy
rendezzék el. Dante voluntarista szemlélete nyilvanvalé. Bz a latasmadd elfedi el6tte a parviadal és
a kozoénséges erdszaktevés kozotti alapvetd kiilonbséget. Eltekint attdl a kérilménytdl, hogy a
megtimadottak a timadas el6tt soha sem tettek Roéma felé olyan nyilatkozatot, hogy legy6zésiik
esetére Réma fennhatdsigat elére elismerik. A parviadal és a jogossag e tokéletesen téves
interpretaciéjat Dante raadasul munkaja masodik kényve sarokkovének teszi meg.>!

A dantei érvelés itt azonban nem csupan Machiavellit és a XVI. szdzadot el6legezi, de
voluntarizmusaban és az 4llam abszolutizalisaban szinte Hegelt felidéz6 nézeteket vall. Es nem
csupan azzal, hogy az allamot idealizalja, hanem azzal is, hogy — szemben Machiavelli nemes
Oszinteségével, am hasonléan Hegelhez — az agresszor apolégidjaba magat Istent és annak
rendelését is belekeveri. Nem szabad azonban elfelejtkezni arrdl, hogy Dante mlve nem
allamelméleti értekezés, hanem tudés-tudakos formuldi ellenére politikai répirat, amelynek
aktualitasat VII. Henrik Itdlidba valé betorése adta, motivumat pedig a koltének az a reménye,
hogy munkajaval elésegitheti szilévarosaba valé hazatérését. Mindez persze nem vesz el semmit
a munka értékeibdl, amelyek kozil a legfontosabb talan az, hogy messze-hangzéan és elméleti
igénnyel igyekszik igazolni a vilagi monarchia primatusat. Dante munkéjat tehat e kettSsség
tigyelembevételével célszerd értékelntink. Dante elment annak a maximumaig, ami az é koraban
az allam és az egyhaz viszonyardl elmondhaté volt, Aam ebben csak részben a filozéfusi elemzé
készség segitette, részben azonban a személyében is érintett lirikus lendiilete.

Az érvelés erbltetettsége Dante munkajanak legfontosabb, harmadik kényvét mar kevésbé
jellemzi. Azt, amelyben a papai primatus kérdése a legkdzvetlenebbil kerill el6. A kés6bbi
reformacié szigoraval vonja kétségbe és utasitja el, hogy az egyhdz hagyomdinyai a hit alapjaul
szolgalhatnak.52 Luther el6tt éppen kétszaz esztend6vel hangsilyozza a Szentirashoz val6
visszatérés fontossagat. Vitatja egyuttal, hogy Constantinus Réma varosat és szamos csaszari
méltésagot az Egyhazra ruhdzhatott volna. Az dn. Constantinusi adomanylevél hamisitvanyi
voltanak kimutatdsa elStt szaz évvel az adomanyozast jogi természetd érvekkel igyekszik
hitelteleniteni. Hangsuilyozza, hogy a csaszari méltésag — igy Constantinusé is — a nép akaratabol
eredt, ezt azonban a csaszar — hatalmanak tovabbruhazasa altal — érvényesen nem csorbithatta.503
A papa vilagi hatalmanak megkérddijelezése céljabdl azon 6- és GjszOvetségl intelmekre utal,
amelyek a papsagot kifejezetten 6vtak a vilagi dolgokkal valé t6rédéstdl >t Végezettl azt
hangsulyozza, hogy bar a csaszari méltésag kozvetlentil Istentdl ered, a csaszar mégis tisztelettel
tartozik a papanak, mint elsészilott fidgyermek az atyjanak.>0>

Dante életmtve és térekvései olyan problémakkal kapcsolatosak, amelyek azutan az egész
reneszansz korszak gondolkodasanak kézéppontjaban allnak. Itt emlitendé meg az az eléggé nem

500 Mint irja ,,amit parbaj révén nyernek el, jog szerint nyernek el.” Uo. 60.

501 Mint irja: ,,a romai nép parviadal Gtjan szerezte meg a viliguralmat, tehat jog szerint szerezte meg, s ez
a jelen konyv legfébb tétele.” Uo. 62.

502 Uo. 62.

503 Uo. 88.

504 Uo. 97.

595 Uo. 102-103.
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becstilhetd torekvése, hogy kolteményeiben és a Szinjatékban egy 4j, irodalmi kéznyelvet
teremtsen meg. Tarsdalom-felfogasabol — amely a népakaratot helyezi kézéppontba — egyenesen
kovetkezik az arra valé térekvése, hogy munkdi mind szélesebb kézonséghez jussanak el. Aligha
vitathaté legalabb kozvetett hatdsa arra, hogy néhany évtizeddel az 6 halala utan John Wyclif
(1330-1384), ez a kérlelhetetlen szellemt prereformator angol nyelvre forditotta a bibliat. Ez
éppoly jelentGsen jarult hozza az irodalmi angol kialakulasahoz, mint korabban a Commedia az
olasz, majd a lutheri bibliaforditas a német irodalom megteremtéséhez.>%

Dante allamelméletének utoélete

Dante gondolatainak magvai hamar szertehullottak, és igencsak termékeny talajra talaltak.>0?
Paduai Marsilius Dante halala utin harom évvel, 1324-ben irja meg hires mavét, a Defensor pacis-
t,508 amelyben Dante mivének tendencidjahoz hasonldéan, am még radikédlisabban és még
kifejezettebb moédon a népsguverenitis elvét hangsilyozza, valamint a papa vilagi primatusa ellen
érvel. Dantéhoz — és a sokkal késébbi Hegelhez — hasonlé szemlélete szerint az dllam az az entitas,
amely a béke és a boldogsag biztositasara rendeltetett, és megel6zi még a csalad intézményét is.
Marsilius bizonyos értelemben tal is 1ép Dante eszméin, amennyiben a népszuverenitds
eszméjébdl kiindulva kifejezetten azt hangsilyozza, hogy a tirvénybozd és a végrebajtd hatalom a népet
illeti. Allaspontja szerint a végrehajté hatalom valasztas utjan téltendé be. Nem tekinti azonban
még szitkségesnek az igazsagszolgaltatas elkilonitését a kormanyzastol.

William Occam mint ferences szerzetes az evangéliumi szegénységet hirdeti, am — szemben a
rendalapitéval — ugyancsak kiveszi a részét a vildg dolgainak intézésébdl. Miutan egyhazanak
uld6zése el6l Bajor Lajos udvaraba menekiil — akit 1327-ben exkommunikélt a pdpa — irodalmi és
elméleti tevékenységének f6 targyat az egyhazi, jogi és politikai kérdések teszik ki. Occam
munkdiban’® Dante koézvetlen hatasa jol érezhets. Kérdésfeltevései és valaszai a dantei mu
logikdjan nyugodnak. Akédrcsak Dante, a vildgi hatalmat maga is Istent8l kozwetlenii/ eredd
jelenvalosagnak fogja fel. Vitatja tehat, hogy az igazsagszolgaltatas jogat a papa ruhazhatna a vilagi
fejedelmekre. Az evilagi hatalom tehat nila sem szarmazékos, hanem sui generis entitas, ami
egyedil Isten kegyelmén nyugszik. Ebbél kévetkezben — allispontja szerint — a csaszar a
valasztéfejedelmek dontésének kovetkeztében nyeri el hatalmat, nem pedig a felkenés révén, mely
ut6bbi semmi vilagi privilégiumot nem biztosit az egyhaznak a vilagi uralkodé felett. Occam tehat
— Dantéhoz hasonléan — a vildgi dolgokban a vilagi monarchia primatusat vallja az Egyhazzal
szemben, amelybdl kozvetlentil fakad az a nézete is, hogy az egyhidzi vagyont nem tekinti
sérthetetlennek a vilagi joghatdsaggal, igy a kiralyi, illetve csaszari adoztatassal szemben. Occamet
egyébként paradox moédon Isten mindenhatésaganak elfogadasa vezeti el kifejezetten
prepozitivista nézetéig.

Szerinte ugyanis a mindenhat6 Isten a szamunkra a Bibliaban feltart parancsai helyett mas,
azokkal ellentétes parancsokat is adhatna, amelyeket éppugy tisztelniink kellene, mint a ma ismert

506 HEUSSI 2000. 255-257.

37 E hatas utjanak kezdeteit igen pontosan vazolja Boccaccio. BOCCACCIO 1986. 115-116.

508 MASRSILIUS 2005.

59 Opus nonaginta dierum, Compendium etrorum Joannis papae XXII., Dialogus de imperatorum et
pontificum potestate. MCCORD ADAMS 1987.
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torvényeit. E gondolatabdl kovetkezik azon vélekedése is, hogy a vilagi térvények biintetd
szabalyai sem valaminé abszolut erkdlcsi mindségen, hanem a valtozasnak ugyancsak kitett
akaraton nyugodnak. A kés6kozépkor szellemében azonban fenntartas nélkil elfogadja az isteni
josag 1étét, s ez tompitja érvelésének a teljes erkdlesi relativizmus felé mutat6 élét. Nem oldja fel
azonban azt az ellentétet, amely a mindenhatsag és a josag kézott logikai értelemben fennall. A
mindenhat6sidg ugyanis a mindent, {gy a rossz lehetéséget is magaba foglalé abszolitum
fogalmaval rokon. Egyszerlien mas természetd mindségnek tekinti a mindenhatésagot és a
josagot, figyelmen kiviil hagyva, hogy ezzel a mindenhatésagban rejlé abszolutum fogalma
csorbul. A mar politikai célzattal is hatarozott valaszokat keres6 Occam szamara pedig immar
kevéssé all rendelkezésre az alehet6ség, hogy az ellentmondast bittitoknak mindsitse, noha korabbi
filozéfiai munkdjaban’!? - még a Dantét megel6z6 kor szellemét idézve — az értelem és az akarat
korlatozottsagat hangstlyozza még, utalva a hit utbaigazité jellegére.
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Zsolt Péter™™: Ferenc papa csiksomlyoi latogatasanak médiaelemzése®™

Ferenc papa bejelentése, hogy 2019 juniusaban Csiksomlyoéra latogat, kiilonb6zé

diskurzusokat eredményezett a magyar nyilvanossagban. Ennek szeretnénk az alabbi irdsban
utanajarni, s ugyanakkor szembesitjiik is ezeket a publicisztikikat, hireket az altalunk ismert
tényekkel.
A magyar és a székely nép két kultira hataran fekszik, s ez kilénosen jol kimutathat6 a
vallasszociologiai megkozelités segitségével. A hatarvidék 1éte nagyobb jelentéségli a pusztin
magyar szempontt érdekeknél. (Mindezek idehaza kevésbé kézismertek, amiként az is, hogy Szent
Istvant 2000-ben az ortodoxia is szentjeként fogadta el>3.) Ferenc papa latogatasa az ortodoxia és
a kereszténység, azaz a Nyugat és a Kelet tovabbi kézeledését, a globalizacié egy pozitiv hatdsat
jelzi. Minket azonban elemzéstiinkben - nem véletlen - a magyar vonatkozasok érdekelnek, ebbdl
is féleg a magyarorszagi médiarecepciok. Az érdekesség kedvéért kitériink még férumozos
bejegyzésekre is.

Az esemény bejelentése ugyan jobb és baloldali politikai médiumokat épp ugy, mint a
vallasosokat széles korben megmozgatta, de hirhattér, magyarazat, s plane elemzés
médiakutatasunk els6 id6szaka alatt még nem jelent meg. (Az elsé kutatasi szakaszt 2019. januar
10-14-ig, a hir bejelentése utani negyedik nap interneten elérhetd irasainak atvizsgalasaval zartuk,
a masodikat pedig januar 14-20-ig vizsgaltuk. Ez utan elapadtak a hirek és elemzések, ha csak az
tzleti jellegli és turisztikai célt informacidkat nem szamitjuk.)

A hirbejelentés utani napok egyik végletes reakcidjat a széls6jobb adta, azon belil is az
egyik reprezentans csatornajuk férumozoi. Az alfahir kommentel6i képviselték ezt a szélséséges
polust, kik szerint a papa annyira vallalhatatlan, hogy az utokor meg fogja fosztani tronjatél. E
vélemények szerint a papa a szabadkémuivesség szekértoldja, egy titkos halézat tagja. Ha nem is
mindenkinél jelenik meg e taborbdl az Gsszeeskiivés-elmélet, abban elég nagy az egyetértés, hogy
a papa jelenléte megbecsteleniti a cstksomlydi bucst hagyomanyat, és nagyon jol teszi, hogy
legalabb néhany nappal el6bb érkezik. A szent bucsut (sic) legalabb ,,nem mocskolja be”
jelenlétével. Egy idézet még innen, hogy e diskurzus 1ényegét bemutassuk: a papa ,,a satin bérence,
nem kellene odaengedni a hivék kéz¢”. Jelzok, mellyel illették még: keresztényellenes, liberalis,
kigyo, satan.

Fontos megjegyezni, hogy az alfahir altal kozolt iras objektivitdsa és férumozoinak
sz€ls6séges allaspontja kozt nem taldlhaté semmilyen kapcsolat. A portalon megjelend elsé hir
nem orientdl véleményt. Még olyan fontos informacidkat is tartalmaz, hogy az ortodoxok
beleegyezése is kellett a latogatas bejelentéséhez. Ebben az alfahir el6rébb is jart mas portaloknal,
a multrél sz6l6 elemzésben azonban maga is szlikszavibb volt, csak annyit emlitett, hogy jart mar
papa Romaniaban 20 évvel ezel6tt, de akkor nem latogatta meg a magyar kozosséget. Ennek

511 Egyetemi adjunktus a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karan, oktatd
a Kozszervezési és Kozigazgatastani Intézetben.

12 A cikk internetes megjelenése Zsolt P. Nagy események eltti diskurzusok 2019.02.27. Méltanyossag
Politikaelemz6 Kézpont http://meltanyossag.hu/node/5508 (Utolsé elérés: 2019.03.01.)

513 Igaz Elet Istenben K6zhasznd Alapitvany http://www.tlig.org/hu/magyar.html (Utolsé elérés:
2019.03.01.)
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okairél azonban nem esik sz6. Elbre vetitve elemzésink végsé kovetkeztetését, altalaban
problémaként tekinthetiink a magyar médiara a hattérmagyarazatok gyengesége miatt. Pedig a
bejelentést kovetd hirérték miatt lett volna érdekl6dés az esemény hatterére is.

Az Origo beszamoldjaban az kerilt kézpontba, hogy Ferenc papa hirom napot fog
Romaniaban tartézkodni. Az MTI hireit atvéve a helyszinek is megjelélésre keriiltek, igy
Balazsfalva is. De nincs elmagyarazva, hogy ez goérdgkatolikus kézpont, azaz a roman
nemzetiségd, a szocializmus id&szakdban betiltott szervezet kézpontja, a roman nemzetté valas
szakralis helye. Nem magyardzza, hogy a bukaresti latogatds pedig az allam felé tett gesztus,
melynek II. Janos Pal is megfelelt, s ezek utin azon sem csodalkozhatunk, hogy Jaszvasar
felkeresése bar emlitésre kertlt, de értelmezés ehhez sincs. Pedig ez a katolikussag, és igy a Nyugat
legkeletibb tertilete, ambar tudhat6 volna az is — s a papa bizonnyal tudja is -, hogy a csangdkat az
allam romanként tartja szamon, nyelvi asszimilaciéjuk e varosban teljes is.

Olyan lapok, mint a 444, vagy a hvg.hu sem tudott még a bejelentés napjait kévetSen mit
kezdeni a hirrel, szaraz tényként kozolte azt olvaséival. A Népszava Osszeszedte az elérhetd
informacidkat>'4; innen olvaséi megtudhattdk, hogy a ferencesek és a gyulafehérvari érsek,
Jakubinyi Gyérgy gondolkodnak azon, hogy a bucsut el6rébb hozhatnak-e, s hogy a papa nyilt
téren torténé miséjét Gsszekombinaljak-e a btcsuval. A hirado.hu tesz emlitést3l> arrél, hogy az
erdélyi magyarok nehezményezték, hogy II. Janos Pal Bukarestben jarvan az erdélyi magyarokat
nem kereste fel. Hirt adtak arrdl is, hogy a bucsut és a papalatogatast nem fogjak 6sszekombindlni.
Itt is j6 lett volna elmagyarazni, mi is volt a nehezményezés indoka, mert nem mindenki tudja,
hogy Bukarest 4j és kis létszamu katolikus hivével bir, mig Gyulatehérvar ezeréves, s a magyarsag
kérése itt az volna, hogy az egyhazi kbzigazgatas nagyobb része ide, és ne a bukaresti érsekséghez
tartozzék.

Szamtalan katolikus portal és radiéadé is van Magyarorszagon, de sokkal tobbet t6lik
sem tudunk meg, esetleg annyit, hogy lesz logd a latogatashoz, melyben Szlz Maria palastja alatt
ott van a népe. A logét a mariaradio.hu mar terjesztette is. Vallasos varakozassal tekintenck az
eseményre.

sAmercem | !
IMPREUNA!

(7 ')(i,)(l Granaiso in Ramiinia
31MAI-2IUNIE 2019

S14 https://nepszava.hu/3021369 csiksomlyora-is-ellatogat-ferenc-papa (Utolsé elérés: 2019.03.01.)
515 https: / /www.hirado.hu/kulfold /kulpolitika/cikk /2019 /01 /11/csiksomlyot-is-felkeresi-ferenc-papa-
majus-vegi-romaniai-latogatasan (Utolsé elérés: 2019.03.01.)
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A médiumok még csak nem is hangsulyozzak az esemény jelentGségét. Egy kivétel
talalhat6, mely a mandineren jelent meg'6, s amely igazi hattérrel szolgdl, am itt a szerz$ a
csangdkra fokuszal, s ez valdszintleg félre is vezeti az olvasét. Azt hangsilyozza, hogy a csangok
hiaba kérik magyar nyelv miséiket, ezt nem kapjak meg. Voltaképp ez igen kétséges allitas, hisz a
csangdk mar Sztalin magyar iskoldit sem nézték j6 szemmel, mert azokban a kommunizmus
terjesztését lattak, hitiket pedig a templomokban régdta roman imakkal élik meg. A csangdk
elsGsorban katolikusok és csak masodsorban magyarok, igy inkabb ez a szerzonek lehet sziviigye,
noha ezen a téren igazi csemegéket hoz be, de a papa — és ezt a szerz6 is sejti - aligha fog ebbe a
kérdésbe belebonyolédni. Tehat, ahol végre az esemény jelent6ségét emeli ki egy publicista, ott
sem biztos, hogy kell6képp komplex iranyba megy.

A cikkek az els6 néhany napban nem térnek ki alapvet6 ismeretek terjesztésére sem. A
romaniai vildg persze kellSképp bonyolult; vallasok versengenek, s ezek mogott allami pénzek
taldlhaték: magyarorszagi pénzek erdélyi katolikus és protestans templomok feltjitasara, és roman
pénzek ortodox templomok erdélyi telepitésére. Nemzeti, etnikai szimboélumok, identitasok,
nacionalizmusok, kultarak vetélkednek. Azt nem mondanank, hogy tlzfészek, de 6nmagaban mar
az 1s, hogy a roman allam a meghivo, hogy a papa elmehet a Karpatokon tulra (II. Janos Palnak
ezt az ortodoxok nem engedték!), szimos értelmezési lehetSséget felvethetne.

Emlitettiik, hogy keveselljik a média témaval kapcsolatos hattérelemzéseit. Olyasmire is
gondolunk, mint az esemény biztonsagpolitikai kihfvasai, aktualpolitikai kérdései, a mult
gjraértelmezéséi, példaul az 6tvenes évek valldstildézési martirjainak elismertetése stb. Magyar
részrél a mult hésiességének megismerési lehetGségeire is méd nyilhatna, Marton Aronnak, Erdély
puspokének neve is megint fékuszba keriilhetne, ami fontos lenne a II. vilaghaborua el6tti moralis
kiallas, a hideghaborus és a szocializmus alatti autonémia-megtartas méltanylasa szempontjabol,
mely ugyanakkor egyediilallé magyar teljesitmény is. Végre volna nekiink, magyaroknak egy nem
vesztes hdstink, mar ha mi magunk is tobbet tudnank rola és errdl a korszakrol.

A tudatlansag oszlatdsa — melyet a k6zolt cikkek csak szerényen teljesitenek - torténészek,
kutaték feladata is volna, s igazabdl a kormanykommunikaciora harulna. De ki volna a megfelelé
ember? Ebben a kérdésben nyilvan néhany név, mely egyébirant a kormanynak kedves, azonnal
kiesik. Példaul Bayer Zsolt mar irt olyan3!? publicisztikat, s beszélt ugy>!® Ferenc papardl, melyben
nem csak tiszteletlen volt, de tévedett is, s téves allitasai miatt ugyan elnézést kért, de ettél még ...
?. Rajta keresztiil mégiscsak kirajzolodik egy torésvonal: a papa azzal, hogy a menekiiltekben nem
csak veszélyes migransokat lat, szembekertl a magyar kormany hivatalos, és publicistai 4altal
tamogatott kommunikdcidjaval. Stulyosabb csapda ez, mint egy kis félreértés, mert a papa épp az
ellenségképeket itéli el, vagyis pont a magyar kormany politikdjat. Ferenc papa a migransokat
megbélyegzbket legutébbi panamai utja soran is elitéltes!?.

S6https:/ /mandiner.hu/cikk/20190111 szilvay gergely ferenc papa csiksomlyon vegre felfigvel roma

niai_magyar hiveire a vatikan (Utolsé elérés: 2019.03.01.)

S17http: / /magvarhirlap.hu/cikk /57370/T.ama es paparutm source=mandiner&utm medium=link&utm
campaign=mandiner 201606 (Utolsé elérés: 2019.03.01.)

S18 https://www.voutube.com/watch?v=yYAs1qff1 Yc (Utolsé elérés: 2019.03.01.)

519 https:/ /www.maszol.ro/index.php/kulfold /107335-ferenc-papa-kifakadt-azokra-akik-megbelyegzik-a-

migransokat (Utolsé elérés: 2019.03.01.)
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Csiksomly6, a bicst és a papalatogatas kognitiv egyensulytalansagot teremt, mert a bucsu
immar tébb, mint a vallisos magyarok hitmegélése. A legmegfelel6bb kifejezés a csiksomlyoi
bucst jelentéségére, hogy ,divat”. Az évrdl-évre névekvs témeg posztmodern vilagunkat
fémjelzi. Jonnek ide turistak a latvanyossag iranti érdeklédésbdl, jonnek nemzeti identitas
megélése végett, jonnek hazalatogatd székelyek, és jonnek magyar konzervatfv értelmiségiek akar
politikai haszonszerzési célbol. Fideszes és kereszténydemokrata képvisel6k, Fidelitasos
feltérekvé fiatalok, s revizionizmust kévetels Gé6j Motorosok épp ugy, mint a csangok, akik
mindig is j6ttek a btcsira. A hazigazda ferenceseknek itt kell rendet tartaniuk, mikézben nyilvan
évrél-évre tartanak roman provokacioktdl is. S most még Ferenc papa is itt lesz.

Valéban nagy eredmény volna, ha a bicsu és a papalatogatds egybecsuszna — bar mint
tudjuk, ez nem fog megtdrténni -, mert az egyfajta magyar-magyar megbékélést hozhatna. De az
elcsusztatott esemény is kikényszerithet konszolidaciot. Ha ugyanis a papa timogatja a
székelységet, timogatja a menckiltekkel valé emberséges banasmédot, a kormany viszont minden
menekiltben terroristaveszélyt lat, akkor ebben a heideri szocialpszicholégiai hairomszégben a
kormany vagy a papat kénytelen a negativ oldalra tenni, de akkor a székelyeknek is artania kell,
vagy a papa tanitasat fogadjdk el, s ebben az esetben mddositani kénytelen korabbi politikai
kommunikaciés stratégidjin. A latogatdsnak tehat az egyensilyelméletek alapjin kognitiv
disszonanciat, s aztan belpolitikai konszolidacids kévetkezményeket jésolhatunk.

Jelen pillanatban ugyanis a liberalisok kedvence Ferenc papa, mert megérté médon szol
a menekiltkérdésrsl, és a Bayer féle kommunikaciébols?, mely szerint Ferenc papa ,kretén,
argentin libsi, genderben hivé marha” kell a kormanyzatnak kihatralnia. Természetesen
kormanyzati szinten sose hangzottak el sérté szavak, de kéztudott, hogy kormanyzati szécséként
funkcionalnak Magyarorszagon bizonyos médiumok. Am épp az ilyen példakbol latszik, hogy ez
a sz6csG egészen masfajta, mint a szocializmusé volt. A szocializmusban sorok kézti irasra
vetemedtek bator Gjsagirok. Ma nem kell batorsag az ellenvélemények megirasahoz — amennyiben
valaki ellenzéki médiumban dolgozik -, viszont a kormany érdekeltségébe tartozoknal a direktben
kiszolast figyelhetjitk meg, s mig a szocializmusban ez is kontroll alatt allt, ma nem lévén f6l6tte
cenzura gyakran tdl is licitdljak a ,hivatalos” politikailag ajanlott allispontot. A kormanyzat
ilyenkor csapdaban van, mert az érdekében durvuldkat, példaul a hirhamisitékat kénytelen
jutalmazni.

Sajatos jellemzGje a hibrid rendszerek nyilvanossaganak a kiszolas a taborbdl, az
tgyetlentl megkonstrualt torzitdsok, a fake news gyartas. S itt nem a hamis hirek djdonsagan, hanem
az Ugyetlenségen és a propaganda szétesettebb voltan van a hangsuly, amit egy diktatira nyilvan
jobban kezel. Ferenc papardl szo6lé irasok mind mutatjak a fenti jellemz&ket. Megmasitani,
atértelmezni a szavait, hogy ellenségként lehessen tekinteni ra mind részei a hazai médianak. Epp
ezért vet fel kérdéseket, mikor latogatasa egyetemes magyar érdekeket szolgal.

2019. januar masodik felében tovabbi hirek lattak napvildgot a készilé eseményrol.
Elemzéstink masodik szakaszaban mar a 444 is raharapott a kbz6sségi médidban 1évé Ferenc papa
gylldletre, s mutatott olyan fideszes facebook-os portalt, ahol Sorospapanak nevezik521.

bep_orgott fidesz-hivok-szerint (Utolsé elérés: 2019.03.01.)
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Eddigre volt id6 az elemz6bb cikkek elkészitésére is, az esemény ferences szervezSinek
ujabb elképzelései is kikristalyosodtak, de a hirérték is csdkkent, hiszen a rendkiviili bejelentés mar
ismert volt a nagyk6zonség szamara. A legkiugrobb hir Bojte Csaba erdélyi ferences bejelentése
volt, mely szerint egyiitt fog imadkozni Ferenc papaval Csiksomlyon. Kommentarjabol kidertilt,
hogy valamiféle tartozast torleszt ezzel a Vatikan, hiszen azt mondja: ,,mindig is hdek voltunk
Roémiéhoz, a katolikus egyhazhoz, s most ebbdl kapunk vissza kicsit.” E mondatat a hvg.hu is
idézi5?2, s természetesen azt is, hogy szerinte az egyhaz szive ott van, ahol a papa. Nektnk azonban
a ,,valami kicsit visszakapunk”-nal kell idézniink. Ez ugyanis azt jelenti, hogy a papa torleszt. Nem
annyit, amennyit kéne neki, tehat a mérleg még igy sem lesz kiegyenlitve. Hogy mi a székelyek és
az erdélyi katolikus magyarsag problémaja a papaval, valtozatlanul nem vizsgalja egy lap sem, noha
minden nyilatkozat és készil6dés mbgott érezhetd egy kis tlske. S a tiske nem Réma jelenlegi
menekdltpolitikdja — mint a magyarorszagi vitdban -, hanem épp a kisebbség, a magyar kisebbség
magara hagyasa a Vatikdn ortodox és gérdg katolikus politikai érdekeltségei miatt. (Bar mint
emlitettiik, épp ez nincs kimondva sehol, annyi azonban bizonyos, hogy itt kettévalik két
diskurzus. Az egyik aktudl- és menekiiltpolitikai, a masik Roéma és Erdély térténelmi viszonya.) De
tiiskeként sejthetjiik a jelenlegi egyhdztertileti felosztast is, ami geopolitikailag abszurd, illetve épp
csak politikailag érthets, de ebbe sem feltétlen fognak belemenni a magyarok, pedig a papa
jelenléte nem akarmilyen targyalasi lehet6ség volna. Egyszertien csak egy demografiai térképet és
egy egyhazmegye-térképet kéne megmutatni neki, melybdl viligosan latszana, hogy az egyhazi
tertileti felosztis kdszoné viszonyban sincs a katolikus hivek elhelyezkedésével. II. Janos Pal
»megoldasa” volt ez, de aligha tarthaté, mint altaldban a kompromisszumok, melyeknek el kell
jutniuk a konszenzusig. Vajon ez a sz6g mikor fog kibujni a zsakbol? Lesz-e egyaltalan média,
amely ennek elemzését magara vallalja?

A ferences hazigazdak, mint lathatjuk Bojte Csaba megnyilvanuldsaban, nem pusztan a
tisztelet hangjan szélnak az esemény el6készitése soran. (Az egyhaz vezetSin kivil ez a rend volt
az, amely az egyik legtébb dldozatot hozta az 50-es években. Feloszlatni se hagyta magat.) Megint
csak felmeriilhet a magyar olvaséban, hogy mi a magyarazata annak, hogy egy olyan tekintélyelvi
rendszerben, mint a katolikus egyhaz, honnan ez az alulrdl j6v6 sértettsége Nem ezt varnank, s
nem is ezt tapasztaltuk, mondjuk II. Janos Pal magyarorszagi latogatasakor.

Bojte Csaba bejelentésében mar nem kérdés a bicsu és a papalatogatas szétvalasztisa,
noha egy hét elteltét valdszindleg a latogatok ugy fogjak megoldani, hogy ha tehetik, végig a
helyszinen tartézkodnak majd. Ekkora témeg tartdsabb jelenlétének megoldasa bizonyara Gjabb
feladatokat 16 Csiksomlyora. Az eltérés oka nincs elmagyarizva, még kérdés szintjén is ritkan
talalkozunk a probléma felvetésével, noha sejthetd, hogy épp a papa ambivalens megitélésének a
kezelése az oka ennek. Aki nem szereti a papat, aki divatbdl jar a cstksomlydi bucstra, az j6jj6n
azutan, hogy a papa mar elment. Aki hite miatt szeretne kézel keriilni a ,,Szentatyahoz”, az pedig
j6jj6n hamarabb. Persze ez csak egy lehetséges magyarazat. De mivel errdl nincsenek kérdések,
Bojte Csaba valaszaval arra tudja iranyitani a figyelmet, hogy a papalatogatas épp gyereknapra esik,
ami neki killénésen szerencsés. (Ismerve rendkiviili gyermekmentd alapitvanyanak mikodését, ez

522 https://hvg.hu/elet/20190117 Bojte Csabaval fog imadkozni Ferenc papa Csiksomlyon (Utolsé
elérés: 2019.03.01.)
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hitelesen hangzik, mégis a ferencesek doéntése, hogy ne egy idépontban legyen a bucsu és a
papalatogatas, alighanem mds motivaciébdl eredeztethetd.)

A kritikus és fuggetlen HVG hiradisa semmiben sem kiildnbézik a kormanykézeli
Origdétol, s ami kicsit megdobbentd, hogy mindketten a Borstdl veszik at az informaciot, mely
portal mégiscsak egy bulvarlap, ennek ellenére a Bors tébb hattéranyagot ir le, és ilyen értelemben
szinvonalasabb is. F6ként ismételve, hogy 1991-ben 1I. Janos Pal merre jart, de 4j informaciéként
is, hogy a jelenlegi erdélyi helyszineket a papa valasztotta ki.

A legtébb eseményre vonatkoz6 informaciét az olvasé mégiscsak egy katolikus
hirportaltols2® varhatja el, bar itt politologiai, szociologiai elemzé kérdések megirdsira nem
szamithat. S valéban, a cikk az esemény részletei irant érdekl6d6khoz kivan szolni. Az egyik interja
mégis tébb mint pusztin annak leirdsa, hogy a papamobil mikor merre fog jarni, hogy lesz a
forditas, mikor fogjak az ebédet a papanak felszolgalni. Felveti a rengeteg ember elhelyezésének
problémajat, azt, hogy ezuttal meghivékat is kell killdeni magas rangt egyhazi és nem egyhazi
személyeknek. Nincs valasz arra a felvetésre, hogy a papa miért a bucsu el6tt egy héttel érkezik,
de legalabb a kérdés a portdl egyik interjujaban elhangzik. A bucsut, azaz a katolikusok szamara
fontos bindktsl valé megszabadulast mindkét eseményen, a papalatogatison és a hagyomanyos
cstksomlydi bucsin is el lehet érni, és persze nem csak hivék lesznek jelen; ezzel mindenki
tisztaban van. Az is természetes, hogy nem kell mindenkinek szeretni Ferenc papat, de — s itt
lényeges a parhuzam, mely az interjiban elhangzik — Jézust sem szerette mindenki. Végezetiil azt
is megtudhatja az olvasd, hogy még sosem volt Erdélyben papa, és lehet a kdvetkezd ezer évben
sem lesz, tehat az eseményt ennek megtelel6en kell értékelni.

A Magyar Kurir katolikus hirportal 5 korabbi cikket is ajanl sajat oldalardl, ezek
mindegyike elismerd varakozassal szOl, s Ferenc papaval szemben nem fogalmaz meg kritikdt. (Az
Uj Emberben se talaltunk ilyet, bar mintha kevesebb teret szentelt volna eddig az eseménynek.) A
latogatas ténye maga alakitja egységessé a kiilonb6z6 véleményen lévSket, s miképp Magyar Kurir
egy interjujabél megtudjuk®?4, I1. Janos Pal papa bukaresti latogatasa is nagyon pozitiv hatasd volt,
ortodoxok ellenségességét forditotta meg, s tette lehetévé magyar intézmények létrehozasat.

Ezuttal varhatéan Ferenc papa pedig magyar integracios érdekeket is szolgal majd.

523 https:/ /www.magyarkurir.hu/hirek/potyo-ferenc-gyulafehervari-helynok-ferenc-papa-csiksomlyoi-
latogatasanak-reszleteirol (Utolsé elérés: 2019.03.01.)

524 https:/ /www.magyarkurir.hu/kulhoni/oseink-hiteben-erosit-meg-ferenc-papa-jakubinyi-gyorgy-ersek-
papalatogatasrol (Utolsé elérés: 2019.03.01.)
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Unnepi kitet a 65. éves Prof Dr. Tozsa Istvan tis3teletére

Filszéveg

Toézsa Istvan (1954) geografus,
kornyezetvédelmi szakember,
térinformatikus. Intézetvezets, egyetemi
tanar a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karanak
Ko6zszervezési és Kozigazgatastani
Intézetében. 2011-ben Apaczai Csere Janos
dijjal, 2012-ben a Magyar Frdemrend
Tisztikeresztjével ismerte el tevékenységét a
Magyar Allam.

Tézsa Istvan, kollégank, bardtunk
65.  életévének  elérése  alkalmabdl
koszontékkel és tanulmanyokkal
tisztelgiink. A tanulmanyok tartalmilag
szertedgazok, tekintettel arra, hogy a
palyatarsak az egyetem széles szakterileti
palettdjar6l kivantak emléket hagyni. A
formai azonossagon tuil azonban ko&zos
szalra flizi az frasokat Professzor Ur iranti
szeretetiik és tiszteletiik.

Az irasokkal kdszontik a szerzék a
65 éves Tozsa professzort, bizva abban,
hogy még szamos, hasonld tisztelgésben
lehet résziik.
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