Az EU belso piac szerkezete és joga



Belsd piac, mint integracio alapja

* Integracio alapja: belsé
piac

 Mely tényezok
szempontjabol mindsdl
ez egy(séges) piacnak?

* 4 termelési tényez6
szabad aramlasa: aruk,
személyek,
szolgaltatasok, t6ke




Fejlodési fokozatok

e 1.lépés:
szabadkereskedelmi
ovezet (résztvevd
allamok egymas kozt
nem alkalmaznak
vamokat)

e 2lépés: vamunio, ami
1. |épés + egységes
vampolitika 3.
allamokkal

3. lépés: kozos piac (2.
|épés + 4 tényezb
szabad mozgasa + kdzos
politika adott
teruleteken (agrar-
kereskedelempolitika)

4. lépés: belso piac
(megvalosult szabad
mozgas 4 tényezOnél
hatarok nélkuli piaci
térségben)



Fejlodési fokozatok és a mai helyzet

* GMU (gazdasagi és * Ma mar pozitiv
monetaris unid) — kozos integracio, amely a
pénz hasznalata Szerz6dések tilalmi

rendelkezései mellett
el6térbe helyezi a
harmonizalt
szabalyoknak
masodlagos
jogforrasokban



Fejlodési fokozatok és a mai helyzet

1985: Valtas tulajdonképpen Egységes Eurdpai
Okmany pozitiv integracid el6térbe helyezésével
1993: egyfajta ellenreakcioként megjelenik

szubszidiaritas és aranyossag kovetelménye
Maastrichti Szerzodéssel

2002: Eurd megjelenése legfontosabb integracios
|épés utobbi husz évben +

2009-11: Lisszaboni Szerz6dés (nemzeti parlamentek
megerositett szerepe) + GMU



Fejlodési fokozatok 2.

Legtobb esetben el6szor negativ integracios
kovetelmények megjelentek Szerzédésekben

Kozrendi klauzulak altal megengedett kivételek
Szubszidiaritas

Biroi jogfejlesztés és tovabbi integracio
eredményeként megindult pozitiv integracio
(masodlagos jogforrasok el6térben)



Fejlodési fokozatok és a mai helyzet

EUSz. 3. cikk (3) bekezdése: ,,Az Unio egy belsé
piacot hoz l|étre. Az Unid Eurdpa fenntarthato

fejlodéséért munkalkodik, amely olyan
kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen,

arstabilitason és magas versenyképességu, teljes
foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul
kitliz0 szocialis piacgazdasagon alapul, amely a
kornyezet minéségének magas foku védelmeével és
javitasaval parosul. Az Unio el6segiti a tudomanyos
és muszaki haladast.”



EU vs. tagallamok hataskorei

EUMSsz.

Az EU a belsé piac terlletén a tagallamokkal
megosztott hataskorrel rendelkezik (4. cikk),
kivéve a belsd piac miikodéseéhez szikséges
versenyszabalyok, ahol hataskore kizardlagos

(3. cikk)
* Tilos az allampolgarsag alapjan torténd
megklulonboztetés (18. cikk)



Alapszabadsagok a Szerz6désekben

Aruk szabad mozgasa (28-37. cikk) (vdmunid,
vamugyi egyluttm(ikodés, mennyiségi korlatozasok)

Személyek szabad mozgasa (45-49. cikk)
(munkavallalok + unids polgarok)

Szolgaltatasok szabad mozgasa + letelepedés (49-62.
cikk)

T6ke szabad mozgasa (63-66. cikk)



Személyek szabad mozgasa



Személyek szabad mozgasa

* Tobb kérdéskor (személycsoport) tartozik ide:
1. Munkavallaldk jogai

2. Uniods polgarok jogai

3. Harmadik allamok allampolgarainak jogai

e Els6sorban a munkavallalok jogai: EKSz. eredetileg csak e
gazdasagilag aktiv csoport (munkavallalok) jogairdl
rendelkezett + EuB esetjoga kezdte el kiterjeszteni
jogosultakat (vertikalisan: felmendk és leszarmazok +
horizontalisan: diakok, nyugdijasok)

* Maastrichti Szerz6dés bevezette unids polgar szabad
mozgasa és tartozkodasanak kategoridjat



Személyek szabad mozgasa

EUMSz. 45. cikk (Unidn belil biztositani kell a
munkavallalok szabad mozgdsa + allampolgarsag alapjan
minden megkulonboztetés tiltasa a foglalkoztatas, a
javadalmazas, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatasi
feltételek tekintetében)

Jogosult: MUNKAVALLALO

masik személy javara és iranyitasa alatt, meghatarozott
ideig, dijazas ellenében vald valdodi és tényleges
tevékenység (Lawrie-Blum, C-66/85)

Részmunkaidd6?, Jovedelem mértéke?, Rovid idejl
jogviszony? — alt nem relevans



Munkahoz jutas

* Hatdlyos részletszabalyok: 492/2011/EU rendelet
e Jogosultsagok:
1/ Munkahoz jutas és nemzeti felvételi kovetelmények:

* Groener-ligy (379/87) Groener holland allampolgarsagu
rajztanart az ir oktatasi miniszter nem nevezte ki kdzépiskolai
rajztanarnak, mert nem tette le sikeresen a nyelvvizsgat ir
nyelvbdl, de oktatds angol nyelvd (is)

« VALASZ: Elvarhaté ir nyelv ismerete mint oktataspolitikai
eszkoz, mert tanari munka didakokkal valé kapcsolatot is

\/ jelenti, de nem lehet diszkriminativ (mas allamban is

megszerezheto nyelvtudas + vizsgaismétlés)



Munkahoz jutas

Agonese-iigy (C-281/98): Nem lehetett elvarni, hogy csak
adott tartomanyi vizsgakozpontban lehessen szlikséges
vizsgat letenni

Kraus-ligy (C-19/92): Sajat allampolgartol (1) sem varhato el,
hogy mas tagallamban szerzett képesités (tudomanyos
fokozat) elismertesse szarmazasi (allampolgarsagi)
tagallamaban

Bosman-iigy (C-415/96): focijatékossal szemben sem lehetett
megkovetelni a képzési dijat (sajat klub nevelése), hogy masik
tagallami csapathoz atigazolhasson — ismét sajat
allampolgarsagi eset




Tovabbi jogosultak (Csaladtag)

Tovabbi jogosultak:

- hazastars, 21 év alatti gyermeke, eltartott gyermeke
MUNKAVALLALASI JOGA

- ALTALANOS OKTATASI KEPZESEK (szakképzés,
szakmunkasképzés és tovabbi kedvezmények is)

- SZOCIALIS JUTTATASOK (munkavallalékhoz hasonléan itt is
Even-elvet alkalmazta gyakorlat)



Kivetelek a szabadsag alol

|/ Kbzrend és kozbiztonsag érdekében

- adott munkavallaloi magatartas kell tényleges és valds veszélyt
hordoznia (hem vonatkozhat egész szakmak kizarasara +
gazdasagi célokat nem célozhat meg) - ESETI MEGITELES

- Van Duyn-iigy (41/74): szcientolégiai egyhazhoz tartozas nem
alapozta meg kivételt, bar tarsadalmilag karosnak mindgsitették
x GB-ban (nem tényleges és valods veszély)

- Adoui-ligy (115/81): belga allampolgarok esetében
prostitucio nem alapozta meg, nem allt meg kivétel vélhet6en
x ezzel foglalkozd6 francia allampolgarsagu n6k Belgiumbol valo

kiutasitasakor



Kivetelek a szabadsag alol

11/ K6zszolgalati allasok

Sziiken kell értelmezni

Olyan allasok: (1) a kozhatalom gyakorlasaban valé kozvetett
vagy kozvetlen részvételt (2) és az allam vagy mas hivatalos
szerv altalanos érdekeinek védelmét

FUNKCIONALIS (ESETI ALAPU) MEGKOZELITES (nem intézményi)

Nem allt fenn kozmdszolgaltatoknal, tanitdok, tanarok esetében,
allami egészségugyben egészségligyi feladatokat ellatok
esetében, az allami vasutnal

Elismerték korlatozas lehetbségeét biraknal, bizonyos tipusu
kozalkalmazottaknal, de akkor sem ha id6leges kozhatalom
gyakorlasa (hajéskapitany)



Unios polgar szabad mozgasa



Maastricht ujdonsaga

* Maastrichti Szerz6dés ujdonsaga, amely elvalik
munkavallaldk szabad mozgasatol

e EUMSz. 20. cikkének (2) bekezdése: Az Uniéo minden
polgaranak joga, hogy szabadon mozogjon, illetve
tartozkodjon a tagallamok teriletén, a
Szerz8désekben és a végrehajtasukra elfogadott
intézkedésekben megallapitott korlatok ko6zott.

DE rovid ismertetés, mert kereskedelmi jogi
szempontbol kevésbé relevans



Martinez Sala (C-85-96)

JOGESET: Sala spanyol allampolgar volt, aki egy ideig dolgozott
Németorszagban, majd miutan elvesztette allasat ottmaradt és
szocialis segélyt kapott + Kérelmezte a német hatdsagoknal, hogy
gyermekei utan gyermeknevelési tamogatast kapjon - megtagadtak,
mivel nem volt munkavallaldé és nem rendelkezett hivatalos
tartozkodasi engedéllyel, bar jogszerlien tartézkodott az orszag
teriiletén

VALASZ: A Birdsag szerint a diszkriminacio tilalmat akkor is
ervényesiteni kell, ha az illet6 nem munkavallald, de az adott tagallam
teruletén jogszerlen tartozkodik

Bidar (C-209/03): didk is igényelhet pénziigyi segélyt bizonyos szintd
tarsadalmi integr. mellett, ha nem tulzott anyagi tamogatas

Forster (C-158/07): 5 év tartdzkodast letelepedés helyett meg lehet
kdvetelni



2004/38/EK irdnyelv

Unio polgarainak és csaladtagjainak a
tagallamok teriletén valo tartozkodasarol

Személyi hataly:

Az unios polgar, amennyiben allampolgarsagatdl eltéré tagallamba utazik
vagy ott tartozkodik

-Az unios polgar csaladtagja, allampolgarsagatol fliggetleniil

Csaladtag: hazastars, regisztralt élettarsi kapcsolatban él6 élettars, ha azt a
fogado allam a hazassaggal egyenértékiinek ismeri el, az unios polgar vagy
hazastarsa/élettarsa 21 évnél fiatalabb vagy eltartott egyenesagi
leszarmazottai, illetve eltartott egyenesagi felmendi

Mas eltartott, személyes gondoskodast igényl6 csaladtag esetében van
bizonyos mérlegelési lehetGség (Jia-ligy, C-1/05)



Jia-ligy (C-1/05)

. - Unids allampolgar harmadik orszagbeli
- M I (kinai) allampolgarsagu hazastarsanak
- v édesanyja jogosult-e az unids
"";"'3'"' Al L polgarokat megillet6 jogokra

)7 < Svédorszagban (vagy barmelyik mas

unioés tagallamban)?

- Nem volt relevans, hogy unios
allampolgar véllalta volna (kinai
allampolgarsagu) anydsa eltartasat

- csak ha allampolgarsaga szerinti
allamban nem tudja magat eltartani
magat (harmadik orszagbeli
allampolgarsagu egyébként jogosult

polgdr harmadik orszagbeli édesanyja)

(AN L

LU T
M

* - -



2004/38/EK irdnyelv

Jogosultsagok:

1/ UTAZAS:

unids polgar személyi igazolvany vagy utlevél birtokaban,

Unids polgar nem unids polgar csaladtagja utlevéllel (kiutazasi vizum nem kérheté,
beutazasi vizum csak az unios joggal 6sszhangban)

2/ TARTOZKODAS MAS TAGALLAMBAN
3 honapig kilon feltétel nem kovetelheté meg

3 honapon tul:

Munkavallalé vagy 6nallo vallalkozé

-Elegend6 anyagi forrasokkal bir, hogy ne jelentsen terhet a fogado allamnak és
van egészségbiztositasa

(egyedileg kell vizsgalni az illet6 személyes koriilményeire figyelemmel, Nem lehet
az 06sszeg magasabb, mint amit a szocialis segélynyujtas kiszobeként hataroznak
meg)

-Tanulmanyokat folytatok, ha elegendd forrasuk van és van egészségbiztositasuk

+ Az ilyen unids polgar csaladtagjai



2004/38/EK irdnyelv

e Jogosultsagok:
2/ TARTOZKODAS MAS TAGALLAMBAN
3 hdnapon tul:

* tagallam tertletén munkavallalo volt, de mar nem az, megtartja a
munkavallaldi statuszt és maradhat 3 honapnal hosszabb ideig a tagallam
tertletén, aki

— baleset vagy betegség koveteztében ideiglenesen munkaképtelenné valt

— egy évnél hosszabb munkavallalast kovetéen kényszerd, regisztralt
munkanélkulivé valt

— egy évnél rovidebb munkavallalast kovetéen kényszerd, regisztralt
munkanélkulivé valt és allaskeresé (hat hdnapig maradhat)

— szakképzésben vesz részt
* Tartdzkodasi kartya kivaltasa elGirhaté
5 éven tul huzamos tartdzkodas (kilon szabalyozas)
Chen-tigy (C-200/02) kinai anya masodik gyermekének ligye



Chen-iigy (C-200/02)

- Kinai anya masodik gyermekének ligye:
Irorszagban sziili meg, aki ir allampolgar
lesz és Angliaba kivan anya letelepedni, de

Scotland nem kap tartézkodasi kartyat

- Jogosult lesz mégis Angliaban tartézkodni,
mert gyermeke révén olyan unids polgar
felmendje, aki gyakorolta a szabad
mozgashoz vald jogat + anyjdra van utalva

- De megfelel6 forrasok meglétét igazolnia
kell




Kivéetelesetek

Beutazas, tartozkodas joga korlatozhaté
kdzrendi, kozbiztonsagi és kozegészségligyi
okokbal

— Gazdasagi célokat nem szolgalhatnak, megszoritdan kell
értelmezni

— Kozrendi, kdzbiztonsagi korlatozasoknak az illet6 személyes
magatartasan kell alapulniuk, és aranyosnak kell lennitik

— Az érintett személy magatartasa valos és sulyos veszélyt kell,
hogy jelentsen a tarsadalom valamely védett érdekére

— Jogorvoslati lehetdséget kell biztositani



Probakerdések

1/ Hasonlitsa 0ssze egymassal , hogy a Jia-ligyben
és a Chen-ugyben az EuB milyen tényezdket vett
figyelembe a szabad mozgasra jogosultak korének
kib6vithetGségének/korlatozasanak elismerésekor?

2/ Melyek a legfontosabb kovetelmények, amelyek
e alapszabadsag kozrendi klauzula szerinti
korlatozasakor teljestlnie kell?



