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Bevezet6 gondolatok a szakigazgatas (ok) fogalmardél, jellemzéirdl és jelentdségérol!

A Kklasszikus felfogas szerint, a kozigazgatds altalanos és kiilonods (specialis) teriiletekre
bonthat6.>2 A specialis teriiletek Osszefoglalo elnevezése az un. kiilonds rész, amely a
szakigazgatasi agazatokkal, mas megkozelitésben kozpolitikai teriiletekkel kapcsolatos
kozigazgatasi tevékenységfajtakat jelenti. Ezek atfogjak a tdrsadalom életének minden teriiletét.
Szakigazgatési tevékenység valdsul meg példaul az épitési tevékenységgel kapcsolatban, az
energia igazgatasaval 0sszefiiggésben, de ilyen feladatok jelentkeznek a szocialis dgazat és az
oktatasiigy teriiletén is. Ugyancsak szakigazgatasi jellegli tevékenységfajtakkal talalkozhatunk
a rendészet korében is.?

A szakigazgatasokat harom csoportba sorolhatjuk.*

a. Az elsét a klasszikus szakigazgatasi tevékenységek jelentik, amelyek szorosan
kapcsolddnak az allam alapfunkcidihoz, kiilondsen a kozpénziigyi és a rendészeti
feladatokhoz. Az ezzel kapcsolatos ismeretek kiilon tantdrgyak keretében keriilnek
feldolgozasra.

b. A masodik a gazdasdg igazgatdsa, amely a gazdasigi tevékenység kozérdekii
befolyasolasara iranyuld kozigazgatasi tevékenységeket foglalja magéaba.® Ennek
részleteivel a Gazdasagi kozigazgatds ¢és a Szakigazgatds I. cimili tantargyak
foglalkoznak. A Gazdasagi kozigazgatas, az dllam gazdasagi beavatkozasdnak elméleti
alapjaira helyezi a hangstlyt, a Szakigazgatas 1. pedig elsésorban, az egyes dgazatok
részletes feldolgozasara fokuszal.

c. A harmadik a human (szak) igazgatas, amelynek kézéppontjaban az ember al1.° Ezek az
ismeretek a humanigazgatatds és a Szakigazgatds II. ciml tantargyak keretében
keriilnek feldolgozasra. Az eldbbi tantargy a humanszféraba valo allami szerepvallalas
elméleti alapjait hangsulyozza, az utobbi vizsgalddasanak a homlokterében pedig, az

egyes szakigazgatasi agazatok bemutatasa all.

' FABIAN Adridan (2013)Kozigazgatds és szakigazgatas (A szakigazgatis fogalma,jelentésége). In

LAPSANSZKY Andras szerk.:Kozigazgatdsi jog - Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl I kotet. Budapest,
Complex Kiado. 17- 56.

2 Uo. 19. 0.

3 PATYI Andris (2013): A rendészeti igazgatis és a rendészeti jog alapjai. In LAPSANSZKY Andris
szerk.:Kozigazgatasi jog - Fejezetek szakigazgatasaink kérébdl I kétet. Budapest, Complex Kiado. 137.

* FABIAN (2013): i.m. 34.

5 PAPP Zsigmond (2007): A gazdasag, a tarsadalom, a politika és a kozigazgatas kapcsolata. In IMRE Miklos
szerk.: Kozigazgatas és gazdasag. Budapest, HVG ORAC. 31.

6 FABIAN (2013): i.m. 34.



A kozigazgatés két nagy alrendszere az allamigazgatas, illetve az onkormanyzati igazgatas. A
szakigazgatasok jellemzéen az dallamigazgatashoz kothetdk, ugyanakkor vannak az
onkormanyzati igazgatas keretében megvalositott szakigazgatési feladatok is. Példaul az épitési
tevékenységgel 0sszefliggd rendeletek.

Az allamigazgatasi szervek tipikusan szakigazgatasi feladatokat latnak el.

A szakigazgatasok a kdzigazgatas altaldnos, meghatarozo elemeinek konkrét megnyilvanulésai,
amelyek visszahatnak a kozigazgatas altalanos elméleti alapjaira. A szakigazgatasi szervek -
nem tételes jogi értelemben - az un. kiilonds hataskorii szerveket jelentik, amelyek agazati,
szakmaspecifikus tevékenységet latnak el. Napjainkra a kozigazgatasi tevékenység és szervezet
egyre er0sodo specializacidjanak az eredményeképpen a kozigazgatdsi szervek dontd része
agazati, szakigazgatési feladatokat végez. Elenyész0 azoknak a szerveknek a szama, amelyek
tevékenysége atfogo jellegli, a tarsadalom egészét, vagy tobb szakdgazatot érint, igy nem
tekinthetd szakigazgatdsi szervnek. Ebbe a kategéridba tartozik a Kormany, a helyi

onkormanyzat és a megyei (févarosi) kormanyhivatal.”

A koriilottiink 1évo vilag egyre jobban valtozik €s bonyolultabba valik. Ennek megfelelen a
kozigazgatisnak, a tarsadalom ¢letét befolyasold szakigazgatdsi tevékenysége is egyre
Osszetettebb, kiillondsen jellemz0 ez a gazdasagi igazgatdsra. A Szakigazgatas 1. cimi tantargy
keretében feldolgozasra keriilé szakégazati teriiletek minden részletének elsajatitasa lehetetlen
véllalkozas. Ehelyett, inkdbb a meghatdrozo Osszefiiggések és a valtozads iranyainak a
megértését tizhetjiik ki célul, az ismeretanyag legfontosabb, konkrét elemeinek attekintése

mellett.

7 FABIAN (2013): i.m. 19-27.



L. A gazdasagi kozigazgatas fogalma, atalakulasa, feladatai®
1.1. A Gazdasagi kozigazgatas fogalma
A gazdasagi kozigazgatas a nemzetgazdasag eseményeinek és folyamatainak (gazdalkodas)
kozérdekb6l megvalosuld befolyasolasat jelenti.” Masképpen fogalmazva a kozigazgatasi
szervek azon tevékenységeinek az Osszességét foglalja magaban, amelyek a nemzetgazdasag
szereplOi gazdasagi aktivitdsanak — allam altal torténd — kozérdekli befolyasolasat valositjak

meg.

Korunkban a kdzigazgatasnak kétféle értelemben kell a gazdasagot igazgatnia. Makrogazdasagi
igazgatasnak nevezziik azokat a kozigazgatasi tevékenységi fajtakat, amelyekkel a kozhatalom
altal atfogott tarsadalom egésze gazdalkodasanak, vagyis a nemzetgazdasdgnak az igazgatdsa
torténik. A mikrogazdasagi igazgatas fokuszaban a nemzetgazdasag alrendszerei, végsé soron

az egyes gazdasagi egységek allnak.'*

A gazdasagi kozigazgatasi szervek altal is érvényesitett kozérdeknek (kozjo) tekinthetd
kozosségi célok, nem tértdl és idotdl fiiggetlenek. A célok készlete nem éllando, azok
meghatarozasaban ¢és rangsorolasaban dontd szerepet jatszanak a politikai szereplok, az allami
szervek, valamint az érdek-képviseleti €s civil szervezetek. A gazdasagi kozigazgatas céljait és
az ezek megvalositasat szolgdlod eszkozoket és modszereket, a politikai eréviszonyok mellett,
dontd mértékben meghatarozza a tarsadalom erkdlcsi, ideologiai értékrendje és kulturalis
allapota. Ez utobbin belill, a kozigazgatasi és a gazdasagi kultirdnak van kiemelkedd
jelent6sége.!! Az utobbi években a nemzeti érdekek érvényesitésének szempontjabol
kiemelkedden fontossa valt a kozérdek globalis, regiondlis (eurdpai unids) dimenzidinak

vizsgalata.'?

A gazdasagi kozigazgatas tagabb értelemben az allam mindenkori és iddben véltozé gazdasagi
funkcidi gyakorlasanak része, sziikebb felfogasban pedig az allami kozigazgatas meghatarozo
jelentdségli teriilete. A tdrsadalom anyagi alapjainak Ujratermelése, a nemzetgazdasag és
szerepléinek normalis miikodése sziikségszerlien hozta 1étre a gazdalkodas funkciojat, amely

megjelenik a gazdasdg minden fOszerepldjének (az allam, a véllalkozasok, a haztartdsok)

8 A fejezet a ,,Gazdasagi igazgatas” szakvizsga tananyag 1. fejezetének alapjan késziilt

9 PAPP Zsigmond (2007): A gazdasag, a tarsadalom, a politika és a kdzigazgatas kapcsolata. In IMRE Miklos szerk.
Kozigazgatas és gazdasag. Budapest, HVG ORAC. 31.

"Uo. 53-54.

Uo. 36.

12 SzAMEL Katalin (2008): A kozigazgatas kozérdekiiségének elvi jelentéségérdl és gyakorlati hasznalhatosagarol.
In SzZAMEL Katalin szerk.: Kozérdek és kozigazgatas. Budapest, MTA Jogtudomanyi Intézet. 31.
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legfontosabb feladatai kozott. Az allam gazdasagi funkcidi a torténelem sordn valtoztak. Az

allandonak tekinthetd szerepek mellett az iddleges funkcidk is megjelentek.

Az allam gazdaséagi szerepvallalasat vizsgalo elméletek, alapvetden két csoportra oszthatok:

— Az egyik felfogas szerint a gazdasagi-tarsadalmi fejléddés valosagos torténéseibdl indul
ki. E szerint a hagyomanyos allami (kdzhatalmi) funkcion tallépd szerepvallalas az
iparosodas ¢és az azt kisérd tarsadalmi jelenségek, példdul az urbanizacid
kovetkezménye. A piacgazdasagi egyensulyhianybol adddé problémék kezelése is
allami beavatkozast igényel.

— A masik, elsdsorban kdzgazdasdgtani megkozelités szerint a modern allam legfontosabb
gazdasagi funkcidi, a szabalyozo funkcid, az allokacids szerepkdr, az Ujraelosztasi

(redisztribucios) funkcid, valamint a gazdasagi stabilizacios szerepkor. '3

Az allam hagyomanyos gazdasagi funkcioi kozé soroltak mindig is a nemzetgazdasag kiilso és
belsé védelmét, az ellenséges kiils6 erdk elleni fellépést, a belsd természeti, tarsadalmi
katasztrofak elharitasat, illetve a bekdvetkezett veszteségek helyredllitasanak megszervezését.
Emellett a nemzetgazdasadgok belsé mozgasait eldsegitd és a kiilgazdasaggal vald kapcsolatokat
elémozditd infrastrukturdk kialakitasa, fejlesztése mindig is kisebb-nagyobb mértékben allami
szerepvallalast tett sziikségessé. Az éallam minden gazdasidgi formdcidban az egyetlen
letéteményese mindenekeldtt a tulajdonjogi, de emellett mas kozhitelli nyilvantartasok
kezelésének, széles értelemben a nemzetgazdasagi statisztikai vagy makroszintli
adatgazdalkodasnak. Mindezekhez és mas hagyomanyos allami gazdasdgi funkcidokhoz az

allam biztositja a human és anyagi feltételeket is.

Az allam gazdasagpolitikai funkcidja ugyancsak végigkdvethetd a gazdasagtorténeten. E
szerepvallalas intenzitdsa a gazdasadg tipusatol, a gazdasagfejlodés szakaszatol, a
gazdasagpolitika célkitlizéseitdl fiiggéen valtozik. Az 4allam, mint a legnagyobb
jovedelemtulajdonos a kitlizott célok érdekében, e funkcidjanak segitségével képes formalni a
koltségvetést, a szabalyozast, a kozigazgatdsi struktirat és a hatdsdgi eszkozrendszert.
Mindezekkel eldsegitheti a gazdasdgi novekedést, vagy éppen fékezheti a recessziot,

tompithatja ennek hatasait.

Az allam tUjraelosztasi gazdasagi funkcidja — bar minden torténelmi korban tetten érhetd volt —

markéansabban a modern gazdasagi formaciokban er6sodott meg. A lakossagi és vallalkozasi

PBAGER Gusztav—VIGVARI Andrés (2007): Allamreform, kizpénziigyi reform. Nemzetkozi trendek és hazai
kihivasok. Budapest, Allami Szamvev0Oszék Fejlesztési és Modszertani Intézet. 21.
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jovedelem egy részének centralizalasa és az allam hagyomanyos és mindenkori aktualis céljai
szerinti Ujraelosztasa része az allam gazdasagpolitikajanak, elsddlegesen az allam szocialis

funkcidja megvalositasanak.

Az éllam gazdasagi funkcioit szerepvallalasat az egyes torténelmi korokban jelentds mértékben
befolyasolja az adott nemzetgazdasag tarsadalmi-gazdasagi, politikai rendszere. Ez egyben azt
is jelenti, hogy a politikai rendszer, a politikai kozigazgatas nagymértékben meghatarozza a

gazdasagi kozigazgatas célkitiizéseit, struktarajat és eszkozrendszerét egyarant.

Egy diktatorikus politikai kozigazgatas példaul a gazdasagi igazgatasban is autokratikusan
miikddik, elsdsorban eszkozrendszerében a rendészeti jellegli megoldasokat alkalmazza.
Ellenkezd példaként egy széles korti érdekegyeztetésre tdmaszkodo, transzparens gazdasagi
kozigazgatas iranti bizalom a politikai kozigazgatds hatékonysagat, kultirdjat, tarsadalmi
elfogadottsdgat is erdsiteni tudja. A politikai és gazdasagi kozigazgatds harmoéniaja,
hatékonysaganak egymast erdsitd szerepe tehat hasonld tipust cél- és eszkdzrendszer mellett
valésulhat meg. Ennek kialakitasa, fejlesztése dssznemzeti-gazdasagi érdek és elsddlegesen a

politikaformalok, a jogalkotdk kezében van.
1.2. A Gazdasagi kozigazgatas atalakulasa
1.2.1. A globalizacio hatasa az allami funkciokra és feladatokra

Az allamok gazdasagi funkcioi és ezzel Osszefiiggésben a gazdasagi kozigazgatas feladatai,
szervezete, személyzete és eljarasai az elmult évtizedekben jelentdsen atalakultak. A valtozasok
oka elsdsorban a globalizacioban keresendd, arra tekintettel, hogy a jelenség a tarsadalmi-

gazdasagi rendszer szinte minden teriiletét érinti.'*

A globalizacio tag értelemben egy olyan vilagméretekben zajlé komplex folyamat, amelynek
kiemelkedden jelentds gazdaséagi, tarsadalmi, politikai, intézményi, kornyezeti és kulturalis
kovetkezményei vannak. A fogalom sziikebb felfogasban egy mindségileg j gazdasagi keret,

amelyet a vilaggazdasag leghijabb fejlédési tendenciai hivtak életre.!>

A 20. szazad kozepétdl, kiilonosen az 1970-es évektdl megerdsodd globalizacids folyamatok
az allam tarsadalmi és gazdasagi szerepét uj megvilagitasba helyezték, és a korabbiaktol eltérd

allami megoldasokat igényeltek.'®

" Uo. 21.

BLUKACS Gabor (2007): A globalizacio hatasa a gazdasagi rendszerek valtozasara. In BARA Zoltan — SzABO
Katalin szerk.: Osszehasonlito kozgazdasagtan. Budapest, Aula Kiad6. 517.

16 BAGER-VIGVARI (2007): i.m. 14.



A globalizaciés folyamatnak az utobbi évtizedekben tapasztalhatdé felgyorsuldsa a

kovetkezokkel fligg 6ssze:!’

a) A realgazdasagi és a pénziigyi szférdban egyarant megjelend, egyre nagyobb méretii és
tokeerejli transznacionalis tarsasagok — Ugynevezett multik — tevékenységével, a
nemzetallamok fliggdségét kihaszndlva domindns poziciokba kertilésével és azt
megeldzden sohasem tapasztalt globalis érdekérvényesitésével.

b) Az informacids technologia és a kommunikacid egymast is erdsité robbandsszerii
fejlédésével.

c) A nemzetkdzi pénzpiacok Osszefonddasaval, a redlgazdasigot meghaladd
nagysagrendli, elsédlegesen a ,virtualis” térben miikodd pénziigyi vallalkozéasok
nehezen ellendrizhetd tevékenységével.

d) A deregulacids (a kiilonboz6 részpiacok kozotti szabalyozasi korlatok lebontéasa),
valamint a liberalizacidés (nemzetallamok kozotti gazdasagi korlatok eltorlése)
folyamatok erdsodésével.

e) A kétpolusu vilag megsziinése kovetkeztében, a kordbban a tobbé-kevésbé elszigetelt
allamszocialista orszdgok vilaggazdasagi nyitasaval.

f) A regiondlis integraciok — els6sorban a globalizacids nyomds hatdsara torténd —
megerdsodésével. A tagallamok szdmara az Eurdpai Unid gazdasagi szempontbol is
kiemelkedéen fontos regiondlis egylittmiikddést jelent. A globalizacid ¢és a
regionalizacié nem egymast kizar6, hanem egymast erdsitd jelenségek.

A gazdasagi globalizaci6 egyrészt a vildggazdasdg mind tobb, egyre inkabb valamennyi
orszagra ¢s terliletre vald kiterjedésének és szerves rendszerré torténd formalddasanak a
folyamata. A fogalom masrészt jelenti az allamok és teriiletek kozotti kdlcsonds, de nem
szimmetrikus  fiiggdségeknek  (ugynevezett aszimmetrikus interdependencidk) az
elmélyiilését.'®

Jelenti egyrészt a vilaggazdasag szereploi kozott megvaldsuld aramlasok (aruk, szolgaltatasok,

toke, munkaerd) er6sodését, a kozottiik meglévd kapcsolatok stirliségének és intenzitasanak

novekedését. A gazdasagi globalizacio masfeldl a szereplok jellemzdinek, miikddési

"BAGER-VIGVARI (2007): i.m. 14-15. SZENTES Tamas: Fejlédés-gazdasagtan, Budapest, Akadémiai Kiado.
2011, 363-364.
'8SZENTES: Uo. 361-362.



sajatossagainak megvaltozasat is magaban foglalja, ami az elézdekben emlitett kapcsolati

jellemzOk okaként és kovetkezményeként valdsul meg.!”

A globalizacié sajatossagaival Osszefliggd irdnyitasi tevékenységek egyre nagyobb részét
végzik el a nemzetkozi (globalis és regionalis) szervezetek.?’ Ezzel modosul az allam bels6é
funkcidinak tartalma. Azaz a globalizdci6 hatasara 0j allami szerepkorok keletkeztek,
ugyanakkor a hagyomanyos allami teendék mindségben 1ényegesen atalakultak, mennyiségben

megsokszorozodtak. Az allam 10j funkcidja a makrogazdasagi iranyitas. Ennek részei:

— a fenntarthatd fejlodés biztositasa: ez magaban foglalja a dontéshozatalban vald
részvételt biztositd politikai rendszert, a kdrnyezetvédelmet (klimavaltozas, természeti
er6forras-gazdalkodas, kornyezeti terhelések) szem el6tt tartd termelési rendszert, a
fenntarthatd gazdasag mitkodtetését,

az eltérd fejlodésboil eredd fesziiltségek feloldasara képes szocidlis rendszert, az innovativ
technologiai rendszert, a kereskedelem fenntarthaté modjat lehetdvé tevé nemzetkodzi rendszert
és a rugalmas adminisztrativ rendszert.?!

—  az energia- és beruhdzasi politikdk dsszehangolésa;

—  ajovokutatds, azaz a hosszl tdvu perspektivak kidolgozasa;

—  akozszektor miikddésének, kiadasi politikdjanak fenntarthato palyara allitasa.??

A nemzeti versenyképesség megdrzése ¢€s javitdsa, a gyorsan valtozd vildggazdasagi
kovetelményekhez vald igazodas, a globalizacid ¢és a regionalizalodéds kihivésaira adott
megfeleld valasz, valamint a transznacionalis tarsasdgok tevékenységébdl szarmazo potencialis

elényok érvényesitése €s hatranyok, illetve veszélyek elkeriilése az allam uj funkcidjat jelenti.

Az éllamnak kiemelkedden fontos feladatai vannak a kompetitiv (vetélkedd, versenyzd)
elényok céltudatos megteremtésében, a kedvezobb vilaggazdasagi pozicidk megszerzésében,
az interdependencidk szimmetrikusabbd tételében, a gazdasag és tarsadalom belsd

integralodasa, illetve integraltsiganak megérzése, a tarsadalmi kohézié elésegitése korében.?

Kiemelkedden fontos ¢és 0j eszkozoket, modszereket igényld allami tevékenység az allami

(pénziigyi) ellendrzés, amely szupranaciondlis (példaul Eurdpai Unid) jellemzokkel is

S7EKELY-DOBY Andras (2007): A gazdasagi rendszerek és a globalizaci6. In SzaBO Katalin szerk.:
Osszehasonlité gazdasagtan. Budapest, Aula Kiado. 287.

20BAGER-VIGVARI (2007): i.m. 21.

2 A fenntarthat6 fejlédés és az allam feladatai SZERKESZTETTE: BARANYAI GABOR- CSERNUS DORA ILDIKO:
DIALOG CAMPUS KIADO, BUDAPEST 2018. 97.

2BAGER-VIGVARI (2007): i.m.. 23-25.

BSZENTES (2011): i.m. 387.
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rendelkezik. Ennek egyik fontos teriilete a harom pillérre (kiilsd ellendrzés, kormanyzati szintli

ellenérzés, allamhaztartasi belsé kontrollrendszerek) épiil6 allamhaztartasi ellendrzés.>*

A felgyorsult globalizalodas iddszakaban stratégiai jelentéségiivé valt és 1) tartalommal
gazdagodott a ,,humantdke” fejlesztése, a kdzoktatas korszerlsitése, a nemzeti tudomanyos és
kutatasi kapacitasok megteremtése, illetve bovitése, ami bizonyitottan a leginkabb megtériilo
beruhdzasokat jelenti. Az allam szerepe né a nemzetgazdasag tavlati fejlddése szempontjabol
legigéretesebb termeld és szolgaltatdé tevékenységek, az ugynevezett ,huzod agazatok”
kijelolése, serkentése, 0sztonzése €s tamogatasa terén. JelentOsen atalakult a vallalatokkal és
munkavallalokkal kialakitott érdekegyeztetési és koordinacios mechanizmusok miikodtetésével

kapcsolatos allami tevékenység is.?’

Hasonldan kulcsfontossagt feladatot jelent és komplex allami eszkdzok alkalmazasat igényli a

korrupcio elleni harc és ennek érdekében az integritas erdsitésének a feladata.?®

Régi, de jelentdsen atalakult allami funkcidként emlithetd a kiils6 védelem, amely olyan
teendokkel egésziilt ki, mint példaul a terrorizmus elleni kiizdelem, a nemzetkozi
drogkereskedelem ¢és pénzmosas elleni harc, a globalizdci6 negativ hatasainak kivédése.
Mindségileg atalakult a pénziigyi szervezetek feliigyeletével, a fogyasztovédelemmel és a

termékbiztonsaggal kapcsolatos allami tevékenység is.?’

Az utobbi néhany évben, els6sorban a 2008-as vilaggazdasadgi valsdg hatisara a piac
Onszabalyozé mechanizmusai mellett egyre erdteljesebb allami, kozigazgatasi szerepvallalas
érvényesiil a gazdasagban.?® A globalis gazdasagi krizis is bebizonyitotta, hogy a ,,piac vagy
allam” felfogas helyett a ,piac és allam” koncepcid az, ami biztosithatja az egyes
nemzetgazdasdgok ¢és Osszességében a vildggazdasag fejlodését. Az aktiv cselekvd allammal
kapcsolatos  elvarasok még olyan orszagokban is megfogalmazodtak, amelyeket
hagyoméanyosan a piac altal vezérelt gazdasagi modellhez (Egyesiilt Allamok, Egyesiilt

Kiralysag) sorolnak.?’

A globalizacié nem csillapitotta, hanem ¢éppen ellenkezdleg, felerdsitette a jelzalog-

hitelvalsagként a pénziigyi szférdban induld, de a teljes redlgazdasagra is kiterjedd

24LENTNER Csaba (2013): Kdzpénziigyek és dllamhdztartastan. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyv
Kiado. 255.

25SZENTES (2011): i.m. 395., 397.

26paLLAT Katalin — Kis Norbert: 4 teljesség felé. Integritisképzés és -kutatds a Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetemen. Pénziigyi Szemle, Budapest, 2014/2. 167-180

Y’BAGER-VIGVARI (2007): i.m. 22.

28 THOMAS Piketty (2015): 4 tSke a 21. szazadban. Budapest, Kossuth Kiadd. 494-496.

PKRUGMAN, PAUL (2012): Elég legyen a valsaghdl! Most! Budapest, Akadémiai Kiado. 145.
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vilaggazdasagi krizist. A valsag az Egyesiilt Allamokbél indult ki, de az Eurépai Uniét és az

egyensulytalansagokkal kiizdd feltorekvo allamokat érintette a legsulyosabban.

A globalis valsadg kelet- és dél-eurdpai begyliriizésével Eurdpa kettészakadasanak jelei is
megmutatkoztak.’® Az Europai Unid szervezeteitdl és tagallamaitdl napjainkban is jelents
eréfeszitéseket igényel a krizis kovetkezményeinek felszamolasa, az uUjabb recesszid
megakadalyozasa, hatdsainak csillapitasa. A valsdg Eurdpdban ramutatott a pénziigyi piacok
szabalyozasanak problémaira és hidnyossagaira. A bankszektor stabilitasat erdsité reformok
tilnyomo része lezarult.?! Napjainkban az Eurdpai Unio szerepe és stlya az elhizod6 gazdasagi
valsag miatt relative gyengiilt a globalis er6kozpontokkal vivott versenyben.?? A regionalis
integracio fejlesztése azonban hatalmas tartalékokkal rendelkezik, nem utolsdsorban a kozép-

eurdpai allamok fejlédési lehetdségeinek kdszonhetden.

A globalizacié a tarsadalmi egyenldtlenségeket még a leggazdagabb allamokban is
elmélyitette.>® Ez a folyamat oriasi tarsadalmi fesziiltségek veszélyét hordozza magaban. Ennek
felismerése miatt, egyre erdteljesebben meriil fel a piacgazdasag megujitasanak
sziikségessége.3* Napjaink globalizacioval osszefliggd kihivasa a migracid. A migraciot kivaltd
okok koziil ki kell emelni, hogy mig egyes régiokban a népességszdm nagy litemben emelkedik,
addig Europaban csokken, a tarsadalom eloregszik, tovabba egylittesen van jelen a tarsadalmi
méretli munkanélkiiliség és a munkaerdhidny, Az is fontos szempont, hogy a munkaerd szabad
aramlésa, mint szabadsagjog érvényesiilése egyes régiokban — igy Kozép Eurdpaban is —
strukturalis foglalkoztatasi problémakkal jar. Mindezeken tulmenden az allam, védelmi
szerepének az ujraértékelése is napirendre keriilt, az EU miikddésével dsszefiiggd strukturalis
kérdések pedig folyamatosan a vitdk kereszttiizében allnak, kiilonds tekintettel a nemzeti

szuverenitas kereteire, hataraira.

1.2.2. Magyarorszag az allamszocializmustol a globalizacioig, az allam gazdasagiranyitasi

feladatai

30GAL Zoltan (2010): Pénziigyi piacok a globdlis térben, Budapest, Akadémia kiado. 689.

31CzENE Katalin (2014): Pénziigyi szolgaltatdsok, pénziigyi szabdlyozas. In MARJAN Attila szerk.: Magyarorszdag
elsé éevtizede az Eurdpai Unioban 2004—2014. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 269.

32MARJAN Attila — ORBAN Anita — SZENES Zoltan (2014): Az Eurdpai Uni6 globalis kdrnyezetének valtozasa. In
MARJAN Attila szerk.: Magyarorszag els6 évtizede az Europai Unidban 2004-2014. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. 217.

33 Joseph E. Stiglitz (2016): Egyenl6tlenség és gazdasagi ndvekedés. In MICHAEL Jacobs- MARIANA
Mazzacuto szerk.: 4 kapitalizmus ujratervezése. Budapest, Kossuth Kiad6. 229. —264.

34 MICHAEL Jacobs - MARIANA Mazzucato (2016): A kapitalizmus Gjratervezése: bevezetés In A kapitalizmus
Ujratervezése, i.m. 9-52.
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A magyarorszagi tarsadalmi-politikai rendszervaltozés, a gazdasdgi atalakulds, valamint a
2008-as globalis gazdasagi valsag napjainkra meghataroz6 modon véltoztatta meg az allam

gazdasagi szerepvallalasat és a gazdasagi kozigazgatas feladatait.

Az allamszocializmus Magyarorszdgon — miként Kozép-Kelet-Eurépa mds orszdgaiban is-
osszeomlott, mivel nem tudta kielégité mértékben mozgasba hozni a gazdasadg hatékonyabb
miikddéséhez nélkiilozhetetlen gazdasagi erdket, lemaradt a gazdasdg modernizacidjaban, a
vilagpiaci versenyben, izolalodott a vilaggazdasag f6 tendenciaitdl. A szocialista modell nem
adott lehetdséget a gazdasagi motivaciokon alapuld mindségi teljesitmény- és

hatékonysagfokozasra.

A magyarorszagi gazdasagi atalakulasnak az 1990-es években végbement folyamata az allami,
biirokratikus koordinacion alapuld gazdasagiranyitasi rendszer helyett a piaci koordinacion
alapuld, szocialis piacgazdasagi modellt épitette ki.>> A gazdasagi atalakulas allamilag vezérelt
meghatarozo, {6 iranyai a kdvetkezdk voltak: privatizacio, a piacgazdasag jogi €és intézményi

rendszerének megteremtése, a kiilgazdasag fejlesztése a fejlett allamok irdnyaba.

Magyarorszagon az allamnak a gazdasag iranyitasaval kapcsolatos feladatai torténetileg jelen-
tds atalakulason mentek keresztiil. A rendszervéltozas el6tt Magyarorszdgnak, mint a Kolcso-
nos Gazdasagi Segitség Tandcs (KGST) tagjanak, a terv- és a piacgazdasag szempontjait kellett
Osszehangolnia. A KGST-n belil a tagadllamok kereskedelmi kapcsolatait allamkozi
megallapodasok rogzitették, ugyanakkor — mivel Magyarorszag kordbban mar nyitott a
piacgazdasagi mechanizmusok irdnydba— az allam gazdasidgszabalyozé tevékenységét a
rendszervaltozast megel6zden elsdsorban a piaci viszonyok kialakitdsdhoz sziikséges feltételek
fokozatos megteremtése jellemezte. Ennek az idészaknak egy masik fontos jellemzdje az allam
tulajdonosi és kozhatalmi funkcidinak az dsszemosodasa volt. A termelés eszkozeinek dontd
tobbsége allami vagy ,.tarsadalmasitott” tulajdonban volt, szervezeti értelemben pedig az allami
vallalati rendszer volt meghatdroz6. A mezdgazdasag teriiletén ez a struktira annyiban volt
szinesebb, hogy miikddtek a termeldszovetkezetek is, ahol — Osszekapcsolva a haztdji
gazdalkodas lehetdségével — a magankezdeményezések szerepe dominansabb volt, mint mas

terlileten. Ennek részeként keriilt a magyar mezogazdasag kivételezett helyzetbe: ami

35KORNAT Janos (1993): 4 szocialista rendszer. Budapest, HVG Kiad6i Rt. 128-134.
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gyakorlatilag annyit jelentett, hogy minden megtermelt arut — sokszor mindségi kovetelmények
nélkiil — értékesiteni lehetett a KGST tagallamaiban.*¢

Kozvetleniil a rendszervaltozés elétt fogadtak el az 1988. évi VI — ugynevezett tarsasagi —
torvényt, amely a gazdasagi szervezetek strukturaatalakitdsanak az alapvetd jogszabalya volt.
Az éllami vallalatokat gazdasagi tarsasagokka torténd atalakitasa az akkori tulajdoni-hatalmi és
iranyitasi viszonyok megvaltoztatasanak egyik nagyon fontos teriilete volt. A gazdasagi
igazgatas teriiletén a korabbi, az allam tulajdonosi és kozhatalmi jogositvanyainak egyiittes
gyakorlasan alapulé rendszert fokozatosan felvaltotta, a tulajdoni formdktol fiiggetlen, a
normativitason és az allam tulajdonosi és kézhatalmi jogositvanyainak szétvalasztasan alapulo
iranyitasi struktura. Ezen tulmenden ki kellett alakitani az &llami piacbefolydsolas és -
szabalyozas alapvetd jogintézményeit (példdul versenyjogi szabdlyok, tdézsde), de a
kozteherviselés, valamint az allamhdaztartas 01j miikddési rendjét is. Szintén a rendszervaltozast
megeldz6 iddszak lezarasat készitette eld az adorendszerben bekovetkezett valtozas is azaltal,
hogy bevezették a forgalmi tipusii adézdst (AFA), valamint a személyi jovedelemadézds 1ij
rendszerét (SZJA).

A rendszervaltozast kovetden eldszor a politikai struktara alapjait raktak le, amelynek része
volt a kdrporlas is.>” Az akkori alkotmanyos rend a szocialis piacgazdasag kiépitését tartotta
sziikségesnek allamcélként rogziteni. A piacgazdasag mitkddési rendjének kialakitasa volt
ennek a szabalyozasnak a kozponti eleme, amely a kiilonb6z6 tulajdoni formak egyenjogiisagan
alapult. Annak érdekében, hogy az 1 tulajdoni struktura alkotmanyos keretek kozott
alakulhasson ki, az Orszaggytilés torvényben szabalyozta azoknak a sérelmeknek a karpotlasat,

amelyeket az allam okozott a tulajdoni rendben, korabbi jogszabalyokkal.

A ’90-es évek elejétdl induld és az évtized masodik harmadéra kiteljestildé magéanositas
meghatdroz6 vonulatdt az allam szervezte, amit kiegészitett a csddtorvény kovetkezetes
érvényesitéséhez kapcsolddd privatizacié. A privatizacié alapjaiban valtoztatta meg a
nemzetgazdasdg tulajdonosi szerkezetét, a gazdasidgi mozgasok inditékait és logikdjat, a
szabalyozasok sarokpontjait, és a kiilfoldi gazdasagi partnerek magyar gazdasaghoz vald
viszonyat. A tulajdonosi szerkezet atalakitdsa jelentds hatdssal volt a hatalmi és az irdnyitasi

viszonyokra is. A tulajdonosi struktiravaltds tehat erdteljes interaktiv kapcsolatban &llt a

36 KOVES Andras (2003): KGST-kereskedelemté] az EU-csatlakozasig. A kereskedelmi reorientacié néhany
fobb kérdése a rendszervaltd orszagokban, kiilonos tekintettel Magyarorszagra. Kontinuitas és diszkontinuitas a
kiilkereskedelmi kapcsolatokban. Kozgazdasagi Szemle, L. évf., 635-653.

37 Lasd: 1991. évi XXV. toérvény a karpotlasrol
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tobbpartrendszer és a parlamentarizmus létrejottével és megerdsodésével, az allam tulajdonosi

¢és kozhatalmi jogositvanyait gyakorl6 intézményrendszer szétvalasztasaval.

A magyar privatizacios folyamat az egész gazdasagi atalakulas kulcstényezdje volt, amely a
gazdasagi fejlédés egyik {6 dinamizalo tényezdjévé valt. A maganositasban a magyar gazdasagi
szereplOk gyengesége miatt, tobbnyire a kiilfoldi toke jatszott meghatarozé szerepet. Ennek
szamos negativ kovetkezmény mellett (magyar vallalatok piacvesztése, magyar gazdasagi
kiszolgaltatottsdg erésddése stb.) kétséget kizardan pozitiv eredményei is voltak. A kiilfoldi
miikodo téke intenziv megjelenése nemcsak pénzt, hanem szaktudést, menedzsmentet, iizleti
kapcsolatokat és korszerli technologiat is hozott, amelyekre a magyar gazdasdgnak égetd
sziiksége volt.*® A privatizacié meghatarozo médon hatott az allam gazdasagi funkcioinak és

feladatainak atalakuldséra, gyakorlasara, beleértve a gazdasagi kozigazgatast is.

A rendszervaltozast kdvetden a hazai gazdasagpolitikat az ugynevezett washingtoni konszenzus
keretében meghirdetett neoliberalis indittatdsu gazdasagpolitika jellemezte, amelynek f6 elemei
az alabbiak voltak: privatizacio, deregulécio, liberalizacio. Ezen alapelvek mentén keriilt sor a
gazdasagiranyitasi szervezetrendszer gyors ilitemi létrehozasara és teremtodtek meg a

piacgazdasag feltételei.

Meg kell jegyezni, hogy ez a gazdasagpolitikai szemléletmod egészen a 2010-es évek elejéig
érvényes volt, amikor is a vildggazdasagban bekdvetkezett strukturdlis valtozasok miatt az

allam korabban betdltott szerepe a gazdasagiranyitasban lényegesen atértékelddott.

A természeti és gazdasagi adottsagai révén egyébként is nyitott magyar gazdasiag a
piacgazdasag megszilarditasa érdekében sziikségszerlien réd volt utalva a vilaggazdasagba valo
szervesebb bekapcsolodasra €s az ezt célzo kiilgazdasagi orientaciora. Ennek a folyamatnak a
jellemzdi a kdvetkezOk voltak: a szélesebb eurdpai gazdasagi térségbe vald visszailleszkedés,
a lényegesen magasabb gazdasagi, technoldgiai, piaci szinvonalat képviseld fejlett ipari
orszagokkal vald kapcsolatok minden oldalii fejlesztése, bekapcsolddas a vilaggazdasag
széleskortien elfogadott normarendszerébe ¢és intézményeibe. A rendszervaltozassal
egyidejiileg gazdasagi reorientacio is bekdvetkezett. A kordbbi KGST-tagorszagok
dominanciajat fokozatosan felvaltotta az Europai Kozésségekkel valo vj tipusu kapcsolati rend

kialakitasa, amelynek a stratégiai célja a teljes jogu tagsag elérése volt. Ennek keretében

BBARA Zoltan (2007): Posztszocialista atalakulds és rendszervaltozds. Az orosz és a magyar eset. In SZABO
Katalin szerk.: Osszehasonlito gazdasagtan. Budapest, Aula Kiadoé. 198.
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Magyarorszag tobbek kozott azt vallalta, hogy az intézményi és jogi rendszerét fokozatosan
harmonizalja az Europai Kozosségek jogaval.>

Ennek a ,,visszailleszkedési” folyamatnak a betetézéseként Magyarorszag 2004. majus 1-jén az
Europai Uni6 tagjava valt.

Az allam gazdasagiranyitasi feladataiban 2004. mdjus 1-t6l kezdodden alapveto valtozdasok
kovetkeztek be. Az EU-hoz val6 csatlakozas azzal a kovetkezménnyel jart, hogy az allamnak a
gazdasag iranyitasaban ellatott feladatait 6sszhangba kellett hoznia az EU alapszerzddései altal
biztositott alapvetd szabadsdgjogok — a személyek, az aruk, a szolgéltatdsok és a tOke szabad
aramlasanak— biztositdsdval. A  szabadsdgjogok elvélaszthatatlanok egymadstol. A
szabadsagjogok EU-n beliili egységes érvényesiilése azonban megkdveteli, hogy a tagallamok
példaul a gazdasagigazgatassal Osszefliggd dontéshozatali szuverenitasuk gyakorlasanak jogat

részben atruhdzzak az EU illetékes szerveire.

1.2.3. Magyarorszag valaszai a globalis kihivasokra, a gazdasagi kozigazgatas eszkozei

Magyarorszagon az elmult évek legnagyobb dilemmadja az volt, hogyan lehet a gazdasagi és
pénziigyi valsagot nemzeti, illetve nemzetek feletti eszkozokkel kezelni. A hazai
gazdasagpolitika egyik legnagyobb kihivésa az allami szerepvallalas és a piaci Onszabéalyozas
kozotti egyenstly megtalalasa volt. Ezt eldsegitette, hogy —a jo kormanyzas jegyében és a kozjo
érdekében — sokoldalu reformok valdsultak meg a kozigazgatasban, a szabalyozasban és az

intézményfejlesztésben.

A gazdasagi kozigazgatds eszkdzeit tobbféleképpen csoportosithatok. Az egyik leginkébb
alkalmazott klasszifikaci6 szerint ezek a kovetkezOk: kozhatalmi eszk6zok, tulajdonosi
eszkOzok és az un. egyéb eszkozok.** Magyarorszagon a gazdasagi kozigazgatas eszkozeinek,

alkalmazasat az elmult idészakban figyelemre méltod innovaciok jellemezték.

A kozhatalmi eszk6zdk elsd csoportjat jelentd jogalkotas a nemzeti szuverenitas egyik fontos
eszkoze, amelynek gyakorldsdt — az Alaptérvényben meghatarozottak szerint — az EU-

tagsagunkbol eredden és a sziikséges mértékben Magyarorszag atruhazott az EU megfeleld

crer

39 Lasd az 1994. évi L. torvényt a Magyar Koztarsasag €s az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai kozotti
tarsulas létesitésérol szolo, 1991. december 16-an Briisszelben alairt Europai Megallapodas kihirdetésérol.
Y0TORMA Andras (2013): A nemzetgazdasag igazgatasa. In LAPSANSZKY Andras szerk.: Kozigazgatdsi jog —
Fejezetek szakigazgatasaink korebol 11 kotet, Gazdasagi kozigazgatas, infrastruktura igazgatas. Budapest,
Complex Kiado Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltatd Kft. 49-57.
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években jelentds erdfeszitések torténtek a gazdasagi szereploket is érintd eljarasok
egyszerlsitésére. A gazdasdgi tarsasagok miikddését is jelentésen megkonnyiti a
korményablakok miikddése, ahol jo néhany {ligycsoport azonnali intézésére kinalkozik
lehetdség. Egyszerlibbé valt a cégalapités, atlathatobb lett a cégnyilvantartéds, rovidiiltek a

cégeljarassal kapcsolatos hataridok stb.

A tulajdonosi eszkdzok alkalmazasat illetden az elmult években jelentds valtozasok torténtek.
A 2010-ben bekovetkezett paradigmavaltds eredményeként, az ugynevezett washingtoni
konszenzuson alapuld allamfelfogas helyett megtortént a gazdasagba torténd aktiv allami
beavatkozas lehetdségeinek Ujraértelmezése. A korabban privatizalt dgazatok koziil egyes
stratégiai terlileteken (mint példaul az infrastrukturalis kozszolgaltatasok) az allami vagy
nemzeti tulajdon ardnyanak novelése a cél. Ez a folyamat jelentdsen segiti a kozérdek korébe
tartozod kozcélok érvényesitését. A Nemzeti Kozmiszolgéltatd tarsasagai létrehozasanak fo
célja a nemzeti érdekek védelme, a magyar fogyasztok kozmiidijainak méltanyos szinten tartasa

¢s a rezsicsokkentés fenntartasdhoz val6 hozzajarulas.

A gazdasagi kozigazgatas egyéb eszkozei hazai alkalmazasanak f6 jellemzoi a kdvetkezdk:

A gazdasag teriiletén mikodo érdekegyeztetd szervezetek koziil kiemelkedd jelentdségli a
Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanéacs. A Tanacsban a munkaadoi és munkavallaléi érdek-
képviseleti szervezetek, az orszdgos gazdasagi kamarak, a nemzetpolitika teriiletén
tevékenykedd civil szervezetek, az egyhdzak, a tudomany hazai és hataron tili képviseldi
vesznek részt.*! A forum f6 feladata a legnagyobb jelentéségii tarsadalmi-gazdasagi tigyek, a
korményzati ciklusokon ativeld nemzeti stratégidk megvitatasa, a konszenzus kialakitdsa a

gazdasag legfontosabb szerepldi kozott.

Kiemelkedd jelentdségli érdekérvényesitési szervezetként mitkddnek a gazdasdgi kamardk
(kereskedelmi és iparkamardk), amelyek — egyebek mellett — a gazdasagi tevékenységet
folytatok altalanos, egyiittes érdekeinek érvényesitését latjak el*? A gazdasag
szervezettségének eldsegitése céljabol az Orszaggytilés 2012-ben ugy dontott, hogy a Nemzeti
Agréargazdasagi Kamara esetében kotelezvé teszi a kamarai tagsagot. A gazdasag szerepldinek
szervezettségében bekdvetkezett valtozas viszont kihatassal van a gazdasagi érdekegyeztetési
mechanizmusra is. Ennek részeként kotott a Kormany stratégiai egyiittmitkodési megallapodast

a Nemzeti Agrargazdasdgi Kamaraval és a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval.

412011. évi XCIIL torvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanédcsrol 2-3. §.
421999. évi CXXI. térvény a gazdasagi kamarakrol 11. § 1) bek.

17



A gazdasag fejlesztését szolgdld allami koltségvetésbodl létrehozott intézmények feladata
alapvetden a kis- és kozépvallalkozéasok hatékony tamogatasa a kvetkezd formaban: az oktatas
és vallalkozasi tanacsadas, a piaci, hitelezéssel kapcsolatos, az dllami timogatasokra vonatkozo
és a palyazati lehetdségekkel Osszefliggd informacidk atadasa, valamint a hitelezés ¢és
hitelgarancia biztositdsa. Az ezen a teriileten mikodé szervezetek koziil kiemelkedd

jelent6ségii a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany szerepe.*

A gazdasagi folyamatok befolyasoldsaban a kormanyzati szerepldk (korméany, minisztériumok,
allamigazgatasi szervek) mellett egyre nagyobb sullyal vesznek részt mas aktorok is. Ezek
koziil meghatarozé jelentésége van az Eurdpai Unid szervezeteinek és a multinaciondlis
vallalatoknak is. Ezt a koriilményt felismerve, Magyarorszag Kormanya 2012 végétdl kezdve
szamos stratégiai jelentdségli vallalattal kotott stratégiai egyiittmiikddési megallapodast. Ezen
gazdasagi tarsasagok dontden a termeléshez kotédd éagazatokban mitkddnek. Ez szintén
Osszhangban van azokkal a megvaltozott elképzelésekkel, miszerint a gazdasagpolitika
kozpontjaba a munkat, a foglalkoztatast és a termelést kell allitani, a meglevo eszkozoket pedig
ehhez kell hozzarendelni. A stratégiai egyiittmiikodési megallapodéasok fokozatosan kibdviilnek

a nemzeti tulajdonban 1év6 hazai vallalkozasokkal és vallalatcsoportokkal.

Kiemelkedden fontos allami feladat a 250 fénél kevesebb munkavallalot foglalkoztato kis- és
alkalmazzak a munkaerd tobb mint 70%-at (kb. 2 millié £6), és a GDP 52- 56,2%-4t allitjak

el§.4*

A globalizacids kihivasokra adand6 nemzeti valasz prioritasai Magyarorszagon napjainkban

az alabbiak:

a) az allam gazdasagszervezd szerepének erOsitéséhez sziikséges intézményi és jogi
feltételek megteremtése,

b) az allami tulajdon ardnyanak a novelése a stratégiai dgazatokban (kdzszolgaltatasok, ),

c) anemzeti tulajdonban levo véllalkozasok (igy kiilonodsen a kis-, és kozépvallalkozasok,
kereskedelem) szerepének erdsitése, az ezt gatldo adminisztrativ korlatozasok (példaul
kozbeszerzés) eltorlése, a biirokracia csokkentése,

d) abelsd fogyasztas élénkitése,

e) munkavallaldst és csaladalapitast 9sztonzd tamogatasi rendszer,

“TorMA (2013): i. m.
4“CsATH Magdolna- Nagy Balzs- Taksas Baldzs- Vinogradov Szergej (2018): Pénziigyi stabilitas és gazdasagi
versenyképesség. In Jo Allam Jelentés, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 75.
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f)  alegalis gazdasag miikodési feltételeinek az erdsitése,

g) a kiilsé és belsd eladosodottsag belsd aranyainak a megvaltoztatdsa, a csokkend
allamadossag szint minél nagyobb aranyban a belsd és nemzeti valutdban (forintban)
szamitott hitelekbdl torténd fedezése,

h) azaranyos kozteherviselés szabalyozasi feltételeinek megteremtése,

1)  afoglalkoztatasra rakodo terhek fokozatos csokkentése, a lakossagi vasarlderd novelése.

A globalis kihivasokra adand6 valaszok egy Uj teriiletét jelentik azok a kérdések, amelyek az
EU gazdasagi ¢és jogi jovOképét érintik. Napjainkra egyre inkdbb egyértelmiivé valik, hogy a
vilagban tobb gazdasagi er6kdzpont alakult ki, melynek egyik kdvetkezménye az allamok és a
piaci szereplok egymdshoz vald viszonydnak tujragondoldsa. Mas megkdzelitésben: az
alapkérdés az, hogy a gazdasagi folyamatok szervezésében, az allamoknak, vagy pedig a
multinaciondlis véllalatoknak van-e meghatarozo szerepiik. Erre a helyzetre valaszolva adta ki
az USA 10j kormanya az ,,America first!” jelszot. Ezzel szemben Eur6paban mara jol lathato
modon az EU jovojét illetden két markans iranyzat kezd kirajzolodni. Az egyik az EU eredeti
koncepcidjanak megfeleléen a nemzetek Eurdpaja, ahol a tagallamok kozdsen dontenek arrdl,
hogy mely hataskoreik gyakorlasat ruhdzzak at az EU illetékes szerveire. A masik irdnyzat
pedig az Eurdpai Egyesiilt Allamok elvet kovetné. Ennek keretében példaul a gazdasag
igazgatasaval Osszefiiggden tovabbi hataskoroket vonnanak el a tagallamokrol, igy ezen a
teriileten is jobban érvényesiilnének a nemzetek feletti hataskorok, igy a gazdasagi érdekek is.
Magyarorszag tovabbra is azt az allaspontot kdveti, hogy az EU eredeti koncepcidjanak

megfelelden az erds gazdasaggal rendelkezd nemzetek Eurdpaja legyen az EU.

A 2008-as gazdasagi valsag kovetkezményeinek felszamolasa soran az dallamnak a
gazdasagiranyitasban betoltendd szerepe atértékelodott. Az USA-bol eredetileg pénziigyi
krizisként kiinduld reédlgazdasagi valsag kovetkezményeinek a felszdmoldsa az érintett
orszagok tobbségénél megkovetelte az allam kozvetlen beavatkozdsat a gazdasagi
folyamatokba. Erre azért kellett sort keriteni, mert az ugynevezett washingtoni konszenzuson
alapulo gazdasagfilozofia keretében kialakult intézményi-irdnyitasi struktara piaci
automatizmusai a gyakorlatban nem voltak alkalmasak a véalsag kezelésére.*> Szintén ennek az
idészaknak a valsadgkezelése hozta felszinre azokat a ,.kényes” kérdéseket, miszerint, ha az

allam kozpontilag biztositott anyagi eszkozokkel old meg egy pénziigyi és gazdasagi

%> BENCZES Istvan (2016): A washingtoni konszenzus és a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek (Nemzetkozi
intézmények és valtozo vilaggazdasag 107-124.
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problémat, netan atvallal terheket, az valojaban az adofizetok altal torténd teheratvallalast
jelent, amely viszont mar felveti a kozteherviselési keérdések ujragondolasanak az igényét is.

A hazai gazdasagiranyitdsban- amint arra mar utaltunk-, 2010. utdn fokozatosan jelentos
paradigmavaltas kévetkezett be az allam gazdasagi szerepvallalasaban. A gazdasagiranyitas
¢s -szabalyozés egyik kiemelt stratégiai feladata a toke—munka—globalitas—lokalitas kézotti
egyensiily fenntartdsa. Erzékelheté a valtozas a korabbi gazdasigiranyitasi gyakorlathoz
képest: ez megmutatkozik a tdkejovedelmeknek a kozteherviselésben valdé nagyobb
részvételében, a globalis kihivasokkal szembeni lokalis piacvédelmi eszkdzok alkalmazasaban,
valamint a munkajévedelmek aranyanak fokozatos novelésében, amely egyértelmiien
fogyasztasosztonzd hatassal is jarhat. Emlithetd a lakossagi megtakaritdsok egyre nagyobb
hanyadanak a bevonasa is az dllamaddssadg finanszirozasaba, kivéltva ezzel a nemzetkozi
pénzpiacokrdl devizdban felvett hitelek egy részét. A paradigmavaltds érintette az allam
tulajdonosi szerepvallalasanak a bdviilését, a multinacionélis véllalkozasoknak és a
pénzintézeteknek a kozteherviselésbe valo fokozott bevonasat, a rendelkezésre allo pénziigyi
forrasoknak (ide értve az EU altal biztositott tamogatasokat is) dontden a termeld beruhazasok
megvalositasara torténd atcsoportositasat is. Ezen kiviil itt kell megemliteni a foglalkoztatés
bovitését, a kereskedelmi monopoliumokkal szembeni fellépést, a nemzeti tdke szamdara
kedvezdébb feltételek biztositasat a kozbeszerzések teriiletén, az adofizetési kotelezettség
teljesitésére vald 6sztonzé mechanizmusok bevezetését, valamint a fogyasztd- €s a piacvédelem
erositését.

tagallam milyen mértékben képes a nemzeti érdekeit érvényesiteni az unidés dontéshozatal
soran. Az EU jovObeni miikodésére vonatkozd stratégiai irdnyoknak- amint azt mar rogzitettiik-
, jelenleg két f6 irdnyzata van, amelyek politikai vita targyat képezik. Az egyik az EU nemzetek
feletti szerepének az erésodésében (,,Eurdpai Egyesiilt Allamok”-koncepcio), mig a masik
iranyzat azt EU-t alkot6 tagallamok megfeleld onallosagaban, de szoros egyiittmiikodésében
hataroznd meg a stratégiai irdnyokat (,, Nemzetek Europdja’-koncepcio). Magyarorszag
kormanya ez utobbi iranyzatot képviseli, ebben a kérdésben szorosan egyiittmiikédve a tobbi
visegradi orszaggal (Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovdkia).

A gazdasagi kézigazgatas — amint arra mdr korabban utaltunk-, a gazdalkodasnak a
kozerdekbol tortéeno, makrogazdasagi szintii befolydsolasat jelenti. A gazdasagi befolyasolas
legfontosabb eszkdze a kozhatalom gyakorlasa, de az allam, mint tulajdonos és mint

foglalkoztato is jelentds hatast tud kifejteni a gazdasdgra. Ezeket az eszkozoket az dllam — az
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arra illetékes szervei utjdn — mindig az adott gazdasdgi koriilményekre, valamint
gazdasagpolitikai prioritdsokra tekintettel alkalmazza.

Napjaink vilaggazdasagi folyamatai egy 10j, tobb polusti gazdasdgi vilagrend kialakuldsat
eredményezték. Magyarorszdgnak elemi gazdasagi érdeke, hogy ebben a helyzetben megfeleld
gazdasagi versenyképességenek a javitasa, amely mindenképpen a magas hozzdadott értéket
képviseld agazatok fejlesztése (példaul informécié technologia), az olcséd energia biztositasa
(Paks 1II), a kozati, vasati szallitasi kapacitasok novelése (az autdpalya-halozat bovitése, a
Budapest— Belgrad-vasutvonal fejlesztése). Szintén Uj stratégiai célként jelenik meg a

kereskedelmi kapcsolataink tovabbi diverzifikalasa.

Az allam, mint a legnagyobb jévedelemtulajdonos befolyassal van a koltségvetésre, a
szabalyozasra, a kdzigazgatasi strukturara, valamint a hatosagi eszkdzrendszer alkalmazasara.
Napjainkban felértékelddik az allam ujraelosztasi gazdasagi funkcidja is, amely hatdssal van
mind a beruhdzasokra, mind a fejlesztésekre, mind a foglalkoztatasra, s6t a szocidlis funkcidkra
is (lasd a ,,segély helyett munkat”- koncepcio érvényesitését ¢s a kdzmunkaprogramokat).
Ezeknek az eszk6zoknek az egyilittes alkalmazésa jelentds gazdasagélénkitd hatéssal is jarhat.
A gazdasagpolitikai prioritasok koziil kiilon is ki kell emelni az ugynevezett rezsicsokkentést
is, amely érinti a kiilonb6z6 kdzszolgaltatasoknak az allami tulajdonban levd szervekkel valod
ellatasat. Ugyancsak ide lehet sorolni a biirokratikus terhek csokkentését szolgald jogalkotasi
és szervezesi intézkedéseket.

A 2018. majusaban megalakult kormdany — reagalva a hazai és nemzetk6zi gazdasagi és politikai
valtozasok miatti kihivasokra — a gazdasagpolitika prioritasai koziil a jovében is kiemelten
kivanja kezelni a hazai gazdasdag versenyképességet, a magas hozzdadott értéket képviselo
dgazatok jelentosebb térnyerését, a hazai tulajdonu gazdasagi vallalkozdasok tovabbi
megerositesét, a vallalkozdasok szamara a megfelel6 biztonsag nyujtasat, valamint mind az EU
iranyaba, mind pedig az EU-n kiviili gazdasagi, kereskedelmi kapcsolatokban a nemzeti
erdekek megfelelo képviseletét. Kiemelt cél tovabba a nemzeti szuverenitashoz sziikséges

megfeleld gazdasagi hattér biztositasa is.
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1.3. A Gazdasagi kozigazgatas feladatai

Hazankban piacgazdasdg miikddik. A magyar gazdasagi fejlédés jelenlegi szakaszédban a

gazdasagi kozigazgatas feladatainak f6 iranyait a kdvetkezok jellemzik.
A gazdasagi kozigazgatasnak a nemzetgazdasag egészét tekintve, azaz makroszinten:

—  sokoldaluan elemeznie, értékelnie kell a gazdasagi folyamatok alakuldsat és biztositania
a gazdasagfejlesztési elgondolasok, koncepcidk, stratégidk kimunkaldsat és sziikséges
egyeztetését, ebben az 0sszefliggésben kiemelt jelentdsége van a fenntarthato fejlodés

megalapozasanak, a foglalkoztatottsag novelésének és az dllamadossag csokkentésének;

—  folyamatosan elemeznie kell a gazdalkodds makroszintli feltételeinek, kereteinek,
rendszerének mitkodését, és megtenni a sziikséges intézkedéseket azok folyamatos
hatékony miikddése és fejlesztése érdekében. Ez magaban foglalja a gazdasagi
szervezeti formak intézményesitését (példaul a gazdasagi tarsasagokra, szovetkezetekre,
hitelintézetekre vonatkoz6 szabalyozas), a kooperdciés és koordinacios formak
kiépitését, erdsitését (példaul a szerzédéstipusok alapvetd szabalyainak rogzitését), az
informacios formak ¢és folyamatok, a kommunikacios halézat kiépitésének ¢és
milkodtetésének eldsegitését, a tulajdonviszonyok rendezését, karbantartasat, a
fogyasztovédelmet, a piaci zavarok megeldzését és elharitasat, a gazdalkodas jogi

feltételrendszerének kiépitését;*6

—  az eldzdek alapjan folyamatosan gondoskodnia kell a gazdasagi szabalyozas egészének
(és alrendszereinek) a tarsadalmi sziikségletek harmonikus és hatékony kielégitését
lehetové tevo karbantartasarol; kiilonos tekintettel az inflacio fékezésére, a munkaerd
problémak megoldasara, a kiilsé és belsd pénziigyi folyamatok iranyithatosagara, a
nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokban a nemzeti érdek érvényesitésére, altaldban a

konjunkturalis ingadozasok kézben tartasara;

—  biztositani kell a nemzetgazdasag kiils6 ¢és belsdé védelmét, az élet-, az egészség-, a

vagyon-, a természetes és az épitett kornyezet megovasat;

— meg kell oldania olyan tarsadalmi, kozosségi érdekeket szolgdldo gazdasagi
tevékenységek ellatasat, amelyek egészében meghaladjak a gazdasag mas szerepldinek
anyagi ¢s/vagy szervezési teherbird képességét; igy a gazdasagi infrastruktira

meghataroz6 jelentdségli targyi elemeinek (uthdlozat, ar- és belvizvédelem stb.)

46PAPP (2007): i.m. 55.
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létrehozasat, fejlesztését, a gazdalkodasi tevékenységet kiszolgald kozigazgatas
(jogszabalyalkotas, hatosagi szolgaltatasok, statisztika, allami és kormanyzati ellendrzés

stb.) mukodtetését;

—  dontden allami tulajdonosi részvétellel és privat gazdasagi szereplok kdzremiikodésével

biztositania kell az infrastrukturalis koz0sségi szolgaltatasok hatékony ellatasat;

—  Dbiztositania kell az allami, illetve Onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas

feliigyeletét és ellenérzését;

—  mindezekkel és az 4llam mas feladataival 6sszefiiggésben szerveznie és biztositania kell

az 4llamhaztartds hatékony miikodését;

—  adozési, tdmogataspolitikai és egyéb eszkozokkel segitenie kell a hazai munkaerd

fog-lal-koztatasat;

—  sziikség szerint kozhatalmi eszkozokkel is fel kell 1épnie a tisztességtelen gazdasagi

tevékenységet folytatokkal szemben.

Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozds a magyar gazdasagi kozigazgatdst mindségileg Uj
kérdése, hogy milyen mértékben képes aktiv szerepldjévé valnia az unids dontéshozatalnak és

érvényesitenie nemzeti érdekeit.*’

2. Az allam gazdasagigazgatasi feladatokat ellato intézményei Magyarorszagon

Az Alaptorvény az Orszaggyilést Magyarorszag legfobb népképviseleti szerveként hatdrozza
meg, ami egyben azt is jelenti, hogy az Orszaggyllés a nemzeti szuverenitas legfobb kozjogi
intézmeénye. Az Orszaggyllés legfontosabb operativ feladata a torvényalkotds. A jogalkotas
szempontjabol kiemelt jelentésége van a sarkalatos torvényeknek, amelyek elfogadasahoz a
jelenlévo képviselok kétharmadanak a szavazata sziikséges (szemben az Alaptorvénnyel,
amelyet csak az 0sszes képviseld kétharmadanak a szavazataval lehet elfogadni és modositani).
Az Alaptorvény értelmében a gazdasagi igazgatas korébe tartozéan az alabbi jogalkotasi
targyak elfogadésa tartozik a sarkalatos torvények koz¢é:

a) a csaladok védelmére vonatkozé rendelkezések megallapitasa — L) cikk (3) bekezdés;

4OpoR Balint (2014): A tagillami mitkodés keretei — magyar érdekérvényesités. In MARJAN Attila szerk.:
Magyarorszag elsé évtizede az Europai Unioban 2004—2014, Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem. 95.
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b) a termd6fold és az erddk tulajdonjoganak a megszerzése, a hasznositasuk korlataira és
feltételeire, az integralt mezégazdasagi termelésszervezésre, a csaladi gazdasadgokra, tovabba a
mas mezdgazdasagi iizemekre vonatkoz6 szabalyok — P) cikk (2) bekezdés;

c¢) a személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez vald jog
érvényesiilésének a biztositasa — VI cikk (3) bekezdés;

d) a nemzeti vagyon megorzésével, védelmével és a nemzeti vagyonnal valod felelds
gazdalkodas kovetelményeinek a megallapitasa — 38. cikk (1) bekezdés;

e) az allam kizdrélagos tulajdoni és gazdasagi tevékenységi kore és a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon elidegenitése korlatainak ¢és feltételeinek a
megallapitasa — 38. cikk (2) bekezdés;

/) a Magyar Nemzeti Bank monetaris politikaért valo feleldsségének a megallapitasa — 41. cikk
(1) bekezdés;

2) az Allami Szamvevdszék szervezete és mitkodése részletes szabalyainak a megallapitasa —
43.cikk (4) bekezdés.

Az Orszaggyllés gazdasagi igazgatassal osszefliggd altaldnos torvényalkotasi feladatai koziil
ki kell emelni a minisztériumok felsoroldasardl rendelkezd torvény elfogadasat*®, amely az adott
korményzati ciklus korményzati strukturdjat allapitja meg, valamint a targyévi koltségvetési,
valamint a koltségvetést megalapozo torvényeket.

A korméany miikodése mindig az allami tevékenységhez kapcsolodik. Az Alaptorvény 15-22.
cikkei hatarozzak meg a kormany mitkddésére vonatkozo alapvetd szabalyokat.

Az Alaptorvény a hatalmi dgak klasszikus megosztasi elve érvényesiiléseként rogziti, hogy a
korméany a végrehajtdé hatalom 4ltalanos szerve, amely 4altaldnos felhatalmazassal is
rendelkezik, mivel a feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy
jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A kormany az intézkedései
tekintetében az Orszaggyiilésnek tartozik feleldsséggel. Uj rendelkezésként keriilt be az
Alaptorvénybe, miszerint a kormany ferrorveszélyhelyzet idején rendeletet alkothat, amellyel
— a sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, egyes torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb, rendkiviili
intézkedéseket is hozhat. Ebben az esetben a kormany tizendt napig rendeleti kormanyzast
vezethet be, amely adott esetben érintheti a gazdasag egyes szerepléi miikodési feltételeit is.

Ezt kovetden a rendkiviili intézkedések fenntartasar6l mar az Orszaggyiilés dont.

48 Lasd: Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol, valamint az egyes kapcsolodo torvények modositésarol
sz616 2018. évi V. torvényt
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Az Alaptorvény kiilon is kiemeli a kormdny ondllo szervezetalakitasi hataskorét, amikor
rogziti, hogy ez a kozigazgatds legfobb szerve, és torvényben meghatarozottak szerint
allamigazgatasi szerveket hozhat létre. A kormény szervezetalakitasi jogkoréhez szorosan
kapcsolddik 6ndllo szabalyozasi hataskore. Ennek keretében a kormany feladatkorében eljarva
torvényben nem szabdlyozott targykorben, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan
rendeletet alkothat, azonban ezen rendelkezések nem lehetnek magasabb rendli jogszaballyal
ellentétesek. A kormany 2017. januér 1-i hatallyal ismételten egy jelentdés mértékii szervezeti
atalakitast hajtott végre, melynek eredményeként a hatosagi, illetve szervezési-szolgaltatasi
feladatokat ellato  intézmények sziintek meg, feladataik pedig atkeriiltek a
kormanyhivatalokhoz, illetve az illetékes szakminisztériumokhoz.

A kormanyzati gazdasagiranyito és -szabalyozo tevékenység a korményzati tevékenységek
koziil viszonylagosan 6nallo teriiletként jelentkezik. Funkcioi az aldbbiak:

a) az Alaptorvény keretei kozott a gazdasagpolitikai célok, illetve prioritasok meghatarozasa és
azok megvalositasanak az iranyitasa;

b) a gazdasagi szabalyozas ¢és a gazdasag szervezeti és intézményi rendszerének atfogo jellegii

kérdéseiben vald dontés;

¢) a gazdasagi torvények elokészitésének a koordindldsa, a rendeleti szintli jogszabalyok-

megalkotasa;

d) a gazdasagi folyamatok atfogo jellegli ellendrzése, elemzése és értékelése, és azok alapjan a

sziikséges kormanyzati intézkedések megtétele;
e) a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokra vonatkozé atfogd dontések meghozatala;

f) az éagazati és funkcionalis gazdasagi tevékenységet végzd szervek tevékenységének az
Osszehangolasa.

A kormanyzati gazdasagiranyito és -szabalyozo tevékenység legfobb jellemzdje a stratégiai
jellegli iranyitasi tevékenység, amelynek alapvetd feladata a gazdasdg makrostrukturalis
rendjének a kialakitasa, illetve a stabilitdsanak a biztositdsa, tovabba — a gazdasagi folyamatok
hosszutavu fejlesztési céljait szem eldtt tartva — a gazdasagi folyamatok makrogazdasagi szintii
befolyasolasa.

Stratégiai, gazdasdgi és nemzetbiztonsagi ligyekben a kormany létrehozott allasfoglalasra
(dontésre) jogosult kabineteket. Az 0j kormanyzati strukturanak megfeleléen a kormanyzati
koordinacioeért és a szakpolitikakert vald felelosség 2014-tdl kiilonvalasztva jelenik meg. A
korményzati koordinacié elsd sorban a miniszterelndkséget vezetd miniszter, illetve a

kabinetrendszerben nyilvanul meg. A kormanyzati koordindcidért vald feleldsség az
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Osszkormanyzati célok megvalositasaért valod feleldsséget jelenti. A kormdnyzati struktiraban
a Miniszterelnokség felel a korméanyzati koordinacioért.

A 2018 majusdban megalakult Gj kormany esetében a megvaltozott gazdasagpolitikai
prioritasokra is figyelemmel atalakult a gazdasagi igazgatassal foglalkozé kormanyzati szervek
struktaraja. 4

A miniszterelnok gazdasagigazgatasi feladatai koziil kiemelkedd jelentdségli az Eurdpai
Tanacsban, tovabba a miniszterelndk az Alaptorvény vagy jogszabaly eltéré dontése hidnydban
intézkedik Magyarorszag képviseletérdl valamennyi - az allam legfelsébb szintli részvételét

igényl6 - Eurdpai Unioval 0sszefiiggd ligyben.

A minisztériumok felett all a miniszterelnék, a Kormanyt a miniszterelnok képviseli, de
Korméany vagy a miniszterelnok egyedi ligyekben a Kormany képviseletére mas személyt

kijelolhet.

A miniszterelnok azaltal, hogy meghatarozza a Kormany altalanos politikajat, és iranyitja ennek
végrehajtasat, egyben azt is jelenti, hogy valojaban egy kancellaria tipusu korményzati
rendszert miikodtet. A miniszterelndk az igy meghatarozott jogkorében eljarva, kormanyzati

kozpontként kiilondsen

a) kozvetleniil iranyitia a Miniszterelnokséget vezetd miniszter, a miniszterelnok
kabinetfénoke, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkdra

tevékenységét,

b) meghatdrozza és koordindlja a miniszterek tevékenységét, amelynek keretében

iranymutatast adhat a miniszterek részére a tevékenységiik végzésével dsszefliggésben,
¢) biztositja a kormanyzati dontések érvényesiilését.

A miniszterelnok mindezeken tilmenden meghatarozza a kormdnyzas altalanos iranyait, ennek
érdekében szervezi a Kormdny, mint testiilet munkdjat, megallapitja a miniszterek kozott

kialakitott bels6 munkamegosztast.

A miniszterelnok tevékenységét kabinetfonok segiti.

49 Lasd: 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormény tagjainak feladat- és hatdskorérol
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A miniszterelndok gazdasagpolitikai irdnyitd tevékenységét a Miniszterelndkséget vezetd

miniszter segiti. A Miniszterelnokséget vezeté miniszter a Kormany

rrrrr

b) épitésiigyi szabalyozasért és épitéshatosagi tigyekért,
¢) kdzbeszerzésekért,
megvalositasaért felelds tagja.

A miniszterelnokséget vezetd miniszter vezeti a Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet tiléseit.

rrrrr

rrrrr

kiilgazdasagi ¢és kiilligyminiszter, valamint a Paksi Atomerdmi két 1) blokkja tervezéséért,
megépitéséért ¢és ilizembe helyezéséért felelés tarca nélkiilli miniszter e rendeletben

meghatarozott feladat- és hataskorébe tartozo ligyek kivételével - az eurdpai unids

rrrrr

feleldssége keretében felel az Eurdpai Unid politikdibol eredd és az eurdpai unids tagsdghoz

kapcsolodo kormanyzati feladatok tarcakozi 0sszehangoléséért.

A miniszterelndkséget vezetd miniszter az épitésiigyi szabalyozdsért és épitéshatosagi tigyekert

valo felelossége keretében

a) elokésziti az épitésiigyre, az ¢Epitészeti-miiszaki tevékenységgel Osszefliggd szakmai
kamardkra és a nemzetgazdasigi szempontbol kiemelt jelentdségli épitési beruhazasokra

vonatkoz6 jogszabalyokat,

b) irdnyitja az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatdosagok, valamint e vonatkozasban az allami

foépitészi hataskorben eljard fovarosi és megyei kormédnyhivatal tevékenységét,

c) gyakorolja az Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartassal, valamint az Epitésiigyi Dokumentacids
¢és Informacids Kozponttal dsszefiiggésben, jogszabdlyban a miniszternek cimzett feladat- és

hataskoroket.

Miniszterialis szinten pedig az alabbi szervek jarnak el:
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a) Pénziigyminisztérium

b) Agrarminisztérium,

¢) Emberi Er6forrasok Minisztériuma,

d) Innovacios és Technologiai Minisztérium,

e) Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium.

A miniszter az altalanos feladat- és hataskore gyakorldsa sordn kdteles egyiittmiikodni a

Kormany mas tagjaval. Ez annyi jelent, hogy a miniszter - jogszabalyban, valamint a Kormany

hatarozataban meghatéarozott - feladatkorében

a) javaslatot készit a Kormany altalanos politikéjara,

b) el6késziti a stratégiai dokumentumokat és az ezek végrehajtasara vonatkoz6 programokat,
koordindlja azok megvalositasat,

c) eldkésziti a torvények és a kormanyrendeletek tervezeteit, a Kormany, a miniszterelnok és a
koztarsasagi elnok hatdrozatait, valamint torvény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa alapjan
miniszteri rendeletet ad ki, kiilonleges jogrend iddszakara vonatkoz6 jogszabalytervezeteket
dolgoz ki,

d) intézményiranyitast és -feliigyeletet gyakorol,

e) kezdeményezi és eldkésziti a feladatkorébe tartozd nemzetkdzi szerzodéseket, megkdti a
nemzetkozi szerzédésnek nem mindsiild tarcamegallapodasokat,

f) az Eurodpai Unid intézményeinél, a kiilkapcsolatokban és a nemzetkdzi szervezetekben
felhatalmazas alapjan e rendeletben meghatarozottak szerint képviseli a Kormanyt,

g) gondoskodik az eurdpai integraciobol eredd feladatok végrehajtasarol,

h) kdzremiikddik az eurdpai unids forrdsok felhasznalasaban,

i) jogszabaly vagy szerzOdés alapjan gyakorolja az allamot megilletd tulajdonosi jogokat az
allam tulajdondban 4all6 gazdasagi tarsasag tekintetében, illetve alapitodi jogot gyakorol az
alapitvany felett,

j) gondoskodik - a statisztikarol sz6lo torvényben meghatdrozottak szerint - a feladat- és
hataskorével kapcsolatos statisztikai informacidrendszer kialakitasarol, mikodtetésérdl és
fejlesztésérol.

Mint az elébbi felsorolasbol kitlinik, a miniszteri feladatok koziil kiemelkedd a stratégiai, és a

jogszabalyalkot6 tevékenység.

A kormanyzati munkamegosztason beliil pénziigyminiszternek van kiemelkedd jelentOsége.

Mint a miniszterelnok gazdasagpolitikaért felelds helyettese a Kormany
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a) adopolitikaért,
b) allamhaztartasért,
¢) egészségbiztositasi jarulékfizetés szabalyozasaért,
d) foglalkoztataspolitikaért,
e) gazdasagpolitikaért,
f) gazdasagpolitika makrogazdasagi szabalyozasaért,
g) lakésgazdalkodasért és lakaspolitikéaért,
h) nemzetkozi pénziigyi kapcsolatokért,
i) nyugdijjarulék- és nyugdijbiztositasijarulék-fizetés szabalyozasaért,
J) pénz-, toke- és biztositasi piac szabalyozasaért,
felelds tagja.
A pénziigyminiszter miniszter vezeti a Gazdasdgi Kabinet iiléseit.
A pénziigyminiszter

a) az adopolitikaért valo felelossége keretében elokésziti az dllamhéztartas alrendszereit illetd
befizetési kotelezettségekre, az ad6zds rendjére, a vamjog és vameljaras szabalyozasara,

valamint a Nemzeti Ado- és Vambhivatalra vonatkozo jogszabalyokat;

b) az dllamhaztartasért valo felelossége keretében elokésziti az allamhéztartasra, a kézponti
koltségvetésre ¢és annak végrehajtdsara, a helyi Onkormanyzatok ¢és a nemzetiségi
onkormanyzatok gazdalkodésara, a résziikre nyujtandd tdmogatasokra, az allamhaztartasi belsd
ellendrzési rendszerekre, a gazdasagi stabilitds alapvetd szabdlyaira, valamint a tarsadalmi
szervezetek gazdalkodasi rendjére vonatkozd jogszabalyokat, és kozremiikddik valamennyi, a

kozpénziigyeket érintd szabalyozas kialakitasaban;

c) az egeszségbiztositasi jarulékfizetés szabdlyozasaért valo felelossége keretében - az
egészségbiztositasért felelds miniszterrel egylittmiikodve - eldkésziti az egészségbiztositas
természetbeni és pénzbeli szolgaltatdsainak fedezetére szolgald befizetési kotelezettségekre és

az egészségligyi hozzéjarulasra vonatkoz6 jogszabalyokat;
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d) a foglalkoztataspolitikaért valo felelossége keretében el6késziti a vonatkozo jogszabalyokat;

e) a gazdasagpolitikaért és a gazdasagpolitika makrogazdasagi szabdlyozasaért valo

feleldssége keretében elokésziti a versenyképesség feltételeinek megteremtésérdl;

f) a lakasgazdalkodasért és lakaspolitikaért valo felelossége keretében elOkésziti a lakastigyre,
a lakasszovetkezetre, a lakdsokra ¢és az 4llami lakdscéli tdmogatdsokra vonatkozo

jogszabalyokat;

g) a nemzetkozi pénziigyi kapcsolatokert valo felelossége keretében elOkésziti az érintett

nemzetkozi szervezetekre vonatkozo jogszabalyokat;

h) a nyugdijjarulék- és nyugdijbiztositasijarulék-fizetés szabdlyozasaért valo felelossége
keretében elOkésziti a tarsadalombiztositdsi nyugellatds fedezetére szolgald befizetési
kotelezettségekre, a magannyugdijpénztarakra, az Onkéntes nyugdijpénztarakra, a
foglalkoztat6i nyugdijszolgaltatd intézményekre, az Onkéntes egészség- és Onsegélyezd

pénztarakra vonatkozo jogszabalyokat.

i) a pénz-, toke- és biztositasi piac szabalyozasaért valo felelossége keretében elokésziti a pénz-
, toke- és biztositasi piacokra, az e piacokon miikddd piaci szereplokre, illetve e piacok allami
feliigyeletére, a pénzmosas ¢és a terrorizmus finanszirozasa megeldzésére és megakadalyozasara

vonatkoz6 jogszabalyokat.

A Kormany a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezetdje feladat- és hataskorének gyakorldjaként a
miniszter altal vezetett minisztérium Nemzeti Ado- és Vambhivatal vezetéséért felelds

dllamtitkarat jeloli ki.

Az agrdrminiszter a Kormany
a) agrarpolitikaért,

b) agrar-vidékfejlesztéseért,

¢) ¢élelmiszeriparért,

d) erdégazdalkodasért,

e) foldiigyért,

/) halgazdalkodasért,

g) ingatlan-nyilvantartaseért,
felelds tagja.

Az agrarminiszter az agrdrpolitikaért valo felelossége keretében elOkésziti tobbek kozott
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a) az agrargazdasag miikodésére és a mezdgazdasagi tevékenység folytatasara,

b) az Eurdpai Uni6 k6zos agrarpolitikdja L. és 1. pillérébdl, valamint a kizarolag hazai forrasbol
nyujtott agrar-vidékfejlesztési timogatasokra

vonatkoz6 jogszabalyokat.

Az agrarminiszter az agrar-videkfejlesztéseért valo felelossége keretében ellatja az Eurdpai Unid
kozos agréarpolitikédja I1. pillérébdl nyujtott agrar-vidékfejlesztési tdmogatasokkal, tovabba az
Eurépai Uni6 kozos halaszati politikajaval kapcsolatos szakpolitikai feladatokat.

Az élelmiszeriparért valo felelossége keretében elokésziti az ¢€lelmiszerek eldallitasara,
forgalomba hozatalara, ellendrzésére, a mezOgazdasagi termékek ¢&s ¢élelmiszerek
eredetvédelmére és hagyomanyos tulajdonsagaira vonatkozo jogszabalyokat.

Az agrarminiszter a foldiigyért valo felelossége keretében eldkésziti a foldmindsitési
rendszerre, a foldhasznositasi eléirdsok érvényesiilésére, a foldforgalom szabalyozéaséara, a
foldvédelemre, a talajvédelemre és a foldhitel rendszerére vonatkozd jogszabalyokat. Az
agrarminiszter a foldiigyért valo feleldssége keretében felel a termdfold védelméért és a
talajvédelemért.

Mindezeken tilmenden az agrarminiszter felelds az erdégazdalkodésért, halgazdalkodasért
valamint a vadaszatért felelds jogszabalyokért.

Az emberi erdforrasok minisztere a Kormany

a) csaladpolitikaért,

b) egészségbiztositasért,

¢) szocial- és nyugdijpolitikaért,

d) tarsadalmi felzarkozasért

felelds tagja.

A miniszter a csalddpolitikaért valo felelossége keretében eldkésziti a csaladok tAmogatasaval,
a csalad- és népesedéspolitikai eszkdzok kialakitasaval és miikodtetésével, a gyermeket vallalo
és neveld sziillok tdmogatdsdval, a munka ¢és a csaldd Osszeegyeztetésének ¢és
Osszekapcsolasanak biztositasaval, valamint a nemzedékek kozotti egyiittmitkddés erdsitésével
Osszefiiggd jogszabalyokat.

Az emberi er6forrdsok minisztere az egészségbiztositasert valo felelossége keretében elokésziti
az egészségbiztositas egészségiigyi szolgaltatasaira, pénzbeli ellatasaira, baleseti ellatasaira, az
ellatasok igénybevételére, finanszirozdsiara ¢és az ahhoz kapcsolodd szerzddésekre, az
ellatasokat végzd szolgaltatokra és azok ellendrzésére, az egészségiigyi szakellatasi

kapacitasokra €és az ahhoz kapcsolodo ellatasi teriiletekre.
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A szocidal- és nyugdijpolitikaért valo felelossége keretéeben elOkésziti a fogyatékos és
megvaltozott munkaképességli személyek helyzetére, esélyegyenldségiik biztositdsara,
foglalkoztatasara, e személyek ¢és foglalkoztatasuk tdmogatasara ¢és a fogyatékos személyek
onallo életvitelét biztositd szolgaltatasokra vonatkozd, a pénzbeli és természetbeni szocialis
ellataisokra és a  szocialis  szolgaltatasokra, valamint a nyugdijarulék- ¢és
nyugdijbiztositasijarulék-fizetés szabalyozasaért felelés miniszterrel egylittmikddve a
tarsadalombiztositasi nyugellatasokra vonatkozo6 jogszabalyokat.

A miniszter a tarsadalmi felzarkozasért valo felelossége keretében elOkésziti a hatranyos
helyzeti személyek helyzetére, felzarkdzasuk biztositdsdra és oktatasi esélyteremtésére
vonatkoz6 jogszabalyokat.

Az innovacioert és technologiaért felelos miniszter a Kormany

a) allami infrastruktira-beruhazasokért,

b) banyészati ligyekert,

¢) belgazdasagért,

d) elektronikus hirkozlésért,

e) energiapolitikaért,
f) eurdpai uniods forrasok felhasznalasaért,
g) épitésgazdasagért,

h) turisztikai céleldiranyzat és a turisztikai fejlesztési céleldiranyzat kivételével - fejlesztési
céleldiranyzatok kezeléséért, szabalyozasaért és ellendrzéséért,

i) fogyasztovédelemért,
Jj) gazdasagfejlesztésért,
Jj) iparligyekért,
k) kereskedelemért,

/) nem eurdpai unios fejlesztési forrasok felhasznéaldsahoz kapcsolodo fejlesztéspolitikaért,
m, felsGoktatds iranyitasaért
felelds tagja.
Az innovacids ¢s technologiai tigyekért felelés miniszter az dllami infrastruktura-
beruhadzasokeért valo felelossége keretében Osszehangolja az olyan allami infrastruktira-
beruhdzasok eldkészitését és megvaldsitasat, amelyeket a Kormany hataskorébe nem utal.
A miniszter a banyaszati tigyekért, belgazdasagért, elektronikus hirkozlésert valo felelossége

keretében eldkésziti a vonatkozo jogszabalyokat.
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Az innovacids és technologiai miniszter az energiapolitikaért valo feleldossége keretében
elokésziti a fosszilis energiara vonatkozd jogszabalyokat ¢és mas kormany szintli
intézkedéseket.

Az innoviaciés ¢€s technologiai miniszter eurdpai unios forrdasok felhasznadlasaért valo
felelossége keretében pedig elOkésziti az eurdpai unios forrasok felhasznalasahoz kapcsolodo
kormanyzati dontések végrehajtasat szolgdlod szabalyozédsokat, biztositja az agazati és teriileti
szereplok kozotti koordinaciot, és mas intézkedéseket.

A miniszter az épitésgazdasagért, fogyasztovédelemért, gazdasagfejlesztésért, ipariigyekeért,
kereskedelemért valamint az épitdipar és az épitdanyag-ipar agazati iranyitasaval kapcsolatos
feladatokat.

A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter a Kormany kiilgazdasagi iigyekert felelos tagja. A miniszter
a kiilgazdasagi tigyekért valo felelssége keretében tobbek kozott

a) kialakitja a Kormany kiilgazdasagi politikajat, ennek keretében a kiilgazdasagi és azokat
érintd nemzetkozi folyamatokat értékeld és elemz0 tevékenységet végez,

b) kozremiikodik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kiilfoldon torténd érvényesitésében, az
ehhez kapcsolddo kereskedelem-fejlesztési tevékenységben €s a kedvezd Magyarorszag-kép
kialakitasaban, ennek keretében elémozditja a kiilgazdasagi miikodés €s a civil kapcsolatok
erdsitését, tamogatja a kiilgazdasagi célok megvalosulasat, valamint a nemzetkozi
egylittmiikddést eldsegitd forumok mitkddését,

c¢) eldkésziti és koordindlja a nagyvallalatokkal megkotott stratégiai egyiittmiitkodési
megallapodasok végrehajtasat,

d) iranyitja a Kormany egyedi dontéseivel megitélheto regionalis beruhdzdsi tamogatdasok
rendszerét.

Ezt a szervezeti struktirat egészitik ki a tdrca nélkiili miniszterek, melyek koziil gazdasagi
igazgatéssal 0sszefiiggd feladatokat 14t el az 4llami vagyongazdalkodasért felelds tarca nélkiili
miniszter. Specidlis feladata van a Paks II. beruhdzas megvaldsitasaért felelds miniszternek.
Az altalanos gazdasagpolitikai kérdésekkel a Gazdasdagi Kabinet, illetve a Stratégiai és
Csaladiigyi Kabinet foglalkozik. A kabinetek munkdjara jellemzd hogy dontési hataskorrel
vannak felruhazva.

A gazdasdgigazgatassal kapcsolatos végrehajtoi feladatokat 1€t el a Nemzeti Ado és Vamhivatal

(NAV),° a Magyar Allamkincstar’! valamint a Févdrosi, megyei kormdnyhivatalok®?

50 Lasd: 2010. évi CXXII. térvényt a Nemzeti Ad6 és Vamhivatalrol

51 Lasd: 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet a Magyar Allamkincstarrél

5266/2015. (1IL. 30.) Korm. rendelet a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrol
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A Nemzeti Ado és Vamhivatal - mint allami ado- és vamhatosag - latja el
a) az allami adohatosag €s
b) a vamhatosag
jogszabalyban meghatarozott feladatait.

A NAV feladata a koltségvetés bevételi terveinek a végrehajtasa. Annak érdekében,
hogy megfelelden el tudja latni feladatait nyomozati jogkorrel is rendelkezik.
A Magyar Allamkincstar felelds a kormdnyzati kifizetésekért. Egyik fontos feladata az eurdpai
forrasokbdl eredd kifizetések lebonyolitasa.
A Kormanyhivatal helyi szintii allamigazgatasi feladatot ellato, allamigazgatasi hataskorrel,
hatosagi jogkorrel rendelkezo helyi szervnek mindsiil.
A gazdasagi kamaraknak a fejlett piacgazdasagli orszdgokban meghatirozd szerepiik van a
gazdasag fejlodésének és szervezOdésének az eldmozditdsdban, a gazdasagi tevékenységet
folytatok 4ltalanos és egyiittes érdekeinek az érvényre juttatdsaban, az {lizleti forgalom
biztonsaganak és a piaci magatartas tisztességének a megteremtésében és a megdrzésében,
valamint a gazdasaggal Osszefliggd egyes kozigazgatasi feladatok elldtdsaban. A gazdasagi
kamardk létrehozasanak legfébb célja az, hogy azokon a teriileteken, ahol az allam
gazdasagszervezd ¢és -szabalyozd szerepe nem lehet kelléen hatékony, ott bizonyos
kozfeladatokat az allam szerepvallaldsa helyett a kiilon torvénnyel 1étrehozott, koztestiiletként
miikodd gazdasagi kamarak vegyenek at. A gazdasag szerepldi igy, elsésorban a kamardkon
keresztiil tartanak kapcsolatot a gazdasagi kormanyzattal. Kétféle gazdasagi kamarat
kiilonboztetiink meg: egyrészt a Magyar Kereskedelmi és Iparkamarat €s a teriileti kamarakat,
masrészt a Magyar Agrdr-, Elelmiszergazdasdgi és Vidékfejlesztési Kamardt.
A gazdasagi kamardknak az a feladata, hogy az 6 résziikre biztositott dnkormanyzatisagon
alapul6 miikodésiikkel elémozditsak a gazdasag fejlodését és szervezddését, a piaci magatartas
tisztességességét ¢s a gazdasagi tevékenységet folytatok altalanos és egyiittes érdekeinek az
érvényesiilését.
A Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs egy olyan, az Orszaggyiiléstdl és a kormanytol is
fiiggetlen konzultacids, javaslattevo és tanacsado testiilet, amely arra jott 1étre, hogy megvitassa
a gazdasag ¢s a tarsadalom fejléddését érintd atfogd ligyeket, valamint a kormanyzati ciklusokon
ativeld nemzeti stratégidkat, tovabba, hogy eldmozditsa a harmonikus és kiegyensulyozott
gazdasagi fejlodésnek és az ehhez illeszkedd szocidlis modelleknek a kidolgozasat és a

megval6sitasat. A Tanacs egyben a leginkabb atfogd és sokoldalu konzultativ foruma a
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tarsadalmi parbeszédnek a munkaaddi és munkavallalo érdekképviseleti szervezetek, a
gazdasagi kamardk, a nemzetpolitika teriiletén tevékenykedd civil szervezetek, a tudomany

hazai és hataron tali képviseldi és a bevett egyhazak kozott.

3. Az allam gazdasagiranyitassal kapcsolatos sajatos eszkozrendszere

Az éllam gazdaséagiranyitassal kapcsolatos gazdasdgszervezd és -szabdlyozd tevékenysége
sordn az alabbi eszkozoket alkalmazhatja:

a) a gazdasagpolitikai célképzés és tervezés;

b) a fiskalis és monetaris politika hatalya ala tartoz6 eszkzok;

¢) az allami tAmogataspolitika hatalya ald tartoz6 eszk6zok;

d) a fogyasztovédelem;

e) a gazdasagi verseny szabalyozasa és feliigyelete;

f) a koncesszio;

g) a kdzbeszerzés.

Az egyes eszkozok alkalmazédsa, annak sulya, ilitemezése és mértéke dontéen az adott
gazdasagpolitikai prioritasok fiiggvénye, azoknak az Osszefoglald dokumentuma pedig a
kormanyprogram. Bar az Orszaggytlés formalisan nem hoz hatarozatot a kormanyprogramrol,
azonban a miniszterelnok megvalasztasaval egyidejilileg politikailag allast is foglal tobbek
kozott a gazdasagstratégiai kérdésekben is. A kormanyprogramban megfogalmazott stratégiai
¢és taktikai célkitlizések az éves koltségvetésekben, torvényekben és mas jogszabalyokban
keriilnek jogilag kotelezd érvénnyel megfogalmazésra. Minden ilyen dontés el6tt sziikség van
a valdsaghti allapotot tiikrozé felmérésekre, amelyek dontd részben a Kozponti Statisztikai
Hivatal adatain alapulnak, de figyelemmel vannak mas szervek altal készitett stratégiai
elemzésekre is (példaul MNB).

Magyarorszag hosszitava fejlédését érintd stratégiai prioritasokat foglal magaban példaul az
Uj Széchenyi Terv, amelynek makrogazdasagi prioritasai az alabbiakra épiilnek:

a) az egészségipar;

b) a zoldgazdasag fejlesztése;

¢) a vallalkozasok fejlesztése;

d) a kozlekedés fejlesztése;

e) a tudomany és innovacio;

/) a foglalkoztatés fejlesztése.
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A Sz¢ll Kalman Terv az allamadossag szintjének a csokkentését tlizte ki céljaul

A fiskalis, illetve a monetaris politika eszkozrendszere egyben a gazdasagi folyamatok
kozgazdasagi és kozigazgatasi befolyasolasara szolgald eszkozeit tartalmazonak is mindsiil.

A fiskalis politika alapvetéen a koltségvetési politikan keresztiil valosul meg, mivel az
kozvetleniil hatassal van az allami bevételekre és kiadésokra, valamint azok egyenlegére. A
koltségvetési politika a jovedelmek valtoztatasaval, valamint a kdzvetlen allami vasarlasokkal
a nemzetgazdasdg Oszkeresletére tud hatast gyakorolni. Az allami bevételek ¢és kiadasok
szabalyozéasa és végrehajtasa altal a koltségvetés-politika hatassal van a gazdasagi stabiliza-
cidra, a jovedelem Ujraelosztasara, a piac befolyasolasara.

A koltségvetés allami bevételeket érintd prioritasai koziil ki kell emelni, hogy az adoterhelés
sulypontja a jovedelmekre rakodokrol fokozatosan dttevodott a fogyasztast és forgalmat terhelo
adokra, az els6sorban a kis- ¢és kozépvallalkozasok adoterhei csokkentek, mig a
monopolhelyzetben levé nagyvéllalatok adoterhelése nétt. Az adopolitikai véltozasokhoz
szorosan kapcsolodik a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal adobeszedési hatékonysaganak nove-
kedése is.

A koltségvetés kiadasi oldalan jelentds tételt képeznek a strukturalis és regiondlis fejlesztési
célok megvalositasahoz kothetd, valamint a szocidlis, oktatdsi és népesedéspolitikai célu
juttatasok. A koltségvetés kiadasi oldalat érintd intézményi atalakitdsok értelmében stratégiai
célkitlizés a Magyar Allamkincstar kifizetdi szerepének az erdsitése.

A monetaris politika hatdlya alad tartozo eszkozO0k a pénzpiacot szabdlyozzak. A monetaris
politika megvaldsitasaért a Magyar Nemzeti Bank (MNB) felel. Az MNB elsddleges célja az
arstabilitas elérése és fenntartdsa.”’

Monetaris politikai eszkdzoknek nevezziik 6sszefoglaldan azokat az eszkozoket, amelyeket a
jegybank a monetaris politika gyakorlati végrehajtasa soran alkalmaz. Az MNB elsddleges
célja az eszkoztar kialakitasa és miikodtetése soran az, hogy a rovid pénzpiaci hozamok minél
inkabb igazodjanak a jegybanki irdnyadd kamatszinthez, illetve a varakozasokhoz, és az
alkalmazott eszkoztar timogassa a jegybanki kamatpolitika végrehajtasat. A Monetaris Tanacs
dontése alapjan az eszkoztar céljai kozé keriilt az onfinanszirozasi koncepcid megvalosuldsanak
tdmogatdsa, aminek értelmében az MNB egyes eszkozeivel elOsegiti az orszadg kiilsd
sériilékenységének csokkenését. Az MNB elsddleges célja az inflacios cél fenntarthato elérése.
Ennek biztositasa érdekében az MNB felkésziilt monetaris politikdjanak ovatos és fokozatos

normalizacidjara. A normalizaci6 soran eldszor a nemkonvencionalis eszkoztarral kapcsolatos

53 Lasd: Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény
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Iépésekre keriil sor. Abban kell dontést hozni, hogy az MNB a monetaris politika jovébeli
alakitdsa soran milyen szerepet szan az egyes rovid hozamokra haté nemkonvencionalis
monetaris politikai eszkdzoknek. Eldretekintve a rovid hozamokra haté nemkonvencionalis
eszkoztéar leegyszertisodik, és a jegybank két eszkoz, a forintlikviditast nytjté swapeszkoz és a

crer

politikai céljait.

A potencidlis eszkoztarnak részét képezi mindazon jegybanki eszkdz, amelyet az MNB a
hatélyos jegybanktorvény alapjan alkalmazhat. Az tizleti eszkdztar mindazon instrumentumok
Osszességét jelenti, amelyekre az MNB-nek létezik kidolgozott ¢és hatdlyos {izleti
feltételrendszere vagy érvényes jegybanki rendelete. Az alkalmazott eszkoztar az iizleti
eszkOztar azon részét foglalja magaba, amelyek esetében folyamatosan vagy rendszeresen
torténnek tranzakciok az MNB ¢és tigyfelei kozott. A jegybank lehetséges eszkozeinek korét a
Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi XXXIX. torvény tartalmazza az aldbbiak szerint:

a) a nemzeti fizetéeszkoz értékallosdganak védelme;

b) kizéarolagos jogosultsaggal bankjegy- és érmekibocsatas;

¢) hivatalos deviza- ¢és aranytartalékok képzése és kezelése;

d) a devizatartalék kezelésével és az arfolyam-politika végrehajtdsaval kapcsolatos
devizamiiveletek végzése;

e) a belfoldi fizetési €s elszamolasi rendszerek kialakitasa, azok biztonsdgos és hatékony
mitkddésének a tdmogatésa;

/) afeladatai ellatasdhoz sziikséges statisztikai informéciok gytijtése és kozzététele; a pénziigyi
rendszer stabilitdsanak tdmogatdsa, valamint a pénziigyi rendszer prudencialis feliigyeletére
vonatkoz6 politika kialakitasa és miikodtetése.

A monetaris politika a pénzpiac miikédését az arfolyam-politika alakitasaval, a refinanszirzasi
kamatlab (altalaban a kamatpolitika) alakitasaval, a kereskedelmi bankok kételezo
tartalékratijanak a meghatarozasaval, a tartalékkotelezés szabdlyozasaval, valamint a
kozponti bank altal folytatott nyilt pénzpiaci intervenciokkal tudja befolydsolni.

A monetdris politika akkor lehet hatékony és sikeres, ha 0sszhangban van a koltségvetési

politikaval. 3*Az &llamhaztartas terhére nyujtott allami tdmogatds a piaci szerepldk

>4 A fiskalis és a monetaris politika 8sszhangjarol 1asd: Matolcsy Gyorgy — Palotai Daniel: A fiskalis és a
monetaris politika kdlcsonhatasa Magyarorszagon az elmult masfél évtizedben. Hitelintézeti Szemle, 15. évf. 2.
szam, 2016. junius, 5-32. o.
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meghatarozott korének szelektiv modon biztosit olyan gazdasagi elényt, amelynek hatdsara
erdsodik a tdmogatasban részesiild piaci pozicidja a versenytarsakkal szemben. Figyelemmel
arra, hogy hazank tagja az Eurdpai Unidnak, a gazdasagfejlesztéssel Osszefliggd tdmogatasi
politikajat csak az EU-val §sszhangban alakithatja. Ennek a részei tobbek kozott a Strukturalis
Alapbol, a Kohézids Alapbol, illetve az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol
nyUjtott tdmogatdsok. Az ezen tilmend tdmogatdsok esetén annak nyujtdsat tigynevezett
notifikéacios eljaras elézi meg, amelyben a Bizottsag allast foglal abban a kérdésben, hogy a
tagallam altal nyugjtani kivant tdmogatas mennyiben egyeztethetd Ossze az egységes eurdpai
piac miikddésével, illetve mennyiben torzitja a versenyt. A tamogatds formdja nemcsak
kozvetlen pénziigyi kifizetés, hanem addkedvezmény vagy mads dallami hozzajarulés
(jellemzden az infrastruktura kialakitasaval kapcsolatos koltség) is lehet.

A fogyasztoi jogok érvényesitése érdekében a fogyasztovédelem olyan specifikus feladatokat lat
el, amelyek keretében védelmet biztosit a fogyasztok (hdztartasok) szamara a nagyobb
gazdasagi  erdot  képviselo  vallalkozasokkal — fenndllo  kapcsolatrendszeriikben. A
fogyasztévédelemmel kapcsolatos részletes szabalyokat, a tananyag kiilon fejezetben targyalja.
A piaci viszonyok miikodési alapelve a gazdasagi verseny, amely azonban nem lehet abszolut.
Az allamnak a kozhatalom biztositotta eszkdzok alkalmazasaval ugyanis fel kell 1épnie minden
olyan magatartdssal szemben, amely torzitja a versenyt, illetve gazdasagi erd6folényt
eredményezne. A versenypolitika altal alkalmazott eszkdzok ezaltal a kozérdeket is védik. A
versenyjogi szabalyok tiltiak a tisztességtelen versenyt, a gazdasagi versenyt korldtozo
megallapodast, az iizleti dontések tisztességtelen befolyasolasat, a vallalkozdasok nem
engedélyezett 6sszefonoddasat.

A versenyfeliigyelet allami szerve a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH). Ez egy autondm,
allamigazgatasi szerv, amely a feladatai ellatasa soran csak a torvénynek van alarendelve, a
feladatkdrében nem utasithatod, feladatat mas szervektdl elkiiloniilten, befolyasolastél mentesen
latja el, szdmara feladatot csak torvény irhat eld. Versenyfeliigyeleti tigyekben a Versenytanacs
jér el. A versenyfeliigyeleti eljarason kiviil sor keriilhet dgazati vizsgdlatra, amelynek keretén
belil a GVH piacelemzést is végezhet. A versenyfeliigyelet kérdéseivel kiilon fejezet
foglakozik.

Egyes kozfeladatok ellatdsa — mint példaul az allami tulajdonban 1évd létesitmények
mikddtetése (példaul kozmiivek), vagyontargyak hasznositasa (példaul banyészati kitermelés),

kozosségi szolgaltatasok nyujtasa (példaul személyszallitas, vastti haldzat iizemeltetése)—
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koncesszioba adéssal is megvalosulhat. A koncesszio nem mas, mint tartésan allami, illetve
onkormanyzati tulajdonban 1évé vagyontdrgyakhoz tartozo tulajdonosi jogok egy részének
ideiglenes atengedése a vagyontargyakhoz fiz0d6 beruhazasi és tizemeltetési célbol 1étrehozott
gazdasagi tarsasdg szdmara. Az allam és a helyi onkorméanyzat a kizarolagos gazdasagi
tevékenysége gyakorldsanak, illetve az allami vagy dnkormdnyzati vagyontargy hasznosita-
sanak iddleges jogat kizarolag koncesszid utjan engedheti at. Az atengedés ellenérték fejében
(koncesszids dij) torténik. A koncesszidba adasra a dij ellenében, a palyazat alapjan kivalasztott
koncesszios tarsasaggal kotott szerzédésben kertil sor.

Specialis rendelkezéseket kell alkalmazni egyes koncesszidkdteles tevékenységre, amelyek
alapjan beszélhetiink dohanytermék-kiskereskedelmi ¢€s kiskereskedelmi ellatd koncessziorol,
valamint banyészati és szerencsejaték koncessziorol. A koncesszid részletes szabalyait kiilon
fejezet targyalja.

A meghatarozott értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy
szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében a torvényben ajanlatkéréként meghatdrozott
szervezetek kotelesek a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast lefolytatni.
Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerz0dés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi
koncesszionak a kozbeszerzési torvényben foglaltak szerinti eljarasban torténd megkotése. A
torvény alapjan a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek, vagyis az ajanlatkérok
elsésorban az allami és onkormanyzati szervek, kozszolgaltatok, valamint a bizonyos értékhatar
feletti tamogatast igénybe vevok. A kozbeszerzésre kotelezett értékhatarokat az Orszaggytilés
évente a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben allapitja meg.

A kozbeszerzési eljaras soran az alabbi eljarastipusokat kiilonboztetjilk meg: nyilt, meghivasos
és targyalasos eljaras vagy versenyparbeszéd, innovdcios partnerség és hirdetmeény kézzététele
nélkiili targyaldsos eljards.

A kozbeszerzésekben a legfontosabb szerepet a Kozbeszerzési Hatosag jatssza, amely az
Orszaggytilésnek alarendelt, autonom, allamigazgatasi szerv. Feladata, hogy a kozérdeket,
valamint az ajanlatkérék ¢és az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve hatékonyan
kozremiikodjon a kozbeszerzési politika alakitdsaban és a jogszerli kozbeszerzési magatartasok
kialakitasaban ¢€s elterjesztésében, eldsegitve a kozpénzek nyilvanos és atldthaté mddon torténd

elkoltését. A hatosag szervezetén beliil miikodik az ajanlattevéket képviseld, kilenc tagbol allo

33 Lasd: A kozbeszerzésekrdl sz016 2015. évi CXLIIL torvény
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tanacs, illetve a Kézbeszerzési Dontobizottsag, amelynek a feladata a kdzbeszerzésekkel és a
tervpalyazati eljarasokkal kapcsolatos jogsértd vagy vitas ligyek miatti jogorvoslat intézése.

A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag az allamhaztartasért felelds miniszter irdnyitasa ala
tartozd kozponti koltségvetési szerv, amely tobbek kozott a jogszabalyban meghatarozott,
kozpontositott kozbeszerzési feladatokat végzi. A Nemzeti Kommunikacios Hivatal a
korményzati kommunikacios feladatok ellatasaval kapcsolatos kdzpontositott kozbeszerzések

tekintetében ajanlatkérdként jar el.

II.  Gazdasagi alkotmanyossag

1. Torténeti attekintés

2. A gazdaséagi alkotmanyossag keretei

1.Torténeti attekintés

Alkotmany alatt altalaban a tarsadalom miikodésével kapcsolatos érdekek és célok, az
dllam belsé szabdlyozasara és kiilkapcsolatara vonatkozo alapelvek, a jogforrasi rangsor
csucsan elhelyezkedd, egy alaptorvényben megjelend 6sszességét értjiik.>® Szabalyozasi targya
még az alkotmany és az alkotmanyossdg védelme. Létrejohet a tarsadalmi csoportok,
kiilonbozd térségek, nemzeti kozosségek érdekszovetsége alapjan, vagy a kdzponti hatalom
altal. Megnevezése a vilagban legelterjedtebb kartalis alkotmanyokhoz kapcsolhato, de atvitt
értelemben, visszavetitett fogalomként hasznalatos a kordbbi torténeti alkotmanyokra is.
Alkotmany, alkotmanytorvény, alaptorvény, konstitlicio vagy charta néven jelenik meg.
Magyarorszag alkotmanyéanak 2011. december 31-ig hatdlyos elnevezése ,,Alkotmény” volt,
ezt valtotta 2012. januar 1-jétol az ,, Alaptorvény” elnevezés.

A kartalis alkotméany®’ megnevezésének alapjat az oktrojalt (erltetett, kényszeritd)
alkotmanyok képezték, amelyek nem az uralkod6 és a nép, vagy népképviselet, mint két
egyenrangu félnek az egyezségébdl keletkezett, hanem a szorult helyzetbe jutott uralkodé
kényszeriilt az engedményre. Késdbb a hatalmaban megerdsddott fohatalom ezt visszavonhatta,

ezért hivjak ezt papiros-alkotmanynak.

56 https://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%811lam
57 Dr. Salamon Laszl: Az alkotmdny két fajtdja: a térténeti és a kartdlis alkotmdny (El6adds)

40



Az irott alkotmany (kartélis, rendszeres alaptdrvényli, papiros-alkotmany) fogalma az
ujkor elején fejlodott ki az abszolutizmussal szemben &llo polgéari eszmék ideologiai
eszkoztaranak elemeként, az isteni tekintéllyel helyett az egyéni érdeket tamogatta. Ebben a
korszakban az igény felerdsodik a népszuverenitassal, a jogegyenloséggel, az emberi jogokkal
ervenyesiilése a szabadsagjogokkal és a jogallamissagal kapcsolatosan. A felsorolt igénynek
sziikségszerlien megvaltoztattak és alkotmanyban szabalyoztdk a kozhatalom gyakorlasanak
modjat, a hatalmi agak szétvalasztasat és viszonylagos egyensulyat, a kozhatalom és a
tarsadalom egyiittmiikodését.

Az els6 kartalis (irott formaju) alkotmany 1787-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok-é,
radikalis polgari 4talakuldson atmend, illetve meggydkeresedett alkotmanytorténeti
elézménnyel nem rendelkezett. Ezt a rovid ideig érvényes lengyel alkotmany kovette 1791-ben,
valamint a francia alkotmanyt is 1791-ben fogadtak el. Ezt kovette Belgiumé, s a német
nyelvteriiletek orszagai¢, majd altalanossa valt. A XVIII. szdzadtol, féleg a XIX-XX. szazadban
vilagszerte folyamatosan a kartalis alkotmany terjedt el.

Az uralkod¢ éaltal kierdszakolt, vagyis oktrojalt alkotmany példaul 1814-ben a francia,
1849. marcius 4-én az osztrdk alkotmany, valamint a diktatorikus rendszerek (kommunizmus,
fasizmus) alkotmanya.

Az alkotmény lényeges atalakitasa esetén eléfordult, hogy az alkotmanyozé teljesen 1j
alkotmanyt alkot (példaul Franciaorszdg, Németorszag). Masutt viszont tobbszori modositas
utan hosszu ideig hatalyos. Erre j6 példa az Amerikai Egyesiilt Allamok 1787-ben elfogadott
alkotmanya.

Az alkotmany a jogforrési rangsor csucsan elhelyezkedd, a tobbi jogszabaly, jogi norma
folé rendelt alaptorvény, ezért nem lehet egyetlen més részletezd ¢€s kiegészitd szabaly
rendelkezése ellentétes azzal. Mint belsd jogforras, a tarsadalmi csoportok illetve a kozponti
hatalom hataskorébe tartozik a megalkotasa, mint kiilsé jogforras, torvényi formaban jelenik
meg, legmagasabb szintii €s egyedi megnevezésii torvényként.

Az alaptorvény feladata®® a fGszabdlyok, alapelvek és alapértékek meghatdarozasa, a
tobbi jogforrast pedig a részletes szabalyozas jellemzi. A kartalis alkotmény altaldban nem
tartalmazza valamennyi alkotmanyjogi rendelkezést. Az alkotmdanyjogi szabalyokat tartalmazo
kiilon torvényeket organikus-, alkotmanytorvenyeknek (sarkalatos torvényeknek) nevezziik. 1de
sorolhatd a parlament mikodésének szabdalyai, allampolgarsag, valasztdjogi rendszer

szabalyozéasa, onkorményzati rendszer szabalyozasa, birésagi rendszer szabalyozasa.

58 http://www.kormany.hu/hu/mo/az-alaptorveny
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Kiilonlegesség, hogy Svédorszagban az alapvetd jelentdségli alkotmanyjogi szabalyokat
nem egy, hanem egy adott korszak kiilonboz6 témajh, tobb kiemelt rangt térvénye foglalja
magaban. Ez a torvénygyljtemény egy kartalis alkotmanyt alkot.

A kartalis alkotmanyok keletkezésének az iddszakatdl a szokésjog szerepe altalaban
csokkent, mert azok nagy részét jogszabalyban foglaltak. Eldtte a torténeti alkotmanyoknal, a
szokasjognak nagyon jelentds szabalyzd szerepe volt.

A kartalis alkotmany megalkotasat tobbnyire a térvényhozas végzi, de esetenként a nép
vagy torvényhozason kiviili kozosségi képviseldk is feladatot kapnak az alkotmanyozasban,
illetve lehetséges az alkotmdnyozo €s a térvényhozo hatalom szétvalasa is. Leggyakrabban a
kartalis alkotmény elfogadasara valamilyen mindsitett tébbség vagy kiilonleges eljarads
sziikséges, ami az alkotmanyvédelemnél is hasznalatos.

Az alkotmanybirdsag tevékeny szerepével, alkotmanyértelmezései révén az
alkotmdnyozds ©6nalld szerepldjének tekintheté. Az organikus torvények formailag akar
azonosak is lehetnek mas térvényekkel, de elfogadasuk kiilonleges eljarassal torténik.

Az alkotmanyozast foleg a kozponti hatalom végzi, akiknek tiikrézi az érdekét. E
felfogas szerint az allam feladata a tarsadalom vezetése, a tarsadalmi célok meghatarozasa,
melynek az egyes polgarok érdekeit alarendeli. El6fordul olyan, hogy a szorult helyzetbe jutott
hatalom kényszeriil az engedményre, amit azutan barmely pillanatban visszavonhat, ha ujra
megerdsodik.

A demokratikus alkotmanyt tobbé-kevésbé a nép vivia ki. Fontos az 0nallo
alkotmédnyoz6 hatalom létrehozdsa, mert az alkotmany tobbek kozott a hatalomgyakorlasi
rendszer kereteit szabja meg, ezaltal nemcsak a féhatalom akarata jelenik meg benne. Ilyenkor
az alkotmanyt a tarsadalmi csoportok, kiilonbozé térségek (jarasok, megyék, régiok,
tartomanyok, szovetségi allam tagjai) és nemzeti kozosségek szovetségei hozzak létre. A
polgarok egyéni érdekeit tartja szem el6tt, célja ezen érdekek érvényesiilését segiteni. Az
emberek velesziiletett jogaik egy részérol lemondanak a kozésség, az allam javara, de ellenorzik
a tarsadalom irdnyitéit. Igy az alkotmany a lehetd legmagasabb szintii tarsadalmi megegyezést
fejezi ki, tehat tarsadalmi szerzédésnek nevezhetd. Ennek kovetkeztében egyensuly johet létre
az allampolgarok egyéni érdeke, a tarsadalmi csoportok és a hatalom kozott. Az alkotmanyozas
ezaltal biztosithatja az alkotmany demokratikus jellegét és széles korti elfogadottsagat.

Szabalyozasi targya az alkotmanyos alapértékek, a tarsadalom miikddésével kapcsolatos

érdekek, vagyis a kozérdek meghatdrozasa, az allamisag, az alkotmany vedelme és az
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alkotmanyossag védelme. Az allamisag 0jjaszervezése (megalakulasa) biztositja alkotmanyos
alapértékek megvalositasat.>

A kozérdek az alkotmany minden rendelkezését athatjak, ezért fontos meghatarozni az
dllampolgar jogat és kotelességeét valamint a tarsadalmi célokat és érdekeket. 1de tartoznak a
tarsadalom tagjainak és kozosségeinek jogai azok védelmezése és korlatozasa, kotelessége,
felelossége €s feleldsségre vonasa, valamint a tarsadalmi célok és érdekek meghatarozasa.

Az alapvetd személyi jogok védelmezése és korlatozasa keretében biztositjak példaul a
sz6las-, gondolat-, vélemény- ¢és sajtészabadsidgot, a gylilekezés szabadsagat, a
vallasszabadsagot, kinyilatkoztatja az élethez, a jo hirnévhez, a munkahoz valod jogot. A
polgarok jogai, kotelessége ¢és feleldssége a tarsadalom tagjainak, az allampolgarok jogaival,
kotelességeivel ¢és feleldsségével foglalkozik, elsdsorban azzal, hogy ezek koziil melyeket a
legcélszerlibb az alkotményban is feltiintetni.

A kozosseégi jogok védelmezése és korlatozasa keretében a csalad és a tobbi kézosség
védelmezeésérol és az észszeriiseg keretei kozotti  korlatozasarol szol. A tarsadalom
kozosségeinek kotelessége és feleldssége pedig az ide tartozo kozosségek a csalad, a telepiilés
polgarai, a kistérség , nagyobb térség (régid, megye, tartomany) és az allam lakosai, nemzeti
kozosségek ¢és egyéb kozjogi feladatokat ellatd kozosségek kotelessége és feleldssége.

Téarsadalmi célok és érdekek keretében egy modern alkotmanynak ki kell mondania
alkotmanyossag azon legfontosabb elveit, a tarsadalmi célokat, a tarsadalom egészének a k6zos
érdekét a szocidlpolitika céljait valamint a kulturdalis célokat. Az éllam céljainak
meghatarozasanal két elterjedt allaspont létezik. Az egyik, jellegzetesen a keleti orszagokban,
illetve diktatorikus rendszerekben (kiilondsen: kommunizmus, fasizmus) €16 felfogas szerint az
allam feladata a tarsadalom vezetése, a tarsadalmi célok meghatarozasa, melynek az egyes
polgarok érdekeit alarendeli. Az angolszész allamfelfogas a polgarok egyéni érdekeit tartja
szem elott, célja ezen érdekek érvényesiilését segiteni. A két felfogés az allam tevékenységének
hatarait befolyasolja, de a tevékenység jellege hasonlo.

A kormanyzas (kozigazgatds) célja az alkotmanyos alapértékek és a tarsadalmi

00 A kozigazgatasi és kozhasznii feladatok

igazsagossag tehat a kozjo szolgalata.
megvalositasakor a kormanyzéas egyféle kiegyenlitd szerepet is betdlt, amikor az egyes
csoportok érdekeit védve az erkdlcs és az igazsdgossag talajan a kozjora torekszik. A
koltségvetési szervek kozhasznii tevékenysége a tarsadalom kozos sziikségleteinek

kielégitésére szolgal nyereség- és vagyonszerzési cél nélkiil. Ezek olyan a tevékenységek, amit

59 http://www.kormany.hu/hu/mo/az-alaptorveny
60 https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/ez_a negyedik orban-kormany legfontosabb_celja.660353.html
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mas nem végezhet, vagy a kozdsségen kiviil mas nem akarja miikodtetni. Cél szabalyozni
alkotmanyos szinten az dallamadossagot, vagyis a kozponti kéltségvetés, az elkiilonitett allami
pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak egyiittes adossagat, illetve
kiterjesztve az allamhaztartasi adossagra, melyben a telepiilési és térségi (jaras, megye, régio,
tartomany) adossag is benne foglaltatik. Ezek a szabalyok biztositjdk az allandésagot a
kozpénziigyekben, ami magit az allam biztonsadgat is jelentik. Tarsadalmi érdek
kozalkalmazottak ¢és a koltségvetési tamogatottak alkalmazottjai javadalmazésanak,
koltségtéritésének a behatarolasa (felsd hatara).

A jogallamisag betartasanak célja a népszavazas kiterjesztése, mivel a demokracidban a
népszavazas a hatalomgyakorlds legfelsobb dontéshozoja, a tarsadalom mitkddésével
kapcsolatos érdekek jogszabalyokkal vald szabalyozasa. Célja meghatiarozni, hogy mely
kozérdekill tevékenységek tdmogatasa illetve miikddtetése elismerten kozosségi, allami vagy
nemzetkozi feladat. Az allamisdg keretén beliil meghatarozott teriileten €16 emberek
kormanyzattal és szuverenitassal rendelkezd kozossége. Viszonylagos 6nallosaggal rendelkezd
szervezet. Az alkotmany tartalmazza az allamisagra vonatkozo legfontosabb ismérveit, mint az
allamforma a tertiletiség, jelképek, a belsd szuverenitas és a kiilsé szuverenitéas fokat.

Az allam teriiletei ¢és a jelképei keretében tartalmazza az allam nevét és jelképeit.

Kiils6 szuverenitas®! keretében fiiggetlenséggel, onadllo allamhatalom rendelkezik egy
meghatarozott teriileten élo népesség felett. A dontéseket kiils6 feliigyelet nélkiil hozza meg.
Meghatdrozza, hogy az dallamhatalom kiilsé szuverenitasanak a gyakorlasat hogyan
szabalyozzék a nemzetkdzi jogszabalyok, a nemzetkozi szerz6dések és egyezmények, az allam
pénziigyi politikdja és a honvédelemmel.

Belso szuverenitas keretében az alkotmdnyos alapértékek szellemében szabdlyozza a
hatalmi szerkezetét, feladatait és bevételei, a dontések joganak felosztasat, a dontéshozatal
résztvevOinek meghatarozasat, a dontéshozatali eljardsokat, a hatalom feleldsségét,
ellendrzését, védelmét és feleldsségre vondsat, valamint a véalasztasi rendszert. Meghatarozza a
tarsadalmi rendszert, mely tartalmazza a gazdasagi rendszert, a jogrendszert és a politikai
rendszert.

Hatalmi szerkezetek és feladatai keretében az alkotmény meghatérozza az allamforma

két alapvetd OsszetevOjét, az dllamszerkezetet és a kormanyformat. Az allamszerkezet az

61 Chronowski Nora (ELTE AJK Alkotmanyjogi Tanszék) Alkotményjog 1. elGadasok E&tvds Lorand

Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar 2017/18. tanév &szi szemeszter Az Alkotmanyjogi Tanszék
el6adasvazlatai http://alkjog.elte.hu/ SZUVERENITAS 2017. oktéber 16.
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allamnak, mint egésznek és részeinek rendszerét, egymashoz vald viszonyat fejezi ki. Fontos
jellemzdje a kozpontositottsdg vagy decentralizaltsag, ez mutatja, hogy az egyes részek milyen
foku onallosaggal rendelkeznek. Magas szintli decentralizacio esetében telepiilési és térségi
koziigyekben a helyi kozigazgatasi szerv és Onkormanyzat, orszagos jelentdségii ligyekben a
kozponti kozigazgatasi szerv jar el. Meghatarozza az allami szervek hatalmi againak
szétvalasztasat, szervezeti rendszerét, hataskorok szintek szerinti elosztasanak az elvét,
intézményrendszerét, ezek feladatat és igy 1étrehozza hatalmi dgak egyensulyat.

A kozigazgatasi szerv csak a rd vonatkozo jogszabalyokban lefektetett modon, és csakis
az kozigazgatasi eljaras szabalyai szerint folytathat eljarast.

Az alkotmany megkiilonboztet

a) torvényhozoi hatalom

b) végrehajtd hatalom,

¢) az igazsagszolgaltatoi hatalom,

d) kozfeladatot ellatd koztestiilet és tarsadalmi szervezet, mint példaul az egyhazak és
a politikai partok,

e) ellendrzd feladatokat ellatd szervezetek, intézmények mint pl: az Allami
SzamvevoszEk, a jegybank, a kozbeszerzési hivatal, a gazdasagi versenyhivatal.

Az allamhaztartas rendszere rendezi az alapveto pénziigyi rendszereket, az elveket,
illetve azokat a viszonmyokat az egyes szervek kozt, melyek érintettek a kozpénziigyek és
kozvagyon kezelésében vagy akar ellendrzésében. A pénziigyekhez kapcsolodnak a
koltségvetési szabalyok, mely korlatozhatja, vagy tilthatja a hianyt. Példaul a koltségvetési
hidny nagysaga, nem haladhatja meg a kdzberuhazasok mértékét. Mindenképp szabalyozéasra
szorul az egyes helyi dnkormanyzatok anyagi helyzete is bele értve a pénziigyi forrdsokat. Az
onkormanyzatok kotelezd feladataik ellatdsa mellett, tovabbi feladatokat is vallalhatnak annak
érdekében, hogy ¢élhetdbbé tegyék az altaluk irdnyitott teriiletet. Meghatarozza a nem

korményzati szervezetek pénziigyi timogatasanak a mértékét s a modjat.

2. A gazdasagi alkotmanyossag keretei

Az Alkotmany helyébe 1épd Alaptérvény tudatosan épitette ki a gazdasagi alkotmanyossag-
ra is kiterjedd szabalyozas tobblépcsds rendszerét, amely az Alaptorvény mellett szerepet szan

mind a sarkalatos torvényeknek, mind a koédex jellegli szabalyozasnak is (lasd a Polgari

Torvénykonyvrol szo16 2013. évi V. torvényt).
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Az Alkotmany és az Alaptorvény kozotti szamos kiilonbség mellett kiilon is ki kell emelni
azt, hogy az Alkotmany — az errél valo megegyezés hianyaban — alapvetéoen értéksemleges
rendelkezéseket tartalmazott, mig az Alaptorvényben mar hangsulyos elemként jelennek meg a
gazdasagi alkotmanyossag teriiletén is az értékorientalt rendelkezések (lasd példaul a csaladra,
a jogok és kotelezettségek osszhangjara, a munkavégzésre, a kérnyezet- és természetvédelemre,
a mezo- és erdogazdasagi foldekre, a genetikailag modositott szervezetekre és a
kozteherviselésre vonatkozo rendelkezéseket).

Az Alaptorvény E) cikke a kovetkezoket tartalmazza:,, (2) Magyarorszag az Eurdpai
Unioban tagallamként valo részvétele érdekében nemzetkozi szerzodés alapjan — az alapito
szerzodesekbol fakado jogok gyakorldsahoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig
— az Alaptorvénybdol eredo egyes hatdskoreit a tobbi tagallammal kozésen, az Europai Unio
intézmeényei utjan gyakorolhatja. Az e bekezdés szerinti hataskorgyakorldasnak ésszhangban kell
dllnia az Alaptérvenyben foglalt alapveto jogokkal és szabadsagokkal, tovabbda nem
korlatozhatja Magyarorszag teriileti egységére, népességere, dllamformajara és allami
berendezkedésére vonatkozo elidegenithetetlen rendelkezési jogat.

(3) Az Eurdpai Unio joga — a (2) bekezdés keretei kozott — megallapithat altalanosan
kotelez6 magatartdsi szabalyt. "% E rendelkezések egyértelmlien a nemczeti szuverenitassal
hozhatok Osszefiiggésbe. Az orszag lemondott a nemzeti szuverenitasrol, azonban az csak
azokra az esetekre vonatkozik, amelyekrdl kifejezetten lemondott, mint pl. a kozds
agrarpolitika. E szabalyt ugy kell értelmezni, hogy a Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag
egyiittesen vagy kiilon-kiilon megalkotott rendeletben szabalyozhat barmely hatdskorébe
tartozo kérdést. Azokban az esetekben pedig amelyek nem tartoznak a felsorolds hatalya ala
(pl. adokérdések), az EU alapszerzodésében foglaltakra kell csak figyelemmel lenni .

Az Alaptorvény M) cikke a gazdasagi alkotmanyossag kozéppontjaba az értékteremtd
munkat és a vallalkozas szabadsagat helyezi: ,, (1) Magyarorszag gazdasaga az értékteremto
munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik.

(2) Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit. Magyarorszag
fellep az erdfolénnyel valo visszaéléssel szemben, és vedi a fogyasztok jogait.” Ehhez a
rendelkezéshez kapcsolodik az Alaptorvény XII cikk (2) bekezdése, mely szerint
., Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki

dolgozni akar, dolgozhasson.” Ezen az alkotmanyos rendelkezésen alapul szdmos olyan

62 Lasd: http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968#foot3
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rendelkezés is, amely példaul a ,,segély helyett munkat”-elv gyakorlati érvényesiilését célozza
(foglalkoztatast 6sztonz6 tdmogatasok €s a kozmunkaprogram).

A piacgazdasdg miikddésével Osszefiiggd rendelkezést tartalmaz az Alaptorvény M)
cikk (2) bekezdése, amely rogziti, hogy ,, Magyarorszag biztositia a tisztességes gazdasagi
verseny feltételeit. Magyarorszag fellép az erofolénnyel valo visszaéléssel szemben, és védi a
fogyasztok jogait.”

Ezek a rendelkezések a piacgazdasdag miikodésének az alapértékei.

A gazdasagi alkotményossag egyik alapkérdése, hogy meddig terjedhet az allamnak a
szuverenitasabol eredd beavatkozdsi autondmidja. Az Alaptorvény rendelkezéseibdl nem
kovetkezik, hogy az dllami beavatkozas és a piacgazdasdg egymast kizard fogalmak lennének.
A mindenkori jogalkotoi hatalom jogkdre és felelossége annak kialakitasa, hogy az dllam
milyen meértékii piacszabalyozasi szerepet vallal fel.

Az allam szabalyozoi hatokorét indokolt a nemzeti szuverenitdssal 0sszefiiggésben is
megvizsgalni. A nemzeti szintli gazdasagi szuverenitas legfobb eleme tobbek kozott a nemzeti
tulajdon hangsulyos megjelenése a pénzintézeteknél, az energia- és mas kézmiiszolgaltatasok-
nal, a hazai féldvagyonnal valo rendelkezésben, valamint a kiskereskedelem teriiletén. Ezek a
prioritasok a kormanyzati célkitiizések kozponti elemeként jelennek meg.

Fontos kdvetelmény a piaci szerepldk alapvetd jogainak és kotelezettségeinek, valamint
azok megvaldsitasat szolgald garanciarendszernek az alkotmanyos szabalyozédsa. Alapvetd
fontossagu a gazdalkodas alanyai 6nallosaganak, valamint a gazdalkodas kiszamithatosaganak
a biztositasa. Errdl a kérdésrdl az Alaptorvény 1. cikkének (3) bekezdése tigy rendelkezik, hogy
Az alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvemy dllapitia meg.
Alapveto jog mas alapveto jog érvényesiiléese vagy valamely alkotmanyos érték védelme
erdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveto jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.”

A gazdasagi érdekérvényesités lehetséges eszkozei a kovetkezOk lehetnek:

a) a megfeleld tokeerd;
b) a megfeleld szervezettség;

¢) akozhatalom, amely magaban foglalja mind a jogalkotast, mind pedig a jogalkalmazast, vagy
— mas megkozelitésben — a dontés kozhatalmi eszkdzokkel valo kikényszerithetdségét.
A harom eldzéekben megjelolt feltétel koziil legalabb a tokeerd, vagy a szervezetség

kotelez6 a gazdasagi érdekérvényesitéshez.
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Piacgazdaségi viszonyok kozott az allam a gazdasagi élet befolyasolasat elsédlegesen a
gazdasagpolitikanak a meghatdrozasan és a végrehajtasa utjan gyakorolhatjia. A gazdasag
allami befolyasolasanak eszkozei koziil kiilon is ki kell emelni a tarsadalmi és gazdasagi
tervezést, a monetaris ¢és fiskalis eszkozok alkalmazasat, valamint a kdzhatalmi és hatdsagi
jogositvanyok gyakorlasat. A gazdasagi alkotmanyossag egyik alapvetd tételét fogalmazza meg
az Alaptorvény N) cikk (1) bekezdése, amikor rogziti, hogy ,, Magyarorszag a kiegyensulyozott,
atlathato és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti.” Ennek a garancidjat
jelenti a koltségvetés és az adorendszer alkotményos alapjainak a meghatarozasa. Ennek
keretében az Orszaggylilés torvényben allapitja meg az dllamhaztartas intézményrendszerét, az
allami koltségvetést, valamint attekinti &és jovahagyja a koltségvetés végrehajtasat
(zarszdmadas).

Az Alaptorvény XXX cikkének (1) bekezdése irja elo, hogy a ,, teherbiro képessegének,
illetve a gazdasagban valo részvételének megfeleléen mindenki hozzdjarul a kozos sziikségletek
fedezéséhez.”

A gazdasagi alkotmanyossag altal védett jogok kore kiterjed a vallalkozas jogara,
valamint a gazdasagi verseny szabadsagara is. Ezeknek a jogoknak az érvényesithetOségéhez
nélkiilozhetetlen, hogy a jogok alkalmazhatosaganak keretei is pontosan meg legyenek
hatarozva. Igy lehet ugyanis a jogok megfelelé védelmét biztositani. Megfelelé védelemben
kell részesiteni a fogyasztoi érdekeket is, mégpedig ugy, hogy a vallalkozas joga és a gazdasagi
verseny szabadsaga 0sszhangban legyen a tisztességes piaci magatartas szabalyaival, tovabba
torvényi szinten kell megakadalyozni a piaci monopolhelyzetek kialakulasat.

Az Alaptorvénynek az allamrol, valamint a kozpénzekrdl szolo fejezetei tartalmaznak
szabalyokat a kozpénzekkel és kdzvagyonnal valo gazdalkodas rendjére vonatkozdan.

Az Orszaggyiilées fogadja el a kézponti kéltségvetést, és hagyja jova annak
vegrehajtasat. Ezzel 6sszefliggésben az Orszaggyiilés fogadja el mindazokat a térvényeket is,
amelyek a koltségvetés megalapozasahoz vagy annak végrehajtasdhoz sziikségesek.
Amennyiben az Orszaggylilés a targyévi koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el, gy az
Alaptorvény 3. cikk (3) bekezdés b) pontja feljogositja a koztarsasagi elnokot, hogy az
Orszéaggytilést feloszlassa. Az Orszaggylilés nem fogadhat el olyan kdzponti koltségvetésrol
sz6l6 torvényt, amelynek eredményeképpen az allamadossdg meghaladnd a teljes hazai
Ossztermék felét. Annak érdekében pedig, hogy az allamaddssag hosszutavon se novekedjék,
az Alaptorvény Ugy rendelkezik, hogy amig az allamaddssdg meghaladja a teljes hazai
ossztermek felét, addig az Orszaggytilés csak olyan kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt

fogadhat el, amely csokkentést ir eld az allamadossagnak a teljes hazai Ossztermékhez
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viszonyitott  ardnyara (4llamadossag-szabaly). Az orszdg folyamatos pénziigyi
mitkdddképességét hivatott rendezni az Alaptdrvénynek az a rendelkezése, amely szerint, ha a
kozponti kdltségvetésrdl sz0l6 torvényt az Orszaggylilés a naptari év kezdetéig nem fogadta el,
akkor a kormdany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni, és az el6zo naptari évre
a kozponti koltségvetésrol szolo torvenyben meghatarozott kiadasi eléiranyzatok keretei kozott
a kiadasokat idéaranyosan teljesiteni.

A koztarsasagi elnok alkotmanyos feladata a toérvények aldirasa. Amennyiben a
koztarsasagi elnok egy torvényjavaslattal nem ér egyet, ugy az Alaptdrvény 9. cikk (3) bekezdés
i) pontja értelmében a kovetkezoket teheti: ,,i) az elfogadott Alaptorvényt és az Alaptorvény
modositasat a megalkotasara vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljardsi kévetelményekkel
valo dsszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az Alkotmanybirosagnak, az elfogadott torvényt
az Alaptérvénnyel valo osszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az Alkotmanybirosagnak, vagy
megfontolasra visszakiildheti az Orszaggyiilésnek.” Maés szavakkal: ha megallapitja az
Alaptorvénnyel valo egyezés hianyat akkor az Alkotmanybirdsaghoz, ha pedig valamilyen
szakmai kérdésben van vitdja az orszaggyiiléssel, akkor a torvényt oda kiildi vissza. Az
ismételten megfontolt, vagy atdolgozott torvényjavaslatot azonban mar kdteles alairni.

A Kormany alkotményos jogkorét az Alaptorvény /5. cikke hatarozza meg az alabbiak
szerint:

»(1) A Kormany a végrehajto hatalom dltalanos szerve, amelynek feladat- és hataskére
kiterjed mindarra, amit az Alaptorveny vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat-
és hataskorébe. A Kormany az Orszaggyiilésnek felelos.

(2) A Kormany a kozigazgatas legfobb szerve, torvényben meghatarozottak szerint
dllamigazgatasi szerveket hozhat létre.

(3) Feladatkorében eljarva a Kormany torvényben nem szabalyozott targykorben,
illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot.

(4) A Kormany rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes.”

Az Alaptorvény szerint a Kormany a végrehajto hatalom dltalanos szerve. Ezzel a
mondattal az Alaptorvény kifejezi azt az alapelvet, mely szerint e jogkorében eljarva 6nallo és
nem utasithat6. Ehhez az alapelvhez kapcsolodik az az alapelv, mely szerint a szervezet alakitas
joga is megilleti a Kormanyt.

Az 0nadllosag fokmérdje a jogalkotasi hataskor. E feladatkorében a korméany vagy olyan
iigyben jar el, amelyre torvényben felhatalmazast kapott, vagy olyanban, ahol eredet jogalkotoi

hataskorrel rendelkezik azéltal, hogy kiilon térvényben erre felhatalmazast kapott volna.
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A birosagok jogalkalmazo tevékenységével kapcsolatos rendelkezést tartalmaz az
Alaptorvény 28. cikke az alabbiak szerint: ”A birosagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok
szoveget elsosorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel o&sszhangban értelmezik. A
jogszabalyok céljanak megallapitdasa soran elsésorban a jogszabaly preambulumat, illetve a
jogszabaly megalkotdsara vagy modositasara iranyulo javaslat indokolasat kell figyelembe
venni. Az Alaptorveny és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek
eés a kozjonak megfelelo, erkolcsos és gazdasdagos célt szolgalnak.” Ez egyben azt is jelenti,
hogy a birdsdgok nem jogosultak az dnkéntes jogértelmezésre. E16 sorban az Alaptorvénnyel
valé Osszhangot kotelesek vizsgalni. A jogszabalyok céljanak megallapitasa soran pedig a
preambulum vagy a jogszabaly indokolasa az iranyadd. Ez megnoveli a jogalkotok feleldsségég
a torvényhez fiizott indokolas tekintetében. Annak érdekében hogy elsd sorban a torvények
esetében az indokolast is meg lehessen ismerni, a Kormany gondoskodni fog az indokolasok
megfeleld kozzétételérdl. Arra azért indokolt vigyazni, hogy a torvény szovege az iranyado, és
csak a masodlagos értelmezés soran vehetd figyelembe az indokolés.

A helyi onkormanyzatok is meghataroz6 szerepet jatszanak a gazdasag igazgatdsa
terliletén. A vonatkozo rendelkezések megtaldlhatéak az Alaptorvény 31. cikk-35. cikk-ben.
Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorlasa érdekében helyi
onkormanyzatok miikddnek. A helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése kdrében torvény
keretei kozott rendeletet alkot, amelynek soran tobbek kozott a gazdasagi igazgatéssal
Osszefliggd feladatokat is ellat. Kiilon feladatat képezi az onkormanyzatnak az EU forrasokbol
igénybe veheté tamogatdsa. A helyi onkormanyzat és az allami szervek a kozosségi célok
elérése érdekében egyiittmiikodnek. Ez megvaldsulhat mind a hatosagi mind pedig a
tamogatasok igénybevételekor. Torvény a koltségvetési egyensiuly megorzése érdekében a helyi
onkormanyzat  torvényben meghatirozott —mértékli  kolcsonfelvételéet  vagy — mds
kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany hozzajarulasahoz kétheti. Ennek indoka
az, hogy a helyi dnkormanyzatot a Kormanyzat megfelelé 6nmérsékletre 6sztondzze.

A kozpénzekkel vald ovatos gazdalkodast hivatott segiteni az Alaptorvény 36. cikk-e:
Az Orszaggyiilés minden évre vonatkozoan torvényt alkot a kézponti koltségvetésrol és a
kozponti koltségvetés vegrehajtasarol. A kozponti koltségvetésrol és a kozponti koltségvetés
végrehajtasarol szolo torvényjavaslatokat a Kormdany torvényben eldirt hatdridoben az
Orszaggyiilés elé terjeszti.” Az Orszaggyilés pedig nem fogadhat el olyan kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényt, amelynek eredményeképpen az dallamadossag meghaladna a
teljes hazai ossztermék felét. Mindaddig pedig, amig az dllamaddssag a teljes hazai 6ssztermék

felét meghaladja, az Orszaggyiilés csak olyan kdzponti koltségvetésrdl szolo torvényt fogadhat
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el, amely az allamadossag a teljes hazai Ossztermékhez viszonyitott ardnyanak csokkentését
tartalmazza. E szabaly alol csak kiilonleges jogrend idején, az azt kivaltd koriilmények okozta
kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy a nemzetgazdasag tartos és jelentds
visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi egyensuly helyreéllitasahoz sziikséges mértékben lehet
eltérni.

Kisegitd szabalyként tartalmazza az a rendelkezés, amely szerint ha a kozponti
koltségvetésrol szolo torvenyt az Orszaggyiilés a naptari év kezdetéig nem fogadta el, a
Kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni és az el6zo naptari évre a
kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatdarozott kiadasi elGiranyzatok keretei kozott a
kiadasokat idéardanyosan teljesiteni. Ez annyi jelent hogy a Kormény jogosult az el6z6 évi
koltségvetésnek megfeleld struktirdban az el6zé évi bevételek beszedésére, kiadasok
teljesitésére.

A Kormany a kézpénzekkel vald gazdalkodas®® tekintetében terheli az Alaptorvény 37.
cikke szerinti az a kotelezettség mely szerin” kozponti kéltségvetést torvényesen és célszeriien,
a kozpénzek eredményes kezelésével és az atlathatosag biztositasaval koteles végrehajtani.”
Ebben a tekintetben is érvényesiil az allamadossag felénél alkalmazott szabaly. Viszont
érvényesiil az a szabaly miszerint mindaddig, amig az dllamaddssag a teljes hazai dssztermék
felét meghaladja a kozponti koltségvetés végrehajtasa soran nem vehet6 fel olyan kdlcson, és
nem vallalhat6 olyan pénziigyi kotelezettség, amelynek kovetkeztében az dllamadossagnak a
teljes hazai Ossztermékhez viszonyitott ardnya a megel6z6 évben fennallohoz képest
novekedne. A kivételt az Alaptorvény hatdrozza meg.

Az dllam és a helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése és a
természeti  er6forrdsok megovasa, valamint a jovO nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele. Az Alaptorvény 38. cikke értelmében nemzeti vagyont csak torvényben
meghatarozott  célbol lehet atruhdzni, torvényben meghatdrozott  kivételekkel —az
ertékaranyossag kovetelményének figyelembevétele mellett. Nemzeti vagyon atruhézasara vagy
hasznositdsara vonatkoz6 szerzddés csak olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi
szerkezete, felépitése, valamint az atruhazott vagy hasznositasra atengedett nemzeti vagyon
kezelésére vonatkozd tevékenysége atlathato. Az éllam és a helyi Onkorményzatok

tulajdonaban 4ll6 gazdalkodd szervezetek torvényben meghatarozott mddon, Onalldan és

83 Lasd: kai_te_elemzes 20180726-1.pdf — Adobe Acrobat Reader DC
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feleldsen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és az eredményesség kovetelményei
szerint.

Az Alaptorvény 39. cikke szabalyozza az un. dtlathatosagi klauzilat.** Ennek ételmében
kozponti koltségvetésbdl csak olyan szervezet részére nytjthatd tdmogatas, vagy teljesithetd
szerzOdés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a timogatas
felhasznalasara iranyuld tevékenysége atlathatd. A kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet
koteles a nyilvdnossadg el6tt elszdmolni a kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A
kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasdganak elve szerint kell
kezelni.

Az Alaptorvény 41-44. cikkei tartalmazzak a Magyar Nemzeti Bankra, az Allami
Szamvevdszékre, valamint a Koltségvetési Tandcsra vonatkozd rendelkezéseket. Az emlitett
intézmények kozos jellemzdje, hogy az orszaggytilésnek tartoznak feleldsséggel.

A Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kozponti bankja, felelds a monetaris politikaért
valamint ellatja a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét.

Az Allami Szdmvevészék az Orszaggyiilés pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve,
feladatkorében - torvényességi, célszerliségi és eredményességi szempontok szerint - ellendrzi
a kozponti koltségvetés végrehajtasat, az adllamhaztartds gazdalkodasat, az allamhaztartasbol
szarmazo forrdsok felhaszndlasat és a nemzeti vagyon kezelését. Az Allami Szamvevészék
kiilonleges szerepét rendeli el az Alaptorvény 43. cikk (2) bekezdése, amikor ugy rendelkezik
az Orszaggylilés az orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazataval tizenkét évre
valasztja meg.

A Koltségvetési Tanacs az Orszaggyiilés torvényhozo tevékenységét tdmogatd szerv,
amely a kozponti koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja, és a torvényben meghatarozott
modon kozremiikodik a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény eldkészitésében. A kdzponti
koltségvetésrol szolo torvény elfogadasahoz a Koltségvetési Tandcs eldzetes hozzajaruldsa
sziikséges. A Koltségvetési Tandcs tagja a Koltségvetési Tandcs elndke, a Magyar Nemzeti
Bank elnoke és az Allami Szamvevészék elndke. A Koltségvetési Tanacs elnokét a koztarsasagi
elndk nevezi ki hat évre.

Az Alaptorvény rdgziti a kozpénzek térvényes, célszerii, eredményes és atlathato kezele-
senek a kotelezettségét, valamint a kozpénziigyekkel kapcsolatos alkotmanybirosagi hatas-

koroket is. %

%4 http://allamhaztartas. kormany.hu/atlathatosagi-nyilatkozatokkal-kapcsolatos-kerdesek
85 https://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/kozpenzfelhasznalas-ellenorzese
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A stabilitast a sarkalatos és az ugynevezett feles torvények egyiittesen biztositiak. Az
Alaptorvény érinti az allami beavatkozéds lehetdségét a szerzddési szabadsagba. Az Al-
kotmanybirdsag értelmezése szerint a szerzédési szabadsag nem alapjog. A jogalkotod — akar-
csak a birdsag — akkor jogosult a fenndllo és tartds szerz6dési jogviszonyokat modositani, ha a
szerzOdéskotést kovetden bedllott valamely koriilmény folytdn a szerzddés valtozatlan
tartalommal torténd fenntartdsa valamelyik fél 1ényeges jogos érdekét sérti; az adott koriil-
ménynek a valtozasa nem volt ésszerlien eldre lathatd; a valtozas tilmegy a normalis valtozas
kockazatan, és a Iényeges koriilmény valtozasa tarsadalmi méretii. A térvényhozonak a feladata
meghatarozni ¢és egyuttal a feleldssége is eldonteni, melyek azok a teriiletek, amelyeken a
beavatkozéas mar jogalkotasi kovetelmény.

Az éllami tdmogataspolitika alkotméanyos kereteit a diszkrimindcié tilalmanak
alkotmdnyos alapelvének a részeként kell vizsgalni. A tamogataspolitika gyakorlati
megvalositasa kiillonb6zd eszk6zok kiilon-kiilon vagy egyidejii alkalmazasat koveteli meg. Az
allami beavatkozas dnmagaban véve nem ellentétes az Alaptorvénnyel. A megkiilonboztetés
onmagaban nem alkotmdnyellenes, hiszen a tdmogatds igénybevétele nem alkotméanyos
alapjog. Az Alkotmanybirdsag altalanosan alkalmazott formuldja értelmében a jognak
mindenkit egyenldként (egyenld méltosagh személyként) kell kezelnie. A pozitiv
diszkriminécio alkotmanyossagat mindig esetenként, konkrét tényallasok alapjan kell vizsgalni.
Az Alkotmanybirosag értelmezése szerint alaptorvény-ellenes a megkiilonboztetés, ha a
megkiilonboztetésnek nincs targyilagos meérlegelés szerinti észszerii indoka, vagyis onkényes.

A gazdasagi alkotmanyossag kérdésével egyiitt kell kezelni az Europai Unio
miikodéserol szolo szerzodés 107. cikkében foglaltakat, amelynek értelmében a belsé piaccal
osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy dllami forrasbol barmilyen formaban nyujtott
olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elonyben
részesitése altal torzitja a versenyt(vagy ezzel fenyeget), amennyiben ez érinti a tagallamok
kozotti kereskedelmet. Annak érdekében, hogy egy tagéallam ezeket a korlatozasokat ne Iéphesse
at, uj nemzeti timogatast csak nofifikacios eljaras utan vezethet be. Ennek hianydban vagy en-
nek megsértése esetén a Bizottsag a tagallammal szemben kotelezettségszegési eljarast in-
dithat.®

Az éallampolgarok gazdasagi jogai kozott kitlintetett szerepe van a tulajdonhoz, valamint
az Orokléshez valo jognak. Ez azt jelenti, hogy egyfeldl mindenki szabadon rendelkezhet a tu-

lajdonaval, masfeldl viszont a tulajdonjog gyakorlasa meghatarozott kitelezettségek teljesitését

% http://ec.europa.eu/competition/consumers/government_aid_hu.html
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is feltételezi. Erre tekintettel mondja ki az Alaptorvény XIII. cikkének (1) bekezdése, hogy ,,a
tulajdon tarsadalmi felelosseggel jar.”

A tulajdoni formék egyenjogusagabol az kovetkezik, hogy altalaban az allami tulajdon
sem élvez kitiintetett szerepet. Az viszont alapvetd alkotmanyos kovetelmény, hogy azokon a
teriileteken, ahol az allamnak monopolhelyzete van, ott a megfelelé alkotmanyos garanciakat
érvényre juttassa. A koncessziora vonatkozd szabalyozas is ezen az alkotmanyos rendelkezésen

alapul. Az Alaptorvény a kizarolagos allami tulajdon, illetve a nemzeti vagyon tartalmi kdrének

meghatarozasat sarkalatos torvény kompetenciajaba utalja (Alaptorvény 38. cikke).

III. A piaci szereplok és az allam egyiittmiikodésének formai az egyes

kozfeladatok megvalodsitasa soran

Az allam gazdasagi szerepvallaldsa , a piacok miikodésének befolydsolasa a kiilonbozo
gazdasagpolitikai intézkedések mellett kozvetlen gazdasagi tevékenységek folytatasdban is
megnyilvanul. Ennek egyik formdja, amikor az allam gondoskodik bizonyos kozjavak
eldallitasarol, szolgaltatasarol. Viszont a kozszektor és maganszektor miikodési logikdja,

értékrendje a szolgaltatasok nyujtasa és a gazdasagi beruhdzasok terén is sok tekintetben eltér
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egymastol. Mig a maganszektor szerepldinek f6 motivacidja a beruhdzasok megtériilése, a
minél magasabb profitszerzés, addig az allam elsésorban olyan teriilteken vallal fel szolgaltato
szerepet, amit a kdzérdek szempontjabdl fontosnak itél. Azaz, olyan (k6z)joszédgokat biztosit,
amelyekhez a széles korii tarsadalmi hozzaférést ,, kozérdeknek” tekinti ezért ingyen, vagy nagy
tdmogatdssal biztositja a lakossdg, vagy annak egy csoportja szamara (példaul kozutak,
kozegészségiigyi ellatas, kozoktatas, egészséges ivoviz.)®” Az allam célja ebben az esetben,
hogy a tarsadalom széles kore szamara elérhetd €s hozzaférhetd legyen az adott joszag (aru
vagy szolgaltatas), azaz ne lehessen senjit kizarni a fogyasztasbol. Ez feltételezi az alacsony
koltséget vagy ingyenességet €s a fizikai hozzaférés lehetdségét is. Ilyen példaul a ritkan lakott
telepiiléseken allami tdmogatassal miikodd tomegkozlekedési szolgéltatasok fenntartasa vagy
kozmiszolgaltatasok kiépitése, amelyek piaci szempontbdl nem megtériild, veszteséges
beruhdzasok. A masik teriilet, ahol az allami kozvetlen szerepvallalas indokolt lehet az a magas
kockazatu beruhdzasok. Ezekre a beruhdzasokra jellemzd, hogy befektetés megtériilése lasst
¢és bizonytalan, emiatt a piaci szféra szamara kevésbé vonzo, viszont nemzetgazdasagi
szempontbol nagy jelentdséggel biro teriiletek. Ilyen példaul a kutatas-fejlesztés tamogatasa,
amely allami szerepvallalast igényel.

A kozjoszagok nyujtsa, a kozfeladatok ellatasa, az allami tulajdonban 1évd létesitmények
mikddtetése (pl. csatornahalézat, kozmiivek), vagyontargyak hasznositasa (pl. foldtani -
banyaszati kitermelés), a kozosségi szolgaltatasok nytjtasa (pl. személyszallitas, vashti halozat
lizemeltetése) alapvetden harom modellben valdsulhat meg. A tradicionalis megoldas, mely a
joléti allamokban tilnyomo részt érvényesiil, mikor a kdzfeladatokat az allam kozvetlentil sajat
intézményrendszerén keresztiil, a kdzigazgatasi szervek utjan latja el. Napjainkra azonban a
kormanyzati feladatok ,,kdzvetlen” ellatdsa mellett, a kozszolgaltatdsok megszervezésének ¢€s
nyUjtasanak elterjedtek ,.kdzvetett” maodjai is, mikor piaci szerepléknek engedik at részben vagy
egészben az allami vagyontdrgyak hasznositdsdnak jogat vagy kizardlagos allami monopol
tevékenységek folytatasanak lehetdségét. Az piaci szereplok és az allam kozotti egytittmiikodés
szorosabbd tételét részben pénziigyi tényezok, illetve a kozszolgaltatasok hatékonysaganak,
mindségének javitasi szandéka, a beruhdzasok soran felmeriild kockazatok megosztasa, a
maganszféra oldalarol pedig a jelentds nagysagi, stabil piac elérhetdsége is 6sztonzi.5®

A kozszolgaltatdsok ,piacositdsa” iranyaba valé elmozdulds — kiilondsen ide tartozik a

kozszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo szerzédéskotés (contracting - out), a szolgaltatds

67 Kopanyi M. (szerk.) (2004): Mikrodkonomia. KIK-KErSz8V Jogi és Uzleti Kiadé Kft. Budapest
8 Bager Gusztav:A koz- és a maganszféra egyiittmiikodése és a szamvevoszéki egyiittmiikodés, In: Pénziigyi
szemle, Budapest, 57-78. o.
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nyujtasanak kiszervezése (outsourcing) - a hatékonysag elémozditasat, a kdzigazgatasi célok és
az allampolgari igények jobb Osszehangolasat, valamint a helyi gazdasagi fejlédésének
elémozditasat célozzdk. Emellett a magéanszektor szereldinek tudasanak és forrasainak
bevonasat az utdbbi évtizedek tarsadalmi valtozasai is 6sztonozték. Nevezetesen, Eurdpa szerte
jellemzd demografiai folyamat az eldregedés, amelynek kovetkeztében csokken a munkaképes
kort lakossag, emiatt egyre sziikiilnek a kozpontosithato bevételek (adok, jarulékok). Ezzel egy
idoben viszont a kozszolgaltatisok iranti tarsadalmi igények ndvekednek, azaz sziikiild
forrasbol minél magasabb szinvonal szolgaltatas igényeket kellene az dllamnak kielégitenie.
Ez a tendencia is indokolta a kdzszolgaltatasok terjedelmének és szervezésének tjragondolasat.
A kozszolgaltatasok piaci alapon torténd megszervezését leginkdbb a ,, kozosségi valasztasok
elmélete” (public choice theory) tdmogatta. Ez az elmélet azt sugallja, hogy az allami
monopoliumok a kdzszolgaltatasnyujtas terén a tulkinalathoz, alacsony hatékonysagu és
gazdasagtalan szolgaltatas-nyujtashoz vezetnek, ahol altalaban a szolgdltatds szinvonala is
alacsony, mert a monopol helyzetben 1év6 kdzszolgaltatod visszaél egyeduralmi helyzetével és
nincs Ujitisra Osztonozve a piacon®. Ezzel szemben, ha a szolgaltatds nyjtisat tobb
szereplonek szervezik ki, akkor a versenypiac nyomasara a szolgéltatok 0sztondzve vannak,
hogy hatékonyabban, jobb teljesitménnyel nyGjtsak a szolgaltatast’®. Emellett a
kozszolgaltatasok libearlizacidja az allampolgarok szadmara is nagyobb valasztasi lehetdséget
biztosit a kozszolgaltatasok terén.”! A maganszektor szerepléinek bevonasara épiilé korporativ
kozszolgaltatasi modell elsddleges értékként a hatékonysag és gazdasagossag novelését tekinti.
Ezek gyakorlati érvényesitése érdekében idealian olyan egyértelmli sztenderdek,
szamszersithetd elvarasok meghatarozasat (teljesitmény indikatorok) és mérési modszerek
kidolgozasat tartjak sziikségesnek, amelyek biztositjak egyrészrél a szolgaltatd szervezet
teljesitményének, ¢és altaldban a kozszolgaltatds-nyajtdsnak a gazdasdgossaganak ¢és
hatékonysaganak a mérését. Ami allami szerepvallalas mértékét és a hataskorok megosztasat
illeti, a korporativ kozszolgaltatasi modell a kozigazgatasi szervek feladatainak visszaszoritasat
tartja idedlisnak. Az allami, legtobbszor monopol szolgaltatd helyett tobb szereplds piaci
szolgaltato szektor kiépitését szorgalmazza’?. A piaci szerepl6k tehat elsddlegesen a

szolgaltatasok nyujtasa szintjén kapcsolodnak be a kozfeladat ellatasba. Ennek formaja lehet az

8 Boyne, G. (1998). Bureaucratic Theory Meets Reality: Public Choice and Service Contracting in U. S. Local
Government. Public Administration Review,58(6), 474-484.

0 Savas, E. (1974). "Municipal Monopolies versus Competition in Delivering Urban Services.."" In W. Hawley
and D. Rogers (szerk.) Improving the Quality of Urban Management. Beverley Hills, CA:Sage.

"l Hefetz, A., & Warner, M. (2012). Contracting or Public Delivery? The Importance of Service, Market, and
Management Characteristics. Journal of Public Administration Research and Theory: J-PART, 22(2), 289-317
72 Hajnal [2004], Kett]l [2000], Hood [1991]
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ugynevezett utalvanyrendszer bevezetése, amikor az allam vagy a kozigazgatds piaci
szereplokkel kotott szolgaltatasi szerzOdéssel vagy dallamilag finanszirozott utalvanyok
kibocsatasaval biztositja kozvetve a kdzszolgaltatas ellatasat a piaci vallalatokon keresztiil.
Masik formdja lehet a kordbban allami tulajdonban all6 kozszolgaltato intézmények
lizemeltetésének, illetve dllami tulajdon hasznositasanak dtadasa (koncesszio) vagy
privatizaldasa a maganszféra szerepldinek. A ’piacositas’ mérsékeltebb formaja, amikor a

kozigazgatasi szerv szerz6dés keretében egy, vagy tobb céget biz meg a feladat nyujtasaval’.

a. Kiszerzddés tipusai
Az egyszerii szolgaltatasi szerzodesek esetében az allam meghatarozott (rész)szolgaltatas
nyljtasara versenyeztetés (kozbeszerzési eljaras) alapjan szerzédik a magéanszférabeli
szereplével. Altalaban ezek a szerzddések rendszerint rovid taviak (néhany hénaptol néhany

évig terjednek).

A piaci szereplok és az allami és onkormanyzati szervek, valamint egyéb kozfeladatokat ellato
szervek egyiittmiikddésének azt a forméja, amikor a kdzszféra arut, szolgéltatasokat rendel a
piacrol, a kozbeszerzési eloirasok szabalyozzak. A kdzbeszerzéses kapcsolat célja:

— kozszféra nyitottsaganak novelése az iizleti szempontokra és szemléletre,

— averseny teremtette lehetdségek minél teljesebb kihasznélésa,

— az adott intézményben hidnyzé szakértelem elérhetévé valasa.
Jellemzd alkalmazasi teriiletei lehetnek az egyes, a szerv kozponti funkcidjdhoz nem tartozo a
szolgaltatasok kiszervezése (pl. kozépiiletek takaritdsa és fenntartasa, az 6rz6-védo feladatok
ellatasa), vagy a szerv fOtevékenységét tamogatdszolgaltatasok kiszervezése (informatika
rendszer fejlesztése, karbantartatasa) , de a mindennapos aru-, eszkdzbeszerzes is idetartozik.
A korrupci6 elkeriilése és az allami koltségvetés atlathato és hatékony felhasznéldsa érdekében
ezeket a javakat normativ eljarasi rendben szerezheti be a kozszektor a piacokrol. Ennek
eljarasrendjét hatarozza meg a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvény.
Az iizemeltetési szerzodések esetében a koOzintézmény ilizemeltetése ¢és eszkozok
mikddtetésének feleldssége a maganszférahoz keriil, ezért a piaci szereplét jobban 9sztonzi
technologiai innovaciora és koltséghatékony megoldasok alkalmazasara, mint a szolgaltatési
szerzOdések esetében. Az lizemeltetési szerzOdések szintén rovid tdviak, de a szolgéltatasi

szerzOdések futamidejénél altalaban hosszabbak. Itt mar nagyobb a magantarsasag feleldssége

3 SAVAS, E. S.(1987) Privatization: The Key to Better Government. Chatham, NJ.: Chatham House, 1987.
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a létesitmény hatékony milkddtetéséért, mint a szolgéltatdsi szerzddések esetében, de a
beruhdzasi dontések tovabbra is az allami szféra hataskorébe tartoznak. Ennek jellemzd
alkalmazasi teriilete Magyarorszagon az onkormanyzati sport — és kulturalis létesitmények
iizemeltetése. A harmadik tipusu ,kiszerz6dés” az ugynevezett lizingszerz6dések esetén a
magancég feleldsséget vallal a koztulajdonban all6 eszkéz miikodtetéséért és karbantartasaért.
A lizingdijjal megveszi a jogot a mitkddtetésbol eredd hasznokra, ezéltal a miikodtetés keresleti
kockéazatanak nagy része 6t terheli. Ebben a tipust egylittmiikodésben a piaci szerepl6t mar
terhelhetik bizonyos korszerlsitési, felajitasi kotelezettségek. A piaci szerepld javithatja az
intézmény mitkddési hatékonysagat bizonyos atszervezésekkel, illetve tdkeberuhazasokat
eszkozolhet. Az ilyen tipust 5—15 éves futamidejii szerzédéseket Magyarorszagon a korhazak
tizemeltetése terén alkalmaztdk tobb helyen.
Tehat alapvetden az egyiittmiikddés piaci mechanizmusokon keresztiil zajlik. Az allami
jelenlét viszont a fenti esetekben sem sziinik meg. A szolgaltatas ellatas koltségeit gyakran
tovabbra is teljesen vagy részben az allam finanszirozza, a szolgaltatas biztositasaért az allam
a felelds, illetve a kiszerz6dés esetén a kozigazgatds feleldssége kiilondsen kiterjed a
szolgaltatasi feltételek meghatarozasara, a szolgaltatasok feliigyeletére, ellendrzésére.”* A
maganszektor szerepldinek bevonasa a kozszolgaltatdsok nyutjtasdba a ’90-es évek végén,
2000-es évek elején vilagszerte népszerli kormanyzati megoldasnak szamitott az ,,j
kozmenedzsment” reformiranyzat egyik elemeként, méara népszeriisége és alkalmazasanak
kiterjedtsége Eurdpaban és kiilondsen hazankban csokken, de jelenléte egyes szolgaltatsi
terlileteken (példaul kozutak, autopalyak épitése és lizemeltetése, hulladékgazdalkodas) ma is
dominans.

b. Koncesszio
A maganszektor ¢és az allami szereplok gazdasagi egyiittmiikodésének masik jogilag
szabalyozott formaja a koncesszio. Magyarorszagon a koncesszid szabalyozéasara a gazdasagi
rendszervaltozas szerves kovetkezményeként keriilt sor. Ennek keretében megteremtették a
lehetdségét a korabbi allami monopodliumok lebontdsdra, valamint annak a rendszernek a
kialakitasara, amelynek keretében a piaci szereplok jogilag rendezett koriilmények kozott
tudnak részt venni bizonyos kozszolgaltatdsok nyujtasaban, illetve korabbi allami
monopoliumok miikodtetésében.
A koncesszio tartdsan allami, illetve Onkormdényzati tulajdonban 1évé vagyontargyakhoz

tartozo tulajdonosi jogok egy részének ideiglenes atengedése a vagyontargyakhoz fliz6d6

" LAVERY K. (1999) Smart Contracting for Local Government Services: Processes and Experience (Westport:
Praeger).
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beruhdzasi és lizemeltetési célbol 1étrehozott gazdasagi tarsasdg szamdra. Az allam és a helyi
onkormanyzat a kizarélagos gazdasagi tevékenysége gyakorlasanak, illetve az
allami/Onkorményzati vagyontargy hasznositasanak id6leges jogat kizardlag koncesszio ttjan,
kiilon torvényben szabalyozott mddon engedheti at. Az atengedés ellenérték fejében
(koncesszids dij) torténik, a koncesszid targyaért a koncessziot elnyerd ellenszolgaltatast
teljesit.

Az allami, illetve Onkormanyzati tulajdonu vagyontargy koncesszioba addsardl, a
koncessziokoteles tevékenységek folytatasardl un. ,kerettorvény”( 1991. évi XVI. torvény a
koncessziorol) rendelkezik, mely tartalmazza az alapvetd, valamennyi dgazatra iranyadd kozos,
kotelezd szabalyokat. A koncesszioba adassal kapcsolatos a specialis részletszabdlyokat az
agazati torvények allapitjdk meg. Ez a rendelkezés Osszhangban van az Alaptorvény 38.
cikkében foglalt eldirassal, miszerint az allam kizarolagos tulajdondnak, és kizardlagos
tevékenységének a korét torvényben — az Alaptdrvény szerint: sarkalatos torvényben — kell
megallapitani. A koncesszioba adas rugalmas, az egyes élethelyzetekhez, eltérd tevékenységi
korokhoz és specidlis vagyontargyakhoz legjobban illeszkedd szabalyozasat teszi lehetéve az
az elOirds, miszerint az egymastol sok vonatkozasban eltérd tevékenységek sajatossagait a
koncesszios szerzdédésekben érvényesithetik a szerz6do felek.

A koncesszio targya nemcsak meghatarozott tevékenységek gyakorlasa, hanem meghatarozott
vagyontargyak létrehozasa és milkddtetése is lehet. A koncesszid révén sok esetben teljes
monopoliumot nyerhet a jogosult piaci szerepld a koncesszid révén az allamtol, azaz a piacokon
kizarolagos jogosultsdgokkal rendelkezhet mind a természetes monopdliumok (példaul
banyaszati kutatés és kitermelés) mind a technikai monopdliumok (kdzutak, kozmiivek épitése,
lizemeltetése) teriiletén.”> A koncesszio abbdl az elvi alapallasbol indul ki, hogy vannak olyan
vagyontargyak, amelyek a kozcélok megvalositdsa szempontjabol fontosak és a nemzeti
érdekek szempontjabol garancialis jelentséglieck. Az allami (Onkormdényzati) gazdasagi
monopodliumok fenntartdsa ezeken a teriileteken tovabbra is sziikséges. Ezek korét a nemzeti
vagyonrol szo6l6 torvény taxative felsorolja.

Az dllam kizardlagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezék:”®

a)a csovezetékes termékszallitas és -tarolas,

b)a banyaszati kutatds és kitermelés, valamint az ezekkel Osszefliggd banyészati

melléktevékenység,

75 Papp Tekla (1998): ,,A koncesszios szerz6dés”, Acta Universitatis Szegediensis de Attila Jozsef Nominatae;
Acta Juridica et Politica; LIV(14), Szeged
762011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrol 12. §(1)
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c)a hasado és sugarzo anyagok eldallitasa és forgalmazasa,

d)a csatorndk, az allami tulajdonban 4116 vizikozmiivek, valamint a regiondlis kozmiirendszerek
létrehozasa és mukodtetése,

e)a szerencsejatékok szervezésére €¢s mikodtetésére iranyulo tevékenység,

f)az orszagos torzshalozati vasuti palyan torténd személyszallitas és arufuvarozas,

g)a menetrend szerinti helykozi kozuti személyszallitas,

h)az allami tulajdonba tartozé nemzetkdzi kereskedelmi repiil6tér 1étrehozasa és mitkddtetése -
a foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével - a hozzd tartozd légiforgalmi tavkozlo,
radidnavigacids és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a légiforgalmi
iranyito szolgalat elhelyezését szolgalo l1étesitményekkel egyiitt,

1) az orszagos kozutak és miitargyaik, orszagos torzshaldzati vasuti palya, valamint azt magaba
foglalo palyahaldzat 1étrehozasa és mitkddtetése,

J) allami tulajdont képezd terek, parkok felszine alatt épitmény 1étrehozasa és mitkddtetése,

k) biztonsagi foldgaztarold 1étrehozasa és annak miikodtetése,

1) dohénytermékek kiskereskedelme, illetve a dohanykiskereskedelem-ellatasi tevékenység,

A helyi énkormanyzat kizardlagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezdk:”’

a) a helyi kdzutak és mitargyaik létrehozasa és mikodtetése,

b) a helyi dnkorményzat tulajdondba tartoz6 nemzetkozi kereskedelmi repiiltér 1étrehozasa és
mikddtetése - a foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével - a hozza tartozo 1égiforgalmi
tavkozlo, radidnavigacios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a
légiforgalmi iranyito szolgélat elhelyezését szolgald 1étesitményekkel egyiitt,

c) a menetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatas és a menetrend szerinti helyi
kiiloncéla személyszallitasi szolgaltatas,

d) a térzsvagyon részét képezd helyi kozmiivek 1étrehozasa és miikodtetése,

e) a torzsvagyon részét képezd terek, parkok felszine alatt épitmény létrehozésa és miikodtetése,
f) a helyi onkormanyzat kizarolagos tulajdondban all6 - kiilon térvény rendelkezése alapjan

részére atadott - vizek, kozcélu vizi létesitmények miikodtetése.

A koncesszios szerzodés kétoldali kapcsolatot hoz 1étre, melynek egyik oldalan az allam vagy
az Onkormanyzat all, mint tulajdonos. A masik oldalon egyenld feltételekkel szerezhetnek

koncesszids jogot a belfoldi és kiilfoldi természetes €s jogi személyek, valamint ezek jogi

712011, évi CXCVL torvény a nemzeti vagyonrol 12. §(2)
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személyiséggel nem rendelkezd tarsasagai. Az allam képviseletében az egyes agazati
miniszterek jarnak el. A tevékenység targya szerint illetékes miniszter jogosult a palyazat
kiirasara, elbirdlasara és a koncesszids szerz0dés megkotésére az allami vagyon feliigyeletéért
felelds miniszter egyetértésével. Az Onkormanyzat nevében a koncesszids eljards soran a
képviseld testiilet jar el, de szerz6dés aldirasakor mar a polgadrmester képviseli onkormanyzatot
a koncesszios jogviszony masik oldaldan. Amennyiben a koncesszio-kdteles tevékenység
gyakorldsdhoz hatdsagi engedély sziikséges, a palyazat kiirja egyeztet az illetékes
allamigazgatasi szervvel.

Az allam, illetve az dnkorményzat kizarolagos tulajdondban 1évd vagyontargy birtoklasanak,
hasznalatanak, illetve hasznositasdnak jogat csak meghatarozott eljaras lefolytatasat kovetden
(koncesszids palyazat), szerzddés keretében rogzitett feltételek mellett (koncesszios szerzédés),
ellentételezés fejében (koncesszids dij) engedheti at idoszakosan a piaci szereplonek.

Az allam, illetve az 6nkormanyzat képviseletében eljaro személy a gazdasagilag legeldnydsebb
ajanlattevovel - , ami nem feltétleniil egyezik meg a legjobb arral - szerzédést kot a koncesszid
koteles tevékenység vagy vagyontargy iddszakos atengedésérél. A koncesszios szerzodés
visszterhes szerz0dés ,azaz az allami/onkormanyzati vagyontargy hasznositasaért, illetve a
kizarolagos allami tevékenység folytatasdért a piaci szerepld szerzddésben rogzitett
ellentételezést fizet.

A palyazatot elnyerdnek a koncesszio-koteles tevékenység folytatdsara - altalanos szabaly
szerint — a palyazat aldirastol szamitott kilencven napon beliil sajat részvételével belfoldi
székhelyl gazdasagi tarsasagot, igynevezett koncesszios tdarsasagot kell alapitania. A hatarid6
elmulasztasa esetén az allam, illetve az onkormanyzat a koncesszios szerz6dést felmondhatja.”®
A koncesszids tarsasag alapitdsara azért van sziikség, hogy biztosithaté legyen a
koncessziokoteles tevékenység biztonsagos folytatasahoz sziikséges tokemennyiség, valamint
hogy korlatozza az indulo tékének és a felhalmozott vagyonnak mas tevékenységekhez — adott
esetben a koncesszios szerzodés alapjan nyujtott kdzszolgéltatas folyamatossagat vagy szakmai
szinvonalat veszélyeztetd modon — torténd atcsoportositasat.

A koncesszidos szerzddésben meghatarozott iddtartam lejartakor vagy a koncesszids
szerz6désnek mas okbol tortént megsziinése esetén, legkésébb az azt megallapitd jogerds
birdsagi hatdrozat kozlésétdl szamitott harminc napon beliil a koncesszids tarsasag tagjai

(részvényesei) kotelesek a végelszamolast lefolytatni.”®

781991 évi XVI. térvény a koncessziordl 20. §(1)
79°1991. évi XVI. térvény a koncessziordl 26. §(1)
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i. Dohanytermék-kiskereskedelmi koncesszioja

A fiatalkoruak dohanyzasanak visszaszoritasardl és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl
$z016 2012. évi CXXXIV. torvény (Fdvtv.) 6sszhangban a koncessziorol szolo 1991. évi XVI.
torvény (Ktv.) és a nemzeti vagyonrdl sz6lo 2011. évi CXCVI. torvény rendelkezéseivel,
meghatdrozza a dohany-kiskereskedelmi jog gyakorldsdnak koncesszi6 utjan torténd
atengedésének feltételeit. A dohanytermékek kiskereskedelme Magyarorszagon 2013. julius 1-
jét kovetben kizarolagosan a Magyar Allam hataskorébe utalt tevékenység, amelynek
gyakorldsat az allam a fent hivatkozott térvények rendelkezéseinek megfeleléen megkotott
koncesszids szerzodéssel meghatarozott idére atengedheti. Ha a dohanykiskereskedelem-
ellatasi feladatokat az allam nem maga latja el, ugy e tevékenység ellatdsdra a Ktv.
rendelkezéseinek megfelelden koncesszids szerzodést kot. Az allam nevében a dohanytermék-
kiskereskedelem atengedésérdl szolo palydzat kiirdsara, elbirdlasara, tovabba a koncesszids
szerz0dés megkotésére az allami vagyonnal vald gazdalkodas szabalyozaséaért felelés miniszter
jogosult.

A dohanykiskereskedelem-ellatasi feladatokra vonatkozd koncesszids szerzddést nyilvanos
palyazat eredményeként kell megkdtni Gigy, hogy a dohanykiskereskedelem-ellatas az egész
orszag teriiletén biztositott legyen. Viszont ennél és a szerencsejaték tevékenység koncesszioba
adasanal a Ktv. lehetdséget biztosit a nyilvanos koncesszios palyazat kiirdsdnak mellézésére,
ha a koncesszios szerzoédés megkotésére megbizhatd dohdnykereskeddvel, vagy e személy
legalabb tobbségi tulajdonaban allo gazdasagi tarsasaggal is sor keriilhet.®? A dohanytermék-
kiskereskedelmi tevékenység folytatdsdhoz a vamhatosag engedélye is sziikséges. A
vamhatosag az engedélyt annak adja meg - legfeljebb a koncesszios szerzédésben
meghatarozott idétartamra -, aki a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység biztonsagos,
szakszer(i lebonyolitasahoz sziikséges személyi, targyi és gazdasagi feltételekkel rendelkezik,
¢és akit érvényes koncesszios szerz6dés a dohanytermékek kiskereskedelmi forgalmazaséara
végzésére feljogosit.

A koncesszids dij meghatdrozasanak modja e teriileten szintén sajatossagot mutat. Az Fdvtv.
nem hasznalja a ,koncesszios dij legkisebb 0Osszege” kifejezést, ami arra utal, hogy a
dohédnytermék-kiskereskedelmi jogénak megszerzésére iranyuld koncesszids eljarasban a
koncesszios dij fix 0sszegll, azaz annak mértékére a palydzoknak ajanlatot tennie nem kell.
Emiatt a koncesszios dij mértéke nem is értékelhetd biralati szempontként. A pélyazati

felhivasban a kiir6 altal meghatarozott fix koncesszios dij keriil rogzitésre.

80.1991. évi XVI. térvény a koncessziordl 10/D. §
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ii. Banyaszat

A banyaszati ligyekért felelés miniszter belfoldi vagy kiilfoldi természetes személlyel vagy
atlathato szervezettel, mint a koncesszios palyazat nyertesével, kotott koncesszios szerzédéssel
meghatarozott idére atengedheti:

* az asvanyi nyersanyagok kutatdsat, feltarasat, kitermelését,

= a geotermikus energia kutatasat, kinyerését és hasznositasat,

= a kdolaj, a kdolajtermék, tovabba - a foldgaz kivételével - az egyéb szénhidrogén-gaz

szallitovezetékek létesitését és lizemben tartasat.

A miniszter koncesszids palyézattal kapcsolatos dontéseit a Magyar Béanyaszati ¢s Foldtani
Szolgéalat (MBFSZ) késziti eld. A koncesszids eljaras elsd 1épéseként az MBFSZ 6tévenként
feliilvizsgalja az orszag teriiletét és mindsiti azt, hogy azok a teriiletek, amelyek koncesszids
palyazatra kijelolhetdek, és ezeken banyaszati jogot csak koncesszid keretében lehet szerezni.
A miniszter azt a teriiletet fogja koncessziora meghirdetni, amelyen az asvanyi nyersanyag
banydaszata vagy a geotermikus energia kinyerése energetikai célra kedvezonek igérkezik. (Ez
az ugynevezett zarttd mindsités. ) Az eljaras kovetkezd szakasza a koncesszids palyazati
felhivas kozzététele a koncesszids palyazatok benyujtasi hataridejének kezdd idépontjat
megel6zden legalabb 30 nappal ,két orszdgos megjelenésti napilapban és az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban. A koncesszids palyazati kiiras tartalmazza mindazokat a szempontokat,
illetve a benyujtés feltételeit, amelyeknek a palyazo részérdl meg kell felelni.
A palyazati kiirdsban meghatdrozott kovetelményeknek és szempontoknak megfeleléen a
palyazé bemutatja a palyazata benyujtasa idején fenndlld pénziigyi helyzetét, igazolja a
palyazati kiirdsban meghatdrozott pénziigyi megbizhatdosaganak adatait, bemutatja a
koncessziokoteles tevékenység teriiletén szerzett tapasztalatait, miszaki ¢és szakmai
felkésziiltségét, kozli, hogy mely adatokat mindsit iizleti titoknak, valamint bemutathatja a
koncesszios tevékenység szempontjabol fontosnak tartott egyéb szempontokat.
A miniszter azokat a palyazatokat birdlja el, amelyek a palyazati feltételeknek megfelelnek. A
palyazatok értékelésére a miniszter mindsitd bizottsagot hoz létre.
A mindsitd bizottsag értékeli a palyazatokat, és javaslatot tesz a nyertes személyére a
miniszternek. A mindsitd bizottsag javaslata alapjan a koncesszié megadasarol a miniszter dont.
A palyazat eredményét nyilvanossagra kell hozni és arrél valamennyi palyazot értesiteni kell.
A palyazat nyertesével a miniszter koncesszios szerzddést kot. A koncesszids szerzédés
legfeljebb 35 évi id6tartamra kothetd, amely egy alkalommal, legfeljebb a koncesszios

szerz6dés iddtartaménak felével, meghosszabbithato.

63



iii. Szerencsejaték

A magyar jog kiilonbséget tesz a liberalizalt szerencsejaték tevékenység kozott és az olyan

szerencsejaték tevékenység kozott, amely allami monopoliumnak mindsiil, igy ilyen

tevékenységet folytatni csak az dllam tobbségi részesedésével miikodd gazdalkodo szervezet,

illetve 100%-ban allami jatékszervezd tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasag utjan, vagy az

allam altal atengedett koncesszi6 alapjan lehetséges.

A nem liberalizalt szerencsejatékok szervezését (a tivszerencsejaték-szervezés kivételével)®!

a 100%-ban a Magyar Allam tulajdonaban 1év8, szerencsejaték-szervezd tevékenység
rendszeres folytatdsara létrehozott gazdalkodd szervezet (allami jatékszervezd),
tovabba az allami jatékszervezd kizarolagos tulajdonaban 1évd gazdasagi tarsasag,
illetve az allam tobbségi részesedésével mikodd gazdalkodo szervezet végezheti,

e tevékenység gyakorlasdnak jogat az allam koncesszids szerzddésben iddlegesen

masnak atengedheti.

A tavszerencsejaték szervezését

sportfogadas jatéktipus esetén kizardlag a 100%-ban a magyar allam tulajdonaban allo
Szerencsejaték Zrt. végezheti,

kaszinojaték és kartyajaték jatéktipus esetén a tevékenység gyakorlasanak jogat a
magyar allam kizarolag Magyarorszag teriiletén talalhaté jatékkaszind lizemeltetésére

sz016 koncesszid jogosultja részére engedheti 4t.%?

Az allami monopoliumnak szamitd szerencsejatékok szervezésére iranyuld tevékenységnek

mindsiil®3

sorsolasos jaték szervezése,

szerencsejatékok lebonyolitasara 1étrejott szervezet ( jatékkaszind) mitkddtetése. Mig a
pénznyerd automatdk jatékteremben torténd miikodtetése liberalizalt tevékenység,
addig a jatékkaszindban szervezett szerencsejaték allami monopolium.

Kartyaterem iizemeltetése,

tavszerencsejaték szervezése,

a léversenyfogadas ¢€s

egyeéb, szerencsejaték szervezésére iranyulo tevékenység.

A szamsorsjaték és - a 16versenyfogadas, a tadvszerencsejaték ¢s a bukmékeri rendszerii fogadas

kivételével - a fogadas szervezésére kizardlag az allami jatékszervezod jogosult.

811991. évi XXXIV. térvény a szerencsejaték szervezésérol
82.1991. évi XXXIV. torvény a szerencsejaték szervezésérdl 3. § (1) — (1a)
83 1991. évi XXXIV. torvény a szerencsejaték szervezésérdl 1. §(3)
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Az allamhéztartasért felelés miniszter (jelenleg a nemzetgazdasagi miniszter) ellatja a
szerencsejatékok szervezésének szakmai irdnyitdsat, valamint kiirja a koncesszidban torténd
jatékkaszin6 iizemeltetési joganak elnyerésére iranyuld nyilvanos koncessziods palyazatot.

A koncesszids palyazat kiirdsahoz - orszagos palydzat kivételével - az érintett telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiiletének, Budapesten a févarosi onkormanyzat kozgytilésnek
egyetértése is sziikséges. Orszagos palyazattal elnyert koncesszids jog tekintetében az allami
adohatosag az engedélyt azokra a telepiilésekre adja ki, amelyek dnkorményzatanak képvisel6-
testiilete - Budapesten a fovarosi onkormanyzat kozgylilése is - hozzédjarult a tevékenység
teriiletén torténd gyakorlasahoz. A palydzat eredményeit ugyanazokban az orszagos
napilapokban kozz¢ kell tenni, amelyekben a palyazati kiiras megjelenik. A miniszter kiilon
palyazat kiirdsa nélkiil a koncesszids szerzddést egy alkalommal - eredeti idétartamanak

legfeljebb felével - meghosszabbithatja.®*

IV. A nemzeti (allami és 6nkormanyzati) vagyonnal valé gazdalkodas

1. A nemzeti vagyonjog fogalma és forrasai

Az éllami és dnkorményzati vagyon fogalma szdmos tudomanyteriilet szempontjabol érdekes
kérdéskor: egyfeldl a vagyonjog és annak is egy korlatozottabb, sajatos szabalyokkal bird
allami és dnkormanyzatokra vonatkozo része a polgari jog egyik fontos kérdéskore.®> Emellett
a koztulajdon és a magantulajdon egymastol valo konzekvens elvalasztasa, illetve e két teriilet

garancialis szabalyainak nemzetk6zi mintdk alapjan az Alkotmanybirdsdg altal torténd

84 1991. évi XXXIV. torvény a szerencsejaték szervezésérdl 4. § (1) — (3)

85 Lasd ehhez: MENYHARD Attila (2004): A tulajdon alkotményos védelme. Polgdri Jogi Kodifikdcio, 5-6.sz., 24-
32., valamint KECSKES Laszl6 (2001): Az uj Polgari Torvénykonyv alapelvi rendelkezései. Polgari Jogi
Kodifikacio, 1. sz., 3-9., tovabba JAKAB Andras (2007): Kbzjog, maganjog, polgari jog - A dogmatikatorténet
proteuszai és az 0j Ptk. tervezete. Allam és Jogtudomdny, XLVIIL. évfolyam, 1. sz. 3-27., illetve DRINOCZI Timea
(2005): A tulajdonhoz valo jog helye az alapjogi rendszerben. Jogtudomdanyi Kozlony, 7-8.sz., 339-347.

65



kimunkalasa természetszeriileg felveti az alkotmdnyjogi érintettség kérdéskorét is.®¢ Tovabba
az allam és az dnkormanyzatok sajatos kozjogi jogalanyisaga, szerepe, eljarasrendje, illetve az
allami és onkormanyzati vagyon kozfeladatok ellatdsdhoz vald kapcsolodédsa egyértelmiivé
Az Alaptorvénylink XIII. cikke szerint ,,Mindenkinek joga van a tulajdonhoz (...). Tulajdont
kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbdl, térvényben meghatarozott esetekben és modon,
teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet.” Szintén az Alaptorvény rendelkezik az
allami és onkormanyzati tulajdon alapvetd kérdéseirdl is és a 38. cikkének (1) bekezdése szerint
»Az é&llam ¢és a helyi onkorméanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozds sziikségletek kielégitése és a
természeti  er6forrdsok megovasa, valamint a jovO nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele. A nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valod
felelds gazdalkodasnak a kovetelményeit sarkalatos torvény hatarozza meg.” Ennek a §-nak a
(2) bekezdése azt is kimondja, hogy ,,(2) Az allam kizar6lagos tulajdondnak és kizarélagos
gazdasagi tevékenységének korét, valamint a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentdségli nemzeti vagyon elidegenitésének korlatait és feltételeit az (1) bekezdés szerinti
célokra tekintettel sarkalatos torvény hatdrozza meg.” Ennek megfeleléen a vagyonjogi
szabalyozas is tobbszintii: az Alaptdrvény mellett torvényi szintli szabalyozok sora hataroz meg
valamilyen a nemzeti vagyon korébe tartozé szabalyt. Igy a nemzeti vagyon legfontosabb
kérdéseit a nemzeti vagyonrol szold 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.), a
kizarolag az allami vagyonra vonatkoz6 rendelkezéseket az allami vagyonrol sz6l6 2007. évi
CVLI. torvény (a tovabbiakban: V1v.), a helyi onkormanyzatok vagyonara vonatkoz6 szabalyokat
a Magyarorszag helyi dnkorményzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:

Motv) hatarozza meg. Emellett természetesen szdmos egyéb torvényi szintli jogszabalyban

8 Lasd ehhez: TEGLASI Andras (2012): A tulajdon védelme Magyarorszag Alaptorvényében - kiilonds tekintettel
az alkotmanybir6sagi gyakorlat lehetséges valtozasaira. Alkotmdanybirosagi Szemle, 2. sz., 116-125.; SOLYOM
Laszlo (2001): Az alkotmanybiraskodas kezdetei Magyarorszagon. Budapest, Osiris; JAKAB Andras (szerk.)
(2009): Az Alkotmany kommentdarja. Budapest, Szazadvég.; LENKOVICS Barnabas (2011): Ptk. és Alkotmany,
ember- ¢és tarsadalomkép. Alkotmanybirosagi Szemle 2. sz., 59-63.; SONNEVEND Pal (2011): A tulajdonhoz valo
jog az Eurdpai Unid jogéaban és egyes kiilfoldi alkotmanyokban. In MOLNAR Borbéla - GYOMBOLAI Zsolt -
TEGLASI Andras (szerk.): Gazdasagi alap-jogok és az wj magyar Alkotmany. Tanulmanykoétet. Budapest,
Orszaggytlés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsaga.; VOROS Imre (1996): A tulajdonhoz valo
jog az Alkotmanyban - és az dnkormanyzatok tulajdonjogi helyzete. In Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Jogi
Tagozata (szerk.): Jogi Tajékoztato Fiizetek elhangzott szakmai eléadasokrol. Budapest, Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara Jogi Tagozata.; MENYHARD Attila (2007): A tulajdonhoz val6 jog maganjogi aspektusai. Szazadvég,
12. évfolyam, 46. sz. 151-161.

87 Lasd ehhez: BOROS Anita (2018): Az allami és az dnkormanyzati vagyongazdalkodas kapcsolodasi pontjai az
aktualitasok tiikrében In BOROS Anita — AUER Adam-SzOLIK Eszter: Az énkormdnyzati vagyongazdalkodds
aktudlis kérdesei, Budapest, Dialog Campus, 65-76.
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talalhatok vagyonjogi rendelkezések, igy példaul az allamhéztartasrol szo6lo torvényben, a
szamvitelrdl szo6l6 torvényben, a kdzbeszerzési torvényben, a nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentdségli beruhazasok megvaldsitasanak gyorsitasardl és egyszerlsitésérdl szolo
torvényben, az allami magasépitési beruhdzasok megvalositasarol szolo torvényben, amelyek a
nemzeti vagyonjog valamely részterliletének d4gazati természeti  kérdéskorének
szabalyozéasaval foglalkoznak.

A torvényi szintii szabalyok mellett természetesen alacsonyabb szintli jogszabalyok is
megjelennek a teriileten. Ezek koziil a legjelentdsebb az allami vagyonnal valo gazdalkodésrol
$z016 254/2007. (X.4.) Kormanyrendelet is (a tovabbiakban: Vhr.) és természetesen kiemelkedd
jelentdségli ezen a teriileten is az Alkotmanybir6sag és a birdsagok joggyakorlata.3®

A nemzeti vagyonjog a nemzeti vagyon két szegmensére — azaz az allami és az Snkormanyzati

vagyonra — vonatkoz6 szabalyozok Gsszessége.

2. A nemzeti vagyon targyai

A tobbszintli szabalyozasnak megfelelden els6ként érdemes attekinteniink, hogy melyek is a
nemzeti vagyon targyai, vagyis milyen vagyonelemek sorolandok az allami, illetve az

onkormanyzati vagyon korébe.

Az Nvtv. szerint a nemzeti vagyonba tartoznak az alédbbiak:
a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonaban all6 dolgok,*
b) az a) pont hatalya ald nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
tulajdonaban 1évé dolog,
c) az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban 1év6 pénziigyi eszk6zok, tovabba
az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,
d) az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel
rendelkez0 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatéra altal korbezart teriilet feletti 1égtér,

88 Lasd ehhez példaul: a nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. torvénnyel és a valasztottbiraskodasrol szolo
1994. évi LXXI. torvénnyel kapcsolatos alkotmanyos kovetelmény megallapitasarol szolo 14/2013. (VI. 17.) AB
hatarozatot, vagy a 3330/2017. (XII. 8.) AB végzést a jogszabaly alaptdrvény-ellenességének megallapitasara
iranyulo inditvany visszautasitasarol.

8 Az Nvtv. 3. § (1) bekezdésének 2. pontja értelmében a dolog fogalmaba beletartozik minden birtokba vehetd
dolog és a dolog moddjara hasznosithat6 természeti ero.
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f) az liveghdzhatast gazok kibocsatési egységeinek kereskedelmérdl szolo torvény
szerinti kibocsatési egység €s 1égikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi Jegyzékonyve végrehajtasi
keretrendszerérdl szolo torvény szerinti kiotoi egység,

g) allami vagy helyi 6nkorményzati fenntartasu kozgyljtemény (muzealis intézmény,
levéltar, kozgyljteményként miikodo kép- €s hangarchivum, valamint kdnyvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak korébe tartozé dolog, kivéve, ha a
dolog mas tulajdonaban all,

h) a régészeti lelet,

1) a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl

sz0106 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.””

Természetesen vannak olyan vagyonelemek, amelyekre az Nvtv. hatalya nem terjed ki és
azokra mas jogi szabalyozok vonatkoznak, igy példaul az dllamhdaztartas korébe tartozo
szervek és személyek pénzvagyonara, a tdrsadalombiztositas és az elkiilonitett allami

pénzalapok pénzvagyondra.

Az Nvtv. I1. Fejezete az dallami vagyon tekintetében haromféle vagyontipust nevesit:
a) Az allam kizardlagos tulajdonat képezd vagyonelemek korét, ide tartozik példaul a Szent
Korona és a hozza tartozo jelvények, az Orszaghdz, a fold méhének kincsei természetes
eléfordulasi helyiikon, a torvény 1. mellékletében meghatarozott folyovizek, holtagak,
mellékagak, természetes tavak és ezek medre, az orszagos kdzutak és azok miitargyai.
b) Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségii nemzeti vagyonnak mindsiil a torvény 2.
mellékletében meghatarozott, valamint toérvényben vagy kormanyrendeletben ekként
meghatarozott allami tulajdonban 4ll6 vagyonelem, vagyis
- anemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonban tartandé allami
tulajdonban 4llo tarsasagi részesedés, igy példaul a Magyar Allamvasutak Zrt., vagy a
Magyar K6zt NZrt. részvényeinek 100%-a;
- a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonban tartandd
vagyonelemek, igy példaul a 100%-ban az allam tulajdonaban all6 védelmi és kozjoléti
elsddleges rendeltetésii erdd, vagy példaul a Budapest, V. keriilet Kossuth Lajos tér,

24893 helyrajzi szamu ingatlanon 4ll6 szobrok;

90 Lasd az Nvtv. 1.§ (2) bekezdését.
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- a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak mindsiild,
milemléki védelem alatt 4ll6 épitmények és épitményegyiittesek, igy példaul a Sandor-
palota, a Csaszar fiird6, Giil Baba tiirbéje, a Zichy-kastély egylittese, vagy a Karolyi-
palota;

- a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonban tartandd
sportcéll ingatlanok, igy példaul a Hajos Alfréd Nemzeti Sportuszoda vagy a Csaszar-
Komjadi Sportuszoda.

c) Korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyonnak mindsiil a térvény 2. mellékletének 1.
pontja szerinti nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségili nemzeti vagyon kdrébe nem
tartozo, tobbségi allami tulajdonban 4llo, a kdzbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL. térvény
XIV. fejezetében meghatarozott kozszolgaltatasi tevékenységet ellatd gazdasagi tarsasagban
fennallo, allami tulajdonban 1év tarsasagi részesedés.”! A korlatozottan forgalomképes vagyon
egyébként a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonba nem tartozo
olyan nemzeti vagyon, amelyr6l torvényben, illetve — a helyi 6nkormanyzat tulajdondban allo
vagyon esetében — tOorvényben vagy a helyi onkorményzat rendeletében meghatarozott

feltételek szerint lehet rendelkezni.”?

A helyi onkormanyzatok esetében némiképp eltérden alakul az el6bbi csoportositas:
a) A helyi onkormanyzat kizarolagos tulajdondat képez6 nemzeti vagyonba tartoznak

— ahelyi kozutak és miitargyaik,

— a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 terek, parkok,

— a helyi dnkorményzat tulajdonaban 4ll6 nemzetkozi kereskedelmi repiil6tér, a hozza
tartozo 1égiforgalmi tavkozld, radionavigacids és fénytechnikai berendezésekkel és
eszkozokkel, tovabba a Ilégiforgalmi irdnyitd szolgalat elhelyezését szolgélo
létesitményekkel egyiitt, valamint

— a helyi dnkorményzat tulajdondban 4116 — kiilon torvény rendelkezése alapjan részére

atadott — vizek, kdzcélu vizi 1étesitmények, ide nem értve a vizi kozmiiveket.”

b) Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségii nemzeti vagyonnak mindsiil az Nvtv. 2.
mellékletében meghatarozott, valamint térvényben vagy a helyi dnkorményzat rendeletében

ekként meghatarozott a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 vagyonelem.

ol Lasd az Nvtv. 4.§-4t.
92 Lasd az Nvtv. 3. § (1) bekezdésének 6. pontjat.
93 Lasd az Nvtv. 5. § (3) bekezdését.

69



Emellett azonban az Nvtv. azt is leszogezi, hogy az énkormdnyzati vagyon az Nvtv. szerint
lehet torzsvagyon, vagy iizleti vagyon.

A torzsvagyon kozvetlenill a kotelezd Onkorményzati feladatkor ellatasat vagy hataskor
gyakorlasat szolgalja, de térzsvagyonnak mindsiil tovabba az is, amelyet

- az Nvtv. kizardlagos Onkormanyzati tulajdonban &ll6 vagyonnak mindsit (ez
forgalomképtelen torzsvagyonnak mindsiil),

- torvény vagy a helyi dnkorményzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentdségli nemzeti vagyonnak mindsit (ez is forgalomképtelen torzsvagyonnak
mindsiil),

- torvény vagy a helyi Onkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes
vagyonelemként allapit meg.”* Ez utobbira az Nvtv.-ben is talalunk szabalyokat. Az
Nvtv. ide sorolja a helyi dnkormanyzat tulajdondban all6 kézmiiveket, vagy a helyi
onkormanyzat tulajdonaban allo, a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiilete €s szervei,
tovabba a helyi Onkormanyzat altal fenntartott, kozfeladatot ellatd intézmény,

koltségvetési szerv elhelyezését, valamint azok feladatanak ellatasat szolgalo épiiletet.”

3. A nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas legfontosabb elvei

A nemzeti vagyonnal vald gazdalkodasnak szigoru szabalyai vannak. Ahogyan emlitettiik a
nemzeti vagyon tekintetében az Alaptorvényben taldljuk a legfontosabb alapelveket, igy példaul
a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének céljat, ami a kozérdek szolgalata, a kdzos
sziikségletek kielégitése és a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevétele. Az Alaptdrvény nevesit néhany konkrét alapelvet is a
nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas kapcsan, igy kimondja, hogy az allam és a helyi
onkormanyzatok tulajdonaban 4ll6 gazdalkodé szervezetek térvényben meghatdrozott modon,
onalldan és felelésen gazdalkodnak a torvémyesség, a célszeriiség és az eredményesség

kovetelményei szerint. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az datlathatosag és a kozélet

94 Lasd az Nvtv. 5. § (4) bekezdését.
% Lasd az Nvtv. 5.§-4t.
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tisztasaganak elve szerint kell kezelni.”® Az atlathatosag biztositékaként rogziti tovabba, hogy

a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kozérdekii adatok.’’

Mindemellett az Alaptorvény az Allami Szamvevészék feladatkorébe utalja a nemzeti vagyon

kezelésének ellenOrzésé

t'98

Az Alaptorvény leszogezi,” hogy

nemzeti vagyont csak torvényben meghatarozott célbol lehet atruhazni, a torvényben
meghatarozott kivételekkel az értékaranyossag kovetelményének figyelembevétele
mellett;

a nemzeti vagyon atruhazdsara vagy hasznositasara vonatkozd szerzédés csak olyan
szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhazott
vagy hasznositdsra atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozd tevékenysége
atlathato;'%

az allam és a helyi Onkormdnyzatok tulajdondban all6 gazdalkod6 szervezetek
torvényben meghatarozott médon, 6nalldan ¢€s felelésen gazdalkodnak a térvényesség,

a célszerliség és az eredményesség kovetelményei szerint.

Az Alaptorvénnyel 6sszhangban az Nvtv. is megfogalmaz bizonyos alapelveket:

a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa, ideértve a
lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat és e feladatok ellatdsdhoz sziikséges
infrastruktura biztositadsat. A nemzeti vagyonnal felelds modon, rendeltetésszeriien kell
gazdalkodni;

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon megérzése, értékének és
allaganak védelme, rendeltetésének megfeleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori
teherbird képességéhez igazodo, elsddlegesen a kozfeladatok ellatdsdhoz és a
mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken
alapulo, dtlathato, hatékony és kéltségtakarékos miikodtetese, értéknoveld hasznalata,
hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi onkormanyzat feladatanak
ellatdsa szempontjabol feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. A kiemelt

kulturélis 6rokségvédelmi és természetvédelmi szempontok — kulturélis és természeti

% Lasd az Alaptorvény 38. cikkét.

7 Lasd az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdését.

%8 Lasd az Alaptorvény 43. cikkének (1) bekezdését.

9 Lasd az Alaptdrvény 38. cikkének (3)-(5) bekezdését.
100 [ 4sd ehhez az Nvtv. 3. § (1) bekezdésének 1. pontjat.
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értekek jovéo nemzedékek szdmara valdé meglrzése érdekében torténd —

érvényesitésének nem akadalya a vagyon értékvaltozasa.'"!

Tovabba az Nvtv. kimondja azt is tobbek kozott, hogy

- az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban 4llé6 nemzeti vagyon f6
szabaly szerint nem idegenitheto el,

- vagyonkezel6i jog, jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra koézérdekbdl kiilon
jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog, vezetékjog, vagy
ugyanezen okokbol alapitott szolgalom, tovabba a helyi 6nkormanyzat javara alapitott
vezetékjog kivételével nem terhelhetd meg,

— Dbiztositékul nem adhato,

— azon osztott tulajdon nem létesithetd. Ez a tilalom az allam vagy a helyi 6nkormanyzat
kizarolagos tulajdondban 4all6 nemzeti vagyonba tartozd javak teljes terjedelme

tekintetében fennall.!?2

4. A tulajdonosi joggyakorlas és a vagyonkezelés legfontosabb szabalyai

Az Nvt. szerint a tulajdonosi joggyakorlo az, aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a
helyi Onkorméanyzatot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének
gyakorlasara jogosult. Igy példaul a Médiaszolgaltatas-timogatd és Vagyonkezeld Alap
tulajdonosi joggyakorldja mindazon allami vagyonnak — ide értve az allamot megilletd szerzoi
¢s szomszédos jogi vagyoni jogosultsdgokat is — (rdbizott vagyon), amely esetében torvény a
tulajdonosi jogok és kotelezettségek gyakorlasara az Alapot, illetve kordbban valamely
jogelddjét jelodlte ki, tovabba amely a kozszolgalati médiaszolgaltatashoz, vagy az azt tdimogato
tevékenységhez kapcsolodoan kertilt dllami tulajdonba.

A tulajdonosi joggyakorld személye eltérd lehet az egyes nemzeti vagyonkdrbe tartozéd
vagyonelemek esetén, igy példaul az Nvtv. a 7/A.§ (1) bekezdésében kimondja, hogy az allam
tulajdonaban all6 nemzeti vagyon tekintetében a miniszter, a kdzponti koltségvetési szerv, az
allam 100%-os tulajdondban all6 gazdalkodo szervezet, az ilyen szervezet és az allam, valamint
az el6z0 pontban meghatarozott szervezet egyiittesen 100%-o0s tulajdondban all6 gazdasagi

tarsasag vagy, az elézéekben nem nevesitett, a Kormany egyedi hatarozatdban meghatarozott

101 [ 4sd az Nvtv. 7. §-anak (1)-(2) bekezdését.
102 [ 4sd az Nvtv. 6. § (1) bekezdését.
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személy. Ennél mar sokkal szlikebb lehet a tulajdonosi joggyakorlok kore a torvény 2.
mellékletében felsorolt allami tulajdonban 4all6 nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt
jelentdségli nemzeti vagyonnak mindsiild gazdasagi tarsasagi részesedések felett a tulajdonosi
jogok gyakorlasa tekintetében, mivel az csak torvényben kijelolt miniszter, kozponti

koltségvetési szerv vagy az allam 100%-os tulajdonaban allé gazdalkodo szervezet lehet.!%3

A tulajdonosi joggyakorld a nemzeti vagyont az Nvtv.-ben meghatarozott korlatozasokkal
hasznosithatja. A torvényiink alapjan a hasznositads a tulajdonosi joggyakorl6 a nemzeti vagyon
birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely jogcimen torténd atengedése,
ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat.'®* A
hasznositds, a vagyonkezelési szerzddés ¢és a haszonélvezeti jog alapitdsanak szabalyai
Iényegesen szigorubbak a Polgari Torvénykonyvben foglalt rendelkezéseknél, hiszen az Nvtv.
szamos korlatozo szabalyt meghataroz:
a) A nemzeti vagyon hasznositisara vonatkozd szerzddés csak természetes személlyel
vagy atlathatd szervezettel kothetd. Nemzeti vagyon ingyenesen kizarolag kozfeladat
ellatasa, a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatdsa, valamint e feladatok ellatdsdhoz
sziikséges infrastruktira biztositasa céljabol az ahhoz sziikséges mértékben hasznosithato,
valamint adhaté vagyonkezelésbe. A hasznositasra iranyuld szerzddés hatdrozatlan vagy
legfeljebb tizendt éves hatarozott idére kothetd, amely idészak egy alkalommal legfeljebb
Ot évvel meghosszabbitd abban az esetben, ha a hasznositdsra jogosult valamennyi
kotelezettségét szerzddésszerlien, késedelem nélkiil teljesitette. Ez a korldtozds nem
vonatkozik példaul a koltségvetési szervekkel vagy az Onkormdnyzatokkal kotott
szerzOdésre, ugyanakkor a nemzeti vagyonba tartozé allami tulajdontl ingatlant hasznélo
kozponti koltségvetési szerv a rabizott allami tulajdonu ingatlant vagy ingatlanrészt nem
hasznosithatja, az ingatlanra vagy annak barmely részére vonatkozdan a hasznalatot
barmely cimen atengedd szerzddést nem kothet, tovabba a rabizott allami tulajdonu
ingatlanon beruhazast, felujitasi tevékenységet nem végezhet, és nem végeztethet, kivéve,
ha példaul azt az allami tulajdonu ingatlant hasznal6 kdzponti koltségvetési szerv szdmara
a tulajdonosi joggyakorl6 szervvel kotott szerzodése lehetove teszi.
Egyébként a hasznositds szabalyai értékhatartol fiiggéen is korlatozottak, ugyanis a
torvényben vagy a helyi onkormdnyzat rendeletében meghatdrozott értékhatar feletti

nemzeti vagyont hasznositani — ha torvény kivételt nem tesz — csak versenyeztetés utjan,

103 [ 4sd az Nvtv. 7/A.§ (3) bekezdését.
104 [ 4sd az Nvtv. 3. § (1) bekezdésének 4. pontjat.
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az 0sszességében legeldnyosebb ajanlatot tevd részére, a szolgaltatas €s ellenszolgaltatas

értékaranyossagaval lehet.!%?

b) Az Nvtv. értelmében a vagyonkezeldi jog foszabaly szerint vagyonkezeldi szerzédéssel
jon 1étre. A vagyonkezelot — ha jogszabaly vagy a vagyonkezelési szerz0dés masként nem
rendelkezik — megilletik a tulajdonos jogai, és terhelik a tulajdonos kotelezettségei —
ideértve a szamvitelrdl szo6ld torvény szerinti konyvvezetési és beszamold-készitési
kotelezettséget is — azzal, hogy
- avagyont nem idegenitheti el, valamint — jogszabalyon alapulo, tovabba az ingatlanra
kozérdekbdl kiilon jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog,
vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovabba a helyi
onkormanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével — nem terhelheti meg,
- avagyont biztositékul nem adhatja,
— avagyonon osztott tulajdont nem 1étesithet,
- avagyonkezeldi jogot f6 szabaly szerint harmadik személyre nem ruhazhatja at €s nem
terhelheti meg, valamint
— polgari jogi igényt megalapitd, polgari jogi igényt eldontd tulajdonosi hozzajarulést a
vagyonkezelésében 1évé nemzeti vagyonra vonatkozoan hatdsagi és birdsagi
eljarasban sem adhat, kivéve a jogszabalyon alapuld, tovabba az ingatlanra
kozérdekbdl kiilon jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasznélati
joghoz, vezetékjoghoz vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalomhoz, tovabba a
helyi dnkormaényzat javara alapitott vezetékjoghoz torténd hozzajarulast.'%
A vagyonkezeldi jog kivételesen nem csak szerzédéssel, hanem un. térvényben torténd
kijeloléssel is 1étrejohet, a torvényben megjelolt személyekkel. !0
A nemzeti vagyon hasznositdsara vonatkozo6 szerzddés csak természetes személlyel vagy

atlathaté szervezettel kothetd.!08

c) Szintén szigorubb szabalyok érvényesiilnek a nemzeti vagyonra vonatkozo

haszonélvezeti jog alapitasa tekintetében, hiszen az az Nvtv.-ben tételesen

105 Lasd az Nvtv. 11. § (10)-(17) bekezdését.
106 [ 4sd az Nvtv. 11. §-at.

107 Lasd az Nvtv. 11. § (5) bekezdését.

108 [ 4sd az Nvtv. 11. §-at.
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meghatarozott!® korlatozasokkal, kizarolag az Nvtv.-ben nevesitett korbe tartozo!!”

személyekkel kothetd és a haszonélvezeti jog kizarolag altaluk gyakorolhato.

A vagyonkezelési szerzddés, valamint a haszonélvezeti jogot alapitd szerzddés egyébként

versenyeztetés nélkiil kothetd,!!

I és az Nvtv. ex lege erejénél fogva megsziinik, ha a

vagyonkezeld vagy a haszonélvezd eredeti, az Nvtv. altal a szerzddések Iétrejottéhez

megkovetelt tulajdonosi szerkezete megvaltozik.

A vagyon hasznositasa mellett a vagyon tulajdonjoganak atruhazésara is sajatos szabalyok

vonatkoznak. Az Nvtv. szerint:

torvényben, valamint a helyi Onkorményzat tulajdondban 4ll6 nemzeti vagyon
tekintetében torvényben vagy a helyi Onkormdnyzat rendeletében meghatdrozott
értékhatar feletti nemzeti vagyon tulajdonjogat atruhdzni — ha térvény kivételt nem tesz
— csak versenyeztetés Utjan, az 0sszességében legelonyOsebb ajanlatot tevd részére, a
szolgaltatas és ellenszolgaltatas értékardnyossagaval lehet,

a nemzeti vagyon tulajdonjogat atruhdzni csak természetes személy vagy dtlathato
szervezet részére lehet,

a nemzeti vagyon tulajdonjogat ingyenesen atruhdzni csak térvényben meghatarozott
esetekben ¢és feltételekkel lehet. A nemzeti vagyonba tartozo leselejtezett targyi eszkozt
— amennyiben az a kozfeladat ellatdsdhoz nem sziikséges — a tulajdonosi joggyakorld
ingyenesen atruhazhatja,

az ingyenesen tulajdonba adott ingatlanon az Nvtv. erejénél fogva 15 évig elidegenitési

tilalom all fenn.!!?

5. Az allami vagyonnal val6 gazdalkodasra vonatkozo sajatos szabalyok

Ahogyan lattuk az Nvtv. meghatarozta, hogy milyen vagyonelemek tartoznak a nemzeti

vagyonba. Ezt a felsorolast bontja tovabb a Vtv., amely méar csak a szorosabb értelemben vett

allami vagyonrdl rendelkezik.

109 4sd az Nvtv. 12. §-at.

110 1 4sd az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 19. pont a) alpont aa)-af) alpontjaban, valamint b) és c) alpontjdban felsorolt
személyeket.

1 Lasd az Nvtv. 11. § (3) bekezdését.

12 4sd az Nvtv. 13.§-4t.
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A torvény az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas modjat és szervezetét, valamint e

vagyonnal valo gazdalkodast szabalyait allapitja meg.!!'?

crer

Allami vagyonnak mindsiil:

az allam tulajdonaban 1évé dolog, valamint a dolog modjara hasznosithatd természeti
ero,
— azeldzb pont hatdlya ala nem tartoz6 mindazon vagyon, amely vonatkozasaban torvény
az allam kizarolagos tulajdonjogat nevesiti,
— az allam tulajdondban 1évd tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az
allamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,
— az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként!'!* nevesit,
- az allam tulajdonaban 1év6 pénziigyi eszkozok. '
Az Nvtv. mellett a Vtv. szamos olyan szabalyt is meghataroz, amely az adllam vagyonaval valo
gazdalkodasara vonatkoz6 sajatos szabalynak tekinthetd. Sarkoézy Tamas szerint ,a
vagyontorvény érdemi rendelkezéseinek majdnem a fele szervezeti jellegti (II-111. fejezet, 6-22.
§). A tag értelemben vett vagyongazdalkodasrol a IV-V. fejezet rendelkezik (23-42. §), e
rendelkezéshez flizddik alapvetden a Kormany altal kiadott végrehajtdsi rendelet is,
nevezetesen a 254/2007. (X. 4.) Kormanyrendelet.”!!¢
fgy a torvény rendelkezik az altaldnos vagyongazdalkodasi szabalyok mellett példaul a Magyar
Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (a tovabbiakban: MNV Zrt.) jogéllasarol, szervezetérdl,
feladatairol is. Ezekre a szervezeti kérdésekre itt nem tériink ki, minddssze annyit emelnénk
ki, hogy az MNV Zrt. az allam altal alapitott egyszemélyes részvénytarsasag,'!’amelynek
feladata kiilonosen, hogy elékészitse, illetve végrehajtsa az Orszaggylilés, a Kormany és a
miniszter allami vagyonnal kapcsolatos dontéseit, az allami vagyonnal kapcsolatos polgari jogi
jogviszonyokban képviselje az allamot, illetve hogy az allami feladatok ellatasa sordn a

koltségvetési szervek, illetve az egyéb, az dllami vagyont hasznalo természetes személyek, jogi

13 1.4sd ehhez BOROS Anita — GERGO Jozsef — BANDI Imre — KOcsIs Enikd — HAJDICS Antonia Amélia — SZOLIK
Eszter (2019): Az allami vagyongazdalkodas. Budapest, NKE (megjelenés alatt)

114 Lasd ehhez: HENCZ Janos (2014): A gazdasagi tarsasagok és az informacioszabadsag. Infokommunikdcios és
jog, 9. évfolyam, 59. sz., 118-130.

115 Lasd ehhez a Vtv. 1. § (2) bekezdését és DRINOCZI Timea - FRANK Adam (2008): Az allami vagyon kezelésének
egységesiilo jogi szabalyozasa. Kozjogi Szemle, 1. évfolyam, 4. sz. 14-22.

116 SARKOZY Tamas (2009): Az allami vagyonrdl szolo torvényrdl - egy helyes gondolat hibas megvalositasa.
Gazdasag és Jog, 17. évfolyam, 3. sz., 3-7.

17 Lasd a Vtv. 18. § (1) bekezdését.
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személyek ¢és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek részére a mitkddésiikhoz
sziikséges allami tulajdon hasznélatdhoz sziikséges szolgéltatasokat (lizemeltetés, beszerzés)
nyujtson. '8

Tananyagunk kapcsan azonban nem a szervezeti kérdésekre helyezziik a hangstlyt, ezért az
allami vagyonnal vald gazdalkodas leglényegesebb szabélyaira koncentralunk.

Mindenekel6tt fontos kiemelniink a Vtv. 2. § (1) bekezdésének szabalyait, amely szerint ,,A
tulajdonosi joggyakorlas és a vagyongazdalkodas feladata: az allami vagyon rendeltetésének
megfeleld — az allami feladatok ellatasdhoz, a tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez, valamint
a Kormany gazdasagpolitikdja megvalositasanak eldsegitéséhez sziikséges, egységes elveken
alapulo, 6nallo agazatként megjelend — hatékony, kdltségtakarékos, értékmegdrzo, értékndveld
felhasznalasanak biztositasa (kdzvetlen felhasznalés), illetve kdzvetett hasznositasa (beleértve
a vagyoni kor valtozasat eredményezd értékesitést), valamint az allami vagyon gyarapitasa
(ideértve a vagyoni kor bdvitését is).” Ezek a szabalyok jelentés mértékben meghatarozzak az

allami vagyongazdalkodas célrendszerét.!?”

Itt érdemes utalnunk arra is, hogy bizonyos vagyonelemek noha az dllam vagyonat képezik,
azok egyes kérdései mégsem a Vtv. altal, hanem kiilon torvényben keriiltek szabalyozasra.
Ilyenek példaul a koncessziok (az allami monopoliumok), az allami tulajdonban 4116 lakasnak
mindsiilld ingatlanok értékesitése vagy bérbeadasa, vagy éppen a szabalysértési ¢€s

biintetdeljarasokban elkobzas, vagyonelkobzas Gtjan allami tulajdonba keriild vagyon.'2

Az allami vagyon felett a Magyar Allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek
osszességét tulajdonosi joggyakorloként alapvetéen az MNV Zrt. gyakorolja.'?! Ez azt is jelenti
egyuttal, hogy voltaképpen az MNV Zrt. kétféle vagyont kezel: egyfeldl az Allam vagyonat,
vagyis az un. rabizott vagyont, illetve, mint gazdasagi tarsasag, a sajdt tarsasagi vagyondat.

Eléfordul azonban olyan eset is, amikor a tulajdonosi jogokat mégsem az MNV Zrt., hanem

valaki mas gyakorolja: ilyen lehet az az eset példaul, amely soran az dllami vagyonért felelds

18 Lasd a Viv. 17. §-4t.

119 1 4sd ehhez: ZLINSZKY Janos (2007): Superflua lex? Non loquitur? Magyar Jog, 12. sz., 724-728.

120 Lasd a Vtv, 1. § (3)-(5) bekezdését.

121 Lasd a 25/2014. (VIL. 22.) AB hatdrozatot a Kuria Pfv.IV.20.015/2012/4. szamu itéletének, valamint a
Komarom-Esztergom Megyei Birdsag 1.P£.20.361/2011/4. szdmu jogerds itéletének alaptorvény-ellenességének
megallapitasarol €s megsemmisitésérol
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miniszter miniszteri rendeletben az Nvtv. kapcsdn mar emlitett kijelolés hatdrozza meg a
tulajdonosi joggyakorld személyét.!?2

Természetesen a koltséghatékony kdzpénz felhaszndlas szabalyainak betartasa nagyon fontos
gazdasagpolitikai kérdés, ezért az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos

tevékenységet az Allami Szamvev@szék évente ellendrzi.!?

Végezetiill a Vtv. szdl az allami vagyongazdalkodas sajatos szabdlyairol, az allami tulajdont
gazdasagi tarsasagokrol és egyes vagyonelemek elidegenitésének szabalyairdl is. Tekintsiik at
roviden ezeket a rendelkezéseket:

A vagyonkezelés alapvetd szabalyait az Nvtv. hatdrozza meg, ahogyan arrdl mar emlitést
tettlink. Ehhez képest a Vtv. 27. §-a tartalmaz néhany tovabbi rendelkezést is, igy kiilondsen az
alabbiakat:

- a vagyonkezel6 koteles a vagyontargy allaganak megdvasardl, jo karbantartasarol,
miikodtetésérdl gondoskodni, jogszabalyban és szerzddésben eldirt mas kotelezettségét
teljesiteni, valamint a vagyontargyat jogszabalyban vagy szerz6désben meghatarozott
célnak megfeleléen hasznalni,

- avagyonkezel6 f0 szabdly szerint koteles dijat fizetni. Ez aldl kivételt képeznek példaul
a kozponti koltségvetési szervek, azonban a vagyonkezeld jogosult értékcsokkenés
elszamolasara, és egyuttal a vagyonkezelt eszk6zok értékének megdrzésérol legalabb a
vagyonkezelt eszkozok elszdmolt értékcsokkenésének megfeleldé mértékben
visszapotlasi kotelezettséget teljesiteni. A visszapotlasi kotelezettség aldl mentsiil az
olyan vagyonkezeld, amely az alapfeladatként vagy fotevékenységként kozfeladatot 1at

el.

Az adllami tulajdonu gazdasagi tarsasagok és mas gazdalkodo szervezetek szabalyai
tekintetében a legfontosabb alapelv, hogy az allam csak olyan gazdalkod6 szervezetben vehet
részt, illetve olyan gazdalkodo szervezetet alapithat, amelyben feleldssége nem haladja meg
vagyoni hozzajarulasanak mértékét.!>* Gazdalkodo szervezetet sem alapithat barki az allam
nevében, csak a Vtv.-ben meghatarozott szabalyok szerint — ha torvény vagy miniszteri rendelet

eltérden nem rendelkezik — az MNV Zrt. Ez alol kivételt képez az az eset, ha a gazdalkodo

1221 4sd példaul a 8/2016. (IV. 19.) NFM rendelet az Uj Magyarorszag Kockazati Tékeprogramok, valamint az Uj
Széchenyi Kockazati Tékeprogramok keretében tulajdonosi joggyakorlé szerv kijeldlésérol.

123 Lasd a Vtv. 4. § (4) bekezdését.

124 Lasd a Vtv. 29. § (1) bekezdését.
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szervezet alapitasa soran torténd eljarasra, valamint tarsasagi részesedés allam nevében torténd
megszerzésére az MNV Zrt. mas személynek, szervezetnek meghatalmazast ad a Vtv. alapjan.
Szintén fontos a Vtv. arra vonatkoz6 szabélya, hogy azt, aki az allam nevében a tulajdonosi
jogokat gyakorolja, milyen kotelezettségek terhelik: az ilyen szervezetek a tulajdonosi
joggyakorlasuk ala tartoz6 szervezetek vonatkozasaban kotelesek érvényesiteni a cégvezetés
feleldsségét, valamint a kozérdek érvényesiilését biztositd vagyongazdalkodast és csak
kivételesen indokolt esetben a lakossag alapvetd kozszolgaltatasokkal vald ellatasa érdekében
kothetnek olyan jogligyletet, amelyben a jogiigylet ellenértékének meghatarozasakor a lakossag

ellatasbiztonsaghoz fliz6d6 érdekét is figyelembe veszi.

Végiil a Vtv. az dllami vagyonelemek elidegenitésének altalanos szabalyai kozott leszogezi,
hogy arra kizarolag a tulajdonosi joggyakorld jogosult. Ez alol kivételt képeznek a kdzponti
koltségvetési szerv vagyonkezeldk, amelyek a miikodésiikhoz mar nem sziikséges, bizonyos
értékhatar alatti eszk6zoket, készleteket értékesithetik, melynek bevétele aztan a vagyonkezel
kozponti koltségvetési szervet illeti meg.!?>
A torvénylink az allami vagyon értékesitésének kiil6nbozo modozatait kiillonbozteti meg, igy az
a vagyontargy jellegétdl fliggden torténhet
- kozvetleniil az alabbi modokon:
- versenyeztetés Utjan, azaz nyilvanos vagy zartkori palyazat utjan, nyilvanos
arverésen, ideértve az elektronikus arverést is, illetve
- kivételesen versenyeztetés nélkiil.
— kozvetetten, azaz
- nyilvanos vagy zartkorii forgalomba hozatallal,
- nyilvanos vagy zartkori értékesitésre torténd felajanlassal, vagy

— szabalyozott piacon torténd értékesitésre adott megbizassal.

Erdemes kiemelniink, hogy agazati torvény eltérd rendelkezése hidnyaban az allami ingatlan
értékesitésére {6 szabdly szerint kizarolag az MNV Zrt. altal mitkodtetett elektronikus arverési

rendszer Utjan keriilhet sor.

125 Lasd a Vtv. 33. §-4t.
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Az éllami vagyon tulajdonjogat ingyenesen dtruhdzni csak torvény rendelkezése alapjan
lehet. 26

A Vtv. maga is tartalmaz ilyen felhatalmaz6 klauzulékat és kimondja, hogy az allami vagyon
tulajdonjoga ingyenesen datruhdzhatdo példaul nemzetkdzi szerzédésben vallalt, vagy
nemzetkdzi szervezetben viselt tagsagbol eredd segitségnyujtiasi vagy mas kotelezettség
teljesitése érdekében, belfoldi vagy kiilfoldi katasztrofak és stlyos szerencsétlenségek
megelézése, kdvetkezményeinek elharitasa vagy enyhitése érdekében, vagy példaul a helyi
onkormanyzat javara torvényben vagy torvény felhatalmazéasa alapjan kiadott jogszabalyban

foglalt feladatai eldsegitése érdekében.!?’

6. Az onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodasra vonatkozo szabalyok

Az Nvtv. kapcsan mar szoltunk az dnkorményzati vagyonro6l. Az is lattuk, hogy az éallam
vagyondra ,,sajat” torvény vonatkozik, amely mér nem tér ki az dnkormanyzati vagyonra. A
Motv. szamos rendelkezést tartalmaz az Onkorményzatok vagyonaval vald gazdalkodast
illetéen, de természetesen nem az egyetlen forrasa az onkormanyzati vagyongazdalkodasnak,
hiszen szamos egyéb koltségvetési, elszamoldsi rendelkezést tartalmazd jogszabaly is
alkalmazando.!?®

Az Onkormanyzati vagyon a nemzeti vagyon szerves részét képezi, szamos vagyonelem
esetében a fizikai, természetbeli elkiiloniilés nem is jelenik meg, hiszen példaul a kozuthalozat
esetében vannak olyan utszakaszok, amelyeket az dllam, mig masokat a helyi 6nkorményzatok
tulajdonolnak ¢és kezelnek. Amikor kozlekediink ezeken az utakon, tobbnyire nem azon
gondolkodunk, hogy az kinek a tulajdonaban all, hanem arra, hogy az kozlekedésre alkalmas
legyen, letakaritott stb.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése szerint a helyi onkorményzat a helyi koziigyek intézése
korében torvény keretei kozott ,.e) gyakorolja az Onkormanyzati tulajdon tekintetében a
tulajdonost megilleté jogokat, f) meghatirozza koltségvetését, annak alapjan Onalloan
gazdalkodik; g) e célra felhasznalhat6 vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai ellatasanak

veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat; h) dont a helyi adok fajtajarol és mértékérdl.”

126 Lasd példaul a 2017. évi XCIX. torvényt az egyes torvények kiemelt nemzeti emlékhellyel Ssszefiiggd
modositasarol, a 2017. évi LXXIV. torvényt az egyes allami tulajdonu ingatlanok ingyenes egyhazi tulajdonba
adasarol, vagy a 2017. évi XXXI. torvény egyes allami tulajdonban allo ingatlanoknak a Magyarorszagi
Reformatus Egyhaz részére torténd tulajdonba adasarol.

127 Lasd a Vtv. 36. §-at.

1281 4sd ehhez BOROS Anita — AUER Adam — SZOLIK Eszter (2018): Az 6nkormdnyzati vagyongazdalkodds aktudlis
kerdesei. Budapest, Dialog Campus.
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Az éllamhoz hasonléan az onkormanyzatok vagyona is elsdsorban a kdzfeladatok ellatasat
szolgalja.

Ahogyan arr6l mar szdmos diszciplina kapcsan emlitést tettiink, a helyi dnkorméanyzatoknak
alapvetden kétféle feladata van: egyfeldl ellatjak a torvényben meghatarozott kotelezd, masfeldl
pedig az altaluk onként vallalt feladat- és hataskoroket. Az onként vallalt feladat esetében a
helyi képvisel6-testiilet vagy a helyi népszavazas tdmogatd dontése sziikséges és olyan helyi
koziigy onkéntes végrehajtasat vallalhatja, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizardlagos
hataskorébe, de természetesen az ilyen Onként vallalt feladatok, nem veszélyeztethetik a
kotelezden eldirt Onkormdnyzati feladat- és hataskordk ellatasat, finanszirozésa a sajat
bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon forrdsok terhére lehetséges. Emellett arra is van
mod, hogy az 6nkormanyzatok valamilyen allami feladatot lassanak el, az allammal kotott
kiilon megallapodas alapjan.!'?’

Az is ismert, hogy a kozségnek, a varosnak, a jarasszékhely varosnak, a megyei jogu varosnak,
a fovarosnak ¢és kertileteinek, valamint a megyei 6nkormanyzatnak egymastol eltérd feladat- és
hataskorei lehetnek.!3°

Az Onkormdnyzatok miikodésének egyik alapvetd feltétele, hogy megfelelé vagyonnal

rendelkezzenek kotelezd feladataik ellatasahoz.!3!

A Motv. ezért az Onkorményzatok
gazdalkodasa cimii VI. fejezetében rendelkezik a helyi dnkormanyzatok vagyonaro6l. Nagyon
roviden az aldbbiakban 6sszefoglaljuk ezeket:

- mindenekeldtt érdemes leszogeznilink, hogy a helyi Onkorményzatok vagyona a
tulajdonabol és a helyi dnkorményzatot megilletd vagyoni értékli jogokbol all, és azok
az onkormanyzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak,

— emellett a helyi 6nkormanyzatoknak vannak sajat bevételeik is, igy példaul a helyi
adok,'3? az illeték, a birsag, vagy a dij,

- az Onkormdnyzati vagyonelemek tekintetében a tulajdonost megilletdé jogok
gyakorlasarol a képvisel-testiilet rendelkezik, de a Motv. meghatarozza a vagyon

birtokldsara, hasznalatara, hasznai szedésének jogéra, fenntartdsara, iizemeltetésére

vonatkoz6 legfontosabb szabalyokat is,

129 Lasd a Motv. 10. §-at.

130 Lasd Motv. 11. § (1) bekezdését.

131 L4sd a Kuria Kfv.37018/2018/4. szam hatarozatat.

132 14sd ehhez példaul az alkotmanyjogi panasz elutasitasarol szo16 3142/2015. (VIIL 24.) AB hatarozatot.
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V.

az allami vagyonhoz hasonléan az Onkormanyzati vagyonelemek tulajdonjoga is
ingyenesen atruhdzhato, példaul az allam vagy mas helyi onkormanyzat javara
jogszabalyban meghatarozott kozfeladat ellatdsanak elésegitése érdekében. A helyi
onkormanyzat képviseld-testiiletének nemzeti vagyon ingyenes atadasara vonatkozo
hatarozataban ilyenkor meg kell jeldlnie azt a jogszabalyban meghatarozott feladatot
vagy egyhdzi hitéleti feladatot, amelynek ellatasat az atadas eldsegiti,

vagyonkezelés tekintetében kiemelendd, hogy a képvisel6-testiilet a helyi 6nkormanyzat
tulajdonaban 1évé nemzeti vagyonra az Nvtv. rendelkezései szerint az dnkormanyzati
kozfeladat 4atadasdhoz kapcsolodva 1étesithet vagyonkezeléi jogot ¢és az ott
meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzodést. A vagyonkezeldi jog
ataddsa az Oonkormanyzati feladatellatas feltételeinek hatékony biztositdsa, a vagyon
allaganak és értékének megdrzése, védelme, tovabba értékének novelése érdekében
torténhet. Nagyon fontos hangsulyozni, hogy a vagyonkezeldi jog ataddsa nem érinti az
onkormanyzati kozfeladatok ellatasanak kotelezettségét. Ahogyan azt az allami vagyon
esetében is lattuk itt is megjelenik az a szabaly, amely szerint a vagyonkezel6 a vagyon
felujitasarol, potlolagos beruhdzasarol legalabb a vagyoni eszkozok elszamolt
értekesokkenésének megfelelé mértékben koteles gondoskodni és e célokra az
értékcsokkenésnek megfeleld mértékben tartalékot képezni €s a vagyonkezeldi jog
létesitése nem keletkeztethet a kozfeladat ellatdsdval Osszefliggésben kozponti
koltségvetési tobblettimogatasi igényt sem,

a Motv. hivatkozott fejezete szerint a vagyonkezeld a vagyonkezelésébe vett vagyon
hasznélatabol, mukodtetésébol szarmazd bevételeit, illetve kozvetlen koltségeit és
raforditasait elkiilonitetten koteles nyilvantartani oly modon, hogy az a sajat vagyonnal
folytatott vallalkozasi tevékenységébdl szarmazod bevételeitdl, koltségeitdl és
raforditasaitol egyértelmiien elhatarolhatd legyen és természetesen koteles tlirni a
tulajdonosi ellendrzést is,

a helyi onkorményzat tulajdonadba tartozd vagyonelemekrdl kormanyrendeletben
meghatarozott moédon nyilvantartdst kell vezetni, annak vezetéséért, az adatok

hitelességéért a jegyzo felelds.

Piacfeliigyelet. A gazdasagi verseny tisztasaganak feliigyelete
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1. Az allam beavatkozasanak célja
Ma mar nem kérdés, hogy verseny nélkiil nincs piacgazdasag, ugyanakkor a verseny csak akkor
aldas, ha tisztességes moédon zajlik. A mai, modern piacgazdasag harom, egymast
kolcsonosen feltételezo pilléren alapul: a tulajdon tiszteletben tartdsan és védelmén, a piaci
szerepl6k autondmiajan, valamint a szabad versenyen.!’ A szabad versennyel kapcsolatban
azonban két kérdést sziikséges kiemelni. Egyrészt, tokéletesen szabad verseny nem létezik, a
verseny szabadsagat szamos tényezd befolyasolhatja, korlatozhatja példaul a monopo6liumok
megléte. Masrészt, a kontroll nélkiili versenyfolyamatok szintén nem kivant hatasokat
eredményezhetnek. Mindezek sziikségessé teszik az allami beavatkozast a piaci, tdgabban a
gazdasadgi folyamatokba. A versenypolitika nem maés, mint a gazdasagi verseny
befolyasolasara iranyulo allami akarat, amely a versenyjogi szabalyokban olt testet. A
versenyjog a gazdasagi tevékenységet szabalyozo normarendszer, amely a versenyt
oltalmazza és ezzel attételesen a kozérdeket védi.'’* A fentiekbdl kovetkezOen az allam
gazdasagi versenybe torténd beavatkozasanak, egyben a gazdasagi versenyjognak a célja
kettds: egyfeldl a szabad verseny fenntartasa intézményi és jogi keretek altal, masfeldl a szabad
verseny kontrolldlasa €s sziikség esetén korlatozésa a piacgazdasag megfeleld mitkddésének

biztositasa érdekében.!3?

2. A gazdasagpolitikai teriilet jellemz6 modelljei

A versenyjogi modellek tobbféle megkdzelitésben ragadhatok meg. Az egyik modellezési
lehetdség a jogi szabalyozas targyat és médszerét veszi alapul, a masik modell a szervezeti-
eljarasi megoldasok alapjan kategorizal.

A jogi szabalyozas targyat és modszerét kozéppontba allitd modellezés leginkabb a versenyjogi
szabalyozas nemzetkozi torténetébe dgyazva szemléltethetd. A versenyjog torténete nem nyulik
vissza hosszii multra, amelynek oka egyszerii: a szabalyozando teriilet, azaz a verseny csak a
szabadversenyes kapitalizmus idején terjedt el. 1791-ben Franciaorszdgban deklaraltdk eldszor
a kereskedelem és az iparlizés szabadsagat. Ekkor meriil fel el6szor, hogy a vallalkozéasok
tevékenységét a tobbi vallalkozd védelme érdekében atfogdan szabalyozni kell. Ugyanakkor a
korszak jellemzd allaspontja az allam gazdasagba torténd beavatkozasaval kapcsolatban az

allam ¢jjelidr-szerepében fogalmazodott meg, azaz az allam csak akkor avatkozzon be a

133 MiskoLcz1 BODNAR Péter: 4 magyar versenyjog anyagi jogi szabdlyai. Miskole, Novotni, 2011. 11. o.
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gazdasagi folyamatokba, ha az feltétleniil sziikséges, egyebekben a laissez faire, laissez passer
elve érvényesiil, a smith-i lathatatlan kéz megoldast nyljt a piaci problémdkra. Ebbdl
kovetkezden kezdetben a szabalyozds arra irdnyult, hogy rogzitették: az iizleti magatartas
vezérfonala az lizleti tisztesség, vagyis a versenyjog elsé megjelenésében a tisztességes
vallalkozot védte a versenytars tisztességtelen modszereitdl. Ekkor alakult ki a piacfeliigyelet
elsé intézménye: a tisztességtelen piaci magatartiasok joga, amikor még csak egy korlatot
allitottak a piaci szereplokkel szemben: a versenytarsak nem cselekedhettek a piaci tisztesség
kovetelményeibe litk6z6 modon egymas rovasara. Ezt a szabalyozast maganjogi megoldasok
jellemezték, mind a szabalyozas, mind pedig a szankciok magéanjogi jellegliek voltak, azaz a
sérelmet szenvedett versenytars polgari pert indithatott a sérelmet okozo6 ellen, amelynek
kovetkeztében a szankcid kartérités, vagy elégtétel lehetett. A hagyomanyosan kialakult
tisztességtelen magatartasok kozé soroljuk az iizleti hirnév sérelmét, az iizleti titok
megsértését, valamint a bojkottot.!°

A tisztességtelen piaci magatartasok jogénak fejlédésében két modell ismeretes, a francia és a
német megoldas. Franciaorszdgban az 1800-as évek elején birdsagi itéletek mondték ki, hogy
az lzleti tisztességbe litkozik, ha valakinek a terméke Gsszetéveszthetd egy masik termékkel.
Ilyen esetekben tobbnyire altalanos (erkolcsi) kar megtéritésére koteleztek az elkovetdt. A
joggyakorlat itéletei egymast erdsitették, igy nem lattak sziikségesnek, hogy a tisztességtelen
verseny jogat kiilon jogszabalyokban rogzitsék. Ezzel szemben a német nyelvteriileten a
tisztességtelen versenyre adott jogi valasz évszdzadnyi késedelemmel indult, de hamar irott jog
formdjat oltotte. 1869-ban a kereskedelem ¢és az iparlizés szabadsagat torvénybe foglaltak,
1896-ban mar specidlis versenyjogi jogszabalyt is alkottak, mig 1909-ben elfogadtdk a
tisztességtelen verseny elleni torvényt, amely altaldnos magatartasi zsinormértékként kimondta,
hogy tilos az iizleti forgalomban a jo erkdlcsbe iitk6z6 versenycselekmények elkdvetése, €és
amely késdbb szamos orszag versenyjogi szabalyozasahoz mintaul szolgalt. %7

A liberdlkapitalizmus idején a verseny azért miikddott jol, mert a piac sokszereplds volt,
azonban késObb egyre inkdbb gyakorlatta valt, hogy a tokeerds vallalkozok kiszoritottak a
piacrol a versenytdrsaikat. Ebbdl kovetkezéen nyilvanvalova valt, hogy a verseny védelme
allami beavatkozast igényel, a tisztességtelen piaci magatartdsokkal szemben alkalmazott
maganjogi megoldasok mellett, az (jonnan megjelend, a piaci versenyt korlatozo, kizaro

magatartasok kozjogi szabalyozast és szankcidkat igényelnek. Ekkor alakult ki a versenyjog

136 BORDAS Maria: A versenyjog és a kozszolgaltatd szektor piacfeliigyelete. IMRE Miklos (szerk.): Kozigazgatds
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masik nagy teriilete, a versenykorlatoziasok joga, amelyet antitroszt-szabalyoknak is
neveznek. A versenykorlatozdsok joga mar kozjogi normakat tartalmaz ¢és Kkozjogi
szankciokat alkalmaz (pl. birsadg, engedélyezés, eltiltds). A versenykorliatozasok jogaba
harom intézményt szokas sorolni: a kartelljogot, a gazdasagi eréfolénnyel valo visszaélést,
valamint a faziokontrollt.

A 19. szdzad masodik harmadaban terjedtek el a vallalkozdi osszefogasok, a kartellek. A
kartelleket tobb tipusba sorolhatjuk a szerint, hogy a kartellben részt vevok a piaci versenyt és
az azzal jard kockazatokat mely vonatkozasban probaljak korlatozni vagy kizérni. A kondicios
kartell esetében a résztvevok a szallitasi és fizetési feltételeket egyeztetik. Az arkartell
esetében a beszerzési ¢és eladasi arak képezik a megéllapodas targyat. A rajonirozd vagy
piacfeloszté kartell az értékesitési piacok felosztasan alapul, mig a kontingentalé kartell
esetében a tagok korlatozzak a termelést, hogy keresleti piac alakuljon ki és emelni tudjak az
arakat. A termelésfelosztasi kartellben a résztvevok abban allapodnak meg, hogy a hasonld
jellegli termékek koziil melyiket ki gyartja. A kartelleket mas szempontok szerint is lehet
csoportositani. A kartell szerepldi altal tantsitott magatartasok szerint megkiilonboztetjiik a
klasszikus (példaul arkartell, piacfelosztdé kartell) és az egyéb kartelleket (példaul
kontingental6 kartell, arakon tuali iizleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett meghatarozésa). A
kartell résztvevdinek a termelés-értékesités lancolataban elfoglalt helye szerint léteznek
horizontalis kartellek (példaul két gyartdé megallapodasa, vagy két nagykereskedd
megallapodasa) és vertikalis kartellek (példaul gyarté ¢és nagykereskedd, vagy nagy- ¢€s
kiskereskedd kozott 1étrejott kartellek). Léteznek versenyeztetéssel kapcsolatos kartellek is,
ilyenek példaul a szinlelt ajanlat, az ajanlat-visszatartas, az ajanlatok korforgéasa, a kiilonb6zo
piacfeloszto és kockazatcsokkent megallapodasok.!38

Ma mar elképzelhetetlen, de a kartellek kezdeti formdaja irdsbeli szerzédés volt és a
liberalkapitalizmus iddszakaban még legalis cselekménynek szamitott. Késébb, amikor mar
tiltottak az ilyen tipusu megéllapodasokat, kialakult az Ggynevezett 6sszehangolt magatartas,
amikor a felek pusztdn rautaldé magatartdssal allapodnak meg a versenyt korlatozo
feltételekben.!?

A kartellek vonatkozasdban az éallami beavatkozas mértékét azért nehéz a dontéshozoknak
megallapitani, mert a kartellek egyszerre hordozhatnak pozitiv és negativ hatasokat a piaci
miikodésben és nem konnyli meghtzni a hatarvonalat a ,,k6zj6” érdekében miikodo, valamint

a ,maganérdeket” szolgalo kartellek kozott. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az un.
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Sherman Act a mult szazad végén abszolut tilalmat vezetett be és minden versenykorlatozo
kartellt megtiltott. 1911-ben azonban a birdi gyakorlat megalkotta a Rule of Reason-t, amely
a tilalom alol kivette az ésszerli versenykorlatozasokat. A kartelljog szabalyozasaban két
modellt kiilonbdztethetiink meg: a tilalmi elv értelmében a kartell automatikusan tilos, néhany
kivételtdl eltekintve. A visszaélési elv azonban magat a kartellt nem tiltja, csak ha azzal
visszaélve sértik a versenyt. E szabdlyozasi formaban kdotelezé a kartellek regisztracidja a
versenyjogi hatosagnal. A fenti amerikai példa elsé forméjéban a tilalmi elvet érvényesiti, mig
a 20. szdzad elsd felében inkabb a visszaélési elv kertiilt elétérbe. Ma mar azonban alig van
olyan orszag, ahol a visszaélési elv él; a jelenlegi szabalyozasban fészabalyként tilos a
kartell, amely szigorti szabalyozast a jogalkotd a kivételek és mentességek, mentesitések
rendszerével probal oldani.!4?

A kartellek megjelenését kdvetden felgyorsult egy madsik gazdasdgi folyamat is, a toke
koncentrécioja, amelynek kdvetkeztében kialakultak a monopol és oligopol helyzetek. Ezekre
valaszul jott létre a versenykorlatozasok jogianak masodik nagy teriilete, a gazdasagi
eréfolénnyel valo visszaélés jogi szabalyozasa. A monopolhelyzetben levd vallalkozas ugy
korlatozza a piaci versenyt, hogy dominans helyzetébdl addodoéan képes arra, hogy a piaci
folyamatokban a maga szdmara egyoldalu elénydket, mig a masik fél szamara egyoldali
hatranyokat allapitson meg. Ez a magatartas azonban egyértelmiien sérti a kozérdeket, igy az
allami beavatkozas sziikségszeriivé valik.

A versenykorlatozasok joganak harmadik teriilete a fiziokontroll, azaz a vallalkozasok
Osszefonddasanak ellendrzése. A vallalkozdsok szervezeti Osszefondddsdnak szabdlyozasat
gyakran nevezik ugyan fuziokontrollnak, pedig az Osszefonddasnak csak az egyik tipusa a
fuzio, igy szerencsésebb e piaci helyzetet 0sszefoglaloan koncentracioként nevesiteni. A
véllalkozasok Osszefonoddsanak harom esete ismeretes. Az elsd eset a fuzid, amely lehet
osszeolvadas (A’ vallalkozds ¢és ’B’ vallalkozas Osszeolvad és létrejon beldlik ’C’
véllalkozas), beolvadas (A’ vallalkozas beolvad a *B’ vallalkozasba, igy *A’ megsziinik, 'B’
megmarad), vagy részbeolvadas (CA’ vallalkozas egyik része beolvad ’B’ vallalkozésba, de
"A’ véllalkozas is megmarad). A mésodik eset az iranyitas megszerzése mas vallalkozasok
felett, példaul szavazattobbséggel, a harmadik esetben pedig egy teljes funkcidju uj
vallalkozas kozos 1étrehozasa torténik.'#!

A gazdasdgi er6folénnyel torténd visszaélés szabalyozdsdt és  szankcionalasat

magatartaskontrollnak, a  koncentrdciéra  adott  allami  vélaszokat  pedig
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strukturakontrollnak nevezziik. Az elsd esetben fontos hangsulyozni, hogy bizonyos
piacokon az er6folényes helyzet kialakulasa, 1éte elkeriilhetetlen, igy a gazdasagi er6folénnyel
torténd visszaélés soran a jogi szabalyozas adottnak veszi, elfogadja az er6folényes helyzet
1étezését az adott piacon és csak a monopolhelyzettel valo visszaélést szankcionalja. A méasodik
esetben azonban mar a monopolium 1étrejottét is igyekszik megakadalyozni a jogalkoto, igy a
struktarakontroll esetében a vallalkozasoknak engedélyt kell kérniiik a koncentracidhoz a
versenyjogi hatdsagtol, amely az engedélyezési eljaras soran megallapitja, hogy az adott
Osszefonddas mennyiben korldtozza a versenyt az érintett piacon. Amennyiben megallapitast
nyer, hogy az 0sszeolvadas korlatozna a piaci versenyt, akkor megtiltja azt, ellenkez6 estben
pedig engedélyezi. A magatartaskontroll tehat az érintett vallalkozas magatartasara iranyul, mig
a strukttrakontroll alkalmas lehet arra, hogy a piaci versenyt korlatozo struktiira, szervezet akar
1étre se j6jjOn.

A versenyjog rovid torténeti attekintését kovetden sziikséges ratérni a versenyjogi modellek
masik tipusara, amely tehat a szervezeti-eljarasi megoldasok alapjan kategorizal ¢&s
megkiilonbozteti a kozigazgatasi modellt, valamint a kontradiktérius, vagy birdsagszeri
igazsagszolgaltatasi modellt. A kozigazgatasi modell nem nélkiilézi a versenyjogi eljarasban
a birdsagi eljaras lehetdségét, de a hangsuly a kozigazgatasi szervek eljarasara helyezddik, a
birdsagi eljarasra és dontésre az eldzetes kdzigazgatasi eljaras nagymértékben befolyéssal bir,
abban ugyanis a kozigazgatasi dontés sokszor mérlegelés eredménye (és azzal tobbnyire a
konfliktus felold4sa mar a kozigazgatasi szakaszban megtorténik). Ez a modell jellemzd példaul
Hollandidban és bizonyos értelemben Ausztridban. Az igazsagszolgaltatdsi modellben az
eljaras egy szervezetét tekintve kozigazgatasi, eljarasat tekintve azonban birdsagszeri szerv
hataskorébe tartozik. Az ilyen hivatalok fiiggetlenek, amelyek a gazdasagi ¢és jogi szakértelmet
megkivan6 dontési hatdskorrel rendelkeznek az elséfoku eljardsban, amelyet kovet a birdsagi
feliilvizsgalat lehetdsége, ahol masodfokon mar tisztan anyagi jogi kérdések keriilnek el6térbe.
Az Eurdpai Uni6 tagallamainak dontd tobbségében e modell érvényesiil.!#?

Magyarorszag versenyjogi szabdlyozasa is a kontradiktérius szervezeti-eljardsi modellbe
sorolhatd, egységes versenytorvénnyel, fliggetlen kozigazgatési cslcsszervvel, amelyet a

tisztességtelen piaci magatartasok jogaban a birdsagra telepitett hataskorok egészitenek ki.!+?

3. Az Eurdpai Unios politikaba valé beagyazottsag
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Az Eurdpai Unid versenypolitikdja a Romai Szerzédés 1957-es aldirdsa ota fontos eleme az
Eurdpai Uni6 tevékenységének. A Romai Szerzddés olyan rendszert hozott létre, amely
biztositja, hogy a k6zds piacon a verseny ne torzuljon. Az EU célja ezzel az volt, hogy hatékony
versenyszabalyokat hozzon létre, és ezaltal eldsegitse, hogy az eurdpai piac megfeleléen
miikddjon, és hogy a fogyasztok részesiiljenek a szabadpiaci rendszer eldnyeibdl.
Eléfordul, hogy a versenyszabalyok megsértése egyetlen orszagot érint csak, igy az eset az adott
tagallam versenyhivataldnak hataskorébe tartozik. A belsd piac bdviilésével és a globalizacid
térnyerésével azonban a jogellenes magatartds gyakran tobb — unidés és Union kiviili —
orszagban is érezteti a hatasat. Az Unids versenyhatdsag, az Eurdpai Bizottsag képes arra, hogy
ezeket a tobb tagallamot érintd ligyeket kivizsgalja. Hataskore arra is kiterjed, hogy kotelezd
erejli hatarozatokat hozzon, és jelentds 6sszegili birsagokat szabjon ki.
Az unios versenypolitika az Eurdpai Unio kizarolagos hataskorébe tartozo teriilet; az
Eurdpai Unié Miikodésérdl szold Szerzddés VII. cimének 1. fejezete fekteti le az unids
versenyjogi szabalyok alapjait. Az unids versenypolitika feladata biztositani, hogy az egységes
belsé piac kialakitasa soran a tagallamok kereskedelemkorlatozoé intézkedéseinek lebontasaval
elért eredményeket se a maganszféra versenykorlatozd magatartasai, se tagallami intézkedések
ne veszélyeztessék.!** Az unids versenypolitika kiilonlegessége tehat a tagallami
szabalyozashoz képest az, hogy mig a tagallami versenyjogi eldirdsok a vallalkozasok altal
megvalositott jogellenes magatartasokat szabalyozzak és szankcionaljak, addig az unids
versenyjog a vallalkozasok versenyt sértd magatartasan tal az allamok esetleges
versenysérto cselekményeire vonatkozo szabalyokat is meghataroz.
Az unids versenypolitika az alabbi teriiletekre fordit kiemelt figyelmet:

- akartellek elleni kiizdelem,

- annak megakaddlyozasa, hogy a dominans vallalatok visszaéljenek piaci

eréfolényiikkel,

- avallalati 6sszefonddasra iranyul6 tervek szigort ellendrzése,

- azesetlegesen versenytorzit6 hatasu allami tAmogatasok ellendrzése.
Az unids versenypolitika célja a hatékony verseny védelme és fejlesztése a kozds piacon,
valamint az egységes piac védelme a tagallamok ¢és a vallalkozasok részérél megnyilvanuléd
versenykorlatoz6 magatartdsokkal szemben.
Az unids versenyjogi szabalyokat tehat két csoportra oszthatjuk: a vallalkozasokra, valamint a

tagallamokra vonatkozo eldirdsok. A vallalkozasokra vonatkozo6 unids versenyjogi szabalyok
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magukban foglaljék a versenykorlatozé megallapodasok tilalmat, a gazdasagi er6folénnyel valod
visszaélés tilalmat, valamint a vallalkozasok dsszefonodasanak ellenorzését.

Az Europai Uni6 Mikodésérdl szold Szerzédés a — versenyjogban igen gyakori -
generialklauzula-szerii szabalyozast alkalmazza, azaz megallapit egy-egy nagyon
altalanosan  megfogalmazott magatartasi szabalyt, majd tobb tipikus jogsértd
versenycselekményt, de ezeken kiviill a dontéshozd szerv a generdlklauzula altalanos
megfogalmazasanak koszonhetden olyan magatartasokat is elmarasztalhat, amelyekre a
jogalkotdé nem 1is gondolt. Ezek az 4ltalanos versenyjogi szabalyok a vallalkozéasokkal
kapcsolatban az aldbbiak. A belsd piaccal Osszeegyeztethetetlen és tilos minden olyan
vallalkozasok kozotti megallapodas, vallalkozasok tarsuldsai altal hozott dontés és
Osszehangolt magatartads, amely hatdssal lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre, ¢és
amelynek célja vagy hatdsa a bels6 piacon beliili verseny megakadalyozésa, korlatozasa vagy
torzitasa. A belsd piaccal Osszeegyeztethetetlen és tilos egy vagy tobb vallalkozasnak a belsd
piacon vagy annak jelentOs részén meglévd er6folényével valo visszaélése, amennyiben ez
hatassal lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre. A vallalkozasok Osszefonddasanak
szabalyozasat a Tanacs 139/2004/EK rendelete valositja meg és foszabalyként kimondja, hogy
a kozosségi 1éptékli Osszefonodasokat az Osszefonddds végrehajtdsat megelézden, a
megallapodas megkotését, a nyilvanos ajanlat kozzétételét, vagy az irdnyitast megalapozd
részesedés megszerzését kovetden a Bizottsagnal be kell jelenteni.

A tagallamok részérél megnyilvanuld magatartdsok vonatkozdsdban a Szerzdédés
generalklauzulaként rogziti, hogy a belsd piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok 4ltal vagy
allami forrasbol barmilyen formdban nyujtott olyan tdmogatds, amely bizonyos
vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elonyben részesitése altal torzitja a

versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

4. Nemzeti szabalyozas
Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi
verseny feltételeit, tovabba fellép az erdfolénnyel vald visszaéléssel szemben, és védi a
fogyasztok jogait. Magyarorszagon a versenyjog alapvetd jogszabalya a tisztességtelen piaci
magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi LVIIL. torvény (a
tovabbiakban: Tpvt. vagy versenytdrvény). A magyar versenytdrvény szabalyozasa
kédexjellegii: egy jogszabalyban rogziti a jogalkotd az anyagi jogi szabalyokat, az eljarasi
rendelkezéseket, tovabba a szervezettel kapcsolatos eldirasokat. Az anyagi versenyjog korében

az alabbi teriileteket szabalyozza a Tpvt: a tisztességtelen verseny tilalmat, az {lizleti dontések
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tisztességtelen befolydsolasanak tilalmat, valamint a versenykorlatozasok tilalmat. Mindezeken
kiviil a torvény tartalmazza a versenyjog teriiletén eljard szervek szervezetét, hataskorét és
eljarasi szabalyait is.

A torvény hatdlya kiterjed a természetes és a jogi személynek, valamint a vallalkozasok
Osszefonddasaval kapcsolatos szabalyok kivételével a kiilfoldi székhelyli vallalkozas
magyarorszagi fioktelepének Magyarorszag teriiletén tanusitott piaci magatartasara, kivéve ha
torvény eltéréen rendelkezik. A torvény hatalya ald tartozik tovabbad fOszabaly szerint a
véllalkozas kiilf6ldon tanusitott piaci magatartdsa is, ha annak hatasa Magyarorszag teriiletén

érvényesiilhet.

A tisztességtelen verseny tilalma

A jogalkot6 a magyar versenytorvényben a generdlklauzula-szer(i szabalyozast alkalmazza. A
tisztességtelen verseny tilalmara vonatkozd generdlklauzula értelmében tilos gazdasagi
tevékenységet tisztességteleniil - kiilonosen a megrendeldk, vevok, igénybevevok és
felhasznalok (a tovabbiakban egyiitt: tizletfelek), illetve a versenytarsak torvényes érdekeit
sértd vagy veszélyeztetdé modon vagy az iizleti tisztesség kovetelményeibe litkozden - folytatni.
Ezen altalanos magatartdsi szabaly az alabbi tipustényallasokkal egésziil ki a torvényben.
Tisztességtelen piaci magatartadsnak mindsiil kiilondsen a hirnévsértés (példaul valotlan tény
allitdsa, hiresztelése, valos tények hamis szinben torténd feltiintetése). A tisztességtelen
magatartdsok kozott rogziti a torvény a bojkottot is, amellyel kapcsolatban kimondja, hogy
tilos mashoz olyan tisztességtelen felhivast intézni, amely harmadik személlyel fennalld
gazdasagi kapcsolat felbontasat vagy ilyen kapcsolat 1étrejottének megakadalyozasat célozza.
E targykorbe tartozik a jellegbitorlas, vagy szolgai utanzas is: tilos az arut, szolgaltatast a
versenytars hozzajarulasa nélkiil olyan jellegzetes kiilsOvel, csomagolassal, megjeloléssel —
ideértve az eredetmegjelolést is — vagy elnevezéssel elddllitani vagy forgalomba hozni,
rekldmozni, tovabba olyan nevet, megjelolést vagy arujelzét haszndlni, amelyrél a
versenytarsat, illetéleg annak arujat szoktak felismerni. Ide kapcsolodik az dsszehasonlité
reklam szabdlyozéasa is: tilos valamely aru értékesitésének eldmozditasara, vagy e céllal
Osszefliggésben a vallalkozas népszerlsitésére iranyuld olyan kozlés, tajékoztatds, amely
kozvetve vagy kozvetleniil felismerhetdvé teszi a vallalkozas versenytarsat, vagy a versenytars
altal eldallitott, forgalmazott vagy bemutatott, a bemutatott aruval azonos vagy ahhoz hasonlé
rendeltetésii arut, ha az a versenytars tisztességtelen elonyszerzésére vezethet, a versenytars jo
hirnevét sértheti, vagy arra vezethet, hogy a piaci szerepldk a vallalkozast versenytarsaval

Osszetéveszthessék. Végiil a tisztességtelen piaci magatartdsok korébe sorolja a Tpvt. az
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ugynevezett tisztességtelen eljarasokat is: tilos a versenyeztetés — igy kiilondsen a
versenytargyalds, a palydztatads —, az arverés, a tdzsdei ligylet tisztasagat barmilyen modon
megsérteni.

A tisztességtelen verseny tilalmaba {itk6z6 cselekmények miatt az eljaras lefolytatiasa a
bir6sag hataskorébe tartozik. Az eljaras soran az érdekelt a keresetben kovetelheti a jogsértés
megtorténtének megallapitasat, a jogsértés abbahagyasat és a jogsértd eltiltasat a tovabbi
jogsértéstol, tovabba kovetelheti, hogy a jogsértd adjon elégtételt, kovetelheti a sérelmes
helyzet megsziintetését, a jogsértést megel6z6 allapot helyreallitasat, tovabba a jogsértéssel
eléallitott vagy forgalmazott aruk jogsértd jellegétdl valdo megfosztasat, vagy megsemmisitését.
Az érdekelt kovetelhet kartéritést és sérelemdijat is. Az lizleti titok megsértése, valamint a
jellegbitorlds és az Osszehasonlité reklam esetén a fentieken tul az érdekelt kovetelheti a
jogsértéssel elért gazdagodas visszatéritését, az érintett termékek lefoglalasat, kereskedelmi
forgalombdl vald visszahivasat, onnan torténd végleges kivonasat, illetve megsemmisitését,
valamint az ligyben hozott birdsagi hatarozatnak a jogsértd koltségére torténd nyilvanossagra

hozatalat.

Az iizleti dontések tisztességtelen befolyasoldsanak tilalma

A versenytorvény III. fejezete eredetileg a fogyasztok, és nem az iizletfelek megtévesztésével
kapcsolatos szabalyokat tartalmazta. 2008-ban azonban az Eurdpai K6zsség iranyelve nyoman
kiilon torvényt fogadtak el a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrol (2008. évi XLVIL torvény), igy az e fejezetben foglalt rendelkezések személyi
hatalya az tizletfelekre modosult.!#’

Az lzleti dontések tisztességtelen befolyasoldsdnak két 6 esete a torvény szerint az aldbbi.
Tilos a gazdasagi versenyben az lizletfeleket megtéveszteni, valamint tilos az tizletfél valasztasi

szabadsagat indokolatlanul korlatozo6 tizleti modszerek alkalmazasa (e kdrben az 6sszehasonlito

reklam tovabbi szabdlyai is megallapitasra keriilnek).

A gazdasagi versenyt korlatozo megallapodas tilalma
A versenykorldtozd megallapoddsokkal, azaz a kartellekkel kapcsolatban a jogalkotd a

torvényben generalklauzulaként kimondja: tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és

145 Mi1sKOLCz1I BODNAR, 73-74. o.
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Osszehangolt magatartas, valamint a vallalkozasok tarsuldsdnak a dontése, amely a gazdasagi
verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejthet,

illetve fejt ki. Ez a tilalom vonatkozik kiilondsen:

a vételi vagy az eladasi arak, valamint az egyéb iizleti feltételek kozvetlen vagy
kozvetett meghatarozasara;

- az eldallitas, a forgalmazas, a miiszaki fejlesztés vagy a befektetés korlatozasara vagy
ellenorzés alatt tartasara;

- a beszerzési forrasok felosztasara, illetve a koziiliik vald valasztas lehetdségének
korlatozasara, valamint az {izletfelek meghatarozott korének valamely aru
beszerzésébol torténo kizarasara;

- a piac felosztasara, az értékesitésbdl torténd kizarasra, az értékesitési lehetdségek
kozotti valasztas korlatozasara;

- apiacra lépés akadalyozasara;

- arra az esetre, ha azonos értékli vagy jellegli tigyletek tekintetében az iizletfeleket
megkiilonboztetik, ideértve olyan érak, fizetési hataridék, megkiilonboztetd eladasi
vagy vételi feltételek vagy moddszerek alkalmazasat, amelyek egyes iizletfeleknek
hatranyt okoznak a versenyben;

- a szerzOdéskotés olyan kotelezettségek vallaldsatol torténd fiiggévé tételére, amelyek
természetiiknél fogva, illetve a szokdsos szerzddési gyakorlatra figyelemmel nem
tartoznak a szerzddés targyahoz.

Azokat a jogkovetkezményeket, amelyeket a torvény a kartelltilalom megszegéséhez fiiz,
egyiittesen kell alkalmazni a Polgari Torvénykonyvben a jogszabalyba iitkdzd szerzédésre
eldirt jogkovetkezményekkel.

A Kartellekkel kapcsolatos tilalom tbbféle jogi megoldassal oldhaté fel a torvény szerint. igy
megkiilonboztetjiik a kivételeket, a mentességeket, tovabba a kartelltilalommal 6sszefiiggd
jogkdvetkezmények enyhitése érdekében bevezetésre keriilt az engedékenységi politika és az
informatori dij jogintézménye.

Az altalanos tilalom aldl kivételt jelentenek az egymastol nem fiiggetlen vallalkozasok kozotti
kartellek, valamint az ugynevezett ,bagatell kartellek”, azaz csekély jelentdségii

megallapodasok.!*® Ami a mentességeket illeti, megkiilonboztetjiik az egyedi mentesiilést és a

136 Csekély jelentéségii a megallapodas,
a) versenytarsak kozotti megallapodas esetén, ha a megallapodast kotd feleknek és az azoktdl nem fiiggetlen
vallalkozasoknak az egyiittes részesedése az érintett piacok egyikén sem haladja meg a tiz szazalékot,
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csoportmentesitést. Az egyedi mentesiilés jelenlegi jogintézménye korabban egyedi mentesités
volt, ami a hatalyos szabalyozastdl abban kiilonbozott, hogy a Gazdasdgi Versenyhivataltol
kellett egyedi mentesitést kérnilik az érintett véllalkozasoknak. Az unids jog értelmében
azonban 2004. majus 1-jétdl nincs lehetdség egyedi mentesitésre, igy a kartell résztvevdinek
maguknak kell eldonteniiik, hogy tevékenységiik az alabbi feltételek alapjan a kartelltilalom
alol mentesiil-e. A tilalom jogkdvetkezményei aldl akkor mentesiilnek az érintett vallalkozasok,
ha az alabbi négy feltétel mindegyike esetiilkben teljesiil. Mentesiil a tilalom alél a
megallapodas, ha

a) az hozzajarul a termelés vagy a forgalmazas ésszeriibb megszervezéséhez, vagy a miiszaki
vagy a gazdasagi fejlédés elémozditasdhoz, vagy a kornyezetvédelmi helyzet vagy a
versenyképesség javuldsdhoz (azaz bizonyos gazdasagi elonydk flizédnek a vallalkozéasok
egylittmitkdéséhez);

b) a megéllapodéasbdl szarmazé eldnyok méltanyos része a megallapodasban részt nem vevo
izletfelekhez jut;

¢) a gazdasagi verseny velejaro korlatozasa vagy kizarasa a gazdasagilag indokolt k6zos célok
eléréséhez sziikséges mértéket nem haladja meg; és

d) nem teszi lehetdvé az érintett aruk jelentds részével kapcsolatban a verseny kizarasat.

A csoportmentesités azt jelenti, hogy egyes kartellcsoportok jogszabaly altali mentesitésére
lehetdséget biztosit a magyar versenyjog. A torvény ugyanis kimondja, hogy a megéllapodéasok
meghatarozott csoportjait a Kormany rendeletben mentesitheti a kartelltilalom al6l. A Kormany
a megallapoddsok csoportos mentesiilésérél a fentebb meghatarozott négy szempont
figyelembevételével rendelkezhet. !4’

A Kkartellek felderitése nagyon nehéz, még nehezebb megfeleld bizonyitékot talalni e

tevékenységekkel szemben, ugyanakkor a gazdasagi verseny fenntartasdhoz fliz6dé érdek

b) nem versenytarsak kozotti megallapodas esetén, ha a megallapodast koto egyes feleknek a toliik nem fiiggetlen
vallalkozasokkal egyiittes piaci részesedése kiilon-kiilon az érintett piacok egyikén sem haladja meg a tizenot
szazalékot.
147 A csoportmentesitési rendeletek:
- 202/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a szakositasi megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas
tilalma al6li mentesitésérol,
- 204/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a gépjarmii utodpiacra vonatkozé megallapodasok egyes csoportjainak a
versenykorlatozas tilalma aléli mentesitésérol,
- 205/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a vertikalis megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas
tilalma al6li mentesitésérol,
- 206/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a kutatasi és fejlesztési megallapodasok egyes csoportjainak a
versenykorlatozas tilalma aléli mentesitésérol,
- 86/1999. (VI. 11.) Korm. rendelet a technologia-atadasi megallapoddsok egyes csoportjainak a
versenykorlatozas tilalma aldl torténé mentesitésérol.
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elérébb vald, mint az allam birsagok beszedéséhez kapcsolodo érdeke. Ezért keriilt bevezetésre
az engedékenységi politika, valamint az informatori dij.

Az engedékenységi politika 1ényege, hogy bizonyos feltételek teljesiilése esetén a Gazdasagi
Versenyhivatal melldzi, vagy csokkenti a birsdg 6sszegét. Abban az esetben keriilhet sor az
engedékenység alkalmazésara, ha a véllalkozas a térvényben meghatarozott modon feltarja a
jogsértd kartellt és az abban valo részvételét, valamint tovabbi feltétel, hogy a kartellben
résztvevd tag engedékenységi kérelmet nyujt be, teljes mértékben, johiszemiien ¢és
folyamatosan egylittmiikodik a Gazdasagi Versenyhivatallal, megsziinteti a kartellben valo
részvételét és bizonyitékot szolgaltat a kartellezésrol.

A koznyelvben gyakran informatori dijnak nevezett, nélkiilozhetetlen bizonyiték
szolgaltatasaért jaroé dij csak az ugynevezett ,kOkemény” kartellekhez (arkartell és
piacfeloszto kartell) kapcsolodoan meriilhet fel, abban az esetben, ha a kartellt feltard személy
a jogsértés elkovetésének bizonyitasahoz nélkiilozhetetlen, irasos bizonyitékot szolgaltat. Az
informatori dij dsszege az ligyben kiszabott birsag egy szdzaléka, de legfeljebb 6tvenmillid

forint lehet.

A gazdasagi erofoléennyel valo visszaélés tilalma

A Tpvt. generalklauzulaként rogziti, hogy tilos a gazdasagi eréfolénnyel visszaélni. Gazdasagi
eréfolényben van az érintett piacon, aki gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevdjétol
nagymértékben fiiggetleniil folytathatja, anélkiil, hogy piaci magatartasanak meghatarozasakor
érdemben tekintettel kellene lennie versenytarsainak, szallitdinak és iizletfeleinek vele
kapcsolatos piaci magatartasara. Visszaélésnek mindsiilnek a torvény értelmében példaul az
arral kapcsolatos visszaélések, mint a tisztességtelen ar, a felfald ar; az aruvisszatartds, az
indokolatlan elény kikotése, vagy az indokolatlan hatranyokozas. Ahogyan korabban
kiemeltiik, a gazdasagi eréfolénnyel vald visszaélés tilalma magatartaskontrollnak mindsiil,
azaz az er6folényes helyzet tényét elfogadja a jogi szabélyozas, csupan a dominéans helyzettel

valo visszaélést szankcionalja.

A vallalkozasok osszefonoddsanak ellendrzése

A vallalkozéasok Osszefonddéasanak ellendrzése mar struktiurakontrollt jelent, azaz a jogi
szabalyozas célja a koncentraci6 1étrejottének, és az ez altal kialakul6 torzult piaci helyzetek
kialakuldsdnak megakadalyozasa. A torvény tételesen felsorolja, hogy mely esetekben jon 1étre
a vallalkozasok koncentracidja (példaul a korabbiakban ismertetett fi1zid, irdnyitads-megszerzés,

uj vallalkozds kozos alapitdsa). A vallalkozdsok Osszefonodésit a Gazdasagi
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Versenyhivatalnak be Kkell jelenteni (6sszefonédas-bejelentés), ha a vallalkozasok el6z6
iizleti évben elért nettd arbevétele egylittesen a tizendtmilliard forintot meghaladja és az érintett
vallalkozascsoportok kozott van legalabb két olyan vallalkozéascsoport, melynek az el6z6 évi
nettd arbevétele a vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kdzosen irdnyitott
véllalkozasok el6z0 évi nettd arbevételével egyiitt egymilliard forint felett van. Az
Osszefonddas-bejelentést a Gazdasagi Versenyhivatal altal kozzétett, megfeleld formatumu,
kitoltott oOsszefonddas-bejelentési tirlapon kell megtenni. A Korméany a vallalkozasok
Osszefonddasat kozérdekbdl — igy kiillondsen a munkahelyek megérzése, az ellatas biztonsaga
érdekében — nemzetstratégiai jelentdséglinek mindsitheti. Az ilyen Gsszefonddast nem kell

bejelenteni.

A Gazdasagi Versenyhivatal

Magyarorszagon a versenyfeliigyelet allami szerve a Gazdasagi Versenyhivatal (a
tovabbiakban: GVH). A GVH autoném allamigazgatasi szerv, feladatai ellatadsa soran csak a
torvénynek van aldrendelve, feladatkorében nem utasithatd, feladatat mas szervektdl
elkiiloniilten, befolyasoldstol mentesen latja el; szamara feladatot csak torvény irhat eld.
Eljarasa soran kozjogi eszkozoket alkalmaz, a versenyfeliigyeleti eljarasban pedig hatosag.
Elén elnok all, akinek a munkajat két elnokhelyettes segiti. Az elnokot a miniszterelnok
javaslatara a koztarsasdgi elnok nevezi ki, az elnok-helyettesek személyére javaslatot a
Gazdasagi Versenyhivatal elnoke tesz a miniszterelnoknek, aki azt - egyetértése esetén -
el6terjeszti a koztarsasagi elnoknek. Az elndkhelyetteseket a koztarsasagi elndk nevezi ki, és
egyben megbizza az egyik elndkhelyettest a Versenytanacs elndki teenddinek az ellatasaval;
mig a masik elndkhelyettes feladata a szakmai irodak irdnyitasa és feliigyelete. Mindharom
vezetd tisztségviseld kinevezése hat évre szol. A kinevezett személyek a hat év lejartat kovetden
ujbol kinevezhetdk, azzal, hogy a Versenytandcs elndke esetében ujboli kinevezésnek
legfeljebb egy alkalommal lehet helye.

Versenyfeliigyeleti ligyekben a GVH versenyfeliigyeleti eljarasait érdemben lezar6 - valamint
az azok végrehajtasat elrendeld - dontéseket a hivatalon beliil elkiiloniilt dontéshozo forumként
miikodd Versenytanacs hozza meg, s egyben gondoskodik is azok nyilvanossagra hozatalarol.
A Versenytanacs elnokbol és tagokbol all. A Versenytanacs az egyes iligyeket a Versenytanacs
elnoke altal kijelolt harom- vagy Ottagu eljard versenytanacsban birdlja el, és dontését

hatarozatba foglalja.
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A versenyfeliigyeleti eljards
A versenyfeliigyeleti eljaras hivatalbél vagy kérelemre indul; kérelemre altalaban csak az
engedélyezési tipusu eljardsok. Az eljaras sordn a Tptv.-ben foglalt rendelkezéseket kell
alkalmazni. Az A&ltalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) szabalyait akkor kell alkalmazni, ha azt a Tpvt. kifejezetten eldirja. Az
Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni példéul az eljards alapelveire, a képviselet altalanos
szabalyaira, a meghatalmazésra ¢és a hataskor vizsgélatara, a hataskori vitara vonatkozdan. Az
eljarasban az iigyintézési hataridok iigytipusonként eltérdek (30 naptdl 6 honapig terjednek)
¢s indokolt esetben meghosszabbithatdak. A versenyfeliigyeleti eljaras szakaszai a vizsgalat ¢és
a versenytandcsi eljaras. A vizsgalati szakaszban a vizsgdlo, a versenytandcsi eljarasban az
eljard versenytanacs hozza meg a dontéseket és teszi meg a sziikséges egyéb intézkedéseket. A
vizsgalat befejezésekor a vizsgalo jelentést készit, amelyet az iratokkal egyiitt a versenytanacs
elé terjeszt. A jelentésnek tartalmaznia kell a vizsgalat targyanak megjel6lését, a megallapitott
tényallast és az azt alatdmaszté bizonyitékokat, tovabba a vizsgald inditvanyat az eljards
tovabbi menetére.
Ezt kdvetden az eljard versenytanacs dontést hoz. Az eljar6 versenytanacs hatarozataban

- dont az 6sszefonodasrol;

- megallapithatja, hogy a csoportos mentesiilés kedvezménye nem vonatkozik a

megallapodasra,

- megallapithatja a jogsértés tényét,

- elrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését,

- megtilthatja a jogsérté magatartas tovabbi folytatasat,

- jogsértés megallapitasa esetén kotelezettséget irhat eld,

- elrendelheti a jogsértd tdjékoztatassal kapcsolatban helyreigazitd nyilatkozat

kozzétételét,

- megallapithatja, hogy a magatartas nem jogsértd, illetve

- birsagot szabhat ki.

A versenyfeliigyeleti eljarasban hozott hatarozattal szemben nincs helye fellebbezésnek,
jogorvoslat bir6i uton lehetséges. A GVH a hatarozattal szembeni keresetlevelet és az ligy iratait
a védirataval egyiitt a keresetlevél beérkezésétdl szamitott harminc napon beliil tovabbitja a
birdsagnak.

A dontést kovetden utdvizsgalatra keriil sor, amelynek keretében a GVH hivatalbdl ellendrzi

az eljar6 versenytanacs végrehajthatd hatirozataban eldirt feltételek, kotelezettségek

96



teljesitését. Az eljard versenytanacs a feltétel teljesiilésének, illetve az eldirt kotelezettség
teljesitésének megallapitasa esetén az utdvizsgalatot végzéssel megsziinteti. Ennek hidnyaban
megallapitja példaul a feltétel nem teljesiilésének tényét, elrendeli a kitelezettség végrehajtasat,

vagy birsagot szab ki.

Agazati vizsgdlat, piacelemzés, bejelentés, panasz

A versenyfeliigyeleti eljarason kiviil sor keriilhet agazati vizsgalatra: amennyiben az
armozgasok vagy mas piaci koriilmények arra utalnak, hogy az adott agazathoz tartozo
valamely piacon a verseny torzul vagy korlatozodik, a GVH a piaci folyamatok feltarasa és
értekelése céljabol végzéssel dgazati vizsgalatot indit. Ilyenkor tehat a GVH nem konkrét,
egyedi jogsértést vizsgal, hanem egy teljes piacot, vagy gazdasagi dgazatot. A Gazdasagi
Versenyhivatal torvényben meghatarozott feladatai hatékonyabb és eredményesebb ellatasa
érdekében piacelemzést is végezhet, amelynek keretében nyilvanos informdaciok, valamint
onkéntes valaszadason alapul6 adatgytijtés utjan, sziikség esetén kiilsé szakérté vagy tanacsado
bevonasaval felméri és elemzi az egyes piacok miikodését, a piaci folyamatokat és a piaci
trendek alakuldsat, illetve egyes piaci gyakorlatokat, tovabbd ezeknek a versenyre és az
izletfelekre, igy kiilonosen a végso iizletfelekre gyakorolt hatasat.

A GVH hataskorébe tartozd jogsértés miatt barki bejelentéssel vagy panasszal élhet,
ugyanakkor a bejelentéssel és a panasszal kapcsolatos eljaras nem része a versenyfeliigyeleti

eljarasnak.

Jogszabalyok
Magyarorszag Alaptorvénye
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1996. évi LVII. torvény a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol

2016. évi CL. torvény az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol

2008. évi XLVIIL. torvény a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat
tilalmarol

202/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a szakositasi megallapodasok egyes csoportjainak a
versenykorlatozas tilalma al6li mentesitésérol

204/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a gépjarmii utdépiacra vonatkozé megallapodasok egyes
csoportjainak a versenykorlatozas tilalma al6li mentesitésérol

205/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a vertikalis megallapodasok egyes csoportjainak a
versenykorlatozas tilalma al6li mentesitésérol

206/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a kutatési és fejlesztési megéallapodasok egyes csoportjainak
a versenykorlatozas tilalma aldli mentesitésérdl

86/1999. (VI. 11.) Korm. rendelet a technologia-atadasi megéllapodasok egyes csoportjainak a

versenykorlatozas tilalma aldl torténd mentesitésérol.
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VI. A pénziigyi piacok és a pénziigyi szervezetek feliigyelete

1. A pénziigyi feliigyelet altalanos kérdései
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1.1. A pénziigyi piacok jelentésége, valtozasai, alapfogalmak
Az elmult évtizedekben, a modern piacgazdasagokban egyre erdteljesebb a pénziigyi rendszer
szerepe. A pénziigyi rendszer a gazdasdgnak az a keringési rendszere, amely Osszeflizi

egymassal a termékeket, szolgaltatasokat és a pénzforrasokat a nemzetkozi piacokon.!*®
A pénziigyi rendszer legjellemzdébb funkcidi a kovetkezok:

a) a gazdasag pénzellatasanak biztositésa,

b) a gazdasag fizetési rendszerének fenntartdsa, szabalyozasa és miikodtetése,

c) a megtakaritdsoknak a beruhazasokhoz valé kozvetitése,

d) ajovedelmeknek térben és iddben torténd atcsoportositasa,

e) a bizonytalansagok és a kockazatok kezelése.'*
A pénziigyi piac a pénziigyi rendszer 6nallo funkciokat hordozoé alrendszere.!>°

A pénziigyi piacok két teriiletre bonthatok, a hazai fizetéeszkozok illetve az ezekre sz6lo
kovetelések (instrumentumok) piacaira, vagyis a pénz- és tokepiacokra, illetve a kiilfoldi

fizetdeszkozok atvaltasi piacaira, a devizapiacokra.

A hazai fizetéeszk6z0k piacai, a megtakaritok €s a beruhazok kozotti ligyletek jellegétol és
lejaratatol fiiggden két, - egymastol egyre kevésbé elkiiloniilo- teriiletre oszthatok. Pénzpiacnak
a pénz ¢s az egy évnél rovidebb lejarath hitelek piacat, tdkepiacnak pedig az egy évnél hosszabb
hitelek és részvények piacat értjiik.!>! Az értékpapirpiac azokat a pénziigyi miiveleteket foglalja
magaban, amelyeket értékpapir, vagyis vagyoni koveteléseket megjelenité forgalomképes
okirat (kézzel, vagy nyomdai uton eldallitott, illetve dematerializalt értékpapir) ,.testesit”

meg.'52

Az értékpapirpiac tehat mind a pénz-, mind pedig a tékepiac részét képezi.

148 paul A. SAMUELSON —William D. NORDHAUS (2012): Kézgazdasdgtan Tizenkilencedik kiadds Budapest,
Akadémiai Kiado 412.

149 VIGVARI Andras (2008): Pénziigy(rendszer)tan, Budapest, Akadémiai Kiado,56-57.

150 Uo. 62-64.

151 KALMAN Janos (2013): Pénziigyi szolgaltatasok szakigazgatasi alapjai — a pénziigyi szektor ,,allami”
feliigyelete. In LAPSANSZKY Andras szerk.: Kozigazgatasi jog, Fejezetek szakigazgatasaink korébal 11, kotet
Gazdasagi kozigazgatas, infrastruktira igazgatas. Budapest, Complex Kiado. 511.

52 Uo. 512.
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Az utobbi években egyre inkdbb megsziint a kiilonbség az egyes részpiacok kozott, és ezeket a

kiilonallo kategoriakat, a pénziigyi piac (financial market) fogalom valtotta fel.!>3

A pénziigyi piac 0ndllo, meghatarozé funkcidja, a gazdasdgi szereplok fizetOképességi

(likviditasi) és finanszirozasi igényeinek kielégitése.!>*

Pénziigyi szervezetek a pénziigyi piacon azok a jogszabalyban meghatarozott szolgaltatasokat
nyjtd természetes vagy jogi személyek, amelyek a gazdasagi szereplk likviditasi és
finanszirozasi igényeit elégitik ki. Teszik ezt ugy, hogy biztositjdk a kapcsolatteremtést, az

informacidkozvetitést, vagy a tranzakciok végrehajtasat a felhasznalok kozott.

A legfontosabb pénziigyi szervezetek a hitelintézetek (beleértve a bankokat is), a pénziigyi
vallalkozasok, a befektetési alapok, a befektetési alapkezelok, a biztositok, a kockazati

tokealapok, a kockazati t6kealap- kezeldk, a tézsde és a befektetési vallalkozasok.!>
1.2 A globalizacio pénzpiacokra gyakorolt hatasai

A globalizacio kiemelkedd mértékben befolyéasolta a pénziigyi szektor miikodését, amely a
vilaggazdasag legfontosabb és legnagyobb volument szolgaltatd agazata. A globalis pénziigyi
rendszert jelenleg a nagyfoku 0Osszekapcsoltsdg, a nagyaranyl, gyakran aszimmetrikus
interdependencia (kolcsonds fiiggdség), a rendkiviili mobilitds, a tranzakciok sebességének
példatlan gyorsasaga, a jelentds kockazatokat hordozd, nagymértékii volatilitas (instabilitas,

valtozékonysag, ingatagsag) jellemzi.

A pénziigyi rendszer globalizacidjat a kovetkezd, rendkiviil osszetett és egymassal érintkezd

folyamatok hatarozzak meg: 15
a) A pénziigyi piacok deregulacidja és a pénzpiaci szabalyozas liberalizacidja

A pénziigyi piacok deregulacidja és a pénzpiaci szabalyozas liberalizdldsa egymadssal

parhuzamosan zajlo, egymast erdsitd, a pénziigyi globalizaciot meghatarozé folyamatok.!>

A Bretton Woodsi rendszerben, a pénziigyi tevékenység volt a gazdasag leginkabb szabalyozott

teriilete.!>® A szigoru regulacio elsésorban az j, els6sorban kiilféldi szolgaltatok piacra

153 UO.

154 UO.

155 UO.

156 GAL Zoltan (2010): Pénziigyi piacok a globdlis térben, Budapest, Akadémiai Kiadé. 101.— 102.
157 Uo. 79.

158 Uo. 80.
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1épésének a korlatozasaban mutatkozott meg, amely a hazai pénziigyi vallalkozasok érdekeit
szolgalta. Ezen kiviil a szigoru szabalyozas fontos célkitlizése volt az lizletdgak elvalasztasa
is.159
Az egyre globalizdltabb pénziigyi piaci szerepldk, elsdsorban a gazdasagi prosperitas
iddszakaban oOriasi nyomast fejtenek ki a nemzetdllamokra, az erdsebb deregulacido és a

liberalizacio érdekében. Céljuk egyértelmiien az, hogy miikodésiik mind a hazai, mind pedig a

nemzetkozi piacokon egyre korlatozasmentesebb legyen.

A deregulaci6 kozgazdasagi értelemben a piaci teriileteket és intézményeket elvalaszto korlatok
lebontasat jelenti.!®® A szabalyozottsag mértékének a csokkentése jelentsen gyengiti a
nemzetallamok befolydsadt a pénziigyi rendszer felett. A dereguldciés folyamat egyik
legjellemz8bb példaja az Egyesiilt Allamokban 1933-ban megalkotott Glass - Steagall torvény
hatalyon kiviil helyezése volt 1999-ben. Az 1929-33-as vildggazdasagi valsag tapasztalatai
alapjan megalkotott Glass - Steagall torvény létrehozta a szdvetségi betétbiztositasi alapot,
illetve teljesen elkiilonitette a kereskedelmi banki €s a befektetési banki tevékenységet. A
torvényt 1999-ben a Gramm - Leach - Bliley térvény helyezte hatalyon kiviil.'®! A kereskedelmi
¢s a befektetési banki tevékenység szétvalasztisanak a - dereguldcid keretében torténd -
megsziintetése, jelentds szerepet jatszott a 2007/2008-as pénziigyi krizis kialakulasaban, amely

globalis realgazdasagi valsagga alakult at

A pénzpiaci szabdlyozas liberalizacigjaban két tényezonek, a kamat- és az arfolyam

szabalyozas fellazulasanak volt meghatarozo szerepe.!%?

b) Az infokommunikécios technologiak altal tiamogatott elektronikus pénziigyi tranzakciok és
a termék innovaciok kovetkeztében az ido- és a tér dimenzidk atalakulnak. Az egyidejlileg
lebonyolithaté tranzakcidok szdma megsokszorozodik (idédimenzid), a tékearamlas térbeli
(tavolsagi) korlatai is csokkennek (térdimenzid), a piaci informacidk tovabbitdsa az internet
segitségével egyre gyorsabba valt. Ezek a folyamatok tovabb gyengitették a hagyomanyos

pénziigyi kdzvetitok szerepét.!®3

159 UO.

160 Uo. 662.

16 LENTNER Csaba szerk. (2013): Bankmenedzsment, Bankszabalyozas- Pénziigyi Fogyasztovédelem.
Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati és Tankonyvkiado6.42.

102 GAL (2010): i. m. 80.

163 Uo. 92.
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c) Egyre er6sodik, az un. dezintermediécios folyamat, amelynek soran a pénziigyi szervezetek
{6 tevékenységi teriilete a tokepiac, ahol az un. értékpapirositas lehetdvé teszi a hagyomanyos
pénziigyi kozvetitok (bankok) kikeriilését. A pénziigyi szervezetek miikdodésének fokuszaba a
hagyomdnyos hitelnytjtasi és betétgyiijtési tevékenység helyett az értékpapirositas keriil. A
nyolcvanas évek elejétdl lehetdvé valt, hogy a bankok kockazatosnak mindsitett hiteleiket
,ajracsomagolva” tékepiaci befektetoknek™ adjak el. Az elmult évtizedekben oOridsira nétt az
un. ,,innovativ, szdrmazékos pénziigyi eszkzok” eldallitasa és forgalma. Ezekkel, gyakran nem
folyt valodi kereskedés, tényleges piaci értékiik nem volt, a hitelmindsitok altal adott kiadott
legbiztonsagosabb ,,AAA” mindsités ellenére. Ezeket az innovativ termékeket csak a

bankoknak adtak el készpénz ellenében. !4

Az értékpapirositas az egyik kozvetlen eldidézdje volt a globalis valsagot okozo, 2007/2008-s

amerikai pénziigyi krizisnek

e

kovetkeztében a befektetési idotavok lerdvidiiltek. A pénziigyi tranzakciok felgyorsulasanak

kovetkeztében, ezek kockazatai jelentésen megnovekedtek. !

e) A pénziigyi piacok globalizacidjanak egyik nagyon fontos kovetkezménye, a ,,domind
effektus” kialakulasa.!®® Az egyes allamokban kialakulo pénziigyi piaci vélsagok azonnal,
meghatarozo jelentdségli, - gyakran tragikus - kovetkezményeket okoznak az adott orszag mas
gazdasagi agazataiban, illetve a tobbi allam pénziigyi rendszerében és redlgazdasdgaban. A

krizis jelenségek példatlanul gyorsan étterjednek az egész vilaggazdasagra.

f) A pénziigyi szféra nagysagrendjét és novekedési ilitemét tekintve, kiemelkedik a tobbi
gazdasagi dgazat koziil. Ennek egyik oka a pénzpiaci tevékenységeknek a redlgazdasagtol vald
nagymértékii elszakaddsa, a masik pedig az a koriilmény, hogy a pénziigyi tranzakciok hozzak
a legnagyobb hasznot és hozamot.!” A 2007/2008-ban kezddédott vilaggazdasagi valsag

kialakulasanak egyik meghatarozo oka, a redlgazdasag és az egyre jobban spekulativabba valt

164 FORGACS Imre (2009): Mégsem &jjeliér? az eurdpai kormdnyzds esélyei és a pénziigyi valsag. Budapest,
Osiris Kiado- Zrinyi Kiado. 341-342.

165 GAL (2010): i. m: 92.

166 LAMFALUSY Sandor (2008): Pénziigyi vilsdgok a fejlédé orszagokban Tanulmdnyok a globalizdlt pénziigyi
rendszer seriilékenységeérdl. Akadémiai Kiado, Budapest. 12.

167 GAL (2010): i. m. 101-102.

102



pénziigyi piacok ésszertitlen elszakadasa volt.!®® Az utobbi évtizedek korabban elképzelhetetlen

pénzpiaci atalakulésai, bizonyos mértékben megvaltoztattdk a pénz funkcioit.

Az 1970-es évektdl kezddédden egyre erbteljesebben van jelen a vilag- gazdasdgban egy
hatalmas mennyiségli pénztermelésre ¢és pénzmozgatasra képes, Ontdrvényli pénz- és
tokepiac.!%® Ez a pénzmennyiség olyan virtuélis tékének hoz jovedelmet, amely mogott nincs
valosagos értékteremtés.!’”® A korabbi idészakban a pénz, a redlgazdasagi folyamatok
leképezdje és értékeldje volt. A pénzzel kapcsolatban, értékmérd (elszdmolasi), forgalmi (csere)

és vagyontartasi (érték6rz6) funkciokat szokas megkiilonboztetni.!”!

A globalizacié megerdsddéséig a pénziigyi szervezetek elsérendii feladata a gazdasagi
tevékenység szamara sziikséges hitelnyujtas és ndvekvd hozamok igéretével, a megtakaritasok

serkentése, a betétgyiijtés volt.

A XX. szazad végén a kapitalizmus torténetében eldszor fordult eld, hogy a termeld
tevékenység profittermeld képessége alacsonyabba valt, mint a pénziigyi teriileteké. ki. Ez a
koriilmény- egyebek mellett- a rovid tavi gondolkodés erdsodését, tulzott profitelvarasokat a
realgazdasagtol valo elfordulést, a pénziigyi tevékenységek indokolatlan eldtérbe helyezését,

makrookonomiai kiszamithatatlansagot és instabilitast eredményezett.!”

g) A globalizacié kovetkeztében a pénziigyi szektorban parjat ritkitd szervezeti integracio és
tokekoncentracié valosult meg. A pénziigyi piacok nemzetkdziesednek, a pénziigyi piacokat
globalisan szervezd transznacionalis szereplok jelentOsége egyre meghatiarozobb. A tdke
nemzetallami korlatozasokt6l mentes aramlésa, valodi globalis gazdasagi integraciot
eredményezett. A pénziigyi szektor tekinthetd a legglobalizaltabb gazdasagi dgazatnak. Ezért

is nevezik a jelenlegi vilaggazdasagot pénziigyi menedzserkapitalizmusnak.!'”?

A pénziigyi globalizacid6 a nemzeti pénziigyi piacok vilagméretli foldrajzi és szervezeti
integralodasat jelenti, amelynek rendszerében a globdlis pénziigyi rendszer szerepldi,

intézményei ¢és a rendszerbe integralddd nemzetillamok kozotti interdependencidk is

168 LENTNER Csaba szerk. (2013): Bankmenedzsment Bankszabdlyozds Pénziigyi fogyasztévédelem. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado. 28-29.

19 LANYI Kamilla (2001): Vizlat a globalizdciénak nevezett jelenséghkor értelmezésérdl. Kozgazdasagi Szemle
6. 503.

170 FARKAS Péter (2002): A globalizicio6 és fenyegetései A vilaggazdasag és a gazdasagelméletek zavarai.
Budapest, Aula Kiado. 50.

7I'N. Gregory MANKIW (2005): Makrodkonomia. Budapest, Osiris Kiado, 179- 180.

172 GAL (2010): i. m. 102.

173 Uo. 93.
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hallatlanul felerdsodtek. A kolcsonds fiiggdségek és egymasrautaltsagok a legtdbb orszag
esetében a globalis pénziigyi piacoknak, illetve szervezeteknek valo, - gyakran teljes-

kiszolgaltatottsagot jelentik.!”

A pénziigyi globalizacid a foldrajzi (a globalizalt vilag orszagai kdzotti), a piaci (pl. a kotvény
és részvény piacok kozotti), a pénziigyi szektor szegmensei kdzotti, valamint a piacok szerepldi
¢és intézményei kozotti fliggdségi viszonyokat egyre bonyolultabba tette. A piac Osszetettségét
fokozza és a problémak megoldasat neheziti, hogy a banki kozvetitok legerdsebb vetélytarsaiva
az intézményi befektetOk (nyugdijalapok, biztositok, befektetési alapok) valtak.!”> A kiélezett
piaci verseny miatt a bankok tevékenységének fokuszaba a hagyomanyos tevékenységek

(hitelnyujtas, betét elhelyezés) helyett a - mar emlitett értékpapirositas kertilt.!7¢

h) A 2007/2008-as vilaggazdasagi valsag a globalizalodott vilaggazdasagi és pénziigyi piaci

kortilmények kozott, a korabban tapasztaltaktol jelentdsen eltérd jellegzetességeket mutatott.

A korabbi krizisek tobbsége a feltorekvd orszagokbol indult ki és regiondlis szinten

lokalizalhato volt.

A 2007/2008-as valsag gocpontjai, a fejlett allamok (USA, Egyesiilt Kirdlysag) pénziigyi
rendszerei voltak. Tehat a legfejlettebb pénziigyi piacok (kdzpontok) maguk valtak
valsaggoccd. A globalizacio tehat, a fejlett vilag pénziigyi piacait is rendkiviil sériilékennyé
tette. A krizis kovetkeztében, felgyorsulhat a pénziigyi hatalom nyugatrol keletre torténd
mozgésa. Anndl is inkabb mert, a legellendllobbnak, az erésen szabalyozott allami ellenérzés
alatt allo, kevésbé liberalizalt azsiai allamok bizonyultak a globalissa terebélyesedd pénziigyi

fert6zéssel szemben.

Megallapithaté tehat, hogy a pénziigyi globalizdcidnak, a piacok integraltsaganak
szabalyozatlan kornyezetben nincs fertdzésmérsékld hatasa. A globalizacié nem tompitja,
hanem felerdsiti a valsag terjedését. A krizis, éppen a pénziigyi piacok globalis integracioja

miatt nem volt regionalis szinten lokalizalhato.!”’

1) A pénziigyi piacok globalizacidjanak kovetkeztében, - kiillondsen a 2007/2008-as valsag

hatéséra - vilagossa valt, hogy a nemzetallamok 6nmagukban nem képesek kelld ellensulyt

174 Uo. 698.

175 LAMFALUSSY Sandor (2008): Pénziigyi vdlsdgok a fejlédé orszdagokban. Budapest, Akadémiai Kiad6. 60.-
65.

176 GAL (2010): i. m. 420-421.

177 Uo. 697- 701.
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teremteni, a pénziigyi szervezetek tul-hatalmaval szemben. Ennek hatésara felértékelddott a
csoport), ¢és regionalis egylittmiikodési formak (EU) és a szupranaciondlis szervezetek
(Nemzetkozi Valutaalap, (IMF), Vilagbank (World Bank), Eurépai Koézponti Bank (ECB)

szerepe. Ezek a szervezetek aktiv szerepet jatszottak a vilaggazdasagi valsag felszamolasaban.

J) A pénziigyi szervezetek és a pénziigyi piacok tevékenységét egyre kozvetlenebb mddon

befolyasoljak, a 2007/2008-as valsagig minden ellenérzés nélkiil tevékenykedd hitelmindsitok.

A hitelmindsitd szervezetek, rendkiviil erdteljes, ,,maganszabalyozasi” tevékenységet latnak el.

Minésitik az allamokat, az 6nkormanyzatokat és a pénziigyi szervezeteket egyarant.!”8

A hitelmindsiték céljai, tulajdonosi struktiraja és finanszirozasi modellje kozott jelentds
ellentmondas és érdekkonfliktus all fenn.!””A szervezetek tulajdoni viszonyai nem, vagy alig
atlathatok. A harom legnagyobb hitelmindsitd szervezet latszolag fiiggetlen egymastol, a
tulajdonosok kozott azonban jelentds atfedések vannak.'®® A hitelmindsitd szervezetek
jellemzden a pénziigyi piacokon érdekelt szereplok magéantulajdonaban allnak, de 1ényegében
kozfeladatokat latnak el. Ugyanakkor bevételeik meghataroz6 hanyadat azoktol az orszagoktol,
pénziigyi szervezetekt6l és mas gazdasagi szereploktdl kapjak, amelyeket mindsitenek.
Meghataroz6 bevételi forrasaikat hosszu ideig a ,kvazi” kozfeladatok ellatdsdban érintett

ligyfeleiktol, tandcsadasi tevékenységiikért kapott jutalékok jelentették. '8!

A hitelmindsitok tevékenysége az utdbbi harom évtizedben egyre jobban kiterjedt az un.

,.szuverén adosok”, a nemzetallamok és az onkormanyzatok mindsitésére is. !

A hitelmindsitd szervezetek kulcsszerepet jatszottak a 2007/2008-as vilaggazdasagi valsagot
elindité amerikai jelzaloghitel krizis kialakulasaban, azzal, hogy az elsddleges kategdriaba nem
tartozd masodlagos, un. subprime hitelekkel megfert6zodott ,,innovativ” pénziigyi termékeket,

a legjobb, kockézatmentes (AAA) mindsitésii kategdriaba soroltak.

A 2007/2008-s globalis valsag utdn a hitelmindsité szervezeteket sokkal szigorubb

szabalyozasnak vetették ald. Ennek értelmében a hitelmindsiték kotelesek biztositani, a

178 Uo. 172.

179 L ENTNER (2013): 7.m. 49.

130 BIEDERMANN Zsuzsanna (2012): Az amerikai pénziigyi szabdlyozas térténete. Pénziigyi Szemle: 2012/3 sz.
345.0

181 L ENTNER (2013): 7.m. 49.

182 FORGACS Imre (2012): Eurdpa elrabldsa 2.0 Adalékok a pénziigyi valsdg ok politikai gazdasdagtandhoz.
Budapest, Gondolat Kiado. 176.
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mindsitési folyamatok fiiggetlenségét €s integritdsat, emelnilik kell az altaluk kibocsatott
jelentések szinvonalat. A hitelmindsitdknek keriilniilik kell az 6sszeférhetetlenségi helyzeteket
és felelosséggel tartoznak az altaluk készitett mindsitésekért.!®3

sz616 1060/2009/EK rendelet moddositasa)

(A hitelmindsitd intézetekrdl

1.3 Az allami beavatkozas célja és okai!34

Az allam feladatainak elsddleges célja, a pénziigyi stabilitas biztositasa.

A pénziigyi piacok szabdlyozasanak és feliigyeletének sziikségességét a nem tokéletes piaci
miikddés miatt kialakuldé Un. piaci kudarcok megeldzése és kezelése indokolja. A joléti

kozgazdasagtan négy piaci kudarcot ismer, amelyek allami beavatkozast igényelnek:
a) informdcids aszimmetria,
b) kiilsé gazdasagi hatasok (in. externaliak),
c) akozjoszag probléma,
d) a monopoliumok.'#3
a, Aszimmetrikus informéciok jellemzik a pénziigyi szervezetek és az ligyfelek kapcsolatat.

Az tlgyfelek nincsenek abban a helyzetben, hogy hozzijussanak a pénziigyi szervezetek
biztonsagos miikddésével kapcsolatos informacidkhoz és, hogy értékeljék azokat. Az ligyfelek
ugyanis, nem rendelkeznek az ehhez sziikséges szakértelemmel és technikai felkésziiltséggel.
A pénziigyi szervezeteket ez arra 0sztonzi, hogy minél tobb kockéazatot vallaljanak, amely mar
biztonsagos mukodésiiket is veszélyeztetheti. A biztonsagos miikodés garantalasa az allam

feladata.

Az informacids aszimmetria masik megnyilvanulasa, hogy az ligyfelek pozicidjukbdl eredéen
nem tudjdk helyesen felmérni a pénziigyi szereplok tevékenységét (,,megbizo - ligynok”

kapcsolat). A pénziigyi globalizacio kovetkeztében a hitelezé — adods kapcsolat elveszti mind az

183 LENTNER (2013): i.m. 50-51.

184 KALMAN Jéanos (2013): i. m. 513.- 514.

185 A fenntarthato fejlédés és az dllam feladatai” (2018) Szerkesztette: BARANYAI Gabor- CSERNUS Dora
[1dik6 Dialég Campus Kiado, Budapest, 153-166.
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atlathatosagat, mind a stabilitasat.'®® Az allam hatosagai Gtjan beavatkozik a pénziigyi piacok

miikodésébe, az ligyfelek védelme és a pénziigyi rendszer zavartalan miikddése érdekében.

b, Kiilsé gazdasagi hatds (externalia) a pénziigyi piacokon akkor jon létre, ha a pénziigyi
szereplok nem kotelesek viselni az altaluk, mésoknak okozott karok és hasznok teljes
osszegét.!8” Megkiilonboztethetd, a pénziigyi szerepldk altal, masoknak okozott karok miatt
kialakulé negativ és az eldnydk révén létrejové pozitiv externalia. Mindketté allami
beavatkozast igényel A negativ, kiilsé hatasok sokkal nagyobb veszélyt jelentenek a pénziigyi
szervezetek esetleges valsdgabol kialakuld, a pénziigyi piacokra és a redlgazdasagra egyarant

kiterjedd ,,domin¢ effektus” miatt.!8®

Az externalidk létezése miatt a globalis problémak megoldasa globalis és regiondlis

egyiittmiikodést igényel. !’

c, A kozjavak problémadja a tiszta kozjavak és az un. kdzosen hasznalt szabad javak kérdéskorét
foglalja magaban. A tiszta kozjavak fogyasztasabol nem zarhato ki senki és fogyasztasuk nem
csokkenti a tobbiek rendelkezésére allo készleteket. Ebbdl kovetkezden nincs rivalizalas a
fogyasztok kozott. A kozosen hasznalt (szabad javak) haszndlatdbol senki sem zarhato ki,

azonban az egyi fél fogyasztasa csokkenti a masik fél rendelkezésére allo eréforrast.

d, A monopoliumok két fajtja a természetes €s a mesterséges monopolium. A monopolium
altalanos értelemben azt jelenti, hogy az eladdi, vagy a vevdi oldalon egy szerepld van, aki
képes befolyasolni az arakat. Természetes monopdlium esetén egy adott piacot egyetlen cég
lényegesen gazdasdgosabban tud kiszolgéalni, mint tobb gazdasagi szerepld. A mesterséges
monopoliumokat a jogi szabdlyozas hozza létre, kialakuldsuk tehdt nem a piac, vagy a

technoldgia sajatossagaibol kovetkezik.

A piaci kudarcok koziil a pénziigyi piacokat elsdsorban, az aszimmetrikus informaciok és az

externalidk érintik.

A piaci kudarcok kovetkezményeinek felszdmoldsa hatasuk csokkentése, a valdsagos piaci

crer

186 LAMFALUSY (2008): i.m. 86.

137 Meir KOHN (2007): Bank —és pénziigyek, pénziigyi piacok. Budapest, Osiris Kiadé Nemzetkozi
Bankarképzo. 133.

188 KALMAN Janos (2013): i. m. 513 -514.

139 ELEKES Andrea (2018): Nemzetkoézi gazdasdgtan. Budapest, Dialog Campus Kiadé. 193.
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teriileteken is aktiv allami tevékenységet igényel. Ennek érdekében a nemzetallamok és az EU

szervei egyarant nagyon intenziv verseny- szabalyozasi ¢s feliigyeleti tevékenységet végeznek.

1.4. A pénziigyi piacok és szervezetek szabalyozasa!®’

A pénziigyi szféra szabalyozasanak {6 célja, a pénziigyi piacok és a pénziigyi szervezetek

stabilitdsdnak biztositasa, valamint az tigyfelek védelme.

A pénziigyi teriilet szabalyozasa, elsdsorban kozjogi természetli tevékenységet jelent. A
szolgaltatast nyujtok és az ligyfelek kozotti kapcsolatokat ugyanakkor, nagyszami, maganjogi

szabaly rendezi.

A pénziigyi szervezetek, jellemzdéen nem a sajat pénziiket kockaztatjak, ezért sokkal

részletesebb szabalyoknak kell aldvetni 6ket, mint a tobbi gazdasagi vallalkozast.
A szabalyozas szintjei a kovetkezéek!'*!:

A, unios szabalyok, regiondlis gazdasagi integracio,

B, belsé (tagallami, nemzetallami) jog,

C, kvazi” szabalyozasi eszkdzok.

A, Unios szabalyok, regiondlis gazdasagi integrdcio

Az Eurdpai Uni6 szdmara kiemelten fontos a pénziigyi piacok szabalyozdsa. A prudencialis
(biztonsagossagi) ¢és az egyenld versenyfeltételeket garantidldo szabdlyok harmonizalasa
korabban, jellemzden irdnyelvekkel tortént. Ezek végrehajtasara a tagallamok belsé nemzeti
jogszabalyokat alkottak. Az Eurdpai Bizottsag 2007/2008-as globalis krizist kdvetden, a belsd
tagallami jogalkotast nem igényld iranyelvek kdzvetleniil alkalmazand6 rendeletekkel torténd

szabalyozasra tett javaslatot.
B, Belso, (tagallami, nemzetallami) jog

A szabdlyozasban az unids iranyelvek keretein beliill a tagallami, belsd jogi normaknak is

kiemelkedé szerepe van. A belsd jogi szabalyozast a nemzeti parlamentek, illetve a

190 Uo. 515-518.
¥ Uo. 516.
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jogalkotasra feljogositott egyéb szervek végzik. Ebben a korben, a nemzeti feliigyeleti

hatosagok normaalkotasi hataskorének egyre nagyobb a jelentdsége.!*?

A pénziigyi piacok szabalyozésa, targya szerint a kdvetkezd két csoportra oszthato:
A, prudencialis szabalyok,

B, lizletviteli szabalyok!*?

A, A prudens kifejezés jelentése ovatos, koriiltekintd, megfontolt, megbizhatd. A prudencialis
feligyelet a prudens kifejezés jelentéstartalmanak (6vatos, koriiltekintd megfontolt,

megbizhatd) megfeleld szempontokat érvényesiti, a pénziigyi szervezeteknél.

B, Az iizletviteli szabalyozas targyanak kozéppontjaban a pénziigyi fogyasztovédelem all,

amely a kovetkez0 harom teriileten érvénysiil:
a) az luigyfelek kotelezd informalasa,

b) targyilagos és mindségi tanacsadas, valamint
c) a gondos iizletvitel biztositasa.

A gondos lizletvitellel 6sszefliggd piaci viselkedés szabélyozésa, szintén harom targykort olel

fel:
a) a kereskedés atlathatosaganak (transzparenciajanak) biztositasa,

b) a tisztességtelen piaci magatartads (pl. bennfentes kereskedelem és a piaci manipulacio)

tilalma, valamint
¢) informalasi kotelezettség a részvényesek és a befektetok iranyaba.!*
C, A "kvazi” szabalyozasi eszkozok

a, Nemzetkozi standardok, jo gyakorlatokkal kapcsolatos ajanldasok

2 KALMAN (2013): i. m. 516.
193 KALMAN (2013): i. m. 516- 518..
194 Uo. 518-519.
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A szabélyozasban a nemzetkodzi szintli egyiittmiikodés a nemzetallamok és a szolgaltatok
kozott, mindenekeldtt a globalis standardok kialakitasaban (bazeli kdvetelményeknek vald

megfelelés) fedezhetd fel.!?

A 2007/2008-as valsag utan az allamok és az altaluk 1étrehozott szupranacionalis szervezetek,
megkisérelik egyre intenzivebben szabalyozni ¢és feliigyelni, a pénziigyi piacokat és a pénziigyi

szervezeteket.

Megallapithatd, hogy ez egyaltalan nem konnyi feladat. A hatalmas toke- és lobbi erejd,
kiemelked6é informatikai hattérrel rendelkezd, egyre nagyobb mértékben nemzetkdzivé valt
pénziigyi szervezetek kialakitdsdhoz a nemzetallamok altal tAmogatott liberalizacion keresztiil

vezetett az Ut. Az allamok voltak tehat a nemzetk6zi pénzpiaci integracio katalizatorai.!”¢

A hatarokon atnyulo, elsdsorban a virtudlis térben tevékenykedd, globélis pénziigyi
konglomeratumok, szervezetek ugyanakkor, szdmos vonatkozasban tilnéttek a nemzetallami
kereteken. A globalis pénziligyi piacok, jo néhany teriileten egységes szabalyozast és

feliigyeletet igényelnének.!”” Erre azonban csak hossza tdvon latszik némi esély.

A pénziigyi piacok és szervezetek globalizaciojara figyelemmel minimum egységes elveken

alapulo, nemzetkozileg harmonizalt, szabalyokra van sziikség.!”8

Gazdasagi valsagok utan idorél idore felmeriil a sokkal szigorubb, egységes, globalis szabalyok
kidolgozasanak a gondolata is.!”® Egyre erdteljesebb az az éllaspont, amely szerint komplex
jelenségeket csak komplex modon és azonos szinten lehet sikeresen szabalyozni?® A
nemzetallamok erre irdnyul6 elszantsaga azonban, a valsagok csillapodasaval mindig csokken.
Ennek oka a globalizalddott pénziigyi szereplok érdekérvényesitd képessége €s az orszagok

kozott, az eldnyodsebb gazdasagi feltételek kinalatara irdanyuld konkurenciaharc.

Az egységes szabalyozasi elvek kimunkaldsara a fejlett pénziigyi piacokkal rendelkezd
orszagok, nemzetkzi szervezeteket hoztak 1étre. Ilyen példaul a vilag legrégebbi nemzetkozi
pénziigyi szervezete a Nemzetkozi Fizetések Bankja, a BIS (Bank for International

Settlements). Nagyon nagy tekintélyli szervezet a vilag 10 fejlett IMF allama és a hozzajuk

195 BAGER Gusztav (2006): Az allami szerepvallalas (ij vonasai a XXI. szédzad globalizalt vilagaban. In.: Vissza
az alapokhoz? Tanulmanyok a kozpénziigyi rendszer reformjarol. Szerk:Vigvari Andras Budapest, UMK 4.- 9.
19 GAL (2010): i. m. 176.

¥ Uo. 177.

198 KALMAN Janos (2013)): i. m. 513.

199 GAL (2010): i. m. 177.

200 MURAKOZY Lasz16 (2012): Allamok kora Az eurdpai modell. Budapest, Akadémiai Kiadé. 331.
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1964-ben csatlakozott Svajc (G10) kozponti bankjainak vezetdi altal, 1975-ben alapitott Bazeli
Bankfeliigyeleti Bizottsag (Basel Committiee on Banking Supervision).2°! A valsag utan 2010-
ben jelentette meg Bazel IIl. néven ismert ajanlds csomagjat. A Bazel IV: bevezetésének

hatérideje 2022. januar 1.

Ezek a szervezetek nem alkotnak jogi kotéerdvel rendelkezd normakat, hanem ajanlasaikban

foglaljak 6ssze, a nemzetkozi, legjobb gyakorlatokat.
b, Hitelmindsités

A vilag harom legnagyobb hitelmingsitjét 1975-ben, az amerikai Ertékpapir- és Ertéktézsde
Bizottsag, ,,Nemzeti Statisztikai Kockazatelemzd Szervezetként” nyilvantartdsba vette A
hitelmindsitok altal végzett értékelések, a vilaghalon mindenki szdmara elérhetévé valtak Ezek,
nagymértékben meghatarozzak egy- egy allam, nkormanyzat és vallalat nemzetkdzi gazdasagi
megitélését, jovojét, ennek révén emberek millidinak munkahelyét €s sorsat. A hitelmindsitok
altal kozzétett informaciok ebben az értelemben sajatos,”’kdzjogi jelleget” Oltenek annak

ellenére, hogy miikodésiik talnyomorészt a piaci szerepl6k magéanjogi kapcsolataira épiil.22
¢, Uzleti kultiira

A pénziigyi szervezetekre, ugyancsak jelentds hatdssal vannak a vilaggazdasag fejlett

térségeiben kialakult bankmenedzsment kultrak, tizleti szokasok, tizletviteli technikak.2%?

1.5. A pénziigyi feliigyeleti tevékenység tipusai’’*

A pénziigyi piacok feliigyelete magaban foglalja a makroprudencialis - és a mikroprudencialis

feliigyeletet.

A makroprudencialis feliigyelet célja, hogy eldre jelezze a pénziigyi rendszer egészét fenyegetd
rendszerszintli kockdzatokat és megtegye a fenyegetd veszélyek elhdritdsahoz sziikséges

intézkedéseket.

A mikroprudencialis feliigyelet célja az egyes pénziigyi szervezeteket érinté veszélyek

csokkentése, végso soron a fogyasztovédelem megvalositasa.

201 LENTNER (2013): i.m. 279., 312, 427.

202 FORGACS Imre Eurdpa elrablasa (2012): 2.0 Adalékok a pénziigyi vilsig ok politikai gazdasdgtandhoz.
Budapest, Gondolat Kiado. 176.

203 L ENTNER (2013): i.m. 49.

204 KALMAN (2013): i. m. 518- 519.
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A mikroprudencidlis feliigyelet - a szabalyozas targya szerint - két teriiletre oszthato:
A, prudencialis feliigyelet,
B, tizletviteli felligyelet.

A, A prudencidlis feliigyelet négy eleme a kdvetkezd:
a ,Engedélyezés, meghatalmazaés, jovahagyas.

Ezeknek a tevékenységeknek a célja, hogy a pénziigyi piacra csak olyan szervezetek

Iéphessenek, amelyek megfelelnek a jogszabalyokban foglalt feltételeknek.
b, A pénziigyi rendszer és a pénziigyi szervezetek folyamatos monitoringja.
c, A feliigyeleti hatosag altal észlelt szabalytalansadg esetén alkalmazott szankciok.

d, A feliigyeleti hatésag rendelkezésére allo valsdgmenedzselési eszkozok (végsd hitelezés,

betétbiztositas, szanalasi eljaras)

B, Az iizletviteli feliigyelet, az iigyfelekkel torténd korrekt, becsiiletes és a jogszabalyoknak
megfeleld iizleti kapcsolat ellendrzése és a piaci magatartds tisztességének vizsgélata. A
feliigyeleti hatosdg ennek keretében: fogyasztovédelmi, piacfeliigyeleti, és vitarendezési

eljarasokat folytat le, illetve ellenérzéseket végez.
1.6. A pénziigyi piacok és pénziigyi szervezetek feliigyeletének modelljei

A pénziigyi piacok és a pénziigyi szervezetek feliigyelete az elmult évtizedekben rendkiviil
valtozatos képet mutatott. Jellemzden, elkiiloniilt szervezetek feliigyelték az egyes pénzpiaci
szektorokat, igy a pénzintézetek (koztiik a bankok), a t6zsdék és a tokepiaci szervezetek illetve

a biztositok tevékenységét.?%

A feliigyeleti sokszinliség mellett kialakultak azok az elvarhatosagi kovetelmények, amelyek

a felligyeletek tevékenységével kapcsolatban megfogalmazodtak. Ezek a kovetkezok:
a) fliggetlenség a politikai és a gazdasagi ¢élettdl,

b) a makro- és mikroprudencialis feliigyelet megfeleld egylittmiikddése,

205 IMRE Miklos (2007): A pénzpiac feliigyelete, In IMRE Miklos szerk.: Kozigazgatds és gazdasdg. Budapest,
HVG-ORAC. 324 - 368.
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c) elszamolhatosag,
d) az erdéforrasokkal torténd hatékony gazdalkodas,
e) atlathatosag.2%

A pénziigy szervezetek felligyeleti megoldasait, torténeti szempontbol vizsgalva, a kovetkezd

modellek kiilonboztethetok meg:
a) tradiciondlis (institucionalis),
b) funkcionalis,

c) integralt,

d) vegyes?"

A tradicionalis modellben a pénziigy piacok harom szektorat (bank, biztositds, értékpapir)

kiilonallo szervek feliigyelik.

A funkcionalis megkdzelités szerint a pénziigy szervezetek fobb tevékenységi koreit elkiiloniilt

hatosagok feliigyelik.?%8

Az integralt feliigyeletek létrehozasat a pénziigyi szervezetek Osszeolvadasa, integracioja
kényszeritette ki. Ebben a szisztémaban egyetlen hatosag feliigyelei az Osszes pénziigyi
szervezetet.?” Az integralt modell egyik véltozata, amikor a feliigyeleti tevékenység egészét az

adott allam jegybankja végzi. Magyarorszag is ez a megoldast alkalmazza.
A vegyes modellek az el6zéekben vazolt megoldasok egyes elemeit integraljak magukba.

A 2207/2008 gazdasagi valsag hatdsara, a korabbiakban 1étezd valtozatos feliigyeleti

megoldasok egységesiilése figyelhetd meg.

a) Az allamokban a szektoralis feliigyeleti szervezetek helyét a pénziigyi piacok

valamennyi szerepldjének tevékenységét kontrollalo, egységes feliigyeletek vették at.

206 K ALMAN Janos (2013): i. m. 520.

207 FEHER Julia -VERES Zoltan:Gondolatok a hazai pénziigyi feliigyeleti rendszer integracié margojéra -
kiilonos tekintettel a fogyasztovédelemmel Osszefliggo igazgatasi szempontokra. Pazmany Law Working Papers
2014/8 7.- 8. Pazmany Péter Katolikus Egyetem Pazmany Péter Catholic University Budapest
http://www.plwp.jak. ppke.hu

208 Uo. 7-8.

209 K ALMAN (2013): i.m. 523-524.
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b) A nemzetdllamokban mindenhol megerdsitették a valsag el6tt nem, vagy csak alig

1étezé makroprudencialis feliigyeleti tevékenységet és szervezeteket.

c) Az allamok a mikroprudencialis feliigyeleteket hatékonyabba tették és dsszekapcesoltak

a makroprudencialis tevékenységgé.

d) Globalis és regionalis torekvések indultak el a pénziigyi piacok és a pénziigyi
szervezetek erdsebb szabdlyozasara és feliigyeletére. Ilyenek példaul a vilag legfejlettebb
allamait és az Europai Uniot tomoritdé G 20 csoporthoz tartozoé orszagok kezdeményezésel,

illetve a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének létrehozasa.?!?

Napjainkban az eurdpai nemzetdllami feliigyeletek szervezeti értelemben -némiképp

leegyszeriisitve -, két csoportra oszthatoak:

a, Az allamok jelentds részében a feliigyeleti feladatokat a jegybank (kdzponti bank) latja el

(pl. Magyarorszag, Csehorszag, Szlovakia, frorszag).

b, J6 néhany orszagban a jegybanktodl elkiiloniilten miikodd egységes feliigyelet tevékenykedik

(pl. Németorszag, Lengyelorszag, Belgium, Finnorszag).>!!

Az elmult évek eurdpai tapasztalatai, egyértelmiien azt mutatjak, hogy a feliigyeleti
tevékenységben egyre erdteljesebb szerepet jatszanak, a tagallamok kdzponti bankjai és az

Europai Unio feliigyeleti szervezetei.

2. A pénz- t6ke- és biztositasfeliigyeletek létrejottének legfontosabb torténeti allomasai.?!?

2.1. A banki tevékenység feliigyeletének rovid torténete

A mai értelemben vett pénziigyi tevékenység feliigyeletének elsé emlékei, az Okorban alakultak
ki. Az elsé pénziigyi muveletek feletti, a kozosség nevében végzett, kozponti feliigyeleti és

ellendrzési tevékenységet az egyhdzak végezték. A templomokban Iétrehozott, Orzott

210 FORGACS Imre (2009): Mégsem éjjeliér? Az eurdpai kormdnyzds esélyei és a pénziigyi valsdg. Budapest,
Osiris Kiad6 — Zrinyi Kiado. 238. 357.

21 KALMAN (2013): i.m. 524.

212 ASZTALOS Laszl6 Gyorgy (2007): A ,,vilagi feliigyelet” avagy a ,,feliigyelet vilag kialakuldsa. In
Pénziigypolitikai stratégidk a XXI. szdzad elején szerkesztette: Dr. Prof. Dr. Huszti Erné DSC. egyetemi tanar a
pénziigyi intézményrendszer, a tudomany és a felsdoktatas szolgalataban, Tiszteletkotet 75. sziiletésnapja
alkalmabol. Budapest, Akadémiai Kiado. 443.-462.
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raktarakban helyezték el az értékeket. Az egyhazi kozponttal vald kapcsolattartast iratlan

szabalyok biztositottak, amelyek megsértése sulyos biintetéseket vont maga utan.?!'?

Az okori Babilonban a szdbeliség helyett mar az irasba foglalt és kihirdetett torvények voltak
jellemzdk, az egyhazi tevékenység helyét pedig az allami feliigyelet valtotta fel. Hamurabbi

torvénykonyve mar tartalmazott ilyen tipusu rendelkezéseket.

Az Okori Egyiptomban a Ptolemaioszok idején, a magénbankarok tevékenysége

engedélykateles volt.

Az Okori gorog varosallamokban és Fonicidban is fejlett pénziigyi tevékenység zajlott. Az
athéni demokricidban a maginpénzvaltok padjainak (trapeza) a kihelyezéséhez mar nem

egyhazi, hanem allami szabalyozasi és engedélyezési tevékenység kapcsolodott.?!

Roma gorog kozvetitéssel ismerkedett meg a pénziigyletekkel. A meggazdagodott plebejusok
koziil kertiltek ki a pénzarisztokraciat képezd lovagok, akik bankiigyletekkel foglalkoztak.?!s

A pénziigyi miiveleteket végzok kozott jelentds kiillonbségek voltak a tevékenység végzés
szempontjabol. Kizardlag az altalanos felhatalmazast bankarok az un. argentariusok lathattak

el a pénziigyi tevékenységek teljes korét.

A rémai kdzhatalom részletesen szabalyozta, engedélyhez kototte €s az un. prefectus urbi (a
koztarsasag idején a consul altal kinevezett, Roma élén allo helyettes) feliigyelete ala helyezte
a pénziigyi szereplok miikodését. A vilag elsd biztositasfeliigyeleti szabalyozasa Ulpian

prefectus nevéhez flizddik, i. sz. 200 kortil.
Az 6kori Kindban az igen fejlett volt a pénziigyek szabalyozasa és feliigyelete.

Eurdpaban a Romai Birodalom bukédsa utdn a pénziigyek intézése és feliigyelete a romai

katolikus egyhdzi fennhatdsag ala keriilt.

A kozépkorban meghataroz6 szerepet jatszottak, a varosok altal alapitott bankok Az elsd ilyen

intézményt Velencében alapitottak 1157/1171-ben.?!6

A kozépkor korai idészakdban a Foldkozi —tenger kereskedd és hajosnépei kezdtek hozza a

pénzzel foglalkozok rendszeres ellendrzéséhez a mai értelemben vett bankfeliigyelethez A XI.

213 Uo. 443.

214 Uo. 444.

215 BROSZ Robert — POLAY Elemér (1992): Rémai jog Hetedik kiadds Budapest, Tankonyvkiado. 42.
216VERTESY Lész16 (2019): Jog és pénziigyek a bankszektorban. Budapest, Akadémiai Kiado. 46.
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szazad végétdl a korabbi egyhazi, hitelezési- pénzvaltasi- szabdalyozasi- és feliigyeleti
tevékenység fokozatosan varos- allami hataskorbe keriilt. A XII.- XIII. szdzadban a pénziigyi
vilag kozpontjava Eszak Italia vérosai valtak. (Genova, Velence Miland). 1280-ban
Németalf6ldon adtak ki az elsd pénzvaltdasztalhoz (tabula, tavola) kapcsolodo ,,bankfeliigyeleti
engedélyt”.

1318-ban Velencében is megsziilettek az elsd (varos) allami feliigyeleti szabalyok, amelyek
minimalis alaptokét és dvadékot (szavatold tokét) irtak eld azoknak az intézményeknek a

szdmara, amelyek tigyfeleikt6l betéteket fogadtak el.?!”

A XIV.- XV. szazadban rendkiviil fejlett volt a pénziigyi élet Firenzében és Dél
Németorszagban (Ausburg).

Amerika felfedezése utan az Italia pénziigyi szempontbol hattérbe szorult és az Atlanti 6cedn
parvidékén talalhaté varosok valtak meghatdrozovd (Amsterdam, Rotterdam, Antwerpen,
Hamburg, Bilbad stb). A korabbiakhoz képest alapvetd valtozast jelentett, hogy az Atlanti
6cean partjainal 1étrejovO szabalyozast mar a kereskedOtarsasdgok alakitottdk ki a maguk
szamara ¢és gondoskodtak ezek betartasardl is. Ezeket a szabdlyzatokat sem allami sem pedig
varosi torvényhozas nem szentesitette. Az onkéntes revizidk, ugyanis még elegendd garanciat

jelentettek a tarsadalom tagjai szamara.

A bank- és a bankfeliigyelettorténet kovetkezd korszaka a kozponti bankok, jegybankok

megjelenéséhez kothetd.?!®

A XVII. szdzadban elszaporod6 pénzintézeti bukasok utan 0j korszak kezdetét jelentette, a vilag
elsé kozponti bankjanak, a hitelpénzteremtést altalanossa tevd ,,Angol Banknak ” (Bank of
England) a létrejotte, 1694.-ben. A bankjegykibocsatasra is felhatalmazott Bank of England
elészOr csak a londoni, majd fokozatosan az orszag Gsszes pénziigyi szervezetére kiterjesztette

szabalyozasi és feliigyeleti tevékenységét.?!”

Eurdpa tobbi orszdgaban a jegybankok, jellemzdéen csak a XIX. szdzadban jottek 1étre. A
Banque de France-ot 1848-ban, a Deutche Reichsbank-ot 1875-ben (elddjét, a Porosz Bankot
1765-ben alapitottak.?2

27 ASZTALOS (2007): i.m. 448-449.

218 VERTESY (2019): i.m. 46.

219 Uo. 456.

220 Bankiizemtan (2003): Szerkesztette: Ligeti Sandor- Sulyok Papp Marta Tanszék Pénziigyi Tandcsado és
Szolgaltato Kft. Budapest, 18.
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Az angol feliigyeleti modell a kezdetektdl fogva az 6nallo, belsé banki un. autondm revizio

elsddlegességének az elvére épiil.

A porosz/német feliigyeleti modell az allami szerepvallalds dominanciajara alapozott. Ezt a
felfogast erdsitette meg a Svédorszagban 1824-ben, a vilagon eldszor kiadott hitelintézeti
feliigyeleti kiralyi rendelet, amely a mai napig az allami feliigyeleti tevékenység alapjat képezi.
Ennek értelmében a hitelintézetek alapitdsdhoz engedélyre van sziikség, kotelezé a minimalis
alaptoke ¢s a feliigyelet részére negyedévente benytjtandd beszdmold, a feliigyelet pedig a

helyszinen koteles ellendrzési tevékenységet végezni.

Az 1. Vilaghédbora utan a legtdbb eurdpai orszagban létrehoztak az 6nalld bank feliigyelet. Az
1929/30-as gazdasagi vilagvalsagot kovetéen megindult az a folyamat, amelynek
eredményeként, mindenhol vegyes rendszer jott létre, vagyis az Onrevizid és az allami

feliigyelet egymast kiegészitve miitkodik.??!

crer

Magyarorszagon az els6 nem jegybanki pénzintézet 1722-ben jott létre, Hitelintézet
(Hitelpénztar) elnevezéssel. 1827-ben létesitett fiokot Magyarorszagon az Elsé Osztrak
Takarékpénztar, 1836-ban pedig megkezdte mitkddését az elsé 6nalld hazai pénzintézet a
Brassoi Altalanos Takarékpénztar.2221841-ben alapitottdk a Pesti Magyar Kereskedelmi

Bankot, amely jelentds szerepet jatszott az 1848/1849-es szabadsagharc idején is.??

Az 0nallé magyar jegybank létrehozasara egy tobb mint egy évszdzados kiizdelmes iddszak

utan kerilt sor 1924 .ben.

1816-ban hoztdk 1étre az Osztrak Nemzeti Bankot, amely bankjegykibocsatasi jogot kapott a

csdszarsag egész tertiletére. >4

A magyar kdzponti bank létrehozasanak sziikségessége a reformkorban meriilt fel eldszor.
Jonéhany kozgazdasagi irot és a torvényhozast is foglalkoztatta a kérdés.?>> Az 1848-1849-es

szabadsagharc egyik fontos célja volt az 6nallé magyar jegybank létrehozésa, amelyre azonban

21 ASZTALOS (2007): i.m. 462.

222 BOTOS Katalin — BODY Lészl6 Magyar (2004): Pénz-és tékepiaci rendszer. Budapest, Szent Istvan Tarsulat
az Apostoli Szentszék Konyvkiadoja. 7.

223 Bankiizemtan: i.m. 19.

224 A magyar Nemzeti Bank torténete 1. Az osztrak Nemzeti Banktol a Magyar Nemzeti Bankig 1816-1924.
Budapest, Kozgazdasagi ¢s Jogi Konyvkiado. 1993 87.

225 VERTESY Lészl6 (2007): Magyar banktorténet a reformkortol az allamositasig. Jogtorténeti Szemle. 2007./4.
szam 59.
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sajnos nem keriilhetett sor.?2® Az 6nall6 magyar jegybank létrehozasanak igénye a kiegyezési
targyalasok idején is felmeriilt, ugyancsak eredményteleniil.??” 1878-ban hoztak létre 40 évre

az Osztrak — Magyar Bankot, a dualista Monarchia binacionalis jegybankjat.??3

Magyarorszagon a kiegyezés utani gazdasagi fejlédés idején, a bankok szama is jelentésen

megnott. A bankok ellendrzésére 1916-ban alapitottak a Pénzintézeti Kézpontot.
A pénziigyek teriileten is hatalmas veszteségeket okozott a trianoni békediktatum.

A két orszag teriiletén jegybanki feladatokat ellatdo Osztrak —Magyar Bank tevékenységi ideje
1919-ben lejart, de az 1. Vilaghaborut kovetd események és a béketargyalasok elhuzodasa miatt

késedelmesen tortént meg a bank felszamolasa.??

1921-ben kezdte meg miikodését a jegybanki feladatokat ellaté Magyar Kiralyi Allami
Jegyintézet.?3? 1924-ben jott 1étre a Magyar Nemzeti Bank.?3!

Magyarorszagon 1945 utan megindult és 1948-ra be is fejez0dott az a folyamat, amely a bankok
allamositasahoz vezetett. Hazankban a rendszervaltozas el6tt, 1987-ben 5 kereskedelmi bank

l1étrehozasaval ismét kétszint{ivé valt a bankrendszer.?32

A Kkétszintli bankrendszer Iétrejottének idején a bankfeliigyeleti feladatokat, a
Pénziigyminisztérium 6nallé féosztalya latta el. 1991-ben keriilt sor az Allami Bankfeliigyelet
kialakitasara. Az univerzalis bankrendszer 1étrejottével, 1997-ben az Allami Bankfeliigyelet és
az Allami Ertékpapir-és Tézsdefeliigyelet dsszevontak, amelynek eredményeképpen létrejott
az Allami Pénz-és Tokepiaci Feliigyelet. 2000. aprilis 1-t6] megkezdte miikodését a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete, amelybe az addig 6nallé Allami Biztositasfeliigyelet és az
Allami Pénztarfeliigyelet is integralodott.2>> 2013 6ta a pénziigyi szervezetek feliigyeletét a
Magyar Nemzeti Bank latja el. A pénziigyi szervezetek csoportjéba tartoznak a hitelintézetek

is, amelyiknek egyik fajtajat a bankok jelentik.

226 TOMKA Béla (2000): A magyarorszagi pénzintézetek rovid torténete. 1936- 1947 Budapest, AULA. 15.
227 A magyar Nemzeti Bank torténete 1.: i.m. 198-202.

228 Uo. 233.

29 BOTOS — BODY (2004): i.m. 7.

230 A Magyar Nemzeti Bank torténete L.: i.m. 444.

21 A Magyar Nemzeti Bank torténete II. Az 6nall6 jegybank 1924-1948. Presscon Kiadé. 1999. 13.

232 LENTNER (2013): i.m. 204.

233 Uo. 403.
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2.2. A tozsdefeliigyelet rovid torténete

Az arutézsde eldédje mar az 6korban megtalalhatd. Az alkuszi hivatal fogalmat mar az esnunnai
Bilalama kiraly torvénykonyve is emliti.?** Ugyancsak alkuszok kapcsoltak dssze az egymastol
mesterségesen elzart piacokat az i.e. 18-19. szdzadi dahomey-i varosokban, az i.e. 17. szazad
perzsa varosaiban, és az Okori Athénban is. Az 6kor nagy gabona tézsdéje Athén kozelében

mikodott.

A mai tézsdék kozvetlen elédei a kozépkori piacok és vasarok voltak. A borze (magyarul
tozsde) sz6 a németalfoldi van der Beurse nemesi csalad nevére vezetheto vissza. A 13. szazad
els6 felében a van der Beurse csalad hazéban talalkoztak a briiggei kereskedok, hogy egymassal

iigyleteket kossenek és informéciokat cseréljenek.

[.LEdward angol kirdly 1285-ben a londoni Véarosi Tanics részére adott felhatalmazast, az

értékpapirforgalmat lebonyolito alkuszok tigyleteinek feliigyeletére.??

Az els6 valodi értéktdzsde Amszterdamban jott 1étre 1608-ban, amely eleinte kizardlag az

Egyesiilt Kelet- Indiai Tarsasag részvényeinek kereskedelmével foglalkozott.

A XIX. szazadban az iparositas és ezen beliil a vasutépités oriasi tékeigényét, a finanszirozas
uj formdajaval a részvénykibocsatassal elégitették ki. A teriileten a vallalkozasokon kiviil az
allam is hamar megjelent. Kiilonb6zd allami értékpapirok kibocsatasaval igyekezett egyre
novekvd pénziigyi sziikségleteit fedezni és ezzel nagymértékben hozzajarult a tézsde

fejlédéséhez.

Magyarorszagon 1864-ben alapitottak a budapesti Aru-és Ertéktdzsdét, amely 1948-ig
mikodott. A tézsde a kereskedelmi miniszter feliigyelete alatt allo, testiileti és onkormanyzati
jogokkal rendelkezd intézmény volt. A miniszter feliigyeleti jogositvanyait, atruhazott

hataskorben, a miniszteri tézsdebiztos gyakorolta.

Hazankban, a rendszervaltozast kovetden 1990-ben indult ujra a tézsde.

24 MESZAROS Kélman (1988): Bevezetés a tézsdejogba. Budapest, Pallas Lap-és Konyvkiado Vallalat. 27.
25 Uo. 27.
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A tdzsdejogi szabalyozés kezdetben a szervezeti kérdésekre, az engedélyezési feltételekre,
valamint a spekulacio elleni harcra koncentralt. Késobb a befektetok védelme, az atlathatosag,

valamint az ad6ztatasi témakorok is a regulacié kdzéppontjaba keriiltek.

A rémai jogi alapokra épitkezd kontinentalis eurdpai allamok a tézsdéket, mint kdzjogi
szervezeteket szabdlyoztak/szabalyozzak. Ennek megfelelden, az allami szervek nagyon erds
feliigyeleti eszkozokkel rendelkeznek. A Common Law jogrendszerii orszagok a tézsdéket
maganjogi intézményeknek tekintették, amelyek feliigyeletében az dllamoknak kisebb szerepe
volt.23¢ Ezt az allapot jelentdsen megvaltozott a 2008-as vilaggazdasagi valsag kovetkeztében,

ugyanis minden orszagban nagymértékben erdsddtek az allami feliigyeleti eszkdzok.

Magyarorszagon a  rendszervaltozds utan a  tdzsdefeliigyeletet, kezdetben a
Pénziigyminisztérium féosztalya, késébb az Allami Ertékpapir- és Tézsdefeliigyelet végezte. A
feliigyeleti feladatokat 1997 és 2000. marcius 31. kozott, az Allami Pénz-és Tékepiaci
Feliigyelet latta el. 2000. aprilis 1-n kezdte meg miikodését a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete, 2013-t6l pedig a tdzsdefeliigyelet is a Magyar Nemzeti Bank hataskorébe

tartozik.?3’
2.3. A biztositasfeliigyelet rovid torténete?
A biztositasi ligyletek felligyeletének kezdetei az dkori dllamokban alakultak ki.

A Dbiztositds els¢ irdsos emléke i e. 2250-bdl szarmazik, amelynek targya, egy
karavanbiztositds.?** Az okori gorog hajosok mar vagyonbiztositassal rendelkeztek. Romai
eredetli a vilag talan elsd biztositasfeliigyeleti intézkedése, amely kb. i. sz. 200-ban keletkezett,

amely a vagyonbiztositdsoknal kotelezden alkalmazandé dijtablazatot is tartalmazott.

A kozépkorban a Foldkozi tenger kornyéke valt a biztositasi ligyletek és a feliigyeleti
tevékenység legfontosabb kozpontjava. A VIII. szdzadban az egyhaz, késobb a vérosok
kozremiikodésével biztositasi jaradék tipusu termékek valtak egyre népszeriibbé. A keresztes
habortk résztvevoi nagy szamban kotottek biztositasi tigyleteket. A tengeri biztositds elsd
szabalyozasa Genovéban jelent meg 1396-ban, amelyet a tobbi kereskedd vérosallam is

kovetett.

236 Uo. 28-29.

Z7LENTNER (2013): i.m. 403.

238 A fejezet Asztalos Lasz16 idézett miivének felhasznalasaval késziilt. i.m. 443.- 462.

239 HORINKA Melinda- LUTTENBERGER Zoltan (2005): Biztositaselmélet és iizemgazdasdgtan. Budapest,
Perfekt Kiado.
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Az brit vilagbirodalom kialakuldsaval, London lett a biztositasi tligyletek és a
biztositasfelligyelet centruma. A brit megoldasra kezdetben ezen a teriileten is, az allami

beavatkozas ¢és feliigyelet kivételes alkalmazasa volt jellemzo.

A kontinentalis orszagokban sokkal erdteljesebb allami szerepvallalassal talalkozhatunk. A
német allamok teriiletén a XVII. szdzadban, a gyakori tlizkdrok miatt egyre nétt az egyéni

biztositasok szama.

Poroszorszagban Nagy Frigyes 1775-ben megalapitotta, az elsd altalanos és nyilvanos

biztositot.

1852-ben osztrak csaszari patens fogalmazta meg el6szOr az 6nalld allami biztositasfeliigyelet
sziikségességét. Az Egyesiilt Allamok fejlett, keleti parti llamai néhany évvel késSbb alkottdk
meg biztositasfeliigyeleti torvényeiket. New York allamban erre 1855-ben, Massachusettsben

pedig 1858-ban keriilt sor.

Svéjcban 1885-ben adtak ki az elsd, teljes korli eurdpai biztositasfeliigyeleti jogszabalyt,
amelyet szamos mas orszag szdmara is mintaként szolgdlt. Az 1919. évi tdérvénnyel
tovabbfejlesztett szabdlyozas lényegében mar rdgzitette mindazokat a kovetelményeket,

amelyeket a mai, modern feliigyeletek is kontrolalnak.

Magyarorszagon az elsd biztositasi jellegli intézmény a XIV. szdzadban jott létre. A céhek egy

,pénztari alapot” un. Tarsladat hozta létre.?4°

A magyar biztositasfeliigyelet szempontjabdl az osztrdk és a német szabalyozds volt
meghataroz6 jelentéségli és  példaértéki. Ausztridban  1896-ban fogadtak el a

biztositasfeliigyeletrdl egy 6nallo torvényt, amelyet 1921.ben modositottak.

Magyarorszagon a biztositd (magan) vallalatok ellenérzésérél az 1875. évi kereskedelmi
torvény rendelkezett el0sz0r. A szazadforduld idején elkésziilt, egy- végiil elfogadast nem nyert
— torvényjavaslat, amely az 6nallo biztositasfeliigyeleti hivatal felallitasaval is foglalkozott. A
biztositasfeliigyelet fejlodésének tijabb szakaszat az 1940. évi XII. tc. jelentette. A torvénycikk

értelmében a pénziigyminiszter hataskorébe keriilt a biztositok felligyelete.

240 Uo. 17.
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A rendszervaltozds utin a Pénziigyminisztérium feliigyeleti feladatait az Allami
Biztositasfeliigyelet latta el. A szervezet 2000-ben integralddott, a Pénziigyi Szervezetek

Allami Feliigyeletébe. 2013-tl a biztositok feliigyeletét is a Magyar Nemzeti Bank végzi 2!

3. A pénziigyi piacok és pénziigyi szervezetek feliigyelete az Europai Unidoban:

3.1. Az egységes Eurdpai Unios feliigyeleti rendszer kialakulasa

A 2007/2008-as vilaggazdasagi valsag hatdsara, a pénziigyi piacok és a pénziigyi szervezetek

szabalyozasanak ¢és feliigyeletének megujitasara keriilt sor.

A vilag legfejlettebb allamait és az Eurdpai Unidt magaban foglaldé G20 csoport iilésein
folyamatosan foglalkozott/ foglalkozik, a pénziigyi piacok és a pénziigyi szervezetek
problémaival. 2009. aprilis 2-n tartott londoni csucsértekezletén megallapitotta, hogy
valamennyi a nemzetkdzi pénziigyi rendszer szempontjabol fontos piacot, intézményt és

instrumentumot megfeleld szabalyozasnak és ellendrzésnek kell alavetni.?*

A pénziigyi krizisként induld, de redlgazdasagi vilagvalsagga atalakulé folyamat alapjan
vilagossa valt, hogy nem folytathaté az a tendencia, amelyik a szabdlyozas és a feliigyelet
fokuszaba az egyes pénziigyi szervezeteket helyezte. Megfogalmazodott, hogy elsdsorban, a
pénziigyi rendszer egészét érintd rendszerszintli kockazatok feltdrasara és megsziintetésére kell
koncentralni nemzetallami, regionalis (EU) és globalis szinten egyarant! A mikroprudencialis
feliigyelet fejlesztése mellett - a kordbbiakhoz képest -, joval nagyobb hangsulyt kell helyezni
a makroprudencidlis felligyeleti tevékenységre. A krizis nagyon jelentds aldozatok aran
bebizonyitotta, hogy az ilyen jellegli problémék megoldasara a nemzetdllamok 6nmagukban
nem képesek.  Globdlis ¢és regiondlis szinten sziikség van nemzetallamok feletti

szupranacionalis szervezetek tevékenységére is.>*

Az Europai Unioban mar a 2007/2008-as valsag eldtt is voltak torekvések a pénziigyi

feliigyeletek megerdsitésére.

Az Europa Tandcs mar 1998 decemberében elfogadott egy, a nemzeti pénziigyi feliigyeletek
erdteljesebb koordinacidjat célzd programot (Financial Services Framework for Action). A

Tanécs 2000 jaliusdban létrehozta a Bolcsek Tanéacsat (Wise Man Comittiee) Lamfalussy

241 Lentner (2013): i.m. 403.

#2CSAKY Gyorgy (2010): A globalis pénziigyi szabalyozas kérdései — kiilonds tekintettel az eurdpai valaszokra
In Horvath Zoltan — Odor Bélin szerk.: Magyar EU elnokség 2011, Orszaggyiilés Hivatala Budapest 195. o.

243 IMRE Miklés (2011): 4 tarsadalmi koordindcids mechanizmusok valtozdsa és az dllam gazdasdgi szerepe In:
Pro Publico Bono 2011/ 1. 35. o.
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Sandornak, az ,.eurd atyjanak” vezetésével. A Bolcsek Tanacsa javaslatai alapjan 2003-ban
harom, a nemzeti feliigyeletek unids szintli koordinacidjat végzd szervezet jott 1étre. Megalakult
az Europai Bankfeliigyeleti Bizottsdg, (Commitee of European Banking Supervisors), az
Eurdpai Ertékpapirfeliigyeletek Bizottsiga (Committee of European Securities Regulators),
valamint az Eurdpai Biztositasi és Foglalkoztatoi Nyugdijfeliigyeletek Bizottsaga (Committee

of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors) 244

Az Eurdpai Uni6 a 2007-/2008-as valsagot kdvetden egy, a korabbinal hatékonyabb feliigyeleti
rendszer kialakitasara torekedett. Az Eurdpai Bizottsag 2008 oktdberében, Jacques de Larosiére
a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) vezetésével egy, eseti bizottsagot bizott meg a valsdg okainak
feltarasaraval, tanulsdgainak levonasaval. A bizottsag 2009. februar 25. én, 31 pontban sszesen
257 bekezdésben foglalta Ossze jelentését, amelyben minden bekezdés egy- egy 0nallo

problémat targyalt.

A de Larosiére jelentés a valsag okaival kapcsolatban részletesen elemzi a szabalyozasi ¢és a
feliigyeleti rendszer hianyossdgait. A jelentés megallapitja, hogy a hatdsdgok csak a
mikroszintli prudencialis feliigyeletre koncentrdltak ¢és elhanyagoltdk a rendszerszintii
kockazatok elemzését. Az anyag rogziti, hogy a csekély betéti kamatok a megtakaritasok helyett
a nagyobb hozamot igérd, de magas kockdzati befektetéseket Osztondztek. A jelentés
foglalkozik a kockazatmenedzsment kérdéseivel, ezen beliil a pénziigyi szervezetek és a
hitelmindsitdk feleldsségével. Erdteljesen kritizalja a multinaciondlis pénzintézetek és a
feliigyeletek 4tlathatosdganak hidnyat, amely eldsegitette az un. ,arnyékbankrendszer”

kialakulasat.2*?

A szakértdi csoport rovid- és hosszl tavu javaslatait nemcsak az Eurdpai Unid, hanem az egész
vilag figyelmébe ajanlotta.?*® A de Larosiére jelentés a kovetkezd, harom téma koré

csoportosithato javaslatokat tartalmazta:

24 ERDOS Mihaly- MERO Katalin (2010): Pénziigyi kozvetitd intézmények Bankok és intézményi befektetGk.
Budapest, Akadémiai Kiado. 278. o.

245 FORGACS Imre (2012): Eurépa elrablisa 2.0 Adalékok a pénziigyi vélsagok politikai gazdasagtandhoz.
Budapest, Gondolat Kiado. 131-134.

246 TOTH Bence Istvan (2006): A pénz-és tékepiaci feliigyeletek a modern dllamokban, kiilonés tekintettel a
2008-as gazdasagi valsag utan tett szabdlyozasi lépésekre. Szakdolgozat, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar Szakigazgatasi és Szakpolitikai Intézet 16.
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a, Uj szabalyozasi keretekre van sziikség annak érdekében, hogy javuljon a kockazatkezelés és
a rendszerkockéazatok felszivasanak képessége, csokkenjenek a ciklikus kilengések ¢és

erdsodjon a pénziigyi agazat atlathatdsaga.

b, Erdsebben koordinalt feliigyeleti tevékenységet kell kialakitani makro-és mikroprudencialis
teriileten egyarant. A meglévo strukturdkra épitkezve, 1épésrdl 1épésre kell megvalodsitani azt a
célt, hogy az Eurdpai Unioban a korabbiakhoz képest sokkal erdsebb, koordinalt feliigyelet

miikddjon valamennyi pénziigyi szervezetre kiterjedden.
¢, Hatékony valsagkezelési eljarasok kidolgozasa és bevezetése indokolt.?4”

A 2007/2008-s valsagot kovetden, a makroprudencidlis feliigyelet intézményi kerete
létrehozasanak elsd 1épése, a G20-ak 2009. éprilisi londoni csucstalalkozojan. tortént. Ekkor
hoztak dontést a Pénziigyi Stabilitdsi Férum (Financial Stability Forum) megtjitasarol,
amelynek eredményeképpen kibdvitett tagsaggal ¢és megerdsitett pénziigyi stabilitasi
mandatummal 1étrejott a Pénziligyi Stabilitasi Tandacs, (Financial Stability Board). A Pénziigyi
Stabilitdsi Tanacs legfontosabb feladata, a globalis pénziigyi kockdzatanak azonositasa és
elemzése, valamint indokolt esetben a sziikséges szabalyozasi és feliigyeleti 1épésekre iranyulod

javaslatok megtétele.?*®

A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag 2010-decemberében jelentette meg Bazel I11. néven ismert
ajanlas csomagjat, amely els6 alkalommal tartalmazott makroprudencialis céli eszkdzoket (pl.
anticiklikus t6kepuffer).?* A Bazel IV. a legujabb trendeknek megfeleléen megreformalja a

szabalyokat. A Bazel IV. bevezetésének hatarideje 2022. januar 1.2

Bézel III. célja, az esetleges pénziigyi sokkok esetére, a pénziigyi szektor ellenalld

képességének novelése, a tokekovetelmények megemelése, dsszetételének javitasa, likviditasi

crer

247 CSAKI Gyérgy (2010): i. m. 212.

248 MERO Katalin- PIROSKA Déra (2013): A makroprudencialis bankszabalyozés és- feliigyelés
keretrendszerének kialakulasa. Hitelintézeti Szemle 2013. évi 4. szam 313.

249 SZOMBATI Aniko (2013): A makroprudencialis feliigyeleti hataskér Magyarorszagon. In LENTNER Csaba
szerk.: Bankmenedzsment Bankszabadlyozads Pénziigyi fogyasztovédelem. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és
Tankonyvkiado. 145.

250 VERTESY Laszlo (2019): Jog és pénziigyek a bankszektorban. Budapest, Akadémiai Kiadé. 153-154.
BISEREGDI Lész16 (2013): Az eurdpai Uni6 hitelintézetekre vonatkozo szabalyai és azok implementalasa
Magyarorszagon. In LENTNER Csaba szerk.: Bankmenedzsment Bankszabdlyozads Pénziigyi fogyasztovedelem.
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati ¢s Tankonyvkiado. 312.
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A valsag bebizonyitotta, hogy a globalizalédas miatt a lokalis szabalyok hatastalanok. Erre
figyelemmel a Bazel III. szabalyozas a G 20-as orszagok 2010 végi szouli megallapodasa

értelmében, 2013-t61 vilagméretii standardda valt.>>2

A valsag alapjan egyértelmiivé valt, hogy a pénziigyi piacok mar nemcsak az ex post (az

esemény utdni, utdlagos) szabalyozast igénylik, hanem a szabalyok unids szintii feliigyeletét

is. 253

Az Eurdpai Unid a de Larosiére jelentés alapjan teljesen megreformalt pénziigyi feliigyeleti
rendszere, 2011. januar 1-én kezdte meg miikodését.

3.2. A Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszere

A Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere (European System of Financial Supervisors) (a

tovabbiakban PFER) 6 célja:

a, annak biztositasa, hogy a pénziigyi szektorra alkalmazandé szabalyokat a pénziigyi stabilitas

megorzése érdekében megfelelden végrehajtsak,

b, hogy biztositsa a pénziigyi rendszer egészébe vetett bizalmat,

¢, garantalja a pénziigyi szolgaltatasok fogyasztoinak megfeleld védelmét.?>*

A PFER magaban foglal egy makroprudencialis és egy mikroprudencialis ,tartboszlopot™.?>

Az Eurépai Rendszerkockdzati Testiilet (Europeen Systemic Risk Board) (a tovabbiakban
ERKT) makroprudencialis feliigyeleti tevékenységet végez.

Az Eurépai Feliigyeleti Hatésagok rendszere, (Europeen Supervisory Authorities) (a
tovabbiakban EFH-k) amelyben az 0j felligyeleti hatosagok a tagallamok pénziigyi feliigyeleti

szerveinek halozataval egylittmiikddésben latjak el a mikroprudencialis feliigyeleti feladatokat.
A mikroprudencialis pillér a kdvetkezd szervezeteket foglalja magaban:
a) Eurdpai Bankhatosag (a tovabbiakban: EBH),

b) Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésag (a tovabbiakban: EEH),

252 SZOMBATI Aniké (2013): i. m. 145.

253 KALMAN (2013): i.m. 527.

25 MIND A HAROM RENDELET I. Fejezet 2. cikk 1. bekezdés
255 KALMAN (2013): i.m. 526.
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c) Europai Biztositas-és Foglakoztatéi Nyugdij Hatosag (a tovabbiakban: EBFH, a harom
feliigyeleti hatdsag egylitt a tovabbiakban: EFH)

d) az europai feliigyeleti hatosagok vegyes bizottsaga, valamint

e) az egyes tagallamok nemzeti feliigyeleti hatosagai.>>®

3.2.1 Az Europai Rendszerkockazati Testiilet

3.2.1.1 Az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet altalanos jellemzdi

A makroprudencialis feladatokat az Eurdpai Rendszerkockézati Testiilet végzi.

Az ERKT az Unié pénziigyi rendszerének makroprudencialis feliigyeletére rendelkezik
hataskorrel a pénziigyi rendszer fejleményeibdl eredd, az Unid pénziigyi stabilitasat fenyegetd
rendszerkockdzatok megeldzéséhez vagy mérsékléséhez vald hozzdjarulds érdekében. Az
ERKT- figyelembe véve a makrogazdasagi fejleményeket is - a széles korti pénziigyi zavarok
iddszakainak elkeriilése céljabol, hozzajarul a belsd piac zavartalan miikddéséhez, ezaltal
biztositja a pénziigyi szektor gazdasagi ndvekedéséhez valo fenntarthatd hozzajarulasat.?>’ Az
ERKT nem rendelkezik jogi személyiséggel és nincsenek jogilag kdotelezd beavatkozasi
hataskorei sem, igy nem tekinthetd eurdpai tigynokségnek.?® Ezeknek a jellemzdknek és az
Eurépai Kozponti Bankhoz a tovabbiakban EKB) kotddés ellenére, az ERKT olyan, 6nallo
unios szervnek tekinthetd, amelyik puha ,,puha jogi” (soft law) jellegli figyelmeztetések és

ajanlasok kiadasara jogosult.?>°
3.2.1.2 Az Europai Rendszerkockazati Testiilet feladat- és hataskorei

Az ERKT legfontosabb feladata a rendszerkockézatok feltarasa és az elharitasukhoz sziikséges

javaslatok megfogalmazasa. Ennek keretében:

a) meghatarozza és/vagy Osszegylijti és elemezi a céljai elérése szempontjabdl 1ényeges és

sziikséges informéciokat,

256 KALMAN (2013): i.m. 527.

257 Az Eurdpai Parlament és Tandcs 1092/2010 EU, EKRT rendelet 3. cikk 1. bekezdés

258 K ALMAN Janos (2013): Az eurdpai iigynikségek és a Meroni-doktrina Des iurisprudentiaet iure publico
Jog —¢s politikatudomanyi folydirat. 2013. évi 3. szam 1-17.

259 SZEGEDI Laszl6 (2011): A Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere a Meroni-doktrina tiikrében. Pro
Publico Bono online 2011/1 szam4. és 8.
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b) elvégzi a rendszerkockazatok azonositasat és rangsoroldsat,

c) figyelmeztetéseket ad ki és sziikség esetben nyilvanossagra hozza azokat, amennyiben a

rendszerkockazatokat jelentdsnek itéli meg,

d) ajanlasokat tesz az azonositott kockazatokra vonatkozo korrekcios intézkedésekre és sziikség

esetén nyilvanossagra hozza azokat,

e) a Tanacsnak cimzett, titkos figyelmeztetést ad ki, amennyiben ugy itéli meg, hogy
meghatarozott vészhelyzet alakulhat ki, valamint helyzetértékelést ad a Tanacsnak abbol a
célbol, hogy az megallapithassa sziikséges-e az Eurdpai Felligyeleti Hatosagoknak cimzett, a

vészhelyzet fennallasarol szol6 hatarozat elfogadasa,
f) nyomon koveti a figyelmeztetések és az ajanlasok betartasat,

g) szorosan egyiittmiikodik a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerében részes dsszes féllel,
megosztja adott esetben a feladat elldtdsahoz sziikséges, a rendszerkockéazatokkal kapcsolatos
informaciokat az Europai Feliigyeleti Hatosdgokkal, ¢és kidolgozza az EFH-kal
egyiittmiikddésben a rendszerkockézatok megallapitdsdra ¢és mérésére szolgald kozos

mennyiségi €s mindségi mutatokat (kockazati jelzérendszer),

h) fellépéseit Osszehangolja a makroprudencidlis feliigyelethez kapcsolodd kérdésekrdl a
nemzetkozi pénziigyi intézményekkel, kiilonosen az IMF-fel és a Pénziigyi Stabilitasi

Tanaccsal (FSB).2¢°
Az ERKT hatéaskore kiterjed figyelmeztetés és ajanlas kiadéasara.

Figyelmeztetést, az ERKT az el6z6ekben emlitett célkitlizései elérését veszélyeztetd jelentds
kockazatok felmeriilésekor ad ki. Az ajanlasok, a sziikséges korrekciokra iranyulnak, ideértve

a jogalkotas kezdeményezésére iranyulé ajanlasokat is.?6!

Az EKRT altal kiadott ajanlasok és a figyelmeztetések lehetnek altalanos vagy egyedi

jellegliek, cimzettjei pedig az Unid egésze, egy vagy tobb tagallam, egy vagy tobb eurdpai,

262

illetve egy vagy tobb nemzeti feliigyeleti hatosag.*> Piaci szerepldk azonban, nem lehetnek a

260 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1092/2010 EU rendelete (2010.november 24. ) a pénziigyi rendszer
eurdpai unids makroprudencialis feliigyeletérdl és az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet 1étrehozasarol (a
tovabbiakban ERKT rendelet) . fejezet, 3. cikk)

261 ERKT rendelet 16. cikk]l bek)

262 ERKT rendelet 16. cikk 2. bek.
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cimzettek kozott.26> Amennyiben a figyelmeztetés vagy ajanlas cimzettje egy, vagy tobb

nemzeti felligyeleti hatosag, errdl az érintett tagallamo(ka)t is értesitik.

A Bizottsdg is lehet az ajanlasok cimzettje, a kapcsolodd unids jogszabalyokkal
osszefliggésben.?6* Az ajanlasok jogilag nem kotelezdek, azonban az ERKT- rdl sz616 rendelet
bevezeti az ,,act or explain” illetve az — OECD - gyakorlatabol ismert ,,naming and shaming”
mechanizmusokat vezet be. Ezek célja, hogy a cimzettek tartsdk magukat az ajanlasban
foglaltakhoz, vagy indokoljak meg az attol vald eltérés okait.?®> Amennyiben az ERKT ugy itéli
meg, hogy ajanlasait nem tartottak be, illetve a cimzettek az intézkedés elmulasztasdt nem
indokolték kielégitden, errdl tajékoztatja a cimzetteket, az Eurdpai Tanacsot és adott esetben az
érintett feligyeleti hatosagot. Az ERKT - a kovetkezdkben részletezett - legfébb dontéshozatali
szerve, az igazgatdtanacs hataroz arrol, hogy a figyelmeztetést, vagy ajanlast nyilvanossagra

kell-e hozni.?6¢
3.2.1.3 Az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet szervezete.

Az ERKT szervezete igazgatotanacsbol, irdnyitobizottsagbol, titkarsagbol, tudomanyos

tanacsado bizottsagbol és szakmai tanacsadd bizottsagbol all. 26

Az ERKT elndke - ahogy azt korabban mar rogzitettiik - az Eurdpai Kozponti Bank elndke, 6t
évre. A két alelnok koziil az elsd alelnokét, az EKB Altalanos Tanacsanak tagjai koziil a tagok
ot éves id6tartamra vélasztjak. A masodik alelndk kinevezéssel nyeri el megbizatasat.?%® Az
igazgatotanacs az ERKT legfobb dontéshozatali szerve, amely az ERKT-re bizott feladatok
teljesitéséhez sziikséges dontések meghozatalara kizarolagos jogosultsaggal rendelkezik. Az
igazgatotanacs tagjai: az ERKT elnoke, két alelndke, a nemzeti kdzponti bankok elndkei, az
Eurdpai Bizottsag egy tagja, a harom europai feliigyeleti hatdsag elndkei, a tudomanyos
bizottsag és a szakmai bizottsag elnoke.?®” Az igazgatotanacs szavazati joggal nem rendelkezd
tagjai, a tagallamok hataskorrel rendelkezd nemzeti feliigyeleti hatosdganak tagallamonként

egy-egy magas szintil képviseldje és a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs elndke.?’°

263 KALMAN (2013): Pénziigyi szolgaltatasok szakigazgatasa ... im. 529.

264 ERKT rendelet 16. cikk 2. bek

265 K ALMAN (2013): Pénziigyi szolgéltatasok szakigazgatasi alapjai. ... i.m. 529.
266 ERKT rendelet III. fejezet 18. cikk (1)-(3) fejezet.

267 ERKT rendelet II. fejezet 4. cikk 1. bek.

268 ERKT rendelet II. fejezet 5. cikk1-3. bek.

269 ERKT rendelet I1. fejezet 6. cikk 1.bek.

270 ERKT rendelet 6. cikk 2. bek.
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Az irdnyitobizottsag elokésziti az igazgatotanacs lléseit, attekinti a megvitatasra keriild
dokumentumokat, és monitoring tevékenységet végez.?’! Az ERKT indokolt esetben kikéri, az
un. ,,egyéb tandcsadok™ vagyis, a maganszektor érdekelt feleinek a véleményét is.2”> Az EKB
keretében miikodd titkarsag, az ERKT napi milkodéséért felel.?’”> Tudomanyos tandcsado

bizottsag és szakmai tanacsado bizottsag segiti az ERKT munkajat.>’*
3.3. Az Europai Feliigyeleti Hatosagok

3.3.1 Az Europai Feliigyeleti Hatosagok altalanos jellemzoi, feladatai, hataskorei és

eszkozei

A Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének mikroprudencialis feladatait, a Bolcsek
Tanacsa altal javasolt harom bizottsdg atalakuldsdval 1étrejott, - korabban mar emlitett - az

EFH-k latjak el. A harom hatdsag

- 0nallo jogi személyiséggel rendelkezik,

- jogilag kotelezd eszkozoket, hatarozatokat adhat ki,

- adminisztrativ és pénziigyi autonémidval rendelkezik és

- az unios jogszabalyok konkrét feladatokat végrehajto, fiiggetlen unios szervként hoztak dket

létre.
Az EFH-k az el6z6ekre figyelemmel, fiiggetlen szabalyozé tigynokségnek tekintenddk.?”>

Az EFH-k célja, hogy a pénziigyi rendszer rovid, kdzép- és hosszu tavh stabilitdsahoz és
hatékonysagahoz vald hozzéjarulas révén védjék a kozérdeket, az EU gazdasaga, az unids

polgarok és a vallalkozasok érdekében.?’¢

Az EFH-k hozzajarulnak - egyebek mellett - a kovetkezokhoz:

271 ERKT rendelet I1. fejezet 4. cikk 3. bek.

272 ERKT rendelet I1. fejezet 14. cikk)

273 ERKT rendelet I1. fejezet 4. cikk 4. bek.

274 Az ERKT ERKT rendelet I1. fejezet 13.-14. cikk.

275 SZEGEDI LészI16 (2012): A pénziigyi piacok kdzvetlen eurdpai feliigyeletének kihivésai, Pénziigyi Szemle.
3.szam 370.

276 A HAROM rendelet 1. fejezetének 5. bekezdése
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a) a belsd piac miikddoképességének fokozasa, kiilondsen a szabalyozds és a feliigyelet
¢ésszeril, hatékony ¢€s egyenletes szintje révén a tagallamok kiilonboz6 érdekeinek, valamint a

pénziigyi piaci szereplok eltérd jellegének figyelembevételével 27’

b) a pénzligyi piacok integritasanak, atlathatosaganak, eredményességének és szabalyos

miikddésének biztositasa
c,) a nemzetkdzi feliigyeleti koordinacid megerdsitése,

d) a szabdlyozasi arbitrazs megeldzése és az egyenld versenyfeltételek elémozditasa, (Az
arbitrazs jelentése: a pénzpiacokon olyan lehetdségek kihasznéldsa, amelyek a kockazatmentes

hozamhoz képest 1, azonnal és 2, kockazatmentesen nyujtanak magasabb hozamot.)

e) az adott terlileten (pénz- toke-és biztositasi piac) meglévé kockazatok megfeleld

szabalyozasanak ¢s feliigyeletének biztositasa és
f) a fogyasztovédelem javitasa.?’s

Az egyes hatdsagok ellatnak kozos és az altaluk feliigyelt teriiletek sajatossagait tiikrozo,

szektor-specifikus feladatokat is.?”
Az EFH-k legjellemz6bb kozos feladataik a kdvetkezdk:
a) ajanlasok és figyelmeztetések kiadasa

b) A pénzpiacok transzparencidjanak, kdzpontositasanak, az eredményes és szabalyos

miikodés lehetdségének megteremtése.

c) Az egész Eurdpai Union beliili és az azon kiviili nemzetkozi és nemzeti feliigyeleti
rendszerek koordinalasa, a kiilonb6z6 szervek kozti kommunikacio biztositasa, kiilonos
tekintettel az ERKT-val vald egyiittmiikodésre és az szervek kozti informécidaramlas

fenntartasara.

d) A fogyasztovédelem hangsulyosabba tétele, a termékek atlathatobba és egyszeriibbé

tételével, a fogyasztodi szokasok analizalasaval.

277 A HAROM rendelet preambuluménak 11. bek.
278 Az EFH-k rendeletei . fejezet 1. cikk 5. bek.
2% KALMAN Jénos: Pénziigyi szolgaltatasok szakigazgatési alapjai 530.
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e) A betétesek ¢és a makroprudencidlis feladatok tamogatasa oly moddon, hogy
mikroprudencialis eszkozokkel figyelemmel kisérik a rendszerszinten kockdzatos
intézmények miikodését egy esetleges ujabb valsag elkeriilése érdekében, illetve

elésegitik a kotelezd erejii unids aktusok betartasat.

f) felkérés alapjan békeéltetd testiileti hataskorok mas feliigyeletek kozott, nézeteltérés

rendezése.?%0
Az EFH-k feladataik ellatdsdhoz a kovetkezd, hataskoroket gyakoroljak:
a) jogilag kotelezd hatarozatokat hozhatnak,

b) hozzéjarulnak a magas szinvonall, k6z0s szabalyozasi és feliigyeleti standardok és gyakorlat

kialakitasahoz,
c) szabalyozas-technikai és végrehajtasi standardtervezeteket készitenek,

d) unids jogalkotasi aktuson alapuld irdnymutatdsokat, ajdnlasokat bocsatanak ki, unids

intézmények szdmara véleményt készitenek,
e) hozzajarulnak a kotelezd erejili unids jogi aktusok kovetkezetes alkalmazasahoz,
f) fogyasztévédelmi feladatokat latnak el,
g) szorosan egyiittmitkddnek az ERKT-el,
h) megfigyelik és értékelik a piaci folyamatokat,
1) informacidkat gytijtenek és
J) nyilvantartasokat vezetnek,
k) hozzéjarulnak a feliigyeleti kollégiumok kovetkezetes és koherens mitkodéséhez.?8!

Az EFH-k szektor- specifikus feladatait az egyes hatosagokat 1étesitd rendeletek és az dgazati

jogi aktusok hatarozzak meg.

A szektor- specifikus teendOk kozott - egyebek mellett- a kovetkezok talalhatdak:

280 SOOS Janos (2011):A j eurdpai pénziigyi feliigyeleti struktara. In:Eurdpai Tiikér 2011/2 127.
281 K4lman Janos: i.m. 530.
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- Az EBH els6sorban a hitelfelvétel és egyéb kockazatok szabalyozasa és feliigyelete.

- Az EEH legfontosabb feladata a befektetési és mas kockazatok szabalyozasa és

feliigyelete, valamint a hitelmindsitok feliigyelete.

- Az EBFH legfontosabb feladata a biztositassal viszontbiztositassal és foglalkozatoi
nyugdijtevékenységgel kapcsolatos kockazatvallalas megfeleld szabdlyozasanak és
feliigyeletének a garantalasa, tovabba a kotvénytulajdonosok, a nyugdijrendszeri tagok

és a kedvezményezettek védelmének eldsegitése.??

Az egyik legnagyobb jelentdségli szektor-specifikus tevékenység, a hitelmindsitd szervezetek
engedélyezése és kozvetlen eurdpai szintii feliigyelete, amely az EEH feladat- és hataskorébe
tartozik. A célok érdekében az EEH rendelkezik a megfelelé vizsgalati és végrehajtasi
hataskorokkel, valamint a dijkivetés lehetéségével. Az EEH-nak a hitelmindsiték
feliigyeletével kapcsolatos tevékenysége, az eurOpai integracido pénziigyi feliigyeleti
struktirajanak alapelvét ”a székhelyorszag feliigyeletének elvét” irja feliil azaltal, hogy unids
szintre centralizalja a feliigyeleti hataskoroket 2* Ez a megoldas a hataskorok centralizacioja
mellett, az Osszeuropai feliigyeleti rendszer kialakitasanak 1épéseként is értékelhetd, amely az

Eur6pai Bankunio 1étrehozasanak kisérletével meg is kezddott.

Az EFH-k kivételesen, jogilag kotelezd hatarozatokat hozhatnak, amelyek, a nemzeti
feliigyeleti hatosagok illetve a pénziigyi piacok szerepldire is kotelezd magatartasokat irhatnak

eld:
A, az unios jog megsértése (elmulasztasa, helytelen alkalmazasa) esetén,
B, veszélyhelyzetben,

C, a hataskorrel rendelkezd (tagallami) hatdsdgok kozotti vitarendezés sordn hozott jogi

kotoerdvel bird hatarozatok.

Az EFH-k politikai és jogi okok miatt ezeket a hataskdroket kivételesen, meghatarozott

feltételek fennallasa esetén gyakoroljak.284

282 S00S Janos: i.m. 134-135.
283 KALMAN (2013): Pénziigyi szolgaltatdsok szakigazgatisi alapjai szektor ....i.m. 530.
284 Uo. 530.
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A, Az unidés jog megsértése esetén az EFH-k egy haromlépcsés mechanizmus utolsé

lehetdségeként a pénziigyi piaci szereploknek cimzett hatarozatot fogadnak el.

a, Az els6 szinten az EFH-k a résziikre biztositott jog alapjan kivizsgaljak az eseteket és errdl

ajanlast bocsatanak ki.

b, Amennyiben a hatdskorrel rendelkezd nemzeti hatésdg nem koveti az EFH-k ajanlésat, a
Bizottsag - az ajanlads figyelembevételével - hivatalos véleményt ad ki, amelyben felkéri a
nemzeti hatdsagot, tegye meg az uniés valdé megfelelés biztositdsdhoz sziikséges

intézkedéseket.

c, Abban a kivételes esetben, ha a hataskorrel rendelkezé nemzeti hatdsag tartdosan nem jar el,
az EFH-k utolso6 lehetdségként, - amennyiben az érintett eurdpai unids jogi aktusok vonatkozo
eldirdsai a pénziigyi piacok szerepldire kozvetleniil alkalmazandok -, a pénziigyi piaci
szereploknek cimzett egyedi hatarozatot hozhatnak, amelyben eldirjadk az unids jog szerinti
kotelezettségei teljesitéséhez sziikséges intézkedések meghozatalat, beleértve a tevékenység

megsziintetését is.?8

B, Vészhelyzetnek azok a karos fejlemények tekintenddk, amelyek komolyan veszélyeztetik a
pénziigyi piacok szabalyos miikodését s integritasat vagy az Eurdpai Unid pénziigyi rendszere

egészének vagy egy részének stabilitasat.?8¢

A vészhelyzet fennallasat a Tanacs allapitja meg rendeletben.?®’

a, .Az EFH-k a vészhelyzet kezelése céljabol egyedi hatarozatokat hozhatnak, amelyben
eldirhatjak, hogy a hataskorrel rendelkezd nemzeti hatosagok tegyék meg a sziikséges

intézkedéseket.288

b, Az EFH-k vészhelyzet orvosldsa érdekében - meghatarozott feltételek esetén -, pénziigyi
piaci szereplonek cimzett egyedi hatdrozatot is hozhat, amelyben eldirhatjdk meghatdrozott
jogszabalyok szerinti kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges intézkedések meghozatalat,

beleértve a tevékenység megsziintetését is.

285 EFH-k rendeletek 17. cikk

286 EFH-k rendeletek 18.cikk (1) bekezdés
287 EFH-k rendeletei (18. cikk (1) bekezdés
288 EFK-k rendeletei 18. cikkek
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C, Az EFH-k a hatéaskorrel rendelkezd nemzeti hatosagok kozotti, a hatarokon atnyulo eseteket
érintd nézeteltérések rendezésében is aktiv, kdzvetitd szerepet jatszanak. Ebben a kdrben az az

EFH-k - meghatarozott feltételek -, esetén:

a, az ¢rintett, hatdskorrel rendelkezd, nemzeti hatoésagokra nézve kotelezd hatarozatot

hozhatnak,
b, vagy a pénziigyi piaci szerepl6knek cimzett egyedi hatirozatot bocsathatnak ki.

a, Az EFH-k hatarozatukban a hataskorrel rendelkezé nemzeti hatésagokat felszolitjak egyedi
intézkedések meghozatalara, vagy valamely intézkedés melldzésére az iigy rendezése és az

unios jognak valé megfelelés biztositasa érdekében.

b, Amennyiben valamelyik nemzeti hatosag nem felel meg EFH-k hatarozatanak és igy nem
biztositja, hogy a pénziigyi piaci szerepld teljesitse az EFH-k rendeletek 1 cikk (2)
bekezdésében emlitett aktusok értelmében ra kozvetleniil alkalmazando el6irasokat, az EFH-k
a pénziigyi piaci szerepldinek cimzett egyedi hatdrozatot hozhatnak, amelyben eldirjak az unios
jog szerinti kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges intézkedések meghozatalat, beleértve a

tevékenység megsziintetését is.
Az EFH-k rendeletei altalanos szabalyként eldirjak, hogy:

- az EFH-k rendeletek 1. cikk (2) bekezdésében emlitett jogalkotasi aktusokban meghatarozott

esetekben és feltételek mellett,
- vagy amennyiben azt vészhelyzet miatt sziikségessé valik,

az EFH-k atmenetileg betilthatnak vagy korlatozhatnak bizonyos pénziigyi tevékenységeket,
amelyek veszélyeztetik a pénziigyi piacok rendes miikodését és épségét, vagy az Union beliili

pénziigyi rendszer egy részének vagy egészének stabilitasat.

Az EFH-k hatdrozataikat kotelesek indokolni. A hatdrozatok cimzettjeit tajékoztatni kell az

EFH-k rendeletek alapjan rendelkezésre allé jogorvoslatokrol.?s?
3.3.2 Az Eurdpai Feliigyeleti Hat6sdgok szervezete

Az EFH-k legfontosabb szervei: feliigyeleti tanacs, igazgatdsag, elndk, ligyvezetd igazgatd. A
hatésagoknak, a feladataikkal érintett teriileteken az érdekeltekkel folytatand6d konzultacid

289 EFH-k rendeleteinek I1. fejezet 39. cikk (2)-(3) bekezdés
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elosegitése céljabol, érdekképviseleti csoportokat kell 1étrehozniuk. Az eurodpai feliigyeleti

hatdsagok kozos testiiletei: a vegyes bizottsag ¢s a fellebbviteli tanécs.

A feliigyeleti tanacs az EFH-k legfébb dontéshozatali szerve. Tagjai kozott szavazati joggal
rendelkezd ¢és szavazati joggal nem rendelkezd tagokat taldlhatunk. Szavazati joggal
rendelkeznek az egyes tagédllamok pénziigyi szervezeteinek feliigyeletét ellatd nemzeti
hatosagok vezetdi. Szavazati joggal nem rendelkezik az elndk, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai

Ko6zponti Bank, az ERKT és a masik két eurdpai feliigyeleti hatosag egy- egy képviseloje. >
Az elnokot, a feliigyeleti tanacs nevezi ki.

A felligyeleti tandcs kormanykozi tipust szervnek tekinthetd, hiszen valamennyi tagéallam

képviselteti magat benne.?”!

A feliigyeleti tandcs iranymutatast ad az EFH-k munkdjdhoz és felelds a hatdsagok
hatarozatainak meghozatalaért. A feliigyeleti tandcs fogadja el az EFH-k hataskorébe tartozo
véleményeket, ajanlasokat és hatarozatokat. Feladatai korében tanacsokat is ad. A feliigyeleti

tanacs tovabbi fontos feladata

- egyebek mellett - a hatdsag éves €s tobb éves munkaprogramjanak-, a tevékenységérol szolo

éves jelentésnek- és koltségvetésének elfogadasa.?”?

A felligyeleti tandcs dontéseit foszabaly szerint egyszerli szotobbséggel hozza. Az EFH-k
rendeleteiben meghatarozott bizonyos dontések meghozatalahoz azonban mindsitett tobbségre
van sziikség. Ebbe a korbe tartozik példaul a szabalyozastechnikai standardok és a végrehajtas-
technikai standardok elfogadasa, valamint az EFH-k koltségvetésének elfogadasa.?®® A
feliigyeleti tandcs a raruhdzott egyes feladatok elvégzésére, belsé bizottsagokat ¢&s

munkacsoportokat hozhat létre.

Az igazgatdtanacs az EFH-k operativ miikodtetését biztosito testiileti szerve. Az igazgatotanacs
a hatosag elnokébdl és a feliigyeleti tandcs szavazati joggal rendelkezd tagjai altal, a feliigyeleti

tanacs tagjainak sorabol valasztott hat masik személybol all.>**

290 EFH-k rendeletei II1. fejezet 1. szakasz 40. cikk (1) bekezdés

291 KALMAN (2013): Pénziigyi szolgéltatasok szakigazgatasi alapjai szektor ....i.m. 529.
292 EFH-k rendeletei II1. fejezet 1. szakasz 43. cikk (1-7) bekezdés

293 EFH-k rendeletei I11. fejezet 1. szakasz 44. cikk

294 EFH-k rendeletek 2. szakasz 45. cikk (1) bekezdés
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Az igazgatdtanacs legfontosabb feladata, hogy az adott eurdpai feliigyeleti hatdsag, a vonatkozo
EFH rendeletnek megfelelden teljesitse megbizatasat és elvégezze a rabizott feladatokat.>>> A
testiilet végzi az igazgatotanacs iiléseinek eldkészitését, a dontési javaslatok beterjesztését. Az
igazgatotanacsnak ezen kiviil fontos feladatai vannak az EFH-k koltségvetésével,
személyzetpolitikdjaval és a dokumentumaihoz valdé hozzaférési jogra vonatkozd kiilon

rendelkezésekkel kapcsolatban.?%¢

A hatosagot az elnok képviseli, aki feladatat teljes munkaidében ellato fliggetlen szakember.?*
Az elnokot a feliigyelet tandcs, nyilt palydzat alapjan nevezi ki. A kivélasztast kovetd egy
honapon beliil az Eurdpai Parlament a jelolt meghallgatdsat kovetden kifogésolhatja a
kivalasztott személy kinevezését. Az elndok megbizatasa 6t évre szol, amely egy alkalommal
meghosszabbithato.?”® Az elndk felelds a feliigyeleti tandcs munkéjanak elOkészitéséért és
vezeti a felligyeleti tanacs és az igazgatotanacs tiléseit.?”” A hatdsagot az ligyvezetd igazgato
iranyitja, aki feladatat teljes munkaidOben ellaté fliggetlen szakember. Az ligyvezetot a
feliigyeleti tanacs nyilt palyazat alapjan, az Eurdpai Parlament jovahagyasat kdvetden nevezi

ki. Az ligyvezetd igazgatd megbizatasa 6t évre szol és egy alkalommal meghosszabbithatd.3%

Az EFH-k vegyes bizottsaga olyan féorum, amelynek keretében a harom hatdsag rendszeresen
¢s szorosan egylittmiikddik egymassal és biztositjdk a szektorok kozotti kovetkezetességet,

kiilondsen az alabbi teriileteken:
- pénziigyi konglomeratumok,
- konyvvitel és konyvvizsgalat,

- aszektorok kozotti fejlemények, kockdzatok és a pénziigyi stabilitds mikroprudencialis
sebezhetdségének elemzése, lakossagi befektetési termékek, pénzmosds elleni

intézkedések, és

- informdcidcsere az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilettel és az ERKT ¢és az EFH-k

kozotti kapesolatok kialakitasa.3!

295 EFH-k rendeletek 2. szakasz 47. cikk (1) bekezdés

296 EFH-k rendeletei 2. szakasz 47. cikk (3)-(5) bekezdés

297 EFH-k rendeletei 3. szakasz 48. cikk (1) bekezdés

298 (EFH-k rendeletei 3. szakasz 48. cikk (2)-(3) bekezdés

299 (EFH-k rendeletei 3. szakasz 48. cikk (1) bekezdés

300 EFH-k rendeletei 4. szakasz 51. cikk (1)-(2) bekezdés

301 EFH-k rendeletei IV. fejezet 1. szakasz 54. cikk)(2) bekezdés
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A vegyes bizottsdg az EFH-k elndkeib6l ¢és a kotelezden Ilétrehozandd pénziigyi

konglomeratumokkal foglakozo albizottsag elnokébal all.3%

A fellebbviteli tanacs az EFH-k koz0s testiilete, amely a hatosagok altal hozott hatarozatok
ellen benyujtott fellebbezésekkel kapcsolatos jogorvoslati feladatokat végzi. A tanacs hat tagbol
¢s hat pottagbol 4ll, akik nagyon elismert személyek. Valamennyien igazolt, jogi szaktudassal
¢és szakmai gyakorlattal rendelkeznek pénziigyi teriileteken. A tagok és pottagok nem lehetnek
az EFH-k tevékenységében részt vevd hataskorrel rendelkezé hatdsagok, vagy mas nemzeti
illetve uniés intézmény jelenlegi alkalmazottai. A fellebbviteli tanacs tagjai fiiggetleniil és
partatlanul, a kozérdeknek megfeleléen jarnak el ¢és hozzdk meg dontéseiket, nem

utasithatok.3%

Barmely természetes, vagy jogi személy - beleértve a hatdskorrel rendelkezd hatdsagokat is -,
fellebbezhet az EFH-k hatarozataival szemben, amelyeknek 6 a cimzettje, vagy az olyan mas
személynek cimzett hatarozatok ellen, amelyek 6t kozvetleniil és személyében érintik. A
fellebbezést irasban kell eljuttatni a hatdrozatot hoz6 hatdsaghoz, a hatarozatrdl szo6lo

értesitéstdl, ennek hianyaban annak kozzétételétdl szamitott két honapon beliil.

A fellebbviteli tandcs a benytjtastdl szamitott két honapon beliil hatdroz a fellebbezésrél. A
fellebbezésnek nincs halaszté hatdlya, azonban a fellebbviteli tanacs a kifogéasolt hatarozat

végrehajtasat felfliggesztheti, ha megitélése szerint a koriilmények azt megkdvetelik.

Amennyiben a fellebbezés elfogadhatdo a fellebbviteli tandcs megvizsgalja, hogy az

megalapozott-e. A tandcs, a felek észrevételeit kovetden hozza meg dontését.
A fellebbviteli tanacs:

- megerdsitheti az érintett hatésdg hataskorrel rendelkezd testiilete altal hozott

hatarozatot,

- vagy atestiilethez utalja az ligyet. Erre a testiiletre nézve a fellebbviteli tanacs hatarozata

kotelezo és ez a testiilet modositott hatarozatot fogad el az tigyben.

A fellebbviteli tanics altal hozott hatarozatokat az érintett eurdpai feliigyeleti hatosag

megindokolja és kozzéteszi. >

302 EFH-k rendeletei IV. fejezet 1. szakasz 55. cikk (1) bekezdés
303 EFH-k rendeletei IV. fejezet 2. szakasz 58. cikk (1) bekezdés, 59. cikk (1) (6) bekezdés
304 EFH-k rendeletei V. fejezet 60. cikk
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A fellebbviteli tanacs hatdrozatai,- illetve ha a tanacs nem jogosult jogorvoslatot gyakorolni -
az EFH-k hatdrozatai, az Eurdpai Uni6 Mikddésérdl Szolo Szerzédés 263. cikkével

osszhangban inditott keresettel megtdmadhatok az Eurdpai Unid Birdsaga el6tt.%

A kiilonbozd érdekképviseleti csoportok létrehozésdnak elsésorban fogyasztovédelmi
szempontbol van nagy jelentésége. A csoportokban ugyanis, a fogyasztok is képviselettel
rendelkeznek, igy részeseivé valnak a dontések meghozatalanak és csokkentik az Unid

mukodésében érzékelheté demokratikus deficitet.3%

Az érdekképviseleti csoportok egyébként 30 tagbol allnak, kiegyensulyozott ardnyban
rendelkeznek képviselettel a fogyasztokon kiviil, a pénziigyi szervezetek, a munkavallalok, a
pénziigyi szolgaltatdsok hasznaldi és a kozép és kis vallalkozasok képviseldi. A tagok koziil

legalabb 6tnek fiiggetlen élvonalbeli tudomanyos szakembernek kell lennie.

Az EFH-k nyilvanossagra hozzak az érdekképviseleti csoportok véleményeit és tanacsait,

valamint a konzultaciok eredményét.’"’

3.4. Az Europai Bankunio

A 2007/2008-as vilaggazdasagi valsdg a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének
megalakitasa mellett, felerdsitette az Eurdpai Bakuni6 1étrehozasara iranyuld torekvéseket. A

crer

keretrendszert takar.3%%

Az Eurdpai Bankunio létrehozéasanak igénye egyidds az Eurdpai Gazdasagi és Monetéris Unio
megalakitasaval, azonban, az 2007/2008-as valsag kialakulasaig nem tortént jelentds 1€pés ebbe
az irdnyba. A globalis krizis kitorését kovetden a 2009-ben megjelent De Larosiére jelentés
hatasara 2009 marciusaban korvonalazta eldszor az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Tanacsnak irt

jelentésében, egy 0j eurdpai bankszabalyozasi rendszer pilléreit.>%

A globalizacio
kovetkeztében integralodott bankok (hitelintézetek) nemzetallami hatarokon atnyuld valsaga,
az EU egész gazdasagat stlyos krizisbe taszitotta. Ennek az egyik lényeges oka az volt, hogy a

globalis valsag elétt — amint arra mar utaltunk —a bankrendszer feliigyelete a nemzetallami

305 EFH-k rendeletei 61. cikk)

306 KALMAN (2013): Pénziigyi szolgéltatasok szakigazgatasi alapjai szektor ....i.m. 530.
307 EFH-k rendeletei 11 fejezet 37. cikk (1), (2), (7) bekezdés

308 KALMAN (2013): Pénziigyi szolgaltatasok szakigazgatasi alapjai.. i.m. 531.

309 MERO — PIROSKA (2013): i.m. 313.
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(tagéllami) hataskorébe tartozott. A nemzeti hatosagok ezt a feladatot egymastol elkiilonitve

koordinalatlanul lattak el.3!°

A Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének - benne az Eurdpai Bakhatdsdgnak - a
létrehozasaval a nemzeti hatdsagok egytittmiikodése harmonikusabbé valt, de a meglehetdsen
bonyolult, attételekkel jellemzett bankfeliigyeleti miikddés még mindig nem csokkenti a

bankok (hitelintézetek) mitkodésének kockazatait megfeleld szintre.3!!

Az elézdekre figyelemmel, egy hosszl tava pénziigyi stratégia részeként az Eurdpai Bizottsag

2012 juniusaban lefektette a Bankunio alapjait.>!?

Az Euroépai Bankuni6 négy pillére:

a, egységes szabalykonyv (Single Rulebook for the European Market),

b, egységes feliigyeleti mechanizmus (Single Supervisory Mechanism, SSM),

c, egységes szandldsi mechanizmus és alap (Single ResolutionMechanism, SRM, Single

Resolusion Fund, SRF),
d, kozos betétbiztositasi rendszer (Deposit Guarantee Scheme, DGS).*!?

A pénziigyi szolgaltatdsok egységes szabalykonyve jelenti a bankunié alapjat. Olyan
rendelkezéseket foglal magéban, amelyeket az EU mind a 8300 pénziigyi szolgaltatdjanak be
kell tartania. Ezek a szabalyok - egyebek mellett - megallapitjdk a tokekdvetelményeket,
biztositjak a betétesek jobb védelmét, szabalyozzak a kockazatok megeldzését és menedzselik

a mar kialakult valsagokat.?'*

Az egységes feliigyeleti mechanizmus az Eurdpai Kozponti Bankbol és a résztvevo tagallamok
hataskorrel rendelkez6 nemzeti hatosagaibol allo pénziigyi feliigyeleti rendszer.®!® Az egységes
feliigyeleti mechanizmus jogszabalyi alapja 2013-ban jott 1étre, de annak miikodése 2014-ben
kezdédott meg.'® Az egységes feliigyeleti mechanizmus kulcsszerepldje az Europai Kozponti

Bank. Az EKB azzal a céllal hajtja végre a raruhazott feladatokat, hogy az biztositsa a

310 BUDA Lorina (2015): Az Eurdpai Uni6 pénziigyi feliigyeleti rendszerének atalakuldsa és a Bankunio
létrehozasanak bemutatasa. Pro Bublico Bono - Magyar Kézigazgatas 117.

311 Yo, 117-118.

312 Uo. 118.

313 MERO — PIROSKA (2013): i.m. 313.

314 BUDA (2015): im. 118.

315 A Tanacs 1024/2013/EU RENDELETE 1. fejezet 2. cikk 9. pont

316 BUDA (2015): im. 118.
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hitelintézetek (beleértve a bankok) biztonsagat, hatékony €s eredményes miitkodését, az EU ¢és
az egyes tagallamok pénziigyi rendszerének stabilitasat. Ugyancsak kiemelkedden fontos cél a
belsé piac egységének ¢és integritisanak garantildsa, a betétesek védelme €s a belsd piac
317

milkddésének javitasa.”'’ Az EKB a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére vonatkozo

szakpolitikakkal kapcsolatos kiilon feladatokat latja el.>!8

Az EKB feladatainak ellatdsa soran szorosan egyiittmiikddik a Pénziigyi Feliigyeletek Europai
Rendszerének valamennyi szupranacionalis és nemzeti hatdsagi résztvevdjével. Az EKB és a

nemzeti hatdsagok egyiittmiikodését kiilon EKB rendelet rendezi.’'® SZERINTEM IGEN

Az EKB3% kizarolagos hataskorében eljarva, a mechanizmusban részt vevé tagallamokban
székhellyel rendelkezd valamennyi hitelintézetre vonatkozoan prudencidlis felligyelet céljabol

- tobbek kozott - a kovetkezd feladatokat hajtja végre:

engedélyek kiadéasa és azok visszavonasa,

- a mechanizmusban részt nem vevd tagallamban fiok létesitésével, vagy hatarokon

atnyulo szolgéltatasokkal kapcsolatos feladatik ellatésa,

- abefolyasold részesedések megszerzésére és eladasara vonatkozo értesitések értékelése,

a bankszanalas esetét kivéve,

- a prudencialis kovetelményeket eldird jogi aktusok tiszteletben tartdsanak biztositésa,
sziikség esetén a részvevd tagallamok, illetve nemzeti hatdésagok altal eldirtaknal

szigorubb kovetelmények eldirasa,

- azoknak a jogszabalyoknak az érvényesitése, amelyek a hitelintézetek szamara el6irjak,
hogy megfeleld iranyitdsi rendszerekkel, kockazatkezelési -eljarasokkal, belsd
ellendrzési mechanizmusokkal, javadalmazési politikdkkal és gyakorlattal, valamint

hatékony tokemegfeleloség-értékelési eljarasokkal rendelkezzenek,

317 A Tanacs 1024/2013 EU Rendelete (2013. oktober 15.) preambulum (30) bekezdés, 1. fejezet 1. cikk

318 A Tanacs 1024/2013/EU rendelete (2013. oktober 15.) az Eurdpai Kézponti Banknak a hitelintézetek
prudencialis feliigyeletére vonatkozo politikakkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténd megbizasarol 1. fejezet
1, cikk, II. fejezet 3. cikk

319 Az Burdpai Kozponti Bank 468/2014/EU Rendelete (2014. 4prilis 16.) az Egységes Feliigyeleti
Mechanizmuson beliil az Eurdpai Kézponti Bank és az illetékes nemzeti hatosagok, valamint a kijelolt nemzeti
hatosagok kozotti egylittmiikodési keretrendszer 1étrehozasarol SSM - keretrendelet) (EKB/2014/17)

320 A Tanacs 1024/2013/EU Rendelete (2013. oktober 15.) az Eurdpai Kozponti Banknak a hitelintézetek
prudencialis feliigyeletére vonatkozo politikakkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténd megbizasarol 1. fejezet
1. cikk, II. fejezet 3. cikk
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- felligyeleti feliilvizsgalatok ellatasa, - tobbek kozott - stressz — tesztek elvégzése,
- Osszevont alapu felligyelet gyakorlasa,

- helyreallitasi tervekkel kapcsolatos feliigyeleti feladatok elvégzése ¢és korai
beavatkozas, illetve strukturalis valtozasok eldirasa a pénziigyi nehézségek, vagy a cs6d

elkeriilése érdekében,??!

- egylittmiikodés a nemzeti hatdésdgokkal a magas szintli fogyasztovédelemben és a

pénzmosas elleni kiizdelemben. 22
Az EKB —ra 4t nem ruhazott felligyeleti feladatok a tagallamok nemzeti hatdsagainal maradnak.

Kiilon szabalyok vonatkoznak a rendszerszinten jelentésnek mindsitett pénziigyi
intézményekre (hitelintézetek, pénziigyi holdingtarsasagok, vegyes holdingtarsasagok),

amelyek a kovetkezdk:
- amelyeknek teljes eszkdzallomanya meghaladja a 30 millio EUR-t,

- teljes eszkdzallomanyénak a székhely szerinti, a mechanizmusban részt vevd tagallam GDP-
jéhez viszonyitott ardnya meghaladja a 20%-ot kivéve, ha a teljes eszkdzallomanya nem éri el

a 3 milliard EUR-t,
- a tagallami felligyeleti hatosagok jelentdsnek mindsitenek €s ezt az EKB megerdsiti,

- az EKB mindsit jelentésnek, az egységes feliigyeleti mechanizmusban részt vevd tobbi

tagallamban végzett tevékenységére figyelemmel

- kozvetleniil, vagy kozvetve kozforrasbol szarmazo pénziigyi tamogatast kaptak az EFSF- bdl,

vagy az ESM- bdl, illetve ilyen tdmogatast kérelmeztek,

- a csatlakozo tagallamok mindegyikének harom legjelentdsebb hitelintézete, kivéve, ha az ettdl

valo eltérést kiilonleges kortilmények indokoljak.>*

A jelentésnek mindsiilé hitelintézetek tekintetében az EKB a kovetkezd lehetdségekkel

rendelkezik:

321 A Tanacs 1024/2013/EU Rendelete (2013.0ktober 15.) 1. Fejezet 4. cikk (1) bekezdés
322 A Tanacs 1024/2013 EU Rendelete 2013. oktober 15. preambulum (29) bekezdés

323 A Tanacs 1024/2013/EU Rendelete (2013 oktober 15.) 11. fejezet 6. cikk)
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a, rendeleteket, irdnymutatdsokat és altalanos utasitasokat ad ki az illetékes nemzet hatdsagok
részére. A hatdsadgok, ezek alapjan ellatjdk — az engedélyezéssel, a fiok létesitésével és a
hatarokon atnyuld szolgéltatdsokkal kapcsolatos feladatok kivételével, - a feliigyeleti

feladatokat,

b, amennyiben az a magas szinvonali feliigyelet biztositdsahoz sziikséges, sajat
kezdeményezésre, illetve valamely illetékes nemzeti hatosag kérésére, barmikor ugy donthet,

hogy egy, vagy tobb jelentds hitelintézetet kdzvetleniil feliigyel,
c, felvigyazast végez a rendszer miikkddésére vonatkozodan,

d, mindenkor gyakorolhatja, az ¢érintett jogi ¢és természetes személyek irdnyaba az
informaciokéréssel, 4ltalanos vizsgalatokkal ¢és helyszini ellendrzéssekkel kapcsolatos

hataskoroket,

e, tovabbi informacidkat kérhet ad hoc, vagy allando jelleggel az altaluk végzett feladatok
ellatasarol. >
A mechanizmusban részt vevd allamok azon pénziigyi intézményeit, amelyek az el6zd

feltételeknek nem felelnek meg, a nemzeti hatdsagok feliigyelik.

Az egységes feliigyeleti mechanizmusban kotelezd részt venni minden olyan tagallamnak,
amelynek pénzneme az eurd. A nem eurd Ovezethez tartozo tagallamok, onként kérhetik a

mechanizmusban valo részvételiiket.32?

Az EKB-nak feliigyeleti feladatainak elvégzése és a magas szinvonall feliigyeleti feladatok
biztositasa céljabol, alkalmaznia kell a teljes vonatkozo unids joganyagot. Amennyiben, a
joganyag iranyelvekbdl all, az ezeket atiiltetd nemzeti jogszabalyokat is koteles alkalmazni.
Olyan esetekben pedig, mikor az uniés joganyag rendeleteket jelent, illetve olyan teriileteken
ahol az emlitett rendeletek a tagallamok szdmara kifejezetten lehetdségeket ajanlanak fel, az

EKB —nak alkalmaznia kell a lehetdségeket érvényesité nemzeti jogszabalyokat is.

Az EKB feliigyeleti feladatai ellatasa céljabol, irdnymutatasokat és ajanlasokat fogad el és
hatarozatokat hoz. Rendeletek elfogadasara, csak a feliigyeleti feladatai végrehajtasa részletes

szabalyainak megszervezéséhez vagy meghatarozasahoz sziikséges mértékben jogosult.32¢

324 A Tanacs 1024/2013 EU Rendelet II. fejezet 6. cikk (5) bekezdés
325 A Tanacs 1024/2013 EU Rendelete (2013 oktober 15.) L. fejezet 2. cikk 1. pont, II. fejezet 7. cikk
326 A Tanacs 1024/2013 Rendelete 1. fejezet 4, cikk (3) bekezdés
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Az EKB- ra ruhézott feladatok teljes korli megtervezését és végrehajtasat, a Feliigyeleti Testiilet
végzi. Ennek tagjai az EKB négy képviseldje, a mechanizmusban részt vevd tagallamok

illetékes nemzeti hatosagainak egy- egy képviseldje.>*’

4. A magyar pénziigyi feliigyeleti rendszer

4.1. A magyar feliigyeleti rendszer meghatarozo elemei
A magyar pénziigyi piacok és szervezetek feliigyeletének harom meghatarozé eleme:328

a) A pénz- toke-és biztositasi piacok szabalyozasaért felelés miniszter, aki a

pénziigyminiszter (2010-2018 kozott nemzetgazdasagi miniszter)

b) A makroprudencidlis feliigyeleti szerv, amely jelenleg a Magyar Nemzeti Bank
(tovabbiakban: MNB).

c) A mikroprudencidlis feladatokat végzd hatosag, amelyik szintén az MNB.
4.2 A pénz- toke-és biztositasi piacok szabalyozasaért felelos miniszter tevékenysége

A pénz- téke-€s biztositasi piacok szabalyozasaért felelds pénziigyminiszter folyamatosan
figyelemmel kiséri és feliigyeli a pénziigyi piacok szabalyozasat. Feladatai kozé tartozik a
torvényjavaslatok és kormanyrendeletek elokészitése €s ezek felhatalmazésa alapjan miniszteri

rendeletek megalkotasa.

4.3. A makroprudencialis tevékenység Magyarorszagon

4.3.1 A makroprudencialis szervezet valtozasai

A valsadg hatdsara, a jovobeli rendszerkockazatok elkeriilésének érdekében alakult meg, a

makroprudencialis szervezet a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs, 2010 januar 1-n.3?

A Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs célja volt, hogy tevékenységével Osszhangot teremtsen a
mikroprudencialis — és a makroprudencialis feliigyelet, valamint a pénziigyi piacokra
vonatkoz6 jogszabaly-alkotdsi tevékenység kozott. Ennek megfeleléen a harom tagu,
konzultacids testiilet tagja volt a pénziigyi kdzvetitdrendszerben miikodd intézmények egyedi

kockazatait feliigyeld Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének elndke, a pénziigyi

327 A Tanacs 1024/2013 Rendelete (2013 oktdberl5. ) IV. fejezet 26. cikk
328 Kalman (2013): Pénziigyi szolgaltatdsok szakigazgatdsi.... i.m. 532.
329 SZOMBATI Aniké (2013): i. m. 148.
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rendszer egészét veszélyeztetd rendszerkockazatokat figyelemmel kdvetd makroprudencialis
tevékenységet végz6 Magyar Nemzeti Bank elndke, valamint a pénz,- tdke-€s biztositasi piac

szabalyozasaért felelés miniszter.>°

A makro- és mikroprudencialis feladatokat Magyarorszdgon, 2013 6ta a Magyar Nemzeti Bank
latja el.3*! A makroprudencialis tevékenység szempontjabol kulcsfontossagli Pénziigyi
Stabilitasi Tanacs, az MNB keretei kozott végzi munkéjat, megvaltozott szervezettel és kiboviilt

tevékenységgel.

A makro- és mikroprudencialis tevékenységnek az MNB-be torténd integraldsa biztositja a két
monetaris politika tagabb informdacids bazishoz jutott, és javult a dontés eldkészités
feltételrendszere. Ellentmondasmentessé valt a pénziigyi kozvetitérendszer rendszer felé

torténd hatosagi fellépés.>?
4.3.2 A makroprudencialis feliigyelet célja, feladatai

A MNB altal végzett makro- és mikroprudencidlis feliigyelet alapvetd célja a pénziigyi stabilitas
biztositasa. A pénziigyi stabilitas olyan allapot, amelyben a pénziigyi rendszer, azaz a pénziigyi
piacok és a pénziigyi szervezetek ellendlloak a gazdasagi sokkokkal szemben és képes
zokkendmentesen ellatni a alapvetd funkcioit, a pénziigyi forrasok kozvetitését, a kockazatok

kezelését és a fizetési forgalom lebonyolitasat.’*3

Az MNB alakitja ki a pénziigyi kozvetitérendszer egészének stabilitdsara vonatkozo
makroprudencidlis politikat, amelynek f6 célja, a pénziigyi kozvetitdrendszer ellenalld
képességének novelése, valamint a pénziigyi kdzvetitérendszer a gazdasagi novekedéshez valod
fenntarthato hozzajarulasanak a biztositasa. Az MNB ennek érdekében, a torvény keretei kdzott
feltarja a pénziligyi kozvetitérendszer egészét fenyegetd lizleti és gazdasdgi kockdzatokat,
elésegiti a rendszerszintli kockazatok kialakuldsanak megeldzését, valamint a mar kialakult

rendszerszintii kockazatok csokkentését, vagy megsziintetését.>3

30 A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérol szolo6 2010. évi CLVIIL 32. §(1) és (2) bekezdés.
312013, évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol

332 LENTNER Csaba (2013): Kozpénziigyek és dllamhaztartastan Kozpénziigyek és Allamhdztartéstan.,
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati ¢s Tankdnyvkiado. 196.

333 Uo 197.

3342013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol § (7) bekezdés
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A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs makroprudencidlis felligyeli feladatai —egyebek mellett — a

kovetkezok:

a, a pénziigyi kozvetitérendszer egészének stabilitdsa érdekében folyamatosan figyelemmel
kiséri a pénziigyi kozvetitdrendszer egészének , illetve a pénziigyi piacoknak a stabilitasat,

szamba veszi a pénziigyi kozvetitérendszer egészét veszélyeztetd kockazati tényezoket,

b, nyomon koveti a nemzetkdzi €s az eurdpai piacokon zajld fejleményeket és a pénziigyi
kozvetitdrendszer egészének stabilitasat veszélyeztetd kockazatokat és a Monetaris Tanécs altal

meghatarozott stratégiai keretek kozott dont a sziikséges intézkedésekrol,

c, megtargyalja a pénziigyi kozvetitérendszer egészét érintd stratégiai, szabalyozasi, kockazati

kérdéseket és sziikség esetén allasfoglalast ad ki,

d, a pénziigyi kozvetitérendszer egészének stabilitasat fenyegetd helyzetben értékeli a
rendszerkockézatokat, dont az azok csokkentése, vagy megsziintetése érdekében sziikséges

intézkedésekrol,

e, sziikség szerint napirendre tlizi az Eurdpai Rendszerkockdzati Testiiletnek a pénziigyi
kozvetitorendszer egészének szempontjabol relevans ajanlasait, allasfoglalasait,kockazati

figyelmeztetéseit,

f, szlikség szerint megtargyalja az Eurdpai Feliigyeleti Hatosagok 4ltal kiadott ajanlasokat,
hatarozatokat, ideértve az eurdpai pénziigyi rendszer stabilitasanak komoly veszélyeztetettsége
esetén a nemzetkozi feliigyeleti hatosagoknak cimzett, egyedi intézkedések megtételére

felszolitd hatarozatokat is, valamint allat foglal az azokbol szarmaz6 feladatokrol,
g, évente meghatdrozza az MNB ellendrzési tevékenységének célteriileteit.

A Pénziigyi Stabilitasi Tandcs dontéseirdl rendszeresen beszdmol az MNB Monetaris
Tanacsanak. A Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs olyan, legalabb harom, legfeljebb tiz tagu testiilet,
amelynek elnoke az MNB elndke, tovabbi tagjai pedig az MNB alelnokei és az elndk altal
kijelolt vezetdk. A Tandcs {ilésén a pénz- toke- és biztositasi piac szabalyozasaért felelds
miniszter képviseldje, valamint az MNB elnoke altal felkért kiilsd meghivottak targyalasi

joggal vesznek részt. A Pénziigyi Stabilitasi Tandcs hatarozatképes, ha tagjainak tobbsége jelen
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van. A Tandcs dontéseit a jelenlévo tagok egyszerli szotobbségével hozza, szavazategyenldség

esetén az elnok szavazata dont.3*
4.3.3 A makroprudencialis feliigyelet eszkozei

A makroprudencialis feliigyelet eszkdzei, a rendszerkockazatok feltardsaval és kezelésével

kapcsolatos alapvetd feladatok

A makroprudencialis feliigyelet eszkdzei jogi és kdzgazdasagi szempontbdl is csoportosithatok.
A, Jogi, szabalyozasi eszkozok:

a, Jogszabalyalkotas kezdeményezése

A MNB elndke a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitdsa érdekében javaslatot tehet a
Korméanynak jogszabaly megalkotasara, vagy torvényalkotds kezdeményezésére, illetve a
Kormany tagjainak jogszabdly megalkotdsara. Az elndk dontése szerint a javaslattétel a

nyilvanossag utjan is torténhet.33¢

b, Rendeletalkotas
A MNB elndke rendeletben szabalyozza a Monetéaris Tandcs altal meghatarozott stratégiai
keretek kozott, a Pénziigyi Stabilitdsi Tanacs dontésének megfeleléen a rendszerszintli

kockazatok kialakuldsanak megeldzése, azok csokkentése, a pénziigyi kozvetitérendszer

ellenalld képességének novelése érdekében sziikséges intézkedéseket, amelyek a kovetkezok:
- atulzott hitelkidramlés kockazatanak csokkenése érdekében sziikséges intézkedések,
- az anticiklikus tékepuffer képzésének és mikddésének feltételei,

- a rendszerszintli likviditdsi kockézatok csokkentése érdekében sziikséges

kovetelmények.37

Az MNB elndke felhatalmazassal rendelkezik, hogy rendeletben megtiltsa, korlatozza, vagy
feltételekhez kosse egyes, pénziigyi tevékenységek végzését, a pénziigyi kozvetitdrendszer
biztonsagos miitkddése érdekében, a pénziigyi agazati torvények hatalya (MNB feliigyelete) ala

tartoz6 valamennyi személyre és szervezetre kiterjedden, hatarozott iddre, legfeljebb 90 napra.

3352013, évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol 13. §
336 2013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol 158 §(1) bekezdés
337 2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol 171. § (1) bekezdés)
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Ilyen rendelet alkalmazaséara, a Monetaris Tandacs altal meghatarozott stratégiai keretek kozott,
a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs dontésének megfelelden keriilhet sor. A rendelet kizarolag akkor
alkothatd meg, ha az érintett tevékenység végzése a pénziigyi kozvetitérendszer egészének
miikddése szempontjabol a kdzvetitd rendszer stabilitasat veszélyeztetd jelentds kockazattal jar

és a kockdzat mas modon nem harithaté el.33?
¢, Ajanléasok kiadasa

A Pénziigyi Stabilitdsi Tanacs az MNB jogalkalmazési gyakorlatanak alapjait ismertetd, a
pénziigyi dgazati torvények hatdlya ala tartozé szervezetekre és személyekre nézve kotelezd

erével nem rendelkezd ajanlast ad ki.>°

Természetesen a jogi, szabalyozasi eszk6zok az MNB mikroprudencidlis feladataira is

erdteljesen kihatnak.

B, A makroprudencidlis eszk6zok, méasképpen fogalmazva a rendszerkockdzatok feltarasaval

és kezelésével kapcsolatos alapvetd feladatok, kozgazdasagi szempontbol a kovetkezok:>+

a, A hitelkinalat figyelemmel kisérése

Az MNB a hitelkinélat kiegyenstlyozottsagat érinté rendszerszintii kockazatok csokkentése,
vagy kialakuldsanak megelézése érdekében folyamatosan figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon hitel - és pénzkdlcsonnytjtasi tevékenységet végzd vallalkozéasok hitelezési
aktivitasat. Az MNB ugyancsak nyomon koveti a Magyarorszagon székhellyel rendelkezd
véllalkozasoknak az EU masik tagallamaban, vagy harmadik orszdgban végzett hitel- és

pénzkdlesonnyjtasi tevékenységét.
b, A tllzott hitelkidramlas megakadélyozasat szolgald intézkedések

Amennyiben a hitelkidramlasban olyan ingadozisok kovetkeznek be, amelyek hatasara a
gazdasagi novekedés iiteme jelentdsen eltér a hosszl tava rendtdl, vagy ilyen folyamatok
varhatok és ezek kovetkeztében jelentds, redlgazdasagi veszteség valdsziniisithetd, az MNB
elndke- a 2.1.2 pontban foglaltaknak megfeleléen- rendeletet alkothat a sziikséges

intézkedésekrol

3382013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol 172. §(1) bekezdés
339 2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol 13. § (2) bekezdés i, pont
3402013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol 31- 38. §
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c, Az anticiklikus tékepuffer

A bankoknak a kedvez6 gazdasagi kornyezet és a talzott hitelallomany bdviilés idészakdban a
szokasosan elvart tokekdvetelményen feliil tovabbi tokepuffert kell képezniiik, amely a

recesszios periodusban hasznalhat6 fel. 34!

Az MNB elndke a Monetaris Tanacs altal meghatarozott stratégiai keretek kozott, a Pénziigyi
Stabilitdsi Tanacs dontése alapjan rendeletben szabalyozza az anticiklikus tékepuffer

képzésének mértékét.
d, A rendszerszintii likviditasi kockazatok csokkentését szolgalod intézkedések

Amennyiben a rendszerszinti kockdzatok kialakuldsdnak a megeldzése, a pénziigyi
kozvetitérendszer ellendlld képességének novelése ezt indokolja, az MNB elndke — a 2.1.2
pontban foglaltakban foglaltaknak megfeleléen megalkotott — rendeletben, a rendszerszintii
likviditasi kockazatok csokkentése érdekében sziikséges intézkedéseket hatdroz meg, a

hitelintézetek és a befektetési vallalkozasok szdmara.
e, A rendszerszinten jelentds intézmények csédvalosziniiségét csokkentd intézkedések

A ,.too big too fail”(tal nagy a cs6dhdz) kategoridba tartozo pénziigyi szervezeteket méretiik, a
pénziigyi kdzvetitésben betdltott szereplik, vagy a nemzeti dssztermékhez vald hozzajarulasuk

miatt sérthetetlennek, az allam altal mindenaron fenntartandonak tartottak.

2007/2008-as gazdasagi valsag jo néhany ilyen szervezet renditett meg, vagy lehetetlenitett el.
A rendszerszinten jelentds intézményekkel szemben a globalis krizis tapasztalatai alapjan,
tobbletkovetelményeket hataroznak meg. Ezen kivill pedig olyan valsagrendezd
mechanizmusokat hoznak létre, amelyek biztositjak, hogy az ilyen szervezetek csddje is
rendezett koriilmények kozott, a rendszerszinten jelentds funkciok levalasztasaval ¢és
tovabbvitelével torténjen meg. Ezek segitségével csokkenthetdk a rendszer egészét érintd

esetleges ,,fert6zések™, a redlgazdasagi veszteségek.>4?

Az MNB meghatarozza, ¢és évente feliilvizsgalja a Magyarorszagon székhellyel rendelkezd
globalisan jelent6s és egyéb rendszerszinten jelentds hitelintézetek és befektetési vallalkozasok

korét és folyamatosan figyelemmel kiséri azok mitkodését.

341 SZOMBATI Aniké6 (2013): i. m. 158.
32 Uo. 165-166.
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Amennyiben az MNB tdkepuffert hatdroz meg, vagy annak mértékét modositja az egyéb
rendszerszinten jelentds hitelintézetekre €s befektetési vallalkozasokra vonatkozdan, akkor az
arrol szo6lo hatarozat nyilvadnossagra hozatala eldtt egy honappal tdjékoztatni kell az érintett
tagallamok illetékes és kijelolt hatosagait a legfontosabb informaciokrol. Ezek kozz¢ tartozik,
hogy a tékepuffer hogyan csokkenti majd aranyosan ¢és hatékonyan az érintett piaci szereplok
rendszerszintli kockézatait, melyek a belsd piacra gyakorolt hatdsok, illetve milyen mértékii a

tékepuffer?

e, Rendszerszinti vagy makroprudencialis kockézatot csokkenté intézkedések

(rendszerkockazati tokepuffer).

Amennyiben azt a nem ciklikus rendszerszintli, vagy makroprudencialis kockéazatok
kialakuldsdnak megelézése ¢és csokkentése és a pénziigyi kozvetitdrendszer ellenalld
képességének novelése indokolja, a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs a Monetaris Tanacs altal

meghatarozott stratégiai keretek kozott rendszerkockazati tokepufferratat hatarozhat meg.
f, A rendszerkockézat kezelésével kapcsolatos tovabbi feladatok (hitelnyujtas).

Az MNB egy hitelintézetnek a monetaris finanszirozas tilalmanak betartasaval rendkiviili hitelt
nyUjthat, amennyiben olyan koriilmény all fenn, amely miatt a hitelintézeti miikddése a

pénziigyi rendszer stabilitasat veszélyezteti.

Az MNB az Orszagos Betétbiztositasi Alapnak, valamint a Befekteté-védelmi Alapnak —
kérésiikre, azt onalldan mérlegelve — siirgds, rendkiviili, a pénziigyi rendszer egészének
stabilitasat és a pénzforgalom zavartalansagat veszélyeztetd esetben a monetaris finanszirozas

tilalméanak betartasaval hitelt nytjthat, amelynek lejarata legfeljebb harom honap lehet.
4.4. A mikroprudencialis feliigyelet Magyarorszagon
4.4.1 Az egységes mikroprudencialis feliigyelet kialakulasa

Magyarorszagon a rendszervaltoztatas el6tt, 1987-ben a volt allamszocialista orszagok koziil
els6ként 1étrejott a kétszintli bankrendszer. A Magyar Nemzeti Bank kizarolag jegybankként
miikodott, a kereskedelmi bankok pedig minden agazati, vagy teriileti korlatozas nélkiil
versenyezhettek egymassal az ligyfelekért.*3 1987. januar 1-én megkezdte milkodését a

pénziigyminisztérium szervezeti egységeként az Allami Bankfeliigyeletet és az Allami

33 BOTOS Katalin — BODY Laszl6 (2004): Magyar pénz- és tékepiaci rendszer. Budapest, Szent Istvan Tarsulat
az Apostoli Szentszék Konyvkiadoja. 10-11. o.
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Biztositasfeliigyeletet is.’* A két szervezet engedélyezési és feliigyeleti tevékenységet végzett,

azonban szabalyozasi eszkdzokkel nem rendelkezett.

1990-ben létrejott az Allami Ertékpapirfeliigyelet (késSbbi névvaltoztatis szerint Allami
Ertékpapir-és Tozsdefeliigyelet), az 1993-as nyugdijpénztari reform utan pedig az Onkéntes
Kolesonds Biztositd Pénztarak Feliigyelete. Magyarorszagon tehat, az 90-es évek elején
szektoralis alapon még kiilon hatosag feliigyelte a bankokat, a biztositokat, az értékpapir-piaci

szervezeteket és a pénztarakat. A felligyeletetek a Kormany alarendeltségében miikodtek .3+

1997-ben sor keriilt az Allami Bankfeliigyelet és az Allami Ertékpapir — és Tdzsdefeliigyelet
Osszevonasara, amelynek eredményeképpen létrejott az Allami Pénz - és Tokepiaci
Feliigyelet.1999-ben wjabb integracié tortént. Az Allami Pénz- és Tékepiaci Feliigyelet, az
Allami Biztositasfeliigyelet és az Allami Pénztarfeliigyelet 6sszevonasaval 2000 aprilis 1-t61
megkezdte miikodését az egységes feliigyeleti szerv, a Pénziigyi Szervezetek Allami

346

Feltigyelete. (2013-ban a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete megsziint, a

mikroprudencialis feladatok a makroprudencialis teenddkhoz hasonloan a MNB-hez keriiltek).
4.4.2 A magyar mikroprudencialis feliigyelet jelenlegi mitkodése

Az MNB ellatja a pénziigyi kdzvetitérendszer feliigyeletét. Ennek célja:

a, a pénziigyi kozvetitérendszer zavartalan, atlathat6 és hatékony mitkodésének biztositasa,

b, a pénziigyi kozvetitérendszer részét képezd személyek és szervezetek prudens mitkodésének

biztositasa,

c, az egyes pénziigyi szervezeteket, illetve a pénziigyi szervezetek egyes szektorait fenyegeto,
nemkivanatos iizleti és gazdasagi kockazatok feltarasa, a mar kialakult egyedi vagy szektoralis
kockazatok csokkentése, vagy megsziintetése, illetve az egyes pénziigyi szervezetek prudens

mitkddésének biztositasa érdekében megel6zo intézkedések alkalmazasa,

344 Az Allami Bankfeliigyeletrdl szo16 55/1986 (XI1.10) MT rendelet és az Allami Biztositasfeliigyeletrdl sz616
56/1986 (XI1.10) MT rendelet

345 KALMAN (2013): Pénziigyi szolgaltatisok szakigazgatasi alapjai ...i. m. 534.

346SEREGDI Laszl6 (2013): A PSZAF jelenlegi helyzete, szerepe, a varhaté, illetve az indokolt valtozasok. In:

LENTNER Csaba szerk.: Bankmenedzsment, Bankszabalyozas- pénziigyi fogyasztovédelem. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyv Kiado. 403.
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d, a pénziigyi szervezetek altal nyujtott szolgaltatdsokat igénybevevok érdekeinek védelme, a

pénziigyi kdzvetitérendszerrel szembeni kozbizalom erdsitése.>*’

Az MNB feliigyeleti tevékenysége az un. agazati pénziigyi torvények hatdlya ald tartozo
szervezetekre, személyekre és tevékenységekre terjed ki. Az agazati pénziigyi torvények -
tobbek kozott - a hitelintézetek és a pénziigyi vallalkozasok, a biztositok és a biztositasi
tevékenység, a tokepiac, a befektetési vallalkozasok és az arutdzsdei szolgaltatok, valamint az

altaluk végezhetd tevékenység teriileteit olelik fel 34

A mikroprudencialis feladatok ellatdsa sordn az MNB

Az MNB mikroprudencialis feladatait a kdvetkezOk szerint csoportosithatjuk:34°

1, Engedélyezés

a, piacra lépés engedélyezése, annak érdekében, hogy a piacon csak a jogszabalyi

feltételeknek megfeleld intézmények vehessenek részt,

b, piacrol valo kilépés engedélyezése és annak kontrolldldsa az ligyfelekkel vald

megfeleld elszamolds biztositasa érdekében.

2, A pénziigyi piacok folyamatos feliigyelete. Az MNB ennek keretében ellendrzi a pénziigyi
agazati torvények hatdlya ala tartozé szervezetek és személyek miitkddésére €s tevékenységére
vonatkoz6, hazai jogszabalyi rendelkezések (beleértve az MNB rendeleteket is) és eurdpai

unios jogi aktusok betartasat, valamint az MNB hatdsagi hatarozataiban foglaltak végrehajtasat.
3, A fogyasztovédelmi feladatok ellatasa,
4, Piacfeliigyeleti feladatok

A mikroprudencialis feladatok ellatdsa sordn az MNB hatosagként jar el. A MNB eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartas (a tovabbiakban AKR) szabalyait is alkalmazni kell. Ezek az
eljarasok az AKR alapjan un. részlegesen kivett eljarasoknak mindsiilnek, vagyis az AKR
szabalyait csak akkor kell alkalmazni rajuk, ha az ligytipusra vonatkozé agazati torvény, vagy

az MNB torvény eltérd rendelkezéseket nem tartalmaz.

3972013 évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol 4§ (9) bekezdés
#52013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol 39. §)
3% KALMAN (2013): Pénziigyi szolgaltatdsok szakigazgatasi alapjai ...i. m. 537.
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Az MNB dontése ellen fellebbezésnek nincs helye. Az iigyfél az MNB hatarozatanak és az
onallé jogorvoslattal megtamadhatd végzésének birdsagi feliilvizsgalatat kérheti a FOvarosi

Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosagtol
4.4.2.1. Engedélyezés

Az engedélyezés a jogszabalyban foglalt feltételek teljesitésének eldzetes vizsgélatat jelenti.
Az MNB dltal kiadott engedélyek koziil legfontosabb az alapitasi engedély. A pénziigyi
piacokon szolgaltatasok, iizletszerien kizardlag engedély alapjan, az engedélyben
meghatarozott kdrben ¢€s feltételek szerint végezhetdk. Az alapitési engedély bizonyitja példaul,
hogy a pénziigyi szervezet vezetdi rendelkeznek a jogszabalyokban eldirt szakképzettségi €s

szakmai gyakorlati kovetelményekkel és a sziikséges targyi feltételek is biztositottak.
Az MNB az engedélyt jogszabalyban meghatarozott esetekben vissza is vonhatja.
4.4.2.2 Hatosagi Feliigyelet

Az MNB folyamatos hatdsagi feliigyeletet gyakorol a pénziigyi 4gazati torvények hatalya ala
tartozo szervezetek és személyek felett. Ennek célja a kockazatok idében torténd felismerése €s
megfeleld kezelése. A felligyeleti tevékenység két részre bonthat6 az ellendrzési eljaréasra és a

beavatkozési hataskorokre.

4.4.2.2.1 Az MNB ellen6rzése az adatszolgaltatdsbol szarmazo adatok ellendrzését, valamint
az MINB éltal lefolytatott helyszini (un. on-side) és a helyszinen kiviili (un. off side) ellendrzési

eljarast foglalja magaban.

Az ellenérzési eljarasban — annak részlegesen kivett jellegére - az AKR szabalyait kell

alkalmazni.

A MNB az ellendrzési eljards soran
a, atfogd vizsgalatot,

b, célvizsgalatot,

c, rendkiviili célvizsgélatot

d, témavizsgalatot és

e, utdvizsgalatot végez.(2013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol 64. §)
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Az ellendrzési eljardsban alkalmazni kell az AKR hatosagi ellenérzésre vonatkozé szabalyait.

Az MNB az egyes pénziigyi szervezeteknél — jogszabdlyban meghatarozott id6északonként—
rendszeresen ¢és visszatérOen, kotelezd atfogd vizsgélatot tart. Ennek keretében az adott
pénziigyi szervezet tevékenységének, miikodésének, szervezetének és gazdalkodasanak teljes

kort ellenOrzésére keril sor.

Az MNB célvizsgalatot a pénziigyi szervezetekre és személyekre vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések betartasanak eseti ellendrzése céljabol végezhet. A célvizsgalat jogszabalyi
rendelkezések megsértésének gyantija esetén, tovabba, egyes jogszabalyi rendelkezések

betartasanak - nem atfogod — ellendrzése céljabol is folytathato.

Amennyiben a célvizsgalat lefolytatdsa kiilondsen jelentds késedelemmel jarna, az MNB
rendkiviili célvizsgalatot indit a pénziigyi tevékenységet végzd szervezeteknél €s személyeknél,

a pénziigyi jogszabalyok sulyos megsértésének alapos gyanuja esetén, ha a jogsértés
a, az ligyfelek nagy szamat érinti,

b, jelentds rendszerkockazattal jar.

c, vagy az adott piacba vetett bizalmat altalanosan veszélyezteti.

Az MNB 4altal hivatalbol inditott tobb személynél és szervezetnél indithatd témavizsgalat célja,
az azonos, vagy hasonlo jellegli jogszabalyi rendelkezések betartdsdnak Osszehangolt és

Osszehasonlito ellendrzése.

Az MNB a hatdrozatainak teljesiilését utovizsgalat keretében ellendrzi, amely kiterjedhet a
rendes, illetve rendkiviili adatszolgéltatasbol adatok vizsgéalatdra, valamint a helyszini és a

helyszinen kiviili ellen6rzésbdl szarmazo adatok és megallapitdsok kontrolalasara.

Az ellendérzések soran helyszini ellendrzés is tarthatd. Az MNB jogosult az ellendrzés soran
probaiigyletet kotni. Az ellendrzés eredményeit a jogszabalyban meghatarozott idon beliil az
MNB vizsgalati jelentésben rogziti, és azt az ellendrzott személlyel, vagy szervezettel kozli. Az

eljaras ala vont személy, vagy szervezet a vizsgalati jelentésre irasban észrevételt tehet.>>°

A nem helyszini ellenérzések két csoportjat a rendszeres jelentések és a rendkiviili (eseti)

adatszolgaltatasi kotelezettség képezi.

3302013, CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol 68.- 69.§
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4.4.2.2.2 Az MNB amennyiben az ellenérzés végén, vagy az altala hivatalosan ismert tények
alapjan megallapitja a jogszabalyok, vagy az MNB hatdséagi hatdrozataiban eldirt kotelezettség
megszegését, elkeriilését, elmulasztasat, késedelmes, illetve hidnyos telesitését, a pénziigyi
tevékenységet végzd személyekkel és szervezetekkel szemben, az 4agazati pénziigyi
torvényekben meghatarozott intézkedéseket, kivételes intézkedéseket alkalmazza, birsdgot szab

ki, vagy fegyelmi-, szabalysértési-, blintetd- illetve egyéb eljarast kezdeményez.>>!

A szakirodalom ezeket a beavatkozasi hataskoroket 6sszefoglaldan feliigyeleti intézkedéseknek

nevezi.’>?2

Az MNB altal alkalmazhat6 beavatkozasi lehetdségeknek a részletes szabdlyait, az egyes
agazati pénziigyi torvények tartalmazzdk. Az MNB -ra vonatkoz6 torvény csak keretjelleggel
rogziti a legfontosabb, altaldnosan kotelezd rendelkezéseket, amelyet 0Osszefoglaldoan
intézkedésnek nevez.?>* Az MNB torvény tartalmazza példaul a birsagolas részletes szabalyait
¢és a kivételes intézkedések egyik legfontosabb fajtajaval, a feliigyeleti biztossal kapcsolatos

meghataroz6 rendelkezéseket.

Az ellendrzott személyekkel és szervezetekkel szemben egyarant alkalmazhato a kdzigazgatasi
anyagi jogi birsag, amelynek dsszege egyes esetekben tobb milliard forint is lehet. Az MNB
altal alkalmazott intézkedések koziil kiemelkedd jelentdségii: a vezetdk figyelmeztetése, a
szabalyzatok 4atdolgozasra vald kotelezés, birsag kiszabdsa, valamilyen tevékenység vagy
termék szolgaltatasanak megtiltasa, felligyeleti biztos kirendelése, végsd esetben pedig a

pénziigyi szervezet felszamolasanak a kezdeményezése.

Az MNB kiilf6ldi pénziigyi hatosag kezdeményezésére is alkalmazhatja az intézkedéseket. Az

intézkedések egyiittesen ¢és ismételten is alkalmazhatok.
Az MNB az intézkedések alkalmazasanal tekintettel van — egyebek mellett —
a, aszabalyszegés, vagy mulasztas stlyossagara,

b, a cselekménynek a biztonsdgos miikdodésre, a piacra, a pénziigyi tevékenységet folytatd

személyekre, szervezetekre, az ligyfelekre, stb. gyakorolt hatasara,

351(2013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol 75. §)
352 KALMAN (2013): Pénziigyi szolgaltatdsok szakigazgatasi alapjai i. m. 541.
353 2013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemezi Bankrol 75. § (1) bekezdés bg, pont
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c, a szabalyszegéssel, vagy mulasztassal eldidézett kockézatra, a kar mértékére, a karenyhitési

hajlandosagra,
d, a felel6s személyek altal az MNB —vel kapcsolatban tanusitott egyiittmiikddésre,

e, az intézkedéssel érintett személy jo-, vagy rosszhiszemiiségére, az 4ltala elért vagyoni

elényre ¢és az elkeriilt vagyoni hatranyra,
f, a szabalyok megsértésének ismétlddésére és gyakorisagara stb.

Nem lehet intézkedést alkalmazni a mulasztasnak, vagy kotelezettségnek az MNB

tudomasszerzésétdl szamitott harom év, illetve az elkdvetéstdl szamitott 6t év elteltével.>>*

4.4.2.3 Pénziigyi fogyasztovédelem

A 2007/2008-as valsag kovetkeztében jelentésen megnétt a pénziigyi szolgéltatdsokban és a
pénziigyi szervezetekben csalodott fogyasztok szama. A csalodottsag oka, egyrészt a pénziigyi
szolgaltatok gyakran nem teljes korli tajékoztatasaban, vagy megtévesztd magatartasiban,
masrészt a pénziigyi tdjékozatlansagbol eredd nem kelléen koriiltekintd fogyasztoi
dontéshozatalban keresendd. Ezek a folyamatok jelentdsen csokkentették a pénziigyi
rendszerbe és a pénziigyi szervezetekbe vetett bizalmat. A globalisan jelentkezd bizalomvesztés

a csalodott fogyasztok nagy szdma, végso soron alaashatja a pénziigyi piacok stabilitasat.

A bizalom visszaszerzése ¢és a stabilitds helyreallitasa, érdekében az utdbbi években
megfigyelhetdé a pénziigyi fogyasztovédelem szerepének globélis szintli folyamatos

felértékelddése.?>d

Az MNB ex lege (a torvény erejénél fogva) fogyasztovédelmi hatésagnak mindsiil, a

hataskorébe tartozo pénziigyi szervezetek tevékenységével kapcsolatban.?°

A pénziigyi agazati torvényekben, valamint az altalanos fogyasztovédelmi jogszabalyokban
foglalt rendelkezések megsértése esetén az MNB fogyasztovédelmi (hatosagi) eljarast folytat

le. A fogyasztévédelmi eljaras indulhat hivatalbol és a fogyasztod kérelmére egyarant.

3542013. évi CXXXI. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol 75. §

355 CZAJLIK Istvan - HORVATH Anna - SZ. PAP Judit (2013): Korszerti pénziigyi fogyasztovédelem In:
LENTNER Csaba szerk.: Bankmenedzsment, Bankszabalyozas- pénziigyi fogyasztovédelem. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyv Kiado. 432.

35 KALMAN (2013): Pénziigyi szolgéltatasok szakigazgatasi alapjai ...i. m. 541.
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A fogyasztd a fogyasztovédelmi eljarast kizardlag azt kdvetden kezdeményezheti, miutan a
pénziigyi dgazati torvények hatdlya ald tartozd szervezeteknél vagy személyeknél szoban vagy
irasban, a szervezetek illetve személyek szolgaltatdsaval, vagy eljarasaval kapcsolatos panaszat

mar eldterjesztette, azonban:
- panaszara nem kapott valaszt,
- panaszanak kivizsgaldsa nem a jogszabalyokban eldirtak szerint tortént,

- apénziigyi tevékenységet végz0 szervezet, vagy személy valaszabol egyéb, fogyasztoi

jogot sértd koriilmény vélelmezhetd.?>’

- Az MNB nem jarhat el a fogyasztok ¢és a pénziigyi tevékenységet folytatd szervezetek
(személyek) kozotti — szolgaltatas igénybevételére vonatkozo - jogviszony 1étrejottével
¢s teljesitésével kapcsolatos vitas ligyekben. Ezek a magénjogi jogvitdk ugyanis, az
MNB éltal mikddtetet, szakmailag fliggetlen Pénziigyi Békéltetd Testiilet és ennek
eljarasat kovetden a birdsagok hataskorébe és illetékességébe tartoznak. A Pénziigyi
Békéltetd Testiilet egyezség 1étrehozasat kisérli meg, ennek eredménytelensége esetén
az ligyben dontést hoz a fogyasztoi jogok egyszerti, gyors, hatékony és koltségkiméld

érvényesitésének biztositasa érdekében.

A fogyasztovédelmi eljaras keretében is lehetéség van probaiigyletek lebonyolitasara. Az
MNB hivatalbol fogyasztovédelmi célvizsgdlatot, témavizsgalatot vagy utovizsgalatot tarthat.
A célvizsgalat a fogyasztovédelmi rendelkezések betartdsdnak eseti jellegli ellendrzésére
iranyul, tovabba abban az estben alkalmazhatd, ha a fogyasztovédelmi rendelkezések
megsértése a fogyasztok széles korét érinti, és az azonnali beavatkozas sziikségessége ezt
indokolja. A témavizsgalat tobb szervezetnél és személynél végezhetd az azonos, vagy hasonld
jellegi fogyasztovédelmi rendelkezések betartdsdnak 0Osszehangolt és Osszehasonlitd
ellendrzése céljabol. Az MNB a fogyasztovédelmi ellendrzési eljarasban hozott hatarozatainak
teljesiilését utovizsgalat keretében ellendrzi, amely kiterjedhet a rendes illetve rendkiviili
adatszolgaltatasbol adatok vizsgalatara, valamint a helyszini és helyszinen kiviili ellendrzésbol

szarmazd megallapitasok kontrolalasara.®®

A fogyasztévédelmi eljarasban ©6nalld szankciorendszer keriilt kialakitdsra. Az MNB a

fogyasztovédelmi rendelkezések, vagy a fogyasztovédelmi ellendrzés soran hozott

3572013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol 81§
3582013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol 86.§
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hatdrozatainak megsértése esetén, a torvényben meghatarozott alkalmazéasi szempontok
figyelembevételével,>> az aranyossag kovetelményének szem el6tt tartdsaval a kovetkezd

jogkovetkezményeket alkalmazza:

a felhivas a sziikséges intézkedések megtételére, a jogszabalyok betartasara, a feltart

hidnyossagok megsziintetésére,
b, a jogsértd allapot megsziintetésének elrendelése,
c, a jogsértd allapot tovabbi folytatdsdnak megtiltasa,

d, a jogsértd kotelezése hataridd tlizésével a feltdrt hibdk, hidnyossagok
megsziintetésére, azzal, hogy a jogsértd a megtett intézkedésekrdl koteles értesiteni az

MNB-t.

e, a jogsértéssel érintett tevékenység végzésének, illetve szolgaltatds nyujtasanak

megtiltasa, vagy feltételhez kotése, a jogszerl allapot helyreallitasaig,
f, fogyasztovédelmi birsag kiszabasa.

A fogyasztovédelmi rendelkezést tartalmazo jogszabaly a benne foglalt rendelkezés

megsértése esetén tovabbi jogkovetkezményeket hatarozhat meg.
Kotelezd a fogyasztovédelmi birsag kiszabaésa:

- amennyiben az MNB- nak a jogsértést megallapitd jogerds hatarozataban eldirt
kotelezettség teljesitésére megallapitott hatarnap elteltét, illetve hataridd lejartat kovetd
hat honapon belill ugyanaz a szervezet, vagy személy ugyanazon jogszabalyi

rendelkezést ismételten megsértette,
- ajogsértés a fogyasztok széles korét érinti,

- az agazati pénziigyi torvények hatdlya ala tartozo szervezet, vagy személy megsérti a
Pénziigyi Békéltetd Testiilet eljarasaban részére eldirt egyiittmiikodési kotelezettséget

és ezt alapos okkal nem menti ki.?¢°

Az MNB a fogyasztovédelmi ellendrzési eljaras soran feltart jogsértés megsziintetése

érdekében hatarozathozatal helyett hatosagi szerzoédést kothet azzal az tigyféllel, aki vallalja,

3592013 évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol 75. § (4) bekezdés a, c, és e-f, pont)
360 2013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol 88. §
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hogy felhagy a jogsérté magatartassal és magatartasat a hat6sagi szerzédésben meghatarozott
modon hozza dsszhangba a vonatkoz6 jogszabalyok rendelkezéseivel. Az MNB ennek alapjan
feliigyeleti birsag kiszabdsa helyett hatosagi szerz6désben ara kotelezheti az fogyasztoknak kart
okoz6 pénziigyi szervezetet, hogy — akar visszamendleges hatéllyal is — kartalanitsa az ligyfeleit

és hagyjon fel a jogsérté gyakorlat alkalmazasaval.>¢!
4.4.2.4. Piacfeliigyeleti feladatok

A pénziigyi piacok feliigyeletét a MNB latja el. Elméleti szempontbdl a piacfeliigyelet a
specialis hatosagi feliigyelet 6nallo, sajatos fogalmi és tartalmi elemekkel rendelkez6 tipusa. A

piacfeliigyelet két részre bonthatd a piacfeliigyeleti ellendrzésre és a piacfeliigyeleti ellendrzés

eredményeként alkalmazhato piacfeliigyeleti jogkorokre. 62

Az MNB piacfeliigyeleti eljarast (azon beliil ellenérzést indit):
- engedély nélkiil, vagy bejelentés hidnyaban végzett tevékenység gyanuja all fenn,
- bennfentes kereskedelem, vagy piacbefolyésolds gyanuja esetén,

- bennfentes személyre vonatkozd bejelentési és kozzétételi kotelezettségre vonatkozd

szabalyok ellendrzése céljabol,

- a vallalatfelvasarlasra vonatkoz6 szabalyok ellendrzése érdekében.
Engedély nélkiil végzett tevékenység megallapitasa esetén az MNB:
a, megtiltja a tevékenység végzesét,

b, biintetdeljarast kezdeményez,

c, intézkedést, kivételes intézkedést alkalmaz, illetve

d, piacfeliigyeleti birsagot allapit meg.

A bejelentés hidnydban végzett tevékenység esetén ugyanezek a piacfeliigyeleti eszkdzok

alkalmazhatok, a biintetdeljaras kezdeményezésének kivételével.

361 CZAJLIK Istvan — HORVATH Anna — SZ. PAP Judit (2013): i.m. 449- 450.
362 L APSANSZKY Andras (2012): A hatdsagi ellendrzés és a hatosagi feliigyelet alapkérdései. In: PATYI Andrés

szerk.: Hatosagi eljarasjog a kozigazgatasban. Budapest- Pécs, Dialog Campus, 429.
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A piacfeliigyeleti birsag jogi és természetes személyekkel szemben egyarant alkalmazhato.
Bennfentes kereskedelem vagy piacbefolydsolds gyanuja esetén, a bennfentes személyre
vonatkoz6 bejelentési és kozzétételi kotelezettséggel kapcsolatos szabalyok be nem tartasakor,
¢és a vallalatfelvasarlasra irdnyadd szabalyok megsértésekor az MNB a pénziigyi agazati

jogszabalyokban foglalt beavatkozési lehetéségeket alkalmazza.

VII. Fogyasztovédelem

a. A fogyasztovédelmi dgazat tarsadalmi szerepe és célja

Napjaink komplex, sokszereplés globélis gazdasagi kornyezetében, amikor akar a
tengerenttlrol rendelhetiink arut, Dél-Amerikabol exportalt gylimolesot vasarolunk a piacon
vagy éppen Azsidban gyartott ruhazati termékeket hordunk, a vasarlo ritkan rendelkezik mind
azzal a teljes korii tudassal, amely alapjan bizonyosan meg tudna itélni a véasarlas kockazatait,
a termék vagy szolgaltatds mindségét, biztonsagossagat. A termék vagy a szolgaltatas vasarloja,
a fogyaszto, jogosan félhet attol, hogy megtévesztik, félrevezetik a piaci ligyletei sordn, ugyanis
az aru eredete nehezen nyomonkovethetd, illetve a vasarlds soran a gyartd6 vagy éppen
forgalmazo tobblettudassal és gazdasagi eréfolénnyel rendelkezik a fogyasztoval szemben. Ez
egyenldtlenséget teremt a piaci szeplok kozti eréviszonyokban.

Mit tehet ezekben a helyzetekben a vasarl6? Kihez fordulhat panaszaival, sérelmeivel? Hogyan
érvényesitheti jogait az er6f6lényben 1évo vallalkozasokkal szemben? Ezekre a kérdésekre adja
meg a valaszt az allami fogyasztovédelem.

A fogyasztovédelem megjelenése és jelenkori értelmezése a fogyasztéi tarsadalom
kialakulasahoz kotédik. A fogyasztéi tarsadalomra jellemzd a tomeges, nagy mennyiségil,
iparszerli arutermelés, a termeldk kozti kiélezett verseny, a globalis aru- ¢és
szolgaltataskereskedelem. Ezért a piaci termelés és a gazdasagi verseny szabalyozasan tul,
fokozatosan kialakult az igény a fogyasztoi érdekek védelmére. Mara a fogyasztévédelem a
gazdasagpolitika kiemelt teriiletévé valt, melynek célja a fogyasztok gazdasagi érdekeinek,
testi épségének, biztonsaganak védelme, a vasarlok megtévesztésének, félrevezetésének
megakadalyozasa, illetve a fogyasztonak a gyartéval, szolgaltatoval, illetve a
forgalmazoval szembeni érdekérvényesitésének biztositasa. A fogyasztévédelem piaci
normdk, formalizalt szabalyok, jogszabalyok, intézkedések és kiilonbozé szervezeteknek a
rendszere, melyek azzal a céllal jottek 1étre, hogy védjék és érvényesitsék a fogyasztok
érdekeit és jogait. Feladatuk, hogy biztositsdk a tisztességes kereskedelmi gyakorlatot,

valamint eldsegitsék a fogyasztok megfelelé informaciohoz és tijékoztatashoz jutasat,
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amelyek nélkiilozhetetlenek a tudatos vasarloi dontések meghozatalahoz és a piaci

egyenldtlenségek mérsékléséhez. A fogyasztovédelem egy kiterjedt, gyors iitemben fejlodo

teriilet, amely igyekszik lépést tartani az ipari termelés fejlédésével (példaul ) gyartasi

technologidk), az aruk és szolgéltatdsok piacdnak valtozasaival és a kereskedelmi gyakorlat

atalakulaséaval (példaul az interneten keresztiil torténd értékesités, az elektronikus kereskedelem

terjedése), a gazdasagi szereplok piaci szokdsainak folyamatos valtozasaval.

A fogyasztovédelem fogalmi meghatarozasahoz kozelebb visz, ha megismerjiikaz ot

fogyasztéi alapjogot, amelyet kozosségi szinten az Eurdopai Tanacs hatarozatdban allapitott

meg:

1.

363

A gazdasagi érdekek védelméhez fliz6d6 jog megsértését jelenti altalanossagban, ha
a vasarlot a kereskedd valamilyen tisztességtelen modon olyan termék megvételére,
megrendelésére veszi ra, esetleg kényszeriti, amely szdmara elOnytelen, nem az
igényeinek megfeleld optimalis véalasztds, vagy nem is allt szandékédban megvasarolni.
Ennek eszkdze lehet a félrevezetd nyereményjatékokkal, nyereményekkel kecsegtetés,
a kiilonosen eldnyos vasarlas hamis latszatanak keltése. A fogyasztod gazdasagi érdekeit
sérté magatartas tovabba a megtévesztd arfeltlintetés vagy hamis mérés is.

Az informaciohoz, az oktatashoz jutas joganak garantalasat egyrészrol a termék
gyartdja, illetve forgalmazéja koteles biztositani. Az informacidszolgaltatas célja,
hogy a fogyaszto tajékozodjon, hogy melyik termék felel meg leginkabb az igényeinek
¢és lehetdségeinek, valamint megismerje a termék lényeges jellemzdit. A tdjékoztatas
kiterjed a termék alapvetd tulajdonsagaira, mennyiségére, mindségére, arara, gyarto,
forgalmazo adataira, hasznélatara és kezelésére vonatkozo utasitasokra, a hasznélattal
jaré veszélyekre stb. Emellett kiemelkedd szerepe van a civil és allami szervezeteknek
a fogyasztok képzésében és oktatasaban, amely a tudatos vasarloi gondolkodasra
nevelik a fogyasztot.

Jogorvoslati, karigény-érvényesitési jog biztositasa egyrészrol a termék
gyartéjanak, illetve forgalmazdéjanak a feladata. A fogyasztéi panaszok
kivizsgélasaval, orvoslasaval a kereskedd koteles foglalkozni elsésorban a jogszabalyok

eldirasai szerint. Emellett az allam is széleskorti intézményrendszert tart fenn —

363 Az 6t alapjogot az Eurdpai Tanacs altal 1975. aprilis 14-én elfogadott ,,Az Europai Gazdasagi Kozosség elso,
elézetes programja a fogyasztok védelmének és informalasanak politikajarél” c. hatarozata deklaralta, melyet
Magyarorszagon az 1994. évi I. torvény hirdetett ki az unids jogszabalyokkal valé harmonizaci6 érdekében.
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polgarjogi, biintetdjogi és kozigazgatasi eszk6zok révén —, amely lehetdséget biztosit a
fogyasztéi panaszok kivizsgalasara és a karigények rendezésére.

4. A fogyaszto egészségének és biztonsaganak megovasahoz joga azt jelenti, hogy csak
biztonsagos termék hozhaté forgalomba, azaz a termék nem veszélyeztetheti a
fogyasztd életét, egészségét, testi épségét. Ennek érdekében bizonyos termékekkel, azok
hasznalataval kapcsolatban kotelezd biztonsagi szabalyokat kell megtartani (példaul
kotelezd szabvany), amely a forgalmazas feltétele.

5. A fogyasztoi érdekképviselet létrehozasanak joga elsdsorban civil szervezetek
alapitasan keresztiil valosul meg, melyek fontos szerepet jatszanak a fogyasztok

kollektiv jogainak, igényeinek érvényesitésében.?%*

b. A fogyasztovédelmi teriilet hazai szabdlyozasa €s az allami beavatkozas lehetséges

eszkozei
Ha a fogyasztok jogait védé normativ eldirasokrol, jogszabalyi rendelkezésekrdl szeretnénk
atfogd képet kapni, akkor agazati szabalyozasokon, sot jogteriileteket ativelden kell
vizsgalédnunk. Ugyanis ott, ahol megjelenik valamilyen gazdasagi tranzakcio6, aruk,
szolgéaltatasok ellenérték fejében torténd eladésa, ott sziikségszerlien megjelenik a fogyaszté,
mint sajat sziikségleteinek kielégitése érdekében eljard természetes személy, aki arut vesz,
rendel, kap, arut hasznal, igénybe vesz vagy az aruval kapcsolatos kereskedelmi
kommunikacio, ajanlat cimzettje. Azaz a fogyaszt6 rendkiviil szertedgaz6 modon keriilhet
kapcsolatba a véllalkozasokkal, valhat gazdasagi iigyletek szerepléjévé. Eppen ezért a
fogyasztok jogait védd szabalyrendszer is szerteagazd. A fogyasztovédelem elhelyezése
érdekében az alabbiakban a fogyasztovédelem jogteriiletekkel, kozigazgatasi agazatokkal vald

kapcsolatat vazoljuk fel.

364 Részletesebben vo. Longané Lang Katalin: A fogyasztok alapvetd jogai, a magyar fogyasztovédelem
jogszabalyi hattere. Nemzeti Felnottképzési és Szakképzési Intézet.
http://www.kepzesevolucioja.hu/dmdocuments/4ap/7 0005 _007_101015.pdf (utolsé letdltés: 2018. januar 5.).
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Abra 3: A fogyasztoi jogokat szabalyozé jogteriiletek
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Forras: A szerz0 sajat szerkesztése

c. A fogyasztovédelem a polgari jogban

A polgéri jognak meghatdrozd szerepe van a fogyasztéi szerzodésekkel kapcsolatban,
kiilonosen a megkotését megeld6zd iddszakban a szerzédéskotést megeldzd tajékoztatdsi
kotelezettség eldirasan keresztiil,*® illetve a vasarlas utin a termékkel kapcsolatos mindségi
garanciak érvényesitésében (jotallas, szavatossag).

A tajékoztatasi kotelezettség azt a célt szolgalja, hogy a fogyasztd kell6 informécioval
rendelkezzen a szerzOdéskotésre vonatkozd dontésének meghozatala sordn, és ezaltal

kiegyenlitddjon az alulinformaltsagabol eredd hatranya. Ilyen lehet példaul, hogy a bankok,

365 Varga Nelli: Gondolatok a fogyasztoi szerzédési jog kialakulasarol és fejlédésérdl. Debreceni Jogi Miihely,

2013. évi (X. évfolyam) 3. szam (2013. jalius) 138-157.
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pénziigyi szolgaltatast ny0jté6 vallalkozasok szdmara eldirhatjdk a fogyaszté megfelelo
tajékoztatasat a szerzodés kockazatairol, példaul a kdlcsonszerzddések, hitelfelvétel vagy
kockazatos pénziigyi befektetés esetén.

Emellett a polgari jog fontos fogyasztévédelmi eszkoze, hogy generdlisan meghatarozza a
fogyasztoi szerzodések tartalmara vonatkozo eléirasokat, amelyek a tisztességteleniil
egyoldalu eldnyszerzést igyekeznek megakadalyozni. Ilyen példaul, hogy a fogyasztd
hivatkozhat a szerzédés vagy egyoldalll szerz6désmodositds semmiségére, ha szerzédés
altalanos feltételei jogszabalyba iitkoznek, illetve ha a szerz6dés (vagy annak egyoldala
modositasa) a johiszemiiség és tisztesség kovetelményének megsértésével indokolatlanul és
egyoldaluan elényds a piaci szereplonek, illetve hatranyos a fogyasztd szamadra, ezért
tisztességtelen. 366

A polgari jog a szerz6dés megkotését kovetoen is védi a fogyasztot a szerzodéstol valo
elallas, illetve felmondas jogaval, valamint a szerzodés teljesitése soran biztositott
garancialis szabalyokkal (jotallas, szavatossag). Emellett a polgari jog a fogyasztdi jogok
érvényesitéséhez is megfelelé jogi forumot biztosit, azzal hogy a fogyasztd érdeksérelmeiért

¢s a vallalkozassal Osszefiiggd vitas kérdésekben sajat lakohelye szerinti birésdgnal perelhet.

1. A vasarlastol val6 eléllas és felmondas joga
A fogyasztokat védd garancia a vasarlastol valo elallas és a felmondas joganak biztositasa. Ha
szerzodésszegés kovetkeztében a jogosultnak a szerzodés teljesitéséhez fiizodo érdeke
megszint, elallhat a szerzodéstél, vagy ha a szerzédéskotés elott fennallt helyzetet
természetben nem lehet visszaallitani, felmondhatja azt.’%” Az elallasi jog tehat azt jelenti,
hogy a megkdtott szerz6déstdl jogszabalyi felhatalmazas alapjan egyoldaluan visszaléphet a
fogyasztd és a termék visszakiildése esetén kérheti a vallalkozéastol a mar kifizetett vételar
visszatéritését. Ezzel szemben a felmondés nem visszamendlegesen, hanem a jovOre nézve
szlinteti meg a szerzddést, igy a fogyasztd altal kifizetett vételarnak csak ardnyos részét
jogosultak visszaigényelni, attdl fiiggden, hogy mekkora részt teljesitett mar a szolgaltatasbol
a vallalkozas. Az Eurdpai Unids eldirasokkal 6sszhangban az elallas és felmondas joga a hazai

368

szabalyozas alapjan°®® a tavollevék kozott létrejott jogiigyletekre és iizlethelyiségen Kiviil

366 2/2012 (XIL. 10.) PK vélemény a fogyasztoi kdlcsdnszerzédésben pénziigyi intézmény altal alkalmazott
altalanos szerzodési feltételekben szerepld egyoldali szerzddésmodositasi jog tisztességtelenségérdl, 2. pont.
367 A Polgari Torvénykonyvrdl szo16 2013. évi V. térvény 6:140. § (1).

368 A fogyaszto és a véllalkozas kozotti szerz8dések részletes szabalyairdl szolo 45/2014. (I1. 26.) Korm.
rendelet.
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kotott szerzodés vonatkoznak®®® (példaul elektronikus kereskedelem, internetes vasarlas,
arubemutatoval egybekotott termékértékesités, csomagkiildé kereskedelem). Az elallasi és
felmondasi jog kompenzalja azt, hogy a vasarlds el6tt nem volt lehetdsége a fogyasztonak a
termék megvizsgaldsara, kiprobalasara, illetve tizembe helyezésére. Viszont vannak bizonyos
termékek, amelyekre nem vonatkozik az elallas joga. Ilyen példaul a romland6 vagy mindségét
rovid ideig megdrzé termékek, olyan termékek, amelyek egészségvédelmi vagy higiéniai

okokbol az atadast kovetd felbontasuk utan nem kiildhetdk vissza.370

ii. Jotallas, szavatossag
A fogyasztovédelem polgari jogi eszkozei a termék megfeleld mindségének garantalasat is
eléirjak a vallalkozasok szamara a fogyasztok védelme érdekében. Ezt hivatott eldsegiteni a
jotallas és a szavatossag. A szavatossagi jog és a jotallas fogalmat a Polgari Torvénykonyv

hatarozza meg.

A jotallas 1ényege, hogy a jotallas idOtartama alatt a kotelezett garantalja, hogy a szerzodést
hibatlanul teljesiti, vagyis hogy az érintett termék rendeltetésszerii hasznalat mellett
kifogastalanul fog miikodni. Azaz, ez a forgalmazo részérdl egy irasbeli kotelezettségvallalas,
amely a garancialevél ataddsaval torténik, amelyben vallalja, hogy a jotallasi id6 alatt torténd
meghibasodasok kijavitdsadért kezeskedik. Emiatt szoktdk a jotdllast a mindennapokban
garancianak is nevezni. Viszont a jotallas nem feltétlentil onként vallalt kotelezettség. Bizonyos
termékek és szolgaltatdsok vésarlasa esetén jogszabaly kotelezéen irhatja elé az eladénak,
hogy az eldirt idészakra jotallast kell biztositania a fogyasztonak. Magyarorszagon
korméanyrendelet’’! nevesiti azokat a tartos fogyasztasi cikkeket, amelyekre kotelezo jotallas
vonatkozik. A jotallas tartamat a kotelezd jotallas esetében az azt rendeld jogszabaly, mig

szerzOdéses jotallasnal a felek megallapodasa hatarozza meg.

A szavatossagkapcsan, a szerzodés targyatol fiiggéen a szabdlyozas megkiilonbozteti a
kellékszavatossagot és a termékszavatossagot. Olyan szerzddés alapjan, amelyben a felek
kolesonds szolgéltatdsokkal tartoznak egymasnak, a kotelezett a hibas teljesitésért
kellékszavatossaggal tartozik. A kellékszavatossagi igény alapjan a fogyasztd valasztdsa

szerint az alabbi négy fajta kompenzaciora jogosult:

369 A fogyaszt6 és a véllalkozas kozotti szerz8dések részletes szabalyairdl szold 45/2014. (I1. 26.) Korm.
rendelet.

370 A fogyaszt6 és a véllalkozas kozotti szerz8dések részletes szabalyairdl szolo 45/2014. (IL. 26.) Korm. rendelet
29. §(1).

371 151/2003. (IX. 22.)Korm. rendelet. az egyes tartds fogyasztasi cikkekre vonatkozo kotelez6 jotallasrol.

164



- kijavitast vagy kicserélést igényelhet, kivéve, ha a vélasztott kellékszavatossagi jog
teljesitése lehetetlen, vagy ha az a vallalkozdsnak (kotelezettnek) — masik
kellékszavatossagi igény teljesitésével Osszehasonlitva — ardnytalan tobbletkoltséget
eredményezne, vagy

- az ellenszolgaltatas aranyos leszallitasat igényelheti (arleszallitas)

- a hibat a vaéllalkozas koltségére a fogyasztd sajat maga kijavithatja vagy massal
kijavittathatja,

- vagy a szerz6déstél elallhat, ha a vallalkozds a kijavitast vagy a kicserélést nem
vallalta, e kotelezettségének nem tud eleget tenni, vagy ha a fogyasztonak a kijavitashoz
vagy kicseréléshez fliz6d6 érdeke megsziint.>7?

A szavatossag masik formaja, a termékszavatossag lehetdséget teremt a fogyasztd szamara,

hogy a mar forgalomba hozatalkor hibds termék (gyari hiba) esetén fogyasztdi igényét a

gyartojaval szemben érvényesithesse.

A fogyaszto és vallalkozas kozotti szerzOdés esetén a fogyasztd kellékszavatossagi igénye a
teljesités idOpontjatdl szamitott két éven beliil érvényesithetd. A terméknek a kicseréléssel

vagy a kijavitassal érintett részére a kellékszavatossagi igény eléviilése jbol kezdddik.>”3

Az egyik Iényeges kiilonbség tehat a szavatossag és a jotallas kozott az idétartam, amin beliil
a garancialis jog érvényesithetd. A jotallas idOtartama fliggetlen a szavatossagi jogok
érvényesithetdségére iranyadd hataridoktdl, és a szavatossagi jogoknal akar révidebb vagy
hosszabb iddre is garanciat jelenthet. A gyakorlatban a teljesitéstdl (vasarlastol) szamitottan
,parhuzamosan” telik a szavatossagi és jotallasi hatarid6, azok sokszor atfedésben vannak. Ha
példaul a fogyaszto egy 0j hiitdszekrényt vasarol 50.000 forint értékben (10.000 Ft feletti értékii
tartoés fogyasztasi cikk), arra a jogszabdaly alapjan egy ¢év kotelezd jotallas vonatkozik,
fiiggetlentil attol, hogy ugyanerre a termékre a gyartd 5 év ,,garanciat” (szerzédésben vallalt
jotallast) biztosit, és a Ptk. alapjan pedig két év jogvesztd hataridon beliil érvényesithetdek a
szavatossagi jogok.’™* A masik l1ényeges eltérés, hogy kit terhel a bizonyitas. Mig a jotallas
esetén feltételezni kell, hogy a fogyasztd vétlen a termék meghibasodasaban, azaz az eladénak
(gyartonak) kell bizonyitania azt, hogy a meghibdsodas az adasvételt kovetden keletkezett,

addig a szavatossagnal — fogyasztoi szerzddés esetén — csak a vasarlast kovetd hat honapon

372 A Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény 6:159. §.

373 A Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény 6:163. §.

374 Nemzeti Fogyasztovédelmi hatosag tdjékoztatdja alapjan, http:/www.nth.hu/node/157 (utolsé letdltés: 2015.
11.02.)
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beliil terheli a vallalkozast a bizonyitas. Hat honapot kovetden megfordul a bizonyitasi teher és
a fogyasztonak kell bizonyitania, hogy példaul rendeltetésszerii hasznalat mellett ment tonkre

a vasarolt termék.

d. A fogyasztok védelme a biintetéjogban és a szabalysértési jogban
A piaci visszaélések sulyanak és gyakorisaganak novekedése, a gazdasagi jellegli
jogsértések tarsadalomra gyakorolt negativ hatdsainak fokozodadsa miatt sziikségessé valt a
biintetdjogi eszkozok kiterjesztése a fogyasztovédelem teriiletére is. FOként olyan esetekben,
ahol a kdzjogi és maganjogi eszkdzok mar nem nyujtanak minden esetben hatékony védelmet,
a kozigazgatasi és maganjogi szankciok nem birnak kelld visszatartd erével. A biintetdjogi
szabalyozasnak az is feladata, hogy a gazdasagi élet jelentds érdeksérelemmel jard jogsértéseit
a maga eszkozeivel szankciondlja, igy a fogyasztok jogainak legsiilyosabb megsértését is a

szabalysértési jog, illetve a biintetéjog biinteti.’’>

A biintetdjogi tényallasok kozott tobb, kifejezetten a fogyasztokat védd tényallas fedezhetd
fel. Ilyen példaul a rossz mindségii termék forgalomba hozatala, amelyik a jogszabalyban

eldirt biztonsagossagi vagy mindségi kovetelményeknek nem felel meg,>’

vagy a
megfelelésség hamis tanusitisa, vagy aki szervezett termékbemutatéon Kkiilonleges
arkedvezmény vagy arelony meglétérol, vagy nyerési esélyrél megtévesztésre alkalmas
tajékoztatast ad,’’’ vagy aki jogtalan elényszerzés végett, iizleti titkot jogosulatlanul
megszerez, felhasznal.’’® Az élelmiszer engedély nélkiili el64llitasa, forgalomba hozatala is
szabalysértésnek mindsiil, ami a fogyasztok egészségét és a piacra keriilé élelmiszerek
biztonsagossagat védi elsdsorban. Emellettmég ide sorolhatd példaul a szeszesital-arusitassal

¢és -kiszolgalassal kapcsolatos szabaly, miszerint szabdlysértést kovet el, aki vendéglatd

lizletben tizennyolcadik életévét be nem toltott személy részére szeszes italt szolgal ki.>”

e. A fogyasztovédelem a kozigazgatas egyes teriiletein
A fogyasztok szamara nyujtott jogvédelem érvényesitésének egyik kiemelt allami eszkdze a
kozigazgatasi szervek utjan torténé kozhatalom gyakorlas, amely kiterjed példaul aruk,
szolgaltatasok forgalmazasanak engedélyezésére, iizletek miikodésének ellenérzésére,

feliigyeletére, a szabalytalanul miikodo vallalkozasok szankcionalasara, az eléirasoknak

375 KARSAI Krisztina: Fogyasztovédelem és biintetdjog. Budapest: HVG-ORAC. 2011.

376 A Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény 415. §.

377 A Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény 417. §.

378 A Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény 418. §.

379 A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljardsrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo16 2012. évi
IL. térvény, 200. § (1)b9.
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meg nem felelé termékek forgalombodl torténdé kivonasiara. Ezeknek az allami
tevékenységeknek a funkcidja, hogy biztositsdk a piacon a tisztességes versenyt ¢&s
kiegyensulyozott kereskedelmi gyakorlatot, védjék a piaci szerepldk, igy a fogyasztok érdekeit
is, valamint garantaljak, hogy a piacon elérhet6 szolgaltatasok, aruk megfeleljenek a mindségi,
biztonsagi kovetelményeknek. Ezen funkciok megvaldsitdsa érdekében az allam széleskorti

kozigazgatasi intézményrendszert épitett ki.
A fogyasztovédelmi hatdsagi eljarasok az alabbi teriiletek ellendrzésére terjednek ki:

1. Az altalanos, az egyes iizletek miikodésére vonatkozo eldirasok ellenérzése soran a

hatdsag vizsgalja az alabbiakat:

Arfeltiintetés, Altalanos szabaly szerint a fogyasztot irasban tajékoztatni kell
arfelszamitas a megvételre kinalt termék eladasi ararol és egységararol,
illetve a szolgaltatas dijarol. Példaul az arat Magyarorszagon
a torvényes fizetéeszkozben kifejezve (forint vagy Ft)

megjelolve kell feltlintetni.

A tomegre értékesitett | Ide vonatkozo szabdly, hogy a terméket ugy kell csomagolni,
ételek és térfogatra | hogy a csomagolas ne befolyasolja hatranyosan a termék
értékesitett italok | mindségét vagy mennyiségét, illetve, hogy tilos a fogyasztok
kiszolgalt mennyiségének | hamis méréssel, szdmoldssal, az 4aru mindségének

ellendrzése megrontasaval torténd megkarositasa.

Az alkalmazott | A vasarlo részére tomeg, térfogat vagy egyéb mérték szerint
méroeszkozok hitelessége | forgalmazott terméket — a nettd tomeget, térfogatot vagy
egyéb  mértéket  feltiintetdé  eredeti  csomagolasban
forgalmazott termék kivételével — csak mérésiigyi hatosag
altal hitelesitett méréeszkozzel torténd lemérés utdn szabad

kiszolgalni. 3%

Nyitva  tartasrol  valé | A kereskedelemrél sz6lo torvény szabalyai szerint a
tajékoztatas keresked6 koteles az iizlet nyitvatartasi idejérdl és az abban

bekovetkezd valtozasokrol a vasarlokat tajékoztatni. 8!

380 A kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirdl szold 210/2009. (IX. 29.) Korm. rend. 23. § (2).
381 A kereskedelemrdl szo616 2005. évi CLXIV. Torvény 6. § (2) b).
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Nyugtaadasi kotelezettség | Az altalanos forgalmi adoérdl szold torvény szerint az
és a bizonylati fegyelem | adéalany  koteles  termékértékesitésérdl,  szolgaltatas

megtartisa nyUjtasarol szamla vagy nyugta kibocsatasarol gondoskodni.

2. Piacfeliigyeleti tevékenység folytatasa

A piacfeliigyeleti tevékenység az aruk ¢és szolgéltatdsok biztonsdgossagaval ¢és
megfeleldségével kapcsolatos ellendrzési és feliigyeleti feladatok ellatasat jelentik. A
fogyasztok élete, testi épsége és biztonsaga védelmének valamint megfeleld tajékoztatasa
érdekében a fogyasztovédelmi hatdsdg a piacfeliigyeleti tevékenység korében az alabbiak
meglétét vizsgalja:

— termékek biztonsagos kialakitasa,

— kotelezd jelolések (példaul miiszaki adatok, CE megfeleldségi jelolés), dokumentumok
(példaul hasznélati-kezelési itmutatd, miiszaki dokumentacio) megléte,

— a Kozponti Piacfeliigyeleti Informéciés Rendszerben (KPIR) szerepld letiltott,
veszélyes termékek kisziirése a kereskedelmi forgalombol,

- a Kozosségi Gyors Téjékoztatasi Rendszerben (RAPEX) bejelentett, az Eurdpai Uniod
tagallamaiban veszélyesnek nyilvanitott termékek kisziirése a hazai kereskedelmi
forgalombol.

3. Tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmaba iitkozo tevékenységek Kkisziirése

A fogyasztovédelmi hatosag fellép az druhoz kapcsolddo, a kereskedelmi tigylet lebonyolitasat
megelézden, annak soran és azt kovetden a fogyasztoval szemben alkalmazott tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlattal szemben, melyek sértik a kereskedelmi gyakorlattal &sszefiiggd
magatartdsi kodexekre vonatkozo kovetelményeket.

Tisztességtelen az a kereskedelmi gyakorlat:

— amelynek alkalmazasa soran a kereskedelmi gyakorlat megvaldsitoja nem az ésszertien
elvarhat6 szintli szakismerettel, illetve nem a johiszemiiség és tisztesség alapelvének
megfelelden elvarhaté gondossaggal jar el;

— amely olyan ligyleti dontés meghozataldra készteti a fogyasztot, amelyet egyébként nem
hozott volna meg (a fogyaszt6i magatartés torzitasa);

— amely megtévesztd, azaz valotlan informéciot tartalmaz, vagy valos tényt olyan modon
jelenit meg, amely alkalmas a fogyasztok megtévesztésére az aru lényeges
tulajdonsagéval, példaul miiszaki jellemzd, szdrmazési hely, OsszetevOk — vagy a

vasarlas feltételeivel — példaul ar, panaszkezelés lehetdsége- Osszefliggésben, illetve
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olyan iigyleti dontés meghozatalara készteti, amelyet egyébként nem hozott volna
meg; 32
— vagy amely agressziv, azaz pszichés vagy fizikai nyomasgyakorldssal — akér a
fogyasztdval szembeni hatalmi helyzet kihaszndlasa, akar a fogyasztd zavarasa révén —
az adott helyzetben jelentdsen korlatozza vagy alkalmas arra, hogy jelentésen
korlatozza a fogyasztonak az daruval kapcsolatos valasztasi vagy magatartasi
szabadsagat, illetve lehetdségét a tdjékozott dontés meghozatalara, és ezaltal a
fogyasztot olyan tigyleti dontés meghozatalara készteti, amelyet egyébként nem hozott
volna meg, vagy erre alkalmas.
A fogyasztoi dontések tisztességtelen befolyasolasara alkalmas magatartasokat a
fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl szold 2008. évi

XLVILI. torvény sorolja fel mellékletében. Ilyennek mindsiil példaul:

— A vallalkozas részérdl nyujtott félrevezetd szobeli, irasbeli tajékoztatas nyujtasa, illetve
jelentds informacio elhallgatésa.

— Annak valétlan allitasa, hogy az aru jogszeriien forgalmazhato.

— Valotlan tény allitasa a fogyasztd vagy csaladja személyes biztonsaga fenyegetettségére
vonatkozoan, ha a fogyaszté nem vasarolja meg az arut.

— Meghatarozott vallalkozés altal eldallitott aruhoz hasonld aru rekldmozasa olyan
szandékosan megtévesztd modon, hogy a fogyasztd azt gondolhatja, hogy az arut — a
valdsagtol eltéréen — ugyanaz a vallalkozas allitotta eld.

— Piramis-elvre épiild eladdsdsztonzd rendszer 1étrehozésa.

— Annak valdtlan allitasa, hogy az aru alkalmas betegségek, illetve az emberi szervezet
miikddési zavarai vagy rendellenességei gyogyitasara.

— A kereskedelmi gyakorlat keretében verseny vagy dij meghirdetése anélkiil, hogy a
meghirdetett dijak vagy azok mas, észszerli megfeleldje kiosztasra keriilne.

— Olyan benyomas keltése a fogyasztoban, hogy nem hagyhatja el az iizlethelyiséget,
amig nem kot szerzddést.

— Reklamban gyermekkortaak kdzvetlen felszolitasa a reklamozott aru megvételére.

— Olyan hamis benyomas keltése, hogy a fogyasztd6 mar megnyert, meg fog nyerni egy
nyereményt, mikozben valdjaban nincs ilyen nyeremény.

4. Gazdasagi reklamok megfeleloségének vizsgalata

382 2008. évi XLVII. térvény a fogyasztdkkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl 6. §(1).
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Gazdasagi reklamok megfeleldségének vizsgalata keretében a hatdsag végzi:

— amegjelend reklamok tartalménak vizsgalatat,

— reklamtilalmak ellendrzését.
Reklamtilalomba iitkozik példaul a gyermek- és fiatalkortiak fizikai, szellemi, érzelmi vagy
erkolesi fejlodését karositd reklamok, a fegyver, 16szer, robbandanyag reklamozasa, vagy

dohanyaru reklamozasa.

5. Elektronikus kereskedelmi tevékenység

A fogyasztovédelmi hatdsdg fokozottan ellendrzi az elektronikus kereskedelmi gyakorlatot,
ugyanis ezen a teriileten a fogyasztok még inkabb kiszolgaltatottak a vasarlas soran, ugyanis
nincs lehetdségiik a termék megvizsgalasara, az eldaddval valo személyes kapcsolatfelvételre.
Eppen ezért a webshopon keresztiil torténd véasarolasokra is iizleten kiviili kereskedelemre
vonatkozo specialis szabalyokat kell alkalmazni.®3® Az elektronikus kereskedelemre vonatkozo
részletese szabalyokat, eléirasokat részletesen kiilon torvény szabalyozza.’8* Ezek megtartasat
a fogyasztovédelmi hatosag ellendrzi. Ennek keretében a hatosagi ellendrzés kiilondsen
kiterjed:

— avallalkozas/szolgaltaté honlapjan kozétett el6zetes tajékoztatasokra, példaul hogy
a szolgaltatd beazonosithatd-e feltiintetett adatok alapjan (példaul cégnév, székhely,
addszam, telefonszam, e-mail cim);

— a szerz6dés létrejottét kovetd elbirasokra, hogy a fogyasztdo szdmara elérhet6-e a
honlapon a fogyasztdi jogérvényesités feltételeire vonatkozo tajékoztatds, az elallas
jogat jogszabalynak megfelelden garantalja-e a kereskedo;

— hogy a vallalkozo eleget tesz-e a jotallasi jegy illetve a nyugta- és szamlaadasi
kotelezettségének.

6. Szavatossaggal, jotallassal kapcsolatos hatosagi ellenorzeési tevékenység
Ezen jogokhoz kapcsolodo igényérvényesitéssel kapcsolatban a fogyasztévédelmi hatosagnak

korlatozott a hataskore. A hatdsag végzi:

— a fogyasztoknak nyujtott szobeli és irasbeli tajékoztatasok vizsgalatat a

szavatossag, illetoleg a jotallas alapjan az 6ket megilleto jogaik tekintetében;

383 y§. 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet a kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirdl.

384 2001. évi CVIII. térvény az elektronikus kereskedelmi szolgaltatdsok, valamint az informadciés tarsadalommal
Osszefliggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl.
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— jotallasi jegy atadasanak és tartalmanak vizsgalatat;
— mindségi kifogasok szabalyszerii intézésének vizsgalatat (kiilonosen a megfeleld
tartalmt jegyzokonyv felvétele a mindségi kifogasrol).
Viszont a szerzddéses jogvitak kotelezd jogi erdvel torténd eldontésére kizardlag a birdsag
rendelkezik hataskorrel. A polgari birdsagi eljaras alternativajaként lehetdség van a békéltetd

testiilet segitségét igénybe venni a vita eldontésében.

7. Panaszkezelés

A fogyasztovédelmi hatosag vizsgdlja, hogy az tligyfelek irasbeli, szobeli panaszait a
vallalkozasok jogszeriien kezelik-e, ellendrzik a vasarlok konyvének elhelyezésére ¢és
kezelésére vonatkozo eldirdsokat, illetve a vasarlok konyvi bejegyzés és egyéb irasbeli panasz

el6irt idon beliili, érdemi megvalaszolasat, szobeli panasz kezelését.

8. Utazas, vendéglatas

A kereskedelmi és vendéglato ipari szolgaltato tevékenységek jogszerti folytatasat is ellendrzi
a fogyasztovédelmi hatosag a fogyasztok érdekeinek védelmére tekintettel. Ennek keretében
ellendrzik példaul a szallashely-szolgaltatdsi tevékenységeket, a nemdohanyzok védelmében
hozott rendelkezések betartasat a vendéglato-ipari egységekben vagy a fiatalkoruak alkohollal

¢s dohanytermékkel vald kiszolgélasat.

9. Koziizemi szolgaltatasok ellendrzése

A fogyasztovédelmi hatosag végzi foldgazszolgaltatasra, villamos-energiaszolgéltatasra,
tavhoszolgaltatasra, kozmiives ivovizellatdsra, hirkozlési szolgaltatdsra  vonatkozd
rendelkezések lakossagi fogyasztokkal szembeni megtartdsdnak ellendrzését, kiilonos
tekintettel az elszdmolasra, a szdmlazasra, a dijfizetésre, a mérésre, ezen teriileteken a
panaszkezelés megfeleldségére. Erdekesség, hogy a fogyasztovédelmi hatdsag szervezetében
fogyasztovédelmi rezsipont is milkodik, amelynek specialis feladata, hogy tajékoztassa a
fogyasztokat a kozszolgaltatasokkal kapcsolatos eldirasokrol ¢és fogyasztéi jogokrol,
igényérvényesitési lehetdségekrdl (példaul idetartozik a villamosenergia-, foldgaz-, tavho-,

vizikdzmii- és a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas).

f. A fogyasztovédelmi szakigazgatasi feladatokat ellatd hazai szervezetrendszer és
feladataik
A fogyasztok alapjogainak és érdekeinek védelme valtozatos formaban, eltérd eszkozokkel
valosulhat meg, de tobbnyire egyszerre tobb szerepld Osszehangolt tevékenységét igényli.

Nevezetesen, a terméket eloallitdo (gyartd) és az azt kereskedelmi forgalomba hozo
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(forgalmazé) vallalkozasokét, az allami szervek, koztiik a jogalkotd, az allamigazgatasi és
igazsagszolgaltatasi szervek tevékenységét, valamint a civil szervezetek kozremitkodését. Az
Eurdpai Unio szerepe is kiemelkedé a kozos fogyasztovédelmi alapelvek és politika

meghatarozasa teriiletén, valamint miikodnek kozosségi piactfeliigyeleti rendszerek is.

A fogyasztovédelem kozigazgatasi intézményrendszerének csucsan a kormany all. A kormany
elsddleges feladata a felelds minisztériummal egylitt a fogyasztévédelmi politika kidolgozasa.
A fogyasztovédelmi politika magaban foglalja azokat a jogszabalyokat, stratégidkat,
kormanyzati programokat, intézkedési terveket, amelyeket a kormany a fogyasztoi alapjogok
garantdlasa érdekében alkot. A kormany a fogyasztovédelmi politika megalkotasa soran
tekintettel van az Eurdpai Unié fogyasztovédelmi szabdlyaira. A kormany és a szaktarca
tovabbi feladata, hogy a fogyasztovédelmi politika kidolgozasa sorén egyeztessen a kiilonb6z6

érdekképviseleti szervekkel, illetve a fogyasztovédelmi civil szervezetekkel.

A fogyasztovédelmi 4allamigazgatasi szervezetrendszer kovetkezd szintjén az orszagos
hataskorii fohatésagok allnak. Mint arra mér kordbban utaltunk, a fogyasztok védelme
rendkiviil szerteagazd allami feladat. Fogyasztokkal a gazdasagi, kereskedelmi élet minden

tertiletén talalkozunk.

A fogyasztok versenyjogi védelmét a Gazdasagi Versenyhivatal latja el. A piaci
versenyszabalyozas és a versenyjog célja a gazdasagi verseny védelme és a tisztességes piaci

magatartas biztositasa.’>

A pénziigyi szolgaltatok (példaul hitelintézetekrél, pénziigyi véallalkozasok, biztositd
tarsasagok, takarékpénztarak) altal nyujtott pénziigyi szolgaltatdsokkal kapcsolatos panaszok
kivizsgalasa specialis ismereteket igényelnek. Eppen ezért az ilyen tipusi panaszokkal a
fogyaszté a Magyar Nemzeti Bankhoz (MNB), illetve a pénziigyi fogyasztoi jogvitak peren

kiviili rendezése érdekében a Pénziigyi Békélteté Testiilethez fordulhat.

A médiaszolgaltatasokkal és kiadott sajtotermékekkel Osszefiiggésben a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosag is ellat fogyasztovédelmi feladatokat. Ezekben az esetekben fogyasztonak
a médiaszolgaltatasok és sajtotermékek nézdje, hallgatdja, vagy olvasoja, valamint a
musorterjesztési szolgaltatas felhasznéloja és eléfizetdje mindsiil. A megjelend tartalmakkal,

reklamokkal Osszefliggésben a fogyasztovédelem, kiilonosen a fiatalkortiak védelme

385 A GVH tisztességtelen kereskedelemi gyakorlattal kapcsolatos hataskdrét a fogyasztokkal szembeni
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol sz6l6 2008. évi XLVILtorvény 10§(1) rendezi.
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érdekében, az emberi méltosag védelme érdekében és a nemen, faji vagy etnikai szarmazason,
nemzetiségen, vallason vagy vilagnézeti meggy6zddésen, fizikai vagy szellemi fogyatkozason

alapuld hatranyos megkiilonboztetés elkeriilése érdekében torténik.

Az egyes koOzponti hivatalok ¢és koltségvetési szervi formaban miikdédé minisztériumi
hattérintézmények feliilvizsgélataval dsszefliggd jogutddlasarol, valamint egyes kozfeladatok
atvételérdl szo16 378/2016. (XII. 2.) Kormanyrendelet értelmében a Nemzeti Fogyasztovédelmi
Hatd6sag 2016. december 31-én jogutddlassal megsziint. Az NFH altalanos jogutodja a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium lett, majd 2018- t6] az Uj kormany megalakulasaval az Innovacioért
¢és Technologiaért Felelés Minisztérium lett, valamint a masodfoku tigyekben orszagos
illetékességgel a Pest Megyei Kormanyhivatal jar el. A fogyasztovédelemért felelds
minisztehez (2018. méjusatdl, az (ij kormany megalakulasaval az innovacioért és technologiaért
felelds miniszter feladat- és hataskorébe keriilt a fogyasztovédelmi teriilet iranyitasa) keriiltek
a stratégiai feladatok, példaul a fogyasztévédelmi politika kidolgozésa, az ellenérzések szakmai
feligyelete, a fogyasztovédelmi szervezetrendszer iranyitasa €s 0sszehangolésa, illetve a tarca
feliigyeli a két fogyasztovédelmi laboratériumot, tovabba a magyarorszagi Eurdpai Fogyasztoi
Kozpontot. Ezzel egyidejiileg 2017-t61 a 197 jarashoz keriiltek a fogyasztovédelmi elséfoku
hatosagi feladatkorok, igy a fogyasztok 2017. januar 1-jét6]l panaszaikkal elsésorban a
teriiletileg illetékes jarasi hivatalokhoz fordulhatnak, illetve a hatosagi ellendrzéseket is a

jérasok végzik.

Helyi szinten a jarasi hivatalok mellett a telepiilési 6nkormanyzatok is kozremitkodnek a
fogyasztovédelemben. A helyi dnkorményzatok képviseld-testiiletei segithetik a fogyasztok
onszervezOdéseit, tdmogathatjdk a fogyasztovédelmi egyesiiletek helyi érdekérvényesitd
tevékenységét, a lakossag igényeitél fliggben fogyasztévédelmi tanacsadd irodat

miukodtethetnek.
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VIII. Az allami beavatkozas teriiletei és eszkozei a munkaerépiacon. A

munkaiigyi igazgatas.

Az éru és a szolgaltatasok piaca, a pénz- és a tokepiac mellett a munkaerdpiac a piacgazdasagok
szerves része, melynek miitkodése kihat a nemzetgazdasagi folyamatok egészére. A munkaerd
egy specidlis és értékes termelési tényezd. Magédban foglalja az ember mindazon szellemi és
fizikai képességét, amelyet a javak el6allitasa soran felhasznalhat.*3® A munkaerdpiac integralja
a munkaerd keresleti és kinalati oldaldn megjelend szereploket. A keresleti oldalon jelennek
meg a munkaltatok, mint példaul a vallalkozasok, mig kinalati oldalon a munkavallalok, azaz a
héaztartasok szerepldi. A piacgazdasdgokban a munkaerdpiacokon, ahol a munkavallalo és a
munkaltatd egymasra talal, a kereslet és a kindlat soha sincs egyensulyban, azaz még a
harmonikusan miikddé gazdasagokban sincs teljes a foglalkoztatottsdg. A munkanélkiiliség
minden miikodé gazdasdg velejardja. Viszont a thlzott aranyt munkanélkiiliség nemcsak
makrogazdasagi szempontbdl hatranyos, hanem jelentds tarsadalmi és egyéni problémaknak is
a gyokere. Eppen ezért a kormanyzatok torekszenek arra, hogy a munkaerdpiac a keresleti és
kinalati oldalanak Jsszehangoldsa, a foglalkoztatas feltételeinek és koriilményeinek
szabalyozdsa révén biztositsdk a munkaeropiac kiegyensulyozottabb miikodését. Az utdbbi
évtizedekben, kiilondsen a gazdasagi valsagot kovetden, az allam és a kdzigazgatds egyik
legfontosabb gazdasagpolitikai célkitlizése a foglalkoztatds novelésének eldsegitése és a
munkanélkiiliség csokkentése. Ezen célkitizések elérésére az allam elsdsorban kiilonbozo
gazdasagi ¢és informacios, oktatasi tipusu szakpolitikai intézkedéseket alkalmaz, mint példaul
tamogatdsok, pénziigyi 6sztonzok, ado- és jarulékkedvezmények vagy (at)képzések szervezése
vagy munkaerd-piaci jelentések készitése.

A foglalkoztatas novelése, illetve stabilan tartdsa mellett az dllamnak és a kozigazgatasnak
fontos szerepe van a munkaviszony és a munkakoriilmények befolyasoldasaban is. Ezen a
teriileten a regulativ (tiltasok, eldirasok) és hatosagi tipusu szakpolitikai eszk6zdk a jellemzdek.
Példaul a munkaviszony létesitése soran a feleknek szamos jogi eldirast kell figyelembe
venniiik, ugyanis az allam meghatirozza a munkaviszony létesitésének, megsziinésének ¢és a
foglalkoztatasnak az alapvetd szabdlyait. Ezzel a teriilettel részletesen a munkajog és a
munkatligyi igazgatds foglalkozik. Emellett az 4llami szabalyozas feldleli a

munkakoriilményekre és munkavégzés feltételeire vonatkozd eldirdsokat. Ezzel a tertilettel a

386 Solt Katalin: Mikrookonémia. Tatabanya, Tri-Mester Kiado. 2007. p. 10.
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munkavédelem foglalkozik. A kormany munkabérekre vonatkozodan is alkothat szabalyokat (pl.
minimalbér meghatarozasa).

A munkaerd-piaci folyamatokat tehat a piaci mechanizmusok mellett az allam is befolyésolja
kiilonbozd szabalyozasi és hatosagi eszkozokon keresztiil.

A fejezet célja a munkaerdpiaci folyamatok szabalyozasanak, a foglalkoztatas
kiegyenstlyozasa érdekében alkalmazott konkrét kdzigazgatési eszk6zok bemutatasa, amellyel
az allam a munkaerdpiaci diszfunkciokat, kudarcokat hivatott kezelni. Ennek keretében az
olvasé betekintést kap abba a folyamatba, hogy a kozigazgatas a kiilonbozd foglalkoztatasi
programokon, tdmogatasokon keresztiil hogyan segiti el6 a munkanélkiiliség csokkenését,
illetve a munkailigyi és munkavédelmi igazgatasi feladatok ellatasdval hogyan védi a

munkavallalok fizikai biztonsagat, egészségét, valamint anyagi és munkajogi érdekeit.

A munkaerdpiac igazgatas funkcionalis teriiletei és eszkozrendszere

Magyarorszag Alaptorvénye’®’ is deklaralja, hogy ,,Magyarorszag torekszik megteremteni
annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson” %
ugyanis az Alaptorvény alapvetd jogként ismeri el a munka és a foglalkozds szabad
megvalasztasat, valamint a vallalkozashoz valo jogot. Ezzel 6sszhangban a hazai kozigazgatas
is kozremiikddik a minél teljesebb foglalkoztatas elosegitése, a legalis munkavallalds novelése
és a munkavégzeés koriilményeinek javitasa érdekben. Ennek eszkozei sokfélék lehetnek mind a
beavatkozas irdnyat - példaul irdnyulhat a bérek szabalyozasara vagy a munkakoriilmények
javitasara-, formdjukat - példaul lehetnek kotelezo jogi eldirasok vagy valaszthatd gazdasagi

0sztonzok-, mind pedig a célcsoportot tekintve, példaul vallalkozasok, allaskeresdk timogatasa,

hatranyos helyzetli munkavallalok tamogatasa.

Kozgazdasagi értelemben akkor beszéliink munkanélkiiliségrdl, ha a munkaerdpiacon a kinalat
meghaladja a keresletet. Munkanélkiilinek pedig azt tekintjiik, aki aktiv koru, dolgozni tudo
vagy dolgozni képes, munkahelyet keresé ember, de rajta kiviilallo6 okok miatt nem rendelkezik
munkaviszonnyal, és nem tanuld, nem nyugdijas, foglalkoztatast eldsegité tamogatasban nem

részesiil, és hajlandé lenne elhelyezkedni.’® Egyes kozgazdaszok a munkanélkiiliséget tekintik

387 Magyarorszag Alaptorvénye XII. cikk

388Magyarorszag Alaptorvénye, XIX. cikk, (1) Elérhetd:

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100425.ATV (a letoltés ideje: 2016. szeptember 28.) A
kiemelés jelen anyag Osszeallitojatol szarmazik.

389 Vamosi Tamas (2013): Munkaerd-piaci ismeretek. Pécs, PTE FEEK.
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a piacok legstlyosabb diszfunkcidjanak, a tarsadalom legértékesebb erdforrasanak
elpazarolasanak.’®® Eppen ezért az allam és a kozigazgatas egyik legfontosabb feladata a
munka-erépiaci folyamatok befolyasoldsa terén, hogy atfogd foglalkoztataspolitikéval
csokkentse a munkanélkiiliséget, eldsegitse a munkaerd- piaci kereslet és kinalt egymashoz
igazitasat, (munkaerdpiaci egyensuly) ,valamint tdmogassa az allaskeresdket.

Attol fliggden, hogy az adott munkaerdpiacon mi okozza a munkanélkiiliséget a korméanyzat

eltérd foglalkoztataspolitikai eszkozoket alkalmazhat.

A foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerét két nagy csoportra bonthatjuk: aktiv és passziv
foglalkoztataspolitikai eszkozokre. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok az éllaskeresOk
munkahoz valé hozzajutasat segitik eld az allaskeres6k képzése, allaskeresési szolgaltatasok
biztositdsa (példaul munkaerd-kozvetités) és a munkaadok foglalkoztatasi képességének,
lehetdségeinek novelése révén. A passziv foglalkoztataspolitikai eszkézok az allaskeresok
(koznapi nyelvhasznalatban: munkanélkiiliek) minimalis ellatasat szolgdljak az allaskeresés
idészakaban.’! A foglalkoztataspolitikai célok megvaldsitasat kozvetleniil az aktiv eszk6zok
szolgaljak. A passziv eszkdzok potldlagos jovedelmek vagy jovedelemkiegészitd ellatasok,
melyek kivételes vagy rendkiviili koltségek fedezésére szolgalnak, mint példaul az
egészségiigyi ellatas, orvosi kezelés.>*> A foglalkoztataspolitikai célok megvaldsitasahoz az
aktiv és passziv eszkdzok mellett hozzdjarulnak azok a munkajogi szabalyok, melyek védik a
foglalkoztatottakat. Ilyenek példaul a csoportos létszamcsokkentésre, az elbocsatdsra
vonatkoz0, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara vagy a tanulményi szerzédésre vonatkozo
szabalyok.*** A foglalkoztataspolitika altal — véglegesen vagy id6legesen — megoldhatatlannak
mutatkozo helyzetek pedig a szocidlis ellatas intézményeivel kezelhetok. Az alabbiakban a f6bb

foglalkoztataspolitikai eszkdzoket tekintjiik at.

Aktiv foglalkoztataspolitikai eszkiozok
Az allami eszk6zok elsd csoportjaba tartoznak a gazdasdgélénkito, vallalkozastamogato,

munkahelyteremtést oOsztonzo intézkedések. Ezek az eszkozok elsOsorban a keresleti

390 Joseph E. Stiglitz (2003): A viharos kilencvenes évek., Napvilag, Budapest, 2003 287.

391 Rab Henriett (2006): A foglalkoztataspolitikai eszkdzok szabalyozasanak véltozasa napjainkban, Debreceni
Jogi Miihely, 2006:2.

392K ézdi Gabor (2004): Az aktiv foglalkoztatdaspolitikai programok hatdsvizsgalatanak modszertani kérdései,
MTA Kozgazdasdgtudomanyi Kutatokdzpont Munkaerdpiaci Kutatasok Miithelye, Budapesti
Munkagazdasagtani Fiizetek, 2:5

Borbély Tibor Bors (2003): Foglalkoztataspolitikarol-masként, Munkaiigyi szemle, 4:12.
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(munkaltatoi) oldal bévitését, munkahelyteremtést, a meglévé munkahelyek megdrzését, illetve

akar a fogyasztas 0sztonzését is szolgalhatjak.

Az allaskeresok foglalkoztatasanak 6sztonzésének egyik ,,puha”, a vallalkozasok szdmara nem
kotelez6, hanem fakultativan valaszthatd eszkdze, amikor az é4llam piaci logika alapjan,
gazdasagi elonyok biztositasa révén igyekszik a vallalkozésokat arra 0sztondzni, bovitsék a
foglalkoztatast, illetve akdr hatranyos helyzetli munkavallalokat is foglalkoztassanak. Ennek
egyik eszkdze, hogy az allaskeresot foglalkoztato munkaltato tamogatast kap a munkavéllalo
utan fizetendo jarulékok, bérkoltségek teljes vagy részleges atvallalasan keresztil. Ez a
tdmogatdsi forma viszont kedvezdtlen hatasokkal is jarhat. Példaul, ha a munkaltatd a
tamogatasi 1d6 és a kotelezd tovabbfoglalkoztatas idejének leteltét kovetden nem tartja fenn a
tamogatott munkavallaloval a munkaviszonyt, hanem helyette egy masik tamogatott
munkavallalot alkalmaz. A tdmogatasok egy része csoportspecifikus tamogatasi forma, azaz az
ugynevezett hatranyos helyzeti munkavallaléi csoportok foglalkoztatdsa esetén vehetd
igénybe. Ilyennek mindsiilnek kiilondsen a palyakezddk, a gyermekvallalas miatt
munkaerdpiacrél kies6k, a megvaltozott munkaképességli munkavallalok és a nyugdijhoz
kozeli munkavallalok. Az aldbbiakban a fobb aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok fajtait
tekintjiik at.

Fiatal munkavallalok foglalkoztatasanak tamogatasa

Ez a palyakezd6 fiatalok foglakoztatdsi célu munkabér- vagy jarulékkedvezménye (példaul
2013-t61 az ,,Els6 Munkahely Garancia” elnevezésii, a 25 év alatti palyakezdd fiatal
allaskeres6k munkaerdpiaci helyzetének javitdsa érdekében inditott kdzponti munkaerdpiaci
program), a munkatapasztalat szerzését szolgdld 0Osztondijas foglalkoztatds, példaul
Kozigazgatasi Osztondij program, valamint egyéb munkatapasztalat szerzési tdmogatasok

(példéaul didkmunkara vonatkozo szabéalyok) révén valosul meg.

A munkaerdpiactdl tartésan tavol 1évé személyek foglalkoztatasanak tamogatasa

A munkaerdpiacrol tartésan tavollévé személyek (huzamosabb ideig allaskeresok,
gyermekvallalds miatt kiesettek) foglalkoztatasdnak eldsegitését adokedvezmények
biztositasaval (szocialis hozzédjarulasi adobol részkedvezmény igénybevétele) segiti eld az

allam.

Idoskoruak és alacsony képzettségiiek foglalkoztatasanak tamogatasa
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A munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetiinek szamité 50 év feletti vagy alacsony
iskolai végzettségli tartosan allaskeresdket és a rendelkezésre allasi tdmogatasban részesiilok
foglalkoztatasat a munkaltatok altal igénybe vehetd jarulékkedvezmények révén segitheti az

allam.

Megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak tamogatasa

Megvaltozott munkaképességii személyek (egészségi allapota a rehabilitacios hatosag komplex
mindsitése alapjan 40-60%-o0s) foglalkozési rehabilitacidjanak eldsegitése érdekében
rehabilitacios hozzéjarulds fizetésére kotelezi az allam, ha az éltala foglalkoztatottak 1étszama
a 25 foét meghaladja, és az altala foglalkoztatott megvaltozott munkaképességii személyek
szama nem ¢éri el a 1étszam 5%-at.

A rehabilitacios hatdsag az akkreditalt munkaltato részére palyazati uton tdmogatast nyujthat a
munkahely rehabilitacios célu atalakitasdhoz és/vagy bér- és koltségtamogatast nyujthat, ha a

munkaltaté megvaltozott munkaképességli személy foglalkoztatasat biztositja.>*

Mas, kiemelten tamogatott csoportok foglalkozatasanak tamogatasa
Hatranyos helyzetli allaskeresd csoportok mellett a kormany maés, kiemelt csoportok
foglalkoztatasat is tAmogathatja jarulékkedvezmények biztositdsaval. Erre példa a 2012-ben

bevezetett Karrier Hid Program,*®®

mely a korményzati létszamleépitésben érintett
alkalmazottak szdméara a munkaban maradashoz, a magénszektorban torténd 1jboli
elhelyezkedéshez nyujt segitséget. A felmentését megel6zden a kozszféraban foglalkoztatott
személy utan vehetd igénybe adokedvezmény, melynek mértéke a Programban részt vett

munkavallal6 bruttd6 munkabérének, de legfeljebb a minimalbér kétszeresének 13,5%-a.

Allaskeresék vallalkozéva valasanak elésegitése

Egyéni vallalkozds beinditasahoz, tarsas vallalkozas Ilétrehozasdhoz vagy ahhoz valo
csatlakozédshoz, dstermeldi tevékenység megkezdéséhez kaphat tdmogatast az allaskeresd. Ez
az eszk0z azzal igyekszik csokkenteni a munkanélkiiliséget, hogy az allaskeresdket 6nalld

megélhetési forras teremtésére, vallalkozas beinditasara 6sztonzi. A tdmogatas célcsoportjat a

394 2011. évi CXCIL. Toérvény a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairol és egyes torvények
modositasarol

395 A nemzetgazdasagi miniszter 2/2012. (II. 7.) NGM rendelete a Karrier Hid programban val6 részvétel tovabbi
feltételeirdl, valamint a szocialis hozzajarulasi adokedvezmény igénybevételéhez sziikséges igazolas kiadasarol
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huzamos ideje (legalabb harom hénapja) folyamatosan allaskeresdként nyilvantartott, illetve
rehabilitacios ellatasban részesiild személyek képezik. A tdmogatést az igényelheti, aki vallalja,
hogy Onmaga foglalkoztatasat egyéni vallalkozas keretében, vagy uUjonnan induld tarsas
vallalkozas keretében, a tarsasadg tevékenységében — munkaviszonyon kiviili jogviszonyban
allo — személyesen kozremiikodo tagként, vagy mezdgazdasagi dstermeldként, vagy az ehhez
kapcsolodo szolgaltatoi tevékenység keretében oldja meg. A véllalkozova vélas tamogatasa
részben jelenthet tajékoztatast, informacionyujtast a vallalkozas beinditasara vonatkozolag,

részben pedig tokejuttatast vissza nem téritendd forméban.

Kozfoglalkoztatasi program

A munkahelyteremtés egyik specidlis formaja, mikor az allam sajat maga mint munkaltato
jelenik meg a piacon, és teremt tomegesen 1) munkahelyeket a kozfoglalkoztatdsi program
keretében. Erre szamos példa volt a torténelemben. Példaul a nagy gazdasagi vilagvalsag idején
(1929-1933) az USA-ban drasztikusan emelkedett a munkanélkiiliségi rata. A keynesi mintat
kovetve az 4allam novelte a kozfeladatok ellatdsdban foglalkoztatottak aranyat a
munkanélkiiliség lecsokkentése ¢és a belsd fogyasztds fellenditése érdekében. Elsésorban
infrastruktura fejlesztésben, t- és vastthalozat fejlesztéseknél, hidépitéseknél foglalkoztatta az
allam a koézmunkasokat. A kozfoglalkoztatasi program®® (a hétkéznapi szdhasznalatban
,kO0zmunkaprogram”) olyan foglalkoztatasi eszkdz, amely a munkaképes lakossag munkéhoz
juttatasat, az allaskeres6k foglalkoztatdsanak eldsegitését, az allaskeresOk munkatapasztalat-
szerzését, a megélhetéshez sziikséges minimalis jovedelem szerzését teszik lehetdvé, valamint

biztositja az allaskeresési jaradékhoz, illetve segélyhez sziikséges jogszerz6 id6 megszerzését.

Az éllamnak elsésorban akkor kell fontos szerepet véllalnia a munkahelyteremtésben, ha a
munkanélkiiliség elsddleges oka a gazdasagi recesszio, a fogyasztas csokkenése, ami maga utan

vonja a termelés visszaesését, illetve a munkaerdigény csokkenését.

A foglalkoztatas biirokratikus akadalyainak csokkentése, egyes atipikus foglalkoztatasi

formak tamogatasa

A munkahelyteremtés tamogatasanak kozvetett eszkéze lehet a foglalkoztatassal jaro

adminisztrativ akadalyok csokkentése, az egyszertsitett foglalkoztatas eldsegitése. Az utdbbi

396 A programra vonatkozo részletes rendelkezéseket a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolodo, valamint egyéb torvények modositasarol szolo 2011. évi CVI. torvény tartalmazza.
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években bizonyos atipikus foglalkoztatdsi formék terjedtek el els6sorban a munkaerdpiaci
keresleti igényhez igazodva, melyek elsddlegesen a gazdasagossagra torekszenek a
foglalkoztatas terén is. Az allam ezeknek a foglalkoztatasi formaknak a tdmogataséaval, jogi
feltételrendszereinek megteremtésével tdmogathatja a gazdasagi igényekhez rugalmasabban
alkalmazkodo foglalkoztatast.

A tamogatott atipikus foglalkoztatasi formak a kovetkezok:

— alkalmi munkara/mezdgazdasagi/turisztikai idénymunkara irdnyuld egyszeriisitett
foglalkoztatds,**” melynek keretében idészakonként minddssze néhany napra terjeden
is van lehetdség munkaviszony létesitésére. A munkaltatok szamara az egyszerisitett
foglalkoztatas egyrészt a foglalkoztatashoz kapcsolodo alacsonyabb Osszegli kdzterhek
miatt jelent el6nyt, masrészt az adminisztracidos terhek csokkenésével is jar. A
munkaltaté. A munkaltaté hazankban a bejelentési kotelezettségét elektronikus tuton,
kozponti elektronikus szolgaltatd rendszeren keresztiil (ligyfélkapu) vagy telefonos
iigyfélszolgalaton keresztiil is teljesitheti.

— a munkaerd-kélcsonzés keretében torténd foglalkoztatas sajatos, harompolusu
jogviszony, amelynek keretében a kolcsonbeadd munkaltatdé a munkavallaloval azért
létesit munkaviszonyt, hogy egy masik munkaltatonak — polgari jogi jogviszony
keretében, ellenérték fejében — atengedje. A munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
foglalkoztatds a munkaltatd szamara hatékonyabb munkaerd-gazdalkodast tesz
lehetdvé, ugyanis az eseti jelleggel felmertilt — esetleg kiilonleges szakértelmet igényld
— munkafeladatok elldtdsara nem sziikséges 0nallo statuszt Iétrehoznia, Uj
munkavallalot alkalmaznia.

—  Részmunkaidos foglalkoztatasnak a rendes munkaidé mértékénél — napi 8 orandl —
rovidebb id6tartamt, tipikusan 4-6 Ords napi munkavégzéssel jard atipikus
foglalkoztatasi jogviszony mindsiil. A részmunkaidds foglalkoztatas elsdsorban azon
munkavallalok szamara jelenthet megfelelé megoldast, akiknek életkoriilménye, csaladi
helyzete neheziti vagy lehetetlenné teszi a teljes munkaiddben torténd munkavallalast,
de a létszamleépités elkeriilésének egy lehetséges eszkoze is lehet, ha bizonyos szamu
munkavallal6 elbocsatasa helyett részmunkaiddben foglalkoztatjak dket tovabb.

—  GYED/GYES melletti munkavallalas: 2014. januartél a GYED és GYES mellett mar
korlatlanul lehet munkat véllalni, ha a gyermek elmult egyéves. Kordbban a GYED
folydsitasa alatt egyaltaldan nem lehetett dolgozni, a GYES alatt pedig csak legfeljebb

397 A részletes szabalyozast az egyszertsitett foglalkoztatasrol szol6 2010. évi LXXV. torvény tartalmazza.
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heti 30 6rdban. A mddositas nemcsak azokat a sziiloket érinti, akiknek 2014. januar 1.
utan sziiletik gyermekiik, hanem azokat is, akik ennél korabban sziiltek és gyermekiik

mar elmult egyéves. Munkat idékorlat nélkiil lehet GYED, GYES mellett végezni.*®

Képzés, oktatas, informacionyujtas

Az éllami beavatkozéas eszkozeinek masik csoportja a kindlati oldal, azaz a munkavallalok
fejlesztését, a munkavallalok képességeinek, tudasanak munkaerdpiaci igényekhez igazitasat,
kereslet és kinalat egymasra talalasat timogatja. Ide tartozhat példaul az oktatasi rendszer
atalakitasa, képzések szervezése, illetve munkaerd-kozvetitési feladatok. A képzési rendszer
atalakitdsa, a munkaerd-kinalat atképzése akkor jarulhat hozzéd lényegesen a foglalkoztatas
noveléséhez, ha a munkanélkiiliség elsddleges oka strukturalis okokra vezethetd vissza, azaz
ha a munkakereslet és a munkakinalat szerkezetében tér el egymastol. A gazdasag struktiraja
atalakul, 0j nemzetgazdasagi agak jelennek meg, a gazdalkodo szervezetek szama és dsszetétele
dinamikusan valtozik. A munkaképes kort lakosség viszont gyakran nem rendelkezik azokkal
a képesitésekkel, tudas szinttel, amire az 0j agazatokban, az 10j tipusu vallalkozasoknak
sziiksége lenne. Ilyenkor az allam atképzésekkel, a képzési struktura 4talakitasaval csokkentheti
a munkaerd-kereslet és -kindlat kozti eltéréseket. A rendszervaltast kovetden példaul a magyar
gazdasadg strukturdlis atalakuldsa és a munkavéllalok nagyaranyt rugalmatlansdga miatt

jelentds strukturalis munkanélkiiliség jellemezte a munkaerdpiacot.®”’

A munkaeropiaci szolgaltatasok keretében a munkaiigyi kozpont informdcionyujtassal,
foglalkoztatasi tandacsadassal, valamint munkakozvetitéssel segiti az allaskeresoket és a
munkaadok egymasra taldaldasat. Az informacidonytjtas elsdsorban a foglalkoztatast eldsegitd
tdmogatasokra, az igénybe veheté munkanélkiili ellatdsokra, az elérhetd képzésekre terjed ki.
A foglalkoztatasi tandcsadds palyavalasztasi illetve palyamodositasi tanacsadast, allaskeresési
technikdk oktatasat, pszicholdgiai és jogi tanicsadast, valamint a munkaadokkal, a helyi
onkormanyzatokkal és a teriiletfejlesztési tandcsokkal valé kapcsolattartast foglal magéban. A
munkatigyi kdzpont — szintén a munkaerdpiaci szolgaltatasok korében — palyazatok utjan,
vissza nem téritendd tadmogatassal segiti a munkaerd-piaci szolgéltatast végzd kdzhasznu
szervezetek, természetes €s jogi személyek, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok

tevékenységét.

398 A csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. térvény 20-22§.
399 Orgovanyi Emilia (1997): Foglalkoztatas és munkanélkiiliség Magyarorszagon. Statisztikai szemle, 1997 (75),
Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 1022-1038..
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Ezek a munkaerd-piaci szolgaltatasok elsdsorban a surloddsos (frikcionalis) munkanélkiiliség
kezelését célozzak. A surlodasos munkanélkiiliség abbol fakad, hogy a munkavallalok nem
kotddnek egész életiikben egyetlen munkahelyhez. Idonként munkahelyet valtanak, és az uj
munkaviszony létesitéséig atmenetileg munkanélkiilivé valnak. Ezt a folyamatot gyorsithatja

fel az allami foglalkoztatasi szolgalat a munkaerd-kozvetités és -tandcsadas segitségével.

Az éllaskeresdk, a palyakezddk, a gyermek nevelése, gondozasa miatt ellatasban részesiild és a
munkaviszonyban 4llo személyek egy sziik korének képzését az allam a foglalkoztatas
elésegitése €s a tovabbfoglalkoztatas biztositdsa céljabol tdmogatja. Ennek keretében példaul
szakképesitésben, nyelvi képzésben, jarmiivezetdi engedély megszerzésére iranyuld képzésben
vehetnek részt a kedvezményezettek. A képzéshez kapcsolddod koltségek koziil az allam a
képzés, valamint a képzéssel 0sszefliggd utazés, szallas és élelmezés koltségét — vagy annak
egy részét — tériti meg.

Megviltozott munkaképességiiek rehabilitacioja*®®

A rehabilitacios ellatds keretében a megvaltozott munkaképességli személy jogosult a
rehabilitacio sikeres megvaldsulasa érdekében sziikséges szolgéltatasokra, pénzbeli ellatasra. A
rehabilitacios ellatasban részesiild személy a rehabilitacios hatdsaggal torténd egyiittmiikodésre

koteles, aminek keretében teljesiti a rehabilitacios tervben foglalt kotelezettségeket.

A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok

Az allami beavatkozas maésik tipusa a szocidlis jellegii, passziv foglalkoztatas-politikai
eszk6zok. Az allam a munkanélkiilieket pénzbeli és természetbeni juttatdsok révén
segélyezheti. A passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok az allaskeresok ellatasat szolgaljak az
allaskeresés iddszakaban. Ennek formai az dlldskeresési jaradék, amelyre hazankban az a
személy jogosul, aki az allasa elvesztése el6tti harom évben legalabb 360 nap munkaviszonnyal
rendelkezett, és kérte a hatosagtol az allaskeresOként vald nyilvantartasat. Az allaskeresési
jéradék célja a munkaerdpiacrdl ideiglenesen kiesd aktiv kort személy megélhetésének anyagi
tdmogatdsa, arra az idészakra (maximum 90 nap), amig Ujbol allast taldl, mert addig nem
rendelkezik jovedelemmel. A masik pénzbeli tdimogatasi forma az dllaskeresési segély, amely

a még aktiv koru, de a nyugdijkorhatar eléréséhez kozel allo személyek anyagi tdimogatasanak

400 A megvaltozott munkaképességli személyek ellatdsairol és egyes torvények modositasarol szol6 2011. évi
CXCI. torvény.
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kiegészité formaja. Akkor kérhetd, ha az allaskeresd az allaskeresési jaradék folyodsitdsanak
iddtartamat kimeritette, kézel van a nyugdijkorhatar eléréséhez, és a jogszabalyban
meghatarozott foglalkoztatasi idére vonatkoz6 feltételekkel rendelkezik. Az allaskereso részére
az allaskeresési jaradék, illetve segély megallapitasaval kapcsolatos hatosagi tligyintézéssel,
valamint a munkahelykereséssel kapcsolatban felmeriilo koltségeit is megtéritheti a
foglalkoztatasi szolgalat. Ide tartozhat példaul a lakohely és az allami foglalkoztatési szerv kozti

utazasok koltsége.

Regulativ eszkizok

A munkaerd-piaci folyamatok befolyasolasanak harmadik eszkoztipusaba tartozik az allami
bérszabalyozas (példaul a minimalbér normativ meghatarozasa, az allami dolgoz6 bérének
meghatarozasa). A minimalbért Magyarorszagon kormanyrendelet hatdrozza meg. Célja a
legraszorultabb dolgozoék megsegitése, a ,,minimalis jovedelemhez vald jog” biztositasa.
Emellett a minimalbér szabdlyozasa révén befolyasolhatd a fogyasztas mértéke, de ez jelentds
hatassal van a munkaerd-keresletre, sot a termékek aranak alakulasara is. Emellett a minimalbér

emelése a feketén foglalkoztatottak szamanak ndovekedéséhez is hozzajarulhat.

Az allami szabalyozé eszk6zok maésodik csoportjanak elemei a legdlis foglalkoztatas
megteremtését célozzak. Ennek keretében a munkatérvénykonyv és az allami dolgozokra
vonatkoz6 foglalkoztatasi szabalyok meghatarozzak a legalis foglalkoztatas kereteit, melyek
tartalmazzdk a foglalkoztatas ¢és a munkavégzés soran alkalmazand6d egységes
kovetelményeket. Rogzitik a munkavallalé és a munkaltato jogait és kotelezettségeit. Ezek a
szabalyok a munkaad6 ¢és a munkavallalé anyagi és munkajogi biztonsagat védik. Emellett a
jérulék- ¢és adofizetés elkeriilésének megakadalyozésa érdekében eldirjdk a foglalkoztatés

bejelentésének kotelezettségét.
Az munkaiigyi szabalyozas célja kiilondsen:

— a foglalkoztatas 1étrejottének, jogszeriiségének meghatarozasa;

— ¢letkori feltételek eldirasa a fiatalkoruak és gyermekek védelme érdekében;

— a foglalkoztatds megsziinése, megsziintetése modjainak szabalyozasa

— andk, a fiatalkortiak és a megvaltozott munkaképességiliek foglalkoztatasara vonatkozo
specialis szabalyok meghatarozasa és a diszkriminaci6 tilalma,

— amunka- és pihendidd garantalasa
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A regulativ eszk6zok harmadik fajtaja a munkavégzés kériilményeit hivatott szabalyozni, és a
szabalyokat a hatosagi ellendrzések és kikényszerités utjan érvényre juttatni. Itt elsGsorban a
munkat végzd személyek fizikai biztonsdganak, egészségének a védelme a cél. A
munkavédelem szakteriilet atoleli mindazon jogi, igazgatasi, kozgazdasdgi, miiszaki,
egészségligyi, szervezési, intézményi kovetelmények és intézkedések rendszerszemléletii
végrehajtasat, amelyeknek célja barmely munkavégzéssel kapcsolatban a balesetek, a fokozott
expoziciok és a foglalkozasi megbetegedések megeldzése. A munkavédelemrdl szolo 1993. évi
XCIII. torvényben (Mvt.) meghatarozott fogalom szerint a munkavédelem a szervezett
munkavégzésre vonatkozd munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi kovetelmények, tovabba e
torvény céljanak megvaldsitdsara szolgald torvénykezési, szervezési, intézményi eldirasok

rendszere, valamint mindezek végrehajtasa.
A munkavédelem két {0 teriilete:

- A munkabiztonsdg, amely a munkavédelem miiszaki biztonsaggal foglalkozo
szakteriilete, amelynek tevékenysége a balesetek megeldzésére iranyul.

— A munkaegészségiigy, amely a munkavédelem egészségligyi biztonsaggal foglalkozo
szakteriilete, amelynek tevékenysége a fokozott expoziciok, a foglalkozési
megbetegedések megeldzésére iranyul.

Mivel a munkavédelmi eldirdsok agazatonként és a munka jellegeként eltéréek és rendkiviil

szertedgazoak, ezért csak a fobb altalanos szabalyokat foglaljuk 6ssze roviden.
Mar az Alaptorvény deklarélja, hogy:

— Minden munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és meéltosagat tiszteletben
tartd munkafeltételekhez.
— Minden munkavallalonak joga van a napi és heti pihendid6hdz, valamint az éves fizetett
szabadsaghoz.
- Gyermekek foglalkoztatasa — testi, szellemi és erkdlcsi fejlédésiiket nem veszélyeztetd,
torvényben meghatarozott esetek kivételével — tilos.401
A  munkavédelem szabdlyai kiterjednek kiillondsen a biztonsagi, egészségvédelmi
kovetelmények meghatarozasara, a munkaltatok és a munkavallalok kotelességeire és jogaira

az egészséget nem veszélyeztetdé ¢és Dbiztonsdgos munkavégzés kovetelményeinek

401 Magyarorszag Alaptérvénye XVII-XVIIL cikk.
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megvalositasaban. Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés érdekében a

munkaltaté koteles figyelemmel lenni kiilonodsen:

a veszélyek elkertilésére;
— anem elkeriilhetd veszélyek értékelésére;
— az emberi tényezd figyelembevétele a munkahely kialakitasanal;
— amiszaki fejlédés eredményeinek alkalmazasara, amely csokkenthetik a veszélyeket;
— amunkavallalok megfeleld utasitasokkal torténd ellatasara;
— munkavédelmi ruhara vonatkozd kovetelmények betartasara;
— az egészséges munkakornyezet kialakitasara;
— amegfeleld mennyiségli, j0 mindségli ivoviz ellatas biztositasara;
— 0Oltozkodési, tisztalkodasi, egészségiigyi, étkezési, pihenési és melegedési lehetdség
biztositasara;
— a biztonsagos, tanusitvannyal elldtott munkaeszk6zok alkalmazasa, riasztod
berendezések elhelyezésének eldirdsara.
Emellett, ha a munkahelyen mégis munkabaleset kovetkezik be, akkor azt nyilvantartasba kell
venni, ¢és a munkaltatonak intézkednie kell a kivizsgalasrol. A munkaltaté koteles a stlyos

munkabalesetet a munkavédelmi hatésagnak is azonnal bejelenteni.

A munkaeropiaci szakigazgatasi feladatokat ellato hazai szervezetrendszer és feladataik
Munkaerd-piac szakteriilet

A munkaerd-piaci szakteriilet egy komplex, tobb szervet érintd igazgatdsi teriilet. A
kiegyenstlyozott munkaerd-piaci folyamatok megteremtéséhez, fenntartdsdhoz az érintett
allami és magan (munkaadok és munkavallalok) szereplok széles korének osszehangolt

cselekvésére van sziikség.

Az allami szerepldk koziil az Orszdaggyiilés**? felel6s a munkanélkiiliség megeldzését, illetbleg
csokkentését szolgald foglalkoztatasi eszk6zok, az allaskeresdket megilletd juttatasok, a
munkaerd-piaci kozigazgatasi szervezetrendszer, valamint ezek finanszirozdsi modjanak
szabalyozasaért. A jelenleg a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo

1991. évi IV. térvény rendezi ezek legfontosabb szabalyait.

A Kormany a munkaerd-piaci szakteriilettel kapcsolatosan dontéseinek eldkészitése, valamint

végrehajtasa sordn figyelembe veszi azok foglalkoztataspolitikai 0Osszefiiggéseit ¢és

402 A foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény 8. §(1) bekezdése.
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kovetkezményeit. A Kormanyban a pénziigyminiszter iranyitja a foglalkoztataspolitikai és
munkaerdpiac szakteriiletet. Ennek keretében a miniszter ellat jogszabaly eldkészitéssel és

szakpolitika-alkotassal kapcsolatos feladatokat.*>3 Ennek keretében példaul:

— eldkésziti az ¢érintett tarcak minisztereinek bevondsaval a munkaviszonyra, a
kozalkalmazotti jogviszonyra, a bérpolitika kialakitdsara vonatkozo jogszabalyokat;

— a miniszter feladata a foglalkoztatas eldsegitésére és az allaskeres6k tdmogatdsara, a
munkatigyi  kapcsolatokra, a  kiilfoldiek magyarorszdgi  foglalkoztatdsanak
engedélyezésére, a munkaiigyi ellendrzésre és az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsagos munkavégzés szabalyaira vonatkozo jogszabalyok eldkészitése.

Tovabba:

— kidolgozza a Kormény foglalkoztataspolitikai koncepciojat;
— koordindlja a foglalkoztataspolitika végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat;
— meghatarozza a foglalkoztataspolitika és az allaskeresok ellatasanak eszkozrendszerét,
a munkaer6-piaci szolgéltatdsok szabalyait.
2015. aprilis 1-jét kovetden a megyei (fovarosi) kormanyhivatalok féosztalyai és a jarasi
hivatalok foglalkoztatdsi osztdlyai latjak el. A foglalkoztataspolitika teriileti, illetve helyi

végrehajtasat végzik, ennek keretében kiilondsen az alabbi fobb feladatokat latjak el.

A megyei (févarosi) kormanyhivatal:***

— szakmailag iranyitja és ellendrzi az allami foglalkoztatasi szervként eljar6 jarasi hivatal
tevékenységét, ennek keretében kozremiikodik az allamitisztviselok szakmai
képzésében, valamint szakmai ajanlasok készitésével segiti a jarasi hivatal hatdsagi és
szolgaltatd tevékenységét,

— miukodteti az allaskeresok ellatasi és tiamogatasi rendszerét,

— ellatja az eurdpai uniods forrasok felhasznalasaval kapcsolatos szakmai és pénziigyi
feladatokat,

— elbiralja méasodfokon az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaro jarasi hivatal

altal hozott hatarozatok elleni fellebbezést,

403 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérsl szold 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 70. §.(1) — (2)
404 Az 4llami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijel6lésérdl, valamint e szervek
hatosagi és mas feladatainak ellatasardl szo616 320/2014. (XI1. 13.) Korm. rendelet 10.§(1) bekezdése.
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— egylttmiikodik a helyi dnkormanyzatokkal, valamint az orszagos és helyi nemzetiségi
onkormanyzatokkal, tovabba mas hatosagokkal ¢és egyéb szervezetekkel,

— a harmadik orszagbeli  allampolgarok  magyarorszagi  foglalkoztatasanak
engedélyezésével Osszefiiggésben befogadja a foglalkoztatd altal benyujtott
munkaerdigényeket,

— nyilvantartja a csoportos 1étszamleépitésre vonatkozo bejelentéseket.

A jardsi hivatal %

— ellatja az allaskeres6k nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az
allaskeresési jaradék, allaskeresési segély megallapitasaval, sziineteltetésével,
megsziintetésével ¢és visszakovetelésével kapcsolatos, tovabba egyes foglalkoztatast
elésegitd tamogatasokkal kapcsolatos feladatokat,

— kozremiikodik a munkaerd-piaci szolgaltatasok szervezésében és bonyolitasaban,

— munkakdzvetitést végez,

— fogadja a munkaerdigényekre vonatkozo bejelentéseket,

— informéciét nyujt, tanacsadast végez,

— lgyfélszolgalati tevékenységet végez,

— munkaerd-piaci programokat kezdeményez, szervezi azok végrehajtasat,

— kapcsolatot tart a megye (févaros), a jaras gazdasagi életében részt vevé munkaadokkal,
a helyi dnkorményzatokkal és a megyében miikodé mas szervezetekkel, kozremiikodik
a gazdasagi szerkezet atalakitdsat, valamint a foglalkoztatasi helyzet javitdsat célzo
programokban,

— a sajat hataskorben nyujtott allaskeresési ellatdsok ¢és a foglalkoztatast eldsegitd
tamogatasok tekintetében méltanyossagi jogkort gyakorol,

— elséfoku hatosagi jogkort gyakorol bizonyos rendbirsaggal kapcsolatos tigyekben, ha a

mulasztast olyan kotelezettséggel fiigg 6ssze, amelyet kell teljesiteni.

A helyi onkormanyzat a foglalkoztatasi feladatainak ellatasa soran:

— figyelemmel kiséri a helyi foglalkoztatasi viszonyok alakulasat,

405 Az 4llami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijel6lésérdl, valamint e szervek
hatosagi és mas feladatainak ellatasardl szo6l6 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 11.§ (1) bekezdése.
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— dontéseinek eldkészitése, valamint végrehajtdsa sordn figyelembe veszi azok
foglalkoztataspolitikai kovetkezményeit,
— az allami foglalkoztatasi szerv mukodési feltételeihez és fejlesztéséhez tadmogatast

nyujt.

A munkaadoi és munkavallaloi oldal is részt vesz az dllami munkaerd-piaci szakteriilet

miikodtetésében és foglalkoztataspolitika kialakitasaban.
A munkaado:

— ¢érdekképviseleti szervei utjan részt vesz a foglalkoztatasi érdekegyeztetésben,

— segiti az allami foglalkoztatasi szerv munkajat, ennek keretében munkaerdigényérdl és
annak megsziinésérél folyamatosan, de legkésdbb a betdltés esedékességekor
tajékoztatja az allami foglalkoztatasi szervet,

— szocialis hozzajarulasi ado fizetésével hozzdjarul az allaskeresdk ellatasahoz.

A munkavallalo

— képviseldi Gtjan részt vesz a foglalkoztatasi érdekegyeztetésben,

— egylttmiikodik a munkaerd-piaci szolgaltatd szervvel, valamint a munkaaddval,
mérlegeli a felajanlott atképzési, foglalkoztatasi lehetdségeket, egyiittmiikddik uj
munkahely felkutatasaban,

— allaskeresOk timogatasanak biztositasara jarulékot fizet.

Kozfoglalkoztatas szakteriilet

A Kozfoglalkoztatés szakteriilete szorosan kapcsolodik a munkaerd-piaci szakteriilethez.

A kozfoglalkoztatasért felelés miniszterként a Kormany a Beliigyminisztert jelolte ki. A megyei
(fovarosi) kormanyhivatalok, valamint a jarasi hivatalok részt vesznek a kozfoglalkoztatasi
munkalehetdségek feltarasdban, a kozfoglalkoztatasi programok és a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolodo képzések szervezésében, miikddtetésében, az allaskeresok kozfoglalkoztatasra vald
kikozvetitésében, a kozfoglalkoztatdshoz nytjthatd tamogatasi szerzddések megkotésében, és
a szerzddésben foglalt munkavégzés teljesiilésének ellendrzésében. A helyi dnkorményzat a

foglalkoztatasi feladatainak keretében kozfoglalkoztatast szervez.
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A munkaiigyi és munkavédelmi szakigazgatasi feladatokat ellato hazai szervezetrendszer és
feladataik

A Kormany az allami foglalkoztatdsi szerv, a munkavédelmi ¢és munkaiigyi hatosag
kijelolésérol, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasarol szolo 320/2014. (XI1.
13.) Korm. rendeletben a munkavédelemmel ¢és a munkaligyi hatésagi tevékenységgel
kapcsolatos  kozigazgatasi feladatok ellatdsara munkavédelmi hatésagként, valamint
munkatigyi hatésadgként a foglalkoztataspolitikaért felelés minisztert (a 2018. mdjusaban
megalakult kormanyban a Pénziigyminiszter), tovabba a fdvarosi és megyei kormanyhivatalt és
a a fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi hivatalat jeloli ki. A jarasi hivatal munkavédelmi,
valamint munkatigyi hatosagi hataskorét a kormanyhivatal illetékességi teriiletére kiterjedd
illetékességgel, a fovarosi és megyei kormanyhivatal megyeszékhely szerinti jarasi (fovarosi
keriileti) hivatala, Budapest Fdvaros teriiletén a Budapest Févaros Kormanyhivatalanak III.
Keriileti Hivatala, Pest megye teriiletén a Pest Megyei Korméanyhivatal Erdi Jarasi Hivatala
gyakorolja. A munkavédelmi feladatkorében eljard jardsi hivatal annak a kormanyhivatalnak
az illetékességi teriiletén, ahol a székhelye taldlhatd, valamennyi munkahelyen ellendrzést

tarthat, fliggetleniil a foglalkoztatd székhelyétdl és telephelyétdl.

Az els6fokii munkavédelmi hatosdg feladat és hataskorébe tartozik a munkaltatok
munkavédelmi kotelezettségei teljesitésének vizsgéalata hatosagi ellendrzés keretében. A
munkavédelmi feliigyeldségek, illetve a munkavédelmi feliigyelok hatdsagi tevékenységiik
sordn az altalanos kozigazgatasi hatdsagi eljaras szabalyait meghatarozo jogszabaly alapjan**®
¢s az Mvt. alapjan jarnak el. A munkavédelmi eljaras fészabaly szerint hivatalbol indul. A
munkavédelmi feliigyeld illetékességi teriiletén, valamennyi munkahelyen ellendrzést tarthat,
fiiggetlentil a foglalkoztatd székhelyétdl és telephelyétdl. Az ellendrzés soran, a munkahelyen
tartozkodo személytdl az ellenérzéshez sziikséges felvilagositast kérhet, valamint az ilyen
személyt személyi azonossaga igazoldsdra felhivhatja, az ellenérzés lefolytatasanak
akadalyozasa esetén pedig igénybe veheti a renddrséget. A munkavédelmi hatoésag jogosult az
ellendrzése soran feltdrt hianyossdgok megsziintetése érdekében koteles intézkedés ¢és

felelosségre vonas alkalmazésara.

Munkavédelmi ellendrzés kiterjed kiilonosen:

406 2016. évi CL. térvény az altaldnos kdzigazgatési rendtartasrol.
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— személyi feltételeknek (példaul a munkakori orvosi vizsgalatok, az eldirt
szakképzettségek és képesitések);

— munkaszervezési feltételeknek;

— amunkavégzés Osszehangoldsanak;

— az egyéni védbéeszkdz biztositdsdnak és haszndlatdnak (megfeleldségi tanusitvany,
nyilvantartds, hasznalati utasitas, oktatas);

— munkavégzési- és technologiai szabalyok betartasanak;

— munkaeszkozok allapota és munkavédelmi felszereltségének;

— az lizembe helyezést megeldz6 vizsgalatoknak;

— aveszélyes munkaeszkdz és technoldgidknak;

— veszélyes munkaeszkoz attelepitésének;

— amunkavallal6 munkara képes allapotanak vizsgéalatara.

Kozérdekii bejelentések, panaszok nyoman indithato eljarasok

A kozérdekii bejelentéseket, panaszokat szintén a felligyel0ség vizsgalja ki. Panasz az olyan
kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, €s elintézése nem
tartozik mas — igy kiilondsen birdsagi, allamigazgatasi — eljaras hatalya ala. A kozérdekii
bejelentés pedig olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslésa, illetleg
megsziintetése a kdzosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. A kozérdekii bejelentés

javaslatot is tartalmazhat.
Kérelemre indithato eljardsok

Ha a munkabaleset kivizsgdlasanak eredményével a sériilt munkavallalo, annak haléla esetén
hozzatartozoja nem ért egyet, a munkabaleset bekovetkezésétél szamitott harom évig
kérelemmel fordulhat a baleset bekovetkezésének helye szerint illetékes munkavédelmi
hatésaghoz ¢és kérheti a munkabaleset koriilményeinek kivizsgalasat, illetve a balesetnek
munkabalesetté mindsitését. Erre a lehetéségre — mint jogorvoslatra — a munkaltatd koteles
felhivni a sériilt vagy hozzatartozdja figyelmét a balesettel kapcsolatos munkaltatoi allaspontot

ko716 hatarozatban.
Intézkedések megtétele

A munkavédelmi feliigyeld jogosult — tobbek kozott:
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a munkahelyek tekintetében a munkaltatot hatarozatban kotelezni, hogy irdsban
nyUjtson tajékoztatast a megjelolt munkavédelmi kovetelmények teljesitésérol;

a munkaltatot felhivni az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés
kovetelményeinek teljesitésére;

a munkaltatot a feltart hidnyossdgok meghatarozott hataridén belil torténd
megsziintetésére kotelezni;

az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzésre vonatkozo eldirdsok
stulyos megszegésével foglalkoztatott munkavéllalot a kifogésolt munkavégzéstdl
eltiltani;

a munkavallald egészségét, testi épségét kozvetleniil fenyegetd veszély esetén, vagy
hatéarértéket meghalado expozicidban, vagy rakkeltd, mutagén, teratogén hatasu veszély
eléfordulasakor — annak elhdritdsdig — tovabba a nem megfeleld védelmet nyujto
véddeszkdz hasznalatakor a veszélyes tevékenység, illetéleg iizem, ilizemrész
mikddésének, munkaeszkdz, egyéni véddeszkdz, veszélyes anyag/készitmény
hasznalatanak felfliggesztését elrendelni;

a munkaeszkoz ¢és egyéni véddeszkdz miikdodését, hasznalatat felfliggeszteni, ha az nem
rendelkezik meghatarozott okirattal;

munkahigiénés vizsgalatok elvégeztetését elrendelni.

A munkavédelmi hatosag munkavédelmi birsagot alkalmaz az egészséget nem veszélyeztetd és

biztonsagos munkavégzésre vonatkozd kovetelmények teljesitését elmulasztd, és ezzel a

munkavallalo életét, testi épségét vagy egészségét stlyosan veszélyeztetd munkaltatoval

szemben.

A munkavédelmi hatosag tdjékoztatassal és tandcsadassal segiti a munkaltatokat és

munkavallalokat, a munkavédelmi képviseldket, tovabba az érdekképviseleteket, hogy azok a

munkavédelemmel kapcsolatos jogaikat gyakorolhassék, és kotelezettségeiket teljesithessék.

A munkavédelmi hatosag felligyeldje jogosult a szabalysértésre vonatkozo kiilon jogszabalyok

szerint eljarni.

A munkaiigyi hatosag feladatait és a munkaiigyi ellenorzés végzésének szabalyait a munkaiigyi

ellendrzésekrol szold 1996. évi LXXV. torvény (tovabbiakban: Met.) szabalyozza.

Az ellendrzés kiterjed az alabbi személyi korre:
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arra a természetes és jogi személyre, aki, illetve amely a tizennyolcadik életévét betdltott
természetes személyt foglalkoztatdsra iranyul6 jogviszony — ideértve az egyszerusitett
foglalkoztatasra vagy alkalmi munkara létesitett munkaviszonyt is —, tovabba harmadik
orszagbeli allampolgart vagy fiatal munkavallalot foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony
alapjan foglalkoztat;

munkaerd-kolcsonzés esetén a kolcsonbeadora és a kolcsonbevevore, valamint az
iskolaszovetkezet 4ltal nyujtott szolgaltatas esetén az iskolaszovetkezetre és a
szolgaltatas fogadojara;

a kiilfoldon letelepedett és hatarokon atnyulo szolgaltatasnyujtas céljabol munkavallalot
Magyarorszagra kiildd munkaltatora (a tovabbiakban: kiilf6ldi munkaltato);

a kiilfoldi munkaltatd munkavallaldjanak az Mt. 295. § alapjan torténd munkavégzésére.

A torvény hatalya kiterjed az Mt. hatalya ald nem tartoz6 munkaltatora, a nemzetk6zi maganjog

szabalyai szerint imperativ rendelkezések, valamint azon jogszabalyi rendelkezések

tekintetében, amelyektdl az Mt. szabalyai szerint megéllapodas utjan nem lehet eltérni.

A munkaiigyi ellendrzés kiterjed az alabbi szabalyok megtartisara:*°

7

a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitéséhez sziikséges jognyilatkozat
alakszertiségére, a munkavallaldi jogalanyisdggal kapcsolatos életkori feltételekre
(ideértve a gyermekmunka tilalmat is), tovabba a munkaszerzddés lényeges tartalmi
elemeire ¢és a foglalkoztaté irdsbeli tajékoztatasi kotelezettségére (ideértve a jogosultnak
az Mt. 297. §-a szerinti tajékoztatasi kitelezettségét is) vonatkozo rendelkezésekre;

a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével, megsziinésével, megsziintetésével
Osszefiiggd bejelentési kotelezettségre;

a nok, a fiatalkortak és a megvaltozott munkaképességiick foglalkoztatasaval
kapcsolatos jogszabalyokra;

a munka- és pihendidére, valamint munkaviszonyra vonatkoz6 szabalyban eldirt
rendelkezésekre;

a jogszabalyban, kollektiv szerzddésben vagy a miniszter altal az dgazatra, aldgazatra
kiterjesztett kollektiv szerzOdésben megallapitott munkabér mértékére, valamint a
munkabér védelmére vonatkozo rendelkezésekre;

a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony megsziinésével Osszefiiggd — a munkavallalot

megilletd — igazoldsok kiallitasara ¢s kiadasara, valamint a munkaviszony

407 Met. 3. §- 3/A §.
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megsziinéséhez, megsziintetéséhez kapcsolddd elszdmolas megtorténtére vonatkozo
jogszabalyok rendelkezéseire;

— a harmadik orszagbeli  allampolgarok  magyarorszagi  foglalkoztatasanak
engedélyezésére, illetve a harmadik orszagbeli és a szabad mozgas ¢és tartdzkodas
jogéaval rendelkezd allampolgéarok foglalkoztatasara vonatkozo jogszabalyokra;

— a munkaerd-kolcsonzésre vonatkozo, valamint a munkaerd-kolcsonzési tevékenység
végzeésére jogositd jogszabalyokra;

— ateljesitménykdvetelmény megallapitasa tekintetében az eldzetes foglalkoztatoi eljaras
lefolytatdsdnak tényére, valamint a teljesitménykovetelmény ¢és a teljesitménybér-
tényezOk alkalmazésa el6tti kozlésére vonatkozo szabalyokra;

— a harmadik orszagbeli allampolgar és a szabad mozgéds és tartdzkodas jogéval
rendelkezd személy magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésére vonatkozo
jogszabalyokra;

— aharmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasarol szold 2007. évi II.
torvény (a tovabbiakban: Harm.tv.) 71. § (1), (2), és (8) bekezdése szerinti

kotelezettségek foglalkoztato altali megtartasara.

A munkaiigyi el6irasok végrehajtasanak eldsegitését szolgalo tajékoztatd, felvilagositd

tevékenység folytatdsaban a munkavédelmi és munkatigyi hatdsagok is részt vesznek.

Ha az ellendrzés sordn tapasztalt szabdlytalansdgok a szabalysértési jogszabaly eldirasait
megsértik, a felligyeld szabalysértési eljarast folytat le a foglalkoztatd részérdl eljard
természetes személy ellen, ha a foglalkoztaté nem maganszemély vagy nem egyéni

vallalkozo.

IX. A kereskedelem igazgatasa

Napjaink globalis piacgazdasagaban az orszagokat, s6t kontinenseket ativeléen aramolnak az
aruk, nyersanyagok, szolgaltatdsok az egyes nemzetek piacai kozott. Az Eurdpai Unid

teljeskoriien és akadalyok nélkiill biztositja az aruk és szolgéltatdsok szabad aramlasat a
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tagorszagok kozott. Az aruk kivitele (exportja) és behozatala (importja) jelentdsen befolyésolja
a nemzetgazdasagi folyamatokat. Emellett Magyarorszag Alaptorvénye mindenki szdmara
biztositja a vallalkozas szabadsagat, azaz barki szabadon bekapcsolddhat az arutermelésbe,
szolgaltatdsok nyujtasaba. Viszont minden évben hallhatunk arrél, hogy fogyasztasra
alkalmatlan élelmiszerek keriilnek forgalomba. Példaul 2005-ben ezer kilo, a hatarértéket
tobbszorosen meghaladé aflatoxint tartalmazé kinai fliszerpaprika jelent meg a hazai
kereskedelmi forgalomban. Vagy éppen emberi egészséget veszélyeztetd aruk keriilnek piacra,
mint példaul magas olomtartalmu festékkel, mérgez6 milanyagadalékokkal, szétesd, aprod
darabkakkal ellatott gyermekjatékok. De arrdl is hallhatunk, hogy egy-egy utazasi iroda
fizetésképtelensége miatt az utazasra mar befizetett utasok porul jarnak, és pénziik egy részének
,oottal iithetik a nyomat”. Felmeriil a kérdés, hogy az allam mit tehet az ilyen helyzetek
megeldzése és orvoslasa érdekében. Az allamnak fontos szerepe van a kereskedelmi folyamatok

szabalyozasaban és feliigyeletében.
A kiilkereskedelem kapcsan kiilondsen a:

— amakrogazdasagi egyensuly fenntartasaban,

— akereskedelmi mérleg (import és export folyamatok) egyenstlyanak megtartasaban,

— a hazai termeldék ¢és vallalkozasok védelmében és az export tevékenységek
tdmogatasaban,

— akiilfoldrdl érkezo aruk piacfeliigyeletében, a megfeleldségi eldirasok ellendrzésében.

A belkereskedelmi folyamatok kapcsan az allam szerepet jatszik:

— avallalkozasok tamogatasaban, kereskedelmi folyamatok élénkitésében,

— atisztességtelen kereskedelmi tevékenységek feltarasdban és megakadalyozasaban,

— afogyasztok és vallalkozasok érdekeinek védelmében,

— akereskedelmi szektor az atlathat6 és stabil miikodésének megteremtésében,

— a kereskedelmi tevékenység folytatdsanak szabalyainak meghatarozasdban és
feligyeletében,

— akereskedelmi forgalomba keriild aruk, szolgéltatasok ellenérzésében.
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g. A kereskedelmi teriilet hazai szabalyozéasa és az allami beavatkozés lehetséges

eszkozei

1. A kereskedelmi szakigazgatas eszkozeinek csoportositasa
A kereskedelem allami szabdlyzo eszkozei terén kiilonbséget kell tenniink a belfoldi
kereskedelmi és a kiilkereskedelmi folyamatokat befolyéasold allami eszkdzok kozott. Belfoldi
¢és kiilkereskedelmi folyamatok befolyasoldsara alkalmazhaté fébb allami eszkdzok

széleskorliek és eltérd jellegliek.

ii. Regulativ eszk6zok
A kereskedelempolitikai eszk6zok elsé csoportjaba tartoznak a regulativ, szabdlyozasi
eszkozok. Az allam normativ eszkdzokkel (torvény, korméanyrendelet) vagy az dnkorményzatok
a helyi sajatossagok figyelembevételével, helyi rendelettel szabalyozhatjdk a kereskedelmi
tevékenységet elsdsorban a belkereskedelmi folyamatok egységes miikddése és a tisztességes
kereskedelmi gyakorlat megteremtése, valamint a fogyasztok érdekeinek eldsegitésére
érdekében. Magyarorszagon a kereskedelmi tevékenység folytatdsanak altalanos szabélyait a
kereskedelemrol szolo 2005. évi CLXIV. torvény rogziti. Emellett az egyes kereskedelmi formak
végzéséhez (példaul elektronikus kereskedelem), kiilonbozé termékek forgalmazéasahoz,
szolgaltatasok nyujtdsahoz (példaul a lovas szolgaltatd tevékenység folytatdsa) az dgazati
jogszabalyok (kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek) részletszabalyokkal nyujtanak
eligazitast. Ezen tulmenden, bizonyos kérdésekben a helyi viszonyokra tekintettel az
onkormanyzatok is rendelkeznek szabdlyozdsi jogkorrel. Igy példaul meghatirozhatnak a
kereskedelmi tevékenységre vonatkozo specialis szabalyokat (példaul szeszesital arusitdsnak
rendjére, kozteriileten torténd értékesitésre vonatkozo szabalyok.) Altalanos szabaly, hogy
annak, aki Magyarorszag teriiletén kereskedelmi tevékenységet kivan folytatni, koteles az erre
iranyuld szandékat a kereskedelmi hatosdgnak bejelenteni. A kereskedelmi tevékenység
formdjat — jogszabalyi keretek kozott — a kereskedd maga vélaszthatja meg. Jogszabaly a
kozrend, a kozbiztonsag, az emberek, az allatok, a novények egészségének és életének védelme,
a kornyezet védelme, kozegészségiigyi kovetelmények érvényesitése érdekében eldirhatja,
hogy meghatarozott termékek forgalmazasara iranyuld kereskedelmi tevékenység kizarolag

meghatarozott hatosagi engedéllyel és az eldirasok megtartasaval folytathatd.4%8

A kereskedelmi szabalyok kiterjedhetnek:

408 A kereskedelemrdl szol6 2005. évi CLXIV. torvény.
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1. A kereskedelmi tevekenység meginditasanak, feltételeinek a meghatarozasara, példaul
iizlet mikodtetéséhez eldzetes engedély sziikséges, bizonyos kereskedelmi,
szolgaltatasi tevékenység folytatdsahoz megfeleld anyagi tokével, tizleti tervvel kell
rendelkeznie a vallalkozésnak.

2. A kereskedelmi tevékenység milyen formaban folytathato. A hazai szabalyozas példaul
felsorolja, hogy mely formakban végezhetd kereskedelmi tevékenység, amely koziil a
véllalkozas szabadon megvalaszthat. A kereskedelemrdl szolo torvény az alabbi
kereskedelmi formakat teszi lehetévé: %

— lizletben folytatott kereskedelmi tevékenység,

— mozgodbolt Utjan folytatott kereskedelmi tevékenység,

— bevasarlokdzpontban folytatott kereskedelmi tevékenység,
— vasaron vagy piacon folytatott kereskedelmi tevékenység,
—  kozteriileti értékesités,

— kozvetlen értékesités,

— lzleten kiviili kereskedelem,

— csomagkiildd kereskedelem,

— automatabol torténd értékesités,

— kozlekedési eszkdzon folytatott értékesités.

3. Képesitési eldirasokra. Példaul jogszabaly eldirhatja a szakképzett eladd alkalmazasat
vagy turisztikai szolgaltatasok esetén megfeleld szakmai képesitéssel, példaul lovas
oktatoi képesitéssel rendelkezd szakember foglalkoztatasat.

4. A forgalmazott termékkel szemben tamasztott kovetelményekre. llyen példaul, hogy a
termék eredetét hitelt érdemlden igazolo6 bizonylattal kell rendelkezni a forgalmazonak,
vagy, hogy a hazai eldirasoknak megfeleld jelolésekkel ellatott termék hozhato
kereskedelmi forgalomba, amely megfelel a hazai szabvanyoknak, illetve a mindségi és
biztonsagi eldirdsoknak.

5. A fogyasztoi jogok védelme érdekében a villalkozdsok szdméra eldirhat kotelezd
intézkedéseket. Igy példaul az iizletekben jol lathato és konnyen hozzaférhetd helyen ki
kell helyezni a kereskedelmi hatosag altal hitelesitett vasarlok konyvét. A vasarlok ide
jegyezhetik be az lizlet miikodésével kapcsolatos panaszaikat.*'® A masik, a

fogyasztokkal szembeni tisztességes gyakorlatot eldsegitd eldiras, hogy a kereskedd

409 A kereskedelemrél sz616 2005. évi CLXIV. térvény 3. §(1).

410 A kereskedelemrdl szol6 2005. évi CLXIV. torvény 5. §(4).
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koteles biztositani, hogy a vasarlé a megvasarolni kivant termék méretét, sulyat, illetve
hasznalhatosagat ellendrizhesse az tizletben.*!! A jogszabaly el6irhatja ligyfélszolgalat
kotelezd miikodtetését is bizonyos kereskedelmi formdk tekintetében (példaul az
arubemutatoval egybekotott termékértékesités esetében).

6. Allami szabalyozo elSirhat a kereskedelmi egységek nyitva tartdsira vonatkozod
szabalyokat is. Ilyen volt példaul a vasarnapi zarvatatas elrendelése*!? a kiskereskedelmi
szektorban. Emellett a telepiilési dnkormanyzat képviseld-testiilete a helyi sajatossagok
figyelembevételével rendeletben szabalyozhatja az lizletek éjszakai (22 és 6 6ra kozotti)
nyitva tartdsanak korlatozasat, illetve szeszes italt kimérd, arusité kereskedelmi,

vendéglato lizletek nyitva tartasat.*!3

iii. Kozigazgatasi hatdsagi eszkdzok
A kozigazgatasi hatosagi  tevékenység segiti a kereskedelmi forgalom ellenorzését,
szambavételéet, védi a fogyasztok érdekeét, de lehetoséget ad a korlatozdsokra is. Kozigazgatasi
hatésagi eszk6zok korébe tartozik a kereskedelmi hatosdgok engedélyezd tevékenysége,
miikddési engedély kiadasa, amely feljogosit a kereskedelmi tevékenység folytatasara,
kereskedelmi szolgaltatasok nyujtasara. Ugyanis jogszabaly valamely hatosag engedélyét irja

el6 a kereskedelmi tevékenység folytatasnak eléfeltételeként.

A kozigazgatasi hatosagi tevékenység masodik csoportjaba tartozik a kereskedelmi

nyilvantartasok vezetése. A kereskedelmi hatdsadg nyilvantartast vezet a

— a kereskedokrol,

— a mukodési engedéllyel rendelkezd és a bejelentett iizletekrdl, az iizletek nyitva
tartasarol,

— a bejelentett bevasarlokdzpontokrol és helyi termeldi piacokrdl, valamint az
engedélyezett vasarokrol és piacokrol,

— azidegenvezetdi tevékenységet folytatokrol,

— alovas szolgaltato tevékenységet folytatokrol,

— aszallashely-szolgaltatasi tevékenységet folytatokrol,

— atartds szallashasznalati szolgaltatasi tevékenységet folytatokrol,

41 A kereskedelemrdl szol6 2005. évi CLXIV. torvény 5. §(2).
412 A kiskereskedelmi szektorban térténd vasarnapi munkavégzés tilalmarél sz6l6 53/2015. (1ll. 17.) Korm.

rendelet.

413 A kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény 6. §(4).
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— abejelentett utazasszervezokrol és az utazaskozvetitokrol.*14
Bizonyos termékek kereskedelmi forgalomba hozatalat, szolgaltatasok nytjtasat meghatarozott
feltételek meglétéhez, a termékre, a kereskedelmi ligyletre vonatkoz6 kovetelményekhez
kotheti az allam. Ilyen példdul a szabvanyok megtartdsa, az egészségligyi biztonsagi, a
kornyezetvédelmi normék betartdsa, a specidlis (képesitésre vonatkozd) okmdanyokkal valo
rendelkezés, a vameljaras stb. Ezeknek az eldirasoknak a megtartasat kiilonbozo szakhatosdagok
bevonasaval koordinaltan, feliigyeleti jogkoriiket gyakorolva ellendrzik a kereskedelmi
hatosagok. A kozigazgatasi hatosagi feladatok harmadik csoportjdba tehat az ilyen tipust
hatosagi feliigyeleti tevékenység tartozik. A hatosagi ellendrzések célja az eldirdsok betartatdsa
a vallalkozasokkal a fogyasztok, a kozegészségligy, a kozrend, a kozbiztonsag stb. védelme

érdekében.

iv. Adok, allami szubvencidk
Az adok alkalmazasa a kereskedelemben tobbnyire ugy jelentkezik, hogy bizonyos
kereskedelmi cikkeket, szolgaltatasokat nagyobb vagy kisebb adoteherrel stjtjak, mint a tobbi
arucikket, attol fliggden, hogy ezzel az dllam bizonyos termékek iranti keresletet vissza kivanja
szoritani (példaul népegészségiigyi termékadd, azaz a ,,chipsadd™) vagy éppen 0Osztdndzni
akarja (példaul mezdgazdasagi termeldk adokedvezménye). Az dllam bizonyos dgazatok vagy
termeldi szektorok aruinak kereskedelmi forgalmat allami tdmogatésokkal (szubvenciokkal) is
tamogathatja. Az allami tamogatas formajat tekintve lehet kézvetett vagy kozvetlen tamogatas.
A kozvetlen tamogatas olyan koltségvetési forrasbol szdrmazo, vissza nem téritendd allami
tdmogatds, melyet a tamogatasban részesiild vallalatok a meghatarozott kereskedelempolitikai
céloknak megfelelden kotelesek felhaszndlni. A kdzvetett timogatasok ezzel szemben nem a
koltségvetés kiadasi oldalan, hanem a bevételi oldalon jelentkeznek. Azaz példaul a tdmogatni
kivant  vallalkozdsok addkedvezményben vagy adomentességben részesiilnek a
versenytarsaikkal szemben. Ilyen intézkedés példaul az élelmiszerlanc-feliigyeleti dij, amely
megfizetése aldl az alacsony arbevétellel rendelkezd iizletek teljes egészében mentesiiltek,
ezzel tiamogatva a kisebb kereskedelmi egységek miikodését. Masik példa lehet a 2017. januér
1-jét6l hatdlyos szabaly, amely 27 szédzalékrol 18 szdzalékra csokkentette az étkezOhelyi
vendéglatasban az étel- és a helyben készitett, nem alkoholtartalmu italforgalom utan fizetend6
afat a vendéglatd szektor tdmogatasa érdekében. A gazdasdgpolitikai cél szempontjabdl a
szubvencio lehet termelési szubvencio, melynek célja, hogy az allami szervek altal

kedvezotlennek itélt piaci hatdsokbol fakadd problémakat enyhitse, megoldasat pénziigyi

414 A kereskedelemrdl szol6 2005. évi CLXIV. torvény 6/G. §.
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juttatassal eldsegitse (hazai agrartermékek, ¢élelmiszerek tdmogatasa). Beszélhetiink
exportszubvenciorol (a kivitelt tdmogatd eszk6z), amely a kifejezetten exportra iranyuld
termelést tamogatja. Ennek fontos eszkdze az exportéroknek nyujtott kedvezményes hitel vagy
specialis  engedélyek, jogok biztositisa az exportéroknek.*'> Emellett 1étezhet

importszubvencid, amely a behozatal ndvelését célozhatja.

v. Véamok
A vam egy olyan kozado formdjaban alkalmazott gazdasagi ¢és kereskedelempolitikai eszkdz,
amely a vamhataron athozott aru utan fizetendd. A kiszabésra keriild6 vam alapja a vamaru
vamértéke. A vam arképzd tényezoként is megjelenik, ugyanis a vam mértéke beépiil a
vamhataron athalad6 aruk ardba, ezaltal dragitjak azt. Masrészrél az allam szdmara jelentOs
bevételi forrds a vamhataron athaladd arukra kivetett és befizetett vam Osszege. A vamok
fajtainak csoportositasanal kiemelten fontos, hogy milyen funkciét tolt be a kiilkereskedelmi

forgalomszabdlyozasaban. Ez alapjan megkiilonboztetiink:

- import vamot, amely az orszagba bearamlo aru utan fizetend6 ado,

- export vamot, amely az orszagbol kidramlo aru utén fizetendd ado és

- tranzit vamot, amely az orszagon 4thalad6 aru utan fizetend6 ado.
Napjainkban a jellemzdé vamtipus a behozott aruk utan fizetendé add. Jogi szempontbol
elkiilonithetjiik azokat a vamokat, amelyeket az adott allam autoném dontése alapjan,
fiiggetlentil allapit meg. Emellett léteznek a szerzddéses vamok (vagy vammentességek),

amelyet az orszag nemzetkdzi szerz6désbdl fakado kotelezettsége miatt allapit meg.*1¢

Fentiekbdl kovetkezik a vam kettés funkcidja. A vam egyrészt védi a belsd piacot, vagyis
kedvezdbb helyzetbe hozza a piacon a hazai termeldket, akik kedvezdbb feltételekkel indulnak
az arversenyben, mivel a vam dijat nem kell a termék &ranal kalkuldlniuk (védévam).
Masrészrol a vam hozzajarult a koltségvetés bevételének noveléséhez is (fiskalis vam). Emellett

a vamok alkalmazasa mellett nem csak gazdasagi, de politikai érvek is szolhatnak.*!”

Magyarorszag 2004 6ta az Europai Unio vamuniojanak része. Ez azt jelenti egyrészrodl, hogy a
tagorszagok kozott torténd kereskedelmi tranzakcidk soran (termékek, aruk szolgaltatasok

exportja, importja) a tagorszagok egymas termékei utan semmilyen vamilletéket nem szabnak

415 Gaspar Pal (2004): A kereskedelempolitika; In. Veress Jozsef (szerk.) Gazdasagpolitika, Budapest: Aula,
2014. 76. o.

416 Huszar E. (1994): Nemzetkodzi kereskedelempolitika. Aula Kiad6. Budapest.

417 Gaspér Pal (2004): A kereskedelempolitika; In. Veress Jozsef (szerk.) Gazdasagpolitika, Budapest: Aula,
2014. 73. o.
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ki. Ebbdl fakadoéan a tagallamok kozotti vamellendrzés teljesen megsziint. Mdasrészrdl a
vamunié kozds vampolitikat alkalmaz a vamunién kiviili harmadik orszagbol behozott aruk
tekintetében. A vdmunidé az EU jogelddjének legelsd vivmanyai kozé tartozik, amely a
tagorszagok kozotti szabad, korlatok nélkiili aru, szolgaltatasaramlast kivanta eldmozditani. Az
EU altal 1étrehozott vamunio6 rendkiviil 0sszetett, sokrétli rendszer, mely részletesen, az 6sszes
tagorszagra vonatkozoan egységesen szabalyozza az aruk behozatalanak és kivitelének
rendjét.*® A kozosségi szabalyozasi rendszer Osszhangban van a Vamiigyi Vilagszervezet

(WCO) altal kidolgozott harmonizalt rendszerrel.

A vamuniot a gyakorlatban a tagallamok nemzeti vamigazgatasi szervei miikddtetik, melyek
egymassal Osszehangolva végzik tevékenységiiket. A tagallami vamhivatalok feladata, hogy
ellendrizzék az EU teriiletén beliil megvalosulo aruforgalmat, akéarcsak az aruk behozatalat és
kivitelét az EU kiilsd hatarain, vagyis a kikotokben, a repiilétereken és a szarazfoldi

hatéaratkeléhelyeken.*!”

vi. Devizapolitikai eszkdzok
A devizakeretek ¢és az arfolyamok megéllapitasa lehetévé teszi a kiilkereskedelembe vald
beavatkozast. Az arfolyamok nagysaga, annak valtozasa befolyédsolja az exportérok és
importdrok jovedelmét, igy attételesen hatassal van a kereskedelmi forgalom nagysagara is.
Példaul a nemzeti valuta leértékelése rovid tdvon altalaban exportfokoz6 és importkorlatozo
hatasu. Az export termék ugyanis a kiilfoldi vasarlok szdmara olcsobba valik, igy eladhatobba
is az exportérok szamara. Viszont az import termékek relative dragulnak, igy kevésbé lesznek
kelenddek. A fenti hatdsmechanizmus miatt az arfolyam-szabalyozas fontos kiilkereskedelem-

politikai szabalyozasi eszkoz.

vii. Mennyiségi korlatozasok (kontingens, kvota, embargd)
A kormanyzat altal megallapitott mennyiség, melynél tilos tobbet importalni vagy exportalni
az adott termékbdl a vonatkozo naptari évben. Az export kvota bevezetésének célja lehet, hogy
korlatozzak valamely, a hazai piacon keresett, de a vildgpiacon is jol értékesithetd termék
kivitelét, ezzel megakadalyozva, hogy a hazai piacon hiany alakulhasson ki. Az import kvota
célja a hazai termel6i érdekek védelme és a termelés Osztonzése lehet. Emellett gyakran

alkalmazzak a kereskedelmi korlatozast politikai eszkdzként is. Példdul 2014-ben az orosz-

418 Europai Bizottsag (2014): Kozérthetden az Eurdpai Unid szakpolitikairol: Vampolitika. Luxembourg: az
Europai Uni6 Kiadoéhivatala.
419 Europai Bizottsag (2014): Kozérthetéen az Eurdpai Unid szakpolitikairol: Vampolitika. Luxembourg: az
Europai Uni6 Kiadohivatala.
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ukran konfliktus miatt az Eurdpai Unidé az Oroszorszadg elleni szankcioként bevezette
fegyverembargoét, illetve megtiltotta a tagorszagoknak a kettés felhasznalasu, polgari és
védelmi célokra is hasznalhato termékek katonai célii exportjat Oroszorszagba. Valaszként az
orosz kormany megtiltotta vagy korlatozast rendelt el a mezdgazdasagi termények importjara

azokbol az orszagokbol, amelyek szankcidkat hoztak Oroszorszag ellen.

h. A kereskedelmi szakigazgatds egyes specidlis teriileteire vonatkoz6 hazai

szabalyozas

i. .Uzlet miikodési engedélye
A forgalmazott termékek kore alapvetden két csoportba bonthaté: Egyes termékek
forgalmazasa biztonsagi és egészségvédelmi szempontok miatt csak iizletben lehetséges*?°. Ha
ilyen, tzletkoteles terméket — példaul novényveédd szerek, féfegyver — kivan forgalmazni a
kereskedd, akkor miikddési engedélyt kell kérnie. A miikddési engedély tartalmazza a csak
iizletben forgalmazhato termékek korét. Uzletben folytatott tevékenységnek mindsiil a
vendéglato tevékenység is, igy az szintén milkddési engedély koteles. A termékek masik
csoportjadval szemben ilyen eldirdst nem tartalmaznak a kereskedelmi szabalyok. Ilyen
termékek forgalmazasa esetén a forgalmazd a kereskedelmi tevékenység folytatdsat csak
bejelenteni koteles. A miikddési engedélyt kiadasaban, illetve a kereskedelmi tevékenység
folytatasdnak bejelentésének fogadasaban az iizlet helye szerinti helyi dnkorményzat jegyzdje
az illetékes. Az iizletkoteles termékek specialis jellege miatt a jegyzd az eljarasba az illetékes

szakhatosdgokat is bevonja.

ii. Idegenvezetdi tevékenység
Az idegenvezetdi tevékenység folytatdsa szintén bejelentés koteles turisztikai jellegli
kereskedelmi szolgaltatasi tevékenység, amelynek folytatdsanak részletes szabdlyait az
idegenvezetdi tevékenységrdl szold 33/2009. (XII. 18.) OM rendelet rendezi. A szolgaltatasi
tevékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos szabalyairdl szolo 2009. évi LXXVI.
torvényben meghatdrozott adatokon tilmenden a szolgéltatonak meg kell jeldlnie, hogy a
szolgaltatdé mely nyelven (nyelveken) kivanja a tevékenységet folytatni, igazolni kell, hogy az
idegenvezetdi szolgaltatast végzd személy idegenvezetd szakképesitéssel és nyelvismerettel

rendelkezik.

420 A kizaréblag tzletben forgalmazhatd termékek kérét a 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet 3. sz. melléklete
sorolja fel.
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iii. Lovas szolgaltatd tevékenység
A kereskedelemrdl szolo 2005. évi CLXIV. torvény (Kertv.) szerint a lovas szolgaltato
tevékenység olyan lizletszerli gazdasagi tevékenység, amelynek keretében 16 igénybevételével
nyUjtanak szabadidds, terapias vagy oktatasi céli szolgaltatast, igy kiilonosen ide tartozik a
lovagoltatés, lovas oktatas, lovasterapia, fogyatékos személynek nyujtott lovas szolgaltatds,

terep- vagy turalovaglas, fogathajtas, fogathajtas oktatas, fogatoztatas, lovas bemutato.

A lovas szolgaltato tevékenységrdl szo16 14/2008. (XII. 20.) OM rendelet allapitja meg a lovas
szolgaltatd tevékenység bejelentésének, az ilyen szolgaltatasi tevékenységet folytatd
vallalkozasok nyilvantartasanak részletes szabdlyait, tovabba az e tevékenységek folytatasanak
részletes kovetelményeit, és a lovas szolgéltatd tevékenység ellendrzésének részletes
szabalyait. Ennek keretében a rendelet szabdlyozza a lovas szolgaltatd tevékenység

folytatasadval szemben tdmasztott kovetelményeket, példaul:

— altaldnos és alkalmassagi elvarasokat a lovakkal szemben;
— alovas terapeutakkal és lovas oktatokkal szembeni képesitési eldirasokat;

— alotartassal és a lovardaval szembeni kovetelményeket.

iv. Szallashely-szolgaltatas
A Kertv. a szallashely-szolgaltatds kapcsan megkiilonbozteti a tartds szallashasznalati
szolgaltatasi tevékenységet, iizletszerli gazdasagi tevékenység keretében ¢jszakai ott-
tartozkodast, pihenést is magaban foglald tartozkodas céljara szolgald szallas hasznalata
jogéanak (iidiilési jog) biztositasa. Ide tartoznak a panziok, szallodak, kempingek, iidiildhazak,
kozosségi szallashelyek. Emellett 1étezik a nem tartds szallashely-szolgaltatasi tevékenység is,
amikor rendszerint maganszemélyek idészakosan rovid idére tartozkodds céljara kiadjak
ingatlanjukat. A szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatasara vonatkozd specialis
kovetelményeket a szallashely-szolgéltatasi tevékenység folytatdsdnak részletes feltételeirdl és
a szallashely-lizemeltetési engedély kiadasanak rendjérdl szolo 239/2009. (X.20.) Korm.
rendelet hatdrozza meg. A szallashely-szolgaltatasi tevékenység megkezdését be kell jelenteni
a tevékenység helye szerint illetékes jegyzonél, aki ellenérzi a szallashely-szolgaltatas

folytatasdhoz val6 feltételek meglétét, és értesiti az illetékes szakhatdsdgokat a tevékenység
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megkezdésérdl a bejelentés megtorténtérdl szold igazolas megkiildésével . *?! A 239/2009. (X.

20.) Korm. rendelet 1. melléklete tartalmazza a szallashely-tipusonkénti kovetelményeket.*??

v. Utazasszervez0i és utazaskozvetitdi tevékenység
A kozelmultban is tapasztalt utazasi irodai csalasok elkeriilése, utazasszervez6 vallalkozasok
csOdjének megelézése érdekében, valamint a vevOk érdekeinek védelme érdekéden is
sziikséges az utazasszervezdi vagy utazaskozvetitdi tevékenység feliigyelete. Magyarorszagon
utazéasszervezOi vagy utazaskozvetitdi tevékenységet csak az az utazési vallalkoz6 folytathat,
aki a Kertv., valamint az utazasszervezd és -kozvetitd tevékenységrol szolo 213/1996. (XII.
23.) Korm. rendelet vagyoni biztositék meglétére, atlathatosagra, tisztességes miikodés
kovetelményeire és szakmai képesitésre vonatkozé feltételeinek megfelel, és tevékenységét a

1423

Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalndl*> a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének

¢és folytatasanak altalanos szabalyairdl szold 2009. évi LXXVI. torvényben foglaltak szerint

bejelentette.*2*

i. A kereskedelmi szakigazgatasi feladatokat ellatd hazai szervezetrendszer ¢és
feladataik
A kereskedelmi szakteriilet az innovdcioért és technologiaért felelos miniszter hataskorébe €s
iranyitasa ala tartozik. A miniszter a kereskedelemért valo feleldssége keretében eldkésziti a
kereskedelemre, a vésarokra és a piacokra, az lizletek miikddésére és a kozraktarozasra
vonatkoz6 jogszabalyokat, valamint meghatarozza a kereskedelem iranyitdsanak cél-, eszkoz-

¢és intézményrendszerét, fejlesztési koncepciojat.

A kereskedelmi szakigazgatas feladatait ellatdo kozigazgatasi szerveket funkcidjuk szerint két

csoportba sorolhatjuk.

i. A kiilgazdasagi kapcsolatok igazgatasért felelds szervek
A kereskedelempolitika végrehajtasdban fontos szerepet jatszanak kiilgazdasagi kapcsolatok
igazgatasert felelos szervek. A kereskedelemmel Osszefliggd egyik legfontosabb feladat a
kiilgazdasagi kapcsolatrendszer feltérképezése ¢és ennek fiiggvényében a hazai

gazdasagpolitikai stratégiak kijelolése, fejlesztési és egylittmiikddési irdnyok meghatarozésa,

421 A szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatdsanak részletes feltételeirdl és a szallashely-iizemeltetési
engedély kiadasanak rendjérél szold 239/2009. (X.20.) Korm. rendelet 7. §.

422 A szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatdsanak részletes feltételeirdl és a szallashely-iizemeltetési
engedély kiadasanak rendjérol szold 239/2009. (X.20.) Korm. rendelet.

423 A Magyar Kereskedelmi és Engedélyezési Hivatal jogutodlassal — Budapest Févéaros Kormanyhivatalaba
beolvadassal megsziinik 2017. januar 1-jétol.

424 Az utazésszervezd és -kozvetitd tevékenységrol szol6 213/1996. (XIL. 23.) Korm. rendelet.
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melyek illeszkednek a vilaggazdasagi folyamatokhoz. Ez a kiilgazdasagi iigyekert felelos

miniszter feladatai kozé tartozik. O felel ennek keretében kiilondsen:

— a Kormany kiilgazdasagi politikdjanak kialakitasaért;

— kozremiikodik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kiilfoldon torténd érvényesitésében;

— eldkésziti és koordindlja a nagyvallalatokkal megkotott stratégiai egylittmiikodési
megallapodasok végrehajtasat;

— felel a multilateralis kereskedelempolitikadért, melynek keretében egylittmiikodve mas
korménytagokkal kialakitja az Europai Unidé ko6zds kereskedelempolitikajaval
kapcsolatos  kormanyzati  alldspontokat és  gondoskodik a  nemzetkdzi
kereskedelempolitikai kotelezettségek €és a hazai jogi szabalyozéas Osszhangjanak
megOorzésérol;

— anemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodéseért.

Mas diplomaciai és kiiliigyi feladataik mellett a kiilképviseletek is fontos részt vallalnak az
allamkozi gazdasagi kapcsolatok fejlesztésében, gondozasiaban a gazdasagdiplomaciai
tevékenységen keresztiil. A diplomdacia eszkozeivel — targyaléds, az orszag népszerlsitése,

informacidaramoltatas — eldsegitik kiilfoldi tokebevonast.

A Nemzeti Befektetési Ugynokség — 2014 juliusaig Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatalként
miikodott — amely a kiilgazdasagi tigyekért felelds miniszter irdnyitasa ala tartozé kdzponti
hivatal szintén jelentds feladatot jatszik a kiilgazdasagi kapcsolatok épitésében, a befektetés-
Osztonzésben a gazdasagi, szabalyozasi, intézményi ¢és egy¢b feltételrendszer kialakitasanak
iranyainak meghatarozasaval, a kiilgazdasagi politikai koncepcid és a kiilgazdasagi stratégia
végrehajtasaban betoltott szerepével. Az Ugynokség a befektetés-0sztonzési tevékenysége
korében informéciokat nyljt kiilfoldiek szdmara a hazai befektetési, jogi, adozési és pénziigyi
kornyezetrdl; tovabba egyablakos rendszert miikddtet, amely segiti a kiilfoldiek tajékozodasat
a befektetési lehetdségeket illetden, és segitséget nyujt a kiilfoldi befektetéi dontések

meghozataldhoz.

A Magyar Nemzeti Kereskedohaz (MNKH) Zrt., mely 2018 - ban egybeolvadt leanyvallalataval,
a Magyar Kereskedelemfejlesztési és Promocios Kft — vel és 01 tarsasagként — Hepa Magyar

Exportfejlesztési Ugyndkség Nonprofit Zrt. - mitkddik tovabb. *2° A tarsasdg célja elésegiteni

425 A Kormany 163/2018. (IX. 10.) Korm. Rendelete a HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynokség Nonprofit
Zartkoriien Miikodo Részvénytarsasag és a Kozép-europai Gazdasagfejlesztési Halozat Nonprofit Korlatolt
Feleldsségti Tarsasag feladatainak meghatarozasarol, valamint a Digitalis Jolét Program végrehajtasaval
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a hazai magas hozzaadott értékii, nemzetkozileg is versenyképes termékeket és szolgaltatasokat
el6allitdo hazai kis- és kozépvallalkozasok exporttevékenységének boviilését. A szervezet
tevékenysége két fo pillére épiil. Egyrészt felkutatjak azokat a magyar véllalkozasokat, melyek
a kiilpiacokon is versenyképesek lehetnek. Masrészt a célorszagokban Iétrehozott helyi
keresked6hazaink segitségével felmérik az adott piac igényeit, illetve feltérképezik a magyar

cégek szempontjabdl potencialis lizleti lehetéségeket.

ii. A belfoldi kereskedelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek

A kereskedelmi szakigazgatési feladatok kdzponti igazgatdsat — a miniszter irdnyitasa alatt —
2016 december végéig a Magyar Kereskedelmi ¢és Engedélyezési Hivatal (MKEH)
Kereskedelmi Hatosaga végezte. A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal az 1312/2016.
(VL. 13.) Korm. hatarozat értelmében jogutodlassal — Budapest Févaros Kormanyhivataldba
torténd beolvadassal — megsziint. Az MKEH 2017. januar 1-jét6l Budapest Fovaros
Kormanyhivatala szervezeti rendszerén beliil folytatja szakmai tevékenységét. A MKEH
kereskedelmi, haditechnikai, exportellendrzési és nemesfémhitelesitési szervezeti egységei
2017. januar 1-jét6l Budapest Févaros Kormanyhivatalanak Kereskedelmi, Haditechnikai,

Exportellendrzési és Nemesfémhitelesitési Féosztalyaként miikddnek.

Helyi szinten a kereskedelmi és vendéglatoipari tevékenységgel Osszefliggd kozigazgatasi
feladatok elsddleges cimzettje a telepiilési/ keriileti jegyz6, a Févarosi Onkormanyzat éltal
kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a fovarosi f6jegyz0 (tovabbiakban: jegyzd). A jegyz6

feladata ezzel 0sszefiiggésben 6t jOl elhatarolhat6 igazgatasi feladattipusba sorolhato:

— a bejelentett kereskedelmi és vendéglatoipari tevékenység engedélyezése;

— az engedélyezett tevékenységekkel 0sszefiiggd relevans adatok hatosagi nyilvantartasa
(példaul iizemeltetd személyi adatai, tevékenység folytatasanak helye, nyitvatartasi ido
stb.);

— ezen adatokban bekovetkezett valtozasok kérelemre torténd atvezetése;

— a szokasostdl eltérd miikodési feltételek kiilon engedélyezése (példdul 20 ora utani
nyitva tartas engedélyezése, szeszesital forgalmazasa); valamint

— tevékenység megsziinése vagy megsziintetése esetén a nyilvantartasbol valo torlés.

osszefiiggd egyes feladatokrol, valamint a Korményzati Informatikai Fejlesztési Ugynokségrél sz616 268/2010.
(XII. 3.) Korm. rendelet modositasardl szo6lo 127/2017. (V1. 8.) Korm. Rendelet modositasarol
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X.  Banyaszati igazgatas

1. Banyaszati igazgatas

1.1. A banyajog és a banyaszati igazgatas helye a jogrendszerben. Torténeti kérdések

A fejezet célja a banyaszati igazgatasra vonatkozo ismeretek 0sszességének ismertetése.
A banydaszati igazgatas (szakigazgatas) alapja a banyajog,**® mint jogi diszciplina. Azonban
sem a banyajog maga, sem a banyaszati igazgatas nem képzelhetd el banyaszati alapismeretek
nélkiil.**” A banyajog a banyatudomanyok része is.*?8 Ugyanakkor a banyaszati életviszonyok
sem csupan a banyamérnoki (valamint geoldgiai) és banyajogi, vagy banyaigazgatasi tanokbol
allnak, hanem ezeket sajatos, régi egyetemi hagyomanyok*?®, régre visszanyuld

munkdsbiztositds  (k6zépkori  banyatarslada  intézménye),*°  sajatos  egészségligyi

431 432
), t,

kovetelmények (banyaegészségiigy valamint 6nallo zenei éle illetéleg hagyomanyos
egyenruha viselése**? jellemzi. Esetenként a banyajogot is miivelték-miivelik nem jogaszok
(banyamérnokok) is (tobbnyire jogaszokkal karoltve).*** Ugyanakkor nagyjabol 1800 és 1850

kozott a banyajog nemcsak Onélléan miivelt jogadg volt, hanem kiilon oktattdk (egyiitt a

%26 Valamennyi hazai jogg szdmara, illetve késziild nemzeti jogi bibliografisnk szaméra is példaszerii a honi
(illetve magyar vonatkozasu kiilfoldi miiveket is tartalmazo) banyajog bibliografiai feldolgozottsaga: 1zSO (2008)
5-78. A napjainkban népszerii szakmai blogok e teriileten is megjelentek: Banyajog blog https://www.banyajog.hu/
(utolsé megtekintés: 2019. julius 15.).

427 A banyaszati alapismeretekkel ez a tankdnyv kiilon nem foglalkozik, 1d. a jogirodalomban HULKO (2013) 125-
129.; a miiszaki irodalomban: SZAKALL (2000) 49-55.; a banyaszat technikatorténetére a kezdetektdl az 1910-es
évek kozepéig még mindig mértékadd osszefoglalas: WILLIAMS (1914) 3-393. V6. azonban az 1. fiiggeléket, ehhez
Id. részletesen a fenticken kiviil: Magyar Béanyaszati és Foldtani Szolgalat honlapja. Elérhetdség:
https://mbfsz.gov.hu/ (utols6 megtekintés: 2019. julius 15.). Magyarorszag asvanyi nyersanyagvagyona 2018.
januar 1., https://mbfsz.gov.hu/asvanyvagyon_nyilvantartas (utolsé megtekintés: 2019. julius 15.). Magyar Allami
Foldtani, Geofizikai, ¢és Banyaszati Adattar https://mbfsz.gov.hu/magyar-allami-foldtani-geofizikai-es-
banyaszati-adattar (utols6 megtekintés: 2019. jalius 15.).

428 WENZEL (1866) 2.; TARKANY SzZUCS-RADNAY-Kiss (1970) 14.; HULKO (2013) 125. A kérdéssel a
kozigazgatas-elmélet és a kozigazgatasi jog elmélete is foglalkozott. Tamas Andras a kozigazgatasi jog és a
kozigazgatas viszonyat lattatd hasonlat gyanant hozza a példat: ,,Egyszerli magyarazatként: a banyaiigyi igazgatas
nem rendezhet6 és valosithatdé meg legalabb minimalis banyaszati ismeretek nélkiil.” TAMAS (2010) 13-14.

429 Az 1746-ban létesitett selmecbanyai Banydszati és Erdészeti Akadémia, mely 1919-ben Sopronba koltozott,
itteni jogutoda fennall, és a Miskolci Egyetem is innen ered, mely a 18. szdzad kozepétdl 1918-ig hianytalanul,
45 000 kotetben fennmaradt selmeci miiemlékkonyvtarat orzi.

430 MARKUS (1907) 517-518.; [zsO— 1286 (2007a) 114-162.; POMOGYT (2008) 90.

1 A banyaegészségiigy Osszetett feladataira 1d. az alabbi kotet tanulmanyait: UNGVARY - VARGA szerk. (2007)
5-350.

432 NEMCSIK (1986) 5-190.

433 Az els6 hazai kdzigazgatasi jogi tankonyv szerzdje utal 14, hogy a hagyoményos magyar banyaszegyenruhat a
Bach-rendszerben sem merték betiltani. RECSI (1854) 1. 351-352., a problémara vo.: Kot (2014) 67-68., Récsi
életére: Kor (2013) 47-72.

434 Erre példa a hazai banyajog polgari kori legnagyobb 6sszefoglalo kézikonyve. ALLIQUANDER — BAN -
TASSONYI  (1931) 1-874. (E kérben Bén Imre volt jogasz, mig Alliquander Odén és Tassonyi Ernd
banyamérnokaok).
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statisztikaval melyet dllamtan névvel is illettek).**’ Erdemes utalni régi (latin és magyar nyelvii)

banyajogi irodalmunk alapdarabjaira ehelyiitt.**¢

A banyaszati igazgatas fliggvénye a banyajognak. A banyajog jogrendszerbeli helye vitatott,
az alabbi allaspontok alakultak ki:
1. A banyajog kiilonos jog (ius speciale) vagy egyedi jog (ius singulare), 6nallo jogteriilet, igy
sem a kozjognak, sem a maganjognak nem része.
2. A bényajog a kozjogba és a maganjogba tartozd vegyes szakjog, ,keresztilfekvd”
wolelkezd,”(vagy kvazi) jogag, komplex jogteriilet.
3. A banyajog a kozjogba (kdzigazgatasi jogba) tartozik.
4. A banyajog a maganjogba (dologi jogba) tartozo, de kdzjogi jellegli torvénnyel szabalyozott
jogtertilet
Meglatasunk szerint a banyajog Un. fiiggd, allapotvaltoztato, tovabba indetermindlt
jogag. Mit jelent a fiiggo jogag? Kifejtettsége vagy hidnya attdl fiigg, hogy az adott allamban
vannak-e banyaszhatd asvanykincsek. Erds torténeti gyokerei és nalunk nagyjabol 1800 ota
tartd 6nallo tudomanyos miivelése (és 1850-ig 6nalld tantdrgyként torténd oktatdsa) mellett
sajatos, 6nallo jogintézményei, és a torténetileg tény 6nalld jogag volta nem teszik lehetévé
vegyes szakjogba sorolasanak elfogadasat. (Az ide tartoz6 munkajog, agrarjog, kereskedelmi
jog, kdrnyezetjog, médiajog stb. ugyanis (eredendden, vagyis torténetileg) soha nem volt 6nallo
jogag, szemben a banyajoggal). A banyajog Onallosdga azonban -elenyészett, tehat
dllapotvaltoztato jogag is. A kdzjog és a maganjog elvalasztasa soha nem volt éles, ez még
persze nem jelentheti a kozjog vagy a maganjog l1étének ma divatos tagaddsat. Nézetiink szerint
a banyajog dontéen kdzjogi meghatarozottsagu, 6nalldan is miivelhetd sajatos jogteriilet, azaz

ius singulare. Ilyen iranyu helyzete azonban indetermindlt, mert a banyészati viszonyok hazai

435 Statisztika és banyajogprofesszoraink: Faber Antal (1772-1854) pozsonyi jogakadémia (1804-1841); Jurjevich
Jozsef (1785-1875) zagrabi jogakadémia (1811-1834), pesti egyetem (1834-1843); Fiilepp Jozsef (1786-1847)
akadémikus, a banyajogi szaknyelv megmagyarositdja, a banyajog egyik alakitoja, jogasz és mérnok; Dinkay Pal
(1788-1857) egri jogakadémia (1813-1857); Albely Antal Ferdinand (1794-1875) pozsonyi jogakadémia (1842-
1843); Kolbay Matyas (1795-1850k.) pozsonyi jogakadémia (1827-1843), kassai jogakadémia (1843-1849);
Baintner Janos (1815-1881) akadémikus, pozsonyi jogakadémia (1848-1850) allamismeret és banyajog; Laner
Ferenc (1805-1853) pesti egyetem (1845-1853); Wenzel Gusztav (1812-1891) akadémikus, pesti egyetem (1850-
1861) magyar maganjog ¢és banyajog tanara; Konek Sandor (1819-1882) gydri jogakadémia (statisztika és
banyajog, 1845-1850); pozsonyi jogakadémia (kdzigazgatasi €s pénziigyi jog, statisztika, 1850-1854); pesti
egyetem (statisztika 1854-1882; egyhazjog 1860-1870). Emlitend6, hogy Johann Thiaddeus Peithner (1727-1792)
banyajogasz és banyamérndk, a pragai egyetemen banyajogot is tanitott (1762-1772), ezt kovetden keriilt
Selmecbanyara, ahol a banyamiivelést oktatta (1772-1777).

43¢ FABER (1816) 5-146.; JURIEVICH (1822) 1-208.; SOFALVI (1834) 5-308. A banyaszat pénziigyi, addjogi
kérdéseire: BLASKOVITS (1834) 5-156. A hazai banyajog Gjabb torténeti irodalma: 1zs0 (2004) 8-50.; ZLINSZKY
(2013) [1988] 156-167.; GEDEON (2018) 47-56.
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jovObeni esetleges pozitiv valtozasaval ius speciale jellege a torténeti alapok miatt nem
tekinthetd helyreallithatatlannak.

A banyaszati igazgatds a banyaiparral kapcsolatos sajatos allami hatdsagi igazgatasi
feladatok ellatasat, jogi eljarasi cselekmények lefolytatasat jelenti.

A banyajog torténeti irodalma igen gazdag.*’

Az elsé banyajogi jogkdnyv

vonatkozasaban a magyar Selmecbanyat (1245) szoktak kiemelni. Tagadhatatlan, hogy Europa

feltehetoen elsd rendszeres és legteljesebb banyajoga a selmeci. Német cime (korabeli

helyesirassal) Gemaine Statt - und Perkrecht der Erbern und Loblichen Statt Schebnitz.**® (A

banydszati torvényhozas rendszeresebbé valasa a 16. szazadtol volt jellemzé Magyarorszagon).
A magyar banyajog torténeti** fejlédése ot jogforraskorrel jellemezhetd:

1. A hazai jog kora: a varosi banyajogok (kezdet: Selmeci banyajog, 1245), és az 1523. 39. tc.

(rév.: Bd.);

Maximilianisches Bergordnung, 1573. februar 16. (rév.: Mbo.);

Osztrék Altaldnos Banyatorvény, 1854. majus 23. (r6v.: Oabtv.);

A banyaszatrdl szol6 1960.¢évi I11. tv., 1960.december 1. (rov.: Bat.);

A banyaszatrdl szol6 1993.évi XLVIIL tv., 1993. majus 12. (rév.: Btv.) hatalyos.

A

Ezen korszakok részletezésétdl eltekintiink, és csupan hatalyos jogi rezsimet vizsgaljuk. (A

torténeti banyaszati igazgatasunk szervezeti jogi rendszerére lasd az 1.fliggeléket).

1.1. A banyaszati igazgatas jelenlegi szabalyozasa

Az 1993-as Btv. (1993. évi XLVIIL tv.) kidolgozasa soran egyik alapelv volt, hogy a
piaci alapokra helyezett banyaszati tevékenység mar nem az allam, hanem a vallalkozo
kockézatara torténik. Az 0 viszonyok a banyajogi szakirodalomban is specializalt miivek
megjelenését is magukkal hoztak (kavicsbanyaszat novekvd szerepe).**? Ugyanakkor a

banyaszati tevékenység fokozott allami szabalyozas alatt all. Egyes szerzok ezt megallapitolag

437 Egy modemn feldolgozas: 1zsO (2004): i.m. 8-50. Emellett szinte az 6sszes 1945 el6tti banyajogi monografia
tartalmazott torténeti részt. A kiilfoldi banyajog és banyaszati igazgatas fejlodésére: DESROUSSEAUX (1953) 3-23.
438 Német-magyar szdvegkiadasa: FUCHS (2009) 39-59.

439 Modern, rovid dsszefoglaldsként az egyes torténeti korszakok kifejtésére 1d.: Kor (2006) 475-484. EmlitendSek
a banyajog ¢s korabeli banyaszati szakigazgatas mellett a korabbiakon tulmenden a torténetiséget is 0sszegzd
szerzOk és alapmiiveik: Wenzel Gusztav (1812-1891); Bartha Béla (1830-1912); Sipos Arpad (1843-1901); Katona
Mor (1845-1927); Lanyi Bertalan (1851-1921); Litschauer Lajos (1858-1937); Fehér Mano (1856 k. — 1922 k.);
Szedke Imre (1860k.-1917k.); Balkay Béla (1865-1917); Ban Imre (1890-1944).

409zs06 (2007b) 3-110.
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1 1 442

jegyzik meg,*! mig masok az allam kizarolagos joganak problémajaként vetik fe
Ugyanakkor a Btv. kodifikéaldsa soran cél volt, hogy mintegy raépiiljon a koncesszios torvényre
(1991. évi XVI. tv.).**3 Azonban a koncesszioba adas egyes szabélyaira, illetve a banyaszati
koncesszidkra, valamint a banyaszati koncesszios tevékenység folytatasara is tartalmaz
rendelkezéseket a torvény, mely a felszini elOkutatastdl a banyabezarasig, illetve a
mezOfelhagyasig terjedden szabalyozza a vonatkozo életviszonyok 1étszakaszait Btv 4.§; 10-
13.§§; 14-19. §§; 42. §). A torvény jelenleg 49 szakaszbdl all, de egyes esetekben a szakaszokat
betiijelekkel megkiilonboztetett, modositasbol eredd szakaszok tesznek terjedelmesebbé.*** Az
1960-as Bat.-tal szembeallitva a szakirodalom a Btv. korszerli jellegére is utalt,**> valamint
nevezték ,,centrikus” (centralis) dgazati statGtumnak®*® is.#47

A banyahatosdg (jelenlegi torvényi elnevezése banyafeliigyelet; Btv. 43. §)
jellegzetességeit el6zetesen tisztazni sziikséges. A bdnyahatésag**®(banyafeliigyelet, esetleg
banyarendészeti szerv**’) sajatossaga eredendGen, hogy kozigazgatdsi szakhatdsag, mely
torténetileg a banyajogositvanyok kiadasa mellett, feliigyeletet, ellendrzést, eldzetesen
veszélyelharitast végez.*® A szocialista szakirodalom termelésiranyito banyarendészeti
szervként jellemezte a banyahatosdgot (vO. az 1945 elbtt is 1étezd banyarendészeti szerv-
koncepcioval).*! A mai banyafeliigyelet kiilonos hataskorti, centralis kozigazgatasi szervtipus,
az egységes banyaszati szakigazgatds szervezetrendszerének gyiijtoneve. A banyahatdsag

banyaszati tevékenységre vonatkozd hataskoreit (épitéshatdsagi, épitésfeliigyeleti, banya- ¢€s

4“1 ToRMA (2004) 74.

442 MOLNAR (2004) 131.

443 NEMETH (1998) 16-18. V.: 2018. évi CV. tv. (Konmod. tv.) valtozasaival.

444 A szabalyozéas bonyolultabba valasét jelzi, hogy a Btv. 2012-es modositasa (2012. évi XLVIL tv.) III/A. rész
elnevezéssel iktatta be az energetikai és ipari eredetli széndioxid geoldgiai tarolasara vonatkozd szabalyokat
(42/A-42/W. §§). Ez a 90 oldal terjedelmii torvény mintegy 10%-a.

45 MOLNAR (1999) 126.

446 Megjegyzendd, hogy a statatum a hazai banyajogban sajatos, térténeti, és irasos, egy adott banyavidék szamara
hatalyos szabalyozastipus (a kiegyezés utan hatalyos banyajogi statutumok felsoroldsa a jogszabalyjegyzékben).
Masabb jelleggel, de statitum volt a selmeci jogkonyv is. A magyar kozjogban a statitum a varmegyék és a helyi
varosi, valamint kozségi dnkormanyzatok, egy idében Erdély és Horvat-Szlavonorszag, a kivaltsagos keriiletek,
valamint a céhek szdmara jelentett szabalyozasi metddus neve szabalyrendelet. (A mai dnkormanyzati rendeletek
a kozjogi tipust (dnkormanyzati) szabalyrendeletek tdvolabbi leszarmazoi).

4“7 MOLNAR (1999): i.m. 126.

4“8 FONYO (1973a) 101.

49 FoNYO (1973b) 101. Fony6 a bényarendészetet a munkabiztonsagra, a banyaiizem zavarmentes mitkddésére
sztkiti. A banyamiiszaki tiltasok 1945 elétt e kdrben kifejezettebben jelentek meg. BALKAY-SZEOKE (1909): i.m.
580-601. A banyarendészetet és a banyahatosagot/banyafeliigyeletet azonositja: HULKO (2013): i.m. 135. Ez az
1949-1955 kozotti korszakra (amikor banyarendészeti kirendeltségek voltak banyakapitanysagok helyett)
formaliter igaz, am 1949 (féképp 1945) elétt talan kevésbé volt jellemzo.

430°S1pos (1898) 620-621.

“TBESNYO (1973) 101.
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tlizrendészeti, munkavédelmi és miiszaki - biztonsdgtechnikai hataskdrok) a banyaszati térvény
hatarozza meg.*>?

Vizsgalni kell a bdnydszati igazgatds szervezetrendszerét, a hatdskori és illetékességi
kérdéseket. A banyaszati igazgatds szervezetrendszere relative egyszerli a kozigazgatasi
jogirodalom megallapitasa szerint.*>® A miniszterialis szinten a banyaszatért felelés miniszter
helyezkedik el. A banyafeliigylet latja el a banyaszattal kapcsolatos kozigazgatasi feladatokat.
Az igy létrehozott rendszer a banyaszati igazgatas atfogé és egységes intézményi szisztéma.*>*
A banyafeliigyeleti és az allami foldtani feladatokat ellatdé szerv a Magyar Banydaszati és
Foldtani Szolgalat (a tovabbiakban: MBFSZ), valamint a Baranya Megyei, Borsod-Abauj-
Zemplén Megyei, Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei, Pest Megyei ¢és Veszprém Megyei
Kormanyhivatal (a tovabbiakban egylitt: kormdanyhivatal). A  kormanyhivatalok
banyafeliigyeleti és allami foldtani hat6sagi feladatait érinten feliigyeleti szerv az MBFSZ. A
banyafeliigyelet hataskorébe tartozo kozigazgatasi hatosagi ligyekben hatdosagként els6fokon a
banya fekvése szerint illetékes korményhivatal, méasodfokon - orszagos illetékességgel - az
MBFSZ jar el. Megjegyzendd, hogy az 1009/2017 (I.11.) Korm. hat. rendelkezett a banyaszati
igazgatas jelenlegi rendszerének kialakitasarol (a korabbi elnevezésekre 1d. a 3. fliggeléket).
Mindez a korabbi Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal, illetve a Magyar Foldtani és
Geofizikai Intézet Osszeolvadasat jelentette, igy alakult ki a Magyar Banyaszati és Foldtani
Szolgélat, mint kdzponti hivatal. A béanyakapitanysdgokat (1854-1949; 1993-2017) azon
kijelolt kormanyhivatalok valtottak fel, melyek illetékességi teriiletén banyaszati tevékenység
folyik. Az MBFSZ els6fokt banyafeliigyeleti hataskorébe tartozo hatosagi ligyeket a Btv.
végrehajtasara kiadott korméanyrendelet hatdrozza meg (203/1998. (XII1.19.) Korm. r. /Vhr./).
Az MBFSZ pontos feladatkataszterét, szakmapolitikai feladatait a jogéllasarél szolo
kormanyrendelet (161/2017. (V1.28.) Korm. r.) hatdrozza meg a részletszabalyok szintjén.

A banyafeliigyelet feladatait és hataskoreit a torvény elkiilonitve targyalja, igy azonban,
hogy a hataskorok hatosagi feladataihoz tapadnak.

A banyafeliigyelet feladata a feliigyelete ala tartozo tevékenységek (Btv. 44-46. §§) végzése
soran a dolgozok védelme (élet, testi épség, egészség vonatkozasaban). Ellendrzést végez az
energiavagyonnal val6é gazdalkodas (4svanyvagyon, geotermikus energiavagyon), a taj- és
természetvédelem, a miiszaki biztonsag, €s a tlizvédelem szabdlyai tekintetében. A tlizvédelem

a banyék fold alatti, valamint kiilszini részére egyarant kiterjedd hatosdgi jogkor.

452 Esz16 (2009) 80.
433 HuLKO (2013): i.m. 135.
434 Hasonloan vélekedik: NEMETH (1998): i.m. 76.
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A Dbanyafelligyelet hataskore a hatosagi feladatai korében lehet miiszaki-biztonsagi,
munkavédelmi, épitésiigyi  hatosagi, épitésfeliigyeleti, asvanyvagyon-gazdalkodasi,
piacfeliigyeleti, valamint foldtani hataskor.

Erdemes figyelmet szentelni a banyafeliigyeletre vonatkozo6 sajatos eljarasi szabalyoknak. Itt
az Akr. 8. § (3) bek. értelmében vett, Btv.-ben megallapitott kiegészité eljarasi szabalyokrol
van sz0, 1évén a banyészati igazgatasi eljaras nem kivett eljaras (Akr. 8. § (1) bek.).*5

A banyafeliigyelet hatosagi eljardsaiban az igyfél nyilatkozataval a hidnyz6 bizonyiték nem
pétolhatd, tovabba az ligyfél koteles valamennyi olyan okiratot, amelynek benyujtasara
jogszabalyi el6iras kotelezi, eredetiben vagy hitelesitett masolatban benyujtani, tovabba,
valamint sajatos szabalyozas az is, hogy a dontés szoban nem kozdlhetd. A banyafeliigyelet
dontésének véglegessé valasatol szamitott hat honapos hatariddn tal tovabbi tigyfél nem vehet
részt az eljarasban.

A banyafeliigyelet engedélyezési eljardsaiban - ellenérdekii igyfél hianyaban - a szakhatosag
az eloirt hataridén beliil nem ad allasfoglalast, a szakhatdsagi hozzajarulast megadottnak kell
tekinteni. Megallapithato, hogy nincs ellenérdeki igyfél, ha a kérelmezd iigyfél benyujtotta az
iigyben ¢érintett Osszes ismert ligyfélnek a kérelmezett tevékenység végzéséhez torténd
hozz4jaruld nyilatkozatat vagy a tevékenység végzését lehetévé tevd megallapodast. A
banyafeliigyelet hatosagi eljarasa soran a székhelyén lakcimmel nem rendelkezd természetes
személyt vagy a székhellyel nem rendelkezd jogi személy torvényes képviseldjét is idézheti
székhelyére (Btv. 42/B. § (10) bek.). Ez a szabaly az Akr. idézés helyére vonatkozé szabalyan
Akr.-t01 killonboz6 torvény) irja elé (Akr. 59. § (1) a) pont). A nagyszamu tigyfelek esetében
banyaszati engedélyezési eljarasban hirdetményi kézbesitésnek van helye. Ha az eljards a
hatéstertileten 1év6 ingatlan tulajdonosat, vagy azt, akinek a jogat az ingatlan-nyilvantartasba
bejegyezték, illetve tobb mint 6tven ligyfelet érint - az eljards soran a személyesen az ligyfélnek
sz616 végzések kivételével - a banyafeliigyelet a dontéseit hirdetményi uton kozli.

A banyafeliigyelet eljardsa sordn az iigyintézési hataridok egyes esetekben, az tligyek
bonyolultsagara tekintettel sajatosak, ritkan teljes eljarasi hataridok, ezek a kovetkezok.

1.a szén-dioxid geologiai tarolasaval kapcsolatban:
1.1.a tarolas engedélyezésére vonatkozé eljaras soran 70 nap;

1.2.a bezarast kovetd iddszakra vonatkozo terv elbiraldsara 45 nap;

45 V§.a2017. L. tv. (Akr. médtv.) szabélyaival is.
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2.a banyatelek megallapitasara inditott eljaras soran 60 nap; (ez un. teljes eljarasi hataridé, Akr.
50. § (2) bek. b) pont);
3.a kutatas engedélyezésére vonatkozo eljaras soran 25 nap.

Tovabba a banyafeliigyelet eljarasaiban a fiiggd hatalya dontésben nem kell rendelkezni a
kérelmezett jog gyakorlasarél (azaz az Akr. 42. § (2) bek. c) pont az iigyfelet megilletd
kérelmezett joggyakorléds itt nem érvényesiil); a banyafeliigyelet eljarasaiban hidnypotlasra
felhivasnak legfeljebb két izben van helye (ez az Akr. 44. § b) pont masodik fordulataban irt
egy alkalommal torténd hidnypotlassal szemben favordbilis szabélyozas). Az igazsagiigyi
szakértokon kiviili foldtani szakkérdésben szakértd személyekre, illetve a hites banyamérdkre
a torvény kiilon rendelkezéseket allapit meg (Btv. 44/A. § (1)-(3) bek.).

Hatoésagi iigyben orszagos illetékességgel eljard banyafeliigyeleti és allami foldtani
feladatokat ellato szerv dontéseit feliigyeleti jogkorben megvaltoztatni, vagy megsemmisiteni
nem lehet (Btv. 43. § (4) bek.); szemben az altalanos eljarasi szaballyal (Akr. 121. § (2) bek.,
ahol a kasszacio, vagy a reformacid egy izben gyakorolhatd, a banyaszati igazgatasban pedig e
lehetdség kizart).

Kornyezetvédelmi szempontbol mar a hetvenes-nyolcvanas években foglalkoztak a
magyar jogtudosok a banyészat és a kornyezetvédelem, konkrétan a foldkéreg védelme
vonatkozasaban. Mar ekkoriban vildgos megallapitds volt, hogy korszerli technikdk
alkalmazasaval kell az lizemi biztonsagot biztositani. A banyahatosag altal megkezdett termelés
megkivanta a tajrendezést, a teriilet ujrahasznositasinak tervezését és végrehajtasat.*>® 1989
utan a kornyezetvédelmi jog megerdsitését jelentette a kozigazgatdsi birdskodas korében
kifejlesztett joggyakorlat, dontvényjog.*” Ma mar az éghajlatvaltozas, globalis felmelegedés,
illetve a fenntarthatd fejlédés koriili felvetések allami feladatok képében jelennek meg. A
banyaszat, és annak jogi szabalyozasa fOleg a szénhidrogének banydszata és szallitasa, illetve a
-muszaki szakkifejezéssel élve- banyaszat altal letermelt termdfoldekkel kapcsolatos
rendelkezések emlitendéek e korben. Sziikséges a vizek mennyiségi és mindségi védelme,
illetve hogy a banyaszat minél kevesebb értékes termodfoldet foglaljon le. A kiilszini
banyamiivelés jelentds levegOszennyezéssel jarhat +°® (Aarhusi jegyzOkonyv 2007. évi XXI.

tv.).

456 TAMAS (1981) 174-175.
47T PETRIK (1999) 411-417.; GELLERTHEGYT (2002) 23-301.
458 FULOP-FULOP (2018) 225-226., 230-231.
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1.2. A banyaszati igazgatas nemzetkozi jogi, és EU jogi vonatkozasai

Igaz a korabbi szakirodalmi megéllapitas, mely szerint nemzetek feletti, nemzetkozi (és
allamkozi) onallo banyajogi rezsim jelenleg sem alakult ki,*° bar nemzetkdzi jogaszok
foglalkoznak a tengerfenék, és az Ocedn banyaszatanak kérdéseivel.** Az allami
banyafennhatosag (banyafelségjog, banyaurjog) megegyezik az allam teriileti fennhatdsagaval,
de az dllamhatéron ezt veszélyeztetheti a hataros allamok behatolasa. Ez a szilard nyersanyagok
banyaszata esetén ritka, hatarvillongdsok a szénhidrogének esetében jellemzdbbek. Az
elfogadott megoldast a korabbi tulajdonba vétel szabalya (prior appropriation rule) jelenti.
Mindezt allamkozi kutatasi koncessziok, illetve allamszerzédésen alapuld kutatési korlatozasok
arnyaljak. 46!

Az ENSZ tengerjogi egyezmény XI. fejezet 133. cikk a) és b) pontja az eréforrasok és
az asvanyok fogalmat hatarozza meg. Erdforras minden szilard, folyékony, gaznemi asvanyi

2 a tengerfenéken, vagy az alatt) lelhet6 fel,

anyag, amely természetes helyén (a tertileten,*
ideértve a polimetal rogoket. Az asvany pedig a teriiletrdl, tengerfenékrol, vagy tengerfenék
alattrél kifejtett (kibanyaszott) erdforrds. Az ENSZ tengerjogi egyezmény XI. fejezet
alkalmazasarol szolo 1994-es megallapodas (gyakorlatilag az eredeti instrumentum
modositasat megfogalmazd, kiilon megszovegezett, de az alapegyezménnyel egyiitti, egyetlen
dokumentumként értelmezendd (2. cikk (1) bek.) egyezmény; tovabbiakban: megallapodas)
sziikebb korben tartalmaz néhany banyajogi rendelkezést. Igazgatédsi szempontbol fontos, hogy
a jamaicai székhelyli Nemzetkézi Tengerfenék Hatosag (tovabbiakban: Hatdsag)
tevékenységének f6 célja a teriilet eréforrasaival kapcsolatos igazgatasi tevékenység kifejtése.
A Fiiggelék 2. cime alapjan ilyen, hogy a Nemzetkozi Tengerfenék Hatdsag (tovabbiakban:
Hatosag) altal létrehozott vallalat (tovabbiakban: Vallalat) a mélytengeri banydaszati
tevékenységeket kezdetben kozos vallalatok (joint ventures) szervezésében valdsitja meg, végzi
(2. cim (2) bek.). A banyateriileten a részes allamok nem kotelesek sem a Véllalat, sem a kdzos
vallalatok banyaszati tevékenységének finanszirozasara (2. cim (3) bek.). A Hatdsag jogi €s
technikai bizottsdga tagjai egy része szamara kotelezé szaktudas korébe tartozik az dceani

banyaszattal kapcsolatos jogi (igazgatasi) és gazdasagi ismeretek kore (165. cikk (1) bek.).

459 TARKANY SZUCS-RADNAY-KIsS (1970): i.m. 537.

460 GoLDIE (1975) 1-69.

461 TARKANY SzUCS-RADNAY-KISS (1970): i.m. 537-538.

462 A teriilet (az egyezmény szohasznélatiban: Teriilet) a nemzeti joghatdsig hatdrain tali tengerfeneket,
oceanfeneket, és az alattuk 1év0 altalajt jelenti (1. cikk (1) bek.).
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Az EU jog és az acquis communautaire korében mar a torténeti idékben, a jogeldd
Eurdpai Szén- és Acélkozosség korszakaban az elnevezés is kifejezte az dsvanyi nyersanyag
kitermelésének, illetve kereskedelmének fontossagat, jellegadd voltit. A Roémai Szerzodés
(1957) kitlizte a természeti eréforrasok észszerii hasznositasat, ezen bazis kimertilését elkeriild
politika bevezetését. Az Euratom szerz6dés (1957) létrehozott egy iigynokséget, elovételi
joggal a tagédllamok teriiletén kitermelt ércekre, nyersanyagokra, hasaddanyagokra
(tovabbiakban: anyagok), illetve a K6zosségen beliili, és azon kiviili anyagok szallitasara (52.
ci kk (2) bek. b) pont). Az Amszterdami Szerzdés (1997) vezette be az egyeséges kdzos
kornyezetvédelmi politikat, elfogadva a fenntarthato fejlédés nemzetk6zi koncepciojat. Mig az
energiajog ¢s energiaellatas teriiletén tapinthatobbak voltak a kozosségi politika iranyelvei,
addig az asvanyvagyon-gazdéalkodas teriiletén a helyzet toredékesebb volt. Ilyen volt a
készénnel kapcesolatos politikai  kialakitdsa az Otvenes években; a hasadéanyagokkal
kapcsolatos politika (dusitott urdn, 1974-t6l); minimélis koolaj- ¢és foldgazkészletek
tartalékainak fenntartasa (1968-t6l). Az EU nem energiatermeld ipara fenntarthato fejlédésének
elémozditasarol (COM(2000)265) amely teljességében ¢és a fenntarthatd fejlodés tiikrében
elemezte a banyaszatot (a banyaszat érintett az egy¢b foldfelhasznalds altal; a banyészat
fenntarthat6 fejlddése kornyezeti-tarsadalmi szempontok figyelembevételével; sziikséges egy
koherens banyaszati kozosségpolitika kialakitisa).*6*> Az jabb EU jogi instrumentumok f6leg
egyes fémek banydszataval kapcsolatos: kiilondosen a higanyra vonatkozo szabélyozas
sokiranyu.*** Az 6n, tantal, volfram, és ezek ércei, valamint az arany egyetlen rendelet targya.*%
Jelentds a banyaszati hulladékkezelésrél szolo iranyelv végrehajtasardl szold parlamenti
allasfoglalas is.*® Fontos tovabba a Kinai Népkoztarsasag kokszbehozataval kapcsolatos

dompingellenes szabalyozas.*¢’

1.fiiggelék A magyar banyahatésagi (banyafeliigyeleti) rendszer 1573-2013 (sajat

szerkesztés)

A)1573-1854 kozotti allapot:
Felso szint: bécsi legfobb banyahatdsag

463 HAMOR (2003) 139-141.

464 2017/852 EU parlamenti és tanacsi rendelet; 1102/2008 EU parlamenti és tanacsi rendelet; 2017/939 tanacsi
hatarozat;

4652017/821 EU parlamenti és tanacsi rendelet.

466 2018/C 298/17 EU parlamenti allasfoglalas.

467 2730/2000/ESZAK hatarozata.

214



Kozépszint: a négy kozépfoki  banyahatdsdg: selmecbanyai  fOkamaragrofsag,
szomolnokbanyai és nagybanyai banya fofeliigyeldség, oravicai banyaigazgatosag (ezek
egyben fébanyabirosagok)

Also szint: banya - és erd6hivatalok (egyben elséfokt banyabirosagok)

B)1886-0s allapot: hét banyakapitanysag (1854-t6l) és harom banyabiztossag (kirendeltség)
volt. 468

Felso szint: Kezdetben a Foldmtivelési, Ipari, és Kereskedelmi Minisztérium (1848-1889), ezt
kovetden a Pénziigyminisztérium (kozigazgatasi jogvédelem nincs, a kozigazgatasi birésdghoz
nem lehet fordulni /1897/).4¢° A fébanyahatosagot nem hozzék létre.

1. Besztercebanyai magyar kiralyi banyakapitanysag

2. Budapesti magyar kiralyi banyakapitanysag

3. Nagybanyai magyar kiralyi banyakapitanysag

4. Oravicai magyar kirdlyi banyakapitanysag

5. Szepes - igldi magyar kiralyi banyakapitanysag

5.1.Rozsny6i magyar kiralyi banyabiztossag

5.2.Golnicbanyai magyar kiralyi banyabiztossag

6. Zalatnai magyar kiralyi banyakapitanysag

6.1.Abrudbanyai magyar kiralyi banyabiztossag

7. Zagrabi magyar kirdlyi banyakapitanysag

C)1909-es allapot (a hét banyakapitanysagon beliil hat banyabiztossag van).*’°
1.Besztercebanyai magyar kiralyi banyakapitanysag

2.Budapesti magyar kiralyi banyakapitanysag

2.1.Pécsi magyar kiralyi banyabiztossag

2.2.Miskolci magyar kiralyi banyabiztossag

3.Nagybanyai magyar kiralyi banyakapitanysag

4.Oravicai magyar kirdlyi banyakapitanysag

5.Szepes - igloi magyar kiralyi banyakapitanysag

5.1.Rozsny6i magyar kiralyi banyabiztossag

5.2.Golnicbanyai magyar kiralyi banyabiztossag

468 LITSCHAUER (1886) 160-161.
469 Kor (2010) 188-200.
470 S7EGKE (1915) 302-303.
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6.Zalatnai magyar kirdlyi banyakapitanysag
6.1.Abrudbanyai magyar kiralyi banyabiztossag
6.2.Petrozsényi magyar kiralyi banyabiztossag

7.Zagrabi magyar kiralyi banyabiztossag

D)Az 1931-es allapot.*’!

(A banyakapitanysagok 1949-ig miikodtek).
1.Budapesti magyar kirdlyi banyakapitanysag
2.Miskolci magyar kiralyi banyakapitanysag
3.Pécsi magyar kiralyi banyakapitanysag
4.Salgoétarjani magyar kiralyi banyakapitanysag

E)Az 1973-as allapot.*’>

Orszagos Banyamiiszaki Fofeliigyeloség (1955-t61)
Banyarendészeti kirendeltségek (1949-1955)

A kertileti banyamiiszaki felligyeldségek (1955-1993) székhelyei:
Budapest

Dorog

Miskolc

Pécs

Salgotarjan

Tatabanya

N kR =

Veszprém

F)A 2013-as allapot*’

Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal (2008-2017)+Magyar Foldtani és Geofizikai
Intézet (2012-2017)

Magyar Banyaszati Hivatal (1993-2007)+Magyar Geoldgiai Szolgalat(1993-2012)
1.Miskolci Banyakapitanysag

2.Pécsi Banyakapitanysag

3.Szolnoki Banyakapitanysag

4.Veszprémi Banyakapitanysag

471 ALLIQUANDER — BAN - TASSONYI (1931): i.m. 675.
472 BESNYO (1973) 101. A keriileti banyamiiszaki feliigyeldségek székhelyét sorolja fel a fiiggelék E) része.
473 HuLKO (2013) 163. 150. vij.
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1993. évi XLVIIL. térvény a banyaszatrol

Torvény

2018. évi CV. torvény a koncessziorol szolo 1991. évi XVI. térvény modositasarol

2017. évi L. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo torvény, €s a kozigazgatasi
perrendtartasrol szolo térvény hatalybalépésével osszefliggd egyes torvények modositasarol
2016. évi CL. torvény az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol

2012. évi XLVII. torvény a banyaszatrol szolo 1993. évi XLVIIL. térvény és egyes energetikai
targyu torvények modositasarol

2007. évi XXI. torvény a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésrol
sz616 1979. évi Genfi Egyezményhez csatolt, a nehézfémekrdl sz616, Aarhusban, 1998. junius
24-¢én elfogadott JegyzOkonyv kihirdetésérdl

1991. évi XVI. torvény a koncessziorol

1960. évi III. torvény a banyaszatrol

Torvénycikk
1523. évi 39. tc. Mindenkinek szabad banyakat miivelni, és arany- s eziistérceket asni
1573. évi Maximilianisches Bergordnung

1854. évi Osztrak Altalanos Banyatorvény

Kormanyrendelet
161/2017. (V1.28.) Korm. rendelet a Magyar Banyaszati ¢s Foldtani Szolgalatrol
203/1998. (XII.19.) Korm. rendelet a banyaszatrdl szolo 1993. évi XLVIII. torvény

végrehajtasarol

Rendelet
54/2009. (X.9.) KHEM rendelet a banyaszat teriiletén munkabiztonsagi szaktevékenységnek

mindsiild feladatok ellatasara jogosult személyek szakképesitési kovetelményeirdl

Kormanyhatarozat

1009/2017 (I.11.) Korm. hat. a banyaszati igazgatas atszervezésével kapcsolatos feladatokrol

Bényastatitumok
Altalanos banyalapszabaly a régi aranykeriiletnek aldbb megnevezett banyamegyéi szdmara s

az 0sszes aranymosasra nézve Erdélyben
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Az Abrudbénya-verespataki banyamegye alapszabalya
Toroczko6 banyamegye statituma (15.813 Foldmin. szam alatti jovahagyés; 1870. augusztus 3.)

Alapszabalyok a Felsdbanyai kozéphegyi banyamegye szamara

Bényarenddri szabalyok
Bényarenddri szabalyok a budapesti m. kir. banyakapitanysag keriilete szamara

Bényarenddri szabalyok a nagybanyai m. kir. banyakapitanysag hivatalos keriilete szdmara

Nemzetkozi jogi jogforrasok
Az ENSZ 1982. december 10-i Tengerjogi egyezménye és az egyezmény XI. része

végrehajtasarol szolo 1994. julius 28-1 megallapodas

Eurodpai Unios jogforrasok

Alapité szerzédések

Szerz6dés az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létrehozatalardl (1957. marcius 25., hat.: 1958.
januar 1.)

Szerzddés az Eurdpai Atomenergia Kozosség létrehozatalarol (1957. marcius 25., hat.: 1958.
januar 1.)

Amszterdami Szerzédés az Europai Unidrol szold szerzédés, az Europai Kozosségeket
1étrehoz6 szerzddések, és egyes kapcesolodo jogi aktusok modositasarol (1997. oktober 2., hat.:

1999. méajus 1.)

Rendelet

Az Europai Parlament és a Tanacs 2017. méjus 17-1 2017/852 EU rendelete a higanyrol és az
1102/2008/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Europai Parlament és a Tanacs 2017. méjus 17-1 2017/821 EU rendelete a konfliktusok altal
érintett €s nagy kockazatot jelentd térségekbdl szarmazo on, tantél, volfram, ezek ércei és arany
unios importdrei korében a kelld gondossag elvének megfeleld ellatasi lancra vonatkozo
kotelezettségek megallapitasarol

Az Eurodpai Parlament és a Tanécs 2008. oktober 22-1 1102/2008/EK rendelete a fémhigany és
egyes higanyvegyiiletek és —keverékek kiviteli tilalmarél, valamint a fémhigany biztonsagos

tarolasarol
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Tandcsi hatarozat
A Tanacs 2017. majus 11-1 2017/939 EU hatdrozata a higanyrdl szolé Minamata

Egyezménynek az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl

Bizottsagi hatarozat
A Bizottsag 2000. december 14-i 2730/2000/ESZAK hatarozata a Kinai Népkoztarsasagbol
szarmazo, 80 mm-t meghalad6 atmérdjii darabos kdszénkoksz behozatalara vonatkozo végleges

dompingellenes vam kivetésérdl és a kivetett vam végleges beszedésérol

Europai Uni6 egyéb jogi instrumentumai
Az Eurépai Parlament 2017. aprilis 27-1 (2018/C 298/17) allasfoglaldsa a banyaszati
hulladékrol sz616 iranyelv (2006/21/EK) végrehajtasarol (2015/2117 (IN1))

XI. Agrarigazgatas és a vidékfejlesztés. Birtokpolitika

1. Az agrarigazgatas ¢és a vidékfejlesztés hazai szabdlyozésa ¢és kozigazgatasi
eszkozrendszere
2. Az agrarigazgatas ¢s a vidékfejlesztés intézményi rendszere
3. Az agrarigazgatds ¢s a vidékfejlesztés sajatos szabalyozasi és kozigazgatasi rendszere
4. Birtokpolitika
4.1. A term6fold tulajdona
4.2. A term6fold hasznalata

4.3. Vegyes szabalyok

1. Az agrarigazgatas és a vidékfejlesztés hazai szabalyozasa és kozigazgatasi

eszkozrendszere
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A fold és a viz az élelmiszer-ellatas és a konnylipar forrdsai, valamint meghatarozo
szerepet toltenek be az okologiai egyensuly femntartisaban. A vilagban egyre nagyobb
kiizdelem folyik a természeti erdforrasok feletti rendelkezés megszerzéséért. A jelenlegi
folyamatok ismeretében varhato, hogy ez a tendencia a jovében még inkabb erdsddni fog. Az
is egyre inkabb stratégiai kérdés, hogy ezek felett a természeti eréforrasok felett mennyiben
lehet a nemzeti szuverenitést a jovoben fenntartani. Ezzel 6sszefiiggésben elég arra utalni, hogy
a foldforgalmazés hazai birtokpolitkai célkitizéseket megvaldsitd rendje ellen kiilonbozd
gazdasagi érdekcsoportok kotelezettségszegési eljarast inditottak Magyarorszaggal szemben,
annak érdekében, hogy a rendszerben meglevd tulajdonszerzési korlatozasok egy része keriiljon
ki a hazai joganyagbol. Magyarorszag, ¢élve a birtokpolitikdban a nemzeti hatdskdrben
alkalmazhaté szabalyrendszer kialakitdsanak lehetdségével, a foldtulajdon és -haszndlat
megszerzeését hatosagi engedélyek kiadasahoz kototte, ezzel is biztositva azt, hogy a torvényben
meghatarozottak szerinti birtokpolitikai prioritdsok megfeleldéen érvényesiilni tudjanak.

A vilag népességnovekedésével egyidejiileg az élelmiszer-ellatds egyre inkabb
stratégiai keérdésnek tekintheto. Ez felveti az élelmiszereknek a megfeleld mennyiségében és
mindségében torténd eldallitasat. A mennyiségi eldallitassal Osszefiiggésben 0j technologiak
alkalmazasara kertil sor. A mindségi ellatas pedig nem teljesen fliggetlen a mennyiségi kérdé-
sektdl. Emiatt komoly gazdasagi érdekek vannak egyes teriileteken, amelyek a genetikailag
modositott (GMO) ¢lelmiszerek minél szélesebb korii elterjesztésében latjak a jovot, Ma-
gyarorszag viszont az Alaptérvény XX. cikkében rogzitette azt a stratégiai célkitlizést, hogy
mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez, amely jog érvényesiilését Magyarorszag a
genetikailag modositott  ¢élolényektdl mentes mezdgazdasdggal és az egészséges
¢lelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval segiti eld. Ennek a stratégiai
célkitlizésnek a megvaldsulasat a kiilon engedélyezési, illetve ellendrzési rendszer biztositja.

Az agrargazdasag és a vidék nemzetgazdasagi jelentdségét elsdsorban az a tény igazolja,
hogy hazankat a természetfoldrajzi adottsagai kiilonésen alkalmassa teszik magas mindségii
élelmiszerek eloallitasdara, hiszen Magyarorszagon a mezdgazdasagilag miivelhetd foldteriilet
aranya jelentésen nagyobb, mint az EU szamos tobbi tagallaméban, a felszini és a felszin alatti
édesvizkészleteink pedig stratégiai méretiiek.

Az agrargazdasag szoros kapcsolatban van a vidéki életmindség fejlesztésével és
fenntartasaval. Az agrartermékek termelése szorosan kapcsolddik a fold hasznalatdhoz, ami
meghatarozo jelentdségii az adott teriilet tdjgazdalkodasaban is. Az agrartermékek egyre boviild
hanyada feldolgozasra keriil, ami viszont mér a foglalkoztatdsi és versenyképességi

viszonyokat is érinti. Erre figyelemmel az agrarigazgatast és a hozzd kapcsolodd agrar-
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vidékfejlesztéssel kapcsolatos szabalyozasi és igazgatdsi feladatokat indokolt egyiittesen
kezelni.

Magyarorszag 2004. majus 1. ota az Europai Unio teljes jogu tagja. Ettdl az idéponttol
kezdve a hazai agrarpolitika miitkddési kereteit alapvetden az EU szabalyrendszere hatdrozza
meg. Az agrarigazgatds nemzeti hataskorbe tartozo feladatait igy az EU kézos
agrarpolitikajanak hianyos hazai végrehajtasa hatarozza meg. Miutan Magyarorszag kizarolag
a Kozos Agrarpolitika keretén beliil — melynek része az agrar-vidékfejlesztés is — évente
mintegy kétmilliard eurénak megfeleld tamogatashoz jut. Az agrarigazgatas eldtt allo egyik
legfontosabb célkitlizés ennek a tdmogatasnak a kozosségi eldirdsokkal Gsszhangban levd
szétosztasa, amelynek keretén beliil meg kell oldani a tAmogatasra jogosultaknak az EU-ban
egységesen alkalmazott elvek szerinti kivalasztasat, a timogatasi feltételeknek valé megfelelés
ellendrzését, valamint az EU illetékes szerveivel valod elszdmolast. Ennek végrehajtasara
specidlis jogositvanyokkal rendelkezd, kifizetd ligynokséget kellett felallitani, mely szervezet
munkdjat ugynevezett kozremiikodo szervek segitik.

Az allami beavatkozas masik teriilete az élelmiszerek mindségiigyével és biztonsagaval
kapcsolatos feladatok ellatasa. Ezen a teriileten az EU fontos szabélyozasi elveként érvényesiil
a ,,foldtol az asztalig” elv alkalmazasa. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a termékek eldal-
litoit az EU altal meghatarozottak szerinti nyilvantartasi kotelezettség terheli. A
nyilvantartasokbol mindig meg kell tudni allapitani, hogy az adott termék honnan szarmazik,
illetve ki altal és milyen feldolgozasi folyamatokon ment keresztiil. Ez a nyomon kovetési
rendszer elsdsorban a fogyasztok érdekeit szolgalja. Az a cél, hogy a fogyasztokat j6 mindségii
¢lelmiszerekkel lassdk el. A tidgabb értelemben vett agrarigazgatds feladata pedig e cél
megvaldsitasa érdekében az eldirt engedélyezések ¢€s ellendrzések lebonyolitdsa €s sziikség
szerint a szankciok kiszabdsa. Ilyen, rendszeresen el6forduld ellendrzési feladat példaul az,
amikor az illetékes ellenérzd hatdsag a nagybani zoldség-gyiimolcs piacon ellendrzéseket tart,
¢s amennyiben azt allapitja meg, hogy egy termék (példaul burgonya) tigy keriilne a piacon
forgalomba, hogy annak a szdrmazasa nem tisztazhato, akkor a hatésag dont a termék piacrol
torténd kivondsarol és megsemmisitésérél. A nyomon kovetési dokumentumok hidnyaban
ugyanis nem allapithatdé meg, hogy a termék valojaban honnan szarmazik, a sziikséges
novényegészségiligyi eldirasokat betartottdk-e és a termék nem tartalmaz-e a fogyasztoi for-
galomba hozatalt kizaré mértéki szermaradvanyt.

Hazankban a mezdgazdasag multifunkcionalis jellege a meghatdrozo, ami azt jelenti,
hogy a gazdasagi, a szocialis, a természeti és a kdrnyezetvédelmi szempontokra egytittesen kell

figyelemmel lenni. Az agrargazdasagban érvényesiilé nemzeti prioritasok koziil ki kell emelni
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a kis- és kozépvallalkozéasok, valamint a fiatal gazdak, a magas hozzaadott értéket eldallitd
véllalkozasok, a helyben lako foldmiivesek és a csaladi vallalkozasokkiemelt tdmogatasat. A
hazai agrarvallalkozasok dontd tobbsége ugyanis EU-s standard szerint mikro-, kis- és ko-
zépvallalkozasnak mindsiil. Ez a sajatossdg az agrarigazgatasra is kiterjedd biirokraciacsok-

kentés teriiletén is megjelenik (1asd engedélyezési rendszer).

2. Az agrarigazgatas ¢és a vidékfejlesztés intézményi rendszere

Az agrarigazgatasi feladatokat ellatd intézményhdlozat milkodtetésénél kiemelten
fontos az a tény, hogy hazank EU-tagsagabol kovetkezden kormanyzati szinten, az EU iranyaba
a Kozos Agrarpolitikaval (KAP) kapcsolatos EU dontéshozatali rendben a tagdllami képviselet
ellatasa, nemzeti szinten pedig a KAP hatadlya ala tartozo intézkedések végrehajtasa a megha-
tarozo. Kiilon is ki kell emelni a KAP tagallami végrehajtasat szolgalo intézmények kdzosségi
jogon alapul6 akkreditacidjat. Ez azt jelenti, hogy az adott nemzeti intézmény jogosult ellatni a
KAP hatalya ald tartozo egyes szervezési, igazgatasi, illetve kozdsségi forrasbol nyujtott
tamogatasok kifizetésével Osszefliggd feladatokat (példaul kordbban a Mezdgazdasagi ¢és
Vidékfejlesztési Hivatal, 2017-t61 pedig a Magyar Allamkincstar mint akkreditalt kifizetd iigy-
nokség, vagy a kdzosségi ellendrzési és vizsgalati standardok alapjan miikddd hatdsagok).

Az Agrarmisztérium, a megyei, fovarosi kormanyhivatalok, jarasi hivatalok, az
dllamigazgatasi (szakigazgatasi) feladatot ellato, hataskort gyakorlo kézponti hivatalok
(Magyar Allamkincstar, Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsdgi Hivatal), és a nem kormdnyzati
szervek (koztestiiletek, érdek-képviseleti szervezetek) mind agrar- és vidékfejlesztési igazgatasi
feladatokat ellato intézmények.

A korményzati struktira egyik meghatarozd koncepcionalis eleme a kormanyzati
dontések egységes végrehajtasdhoz sziikséges szervezeti keretek kialakitasa. Ennek keretében a
teriileti szintli allamigazgatasi feladatok végrehajtdsdban a fovarosi, megyei kormanyhivata-
loknak, valamint a jarési hivataloknak meghataroz6 szerepe van. E rendszeren beliil tovabbi
fontos elem a kormanyablak, amely tobbek kozott az agrarigazgatdshoz tartozo teriileten is
biztositja az. ugynevezett egyablakos tigyintézés lehetoségeét (engedély kiadas, iratok be-
nyUjtasa, igazolasok kiadasa). Ez a koncepciondlis valtas érintette az agrarigazgatasi struktirat
is.

A megyei kormanyhivatalok mezogazdasagi feladatainak meghatarozasarol szolo

68/2015. (I1l. 30.) Korm. rendelet szabalyozta ujra az agrar- és vidékfejlesztési igazgatds ko-
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rébe tartozé hatosagi feladatokat.*’* Ennek értelmében az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas
korébe tartozd hatosagi feladatokat altalanos jelleggel a fovarosi, megyei kormanyhivatalok,
illetve a jarasi hivatalok latjak el.

A kormanyhivatalok agrar-, és vidékfejlesztési igazgatasi feladatai esetében az
altalanos, illetve a szakmai iranyitasi feladatok egymastol elvalasztodnak. Az altaldnos
iranyitasi feladatokat jelenleg a Miniszterelnokséget vezetd miniszter latja el. A
kormanyrendelet értelmében az agrar- és videkfejlesztési igazgatas korébe tartozo hatosagi
tevekenység szakmai irdanyitasi, torvenyességi és szakszeriiségi ellenorzési hataskoroket
szakmai iranyito miniszterként az agrarminiszter gyakorolja. A minisztert megilletd szakmai
iranyito jogkorok gyakorlasaban a Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsdgi Hivatal (a tovabbiakban:
NEBIH) miikédik kozre.4”s

A megyei kormanyhivatalokon belil mikodd jdrdsi hivatalok az agrar- ¢és
vidékfejlesztési  igazgatds  korébe  tartozdanélelmiszerlanc-feliigyeleti  szervként,
¢lelmiszerlanc-biztonsagi ¢s allat-egészségligyi hatdsagként, a kolcsonds megfeleltetési
szabalyok betartasanak ellendrzésére hataskorrel rendelkezd hatdsadgként; az ingatlaniigyi és
telekalakitasi hatdsagként, tovabba mezdgazdasagi igazgatasi szervként jarnak el. A jarasi
hivatal altal elsé fokon hozott dontés esetében mdsodfokon a megyei kormanyhivatal jar el *’®

A foldiigyekkel kapcsolatos igazgatasi feladatok ellatdsa szorosan kapcsolodik a
nemzeti birtokpolitikai prioritdsok végrehajtasahoz. Az 1j foldforgalmazasi rend értelmében a
kiilon térvényben megfogalmazott birtokpolitikai prioritdsok (mint példaul a birtokmaximum,
a foldmiivesek tulajdonszerzési jogosultsadga, az eldvasarléasi és el6haszonbérleti jogok gya-
korlasa) érvényesiilését tobbek kozott hatosagi engedélyezési rendszer is biztositia. Ezen
hatosagi feladatok ellatdsaért a foldiigyi igazgatasi szervezetrendszer a felelds. A foldiigyi
igazgatds korébe tartozo hatosagi feladatokat kordbban az o6nalld szervezetként miikodo
foldhivatalok (jarasi foldhivatalok, megyei foldhivatalok) lattak el. Az Orszaggyiilés dontése
értelmében 2015 aprilisatol a foldhivatali szervezetrendszer beleolvadt a févarosi, megyei
korményhivatalokba.

A foldmiivelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo

383/2016. (XIL. 2.) Korm. rendelet értelmében a foldiigyi igazgatas foglalkozik:

474 14sd https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1500068.KOR &timeshift=Fffffff4&txtreferer=00000001. TXT
a 68/2015. (I1I. 30.) Korm. rendelet a megyei kormanyhivatalok mez6gazdasagi feladatainak meghatarozasarol
475 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1200022.KOR a 22/2012. (II. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol

476 Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=A1600383.KOR&mahu=1 a 383/2016. (XIL 2.)
Korm. rendelet a foldmiivelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellato szervek kijel6lésérol
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a) az ingatlan-nyilvantartassal;
b) a foldhasznalati nyilvantartassal;

¢) a foldmiivesekrdl, a mezdgazdasagi termeldszervezetekrél és a mezdgazdasagi lizem-

kozpontokrol vezetett nyilvantartassal;

d) a foldmérési és térképészeti allami alapfeladatokkal és alapmunkakkal — ide nem értve a
honvédelmi céli foldmérési és térképészeti tevékenységet — a foldméréssel, térképészettel,
tavérzékeléssel, térinformatikai rendszerek miikodtetésével és az allamhatarral kapcsolatos

nemzetkozi kotelezettségekkel 0sszefiiggd feladatokkal;

e) a foldmindsitéssel, a foldvédelemmel, a foldhasznositasi eldirdsok érvényesiilésével;
a foldtulajdoni és a foldhasznalati eldirasok érvényesiilésével;

/) a foldforgalommal;

g) a telekalakitéssal.

A korméany foldmeérési és térinformatikai dallamigazgatdsi szervként a Foldmérési és
Tavérzékelési Intézet (FOMI) jogutddjaként az orszagos illetékességgel eljard Budapest
Fovaros Kormanyhivatalat jelolte ki.

A kormany ingatlaniigyi hatosagkeént a foldmérési és térinformatikai allamigazgatési
szervet, a foldligyi igazgatasi hataskorében eljaro fovarosi és megyei kormanyhivatalt és a fold-
ligyi igazgatasi hataskorében eljaro jarasi (fovarosi kertileti) hivatalt jelolte ki.

Az agrérigazgatds intézményi struktirdjanak atalakitasat is magéaban foglalé 1312/2016.
(VL. 13.) kormanyhatarozat*’’ alapvetéen abbol az elvbdl indul ki, hogy az egyedi hatosagi
iigyek rendezését, tehat a végrehajtast a kormanyhivatalok, illetve a jarasi hivatalok hataskdrébe
vonjak Ossze, mig a szakmai irdnyitdsi, stratégiaalkotasi, illetve jogalkotasi feladatok
maradjanak meg minisztériumi szinten. Tovabbi stratégiai célként keriilt megfogalmazasra,
hogy az allami bevételekért egységesen az 11 strukturdban mitkddd allami adohatosag (NAV),
mig a kiadasokért a szervezetében is megujult Magyar Allamkincstar legyen a felelés. Ez utobbi
koncepcionalis elem érdemben érinti az EU-forrasbol torténd kifizetések rendjét. Tovabbi
altalanos célja volt ennek a struktiraatalakitasnak, hogy az egységes szemléletii irdnyitas ¢és a
végrehajtas szervezettségében is erdsddjon. Az intézményi struktira atalakitdsa azonban nem

eredményezte a korabban mas szervezetrendszerben ellatott feladatok megsziinését.

477 Lasd https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A 16H1312.KOR &timeshifi=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT
1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatdrozat a kozponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban mikddo
minisztériumi hattérintézmények feliilvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrol
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Az MVH megsziintetésérdl, valamint egyes ezzel Osszefiiggd kormdanyrendeletek
modositasarol szolo 328/2016. (X. 28.) Korm. rendeletnek megfelelden a Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal 2016. december 3 1-ével beolvadasos kiilonvalassal megsziint, és 2017.
Janudr 1-jétél dltaldnos jogutédja a Magyar Allamkinestar lett. A Magyar Allamkincstarrol
sz616 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet értelmében, a Kormany a Kincstart jelélte ki KAP
kifizeto  iigynokségekeént; mezOgazdasagi ¢€és vidékfejlesztési tdmogatdsi szervként,
agrarkarenyhitési szervként, a tagallami ISAMM koordinatori feladatok ellatasara. A Magyar
Allamkincstér jogallasat jelenleg a Magyar Allamkincstarrol szolé 310/2017. (X. 31.) Korm.
rendelet allapitja meg. 478

A Kincstar kifizetd ligynokségi, tovabba mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tdmogatasi
tevékenysége felett a szakmai iranyitdasi jogokat a 2018. évi kormanyzati struktura értelmében
az Agrarminisztérium minisztérium gyakorolja. A szervezeti atalakuléssal egyidejlileg az MVH
megyei kirendeltségei beolvadtak a megyei Kormanyhivatalokba, és a fOvarosi és megyei
korményhivatalokrdl, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrél sz616 66/2015. (I11. 30.)
Korm. rendelet modositasaval a megyei kormdanyhivatalok lettek kijelolve atruhazott
feladatkent a kifizetd ligynokségi feladatok tekintetében a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési
tamogatasokkal Osszefliggd teriileti kezelésli kérelemkezelési, helyszini ellenérzési, megyei
ugyfélszolgalati feladatok, valamint a Kozos Agrarpolitika tagallami végrehajtasaval
Osszefiiggd feladatokat ellatd egyes szervezetek kijelolésérél szold korméanyrendeletben a
megyei korményhivatalra atruhazott feladatok ellataséra.

A Kincstar a kormany dltal rendeletben kijelolt és az illetékes hatosag altal e feladat
végrehajtasara akkreditalt szervként alaptevékenysége keretében ellatjia az Europai
Mezogazdasagi  Vidékfejlesztesi  Alapbol (EMVA) és az Europai Mezogazdasagi
Garanciaalapbol (EMGA) finanszirozott tamogatdsok és egyéb intézkedesek kifizeto
ligynoksegi feladatait. A Kincstar tevékenysége keretében ellatja a tamogatasi kérelmek
értekelésével, a jogosultsdg ellendrzéséhez ¢és a kifizetésekhez kapcsolodd egyéb
intézkedésekkel kapcsolatos feladatokat. Kérelmeket kezel, ehhez kapcsolodéan dontéseket
hoz és készit eld, kifizetéseket engedélyez és teljesit, adminisztrativ és helyszini ellendrzéseket

végez, és milkddteti az alaptevékenységéhez kapcsolodo nyilvantartéasi rendszereket. A kincstar

478 T.4sd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A17003 10.KOR &timeshifi=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT
a 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet a Magyar Allamkincstarrol
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feladatai kozé tartozik tovabba az informacidszolgéltatds, az adattarolds, a jelentéstétel, a
képzés és az ligyfél-tajékoztatas.

A Ko6z0s Agrarpolitika tagallami végrehajtasaval 0sszefiiggd feladatokat ellatd egyes
szervezetek kijelolésérdl szolo 168/2014. (VIL. 18.) Korm. rendelet*’® értelmében a Kincstar
egyes kifizetd ligynokségi feladatait atruhdzhatja egyéb szervezetek részére, vagy azokat mas
szakért6 szervezetekkel egyiittmiikodésben lathatja el.

A Kincstar mezOgazdasagi és vidékfejlesztési tdmogatasi tevékenysége soran ellatja az
Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi
Garancia Alapbdl (EMGA)I finanszirozott tdmogatasok és egyéb intézkedések tekintetében a
kifizetd ligynokségi, valamint egyéb jogcimek végrehajtasaval, és a fejlesztéssel Osszefiiggd
feladatokat.

A Kincstar az elozéekben felsorolt feladatai keretében miikodteti:

a) az Egységes Mezdgazdasagi Ugyfél-nyilvantartasi Rendszert;

b) a Mezbgazdasagi Parcella Azonositdé Rendszert (MePAR);

¢) az intézkedések kezelésére szolgalod nyilvantartasi és ellendrzési rendszereket;

d) azintervencios raktarregisztert;

e) a mezdgazdasagi célu, csekély Osszegll (de minimis) tAmogatasok nyilvantartasi rendszerét;
/) a mezbgazdasagi vagyoni értékii jogosultsagok nyilvantartasat;

g) a tejkvota-nyilvantartasi rendszert;

h) a monitoring adatnyilvantartasi rendszert;

i) a mezOgazdasagi kockazatkezelési adatbazist.

A kincstar kifizetd tigynokségi feladatai végrehajtdsa soran a pénziigyi forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos adatrogzités és feldolgozds tdmogatasa érdekében [Integralt
Igazgatasi és Ellendrzési Rendszert (IIER) miikodtet.

A kérelmek benyujtasat és a timogatasokhoz torténd hozzajutast egyszertisitendd 2008.
Ota van lehet6ség a kérelmek elektronikus uton torténd beadasara.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol szol6 22/2012. (I1. 29.) Korm. rendelet
értelmében a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsdgi Hivatal (NEBIH) az élelmiszerlanc-

feliigyeletért felelds miniszter (agrarminiszter) irdnyitdsa ald tartozd, kozponti hivatalként

479 Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400168.KOR a 168/2014. (VIL 18.) Korm. rendelet

a Kozos Agrarpolitika tagallami végrehajtasaval dsszefiiggo feladatokat ellato egyes szervezetek kijeldlésérol
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miikodd kozponti koltségvetési szerv.*8® A NEBIH a hataskorébe tartozo feladatokat az orszag
egész teriiletére kiterjeds illetékességgel latja el. A NEBIH, valamint a févarosi és megyei
korményhivatalok mezdgazdasagi szakigazgatasi szervei kozott szakmai iranyitasi kapcsolat
all fenn. Ennek keretében a fovarosi és megyei kormanyhivatalok mezogazdasagi
szakigazgatasi  szervei a NEBIH dltal kiadott szakmai eljardsrendek, iitmutatok,
mindségiranyitdsi elvek, valamint a NEBIH dltal kétott megdllapoddsok figyelembevételével

latjdk el feladataikat. A NEBIH szakmai iranyitasi korébe tartozé feladat és célfeladat forra-
sanak biztositasara a megyei kormanyhivatallal egyedi megallapodast kothet.

A NEBIH élén elnok all. Az elndk az agrarminiszter nevében a fovarosi és megyei
korményhivatal mez6gazdasagi szakigazgatdsi szerve tekintetében a szakmai iranyito szerv
vezetdjének hatdskorébe tartozo feladatokat is ellat. A NEBIH iranyitasi jogkorébe tartozik a
jarvanyligyi, vagy mas kiemelt jelentéségii okbodl térténd, azonnali intézkedés megtétele. Ebben
az esetben a NEBIH elnoke a kormanyhivatal részére kozvetleniil utasitast is adhat feladat
elvégzésére vagy mulasztas potlasara.

A NEBIH az EMVA-bol, illetve EMGA-bol finanszirozott egyes tdamogatésok
tekintetében a Kincstar altal atruhdzott, illetve egyiittmiikodoként ellatott feladatok ellatasa
érdekében megallapodast kothet a megyei kormanyhivatallal. A NEBIH az agrar- és
vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozd hatosagi feladatokat is ellat. Ez magaban foglalja
mind a sajat hatdskorébe tartozo tigyekben vald eljarast, mind pedig a fovarosi és megyei
kormanyhivatalok altal ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti, talajvédelmi, erdészeti, vadészati,
halgazdalkodasi, allatvédelmi, bordszati, ndvénytermesztési, tenyésztési, agrarkar-megallapitoi
¢s mezOgazdasagi igazgatasi hatdskdrben hozott elséfokli dontés ellen benytjtott fellebbezés
elbiralasat.

A mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek vonatkozasaban a beszallitokkal szemben
alkalmazott tisztességtelen forgalmazoi magatartas tilalmarol szo6l6 2009. évi XCV. térvény
alapjan indult eljarast is a NEBIH folytatja le.*s!

Az agréarigazgatas szervezeti struktirdjanak egyik sajatossaga, hogy a nem kormanyzati
szervek széles korli jogositvanyokkal rendelkeznek, melyek koziil megkiilonboztethetiink
igazgatasi, szervezesi, illetve tarsadalmi, érdekvédelmi feladatokat ellatd szervezeteket. Az

agrarigazgatasi feladatokat ellaté nem kormanyzati szervek koziil megkiilonboztethetiink kiilon

480 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1200022.KOR a 22/2012. (II. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol

481 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0900095.TV a 2009. évi XCV. torvény a mezdgazdasagi és
¢lelmiszeripari termékek vonatkozasaban a beszallitokkal szemben alkalmazott tisztességtelen forgalmazoi
magatartas tilalmarol
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torvénnyel l1étrehozott koztestiileteket, és az egyesiilési jogrol szold torvény alapjan miikodo,
de a kozfeladat ellatasara jogosito kiilon engedéllyel rendelkezd szervezeteket (példaul elismert
tenyészt0 szervezet).

Az agrariranyitds teriiletén a koztestiiletként miikodé nem kormdnyzati szervezetek
esetében kiilonbséget kell tenni a Magyar Agrdr-, Elelmiszergazdasdgi és Vidékfejlesztési
Kamara mint gazdasagi kamara, a szakmai (hivatasrendi) kamarak, valamint a hegyko6zségi
szervezetrendszer kozott.

A szakmai (hivatasrendi) kamardk korébe az aldbbi szervek tartoznak: Magyar
Allatorvosi Kamara, Orszagos Magyar Vadaszkamara, Magyar Novényvéds Mérnoki és
Novényorvosi Kamara.

A Magyar Agrér-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara*®? altal ellatott
egyes igazgatasi feladatok kozil kiilon is ki kell emelni a helyi féldbizottsagi feladatokat. A
foldforgalmi szabéalyozasi rend értelmében a Kamara foldbizottsagi feladatkorében eldzetesen
véleményt nyilvanit a termdfold adasvételi szerzodésekkel kapcesolatban. Ennek annyiban van
jelentdsége, hogy a szerzddést jovahagyo hatdsagi hatarozatot a kamarai vélemény figyelembe
vetelével hozzdak meg. Az ezzel kapcsolatos hatosagi eljarasban a Kamara tigyféli jogallassal
rendelkezik.

A szakmai (hivatadsrendi) kamardk az adott szakteriilethez tartozo tevékenységet
folytatok részére szakmai onszabdlyozasi, illetve szervezési, nyilvantartasi feladatokat latnak
el.

A sz6ldtermeléssel és a borgazdalkodéssal kapcsolatos egyes kozigazgatasi feladatokat
a borvidéki, illetéleg bortermdhelyi telepiilésen koztestiiletként miikodé hegykozségek latjak
el. A borvidékenként miikdodé hegykozségi tanacs intézi a borvidék szarmazds- ¢és
mindségvédelmi {ligyeit. A Hegykozségek Nemzeti Tandcsa a hegykozségek orszagos
szervezete.

Az elismert tenyészto szervezetek az éallattenyésztés teriiletén tenyésztési programokat
hajtanak végre.

A szakmakozi szervezetek a kozOsségi jog alapjan piacszervezési és -szabalyozasi
feladatokat latnak el. A szakmakdzi szervezeteken beliil lehetdség van olyan piacszervezési

egyiittmiikddési rend kialakitdsdra, amely — jovdhagyds esetén — nem eredményezi a

482 Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1200126.TV a 2012. évi CXXVL térvény a Magyar Agrar-,

Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamararol
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versenyjogi szabalyok megsértését. Ez a jogi lehetdség a termékpalya-rendtartdsok rendjét
szabalyoz6 kozosségi szabalyok alapjan biztositott.

A nem kormanyzati szervek kozott specialis szerepet jatszanak az agrar-
érdekképviseletek. Az altaluk ellatando gazdasagi érdekképviseleti jogositvanyokat a gazdasagi
kamarakrol sz6l6 1999. évi CXXI. térvényben foglaltak alapjan gyakorolhatjak.*®* E jogok
egyben egyeztetési kotelezettséget is jelentenek a kormanyzat szamara.

A nem kormanyzati szervek az EU kozos agrarpolitikajanak kialakitasaban is
meghatarozo szerepet jatszanak. E szervezetek elsdsorban sajatos érdekérvényesitési (lobbi-)
tevékenységet folytatnak az EU illetékes szerveinél. Az EU-n beliil Sajatos érdekegyeztetési
forumként miikodik az 1958-ban alakult COPA (MezOgazdasagi Szakmai Szervezetek
Bizottsaga), mig 1959-ben alakult a COGECA (Mezégazdasagi Szovetkezés Altalanos
Bizottsaga), amely a szdvetkezeti termeldi érdekek képviseletét latja el, mig elébbi az egyéni
termeldi érdekek képviseletét. A COPA és a COCEGA az EU intézményeinek elsédleges
konzultativ partnere mezdgazdasagi témakban, hiszen {6 feladatuk minden olyan téma
tanulmanyozasa, amely kapcsolodik a KAP-hoz, valamint a mezdgazdasagi dgazat egészének
érdekképviselete az EU intézményei (kiilondsen a Bizottsag) eltt. Magyarorszdagot a COPA —
COGECA-ban tagként jelenleg a Magyar Agrdr-, Elelmiszergazdasdgi és Vidékfejlesztési

Kamara képviseli. 43

3. Az agrarigazgatas ¢és a vidékfejlesztés sajatos szabalyozasi és kozigazgatasi

rendszere

Az agréarigazgatds sajatos szabalyozasi ¢és kozigazgatadsi rendjét alapvetden
meghatdrozza az a tény, hogy hazank 2004-6ta tagja az Eurdpai Unidonak. Ennek a keretében
az agrarpolitikdnak a nemzeti hataskorbe tartozé intézményi és szabalyozasi teriileteit
alapvetden a Kozos Agrarpolitikanak (KAP) aldrendelve lehet kialakitani. Ez a gyakorlatban
tobbek kozott azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy ebben a kdrben Magyarorszag a nemzeti
szuverenitas egy részét atruhazta az EU illetékes szerveire. Erre azért is sziikség volt, hogy az
agrartermékek korében is érvényesiiljon az egységes europai piac elve. Mindezekre

figyelemmel alapvetden a végrehajtasi kérdések tartoznak tagallami hataskorbe, amelyek

483 Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99900121.TV a 1999. évi CXXI. torvény a gazdasagi kamarakrol

484 Lasd: https://copa-cogeca.eu/Menu.aspx
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kiterjednek egyrészt a jogi szabalyozdsi rendre, masrészt a KAP végrehajtdsat biztosito
intézményi rendre (1asd a kifizetd tigynokség felallitasat).

A KAP keretében a szabdlyozasi rend alapvetden a tdmogatasi rendszerrel, a
piacszabalyozassal, illetve az élelmiszerek mindségével és biztonsdgaval kapcsolatos
kérdéseket érinti.

A tamogatasi rendszer milkodtetése keretében a kozosségi jog alapvetden rendeleti
szinten szabalyozza az igénybe vehetd tdmogatasi jogcimeket, valamint a rendelkezésre allo
forrasokat. Ebben a korben a nemzeti szabalyozas alapvetéen a végrehajtassal Osszefiiggd
technikai és eljarasi szabalyok megalkotasara, valamint a k6z0sségi pénziigyi érdekek védelmét
is biztosito intézményi struktara kialakitasara korlatozodik.

Az élelmiszerek mindségiigyével és biztonsagaval 0sszefiiggd kozosségi szabalyok
alapvetden kozosségi irdnyelvekben jelennek meg. Ezeknek a jogi hatdlya az esetek jelentds
részében szintén kotelezd, azzal a kiilonbséggel, hogy ilyenkor a nemzeti jogszabalynak a
kozosségi joggal harmonizalt tartalmi megalkotasara kertil sor. A jogharmonizacié ebben a
korben azt jelenti, hogy a nemzeti hataskdrben megalkotott jogszabaly tartalma ésszhangban
van a kozosségi jogi eloirasokkal. Amennyiben egy nemzeti hataskdrben megalkotott
jogszabalyban a jogalkot6 el kivan térni a kozosségi iranyelvben foglaltaktol (attol szigorubb
vagy enyhébb szabalyt kivan alkalmazni), azt vagy felhatalmazés alapjan teheti meg, vagy
akkor, ha eldzetesen a Bizottsaggal egyeztetett, és mindezt tigy, hogy az EU tobbi tagallama
szamara megfeleld 1d6t biztositson a véleményezésre. Az eltéréshez pedig akkor jarulnak
hozz4, ha az nem diszkriminativ és nem torzitja a versenyt.

Az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas szabalyozadsi kérébe a sajatos intézményi,
eljarasi, valamint szakmai kérdések tartoznak az alabbi teriileteken:

a) a mezdgazdasagi termelés bioldgiai alapjainak a biztositasa;
b) a sz6l6termeléssel és borgazdalkodassal kapcsolatos szakigazgatasi feladatok;

¢) az ¢lelmiszerlanccal és az ehhez kapcsolédd fogyasztovédelemmel kapcsolatos szak-

igazgatési feladatok;
d) a mennyiségi és mindségi foldvédelemmel kapcsolatos szakigazgatasi feladatok;

e)a foldtulajdonhoz kapcsolodd haszonvételek gyakorlasaval Osszefliggd szakigazgatasi
feladatok;

f) az EU koz6s agrarpolitikdjahoz kapcsolodd termékpalya-rendtartdsok miikodtetésével,

valamint a kozvetlen timogatasi rendjének végrehajtasaval osszefiiggd feladatok;
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g) az agrar- és vidékfejlesztési politika végrehajtdsaval Osszefiiggd sajatos intézményi és
eljarasi rend;
h) az agrar- és vidékfejlesztési politika végrehajtasat segitd nyilvantartasi rendszerek.

Az agrar- ¢és vidékfejlesztési igazgatasra vonatkozd szakmai szabalyok egyik
sajatossaga az, hogy lehetové teszik a tulajdonnal valo rendelkezési jog korlatozasat is. llyen
eset fordulhat eld példaul jarvanyvédelmi intézkedésként és kozérdekd, illetve allami védekezés
elrendelésekor. Az ilyen esetekben a veszély megeldzése €s elharitdsa érdekében a kdzosség
érdekei megeldzik az egyén érdekeit. A sajatos igazgatasi intézkedések egyike a birsadgolas
lehetdsége, valamint a kozigazgatasi hatarozat azonnali végrehajtasa elrendelésének a lehetdsé-
ge is.

A tamogatasokkal kapcsolatos dontéshozatali rend az agrar- és vidékfejlesztési
igazgatasnak egy sajatos teriilete. Az EU ezen a teriileten a tagallam dontési joga és feleldssége
az eljarasi rendnek a nemzeti jogrenddel osszhangban levé kialakitasa. A Bizottsag ezen a
teriileten az ugynevezett akkreditacios eljaras keretében azt vizsgalja, hogy a tagallam éaltal
kialakitott eljards mennyiben biztositja a kozOsségi jogszabalyokban foglalt prioritasok
érvényesiilését. A hazai gyakorlat ezen a teriileten kétféle eljarast kiilonboztet meg, a
kozigazgatasi hatdsagi eljaras altaldnos szabdalyai szerint meghozott dontést, illetve a polgari
jogi alapu tamogatasi szerzddést. A sajatos eljardsi renddel kapcsolatos részletszabalyokat
torvény, illetve kormanyrendelet szabalyozza, lasd a 2007. évi X VII. térvényt, illetve 272/2014.
(XI. 5.) Korm. rendeletet. 483 486

A Koézos Agrarpolitika  finanszirozasi  rendjének alapjaul szolgalo  Europai
Mezgazdasagi Garancia Alapbol (EMGA), illetve az Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbol (EMVA) nyujtott tamogatasok esetében teljes kort az elektronikus kérelem, illetve a
palyazat benyujtasi rend alkalmazasa. A kérelmek és palyazatok feldolgozasat az Integralt
Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer, valamint a Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios

Rendszer (FAIR) biztositja.

4. Birokpolitika
4.1. A termofold tulajdona

485 Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0700017.TV 2007. évi XVIL térvény a mez6gazdasagi,
agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati timogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes
kérdéseirdl

486 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400272.KOR a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020
programozasi iddszakban az egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérol
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A birtokpolitika alapvetd szabélyait 2013. évi CXXII. torvény a mez6- és erddgazdasagi
foldek forgalmarol, valamint a 2013. évi CCXII. torvény a mez6- ¢és erddgazdasagi foldek
forgalmarol sz616 2013. évi CXXII. torvénnyel dsszefiiggd egyes rendelkezésekrdl és atmeneti
szabalyokrol tartalmazza.*87 488

Az Orszaggyllés a torvényhez fiizott preambulumban hitet arrél, hogy a torvényt
milyen megfontolasok alapjan fogadta el. A preambulum tobbek kozott kifejtette azt az
allaspontjat, hogy mely szempontok figyelembevételével alkotta meg a térvény szabdlyait:

a) a falvak népességmegtartd képessége meguijuljon, a lakossdg varosba aramlésa
mérséklodjon, és ezaltal a helyi népesség kordsszetétele javuljon,

b) a mezdgazdalkodas €és az agrarszolgaltatasok feltételeinek kedvezObbé valasa a korabbinal
erzékelhetobben jaruljon hozza a falvak jovedelemtermeld képességenek erdsodéséhez,

¢) amezdgazdasagban a kozepes méretii agrariizemek elterjedjenek, valamint a kis gazdasagok
stabil miikédese és tovabbi fejlodésiik biztositott legyen,

d) élet- és versenyképes mezogazdasagi termelés folytatdsara alkalmas méretii foldbirtokok
jojjenek létre.

A foldforgalmi szabalyozasi rend a mezd- €s erddgazdasagi hasznositasu fold
tulajdonjoganak megszerzésére, a foldon haszonélvezeti jog alapitdsara, a fold hasznalatara,
tovabba a szerzési korlatozasok ellendrzésére, ¢és a helyi foldbizottsagra vonatkozo
rendelkezéseket allapitja meg. gy a torvény hatalya kiterjed az orszag teriiletén fekvd
valamennyi foldre, azonban az erddore, valamint a Nemzeti Foldalapba tartozo fold tekintetében
e torveny rendelkezéseit a kiilon térvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A Foldforgalmi
torvény foldre vonatkoz6 szabalyait kell alkalmazni arra a foldrészletre is, amely az ingatlan-
nyilvantartds szerint a telepiilés zartkertjében fekszik, és a foldrészlet - annak ingatlan-
nyilvantartasi adatai alapjan - megfelel a Foldforgalmi torvényben meghatarozott {old, illetve
tanya fogalmanak.

A fold tulajdonjogadt az e torvényben meghatirozott modon, €s mértékben, az e
torvényben meghatarozott természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet szerezheti meg. A tulajdonjog atruhazasardl szold szerzodeést a

mezogazdasagi igazgatasi szerv hagyja jova. A mezdgazdasagi igazgatasi szerv jovahagydsa a

87 Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300122.TV 2013. évi CXXII. térvény a mezd- és
erdégazdasagi foldek forgalmarol

488 L4sd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300212.TV 2013. évi CCXIL. torvény a mez6- és
erdégazdasagi foldek forgalmardl szol6 2013. évi CXXII. torvénnyel osszefliggd egyes rendelkezésekrol és
atmeneti szabalyokrol
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jogszabalyban eldirt egyéb érvényességi feltételeket és kellékeket nem potolja, tovabba nem
pétolja mas hatosagok eldzetes engedélyét, illetve jovahagydsat, amelyek a jogiigylet
1étrejottéhez vagy érvényességéhez ugyancsak sziikségesek.

A fold tulajdonjogat belfoldi természetes személy és tagallami dallampolgar szerezheti
meg. A foldmiivesnek nem mindsiilé belfoldi természetes személy és tagallami allampolgar
akkor szerezheti meg a fold tulajdonjogat, ha a birtokdban 4all6 fold teriiletnagysaga a
megszerezni kivant fold teriiletnagysadgaval egylitt nem haladja meg az 1 hektart. A Nemzeti
Foldalaprol szolo torvényben meghatarozott foldbirtok-politikai irdnyelvek érvényesitése,
valamint kozfoglalkozas, illetve mas kozérdekii cél megvalositasa érdekében - az allam is
megszerezheti.

Fold tulajdonjogat nem szerezheti meg:

a) kiilfoldi természetes személy;

b) az allamon kiviili mas allam, illetve annak valamely tartomanya, helyhat6saga, ezek barmely
szerve;

¢) az e torvényben meghatdrozott esetek kivételével jogi személy.

A tulajdonszerzési jogosultsag feltétele, hogy a szerz6 fél a tulajdonjog atruhazasarol
sz016 szerzddésben vallalja, hogy a f6/d haszndlatat masnak nem engedi at, azt maga haszndlja,
¢és ennek soran eleget tesz a foldhasznositéasi kotelezettségének, tovabba vallalja, hogy a foldet
a tulajdonszerzés idOpontjatol szamitott 5 évig mas célra nem hasznositja kivéve azt az esetet
amikor a f6ld hasznalatat foldmiivesnek mindsiil6 kozeli hozzatartozoja, vagy a legaldbb 25%-
ban tulajdondban, vagy a kozeli hozzatartozdjanak legalabb 25%-ban tulajdondban &llo
mezOgazdasagi termeldszervezet javara engedi at.

A f61d tulajdonjoganak a megszerzésére irdnyuld minden szerzédést kozokiratba vagy
teljes bizonyito erejii maganokiratba kell foglalni. E rendelkezés megsértésével megkotott
szerz0dés semmis.

A foldmiives a mar tulajdonaban és a haszonélvezetében lévo fold teriiletnagysaganak
a beszamitasaval 300 hektar mértékig szerezheti meg (foldszerzési maximum). Ez a
tulajdonszerzésre vonatkozik. Haszndlat tekintetében viszont 1.200 hektar, illetve allattartd
telep lizemeltetdje, a szant6foldi és kertészeti ndvényfajok vetdmagjanak eldallitdja esetében
1800 hektar teriiletnagysag (kedvezményes birtokmaximum). Az érintettnek megfelelden kellett
igazolnia a feltételek teljesitését.

A f61d eladasa esetén az aldbbi sorrendben elovasarlasi jog illeti meg:
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a) az éallamot a Nemzeti Foldalaprol szolo torvényben meghatarozott foldbirtok-politikai
iranyelvek érvényesitése céljabol, valamint kozfoglalkoztatds, illetve mas kozérdekii cél
megvaldsitasa érdekében;
b) a foldet hasznalo olyan foldmiivest,
ba) aki helyben laké szomszédnak mindsiil,
bb) aki helyben lakonak mindsiil, vagy
bc) akinek a lakohelye vagy a mezdgazdasagi tizemkdzpontja legalabb 3 éve azon a telepiilésen
van, amelynek kozigazgatési hatdra az adas-vétel targyat képez6 fold fekvése szerinti telepiilés
kozigazgatasi hataratol kdzaton vagy kozforgalom eldl el nem zéart magénaton legfeljebb 20
km tavolsagra van;
¢) az olyan foldmiivest, aki helyben lak6 szomszédnak mindsiil;
d) az olyan foldmiivest, aki helyben lakénak mindsiil;
e) az olyan foldmiivest, akinek a lakohelye vagy a mezdgazdasagi tizemkozpontja legalabb 3
éve azon a telepiilésen van, amelynek kozigazgatasi hatdra az adas-vétel targyat képezd fold
fekvése szerinti telepiilés kozigazgatasi hataratol kozuton vagy kdzforgalom eldl el nem zart
maganuton legfeljebb 20 km tavolsagra van.

A d)-e) pontjaban meghatarozott foldmiivest - az eldvasarlasra jogosultak sorrendjében
- megeldzi
a) a fold fekvése szerinti telepiilésen az eldvasarlasi joga gyakorldsat megel6zden legalabb 3
¢éve allattarto telepet lizemeltetd azon helyben lako foldmiives, aki tulajdonszerzésének a célja
az Aallattartdshoz sziikséges és azzal ardnyban allo takarmdnysziikséglet biztositasa ¢és
rendelkezik az e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott allatstirtiséggel
aa) rét, legeld (gyep), vagy fasitott teriilet miivelési dgban nyilvantartott fold eladasa esetén
szarvasmarhafélék, 16, szamar, 6szvér, juh, kecske vagy méh allatfajok vonatkozasaban,
ab) szantd miivelési agban nyilvantartott fold eladdsa esetén az aa) alpontban fel nem sorolt
allatfajok, valamint tejhasznli szarvasmarha vonatkozdsdban, tovabba nyilvantartasba vett
takarmany-vallalkozasnak mindsiil;
b) a szantd, kert, sz6l6, gyiimdlcsos miivelési dgban nyilvantartott fold eladasa esetén az a
foldmiives, aki szdmara a tulajdonszerzés célja foldrajzi arujelzéssel, tovabba
eredetmegjeldléssel ellatott termék eldallitasa és feldolgozasa, vagy Okoldgiai gazdalkodas
folytatésa;
¢) a kert, sz016 vagy gylimolcsds miivelési dgban nyilvantartott fold eladasa esetén az a helyben
laké foldmiives, aki szdmara a tulajdonszerzés célja kertészeti tevékenység folytatasahoz

sziikséges teriilet biztositasa;
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d) a szantd miivelési dgban nyilvantartott teriilet eladdsa esetén az a helyben lakoé foldmives,
aki szdmadra a tulajdonszerzés célja vetdmageldallitashoz sziikséges teriilet biztositasa.

Elovasarlasi jog nem all fenn
a) a kozeli hozzatartozok kozotti adas-vétel,

b) a tulajdonostarsak kozotti, a kozos tulajdon megsziintetését eredményezd adas-vétel,

¢) a foldnek jogszabalyban foglalt modon, tdmogatas feltételeként mas foldmiives részére valod
atadasaval megvalosul6 adéas-vétel,

d) a telepiilési onkormanyzat kozfoglalkoztatas és szocialis foldprogram és telepiilésfejlesztés
céljara torténd adas-vétel,

e) rekreéacios célu foldszerzés

esetén.

A fold eladasa esetén a foldre vonatkozo, a tulajdonos dltal elfogadott vételi ajanlatot
egyseges okiratba foglalt szerzodésbe kell foglalni, és azt a tulajdonosnak kozolnie kell e
torvényen, valamint mas torvényen, illetve a megallapodason alapuld elévasarldsi jog
jogosultjaival. Elovasarlasi jog gyakorlasa esetén az elfogado jognyilatkozatot legaldabb teljes
bizonyito erejii maganokiratba kell foglalni. Az elévasarlasi jog gyakorlasa esetén nyilatkozni
kell a fennallo kotelezettségek teljesitésérdl. Ennek indoka az, hogy e nyilatkozatban foglaltak
alapjan van mod a kotelezettségek teljesitésének ellendrzésére, illetve a szankciok
alkalmazasara. El6vasarlasi jog csak a teljes ajanlatra tehetd. Amennyiben ezt nem teljesitik,
akkor azt csak 0 ajanlatnak lehet tekinteni, és annak megfelelden lehet elfogadni, vagy
elutasitani.

A jegyzo a nyilatkozattételre nyitva all6 hatarido leteltét kovetd 8 napon beliil atvett
Jjognyilatkozatokrol iratjegyzéket készit, és azt az adas-vételi szerzddés eredeti példanyaval,
valamint a jognyilatkozatokkal egylitt megkiildi a mezdgazdasagi igazgatasi szerv részére
jovahagyas céljabol.

A mez0gazdasagi igazgatasi szerv a részére jovahagyas céljabol megkiildott okiratok
koziil az adas-vételi szerzodést jovahagyasara megkiildi az eljarasban az agrargazdasagi
tevekenységet folytatok kotelezo tagsagan, és a tagok egyenlo szavazati jogan alapulo,
koztestiiletként mitk6dé Magyar Agrdr-, Elelmiszergazdasdgi és Vidékfejlesztési Kamara
szerzodessel érintett fold fekvése szerinti teriileti szervének abbol a célbol hogy foglaljon allast
arrol, hogy az adasveételi szerzodeés megfelel-e
a) a birtokviszonyok atlathatosagara,

b) a spekulativ foldszerzések megeldzésére,
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¢) az lizemszerli mivelés alatt allo élet- és versenyképes, egységes birtoktagot képezd
folbirtokok kialakitasara és megorzésére,

d) a helyi gazdalkodoi kozosség érdekeinek érvényesitésére,

e) az életvitelszerlien helyben lako és gazdalkodo foldmiivesek segitésére, és

/) a mezbgazdasagban a generdcidvaltas eldsegitésére

vonatkoz6 altalanos agrarpolitikai és foldbirtok-politikai érdekeknek.

A kamara ezen jogositvanya abbol ered, hogy az érintettek korében teljes korii a
kamarai tagsag, és igy biztositott a teljeskorii adatfelvétel.

A Kamarit a mezdgazdasagi igazgatasi szerv adas-vételi, valamint csere szerzodést
jovahagyo, vagy megtagado hatarozataval kapcsolatos e torvény szerinti eljarasadban az iigyfél
jogallasa, a mezogazdasagi igazgatdasi szerv adas-vételi, valamint csere szerzodest jovahagyo,
vagy megtagado hatdrozatanak birosagi feliilvizsgalata vonatkozdsaban pedig keresetinditdsi
jog illeti meg.

A Kamara a feladatkorébe tartozd ligyben a mezOgazdasdgi igazgatdsi szerv
megkeresésének beérkezésétdl szamitott 30 napon beliil adja ki az dllasfoglalasat. Az
adasvételi szerz0dés sordn a torvényben foglalt birtokpolitikai szempontokat kell figyelembe
venni. A mezdégazdasagi igazgatasi szerv a Kamarai dllasfoglalas figyelembe vételével az addas-
veételi szerzodés jovahagyasat megtagadja vagy megadja. A mezdgazdasagi igazgatdsi szerv
dontese ellen birosagnal keresettel meglehet tamadni. A birdsag elséfoku itélete ellen - kivéve
a mezbgazdasagi igazgatasi szerv hatdsagi bizonyitvanya ellen inditott kdzigazgatasi perben
hozott els6foku itéletet - fellebbezésnek van helye.

Nem kell a mezégazdasagi igazgatdsi szerv jovahagydsa
a) az 4llam tulajdonszerzéséhez;

b) az é&llam, illetve az d6nkormanyzat tulajdonaban 4ll6 {6ld elidegenitéséhez;

¢) a fold tulajdonjoganak ajandékozas jogcimén torténd atruhazasahoz;

d) a kozeli hozzatartozok kozotti tulajdonjog atruhazéasahoz;

e) a tulajdonostarsak kozotti tulajdonjog atruhdzashoz, ha ezzel a kozds tulajdon
megsziintetésére keriil sor;

/) a foldnek jogszabalyban foglalt moédon, timogatas feltételeként mas foldmiives részére vald
atadasaval megvalosul6 adas-vételhez;

g) a telekalakitasi engedélyezési eljaras keretében torténd tulajdonszerzéshez;

h) a bevett egyhaz, telepiilési onkormanyzat valamint jelzadlog hitelintézet meghatdrozott
tulajdonszerzéshez.

4.2. A termo6fold hasznalata
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A f0ld hasznalatanak leginkabb jellemzd formdja a haszonélvezeti jogcimen torténd
hasznalata. A haszonélvezeti jogot legfeljebb 20 éves idotartamra lehet alapitani. A {old
tulajdonosa, haszonélvezeti jog fennalldsa esetén a haszonélvezd a fold hasznélatat,
hasznositasat az e torvényben meghatirozott modon ¢és mértékben az e tdrvényben
meghatarozott természetes személy, valamint jogi személy javéara haszonbérlet, szivességi
foldhasznalat, tovabba rekreacios célu foldhasznalat jogcimén engedheti at. A felesbérlet
valamint a részesmiivelés jogcimen 1j szerz6dés nem kothetd, a hatdlyba 1épéskor érvényes
szerzddések viszont 2029. december 31. napjaval megsziinnek.

A f6ld hasznalatanak atengedésérol szolo szerzddést a mezogazdasagi igazgatasi szerv
hagyja jovda. A mezOgazdasagi igazgatasi szerv jovahagydsa a jogszabdlyban eldirt egyéb
érvényességi feltételeket és kellékeket nem poétolja, tovabba nem podtolja mas hatdsagok
elézetes engedélyét, illetve jovahagyasat, amelyek a jogiigylet Ilétrejottéhez vagy
érvényességéhez ugyancsak sziikségesek.

A foldhasznalat jogat foldmiives és mezégazdasagi termeldszervezet szerezheti meg. Az
erdobirtokossagi tarsulat a tagjai tulajdonaban és haszonélvezetében allé erddnek mindsiild fold
foldhasznalati jogosultsagat megszerezheti.

Nem szerezhet foldhasznalati jogosultsagot
a) olyan jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodo szervezet, amely
nem mindsiil atlathat6 szervezetnek;

b) a nyilvanosan miik6dod részvénytarsasag.

A foldhasznalati jogosultsdg megszerzésének feltétele, hogy a foldhasznalati
jogosultsagot szerzo fél a foldhasznalati jogosultsag atengedésérol szolo szerzodesben vallalja,
hogy a foldhasznalati szerzodés fenndalldsa alatt megfelel a foldforgalmi térvényben eldirt
feltételeknek, a fold hasznalatat masnak nem engedi at, azt maga haszndlja, és ennek sordan
eleget tesz a foldhasznositasi kotelezettségenek.

Nem mindsiil a hasznalat atengedésének az, ha a foldhasznalati jogosultsagot szerzo fél
a) a fold hasznalatat
aa) f6ldmiivesnek mindsiild kdzeli hozzatartozoja, vagy
ab) a legalabb 25%-ban a tulajdonaban, vagy a kozeli hozzatartozojanak legalabb 25%-ban a
tulajdonaban all6 mezégazdasagi termeldszervezet
javara engedi at,

b) tarsult erd6gazdalkodast folytat, vagy
¢) vetdmagtermeléshez sziikséges teriilet biztositdsa céljabol engedi at a hasznalatot mas

személy részére.
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A Foldforgalmi torvényben meghatarozott féldhasznalati szerzodést kozokiratba vagy
teljes bizonyito erejii maganokiratba kell foglalni. E rendelkezés megsértésével megkdotott
szerz6dés semmis. A haszonbérleti szerz0dés hatarozott idOtartamra, legalabb 1 gazdasagi
evre, és legfeljebb 20 évre kitheté meg. Az erddnek mindsiild foldre, illetve az engedélyezett
erdotelepitésre kijelolt foldre a haszonbérleti szerz6dést az erdérdl, az erdd védelmérdl és az
erdégazdalkodasrol szold torvényben foglalt eltéréssel legfeljebb a termelési iddszak (vagas
érettségi kor) lejartat kovetd 10. év végéig lehet megkotni.

Az erdének nem mindsiilé fold haszonbérbe adédsa esetén az alabbi sorrendben
elohaszonbérleti jog illeti meg:

a) a volt haszonbérld olyan foldmiivest, illetve mezdgazdasagi termeldszervezetet, aki helyben
lakonak mindsiil, illetve amely helybeli illetéséglinek mindsiil, vagy akinek a lakohelye, illetve
akinek, vagy amelynek a mezégazdasagi tizemkozpontja legalabb 3 éve azon a telepiilésen van,
amelynek kozigazgatasi hatara a haszonbérlet targyat képezd fold fekvése szerinti telepiilés
kozigazgatasi hataratol kozaton vagy kozforgalom eldl el nem zéart magénaton legfeljebb 20
km tavolsagra van;

b) az olyan foldmiivest, aki helyben laké szomszédnak mindsiil;

¢) az olyan foldmiivest, aki helyben lakonak mindsiil;

d) az olyan foldmiivest, akinek a lakohelye vagy a mezdgazdasagi tizemkozpontja legalabb 3
éve azon a telepiilésen van, amelynek kozigazgatasi hatara a haszonbérlet targyat képezé fold
fekvése szerinti telepiilés kozigazgatasi hataratol kozuton vagy kdzforgalom eldl el nem zart
maganuton legfeljebb 20 km tavolsagra van;

e) az olyan mezbgazdasagi termeldszervezetet, amely helybeli illetéségli szomszédnak
mindsiil;

/) az olyan mezdgazdasagi termeldszervezetet, amely helybeli illetdséglinek mindsiil;

g) az olyan mezdgazdasagi termeldszervezetet, amelynek a mezdgazdasagi lizemkozpontja
legalabb 3 éve azon a telepiilésen van, amelynek kozigazgatasi hatara a haszonbérlet targyat
képez6 fold fekvése szerinti telepiilés kozigazgatasi hataratol koziton vagy kozforgalom eldl
el nem zart maganuton legfeljebb 20 km tavolsagra van.

Elohaszonbérleti jog nem all fenn
a) a kozeli hozzatartozok kozotti,

b) a f6ld hasznalati jogosultsdganak jogszabalyban foglalt modon, tdmogatés feltételeként mas

foldmiives vagy mezdgazdasagi termeldszervezet részére vald atadasaval megvalosulo,
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¢) a mezbdgazdasagi termeldszervezet, mint foldhasznald, és az annak legalabb 25%-ban
tulajdonos természetes személy tagja, illetve annak kozeli hozzatartozdja, tovabba legalabb 3
¢éve foglalkoztatott alkalmazottja, mint hasznalatba ad6 kozotti,

d) erdének mindsiild fold haszonbérbe adasa esetén az erddbirtokossagi tarsulat, mint
foldhasznalo és annak tagja, mint hasznélatba ad6 kozotti,

e) tanya haszonbérletére iranyuld

haszonbérlet esetén.

A mezbégazdasagi igazgatasi szerv az engedély megaddsa soran vizsgalatat koteles
azonos szempontok szerint, a jegyzékben szerepld Osszes el6haszonbérletre jogosult, és a
haszonbérleti szerzddés szerinti haszonbérld vonatkozasaban elvégezni. A mezogazdasagi
igazgatasi szerv ha a haszonbérleti szerzodeés megfelel a jogszabalyi eldirasoknak a szerzédést
jovahagyja, vagy azzal szemben dllapitjia meg a haszonbérlet jogossagat, akivel szemben az
elohaszonbérleti jog gyakorldasanak feltételei adottak.

A fo6lhasznalati jogosultsagi feltételeket a mezdgazdasagi igazgatasi szerv valamint az
iigyész jogosult ellendrizni. Semmis a fold tulajdonjoganak, illetve a foldhasznalati
jogosultsag megszerzésere iranyulo olyan szerzédeés, amely az e torvennyel megallapitott
szerzeési korlatozasba, tilalomba iitkozik.

Amennyiben késébb keriil megéllapitasra, f6/d tulajdonjoganak, illetve a foldhasznalati
jogosultsag megszerzésére iranyulo szerzodés vagy szerzodési kikotés semmisségének
megallapitasa irant az tigyész pert indithat.

Ha a mezogazdasagi igazgatdsi szerv az ellenorzése soran megallapitia, hogy a
tulajdonos, illetve a foldhasznalo
a) nem tartotta be a szerzéshez vallalt kotelezettségeket, vagy a szerzéshez sziikséges feltétellel
nem rendelkezik
b) a szerzés feltételeként az e torvényben eldirt meghatarozott célu foldhasznalattol,
tevékenységtol tartdsan eltért,
¢) foldmiives, illetve mezdgazdasagi termeldszervezeti mindsége barmely okbol megsziint,
vagy
d) az e torvényben meghatarozott hataridén beliil a hatdsagi jovahagyashoz kotott szerzodést
nem nyujtotta be a hatdésaghoz, vagy - adas-vétel, illetve a haszonbérlet esetén az eldvasarlasi,
illetve el6haszonbérleti jog gyakorldsa céljabol a torvényben meghatarozottak szerint - a
jegyz6hoz,
felhivia a figyelmét a jogszabalysértésre, és hatarido megdllapitisaval a figyelmeztetést

tartalmazo dontésben felszolitja a jogszerii allapot helyreadllitasara. Ha kotelezett hataridoben

243



nem tesz eleget foglalt felszolitasnak, vele szemben a fold szerzéskori aranykorona-értéke
huszezerszeres szorzatanak megfelelo Osszegii mulasztasi birsag, majd ha hat honapon beliil
nem tesz eleget a fold adasvételének jovahagyasakor vallat kotelezettségenek, fold
kényszerhasznositasba adasarol rendelkezik. Ha ezt kovetden sem tesz eleget a

kotelezettségének, elrendelhet6 a f6ld kényszerhasznositésa.

4.3. Vegyes szabalyok

A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szold 2013. évi CXXII. torvénnyel
Osszefiiggd egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrol rendelkezé 2013. évi CCXIL.
torvény szdmos tovabbi rendelkezést tartalmaz.

A szomszédjogok és a tulajdonjog korlatainak kiilonés szabalyai keretén beliil a
foldhaszndlo a kisebb haszonvételek gyakorlasat - kiilonosen gomba, vadgyiimélcs, virag,
gyogyndvény, nad, sas gyljtését, a réti halaszatot, valamint az tpadka, az arokpart, a toltés
menti fii kaszalasat - a hasznalatba adé engedélye nélkiil harmadik személy (haszonvételi
joggyakorld) részére atengedheti. A haszonvételek gyakorlasanak atengedésérol a foldhasznalod
az atengedést kovetd 5 napon beliil koteles a hasznalatba adot tajékoztatni. A foldhasznalo e
jogok gyakorlasanak atengedésével a foldon megtelepedd éldhelyi kozosségeket nem
veszélyeztetheti.

A szantofoldi és kertészeti novényfajok vetomagjanak elodllitisa esetén a vetémag
eléallitoja - a jogszabalyban eldirt mértékii véddtavolsagok betartasa érdekében - koteles a
vetésterveit egyeztetni az eloirt védotavolsagon beliil fekvo fold hasznalojaval. A vetés
megkezdése eldtt a vetdmag eldallitoja megallapodast kthet a szomszédos foldhasznaloval a
foldhaszndlat modjarol, tovabba arrdl, hogy a szomszédos foldhasznalé milyen feltételekkel
koteles a véddtavolsagon belill a vetdmag-szaporitast veszélyeztetdé ndvényfajok és
novényfajtak termesztésétdl tartozkodni.

Ontézési célt szolgalé vizilétesitmény megvaldsitasahoz az érintett foldrészlet
vonatkozasaban haszonélvezeti jog fennallasa esetén a haszonélvezdnek, ennek hidnyaban a
tulajdonosnak, allami tulajdonban 4ll6 ingatlan esetében az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett
vagyonkezelonek, vagyonkezel6éi jog fennallasa hidnyaban a tulajdonosi joggyakorld
szervezetnek a hozzajarulasa sziikséges.

A haszonbérleti szerz0dés tartalmara vonatkoz6 kiilonds rendelkezések kdzott a torvény
eldirja, hogy haszonbér a szerzodo felek megallapodasa szerint pénzben vagy természetben jar.

Ha a szerz6ddé felek a természetben torténd teljesitésben allapodnak meg, a haszonbér
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mértékének vagy mennyiségének elére meghatdrozottnak kell lennie, ennek hidnydban a
szerz0dés semmis.

A haszonbért idoszakonként utolag, de legkésobb a naptari év végéig kell teljesiteni. A
legalabb 10 éves iddtartamu haszonbérleti szerz6dés esetében a szerz6do felek barmelyike a
szerzOdéskotést kovetd 5 év elteltével - ha a haszonbérleti szerzddés iddtartama
meghosszabbitas folytan éri el a 10 éves id6tartamot, a meghosszabbitas iddpontjatol szamitott
5 év elteltével -, majd az elso kezdeményezést kovetéen 5 évente kezdeményezheti a
haszonbérleti szerzodés modositasat a haszonbérleti dijnak a kezdeményezéskor iranyado
helyben szokdsos piaci haszonbérleti dijra valo modositasa érdekében, feltéve, hogy a
haszonbérleti szerzodes idotartamabol legalabb még 5 év van hatra. A kezdeményezésben a
piaci haszonbérleti dij mértékeét igazsagiigyi szakértoi vélemény alapjan kell megallapitani. A
haszonbérleti szerz0dés modositasara iranyuld kezdeményezéshez csatolni kell az igazsagiigyi
szakértéi véleményt. Ha a kezdeményezésben megjeldlt piaci haszonbérleti dij mértéke a
haszonbérleti szerzédés szerinti haszonbérleti dij mértékétdl legalabb 20%-kal tér el, az
ellenérdekii fél a kezdeményezés kézhezvételétol szamitott 30 napos jogveszto hataridon beliil
a haszonbérleti szerzodést a gazdasagi év végere felmondhatja.

A szerz6dés barmilyen okbol torténd megsziinésekor a haszonbérbeado és a
haszonbérlo koteles egymassal elszamolni. A haszonbérleti szerz0dés megsziinésekor a felek
eltérd megallapodéasa hianyaban a haszonbérld
a) elviheti az altala létesitett berendezési €s felszerelési targyakat,

b) kovetelheti a haszonbérbeadd hozzajarulasaval 1étesitett, el nem vihetd berendezéseknek, az
altala telepitett iiltetvénynek, éveld kulturanak és novényzetnek, valamint a talaj mindségének
megOrzését €s javitasat eredményezd talajvédelmi, melioracidés és mas beavatkozasoknak,
létesitményeknek a szerzddés megsziinésekor a mezei leltarban szerepld, illetve egyéb
dokumentumok alapjan megéllapithat6 tényleges értékét, és

c) koteles az altala létesitett épitményt a sajat koltségén kartalanitasi igény nélkiil lebontani,
illetve eltavolitani.

A haszonbérlot arra az évre, amelyben a mezégazdasagi termelést érintd iddjarasi és
mas természeti kockazatok kezelésérdl szolo torvényben foglaltak szerinti elemi karesemény
vagy id6jarasi €és mas természeti jellegli elharithatatlan kiils6 ok (vis maior) miatt legalabb 30%-
os mértékli hozamcsokkenést szenved, és ezt az agrarkar-megallapitd szerv igazolja, legfeljebb
a hozamérték-csokkenéssel aranyos haszonbér-mérsékleés illeti meg arra a foldre vonatkozoan,

amelyen a hozameérték-csokkenés bekovetkezett.
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A szivességi foldhasznalati szerzodés alapjan a hasznélatba add a fold hasznalatat,
hasznositasat a Foldforgalmi torvény szerinti kozeli hozzatartozoja részére ingyenesen engedi
at. A hatarozatlan iddre kotott szerzodés 60 napos felmondasi idével mondhato fel.

A foldhasznalati nyilvantartas az érintett f6ld hasznalataval kapcsolatban bejegyzett
adatokra vonatkozodan - a természetes személyazonosito és lakcim-azonositd adatok, valamint
a gazdalkod6 szervezetek esetében az azonositd adatok kivételével - kozhiteles hatosagi
nyilvantartasnak mindsiil. Az ingatlanligyi hatosag az illetékességi teriiletéhez tartozo foldek -
ide nem ¢értve az erdd miivelési agban nyilvantartott foldrészleteket - hasznalatardl és a
foldhasznalokrol a kozhiteles ingatlan-nyilvantartas adataira épiild, de attol elkiiloniild, 6nalld
nyilvantartast vezet. 4 foldhaszndlo a hasznalatot annak megkezdésétol szamitott 30 napon
beliil koteles az ingatlaniigyi hatosaghoz nyilvantartisba vétel céljabol bejelenteni. A
bejelentési adatlaphoz csatolni kell.

A f6ld tulajdonjoga vagy a foldhasznalati jogosultsig megszerzésének a hatdsagi
jovahagyasa iranti eljarasban, tovabba a szerzési korlatozasok hatosagi ellendrzése soran, az e
feladatkorébe tartozo ligy elbiralasa, ellenérzése érdekében a mezdgazdasagi igazgatasi szerv a
foldmiivesekrdl, a mezOgazdasagi termeldszervezetekrdl ¢és a  mezdgazdasagi
tizemkozpontokrdl nyilvantartast vezet, amely - a természetes személyazonositd és lakcim-
azonosito adatok, valamint a gazdalkod6 szervezetek esetében az azonositd adatok kivételével
- kozhiteles hatésagi nyilvantartdsnak mindsiil. 4 nyilvantartasba vétel iranti eljaras a
foldmiives, illetve a mezogazdasagi termeldszervezet kérelmére indul.

A helyi folbizottsag eljardsara, valamint hatdrozatanak meghozatalara is tartalmaz a
torvény rendelkezést. Ezek szerint a helyi foldbizottsag iilésén részt vehet az elado, a vevo, az
eloévasarlasi elfogadd nyilatkozatot tevd személy. A helyi foldbizottsag iilésén targyalando
szerzOdésekrdl a Kamara internetes honlapjén, illetve a Kamara illetékes teriileti szerve
hirdet6tablajan tajékoztatot tesz kozzé az érintett ingatlanok helyrajzi szdmanak ¢és az iilés
helyszinének, idépontjdnak megjelolésével. A helyi foldbizottsdg a felet sziikség szerint
meghallgathatja. A helyi foldbizottsdgnak a felet annak kérelmére meg kell hallgatnia. A helyi

foldbizottsag allasfoglalasanak részletes tartalmat a torvény meghatarozza.

XII. Ingatlan-nyilvantartas

1. Torténeti attekintés
2. A foldiigyi nyilvantartas szervezetrendszere

3. Az ingatlan-nyilvéantartés alapelvei
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4. Az ingatlan-nyilvantartas részei

5. Az ingatlannyilvantartasi eljaras

1. Torténeti attekintés

A foldteriilet, valamint legf6bb jellemzdinek pontos ismeretét mar a torténeti idékben is
sziikségesnek tartottak. A fold tulajdonjogat hatalmi kérdésnek tekintették. Ez, valamint a f6ld
tulajdondhoz fiz6d6 fontos gazdasagi érdekek végsd soron a foldek rendszerezett

nyilvantartasdhoz vezettek.

A kezdeti nyilvantartasok atfogtak - féként a hitelezok érdekeinek védelme miatt - a f61d

tulajdoni viszonyait. Ezen tilmenden a nyilvantartdsok ad6zasi célokat is szolgaltak.

Magyarorszagon a foldek megadoztatdsdnak szandéka II. Jozsef idején mertilt fel. Egy
1783-ban elkészitett adoreform tervezet szerint ,,4 fold lehet csak allando alapja az adonak.”
Ez az elképzelés azonban akkor még nem valdsulhatott meg, mivel a nemesség ebben az

ado6zasi formaban évszazados kivaltsagainak csorbitasat latta.

A jelenlegi id6szak ingatlan-nyilvantartasi rendszerének torténeti hagyoményai az
1848-49-es forradalom ¢és szabadsdgharc iddszakara nytlnak vissza. A forradalom ¢és
szabadsagharc leverését kovetden egy 1850. marcius 4-én kelt csaszari patenssel elrendelték az
osztrak Orokods tartomanyokban kordbban mar bevezetett hozadéki rendszeri un.
foldadokataszter bevezetését. E kataszteri nyilvantartds alapvetden a foldek addztatasahoz
sziikséges adatokat tartalmazta. Az ideiglenes kataszteri nyilvantartds Osszeallitasdhoz
sziikséges adatokat (igy pl.: a teriilet foldmindség) bemondas, illetve becslés alapjan, mig a
foldado alapjaul szolgald kataszteri tiszta jovedelmet miivelési dgak és foldmindségi osztalyok
szerint allapitottdk meg. Az igy megszerzett gazdalkodoi koltségek atlagai segitségével
megallapitott adatok alapjan allitottdk Ossze kozségenként az Un. adotelekkonyvet. E

munkalatok egészen 1859-ig tartottak (Erdélyben 1867-ben fejez6dott be ez a munka.)

A kiegyezést kovetden megkezdddtek azok a munkalatok, amelyek alapjan az eddigi
ideiglenes foldadokatasztereket egy véglegesnek szant rendszer valthatta fel. Az 1875. évi VIL.
torvény alapjan elrendelt dltalanos foldadokataszter elkészitése 10 évig tartott. Ez a torvény
vezette be a maig hasznélatos aranykorona rendszert. Az aranykorona bevezetésének célja az
volt, hogy a gazdasagilag hasznosithat6 foldek megadoztatasa érdekében az egyes foldek kozotti

minoségi kiilonbséget megallapitsak. Az egyes foldek - eltéré6 mindségiik miatt - azonos
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raforditas mellett eltéré hozadékot eredményeznek. A foldek tiszta hozadékanak
megallapitasanal az dtlagos termelési szinvonalat az igy elérhetd atlagtermést vették alapul,
amelybol levontik a gazdalkodok rendes koltségeét. A becslés ligy tortént, hogy az orszag
terliletét becsldjarasok , (osztilyozasi vidékekre) osztottak. A fold tiszta jovedelmének
megallapitasa érdekében a gazdalkodasra alkalmas foldeket hét miivelési dga osztottak. Ezek:
szanto, kert, rét, sz610, legeld, erdd nadas. Becsldjarasonként, ezen beliil miivelési aganként és
azonos mindségll foldenként kiilon-kiilon megallapitottak, hogy egy kataszteri holdon mennyi
tiszta jovedelem érhetd el. Az aranykorona érték (kataszteri tiszta jovedelem), szolgélt a
multban a megvaltasi arak kiszamitdsdhoz, de a jelenlegi szabalyok (mezdgazdasagi
jovedelemszabalyozas foldvédelemi jarulék, foldvédelmi birsag, valamint karpotlas is) is az

aranykorona rendszert veszik alapul.

Az 1875. évi VIL torvénnyel bevezetett foldadokataszter — egy 1909-13 kozotti
kiigazitassal egylitt — egészen 1964-ig volt hatdlyban. Erre az idészakra tehetd a mezdgazdasagi
nagylizemek megszervezése, az iranyitas fervutasitisos rendszerre vald atalakitasa. Ilyen

kortilmények kozott az addztatasi szempontoknak mar nem volt meghatarozo szerepe.

Mig a kataszteri nyilvantartds elsdsorban adoztatasi szempontok miatt a foldeket
természeti viszonylatukban (teriilet, foldmindség), addig a telekkdnyvi nyilvantartas az
ingatlanokkal kapcsolatos jogokat (els6sorban a tulajdonjog tartotta nyilvan. Természetesnek
tlint hogy Magyarorszagon, az Osztrak-magyar Monarchia részeként, az 1848-49-es forradalom

¢s szabadsag leverését kovetden az osztrak eredetli rendszert vették at.

1851-ben csaszari nyilt paranccsal Magyarorszagon is hatalyba Iéptették az Osztrak
Polgari Torvénykonyvet, és a telekkdnyvi rendszert is ennek alapjan szervezték meg. 1853-t6l
kezdddden eldszor az ingatlanokrol un. telekjegyzokonyveket vettek fel, mig 1886. évi XXIX.
torvény, valamint az 1892. évi XXIX. torvény az idokozben elavulttd valo

telekjegyzokonyvekbdl telekkonyvi betétek szerkesztését rendelték el.

A telekkonyvi rendszer — melyben a telekkdnyvi hatésagok egészen 1972-ig a birésagok
mellett miikodtek — az egységes ingatlan-nyilvantartasi rendszer (1972. évi 32. tvr.)
bevezetéséig volt hatalyban. Ez utobbi azért valt sziikségessé, mert a telekkdnyvi hatdsdgok a
mezOgazdasagi nagylizemek létrehozasa kovetkeztében eldallott tulajdoni véltozasokat nem
tudtak kovetni. Az egy-egy kozségben tobbszor is végrehajtott foldrendezések és tagositasok

tobbségilikben mar nem keriiltek atvezetésre a telekkdnyvben.
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A telekkonyvekkel egylitt vezetett dallami foldnyilvantartasi rendszer egyre tobb
parhuzamossagot mutatott, amely mar inkdbb gatolta mint segitette az ingatlanokkal

kapcsolatos nyilvantartasi rendszer miikodését.

A telekkdnyvi nyilvantartast a jarasi varosi birosagok mellett miikodé Telekkonyvi
Hatosagok vezették és megsziintetésiikkel az 0Osszes dokumentumaikat atadtak a
foldhivataloknak.

Ezt az éllami nyilvantartast fektette 0j alapokra az 1963. évi 32. sz. tvr. és a
végrehajtasarol szolo 37/1963. (XII. 24.) Korm. sz. rendelet, amelyet a nagylizemi
mezdgazdasag kialakitasaval és az 1959. évi tvr.-tel végrehajtott altalanos foldrendezésekkel,
az 1961. évi VI tv. alapjan, ,,szdmbavett” ingatlanok 0j nyilvantartasanak sziikségességével
indokoltak. A nyilvantartas céljaként a jogszabaly azt jeldlte meg, hogy alapul szolgéljon a
foldek rendeltetésszeri hasznalatanak ellenérzéséhez, a teriiletrendezéshez (késObbi
foldrendezés,) a kotelezové tett iizemi foldnyilvantartdsok vezetéséhez, €s egyes pénziigyi
kotelezettségek, allami tAimogatasok megallapitasdhoz.

A termeldszovetkezeti tagok dltal bevitt foldrészletek helyrajzi szamat az uj térképek mar
nem tartalmaztak. A bevitt fold tulajdonosdnak ugyanugy részardnylapokat allitottak ki,
amelyek szintén nem tartalmaztak a helyrajzi szdmot. Ezek a szabalyok a gyakorlati alkalmazas
soran végiil is azt a folyamatot erdsitették, hogy a korabbi foldtulajdonos egyedileg
azonosithato tulajdonjoga fokozatosan megsziinjon és helyébe egy tarsadalmasitott
(,,szovetkezetesitett”) tulajdon lépjen. Az akkori szabélyok értelmében az un. részarany
foldtulajdonnal pl. mar nem lehetett szabadon rendelkezni (pl. kivinni a szovetkezetbdl) azt a
tagsagi viszony megsziinése esetén megvalthattak. Ez a folyamat egyben a kdrpotlas egy fontos

jogcime volt.

Az ingatlan-nyilvantartas rendszerének atfogd szabdlyozasara 1972-ben keriilt sor. A
szabalyozas indoka alapvetden a szervezeti-hatdskori és formai értelemben vett egységesités
megvalositasa volt. Az ingatlan-nyilvantartas korabbi szabdlyait az 1972. évi 31. térvényerejli
rendelet és a végrehajtasara kiadott 27/1972. (XII. 31.) MEM rendelet tartalmazta. Az ingatlan-
nyilvantartas atalakitisanak szabalyait pedig a 27/ 1980. (XI. 9.) MEM rendelet hatarozta meg.
1973-t6]1 a birdsadg altal vezetett telekkonyv és a foldhivatalok altal vezetett allami
foldnyilvantartas 0sszevondsa utjan 0 egységes ingatlan-nyilvantartds késziilt. Az ingatlan-

nyilvantartas vezetése az dallamigazgatasi szervkeént miitkodo foldhivatalok hataskorébe keriilt.

249



A 2013. évi V. térvény (Ptk.)*® Otodik Koényvébe beemelésre keriiltek az ingatlan-
nyilvéantartis alapvetd szabélyai és elvei. A Dologi jogrol sz616 Otodik Kényv Negyedik Része:
Az ingatlan-nyilvantartas [2013. évi V. tv. 5:165-187. §]. Az ingatlan-nyilvantartasrol sz6l6
1997. évi CXLI. térvény (Inytv.) **®azonban nem veszitette hatalyat. Az Inytv. a Ptk. Otodik
Konyvének Negyedik Részében meghatarozott ingatlan-nyilvantartdsi rendelkezésekhez
kapcsolddoan az eljarasi szabalyokat tartalmazza. A két torvény egymashoz valo viszonyat gy
lehet meghatarozni, hogy a Ptk. és az Inytv. rendelkezéseit egyidejiileg kell alkalmazni, ami
egyben azt is jelenti, hogy az Uj rendelkezéseknek megfelelden moddositott tartalommal, de
tovabbra is alkalmazni kell az ingatlan-nyilvantartasrol szolé 1997. évi CXLI. torvény
végrehajtasarol szo16 109/1999. (XI1. 29.) FVM rendelet is.**! E jogi konstrukcio azonban nem
jelenti azt, hogy jogi értelemben visszadllt volna a telekkdnyvi rendszer, hiszen a hataskori €s
eljarasi szabalyok tovabbra is megmaradtak (az ingatlan-nyilvantartas vezetése maradt tovabbra

is allamigazgatési hataskor, nem keriilt birésagi hataskorbe.

A foldmindsités az az eljards, amelynek soran a termdfoldek mindségi osztalya és
kataszteri tiszta jovedelme (aranykorona-értéke) megallapitasra keriil. A kataszteri tiszta
jovedelem az az aranykoronaban kifejezett viszonyszdm, amely az azonos miivelési agu

teriiletek termoképessége kozotti kiilonbséget fejezi ki.

A termé6foldek egytdl nyolcig terjedé mindségi osztalyat osztalyba sorozassal kell
megallapitani. Az osztdlyba sorozds osztalyozasi vidékenként (becsidjardasonként) és

telepiilésenként kijelolt mintatér-halozat alapjan torténik .

Az 10j Ptk. ingatlanokat érinté rendelkezései koziil 0j szabalyokat allapitott meg az
épiilet és a fold tulajdonjogdval kapcsolatban. A Ptk. 5:18. § (1) bekezdése értelmében ,, Az
épiilet tulajdonjoga — ha az épiilet és a fold tulajdonosa eltéréen nem dllapodnak meg — a
foldtulajdonost illeti meg” A korabbi szabalyzassal ellentétben az épiilet és a fold

tulajdonosanak megallapodasdhoz semmilyen korlatozas nem kapcsolodik.

Uj szabalyozasi elemet tartalmaz a Ptk. 5:18. § (2) bekezdése: ,, Az ingatlan tulajdonosa

rendelkezhet ugy, hogy a foldet és a rajta allo épiiletet 6nallo ingatlanokkent jegyezzék be az

489 Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300005.TV a 2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrol
490 L4sd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700141.TV az 1997. évi CXLIL térvény az ingatlan-
nyilvantartasrol

491 L4sd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99900109.FVM 109/1999. (XIL. 29.) FVM rendelet az ingatlan-
nyilvantartasrol sz6l6 1997. évi CXLIL torvény végrehajtasarol
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ingatlan-nyilvantartasba” Ez a rendelkezés az eddigi ingatlan-nyilvantartdsi gyakorlatot
alapjaiban valtoztatja meg azaltal, hogy a régi Ptk.-val (1959. évi IV. tv.) szemben erre
megallapodasra nem csak az épitkezés soran volt lehetdség, hanem az épiilet és a fold
tulajdonosanak megallapodasara mar az épiilet feltlintetését kovetden is sor kertilhet, masrészt
az épiilet és a f6ld jogi sorsanak szétvalasztasara ugyanazon tulajdonos esetében is sor keriilhet.
Az 0nallo épiilettel kapcsolatos eldvasarlasi jog a kordbbi szabalyzasnak megfeleléen
atemelésre keriilt: ,, Ha a fold és a rajta dllo épiilet tulajdonjoga elvalik, a foldtulajdonost az
épiiletre, az épiilet tulajdonosat a foldre elovasarlasi jog illeti meg” (Ptk. 5:20. §). A Ptk. szerint
onallo épiilet esetében az épiilet rendeltetésszerti hasznalatahoz sziikséges mértékben a foldre
foldhasznalati jog illeti meg az épiilet tulajdonosat az épiilet fennallasaig abban az esetben,
amikor a fold és a rajta allo épiilet tulajdonjoga nem ugyanazt a személyt illeti meg (Ptk. 5:145.
§ (1) bek.). ,,4 foldhaszndlati joganal fogva az épiilet tulajdonosa az épiilet hasznadlatahoz
sziikséges mertékben jogosult a fold hasznalatdara és hasznai szedésére, valamint a hasznalat

aranyaban koteles viselni a fold fenntartdasaval jaro terheket.” (Ptk. 5:145. § (2) bek.).

Az 1) Ptk-nak az elbirtoklassal kapcsolatos ingatlan-nyilvantartasi vonatkozasu
rendelkezései nem valtoztak. Ennek értelmében elbirtoklds utjan megszerzi a dolog
tulajdonjogat, aki a dolgot ingatlan esetén tizendt éven at sajatjaként szakadatlanul birtokolja (
Ptk. 5:44. § (1) bek.). Az 0j Ptk. 5:45. §-a azonban specialis jogintézményként vezette be a
jogcimes elbirtoklast. ,, Az elbirtoklas ot év elteltével kovetkezik be, ha a birtokos az ingatlan
birtokat a tulajdonostol olyan irasbeli szerzodéssel szerezte, amelynek alapjan a
tulajdonjoganak ingatlan-nyilvantartasi bejegyzését kovetelhetné, ha a szerzodeés az ehhez
megkivant alakszeriiségi kovetelményeknek megfelelne, és a birtokos az ellenszolgaltatast
teljesitette” E rendelkezéseket a Ptk. hatalybalépésekor folyamatban levd elbirtoklasra is
alkalmazni kell azzal, hogy ha a jogcimes elbirtoklashoz sziikséges elbirtoklasi id6 mar eltelt
vagy abbol egy évnél kevesebb van hatra, a birtokos az ingatlan tulajdonjogat a Ptk.
hatalybalépését kovetd egy év elteltével szerzi meg [2013. évi CLXXVIL tv. 47. §]. Az
elbirtoklas, illetve a jogcimes elbirtoklas feltételeinek fennalladsat az ingatlan bejegyzett
tulajdonosa birdsagi peren kiviil elismerheti, azaz a felek kothetnek elbirtoklasi megallapodast.

Elbirtoklasi megallapodas hidnyaban az elbirtoklast a birosag itélettel allapitja meg.

2. A foldiigyi nyilvantartas szervezetrendszere
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A foldmindsités részletes szabalyait a foldmindsités részletes szabalyairdl szolod
47/2017. (IX. 29.) FM rendelet*? tartalmazza.

A foldligyi igazgatds szervezetrendszerében 2017. janudr 1-t6l jelentds valtozasok
kovetkeztek be azaltal, hogy a foldhivatali szervezetrendszer beolvadt a jarasi hivatalokba,
illetve a févarosi, megyei kormadnyhivatalba. A szervezeti atalakitas egyik legfébb célja az volt,
hogy — a tobbi szervezeti 6sszevonashoz hasonléan — a kormanyzat egységes teriileti igazgatasi
struktarat tudjon mikodtetni, ezzel is javitva a lakossag kozigazgatasi szolgaltatasi igényei

kielégitésének a szinvonalat.

A foldmiivelesiigyi hatosagi és igazgatdasi feladatokat ellato szervek kijelolésérol szolo
383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet* értelmében a foldiigyi igazgatds kiterjed

a) az ingatlan-nyilvantartassal,

b) a foldhasznalati nyilvantartassal,

¢) a foldmiivesekrdl, a mezdgazdasagi termeldszervezetekrdl és a mezdgazdasagi
tizemkozpontokrol vezetett nyilvantartassal,

d) a foldmérési és térképészeti allami alapfeladatokkal és alapmunkakkal — ide nem
értve a honvédelmi célu foldmérési és térképészeti tevékenységet — a foldméréssel,
térképészettel, tavérzékeléssel, térinformatikai rendszerek miikodtetésével és az allamhatarral
kapcsolatos nemzetkdzi kotelezettségekkel,

e) a foldmindsitéssel, a foldvédelemmel, a foldhasznositasi eldirdsok érvényesiilésével,

/) a foldtulajdoni és a foldhasznalati eldirasok érvényesiilésével,

g) a foldforgalommal,

h) a telekalakitassal

Osszefiiggd feladatok ellatasara.

A Kormany foldmeérési és térinformatikai dallamigazgatadsi szervként a Foldmérési és
Téavérzékelési Intézet (FOMI) jogutddjaként az orszagos illetékességgel eljard Budapest
Fovaros Kormanyhivatalat jelolte ki.

A Kormany ingatlaniigyi hatosagkent

a) a foldmérési és térinformatikai dllamigazgatasi szervet,

492 14sd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700047. FM&timeshift=fffffff4 &txtreferer=00000001.TXT a
47/2017. (IX. 29.) FM rendelet a f6ldmindsités részletes szabalyairol

493 Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600384.KOR &timeshifi=fffffff4&txtreferer=00000001. TXT
a 384/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet az egyes foldiigyi eljarasok részletes szabalyairol
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b) a f6ldiigyi igazgatasi hataskorében eljaro fovarosi és megyei kormanyhivatalt és
¢) a foldiigyi igazgatasi hataskorében eljaro jaréasi (fovarosi keriileti) hivatalt

jelblte ki.

3. Az ingatlan-nyilvantartas alapelvei

Az 1j Polgari Torvénykonyv ( 2013. évi V. Tv.) alapvetden atvette az ingatlan-
nyilvantartassal kapcsolatos alapelveket. Az ingatlan-nyilvantartas szabdlyait a Ptk. Negyedik
ingatlan-nyilvantartas az ingatlanokra vonatkozd jogok, valamint jogi szempontbdl jelentds
tények nyilvanos ¢és kozhiteles nyilvantartdsa. Az ingatlan-nyilvantartas tartalmazza az
ingatlanoknak és az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett személyeknek a jogszabalyban
meghatarozott adatait.” (Ptk. 5:165.§)

A Ptk. az ingatlan-nyilvantartas alapelveit, az aldbbiak szerint allapitja meg:
a) a nyilvanossag elve,

b) az okirati elv,

c) a bejegyzési elv

d) a rangsor elve, €s

e) a kozhitelesség elve.

A felsorolasbol kitlinik, hogy alapelvi szinten nem tortént érdemi vdaltozas az Inytv.-
beli szabalyozashoz képest. Az Inytv-beli felsorolasbol a kérelemhez kétottség elve annak

eljarasi jogi jellege miatt nem kertilt rogzitésre.

Az egyes alapelvek egymassal szoros Osszefiiggésben, azok tObbnyire nem
onmagukban, hanem a tobbi alapelvvel kolcsonhatdsban érvényesiilnek. gy pl. a kozhitelesség
elve csak az ingatlan-nyilvantartds tartalmanak megismerhetdsége ( tehat a nyilvanossag

elvének érvényesiilése utjan) érvényesiilhet.

A torvény az ingatlan-nyilvantartds nyilvanossaganak elve alapjan 4ll, s annak
korlatozasat csak annyiban engedi meg, amennyiben a személyes adatok védelméhez fiz6do
érdek feltétleniil megkdveteli. A nyilvanossag elve a korabbi szabalyozassal tartalmdaban
azonosan keriilt atvételre. Az ingatlan-nyilvantartasi tulajdoni lap, illetve térkép tartalmat - a

kiilonos védelem ala tartozo6 személyes adatok kivételével - barki megismerheti, arrdl feljegyzést
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készithet, tovabba hiteles masolat vagy tanusitvany kiadasat kérheti. Az ingatlan-nyilvantartasi
bejegyzés, feljegyzés €s a széljegyzett ingatlan-nyilvantartasi igény alapjaul szolgald okiratok
tartalma - a hozzéjarulds és az igazolt igény keretei kozott - akkor ismerheté meg, ha a
kérelmezd igazolja, hogy a megismeréshez az okirat tartalma altal érintett jogosultak és
kotelezettek hozzdjarultak, vagy hogy az okirat megismerése joga érvényesitéséhez, illetve
jogszabalyon vagy hatdsagi hatarozaton alapuld kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges. Sajatos
szabalyok érvényesiilnek az ingatlan természetben meghatarozott részére bejegyzett jogok,
tények és atvezetett adatok alapjaul szolgald okiratok megismerése tekintetében. Ezek szerint
az érintett természetbeni rész meghatarozasara vonatkozo okirat tartalma korlatozas nélkiil
megismerhetd akkor is, ha a tulajdoni lapon 1évd bejegyzés nem hivatkozik arra, hogy a

természetbeni rész meghatarozasat az okirat tartalmazza.

A szamitogéppel vezetett ingatlan-nyilvantartas adatbazisabol torténd lekérdezés soran
a természetes személyazonosito adatok, illetoleg a személyi azonosito nem hasznalhatoak fel
abbdl a célbodl, hogy annak alapjan a lekérdez0 a tulajdonos valamennyi ingatlanat az ingatlan-
nyilvantartasbol megéllapitsa vagy arrdl adatszolgéltatast teljesitsen. Ez a korlatozds nem
vonatkozik arra az esetre, ha az adatszolgaltatast vagy lekérdezést a tulajdonos valamennyi
ingatlanardl az illetékes allami szervek kérik.

A tulajdoni laprél az alabbi hiteles mdsolatok allithatok ki, valamint elektronikus

dokumentumként az alabbi hiteles és nem hiteles masolatok szolgaltathatok:

a) teljes masolat: amely valamennyi bejegyzést tartalmazza sz6 szerint,
b) szemle: amely a fenndll6 bejegyzéseket tartalmazza sz6 szerint.

Ezen adatok megismerhetdk akkor is, ha a kérelmezd irasban igazolja, hogy az irat
megismerése joga érvényesitéséhez, illetve jogszabéalyon vagy hatdsagi hatarozaton alapuld
kotelezettsége teljesitéséhez szikséges. Az ingatlan természetben meghatarozott részére
bejegyzett jogok, tények és atvezetett adatok alapjaul szolgdld okiratnak az érintett
természetbeni rész meghatarozasara vonatkozo tartalma korlatozas nélkiil megismerhetd.

Az okirati elv a korabbi szabdlyozéssal tartalmdaban szintén azonosan Kkeriilt
megfogalmazasra. A jogbiztonsag érdekében az ingatlan-nyilvantartasba jog és jogilag jelentds
tény bejegyzésére, feljegyzésére és adatok atvezetésére

a) jogszabalyban meghatdrozott okirat, tovabba

b) birdsagi vagy hatdsagi hatarozat alapjan kertilhet sor.
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Az okirati elv gyakorlati érvényesiilése biztositja pl. a kozhitelesség elvének
érvényesiilését is. A torvény kiilon is rendelkezik arrdl, hogy joghatés csak érvényesen kiallitott
okiratokhoz flizédhet. Amennyiben az ingatlan-nyilvantartas adataiban valtozas kovetkezik be,
azoknak 1is okiratokon kell alapulnia. Az okiratot abban az esetben is ki kell allitani, ha az
ingatlan-nyilvantartas adataiban pl. korabbi tévedés miatt hivatalbdl valtoztatnak, azt kijavitjak.
Az okirat elv gyakorlati alkalmazésa megkoveteli, hogy az tartalmazzon minden olyan adatot,
amely az adott jog bejegyzéséhez, illetve tény feljegyzéséhez sziikséges, mas szdval az okirat
legyen alkalmas az ingatlan-nyilvantartasba torténo bejegyzésre.

A torvény a magyar jog tradicioi alapjan kovetkezetesen érvényesiti a bejegyzés elvét,
vagyis, hogy az ingatlanokat érintd jogvaltozasok altalaban csak akkor allnak be, ha azokat az
ingatlan-nyilvantartasba bejegyzik. A bejegyzési elv érvényesiilése egyben az ingatlan-
nyilvantartds konstitutiv hatalyanak a rdgzitésének is mindsiil azéltal, hogy tdrvényben
meghatarozott egyes jogok keletkezése, modosuldsa és megsziinése esetén azok dologi jogi
hatalyuva vélasahoz sziikséges azoknak tulajdoni lapra torténd bejegyzése. A konstitutiv

hatalya bejegyzés csak torvényen alapulhat.

A deklarativ hataly azt jelenti, hogy az ingatlan-nyilvantartasba feljegyezhetd, az Inytv-
ben taxative felsorolt jogilag egyes jelentOs tények feljegyzésének elmaradésa nem érinti a
hozzajuk fiz6d6 joghatast, ezen tények egy része els¢ sorban az ingatlan forgalommal
Osszefiiggd informdcioknak mindsiilnek. (ilyen tény példadul: a jogosult kiskortsaga,
gondnoksag ald helyezése, az ingatlan jogi jellege, épiilet lebontasa, létesitése, stb.). Az
ingatlan-nyilvantartasba feljegyezhetd tények masik csoportja pedig olyan jellegli hogy annak
elmaradasa esetén a jogosult azokat nem érvényesitheti a johiszemii és ellenérték fejében szerzo
harmadik jogszerzovel szemben (példaul: elidegenitési és terhelési tilalom, arverés vagy

nyilvanos palyazat kitlizése, tulajdonjog fenntartassal tortént eladas.)

A bejegyzés alapjaul birosagi itélet vagy hatosagi hatdrozat is szolgalhat.

A feljegyzés az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett jogokat érintd egyes tények ingatlan-
nyilvantartasi feltiintetése. Az ingatlan-nyilvantartasban csak torvényben meghatarozott tények
feljegyzésének van helye. A feljegyzés az elrendelésének alapjaul szolgdld kérelem
benyujtasanak idopontjara visszamendleges hatalyu.

A torvénynek a konstitutiv, illetve deklarativ hatalyu bejegyzésre, illetve feljegyzésre
vonatkoz6 rendelkezései elsd sorban a johiszemii harmadik személy védelmét valamint a

forgalom biztonsagat szolgéljak.
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Szintén hagyomanyos telekkonyvi alapelv a rangsor elve, amely az ingatlan-
nyilvantartasba bejegyzett tobb azonos, egymdssal sszeféro, vagy egymadst kizaro jog, illetve
tény egymdshoz viszonyitott sorrendjét, rangsorat jelenti. Altalanos alapelv, hogy az egymast
kizaro bejegyzések koziil csak a késobbi a hatdlyos, mig az egymassal dsszeférd jogok koziil a
koréabbi rangsorban megszerzett jog megelozi a késébbit. Erre figyelemmel mondja ki pl. a biro6i
gyakorlat, hogy nem sértheti a rangsor elve szerinti eljarast az a koriilmény, hogy a

tulajdonossal szemben felszamolasi eljaras indul.

Az ingatlan-nyilvantartas konstitutiv hatdlyaval van Osszefiiggésben az a rendelkezés,
mely szerint az ingatlan-nyilvantartasban egy-egy bejegyzés ranghelyét és ezzel a bejegyzések

rangsordt a bejegyzések hatalyanak kezdetére iranyado idopontok hatarozzak meg.

Ranghelyet csak olyan kérelemmel lehet alapitani, amelyhez a bejegyzés alapjaul
szolgald okiratot is mellékelték. E torvényi rendelkezés gyakorlati megvalosulasat jelenti az
iktatasra, illetve a széljegyzésre vonatkozo szabalyozés. Figyelemmel arra, hogy a rangsor elve
gyakorlati érvényesiilésénél az idének kiemelkedd jelentdsége van, ezért az ingatlan-
nyilvantartasi beadvanyt még az érkezés napjan iktatni, és a tulajdoni lapon széljegyezni kell.
Ugyancsak a bir6i gyakorlat alakitotta ki azt az értelmezést, miszerint a bejegyzési kérelmet
visszavoné ¢és az adasvételi szerzddést felbontd nyilatkozatot az eredeti bejegyzési kérelem
rangsoraban kell elintézni. A kérelem visszavondsdhoz nem kell annak a személynek a

hozz4jaruléasa, aki mas ranghelyen folyo bejegyzési eljarasban vélna jogosultta.

Ehhez az elvhez szorosan kapcsolodik a kézhitelesség elve, mely szerint azok a
személyek akik az ingatlan-nyilvantartas adataiban bizva, ellenérték fejében szereznek jogot,
fokozott jogvédelemben részesiilnek azokkal szemben, akiknek a jogszerzését nem jegyezték

be az ingatlan-nyilvantartasba.

4. Az ingatlan-nyilvantartas részei
Az ingatlan-nyilvantartds targya maga a jogi értelemben vett 6nallé ingatlan. Onall6
ingatlannak mindsiil altalaban a foldteriilet és mindaz, ami vele szilard Gsszekottetésben van
(pl. arajta levd épiilet). Az 6nall6 ingatlan két fajtajat kiilonboztethetjiik meg:

a) a foldrészlet
b) egyéb 0nall6 ingatlan

Az ingatlan-nyilvantartasban foldrészlet a fold felszinének természetben Osszefiiggo,

kozigazgatasi vagy belteriileti hatar 4ltal meg nem szakitott teriilete, amelynek minden részén
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azonosak a tulajdoni vagy a vagyonkezel6i (kezelési) viszonyok. E megfogalmazasbol kitlinden
a teriilet Osszefliggd jellegének, és az azonos tulajdoni ( vagyonkezeldi) jogviszonynak van
jelentdsége. Amennyiben pl. az Osszefliggd teriiletet allando tereptargy ( ut, csatorna), vagy
kozigazgatasi hatar megszakitja, akkor kiilon foldrészlet keletkezik. Az emlitett alapelv alol
kivételt jelent:

a) a kialakitott épitési telek, valamint

b) az utak, terek, vasutak, csatorndk elagazassal ¢€s keresztezddéssel, valamint
kozigazgatasi vagy belteriileti hatar altal — az orszagos kozat, vasut vagy hajozhatod csatorna

kivételével — meg nem szakitott részei.

Az épitési telkek akkor is kiilon foldrészletet alkotnak, ha tulajdoni (vagyonkezeldi
viszonyai) azonosak. E rendelkezés az épitési telkek esetében Iényegében telekdsszevonasi
tilalmat is jelent.

A foldrészletet miivelési agak és miivelés alol kivett teriiletek szerint tovabbi részletekre
kell bontani (alrészlet). Ha a foldteriilet husznal tobb alrészletet tartalmaz, azt legfeljebb husz
alrészletig kiilon foldrészletként kell nyilvantartani.

A foldreészlettel egyiitt kell nyilvantartani :

a) a foldon létesitett épiiletet, épitményt,

b) tarsashaznal a tulajdonostarsak kozos tulajdondban allo épiiletrészeket és
helyiségeket,

c) a szovetkezeti haznal a szovetkezet tulajdondban all6 épiiletrészeket és helyiségeket
ha azok tulajdoni viszonyai a foldrészlettel azonosak.

Azt a pincét, amelynek tulajdonosa azonos a foldrészlet tulajdonosaval, vagy amelynek
bejérata a pince tulajdonosanak tulajdondban all6 foldrészletrdl nyilik, és szolgalmi jog alapjan
mas tulajdondban 4ll6 ingatlan ald nyulik, azzal a foldrészlettel egyiitt kell nyilvantartani,
amelyen a bejarata van.

A foldrészleten kiviil 6nadllo ingatlannak kell tekinteni:

a) az épliletet, a pincét, a fold alatti gardzst és mas épitményt, ha az nem vagy

csak részben a foldrészlet tulajdonosanak a tulajdona ( 6nall6 tulajdonu épiilet),

b) a tarsashazban levd oroklakast, illetéleg kiilon tulajdonban 4llo, nem lakas
céljara szolgald helyiséget (Oroklakds) a kozos tulajdonban levd részekbdl az oroklakas-

tulajdonost megilletd hanyaddal egyiitt,
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C) a szovetkezeti hazban levd szovetkezeti lakast, illet6leg kiilon tulajdonban
allo, nem lakas céljara szolgalo helyiséget — az alapszabaly rendelkezésétdl fliiggéen — a kozos
tulajdonban levé részekbdl a szdvetkezeti lakés-, illetéleg helyiségtulajdonost megilletd

hanyaddal egyiitt,

d) a kozteriiletrdl nyilo pincét (fold alatti raktart, gardzst stb.) fliggetleniil annak

rendeltetésétol

Az ingatlan-nyilvantartas telepiilésenként tartalmazza az onallo ingatlanok adatait,
valamint az azokhoz kapcsolodd jogokat és jogilag jelentds tényeket. A toérvény tételesen
felsorolja azokat a jogokat és tényeket, amelyek az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezhetdk,
illetéleg feljegyezhetdk. Ezek az alabbiak:

a) az ingatlan adatai

b) ajogosultak adatai

c) az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezhet6 jogok kore
d) az ingatlan-nyilvantartasba feljegyezhetd tények.

A bejegyezhetd jogok és feljegyezhetd tények kore zart, kiilon torvény azonban tovabbi
jogok ¢és tények bejegyzését, feljegyzését is megengedheti. Az ingatlan-nyilvantartasba
bejegyezhetd, feljegyezhetd adatok kore azonban nem sziikiil le azokra az esetekre, amelyeket
a torvény taxative felsorol, hanem kibdviilhet minden olyan adattal, amelyre az ingatlan-
nyilvantartds vezetése szempontjabdl sziikségesnek tlinik. Ezek feltiintetését foképp a gépi
adatfeldolgozas specialis igényei indokoljak.

A helyrajzi szam az ingatlan egyedi azonositdsara szolgal. A helyrajzi szam képzése —
figyelemmel a digitalizalt nyilvantartasra is — az foldiigyi igazgatasért felelés minisztérium altal

kiadott szabalyzat szerint torténik.

Az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett személyek azonositisa a természetes
személyazonositd adatok, a lakcim, tovabba a személyi azonositéd alapjan torténik. Az adatok
koziil a személyi azonositot a személyazonositod jel helyébe 1€pd azonositasi modokrol és az
azonosito kodok hasznalatardl szol6 1996. évi XX. torvény*** rendelkezései szerint kell kezelni,

s azt a tulajdoni lapon tovabba — ha térvény masként nem rendelkezik — az ingatlan-

494 Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600020.TV a 1996. évi XX. torvény a személyazonosito jel
helyébe 1ép6 azonositasi modokrol és az azonositdé kodok hasznalatarol
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nyilvantartds részeirdl kiadott mdsolaton feltiintetni nem szabad. Ezek az adatok csak a

foldhivatali belsd eljaras soran alkalmazhatok.

Az ingatlan-nyilvantartdsba az ingatlanhoz kapcsolodd jogok, illetoleg annak

jogosultjai jegyezhetok be. mint pl: tulajdonjog, telki szolgalmi jog).
Az ingatlan-nyilvantartasba feljegyezheto tényeket két csoportba lehet osztani:

a) a feljegyzés elmaradasa az egyébként azokhoz fliz6d6 joghatdsokat nem érinti,
ebben az esetben a feljegyzés deklarativ hatalyt (pl.: a jogosult kiskorusaga, gondnoksag ala
helyezése; a jogosulttal szemben meginditott felszamolasi eljaras, stb.).

b) a tények feljegyzésének elmaradasa esetén a jogosult azokat nem érvényesitheti
a johiszemt harmadik jogszerzdvel szemben ebben az esetben a feljegyzés konstitutiv hatalyt
(pl.: birosagi itéleten alapuld tulajdoni korlatozas; birdsagi vagy hatdsagi hatarozaton alapuld
telekalakitasi és épitési tilalom elrendelése, stb.).

Az ingatlan-nyilvantartas a szdmitogépes formaban megjelenithetd:
a) tulajdoni lapbdl,
b) atulajdoni laprol tordlt bejegyzések jegyzekébdl,
c) ingatlan-nyilvantartasi térképbdl és
d) okirattarbol all.

Az ingatlan-nyilvantartas kdzponti része a tulajdoni lap, amely tartalmazza az ingatlan
azonositasi és egyéb jelentds adatait, valamint az ingatlanhoz kapcsolodd tulajdonjogot és
egyeb jogokat, tovabba a jogi szempontbol jelentds tényeket is. A tulajdoni lapnak sajatos
szerkezetl valtozata a tulajdoni térzslap és a tulajdoni kiilonlap, amelyek alkalmazésara az Un.
egyeb onallo ingatlanok (tarsashazi 6roklakas stb.) esetében van sziikség.

A tulajdoni lap I. része az ingatlan egyedi azonositdasara alkalmas adatait tartalmazza (
pl.: a telepiilés nevét, ahol az ingatlan fekszik, az ingatlan helyrajzi szamat, fekvésének
(belteriilet, kiilteriilet) megjelolését és teriiletnagysagat, stb.). A tulajdoni lap I részén
talalhatdak azok a korlatozasok is, amelyek fiiggetlenek az ingatlan tulajdoni viszonyaitol ( pl.:
utalast az ingatlan mindenkori tulajdonosat megilletd telki szolgalmi, illetdleg foldhasznalati
jogra) Ugyancsak az I. részben taldlhatdo utalds az ingatlan jogi jellegére (tarsashaz,
szovetkezeti haz, miemlék, banyatelek, helyi vagy orszagos jelentdségli védett teriilet,

régészeti vagy torténeti jelentdségli védett teriilet, tanya stb.).
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A tulajdoni lap II. része az ingatlanhoz kapcsolddo jogokat, illetve annak jogosultjait,
¢s az ingatlanra valamint a jogosultakra vonatkoz6 tényeket tartalmazza (pl.: a tulajdonjogot, a

vagyonkezel6i jogot).

A tulajdoni lap III. része tartalmazza a kordbban mar kifejtett, és az ingatlanhoz, a
bejegyzett joghoz, illetve a jogosulthoz kapcsolddé jogokat, illetve tényeket-

Az ingatlan-nyilvantartasi téerképkent a foldméreési alaptérkép nyilvantartasi példanyat
kell hasznalni. Amennyiben az adott telepiilés térképe szamitogépes adathordozon kertil
rogzitésre, gy ez képezi az ingatlan-nyilvantartasi térképet. A térkép tartalmazza mindazokat
az adatokat, amelyek a nyilvantartott ingatlannal dsszefiiggnek.

Az okirattar az ingatlan-nyilvantartas része. Mindazon magan- és kozokiratok itt
keriilnek elhelyezésre, amelyek a nyilvantartas tartalmaban bekovetkezett valtozasok alapjaul
szolgalnak. A okirattarban 1év iratok a kozokiratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari
anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. térvény hatdlya ala tartoznak.

A torolt bejegyzések jegyzéke az ingatlan-nyilvantartds egyik alapvetd részének
mindsiil. E rendelkezés a nyilvantartds szamitogépesitésével van szoros Osszefiiggésben. A
kozhitelesség érdekében ugyanis a gépi adathordozoén meg kell érizni a tulajdoni laprol torolt
bejegyzéseket és adatokat, a torlésre vonatkozd hatdrozatok szamat, amelynek alapjan a torlés
alapjaul szolgald okirat az okirattarbol visszakereshetd, és ezaltal adott ingatlanra vonatkozo
jogi lancolat Iépésenként nyomon kdvetheto.

A telepiilés ingatlan-nyilvantartasanak szamitogépes rendszerében gépi adathordozon
meg kell orizni a tulajdoni laprol térolt bejegyzéseket és adatokat, valamint a torlésre vonatkozé
hatdrozat szamat, amelynek alapjan a torlés alapjadul szolgaldo okirat az okirattarbol
visszakereshetd. Az adatallomany megérzésére a kozokiratokrol és kozlevéltarakrodl és a

> rendelkezéseit kell

maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. torvény*®
alkalmazni.

Az ingatlan-nyilvantartasi térkép az ingatlan-nyilvantartas szempontjabdl az ingatlan
egyedi azonositdsara, természetbeni dllapotanak rogzitésére alkalmas, jogszabalyban
meghatarozott valosdghli és kozhiteles adatait tartalmazza. Az egyéb 6nalldo ingatlanok

alaprajza 1:100 vagy anndl nagyobb méretaranyban abrazolja az ingatlan — tarsashdznal a

495 Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500066.TV a 1995. évi LXVL. térvényt a koziratokrol, a

kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérol
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kozos, szovetkezeti haznal a szovetkezeti vagy kozos tulajdonban 1évé épiiletrészek, tovabba
az Oroklakasok és szovetkezeti lakasok — elhatdrolo vonalait.

Az okirattar a bejegyzések alapjaul szolgald okiratokat, illetdleg ezek hitelesitett
masolatait, a bejegyzés iranti kérelmeket, megkereséseket, valamint az ingatlan-nyilvantartési
iigyben keletkezett mas iratokat tartalmazza. Az okirattdrban 1év¢ iratokat a foldhivatal egyéb
irataitol elkiilonitetten kell kezelni. Az okirattarban 1év0 iratok a koziratokrol a kozlevéltarakrol
¢s a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. torvény hatélya ala tartoznak.

A bejegyzéseket, feljegyzéseket és az adatvaltozdsra vonatkozd atvezetéseket a
tulajdoni lap mindhdrom részén sorszamozni kell. Ha a bejegyzésben tobb jogosult szerepel,
minden jogosult neve el6tt kiilon sorszamot kell feltiintetni.

A telepiilés ingatlan-nyilvantartasanak szamitogépes rendszerében gépi adathordozon
meg kell 6rizni a tulajdoni laprol torolt bejegyzéseket és adatokat, valamint a torlésre vonatkozo
hatdrozat szamat, amelynek alapjan a torlés alapjadul szolgaldo okirat az okirattarbol
visszakereshetO (tor6lt bejegyzések jegyzéke).

Az ingatlan teriiletét méterrendszerben (hektdr, négyzetméter) kell nyilvantartani.
Megszlnt tehat a kordbban hasznélatos négyszdgdlben, illetve kataszteri holdban torténd
nyilvantartds A telepiilés szamitogépes ingatlan-nyilvantartdsiban minden ingatlant kiilon
tulajdoni lapon kell nyilvantartani.

A mez6- és erddgazdasagi miivelés alatt all6 vagy arra alkalmas, illet6leg alkalmassa
tett fold mindségeét osztalyba soroldssal — a természetbeni allapotnak megfeleléen — kell
megallapitani. A f6ld mindségeként a mindségi osztalyt és az annak megfeleld kataszteri tiszta
jovedelmet kell feltiintetni.

A mez06- és erddgazdasagi miivelés alatt 4116 foldet a rendszeres foldhasznositasi modra
tekintettel, a természetbeni allapotnak megfelelden miivelési aganként kell nyilvantartani.

A forgalom biztonsagat szolgédja az a rendelkezés, miszerint 2019-t81 a tulajdoni lapon

fel kell tiintetni a tarsashaz képviseldjének a nevet.

5. Az ingatlan-nyilvantartasi eljaras

Az ingatlan-nyilvantartasi eljaras az ingatlannal kapcsolatos jogok bejegyzésére és
tények feljegyzésere, illetve az ingatlan adataiban bekovetkezett valtozasok dtvezetésére
(egyiitt: valtozas vezetése) iranyulo kozigazgatasi hatosagi eljaras.

Az ingatlanok adataiban (teriilet, miivelési ag stb.) bekovetkezett valtozast az ingatlan

tulajdonosa, az allam tulajdonosi jogait gyakorlo szervezet vagy a vagyonkezeld, tovabba a
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foldhaszndlo kételes bejelenteni. Ennek hatarideje a valtozas tényleges bekovetkezésétdl vagy
az arrol tortént tudomasszerzéstdl szamitott harminc nap. Kotelezd bejelentés ald tartozik az
ingatlan-nyilvantartdsba  bejegyzett jogosult nevének, lakcimének (telephelyének,
székhelyének) megvaltozdsa is. A torvény meghatidrozza a bejelentési kotelezettség aldli

kivételeket.

Az ingatlanhoz kapcsolddo jog vagy tény keletkezését, modosuldsat, illetve megsziinését:

a) kérelemre

b) megkeresésre,

c) bejelentésre, vagy
d) hivatalbol

kell az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezni.

Az EU csatlakozas idépontjatol, tehat 2004. majus 1-t6l kezdddden érvényes az a
rendelkezés, miszerint a kérelemre induld eljardsban a jogi képviselet kotelezo. Jogi
képviseldnek kell tekinteni az ligyvédet (ligyvédi irodat), jogtanacsost és a fél képviseletében

eljaro kozjegyzo6t [1991. évi XLI. torvény 4°°175. § (1) bek.].

A kérelmet formanyomtatvanyon kell benyljtani. A kérelmet a bejegyzés alapjaul
szolgdlo szerz6dés (jognyilatkozat) keltétdl szadmitott 30 napon beliil kell a korzeti

foldhivatalhoz benytjtani. A kérelem 2019-t6] kezdve benyujthato elektronikus tton is.

A kérelemhez két eredeti és egy masolati példanyban kell csatolni a bejegyzés alapjaul

szolgalo okiratot.

Az ingatlan-nyilvantartasi térkép tartalmat érintd valtozas atvezetéséhez a kiilon
jogszabaly eldirasai szerint készitett és a foldhivatal altal hatalyos zaradékkal ellatott valtozasi
vazrajz is sziikkséges. A vazrajzot mindazoknak ala kell irniuk, akik a véltozas alapjaul szolgalo

okiratot aldirjdk.

A valtozasok bejegyzésére hivatalbdl csak kivételesen és sziik korben (rendszerint a
tulhaladott bejegyzések torlése tekintetében, vagy pl. a foldek mindségi osztalyat (kataszteri

tiszta jovedelmét) van lehetdség.

496 Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99100041.TV a 1991. évi XLI. térvény a kozjegyzOkrol
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Jogok bejegyzésének ¢€s tények feljegyzésének — ha torvény masként nem rendelkezik
— olyan kozokirat, teljes bizonyito erejli maganokirat vagy ezeknek a kdzjegyzd altal hitelesitett
masolata (a tovabbiakban: okirat) alapjan van helye, amely a bejegyzés targyat képezo jog vagy
tény keletkezését, modosulasat, illetve megsziinését igazolja, tovabba tartalmazza a bejegyzést,
feljegyzést megengedd nyilatkozatot az ingatlan-nyilvantartasban bejegyzett, vagy kozbensd
szerzoként bejegyezhetd jogosult részérdl (bejegyzési engedély). A bejegyzési engedélyt a
jogosult kiilon, a bejegyzés alapjaul szolgalé okirattal azonos alakisaggal rendelkez6 okiratban

is megadhatja.

A Polgari Perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 323. §-a értelmében a
kozokirat olyan papir alapt vagy elektronikus okirat, amelyet birdsag, kozjegyz6 vagy mas
hatosag, illetve kdzigazgatasi szerv ligykorén beliil, a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleld
modon allitott ki. A kozokiratot az ellenkezd bizonyitasaig valoddinak kell tekinteni, a birdsag
azonban az okirat kidllitojat hivatalbol is felhivhatja nyilatkozattételre az okirat valodisaga

tekintetében. A kozokirat teljes bizonyito erével bizonyitja

a) hogy a kiallito a benne foglalt intézkedést megtette vagy hatarozatot a benne foglalt
tartalommal meghozta,

b) a kozokirattal tanusitott adatok és tények valosagat,

¢) a kdzokiratban foglalt nyilatkozat megtételét, annak idejét és modjat.

Elektronikus kozokirat kiallitasahoz az is sziikséges, hogy a kozokirat kiéllitdsara
jogosult az elektronikus okiraton — ha jogszabaly eltér6en nem rendelkezik — mindsitett vagy
mindsitett tantsitvanyon alapul6 fokozott biztonsagu elektronikus alairast vagy bélyegzot, €s
amennyiben jogszabaly igy rendelkezik idobélyegzot helyezzen el.

A kozokiratra vonatkozd rendelkezéseket a kiilfoldi kozokiratra is alkalmazni kell,
feltéve, hogy azt a kidllitds helye szerint illetékes magyar kiilképviseleti hatosag
feliilhitelesitette (" apostille). A magyar allam altal kotott eltérd nemzetkozi megallapodas
esetében a feliilhitelesitésre nincs sziikség.

A teljes bizonyito erejii maganokirat (A Ptk 325. §-a)az ellenkezé bizonyitasaig teljes
bizonyito erdvel bizonyitja, hogy az okirat alairdja az abban foglalt nyilatkozatot megtette,
illetve elfogadta vagy magara kotelezonek ismerte el. A teljes bizonyito erejii maganokirat
valodisagat csak akkor kell bizonyitani, ha azt az ellenfél kétségbe vonja, vagy a valodisag
bizonyitasat a birosag sziikségesnek talalja.

Bejegyzés alapjaul szolgalhat a birosag itélete, illetdleg a hatosag hatarozata, ha

bejegyezhetd jogra és tényre vonatkozik. Ebben az esetben is megkoveteli a jogszabaly, hogy
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a birdsag, vagy a hatdsag altal kiallitott, az ingatlan-nyilvantartdsba bejegyzett jogot, vagy
feljegyzett tényt érintd hatarozatanak ingatlan-nyilvantartasi bejegyzésre alkalmas formaban

kell megtorténnie.

Az ingatlan-nyilvantartasi eljarasban bejegyzés alapjaul elfogadhaté okiratok

kiilonleges alakszertiségi feltételek sziikségesek:
a) tulajdonjog,
b) haszonélvezeti jog,
c) a hasznalat joga,
d) szolgalmi jog,
e) vételi jog,
f) jelzdlogjog (6nallo jelzalogjog)

keletkezésére, modosulasara, illetve megsziinésére vonatkozo bejegyzésnek kozokirat, tigyvéd,
vagy kamarai jogtandcsos altal ellenjegyzett teljes bizonyito erejii maganokirat alapjan van
helye. Nem alkalmas bejegyzésre az olyan okirat, amelyen a készitd és ellenjegyzd ligyvéd,

illetéleg a kdzokiratba foglald kozjegyz6 szerz6do félként van feltiintetve.

Az ellenjegyzéssel ellatott maganokirat bejegyzés alapjaul akkor fogadhato el, ha az
tartalmazza az ellenjegyzé személy nevét, alairasat, irodajanak székhelyét, az ellenjegyzés
idopontjat és az ,ellenjegyzem" megjelolést. Az tlgyvéd altal teljesitett ellenjegyzés

érvényességeének tovabbi feltétele a szdrazbélyegzo lenyomata.

A beadvanyokat az iktatoszamok sorrendjében kell elintézni. Az egy napon érkezett
beadvanyok bejegyzésének ranghelyét a bejegyzés alapjaul szolgédld okiratok keltezésének
idépontja hatdrozza meg. A beadvany iktatoszamat a benyujtdas napjan a tulajdoni lapon fel
kell jegyezni (széljegy), és ennek megtorténtét a beadvanyra ra kell vezetni. A tulajdoni lapon
feltiintetett széljegy a bejegyzés, atvezetés, feljegyzés iranti ingatlan-nyilvantartasi eljarads
meginditdsat tanusitja.

A hiany potlasara hivja fel a jarasi hivatal az érdekelteket, ha a bejegyzés alapjaul
szolgald okiratnak olyan hidnyossagaira deriilt fény a vizsgélat soran, amelyek potolhatok. A
hidnypétlasra valo felhivds — ha podtolhaté hidnyossagrol van sz6 — nem mellézhetd. A

torvényben meghatarozott esetekben nincs helye a hidnypoétldsnak és a kérelmet el kell
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utasitani. Azokat a beadvanyokat, amelyek elintézését barmely okbol fiiggében kell tartani,
nyilvantartasba kell helyezni.

A beadvanyokat az iktatoszamok sorrendjében kell elintézni. Az egy napon érkezett
beadvanyok bejegyzésének ranghelyét a bejegyzés alapjaul szolgalo okiratok keltezésének
idopontja hatarozza meg. A bejegyzés alapjaul szolgald okiratnak nem tekinthetd iratot a

rangsor megallapitasanal nem lehet figyelembe venni.

A bejegyzések rangsora valamennyi érdekelt hozzajarulasaval megvaltoztathato. A
rangsor kozokirat, ligyvéd altal ellenjegyzett magédnokirat vagy olyan magéanokirat alapjan

valtoztathat6 meg, amelyen az érdekeltek névaldirasanak valodisagat kozjegyzo tantsitja.

Az ingatlanra vonatkozd jogok bejegyzése, tények feljegyzése iranti eljardst a jarasi
hivatal felfiiggeszti, ha a bejegyzés, illetdleg a feljegyzés alapjaul szolgaldé maganokirat
valodisagat az alairo felek, illetleg a hitele sitd vagy ellenjegyzd személyek valamelyike
vitatja. A fiiggében tartdsr6l az ingatlaniigyi hatésdg a beadvany beérkezését kdovetd ot
munkanapon beliil értesités megkiildésével tajékoztatja a kérelmezdt. A fiiggdben tartast a
tulajdoni lapra nem kell feljegyezni. A fligg6ben tartott beadvany ligyintézési hataridejének

szamitasara az eljaras felfliggesztésére vonatkozo szabalyok az iranyadok.

A beadvany iktatoszamat a benyujtas napjan a tulajdoni lapon fel kell jegyezni
(széljegy), és ennek megtorténtét a beadvanyra ra kell vezetni. A tulajdoni lapon feltiintetett
sz€ljegy a bejegyzés, atvezetés, feljegyz€s iranti ingatlan-nyilvantartdsi eljards meginditasat

tanusitja.

A tulajdoni lap tartalmat érintd valtozas, illetve a valtozas atvezetésére iranyuld kérelem
elutasitdsdnak bejegyzése utan a széljegyet torolni kell.

A beadvéany vizsgalatat kovetden — annak eredményére figyelemmel — a jarasi hivatal
hatarozattal dont a valtozds atvezetése, illetoleg az ingatlan-nyilvantartds bejegyzése
targyaban. A valtozast pedig egyidejiileg érvényesiti az ingatlan-nyilvantartas egyes részein
(atvezeti a szamitogépes adatbadzisban). A torvény részletesen meghatirozza az ingatlan-

nyilvantartési tigyben hozott hatarozatok tartalmat.

Az ingatlan-nyilvantartési eljaras jellegzetessége, hogy a hatarozat kézbesitésére csak
akkor keriil sor, ha a hatarozat tartalmat a tulajdoni lapon és — sziikség szerint — véglegesen a

térképen is dtvezették, illetve bejegyeztek.
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Az ingatlan-nyilvantartasba jog és tény csak azzal szemben jegyezheto be, aki ott

Jjogosultként mar szerepel, vagy akit egyidejiileg jogosultkent bejegyeznek.

Az ingatlan adataiban bekdvetkezett valtozas atvezetése kérdésében a bejelentés nem
koti a jarési hivatalt.

A kérelemnek helyt adé hatarozat a tulajdoni lap masolataval is kozolhetd
(egyszeriisitett hatarozat). Ebben az esetben az egyszerlsitett hatirozat tulajdonilap-
masolatként nem hasznalhato.

Az ingatlan-nyilvantartasi dontést az ingatlaniigyi hatosag vezetdje, vagy az dltala
kijelolt személy irhatja ala. A hatérozat tartalmanak megfelel6 valtozast az ingatlaniigyi hatdsag
— kézbesités elott — bejegyrzi, illetoleg feljegyzi a tulajdoni lapra, illetve atvezeti az ingatlan-
nyilvantartasi térképen, ha az annak tartalmat is érinti.

El kell utasitani a bejegyzési kérelmet, ha a bejegyzés alapjaul szolgalo okiratnak olyan
tartalmi vagy alaki hianyossaga van, amely miatt az nyilvanvaléan érvénytelen. Az

érvénytelenség akkor nyilvanvald, ha ez a tény 6nmagéaban az okiratbol megallapithato.

Kézbesitettnek kell tekinteni a hatarozatot a kézbesitési cimre, ennek hidnyaban az
ingatlan-nyilvantartasban vagy a bejegyzés alapjaul szolgald okiratban megjeldlt lakcimre
torténd postai kézbesités masodik megkisérlésének, illetéleg a madasodik figyelmeztetés

postafiokba (postaladaba) helyezésének napjat kovetd 6tddik munkanapon.

A tulajdonjog, valamint az illetékfizetési kotelezettséggel jardé mas vagyoni értékil jogok
bejegyzésérdl, tovabbad a bejegyzés iranti kérelem elutasitdsardl szolo hatarozatot
illetekkiszabas céljabol meg kell kiildeni az illetékes illetékhivatalnak. A bejegyzési
hatarozathoz mellékelni kell az illetékkiszabashoz sziikséges egyéb olyan iratokat is, amelyek

a korzeti foldhivatal rendelkezésére allnak.

A jogok és tények bejegyzése targyaban hozott jarasi hivatali hatarozat ellen feliigyeleti
intézkedésnek nincs helye.

Az els6 foku hatarozat ellen a fellebbezést — az annak elbirdlasara illetékes megyei
foldhivatalhoz cimezve — a kézbesitéstdl szamitott tizendt napon beliil, a hatarozatot hoz6 jarasi
hivatalnal kell benytjtani. Az az érdekelt, akinek a jarasi hivatali hatarozatot barmilyen okbol
nem kézbesitették, és a hatarozat kézbesitését a bejegyzéstol szamitott egy éven beliil kérte, a
kézbesitéstol szamitott tizendt napon beliil terjeszthet eld fellebbezést. A fellebbezést a

korményhivatal érdemi hatarozatanak meghozataldig vissza lehet vonni.
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A kormanyhivatal a fellebbezéssel megtamadott hatarozatot helyben hagyhatja,

megvaltoztathatja vagy megsemmisitheti és uj eljardst rendelhet el.

A jogok ¢és tények bejegyzése, illetdleg adatok atvezetése targyaban hozott masodfoku
hatérozat ellen birosdagi jogorvoslati kérelmet nyujthat be az, akinek jogat a hatarozat sérti.

A birosag a hatarozatot részben vagy egészben megvdaltoztatja, hatalyon kiviil helyezi
eés a megyei foldhivatalt uj eljarasra utasitja, vagy a keresetet elutasitja. A bir6sagi jogorvoslati
kérelem alapjan hozott hatdrozat hatdlya a megtamadott bejegyzésen alapuld tovabbi

bejegyzésre is kiterjed.

A bejegyzés alapjaul szolgédld okiratok hianyossagai a birdsagi eljarasban nem

potolhatok.

A “perfeljegyzés’-hez kétféle joghatas flizddik. Egyrészt e tény bejegyzését kdvetden
az ingatlanra jogot szerzo személyek mar nem johiszemiiek. Mésrészt a perben hozott itélet
hatalya kiterjed mindenkire, aki a perfeljegyzés utan szerzett tovabbi jogot, akkor is, ha a

tovabbi jogszerzot nem vontdk perbe.

A bejegyzésben vagy feljegyzésben tortént hibas névirast, szam- vagy szamitasi hibat,
mas hasonlo elirast és helytelen megjelélést az ingatlan-nyilvantartdst vezeté hatosag sajat
hataskorében kijavitja. Az ingatlan-nyilvantartast vezetd hatosag kiegésziti a hatarozatat, ha az
a bejegyzés vagy feljegyzés iranti kérelem és az annak alapjéul szolgéalé okirat valamely
részeérdl nem rendelkezett, tovabba ha a bejegyzés vagy feljegyz€s az okiratban és a kérelemben
foglaltakhoz képest hianyos. Ha az ingatlan-nyilvantartasbol megallapithatd, hogy az ingatlanra
idokozben harmadik személy johiszemiien és ellenérték fejében jogot szerzett, és a kijavitds
vagy a kiegészités az & jogat sértené, a jogra és tényre vonatkozd kijavitdsnak vagy

kiegészitésnek akkor van helye, ha ehhez az érdekelt harmadik személy hozzajarul.

XIII. Az épitésiigyi igazgatas és orokségvédelem

1. Az épitésiigyi igazgatas jelentosége

Az ¢épitésiigyi igazgatas kiemelt célja, hogy az épitési tevékenység végzésére rendezett

feltételek mellett kertiljon sor, figyelembe véve a kivitelezéssel érintett ingatlan kdrnyezetében
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talalhatd egyéb ingatlanok ¢és hasznaloik érdekeit is (ez tekinthetd a maganérdek
érvényesitésének). A kozérdek érvényesitésének legfontosabb eszkozei a telepiilési
onkormanyzat altal megalkotott telepiilésrendezési eszkozok, amelyek segitségével
szabalyozhatok a telepiilésképet befolyasold beruhazasok keretei. Egy uj épiilet épitése
értelemszertlien beavatkozik a természetes kdrnyezet viszonyaiba — a telepiilésrendezés kiemelt
célja az, hogy ,,a benne meghatarozott rendszer és modok szerint alakuljon ki az épitéssel a

telepiilés™. 47

Az épitési tevékenység szinte kivétel nélkiil jelentds és hosszutavon fennallo értéket allit eld,
ezért 1ényeges nemzetgazdasagi szempontbol is. Az épités soran az épittetd tulajdonhoz vald
joga ¢és az épittetéi maganérdek érvényesiilése nem lehet korlatlan, hiszen az épitési
tevékenységnek illeszkednie kell egy mar meglévd épitett kdrnyezetbe, és aranytalanul nem

sérthet mas magan- és kdzérdeket.

A kozérdek jelenik meg az 6rokségvédelem alatt 4llo épitményekre és teriiletekre vonatkozd
specidlis eldirdsokban is. Az orokségvédelmi jogszabalyok hidnydban a beruhazas anyagi és
funkcionalis szempontjai a legtobb esetben az uj épitmény létesitését kdvetelné meg, de a

kozosség sokkal szegényebb lenne, ha az értékes, miiemléki érték elpusztulna.

2. Az épitésiigyi igazgatas fogalma

Az épitésiigy fogalmahoz tartozik mindaz a tevékenység, amely az épitett kornyezet
kialakitasaval vagy védelmével kapcsolatos. Az Etv. hatalya egyben az épitésiigy jogszabalyi
fogalmat is jelenti. Az Etv. hatalya kiterjed

a) a telepiilésfejlesztésre €s a telepiilések tertiletének rendezésére (telepiilésrendezés);

b) a teleptilésfejlesztés tervezésére és a telepiilésrendezés tervezésére (telepiiléstervezes);

c) az épitmények (vagyis az épiiletek és a miitargyak), valamint az épitési munkak és épitési
tevékenységek d) épitési eldirasainak kialakitasara;

e) az épitmények épitészeti-miiszaki tervezésére;

f) az épitmények kivitelezésére;

g) az ¢pitési termékek, anyagok, szerkezetek, berendezések és modszerek mindségi

kovetelményeinek kialakitasara;

497 Az épitett kbrnyezet alakitasardl és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL. torvény - T/2599. szamu torvényjavaslat
indokolasa. Részletes indokolds I. Altaldnos rendelkezések A 7-8. §-hoz (6) bekezdés.
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h) az épitett kornyezet emberhez méltd és esztétikus kialakitdsara, valamint az épitészeti
orokség védelmére;

1) a telepiilések zoldfeliileteivel kapcsolatos munkékra,

j) kutatéasra, miiszaki fejlesztésre és ezek eredményének alkalmazasara;

k) itt emlitett feladatokra, hataskorokre és hatdsagi jogkorokre;

1) a vonatkozéd szabalyok megéllapitasara, alkalmazasuk ellendrzésére ¢és érvényre

juttatasara. 8

Az ¢épitésiigyl igazgatasi jog magaban foglalja az épitésiigyre vonatkozé feladatokat, az
épitésiigyi igazgatasi szervek szervezetével, hataskorével és miikodésével, valamint az épitési
tevékenységgel kapcsolatos anyagi és eljardsjogi szabalyokat. Az ¢épitésiigyl igazgatasi
feladatok ellatasa és az épitési tevékenység végzése soran azonban az épitésligyi igazgatasi
joganyagon felill egyéb jogagak eldirasait is alkalmazni kell, igy példaul a kdrnyezetvédelmi

jog, a polgari jog és a biintetdjog szabalyait.

3. Az épitésiigyi igazgatas altal alkalmazott fogalmak, jogszabalyok

3.1. A fogalmak jelentosége

Az épitett kdrnyezet a kornyezettudatos épitési munka eredményeként létrehozott, illetve
elhatarolt, épitett (mesterséges) része, amely elsddlegesen az egyéni és a kozOsségi 16t
feltételeinek a megteremtését szolgalja.**® A jogalkotonak az épitett kornyezet alakitasa soran
egyrészt a produktum (az épitmény), masrészt a tevékenység (az épitési tevékenység)
szabalyrendszerét kell meghataroznia ahhoz, hogy az épitett kornyezet alakitoi (az épittetdk)
megfeleld keretek kozott ¢és kiszdmithatd modon tudjanak donteni a beruhdzasaik
megvalositasarol, illetve az allam megfelelé kontrollt tudjon gyakorolni az épitési

tevékenységek felett.

Az ¢épitménytipusokra vonatkozo fogalmakat foként orszagos jogszabalyok tartalmazzak,
azonban helyi jogszabalyokban is taldlhatunk kiegészitd, az értelmezést segitd (vagy éppen

nehezitd) meghatarozasokat.

498 1997, évi LXXVIII. torvény 1. § (1) bekezdés
4991997. évi LXXVIII. torvény 2. § 5. pont
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3.2. Az orszagos jogszabalyok

Az orszagos hatalyl jogszabalyok az orszag egész teriiletén hasznélatos fogalmakat allapitanak

meg. Kivételt képez ez alol néhany olyan fogalom, amely csak a fodvarosban fordul eld, vagyis

rrrrr

rrrrr

Mind az épitmény, mind az épitési tevékenység jogszabalyi fogalmat az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL torvényben (Etv.) talalhatjuk meg. Az Etv.
preambuluma szerint ez a jogszabaly rendelkezik az épitett kornyezet alakitisaval és
védelmével kapcsolatos alapvetd  kovetelményekrdl,  eszkozokrol, jogokrol — és
kotelezettségekrol, tovabba az ezekkel kapcsolatos feladatokrol, hataskorokrdl és hatdsagi
jogkorokrol. Az Etv. maga is rogziti, hogy a hatalya alapvetéen a nem sajatos épitményekre
terjed ki, mig a sajatos épitményfajtak, valamint a miiemlékvédelem alatt 4ll6 épitmények és
teriiletek (de ide kell sorolni a régészeti lel6helyek és az ideiglenes védelem alatt all6 teriileteket
is) tekintetében a rdjuk vonatkozd kiilon torvényekkel, kormanyrendeletekkel, miniszteri
rendeletekkel és 6nallo szabalyozo szerv vezetdje altal kiadott rendeletekkel egyiitt, a benniik

foglalt kiegészitéseket és eltéréseket kell alkalmazni.>?°

A Telepiilésképi torvény (2016. évi LXXIV. torvény) 2016. julius 23-i hatalyba 1épésével
moédositasra keriilt az Etv. is, és a telepiilésképi szempontok, szabalyok a Telepiilésképi

torvénybe keriiltek at.

Fontos kiemelni, hogy az Etv. fogalmait kell alkalmazni az épitésiigyi engedélyezési
eljarasokban, és ezeket nem szabad mas jogteriileteken szabalyozott fogalmakkal 6sszekeverni.
Foként a polgari jogi ingatlan fogalmat kell elkiiloniteniink az épitmény meghatarozasatol, mert
az Etv. nem ingatlant és ingo6t kiilonboztet meg, és az Etv. kizarélag az épitmény fogalmat
hasznalja. A gyakorlatban szamtalan esetben el6fordul, hogy valami a polgari jog szerint>"!

ingénak mindsiil, de mégis épitési engedélyhez kotott a 1étesitése.

Az ¢épitési tevékenység ¢és az épitmény fogalmanak értelmezéséhez sziikséges az orszagos

telepiilésrendezési és €pitési kovetelményekrdl szold 253/1997. (XII. 20.) kormanyrendelet

500°1997. évi LXXVIII. toérvény 1. § (2) bekezdés
%01 Lasd a Polgari Torvénykonyvrdl sz6lé 2013. évi V. torvény (Ptk.) 5:17. §-anak rendelkezéseit
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(OTEK) eléirasainak ismerete. Az OTEK targyi hatalyarol szol6 rendelkezés kimondja, hogy
teriiletet haszndlni, épitmény elhelyezésére felhasznalni, telket alakitani, épités alapjaul
szolgélo tervet elkésziteni, épitményt €piteni, atalakitani, bdviteni, felgjitani, helyreallitani,
korszertisiteni, elmozditani vagy lebontani, tovabba az épitmény rendeltetését megvaltoztatni
a produktum (az épitmény) elhelyezhetdségére vonatkozo szabalyrendszert tartalmazza, és
ennek megfelelden az OTEK 1. szamu mellékletében taldlhato kozel szaznegyven fogalma
Osszegylijti az épitményekhez kapcsolodd meghatarozasokat. Az OTEK kapcsan is fontos
kiemelni, hogy a kiilon jogszabaly alapjan védett teriiletre, épitményre, valamint a sajatos
épitményfajtakra elsddlegesen a rajuk vonatkozo kiilon jogszabalyban meghatéarozott feltételek
érvényesiilnek. A védett teriiletekre, épitményekre és a sajatos épitményfajtakra az OTEK
rendelkezése csak abban az esetben alkalmazhaté, ha a specialis jogszabaly az OTEK

rendelkezéseit6l nem tér el, eltérés esetében a specialis jogszabaly az iranyadd.>3

Az Etv., az OTEK és a helyi épitési szabdlyzatban kijelolt keretek kozott végezhetd
tevékenység (az ¢épitési tevékenység) szabalyrendszerét az ¢épitdipari kivitelezési
tevékenységrol sz6l6 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet (Kivitelezési kodex) hatdrozza meg.
Az épitbipari kivitelezési tevékenység folytatdsanak eldirdsait ugyan a Kivitelezési kodex
szinte teljes kortien lefedi, azonban a kivitelezési dokumentaciéra vonatkozé eldirasait — az
antennak, antennatartd szerkezetek ¢és csatlakozd miitargyak kivételével — a sajatos
épitményfajtakra és a miiemlékekre csak akkor kell alkalmazni, ha kiilon jogszabaly masként
nem rendelkezik. A Kivitelezési kodex eldirdsaitol részben eltérd szabalyok vonatkoznak az
atomenergia alkalmazéasara szolgdld, a nemzetbiztonsagi, a honvédelmi és a katonai célu
épitményekre, tovabba a kdzbeszerzésekrdl szo16 2015. évi CXLIIL. torvény (Kbt.) hatalya ala

tartozo épitési beruhazasokra.>%4

o

3.3. A helyi épitési szabalyzatok és a telepiilésképi rendeletek

rrrrrrrrrr

szabalyzat fogalom-meghatarozasai kozott kell szerepeltetni. Példaul a szintteriileti mutato

hasznalata elterjedt a helyi épitési szabalyzatokban, de a fogalmat nem minden telepiilés

%02 253/1997. (XII. 20.) Kormanyrendelet 1. § (1) bekezdés
503 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés
04 191/20009. (IX. 15.) Korm. rendelet 1. § (2)—(4) bekezdés
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képviseld-testiilete hatarozta meg. Volt ra példa, hogy az els6fokll épitésiigyi hatosag a
szintteriileti mutatd megengedett értékének atlépése miatt utasitotta el az épitési engedélyt. Az
épittetd azzal fellebbezte meg a hatosagi dontést, hogy a szintteriileti mutato fogalma nincs
a masodfokl épitésiigyi hatésag kénytelen volt megadni az épitési engedélyt. A példa

eklatansan bizonyitja a fogalom-meghatarozéasok fontossagat telepiilési szinten is.

Az Etv., az OTEK és a helyi épitési szabdlyzatban kijelolt keretek kozott a telepiilési
onkormanyzat (a févarosban a fvarosi és a keriileti onkorményzat) az épitésiigyi feladatat a
helyi rendeletei megalkotasaval, és a kapcsolodd sajatos jogintézményekkel, tovabba a
telepiilési (fovarosban a févarosi és a kertileti) vagy térségi — a foépitészi tevékenységrol szolo

korményrendeletben foglaltak szerinti — dnkormanyzati f6épitész kozremiikodésével latja el.

A telepiilésrendezés eszkdze a telepiilésszerkezeti terv, amelyet a telepiilésfejlesztési koncepcid

alapjan a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete dolgoztat ki és allapit meg; a helyi épitési

rrrrrrrrrr

A helyi épitési szabalyzat az épités rendjét a helyi sajatossagoknak megfeleléen megallapito és
biztositd telepiilési (a fOvarosban a keriileti) Onkormanyzati rendelet, amelyet a
telepiilésszerkezeti terv alapjan a telepiilési dnkormanyzat képviseld-testiilete dolgoztat ki és

rrrrrrrrrr

szabalyzatnak mindsiil, amelyeket a telepiilésszerkezeti terv és a Fvarosi rendezési szabalyzat

alapjan a févarosi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete dolgoztat ki és allapit meg.>%

A telepiilésképi arculati keézikonyv épitészeti szemléletformalod célt szolgal, és a telepiilési
onkormanyzat normativ hatarozata mellékleteként fogadja el. Az arculati kézikonyv a
telepiilésképi rendeletet alapozza meg, és a telepiilési kornyezet megjelenését meghatarozo
jellemzoket és elvarasokat foglalja ssze. A helyi telepiilésképi rendelet egyebek mellett a
telepiilés épitészeti arculatanak alakitisara, a telepiilésképet formalo épitészeti és természeti
elemekre vonatkozé eldirasokat (telepiilésképi kovetelményeket), valamint a helyi épitészeti

védelemre vonatkozo eldirasokat tartalmazza.

505.1997. évi LXXVIII. tv. 9/B. § (2) bekezdés
506 1997. évi LXXVIII. tv. 2. § 11. pont
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3.4. Az épitmény és épitési tevékenység

Az Etv. szerint épitmény minden olyan, épitési tevékenységgel létrehozott vagy késztermékként
az ¢€pitési helyszinre szallitott, helyhez kotott miiszaki alkotds — a rendeltetésére, szerkezeti
megoldasara, anyagara, késziiltségi fokara és kiterjedésére valo tekintet nélkiil —, amely a
terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve az azok feletti légtér megvaltoztatdsaval vagy

beépitésével jon 1étre (az épitmény az épiilet és miitargy gyiijtéfogalma).>0’

A masik kiemelten fontos fogalom az épitési tevékenység, amely az Etv. szerint lehet épitmény,
épitményrész és épililetegyiittes megépitése, atalakitasa, bovitése, felujitasa, helyreallitasa,
korszertisitése, karbantartdsa, javitdsa, lebontasa és elmozditdsa érdekében végzett épitési-

szerelési vagy bontasi munka végzése.>*8

Az altalanos épitményekhez kapcsolodd épitési tevékenységeket jelenleg 6t kategdridba
sorolhatjuk, attdl fiiggden, hogy milyen hatdsagi eljaras eldzheti meg az elvégzését:

a) épitési (€s bontasi) engedélyhez kotott tevékenységek;

b) egyszerii bejelentéshez kotott tevékenységek;

c) teleptilésképi bejelentéshez kotott tevékenységek;

d) épitési (és bontasi) engedély nélkiil végezhetd tevékenységek (az Eljarasi kodex 1. szamu
melléklete tartalmazza az épitési engedély nélkiil végezhetd tevékenységek listajat);

e) orokségvédelmi hatdsagi engedélyhez kotott tevékenység — nyilvantartott miiemléki értéket,
miemlék épiiletet és védetté nyilvanitott régészeti lelShelyet érintd épitési tevékenységek

esetében.

Gyakori félreértés, hogy ha valamire nem kell engedélyt kérni, akkor arra semmilyen eldirds

nem vonatkozik. Az épitési engedélyhez vagy bejelentéshez nem kotott épitési tevékenységek

rrrrr

érvényll kotelezd éEpitésiigyi és mas hatosagi eldirdsokat, valamint a teleptilésképi

kovetelményeket.

4. Az épitésiigyi igazgatas hazai intézményrendszere

507 1997. évi LXXVIIL. tv. 2. § 8. pont
508 1997. évi LXXVIIL. tv. 2. § 36. pont
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4.1. Az ETDR

Az ¢épitésiigyi igazgatas intézményrendszere nagyon Osszetett. Alapjaban véve az épitett
kornyezet védelmét biztositjdk az Onkormanyzati hataskorbe tartozo telepiilésrendezési
eszk6zok, valamint a hatdsagi rendszert miikodtetd allamigazgatési kontroll, illetve rendszer.
2013. januar 1. napjatol ujdonsagként jelentek meg a telepiilési Onkormanyzatok szdmara
biztositott jogintézmények (telepiilésképi véleményezési és bejelentési eljarasok), amelyek mar
— kozvetett modon ugyan, de — a hatosagi folyamatok kotelezéen figyelembe veendd részét

képezték.

Ki kell emelniink, hogy az allami hatdsdgi rendszerben jelenleg ugyanahhoz a hatésaghoz
kapcsolddnak az épitésiigyi és az épitésfeliigyeleti feladatok. Fontos eleme ennek az igazgatasi
rendszernek, hogy a benne torténd iigyintézés (az engedélyezés) az épitésiigyi hatosagi
engedélyezési  eljarast tamogatd elektronikus dokumentaciés rendszerben (ETDR)

elektronikusan muiikodik.

Az ¢épitésiigyi hatosagok és az Onkormanyzatok feladatait az allam, illetve az épitésiigyi
szabalyozasért és épitéshatosagi ligyekért felelds miniszter (vagyis a Miniszterelnokséget

vezeté miniszter)>? hatdrozza meg.

4.2. Az elektronikus ¢és egyablakos iigyintézés
A kozigazgatason, igy az épitésiigyi igazgatason beliil is fontos kovetelményként jelent meg az
igyintézések egyszeriisitése és elektronikussa valasa. Az épitésiigyi szervek kozpontositasa

altal pedig egyértelmii elvarassa és célla valt az egyablakos ligyintézés biztositasa.

Kormanyablakok

A kormanyablakok az ligyfél kérésére részletes tajékoztatast nyujtanak az eljaras menetérol, az
adott eljarassal kapcsolatos ligyféli jogokrdl €s kotelezettségekrol. A tajékoztatas kiterjedhet
egyebek mellett az illetékes épitésiigyi, épitésfeliigyeleti hatosag elérhetdségére és a fizetendd
eljarasi illetékre. A kormanyablakban eldterjeszthetdk az épitésligyi hatdsagi engedélyek iranti

kérelmek is.510

309.94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdés 5. pont
510 515/2013. (XII. 30.) kormanyrendelet 5. § (1) bekezdés és 3. melléklet
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Epitésiigyi Szolgaltatdsi Pont

Egyes Onkormanyzatok az épitésligyi hatdsagi hataskor elvondsa utan is fenntartanak olyan
kozigazgatasi szolgaltatast, amely helyben segiti a helyi lakosok ligyintézését az épitésiiggyel
kapcsolatban. Epitésiigyi Szolgaltatasi Pontként a jogszabalyban®!! meghatarozott véarosi és
otezer f6 lakossagszam feletti telepiilési 6nkormanyzat végez az Epitésiigyi Szolgaltatasi
Ponthoz kapcsolodé feladatokat. Az Epitésiigyi Szolgaltatasi Pont altal végzett épitésiigyi
szolgaltatasi feladatok dontden arra iranyulnak, hogy az allampolgarok az épitésiigyi hatosagi
igyintézésiik eldsegitése érdekében informécidhoz jussanak, illetve, hogy a kérelmeket

megfelelGen el tudjak késziteni, és akar be is nytjthatjak elektronikusan is.>!?

4.3. Az épitésiigyi rendszer felépitése

4.3.1. A telepiilési 6nkormanyzat

A telepiilési onkormanyzatoknak vannak kotelezd és nem kotelezd épitésiigyi feladatai. A
telepiilési onkormanyzat (a fovarosban a fovarosi és a keriileti onkormanyzat) az épitésiigyi
feladatat a helyi rendeletei megalkotasaval és a kapcsolodo sajatos jogintézményekkel, tovabba
a teleptilési/fovarosi/keriileti vagy térségi onkormanyzati f6épitész kozremitkodésével latja el,
ezzel meghatarozva az épités helyi rendjét. Elég, ha arra gondolunk, hogy egy adott ingatlanra

kiilonboz6 helyi jogszabalyok hatdroznak meg kiilonb6zo épitéssel kapcesolatos eldirasokat.

A polgarmester

2013. januar 1-jét6l a telepiilésrendezési sajatos jogintézmények kiegésziiltek két 1j
lehetdséggel, a telepiilésképi véleményezési eljarassal és a telepiilésképi bejelentési eljarassal.
A telepiilésrendezési kotelezések korében a telepiilési dnkorméanyzat polgarmestere az
ugynevezett telepiilésképi kotelezés szerinti dontést hozhat. Nagyon fontos eszk6zokké valtak
ezek az Onkormanyzatok kezében, hiszen a hatdsagi jogkorokhéz hasonldan kozvetleniil

befolyasolhatjak az épités rend;jét.

Példaul az épitésiigyi hatdsag a polgarmester pozitiv telepiilésképi véleménye hidnyadban nem

rrrrr

kozvetlen rahatasuk legyen a hatdséagi eljarasokra.

511 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. melléklete IlI. rész
512343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. § (9) bekezdés
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A Telepiilésképi torvény alapjdn az dnkormdnyzat polgarmestere (vagy a fOpolgarmester) a
telepiilésképi kovetelmények teljesiilése érdekében az dnkorményzati hatosagi dontéssel — a
jogszabalysértésre torténo figyelemfelhivast kovetden — telepiilésképi kotelezést adhat ki, mely
sordn az ingatlan tulajdonosat az épitmény vagy épitményrész feltjitasara, atalakitdsara vagy
elbontasara kotelezheti. A polgarmester a kotelezettség végrehajtasa érdekében a magatartas
elkovetdjével szemben egymillié forintig terjedd birsdgot is kiszabhat, telepiiléskép-védelmi
birsag jogcimen.’!?

A 2017. december 31. napjaig kotelezden megalkotandd telepiilésképi rendeletekben a
telepiilésrendezés sajatos jogintézményei kozott — a telepiilésképi vélemény és telepiilésképi
bejelentés mellett — 1) eszkozként jelent meg a telepiilésképi kovetelményekkel kapcsolatos

tajékoztatas és szakmai konzultacio lehetdsége.

4.3.2. A foépitészi rendszer (dllami és 6nkormanyzati feladatok)>'#

A féépitészek feladata az Onkormanyzatok telepiilésrendezési és egyéb, az épitett kornyezet
alakitasaval és védelmével kapcsolatos feladatainak szakmai koordinalésa és iranyitasa. Az
onkormanyzat f6épitész nélkiil a telepiilésrendezési feladatait nem lathatja el, illetve a
polgarmester hataskorébe wutalt sajatos jogintézmények gyakorlasat is fOépitészi

kozremiikddéshez kotik a jogszabalyok.

A f6épitészi rendszer elemei az orszagos f0épitész, az allami f6épitészek (az allami f6épitészi
feladatokat a fovarosi és megyei kormanyhivatalok latjak el az illetékességi teriiletiikon),>!>
valamint az dnkormanyzati f6épitészek (a telepiilési f6épitész, a megyei f6¢pitész és a térségi

foépitész).

4.3.3. A tervtanacsi rendszer (allami és 6nkormanyzati feladatok)

A tervtanacs — a telepiiléstervezésben vagy az épitészeti-miiszaki tervezésben kiemelkedo,

magas szintli elméleti és gyakorlati ismeretekkel rendelkezé — természetes személyekbdl allo

513 2016. évi LXXIV. tv. 11. § (2)-(3) bekezdés
514 190/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 1. §
515.190/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés
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szakmai tanicsado és véleményezd testiilet.>!¢ A feladata a f6épitészhez hasonloan a szakmai
szempontoknak a megjelenitése a dontésekben, de fontos kiilonbség, hogy tervtanicsot nem

kotelezé mitkddtetni, ez csak egy lehetdség az dGnkormanyzatok szamara.

A tervtanacsokat szakmai mitkddésiik alapjan két f6 csoportba oszthatjuk:

a) telepiilésrendezési tervtanacsok (a késziild telepiilésrendezési eszkdzok készitése soran
nyUjthatnak szakmai segitséget a tervezd vagy a polgarmester kérésére),

b) épitészeti-miiszaki tervtanacsok (tulajdonképpen a tervezett épiiletekkel és épitményekkel

szemben fogalmaznak meg szakmai véleményt).

4.3.4. Epitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatésagi rendszer (allami feladatok, engedélyezés,

hatosagi épitésiigyi igazgatasi feladatok)

Elsofoku épitésiigyi hatosagok az éltalanos els6foku épitésiigyi hatosagok, a kiemelt elséfoku
épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagok (a Jarasi és a Kertileti Hivatalok), valamint a specialis

elséfoku épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagok (sajatos épitményfajtak).

A masodfoku épitésiigyi hatosagi feladatokat is a fovarosi €s megyei kormanyhivatal mint
altalanos és kiemelt épitésiigyi hatdsag latja el a kiilon jogszabalyban meghatarozott masodfoku
feladatok ellatasa, az épitmények, épitési tevékenységek tekintetében, kivéve a sajatos
épitményfajtakat, valamint egyes repiilStéri és vasuti épitményeket.’!” A masodfoku hatosagok
megyei ¢és fovarosi szinten kertiltek kialakitasra, ezért husz masodfoktl hatosag végzi ezt a

tevékenységet.

A kulturalis 6rokségvédelmi hatésagi nyilvantartdsban szerepld nyilvantartott miiemléki
érteket, milemléket, miemlék telkét, tovabba miiemléki kornyezetet vagy miiemléki
jelentdségli teriiletet érintd épitésfeliigyeleti hatosdgi feladatok tekintetében mésodfokon a

Budapest Févaros Kormanyhivatala jar el, mégpedig orszagos illetékességgel >!8

5. Az épitésiigyi igazgatas: a hatosag feladatai és eszkozrendszere

5.1. Epitésiigyi hatosagok

516 252/2006. (XIl. 7.) Korm. rendelet 2. §
517 343/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés
518 343/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdés b) pont
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A kormany a jarasszékhely telepiilési, illetve a fovarosi keriileti 5nkormanyzat jegyzdjét jelolte
ki az els6foku épitésiigyi hatosagi feladatokat ellato, altalanos épitésiigyi hatosagnak, az
épitmények ¢€s épitési tevékenységek tekintetében. Az elséfokt altalanos épitésiigyi hatdsag
174 jarasban és 23 budapesti keriiletben miikodik (ami 6sszesen 197 hatosag).’'® A Févarosi
Onkormdnyzat 4ltal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a fovarosi f6jegyzé az elséfokn
épitésiigyi hatosag.>>°

Az épitésiigyi hatosagok szdma fokozatosan csokken. 2010. januar 1-jén még 394 elséfoku
épitésiigyi hatosag miikddott, ebbdl 284 volt épitésiigyi korzetkdzpont. A 2013 ota fennalld
rendszerben mar két szinten oszlanak el az elséfoku épitésiigyi hatosagi jogkordk, igy az
els6foku épitésiigyi hatdsagi feladatokat az altalanos épitésiigyi hatosagok mellett 59 kiemelt

épitésiigyi hatdsag latja el.

A jarasi kozpont jegyzdje tehat a jaras teriiletén talalhato telepiilések vonatkozasaban latja el az
altalanos ¢épitésiigyi hatdsagi feladatokat. Az dallampolgarok az e-epites.hu oldalon
tajékozodhatnak arrdl, hogy az adott ingatlan vonatkozasaban melyik épitésiigyi hatosag az

illetékes.

Az altalanos épitésiigyi hatosdgok hataskorébe tartozik minden olyan els6éfokl épitésiigyi
hatosagi feladat, amelyet jogszabaly nem telepit a Jarasi és Keriileti Hivatal — 2015. marcius
30-ig hatalyos elnevezéssel a Jarasi Epitésiigyi Hivatal és az Epitésiigyi és Orokségvédelmi
Hivatal — vagy (foként sajatos épitményfajtdk tekintetében) specialis épitésiigyi hatosag
hataskorébe.

5.1.2. Kiemelt elsofoku épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagok

(Jarasi és Keriileti Hivatal)

S19A 2013. évi atalakitaskor még szazkilencvennyolc hatdsag volt, de mivel a Polgardi jaras 2014. december 31-
én megsziint, az illetékességi teriiletén 1&vo telepiilések tekintetében Székesfehérvar, valamint Enying jegyzoje lett
az épitésiigyi hatosag.

520343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés
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Az épitésiigyi feladatkort ellatd Jarasi Hivatal mindig egyes jarasok teriiletén illetékes, mig az
épitésiigyi €s Orokségvédelmi feladatkort ellatd Jardsi Hivatal a megye teriiletén végzi a
tevékenységét. Az Osszesen 59 jarasban a jardsi vagy fovarosi keriileti hivatal épitésiigyi
feladatkort 1at el (ebbdl 21 jarasi hivatal az épitésiigyi mellett 6rokségvédelmi feladatkorrel is

rendelkezik).

A kiemelt hatosdg hataskorébe tartoznak kiilonosen a kiemelt jelentdségii liggyé nyilvanitott
altalanos épitésiigyi hatdsagi iigyek, a magyar torténelem kiemelkedd jelentdségili helyszineire
vonatkoz6 — lényegesen ritkabban eléfordulé — hatosagi tligyek, valamint a kihirdetett
veszélyhelyzetben sziikséges épitésiigyi hatdsagi intézkedések, €s a kihirdetett veszélyhelyzet

folytan bekovetkezett épitménykarok helyreallitasaval osszefiiggd épitésiigyi hatosagi ligyek.

Szintén a kiemelt épitésiigyi hatdsdg lesz az elséfokt hatdsdg azokban az ligyekben,
amelyekben az éltalanos els6foku épitésiigyi hatdsag székhelye szerinti onkormanyzat, annak
szerve vagy polgarmestere az eljarasban hozott hatarozattal jogosulttd vagy kotelezetté vélhat,

vagy az eljaras targyaval 6sszefliggd kotelezettséget vallal, vagy ellenérdeki tigyfél.>?!

5.2. Az Eljarasi kodex: az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol és
ellendrzésekrdol, valamint az épitésiigyi hatosagi szolgaltatasrol szolo 312/2012. (XI. 8.)

Korm. rendelet

Ha épitésiigyi igazgatasi kérdésilink meriilne fel, arra nagy valoszintiséggel az Eljarasi kodexben
talalhatunk valaszt. Az Etv. mellett ugyanis az Eljarasi kodex tartalmazza a hatalyos épitésiigyi
engedélyezési és épitésfeliigyeleti szabalyokat. Az Eljarasi kodexet az épitésiigyi és az
épitésfelligyeleti hatosag épitési és ¢épitdipari kivitelezési tevékenységgel kapcsolatos
eljarasaira és ellendrzéseire, valamint az épitésiigyi hatdsagi szolgaltatasokra kell alkalmazni,
¢s csak kivételes esetekben nem terjed ki az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokra
és ellendrzésekre — igy példaul a vizgazdalkodasrol szo16 torvény szerinti vizi munkaval>?? vagy

a barlangban torténd épitési tevékenységgel kapcsolatos hatdsagi eljarasokra.

Az Eljarasi kodex rendelkezéseit — eltérd jogszabalyi rendelkezés hidnyaban — alkalmazni kell

azokra az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokra és ellenérzésekre is, amelyek a

321.343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés f) pont
522 3 vizgazdélkoddsrdl sz616 1995. évi LVII. térvény 1. szamu melléklet 25. pont
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sajatos ¢épitményfajtakkal, valamint a felvondval, mozgdlépcsdvel ¢és mozgdjardaval
kapcsolatosak — ha annak a létesités¢hez, atalakitdsdhoz, athelyezéséhez vagy bontdsahoz

épitésiigyi hatosagi engedélyhez kotott épitési tevékenység sziikséges. 23

5.3. Az épitésiigyi hatosagok feladatai

Az épitésiigyi hatdsag feladatait az alabbiak szerint csoportosithatjuk:

a) engedélyezési eljarasok (elézetes normakontroll);

b) tudomasulvételi eljarasok (utdlagos normakontroll);

c) egyszerl bejelentések;

d) épitésrendészeti feladatok €s ellendrzések (a veszélyhelyzetek megeldzése);
e) hatdsagi adatok kezelése (hatdsagi bizonyitvanyok kiadasa, tajékoztatasok);

f) épitésiigyi hatosagi szolgaltatas (eljarasok megindulasa eldtt).

A jokarbantartasi kotelezettség ellendrzése jelenleg a kiemelt épitésiigyi hatosagok

feladatkorébe tartozik>24.

5.3.1. Az engedélyezési eljarasok
Az Eljarasi kodex alapjan az épitési munkakat alapvetéen két részre oszthatjuk, az épitési
munkak végezhetdk engedéllyel (elézetesen megkért végleges épitési engedély alapjan) vagy

anélkil.

Fontos kiemelni, hogy ha valamire nem kell engedélyt kérni, az nem jelenti azt, hogy arra
semmilyen eldirds nem vonatkozik. Az épitési engedélyhez vagy bejelentéshez nem kotott
épitési tevékenységek esetében is teljesiteni kell a telepiilésrendezési terveket, a helyi épitési
szabalyzatot és az altalanos érvényli kotelezd épitésligyi és mds hatdsagi eldirdsokat.
Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy az épittetd mentesiil az elézetes kontroll alol, vagyis id6t nyer
az engedélyezési folyamat elhagyésaval, de az onkéntes jogkovetés elve alapjan az Osszes

vonatkoz6 jogszabalyt folyamatosan koteles betartani.

Ha olyan épiiletet akarunk épiteni vagy atalakitani, amely az Eljarasi koédex alapjan

engedélykdteles, azt az altalanos épitésiigyi hatdsagtol kell kérni, még az épitési munka

523312/2012. (XI. 8.) Kormanyrendelet 1. §
524 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés g) pont
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megkezdése eldtt. Az épitésiigyi hatosag az engedélykérelmet eljarasjogilag (tehat azt
vizsgalva, hogy a hatosagi eljaras szabdlyait megtartottdk-e az eljardsban) és tartamilag is
(vagyis a konkrét épitési munkat az anyagi jogszabalyok alapjan) megvizsgalja. Amennyiben
az épitési munka megfelel minden jogszabalynak, tigy a hatdsadgnak az épitési engedélyt ki kell
adnia. Az engedély véglegessé valdsa utan az épitkezés elkezdddhet. Ugyanezeknek az
elveknek a mentén kérhetd a hatosagtol a bontési €s a haszndlatbavételi engedély is, eldbbit az

épliletek bontasa eldtt, mig utdbbit az épiiletek hasznalatbavétele eldtt kell megkérni.

5.3.2. A tudomasulvételi eljarasok

Egyes tevékenységek esetében az Eljarasi kodex eldirdsai szerint nem kell elézetes engedélyt
kérni a hatosagtol. Ilyen esetekben az adott tény, koriilmény bekovetkezésének hatosag altali
tudomasulvételérdl beszéliink. Ez 1ényegében egy utdlagos hatosagi kontrollt jelent, vagyis a
tevékenység az érintett hatdsagnak torténd bejelentéssel egyidejlileg végezhetd és
gyakorolhato, annak a szabalyossagét a hatosag csak utdlag, annak folyamataban kell, hogy

vizsgalja.

Példaul egyes épiiletek megépitése utan, annak hasznélatbavételét csak be kell eldzetesen
jelenteni az épitésiigyi hatésagnak tudomasulvételre, és ezzel egy id6ben az épiilet hasznalatba
vehetd. Fontos kiilonbség tehat az engedélyezéshez képest, hogy ebben az esetben nem kell
megvarni a hatdsag jovahagyasat, a bejelentés utan gyakorolhatd a kérelmezett jog. Ezutan a
hatdsag vizsgélja a jogszabdlyi feltételeket és szabalytalan tevékenységnél utdlagosan megtiltja
a tevékenységet (példaul az épiilet hasznalatat). Szabalyos tevékenység esetén a hatosag a

bejelentést tudomasul veszi, arrdl kiilon dontést nem hoz.

5.3.3. Az egyszeri bejelentések

Specidlis esetet képeznek az egyszerli bejelentések, amelyek az eldbbihez hasonloan szintén
egy eldzetes bejelentésen alapulnak. A kiilonbség annyi, hogy ebben az esetben csak egy
formalis jelzés torténik a hatosag felé (az épitési napld készenlétbe helyezése maga a
bejelentés), nem indul kiilon eljards, az épitésiigyi hatosag nem is ellenérzi a bejelentés

tartalmat, hanem azt csak kvazi regisztralja, vagyis adatot kezel.
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A 2016. évben bevezetett, majd tobb alkalommal atalakitott 0j jogintézmény, az egyszerii
bejelentés az épitésiigyi igazgatasban egy 0j szemléletmodot jelenit meg.’>> A legfeljebb 300
négyzetméter hasznos 0sszes alapteriiletii (illetve bizonyos feltételek mellett az ennél nagyobb)
lakéépiilet épitése és bovitése esetében a helyi épitési szabalyzatbol csak az Etv. szerint kijelolt
rendelkezéseket kell figyelembe venni, ezaltal a kdzérdek érvényesitése az épitéshez valod
szabalyzat megmaradt kotelezé eldirasait ,,csonka HESZ” elnevezéssel is szoktik jelolni.
Fontos hangstlyozni, hogy az egyszerii bejelentéssel végzett épitési tevékenységek esetében is

figyelemmel kell lenni a telepiilésképi rendeletben foglalt kovetelményekre.

A tobbi beruhdzds korébdl kiemelt lakohaz létesitésére, bdvitésére iranyuld épitési
tevékenységnél — az épitési engedélyezés soran megszokott — eldzetes hatdsagi kontroll helyébe
az utdlagos kontroll 1épett. Az épitésiigyi igazgatas ezeknek a meghatarozott paraméterekkel
rendelkezd lakohazaknak a 1étesitése esetében egészen a kivitelezés megkezdéséig mar nem
jelenik meg. Az épitkezés lezarasaként az épitésfeliigyelet altal kiadott hatésagi bizonyitvanyt

kell beszerezni, ami ugyan hasonlit a hasznalatbavételi eljarasra, de mégis egészen mas.

5.3.4. Az épitésrendészeti feladatok és ellenérzések

Mint lattuk, manapsag egyre boviil azoknak a tevékenységeknek a kore az épitésiigyben,
amelyekhez nem kell eldzetes hatosagi engedély. Ezekben az esetekben is be kell tartani
azonban az 0sszes vonatkozd jogszabalyt, ideértve a telepiilésképi rendeleteket is. Ennek
ellendrzése, illetve a szabélytalansdgok felkutatdsa jelenti azt az ellendrzési tevékenységet,
amelyet a hatdsdgok végeznek. Egy-egy eset kivizsgélasa jelenti magat az épitésrendészeti

eljarast.

Fontos kiemelni, hogy az épitésrendészeti feladatok 2013. évtdl az épitésfeliigyeleti hatdosagok

¢és nem az épitésiigyi hatdsagok feladata.

5.3.5. A hatosagi adatok kezelése

525 Lasd az egyes torvényeknek a gazdasagi novekedéssel dsszefliggésben torténd mddositasardl szolé 2015. évi
CCXIl. torvényt, és az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolé 1997. évi LXXVIIL. torvény
modositasardl sz6l6 2016. évi XXXVI. torvény altal beiktatott Etv. médositasokat
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Bizonyos esetekben sziikség lehet kiilonboz6 adatok és tények igazoldsara is, amelyek egy-egy
épitménnyel kapcsolatosak. Ilyen esetben az adatrol vagy tényrdl az épitésiigyi hatésag hatosagi

bizonyitvanyt is kiadhat.

Példa: az ingatlan-nyilvantartasi adatokban torténd atvezetéshez igazolni sziikséges,
hogy az adott épiiletet valoban elbontottak. E tekintetben az épitésiigyi hatosag
kérelemre kiallithat egy olyan hatosagi bizonyitvanyt, amely hatdsagilag igazolja az

épiilet elbontasanak a tényét.

5.3.6. Az épitésiigyi hatésagi szolgaltatas

Az épitésligyi igazgatasnak ez a szolgaltatas az tigyfélkdzponti kdzigazgatés elvét megvaldsito
eleme. Gyakorlatilag adatszolgaltatasrol van sz6, amelyet az adott eljaras el6tt kezdeményezhet
az uiigyfél. Ilyen esetben minden, az adott eljarassal kapcsolatos kérdés eldzetesen tisztazhato a
hatésagnal (példaul, hogy mennyi illetéket kell fizetni, milyen szabalyok vonatkoznak az

érintett ingatlanra stb.)

5.4. Az épitésfeliigyeleti hatosagi feladatok

Az épitésfeliigyeleti hatosagi feladatokat (ami allami feladat) kizarolag a kiemelt épitésiigyi
hatosagok végzik. A kormdny a sajatos épitményfajtak tekintetében az épitésfeliigyeleti
feladatokat ellatd hatdsagot kiilon jogszabalyokban jeldli ki. Amikor azonban erre mégsem
keriil sor, akkor mind els6-, mind pedig masodfokon az altalanos épitményekre vonatkozo

szabalyok szerint kell eljarni.>?¢

Az épitésfeliigyeleti hatosag ellatja az épitési folyamat feliigyeletét, ellendrzi az épitmény
miiszaki allapotat, valamint feltarja a szabalytalan épitési tevékenységeket.’?’Az
¢épitésfeliigyeleti hatosagnak épitési engedély nélkiil végezhetd épitési tevékenység esetén a
telepiilésrendezési tervek, valamint a helyi ¢épitési szabdlyzat és az orszagos épitési

kovetelmények megsértésével végzett épitési tevékenységek tekintetében kell eljarnia.>?®

526 .343/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés
527.1997. évi LXXVIII. tv. 46. § (1) bek.
528 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 58. § (4) bekezdés
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Az épitésfeliigyelok 1étszama egyenesen ardnyos az épitésfeliigyeleti eljarasok szabalyainak az
ismertségével. Sokaig csak kozel egy tucat épitésfeliigyeld dolgozott az egész orszagban, a
szamuk csak a 2010. évet kdvetden emelkedett. 2013 koriil az 6tvenhét jarasi és két kertileti
hivatalban kétszaz koriili épitésfeliigyeldé milkodott. Jelenleg mar nem vélik el az
épitésfeliigyeleti és az épitésiigyi hatosagi ligyintézé személye, épitésiigyi szakiigyintézd
végezheti mindkét hatdskorbdl fakadd hatosdgi munkat. A nagyobb létszdmhoz novekvod
hataskor is kapcsolodik, ezért jelenleg mar nem csak a kivitelezés ellendrzését végzik az

¢épitésfeliigyeleti hatdsagok.

Az épitésfeliigyeleti hatosag a feladatait hivatalbol, mas kozigazgatasi szerv megkeresésére
vagy kérelemre indult eljards keretében folytatja le.’?® Leggyakrabban hivatalbél indult
eljarasokra kertl sor, az épitésfeliigyeleti hatosagot mas kozigazgatasi szervek, jellemzden az
els6foku épitésiigyi hatosagok keresik meg eljards lefolytatasara. Az épitésiigyi hatosagok az
eljarasaik soran gyakran tarnak fel szabélytalan épitési tevékenységeket, amelyrdl értesitik az
épitésfeliigyeleti hatosagot, €s ez alapjan az épitésfeliigyelet épitésrendészeti eljarast folytat le.
Sok eljaras indul kérelemre (kordbban bejelentésre) is, amelyeket jellemzden a szomszédok

kezdeményeznek vélt vagy valds szabalytalansagok alapjan.

Az épitésfeliigyeleti hatosag ellendrzi vagy ellendrizheti a kivitelezések kapcsan az épitdipari
kivitelezési tevékenység folytatdsat; azt, hogy az épitési folyamat résztvevoi rendelkeznek-e a
tevékenység jellegének megfeleld jogosultsaggal; az épitdipari kivitelezési dokumentacid
meglétét; az épitési napld meglétét, vezetését és annak tartalmat, illetve az épittetdi
fedezetkezel6re vonatkozd elirasok betartasat.>’® Tovabbi feladatai a hatosagnak a
szabalytalan épitési tevékenység esetén az eljards lefolytatdsa, illetve a kozremiikodés

szakhatosagként mas hatdsag eljarasaban.

5.5. A hatoésagok eszkozrendszere

5.5.1. A szabalytalan épitési tevékenység

Az épitésiigyi és az épitésfeliigyeleti hatosag az épitési folyamat résztvevoivel szemben — az
Epitési torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendeletben meghatarozott moédon és mértékben

— a kovetkezd jogkovetkezményeket alkalmazza:

529 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 58. § (1) bekezdés
530 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 58. § (2) bekezdés b) pontja
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a) figyelmeztetés;

b) hatosagi kotelezés a szabalytalansag megsziintetésére;

c) a tevékenység megkezdésének vagy folytatasanak megtiltasa vagy leéllitasa;

d) birsdg megallapitasa;

e) a névjegyzéket vezetd kamarandl eljaras kezdeményezése (példaul az épitésfeliigyeleti
hatosag koteles eljarast kezdeményezni a névjegyzéket vezetd szervnél, ha az épitészeti-
miszaki tervezd altal készitett kivitelezési dokumentécid szakszeriitlen vagy a tartalma

valotlan).>3!

Amennyiben valaki a jogszabalyok megsértésével épitkezik, gy az Etv. alapjan szabalytalan
épitési tevékenységet kovet el, amely lehet

- jogszertitlen (példaul engedély nélkiil vagy attol eltérden végzett),

- jogosulatlan (példaul, ha a tervezdnek nincs jogosultsaga az adott tervtipust elkésziteni, vagy
a vallalkozo kivitelezd nem szerepel az MKIK épitdipari kivitelezoi nyilvantartdsaban),

- szakszeriitlen (példaul, ha az alapvetd kovetelmények vagy a tevékenységre vonatkozd

szakmai szabalyok és elirasok sériilnek).>

Szabalytalan épitési tevékenység esetében a hatdsagi eljards iranyulhat potldlagos (utdlagos)
engedélyeztetésre, birsag szankcidval, a szabdlytalansdg megsziintetésére (bontasi kotelezés

el6irasa), vagy ezek egyiittes alkalmazasara.

Alapesetben utolagos engedélyt (fennmaradasi engedélyt) csak olyan épitési tevékenység
kaphat, amely szabalyos eljarasrendben kaphatott volna engedélyt. Ha olyan tevékenységre
kériink fennmaradasi engedélyt, amely nem is lett volna engedélyezhetd, arra a hatdsag csak
atalakitasi, bontasi vagy egyéb kotelezettséget irhat el6. Ha példaul egy teljesen szabalyosan
felépithetd hazra elfelejtiink eldzetesen engedélyt kérni, a szabalytalansag felfedezése utan
fennmaradasi engedélyt kell kérni a hatdsagtol, aki azt megadja, és egyben birsaggal stjtja az
épittetdt. Ellenkezd esetben — tehat ha a felépitett hazunk nem felel meg az ingatlanra vonatkoz6
szabalyoknak —, akkor, bar csak fennmaradasi engedélyezési eljarasnak lenne helye, azt a

hatésag nem adhatja meg, csak az épiilet bontasat irhatja eld.

5.5.2. Az épitésiigyi birsag

3311997. évi LXXVIIL. tv. 52.
332.1997. évi LXXVIIL. tv. 52.

(1) bekezdés
(1) bekezdés

NSNS
Secivogl
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Jogszertitlen, illetve bizonyos szakszeriitlen épitési tevékenységek esetében az épitésiigyi
birsag lehet a szankcio. Az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatdsag is kiszabhatja az épitésiigyi
birsagot a 245/2006. (XII. 5.) Korm. rendeletben rdgzitett egységarak ¢és szamitasi mod
alapjan.>® A birsag Osszegének meghatarozasahoz sziikséges az ugynevezett szamitott
épitményérték kikalkuldldsa. Egy ugynevezett alapbirsagot is koteles a hatdosag megallapitani,
majd a szamitott épitményérték, a tevékenységhez kapcsolodo szdzalék mértéke s az épitési
tevékenység késziiltségi foka alapjan hatarozhaté meg a ténylegesen fizetendd birsag. Példaul
az épitési engedély nélkiil végzett épitési tevékenység esetében az alapbirsag 200.000 forint, a

szazalékos mérték pedig 50%.

Fontos tudni, hogy az épitésligyi birsdg nem mentesit a biintetdjogi, tovabba a kartéritési
feleldsség, valamint a tevékenység korlatozasara, felfiiggesztésére, tiltasara, illetéleg a
megfeleld védekezés kialakitasara, a természetes vagy korabbi kornyezet helyredllitdsara

vonatkozo6 kotelezettség teljesitése alol. 3

Az épitésiigyi birsdggal a hatésagok csak az épittetdt szankcionalhatjdk. Az épittetd nem
feltétleniil jelenti azt a személyt, aki a konkrét épitési tevékenységet végezte. Példaul a
fennmaradasi engedély iranti kérelmet barki benyujthatja, akinek érdekében 4ll az épiilet

,»legalizalasa”, és ebben az eljarasban a kérelmezd az Etv. szerint épittetdnek mindsiil>*.

5.5.3. Az épitésfeliigyeleti birsag

A 238/2005. (X. 25.) Korm. rendelet alapjan az épitésfeliigyeleti hatésdg — a szabalytalan
épitési tevékenységek koziil — az épitdipari kivitelezési tevékenységet jogosulatlanul vagy
szakszertitleniil végzével szemben allapithat meg épitésfeliigyeleti birsagot. A szabalyozas a
sziken vett szakszeriitlen kivitelezés mellett a szerzédések hianya és az épitési naplod

szabalytalan vezetése esetén is lehetéséget ad birsag kiszabasara.

Az épitésfeliigyeleti birsag esetében a birsag alanya lehet az épitteté mellett az épitési folyamat
tobbi részvevdje is (a vallalkozo kivitelezd, a felelds miiszaki vezetd, a tervezd, a tervezoi

miivezetd ¢€s az épitési miiszaki ellendr). Egy-egy meghatarozott szabalytalansadg esetén tobb

533 245/2006. (XIl. 5.) Kormanyrendelet 2. §
534 1997. évi LXXVIIL. tv. 49. § (3) bekezdés
3351997, évi LXXVIII. tv. 2. § 4. pont
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résztvevé is érintett lehet a szankcioban. Erdemes tudni, hogy a sajatos épitményfajtakra az
épitésfeliigyeleti birsag szabdlyait csak akkor lehet alkalmazni, ha nincs eltérd szabalyozés az

adott épitményre.

Az épitésligyi birsag szabalyaihoz hasonldan, az épitésfeliigyeleti birsag megallapitasa soran
sem érvényesiilnek méltanyossagi szempontok. A birsag Osszegét nem befolyasolja a
szabalytalan épitési tevékenységet végzonek a személyi vagy anyagi koriilményei vagy éppen

a miiszaki sziikségesség.

Példa: Amennyiben az ¢épitésfeliigyeleti hatosag eljardsa soran a legsulyosabb
szakszeriitlen kivitelezést tarja fel (allékonysagot, az ¢életet vagy egészséget
veszélyeztetd allapot eldidézését), az épitési folyamat szinte Osszes résztvevojét
szankciondlja a hatdsdg. A birsag mértéke ebben az esetben egy alsé hatarrdl indul, az
¢pitmény nagysaganak megfelelden (a szamitott épitményérték 20 millio Ft feletti
részével — jel: SZE) aranyosan novekszik, és van egy felsé hatara.

Konkrétan:

- épitteté: 200.000 Ft + 0,005 x SZE, de legfeljebb 800.000 Ft;

- épitési miiszaki ellendr: 200.000 Ft + 0,005 x SZE, de legfeljebb 800.000 Ft;

- fvallalkozo kivitelezd: 400.000 Ft + 0,006 x SZE, de legfeljebb 1.500.000 Ft;

- felels miiszaki vezeté: 500.000 Ft + 0,015 x SZE, de legfeljebb 5.000.000 Ft.

5.5.4. Hatosagi kotelezés

Szabalytalan épitési tevékenység feltarasakor és jokarbantartdsi kotelezettség eldirasakor az
épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatésagok — a hatdskoreiknek megfeleléen — a birsag
megfizetésén til egyéb tevékenységek elvégzését is eldirjak a kotelezésben. A hatdrozatok ellen
jellemzden jogorvoslattal lehet €lni, kivéve az azonnali intézkedést igényld eseteket (példaul ha
¢letveszéllyel, sulyos karral fenyegetd helyzet megel6zése, -elharitdsa vagy karos
kovetkezményeinek enyhitése miatt, illetve kozbiztonsagi érdekbdl, a kozérdek védelme miatt

sziikséges).>3

5362016. évi CL. térvény 84. §
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Jellemzd esetek a kotelezésre az életet, a kdz- és vagyonbiztonsagot és allékonysagot
veszélyeztetd helyzet megsziintetése; a jogszertiitlen és szakszerlitlen épitési tevékenység altal
okozott allapot megsziintetése (atalakitas vagy bontas); a jokarbantartds korébe tartozé munkak

elvégzésére kotelezés .

6. Az orokseégvédelmi igazgatas jelentosége, jogszabalyai

Az oOrokségvédelmi igazgatas ,,a nemzeti és az egyetemes torténelem sordn felhalmozott
kulturalis o6rokség feltarasanak, tudomanyos feldolgozasanak, megdvasanak, védelmének,
fenntarthat6 hasznalatanak és kozkincesé tételének™38 céljabol négy f6 teriiletet olel fel;

a) a milemléki értékekkel kapcsolatos igazgatast;

b) a régészeti értékekkel kapcsolatos igazgatast;

c) a kulturalis javakkal kapcsolatos igazgatast,

d) az emlékhelyekkel kapcsolatos igazgatast.

Mivel e két utobbi igazgatdsi teriilettel az atlagember ritkdn taldlkozik, ezeket csak

érint6legesen targyaljuk.

A miiemléki — és részben a régészeti, valamint az emlékhelyekkel kapcsolatos — értékekkel
torténd igazgatasi feladatok nagy része épitési tevékenységhez kotddik, ezért mindaz, amit az
épitésiigyi igazgatasi kapcesan kifejtettiink, érvényes ezen tevékenységekre is. Vannak azonban
kiegészitd szabalyok, amelyek az Etv. (1997. évi LXXVIIL. torvény) és az Eljarasi kodex
(312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet) mellett meghatarozzak, miképp lehet ezeket az értékeket
érintden épitési tevékenységet végezni. Ezek elssorban a kulturdlis 6rokség védelmérdl szolo
2001. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Kotv.), valamint a kulturalis 6rokség védelmével
kapcsolatos szabalyokrol sz616 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ovr.). Ezek

a szabalyok azt hivatottak biztositani, hogy az Etv. szerint meghatarozott, altalanos épitészeti

337.1997. évi LXXVIIL. tv. 47. § (2) bekezdés
338 3 kulturalis 6rokség védelmérdl szl6 2001. évi LXIV. tdrvény Preambuluma
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értekvédelmen tal, bizonyos kiemelkedd mindségeknek sajatos védelmet biztositson, és az

igazgatason keresztiil érvényesitse azt.

Példa: jelenleg épitési engedély nélkiil végezhetd épitési tevékenységek (tobbek kozott)
az ¢épitmény atalakitasa, felujitdsa, helyreallitdsa, korszeriisitése, homlokzatanak
megvaltoztatasa>®®, Mliemlék esetén viszont — még ha szabadon 4ll6 épitményrél is van
sz6 — természetesen nem allhat neki az épittetd a kénye-kedve szerint atalakitani az

éptiletet, hanem (épitési engedély helyett) 6rokségvédelmi engedélyt kell ra szereznie.

7. Az orokségvédelmi eljarasok fogalmai és targya

7.1. A fogalmak jelentosége

A Kotv. 7. § hatarozza meg az ordkségvédelem fogalmait (nyilvantartott miemléki érték,
miemlék, miiemléki teriilet, régészeti emlék stb.). Ezek koziil néhanyat — amelyekkel

gyakrabban taladlkozhatunk — vizsgaljuk is meg!

7.2. A miemléki érték

Minden olyan épitmény, torténeti kert, torténeti temetkezési hely, vagy sajatos teriilet, valamint
ezek maradvanya, tovabba azok rendeltetésszeriien Osszetartozo egyiittese, rendszere, amely
hazank multja és a magyar nemzet vagy mas kozosség hovatartozas-tudata szempontjabol
orszagos jelentdségli torténeti, miivészeti, tudomanyos és miszaki emlék alkotorészeivel,
tartozékaival és beépitett berendezési targyaival egyiitt>™*’. A fenti, meglehetdsen ,,részletes”
megfogalmazasbol két kifejezést emelnénk itt ki: épitmény, illetve sajatos teriilet. Ezek alapjan

megkiilonboztetiink egyedileg védett értékeket, illetve védett teriileteket.

Egyedileg védett érték
Egyedileg védett a nyilvantartott mtiemléki érték és a miiemlék. Az elnevezés csaloka, mert hat
a miiemlék is nyilvan van tartva (miképp a miiemléki teriilet is), de a kiilonbség megérthetd az

alabbiakbol:

a) Nyilvantartott milemléki érték: a kozhiteles nyilvantartasba vett, a Kotv. alapjan altalanos

védelem alatt 4ll6 miilemléki érték. A nyilvantartott miemléki értékek a Kotv. erejénél fogva,

339.312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 1. melléklet 1. pont
540 2001. évi LXIV. toérvény 7. § 17. pont
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»eXx lege”, altalanos védelem alatt allnak>*!. Ez jelenti az egyedileg védett mliemléki érték
,»legalsobb szintjét” tehat. A nyilvantartast vezetd hatosag (a Miniszterelndkséget vezetd
miniszter) nyilvantartasba veszi azt a milemléki értéket, amelyet arra érdemesnek talal és
megfelel bizonyos egyéb kovetelményeknek is (pl. fenntarthatosag). Ez az érték is védett, de

nem egyedi aktussal, hanem csak a K&tv. altalanos ereje folytan.

b) Miiemlék: olyan nyilvantartott miiemléki érték, amelyet miniszteri dontéssel, hatdrozattal
vagy a Kotv. alapjan miniszteri rendelettel védetté nyilvanitottak. Miiemlékké a nyilvantartasba
vett miiemléki érték nyilvanithatd. A nyilvantartott miiemléki érték miiemlékké nyilvanitasa
hivatalbol indul vagy a hatosagnal jogszabalyban meghatarozott médon kezdeményezhets. A
miemlékké nyilvanitds tudoményos eldkészitését a nyilvantartdst vezetd hatdsag

(Miniszterelnokség) folytatja 1e342,

A fentiekbdl tehat kitiinik, hogy ,,mliemlékké” csak bizonyos (tobbnyire kiemelkedd vagy ritka)
nyilvantartott miiemlékek valhatnak, amelyeket elézetes, tudomanyos felmérés ¢és
dokumentécio utan (jellemzden) miniszteri rendelettel nyilvanitanak miiemlékké, megallapitva
- a védetté nyilvanitas tényét,

- a védetté nyilvanitott miemléki érték meghatarozasat (erre kiilon értékleltar késziil),

- a védelem céljat (pl. egy eklektikus homlokzat megérzése),

- a védelem fajtajat (miiemlék, miilemléki teriilet),

- a muiemlékhez ,kapcsolodd” miiemléki kdrnyezet ingatlanait (ha egyaltalan kijeldlnek
miemléki kornyezetet);

- az egyedileg védett ingatlanra (ingatlanrészre) vonatkoz6, elévasarlasi joggal kapcsolatos
rendelkezést, ha a védetté nyilvanitast megalapoz6 érték kiemelkedd jelentdsége indokolja,

- a milemléknek kormanyrendeletben®*® meghatarozott szempontjai szerinti kategoridba
sorolasat (I. vagy II. kategoria, ez majd az 6rokségvédelmi birsag esetében lesz fontos),

- a miiemlék ingatlan (ingatlanrész) és a mliemléki teriilet meghatarozasat, az azonositasdhoz

sziikséges helyrajzi adatokkal.

Védett teriilet

3412001. évi LXIV. térvény 28/A. § (1) bekezdés
342 2001. évi LXIV. tdrvény 29. §
543 az érokségvédelmi birsagrél sz6l6 191/2001. (X. 18.) Korm. rendelet
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A teriileti védettség f6 célja, hogy torténelmi varosmagokban, illetve egyes, egyedileg védett
miemlékek kozvetlen kornyezetében a varosképet rombold vagy a milemlék latvanyat,
érvényesiilését karosan befolydsold épitési tevékenység — az amigy nem egyedileg védett

ingatlanon végzett — épitési tevékenység soran se johessen létre.

Tertileti védettség haromféle 1étezik:

a) Torténeti tajként kell miiemléki védelemben részesiteni az ember és a természet egyiittes
munkdjanak eredményeként Ilétrejott olyan kulturdlis (torténeti, miemléki, miivészeti,
tudomanyos, miiszaki stb.) szempontbdl jelentds, részlegesen beépitett teriiletet, amely
jellegzetessége, egységessége révén topografiailag koriilhatarolhatéd egységet alkot (jelenleg az

egyetlen torténeti taj Tokaj-hegyalja>**

b) Miiemléki jelentoségii teriiletként kell védeni a telepiilés azon részét, amelynek jellegzetes
szerkezete, beépitésének modja, Osszképe, a tijjal vald kapcsolata, terei és utcaképei,
épitményeinek egylittese Osszefiiggd rendszert alkotva torténelmi jelentdségli és ezért
milemléki védelemre érdemes — ilyen sok helyiitt van az orszagban (kisebb nagyobb

kiterjedéssel). Példa ra a Budai var és kérnyezete>*

c) A milemlék jogszabalyban meghatarozott kornyezete miiemléki kérnyezemek mindsiil. Ez
igen gyakori, hiszen majd minden telepiilésen van miiemlék, és azoknak a miiemlékkel

kozvetlen szomszéd ingatlanai gyakorta miiemléki kornyezetnek mindsiilnek.

7.3. A régészeti lelohely

A fentiekhez hasonloan a régészeti lelohelyeket is két csoportra osztjuk:

a) Nyilvantartott régészeti lelohelyek: az ismertté valt régészeti lelohelyeket nyilvantartasba
kell venni. A nyilvantartott régészeti lelohelyek a Kotv. erejénél fogva éltalanos védelem alatt
allnak>*. Azaz a nyilvantartott miiemléki értékhez hasonlosan, itt sincs egyedi védelem, csak a

Kotv. altalanos, ,.ex lege” védelme.

344 2001. évi LXIV. térvény 38. §, illetve a tokaj-hegyaljai térténelmi borvidék térténeti tajja nyilvanitasardl szél6
5/2012. (Il. 7.) NEFMI rendelet

3452001. évi LXIV. tdrvény 39. § (1) bekezdés

346.2001. évi LXIV. tdrvény 11. §
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b) Vedett régészeti lelohelyek: Az orszag kiemelkedd torténeti és kulturdlis jelentdségii
nyilvantartott régészeti leldhelyeit jogszabalyban kell védetté nyilvanitani®*’. A védetté
nyilvanitott régészeti leléhelyeken nem lehet olyan tevékenységet folytatni, amely a
lel6helynek akar részleges allapotromléasat eredményezheti (pl. mélyszantast egy romai villa
terliletén). A védetté nyilvanitott régészeti lelohelyhez véddovezetet lehet kijelolni (ez
hasonlatos a miiemléki kornyezethez, csak a célja mas; olyankor fontos, mikor a védett leldhely
pontos kiterjedése nem ismert), illetve kiemelten vagy fokozottan védett régészeti lelohely

kategoriaba kell sorolni (csakligy, mint a miiemlékek esetében az 1. és II. kategoéria).

A kiilonbozo, tobbnyire csak a régészeket (és az Oket foglalkoztaté intézményeket;
muzeumokat, egyetemeket) érintd kiilonbségek kozott egyet érdemes kiemelni: a hatdsag
orokségvédelmi engedélye sziikséges a kovetkezd — mas hatosag (6rokségvédelmi szakhatdsag
hozzéajarulasaval vagy szakkérdés vizsgdlata alapjan kiadott) engedélyéhez nem kotott —
tevékenységekhez:

- minden 30 centiméter mélységet meghaladé foldmunka, tereprendezés, depo, feltdltés, toltés
1étesitése védetté nyilvanitott régészeti leldhelyen,

- régészeti emlék megodvasi, konzervalasi munkalatai nyilvantartott régészeti lel6helyen.

Tehat egy védett leldhelyen az 6rokségvédelmi hatosag vagy szakhatdsag vagy onalldan eljard
hatésag, de mindenképp részt vesz az eljarasban. Viszont a ,,csupan” nyilvantartott régészeti
lel6helyen nem kell engedély (de attél természetesen még nem szabad foldmunkaval szétdulni
Oket — lasd lentebb az 6rokségvédelmi birsdgnal). Ilyen esetekben — a hatosag kozremitkodése
nélkil — a foldmunkaval jar6 beruhdzast végzonek eldzetesen fel kell vennie a kapcsolatot az

illetékes muzeummal a megel6z0 régészeti szakfeladatok ellatasa érdekében.

Példa: Internetes tavkozlési kabel fektetése védett régészeti teriileten keresztiil — nem
kell 6rokségvédelmi engedély, mivel a tavkozlési hatosag engedélyéhez kotott a munka,
az 0 eljarasukban pedig szakhatosagként részt vesz az Orokségvédelmi hatdsag.
Ellenben: az utcaban futd gaz-gerincvezetékrdl az ingatlanra torténd csatlakozas
kiépitése védett régészeti leldhelyen orokségvédelmi engedélykoteles tevékenység,

mert a bekotés nincs engedélyhez (csak bejelentéshez) kotve a banyakapitanysagnal, igy

347:2001. évi LXIV. tdrvény 12. §
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nincs engedélyezési eljaras, amelybe a banyakapitanysag szakhatdsagként (pontosabban

jelen esetben szakkérdést vizsgald hatdsagként) az 6rokségvédelmet bevonhatna.

8. Az orokségvédelmi igazgatas: a hatosag feladatai és eszkozrendszere

8.1. Az orokségvédelmi hatosagok

A milemléki és régészeti orokséggel foglalkozo orokségvédelmi igazgatasnak vannak helyi
hatdsagai, és van mind épitéshatdsagi, mind pedig ,.tisztan” drokségvédelmi hatosagi hataskore
is. Az eljaro hatosagok megyei illetékességgel a megyeszékhely jarasi hivatal hatosagi féosztaly
épitésiigyi ¢€s Orokségvédelmi osztalyai (amelyek egyben kiemelt ¢épitéshatosagi ¢és
¢épitésfeliigyeleti feladatot is ellatnak). Budapesten ezek Budapest Févaros Kormanyhivatala I.

Keriileti (Budan), illetve V. Keriileti (Pesten) Hivatalainak megfeleld osztalyai>*®

Masodfokon — mar amely ligyekben még van mésodfokl eljards — Budapest Fdvaros

Kormanyhivatala orszagos illetékességgel jar el>*.

Vannak orszagos hataskorli 6rokségvédelmi szervek is, igy a kulturalis javak hatdsdga (ezek a
kulturalis 6rokség ingo6 elemeivel — magyarul a miikincsekkel, régi konyvekkel, festményekkel
stb. foglalkoznak), melynek hataskorét a Miniszterelnokséget vezetd miniszter gyakorolja,
illetve a Kiemelt Nemzeti Emlékhely Bizottsag, melybe kiilonb6z0 szervek delegélnak tagokat.

Mivel ez utébbi ,,hatésagként” nem miikddik, a tovabbiakban nem foglalkozunk vele.

8.2. Az orokségvédelemmel kapcsolatos eljarasok

8.2.1. Epitéshatosagi eljarasok

Az épitésiigyi €és az épitésfeliigyeleti hatdosagok kijelolésérdl és miikodési feltételeirdl szolo
343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése értelmében a fentebb az 6rokségvédelmi
igazgatds szerveiként részletezett hatosagok ellatjadk a kulturdlis orokségvédelmi hatosagi
nyilvantartasban szerepld nyilvantartott mtiemléki értéket, miiemléket, tovabba miiemlék telkét
érintd elsé foku épitésiigyi hatosagi feladatokat. Ezek szerint amennyiben épitési
engedélykoteles tevékenységrdl van sz6 egy milemléken, akkor az orokségvédelmi hatdsag

egyben az eljar6 épitéshatosag is. 2013. eldtt volt ez masképp is egy ideig: az engedélyezd,

348 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés a)-b) pont, illetve 1. melléklet
349.343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdés b) pont
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altalanos épitéshatosdgok (a telepiilési jegyzok) végezték az engedélyezést, és az

orokségvédelmi hatdsdgot csupan szakhatosagként vették igénybe.

8.2.2. Orokségvédelmi hatosagi eljarasok

Az eljaras tipusat tekintve lehetnek kétfélék: bejelentéshez és a hatosdg altali
tudomasulvételhez (az Akr. szerinti, ,,a hatosag jogszerii hallgatisdhoz3%%) kotott eljarasok,
valamint teljes eljarasban lefolytatott orokségvédelmi engedélyezési eljarasok. A régészet
teriiletérdl fentebb lattunk mar erre példat. A miiemléki értékek esetében ezek részletszabalyait
az Ovr. tartalmazza. Mivel a bejelentés-koteles tevékenységek kore igen tag (,,a”-t0l ,,i” pontig,

szamos alponttal), itt csak példalozva emlitjiikk meg a legfontosabbakat.

Orokségvédelmi engedély nélkiil, a hatdsag szdmdra torténd bejelentés alapjan végezhetd
tevékenység a nyilvantartott miiemléki érték értékleltarba felvett elemét érintd tevékenység, ha
az a meglévo épitmény

a) egészének vagy egyes — kiilonosen képzd- vagy iparmiivészeti alkotast képezd —
alkotorészének, tartozékanak, beépitett berendezési targyanak eredeti dsszefliggésrendszerébdl
torténd elmozditasara, athelyezésére vagy részleges bontdsara,

b) egészének vagy barmely 6nallé rendeltetési egységének, alaprajzi elrendezésének, tovabba
bels¢ feliileteinek, homlokzatanak, nyildszardinak vagy egyéb — kiilonosen képzd- vagy
iparmiivészeti alkotast képezd — alkotorészének, tartozékanak, beépitett berendezési targyanak
megvaltoztatasat eredményez6 felujitasara,

c) anyagi ¢és szerkezeti tulajdonsdgokat megvaltoztaté korszeriisitésére (kiilondsen az
akadalymentesitésére, energetikai korszerlsitésére, utolagos nedvesség vagy viz elleni
szigetelésére), tovabba az épliletgépészeti és elektromos rendszert érintd atalakitasara,

d) bovitésére

1551,

iranyu

rrrrr

épitési engedélykotelesek. Egy nem védett épiileten ezt barki, mindenfajta engedély vagy
(egyszeril) bejelentés nélkiil elvégezhetné, és szabalyos is lenne az épitési tevékenység. Nem
ugy a védett miiemléki értéken, hiszen a védelem lehet, hogy épp egy olyan részletre terjed ki

(pl. egy beépitett, Zsolnay-kandalld), amelynek alapvetden semmi kdze az épitési joghoz.

330°2016. évi CL. torvény 80. § (2) bekezdés
551 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 63. § (1) bekezdés a) pont
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Itt kapcsolodik az altalanos, ,.ex lege” védelemhez a kiilonods, egyedi védettség fogalma is,
ugyanis miemlék esetén a 63. § (1) bekezdés a) pont aa)-ad) alpontjdban meghatarozott, az
értékleltarba  felvett elemet érinté tevékenységek vonatkozdsdban [...] a hatosag
orokségvédelmi engedélye sziikséges, ha a tervezett tevékenység a védett milemléki érték
értékleltarba felvett elemét érinti vagy roncsolja, illetve megjelenésének megvaltoztatasat
eredményezi vagy érvényesiilését befolyasolja®>? A jogalkotd tehat ebben az esetben az
egyedileg védett miilemlékek ,,javara” szigoribb kovetelményeket allapit meg, amennyiben

teljes, orokségvédelmi engedélyezés keretében kell az eljarast lefolytatni.

Vegyiink egy példat a védett teriiletekrdl is: 6rokségvédelmi engedély nélkiil, a hatdsag szdmara
torténd bejelentés alapjan végezhetd tevékenységek a miiemléki jelentdségii teriileten a védett
milemléki érték megjelenését érintd €s érvényesiilését befolyasolo

a) meglévod épitmény kozteriilet felé esé homlokzatanak az épitmény megjelenését érintd
jelentds megvaltoztatassal jard feltjitdsa vagy atalakitdsa, a homlokzat 10%-andl nagyobb
b) Uj épitmény épitése, illetve kdzteriileten torténd elhelyezése,

¢) meglévo épitmény bontésa.

Itt tehat megint csak a védett értéket érintd tevékenységrdl van sz6. A miiemléki jelentOségii
teriileten ez lehet az utcaszerkezet, a telekosztés, az épiilethomlokzatok megjelenése, de akar a
hagyomdnyos anyaghasznalat (pl. égetett agyagcserépfedés a tetdkon). Ebbe beletartozhat a
kiilonbozo tlizletek cégére, reklamja, a homlokzat szinezése, a mlianyag redénydk tiltdsa stb.
Mind olyan tevékenység, amely amugy nem lenne engedély- vagy bejelentés-kdteles (bar

telepiilésképi bejelentéshez lehet, hogy kothetd volna amugy).

8.2.3. Az orokségvédelmi szakhatosagi eljarasok

A kulturdlis Orokségvédelmet érintd (egyéb) hatosagi eljardsban az Orokségvédelmi
szempontok érvényesiilését szakhatosagi eljards keretében vagy szakkérdésként kell
vizsgalni®>. A szakhatosagként eljaro vagy orokségvédelmi szakkérdést vizsgdlo hatdsag a
nyilvantartott régészeti lelohelyet, a régészeti védddvezetet, a nyilvantartott miiemléki értéket,

a miemléket, a mliemléki kornyezetet, a mliemléki jelentségli teriiletet, a torténeti tajat és

552 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 64. §
333 2001. évi LXIV. tdrvény 62/A. § (1) bekezdés
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vilagorokségi helyszint vagy vilagorokségi teriiletet érintd iigyben az Ovr. 88. és 89. §-ban
meghatarozott szempontok alapjan vizsgélja, hogy a tervezett tevékenység megfelel-e a Kotv-
ben és az Ovr-ben meghatarozott kdvetelményeknek®*. Az Ovr. 88. § a régészeti, a 89. § pedig

a miiemléki értékre vonatkoz6 szakhatdsagi szempontrendszert részletezi.

Példa: a jegyzd, mint altalanos épitéshatésdg — nem milemlék ingatlanon —, épitési
engedélyezési eljarast folytat Pécs torténelmi belvarosdban, amely miiemléki
jelentdségli teriilet és védett régészeti leldhely is egyben. Megkeresi tehat az
orokségvédelmi hatosagot, hogy adjon szakhatosagi allasfoglalast. Az 6rokségvédelmi
szakhatosdg 15 napos hataridében nyilatkozik (egybefoglalva) mind régészeti, mind

pedig miemlékvédelmi kérdésben.

Az Akr. vonatkoz6 rendelkezésével szemben az rokségvédelmi hatosag tigyfél kérelmére
kiadott eldzetes szakhatosagi allasfoglaldsa csak a kibocsatasatol szédmitott hat honapig

hasznalhat6 fel’>>.

8.2.4. Egyéb orokségvédelmi hatosagi feladatok

A fentieken kiviil az 6rokségvédelmi hatdsdgok szamos olyan feladatot ellatnak, amelyek ritkdn
vagy egyaltalan nem érintik az iigyfelek hétkdznapjait. Folyamatosan figyelemmel kisérik és
dokumentéljadk a védett régészeti és miiemléki érték allapotat, kozremiikddnek a védett
régészeti lel6helyek és miiemlékek allami elévasarlasi joganak gyakorlati lebonyolitasaban. Az
orokségvédelmi hatdsagok egyebek mellett hatdsagi bizonyitvanyokat adnak ki a miiemlékek

¢s helyi védett ingatlanok felujitasaval jaro illeték- és adod-visszatéritéshez, véleményezésiikkel

rrrrr

8.2.5. Jogorvoslati eljarasok

A kormanyzat hosszu tavu szandéka a jogorvoslati eljarasokban az, hogy egyszeriisodjenek,
ami magéban foglalja azt is, hogy a jelenlegi kétszintii (els6- és masodfok) kozigazgatas helyett
egyszintlit vezessen be, a jogorvoslat pedig kizarolag a kdzigazgatasi birdsdgokon torténjen. Az
orokségvédelmi masodfoku tigyek viszonylag csekély szdma ezért idedlisnak tlinhetett arra,
hogy (mar 2016 juliusatol) ezzel kezdddjon meg a végsd soron minden szakteriileten

bevezetendd rendszer kialakitésa.

334 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 87. § (1) bekezdés
3352016. évi CL. torvény 57. §; 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet 87. § (2) bekezdés
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Az orokségvédelmi hatdsagi eljarasokban eltérd a jogorvoslati lehetdség, attdl fliggden, hogy
milyen tigyrdl van sz6:

a) Amikor az Orokségvédelmi hatdsag épitéshatosagként jar el, az altalanos épitésiigyi
szabalyok, illetve az Akr®%. alapjan van fellebbezés, melyet masodfokon Budapest Fovéros
Kormanyhivatala biral el orszagos illetékességgel.

b) Ha az orokségvédelmi hatosag szakhatosagként jar el épitési engedélyezés sordn, van
fellebbezés, mivel az eljard (altalanos) épitéshatdésag dontése ellen van fellebbezés, csupan a
masodfokon eljar6 szakhatosag lesz Budapest Févaros Kormanyhivatala.

c) Amikor a hatdsdg Orokségvédelmi hatosagként jar el (az esetek 90%-ban), nincs
fellebbezés>®’, a dontés a kozléssel véglegessé valik, és a rendes jogorvoslat a kozigazgatasi

per.

Itt jegyzendé meg, hogy az Akr. 2018. januar l-jei hatalyba lépésével a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdséglivé nyilvanitott (igy pl. épitési engedélyezési) ligyekben -
érintsenek miiemléki értéket vagy sem - sincs fellebbezés, a dontés a kozléssel ugyancsak

véglegessé valik, és a rendes jogorvoslat a kozigazgatasi per>>8.

A fellebbezési és a kozigazgatasi peres eljarasok természetesen sokban kiilonboznek egymastol,
de van egy 6 kiilonbség: fellebbezés esetén a dontés rendelkezései csak a masodfoku hatdsag
dontésének kozlésével (a kézbesitéssel) valnak véglegessé, igy csak az utan kezdhetd meg pl.
egy épitkezés, mig a kdzigazgatasi per esetében a dontés halasztd hatidlyanak elrendelését az
azonnali jogvédelem keretében kiilon kell kérni a birdsagtol>>®. Ennek elmulasztisa és egy
elhtizodo kozigazgatasi per esetén lehet, hogy az épitési tevékenység rég megvalosul, mire itélet

sziletik.

8.3. Az orokségvédelmi feliigyeleti feladatok és az orokségvédelmi intézkedés
Mint az ¢épitési jogban is, az Orokségvédelem teriiletén is el6fordulnak szabalytalan
tevékenységek. Ezek kore rendkiviil szertedgazo, de a legtdbb esetben azzal jar, hogy az épittetd

elmulasztja az 6rokségvédelmi engedélyezési (vagy bejelentési) kotelezettségét. Ezekben az

336 2016. évi CL. térvény 116. § (2) bekezdés a) pont

337.2001. évi LXIV. tdrvény 75/C. §

338 2016. évi CL. torvény 82. § (1) bekezdés; 2016. évi CL. térvény 114. § (1) bekezdés; 2017. évi I. térvény 50. §
(2) bekezdés

339.2017. évi I. térvény 50. § (2) bekezdés
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esettekben az orokségvédelmi hatosag hasonloképp jar el, mint az épitésfeliigyeleti hatdsag,
mikor épitésrendészeti eljarast folytat le. A Kotv. 81. §-a rendelkezik az orokségvédelmi
fennmaradasi tudomasulvétel eljarasarol, részletezve azt, hogy mikor veheti, és nem veheti
tudomasul a hatosag a 1étrejott, szabalytalan allapotot (ilyenkor természetesen drokségvédelmi

szempontokat vizsgal a hatdsag).

Ezen feliil 6rokségvédelmi birsaggal kell sujtani azt, aki a Kotv-ben vagy més jogszabalyban
engedélyhez kotott tevékenységet a védetté nyilvanitott vagy a Kotv. erejénél fogva védelem
alatt all6 (vagyis csupan nyilvantartott) kulturdlis Orokségi elemen engedély vagy
tudomasulvétel nélkiil vagy attol eltérd moddon végzi, a védetté nyilvanitott vagy a Kotv.
erejénél fogva védelem alatt allo kulturalis 6rokség elemeit jogellenesen megsemmisiti vagy
megrongalja, valamint a védett kulturdlis 6rokségi elemet kotelezettségének elmulasztasaval
veszélyezteti (jokarbantartas hianya)>¢°.

Az Orokségvédelmi birsagot az Ordkségvédelmi birsagrol szold 191/2001. (X. 18.) Korm.

rendelet alapjan kell kiszabni, a birsdgkategoridk pedig igazodnak a védelem szintjéhez.

XIV. A kornyezetvédelmi igazgatas

Ennek a fejezetnek a célja a kdrnyezetvédelmi igazgatéasi feladatok elvégzéséhez sziikséges
ismeretanyagok atadasa. Szerepel benne a kdrnyezetvédelmét szolgald hatosagi feladatok
attekintése, a kdrnyezetiigy jelentéségének bemutatasa, a fenntarthato fejlodés megvalosulasat
célzd politikai és jogi eszkOzrendszer ismertetése és alkalmazasi készsége, a gazdasagi
dontések kornyezeti hatasainak vizsgalata, a kornyezeti jog eszkozrendszere ¢€s az dltalanos
kozigazgatasi ismereteken til a kornyezetvédelmi jogalkalmazds elsajatitdsa. E tananyag
valogatas és feldolgozés eredménye a teljesség igénye nélkiil, hiszen a koérnyezetvédelem mind
vertikalis — tehdt nemzetkdzi jogi, unids jogi, hazai alkotmanyjogi ¢és jogszabalyi
rendelkezéseket tekintve —, mind pedig horizontalis értelemben — a kdrnyezetvédelem altalanos

561

szabalyozasan talmend specialis szakteriiletekre’®' vonatkozd szabalyozds tekintetében —

rendkiviil szertedgazo.

360 2001. évi LXIV. tdrvény 82. § (1) bekezdés

561 Kiilon torvények rendelkeznek példaul a nuklearis energiardl és a radioaktivitdas felhasznalasarol,
a banyaszatrol, az energiarol, azerdokr6l, az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmérdl, a mezo-
¢és erd6gazdasagi hasznositasu foldrél, a halaszatrol, a kozlekedésrdl kozlekedési alagazatonként, a katasztrofak
megel6zésérol  és a kdvetkezményeiknek — az elharitasarol,  a teriiletfejlesztésrél,  a vadgazdalkodasrol,
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1. A kornyezetvédelem alapveto fogalmai és alapelvei

Ahhoz, hogy eligazodast nyerjiink a kornyezetvédelmi igazgatas rendkiviil tag és szertedgazo
rendszerén beliil, érdemes els6ként a legalapvetébb fogalmakat, illetve a kdrnyezetvédelmi

alapelveket megismerni.
1.1. Az alapfogalmak

Kornyezetrdl kdznapi értelemben 6nmagaban nem nagyon beszéliink, ez a kifejezés mindig
feltételez valamilyen viszonyitasi pontot. Mindig valaminek vagy valakinek a kornyezetérdl
beszéliink — tarsadalmi, jogi, gazdasagi kornyezetrél vagy az embert koriilvevd természetes
kornyezetrdl. Ehhez képest a kdrnyezetvédelmi jog — amelyet a kdrnyezet védelmének
altalanos szabalyair6l sz6lo 1995. évi LIII. toérvény (Kvt.) hatdroz meg — a kérnyezet fogalma
alatt a kornyezeti elemeket — mint a fold, a levegd, a viz, az él6viladg, valamint az ember altal
létrehozott épitett (mesterséges) kornyezet — és a kdrnyezeti elemek rendszerét, folyamatait

és szerkezetét  érti. 62

A kornyezetvédelmen pedig azoknak a tevékenységeknek
¢és intézkedéseknek  az Osszességét  kell  érteni, amelyeknek célja  a kdrnyezet
veszélyeztetésének, karositasanak és szennyezésének megeldzése, a kialakult karok mérséklése

vagy megsziintetése, illetve a karosito tevékenységet megel6z6 allapot helyreallitasa.>®?

A természeti kornyezet kéarosodasa azonban nagyon sulyosan befolyasolja a tarsadalom
és a gazdasag kornyezeti vetiileteit is. gy példaul a légszennyezettség meghatarozott értékhatar
felett mar sulyos hatassal bir az emberi egészségre, de maga a széndioxid-kibocsatas is
negativan hat aklimavaltozasra, amely visszatiikr6z6dik a mezdgazdasagi termelés
visszaesésében €s az eréforrasok draguldsaban is, annak a hatasara pedig szamos ember hagyja
hatra az otthonat és vandorol el jobb életkdriilményeket keresni a kedvezdbb helyzetben 1évo
orszagokba, amely ezeknek az elhagyott vidékeknek az elnéptelenedéséhez, elszegényedéséhez

¢s tovabbi tarsadalmi fesziiltségekhez vezet.

A kornyezethasznalat  fogalma  magdban  foglalja akornyezet igénybevételét
¢s a kornyezetterhelést. A kornyezet igénybevétele akornyezetben valamilyen valtozas

eléidézését jeleni, illetve a kornyezetnek vagy annak valamelyik elemének a természeti

a vizgazdalkodasrol, a hulladékokrol és a veszélyes anyagokrol. De e korben emlitendd meg a természet
védelmérol szolo torvény is.

562 Kvt. 4. § 2. pont

563 Kvt. 4. § 32. pont
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er6forraskénti hasznalatat kell alatta érteni.

Ilyen valtozas eldidézése lehet példaul, ha egy
mivelésen kiviili teriiletet mezdgazdasagi miivelés ald vonnak. A fogalomnak megfelel6en
a kornyezet igénybe vételét jelenti még példaul a viz- vagy a szélenergia hasznalata is. A
kornyezet terhelése alatt pedig valamely anyag vagy energia a kdrnyezetbe valo kozvetlen vagy
kozvetett kibocsatasat értjiik.>®> E fogalom alapjan tehat a hulladék, a zaj, a hé és a sugéarzas

kibocsatasa mind a kdrnyezetterhelés al4 tartozik.

A kérnyezetszennyezés atorvény éErtelmezése szerint a kornyezet valamely elemének

a kibocsatasi hatarértéket meghalado terhelését jelenti®®®

, vagyis ez esetben a kornyezetnek
a megengedett mértéket tullépd terhelésérdl van szo, ezt a megengedett hatarértéket pedig
a jogszabalyok ¢és a hatosag altal kiadott engedélyek hatarozzdk meg. E hatarérték tallépése

tehat jogellenessé és szankcionalhatova teszi az adott magatartast.

A kornyezetkarositas az a tevékenység vagy mulasztas, amelynek hatdsara kornyezetkarosodas
kovetkezik be. A kdrnyezet karositdsa tehat mind aktiv, tevéleges magatartassal (példaul
szennyezéssel vagy tulzott mértékli igénybevétellel), mind passziv, nem tevdleges
magatartassal is megvalosithatd (a mulasztasos jellegli kornyezetkarositasra a kolontari
vOrosiszap katasztrofat hozhatjuk fel példaként, amikor a mulasztids mind a létesitményt
iizemelteté vallalat alkalmazottai, mind a feliigyeletet ellatd hatosag tisztviseldi esetében
felmertilt). A kornyezetkarosodas akornyezetben, illetve valamely kornyezeti elemben
kozvetleniil vagy kozvetve bekovetkezd, mérhetd, jelentds kedvezdtlen valtozast, illetve
valamely kornyezeti elem altal nyujtott szolgaltatds kozvetlen vagy kozvetett, mérhetd, jelentds
romlasat jelenti. Ez a definicio két fordulatbdl all. Egyrészrél magéaban foglalja azt a kornyezeti
kovetkezményt, amely romlast jelent akorabbi allapothoz képest, masrészrél pedig
a kornyezeti szolgaltatds romlésara utal. E kornyezeti szolgaltatas alatt a kdrnyezeti elemnek
mas elemmel kapcsolatban vagy a tarsadalom érdekében betoltott szerepét és funkciojat kell
érteni. Példaul a viz mint kornyezeti elem szolgéltatdsa az ivoviz, a novény- és allatvilagé

az élelem, a foldé a term6f6ld, a tajé pedig a kikapcsolodas. >

1.2. Az alapelvek

564 Kvt. 4. § 4. pont
565 Kvt. 4. § 6. pont
566 Kvt. 4. § 7. pont
%7 FODOR Laszl6 (2014): Kornyezetjog. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiadd. 27.
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A kornyezetvédelemi alapelvek meghatarozzak a kdrnyezeti jogalkotasnak (akar torvényi, akar
onkormanyzati rendeleti szinten) ¢és a jogalkalmazasnak (jogértelmezés) az irdnyait.
A kornyezetvédelmi igazgatds rendszerét az eurdpai uniods rahatas okéan a tovabbiakban az EU-

ban alkalmazott jogintézményekkel egyiitt vizsgaljuk.

A kornyezetvédelmi alapelvek funkciojuk és megjelenési helyiik alapjan harom csoportba®®®

sorolhatok.

e A kornyezetpolitika elvei a kdrnyezetvédelem legaltalanosabb kereteit hatarozzak meg.
Ide tartoznak az Eurdpai Kozosség altal 1973-ban elfogadott Elsé Kornyezeti
Akcidprogramban megfogalmazott alapelvek, igy példaul a szennyezés, illetve
a kornyezeti artalmak forrdsanal torténd fellépés, a,szennyezd fizet”, illetve
a regiondlis és nemzetkdzi egyiittmiikodés elve. A hazai kdrnyezetpolitika mindenkori
alapdokumentuma, a hatévente megujitand6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
(NKP) szintén kornyezetpolitikai elveket fogalmaz meg, igy példaul a fenntarthatod
fejlédés, a gazdaszemlélet, a partneri viszony, a gondoskodas, valamint a hatékonysag
alapelvét.

e A kornyezetvédelmi jog altalanos alapelvei az unids és a hazai jogrendszernek vagy
nemzeti jogrendszernek a kialakitdsa soran jelennek meg. Ezek irdnyt mutatnak
a jogalkotés ¢és a jogalkalmazas (jogértelmezés) szdmara is, igy a kozOsségi jogsértési
eljarasok soran keriilnek el6térbe. Ilyen jogi alapelvek példaul a szubszidiaritas elve,
a kornyezetvédelem magas szintjének alapelve, a kiils6 integracio, a ,,szennyez6 fizet”
elve az unids jogban, vagy a kornyezetvédelem tervszerii alakitdsanak az elve, illetve
a kornyezeti nevelés és oktatés elvei.

e A szakteriiletekre jellemz0 specidlis elvek az egyes sajatos szabalyozési részteriiletek
alapelveit képezik. A hulladékgazdalkodas esetében példaul az Gjrahaszndlat
¢és az Ujrahasznalatra el0készités elve, vagy a koltséghatékony hulladékgazdalkodasi

kozszolgaltatas biztositasanak elve.

A kornyezetvédelmének jogi alapelvei aKvt. felsoroldsa szerint a megeldzés,
az elOvigyazatossag ¢és a helyreallitas, a feleldsség, az egyiittmiikddés, illetve a tdjékozodas,

a tajékoztatas és a nyilvanossag alapelve.

568 BANDI Gyula (2011): Kornyezetjog. Budapest, Szent Istvan Térsulat. 27
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A megelozés elvének lényege, hogy a kéaros kornyezeti hatdsokat és azok kovetkezményeit el
kell keriilni, hiszen a megel6z¢s altaldban olcsobb €s eredményesebb, mint a kdvetkezmények

utdlagos elharitasa, viselése és a karok helyreallitisa és mérséklése.>®

Az eldvigyazatossag elve a lehetséges karosodashoz vezetd tevékenység és kornyezetkarosodas
kozotti okozati Osszefiiggéssel kapcsolatban nem koveteli meg ateljes tudomdanyos
bizonyossagot.>’® A megel6zés és eldvigyazatossdg eredménytelensége esetén sziikséges

gondoskodni az okozott kdrnyezeti karosodas helyreallitasarol.

A felelosség elve szerint akoOrnyezethaszndlo felelsséggel tartozik tevékenységének
a kornyezetre gyakorolt hatdsaiért. A kornyezetvédelem esetében ,komplex feleldsségrol”
beszéliink, amely alapjan a jogrendszer biintetdjogi, polgdri jogi ¢és kozigazgatasi jogi

felelésségi szabalyai egyiittesen, egymassal kombinalva is alkalmazandok.>"!

Az egyiittmitkodés elve alapjan az allami szervek, a helyi Onkormanyzatok, a természetes,
illetve ajogi személyek &s szervezeteik egylittmiikodni kotelesek a kornyezet védelme
érdekében. Az egyiittmiikodési jog és kotelezettség kiterjed a kornyezetvédelmi feladatok

megoldasanak minden szakaszéra.

A tajékozodas, a tajékoztatas €s a nyilvanossag alapelve lehetévé teszi a polgarok
¢és a tarsadalmi szervezet szamdra, hogy a kornyezet allapotarél megfeleld tajékoztatast
kapjanak, ugyanis ezek az informaciok nagyban befolyésoljak a polgarok hétkdznapi dontéseit
(példéaul, hogy honnan vesznek élelmiszert és ivovizet vagy hol telepednek le). A kdrnyezeti
informaciok kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiilnek, amelynek megismerését nem lehet
arra hivatkozva megtagadni, hogy az személyes adat, iizleti titok, adotitok, illetve fokozottan
védett ndvény vagy allat €léhelyére, kimeriiloben 1évo természeti eréforrasok leldhelyére vagy

fokozottan védett foldtani természeti érték eléfordulasi helyére vonatkozo adat.
2. A kornyezetvédelmi feladatokat ellaté intézményrendszer

A kornyezetvédelmi igazgatas feladat- és intézményrendszerének attekintése elétt ismételten
utalnunk kell arra, hogy az allam széleskorti feladatkorrel rendelkezik a kornyezet védelme

érdekében. E feladatoknak csak egy része az, amelyet a kornyezetvédelmi igazgatas lat el, igy

569 FODOR 2014. 84.
570 HORVATH Gergely (2014): Kérnyezetvédelem. Budapest, NKE. 11.
571 FODOR 2014. 91.
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a késobbiekben ismertetésre keriild allamigazgatési szervezetek mellett — roviden — sz6lni kell

a kornyezetvédelmi igazgatason kiviili szereplokrdl is.

Els6ként természetesen az Orszaggyuilésrdl kell szot ejteni, amely Magyarorszadg legfobb
népképviseleti szerve. Legfontosabb (jogalkotési) feladatai kozott az Alaptorvény megalkotasat
¢s sziikség szerinti modositasat, valamint az egyéb torvények megalkotasat kell megemliteni.
Témank szempontjabdl fontos kiemelni még, hogy az Orszaggyiilés valasztja meg az alapvetd
jogok biztosat és annak helyetteseit.’’> A felsorolt altalanos feladatok mellett a Kvt. 37. §-a is
ruhéaz feladatokat az Orszaggyiilésre. Azok koziil kiemelhetd a 6 évente elfogadanddo NKP373,

amely dokumentum képezi a kornyezetvédelmi tervezés alapjat.

Az el6z6 bekezdésben emlitettiik az alapvetd jogok biztosat és annak helyetteseit. Ez utobbiak
egyike az Alaptorvény P) cikkében meghatarozott értékek védelme érdekében eljaro,
a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettese, azaz a jové nemzedékek
sz6sz6loja.>* Az alapvetd jogok biztosa és a helyettesei alapjogvédelmi tevékenységet latnak
el, amelynek keretében a tudomdsara jutott visszdssagokat kivizsgdlja vagy kivizsgaltatja,
orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket (pl.: jogszabaly-modositast,

5

alkotmanybirdsagi eljarast) kezdeményez®”®, részletes feladat- és hataskorét torvény>’¢

hatarozza meg.

A Kormany a végrehajtd hatalom altalanos szerve és ekként a kozigazgatas legfébb szerve,
tagjai a miniszterelnok és a miniszterek. Feladat- és hatdskore kiterjed mindarra, amit az
Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal més szerv feladat- és hataskorébe. Altalanos
feladatai koziil kiemelheté az allamigazgatasi szervek létrehozasa, valamint a rendeleti
formaban torténd jogalkotas.>”” Ez utobbival kapcsolatban fontos utalni arra, hogy a Korméany
rendelettel hatdrozza meg a tagjai feladat- és hatdskorét (melyik miniszter melyik teriiletért
felel) és igy azt is, hogy az egyes szakigazgatasi teriiletek iranyitasa (pl.: kdrnyezetvédelmi

igazgatéas) mely miniszter feladata.

A Kvt. 41. §-a hatarozza meg altalanossagban a Kormany kornyezetvédelmi tevékenységeit.

Ebbdl érdemes kitérni az (1) bekezdésre, amely kimondja, hogy a Kormény irdnyitja az allami

572 Alaptdrvény 1. cikk

573 A 2015 és 2020 kdzotti Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programot a 27/2015. (V1.17.) OGY hatarozat tartalmazza.
574 Az alapvetd jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 3. § (4) bekezdés

575 Alaptorvény 30. cikk (1)-(2) bekezdés

576 Ajbt. 2-3. §

577 Alaptorvény 15-16. cikk
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kornyezetvédelmi feladatok végrehajtasat, meghatarozza és dsszehangolja a minisztériumok és

a Kormanynak kozvetleniil alarendelt szervek kornyezetvédelmi tevékenységét.

A Kormanyt a kornyezetvédelmi tevékenységének — tarsadalmilag, tudomdnyosan és
szakmailag megalapozott modon vald — ellatasaban az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs

segiti, amely egy legfeljebb 22 tag javaslattevd, tanacsadé és véleményezd szerv.>’®
2.1. A kornyezet védelme érdekébe felelosséggel rendelkez6 miniszterek

Ahogy az el6z0 fejezetben olvashatdé volt, a kornyezet védelme érdekében megteendd
intézkedések szamos jogilag szabalyozott teriiletet foglalnak magukba. igy a jelenlegi
kormanyzati struktura keretében tobb miniszter is feleldsséggel rendelkezik a koérnyezet
védelmét szolgalod feladatok ellatasa teriiletén. E feleldsségi rendet a Kormany rendeletben®”

hatérozza meg

Az agrarminiszter a Korméany kornyezetvédelemért és természetvédelemért felelds tagja.
Kiemelend6 még, hogy e teriiletektdl fiiggetleniil, de értelemszerti kapcsolddast mutatva felelds

még az erdégazdalkodasért, a vadgazdalkodasért, tovabba halgazdalkodasért.>*°

Az agrarminiszter munkaszervezetében, az Agrarminisztériumban a 2018. évi orszaggytilési
valasztasokat kovetden létrehoztak a Kornyezetiigyért Felelés Allamtitkarsagot, amely a
hatélyos szervezeti és miikddési szabalyzat alapjan két helyettes allamtitkarsagra (egyrészt a
Kornyezetvédelemért Felelés Helyettes Allamtitkarsdgra, masrészt a Természetvédelemért

Felelds Helyettes Allamtitkarsagra), valamint az azok alatt elhelyezked6 féosztalyokra épiil.

A Kvt. meghatarozza a kérnyezetvédelemért felelés miniszter feladatait,’®! amely felsorolasbol

kiemelenddek az alabbi iranyitasi feladatok:

e iranyitja a torvényben vagy korméanyrendeletben feladatkorébe utalt kdrnyezetvédelmi
tevékenységeket,
e iranyitja a nemzetkozi szerzodésekbdl adodo kornyezetvédelmi feladatok végrehajtasat

e iranyitja a feladat- és hataskorébe tartozo kornyezetvédelmi igazgatast.

578 Kvt. 45. §

5% Ez jelenleg a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V.22.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Statitum rendelet).

380 Statitum rendelet 79. §

81Kyt 42, §

304



A beliigyminiszter a Kormany vizgazdalkodasért, vizvédelemért és a viziigyi igazgatasi szervek
iranyitasaért, tovabba a katasztrofak elleni védekezésért felelds tagja.’®? A Kvt. 42. § (3)
bekezdése alapjan a kornyezetvédelemért felelds miniszter (felsorolt) irdnyitési feladatai, a viz,

mint kdrnyezeti elem tekintetében vizvédelemért felelds minisztert illetik meg.

Az innovacios és  technologiai  miniszter a  Kormany energiapolitikdért, a
hulladékgazdalkodasért, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi dij megallapitasaért, a
vizikozmii-szolgaltatasért, valamint a teriiletfejlesztésért felelds tagja.>®3 Fontos kiemelni, hogy
az energiapolitikaért valo feleldssége korében a miniszter késziti eld a klimapolitikara
vonatkozd  jogszabalyokat.’®* A hulladékgazdalkodasért felelés miniszternek a
hulladékgazdalkodasi igazgatasra vonatkozd iranyitasi feladatait a hulladékrol sz616 2012. évi

CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) hatarozza meg.

A felsorolt szakmai feleldsségi korokben eljaré miniszterek mellett sziikséges kiemelni a
miniszterelnokséget vezeto minisztert is, amely a Kormany kozigazgatds-szervezésért felelds
tagja és e felelossége keretében meghatdrozza az orszdgos ¢és teriileti kornyezetvédelmi

feladatokat is ellatd intézményrendszer (kormanyhivatalok, jarasi hivatalok) miitkdését.
2.2. A kornyezetvédelmi igazgatas altalanos feladatkore

Az el6z6 alfejezetben megismerkedtiink azzal, hogy a kiilonbozd feleldsségi kordk szerinti
miniszterek — feladat- és hataskoriiknek megfeleléen — iranyitjdk a kornyezetvédelmi
igazgatast. Ezt kovetden pedig azt kell attekinteniink, hogy mely tevékenységeket is kell ellatnia
a kornyezetvédelmi igazgatdsnak. A Kvt. 64. § (1) bekezdése alapjan a kornyezetvédelmi

igazgatas altal ellatando feladatok a kovetkezok:

e akornyezetvédelmi hatosagi tevékenység ellatasa, igy kiilondsen a kornyezethasznalat
— e torvényben meghatarozott szabalyok szerinti — engedélyezése, a kdrnyezetért valo
kozigazgatasi jogi feleldsség érvényesitése;

e az Orszadgos Kornyezetvédelmi Informécios Rendszer miikodtetésével kapcsolatos

adatkezelési, valamint tajékoztatasi feladatok ellatasa;

382 Stat(itum rendelet 40. §
583 Statutum rendelet 116. §
584 Statatum rendelet 112. § (1) bekezdés ) pont
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e anyagok, termékek és technologidk kdrnyezetvédelmi szempontbol torténd mindsitési
rendszerének meghatarozasa, forgalomba hozataluk, illetdleg alkalmazéasuk
engedélyezése;

e akornyezeti karok elhéritasara iranyul6 feladatok szervezése;

e a leghat¢konyabb megoldas, az elérhetd legjobb technika alkalmazéasira vonatkozd
kovetelmények érvényesitése;

e a kornyezet védelmét és javitdsat, valamint helyreéllitasat szolgald intézkedések,

programok kidolgozésa és végrehajtasanak ellendrzése.
2.3. A kornyezet védeleméért felelos allamigazgatasi szervek

Az allamigazgatasi feladatok koziil a kornyezetvédelmi feladatok a XX. szazadban épiiltek be
az allam altal ellaitandd feladatok kozé, mivel a kdrnyezeti problémak megjelenése és
fokozodésa, a problémak forrasainak azonositdsa, valamint azok karos hatésai elleni fellépés

jellemzden a XX. szazadban indult meg.
2.3.1. Az agrarminiszter iranyitasa ala tartozo allamigazgatasi szervek

A kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagi feladatokat ellato szervek kijelolésérdl szolo
71/2015. (I11.30.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 71/2015. (II1.30.) Korm. rendelet] 20. § (1)

bekezdése alapjan a Kormany kornyezetvédelmi igazgatasi szervnek jeloli ki az alabbiakat.

e akornyezetvédelemért felelds minisztert,

o [a hulladékgazdalkodas vonatkozdasaban a hulladékgazdalkodasért felelos minisztert],
e az orszagos kornyezetvédelmi hatdsagot,

e ateriileti kornyezetvédelmi hatdsagot

e a Herman Ott6 Intézet Nonprofit Korlatolt Felel0sségii Tarsasagot és

e az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalatot.

A felsorolt szervezetek latjak el a hataskoriikbe tartozo kdrnyezetvédelmi feladatokat, amelyek
kozott szamos hatosagi jogkort igényld feladat is megjelenik. Ezek teljesitéséhez sziikséges a
hatosagi feladatok ellatasahoz valo kijeldlés, valamint az eljaré hatosagok hataskorének és

illetékességének a meghatarozasa.

A kornyezetvédelmi (és természetvédelmi) hatosagként kijelolt szervezet korabban a
kornyezetvédelemért felelés miniszter szakmai és szervezeti irdnyitasa ala tartozott, azonban

az intézményrendszert érintd valtozdsok miatt valtozas kovetkezett be ezen a teriileten.

306



Tekintettel arra, hogy a kornyezetvédelmi (és természetvédelmi) hatdsagi feladatok dontd
tobbsége a miniszterelndkséget vezetd miniszter irdnyitasa ald tartoz6é kormanyhivatalra és
jérasi hivatalokra lett telepitve, igy elvalt egymdstol a feladatok szakmai iranyitasi jogkorét és

az azokat végrehajtd szervezet feletti szervezeti irdnyitasi jogkort gyakorlo személye.

A 71/2015. (111.20.) Korm. rendelet taxative hatdrozza meg, hogy mely szervek jogosultak
kornyezetvédelmi®®® és/vagy természetvédelmi hatosagként>®¢ eljarni, amennyiben a jogalkoto

kornyezetvédelmi vagy természetvédelmi ligyben hataskort telepit rajuk.
Kormanyhivatalok és jarasi hivatalok

A korabbi Orszagos Kornyezetvédelmi ¢és Természetvédelmi Fofeliigyeloség (orszagos
hataskori kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsag) és a kordbbi — a vizgyljté
teriiletek>®’ szerint kialakitott illetékességi teriilethez igazodo kiilonbdzé — kornyezetvédelmi
¢s természetvédelmi feliigyeloségek (teriileti kornyezetvédelmi és természetvédelmi
hatosagok) a Pest Megyei Kormanyhivatalba, illetve a meghatirozott jarasi hivatalokba

integralodtak.
Ennek alapjan napjainkban,

e mint orszdagos kornyezetvédelmi hatosag és orszdagos természetvédelmi hatosag, a Pest
Megyei Kormanyhivatal,

e mint teriileti kdrnyezetvédelmi hatosag ¢€s teriileti természetvédelmi hatosag, a
megyeszékhely szerinti jarasi hivatal, illetve Pest megye és Budapest vonatkozasaban
az Erdi Jarasi Hivatal,

e mint jarasi kérnyezetvédelmi hatosag, a jarasi — févaros esetében a keriileti — hivatal
jar el a hataskorébe utalt igyekben’88,

Illetékességi szempontbdl vizsgalva az eljaro hatésdgokat megallapithatd, hogy a Pest Megyei

Kormanyhivatal illetékességi az egész orszdgra kiterjed, mig a megyeszékhely szerinti jarasi

85 A Kormény kornyezetvédelmi hatosédgként jeloli ki a minisztert, a Pest Megyei Korméanyhivatalt, a jarasi
hivatalokat, az Orszagos Meteorologiai Szolgalatot, onkormanyzati kornyezetvédelmi hatosagként pedig a
fopolgarmestert, a polgarmestert, a fovarosi fojegyzot, a telepiilési onkormanyzat jegyzojét, valamint a fovarosi
kertiileti onkormanyzat jegyzojét. - 71/2015. (I11.30.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdés

86 A Kormany természetvédelmi hatosagként jeldli ki a minisztert, a Pest Megyei Kormanyhivatalt, a jarasi
hivatalokat, a fovarosi fojegyzdt, a telepiilési onkormanyzat jegyzojét. - 71/2015. (111.30.) Korm. rendelet 13. § (1)
bekezdés

587 példaul Koézép-Duna-volgyi... Feliigyeldség, Felsé-Tisza-vidéki...Feliigyeloség

88 A 71/2015. (I11.30.) Korm. rendelet 34-35. §-a tartalmazza, hogy mely feladatok tartoznak allami
alaptevékenysége korébe az orszagos, illetve a teriileti kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagnak.
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hivatalok illetékessége az adott megye teriiletére terjednek ki. A jarési (févarosi kertileti) hivatal
illetékességi teriileteként pedig az adott jaras (keriilet) teriiletét kell érteni. Az altaldnos
illetékességi szabalyok mellett természetesen talalunk sajatos illetékességi szabalyokat is a

hivatkozott kormanyrendeletben.

Hataskori szempontbdl vizsgalva az eljar6 hatésagokat — kormanyrendelet eltérd rendelkezése
hidnydban (fészabalyként) — elséfokon a teriileti kornyezetvédelmi és természetvédelmi

hatosag, mig masodfokon az orszagos kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsag jar el

A nemzeti park igazgatosagok

A 71/2015. (III.30.) Korm. rendelet 6. §-a alapjan a nemzeti park igazgatosagok
szervezetrendszere a kdrnyezetvédelemért felelds miniszter (szakmai és szervezeti) iranyitasa
alatt allé kdzponti hivatalként miik6dod, kdzponti koltségvetési szerv, amelynek teriileti szerve
a nemzeti park igazgatdsag. Ebbdl jelenleg 10 darab van, azok miikodési teriilete dsszességben

lefedi Magyarorszag teriiletét>®

, megnevezésik pedig a miikodési teriiletiikon beliil
elhelyezkedé nemzeti park elnevezéséhez igazodik (pl.: Balaton-felvidéki Nemzeti Park

Igazgatosag).

A nemzeti park igazgatosagokat jeloli ki a Kormany a védett természeti teriiletek
természetvédelmi kezeléséért felelés szerveként.! Fo feladatuk a természeti értékek és
terliletek megorzése. A természet védelmérdl szold 1996. évi LIII térvény (a tovabbiakban:
Tvt.) alapjan, igy példaul az igazgatdsag késziti eld egy teriilet (orszagos jelentdségill) védetté
nyilvanitasat, amely alapjan a miniszter — rendelet kiadasdval — nyilvanitja az adott teriiletet
védetté, tovabba gyakorolhatja a miikddési teriiletéhez tartozo védett természeti teriilet
tulajdonjoganak valtozasakor az allamot megilletd el@vasarlasi jogot.’*?A nemzeti park
igazgatosag a természetvédelmi szabdlysértések ellendrzésére, tovabba a természetvédelmi

6rszolgalat miikodtetésére kozhatalmi jogkorrel rendelkezik.>

89 71/2015. (111.30.) Korm. rendelet 9. § (3) bekezdés és 13. § (3) bekezdés

590 A jelenlegi nemzeti park igazgatosagok elnevezését, székhelyiiket és miikodési teriiletiiket a 71/2015. (111.30.)
Korm. rendelet 1. melléklete hatarozza meg.

31 71/2015. (111.30.) Korm. rendelet 24. §

392 Tvt. 24-25. § és 68. §

9371/2015. (111.30.) Korm. rendelet 7. §
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Az Orszagos Meteorologiai Szolgalat

A 71/2015. (II1.30.) Korm. rendelet kijelolte az Orszagos Meteorologiai Szolgéalatot (OMSZ)
kornyezetvédelmi igazgatasi szervnek ¢és kornyezetvédelmi hatosagnak is. Az OMSZ a
kornyezetvédelemért felelés miniszter irdnyitdsa ald tartozd kozponti hivatalként miikodo
koltségvetései szerv, amelynek mitkodési kore az egész orszagra kiterjed.>** Az OMSZ ellatja

az allami feladatként részére meghatarozott feladatokat.’®> Ezek koziil kiemelhetéek az

alabbiak:

e meteorologiai mérd, észleld, tavkozlési és adatfeldolgozo rendszert lizemeltet, tart fenn
¢s fejleszt,

e mérések ¢s észlelések alapjan adatokat gytijt, feldolgoz, (meteoroldgiai alapadat),

e meteorologiai eldrejelzéseket készit,

e meteorologiai elérejelzéseket nyujt a lakossag és az intézkedésre feljogositott szervek
részére, igy kiillonosen az élet-, egészség- és vagyonvédelmi, a katasztréfavédelmi, a
mezOgazdasagot, a vizgazdalkodast, a vizkdarelhdritast ¢érintd intézkedések
meghozataldhoz a sz¢€lsdséges meteorologiai jelenség, folyamat okozta veszélyhelyzet,
kornyezeti katasztréfa, illetve az ipari, nuklearis baleset megeldzése, elharitésa,

bekovetkezésiik esetén azok megsziintetése, felszamolasa érdekében.
Herman Ott6 Intézet Nonprofit Korlatolt Feleldsségii Tarsasag (Hermann Otto Intézet)

A Hermann Otté Intézet a Magyar Allam kizarolagos tulajdonaban 4ll6 nonprofit tarsasag,
amely felett a tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét a kornyezetvédelemért felelds
miniszter gyakorolja.>®® A Hermann Otto6 Intézet az alapszabalydban meghatarozott

tevékenységeket folytatja.>’

A Kvt. eldirja, hogy az anyagokat, termékeket és technoldgidkat kornyezetvédelmi

szempontbol mindsiteni kell. Ennek egyik célja, hogy a kdrnyezetre vesz€lyt jelentd termékek

594 Az Orszagos Meteorologiai Szolgalatrol szolo 277/2005. (XI11.20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
277/2005. (X11.20.) Korm. rendelet) 1-1/A. §

595 277/2005. (X11.20.) Korm. rendelet 2. §

396 Kvt. 86. § (3)-(4) bekezdés

%97 A Hermann Ott6 Intézet kdzhasznu tevékenysége és kozfeladat ellatdsa korében kozremiikodik termékek,
szolgaltatasok ¢és technologidk kornyezetvédelmi, mindségi és megbizhatosagi vizsgalatdban, folyamatos
ellendrzésében ¢és szervezésének feliigyeletében, valamint termékek, szolgaltatasok ¢és technologidk
kornyezetbarat mivoltanak tanusitasara vonatkozo védjegyhasznalat engedélyezésében, illetve ellatja a vonatkozo
jogszabalyban részére meghatarozott tovabbi feladatokat.
http://www.hermanottointezet.hu/sites/default/files/dokumentumok/Alap%C3%ADt%C3%B3_okirat_egys%C3
%A9ges 20180927.pdf
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esetében — a megeldzés elvét érvényre jutatva — meg lehessen hatarozni annak biztonsdgos
hasznalatanak a feltételeit. Masik célja pedig az, hogy azokndl a termékeknél ¢és
technologidknal, amelyek a hagyomanyos, azonos, vagy hasonld funkcidji termékeknél
bizonyitottan  kisebb  kornyezet-igénybevételt, illetve kornyezetterhelést okoznak
kornyezetbarat, kornyezetkiméld termék vagy technoldgia megkiilonboztetd jelzés (védjegy)
legyen alkalmazhatd, Osztondzve ezzel a fogyasztokat ezen termékek és technologidk

hasznalatara.

A Kvt. 86. § (3) bekezdése alapjan a Hermann Ott6d Intézet miikodteti a kdrnyezetbarat vagy
kornyezetkiméld termékek mindsité-tantsitd rendszerét, tovabba ellatja a feladatkdrébe utalt
egyes kornyezetvédelmi igazgatasi feladatokat. A terjedelmi korlatok miatt itt csupan azt tudjuk
megemliteni, hogy e feladatellatds egyrészrél a hazai kornyezetbarat, kornyezetkiméld
megkiilonboztetd jelzés hasznalataval, masrészrél a kozosségi Oko-cimke odaitélésével

kapcsolatos hazai feladatokat jelenti.

2.3.2. A beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo allamigazgatasi szervek

A beliigyminiszter a Stattum rendelet alapjan széleskorti feleldsségi korrel rendelkezik a
kormanyzati munkamegosztds keretében. Ezek kozil a kornyezetvédelmi igazgatas

feladataihoz elsOsorban a vizzel kapcsolatos feleldsségi korok (feladatok) révén kapcsolodik.

A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL torvény 3. §-a alapjan a vizekkel és a
vizilétesitményekkel Osszefiiggd allami feladatok korében az igazgatési tevékenységeket a
viziigyi igazgatasi szervek végzik. A viziigyi igazgatasi és a viziigyi, valamint a vizvédelmi
hatésagi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo 223/2014. (IX.4.) Korm. rendelet [a
tovabbiakban: 223/2014. (IX.4.) Korm. rendelet] 8. § (1) bekezdése alapjan a Kormény viziigyi
igazgatasi szervként az Orszdgos Viziligyi Fofeliigyeldséget €s a teriileti viziigyi igazgatdsagot

jeloli ki.
Orszéagos Viziigyi Figazgatosag

Az Orszéagos Viziigyi Féigazgatosag (OVF) a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelds
beliigyminiszter iranyitasa ald tartozo, kozponti koltségvetési szerv, amelynek a miikodési kore

az orszag egész teriiletére kiterjed. Az OVF a vizek kartételei elleni védelemmel, valamint
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a vizligyi igazgatosagok vizrajzi tevékenységének orszagos szintll iranyitasaval kapcsolatos
feladatokat latja el. Tovabba irdnyitja, koordinalja és ellendrzi a viziigyi igazgatdsdgok szakmai

tevékenységét.>

Tertileti vizligyi igazgatosag

A vizligyi igazgatésag ugyancsak a belligyminiszter irdnyitasa alatt miikodd, Onalldan
gazdalkodd koltségvetési szerv. A tizenkét igazgatésdg miikodési teriilete a vizrajzi
viszonyokhoz igazodik. Feladat- és hataskorét tekintve tobbek kozott ellatja a vizek kartételei
elleni védelemmel és a vizkarelharitassal —(&rviz-  és belvizvédekezéssel, vizhiany-
karelhéritassal, valamint vizmindségi karelhéritassal) Osszefliggd feladatokat, iizemelteti
és fejleszti a vizrajzi észlel6halozatot, vizrajzi adatokat gytijt és fel is dolgozza azokat, valamint
ellatja a tavlati ivovizbazisok vizkészletének felhasznalhatd allapotban tartasaval kapcsolatos

feladatokat.>*?

A roviden attekintett viziigyi igazgatasi szervek és azok feladatait kovetéen meg kell
ismerkedniink a vizek védelme érdekében eljar6 viziigyi hatosagi, valamint a vizvédelmi

hatosagi feladatokat ellato szervezetekkel.
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

A Kormény orszdagos viziigyi hatosagként, tovabba orszagos vizvédelmi hatosdgként a

Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagat (BM OKF) jelolte ki.6%

A BM OKEF illetékessége az orszadg egész teriiletére kiterjed. Hatdskorét tekintve pedig
fészabalyként — a tertileti viziigyi hatdsag, illetve a teriileti vizvédelmi hatdsag altal lefolytatott

els6foku eljarasokhoz kapcsolodd — méasodfoku hatosagi eljarasokban jar el.
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag

A BM OKF iranyitasa ala a fovarosi és a 19 megyei katasztrofavédelmi igazgatosag tartozik.
Tekintettel arra, hogy korabban a teriileti viziigyi és vizvédelmi hatosagi feladatokat a
vizgytjtoteriiletek szerint kialakitott kornyezetvédelmi, természetvédelmi (és viziigyi)
feliigyeloségek lattak el, a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsdgok koziil nem mindegyik

kertilt kijel6lésre az emlitett hatosagi feladatokra.

398 Az OVF feladatait részletesen felsorolja a 223/2014. (IX.4.) Korm. rendelet 3.-3/A. §-a.
599 A viziigyi igazgatosag feladatait részletesen felsorolja a 223/2014. (1X.4.) Korm. rendelet 7. §-a.
600 223/2014. (IX.4.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdés
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Teriileti viziigyi hatosagként, tovabba teriileti vizvédelmi hatosagként a Fovarosi

Katasztrofavédelmi Igazgatosag €s 11 megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag lett kijeldlve.

A teriileti viziigyi hatosagként, illetve teriileti vizvédelmi hatosagként eljar6 megyei
katasztrofavédelmi igazgatosagok illetékességi teriilete az altalanostdl eltérden (a korabbi
vizgylijté teriiletekhez igazododan) alakul a kordbban bemutatott okbol. Az illetékességi

terlileteket a 223/2014. (IX.4.) Korm. rendelet 2. melléklete allapitja meg.

Hataskori szempontbol vizsgalva a teriileti viziigyi hatosagokat, illetve teriileti vizvédelmi
hatésagokat, azok — kormanyrendelet eltéré rendelkezése hianyadban — az els6fokll hatosagi

eljarasokban jarnak el.

Miel6tt tovabbhaladunk, sziikséges kitérniink arra, hogy a beliigyminiszter a katasztrofék elleni
védekezésért felelds miniszter is. E feleldsségi kdrében iranyitja a hivatalos katasztrofavédelmi
szervet.®! A hivatalos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve a BM OKF, a teriileti szerve a
megyei ¢s fovarosi katasztrofavédelmi igazgatdsag, helyi szervei pedig a katasztrofavédelmi

kirendeltségek.®0

A hivatalos katasztrofavédelmi szerv emlitése azért fontos, mivel annak széleskorii feladatkore
és hatosagi jogkdére van a veszélyes anyagokkal foglalkozd iizemek®® biztonsagos
mikddtetésével kapcsolatban, amely az élet- és vagyonbiztonsagot — és igy a kornyezetet is —
veszélyeztetd események (veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos iizemzavar vagy sulyos
baleset) megeldzésére, a bekovetkezd karosodasok csokkentésére iranyulnak. Ipari balesetre
szamos nemzetkozi €s hazai példa is van. Gondolhatunk itt a 2000-ben bekovetkezett tiszai

cianszennyezésre vagy a 2010. oktober 4-én bekovetkezett kolontari vorosiszap katasztrotara.

2.3.3. Az innovacios ¢és technologiai miniszter iranyitiasa ala tartozo allamigazgatasi

szervek

A Ht. 78. § (1) bekezdése alapjan a hulladékgazdalkodasért felelés miniszter irdnyitja

601 A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011, évi CXXVIIL.
torvény (a tovabbiakban: Kat. tv.) 8. § (1) bekezdés

602 A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011, évi CXXVIIL.
torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI1.10.) Korm. rendelet 2-4. §

603 Veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem: egy adott lizemeltetd iranyitasa alatt 4116 azon teriilet egésze, ahol egy
vagy tobb veszélyes anyagokkal foglalkoz6 1étesitményben — ideértve a kozos vagy kapcsolodo infrastruktarat is
— veszélyes anyagok vannak jelen a torvény végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket
eléré mennyiségben, és ennek alapjan also vagy felso kiiszobértékiinek mindsiil. Kat. tv. 3. § 28. pont
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e a torvényben vagy kormanyrendeletben feladatkorébe utalt hulladékgazdalkodasi
tevékenységet,
e anemzetkdzi szerz6désekbdl adodo hulladékgazdalkodasi feladatok végrehajtasat,

e a feladat- és hataskorébe tartozo hulladékgazdalkodési igazgatést.

A hulladékgazdalkodasért valo feleldsség a Statutum rendelet alapjan keriilt az innovacids és
technoldgiai miniszterhez (azt megeldéz6en a kornyezetvédelemért valod feleldsséggel egyilitt a
foldmiivelésiigyi miniszterhez tartozott), igy a hulladékgazdalkodasi igazgatés altal ellatando
feladatok jelentds részét a kornyezetvédelmi igazgatdshoz tartozo allamigazgatdsi szervek
lattak el korabban és latjak el ma is. Ennek alapja az, hogy a 71/2015. (I11.30.) Korm. rendelet®*
a hulladékgazdalkodas vonatkozasaban a hulladékgazdalkodéasért felelés minisztert is

kornyezetvédelmi igazgatasi szervnek jelolte ki.
Kormanyhivatalok és jarasi hivatalok

Ahogy a kornyezetvédelmi igazgatds irdnyitasi feladataival kapcsolatban mar ismertetésre
kertilt, elvalt egymastol a szakmai €s a szervezeti iranyitds. Ez a hulladékgazdalkodas esetében
is igaz, azaz a feladatokat a miniszterelndkséget vezetd miniszter szervezeti irdnyitdsa ala
tartoz6 kormanyhivatalok és jarasi hivatalok latjak el, de azok hulladékgazdalkodast érintd

feladatellatasat az innovacios és technoldgiai miniszter iranyitja szakmailag.

A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos hatosagi feladatokat igy a hataskoriikbe utalt ligyek
esetében az orszagos kornyezetvédelmi hatosag (Pest Megyei Kormanyhivatal), a teriileti
kornyezetvédelmi hatosag (megyeszékhely szerinti jarasi hivatal és az Erdi Jarasi Hivatal),

valamint a jarési kdrnyezetvédelmi hatosag (jarasi, keriileti hivatal) latja el.

Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinadlo ¢és Vagyonkezeld Zartkoriien Mikodo
Részvénytarsasag (NHKYV Zrt.)

Az éllam hulladékgazdalkodassal kapcsolatos kozfeladatait a Ht. 32/A. § (1) bekezdése
hatarozza meg. E rendelkezés (2) bekezdése pedig kimondja, hogy az éallam e feladatok
ellatasara létrehoz egy Un. Koordinald szervet. A Ht. felhatalmazisa alapjan a Kormany

Koordinal6 szervként NHKV Zrt-ét jeloli ki.6%

60420. § (1) bekezdés
605 az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasara létrehozott szervezet kijelolésérdl, feladatkorérdl, az

adatkezelés modjarol, valamint az adatszolgaltatasi kotelezettségek részletes szabalyairdl szol6 69/2016. (I11.31.)
Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés
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Az ellatandd kozfeladatokbol kiemelhetok az alabbiak:

e ahulladékgazdalkodas orszagos céljainak meghatarozasa,

e az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Terv elkészitése,

o ¢rickelni a kozszolgaltatast nytjtok tevékenységét és azzal kapcsolatban kiéllitani a
megfeleldségi véleményt (amely az dnkorményzatok és az adott kdzszolgaltatd kozott
megkotendd kozszolgaltatasi szerzddés megkotésének feltétele), tovabba

e akozszolgaltatasi dij beszedése és kifizetése a kdzszolgaltatok részére.

Az NHKV Zrt. a Magyar Allam tulajdonaban all, a tulajdonosi jogokat a nemzeti vagyon
kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter gyakorolja, szakmai iranyitdsa pedig az innovacios

¢és technoldgiai miniszter feladata.
2.4. A helyi 6nkormanyzatok kornyezetvédelmi feladatai

A helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében Magyarorszagon
helyi dnkorményzatok (telepiilési és teriileti dnkormanyzatok) miikodnek.5% Magyarorszag
helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) alapjan

a helyi 6nkormanyzatok torvényben®’

meghatarozott, kotelezé és onként vallalt — és a helyi
koziigy fogalman beliili — feladat- és hataskoroket latnak el.5%® Ezek vazlatos attekintése eldtt

érdemes kitekinteniink az dnkorményzati feladatellatasban érintett szereplokre.

A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit foszabalyként (egy résziik atruhdzhat6®%’) a
képvisel6-testiilet gyakorolja.®!? Ellatasukat pedig a képviseld-testiilet és szervei biztositjak. E
szervek koz¢ tartozik a polgarmester, aki iranyitja, valamint a jegyzo6 is, aki pedig vezeti a
polgarmesteri hivatalt. A polgarmesteri hivatalt (k6z6s dnkorményzati hivatalt) a képvisel6-

testiilet az onkorméanyzat mikodésével, valamint a polgadrmester vagy a jegyzO feladat- €s

606 Alaptorvény 31. cikk

607 A Motv. 18. § (1) bekezdése alapjan torvény vagy torvény felhatalmazasan alapuld kormanyrendelet a
polgarmester, fopolgarmester, a megyei kozgylilés elndke, a jegyzo, tovabba a polgarmesteri hivatal, illetve a
kozos onkormanyzati hivatal iigyintézOje szamara allamigazgatasi feladat- és hataskort is megallapithat. E
lehet6ség alapjat az Alaptorvény 34. cikk (3) bekezdése teremti meg.

6% Erdemes utalni arra, hogy a Motv. 10. § (3) bekezdése alapjan a helyi onkormanyzat — térvényben
meghatarozott esetekben — az allammal kotott kiilon megallapodas alapjan ellathat allami feladatokat is, valamint
arra, hogy az Alaptorvény 34. cikk (2) bekezdése alapjan torvény elrendelheti a helyi 6nkormanyzat kotelezd
feladatanak tarsulasban torténé ellatasat.

609 A képviselS-testiilet a hataskorébe tartozd hatosagi ligyben (a tovabbiakban: dnkormanyzati hatosagi iigy) a
hataskorét onkormanyzati rendeletben a polgarmesterre, a bizottsagara, a tarsulasara vagy a jegyzore ruhazhatja
at. — Motv. 142/A. § (1) bekezdés

610 Alaptdrvény 33. cikk (1) bekezdés
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hataskorébe tartozo tligyek dontésre vald eldkészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos

feladatok ellatasara hozza 1étre.%!!

A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korét a Motv. széleskoriien

hatédrozza meg, amelyek koziil — a kdrnyezetvédelmi érintettség révén — az alabbiak emelhetdk

ki 612

o telepiilésfejlesztés s -rendezés;

o telepiilésiizemeltetés;

e kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas);

e helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas és vizkarelharitas;

e honvédelem, polgéri védelem, katasztréfavédelem és helyi kozfoglalkoztatas;

e hulladékgazdalkodas;

e vizikozmii-szolgéltatds, amennyiben a vizikdzmii-szolgaltatasrél szo6l6 torvény

rendelkezései szerint a helyi onkormdnyzat ellatasért felelésnek mindsiil

Ahogy az el6zéekben mar utaltunk ra, a helyi dnkorményzatok térvényben meghatdrozott
feladat- és hataskoroket latnak el. Ebbdl kovetkezden vizsgalandd, hogy a Kvt. meghataroz-e
(kornyezetvédelmi) feladatokat a helyi nkormanyzatok részére. Figyelemmel a Kvt. 46. §-ara
a valasz igen. Az mind a telepiilési, mind a megyei 6nkormanyzatok®'® részére megallapit

feladatokat.
A telepiilési nkormanyzat (Budapesten a Févarosi Onkormdanyzat) feladatai a kovetkezok:

e a kdrnyezet védelmét szolgald jogszabalyok végrehajtasa, a hataskorébe utalt hatosagi
feladatokat ellatasa;

e 0Onallo telepiilési kornyezetvédelmi programot kidolgozasa;

e a kornyezetvédelmi feladatok megoldasara Onkormanyzati rendeletet kibocsatasa,
illet6leg hatarozat hozatala;

e a kornyezetvédelmi feladatot ellatdé hatdsdgokkal, valamint méas dnkormanyzatokkal,

egyesiiletekkel valo egyiittmiikodés;

o1 Motv. 84. § (1) bekezdés

12 A helyi koziigyek, illetve a helyben biztosithato kozfeladatok teljes korébél Bandi sziikitését mutatjuk be.
BANDI Gyula (2014) Kornyezetjog Szent Istvan Tarsulat 345. oldal

613 A megyei 6nkorméanyzatok szaméra a Kvt. 46. § (2) bekezdése hatarozza meg a feladatait.
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e az dnkormanyzat teriiletének a kornyezeti allapotanak elemzése és értékelése, és arrol a
lakossag idészakonkénti tajékoztatasa;
o fejlesztési feladatok sordn érvényesiteni a kdrnyezetvédelem kdvetelményeit, és javitani

a kornyezeti allapot.

Erdemes utalnunk arra, hogy a méar korabban idézett Tvt. és Ht. is meghatéaroz feladatokat az
onkormanyzatoknak a természetvédelem, illetve a hulladékgazdalkodéassal kapcsolatban.

Fontos kiemelniink tovabba azt is, hogy torvény elrendelheti

A helyi Onkormanyzatok 4altal ellatandé kornyezetvédelmi feladatok attekintésének
lezarasaként sziikséges felhivni a figyelmet a 71/2015. (II1.30.) Korm. rendeletre, hiszen a
feladatok kozott jo par hatésagi feladatot is talalunk. Azok ellatdsdhoz sziikségképpen
kapcsolodik a helyi Onkorméanyzatok egyes szervezeteinek kornyezetvédelmi, illetve

természetvédelmi hatésagként vald kijelolése.

A Kormany — 6nkormanyzati — kdrnyezetvédelmi hatosagként jeloli ki a fopolgarmestert, a
polgarmestert, a fovarosi fojegyzot, a telepiilési onkormanyzat jegyzdjét, valamint a févarosi

kertileti onkorményzat jegyz6jét.o!*
Kornyezetvédelmi hatdsagként jar el

e a telepiilési dbnkormanyzat jegyzdje, fOvarosban a féjegyz6 a Ht. 86. § (1) bekezdése
szerinti magatartasokhoz®!'> kapcsolddo hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasakor,

e a telepiilési dnkormanyzat jegyzdje, fOvarosban a keriileti jegyz6 a Ht. 61. § (6)
bekezdés szerinti esetben [jogellenesen elhelyezett vagy elhagyott hulladék

elszallitasara és kezelésére kotelezése esetén].61°

A Kormany természetvédelmi hatdsagként jeloli ki a fovarosi féjegyzot és a telepiilési

onkormanyzat jegyz6jét.6!’

61471/2015. (111.30.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdés

615 P¢ldaul hatésagi engedélyhez, hozzajarulashoz, nyilvantartisba vételhez vagy bejelentéshez kotott
hulladékgazdalkodasi tevékenységet engedély, hozzajarulas, nyilvantartasba vétel vagy bejelentés nélkiil, tovabba
attol eltérden végzéséhez kapcsolodoan.

616 71/2015. (111.30.) Korm. rendelet 11. § (1) és (4) bekezdés

61771/2015. (I11.30.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés
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Természetvédelmi hatdsagként jar el

e a telepiilési onkormanyzat jegyzdje, fOvarosban a f6jegyz0 a helyi jelentdségii védett
természeti teriilet esetében, amikor védettséget (és az ebbdl fakadd korlatozésokat)
tablaval kell jelolni, illetve intézkedni kell a védettség tényének ingatlan-nyilvantartasi
feljegyzésérdl [Tvt. 26. § (1)-(2) bekezdés],

e a jegyz6, ha Tvt. 80. § (1) bekezdés szerinti magatartasokhoz!® kapcsolddo

természetvédelmi birsag kiszabasakor.

618 P¢ldaul a természet védelmét szolgald jogszabaly, illetve egyedi hatarozat elirasait megsértését eredményezd
tevékenység vagy mulasztas, tovabba a védett €10 szervezet, ¢letkdzdsség ¢l0helyét, illetdleg élettevékenységét
jelentds mértékben zavard tevékenység vagy mulasztas.
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3. A kornyezetvédelmi igazgatas legfontosabb eszkozei

A kornyezetvédelmi igazgatis legfontosabb jogintézményei — amelyek a megeldzés elvén
nyugszanak — az engedélyezés ¢és a hatasvizsgalat. Mig elobbi egy hatosagi dontést foglal

9

magaban,®!® addig a hatdsvizsgalat egy szakmai szempontok szerint lefolytatott eljaras

és dontéstamogato eszkoz.6?°
3.1. Az engedélyezési eljarasok attekintése

A kornyezeti érdekek védelmének egyik legfontosabb és leghatékonyabb igazgatasi eszkoze
az engedélyezés. Az engedély nemcsak a kornyezetvédelmi kozérdeknek a biztositéka, hanem
az engedélyesek szamara is garancia, hogy ha betartjak az engedélyben rogzitett feltételeket,
akkor atevékenységiiket jogszerlien folytatjak.5?! Az engedélyezési eljaras legfontosabb
feladata a feljogositasrol sz0l6 dontés meghozatala, de emellett a kdrnyezetvédelmi eljarasok

szamos egy¢b funkciot is ellatnak.

e Szolgaljak a megel6zés elvét;

e a hatosagi dontés megalapozasan tul, a kornyezethasznalot is segitik a kornyezeti
szempontbol legkedvezdbb megoldés kivalasztasaban;

e biztositjak a tarsadalom bevondasat €s informalésat;

o lehetdvé teszik a kornyezethasznalat sordn a kiilonboz6 koz- és maganérdekek kozotti
egyensuly megorzését;

e ravilagitanak atervezett vagy amdr folyamatban 1évé kornyezethaszndlat

kockazataira.t?2

A kornyezethasznalatok esetében az engedélyezési tényallasok nemcsak a tevékenységek
¢és a hatasaik sokfélesége miatt kiilonboznek, hanem mert egy tevékenységnek tobb
szakaszahoz is kapcsolhatd engedélyezési kotelezettség — igy atervezéshez, a létesitéshez
(vagy tevékenység megkezdéséhez), aziizembe helyezéshez, a tovabbfolytatashoz, illetve
fennmaradashoz, ajelentds modositashoz (példaul atalakitds és bovités), valamint

a tevékenység felhagyasahoz és a létesitmény bezarasahoz is.

819 Az engedélyezés eszkdze mellett sziikséges megemliteni, hogy vannak olyan esetek, amikor a jogszabdly
el6irasa alapjan a bejelentés vagy a nyilvantartasba vétel is elegendd, azonban ezeknek az elmaradasa éppugy
jogellenességet keletkeztet, mint az engedélykoteles tevékenységnél az engedély hianya.

620 FODOR 2014. 124.

621 FODOR 2014. 125

22 FODOR 2014. 126.
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A Kvt. 66. § alapjan létezik az ugynevezett kornyezetvédelmi engedély. A kornyezetvédelmi
engedély  mindig  akdrnyezethasznalat  megkezdéséhez  sziikséges. Az érintett
kornyezethasznalatok kiilonbozé éagazatokhoz tartoznak, a {6 jellegzetességiik az, hogy

a kornyezeti hatasuk jelentdsnek mindsiil.®?*

Az Ggynevezett egységes kornyezethaszndlati engedélyre a jelentds szennyezési potenciallal
jellemezhetd, tilnyomdan ipari és energetikai tevékenységek megkezdéséhez, illetve a tovabbi
folytatisahoz van sziikség.®®* A tevékenység megkezdéséhez sziikséges egységes
kornyezethasznalati engedély esetében eléfordul, hogy egyidejlileg kdrnyezeti hatasvizsgalati

kotelezettség is fennall.®?

A kornyezetvédelmi feliilvizsgalat esetében a Kvt. 73. § alapjan az egyes tevékenységek
kornyezetre gyakorolt hatdsdnak feltardsara és megismerésére, valamint a kdrnyezetvédelmi
kovetelményeknek vald megfelelés ellendrzése okan kell a feliilvizsgalatot lefolytatni.
A kornyezetvédelmi feliilvizsgalat esetében tehat a mar megkezdett tevékenység folytatasanak
(vagy megsziintetésének) az engedélyezéséhez van sziikség. Amennyiben a tevékenység
kornyezethasznalattal jar, ugy elképzelheté azis, hogy annak megkezdése nem
engedélykoteles, vagy pedig mar megvolt hozza valamilyen engedély. Ha a megfelelés
biztositott, és a tevékenységnek dnmagéban vagy nem volt kornyezetvédelmi engedélye, vagy
kornyezeti hatasvizsgalaton alapuld kornyezetvédelmi engedélye volt, akkor kiadjak ra

a kornyezetvédelmi miitkodési engedélyt.

Egybefoglalt kornyezethasznalati engedély kérelmezésére a Kvt. 72/A. § alapjan, abban
az esetben  van  lehetdség, amennyiben  tobb  engedélyt  kell  beszerezni

a kornyezethasznalathoz.%2°

A fenti engedélyezési tipusokon tulmenden azonban sziikséges megemliteni a szektoralis
kornyezetvédelmi engedélyeket, illetdleg a szakhatosagi hozzajaruldasok alapjan kiadott, egyéb
engedélyeket is. Valamint azis emlitést érdemel, hogy 2006 Ota anemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségli beruhdzdsok megvalositasara lehetdség van ugynevezett
kiemelt iigyek korének a meghatarozasdhoz, amelyek esetében lehetdség van a hatdsagi

eljarasok gyorsitasara és egyszerisitésére, igy a kiemelt beruhazas helyhez koétttnek mindsiil,

23 FODOR 2014. 132.

624 FODOR 2014. 132.

25 FODOR 2014. 132.

626 Sziikséges megjegyezni azonban, hogy az egybefoglalt kérnyezethasznalati engedélynek a részletszabalyai
jelenleg még nincsenek kidolgozva.
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a tervezO €s a hatdsadgok eldzetes egyeztetést tartanak, az ligyintézési id6 rovidebb, és bizonyos

eljarasi szabalyok alkalmazaséara pedig nem kertil sor.
3.2. A kornyezeti hatasok vizsgalatanak attekintése

A kornyezeti hatdsok vizsgalatba beleértiink minden olyan eljarast, amelynek sordn
a dontéshozatal megalapozasa ¢érdekében a dontés varhatdo kornyezeti hatésait elére
meghatarozott formaban és atfogodan vizsgaljak. A hatasvizsgalat alapjan hozott dontés targya
rendkiviil sokszinii lehet, annak megfeleléen, hogy sokféle tevékenységnek (példaul
a jogalkotéasnak, a stratégiai tervezésnek ¢€s a kornyezethasznalati engedélyezésének) lehetnek

kornyezeti hatésai.

A hatéasvizsgalatot annak a megallapitasara végzik el, hogy az adott tevékenység milyen
kornyezeti hatdsokat valthat ki, s azok milyen kornyezeti, egészségligyi, tarsadalmi

és gazdasagi kovetkezményeket eredményeznek.5?’

Vizsgalati elemzést kell végezni a Kvt. 43. § (1) bekezdése alapjan, amelynek soran
a kornyezetvédelemmel Gsszefiiggd jogszabaly, valamint az orszagos és regionalis jelentdségii
koncepciok eldkészitéje koteles az intézkedés kornyezetre gyakorolt hatasait vizsgéalni

és értékelni.

Kornyezeti vizsgalatot kell lefolytatni a Kvt. 43. § (4) bekezdése alapjan az orszagos,
aregionalis és a helyi szintli teriilethasznélat kovetelményeit érinté programok ¢és tervek

esetében.

Kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatdsdra a kornyezetre jelentds, illetve véarhatéan jelentds
hatéssal jar6 kornyezethasznalat megkezdése el6tt van sziikség a Kvt. 68. §-ban foglaltak
szerint, mig a kornyezetvédelmi feliilvizsgélatra a kornyezethasznalattal jard tevékenység

folytatasa esetében.

627 FODOR 2014 135.
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XV. Hirkozlési igazgatas

1. Bevezetés

A hirkozlési szolgaltatok, a hirkozlési szolgaltatasok a vilag orszagaiban kozel szaz évig - igy
a masodik vilaghaborit kovetd idészakban is - a hirkdzlési piac kereteit és a szolgaltatas
tartalmi jellemzdit tekintve monopodlium-szerkezetben, illetve a piaci kozszolgéltatasok

keretében mukodtek.

A hirkozlés természetes monopdliumként berendezkedd sajatos tartalmi elemei mar a hirkdzlés
fejlédésének kezdetén is egyértelmilen megnyilvanultak, amikor még alapvetden
magantarsasagok eszkozoltek befektetéseket a helyi telefonszolgéltatasok nyujtasa (nyilvanos

tavbeszelo (telefon) halézatok kiépitése) érdekében.

A technologiai fejlodéssel, illetve azzal parhuzamosan a hirkdzlési szolgaltatasok iranti igények
folyamatos novekedésével azonban hatalmas befektetések mentén egyre kiterjedtebb haldzatok
épitése valt sziikségessé, amely mind gazdasagi, mind technoldgiai szempontbdl elinditotta a
hirkdzlési piacon a természetes monopdlium piaci szerkezetének az allami tulajdon iranyaba
torténd elmozdulédsat. A hirkozlés fejlodése, a halozatok ndovekedése és a szolgaltatasi rendszer
stratégiai, kozszolgaltatasi tartalmanak felismerése tehat a ,,vilag” orszagaiban - koztiik
Eurdpaban is - az elszigetelt, 6nalld telefontarsasagok allami felvéasarlasat, illetve kiterjedt
allamositasat eredményezte (mar a XX. sz. elején). Szamos orszadgban pedig a hirkozlés eleve
az allami feladatok és az allami tulajdon keretében kertilt 1étrehozasra.5?® Mindezen folyamatok
egyediil Eszak-Amerikaban hagytak érintetleniil a magantulajdoni szerkezetet, ezért kiilondsen
az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovabbiakban: Egyesiilt Allamok) hirkézlésének fejlédése
igen sajatos és elméleti szempontbdl is jelentds, modell-szintli intézményeket biztositod utat jart
be a liberalizacioval, privatizacidval, illetve a vilaggazdasagi folyamatokkal egységesiild

hirkdzlési piac kialakulasaig.

Az Egyesiilt Allamokon kiviil tehat a hirkozlési kozszolgaltatasi rendszer és természetes
monopolium korében altalanossa valt a kdztulajdon, az allami tulajdon szerkezete, amellyel

szoros Osszefiiggésben a hirkozlés keretébe torténd allami beavatkozés, igazgatds meghatarozo

628 Amely kiilondsen a hirkdzlés szempontjabol ,,késbb” fejlddésnek induld orszdgokban mindsithetd altalanosan
jellemzd modellnek, pl.: Japan.
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alapjat is az allam tulajdonosi hatalma, meghatarozé befolyasa, az allami vallalatiranyitas és

koltségvetési gazdalkodasi rend struktaraja képezte.

Az éllami tulajdon keretében mitkodo hirkdzlési ellatorendszer fontos és szintén altalanosithato
(bar nem minden hirk6zlési berendezkedésben érvényesiild) intézményi jellegzetessége, hogy
- altaldban - Osszevonasra keriilt az akkoriban hangstlyosabb szerepet képviseld postai
szektorral, postai szolgaltatasokat nyujto vallalattal. A hirkdzlési szolgaltatdé monopoliumokat,
szervezeteket, tovabba az egyes orszdgokban - altaldban - felruhaztdk az allami, kozigazgatasi
funkcidk, azon beliil kiillondsen a kozhatalmi, hatésagi tipusu tevékenységek ellatasara
vonatkoz6 hataskorokkel.

Az akkori miiszaki, gazdasagi szinvonalon a telefon szolgaltatasi rendszer természetes allami
monopodliuma egyértelmli és védhetd volt, valamint hosszii ideig ugy tiint, hogy ez a
leghatékonyabb piaci helyzet a hirkdzlésben. Ez a helyzet azonban egyre inkabb
miikodésképtelenné ¢€s gazdasagilag is ésszeriitlenné valt, ezért alapvetd piaci, szerkezeti
valtoztatdsokat igényelt. (Miutan a hirk6zlésben egyre hatdrozottabb {itemben erdsodo,
egyértelmilen megnyilvanuld o6ridsi miiszaki, technologiai fejlédés, a hirkozlési éagazat
egészében kérddjelezte meg az allami befektetések eredményességét és hatékonysagat. A
technologiai fejlédés egyiittjart tovabba a hirkozlési haldzati eszkozok, végberendezések
aranak, a szolgaltatds koltségeinek rohamos csokkenésével, amely kiterjedt halozat-
eszkozfejlesztés mentén széleskorlien ndvelheti a hirkdzlési szolgaltatasok elérhetdségét,

mindségét.)

Mindezek alapjan fokozatosan vilagossa valt, hogy a hirkdzlés a miiszaki fejlodés mellett,

jelentds, globalis méretli gazdasagi, piaci teriiletté valhat.

Az allami monopdlium koncepcidja tehat egyrészt az 10j, korszerli telekommunikéacios
technologidk megjelenésével miiszaki és gazdasagi szempontbol is tulhaladotta valt. Masrészt
a hirkozlési igények rohamos gazdasdgi ¢és tarsadalmi novekedésével a hirkozlési
kozszolgaltatasi rendszer mar nem biztositott szamottevd forrast a kozponti koltségvetés

szamara, sOt inkabb hatalmas beruhazasokat kovetelt és jelentds kiilsd finanszirozasra szorult.

A hirk6zlési piaci szerkezetvaltasban igy szamos orszag nem a gazdasagi vagy a technologiai
fejlettségébdl kovetkezden, hanem - ezzel ellentétben - a kdltségvetési forrdsok megteremtése,
a hirkozlés fejlesztésének finanszirozasahoz sziikséges forrdsok megszerzése érdekében jart
élen a liberalizaci6 folyamataban. A hirkozlés technoldgiai fejlédése, valamint a gazdasag

egészének fejlettségére gyakorolt folyamatosan erds6dd hatdsa tehat elkeriilhetetlenné tette a
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hirk6zlési piacon a természetes, illetve az éallami monopoliumok ,lebontdsara” iranyuld

folyamatok elinditasat.

Az 1970-es évektdl kezdve tehat a hirkdzlés teriiletén fokozatosan visszaszorult az allami
monopolium piaci szerkezete és azt egyre tobb hirkdzlési piaci szegmensben valtotta fel a
verseny valamely éaltalaban erdsen tokéletlen forméja.5° A monopolium visszaszorulasa, illetve

a piacnyitas, a piaci szerkezetvaltas pedig az 1980-as években vilagjelenséggé valt.
2. A hirkozlés monopoélium ,,idoszaka”, a hirkozlés, mint kozszolgaltatas

A hirkozlés gazdasagi, kozigazgatasi szabalyozasa a hirkozlés fejlodésének kezdeti szakaszaitol

jelen van. Az allami beavatkozas, a jogi szabalyozas ilyen korai megjelenését a hirkozlésben

tobb tényezd egyiittese indokolja,®°

ilyenek kiilondsen:
a) A hirkozlés honvédelmi, nemzetbiztonsagi jelentdsége.

b) A kozgazdasagi elvek alapjan a hirkdzlési piac szerves fejlddésével - sziikségszeriien -

kialakult természetes monopolium.

¢) A hirkdzlés gazdasagi fejlédés egészére, versenyképességre gyakorolt hatasa.®!
d) A hirkozlési hdlozati infrastruktura egész nemzetgazdasagra kihat6 jelentdsége.
e) A hirkdzlés kdzszolgaltatds tartalma.

f) A hirkozlési szolgaltatasok ellatdsdhoz sziikséges korlatos erdforrasnak és altalaban

kizarolagos allami tulajdonnak mindsiild rdadidfrekvenciak és azonositok.

A hirkdzlési liberalizacio kibontakozéasat megelozéen az dllami szerepvallalas alapstruktarait
meghataroz6 gazdasagi Osszefiiggések szempontjabdl a fentiekben felsorolt elemek koziil a
hirkozlés fejlédésének egészére, valamint szabdlyozdsanak tartalmara gyakorolt altalanos

hatésa alapjan, két fo elemet sziikséges kiemelni:
1) A természetes monopoliumot és ennek allami fenntartasat, védelmét.

A fejlodés kezdeti szakaszaiban a hirkdzlés - mint halozattal miikodo szolgéltatasi rendszer -

nem az allam altal létrehozott vagy fenntartott monopdliumként, hanem a technologiai és a piaci

629 Hirkozlési liberalizacionak tekinthetd folyamat elséként az Egyesiilt Allamokban indult.

630 CSORBA Imre: A hirkdzIés szabalyozésa - multban és jelenben. Magyar Hirkézlés 1992/2., 13-14.

631 SZENTES Tamas és munkakozossége: Fejlédés Versenyképesség Globalizdcid I. Bp., Akadémiai, 2005., 149-
170.
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tényezOk, torvényszerliségek alapjan kialakult természetes monopdliumként miikodott. A

hirkozlés teriiletén kialakulo természetes monopoliumot®?

azonban az allam gazdasagi,
honvédelmi és hatékonysdagi okokbol, valamint a hirkozlési kdzszolgaltatas megteleld

biztositasa céljabol jogi szabalyozas Utjan is biztositotta.
2) A hirkozlés kozszolgaltatasi tartalmat.

A hirkozlés a kezdetektdl fogva egyértelmiien a szolgdltatasok,®® azon belil is a
kozszolgaltatdasok kozé tartozott. A hirkozlés kozszolgaltatasi mindsége azonban csak a XX.
szdzad masodik harmadatol (1920-as, 1930-as évektdl) valt jelentdssé az allami beavatkozas, a
szabalyozas keretében, ugyanis a kozszektor ekkor kezdett hangstlyossa véalni a gazdasagi
konjunkturaciklusokat visszaszoritd makrogazdasagi éallami politikaban. E felfogas azutan

egyre inkabb er6sodott a II. vildghdbor utan,%*

amikor a joléti allam kiterjedésével a
kozszektorban megvaldsuld allamositasok révén a kézszolgaltatisok rendszere Nyugat-
Europaban is egyre inkdbb kiterjedt, Kozép-Kelet-Europaban pedig a szocialista gazdasag

keretei kozott egyeduralkodova valt.

A kozszolgaltatasokon beliil a hirkdzlés az Gn. piaci kdzszolgaltatasok kdzé sorolhatd. A piaci
alapu (mas szoval gazdasdgi) kozszolgaltatasok kozds jellemzdje, hogy altalanosan
kozsziikségletet, kozosségi érdeket latnak el, jellemzéen un. ,koziizemek” utjan. A
legtipikusabb piaci alapu kozszolgaltatasok a villamos-energia szolgaltatas, a tavhoellatés, a
gazszolgaltatas, az ivovizellatds, a szennyvizelvezetés, a vasuti, kozati, és 1égi kozlekedés,
szallitds, egyéb tomegkozlekedés, a postai €és hirkozlési szolgaltatdsok (sajatosan a
misorszolgaltatas és a miisorterjesztés). A piaci alapu kdzszolgaltatasok a piacon keresztiil is
biztosithatok, de tipikusan kozosen fogyaszthato javaknak mindsiilnek azon sajatos jellemzdvel,

05 A piaci mechanizmusok azért

hogy fogyasztasukbol barki tokéletesen kizarhato.
milkodhetnek e kozszolgaltatasok korében, mert a fogyasztasbol valo kizards lehetOségével a

felhasznalok érdekeében all az igénybevétel megfizetése, amelybdl kovetkezden ,termeldk”

32 GOMEZ-IBANEZ, José A.: Regulating Infrastructure: Monopoly, Contracts, and Discretion. Cambridge,
Massachusetts, Harvard University Press, 2003., 4., 7-9.; LAFFONT, Jean-Jacques - Beato, Paulina (szerk.):
Competition Policy in Regulated Industries: Approaches for Emerging Economies. Washington D.C.: Inter-
American Development Bank, 2002., 11-12., 147-149.; WELFENS, Paul J. J. - GRAACK, Cornelius:
Telekommunikationswirtschaft: Deregulierung, Privatisierung und Internationalisierung. Berlin-Heidelberg,
Springer-Verlag, 1996.,17.,46.,49.,52.,95., 127.; MILLWARD, Robert: Private and Public Enterprise in Europe:
Energy, Telecommunications and Transport, 1830-1990. Cambridge, CB: Cambridge University Press, 2005., 42.,
93, 111.,133,, 152, 155-156., 258.;

633 PAPP Ilona (szerk.): Szolgdltatdsok a harmadik évezredben. Bp., Aula, 2003., 19., 21.,

634 CsorBA i.m. 5., 44-51.

635 SAVAS, Emanuel S.: Privatizacié. Hogyan vonuljon ki az allam a gazdasdaghol? Bp., Akadémiai, 1993., 49.
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eladasra kinalhatjdk a terméket, a szolgdltatast, azonban a kozOsségi érdekek alapjan
nyilvanvaléan szabalyozott keretek kozott. A piaci alapu kozszolgaltatas altalaban
elvalaszthatatlanul szoros dsszefiiggesben all a szolgaltatds nyujtasat megalapozo
infrastrukturaval, amelynek mindsége, kiterjedése, miikddése az egész nemzetgazdasag fontos
jellemzdje, meghatarozo tényezdje. A piaci kozszolgéltatasok is tagolhatok helyi, regionalis,
valamint orszagos (és nemzetkdzi) szinten. Mas tipusu kozszolgéltatasokhoz képest azonban
csak a piaci alapu kozszolgaltatasok sajatos jellemzdje, hogy az orszdgos szinten miikodo
kozszolgaltatd rendszerek foldrészeket behalozo, vilagméretii egyseges kozszolgaltato
halozatokka alakulnak at. A piaci folyamatok mentén zajléo globalizécionak és a vallalati
méretek novekedésének 4ltalanos, meghatdrozd hatasa ugyanis dontdéen a piaci alapu

kozszolgaltatasokat érinti.

A hirkozléssel Osszefliggd miiszaki, gazdasagi fejlédés eredményei tovabba a konvergencia
hat4sa azonban nemcsak a hirkozlési piac szerkezetét, gazdasagi mechanizmusat alakitotta at,

hanem a hirkozlés kdzszektorba tartozo jellegét, kdzszolgaltatasi tartalmat is.
3. A hirkozlés szerkezeti reformja

A kozszolgaltatasok fejlodését tekintve a kozszektor-reform az ,,olajvalsagok™¢ ota
folyamatosan napirendi pontot képez mind a fejlett, mind fejlédé piacgazdasagok kozpolitikai
dontéshozatalaban ¢és kozigazgatdsi rendszerének megszervezésében. E reformfolyamat
azonban a piaci alapl kdzszolgaltatasok korében - a hirkozlésen kiviil - igencsak rovid ideig
volt altaldnosan ,,népszerli” az egyes orszagokban. A hirkodzlésen kiviili piaci kdzszolgaltatasok
vonatkozasaban jellemz6 kezdeti atfogo, oriasi 1éptékli és az egyes allamok részérdl igen
,hatarozott szandéka” reform, liberalizacids folyamat tehat rovid idon beliil (néhany, fdleg

,»angolszasz” orszag kivételével) megtorpant, lelassult vagy teljesen elakadt.

A hirkozlés viszont, egyrészt szinte teljesen egyediilallo, 6nallo és mas dgazatokra is alapvetd
hatést gyakorl6 utat jart be a liberalizacio és a privatizacid - a kozszektor-reform - vilagméretii

folyamataiban. Masrészt a piaci alapu kozszolgéltatdsok kozott - napjainkig - a

636 SIMMONS, Matthew R.: Twilight in the Desert: The Coming Saudi Oil Shock and the World Economy. Hoboken,
New Jersey, John Wiley&Sons, Inc., 2005., 10., 50., 56., 59-62.; STIGLITZ, Joseph E.: Making Globalization Work.
New York, NY: W.W. Norton & Company, Inc., 2006., 141., 172.; THUROW, Lester: Zero-Sum Solution. New
York, NY: Simon & Schuster, Inc., 1985., 33-34., 87.; BAUMOL, William J. - LITAN, Robert E. - SCHRAMM, Carl
J.: Good Capitalism, Bad Capitalism, and the Economics of Growth and Prosperity. Yale University, 2007., 13.,
18., 31., 229.;
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legeredményesebben kibontakozd liberalizacios folyamatot jelenti. Harmadrészt igen sajatos
Osszefonddast mutat, s6t egyfajta alapfeltételét képezi més agazatok keretében érvényesiild

liberalizacio altalanos folyamatainak.

A hirkozlési igazgatas rendje tehat dltalanosan tiikrozi az dllam és a gazdasag
viszonyrendszerének, a kdzszolgéltatasok megszervezésének, szerkezeti szintii atalakitasanak,
illetve a kozszolgaltatasokkal Osszefiiggd gazdasagi folyamatokba beavatkozo kozigazgatds

modszereinek, tipusainak szinte valamennyi elemét, modellszer(i ismérvét.

A hirkozlési kozszektor szerkezeti dtalakitasa ket intézmény keretében szinte teljeskoriien

rendszerezhetd és elemezhetd, mégpedig a liberalizacid és a privatizacid fogalmaban.’
A liberalizacio legaltalanosabb értelemben a piaci verseny szabadsadgfokanak novelése.

A privatizacio sziikebb értelmii jelentés-tartalma, az allami tulajdon magéntulajdonba keriilése
(természetesen a privatizacié fogalmaba tartozik az allami tulajdon ,atadasanak” szamtalan
atmeneti formdja - pl. koncesszi6 - is). Tdgabb értelemben azonban a privatizacid fogalmaba
tartozik az allami vallalatok piacralépése, s6t az is, ha nem az dllami vallalat, hanem adott
dllami funkcio, feladat, kozszolgaltatas kerill ,,magankézbe”, magangazdalkodas keretébe (a

magantulajdon szerkezetébe).

A privatizacio és a liberalizacio tehat két kiillonbozé fogalmi strukturat jelent, de kozos
sajatossagaikat tekintve hangsulyozandd, hogy a hirkozlés berendezkedésébdl és fejlddésének
sajatossagaibol adodoan e két intézmény pdarhuzamosan, erés kolcsonhatasban jellemezte a

hirkdzlési piacon bekdvetkezd oriasi valtozasokat.

A liberalizéci6 tehat piacnyitést jelent, vagyis a szolgéltatas-nyujtas allami monopoliuméanak
megsziintetését €s a piaci verseny megnyitasat a piaci szerepldk eldtt. A liberalizacié nem
foglalja magéaban a tulajdoni kérdéseket, vagyis nem jelenti az allami tulajdon magéntulajdonba
adasat. A liberalizaci6 tehat onmagéaban nem valtoztatja meg a kdztulajdon szerkezetét, hanem
a szolgaltatasnytjtas lehetdségét nyitja meg a piaci verseny szamara. Ehhez képest a
privatizacio a koztulajdont és ezzel természetesen az allami szerepvallalast ,,csokkenti”, vagyis
megvaltoztatja az adott szolgaltatasi teriileten a tulajdoni szerkezetet, tulajdoni viszonyokat és

a koztulajdont, az allami tulajdont részben vagy teljesen magantulajdonba adja. A privatizaciod

37 Minden egyéb piaci szerkezetvaltashoz kapcsolodd gazdasagi kdzigazgatasi fogalom ugyanis a liberalizacio,
illetve a privatizacio részelemét képezi vagy a liberalizacio €s a privatizacié fogalmaval meghatarozo, alapvetd
tartalmi 6sszefonodast mutat.
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tehat a piaci verseny szerkezetét nem érinti, azaz nincs hatassal a piaci verseny szerkezetére.
Attol, hogy az allami tulajdonu szolgaltatot az allami eladja, magantulajdonba adja, még nem
kell megnyitnia e szolgaltatasi teriiletet a piaci verseny eldtt, tehat az maradhat szolgaltatasi
monopodliumban, csak maganmonopdliumban. E modszer nagyon sok esetben jellemzd volt a
kozszolgaltatasok privatizacidja korében, kiillondsen a koltségvetési hidnnyal kiizd6
orszagokban (igy pl. Latin-Amerikaban vagy a rendszervaltast kovetden a kdzép-kelet-eurdpai
orszagokban). A szolgéltatdsi monopdlium fenntartasaval ugyanis sokkal dragabban lehetett
privatizalni, eladni az érintett allami szolgaltatot, hiszen a vevd sokkal nagyobb Osszegii
befektetést hozott, ha a privatizaciot kovetden kizardlagosan nyujthatta a szolgéltatast. (A
hirkdzlési privatizacio dontden igy zajlott, hazankban is. Az allami hirkozlési vallalatot az allam
azzal adta el, hogy garantalta hozza - altalaban 10 évre - a kizarolagos telefonszolgaltatési jogot.
E modszerrel sokkal magasabb 0Osszegért lehetett eladni a vallalatot, mintha ilyen

szolgaltatasnyujtasi jog nem kapcsolddott volna az eladdshoz.)

A kozszolgaltatasok szerkezeti reformjanak alapvetd kérdése, hogy az adott kozszolgaltatés
tartalmi szempontbol egyaltalan alkalmas-e a piaci miikodésre vagy sem. A kdzszolgaltatasok
liberalizaciojanak ugyanis egyetlen (,,legitimalhat6”) valodi értelme, funkcidja és egyben célja
lehet, mégpedig a kozérdek hatékonyabb érvényesiilése. Vagyis a piaci verseny megnyitdsa
esetén a tarsadalmi jolét, a ,.k6zjo” novelése, a szolgaltatds magasabb szinvonalu ellatasa, a
valaszték ¢és a mindség hatékonyabb fejlesztése, a szolgaltatds gazdasagi és tarsadalmi

hatésainak eredményesebb kiaknéazasa.

A kozszolgaltatasok korabbiakban mar emlitett alapvetd tipusai szerint egyértelmiien
megallapithatd, hogy a nem piaci tipusu kozszolgéltatdsok szamos tipusa (pl. a szocialis
igazgatds, a kozigazgatds), illetve a nem piaci tipusi kozszolgaltatdsok sajatos részelemét
képez6 tiszta kozjavak (pl. honvédelem, levegbtisztasag védelem, helyi tomegkozlekedés)
esetén a teljeskorli, maganszektorként valo piaci mitkddést eleve lehetetlen megvalositani, mert
ezeken a teriileteken a piac, a piaci miikodés nem is értelmezhetd. A nem piaci
kozszolgaltatasok piaci miikddéshez kozelebb allo teriiletein pedig a piaci versenyalapu
miikddés, a teljeskorii piacnyitas szintén egyaltalan nem szolgélja a kozérdeket, tehat ezen
kozszolgaltatasi teriileteken bar megvaldsithato lenne a teljeskorti piaci verseny, de az 6ridsi
tarsadalmi és gazdasagi karokat okozna (ilyen pl. az egészségiigy, ahol a teljes piaci miikddés
a tarsadalom tagjainak nagyobb részét megfosztand az ellatas lehetdségétdl azzal, hogy nem

tudnak megfizetni az ellatés piaci arat).
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A kozszolgaltatasok piaci alapii reformja tehat gazdasdgi, tarsadalmi és kozpolitikai
ésszerliségek mentén csak a piaci kozszolgéltatdsok korében meriilhetnek fel, de még e
teriileteken is nagyon alapos mérlegelést, elemzést igényel a kozszektor reform elinditasa,
illetve annak mélysége. A piaci kozszolgaltatasok kozott is van szdmos olyan szolgaltatasi
terlilet, mely napjainkig olyannyira természetes monopdlium vagy a szolgaltatds tartalma
olyannyira egynemi, hogy szinte értelmetlen a teljeskorii piaci versenyalapti mitkodést
elinditani, megvaldsitani (ilyen pl. a vizszolgaltatids). Az elhibazott kozszolgaltatds reform
ugyanis sokkal nagyobb nemzetgazdasdgi, tarsadalmi és egyéb karokat, versenyképességi
lemaradast okoz, mintha az 4llam el se kezdte volna. Ehhez képest a masik ,,véglet” a hirkozlés
és a légikozlekedés, ahol gazdasagi, technologiai és a differencidlhatd szolgéltatas tartalméahoz
kapcsolodod szempontok alapjan egyértelmiien sziikségszeri volt a piaci versenyképesség
szempontjabol is, a kozszektor reform, a liberalizacido és a privatizacio. E szolgéltatasok
esetében a kdzszektor reform kifejezetten elény0s volt a kdzjo, gazdasagi fejlodés és a kozérdek
szempontjabol. A piaci kozszolgaltatasok egyes agazatai pedig e kettd kozott (nem érdemes
vagy sziikségszerli a kozszektor reformot elkezdeni) vannak, vagyis bizonyos részteriileteik
tobbé-keveésbé liberalizalhatok, de szdmos esetben ezek hatésa is bizonytalan (ide sorolhato pl.

a villamosenergia, a gaz, az atomenergia, a posta, a vasut teriiletei).

A piaci kozszolgaltatasok liberalizacidja korében a masik kiemelten fontos kérdés, hogy csak a
szolgaltatas vagy a szolgaltatas alapjat képez6 halozat is liberalizalhato vagy privatizalhato-e.
Egyértelmiien megallapithato, hogy a piacnyitas és a privatizacié még a piaci kdzszolgaltatasok
korében is csak magara a szolgaltatasra, a szolgaltatasnyujtasra vonatkozhat és jellemzdinél
fogva nem vonatkozhat a halozatra. A szolgaltatast biztositdé haldzat ugyanis altaldban nem
megkettozhetd, igy eleve lehetetlen a haldzatépitési verseny, tovabba a halozat miikodésében
¢s mitkodtetésében olyan nemzetbiztonsagi, miiszaki szempontok érvényesiilnek, melyek nem
adhatok piaci verseny alapra. SOt gazdasagi szempontbdl is olyan versenyeldnyt jelentenének a
halozatot és annak iranyitasat birtokld szolgéltatonak, hogy nem lenne értelme a piacnyitasnak,
hiszen e szolgéltatd eleve monopdliumban lenne. Példaként emlithetd e korben a
villamosenergia, a gaz halozat, melynek fenntartisa, fejlesztése, miikodtetése nemcsak
kizéarolagos allami érdek, hanem masképp nem is miikddtethetd €s piaci verseny alapon nem is
finanszirozhaté a gazdasagi ésszerliségek mentén (a befektetés megtériilése, a profittermelés
szempontjabol sem), illetve az allami mitkodtetésen kiviil nem is garantalhaté a szolgaltatas

folyamatos, egyetemes és teljeskorii ellatasa.
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Me¢ég a piaci liberalizacié legsikeresebb teriiletein is maradt allami tulajdon, allami ellatas a
halozatokat illetden. A 1égikozlekedés esetén raadasul teljeskoriien, mert a repterek és a légi
iranyitds nem adhaté ki az &llami monopdliumbol, ellatasbol. A hirkozlés az egyetlen
kozszolgaltatasi teriilet ahol a halozat, sajatossagainal fogva liberalizalhato és privatizalhato,
tekintve hogy parhuzamos kiépitése a gazdasagi ésszeriiségek mentén is megvalosithato,
tovabba egy adott halozaton egyszerre, egyiddben a mai technoldgiai fejlettség mentén szinte
korlatlan szamu szolgaltatd szolgaltatasa elfér. De még az elviekben teljeskoriien liberalizalt
hirkozlés teriiletén is maradt sziikségszertien allami tulajdont igényld halozati elem, mégpedig

a hirkozlési korlatos eréforrasok, azaz a frekvencia és az azonosito (vagyis pl. a telefonszam).

A liberalizaci6 tehat nem szolgalja a tarsadalom, a kdzosség érdekeit, ha az emlitett szempontok
érvényesiilését nem biztositja a piaci verseny mechanizmusa vagy a verseny egy-egy piaci
teriileten kifejezetten karos, illetve a piac a magantulajdonosi szerkezetli monopdlium
iranyéaban halad. Ilyen esetekben sokkal hatékonyabb a piaci kdzszolgaltatasi rendszer barmely

tipusa, kiilondsen:

a) A szolgéltatas, az ellatérendszer allami ,.tulajdonban” és funkcidoban miikodik, amelynek
ellatasara esetleg ,,megbizast” ad az allam magéantulajdonban 1évd, maganszektor keretében
miikddd gazdalkodo szervezetek szamdra akar a piaci verseny szabalyozasi alapt kizaraséaval,
akar a piaci verseny fenntartasaval. E ,,megbizas” legaltaldnosabb formaja, eszkoze a halozatos
kozszolgaltatasok teriiletén a kiillonb6zd tipusti szerzOdések, altaldban kozigazgatdsi
szerzOdések, illetve egyéb mellérendeltségen alapuld kozigazgatdsi jogviszonyok vagy a
koncesszid biztositasa. (Ez utdbbi esetben a szolgéltatas allami ,.,tulajdon”, allami feladat, mig

a szolgaltatd magéantulajdonban 4ll.)

b) A szolgaltatas és a szolgaltatd is allami tulajdonban miikodik kizarolagos jogokkal, akar a
verseny kizardsaval (allami monopdlium), akdr a piaci verseny korlatozott biztositdsa mellett

(amennyiben a kdzszolgaltatas tartalma alapjan a verseny egyaltalan lehetséges).

c¢) Természetes monopolium piaci szerkezetének szabalyozasi védelme, kozszolgaltatési tipusu,

tartalmtl szabalyozasa, akar allami tulajdon, akar a magantulajdon keretében.

d) A szolgaltatés, a szolgaltatok is a magénszektor korében miikddnek, de részletes kozjogi
kozosségi érdekli szabalyozas érvényesiil akdr a piaci verseny miikodése korében (pl.:

kiilonleges jogok garantdlasaval), akar a piaci verseny kizarasaval.
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A hirkozlési dllami monopoliumok lebontasan alapuld szerkezetvaltas legéltalanosabb
értelemben a hirkozlési szolgaltatok és szolgaltatasok miikodését meghatarozo dllami tulajdon
¢s koltsegvetési gazdalkoddasi rend megsziintetésében allt, amellyel parhuzamosan a hirk6zlési

piac fokozatosan kikeriilt a kozszektor korébol.

A hirkozlési szerkezet- és szervezet-atalakitas elso fontosabb, még a kdzszektoron kiviili piaci
folyamatoktol, és a piacnyitastol fiiggetlen 1épése a klasszikus posta és hirkozlés teljes
szétvalasztasa volt. A hirkozlést tekintve fejlettnek szamitd orszdgok tehat az 1980-as években
a gazdasagi ¢és miszaki sziikségszerliség alapjan megkezdték a hirkdzlés és posta

szétvalasztasanak folyamatat, amelyben révid id6 alatt komoly elérehaladast értek el.

A hirkozlési liberalizacid és a privatizacio a fejlett piacgazdasaggal és hirkdzléssel rendelkezd
orszagokban napjainkra fokozatosan, szinte teljeskoriien megvaldsult.%*® Vagyis a hirkozlési
liberalizéacio teljeskorlien megnyitotta a piaci, gazdasagi verseny szerkezetét, megerdsitette a
piaci szabadsdagfokot és széles korben bevonta a maganérdekeket. A kiterjedt privatizacioban
pedig a kezdetben alkalmazott kiilonb6z6 szerzédéses valtozatok modszereitdl (kozigazgatasi
szerzddések, koncessziok, stb.) elmozdulva vildgszerte altalanossa valt a tulajdon-atruhdzas.
Altaldnos értelemben a hirkozlési kozszolgaltatasi rendszer szerkezeti vdltozdsaiban tehat
nemcsak a piaci verseny megnyitasa, hanem az allami tulajdonban (illetve iranyitasi befolyas
alatt) 1év6 szolgaltatok és szolgaltatdsok privatizicidja is jellemzének tekinthetd. Altalanosan
megallapithato tehat, hogy a hirkdzlés napjainkra a kdzszektorbol a magdnszektorba keriilt és

a piaci verseny szerkezetében miikodik.

Mindezektdl fliggetleniil azonban a hirkézlés folyamatosan boviilod, fejlddd szolgaltatasi
rendszere a privatizalt és liberalizalt piaci mechanizmus keretében tovabbra is szamos
kozszolgaltatasi jellemzovel rendelkezik. A piaci verseny szerkezetében berendezkedd
hirk6zlési szolgaltatasi rendszer kozszolgaltatasok fogalméval 6sszefiiggd sajatos intézménye

vilagszinten a hirkozlési egyetemes szolgéltatés.

3% Fontos azonban hangstlyozni, hogy tovabbra is 4llami tulajdonban és a kozszektor kereteiben maradtak a
hirkozlési korlatos erdforrasok (a frekvenciak és az azonositok).
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3.1. A liberalizacio kozigazgatasi hatasai

Ahogy mar emlitésre keriilt, a kozszolgaltatdsok és kiilonosen a piaci kozszolgaltatasok
fejlédése nem az allami szerepvallalast kérddjelezte meg, nem az allami beavatkozas
kozszolgaltatasi piacrdl torténd teljes kivonulasat igényelte, hanem az allam szerepének
mindségi atalakitasat, megvaltoztatasat. A kozszolgaltatod piac ,.fiiggetlenitése” a koltségvetési
gazdalkodastol, a kozpénziigyi struktira szerint hozott dontéshozatali mechanizmustol,
valamint az 4llam tulajdonosi szerkezetétél azonban nem jelenti egyuttal az érintett
kozszolgaltatasok sajatos tartalma szerint indokolt kifejezett 4llami beavatkozas
megsziintetését. A gazdasagi, technologiai tényezOk 4altal kivaltott gazdasagi verseny
szerkezetében ugyanis sziikségszeriien fennmaradt, s6t e kozszolgaltatasok fejlédésénél, egyre
novekvd stlyandl fogva meg is er0sodott a gazdasagi igazgatas, a szektor-specifikus
kozigazgatasi szabalyozas szigoru és hatékony kozjogi alapu beavatkozést garantald tartalma.
Mar maga az elérni kivant versenypiaci kornyezet sem nélkiilozheti az erds és szakmailag
megalapozott (a miiszaki-, a kdzgazdasagi-, és a jogtudoméanyok szoros dsszhangjara épiild)
szabalyozasi rendet, ugyanis e kozszolgaltatasok specidlis gazdasagi és miiszaki jellemz6ibdl
kovetkezden szinte lehetetlen, hogy természetes, szerves gazdasagi fejlédés eredményeként

alakuljon ki a hatékony, dnszabalyozasi folyamatokra épiild piaci verseny.

A szektor-specifikus szabdlyozds és az erds kozhatalmi tipusi 4allami beavatkozas,
jogérvényesités hianyaban a liberalizalt piaci verseny kialakuldsanak, illetve miikodésének
,lehetetlensége” bonyolult és Gsszetett okok rendszerén alapul. Ehelyiitt érdemes példaként
megemliteni, hogy: ha a magantulajdonban miikddé volt dllami monopdlium nem koételes
biztositani a magéanositas miatt tulajdonaban 1évé kiterjedt haldzatanak egylittmiikodését vagy
hasznalatanak lehetdségét az 01 piacra 1épd szolgaltatok szamara, akkor nemhogy nem valosul
meg mitkddd piaci verseny, hanem el sem indul a verseny kialakuldsa fel¢ vezeté uton. A
magantulajdonban 1évd szolgéltatd haldzati egyiittmiikodésre vonatkozo kotelezettségeinek
eléirdsa azonban - jogallami keretekben - egészen mas alapokon nyugszik a liberalizéacio eldtt
jellemzo kozszektor kereteihez, illetve az dllam tulajdonosi hatalmahoz, struktirajahoz képest.
Az allami beavatkozas ugyanis a liberalizaciot és privatizaciot kovetden az allami szervezeti
strukturdhoz, a kdzszektorhoz képest elkiiloniilt kiilsé jogalanyok (pl. magantulajdonban 1€vo
szolgaltatok, mint kiilsé jogalanyok) fel¢ iranyulhat, amely kdzhatalmi tipusu tevékenységet

részletesen és garancialisan meghatarozott keretek kozé szoritanak, kiilondsen a tulajdonhoz
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vald jog alapjaival, a beruhazdsok nemzetkdzi és nemzeti védelmével, a gazdasagi verseny
szabadsagaval, a szerz6dési szabadsdg elvével, a kozigazgatastol -elkiiloniilt kiilsé
jogalanyokkal szembeni kotelezettségek meghatarozasaval, illetve a vonatkozo alapvetd jogok
¢s a gazdasagi alkotmdnyossag korlatozdsaval Osszefliggd alkotméanyos alapelvek ¢és

jogintézmények.

A versenypiaci kornyezet kialakitasa mellett, illetve pontosan a piaci verseny megnyitasa esetén
tehat az allami szerepvallalds tovabbra is kiemelten sziikségszerli, kiillondsen azokon a
teriileteken, amelyek azért nem bizhatok a piac Onszabalyoz6 folyamataira, mert ellentétes
érdekeket képviselnek a piaci nyereségorientalt szempontokkal szemben. A piaci
kozszolgaltatasok torténetében tehat az allami beavatkozéas folyamatosan - napjainkban is -
indokolt, illetve sziikségszerli volt, annyiban, hogy e szolgaltatdsok fejlédésének korszakos
jelentdségli allomasai atfogd szerkezetvaltasra iranyuld hatéassal jartak az allami szerepvallalas

modja és rendezd elvei korében.

A kozszolgaltatd allami monopdliumok lebontdsan alapuld szerkezetvaltds legaltalanosabb
értelemben a szolgéltatok ¢és szolgéltatdsok milkodését meghatarozé allami tulajdon és
koltségvetési gazdalkodasi rend megsziintetésében allt, amellyel parhuzamosan a bizonyos
kozszolgaltatasi piacok ,tartalmukban”, valamint a szolgaltatasok jelentds részének
jellemzdéiben ugyan nem, de gazdasagi alapon és szabalyozéasdban fokozatosan kikeriiltek a
kozszektor korébol (pl. a hirkozlési és a 1égikozlekedési szolgaltatasok). Azaz dontden nem az
alapszolgaltatasok kozérdek tartalma, kozszolgéltatasi jellege valtozott meg, hanem az érintett
kozszolgaltatasi piac egészének szerkezete, miikodése, fejlédési iranya, valamint a piaci
struktaraval Osszefliggd allami beavatkozas rendszere. E fejlédési folyamat meghatarozo
alapja, hogy bizonyos kozszolgaltatasi teriiletek hatékonyan miikddnek, illetve mitkddtethetok

a kozszektoron, az allami kozszolgaltatasi ellatérendszeren kiviil is.

A legéltalanosabb értelemben tehat a liberalizalt kdzszolgaltatasi piacon az allami beavatkozas
mar nem az allam tulajdonosi hatalmén, a kozvetlen koltségvetési irdnyitason és gazdalkodéason
alapul. Ebbdl kovetkezden a liberalizacié és a privatizacid kibontakozasaval az éallam e
kozszolgaltatasokban sem léphetett/1éphet fel a tulajdonosi szerkezeten, a tulajdonosi hatalmon
alapuld irdnyitadsi (vallalat-irdnyitasi) eszkozokkel, illetve kozvetlen kozpénziigyi
intézményekkel. Vagyis az allami beavatkozas hatara, a gazdasagi igazgatds terjedelme az
alkotmédnyos alapok keretében garancidlisan meghatarozott ,kdzhatalmi” tipust

jogérvényesitésre korlatozodhat. Hangsulyozandd, hogy e liberalizaciot megvaldsitani
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szandékoz6 orszagokban - az allami berendezkedéstdl és a jogrendszertdl fiiggetleniil -

egységesen érvényesiilt, hogy:

a) Az adott kdzszolgaltatas versenypiaci alapra helyezésével a piaci és a szolgaltatasi struktura
a kozigazgatas ,kozhatalmi” tipusi tevékenységeinek és jogérvényesitési modszereinek
keretébe ,.helyezddik”. (Vagyis a kozigazgatdson, a kozszektoron kiviilre hato, illetve a
kozigazgatastol elkiiloniilt kiilsé piaci strukturara, jogalanyokra irdnyuld gazdasag-igazgatdsi

tevékenységek keretébe.)

b) A piac szerepldi pedig a kozigazgatason, az allamigazgatason beliili iranyitasi-tulajdonosi
(kozszektor-vallalat iranyitdsi) hatalom keretébdl szintén az dallamtol, a kdozigazgatas

szervezetétdl elkiiloniilt kiilsé jogalany statuszaba keriilnek.

A piaci kozszolgaltatasok fejlodésével nagyjabol egységesen 1épést tartd orszagok esetében a
gazdasagi és tarsadalmi viszonyok egydntetli torvényszerliségeibdl adodik, hogy a liberalizalt
kozszolgaltatd agazatba torténd allami beavatkozas, gazdasagi igazgatds intézményesitett
struktarajat a kormanyzattdl, az allamigazgatastol elkiiloniilt kiilsé jogalanyok iranyaban
sziikséges megszervezni, kialakitani. Ennek moddja az egyes jogrendszerekhez igazododan
tartalmilag valtozo, de keretét - altalaban az alkotményjog és a torvényhozas altal behatdroltan
- a kozigazgatas ¢és a kozigazgatasi jog képezi. Ebbdl kovetkezden az érintett kdzszolgaltatd
piac milkddésében egyrészt kiemelt jelentdséget kapott a kozigazgatasi jog elmélete,
jogalkalmazasi gyakorlata, masrészt pedig a kozszolgaltatdsi mechanizmusdhoz, &llami
ellatorendszeréhez képest részletesen és garancidlisan meghatarozott szektor-specifikus

szabalyozas, valamint gazdasagi igazgatas valt sziikségessé.

A liberalizalt kozszolgéltatasok, igy a hirkozlési igazgatas is a kozigazgatasi jog elméleti és
szabalyozasi rendszerébe keriilt és kozottik erds kolcsonhatas indult. Vagyis a piaci
kozszolgaltatasok megfeleld gazdasagi igazgatasi miikddése altal igényelt szabélyozasi elvek,
jogintézmények is jelentds hatassal voltak a kozigazgatasi jogra és forditva, a kdzigazgatasi jog
elméleti rendszere, illetve alapintézményei is komoly hatast gyakoroltak a piaci

kozszolgaltatasok szabalyozédsara, jogalkalmazasi rendszerére.

A liberalizalt piaci kozszolgaltatasok vilagszerte altaldnosithatéan egyrészt a kozigazgatasi

szervezetre, masrészt a kozigazgatasi miikodésre gyakoroltak jelentds hatést.
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A kozigazgatasi szervezeti jogban a piaci kozszolgaltatasok alapjan jelent meg a szabalyozo
hatésag szervezet-tipusa és a piaci kozszolgaltatasok hatottak a kozigazgatési tevékenységek

alapvetd atalakulasara.

A kozigazgatasi tevékenységek ugyanis a kozszolgaltatasok fejlddése, liberalizacidja alapjan
indultak azon a fejlédési uton, melyen napjainkra teljesen elmozdult az engedélyezd
tevékenységtél a feliigyeleti tevékenység iranyaba, vagyis az eldzetesen beavatkozd
kozigazgatasi jogérvényesiilési modszertdl az Onkéntes jogkdvetéssel érvényesiild

kozigazgatasi jogalkalmazas irdnyaba.

A piaci kozszolgaltatasok tovabba teljesen Ujszeri, a hagyomdnyos kozigazgatasi
jogalkalmazéas kereteit minden szempontbdl feszitd, atalakité tevékenység-tipusokat is

meghonositottak, mint pl. a piacszabalyozas, a piacfeliigyelet, a soft law eszkdzok.

Emellett sajatos kozigazgatdsi szabdlyozasi rezsimet is sziikségessé tettek, mégpedig a
szektorsemleges, aszimmetrikus, ex ante versenyszabalyozast (errdl lasd az alabbi 4.3.

pontban).
4. A liberalizalt hirkozlési piac vilagviszonylatban érvényesiilo jogintézményei

A hirkdzlési piaci verseny és a hirkozlési szolgaltatasi rendszer kdzérdekli miikddését olyan,
napjainkra kiforrott hirkozlési igazgatdsi jogintézmények garantaljak, melyek vilagszinten
altalanosithatéan érvényesiilnek a hirkozlés-szabalyozasban. E jogintézmények az alabbiak

szerint rendszerezhetdk:
- Az egyetemes szolgaltatas.

- A tavkozlési piaci eré aszimmetrikus ellenstlyozasa. Kiilondsen a jelentds piaci erd

meghatarozasa ¢és kotelezettségrendszere.

- A hdlozati egyiittmitkodés, a halozati jogviszonyok intézményei (Osszekapcsolds és

hozzaférés). A nagykereskedelmi, illetve haldzati jogvitak sajatos vitarendezo eljarasai.
- A nagykereskedelmi piacot érintd arszabdlyozasi, arhatosagi funkciok.

- Sajatos kiskereskedelmi piaci jogintézményként: a kozvetitovalasztas.

- Altalanos verseny-serkentd intézmény: a szdmhordozhatésdg.

- Az Un. korlatos er6forrasok (a frekvencia és az azonosito).
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- A halozatok és szolgaltatasok egyiittmiikodési képességeének biztositasa (interoperabilités).

- A hdlozati infrastruktura fejlesztésével, egységes és nyilt miikodeésével 0sszefliiggd részletes

jogi szabalyozas kialakitésa.

- A haldzati és az el6fizetdi interfészek szabalyozasa.

- A hirkdzlés miiszaki alapt fejlédésére hato allami beavatkozas, szabalyozas.
- A szabvanyosités.

- A hirkézlési nyomvonalas (pl.: vezeték) és nyomvonal jellegli (pl.: radiotelefon haldzatok)

epitmeényekkel kapcsolatos szabalyozas rendszere.

- A szolgaltatas folyamatossaganak kovetelménye. A szolgaltatd a jogviszony fennallasa alatt
abban az esetben is koteles biztositani a szolgéltatds folyamatossagat, ha a felhasznalo

iranyaban - az adott szolgaltatas tekintetében - nem terheli szerzédéskotési kotelezettség.
- A szolgaltatassal 0sszefiiggd kiemelt feleldsség, szabalyozott specidlis felelosségi rendszer.

- A szolgaltatd és az eldfizeté kozotti |, eldfizetdi jogviszony” szabéalyozasa, amelyben az
elofizetdi szerz6dés szinte valamennyi elemére kiterjedd ,.kozjogi” korlatok, feltételek

érvényesiilnek.

- Az ellatds mindségével Osszefliggd sajatos kovetelmények és kotelezettségek, illetve a

szolgéltatas biztonsagat, feltételeit rendez szabalyozas.
- A hirkozlés-specifikus fogyasztovédelmi rendelkezések.

- A hirkdzlési igazgatas keretében sziikséges sajatos hatdsagi feliigyeletre, hataskori és eljarasi
mechanizmusra, valamint az allami feladatokat ellatd kozigazgatasi szervezetre vonatkozd

szabalyok.
4.1. A hirkozlési sziik keresztmetszetek, alapveto eszkozok

A természeti alapon korlatos erdforrasok tipusdba a radiofrekvencia, az elektromagneses
spektrum (amelynek roviditéseként hasznalatos a frekvencia, illetve a spektrum elnevezés) és
az azonositok (pl.: telefonszamok) tartoznak. Altalanosan megéllapithatd, hogy a természeti
alapi, tehat a korlatos er6forrasok képezik a hirkozlési liberalizacio vilagszerte

liberalizdalatlan ™, illetve tag értelemben véve privatizalatlan részteriileteit. A korlatos
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eréforrasok (kiegésziilve a hirkdzlési épitmények engedélyezésével) tehat a vildgszinten
kiterjedt hirkozlési liberalizaciod kereteiben sem kertiltek becsatornazasra a nyilvanos hirkozlési
piac szinte teljességét érintd piacnyitds, illetve az éallami tulajdon ,lebontdsanak”
mechanizmusaba ¢€s alapvetden dllami tulajdonban maradtak. E korlatos eréforrasok (miutan
,korlatozottan allnak rendelkezésre) ugyanis a piaci versenyben is allami beavatkozast, allami
,elosztorendszert” igényelnek. Ebbdl kovetkezden kiemelten fontos a korlatos eréforrasokkal
Osszefiiggd olyan részletes és garancidlis szabalyozasi rendszer kidolgozéasa, amely biztositja
a piaci verseny lehetd legkisebb mértékii korlatozasat. Ennek keretében a kozérdek
figyelembevétele alapjan atlathatd, objektiv, diszkriminacio-mentes feltételek mentén és a
lehetd legtagabb korben, illetve a legrugalmasabb modon sziikséges a korldtos erdforrasokhoz
valo hozzdférést, hozzajutast biztositani a piaci torzuldsok, a piacralépés ,,szabadsdganak”

garantalasa érdekében.

A frekvenciahasznalatot vilagméretekben is szabdlyozzak, mivel a rddiohullamok nem ismerik
az orszaghatarokat sem. A frekvenciagazdalkodas vilagszerte, igy hazénkban is az ENSZ
hirkozlési szakagi feladatait ellatd Nemzetkozi Hirkozlési Egyesiilet (International
Telecommunications Union - ITU) Alapokményaban és Egyezményében meghatarozottak
szerint jut érvényre. Az ITU tagallamainak Meghatalmazotti Ertekezlete altal Gsszehivott
Rédiohirkozlési Vilagértekezletek keretében az érintett allamok egyiittmitkodésével hataroznak
a radidfrekvencias tartomany felosztasarol, a radidszolgalatok savhatarair6l. Ezt a nemzetkozi

felosztast a Nemzetkozi Radioszabalyzat rogziti.

Az azonositd, mint korlatos er6forrds fogalmaba tartozik a hirk6zl6 halézat miikodéséhez, a
hirkozlési szolgaltatasok nyujtasahoz, illetdleg a hirk6zld halozatok ¢és szolgaltatasok
egyiittmiikddéséhez sziikséges, az informacio, illetdleg a jelzés célba juttatasara szolgald, annak
cimzettjét meghatdrozo betlikbol, szdmokbdl, illetve jelekbdl all6 karaktersorozat. Az
azonositogazdalkodas is nemzetkdzi szintli koordinaciot igényel, melyet atfogoan szintén az

ITU latel.
4.2. A miuszaki alapu sziikos eréforrasok

A miiszaki szlikos eréforrasok tulajdona, hasznélati joga szintén alkalmas a versenytarsak
piacralépésének megakadalyozasara, illetve a piacrdl, a versenybdl vald kiszoritdsara, ezért
részletes szabalyozas jellemzi ezeket a piaci verseny fenntartdsa és fejlddése érdekében.
Miiszaki alapt sziikds eréforrds a hirkozlési halozati infrastruktura, amely két f6 szempont

mentén tagolhato:

336



a) A halozati infrastrukturara éplild szolgdltatasok szempontjabol. Vagyis jelentOs sziik
keresztmetszetet képez a telefonhdlozat, a mobil radiotelefon-halozat, amelyek nemcsak az arra
epild alapszolgaltatasok  tekintetében (telefon- ¢és mobilhirkozlési  szolgaltatasok)
hangstlyosak, hanem azon az alapon is, hogy szdmos egyéb hirkozlési szolgaltatds
»alaphalozatat”, ,elérési haldzatat” képezik (azaz a hirkozlési szolgaltatdsok szamottevd része
e halézatokon keresztiil jut el az eldfizetdkig, pl.: adatatviteli szolgaltatasok, internet-

szolgaltatasok, a digitalis fejlddéssel pedig a miisorszolgaltatasok is).

b) A héldzat architekturdja, szintjei, struktirdja, illetve a pdrhuzamos kiépités lehetdsége
alapjan. A halozati rendszer egyes szintjei, ,.alteriiletei” és bizonyos halozati eszkozei
,kKiillondsen sziikds” eréforrds tartalommal és piaci jelentdséggel rendelkeznek. Pl.: a helyi
telefonhalozat (Gn. helyi (el6fizetdi) hurok), egyes hirkdzld berendezések, a halozati eszk6zok

elhelyezésének teriiletei, az interfészek.
4.3. A hirkozlési aszimmetrikus versenyszabalyozas és a jelentés piaci eré

A liberalizalt hirkozlési piac vilagszerte altaldnosan érvényesiild szabalyozasi, gazdasagi
igazgatdsi modellje az un. szektorsemleges, szektor-specifikus, ex ante aszimmetrikus

versenyszabalyozas.

A szabdlyozas szektorsemlegességének alapja, hogy a liberalizalt kozszolgéltatasi piac
keretében a jogi szabalyozas a szolgaltatds részteriileteit, szektorait illetden az altaldnossag

szintjén nem tartalmaz kiilonbségeket.

A szektor-specifikussdg fogalma a gazdasagi versenyjoghoz képest jelent specifikus
szabalyozasi modszert, mégpedig a versenyjog altalanos szabdalyainak, jogalkalmazasi
rendjének piaci kozszolgaltatasokra vonatkozd elégtelensége miatt. A szektor-specifikus
szabalyozas tehat a versenyjoghoz viszonyitva jelent specialis szabalyozasi modellt, ugyanis
kiindulopontja azon piaci szegmensek meghatarozasa, ahol a verseny kialakitasa, miikodése,
¢élénkitése érdekében sziikséges a gazdasagi verseny igazgatasdhoz, szabalyozasahoz képest
eltérd, azaz kizdrélag az adott piaci kozszolgéltatds sajatos piaci jellemzdihez igazodd
szabalyozas bevezetése. A szektor-specifikus szabdlyozas alapvetd indoka, hogy a liberalizalt
kozszolgaltatasi piacon természetes, szerves gazdasagi fejlddéssel nem alakulhat ki hatékony
piaci, gazdasagi verseny. Ebbdl kdvetkezden a versenyjogtol alapjaiban eltérd, kifejezetten a e

piacra szabott jogi szabalyozas sziikséges.
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Szintén a piaci kozszolgéltatasok és a versenyjog kozotti alapvetd szabalyozési, elméleti

kiilonbségekre utal az ex ante szabalyozas fogalma.

Az ,ex ante” szabalyozasi rendszer a kozigazgatas-tudomany és nem a szabdlyozas alapjan
meghatarozhato fogalom, amely alapvetden a gazdasagi kozigazgatds miikodésének leirdsara
alkalmas. Az ex ante szabdlyozis a gazdasagi verseny kialakuldsa, miikodése érdekében
eldzetes, atfogo jellegli, a piac egészét érintd kdzigazgatasi, kozhatalmi tipusu beavatkozés. Az
allami beavatkozas tehat a liberalizalt kozszolgaltatasi piac nemzetgazdasag egészére kihato és
a kozérdekkel Osszefiiggd jelentdsége miatt olyannyira ,,nem bizik meg” a megnyitott piac
szerepldiben, hogy erds kozhatalmi tipust eldzetes beavatkozas mentén szabalyozza a piac
egészének szerkezetét és a piaci verseny elinduldsa, fejlddése érdekében hatarozottan

korlatozza a piaci szereplok gazdasagi tevékenységét.

Az ex ante szabalyozdsi mddszer alapja, hogy a kdzigazgatasi tipusi beavatkozas az érintett
piac minden részére kihatéan megelézze a jogszabalysértések bekovetkezését, a tisztességtelen
piaci magatartasokat és a verseny korlatozasat, vagyis a liberalizalt piaci verseny kozérdekii
fejlédésének ellehetetlenitését. Az ex ante szabalyozédsi moddszerrel megakadédlyozando
magatartdsok, pl. az egyes piaci szereplok er6folényével valod esetleges visszaélés, az Uj
szereplOk piacra 1épésének, piaci fejlodésének akadalyozasa, korlatozasa, a versenytarsak
piacrol vald kizardsa, a haldzatok egylittmiikodésének hatraltatsa, illetve a fogyasztok

jogainak megsértése.

A versenyjog pedig mindehhez képest utdlagos, vagyis az ex post szabdlyozasi rend, amely
egyrészt a versenyjogi szabalyok megsértése esetén utdlagos jogérvényesitést, jogalkalmazast
jelent a jogsértéssel okozott hatranyok megsziintetése, elharitdsa, szankciondlésa érdekében,
masrészt mindig egyedi, konkrét gazdasagi szereplok irdnyaban, a piaci szereplok konkrét
gazdasagi viszonyaira haté jogalkalmazds, amely atfogd, a gazdasagi verseny egészét, vagy

akar egy agazatanak teljes szerkezetét érintd hatassal nem rendelkezik, nem rendelkezhet.

Az ex ante versenyszabalyozas célja az, hogy a hatosagi jogalkalmazassal és a szabalyozo
hatésagnak biztositott hataskorokkel eleve, eldre kizérja a verseny torzitasanak, korlatozasanak,
a verseny megsértésének ¢s a tisztességtelen piaci magatartasoknak mar csak a lehetdségét is.
Vagyis az éltalanos versenyjoghoz képest nem akkor biztosit beavatkozasi lehetéséget, ha mar
a piaci verseny konkrét sérelme bekovetkezett, megvalosult, hanem arra az esetre is, ha ennek
lehetdsége egyaltalan fenndllhat. Az ex ante szabalyok alapjan folytatott piacszabéalyozasi

hatosagi eljarasok lényege az, hogy a szabdlyozd hatésdg megvizsgalja, hogy az adott
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kozszolgaltatasi piacon vagy annak egy teriiletén egyaltalan fennall-e a lehetdsége a piaci
verseny torzitdsanak, korlatozasanak. Ennek keretében a hatosag azt vizsgalja példaul, hogy
egyaltalan melyek az elkiilonithetd piaci szegmensek és e piaci teriileteken van-e egyaltalan
olyan piaci erdvel rendelkez6 szolgaltatd, amely képes lenne a tobbi piaci szerepldvel szemben
versenykorlatozé magatartasra (vagy egyes piaci szereplok piacrdl vald kizarasara). Ha van
ilyen szolgaltatd vagy lehetséges ilyen piaci magatartasforma, akkor a hatosag piacszabalyozasi
hatosagi dontésében olyan kotelezettségeket hoz, a megvédendd piaci szereplok szamara pedig
olyan jogokat biztosit, melyek garantdljak, hogy a verseny miikddjon és fejlédjon. (Ilyen
kotelezettségek pl. a gazdasagi atlathatdsdg, a szamviteli szétvalasztas, a kiillonb6zo
szerzOdéskotési, a tobbi piaci szerepldvel valo egylittmikodési kotelezettségek, a piaci
szereplok egymas kozotti viszonyaiban valod arszabalyozds.) Az ex ante piacszabalyozasi
hataskor rendszerében a kozigazgatasi beavatkozas a jogalkotasi és a hatosagi jogérvényesitd

tevékenyseég kozott helyezkedik el és e két tevékenység jellemzdit 6tvozi.

A szektor-specifikus, ex ante szabalyozas 1ényeges jellemzdje tovabba, hogy aszimmetrikus,
azaz a piaci szereplok meghatarozott csoportjara, kiilonosen a meghatarozé piaci erdvel,
gazdasagi er6folénnyel rendelkezd szolgaltatokra tobblet-kotelezettségeket allapit meg az
er6folény kiegyenlitése és az 1) gazdasagi szereplOk piacra 1épésének lehetdsége, eldsegitése
érdekében. E szabdlyozasi modszer ily moddon kiszamithatosagot, stabilitast, illetve
folyamatosan egyensulyozott piaci milkddést, fejlodést biztosit a liberalizalt piaci

kozszolgaltatasok piaci szerepldi szamara.

Az Europai Ko6zosség un. harmonizacios iranyelveiben jelent meg a hirkozlési gazdasagi
verseny ¢s igazgatas alapvetd jogintézménye a jelentds piaci erd (Significant Market Power) (a
tovabbiakban: JPE) fogalma és kozigazgatasi szabdlyrendszere, amely az aszimmetrikus
versenyszabdlyozas kozponti eleme. A JPE szolgéltatokat (ma is) a tagallami szabalyozo
hatésagok azonositjak tn. piacelemzési (hatosagi) eljarasban. A piacelemzési eljaras keretében
a hatosagok elsdként azonositjak a mar emlitett relevans, meghatarozé piacokat, amelyeken a
verseny fenntartdsa, ¢lénkitése érdekében mindenképpen sziikséges a gazdasagi er6folényben
1évo szolgaltatok (vagyis a JPE szolgaltatok) gazdasagi erejének ellensulyozasa, a kisebb,
gyengébb piaci szerepldk kifejezett kozhatalmi védelme. Az azonositott relevans piacokon a
hatésagok tehat meghatarozzék, hogy e piacon érvényesiil vagy érvényesiilhet-e barmely

szolgaltatd piaci er6folénye. A JPE szolgaltatok piaci versennyel kapcsolatos kotelezettségeit
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2003-ig a kozosségi €és ebbdl kovetkezden a tagallami jogforrasok kifejezetten felsoroltak,
napjainkban e kotelezettségeket a tagallami szabdlyozd hatdsdgok mérlegelési jogkdrben
szabjak, valasztjdk ki, a JPE szolgéltatokra Kozosségi szinten eldirt és alkalmazhato
kotelezettségek ,,listajabol”. A kotelezettségek hatékony érvényesiilését pedig a hatésagok erds

piacfeliigyeleti hataskorrel feliigyelik.
4.4. A halozati egyiittmiikodés szabalyozasi rendszere

A hirkozlési versenypiac egyik legfontosabb sajatossagat képezo €s vilagszinten altaldnosan
érvényesiild alapvetd szektor-specifikus, aszimmetrikus jogintézmény a halozati
egylittmiikodes rendszere, azon beliil pedig kiilondsen az dsszekapcsolas, a hozzafeérés, a helyi

hurok atengedeése.

A haloézatok egyiittmiikodésében hosszl ideig az 0sszekapcsolds mindsiilt kozponti fogalmi
elemnek, amely alapvetden a beszéd- és a fax kommunikécié érdekében torténd haldzati
kapcsolodasra terjedt ki. A hirkozlési infrastruktira folyamatos jellegli, egyre gyorsabb
fejlodése azonban alapvetden megvaltoztatta a haldzati egylittmiikodés rendszerét és tartalmat.

Igy napjainkban a hdlozati jogviszony kdzponti fogalma mar a hozzaférés.

Az Osszekapcsolassal és a hozzaféréssel 6sszefiiggd versenykorlatozasok, kotelezettségek €s
elvi keretek szempontjabol azonban igen nehéz volt, és mindmaig is nehéz kialakitani az allami

gazdasagi beavatkozas és a vonatkoz6 szabdlyozads hatarait.

Egyfeldl ugyanis nyilvanvalo, hogy az addig természetes monopoliumként miikddd piacon a
volt monopolszolgaltatd (inkumbens) rendelkezett kiterjedt, adott miiszaki szinvonalon fejlett
hirkozlési halozattal, amelybdl kovetkezden a halozat kiépitésének oOriasi beruhdzasigénye
miatt az uj piacra lépok a hirkozlési piaci versenyben alapvetden az inkumbens haldzataval vald
egylittmiikodes 1étrejottére  és  feltételeire voltak utalva. (Megforditva: a halozati
egyiittmiikddési kotelezettség részletes szabalyozasanak hianyaban, vagyis amennyiben az
inkumbens szolgaltato igény esetén nem koteles a halozati egyiittmitkddésre mas (kisebb, vagy
Uj piacra 1ép0) szolgaltatokkal, akkor a gazdasagi verseny ,,0nszabalyoz6” mechanizmusa nem
képes kialakulni.) Egyértelmi{i azonban, hogy egyetlen szolgaltato sem adja at 6nként haldzatat
a versenytarsanak, kiilondsen akkor nem, ha a hélozati egylittmiikodésbol kifejezett gazdasagi
hatranya szarmazik, pl.: csokken a forgalma, illetve bevétele, nyeresége. Ebbol kovetkezden a
héalozati egyiittmiikodés tekintetében igen hatarozott gazdasagi igazgatdsi tipusu dallami

beavatkozas sziikkséges, mégpedig részletes és garancidlis szabdlyozasban kell kotelezni a
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gazdasagilag jelentés szolgaltatokat halozataik ,atengedésére” és a haldzati egyiittmiikodés
biztositasara. Altaldnosan megallapithaté, hogy a halozati egyiittmiikodés nélkiil a hirkozlésben
nem létezhet, nem alakulhat ki a piaci verseny és a szolgaltatasi rendszer is miikodésképtelenné
valhat. A szabalyozasban megfelelden kialakitott halozati egylittmiikodés viszont megalapozza,

megerdsiti a hatékony piaci verseny mitkodését, fejlodését, annak egyfajta ,,motorjat” képezi.

Masfeldl viszont, amennyiben a versenytarsak szdmaéra a hirkodzlés-politikai koncepcid és a
jogalkotas tulsagosan kedvezden rendezi az dsszekapcsolas, a hozzaférés feltételeit, vagyis
tulzott kotelezettségekkel terheli a fejlett halozattal rendelkezd szolgaltato(ka)t, akkor a
szabalyozas nem valt ki 6sztonzo hatast a versenytarsak sajat infrastrukturdjanak kiépitésében

¢s a sziikséges innovacioban.
4.5. A kozvetitovalasztas

A mér emlitett kiskereskedelmi (tehat eldfizetdi) szolgdltatdsi piacokon kiszabhatd
kotelezettségek koziil kiemelendd: a kozvetitdvalasztas (korabbi terminoldgiaval szolgaltato-

valasztas) kotelezettsége.

A kozvetitOvalasztas lehetdvé teszi, hogy a telefon-szolgaltatas korében az eléfizetd olyan
kozvetitd szolgaltatot valaszthasson, aki a hivasat egy vagy tobb hivasviszonylatban olcsébban,
hatékonyabban vagy igényeinek megfeleldbben bonyolitja le, azon szolgéltatohoz képest,
amely szolgaltatoval az eléfizetd eléfizetdi jogviszonyban all. A kozvetitdvalasztas esetén az
eléfizeté hatarozza meg, hogy mely hivasviszonylat(ok)ban melyik kozvetitdszolgaltatot

kivéanja igénybe venni.
4.6. A szamhordozas

A hirkozlési verseny szempontjabol az egyik legfontosabb eldfizetoket megilletd jogosultsag a

szamhordozhatosag.

A szamhordozhatdsag (number portability) a hirkdzlésben a fogyasztoi valasztas és a hatékony
verseny egyik kulcsfontossagu elémozditdja. A szdmhordozhatésdg tekintetében
megjegyzendd, hogy a hirkdzlési versenyben betoltott kiemelt jelentésége, valamint az adott
hivoszamokhoz kapcsolodo eléfizetdi vagyoni €s nem vagyoni jogok (azaz minden eldfizetd
szamara értéket képvisel a sajat telefonszdma) alapjan, a szamhordozhatdsag biztositdsa minden
nyilvanos telefonszolgaltatast nyujtd szolgaltatd (azon beliil a mobil szolgaltatoknak is)

kotelezettsége, tehat nem fiigg a JPE statusztdl. A szamhordozhatdsag miiszaki alapon
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elkiilonithetd tipusai koziil csak az egyik tekinthetd a hirkozlési verseny, a hirkdzlési igazgatas
szempontjabol  valédi  szdmhordozhatosagnak, mégpedig a szolgaltatok  kozotti
szamhordozhatdsadg (service provider portability). Ez esetben az eldfizetd megtarthatja a
hivoszamat, ha a szolgéltatdsa fizikai helyének (ez a vezetékes telefonszolgaltatas esetében
értelmezhetd) és a szolgaltatas jellegének valtoztatasa nélkiil megsziinteti eldfizetését az egyik
szolgaltatonal és egy masikkal kot eléfizetdi szerzddést. (Pl. Az eldfizetd a korabbi
mobilszolgéltatoja helyett masik mobilszolgaltatd eléfizetdje lesz. Ugyanazon lakasban az
elofizeté a kordbbi vezetékes telefonszolgaltatdja helyett egy masik vezetékes

telefonszolgaltatoval kot eléfizetdi szerzddést.)
4.7. Az egyetemes szolgaltatas

Az egyetemes szolgaltatas a piaci versenyben gazdasagtalanul ellathato fogyasztok ellatasanak
garancidja, amely szamos orszagban kizarolagos vagy kiilonleges jogokat, allami tulajdont,
meghatdroz6 4allami gazdasdgi, iranyitasi befolyast, illetve kdzszolgaltatasi tartalmi
szabalyozast alapoz meg. Napjainkban a hirkozlési egyetemes szolgaltatas dltalanosithato
elemei (amelyek azonban orszdgonként, piaconként és a hirkozlés fejlettsége alapjan vdltozo

tartalmi kort mutatnak):

a) A telefonhélozathoz valé eldfizetdi hozzdférés biztositasa és az alapszolgaltatasok (a beszéd-

, a telefax- és meghatarozott mindségii, sebességii adatatviteli szolgaltatasok) nytjtasa.
b) A segéelyhivo és a siirgdsségi hivasok.

¢) A tudakozo-szolgalat mukodtetése, illetve az eloéfizetéi névjegyzék (telefonkonyv)

biztositasa.
d) Nyilvanos telefonallomdasok (,,telefonfiilke”) mitkodtetése.

e) Sajatos, sok esetben szocialis szempontokat is magéaban foglalé (pl.: az allam altal
finanszirozott dijkedvezmény) szolgéltatasok a telefonszolgaltatds szempontjabdl hatranyos
helyzetben 1évo felhasznalok, fogyasztok szamdra. (Pl.: alacsony jovedelem, foldrajzi,

természeti alapon hatranyosabb helyzet, csokkent képességii fogyasztok.)

5. Hirkozlés-szabalyozas a nemzetkozi kereskedelemben és az Europai Unioban
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Az Altalanos Szolgdltatiskereskedelmi Egyezmény (a tovabbiakban: GATS) keretében a
hirkozlés kozszolgaltatasi tartalmabol kdvetkezden kiilon rendelkezés vonatkozott az alapveto
hirkozlési halozatok és szolgaltatasok tekintetében a tovabbi targyalasok sziikségességérol, a
hirkozlési liberalizacio fokozatos kiterjesztése érdekében. (A hirkdzlés ugyanis az 1986-ban
kezdddd ,,Uruguay-forduld” iddszakéaban és lezarasakor (1994) a legtdbb tagallamban piaci
alapu kozszolgaltatasnak mindsiilt, tovabba igen sajatosan és Oriasi litemben fejlddott. Ebbdl
kovetkezden a hirkdzlés mind gazdasagi, mind tarsadalmi, mind pedig politikai szempontok

alapjan a GATS keretrendszerének igen sarkalatos pontjat képezte.)

A hirk6zlés vonatkozasdban folytatott targyalasok a kezdeti sikertelenségek és nehézségek
ellenére olyan jelentds dattorést hoztak, amelyre korabban szamitani is alig lehetett. Az alapvetd
hirkozlési halozatok és szolgaltatdsok tekintetében tehat 1997-ben létrejott a hirkozlés
nemzetkozi kereskedelmét keretekbe foglaldo - piaci versenyre ¢és liberalizacidra épiild -

egyezmény, amely mellékletként (1998-t61) a GATS szerves részét képezi.

A hirkozlés reformjara, liberalizacidjara vonatkoz6 vilagméreti folyamat fontos allomésa tehat
az 1997 februarjaban 69 orszdg (amelyek akkor a vildg hirkozlési forgalmanak
hozzavetdlegesen 90%-at képviselték) altal, a GATS keretében aldirt hirkozlési

kotelezettségvallaldasrol (negyedik eljarasszabaly) szolo6 megallapodas.

A hirkozlési megallapodas, melléklet tartalma szerint 1998 januarjatdl az aldiro orszagok
nagyobb részében megsziint a hirkozlési monopoliumként berendezkedett piaci mechanizmus
¢s a hirk6zlési monopoliumokat t6bbszereplos, versenyalapu piaci gazdasagi szerkezet valtotta
fel (meghatarozott atmeneti id6szakok utan). Az aldir6 felek ugyanis meghatdarozott feltételek
mentén vallaltak, hogy a tagallamok szamara biztositjak a versenyalapra helyezett hirkozlési
piacaikra vald belépést és szolgaltatast. A megallapodast Magyarorszag is aldirta és a piaci

versenyalapl gazdasagi koriilmények kialakitasara 2002 januarig kért haladékot.

A GATS hirkézlésre vonatkozé melléklete (a tovabbiakban: melléklet) csak €s kizardlag az

egyes tagallamok vdllalasi listajaval és az abban meghatarozott alapvetd hirkozlési

3% ELIASSEN, Kjell A. - SIOVAAG, Marit (szerk.): European Telecommunications Liberalisation. London:
Routledge, 1999., 13-14.; KRANCKE, Jan: Internationaler Handel mit Kommunikationsdienstleistungen:
Anforderungen an ein multilaterales Regelwerk und die Reform des GATS. Berlin, Heidelberg, Springer-Verlag,
2003., 123-126.; MATTOO, Aaditya - SAUVE, Pierre (szerk.): Domestic Regulation and Service Trade
Liberalization. (World Bank Trade and Development Series), Washington D.C.: The World Bank - Oxford
University, 2003., 4., 88.;

343



szolgéltatasok korében (és természetesen a GATS szabalyozasaval) egylittesen, egységes
keretekben értelmezhetd. Kiemelendd, hogy a melléklet csak a nyilvanos hirkozlési
szolgaltatasokra vonatkozik, tovabba nem terjed ki a rddio- és televizio-miisorok
musorterjesztési platformjaira, a radio- és televizid-miisorok kabeles vagy miisorszoro

musorterjesztési szolgaltatasaira.

Altalanosan megéllapithatd, hogy a melléklet®*® a hirkézlési liberalizdicié sziikségességét
hangsulyoz6 és azt legdltalanosabb szinten megalapoz6 szabalyozasi keret. Ebbdl kovetkezden
,»csak” a hirkozlési piacnyitassal 0sszefiiggd legsziikségesebb, alapvetd €s ,, elengedhetetlen”
Jjogintézményeket, azokat is keretszabalyozasként, valamint alapelvi szinten rendezi.®*! A
melléklettel szoros dsszefliggésben elfogadasra keriilt az Gn. referencia-irat (Reference Paper)
is, amely azonban nem tartozik a GATS szerves keretébe, ahhoz képest tehat kiilonalld

nemzetk6zi dokumentum. %4
5.1. Az Eurdpai Unio egységes hirkozlés-szabalyozasanak fejlodése, alapjai

Az Europai Kozosségek kialakuldsa és az eurdpai ,,belsd piac” fejlodése, egységesiilése igen
komoly hatast gyakorolt az eurdpai hirkézlési piac liberalizaciojara és kozvetve a hirkozlés
vilaggméretli atalakuldsara. Altalanosan megallapithatd, hogy az Eurépai Unidban végiil
igencsak eredményesen kibontakoz6 hirkozlési liberalizaciot sem lehet dnmagéban véve,
osszefiiggeseire €s torténeti alapjaira tekintet nélkiil elemzés ala vonni. A liberalizacié Eurdpai
Unioén (jelen pontban a tovabbiakban: Unio vagy a torténeti részekben: Kozdsség) beliili
keretei, folyamatai és azok tdgabb 0Osszefliggés-rendszere vonatkozasdban az alabbiakat

sziikséges Osszefoglalo jelleggel kiemelni.

640 Részletesebben: Az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a
Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehoz6 Marrakesh-i Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérdl szolo 1998. évi
IX. torvény (1/B melléklet, XXIX. cikk); illetve www.wto.org/english/docs_e/legal e/index t e.htm, - azon beliil:
telecommunications (GATS provisions, applicability and supplementary provisions (GATS Annex on
telecommunications)), vagy: www.wto.org/english/docs_e/legal e/26-gats 02 e.htm#anntel

641 GERADIN, Damien - LUFF, David (szerk.): The WTO and Global Convergence in Telecommunications and
Audio-Visual Services. Cambridge CB: Cambridge University, 2004., 5., 34., 43.; HOEKMAN, Bernard M. -
MATTOO, Aaditya - ENGLISH, Philip (szerk.): Development, Trade, and the WTO: A Handbook. (World Bank Trade
and Development Series), Washington D.C.: The World Bank, 2002., 62., 66.

642 A referenciairat a hirkdzlési melléklet fogalmainak, elveinek, kovetelményeinek rendszerezését, értelmezését
¢s részletezését tartalmazza, amellyel alapvetden a tagallami egyedi kotelezettségvallalasokat segiti.
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1) Az Unios jog keretében a hirkozlés - a kiterjedt liberalizacidig - ltalanosan elfogadottan
. kozszolgaltatasnak”, koziizemnek vagy a KozoOsségi jogforrdsi rendszerben megjelend

fogalomként: kozvdllalkozasnak mindsiilt.

Az 1970-es évek vegeéig Kozosségi szinten egyaltalan nem szabdlyoztak a kézmiivek piaci
kozszolgaltato rendszerét. Az 1980-as évek elején azonban hatarozott valtozads indult el a piaci
kozszektor Kozosségi kereteit illetden is. A halozatok Gitjan miikodoé piaci kdzszolgaltatasokkal
Osszefiiggd technologiai fejlodes, a felhasznaloi igenyek valtozasa, a vilaggazdasagi hatasok,
az egyre elmaradottabb infrastruktura fejlesztésének Oriasi koltségigénye, a szolgaltatdsok
korében kibontakozd vildgpiaci verseny, stb. egyre hatdrozottabb fellépést igényeltek az
europai  versenyképesség  fenntartasa  érdekében. A  Kozdsségi  politika  piaci
kozszolgaltatasokkal 0sszefiggd valtozdasanak elsd atfogd és alapvetd megnyilvanuldsa az
1980-as években kibocsatott un. Tramszparencia irdnyelv.®** Szemléletesen mutatja a
Kozosségi politika iranyat, hogy az irdnyelv megalkotdsakor ugyan nem vonatkozott a
hirkozlésre,%** de az 1980-as évek kdzepén kibocsatott mddositasa mér kiterjesztette az iranyelv
hatalydt a piaci alapi kozszolgaltatasok jelentds részére, igy a hirkozlési szektorra is.%*° Vagyis
a piaci alapi kozszolgéltatdsok jelentdsége az 1980-as évek kozepére Kozosségi szinten is

alapvetden atértékelddott.

2) A piaci kozszolgaltatd agazatok liberalizacioja korében kiilon megemlitendd az Eurdpai
Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsdg) szabad és a versenykorlatozasoktdl mentes gazdasagi
verseny melletti (hagyomanyos és folyamatosan erds6do) elkotelezettsége. Vagyis altalanosan
megallapithatd, hogy a Bizottsag (és a Unio tobbi intézménye is) kdzgazdasagi elméleti oldalrol
alapvetden a tulajdon, a szabad verseny és a liberalizacio kérdéseit felvetd institucionalista
iranyzat, a magantulajdon ¢€s a piaci verseny mechanizmusat ,,hirdetd” neokonzervativ chicagoi
iskola, valamint mindezek alapjan feler6sodé [liberalis gazdasagfilozofiai elméletek,

»gondolkodéasok” talajan allt/all.

3) Az Unidn beliil a vallalkozasok tulajdoni rendjére - koz- vagy magantulajdon - vonatkozo
semlegesség: az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 345.

cikk, amely az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés (a tovabbiakban: EKSZ) korabbi

643 A Bizottsag 1980. junius 25-i 80/723/EGK iranyelve a tagallamok és a kdzvallalkozasok kozodtti pénziigyi
kapcsolatok atlathatosagarol, illetve egyes vallalkozasok pénziigyi atlathatosagarol OJ L 195, 1985. VII. 29.

644 Transzparencia iranyelv 4. cikk b) pont

645 A Bizottsag 1985. julius 24-i 85/413/EGK iranyelve a tagallamok és a kdzvallalkozasok kozotti pénziigyi
kapcsolatok atlathatosagarol szol6 80/723/EGK iranyelv modositasarol, OJ L 229, 1985. VIII. 28.
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szamozasa szerinti 295. cikke®*®. A Bizottsag tehat az EKSZ szabalyozasat csak a vallalkozasok
tulajdoni rendjétol (koz- vagy magantulajdon) fiiggetleniil alkalmazhatta/alkalmazhatja. Ebbdl
kovetkezben a Kozosségi hirkdzlési liberalizacid és a fokozatosan kialakulo Kozosségi
hirkozlési politika nem foglalta magéban a hirkozlési szektor privatizacios strukturdjat, igy a
liberalizacios folyamatot sziikségszeriien kiegészitd privatizacios folyamat teljes egészében

tagallami hataskérben maradt és napjainkban is a tagallamok hataskorét képezi.

4) A Kozosségen beliili ,, belso piac ” hatarozottabb megvalositasanak ,, szandéka” a hirkozlési

piacra is alapvetd hatast gyakorolt.

Az Europai Gazdasidgi Kozosség (EGK) - hirkozlés terliletén - egyre szembetiinbbb
lemaradasanak visszaforditasdban elsddleges szempontot képezd hirkozlési liberalizacid
legfontosabb alapjat a belsé piac megerdsitése jelentette. Az 1980-as évek masodik felére
ugyanis egyértelmlivé valt az EGK hirkozlésben megnyilvanulo elmaradasanak gazdasagi

hatasa, illetve a versenyképességre gyakorolt hdatranyos kovetkezménye.

A Bizottsag az EKSZ akkori 90. cikke (Amszterdami Szerzddés alapjan tortént atszamozas
kovetkeztében 86. cikk, EUMSZ 106. cikk) alapjan egyre hatarozottabban érvényesitette a
kozosségi versenyszabalyozast és a belsd piaci elveket a kozvallalatok és a piaci kdzszektor
vonatkozasaban, melyet az Eurdpai Birosag (jelen pontban a tovabbiakban: Birdsag)
gyakorlata kifejezetten ersitett.®*’ E folyamatban atalakult, teljesen megvaltozott a
kozvallalkozasokkal kapcsolatos kozosségi politika, gyakorlat. E szerint a kdzvallalkozasok
mar nem esnek kiviil a K6zosségi politika és jogalkalmazas terrénuman, hanem kifejezetten a
Koz0sségi versenyjog és a belsd piac korébe tartoznak, annyiban, hogy a tagdllamok e
vallalkozasok esetén sziik korben meghatarozhatnak kizarélagos és kiilonleges jogokat, vagyis
kivételeket a piaci verseny teljeskorti érvényesiilése alol. (E kivétel alkalmazasanak kozosségi

jogalapja és kulcsfogalma: az dltalanos gazdasagi érdek.)

A Bizottsag altal megkezdett, a tagallamok részérdl eleinte oriasi ellenallasba iitk6z&%*®
liberalizacios folyamat tekintetében megéllapithato, hogy egyediil a hirkoziés teriiletén lett

sikeres, eredményes. A tobbi dgazat liberalizacios folyamata ugyanis hatarozottan lelassult,

646 EKSZ 295. cikk: ,,E szerz6dés nem sértheti a tagallamokban fennall6 tulajdoni rendet.”

647 C-188/80, (1982), C-189/80, (1982), C-190/80, (1982) ECR 2545, 2579. 0., C-118/85 (1987) ECR 2599. o.
648 A kezdeti tagallami ellendllast szemléletesen mutatja, hogy az ,,els6” és igen jelentSs hirkozIési liberalizacios
iranyelv - a ,, végberendezési iranyelv” (a Bizottsag 88/301/EGK iranyelve) - ellen Franciaorszag (Belgium,
Németorszag, Gordgorszag, Olaszorszag tamogatasaval) a Birosaghoz fordult. A Birosdg dontése azonban
hatalydban fenntartotta az iranyelvet és megerdsitette a Bizottsag vonatkozo (és egyben a liberalizacioval
Osszefiiggd) hataskorét, beavatkozo jogérvényesitd szerepét.
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vagy elakadt. Altalanosan megallapithaté tovabba, hogy a hirkozlés az egyetlen szektor ahol a
piaci verseny szerkezetének megnyitdsa kizardlag a Bizottsag hatdskorében, az EKSZ 86. cikk
(3) bekezdése alapjan kibocsatott un. ,,liberalizacios iranyelvek” mentén folytatédott. A
hirkozlési liberalizacio folyamata tehat eleinte igen /assan, vontatottan, de azutan felgyorsult

iitemben és komoly sikerrel bontakozott ki.

5) Altalanosabb osszefiiggéseit tekintve a hirkozlési liberalizacié Kozosségi szabalyozasanak
elvi kereteibdl kiemelendd az Egységes Europai Okmany alapjan a Romai SzerzOdésbe
,vezetett” belso piac fogalma, amely egységes jogi keretbe foglalta a kozos belsé piac
kialakuldsatol az egységes belsé piac Kozosségi céljanak megjelenéséig terjedd iddszak
fejlédési folyamatait. Az Egységes Eurdopai Okmanyban megjelent egységes belsé piac
megteremtésének és mitkddésének legfontosabb részét a Romai Szerzédésbe iktatott 95. cikk

képezi (mint altalanos jogharmonizacios alap, eredeti szamozésa szerint: 100a cikk).

A belsé piac erOsitésében ¢és fejloddésében a hirkozlés sajatos szerepet kapott, ugyanis a
hirkozlési piac Kkitlintetett jelentoségénél fogva nemcsak része az egységes belsd piac
mitkddésének, szerkezetének, hanem a belsd piac kialakitdsdnak, a gazdasagi fejlodésnek,
tovabba az aruk, a szolgaltatdsok, a tdke, és a személyek szabad mozgédsdnak specialis
alapfeltételét is képezte/képezi. Ebbol kdvetkezden - kompromisszumok mentén - a hirkozles
egységesen reszéve valt a Kozosségi belso piac kialakitasara vonatkozo ,, harmonizacios

kornek”.

Az EKSZ 95. cikkében foglaltak biztositottak tehat a hirkozlési liberalizacio un. harmonizacios
iranyelveinek alapjat (vagyis a ,,megnyitott” hirkozlési (belsd) piac fenntartasat, fejlodését

garantal6 iranyelvek).

A hirkozlési piac egyes terlileteinek piaci verseny eldtti megnyitdsa (liberalizacios iranyelvek)
¢s a liberalizalt hirkdzlési piac szerkezetét, miikodését meghatarozo belsd piaci harmonizdcios
iranyelvek megalkotasa tehat egységes keretekben és parhuzamosan haladt egymassal az

Unidban.
5.1.1. Az Uni6 hirkozlési liberalizacioja és szabalyozasa

A hirkozlés gazdasagi, technologiai fejlodése, berendezkedése vonatkozasaban az el6zd
pontban kifejtettek alapjan az Eurdpai Kozosség is novekvd figyelmet forditott a gazdasag
hirk6zlési részére. Ebben egyre kiemeltebb hangsulyt kapott, hogy szamos Europan kiviili

orszdg (killonosen Japan és az Egyesiilt Allamok) altal (az 1980-as években) végrehajtott
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hirkozleési piaci szerkezetvaltas olyan jelentds eredményeket hozott a hirkozlés fejlodésében,
amelyek nemcsak a hirkdzlési szektorra, hanem a gazdasdg egészének mutatoira, fejlodésére,
fejlettségére kihatottak. Az Eurdpai K6zosség tehat felismerte, hogy a miiszaki fejlédés alapjan
gazdasagi huzodagazatta valt hirkozlési piacon a reformfolyamatok elinditdsanak hianya,
nagyon rovid id6 alatt szamottevd, a teljes gazdasagot érintd és behozhatatlan lemaraddast
okozhat, a hirkozlés liberalizadlasat megvaldsitd fejlett, vezetd gazdasaggal rendelkezd
allamokhoz (Tavol-Kelet, Egyesiilt Allamok) képest. A K6zdsségben a hirkozlési liberalizdicio
(azaz a tobbszerepl6s, versenykornyezetben miikodd piac) megvaldsitasa igen sokrétii és
bonyolult folyamatot jelentett, amely tobb részelembdl tevédik Ossze. E folyamat
eredményeként 1998. januar 1-t6l a tagallamok tobbségében megtortént a hirkozlési piacok

teljes liberalizacioja, melynek a legfontosabb szabalyozasi elemei a kovetkezok.

1) A liberalizacios iranyelvek

Az egyes orszagok jogi rezsimje alapjan fennalld kizdrolagos és kiilonleges jogok, valamint a
monopoliumok megsziintetésére, lebontasara vonatkoz6 Kozosségi jogszabalyok rendszere. E
jogforrasok legéltaldnosabb célja az volt, hogy az egyes tagallamok a K6zosség teljes teriiletén
egységesen biztositsak a hirkdzlési szolgaltatasok nyljtasat, barmely olyan szolgéltatd szamara,
amely hirkozlési szolgaltatd tevékenységet kivan végezni. A hirkdzlési liberalizacid
megvalositasat szabalyozo iranyelv-rendszer az 1988 és 1998 kozotti idészakban fokozatosan
a teljes hirkozlési piac tekintetében megnyitotta a gazdasagi versenyt. Elsoként a
végberendezésekkel 0sszefliggd gazdasagi viszonyok keriiltek piaci verseny alapra, legvégiil
pedig (1998. januar 1-jét6l) a tavbeszeéld (vezetékes) telefonszolgaltatas eldtt harultak el a
versenyt korldtozd akadalyok. A vonatkozé irdnyelvek kozil kiemelendd: a)
végberendezésekrdl sz0l16 iranyelv (88/301/EGK iranyelv)®4; b) A hirkozlési szolgaltatasokrol
sz0l6 iranyelv (90/388/EGK iranyelv)®®; ¢) A miiholdas hirkézlési iranyelv (94/46/EK

649 A Bizottsag iranyelve (1988. méjus 16.) a tivkdzlési végberendezések piacanak versenyérdl (88/301/EGK), HL
L 131., 1988.5.27., 73-77.

650 Commission Directive 90/388/EEC of 28 June 1990 on competition in the markets for telecommunications
services OJ L 192, 24.7.1990
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iranyelv)®!; d) A kébeltelevizio iranyelv (95/51/EK iranyelv)®*?; e) A mobil hirkdzlési iranyelv
(96/2/EK iranyelv)®33; f) A hirkozlési teljes verseny iranyelv (96/19/EK iranyelv)5>4,

A teljes verseny iranyelv meghozatalaval alakult ki a szabad verseny a hirkdzlési piacon 1996-
ban. Az iranyelv tagallami kotelezettségként szabalyozta 1998. januar 1. napjaig valamennyi
hirkozlési szolgaltatas korében a kizardlagos, diszkriminativ vagy versenykorlatozas tartalmi
jogok megsziintetését. Mindezek alapjan 1998. januar 1. napjatol a Kozosségben megvalosult

a hirkozlési piac teljes liberalizacioja.

2) A harmonizicios iranyelvek

A versenyalapra, piaci mechanizmusokra helyezett hirkoziési szektorok, szolgaltatasok
miikodésének, azaz a hatékony verseny megteremtésének és fenntartasanak szabalyait
tartalmaztak. Miutan e szabalyozas olyan hirkdzlési szektorokra terjedt ki, amelyekbdl teljesen
kivonult az allami monopdlium, illetve az éallam tulajdonosi hatalma, ezért e jogforrasok
tartalmilag valodi gazdasagi igazgatasi jellegii, a kozigazgatds kozhatalmi - és nem tulajdonosi
- alaptl beavatkozasat és az ehhez sziikséges jogintézményeket szabalyoztdk. A versenyalapu
hirk6zlési piac valodi miikodésének elérése hosszl, Osszetett folyamat eredménye, amelyben
nagyon fontos részt képvisel az allami (k6zigazgatasi) beavatkozas, azaz a piac miikodtetésében
sziikségszerlien megnyilvanuld dallami szerepvdllaldas. A harmonizacids iranyelvek f6

855 rendezte az dltaldnos szabalyokat és e keretiranyelvre

jellemzdje, hogy keretjellegii iranyelv
éplilve, ahhoz igazoddan keriiltek szabdlyozasra a specidlis szabalyozést igényld hirkozlési

igazgatasi teriiletekre vonatkozo iranyelvek®S.

851 A Bizottsdg 94/46/EK irdnyelve (1994. oktdber 13.) a 88/301/EGK és 90/388/EGK irdnyelvnek kiiléndsen a
miholdas tavkozlés tekintetében torténé mdodositasardl (94/46/EK), HL L 268., 1994.10.19., 15-21.

652 Commission Directive 95/51/EC of 18 October 1995 amending Directive 90/388/EEC with regard to the
abolition of the restrictions on the use of cable television networks for the provision of already liberalized
telecommunications services OJ L 308, 29.11.1996

653 Commission Directive 96/2/EEC of 16 January 1996 amending Directive 90/388/EEC with regard to mobile
and personal communications OJ L 66, 16.3.1996

654 Commission Directive 96/19/EC of 13 March 1996 amending Directive 90/388/EEC with regard to the
implementation of full competition in telecommunications markets OJ L 74, 22.3.1996

655 Council Directive 90/387/EEC of 28 June 1990 on the establishment of the international market for
telecommunications services through the implementation of open network provision OJ L192 24/07/90

656 European Parliament and Council Directive 95/62/EC of 13 December 1995 on the application of open network
provision (ONP) to voice telephony: OJ L321 30/12/95; Directive 98/10/EC of the European Parliament and of
the Council of 26 February 1998 on the application of open network provision (ONP) to voice telephony and on
universal service for telecommunications in a competitive environment OJ L101 01/04/98); Directive 97/13/EC of
the European Parliament and of the Council of 10 April 1997 on a common framework for general authorizations
and individual licences in the field of telecommunications services OJ L117 07/05/97; Directive 97/33/EC of the
European Parliament and of the Council on interconnection in telecommunications with regard to ensuring
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3) A helyi hurok atengedése

Az ONP keretszabalyozasi rendszerhez képest mind idében, mind tartalmaban, mind jogforrasi
rendjében ugyan elkiiloniil, de a liberalizalt hirkozlési piac alapvetd szabalyozasaként ahhoz
mégis szorosan kapcsolodik a Parlament és a Tanacs 2000. december 18-1 2887/2000/EK

rendelete a helyi hurok atengedésér6l®>’. A helyi hurok jogintézményérdl 1asd a korabbiakban.

5.1.2. Az Unié 2003-ban bevezetett egységes, elektronikus hirkozlésre vonatkozo

szabalyozasi rendszere

A liberalizalt és gazdasagi, miiszaki szempontbdl egyre erdteljesebb litemben fejlodod hirkdzlési
piac egyre inkabb egységes, dttekintheto, a piaci fejlodéshez igazodo szabélyozési struktirat
igényelt. Ebbdl kovetkezden 1997-ben megkezdddott a Kozosségi szabdlyozdsi rendszer
feliilvizsgalata. A 2003. julius 25-ével bevezetett 0j (elektronikus hirkdzlési) iranyelvi

keretrendszer legaltalanosabb alapelvei, céljai:
a) Egységes, attekinthet6 szabalyozasi keretrendszer 1étrehozasa.
b) A hirkozlés ex-ante szabalyozasanak versenyszabalyozashoz vald kozelitése.

c) Egységes, a technologiatol fiiggetlen, un. technologia-semleges szabalyozéasi rend

meghatarozasa.

d) Piacszabalyozoi, piacfeliigyeleti, egytittmiikodési tipusu hatosagi hataskorok, uj tipusu

kozigazgatasi szervezetek, szabalyozé hatosagok kialakitasa.

e) Az aszimmetrikus versenyszabdlyozas és azon beliil a JPE jogintézményének, fogalmanak az
egyre komplexebbé valo és gyorsan fejlodd, valtozd piaci folyamatok keretéhez igazodo

dtalakitasa.

Mindezek alapjan az eddigi tobb mint 20 irdnyelv helyett az 0j, az ,.elektronikus hirkdzlésre”

vonatkoz6 szabélyokat hat irdnyelv, a helyi hurok megosztasi rendelet és egy spektrum

t658

gazdalkodasi hataroza tartalmazza. Az elektronikus kommunikacidéra vonatkozd

szabalyozasi rendszer strukturdjat tekintve hasonlit a korabbi ,,harmonizacids” szabalyozashoz.

universal service and interoperability through the application of the principles of open network provision (ONP),
OJ L199 26/7/97

657 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2009/140/EK iranyelvének 4. cikke hatalyon kiviil helyezte e rendeletet.
Hatalytalan: 2009. december 19-t41.

658 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 676/2002/ EK hatdrozata (2002. maércius 7.) az Eurdpai Kozdsség
radiospektrum-politikajanak keretszabalyozasarol (Radidspektrum-hatarozat), HL L 108., 2002.4.24., 1-6.
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A szabdlyozas alapja ugyanis szintén egy dltalanos keretjellegii szabdlyrendszer®”’, amelyhez
kapcsolddoan, azt kiegészitve keriilnek rendezésre az egyes specidlis hirkozlési igazgatasi
tertiletek®. Az 0j szabalyozas alapvetben oOsszefiigg a kordbbi iranyelvrendszerrel, akként,
hogy atvette a korabbi iranyelvekben kiforrott és hatékonynak bizonyult jogintézményeket,
szabalyokat ¢és azokat az 1j, megvaltozott hirkdzlési piaci, gazdasagi (és tarsadalmi)

viszonyokhoz igazitotta.

A Keretiranyelv szabdlyozasi rendszere az elektronikus kommunikdcios halozatokra és
szolgaltatasokra terjed ki, amely tartalmaban, elveiben megegyezik a korabbi szabalyozéssal
annyiban, hogy magaban foglalja a koradbbi szabéalyozdssal ¢érintett halozatokat ¢&s
szolgéaltatasokat kibdviilve az azdta bekodvetkezett miiszaki €és technologiai fejlédés alapjan
1étrejott - az elektronikus kommunikécio keretfogalmaba tartozo - 0j tipusti halozatokkal és
szolgaltatasokkal. A Keretiranyelv fontos valtozdsokat hozott a hirkdzléssel Osszefiiggd
kozigazgatasi tevékenységet ellatd intézményrendszer vonatkozasaban. Meghatarozza ugyanis
a fiiggetlen szabalyozo hatosag alapvetd szervezeti kovetelményeit és tevékenységi
struktarajat. Az 0j Keretiranyelvi szabdlyozasnak is alapvetd, kiemelt jelentdségii teriilete az
aszimmetrikus szabdalyozés, azonban jelentdsen megvaltozott tartalommal, eljarasrenddel. A
korabbi szabdlyozas szerinti négy relevans piachoz képest tébbszérdsére novekedett a

vizsgalando relevans, hirkzlési meghatarozo piacok szdma.

A keretszabalyozasi rendszer kiemelendd eleme a hirkozlési szolgaltatasok nyujtasanak
megkezdésére vonatkozod feltételrendszer. E szabdlyozas alapja, hogy a hirkozlési
szolgaltatasok megkezdése kizardlag az un. dltalanos engedélyhez kotheto. Az éltalanos
engedély fogalma azt jelenti, hogy a hirkozlési szolgaltatdé piacra lépése nem kotheto
engedeélyhez, azaz a szolgaltatas megkezdésére vonatkoz6 jogosultsag korében nem irhato elo
a szabalyozo6 hatdsag kifejezett egyedi hatosagi dontése vagy egyéb kozigazgatasi aktusanak

megszerzese.

659 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/21/EK irdnyelve az elektronikus hirk6z16 halézatok
¢s elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozos keretszabalyozasarol. (Keretiranyelv)

660 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/20/EK irdnyelve az elektronikus hirk6z16 halézatok
és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok engedélyezésérdl (Engedélyezési iranyelv); Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/19/EK iranyelve az elektronikus hirk6zl6 halozatokhoz és kapcsolodo eszkdzokhoz
2002. marcius 7-i 2002/22/EK iranyelve az egyetemes szolgéltatasrol, valamint az elektronikus hirkozld
halozatokhoz és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokhoz kapcsolodd felhasznaldi jogokrol (Egyetemes
szolgaltatasi iranyelv)
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5.1.3. A 2003-as elektronikus hirkozlési keretszabalyozas 2009-es feliilvizsgalata

A Bizottsdg 2006-ban nyilvanos konzultacio meghirdetésével elinditotta az elektronikus
hirkdzlésre vonatkozd keretszabalyozas feliilvizsgalatanak folyamatat. Az ujonnan elfogadott,
,2003-as” elektronikus hirkozlési keretszabalyozas atfogd modositasa két iranyelvbdl (jobb

661 &5 a fogyasztok jogairol szolo iranyelv®6?), valamint egy, az 0j eurdpai

szabalyozasi iranyelv
hirkozlési testiiletet (BEREC) létrehoz6 rendeletb1®6® 4ll. A harom kozosségi jogforras 2009.
december 18-an Iépett hatalyba. Az 0ij szabalyozdsi csomag legfontosabb vivmanyai és

rendelkezései az aldbbiakban foglalhatok dssze:

1) Az Elektronikus Hirk6zlési Szabalyozok Testiilete

A Feliilvizsgalat eredményeként az Eurdpai Szabalyozok Csoportjat (ERG) felvaltja az
Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiilete (BEREC - Body of European Regulators for
Electronic Communications), valamint annak Hivatala. A BEREC az eur6pai
hirk6zlésszabalyozas legfontosabb testiilete, tevékenysége a nemzeti szabéalyozo hatdsdgok
egyiittmiikddésén és szakértelmén alapul. A BEREC a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok
vezetdibdl allo Testiiletbdl és az annak tevékenységét tamogatd Hivatalbdl all. A BEREC -

hasonléan az ERG-hez - tandcsado és véleményezd jellegli feladatokat lat el.

2) A Keretiranyelv 7. és 1 7a. cikkei szerinti eljaras
A reformcsomag egyik kiemelt célja a tagallami jogalkalmazds magasabb foku

konzisztencidjanak biztositasa, a belsd piac tovabbi erdsitése érdekében.

61 Az Burédpai Parlament és a Tanacs 2009/140/EK irdnyelve ( 2009. november 25.) az elektronikus hirk$z18
haloézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok kozos keretszabalyozasardl szolo 2002/21/EK iranyelv, az
elektronikus hirkozl6 halozatokhoz ¢és kapcsolodd eszk6zokhoz vald hozzaférésrdl, valamint azok
Osszekapcsolasarol szol6 2002/19/EK iranyelv €s az elektronikus hirk6z16 halozatok és az elektronikus hirkodzlési
szolgaltatasok engedélyezésérdl sz616 2002/20/EK iranyelv modositasarol (EGT-vonatkozésu szoveg), HL L 337.,
2009.12.18., 37-69.

662 Buropai Parlament és a Tanacs 2009/136/EK iranyelve ( 2009. november 25.) az egyetemes szolgaltatasrol,
valamint az elektronikus hirk6z16 halézatokhoz és elektronikus hirk6zlési szolgaltatisokhoz kapcsolodo
felhasznaloi jogokrol szolo 2002/22/EK iranyelv, az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok
kezelésérdl, feldolgozasarol és a maganélet védelmérdl szolo 2002/58/EK iranyelv és a fogyasztovédelmi
jogszabalyok alkalmazasaért felelés nemzeti hatésagok kozotti egyiittmiikddésrdl szolo 2006/2004/EK rendelet
modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg), HL L 337.,2009.12.18., 11-36.

663 Az EuroOpai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-i 1211/2009/EK rendelete az Eurdpai Elektronikus
Hirkozlési Szabalyozok Testiiletének (BEREC) és Hivatalanak 1étrehozasarol
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3) Radidspektrum
Az elfogadott ,szabalyozasi csomag” az Unid szdmara nagyobb beleszolast biztosit a
radiospektrummal kapcsolatos stratégiai dontésekbe. Az 0j normaszdveg kifejezetten eldirja a

crer

iigyekben.

4) Fogyasztovédelem

A reformcsomag fogyasztoi jogokat erOsiteni hivatott legfontosabb elemei az egyetemes
szolgaltatasi kotelezettség technologiai fejlodéshez vald igazitasa, az elektronikus hirkodzlési
szolgéaltatasok araira és az eldfizetdi szerzddéses feltételekre vonatkozo szigorubb tajékoztatasi
kotelezettségek bevezetése, a fogyatékkal €16 fogyasztok szolgaltatdsokhoz valé kdnnyebb
hozzaférésének eldsegitése, valamint a személyes adatok és a magéanszféra fokozottabb
védelme, a hélozati biztonsag fokozasa. A szabalyozési csomagnak részét képezi a kéretlen

elektronikus levelek (spam) elleni védekezés is.

5.1.4. Az Unio hirkozlés szabalyozasanak uj alapokra helyezése - az Europai Elektronikus

Hirkozlési Kodex (2018)

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2018. december 11.-i, az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Kodex 1étrehozéasarol sz616 2018/1972 iranyelve (a tovabbiakban: Kddex) nyoméan alapvetd €s

Iényegi valtozasok kovetkeztek be az Unid elektronikus hirk6zlési szabalyozasaban.

A Koédex elfogadasaval az Unid intézményei egységes jogi aktusba foglaltak az elektronikus
hirkozlési dgazat alapvetd szabalyait. A Kodex a szabdlyozas ésszeriisitésén til az 5G héalozatok
kialakitasat, a rendkiviil nagy sebességili helyhez kotott halozatok fejlesztését és a fogyasztok

jogainak és érdekeinek fokozottabb érvényre juttatasat célozza.%¢*

A Kodex ujraszabalyozza az elektronikus hirkdzlési szolgaltatds meghatarozasat, amely ezentul

a nyilt internet-hozzaférést szabalyoz6 EU Rendeletben meghatarozott internet-hozzaférési

664 A tagallamoknak a Kodex rendelkezéseit — sziik kivétellel — 2020. december 21-&ig kell atiiltetniiik és 2020
december 21-¢tdl kell alkalmazniuk.
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szolgaltatast,%>

a személykdzi (szamfiiggd vagy szamfiiggetlen) hirkozlési szolgaltatast és a
korabbi jelatvitelb6l allo szolgaltatast is magaban foglalja. A személykozi hirkozlési
szolgaltatassal a szadmfiiggetlen személykozi szolgéltatdsokat (igy az lizenetkiildd
alkalmazasokat pl. FB Messenger, Viber, WhatsApp) is bevonja a fogalomba a Kddex, igy a

teljes elektronikus hirkdzlés-szabalyozas a kordbbiaknal szélesebb szolgaltatasi korre terjed ki.

A Kodex bevezeti a spektrumgazdalkodds harmonizdlasat szolgald kiilonbozd kozdsségi
eljarasokat mind a szakértdi tervezés, mind az engedélyeztetés (k6zos engedélyezési eljaras)
teriiletén, melyben szamos szabalyozas az 5G minél hamarabbi megvaldsitasat és fejlodését

szolgalja.

A Kodex atfogova és altalanossa teszi a hozzaférést és az 0sszekapcsolast tekintet nélkiil a
szolgaltatdi mindségre vagy a jelentds piaci erére. A Kdodex alapjan a Bizottsag 2020. december
31-ig meghatarozza az Uni6 egészében egységes maximalis mobilhivas-végzddtetési dijat,
valamint az Unid egészében egységes maximalis vezetékes hivasvégzddtetési dijat, amit

minden szolgéltatoval szemben érvényesiteni kell.

A Kodex jelentdsen fejleszti az egyetemes szolgaltatds korét, melynek keretében a
tagallamoknak biztositaniuk kell a megfizethetd és megfeleld szélessavu internet-hozzaférési
szolgaltatas és hangszolgaltatas rendelkezésre allasat minden fogyasztd részére.

A Kodex jelentds fogyasztovédelmi szabalyokat is meghatdroz, mégpedig az eldfizetdi
szerz6déskotést megeldzden a szolgaltatd koteles az eldfizetd rendelkezésére bocsatani a
szolgaltatassal Osszefliggd egyes informaciokat egyértelmiien és érthetd modon, tartds
adathordozon vagy konnyen letdlthetd dokumentum utjan. A fogyatékossaggal ¢16
végfelhasznalok szdméara az informdciokat kérésre akadalymentes formatumban is
rendelkezésre kell bocsatani. Tovabbad tomor és konnyen olvashatd formaban a fogyasztok
rendelkezésére kell bocsatani a szerzddés adatainak dsszefoglalasat. A tagallami hatosagoknak

pedig gondoskodniuk kell arr6l, hogy a végfelhasznalok téritésmentesen hozzaférjenek

665 Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS a nyilt internet-hozzaférés megteremtéséhez sziikséges
intézkedések meghozatalardl, tovabba az egyetemes szolgaltatdsrol, valamint az elektronikus hirk6zld
haloézatokhoz és elektronikus hirk6zlési szolgaltatasokhoz kapcsolodd felhasznaloi jogokrol szold 2002/22/EK
irdanyelv és az Union beliili nyilvanos mobilhirk6zl6 haldzatok kozotti barangolasrol (roaming) sz6l6 531/2012/EU
rendelet modositasardl szold 2015. november 25-i (EU) 2015/2120 Rendelete 1. cikkének 2. pontja szerint:
,nyilvanosan elérheto elektronikus hirkozlési szolgaltatdas, amely internetcsatlakozast és ezaltal az internet
lényegében valamennyi végpontjaval osszekapcsoldsi lehetoséget biztosit, tekintet nelkiil az alkalmazott halozati
technologiara és a hasznalt végberendezésre;”
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legalabb egy olyan fiiggetlen 6sszehasonlitd eszkdzhdz, amelynek segitségével Osszevethetik

¢s értékelhetik a szolgaltatasokat.

6. A hirkozlési igazgatas hazankban

Magyarorszag a hirkdzlés miszaki, technoldgiai Gjitasaiban, fejlesztésében hagyomanyosan
¢élenjart, kiilonosen a dualizmus kordban (pl.: a vildg elsé telefonkdzpontjat 1881-ben
Budapesten alapitottdk, tovabbd az elsd, kifejezetten telefonnal Osszefiiggd nemzetkozi
szakértoi értekezletet a Magyar Posta javaslatara hivtak 6ssze 1908-ban Budapesten), azonban
a rendszervaltas id6szakara hazank Eurdpa egyik legelmaradottabb hirkozlési halozataval, és
az egyik legritkabb telefonvonal-siiriiségével rendelkezett (Europaban csak Albéaniat eldztiik

meg a hirko6zlési infrastruktara kiépitettségében).

Magyarorszagon a hirkozlési tevékenységet annak technoldgiai bevezetésétol kezdve a Magyar
Posta latta el. A hirkozlési piac fejlddésének fontos allomasaként és alapvetd feltételeként
1989-ben a postai és hirkozlési agazat szervezeti atalakulasa kovetkeztében a hatosagi feladatok
elkiiloniiltek a korabban hirkozléssel 0sszefliggd hatdsagi tevékenységet is ellatd, orszagos
hataskori hatosdgként is miikodd Magyar Posta szervezetétél. A posta és hirkozlés
feliigyeletére tehat elkiilontilt, 6nallo allamigazgatasi szervek jottek 1étre, mégpedig a Postai és
Hirkozleési Feliigyelet, valamint a Frekvenciagazdalkodasi Intézet. Ezt kovetéen 1990-ben a
postai, a hirkdzlési és a milisorszorasi tevékenység is szétvalt egymastol, a postai tevékenységet
a Magyar Posta, a hirkozlési szolgaltatasokat a Magyar Hirkozlési Rt. (a tovabbiakban: Matav),

a misorszorasi tevékenységet pedig az Antenna Hungéria latta el.

Az 1990-es évek elején kezd6dd gazdasagi és tarsadalmi valtozasok eredményeként
megalkotasra keriiltek a hirkozlési dgazat miikodését szabalyozo, fejlédését lehetdéveé tevd
alapveto torvenyek: a) a tavkozilésrol szolo 1992. évi LXXII. térvény (a tovabbiakban: Tt.), b)
a frekvenciagazdalkodasrol szolo 1993. évi LXII. térvény, valamint c) a postarol szolo 1992.

evi XLV. torvény.

A Tt. a koncesszids torvény szabdlyaira tamaszkodva részleges piacnyitdst hirdetett meg,
rendezte a részlegesen megnyitott versenyszféra tartalmat és ezzel lehetdvé tette a
tobbszereplds hirkozlési piac fokozatos kialakulasat. (A Tt. szabalyozasi rendszere
természetesen a részleges, korlatozott piacnyitds mentén nem jelentett hirkdzlési liberalizaciot.)

A magyar hirkozlési piacot kordbban jellemzd kizarolagos infrastrukturalis és szolgaltatési
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allami monopolium helyébe tehat a koncesszios rendszer keriilt bevezetésre és megkezdddott a
koncessziok kibocsatdsa. A koncesszids rendszer ellenére a hirkdzlési piac bizonyos részein,
igy kiilondsen a kozcélu mobil radiotelefon szolgaltatds teriiletén kialakulhatott egyfajta

specidlis versenyalapii gazdasagi miikodés. %

A hirkozléssel osszefliggd allami, kozigazgatasi feladatok atalakitasa, reformja keretében a Tt.
szabalyozasi rendszere elvdlasztotta a hirkozlés terén az dllami és a gazdalkodoi feladatokat.
Ennek keretében létrehozta az egységes hirkozlési hatosagot és megjeldlte tevékenységének
fobb elveit, valamint szabalyozta hatosdgi hataskoreinek rendszerét. Az egységes hirkozlési
hatésagot, azaz a Hirkozlési Fofeliigyeletet a Postai és Hirkozlési Feliigyelet, valamint a
Frekvenciagazdalkodasi Intézet Gsszevondsaval hozta 1étre az Orszaggytilés. A Hirkozleési
Fofeliigyelet kbzigazgatési szervezeti jogi szempontbdl a miniszter iranyitasa és felligyelete

alatt mikodo kézponti hivatali jogallassal rendelkezett.
6.1. A hazai hirkozlési piac liberalizacioja

Az 1990-es évek masodik felében Magyarorszdgon is megindult a hirkdzlési piac
liberalizaciojara torténd felkésziilési folyamat. A [liberalizacio hazai eldkészitésének
legfontosabb szempontja egyrészt az Europai Kozosségben 1998 januarjaban bekovetkezett
teljes piaci liberalizacio, amely a magyar hirk6zlési piacra komoly gazdasagi ¢és
hirkdzléspolitikai hatast gyakorolt, tovabba a Kormany jogharmonizdcios programja szerint at
kellett venni a hirkdzlésre vonatkozd kozdsségi jogszabalyokat. Masrészt a - kordbbiakban
emlitett - GATS egyezmény keretében Magyarorszag 1is aldirta a  hirkozlési
kotelezettségvallalasrol (negyedik eljarasszabaly) szolé megallapodast, melynek keretében

hazank 2002. januar 1. napjatol vallalta a hirkozlési piacnyitést.

A liberalizalt hirkozlési piac miikdodését és a vonatkozo allami beavatkozas, hirk6zlési igazgatas
alapjait a hirkozlésrol szolo 2001. évi XL. torvény (a tovabbiakban: Hkt.) szabdlyozta. A Hkt. a
hirkozlési szolgaltatasokra egységes szabalyozast tartalmazott, vagyis egységesen szabalyozta

az informaciok atvitelének teriiletét €s infrastrukturalis alapjat, azon beliil kiilonésen a postai,

666 1993-ban ugyanis a 900 MHz frekvenciatartoméanyban nyajtando digitilis GSM rendszerii orszagos mobil
radiotelefon szolgaltatasra palyazatot irt ki az agazatért felelés minisztérium (Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi
Minisztérium, a tovabbiakban: KHVM). A koncessziot a Pannon GSM Hirkozlési Rt. és a Westel 900 Hirkozlési
Rt. kapta meg. Az 1999-ben wjabb, de 1800 MHz frekvencian miikodé DCS rendszerti mobil radiotelefon
szolgaltatasra iranyulo palyazatot hirdetett a KHVM, ugyanis az el6fizetok szamanak boviilése és a mindség atfogd
fejlesztése csak ujabb frekvenciatartoméanyok kiosztasa révén volt megvalosithatd. A palydzat eredményeként
(amelyben 3 DCS koncessziot irtak ki) a két magyarorszagi mobil radidtelefon szolgaltato, azaz a Pannon GSM
Rt., a Westel 900 Rt. és egy ujabb szolgaltaté a Primatel (Vodafone Magyarorszag Mobil Hirkozlés Zrt., a
tovabbiakban: Vodafone Zrt.) kapta a DCS koncessziot.
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hirkozlési és informatikai  szolgaltatasokat, beleértve a mobil ¢és a vezetékes
telefonszolgéltatasokat, az adatatvitelt, az orszdg nemzetbiztonsagi és védelmi igényeit
kielégité hirkozlést, a radio és televizid miisorszordst, miisorelosztast és miisorszétosztast,
valamint a postai alapszolgaltatasokat, tovabba a frekvencia- és azonositogazdalkodast. igy
hazankban a Hkt. vezette be az aszimmetrikus ex ante, szektor-specifikus versenyszabalyozast
a hirkozlésben. A Hirkozlési Fofeliigyelet jogutodjaként a Hkt. létrehozta a Hirkozlési
Feliigyeletet, mely a Fofeliigyelethez képest nagyobb Onallossaggal, hatékony, erds hatdsagi
hataskorokkel rendelkezd, a Kormany iranyitasa alatt miikodd orszagos hataskorii szervnek
mindsiilt. A Hirkozlési Felligyelet hdrom orszdagos hataskérii kozigazgatasi szervet fogott
Ossze, mégpedig a Hirkozlési Fofeliigyeletet, a Hirkozlési Dontobizottsagot és a Hirkozlési
Teriileti Hivatalt, amelyek egymassal hierarchikus iranyitasi és feliigyeleti jogviszonyban nem

alltak.
6.2. A hirkozlési igazgatas jelenlegi szabalyozasi rendszere

A Hkt. szabdlyozasa alapjan a magyar hirkdzlési piac sajatossdgai mentén elindult a hirk6zlési
liberalizacio, amely atalakitotta a hirkozlési agazat miikodését, gazdasagi viszonyrendszerét. A
jogi szempontbdl liberalizalt hirkdzlési szektor tehat lassan elmozdult a valodi gazdasagi
liberalizacio, a versenyalapu piaci miikodés irdanydba. A Hkt. feliilvizsgalatat és az Uj
hirk6zlésre vonatkozd torvényi szintli szabalyozas eldkészitéesét a magyar hirkozlési piac
fejlodése, a kialakuld piaci versemy mechanizmusai, valamint az Eurdpai Kozésség uj
szabalyozasi keretrendszere €s hazank vonatkoz6 jogharmonizacios kotelezettsége inditotta el,

tette sziikségesseé.

Az elektronikus hirkozlésrol szol6 2003. évi C. torvény (a tovabbiakban: Eht.), 2004. januar 1.
napjan lépett hatdlyba és harmonizalta az Eurdpai Ko6z0sség 1 elektronikus kommunikaciora
vonatkozé szabalyozasi keretrendszerét. Fontos kiemelni, hogy az Eht. mar nem foglalja

magadban a postdra vonatkoz6 szabalyozast.

Az Eht. szamos okbdl, igy pl. a piaci fejlédés, a Kozosségi keretszabdlyozasi rendszer
feliilvizsgalatanak - mar emlitett - 2009-es eredményei alapjan, 2011-ben jelentds és atfogd
modositasra keriilt®®’. E modositas a hirkozlés gazdasagi fejlédéséhez, a modern hirkozlési

technologidk megjelenéséhez, elterjedéséhez, az informatika, a média és a hirkozlés

667 Az egyes elektronikus hirkézlési targyd térvények modositdsardl szold 2011. évi CVII. térvény médositotta e
korben az Eht.-t.

357



konvergencidjahoz, valamint az Unids szabalyozas valtozasaihoz igazitotta az Eht., a hirkdzlési
igazgatds szabalyozasi rendszerét. A modositdssal a hazai konvergens szabalyozo hatosag, a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag kiterjedt hirk6zlési jogalkotd hataskort kapott, valamint
az Unids szabdlyokkal 6sszhangban jelentdsen megvaltozott a frekvenciagazdalkodasra, az
aszimmetrikus verseny jogintézményekre (piacelemzés, JPE, stb.), a hirkozlés-specifikus
fogyasztovédelemre és adatvédelemre, az eldfizetd szolgaltatasok garancidira, valamint a

hatdsagi eljarasrendre vonatkozo szabalyozas.

6.2.1. Az Eht. hatalya, az elektronikus hirkozlési jog targya, keretei

A hirkdzlés szabdlyozasaban az Eht. megoérizte elsodleges, atfogo jellegét annyiban, hogy a
tagabb ertelemben vett hirkozlés fogalmaba tartozo tevékenységek, szolgaltatasok alapveto
jogintézmeényeit is az Eht. rendezi. A postai tevékenységek, szolgaltatasok, azaz a
postaszabalyozas targykore tehat - ahogy emlitésre keriilt - ugyan nem tartozik az Eht. hatalya
ala, de a postai szolgaltatasokrdl szold 2012. évi CLIX. torvény (a tovabbiakban: Pt.)
alapvetden osszefiigg az Eht. szabalyrendszerével, ugyanis az Eht. a Pt. mogottes szabalyozasi

rendszerét képezi.5®8

Fontos kiemelni viszont, hogy hazankban sem tartoznak az elektronikus hirkézlés targyi,
fogalmi korébe az informatikaszabdlyozas keretébe tartozd tarsadalmi viszonyok. Az
informacids tarsadalom, az informatikaszabalyozéas targyat képezd szolgaltatasok ugyan
elektronikus hirkozlési tevékenység soran kerlilnek atvitelre, de tartalmuk donté jellege mégsem
az elektronikus hirk6zl héaldzatokon torténd jeltovabbitas.®® A kozigazgatasi szervezeti
rendszer szempontjabol azonban ,,k6z0s” a hirkdzlés és az informatika igazgatdsa, ugyanis a
kiterjedt konvergencia alapjan az informatikaszabalyozési hatdskoroket is a Nemzeti Média- és

Hirkozlési Hatosag latja el.

668 pt. targykorében az alapvetd jogintézményekre, a hatosagi eljarasi szabdlyokra, valamint a szervezeti rendszerre
vonatkozoan is az Eht. szabalyai alkalmazandok.

669 Kiviil esik tehat az Eht. targyi hatdlyan: az elektronikus alairasrol szolo 2001. évi XXXV. torvény, az
elektronikus kereskedelmi szolgéltatdsok, valamint az informacids tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasok
egyes kérdéseirdl szold 2001. évi CVIIL. térvény, valamint az elektronikus informécioészabadsagrol szold 2005.
évi XC. torvény szabalyozasanak targykore.
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Az Eht. targyi hatilya a Magyar Koztarsasag teriiletén végzett vagy teriiletére irdnyuld
elektronikus hirkozlési tevékenységre terjed ki, valamint minden olyan tevékenységre, amelynek

gyakorlasa soran radiofrekvencids jel keletkezik.%°

6.2.2. A hirkozlési igazgatas ,,szabalyozo hatosaga”: A Nemzeti Média- és Hirkozlési

Hatosag

A digitadlis média, a hirkézlés és az informatika konvergencidjabol eredd nemzetkdzi
folyamatoknak megfeleléen hazdnkban is 6sszevonasra keriilt a hirkozlési és a médiaigazgatast
ellatd kozigazgatédsi, hatdsagi szervezet. A Nemzeti Hirkozlési Hatdsdg (a tovabbiakban:
NHH)®"!' és az Orszagos Radid és Televizié Testiilet jogutddjaként az Orszaggylilés
létrehozta®’? a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdagot (a tovabbiakban: NMHH). Az NMHH
szervezetére, miikodésére, jogallasdra vonatkozd szabalyokat 2011. januar 1. napjatdl a
médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szold 2010. évi CLXXXV. torvény (a

tovabbiakban: Mttv.) tartalmazza.

Az NMHH az Alaptorvény alapjan autoném jogalldsi, ondllo szabdlyozd szerv®’?, amely az

NMHH Elnokének vezetése alatt all.

Az NMHH Elnéke (a tovabbiakban: Elnok) 6nallo hirkozlési hatosagi hataskorrel rendelkezik,
¢s az Elnok latja el a masodfoku, felettes szervi jogkort az NMHH Hivatala elséfoku hirkozlési
hataskorei tekintetében. Az NMHH 06nallé hirk6zlési hatdskorrel rendelkezd orszagos

illetékességli szerve az NMHH Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal).

Az NMHH szintén 6nallé hataskort, sajatos szerve az NMHH Médiatandacsa. A Médiatanacs
sajatos szervi jogallasanak alapja, hogy az autondém NMHH-n beliil elkiiloniilt autonom

jogallast kozigazgatasi szervnek mindsiil.

A kozigazgatasi szervezetre vonatkozo hazai és kiilfoldi elméletek szerint az NMHH un.
szabalyozo hatosagnak is mindsiil. A szabalyozo hatosag kialakulasaval, elméleti alapjaival,

sajatos jogallasaval, és miikodésével azonban ehelyiitt - terjedelmi okokbdl - nem foglalkozunk.

670 A fogalommeghatéarozasok targyaban 1. Eht. 188. § 15.

671 Az NMHH hirkdzIési igazgatasi jogel6dje, az NHH, az Eht.-ban 2004. januar 1. napjatol jott 1étre. Az NHH
kozponti kozigazgatasi szervnek, azon belill is kormanyhivatalnak mindsiilt. Az NHH testiileti vezetésti szerv volt.
A Tanacsot elndk vezette, azaz az NHH vezetését pedig az Eht. megosztotta a Tanacs és a Tanacs elndke kozott.
Az NHH szervezeti egységei az NHH Tanécsa (a tovabbiakban: Tanécs) és az NHH Hivatala (a tovabbiakban:
Hivatal) voltak. A Tanacs és Hivatal elkiiloniilt, 6nallo hatosagi hataskorrel rendelkezett.

72 A médiat és a hirkdzlést szabalyozo egyes térvények modositasarol szo16 2010. évi LXXXII. torvényben.

673 Alaptorvény 23. cikk.
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Az Elndk hirkozlési piaci hataskorei kozott kiemelendd a jogalkotasi hataskor. Az NMHH
elndkének hirkozlési dgazatra vonatkozo jogalkotasi felhatalmazasa az Alaptorvénybdl és az
Eht. jogalkotasi hataskort meghatarozo rendelkezéseibdl ered.’* Az Eht. alapjan az NMHH

elndke a hirkozlési igazgatas szinte teljes végrehajtasi szintli jogalkoto tevékenységét ellatja.

A Hivatal is orszagos hatdskorrel és illetékességgel rendelkezik, vezetdje pedig a Féigazgato.

A Foigazgatot az Elndk nevezi ki hatarozatlan iddre.

A hirkozlés szabalyozasanak kiemelt célja mind az Unidban, mind hazdnkban az eldfizetok,
fogyasztok jogainak védelme, valamint igényeikhez igazodd megfelelé mindségii
szolgaltatasokkal vald ellatdasa. Mindezek alapjan az Mttv. sajatos kozigazgatasi szervet hoz
létre a hatdsagi eszkdzrendszeren tilmenden, illetve a hatdsagi eszkozrendszer elégtelensége
esetében a fogyasztok jogainak védelmére, a Média- és Hirkozlési Biztost. A Biztos hatdsagi
tipust eszkozrendszerrel, hatosagi dontési hataskorrel nem rendelkezik, tevékenységeének célja
alapvetden a tajékoztatas, a nyilvanossag, az eljaras kezdeményezés, valamint a szolgaltatokkal
torténd egyeztetés és megallapodasok létrehozasa olyan ligyekben, amelyek nem tartoznak a
hirkozlési igazgatas hatdsagi hataskorébe, de mégis széles korben sérthetik/sértik a fogyasztok

hirkozlési szolgaltatasokkal kapcsolatos érdekeit.
6.2.3. Az Eht. aszimmetrikus ex ante versenyszabalyozasa és annak jogintézményei

Ahogy mar a kozosségi jogforrdsok elemzése keretében emlitésre keriilt, az aszimmetrikus
versenyszabalyozas €s a szolgaltatok kozotti halozati jogviszonyok, hadlozati szolgaltatasok
képezik a legfontosabb, legmarkansabb alapjat a hirkozlési piaci liberalizacio
megvalosuldsanak €s a versenyalapu piaci struktura hatékony miikodésének. Az Eht.-ban tehat
a Hkt.-hoz képest a vonatkozo Unios irdnyelveknek megfeleléen valtozott a versenyt segitd

szektor-specifikus szabdlyozas tartalma.

Az Eht. alapjan az Elndk hataskérébe mar nemcsak a JPE szolgdltatok azonositasa tartozik,
hanem a piacelemzési eljards lefolytatasa is. A piacelemzési hatosagi eljaras vonatkozasaban
az Eht. sajatos eljarasi szabalyokat allapit meg. Igy a piacelemzési eljaras folyamatos jellegii és
ligyintézesi hatarideje 3 év (a piacelemzési eljarés lefolytatasat az Elndknek haromévente kell

megismételnie). Az Elndk a piacelemzési eljards eredményeként hozott hatdrozatanak

674 Alaptdrvény 23. cikk (4) bekezdés, Eht. 182. § (3) bekezdés.
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tervezetét koteles nemzeti konzultaciora bocsatani, amelynek soran az Elndk koteles a hatarozat
tervezetét kozzétenni, amelyre 20 napon beliil észrevételt tehetnek az érdekelt szolgaltatok. A
nemzeti konzultaciot kovetden az Elndk a hatdrozat tervezetét kételes az Eurdpai Bizottsaggal

is egyeztetni.

A piacelemzési eljarasban a JPE szolgéltatokra kiszabott kotelezettségek érvényesitése szintén
az Elnok hataskore, amelyek koziil a sajatosan érvényesithetd kotelezettségek tekintetében az
Eht., az adott jogintézményhez igazodod specidlis, kiilonos eljarasi szabalyokat allapit meg az
Elnok hatésagi eljardsara. Ilyen sajatos hatdsdgi eljarasi szabalyozas érvényesiil a
referenciaajanlat elfogadasa, a szamviteli szétvalasztasi kimutatds jovahagydsa, valamint az

drprés vizsgalata kdrében.
6.2.4. Az elektronikus hirkozlési tevékenység megkezdésének feltételei

Az Eht. kifejezetten rendezi, hogy hazankban barmely természetes, illetdleg jogi személy vagy
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet jogosult hirkozlési halozatot tizemeltetni és
hirkozlési szolgaltatast nyujtani (amelyet csak a jogszabalyokban foglalt objektiv feltételek
korlatozhatnak). A szolgaltatds tehat szabadon nyujthatd, amennyiben a szolgaltatas
nyljtasdhoz nem sziikséges a rddidfrekvenciak hasznélati jogdnak megszerzése (a

radiofrekvencia hasznalata ugyanis egyedi engedélyezéshez kotott).

A szolgaltatds megkezdésének feltételrendszere a Hivatal értesitéséhez kotddik, amelynek
jogintézménye a bejelentés. A bejelentés gyors és hatékony, megkiilonboztetéstol, hatosagi
mérlegeléstol mentes piacra 1épést tesz lehetdvé. A szolgaltatast, annak megkezdése elbtt, a
szolgaltatds megkezdése szandékolt idépontjanak megjelolésével, kizarolag hatosagi
nyilvantartas céljabol kell bejelenteni a Hivatalnak. Mindez a gyakorlatban tehat nem az
NMHH elozetes mérlegelése, hatosagi eljardsa alapjan kiadott engedélyezést jelenti, hanem
konnyen teljesithetd, formalis (pl.: bejelentdé neve, cime, szolgéltatds leirdsa stb.)
kovetelményeket. A bejelentés tekintetében az Eht. szabdlyaibol kovetkezik (pontosan a
nyilvantartasba vételi aktus deklarativ tartalma alapjan) a jogszerii hallgatas esete, azaz a
szolgaltatd abban az esetben is jogosult a szolgaltatdsnytjtasra, ha a Hivatal a bejegyzés tényét

nem igazolja vissza.
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6.2.5. A hirkozlési tevékenységekkel osszefiiggo egyedi engedélyezési hataskorok

A hirkozlési liberalizacio megvalosulasanak, a verseny mitkddésének alapvetd kozigazgatasi
jogi kérdése, hogy a piacon végzett tevékenységek koziil melyeket vonja a szabalyozas az
elozetes beavatkozast jelentd egyedi hatosagi engedélyezési eljaras targykorébe. Ez ugyanis
nyilvanvaloéan neheziti, a jogalkalmazasban megnyilvanuld szigoru anyagi jogi feltételekhez
koti a tevékenység ellatasat kiilonosen, ha a hatosagi eljaras szabéalyrendszerét, jogorvoslati

eljarésait is hozzavessziik. Ilyen engedélyezéshez kotott eljarasok:
a) Hirkozlesi épitmények engedélyezése

Az elektronikus hirkozlési épitmények, mint sajdtos épitményfajtak (ideértve az antenndkat és
az antennatarto-szerkezeteket is) telepitése, épitése hatosagi engedélyezési eljardshoz kotott, az
dltalanos  épitési  kovetelmények és a  hirkozlés-specifikus  infrastrukturdlis  és

versenykovetelmények szabdlyozott érvényesitése érdekében.
b) Radiofrekvenciak hasznalata

A frekvencia korlatozottan rendelkezésre allo Un. korlatos erdforras és kizarolagos éallami
tulajdon. A rddiofrekvencia hagyoméanyosan egyedi engedélyezési eljarast igényel, amely a
liberalizalt, szolgaltatas-nyljtas szabadsagara ¢épitild hirkozlés teriiletén is altalanosan
érvényesiil (nemzetkdzi szinten és az Unidban is). Az Eht. Ugy rendelkezik, hogy a
radiofrekvenciakat hasznalo radio-berendezések csak akkor telepithetdk, ha résziikre az NMHH
a rendelkezésre all6 frekvenciakészletbdl engedélyezési eljaras keretében frekvenciakat jelol ki,

tovabba csak akkor tarthatok tizemben, ha résziikre a Hivatal radioengedeélyt ad ki.
c) Azonositok haszndlati joga

A hirkdzlés fogalmaba tartozo azonositok szintén korlatos eréforrasok és allami tulajdonban
allnak. Az azonosito-gazdalkodas és azon beliil is a leghangstlyosabb, a telefonszamokkal
torténo gazdalkodas, mas néven a szdmozds, nemzetkozi szinten szabalyozott. Hatosagi
hataskorbe tartozik az azonosito-hasznalat joganak szabalyozott atengedése a hirkozlési
szolgaltatok részére és az azonosito-hasznalat feltételének biztositasa (kijelolés). Lehetdség van
egyes azonositok (szdmmezOk) késobb megszerzendé haszndlati  joganak elozetes
engedeélyezésere (lekotés) is. Az azonositok lekotése és kijelolése a ,,first come, first serve” elv

alapjan torténik, ami azt jelenti, hogy a szolgaltatok a szabad azonositok koziil valaszthatnak,
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az igények kielégitése pedig a kérelmek érkezési sorrendjében torténik. Az Eht. kifejezetten
szabalyozza, hogy az Internet Protokoll és elektronikus levélcimek, valamint a domain nevek
nem tartoznak az azonositok fogalmaba, igy nem képezik kizardlagos éallami tulajdon és az

NMHH Aéltali hatosagi hataskor, engedélyezés targyat.

6.2.6. Az elofizetok, felhasznalok érdekeivel, jogaival, a fogyasztovédelemmel sszefiiggo

szabalyozas

1) Az egyetemes szolgaltatas

Az Eht. alapjan az egyetemes elektronikus hirkozlési szolgaltatisok azok az elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok, amelyek meghatdrozott mindségben, a Magyar Koztarsasag teriiletén
barhol, minden felhasznalo szamara megfizetheté ar ellenében igénybe vehetdk. Az egyetemes

szolgaltatas Eht.-ban meghatarozott készlete:

a) a telefonhdlozathoz a felhasznalod allandé lakohelye, székhelye vagy telephelye szerint
meghatarozott helyen vald hozzdférés (pl. eléfizetd lakasdban a vezetékes telefon), amely
tartalmazza: belfoldi és nemzetkozi hivasok, faxiizenetek és adatatviteli hivasok
kezdeményezését és fogadasat, a segélyhivo szolgdlatok elérését, illetleg meghatarozott

internetelérést, internetszolgaltatast,

b) meghatarozott szdmu, nyilvdanos telefonallomas (telefonfiilke) miikodtetése,
¢) orszagos belfoldi tudakozo nyujtasa,

d) eldfizetoi névjegyzék (,.telefonkdnyv’) elérhetdvé tétele.

Az egyetemes szolgaltatas tehat tovabbra is csak a nyilvanos telefonszolgaltatds meghatarozott
minimalis készletét fogja at, azaz nem terjed ki a mobil radiotelefon és egyéb szolgaltatasokra.
Az egyetemes szolgaltatas készletének biztositasa tekintetében az Eht. szerzodéskotési, ellatasi
kotelezettséget hataroz meg az egyetemes szolgaltatd részére, melynek vonatkozdsédban az
meghatarozza a jogosultak alanyi korét, a szerz6déskotési kotelezettség feltételeit, valamint az
ellatasi kotelezettség terjedelmét. Az Eht. rendezi tovabbd a megfizetheté dron torténd
szolgéltatasnyujtasi kotelezettséget, amelynek érdekében drszabalyozasi hataskort biztosit. Az

egyetemes szolgaltatot az Elnok jeloli ki.

2) Eloéfizet6i jogviszonyok, eldfizetdi szolgaltatasok szabalyozasi rendszere az Eht.-ban
Az Eht. szabdlyozasi rendszerében kiemelt jelentdséggel rendelkezik az eldfizetdk,

felhasznalok jogainak, érdekeinek védelme, amely nemcsak az Eht. céljaiban, hanem abban is
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kifejezddik, hogy az Eht. atfogod €s azon beliil részletezd szabalyokat tartalmaz az el6fizetdk,
felhasznalok jogaival Osszefiiggésben. Az eldfizetdi szolgaltatasok igénybevételének feltételeit
két jogviszonyrendszer tartalmazza: a) a szolgaltatok dltaldnos szerzédési feltételei (ASZF),

valamint b) az egyedi eldfizetdi szerzodések.

E két jogviszony szerzddeési szabadsag korébe tartozo elemeit, igy kiilondsen létrehozasat,
targyat, tartalmanak szdmos részét, megsziinését a hirkozlési szabalyozas részletesen rendezi,
korlatozza. A kozigazgatasi jogi rendelkezéseken tulmenden az eléfizetdi szerzodésre a polgari

jogi szabalyozas mogottesen érvényesiil.

JOGFORRASOK

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1995. évi LIII. torvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairol
1995. évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol
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jog biztositasardl sz6lo, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérol
2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi nkormanyzatairol

2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol

2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol
277/2005. (XI1.20.) Korm. rendelet az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalatrol

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet akornyezeti hatasvizsgalati ¢és az egységes

kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol
78/2007. (IV. 24.) Korm. rendelet a kdrnyezeti alapnyilvantartasrol
90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a kornyezetkdrosodas megeldzésének ¢€s elharitasanak

rendjérol
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57/2013. (II. 27.) Korm. rendelet a telepengedély, illetve atelep létesitésének bejelentése
alapjan gyakorolhaté egyes termeld ésegyes szolgaltatd tevékenységekrdl, valamint

a telepengedélyezés rendjérdl és a bejelentés szabalyairol

223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet a viziigyi igazgatasi és a viziigyi, valamint a vizvédelmi

hatosagi feladatokat ellato szervek kijelolésérol

71/2015. (III.  30.) Korm. rendelet a kornyezetvédelmi é&s természetvédelmi hatosagi

¢s igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijelolésérol

66/2015. (II1. 30.) Korm. rendelet a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi

(févarosi kertileti) hivatalokrol

69/2016. (II.31.) Korm. rendelet az allami hulladékgazdalkodési kozfeladat ellatasara
létrehozott szervezet kijelolésérdl, feladatkorérdl, az adatkezelés modjarol, valamint az

adatszolgaltatasi kotelezettségek részletes szabalyairol
94/2018. (V.22.) Korm. rendelet a Kormény tagjainak feladat- és hataskorérol
18/2013. (III. 28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodés Keretstratégiarol

27/2015. (VL. 17.) OGY hatarozat a2015-2020 kozotti idoszakra szold Nemzeti

Kornyezetvédelmi Programrol
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