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1. BEVEZETO RESZ

1.1. A tudomanyos probléma megfogalmazasa

Az elmult idészakban — a doktori tanulmanyaimat, illetve a kutatdsaimat feldleld,
hozzavetdleg 6t év alatt — nemcsak Eurdpanak, hanem a vildg gazdasagi kornyezetének is
szamos kihivéssal kellett megkiizdenie. A 2019 utolsé felében felbukkand koronavirus az
emberiséget Ujbol szembesitette egy vilagméretli jarvannyal. A XXI. szdzadot jellemzo
erteljes globalizacio, illetve az ugrasszerien megndvekedd mobilitds kovetkeztében a
vilagjarvany rovid 1d6 alatt éreztette hatdsat az egész tarsadalomban. A gazdasagi tevékenység
lelassult, az alapanyag- és alkatrészellatasi lancok elakadtak, emiatt bizonyos gazdasagi
agazatok részlegesen vagy teljesen leélltak.

A vildgjarvany hatdsai még nem multak el, amikor 2022 februarjdban kitort az orosz—ukran
haboru, Ujabb kedvezdtlen hatast gyakorolva a vildg, azon beliil féleg Eurdpa gazdasagara.
Noha a szakemberek korében vita targyat képezi az, hogy az energiavalsag, illetve az
energiadrak robbanasszerli novekedése nem kizardlag a habori kovetkezménye, tény, hogy
ennek bekovetkezte — az id6horizont szempontjabol — a habora kirobbanasa, illetve a f6ldgaz
szallitasaval kapcsolatos akadalyok utan csucsosodott ki.

A koronavirus-pandémia, a szomszédban dulé haboru, az energiavalsdg, a gazdasagi
novekedés lassuldsa, az Gjabb, 2023 oktoberében kirobbant kozel-keleti habora sziikségessé
teszi a gazdasagi kdrnyezet szabalyozasat olyan mértékben és részletekben, amely képes a
gazdasagra kifejtett negativ hatast csokkenteni. Ezekben a valsagos iddszakokban kiilonds
hangsulyt kap az allami vallalatok szabalyozéasa, hiszen tobbségiikben a gazdasag stratégiai
agazataiban fejtik ki hatasukat, gazdasagi szerepiik felértékelddik.

Romaniaban, a kiilonb6z6 valsagokkal parhuzamosan, még legaldbb két fontos célkitiizés
alakitja és kényszeriti az allami vallalatokra vonatkoz6 szabalyozas modositasat. Az elsd és
legfontosabb az orszag csatlakozasi szandéka a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési

Szervezethez (OECD), a vilag fejlett piacgazdaséagaival rendelkez6 orszagok elit forumahoz.



A masodik, hasonldéan fontos politikai és gazdasagi objektum a schengeni Gvezethez vald
csatlakozas.! Ezek koziil az elsd kdvetett cél kozvetleniil kapcsolodik az 4llami véllalatok
szabalyozasahoz, a masodik inkabb kozvetett modon, a jogallam és a fiiggetlen igazsagiigyi
rendszer miikddésének biztositdsa altal.

Figyelembe véve, hogy kutatdsom kozéppontjaba a romaniai allami vallalatok keriiltek, azon
belill is a nemzetgazdasag szempontjabol kiemelkedo jelentéséggel bird gazdasagi tarsasagok,
ebben az idészakban, azaz az elmult 6t évben, tobbszor, pontosabban tizenegyszer? médosult
és egésziilt ki az allami véllalatok felelés tarsasagiranyitisara vonatkozo jogszabaly®. Ezek
kozill a malt évben eszkozolt modositas, amelyet a 2023. évi 187-es szamu torvény* hagyott

jova, a legjelentésebb, és sok teriileten érinti az allami vallalatok kormanyzasat.

1 A TANACS (EU) 2024/210 HATAROZATA (2023. december 30.) a schengeni vivmanyok
rendelkezéseinek a Bolgar Koztarsasag és Romania altali teljes korii alkalmazasarol, alapjan
2024. marcius 31-t0l megszlinik a személyeknek a Bulgaridval és Romaniaval k6zos és a
kozottiikk 1évé belsé 1égi és tengeri hatarokon torténd ellenérzése. Forras: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDFE/?uri=0J:L_202400210 (a letdltés datuma: 2024,

januar 20.).

2 0.U.G. nr.51/2013; O.G. nr.26/2013; O.U.G. nr.10/2015; Legea nr.111/2016; O.U.G. nr.
29/2017; O.U.G. nr.73/2018; 0.U.G. nr.89/2018 Legea nr.13/2019; Legea nr.187/2023; O.G.
nr.24/2023; Legea nr. 296/2023; OUG nr.117/2023. Legea — torvény, O.U.G. — siirgdsségi
kormanyrendelet, O.G. — korményrendelet.

% Ordonanta de urgenti nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
az allami vallalatok felelds tarsasagiranyitdsardl szold 2011. évi 109-es szamu Siirgdsségi

kormanyrendelet. Forras: https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=107455 (a

letoltés datuma: 2024. januar 20.).

# Legea nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, az dllami vallalatok
felelos tarsasagiranyitasarol szold 2011. évi 109-es szamu silirgdsségi kormanyrendelet
modositasarol és kiegészitésérol szolo 2023. évi 187-es szamu torvény. Forras:
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act?ida=195546 (a letdltés datuma: 2024. januar
20.).
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Ezenkiviil a romaniai gazdasagi fejlédés lassuldsa és a novekvo koltségvetési deficit, amely
jelenleg jelentdsen meghaladja az Eurdpai Unidval megallapodott célértéket, arra kényszeriti
Romania Kormanyat, hogy megszoritd intézkedéseket vezessen be, amelyek a tarsadalmi élet
nagyon sok teriiletét érintik, beleértve az allami vallalatok szabalyozésat is. Utdlag, Roménia
hosszll tdvi pénziigyi fenntarthatésaganak biztositasa érdekében, elfogadtdk a megszoritd
intézkedési csomagot tartalmazé jogszabalyt.®

A Pénziigyminisztérium legutobbi, 2021. december 31-re vonatkozd, hivatalosan kozolt
adatai® szerint Romaniaban 6sszesen 2411 allami vallalat miikodott, amelyekben az allam
megkozelitéleg 51 milliard lej, tobb mint 10 millidrd eurd értékl tarsasagi részesedéssel
rendelkezett, ami a GDP 4,30%-aval egyenld. Az allam részesedése az allami vallalatokban a
2021-ben 3,2 millidrd lejjel, azaz korilbeliil 600 millid6 eurdval volt tobb, mint egy évvel
azeld6tt, vagyis 2020. december 31-¢én.

Ezen allami részesedéssel rendelkezd vallalatok koziil 2020. januar 14-én a Bukaresti
Ertéktézsdén Stvenhét vallalat részvényeit jegyezték, amelyek tézsdei értéke akkor 26,8
milliard lej (4tszamolva koriilbeliil 5,62 milliard euro) volt, koziiliikk nyolc vallalat a Prémium
kategoriaba sorolt tézsdei tarsasag, ezek teszik ki az allami tulajdonban levd részvények 92%-
at, azaz 24,7 milliard lejt (dtszamolva koriilbeliil 5,18 millidrd euro), illetve a két legnagyobb
allami részesedéssel rendelkezd cég, a ROMGAZ és az OMV Petrom vallalatokban a
részesedésének tobb mint a felét, pontosan 15,2 millidrd lejt (4tszamolva koriilbelil 3,19

milliard euro).’

% Legea nr. 296/2023 privind unele misuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii
financiare a Romaniei pe termen lung, Romdnia hosszu tavl pénziigyi fenntarthatosaga
biztositdsdnak érdekében tett adoligyi-koltségvetési intézkedésekrdl szold 2023.évi 296-0S

szamu torvény. Forras: https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act?ida=198232 (a

letoltés datuma: 2024. januar 20.).

® Ministerul Finantelor: Raport anual privind activitatea intreprinderilor publice in anul 2021,
Romania Pénziigyminisztériuma: Az allami vallalatok tevékenységérdl szolo éves beszamolod
a 2021-es évre vonatkozoan. Forras:
https://mfinante.gov.ro/documents/35673/220982/RAPORTANUALIP2021 25082022.pdf (a
letoltés datuma: 2024. januar 20.)

7 A Ziarul Financiar pénziigyi lap altal készitett szamitasok, a Bukaresti Ertéktdzsdén 2020.

januar 14-én érvényes adatok alapjan. Forras: https://www.zf.ro/burse-fonduri-mutuale/statul-
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Jelenleg, 2024. majus 9-én, az allamnak a ROMGAZ Rt.-ben, egyenként 1 lej névértéken,
269 823 080 részvénye van, ami 70%-os tulajdont jelent. Ennek a tézsdei értéke
részvényenként 53 lej, ami 14,3 milliard lejt ér, atszamolva az aktualis arfolyamon koriilbeliil
2,9 milliard eurot jelent. Az OMV Petrom Rt.-ben az adllamnak, egyenként 0,10 lej névértéken,
12 897 296 810 részvénye van, ami 20,69%-os tulajdont jelent. Ennek a tdzsdei értéke
részvényenként 0,71 lej, ami 9,2 milliard lejt ér, atszdmolva az aktudlis arfolyamon kortilbeliil
1,9 milliard eur6t jelent.

A kiilonbozo valsagokat megélve és atélve, az az 1d6 alatt végzett kutatds alapjan, az egyes
kihivasok szemsz0gébdl elemzem az allami vallalatok szabalyozasat és fogalmazok meg
ajanlasokat.

A koronavirus-jarvany elleni védekezés és az ezzel kapcsolatos intézkedések 1j
megvilagitasba helyezik a gazdasagi tarsasagok legfobb szervének miikddésére vonatkozd
azon jogszabalyokat, amelyek lehetévé teszik a kozgyllések elektronikus hirk6zl6 eszkoz
igénybevételével torténd szervezését. A vildgjarvany nemkivéanatos hatasai elleni védekezés
érdekében elfogadott torvényes eldirdsok a gazdasagi tarsasagok, azon beliil pedig a legfobb
szerv miikddését is érintik.

A tanulminyom egyik fejezete a magyar és a romdn példakon keresztiil elemzi a
jarvanyiddszakban elfogadott kiilonleges szabalyok hatdsat a kozgytilések muikodeésére
vonatkozoan, valamint ajanlast fogalmazok meg a jovOre nézve.

Tovabba megvizsgalom a romaniai nemzetgazdasadg szempontjabdl kiemelkedd fontossagu
gazdasagi tarsasagok jogszabalyi meghatarozéasat, valamint a felelds tarsasagiranyitasi
szempontokat illetd ajanlasokba, versus kodexbe vald 6sszefoglalasat.

Végiil, de nem utolsésorban, szervezés- és vezetéselméletek szempontjabol értékelem és
vizsgdlom az allami vallalatokat. Mindezen tanulmanyok gazdag konyvészettel,
forrasanyaggal és konkrét példakkal keriilnek részletezésre. Ertékes kovetkeztetéseket

fogalmazok meg, és minden esetben tobbrétii ajanlasokat fogalmazok meg.

detine-57-de-companii-listate-la-bursa-in-valoare-de-26-8-mld-lei-romgaz-si-petrom-50-din-
portofoliu-18712810 (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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1.2.

1.

A kutatas hipotézisei

Roméniaban az allami vallalatok szabéalyozdsa a hagyomdnyokra épiil, és a jogi
személy szervezési formai visszavezethetok a XX. szdzad elejére. Annak ellenére,
hogy az elmult kozel szaz évben a kiilonb6z6 ideoldgiai rendszerek valtoztak, az
allami vallalatokra vonatkozo jogszabalyi gondolkodds minden iddt tulélt. Gondolok
itt elsGsorban a jelenleg miikodo o6nalldan gazdalkodo egységekre, amelyeknek elddei
mar megtaldlhatok voltak az allam gazdasagi vallalatainak kereskedésérél és
ellendrzésérdl szolo 1924. évi 129. torvényben is, mint kozérdeki vallalatok, amelyek
fontos kozszolgaltatasokat végeztek. Ezt a hagyomanyt kovette utobb a
koztulajdonban levé vallalatok és vagyon gazdasagi alapokon torténd szervezésérol és
tigykezelésérol szolo 1929. évi 27. torvény, amelyben kereskedelmi kozvallalatokként
jelentek meg, a kommunizmus idejében pedig részben az ipari kozpontok vették at ezt
a szerepkort.

Az 1990-ben megjelent, allami vallalatokra vonatkozo6 torvény pedig, félreérthetetlen
modon a XX. szazad elejei hagyomanyt kdvetve, tovabbviszi ezt a sort az 6nalldan
gazdalkodd egységek altal, amelyek a meghatdrozas alapjan a nemzetgazdasag
stratégiai teriiletein szervezddnek és tevékenykednek, azaz hadi, energetika, banya- és
gazkitermelés, posta €s vasuti szallitas ipardgakban. De ilyen jellegli hasonlosagok
kovethetdk az igazgatdtanacsi tagok megvalasztasanadl, Osszetételében és
korlatozasaiban is. Mar a mult szézad elején is az igazgatotanacs tagjai kozott talaljuk
a Pénziigyminisztérium képviseldjét; a tagok mandatuma négy évre szolt, akiknek a
felét kétévente ki lehetett cserélni, és a tagok legtobb két igazgatotanacsban vehettek
részt.

Romaéniaban az allami vallalatokra vonatkozo felelds tarsasagiranyitasi elvek kotelezd
jellegliek. A 2011-ben elfogadott 109. siirgdsségi kormanyrendelet, amelyet utdlag
jovahagyott a 2016. évi 111. torvény, részletes szabdlyozast tartalmaz az allami
vallalatok felelds tarsasagiranyitasardl. Ezek a rendelkezések kitérnek a tulajdonos
hataskorére, a vezetOtanacsok Osszetételére €s miikodésére, a kis részvényesek
védelmére, a Dbelsd ellendrzésre, atlathatosagi elvardsokra és  jelentési

kotelezettségekre, kiilonbozd szankcidkra.
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Ezek kégens (imperativ) jellegli rendelkezések, sem a tulajdonos, sem az allami
vallalat még egyezd akarattal sem térhetnek el. Az allami vallalatokra, azon beliil a
részvénytarsasdgokra érvényes jogszabaly kiilonleges eldirdsokat tartalmaz a
gazdasagi tarsasdgokra vonatkozo szabalyokhoz képest (a roméniai gazdasagi

tarsasagokra vonatkoz6 1990. évi 31. torvény).

Az elemzés elve a szakjog els6dlegességének szempontjan alapul (lex specialis
derogat lex generalis non derogat), amely szerint az allami vallalatokra vonatkozo
jogszabalyi eldirasok feliilirjak a tarsasagi torvénykezést. Ez az elsddleges jogforras,
ami a részvénytarsasagként miikodo allami vallalatok szervezését és milkodését
szabalyozza. Ugyanakkor azon allami vallalatokra — részvénytarsasagok esetében —,
amelyek részvényeit szabdlyozott piacon tranzakcionaljdk, a tdkepiacra vonatkozo

jogszabalyok érvényesek.

A Bukaresti Ertéktdzsde Felel6s Tarsasagiranyitisi Kodexe nem jogforras, és a
»comply or explain” (azaz ,,alkalmazd vagy magyarazd”) elve érvényesiil, altaldnos
elveket és kotelezOen tiszteletben tartandd eldirasokat tartalmaz, viszont az altalanos
elvek alkalmazasarol nem kell nyilatkozni. Azonban a tdzsdén jegyzett allami
vallalatok esetében torvény tartalmazza a felelds tarsasagiranyitasi szabalyokat, a
Bukaresti Ertéktézsde Felelés Tarsasagiranyitasi Kodexében talalhato kotelezo

eldirasok ajanlasnak mindsiilnek.

A Budapesti Ertéktézsde Felelés Tarsasagiranyitdsi Ajanlisai nem jogszabalyok,
azonban a magyar jogi szabalyozas kiegészitésének tekinthetOk olyan értelemben,
hogy ,betartas[uk] a jogszabalyoknak valdé megfelelést, tovabba az etikus, a sajat
feleldsséget eldtérbe helyezé magatartast és iizleti gyakorlatot is megkovetelik”.8

A Budapesti Ertéktézsde Felelds Tarsasagiranyitasi Ajanlasai kéttipusu eldirast
tartalmaznak, egyrészt kotelezd jellegli ajanldsokat, masrészt pedig nem kotelezd
jellegli javaslatokat. ,,A kibocsatok a kotelezd jellegli ajanlasoktol és a nem kotelezd

jellegli javaslatoktol egyarant eltérhetnek. Az ajanldsoktol vald eltérés esetén a

8 Budapesti Ertéktézsde Zrt. Felelds Tarsasagiranyitasi Bizottsaga: Felelds Tarsasagiranyitasi

Ajanléasok, 2021. januar 1., Preambulum, 4. Forras:

https://www.bet.hu/pfile/file?path=/site/Magyar/Dokumentumok/Kibocsatok/FT ajanlasok 2

0210101 HU.pdf1 (a letoltés datuma: 2024. januar 20.).
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kibocsatok kotelesek az eltérést a felelds tarsasagiranyitasi jelentésben nyilvanossagra
hozni és megindokolni [...] Javaslatok esetén a kibocsatoknak azt kell feltiintetni,
hogy alkalmazzék-e az adott irdnyelvet, vagy sem, ¢és lehetdségilik van arra is, hogy a
javaslatoktol valo eltérést megindokoljak.”®

5. Az Egyesiilt Kiralysag Felelds Tarsasagiranyitdsi Kodexe egy sor sajatos jegyet

hordoz a magyarorszagi és romaniai gyakorlathoz képest. Az Egyesiilt Kiralysagban a
torvények ¢és jogszabalyok hatarozzak meg a gazdasagi tarsasdgok alapvetd
korményzasi és atlathatdsagi szabvanyait, mikdozben a nem torvényerejii kodex
Onszabdlyozast tartalmaz a hatékony felelés tarsasagiranyitds alkalmazasara,
ugyanakkor kiegészitd szerepe is van a torvényes rendelkezések mellett.
A kodex alapelveket és rendelkezéseket tartalmaz. Tovabba a tdzsdei jegyzés
szabalyait tartalmaz6 kézikonyv alapjdn a tézsdén jegyzett tarsasagoknak
nyilatkozniuk kell mind az alapelvek alkalmazasdnak moddjar6l, mind az Osszes
vonatkozo rendelkezés teljesitésérol.

6. Mind Magyarorszadgon, mind Romdénidban biztositott a részvényesek részvétele az
allami vallalatok dontéshozatalaban, akar tavollétiikben is, eldsegitve ezaltal a
kisebbségi részvényesek részvételét a kozgyliléseken. Magyarorszagon, a nyilvanosan
miikodd részvénytarsasdgok esetében, a személyes jelenlét nélkiill szervezett
kozgytilésekre vonatkozo szabalyok lehetdségként jelennek meg. Romanidban a
zartkorlien miikodoé részvénytarsasagok esetében lehetdség van levelezés altal részt
venni a kozgylilésen, azonban az allami vallalatok kotelesek megteremteni a levélben
vagy elektronikus uton torténd szavazas feltételeit. Ezenkiviil az allami vallalatoknal a
részvényesek szavazhatnak képviseld utjan is.

A két orszagban igazabdl harom kiillonb6z6 mddon lehetséges teljesiteni a tavollétben
torténd szavazast: meghatalmazott Utjan, postan keresztiil — hagyomdnyos ¢&s
elektronikus levélben — minden esetben fokozott biztonsadgu elektronikus alairassal
ellatva, és konferencia-kozgytilésen, elektronikus hirk6zl6 eszkdz igénybevételével.

A koronavirus-vilagjarvany jelentette kihivasok és korlatozasok idején, a hatékony
kiizdelem érdekében, a gazdasagi tarsasagok milkodésére, azon beliil ezek legfébb
szervének, a kozgyllésnek a tavollétben torténd szervezésére vonatkozd szabalyok

jelentds mértékben nem valtoztak, illetve a veszélyhelyzet idejére korlatozodtak.

9BET Zrt. FTB: FTA, 2021., Preambulum, 5.
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A koronavirus viladgjarvanyligyi kihivasokkal és korlatozasokkal vald hatékony
kiizdelem érdekében, a gazdasagi tarsasagok mukodésére, azon beliill a legfobb
szervének, a kozgyiilés tavollétben torténd szervezésére vonatkozd szabalyok jelentds
mértékben nem valtoztak, illetve a veszélyhelyzet idejére korlatozodtak.

7. Romanidban a stratégiai (4llami) vallalatok meghatarozdsa fellelhetd a
jogszabalyokban, és tobb Osszetett feltételt sziikséges teljesiteni, hogy egy tarsasag
ebbe a csoportba keriiljon. Kronologiai szabalyozas szempontjabol a stratégiai
gazdasagi agazatok besorolasa folyamatosan valtozik.

Habar a fogalomnak tobb lehetséges értelmezése van, a tobbi kozott politikai,
gazdasagi, a jogi definicidja nem teljesen egyértelmil, és egy Osszetett elemzést
feltételez, legalabbis Romania esetében.

A romadniai jogszabalyi kdrnyezet, valamint a jogalkot6i folyamatok torténeti elemzése
alapjan a stratégiai allami vallalat az a vallalat, amely a torvény altal meghatarozott
egyik stratégiai agazatban tevékenykedik, valamint természetes monopoliumot képez,
vagy orszagos jelentdségli kozérdeket szolgal, vagy az orszag védelméhez ¢és
biztonsagahoz sziikséges alapvetd javakat és szolgaltatasokat biztosit.
Magyarorszdgon a stratégiai tarsasagok egyértelmli jogi meghatdrozast kapnak,
figyelembe véve, illetve kiegésziilve eurdpai unids szabalyokkal, konkrétan az Europai
Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452. rendelete (2019. marcius 19.)!° az Unidba

iranyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol.

10 Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0452 (a
letoltés datuma: 2024. januar 20.).
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1.3. A Kkutatas céljai

Jelen kutatas céljait egyrészt a jogszabalyi kornyezet, illetve a tarsasagiranyitasra vonatkozd
ajanlasgylijtemény hatdrozza meg, masrészt a gazdasagi tarsasagokat érintd, kihivasokkal teli
valtoz6 1idoészak, a vildgjarvanyt6l a haborukig, az energiavalsagtol a logisztikai
fennakadasokig, és ezekben az iddészakokban az allami vallalatok szerepe a gazdasagi
vérkeringésben.

Ennek megfelelden a kutatasom céljai kozott szerepelnek a kovetkezok:

1. Az elsé célok kozott szerepel egy torténelmi visszatekintés a gazdasagi
tarsasagokra (azon belill is kiemelt hangstlyt fektetve az 4llami vallalatokra) a
elézmények és a hagyomanyok tiikrében konnyebben meg tudjuk érteni a jelent, és
megprobalhatjuk megjosolni a szabalyozas jovdjét, pontosabban annak igényét,
hogy ezek tovabbfejlesztésre keriiljenek az egyre novekvo tarsadalmi elvarasoknak
valé megfelelés érdekében. A XX. szazad mozgalmas politikai és gazdasagi
valtozasainak hatdsai a gazdasagi tarsasagok ¢letére érdekes megallapitasokat
hordoznak magukban, mert egyes jellemvonasok példaul a stratégiai allami
véllalatok szabalyozasa tekintetében nagyon kovetkezetesek, és iddtallonak
bizonyulnak. Torténelmi kutatisom sordn arra is keresem a valaszt, hogy a
gazdasagi tarsasagok szabalyozasanak célja milyen mértékben kdveti a vezetd
politikai ideologiat és az aktualis tarsadalmi igény megvalositasara valo torekvést.

2. Megvizsgalni annak a tényét, hogy Romaniaban milyen mértékben alkalmazzak a
kiilonbozd nemzetkodzi szervezetek, ezen beliil is a Gazdasagi, Egyiittmiikodési €s
Fejlesztési Szervezet (OECD) felelds tarsasagiranyitasi alapelveit.!! Amennyiben
eltérés tapasztalhatd, magyardzatot taladlni ezen eltérés okara, valamint konkrét
példakon, az elemzésre kivalasztott tarsasagok felelds tdrsasagiranyitasi

magatartasa alapjan kovetkeztetések €s javaslatok megfogalmazasa.

11 OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises,
2015 Edition, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264244160-en (a letdltés
datuma: 2024. januar 20.).
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milyen igény alapjan tartjak fontosnak torvénnyel szabalyozni az allami vallalatok
felelds  tarsasagiranyitasra  vonatkozo  elvarasait, mig Magyarorszagon
ajanlasokban keriiltek 0Osszegytljtésre, az Egyesiilt Kiralysagban viszont a
jogszabalyokat kiegészité kodexben fogalmaztak meg Oket.

3. Koriiljarni azt a kérdéskort, hogy a gazdasagi tarsasdgok koziil a stratégiai
tarsasagok vonatkozasdban milyen sajatos jegyek figyelhetok meg, milyen
mértékben alkalmazhaték a felelds tarsasagiranyitasi elvek és ajanlasok.
Kutatasom soran arra is valaszt keresek, hogy létezik-e a stratégiai vallalatok
jogszabalyi meghatdrozasa vagy besorolasa, illetve ha nem fellelhetd, akkor
érdemes lenne-e a jovOre nézve meghatdrozni vagy sem a kiemelt fontossagu
nemzetgazdasagi agazatokban miikddo tarsasagok gylijtéfogalmat.

4. A kutatdsom tudomdanyos értékének novelése érdekében a romaniai felelds
tarsasagiranyitasi gyakorlatot 6sszehasonlitom a magyarorszagi példaval, kiemelve
mind a koz0s, mind a megkiilonboztetd jegyeket. A két kelet-kdzép-eurdpai orszag
Osszehasonlitdsa az ezen a teriileten is nagy multtal rendelkezd orszag, az Egyesiilt
Kiralysag szabalyozasi rendszerével Ujabb kovetkeztetések levondsara biztosit
lehetdséget. A harom orszag felelds tarsasagiranyitdsi szabalyrendszereinek
Osszehasonlitdsa azt a célt szolgalja, hogy nemzetkdzi Osszefiiggések altal is
probaljak ravilagitani a romdaniai példa erdsségeire, gyengeségeire igyszintén.

5. Tovabbi kutatasi célom megvizsgalni, hogy Magyarorszdgon miért nem kddexbe
foglaljak az ajanlasokat, ezaltal sajatos modon megkozelitve és értelmezve a
felelds tarsasagiranyitasi alapelveket. Célkitlizésem kozé tartozik, hogy a kodexet
fogalmi szempontbdl meghatdrozzam, az ajanlasokban szerepld szakkifejezéseket
értelmezzem, illetve azt az wunids fogalomhaszndlattal Gsszehasonlitsam.
Amennyiben szakmailag indokolt, a kutatdsom altal szeretn€k ravilagitani javito és
fejlesztd torekvésekre, valamint konkrétan megfogalmazni mddositd javaslatokat
Is.

Ennek a kutatomunkénak a célja olyan esettanulmanyokon keresztiil vizsgalni a stratégiai
fontossagu, t6zsdén jegyzett allami vallalatok kormanyzasat, amelyek altal pontosabb képet

alkothatunk a felelds tarsasagiranyitas alapelveinek mindennapi alkalmazasarol.
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1.4. A kutatas modszertana

A megfelel6 kutatdsi moddszerek kivalasztasa legalabb olyan nehéz feladat, mint egy
miivészeti alkotas objektiv értékelése, pontosabban annak elddntése, milyen szempontbodl
hasznosabb, fontosabb ¢s célravezetobb egyik modszer a masikndl, milyen eredményeket
rejtegetnek a kiilonb6zé kvantitativ vagy kvalitativ elemzések, a sajat tapasztalatra
hagyatkozzunk, vagy inkabb vegyiik gorcsé ald a 1étezd vizsgalatokat és adatbdzisokat. A
mivészetben egy sor objektiv szempont keriil meghatarozasra a miivészeti alkotasok
értékelésére, mint példaul az 6sszbenyomas, miivészeti kifejezésmod, kisérletezés, kiilonleges
képi hatasok, vizualis kifejezés, technikai tudas stb.1?

Hasonl6 kihivassal kecsegtet meghatarozni azt az objektiv szempontrendszert, amely alapjan
lehetségess¢ valik felmérni az egyes kutatasi témahoz rendelt, idedlisnak tekintett kutatasi
modszer hatékonysagat, indokoltsagat, eredményességét, hasznosithatosagat,
megbizhatdsagat stb. Példanak okéaért a kutatdsi modszerek tipusait a céljuk, a formajuk, a
kiindulasi pontjuk, a rendeltetésiik, a végrehajtasuk, az idédimenzi6, az adatforrasok és a
jellegiik szerint lehet csoportositani.t®

Létezik olyan elgondolas is, amely szerint a kevert modszer biztosithatja a kutatas sikerét,
azaz a kvalitativ és kvantitativ modszerek egyiittes hasznalata. A kevert modszer mellett a
kutatok 6t érvet sorakoztatnak fel, amelyek miatt ezen modszer eldnyodssé valt: a triangulécio,
a kiegészitd jelleg, a kidolgozas, a kezdeményezés és a kiterjesztés.

Mas szerzOk egyenesen a két, a kvantitativ és a kvalitativ kutatdsi modszer csatdjarol
értekeznek, értékelve és iitkoztetve Oket érvényességiik, alkalmazhatdsadguk és relevancidjuk

szempontjabol. A kvantitativ kutatdsi modszerekhez tartozik jellemzden a kérddives felméres,

12 Karpati Andrea, Zempléni Andras, Norman D. Verhelst, Niels H. Velduijzen, Diederik W.
Schonau: A4 zsiurizés, mint értékelési modszer a vizudlis nevelésben, MAGYAR
PEDAGOGIA, 97. évf. 3-4. szam 203-234. (1997), 215. oldal.

13 Hornyacsek Julia: 4 tudomdnyos kutatdas elmélete és modszertana, Szakkonyv tudomdanyos
munkat vegzok és doktori tanulmanyokat folytatok szamara, Nemzetkozi Kozszolgalati
Egyetem, 2014, 46-49. oldal.

14 Kiraly Gabor — Dén-Nagy Ildik6 — Géring Zsuzsanna — Nagy Beata (2014). Kevert
médszertani megkozelitések. Elméletek és modszertani alapok. KULTURA ES KOZOSSEG.

2.,95-104. oldal.
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a strukturalt interja, a strukturalt megfigyelés stb. A kvalitativ kutatdsi modszerek csoportjaba
tartozik: a megfigyelés, a kisérlet, a mélyinterju, a szakért6i interji, a fokuszcsoport, az
esettanulmany.®

Ennek a kutatasnak a targyat a tarsadalomtudomanyokon beliil a kozigazgatas-tudomany, a
jogtudomanyok, a maganjogi intézményeihez tartozd polgari jog és ennek keretében a
tarsasagi jog, illetve a részteriiletét képezd allami vallalati jog képezi. Ennek megfelelden, a
kozigazgatas-tudomanyon beliil, egy masik szempontrendszer szerint, a kutatasi modszereket
az altalanostodl a kiilonosig osztalyozo elmélet alapjan alapvetd, altalanos és sajatos kutatasi
modszerektdl fiiggden lehet tipizalni.

Ezek szerint az alapvetd kutatdsi moddszerhez tartozik a materialista dialektika és a
funkcionalista, az altalanos modszerhez a torténeti-genetikus, a rendszerelméleti és a
komparativ, illetve a sajatos moddszerekhez tartozik polemikus-kritikai, a fogalomelemzo-
logikai, a dogmatikai, a szocioldgiai, a statisztikai és a pszichologiai méodszer.®

A disszertacid tartalmi elemeit tekintve az elsé fejezetben az altalanoshoz tartozo torténeti-
genetikus modszer kertiil felhasznaldsra. Romaniaban az allami vallalatok kialakulasa torténeti
fejlédésének megismerése altal nemcsak id6utazas keretében gazdagodik a kutatis, hanem
evolucids folyamatok keriilnek bemutatasra. A tarsadalmi-politikai valtozasok tiikrében
ismertetem a gazdasagi ¢€let megszervezését, ennek fényében pedig az altaldnos jollétet
biztosito jogi keretek megalkotasanak mult szazadra visszatekintd életszerli torténetét.

Ennek a bevezetdnek a célja az is, hogy az allami vallalatok torténelmi visszapillantésa altal,
az adott korilmények ¢&s lehetéségek bemutatisa révén, Otvozze a kiilonbozo
tudomanyteriileteket, €¢s ne csak torvényességi, hanem gazdasagi €s — miért ne? — iizleti
szempontok alapjan is elemezzem a folyamatosan valtoz6 gazdasagi élet jogi szabalyozasanak
koriilményeit.

A romaniai allami vallalatok torténete, avagy a roman allam mint gazdasagi szerepld a XX.
szdazadban nagyon sok szempontbol vizsgélhat6 és értelmezhetd, akkor is, ha az elsddleges cél
a jogi kornyezet valtozasanak nyomon kovetése az elsd vilaghaboru eldtti idészaktol az 1989.

decemberi forradalom wutdni demokratikus jogallam megalakuldsanak korszakaval

1% Boncz Imre, Lampek Kinga, Horvithné Kivés Zsuzsanna: Kutatdsmédszertani

alapismeretek, 1. fejezet Altalanos kutatismodszertani alapok, Pécsi Tudomanyegyetem
Egészségtudomanyi Kar, 2015, 25. oldal.

16 Szilagyi Péter: Jogi alaptan, ELTE E6tvés Kiado, 2014, 31-33. oldal.
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befejezdleg. Azért valasztottam ezt az id6szakot, mert a jelenkori, azaz a XXI. szazadi
véltozasokat mar szamos kutat6 elemezte és értékelte, 1asd példdul Veress Emdd.t’

A disszertacio kovetkezo fejezetében a materialista dialektika kutatdsi modszerét alkalmazom
arra vonatkozdan, hogy a tarsadalom altal tdmasztott elvaras, a kozosségi értékek minél
hatékonyabb hazai hasznositdsa milyen modon jelenik meg a jogszabalyokban, az allami
vallalatok kérdéskorében.

Ennek keretében az allami vallalatok kormanyzéasa és felel0s tarsasagiranyitasa egyik
lehetséges elemzési szempontja a koztulajdon, mint a kdz0sségi javak, eréforrasok és dsvanyi
kincsek kezelésének modja, abbol a szempontbdl vizsgalva, hogy milyen jellegii javak ¢€s
infrastrukturdk tartoznak allami tulajdonba, és ezt milyen szervezeti és szerkezeti formaban
hasznositja az 4llamhatalom. Ennek folytatdsaként a kizarolagossagot €élvezd allami vallalatok
milyen jogszabdlyi, elsdsorban vamintézkedések altal védhetdk meg az egyre erdsodd
nemzetkdzi versenyben.

Egy 0jabb szemszogbdl lehetne vizsgalni a nemzeti érdek megjelenitését és fejlddését az
allami vallalatok szabélyozédsa soran, valamint az allami téke és a helyi humdénerdforras
fontossaganak folyamatos valtozasat.

Egy kovetkezd fejezetben a komparativ vagy osszehasonlito modszert alkalmazom, mivel egy
nemzetkdzi Osszehasonlitds eredményeit is belefoglalom a disszertdciomba. A kutatdsom
els6dleges célja a romaniai felelds tarsasagiranyitasi szabalyozasok elemzése, hiszen nagyon
sajatos tulajdonsaggal rendelkeznek, mert torvénybe foglaltak. Tovabba a masik kiilonleges
tulajdonsaga, hogy a térvény kizardlag az allami véllalatokra vonatkozik.

Nem utolsésorban azokra a romaniai allami véllalatokra, amelyek részvényeit jegyzik a
tdzsdén, egyszerre vonatkozik a felelds tarsasagiranyitasi torvény, a tarsasagi torvény, a
Polgari torvénykonyv, a tékepiaci torvény, a pénziigyi eszkozok kibocsatoirdl szolo torvény.
Azzal a megjegyzéssel, ha a kiilonb6zé jogszabalyok egymdsnak -ellentmondo
szabalyozasokat tartalmaznak, akkor elsddlegesen a tdkepiaci torvény eldirdsai

alkalmazandoak.

17 Veress Eméd: Az dallam szerepe mint vallalattulajdonos: A felelds tarsasdgirdnyitds
kotelezo szabalyai Romaniaban, az eredeti cim: The state’s role as owner of enterprises:
mandatory rules of corporate governance in Romania, PRO PUBLICO BONO - Public

Administration, Budapest, Special edition 1, 62—78. 2017.
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Természetesen, ezzel parhuzamosan, a Bukaresti Ertéktzsde is elfogadta a Felel6s
Tarsasagiranyitasi Kodexet minden tézsdén jegyzett tarsasagra vonatkozoan, beleértve az
allami vallalatokat is, ilyen modon tovabb bdvitve a szabalyozas kereteit.

Ehhez képest Magyarorszagon a felelés tarsasagiranyitasi szabalyokat nem a parlament,
hanem a Budapesti Ertéktézsde Zrt. Felelds Tarsasagiranyitasi Bizottsaganak javaslata alapjan
az igazgatosaga fogadta el. Ugyanakkor, a tobbi orszag gyakorlataval ellentétben, nem
kodexbe, hanem ajanlasokba foglalta ezeket a szabalyokat. Ezek az ajanlasok nem tekinthetdk
jogszabalynak, viszont ezek alkalmazésa biztositja a jogszabalyoknak valé megfelelést.

Az Egyesiilt Kirdlysag példdja nemcsak a felelds tarsasdgiranyitdsi szabalyok jelentds
hagyomanya ¢és tapasztalata miatt relevans, hanem a sajatos, megkiilonboztetd jegyei miatt is.
Az Egyesiilt Kirdlysdgban a Felelds Tarsasagirdnyitdsi Kodexben taldlhatdé szabalyozas
nemcsak a tézsdén jegyzett tarsasagokra vonatkozik, hanem minden térsasigra, illetve
kidolgozasa nem a Londoni Ertéktézsde, hanem egy fiiggetlen bizottsag hataskorébe tartozik.
Jellegét tekintve elsGsorban egy Onszabalyozds, viszont a tarsasagi torvény kiegészitésének
tekinthetd. Ezen modszer segitségével sikeriil ravilagitani mdas eurdpai orszdgok allami
vallalatai eltérd szabdlyozasainak egyedi és kiilonleges tulajdonsagaira, illetve tartalmi
Osszetevoire 1s, valamint arra, hogy a nemzetkdzi gazdasagi versenyt milyen mértékben
befolyésolta a 2008-ban kezdddo, az egész vildgot érintd pénziigyi valsag, majd a valsag utani
megkiilonboztetett Ujraépitkezés.

A disszertacido kovetkezd fejezete dogmatikai, pontosabban politikai-ideologiai modszer
felhasznalasdval mutatja be az egyes kormdanyokat alakité partok politikai eszméi ¢és
alapfiloz6fidi mentén valtoz6, allami vallalatokra vonatkoz6 jogi szabalyozésat, ezek
meghataroz6 cselekvési tervei, céljai és megvalositasai alapjan.

Ennek keretében sor keriil az allami vallalatok jogszabalyi kdrnyezetének vizsgalatara, illetve
részletesen attekintem, milyen mértékben vannak a szakpolitikai célok Osszhangban a
szabalyozassal. Ugyancsak ebben a fejezetben megvizsgalom, hogy a jelenlegi jogszabalyok
milyen kérdéseket vetnek fel, és a nem egyértelmii eldirasok tekintetében milyen birdsagi
joggyakorlat 1étezik.

Annak ellenére, hogy a romaniai allami vallalatok minden, el6ébb felsorolt szemszdgbdl valod
vizsgélata szamos érdekfeszitd, tanulsagos ¢és izgalmas lehetdséget kinal arra, hogy
ismereteinket kibovitsiik és értekes kovetkeztetéseket tudjunk levonni, a disszertacidé hosszabb

tavua célja az allami vallalatok meghatdrozasanak és kormanyzasanak szabalyozasa, valamint a
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felelos tarsasagiranyitas gyakorlati alkalmazasanak javitdsa a jogszabalyi kornyezet tovabbi
fejlesztése altal.

A kutatdsom soran elvégeztem egy empirikus vizsgalatot, azaz a tézsdén jegyzett allami
vallalatok felelds tarsasagiranyitdsi nyilatkozatainak elemzését. A kutatds legalapvetobb
kérdéscsoportja a felelds tarsasagiranyitds és az OECD erre vonatkozd alapelvei gyakorlati
alkalmazéasanak felmérése. Ezenkiviil a kutatas soran levéltari, kdnyvtari és az interneten
elérhetd adatbazisok feltérképezése ¢és adatgyljtés altal bdvitem ¢és gazdagitom
tanulmanyomat.

A primer adatok feldolgozasanal a statisztikai modszert valasztom, hogy az eredmények
alapjan bemutatasra keriiljenek az allami vallalatok jogi szabalyozdsanak Osszefiiggései a
vizsgalatbol nyert tényekkel és adatokkal. Figyelembe véve, hogy az allami vallalatok
tobbnyire kozérdeki feladatokat latnak el, illetve jelentds gazdasagi befolyassal rendelkeznek,
fontos elemezni a gazdasagi teljesitménytiket is.

A kutatds egyik moddszere mindenképpen a primer adatok beszerzésén alapul majd, amit
egyrészt a tulajdonosi jogokat gyakorld, kozponti allami szervezetek tarsasdgiranyitasra
vonatkozo jelentései fognak képezni. A tarsasagiranyitasra vonatkozo jelentések a kutatdsom
elvégzése idoszakaban elérheté dokumentumokra tdmaszkodnak, olyan cé€lbol, hogy az adatok
elégségesen iddszerliek, ugyanakkor aktualis kovetkeztetések levonasara alkalmasak
lehessenek.

Masrészt kdzponti allami szervezetek alarendeltségébe tartozo allami vallalatok altal kozzétett
tarsasagiranyitasi adatok képeznek megfeleld informécidforrast a kutatas elvégzéséhez. A
kutatas tobb stratégiai allami vallalat adatait vizsgdlja mind a felelds tarsasdgiranyitasi
jogszabalyok altal eldirt, kotelezOen kozzétett informaciok jelenléte, mind a Gazdasagi és
Egyitittmtikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD — Organisation for Economic Co-operation

and Development) felelds tarsasdgiranyitasi alapelveinek tiszteletben tartasaval kapcsolatban.
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1.5. Az értekezés osszefoglalasa

I. fejezet: Bevezeto rész

A bevezetd rész tartalmazza azokat a kotelezo, altalanos jellegli és Osszefoglald elveket és
kiindulopontokat, amelyek arra hivatottak, hogy felkeltsék az olvasok érdeklddését egy olyan
tanulmany irdnt, amely cimébdl fakadoan esetlegesen elsd latasra szaraznak és kizardlag
tudomanyos-szakmainak tlinhet. Azonban a doktoranduszhallgatonak nem titkolt szandéka,
hogy azoknak a kivancsisagat is felkeltse, akik az iizleti életben vagy a jogi szakmaban
altalanosan mar teljesitenek, vagy akik ezekre a palyakra késziilnek.

Ennek megfeleléen a bevezetd részben kitérek a tudomanyos probléma megfogalmazasara,
azaz miért tartom indokoltnak ebben a targyban tovabbi kutatdsok elvégzését, illetve miért
fontos a felelOs tarsasagiranyitds egy egészséges gazdasagi-jogi kornyezetben. Ezt koveti a
kutatdsi hipotézisek felsoroldsa és részletes bemutatasa. A kutatds céljainak és
modszertananak felsoroldsa a tudomanyos megalapozottsagot hivatott biztositani.

Az ¢értekezés Osszefoglaldsa a konnyebb €s hatékonyabb atlathatosagot teszi lehetové. Az
Osszegzett kovetkeztetések, a kutatasi eredmények €s ajanlasok pedig a mintegy hat évig tarto,
megfeszitett kutatdsi, dokumentdlasi munka jol megérdemelt gylimolcse, illetve tarsadalmi

hasznosithatosaganak az dsszefoglalasa.

Il. fejezet: A romaniai allami vallalatok jogtorténete a XX. szazadban

A romaniai allami vallalatok torténete, avagy a roman allam mint gazdasagi szerepld a XX.
szdzadban nagyon sok szempontbol vizsgalhatd €s értelmezhetd. A jelen fejezet elsédleges
célja a jogi kornyezet valtozasanak nyomon kovetése az els6 vilaghaborua elotti idészaktol az
1989. decemberi forradalom utani demokratikus jogallam megalakulasaig.

Romaniaban az elsé allami vallalatok a XIX. szdzad kdzepén jonnek 1étre, a modern roman
allam megalakulasaval egy iddben. Ezek koziil néhany a mai napig miikddik, €s az allam
tulajdondban van, mint péld4ul a Takarék- és Letéti Pénztar, a Roman Posta, a Roman Vastti
Tarsasag.

A masodik fejezet célja els6sorban nem a szabalyozas eredetének elemzése, hanem a XX.
szézadra jellemz0 politikai és gazdasagi vilagvalsagok altal okozott jogtorténeti fejlodés, ezért
korlatozodik a mult szazadban tortént valtozasokra.
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A jogszabalyi fejlédéstorténet bemutatasa logikailag megkoveteli, hogy a részletes ismertetés
soran a legrégebbi, azaz az 1912-es szabalyozastol induljak ki, és végigkovessem a romaniai
allami vallalatok szabalyozéasanak valtozasat a XX. szdzad végéig. Ilyen modon az érdekl6do
olvaso sikeresebben képes lesz nyomon kovetni a bekovetkezett modositasokat, kiemelve az
ezeket el6idézé tarsadalmi és politikai torténéseket, mindezeket ok-okozati Osszefliggésben

tarva az olvaso elé.

I11. fejezet: A Bukaresti Ertéktézsdén jegyzett allami tarsasagokra vonatkozé felels
tarsasagiranyitasi szabalyok

Figyelembe véve, hogy a t6zsdén jegyzett allami véllalatok kiemelt kozérdekli feladatokat
latnak el, az dllam szempontjabol stratégiai fontossagu gazdasagi teriileteken tevékenykednek,
illetve jelentds gazdasagi befolyassal rendelkeznek, a madésodik fejezetben elemzem a
szabalyozasi keretet, amely szavatolja az allami vallalatok kormanyzasat a
teljesitménykozpontu felelds tarsasagiranyitasi elvek alapjan.
A piacgazdasag versenyfeltételei 0j kihivasok elé helyezték az 4llami vallalatokat, hiszen a
maganszektorba bearamlott kiilfoldi téke- és tudashalmaz (know-how), a globalizaci6 egyre
erosebben érzékelhetd hatasa kihangsulyozta ezt az igényt, illetve felgyorsitotta az allami
vallalatok versenyképessége biztositasara alkalmas jogkeret megalkotdsanak fontossagat.
Annak ellenére, hogy az allami vallalatok szervezésének és miikddésének szabalyozésa
nagyon sokat fejlédott az elmult években, tovabbra is értékes kovetkeztetésekre juthatunk, ha
megvizsgaljuk a tdzsdén jegyzett stratégiai allami vallalatok felelds tarsasagirdnyitasra
vonatkozd szabalyozasan keresztiil ezek korméanyzasdnak koriilményeit: dontési jogkoreit,
javadalmazasat, a tanics milkodését, feleldsségeit, teljesitménymérését, a kormanyzas
feliigyeletét, az atlathatosagi s jelentési kotelezettségeit.
Ennek megfeleléen a jelen tanulmany célja a tézsdén jegyzett stratégiai allami vallalatokra
vonatkozd felelés tarsasagiranyitdsi szabdlyok ismertetése ¢€s Osszehasonlitasa —
kiindulépontként véve a Bukaresti Ertéktdzsde Felel6s Tarsasagiranyitasi Kodexét — és ennek
magyarazata a tarsasagi torvény, az allami véllalatok felelds tarsasagiranyitdsara vonatkozo
torvény, illetve egyes teriiletek specialis jogszabalyi eldirdsai alapjan.
Ezen ismertetési és Osszehasonlitdsi tanulmany soran végigkisérem és kiértékelem ezen
szabalyok gyakorlati életbeiiltetését a legjelentdsebb tézsdén jegyzett stratégiai romaniai

allami vallalat, a ROMGAZ Részvénytarsasag 2019-es évi beszdmoldi €s jelentései alapjan.
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V. fejezet: A stratégiai allami vallalatok meghatarozasa a romaniai jogszabalyokban

A stratégiai vallalatok, illetve a stratégiai agazatok meghatarozasa, amelyek keretében
gazdasagi tevékenységet folytat az allam mint a gazdasagi szervezetek tulajdonosa, elso
latasra nem tlinik szakmai kihivasnak. Azonban a torténelmi tények, a kiilonb6z6 gazdasagi
valsagokban betoltott szerepiik, a nemzetgazdasag és ennek megfeleléen a kozdsségi jolét
megorzésének politikai-ideologiai elemzése arnyalja az egyszertiség feltételezését.
Krizishelyzetekben, fliggetleniil ennek okatdl, legyen az pénziigyi vagy természeti katasztrofa
kovetkezménye, vagy akar rendkiviili egészségligyi allapotok miatt, mint példaul egy
vilagjarvany, de akar habort kitoérése okan is, rendkiviili intézkedéseket sziikséges hozni.

A torvényhozd ¢€s kormanyzati dontéshozd szervek rendelkezésére allo jogi eszkoztar
szempontjabol ezekben a kényes helyzetekben a lakossag jogos elvardsa az azonnali és
hatékony intézkedés a nemkivanatos kovetkezmények enyhitésére, fiiggetleniil ezek
kozintézmények rendelkezésére allo kézzelfoghaté és hatékony eszkozok a stratégiai
vallalatok, amelyek altalaban véve a nemzeti gazdasag szempontjabol kiemelt fontossagu
agazatokban folytatjdk tevékenységiiket. Ezen tarsasagok, amelyek kulcsfontossagu
teriileteken dolgoznak, biztositjak a kozszolgéltatasokhoz vald hozzéaférést, és az allam,
kozponti vagy helyi szintli kozintézmények ellendrzése alatt allnak.

Ilyen tekintetben érdeklddésre tarthat szamot a nemzetgazdasdg szempontjabdl kiemelten
fontos, stratégiai jelentdségli gazdasagi tarsasagok azonositasa €s jogi definicidja a romaniai
jogrendszerben, ennek 0sszehasonlitd elemzése a kronoldgiai valtozasok figyelembevételével.
Ezen disszertaciorész tartalmaban kiegésziil egy torténelmi visszatekintéssel is, a romaniai
jogszabalyozas stratégiai vallalatokra vonatkozo hagyomdanyainak feltérképezése altal, a mult
szdzadra is vonatkoztatva.

Tovabbmenve, a disszertacionak ebben a fejezetében bemutatom az allami véllalatok
tevékenységi korének, azaz a nemzetgazdasag szempontjabol kiemelten fontos, stratégiai
jelentéségli gazdasagi dgazatok valtozasat a *89-es romdniai forradalomtol napjainkig, amikor

mar, remélhetdleg, talvagyunk a Covid-19 okozta vildgjarvanyon.
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V. fejezet: Jarvanykényszer vagy hatékonysag? A nyilvanosan miikodo
részvénytarsasag kozgyiulésének elektronikus hirkozlo eszkoz igénybevételével

torténo szervezése a magyar és roman jogszabalyok tiikrében

A disszertaciom negyedik fejezetében, a nyilvdnosan miikodd részvénytarsasagot illetden,
feltérképezem az allami tulajdonti gazdasagi tarsasagokra vonatkozd esetleges sajatos
kovetelményeket és eldirasokat a kozgytlések elektronikus hirk6zlé eszkoz igénybevételével
torténd szervezése tekintetében. Ilyen modon sikeriil eljutni a kozgyiilés részvényesek
tavollétében torténd szervezésének altalanos rendelkezéseitél a kiilonlegesig, éspedig a
Polgéri torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvénytdl — a tovabbiakban Ptk. — a tézsdén
jegyzett, allami tulajdonti gazdasagi tarsasdgokra érvényes szabalyokig, beleértve az
ajanlasokat is.

Ugyanakkor a tanulmanyom célul tizi ki, hogy a személyes jelenlét nélkiil szervezett
kozgytilésekre vonatkozo jogszabalyokat megvizsgaljam nemcsak az eurdpai €s hazai szintii
szabalyozas, valamint a Budapesti Ertéktézsde Felelés Tarsasagiranyitasi Ajanlasai — a
tovibbiakban BET FTA — alapjan, hanem a jarvanyiigyi intézkedések céljabol elfogadott
jogszabalyok szemszogebdl is.

Tovabba azért, hogy a tanulmany, az elméleti megkozelités mellett gyakorlati elemekkel is
gazdagodjon, a kiilonb6zé szabalyok és ajanlasok alkalmazasat, valamint gyakorlati
¢letbetiltetését két konkrét példan keresztiil szemléltetem. A tézsdén jegyzett, Prémium
kategoridba sorolt, stratégiai jelentdségii, allami részesedéssel rendelkezd gazdasagi tarsasag,
a MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt. — a tovabbiakban MOL Nyrt. — és a RABA Jarmiiipari
Holding Nyrt. — a tovabbiakban RABA Nyrt. — 2020-as évre vonatkozd beszamoldi és
jelentései alapjan mutatom be a kozgytilések elektronikus hirkozld eszkoz igénybevételével
torténd szervezésére vonatkozod jogszabalyok €s ajanlasok gyakorlati alkalmazasat.

Végiil, de nem utolsosorban a tanulmany tartalmaz egy kitekintést a szomszédos orszag,
Romania hasonl6 targyu szabalyozasara. Ebben az esetben is egy konkrét — iizleti forgalmat
tekintve az egyik legjelentdsebb, tézsdén jegyzett — romdniai allami vallalat, a ROMGAZ Rt.
példajan keresztiil szemléltetem a kozgytilések elektronikus hirkdzld eszkoz igénybevételével
torténd  szervezésére vonatkozo jogszabalyok és a Bukaresti Ertékt6zsde Felelds
Tarsasagiranyitasi Koédexe — a tovabbiakban BUK FTK — el6irasai gyakorlati alkalmazasanak

koriilményeit.
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Vl.fejezet: Kotelezo6 vagy onszabalyozas? A lathatatlan hatar a felelds

tarsasagiranyitas teriiletén

A disszertacionak ebben a részében megvizsgalom és egy 0sszehasonlitd elemzést végzek a
magyarorszagi, romaniai és egyesiilt kirdlysagi felelds tarsasagiranyitasi gyakorlat kozott,
kiemelve mind a hasonlosagokat, mind a kiilonbségeket, valaszt keresve az eltérések okaira
is.

A Budapesti Ertéktézsde (BET) a felelds tarsasagiranyitas tekintetében ajanlasokat fogalmaz
meg. Ezzel szemben sok mas orszag értéktozsdéje kodexbe foglalja az eldirasokat, az Eurdpai
Bizottsag (EB) vallalatiranyitasi jelentéstétel mindségére vonatkozé ajanlasanak megfelelden.
A kovetkezOkben arra keresem a valaszt, hogy mi vezérelte és késztette a BET Zrt.
vezetdségét arra, hogy kivételesen ajanlasokat fogalmazzon meg.

A tanulmany ugyanakkor tartalmaz egy Osszehasonlitd elemzést mas orszagok felelds
tarsasagiranyitasi szabalyozasaval. Ennek megfeleléen kivalasztottam és megvizsgilom a
felelds tarsasagiranyitds szabalyozasaban legnagyobb multtal rendelkezd orszag, az Egyesiilt
Kiralysag gyakorlatat. Tovabba a szomszédos orszadg, a romaniai példat is elemzem, amely

esetében torvénnyel rendelkeznek a felelds tarsasagiranyitasrol.

VIl. Az allami vallalatok kontrollja szervezés- és vezetéselméletek szemszogébol

A szervezés- és vezetéselméletek szazadok ota foglalkoztatjdk a filozofusokat, befolyésos
gondolkoddkat, kiilonb6zd szakteriiletek tudosait.

A mult szazadban harom {6 iranyvonal koré csoportosult a szakma, a modern, szimbolikus és
posztmodern perspektiva mutatott altaldnosan elfogadott jellemzoket. Az éallami vallalatok
mint gazdasagi szerepldk, valamint a tulajdonosi jogokat gyakorld allami intézmény kontroll
hataskorének vizsgalata sajatos kovetkeztetések levonasara szolgalhat a szervezés- ¢és
vezetéselméletek Osszehasonlitod elemzése alapjan.

A Gazdasagi Egyiittmi{ikodési €és Fejlesztési Szervezet (OECD — Organisation for Economic
Co-operation and Development) kidolgozta az dllami vallalatokra vonatkozd felelds
tarsasagiranyitas iranyelveit. Ezek az ajanlasok hozzdjarulnak egy megbizhatd, kiszamithato

¢s atlathato gazdasagi kornyezet kialakitasdhoz.
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A szervezés- ¢és vezetéselméletek alapos elemzése daltal megismerhetjik a szervezet
szerkezetét (strukturajat), miiveleteit és vezetési modszereit (menedzsmentjét), ez lehetoséget
biztosit arra, hogy az ott dolgozdk kozotti kdlcsonhatasokat kontrasztos perspektivabol
értékelhessiik. A célja 0sztondzni a tudatossagot ¢és fejleszteni az elkotelezodést a
menedzsmentfolyamatok irant a dolgozok magatartasat ¢és teljesitményét befolyasolod

szervezeti tényezOk megismertetése altal.
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1.6. Osszegzett kivetkeztetések

A romaniai allami vallalatok szabalyozasa jogtorténetének attekintése utdn is
egyértelmiien arra lehet kovetkeztetni, hogy az elmult évszazad soran sokat fejlodott a
szabalyozas technikaja ¢s komplexitasa. Tovabba annak ellenére, hogy a mult szazad
soran az ideologiai rendszerek valtoztak, egyes gondolkoddsi modok minden id6t
tuléltek. Gondolok itt elsésorban a jelenben mitkkddé onalléan gazdalkodo egységekre,
amelyeknek elédei mar megtaldlhatok voltak az 1924-es szabalyozésban is mint
kozérdekii vallalatok, és amelyek fontos kdzszolgéltatasokat végeztek, majd utobb az
1929-es térvényben mint kereskedelmi kozvallalatok jelentek meg, a kommunizmus
idejében pedig részben az ipari kozpontok vették at ezt a szerepkort.

A Bukaresti Ertéktézsde Felelés Tarsasagiranyitisi Kodexe ,alkalmazd vagy
magyarazd” elven alapulé mechanizmust tart fenn, amely altal vilagos, pontos és
iddszerli tdjékoztatdst nyujt a piaci szereploknek arrdl, hogy a tdzsdén jegyzett
tarsasagoknak milyen felelds tarsasdgiranyitasi szabdlyokat kell tiszteletben tartaniuk.
Az ,alkalmazd vagy magyardzd” elv jogszabalyi meghatarozast is kapott az allami
vallalatok felelds tarsasagiranyitasarol szolo torvény alkalmazési normaiban, azonban
a 2023-as modositast kdvetden ezt a definiciot eltavolitottak, viszont ez nem jelenti
azt, hogy maga az elv valtozott volna.

Ennek megfelelden az ,,alkalmazd vagy magyarazd” elv az allami vallalatok felelds
tarsasagiranyitasara vonatkoz6, kézikonyvekbe ¢és kodexekbe foglalt, elvek és
ajanlasok alkalmazasanak Onértékelési mechanizmusa, a torvényeknek és az alapito
okiratnak  megfeleléen. = Ezen  eljards  megvalositasa  érdekében,  az
igazgatdtanacs/igazgatosag ¢éves jelentéseiben bemutatdsra keriill a felelds
tarsasagiranyitasi elvek ¢és ajanlasok teljesitésének modja és mértéke, valamint a
meghozott intézkedések a nem teljes mértékben tiszteletben tartott ajanlasok esetében.
Ha az eldbbi meghatarozast és a kodex 4altal a tarsasdgoknak eldirt jelentési
kotelezettséget 0sszehasonlitjuk, megallapithatjuk azt a tényt, hogy a két szabalyozas
teljes mértékben Gsszhangban van egymassal. Erdemes azonban megjegyezni, hogy
mig a jogszabdly az allami vallalatokra vonatkozik 4altalanosan (beleértve a
szabalyozott piacon jegyzett részvénytarsasagokat is), addig a kodex a tdzsdén
jegyzett Osszes részvénytarsasagra vonatkozik (beleértve az allami tulajdonban levd
részvénytarsasagokat is).
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C.

d.

e.

A romadniai rendszervaltast kdvetéen megjelent, részletesen elemzett, érvényben levo
romaniai jogszabalyoknak — amelyek kiemelten vagy érintdlegesen foglalkoznak a
stratégiai jelentdségli allami vallalatok kérdéskorével — csak egylittes és parhuzamos
értelmezése alapjan lehet meghatarozni a romaniai stratégiai allami vallalat fogalmat.
A jogalkotdi folyamatok torténeti elemzése alapjan a stratégiai allami vallalat az a
vallalat, amely a torvény altal meghatérozott egyik stratégiai agazatban tevékenykedik,
valamint természetes monopoliumot képez, vagy orszagos jelentoségli kozérdeket
szolgal, vagy az orszag védelméhez €s biztonsagahoz sziikséges alapvetd javakat €s
szolgaltatasokat biztosit.

Ezzel szemben Magyarorszagon a jogalkoto kiilonb6z6 modon kozeliti meg a nemzeti
gazdasag szempontjabodl kiilonlegesen fontos dgazatok meghatarozasat és a stratégiai
stratégiai vallalatokat, masodsorban meghatdrozza az allami tulajdonrész minimalis
hanyadat. Nem utolsésorban a stratégiai vallalatok vagy a nemzetgazdasag
szempontjabol kiemelt fontossagl vallalatok egyediili vagy tobbségi tulajdonosa a
magyar allam.

Magyarorszagon a jogszabalyi kornyezet, a Ptk. eléirasai alapjan adott, hogy a nyrt.-k
részvényesei levélben vagy konferencia-kozgytilésen elektronikus hirk6zld eszkoz
igénybevételével szavazzanak, ha az alapitd okirat ezt lehetdvé teszi. Azonban ez
lehetdségkeént jelenik meg, nem kotelezettségként, illetve a jarvanyiigyi intézkedések
sem valtoztattak ezeken a szabalyokon. A BET FTA két vonatkozd ajanlisa a
részvényesek tavollétiikkben torténd szavazasardl szol, amit a két vizsgalt tarsasag — a
MOL Nyrt. és a RABA Nyrt. — olyan modon értelmez és felel meg az elvarasnak,
hogy biztositja a kozgytilésen vald részvételt meghatalmazott utjan, viszont a Ptk. 4ltal
eldirt lehetdségeket a dontése alapjan nem alkalmazza.

Roménidban a tarsasagi torvény (a tovabbiakban Ttv.) csak a zartkértien miikodo
tarsasagok esetében irja eld azt a lehetdséget, hogy a részvényesek levélben
szavazhassanak, azonban az allami véallalatokra érvényes felelds tarsasagiranyitasrol
52016 torvény (tovabbiakban AvFT.) meghatarozza, hogy a részvényesek szavazhatnak
személyesen, képviseld utjan, levélben vagy elektronikus tton, azonban szavazatukat

48 oraval a kozgytllés megkezdése eldtt sziikséges eljuttatniuk a tarsasaghoz.
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A jarvanytigyi intézkedések kibdvitették a kozgylilés megszervezését és a szavazas
modjait, hiszen lehetdvé tették a konferencia-kozgylilés tartasat és az elektronikus
hirk6zl6 eszkozok igénybevételével torténd szavazast.

A BUK FTK altalanos elvei nem jelennek meg a megfelelési elvarasoknal, csak atvitt
értelemben, ezért a vizsgalt allami vallalat — a ROMGAZ Rt. — a tdrvényes
kotelezettségnek eleget tesz, azaz biztositja a részvényesek szdmara a levélben vagy
elektronikus postan torténd szavazast, azonban az erre vonatkozd eljarast még nem
hozta nyilvanossagra.

Az elobb emlitett értelmezések és alkalmazasok soran megallapithatd, hogy a két
orszagban igazabol harom kiilonb6zé modon lehetséges teljesiteni a tavollétben
torténd szavazast: meghatalmazott Utjan, postan keresztil — ebben az esetben
hagyomanyos ¢és elektronikus levélben — minden esetben fokozott biztonsagu
elektronikus aldirassal ellatva, és konferencia-kozgytilésen elektronikus hirk6zl6
eszkoz igénybevételével.

Az Egyesiilt Kirdlysagban alkalmazott FTK tekintetében néhany sajatos és
megkiilonboztetd tulajdonsag figyelhetd meg. Eldszor is a kddexet nem a Londoni
Ertéktézsde dolgozza ki, hanem egy fiiggetlen bizottsag, a Financial Reporting
Council (FRC), azaz a Pénziigyi Jelentési Bizottsag mint az Egyesiilt Kirdlysag
audittevékenységet végzd illetékes hatésdga. A masodik sajatos jegy, hogy a FTK
megnevezése az Egyesiilt Kirdlysagra vonatkozik, nem a Londoni Ertéktézsdére,
valamint alkalmazasa nemcsak a Prémium kategdridba sorolt tézsdén jegyzett
tarsasagokra vonatkozik, hanem az Egyesiilt Kirdlysagban bejegyzett minden
részvénytarsasagra.

A harmadik megkiilonboztetd tulajdonsdg, hogy az EK FTK alapelveket ¢és
rendelkezéseket tartalmaz. Tovabba a tézsdei jegyzés szabalyait tartalmazé kézikonyv
alapjan a tézsdén jegyzett tarsasdgoknak nyilatkozniuk kell mind az alapelvek
alkalmazasanak modjardl, mind az 6sszes vonatkoz6 rendelkezés teljesitésérol.

Az Egyesiilt Kirdlysagban alkalmazott FTK egy masik kiilonleges jellemzdje —
amelyre Auer Adam hivja fel a figyelmet — , A felelés tarsasagiranyitasi elvek

ugyanakkor nem kizarolag 6nszabalyoz6 ajanlasgylijteményt jelentenek, ki kell emelni
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azok tarsasagi torvénnyel (Companies Act, 2006)*® valo viszonyét is. A kodexnek a

torvénnyel szemben kiegészitd funkcidja van.”!®
Az EK FTK és a BUK ET FTK &sszehasonlitdsakor nagyon sok kozos jellemzé
fedezhet6 fel. A BUK ET FTK is altaldnos elveket és kotelezéen tiszteletben tartando
elbéirasokat tartalmaz, viszont utobbi esetében az altalanos elvek alkalmazasarol nem
kell nyilatkozni. Azonban a romaniai példanal mindenképpen megkiilonboztetd jel az,
hogy az allami vallalatok esetében torvény tartalmazza a felelOs tarsasagiranyitasi
szabalyokat.

h. Romaniaban a tulajdonosi kontroll hatékonysaganak novelése érdekében érdemes
lenne megalkotni egy részletes alkalmazasi szabdlyozast (végrehajtasi rendeletet).
Elsdsorban nagyon fontos lenne pontosan meghatarozni az allam tulajdonosi jogkorét
ellatd megbizott személy feleldsségeit és hataskoreit, konkrétan meghatarozni a
cé¢lokat és feladatokat, illetve a szamonkérést is biztositani a folyamatban. A felelds
tarsasagiranyitassal foglalkozé szakigazgatosag esetében, noha nagyon pontosan és
részletesen koriil van irva minden feladat és hataskor azért, hogy miikoddképes
lehessen, biztositani kellene a szakemberallomanyt, és felkésziteni akar célorientaltan
az illetd gazdasagi teriiletnek megfeleld szakembereket.

A felelds tarsasagiranyitasi szabdlyok torvénybe, illetve ajanlasokba, versus kddexbe valo
foglalasanak szemléltetd dsszehasonlitd tdblazata a harom orszag tekintetében: Magyarorszag,

Romania és Egyesiilt Kiralysag:

A felelds tarsasagiranyitasi szabalyozas jellege

Magyarorszag Romania Egyesiilt Kiralysag

Torvény az allami vallalatokrol

Budapesti Ertéktdzsde Ajanlasok | Bukaresti Ertéktézsde Kodexe | Egyesiilt Kirdlysag Kodexe

18 Az Egyesiilt Kiralysag 2006. évi tarsasagi torvény. Forras:

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/contents (a letoltés datuma: 2021. marcius 6.).

19 Auer Adam: Corporate governance. A felelds tarsasdgiranyitds jelenkori dimenziéi. Dialog

Campus, Budapest, 2017, szakmai lektor: Prof. Dr. Papp Tekla egyetemi tanar, 74.
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https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/contents

A Felel6s Tarsasagiranyitasi Kodex/Ajanlasok tipologiaja

Orszag Tartalom A kibocsaté eltérhet Eltérés esetén
Magyarorszag Ajanlés igen Koteles indokolni
Javaslat igen Nem kételes indokolni
Romaénia Elvek igen Nem kételes indokolni
El6irasok igen Koteles indokolni
Egyesiilt Kiralysag Alapelvek nem Kotelezd
Rendelkezések igen Koteles indokolni
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1.7. Kutatasi eredmények és ajanlasok

Romanidban, a rendszervaltast kovetden, az 1990-ben megjelent, allami véllalatokra
vonatkoz6 torvény félreérthetetlen modon a XX. szdzad eleji hagyomanyt kovetve
rogziti ezen tarsasagok sziikségességét. A jogszabalyi meghatarozas alapjan ezek
onalloéan gazdalkodé tarsasagok, és a nemzetgazdasag stratégiai teriiletein, azaz hadi,
energetika, banya- ¢és gazkitermelés, posta ¢s vashti szallitds ipardgakban
szervezOdnek és tevékenykednek.

Az elmult évszazadban tovabbi hasonlosdgok kovethetdk az igazgatdtanacsi tagok
megvalasztdsandl, dsszetételében és korlatozasaiban is. Mar a mult szazad elején is az
igazgatotandcs tagjai kozott taldljuk a Pénziigyminisztérium képviseldjét; a tagok
mandatuma négy évre szolt, akiknek a felét kétévente ki lehetett cserélni, és a tagok
legtobb két igazgatdtanacsban vehettek részt.

Mivel gazdag szakirodalom, a nemzetk6zi szakmai szervezetek altal kidolgozott
ajanlasgylijtemény, illetve felelds tarsasdgiranyitasi kodexek dallnak rendelkezésre,
érdemes lenne az altalanos elveket atvenni, viszont a sajatos, torténelmi, kulturalis és
geopolitikai helyzetet figyelembe véve megtartani a megkiilonboztetd jegyeket.

A Bukaresti Ertéktdzsde Felel6s Tarsasagiranyitisi Kodexe, a vonatkozé altalanos
elvei és megfelelési elvardsai nagyjabol 6sszhangban vannak az eurdpai €s romaniai
jogszabalyokkal. Bizonyos esetekben azonban indokoltnak tiinik tovabbfejleszteni a
kodexet, ezt egyértelmiibbé és atlathatobba téve. Egyrészt javasolt lenne a hasznalt
kifejezéseket 0sszhangba hozni a romaniai jogszabalyokban hasznalt fogalmakkal.
Masrészt a kodexnek egyértelmilien tobblet- vagy részletesebb szabalyokat kellene
tartalmaznia a jogszabalyokhoz képest, és mell6zni kellene a redundans elemeket, lasd
pl. a fliggetlen tanicstagok meghatarozasanak kritériumait.

Tovabba A hozzaadott érték a befektetokkel vald kapcsolattartas altal rész altalanos
elvei koziil kettd, éspedig a kozgylilések online modon tdrténd megszervezése,
valamint az elektronikus szavazas, beleértve a tavolsagi elektronikus szavazas
lehetdségének biztositasat, nincs a megfelelési elvardsok kozé sorolva, amit jelentds

hianyossagnak talalok.
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Javaslom, hogy a kodex kovetkezd kiaddsa mindenképpen gazdagodjon erre
vonatkozo megfelelési elvarasokkal, nemcsak jarvanyiigyi megfontolasbol, hanem
sokkal inkdbb a kisebbségi részvényesek kozgytiléseken valdo részvételének
eldsegitése céljabol.

A Covid-19 pandémia lecsengése, a fegyveres konfliktusok kirobbanasa és az altaluk
okozott, nemkivanatos gazdasagi hatdsok enyhitésére vonatkozo politikai dontések
hatékonysaga ¢és ¢észszerlisége, amelyek a stratégiai vallalatokat érintik, elemzés
targyat képezik. Az elemzés, eredményeinek fiiggvényében, az allami vallalatokra és
azon belill a stratégiai vallalatokra vonatkoz6 szabalyozasi keret tovabbi fejlesztésére
kinal lehetdséget.

Romanidban is, a magyarorszagi példat figyelembe véve, érdemes lenne atgondolni,
egyrészt, hogy a stratégiai vallalat kapjon jogi meghatarozast, illetve mésrészt és ezzel
parhuzamosan, akar megnevezés szerint legyen felsorolva ezek listaja. Ezzel a
torvényes meghatarozassal, valamint a stratégiai vallalatok tételes felsorolasaval
sokkal egyértelmiibbé valna, hogy melyek ezek a vallalatok.

Tovabba nem lenne kétséges ezen jogszabalyok alkalmazasi teriilete, amikor az orszag
vezetése kiilonbozd, a nemzetgazdasag szempontjabol kiemelkeddé fontossagu
gazdasagi tarsasagokra vonatkozd dontéseket hoz. Az illetd stratégiai vallalatok
vezetdinek és munkatarsainak is egyértelmiivé valna, hogy stratégiai allami vallalatnal
tevékenykednek.

A jarvanyligyi kihivasokkal és korlatozasokkal valo hatékony kiizdelem, a kisebbségi
részvényesek kozgyllésen vald részvételének eldsegitése ¢€s a kozgylilések
tavollétben, ugyanakkor aktiv részvétellel valo, azaz konferencia-kozgytilés
szervezése, a koltséghatékonysag novelésének igénye az elkovetkezd iddszakban a
jogszabalyi és/vagy a tarsasdgi okiratok szabalyozasianak atgondoldsat teszi
sziikségessé.

A jarvanyiigyi intézkedések egyértelmiien ravilagitottak arra a tényre, hogy az
elektronikus hirk6zl6 eszkdz igénybevételével szervezett kozgyiilés nemcsak
egyszerlien egy alternativa a személyes jelenlétet feltételezd gytiléshez képest, hanem
egy sor elényt hordoz magaban, és mint ilyen, inkdbb parhuzamos vagy

kizarolagossagot koveteld modszerre fejlodik.
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Természetesen elsOsorban a kisebbségi részvényesek részvételének biztositasat segiti
eld, viszont koltséghatékonyabb, ¢és ha a kozgyllés helyszinére vald -eljutés
kornyezetszennyezd jarmuvel torténik, az utazas kiiktatdsa kornyezetvédelmi
szempontbol is elényds megoldas lehet.

Mindenképpen a jovOre nézve érdemes lenne a jogalkotonak szem el6tt tartani a
kozgytlések elektronikus hirkdzld eszkdz igénybevételével torténd szervezésének
elOsegitését, tamogatasat, akar kedvezmények formajéaban is.

f. A Budapesti Ertéktézsde Felelés Tarsasagiranyitasi Ajanlasainak elemzése alapjan azt

gondolom, hogy az ujrakiaddsa alkalmabdl érdemes lenne fogalmi szempontbol
tisztazni, hogy a javaslat vagy az ajanlés a kotelez6bb érvényt, illetve az iranyelveket
a kotelezbb érvényli fogalommal egyiitt hasznalni, esetleg az EU-s jogrendben
hasznalt fogalmakkal 6sszhangba hozni.
Véleményem szerint, mivel két elkiilonitett jellegli, érvényl és kotelezd eldirasrol van
sz0, kiilon kellene szerkeszteni, eldészor az ajanlasokat, majd a javaslatokat. Annak
ellenére, hogy a logikai vezérfonal és a megvalaszoland6 kérdések szempontjabol
indokoltnak tlinik a kéttipust eldirds valtakozd megjelenitése, ugy gondolom, hogy
sokkal atlathatobb és kovethetobb a két kategoria szerves elvalasztasa. Az ajanlasok
vagy kodex kérdéskore vonatkozasaban addig, amig a piaci szereplok nem érzik
sziikségét annak, hogy ezt a kérdést rendezni kell, valoszinlileg elméleti fontossaggal
fog birni ez a kiilonbség.

0. A szervezés- és vezetéselméletek megismerése az allami véllalatok keretében is
szamos elénnyel kecsegtet, hiszen altalanos célok megfogalmazasat €s elérését teszik
lehetdveé. Céljat tekintve ,,(1) egyéni szinten a vezetdé munkdjanak segitése, (2)
csoportszinten a szinergikus miikodések hatékonysag- és kreativitasnoveld, a vezetdveé
valast eldsegitd folyamatainak megismer(tet)ése €s tdmogatasa, illetve a vezetdi
csoportkultira terjesztése, (3) szervezeti szinten a versenyeldny novelése a
vezéregyéniségek kifejlesztése, (4) tarsadalmi szinten pedig a demokracia
fennmaradasi esélyeinek novelése minél tobb, minél jobban képzett vezetd

elballitasaval”.2®

20 Koronvary Péter: Gondolatok a vezetéstudomany feladatarél, Hadmémnok, I11. évfolyam 2.

szam, 161-168, 2008. junius, 168. oldal.
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2. AZ ALLAMI VALLALATOK JOGTORTENETE A XX. SZAZADI
ROMANIABAN

2.1. Bevezetdo gondolatok. Az allami vallalatok lehetséges vizsgalati
szempontjai

A romadniai allami véllalatok torténete, avagy a roman allam mint gazdasagi szerepld a XX.
szazadban nagyon sok szempontbol vizsgalhatdo ¢és értelmezhetd. A jelen tanulmany
elsddleges célja a jogi kornyezet valtozasanak nyomon kovetése az elsé vilaghabora kezdete
elotti idészaktol kezdédden az 1989. decemberi forradalom utani demokratikus és jogallam
megalakulasanak korszakaval befejezdleg. Azért valasztottam ezt az iddszakot, mert a
jelenkori, azaz a XXI. szazadi valtozdsokat szdmos kutaté elemezte és értékelte mar, lasd
példaul Veress Emdd.?

Ugyanakkor nagyon sok forrasanyag létezik a gazdasagi tarsasagok eredetérdl, valamint a
tarsasagi jog kialakulasanak el6zményeirdél. Ezen beliil lehet azonositani az els6 allami jellegti
vallalatok megjelenését is, mint példaul a XVII. szdzadban egyre inkabb részvénytarsasig
jellemz6it magdba foglaldo Brit Kelet-indiai Tarsasdgot, amely &llami monopdliummal
rendelkezett.??

Roménidban az elsd allami vallalatok a XIX. szazad kozepén jonnek 1étre, a modern roman
allam megalakulasaval egy idében. Ezek koziil néhany a mai napig mikodik és az allam
tulajdonaban vannak, mint példaul a Takarék- és Letéti Pénztar, amelyet Alexandru Ioan Cuza

fejedelem alapitott 1864. november 24-én.23

2L \eress EmSd: Az dllam szerepe mint vallalattulajdonos: A felelSs tdrsasdgirdnyitds
kotelezo szabalyai Romaniaban, az eredeti cim: The state’s role as owner of enterprises:
mandatory rules of corporate governance in Romania, PRO PUBLICO BONO - Public
Administration, Budapest, Special edition 1, 62—78. 2017.

22 \Jeress Eméd, Fegyveresi Zsolt, Pal Eléd: Romdn tdrsasagi jog, Budapest-Kolozsvar,
Forum Iuris K6ényvkiadé, 2019, 38. oldal.

23 A CEC Bank Rt. hivatalos honlapja, forras: https://www.cec.ro/despre-noi/istoric-cec-bank

(a letoltés datuma: 2020. marcius 10.).
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Jelenleg a pénzintézet megnevezése CEC Bank Rt., illetve a roman allam a
Pénziigyminisztériumon keresztiil egyediili részvénytulajdonos.?* 2019. december 31-én a
tarsasag torzstokéje 2,3 milliard lej volt (kb. 480 millié eur6).?®

Ugyancsak 1864-ben alapitottak a Roman Posta tarsasagot, amikor a postai szolgaltatasokat
egyesitették a taviratival.?® 2019. december 31-én a tarsasag torzstékéje 229 milliard lej volt
(kb. 48 millidard eur6), az allam, a Szallitasiigyi, Infrastruktira ¢és Kommunikacios
Minisztérium altal a részvények 93,52%-kal, a Tulajdon Alap pedig 6,48%-kal rendelkezett.?’
Az éllami vallalatok torténetének egyik lehetséges elemzése a koztulajdon mint kdzdsségi
javak, erdforrasok és asvanyi kincsek kezelésének modja, abbol a szempontbdl vizsgalva,
hogy a XX. szdzad folyaman milyen jellegli javak és infrastruktirak tartoztak allami
tulajdonba, és ezt milyen szervezeti és szerkezeti formaban hasznositotta az allamhatalom.
Egy masik lehetséges megkozelités az allam, illetve annak vallalatainak viszonyuldsa a
kilfoldi tékéhez, a kiilfoldi befektetokhdz a XX. szazadot jellemzd iparosodasi folyamat
feler0sodése soran, valamint az dallami monopdliumok megjelenése és alakulasa
viszonylatdban. Ennek folytatdsaként a kizarélagossdgot élvezd éallami vallalatok milyen
jogszabalyi, elsdsorban vamintézkedések altal keriiltek megvédésre a nemzetkdzi verseny
fejlédése soran.

Egy 0jabb vizsgalati szemszog lehetne a nemzeti érdek megjelenitése és fejlédése az allami
vallalatok szabdlyozasa soran, valamint az 4llami téke és a helyi humanerdforras

fontossaganak folyamatos valtozasa az elmult évszazadban.

24 A CEC Bank Rt. hivatalos honlapja, forras: https://www.cec.ro/despre-noi (a letdltés

datuma: 2020. marcius 10.).
25 A roméaniai Pénziigyminisztérium allami vallalatokra vonatkozo 2019. évi jelentése, forras:

https://www.mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/quvernanta/rapanual2019 26082020.doc (a

letoltés datuma: 2020. marcius 10.).

%6 A Roman Posta Nemzeti Villalat Rt. hivatalos honlapja, forras: https://www.posta-
romana.ro/cnpr-data/_editor/files/2015-10/Raport%20Anual%202010.pdf (a letoltés datuma:
2020. marcius 10.).

2! A romaniai Pénziigyminisztérium gazdasagi tirsasagokra vonatkozo tajékoztatoja, forras:

http://www.mfinante.gov.ro/infocodfiscal.html (a let6ltés datuma: 2020. marcius 10.).
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Hasznosnak mutatkozhat egy nemzetkdzi Osszehasonlitds elvégzése is az elmult évszézad
tekintetében, amely sordn sikeriilne ravildgitani mas eurdpai orszagok allami vallalatai eltérd
szabalyozasainak egyedi és kiilonleges tulajdonsagaira, illetve tartalmi OsszetevOire is,
valamint arra, hogy a nemzetkozi gazdasagi versenyt milyen mértékben befolyasolta a két
vilaghébort, a kozottik tortént, az egész vilagot érintd gazdasagi valsdg, majd a masodik
vilaghabort utani megkiilonboztetett Gjraépitkezés.

Nem utolsosorban érdekes lehet az allami vallalatok kérdéskorét politikai-ideologiai
szempontbol is megkozeliteni, az egyes kormanyokat alakitdo partok politikai eszmék és
alapfiloz6fidk mentén valtozo jogi szabalyozasa és ezek meghatarozo cselekvési tervei, céljai
¢s megvalositasai alapjan.

Annak ellenére, hogy a roméniai 4llami véllalatok minden, el6bb felsorolt szemszogbdl vald
vizsgalata soran szamos érdekfeszitd, tanulsagos és izgalmas lehet6séget rejteget annak
érdekében, hogy ismereteinket kibdvitsiik és értékes kovetkeztetéseket tudjunk levonni
onmagunknak, a t¢éma irant érdekléddknek és a szakembereknek, akik a jogszabalyi kdrnyezet
tovabbi fejlesztésére torekednek, jelen tanulmanynak a célja inkdbb a torténeti attekintés az
allami vallalatok meghatarozasanak és kormanyzasanak szabalyozasa szemszogébol.

A tovabbi elemzési szempontok fontossaga €s dsszetettsége indokolja kiilon-kiilon tanulmany
elkészitését, amely egymast kiegészitve €s Osszhangban biztosithatja az allami vallalatok
kérdéskorének altaldnos atvilagitasat és megértéset.

Természetesen a kovetkezd 1épés is adott, hiszen az 4llami vallalatok indokoltsdga a jovore

nézve hasznos tanulsagok €és kovetkeztetések levonasara biztosithat lehetdséget.

2.2. Az allami vallalatok szabalyozisianak kronolégiai bemutatasa a XX.
szazadi Romaniaban

Az allami vallalatok szabéalyozasanak torténete a jelenkori szabalyozastol kezdve az éppen
érvényes jogszabaly altal hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra vald visszacsatolas altal kertilt
feltérképezésre. A mult szazad elején, pontosabban az 1912-ben megjelent térvény is hatalyon
kiviil helyezett egy el6z6 szabalyozast, ami 1887-ben jelent meg. Azonban mivel a jelen
tanulmany célja elsdsorban nem a szabalyozas eredetének elemzése, hanem a XX. szdzadra
jellemzd politikai és gazdasagi vildgvalsagok altal okozott jogtorténeti fejlodés, ezért

korlatoz6dtunk a mult szazadban tortént valtozasokra.
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Ennek megfelelden az allami véllalatok tekintetében forditott idérendi sorrendben keriiltek
felsorolésra a jogszabalyok, a jelenkortdl kiindulva és visszamenve az idobe, pontosabban a
mult szédzad elejéig. Ez szerint a kovetkezd jogszabalyok keriiltek elemzésre, forditott
idérendi sorrendben:

1990 — Az éallami gazdasagi egységek Onalloan gazdalkodd egységekké és kereskedelmi
tarsasdgokka valo atszervezésérél szo16 1990. évi 15. szamu torvény;?

1978 — Az allami szocialista egységek szervezésérol és vezetésérdl, valamint a munkasok
Onigazgatasan €és Onallé gazdasagi-pénziigyi tligyvitelen alapuld mikodésérdl szoldo 1978. évi
5. szamu torvény;?

1971 — Az allami szocialista egységek szervezésérodl és vezetésérdl szo16 1971. évi 11. szamu
‘[é’)rvény;30

1949 — Az éllam vallalatainak és gazdasagi szervezeteinek szervezésérdl és miikodésérol

sz0616 1949. évi 199. szam1 rendelet:3!

28 Roméania Hivatalos Kozlonye, 1990. augusztus 8-4n jelent meg a 98. szam alatt, Az allami
gazdasagi egységek oOnalléan gazdalkodd egységekké ¢és kereskedelmi tarsasagokka valod
atszervezéseérdl szold 1990. évi 15. szamu torvény. Az eredeti cim: Legea nr. 15/1990 privind
reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati comerciale.

29 Romania Hivatalos Kézlonye, 1978. julius 7-én jelent meg az 56. szam alatt, Az 4llami
szocialista egységek szervezésérdl és vezetésérdl, valamint a munkdsok Onigazgatisan és
0nallé gazdasagi-pénziigyi ligyvitelen alapuldo miikodésérdl szolo 1978. évi 5. szamu térvény.
A torvényt Ujrakozolték 1982. januar 27-én a 1l-es szamu 1982. januar 27-i Hivatalos
Kozlonyben. Az eredeti cim: Legea nr. 5 din 06.07.1978 cu privire la organizarea si
conducerea unitatilor socialiste de stat, precum si la functionarea acestora pe baza
autoconducerii muncitoresti si autogestiunii economico-financiare.

%0 Romania Hivatalos K6zlonye, 1971. oktober 21-én jelent meg a 130. szam alatt, Az allami
szocialista egységek szervezésérdl és vezetésérdl szolo 1971. évi 11. szdmu torvény, amelyet
a Nagy Nemzettanacs fogadott el 1971. oktober 21-én. Az eredeti cim: Legea nr. 11 din
21.10.1971 cu privire la organizarea si conducerea unitatilor socialiste de stat.

31 Roménia Hivatalos Ko6zlonye, 1949. majus 14-én jelent meg a 29. szam alatt, Az allam
vallalatainak és gazdasagi szervezeteinek szervezésérdl és miikodésérdl szolo 1949. évi 199.

szamu rendelet, amelyet a Nagy Nemzettanacs fogadott el, a Miniszteri Tanacs 449-es szdmu
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1929 — A koéztulajdonban levo vallalatok és vagyon gazdasagi alapokon torténd szervezésérol
és ligykezelésérol szol6 1929. évi 27. szamu torvény;>?

1924 — Az allam gazdasagi vallalatainak kereskedésérdl és ellendrzésérdl szold 1924. évi 129.
szamu torvény;>

1912 — Térvény és szabalyozasok a nemzeti ipar timogatasara 1912. februar 14-én.3

A jogszabalyi fejlodéstorténet bemutatasa viszont logikailag megkdveteli, hogy a részletes
ismertetés soran, a legrégebbi, azaz az 1912-es szabalyozastol induljunk ki €s végigkovessiik
az allami vallalatok szabalyozasanak valtozasat a XX. szazad végéig. Ilyen modon az olvaso
sikeresebben képes lesz nyomon kdvetni a bekovetkezett modositasokat, kiemelve az ezeket
el6idéz6 tarsadalmi és politikai torténéseket, mindezt ok-okozati Osszefiiggésben tarva az

olvaso elé.

2.2.1. Az 1912. februar 14-én kozzétett A nemzeti ipar tamogatasarol szolo
torvény bemutatasa

A mult szazad elején megjelent torvény hatdlyon kiviil helyezte az el6z0, 1887. méjus 12-én
megjelent, A nemzeti ipar tamogatasardl szol6 térvényt, valamint ennek 1899. oktober 28-an

kozzétett végrehajtasi szabalyzatat.

1949. majus 11-1 dontése alapjan. Az eredeti cim: Decret nr. 199/1949 pentru organizarea si
functionarea intreprinderilor si organizatiunilor economice ale Statului.

%2 Romania Hivatalos Kozlonye, 1929. marcius 16-an jelent meg a 62. szam alatt, A
koztulajdonban levé vallalatok és vagyon gazdasagi alapokon torténd szervezésérdl és
tigykezelésérdl szolo 1929. évi 27. szamu térvény, amelyet az Ipari és Kereskedelmi
Minisztérium, valamint a Pénzligyminisztérium kezdeményezett, 1929. marcius 15-én
hagytdk jova a 806-os szdmu rendelettel. Az eredeti cim: Legea nr. 27/1929 pentru
organizarea si administrarea pe baze comerciale a Intreprinderilor si avutiilor publice.

3 Romaénia Hivatalos K6zlonye, 1924. junius 7-én jelent meg a 121. szam alatt, Az 4llam
gazdasagi vallalatainak kereskedésérdl és ellendrzésérdl szold 1924. évi 129. szamu térvény,
amelyet 1924. jinius 24-én hagytak jova az 1769-es szamu rendelettel. Az eredeti cim: Legea
nr. 129/1924 privitoare la comercializarea si controlul intreprinderilor economice ale statului.
3 Romania Hivatalos K6zlonye, 1912. februar 14-én jelent meg a 249. szam alatt, Torvény és
szabalyozasok a nemzeti ipar tamogatasara, a képvisel6haz 1912. januar 30-i, majd a Szenatus
1912. februar 10-én gyiilésén fogadta el. Az eredeti cim: Lege si reglementari pentru

incurajarea industriei nationale din 14 februarie 1912.
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A torvény az 1907-es parasztfelkelés és annak véres leverése utani korszakban keriilt
kidolgozasra, amikor a kiéhezett tomegek a létbizonytalansag sulya alatt a kilatastalansagtol
futott dihvel felvértezve, iszonyatos erdvel fordultak a kapitalizmust megtestesitd uzsorasok
és kizsakmanyolok és ,,a régi elmaradottsagot leginkabb reprezentald nagybirtok ellen”.®

A mult szazad els6 felében, a masodik vilaghabora befejezéséig, Romaniaban a kiilonb6zo
gazdasagpolitikai felfogasok iitkdzése mind azt a célt szolgalta, hogy ,,az orszdg megtalalja a
rd legjobban jellemzd tarsadalmi-gazdasagi fejlesztés sajatos utjat, valamint a nemzetkozi
szintéren minél erételjesebb jelenlétet biztositson szamara”.®

Az ipari fejlodés korlatai €s az iparosodas alulfejlettsége oridsi lemaradast mutatott a nyugat-
europai orszagokhoz képest. Az 1907-ben regisztralt adatok alapjan ,,1000 lakosra szamolt
motorikus eré a Roman Kirdlysagban 10-15-sz6r volt kisebb, mint Anglidban, és 5-8-szor
kisebb, mint Franciaorszagban”.’

Ugyanakkor ,,423 000 falusi gazdalkodo legtobb 3 hektar foldet birtokolt, 300 000 pedig
egyaltalan nem rendelkezett term6folddel. Ezzel ellentétben 7800 nagy foldesur, akik
szambelileg 0,9%-at képviselték az dsszes foldbirtokosnak, 2 977 000 hektarral rendelkeztek,
vagyis az orszag 0sszes terméfoldjének 43,7%-aval”. %8

Ilyen koriilmények kozott az orszagnak halaszthatatlanul sziiksége volt olyan jogszabalyi
keretre, amely eldsegitette a gazdasagi fellendiilés biztositdsat, valamint olyan elonyos
feltételek és kedvezmények biztositasat, amelyek kedveznek az 0 vallalatok létesitésének,
illetve a mikodo gyarak fejlodésének. A szabalyozasban megjelenik a nemzeti érdek
meghonositasa is, hiszen a kedvezményeket a cég vezetdségében és Osszes munkatarsanak

szdmaranyaban minimalisan eldirt helyi lakos szamatdl tette fiiggdve.

% Berend T. Ivan: Vilsagos évtizedek. Kozép- és Kelet-Eurépa a két vilaghdbori kozétt,
Gondolat Kényvkiado, Budapest, 1982, 107. oldal.
% lonescu Toader: 4 gazdasdgi gondolkodas torténete Romaniaban (1900-1944), az eredeti
cim: Istoria gandirii economice din Romania (1900-1944), Editura Economica Konyvkiado,
Bukarest, 1996. I11.
3" Totu loan V.: A gazdasdgi fejlédés Romaniaban 1877-1977, az eredeti cim: Progresul
economic in Romania 1877-1977, Bukarest, Editura Politica Kényvkiadé, 1977, 112. oldal.
3 Totu loan V.: 4 gazdasdgi fejlédés Romdanidban 1877-1977, az eredeti cim: Progresul
economic in Romania 1877-1977, Editura Politica Konyvkiado, Bukarest, 1977, 169-179.
oldal.
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A torvény részletesen szabalyozta azokat a juttatdsokat és kedvezményeket, amelyeket az
allam biztositott mind a 1étezd, mind az Gjonnan alapitott gyaraknak. Kiilon érdekesség, hogy
a jogszabaly kisérletet tett a cégek fogalmanak meghatarozasara, mint ,,olyan intézmény vagy
ipari vallalat, amely a muszaki és iigyviteli személyzeten kiviil 20 alkalmazottat foglalkoztat
vagy legaldbb 5 16erd teljesitményti barmilyen motorral meghajtott gépet iizemeltet”.

A cégeknek sziikséges teriileteket a belfoldi vallalatok szdmara 5 éves tiirelmi id6 utan éves
részletfizetési lehetdséggel biztositotta, a kiilfoldi vallalatok részére pedig 90 évre szolo
bérlési lehetdség utan biztositotta a megvasarlas lehetoségét.

A torvény altal biztositott kedvezményeket igénybe vehették azok az iparosok is, akik
legalabb 4 segédet vagy mestert foglalkoztattak, azok az iparos szovetkezetek, amelyek
legalabb 2000 lej torzstokével rendelkeztek ¢és legalabb 10 dolgozét vagy tagot
foglalkoztattak, a falusi szovetkezetek, valamint azok a vallalatok, amelyek 20 haztartasi
alkalmazottat foglalkoztattak.

A torvény eldirta, hogy allami kozbeszerzéseknél a belfoldi gyarak elonnyel rendelkeznek a
kiilfoldi gyarakkal szemben, akkor is, ha 5%-kal nagyobb arajanlatot nyujtottak be. Azonos
arajanlat esetén elonyt élveztek a falusi szovetkezetek, az iparosok és az iparos szovetkezetek.
Azért, hogy egy gyar a torvény altal biztositott kedvezményekben részesiiljon, az Osszes
alkalmazott legalabb 75%-a, az tligyviteli személyzet legalabb 75%-a és a miiszaki személyzet
legalabb 25%-a helyi lakos kellett legyen.

A torvény végrendelkezéseiben eldirta, hogy a torvény, valamint az ebben eldirt
kedvezmények 21, valamint 30 évig lesznek érvényben, attdl fliggben, hogy az illeté gyar az
ipar mely teriiletén tevékenykedett.

A torvény megjelenése utani iddszakban, pontosabban 1916-ban a romaniai gazdasidg a
kovetkezoképpen allt: ,,1916-ban, az ipari vallalatok tokéje, amelynek érteke 636,6 millid
arany lej volt, 80%-a vagy 511 milli6 arany lej, kilfoldi tarsasagok tulajdonaban volt... A
legfontosabb pozicidval az angol és holland cégek rendelkeztek, az dsszes kiilfoldi beruhazas

tobb mint 38%-kal, valamint a német és osztrak cégek az dsszes toke 36%-aval.”*

39 Axenciuc Victor: Romdnia gazdasaganak alakulasa, Statisztikai-torténelmi kutatasok,
1859-1947, I. kotet, Az ipar, az eredeti cim: Axenciuc Victor — Evolutia economica a

Romanieli, cercetari statistice-istorice 1859-1947, vol. I. Industria, Bukarest, 1992, 592. oldal.
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2.2.2. Az 1924. junius 7-én kozzétett Az allam gazdasagi vallalatainak
kereskedésérol és ellenorzésérol szolo 129-es szamu torvény bemutatasa

Az lpari és Kereskedelmi Minisztérium altal kezdeményezett torvény szabalyozta az allami
vallalatok ligyét Romanidban. A torvényt 1924. junius 6-an, az 1769-es szamu rendelettel
hagytak jova.

Ebben az iddszakban, az els6 vildghabori utan, Romdania a habort sujtotta orszdgokhoz
hasonldéan nagyon nehéz gazdaséagi helyzetben talalta magat. Egyrészt a strukturalis atalakulés
kényszere, a mezdgazdasdg termelékenységének novelése, masrészt az orszag iparanak
fellenditéséhez sziikséges pénziigyi alapok mind-mind oOriasi nyomas ala helyezték a
koltségvetést. Tovabba az esetleges haborus kartéritések megfizetésének kényszere, illetve az
allamadossag aggaszté mérete még jobban megnehezitette a koltségvetés tervezését.

1923-ban Romadnia koltségvetése, Ovatossadgi szempontok miatt, csak 9 honapra keriilt
megtervezésre, mérlegfoosszege 15 és fél millidrd lej volt, olyan koriilmények kozott, hogy az
orszag 2 millidrd lej deficittel zarta az el6z6 évet. Az 1924-es év koltségvetését mar 24
milliard lejre becsiilték, amelybe mar belefoglaltak 288 milli6 lejt kiilfoldi hiteltorlesztésre és
590 millio lejt a kisajatitott teriiletek utani jaradékkamatok kifizetésére is. Ugyanebben az
évben az allamaddssag 65 millidrd lej volt, amelybdl a belfoldi adossag 35 és fél milliard lej,
valamint a kiilfoldi ad6ssag 30 milliard lej.*°

Egyértelmiien kovetkezik a fenti koriilményekbdl, hogy az allamnak kiemelt és elsddleges
célja volt ebben az iddszakban, hogy a gazdag természeti erdforrasokat minél nagyobb
hatékonysaggal hasznositsa, az dllam tulajdonaban levd vallalatok kormanyzasa biztositsa az
eredményesség maximalizalasat, valamint a gazdasagi jellegli vallalatok jovedelmezdségének
novelése érdekében a magantdke bevonasat is eldsegitse.

Az 1924-es torvényes szabalyozas mindezeknek a célkitlizéseknek a megvalositasat hivatott

szavatolni a megfeleld jogi és szervezeti keret biztositasaval, ugyanakkor a nemzeti érdek és a

0 Tasca Gheorghe: 4 habori utdni nemzetkozi pénziigyi helyzet, in Mircea Djuvara, Dem.
Negulescu, D. lancovici, V. N. Madgearu, Gr. L. Trancu-lasi, Gh. Tasca, Gr. L. Antipa,
Vintild Bratianu, A. Corteanu, Eugen P. Botez, C. Diamandy, Iuliu Maniu, Erik Colban, N.
lorga, Al. Vaida-Voevod, Dr. G. Marinescu, E. Pangrati, Albert Thomas, D. Gusti, Romdnia
kiilpolitikaja, 19 nyilvanos eléadas, Bukarest, az eredeti cim: Situatia financiara internationala
de dupa rasboiu, Institutul Social Roman, Politica externd a Romaniei, Cultura Nationala,

1924, 121. oldal.
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helyi munkavallalok jogainak kiemelt és megkiilonboztetett védelmével, eldjogok biztositasa
altal.

A gazdasagi ¢s tarsadalmi-politikai helyzet ranyomta a bélyegét ezen korszak gazdasagi
gondolkodasara. ,,A gazdasag atalakuldsa okozta kihivdsok megoldasara tett javaslatok
erdteljesebben Osszefiiggtek, mint barmikor, az uralkod6 osztaly allaspontjaval, akik érdekeit
a politikai partok képviselték.”*! Az 1921-1928 kozétti liberalis korméanyzas, az ,, agressziv
gazdasdgi nacionalizmus™* jegyében képzelte el a gazdasagi kérdésekre a megoldast, a
,,magunk daltal” politikai elv alapjan, ,,a Nemzeti Bank ¢s a Roman Bank koré csoportosult
nagy burzsoézia és a helyi nagyiparosok tékepozicidjanak megerdsitése érdekében”.*3
Azonban a hangzatos, nemzeti eszméket hirdetd gazdasagpolitikai program, ami 0sszhangban
volt a nemzetdllamok szerepének megerdsodésével, nem tarsult a gazdasagi élet fejlddésének
sikeréhez.

A Nemzeti Liberalis Part kudarcot vallott mind a foldiigyek kérdésének megoldasaban, mind
a gazdasag fellenditésében, ugyanakkor a korrupci6 melegagya lett a kivételezett osztalyok
szamara. Ilyen koriilmények kozott jott 1étre a parasztpartok €s tobb politikai szervezetet és
csoportosulast Osszefogd Nemzeti Parasztpart, amely a liberdlisok sikertelensége utan az
alternativét jelentette az orszag kormanyzasara.**

A kornak és a vezet6 politikai torekvéseknek megfelelen a jogi szabalyozas kovette az el6bb
emlitett alapelveket. Ennek kovetkeztében a torvény kiilonbséget tett az allami vallalatok

kozott, attol fiiggben, hogy a gazdasag melyik agazataban tevékenykedett, illetve hogy az

41 Bogdan Constanta, Platon Adrian: A kiilfoldi téke a romdniai részvénytarsasdigokban az
interbellumban, Bukarest, az eredeti cim: Capitalul strain in societatile anonime din Romania
in perioada interbelica, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Konyvkiado, 1981,
26. oldal.

42 Madgearu Virgil Traian N.: Az ij gazdasdgpolitika alapjai, az eredeti cim: Bazele nouei
politici economice, Atelierele Grafice Socec and Co. Konyvkiado, Bukarest, 1929, 5-6. oldal.
43 Bogdan Constanta, Platon Adrian: A kiilfoldi téke a romdniai részvénytarsasdigokban az
interbellumban, Bukarest, az eredeti cim: Capitalul strain in societatile anonime din Roméania
in perioada interbelicd, Editura Academiei Republicii Socialiste Roméania Konyvkiado, 1981,
28. oldal.

4 Berend T. Ivan: Vdlsagos évtizedek. Kozép- és Kelet-Eurépa a két vilaghaboru kézott,

Gondolat Kényvkiado, Budapest, 1982, 320. oldal.
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illeté 4gazat milyen fontossaggal bir a nemzeti stratégiai igyekben. Ennek kovetkeztében két
nagy elkiiloniilt kategdriaba sorolta az allam gazdaséagi véallalatait:

a) Kozérdekii vallalatok, amelyek fontos kozszolgaltatdsokat végeztek és amelyekt6l
fliggott az orszag gazdasagi mukodése, vagy azok a vallalatok, amelyek dallami monopoliumot
képeznek, valamint azok, amelyek a haza védelmét szolgaltdk.

Idetartoztak: a roméan vasuti tdrsasdg, a posta-, tavirat- és telefontarsasdg, az dallam
monopolvallalata, a hadsereg kiilonleges miihelyei, 16fegyver- és 16szergyarai. A kozérdeku
vallalatok kizarolag allami t6kével rendelkeztek és kiilon térvények alapjan vezették oket.

b) Kizardlag gazdasagi jellegii vallalatok, amelyek azonban nem képeztek allami
monopdliumot. Ebbe a kategoriaba soroltak:

az asvanyi kincsek kitermelése és kohaszat;

o &

mithelyek, amelyek nem tartoznak a kézérdekii vallalatok sorédba;

folyovizi és tengerészeti vallalatok;

e o

az erdok, halastavak, vagohidak és hiitbkamrak miikodtetése;

@

az energiatermel6 alapanyagok kitermelése;

f. akodolajszarmazékok értékesitése.

2.2.2.1. A gazdasagi jellegii allami villalatok kormdnyzdsa

A gazdasagi jellegli allami vallalatok miikodtetésébe és vezetésébe magantokét is be lehetett
vonni, elsdsorban egylittmiikodésben. Minden vallalatot egy legtobb 12 tagbol 4allo
igazgatotanacs vezetett, amelynek egyharmadat a kormany nevezte ki, a tobbieket pedig a
részvényesek kozgylilése valasztotta meg. A kormany altal kinevezett igazgatdtanacsi tagok
koziil 2 tag a munkavallalok érdekeit képviselte.

A vallalat iranyitd bizottsagat a vallalat igazgatoja és az igazgatdtanacs altal valasztott 2 tag
alkotta, amely koziil az egyiket a kormany nevezte ki. A véllalat vezetését egy 3-5 tagbol allo
cenzorbizottsag ellendrizte, amelyek koziil a tobbséget a kormany nevezte ki, a fennmarado
tagokat pedig a részvényesek kozgylilése valasztotta meg.

Az éllam érdekeit képviseld igazgatdtanacsi tagok 4 évre kaptak megbizatast, és kiralyi
rendelet alapjan keriiltek kinevezésre. A részvényesek kozgytilése altal megvalasztott tagok
fele az elsd két év utan sorshuizas Gtjan kicserélddott.

A torvény Osszeférhetetlenségi szabalyokat is meghatarozott. A parlament tagjai mandatumuk
idején nem voltak kinevezhetdk az &llami vallalatok igazgatotandcsaba vagy

feliigyeldbizottsdgaba. Az igazgatotanacs elndkét a kormany nevezte ki az igazgatotanacsi
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tagok koziil. SzavazategyenlOség esetén az elndk szavazata volt a dont6. Az igazgatot az
igazgatotanacs nevezte ki.

Az 4llammal k6z6s cégekbe kormanybiztos keriilt kinevezésre, akinek a szavazata konzultativ
jellegli volt. Abban az esetben, ha a korménybiztos Ggy gondolta, hogy egy igazgatdtanacsi
dontés torvénytelen vagy az allam érdekeivel ellentétes, kérhette a dontés felfliggesztését. A
kormanynak 15 napon beliill sziikséges volt véleményt nyilvanitania, elfogadva vagy
elutasitva az igazgatdtanacs dontését. Ha a kormany 15 napon beliil nem dontétt, akkor az

igazgatdtanacs dontése végrehajthatdova valt.

2.2.2.2. Az allami vallalatok ellendrzése

Az allami véllalatok ellendrzése céljabol 1étrejott az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium
mellett egy legfelsdbb tanacs. A tanacs Osszetétele a kovetkezd volt: a Szenatus altal valasztott
egy szenator, a képvisel6haz altal valasztatott egy képviseld, a Szamvevdszék elndke, a
Nemzeti Bank vezetétanacsanak egy kijelolt tagja, az ipari hitelintézet igazgatotanacsanak
egy kiildottje, az Ipari és Kereskedelmi Kamara Szovetségének egy kiildottje, a munkasok
legfelsdbb tanacsanak, illetve a szovetkezetek legfelsdbb tanacsanak egy-egy kijelolt
kiildottje, a miniszteri tanacs altal kijeldlt harom szakember.

Az elndkot a miniszteri tanacs jeldlte ki a tanacs tagjai koziil, az alelnokot pedig a legfelsdbb
tanacs valasztotta meg. Nem lehetett a legfelsébb tandcs tagja az a személy, aki valamelyik
allami vallalat igazgatotanacsanak tagja volt.

A legfelsdbb tandacs tagjait kiralyi rendelettel erdsitették meg és a mandatumuk 6t évre szolt.
A legfels6bb tanacs miikddési, valamint a munkassag miiszaki és szakmai képzésére szolgalo
oktatasi, kutatasi €s tudomdanyos irdnyitasdra alkalmas iroda létrehozési koltségének
finanszirozasara minden allami véallalat a netté jovedelmének 1%-4val jarult hozza.

Ezenkiviil az év végén minden allami vallalat atutalta a nettd jovedelmének 1%-at lakasok,
egyetemi bentlakasok és laboratoriumok épitésére és karbantartasara 1étrehozott alapnak.

Az igazgatOtanacs €s a vezetdtandcs tagjainak legalabb kétharmada helyi allampolgar kellett
legyen, illetve az igazgatdtanacs elndke €s a vezérigazgatd tigyszintén. Legtobb 7 év alatt a
roman allampolgarsagl személyzet minden kategoriaban el kellett érje a 75%-os ardnyt mind
szambelileg, mind pedig fizetésben, juttatasokban stb.

A torvény végrendelkezéseiben eldirta, hogy az allami vallalatok futamideje nem lehet tobb
mint 50 év, amely utdn érvényességiiket meg lehetett hosszabbitani. A munkavallalok

alkalmazésat és javadalmazasat a vezetGtanacs végezte az igazgatotanacs jovahagyasaval.
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Az alkalmazottak hozzajarultak betegség, munkaképtelenség, oregség és elhalalozas esetén
karpotld tarsadalombiztositasi alaphoz. Az alkalmazottak részesiiltek az allami vallalatok

nyereségébdl, amely nem lehetett kevesebb, mint a nettd nyereség 15%-a.

2.2.3. Az 1929. marcius 16-an kozzétett A koztulajdonban levo vallalatok és
vagyon gazdasagi alapokon torténo szervezésérol és iigykezelésérol szolo 27-es
szamu torvény bemutatasa

1928-ban Romaniaban politikai valtozas kovetkezik be, amikor az orszag vezetését atvette a
Nemzeti Paraszt Part. Az orszag 0j politikai elitje szakitani kivant az el6z6, liberalisok altal
hirdetett gazdasagpolitikai eszmékkel, és felavatta a kiilfoldi toke befogadasanak eldsegitésére
alkalmas ,,nyitott kapuk” elvét.*

A liberdlis kormanyzas idején, 1924-1928 kozott, tovabb erdsodott a nagyvallalatok
befolyasa és szerepe a gazdasagban, elsGsorban a megtermelt profit visszafektetése altal,
valamint hangstlyosabbd valt a monopdliumra vald torekvés. Ilyen koriilmények kozott
,»1928-ban az 6sszesen 1230 ipari tarsasag koziil 85 tarsasag, azaz 7,6% koncentralta az ipar
sajat tokéjének 72%-at. A mezdgazdasag tilnyomo részben gabona alapt maradt.

A paraszti gazdasagok haromnegyede kisméretii, atlagban 2,2 hektar teriiletli volt és az dsszes
szantofold 2%-at képezte. Ugyanakkor 0,8%-at kitevd kapitalista birtokosok birtokoltak az
orszag mezdgazdasagi teriileteinek 32,2%-at.”*®

A Nemzeti Parasztpart egyik kiemelkedd tagja és legfontosabb elmélkeddje, Virgil Traian N.
Madgearu, tobb idszakban a kormany pénziigyminisztere, foglalkozasat tekintve kdzgazdasz
¢és szociologus, a Lipcsei Egyetem végzdse, gy gondolta, hogy a romaniai vallalatok egyik

legfontosabb kihivasa, hogy egy olyan vallalatvezetési struktura jojjon létre, amely

4 Bogdan Constanta, Platon Adrian: A kiilfoldi téke a romdniai részvénytarsasigokban az
interbellumban, Bukarest, az eredeti cim: Capitalul strain in societatile anonime din Roméania
in perioada interbelica, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Konyvkiado, 1981,
28. oldal.

8 lonescu Toader: 4 gazdasdgi gondolkodds torténete Romanidban (1900-1944), az eredeti
cim: Istoria gandirii economice din Romania (1900-1944), Editura Economica Konyvkiado,

Bukarest, 1996, 12. oldal.
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alkalmazhaté és adaptalhatdé a roméniai viszonyokhoz.”" Madgearu a gazdasagi ¢élet

legsulyosabb problémajanak tekintette azt a kérdést, hogyan fejlédik ki a vallalatvezetés
roméaniai eleme.*®

Amint kdztudott, a térvény megjelenésének €évében robbant ki a nagy gazdasagi vilagvalsag
is, pontosabban sokak szerint 1929. oktdber 24-én, az ugynevezett ,fekete csiitortokon”,
amikor a New York-i tézsdén, eladasi 1az kitorése kovetkeztében, vilagméretii csédhullam
sepert végig a nemzetgazdasagokban. Ugyanakkor a vilagvalsag késztette és kikényszeritette
az allam szerepének ujraértékelését a gazdasagban. Ez az id6szak, a 30-as évek eleje, amikor
az allami vallalatok szerepe jelentdosen megnd, mivel sziikségessé valt a piacgazdasag
hianyossagainak kikiiszobolése, a magas aranyl munkanélkiiliség csokkentése és az allam
gazdasagiranyitasi és kontroll szerepének megerdsitése.*°

Ilyen politikai és gazdasagi koriilmények kozott kertiilt kidolgozasra és elfogadasra a torvény,
amely szabalyozta az allami vallalatok, valamint az allami vagyon koz- é¢s magantulajdonanak
hasznositasat. Egyértelmiien az Uj szabalyozas a kiilfoldi tOke bearamlasat kivanta

elémozditani, a gazdasagi egyiittmiikodés el6segitését, ugyanakkor az allami vallalatok és

vagyontargyak hasznositdsanak megkonnyitését hivatott biztositani.

47 Nicolescu Ovidiu: Virgil Madgearu professzor — Felidézések. Tanulmdanyok. Az eredeti
cim: Profesorul Virgil Madgearu — Evocari. Studii. Bukarest, Editura Academiei Republicii
Socialiste Romania Konyvkiado, 1987, 265-268. oldal.

48 Madgearu Virgil Traian N.: Gazdasdagpolitikai targy. A kereskedelmi és ipari tarsasagok
gvakorlati elemzése, az eredeti cim: Curs de economie politica. Studiul practic al
intreprinderilor comerciale si industriale, Institutul de cercetdri economice, Bukarest, 1944,
435. oldal.

49 Zaharioaie Marina: Az dallami vallalatok szerepe a Kozép- és kelet-eurdpai orszdgok
gazdasaganak fejlodésében, az eredeti cim: Rolul intreprinderilor publice in dezvoltarea
economica a statelor din centrul si estul Europei (The role of public enterprises in the
economic development of the countries of Central and Eastern Europe) MPRA Paper 41458,
University Library of Munich, Németorszag, 2012. 2. oldal. Forras:

https://mpra.ub.uni-muenchen.de/41458/3/Rolul intreprinderilor publice in dezvoltarea

economica_a_statelor_din_Centrul_si_Estul_Europei.pdf (a letoltés datuma: 2020. marcius
10.).
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Gazdasagi elemzdk szerint Romanidban 1929-1933 kozott voltak érezhetdk a nagy gazdasagi
vilagvalsag hatasai, 1934-1939 kozott ujra gazdasagi lendiiletet vett az orszag.®® A
Romaniara jellemz6 agrarallami forma esetében keletkezett a legnagyobb kar, a vilagméretti
valsag kovetkeztében, hiszen a piac Osszeszukiilt, az arak jelentdsen csokkentek, az export
soha nem regisztrdlt modon zuhant. Romanidban, a harmincas évek elején, a valsag
kovetkeztében, az allatexport 45%-kal, a buzakivitel pedig 55%-kal csokkent, az Gsszes

export mennyisége 42%-kal, az exportbevételek viszont 73%-kal csdkkentek.>

2.2.3.1. A koztulajdonban levo vallalatok kormanyzdsa és ellenorzése

Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium mellett 1étrejon a koztulajdonban levd vallalatok ¢és
vagyon ligykezeléséért felelds legfelsObb tandcs. A tanics Osszetétele a kovetkezd volt: a
Nemzeti Bank vezet6tanacsanak, a Bankok Szovetségének, az Ipari és Kereskedelmi Kamara
Szovetségének, a MezOgazdasdgi Kamara Szovetségének, a Pénziigyminisztérium, a
munkasok legfelsdbb tanacsanak egy kiildotte, a szovetkezetek kozpontjanak vezérigazgatdja,
az erd6k hazanak ligyvezetdje, az allami halasztavak ligyvezetdje, a varosok szovetségének
elnoke, a miniszteri tanacs altal kijelolt négy gazdasagi és pénziigyi szakember, két
jogtanacsos ¢s hat mérnok szakember a kovetkezd teriiletekrdl: banydszat, villamossag,
épitkezeés, vizmiitan, automatizalas és erdészet.

Az elndkot a miniszteri tandcs jeldlte ki a tandcs tagjai koziil. Osszeférhetetlenségi esetek is
meghatarozasra keriiltek, hiszen nem lehetett a legfelsdbb tandcs tagja az a személy, aki
valamelyik allami vallalat igazgatotanacsanak tagja volt.

A koztulajdonban levd vallalatok és vagyon ligykezeléséért felelos legfelsObb tandcs tagjait
kiralyi rendelettel erdsitették meg, és a mandatumuk o6t évre szolt. A koztulajdonban levd
vallalatok és vagyon ligykezeléséért felelds legfelsdbb tandcs szervezési és miikodési
koltségének finanszirozasahoz minden allami vallalat a koncesszio aranak 0,50%-aval, az

éves koncesszios dij 0,50%-aval, valamint a nettd nyereségének 1%-aval jarult hozza.

%0 Axenciuc Victor: Romdnia gazdasdganak alakuldsa, Statisztikai-torténelmi kutatdsok,
1859-1947, I kotet Az ipar, az eredeti cim: Axenciuc Victor — Evolutia economica a
Romaniei, cercetari statistice-istorice 1859-1947, vol. I. Industria, Bukarest, 1992.

1 Berend T. Ivan: Vilsagos évtizedek. Kozép- és Kelet-Eurdpa a két vilaghdbori kozétt,

Gondolat Kényvkiado, Budapest, 1982, 244. oldal.
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2.2.3.2. A koztulajdonban levo vallalatok és vagyon iigykezelésének szervezeti formdi

A hatékonyabb lizemeltetés érdekében a kovetkezd szervezeti formdk voltak lehetségesek:
haszonbér vagy bérbeadas, koncesszio, kereskedelmi kozvallalat, vegyesvallalat, szovetkezeti
vallalat, két vagy tobb miikodési forma kombinacidja. Kivételt képeztek: a roman vasuti
tarsasag, a posta, tavirat- és telefontarsasag, az dallam monopolvallalata, a hadsereg
1étesitményei, fegyverraktarak, 16fegyver- és l6szergyarak, valamint a hadsereg miihelyei,
amelyek kereskedelmi kozvéllalat formdban miikodtek. Ugyancsak az  allam
monopodliumjogai koncesszidba vagy tligykezelésbe adhatoak voltak vegyesvallalat vagy
szovetkezeti vallalat keretében.

Az éllami javak hasznositasa haszonbér vagy bérbeadds altal valt lehetové. A haszonbér
maximalis futamideje 5 év volt, kiilonleges esetekben 10 év is lehetett. A haszonbér ara nem
lehetett kevesebb, mint az illetd vagyontargybol szdrmazo bevétel, azaz az elmult 5 év atlagos
nyeresége.

Az allam tulajdondban levé vallalatok, intézmények, kitermelések, javak és jogok
koncesszioba is adhatok voltak. A koncessziobol szarmazoé jovedelem nem lehetett kevesebb,
mint az illetd vagyontargybol szarmazo, az elmult 5 év atlagos nyeresége. A koncesszioba
adas kizarolag versenytargyalas utjan torténhetett. A versenytargyalasi felhivast kozz¢é kellett
tenni a Hivatalos Kozlonyben, valamint legaldbb a két legelterjedtebb orszagos napilapban,
legalabb egy honappal a versenytargyalas kitlizott napja eldtt. A fontos koncessziok esetében
a felhivast a kiilfoldi sajtoban is meg lehetett jelentetni.

A kereskedelmi kozvallalatok jogi személyiséggel és 6nallo tigyvitellel rendelkeztek. Ezeket a
vallalatokat a kereskedelem alapelvei szerint kellett miikodtetni olyan moddon, hogy a
bevételek fedezzék az Osszes koltséget, beleértve a befektetett toke €s hitel kamatat és
amortizaciojat is.

A kereskedelmi kozvallalat altal az 4llam kozigazgatidsi intézményeinek nyujtott
szolgaltatdsok, termékek ¢és munkalatok aranak meghatdrozasanal az anyag- ¢és
személykoltségek, valamint az altalanos koltségek €s kamatok szamitottak. A kozvallalat
javainak értékesitése, valamint a 10 millié lejnél nagyobb értékii tranzakcidk csak torvény
alapjan és csak arverés utjan volt lehetséges.

Altalanos szabalyként a kereskedelmi kozvallalat soros kifizetéseit csak a pénziigyi
igazgatdésagok ¢és a Roman Nemzeti Bank fidokegységein keresztiil végezhették. Sziikség
esetén ezeket a kifizetéseket el lehetett végezni kdzvetleniil a vallalat pénztaran keresztiil is. A

kilfoldi kifizetéseket kizarolag a Roméan Nemzeti Bankon keresztiil lehetett eszkozd1ni.
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A kereskedelmi kozvallalatok utmutatasa és ellenérzése azt az intézetet vagy Kozszolgalatot
illette meg, amelynek hataskorébe tartozott. A kereskedelmi kdzvallalatot egy igazgatotanacs
vezette, a miszaki, kereskedelmi és pénziigyi vezetést egy féigazgatosag és tobb kiilonleges
igazgatdsag latta el. Az allam tulajdondban levé kereskedelmi kozvallalatoknal az
igazgatotanacs 5-9 kozotti tagbol allt, akik koziil egyik a vezérigazgato, illetve az igazgato.

A tobbi igazgatOtanacsi tagot a kovetkezd intézmények nevezték ki: egyet a
Pénziigyminisztérium sajat tisztviseldi koziil, a tobbieket az illetékes minisztérium sajat
tisztviseldi vagy mas kozponti kozigazgatasi intézmény tisztviseldi koziil, illetve a tagok
legalabb egyharmadat elismert szakemberek koziil, akik nem tartoztak a tisztviselok
csoportjaba. Az igazgatdtanacs elnokét az illetékes minisztérium nevezte ki.

A kozségek, megyék ¢és az ellendrzésiik alatt 4all6 intézmények tulajdondban levd
kereskedelmi kozvallalatoknal az igazgatotanacs ugyancsak 5-9 kozotti tagbol allt, akik koziil
egyik a vezérigazgato, illetve az igazgatd. Az igazgatotanacs tagja kotelez6 moddon a
vezérigazgato, illetve az igazgatd, a megye pénziigyi lgyvezetdje vagy a pénzigyi
igazgatosag fOtanacsadoja, legaldbb egyharmada szakember, akik nem tartoztak a tisztviselok
csoportjaba, a tobbieket pedig a koztisztviselok koziil nevezték ki. Minden egyes tagot a
kozségi vagy megyei kozgylilés nevezett ki, beleértve az igazgatdtanacs elnokeét is.

Az allami, a kozségi, a megyei és az ellendrzésiik alatt allo intézmények tulajdonaban levd
kereskedelmi kozvallalatokndl egyardnt az igazgatotanacs tagjait négy évre nevezték ki. Két
év utdn az igazgatOtanacs tagjainak felét a minisztérium vagy az illetékes hatosag
kicserélhette. A tisztviselok pluszfeladatként lattdk el az igazgatotanicsi tagsagot €s nem
vehettek részt tobb mint két igazgatotandcsban. Az igazgatdtanics tagjai nem vehettek részt
egy konkurens, beszallitdé vagy ellentétes érdekekkel rendelkezd véllalat tevékenységében
vagy ligyvezetésében.

Az igazgatdtanacs tagjai visszahivhatoak voltak, ha nem bizonyitottak, hogy kelldképpen
védik a kézvagyont és a kozérdeket. Az igazgatdtanacs donthetett minden olyan iigyben,
amelyik nem tartozik torvény vagy rendelet szabalyozasa ala, a miniszteri tanacs, az illetékes
minisztérium vagy a kdzponti kdzigazgatasi intézmény hataskorébe.

Az igazgatdtanacs minden pénziigyi év végén koteles volt elkiildeni mind az illetékes
minisztériumnak, mind a koztulajdonban levé vallalatok és vagyon ligykezeléséért felelos
legfelsObb tanacsnak a miszaki, adminisztrativ és pénziigyi teljesitményrdl szolo jelentést,
valamint a kovetkezé évre vonatkozo javasolt programtervet. Az igazgatdtanacs tagjait

részvételi zsetonokkal fizették. Az igazgatdtanacs és a vezetdtanacs jogosult volt osztalékra.
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A vezetOtanacs alakulhatott az igazgatdtanacs altal delegalt 2 tagbol, a vezérigazgatd, illetve
az igazgatd részvételével.

Az igazgatdsag vezette a vallalatot, végrehajtotta az igazgatdtanacs hatdrozatait és minden
mas hataskorébe utalt feladatot. Siirgds esetben, veszteségek megeldzésére, az illetékes
vezetOk sajat feleldsségre, idOszakosan, hozhattak olyan intézkedéseket, amelyek fels6bb
dontéshozo szervek illetékességébe tartoztak, azzal a feltétellel, hogy azonnal tudomasukra
hozza ezeket.

Az igazgatd személyesen felelt a vallalat vezetéséért. Az igazgatd barmikor levalthatd volt,
sulyos hibak vagy szabdlytalansag esetén, az igazgatdtanacs megkérdezésével. Az igazgato az
illetékes minisztérium beleegyezése nélkiill semmilyen mindségben nem vehetett részt mas
vallalatokban. Az igazgat6t az igazgatotanacs véleményezése utan kiralyi rendelettel nevezték
ki. Az igazgatot alkalmazni is lehetett. Egy nagyobb szabésu vallalatnal vagy tobb hasonlo
vezetett. A vallalat igazgatdsaga koteles volt az éves leltar €s a mérleg alapjan, legkés6bb az
év végét kovetd 3 honapon beliil, a szamadast elvégezni és lezarni az évet. Az év lezarasat
jova kellett hagyja az igazgatotanacs, amit el kellett kiildjon az illetékes minisztériumnak,
valamint a Pénziigyminisztériumnak ¢és a koztulajdonban levd vallalatok és vagyon
tigykezeléseert felelds legfelsdbb tandcsnak.

A konyvelés és a pénztar ellendrzését egy ellendrzd bizottsag végezte. Ezt a bizottsagot 3 tag
alkotta: az illetékes minisztérium egy képviseldje, a Pénzligyminisztérium tisztviseldinek egy
képviseldje és az illetekes minisztérium altal kinevezett egy konyvvizsgald. Az ellenérzd
bizottsagnak legaldbb félévente egyszer kotelessége volt ellendrizni minden véllalat
konyvvitelét és leltarat, az év végén pedig a pénziigyi év zarasat.

Minden iddszakos ellendrzés eredményét atadtak az igazgatdtanacsnak, a koztulajdonban levod
vallalatok és vagyon tligykezeléséért felelds legfelsébb tanacsnak, az illetékes
minisztériumnak, valamint a Pénziigyminisztériumnak. A kereskedelmi kozvallalatok az
Orszagos Szamvevdszek ellendrzése alatt maradtak.

A vegyesvallalat formaban miikodé vallalatok, intézmények, kitermelések, a kozdsségi
tulajdonban  (dllami, megyei vagy kozségi) levé vagyontargyak vagy jogok
részvénytarsasagként torténd ligykezelése volt, gy ahogy a kereskedelmi térvénykonyv és az
alabbi eldirasok szabalyoztdk. Az intézet vagy kozigazgatas, amelynek a vegyesvallalat az

alarendeltségébe tartozott, dsszedllitotta az alapszabalyt és a részvénykibocsatasi ismertetot.
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Ha a vegyesvallalat koncesszioban is részesiilt, a feladatfiizet kotelez6 modon az alapszabaly
része volt.

A részvénykibocsatasi ismertetd tartalmazta a tarsasag céljat és tokéjét, a részvényjegyzés
kezdetét és végét, feltételeit, a bankokat és kozintézményeket, ahol jegyezni lehetett a
részvényeket.

A vegyesvallalat megalakulasat kdvetéen a részvénykibocsatasi ismertetdben megjelolt
illetékes minisztérium megbizottja 0Osszehivta az elsé kozgytlést, amelynek célja a
magantokét képviseld ligyvezetok €s cenzorok megvalasztasa volt. A koztulajdont képviseld
igazgatotanacsi tagok és cenzorok kinevezése 4 évre szolt. Az éallami tulajdon esetében az
illetékes minisztérium javaslatara kiralyi rendelettel, a kdzségi és megyei tulajdon esetében a
polgarmester, illetve fOispan javaslatara a kozségi, illetve megyei tandcs nevezte ki. A
vegyesvallalatok 1étrejohettek részvénykibocsatas nélkiil is abban az esetben, ha a
koztulajdonnal rendelkez6 intézmény tarsult egy jol ismert miiszaki vagy pénziigyi hirnévvel
bird egy vagy tobb vallalattal.

Az igazgatotanacs 6 vagy 12 tagbdl allt, akik koziil egyharmadat a kdztulajdonnal rendelkezd
intézmények, a tobbieket a magantokét képviseld részvényesek kozgytlilése nevezte ki. A
parlament tagjai mandatumuk alatt nem vehettek részt az igazgatdtanacsokban. Senkit nem
lehetett kinevezni vagy megvalasztani tobb mint 3 igazgatdtandcsba. Az igazgatdtanacs
koztulajdonnal rendelkezd intézmények altal kinevezett tagjai visszahivhatéak voltak, ha nem
bizonyitottak, hogy kelléképpen védik a kozvagyont és a kozérdeket. Az elnokot az
igazgatdtanacs valasztotta meg.

A vezetOtanacs az igazgatotanacs altal megbizott 2 tagbol allt, akik koziil az egyik a
koztulajdonnal rendelkezd intézmények képviselgje, a masik a vezérigazgatd. A
vezérigazgatot az igazgatdtandcs nevezte ki.

A véllalat adminisztrativ vezetését ellendrzé bizottsag 3—5 tagbdl allt, akik koziil a tobbséget
a kormany nevezte ki a Pénziigyminisztérium javaslatara, a koztulajdonban levd vallalatok és
vagyon tigykezeléséért felelds legfelsdbb tanacs véleményezésével.

A kozségek és megyék esetében a cenzorok tobbségét a kdzségi és megyei tandcsok nevezték
ki, azonos véleményezéssel. Nem lehettek cenzorok a koztulajdon részérél mandatumuk alatt
a parlament tagjai. Legalabb egy cenzor konyvszakértd kellett legyen a Gazdasagtudomanyi
Akadémia végzosei koziil, a tobbi allam, megye vagy kozség altal kinevezett cenzornak pedig

ugyanolyan végzettsége kellett legyen, mint a tobbi igazgatotanacsi tagnak. A kinevezett és
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valasztott cenzoroknak a mandituma a kozgytilés altal elfogadott mérleg idOpontjatol a
kovetkezd jelentés elfogadasaig tartott.

Egy kormanybiztost lehetett kinevezni a miniszteri tanacs altal az illetékes intézet javaslata
alapjan. A biztos részt vett az igazgatotanacs gytilésein, a szavazata konzultativ jellegti volt.
Abban az esetben, ha a kormanybiztos gy gondolta, hogy egy igazgatdtanacsi dontés az
alapszaballyal vagy az allam érdekeivel ellentétes, elrendelte a dontés felfliggesztését. A
miniszteri tanacs 15 napon beliil kellett véleményt mondjon, elfogadva vagy elutasitva az
igazgatdtanacs dontését. Ha 15 napon beliil nem dontott, akkor az igazgatotanacs dontése
végrehajthatova valt.

A kozségeknek és megyéknek is lehetett biztosuk, akit a kdzségi, illetve a megyei tanacs
nevezett ki a polgarmester, illetve a foispan javaslatira. A helyi érdeki vegyesvallalatokban
az igazgatdtanacs dontésének felfliggesztése vagy érvénytelenitése ugyantigy tortént, azzal a
kiilonbséggel, hogy a miniszteri tanacs helyett a kdzségi, illetve a megyei tanacs dontott. A
biztos nem lehetett a torvényhozas tagja.

A kozgylilés szavazati jogat az alapszabaly tartalmazta. Minden esetben a koztulajdonnal
rendelkezd intézmények szavazata nem lehetett kevesebb, mint az Osszes szavazat
egynegyede, sem tobb, mint az egyharmada. A koztulajdonnal rendelkezd intézmények
megbizottjai nem vehettek részt az igazgatotanacs tagjainak €s a cenzoroknak a
megvalasztasaban.

A szovetkezeti vallalat formaban miikodo vallalatok, intézmények, kitermelések, a kdzosségi
tulajdonban (allami, megyei vagy kozségi) levé vagyontargyak vagy jogok iigykezelése
részvénytarsasagként tortént, ugy ahogy a kereskedelmi térvénykonyv €s az aldbbi eldirdsok
szabalyoztak. A szOvetkezeti vallalat harom esetben johetett létre:

1. amikor a koztulajdonnal rendelkezd intézmények tarsultak barmilyen mas szdvetkezettel,
koncesszioba adassal;

2. amikor a koztulajdonnal rendelkez6 intézmények tarsultak barmilyen mas szovetkezettel,
koncesszioba adas nélkiil;

3. amikor a koztulajdonnal rendelkezd intézmények tarsultak anélkiil, hogy maganjellegii
szovetkezeteket bevonjanak.

A szovetkezeti vallalatok esetében a kormanyzas €s ellenérzés tekintetében is ugyanazok a

szabalyok voltak érvényesek, mint a vegyesvallalat esetében.
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2.2.3.3. A Nemzeti Parasztpart gazdasagi doktrindjanak eredménye

Annak ellenére, hogy ,,a nyitott kapuk™ elvét hirdették meg, valamint a neviikben a parasztsag
érdekeit kellett volna el6térbe helyezzek, kormanyzasuk soran elsdsorban az altaluk képviselt
burzsoazia érdekeit tartottdk szem elott, akiknek hatranyos helyzetét a liberalisokkal
szimpatizal6 burzsoazidhoz képest megprobaltak enyhiteni.

Az allami vallalatok és a koztulajdonban levd vagyon iigykezelése szervezeti formdainak
meghatarozasanal azt a célt kovették, hogy a nemzeti parasztparti képviseldk jol fizetd ¢és
jelentds eldnyoket magukban hordozo kulcspozicidkat foglaljanak el az allami, magan- és
vegyesvallalatok vezetésében. A kormdnyzasuk idején bekovetkezett pénziigyi és gazdasagi
vilagvalsag nem kedvezett az altaluk meghirdetett gazdasagi programnak. Lehetséges, hogy

ha a valsag nem kovetkezett volna be, mas eredményt hozott volna ,,a nyitott kapuk” elve.>?

2.2.4. Az allam vallalatainak és gazdasagi szervezeteinek szervezésérol és
miikodésérol szolo 199/1949. szamu rendelet bemutatasa

A roman kirdlyi csalad, II. Karoly politikai ambicioi és sikeresen végrehajtott stratégidja
révén sikeriilt megosztani és tobb partra szakitani az egységes Nemzeti Parasztpartot,
egyszersmind a szélséjobboldal megerdsddése altal megtérni a Liberalis Part hegemoniajat.
Ilyen modon sikeriilt egy patthelyzetet kialakitani a roman parlamentaris politikdban, majd
feloszlatni azt, utobb pedig kiralyi diktatarat bevezetni és a miniszterelndki tisztségre a
patriarchat kinevezni.>®

Ilyen politikai koriilmények kozott a méasodik vilaghabora kirobbanéasa és az 1j kommunista
politikai berendezkedés kiteljesitése idOpontjdig terjedd iddszak nem kedvezett az allami
vallalatok szabalyozasanak.

Ennek megfelelden a Nemzeti Parasztpart korméanyra keriilése utan régtdn napvilagot latott
1929. évi szabalyozéas €és a kommunista diktatira meghonositasa, azaz 1949. év kozott nem

tortént jogszabaly-mddositas.

52 lonescu Toader: 4 gazdasdgi gondolkodas torténete Romaniaban (1900-1944), az eredeti
cim: Istoria gandirii economice din Romania (1900-1944), Editura Economica Konyvkiado,
Bukarest, 1996, 278-279. oldal.

% Berend T. Ivan: Vilsagos évtizedek. Kozép- és Kelet-Eurdpa a két vilaghdbori kozétt,

Gondolat Kényvkiado, Budapest, 1982, 326. oldal.
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A kommunista rendszer berendezkedése Petru Groza, a kommunistakkal szimpatizald,
baloldali parasztpolitikus miniszterelnokké valé kinevezésével valdsult meg. Groza
miniszterelndk koordinacidjaval 1étrejott egy latszatkoalicid a kommunistak, szocialistak és
liberalisok kozott. ,,A kommunista vezetésii koaliciok sajatos népi demokratikus rendszert
deklaraltak, amely gondosan kitervelt atmenetet jelentett a szovjet tipusi rendszer
bevezetéséhez.”>

A latszatkoaliciokat és a mesterségesen ¢€letben tartott tobbparti rendszert nagyon révid ido
alatt teljesen felszamoltak, a koalicios partnerek vezéregyéniségeit borténbe vetették, Mihaly
kiralyt lemondattak és hagytak elhagyni az orszagot, ilyen modon a kommunista politikai
hatalomatvétel megtortént.

A maésodik vildghdbori utdni nehéz gazdasagi helyzet eldsegitette a népi forradalom
kiteljesitését, és indokolttd tette az allam gazdasagba vald nagymértékii beavatkozasanak
sziikségességét. Az 1j tarsadalmi berendezkedés eldsegitette az allam szerepének novelését és
az allamositas, kozpontositds és tervgazdasag bevezetését. ,,Az allamszocializmus az
elmaradottabb orszagok pragmatikus modernizacios modelljének és egy utopikus tarsadalmi

programnak a sajitos keveréke volt™°

— jellemezte nagyon talaloan ezt a kort Berend T. Ivan.
Ilyen korilmeények kozott keriilt elfogadasra az allami vallalatok szervezésének és
miikddésének 1949. évi 1) szabalyozasa.

Itt érdemes megjegyezni, hogy az allam szerepe a gazdasdgban nemcsak a vasfliggény mogé
szorult orszagokban, ezen belill Romadanidban erdsodott meg, hanem a nyugat-eurdpai
orszagokban is.

Természetesen méreteiben és aranyaiban nem lehet Osszehasonlitani, viszont azt meg lehet
allapitani, hogy ,,az allami szektort Nyugaton jelentdsen megerdsitették, és ezaltal annak
gazdasagi szerepe joval nagyobb lett, mint volt kordbban”.%®

A nyugat-eurdpai orszagokban miikodd allami véllalatok létrejottének €és megerdsitésének

teljes mértékben mas okai voltak, mint a szocialista orszagokban. A masodik vilaghéboru

* Berend T. Ivan: Tereléuiton. Szocialista modernizaciés kisérlet Kozép- és Kelet-Eurdpdaban
1944-1990, Budapest, Vince Kiado, 1999, 47. oldal.

% Uo., 1999, 223. oldal.

% Sarkozy Tamas, Sélyom Laszlé: Az dllami vallalat a fejlett tékés dllamokban, Budapest,
Magyar Tudomanyos Akadémia. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalydnak kdzleményei. X.

kotet 1-2. szam, 1976, 136. oldal.
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utani szallitasi és kozmu-infrastruktira 0jjaépitése, a nyersanyagok hatékonyabb kitermelése,
a nemzetkdzi piacon vald versenyképesség ndvelése, néhany esetben pedig politikai
indittatasbol (példaul Franciaorszagban a Renault-t a németekkel vald kollaboracié miatt)
vették allami tulajdonba.®’

Hasonloképpen, az Egyesiilt Allamokban belpolitikai megfontolasb6l hoztak létre az elsé
szovetségi bankot mint a szovetségi adllam hatalma megerdsitésének eszkozét az allamokkal
szemben.® Ugyancsak sajatossaga volt az Egyesiilt Allamokban az allami vallalatokrol
kialakult altalanos kép, amely szerint ,,0lyan alternativaként szerepel, amely az USA egyik
alapvetd tarsadalmi problémajava valt (magan) korporativ hatalom egyik ellenszere lehet”.>®
A romaniai szabalyozasnak megfeleléen a kozérdekli gazdasagi vallalatok és szervezetek
iranyitasa és ellendrzése a minisztériumok hataskorébe keriilt. A helyi érdekeltségli gazdasagi
vallalatok és szervezetek iranyitdsa és ellendrzése az allamhatalom helyi intézményei
alarendeltségébe jutott. A gazdasagi tervekben megszabott feladatok végrehajtasa érdekében a
vallalatok gazdalkodoé kezdeményezd mindségben muikodtek.

Ilyen modon az allami véllalatoknak pénziigyileg érdekiikben allt a tervek haladéktalan és
hianytalan megvaldsitdsa. Az allami vallalat ilyen értelemben az egész népgazdasagra
kiterjedd egységes allami kozhatalmi és tulajdonosi mindségben iranyitott szocialista
gazdalkodo szerv.®

Az allam gazdasagi vallalatainak és szervezeteinek vezetése egységes volt. Az igazgatok a
felettes hatosagok (kozintézmények) alkalmazottai voltak. Alkalmazasuk altal az igazgatok
teljes korli hatalommal voltak felruhdzva a gazdaséagi vallalatok és szervezetek iigykezelésébe.
Az 1gazgatok élveztek az allam bizalmat, és ebben a mindségben feleltek az irdnyitasuk ala
helyezett vallalatok vagy szervezetek jo gazdalkodasaért, sikeres tevékenységéért, a munka

fegyelmezettségéért, a munka termelékenységének, a termékek mindségének folyamatos

noveléséért és a tervek megvalositasaért.

5" Sarkdzy Tamas, Sélyom Laszlé: Az dllami vallalat a fejlett tékés dallamokban, Budapest,
Magyar Tudomanyos Akadémia. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalydnak kozleményei. X.
kotet 1-2. szam, 1976, 139. oldal.
%8 Uo., 181. oldal.
% Uo., 196. oldal.
%0 Sarkozy Tamas: Vallalati énallésdg, vallalatiranyitds, tarsuldsok, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd, Budapest,1972, 418. oldal.
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Az igazgatd munkajat aligazgatok, miiszaki vezetdk és a konyveldség vezetdi segitették. A
kisegitd vezetOségi személyzet felelt a gazdasagi vallalatok és szervezetek jo mukodéséért,
mindenki a sajat tevékenységi teriiletének megfelelden. Az aligazgatokat, a miiszaki vezetoket
¢és a konyveldség vezetdit az igazgatd javaslata alapjan a felettes intézmény alkalmazta. A
személyzet tobbi részét az igazgatd alkalmazta.

Az igazgatd képviselte az allam gazdasagi vallalatait és szervezeteit, alairasi jogat
atruhédzhatta az alarendeltségébe tartozd alkalmazottaknak. Az allam gazdasagi vallalatainak
¢és szervezeteinek vagyonkezelése ellendrzését a belso ellendrzo szervek, a felettes hatésagok
¢és a Pénziigyminisztérium végezték.

Ez a rovid és tomor torvényi szabalyozas, az események sodraban, csak és kizarolag a szovjet
tipusti tervgazdasdgra valo attérés feliiletes ¢és elvi jellegi megkdzelitése volt. A
Szovjetunidoban mar 1930-ban kialakult ,,dgazati termelési-teriileti rendszer elve” hatékonynak
bizonyult a szocialista rendszer megerdsitését szolgald erdltetett iramu iparositds és
kollektivizalas folyamata soran.%! Ezen elv mentén a szabalyozas kozvetlen célja az volt, hogy
a vallalatokat besorolja az allami apparatus kdzvetlen alarendeltségébe és el6készitse a terepet
a Kozponti Allami Tervbizottsag altal meghatarozott pénziigyi és gazdasagi tervek

végrehajtasara.

2.2.5. Az allami szocialista egységek szervezésérdl és vezetésérol szolo 11/1971.
szamu torvény bemutatasa

Az 1965-ben, a Roman Kommunista Partban bekovetkezett hatalomatvétel utan, az addigi
vezetd Gheorghe Gheorghiu-Dej hirtelen halala kovetkeztében Nicolae Ceausescu valt az elsd
szaml vezetdvé. A masodik vildghaborii utdn a Szovjetuni6 a Marshall-terv felvaltasa
elképzeléseként kidolgozott egy koOzpontilag szabalyozott munkamegosztast a térség
orszagaira vonatkozoé és a sajat birodalmi gazdasagi pozicioja konszolidalasanak érdekében. A
cél egyértelmiien a gazdasagi fiiggéség tovabbi mélyitése, a kommunista allamok
er6forrasainak kizsakmanyolasa volt. Ennek a keretét a Kolcsonds Gazdasagi Segitség
Tanédcsa biztositotta. Gheorghiu-Dej, habar d4rnyaltan, de probalta megakadalyozni a

Szovjetuni6 ezen nagyhatalmi ambicidit, és elkezdett egy fiiggetlenségi folyamatot.

®1 Sarkdzy Tamas: A gazdasdgiranyitis és a vallalatok, Kossuth Konyvkiado, Budapest,
1979, 9. oldal.
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Ceausescu folytatta az elédje altal meghirdetett nemzeti érdekek el6térbe helyezését, és az
1965-ben megjelent 4j alkotmanyban®® mar szocialista koztarsasagként hatarozta meg az
orszag politikai berendezkedését, és a part ujbol felvette a kommunista jelzét.5

Az éllam és a partpolitika parhuzamosan két vonalat kovetett, az erdteljes iparositas és a
mezdgazdasag kollektivizalasa a Szovjetunioval valo kdzosség bizonyitasa végett, masfeldl a
nemzeti érdek eldtérbe helyezése a Szovjetuniotol valo fliggetlenedése altal.

Az 1j torvény megjelenése az 1965-0s alkotmény, az j kommunista partvezér, Ceausescu

altal meghirdetett szocialista allam reformjainak ¢letbeiiltetését kivanta megvalodsitani.

2.2.5.1. A villalatok és kizpontok szervezése és miikodése

Ennek alapjan az 4llami véllalatot olyan alapegységként hatarozta meg, amelyben a
gazdasagi-tarsadalmi tevékenység folyt, és ahol a munkasok kdzvetlen modon gyakorolhattak
eléjogaikat, amely kettés mindségiikbodl fakadt, mint az anyagi javak tulajdonosai és termeldi.
Minden munkas alkalmazva volt egy allami szocialista vallalat kozosségében, részesévé valt a
rendelkezésére bocsatott vagyon iligykezelésének, és elkotelezte magit az illeté vallalat
kozosségével és a tarsadalommal szemben, miszerint minden er6feszitést megtesz a kozosségi
vagyon hatékony felhasznéalasaért és folyamatos bdvitéséért, hogy minden tehetségét és
alkotasi képességét az altaldnos érdek szolgalataba allitja, hogy teljes erdvel részt vesz az
egység gazdasagi és tarsadalmi tevékenységében.

A gazdasagi tevékenység szervezése a demokratikus kozpontositas elvén alapult, amely
szervesen Osszekapcsolta a gazdasdg egységes vezetését minden egyes egység mikodési
onallosagaval. A vallalat felelés volt azzal az intézménnyel szemben, amelynek
alarendeltségébe tartozott a terv megvalositasaért, a miiszaki, gazdasagi €s pénziigyi mutatok
teljesitéséért.

Az ipari kdzpontok vagy ezzel hasonld egységek — kombinatok, trosztok, vallalatok, gyarak
vagy lizemcsoportok — altaldban egy nagyvallalat strukturajan jottek létre a termékek és
gyartasi technologidk hasonlosaga, az egyiittmiikodés, a végtermék beillesztése vagy az
alkotd egységek foldrajzi elhelyezése alapjan. A kdzpont egy 6nalld gazdasagi egység volt,

amelyet tobb vallalat, gyar, lizem, kitermelés, épitkezési munkatelep, osztaly alkotott.

62 A Roman Szocialista Koztarsasag Alkotmanya 1965.

%3 Berend T. Ivan: Tereléuiton. Szocialista modernizaciés kisérlet Kozép- és Kelet-Eurépaban

1944-1990, Vince Kiado, Budapest,1999, 167. oldal.
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Ezen gazdasagi nagyszervezeti forma egyfeldl a gazdasagiranyitas decentralizalasat, masfeldl
a termelés, illetve a gazdalkodas centralizalasét jelentette.®

Ideologiai szempontbol Roménidban a decentralizalt tervgazdalkodés keriilt meghonositasra
(szemben a Magyarorszagon alkalmazott tervszerli piacszabalyozassal), amely a nagyvallalati
struktira (ipari kozpontok vagy ezzel hasonld egységek — kombinatok, trosztok, vallalatok,
gyarak vagy tlizemcsoportok) gazdasagi szerepére €piilt, ahol a tervezett szakositas (gyartasi

technolégiak hasonlosaga), illetve a kooperacios egyiittmiikodés dominalt.®®

2.2.5.2. A szocialista egységek vezetése

Az allam szocialista egységeinek kollektiv vezetését a gazdasagi és szocialis tevékenység
vezetését ellatdé munkasemberek bizottsaga €és a gazdasagi és szocialis tevékenység vezetését
ellat6 munkdsemberek tandcsa, valamint a munkasemberek kozgyiilése latta el. A
munkasemberek bizottsagai és tanacsai a munkasemberek altal valasztott, felelés munkakort
ellato, tapasztalattal rendelkezé szakemberekbdl alltak. Azokban az egységekben, ahol az
egylitt €16 nemzetiségek sordbdl munkasemberek dolgoztak, a bizottsdgokban és tandcsokban
Ok is részt vettek.

A Romédnia Szocialista Koztarsasdg Alkotmanya szentesitette a Roman Kommunista Part
szerepét mint az egész tarsadalom vezetd politikai erejét. A part minden szervezete sajat
tevékenységi korében ellatta a gazdasagi-tarsadalmi élet politikai vezetését. A part
szervezeteinek titkdrai tagjai voltak a munkasemberek bizottsagainak.

A munkasemberek bizottsdgai a vallalatoknal és a kozpontok egyes egységeiben, a
munkisemberek tandcsai pedig a kozpontokndl szervezddtek. A munkisemberek
bizottsaganak az elndke az igazgatd vagy az egyse€g vezetdje, a munkasemberek tandcsanak
pedig a vezérigazgatd volt.

A szocialista egységek tevékenységének operativ vezetésére a munkasemberek bizottsaga
létrehozhatott operativ vezetési kozosséget, a munkasemberek tanacsa pedig végrehajto
irodat. A munkasemberek kozgylilése mind a véllalatoknal, mind a kozpontoknal miikodott.

A kollektiv vezetdségi szervek tandcskozd jellegliek voltak, tagjaik kétharmadanak

jelenlétében miikodtek, és az Osszes tag legaldbb fele plusz egy szavazataval hoztak

64 Sarkozy Tamas: A gazdasdgirdnyitis és a vallalatok, Kossuth Konyvkiado, Budapest,
1979, 119. oldal.
% Sarkozy Tamaés: A szocialista vallalatelmélet jogtudomanyi alapjaihoz, Kozgazdasagi és

Jogi Konyvkiado, Budapest, 1981, 228. oldal.
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dontéseket. A munkasemberek tanacsa legalabb negyedévente, a munkdsemberek bizottsdga
havonta egyszer, a végrehajté iroda és az operativ vezetési koz0sség tiznaponta tartott gytilést.
Ezekre a gytlésekre sor keriilhetett barmikor az elndk vagy a tagok egyharmadéanak
kezdeményezésére. A munkdsemberek bizottsaga 9 és 25 kozotti tagbol allt az allando
alkalmazottak szdma, a termelés mennyisége, Osszetettsége és a tevékenység szétszordodasa
alapjan. A munkésemberek bizottsaganak tagjai voltak:

a) az igazgatd, a fémérnok és a fokonyveld;

b) a miiszaki minéségellenérzés fonoke;

c) a legfontosabb részlegvezetok, magasan képzett szakemberek és tudosok;

d) a munkasemberek altal 2 évre valasztott 3—11 kozotti képvisel6k, a munkasok,

mesterek és mas szakmunkasok kozil;

e) azilletd egység Roman Kommunista Part szervezetének titkara;

f) aszakszervezet elndke;

g) azilletd egység Kommunista Ifjasag Szovetsége szervezetének titkara.
Az operativ vezetési kozosség 3—7 kozotti tagbol allt, és az igazgatd, a fomérndk, a
fokonyveld, mas, a munkasemberek altal kinevezett vezeték és szakemberek alkottak. A
legfontosabb ligyek megbeszélésénél részt vett a szakszervezet elnoke is.
A véllalat 1gazgatdja ellatta a mindennapi vezetést és végrehajtotta a munkdsemberek
bizottsdganak, az operativ vezetési kozosségnek és a munkdsemberek kozgylilésének
hatdrozatait, valamint a felsébbrendli szerv altal meghatarozott feladatokat. A wvallalat
igazgatoja képviselte az egységet, ugyanakkor atruhazhatott képviseleti jogkoroket mas
alkalmazottaknak.
A munkasemberek tandcsa legtobb 35 személybdl allt, és tagjai voltak:

a) akozpont vezérigazgatoja €s igazgatoi,

b) atagegységek igazgatoi €s vezetoi;

C) a kozpont és azon kiviili 3—10 kozotti tag, szakemberek, tudosok, pénziigyi szervek

képviseldi €s mas nagy tapasztalattal €s magas képzettséggel rendelkezd személyek;

d) a szakszervezetek egy képviseldje.
A végrehajto iroda 5-9 kozotti tagbol allt, és a vezérigazgatd, a kozpont igazgatdi, mas, a
munkasemberek tanacsa altal kinevezett vezetok és szakemberek, valamint a szakszervezet
képviseldje alkottak. A kdzpont vezérigazgatodja ellatta a mindennapi vezetést és végrehajtotta

a munkasemberek tanacsanak, a végrehajtd irodanak és a munkéasemberek kozgytilésének
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hatarozatait, valamint a felsdbbrendli szerv altal meghatarozott feladatokat. A vezérigazgatd
képviselte a kozpontot, és atruhazhatott képviseleti jogkoroket mas alkalmazottaknak.

A munkasemberek kozgytlilésében a kollektiv vezetés legfébb formaja volt az a hatosag,
amelyen keresztiil a munkésosztaly, a munkéssag széles tomegei szervezett forméaban részt
vettek a gazdasagi-szocialis tevékenység vezetésében, a termelési tervek megvalositdsaval
kapcsolatos gondok megbeszélésében és megoldasaban, gyakoroltak a vezetdség ellendrzését.
A szocialista rendszer demokratikus kifejezése volt a kdzgytilés, a munkasemberek szocialista
Ontudata fejlesztésének egy eszkOze, a tarsadalmi felelOsségiik ¢€s fegyelmezettségiik
megerdsitése, a kozvagyonnal valo jo gazdalkodas kreativ kezdeményezésének eldsegitése.

A kozgytlést félévente hivtak Ossze rendes gytilésre a szakszervezet bizottsdga egyetértésben
a munkisemberek bizottsdgidval vagy a munkasok egyharmadanak a kérésére. A kozgytilés
érvényes volt, ha az 6sszes alkalmazott vagy a megvalasztott képviseldk legalabb kétharmada
részt vett.

A kozpont munkasembereinek kozgytlilése a munkdsemberek tandcsanak és bizottsdgainak
vagy a vallalatok operativ vezetési kozosségének képviseldibdl, a kdzpont munkdasainak
képviseldibdl allt. A kozpont kozgyllését egyszer egy évben hivtak Ossze, és akkor volt
érvényes, ha a tagok legaldbb kétharmada részt vett.

A munkasemberek tandcsai €és bizottsagai kotelesek voltak elemezni a kozgytilés alkalmaval
elhangzott javaslatokat, végrehajtani azokat az intézkedéseket, amelyek hatékonynak
mindsiiltek, a megoldas modjardl pedig a tandcsoknak értesiteniiik kellett a bizottsagokat 30
napon beliil, valamint az utébbiak az egész személyzetet. A kozgylilés gyakorolta a tandcsok
és bizottsagok tevékenységének ellendrzését. Amennyiben a kozgylilés nem tartotta
megfelelonek a tanacs, bizottsag vagy egyes tagjainak tevékenységét, a felsObbrendii
hatdsdgnak kdotelessége volt megvizsgalni az okokat, és 15 napon beliil meghozni a sziikséges

intézkedéseket.

2.2.6. Az allami szocialista egységek szervezésérol és vezetésérol, valamint a
munkasok oOnigazgatasan és onallo gazdasagi-pénziigyi iigyvitelen alapulo
miikodésérol szolé 5/1978. szamu torvény bemutatasa

Nemzetkozi viszonylatban a gazdasagi fejlodést az 1973-1983 kozott bekovetkezett két

olajvalsag nehezitette, azonban ez kevésbé éreztette hatdsat az elszigetelt és a Szovjetunio
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érdekszférajaba tartoz6 Romanidban. Az orszag ezekben az években is haladt az erdltetett
iparositas és kdzpontositas Gitjan, s dsszes beruhazasanak 48-49 szazalékat fektette az iparba.®®
Az j torvény az 1971-es szabalyozas tovabbfejlesztett valtozata, amely az indoklési részben a
szocialista egységek vezetése mindségének felsobb szintre emelését tlizte ki céljanak. Ezt ugy
kivanta megvaldsitani, hogy harmonikusan 6sszehangolta a vallalatoknak biztositott nagyobb
fiiggetlenséget, kibovitve a hataskoreit és feleldsségét a kdozpontilag meghatarozott, az egész
gazdasagra vonatkozd egységes vezetéssel.

Ugyanakkor kiilonbségként megjelenik a vallalatok partszervezeteinek hangstlyosabb
részvétele a vallalat vezetésében azaltal, hogy a part titkdra a munkasemberek tanacsanak
elndki tisztségét is betoltotte. Ennek az intézkedésnek az volt a célja, hogy egyrészt kibovitse
a helyi partszervezet hataskorét, masodsorban és ezzel egyidejiileg pedig a feleldssége is
megnodvekedett a kozponti tervek végrehajtasa kapcsan.

Mindezen modositasokkal hatékonyabb végrehajtast, ellendrzést és felelosségérzetet terveztek
elérni. Az orszag egyszemélyes vezetése a partérdeket a nemzeti érdekkel kombindlva még
nagyobb politikai és gazdasagi befolyast, valojaban uralmat kivant elérni a kézpontositassal

egy idében.

2.2.6.1. A vallalatok szervezése és mitkodése

Ennek megfeleléen az allami vallalat meghatarozdsa nagyban hasonlit az 1971-es
meghatdrozassal, viszont azzal a kiegészitéssel, hogy a gazdasagi-tarsadalmi tevékenység a
munkasok Onigazgatdsanak elvén 0nallo gazdasagi-pénziigyi tigyvitel alapult. Ugyaniugy a
szocialista egység kozponti eleme, a munkasok is, az el6zd szabalyozas meghatarozasahoz
képest még tobb hataskorrel rendelkeztek. A munkédsok a demokracia elvének megfeleléen
kozvetleniil részt vettek a vallalat vezetésében ¢és aktivan hozzajarultak a vallalat
tevékenységének tokéletesitéséhez, véleményt mondtak minden kérdésben, amely a vallalat
tevékenységét érintette azért, hogy az egész tevékenységet mindségileg magasabb szintre
emeljék, minden dolgozd anyagi és lelki életszinvonala folyamatos javitasanak
eléfeltételeként.

A munkasok Onigazgatdsanak felsébb szintre valdo emelése és az 6nallo gazdasagi-pénziigyi
tigyvitel megerdsitése biztositotta a munkaskozdsségek szerepének novelését a gazdasagi és

szocialis ¢élet vezetésében, megndvelte mindenkinek a feleldsségét a feladatok példaértékii

% Berend T. Ivan: Tereléuiton. Szocialista modernizaciés kisérlet Kozép- és Kelet-Eurdépaban

1944-1990, Vince Kiado, Budapest,1999, 225. oldal.
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teljesitésében, az ligykezelésbe kapott targyak maximalis hatékonysaggal valo kezelésében, a
kreativ kezdeményezés fejlesztésében ¢€s egy harcias, forradalmi és szigoru szellem
érvényesitésére minden tevékenységében. A gazdasagi ¢€let szervezése ugyanakkor a
kozpontositas demokracia elvén alapult, amely szervesen Osszekapcsolta a gazdasag egységes
vezetését minden egyes egység miikodési ondllosagaval. A vallalat volt a terv tulajdonosa, és
feleldsséggel tartozott a terv megvaldsitasaért, a muiiszaki, gazdasagi és pénziigyi mutatok
teljesitéséért annak az intézménynek, amelynek alarendeltségébe szervezodott.

A vallalatok pénziigyi tevékenysége a koltségvetés alapjan keriilt végrehajtasra. Az 6nalld
gazdasagi-pénziigyi ligyvitel megerdsitése arra kotelezte a vallalatokat, hogy fedezzék a
termelési és forgalmazasi koltségeiket, jovedelmet termeljenek, a sajat fejlesztésiiket
biztositsak, jaruljanak hozza az egész tarsadalom fejlddéséhez, biztositsdk a munkasemberek
szdmara a nyereség elosztasat, valamint tarsadalmi-kulturdlis igényeiket teljesitsék a part és

az allam altal meghatarozott altalanos életmindség-javitasi program alapjan.

2.2.6.2. A kozpontok szervezése és miikiodése

A kozpont egy 6nallo termelési, épitkezési, aruforgalmazasi, széllitasi és mas szolgaltatast
végzd gazdasagi egys€g volt, amelyet tobb vallalat, gyar, lizem, kitermelés, épitkezési
munkatelep, gépkocsitelep, osztaly, miihely és mas hasonlo egységek alkottak.

Altalaban egy nagy és reprezentativ vallalat struktirajan jottek létre a termékek és gyartasi
technologidk hasonldsaga, az egyiittmiikodés, a végtermék beillesztése vagy az alkotd
egységek foldrajzi elhelyezése alapjan. Az ipari kozpontok, az dallami vasutak,
vallalatcsoportok vagy ezzel hasonlo egységek az 6nalld gazdasagi-pénziigyi ligyvitel elvén

szervezOdtek és mukodtek.

2.2.6.3. A gazdasagi egységek vezetése

Az éllam szocialista egységeinek vezetése a kollektiv vezetés és munka elvén szervezddott, a
munkasemberek kozgylilése, a munkdsemberek tandcsa és a munkasemberek tanacsanak
végrehajtd bizottsaga latta el.

A Romaénia Szocialista Koztarsasdg Alkotmanya szentesitette a Roman Kommunista Part
szerepét mint az egész tarsadalom vezetd politikai ereje. A part minden egységben talalhatéd
szervezete ellatta a gazdasagi-tarsadalmi é€let politikai vezetését, kovette és ellendrizte a
gazdasagi és szocialis fejlesztési programok végrehajtasat.

A part és az allam felelds alkalmazottjaibol, nagy tapasztalattal rendelkezd szakemberekbdl és

a munkasemberek altal valasztott képviselokbdl allt. Azokban az egységekben, ahol az egyiitt
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¢l6 nemzetiségek sorabol munkasemberek dolgoztak, a tandcsokban részt vettek Ok is. A
munkasemberek tandcsa 15-35 kozotti tagbol allt a vallalat mérete és Osszetettsége
fliggvényében, €s tagjai voltak:

a) elnok, a tisztségre kijelolt személy a vallalat partszervezetének titkara;

b) els6-alelnok, a tisztségre kijelolt személy a vallalat igazgatodja;

c) alelnok, a tisztségre kijelolt személy a szakszervezet elndke;

d) alelnok, a tisztségre a munkasemberek valasztott képvisel6je, aki kozvetleniil a
termelésben dolgozott;

e) alelnok, a tisztségre kijelolt személy a Kommunista Ifjusag Szovetsége szervezetének
titkara;

f) tagok: az aligazgatok vagy a fémérnok és a fokonyveld, a miiszaki mindség-ellendrzés
fonoke, a vallalat nébizottsdganak elndke, a legfontosabb részlegvezetdk, valamint
magasan képzett szakemberek és tudosok, a munkasemberek altal 2 évre valasztott 7—
17 kozotti képviseld, a munkésok, mesterek és mas szakmunkasok koziil, a valasztott
munkasembereknek legkevesebb 75%-a a termelésben kozvetleniil dolgozé munkasok
¢és mesterek kellett legyenek.

Azokban az egységekben, ahol a ndi munkasok szama jelentés volt, a vallalat
munkdsemberek tandcsa alelndki tisztségére a ndbizottsag elndke keriilt kinevezésre.

Az operativ vezetést ellatd kollektiv vezetdtestiilet 5—11 kozotti tagbol allt, és az igazgato, a
kozpontok esetében a vezérigazgatd, aki ellatta az elnoki tisztséget is, az aligazgatok vagy a
fomérnok, a fokonyveld, valamint mds, a munkisemberek altal kinevezett vezetdk ¢&s
szakemberek alkottdk. A végrehajto bizottsag gylilésein rendszerint részt vett a partszervezet
titkdra is.

A legfontosabb iigyek megbeszélésénél részt vett a szakszervezet elndke, a Kommunista
Ifjusag Szovetsége szervezetének titkara és a ndbizottsdg elndke is. A vallalat anyagi és
pénziigyi vallalasait kizarolag az igazgatd €s fokonyveld tehette meg. A vallalat igazgatoja
ellatta a mindennapi vezetést és végrehajtotta a munkasemberek tandcsa és a végrehajto
bizottsdg hatdrozatait, valamint a felsébbrendii szerv &ltal meghatirozott feladatokat. A
vallalat igazgatoja képviselte az egységet és atruhazhatott képviseleti jogkdroket mas
alkalmazottaknak.

A munkédsok Onigazgatisanak legfobb formdja az a hatdésag, amelyen keresztiil a
munkasosztaly ellatta a gazdasagi-szocidlis tevékenység vezetését, biztositotta az Osszes

munkasember részvételét az orszagos egységes gazdasagi-szocidlis tervek kialakitasaval és
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megvalositasaval kapcsolatos gondok megbeszélését és megoldasat, valamint a tarsadalmi-
kulturalis igényeik teljesitését, az 6nallo gazdasagi-pénziigyi ligyvitel megerdsitését a part és
az allam altal meghatarozott folyamatos ¢letmindség-javitasi program alapjan.

A szocialista rendszer demokratikus kifejezése a kozgytlés volt, amely gyakorolta a vezetd
szervek ellendrzését, ugyanakkor a munkasemberek szocialista 6ntudata fejlesztésének volt az
eszkoze, a tarsadalmi feleldsségiik és fegyelmezettségiik megerdsitése, a kozvagyonnal valo
jo gazdalkodas kreativ kezdeményezésének eldsegitése.

A kozgyllés érvényes volt, ha az 6sszes munkés vagy a képviseldik legalabb kétharmada
részt vett. A vallalatok munkasembereinek kozgytlésén részt vettek a munkasemberek
tanacsanak, a felsdbbrendli szerv, valamint a partszervezet és a tomegszervezet képviseldi. A
kozgytlést félévente hivtak 0Ossze rendes gylilésre a szakszervezet bizottsdganak, a
munkéasemberek bizottsadganak vagy a munkasok legalabb egyharmadanak a kérésére.

A kozpont kozgylilésén részt vettek a kozpont munkasemberek tanacsanak tagjai, az
alarendelt vallalatok munkasemberek tanacsainak vagy a végrehajtd bizottsagnak a tagjai,
valamint a k6zpont munkasembereinek képviseldi. A kdzpont kdzgylilését egyszer egy évben
hivtak Ossze a szakszervezet bizottsagaval és a munkasemberek bizottsagaval egyeztetve.

A munkasemberek tanicsai kotelesek voltak elemezni a kozgytilés alkalmaval elhangzott
javaslatokat és végrehajtani azokat az intézkedéseket, amelyek hatékonynak mindsiiltek, a
megoldas modjardl pedig a tanacsok 30 napon beliil értesitették a vallalatok kollektiv
vezetéseit, valamint az utdbbiak az egész személyzetet. A kozgylilés kdzponti és vallalati
szinten gyakorolta a tanacsok tevékenységének ellendrzését. Amennyiben a kozgylilés nem
tartotta megfelelonek a tanacs vagy egyes tagjainak tevékenységét, a felsObbrendii hatésagnak
kotelessége volt megvizsgdlni az okokat és 15 napon beliil meghozni a sziikséges
intézkedéseket.

Abban az esetben, ha egy munkés felmondott az egyik egységben, azért hogy egy masik
egységben dolgozhasson, akkor kotelezd modon sziikséges volt igényelnie a kollektiv vezetd
szervtol és a szakszervezettdl a tevékenysége kiértékelését. Az 1) egységben torténd
alkalmazas csak a kiértékelésben szerepld jellemzés alapjan torténhetett.

A nagyaranyu iparositds, a gazdasag szerkezeti atalakuldsa és a szocialista vallalati modell
kezdeti sikere, amely nemcsak egy bizonyos tarsadalmi kiegyensulyozott jolétet, hanem
gazdasagi novekedést is eredményezett, hosszii tdvon nem bizonyult fenntarthatonak. A
nyugati szabadpiaci koriilmények, az egyéni kezdeményezés és a vallalkozoi szabadsag

jelentds versenyelOnyt biztositottak a fejlett orszagok gazdasdgai szamdra. A nemzetkozi
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kereskedelmi kapcsolatokban nettd hatranyba szorult kozép- és kelet-eurdpai orszagok csak
kiilfoldi hitelekbdl tudtak tartani a nagyon képlékeny egyensulyt.

Romania, sajatos modon, a hitelcsapdat Gigy probalta meg elkeriilni, hogy visszafizette a
kolcsondket, a lakossag viszont jokora arat fizetett érte sulyos nélkiilozések €s megszoritasok
altal. Ennek megfeleléen a hideghdbort befejezése, a nemzetkdzi politikai helyzet és a
belfoldi elégedetlenség, a diktator kozeli bizalmasainak peremre vald szoruldsa mind
kozrejatszott ¢és elOrevetitette a szocializmus végét és egy Uj tarsadalmi-gazdasagi

berendezkedés elkezdését.

2.2.7. Az allami gazdasagi egységek onalléan gazdalkodé egységekké és
kereskedelmi tarsasagokka valé atszervezésérol szolo 15/1990. szamu torvény
bemutatasa

Az éllami gazdasagi egységek, fliggetleniil attol, hogy milyen intézmény aldrendeltségében
tevékenykedtek, onalléan gazdalkodd egységként €s kereskedelmi tarsasagként szervezddtek
¢és mukdodtek.

A gazdasagi egységek, javak vagy tevékenységek koncesszioba vagy bérbe adhatdak voltak.
Az Onélléan gazdalkodd egységek és kereskedelmi tarsasdgok tarsulhattak azért, hogy

kozosen végezzenek termelési és forgalmazasi tevékenységeket.

2.2.7.1. Az onalloan gazdalkodo egységek
A nemzetgazdasag stratégiai teriiletein szervezddtek és tevékenykedtek — fegyver, energetika,

banya ¢s gazkitermelés, posta és vasutszallitds iparagakban —, valamint més, a kormany altal
meghatarozott teriileteken. Az 6nélléan gazdalkodo egységek struktirdjukban létrehozhattak:
tizemeket, gyarakat, miihelyeket, szolgaltatasokat, kirendeltségeket ¢és mas hasonld
alegységeket tevékenységiik elvégzésére.

Az onalloan gazdalkodo egységek vezetését egy 7—15 tagbdl allo igazgatdtanacs latta el, akik
koziil az egyik az igazgatd vagy vezérigazgatd volt. Az igazgatotanacs az illetékes
minisztérium rendelete vagy a helyi teriileti kozigazgatasi intézmény vezetdjének dontése
altal keriilt kinevezésre. Az igazgatdtanacsban kotelezd modon helyet kapott a
Pénziigyminisztérium egy képviseldje, esetenként pedig az Ipari Minisztérium, a
Kereskedelmi és Turisztikai Minisztérium ¢€s az illetékes minisztérium képvisel6i is. A tobbi
tag az egység tevékenységi teriiletén szakosodott mérnokok, technikusok, kozgazdaszok és

jogészok koziil kertilt kinevezésre.
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Az igazgatOtanacs tagjait:
a) 4 évre nevezték ki, felét pedig kétévente ki lehetett cserélni;
b) nem lehettek tagjai tobb mint 2 igazgatotanidcsnak és nem vehettek részt tzleti
kapcsolatban levo vagy ellentétes érdekkel rendelkez6 kereskedelmi tarsasagban;
€) megtartottak alkalmazotti statuszukat azoknal az intézményeknél, ahonnan érkeztek,
illetve az ebbdl szarmaz6 minden jogukat és kotelezettségiiket;
d) az igazgatdtanacs altal meghatarozott jaranddsagban részesiiltek.
Minden év els6 honapjaban az igazgatotanacs bemutatott az illetékes minisztériumnak vagy a
helyi kozigazgatasi intézménynek egy jelentést az el6z6 évben folytatott tevékenységrol,
valamint a folyo évre tervezett célokat. A folyo tevékenységet a vezérigazgatd vagy az
igazgatd vezette, akit az igazgatotandcs nevezett ki az illetékes minisztérium vagy a helyi

tertileti kozigazgatasi intézmény vezetdje beleegyezésével.

2.2.7.2. A kereskedelmi tarsasdgok

Minden allami gazdasagi egység, amely nem Onélléan gazdalkodo egységként alakult meg,
kereskedelmi tarsasdggd valtozott, részvénytdrsasig vagy korlatolt feleldsségli tarsasag
formajaban. A koztarsasagi érdekeltségli gazdasagi egységek a kormany hatarozata, a helyi
érdekeltségliek pedig a helyi teriileti kozigazgatasi intézmény vezetdje dontése alapjan valtak
kereskedelmi tarsasagga.

Kezdetben a kereskedelmi tarsasagok Osszes részvénye vagy tarsasagi része a roman allam
tulajdona volt, amig egészben vagy részben atszalltak allami vagy magan, belfoldi vagy
kilfoldi harmadik fél részére. Ezen tevékenység elOkészitése, szervezése €s 0sszehangolasa
céljabol 1étrejott a privatizacidos allami ligynokség. Minden kereskedelmi téarsasag
torzstokéjének 30%-at atutalta a privatizacios allami tigyndkségnek, amely egyenlé modon és

ingyenesen kiosztotta minden felndtt korti roman allampolgéarnak.

2.3. Osszegzés — Kovetkeztetések
A jelen tanulmany, amely visszatekintés az allami vallalatok szabalyozasanak jogtorténetére,

1jbol megerdsit benniinket abban a hitben, hogy nem lehet a jelent megérteni a mult ismerete

187

nélkil.>” A jovébeni szabalyozas sem lehet sikeres anélkiil, hogy ne ismerjiik a jelenkori

7 Veress Eméd: A kapitalizmustél az utdpidgig — Kozép- és kelet-eurdpai vallalatok

kommunista dllamositasa, az eredeti cim: From Capitalism to Utopia — Communist
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szabalyozas minden el6feltételét, kialakuldsdnak elézményeit, politikai ¢és tarsadalmi
vetiileteit. Ahhoz, hogy még mélyebben megismerhessiik az elézményeket, mindenképpen
sziikséges a jelen elemzést folytatni €s kiegésziteni a megfeleld kor politikai-ideologiai
rendszerével, valamint nemzetk6zi 6sszehasonlitdsban értelmezni a jogszabalyok fejlodését és
alakulasat.

Mar egy elsddleges ¢és feliiletes attekintés utan is egyértelmiien lehet kovetkeztetni, hogy az
elmult évszazad soran sokat fejlodott a szabalyozas technikdja, dsszetettsége ¢s komplexitasa.
Masrészt annak ellenére, hogy kiilonb6z0 ideologiai rendszerek valtakoztak, egyes
gondolkodasok minden iddt taléltek.

Gondolok itt elsdsorban a jelenben miikkdddé onalloan gazdalkodd egységekre, amelyeknek
elédjei mar megtalalhatoak voltak az 1924-es szabalyozasban is mint kozérdekii vallalatok,
amelyek fontos kozszolgaltatdsokat végeztek, majd utobb az 1929-es torvényben mint
kereskedelmi kozvallalatok jelentek meg, a kommunizmus idejében pedig részben az ipari
kdzpontok vették at ezt a szerepkort.

Az 1990-ben megjelent torvény pedig félreérthetetlen moédon a XX. szazad elejei hagyomanyt
kovetve tovabbviszi ezt a sort az Onalléan gazdalkodo egységek altal, amelyek a
meghatarozds alapjdn, a nemzetgazdasag stratégiai teriiletein szervezOdnek és
tevékenykednek, azaz fegyver, energetika, banya és gazkitermelé€s, posta €s vasuti szallitas
iparagakban. De ilyen jellegli hasonldsdgok kovethetdek az igazgatotandcsi tagok
megvalasztasanal, Osszetételében és korlatozasaiban is. Mar a mult szazad elején is az
igazgatdtanacs tagjai kozott talaljuk a Pénziigyminisztérium képviseldjét, a tagok mandatuma
négy évre szolt, akik koziil a felét kétévente ki lehetett cserélni, valamint hogy a tagok
legtobb két igazgatotandcsban vehettek részt.

Leszamitva az 1949-1990 kozotti idészakot, amikor az allami vallalatok inkdbb a partpolitika
(otéves) terveinek megvalositasaért felelds kozintézmény szerepét toltotték be, azonban
nagyon részletesen koriilirt tevékenységi feladatkorrel, a XX. szdzad soran tetten érhetd az a
jellegli szabalyozasfejlodés, amely megteremtheti az allami vallalatok versenyképességének
novelését és lehetdvé teszi a globalizacid altal generalt 0j kihivasok sikeres megoldasat a

romaniai piacgazdasag szabalykeretének bovitése altal.

Nationalization of Companies in Central and Eastern Europe, Romania Acta Universitatis
Sapientiae, Legal Studies, 4, 1 (2015) (125-137).

71



3. A BUKARESTI ERTEKTOZSDEN JEGYZETT STRATEGIAI
ALLAMI VALLALATOKRA VONATKOZO FELELOS
TARSASAGIRANYITASI SZABALYOK

3.1. Bevezeto gondolatok

A felelds tarsasagiranyitas (corporate governance) mind szabalyozasi rendszer mar egy ideje
elindult egy oOnallosodasi ton, ami el6bb vagy utdébb egy kiilon tudomanyagban fog
kiteljesedni. Ezt a folyamatot nemcsak transzdiszciplinaris jellege segiti eld, amely nemcsak a
jogtudomanyt 6tvozi a kdzgazdasdgtudomannyal, azon beliil a polgari jog, a tarsasagi jog, a
vallalatgazdasagtan, vezetés és szervezés tudomdnyagakkal, hanem az allami vallalatok
esetében a kozigazgatasi és a kozigazgatasi eljarasi joggal.®® Sét, egyes kutatok azt allitjak,
»hogy a felelds tarsasagiranyitds ma a tarsasagi jog egyik kozponti kérdéskore, a piaci
visszaélésekre adott valaszreakcid, amely a tarsasagok mikodése sordn a jogalkotas

hatokorébe korabban nem vont, 1ij jogi tények/érdekek jogi szabalyozasat jelenti”.5

Az 1j kiilonallé tudomanyag megsziiletésének indokoltsdgat a téma aktualitdsa, a téma iranti
érdeklédés és kutatasok tengernyi kozleménye tamasztja ala. A jelen tanulmany elkészitése
idépontjaban a Scopus keresémotor, corporate governance kulcssz6 megjelolése esetén 2089
eredményt, 1063 honlapot, 955 kényvet és 71 folyoiratot talal.”® Ha a jelen tanulméiny
foszerepldjét, az 4allami vallalatokat is elemezziik ugyanazon modszerrel, akkor tovéabbi

17 017 &sszes eredményt, 4753 honlapot, 11 859 kényvet és 405 folyéiratot fedeziink fel.”

8 A Magyar Tudoményos Akadémia Doktori Tanicsa ltal dsszellitott 1ij, korszeriisitett
tudomanyagi nomenklatarat lasd: https://mta.hu/doktori-tanacs/tudomanyagi-nomenklatura-
106809 (a letoltés datuma: 2020. november 20.).

69 Auer Adam: Corporate governance. 4 felelds tarsasdgirdnyitds jelenkori dimenziéi, Dialog

Campus Kiado, Budapest, 2017, szakmai lektor: Prof. Dr. Papp Tekla egyetemi tanar, 15-16.

oldal.

A Scopus hivatalos  honlapja, forrds:  https://www.elsevier.com/search-

results?query=corporate%20governance (a letoltés datuma: 2020. november 20.).

L A Scopus hivatalos honlapja, forras: https://www.elsevier.com/search-results?query=state-

owned%?20enterprises&page=1 (a letdltés datuma: 2020. november 20.).
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Természetesen a tudomdnyos tevékenységet, a targgyal kapcsolatos kutatasokat tovabb
gazdagitja az egyes orszagok sajat nyelviikkon megjelent eredményei, példaul magyar
nyelvteriileten a felelds tarsasagiranyitas €s a koztulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasag, roman

nyelvteriileten ,,guvernanta corporativa” és az ,,intreprindere publica”.

A téma aktualitasat ugyanakkor a ’89-es rendszervaltast kovetd, a piacgazdasagra vald attérés
elhuzodasa és sajatos véghezvitele, a gazdasagi élet szabalyozasanak feliiletes tiszteletben
tartdsa, sok kihivassal és csapdaval szinesitett lizleti kornyezet, a privatizacidés botranyok és
jelentds véllalkozasok csddbe jutasa,’? az egyes nagy allami vallalatok iizleti eredményeinek

alapjan  jelentds veszteségek okozasa,”

a nemzetkozi pénzintézetekkel szembeni
kotelezettségvallalasok hozzajarultak a felelés tarsasagiranyitas iranti jogalkotdi és

szabalyozasi érdeklddés felkeltéséhez.

Mivel a fenti érvek alapjan is a tudomanyteriilet nehezen attekinthetd, a nagy érdeklodést
figyelembe véve, ezért jelen tanulmany a vizsgélat targyat képezO, a Bukaresti Ertéktzsdén
jegyzett stratégiai allami vallalatok felelds tarsasagiranyitdsi szabalyozasara korlatozodik, és
célul tlizi ki, hogy egy konkrét példan (a legjelentésebb romaniai allami vallalat, a ROMGAZ
Rt.) keresztiil szemléltessem a tisztelt olvasoval ezek gyakorlati életbetiltetésének

koriilményeit.

72 példanak okaért az Oltchim Rt. vallalat hivatalos honlapjat, 1asd bévebben:
http://www.oltchim.ro/uploaded/2019/RC24092019 procedura%20faliment+Sentinta sgn.pdf
(a letoltés datuma: 2020. november 20.).

3 A roméniai Pénziigyminisztérium éltal az allami vallalatokrél sz616 2018-as évre vonatkozo
jelentése alapjan, a 10 legnagyobb értékli veszteséggel zaro allami vallalat 6sszesen 3 462 864
ezer lej veszteséget termelt (a Romén Nemzeti Bank altal kozolt a 2018. december 31-¢én

érvényes 1 eur6 = 4,6535 lej arfolyam https://www.bnr.ro/Cursul-de-schimb-3544.aspx

alapjan atszdmolva kb. 744 milli6 eurd). A jelentés elérhetd a kdvetkezd honlapcimen:
https://www.mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/guvernanta/rapactivintreppub2018 120920198.pd
f (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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3.2. A romaniai felelds tarsasagiranyitasi kodifikacio elézményei

A Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD — Organisation for Economic
Co-operation and Development) kidolgozta az 4allami vallalatokra vonatkozé felelds
tarsasagiranyitasi iranyelveket.”* Ezek az ajanlasok hozzdjarulnak egy megbizhato,
kiszamithato és atlathatd gazdasagi kornyezet kialakitdsahoz. Ennek kovetkeztében biztositva
lesz a hossza tava beruhazasok megtériilése, a pénziigyi stabilitds €és egy egészséges iizleti
szemlélet, hozzajarulva egy erételjesebb gazdasagi novekedéshez és egy joval befogadobb

tarsadalomhoz.

A tarsasagi jog a piacgazdasag legfontosabb szerepldjének, a gazdasagi tarsasdgnak az
elemzési anyaga. Mi sem tiikrozi jobban ennek a teriiletnek a dontd fontossagat, mint a
jelenlegi statisztikai adatok. Ezek szerint 2019. jinius 30-4n, Romaniaban 6sszesen 1 339 526
(374 779 engedélyezett természetes személy és 964 747 jogi személy),” jogi szempontbol

aktiv vallalkozot’®

tartanak nyilvan, ami 3,89%-kal magasabb, mint az egy évvel ezelotti, azaz
2018-as szam, ami 1289 402 (393 761 engedélyezett természetes személy és 895 641 jogi
személy) volt. A véllalkozok szdmdnak megitélése szempontjabol még egy érdekes adat: a

2011. oktober 20-1 romaniai népszamlalasi eredmények alapjan az alland6 lakosok szdma

4 OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises,
2015 Edition, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264244160-en (a
letoltés datuma: 2021. februar 11.).

> A fenti adat a Romaniai Cégjegyzék Orszagos Hivatala (Oficiul National al Registrului

Comertului) hivatalos honlapjan elérhet6 statisztikai tajékoztatasra tamaszkodik, forras:

https://www.onrc.ro/index.php/ro/statistici?id=242 (a letoltés datuma: 2020. november 20.).

® Vallalkozé (profesionist) az Rptk. 3. cikk 2. bek. értelmében. Jogi szempontbol aktiv
vallalkozonak tekintenddé mindenki, aki a Cégjegyzékben szerepel és nem kérte a
tevékenysége felfiiggesztését, valamint nincsen olyan helyzetben, amely veszélyezteti jogi
személyiségének elvesztését. A fenti adatban nem szerepelnek azok a vallalkozok, akik a
tevékenységiiket felfliggesztették, kitorlésre kertiltek, feloszlatéas, felszamolas, ujjaszervezés,

csdd, fizetésképtelenség stb., eljaras alatt allnak.
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20 121 641.77 A tiz évvel azel6tti, azaz a 2002. marcius 18-i népszamlalasi adathoz képest,

amely szerint Romania allando6 lakossaga 21 680 974 6 volt, jelentds népességfogyast mutat.

Az allami vallalatok mint gazdasagi szereplok ugyanazokkal a kihivasokkal ¢&s
versenyhelyzettel kiiszkodnek, mint a magéncégek. Viszont esetiikben az allami tulajdonosi
hattér miatt a kdzvagyon felhasznalasanak észszerisége €s hatékonysaga a tét. Az allami
vallalatok korméanyzasanak kontrollja hozzajarul ahhoz, hogy az el6bb emlitett kdzosségi

elvarasokat sikeriiljon haladéktalanul teljesiteni.

A romaniai Pénziigyminisztérium 2018-ra vonatkozd jelentése’® szerint Romaniiban az
allamnak 2505 vallalatban volt részesedése kozvetett vagy kozvetlen modon, amelynek
Osszértéke elérte a 43 382 756 ezer lejt (atszamolva koriilbeliil 9 milliard eurd), amely a bruttd
hazai ossztermék 4,57%-aval egyenl6 arany volt. Ezek koziil 919 vallalatnal a kdzponti allami
intézmények, 1586 wvallalatndl pedig az Onkormanyzatok rendelkeztek részesedéssel.
Osszehasonlitas szempontjabol 2016-ban az allamnak 2712 vallalatban volt részesedése. Ezek
Osszértéke elérte a 45 140 892 ezer lejt (atszamolva tobb mint 10 milliard eurd), amely a
bruttd hazai Ossztermék 5,91%-at képezte. Ezek koziil 1178 vallalatnal a kdzponti allami

intézmények, 1534 vallalatnal pedig az 6nkormanyzatok rendelkeztek részesedéssel.

Ezen 4llami részesedéssel rendelkezd vallalatok koziil 2020. januar 14-én a Bukaresti
Ertéktdzsdén otvenhét vallalat részvényeit jegyezték, amelyek tézsdei értéke akkor 26,8
milliard lej (dtszdmolva kortilbeliil 5,62 milliard eurd) volt, koziiliik nyolc vallalat a Prémium
kategoridba sorolt tozsdei tarsasag, ezek teszik ki az allami tulajdonban levo részvények 92%-
at, azaz 24,7 milliard lejt (atszamolva koriilbeliil 5,18 millidrd euro), illetve a két legnagyobb

allami részesedéssel rendelkezd cég, a Romgaz és az OMV Petrom vallalatokban a

" A Romaniai Orszagos Statisztikai Hivatal (Institutul National de Statisticd) hivatalos
honlapjan elérhetd 2011. oktober 20-i romaniai népszamlalasi adatok a lakossag szdmanak
tekintetében:

http://www.recensamantromania.ro/noutati/volumul/ (a letoltés datuma: 2020. november 20.).
"8 http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/guvernanta/rapactivintreppub2018 120920198.pdf
(a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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részesedésének tobb mint a felét, pontosan 15,2 milliard lejt (atszamolva koriilbelil 3,19

milliard euro).”

Természetesen nem minden allami részesedéssel rendelkezé vallalat teljesiti az allami
vallalatok meghatarozasara vonatkozd jogszabdalyi kritériumrendszert, és ennek megfeleléen

nem tartozik az allami vallalatokra vonatkoz6 kiilonleges jogszabalyok hatalya ala.

Romanidban az allami vallalatok két szervezeti formdja lehetséges, onalloan gazdalkodo
vallalat és a kereskedelmi tarsasag, az allami gazdasagi egységek Onalléan gazdalkodo
vallalatokka ¢és kereskedelmi tarsasagokka valo atszervezésérdl szold 15/1990. szamu térvény

alapjan.8°

Minden allami gazdasagi egység, amely nem Onalléan gazdalkod6 vallalatta alakult at,
kereskedelmi tarsasagga valtozott részvénytarsasag vagy korlatolt felel@sségli tarsasag
form4jaban. Kezdetben a kereskedelmi tarsasagok Osszes részvénye vagy tarsasagi része a
roman allam tulajdona volt, amig egészben vagy részben atszalltak allami vagy magan,
belfoldi vagy kiilfoldi harmadik fél részére. Ezen tevékenység elokészitése, szervezése és

Osszehangolasa céljabol 1étrejott a privatizacids allami ligynokség.

Egy tujabb fordulatért wjabb huszonegy évet kellett varni az allami vallalatok felelds
tarsasagiranyitasarol szo6l6  2011. ¢évi 109-es szamu Siirgdsségi  kormanyrendelet
megjelenéséig, amelyet utdlag a parlament jovahagyott a 2016. évi 111-es szamu toérvény
altal. Ez a jogszabaly megteremtette az alapvetd keretét és feltételeit az allami vallalatok
szakszerli €s profitorientalt kormanyzéasanak, viszont az ¢letbeiiltetése (kivitelezése) még

akadozik bizonyos hidnyossagok, illetve kovetkezetesség mellézése miatt.5!

™ A Ziarul Financiar pénziigyi lap éltal készitett szamitasok, a Bukaresti Ertéktézsdén 2020.

januar 14-én érvényes adatok alapjan: https://www.zf.ro/burse-fonduri-mutuale/statul-detine-

57-de-companii-listate-la-bursa-in-valoare-de-26-8-mld-lei-romgaz-si-petrom-50-din-
portofoliu-18712810 (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

8 Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unititilor economice de stat ca regii autonome si
societati comerciale (Az allami gazdasagi egységek Onalloan gazdalkodd egységekké és
kereskedelmi tarsasdgokka vald atszervezésérdl szolo 1990. évi 15. szamu térvény).

81 Veress Eméd: The state’s role as owner of enterprises: mandatory rules of corporate

governance in Romania (Az allam szerepe mint a vallalkozasok tulajdonosa: a felelds
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A 2015-ben készitett, az adllami vallalatok felelds tarsasagiranyitasarol szol6 2011. évi 109-es
szamu Siirgdsségi Kormdnyrendelet alkalmazéasa értékelésének végleges jelentése alapjan®
kilenc (valdjdban nyolc, hiszen az Electrica vallalatban 48,78%-kal rendelkezett) allami
véllalat részvényeit jegyezték a Bukaresti Ertékt6zsdén, ezen tarsasagokban az allam tobbségi
részvénycsomaggal rendelkezett és mind stratégiai teriileteken tevékenykedett. 1dékdzben,
2018-ban, az egyik t6zsdén jegyzett stratégiai allami vallalat, az OLTCHIM Rt. ellen
csédeljaras indult, 2019. november 7-t6l kezdddden pedig a részvénypapirokkal valo

kereskedését felfiiggesztették.®

Az allami vallalatokra érvényes jogszabaly kiilonleges eldirasokat tartalmaz a gazdasagi
tarsasagokra vonatkoz6 szabalyokhoz képest (1990. évi 31-as szdmu torvény). Az elemzés
elve, a szakjog elsédlegességének szempontja alapjan (lex specialis derogat lex generalis non
derogat) az allami vallalatokra vonatkozd jogszabaly elGirasai feliilirjdk a tarsasagi
torvénykezést ¢és az elsddleges jogforras a részvénytarsasagként mikodo allami vallalatok
szervezése ¢s milkodése szabalyozasanak tekintetében. Ugyanakkor azon allami véllalatokra —
részvénytarsasagok esetében —, amelyek részvényeit szabalyozott piacon tranzakcionaljak, a

tokepiacra vonatkozo6 jogszabalyok érvényesek.3

A tanulmany ennek megfeleléen tovabb kivanja sziikiteni az elemzés targyat, az altalanostol

haladva a specialis keretig, a tarsasagok koziil a részvénytarsasagok, ezek koziil az allami

crer

allami vallalatok keriilnek célkeresztbe.

tarsasagiranyitas kotelez6 szabalyai Romaniaban), Pro publico bono — Public Administration,
2017/ Special edition 1, 62—78.

82 Dochia Aurelian, Necula Dan Paulopol, Nichita Georgiana: Evaluarea implementdrii
Ordonantei de Urgenta nr. 109/2011, Raport final (Az allami vallalatok felelds
tarsasagiranyitasara vonatkozo 2011. évi 109-es szamu siirgdsségi kormanyrendelet
¢letbetiltetésének kiértékelése, Végleges jelentés), forras:
https://www.mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/quvernanta/Finalreport10919feb2015.doc

43. oldal (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

8 A Bukaresti Ertéktézsde hivatalos honlapja, forras:
https://www.bvb.ro/infocont/infocont19/0LT051119.pdf (a let6ltés datuma: 2021. februar
11.).

8 Az AVFT 41. cikkelye 1-3. bekezdése.
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Mivel ezek a vallalatok kiemelt kozérdekli feladatokat latnak el, az allam szempontjabol
stratégiai fontossagu gazdasagi teriileteken tevékenykednek, illetve jelentés gazdasagi
befolyassal rendelkeznek, hasznos elemezni a szabalyozasi keretet, amely szavatolja az allami

vallalatok kormanyzasat a teljesitménykozpontt felelds tarsasagiranyitasi elvek alapjan.

A piacgazdasag versenyfeltételei uj kihivasok elé helyezték az allami vallalatokat, hiszen a
maganszektorba bearamlott kiilfoldi téke és tudashalmaz (know-how), a globalizaci6 egyre
erosebben érzékelhetd hatdsa kihangstlyozta azt az igényt, illetve felgyorsitotta az allami

vallalatok versenyképessége biztositasara alkalmas jogkeret megalkotasanak fontossagat.

Annak ellenére, hogy az allami vallalatok szervezésének ¢és miikodésének szabalyozasa
nagyon sokat fejlodott az elmult években, tovabbra is értékes kovetkeztetésekre juthatunk, ha
elemezziik a tdzsdén jegyzett stratégiai allami vallalatok felelds tarsasdgiranyitasra vonatkozo
szabalyozasan keresztiil ezek kormanyzdsdnak korilményeit: dontési jogkdreit,
javadalmazasat, a tanacs milkodését, feleldsségeit, teljesitménymérését, a kormanyzas

feligyeletét, az atlathatosagi és jelentési kotelezettségeit.

Ennek megfelelden a jelen tanulmany célja a tézsdén jegyzett stratégiai allami vallalatokra
vonatkoz6  felelés tarsasdgiranyitdsi szabalyok ismertetése ¢és  Osszehasonlitdsa,
kiindulépontként a Bukaresti Ertéktdzsde Felelds Tarsasagiranyitasi Kodexet tekintve és
ennek magyarazata a tarsasagi torvény, az allami vallalatok felelds tarsasdgiranyitasara

vonatkoz6 torvény, illetve egyes teriiletek specialis jogszabalyi eldirdsai alapjan.

Ezen ismertetési €s Osszehasonlitdsi tanulmany soran végigkisérem és kiértékelem ezen
szabalyok gyakorlati ¢€letbeiiltetését, a legjelentésebb tézsdén jegyzett stratégiai romaniai

allami vallalat, a ROMGAZ Részvénytarsasag 2019-es beszamoloi €s jelentései alapjan.

Végiil, de nem utolsdsorban, az elemzett adatok alapjan, a jelen tanulmény célja egy jovokép
felvazoldsa jogszabalyi moédositisokra, illetve a Bukaresti FErtéktdzsde Felelds
Tarsasagiranyitasi Kodexének tovabbi fejlesztésére vonatkozd javaslatok megfogalmazasa
altal, amely lehetoséget biztosithat a felelds tarsasagiranyitasi célkitizések minél

eredményesebb életbetiltetésében.

Magyarorszagon a 2010-2012 idészak tekintetében elkésziilt a Budapesti Ertéktézsde felelds

tarsasagiranyitasra vonatkozo ajanlasgylijtemény 39 jegyzett tarsasdg nyilatkozatanak
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elemzése alapjan.®® A konyv részletesen ismerteti az olvasoval elsdsorban Magyarorszag
példéjabol kiindulva és ebbdl a nézdpontbdl vizsgalva a felelds tarsasagiranyitas alkalmazasat
a gazdasagi tarsasagokon beliill. A konyv elemzési modszertana kiterjed a dogmatikai
eszkoztar felhasznaldsara is, a szabalyozas jellegének meghatdrozasara, a kiilonb6zo
fels6bbrendii jogszabalyokkal val6 logikai kapcsolatdra. A konyv, illetve a benne felhasznalt

konyvészet jo kiindulasi alapot, s6t referenciat jelent jelen kutatdsom targyaban.

Roménidban 2020-ban megjelent egy kutatas®® az energetikai szektorban tevékenykedsd,
tédzsdén jegyzett allami vallalat felelds tarsasagiranyitdsi gyakorlatarol. Az 6t kivalasztott
allami vallalat 2018. év végi pénziigyi beszamoloi alapjan keriiltek vizsgélatra elsdsorban a
pénziigyi ellenérzés szempontjait figyelembe vevd felelés tarsasagiranyitasi ajanlasok
megvilagitasabol. A tanulmany érdekes Osszehasonlitds ¢és fejlédési  tendencidk

megfigyelésére alkalmas jelen kutatdasom szempontjabol.

3.3. Fogalommagyarazat és roviditések jelentése

Allami vallalat®” (sz0 szerinti forditisban kozvallalat) — a romaniai jogszabalyi

88

meghatarozas™ szerint a) az allam vagy egy teriileti-kdzigazgatasi egység altal alapitott

8 Auer Adam: Corporate governance, A felelds tarsasdgiranyitds jelenkori dimenzidi,
szakmai lektor: Prof. Dr. Papp Tekla egyetemi tanar, 2017, Dialég Campus Kiadd; Nordex
Kft., 99-145. oldal.

8 Bitae Oana-Marina, Feleagi Liliana: Guvernanta corporativi in societitile listate si
controlate de stat din sistemul energetic romanesc, Corporate Governance in Listed and
State-Controlled Companies in the Romanian Energy System, Audit Financiar, vol. XVI1Il, no.
(158) 2/2020, pp. 395-410, DOI: 10.20869/AUDITF/2020/158/014.

87 Dul Janos, Lehoczki Zora Zsofia, Papp Tekla, Veress Emdd: Tarsasdgi jogi lexikon, Dialog
Campus Kiadd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2019, 61. oldal, Papp Tekla altal
jegyzett meghatarozasnak megfeleléen: ,,A Koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag az a
gazdasagi tarsasag, amelyben a Magyar Allam, helyi énkormanyzat, a helyi énkormanyzat
jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldsa, tobbcélu kistérségi tarsulds, fejlesztési tandcs,
nemzetiségi Onkormanyzat, nemzetiségi Onkormdnyzat jogi személyiségli tarsulasa,
koltségvetési szerv vagy kozalapitvany kiilon-kiilon vagy egyiittesen szamitva tobbségi
befolyassal rendelkezik.”

8 Az AVFT 2. cikkelye 2. pontja.
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onalloan gazdalkodé vallalata, b) az allam vagy egy teriileti-kdzigazgatasi egység kizarolagos,
tobbségi részvénycsomaggal rendelkezik, vagy ellendrzése alatt tartja az orszdgos vallalatot
vagy tarsasagot, ¢) az eldbbi allami vallalatok, egyediil vagy kozOsen, tobbségi vagy

ellendrzést biztosito részesedéssel rendelkeznek a tarsasagban.

Allami vallalatok felelds tarsasagiranyitasa®® — az allami vallalatok iranyitasi és ellendrzési
rendszer miikddése, a kozintézmény tulajdonos és az allami vaéllalat vezetd szervei, az
igazgatdtanacs vagy a felligyelObizottsag, igazgatok vagy igazgatosag, részvényesek és egyéb

érdekelt személyek kozotti kapcsolatok szabalyainak dsszessége.

Fiiggetlen tanacstag — az a tandcstag, aki teljesiti a Bukaresti Ertéktézsde Felelds

Tarsasagiranyitasi Kodexében felsorolt fiiggetlenségi kritériumokat.

Igazgato® — az a személy, akire atruhaztak a tarsasag iigyvezetésének felel6sségét, a Ttv. 143.
cikkelyének megfeleléen, a pénziigyi/gazdasagi igazgatd asszimilacid alapjan ligyvezetd

igazgatonak mindstil.

Jelentds részvényes — az a személy, aki kozvetleniil és egyediil, vagy mas természetes €s jogi
személyek altal, vagy kapcsolatban, mindsitett részesedéssel rendelkezik.”! Mindsitett
részesedeés, a szavazati jogok vagy részvények kozvetlen vagy kozvetett birtokldsa, amely
kumulaltan egy tarsasag alaptokéjének legalabb 10%-kal egyenlé vagy a kozgyiilésen az

dsszes szavazati jogok legalabb 10%-kal rendelkezik.%2

8 Dul Janos, Lehoczki Zora Zsofia, Papp Tekla, Veress Emdd: Tarsasdgi jogi lexikon, Dialog
Campus Kiadé, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2019, 119. oldal, Auer Addm
altal jegyzett meghatdrozdsnak megfeleléen: ,,A felelés tarsasagiranyitas (corporate
egy tarsasag iranyitasara €s ellendrzésére vonatkozo kovetelmények Osszességét jelenti.”

% AVFT. 2. cikkely 5. pontja szerinti meghatarozas.

%1 A biztositasok értékesitésérél szolo 2018. évi 236-os szamu torvény 3. cikkelye 1.
bekezdése 1. pontja meghatarozasa szerint (Legea nr. 236/2018 privind distributia de
asigurari). Forras: https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act?ida=153640 (a letdltés
datuma: 2024. januar 27.).

92 A biztositasok értékesitésérél szolo 2018. évi 236-os szamu torvény 3. cikkelye 1.

bekezdése 18. pontja meghatarozasa szerint (Legea nr. 236/2018 privind distributia de
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Kapcsolt fél — az IAS 24 a Kapcsolt felekre vonatkozd kozzétételek nemzetkdzi szamviteli

standard szerinti maganszemély vagy gazdalkodd egység.®

Leanyvallalat® — egy anyavallalat altal ellenérzott tarsasag, beleértve az anyavallalat altal

vezetett leanyvallatokat, valamint barmely leanyvallalata az anyavallalat leanyvallalatanak.

Nem iigyvezetd igazgatdtanacsi tag — azok a tagok, akiket nem neveztek ki ligyvezetd
igazgaténak azon egységes vezetésli tarsasagok esetén, amikor a vezetdi jogositvanyokat

atruhaztak az tigyvezetd igazgatdkra.

Onalldan gazdalkodé allami vallalat — a romdniai jogrendszer altal szabalyozott két allami
vallalatszervezési forma koziil az egyik, amelyek a nemzetgazdasag stratégiai teriiletein
szervezOdnek és tevékenykednek — fegyver, energetika, banya és gazkitermelés, posta és

vasutszallitds ipardgakban —, valamint mas, a kormany 4ltal meghatarozott teriileteken.

Stratégiai vallalat®

— allami véllalat, amely a torvény altal meghatarozott egyik stratégiai
agazatban tevékenykedik, valamint természetes monopolt képez, vagy orszagos jelentdségii
kozérdeket szolgél, vagy az orszag védelméhez és biztonsagahoz sziikséges alapvetd javakat

¢s szolgaltatasokat biztosit.

asigurari). Forras: https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=153640 (a letdltés
datuma: 2024. januar 27.).
% A Bizottsag 1126/2008/EK rendelete (2008. november 3.) az 1606/2002/EK eurdpai

parlamenti és tanacsi rendelettel Osszhangban egyes nemzetkdzi szamviteli standardok
elfogadésarol, forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:32008R1126 (a letdltés datuma: 2020. november 23.).

% A pénziigyi eszkozok piacarol szold 2018. évi 126-os szamu torvény, 3. cikkely 25. pontja
meghatarozasa szerint (Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare), forras:
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act?ida=151700 (a letoltés datuma: 2024. januar
27.).

% Dul Janos, Lehoczki Zora Zsofia, Papp Tekla, Veress Emdd: Tdrsasdgi jogi lexikon, Dialog

Campus Kiado, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2019, 144. oldalon talalhaté Auer
Adam altal jegyzett meghatirozasnak megfelelden, a nemzetgazdasigi szempontbol

kiemelkedd jelentdségli gazdasagi tarsasag.
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Szoros kapcsolat — A tékepiacrol sz6lo 2004. évi 297-es szamu torvény®® meghatdrozasa
alapjan az a helyzet, amelyben két vagy tobb természetes vagy jogi személy kozott a
kovetkezd kapcsolat all fenn: a) részvétel, ami azt jelenti, hogy kozvetve vagy kozvetleniil
birtokol 20% vagy anndl tobb szavazati jogot vagy alaptokét egy kereskedelmi tarsasagban, b)
ellendrzés, ami azt a kapcsolatot feltételezi, amelyben az anya- és lednyvallalata, vagy egy
hasonlo6 kapcsolatban lev természetes vagy jogi személy és egy kereskedelmi tarsasag, vagy
egy leanyvallalat leanyvallalata, amelyben valojaban az anyavallalat leanyvallalata talalhato.
Tovéabba az a helyzet is, amelyben két vagy tobb természetes vagy jogi személy allando

jelleggel 6ssze van kapcsolva egy és ugyanazon személlyel, és ellendrzési viszonyban allnak.

Tanacs — a Bukaresti Ertéktézsde Felel6s Tarsasagiranyitasi Kodexe meghatarozasa alapjan,
mint gyljtéfogalom az Igazgatotanacs, illetve az Igazgatdsag/Feliigyeldbizottsag, attol
fliggden, hogy egységes (monista) vagy kétszintes (dualista) irdnyitasi rendszerben miikodik a

részvénytarsasag.

Ugyvezeté igazgatotanacsi tag — az igazgatotanacsi tag, akit kineveztek a tarsasag iigyvezetd

igazgatdjanak.

AVFT. — az allami véllalatok felelds tarsasagiranyitasarol szolo 2011. évi 109-es szamu
siirgdsségi kormanyrendelet,®” amelyet utolag a parlament jovahagyott a 2016. évi 111-es

szamu torvény altal.

% A tékepiacrol szolo 2004. évi 297-es szamu torvény 2 cikkely, 1. bekezdés 16. pontja
(Legea nr. 297/2004 privind piata de capital), forras:
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act?ida=50285 (a letdltés datuma: 2024. januar
27.).

% A Romaniai Alkotmanybirdsag 2013. évi 44-es szamti dontése, amelyben elutasitsra keriilt

a jogszabaly alkotmanyelleneségi kifogasa. Az Alkotmanybirdsag megallapitja, hogy a
kisebbségi részvényesek érdekeinek megvédése érdekében a jogszabdly tartalmaz egy kiilon
fejezetet erre vonatkozoan, valamint a jogszabaly 46. cikkelye tartalmazza azt az eldirast,
miszerint az allami vallalatok részvényeseinek jogaira vonatkozo szabalyozas kiegésziil az
1990. évi 31-es szamu tarsasagi torvény hasonld targya rendelkezéseivel, lasd: Romania

Alkotmanybirosaganak hivatalos honlapja, forras: https://dosare.ccr.ro/#/CautareDosare (a

letoltés datuma: 2020. november 24.).
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BET FTK — a Bukaresti Ertékt6zsde Felelés Tarsasagiranyitasi Kodexe.

BET FT J6GyaK — a Bukaresti Ertéktdzsde Felel6s Tarsasagiranyitds Jo Gyakorlatainak

Kompendiuma.
BET FTJK — a Bukaresti Ertéktzsde Felels Tarsasagiranyitasrol sz616 Jelentés Kézikonyve.

SNG FTK — a Romgaz allami vallalat (SNG — a Bukaresti Ertékt6zsdén hasznalt kijelzés

modja — ticker) Felelds Tarsasagiranyitasi Kodexe.

Ttv. —az 1990. évi 31-es szamu romaniai tarsasagi torvény.

3.4. Az elemzett Bukaresti Ertékt6zsdén jegyzett stratégiai allami vallalat
kivalasztasa

A vizsgalat targyat képezd alany a torvényi meghatdrozasnak megfeleléen allami vallalat
kategoridba sorolt, stratégiai terlileten miikddo, tézsdén jegyzett részvénytdrsasag. Azért,
hogy minél atfogdbb képet kapjunk errdl a vallalatrol, az elemzett tarsasag kivalasztdsanal
figyelembe vettem a tulajdonosi jogokat gyakorld kozintézményt és azt, hogy melyik
csoportba, Prémium vagy Standard kategéridba sorolt tézsdei tarsasdg, tovabba az allam
tulajdonosi részaranyat, valamint a tarsasag torzstokéjét és piaci értékét. Ezen kritériumok
alapjan kivalasztottam a legjelentdsebb tézsdén jegyzett stratégiai jelentdségli allami vallalat

kategoriaba tartozé részvénytarsasagot.

Ennek megfelelden a tézsdén jegyzett, a torzstokét és az allami tulajdon értékét tekintve, a
Prémium kategoridba tartozo, legjelentsebb allami véllalat a Romgaz,%® amelynél az allam a
Gazdasagi, Energetikai és Uzleti kdrnyezet Minisztériuma révén gyakorolja a tulajdonosi
jogokat, dsszesen 269 823 080 szamu részvénnyel rendelkezik, amely az Osszes részvény

70,0071%-4t teszi ki.*

A célom ezzel a kutatassal az, hogy a stratégiai agazatokban mutikodé tarsasagokrol minél

atfogobb képet tudjak bemutatni a romaniai allami vallalatok felelGs tarsasagiranyitasi

% A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapja elérheté a kovetkezé cimen:

https://www.romgaz.ro/ (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

% A Depozitarul Central Rt. (a Bukaresti Ertéktézsde tagja, a t6zsdén jegyzett tarsasagok
részvényesek jegyzékének nyilvantartoja) altal kozolt, 2020. 06. 30-an érvényes adatok
alapjan, forras: https://www.roclear.ro/Emitenti/Emisiuni/DetaliiEmitent?simbol=SNG (a
letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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tevékenységével kapcsolatosan, ilyen modon értékes kovetkeztetések ¢és javaslatok

megfogalmazasara nyilik lehetéségem.

3.5. A Bukaresti Ertéktézsde és a felelés tarsasagiranyitas

A Bukaresti Ertéktézsde hivatalos honlapjan, a Rolunk és a Felelds vezetésrdl sz6lo
meniipontban  tajékoztatja az érdeklodoket a szervezet kiildetésérdl, viziojarol és
stratégiajarol.'% Ezek szerint a stratégiai célok kozott szerepel az allami vallalatok részvény-

kibocsatasi nyilvanos ajanlattételének sikeres lezarasa is.

A Bukaresti Ertéktdzsde hivatalos honlapjan, a Szabalyozasok meniipont alatt taldlhato a
jogszabalyok fejezet, ezen beliil pedig a Bukaresti Ertékt6zsde (Bucharest Exchange Trading
— BET) szabalyozasa alfejezetnél, a szabalyozott piac esetében, az egyéb dokumentumok

résznél olvashaté harom dokumentum a felelds tarsasagiranyitdsi elvarasokkal kapcsolatban:
1. A Bukaresti Ertéktézsde Felelés Tarsasagiranyitasi Kodexe, a tovabbiakban: BET FTK;

2. A Felelds Tarsasagiranyitas Jo Gyakorlatainak Kompendiuma, a tovabbiakban: BET FT
JoGyakK;

3. A Felelds Tarsasagiranyitasrol szolo Jelentés Kézikonyve, a tovabbiakban: BET FTJK.

Az iltalam elemzett Bukaresti Ertéktdzsde Felelos Tarsasagiranyitasi Kodexe!® (BET FTK)
2016. januar 4-én lépett hatalyba, és a kezdeti 2001-es, majd a 2008-ban megjelent javitott
kiadast helyettesiti. Az Uj kodex a Felelos Tarsasagiranyitas Kodex feliilvizsgalata és
megvaldsitasa Romanidban cimii projekt keretében, a Bukaresti Ertéktdzsde és az Eurdpai

Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) tarsfinanszirozasa révén, a Nestors Advisors,'0?

100 A Bukaresti Ertéktézsde hivatalos honlapja, forras: http://www.bvb.ro/AboutUs/Overview
(a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

101 A Bukaresti Ertéktézsde Felel6s Tarsasagiranyitasi Kodexe elérhetésége, az intézmény
hivatalos honlapjan, forras:

http://www.bvb.ro/info/Rapoarte/Diverse/RO Cod%20Guvernanta%20Corporativa WEB si

ngle.pdf (a let6ltés datuma: 2021. februar 11.).

102° A Nestors Advisors cég hivatalos honlapja, forras: https://www.nestoradvisors.com/ (a

letoltés datuma: 2021. februar 11.)
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Nestor Nestor Diculescu Kingston Peterson'® és a Concept S.R.L. kdzremiikddésével késziilt
el.

A BET ,alkalmazd vagy magyardzd” elven miikodé mechanizmust tart fenn, amely altal
vildgos, pontos €s iddszertli tajékoztatast nyujt a piaci szereploknek a felelds tarsasagiranyitasi
szabalyok tiszteletben tartasarol a tézsdén jegyzett tarsasagok részérdl. Az ,,alkalmazd vagy
magyarazd” elv jogszabalyi meghatarozast is kapott az d4llami vallalatok felelds

tarsasagiranyitasarol szolo torvény alkalmazasi normaiban.1%4

A jogszabalyi meghatarozés alapjan az ,,alkalmazd vagy magyarazd” elv az allami vallalatok
felelds tarsasagiranyitasara vonatkozo, kézikonyvekbe ¢s kodexekbe foglalt elvek és
ajanlasok alkalmazasénak onértékelési mechanizmusa, a torvényeknek és az alapitd okiratnak
megfelelden. Ezen eljaras megvalositdsa érdekében az igazgatotandcs/igazgatdsag éves
jelentéseiben bemutatasra keriil a felelds tarsasagiranyitasi elvek és ajanlasok teljesitésének
modja és mértéke, valamint a meghozott intézkedések a nem teljes mértékben tiszteletben

tartott ajanlasok esetében.

Amint a fenti meghatarozas és a kodex altal a tarsasagoknak eldirt jelentési kotelezettségét
Osszehasonlitjuk, megallapitast nyer az a tény, hogy e két szabalyozas teljes mértékben
osszhangban van egyméssal. Erdemes azonban megjegyezni, hogy mig a jogszabaly az allami

vallalatokra  vonatkozik  altaldnosan (beleértve a szabalyozott piacon jegyzett

103 A Nestor Nestor Diculescu Kingston Peterson cég hivatalos honlapja, forras:
https://www.nndkp.ro/ (a let6ltés datuma: 2021. februar 11.).

104 Az allami vallalatok felelds tarsasagiranyitasardl szold 2011. évi 109-es szamu siirgésségi
kormanyrendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasi szabalyairol szold 2016. évi 722. szamu
kormanyrendelet 1. melléklete 1. cikkely 1. pont, forras:

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/182501 (a letoltés datuma: 2024. februar

10.). Utolag hatalyon kiviil helyezte és helyettesitette az 4allami vallalatok felelds
tarsasagiranyitasarél szolé 2011. évi 109-es szdmu Slirgdsségi  korményrendelet
rendelkezéseinek végrehajtasi szabalyairdl szolo 2023. évi 639. szam Kormanyrendelet,
amelybdl kikertilt ez a jogszabalyi meghatarozas, forras:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/273381 (a letoltés datuma: 2024. februar
10.).
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részvénytarsasagokat is), addig a kodex a tdzsdén jegyzett Osszes részvénytarsasagra

vonatkozik (beleértve az allami tulajdonban levé részvénytarsasagokat is).

A BET FTK is az ,,alkalmazd vagy magyarazd” elv alapjan a tarsasdgoknak eldirja, hogy az
éves jelentésiikben egy kiilon fejezetben nyilatkozniuk sziikséges a  felelds
tarsasagiranyitasrol, amelynek tartalmaznia kell egy onértékelést az alkalmazandd eldirasok
teljesitésével kapcsolatban, valamint a meghozott intézkedéseket a nem teljes mértékben
alkalmazott eldirasok tekintetében. Minden egyes eset, amelyben egy tarsasag nem teljesiti a
kodex kotelezden alkalmazando eldirdsokra vonatkozo rész egyes kitételeit, jelentésre kertil a

BET — Piacmiikddtetd kodexe alapjan.1®

A BET — Piacmiikodtetd kodexe II. fejezet 94. szakasza el6irja, hogy a tézsdén jegyzett
tarsasagok kotelesek éves jelentéseikbe belefoglalni a BET FTK eldirdsainak megfelelésérdl
sz016 nyilatkozatot. A 99. szakasz b' rendelkezik arrél, hogy a tarsasagok folyamatosan
sziikséges tajékoztatast nytjtsanak barmilyen, a BET FTK eldirasainak megfelelését / nem
megfelelését eldidézo eseményrdl. A tajékoztatast a lehetd legkorabban, de nem kés6bb, mint
24 oraval az esemény megtorténte utdn sziikséges megtenni, kozlemény vagy folyod jelentés

form4jaban, a 76. és 77. szakasznak megfelelden.

A BET FTK 4 fejezetbdl all, mindegyik fejezet tartalmaz altalanos elveket és megfelelési
eldirasokat. A négy fejezet a feleldsségek, a kockazatkezelési rendszer és belsd kontroll, az
igazsdgos jutalmazds és motivacid, valamint a hozzdadott érték a befektetokkel vald

kapcsolattartas altal témakorokhoz kapcsolodik.

105 A Bukaresti Ertéktézsde Piacmiikodtetd kodexe (Rulebook of the Bucharest Stock
Exchange Market Operator) 2019. oktéber 21-t61 Iépett érvénybe, forras:
http://www.bvb.ro/Juridic/files/Cod%20BVB%20-OPR_in%20vigoare%2021102019.pdf (a
letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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A Bukaresti Ertéktozsde Felelés Tarsasagiranyitasi Kodex osszefoglalisa

Fejezet Cim Altalanos | Megfelelési
elvek el6irasok

A Felelosségek 7 11

B Kockazatkezelési rendszer és belsé kontroll 3 12

C Igazsagos jutalmazas és motivacio 2 1

D Hozzaadott érték a befektetokkel valo kapcsolattartas altal 3 10

Forrés: sajat szerkesztés

3.5.1. A vezeto- és ellenorzé tanacsok felelosségei

a. Az altalanos elvek kijelentésébdl kikovetkeztethetd, hogy az elsé fejezetben valdjaban a
vezetd- s ellendrzd tanacsok és nem a részvénytarsasag, valamint nem csak altalanos jellegii

feleldsségek meghatarozasarol van szo.

Az altalanos elvek részben 7 elvaras keriil megfogalmazasra az igazgatotanacs, illetve az
igazgatosag/feliigyelObizottsag szerepe és feleldssége tekintetében, attdl fiiggen, hogy
egységes (monista) vagy kétszintes (dualista) irdnyitasi rendszerben mukodik a
részvénytarsasag. A vezetd- és ellendrzé tanacsok felelosségére vonatkozoan a kovetkezd

altalanos elvek keriiltek meghatarozasra.

A vezet6- és ellendrzd tandcsok Feleldsségére vonatkozo
Altalanos elvek
1. Hataskor
2. Osszetétel
3. Kivalasztas
4, Szétvalasztas
5. Egyensuly
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6. Téjékoztatas

7. Titoktartas

Forrés: sajat szerkesztés

A tanacsok hataskorének vilagos meghatarozasa €s dokumentilasa a tarsasag alapitd ¢és
mikodését szabalyozé dokumentumaiban taldlhatd, valamint ezek elkiilonitése a taggytilés, a

tandcs ¢és az ligyvezetés kozott.

A tanacs Osszetételének Dbiztositania szlikséges a feladatok kelld6 gondossadggal és
hatékonysaggal valo végrehajtasat elegendd gyakorisaggal torténd gytilések altal. A tanacs Uj
tagjainak kivalasztasdra vonatkozoan elfogadasra keriil egy formalis, szigorti és atlathato

eljaras, valamint a hataskorok egyértelmii szétvalasztasa a tanacs és az ligyvezetés kozott.

A tanacsok és a bizottsagok Osszetétele megfeleld egyensulyban kell legyen a szaktudas,
tapasztalat, nem, ismeretek és fliggetlenség tekintetében. Javasolt, hogy a nem végrehajto
tanacstagok tobbsége fliggetlen legyen, illetve minden tag elegendd idét tudjon forditani

feladatainak elvégzésére.

A tanacsnak sziikséges meggydzddnie arrol, hogy megfeleld modon t4jékoztatva van
feladatainak teljesitése érdekében. A tanacs tagjai szigorfian bizalmasan kell kezeljék a

munka, vitak és dontések soran tudomasul vett informaciokat.

b. A megfelelési elvarasok olyan eldirasok, amelyeket a tarsasdgoknak tiszteletben sziikséges

tartaniuk a tanacsok felelosségével kapcsolatban. A 11 megfelelési elvaras a kovetkezo:

A vezetO- ¢és ellendrzo tanacsok Feleldsségére vonatkozo
Megfelelési elvarasok
1. Belsd szabalyzat
2. Erdekellentétek
3. Taglétszam
4, Nem végrehajto és fliggetlen tagok
5. Egyéb szakmai kotddések
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6. Részvényesekkel valo kapcsolat
7. Titkar

8. Kiértékelés

9. Tevékenységi beszamolok
10. Fliggetlen tagok szama

11. Jelolobizottsag

Forras: sajat szerkesztés

3.5.1.1. A belsd szabalyzat

Az A fejezet — Feleldsségek, elsé megfelelési elvaras a belsé szabalyzat 1étezése. Noha a BET
FTK a belsé szabalyzat fogalmat hasznalja tartalmi elvards szempontjabodl, ez valdjaban az
igazgatotanacs szervezési és miikodési szabalyzatara (iigyrendjére)!®® vonatkozik. Minden
tarsasagnak rendelkeznie Kell a tanacsra vonatkozo belsd szabalyzattal, amely kitér a tanacs
feladat-meghatarozasara és a hataskoreire, a tarsasag vezetésének kulcspozicidira, valamint
amely tartalmazza az eldbb felsorolt altalanos elveket. Erre az elvarasra vonatkozoan a Ttv.
nem tartalmaz konkrét eldirasokat, az AVFT. pedig csak altalanossagban rendelkezik arrol,
hogy az allami vallalatok alapitd okirataiban vagy belsé szabalyzataiban hatarozzak meg a
tandcs keretén beliil 1étrehozott konzultativ bizottsagok milkddésére és dontéshozatali

eljarasra vonatkozo eléirasaikat.’

Ezen szabaly azért érdekes, mert nem rendelkezik a fels6bbrendli, maga a tanacs miikodési
szabalyzatardl, viszont ezen beliil miikodd, harom kotelezden megalakuld (a kivalasztas és

javadalmazasi, a kockazatkezelési és az auditbizottsdg), valamint a fakultativ jelleggel

106 A BET FTA altal hasznalt fogalomnak megfelelen.

107 Az AVFT. 34. cikkely 5. bekezdése. Erdekességként érdemes megjegyezni, hogy a kezdeti,
2011-ben elfogadott jogszabalyi valtozatban csak az alapitd okirat szerepelt, a belsd
szabalyzati lehetéség csak utolag, a 2016-os modositast kovetéen keriilt be, az AvFT.
jovahagyasarol szolo 2016. évi 111. szamu torvény elfogaddsa alkalmaval, forras:
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=137404 (a letoltés datuma: 2021. februar
11).
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létrehozott bizottsagok tekintetében eldirja ennek kotelezd jellegli teljesitését. A
szabalyozasra taldn az alapitd okirat nem annyira helytdllo, hiszen a tandcs, illetve az azon
beliil mikodd bizottsdgok sokkal hatékonyabban ¢€s eljarasi szempontbol egyszeriibben
képesek meghatarozni sajat munkamodszeriiket és dontéshozatali mechanizmusaikat, sajat
belsd szabalyzatuk alapjan. Ilyen értelemben de lege ferenda, hogy a jovében az AVFT.

szabalyozza a tanacs belsO szabalyzata elkészitésének kotelezettségét is.

Az elemzett, t6zsdén jegyzett allami véllalat, a Romgaz részvénytarsasag 2019-es éves
igazgatotanacsi beszamol6!® VIII. fejezetében talalhatdo meg a felelés tarsasagiranyitisra
vonatkoz6 nyilatkozat, illetve az 1-es szamt mellékletben taldlhaté a BET FTK el6irdsaival
val6é megfelelésrol szol6 jelentés, formanyomtatvany alapjan. A nyilatkozatban a kovetkezo
szerepel: ,,Napirendre hoztak az igazgatotanacs belsd szabalyzatat a felelGs tarsasagiranyitasra
vonatkozo jogszabalyi modositasoknak megfeleléen. A belsé szabalyzatot az igazgatdtanacs
jovéhagyta a 2017. marcius 23-1 ilésén, majd utdbb kiegészitette 2018. januarban, illetve

2019. februarban.”

Az 1-es szamu mellékletben a tarsasag jelentése szerint ,.tiszteletben tartja” az elvarast. A
tarsasag honlapjan, a Befektetokkel vald kapcsolattartds meniipont keretében, a felelds

tarsasagiranyitas, a vonatkoz6 dokumentumok résznél talalhatd meg a belsé szabalyzata.'®

3.5.1.2. Erdekellentétek

A masodik megfelelési elvards az érdekellentét kérdéskorét érinti. Ez alapjan a belsd
szabalyzatnak tartalmaznia kell érdekellentétek kezelésére vonatkozo rendelkezéseket,
valamint a tagok kotelesek jelezni barmilyen lehetséges vagy észlelt érdekellentétet, és ilyen

esetekben kotelesek tartozkodni a dontéshozataltol.

Amint megallapithatd, a Ttv. szabalyozdsa az irdnyadé a BET FTK tekintetében. A Ttv.

szabalyozza az igazgatOtanacsi tagokra vonatkozo érdekellentéteket, rendelkezve arrol, hogy

108 A Romgaz Rt. 2019-es éves igazgatotanacsi beszamoldja, forras:
https://www.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG_20200422221132_SNG-Raport-anual-2019.pdf
(a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

109 A Romgaz Rt. igazgatotanacsi belsé szabalyzata, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Requlament%20Intern%20al%20Consiliului%20de
%20Administratie_1.pdf (a let6ltés datuma: 2021. februar 11.).
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ha egy bizonyos miiveletben, kdzvetleniil vagy kozvetve, a tdrsasag érdekeivel ellentétes
érdeke van, errdl koteles tdjékoztassa a tobbi tagot, a belsé konyvvizsgalot vagy a belsd
kontrollt, és tartdzkodnia kell a dontéshozataltol. Hasonld Kkotelezettsége van azon
tanacstagnak is, akinek tudomasa van arrél, hogy férje vagy felesége, vagy a negyedik foku
rokonig (beleértve hazassagon keresztiil is) érdeke fiiz6dik bizonyos miivelethez. Ha az
alapito okirat nem rendelkezik masképpen, az el6z6 tiltdsok nem érvényesek részvény- vagy
kotvényjegyzési ajanlattételre a felsorolt személyek részére, valamint ezen személyek altal a

tarsasag szamara biztositott hitelek vagy jotallasi garanciak 1étesitése esetén.'

Az AvFt. az 6nall6 iigyvitel(i vallalatok esetében rendelkezik az érdekellentétrdl, hasonldan a
Ttv. elbirasaihoz, két kiillonbséggel. Egyrészt ez az allami vallalat kiilonleges Szervezeti
formaja nem részvénytarsasagként mikodik, ennek kovetkeztében nem vonatkoznak ra az
elébb emlitett kivételek, masrészt az AVFT. kotelezi a tanacsot, hogy érdekellentétre
vonatkoz6 politikat ¢és ennek életbeiiltetésérdl szold rendszert hatdrozzon meg. Ennek
megvalositasara, kinevezésétdl szamitott 90 napon beliil, az allami vallalatnak sziikséges
elfogadnia egy etikai kodexet, majd ha indokolt, évente Gjravizsgalja ezt, minden esetben a

belsd kontroll véleményezése utan. '

Noha az AVFT. a részvénytarsasagokra vonatkozd részben nem szabélyozza kiilon az
érdekellentétet megfogalmazo eldirdsokat, azonban az etikai kodex elfogadésara vonatkozo
elvarasok ugyanazok.!'? Ebbél arra lehet kdvetkeztetni, hogy az allami véllalatokra, amelyek
részvénytarsasdgok forméjaban miitkodnek, hasonld rendelkezések érvényesek, mint az 6nallo

ugyvitelil vallalatok esetében.

Az elemzett, t6zsdén jegyzett allami véllalatok koziil a Romgaz jelentése alapjan tiszteletben
tartja ezt az elvarast, belsd szabdalyzata 13. cikkelye tartalmazza ezen szabalyokat, dtemelve a
Ttv. erre vonatkozd eldirdsait, valamint rendelkezik arr6l, hogy az auditbizottsag évente, a

tanacstagok nyilatkozatai, a gylilések jegyzOkonyvei €s egyéb 1ényeges adatok és informaciok

110 A Ttv. 1443, cikkely 1-3. bekezdése.
111 Az AVFT. 15. cikkely 1-4. bekezdése.

112 Az AVFT. 29. cikkely 13. bekezdése.
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alapjan elkészit egy jelentést, amit tovabbit a tandcsnak.!!® Tovabba a véllalat 2013-ban
elfogadta az etikai kddexet, majd 2018-ban ujrakozolték, ez a dokumentum tobbek kozott

szabalyozza az érdekellentétek kérdéskorét.1H

3.5.1.3. A tandcs taglétszama

A harmadik megfelelési elvaras a tandcs taglétszamara vonatkozik. Ilyen tekintetben a tanécs
Osszetétele legalabb ot tagbol kell alljon. A Ttv. 137. cikkelye 1. bekezdése értelmében az
egységes irdnyitasu részvénytarsasdgok esetében az {ligyvezetést legaldbb egy vezetd
tisztségviseld, vezérigazgatd latja el, azonban ha tobb tagja van, akkor igazgatotanacsot
alkotnak, és a taglétszamuk mindig paratlan kell legyen. A Ttv. 153° cikkelye 3. bekezdése
értelmében a dualista iranyitasi részvénytarsasagok esetében a felliigyeldbizottsag
legkevesebb harom, legtobb tizenegy tagot kell szamlaljon. A Ttv. 137. cikkelye 2. bekezdése
értelmében az egységes vezetésnél azonban azon tarsasagok esetében, amelyeknél a torvény
szerint éves pénziigyi beszamoloi tekintetben konyvvizsgalat végzése sziikséges, legkevesebb

harom tigyvezetdvel kell rendelkezniiik.

Az allami tulajdonban levd (kizardlagos vagy tObbségi) részvénytarsasagokra sajatos
(szigoribb) szabalyok érvényesek.!'® Az egységes iranyitasi rendszeri rt. esetében nincs
lehetéség egyediili ligyvezeté kinevezésére, az igazgatotanacs legalabb harom-, legtobb
héttagi lehet. Azon allami vaéllalatok esetében, amelyek legalabb 7,3 milli6 eurds iizleti
forgalommal és legalabb 50 alkalmazottal rendelkeznek a megel6z6 pénziigyi évben, az

igazgatotanacs legaldbb 6t-, legtobb kilenctagu lehet. 11

113

https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Regulament%20Intern%20al%20Consiliului%20de
%20Administratie_1.pdf (a letdltés ideje: 2021. februar 11.).

44 A Romgaz S.A. Etikai és  Feddhetetlenségi  Kodexe,  forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/ COD%20DE%20ETICA%20S1%20INTEGRITAT
E_0.pdf 12-13. oldal (a let6ltés datuma: 2021. februar 11.).

115 Az allami vallalatok felelds tarsasagiranyitasarol szolé 2011. évi 109-es szamu Siirgésségi
kormanyrendelet, amelyet utdlag a parlament jovahagyott a 2016. évi 111-es szamu torvény
altal (Ordonanta de urgentd nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, aprobata ulterior prin Legea nr. 111/2016).
116 Az AVFT. 28. cikkely 1-2. bekezdése.
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Utolag, 2023. év végén, Romdania hosszu tavu pénziigyi stabilitasanak biztositasa érdekében
¢letbe 1éptetett altalanos megszoritd intézkedések, valamint a teljes allami szektort érintd
csomag keretében az allami vallalatok sem képeztek kivételt.''” Ennek alapjan a tanics
taglétszama tekintetében is valtoztak a szabalyok. Ennek megfelelden az egységes iranyitasi
rendszer(i rt. esetében az igazgatdtanacs legalabb harom-, legtobb héttagh lehet. Azon allami
vallalatok esetében, amelyek legaldbb 7,3 millio eur6s iizleti forgalommal ¢és legalabb 50
alkalmazottal rendelkeznek a megeléz6 pénziigyi évben, az igazgatotanacs legalabb ot-, és
legtobb héttagu lehet.®

Az elemzett, t6zsdén jegyzett allami vallalatok koziil a Romgaz jelentése alapjan tiszteletben
tartja ezt az elvarast, hiszen héttaga tanaccsal rendelkezik az 2019-es év folyaman, két teljes
jogl taggal (akiket a 2018-ban megszervezett versenyvizsgaval valasztottak ki négyéves
mandatumra) és Ot tag ideiglenes megbizdssal (négy honapra, majd utodlag
meghosszabbitottak tovabbi két honapra, utdlag Gjabb 6t tagot biztak meg ideiglenesen négy

hénapra).1t®

3.5.1.4. A tandcs nem végrehajto és fiiggetlen tagjai

A negyedik megfelelési elvaras a nem végrehajtdé ¢és fliggetlen tandcstagokrdl szol. Az
igazgatOtanacs tobbsége nem rendelkezhet végrehajto, ligyvezetd igazgatoi hataskorrel, és a
Standard kategoriaban legalabb egy taggal, a Prémium kategoridban pedig legalabb két
fliggetlen taggal kell rendelkezzen. A Ttv. 1382 cikkely 1. bekezdése eldirja azt a lehetéséget,
hogy az alapitd okiratban, vagy a részvényesek kozgyiilésének hatdrozata alapjan az
igazgatotanacs egy vagy tobb tagja fiiggetlen legyen. Az allami vallalatok esetében az AvFT.

jogszabaly 28. cikkelye alapjan az igazgatotanacs tobbsége nem rendelkezhet végrehajto,

117" A Romdnia hosszl tavli pénziigyi stabilitasanak biztositasa érdekében hozott adéiigyi-
koltségvetési intézkedésekrdl szolo 2023. évi 296-os szamu torvény (Legea nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei
pe termen lung).

118 A 2023. évi 296 sz. tv. 28. cikkely 1. és 2. bekezdése.

19 A Romgaz S.A. 2019. évi igazgatdtandcsi  beszamoldja,  forras:
http://m.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG_20200422221132 SNG-Raport-anual-2019.pdf  7-
8. oldal (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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ligyvezetd igazgatoi hataskorrel és fiiggetlen kell legyen a Ttv. 1382 cikkely 2. bekezdése

meghatarozasa szerint.

A BET FTK a fiiggetlen tanacstagokra vonatkozoan megfogalmazza azt az elvarast, miszerint
minden tagnak nyilatkoznia kell azokrol az indokokrél, amelyeknek megfeleléen
fliggetlennek tartja magat a jelleme ¢és itéloképessége szempontjabdl, valamint egy sor
fliggetlenségi  kritérium teljesitése alapjan. Az AvVFT. a fiiggetlen tanacstagok
meghatdrozasakor a romaniai tarsasagi torvényre hivatkozik. Az 1990. évi 31-es szamu
romdniai tarsasagi torvény nem tartalmazza a fogalom meghatdrozasat, csupan azokra a
feltételekre korlatozodik, amelyeket sziikséges teljesiteni egy tanacstagnak, hogy
fiiggetlennek lehessen nyilvanitani.'®® Azonban a BET FTK és a Ttv. 1382 cikkely 2.
bekezdése altal meghatarozott fiiggetlenségi kritériumok kozott 1éteznek 4arnyalatbéli

kiilonbségek. Ezek a kovetkezok:

a) a BET FTK alapjan: a tarsasagban vagy az altala ellenorzott mas tarsasagban nem tolt be
ligyvezetd Vezérigazgatol / ligyvezetd igazgatoi tisztséget, és nem is toltott be ilyen tisztséget
az elmult 6t évben. A Ttv. eldirdsa szerint: nem lehet a tarsasag vagy az altala ellendrzott mas
tarsasag igazgatdja, illetve az elmult 6t évben nem toltdtt be ilyen tisztséget. A 2005/162/EK
ajanlasnak megfelelden: a tarsasdgnal vagy egy tarsult vallalkozasnal nem tolt be iligyvezetd

1gazgatoi vagy vezetdségi tagi tisztséget, €s nem toltott be ilyen pozicidt az eléz6 6t évben.

A harom szabalyozas kozott kizarolag terminologiai eltérés van, hiszen ugyanarra a tisztségre
utalnak mindharomban, azzal a kiilonbséggel, hogy a Ttv. meghatarozésa szerint az igazgato
az a személy, akire atruhdznak tligyvezet6i feladatokat, tehat tligyvezetd vezérigazgatd /
ligyvezetd igazgatd poziciot latnak el, attdl fiiggetleniil, hogy a vezetd tisztségviseld az
igazgatotanacs tagja vagy sem. Azt gondolom, hogy a félreértések elkeriilése érdekében
érdemes lenne a BET FTK-t kiegésziteni egy fogalommagyardzattal vagy esetleg attérni a

Ttv. altal meghatarozott fogalomhasznalatra.

120 A bizottsag 2005/162/EK ajanlasa a jegyzett tarsasagok nem iigyvezetd igazgatoi, illetve
felligyelObizottsagi tagjai szerepérdl és az igazgatosag (felligyelObizottsag) altal l1étrehozott
bizottsagokrol II. szamt melléklete 1.52/63, forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005H0162&from=HU (a letoltés datuma: 2021.
februar 11.).
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b) a BET FTK alapjan: a tarsasagnak vagy az altala ellen6rzott mas tarsasagnak nem
alkalmazottja, valamint az elmult 6t évben nem toltott be ilyen tisztséget. A Ttv. eldirasa
szerint: nem lehet a tarsasag vagy az altala ellendrzott mas tarsasag alkalmazottja, illetve az
elmult 6t évben nem volt ilyen jellegli munkaviszonya. A bizottsag 2005/162/EK ajanlasanak
megfelelden: nem alkalmazottja a tarsasagnak vagy egy tarsult vallalkozasnak, és nem toltott
be ilyen poziciot az el6z6 harom évben, kivéve, ha a nem {igyvezetd igazgatdi vagy
felligyelObizottsagi tag nem tartozik a fels6 vezetéshez, ¢és az igazgatosagba
(feliigyeldbizottsagba) a jogilag elismert és visszaéléssel torténd elbocsatasok és mas
tisztességtelen banasmod  elleni  védelmet szolgdldo munkavallaloi  érdekképviselet

rendszerének keretében kerilt be.

Amint megallapithato, ebben az esetben a Ttv. szigorubb eldirdst tartalmaz, mint az ajanlés,
hiszen egyrészt harom év helyett 6t évre tolta ki a tilalmi iddszakot, mésrészt pedig minden
munkaviszonyra €rvényes tilalmat vezetett be, nem csak a felsé vezetésben valo részvételt.
Tovabba a BET FTK és a Ttv. szabalyai kozott 1étezik egy szakkifejezési kiilonbség is, amig
a BET FTK alkalmazott ¢és betoltott tisztségre utal, addig a Ttv. fizetett munkavallalordl és
munkaviszony létezésérdl tesz emlitést. Azt hiszem, hogy a BET FTK fogalom hasznalata

nem egyértelmii, és szlikséges lenne atvenni a Ttv. eldirésait.

c) a BET FTK alapjan: nem részesiil vagy részesiilt egyéb tobbletjuttatisban vagy mas
elényokben a tarsasdg vagy az altala ellendrzott mas tarsasdg részérdl, nem végrehajtd
tandcstagi tisztségébdl fakadd javadalmazason kiviil. A Ttv. eldirasa szerint: nem részestl
vagy részesiilt a tarsasdg vagy az altala ellenOrzott mas tarsasag részérdl, nem végrehajto
tanacstagi tisztségébdl fakadd javadalmazéason kiviil, egyéb tobbletjuttatdsban vagy mas
elényokben. A bizottsag 2005/162/EK ajanlasanak megfeleléen: nem kap vagy kapott jelentds
kiegészit6 dijazast a tarsasagtol vagy egy tarsult vallalkozastol azon a dijon kiviil, amelyben
részesiil nem iligyvezetd igazgatosagi vagy feliigyeldbizottsagi tagként. Az ilyen kiegészitd
dijazasba beletartozik, kiilonosen barmely részvétel egy részvényopcios vagy barmely mas
teljesitményhez kotddo fizetési rendszerben; nem tartalmazza a fix dsszegii jarandosdgokban
valo részesiilést egy nyugdijtakarékossagi programban (beleértve a halasztott jarandosagokat)
a tarsasagnal korabban teljesitett munkaviszonyért (feltéve, hogy ez a jaranddsag nem

figgvénye semmilyen modon a folyamatos munkaviszonynak).

Eszrevehetd, hogy a bizottsag ajanlasa sokkal pontosabb és részletezi az esetleges kivételeket

is. A BET FTK ¢és a Ttv. eldirasai kozott csak mondatszerkezeti kiilonbség van, amire nem
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igazan talalni logikus magyarazatot, hiszen sokkal egyszeriibb lett volna a BET FTK-ba

atemelni sz6 szerint a Ttv. erre vonatkozo eldirasait.

d) a BET FTK alapjan: jelenleg nem alkalmazottja vagy a multban nem volt alkalmazottja,
vagy jelenleg nincsen vagy a multban nem volt iizleti kapcsolata a tarsasag egy jelentds
részvényesével, egy olyan részvényessel, aki a szavazatok tobb mint 10%-at ellendrzi, vagy
az altala ellendrzott mas vallalattal. A Ttv. eldirdsa szerint: nem lehet a tarsasag jelentds
részvényese. A bizottsag 2005/162/EK ajanlasanak megfeleléen: nem ellenérzé befolyast
gyakorl6 részvényes vagy annak (azoknak) a képviseldje (a 83/349/EGK tandcsi iranyelvi?! 1.

cikk (1) bekezdése szerinti esetekre valo hivatkozassal kell megallapitani).

Noha a Ttv. hivatkozik a tarsasag jelentds részvényesére, meghatdrozast nem tartalmaz erre
vonatkozoan. Ugyanakkor sem az AvFT., sem a pénziigyi eszkdzok piacardl szold 2018. évi
126-o0s szamu torvény nem nyujt segitséget, ezért egy specialis, a biztositasi piacot szabalyozo
torvényben taladltam ezen fogalom meghatarozasat. Ez a BET FTK eltéréen nemcsak a
szavazatok szamat, hanem a tdrsasagi alaptoke tekintetében is meghatiroz egy alsé
értékhatart, amelyet véleményem szerint a BET FTK-ba is sziikséges lenne belefoglalni. Azt
gondolom, hogy altalanos elvként kellene érvényesiteni a BET FTK keretében, hogy
tobbletelvarast megfogalmazhat, de kevesebbet mint a jogszabalyok nem, hiszen eldszor a

jogszabalyi kotelezettség, majd az elvarasok keriilnek életbetiltetésre.

e) a BET FTK alapjan: nincsen és az el6z6 évben nem is volt lizleti vagy szakmai kapcsolata
a tarsasaggal vagy a tarsasag altal ellenOrzott mas tarsasaggal, sem kozvetleniil, sem mint

ugyfél, partner, részvényes, a trsasag tanacstagja, ligyvezetd vezérigazgatdja/igazgatoja, ha a

121 A tandcs hetedik iranyelve (1983. jinius 13.) a Szerzédés 54. cikke (3) bekezdésének g)
pontja alapjan az Osszevont (konszolidalt) éves beszamolorol (83/349/EGK). Forras:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A31983L0349 (a letoltés

datuma: 2021. februar 11.). Utolag hatalyon kiviil helyezte az Eurdpai Parlament és a Tanacs

2013/34/EU iranyelve (2013. junius 26.) a meghatarozott tipusu vallalkozasok éves pénziigyi
kimutatdsairol, Osszevont (konszolidalt) éves pénziigyi kimutatisairol és a kapcsolodo
beszamolokrol, a 2006/43/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv modositasarol, valamint
a 78/660/EGK ¢s a 83/349/EGK tanacsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél EGT-
vonatkozast szoveg. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32013L.0034 (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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kapcsolat jellegébdl fakaddan targyilagossdga befolydsolhatova valhatna. A Ttv. elbirdsa
szerint: nem lehet vagy nem lehetett az elmult évben lizleti kapcsolata a tarsasaggal vagy egy
altala ellenérzott mas tarsasaggal, személyesen, tarsként, részvényesként, ligyvezetoként,
igazgatoként vagy alkalmazottként egy ilyen tarsasagban, ha a jellegébdl fakadoan
targyilagossaga befolyasolhatova valhatna. A  Dbizottsag 2005/162/EK  ajanlasanak
megfelelden: nincs, illetve az elmult év folyaman nem volt jelentds iizleti kapcsolata a
tarsasaggal vagy egy tarsult vallalkozassal, akar kozvetleniil, akar partneri, részvényesi,
igazgatdsagi tagi vagy felsdszintli alkalmazotti mindségben egy olyan testiiletnél, amelynek
volt ilyen kapcsolata. Az iizleti kapcsolatok magukban foglaljak a jelentds aruértékesitést
vagy szolgaltatdsnyujtast (ezen belill pénziigyi, jogi, tanacsaddi vagy konzulticios
szolgéltatd), a jelentds ligyfél és azoknak a szervezeteknek a helyzetét, amelyek jelentds

hozzdjarulasokat kaptak a tarsasagtol vagy annak csoportjatol.

Megallapithatd, hogy ebben az esetben is a Ttv. tobbletkritériumokat tartalmaz, mint példaul
az alkalmazotti statusz, ezért sziikség lenne a BET FTK filiggetlenségi kritériumai
meghatarozdsa szempontjabdl elsGsorban egy jogharmonizacidéra, masrészt a minimalis
elvarasokon feliil esetleg kiilonleges, pluszkritériumokat meghatarozni a megfelelési
elvarasoknal. Masrészt a bizottsag 2005/162/EK ajanlasa tobbletinformaciot, egyéb
meghatarozast tartalmaz, amit mind a jogszabalyba, mind pedig a BET FTK-ba érdemes lenne

a kovetkez6 1doszakban atvenni és adaptalni.

f) a BET FTK alapjan: jelenleg nem, és az elmult harom évben nem volt kiilsd
konyvvizsgaloja, vagy belsé ellendre, vagy alkalmazott partnere, vagy tarsult tagja a
tarsasagnak vagy az altala ellenérzott masik tarsasagnak, a jelenlegi kiils6 pénzigyi
konyvvizsgaldjanak vagy a belsd ellendrzést végzo tarsasdgnak. A Ttv. eldirasa szerint: nem
lehet, és az elmult harom évben nem volt a tarsasagnak vagy az altala ellen6rzott mas
tarsasagnak pénziigyi konyvvizsgaloja vagy a jelenlegi pénziigyi konyvvizsgéald alkalmazott
tarsa. A bizottsag 2005/162/EK ajanlasanak megfeleléen: nem partnere vagy alkalmazottja, és
az elmult harom évben nem volt ilyen mindsége a tarsasag vagy egy tarsult vallalkozas

jelenlegi vagy el6z6 kiils6 konyvvizsgalojanal.

Ebben az esetben harmoénidban vannak a szabdlyozasok, csak a hasznalt fogalmak térnek el
egymastol, viszont ugyanarra a tevékenységre vonatkoznak, vagyis a tarsasag belso

ellendrzést végzo pénziigyi ellendr, illetve a kiilsd (pénziigyi) konyvvizsgald tekintetében.
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g) a BET FTK alapjan: nem iigyvezetd vezérigazgato / igazgatd egy masik tarsasagban, ahol a
tarsasag egy masik ligyvezetd vezérigazgatdja / igazgatdja nem iigyvezetd tanacstag. A Ttv.
eldirasa szerint: (nem) lehet igazgatd egy masik tarsasagnal, amelyben a tarsasag egy masik
igazgatdja nem végrehajto ligyvezetd.1?? A bizottsag 2005/162/EK ajanlasanak megfeleléen:
nem {ligyvezetd igazgatosagi vagy vezetOségi tagja egy madsik tarsasagnak, amelyben a
tarsasag ligyvezetd igazgatdsagi vagy vezetdségi tagja nem ligyvezetd igazgatdsagi vagy
felligyelObizottsagi tag, ¢és nincs mas jelentds kapcsolata a tarsasag ligyvezetd igazgatdsagi

tagjaival mas tarsasagokban vagy testiiletekben valo részvétel folytan.

Ebben az esetben is a kiilonbdzd szabalyok dsszhangban vannak, azzal a megjegyzéssel, hogy
a Ttv. altal hasznalt igazgatdi fogalom valojaban egyarant vonatkozik az iligyvezetd
tanacstagokra ¢és az ligyvezetd igazgatdkra. Természetesen a Ttv. jogalkotasi
kovetkezetlensége is egyértelmli mind a bizottsagi 2005/162/EK-ajanlas, mind a BET FTK

elvei és logikai kovetkezetesség szempontjabol.

h) a BET FTK alapjan: nem volt a tarsasag nem ligyvezetd tandcstagja tobb mint tizenkét éves
iddszaknal. A Ttv. el6irdsa szerint: nem lehet a tarsasag nem végrehajtd igazgatdja tobb mint
harom megbizas futamideiéig. A bizottsag 2005/162/EK ajanlasnak megfeleléen: nem volt az
igazgatdsag (feliigyeldbizottsag) nem ligyvezetd igazgatdsagi vagy feliigyeldbizottsagi tagja
haromnal tobb iddszakra (vagy ehelyett tizenkét évnél tovabb, ha a nemzeti jog nagyon révid

hosszusagu normal idészakokat ir eld).

Mivel a Ttv. a tandcstagok szamara legtobb négyéves, illetve a tarsasag alapitasa esetében az
elsé tandcstagok szadmara legtobb kétéves megbizasi iddszakot ir eld, természetesen a
kozgytilés ennél rovidebbet is meghatirozhat, a harom megbizés iddtartama biztosan nem
haladhatja meg a BET FTK altal meghatarozott tizenkét évet, illetve ilyen modon a bizottsag
2005/162/EK ajanlasa kombinalt kritériuma is teljesiilni bizonyul.

1) a BET FTK alapjan: nincsen csalddi kapcsolata az a) és d) esetekben meghatarozott

személyekkel. A Ttv. eldirdsa szerint: a csaladjanak tagjai nem lehetnek az a) és d) esetekben.

122 \Jeress Eméd, Fegyveresi Zsolt, Pal E16d: Romdn tdrsasagi jog, Forum Turis Kényvkiado,
Budapest—Kolozsvar, 2019, 258. oldal. A jogalkotasi hibara vonatkozo észrevétel: logikailag

hidnyzik a tagado sz0, azaz a nem eldjel.
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A bizottsag 2005/162/EK ajanlasanak megfeleléen: nem kozeli csaladtagja az egyik
ligyvezetd igazgatosagi vagy vezetOségi tagnak, vagy olyan személyeknek, akik a fenti a) — h)

pontok egyikébe tartoznak. Ebben az esetben a harom szabalyozas 6sszhangban van.

Az elemzett, t0zsdén jegyzett allami vallalatok koziil a Romgaz a Prémium kategéridba
tartozik. A 2019-es évre vonatkoz6 jelentése alapjan tiszteletben tartja ezt az elvarast, hiszen
az év elején hatalyban levé tanacs hét tagja koziil hat nem végrehajto volt, a 2019. juniusban
bekovetkezett valtozasok utan mind a hét tag nem végrehajtod volt, illetve a 2019. decemberi
valtozasok utan is minden tag nem végrehajté volt. Ami a fiiggetlenségi elvarast illeti, az év
elején hat tag a hétbdl, juniusban 6t tag a hétbél, majd decemberben négy tag a hétbol

fiiggetlennek vallotta magat.*?®

3.5.1.5. A tandcstagok egyéb szakmai kitelezettségei

Az o6todik megfelelési elvaras a tajékoztatds a tandcstagok mas, allandd jellegli szakmai
kotelezettségvallaldsaira vonatkozik, kinevezés el6tt és mandatum alatt. Itt érdemes
megjegyezni, hogy a Ttv. 153% cikkely 1. bekezdése a részvénytarsasagok esetében otre
korlatozza a kiilonb6zd tarsasdgokban tandacsi tagsagi mindség egyidejii betoltését, az allami
vallalatok esetében pedig hogy az AVFT. jogszabalyban a 33. cikkely alapjan egy természetes

személy egyszerre hany tarsasagban tolthet be tanacstagsagi tisztséget.

Az allami vallalatok esetében az eredeti, 2011-ben elfogadott AVFT. még 6tben hatarozta meg
azon tarsasdgok szamat, amelyben egyidejlileg egy természetes személy elfoglalhat tandcstagi
mindséget, teljes Osszhangban a Ttv. eldirasaval. Utolag ez a lehetdség folyamatosan sziikiilt,
eldszor 2016-ban, a 111. szamu térvény altal, amikor haromra korlatoztdk ezt a lehetdséget.
Majd utélag 2023-ban, a 187. szdmu torvény altal, amikor kettdre csokkentették, azzal a
kikotéssel, hogy a tulajdonosi jogokat gyakorld kdzintézmény akér egyben is meghatarozhatja
a tanacstagi mindséget, azaz az illeté 4allami vallalatban tanacstagi mindséget elvallalo

személyek nem tolthetnek be mas allami vallalatban hasonld tisztséget.

A Ttv. nem rendelkezik a tagok Onéletrajzainak a kozzétételérdl, azonban ha a gytilések

Osszehivojaban a napirendi pontok kozott szerepel Uj tagok kinevezése a tandcsba, akkor a

123 hitp://m.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG 20200422221132 SNG-Raport-anual-2019.pdf
(a letoltés datuma: 2021. februar 11.) 50-52. oldal.
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részvényesek szdmara sziikséges elérhetévé tenni a jeloltek nevét, lakhelyét és szakmai

képzettségét. 1?4

Annak ellenére, hogy a Ttv. nem tér ki kiilondsképpen a jeloltek egyéb elfoglaltsdgaira is,
figyelembe véve a kiilonb6z0 tanacsokban betoltott tagsag szamanak korlatozasat, illetve,
hogy a szakmai képzettségek felsorolasanal feltételezhetéen a jeldltek beszamolnak maés
szakmai kotelezettségeikrdl is, a megfelelési elvaras teljes mértékben beleillik a jogszabalyi

kornyezetbe.

Hasonloképpen, az AVFT. részvénytarsasagokra vonatkozo rendelkezései két helyen is
eléirjak a tanacs elndke szamara, hogy a tagok oOnéletrajzait kozolje az allami vallalat

honlapjan, egyszer a tarsasag miikodését szabalyozd részben,'?® masrészt az atlathatosagi

elveknél 126

Noha a jogszabaly expressis verbis nem rendelkezik a tanacstagok allando jellegli szakmai
kotelezettségvallaldsainak  kozzétételérdl, azaltal hogy egyrészt kotelezOvé teszi az
onéletrajzok nyilvanossagra hozatalat, és joggal feltételezhetd, hogy altaldban az onéletrajz
tartalmazza a hivatkozott személy minden szakmai elfoglaltsagat, masrészt korlatozza egy tag
altal egyszerre betdltott tanacstagsag szamat, ugy is értelmezhetd, hogy a megfelelési elvaras

az allami vallalatokra vonatkoz6 jogszabalyi eldirassal 0sszhangban van.

A Romgaz vallalat igazgatotanacsi tagjaira vonatkozd adatokra érvényes elvarasok
tekintetében, a 2019-es évre vonatkozé jelentése alapjan, tiszteletben tartja ezt az elvarast,

hiszen a véllalat honlapjan talalhat6 6néletrajzok tartalmazzak a sziikséges informéciokat.

3.5.1.6. A részvényesekkel valo kapcsolat

A hatodik megfelelési elvaras a részvényesekkel vald kapcsolatra vonatkozik. Ennek alapjan a
tanacs tagjai kotelesek jelenteni a tanacsnak a tarsasagban legalabb 5%-kal rendelkezd
részvényessel vald barmilyen kapcsolatot. Erre a kotelezettségre vonatkozdan sem a Ttv., sem

az AVFT. nem tartalmaz semmilyen szabalyt.

124 A Ttv. 117. cikkely 6. bekezdése.
125 Az AVFT. 29. cikkely 12. bekezdése.

126 Az AVFT. 51. cikkely 1. bekezdés e) pont.
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A 2019-es évre vonatkozd jelentése alapjan a Romgaz tiszteletben tartja ezt az elvarast,
azonban konkrét nyilatkozatot vagy dokumentumot nem taldltam ezzel kapcsolatban sem az

éves jelentésben, sem a vallalat honlapjan.

3.5.1.7. A tanacs titkara

A hetedik megfelelési elvaras a tanacs titkari tisztségének 1étesitésére utal. Ilyen tekintetben a
tandcs meg kell nevezzen egy titkart, aki segiti a tanacs munkajat. Erre a tisztségre
vonatkozéan sem a Ttv., sem az AvFT. nem tartalmaz semmilyen szabalyt, szabad kezet

biztositva a tanacs szamara, hogy sajat maga hatarozza meg a belsé mikodését.

A Romgaz a 2019-es jelentése alapjan tiszteletben tartja ezt az elvarast, a tanacs belso
rendszabalya tartalmazza az erre a tisztségre vonatkozo hataskoroket, illetve hogy az elndk
javaslatara a tanacs dont a személyrol,*?” viszont sem a jelentés, sem a honlap igazgatotanacs-
tagjaira vonatkoz6 rész nem tartalmaz erre vonatkoz6 adatot, azaz nem tiinik ki, hogy a 2019-

es évben ki toltdtte be a tarsasagban ezt a tisztséget.

3.5.1.8. A tanacs kiértékelése

A nyolcadik megfelelési elvaras a tanacs kiértékelésérdl szol. Az FT vonatkozo
nyilatkozatnak tartalmazni kell, ha a tanacs kiértékelése az elndk vagy a javadalmazasi
bizottsag altal megtortént, valamint ha ez elkésziilt, milyen intézkedéseket és valtoztatasokat
hoztak, valamint a tarsasdgnak rendelkezni kell a tanics kiértékelésére vonatkozo

szabalyzattal/utmutatoval.

Az AVFT. szabélyozza a tandcs munkaja értékelésének modjait és gyakorisagat, amely 4

kiilonb6zé moédon valdsulhat meg:

a) évente, a kozgyllés altal, vagy esetleg kiértékelésben jartas szakértok segitségével, és

amely mind a megbizési szerz8dés végrehajtasat, mind az {izleti tervet érinti;'?®

b) a tanacstagok megbizasi szerz6désének végén, amennyiben megfelelden teljesitették a

célkitiizéseket, illetve az alapitd okirat lehetévé teszi, a kiértékelést kdvetden,

megbizatasukat meg lehet hosszabbitani egy ujabb mandatumra;'?°

127 A Romgaz S.A. igazgatotanacsi belsé szabalyzata, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Regulament%20Intern%20al%20Consiliului%20de
%20Administratie_1.pdf (a let6ltés datuma: 2021. februar 11.) 13-14. oldal.

128 Az AVFT. 30. cikkely 7. bekezdés.
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C) évente a tanacs elvégzi sajat értékelését a Pénziigyminisztérium altal kidolgozott, a
felelds tarsasagiranyitasra vonatkozé Utmutatokban eldirt elvek ¢és javaslatok
tiszteletben tartasardl, belefoglalva a kovetkeztetéseit is, az ,alkalmazd vagy

magyarazd elv” alapjan;'*

d) a tanacson belill mik6dé minden bizottsag és egyenként minden egyes tag belsd
onértékelésének elvégzése altal, annak érdekében, hogy azonositsa az erdsségeket és
lehetdségeket a kollektiv és egyéni fejlodésre, a segitd feltételeket, az eljarasokat és

sziikséges kompetencidkat a feladatok elvégzése érdekében. 3!

Az elobbi jogszabalyok tlikrében kijelenthetd, hogy a négy kiértékelési eljarast valojaban
egymast nem kizarva, s6t ellenkezdleg, erdsitve, parhuzamosan sziikséges véghezvinni.
Természetesen a masodik kiértékelés csak abban az esetben torténik, ha az illeté tandcstag
meg szeretné palyazni egy ujabb idGszakra ezt a tisztséget. Viszont a jogszabaly nem
rendelkezik ennek modjarol, és nem kotelezi a vallalatokat, hogy az dnértékelési eljarasra egy

szabalyzatot dolgozzon ki.

A Romgaz a 2019-es jelentése alapjan csak részben teljesiti ezt az elvarast, a nem megfelelési
oknal / a magyardzatnal a vallalat a kovetkezdket kozli: ,,Az éves jelentés felelds
tarsasagiranyitasra vonatkoz6 nyilatkozatban emlitésre keriil a tanacs kiértékelése. A tanacs
kiértékelésére vonatkozod szabalyzat kidolgozasa megtortént és 2019-ben elfogadasra kertilt,

majd kozzétették a honlapon.”3? A kiértékelés nem tortént meg, mert 2019-ben harom

129 Az AVFT. 28. cikkely 7. bekezdés.

10 Az AVFT. végrehajtasi rendeletérdl sz6lo 2016. évi 722. szami Kormanyhatarozat 3.
cikkely 1-2. bekezdése.

131 Az AVFT. végrehajtasi rendeletérél sz616 2016. évi 722. szami Kormanyhatarozat 1.
cikkely, a kivalasztasi kritériumok megallapitasardl, minden tisztségre legtobb ot jeldltet
tartalmazd rovid lista Osszedllitasarol, ezek sorrendjérdl, a végzd kinevezés eljarasrol,
valamint az AvFT. mas rendelkezéseinek életbeiiltetéséhez sziikséges intézkedésekrdl, az 1-es
szamu melléklet, a megbizasi szerz6dés kotelezd elemei 1b melléklete 14. pont a) betiije.

1% A Romgaz S.A. igazgatdtanacsi  kiértékelésének  szabdlyzata,  forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Politica%20privind%?20evaluarea%20Consiliului%?2
0de%20Administratie.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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kiilonboz6 tanacs mitkodott, kettd ezek koziil ideiglenes tagokkal rendelkezett, akiket nem az

AVFT. 4ltal meghatarozott eljaras alapjan valasztottak ki.”

Erdemes megjegyezni, hogy a Romgaz vallalat énértékelésre vonatkozo szabalyzata a Nagy-
Britanniai Audithatosag,'®® az ICAEW — az Angliai és Walesi Mérlegképes Konyvvizsgalok

134 ¢s a Mazars LLP cég!® 4ltal kidolgozott kérdéivmodell, az ,,Unlocking your

Intézete
board’s full potential: Board evaluation questionnaire” (A tanacs felmérésének kérddive:

Feloldani a tanacsod minden képességét) adaptalasan alapszik.!3®

3.5.1.9. Tevékenységi beszamolok

A kilencedik megfelelési elvaras a tandcs és a keretében miikddd bizottsdgok tevékenységi
beszamoloira vonatkozik. Ilyen iranyban a nyilatkozatnak tartalmaznia kell a tandcsok és

bizottsagi gylilések szamat, a tagok részvételét, valamint a tevékenységi beszamoloit.

A Ttv. elbirja a tanacs szadmara az éves beszamolé elkészitésének kotelezettségét,'3” azonban
nem tér ki ennek tartalmara, illetve a konzultativ bizottsagokra nézve, ha ezeket 1étrehoztk,
akkor ezek feladata kozé tartozik kiillonboz6 vizsgalatok végzése és javaslatok
megfogalmazasa a tandcs szdmara, valamint rendszeresen kell jelentéseket készitsenek a

tanacs felé.138

Az AVFT. kotelezi a tanacsot, hogy félévente készitse el a beszamolojat, aminek tartalmaznia
kell az igazgatok megbizasi szerzddéseinek végrehajtdsira, az operativ tevékenységre, a

tarsasdg gazdasagi eredményeire ¢és a féléves pénziigyi eredményeire vonatkozo

133 A Nagy-Britanniai Audithatésag hivatalos honlapja, forrds: www.nao.org.uk (a letdltés
datuma: 2021. februar 11.).
13 Az ICAEW — az Angliai és Walesi Mérlegképes Konyvvizsgalok Intézete hivatalos

honlapja, forras: www.icaew.com (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

135 A Mazars LLP cég hivatalos honlapja, forras: https://www.mazars.co.uk/ (a letdltés
datuma: 2021. februar 11.).

1% A tanacs felmérésének kérddive: Feloldani a tanicsod minden képességét, forras:

https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/02/Board-Evaluation-questionnaire.pdf  (a
letoltés datuma: 2021. februar 11.).
137 A Ttv. 1172 cikkely 1. bekezdés.

138 A Ttv. 1402 cikkely 1. bekezdés.
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informaciokat. Tovabba a jelold- és javadalmazasi bizottsag koteles évente késziteni egy
beszamolot, ami kitér a tanacstagok jovedelmeire és egyéb juttatasaira, kiillon az allando és
valtozé részére, a teljesitmény-kritériumokra, esetleges nyugdijbiztositasi hozzajarulasokra és

a megbizasi szerzédés feltételeire.™*°

A 2019-es jelentés alapjan a Romgaz tiszteletben tartja ezt az elvarast, hiszen ennek a VIII.
fejezetében, a felelds tarsasdgiranyitadsra vonatkozo nyilatkozat tartalmazza azt, hogy a 35
tanacsgytlésen, illetve a konzultativ bizottsdgok, ezen beliil a jelold- és javadalmazasi
bizottsag 9 gylilésén, az auditbizottsag 8 gylilésén, valamint a stratégiai bizottsag 2 gytilésén
hanyszor vettek részt a tagok. Tovabba tartalmaz egy rovid leirdst a konzultativ bizottsagok

fontosabb feladatkoreirél. 14

A tanéacs keretében miikodd bizottsagok feladat- és hataskoreinek részletes bemutatasa a
tarsasag honlapjan taldlhaté meg minden egyes bizottsag belsd szabalyzataba foglalva.!
Ugyanitt megtalalhatd a tanacs keretében mikodo jelolo- és javadalmazasi bizottsag 2019-es

évre vonatkozo6 beszamoloja.'4?

3.5.1.10. A fiiggetlen tagok szama
A tizedik megfelelési elvaras a fiiggetlen tagok pontos szamanak kozlésérdl szol. Ilyen modon

a nyilatkozatnak tartalmazni kell a tanacsok fiiggetlen tagjainak pontos szamat.

A Ttv. a fliggetlen tagok esetében eldirja, hogy lehet egy vagy tobb, az alapitod okirat vagy a
kozgylilés hatarozata értelmében, valamint amennyiben a tanacson beliil 1étrehozasra kertil

egy konzultativ bizottsag, akkor ezen beliil legalabb egy tag fiiggetlen kell legyen. A tagok

139 Az AVFT. 55. cikkely 1-3. bekezdése.

140 A Romgaz S.A. 2019-es éves igazgatotanacsi  beszamoldja,  forras:
http://m.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG_20200422221132_SNG-Raport-anual-2019.pdf (a
letoltés datuma: 2021. februar 11.) 66—69. oldal.

141 A Romgaz S.A. tanacs keretében miikddd bizottsagok belsd szabalyzatai, forrés:

https://www.romgaz.ro/documente-de-referinta (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

142 A Romgaz S.A. tanacs keretében miikodo jeldld- és javadalmazasi bizottsag 2019-es évre
vonatkoz6 beszamoloja, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Raport%20anual%202019%20al%20Comitetului%?2
0de%20Nominalizare%20si%20Remunerare.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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jelolésénél sziikséges megadni a szakmai képesitésiiket, azonban nem rendelkezik arrol, hogy
nyilatkozniuk kell a figgetlenségiikrdl, vagy arr6l, hogy a tanacsnak nyilatkozni kellene a

fliggetlen tagok pontos szamarol.

Az AVFT. is szabélyozza a fiiggetlen tagok szamat a tandcsban, valamint a tanacson beliil
létrehozott konzultativ bizottsdgokon beliil. Az allami vallalatok kotelesek a tanéacs elndke
gondoskodasa alapjan kozzétenni a vallalat honlapjan a tanacstagok onéletrajzat, anélkiil,
hogy kitérne a fliggetlenség mindségének kinyilatkoztatasara vagy ennek a belefoglalasara az

éves jelentésbe.

Noha egyértelmiien sem a Ttv., sem az AvFT. nem tér ki a fiiggetlen tanacstagok szamanak
kozlésére, kozvetve értelmezhetd lenne ugy is, hogy esetleg a szakmai képzettség, valamint az
Onéletrajz tartalmazhatja az erre a mindségre vonatkozd nyilatkozatot. Azonban azt
gondolom, hogy az esetleges értelmezések elkeriilése végett érdemes lenne kiegésziteni mind
a két jogszabalyt, hogy kotelezo legyen a tanacstagoknak nyilatkozni, hogy fliggetlenek vagy

sem, ¢és ezt a nyilatkozatot a nagy nyilvanossag tudomasara hozni.

A Romgaz vallalat tiszteletben tartja ezt az elvarast, a 2019-es évre vonatkozd
beszamoldjaban'*® pontosan meg van hatdrozva, hany fiiggetlen tag volt, az év elején 6 tag a

7-bdl, juniusban 5 tag a 7-bdl, majd decemberben 4 tag a 7-bdl fliggetlennek vallotta magat.

Megjegyzés: mivel a 8-10. elvaras az FT vonatkozo nyilatkozat tartalmi elemeire tartozik,
ezeket akar csoportosithatni is lehetne a jovOben, az egyszerisités €s a konnyebb atlathatdsag

érdekében.

3.5.1.11. A jel6lébizottsig

A tizenegyedik megfelelési elvaras a jelolobizottsag 1étrehozasardl szol. A Prémium
kategorias tarsasagok tandcsai kotelesek jelolobizottsagot 1étrehozni a nem végrehajtd tagok

koziil, a bizottsag tobbsége pedig fliggetlen kell legyen.

A Ttv. lehetdségként irja el konzultativ bizottsdgok létrehozasat a tanacs keretén belil, és
példaként sorolja fel az audit, az ligyvezetdk, igazgatok, pénziigyi ellendrok €s a személyzet

javadalmazasa vagy kiilonbozo vezet tisztségekre jelolési tevékenységeket. 44

143 A Romgaz S.A. 2019-es éves igazgatotanacsi beszamoldja, forras:
http://m.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG_20200422221132_SNG-Raport-anual-2019.pdf (a
letoltés datuma: 2021. februar 11.) 66. oldal.

105


http://m.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG_20200422221132_SNG-Raport-anual-2019.pdf

Az AVFT. az 6nalldan gazdalkodé tarsasagok esetében nem, azonban a részvénytarsasagok
részére kotelezéen eldirja, hogy a tandcson beliil 1étre kell hozni a jel6l6- és javadalmazési
bizottsagot, a jeloldbizottsagot nem végrehajtd tagok alkotjak, akik koziil legalabb egy
figgetlen.'* Erdekes, hogy ugyanez az elvaras, redundans moédon, megjelenik ugyanabban a

jogszabélyban, 5 cikkellyel késébb.4®

Azt javaslom, hogy de lege ferenda, a jogszabalyok egyszeriisitése és a folosleges ismétlések
elkeriilése, az esetleges utobbi modositasok alkalmaval esetleg, ezen eldirds nem kovetkezetes
és egységes modositasat elkeriilendd, a szabalyozas egyszeri megjelenitése és az ismétlés
melldzése. A fenti, kiilonb6zd szabalyok alapjan, a jeloldbizottsagra vonatkozd eldirdsok,

1étrehozas, dsszetétel a kovetkezOképpen fest:

Szabalyozas / BET FTK Ttv. AVFT.
Kritérium
Létrehozas Prémium rt. esetében kdtelezo Fakultativ | Kotelezo
Taglétszam - min. 2 -
Nem végrehajto tagok | Prémium rt. esetében Gsszes tag | min. 1 Osszes tag
Fliggetlen tagok Prémium rt. esetében a tobbség min. 1 min. 1

Forras: sajat szerkesztés

Tovabba a BET FTK eldirasai és a jogszabalyok egyiittes értelmezése alapjan, valamint az
allami vallalatokra vonatkozdé kiilonleges szabalyok alapjan, érdemes lenne ezt a megfelelési
elvarast atcsoportositani, a C fejezet — Igazsagos jutalmazas €s motivacio — keretei kozé
foglalni. A javaslatom arra a tényre tamaszkodik, hogy az AVFT. szerint a jelolé- és
javadalmazasi tevékenység egy bizottsagba szervezddik, illetve a BET FTK a tanacson beliil
létrehozott auditbizottsagra vonatkozd megfelelési eldirasok kiilon, a B fejezet — A

kockazatkezelési rendszer és belsd kontroll — keretében kertilnek részletezésre.

144 A Ttv. 1402 cikkely 1. bekezdése.
145 Az AVFT. 29. cikkely 2. bekezdése.

146 Az AVFT. 34. cikkely 4. bekezdése.
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Az elemzett, tdzsdén jegyzett allami vallalatok koziil a Romgaz részvénytarsasdg a Prémium
kategoriaba tartozik. A 2019-es évre vonatkozoé jelentése alapjan tiszteletben tartja ezt az
elvarast, hiszen ezen beliil talalhat6, a felelds tarsasagiranyitasra vonatkozo nyilatkozat
tartalmazza a jelolo- és javadalmazasi bizottsag létrehozasara és miikodésére vonatkozo

informaciokat. 4’

A jeldlo- és javadalmazési bizottsag mindharom tagja nem végrehajtd, azonban csak egy
fiiggetlen koziiliik, illetve kettd nem fiiggetlen, ilyen mddon a tarsasdg nem tartja tiszteletben
a megfelelési elvardsnak azt a részét, amely arra vonatkozik, hogy a bizottsdg tobbsége
fiiggetlen kell legyen. Ugyanakkor a bizottsag Osszetétele esetében figyelmen kiviil hagy a
jelols- és javadalmazasi bizottsag sajat belsé szabalyzatdban'®® talalhato kritériumok koziil
kettot: a bizottsag tobbsége nem végrehajtod tanacstag, valamint a bizottsag elndke fliggetlen.
Ennek megfelelden a helyes nyilatkozat a részleges teljesités lett volna, illetve sziikséges lett

volna egy magyarazat is a BET FTK-val valo nem megfelelésrol.

A fejezet — Felelosségek egységes bemutatasa

A vezetd- és ellendrzo tanacsok Felel6sségei

Altalanos elvek Megfelelési elvarasok
1. Hataskor Belsd szabalyzat
2. Osszetétel Erdekellentétek
3. Kivalasztas Taglétszam
4. Szétvalasztas Nem végrehajto és fliggetlen tagok

1“7 A Romgaz S.A. 2019-es éves igazgatotanacsi  beszamoldja,  forras:
http://m.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG_20200422221132_SNG-Raport-anual-2019.pdf (a
letoltés datuma: 2021. februar 11.) 50-52. és 66—69. oldal.

148 A Romgaz S.A. igazgatotanacsan beliil miikodé jeldlé és javadalmazasi bizottsag sajat
belsé szabalyzata, forras:

https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Requlamet%201Intern%20al%20Comitetului%?20de

%20Nominalizare%20si%20Remunerare.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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5. Egyensuly Egyéb szakmai kotddések

6. T4ajékoztatas Részvényesekkel valo kapcsolat
1. Titoktartas Titkar

8. Kiértékelés

9. Tevékenységi beszamolok
10. Fiiggetlen tagok szama

11. Jelolobizottsag

Forrés: sajat szerkesztés

3.5.2. A kockazatkezelési rendszer és belso kontroll

A B fejezet altalanos alapelvek alapjan a tanacs sziikséges meghatarozzon hatékony
kockazatkezelési rendszert és belsd kontrollt szavatold elveket és modszereket. A belsd
kontroll feladata 1d6kozonként fliggetlenként felmérni a kockazatkezelési rendszer és belso
kontroll hatékonysagéat és biztonsagos milkodését, valamint a felel6s tarsasdgiranyitasi
gyakorlatot. A tanacsnak 1étre kell hoznia egy fiiggetlen auditbizottsagot, amelyik biztositja a
pénziigyi beszamoldk, a belsd kontrollrendszer, valamint a belsd és kiilsé auditeljarasok
valodisagat. A tarsasdg biztositja, hogy a cégcsoporton beliil torténd tranzakciok

targyilagosan keriilnek eldontésre.

B. A kockazatkezelési rendszerre és belso kontrollra

vonatkozo6 Altalanos elvek

1. Modszertan
2. Auditbizottsag
3. Cégcsoport

Forras: sajat szerkesztés

b. A megfelelési elvarasok olyan eldirasok, amelyeket a tarsasagoknak tiszteletben Kell

tartaniuk a tanacsok feleldsségével kapcsolatban. A 12 megfelelési elvaras a kdvetkezd:
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B. A kockazatkezelési rendszerre és belsé kontrollra vonatkozo
Megfelelési elvarasok
1. Az auditbizottsag Osszetétele
2. Az auditbizottsag elnoke
3. Az auditbizottsag feleldsségei
4. Az éves értékelés tartalma
5. Erdekellentétek értékelése
6. | A belso kontroll- és kockazatkezelési rendszer hatékonysaga
7. A torvényes szabvanyok alkalmazasanak feliigyelete
8. Rendszeres és eseti jelentések
9. Egységes bandsmod a részvényesekkel
10. Szoros kapcsolatban levd tarsasdgokkal folytatott tigyletek
11. A belsé kontroll fiiggetlensége
12. A bels6 kontrollosztaly szervezeti helye

Forras: sajat szerkesztés

3.5.2.1. Az auditbizottsdg dsszetétele

A B fejezet — A kockazatkezelési rendszer és belsé kontroll els6 megfelelési elvarasa az
auditbizottsag Osszetétele. A tandcs létre kell hozzon egy auditbizottsagot, amelynek legalabb
egy tagja fliggetlen, nem végrehajto ligyvezetd kell legyen. Az auditbizottsag legalabb egy
tagja audit- vagy konyvviteli tapasztalattal kell rendelkezzen. A Prémium kategorias
tarsasagok esetében a bizottsagnak legalabb 3 taggal kell rendelkeznie, akik koziil a tobbség
fiiggetlen kell legyen.

109



Az elsd megfelelési elvarashoz képest az altalanos rendelkezést tartalmazo Ttv. 1402 cikkely
2. bekezdése eldirja, hogy az auditbizottsag minden tagja nem végrehajto, illetve legalabb egy
fiiggetlen kell legyen és legalabb 2 taggal kell rendelkezzen. Az auditbizottsag legalabb egy

tagja tapasztalattal kell rendelkezzen a konyvvitel vagy pénziigyi ellenérzés teriiletén.

Az allami vallalatok esetében az AvFT.-jogszabaly a 34. cikkelye alapjan az auditbizottsag
tagjai mind nem végrehajtok, koziilik legalabb egy fliggetlen kell legyen. Annak ellenére,
hogy a romaniai allami vallalatok sajatos jogi strukturaju vallalata, az 6nalloan gazdalkodo
vallalat a t6zsdén nem értékesithetd, a jogszabalyi elemzés szempontjabdl fontosnak tartom
megemliteni, hogy az AvFT. 10. cikkelye ezek esetében elbirja, hogy az auditbizottsag 3 nem

végrehajto és fliggetlen ligyvezetobdl all.

Egy tovabbi szabalyozas ugyanebben a tekintetben az éves pénziigyi jelentések
konyvvizsgalatarol szolé 2017. évi 162-es szamu torvény. Az AvFT. hivatkozik erre a
kiilonleges torvényre, amely keretében kiilon szabdlyozas létezik az auditbizottsaggal
kapcsolatban. Ennek megfelelden minden kozérdekli intézménynek (beleértve az allami
vallalatokat is) rendelkeznie kell egy auditbizottsaggal. Ennek tobbségét nem végrehajto
tagok alkotjak, valamint legalabb egyikiik rendelkezik konyvviteli és konyvvizsgalati

tapasztalattal. A tobbségnek, valamint az elndknek fliggetlennek kell lennie.

A fenti kiilonb6z6d szabalyok alapjan az auditbizottsagra vonatkoz6 eldirasok, létrehozas,

Osszetétel, szakmai elvaras a kovetkezdképpen alakul:

Szabalyozas / BET FTK Ttv. AVFT. 2017. évi 162. tv.
Kritérium
Létrehozas Kotelezd Fakultativ | Kotelezd tdzsdén  jegyzett It

esetében kotelez6

Taglétszam Prémium rt. | min. 2 - -

esetében min. 3

Nem végrehajtd | min. 1 Osszes tag | Osszes tag | Osszes tag
tagok
Fliggetlen tagok | min. 1 min. 1 min. 1 A tobbség
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Prémium rt.
esetében a tobbség
Elnék Nem végrehajto és | - - Nem  végrehajtd  és
fliggetlen fliggetlen
Képesités Tobbség ¢és az | - - Osszes tag
elnok
Tapasztalat min. 1 min. 1 - min. 1

Forrés: sajat szerkesztés

Az elemzett, t6zsdén jegyzett dllami vallalatok koziil a Romgaz részvénytarsasag a Prémium
kategoriaba tartozik. A 2019-es évre vonatkozoé jelentése alapjan tiszteletben tartja ezt az
elvarast, hiszen ezen beliil taldlhatd, a felelds tarsasdgiranyitadsra vonatkozd nyilatkozat

tartalmazza az auditbizottsag létrehozasara és mitkddésére vonatkozo adatokat. 4

A 2019-es év végén az auditbizottsagnak 5 tagja volt, mind az 6ten nem végrehajtok, ezek
koziil a tobbség, 4 fliggetlen és 1 nem fliggetlen tag, illetve az 5 tagbdl 2-nek kozgazdasagi

végzettsége van, 1>

3.5.2.2. Az auditbizottsdag elnoke

A masodik megfelelési elvaras az auditbizottsdg elndkére vonatkozik. Az auditbizottsadg
elndke a tanacs nem végrehajtod és fliggetlen tagja kell legyen. Erre a tisztségre vonatkozoan
sem a Ttv., sem az AVFT. nem tartalmaz semmilyen szabalyt, azonban mindkét jogszabaly
eldirja, hogy minden tag nem végrehajté tag mindséggel kell rendelkezzen, valamint koziiliik

legalabb egynek fliggetlennek is kell lennie.

199 A Romgaz S.A. 2019-es éves igazgatotanicsi beszamoldja, forras:
https://www.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG_20200422221132_SNG-Raport-anual-2019.pdf
(a letoltés datuma: 2021. februar 11.), 51-52. és 67. oldal.

150 A Romgaz S.A. igazgatotanacsanak és az igazgatotanacson beliil miikodd konzultativ
bizottsagok Osszetétele, forras: https://www.romgaz.ro/consiliu-administratie (a letoltés
datuma: 2021. februar 11.).
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Az elsd két megfelelési elvarast, az egyszerlsités és atlathatosag szempontjabol, féleg amiatt,
hogy mindkét elvaras az auditbizottsag tagjainak mindségét érinti, érdemes lenne egyben
kezelni. Ennek figyelembevételével, az elsé és masodik megfelelési elvarast egy kozos

pontban lehetne integralni.

A Romgaz 2019-es évre vonatkozd beszdmold alapjan az auditbizottsag elndke teljesiti a

feltételeket az elvarasnak megfelelden, hiszen nem végrehajto és fliggetlen tanacstag.

3.5.2.3. Az auditbizottsag felelosségei

A harmadik megfelelési elvaras az auditbizottsag feleldsségeire vonatkoznak. Ilyen
tekintetben az auditbizottsag felel0sségei kozé tartozik évente elkésziteni a belsd
kontrollrendszer értékelését. A Ttv. nem tartalmaz kiilonleges eldirdsokat az auditbizottsag
feleldsségeivel kapcsolatban. Az AVFT. azonban a feleldsség korénél hivatkozik az éves
pénziigyi jelentések és a konszolidalt éves pénziigyi jelentések konyvvizsgalatardl szold 2008.
évi 90-es szdmu siirgdsségi kormanyrendeletre, amit utdlag modositasokkal és
kiegészitésekkel jovahagyott a 2008. évi 278-as szdmu térvény. Azonban mint annyi mas
esetben, amikor egyik jogszabalyban hivatkoznak egy madsik jogszabélyra, amelyet kdzben
hatalyon kiviil helyeztek, ebben az esetben sem keriilt sor a jogszabalyi harmonizacidra.
Tudniillik, a 2008. évi 90-es szamu siirgésségi kormanyrendeletet hatalyon kiviil helyezte az
éves pénziigyi jelentések konyvvizsgalatarol szold 2017. évi 162-es szamu torvény. De lege

ferenda, hogy az AVFT. keriiljon 6sszhangba az 1j, érvényben levd jogszabaly eldirasaival.

Ennek a torvénynek megfeleléen az auditbizottsag feleldsségeihez tartozik a belsd
kontrollrendszer feliigyelete anélkiil, hogy rendelkezne ennek modjarol és rendszerességérdl.
Igaz az is, hogy a Ttv. eldirja, hogy az auditbizottsag rendszeresen beszamol tevékenységérol
a tanacsnak. Azt gondolom, hogy ebben az esetben, de lege ferenda, az elvarasban
megfogalmazott kovetelményt érdemes lenne beemelni a jogszabalyba is, mert maskiilonben
egy nagyon altalanos megfogalmazds marad a felliigyelet mint hatdskor, amely egyéb

rendelkezés hianyaban akar tartalommentes is maradhat.

A Romgaz a 2019-es jelentése alapjan csak részben teljesiti ezt az elvarast, a nem megfelelési
okndl / a magyarazatnal a véllalat a kdvetkezoket kozli: ,,A vallalaton beliili belsd ellendrzési,

a kontrollrendszer, a kockdzatkezelési rendszer hatékonysdganak ellenérzésére vonatkozo

112



felelésséget az auditbizottsag belsd szabalyzata rogziti.’® A 2019-es évre az auditbizottsag

elkészitette a belso ellendrzési rendszer értékelését.”

A 2019-es éves jelentés tartalmazza a belsd ellenérzésre vonatkozd adatokat, illetve az
elvégzett tevékenységeket, azonban nem deriil ki egyértelmiien, hogy ezt az auditbizottsag
végezte, illetve nem jelenik meg kiilon, a jelolo- €s javadalmazasi bizottsaghoz hasonldan,

egy éves beszamolo keretében.

3.5.2.4. Az éves értékelés tartalma

A negyedik megfelelési elvaras az éves értékelés tartalmara vonatkozik. Ennek megfelelden a
belsé kontrollrendszer értékelésekor figyelembe kell venni a rendszer hatékonysagat ¢és
teljesitését, a beszdmolok megfeleldségét, a végrehajtd ligyvezetés gyorsasagat &s
hatékonysagat a jelzett hianyossdgok vagy gyengeségek orvoslasanal, és lényegre tord
jelentések bemutatasat a tanacs szamdara. Az éves jelentés tartalmi elemeire vonatkozo

elvarasok tekintetében a jogszabalyok nem tartalmaznak semmilyen részletes itmutatot.

A Romgaz a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelel6en teljesiti ezt az elvarast,
noha a magyardzatoknal hivatkozik a harmadik megfelelési elvarasra: ,,lasd az el6z6 pontnal
talalhaté magyarazatokat.”’® Ebben az esetben ellentmondas feltételezhets, hiszen a
harmadik megfelelési elvarast sajat nyilatkozata alapjan csak részben teljesiti, de a hivatkozas
ellenére is megfeleldnek tartja a negyedik elvaras esetében. Nem beszélve arrdl, hogy ebben
az esetben sem taldlhatd meg kiilon ebben a témaban az auditbizottsag altal készitett éves

jelentés.

11 A Romgaz S.A. tanics keretében miikodd auditbizottsag belsd szabalyzata, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Requlament%20Intern%20al%20Comitetului%20de
%20Audit%20Intern_0.pdf (a letdltés datuma: 2021. februar 11.).

152 A Romgaz S.A. 2019-es éves igazgatotanacsi beszamoldja 1-es szamu melléklete a BET

FTK-val val6 megfelelés tablazata, 3. oldal, forras:
https://www.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG 20200422221132 SNG-Raport-anual-2019.pdf
(a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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3.5.2.5. Az érdekellentétek értékelése

Az 6todik megfelelési elvaras az érdekellentétek értékelése. Az auditbizottsdgnak sziikséges
értékelnie az érdekellentéteket a tarsasag €s leanyvallalatai, valamint a kapcsolt felekkel

folytatott tigyleteket illetéen. Ebben a tekintetben sincsenek jogszabalyi elvarasok.

A Romgaz a 2019-es jelentése alapjan csak részben teljesiti ezt az elvarast, a nem megfelelési
oknal / a magyarazatnal a vallalat a kovetkezoket kozli: ,,Ezt az eldirast mar tartalmazza a
Romgaz vallalat sajat felelds tarsasagiranyitasi kodexe'® 8. cikkely 2. bekezdése. A 2018.
majus 14-én tartott igazgatotanacsi gyiilésen elfogadott, az auditbizottsag belsé szabalyzata®>
tartalmaz erre vonatkozo kotelezettséget. Ugyanakkor az 2019. marcius 20-1 igazgatdtanacsi
gyllésen elfogadasra keriilt, a Romgaz vallalat szintjén kidolgozott a lednyvallalataival valo
tigyleteit érinté politikat.’>® Az elfogadast kovetden a tarsasag honlapjan kozzétették. A 2019-

es évre vonatkozoan az auditbizottsag elkészitette az érdekellentétek értékelését, amikor erre

sziikség volt.”

Erdemes aldhtzni, hogy a tarsasag kidolgozott és elfogadott egy sajat, a vallalatra vonatkoz6
felelds tarsasagiranyitasi kodexet, noha erre semmilyen jogszabalyi kotelezettség, sem elvaras
nem fogalmazdodott meg. A megfelelési elvarasban megfogalmazott érdekellentétre vonatkozo
értékelést illetden, azonkiviil, hogy az erre vonatkozo hatdskor tobb belsé szabalyzatban
megjelenik, nem talalhatd konkrét jelentés vagy beszamold. Tovabba, amint mar emlitettem,
az auditbizottsdg esetében nem lelhetd meg, a jelold- és javadalmazési bizottsaghoz
hasonldan, a tevékenységére vonatkozo éves beszamolo. Valdsziniileg emiatt is, a tarsasag

ugy nyilatkozott, hogy ezt az elvarast csak részben teljesitette.

18 A Romgaz S.A. vallalat sajat felelés tarsasagiranyitasi kodexe, forras:

https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Cod%20de%20quvernanta%?20corporativa%20R0O

MGAZ_0.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.) 8-9. oldal.

1% A Romgaz S.A. tanacs keretében miikodd auditbizottsag belsd szabalyzata, 17. oldal
forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Regulament%20Intern%20al%20Comitetului%20de

%20Audit%20Intern_0.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
155

A Romgaz S.A. lednyvallalataival valdé tigyleteit ¢érintd politikaja, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Politica%20privind%20tranzactiile%20cu%?20partil
e%20afiliate.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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3.5.2.6. A belsd kontroll- és kockazatkezelési rendszer hatékonysdaga

A hatodik megfelelési elvaras a belsd kontroll- és kockazatkezelési rendszer hatékonysagat
illeti. Ennek figyelembevételével, az auditbizottsagnak sziikséges értékelnie a belsé kontroll-
¢és a kockazatkezelési rendszer hatékonysagat. A Ttv. nem tartalmaz kiilonleges eldirasokat az
auditbizottsag feleldsségeivel kapcsolatban. Az AVFT. azonban a feleldsség korénél
hivatkozik az éves pénziigyi jelentések konyvvizsgalatarol szolo a 2017. évi 162-es szamu
torvényre. Ennek a torvénynek az alapjan az auditbizottsdg feliigyeli a belsé kontroll- és
kockézatkezelési rendszer hatékonysagat anélkiil, hogy kitérne, milyen modon valosul meg

€Z.

A Romgaz a 2019-es jelentése alapjan csak részben teljesiti ezt az elvarast, a nem megfelelési
oknal / a magyarazatnal, a vallalat a kovetkezoket kozli: ,,A tarsasag, a bels6 kontroll-, audit-
¢és kockazatkezelési rendszer hatékonysaga feliigyeletének feleldsségét az auditbizottsag belsd
szabalyzata tartalmazza. A 2019-es évre az auditbizottsag elkészitette a belsd kontroll- és

kockézatkezelési rendszer hatékonysaganak értékelését.”1%

Hasonldan az el6zdekben megfogalmazott észrevételekhez, ebben az esetben sem taldltam
konkrétan erre a tdrgyra vonatkozo, az auditbizottsag altal elkészitett éves jelentést, emiatt

feltételezhetd, hogy a tarsasag részben teljesitettként tiinteti fel ezt a megfelelési elvarast.

3.5.2.7. A torvényes szabvanyok alkalmazasanak feliigyelete

A hetedik megfelelési elvards a torvényes szabvanyok alkalmazisanak feliigyeletét érinti.
Ilyen modon az auditbizottsag feliigyeli a torvényes eldirasok és az altalanosan elfogadott
belsé kontrollra vonatkozo szabvanyok alkalmazéaséat. Ilyen tekintetben értékeli a belsd
kontrollt végzd osztaly jelentéseit. Erre konkrét jogszabalyi elbirasok nincsenek, a Ttv.,
valamint az AvFT. arra korlatozodik, hogy a belsé kontrollra vonatkozo jelentéseket a vallalat
vezetdjének, illetve igazgatotanacsanak sziikséges benyujtani. Ezenkiviil a feleldsségek
tekintetében az AvFT hivatkozik az éves pénziigyi jelentések konyvvizsgalatarél sz616 2017.

¢évi 162-es szamu torvényre.

1% A Romgaz S.A. 2019-es éves igazgatotanacsi beszdmoldja 1-es szamu melléklet a BET
FTK-val vald megfelelés tablazata, 3-4. oldal, forras:
https://www.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG_20200422221132_SNG-Raport-anual-2019.pdf
(a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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A torvény tobbek kozott az auditbizottsag hataskorébe utalja a belsé kontrollrendszer

hatékonysaganak feliigyeletét anélkiil, hogy figyelmen kiviil hagyné ennek fiiggetlenségét.’’

Véleményem szerint a BET FTK ezen megfelelési elvarasa nem vilagos, egyrészt nem
egyértelmii, hogy mi a konkrét elvards, ez pontosan hogyan valdésul meg, mi az elvart
eredmény stb. Azt gondolom, hogy mindahdnyszor a térvény eloir egy jelentési
kotelezettséget, mint példaul a belsé kontrollcsoport éves jelentésének elkészitésére
vonatkozoan, ezzel parhuzamosan az illetékes testiilet szamara is hasonlo kotelezettséget kell

¢letbeléptetni.

Jelen esetben a tanacson belill miikodd auditbizottsaggal szembeni elvards szabalyozasa,
éspedig az értékelés, irasban torténd elemzése, melynek keretében megallapitasok,
kovetkeztetések ¢és javaslatok jarulnak hozzd e fontos ellendrzési mechanizmus tovabbi

fejlesztéséhez.

Masodsorban a kovetkezo kifejezések: feliigyeli, atveszi és értékeli, amelyek az auditbizottsag
feladatkoreit jellemzik, nem valtjak be a tevékenységhez flizott reményeket, amennyiben nem
tarsul konkrét modszertan ezek elvégzésére, illetve a tevékenység eredménye nem mutatkozik
meg egy kézzelfoghaté6 dokumentumban. Ezen indokok alapjan javasolnam, hogy a BET FTK

kovetkezd kiadasa tartalmazzon bovebb ttmutatast ezen elvarassal kapcsolatban.

A Romgaz 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden teljesiti ezt az elvarast,
noha mint err6l mar emlitést tettem, az auditbizottsag konkrét tevékenységérdl éves
beszamolot nem sikeriilt megtaldlni (valoszinlileg azért, mert hianyzik), illetve nem
azonositottam a belsd kontrollcsoport jelentései kiértékelésére vonatkoz6 adatokat és
informaciokat. A tandcs éves beszdmolojadban azonban létezik a belsé kontroll
tevékenységérdl egy jelentés, amely tartalmazza, hogy 2019-ben hat betervezett és harom ad
hoc jellegii kiildetést teljesitett.

157 Az éves pénziigyi jelentések kdnyvvizsgalatarol szold 2017. évi 162-es szamu tdrvény 65.
cikkely, 6. bekezdés c) pontja (Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor
financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte

normative), forras:

https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame (a let6ltés datuma: 2024. aprilis 6.).
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3.5.2.8. A rendszeres és eseti jelentések

A nyolcadik megfelelési elvards a rendszeres €s eseti jelentésekre vonatkozik. Minden
esetben, amikor a kodex az auditbizottsag altal kezdeményezett jelentésekre vagy elemzésekre
hivatkozik, ezeket rendszeres (legaldbb évente egyszer) vagy eseti jelentések kovetik,
amelyeket a tandcsnak sziikséges benyujtani. A Ttv. eldirja, hogy az auditbizottsag
rendszeresen beszamol tevékenységérdl a tanacsnak, viszont nem rendelkezik arrol, hogy

milyen rendszerességgel vagy milyen tartalommal sziikséges elkésziteni ezeket a jelentéseket.

Amint a hetedik megfelelési elvarasnal részletesen indokoltam, pontosan az auditbizottsag
hataskoreinek elvégzése sordn, sziikséges meghatarozni a munkamddszert. Ebben az esetben
annyi pluszinformécioval gazdagodhatunk, hogy az auditbizottsdgnak rendszeresen

jelentéseket sziikséges késziteni, és ezt a tanacsnak kell cimezni.

A Romgaz 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden teljesiti ezt az elvarast,
azonban arrél, hogy Iléteznek-e az auditbizottsag altal készitett rendszeres vagy eseti
jelentések, nekem nem sikeriilt megbizonyosodnom sem a vallalat honlapjan vald

tajékozodas, sem a BET honlapjan elérhetd informaciok elemzése utan sem.

3.5.2.9. Egységes bandsmod a részvényesekkel

A kilencedik megfelelési elvaras az egységes bandsmod a részvényesekkel. Ilyen tekintetben
egyik részvényest sem lehet hatrdnyosan megkiilonboztetni a tarsasdg és a részvényesek,
valamint a kapcsolt felekkel folytatott tigyletek esetében. A részvényesek megkiilonboztetése
és kedvezményezése tekintetében a jogszabalyok (a Ttv. és az AvFT.) nem tartalmaznak

t158

Gtmutatét. Azonban az AVFT. egy kiilon fejezete szentel a kisebbségi részvényesek

védelmére, amely eldirasok kiegésziilnek a Ttv. erre vonatkozé szabalyaival. 1%

A B fejezetet elemezve, ez a megfelelési elvaras nem illeszkedik a logikai sémaba, csak
feltételezhetd, de nem egyértelmii, hogy valojaban az auditbizottsag egy masik feladatkorérdl

sz0l. Talan érdemes lenne a kovetkezd kodex kiadasaban tisztazni ezt a kérdést.

Tovabba, véleményem szerint, amennyiben az elvards a részvényesekkel vald egyenld
banasmod és a korrekt iizletvitellel kapcsolatos altalanos elvet tartalmazza, és elég nehéz

ennek az életbeiiltetést mas modszerrel ellendrizni, mint az auditbizottsag hataskorébe tartozo

188 Az AVFT. 111 fejezetének 3. része a kisebbségi részvényesek védelmérol, 40—46. cikkely.
19 Az AVFT. 46. cikkelye.
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egyeb eszkozok segitségével (példaul a belsé kontroll és kockéazatkezelési rendszer
feligyelete), akkor sokkal inkabb az altalanos elvekhez tartozik, mint a megfelelési
elvarasokhoz. Javaslatom alapjan ennek az eldirasnak az altalanos alapelvek részben lenne a

helye, hiszen logikailag és ¢letbeiiltetése alapjan ebbe illeszkedik jobban.

A Romgaz 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden teljesiti ezt az elvarast, de
erre vonatkozéan nem talalhatd semmilyen értékelés, beszdmold vagy ellendrzés eredménye,

igy kényszeriiliink hitelt adni a nyilatkozé johiszemiiségének.

3.5.2.10. Szoros kapcsolatban levo tarsasagokkal folytatott iigyletek

A tizedik megfelelési elvaras a szoros kapcsolatban levé tarsasagokkal folytatott tigyleteket
illeti. A tanacsnak olyan politikat kell folytatnia, amely biztositja, hogy a tarsasag és a szoros
kapcsolatban levd tarsasagokkal folytatott ligyletek, amelyek a tarsasdg aktiv vagyondnak
5%-kal egyenld vagy azt meghaladd, a tanacs csak az auditbizottsag kotelezo

véleménynyilvanitasa és a részvényesek értesitése utan hagyja jova.

A Ttv. alapjan a tanacstagok sajat neviikben elidegenithetnek, illetve vasarolhatnak javakat a
tarsasag aktiv vagyondnak 10%-4t meghalad6 értékben, kizardlag a kiilonleges kozgytilés
jovahagyasa utan. Ezen szabaly a bérbeadasra és a leasingszerzodésekre is érvényes. Ezen
szabalyok érvényesek abban az esetben is, ha a tranzakciot a tanacstag hézastarsaval, vagy
negyedik fokig terjedé rokonaival, vagy sogorsaggal 1étrejott rokonsaggal koti, vagy olyan
tarsasaggal, amelyben az elébb emlitett személyek tanacstagok vagy igazgatok, vagy a
torzstoke legalabb 20%-aval rendelkeznek, kivétel, ha az egyik tarsasag kirendeltsége a

masiknak. 160

Az allami vallalatok esetében az AVFT. eldirja, hogy a tanicsnak ossze kell hivnia a
kozgytlést minden olyan tranzakci6 jovahagyasara, amely egyediil vagy tobb egymast kdvetd
tranzakcid altal eléri az allami vallalat aktiv vagyonanak nettd 10%-at vagy az éves lzleti
forgalom 10%-at, amelyet a tanacstagokkal, vagy az igazgatokkal, vagy az alkalmazottakkal,
vagy a tarsasagot ellenérzo részvényesekkel, vagy az altaluk ellendrzott tarsasaggal kdtnek. A

kozgytlés Osszehivasa kotelezd az elébb emlitett személyek hazastarsaval, illetve negyedik

160 A Ttv. 150. cikkely 1—4. bekezdése.
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fokig terjedd rokonaival, vagy sdgorsaggal 1étrejott rokonsaggal kotott tranzakciok esetében
i 161
IS.

A Romgaz 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden teljesiti ezt az elvarast, a
nem megfelelési oknal / a megfelelés magyarazatnal, a vallalat a kdvetkezoket kozli: ,,Az
eléiras megjelenik a Romgaz vallalat Felelds tarsasagiranyitasi kodexe 9. cikkelyében,'%? és a

163 altal keriil életbeiiltetésre,

kapcsolt felekkel folytatott tigyletekre vonatkozd politika
amelyet a tandcs elfogadott a 2019. marcius 20-i gytilésén, és amely kozlésre keriilt a vallalat

honlapjan.”

A Romgaz vallalat Felelos tarsasagiranyitasi kodexe 9. cikkelye a tanacs egyéb belso
szabalyzatairdl szol, és amely keretében rendelkezik arrdl, hogy a tandcs meghatarozza az
izleti etikai magatartasra, a tarsasaggal szoros kapcsolatban levd személyekkel folytatott
tigyletekre, a kivaltsagos informacidkat birtokldé személyekkel folytatott tigyletekre, valamint
a nem megfelelések jelentésére vonatkozo szabalyokat, valamint més szabalyokat, amelyek

hatast gyakorolnak a tarsasag részvényeseire, tandcstagjaira és/vagy igazgatoira.

3.5.2.11. A belso kontroll fiiggetlensége

A tizenegyedik megfelelési elvaras a belsdé kontroll fiiggetlenségét érinti. Ilyen értelemben a
bels6 kontrollt a tarsasdgon beliil egy szervezetileg kiilonallo (belsd kontrollosztaly) vagy egy
harmadik, fiiggetlen, szerz6dott szervezet sziikséges elvégezze. A konyvvizsgaloi
tevékenységet altalanossagban az 1999. évi 75-6s szamu siirgdsségi kormanyrendelet

szabalyozza. Ennek megfelelden ezt a tevékenységet, amely tobbek kozott magaba foglalja a

161 Az AVFT. 52. cikkely 1. és 2. bekezdése.
162 A Romgaz S.A. vallalat sajat felelds tarsasagiranyitasi kodexe, 9. oldal, forras:

https://www.romagaz.ro/sites/default/files/Cod%20de%20guvernanta%?20corporativa%20R0O

MGAZ_0.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
163 A Romgaz S.A. leanyvallalataival valo iigyleteit érinté politikaja, forras:
https://www.romagaz.ro/sites/default/files/Politica%20privind%20tranzactiile%20cu%20partil

e%20afiliate.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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belsé kontroll tevékenységet is, gyakorolhatja egy engedélyezett konyvvizsgald vagy egy

konyvvizsgalo cég 164

A belsé kontrollt irdnyitd, az erre vonatkozé tevékenység egybehangolasaért felelds, valamint
a bels6 kontroll jelentéseit alaird személy aktiv engedélyezett konyvvizsgald kell legyen. A
jogszabaly viszont nem rendelkezik az allami vallalatokon beliil miikodd kozérdekid'® belsé

kontrollrél, amelyet egy masik, kiilonleges jogszabaly tartalmaz.1%

Az é4llami vallalatok esetében a kozérdekii belsé kontrollt egy kiilonalld szervezeti egységben,

egy osztaly keretében sziikséges létrehozni, a vezetd kozvetlen aldrendeltségében. 6’

Noha a torvény egyértelmiien nem tiltja, azonban az értelmezésbdl az deriil ki, hogy allami
vallalatok esetében kiilsd, szerzddtetett konyvvizsgald cég nem lathatja el a kozérdekii belsd
kontroll tevékenységet, ezt csakis és kizardlag alkalmazott végezheti. Kiils6 cég szerzddtetése
csak kivételes esetben lehetséges, a kozérdekli belsd kontrollosztily vezetdjének dontése
alapjan, és csak akkor, ha kiilonleges szakmai ismeretek sziikségesek a tevékenység

elvégzéséhez. 18

A torvény arrdl is rendelkezik, ha az alarendelt, iranyitott vagy hataskorébe tartozo kézérdeki

egység (idetartoznak az allami vallalatok is) nem kap jovahagyast a kozérdekli belsd

164 A konyvvizsgaloi tevékenységrol szol6 1999. évi 75-6s szamu siirgésségi kormanyrendelet
(Ordonanta de wurgentd nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar), forras:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/18351 (a letoltés datuma: 2024. aprilis
6.).

165 A jogszabaly az ,,audit public intern” fogalmat hasznalja, ami valjiban a belsé kontrollt

jelenti az allami vallalatok esetében, és ebben az esetben ugy gondoltam, hogy a ,,public” sz6
a kozérdek jelentéshez all legkdzelebb, noha jelenthet adllamit és nyilvanost is.

166 A kozérdekii belsdé kontrollrdl sz616 2002. évi 672-es szamu torvény (Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern), forras: cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame (a letdltés datuma:
2024. aprilis 6.).

167 A kozérdekii belsé kontrollrol szold 2002. évi 672-es szamu torvény 12. cikkely 1.
bekezdése.
188 A kozérdekii belsé kontrollrol szold 2002. évi 672-es szamu torvény 18. cikkely 6.

bekezdése.
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kontrollosztaly 1étrehozédsara, akkor ezt a tevékenységet az iranyitd (az allami vallalatok
esetében a tulajdonosi jogokat gyakorld) kozintézmény keretén belill miikodd kozérdekii

belsé kontrollosztaly latja el.6°

Ez azt jelenti, hogy az allami vallalatok esetében a kozérdekii belsd kontrolltevékenységet a
tulajdonosi  jogokat gyakorlo kozintézmény keretében mikodo kozérdekli  belsd
kontrollosztaly latja el. Tovabba ebbdl az is kovetkezik, hogy az osztdly nem az allami
vallalat vezetdjének kozvetlen alarendeltségébe, hanem a tulajdonosi jogokat gyakorld
kozintézmény vezetdjének alarendeltségében miikodik, illetve ennek tartozik kozvetleniil
jelenteni és beszamolni tevékenységérdl. Azonban ez ellentmondasosnak tlinik a térvényben
rogzitett elsd szaballyal, amely szerint a kdzérdeki bels6 kontrollosztaly a vezetd kozvetlen
alarendeltségébe kell tartozzon. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a jogszabaly
szempontjabol a vezetd egy gylijtéfogalom, és egyszerre jelenti az allami vallalat vezetdjét és

a tulajdonosi jogokat gyakorld kozintézmény vezetdjét is.

Erdekes kérdés az lehet, hogy a tulajdonosi jogokat gyakorld kozintézmény jovahagyja az
iranyitasa alatt all6 allami vallalat keretein beliil a kozérdekli belsd kontrollosztaly
létrehozéasat, azonban ez kiilonbozd objektiv okok miatt (példaul nem sikeriil szakképesitett
személyzetet talalni) mégsem milkodik. A véleményem az, hogy de lege ferenda, a torvényt
ki kellene egésziteni azzal az esettel is, ha az allami vallalaton beliil megalakul az osztaly,
viszont kiilonbozé okok, elsdsorban személyzeti hidny miatt ez mégsem mikodik, a
kozérdekli belsd kontrolltevékenységet a tulajdonosi jogokat gyakorldo kozintézmény

keretében miikod6 kozérdekii belsd kontrollosztaly lassa el.

A Romgaz a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden teljesiti ezt az elvarast,
egyrészt az éves beszamoldban szerepel, hogy a kozérdekli belsd kontrollosztaly a
vezérigazgato alarendeltségébe tartozik, masrészt, hogy az auditbizottsagon keresztiil jelent a

tanacsnak.!’® Masrészt, a véllalat honlapjan megtalalhat a 2019. oktober 1-t6] érvényben

169 A kozérdekii belsd kontrollrol szoldo 2002. évi 672-es szamu torvény 11. cikkely f)
bekezdése.

170 A Romgaz S.A. 2019-¢s éves igazgatotanacsi beszamolodja, 71. oldal, forras:
https://www.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG_20200422221132_SNG-Raport-anual-2019.pdf
(a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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levé szervezeti abra,}’! amely keretében a vezérigazgatd kozvetlen alarendeltségébe tartozik a
kozérdekli belsé kontrollosztaly. Mivel a Romgaz allami vallalat, ezért ennek a
tevékenységnek a kiszervezése az elobb bemutatott, romaniai hatdlyos térvényeknek

megfelelden nem lehetséges.

3.5.2.12. A belsd kontrollosztaly szervezeti helye

A tizenkettedik megfelelési elvards a belsd kontrollosztaly szervezeti helyét érinti. Ennek
megfelelden, miikddési szempontbol, a belsd kontrollosztalynak a tanacs felé¢ valo jelentései
az auditbizottsdgon keresztiil sziikséges torténjen. Ugyvezetési szempontbol, a kockéazatok

feliigyelete és csokkentése céljabol, az osztaly kozvetleniil a vezérigazgatonak kell jelentsen.

A Ttv. nem, azonban az AvFT. tartalmaz erre vonatkozoan szabalyokat, éspedig az allami
vallalatok a kozérdekli belsé kontrollrol szoldo 2002. évi 672-es szamu torvény alapjan
kotelesek megszervezni a belsd kontrollt, valamint a belsé kontrollosztaly kozvetleniil az

172 azonban nem tér ki arra, hogy az igazgatotanacson beliil

igazgatotanacsnak szamol be,
esetleg az auditbizottsagnak kozvetleniil tegye meg ezt, a kodexhez hasonloan. A kozérdeki
belsé kontrollrol szoldo 2002. évi 672-es szaml torvény arrdl rendelkezik, hogy az
auditjelentést a belsd vizsgalatot elrendeld kozérdekii szervezet (4llami vallalat vagy a

tulajdonosi jogokat gyakorlo kdzintézmény) vezetéjének kell benytjtani.!’

Itt az a kérdés tevddik fel, hogy amennyiben a részvénytarsasdgot egységes iranyitasi
rendszerben vezetik, és az ligyvezetd vezérigazgatd nem tagja az igazgatdtanacsnak, akkor az
AVFT. alapjan a belsé kontrollosztaly az igazgatdtanacsnak szamol be, azonban a kozérdekii

belsd kontrollt szabalyozo torvény szerint az allami vallalat vezetdjének szdmol be, ami akar

1A Romgaz S.A. 2019. oktdber 1-t8l érvényben levé szervezeti abraja, forrds:
https://www.romgaz.ro/sites/default/filessfORGANIGRAMA%2001.10.2019.pdf (a Iletoltés
datuma: 2021. februar 11.).

172 Az allami vallalatok felelds tarsasagiranyitasardl sz6l6 2011. évi 109-es szamu siirgdsségi
kormanyrendelet jovahagyasarol szold 2016. évi 111. szamu torvény, 50. cikkely, forras:
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=137404 (a letoltés datuma: 2021. februar
11.).

13 A kozérdekii belsé kontrollrol szold 2002. évi 672-es szamu torvény 19. cikkely 4.

bekezdése.
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ellentmondésnak is tekinthet6. De lege ferenda, az AVFT. el6irasait érdemes lenne

pontositani, és megkiilonboztetni a beszamoloi eljarast attol fliggden, hogy egységes vagy

dualista iranyitasi rendszerben miikodik, illetve az allami vallalat vezetdje tagja vagy sem az

igazgatdtanacsnak.

A Romgaz a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden teljesiti ezt az elvarast,

az éves beszamoldban szerepel, hogy a kozérdekii belsd kontrollosztily a vezérigazgatod

alarendeltségébe tartozik, és az auditbizottsdgon keresztiil jelent a tandcsnak.

B fejezet — Kockazatkezelési rendszer és bels6 kontroll egységes bemutatasa

Kockazatkezelési rendszer és belso kontroll

Altalanos elvek

Megfelelési elvarasok

1. Hataskor Az auditbizottsag Osszetétele

2. Osszetétel Az auditbizottsag elndke

3. Kivéalasztas Az auditbizottsag feleldsségei

4, Szétvalasztas Az éves értékelés tartalma

5. Egyensuly Erdekellentétek értékelése

6. Tajékoztatas A bels6 kontroll- és kockazatkezelési rendszer hatékonysaga
1. Titoktartas A torvényes szabvanyok alkalmazasanak feliigyelete

8. Rendszeres és eseti jelentések

9. Egységes banasmad a részvényesekkel

10. Szoros kapcsolatban levo tarsasdgokkal folytatott tigyletek
11. A bels6 kontroll fiiggetlensége

12. A bels6 kontrollosztaly szervezeti helye

Forras: sajat szerkesztés

3.5.3. Igazsagos jutalmazas és motivacio
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A C fejezet — Igazsagos jutalmazas és motivaciora vonatkozd altalanos elvek alapjan a
javadalmazas szintje elégséges kell legyen ahhoz, hogy vonzzon, megtartson és motivaljon
felkésziilt és tapasztalt tanacs- és vezetOségi tagokat. A tanacsnak biztositania Kkell a
javadalmazas atlathatosagat. A részvényesek 1ényeges informaciokat kell kapjanak a tarsasag

javadalmazasi politikajanak megértéséhez, az igazsagos jutalmazas és motivacio biztositasara.

A tarsasagnak rendelkezni kell javadalmazasi politikaval és szabalyokkal, amelyek
meghatdrozzak ezt. Ezen belill sziikséges lenne meghatarozni a jutalmazas formajat,

Osszetételét €s szintjét az igazgatdtanacs, a vezérigazgato €s az igazgatdsag tekintetében.

C. Az igazsagos jutalmazasra és motivaciéra vonatkozo

Altalanos elvek

1. Atlathatosag

2. Javadalmazasi politika és szabalyok

Forras: sajat szerkesztés

b. A megfelelési elvarasok olyan eldirasok, amelyeket a tarsasagok tiszteletben kell tartsanak

az igazsagos jutalmazassal és motivacioval kapcsolatban.

C. Az igazsagos jutalmazasra és motivaciéra vonatkozo

Megfelelési elvarasok

1. Atlathatosag

Forras: sajat szerkesztés
Forras: sajat szerkesztés

3.5.3.1. Atldthatésdg

Az egyediili megfelelési elvaras az, hogy a tarsasdg tegye kozzé a sajat honlapjan a
javadalmazasi politikdjat, és az éves jelentésébe foglaljon egy nyilatkozatot ennek
¢letbetiltetésérdl. A politikanak tartalmaznia kell a vezetd tisztségviselok javadalmazasanak
elveit és érveit, részletezve ennek Osszetevdit (mint példaul fizetések, éves jutalom, hossza
tava Osztonzés a részvények értékét tekintve, természetbeni juttatasok, nyugdij és egyebek),

valamint a valtozo, teljesitményaranyos juttatasok szempontjait.
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A javadalmazasi politikdnak részét kell képezze az iligyvezetd igazgatd szerzddésének
iddtartama, a felmondasi id6, valamint az esetleges végkielégités jogtalan jogcimen vald

visszahivas miatt.

A javadalmazésrdl szolo jelentés be kell mutassa a javadalmazéasi politikdban foglalt
személyek javadalmazédsat. Barmilyen lényeges valtozds esetén a tarsasdg honlapjan kelld

idében kozz¢ kell tenni az 0j javadalmazasi politikat.

A Ttv. csak altalanos elvet tartalmaz a vezetd tisztségviselok javadalmazasanak
meghatarozasanal, éspedig: a juttatasok és egyéb elonyok indokoltak kell legyenek az illetd

személy sajatos feladatkdre és a tarsasag pénziigyi helyzete szempontjabol. 17

Az AVFT. sokkal részletesebben szabédlyozza az allami vallalatok vezetd tisztségviseldinek
javadalmazasi szabalyait. Pontosabban: az AVFT. alapjan a Pénziigyminisztérium kidolgozott
egy végrehajtasi rendeletet a pénziigyi €s nem pénziigyi teljesitményindikatorok és a

javadalmazas valtozo Osszetevjének meghatarozasa modszertanarol.1”

Az AVFT. megkiilonbozteti az onalléan gazdalkodo vallalatok és a részvénytarsasagok vezetd
tisztségviseldinek javadalmazasi elveit. Az allami vallalatok esetében az igazgatdtanacs nem
végrehajtd tagjainak a juttatdsa egy allanddé (nem haladhatja meg a 6 tevékenységi kor
szerinti, a legutobbi 12 hénapra vonatkozo, atlagos orszagos bruttd atlagbér dupldjat) és egy

valtozo részbdl (nem lehet tobb mint 12 havi allando juttatés) all.

Ezzel szemben az ligyvezetdi (végrehajtoi) mindséggel is rendelkezd igazgatdtanacsi tagok
havi alland6 juttatasa nem haladhatja meg a f6 tevékenységi kor szerinti, a legutobbi 12
honapra vonatkozo, atlagos orszagos bruttd atlagbér hatszorosat. Erdekes médon, noha az
ligyvezetd igazgatotanacsi tagok is ugyanugy részesiilnek valtozd juttatasbol is, ennek
mértéke nem kerililt meghatdrozdsra. Azonban a parhuzamossdg alapjan arra lehet

kovetkeztetni, hogy rajuk is vonatkozik a valtozo juttatds 12 havi allandoé juttatasban

174 A Ttv. 1538 cikkely 4. bekezdése.

175 Az AVFT. végrehajtasi rendeletérél sz6lo 2016. évi 722. szami Kormanyhatarozat 2.
cikkely, a pénziigyi és nem pénziigyi teljesitményindikatorok és a javadalmazas valtozo
Osszetevdjének megallapitasarol, a tandcstagok vagy a feliigyelObizottsag tagjai, valamint az
igazgatok, illetve az igazgatdsag tagjai részére, a 2-es szdmu melléklete.

125



meghatarozott felsé hatara. Valoszintileg, hogy de lege ferenda, érdemes lenne ezt a kérdést

konkrétan tisztazni.

A vezetd tisztségviselok javadalmazéasira vonatkozd informacidkat az éves pénziigyi
beszamold és az igazgatotanacson beliill mikodo javadalmazasi bizottsag éves jelentése
tartalmazza, amely kitér mas juttatdsokra is, mint példaul képviseleti, utazési, napidij stb.
koltségek fedezése. A javadalmazasi bizottsag éves jelentését a részvényesek kozgyiilésén, az

éves pénziigyi beszamol6 elfogadasakor kell bemutatni.

Ennek tartalmaznia kell a javadalmazas szerkezetét, az allandd és valtozd Osszetevd
aranyanak magyarazatat, a valtozo juttatast megalapozo teljesitménykritériumok indokolasat,
valamint az elért eredmények ¢és juttatdsok kozotti ardnyt, egyéb jutalmak és nem pénziigyi
elényok biztositasdnak érveit, esetleges kiegészitd vagy elérehozott nyugdijbiztositasi
jarulékokat, a szerzddés idétartamat, a kialkudott felmondasi id6t, a végkielégités mértékét

jogtalan visszahivas miatt.1’®

A szakmai felelOsségbiztositas dijat az allami vallalat atvallalhatja, ez viszont nem képezi a
javadalmazas részét, azonban a megbizasi szerzédésnek tartalmaznia kell ezt a jogot.}’” Az
allami vallalat vezetd tisztségviseldinek javadalmazési politikdja és kritériumai, valamint
ennek mértéke és egyeb juttatasok biztositasa a vallalat hivatalos honlapjan kertilnek kozlésre,
az igazgatotanacs vagy a feliigyelSbizottsig elndkének feleldsségére.l’® Minden évben az
allami vallalat honlapjan k6zz¢ kell tenni a vezetd tisztségvisel6knek biztositott javadalmazas

mértékét és egyéb juttatasokat.

A Romgaz a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden teljesiti ezt az elvarast, a
nem megfelelési oknal / a megfelelés magyarazatnal, a vallalat a kovetkezdket kozli: ,,Az
eldiras mar szerepel a Romgaz vallalat Felelos Tarsasagiranyitdsi Kodexe 11. cikkely 5.

bekezdésénél.}”® A tanacstagok éves beszamoldjanak keretében a felelds tarsasagiranyitisra

176 Az AvFt. 55. cikkely 2-3. bekezdése.

177 Az AvFt. 39. cikkely 1-2. bekezdése.

178 Az AvFt. 39. cikkely 3. bekezdése.

179 A Romgaz S.A. vallalat sajat felelds tarsasagiranyitasi kodexe, 10. oldal, forras:

https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Cod%20de%20guvernanta%?20corporativa%20R0O

MGAZ_0.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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vonatkozo nyilatkozat része tartalmazza mind a javadalmazasi politika életbeiiltetését, mind a
tandcstagok és igazgatok javadalmazasat érintd adatokat.’®® A javadalmazasi politika targyt
kiilon dokumentum elkésziilt mar, és 2019. marcius 12-én a tanacs jovahagyta. Elfogadasat

kovetden a tarsasag honlapjan kozlésre keriilt. '8!

182

A javadalmazast tekintd éves jelentés™®“ a tandcstagok éves jelentésével egyiitt keriil

bemutatasra. Ez részletezi a tanacstagok és igazgatok javadalmazasat meghatirozd elveket
is.”
Az elso észrevétel ezzel kapcsolatban, hogy a nyilatkozatban tévesen szerepel a 11. cikkely 5.

bekezdésére vald hivatkozas, hiszen csak 4 bekezdést tartalmaz, illetve a 11. cikkely 4.

bekezdése utal a javadalmazasi politika tartalmara vonatkozé elvarasokra.

A masodik észrevétel, hogy a tandcstagok éves beszamolojanak keretében a felelds
tarsasagiranyitasra vonatkozo nyilatkozat része tartalmazza a toérvényes eldirdsokat, amelyek
szabalyozzdk ezt a témakort, valamint a végrehajtdé és nem végrehajtd tanacstagok
javadalmazasat. 2019-ben csak alland6 javadalmazasban részesiiltek, valtozo rész nem kertilt
meghatarozasra, ami azonban nem teljesiti az AvFt. altal meghatirozott kovetelményt,

miszerint az allami vallalatok javadalmazasa egy allando és egy valtozo részbdl all.

180 A tandcstagok 2019-es évre vonatkozd éves beszamoldja, felelds tarsasagiranyitasra
vonatkoz6 nyilatkozat, forras:
https://www.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG_20200422221132_SNG-Raport-anual-2019.pdf
(a letoltés datuma: 2021. februar 11.), 78-80. oldal.

181 A Romgaz S.A. vallalat javadalmazasi politikdja, amelyet a tanacs a 2019. marcius 12-i
gytlésén fogadott el, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Politica%20privind%20remunerarea.pdf (a letoltés
datuma: 2021. februar 11.).

182 A Romgaz S.A. tanacs keretében miikodd jelols- és javadalmazasi bizottsag 2019-es évre
vonatkozd beszamoldja a tanacstagok és az igazgatok részére biztositott javadalmazasrol €s
egy¢b juttatasairol, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Raport%20anual%202019%20al%20Comitetului%2
0de%20Nominalizare%20si%20Remunerare.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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Azt gondolom, hogy a juttatds valtozo részének, teljesitményaranyos meghatarozasanak
kiilonds jelentdésége van, hiszen eldsegiti a motivaciot és az elkotelezodést a kulcs

teljesitményindikatorok elérése, esetleg tulteljesitése céljabol.

Tovéabba a jogszabaly meghatdrozza a megbizasi szerzodés kotelezd tartalmi elemeit, ezen
beliil a megbizott tanacstag jogai és kotelezettségei résznél kiilon szabéalyozza a juttatas
alland6 és valtozo részére vald jogosultsagot.'®® Azt gondolom, hogy a jogalkotd egyértelmii
célja és szandéka az volt, hogy a tulajdonost kotelezze, miszerint olyan
teljesitményindikatorokat allapitson meg, amelyek altal arra sarkallja a tanacstagokat, hogy a

legjobb tudasuk szerint mindent megtegyenek a tulajdonosi célok elérése érdekében.

Ugy hiszem, ebben az esetben egyértelmiien kégens normardl van szo, és a tulajdonosnak,
illetve a megbizott tanacstagoknak nincsen megadva az a valasztasi lehetdség, hogy sajat
hataskorben eldontsék, hogy csak allandd, esetleg csak valtozo juttatdsban részesitik a
tanacstagokat. A jogszabalyi eldirasnak megfeleléen az allami vallalatok esetében a
juttataisnak mindkét elemet sziikséges tartalmaznia. Természetesen mivel a jogszabaly
szankciot nem ir eld, valamint ha a szerz6do felek elfogadjak a juttatds részbeni elirdsat,
akkor ebben az esetben a jogszabalyi elvaras figyelmen kiviil hagydsa a gyakorlatban nem jar

semmilyen kovetkezménnyel.

2019-ben a Romgaz vallalatndl a nem végrehajtdo tanacstagok a torvény altal rogzitett
maximalis értékll (a 6 tevékenységi kor szerinti, a legutobbi 12 honapra vonatkozd, atlagos
orszagos bruttd atlagbér dupldja) juttatasban részsiiltek. Ugyantigy a végrehajto (ligyvezetd)
tandcstagok is a torvény altal rogzitett maximalis értékii (a fo tevékenységi kor szerinti, a

legutébbi 12 honapra vonatkozd, atlagos orszagos bruttd atlagbér hatszorosa) juttatast kaptak.

18 Az AVFT. végrehajtasi rendeletérdl sz6lo 2016. évi 722. szami Kormanyhatarozat 1.
cikkely, a kivalasztasi kritériumok megallapitdsar6l, minden tisztségre legtobb 6t jeloltet
tartalmazo rovid lista Osszedllitasarol, ezek sorrendjérél, a végsé kinevezés eljarasrol,
valamint az AvFT. mas rendelkezéseinek életbeiiltetéséhez sziikséges intézkedésekrdl, az 1-es
szamu melléklet, a megbizési szerzddés kotelezd elemei 1b melléklete 4. pont a) — b) betiije,

9.¢és 11. pont.
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A harmadik megéllapitds, hogy a Romgaz véllalat a tanicstagok és az igazgatdk részére
biztositott javadalmazasara és egyéb juttatasaira vonatkozé 2019-es jelentése!® tartalmazza
mind a jogszabalyban, mind a megfelelési elvarasban megfogalmazott, a tartalmi elemekkel
kapcsolatos elvarasokat, azaz a javadalmazas szerkezetét (csak allandd juttatds), egyéb
jutalmak és nem pénziigyi elényok mértékét, kiillon a végrehajtdé és nem végrehajtod

tanacstagok, valamint az igazgatok részére.

C fejezet — Az igazsagos jutalmazas és motivacio egységes bemutatasa

Az igazsagos jutalmazas és motivacio
Altalanos elvek Megfelelési elvarasok
1. Atlathatosag Atlathatosag
2. Javadalmazasi politika és szabalyok

Forrés: sajat szerkesztés

3.5.4. Hozzaadott érték a befektet6kkel valé kapcsolattartas altal

A D fejezet — Hozzaadott érték a befektetokkel valo kapcsolattartas altal altalanos elvek
alapjan a tarsasag roman ¢és angol nyelven kell tajékoztassa a hazai és kiilfoldi befektetoket,
biztositva ezaltal, hogy ugyanazokhoz a legfontosabb informaciokhoz és ugyanabban az

idében jutnak hozza.

A Ttv. a kétnyelvii kommunikacidra vonatkozéan nem tartalmaz eléirasokat, illetve az AvFT.
az allami véllalatok vonatkozéasaban is egyetlenegy esetben, a nagyvallalatok (éves forgalma
2010-ben meghaladta az 1 milliard lejt, kb. 240 millié eurd és az 1000 {6 alkalmazottat

foglalkoztattak) igazgatotanicsi tagjainak kivalasztasara szOlo felhivast sziikséges

184 A Romgaz vallalat a tanacstagok és az igazgatok részére biztositott javadalmazasara és
egy¢b juttatasaira, 2019-es évre vonatkozd jelentése, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Raport%20anual%202019%20al%20Comitetului%?2
0de%20Nominalizare%20si%20Remunerare.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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megjelentetni roman és angol nyelven, legalabb két, széles korben elterjedt, gazdasagi és/vagy

pénziigyi napilapban. '8

Néhany megjegyzés ezzel az eldirdssal kapcsolatban. A jogszabaly ebben az esetben is,
érthetetlen modon, csak a 2010-es év eredményeire hivatkozik, noha a jogszabaly életbelépése
Ota bizonyara tobbszor szerveztek versenyvizsgat igazgatotanacsi tagsagra, illetve az elmult
majdnem 10 évben lehet, hogy kozben részvénytarsasdgok ki- és bekeriiltek ebbe a
kategoriaba. De lege ferenda javaslat, hogy a jogszabaly az el6z6 pénziigyi év eredményei, és
nem egy bizonyos adott év alapjan hatarozza meg azt, hogy az allami vallalatra koételez6 vagy

sem a kétnyelvi felhivas kozzététele.

A masodik észrevétel, hogy a jogalkoto akarata szerint az igazgatdtanacsi tagsagra jelentkez6
lehetséges érdekldddk akar kiilfoldiek is lehetnek, hiszen ez lehet az oka a jogszabalyi
kitételnek, amely szerint nemzetkdzi szinten altalanosan elfogadott idegen nyelven, azaz
angolul is meg kell hirdetni a versenyvizsga-felhivast. Azonban az esetleges kiilfoldi
szakemberek érdeklodése felkeltésének biztositasa érdekében, ha mar a hirdetés megjelenik

angol nyelven, akkor ezt akar nemzetkozi szaklapokban is kozz¢ lehetne tenni.

A harmadik elemzésre var6 téma, hogy mi az értelme az iizleti forgalom és alkalmazottszam
szerint meghatarozni azokat az allami vallalatokat, ahol akar kiilf6ldi igazgatotanacsi tagot is
kivalasztana az allam mint tulajdonos. Talan sokkal fontosabb szempont lehetne, hogy az
allami vallalat stratégiai vallalat, esetleg részvényeit a t6zsdén jegyzik, orszdgos vagy helyi
jelentdségli, a tulajdonosi jogokat a minisztérium, egy masik kozponti allamigazgatési hivatal

vagy az onkormdényzat gyakorolja.

A hozzdadott érték a befektetdkkel vald kapcsolattartas altal cimii fejezet mésodik altalanos
elve szerint a tarsasag sziikséges megtegyen minden er6feszitést, amely altal biztositani tudja
a részvényesek szamara a kozgylilésen wvald részvételt, Osztondzve az elektronikus
kommunikécios eszkozoket, a) éloben kozvetitve a kozgyiilést és/vagy b) a kozvetlen
kommunikéciot, amely altal a részvényesek hozzaszolhatnak egy masik helyszinrdl, mint ahol

folyik a kozgytilés.

185 Az AVFT. 61. cikkely 7. bekezdés.
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Ez az elv megjelenik a Ttv. szabdlyozasdban is, azonban csak a zartkdrien mikodd
részvénytarsasagok esetén lehet rogziteni az alapitd okiratban, hogy a kozgytilésen vald

részvétel levelezés altal torténjen. 88

A tarsasagnak biztositania kell a kozgytliléseken az elektronikus szavazas, beleértve a
tavolsagi elektronikus szavazas lehetdségét. A Ttv. nem tartalmaz az elektronikus szavazas
modjara vonatkozoan szabalyokat, viszont az AvFT. mar egyértelmiien eldirja, hogy az allami
vallalatok esetében a kozgytilésen a részvényesek szavazhatnak személyesen, képviselet altal,
levélben vagy elektronikus eszkozok segitségével.’¥” A részvényesek szavazhatnak a
kozgyilés elott is legalabb 48 oraval, levélben vagy elektronikus uton, ennek feltételeit az

allami vallalatok kételezd modon meg kell teremtsék. 188

D. A hozzaadott érték a befektetokkel valo

kapcsolattartas altal vonatkozo Altalanos elvek

1. Kétnyelvii tdjékoztatds (roman €s angol)
2. Online kozgytilés
3. Elektronikus szavazas

Forras: sajat szerkesztés

b. A megfelelési elvarasok olyan eléirasok, amelyeket a tarsasagok tiszteletben kell tartsanak
a hozzaadott érték a befektetOkkel valo kapcsolattartas altal vonatkozasdban. A 10 megfelelési

elvaras a kovetkez6:

186 A Ttv. 122. cikkelye.
187 Az AVFT. 44. cikkelye.

188 Az AVFT. 45. cikkely 5-6. bekezdése.
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D. A hozzaadott érték a befektetokkel valo kapcsolattartas altal
vonatkoz6 Megfelelési elvarasok

1. A befektetdkkel vald kapcsolattartas ligyosztaly

2. Osztalékpolitika

3. Eldrejelzési politika

4. A kozgytlés szabalyai

5. A konyvvizsgalok részvétele

6. A belso ellendrzés és a kockazatkezelés értékelése

7. Meghivottak részvétele a kozgytilésen

8. Kulcstényezokrol vald informalas

9. Gytilések elemzokkel és befektetdkkel

10. Tarsadalmi tevékenységek tamogatasanak politikdja

Forras: sajat szerkesztés

3.5.4.1. A befektetokkel valo kapcsolattartas iigyosztaly

Az els6é megfelelési elvarasnak megfeleléen a tarsasag l1étre kell hozzon befektetokkel valo
kapcsolattartasért felelds tligyosztalyt, megjeldlve a tevékenység tekintetében a felelds

személyeket vagy szervezeti egységet.

A Romgaz vallalat 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfeleléen teljesiti ezt az
elvarast, a vallalat honlapjan megtalalhaté a 2019. oktober 1-t8l érvényben levd szervezeti
4bra,’®® amely keretében a vezérigazgatd kozvetlen alarendeltségébe tartozik a

részvényesekkel vald kapcsolattartasért felelds osztaly.

18 A Romgaz S.A. 2019. oktober 1-t6l érvényben levd szervezeti abraja, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/filessfORGANIGRAMA%2001.10.2019.pdf (a Iletoltés
datuma: 2021. februar 11.).
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Az elsé megfelelési elvaras tartalmaz tovabbi hét atlathatosagi kritériumot, amelyeket a
tarsasagok kotelesek éves jelentéseikbe belefoglalni a BET FTK eldirasainak megfelelésérol
szo0lo nyilatkozatba, kiilon-kiilon alfejezetben. Ilyen tekintetben a torvény altal eldirt
informaciokon kiviil a tarsasag honlapjan l1étre kell hozni egy kiilon részt — a Befektetokkel
vald kapcsolattartasrol —, és ahol roman és angol nyelven kozz¢ kell tenni a részvényesek

szamara lényeges informaciodkat, beleértve a kovetkezd 7 atlathatosagi adatot és informaciot:

a) a legfontosabb korporativ szabalyozasokat: alapitd okirat, a kozgyiilésekre vonatkozo

eljarasok,

A Romgaz 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden csak részben teljesiti ezt az
elvarast, a nem megfelelési okndl / a megfelelés magyarazatndl, a vallalat a kovetkezoket
kozli: ,,Minden gytilés alkalmaval a kozgylilés szervezését érintd elemek bemutatdsra
keriilnek a részvényesek szamara. A kozgylilés szabalyaira és eljarasaira vonatkozo kiilonallo
dokumentum kidolgozasra keriilt, és a tanacs jovahagyasara eldterjesztésre fog keriilni a

nyilatkozattételt kovet egyik gytilésen.”

A Romgaz villalat létrehozta hivatalos honlapjan'®® a Befektetékkel valé kapcsolattartds

t’l9l 192

mentiponto illetve minden informacio elérhetd roman!®® és angol'®® nyelven. Az

alapdokumentumok résznél letoltheté a vallalat alapitdo okirata, 2017. augusztus 9-i

1% A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapja elérhetd a kovetkezé cimen:

https://www.romgaz.ro/ (a letdltés datuma: 2021. februar 11.).

191 A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjanak a befektetokkel vald kapcsolattartas

menipontja, forras: https://www.romgaz.ro/ro/content/relatia-cu-investitorii (a letoltés
datuma: 2021. februar 11.).
192 A Romgaz S.A. viéllalat hivatalos honlapjanak a befektetoékkel vald kapcsolattartés

meniipontja roman nyelven, forras: https://www.romgaz.ro/ro/content/relatia-cu-investitorii (a

letoltés datuma: 2021. februar 11.).
19 A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjanak a befektetokkel vald kapcsolattartas

mentipontja angol nyelven, forras: https://www.romgaz.ro/en/content/investor-relations (a

letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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keltezéssel.'® A jelen tanulmany készitése iddpontjaban a véllalat honlapjan nem talaltam

meg a kdzgytlésekre vonatkoz6 eljarasokat.

b) a vezetd tisztségviselok Onéletrajzait, a tanacstagok egyéb szakmai elkotelezddéseit,
beleértve végrehajtod €s nem végrehajtod tanacsi tagsagot, mas tarsasagokban vagy nem

profitorientalt intézményekben,

A Romgaz vallalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden teljesiti ezt az

195

elvarast, a tanacstagok Onéletrajzai megtalalhatok a vallalat honlapjan,~ illetve ezek

tartalmazzak az elvart informaciodkat.

c) a folyd és rendszeres jelentéseket (negyedévi, félévi és évi), beleértve a jelen

kodexszel valdo nem megfelelésre vonatkozo folyo jelentéseket is,

A Romgaz vallalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden teljesiti ezt az
elvarast, a negyedéves és féléves jelentések elérhetdk a véllalat honlapjan, az éves jelentések
is megtalalhatok egy kiilon pontban,'®® valamint a BET FTK-val valé megfelelésre vonatkozo

jelentések is fellelheték a vallalat honlapjan.’

d) a kozgyiilésre vonatkozd adatokat: a napirendi pontokat, a tanacstagok
megvalasztdsanak eljarasat, a jeloltekre vonatkoz6 javaslatok indokolasat az
onéletrajzukkal egyiitt, a részvényesek kérdéseit €s a tarsasag valaszait a napirenddel

kapcsolatban, valamint a meghozott hatarozatokat,

194 A Romgaz S.A. véllalat alapit6 okirata, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Act%20Constitutiv¥%e20SNGN%20ROMGAZ%20S
A%20actualizat%201a%20data%20de%209%20augqust%202017_0.pdf (a letdltés datuma:
2021. februar 11.)

195 A Romgaz S.A. villalat igazgatotanacsanak és az igazgatotanacson belill miikodd
konzultativ bizottsagok Osszetétele, forras: https://www.romgaz.ro/consiliu-administratie (a

letoltés datuma: 2021. februar 11.).

1% A Romgaz S.A. vallalat éves jelentései, forras: https://www.romgaz.ro/ro/rapoarte-anuale

(a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

197 A Romgaz S.A. vallalat a BET FTK-val valé megfelelésre vonatkozo jelentése, forras:
https://www.romgaz.ro/ro/content/conformare-cu-codul-de-gv-al-bvb (a letoltés datuma:
2021. februar 11.).
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A Romgaz vallalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden teljesiti ezt az
elvarast, a kozgyiilésre vonatkozé adatok mind elérhetdk a honlapon, az erre vonatkozo

meniipont alatt. %

e) a korporativ eseményekrél sz6l6 informaciokat, mint példaul az osztalék kifizetése,
vagy mas események, amelyek a részvényesek jogainak keletkezéséhez vagy

szuikitéséhez vezetnek, beleértve a hataridoket és az alkalmazott elveket,

A Romgaz vallalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden teljesiti ezt az
elvarast, az osztalék kifizetésével kapcsolatos informacidk, valamint a hataridokre €és az

alkalmazott elvekre vonatkozo tajékoztatas mind elérhetdk a vallalat honlapjan.t%®

f) alényeges informaciok szolgaltatasara illetékes személy nevét és elérhetdségeit,

A Romgaz vallalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelen teljesiti ezt az
elvarast, az informacidszolgaltatasra illetékes személy neve ¢€s elérhetdségei megtaldlhatok a

véllalat honlapjan.?%

g) a tarsasag bemutatoit, mint példaul befektetok szamara készitett bemutatok,
negyedéves eredmények prezentaldsa stb., a konyvvizsgdloi jelentést €s az éves

jelentéseket.

A Romgaz véllalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden teljesiti ezt az

elvarast, a részvényeseknek szant bemutatok elérheték a véllalat honlapjén.?%t

1% A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjanak a kozgyiilésekre vonatkozd adatok

mentipontja, forras: https://www.romgaz.ro/ro/aga (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

19 A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjanak az osztalék kifizetésével kapcsolatos
informéciok, valamint a hatiridékre és az alkalmazott elvekre vonatkozd té4jékoztatés
mentiipontja, forras: https://www.romgaz.ro/ro/content/dividende-romgaz-0 (a letdltés datuma:
2021. februar 11.).

200 A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjanak befektetokkel valo kapcsolattartasért felelds

osztaly elérhetdségei, forras: https://www.romgaz.ro/ro/contact-relatia-cu-investitorii (a

letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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Erdemes aldhtzni, hogy az els§ rész b) pontjaban megtalalhato megfelelési elvaras, amely
arra vonatkozik, hogy a tarsasdg honlapjan kozolni kell a tanics tagjainak egyéb
elkotelezodéseit, mar megtalalhato a BET FTK A fejezet — Felelosségek 6todik megfelelési
elvarasanal, a  tajékoztatds a  tanacstagok mas, allando  jellegh  szakmai
kotelezettségvallalasainak kozzétételére vonatkozdan, azonban az utobbi esetben az eldirt
informaciokat nem feltétleniil sziikséges az Onéletrajzba belefoglalni, noha igy a

legkézenfekvobb.

A BET FTK kovetkezd kiaddsdnal talan érdemes lenne az egyszerlsités €s a redundancia
elkeriilése végett mellézni az A fejezetbdl az 5. megfelelési elvarast, és csak a D fejezet
atlathatosagra vonatkozo kotelezettségeknél megtartani, mert logikailag is sokkal jobban

kapcsolodik ehhez a részhez.

Az atlathatosagi elvek csak pontszerlin talalhatok meg a Ttv. idevonatkozo eldirasaiban. A
fenti d) pontban el6irt informaciok kozzétételét a Ttv. is szabalyozza a kozgyllés
Osszehivasanak modjardl szold részben. A kozgylilés Osszehivasa lehetséges tobbek kozott

elektronikus titon kiilddtt levélben is, amennyiben ezt az alapité okirat lehet6vé teszi.?%?

Ugyanakkor a részvényesek a kozgyiilést megel6zden irdsban tehetik fel kérdéseiket.
Amennyiben a tarsasagnak van sajat honlapja, valamint az alapitd okirat lehetdveé teszi, a
valasz érvényes, ha az a tarsasadg honlapjan, a — Gyakori kérdések — meniipontban elérhetévé

valik 208

Az els észrevételem, hogy a Ttv. nem irja el6 kotelezd jelleggel, miszerint a
részvénytarsasagoknak legyen honlapjuk, azonban ha rendelkeznek ezzel, akkor eszkdzként
kell hasznaljak a részvényesek kozvetlen tajékoztatasara. Azt gondolom, hogy a mai
digitalizalt vilagban sziikséges lenne, illetve a részvénytarsasagok gazdasagi ereje megbirja
azt a minimalis koltséget, amit egy sajat honlap beilizemeltetése jelent, annal is inkdbb, hogy

ilyen modon a transzparencia elve még hatékonyabban érvényesiilhetne, ugyanakkor az IT-

201 A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjanak a részvényeseknek szant bemutatok

Osszefoglalasa meniipontja, forras: https://www.romgaz.ro/ro/sumar-rezultate-prezentari-

investitori (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
202 A Ttv. 117. cikkely 4. bekezdése.

203 A Ttv. 1172 cikkely 3. bekezdése.
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szektor ujabb tamogatdsban részesiilhetne egy 1j honlap elkészitésének és ilizemeltetési
megrendelésének koszonhetéen. Ennek megfelelden értelmesnek latnam, hogy a Ttv.
kotelezové tegye minden részvénytarsasag szamara, hogy sajat honlappal rendelkezzen,

hasonldan az AVFT. altal az allami vallalatokra vonatkozo rendelkezéseihez.

A masodik észrevételem, hogy mig a Ttv. a Gyakori kérdések, addig a BET FTK a
Befektetokkel valo kapcsolattartds meniipontrdl rendelkezik. A Romgaz vallalat a Ttv.
eléirasanak tiszteletben tartasanak érdekében a Befektetokkel valéo kapcsolattartas
meniiponton beliil kialakitott egy Gyakori kérdések?* alpontot is, ahol kérdések és valaszok
szerepelnek anélkiil, hogy meg lehetne gy6zO6dni arrdl, hogy ezeket a részvényesek

fogalmaztdk meg, illetve a kozgytilés napirendi pontjaval kapcsolatosak.

Noha egy honlap tekintetében nem jelent gondot, hogy hany meniiponttal rendelkezik, illetve
a Ttv. csak a napirendi pontokkal kapcsolatos kérdések és valaszok esetében rendelkezik az
informaciok elérhetéségének helyérdl, mivel a BET FTK d) pontja részben épp ezeket az
informéciokat egy masik meniipontban helyezi el, indokoltnak taldlom, hogy a BET FTK

kovetkezd modositasa soran ezek a rendelkezések dsszhangba keriiljenek.

A Ttv. szabalyozza a d) pontban megjelolt tdjékoztatast, a kozgylilés hatarozatait is illetden.
Amennyiben a tarsasag rendelkezik sajat honlappal, akkor a kozgytilés hatarozatai és a
szavazasok eredményei kozlésre keriilnek a honlapon, a kozgylilés idépontjatdl szamitott

legtobb 15 napon beliil. 2%

Tovabba a fenti d) €s részben e) pontban kotelezd kozles targyat képezd informaciok
tekintetében, a Ttv. alapjan, amennyiben a tarsasag rendelkezik sajat honlappal, az 6sszehivo,
a napirendi pontok, valamint az éves pénziigyli beszamold, az igazgatdtanics éves
beszamoloja, valamint az osztalékkiosztdssal kapcsolatos javaslatot kozzé kell tenni a

honlapon is, a részvényesek szabad hozzaférésének biztositasa céljabol.?%

204 A Romgaz S.A. viéllalat hivatalos honlapjanak a Befektetokkel valé kapcsolattartds
meniiponton beliil kialakitott Gyakori kérdések alpontja, forras:
https://www.romgaz.ro/ro/content/intrebari-frecvente (a let6ltés datuma: 2021. februar 11.).
205 A Ttv. 131. cikkely 5. bekezdése.

206 A Ttv. 1172 cikkely 1-2. bekezdése.
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Az elsé megfelelési elvaras hangsulyosan az AvFT. keretén beliil keriil szabalyozésra, ahol a
kereskedelmi tarsasagokrol szo6ld fejezetben egy kiilon részt szentelnek a kisebbségi
részvényesek megvédése cimszo alatt. A jogszabaly az allami vallalatok szamara kotelezoen
eldirja, hogy rendelkezniiik kell egy sajat honlappal, amely lehetové teszi a hozzaférést a
részvényesek ¢és a kozvélemény szamara a torvény altal szabalyozott nyilvanos

informaciokhoz.2%’

Az AVFT. eléirja, hogy az allami véllalat sziikséges kozzétegye a sajat honlapjan a kozgyfilés
Osszehivojat, valamint a részvényesek szdmara bemutatsra keriilé anyagokat, valamint a Ttv.
keretében el6bb felsorolt informéciokat. Ugyanakkor azon 4llami vallalatokra —

részvénytarsasagok esetében —, amelyeknek részvényeit szabalyozott piacon tranzakcionaljak,

a tékepiacra vonatkozé jogszabalyok érvényesek.?%

Az AVFT. tovabba meghatarozza, hogy milyen adatokat, informaciokat és iratokat sziikséges
kotelez6 modon kozzétenni az allami vallalatok sajat honlapjan. Ennek megfeleléen a

honlapon sziikséges elérhetévé valjanak a kovetkezok:
a) a kozgylilés hatarozatai, a hatarozat elfogadasatol szamitott 48 oran beliil;
b) az éves pénziigyi beszamolok, a jovahagyastol szamitott 48 oran beliil;
c) a féléves pénziigyi beszamolok, a félév lejarta utani 45 napon beliil;
d) az éves konyvvizsgaloi jelentés;
e) avezetO tisztségviselok nevét és Onéletrajzait, valamint javadalmazasuk mértéke;
f) atanacs beszamoloi;
g) a vezeto tisztségviselok javadalmazasardl és egyéb juttatasokrol szolo éves jelentés;

h) az etikai kodex, az elfogadastol szamitott 48 oran beliil, illetve minden év majus 31-

én, amennyiben médositasara keriil sor.?%

207 Az AVFT 40. cikkelye.
208 Az AVFT 41. cikkelye 1-3. bekezdése.

209 Az AVFT 51. cikkelye 1. bekezdése.
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Amint megallapithatd, a Ttv. csak nagy altalanossagban, az AVFT. viszont méar sokkal
konkrétabban szabalyozza az atlathatosagi elvarasokat, azonban a BET FTK 4. fejezete, a
hozzaadott érték a befektetokkel valdo kapcsolattartds altal, elsé megfelelési elvaras, az
atlathatosagra vonatkozd eldirdsai sokkal tobb informacio és adat kozlésére kotelezik a
tdzsdén jegyzett részvénytarsasdgokat. Ez érvényes abban az esetben is, ha allami vallalatrol
van sz6, hiszen az AvFT. utal arra, hogy amennyiben részvényeit szabalyozott piacon

tranzakcionaljak, a tOkepiacra vonatkozo jogszabalyok érvényesek.

3.5.4.2. Osztalékpolitika

A masodik megfelelési elvaras alapjan a tarsasdgnak sziikséges rendelkeznie az éves osztalék
és egyéb juttatdsok kiosztasardl szolo politikéval, amely tartalmazza az éves nettd profit

elosztasanak iranyvonalait. Ezt a politikat k6zz¢ kell tenni a tarsasag honlapjan.

A Romgaz vallalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelen teljesiti ezt az
elvarast, a vallalat elfogadta a 2017. augusztus 23-i tanacsgytilésen az 5-6s szdmu hatarozattal

az osztalékra vonatkozé politikajat, illetve ezt kozzétette a honlapjan.?%

3.5.4.3. Elorejelzési politika

A harmadik megfelelési elvards szerint a tarsasdg sziikséges elfogadja az eldrejelzésekre
vonatkozo politikat, amely egyes tanulmanyok szamszeriisithetd kovetkeztetéseire
vonatkozik. Ennek a politikanak tartalmaznia kell az el6rejelzések gyakorisagat, a vonatkozo
id6tartamot €s a tartalmat. Amennyiben az eldrejelzéseket a tarsasag kozzéteszi, ezeket csak
és kizarolag a negyed-, fél- és éves jelentésbe sziikséges foglalni. Az eldrejelzésekre

vonatkoz6 politikat meg kell jeleniteni a tarsasag honlapjan.

A Romgaz vallalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden teljesiti ezt az
elvarast, a vallalat elfogadta a 2017. augusztus 23-i tanacsgyiilésen az 5-6s szamu hatarozattal

az elérejelzésekre vonatkozo politikajat, illetve ezt kozzétette a honlapjan.?!t

2000 A Romgaz S.A. vallalat osztalékra  vonatkozé  politikdja,  forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Politica%20privind%20dividendele_0.pdf (a letoltés

datuma: 2021. februar 11.).
211

A Romgaz S.A. vallalat eldrejelzésekre  vonatkozo  politikdja,  forrés:

https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Politica%20privind%20previziunile_0_0.pdf (a

letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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3.5.4.4. A kozgyiilés szabdlyai

A negyedik megfelelési elvaras meghatdrozza azt a tilalmat, miszerint a kozgyiilés szabalyai
nem korlatozhatjdk a részvényesek részvételét és jogaiknak gyakorldsat. A szabalyok
modositasai leghamarabb a kovetkezé kozgyiiléstdl 1éphetnek érvénybe. A véleményem
szerint ez a megfelelési elvaras az elsé elvaras a) pontjaban meghatarozott kovetelmény, a
kozgylilés szabalyaira ¢€s eljardsaira vonatkozo kiilonalldé dokumentum kidolgozéasa altal
kertilhet megvalositasra. Ennek értelmében én oda csoportositandm 4t ez az elvarast, illetve

0sszevonndm az a) pontban megfogalmazott elvarassal.

A Romgaz vallalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatanak megfelelden teljesiti ezt az
elvarast. Mivel a tarsasag sajat bevalldsa szerint egyelére nem rendelkezik a kozgytilés
szabalyaira ¢és eljarasaira vonatkozd kiilonallé dokumentummal, illetve ez jelenleg kidolgozas

alatt all, ezt a megfelelési elvarast nem igazan lehet leellendrizni.

3.5.4.5. A konyvvizsgalok részvétele
Az 6todik megfelelési elvaras elbirja, hogy a konyvvizsgalok jelen kell legyenek azokon a

kozgytiléseken, ahol bemutatasra kertilnek az ¢ jelentéseik. Ez a megfelelési elvaras is az els6
megfelelési elvaras a) pontjaban kellene szabalyozasra keriiljon, a kozgyiilés szabélyaira és
eljarasaira vonatkozo kiilonalldé dokumentumban. Ha €s amennyiben a konyvvizsgalok
jelenléte a felelds tarsasagiranyitas szempontjabol €letbevagoan fontos, akkor azt javasolnam,
hogy az éves felelds tarsasagiranyitas jelentésbe foglaljak bele annak a tényét, hogy a
konyvvizsgald részt vett vagy sem a kozgyiilésen, illetve ismertetni a neki feltett kérdésekrol

¢és valaszokrol egy rovid beszamolot, a részvényesek hatékony tajékoztatasa érdekében.

A Romgaz véllalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatanak megfelelden teljesiti ezt az
elvarast, a nem megfelelési oknal / a megfelelés magyarazatnal a vallalat a kovetkezOket
kozli: ,,A konyvvizsgalok meghivasra keriilnek azokra a kozgytilésekre, amelyeken
bemutatasra keriilnek az 6 jelentéseik.” Egyrészt a megfelelési elvardst nem lehet
leellendrizni, sziikséges hitelt adni a nyilatkozonak, masrészt a vallalat magyardzata nincsen
teljes mértékben 0sszhangban a megfelelési elvarassal. Az elvaras szerint a konyvvizsgalok
jelen kell legyenek a kozgytilésen, viszont a magyardzat szerint meghivast kapnak a

kozgytlésre.

Véleményem szerint ebben az esetben nem elégséges a meghivéas ténye, hanem minden

kommunikéacios eszkozt fel kell haszndlni a konyvvizsgalok akar tavolsagrol vald
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bekapcsolddasara, illetve a megfelelési elvards csak akkor teljesitett, ha a konyvvizsgalok

ténylegesen részt vettek a kozgytilésen.

3.5.4.6. A belso ellenorzés és a kockazatkezelési rendszer értékelése

A hatodik megfelelési elvaras alapjan az éves kozgylilésen a tandcs sziikséges bemutasson
egy rovid értékelést a belso ellendrzés €s a kockazatkezelési rendszerrdl, valamint véleményét

kifejezni a kozgytilés elé terjesztett tigyekrol.

A Romgaz vallalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatanak megfelelden teljesiti ezt az
elvarast. A tanacs éves jelentésében értékeli a belsd ellendrzés és a kockazatkezelési

rendszert.?1?

3.5.4.7. Meghivottak részvétele a kozgyiilésen

A hetedik megfelelési elvardsnak megfeleléen barki szakember, tanacsado, szakértd ¢&s
elemzd részt vehet a kozgytlilésen, a tanacs eldzetes meghivasa alapjan. Az akkreditalt sajto
képviseldi is részt vehetnek a kozgytilésen, kivétel, amikor az igazgatdtanacs elndke masként

dont.

A Romgaz vallalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatanak megfelelden teljesiti ezt az
elvarast. Mivel a tarsasag sajat bevallasa szerint egyeldre nem rendelkezik a kozgytilés
szabalyaira ¢és eljarasaira vonatkozd kiilonallo dokumentummal, valamint a kozgyllések
jegyzOkonyve nem taldlhatdé meg, ezért ezt a megfelelési elvardst nem igazén Ilehet

leellen6rizni.

3.5.4.8. Kulcstényezokrol valo informdlds

A nyolcadik megfelelési elvards megszabja, hogy a negyed- és féléves jelentéseknek mind
romanul és mind angolul tartalmazniuk kell informaciokat a kulcstényezokrol, amelyek

befolyésoljak az eladasi szintet, profitot és egyéb lényeges pénziigyi mutatokat.

A Romgaz villalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatanak megfelelden teljesiti ezt az
elvarast. A negyed- és féléves jelentéseknek mind roménul és mind angolul tartalmazniuk kell
informaciokat a kulcstényezokrdl, amelyek befolyasoljék az eladési szintet, profitot és egyéb

lényeges pénzligyi mutatokat. Példanak okéért, a legutobbi, 2020. 09. 30-i negyedéves

212 A Romgaz S.A. 2019-es éves igazgatotanacsi beszamoldja, 73-77. oldal, forras:
https://www.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG_20200422221132_SNG-Raport-anual-2019.pdf
(a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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beszamolo elérhetd mind romanul,?*®* mind angolul,?** és tartalmazza az elvarasnak megfelelé

informacidkat.

3.5.4.9. Gyiilések elemzokkel és befektetokkel

A kilencedik megfelelési elvarasnak megfeleléen a tarsasagnak kotelezéen évente kétszer
meg kell szervezni egy gyulést/telekonferencidt az elemzokkel és befektetokkel. Ezen
alkalmak keretében bemutatott informaciokat kozz¢ kell tenni a tarsasag honlapjan, a

Befektetokkel vald kapcsolattartas résznél.

A Romgaz vallalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatanak megfelelden teljesiti ezt az
elvarast. A vallalat honlapjan, a Befektetékkel vald kapcsolattartdas meniipontban
megtaldlhatd egy kiilon rész, Az eredmények Osszefoglaldsa és bemutatok a részvényesek
szamara.??®

A 2019-es év vonatkozasaban a vallalat a minimalisan évi kétszeri alkalomhoz képest
négyszer szervezett bemutatd eldéadast az elemzoknek és befektetoknek: 2019. februar 15-én,

majus 15-én, augusztus 14-én és november 14-én.

3.5.4.10. Tarsadalmi tevékenységek tamogatasanak politikdja

A tizedik megfelelési elvaras szerint, ha a tarsasag kiillonb6z6 mivészi és kulturalis

megnyilvanuldsokat, sport-, oktatasi vagy tudoméanyos tevékenységeket tdmogat, és ugy itéli

crer

crer

politikajat.

213 A Romgaz S.A. vallalat negyed- és féléves jelentései a kulcstényezokrdl, roman nyelven,
forras: https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Raport%20trimestrial%20%28T3-
2020%29%20s1%20Situatii%20financiare%201a%2030%20septembrie%202020.pdf (a
letoltés ideje: 2021. februar 11.).

214 A Romgaz S.A. vallalat negyed- és féléves jelentései a kulcstényezékrdl, angol nyelven,
forras: https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Quarterly%20Report%20%28Q3-
2020%29%20and%20Financial%20Statements%20at%20September%2030%2C%202020.pd
f (aletoltés ideje: 2021. februar 11.).

215 A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjanak a részvényeseknek szant bemutatok

Osszefoglalasa meniipontja, forras: https://www.romgaz.ro/ro/sumar-rezultate-prezentari-

investitori (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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A Romgaz véllalat a 2019-es jelentése alapjan a nyilatkozatdnak megfelelden teljesiti ezt az
elvarast. A viéllalat honlapjan talalhato egy meniipont CSR?¥® név alatt, amely tartalmanak
elemzését kovetden arra lehet kovetkeztetni, hogy valojaban a Tarsadalmi feleldsségvallalasra
(Corporate Social Responsability) vonatkozik. A tarsadalmi felelosségvallalas kihivasairdl €s
fobb iranyzatairdl altalaban, ldsd bovebben a Harvard Business Review 2015. januar—februari
szamaban megjelent, a CSR kapcsolatos igazsagrol szolo cikket, amelynek szerz6i V. Kasturi

Rangan, Lisa Chase és Sohel Karim.?!/

A Romgaz véllalat honlapjan, a Tarsadalmi feleldsségvallalas meniiponton beliil elérhetd a
tamogatasi politika alpont, amely keretében megtalalhato a tarsasag tamogatési politikaja,t®

valamint palyazati Gtmutatéja.?*®

Erdekes modon a hozzaadott érték a befektetékkel valo kapcsolattartas altal rész altalanos
elvei kozil kettd, éspedig a kozgytilések online modon torténd megszervezése, valamint az
elektronikus szavazas, beleértve a tavolsagi elektronikus szavazas lehetdségének biztositasat,
nem keriil kifejezésre a megfelelési elvardsoknal, amit jelentds hidnyossagnak taldlok.
Javaslom, hogy a BET FTK kovetkezd kiadasa mindenképpen gazdagodjon erre vonatkozd
megfelelési elvarasokkal, nem beszélve a téma jarvanyiigyi szempontbdl is aktualitdsnak
tekintend6 jellegébdl fakadoan. A masodiktol a tizedikig terjedd megfelelési elvarasokkal

kapcsolatban sem a Ttv., sem pedig az AVFT. nem tartalmaz kiilonleges szabélyokat.

216 A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjanak a Tarsadalmi felelsségvallaldsra
(Corporate Social Responsability) vonatkozo mentiipontja, forras:
https://www.romgaz.ro/ro/content/responsabilitate-sociala (a letoltés ideje: 2021. februar 11.).
217y, Kasturi Rangan, Lisa Chase and Sohel Karim: The Truth About CSR — Most of these

programs aren’t strategic — and that’s OK, Harvard Business Review Magazine, January-
February 2015, forras: https://hbr.org/2015/01/the-truth-about-csr (a letoltés datuma: 2021.
februar 11.).

218 A Romgaz S.A. vallalat tdmogatasi politikaja, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Politica-sponsorizari-Romgaz_0_0.pdf (a letoltés
datuma: 2021. februar 11.).

29 A Romgaz S.A. vallalat tamogatasi  palyazati  Utmutatdja,  forras:

https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Ghid%20privind%20sponsorizarile martie%202017

0.pdf (a letdltés ideje: 2021. februar 11.).
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D fejezet — Hozzaadott érték a befektetokkel vald kapcsolattartas altal egységes bemutatasa

Hozzaadott érték a befektetokkel valo kapcsolattartas altal

Altalanos elvek Megfelelési elvarasok
1. Kétnyelvii tajékoztatas A befektetdkkel vald kapcsolattartas ligyosztaly
2. Online kozgytlés Osztalékpolitika
3. Elektronikus szavazas Elérejelzési politika
4. A kozgyulés szabalyai
5. A konyvvizsgalok részvétele
6. A belso ellendrzés és a kockazatkezelés értékelése
7. Meghivottak részvétele a kozgytilésen
8. Kulcstényezokrdl vald informalas
9. Gytilések elemzdkkel és befektetokkel
10. Tarsadalmi tevékenységek tamogatasanak politikdja

Forras: sajat szerkesztés

3.6. Osszegzés — Kovetkeztetések

Amint a fent felsorolt érvek bizonyitjak, a Bukaresti Ertéktzsde Felelés Tarsasagiranyitasi
Kodex vonatkoz6 altalanos elvei €s megfelelési elvarasok nagyjabol 6sszhangban vannak az
eurdpai €s romaniai jogszabalyokkal. Bizonyos esetekben azonban indokoltnak tlinik
tovabbfejleszteni a kodexet, egyértelmiibbé és atlathatobba téve ezt. Egyrészt javasolt lenne a
hasznalt kifejezéseket dsszhangba hozni a jogszabalyokban hasznalt fogalmakkal. Masrészt a
kodexnek egyértelmiien tobblet- vagy részletesebb szabalyokat kellene tartalmaznia a
jogszabalyokhoz képest, €s mell6zni kellene a redundans elemeket, lasd példaul a fliggetlen

tanacstagok meghatarozasanak kritériumait.

Ami az esettanulményra kivélasztott allami vallalatot, a Romgaz részvénytarsasagot illeti, a

2019-es évi beszamoloja, a felelds tarsasagiranyitasi nyilatkozata és a honlapjan elérhetd
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tobbi dokumentuma alapjan megéllapithatd, hogy majdnem teljes mértékben tiszteletben tartja

mind az 4ltalanos elveket, mind a megfelelési elvarasokat.

Végiil, de nem utolsdésorban, a tanulmanyban bemutatott elemzett adatok alapjan a jelen
tanulmany nem titkolt célja egy jovokép felvazolasa volt. Ennek megfelelden konkrét
jogszabalyi modositasokra, illetve a Bukaresti Ertéktézsde Felelés Tarsasagiranyitasi
Kodexének tovabbi fejlesztésére vonatkozd javaslatokat fogalmaztam meg. Mindezen
javaslatok tovabbgondolasa és fejlesztése lehetdséget biztosithat a felelds tarsasagiranyitasi

célkitlizések minél eredményesebb ¢életbetiltetésére.
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4. A STRATEGIAI ALLAMI VALLALATOK MEGHATAROZASA A
ROMANIAI JOGSZABALYOKBAN

4.1. Bevezet6 gondolatok

A stratégiai vallalatok, illetve a stratégiai agazatok meghatarozésa, amelyek keretében
gazdasagi tevékenységet folytat az allam mint a gazdasagi szervezetek tulajdonosa, elso
latasra nem tlinik szakmai kihivasnak. Azonban a torténelmi elemek, a kiillonb6z6 gazdasagi
valsagokban betoltott szerepiik, a nemzetgazdasag és ennek megfeleléen a kozosségi jolét

megvédésének politikai-ideologiai elemzése arnyalja az egyszerliség feltételezését.

A stratégiai szOt egyes kutatok nem is tekintik tudomanyos igénylinek, sokkal inkabb a
politikai nyelvezet kornyezetébe illesztik.??® A nemzetgazdasdg stratégiai 4gazatainak
megjeldlésére vonatkozdan a feltételezések szerint Lenin 1922-ben, a szovjet Uj
gazdasagpolitika terve vagy gondolata, vagy értelme leirasakor hivatkozott eldszor. A NEP?%
egyrészt a foldtertiiletek, valamint a legfelsébb iranyitasu, termelési eszkozokkel kapcsolatos

gazdasagi dgazatok (szallitas stb.) allami kézben tartasarol szol.22?

Magyarorszagon, az 1990-es években a stratégiai agazatokkal rokon értelmii szd, a kemény

mag a nemzetbiztonsagra és a lakossagi ellatasra utalt.??®

220 \Joszka Eva: Az dllami tulajdon pillanatai, Gazdasdgtorténeti és tudomdnytorténeti
nézopontok, Akadémiai Kiado, Budapest, 2018, 63. oldal.

221 Oroszul: novaja ekonomicseszkaja polityika (NEP), magyarul: ij gazdasagpolitika.

2227 \What is the plan or idea or essence of NEP? () Retention of the land in the hands of the
state; (p)the same for all commanding heights in the sphere of means of production
(transport, etc.); Vlagyimir lljics Uljanov — Lenin: Notes for a Report ,,Five years of the
Russian Revolution and the prospects of the World Revolution” at the 4-th Congress of the

Comintern  https://www.marxists.org/archive/lenin/works/1922/nov/13b.htm (a  let6ltés

datuma: 2020. november 24.).
223 \Joszka Eva: Az dllami tulajdon pillanatai, Gazdasdgtorténeti és tudomdnytorténeti

nézopontok, Akadémiai Kiado, Budapest, 2018, 63. oldal.
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4.2. Az allami vallalatok jogi meghatiarozasa Romanidban

Romaniaban, az 1989-es forradalmat kovetden a gazdasagi tudoményos élet képviseldi
elemzéseket végeztek és stratégidkra vonatkoz6 javaslatokat fogalmaztak meg a
tervgazdasagrol a piacgazdasagra vald attérés elOsegitése céljabol. A rovid tava célok
megfogalmazasanal az allam beruhazasainak elsdsorban a miiszaki technologia fejlédési
lehetéségekkel rendelkezd iparagak iranyaba torténd koncentralasat javasoltak. Példaként
emlitésre keriiltek az Amerikai Egyesiilt Allamok, Japan, a Német Szovetségi Koztarsasag,
amely orszagok a nemzetgazdasag fejlodése stratégiai agazatainak tekintett elektronika és

mikroelektronika technolégiaban hajtanak végre jelentds allami beruhazasokat.??*

A rendszervaltast kovetden, 1990-ben, Roméniadban az allami vallalatokat 0jjaszervezték mint
onalloan gazdalkodo véllalatok??® és kereskedelmi tarsasigok. Az elébbiek a nemzetgazdasag

stratégiai 4gazataban jottek létre és mitkddnek. A jogszabaly el6irasa??®

értelmében stratégiai
agazatnak minésiil a hadi-, energetikai, a banya- és gazkitermelési, postai ¢és vasuti szallitasi

ipar, valamint mas, a kormany altal meghatarozott teriilet.

224 Costin C. Kiritescu Orszagos Kutatointézet, Kincstar, 1990, I. rész, A Roman Akadémia
Gazdasagi t4jékoztatd és adatgyiijté Kozpontja, Bukarest, 1990 (Institutul National de
Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu”, Tezaur, 1990, Volumul I, Academia Romana,
Centrul de Informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1990), 29. oldal, forras:

http://www.cide.ro/tezaur%?201.pdf (a let6ltés datuma: 2020. november 24.).

225 Az 1990-ben megjelent torvény félreérthetetlen moédon a XX. szdzad eleji hagyomanyt
kovetve tovabbviszi a kozérdekll allami vallalatok hagyomanyét, amelyek a meghatarozas
alapjan fontos kozszolgéltatasokat végeznek, és amelyekt6l fligg az orszag gazdasagi
miikddése, vagy azok a vallalatok, amelyek allami monopoliumot képeznek, valamint azok,
amelyek a haza védelmét szolgaljak, az 1924. junius 7-én kozzétett Az allam gazdasagi
vallalatainak kereskedésérol és ellendrzésérdl szol6 129-es szamu térvénynek megfelelden.

226 Az allami gazdasagi egységek onalléan gazdalkodd véllalatokka és kereskedelmi
tarsasagokka valo atszervezésérdl szold 1990. évi 15. szamu torvény 2. cikkelye (art. 2 din
Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si

societdti comerciale), forras: https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=7755

(a letoltés datuma: 2024. aprilis 6.).
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Az elézd jogszabélyi felhatalmazis alapjan, 1993-ban a kormény®?’ kijeldlte azokat az
agazatokat ¢és teriileteket, amelyekben az orszagos jelentdségli 6nallod tligyvitelli vallalatok
tevékenykedhetnek. Ennek megfelelden két csoportba sorolta a lehetséges tevékenységi

koroket: a nemzetgazdasag stratégiai, valamint mas dgazatokba tartozo tevékenységek.

A Kormany dontése értelmében a nemzetgazdasag stratégiai agazatai a kovetkezok: a
villamos- és héenergia termelése és szallitisa, a hasznos asvanyi anyagok kitermelése és
széllitasa, feldolgozéasa, posta és tavkozlés, vasuti szallitds és metrd, fegyver, l6szer,
robbandanyag ¢€s katonai felszerelések gyartasa. A stratégiai agazatok felsorolasan kiviil a
kormanyhatarozat pontositja azokat a feltételeket, amelyeket az ezekben az agazatokban

tevékenykedo allami vallalatoknak teljesiteniiik kell.

A nemzetgazdasag stratégiai dgazataiban miikodd onalléan gazdalkodd allami vallalatoknak
teljesiteniiik sziikséges legalabb egyet a kovetkezd feltételek koziil: természetes monopolt
képeznek, vagy orszagos jelentdségli kozérdeket szolgalnak, vagy az orszdg védelmére és

biztonsagara alapvetd javakat és szolgaltatasokat biztositanak.

A két jogszabaly feliiletes elemzése esetén is meg lehet allapitani, hogy a kormanyhatarozat
nem feltétleniil sorol fel egyéb dgazatokat, mint amit a térvény meghataroz. Azaz a térvény
mar megallapitotta, hogy a hadi-, energetikai, a banya- és gazkitermelési, postai és vasuti
szallitasi ipar a stratégiai agazatokhoz tartozik, illetve a kormany meghatarozhat ezen feliil
mas teriileteket is. Ennek ellenére a kormanyhatarozatban, ugy tlinik, inkabb egy pontosités
vagy éppenséggel egyszerii részletezése tortént a stratégiai agazatoknak, anélkiil, hogy ujabb

agazatokat sorolt volna fel ebbe a kategoriaba.

A masodik észrevétel az, hogy a jogszabaly mindvégig az allami vallalat egyik kiilonleges

jogi formdjardl beszél, azaz az onalldéan gazdalkodo tligyvitelti vallalatrol, noha utdlag, a

221 A gazdasagi agazatok és teriiletek meghatarozasa, amelyben az orszagos jelentdségi
onallo tigyviteli vallalatok miikodhetnek szold 1993. évi 266. szami kormanyhatarozat
(Hotarare de Guvern nr. 266/1993 privind ramurile si domeniile In care functioneaza regiile
autonome de interes national), forras:

https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act text?idt=6532 (a letoltés datuma: 2024.

aprilis 6.).
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jogszabalyok megjelenése utan, egyes, stratégiai teriileten miikddé allami vallalatok

atalakultak részvénytarsasagokka.??

Osszehasonlito elemzés a jogszabalyok altal meghatdrozott gazdasagi dgazatokrol

1990. évi 15. szamu torvény 1993. évi 266. szam Kormanyhatarozat

hadiipar fegyver, l0szer, robbandanyag €s katonai felszerelések gyartasa
energetikai dgazat villamos- és hdenergia termelése és szallitasa

banya- és gazkitermelés asvanyi anyagok kitermelése ¢s szallitasa, feldolgozasa

posta posta és tavkozlés

vasuti szallitas vasuti szallitas és metrd

Forrés: sajat szerkesztés

Ilyen tekintetben nem tlinik helytelennek az a megkdzelités, amely szerint nem az allami
vallalat jogi formdja hatarozza meg, hogy a vallalat stratégiai fontossagl vallalat, hanem
sokkal inkabb az a tény, hogy a tevékenységi kore beletartozik vagy sem a stratégiai dgazatok
kozé.

A harmadik megallapitds, hogy a kormanyhatdrozat mindenképpen tobbletkritériumot
pontosit, azaz nem elegendd, hogy az 4llami vallalat egy stratégiai dgazatban tevékenykedjen,
hanem sziikséges ugyanakkor legalabb egy kritériumot teljesitenie a felsoroltak koziil, azaz
monopolt képez, vagy orszagos kozérdekil, vagy az orszag biztonsagat szolgalja azért, hogy

stratégiai fontossagu allami vallalatnak lehessen tekinteni.

228 pgldanak okaért az orszagos villamosenergia-termeld, -szallito és -elosztd allami véllalat a
rendszervaltast kovetden, 1990-ben 6nalld tligyvitelli vallalattd alakul, RENEL név alatt,
1998-ban pedig Ttjjaszervezés utdn 3 gazdasagi tarsasag jon létre: ELECTRICA
részvénytarsasdg, NUCLEARELECTRICA részvénytarsasag (nuklearis energiatermelés) és
NUKLEARIS TEVEKENYSEGEK 6néllo iigyvitelti vallalat (nehézvizgyartas). Bévebb

felvilagositas talalhato a cég honlapjan: https://www.electrica.ro/en/the-group/about/hystory/

(a letoltés datuma: 2020. november 24.).
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Utolag, 1997-t6] kezd6dden, az orszag vezetdinek vallaldsa alapjdn a kormany elfogadott
tobb, az allami vallalatok privatizaciojanak megkonnyitésére és felgyorsitasara vonatkozo

jogszabalyt. A siirgdsségi korméanyrendelet??®

a nemzetgazdasag stratégiai agazataiban
miik6do vallalatokra vonatkozo kiilonleges privatizacios eljarasi szabalyainak keretében jbol
felsorolja ezeket a teriileteket. Ezek a stratégiai dgazatok a kovetkezok: a villamos-, ho- és
nukledris energia termelése és szallitasa, a banyaszat és a foldgéaz-, kdolajfeldolgozés, posta,

tavkozlés és vasuti szallitas.

Osszehasonlito elemzés a jogszabalyok altal meghatarozott gazdasagi agazatokrol

1993. évi 266. szamu kormanyhatarozat | 1997. évi 88-as szamu Siirgésségi Kormanyrendelet

fegyver, l0szer, robbandanyag ¢és | -

katonai felszerelések gyartasa

villamos- és hdenergia termelése és | a villamos-, hé- és nuklearis energia termelése és

szallitasa szallitasa

asvanyi  anyagok  kitermelése ¢€s | a banydaszat és a foldgaz-, kdolajfeldolgozas

szallitasa, feldolgozésa

posta és tavkozlés posta ¢és tavkozlés

vasuti szallitas és metro vasuti szallitas

Forras: sajat szerkesztés

2002-ben Roméania Parlamentje elfogadta a privatizacio felgyorsitdsat célzd tdrvényt,?%
amely megkiilonbozteti a privatizacios eljarasok sordn a stratégiai jelentdségii kereskedelmi

tarsasdgokra ¢és a kozszolgaltatdsokat biztositdé kereskedelmi tarsasdgokra érvényes

229 A kereskedelmi tarsasagok privatizaciojarol szoldé 1997. évi 88-as szamu Siirgésségi
kormanyrendelet (Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea

societdtilor comerciale), forras: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/64756 (a

letoltés datuma: 2024. aprilis 6.)
230 A privatizacio felgyorsitasat elésegité néhany intézkedésrol szolo 2002. évi 137-es szamu
torvény (Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii), forrés:

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/45174 (a letoltés datuma: 2024, aprilis 6.).
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szabalyokat,?®! azonban anélkiil, hogy konkrétan meghatdrozna ezeket vagy annak feltételeit,

amelyek alapjan egy kereskedelmi tarsasag stratégiai jelentéséglinek mindsiil.

Romania europai Unids csatlakozasat kovetden a piacgazdasag alapjainak megerdsodése €s a
Roman Nemzeti Bank készpénzkészleteinek bdviilése, valamint a makrogazdasagi mutatok
folyamatos novekedése, a pénziigyi ¢s adoiigyi reformok, az 4allami vallalatok
teljesitménykézpont iranyitdsa, mind megannyi érvként szolgaltak, hogy 2017-ben a
parlamenti képviselok egy csoportja kezdeményezze a privatizacids eljarasok felfiiggesztését,

elsédlegesen a nagy jelentdségii, az dllam biztonsagat szavatold allami véllalatok esetében.?32

A kezdeményezdk hivatkoztak Romania Alkotmanyara?®

is, amely rogziti, hogy az allamnak
sziikséges Dbiztositania a nemzeti érdekek megvédését a gazdasagi, pénzigyi ¢és

valutatevékenységekben, valamint mas europai Unids orszagok gyakorlatara is.

A torvénytervezet — a Szenatus mint elsd haz altal elfogadott formdjaban?3* — tartalmazza az
allam stratégiai jelentdségii és biztonsagat szolgald gazdasagi dgazatainak felsorolasat,® a

kovetkezdk szerint:
a) az asvanyi kincsek felkutatasa, kibanyaszasa, termelése és feldolgozasa,

b) az ut, vasuti, folyami, 1égi, kiko6toi és repiil6téri, valamint a kozlekedés ellendérzési és

iranyitasi infrastruktara épitése és tigykezelése;

231 A 2002. évi 137-es szamu torvény 5! cikkely 1. és 2. bekezdése.

232 A 2017. évi PL-x 489. szamu torvénytervezet az allam gazdasagi érdekeinek megvédését
szolgald néhany intézkedésrdl indokolasa (Proiect de Lege PL-x nr. 489/2017 privind unele
masuri pentru protejarea intereselor economice ale statului), forras:
http://www.cdep.ro/proiecte/2017/400/80/9/em621.pdf (a letoltés datuma: 2020. november
24.).

233 Romania Alkotmanya 135. cikkely 2. bekezdés b) pontja.

234 A 2017. évi PL-x 489. szamu torvénytervezet az allam gazdasagi érdekeinek megvédését
szolgald néhany intézkedésrdl (Proiect de lege 2017 privind unele masuri pentru protejarea
intereselor economice ale statului), forras:
http://www.cdep.ro/proiecte/2017/400/80/9/se621.pdf 6 (a letdltés datuma: 2020. november
24.).

235 A 2017. évi torvénytervezet 6. cikkely 1. bekezdése.
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C) az elektromos és hdenergia termelése, szallitasa, elosztasa és szolgaltatasa;

d) fegyver és 16szer gyartasa és értékesitése;

e) az orvosi és rohammentd szolgalatok, a gyogyszer, orvosi eszkozok, szérum és

vakcina gyartasa ¢€s értékesitése;

f) vizgazdalkodas, vizmivek, az ivoviz és ontdzésre hasznalt viz begytijtése, kezelése és

szolgéaltatésa;

g) mezOgazdasag, halaszat és ezt kiegészité tevékenységek, élelmiszer-elballitas és

¢lelmiszer-biztonsag;

h) erdészet, vadaszat, erddkitermelés és fafeldolgozas;

1) posta, tavkozlés és informacios technologia;

J) oktatas, tudomanyos kutatas, a nemzeti kulturalis 6rokség megdrzése és a sport.

Osszehasonlito elemzés a jogszabalyok altal meghatarozott gazdasagi d4gazatokrol

1997. évi 88-as szamu

stirgdsségi kormanyrendelet

2017. évi PL-x 489. szamu torvénytervezet

a villamos-, h6é- és nuklearis

energia termelése €s szallitasa

az elektromos €s hdenergia termelése, szallitdsa, elosztasa

¢s szolgaltatasa

a banyaszat ¢és a foldgaz-,

kdolajfeldolgozas

az asvanyi kincsek felkutatasa, kibanyaszasa, termelése és

feldolgozasa

posta és tavkozlés

posta, tavkozlés és informaciods technologia

vasuti szallitas

ut, vasuti, folyami, légi, kikotdi és repiildtéri, valamint a
kozlekedés ellendrzési és iranyitasi infrastruktira épitése és

igykezelése

fegyver és 10szer gyartasa és értékesitése

orvosi €s rohammentd szolgalatok, a gyogyszer, orvosi

eszk6zok, szérum és vakcina gyartasa és értékesitése

vizgazdalkodas, vizmiivek, az ivoviz és ontozésre hasznalt
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viz begyljtése, kezelése és szolgaltatasa

mezogazdasag, halaszat és ezt kiegészitd tevékenységek,

¢lelmiszer-eldallitas és élelmiszer-biztonsag

erdészet, vadaszat, erdokitermelés és fafeldolgozas

oktatés, tudomanyos kutatds, a nemzeti kulturalis 6rokség

megOrzese €s a sport

Forrés: sajat szerkesztés

A kezdeményezOk javaslata szerint a torvény hatadlyba 1épésétl szamitott Ot évig a
privatizacios eljaras felfiiggesztésre keriil az elobb emlitett, stratégiai jelentoségli és az allam
biztonsagat szolgdld gazdasagi 4gazatokban tevékenykedd kereskedelmi tarsasagok

tekintetében. Utdlag, 2020-ban a tervezet véglegesen lekeriilt a parlament napirendjérdl.

Megallapithaté egyrészt, hogy a torvénytervezet egyrészt kitagitja a stratégiai jelentségii
gazdasagi agazatokat, hozzakapcsolva az allam biztonsagat szavatold gazdasagi agazatokat,
noha feltételezhetd, hogy ez az utdbbi kiegészités valdjaban egy pluszkritérium vagy egy
pontositas arra vonatkozdan, hogy stratégiai dgazatokon kiviil ugyanolyan fontossaggal bir és

az allam kiemelt figyelmét garantalja.

Masrészt, joggal értelmezhetd ugy is, hogy az allam biztonsagat szavatold tevékenységek mar
eleve részét képezik a stratégiai jelentdségli gazdasagi agazatoknak, annal is inkabb, hogy
mind az allami gazdasagi egységek oOnalloan gazdalkod6 vallalatokka és kereskedelmi
tarsasagokka valo atszervezésérdl szold 1990. évi 15. szamu térvény, mind pedig a gazdasagi
agazatok ¢és teriiletek meghatdrozésa, amelyben az orszagos jelentdségli onallo iigyvitelli
vallalatok miikodhetnek sz6lo 1993. évi 266. szamu Kormanyhatarozat tartalmazza ezeket a

tevékenységeket.

Tovabbd a torvénytervezet jelentdsen kibdviti az allam stratégiai jelentdségli gazdasagi
agazatait, és az el6zé jogszabalyokhoz képest ) teriiletekként emliti a kovetkezOket: az

egészseégligyl szolgaltatasok, a viz- és erdégazdalkodas, a mezdgazdasag €s az oktatas.
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Annak ellenére, hogy a torvény nem keriilt elfogadésra, 2020-ban, a vilagméretli jarvanyligyi
helyzetre val6 tekintettel is, az eldbbi tervezet egy moddositott formaban mégis elfogadasra

keriilt.2%®

” a Romania Alkotmanya altal el&irt

A kezdeményezék a tdrvény indokoldsaban?
kotelezettséget, amely szerint az allamnak szlikséges biztositania a nemzeti érdekek
megvédését a gazdasdgban, valamint a koronavirus-pandémia altal eldrelathatatlan piaci
ingadozasokat soroltak fel, és ennek megfeleléen javasoltak az allami tulajdonban levé
tarsasagi részek privatizacidjanak felfiiggesztését két évre. Ugyanakkor az indokolés szerint
az allamnak sziikséges lehetévé tenni, hogy stratégiai jelentdségli agazatokban miikodo

vallalatokban részesedést szerezhessen.

Az elfogadott torvény?® felsorolja azokat a gazdasagi teriileteket, amelyeken beliil

tevékenységeket folytato tarsasagokban részesedést szerezhet:

a) a gyogyszer, orvosi eszk6zok, szérum ¢és vakcina gyartasa és értékesitése, az orvosi €s

rohamment6 szolgalatok;

b) a gépgyartds, a kohaszati, az élelmiszeri, a mezdgazdasagi, az erdészeti és a

fakitermelési ipar;
c) az elektromos és hdenergia termelése, szallitasa, elosztasa és szolgaltatasa;
d) az asvanyi kincsek felkutatasa, kibanyaszasa, termelése és feldolgozasa,
e) aszallitas, az Gt, vasuti, folyami, 1égi infrastruktara épitése és ligykezelése;
f) azivoviz és 6ntozésre hasznalt viz begytjtése, kezelése €s szolgaltatasa;

g) posta, tavkozlés és informacios technologia.

236 A gazdasagi tevékenységek keretében a nemzeti érdekek megvédését szolgald néhany
intézkedésrdl sz616 2020. évi 173-as szadmu torvény (Legea nr. 173/2020 privind unele masuri
pentru  protejarea  intereselor  nationale 1n  activitatea  economicd),  forras:

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/229111 (a let6ltés datuma: 2024. aprilis 6.).

237 A 2020. évi 173-as szamu torvény indokolasa, forras:
http://www.cdep.ro/proiecte/2020/300/10/4/em406.pdf (a letoltés datuma: 2020. november
24.).

238 A 2020. évi 173-as szam1 torvény 4. cikkely 1. bekezdése.
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Osszehasonlito elemzés a jogszabalyok altal meghatarozott gazdasagi d4gazatokrol

2017. évi PL-x 489. szamu torvénytervezet

2020. évi 173-as szamu torvény

az elektromos ¢és hdenergia termelése,

szallitasa, elosztasa és szolgaltatdsa

az elektromos ¢és hdenergia termelése,

szallitasa, elosztasa €s szolgaltatasa

az asvanyi kincsek felkutatasa,

kibanyaszasa, termelése €s feldolgozasa

az asvanyi kincsek felkutatasa, kibanyaszasa,

termelése ¢s feldolgozasa

posta, tavkozlés és informacios technologia

posta, tavkdzlés és informaciods technologia

ut, vasuti, folyami, 1égi, kikotoéi és

repiil6téri, valamint a kdzlekedés ellendrzési
infrastruktura

¢s iranyitasi épitése és

ligykezelése

a szallitds, az ut, vasuti, folyami, légi

infrastruktira épitése és ligykezelése

fegyver €s 16szer gyartasa és értékesitése

orvosi ¢€s rohammentd szolgalatok, a

gyogyszer, orvosi eszkozok, szérum é€s

vakcina gyartéasa és értékesitése

gyogyszer, orvosi eszkdzok, szérum ¢€s vakcina

gyartasa ¢és  értékesitése, az orvosi €s

rohammentd szolgalatok

vizgazdalkodas, vizmiivek, az ivoviz és
ontézésre hasznalt viz begyljtése, kezelése

¢s szolgaltatasa

az 1voviz €s ontozeésre hasznalt viz begyijtése,

kezelése és szolgaltatasa

mezdgazdasag, haldszat és ezt kiegészitd
tevékenységek, élelmiszer-eldallitds  és

¢lelmiszer-biztonsag

¢lelmiszer és a mezdgazdasagi ipar

erdészet, vadaszat, erdokitermelés ¢és

fafeldolgozas

erdészeti ¢és a fakitermelési ipar

oktatas, tudomanyos kutatds, a nemzeti

kulturalis 6rokség megdrzése €s a sport

gépgyartas és a kohaszati ipar

Forras: sajat szerkesztés
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Az elfogadott 2020. évi 173-as szamu torvény altal felsorolt gazdasagi teriiletek, amelyeken
beliil az allam részesedést szerezhet, kisérteties modon hasonlit, illetve megegyezik az el6zo
2017-ben kezdeményezett torvénytervezetben, a stratégiai jelentdségli €s az allam biztonsagat
szolgald gazdasagi agazatainak felsorolasaval. A 2017-es tervezethez képest a 2020-ban
elfogadott torvénybdl kimaradt két gazdasagi agazat: a fegyver és l0szer gyartdsa és
értékesitése, valamint az oktatds, tudomanyos kutatas, a nemzeti kulturalis 6rokség megdrzése

¢s a sport, illetve bekeriilt két pluszadgazat: a gépgyartas és a kohaszat.

A 2020. évi 173-as szamu torvény masik sajatossaga, hogy addig, amig a 2017-es tervezet
arrol rendelkezett, hogy csak a stratégiai gazdasagi dgazatokban miikodo allami véllalatok
privatizciojat fliggesztik fel 6t évre, addig a 2020-ban elfogadott torvény minden vallalatra,
amelyben az é4llam valamilyen részesedéssel (egyediili, tobbségi vagy kisebbségi tulajdon)
rendelkezik, két évre a privatizacids eljarasok felfiiggesztésre keriilnek. Tovabba a 2020-as
évi torvény indokolasaban a kezdeményezdk a stratégiai gazdasagi dgazatokra hivatkoznak, a
torvényben viszont mér kimaradt ez a meghatarozas, ¢és korlatozddtak a tevékenységek

felsorolasara.

A felsorolt gazdasagi tevékenységek, amelyeken beliill miikodd tarsasdgokban részesedést
szerezhet az allam, mind az indokoldsban szerepld érvrendszer, mind a 2017-es tervezet
logikai folytatasa arra enged kovetkeztetni, noha ez egyértelmiien a tdrvényben nem jelenik
meg, hogy valojaban a 2020. évi 173-as szdmu térvényben taldlhato felsorolas a stratégiai

jelentdségli gazdasagi agazatok tartalmi elemei.

4.3. A stratégiai vallalatok jogszabalyi meghatarozasanak osszefoglalasa

Az elébb felsorolt és részletesen elemzett, érvényben levd romaniai jogszabalyok, amelyek
kiemelten vagy ¢érintélegesen foglalkoznak a stratégiai jelentdségli allami vallalatok
kérdéskorével (az 1990. évi 15. szamu térvény, az 1993. évi 266. szamt Kormanyhatarozat, az
1997. évi 88. szamu slirgdsségi kormanyrendelet, a 2002. évi 137. szamu toérvény, valamint a
2020. évi 173. szamu torvény), egylittes értelmezése alapjan sziikséges meghatarozni a

stratégiai allami véllalat fogalmat.
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A fent elhangzott érvek, valamint a jogalkot6i folyamatok torténeti elemzése alapjan a
stratégiai allami véallalat az a véllalat, amely a torvény altal meghatarozott egyik stratégiai
agazatban tevékenykedik, valamint természetes monopolt képez, vagy orszagos jelentdségii
kozérdeket szolgal, vagy az orszag védelméhez €s biztonsagahoz sziikséges alapvetd javakat

¢s szolgaltatasokat biztosit.
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5. A BUDAPESTI ERTEKTOZSDEN JEGYZETT, STRATEGIAI
JELENTOSEGU, KOZTULAJDONBAN ALLO, GAZDASAGI
TARSASAGOKRA VONATKOZO FELELOS
TARSASAGIRANYITASI AJANLASOK

5.1. Bevezeto gondolatok

A felelds tarsasagiranyitas (corporate governance) mind szabalyozasi rendszer mar egy ideje
elindult egy 6nallosodasi uton, ami elobb vagy utobb valosziniileg egy kiilon tudomanyagban
fog kiteljesedni. Ezt a folyamatot nemcsak transzdiszciplindris jellege segiti eld, amely
nemcsak a jogtudomanyt 6tvozi a kozgazdasdgtudomannyal, azon belill a polgari jog, a
tarsasagi jog, a vallalatgazdasagtan, vezetés és szervezés tudomanyagakkal, hanem az allami
vallalatok esetében a kdzigazgatasi és a kdzigazgatasi eljarasi joggal.?®® S6t egyes kutatok azt
allitjak, ,,hogy a felelds tarsasagiranyitds ma a tarsasagi jog egyik kdzponti kérdéskore, a piaci
visszaélésekre adott valaszreakcid, amely a tarsasagok mikodése sordn a jogalkotas

hatokdrébe korabban nem vont, 1ij jogi tények/érdekek jogi szabalyozasat jelenti”.?4

Az 1j kiilonallé tudomanyag megsziiletésének indokoltsdgat a téma aktualitdsa, a téma iranti
érdeklddés és kutatdsok tengernyi kozleménye tamasztja ala. A jelen tanulmany elkészitése
idépontjaban a Scopus keresémotor, corporate governance kulcssz6 megjeldlése esetén 2186
eredményt, 1073 honlapot, 1038 kényvet és 75 folyoiratot talal.?*! Ha a jelen tanulmany
foszerepl6jét, a state-owned enterprise is elemezziik ugyanazon moddszerrel, akkor tovabbi

17 653 sszes eredményt, 4809 honlapot, 12 417 konyvet és 427 folyodiratot fedeziink fel.?4?

239 A Magyar Tudoményos Akadémia Doktori Tanicsa altal dsszeallitott 0j, korszertisitett
tudomanyagi nomenklatara, forras: https://mta.hu/doktori-tanacs/tudomanyagi-nomenklatura-
106809 (a letoltés datuma: 2021. februar 5.).

240 Auer Adam: Corporate governance. A felelds tdrsasdgiranyitds jelenkori dimenzidi,
Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017, szakmai lektor: Prof. Dr. Papp Tekla egyetemi tanér,
15-16. oldal.

241 A Scopus keresdmotor hivatalos honlapja, forras: https://www.elsevier.com/search-

results?query=corporate%20governance (a letoltés datuma: 2021. aprilis 25.).

242 A Scopus keresémotor hivatalos honlapja, forras: https://www.elsevier.com/search-

results?query=state-owned%?20enterprise (a let6ltés datuma: 2021. aprilis 25.).
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Természetesen a tudomdnyos tevékenységet, a targgyal kapcsolatos kutatasokat tovabb
gazdagitja az egyes orszagok sajat nyelviikkon megjelent eredményei, példaul magyar

nyelvteriileten a felelds tarsasagiranyitas €s a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag.

Mivel a fenti érvek alapjan is a tudomanyteriilet nehezen attekinthetd, illetve a nagy
érdeklddést figyelembe véve, jelen tanulmany korlatozodik a vizsgalat targyat képezo, a
Budapesti Ertéktézsdén jegyzett, stratégiai jelentéségli, koztulajdonban allo, gazdasagi
tarsasagokra vonatkozo felelds tarsasagiranyitasi szabalyozéasara, és célul tizi ki, hogy két
konkrét példan (a RABA Jarmiiipari Holding és a MOL Magyar Olaj- és Gézipari
Nyilvanosan Miikodé Részvénytarsasagok) keresztiil szemléltesse a tisztelt olvasoval ezek

gyakorlati €letbetiltetésének koriilményeit.

A Budapesti Ertéktdzsde a felelds tarsasagiranyitas tekintetében ajanlasokat fogalmaz meg,
mikozben sok mas orszag értéktézsdéje kodexbe foglalja az eldirasokat, az Eurdpai Bizottsag
vallalatiranyitasi  jelentéstétel mindségére vonatkoz6d ajanldsanak megfelelden. A
kovetkezSkben arra keresem a valaszt, hogy mi vezérelte és késztette a Budapesti Ertéktézsde
Zrt. vezetOségét és Felelds Tarsasagiranyitasi Bizottsagat arra, hogy kivételesen ajanlasokat

fogalmazzanak meg.

Ezzel parhuzamosan mas eurdpai Unids orszdgokban kodexbe foglaljak az alapelveket és
rendelkezéseket, ennek megfeleléen kivalasztottam ¢és megvizsgdlom a felelds
tarsasagiranyitas szabalyozasaban legnagyobb multtal rendelkezé orszag, Nagy-Britannia
gyakorlatat. Tovabba arra keresem a valaszt, milyen elvi és tartalmi kiilonbségek mutathatok
ki az ajanlasok gyljteménye és a kodex kozott, milyen ,.kényszeritd” hatasa lehet a tézsdén

jegyzett tarsasagokra a felelOs tarsasagiranyitasi elvarasoknak valé megfelelés.

Ugyanakkor megkisérlem, hogy felfedezzek sajatos jegyeket arra vonatkozoan is, hogy az
izleti életben, ahol a kockazat és bizonyos szinten a spekulacio jellemzden jelen van, milyen
mértékben sériilhet a vallalkozoi szabadsadg a tézsdei puha szabdlyozas, illetve a kotelezd

jellegli rendelkezések terhe alatt.

A téarsasagi jog a piacgazdasag legfontosabb szerepldjének, a gazdasdgi tarsasdgnak az
elemzési anyaga. Mi sem tiikkr6zi jobban ennek a teriiletnek a dontd fontossagat, mint a

jelenlegi statisztikai adatok.
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Ezek szerint 2020-ban, Magyarorszagon 6sszesen 1 810 356 vallalkozot (503 066 gazdasagi
tarsasag és 1 295 875 egyéni vallalkoz6)**® tartanak nyilvan, ami 0,89%-kal magasabb, mint
az egy évvel ezel6tti szam, ami 1794 409 vallalkozo (503 544 gazdasagi tarsasag és
1279 135 egyéni vallalkoz6) volt. A vallalkozok szaméanak megitélése szempontjabol még
egy érdekes adat: a 2020-ra érvényes adatok alapjan Magyarorszagon a lakonépesség szama
9 769 526.2* A tiz évvel azel6tti, azaz 2001. évi népszamlalasi adathoz képest, amely szerint

Magyarorszag lakonépessége 9 985 722 6 volt, enyhe népességfogyast mutat.

A koztulajdonban all6 gazdasigi tarsasdgok mint gazdasagi szereplok ugyanazokkal a
kihivasokkal és versenyhelyzettel kiiszkddnek, mint a magéantulajdonban levé gazdasagi
tarsasdgok. Viszont esetiikben az allami tulajdonosi hattér miatt a kdzvagyon
felhasznalasanak észszertisége és hatékonysaga a tét. Az allami vallalatok kormanyzasanak
kontrollja hozzédjarul ahhoz, hogy az elébb emlitett kozdsségi elvaradsokat sikeriiljon

haladéktalanul teljesiteni.

Természetesen nem minden allami részesedéssel rendelkezd vallalat teljesiti a koztulajdonban
allo gazdasagi tarsasdgok meghatdrozasara vonatkozd jogszabalyi kritériumrendszert, és
ennek megfelelden nem tartozik a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasdgokra vonatkozo

kiilonleges jogszabalyok hatalya ala.

Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. (MNV Zrt.) kozel tizenhatezer
milliard forint értékli allami vagyon felett gyakorol tulajdonosi jogokat, ami Magyarorszag
éves GDP-jének kozel fele. Nagysagrendileg szazdtven allami tulajdonti gazdasagi tarsasag

esetében végeznek tulajdonosi feliigyeletet.

5.2. Fogalommeghatarozasok
Koztulajdonban dllo gazdasagi tarsasdag — az a gazdasagi tarsasag, amelyben a magyar allam,
helyi 6nkorményzat, a helyi 6nkormanyzat jogi személyiséggel rendelkezd tarsulasa, tobbcélu

kistérségi tarsulds, fejlesztési tandcs, nemzetiségi Onkorményzat, nemzetiségi dnkormanyzat

243 A Kézponti Statisztikai Hivatal hivatalos honlapija, forras:

https://www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/gsz0002.html (a let6ltés datuma: 2021. aprilis 25.).

244 A Kozponti Statisztikai Hivatal hivatalos honlapja, forras:

https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0034.html (a letdltés datuma: 2021. aprilis 25.).
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jogi személyiségli tarsuldsa, koltségvetési szerv vagy kozalapitvany kiilon-kiilon vagy

egyiittesen szamitva tobbségi befolyassal rendelkezik.?4

Allami gazdasdgi tarsasdg — olyan gazdasagi tarsasag, amelyben a magyar allam a szavazatok

legalabb 90%-4t biztositd befolyassal rendelkezik.?*°

Allami tulajdonban levé véllalat — az a tarsasag, amelyben az allam tulajdonnal rendelkezik,

mint példaul részvénytarsasag, korlatolt felelésségli tarsasag és tarsulas.?*’

Az dllam kontrollia — az OECD-iranyelvek szerinti fogalom meghatarozasanal azt jelenti,
hogy vagy az allam a véllalat tobbségi tulajdonosa mint a szavazati jogokat biztositd
részvények tobbségének a tulajdonosa, vagy ezzel egyenértékii kontrollt gyakorol felette. Az
ezzel egyenértékl kontroll azt jelenti példaul, hogy torvényes vagy a tarsasagi szerzOdés
eldirdsainak megfelelden az allam 4llandé kontrollja biztositott a vallalat vagy az

igazgatotanacs felett, a kisebbségi részvénytulajdon esetében is.

5.3. Elemzési modszertan

A jogszabélyi elemzés moédszertanat tekintve kiindulasi alapnak a Budapesti Ertéktézsde
Felel6s Tarsasagiranyitasi Ajanlasokat tekintettem, és minden egyes eldirast Gsszevetettem a
jogszabalyi eldirasokkal, az altalanostdl (a Polgari torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V.
torvény>*® Harmadik Konyv A jogi személy Harmadik rész Gazdasagi tarsasiag XIV. cim

Részvénytarsasdg) haladva a kiilonlegesig (példaul a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi

245 A koztulajdonban 4116 gazdasagi trsasagok takarékosabb miikddésérdl szold 2009. évi
CXXII. torvény 1. cikkely db) pontja szerinti meghatarozas alapjan.

246 A koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szold 2009. évi
CXXII. torvény 1. cikkely a) pontja szerinti meghatarozas alapjan.

247 OECD (2015): OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises,
2015 Edition, OECD Publishing, Paris. Forras: http://dx.doi.org/10.1787/9789264244160-en
(a letoltés datuma: 2021. februar 15.), 14. oldal.

248 A torvényt az Orszaggytilés a 2013. februar 11-i iilésnapjan fogadta el. A kihirdetés napja:
2013. februar 26. Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2013-5-00-00 (a letoltés datuma: 2021.
februar 12.).
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tarsasdgok takarékosabb miikodésérdl szold 2009. évi CXXIL torvény,?* a tékepiacrol sz6ld

2001. évi CXX. torvény?™ sth.), kitérve az eurdpai Unids szabalyozas vonatkozo eldirasaira is.

Ugyanakkor a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD — Organisation for
Economic Co-operation and Development) kidolgozta az allami tulajdonban levé vallalatokra
vonatkozod felelés tarsasagiranyitas iranyelveket.”®! Ezek az ajanlasok hozzijarulnak egy
megbizhatd, kiszamithatdo ¢és atlathatd gazdasagi kornyezet kialakitdsdhoz. Ennek
kovetkeztében biztositva lesz a hosszl tavu beruhdzasok megtériilése, a pénziigyi stabilitas €s
egy egészséges lizleti szemlélet, hozzdjarulva egy erdteljesebb gazdasigi novekedéshez és egy
joval befogadobb tarsadalomhoz. Kétségteleniil a szervezet altal kidolgozott alapelvek idedlis
esetben megjelennek az érvényben levé hazai jogi szabalyozasban, valamint az BET FT

Ajanlasokban is.

Tovabba az elemzés clve a szakjog elsOdlegességének szempontja alapjan (lex specialis
derogat lex generalis non derogat) a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra vonatkozo
jogszabalyi eldirdsai feliilirjdk a tarsasagi torvénykezést az elsOdleges jogforrds a
részvénytarsasagként mikodd koztulajdonban 4allo gazdasagi tarsasagok szervezése ¢és
miikodése szabalyozasanak tekintetében. Ugyanakkor azon koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasagokra — részvénytarsasagok esetében —, amelyek részvényeit szabalyozott piacon

tranzakcionaljak, a tékepiacra vonatkozo jogszabalyok is érvényesek.

249 A torvényt az Orszaggytilés a 2009. november 9-i iilésnapjan fogadta el. A kihirdetés
napja: 2009. november 26. Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2009-122-00-00 (a letoltés
datuma: 2021. februar 12.).

20 A torvényt az Orszaggyiilés a 2001. december 18-i iilésnapjan fogadta el. A kihirdetés
napja: 2001. december 25. Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2001-120-00-00 (a letdltés
datuma: 2021. februar 12.).

251 OECD (2015): OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises,
2015 Edition, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264244160-en (a
letoltés datuma 2021. februar 15.).
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A tanulmany ennek megfeleléen tovabb kivanja sziikiteni az elemzés targyat, az altalanostol
haladva a specidlis keretig, a tarsasagok koziil a részvénytarsasagok, ezek koziil a

crer

¢és azok koziil is a stratégiai allami vallalatok kertilnek célkeresztbe.

Mivel ezek a vallalatok kiemelt kozérdekii feladatokat latnak el, az allam szempontjabol
stratégiai fontossagu gazdasagi teriileteken tevékenykednek, illetve jelentés gazdasagi
befolyassal rendelkeznek, hasznos elemezni a szabdlyozasi keretet, amely szavatolja a
koztulajdonban 4llo6 gazdasagi tarsasagok korményzédsit a teljesitménykozpontu felelds

tarsasagiranyitasi elvek alapjan.

A piacgazdasag versenyfeltételei Uj kihivasok elé helyezték a koztulajdonban alloé gazdasagi
tarsasagokat, hiszen a maganszektorba bearamlott kiilfoldi t6ke és tudashalmaz (know-how),
a globalizaci6 egyre erdsebben érzékelheté hatdsa kihangsulyozta azt az igényt, illetve
felgyorsitotta a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok versenyképessége biztositdsara

alkalmas jogkeret megalkotasanak fontossagat.

Annak ellenére, hogy a koztulajdonban 4ll6 gazdasigi tarsasagok szervezésének ¢és
mikodésének szabdlyozdsa nagyon sokat fejlodott az elmult években, tovébbra is értékes
kovetkeztetésekre juthatunk, ha elemezziik a tézsdén jegyzett, stratégiai jelentdségi,
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok felelds tarsasagirdnyitasra vonatkozé szabalyozasan
keresztlil ezek korményzasanak koriilményeit: dontési jogkoreit, javadalmazasat, a tanacs
miikodését, feleldsségeit, teljesitménymérését, a kormanyzas feliigyeletét, az atlathatosagi és

jelentési kotelezettségeit.

Ennek megfeleléen a jelen tanulmany célja a tézsdén jegyzett, stratégiai jelentdségl,
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgokra vonatkozo felelds tdrsasagiranyitdsi ajanlasok
ismertetése és Osszehasonlitasa, kiindulopontként a Budapesti FErtéktdzsde FelelSs
Tarsasagiranyitasi Ajanlasokat tekintve és ennek magyarazata a Polgéri torvénykonyv, a
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasdgok takarékosabb miikddésére vonatkozd torvény,

illetve egyes teriiletek specidlis jogszabalyi eldirdsai alapjan.
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5.4. Az esettanulmany targyat képezo tarsasagok Kkivalasztasanak
modszertana

A tanulmanyom sordn annak érdekében, hogy Osszehasonlithaté legyen a romaniai
elemzésemmel, egy hasonlo allami vallalatot (OECD-meghatirozasnak megfelelden)
probalok meg kivalasztani, amely t6zsdén jegyzett €s stratégiai jelentdéségli. A masodik
szempont az volt, hogy a konkrét esettanulmanyt képezo tarsasag, a tézsdén jegyzett egyik
legjelentésebb (lizleti érték, forgalom szempontjabol), stratégiai jelentdségli (a torvényes
eléirasoknak megfelelden), allami vallalat (tobbségi allami tulajdon, kontroll stb.) esetét

tanulmanyozzam.

A nemzeti vagyonrdl szold 2011. évi CXCVL torvény®®? 2. melléklete meghatirozza a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségili nemzeti vagyon korét, illetve ezen beliil a
nemzeti vagyonba tartand6 allami tulajdonban all6 tarsasagi részesedést. A lista 62 tarsasagot
tartalmaz, ezek kozil egy, a RABA Jarmiipari Holding nyilvanosan miikdé

részvénytarsasag, azaz ennek a tarsasagnak jegyzik a részvényeit a tézsdén.

Ugyanakkor a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 (MNV) Zrt. frissitett, 2021. februar 12-i
keltezésti kimutatdsa szerint portfoligjaban a tobbségi tulajdont tarsasagok koziil két tarsasag
— a KARTONPACK Dobozipari és a RABA Jarmiiipari Holding — miikodik Nyilvanosan
Miikdé Részvénytarsasagi formaban. A kisebbségi tulajdonu tarsasagok koziil pedig harom
—a MOL Magyar Olaj- és Gazipari, a RICHTER GEDEON Vegyészeti Gyar és a TAKAREK

Jelzalogbank — Nyilvdnosan Miikodd Részvénytarsasag.?>

Az eldbbi kivalasztasi kritériumok alapjan két céget fogok vizsgalni a felelds
tarsasagiranyitasi ajanlasoknak valo megfelelés tekintetében, éspedig a RABA Jarmiiipari

Holding és a MOL Magyar Olaj- és Géazipari Nyilvanosan Miikodd Részvénytarsasagokat.

252 A torvényt az Orszaggytilés a 2011. december 23-i {ilésnapjan fogadta el. A kihirdetés
napja: 2011. december 30. Forras: https://njt.nhu/jogszabaly/2011-196-00-00 (a letdltés

datuma: 2021. februar 12.).
253

A  Magyar Nemzeti Vagyonkezeld6 (MNV) Zrt. hivatalos honlapja, forrés:

http://www.mnv.hu/felso menu/tarsasagi portfolio/mnvportfolio/tarsasagiportfolio/kisebbseq

I_tarsasagok (a letoltés datuma: 2021. februar 12.).
164


https://njt.hu/jogszabaly/2011-196-00-00
http://www.mnv.hu/felso_menu/tarsasagi_portfolio/mnvportfolio/tarsasagiportfolio/kisebbsegi_tarsasagok
http://www.mnv.hu/felso_menu/tarsasagi_portfolio/mnvportfolio/tarsasagiportfolio/kisebbsegi_tarsasagok

Ezen ismertetési és Osszehasonlitdsi tanulmany sordn végigkisérem és kiértékelem ezen
szabalyok gyakorlati ¢életbetiltetését, a legjelentOsebb, tézsdén jegyzett, stratégiai jelentdségii
két koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag, a RABA Jarmiipari Holding és a MOL Magyar
Olaj- és Gazipari Nyilvanosan Miikodé Részvénytarsasagokat, 2019-es év beszamoloi és

jelentései alapjan.

Végiil, de nem utolsésorban, az elemzett adatok alapjan a jelen tanulmany célja egy jovokép
felvazolasa, jogszabalyi modositasokra, illetve a Budapesti Ertéktézsde Felelds
Tarsasagiranyitasi Ajanlasok tovabbi fejlesztésére vonatkozd észrevételek megfogalmazasa
altal, amely lehetdséget biztosithat a felelos tarsasdgiranyitasi célkitlizések minél

eredményesebb ¢életbeiiltetésében.

Magyarorszagon, a 20102012 kozotti iddszak tekintetében elkésziilt a Budapesti Ertéktézsde
felelds tarsasagiranyitasra vonatkozo ajanlasgyiijtemény, harminckilenc jegyzett tarsasag
nyilatkozatdnak elemzése alapjan.?>* A konyv részletesen ismerteti az olvaséval — elsésorban
Magyarorszag példajabol kiindulva és ebbdl a nézdpontbol vizsgdlva — a felelds
tarsasagiranyitas alkalmazasat a gazdasagi tarsasdgokon beliil. A kdnyv elemzési modszertana
kiterjed a dogmatikai eszkoztar felhasznalaséra is, a szabalyozas jellegének meghatarozasara,
a kiilonbozo felsébbrendil jogszabalyokkal valo logikai kapcsolatara. A konyv, illetve a benne

felhasznalt konyvészet jo6 kiindulasi alapot, s6t referenciat jelent jelen kutatdsom targyaban.

5.5. A Budapesti Ertéktézsde és a felelés tarsasagiranyitasi ajanlasok

A Budapesti Ertéktézsde Zrt. Felelds Tarsasagiranyitasi Bizottsaga altal elkészitett és a
Budapesti Ertéktozsde Zrt. Igazgatésiga altal 2020. december 8-an jovahagyott Felelds
Tarsasagiranyitasi Ajanlasok?® 2021. januar 1-t81 1éptek hatélyba.

Az 1j kiadas, a 2018. julius 23-4n jovahagyott Felelds Tarsasagirdnyitasi Ajanlasokat®®® boviti

tovabb, amelyek 2018. augusztus 1-tdl 1éptek hatalyba.

254 Auer Adam: Corporate governance, A felelds tdrsasdgirdanyitds jelenkori dimenzidi,
Szakmai lektor: Prof. Dr. Papp Tekla egyetemi tanar, 2017, Dialég Campus Kiadd; Nordex
Kft., 99-145. oldal.

2% A Budapesti FErtéktézsde Zrt. Felelés Tarsasagiranyitasi Ajanlasok. Forrés:

https://bet.hu/pfile/file?path=/site/Magyar/Dokumentumok/Kibocsatok/FT ajanlasok 202101

01 _HU.pdfl (a letoltés datuma: 2021. marcius 1.).
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A Budapesti Ertéktzsde Felelds Tarsasagiranyitasi Ajanlasok elsé fejezete, a részvényesek
jogai és a kozgyllés hat alfejezetbdl all, ezek: az altalanos elvek, a kozgytilés Osszehivasa és
lebonyolitdsa, a kozgyllést érinté egyéb kérdések, javadalmazas, az atlathatosag ¢&s

nyilvanossagra hozatal.

A Budapesti Ertéktézsde Felelos Tarsasagiranyitasi Ajanlasok osszefoglalasa
Fejezet Cim
1 A részvényesek jogai és a kozgyiilés Ajanlas | Javaslat
11 Altalénos elvek 3 1
1.2 A kozgytilés 6sszehivasa 5 2
1.3 A kozgytlés lebonyolitasa 7 3
14 A kozgyulést érintd egyéb kérdések 0 1
15 Javadalmazas — hatalyon kiviil helyezve®’ 0 0
1.6 Atlathatosag és nyilvanossagra hozatal 9 2

Forras: sajat szerkesztés

A Budapesti Ertéktézsde Felelés Tarsasagiranyitasi Ajanlasok masodik fejezete, az iranyitas,
ellendrzés és kockazatkezelés kilenc alfejezetbdl all. Ezek a kovetkezok: a feladat- és
hataskormegosztas a tarsasagon beliil, az igazgatosag/igazgatotanacs, a feliigyelobizottsag, az

igazgatdsag/igazgatotanacs €s a  feliigyelObizottsag  {ilései  és  tagjai, az

2% A BET Zrt. 2018. julius 23-an jovahagyott Felelds Tarsasagiranyitasi Ajanlasok. Forras:
https://www.bet.hu/pfile/file?path=/site/Magyar/Dokumentumok/Kibocsatok/felelos-

tarsasagiranyitasi-ajanlasok (a letoltés datuma: 2021. marcius 1.).
257

»Az ajanlasok 2020-as feliilvizsgalata soran a Felelds Tarsasagiranyitasi Bizottsag
hatalyon kiviil helyezte a javadalmazasra vonatkozo 1.5 fejezetben, valamint az 1.6.7 pontban
szerepld ajanlasokat, illetve ennek megfelelden modositotta az 1.6.2, 1.6.9 és 2.2.2 pontokat
¢s az 1. sz. mellékletet, tekintettel arra, hogy 2019 juliusatol a javadalmazéasra vonatkozo
szabalyokat a hosszl tavll részvényesi szerepvallalas 0sztonzésérdl és egyes torvények
jogharmonizacids célit modositasarol szo16 2019. évi LXVIL. térvény rendezi.”
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igazgatotanacs/feliigyeldbizottsag tagjainak fliggetlensége, az igazgatdsagi/igazgatotanacsi,
valamint a felligyeldbizottsagi tagok Osszeférhetetlensége — a bennfentes kereskedés, a belsd

kontrollrendszerek €s kockézatkezelés és a kiilsé tanacsado, konyvvizsgalo.

A Budapesti Ertéktézsde Felelos Tarsasagiranyitasi Ajanlasok osszefoglalasa

Fejezet Cim

2 Iranyitas, ellenérzés és kockazatkezelés Ajanlas | Javaslat
2.1 Feladat- és hataskormegosztas a tarsasagon beliil 1 0
2.2 Igazgatosag/igazgatdtanacs 2 0
2.3 A feliigyeldbizottsag 1 0
24 Az igazgatosag/igazgatotanacs és a feliigyeldbizottsag tilései 3 0
2.5 Az igazgatosag/igazgatotanacs és a feliigyeldbizottsag tagjai 3 0
2.6 Az igazgatotanacs/felligyeldbizottsag tagjainak fiiggetlensége 4 0
2.7 Az igazgatdsagi/igazgatotanacsi, valamint a feliigyeldbizottsagi 4 0

tagok Osszeférhetetlensége — a bennfentes kereskedés

2.8 Bels6 kontrollrendszerek és kockazatkezelés 8 0
2.9 Kiilso tanacsadod, konyvvizsgalo 1 1

Forras: sajat szerkesztés

5.5.1. A részvényesek jogai és a kozgyiilés

5.5.1.1. Altaldnos elvek

Az ajanléasok elsé fejezete, A részvényesek jogai és a kozgylilés hat alfejezetbdl all, ezek

kozul az els6 Az altalanos elvek.

Az elsé ajanlas arra vonatkozik, hogy a tarsasag befektetdi kapcsolattartassal foglalkozo
szervezeti egységet miikodtet, vagy erre a feladatra kijeldl egy személyt, amely biztositja a
folyamatos kommunikaciot a részvényesekkel az atlathatosagra és a nyilvanossagra hozatalra

vonatkoz6 eldirasoknak, valamint a tarsasag nyilvanossagra hozatali elveinek megfelelden.
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Ebben az esetben a megvalaszoland6 kérdés: A tarsasagnal befektetdi kapcsolattartassal

foglalkoz6 szervezeti egység mikodik, vagy erre kijelolt személy latja el ezen feladatokat.

Az elsé ajanlas tekintetében a magyar jogrendben sem az altalanos, sem a specialis
jogszabalyokban nem talalhaté eldirds. Az eurdpai Unids szabalyozasban az allami
tulajdonban levé vallalatokra vonatkozo felelés tarsasagiranyitas OECD-iranyelv tartalmaz
ilyen jellegli altalanosan megfogalmazott kotelezéen elérendd célkitiizést. Az iranyelv IV.
fejezete, a részvényesek és egyéb befektetok méltdnyos bandsmodjaval kapcsolatban, A
pontja 3. alpontja eldirja, hogy az allami tulajdonban levd vallalat sziikséges kidolgozzon egy
aktiv kommunikacids ¢és tanicskozasi stratégiat minden részvényessel. Ennek érdekében
javasolt beazonositani a részvényeseket, idoben és rendszeresen, teljes kort tajékoztatast,

illetve elegendd hattérinformaciét nyujtani szamukra.

A RABA Jarmiiipari Holding Nyilvanosan Miikodd Részvénytarsasag (a tovabbiakban Raba
Nyrt) 2020-as évre vonatkozd Felelés Tarsasagiranyitasi Jelentése a Felel6s
Tarsasagiranyitasi Ajanlasokban foglaltaknak vald megfelelésrdl szolo nyilatkozat®™® (a
tovabbiakban Raba Nyrt. FTJ) alapjan igennel valaszol a megfogalmazott kérdésre, azaz
megfelel az ajanlasnak. Sajnos a vallalat honlapjan nem sikeriilt azonositani a szervezeti
felépitést bemutatd abrat, valamint nem 4ll rendelkezésre az az informacidé sem, hogy a
befektetdi kapcsolattartassal foglalkozo szervezeti egység miikodik, vagy erre kijelolt személy

latja el ezen feladatokat.

A MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyilvanosan Miikod6 Részvénytarsasag (a tovabbiakban
MOL Nyrt) 2020-as évre vonatkozo Felelés Tarsasagiranyitasi Jelentése a Felel6s

Tarsasagiranyitasi  Ajanldsokban foglaltaknak valé megfelelésr6l sz6l6  Felelds

28 A Réaba Nyrt. 2020-as évre vonatkozd Felelds Tarsasagiranyitdsi Jelentése a Felelds
Tarsasagiranyitasi Ajanlasokban foglaltaknak vald megfelelésrél sz6l6 nyilatkozat, forras:
https://www.bet.hu/newkibdata/128545677/R%C3%A1ba%20Nyrt Felel%C5%915%20T%C
3%A1rsas%C3%A1gir%C3%A1ny%C3%ADt%C3%A1si%20Jelent%C3%A9s_2021.pdf (a
letoltés datuma: 2021. aprilis 18.).

168


https://www.bet.hu/newkibdata/128545677/R%C3%A1ba%20Nyrt_Felel%C5%91s%20T%C3%A1rsas%C3%A1gir%C3%A1ny%C3%ADt%C3%A1si%20Jelent%C3%A9s_2021.pdf
https://www.bet.hu/newkibdata/128545677/R%C3%A1ba%20Nyrt_Felel%C5%91s%20T%C3%A1rsas%C3%A1gir%C3%A1ny%C3%ADt%C3%A1si%20Jelent%C3%A9s_2021.pdf

Térsasagiranyitasi Nyilatkozat?®® (a tovabbiakban MOL Nyrt. FTJ) alapjan igennel valaszol a
megfogalmazott kérdésre, azaz megfelel az ajanlasnak. A MOL Befektetéi Kapcsolatok

260

szervezetet hozott 1étre, a csoport honlapjan megtalalhato elérhetdsége, ™" illetve kiilon fejezet

foglalkozik a részvényeseket €s a pénziligyi vilag tagjait érint6 kérdésekkel.

Az elsO ajanlas tekintetében az a véleményem, hogy kelléképpen ellendrizhetd legyen,
egyrészt érdemes lenne, hogy a tarsasagok elérhetévé tegyék azt az informacidt, hogy
szervezeti egységet vagy egy személyt jeloltek ki a befektetokkel valod kapcsolattartasra. Az
elébbi esetben tegyék kozzé a szervezeti abrat, megjelolve a felelos egységet, az utobbi
esetben pedig jeloljék meg a kijelolt személyt, illetve mindkét esetben legyen elérhetd a
kapcsolatfelvétel modja (legalabb telefon és e-mail-elérhetdség megjeldlésével). Tovabba azt
gondolom, hogy nem elegendd a felelés egységet/személyt kijelolni, hanem sziikséges a
tarsasdg honlapjan erre a célra kiilon létrehozott feliilet biztositdsa, pontosabban a
részvényesekkel vald kapcsolattartasra, ahol elérhetd legyen minden kozérdeki adat, valamint

a kapcsolattartasért felelds szervezet/ személy elérhetdsége.

A maésodik ajanlas a tarsasdg hatdlyos alapszabalyanak honlapjan vald kozzétételére
vonatkozik. Ebben az esetben a megvalaszolando kérdés: A tarsasag alapszabdlya a tarsasag
honlapjan megtekinthetd. Az elsd ajanlas tekintetében a magyar jogrendben sem az altalanos,

sem a specialis jogszabalyokban nem talalhat6 eldiras.

Az OECD éllami tulajdonban levd vallalatokra vonatkoz6 irdnyelve VI. fejezete, a
kozzétételre és atlathatdsagra vonatkozo szabalyai rendelkeznek altalanossadgban a kozérdekii

dokumentumok nyilvanossagra vald hozatalarol.

2% A MOL Nyrt. 2020-as évre vonatkozd Felelés Tarsasagiranyitasi Jelentése a Felelds
Tarsasagiranyitasi  Ajanldsokban foglaltaknak valé —megfelelésr6l sz6l6  Felelds
Tarsasagiranyitasi Nyilatkozat, forras:

https://molgroup.info/storage/documents/altalanos dokumentumok/fobb tarsasagiranyitasi d

okumentumok/mol_bse_corporate_governance_declaration_hu_2021.pdf (a letdltés datuma:
2021. aprilis 18.).

260 A MOL-csoport hivatalos honlapja, Befektetéi Kapcsolatok szervezet elérhetdsége, forras:
https://molgroup.info/hu/befektetoi-kapcsolatok/kapcsolat (a letoltés datuma: 2021. aprilis
18.).
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A Raba Nyrt. a 2020-as FTJ alapjan igennel vélaszol a megfogalmazott kérdésre, azaz
megfelel az ajanladsnak. A tarsasag honlapjan, a Befektetdi oldal meniipont alatt, az
Alapdokumentumok résznél megtalalhaté az Alapszabalya.?® A MOL Nyrt. a 2020-as FTJ
alapjan igennel valaszol a megfogalmazott kérdésre, azaz megfelel az ajanlasnak. A tarsasag
honlapjan, nem a Befektetdi Kapcsolatok meniipont alatt, noha ez tiinne célszertinek a BET
FTA alapjan, hanem a MOL-csoportrdl meniipont alatt, a FObb tarsasagiranyitdsi

dokumentumok pontnal talalhaté a tarsasag Alapszabalya.?%?

A masodik ajanlassal kapcsolatban, ugy érzem, érdemes lenne pontositani és meghatarozni,
hogy a tarsasdg alapdokumentumai elérhetdek kell legyenek a tarsasag honlapjan, a
Befektetokkel valod kapcsolattartds meniipont alatt. Ellenkezd esetben kicsit iddigényes lehet
felfedezni, hol talalhatdo meg a hivatkozott dokumentum. Ha a tarsasag ugy itéli meg, hogy
akéar tobb helyen is elérhetdvé teszi a dokumentumot, akkor mindenképpen a Befektetdi
kapcsolattartds meniipont alatt is megtalalhatdo legyen. Ilyen modon harmonikusabban
Osszhangba lehetne hozni a BET FTA eldirasaival is, és a befekteték szamara konnyii

elérhetdséget biztositani.

A harmadik javaslat arra vonatkozik, hogy az alapszabaly lehetévé teszi azt, hogy a
részvényes szavazati jogat a tavollétében is gyakorolhassa. A megvalaszolando kérdés: A
tarsasag alapszabalya lehetdséget ad arra, hogy a részvényes szavazati jogat tavollétében is

gyakorolhassa.

A javaslat tekintetében a Ptk. tartalmaz szabalyozast, amikor is a kozgyilésen valo részvétel
részben arrol rendelkezik, hogy a nyrt. alapszabalya alapjan megengedheti, hogy a részvényes
a szavazati jogat, a kozgyiilést megeléz8en, postai uton gyakorolja.?®® Tovabba lehetdség

nyilik konferencia-kozgytilés tartasara is, azaz hogy a részvényesek személyes megjelenés

261 A Réba Nyrt. alapszabalya, forras:
http://www.raba.hu/befektetoi oldalak/befektetoi.raba.hu/doctar/Alapdokumentumok/2021/R
aba_Nyrt_Alapszabaly 20201203.pdf (a letoltés datuma: 2021. aprilis 18.).

262 A MOL-csoport alapszabalya, forras:

https://molgroup.info/storage/documents/altalanos dokumentumok/fobb tarsasagiranyitasi d

okumentumok/molnyrt_alapszabaly 2020 06 _04.pdf (a letoltés datuma: 2021. aprilis 18.).
263 A Ptk. 2013. évi V. tv. 3273. cikkely (4) bekezdése.
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helyett elektronikus hirkdzlé eszkdz igénybevételével vegyenek részt, amennyiben az

alapszabaly lehet6vé teszi ezt.?%*

Tovabba konferencia-kozgytilés tartasa esetében, amely keretében a részvényes elektronikus
hirk6zl6 eszkoz segitségével szavazott, erre vonatkozd visszaigazolast sziikséges kapjon,
ellenkezd esetben a részvényes a kozgytilés altal hozott hatarozat birosagi feliilvizsgalata irant

akkor is jogosult pert inditani, ha a hatarozat meghozatalahoz szavazataval hozzajarult.?®

Az eurdpai Unids szabalyozasban, az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/36/EK iranyelve?®®
és a Bizottsag (EU) 2018/1212 végrehajtasi rendelete®®’ tartalmaz erre vonatkozd
célkittizéseket. Ennek a rendeletnek a 4-7. terjedd cikkei szabalyozzak a kozgyiilés
Osszehivésara, a részvényesi jogok kozgytilésen vald gyakorlasara vonatkozd jogosultsag
visszaigazolasara, a részvényes kozgyiilésen vald részvételérdl szolo értesitésére, valamint a
szavazatok leaddséra, illetve rogzitésére ¢€s beszamitdsdra vonatkoz6 visszaigazoldsra

érvényes minimalis elvarasokat.

Tovabba eurdpai Unids szinten az allami tulajdonban levd vallalatokra vonatkozo felelds
tarsasagiranyitdas OECD-iranyelv tartalmaz ilyen jellegli 4ltalanosan megfogalmazott
kotelezden elérendd célkitlizést. Az iranyelv IV. fejezete, a részvényesek €s egyéb befektetok
méltanyos banasmodjaval kapcsolatban, A pontja 4. alpontja eldirja, hogy a tarsasagot érintd

alapvetd dontésekben valo részvételhez sziikséges eldsegiteni a kisebbségi részvényesek

264 A Ptk. 2013. évi V. tv. 3280-3281. cikkely.
265 A hosszl tAvil részvényesi szerepvallalas Osztonzésérél és egyes torvények
jogharmonizacids célit modositasarol szo16 2019. évi CXVIL szamu térvény 7. cikkelye.

266 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/36/EK iranyelve az egyes részvényesi jogok
gyakorlasarél a t6zsdén jegyzett tarsasagokban. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0036&from=HU (a let6ltés datuma: 2021. junius
12)).

267 A Bizottsag (EU) 2018/1212 végrehajtasi rendelete a 2007/36/EK eurdpai parlamenti és

tanicsi irdanyelvnek a részvényesek azonositasara, az informdaciok tovabbitdsidra és a
részvényesi jogok gyakorldsanak megkonnyitésére vonatkoz6 rendelkezések tekintetében
torténd  végrehajtasara vonatkozdé minimumkovetelmények megallapitdsarol. Forrés:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1212&from=RO
(a letoltés datuma: 2021. junius 12.).
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jelenlétét a kozgytilésen. Ez tobbek kozott biztosithatd a részvényesek tavollétiikben torténd
szavazas vagy elektronikus eszkozok felhaszndlasanak lehetsége altal, a kdzgytlésen valod

részvétellel kapcsolatos koltségek csokkentése érdekében.?®8

A Raba Nyrt. a 2020-as FTJ alapjan igennel valaszol a megfogalmazott kérdésre, azaz
alkalmazza a javaslatot. A tarsasag Alapszabalya lehetévé teszi a részvényesek szamara, hogy
szavazati jogukat meghatalmazott képvisel6 ttjan gyakoroljak.?®® Masrészt az igazgatosag az
tiléseit telekommunikéciés uton (telefonkonferencia vagy virtualis konferencia) is

megtarthatja,?’® a feliigyelobizottsag pedig konferencia telefonos iilést tarthat.?’

A MOL Nyrt. a 2020-as FTJ alapjan igennel valaszol a megfogalmazott kérdésre, azaz
alkalmazza a javaslatot, azonban a kovetkezd magyardzattal szolgal: ,,A kozgylilésen a
részvényesek meghatalmazotton keresztiil tudjak részvényesi jogaikat gyakorolni, valamint az
alapszabalyban meghatarozottak szerinti formanyomtatvanyon (Proxy-card) keresztil is
képviseltethetik magukat, amelynek feltételei a kozgytilési meghivéban a tarsasag honlapjan
kozzétételre keriilnek. A kozgyiilésen az elektronikus hirk6zld eszk6zokon keresztiil valo

részvételt a tirsasag alapszabalya nem teszi lehetdvé.”"

A téarsasdg alapszabalya lehetévé teszi, hogy a részvényes a kozgylilésen személyesen,
részvényesi meghatalmazott vagy meghatalmazott képviseld utjan szavazzon, illetve a

szavazas szamitogépes (gépi) titon, vagy a szavazatok szamlalasaval is torténhet.?’

268 OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises,
2015 Edition, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264244160-en (a
letoltés datuma 2021. éprilis 18.), 53. oldal.

269 A Réba Nyrt. 2020. december 3-4n 13-14. szamu hatérozattal elfogadott Alapszabély 17.1

pontjanak megfelelden, 13. oldal.

210 A Réaba Nyrt. 2020. december 3-4n 13-14. szamu hatérozattal elfogadott Alapszabaly 20.2
pontjanak megfelelden, 15. oldal.

271 A Réaba Nyrt. 2020. december 3-4n 13-14. szamu hatérozattal elfogadott Alapszabdly 23.5
pontjanak megfelelden, 22. oldal.

212 A MOL Nyrt. 2020-as FTJ 28. oldal.

213 A MOL Nyrt. 2020. junius 4-4n kelt hatarozataval elfogadott Alapszabaly 14.2 pontjanak

megfelelden, 14. oldal.
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Ugy itélem meg, hogy a BET FT ezen javaslata nem teljes mértékben egyértelmii, azaz
pontosabban mit ért a részvényes szavazati joganak a tavollétében vald gyakorldsa alatt. A
Ptk. eldirasait és az OECD iranyelveit parhuzamosan ¢és komparativ figyelembe véve, ez
elsésorban a levélben torténd vagy az elektronikus kommunikacios eszk6zok segitségével
torténd szavazas lehetdségének biztositasara vonatkozik. Ezt a véleményt tiinik alatamasztani
a Raba Nyrt. 2020-as FTJ is, amely igaz, nem a részvényesek kozgytilésére vonatkozik. A
Raba Nyrt. az igazgatésag szamara lehetévé teszi, hogy az iiléseit telekommunikacios
(telefonkonferencia vagy virtudlis konferencia), a felligyelObizottsag szamara pedig
konferencia telefonos titon is megtarthassa. Mindezen felsorolt indokok alapjan azt gondolom,
hogy a BET FTA kovetkezd kiadasanal érdemes lenne pontositani, hogy a javaslat valdjaban
a részvényesek levélben vagy elektronikus hirkoz16 eszkoz igénybevételével torténd szavazasi

lehetdségének biztositdsara vonatkozik.

A negyedik ajanlds megvalaszolandd kérdése: Amennyiben a tarsasag alapszabalya lehetové
teszi a részvényesek szamara a tavollétilkben torténd joggyakorldst, a tarsasag kozzétette

honlapjan annak modjait és feltételeit, ideértve a sziikséges dokumentumokat is.

A negyedik ajanlas a harmadik javaslat folytatasa, €s csak abban az esetben van indokoltsaga,
amennyiben az el6z0 megvalaszoland6 kérdésre a tarsasag igennel valaszolt. Erre
vonatkozoan a Ptk. tartalmaz szabélyozast, éspedig a kozgylilés Osszehivasanak specialis
szabalyai részben, amikor arr6l rendelkezik, hogy a nyrt. a kozgylilést megel6zden
nyilvanossagra hozza, tobbek kozott a levélben torténd szavazashoz hasznalando

nyomtatvanyokat.?’*

A Raba Nyrt. a 2020-as FTJ alapjan igennel valaszol a megfogalmazott kérdésre, azaz

megfelel az ajanlasnak.

A tarsasag alapszabalya el6irja, hogy a kozgyiilési meghivoban és hirdetményben egyebek
mellett meg kell jelolni a részvényesi jog gyakorlasanak feltételeit, valamint a kozgytilés
napirendi pontjaihoz kapcsolodo eldterjesztéseket és egyéb dokumentumokat hol és mikor

tekinthetik meg a részvényesek.?’> Tovabba ugyancsak az alapszabalyban rendelkezik arrol,

214 A Ptk. 2013. évi V. tv. 3272. cikkely (3) bek. ¢) pontja.
215 A Raba Nyrt. 2020. december 3-4n 13—14. szami hatarozattal elfogadott Alapszabaly 16.2

pontjanak megfelelden, 13. oldal.
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hogy ,,a tarsasag a hirdetményeit — ha jogszabaly azokat nem rendeli a Cégkdzlonyben vagy
mas meghatarozott lapban, illetve helyen kozzétenni — a Tarsasag honlapjan (www.raba.hu)

és a BET hivatalos elektronikus honlapjan teszi kozzé.”?"®

A téarsasag honlapjan, a Befektetéi oldal meniipont alatt, egyrészt a kozgytlés, masrészt a
letolthetd dokumentumok alpontban teszi kézzé a részvényesek tavollétiikben torténd

szavazas eljarasat (meghatalmazott altal) és a sziikséges dokumentumokat.?’’

A MOL Nyrt. a 2020-as FTJ alapjan igennel valaszol a megfogalmazott kérdésre, azaz
megfelel az ajanlasnak, ugyanakkor megismétli azt a magyardzatot, amit a harmadik
javaslatnal tett. A tarsasag alapszabalya megszabja, hogy a kozgyiilési meghivoban és
hirdetményben, egyebek mellett, ,meg kell jeldlni a szavazati jog gyakorldsdhoz az
Alapszabalyban eldirt feltételeket, valamint a hatarozattervezetek és a kozgyilés elé
terjesztendd dokumentumok eredeti és teljes terjedelmii szovege elérhetdségének helyét.”2®
Tovabba az alapszabaly rendelkezik arrdl is, hogy ,a kozgyilési meghivonak ¢és
hirdetménynek tartalmaznia kell, hogy a részvényes a kozgyiilési jogait képviseld utjan is

gyakorolhatja” 2"

Ugyanakkor ,,a Tarsasag hirdetményeit a torvényben vagy tézsdei szabalyzatokban eldirtakon

tal a Tarsasag honlapjan, torvényben meghatarozott esetekben a Cégkozlonyben, a kozgytilés

dsszehivasara vonatkozé hirdetmény szovegét a Tarsasag honlapjan teszi kozzé”. 2%

216 A Raba Nyrt. 2020. december 3-an 13—14. szamu hatdrozattal elfogadott Alapszabaly 36.
pontjdnak megfelelden, 26. oldal.
2T A Réba Nyrt. hivatalos honlapja, Befektetéi oldal meniipont, forrés:

http://www.raba.hu/befektetoi oldalak/kozgyules.html és

http://www.raba.hu/befektetoi_oldalak/letoltheto _dokumentumok.html (a let6ltés datuma
2021. aprilis 18.).
278 A MOL Nyrt. 2020. jinius 4-an kelt hatarozataval elfogadott Alapszabaly 13.2 pontjanak

megfelelden, 12. oldal.
219 A MOL Nyrt. 2020. junius 4-an kelt hatarozataval elfogadott Alapszabaly 13.3 pontjanak
megfelelden, 13. oldal.
280 A’ MOL Nyrt. 2020. jinius 4-an kelt hatdrozataval elfogadott Alapszabaly 26. pontjanak

megfelelden, 21. oldal.
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A tarsasag honlapjan, a Befektetdi kapcsolatok meniipont alatt, az Események fejezetben, az
éves rendes kozgyllés alpontban teszi kozz¢é az ajanldsban megfogalmazott eljarast és

dokumentumokat.28!

Azt gondolom, hogy ez a kotelez6 jellegli ajanlas a kovetkezménye, illetve a harmadik, nem
kotelezo jellegli javaslatra vonatkozo megvalaszoland6 kérdésre adott pozitiv valasz feltétele,
ezért célszerli lenne a javaslatot ajanlassa el6léptetni. Annal is inkabb indokoltnak tartom a
kotelezo jellegli mindsitést, mivel a Ptk. erre vonatkozoan lehetdséget, az OECD allami
tulajdonban levd vallalatokra vonatkoz6 irdnyelvek kotelezd célkitlizést fogalmaz meg, illetve

egyértelmiien a részvényesek szavazati jogai gyakorlasanak eldsegitését szolgélja.

5.5.1.2. A kozgyiilés osszehivdsa

Az ajanlasok elsé fejezete, A részvényesek jogai ¢€s a kozgytilés hat alfejezetbdl all, ezek
koziil a méasodik, A kozgytlilés 6sszehivasa, amely 5 ajanlast és 2 javaslatot tartalmaz. Az els6
ajanlas megvalaszoland6 kérdése, hogy a tarsasag Osszefoglalé dokumentumban a honlapjan
kozzétette a kozgyllések lebonyolitasara és a részvényes szavazati joganak gyakorldsara
vonatkoz6 szabalyokat.

Erre az ajanlasra vonatkozoan elsé sorban a Ptk. tartalmaz eléirasokat, a XXXIII. fejezet A
részvénytarsasag alapitasa részben, ahol a 3250 cikkely az alapszabdly tartalma tekintetében
az 1. bekezdésben rendelkezik arrol, hogy ,,az alapszabalynak — az altalanosan kotelezd
tartalmi elemeken til — tartalmaznia kell” tobbek kozott ,,c) a kozgylilés Osszehivasanak
modjat, a szavazati jog gyakorlasanak feltételét és modjat...”282

Ezen jogszabalyi elbiras tekintetében, amennyiben feltételezziik, hogy az ajanlasban emlitett
,osszefoglaldo dokumentum™ akar a tarsasag alapszabalyat is jelolheti, akkor az els6 alfejezet,
Altalanos elvekben talalhaté masodik ajanlas folytatdsa, akar annak Gjboli megersitése, de
akar annak redundancijanak is lehet tekinteni. Ugyanis az Altalanos elvek masodik ajanlésa
megvalaszoland6 kérdése, hogy a tarsasag alapszabalya a tarsasag honlapjan megtekinthetd,

illetve amennyiben az alapszabaly, a torvény eértelmében, kotelezd tartalmi eleme a

281 A MOL Nyrt. hivatalos honlapja, Befektetéi kapcsolatok meniipont alatt, az Események

fejezetben, az éves rendes kozgyiilés alpontban, forras: https://molgroup.info/hu/befektetoi-

kapcsolatok/eves-rendes-kozgyules (a letoltés datuma 2021. aprilis 18.).
282 A Ptk. 2013. évi V. tv. 3250. cikkely (1) bek. c) pontja.
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kozgytilések lebonyolitasara és a részvényes szavazati joganak gyakorldsidra vonatkozo
szabalyok, akkor ez az ajanlas mar megtalalhato az els alfejezetben.?

A kovetkezd megallapitds, hogy érdekes modon az ajanlas elsé része a kozgytilés
lebonyolitasarol, mig a Ptk. a kozgytlés Osszehivasanak modjarol rendelkezik, ebben az
esetben érdemes lenne eldonteni, hogy a lebonyolitdsnak részét képezi vagy sem az
Osszehivas, illetve ha nem tekintjiikk a részének, akkor mindenképpen indokolt lenne az
ajanlast kiboviteni a Ptk. rendelkezéseivel Gsszhangban is a kozgytilés Osszehivasanak és
lebonyolitdsanak szabalyaival.

Az ajanlas masodik része, a részvényes szavazati joganak gyakorlasa esetében, a Ptk. az
ajanlashoz képest a szavazati jog gyakorldsanak feltételérdl és modjarol rendelkezik. Azt
hiszem, hogy a jogszabdly pontosabban leirja a kdvetendd magatartast és egyértelmiibben
fogalmazza meg azt az elvarast, hogy az alapszabdlynak nem 4ltalanossdgban kell
tartalmaznia a részvényesi szavazati joggyakorlas szabdlyait, hanem ennek feltételérdl ¢és
modjardl konkrétan sziikséges rendelkezni. Ennek megfeleléen azért, hogy az ajanlas
Osszhangba keriiljon a Ptk.-vel, az ajanlasban a részvényesek szavazati joga gyakorlasanak
feltételérdl és modjardl szolo tajékoztatas kellene szerepeljen.

A kozgyilés 0Osszehivasarol és lebonyolitasarol részletesen a Ptk. XXXV. fejezet A
részvénytarsasag szervezete 1. A kozgyiilés®* részben, valamint a részvényes szavazati
joganak gyakorlasaval kapcsolatban a Ptk. XXXIV. fejezet Részvényesi jogok és
kotelezettségek?® és a Ptk. XXXV. fejezet A részvénytarsasag szervezete 1. A kozgyiilés?®
részben rendelkezik.

A vonatkozo ajanlas tekintetében a magyar jogrendben sem az altalanos, sem a specialis
jogszabalyokban nem taldlhat6 eldiras. Az OECD dllami tulajdonban levd vallalatokra
vonatkozo irdnyelve VI. fejezete, a kozzétételre és atlathatosagra vonatkozo szabalyai
rendelkeznek altalanossagban a kdzérdekli dokumentumok nyilvanossagra valo hozatalarol.

A Raba Nyrt. a 2020-as FTJ alapjan igennel valaszol a megfogalmazott kérdésre, azaz

megfelel az ajanladsnak. A tarsasag honlapjan, a Befektet6i oldal meniipont alatt, az

283 1 4sd részletesen a jelen tanulmény 5.5.1.1. Altalanos elvek alfejezetet.
284 A Ptk. 2013. évi V. tv. 3.268. — 3.272 cikkelyek.
285 A Ptk. 2013. évi V. tv. 3.260 cikkely.

286 A Ptk. 2013. évi V. tv. 3.273. — 3.281 cikkelyek.
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Alapdokumentumok résznél megtaldlhaté a Tarsasigirdnyitasi kodexe.?®” Ezen dokumentum
3.3 cikkelyében arrél rendelkezik, hogy ,,a kdzgytilés hataskorére, a kozgytilés Osszehivasara,
lebonyolitasara, a kozgytilésen vald részvételre és szavazdsra vonatkozd szabalyokat a
Tarsasag kozgytlése altal elfogadott mindenkor hatdlyos Alapszabaly tartalmazza”. Az
Alapszabdly®® 16. cikkelye szabalyozza a kdzgyiilés dsszehivasara vonatkozé eléirasokat,
majd a 17. cikkely tartalmazza a részvényesek szavazati joga gyakorlasanak lehetdségeit.

Az elobbi elemzés alapjan kijelenthetd, hogy a Raba Nyrt. nem egy kiilonallo
dokumentumban, hanem az Alapszabalya keretében, amely elérheté a honlapjan, tette kozz¢ a
kozgytlések lebonyolitasara és a részvényes szavazati joganak gyakorldsara vonatkozo
szabalyokat.

A MOL Nyrt. a 2020-as FTJ alapjan igennel vélaszol a megfogalmazott kérdésre, azaz
megfelel az ajanlasnak. A tarsasag honlapjan, Befekteti kapcsolatok meniipont alatt, az Eves
rendes kozgylilés részben a hirdetmény keretében taldlhatd utmutatds a kozgytlések
lebonyolitasara és a részvényes szavazati joganak gyakorlasara vonatkozdan. Azonban ez nem
egy kiilonallo, osszefoglalo és kizardlag ilyen targyt dokumentumban taldlhatdé meg, hanem
egyrészt a tarsasag Alapszabalyaban,?® masrészt a hirdetményben?® talalhat6 meg, mindkét
dokumentum elérheto a tarsasag honlapjan.

Az elsé ajanlassal kapcsolatban, Ugy érzem, érdemes lenne ezt Osszhangba hozni a Ptk.
vonatkoz6 eldirdsaival, masrészt mivel az Alapszabalyzat kotelezd tartalmi eleme, ezért akar
mell6zni is lehetne, hiszen ez az ajanlds mar megtalalhaté az els6 alfejezetben, azaz a tarsasag

alapszabdlya a tarsasag honlapjan megtekinthetd. Amugy az esettanulmany 2 tarsasaga sem

281 A Réba Nyrt. hivatalos honlapja, forras:
http://www.raba.hu/befektetoi oldalak/befektetoi.raba.hu/doctar/Alapdokumentumok/Raba

Nyrt Felelos Tarsasagiranyitasi_Kodex_2014.pdf (a let6ltés datuma: 2021. janius 12.).

288 A Réba Nyrt. hivatalos honlapja, forras:
http://www.raba.hu/befektetoi oldalak/befektetoi.raba.hu/doctar/Alapdokumentumok/2021/R
aba_Nyrt_Alapszabaly 20201203.pdf (a letoltés datuma: 2021. aprilis 18.).

289 A MOL-csoport hivatalos honlapja, forras:

https://molgroup.info/storage/documents/altalanos dokumentumok/fobb tarsasagiranyitasi d

okumentumok/molnyrt_alapszabaly 2020 06 _04.pdf (a letoltés datuma: 2021. aprilis 18.).

20 A MOL Nyrt. hivatalos honlapja, forras: https://molgroup.info/hu/befektetoi-

kapcsolatok/eves-rendes-kozgyules#nav-hirdetmeny (a letoltés datuma: 2021. janius 12.).
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tartotta indokoltnak kiilon dokumentumban rogziteni ezeket a szabalyokat, ilyen szempontbol
is indokoltnak tinik a BET FTJ kovetkezé kiadasaban egyszeriisiteni és kihagyni ezt a
redundans eldirast.

A masodik ajanlas megvalaszolandé kérdése, hogy a tarsasag pontos datum feltiintetésével
kozzétette, hogy mely napra vonatkozdan allapitjadk meg az adott tarsasagi eseményen vald
részvételre jogosultak korét (fordulonap), tovabba azt a datumot, amely napon utoljara

kereskednek az adott tarsasagi eseményre vald jogosultsagot biztositd részvényekkel.

5.6. Osszegzés, kovetkeztetések és javaslatok

Amint a fent felsorolt érvek bizonyitjak, a Budapesti Ertéktdzsde Felelds Tarsasagiranyitasi
Ajéanlasok, a vonatkozd kotelezd jellegli ajanldsok és a nem kotelezd jellegli javaslatok
nagyjabol Osszhangban vannak az eurdpai €s magyarorszagi jogszabalyokkal. Bizonyos
esetekben azonban indokoltnak tlinik tovabbfejleszteni az ajanlasokat, esetleg elgondolkozni

kodexszé valo fejlesztését, valamint egyértelmiibbé, vilagosabba és atlathatobba téve ezt.

Egyrészt javasolt lenne az ajanldsokban hasznalt kifejezéseket Osszhangba hozni a
jogszabalyokban, valamint az eurdpai Unids jogrendben hasznalt magyar jogi
szakkifejezésekkel és fogalmakkal. Masrészt az ajanlasoknak egyértelmiien tobblet- vagy
részletesebb szabalyokat kellene tartalmazniuk a jogszabalyokhoz képest, illetve abban az
esetben, ha a jogszabaly lehet6vé tesz egy adott magatartast és az egyértelmiien a kiilonb6z6
szereplok érdekeit tamogatja és eldsegiti, akkor ezt iranyadonak kellene tekinteni, lasd példaul
a részvényesek postai Uton szavazzanak, vagy személyes megjelenés helyett elektronikus

hirk6z16 eszkoz igénybevételével vegyenek részt a kozgytilésen.

Tovéabba azt gondolom, hogy a Budapesti Ertéktdzsde Felel6s Tarsasagiranyitasi Ajanlasok
ujrakiadasa alkalmabol érdemes lenne fogalmi szempontbol tisztazni, hogy a javaslat vagy az
ajanlas a kotelezdbb érvénytl, illetve az irdnyelveket a kotelezobb érvényti fogalommal egyiitt

hasznalni.

Véleményem szerint, mivel két elkiilonitett jellegli, érvényli és kotelezd el6irasrol van szo,
ezért kiilon kellene szerkeszteni, el@szor az ajanlasokat, majd a javaslatokat. Annak ellenére,
hogy logikai vezérfonal és a megvalaszolandd kérdések szempontjabol indokoltnak tlinik a
kéttipusu eldiras valtakozd megjelenitése, ugy gondolom, hogy sokkal atlathatobb ¢és

kovethetdbb a két kategoria szerves elvalasztasa.
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Ami az esettanulmanyra kivalasztott legjelentdsebb, tézsdén jegyzett, stratégiai jelentdségi
két koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagot, a RABA Jarmiiipari Holding és a MOL Magyar
Olaj- ¢és Gazipari Nyilvanosan Miukodé Részvénytarsasagokat illeti, a 2020-as évi
beszamolojuk, a feleldés tarsasagiranyitasi jelentésiik és ennek mellékletét képezd
nyilatkozatuk, valamint a honlapjukon elérhet6é tobbi dokumentum alapjan megallapithato,
hogy majdnem teljes mértékben tiszteletben tartjak, megfelelnek mind a koételezo jellegli

ajanlasoknak, mind pedig alkalmazzak a nem kotelezo jellegii javaslatokat.

Végiil, de nem utolsésorban, a tanulmanyban bemutatott elemzett adatok alapjan, a jelen
tanulmany nem titkolt célja egy jovokép felvazolasa is. Ennek megfeleléen konkrét
jogszabalyi modositasokra, illetve a Budapesti Ertéktézsde Felelds Tarsasagiranyitasi
Ajanlasok tovabbi fejlesztésére vonatkozo javaslatokat fogalmaztam meg. Mindezen
javaslatok tovabbgondolésa és -fejlesztése lehetdséget biztosithat a felelds tarsasagiranyitasi
célkitlizések minél eredményesebb életbeiiltetésére, ¢s meggydzddésem, hogy minden esetben

arészvényesek elsddleges érdekeit tartja szem elott.
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6. OSSZEHASONLITO ELEMZES A MAGYAR, ROMAN ES
EGYESULT KIRALYSAGI FELELOS TARSASAGIRANYITASI
GYAKORLAT KOZOTT

6.1. Kotelez6 vagy onszabalyozas? A lathatatlan hatar a felelos
tarsasagiranyitas teriiletén

A Budapesti Ertéktdzsde (BET) a felels tarsasagiranyitas tekintetében ajanlasokat fogalmaz
meg, azon beliil is egyrészt kotelezo jellegl ajanlasokat, masrészt pedig nem kotelezo jellegii
javaslatokat. Ezzel szemben sok mas orszag értékt6zsdéje kodexbe foglalja az elbirasokat, az
Eurépai Bizottsag (EB) vallalatiranyitasi jelentéstétel mindségére vonatkozd ajanlasanak
megfeleléen. A kovetkez6kben arra keresem a valaszt, hogy mi vezérelte és késztette a BET
Zrt. vezetOségét és a Felelos Tarsasagiranyitdsi Bizottsagat (FTB) arra, hogy kivételesen

ajanlasokat fogalmazzanak meg.

A tanulmédny ugyanakkor tartalmaz egy Osszehasonlitdé elemzést mas orszagok felelds
tarsasagiranyitasi szabalyozasaval, amelyek kodexbe foglaljak az alapelveket, rendelkezéseket
¢s megfelelési elvarasokat. Ennek megfeleléen kivalasztottam és megvizsgalom a felelds
tarsasagiranyitas szabalyozdsdban legnagyobb multtal rendelkezd orszag, az Egyesiilt
Kiralysag gyakorlatat. Tovabba a szomszédos orszag, a romaniai példat is elemzem, amely
sok szempontbol hasonlo fejlddésen ment keresztiil. Ugyanakkor Roménidban térvénnyel
rendelkeznek a felelds tarsasagiranyitassal kapcsolatban. A téma az ESG (Environmental,
Social, Governance) alapelvek és szabalyozasokba vald integralas szempontjabol nyer

aktualitast.

A harom orszag merdben eltérd allaspontja harom lehetséges megoldast vazol fel egy
atlathato, egészséges (t6zsdei) gazdasagi kornyezet kialakitdsara. A harom ut all eldttem,
melyiket valasszam kérdésre ezen tanulmdny nem biztosit egyértelmii valaszt, azonban
tampontot nyujthat elonyokre ¢és hatrdnyokra, valamint lehetdséget biztosithat
szabalyozasfejlesztési javaslatok megfogalmazasara. Ezek alapjan tobbek kozott arra keresem
a valaszt, milyen elvi €s tartalmi kiilonbségek mutathatok ki az ajanlasok gylijteménye és a
kodexek kozott, a felelds tarsasagiranyitdsi elvardsoknak valé megfelelés milyen

»kényszeritd” hatasa lehet a t0zsdén jegyzett tdrsasagokra.
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Ugyanakkor megkisérlem, hogy felfedezzek sajatos jegyeket arra vonatkozodan is, hogy az
tizleti ¢életben, ahol a kockéazat és bizonyos szinten a spekulacid jellemzden jelen van, a
vallalkoz6i szabadsag milyen mértékben érvényesiilhet a tézsdei puha szabalyozas, illetve

sériilhet a kotelezo jellegi rendelkezések terhe alatt.

Amint az osszefoglaloban mar emlitettem, a BET Zrt. ajanlasokat fogalmazott meg a t6zsdén
jegyzett vallalatok tekintetében. A BET FTA két fejezetben keriilt szerkesztésre, egyrészt a
részvényesek jogai és a kozgylilés, masrészt az irdnyitas, ellendrzés és kockazatkezelés. Mind
a két fejezet rendelkezik alfejezetekkel, egy-egy adott témakdrben, illetve minden
alfejezetben felsoroldsra keriilnek a kotelezd jellegli ajanldsok és a nem kotelezd jellegii

javaslatok.

6.2. A BET FTA szabalyozasanak jellege

Amint az Ajanlasok Preambulumdban megfogalmazésra keriil, ,,az Ajanldsok a magyar jogi
szabalyozas kiegészitésének tekinthetdk,” valamint ,betartdsa a jogszabalyoknak vald
megfelelést, tovabba az etikus, a sajat feleldsséget eldtérbe helyezd magatartast és tizleti

gyakorlatot is megkdveteli”. 2%

Az FTA Kkéttipusu eldirast tartalmaz, egyrészt kotelezd jellegli ajanlasokat, masrészt pedig
nem kotelezd jellegll javaslatokat. ,,A kibocsatok a kotelezd jellegli ajanlasoktol és a nem
kotelezd jellegli javaslatoktdl egyarant eltérhetnek. Az ajanldsoktol valod eltérés esetén a
kibocsatok kotelesek az eltérést a felelds tarsasdgiranyitasi jelentésben nyilvadnossagra hozni
¢s megindokolni [...] Javaslatok esetén a kibocsatoknak azt kell feltiintetni, hogy
alkalmazzak-e az adott irdnyelvet, vagy sem, és lehetségiik van arra is, hogy a javaslatoktol

valo eltérést megindokoljak.”?%?

Az elébb emlitett fogalomrendszer haszndlata a kdvetkezd 6sszefiiggésekben mutathaté be:

291 BET FTB: FTA, 2021. januar 1., Preambulum, 4.

292 BET FTB, Felelds Tarsasdgiranyitdsi Ajanldsok, 2021. januar 1., Preambulum, 5.
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BET Zrt. FTA fogalomrendszere

Tartalom A kibocsatok Eltérés esetén
eltérhetnek
Kotelezo jellegli ajanlasok Igen Nyilvanossagra kell hozni és megindokolni
Nem kotelezo jellegli javaslatok | Igen Nem kotelezé megindokolni

Forrés: sajat szerkesztés

A BET felelds tarsasagiranyitasra vonatkozo szabalyzata az ajanlasok fogalmat hasznalja,
feltehetden abbol kiindulva, amint a dokumentumbol hangsulyosan kideriil, hogy a kibocsatok
eltérhetnek mind a kotelezd jellegli ajanlasoktol, mind pedig a nem kotelezd jellegii
javaslatoktol. A szabalyzat indokolasa és logikai felépitése arra enged kovetkeztetni, hogy
igazabol fakultativ, nem kotelezo jellegii, a kibocsatok széles dontési szabadsagara van bizva,

hogy milyen mértékben 6hajtjak és talaljak indokoltnak a megfelelést.

Az ajanladsok fogalmanak hasznélatat az 1is alatamaszthatja, hogy a szabalyozas
megkiilonbozteti a kdtelezd jellegll ajanlasokat a nem kotelezd javaslatoktol. Tovabba a két
iranymutato kategoria kozott tovabbi kiilonbség az, hogy amennyiben a kibocsatd gy dont,
hogy eltér az adott kotelezd jellegli ajanléastol, akkor azt muszd) nyilvanossdgra hozni és
megindokolni. A nem kotelezo javaslat esetén pedig a kibocsatoknak csak azt kell feltiintetni,
hogy alkalmazzak-e az adott irdnyelvet, vagy sem, illetve rajuk van bizva a dontési szabadsag,

hogy a javaslatoktdl valo eltérést megindokoljak vagy sem.

6.3. Vissza a fogalom latin eredetéhez

Ahhoz, hogy jobban megértsiik az egyes fogalmak hasznalatat, sziikséges ezek eredetét és
iddbeli értelmének alakuldsat feltarni. A kodex latin eredetii sz6 és egyrészt ,,a romaiaknal fa-
vagy elefantcsont tablakbol all6 viasszal bevont lapok, amelyekbe az irast bekarcoltdk,”
masrészt ,,a jogtudomanyban torvénygyiijteményt, torvénykonyvet” jelent.?®® A latin-magyar

szotar szerint a (codex) szo jelentése fatorzs, konyv, irat, jegyzék, szamviteli konyv.

293 Idegen szavak és kifejezések kéziszétara, Konyvmives Konyvkiadé, Budapest, 2003, 201.
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A codicillus pedig kis torzset, irotablat, levelet, kérvényt, végrendeleti fiiggeléket, csaszari
leiratot, rendeletet jelenthet.?®* A sz6 latin eredetének értelmében megallapithatjuk, hogy ez
egyrészt csaszari rendeletet, azaz jelenkori helyzetben torvénykonyv megjelolésére kertil

hasznalatra, masrészt jegyzéket jelol, azaz egy szabalyzatgytijteményre utal.

6.4. Az eurédpai unids jogalkotas rendszere

Ha az europai Unids jogrendben hasznalt magyar szakkifejezéseket elemezziik, akkor
megallapithatjuk, hogy az ott hasznalt fogalmak ¢és a mellette levd tartalom nincs 6sszhangban
az FTA terminologiaval. Ennek megfeleléen a BET FTA alapjan a nem kotelezd javaslat
esetén a kibocsatonak fel kell tiintetni, hogy alkalmazza-e az adott iranyelvet. A BET FTA
nyelvi és logikai Osszefiiggésében a nem kotelezd javaslat egy adott irdnyelv fakultativ

alkalmazasara vonatkozik.

Az eurdpai Unios jogrendben az irdnyelv ,,az elérendd célokat illetben minden cimzett
tagallamra kotelez6, azonban a forma és az eszkozok megvalasztasat a nemzeti hatésagokra
hagyja”.2® Ugyancsak az Eurdpai Unié Miikddésérol szold Szerzédés (EUMSZ) alapjan az
ajanlasok és a vélemények nem kotelezk. Az ajanlés jogi fogalma ,,nem kdtelezd, semmilyen
jogi kovetkezménye nincsen. Az ajanlas lehetvé teszi az intézmények szamara allaspontjuk
kozlését, és azt, hogy intézkedési stratégidra tegyenek javaslatot, anélkiil, hogy az ajanlas

cimzettjeire barmilyen jogi kotelezettséget ronanak”.2%

tartozik, a tobbi irathoz hasonléan, mint a jelentések, zold és fehér konyvek stb. A bizottsag
altal kozzétett , fehér konyvek” konkrét javaslatokat tartalmaznak, mig a ,,zold konyvek”

europai szintli gondolatébresztoként szolgalnak.

294 Schmidt Jozsef: Latin—magyar zsebszétar a kézépiskolasok szamara. Athenaeum Irodalmi
¢s Nyomdai Rt., Budapest, 1909, 51.

2% Az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés
egyseéges szerkezetbe foglalt valtozata (EUMSz) (2012. oktober 26.), HL C 326., 2012.10.26.,
47-390. 0. 288. cikke. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (a letdltés datuma: 2021. marcius 1.).

296 Uo.
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A jogalkotasi aktusok elfogadasara iranyuld eljaras tekintetében a bizottsag kezdeményezési

joga alapjan inditja el és dolgozza ki az érintett unids intézkedésre vonatkozé javaslatot.?%’

Az elébbi meghatarozas alapjan, az EU-jogban, a javaslat valdjaban egy szabalyozast
inditvanyozé intézmény kiindulasi pontjat tartalmazé dokumentum, amitdl szabadon el lehet
térni az elfogadasig tartd eljarasban, illetve csak jovahagyas utan valik kotelezové. Azonban
mivel nem minden javaslat keriil végiil elfogadasra, ilyen értelemben a javaslat sokkal inkabb
a tervezet jogi fogalmaval egyenértékli. Az EU-jogrendben hasznalt kifejezések értelme és

tartalma a kovetkezoképpen szemléltetheto:

Az eurdpai Unids szabalyozasban hasznalt kifejezések

Jogi norma Jellege Targya
Iranyelv Kotelezd Elérend¢ célkitlizést allapit meg
Ajéanlas Nem kotelezd | Allaspont kozlését teszi lehetdvé
Javaslat Nem kotelez6 | Elokészité dokumentum

Forras: sajat szerkesztés

Ha az EU-szaknyelvet tekintjiik iranymutatonak, akkor az FTA keretében egyrészt a javaslat
kellene kotelezd jellegli legyen, az ajanlas pedig fakultativ, amennyiben a BET FTA
megfogalmazott irdnyelv alkalmazasardl szol. Masrészt, ha mégis a javaslat tekintetében a
nem kotelezd jelleg megmarad, akkor a meghatarozasanal mindenképpen érdemes lenne az
alkalmazando iranyelv fogalmat mell6zni, hiszen ezen fogalom arra enged kovetkeztetni,
hogy valgjaban a javaslat kotelezOen végrehajtando célkitiizést allapit meg. Az eldbbi allitast
tlinik megerdsiteni és visszaigazolni a vallalatiranyitasi jelentéstétel mindségérdl sz6l6 EB

ajanlasa is.?%®

297 Az Eurédpai Bizottsag hivatalos portalja, forras: https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-

eu-law/hu/ (a letoltés datuma: 2021. marcius 1.).

2% Az EB Ajanlasa a véllalatiranyitasi jelentéstétel mindségérdl (a ,,betart vagy indokol” elv)
(2014/208/EU), Briisszel, 2014. éaprilis 9. Az Eurdpai Uniod hivatalos portalja, forras:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0208&from=HU

(a letoltés datuma: 2021. marcius 1.).
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Egyrészt a bizottsagi ajanlas kizarélag kodexrdl rendelkezik, masrészt a preambulumaban a
kédex tartalmat tekintve két kategoridba sorolja: egyrészt fo elvek, mdsrészt ajanlasok.?®
Azonban a bizottsagi ajanlas két helyen hasznalja a kodex célkitiizései fogalmat is.3%
Tovabba a bizottsagi ajanlas alapjan célszerli egyértelmiien megkiilonboztetni a kodex azon
részeit, amelyektdl eltérés nem lehetséges, a ,,betart vagy indokol” elv alapjan alkalmazhat6
részeket, valamint a teljes mértékben szabadon alkalmazhaté részeket.3! Ugyanakkor az

ajanlas a nemzeti szintii vallalatiranyitasi kodexekért felelds szervek terminologiat hasznalja a

nyomon kovetési rendszer tekintetében.3%?

A Dbizottsagi ajanlas alapjan a kovetkez6 megallapitasok korvonalazodhatnak. A felelds
tarsasagiranyitasi nyilatkozat tartalmi elemeit tekintve ennek részét sziikséges képezze a
tarsasag altal alkalmazott kodex, ugyanakkor az ajanlas orszagos szintli nyomon kovetését a
kodexekért felelds szervek illetékességét hatdrozza meg, amely eldirasokbol kovetkezik, hogy
formai és fogalmi szempontbodl a kddex megnevezés hasznalatos. Masrészt a kodex tartalmat
tekintve a bizottsagi ajanlas egyrészt harom elemr6l, éspedig a 6 elvekrél, az ajanlasokrol és
a célkitlizésekrdl tesz emlitést, masfeldl a kotelezd eldirasok jellegét tekintve masik harom,
konkrétan a kotelezd, a betart vagy indokol elv alapjan alkalmazhatd, valamint a szabadon

alkalmazhato kategoriat jeloli meg.

Masik fontos kovetkeztetés lehet, hogy amennyiben a kodex az eldbb emlitett harom tartalmi
eleme nem kotelezd jellegli, illetve egy adott orszag kodexe csak és kizarolag ajanlésokat
tartalmaz, illetve azok a betart vagy indokol elv alapjan alkalmazhatdo és a szabadon
alkalmazhat6 eldirasokat tartalmazza, akkor a kédex egy gytijtéfogalom is lehet, amely ha
Osszhangba keriil az emlitett tartalommal, akkor gyakorlatilag ajanlasséa alakulhat at, azaz az
ajanlads a kodex részét is képezheti, és Onalldan is létezhet, ha az eldirdsai csak erre
korlatozodnak. Ahhoz, hogy még jobban szemléltethessem a kiilonbdzd szabalyozasokban
hasznalt fogalmak jelentését, tablazatokban mutatom be ezek szotani és értelmezési

Osszefiiggéseit a kovetkezOképpen:

299 Az EB Ajanlasa 15. bekezdés, 44.
300 Az EB Ajanlasa 17. bekezdés, 45.
%01 Az EB Ajanlasa 45.

%92 Az EB Ajanlasa 47.
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Az EB Ajénlasa a vallalatiranyitési jelentéstétel mindségérdl (2014/208/EU)

Vallalatiranyitasi Kodex

Kontextusa Tartalom Kotelezo jelleg
Alkalmazott kodex Fo elvek Kotelezd, eltérés nem lehetséges
Kodexekért felelds szervek Ajanlasok Betart vagy indokol elv alapjan alkalmazhato
Kodex betartasa Célkitlizések | Szabadon alkalmazhato

Forrés: sajat szerkesztés

6.5. A BET FTB Monitoring jelentése

Magyarorszagon az EB ajanlisinak nemzeti szintli nyomon kovetése a BET szakmai
bizottsaganak, az FTB feladata. Tovabba feladatai koz¢ tartozik, ,,hogy iranyitsa a FelelOs
Tarsasagiranyitasi Ajanlasok tovabbfejlesztését a hazai szakmai igények, az EU-jogszabalyok
¢s mas kozosségi jogi aktusok €s az altaldnos nemzetkodzi tendencidk figyelembevételével,

valamint képviselje a szakmai szempontokat a tarsasagi jog tovabbfejlesztése terén”.303

A BET szakmai bizottsaganak, az FTB 2018-as évre vonatkozd Monitoring jelentése
keretében az ajanlasoknak vald megfelelést elemzi, valamint azt, hogy a kibocsatok milyen
mértékben alkalmaztak ,a BET 4ltal kiadott Felelds Tarsasagiranyitasi Ajanlasok
meghatarozott pontjaiban megfogalmazott ajanlasokat, javaslatokat sajat tarsasagiranyitdsi

gyakorlatuk soran”.3%4

A Monitoring jelentésben hasznalt kifejezések arra engednek kovetkeztetni, hogy az
ajanlasoknak vald megfelelés altalanosan az egész dokumentumra értendd, illetve hogy az
Ajéanlasokban megfogalmazasra keriilt ajanlasok €s javaslatok kozott nem lenne kiilonbség.
Az Ajanlasok ugyanakkor ajanldsokat tartalmaznak, ami egy redundancia is lehet, vagy
éppenséggel annak kihangsulyozésa, hogy a kiad6 és szabalyoz6 szerv mennyire fontosnak

tartja, hogy eldirasai szabadon alkalmazhatoak, illetve teljes mértékben el lehet térni ezektol.

83 A BET Zrt. FTB Monitoring Jelentése az FTA-val valo megfelelésrol, a 2018-as év
vonatkozasaban, 2019. december 12., I. Bevezetés, 2.

3% Uo. 6.
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Tehat a Monitoring jelentésben hasznalt fogalmak értelme a kdvetkezOképpen foglalhatd

0ssze.
A BET Zrt. FTB Monitoring jelentés, 2018
Ajanlasok értékelése: Ajanlasokban megfogalmazott:
Ajanlasoknak valo megfelelés 1. Ajénlasok
Ajanlasok alkalmazasanak mértéke 2. Javaslatok

Forrés: sajat szerkesztés

6.6. A hazai kutatok allaspontja

A hazai kutatok széles korben foglalkoznak a felelds tarsasagiranyitas kérdéskorével, kiilon
kitérve ennek a teriiletnek a fontossagara, 1ényegére, jogi szabalyokkal val6é kapcsolatéra.
Papp Tekla kiilon kihangsilyozza ezen teriilet sikerének feltételrendszerét, ,,a felelds
tarsasagiranyitds ezen hasznai csak akkor jelentkeznek, ha a magyar jogi kdrnyezet honoralja
a felelds, €s szankcionalja a rossz (példaul: bennfentes informaciokkal visszaélés, részrehajlo
szerzédések kotése, a tarsasag rovasara folytatott tevékenységek etc.) tarsasagiranyitast”.3° A
szerzé a két vonatkozo EB-ajanléssal (2004/913/EK, 2005/162/EK), valamint az Amerikai
Kereskedelmi Kamara kézleményével osszefiiggésben mutatja be a BET FTA megjelenését

2004-ben.306

A szotani elemzés és értelmezés kérdésében, Auer Adam megéllapitasa alapjan: Az
ajanlasok ¢€s javaslatok tekintetében egyontetli véleményként rogzithetjiik, hogy a
rendelkezések soft law-nak mindsiilnek.”®” Ugyancsak a szerz6 véleménye alapjan ,,ameddig
egy kivant magatartds nem Olt jogszabalyi vagy soft law szabalyformat, addig ezek a

jogtudomanyi gondolatok legfeljebb a »de lege ferenda« javaslatok szintjét érhetik el”.>%

305 papp Tekla: Corporate Governance — Tdrsasdagiranyitasi Rendszerek. In Acta Conventus
de Ture Civili Tomus X., A Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Polgari
Jogi és Polgari Eljarasjogi Tanszékének kiadvanya, Lectum, Szeged, 2009, 186.

306 Yo. 187.

307 Auer Adam: Corporate governance. A felelds tdrsasagiranyitds jelenkori dimenzidi.
Dialog Campus, Budapest, 2017, szakmai lektor: Prof. Dr. Papp Tekla egyetemi tanar, 213.

308 Yo. 99.
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Ugyanakkor a szerz6 nem rogzit éles hatart az ajanlas és kodex megjelolés kozott, hiszen
néhany esetben a BET FTA kodexként emliti, valosziniileg a nemzetkézi gyakorlat elemzése

alapjan hasznalt terminoldgianak megfelelden.

Egy masik kutatd, Kantar Tamds szerint ,,az ajanlasi jelolés, illetve az irdnytiii szerep
egyértelmiivé teszi, hogy az abban foglaltak betartasa nem kotelez6 a tarsasagok szamara. Ez
pedig azt jelenti, hogy azok nem kikényszeritheték, valamint nem szankcionilhatok”.3%°
Tovabba véleménye szerint ,,az ajanlds a »legjobb miikodés« lehetdségét kivanja bemutatni a
hazai és unids jogszabalyok keretei kozott [...] Tekintettel arra, hogy ajanlasokrol beszéliink,
tarsasagunk valogathat a benniik foglaltakbodl, sajat hasznossagi beldtdsa alapjan donthet a
kiilonb6z6 eszkdzok bevezetésérdl [...] Ha ezek az ajanlasok kotelezd érvényliek lennének,
minden bizonnyal a vallalkozas szabadsaganak korlatozasat jelentenék, hiszen sziikitenék a

miikodés kereteit, azokban az esetekben is, amikor nem lenne indokolt.””3*0

Kecskés Andrés, a magyar és a brit tokepiacra vonatkozd szabalyok emlitésekor az ajanlas
szOt haszndlja, noha Nagy-Britannia esetében a felelds tarsasagiranyitasi elvarasokat kddexbe
foglaltak Ossze. A szerz6 a kovetkezOképpen emliti a brit felelds tarsasagiranyitasi kodexet:
»A piacok azonban eltéré jelentdségliek, hiszen nem hasonlithatd Gssze példanak okéért a
Londoni Ertéktdzsde és a Budapesti Ertéktézsde Eurdpaban betoltétt szerepe. Noha mindkét
piac rendelkezik a sajat ajanlasaival [...]” Tovabba véleménye szerint ,,a vallalati botranyok
tanulsdga [...] az, hogy a kotelezé erejii rendelkezések megfeleld tartalma és e tartalom
szigori betartatasa jelenthet kell¢ visszatartd erét a csalard magatartastol.”®! A kutat6

Osszegzésképpen megallapitja, ,,hogy az lizleti szféra Onszabdlyozé mechanizmusai altal

809 Kantar Tamas: A felelds tarsasigkormdanyzds elméleti és gyakorlati kérdései. Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2019, 163.
Forras: http://real-phd.mtak.hu/834/1/KANTAR_Tamas_PhD_ertekezes watermark.pdf (a
let6ltés datuma: 2021. marcius 17.).

310 Uo. 163-164.

811 Kecskés Andras: A felelés tarsasagirdanyitas fejlédési tendencidi — Szabdlyozdsi
koncepciok Eurépdban és az Egyesiilt Allamokban. Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Gazdasagi ¢s Kereskedelmi Jogi Tanszék, Pécs, 2010, 12. Forras:

https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/15680/kecskes-andras-phd-

2010.pdf?sequence=1&isAllowed=y (a letoltés datuma: 2021. marcius 17.).
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kialakitott ajanlasokrol, corporate governance kodexekrdl beszélhetiink, amelyeknek a
rendelkezései ugyan nem kotelezdek, de a meghatdrozd eurdpai tézsdék a regisztraciod
feltételei kozott hatarozhatjdk meg azok betartasat, illetdleg ennek elmulasztasa esetében
indoklas kozzétételét arrdl, hogy a tarsasag miért kovet eltérd iizleti gyakorlatot. Ez a

megoldas a koradbban mar tobbszor emlitett comply or explain szabalyozasi modell.””31?

6.7. Az Egyesiilt Kiralysag Felelos Tarsasagiranyitasi Kodex szabalyozas
jellege

Azért, hogy tovabb szélesitsiik a vizsgalat targyat képezo szabalyozasi keretet, érdemesnek
tartom, hogy elemezzek a magyar felelds tarsasagiranyitasi gyakorlattol eltérd példakat is.

Ahhoz, hogy ¢értékes kovetkeztetéseket tudjak levonni, eldszor a témaban a 30 év

régiséggel®® rendelkezd brit felelés tarsasagiranyitasi tapasztalatot vettem alapul.

Ugyanakkor egy olyan orszagot akartam kivalasztani, amely értékt6zsdéje kodexbe foglalja az
eldirasokat, és ez az Egyesiilt Kiralysag. Ennek megfeleléen a Londoni Ertéktézsde® az EK

FTK-ban®® foglalt elvarasokat tekinti alkalmazandénak. A kodexet 2018. jiliusban tette

) 316
)

kozz¢ a Financial Reporting Council (FRC ¢s 2019. januar 1-tdl l1épett hatalyba.

312 Jo. 165.
313 Az Egyesiilt Kiralysagban, 1991. majusban alapitottdk meg a Felelds Térsasagiranyités
Pénziigyi Vonzatat Vizsgald Bizottsagot (The Committee on the Financial Aspects of

Corporate Governance). Forras: https://www.frc.org.uk/directors/corporate-governance-and-

stewardship/uk-corporate-governance-code/history-of-the-uk-corporate-governance-code (a

letoltés datuma: 2021. marcius 1.).

314 A Londoni Ertéktézsde hivatalos honlapja, forras: https://www.londonstockexchange.com/

(a letdltés datuma: 2021. marcius 1.).

315 Az Egyesiilt Kiralysag Felels Tarsasagiranyitasi Kodexe, Financial Reporting Council
(FRC), The UK  Corporate Governance Code, July 2018, forras:
https://www.frc.org.uk/getattachment/88bd8c45-50ea-4841-95b0-d2f4f48069a2/2018-UK-
Corporate-Governance-Code-FINAL.pdf (a let6ltés datuma: 2021. marcius 1.).

316 Financial Reporting Council (FRC) — A Pénziigyi Jelentési Bizottsig mint az audit
tevékenység illetékes hatosaga az Egyesiilt Kiralysdgban dolgozza ki az EK FTK, A

részvénytulajdonosi Kodexet és az Egyesiilt Kirdlysagban érvényes szabvanyokat a
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A Londoni Ertéktézsde Felels Tarsasagiranyitasi utmutat6ja®l’ értelmében a torvények és
jogszabalyok hatarozzdk meg a gazdasagi tarsasdgok alapvetd kormanyzasi és atlathatosagi
szabvanyait, mikdzben a nem toérvényerejii Kddex Onszabalyozast tartalmaz a hatékony felelGs

tarsasagiranyitas alkalmazésara.

A koédex szabalyozasi keretének altalanos célja, hogy egy alapelveken fekvo felelds
tarsasagiranyitasi rendszert hozzon létre, amelyet az ardnyossdg, a rugalmassag jellemez,
azonban ez nem kivitelezhetd egy kaptafas megkozelitéssel (cannot be achieved through a

‘one size fits all’ approach).®'8

Ugyancsak az utmutatoban talalhat6é szomagyarazat értelmében az EK FTK a jogyakorlatokra
vonatkoz6 alapelvek halmaza olyan teriileteken, mint az igazgatdsdg Osszetétele,
kockazatkezelés és javadalmazas. A Prémium kategoridba tartozd tarsasagoktol elvarasként
jelenik meg, hogy a koédex rendelkezéseit teljesitsék, vagy ellenkezd esetben magyarazatot

adjanak, melyik rendelkezéseit és miért nem teljesitik.3*°

A tdzsdei jegyzés szabalyait tartalmazé kézikonyv>2

alapjan a tarsasagoknak nyilatkozniuk
kell arra vonatkozoan, hogyan alkalmaztak a kodexben talalhatd alapelveket, olyan modon,

hogy a részvényesek fel tudjak becsiilni ennek mértékét.

konyvvizsgaloi és a  biztositasi matematikai tevékenységekhez. Forras:

https://www.frc.org.uk/ (a let6ltés datuma: 2021. marcius 1.).

817 A Londoni Ertéktézsde Felelés Tarsasagiranyitasi itmutatoja, London Stock Exchange
Group: Corporate Governance for main market and AIM companies. White Page Ltd., United
Kingdom, 2012.

38 Frances Murphy, Padraig Cronin, Slaughter and May Law Firm

(https://www.slaughterandmay.com/), London Stock Exchange Group: Corporate

Governance for main market and AIM companies. The UK regulatory framework, White Page
Ltd., United Kingdom, 2012, 17.

319 London Stock Exchange Group: Corporate Governance for main market and AIM
companies, Glossary of terms and useful sources, White Page Ltd., UK, 2012, 240.

820 Handbook on Listing Rules, Release 3, January 2021, forrés:

https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/LR.pdf (a letoltés datuma: 2021. marcius 6.).
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A kodexben talalhato alapelvek gyakorlati alkalmazasat a rendelkezésekrdl szolo magas
mindségl jelentés kellene alatdmassza. Ezen rendelkezések tiszteletben tartdsa az alkalmazd
vagy magyarazd (comply or explain) elven alapszik. Abban az esetben, ha a tarsasag a
magyarazatot valasztja, ezt épit6 jellegli kommunikacios lehetéségként lehet tekinteni, nem

pedig visszterhes kotelezettségként. 32!

A tézsdei jegyzés szabalyait tartalmazd kézikonyv alapjan az éves pénziigyi jelentés
kiegészitd részének kotelezd tartalmi eleme a nyilatkozat arra vonatkozdan, hogy a jegyzett

tarsasag milyen modon alkalmazta az EK FTK-ban meghatarozott alapelveket.3??

Tovabba az éves pénziigyi jelentésnek tartalmaznia kell egy olyan nyilatkozatot, hogy a
jegyzett tarsasag a pénziigyi év soran teljesitette vagy nem az EK FTK-ban az Osszes
vonatkoz6 rendelkezést. Amennyiben a tarsasdg nem teljesitette az Osszes vonatkozd
rendelkezést, akkor a nyilatkozatnak tartalmaznia kell azokat a rendelkezéseket, amelyeket
nem teljesitett. Abban az esetben, ha a rendelkezések folyamatos jellegliek, akkor a
nyilatkozatnak tartalmaznia kell azt az idészakokat is, amikor nem teljesitette az illetd
rendelkezéseket. Minden esetben, amikor a tarsasag nem teljesitett egy rendelkezést, a

nyilatkozatba bele kell foglalni ennek okat.3?3

Erdemes megemliteni még két dokumentumot, amelyek a felelds tarsasagiranyitas kérdését
szabalyozzak. Az egyik a Londoni Ertéktézsde altal kiadott, a regisztracios és kozzétételi

elvarasokat tartalmazé dokumentum,®** amely keretében meghatarozasra keriiltek azok a
y g

321 Financial Reporting Council (FRC), The UK CGC, Introduction, Reporting on the Code,
July 2018, 2.

322 Handbook on Listing Rules, Release 3, January 2021, LR 9 — Continuing obligations,
Section 9.8 Annual financial report, Chapter 9.8.6 Additional information, Point (5), 161.

323 Handbook on Listing Rules, Release 3, January 2021, LR 9 — Continuing obligations,
Section 9.8 Annual financial report, Chapter 9.8.6 Additional information, Point (6), 161.

324 |_ondon Stock Exchange Admission and Disclosure Standards, effective from 1 January
2021, forras:
https://docs.londonstockexchange.com/sites/default/files/documents/admission_disclosure_sta
ndards_01012021_website.pdf (a letdltés datuma: 2021. marcius 6.).

191


https://docs.londonstockexchange.com/sites/default/files/documents/admission_disclosure_standards_01012021_website.pdf
https://docs.londonstockexchange.com/sites/default/files/documents/admission_disclosure_standards_01012021_website.pdf

cres

a folyamatos kozzétételi kotelezettségekre vonatkoznak. 3%

Az informdaciok kozzétételét érintdé szabvanyok a folyamatos kotelezettségek fejezetben
keriilnek bemutatasra, ¢és azokat az elvardsokat tartalmazzdk, amelyeket egy kibocsato
nyilvanossagra Kell hozzon a részvényesek jogait érinté barmilyen tarsasagi eseménnyel

kapcsolatban. 32

A kozzétételi szabvanyok allando elvarasai kozott szerepelnek a felelGs tarsasagiranyitasra
vonatkozo kotelezettségek. Ennek megfelelden a kibocsatd koteles az éves pénziigyi
beszamolojaba belefoglalja, hogy melyik kdédex vagy gyakorlat vonatkozik ra, egy
nyilatkozatot arra vonatkozoan, hogyan alkalmazza a {6 elveket, és egy masodik nyilatkozatot
arrol, hogy mely eldirasoknak felelt meg, illetve amennyiben nem felelt meg egyes
eldirasoknak, azok felsorolasat, valamint a nem megfelelésre vonatkoz6 ok magyarazatat,
harmadrészt pedig ha a rendelkezések folyamatos jellegliek, akkor a nyilatkozatnak

tartalmaznia kell az iddszakot is, amikor nem teljesitette az illeté rendelkezéseket.3?’

A masik dokumentum, amelyre mindenképpen szeretnék hivatkozni, a Financial Conduct
Authority (FCA)% altal elkészitett kézikonyv.3® A kézikonyv egyik részét képezi a
Kozzétételi utmutatd és az Atlathatosagi szabalyok.®®® Ezen kiilonleges rész 7. fejezete
rendelkezik a felelds tarsasagiranyitdsra vonatkozd kozzétételi utmutatordl és atlathatosagi
szabalyokrol. Ezek héarom teriiletre fokuszalnak, éspedig az auditbizottsagra, a felelds
tarsasagiranyitasra vonatkoz6 nyilatkozatra és a kapcsolt felekkel folytatott iigyletekre,

mindegyikre vonatkoznak mind kozzétételi utmutatasok, mint atlathatosagi szabalyok.

325 Yo. 11.
328 Yo. 15.
327 Yo. 73.
328 Financial Conduct Authority (FCA) — Pénziigyi Igazgatasi Hatosag egy egyesiilt
kiralysagbeli fiiggetlen kozérdekii szervezet, amely szabalyozza a pénziigyi szolgaltatasok

piacat, forras: https://www.fca.org.uk/about/the-fca (a letdltés datuma: 2021. marcius 6.).

329 FCA Handbook, forras: https://www.handbook.fca.org.uk/handbook (a letdltés datuma:
2021. marcius 6.).

30 FCA Handbook, Disclosure Guidance and Transparency Rules sourcebook, forrés:

https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/DTR.pdf (a let6ltés datuma: 2021. marcius 6.).
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Az FCA Kézikonyv — Kozzétételi utmutato és Atlathatosagi szabalyok
Fejezet Cim Szabalyok Utmutatasok
7.1 Az auditbizottsagok 3 3
7.2 Felel6s tarsasagiranyitasi nyilatkozatok 9 2
7.3 Kapcsolt felekkel folytatott ligyletek 9 )

Forrés: sajat szerkesztés

Az EK FTK ot fejezetet tartalmaz, ezen beliil alapelvek és rendelkezések keriilnek

felsorolasra, valamint a kovetkezd terililetek szabalyozédsat tartalmazza: a tanacs vezetOi

képessége €s a tarsasag célja, a feleldsségek szétvalasztisa, (a tandcs) Osszetétele, utddlas és

kiértékelése, az audit, kockazat és belsd kontroll, valamint a javadalmazas.

Az EK FTK 06sszefoglaldsa
Fejezet Cim Alapelvek | Rendelkezések
1 A tanécs vezet6i képessége €s a tarsasag célja 5 8
2 A feleldsségek szétvalasztasa 4 8
3 (A tandcs) Gsszetétele, utodlas és kiértékelése 3 7
4 Audit, kockazat és belso kontroll 3 8
5 A javadalmazas 3 10

Forras: sajat szerkesztés
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6.8. A Bukaresti Ertéktézsde Felelos Tarsasagiranyitasi Kodex szabalyozas
jellege

A felelOs tarsasagiranyitas szabalyozasanak Osszehasonlitasa egy masik példaja Romaénia,
ahol a Bukaresti Ertékt6zsdén jegyzett vallalatokra az FTK3® tartalmaz elbirasokat, azonban
azon részvénytarsasagok esetében, amelyek 4allami vallalatnak mindsiilnek, torvény
rendelkezik errdl. A nemzetkozi pénziigyi intézetekkel szemben vallalt kotelezettségek, az
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) az allami vallalatokra
vonatkozo felelés tarsasagiranyitdsi alapelvei®*? mieldbbi alkalmazasanak sziikségessége,
valamint a 2008-ban elkezddott vilaggazdasag recesszidja felgyorsitotta az ilyen iranyt
jogalkotasi folyamatot. Ilyen elézmények mellett Romania Korméanya elfogadta az allami
vallalatok felelds tarsasdgirdnyitdsarol szoldo 2011. évi 109-es szdmu Siirgdsségi
kormanyrendeletet, amelyet utolag a parlament jovahagyott a 2016. évi 111-es szamu torvény

altal.

A BUK ET FTK Altalanos elveket és kotelezéen tiszteletben tartandé eléirasokat tartalmaz,
amely ugyancsak az alkalmazd vagy magyardzd elven miik6dd szabalyozason alapszik, azzal
a megjegyzéssel, hogy a tézsdén jegyzett allami véllalatokra vonatkozdan tdérvény is
rendelkezik, valamint altalanossadgban kiegésziil az 1990. évi 31-es szamu romdniai tarsasagi

torvény hasonlo targyt rendelkezéseivel.

A BUK ET FTK eléirja, hogy a tarsasagoknak kotelezéen bele kell foglalniuk éves
jelentéseikben egy kiilon fejezetet, amely egy onértékelést tartalmaz arra vonatkozoan, hogy a
tarsasag milyen mértékben alkalmazta a kotelezOen tiszteletben tartand6 eldirasokat, valamint
a foganatositott intézkedéseket azon kotelezd eldirasok esetében, amelyeket nem sikeriilt

teljes mértékben alkalmazni.

31 A jelenleg hatilyos BUK ET FTK 2016. januar 4-én lépett hatilyba, és a 2008-ban
megjelent javitott kiadast helyettesiti, forras:

https://bvb.ro/info/Rapoarte/Diverse/RO Cod%20Guvernanta%20Corporativa WEB single.

pdf (a letoltés datuma: 2021. janius 10.).
332 OECD (2015), G20/OECD Principles of Corporate Governance, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264236882-en.
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Minden esetben, amikor a tarsasag nem alkalmazta teljes mértékben a kotelezd jelleg

eléirasokat, kotelezden jelenteni kell a piac szerepléinek folyo jelentés formajaban.>3

A tarsasagnak nyilatkoznia Kell arrdl, hogy a kdotelezden tiszteletben tartando el6irasokat
teljes mértékben, vagy csak részben, illetve egyaltalan nem teljesitette, illetve ha csak részben
vagy egyaltalan nem teljesitette, akkor erre vonatkozoan magyarazattal kell szolgalnia, illetve
nyilatkoznia kell ennek okar6él és hogy milyen intézkedéseket foganatositott ennek

kompenzalasa érdekében.

Az el6bb emlitett fogalomrendszer hasznalata a kovetkezo 6sszefiiggésekben mutathatd be:

BUK ET FTK
Tartalom A kibocsatok Eltérés esetén
eltérhetnek
Altalanos elvek Igen Nem kotelez6
Kotelezden tiszteletben tartando | Igen Nyilvanossagra kell hozni, megindokolni,
eléirasok milyen intézkedéseket foganatositott

Forras: sajat szerkesztés

6.9. Osszegzés — Kovetkeztetések

A Londoni Ertéktézsdén alkalmazott FTK tekintetében néhany sajatos és megkiilonboztetd
tulajdonsag figyelhetd meg. ElSszor is a kodexet nem a Londoni Ertéktézsde dolgozza ki,
hanem egy fiiggetlen bizottsdg, a Financial Reporting Council (FRC), azaz a Pénziigyi
Jelentési Bizottsdg mint az Egyestlt Kirdlysag audittevékenység illetékes hatdsaga. A
masodik sajatos jegy, hogy a FTK megnevezése az Egyesiilt Kiralysagra vonatkozik, nem a
Londoni Ertéktézsdére, valamint alkalmazasa nemcsak az Egyesiilt Kiralysagban bejegyzett
részvénytarsasagokra vonatkozik, hanem minden, Prémium kategéridba sorolt tézsdén

jegyzett tarsasagra.

383 A Bukaresti Ertéktézsde Szabélyozott Piac miikodtetdé Kodex alapjan, forras:

https://bvb.ro/Juridic/files/Cod%20BVB%20-
OPR_in%20vigoare%2011032021 final_site.pdf (a letoltés datuma: 2021. janius 10.).
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A harmadik megkiilonboztetd tulajdonsag, hogy az EK FTK alapelveket €s rendelkezéseket
tartalmaz. Tovabba a tézsdei jegyzés szabdlyait tartalmazd kézikonyv alapjan a tézsdén
jegyzett tarsasagoknak nyilatkozniuk kell mind az alapelvek alkalmazasdnak modjarol, mind

az Osszes vonatkozo rendelkezés teljesitésérol.

A Londoni Ertéktézsdén alkalmazott FTK egy masik kiilonleges jellemzéije, amelyre Auer
Adam hivja fel a figyelmet. ,,A felelSs tarsasagiranyitasi elvek ugyanakkor nem kizarélag
Onszabalyoz6 ajanlasgylijteményt jelentenek, ki kell emelni azok tarsasagi torvénnyel
(Companies Act, 2006)*** valé viszonyat is. A kodexnek a torvénnyel szemben kiegészitd

funkcioja van.”3%®

Az EK FTK-val nagyon sok kozos jellemzé fedezheté fel a BUK ET FTK
osszehasonlitasakor. A BUK ET FTK is altalanos elveket és kotelezden tiszteletben tartandd
el6irasokat tartalmaz, viszont az utobbi esetében az altalanos elvek alkalmazasarol nem kell

nyilatkozni.

Azonban a roméniai példa esetében mindenképpen megkiilonboztetd jel az, hogy az allami

vallalatok esetében torvény tartalmazza a felelds tarsasagiranyitasi szabalyokat.

Az elézbek alapjan azt gondolom, hogy a BET FTA tjrakiadasa alkalmabol érdemes lenne
fogalmi szempontbdl tisztdzni, hogy a javaslat vagy az ajanlas a kotelezObb érvénytl, illetve
az iranyelveket a kotelezobb érvényli fogalommal egyiitt hasznalni, valamint esetleg az EU-S

jogrendben hasznalt fogalmakkal 6sszhangba hozni.

Véleményem szerint, mivel két elkiilonitett jellegli, érvényli és kotelezd eldirasrol van szo,
kiilon kellene szerkeszteni, eldszor az ajanldsokat, majd a javaslatokat. Annak ellenére, hogy
logikai vezérfonal és a megvalaszoland6 kérdések szempontjabdl indokoltnak tlinik a
kéttipust eldiras valtakozd megjelenitése, tigy gondolom, hogy sokkal &tlathatobb ¢és
kovethetobb a két kategoria szerves elvalasztisa. Az ajanlasok vagy kodex kérdéskore
vonatkozasdban addig, amig a piaci szereplok nem érzik ezen kérdés rendezésének

sziikségességét, valosziniileg elméleti fontossdggal fog birni ez a kiilonbség.

34 Companies Act, az Egyesiilt Kiralysag 2006. évi tarsasagi torvény, Forras:

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/contents (a let6ltés datuma: 2021. marcius 6.).

35 Auer Adam: Corporate governance. A felelds tdrsasdgiranyitds jelenkori dimenzidi.

Dial6g Campus, Budapest, 2017, szakmai lektor: Prof. Dr. Papp Tekla egyetemi tanar, 74.
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7. JARVANY. KENYSZER VAGY HATEKONYSAG?

A NYRT. KOZGYULESENEK ELEKTRONIKUS HIRKOZLO
ESZKOZ IGENYBEVETELEVEL TORTENO SZERVEZESE A
MAGYAR ES ROMAN JOGSZABALYOK TUKREBEN

7.1. BEVEZETES

A koronavirus-jarvany elleni védekezés ¢és az ezzel kapcsolatos intézkedések 1j
megvilagitasba helyezik a gazdasagi tarsasagok legfobb szervének miikddésére vonatkozd
azon jogszabalyokat, amelyek lehetévé teszik a kozgyllések elektronikus hirk6zl6 eszkoz
igénybevételével torténd szervezését. A vilagjarvany nemkivanatos hatasai elleni védekezés
érdekében elfogadott torvényes eldirdsok a gazdasagi tarsasdgok, azon beliil pedig a legfobb
szerv miikodését is érintik. A tanulmdnyom a magyar €s a romdn példakon keresztiil elemzi a
jarvanyidészakban elfogadott kiilonleges szabalyok hatasat a kozgytilések miikodésére

vonatkozoan, valamint ajanlast fogalmaz meg a jovore vonatkozoan.

A jelen tanulmanyban, a nyrt. vonatkozasaban feltérképezem az allami tulajdonu gazdasagi
tarsasdgokra vonatkozo esetleges sajatos kovetelményeket és eldirasokat a kozgytilések
elektronikus hirk6z1l6 eszkdz igénybevételével torténd szervezése tekintetében. Ilyen modon
sikeriil eljutni a kozgylilés a részvényesek tavollétében torténd szervezésének altalanos
rendelkezéseitdl a kiilonlegesig, éspedig a Polgari torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V.
torvénytdl — a tovabbiakban Ptk. — a tézsdén jegyzett, allami tulajdont gazdasagi tarsasagokra

érvényes szabalyokig, beleértve az ajanlasokat is.

Ugyanakkor a tanulméany célul tlizi ki, hogy a személyes jelenlét nélkiil szervezett
kozgytilésekre vonatkozd jogszabdlyokat megvizsgaljam nemcsak az eurdpai és hazai szinti
szabalyozas, valamint a Budapesti Ertéktézsde Felel6s Tarsasagiranyitasi Ajanlasai®®® — a
tovabbiakban BET FTA — alapjan, hanem a jarvanyiigyi intézkedések céljabol elfogadott

jogszabalyok szemszogébdl is.

3% A Budapesti FErtéktézsde Zrt. Felelés Tarsasagiranyitasi Bizottsaga: Felel6s
Tarsasagiranyitasi Ajanlasok. Budapesti Ertéktdzsde Zrt., Budapest, 2020.

Forras: https://www.bet.hu/Kibocsatok/Ajanlasok-kibocsatoknak/Felelos-tarsasagiranyitas (a

letoltés datuma: 2022. januar 25.).
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Tovabba azért, hogy a tanulmany az elméleti sik mellett gyakorlati elemekkel is gazdagodjon,
a kiilonbozd szabalyok és ajanlasok alkalmazasat, valamint gyakorlati életbeiiltetését két

konkrét példan keresztiil szemléltetem.

A tozsdén jegyzett, Prémium kategoéridba sorolt, stratégiai jelent0ségli, allami részesedéssel
rendelkez0 gazdasagi tarsasag, a MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt. — a tovabbiakban MOL
Nyrt. — és a RABA Jarmiiipari Holding Nyrt. — a tovabbiakban RABA Nyrt. — 2020-as évi
beszamoloi és jelentései alapjan mutatom be a kozgytilések elektronikus hirk6zlé eszkoz
igénybevételével torténd szervezésére vonatkozd jogszabalyok és ajanlasok gyakorlati

alkalmazasat.

Végiil, de nem utolsésorban a tanulmany tartalmaz egy kitekintést a szomszédos orszag,
Romania hasonld targyli szabdlyozasainak bemutatdsa révén. Ebben az esetben is egy
konkrét, iizleti forgalom szempontjabol az egyik legjelentdsebb, t6zsdén jegyzett, romaniai
allami vallalat, a ROMGAZ Természetes Foldgaz Orszagos Tarsasag Rt. — a tovabbiakban
ROMGAZ Rt. — péld4jan keresztiil szemléltetem a tisztelt olvasoval a kozgyllések
elektronikus hirk6z16 eszkoz igénybevételével torténd szervezésére vonatkozo jogszabalyok
és a Bukaresti Ertéktézsde Felelds Tarsasagiranyitasi Kodexe®®” — BUK FTK — el6irasainak

gyakorlati €letbeiiltetésének koriilményeit.

337 A Bukaresti Ertéktézsde Rt., Nestors Advisors (https://www.nestoradvisors.com/, a letdltés

datuma: 2022. januar 25.), Nestor Nestor Diculescu Kingston Peterson

(https://www.nndkp.ro/, a let6ltés datuma: 2022. januar 25.) és a Concept Kft.: Felelos

Tarsasagiranyitasi Kodex. Bukaresti Ertéktézsde Rt., Bukarest, 2015. Forras:
https://www.bvb.ro/info/Rapoarte/Diverse/ENG Corporate Governance Code WEB single.

pdf (a letoltés datuma: 2022. januar 25.).
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7.2. Az Eurdpai Unio és a vilagszervezetek altal kidolgozott iranyelvek

Az eurdpai Unids szabalyozasban az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/36/EK iranyelve®3®
és a Bizottsag (EU) 2018/1212 végrehaijtasi rendelete®® tartalmaz a kdzgytilések elektronikus
hirk6zl6 eszkdz hasznalataval torténd szervezésére vonatkozd célkitiizéseket. Ennek a
rendeletnek a 4-t61 7-ig terjedd cikkei szabalyozzak a kozgytilés dsszehivasara, a részvényesi
jogok kozgytilésen vald gyakorlasara vonatkozo jogosultsag visszaigazolasara, a részvényes
kozgytlésen valo részvételérdl szolo értesitésére, valamint a szavazatok leadéasara, illetve

rogzitésére és beszamitasara vonatkozé visszaigazolasra érvényes minimalis elvarasokat.

Tovabba vilagszinten a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet — Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) — dolgozott ki iranyelveket az allami

véllalatokra vonatkozo felelds tarsasagiranyitasra vonatkozoan. 34

Az OECD-iranyelv tartalmaz a kozgytilések elektronikus hirk6zld eszkoz igénybevételével
torténd szervezését érintd altaldnosan megfogalmazott, kotelezden elérendd célkitlizést. Az
OECD-iranyelv IV. fejezete, a részvényesek és egyéb befektetok méltanyos banasmoédjaval
kapcsolatban, A pontja 4. alpontja eldirja, hogy a tarsasagot érintd alapvetd dontésekben valo

részvételhez sziikséges eldsegiteni a kisebbségi részvényesek jelenlétét a kozgytilésen.

38 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/36/EK iranyelve az egyes részvényesi jogok
gyakorlasarél a t6zsdén jegyzett tarsasagokban. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32007L0036&0id=1646488195296 (a letoltés datuma:
2022. februar 12.).

3% A Bizottsag (EU) 2018/1212 végrehajtasi rendelete a 2007/36/EK eurdpai parlamenti és

tanacsi iranyelvnek a részvényesek azonositasdra, az informéciok tovabbitasdra ¢és a
részvényesi jogok gyakorldsanak megkonnyitésére vonatkoz6 rendelkezések tekintetében
torténd  végrehajtdsdra vonatkozd minimumkovetelmények megallapitasarol. Forras:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1212&from=RO
(a letoltés datuma: 2021. janius 12.).

30 OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises,
2015 Edition, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264244160-en (a
letoltés datuma: 2022. februar 12.).
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Ez tobbek kozott biztosithatd a részvényesek tavollétiikkben torténd szavazas vagy
elektronikus eszkozok felhasznalasanak lehetdsége altal, a kozgyiilésen vald részvétellel

kapcsolatos koltségek csokkentése érdekében.®*

7.3. A magyarorszagi szabalyozas

7.3.1. Altalanos szabalyozas

Magyarorszagon a Ptk.-ban talalhaté az erre vonatkozé szabalyozas, a HARMADIK RESZ
GAZDASAGI TARSASAG, XIV. CIM Részvénytarsasig, XXXV. fejezet A
részvénytarsasag szervezete 1. A kozgyiilés pontban. A Ptk. a kdzgylilésen vald részvétel
részben arrdl rendelkezik, hogy a nyrt. alapszabalya alapjan megengedheti, hogy a részvényes
a szavazati jogat a kdzgytilést megeldzden postai uton gyakorolja.3*? Tovabba lehetdség nyilik
konferencia-kozgytilés tartasara is, azaz hogy a részvényesek személyes megjelenés helyett
elektronikus hirkozld eszkoz igénybevételével vegyenek részt, amennyiben az alapszabaly

lehet6vé teszi ezt.3*

Tovabba konferencia-kozgylilés tartdsa esetén, amely keretében a részvényes elektronikus
hirk6z16 eszk6z segitségével szavazott, erre vonatkozo visszaigazolast kell kapjon, ellenkez6
esetben a részvényes a kozgytilés altal hozott hatarozat birdsagi feliilvizsgalata irant akkor is

jogosult pert inditani, ha a hatarozat meghozataldhoz szavazataval hozzajarult.>**

A tdkepiacrol szo6l6 2001. évi CXX. torvény — a tovabbiakban Tpt. — részletesen szabalyozza
a részvényesi meghatalmazott — nominee — részére vonatkozo kotelezettségeket. Egyebek
mellett ,,a részvényesi meghatalmazott koteles a részvényest a szerzddésben meghatarozott
modon ¢€s idében tajékoztatni a részvénytarsasag ... kozzétett hirdetményeirdl, a kozgyiilés
hatdrozatairdl és azok tartalmarol, valamint a részvényesi jogok gyakorlasa korében tett

intézkedéseirdl és azok kovetkezményeirdl.”34°

%1 OECD (2015), 53. oldal.
342 A Ptk. 3273. paragrafus (4) bekezdés.
33 A Ptk. 3280-3281. paragrafus.
34 A hosszl tava részvényesi szerepvallalas Osztonzésérél és egyes torvények
jogharmonizacids célit moédositasarol szo16 2019. évi CXVIL szamu térvény 7. paragrafus.
35 A tékepiacrol sz616 2001. évi CXX. térvény (Tpt.) 154. paragrafus (1) bekezdés.
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Ugyanakkor a tézsde is koteles a sajat honlapjan nyilvanossagra hozni tobbek kozott ,.a
kozgytilések 0Osszehivasat a napirend kozlésével, valamint a kozgytlés altal hozott

hatarozatokat”.346

7.3.2. A jarvanyiigyi intézkedésekkel osszefiiggé szabalyozas

Magyarorszagon a jarvanyligyi intézkedések keretében, a veszélyhelyzet idején,
kormanyrendeletet — a tovabbiakban Korm. rendelet — fogadott el a személy- ¢és

vagyonegyesitd szervezetek miikodésére vonatkozo eltérd rendelkezésekrol. 34

A Korm. rendelet hatdlyon kiviil helyezése utdn ujabb rendeletek sziilettek hasonld

rendelkezésekkel, 34

ezért jelen tanulményban korlatozodom erre az egyre. A jogszabaly
megtiltotta, hogy a jogi személy dontéshozd szervének gyiilése személyes részvétellel
torténjen, valamint hogy az iilés csak elektronikus hirk6zld eszkdz igénybevételével torténd
részvételével tarthatd meg, akkor is, ha a létesité okirat errdl a lehetdségrél nem, vagy a

rendeletben foglaltaktol eltérden rendelkezik.3*°

A fenti szabalyok a nyrt.-kre nem alkalmazhatok, azaz esetiikben a jarvanyiigyi intézkedések
nem irtak eld kiilonleges szabalyokat a dontéshozo szervek gytiléseinek elektronikus hirk6z16
eszkdz igénybevételével torténd szervezése tekintetében.® A zrt.-kre viszont az altaldnos
rendelkezés érvényes, azaz a dontéshozo szerv iilése kizarolag elektronikus hirk6zld eszkoz
igénybevételével torténd részvételével tarthatdé meg, ennek megfelelden hozott hatarozata
birosagi feliilvizsgalata soran az érintett hatarozat birdsagi hatalyon kiviil helyezésére annak
1étesito okiratba litkozése miatt nem keriilhet sor, ha a hatarozat kizarolag a veszélyhelyzetben

alkalmazando jogszabalyi rendezések alkalmazasa miatt {itkdzik a létesité okiratba.®®?

346 A Tpt. 332. paragrafus (1) bekezdés e) pontja.

37 A veszélyhelyzet soran a személy- és vagyonegyesité szervezetek mitkddésére vonatkozo
eltérd rendelkezésekrol szold 102/2020. (IV. 10.) kormanyrendelet.

348 Barta Judit: Covid-19 és részvétel a gazdasdgi tarsasdg legfobb szervének déntésében.
Gazdasag és Jog, 2021/11-12. 7. oldal.

349 Korm. rendelet 3. paragrafus 1. és 2. bekezdés.

%0 Korm. rendelet 9. paragrafus 1. bekezdés.

%1 Korm. rendelet 8. paragrafus 1. és 3. bekezdés.
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Az allami vallalatok esetében a Korm. rendelet nem tér ki a kozgyiilés szervezése moddjanak
kiilonleges szabdlyaira, csak arra korlatozodik, hogy amennyiben a tulajdonos vagy allami

tulajdonos joggyakorlé altal jeldlt testiileti tag helyettesithetd.>>2

7.3.3. A Budapesti Ertéktézsde Felel6s Tarsasagiranyitasi Ajanlasai

A BET FTA elsé fejezete, A részvényesek jogai és a kozgyiilés, els6 alfejezete, az Altalanos
elvek harmadik javaslata vonatkozik a részvényes szavazati joganak a tavollétében torténd
gyakorlasara. A megvalaszolando6 kérdés az ajanlas tiikrében az, hogy a tarsasag alapszabalya

lehetdséget ad arra, hogy a részvényes szavazati jogat tavollétében is gyakorolhassa?

A MOL Nyrt. 2020-as Felelds Tarsasagiranyitasi Jelentésben talalhaté Nyilatkozatdban a
Felelos Térsasagiranyitasi Ajanladsokban foglaltaknak valé megfelelésr6l — a tovabbiakban
MOL Nyrt. FTJ — igennel valaszol a megfogalmazott kérdésre, azaz alkalmazza a javaslatot.
Megjegyzésként azonban a kovetkezd magyarazattal szolgal: ,,A kozgyiilésen a részvényesek
meghatalmazotton keresztiill tudjdk részvényesi jogaikat gyakorolni, valamint az
alapszabalyban meghatarozottak szerinti formanyomtatvanyon (Proxy-card) keresztil is
képviseltethetik magukat, amelynek feltételei a kozgylilési meghivoban a tarsasag honlapjan
kozzétételre keriilnek. A kozgyiilésen az elektronikus hirkzld eszk6zokon keresztiil valo

részvételt a tirsasag alapszabalya nem teszi lehetdvé.”3>3

A MOL Nyrt. alapszabalya lehetévé teszi egyrészt, hogy a részvényes a kozgytilési jogait

képviseld utjan is gyakorolhatja,®* masrészt, hogy a részvényes a kozgyiilésen személyesen,

%2 Korm. rendelet 6. paragrafus 3. bekezdés.
3 A MOL Nyrt. 2020-as Felelés Tarsasagiranyitasi Jelentés 28. oldal. Forras:

https://molgroup.info/storage/documents/altalanos dokumentumok/fobb tarsasagiranyitasi d

okumentumok/mol_bse_corporate_governance_declaration_hu_2021.pdf (a letdltés datuma:
2022. februar 19.).
34 A MOL Nyrt. 2021. december 22-én kelt hatarozataval elfogadott Alapszabaly, hatalyba

1épésének idOpontja: 2022. januar 1., 13.3 pontjdnak megfeleléen, 13. oldal. Forras:
https://www.bet.hu/newkibdata/128670475/MOLNyrt_Alapszabaly 2022 01_01.pdf (a
letoltés datuma: 2022. februar 19.).
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részvényesi meghatalmazott vagy meghatalmazott képviselé utjan szavazzon, illetve a

szavazas szamitogépes (gépi) iton, vagy a szavazatok szamlalasaval is torténhet.3>

A RABA Nyrt. 2020-as Felelos Térsasagiranyitasi Jelentésben taldlhaté Nyilatkozataban a
Felelos Tarsasagiranyitasi Ajanlasokban foglaltaknak valo megfelelésr6l — a tovabbiakban
RABA Nyrt. FTJ — igennel valaszol a megfogalmazott kérdésre, azaz alkalmazza a
javaslatot.®® A tarsasag Alapszabalya lehetévé teszi a részvényesek szamaéra, hogy szavazati
jogukat meghatalmazott képviseld utjan gyakoroljak.®>’ Masrészt az igazgatdsag az iiléseit

telekommunikéaciés titon (telefonkonferencia vagy virtudlis konferencia) is megtarthatja,®*® a

feliigyeldbizottsag pedig konferencia telefonos iilést tarthat.3*

Amint megallapithaté az elébb emlitett két tarsasadg nyilatkozata alapjdn, a részvényes
szavazati joganak a tavollétében torténd gyakorldsa esetén nem az elektronikus hirk6z16
eszkdz igénybevételével Ilehetséges, hanem meghatalmazott alapjan, ami ugyancsak
egyenértékli a személyes jelenlétet nem feltételezd részvétellel. Azonban ebben az esetben
nem érvényesiil a Ptk.-ban eldirt lehetdség a részvényes postai uton vagy elektronikus

hirkoz16 eszkdz igénybevételével torténd szavazata gyakorlasanak biztositéasa.

Ugy itélem meg, hogy a BET FTA ezen javaslata nem teljes mértékben egyértelmii, azaz
pontosabban mit értenek a szabdlyozdok a részvényes szavazati joganak a tavollétében valo
gyakorlasa alatt. Elegend6 a meghatalmazott altal biztositott lehetdség, vagy igény

mutatkozik az elektronikus hirk6zld eszkdz igénybevételével torténd szavazat biztositasara is.

55 A MOL Nyrt. Alapszabalya 14.2 pontja, 14. oldal.

36 A RABA Nyrt. 2020-as Felelds Tarsasagiranyitasi Jelentése, 17. oldal. Forras:
https://www.bet.hu/newkibdata/128545677/R%C3%A1ba%20Nyrt Felel%C5%915%20T%C
3%A1rsas%C3%A1qir%C3%A1ny%C3%ADt%C3%A1s51%20Jelent%C3%A9s 2021.pdf (a
letoltés datuma: 2022. februar 19.).

37 A RABA Nyrt. 2021. szeptember 30-an, 4-5. szamu hatarozattal elfogadott Alapszabaly

17.1 pontjanak megfelelden, 13. oldal. Forras:
https://www.bet.hu/newkibdata/128636564/R%C3%A1ba%20Nyrt Alapszab%C3%Ally 20
210930.pdf (a letoltés datuma: 2022. februar 19.).

38 A RABA Nyrt. Alapszabalya 20.2 pontja, 15. oldal.

59 A RABA Nyrt. Alapszabélya 23.5 pontja, 22. oldal.
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A Ptk. eldirasait, a Tanacs 2007/36/EK iranyelve és a Bizottsag (EU) 2018/1212 végrehajtasi
rendelete, valamint az OECD iranyelveit parhuzamosan és komparativ figyelembe véve, a
BET FTA javaslata elsésorban a levélben torténd vagy az elektronikus kommunikacios
eszk6zok segitségével torténd szavazas lehetdségének biztositasara vonatkozhat. Ezt a
véleményt tlinik aldtdmasztani a Raba Nyrt. 2020-as FTJ-e is, amely, igaz, nem a
részvényesek kozgyiilésére vonatkozik, hanem az igazgatosag ¢és a feliigyeldbizottsag
iiléseinek megszervezésére. A Raba Nyrt. az igazgatosag szamara lehet6vé teszi, hogy az
iléseit  telekommunikéacidos  (telefonkonferencia  vagy  virtudlis  konferencia), a
feligyel6bizottsag szamara pedig konferencia telefonos uton is megtarthassa. Mindezen
felsorolt indokok alapjan azt gondolom, hogy a BET FTA kovetkezé kiadasanal érdemes
lenne pontositani, hogy a javaslat valojaban a részvényesek levélben vagy elektronikus

hirk6z16 eszkoz igénybevételével torténd szavazasi lehetdségének biztositasara vonatkozik.

A BET FTA negyedik ajanliasa megvalaszolandd kérdése: Amennyiben a tarsasag
alapszabdlya lehetOvé teszi a részvényesek szamara a tavollétiikkben torténd joggyakorlast, a
tarsasag kozzétette honlapjan annak modjait és feltételeit, ideértve a sziikséges

dokumentumokat is?

A negyedik ajanlas a harmadik javaslat folytatasa, €s csak abban az esetben van indokoltsaga,
amennyiben az el6z6 megvalaszolandd kérdésre a tarsasag igennel valaszolt. Erre
vonatkozoan a Ptk. tartalmaz szabélyozast, éspedig a kozgylilés Osszehivasanak specialis
szabalyai részben, amikor arrdl rendelkezik, hogy a nyrt. a kozgylilést megel6zden
nyilvanossagra hozza tobbek kozott a levélben torténd szavazdshoz hasznalando

nyomtatvanyokat.3°

A MOL Nyrt. a 2020-as FTJ alapjan igennel valaszol a megfogalmazott kérdésre, azaz
megfelel az ajanlasnak, ugyanakkor megismétli azt a magyarazatot, amit a harmadik
javaslatnal tett. A tarsasdg alapszabalya megszabja, hogy a kozgyiilési meghivoban és
hirdetményben egyebek mellett ,meg kell jelolni a szavazati jog gyakorlasdhoz az
Alapszabalyban eldirt feltételeket,... valamint a hatdrozattervezetek €és a kozgytilés elé

terjesztendé dokumentumok eredeti és teljes terjedelmii szovege elérhetdségének helyét”. 36!

360 A Ptk. 3272. paragrafus (3) bekezdés c) pontja.

%1 A MOL Nyrt. Alapszabdlya 13.2 pontja, 12. oldal.
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Tovabba az alapszabaly rendelkezik arrdl is, hogy ,a kozgyilési meghivonak és
hirdetménynek tartalmaznia kell, hogy a részvényes a kozgytilési jogait képviseld utjan is
gyakorolhatja” 32 Ugyanakkor ,.a Tarsasag hirdetményeit a torvényben vagy tdzsdei
szabalyzatokban eldirtakon til a Tarsasag honlapjan, torvényben meghatarozott esetekben a
Cégkozlonyben, a kozgytlés Osszehivasiara vonatkozd hirdetmény szovegét a Tarsasag
honlapjan teszi kozzé”.3% A tarsasag hivatalos honlapjan, a Befektetdi kapcsolatok meniipont
alatt, az Események fejezetben, a Kozgylilés alpontban teszi kozzé az ajanlasban
megfogalmazott hirdetményeket, dokumentumokat, meghatalmazasi mintakat és részvételi

feltételeket. 3%

A RABA Nyrt. a 2020-as FTJ alapjan igennel vélaszol a megfogalmazott kérdésre, azaz
megfelel az ajanlasnak. A tarsasdg alapszabalya eldirja, hogy a kozgyulési meghivoban és
hirdetményben egyebek mellett meg kell jeldlni a részvényesi jog gyakorlasanak feltételeit,
valamint a kozgylilés napirendi pontjaithoz kapcsolodo eldterjesztéseket ¢és egyéb
dokumentumokat hol és mikor tekinthetik meg a részvényesek.%®® Tovabba ugyancsak az
alapszabalyban rendelkezik arr6l, hogy ,,a tarsasdg a hirdetményeit — ha jogszabaly azokat
nem rendeli a Cégkozlonyben vagy mas meghatarozott lapban, illetve helyen kozzétenni — a
Tarsasag honlapjan (www.raba.hu) és a BET hivatalos elektronikus honlapjan teszi kozz¢é”.%68
A tarsasag hivatalos honlapjan, a Befektet6knek oldal meniipont alatt, egyrészt a Kozgyiilések
alpontban, masrészt a FOoldal meniipont alatt, a letolthetd dokumentumok alpontban teszi

kozzé a részvényesek tavollétiikben torténd szavazas eljardsat (meghatalmazott altal) és a

sziikséges dokumentumokat. 36’

%2 A MOL Nyrt. Alapszabalya 13.3 pontja, 13. oldal.
33 A MOL Nyrt. Alapszabalya 26. pontja, 21. oldal.
%4 A MOL Nyrt. hivatalos honlapja. Forras: https://molgroup.info/hu/befektetoi-

kapcsolatok/eves-rendes-kozgyules (a letoltés datuma 2022. februar 19.).

%5 A RABA Nyrt. Alapszabélya 16.2 pontja, 12. oldal.

%6 A RABA Nyrt. Alapszabélya 36. pontja, 25. oldal.

%7 A RABA Nyrt. hivatalos honlapja. Forras: https://raba.hu/befektetoknek/ és

https://raba.hu/wp-

content/uploads/letoltheto dokumentumok/kozgyulesi meghatalmazas minta maganszemely

.docx (a letoltés datuma: 2022. februar 19.).
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Azt gondolom, hogy ez a kotelezd jellegli ajanlas a kovetkezménye, illetve a harmadik, nem
kotelezo jellegii javaslatra vonatkoz6 megvalaszolando kérdésre adott pozitiv valasz feltétele,
ezért célszerli lenne a javaslatot ajanlassa eléléptetni. Annal is inkdbb indokoltnak tartom a
kotelezd jellegli mindsitést, mivel a Ptk. erre vonatkozoan lehetdséget, az OECD allami
tulajdonban levd vallalatokra vonatkozo irdnyelvek kotelezd célkitiizést fogalmaz meg, illetve
egyértelmilen mind a javaslat, mind pedig az ajanlds a részvényesek szavazati jogainak

gyakorlasa eldsegitését szolgalja.
7.4. A romaniai szabalyozas

7.4.1. Az altalanos szabalyozas

Romaniaban a kozgyiilések elektronikus hirkdzl6 eszkoz igénybevételével torténd szervezését
lehetdveé tevd jogszabalyok, az 1990. évi 31-es szdml romadniai tdrsasdgi torvény — a
tovabbiakban Ttv. — 4altaldnosan minden rt.-re érvényes. Az allami vallalatok felelds
tarsasagiranyitasarol szolé 2011. évi 109-es szamu Siirgdsségi Kormanyrendelet — a

tovabbiakban AvFT. — kiilonleges szabalyozast tartalmaz az allami véllalatokra vonatkozoan.

Ez az elv megjelenik a Ttv. szabdlyozdsiban, azonban csak a zartkorlien miikodd
részvénytarsasdgok esetén lehet rogziteni az alapitd okiratban, hogy a kozgyiilésen valo
részvétel levelezés altal is torténhet.3® A jogszabaly alaposabb elemzése soran
megallapithatd, hogy a kozgyiilésen levelezés Utjan vald részvétel egy lehetdség, azaz egy
alternativa a kozgytilés személyes jelenléttel torténd megszervezésére. Tovabba hogy az adott
lehetdség nem egy kotelezettség és nem egy kizardlagos modja a kozgylilés szervezésének,
hanem a személyes részvétel mellett levelezés Utjan is megszervezhetd a kozgytilés, viszont a

jogszabaly csak és kizarolag a zartkorlien miikodo részvénytarsasagokra érvényes.

A Ttv. nem tartalmaz az elektronikus szavazas modjara vonatkozdan szabalyokat, viszont az

AVFT. mar egyértelmiien elbirja, hogy az allami véllalatok esetében a kozgytilésen a

részvényesek szavazhatnak személyesen, képviseld utjan, levélben vagy elektronikus tton.3%°

%8 A romdniai Ttv. 1990. évi 31. tv. 122. paragrafus.

%69 Az AVFT. 44. paragrafus.
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A részvényesek szavazatukat a kozgyllés elott legalabb 48 oraval el kell juttassak a
tarsasaghoz, levélben vagy elektronikus ton, ennek feltételeit az allami vallalatok kotelezo

médon sziikséges megteremtsék.3"°

7.4.2. A jarvanyiigyi intézkedésekkel 0sszefiiggé szabalyozas

A koronavirus-jarvany elleni védekezéssel kapcsolatban Romania Kormanya elfogadta a
vesz€lyhelyzetben a tarsasagokra vonatkozd egyes intézkedéseket, pontosabban annak
szerveinek miikodésére vonatkozoé eljarasokat.’’* Ez a jogszabaly lehetdvé tette a
vesz€lyhelyzet idején, hogy a tarsasagok kozgyiilése levélben vagy elektronikus hirk6zl
eszkozok igénybevételével keriiljon megszervezésre, abban az esetben is, ha az alapito okirat
ezt nem teszi lehetévé, vagy éppenséggel megtiltja ezt a lehetéséget.3’? Ebben az esetben a
vesz€lyhelyzettel Osszefliggésben a konferencia-kozgytilés tartdsa is lehetdvé valik, annak
ellenére, hogy ezt sem a Ttv., sem az AvFT., sem az alapitd okirat nem irja elé mint
lehetdség. Ez a kovetkeztetés abbol is levonhatd, hogy a szavazat nemcsak elektronikus uton,
a kozgyulés elott 48 oraval valo elkiildésével lehetséges, hanem kozvetlen elektronikus
kommunikaciés eszkozok segitségével is. Ugyanakkor a jogszabaly lehetévé teszi mind a
konferencia-kozgytilés tartasat, mind az elektronikus hirk6zl6 eszkozok igénybevételével

torténo szavazast.

7.4.3. A BuKaresti Ertéktozsde Felel6s Tarsasagiranyitasi Kodexe

A BUK FTK D fejezete — Hozzaadott érték a befektetdkkel valo kapcsolattartas altal altalanos
része tartalmaz altalanos elveket a kozgytilések elektronikus hirk6zl6 eszkoz igénybevételével
torténd szervezésére vonatkozdan. A hozzdadott érték a befektetokkel valod kapcsolattartas
altal ciml fejezet masodik altaldnos elve szerint a tarsasadg sziikséges megtegyen minden
eréfeszitést, amely dltal biztositani tudja a részvényesek szdmara a kozgylilésen vald
részvételt, 6sztondzve az elektronikus hirkozld eszkozoket, a) élében kozvetitve a kdzgytilést
és/vagy b) a kozvetlen kommunikaciot, amely altal a részvényesek hozzdszélhatnak egy

masik helyszinrdl, mint ahol folyik a kézgytilés.

370 Az AVFT. 45. paragrafus 5-6. bekezdés.
371 A tarsasagokra vonatkozé egyes intézkedések elfogadasardl, a tarsasagok szervei

gytiléseinek lebonyolitasarol szold 2020. évi 62. szamu romaniai Siirgdsségi Kormanyrendelet.

372 A RSkr. 3 paragrafus 1. bekezdés.
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A hozzaadott érték a befektetokkel vald kapcsolattartas altal cimii fejezet harmadik altalanos
elve szerint a tarsasdgnak biztositania kell a kozgyiiléseken az elektronikus szavazas,

beleértve a tavolsagi elektronikus szavazas lehetdségét is.

Erdekes modon a hozzaadott érték a befektetékkel vald kapcsolattartas altal rész altalanos
elvei koziil kettd, éspedig a kozgylilések online mddon torténd megszervezése, valamint az
elektronikus szavazés, beleértve a tavolsagi elektronikus szavazas lehetdségének biztositasa,
nem keriil egyértelmiien kifejezésre a megfelelési elvarasoknal, amit jelentds hianyossagnak
talalok. Azonban kozvetve az els6 megfelelési elvaras alapjan, amely szerint a tarsasag
szikkséges létrehozzon a befektetokkel vald kapcsolattartasért felelés tigyosztalyt, és
sziikséges teljesitsen hét atlathatosagi kritériumot, sajat honlapjan elérhetévé téve tobbek
kozott a tarsasag legfontosabb korporativ szabalyozasait: az alapitd okiratot, a kozgytilésekre
vonatkoz6 eljarasokat, részben mégis megerdsitést nyernek az elébb kijelentett altalanos

elvek.

Mivel az altalanos elvektdl a kibocsatd tarsasadgok eltérhetnek, illetve eltérés esetén nem
sziikséges megindokoljak, illetve nem kotelesek egyéb intézkedéseket foganatositani, ezek
tartalma egyszerQ elvi nyilatkozatnak tekinthetok. Az altalanos elveknek valo megfelelésrdl a
tarsasagoknak nem is sziikséges nyilatkozniuk éves jelentéseikben, a BUK FTK el6irasaival
valéo megfelelésrdl sz6lo jelentésben, a formanyomtatvany alapjan. Ezzel szemben a BUK
FTK megfelelési elvarasai olyan eléirasok, amelyeket a tarsasagok tiszteletben kell tartsanak,

illetve eltérés esetén magyarazattal kell szolgaljanak.

Ennek megfeleléen ahhoz, hogy az esettanulmanyra kivalasztott allami vallalat — a ROMGAZ
Rt. alkalmazza vagy sem az el6z0 két altalanos elvet, valamint az elsé megfelelési elvarast,
nem elegendd a tarsasdg 2020-as évi beszamoldja, illetve az ennek részét képezd felelds

7

tarsasagiranyitasi nyilatkozata, hanem sziikséges a tarsasag hivatalos honlapjan"® elérhetd

tobbi dokumentum elemzése is.

A Romgaz Rt. a 2020-as jelentése alapjan a nyilatkozatnak megfelelden csak részben teljesiti

ezt az elvarast, a nem megfelelési okndl / a megfelelés magyarazatnal a vallalat a

373 A Romgaz Rt. hivatalos honlapja: https://www.romgaz.ro/en.
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kovetkezdket kozli: ,,Minden gytilés alkalmaval a kozgyllés szervezését érintd elemek

bemutatasra keriilnek a részvényesek szamara.”3™*

A Romgaz Rt. véllalat 1étrehozta hivatalos honlapjan a Befektetdi meniipontot. A Felelds
tarsasagiranyitas almeniipontban, az alapdokumentumok résznél letoltheté a vallalat alapito
okirata, 2017. augusztus 9-i keltezéssel. Az alapitd okirat lehetévé teszi a részvényesek
szamaéra a személyes, meghatalmazott itjan és a levélben torténd szavazast.3™> A Befektetdi
mentipont, Kézgytilések almeniipontban megtalalhat6 a kiillonb6z6 kozgyiilések dsszehivoja
és a kapcsolodd dokumentumok.®”® Példanak okaért a legutobbi, 2022. februar 28-i kozgytilés
osszehivoja®’’ tartalmazza a kozgyiilés szervezésének modjat, és részletes tajékoztatast nyujt a
részvényeseknek a meghatalmazott utjan vagy levélben torténd szavazas eljarasrol,

t378

formanyomtatvanyt®'® is biztositva ilyen célbdl.

374 A Romgaz Rt. 2020-as jelentése, VIIL. fejezet Felelds Tarsasagiranyitas, 1. melléklet, 85.
oldal. Forras: https://www.romgaz.ro/sites/default/files/2021-
04/2020%20Annual%20Report.pdf (a letoltés datuma: 2022. februar 26.).

8 A ROMGAZ Rt. alapit6 okirata, 15. cikkely 1. és 7. bekezdés. Forrés:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/2020-
02/Articles%200f%20Incorporation%200f%20SNGN%20ROMGAZ%20S A%20updated%20
0n%20August%209%2C%202017_0.pdf (a letdltés datuma: 2022. februar 26.).

8% A ROMGAZ Rt. hivatalos honlapja kozgytilésekre vonatkozd szabélyai:

https://www.romgaz.ro/en/shareholder-meetings (a letoltés datuma: 2022. februar 26.).
. A ROMGAZ Rt. 2022. februar 28-i kozgylilése 0Osszehivoja. Forras:

https://www.romgaz.ro/sites/default/files/2022-
01/Convening%20Notice%200GMS%20February%2028%2C%202022%20-
%20unsigned_0.pdf (a letoltés datuma: 2022. marcius 5.).

88 A ROMGAZ Rt. 2022. februar 28-i kozgyiilésén levélben valdé szavazat

formanyomtatvéanya. Forras:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.romgaz.ro%2Fsit
es%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-
01%2FVoting%2520Ballot%2520for%2520Individual%2520Shareholders.docx&wdOrigin=
BROWSELINK (a letoltés datuma: 2022. mércius 5.).
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Az elébb emlitett iratok elemzése alapjan kijelenthetd, hogy a Romgaz Rt. csak részben
teljesiti a BUK FTK azon megfelelési elvarasat, miszerint a honlapjan kozolnie sziikséges a
kozgytlések szervezésére vonatkozd szabalyozast. A jelen tanulmany készitése idépontjaban
a vallalat honlapjan nem taladltam meg a kozgytilések szabdlyaira és eljarasaira vonatkozo
kiilonalldé dokumentumot. Annak ellenére, hogy valoszinlileg nem keriilt elfogadéasra a
kozgytilésekre vonatkozé kiilon szabalyozds, a tarsasag minden kozgyiilési Osszehivoban

részletesen szabalyozza a meghatalmazott utjan és a levélben valo szavazas szabalyait.

A BUK FTK két altalanos elve szerint — a konferencia-kozgytilések tartasa lehetdségének
megteremtése ¢és az elektronikus hirkozld eszkdz igénybevételével torténd szervezése —
egyértelmiien kijelenthetd, hogy nem teljesiil a Romgaz Rt. esetében. Azonban mivel a
Romgaz Rt. allami vallalat, illetve a tarsasdgra vonatkoznak az AVFT. kiilonleges szabélyai,
éspedig hogy a kozgylilésen a részvényesek szavazhatnak személyesen, képviseld utjéan,

levélben vagy elektronikus hirk6z16 eszk6z igénybevételével.

Amint megallapithat, az AvFT. nem rendelkezik a kozgyiilés megszervezésének modjarol,
kizarolag a szavazas modjara korlatozodik. Tovabba a Romgaz Rt. az els6 hdrom szavazast —
személyesen, képviseld utjan, levélben — biztositja, azonban az elektronikus hirk6z16 eszkoz
igénybevételével torténd szavazast mar nem. Ezt a megallapitast tlinik alatdmasztani mind a
tarsasag alapitd okirata, mind a kozgytilés Gsszehivojaban talalhatd kozgylilés szervezésére
vonatkoz6 szabélyozasok. Azonban a tarsasag lehetévé teszi a részvényesek szdmadra, hogy

szavazatukat e-mailben juttassak el a tarsasaghoz, a secretariat.aga@romgaz.ro e-mail-cimre

azzal a feltetellel, hogy a levélben torténd szavazdshoz rendelkezésre bocsatott
formanyomtatvany fokozott biztonsdgu elektronikus aldirassal is el legyen latva, amely

egyenértékii a kézzel irt, hagyomanyosan hitelesitett irattal 3"

Azonban e-mailben torténd szavazas esetén is a részvényesek a kozgyiilést megelézéen
legalabb 48 oraval el kell juttassak szavazatukat a tarsasaghoz mint a szavazas

érvényességének a feltétele.

Ilyen médon a Romgaz Rt. teljes mértékben teljesiti az AvFT.-ban rogzitett szabalyokat a

szavazas lehetséges moddjaival kapcsolatban, azonban a BUK FTK masodik alapelve, amely

379 A romaéniai elektronikus alairasrél sz616 2001. évi 455. tv.
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szerint a tarsasdg sziikséges megteremtse a kozgyllés online modon torténd szervezésének

feltételeit, egyeldre nem teljesiil.

7.5. Osszegzés, kovetkeztetések és javaslatok

Magyarorszadgon a jogszabalyi kornyezet, a Ptk. eldirasai alapjan adott, hogy nyrt. esetében a
részvényesek levélben vagy konferencia-kozgytilésen elektronikus hirkozld eszkoz
igénybevételével szavazzanak, ha az alapitd okirat ezt lehetévé teszi. Azonban ez
lehetdségként jelenik meg és nem kotelezettségként, illetve a jarvanyiigyi intézkedések sem
valtoztattak ezeken a szabalyokon. A BET FTA két vonatkozo ajanlasa a részvényesek
tavollétiikben torténd szavazasardl szol, amit a két vizsgalt tarsasdg — a MOL Nyrt. és a
RABA Nyrt. — olyan modon értelmez és felel meg az elvarasnak, hogy biztositja a
kozgytilésen valo részvételt meghatalmazott utjan, viszont a Ptk. altal eldirt lehetdségeket a

dontése alapjan nem alkalmazza.

Romanidban a Ttv. csak a zartkortien miikodo tarsasagok esetében irja eld azt a lehetdséget,
hogy a részvényesek levélben szavazhassanak, azonban az allami véllalatokra érvényes
kiilonleges AvFT. meghatarozza, hogy a részvényesek szavazhatnak személyesen, képviseld
utjan, levélben vagy elektronikus uton, azonban szavazatukat 48 oraval a kozgytlés eldtt

sziikséges eljuttassak a tarsasaghoz.

A jarvanytiigyi intézkedések kibdvitették a kozgylilés megszervezését €s a szavazds modjait,
hiszen lehetdvé tették a konferencia-kozgytilés tartasat és az elektronikus hirk6zlé eszkozok
igénybevételével torténd szavazast. A BUK FTK tartalmazott altalanos elvek csak atvitt
értelemben jelennek meg a megfelelési elvarasoknal, ezért az egy vizsgalt allami vallalat — a
Romgaz Rt. — a torvényes kotelezettségnek eleget tesz, azaz biztositja a részvényesek szamara
a levélben vagy elektronikus postan torténd szavazast, azonban az erre vonatkozo eljarast még

nem hozta nyilvadnossagra.

Az eldbb emlitett értelmezések €s alkalmazasok soran megallapithatd, hogy a két orszagban
igazabol harom kiilonb6z6 moddon lehetséges teljesiteni a tavollétben torténd szavazast:
meghatalmazott Utjan, postan keresztiil — ebben az esetben hagyomdanyos ¢és elektronikus
levélben —, minden esetben fokozott biztonsagl elektronikus alairassal ellatva, és konferencia-

kozgytlésen elektronikus hirk6zl6 eszkoz igénybevételével.
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A jarvanyligyi kihivasokkal és korlatozasokkal valé hatékony kiizdelem sziikségessége a
kisebbségi részvényesek kozgyiilésen vald részvételének eldsegitése és a kozgytilések
tavollétben, ugyanakkor aktiv részvétellel valo megszervezése, azaz konferencia-kozgytilés
szervezése — koltséghatékonysag novelése érdekében — az elkdvetkezd iddszakban a

jogszabalyi és/vagy a tarsasagi okiratok szabalyozéasanak atgondolasat teszi sziikségessé.
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8. AZ ALLAMI VALLALATOK KONTROLLJA SZERVEZES- ES
VEZETESELMELETEK SZEMSZOGEBOL

8.1. Bevezetés

A szervezés- és vezetéselméletek szdzadok ota foglalkoztatjadk a filozofusokat, befolyasos
gondolkododkat, kiilonbozd szakteriiletek tudosait. A szervezet, jelen esetben az allami
vallalatok, hatékony menedzsmentjének ,,elofeltétele vagy a nagyon alapos kutatas, vagy a

vizsgalando szervezettel valo egyiittélés”. 38

A mult szdzadban harom f6 irdnyvonal koéré csoportosult a szakma: a modern, szimbolikus és
posztmodern perspektiva. Az allami vallalatok mint gazdasdgi szerepld, valamint a
tulajdonosi jogokat gyakorld allami intézmény kontroll hataskdrének vizsgalata sajatos
kovetkeztetések levonasara szolgdlhat a szervezés- és vezetéselméletek Osszehasonlitd

elemzése alapjan.

A Gazdasagi Egyiittmi{ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD — Organisation for Economic
Co-operation and Development) kidolgozta az allami vallalatokra vonatkozd felelds
tarsasagiranyitas iranyelveket.®®" Ezek az ajanlasok hozzijarulnak egy megbizhato,

kiszamithato és atlathatd gazdasagi kornyezet kialakitasahoz.

A szervezés- ¢és vezetéselméletek alapos elemzése daltal megismerhetjik a szervezet
szerkezetét (strukturajat), miiveleteit és vezetési modszereit (menedzsmentjét), és lehetdséget
biztosit arra, hogy az ott dolgozok kozotti kolesonhatasokat kontrasztos perspektivabol
értékelhessiik. A célja Dbatoritani a tudatossdg ¢és az érzékenység fejlodését a
menedzsmentfolyamatok irdnt a dolgozék magatartasat és teljesitményét befolydsolo

szervezeti tényezok megismertetése altal. 38

%80 Belényesi Emese, Koronvary Péter, Szabd Szilvia: Kozszolgalati szervezés- és
vezetéselmélet, Dialog Campus Kiado, Budapest, 2019, 76. oldal.

%81 OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises,
2015 Edition, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264244160-en.

382 Laurie J. Mullins, Management and organisational behaviour, Eighth edition, Prentice
Hall, Financial Times, 2007, 18. oldal.
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Az allami vallalatok mint gazdasagi szereplok ugyanazokkal a kihivasokkal ¢&s
versenyhelyzettel kiiszkodnek, mint a magancégek. Viszont esetiikben az allami tulajdonosi
hattér miatt a kdzvagyon felhasznalasanak észszerisége €s hatékonysaga a tét. Az allami
vallalatok korményzasanak kontrollja hozzajarul ahhoz, hogy az elébb emlitett kozdsségi

elvarasokat sikeriiljon haladéktalanul teljesiteni.

Romanidban, az allami vallalatok felelds tarsasagiranyitasarol szolo 2011. évi 109-es szamu
siirgésségi  Kormanyrendelet megteremtette az alapvetd keretét és feltételeit az allami
vallalatok szakszerli és profitorientdlt kormanyzasanak, viszont az életbeiiltetése (kivitelezése)

még akadozik bizonyos hinyossagok, illetve kovetkezetesség mellézése miatt.38

Mivel ezek a vallalatok tobbnyire kozérdekli feladatokat latnak el, az allam szempontjabol
stratégiai gazdasagi teriileteken tevékenykednek, illetve jelentds gazdasdgi befolyassal
rendelkeznek, hasznos lehet megvizsgalni szervezés- és vezetéselméletek Osszehasonlitd

elemzése alapjan.

8.2. Elméleti megalapozas

A piacgazdasag versenyfeltételei 0j kihivasok elé allitottak az allami vallalatokat, hiszen a
maganszektorba bedramlott kiilfoldi téke és tudashalmaz (know-how), a globalizacié egyre
erdsebben érzékelhetd hatasa kihangsulyozta azt az igényt, illetve felgyorsitotta az allami

vallalatok versenyképessége biztositasara alkalmas jogkeret megalkotdsanak fontossagat.

A nemzetkdzi pénziigyi intézetekkel szemben vallalt kotelezettségek, a Gazdasagi
Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD — Organisation for Economic Co-operation
and Development) felelés tarsasagirdnyitasi alapelvei mielébbi alkalmazasanak
sziikségessége, valamint a 2008-ban elkezdddott vildggazdasdg recesszidja felgyorsitotta a
jogalkotasi folyamatot. Ugyanakkor szervezés- és vezetéselméletek szempontjabol is értékes

kovetkeztetésekkel szolgalhat a joganyag elemzése.

%3 Emod Veress, The state’s role as owner of enterprises: mandatory rules of corporate
governance in Romania, Pro publico bono — Public Administration, 2017/ Special edition 1,
62—78.
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Jelen tanulméanyban arra keresem a valaszt, hogy a tulajdonosi jogokat gyakorld allami
intézmények, hogyan gyakorolhatjdk kontrolljukat, a mar elébb emlitett szervezés- ¢és
vezetéselméletek harom tudomanyos iskola (modern, szimbolikus ¢és posztmodern)

szempontjabol és milyen megoldasokat kinalnak a kittizott célok megvaldsitasa érdekében.

8.3. Az allam kontrollja az OECD-iranyelvek tiikrében
Az OECD-iranyelvek atiiltetése a romaniai jogrendbe, valamint a szervezés- ¢&s

vezetéselméletek komparativ és polemikus modszerek tiikrében.

Amint a bevezetGben is megallapitast nyer, az Iranyelvekben fellelheté és részletesen
szabalyozott fogalom, a tulajdonos mint mindség, szerep vagy tulajdonsag (ownership)

mindig az allam kontrolljat jelenti és feltételezi.3®*

Az Iranyelvek fogalom meghatarozasanal az allam kontrollja azt jelenti, hogy vagy az allam a
vallalat tobbségi tulajdonosa mint a szavazati jogokat biztositd részvények tobbségének a
tulajdonosa, vagy ezzel egyenértékii kontrollt gyakorol felette. Az ezzel egyenértékii kontroll
azt jelenti példaul, hogy torvényes, vagy a tarsasagi szerzddés eldirasainak megfeleldoen az
allam allandé kontrollja biztositott a vallalat vagy az igazgatotanacs felett, a kisebbségi

részvénytulajdon esetén.

Romanidban az egyik leggyakoribb formaja az allam ilyen jellegli kontrolljdnak az

aranyrészvény szabalyozésa, elsésorban a privatizacios folyamatok kapcsan.38®

Amint a fentieckben mar meghataroztuk az OECD-irdnyelvek tiikrében, az allam kontrolljat
els6sorban az I. és II. fejezetek juttatjak kifejezésre. A jelen tanulméany sordn a terjedelmi
korlatokat figyelembe véve kiemelten az I. fejezetben — Az éllami tulajdon észszerlisége

(elvarésai) ajanlasaival kivanok részletesen foglalkozni.

8.4. Az OECD 1. fejezetének ajanlasai az allam kontrolljara vonatkozdéan

8.4.1. Az OECD L. fejezetének A pontja

Az |. fejezetnek négy alpontja, ennek megfeleléen négy részajanlasa van. Az elso részajanlas

a kovetkezOképpen keriilt meghatarozasra: Az allami véllalatok elsddleges célja a tdrsadalom

384 OECD (2015) 15. oldal.

385 Veress Eméd: A részvény mint értékpapir, Forum Iuris Kiadé, Kolozsvar, 2018, 147. oldal.
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szamara biztositott érték maximalizalasa kellene legyen, az erdforrasok hatékony

felhasznalasa révén.38®

Ez az ajanlds konkrétabban azt feltételezi, hogy az &llami véllalat milyen mddon tud
hozzaadott értéket teremteni a kozdss€g tagjai szamara, akik végso soron a tulajdonosai. Az
allamnak el kell dontenie, hogy milyen mddon tudja biztositani az allampolgarai szamara az
er6forrasok hatékony felhasznélésat, 1étrehozva vagy megtartva az allami vallalatot vagy mas

tulajdonosi szerkezetben esetleg.

Abban az esetben, ha az allami vallalat kozszolgaltatdst végez, egy sor hatékonysagi
kritériumot feltételez. A kozosség akkor van szolgalva a legjobban, ha a szolgaltatasok
hatékonyan ¢és atlatszéan mitkddnek, valamint a hasonl6d pénziigyi forrasok semmilyen mas

alternativ felhasznalasa nem biztositott volna magasabb szinvonalat.

Abban az esetben, ha az 4llami véllalat a piaci verseny feltételei kozott gazdasagi
tevékenységet végez, akkor szolgalja a legjobban a kozosséget, ha hosszu tdvon az értékét

maximalizélja és megfeleld szinti bevételt general.

A modern szervezeti elmélet alapjan az allam, mint tulajdonos, tudomanyos igényességgel €s
alapossaggal, ok-okozati Osszefiiggések megmagyarazasdban keresné a megoldast,
legtobbszor matematikai és statisztikai sémak alapjan.®®’ Ez azt feltételezi, hogy a tulajdonos
az allami vallalat teljesitményét folyamatosan koveti és ellendrzi, Osszehasonlitja mas
gazdasagi szereplok eredményeivel, és tevékenységét statisztikai-gazdasagi érvek alapjan

értékeli.

A szimbolikus szervezeti gondolkodas alapjan a szubjektiv elemeket is beépiti a
gondolkodasba, mint a kulturdlis hagyomanyok, szimbdlumok, a személyes tapasztalat

megismerése és megértése céljabol.>¥ A szimbolikus nézépont alapjan a tulajdonos a

38 OECD A. The ultimate purpose of state ownership of enterprises should be to maximise
value for society, through an efficient allocation of resources.

387 Mary Jo Hatch, Ann L. Cunliffe, Organization Theory, modern, symbolic and postmodern
perspectives, Third Edition, Oxford University Press, 2013, 9. oldal.

388 Mary Jo Hatch, Ann L. Cunliffe, Organization Theory, modern, symbolic and postmodern

perspectives, Third Edition, Oxford University Press, 2013, 9. oldal.
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tulajdonaban levé vallalatok teljesitményének értékelésénél figyelembe veszi az adott
gazdasagi teriilet sajatossagait, az orszag kulturalis hagyomanyait, gazdasagi gondolkodasat, a
kozosség igényeit és elvardsait, mint a javak tulajdonosa és haszonélvezdje, eladd €és vasarlo

kettOsségét.

A posztmodern szervezeti nézOpont hangsulyozza a kritikus szemléletet, nagyobb
tudatossagot biztosit a moralis és etikai szempontoknak, nem hierarchiaban gondolkodik,
hanem emocionalis empdtidban és esztétikai értékelésben és elismerésben.®® Ebbdl a
szemszOgbdl nézve az allam megvizsgalja a gazdasagi ¢€letben elfoglalt helyét, kritikusan
szemléli befolydsi lehetdségét a maganpiaci szereplokre, és egyenld szereploként és

partnerként tekint a gazdasagi versenytarsakra.

Roménidban az OECD-iranyelvek atiiltetése a jogrendbe az 4llami vallalatok felelds
tarsasagiranyitasarol szold 2011. évi 109-es szamu siirgdsségi Kormanyrendelet altal valosult
meg. A jogszabaly megjelenése ota hétszer modositottak és egészitették ki, legutobb 2019-
ben. A jogszabaly eldszavaban elvi szinten megfogalmazésra keriiltek az elébbi ajanlasban
leszogezett elvardsok, noha nem tesznek kiilonbséget a kozszolgaltatiast és a gazdasagi

tevékenységet folytatd allami vallalat kozott.

A siirgdsségi kormanyrendelet eldirja a tulajdonos-kézintézmény részére, hogy minden évben
sziikséges készitsen egy jelentést az allami vallalatairol, és ezt kozz¢ kell tenni a honlapjan a
folyd év legkésébb juniusaig. A jelentésnek tartalmaznia kell legalabb a kovetkezd
informaciokat: a tulajdonos részvényesi politikdja, a vallalat miikodését érintd stratégiai
valtozasok, a pénziigyi €s nem pénziigyi teljesitménye, a gazdasagi €s szocialis politikak
¢letbetiltetése és ezek koltsége vagy eldnyei, a konyvvizsgald mindsitése okat, egyéb

informacidkat.

A tulajdonos részvényesi politikaja legalabb a kovetkezoket sziikséges tartalmazza: a céljat, a
gazdasagi-pénziigyi és nem pénziigyi mutatokat, az allam tulajdonhanyadanak alakulasat, az

osztalékot, az ligyvezetdk és igazgatok kivalasztasat, valamint a megbizasuk végrehajtasat.

389 Uo

217



A kovetkezd év augusztusdig a Pénzligyminisztérium Osszesiti az adatokat és elkészit egy
éves jelentést, amelyet bemutat a kormanynak, és kozzétesz a honlapjan. A legutobbi ilyen

jelentés 2018-as év vonatkozasaban keriilt kozlésre a Pénziigyminisztérium honlapjan.3%°

Noha a jelentés nagyon részletes, csak részben foglalja magaba a torvényben meghatarozott
tartalmi elemeket. A jelentés elsdsorban egy Osszegzest tartalmaz a romaniai allami vallalatok
gazdasagi-pénziigyi teljesitményére vonatkozoan, két nagy ¢és elkiilonitett csoportban

vizsgalva a tarsasagokat: kozponti €s helyi tulajdonban levé vallalatok.

A jogszabaly vonatkoz6 cikke nem egyértelmi arra vonatkozdan, hogy ex ante tervek (célok,
stratégiak), vagy ex-post politika (beszamold) meghatarozasat irja eld az allami véallalatok
tulajdonosai szdmdra. A Pénziigyminisztérium Osszesitése egyértelmiien ex-post elemzést
tartalmaz az el6z6 év tekintetében, és kiilon érdemes kiemelni, hogy a jelentés végén
megjelennek ajanlasok is, tobbek kozott arra vonatkozoan, hogy a tulajdonosok folytassak az
allami tulajdon aranyanak csokkentési folyamatat privatizacio, atszervezés €s a vagyon

értékesitése altal.

Mivel a Pénziigyminisztérium adatai a tulajdonos-kozintézmény jelentéseire tdmaszkodik,
logikailag az is kovetkezik, hogy ezen a szinten is egy el6zlleg lezart évre vonatkozo
beszamol6 keriil elkészitésre, noha a jogszabaly alapjan ez nem annyira egyértelmi.
Mindenképpen fogodzo lehet a meghatarozott juniusi hataridd, hiszen Romanidban altalaban
majus 31. az el6z6 évre vonatkozd pénziigyi beszamolok benyujtasanak hatarideje. Azonban
ha elfogadjuk ezt a feltételezést, akkor ez a jelentési kotelezettség nem a tulajdonosi stratégiat
hivatott megszabni, hanem sokkal inkébb egy utolagos beszdmolasi €s atlathatdsagi elvaras
teljesitése, €s mint ilyen, csak részben teljesiil az OECD 1.A részajanlasaban elvarasként

meghatéarozott tulajdonosi cél egyértelmiisitése.

Amint az elébbiekben bemutattam, az sem egyértelmli, hogy a Pénziigyminisztérium

Osszesitett jelentése milyen tartalmi kdvetelményeket sziikséges magéba foglaljon.

Addig, amig a tulajdonos esetében egyértelmilen fel vannak sorolva a tartalmi
kovetelmények, mint példaul a tulajdonos részvényesi politikdja, a Pénziigyminisztérium

esetében ez elmulasztasra keriilt. De lege ferenda modositasi javaslat az lenne, hogy

390 A romaniai Pénziigyminisztérium hivatalos honlapja, forras:

https://mfinante.gov.ro/documents/35673/220982/rapactivintreppub2018 120920198.pdf
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harmonidba keriiljon a két jelentés tartalmi szempontbol, €s az orszagos, egységes beszdmold

is tartalmazza a tulajdonosokra vonatkoz6 elemeket.

Tovabba ahhoz, hogy az els6 résziranyelvben meghatdrozott elvaras teljesiiljon, nemcsak
beszamolora lenne sziikség, hanem a stratégiak, célok és politikak meghatarozasara is. Noha a
jogszabalyban ez az elvaras megfogalmazodott, a gyakorlatban ez teljes mértékben
hianyeleme az 4llam, mint tulajdonos, részvényesi politikdjat tartalmazd stratégiai
dokumentumban. De lege ferenda, hogy hasonléan az éves beszamoldhoz, ezzel
parhuzamosan, de id6ben ezt megeldzden létezzen egy hosszl tavu stratégiai dokumentum is

ilyen iranyban.

8.4.2. Az OECD 1. fejezetének B pontja részajanlasa

A masodik részajanlas arra vonatkozik, hogy az allamnak a kormanyon keresztiil sziikséges
kialakitania egy tulajdonosi politikat. Ez a politika tobbek kozott meg kell hatarozza az allami
tulajdon altalanos szlikségszeriiségét, az allam szerepét a vallalatok kormanyzasaban, az dllam
milyen moédon valdsitja meg tulajdonosi politikajat, és a megvaldsitasban részt vevé allami

intézmények szerepét és feleldsségét. 3

Ennek az ajanldsnak a keretében az allam mint tulajdonos szerepkorének egyértelmii
meghatarozasa a piaci szereplok szamara biztositja a tervezhetdséget, eldrelathatdsagot és a
céljainak megértését. A tulajdonosi politika tomor, egyértelmii és stratégiai célok
meghatdrozasat tartalmaz6é dokumentum kell legyen. Ugyanakkor ennek a politikanak
tartalmaznia kell az allam tulajdonosi jogai gyakorldsanak modjat, fontosabb szerepeit és
felel0sségeit. Tovabba sziikséges Osszefoglalja az allami véallalatokra vonatkozo altalanos
politikakat, jogszabalyokat és szabalyozasokat, valamint irdnyvonalakat. Ugyancsak fontos

lenne, ha ez a dokumentum tartalmazna privatizaciora vonatkozo terveket és politikakat.

A modern szervezeti elmélet legtobbszor arra torekedik, hogy megtalalja a helyes utat a
szervezeti problémak felmérésére és megoldasara, ilyen modon versenyeldnyre szert tenni €s

maximalizalni a jovedelmezdséget. Ez a megkozelités azt jelenti, hogy a szervezet torekedik a

391 B, The government should develop an ownership policy. The policy should inter alia
define the overall rationales for state ownership, the state’s role in the governance of SOEs,
how the state will implement its ownership policy, and the respective roles and

responsibilities of those government offices involved in its implementation.
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kiils6 ¢€s belsd egyensuly megteremtésére, a belsd képességek erdsitésére és alkalmazkodik a
valtozasokhoz. Mindezt a sziikds eréforrasok felhasznalasanak észszerlsitésével a
hatékonysag elérése érdekében.>®? Ennek alapjan keriil meghatarozasra az allami vallalat

politikaja és ennek megfelelden ddl el az allami tulajdon sziikségszeriisége.

A szimbolikus szervezeti gondolkodas a szocioldgia, a szocial-pszichologia és a kulturalis
antropologia tudomanyteriiletek egy 0j elmélete, amely a tarsadalmi halo szubjektiv és a
tarsadalmi felépités kapcsolatan alapul. A tarsadalmifelépités-elmélet a szervezet tarsadalmi
felépitésére tdmaszkodik a szervezeten beliili tarsadalmi élet 6sszetevoi alapjan. Az elrendelés
elmélete alapjan a szervezet csak a tagok fejében létezik, a vezetdk pedig rendelkeznek a
szervezet altalanos képérdl. A kihirdetés, az értelemadds és a tarsadalmi felépités nem
megmagyarazhatoé objektiv, racionalis tényekkel. Ennek megfeleléen az allam a tarsadalmi

berendezkedés és felfogas, igények ¢€s elvarasok, valamint a kulturdlis hagyomanyok alapjan
t 393

A posztmodern szervezeti tézis a szabadsagra, a valtozasokra és az aramlasokra helyezi a
hangsalyt, a humantudoményok ¢és miivészetek ihlette kritikai értékelés fontossagat
hangsulyozzak.3** Ebbdl a szempontbdl az allamnak mint tulajdonosnak kdvetkezetesen arra
kell figyelnie, hogy tulajdonosi mindségébdl fakadoan mindig arra térekedjen, hogy szabad
kezet biztositson a kozOsség szamara beleszolni, befolydsolni és meghatarozni az allami

vallalatok gazdasagi politikajat.

Az éllami vallalatok felelés tarsasagiranyitasrol szolo jogszabéaly preambulumaban elvi

szinten meghatarozasra kertiilnek a tulajdonos altal kovetett célok.

Ezeket a célokat roviden és tomoren Ugy lehet 0sszefoglalni, hogy a nemzetkdzi pénziigyi
szervezetekkel kotott megallapodds, a Nemzetkozi Valutaalappal szemben vallalt
kotelezettség, az OECD-irdnyelvek életbetiltetése és a 2008-ban kezdddd pénziigyi valsag

kényszere valtotta ki.

392 Mary Jo Hatch, Ann L. Cunliffe, Organization Theory, modern, symbolic and postmodern
perspectives, Third Edition, Oxford University Press, 2013, 29. oldal.
393 Uo., 33. oldal.

3% Uo., 47. oldal.
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A tulajdonos részére elbirt kotelezettségek kozé tartozik, tobbek kozott, egy elvaraslevél®®
megszerkesztése, amiben a részvényesek meghatdrozzak legalabb négyéves idétartamra a
vallalat tigyvezetésével szembeni teljesitményi elvardsokat, valamint a tulajdonosi politikat
azokban a vallalatokban, amelyek kozszolgaltatast végeznek. Ez az elvaraslevél képezi az

alapdokumentumat az ligyvezetok kivalasztasi eljarasanak elkezdéséhez.

Az eldbbi jogszabalyi eldirds elsd kritikajat rogton a stratégiai dokumentum megnevezése
valtja ki, hiszen akar megtévesztd is lehet, de mindenképpen fogalmilag nem pontosan fedi le
az OECD részajanlasaban megfogalmazott tartalmat. Az elvaraslevél inkdbb enged
kovetkeztetni a munkakdri leirdsban megfogalmazott kdvetelményekre, mint egy vallalati
stratégiai dokumentumra. Véleményem szerint a tulajdonos leginkabb fejlesztési tervbe

foglalhatja 0ssze a terveit €s elvarasait.

A masodik észrevétel az elvaraslevélben megfogalmazott célkitiizések idOhorizontja, ami
legalabb négyéves idotartamra kell szoljon. Amint az elébb emlitettem, az elvaraslevél
valdjdban a tulajdonos stratégidja kellene legyen, amely egy hossza tava tervet feltételez.
Ennek a fejlesztési tervnek lehetnek kozéptava célkitlizései, amelyek példaul megegyeznek a

jogszabalyban az ligyvezetok mandatumara vonatkozd négy évre korlatozott idészakaval.

Masrészt a hossz tavh stratégia legalabb hét évre, az EU-s tervezési iddtartammal
0sszhangban, vagy tobb mint tiz évre kellene szdljon, vagy akar joval hosszabb id6peridodust
kellene feloleljen, amennyiben nemzetkozi célkitlizések megvalositasat is tartalmazza, példaul

a Klima akciéterven beliil 2030-ig, valamint 2050-ig.%

A jogszabaly végrehajtasi rendeletében lehetévé valik a hosszabb tavra valo célkitlizés
meghatarozasa, de csak abban az esetben, ha az els§ négy év vonatkozasaban meg lehet
hatarozni egy részidOtartamra vonatkozd atmeneti elvarast. Azonban a négy évnél hosszabb
tava célkitiizések esetében csak akkor lehet meghatdrozni egy pontos litemtervet vagy

részhataridoket, ha és amennyiben ezt torvény szabalyozza.

39 Romanul: scrisoare de asteptare, angolul: letter of expectations.

3% Az  Egyesiilt  Nemzetek  Szervezete  hivatalos  honlapja,  forras:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/climate-change/ (a let6ltés datuma: 2024. aprilis
6)
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A harmadik szempont, amelyet meg lehet kérddjelezni, a dokumentum célja, illetve a
jogszabalyban kinyilatkozott tartalom és a valds szandék kettdssége. Egyrészt a dokumentum
célja az tligyvezetok kivalasztasa, illetve a teljesitményi elvarasok meghatarozasa, masrészt
tartalmi szempontbol tartalmaznia kell a tulajdonos politikdjat a vallalat tekintetében. Ennek
Osszhangban kell lennie az altalanos jogi kornyezettel, a jo gyakorlatokkal, a szabalyozasi és

piaci kdzép- és hosszi tavi kilatasaival és az iizleti modellel.%

8.5. Az OECD ajanlasainak 0sszegzése
Az OECD-iranyelveket, illetve -ajanlasokat hét témakdbe csoportositja:

e Az allam tulajdonosi szerepét igazolo ajanlasok.

e Az 4llam tulajdonosi szerepére vonatkozd ajanlasok.

e Az allami tulajdonu vallalatok piaci magatartasara vonatkozo ajanlasok.

e A privat tarstulajdonosok, befektetdk egyenld bandsmodjara vonatkozo ajanlasok.

o FErdekelt felekkel valo kapcsolatokra és a felelés vallalati magatartasra vonatkozo

ajanlasok.
e Nyilvanossagra és atlathatosagra vonatkozo ajanlasok.

e Allami tulajdonu vallalatok igazgatosiganak és feliigyelébizottsaganak felelGsségi

koreire vonatkozé ajanlasok.

Az OECD-iranyelvek tiikrében a romaéniai jogszabalyban atiiltetett elvards az allami
vallalatok kormanyzasanak teljes korti fliggetlenségének kérdését feszegeti mint a

korményzas kontrolljanak egyik fontos elvarasa.

Ez a nagyon szép és elvszerli megkozelités, ami a Slirgésségi kormanyrendelet 4. cikkely 1.

bekezdésében taldlhatd, mind elméletben, mind gyakorlatban sok kérdést vet fel.

A jogszabalyi kdrnyezet egy sor olyan iigyben biztosit (s6t kotelezd modon eldir) beleszolasi
lehetdséget a tulajdonosnak, amely enyhén szolva megkérddjelezi az eldbbi fliggetlenségi

elvet, mint példaul:

397 A 2011. évi 109-es szam siirgésségi Kormanyrendelet 2016-i végrehajtasi rendelete.
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1) az allami vallalat éves koltségvetésének jovahagyasa, beleértve az éves beruhdzasi

listat, a 2013. évi 26-0s szamt kormanyrendeletnek megfelelden;

2) az allami vallalat szervezeti struktirdjanak jovahagyasa a 2013. évi 26-os szamu
kormanyrendeletnek, illetve a Szervezési és Miikodési Szabalyzatnak (Alapszabalyzat)

megfelelden;

3) az allami vallalat arpolitikdjanak jovahagyéasa a 2011. évi 61-es szamu Siirgdsségi

kormanyrendeletnek megfelelGen;

4) az allami vallalat iligykezelésében taldlhatdé kozvagyon targyat képezd javak
bérbeadéasa arpolitikdjanak jovahagyasa, a bevétel 50-100% kozotti részének atvétele a

tulajdonos részérdl, a kozigazgatasi kodexnek megfelelen.

A sort lehetne folytatni azokkal az esetekkel, amikor a jogszabalyi kornyezet egy sor
biztositékot vagy kontrolleszkdzt épitett be a rendszerbe annak érdekében, hogy a tulajdonos
allam vagy oOnkormanyzat folyamatosan irdnyithassa és feliigyelje az allami véllalatok

mindennapi miikodését.

Egy masik, az OECD altal meghatarozott kontroll irdnyelv a tulajdonos jogkdreinek
gyakorlasahoz sziikséges kapacitas és kompetencia sziikségessége. Kérdés, hogy a helyi és
megyei Onkormdnyzatok szintjén 1étrejott a Siirgdsségi kormdnyrendelet altal eldirt
szakapparatus, amely els6sorban vagy esetleg, idedlis esetben kizarolag, a felelds
tarsasagiranyitas ellendrzésével foglalkozzon. Ha létrehozasra kertil ilyen osztaly, biztositani

kell a sziikséges szambeli és szakmai hattérrel rendelkez6 munkatarsak jelenlétét.

Egy masik kontrolleszk6z, az allam, tajékozott €s aktiv tulajdonosi mindségébdl fakado
hataskorok gyakorlasa. Ennek kapcsan is maradt néhany tisztdzandd koriilmény a 2011. évi

109-es siirgdsségi kormanyrendeletben.

Jelenleg nagy altalanossaghban iranyozza elé a kozérdeki informaciok, ezen beliil az allami

vallalatokra vonatkozo6 nyilvanos adatok kozzétételét eldiro kotelezettséget.

Mivel a legtobb allami vallalat versenyhelyzetben van a piacon, ezért nagyon érzékeny
kérdéssé valhat, milyen jellegli informaciokat koteles kozolni a kdzvéleménynek. Vannak
olyan gazdasagi teriiletek, ahol a szerzddés titoktartasi zaradékot tartalmaz, komoly pénziigyi

blintetéseket helyeznek kilatasba ezek megszegése esetén.
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Példaul a 109-es siirgdsségi kormanyrendelet szerint kotelez6 az igazgatotanacsi
hatarozatokat az elfogadéstol szamitott 48 6ran beliil kozzétenni. Mivel minden fontos iizleti
dontés az igazgatotanacs hataskorébe tartozik, ezért nagyon nehéz ennek a kotelezettségnek

eleget tenni ugy, hogy ne sériiljenek esetleges iizleti titkok.

Erdemes elemezni azt is, hogy a 109-es siirgésségi kormanyrendelet milyen médon biztositja
az alapot a tulajdonosi jogkor érvényesitéséhez. A jogszabaly tiikkrében ez két iranybol is

lehetséges:

a) az Onalléan gazdalkod6 vallalat esetében az Igazgatotanacs egyik tagjat a

Pénziigyminisztérium delegalja (ez lathatja el a kdzponti — egységesitett ellendrzést);

b) a tulajdonos minisztériumi vagy dnkormanyzat keretében létrehozott szakigazgatdsag,

amelynek feladatkore az aldrendelt allami vallalatok felelds tarsasagiranyitas ellendrzése.

8.6. Jovokép és kovetkeztetések

A fenti elemzés alapjan az egyik kovetkeztetés: ahhoz, hogy hatékony legyen a tulajdonosi
kontroll, érdemes lenne megalkotni egy részletes alkalmazési szabalyozast (végrehajtasi
rendeletet). Elsésorban nagyon fontos lenne pontosan meghatarozni az allam tulajdonosi
jogkorét ellatd megbizott személy feleldsségeit €s hataskoreit, konkrétan meghatarozni a
célokat ¢és feladatokat, illetve a szamonkérést is biztositani a folyamatban. A felelds
tarsasagiranyitassal foglalkozo szakigazgatosag esetében, noha nagyon pontosan ¢és
részletesen koriil van irva minden feladat és hataskor azért, hogy mitkddoképes lehessen,
biztositani kellene a szakemberallomanyt és felkésziteni akar célorientéltan az illeté gazdasagi
teriiletnek megfeleld szakembereket. Minden esetben, ,,az 1j korszak szervezetei, ha sikeresek
akarnak maradni, egyre inkabb az 06nall6 munkara is képes szakemberekre sziikséges

tdmaszkodjanak.

A hagyoményos intézményeknek ehhez valtoznia kell, ami jelentés kihivasokat jelent.”%% Es
ez teljes mértékben igaz az allami vallalatok tekintetében is, ahol fontos lenne hangsulyt

fektetni nemcsak a normativ szabalyozasra, hanem az életbeiiltetés modjara is.

3% Hiilvely Lajos, Koronvary Péter, Some thoughts on 21st century challenges of

management education and practice, Hadtudomanyi Szemle, Budapest, 5. évfolyam 3-4.
szam, 190-195., 2012., 194. oldal.
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A szervezés- ¢és vezetéselméletek megismerése az allami vallalatok keretében is szamos
elénnyel kecsegtet, hiszen altalanos célok megfogalmazasat €s elérését teszik lehetové. Céljat
tekintve ,,(1) egyéni szinten a vezetd munkdajanak segitése, (2) csoportszinten a szinergikus
miikddések hatékonysag- és kreativitasnoveld, a vezetdvé valast eldsegitd folyamatainak
megismer(tet)ése €s tdmogatasa, illetve a vezetdi csoportkultira terjesztése, (3) szervezeti
szinten a versenyelény novelése, a vezéregyéniségek kifejlesztése, (4) tarsadalmi szinten
pedig a demokracia fennmaradasi esélyeinek novelése minél tobb, minél jobban képzett

vezetd eléallitasaval”.3%®

39 Koronvary Péter: Gondolatok a vezetéstudomany feladatarél, Hadmérnok, I11. évfolyam 2.
szam, 161-168., 2008. junius, 168. oldal.
225



9. FELHASZNALT IRODALOM

9.1. Jogszabalyok

Az Eurépai Uniorol szold szerzddés és az Eurdpai Unid mikddésérdl szolo szerzodés
egységes szerkezetbe foglalt valtozata (EUMSz) (2012. oktéber 26.), HL C 326., 2012. 10.
26., 47-390. 0. 288. cikke. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (a let6ltés datuma: 2021. marcius 1.).

Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete (2019. marcius 19.) az Unioba
iranyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitdsi keretének 1étrehozasarol. Forras:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0452 (a letoltés
datuma: 2024. januar 20.).

A Tanécs hetedik iranyelve (1983. junius 13.) a Szerzédés 54. cikke (3) bekezdésének g)
pontja alapjan az 0Osszevont (konszolidalt) éves beszamolorol (83/349/EGK). Forrés:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A31983L.0349 (a letoltés

datuma: 2021. februar 11.), utdlag hatalyon kiviil helyezte az Europai Parlament és a Tanacs
2013/34/EU iranyelve (2013. jinius 26.) a meghatarozott tipust vallalkozasok éves pénziigyi
kimutatdsairol, Osszevont (konszolidalt) éves pénziigyi kimutatisairol és a kapcsolodo
beszamolokrol, a 2006/43/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasardl, valamint
a 78/660/EGK ¢és a 83/349/EGK tandcsi irdnyelv hatadlyon kiviil helyezésérél EGT-
vonatkozasu szoveg. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0034 (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Bizottsag 1126/2008/EK rendelete (2008. november 3.) az 1606/2002/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel Osszhangban egyes nemzetkdzi szamviteli standardok
elfogadasarol. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:32008R1126 (a letoltés datuma: 2020. november 23.).

A Bizottsag 2005/162/EK ajanlasa a jegyzett tarsasagok nem iigyvezetd igazgatdi, illetve
felligyelObizottsagi tagjai szerepérdl és az igazgatosag (felligyelObizottsag) altal 1étrehozott
bizottsagokrol II. szamu melléklete 1.52/63. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005H0162&from=HU (a letoltés datuma: 2021.
februar 11.).
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Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2007/36/EK iranyelve az egyes részvényesi jogok
gyakorlasarél a t6zsdén jegyzett tarsasagokban. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0036&from=HU (a letoltés datuma: 2021. junius
12.).

A Bizottsag (EU) 2018/1212 végrehajtasi rendelete a 2007/36/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi irdanyelvnek a részvényesek azonositasara, az informdacidok tovabbitdsidra és a
részvényesi jogok gyakorldsanak megkonnyitésére vonatkoz6 rendelkezések tekintetében
torténd végrehajtasdra vonatkozd minimumkovetelmények megéllapitasarol. Forras:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1212&from=RO
(a letoltés datuma: 2021. junius 12.).

Az EB Ajanlédsa a vallalatiranyitasi jelentéstétel mindségérdl (a ,,betart vagy indokol” elv)
(2014/208/EU), Brisszel, 2014. aprilis 9. Az Eurépai Unid hivatalos portalja, forras:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32014H0208 &from=HU

(a letoltés datuma: 2021. marcius 1.).

A TANACS (EU) 2024/210 HATAROZATA (2023. december 30.) a schengeni vivmanyok
rendelkezéseinek a Bolgar Koztarsasag és Romania altali teljes korti alkalmazasarol. Forras:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L_202400210 (a  letoltés
datuma: 2024. januar 20.).

Legea nr. 129/1924 privitoare la comercializarea si controlul intreprinderilor economice ale
statului (Roménia Hivatalos K6zlonye, 1924. janius 7-én jelent meg a 121. szdm alatt, Az
allam gazdasagi vallalatainak kereskedésérdl és ellendrzésérdl szolo 1924. évi 129. szamu

torvény, amelyet 1924. junius 24-én hagytak jova az 1769-es szamu rendelettel.).

Legea nr. 27/1929 pentru organizarea si administrarea pe baze comerciale a intreprinderilor si
avutiilor publice (Roménia Hivatalos Ko6zlonye, 1929. marcius 16-an jelent meg a 62. szadm
alatt, A koztulajdonban levd vallalatok €s vagyon gazdasagi alapokon torténd szervezésérol és
tigykezelésérdl szold 1929. évi 27. szamu torvény, amelyet az Ipari és Kereskedelmi
Minisztérium, valamint a Pénzligyminisztérium kezdeményezett, 1929. marcius 15-én

hagytak jova a 806-os szamu rendelettel.).

Decret nr. 199/1949 pentru organizarea si functionarea intreprinderilor si organizatiunilor

economice ale Statului (Romania Hivatalos Ko6zlonye, 1949. majus 14-én jelent meg a 29.
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szam alatt, Az allam vallalatainak és gazdasagi szervezeteinek szervezésérdl és mikodésérol
sz016 1949. évi 199. szamu rendelet, amelyet a Nagy Nemzettanacs fogadott el, a Miniszteri

Tanacs 449-es szamu 1949. majus 11-i dontése alapjan.).
A Romaén Szocialista Koztarsasag Alkotmanya 1965.

Legeanr. 11 din 21.10.1971 cu privire la organizarea i conducerea unitatilor socialiste de stat
(Romania Hivatalos Ko6zlonye, 1971. oktober 21-én jelent meg a 130. szam alatt, Az allami
szocialista egységek szervezésérol és vezetésérdl szolo 1971. évi 11. szamu térvény, amelyet

a Nagy Nemzettanacs fogadott el 1971. oktober 21-én.).

Legea nr. 5 din 06.07.1978 cu privire la organizarea si conducerea unitatilor socialiste de stat,
precum si la functionarea acestora pe baza autoconducerii muncitoresti §i autogestiunii
economico-financiare (Romania Hivatalos K6zlonye, 1978. julius 7-én jelent meg az 56. szam
alatt, Az 4llami szocialista egységek szervezésérdl és vezetésérdl, valamint a munkasok
Onigazgatdsan és 0nalldé gazdasagi-pénziigyi ligyvitelen alapuld miikodésérdl szolo 1978. évi
5. szamu torvény. A torvényt ujra kozolték 1982. januar 27-én a 11. szamua 1982. januar 27-i

Hivatalos K6zl6nyben.).

Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome si
societdti comerciale (Romania Hivatalos Kozlonye, 1990. augusztus 8-4n jelent meg a 98.
szam alatt, Az allami gazdasagi egységek onalloan gazdalkodo egységekké és kereskedelmi
tarsasagokka valo atszervezésérdl szolo 1990. évi 15. szamu torvény), forrés:

https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=7755 (a letoltés datuma: 2024.

aprilis 6.).

Hotarare de Guvern nr. 266/1993 privind ramurile si domeniile in care functioneaza regiile
autonome de interes national (A gazdasagi agazatok és teriiletek meghatdrozasa, amelyben az
orszagos jelentdségli 6nallo tigyvitelii vallalatok mitkodhetnek szolo 1993. évi 266. szamu

kormanyhatarozat), forras: https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp _act text?idt=6532 (a

letoltés datuma: 2024. aprilis 6.).

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale (A

kereskedelmi tarsasadgok privatizacigjarél szold 1997. évi 88. szdmu Siirgdsségi

kormanyrendelet), forras: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/64756 (a letoltés
datuma: 2024. aprilis 6.).
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Ordonanta de urgentd nr.75/1999 privind activitatea de audit financiar (A konyvvizsgaloi
tevékenységrél szoldo  1999. évi  75. szam® Silirgdsségi  kormanyrendelet), forras:
https://leqgislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/18351 (a letoltés datuma: 2024. aprilis
6.).

A t6kepiacrol szolo 2001. évi CXX. térvény elfogadva az Orszaggyiilés 2001. december 18-i
tilésnapjan. A kihirdetés napja: 2001. december 25. Forras: https://njt.nu/jogszabaly/2001-
120-00-00 (a letoltés datuma: 2021. februar 12.).

A romaniai elektronikus alairasrol szold 2001. évi 455. térvény.

Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii (A privatizacio
felgyorsitasat eldsegité néhany intézkedésrdl szold 2002. évi 137. szamu torvény), forras:

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/45174 (a letoltés datuma: 2024. aprilis 6.).

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern (A koézérdekii belsé kontrollrdl szolo

2002.évi 672. szaml torvény), forras: https://www.cdep.ro/pls/legis/legis _pck.frame (a

letoltés datuma: 2024. aprilis 6.).

Legea nr. 297/2004 privind piata de capital (A tkepiacrol szolo 2004. évi 297. szamu
torvény), forras: https://www.cdep.ro/pls/leqgis/legis_pck.htp_act?ida=50285 (a letoltés
datuma: 2024. januar 27.).

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szoldo 2009. évi
CXXII. torvény, elfogadva az Orszaggyiilés 2009. november 9-i iilésnapjan. A kihirdetés
napja: 2009. november 26. Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2009-122-00-00 (a letdltés
datuma: 2021. februar 12.).

0.U.G. nr. 51/2013; O.G. nr. 26/2013; O.U.G. nr. 10/2015; Legea nr. 111/2016; O.U.G. nr.
29/2017; O.U.G. nr. 73/2018; O.U.G. nr. 89/2018; Legea nr. 13/2019; Legea nr. 187/2023;
O.G. nr. 24/2023; Legea nr. 296/2023; OUG nr. 117/2023. Legea — torvény, O.U.G. —

stirgdsségi kormanyrendelet, O.G. — kormanyrendelet.

Ordonanta de urgenta nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice,
az allami véllalatok felelds tarsasagiranyitasarol szolo 2011. évi 109. szamu Siirgdsségi

kormanyrendelet. Forras: https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=107455 (a

letoltés datuma: 2024. januar 20.).
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Az éllami vallalatok felelds tarsasagiranyitasarol szoldé 2011. évi 109. szdmu Siirgdsségi
korményrendelet jovahagyasarol szolo 2016. évi 111. szdma torvény, forrés:
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp _act?ida=137404 (a letoltés datuma: 2021. februar
11.).

Az éllami vallalatok felelds tarsasagiranyitasarol szolo 2011. évi 109. szdmu Silirgdsségi
korményrendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasi szabalyairol szold 2016. évi 722. szami
kormanyrendelet 1. melléklete 1. cikkely 1. pont, forras:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/182501, (a letoltés datuma: 2024. februar
10.).

A nemzeti vagyonrdl sz6lo 2011. évi CXCVI torvény elfogadva az Orszaggytilés 2011.
december 23-i ilésnapjan. A  kihirdetés napja: 2011. december 30. Forras:
https://njt.hu/jogszabaly/2011-196-00-00 (a letdltés datuma: 2021. februar 12.).

A Polgari torvénykonyvrol szold 2013. évi V. torvény, elfogadva az Orszaggytlés 2013.
februar 11-1  tlésnapjan. A kihirdetés napja: 2013. februar 26. Forras:
https://njt.hu/jogszabaly/2013-5-00-00 (a letdltés datuma: 2021. februar 12.).

Proiect de Lege PL-x nr. 489/2017 privind unele masuri pentru protejarea intereselor
economice ale statului (A 2017. évi PL-x 489. szamu torvénytervezet az allam gazdasagi
érdekeinek megvédését szolgalo néhany intézkedésral), forras:
http://www.cdep.ro/proiecte/2017/400/80/9/em621.pdf (a letoltés datuma: 2020. november
24.).

Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor
financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative (Az éves pénziigyi

jelentések  konyvvizsgalatarol —szolo  2017. ¢évi 162, szam torvény), forras:

https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame (a letdltés datuma: 2024. aprilis 6.).

Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare (A pénziigyi eszkdzok piacarol
$z016 2018. évi 126. szamu torvény), forras:
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act?ida=151700 (a letoltés datuma: 2024. januar
27.).
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Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari (A biztositasok értékesitésérdl szolo 2018.
évi 236. szamu torvény), forras: https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act?ida=153640

(a letoltés datuma: 2024. januar 27.).

A hosszu tava részvényesi szerepvallalas 6sztonzésérdl €és egyes torvények jogharmonizacios

célu modositasarol szolo 2019. évi CXVII. szamu torvény.

A veszélyhelyzet soran a személy- és vagyonegyesitd szervezetek mukodésére vonatkozo

eltér6 rendelkezésekrdl szol6 102/2020. (IV. 10.) kormanyrendelet.

A téarsasagokra vonatkoz6 egyes intézkedések elfogadasardl, a tarsasagok szervei gytiléseinek

lebonyolitasardl szol6 2020. évi 62. szamu romaniai Siirgdsségi Kormanyrendelet.

Legea nr. 173/2020 privind unele masuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea
economicd (A gazdasagi tevékenységek keretében a nemzeti érdekek megvédését szolgalod
néhdny  intézkedésrdl  szo6ld6  2020. évi  173. szdmu  torvény),  forras:

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/229111 (a letoltés datuma: 2024. aprilis 6.).

Legea nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice (Az allami vallalatok
felelos tarsasdgiranyitasarol szolo 2011. évi 109. szamu Siirgdsségi kormanyrendelet
modositasarél  és  kiegészitésérél szolo  2023. évi  187. szamu tOrvény), forras:
https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act?ida=195546 (a letoltés datuma: 2024. januar
20.).

Az éllami vallalatok felelds tarsasagiranyitasarol szold 2011. évi 109. szdmu Siirgdsségi
korményrendelet rendelkezéseinek végrehajtasi szabdlyairol szolo 2023. évi 639. szamu
kormanyrendelet, amelybdl kikeriilt ez a jogszabalyi —meghatarozas, forras:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/273381 (a letoltés datuma: 2024. februar
10.).

Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung (Romania hosszil tavil pénziigyi fenntarthatosaga
biztositasdnak érdekében tett adotligyi-koltségvetési intézkedésekrdl szold 2023. évi 296.

szamu toérvény), forras: https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=198232 (a

letoltés datuma: 2024. januar 20.).
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Companies Act, az Egyesiilt Kiralysag 2006. ¢évi tarsasagi torvény, forras:

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/contents (a letoltés datuma: 2021. marcius 6.).

9.2. Jelentések, beszamolok
Ministerul Finantelor: Raport anual privind activitatea intreprinderilor publice in anul 2021
(Romania Pénziigyminisztériuma: Az allami vallalatok tevékenységérdl szolo éves beszamolod
a 2021-es évre vonatkozoan), forras:
https://mfinante.gov.ro/documents/35673/220982/RAPORTANUALIP2021 25082022.pdf (a
letoltés datuma: 2024. januar 20.).

A Ziarul Financiar pénziigyi lap ltal készitett szamitasok, a Bukaresti Ertéktézsdén 2020.

januar 14-én érvényes adatok alapjan. Forras: https://www.zf.ro/burse-fonduri-mutuale/statul-

detine-57-de-companii-listate-la-bursa-in-valoare-de-26-8-mld-lei-romgaz-si-petrom-50-din-
portofoliu-18712810 (a let6ltés datuma: 2021. februar 11.).

A CEC Bank Rt. hivatalos honlapja, forras: https://www.cec.ro/despre-noi/istoric-cec-bank (a

letoltés datuma: 2020. marcius 10.).

A CEC Bank Rt. hivatalos honlapja, forras: https://www.cec.ro/despre-noi (a let6ltés datuma:
2020. marcius 10.).

A romaniai Pénziigyminisztérium altal az allami vallalatokrol sz6lo 2018-as évre vonatkozo
jelentése, forras:
https://www.mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/guvernanta/rapactivintreppub2018 120920198.pd
f (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A romaniai Pénzligyminisztérium az allami vallalatokra vonatkoz6 2019. évi jelentése, forras:

https://www.mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/guvernanta/rapanual2019 26082020.doc (a

letoltés datuma: 2020. marcius 10.).

A romaniai Pénziigyminisztérium gazdasagi tarsasagokra vonatkozoé tajékoztatdja, forras:

http://www.mfinante.gov.ro/infocodfiscal.html (a let61tés datuma: 2020. marcius 10.).

A Roman Posta Nemzeti Vallalat Rt. hivatalos honlapja, forras: https://www.posta-
romana.ro/cnpr-data/_editor/files/2015-10/Raport%20Anual%202010.pdf (a letoltés datuma:
2020. marcius 10.).
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A Romaniai Cégjegyzék Orszagos Hivatala (Oficiul National al Registrului Comertului)
hivatalos honlapja, forras: https://www.onrc.ro/index.php/ro/statistici?id=242 (a letdltés
datuma: 2020. november 20.).

A Romaéniai Orszagos Statisztikai Hivatal (Institutul National de Statisticd) hivatalos
honlapjan elérhetd 2011. oktober 20-1 romaniai népszamlalasi adatok a lakossadg szamanak

tekintetében: http://www.recensamantromania.ro/noutati/volumul/ (a let6ltés datuma: 2020.

november 20.).

A Bukaresti Ertéktézsde hivatalos honlapja, forras:
https://www.bvb.ro/infocont/infocont19/0OLT051119.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar
11.).

9.3. Konyvek, szaklapok, dokumentumok

A Magyar Tudomanyos Akadémia Doktori Tandcsa 4ltal Osszeéllitott 0j, korszeriisitett
tudomanyagi nomenklatarat lasd: https://mta.hu/doktori-tanacs/tudomanyagi-nomenklatura-
106809 (a letoltés datuma: 2020. november 20.).

A Magyar Nemzeti Vagyonkezeld6 (MNV) Zrt. hivatalos honlapja, forras:

http://www.mnv.hu/felso menu/tarsasagi portfolio/mnvportfolio/tarsasagiportfolio/kisebbseq

I_tarsasagok (a letoltés datuma: 2021. februar 12.).

A Scopus keresémotor hivatalos honlapja, forras: https://www.elsevier.com/search-

results?query=corporate%20governance (a letoltés datuma: 2020. november 20.).

A Scopus keresémotor hivatalos honlapja, forras: https://www.elsevier.com/search-

results?query=state-owned%?20enterprises&page=1 (a letoltés datuma: 2020. november 20.).

A Kozponti Statisztikai Hivatal hivatalos honlapja, forras:

https://www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/gsz0002.html (a letoltés datuma: 2021. aprilis 25.).

Auer Adam: Corporate governance, A felelds tarsasagiranyitas jelenkori dimenziéi. Dialog

Campus Kiad6, Budapest, 2017, szakmai lektor: Prof. Dr. Papp Tekla egyetemi tanar.

Axenciuc Victor: Evolutia economica a Romaniei, cercetari statistice-istorice 1859-1947,
Romania gazdasadganak alakulésa, Statisztikai-torténelmi kutatasok, 1859-1947, 1. kotet Az
ipar, vol. I. Industria, Bukarest, 1992.
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https://www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/gsz0002.html

Barta Judit: Covid-19 és részvétel a gazdasagi tarsasag legfobb szervének dontésében.
Gazdasag és Jog, 2021/11-12.

Batae Oana-Marina, Feleaga Liliana: Guvernanta corporativa in societatile listate si controlate
de stat din sistemul energetic roméanesc, Corporate Governance in Listed and State-Controlled
Companies in the Romanian Energy System, Audit Financiar, vol. XVIII, no. (158) 2/2020,
pp. 395-410, DOI: 10.20869/AUDITF/2020/158/014.

Belényesi Emese, Koronvary Péter, Szabd Szilvia: Kozszolgalati szervezés- ¢és

vezetéselmélet, Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2019.

Berend T. Ivan: Valsagos évtizedek. Kozép- és Kelet-Europa a két vilaghaboru kozott,

Gondolat Kényvkiado, Budapest, 1982.

Berend T. Ivan: Terel6uton. Szocialista modernizacids kisérlet Kozép- és Kelet-Europaban

1944-1990, Vince Kiad6, Budapest, 1999,

Bogdan Constanta, Platon Adrian: Capitalul strdin in societatile anonime din Romania in
perioada interbelica (A kiilfoldi toke a romaniai részvénytarsasdgokban az interbellumban),

Editura Academiei Republicii Socialiste Romania Konyvkiado, Bukarest, 1981.

Boncz Imre, Lampek Kinga, Horvathné Kivés Zsuzsanna: Kutatasmddszertani alapismeretek,
1. fejezet Altalanos kutatismédszertani alapok, Pécsi Tudomanyegyetem Egészségtudomanyi

Kar, 2015.

A Budapesti Ertéktézsde Felel6s Tarsasagiranyitasi Bizottsaga: Felels Tarsasagiranyitasi
Ajéanlasok. 2021. janudr 1. Forrés:
https://www.bet.hu/pfile/file?path=/site/Magyar/Dokumentumok/Kibocsatok/FT_ajanlasok_2
0210101 HU.pdf1 (a letoltés datuma: 2024. januar 20.).

A BET Zrt. 2018. julius 23-4n jovahagyott Felelds Tarsasagiranyitasi Ajanlasok, forras:
https://www.bet.hu/pfile/file?path=/site/Magyar/Dokumentumok/Kibocsatok/felelos-

tarsasagiranyitasi-ajanlasok (a letoltés datuma: 2021. marcius 01.).

A Bukaresti Ertéktézsde hivatalos honlapja, forras: http://www.bvb.ro/AboutUs/Overview (a

letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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http://www.bvb.ro/AboutUs/Overview

A Bukaresti Ertéktdzsde Felelds Tarsasagiranyitasi Kodex elérhetésége az intézmény
hivatalos honlapjan, forrés:

http://www.bvb.ro/info/Rapoarte/Diverse/RO Cod%20Guvernanta%20Corporativa WEB si

nale.pdf (a let6ltés datuma: 2021. februar 11.).

A Bukaresti Ertéktézsde Piacmiikodteté kodexe (Rulebook of the Bucharest Stock Exchange
Market Operator) 2019. oktober 21-t61 1épett érvénybe, forras:
http://www.bvb.ro/Juridic/files/Cod%20BVB%20-OPR_in%20vigoare%2021102019.pdf (a
letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Bukaresti Ertéktézsde Szabalyozott Piac mikodteté Kodex alapjan, forras:
https://bvb.ro/Juridic/files/Cod%20BVB%20-
OPR_in%20vigoare%2011032021 _final_site.pdf (a letoltés datuma: 2021. janius 10.).

Costin C. Kiritescu Orszagos Kutatdintézet, Kincstar, 1990, 1. rész, A Romén Akadémia
Gazdasagi tajékoztatd ¢és adatgyijtd Kozpontja, Bukarest, 1990 (Institutul National de
Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu”, Tezaur, 1990, Volumul I, Academia Romana,
Centrul de Informare i  Documentare Economica, Bucuresti, 1990, forras:

http://www.cide.ro/tezaur%?201.pdf (a let6ltés datuma: 2020. november 24.).

A Depozitarul Central Rt. (a Bukaresti Ertéktdzsde tagja, a tézsdén jegyzett tarsasagok
részvényesek jegyzékének nyilvantartdja) altal kozolt, 2020. 06. 30-4n érvényes adatok
alapjan, forras: https://www.roclear.ro/Emitenti/Emisiuni/DetaliiEmitent?simbol=SNG (a

letoltés datuma: 2021. februar 11.).

Dochia Aurelian, Necula Dan Paulopol, Nichita Georgiana: Evaluarea implementarii
Ordonantei de Urgenta nr. 109/2011, Raport final (Az 4&llami vallalatok felelds
tarsasagiranyitasara vonatkoz6 2011. évi 109. szamu siirgdsségi kormanyrendelet
¢letbetiltetésének kiértékelése, Végleges jelentés), forras:

https://www.mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/quvernanta/Finalreport10919feb2015.doc (a

letoltés datuma: 2021. februar 11.).

Dul Jéanos, Lehoczki Zéra Zsofia, Papp Tekla, Veress Emdd: Tarsasagi jogi lexikon, Dialog
Campus Kiado, Nemzeti K6zszolgélati Egyetem, Budapest, 2019.

Az Eurodpai Bizottsag hivatalos portalja, forras: https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-

law/hu/ (a letoltés datuma: 2021. marcius 1.).
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Az Egyesiilt Kirdlysag Felel6s Tarsasagiranyitas Pénziigyi Vonzatat Vizsgalo Bizottsaga (The
Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance), forras:

https://www.frc.org.uk/directors/corporate-governance-and-stewardship/uk-corporate-

governance-code/history-of-the-uk-corporate-governance-code (a let6ltés datuma: 2021.

marcius 1.).

Az Egyesiilt Kiralysdg Felelds Tarsasagiranyitasi Kodexe, Financial Reporting Council
(FRO), The UK  Corporate  Governance  Code, July 2018, forras:
https://www.frc.org.uk/getattachment/88bd8c45-50ea-4841-95b0-d2f4f48069a2/2018-UK-
Corporate-Governance-Code-FINAL.pdf (a let6ltés datuma: 2021. marcius 1.).

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete hivatalos honlapja, forras:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/climate-change/ (a let6ltés datuma: 2024. aprilis
6.).

Financial Reporting Council (FRC), Egyesiilt Kiralysdg Pénziigyi Jelentési Bizottsaga

hivatalos honlapja, forras: https://www.frc.org.uk/ (a letdltés datuma: 2021. marcius 1.).

Financial Conduct Authority (FCA) — Pénziigyi Igazgatasi Hatosag egy egyesiilt Kiralysagbeli
fliggetlen kozérdeki szervezet, amely szabalyozza a pénziigyi szolgaltatasok piacat, forras:

https://www.fca.org.uk/about/the-fca (a letoltés datuma: 2021. marcius 6.).

FCA Handbook, forras: https://www.handbook.fca.org.uk/handbook (a let6ltés datuma: 2021.

marcius 6.).

FCA Handbook, Disclosure Guidance and Transparency Rules sourcebook, forras:

https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/DTR.pdf (a let6ltés datuma: 2021. marcius 6.).

Frances Murphy, Padraig Cronin, Slaughter  and May Law Firm

(https://www.slaughterandmay.com/), London Stock Exchange Group: Corporate Governance

for main market and AIM companies. The UK regulatory framework, White Page Ltd.,
United Kingdom, 2012.

Handbook on Listing Rules, Release 3, January 2021, forras:
https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/LR.pdf (a let6ltés datuma: 2021. marcius 6.).
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Hornyacsek Jalia: A tudoméanyos kutatds elmélete és mddszertana, Szakkonyv tudomanyos
munkat végzok és doktori tanulméanyokat folytatok szdmaéra, Nemzetkozi Kozszolgélati

Egyetem, 2014.

Hiilvely Lajos, Koronvary Péter, Some thoughts on 21st century challenges of management
education and practice, Hadtudomanyi Szemle, Budapest, 5. évfolyam 3-4. szam, 190-195.,
2012,

ELECTRICA részvénytarsasag, NUCLEARELECTRICA részvénytarsasag (nuklearis
energiatermelés) és NUKLEARIS TEVEKENYSEGEK 6nallo iigyviteli  vallalat
(nehézvizgyartas). Bévebb felvilagositas talalhat6 a cég honlapjan:

https://www.electrica.ro/en/the-group/about/hystory/ (a letoltés datuma: 2020. november 24.).

Idegen szavak ¢és kifejezések kéziszotara, Konyvmives Konyvkiado, Budapest, 2003.

Az ICAEW — az Angliai és Walesi Mérlegképes Konyvvizsgdlok Intézete hivatalos honlapja,

forras: www.icaew.com (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

Ionescu Toader: Istoria gandirii economice din Romania (1900-1944), A gazdasagi
gondolkodas torténete Romanidban (1900-1944), Editura Economica Konyvkiadd, Bukarest,
1996. I1I.

Kantar Tamas: A felelds tarsasagkormanyzas elmeéleti €s gyakorlati kérdései, Karoli Géspar
Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudoméanyi Doktori Iskola, Budapest, 2019, forras:
http://real-phd.mtak.hu/834/1/KANTAR_Tamas_PhD_ertekezes watermark.pdf (a letoltés

datuma: 2021. marcius 17.).

Kérpati Andrea, Zempléni Andras, Norman D. Verhelst, Niels H. Velduijzen, Diederik W.
Schonau: A zslirizés mint értékelési modszer a vizualis nevelésben, MAGYAR

PEDAGOGIA, 97. évf. 3-4. szam, 203-234. (1997).

Kecskés Andras: A felelds tarsasagiranyitas fejlodési tendencidi — Szabalyozasi koncepcidk
Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi
Kar, Gazdasagi ¢és Kereskedelmi Jogi Tanszék, Pécs, 2010, 12. Forras:
https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/15680/kecskes-andras-phd-

2010.pdf?sequence=1&isAllowed=y (a let6ltés datuma: 2021. marcius 17.).
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Kiraly Gabor, Dén-Nagy Ildiko6, Géring Zsuzsanna, Nagy Beata (2014): Kevert modszertani
megkozelitések. Elméletek és modszertani alapok. KULTURA ES KOZOSSEG. 2.

Koronvary Péter: Gondolatok a vezetéstudomany feladatarol, Hadmérnok, III. évfolyam 2.
szam, 161-168, 2008.

Laurie J. Mullins, Management and organisational behaviour, Eighth edition, Prentice Hall,

Financial Times, 2007.

A Londoni Ertéktézsde hivatalos honlapja, forras: https://www.londonstockexchange.com/ (a

letoltés datuma: 2021. marcius 1.).

A Londoni Ertéktézsde Felelds Tarsasagiranyitasi Gtmutatéja, London Stock Exchange
Group: Corporate Governance for main market and AIM companies. White Page Ltd., United
Kingdom, 2012.

London Stock Exchange Group: Corporate Governance for main market and AIM companies,
Glossary of terms and useful sources, White Page Ltd., UK, 2012.

London Stock Exchange Admission and Disclosure Standards, effective from 1 January 2021,
forras:
https://docs.londonstockexchange.com/sites/default/files/documents/admission_disclosure_sta
ndards_01012021_website.pdf (a letdltés datuma: 2021. marcius 6.).

Madgearu Virgil Traian N.: Bazele nouei politici economice (Az 0j gazdasagpolitika alapjai),

Atelierele Grafice Socec and Co. Konyvkiado, Bukarest, 1929.

Madgearu Virgil Traian N.: Curs de economie politica. Studiul practic al intreprinderilor
comerciale si industriale (Gazdasagpolitikai targy. A kereskedelmi és ipari tarsasagok

gyakorlati elemzése), Institutul de cercetari economice, Bukarest, 1944.

Mary Jo Hatch, Ann L. Cunliffe, Organization Theory, modern, symbolic and postmodern

perspectives, Third Edition, Oxford University Press, 2013.

A Mazars LLP cég hivatalos honlapja, forras: https://www.mazars.co.uk/ (a letdltés datuma:
2021. februar 11.).

A MOL Nyrt. 2020-as évre vonatkozd Felelds Tarsasagiranyitasi Jelentése a FelelOs

Tarsasagiranyitasi  Ajanlasokban  foglaltaknak valé  megfelelésr6l  sz6l6  Felelds
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Tarsasagiranyitési Nyilatkozat, forras:

https://molgroup.info/storage/documents/altalanos dokumentumok/fobb tarsasagiranyitasi d

okumentumok/mol_bse corporate_governance_declaration_hu_2021.pdf (a letoltés datuma:
2021. 4prilis 18.).

A MOL-csoport hivatalos honlapja, Befektetdi Kapcsolatok szervezet elérhetdsége, forras:
https://molgroup.info/hu/befektetoi-kapcsolatok/kapcsolat (a letoltés datuma: 2021. aprilis
18.).

A MOL-csoport alapszabalya, forras:
https://molgroup.info/storage/documents/altalanos dokumentumok/fobb tarsasagiranyitasi d

okumentumok/molnyrt_alapszabaly 2020 06_04.pdf (a let6ltés datuma: 2021. aprilis 18.).

A MOL Nyrt. hivatalos honlapja, Befektet6i kapcsolatok meniipont alatt, az Események

fejezetben, az éves rendes kozgytilés alpontban, forras: https://molgroup.info/hu/befektetoi-

kapcsolatok/eves-rendes-kozgyules (a letoltés datuma 2021. aprilis 18.).

A MOL-csoport hivatalos honlapja, forras:

https://molgroup.info/storage/documents/altalanos dokumentumok/fobb tarsasagiranyitasi d

okumentumok/molnyrt_alapszabaly 2020 06_04.pdf (a letoltés datuma: 2021. aprilis 18.).

A Nagy-Britanniai Audithatosag hivatalos honlapja, forras: www.nao.org.uk (a letdltés
datuma: 2021. februar 11.).

A Nestors Advisors cég hivatalos honlapja, forras: https://www.nestoradvisors.com/ (a

letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Nestor Nestor Diculescu Kingston Peterson cég hivatalos honlapja, forras:

https://www.nndkp.ro/ (a letdltés datuma: 2021. februdr 11.).

Nicolescu Ovidiu: Profesorul Virgil Madgearu — Evocari. Studii. (Virgil Madgearu professzor
— Felidézések. Tanulmanyok.), Editura Academiei Republicii Socialiste Romania kdnyvkiado,

Bukarest, 1987.

OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises,
2015 Edition, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264244160-en (a letdltés
datuma: 2024. januar 20.).
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http://www.nao.org.uk/
https://www.nestoradvisors.com/
https://doi.org/10.1787/9789264244160-en

Oltchim Rt. vallalat hivatalos honlapjat, lasd bévebben:
http://www.oltchim.ro/uploaded/2019/RC24092019 procedura%20faliment+Sentinta sgn.pdf
(a letoltés datuma: 2020. november 20.).

Papp Tekla, Corporate Governance — Tarsasagiranyitasi Rendszerek, in Acta Conventus de
Ture Civili Tomus X., A Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Polgari

Jogi és Polgari Eljarasjogi Tanszékének kiadvanya, Lectum, Szeged, 2009.

A Raba Nyrt. 2020-as ¢évre vonatkozod Felelds Tarsasagiranyitasi Jelentése a Felelds
Tarsasagiranyitasi Ajanlasokban foglaltaknak valdo megfelelésrél sz6l6 nyilatkozat, forras:
https://www.bet.hu/newkibdata/128545677/R%C3%A1ba%20Nyrt_Felel%C5%91s%20T%C
3%A1rsas%C3%A1gir%C3%A1ny%C3%ADt%C3%A1s5i1%20Jelent%C3%A9s 2021.pdf (a
letoltés datuma: 2021. aprilis 18.).

A Réba Nyrt. alapszabadlya, forras:
http://www.raba.hu/befektetoi oldalak/befektetoi.raba.hu/doctar/Alapdokumentumok/2021/R
aba_Nyrt_Alapszabaly 20201203.pdf (a letoltés datuma: 2021. aprilis 18.).

A Raba  Nyrt. hivatalos  honlapja,  Befektetéi oldal  meniipont, forrés:
http://www.raba.hu/befektetoi_oldalak/kozgyules.html és

http://www.raba.hu/befektetoi_oldalak/letoltheto_dokumentumok.html (a letoltés datuma
2021. aprilis 18.).

A Réba Nyrt. hivatalos honlapja, forras:
http://www.raba.hu/befektetoi oldalak/befektetoi.raba.hu/doctar/Alapdokumentumok/Raba

Nyrt Felelos Tarsasagiranyitasi_Kodex_2014.pdf (a let6ltés datuma: 2021. janius 12.).

A Raba Nyrt. hivatalos honlapja, forras:
http://www.raba.hu/befektetoi oldalak/befektetoi.raba.hu/doctar/Alapdokumentumok/2021/R
aba_Nyrt_Alapszabaly 20201203.pdf (a letdltés datuma: 2021. aprilis 18.).

A Romaniai Alkotménybirésag 2013. évi 44. szam dontése, lasd: Romania

Alkotmanybirosaganak hivatalos honlapja, forras: https://dosare.ccr.ro/#/CautareDosare (a

letoltés datuma: 2020. november 24.).

A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapja elérheté a kovetkezd cimen:

https://www.romgaz.ro/ (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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https://dosare.ccr.ro/#/CautareDosare

A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjanak a befektet6kkel valé kapcsolattartas

meniipontja roman nyelven, forras: https://www.romgaz.ro/ro/content/relatia-cu-investitorii (a

letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjanak a befektetokkel valo kapcsolattartas

mentipontja angol nyelven, forras: https://www.romgaz.ro/en/content/investor-relations (a

letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat alapito okirata, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Act%20Constitutiv¥e20SNGN%20ROMGAZ%20S
A%20actualizat%201a%20data%20de%209%20august%202017_0.pdf (a letdltés datuma:
2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. igazgatotandcsanak ¢és az igazgatdtanacson beliil miikodé konzultativ
bizottsagok Osszetétele, forras: https://www.romgaz.ro/consiliu-administratie (a letoltés
datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. 2019. oktoéber 1-t6l érvényben levd szervezeti abraja, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/filessfORGANIGRAMA%2001.10.2019.pdf (a Iletoltés
datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz SA 2019-es éves igazgatotanacsi beszamoloja, forras:
https://www.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG_20200422221132_SNG-Raport-anual-2019.pdf
(a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. igazgatotanacs belsd szabalyzata, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Regulament%20Intern%20al%20Consiliului%20de
%20Administratie_1.pdf (a let6ltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat sajat felelds  tarsasagiranyitasi  kodexe,  forrés:

https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Cod%20de%20quvernanta%?20corporativa%20R0O

MGAZ_0.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. Etikai és Feddhetetlenségi Kodexe, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/COD%20DE%20ETICA%20S1%20INTEGRITAT
E_0.pdf (a let6ltés datuma: 2021. februar 11.).
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A Romgaz S.A. igazgatotanacsa kiértékelésének szabalyzata, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Politica%20privind%20evaluarea%20Consiliului%?2
0de%20Administratie.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. tanacs keretében miikodo bizottsdigok belsé szabalyzatai, forras:

https://www.romgaz.ro/documente-de-referinta (a let6ltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. igazgatdtanacsan beliil mikddo jelolo- €s javadalmazasi bizottsadg sajat belso
szabalyzata, forras:

https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Reqgulamet%201Intern%20al%20Comitetului%?20de

%20Nominalizare%20si%20Remunerare.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. tanics keretében mukodo jelold. és javadalmazasi bizottsag 2019-es évre
vonatkozo beszamoloja, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Raport%20anual%202019%20al%20Comitetului%?2
0de%20Nominalizare%20si%20Remunerare.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. tanics keretében miikddé auditbizottsdg belsd szabalyzata, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Regulament%20Intern%20al%20Comitetului%20de
%20Audit%20Intern_0.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. 2019-es éves igazgatotanacsi beszamoldja 1-es szamu melléklete a BET FTK
valo megfelelés tablazata, forras:
https://www.bvb.ro/infocont/infocont20/SNG_20200422221132_SNG-Raport-anual-2019.pdf
(a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. leanyvallalataival valé iigyleteit érintd politikdja, forrés:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Politica%20privind%20tranzactiile%20cu%20partil
e%20afiliate.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat osztalékra vonatkozé politikdja, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Politica%20privind%20dividendele_0.pdf (a letoltés
datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat  eldrejelzésekre  vonatkoz6é  politikdja,  forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Politica%20privind%20previziunile_0_0.pdf (a
letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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A Romgaz S.A. vallalat javadalmazasi politikaja, amelyet a tanacs a 2019. marcius 12-i

gyllésén fogadott el, forras:

https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Politica%20privind%20remunerarea.pdf (a letoltés
datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat tdmogatasi politikdja, forras:
https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Politica-sponsorizari-Romgaz_0 _0.pdf (a letoltés
datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat tdmogatasi palyazati utmutatoja, forras:

https://www.romagaz.ro/sites/default/files/Ghid%20privind%20sponsorizarile martie%202017

0.pdf (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat éves jelentései, forras: https://www.romgaz.ro/ro/rapoarte-anuale (a

letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat a BET FTK valé megfelelésre vonatkozd jelentése, forras:
https://www.romgaz.ro/ro/content/conformare-cu-codul-de-gv-al-bvb (a letoltés datuma:
2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjdnak a kozgytilésekre vonatkozd adatok

mentipontja, forras: https://www.romgaz.ro/ro/aga (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjanak az osztalék kifizetésével kapcsolatos
informaciok, valamint a hataridokre és az alkalmazott elvekre vonatkozo tajékoztatés
meniipontja, forras: https://www.romgaz.ro/ro/content/dividende-romgaz-0 (a letdltés datuma:
2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjanak befektetdkkel vald kapcsolattartasért felelds

osztaly elérhetdségei, forras: https://www.romgaz.ro/ro/contact-relatia-cu-investitorii  (a

letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat negyed- és féléves jelentései a kulcstényezdkrdl, roman nyelven,
forras: https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Raport%20trimestrial%20%28T3-
2020%29%20s1%20Situatii%20financiare%201a%2030%20septembrie%202020.pdf (a
letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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A Romgaz S.A. vallalat negyed- és féléves jelentései a kulcstényezokrdl, angol nyelven,
forras: https://www.romgaz.ro/sites/default/files/Quarterly%20Report%20%28Q3-
2020%29%20and%20Financial%20Statements%20at%20September%2030%2C%202020.pd
f (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjanak a részvényeseknek szant bemutatok

Osszefoglalasa meniipontja, forras: https://www.romgaz.ro/ro/sumar-rezultate-prezentari-

investitori (a letoltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. vallalat hivatalos honlapjanak a Befektetokkel valé kapcsolattartas
meniiponton beliil kialakitott Gyakori kérdések alpontja, forras:

https://www.romgaz.ro/ro/content/intrebari-frecvente (a let6ltés datuma: 2021. februar 11.).

A Romgaz S.A. véllalat hivatalos honlapjdnak a Téarsadalmi feleldsségvallalasra (Corporate
Social Responsability) vonatkozo meniipontja, forras:
https://www.romgaz.ro/ro/content/responsabilitate-sociala (a letoltés datuma: 2021. februar
11).

Sarkozy Tamads: Vallalati Onallosag, vallalatiranyitas, tarsuldsok, Kozgazdasagi és Jogi

Konyvkiado, Budapest, 1972.
Sarkozy Tamads: A gazdasagiranyitas €s a vallalatok, Kossuth Konyvkiadd, Budapest, 1979.

Sarkozy Tamas: A szocialista vallalatelmélet jogtudomanyi alapjaihoz, Kozgazdasagi és Jogi

Konyvkiado, Budapest, 1981.

Sarkozy Tamas, Solyom Laszlo: Az allami vallalat a fejlett t6kés allamokban, Budapest,
Magyar Tudomanyos Akadémia. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalydnak kdzleményei. X.
kotet 1-2. szam, 1976.

Schmidt Jozsef: Latin—-magyar zsebszotar a kdzépiskolasok szamara, Athenaeum Irodalmi és

Nyomdai Rt., Budapest, 1909.
Szilagyi Péter: Jogi alaptan, ELTE E6tvos Kiado, 2014.

A tandcs felmérésének kérddive: Feloldani a tandcsod minden képességét, forras:
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/02/Board-Evaluation-questionnaire.pdf  (a
letoltés datuma: 2021. februar 11.).
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Tasca Gheorghe: Situatia financiard internationald de dupa rasboiu (A héabori utni
nemzetk6zi pénziigyi helyzet) in Mircea Djuvara, Dem. Negulescu, D. Iancovici, V. N.
Madgearu, Gr. L. Trancu-Iasi, Gh. Tasca, Gr. L. Antipa, Vintila Bratianu, A. Corteanu, Eugen
P. Botez, C. Diamandy, luliu Maniu, Erik Colban, N. lorga, Al. Vaida-Voevod, Dr. G.
Marinescu, E. Pangrati, Albert Thomas, D. Gusti, Romania kiilpolitikdja, 19 nyilvanos
eldadas, Bukarest, Institutul Social Roman, Politica externa a Romaniei, Cultura Nationala,

1924,

Totu loan V.: Progresul economic in Romania 1877-1977, A gazdasagi fejlddés Romanidban

1877-1977, Editura Politica Konyvkiado, Bukarest, 1977.

V. Kasturi Rangan, Lisa Chase and Sohel Karim: The Truth About CSR — Most of these
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rendezvenyek/collegium-48-kolozsvar.
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¢és Jogtudomanyi Doktori Iskolaja altal szervezett, A jogtudomany sajatossaga 2020 — The
Pecularity of Jurisprudence 2020 cimili konferencidra. Az eldaddsom cime: A romdniai
stratégiai  vallalatok  szabdlyozasa a multban és  jelenben. A program linkje:
https://letsmeet.sze.hu/dfk25.

2020. februdr 6-7-én jelen voltam a Romdniai Magyar Doktoranduszok és Fiatal Kutatok
Szovetsége altal Kolozsvaron szervezett Karpat-medencei Magyar Doktoranduszok
Interdiszciplinaris Konferencidja cimet viseld tudomanyos eseményen. Az eldaddsom cime:
Az erdélyi magyarok jelene és jovoje geopolitikai-geostratégiai szempontbol. A program

linkje: https://rodosz.ro/felhivasok/2020-ban-ismet-rodosz-konferencia/.
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