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MOTTO: ,,... Nagy lépéseket altalaban akkor tehetiink,
ha korabban szétvalasztott tudomanyteruleteket elegyitink...”
(Katie Patrick?)

ALTALANOS BEVEZETES

A vilag egyik legnagyobb kihivasa a benniinket 4tdleld természeti és gazdasagi jelenségek
komplexitadsénak, valtozasi tendencidinak megértése, illetve azok problematikus részeinek
kezelése, igényeinknek és a jovo elvarasainak megfeleld tovabbfejlesztése. Ha visszatekintlink
az emberiség multjanak korabbi szakaszaira, megallapithatjuk: az ismeretek megszerzésére, az
emberi alkotoerd tovabbfejlesztésére vonatkozo Osztonszerli (majd tudatos) torekvés mar sok
nagyszeri tudomanyos ¢és gyakorlati eredményt alkotott, kialakitotta mai (multidiszciplinéris)
vilagképiinket, sot kiléptiink bolygdnkrol, s feszegetjiik a vilagiir kiilonb6zo térségeinek titkait.
Azonban teljesen egyértelmii: az emberiség messze nem oldott meg mindent, s6t, az eldttiink
allo (korabbi szinteken mar megoldott) kihivasok, kockazatok, veszélyhelyzetek ismétlédden
felbukkanod nagy tomege all el6ttiink, megoldasra varva. Az egyszerli szemlélonek is ugy
tinhet, hogy napjaink tarsadalmi-gazdasagi-technikai fejlédése folytonosan 0 problémakat
generdl /lehet6ségeket kinal/, egy, eltéré elméleti gondolkodasmodot, gyakorlatot kdvetelve.
E vildgszerte megjelend széles igénystrukturanak megfelelve jelennek meg 1j, a megel6zo
iddszakot tovabbgondold, vagy azzal éppen ellentétes tartalmi megkdzelitések, vagyis
kérdésessé valnak korabban évtizedekig megvaltoztathatatlannak tiin6 tételek és allitasok. E
jelenségek igazolasai lehetnek annak, hogy a tudomanyos megismereés vertikalis és horizontalis
szempontrendszerének gyorsuldo kibdviilésével korunkban csak az evidencidk, vagy az
elfogadott axiébmak szintjén maradhatnak (ideig-6raig) érvényben ,,0rokérvényi”
megallapitasok, ,,fixnek tekinthetd” gondolati tételek, vagy gyakorlati megoldasok.

A fenti gondolatok alapjan jelentek meg a kozelmalt években, évtizedekben olyan
paradigmikus valtozasokat el6idéz6 (vagy koveteld) eszmerendszerek, amelyeknek
megismerése, befogaddsa, tudomanyos rendszerbe torténd beillesztése, vagy gyakorlati
alkalmazéasa megkezd6dott, de azok még meglehetésen kezdeti stadiumokban vannak. llyenek
pl. a ,,kbzigazgatasi logisztikaval”, a ,,jovoképességgel”, a ,.tarsadalmi feleldsségvallalassal”
/tovabbiakban: CSR/ kapcsolatos gazdasagszervezési felfogasok, vagy a megujuld téziseken
alapulé ,,geopolitikai”, ,etikus”, ,korforgasos/platform”, és az ,0j fenntarthatd”

kozgazdasagtan 1étrehozasaval, miikodtetésével kapcsolatos (elemeinek tobbségében

! Katie Patrick (1980. oktdber 14-) ausztral-amerikai kérnyezetmérnok



innovativ) gazdasagelméleti elképzelések, de emlithetdek a sok teriiletet atfogd ,,haldzati”,
,,megfelel6ségi/compliance”, ,,ESG”, ,,digitaliz&cids”, ,,z61d”, illetve az ,,e” megoldas alapu
torekvések. A végrehajtas Utemezését sajnos kissé visszafogjak az egyes témak korili
elfogadasi viték, illetve az a korilmény, hogy még nincsenek megfeleléen kiérlelve sem az
ilyen 0j gondolatok tudomanyosan beagyazott teoretikus karakterisztikai, sem e lehet6ségek
gyakorlati alkalmazasanak sokoldalu hattérfeltételei. A megujuld paradigmék altal vezérelt
tudoméanyagaknak azonban kimondottan produktiv jellegiieknek kell lennik.

Nyilvanvalonak tiinik, hogy barmely jovébe mutatd eszmerendszert csak az egyre
bonyolultabbd valé komplex gondolkodasmdd alkalmazasaval és a konszenzusos
(kbzigazgatasi, jogi, gazdasagi) intézkedési pilléreken nyugvo koralmények kozott lehet
Iépésenként sikerre vinni, tarsadalmilag is elfogadhat6/kdvetendd6 modon. A lassan
kdzmondassa valo ,,minden 6sszefligg mindennel” kifejezés olyan sz szerinti valos tartalmat
nyer, hogy barmilyen dontési szitudciot megelézden sziikség lesz az elézmények feltarasara, az
intézkedési tartalom Osszefliggésrendszerének (kdvetkezményanalizis) azonositasara, illetve a
koordinalt végrehajtasi algoritmusok nyomonkévetésére.? E tekintetoen — a sok terileten
bekovetkezett fejlodés ellenére — meg nem ertlik el a kivanatos szintet, vagyis a rendelkezésre

allé tudasanyag jelent6s bar, de még elmarad az elvileg 1étrehozhatéo maximalis mértéktol.

Ertekezésem a fenti — szerintem integracios szinteken és regionalisan is megoldandd —
gondolatok bazisan alapul, de annak egy — meghatarozott terjedelmi kereteken belili — kijel6lt
szegmensének analizisére vallalkozik. Nevezetesen: a pénzigyi (fogyasztovédelmi) igazgatas
optikajan keresztll analizalja az altalanos (ezen belll a pénzugyi) fenntarthatdsag, a pénziigyi
kultUra/tudatossag es a nyugdijcélu kiegészité dngondoskodas helyzetét, majd korvonalazza
annak kovetendd céljait. A pénziigyi fenntarthatésagot egyértelmiien a teljes fenntarthatosagi
komplexum részének tekintem, ezért tartom sziikségesnek mind az altalanos, mind a pénzigyi
fenntarthat6sagi vonatkozasok révid feldolgozasat. Az értekezés nem tekinti kiemelt céljanak
a kiilonboz6 veszélyek, kihivasok, fenyegetések — mar mésok altal sokat analizalt — részletes
ismertetését, OsszetevOoinek bemutatasat, de érdemben hasznalni szeretné a bel6litkk
szarmaztathatd fontos gondolati elemeket. Az értekezés kutatasi témakdre tehat tobb
szakteriiletre tagolt, ezért nyilvanvaldan egyik részteriileten sem vallalkozhat teljeskortiségre

(terjedelmi okokbdl sem).

2 Tlyenek pl. a koltségvetési egyensuly, a fedezeti elv, a hosszatavi gondolkodas, stb. Az ilyen igény{i kutatdsok
korét a késébbiekben ki kellene terjeszteni a kiilonb6z9 tipust integracioelméleteknek, vagy az egy- és tobboldalu
kapcsolati 0sszefliggés valtozatoknak is megfeleltethetd, interdependencia matrixokkal operald megoldasok
keresésére, azonban ilyenek még sehol nem jelentek meg.



Munkammal - tobbek kozott — azt szeretném elsésorban elGsegiteni, hogy a pénzigyi
fenntarthatésag, kulturaltsag/tudatossag és a szilard ©ngondoskodasi hajlam  minden
allampolgar — mint érintett egyén — gondolataiban formalddjék egységes egésszé, az valjék a
tarsadalmi szintli kozgondolkodas fontos elemévé, s e folyamatot a kozigazgatas, illetve az
érintett pénzugyi szolgaltatok is segitsék elé a rendelkezésikre allo sajat eszkozeikkel,
szolgaltatdsaikkal. Ehhez célszeriinek tartom egy, a kiegészit6 nyugdijcélu 6ngondoskodas
nagyobb mértéki elterjedését tamogat6 kalkulacios modell kialakitasat, amelyhez jo kiindulasi

alapot jelenthetnek az értekezésemben felhasznalt sajat modellszamitasok.

A KUTATAS KOZIGAZGATAS-TUDOMANYI ILLESZTESE

Az értekezés témaja allaspontom szerint tartalmilag és logikai felépitését illetden is jol
illeszthetd napjaink kozigazgatas-tudomanyahoz. Alapveté megallapitisom: a kozponti
allamigazgatasnak, a kozigazgatas illetékes /tevekenységorientalt/ szervezeteinek, illetve egyes
kérdesekben az 6nkormanyzatoknak is tobbcsatornds szabalyozasi, beavatkozasi, iranyitasi,
befolyasolasi, szankcionalasi lehetdsége van a pénziigyi folyamatok és -kozvetitok, a
szakiranyl szolgaltatok tevékenységi korének, miikddési mechanizmusanak kialakitasara,
feliigyeletére. Ezt 1ényegileg erdsitik meg az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016.
évi CL. torvenyben foglalt egyes rendelkezések, kiilondsen azoknak az alapelvekre, az altalanos
és a kilonds eljarasi szabalyok viszonyara, s a kiilonb6z6 hataskori, eljarési, illetékességi,
képviseleti, kapcsolattartasi szabalyokra vonatkozo reszei.

Az é&llamhatalom ¢és a kozigazgatas kilonbozé szintli végrehajtd szervezetei kozotti
szakmaspecifikus 0sszerendezettség a vizsgalando terlileteken egyarant lehetéséget ad

O egyreszt jogalkotasra (a sulyok-ellensulyok, a hatdsmechanizmusok folytonos
monitorozasara es kiegyenlitésére),

0 maésrészt mind a fogyasztovédelem, mind a pénzugyi fenntarthatésag és a pénzugyi
kultdra, mind az o©ngondoskodas sziikebb témakoreinek, jogi-hatosagi-eljarasi
funkciodinak alakitasara/miikddtetésére, akar egyéni érdekérvényesitési szinten is.

Az ugyfel mindenképpen (legyen bar fogyasztovédelmi, tarsadalombiztositasi, vagy az
ongondoskodasi témakorben érintett személy) része a kozigazgatdsi hatdségi-eljarasi
folyamatnak, igy semmiképpen nem Kerllhet az eljarasi rend 6nhibajan kivili karvallottjava,
képviselet nélkiili, vagy kiszolgaltatott szerepldjévé. A valasztott témaban jogszabalyok egész
sora biztositja a kozvetett, a sok helyiitt elérhetd tigyfélszolgalatok pedig a kozvetlen

informécids, Ugyintézési, érdekérvényesitési, stb. szolgaltatasokat. A  pénzigyi



fogyasztovédelemben kiemelt (pontosabban szakositott) szerepkért kap a Magyar Nemzeti
Bank (tovabbiakban: MNB), amely kiilonb6z6 szervein, szolgaltatasain keresztiil érdemi
segitséget tud nyujtani az azt igényléknek (pl. az MNB Ugyfélszolgilatanal, a Pénzlgyi
Navigator tajékoztatdrendszere altal, a kormanyablakokon keresztiil is igénybevehet6 Pénziigyi
Békéltet6 Testiiletnél, illetve a Pénzuigyi Navigator Tanacsado Irodahalozat vidéki egységeinél,
sth.). A segitségnyUjtds a penzugyi szektor kozel teljes szolgaltatasi spektrumat illetéen
kérhetd, ideértve a témam szempontjabol fontos vonatkozasokat, igy a bankszamlakat (a
hiteleket, a bankkartydkat), a fenntarthatosadgot, a digitalis biztonsagot, a nyugdijcelu

ongondoskodast, a biztositasokat, befektetéseket, illetve a panaszkezelést is.

A széles értelemben vett pénzligyi fogyasztovédelem sok tovabbi, nemzetgazdasagi értelemben
is szamottevé témakort, a stlyok-ellenstlyok harmonizalasaban kereséseben pedig érdemben
szamos kozremiikodo szervezetet érinthet. (1lyen szervezetek példaul — a teljesség igenye nelkl
— a koltségvetési tervezést végzo szervek /kiemelten a Pénziigyminisztérium, de a fenntarthatd
fejlodés keretrendszerét gondozo Kulturalis és Innovacios Minisztérium, illetve a Killgazdasagi
és Kultgyminisztérium is/, a lako- vagy tartozkodasi hely szerint illetéekes nyugdijbiztositasi
szervként eljaro kormanyhivatalok, a Magyar Allamkincstar Nyugdijfoly6sitd lgazgatosaga®, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) egyes egysegei, a Kdzponti Statisztikai
Hivatal (tovabbiakban: KSH), az igazsagszolgaltatds orszagos intézményrendszere, vagy a
kozelmultban megalapitasra kerilt ,,Digitalis Magyarorszag Ugynokség”, de emlitheté még
tobb, a nem koltségvetési szervként eljaré kereskedelmi bankhalozat, a nyugdijcéll
ongondoskodasi termékekhez kapcsolodoan vagyonkezelést, letétkezelést, nyilvantartast végzo
gazdasagi tarsasagok, illetve a Magyar Posta Zrt. pénzforgalmi portfélidjanak egyes elemei is,
stb.). A valasztott témakdrnek kdzismerten nagy a tarsadalmi érintettsége, igy a tevékenységnek

bdven vannak kozvetlen és kozvetett gazdasagi és politikai vonatkozasai is.

A TEMAVALASZTAS INDOKLASA, AKTUALITASA

Témavalasztasomat két kiemelt szempont kélcsonhatasa motivalta. Nevezetesen:
0 az elso kifejezetten szakmai természetii: Azt tapasztaltam, hogy az érintett teriiletek

(pénzigyi  fogyasztovédelem, pénzigyi fenntarthatosag, penzigyi kultdra,

3 A Magyar Allamkincstar a kormanyhivatalok nyugdijbiztositasi hatosagi tigyeiben folytatott feliigyeleti eljarasok
folytatasaban is rendelkezik illetékességgel. A jelen nehéz koriilmények kozott a 314 kormanyablakbdl 2022.
november és 2023. marcius kdzott csak 280 tart nyitva, a (csokkent) tgyfélforgalom ellatasanak sérelme nélkul.
4 A kozelmultban megalakult Digitalis Magyarorszag Ugynokség minden hazai digitalizacios folyamat egy
platformra kivan terelni a digitalis e-kdzigazgatas és allampolgarsag megteremtése érdekében.



ongondoskodas) mindegyikével sokan /de még nem elegen/, sokféleképpen
foglalkoznak, az egyes témak kezelésének aktudlis fejlettségi szinvonala — egymashoz
viszonyitott aranyaiban — inhomogén, a kozoéttlk nyilvanvaléan fennallé kapcsolati
Osszefliggesek sem kertiiltek még teljes kortien feltarasra,

a masodik személyes okokra vezethet6 vissza: Fels6foku tanulmanyaim egy részének
befejezése koral (2007) létesitettem elobb gyakornoki, majd koztisztvisel6i
munkaviszonyt a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletével (tovabbiakban: PSZAF),
ahol betekintést nyerhettem a pénziigyi fogyasztovédelem hazai szabalyozasanak és
gyakorlatanak alakitasaba, tovabbfejlesztésébe. Tobb éves szakiranyl tevekenységem
soran er6sodott bennem a szakteriilet irdnti vonzalom, egyre inkabb meggy6zodésemmé
valt, hogy mennyire fontos a fogyasztok megfeleld tajékoztatasa mind a pénzligyi
intézmények, mind a feliigyeleti hatosag, mind a kormanyzat részérdl; feltarult a
lehet6ségek tarhaza, de egyben felismerhet6vé valt a szakterlleti fejlesztes
bonyolultsaga, s munkaigényessége is. Az MNB és a PSZAF 2013. oktober 1-t6l
Iétrejott integracidja — a jegybanki torvény oldalardl is — jelentdsen megerdsitette a
pénzigyi fogyasztovédelem ,,iigyet” mind a tartalom, mind a szervezeti felépités, mind
az alkalmazott személyi allomany tekintetében. Megalakult a Pénzlgyi
Fogyasztovédelmi Kdzpont (tovabbiakban: PFK), kibéviiltek a civil kapcsolatok,
erélyesebbe valt a penzigyi fogyasztdi jogérvényesités, ugyfélbarat szolgaltatas kezdte

meg mitkddését (levélben, telefonon, elektronikusan, személyes formaban).

A téma aktualitasat — az egyre novekvo tarsadalmi érdeklédésen tul — tovabbi megallapitésok,

tényezok is igazolhatjak. Nevezetesen:

o

napjainkban is léteznek a vizsgalt szakteriileteken a kutatast, fejlesztést nehezité
teoretikai, terminolégiai hianyossagok,

az érintett Ugyfelek kevésbé jartasak a pénzigyi fogyasztdévédelem targykoreiben
(érdekképviselet, érdekérvenyesités, befektetési folyamatok, jogi vonatkozasok,
pénzigyi dontések kombinacids lehetdségei, szélesedé termékportfolio, valtozo
szerz6dési feltételrendszer, novekvé komplexitas, stb.),

a pénziigyi kultura/tudatossag szélesebb terjesztésének igénye mar az altalanos iskolak
és a kozépiskolak tantervi beillesztési kényszerét surolja,

a fenntarthatdsag eszméi a pénzugyi szektor stratégiai célkitiizésévé valtak/valnak,

az allami nyugdijrendszert kiegésziteni hivatott felelds 6ngondoskodasi formak még

nem kertltek eléggé a kdztudat gondolkodési fokuszéba.
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1. KUTATASI-ELEMZESI CELKITUZESEK

Kutatasom alapvetden tarsadalomtudoményi jellegli. A valasztott témakor természetesen
nélkildzhetetlendl igényli a multidiszciplinaris gondolkodasmaodot, a Kdzigazgatas-tudomanyi
Doktori Iskola kijeldlt tudomanyteriileti jellegének (Allam és 6kondmia) fokozott
(prioritaskénti) figyelembevételét. Kozismert tény, hogy mai vildgunkban — az Ujszert
ismeretek folyamatosan aramld témegének tudataban — mar nem lehet eredményeket elérni
izolalt kdrnyezetben, sziik latokori elemzésekkel, az 6sszefliggések tobb szempontu vizsgalata
nélkil. Ennek megfeleléen az értekezés elkészitése soran elsésorban a kozigazgatds és a
kdzgazdasagtan témaorientalt tudomanyterileteire fokuszaltam, de a targykor komplexitasa
miatt témaorientaltan vizsgaltam pl. a szocioldgia, a szervezéstan, a szakiranyu jog, a logisztika,

a futuroldgia, a biztonsag, vagy a hal6zatelmélet néhany ide illeszthet6 részelemét is.

1.1. AKUTATASI PROBLEMA MEGFOGALMAZASA, CELOK
AZONOSITASA

A kutatasaim f6 iranyai: a (1) pénzugyi fogyasztovédelem szemléleten keresztil: (2) az
altalanos fenntarthatosag részét képezd pénzigyi fenntarthatéosdg és az azt kiszolgalo
egyensulyteremtés, (3) a nyugdijcéld ©6ngondoskodasi rendszeren belil az 0Onkéntes
nyugdijpénztarak altal varhatéan biztosithatd kiegészité nyugdijszolgaltatasok szintje
elégségességének vizsgalata, valamint a (4) a pénzlgyi kultira/tudatossag szinvonalanak
emelése, széles korti elterjesztése. A fentieket szeretném kiegésziteni, megerésiteni Uj
gondolatokkal, illetve a gazdasagi realitasokat figyelembevevd, jo eséllyel megvaldsithato
néhany javaslat kidolgozésaval. A primer kutatas 1ényegileg az altalam elérhet6 szakirodalmi
attekintés bazisan keres megfeleld valaszokat az el6zetesen megfogalmazott hipotézisekre (lasd

1.3. pontban).
Szerkesztési alapelvként

o egyreszt felhasznédltam a Nemzeti Koézszolgalati Egyetem (tovabbiakban: NKE)
kutatési, mddszertani, hivatkozasi ajanlatait (Hornyacsek, NKE, 2014.),

0 maésrészt rogzitettem azt, hogy az értekezes egyes kutatési iranyaihoz illeszkedéen
tartalmazzon mind alap-, mind alkalmazott kutatast is (igy a pénzugyi
fogyasztovédelem, a pénziigyi fenntarthatdsag és a pénzigyi kultira/tudatossag inkabb

alap-, az 6ngondoskodasi fejezet pedig inkabb alkalmazott kutatasi dominanciaju),
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O a szorosabb hozzéarendelhetéség érdekében — harom szakiranya fejezet bevezetd
részében adok rovid attekintést az éppen oda ill6 torténeti, szakjogi, igazgatasi
érintettségekrol is. Ez teremti meg az adott fejezet részletesebb feldolgozasanak alapjét,

elésegiti mondanivaldjanak konnyebb megeértését.
Nevezetesen:

0 apenzugyi fogyasztovédelemmel foglalkozé fejezet (lasd 2. sz. fejezet) az altalanos és
a pénziigyi fogyasztovédelem kialakulasanak és fejlodéstorténetének Aattekintesét
kovetben kitér az unios és a magyar fogyasztovédelmi stratégiakra, majd
e bemutatja a kapcsolédé intézményrendszert,

e vizsgalja a fogyasztd, mint a ,védett” alany fogalmat az uniés és a hazai
meghatarozasok alapjan és bemutatja a pénziigyi fogyasztovédelem f6 céljait,

e ismerteti az MNB, mint a pénzugyi fogyasztovedelem hazai legfébb szervének
hatdségi tevekenységét — kiterjesztve a kapcsolddo, a fogyasztovédelem erdsitését
ellatni hivatott intézményekre, valamint széles korti eszkbzrendszerére,

e elemzi az allam &ltal létrehozott tigyfélvédelmi garanciarendszereket és feltarja a
hianyterileteket, illetve a diszharmoniékat,

e tajékoztat a fogyasztokat segitd intézkedésekrdl és a pénzigyi intézmények altal
kovetett fogyasztobarat gyakorlatokrol is,

o a fenntarthatdsaggal és egyensulyi kévetelményekkel foglalkozo fejezet (lasd 3. sz.
fejezet) a fogalmakkal kapcsolatos alapokat, terminoldgiai 6sszefliggéseket vizsgalja,
majd tovabbi szempontként igyekszik bemutatni a hasznalatos fenntarthatdsagi
indikatorokat, az elvarhato jovokép megteremtéséhez vezeté megoldasok legfontosabb,
mértéekado elemeit. Ilyen jovokép elemek lehetnek pl. a geopolitika, az etikus, a
korforgasos, vagy az U fenntarthatd kdzgazdasagtan, a haldzati gondolkodasmod, a
logisztikai rendszerszemlélet pénziigyi szektoron beluli hasznélata, a zéld pénziigyek
(ESGP) kiteljesedd elmélete, a digitalizacio, illetve a CSR®. Vizsgalom a szakteriilet
szabalyozottsagat, annak kozszolgalati értelmezhetdségét, kilonds tekintettel azok
altalanos ¢s jelzds szerkezetii értelmezéseére,

o a nyugdijcéld dngondoskodasi formakkal foglalkozd fejezet (lasd 4. sz. fejezet)

felvazolja az allami nyugdijrendszer hosszu tavu fenntarthatosdgaval kapcsolatos

5 ESG angol nyelvii mozaiksz6 (Environment /kornyezet/, Social /tarsadalom/, Governance /kormanyzas, vezetés,
iranyitas/)
6 CSR angol nyelvii mozaikszo6 (Corporate /vallalati/, Social /tarsadalmi/, Responsibility /felelésségvallalas/)
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kockazatokat az azokra a 2010-es évek elejétél adott kormanyzati valaszokkal; roviden

ismerteti az dnkéntes nyugdijpénztari rendszer fejlodéstorténetét, jelenlegi helyzetét és

a tarsadalmi szintli dngondoskodas mértékével Osszefiiggd fobb kockdzatokat. Sajat

kialakitasu modellekben elvégzett szamitasok segitségével azt vizsgalom, hogy

miként alakul egyes kivalasztott életkoru és végzettségli férfiak csoportjainak
korében a nyugdijba vonulaskor vérhatéan kies6 jovedelem, annak
kompenzalasdhoz milyen mértékii onkéntes nyugdijpénztari tagdijbefizetésekre
lenne sziikség a 13. havi nyugdij rendszeresitésével és a nélkl,

a modellek egyes fontosabb paramétereinek modositasa milyen hatassal van a
helyettesitési ratara, és ezen keresztiil a teljesitendd tagdijbefizetési szintre,
elemzem a kiesé jovedelem -ellenstlyozhatosaganak Ilehetdségét a jelenlegi
tényleges tagdijbefizetési adatok és a modellszamitasok eredményeivel

0sszehasonlitva,

0 apénzugyi kulturarol és tudatossagrol szolé fejezet (lasd 5. sz. fejezet)

vizsgalja a pénzigyi kultura fogalmat, illetve a targykorébe tartozd egyeb
fogalmakat,

ismerteti a pénziigyi kultira szintjét mérd relevans nemzetkoézi kutatisokat
(fékuszba allitva a magyarorszagi eredményeket),

foglalkozik a pénziigyi kultdra szintje emelésének sziiksegességével, a pénzugyi
ismeretek bévitéseének elényeivel, a tudatossagra nevelés pozitiv hatasaival,
bemutatja a pénziigyi ismeretek terjesztése érdekében tevékenykedé MNB, a
pénzlgyi intézmények, az érdekvédelmi és egyéb szervezetek eziranyd
tevékenységét és eszkdzrendszerét.

A fentieknek megfelel6en — a teljesség igenye nélkul — goresé ala kertil a jogi hattér, az érintett
partnerek kozotti egyiittmiikodés keretrendszere, a fenntarthatosag néhany teoretikus
problémaja, az egyensulyi szemléletmdd néhany sajatossaga, a fogalmak altalanos és pénzigy

specifikus jellemz6i, a torténések néhany etikai vonatkozasa. Tovabbi kutatasi célkitiizéseim:

0 attekinteni a valasztott szitkebb pénziigyi szektor gazdasagi-hatosagi feladatait, keresni

megfeleld cselekvési, megoldasi opcidkat,

o talalni olyan Osszefliggéseket, amelyek szignifikansan elény0s befolyassal lehetnek a

pénzigyi szektor érintett szerepldire (foként az tigyfelek és a szolgaltatok gondolataira,

kényszereire, lehetdségeire és cselekedeteire) néhany vizsgalt szakmai terileten,
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1.2.

lathatdva tenni az egyes témakoroket korilvevd, egymassal sokszor iitk6zé
érvrendszereket, az azok feloldasahoz vezet6 egyensulyi, fenntarthatosagi allapotok
kialakitasanak sziikségességét,

bemutatni a fenntarthatosag-egyensulyképzés néhany funkcionalis jellemz6jét,
elemezni, hogy azok megfelelnek-e korunk ujszerii kihivasainak,

ravilagitani olyan intézkedési, fejlesztési lehetéségekre, amelyek egyértelmiibbé
tehetik, Osztondzhetik a nyugdijcélu 6ngondoskodasi hajlanddsdg szélesebb kori
kibontakoztatasat,

felhasznalhatdéva tenni az ertekezés egyes részleteit dontés-elokészitésre, tovabbi

kutatasra, vagy képzési-oktatasi tartalmakra is.

KUTATASI KERDESEK

A kutatas folyamatéban — az evidens kiinduld allapotok rogzitését kovetden, az 1.1. pontban

meghatérozott célok teljesiilése érdekeben — a kovetkezo kérdéseket tettem vizsgélat targyava:

1.

Miért nincs, s lehetséges-e minden érintett altal elfogadott altalanos fenntarthatosagi
definicid? Mit lehetne tenni a terminoldgiai problémak mérséklése érdekében?
Indokoltnak tekintheté-e a maganszemelyként kozvetlendl, illetve pénztarakon,
biztositokon keresztil kozvetetten a hitelintézeteknél, befektetési szolgaltatoknal
elhelyezett penzre és ertékpapirokra vonatkozoan — a hitelintézet, befektetési szolgaltato
fizetésképtelensége esetén — igénybe vehetdé hazai tigyfélvédelmi garanciaalapok
tekintetében a hatélyos szabalyozas, amely kullonbséget tesz a kozvetlenll és
kozvetetten elhelyezett eszk6zok kozott, Kizarva a pénztartagokat és a biztositok
ugyfeleit a kartalanitottak korébol?

Illeszthetoek-e a XXI. szazad elején megjelend 0j paradigmikus eszmearamlatok a
vizsgalt fenntarthatdségi/egyensulyi szempontokhoz?

Alkalmasnak tekinthetéek-e a szakirodalomban elterjedt helyettesitési ratak arra, hogy
megfelelden jellemezzék a nyugdijazaskor kiesd jovedelmet? Ha nem, kialakithato-e
olyan réata, amely a jelenlegieknél jobban eleget tesz ennek a feltételnek?

Elégséges-e a jelenlegi onkéntes nyugdijpénztéari atlagos tagdijfizetési szint — a
nyugdijmegallapitasi szabalyok valtozatlansaga mellett — a vizsgalt csoportoknal arra,

hogy a jovoben varhatoan ne keletkezzen kiesd jovedelem a nyugdijba vonulaskor?
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6. Milyen iranyu relécio all fenn az azonos életkoru, legmagasabb iskolai végzettségként
érettségivel, illetve szakmunkasképzdi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyének
vizsgalt csoportjai kozott a helyettesitési rata tekintetében?

7. Milyen altalanos és szakmai tartalmu intézkedéscsomaggal lenne fejleszthet6 a hazai
pénzigyi kultura és a pénziligytudatos viselkedés?

8. Milyen mddszertannal és milyen eszkdzrendszer felhasznalasaval lehet emelni a
pénzigyi kultara/tudatossag szintjét? Sziikséges-e ennek érdekében a jelenlegiekhez

képest tovabbi célcsoportokra is fokuszalni?

1.3. HIPOTEZISEK

Az ertekezés készitése soran a hipotéziseket vegig a kutatbmunka centrumanak tekintem, azok
megfeleld érvekkel alatamasztott elfogadasa, vagy céafolata egyarant a legfontosabb kérdések
kozé tartozik. A hipotézisek olyan gondolatszerii felvetési tartalmak, amelyek vizsgalata
értelemszertien tobbféle — mindkét iranyban egyarant elfogadhatéan helyes — eredményhez
vezethet. Az elfogadas elvben soha nem lehet abszolut, ,,kébevésetten” bizonyitott, a cafolatot
viszont akar egyetlen ellentmondd tény/elem igazolasa is megalapozhatja (raadasul a
hipotézisvizsgalat esetenkent szemlélet-, id6-, rosszabb esetben érdekfiiggéve is valhat, de lehet
részben cafolhatd, s bizonyos esetekben elfogadhatonak/tarthatonak mindsithet6 is). Az 1.1.,
illetve 1.2. pontokban foglalt kutatasi célkitiizések, kérdések alapjan az alabbi hipotéziseket

allitom fel:

Hipotézis 1.: Feltételezem, hogy a magéanszemelyként kozvetlendl, illetve pénztarakon,
biztositokon keresztil kozvetetten a hitelintézeteknél elhelyezett pénzdsszegekre vonatkozoan
a hitelintézet fizetésképtelensége esetén igénybe vehetd hazai ligyfélvédelmi garanciaalapok
tekintetében indokolatlannak tekintheté kiilonbségek &llnak fenn. Nevezetesen ugyanazon
tipust eszkdz egyazon hitelintézetnél, kiilonb6zé jogcimen vald elhelyezése kiilonb6zé
mértékii kartalanitassal jar(hat) annak ellenére, hogy lényegében ugyanarrol a kareseményrol

van sz0 és az érintett tgyfelek/pénztartagok ugyanolyan korultekintéssel jartak el.

Hipotézis 2.: Elvben feltételezem, hogy a pénziigyi fenntarthatésag stabilizalasédban és az

egyensulyi kovetelmények biztositasaban nélkilozhetetlen az allami szerepvallals.

Hipoteézis 3.: Egyértelmii 6sszefliggést feltételezek a pénzigyi fenntarthatdsag és az innovativ,
paradigmikus jelentéségii  eszmearamlatok novekvo —alkalmazasa, kdzgazdaséagtani

integralddasa kozott.
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Hipotézis 4.: Feltételezem, hogy a legmagasabb iskolai végzettségként szakmunkasképzoi,
szakiskolai végzettséggel, érettségivel rendelkez6 férfiak esetében az utols6 6t munkaban toltott
év atlagos nettdé jovedelméhez képest a nyugdijazaskor kies6é jovedelmet — az ©Onkéntes
nyugdijpénztarakba jelenleg teljesitett atlagos tagdijfizetési szint és valtozatlan
nyugdijmegallapitasi szabalyok mellett — varhatéan csak akkor lehet kompenzalni a
nyugdijpénztari kiegészité nyugdijjal, ha a tizenharmadik havi nyugdij hosszu tavon is része

lesz az allami nyugdijnak.

Hipotézis 5.: Feltételezem, hogy a legmagasabb iskolai végzettségként szakmunkasképzoi,
szakiskolai végzettséggel rendelkezd férfiak esetében az utolsd 6t munkaban toltott év atlagos
nettd jovedelméhez képest a nyugdijazaskor kiesdé jovedelem aranyaiban véarhatoan kisebb
mértékli lesz, mint az azonos ¢letkoru, legmagasabb iskolai végzettségként érettségivel
rendelkezd férfiaké, utdbbiak viszont vélelmezhetéen magasabb 0Osszegli nyugdijra

szamithatnak.

A kutatas soran keresem tovabba azon Osszefiiggés elemeket, érveket, allaspontokat, {itk6zo
elveket, amelyek feldolgozasaval, rendszerezésével megalapozott sajat véleményt formalhatok

az egyes hipotézisek megerdsitésében, vagy elutasitasaban.

1.4. ALKALMAZOTT KUTATASI MODSZEREK

A valasztott kutatdsi modszertannak 6sszhangban kell lennie az elemzési célkitiizésekkel, s
alapveten a hipotézisek analizisére kell koncentralnia. A kutatds soran természetesen tobb
(ezen beldl an. ,,altalanos” es ,,specialis” lehetéségek elkiilonitett megjelenitése) lehetoség allt

rendelkezésemre, amelyekbdl a kovetkezd csoportositas szerinti megoldasokat valasztottam:
Altalanos modszerek:

a) A Doktori Iskoldban szerzett ismereteim felhasznalasa, témavezetdi, oktatoi
konzulticidk. Tapasztalatszerzés masok fokozatszerzési eljarasain (mihelyvitak,
védések),

b) Konzultacid a vizsgalt témakor néhany kiemelt szakértéjével,

c) Torténetkutatas, a jogi szabalyozasok analizise,

d) Dokumentum- és tartalomelemzés. Az elérhet6 nemzetkozi és belfdldi szakirodalom
tanulmanyozasa datumkdévetéssel, mind nyomtatott, mind elektronikus formatumban, a
relevans aktualitasok kiemelt vizsgalata, témék szerinti feldolgozasa,

e) Sajat szerepléseim (konferenciak és publikaciok) tovabbgondolasa.
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Specifikus modszerek:

a)
b)

c)

d)

1.5.

Explikéacio’, annak mind teoretikus, mind pragmatikus hasznalata,

Logikai mddszerek: fogalmi analizis és kovetkeztetés. Szintézis,

Kvalitativ fokuszcsoport, mélyebb 0sszefiiggések kutatasa (elsésorban 2-3. és 5.
fejezetekben) és a kvantitativ (tarsadalmi jelenségek szisztematikus elemzése,
szamszerli megkozelitési alap, ecls6sorban a 4. fejezetben) vizsgalat, mint
tarsadalomtudomanyi kutatasi modszer alkalmazésa, jelezvén, hogy az utobbi jobb
lehet6séget kinal tarsadalmilag szélesebb korben altalanosithaté megallapitasokra,
Féleg statisztikai alapy 6sszehasonlito analizis és elemzés,

A kbdzmenedzsment és a tarsadalmi elfogadhatésag szempontjabol is relevans Uj

eszmerendszerek illeszthetdségének vizsgalata, multidiszciplinaris szemléletben.

A KUTATAS IDO- ES TARTALMI KERETEZESE, KORLATAI

KUTATASI KERETEK

(0]

kutatdsomnak tobbéves — e szakterileten teljesitett munkaviszony alapjan keletkezett —
elétorténete van, amely — a sok, oromteli pozitiv eseményen tulmenden — nem volt
mentes szakteriletenkénti korrekcioktol, az cltéré és egyezd nézetek halmazatol, a
folytonos utankdvetési sziikségletektdl és az egyértelmiien tobbcesatornas Kimeneti
lehetdségek eléfordulasatol sem,

a kutatdsi munka az elérhet6 legfontosabb (de értelemszeriien nem az Gsszes) torténeti
és jogi forrasok attekintését foglalja magaban, foként hazai, kisebb részben Eurdpai
Unioés (tovabbiakban: EU) forrasbol,

az é&ltalanos fogyasztovédelem azért képezi jelen értekezés targyat, mert altala
konnyebben megérthetd a pénziigyi fogyasztovédelem szerepe, fejlodéstorténete.
Terjedelmi korlatokra tekintettel kutatasomat nem terjesztettem ki a versenyjogra €s
ezaltal a Gazdasagi Versenyhivatalra sem,

az &ltalanos fenntarthatosaggal és a pénziigyi fenntarthatdésaggal kapcsolatos ismeretek
elemzése, tovabbfejlesztése napjaink egyik olyan ,,slagerterméke”, amelynek kutatasa
—a kbzigazgatason tal — minden nemzetgazdasagi 4gazatra, alagazatra kiterjedt (de még

messze nem fejez0dott be). Kutatdsom id6tartamanak masodik felében sorra jelentek

7 Explikacio: olyan moédszertan, amely alkalmas nem, vagy vitatottan definidlt fogalmak tarsadalmilag
egyszerlibbé, konnyebben érthetobbé tételéhez. A pragmatikus modszer csak a 1ényegi kdrvonalakat érzékelteti, a
teoretikus viszont kdvetkezetesen alkalmazza azokat a teljes folyamatban.
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meg a fenntarthatésaggal kapcsolatos altalanos és szakiranya publikaciok,
tanulméanykotetek, amelyek részben segitséget, részben kihivast jelentettek szamomra,

0 a nyugdijrendszer fenntarthatosagaval kapcsolatos meglehetésen  bonyolult
makrookonomiai 6sszefliggésekre és a fenntarthatdsagot befolyasold korméanyzati
dontések eldre jelezhetOségének nehézségeire tekintettel a fenntarthatdosagot inkabb
csak abbdl a szempontbdl vizsgaltam, hogy az utobbi néhany év tényleges folyamatai
mennyire vannak Osszhangban az MNB elemz6i altal 2016-ban végzett kutatas
kovetkeztetéseivel® és az altaluk prognosztizalt finanszirozhatosagi palyaval.
Kutatasom sulypontjat egy véleményem szerint eddig kevésbé vizsgalt teriletre
helyeztem: a korabbi eziranyl kutatdsaim nyomdokain haladva tovabbfejlesztettem az
allami és az onkéntes nyugdijpénztari nyugdijak dsszegét becslé modellszdmitasokat, a
terjedelmi korlatok miatt a vizsgalt alanyok korét nem, életkor és legmagasabb iskolai
végzettség szerint lesziikitve, tovabba a nyugdijcelu 6ngondoskodasi konstrukciok
kozil kiz&rélag a hazankban legnagyobb multu és leginkabb elterjedt onkentes
nyugdijpénztart tettem a vizsglatom targyava,

O a penzigyi kultara és tudatossag témakoren beliil a pénzigyi ismeretek eredményes
terjesztését kiemelt fontossagunak tartom, ezért eziranyu kutatdsom Kkeretében
elsdsorban ennek lehetdségeivel, eszkozrendszerével foglalkoztam,

0 az értekezés nyilvanos, a feldolgozas kizardlag a publikusan elérheté tanulmanyokon,

elemzéseken, a felhasznélt irodalomjegyzéken, sajat megfontolasokon alapul.
TARTALMI KERETEZES

Az értekezés Gsszesen hat fejezetbdl all, 27 abrat, 65 tablazatot, 1 fuggeléket, 145 labjegyzetet

tartalmaz. Tartalmi 6sszetevok:

O aszamozatlan altalanos bevezetés utan az els6 fejezet a kutatasi-elemzési célkitiizéseket
tartalmazza,

0 a masodik fejezet az altaldnos és szakiranyl fogyasztovédelem fejlodéstorténetét,
intézmeényrendszerét mutatja be, kiemelten az MNB ezirdnyu tevékenyseget,

0 a harmadik fejezet az altalanos és a penzigyi fenntarthatdésaggal és az egyensullyal
foglalkozik rendszerszemléletii megkozelitésben, s Kitér terminologiai problémakra, a
szakterlileti specialitdsokra és az 1j, paradigmikus jelentéségli eszmerendszerek

térhoditasara, valamint a nélkilézhetetlen egyensulyi megfontolasokra,

8 A szerzok jelezték, hogy az altaluk leirtak nem tekintheték az MNB hivatalos alldspontjanak.
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0 anegyedik fejezet kutatasa — az allami nyugdijrendszerrel kapcsolatos attekintés mellett
— kisérletet tesz egy Ujfajta helyettesitési rata definidlasara és alkalmazasara, valamint
modellszdmitdsokon keresztiill bemutatja a nyugdijazaskor kiesd jovedelem
kompenzalasanak esélyét a vizsgalt csoportokra,

O az otodik fejezet a pénzlgyi kultira szintjével kapcsolatos kutatasokat mutatja be,

illetve a pénzugyi ismeretek oktatadsanak és terjesztésének hazai gyakorlatat méri fel.

A 2-5. fejezetek végén a relevans szakmai tartalom 6sszegzése és az abbol szarmaztathato
részkdvetkeztetések kertltek bemutatasra. A 6. (6sszefoglald) fejezet tartalmazza a felallitott
hipotézisekkel kapcsolatos szerzoi allasfoglalast, az 0j tudomanyos eredményeket, valamint az
indokoltnak tartott, témaorientalt fejlesztési terlleteket és ajanlasokat. Az ertekezést a fliggelék,
a felhasznalt irodalomjegyzek, a legfontosabb szakirdnyu jogszabalyok megjelenitése, a

koszonetnyilvanitas és a szerzo témakori tudomanyos publikaciodinak jegyzéke zarja.
KUTATASI KORLATOK

A téma feldolgozasaban a fenti kutatdsi keretek dontd fontossagu szerepet jatszottak, de a
»menet kozbeni” lehetdségeim természetesen nem voltak korlatlanok, s itt nem csak a
koronavirus jarvany (2020-2021-es évek) okozta komoly nehézségek sokasagara, vagy a
gyakori jogszabalyvaltozasokra gondolok, tovabbéa a feldolgozasra varo témak egy részével —

jelent6ségiikhoz mérten — viszonylag keveés célirdnyos publikécid, folydiratcikk foglalkozik.

A valasztott témakor rendkiviil széles ivii, a szakirodalmi megjelenések sokszor nemcsak
keresztezhetik egyméas gondolati tartalmait, de valtakozva hasznalnak tarstudomanyi
szempontokat, koOzigazgatasi/kozgazdasagi tudaskészleteket, vagy egyszerlien atlagos
allampolgari megfontolasokat. Ezért természetszeriien jelen értekezés sem véllalhatta fel a
vizsgalt szaktertletekkel kapcsolatos 6sszes tudomanyos témakor, vagy szempontrendszer
maradéktalan feldolgozasat. A jovo Kihivasai novekvd tendenciajuak, a korvonalazhatd

célrendszerek varhatéan csak hosszu évek multan érhetdek el.

A Kkutatast 2022. év november végeén fejeztem be, igy az ezt kovetd idészak jogi, tarsadalmi,

gazdasagi, tudomanyfejlesztési, gyakorlati torténéseket jelen értekezés mar nem tartalmazza.
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2.  APENZUGYIFOGYASZTOVEDELEM HELYE,
SZEREPE A FOGYASZTOVEDELMEN BELUL

Barmely fogyasztovédelmi agazatot vizsgalunk, az azonosithatd kdzds ismerv: a fogyasztok
védelme hazankban is kiemelt jelentdséggel bir, melyet Magyarorszag Alaptoérvénye is rogzit
az M) Cikk (2) bekezdésében az aldbbiak szerint: ,,Magyarorszag biztositja a tisztességes
gazdasagi verseny feltételeit. Magyarorszag fellép az erdfolénnyel valo visszaéléssel szemben,

és vedi a fogyasztok jogait.” (Magyar Kozlony, 2022., p. 5.)

Ahhoz, hogy pontosan megértsik a pénzlgyi fogyasztovédelem helyét és szerepét, annak
eredetét, torténelmi gyokereit, majd fejlodéstorténetét, elotte meg kell vizsgalnunk altaldban
véve az europai és hazai fogyasztovedelmi politikdt, a jogi szabalyozottsagot
(fogyasztovédelmi jog, fogyasztdi jogok), valamint a fogyasztovédelmi célok megvalositasa
érdekében tevékenykedd allami és civil szervezeteket, illetve a fogyasztovédelmi igazgatds

intézményrendszerét.

2.1. SZAKIRANYU TORTENETI, JOGI, IGAZGATASI ATTEKINTES

Az altalanossagban vett fogyasztovédelem alapveté kritériumai alapjan egy-egy Ugylet
véghezviteléhez legalabb két szerepld sziikséges, a termeld/kereskedd, aki az eladd szerepét

tolti be és a fogyaszto, aki a vev szerepében 1ép fel.

A fogyasztok védelmének gondolata mar a kulonféle termékek és szolgaltatasok megjelenését
kovetden megfogalmazodott és kozérdekké valt. A fogyasztovédelem jelentdsége azonban a
kezdeti idékben még csekély volt, hiszen az egymast ismerd, altalaban azonos kozdsségben €16
felek (az elado és a vevd) kozott, kozvetlen kapcsolat utjan megvalositott ligyletek a bizalomra
épiiltek ¢és a kereskedd (eladd) célja a fogyasztd (vevd) elégedettsége volt, igy eleinte
kifejezetten a kivaldo mindségli és a fogyasztok biztonsagat szem eldtt tartd termékek

értékesitésére torekedtek.

A XVIIl. szazadban azonban a ,laissez faire” szemlélet altalanos elterjedése a
fogyasztovédelemben destruktiv jelenséget okozott, mikor e két piaci szerepld kozott — a
tavolsag, ezaltal az ismeretlenség, illetve egyéb tényez6k miatt — nem épulhetett ki a kdlcsonds
bizalom, mar kevésbé torekedtek a tartds, mindségi fogyasztasi cikkek kinalatdra. Ennek
kovetkeztében a fogyasztok egyre kiszolgaltatottabba valtak, melynek okan a fogyasztovédelmi

szerepkor 1dordl-idore felértékelddott, hiszen e két piaci résztvevd kozott céljaik elérése
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érdekében mar ellentétes erdekek alakulnak ki, hiszen mig az elado az arut és/vagy szolgaltatast
minél magasabb &ron (a legnagyobb profitot realizalva), minél tébb (immaér jobbéara ismeretlen)
fogyaszté szamara a legkevesebb id6-, energia- és anyagi raforditds mellett szeretné
értékesiteni, a vevd mindezt forditva, a legjobb mindségili arut a lehetd legolcsobb arfekvésen
szeretné megvasarolni vagy csokkentett aron nagyobb mennyiségben. A piacgazdasag
torvényszertiségeinek megfelelden e két fél kozott aszimmetria fesziil és ennek ,,mérlege”
jellemzd médon az elado javéra billen, mely indukélja a fogyasztok védelmét, tajékoztatasanak
javitasat, igényei érvényesitésének tamogatasat.

A jelenlegi altalanos fogyasztovédelmi szabalyozas kialakuldsanak elsé mozgatérugodja minden
bizonnyal az ipari forradalom kirobbanasahoz kothetd, illetve kezdete a személytelenné valt
tOmegtermelés — mely egyiitt jart a termékekrdl és szolgaltatdsokrdl szolo tajékoztatas
minimalis szintre torténd visszaszorulasaval — iddszakara datalhatd, ettdl kezdve a piaci

dontések mogott mar nem az objektiv sziikségletek alltak. (Hajnal, 2013a., p. 10.)

A fogyasztok a 2007-ben kirobbant penziigyi valsag, illetve az azzal 6sszefliggd tarsadalmi-
gazdasagi problémak kovetkeztében a pénziigyi szektor egyes szerepldiben csalodtak, ami ,,a
peénziigyi szolgaltatok gyakran nem teljes korii vagy megtéveszto tajékoztatasara, tovabba a
pénzugyi tajékozatlansaghdl adddo, nem kelléen koriiltekinté fogyasztoi dontéshozatalra
vezethetd vissza”. (Lentner, 2013., p. 432.)

A pénzligyi és gazdasagi valsag ramutatott arra, hogy a fogyasztovédelem tertletén beliil kiillén
jogteriiletként, kiemelten sziikségszerii a pénziigyi fogyasztovédelemmel foglalkozni, kilonds
tekintettel arra, hogy a szabalyozas hidnya jelent0s gazdasagi ¢és tarsadalmi karok forrasava
valhat. (Nagy Z., 2010.) Ezaltal a pénziigyi fogyasztovédelem 6nallé szabalyozasi teriletté

ndtte ki magat a fogyasztovédelmi jog keretein beldl.

Az utébbi évtizedekben a pénziigyi fogyasztévédelem jelentdsége nagymértékben megndtt.
(Lentner, 2011) A bizalom helyreallitasa érdekében a pénziigyi valsag kirobbanasa ota eltelt
idészakban és bizonyara a kovetkezé években is megfigyelhetd lesz a fogyasztovédelem
szerepének globalis szintii, folyamatos felértékelddése. Minderre sziikség is mutatkozik, hiszen
a pénziigyi termékek piaca a rendszervaltast kovetd évektdl kezdddden rohamos ndvekedést
mutat (Nagy Z., 2017), rdadasul a termékek és szolgaltatasok diverzifikacidja okan a fogyasztok
egyre kevésbé képesek atlatni a konkrét specifikumokat, s foként 6sszehasonlitani azok elényeit

¢s hatranyait. Minél jobban haladunk eldre az id6ben, egyre tobb és Gsszetettebb problémat
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jelent a fogyasztok nem megfelelé tajékoztatasa, illetve a felelétlen fogyasztoi magatartas,

tovabba a bonyolult pénziigyi konstrukciok kialakulasa is. (Lentner, 2016.)

A fogyasztovédelmi jog kialakuldsanak idejét illetden az ezt vizsgalod kutatok nem jutottak
konszenzusra (Jakab, 2003.; Fazekas, 2003.), azonban mar a Biblidban is talalhato erre
vonatkoz0 elvaras, intelem a Levitak konyvében: ,,Ne legyetek igazsagtalanok az itélkezésben,
hosszmerték, sulymérték és az virmérték hasznalataban. Legyen hiteles a mérleged, a sulyod,

hiteles a mértéked és a vekad.”. (Fazekas, 2007., p. 19.)

Magat a fogyasztovédelmi jogot Fazekas Judit az aldbbiak szerint definialja: ,a
fogyasztovédelmi jog egy uj plurdlis, sokszinii és autonom jogteriilet, amely elsodlegesen a
fogyasztassal osszefiiggo jogviszonyokat, a fogyaszto és a kereskedo, a fogyaszto és a termeld
kozott leétrejovo  alapvetden kételmi  jogviszonyokat szabdlyozza, ugyanakkor olyan
jogviszonyokra is kiterjed, melyeknek bar a fogyasztd kdzvetlen nem alanya, de joghatasuk
kozvetlenil érintik a fogyasztokat.”. (Fazekas, 2007., p. 74.)

Hajnal Zsolt, ,,A fogyasztovédelem a jogi szabalyozason keresztill korrigal, interdiszciplinaris
eszkozrendszer kiépitésével horizontalis jogvédelmet biztosit a kiszolgaltatott helyzetben lévo
fogyaszto szamara. A jog eszkdzével visszaallitja az egyensulyi helyzetet, a fogyaszto szamara
optimélis dontési kornyezetet teremt, amelyben szabadon valaszt a termékek kozil, s
sziikségleteinek megfeleléen | fogyaszt”.” (Hajnal, 2013b., pp. 10-11.) megfogalmazésaban
fellehetd a fogyasztovédelmi jog eszkozrendszerének és hasznalatbavételének soksziniisége.
Ezek filozofiai hattere a kiszolgaltatott helyzetben 1évo egyén védelem iranti igénye és annak
elvart és a kiterjedt fogyasztovédelmi szabalyozason ativeld figyelembevétele, tovabba azon
felmeriild kérdés fejtegetése, hogy hol hiizodik a mezsgye az ,,egyenstlyba hozas” és azon
lehetséges kdvetkezmény kozott, hogy a fogyasztovédelmi szempontok e védelmet atbillentik
a piac tovabbi szerepldinek nem elviselheté mértékii hatranyara. Ehhez kapcsoloddan nyugaton
két nagyobb iranyzat fejlodott ki a fogyasztovédelem céljat érintdéen, ekkor ,,egyfeldl
felismerheto az un. protekcionista elmélet, amely felfogasaban a fogyaszto daldozat, ezért a jog
feladata a visszaélések megeldzése és szankciondlasa, amihez k0gens jogi szabalyozasra van
szukség. Ezzel szemben all a tdmogat6 koncepcio, amely szerint a fogyasztdi jog célja a jogi
segitségnyujtas, a fogyasztd hatékony segitése a fogyasztoi magatartas és a jogérvényesités
soran.” Vilagosan felismerhetd, hogy a mindenkori fogyasztoi/fogyasztovédelmi jog e két
koncepciot nem kilon-kilén, hanem egymaéssal 6tvozve képes igazan hatékonyan alkalmazni.
A jogi kornyezet a protekcionista megkozelités esetében jelentésen csokkenti a

termeld/kereskedd mozgasterét, mig a tamogato koncepcid kizarolagos alapulvétele esetén félo,
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hogy a fogyaszté szdmara hatranyossa valik az ehhez tarsulo nagyfoku szabadsag, mely csak

az utélagos jogvédelemre adhat modot, preventiv jellege nem adott. (Karsai, 2008., p. 334.)

Megvizsgaltam e két, egymastol eltér6 megkozelitést, mely alapjan Karsaival alapvetden
egyetértek, azonban véleményem szerint a fogyaszté ,,aldozatként” vald feltlintetése arnyaltabb
megkozelitést igényel. Allaspontom szerint is e két fenti szemlélet egyiittes figyelembevétele a
helyes Ut, mely alapjaiban hatarozza meg a fogyasztovédelmi jog alkalmazésat a fogyasztok
védelme érdekében. A fogyasztot — Karsai alapjan — ,,aldozatnak” nevezni véleményem szerint
kissé tulzo, ugyanis a protekcionista elmélet azon fejtegetesét, mely szerint a fogyaszté az
»aldozat” szerepét tolti be, és kizardlag a jog feladata lenne a fogyasztd preventiv védelme és
ut6lagos szankciondlasa, csak részben tudom elfogadni: a fogyaszto ,,aldozatkénti” bemutatasat
tul erds kijelentésnek tartom, meggy6zddésem szerint a fogyaszto illethetd a ,kiszolgaltatott”

jelzével, de aldozatként altalaban nem emlithetd.

Azt, hogy a fogyaszto a termeldvel/kereskeddvel/szolgaltatoval szemben jellemzden csupan
egy kiszolgaltatott szerepet jatszik, adottsagnak tekintem és e megéllapitast helytallonak vélem,
azonban ugy gondolom, az ,aldozat” szerepét nem feltétlenil kell elfogadni, hiszen a
fogyasztotdl sok esetben igenis elvarhaté lenne, hogy alaposabban tajékozddjon az adott
termék/szolgaltatds igénybevétele elott, illetve sordn. Ezt erdsiti Vass gondolata is a
kovetkezdképpen: ,,4 karok minimalizalasa érdekében haztartasi szinten is megfelelo pénziigyi
ismeretek és a pénzugyekkel kapcsolatos helyes szemlélet sziikséges, azonban emellett az

ismeretek aktiv hasznalata is elengedhetetlen.” (Vass, 2017a., p. 81.).

Egy pénzigyi termék vagy szolgaltatds igénybevétele tulajdonképpen ugyandgy ,,adas-
vételnek” mindsiil, mint mas termékek esetében, mely két — ,elvileg egyenlé” — fél kdzott
létrejott jogugyletet jelenti. Ugy gondolom, a fogyasztonak is komoly feleldssége és feladata
van abban, hogy a téle elvarhatd6 modon a sziikséges fogyasztovédelmi ismeretek birtokaba
keruljon (eés ehhez tobb koltségveteési szerv és egyeb szervezet a tajekoztatasi tevekenysége
keretében hozza is jarul — err6l b6évebben az 5. fejezetben irok), védje magat és ne csak a piac
kiszolgaltatott aldozata legyen. Sziics is hasonldéan vélekedett, miszerint: ,,a fogyasztonak
komoly felelossége és feladata van abban, hogy a tole elvarhato modon a sziikséges
fogyasztovédelmi ismeretek birtokdba keriljon, védje magat és ne a piac kiszolgaltatott
dldozata legyen. Semmiképpen sem varhato el a jogalkotas intézményrendszerétol, hogy
minden lehetséges esetre torvenyt és jogszabalyt alkosson, erds protekcionista rendszert

valdsitson meg”. (Sziics, 2018., p. 42.)
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A fogyasztok egészségének és biztonsaganak alapjait a gyartok és a forgalmazok altal (elvartan
¢és jogszabalybdl eredden kotelezéen) garantdlt biztonsagos termékek adjadk. A termékek
biztonsagi eldirdsainak, kritériumainak valdé megfeleldséget az ezeket ellenérzd feliigyeleti
szervek szavatoljak. Az ellenérzések soran — elvarhatdé modon, — a mindannyiunk életére
hatassal bir6 élelmiszerbiztonsadg az egyik legfébb, kiemelt teriilet, de az egyéb teriileteken
megjelend termékeket is érintd arfeltiintetést, kezelési utmutatok meglétét és megfeleldségét is

bele kell érteni az ellendrzési repertodrba.

A fogyasztokat jogszabalyok sokasaga vedi és biztositja érdekvédelmiiket. Mai modern és
digitalizacioval atitatott gazdag vilagunkban sok esetben mar nem személyesen, hanem online
maodon (esetleg telefonon keresztul) intézhetjlk vasarlasainkat, gyorsan és kénnyedén vehetiink
termékeket és szolgaltatasokat egyarant. Termékvasarlas esetén a jogszabaly mar lehetéve teszi
a jellemzbéen 14 napon beliili elallast barmiféle indoklasi kotelezettség nélkil. A fogyasztok
gazdasagi érdekvédelme sok esetben tiltasok utjan megy végbe, ahol a jogszabalyok a
feleldtlen, illetve tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmat rogziti. Ez utobbi gyakorlat
soran a fogyasztok szamara megtéveszto tajékoztatast adnak, mellyel félrevezetik és/vagy
agressziv fellépés kiséretében az adott termek- és/vagy szolgaltatas(csoport) megvasarlasara
buzditjak. Ezen eljards minden formajat tiltjak, legyen az személyes, online, telefonon
keresztlli vagy a média Utjan torténé megkeresés. A pénziigyi fogyasztovédelemre kiilon

szabalyozés készilt.

A fogyasztok tajékoztatdsa és edukdcidja eldsegiti a tarsadalom fogyasztdi jogokhoz és
kotelezettségekhez vald etikus hozzaallasat és elGsegiti ezen ismeretek terjesztését. Mind az
allam, mind a civil szervezetek aktivan jarulnak hozza a fogyasztdi magatartas formalasanak,
mely hosszutdvon biztosithatja a fenntarthatésagot. Az allam szerepet vallal a

fogyasztovédelem iskolai oktatas keretében torténé megismertetésében is.

A fogyasztoi igényervenyesités kdzvetlen, illetve kozvetett mdédon is megvaldsulhat, azaz
kozvetleniil vevdi szerepkorben oOnalldoan is eljarhatunk, de igénybe vehetjiik a
fogyasztovédelemre szakositott intézményeket és azok jogszabalyon alapuld szolgéltatasait,
mint peldaul a panaszkezelés, a bejegyzés a vasarlok konyvébe, az igyfélszolgalat vagy a
békéltetd testiilet, sulyosabb esetben pedig a birosag igénybevétele (polgéri jogi eljarast

megindito keresetlevél benyujtasa atjan).
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A fogyasztoi érdekek onalldan vagy jogi képvisel ttjan is érvényesithetdek, de a témakdrben
fellépd problémas fogyasztoi ligyek esetén lehetdség van egyrészt a fogyasztovédelmi hatdsag,

masrészt egyéb, akar civil szervezetek, egyesiiletek bevonasara is. (Pénziranytii, 2022.)
FOGYASZTOI ALAPJOGOK (CONSUMER BILL OF RIGTHS)

Az elso fogyasztoi érdekvédelmi szovetség 1899-ben jott létre az USA-ban Nemzeti Fogyasztoi

Liga (National Consumers League — NCL) elnevezéssel, amely a mai napig miikodo szervezet®.

Az els6 fontos, a fogyasztoi alapjogokat tartalmazd nyilatkozatot, — melynek koszonhet6en
vilagszerte elismerték, hogy valamennyi allampolgarnak, mint fogyasztonak alapvetd jogai
vannak — 1962. marcius 15-én John F. Kennedy elndk hirdette ki a kongresszusban elmondott
beszédében. Ekkor négy alapjogot hatarozott meg, amelyek késobb a ,,Consumer Bill of Rights”
neven valtak ismertté. Ezek az alabbiak voltak:

1) Biztonsaghoz valo jog: eletre és egészségre karos termekek ertékesitese elleni védelem;

2) Informaciohoz vald jog: tisztességtelen, megtéveszté tajékoztatassal és csalard
informéacidkkal, hirdetésekkel szembeni vedelem, s emellett sziikséges a vasarlasi

dontést elosegito feltételek rendelkezésre allasa;

3) Vaélasztashoz vald jog: termékek és szolgaltatasok kozotti szabad valasztas biztositasa

versenykepes aron — megfelel6 garanciaval és szervizelési lehetOséggel,

4) Képviselethez vald jog: fogyasztoi érdekek kedvezd figyelembevétele a kormanyzati
politika alakitasaban, a jogszabalyalkotds soran, a kozigazgatasi hatdsagok

szabalyozasaban, illetve a birdsagi eljarasok soran.

Az alapjogok a késObbiekben tovabb bdviiltek; a jelenleg széles korben nemzetkozileg is
elfogadott alapjogokat a fentebb felsoroltakkal egyiitt az ENSZ kozgytilése deklaralta 1985-

ben, melyek a mar emlitetteken kiviil a kovetkezok:

5) Alapveté sziikségletek kielégitéséhez vald jog: az élelmiszerekhez, ivovizhez,

ruhdzkodashoz, lakhatashoz valo hozzéaférés joga.

6) Jogorvoslathoz valo jog: a gyartok birosag elott valo felelGsségre vonasanak joga csalas

vagy félrevezetés esetén

% National Consumers League Weboldal. https://ncInet.org/, Let6ltés: 2022.10.10.
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7) Termékekkel kapcsolatos felvilagositashoz valé jog: a 2. alapjoghoz hasonléan a
megvasarolt, igénybe vett termékekhez, szolgaltatasokhoz kapcsolddd informéacidékhoz

valb hozzaférés joga.

8) Egészseges kornyezethez valo jog: a biztonsagos, valamint az optimalis egészséget és

jolétet el6segitd kdrnyezetben valo €lés joga. (Osborne, 2022.)

Az Egyesult Nemzetek Fogyasztdvedelmi Iranyelvei (United Nations Guidelines for Consumer
Protection — UNGCP) tették hivatalos formaban kozzé elsdként az alapvetd (altalanos)
fogyasztovédelmi jogokat, ilyen jog volt pl. az egészséghez, a biztonsaghoz és a kartéritéshez
vald jog, mely jogokat 1962-ben tovabb bovitették iranyelvek formajaban. Mara mar megjelent
a modern, digitalizacié teren fejlett, az online/elektronikus kereskedelemhez kapcsolodo

fogyasztoi jogok szabalyozasa (pl. az e-kereskedelemrol) is. (FVF, 2022.)

Ezen Egyesult Nemzetek Szervezete (ENSZ) iranyelvek értékes alapelvek, amelyek alapjaiban
hatarozzak meg a hatékony fogyasztdvedelmi jogszabalyok, a végrehajtod intézmenyek és a
jogorvoslati rendszerek fobb jellemzoit. Az iranyelvek utmutatast adnak az érdekelt
tagallamoknak mind a gazdasagi, mind a tarsadalmi, mind a kornyezeti koriilményeiknek
megfeleldé hazai és regiondlis torvények, szabalyok ¢és rendeletek kialakitasdban és
érvényesitésében; ezen feliil eldsegitik a tagallamok ko6zotti nemzetkézi jogérvényesitési

egyiittmiikddést, és 6sztonzik a fogyasztovédelmi tapasztalatok megosztasat.
FOGYASZTOVEDELEM AZ EUROPAI UNIOBAN

Az eurodpai fogyasztovédelmi szabalyozas kiterjed az EU valamennyi tagallamara, igy hazankra
IS.

Az Eurdpai Gazdasagi K6zosségben a Romai Szerz6dés 1957-es aldirdsanak idején egységes
fogyasztovédelmi szabalyozasrol még nem beszélhetiink, a kdzos cél a kozds piac kialakitasa
volt a vdmunio létrehozasaval érvényre jutnak a tagallamok k6zotti gazdasagi alapszabadsagok,
ugymint a szemeélyek, az aruk, a szolgaltatasok ¢és a tOke szabad aramlésa. A fogyasztovédelem
intézményesitett formaja adja a fogyasztoi bizalom alapjat, mely kihat a bels6 piac miikodésére
is. ,,Az unios fogyasztovédelmi szemlélet vizsgalata sordn realizalddik: ,,nem elegendd, hogy a
cselekves lehetosége adotta valjon, sziikséges az is, hogy megfelelé garanciak keriiljenek
kiépitésre a jogrendszerben, annak érdekében, hogy a gyengébb piaci alkupozicioban lévo fél
jogi és gazdasagi erdekeinek védelme is megvalosithatd legyen.”” (Hajmasi, 2017., p. 7.)

Elészor az 1972-es parizsi allam és kormanyféi csucstalalkozon egyeztettek a
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fogyasztovédelem kozosségi szintli kezelésének kérdésérdl. Ekkor az Alapszerzddésben nem,
csupan a masodlagos jog teriiletén tortént eldrelépés, els6ként ajanlasokat, majd iranyelveket
fogalmaztak meg. Az EU fogyasztovédelmi programjai koziil az els6 1975-ben sziletett, mely
a Kozosség fogyasztovédelmi és tajékoztatasi politikajanak elézetes programjardl sz106 tanacsi
hatarozatként kertlt elfogadasra 1975. aprilis 14-én, melynek a jogharmonizacio szempontjabdl
is nagy jelendsége van, ekkor deklaraltak az 6t fogyasztovédelmi alapjogot, melyek a mai napig

meghatarozdak a fogyasztovédelmi jog teruletén. Ezek alapjan a fogyasztdnak joga van:

az egeszségének és biztonsaganak vedelméhez,
a vagyoni-gazdasagi érdekeinek védelméhez,
az oktatashoz és tajékoztatashoz,

a jogorvoslathoz és a karigények érvényesitéséhez,

0O O O O O

az érdekképviseletre.

A masodik EU-s fogyasztovédelmi program mar foglalkozott a megtéveszté gyakorlatok, a
tisztességtelen szerzddési feltételek €s a hibas termékek ligyével. A harmadik program pedig a

termékbiztonsagra és a fogyasztdi jogok képviseletére helyezte a hangsulyt.

A 1986 februarjdban alairt, majd 1987-ben hatalyba lépett Egységes Eurdpai Okmany a
jogharmonizaciés folyamatot volt hivatott gyorsitani (a Romai szerzédés 100/A cikkének
kiegészitésével). Ekkor jelent meg az egységes, kozosségi szintli szabalyozas a fogyasztoi

érdekek védelmérdsl.

Az Europai Uniot létrehoz6 Maastrichti Szerzédés kozosségi szintre emelte a
fogyasztovédelmet azzal a célkitlizéssel, hogy 1étrehozhassdk a Kozdsség magas szintli és
atfogo fogyasztovédelmi politikajat, s a Szerz6dés ,kifejezett rendelkezést tartalmazott a
fogyasztovédelem tertletén vald jogalkotasrol, igy elharult az akadaly az atfogo, k6zosségi
szintli  fogyasztovédelmi jog kialakitasa eldl”. (Fekete, 2009., p. 87.) Lefektették a
minimumharmonizacio elvét is, miszerint a tagallamok a Ko6zdsségi szabalyoknal szigortbb
(de azzal 6sszeegyeztethetd) szabalyokat is bevezethetnek, melyrdl kotelezden értesiteni kell a

Bizottsagot, de annal enyhébbeket nem.

A szemléletbeli attorés az Amszterdami Szerzddés altal jott 1étre, melyben a fogyasztovédelmet
horizontélis politikdva emelték, mely alapjan barmely mas Kozosségi politika és intézkedés
soran kotelezd jelleggel figyelembe kell venni a fogyasztovédelmi politika elveit és
célkitlizéseit. E Szerzddés az 1975-ben deklaralt fogyasztoi alapjogokat mar elsddleges

jogforrasként rogzitette: ,, A Koz0sség - a fogyasztoi érdekek elémozditisa és a
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fogyasztovédelem magas szinvonalanak érdekében - hozzajarul a fogyasztok egészségenek,
biztonsagénak es gazdasagi érdekeinek védelméhez, valamint - érdekeinek megovasa céljabol
- informdciohoz, oktatdshoz, énszervezédéshez valo joguk elémozditasahoz.” (Fekete, 2009., p.
88.) Ekkor mar versenyeldonyt és hozzdadott értéket jelentett a fogyasztovédelmi

kovetelményeknek valo megfelelés.

A Capital Requirements Directives (CRD) javaslat a minimumharmonizécio helyett mar a teljes

harmonizaciot inditvanyozta a fogyasztoi szerzodések alapjait érintden.

A Lisszaboni Szerzédés a fogyasztovédelmet megosztott hataskorii politikanak mindsiti. A
2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo fogyasztovédelmi program négy kulcsteruletet emlit: a
biztonsadgos termékeket érintd egységes piac; szakmai fogyasztodi szervezetek; nemzeti
hatosagok kozott létesiilt egylittmiikodés; fogyasztdi jogok ismerete ¢s alkalmazasa,

jogorvoslat. (Fekete, 2009. és Hajmasi, 2017.)

A terjedelmi korlatokra tekintettel bovebb kifejtés nélkiil, de két irdnyelv hazai jogrendbe
tortént implementélasat érdemes megemliteni. Magyarorszag a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrdl szolé 2005/29/EK irdnyelv (Unfair Commercial Practises — UCP))
rendelkezéseit a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol
sz016 2008. évi XLVII. torvény (a tovabbiakban: Fttv.), mint 6nallo térvény megalkotasaval és
2008. szeptember 1-jei hatalybalépésével, lltette at a hazai gyakorlatba. Ennek folyomanyaként
a fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény (tovabbiakban: Fgytv.) és a tisztességtelen
piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szélo 1996. évi LVII. toérvény (a
tovabbiakban: Tpvt.) egyes rendelkezései is mddosultak, tovabba elkészilt a gazdasagi
reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairol sz616 2008. évi XLVIIL. térvény
(a tovébbiakban: Grtv.). (Tarczy, 2012) A mésik a Pénzforgalmi Szolgaltatasi (Payment
Services Directive — PSD) Iranyelv. A direktiva hazai atiiltetését az Orszaggytilés 2009. junius
29-én fogadta el és a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasardl sz616 2009. évi LXXXV. térvényben
rogziti.

A HAZAI  ALTALANOS  FOGYASZTOVEDELMI IGAZGATAS  ES
INTEZMENYRENDSZER TORTENETI ATTEKINTESE

A fogyasztdk érdekeinek védelmét ellato els6, még nem 6nallod szervként miikodo, 1952-ben
alapitott szervezet az Allami Kereskedelmi Feliigyelet volt, mely a Belkereskedelmi

Minisztériumon beliil fennallo feliigyeleti féosztalyra, valamint a varosi ¢és megyei
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kereskedelmi feliigyeldségekre bontva fejtette ki tevékenységét.l® Tevékenysége alatt
leginkabb a kereskedelem teriiletén meglévd allami fegyelem megszilardulasat értette, a
fogyasztorol csak sziikszavian — annak panasztételi lehetdségeirdl és a feliigyeleti ellendrzésrol

— tett emlitést. Kotelezték a szervek egymas kozti egylittmukodését.

A varosi ¢és megyei felligyeldségeknek egyiitt kellett miikodni az allami szervekkel és a

tanacsok végrehajto bizottsagaival, raadasul ez utdbbira beszamolasi kdtelezettség is harult.

1967-ben az Allami Kereskedelmi Feliigyeléségrél szolo 10/1967. (IV.22.) Korm. rendelet
alapjan az Allami Kereskedelmi Feliigyeletet atnevezték Allami Kereskedelmi FeliigyelSségre,
mely mar a kozvetlenil a belkereskedelmi miniszter ala tartozott, illetve hatdsagi jogkort kapott
¢s 0nallod koltségvetéssel rendelkezd szervvé valt, melynek f0 feladata mar a fogyasztoi
érdekvédelem volt (beleértve a fogyasztdi panaszok kezelését), azonban szervezetrendszere
még mindig két szintre tagozddott. 1968-t0l méar szabalysértési hatésagi jogkort is nyert.
Jogositvanyt kapott arra, hogy kartalanitasra kotelezze a jogsértd szervet: ,,a fogyasztoi
megkarositas esetéen a Feliigyeloség a felelos személy felelosségre vonasan tulmenden az

egység vagy szerv vezetdjét a vasarlo kartalanitasara utasitja”. (Fekete, 2011., p. 114.)

1970 januarjatol Orszagos Kereskedelmi Fofeliigyeldségként €s megyei (fovarosi kereskedelmi
feliigyeloségekként folytattak tevékenységiiket, majd 1988-ban megsziint és jogutodja az
ujonnan letrehozott Orszagos Kereskedelmi és Piaci Fofeliigyeldség (a tovabbiakban: OKPF)
lett, ekkor méar a kereskedelmi miniszter ala tagozodtak be €s orszagos hataskorii koltségvetési
szervvé valtak, azonban teljes fiiggetlenséget ez a forma sem jelentett. Az (j rendelettel*
egyrészt mar beépult a feladatkorbe a minéségvédelem, masrészt a feliigyeleti tevékenység a
kereskedelmi tevékenységgel 0sszefliggd normak betartatasara sziikiilt. A vizsgalat soran feltart
hibéak, hidnyossagok elkeriilésére kotelezést alkalmaztak, a kartalanitasi kotelezes kikerilt a
vonatkozo MT rendeletbdl és a mitkodési rendet rogzitd kereskedelmi miniszteri rendeletben®?
sem talalhat6 ra utalds. A fogyasztéi vitdkba vald érdemi beavatkozéds a vasarlok mindségi
kifogasainak intézésér6l szol6, 2003-ig hatalyban 1évo, 4/1978. (I11. 1.) BKM rendelet alapjan
valosult meg. A tisztessegtelen gazdasagi tevékenység tilalmardl sz6lo 194. évi IV. térvény
betartatdsa is feladatkorébe keriilt, s az ezirdnya jogsértd magatartas megsziintetését
kezdeményezhette a kereskedelmi miniszternél. Kiegészitd szabalyozasként az alapvetden

maganjogi jogérvényesitést szem elOtt tartd versenytdrvény betartatdsa és ellendrzése is e

10 3z Allami Kereskedelmi Feliigyeletrsl sz616 1021/1952. (VI1.12.) MT hatarozat értelmében
11 a kereskedelmi és piacfeliigyel8ségekrdl sz616 2 61/1988. (VIL.22.) MT rendelet
12 a kereskedelmi és piacfeliigyel8ségek miikodési rendjérdl sz616 V.o. 8/1988. (VIIL. 24.) KeM rendelet
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piacfeliigyeletet gyakorld orszagos hataskort szerv feladatkorébe keriilt. A versenyjog hatosagi
eszkozeinek alkalmazaséara kulonallo szerv ebben az idében még nem volt, a Gazdasagi
Versenyhivatalt (GVH) csak az Gjabb versenytdrvény, az 1990. évi LXXXVI. térvény hozta
letre. (Fekete, 2011.) Jelen ertekezés nem terjed ki a versenyjogra és ezaltal a GVH torténetere,

hataskorére és mukodésére sem.

A rendszervaltas id6szakaban, 1989-1990 tajékan a megvaltozott gazdasagi-tarsadalmi
viszonyok okan is a fogyasztovédelem hangsulyosabb szerepet kapott, s ennek okan az OKPF
jogutodjaként, — a helyi énkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskdreirdl sz6l6 1991. évi XX. torvény 71-
73. § alapjan — 1991-ben jott létre (az ipari és kereskedelmi miniszter iranyitésa es felugyelete
ala tartozo) a Fogyasztovédelmi Fofeliigyeloség (a tovabbiakban: FVF) és terlleti szervei, a
megyei (févarosi) fogyasztovédelmi felligyeldségek. ,,4 feliigyeloség feladatakeént a fogyasztoi
erdekvédelem és a mindségvedelem biztositasa érdekében a kereskedelmi tevékenység és a
fogyasztasi szolgéltatasok gyakorldsara vonatkozoé, a mindségi eldirdsok érvényesitését
szolgalo jogszabdlyok,328 hatosagi eloirasok megtartasanak ellendrzését, a fogyasztoknak
nyujtott tajékoztatast az altala tett megallapitasokrol (kilondsen az arudsszehasonlité vizsgalat
eredmeényeirdl) és jogaik érvényesitésének elosegitéset jelolte meg,; utalt tovabba a kiilon
jogszabalyokban meghatarozott jogkévetkezmények alkalmazdasanak lehetéségére.” (Fekete,
2011., p. 117.) Jogkorét, ellatandd feladatait a Fogyasztovédelmi Fofeliigyeldségrol szold
95/1991. (VII. 23.) Kormanyrendelet fogalmazza meg; a feliigyeléségek panasz-Ugyintézési
jogosultsagot nyernek. A mindségi panaszokat a vasarlok mindségi kifogasainak intézésérol
sz616 4/1978. (111. 1.) BkM rendelet szabalyozta, mely a kereskedd és a fogyasztok kozotti vita
esetén a Kereskedelmi Mindségellendrzé Intézet (a tovabbiakban: KERMI) szakvéleményét
irta el6. A KERMI, mint allami tulajdonban 1év6 cég 1995. oktober 30-an (beolvadas atjan)
gyakorlatilag megsziint (bar Kft. forméban, szlikebb hataskorrel még 2006 6széig mitkodott),
igy a FVF hataskore kiboviilt.

A 149/1994. (X1. 17.) Korm. rendelet hatdsara a fogyasztovédelmi politika alapelveinek és az
intézmeényrendszerre vonatkozé javaslatok kidolgozasara az ipari és kereskedelmi minisztert

bizta meg, a koncepcié azonban csak 1999-re késziilt el.

A tertileti allamigazgatasi szervek reformjanak 6 iranyairdl sz6l6 1105/1995. (XI1.1.) Korm.
hatérozat alapjan megkezdddott a kozigazgatas teriileti szintjének atalakitdsa. Ennek okan Iépett
hatalyba 1997. januér 1-jén a kettds iranyitast tartalmazd jogszabaly, mely kovetkeztében a

Beliigyminisztérium ald tagozddott be a fogyasztovédelmi feliigyelet. A kettds irdnyitas a
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megyei (févarosi) fogyasztovédelmi felligyeloségek beintegralodtak a megyei (févarosi)
kozigazgatasi hivatalok szervezetébe, melyet kovetden azok szakigazgatasi szerveiként lattak
el tevékenységiiket. A tertileti feliigyeldségeket a korabbi gyakorlat folytatasaként az FVF latta
el, mely az Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium ala tartozott. Ez a két kilén
irdnyitds nem valtotta be vart céljat, inkabb feszultségeket generdlt (a szakmai
kdvetelményekkel tébb esetben ,,szemben A&llt” a megvaldsitashoz nélkilozhetetlen
koltségvetési forras oldal), melyet késébb a fogyasztovédelmi Fofeliigyeldség szervezetérol,
feladat- és hataskorérdl, valamint a fogyasztovédelmi birsag felhasznalasarol szold 89/1998.
(V. 8.) Korm. rendelet utjan (1-2. §) térekedtek oldani. Az unids csatlakozashoz elészobajaban
szlikség volt egy egységes fogyasztovédelmi torvény (1997. évi CLV. torvény) elkészitésére;
mely 1998 marciusdban Iépett hatalyba. F6 céljaként a fogyasztdi érdekek védelmét, valamint
az érvényesitésiikhtz sziikséges intézményrendszer tovabbfejlesztését betartatasat jeldlte meg.
(1997. évi CLV. torvény, a tovabbiakban: Fgytv.) A térvény harom pillért nevesit, ami
nyomatékositja, hogy a fogyasztévédelmi szerepkort nem csupén az allam hatéskorébe adja: a
vonatkozé allami szerveket, onkormanyzatokat és az érdekképviseleteket (civil szektort). A
fogyasztovédelmet érint6 jogszabalyok betartatasanak felligyelete és a panaszkezelés mellett az
FVF és a tertileti feliigyeldségek normativ szinten 0j feladatokat is kaptak, pl.: egylittmtkodés
kialakitasa a tobbi, fogyasztovédelmet ellatd szervvel, szakmai hozzdjarulas a civilek
fogyasztovédelmi és eziranyl oktatasi tevékenységéhez, tovabba az 6nkormanyzatok részére
céliranyos utmutatok, segédanyagok készitése, a tanacsado irodak miikddtetésének tdmogatasa,
tajékoztatasi kiadvanyok megjelentetése, termék-osszehasonlitd elemzések készitése,
publikalasa. Fontos, hogy az FVF eljarasanak igénybevétele nem zarta ki polgari peres eljaras
inditisat, tovdbba az FVF-nem nem volt hataskére a kizarélag polgéri jogi igény
érvényesitesére iranyuld kérelem benydjtasanak esetére. ,,A jogszabalysértés megéllapitasa
esetén a birsagolas mellett a jogsérto allapot megsziintetésére, a magatartds folytatasanak
megtiltasara, az aru forgalombdl valo kivonésara, illetve megsemmisitésére, az (zlet
bez&rasanak elrendelésére volt jogosult a hatosag. (...) A fogyasztok széles korét érintd vagy
Jelentos nagysagu hatranyt okozo, jogszabalyba iitkozo tevékenység esetén a Fogyasztovédelmi
Fofeliigyeloség (illetve az tigyész, vagy a fogyasztoi érdekek képviseletet ellato tarsadalmi
szervezet is) pert indithatott a fogyasztok jogainak érvényesitése irant.347 2003. januar 1-t61 a
jogszabalyszoveg ugy modosult, hogy a fogyasztok széles korének védelme vagy jelentos
nagysagu hatrany kikiiszobolése érdekében indithat6 a per. Ez az un. actio popularis, amikor a
birdsag itéletének hatalya az arra jogosult altal inditott keresetnek vald helyt adas esetén

mindenkire Kkiterjed (erga omnes hatalyt).” (Fekete, 2011., p. 122.) A piacfelligyelet
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hangsulyosabb teret kapott az unids csatlakozas kozeledtével, szerepét leginkabb a biztonsagi
szempontd monitorozas terén fejtette Ki, tevékenységét az Fgytv. alapjan végezte, fontossagat
a Kormany 1. kozéptavu fogyasztovédelmi politikaja (2003-2006) is kiemelte.

Az altaldnos fogyasztovédelmi igazgatas hatdsagi, szervezeti rendszere jelentds atalakulason,

atrendezddésen ment keresztil.

A magyarorszagi fogyasztovédelem datszervezését és legfobb valtozésait a III. kozéptava
fogyasztovédelmi politika megvalositasara iranyuld, 2007-2010 kozotti idGszakra szolo
cselekvési program végrehajtasahoz sziikséges kormanyzati intézkedésekrol szol6 1033/2007.
(V. 23.) Korm. hatarozat tartalmazta, melynek értelmében megsziintették a kettds irdnyitast és
a Fogyasztovédelmi Fofelligyel0ségbe integraltak a terlileti feliigyeldségeket, s 2007.
szeptember 1-jével megalakult a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsag (a tovabbiakban: NFH),
mint a fogyasztovédelem egységes szerve. (Fekete, 2011.)

Az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. torvény 88. § (2) bekezdése alapjan kiadtak az
NFH, mint az altalanos fogyasztovédelmi feladatokat ellatd kdzponti hivatal, 2010. oktdber 22-
t31 hatalyos alapitd okiratat (megjelenése: Hivatalos Ertesitd 2010/91), melyhez tobb vidéki
feliigyeldség és kirendeltség tartozott. Az NFH a fenti mar emlitett KERMI koltségvetési szerv
jogutodjanak szamit. ,,A koltségvetési szerv a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsagrol szolo
225/2007. (VIII. 31.) Korm. rendelet®® 1. § (1) bekezdése alapjan kozponti hivatal”-nak
mindsiilt. Feladatat mar a fogyasztovédelemért felelés miniszter iranyitdsa alatt végezte és

altalanos fogyasztovédelmi hataskorrel birt a korabbi szubszidiarius szerepkor helyett.

Az NFH, mint koltségvetési szerv jogszabalyban meghatarozott kozfeladata a vonatkozo
alapitd okirata alapjan: ,,4 koltségvetési szerv alaptevékenységét a fogyasztovédelemrdl szolo
1997. évi CLV. torvény, a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatésagrol szolé 225/2007. (VIII. 31.)
Korm. rendelet'*, valamint az aruk és szolgaltatasok biztonsagossagarol és az ezzel kapcsolatos
piacfeligyeleti eljarasrdl sz616 79/1998. (IV. 29.) Korm. rendeletben meghatarozott feladatok
ellatdsa” volt. (NFH Alapitd okirat, 2010a.)

Alaptevékenységébdl kiemelt néhany {6 feladata: ,,Feliigyeli a fogyasztovédelmet érinto
jogszabalyi és hatosagi eldirasok megtartasat, Kozremiikodik a fogyasztovédelmi politika
kidolgozasaban, Vélemenyezi a fogyasztokat érinté jogszabaly-tervezeteket és kezdeményezi

jogszabdlyok modositasat, Egyiittmiikodési megallapodasok alapjan egyiittmiikodik a

13 Hatalyon kivil helyezte: 387/2016. (XI1. 2.) Korm. rendelet 9. 8. Hatélytalan: 2017. 1. 1-té1
14 Hatalyon kivul helyezte: 387/2016. (XI1. 2.) Korm. rendelet 9. §. Hatélytalan: 2017. 1. 1-té1
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fogyasztovédelmi tevékenységet ellatd mas allami szervekkel”, tovabba ,termékbiztonsag
ellendrzésével dsszefiiggd piacfeliigyeleti tevékenységeket” lat el, vizsgélatot folytathat a
fogyasztokat érinté iigyekben, fogyasztovédelmi birsagot szabhat ki”, részt vesz az Eurdpai
Termékbiztonsagi Hal6zatban, ,,Figyelemmel kiséri a fogyasztokat érintd dltalanos szerzddési
feltételeket”, ,,Feliigyeli és ellendrzi a fogyasztok tdajékoztatdsara vonatkozo jogszabdlyi
eloirasok teljesitését, Szakmai segitséget nyujt a fogyasztoi érdekek képviseletét ellato
tarsadalmi szervezetek tevékenységéhez, Tamogatja a fogyasztovédelmi tanacsadd irodak
miikodését”, Ellatja a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos hatosagi
feladatokat. Termék-6sszehasonlitd vizsgalatokat veégez, vegeztet es kozzéteszi azok
eredmenyeét, (...) vizsgalatot végez, szakertoi vélemeényt, illetve tudomanyos elemzést készit, A
fogyasztoi jogokat ismerteté kiadvanyokat jelentet meg, Modszertani segédanyagot készit a
fogyasztovédelmi tevékenység eldsegitése és egységessé tétele érdekeben, Feladata a
fogyasztok, a fogyasztovedelmi tevékenységet ellatok részére oktatasi, tovabbképzési
tevékenység, szakmai képzések, tovabbképzések szervezése, bonmyolitasa, kozremiikodik az
allami iskolai fogyasztovédelmi oktatassal kapcsolatos feladatok ellatasdban”, tovabbéa
tudomanyos rendezveényeket is szervez. (NFH Alapito Okirata, 2010Db.)

2015. aprilis 1-jétdl kezdédéen a terileti feligyeléségek mar nem léteztek, a
korményhivatalokban megyei szinten osztalyként volt jelent a fogyasztovédelem.

2017. januar 1-jétél jelentGs valtozas tortént, az NFH 2016. december 31-én jogutddlassal
megsziint és beolvadt az akkori Nemzeti Fejlesztési Minisztériumba, valamint orszagos
illetékességgel — a masodfokl hatdségi ugyekben — a Pest Megyei Kormanyhivatalt ruhdztak
fel feladat- és hataskorrel. Ekkor megkezdddott a teriileti fogyasztovédelmi feliigyelGségek
leépitése, a szakemberallomanyt és ezzel a kiemelt feladatokat (pl. piacfeliigyelet, kozmii)
athelyezték a megyei kormdnyhivatalok kiilonb6z6é (miiszaki engedélyezési, mérésiigyi €s
fogyasztovédelmi) fosztalyaira, illetve a fogyasztovédelem jarasi szintre, a jarasi hivatalok
osztalyaihoz keriilt (Budapesten ez fOosztalyi szinten mikodott). A stratégiai feladatok a

miniszterhez keriltek.

2020. marcius 1-jével a helyi jarasoknal csak az ,,egyszertsitett ellen6rzés” mitkddhetett, hiszen
a fogyasztovedelmi feladatok ismét megyei szintre kertiltek at (hasonl6 osztaly, illetve a fovaros
¢s Pest megye: foosztaly felallasban). Ekkor a Kormany fészabalyként a korményhivatalt jelolte

ki a fogyasztovédelmi hatosagi feladatok ellatasara. (Bencsik, 2021.)
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Ezt kovetéen a fogyasztovédelemért felelds tarca az akkori Innovécids és Technologiai
Minisztérium volt, mely a Miniszterelnbkséghez tartoz6 megyei kormanyhivatalok
munkatarsait lathatta el szakmai irAnymutatassal a kereskedelempolitikai és fogyasztovedelmi
allamtitkarsagan keresztil. (FEOSZ, 2021) Idékozben az Innovacios ¢és Technologiai
Minisztérium jogutodja a Technologiai és Ipari Minisztérium (a tovabbiakban: TIM) lett; 2022.
december 1-jét61 azonban ismét atalakulas vérhatd, mellyel a TIM a korabbi form4jaban
~megsziinik, feladatait a gazdasagfejlesztési, az épitési és beruhdzési és a kulturalis és

innovacios tarca veszi at”. (Magyarorszag Kormanya, 2022.)

A feliigyeleti szervek sokrétliségét szemlélteti a meglatas, mely szerint ,,A fogyasztoi érdekeket
nemcsak a neveben is fogyasztovédelmi rendeltetésii hatosagok és civil szervezédések
képviselik, hanem a gazdasagi verseny tisztasagan, a gazdasagi informéaciok szabad aramlasan
és torzitatlansagan orkodo egyeb allami és civil intézmények is. Sot minden olyan forum vagy
szerv, amely a személyek dontési képességeit, cselekvései szabadsdagat védi és erdsiti, egyben
megkonnyiti a tajékozodast az egyént megilleto jogok terén, felkésziti az egyént az érdekei
melletti kiallasra, és igy az ilyen intézmények attételesen szintén segitik az egyénnek mint

fogyasztonak az érdekvédelmét.” (Bod, 2009.)

2.2. ALTALANOS FOGYASZTOVEDELEM

E fejezet keretében tekintem &t az altalanos fogyasztdvedelemre hatd, jelenlegi unids és hazai
fogyasztopolitikai stratégidkat, iranyelveket, szabalyozast, tovabba Kkitérek az A&ltalanos

fogyasztovédelem hazai intézményrendszerének felépitésére is.

2.2.1. Az aktualis unids szintii és magyar fogyasztovédelmi stratégiak

Az unids szinti egységes fogyasztovédelmi gondolkodas és az ebbdl kindtt stratégia altalanos
keretet és irdnymutatdst ad a tagorszagok altal kovetendé gyakorlatra, melynek
részletszabalyait az egyes orszagok — a sajat igazgatasi rendszeriik miikodését és az adott
orszagra jellemzd sajatossagokat is figyelembe véve alakitjak ki és gondoskodnak ezek

betartasarol.

2.2.1.1. Az Europai Uni6 koz0s fogyasztougyi strategiaja
A fogyasztovédelmi politika az egységes piac helytall6 és eredményes tevékenységének a

zaloga. A jogalap az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 4. cikk (2) bekezdésének f)

pontja, 12., 114. és 169. cikke, illetve az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak 38. cikke.
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F6 célja, hogy jogokat biztositson a fogyasztok szamara a kereskeddkkel szemben, tovabba
vedelmet nyujtson a kiszolgaltatott fogyasztoknak. Ehhez szabalyozok feldllitdsa és olyan
fogyasztovédelmi szabalyok elkészitése sziikségeltetik, mely a gazdasag egészének képes
biztositani a piaci eredmények javitasat. ,,A tudatos fogyasztdi magatartas kialakitasa, valamint
fogyasztok biztonsadganak es gazdasagi érdekeinek hatékony védelme az unios szakpolitika
alapvetd célkitiizésévé valt.” Fontos tovabba a fogyasztok tajékozottsaganak novelése, mely
utjan innovativ technikak, eléremutaté folyamatok vezetnek a zdldebb megoldasok és piaci
eredmények eléréséhez. ,,4z Unidonak tovabba eld kell mozditania a fogyasztok tdajékoztatashoz
€S Oktatdshoz valo jogdt, valamint az érdekeik védelmét szolgdlo onszervezddés jogat. A
fogyasztovédelmet az unids jogszabalyok valamennyi vonatkozo szakpolitikai tertletébe be kell
épiteni.”

LAz europai fogyasztoiigyi stratégia'® az Eurdpai Bizottsag altalanos jovéképe a
fogyasztovédelmi politika terén.” Az (j fogyasztougyi stratégiat’®, mely ,az EU
fogyasztovédelmi politikdjanak aktualizalt altalanos kerete”, az Eurdpai Bizottsag 2020.11.13-
an fogadta el. E stratégia a 2020-2025 kozotti idészakra értendéen mutatja be az unids
fogyasztovédelmi politika jovOképét, amelynek mottdja ,,A fogyasztok rezilienciajanak
erdsitése a fenntarthato helyredllitas érdekében” €s magéban foglalja a vonatkozé konkrét

intézkedéseket!’. (Eurdpai Parlament, 2020.)

E stratégia a fogyasztoi jogok terén kibéviilt és a jelen korszak specialis kihivasait is figyelembe
véve és arra reagalva juttatja érvényre a gazdasagi kornyezetet befolyasolo, a Covid19-
valsaggal 0sszefliggd valtozasokat, a zold és a digitalis atallasokat és tamogatja a nemzetk0zi

egyiittmiikodési torekvéseket. (Eurdpai Bizottsag-Fogyasztougyi stratégia, 2022.)

A fent hivatkozott, a fogyasztdi érdekek védelme érdekében dsszeallitott, az Eurdpai Unio (j

fogyasztougyi stratégiaja 6t kulcsfontossagu alapelvre épil, melyek az alabbiak:

15 Eurdpai Bizottsag — A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — Az eurdpai fogyasztoigyi stratégia: a fogyasztoi bizalom novelése és a

novekedés fellenditése — {SWD(2012) 132 final} — Brisszel, 2012.5.22. COM(2012) 225 final — Weboldal.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52012DC0225&from=HU, Letoltés:

2022.07.07. (Az Europai Bizottsag az eurdpai fogyasztoligyi stratégiat 2012-ben fogadta el.)

16 Eurépai Bizottsag — A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Uj fogyasztoiigyi

stratégia, A fogyasztodi reziliencia erdsitése a fenntarthatoé helyreallitas érdekében, Briisszel, 2020.11.13.

COM(2020) 696 final — Weboldal.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0696&from=EN,

Letoltés: 2022.07.07.

17 Eurépai Bizottsag — Uj Fogyasztoligyi Stratégia 2020-2025. évi intézkedések az eurdpai fogyasztok védelmében

(tajékoztatd) - Weboldal. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/uj fogyasztougyi_strategia -
tajekoztato.pdf, Let6ltés: 2022.07.12.
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1)

2)

3)

4)

zold felé orientalodas (atallas): a fogyasztok aktiv szerepvallalasra 6sztonzése, e
tertilethez kapcsolddik a kihivasok vizsgélata az innovativ megoldasok fényében, a
tudatositasra valo torekvés elmelyitése, tovabba célja, hogy a fenntarthatd termékek
hozzaférhet6sége valamennyi fogyasztd szamara biztositott legyen, és ne fliggjon se

jovedelemtdl, se lakohelytdl;

digitalis transzformacio: azonos védelmet biztosit a fogyasztok online és offline
vasarlasai soran, az 0j lehetdségek (digitalis piacok, -szolgaltatdsok, mesterséges
intelligencia) elérhetdségét lehetdéve tevd, valamint a termékek, szolgaltatasok széles
repertoarjat kinalo teriilet célja a digitalis térben valdo megfeleld eligazodas segitése, a
digitalizaciora torténé atallas soran a fogyasztoi tevékenység biztonsaganak kialakitasa
(tobbek kozott a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben valo fellépés
érdekében), valamint a fogyasztdi jogok €rvényesithetdségének segitése. E kihivasok
megoldasa érdekében tesz lépéseket egyrészt az eurdpai parlamenti €és tanacsi
iranyelvnek az unids fogyasztévédelmi szabalyok hatékonyabb végrehajtasa és
korszertisitése tekintetében torténd modositasardl szolo, az Europai Parlament és a
Tanéacs (EU) 2019/2161 iranyelve (Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/2161
irdnyelve), mésészt a digitdlis tartalom szolgaltatasara és digitalis szolgéltatasok
nyUjtasara iranyul6 szerzddések egyes vonatkozasairdl sz6lo, az Eurdpai Parlament és
a Tanacs (EU) 2019/770 iranyelve (Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/770

iranyelve);

hatékony végrehajtas és jogorvoslat, mely célja valamennyi fogyasztd jogai érvényre
juttatasanak biztositasa: fellép az online befolyasolasi technikakkal elért tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok ellen. A fogyasztovédelmi jogszabalyok végrehajtasaért
felelds nemzeti hatosagok kozotti egytittmiikodésrdl szolo az Eurdpai Parlament és a
Tanéacs (EU) 2017/2394 rendelete alapjan az EU koordinacids és tamogaté szerepet tolt
be, mig az egyes tagorszagok latjak el a fogyasztoi jogok ervenyesitéset (Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2394 rendelete);

adott fogyasztoi csoportok igénykielégitése: fogyasztdi kiszolgaltatottsag, mely
elkeriilése érdekében erdsiteni kell a fogyasztoi tudatossagot és reagalni sziikséges a
kilénféle egyének vagy fogyasztéi csoportok igényeire. A  fogyasztok
sebezhetdségének okozoi lehetnek szocialis koriilmények vagy az egyén/csoportok
specifikus jellegzetességei (pl.: életkor, egészségugyi allapot, digitalizacids iranyultsag,

-tudas, pénzugyi hozzéérteés) (Ratcliff, Martinello, 2022.);
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5)

nemzetkdzi kooperacid: fogyasztovédelem globalis 6sszefuiggésben, azaz a kilfoldon
1évé magas szintli fogyasztovédelem tamogatasa, globalis e-kereskedelem térnyerése,
EU partnerorszagaival valé szorosabb egyiittmikodés. ,,Az  e-kereskedelem
térnyerésevel a nemzetkdzi partnerekkel (és kilonésen Kinaval) folytatott
egyiittmitkodes jelentosége egyre né. Az EU-n kiviili értékesitoktol valo vasarldasok

aranya 2014 és 2019 k6zott 17 %-r6l 27 %-ra nétr.” (EUROSTAT, 2020.)

Ratcliff és Martinello (Ratcliff, Martinello, 2022.) a fenti stratégia alapjan az eddig megtett

unios szintli agazati intézkedéseket az alabbi csoportokra bontja:

1)

2)

Fogyasztoi csoportok: Az EU szdmdara sziikségszeri az unids fogyasztoi
érdekképviseletek bevonasa, igy e célbdl létrehoztédk az eurdpai fogyasztdi tanacsado
csoportot (ECCG), mely a Bizottsdig legmeghataroz6bb, az unién belili
fogyasztovédelmi szervezetekkel kialakitott konzultacios féruma. (2009/705/EK
hatarozat) Az ECCG a fogyasztoi érdekek képviseletével kapcsolatban nyujthat

részletes tajékoztatast és adhat javaslatot a Bizottsag részére.

Fogyasztok edukacidja: Az EU szamara kiemelt jelentdségi a kiilonb6zd
¢letszakaszban, életkorban jard fogyasztok oktatasa, képzése, melynek eldsegitése
érdekében szervezett keretek kozott kilonféle programok szervez. llyen cél és
tevékenység példaul a fogyasztoi alapismeretek fokozatos beépitése az &ltalanos és
kdzépiskolai tantervekbe, ilyen kezdeményezés a Consumer Classroom is, mely
alapvetOen a tanarok szamara készitett, tobb nyelven is elérheté paneurdpai k6z0sségi
honlap. Ez képes dsszefogni és egy mederbe terelni a fogyasztéi tudatossaggal
kapcsolatos atfogd ismeretanyagot és segitséget nyujt ezek oktatasi célra torténd
felhasznalasahoz. Az eurdpai fogyasztdi jogokkal kapcsolatos tudatossagot, fogyasztoi
oktatast célzd, web-alapu, azaz online feliileten elérheté, European Consumers Union:
Development of On Line Consumer Education Tools for Adults (Dolceta) elnevezésii
interaktiv, multiplikator hatassal bir6 oldal elséként az oktatokat, illetve az e témaju
kormanyzati szerveknél és a szovetségeknél dolgozdkat, masodsorban a fogyasztdkat
szolitja meg. Tovabba tematikusan tartalmazza tobbek kozott az alapvetd fogyasztoi
ismereteket és jogokat, a termékbiztonsagot és a — jelen értekezés 5. fejezeteben
részletesebben Kifejtett — pénzigyi ismereteket is. A projekt célja az oktatason keresztul

elérni a tudatos fellépést és a megértés szintjének ndvelését az egyes tagorszagokban.

A projekt az alabbi témakdroket olelte fel:
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3)

a) Fogyasztdi jogok

b) Pénzligyi szolgaltatasok

c) Termékbiztonsag

d) Fogyasztdi oktatas tanaroknak

e) Fenntarthato fogyasztas

f) Szolgaltatasok (energia, kommunikécid, kdzlekedés)
g) Pénzugyi ismeretek tanaroknak

h) Elelmiszerbiztonsag

Az egyes modulokat altalanos érvénnyel ugy alakitottak ki eurdpai és nemzeti szintl
fogyasztévédelmi, jogi és szabalyozasi szakértok, hogy az egyszerre legyen jol értheto,
hiszen a 27 tagéallam valamennyi hivatalos nyelvét elérhetdvé tették, hozzaférhetd és
felhasznaldbarat. Az elkészités célja volt tovabba, hogy egyszerre legyen alkalmas az
egyes témakhoz, a pedagdgiahoz és az on-line tanulashoz. Az elkésziiltét kovetden a
modult minden tagallamban célcsoportokra specifikaltan (kb. 10 tanulobdl és/vagy
tanarbol 4ll6 csoportban) tesztelték is. Mindezt a nemzetkozi szakértok feliilvizsgaltak
és értékelték. Ezen modult tamogatja az online modon elérhet6 felhasznaldi ttmutato,
az internetes hivatkozasok, elérhetdségek és egyéb tovabbi informacidforrasok.

(European Consumers Union, 2022.)

Fogyasztok tajékoztatasa: Az aruk/termeékek és szolgaltatasok kereskedelmének egyik
zaloga a fogyaszt6i bizalom kialakitasa, kialakuldsa, ehhez kiemelt jelentdségii a
fogyasztok részére nyuljtott felkészilt tajékoztatas, tanacsadas, mely a fogyasztdk
specifikus tajékozottsagat szolgalja és melynek alapja az adott célu ismeretek bovitése.
E célbol hozta létre az EU az Europai Fogyasztoi Koézpontok Halozatat, az ECC-
hazozatot (European Consumer Centres Network: ECC-Net)*8, melynek e feladatait —
beleértve az ehhez kapcsolddod panaszkezelési tevékenységet is — hataron atnyualo

hatallyal szlikséges ellatnia.

18 Eurépai Bizottsag: Eurdpai Fogyasztdi Kozpontok Haldzata. Weboldal. https://ec.europa.eu/info/live-work-

travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-

network-ecc-net_hu, Letdltés: 2022.01.12.
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Az ECC-halézattal parhuzamosan, s Kkifejezetten a hataron atnydald pénzigyi
szolgaltatasokkal 6sszefliggben felmertilt panaszok orvoslasara hoztak 1étre a Pénziigyi

Vitarendezési Haldzatot (Financial Dispute Resolution Network: FIN-Net)*°,

Az egyes tagallamokban ¢l6 fogyasztok részére a Bizottsdg gyakorta szervez
informacios kampanyokat, illetve a tijékoztatds eldmozditasa érdekében gyakorlati

Utmutatot is kidolgozott és terjeszt.

A SOLVIT® kifejezetten az unids jog megsértésébél eredd vitdk megnyugtatd
rendezésére felallitott forum, tehdt az Eurdpai Unid egységes belsd piacan beliil

felallitott vitarendezési forum. Szolgaltatasai ingyenesen elérhetdek.

Az informaciok széleskorii elterjesztése érdekében a fogyasztokat segitve hoztak lére az
tn. ,,Eurépa Ondkért” elnevezésii digitdlis portalt (EU - Your Europe)?, amely
részleteiben is bemutatja a fogyasztévédelmi politikaval Osszefiiggd legfontosabb
ismereteket. Az informaciokhoz, eljarasokhoz, valamint segitségnyujté és
problémamegoldé szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést az egységes digitalis kapu
létrehozdsa nagymertékben javitotta. (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2018/1724 rendelete)

A Bizottsag 2022.03.30-an, a zold atallas érdekében iranyelvjavaslatot fogalmazott meg
(Az Europai Parlament és a Tandcs iranyelve a 2005/29/EK és a 2011/83/EU iranyelv
modositasarol, 2022.) a hatékonyabb tajékoztatas és a tisztességtelen gyakorlatokkal
szembeni jobb fellépés érdekében, melynek f6 iizenete a fogyasztéi dontések

kdrnyezetbarat iranyultsagara orientalas volt.

4) Fogyasztoi jogérvényesités: A fogyasztdi jogok fennallasa mellett azonos fontossagu
azok védelme és érvenyesitése, ez utobbi jorészt az egyes orszagok hatosagainak
feladatkdrében all. E jogérvényesitéshez feltétlenll sziikséges a nemzeti hatdsagok
kozott 1étrejott egylittmiikodés, tovabba a kolesonds informaciocsere, mely segitséget
jelenthet a fogyasztovédelmi jogsértések felszamolasahoz. E vizsgalatot és végrehajtast

is végz6 haldzatot és tevékenységet is feloleld keretrendszert fektették le a

19 Eurépai  Bizottsdg:  Finance.  Pénzligyi  vitarendezési  halézat:  FIN-NET.  Weboldal.
https://finance.ec.europa.eu/consumer-finance-and-payments/retail-financial-services/financial-dispute-
resolution-network-fin-net_hu Letdltés: 2022.01.12., tovabba Pénziigyi Békélteté Testilet: Mi a FIN-NET?
Weboldal. https://www.mnb.hu/bekeltetes/hataron-atnyulo-penzugyi-fogyasztoi-jogvita-fin-net/mi-a-fin-net,
Letoltés: 2022.01.12.

20 Eurdpai Bizottsag: SOLVIT. Weboldal. https://ec.europa.eu/solvit/index_hu.htm, Let6ltés: 2022.01.05.

2L Eurdpai Unio: Your Europe. Weboldal. https://europa.eu/youreurope/index.htm, Letdltés: 2022.01.05.
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2017/2394/EK rendeletben. (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2394
rendelete, 2017) (Ratcliff, Martinello, 2022.)

2.2.1.2. A hazai fogyasztovédelmi stratégia

Magyarorszag kozéptava fogyasztovédelmi politikdjanak megvalositasara iranyulo
feladattervek  végrehajtdsdhoz  sziikséges kormanyzati intézkedésekr6l mar  tobb
kormanyhatarozat szlletett. Ezek koziil a legfrissebb, a fogyasztdvédelmi politika végrehajtasa
érdekében kiadott, a fogyasztovédelmi politikardl sz6l6 1353/2022. (VII. 21.) szamu Korm.

hatarozat, mely 2022. jalius 21-én jelent meg a Magyar Koézlonyben.

E vonatkoz6 kormanyhatérozat régziti, hogy milyen szempontok alapjan tervezi alakitani a
Kormany a magyar fogyasztovédelem jovojét. Az 0j fogyasztovédelmi politika kialakitasanak
indokat a kormanyhatarozat 1. pontja adja megq: ,,a digitalizacio, a technikai fejlédés és a piaci
valtozasok altal tamasztott kihivasok™” okan a fogyaszt6i jogok eredményes érvényesitése az
allami intézményrendszer oldalarél kdzremiikodést igényel. A kormanyhatarozat 2. pontjaban
foglaltak jelolik ki azon 1j iranyvonalakat, melyek esetében varhat6 a jovore nézve aktiv allami
szerepvallalas a fogyasztovédelem erdsitése érdekében. Ennek értelmében a fogyasztovédelem

tertiletén az aldbbi iranyvonalak jelennek meg:

a) hatékony szabalyozasi és intézmenyrendszer rendelkezésre allasa a tisztességtelen

kereskedelmi gyakorlatokkal szemben;

b) atomegesen el6fordulo jogsértések elleni hatékony fellépés céljabol boviteni sziikséges
»a fogyasztok kollektiv erdekeinek védelmére iranyulo képviseleti keresetinditasi joggal

rendelkezdk” Korét;

c) gyermekek testi, szellemi, erkolcsi fejlodéséhez vald jog biztositasa, s az ehhez

sziikséges jogi kornyezet és intézményrendszer kialakitasa;

d) online fogyasztovédelem, reagédlas a digitalis vildag folyamatosan megujuld

eszkoztarara, szlikséges jogi kdrnyezet biztositasa;

e) Fogyasztdovédelmi Kerekasztal létrehozdsa az allami szervek bevonasaval a
Fogyasztovédelmi Tanacs munkajanak segitése érdekében;

f) fogyasztdvédelmi anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok felllvizsgalata a fogyasztoi jogok
hatékony érvényesiilése és a fogyasztdvedelmi intézményrendszerbe vetett kozbizalom

erositése érdekében;
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g) kiemelt cél a fogyasztdévedelmi intézményrendszer hozzaférhetdségének novelése és

digitalis megoldasok, fejlesztések utjan a fogyasztoi jogérvényesités egyszertsitése;

h) a fogyasztok ismereteinek novelése a fogyasztovédelmi intézményrendszer
szereplinek megismerése céljabol, igy kiemelten ,,a fogyasztovédelmi hatésagok, az
Europai Fogyasztoi Kozpont, a békélteto testiiletek és a fogyasztovedelmi civil

szervezetek” esetében;
i) ,afenntarthatosag és a zold atallas szempontjainak képviselete”;

J) kiemelt cél a veszelyes termékek belféldi forgalomba valé behozatalanak
kikiiszobolése, illetve azok belfoldi fogyasztdi forgalombol valo kisziirése a fogyasztok

életének, testi épségének védelme érdekében;

k) fogyasztoi tudatossdg novelése — ,kilonds tekintettel a tisztessegtelen kereskedelmi
gyakorlatoknak leginkabb kiszolgaltatott gyermekekre, idésebb korosztilyra, az
egészségiigyileg hatranyos helyzetiiekre és a csaladok védelmére —, mindezt kiilonosen
a fogyasztoi jogok témakorében tajékoztatd kiadvanyok atjan, fogyasztévédelmi targya
kormanyzati honlap fejlesztésével, fogyasztovedelmi targyu konferenciak, konzultaciok
szervezesevel, tovabba a fogyasztovédelmi civil szervezetek bevonasaval éri el,
valamint, ehhez kapcsoléddan szakmailag tAmogatja a Gazdasagi Versenyhivatalt a
versenykultara fejlesztésben és a fogyaszt6i tudatossag novelésében és a Magyar

Nemzeti Bankot a pénziigyi tudatossag novelése érdekében tett erdfeszitéseiben”,
I) fogyasztoi jogok érvényesiilését eldsegitd fogyasztobarat vallalkozasok sztonzése.

A Kormany — a kormanyhatarozat 3. pontjaban — a fogyasztovédelmi politikaja végrehajtasanak

feleléseként az igazsagiigyi minisztert jeldlte meg. (Magyar K6z16ny, 2022.)

2.2.2. A fogyasztovédelem hazai intezményrendszerének felépitése

A fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény preambuluma is kiemeli a
fogyasztovédelmi szabalyozottsag jelentés voltat, minek okan az érintett jogszabalyt
elkészitették: ,,4z Orszaggyiilés annak érdekében, hogy olyan szabdlyozas jojjon létre, amely
biztositja a fogyasztdi erdekek — kiilénésen a biztonsagos aruhoz és szolgaltatashoz, a vagyoni
erdekek védelméhez, a megfelelo tdjékoztatashoz és oktatashoz, a hatékony jogorvoslathoz,
tovabbad az egyesiileteken keresztiil torténd fogyasztoi érdekképviselethez fiizodo érdekek —
védelmét, valamint az érvényesitésiikhdz sziikséges intézményrendszer tovabbfejlesztését, a

kovetkezé  torvényt alkotja:”, ez alapjan lathatd, hogy a fogyasztovédelem hazai
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intézményrendszere tobbszereplds, melynek pontos korét és feladatait e torvényben fektetik le.
E torvény rendelkezik az allam részérél a fogyasztovédelmi hatdsdgrdl, a civil oldali

fogyasztovédelmi egyesiiletekrél, valamint a békélteto testiiletekrdl. (1997. évi CLV. torveny)

A fogyasztovédelmi intézményrendszernek harom alappillére van, az elsé az &llami
szerepkorben fellépd fogyasztovédelmi hatosag, a masodik a fogyasztoi érdekek képviseletét

ellato egyesiiletek és a harmadik pillér a békéltetd testiiletek intézménye.

Az altalanos fogyasztovédelem kifejezést az értekezésben a fogyasztovédelmen belil egy
lesziikitett csoportra értelmezem, amely nem foglal magdban egyes speciélis gazdasagi
teruleteket, mint példaul a pénzlgyi szektor vagy a hirkdzlés. Az altalanos fogyasztovédelmi
hatosagi feladatkort ellato szervek mellett tevékenykednek az ezek felligyeletét ellatdé kilon
kdzigazgatasi szervek, melyek szintén hatosagi jogkdrrel vannak felruhazva, és kiemelt feladat-
és hataskorrel rendelkeznek.

Az egyik legfontosabb specialis terlilet a pénziugyi fogyasztovédelem, mely hatosagi jogkort
eleinte a Pénziigyi Szervezetek Allami Feligyelete (PSZAF) latta el, majd a PSZAF
végzi. A tisztességes versenyfelligyeletet a Gazdasdgi Versenyhivatal végzi, tovabba a
hirkozlesi fogyasztovédelem teriileten a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH,
melynek a jogelddje az Orszagos Radio és Televizio Testiilet, az ORTT volt) az illetékes, illetve
a koziizemi szolgaltatasok fogyasztovédelméért a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi
Hivatal felel (MEKH, melynek jogelddje a Magyar Energia Hivatal, a MEH volt), valamint az
élelmiszerek feliigyelete a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) al4 tartozik és
az egy¢b, pl. az engedélyezési ligyek, melyek esetében a jegyz0 jar az €len, stb.. A késébbiekben
részletesen is  foglalkozom majd a pénzigyi fogyasztoveédelem  ceéljaival,
intézményrendszerével, miikodésével, mig jelen 2.2.2. alfejezetben az altalanos
fogyasztovédelmen belil nem térek ki a fogyasztovedelemnek a pénziigyi fogyasztévedelmen

kivili egyéb, specidlis részterileteire sem.

Ezek mellett miikodnek a masodik pillért képviseld fogyasztovédelmi egyesiiletek is, melyek
civil szervez6désekbol jottek 1étre és f6 feladatuk — tobbek kdzott — a fogyasztok tajékoztatasa,
a fogyasztovédelmi oktatdsa fogyasztdi érdekképviselet és igényérvényesités, illetve tanacsadd

irodakat is mikodtetnek.

A harmadik alappillért a békéltetd testiiletek alkotjadk, melyek a fogyasztd ¢és a

kereskedd/vallalkozas kozott fogyasztovédelmi szempontbol felmeriild egyedi vitas tigyeket
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hivatottak rendezni. Celjuk, hogy a birdsagi targyalasokat megel6zendd, alternativ
vitarendezési forumként alljanak el, s kedvezd esetben nem keriil sor az ligy tovabbvitelére.
Eljardsuk dijmentes. 2019. szeptember 1-ig az &ltalanos fogyasztovédelmi (gyek terén a
kereskedelmi és iparkamarak voltak jogosultak eljarni, mig e datumot kéveten e jogositvany
atkerult a Magyar Kereskedelmi és Iparkamarahoz. A pénziigyi fogyasztovédelem tertletén
kizarélag az MNB keretein beliill miikodé Pénziigyi Békéltetd Testiilet jarhat el. (FEOSZ,
2021.)

Jelen 2.2.2. alfejezetben a tovabbiakban kizarolag az altalanos, tehat a nem specialis teriletekre
vonatkoz6 fogyasztévédelem intézményrendszerével ¢és mikodésével, feladataival

foglalkozom.
FOGYASZTOVEDELMI FELUGYELOSEG

A fogyasztovédelemrol sz616 1997. évi CLV. térvény VII. fejezet 43/A. § (1) bekezdése alapjan
hazankban az (EU) 2017/2394 rendelet végrehajtasat a fogyasztoveédelmi hatosag latja el. (Fttv.,
2022.)

A fogyasztovédelmi hatosagi Ugyek szakigazgatasi szerve Magyarorszagon a
kormanyhivatalok szervezetén belll miikk6d6 Fogyasztovédelmi Feliigyel6ség, mely elsé fokon
jar el. Szakmai iranyité szerepe a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hivatalnak van. E szerv
hataskorébe tartozik tobbek kozott a fogyasztok élete, biztonsaga, megfeleld tajékoztatasa, az
ellendrzési €s feliigyeleti feladatok, illetve a veszélyes termékek kisziirése a kereskedelmi
forgalombol. E szakigazgatasi szerv a felelds a fogyasztok megtévesztésére alkalmas
magatartds és ebbdl eredé megtévesztd tajékoztatas, illetve a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok tilalmanak betartatasaért, azok vizsgalataért. Ellendrzi a sugarzott és kiilonféle
feliileteken megjelend hirdetések, reklamok tartalmat, feliigyeli a reklamtilalmat (tobbek kozott
pl.: az alkoholt és dohanyarut kozéppontba helyez6 tartalmakat)., illetve az online térben

szerepeltetett tjékoztatasokat.

A fogyasztoi jogokhoz tartozo igények €rvényesitése a Fogyasztovédelmi FelligyelOség egyik
fo feladata (szavatossag, jotallas), melyen feliil panaszkezelési tevékenységet is végez a

vallalkozasok szamara (irasbeli, szobeli egyarant).

A Korméanyhivatal Fogyasztovédelmi Feliigyeloség aloldalan kozzéteszi a szakigazgatési szerv

fontosabb feladatait az alabbiak szerint:

1. ,dltalanos, az egyes iizletek mitkodésére vonatkozo eloirasok ellendrzése.
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2. piacfellgyeleti tevékenység, tehat az aruk és szolgaltatasok biztonsagossaganak és

megfeleloségének rendszeres ellendrzése.

3. a gazdasagi reklamok tartalmi kovetelmenyeit meghatarozd altalanos és specialis

eloirasok betartasanak ellendrzése.
4. elektronikus kereskedelmi tevékenység ellendrzése.
5. szavatossag, jotallas, valamint az ezen jogokhoz kapcsolodo igényérvényesités.

6. tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalma, melynek célja a vasarldk

megtévesztésének és az ebbol fakado tigyleti dontések meghozatalanak csokkentése.

7. egyéb szolgaltatisok tekintetében (pl.: foldgaz, villamosenergia, tavhé, ivoviz,
hirkozlés) tekintetéeben a vonatkozo rendelkezések szolgdltato részérol torteno

megsértésenek vizsgalata.” (Kormanyhivatal-Fogyasztovédelmi Feliigyeldség, 2022.)
PANASZTETEL A MEGFELELO HATOSAGNAL

A kart szenvedett fogyasztok eldtt legtobbszor nem ismeretes, hogy az adott, nem vart esemény
(fogyasztovédelmi probléma, jogsértés, tajékoztatasi hiany) bekovetkeztét kovetden milyen
lehet6ségeik vannak, mely hatosaghoz vagy fogyasztovédelemmel kapcsolatos szervezethez

fordulhatnak (illetékesség), s melyek a panaszbejelentéssel 6sszefiiggd pontos teenddik.

Az lgazsagugyi Minisztérium, kifejezetten a fogyasztovédelmet a kbdzéppontba allitd, dan.
Fogyasztovédelmi Portalja kozérthetd nyelvezettel nyujt segitséget az egyes terlletek kozotti

eligazodasban:
o fogyasztovédelmi jogszabalysértés felmeriilése esetén a fogyasztovédelmi hatdsag,
0 egyéni ligyek orvoslasaban a békéltetd testiilet, illetve
0 hataron atnyulo fogyasztoi jogvita esetén az Eurdpai Fogyasztoi Kozpont

az illetékes (IM-Fogyasztovédelmi Portal, Hova fordulhatok, 2022); tovabba ad tajékoztatast a
fogyasztovédelem feladatarol és céljarol: ,,A fogyasztovédelem legmegmarkansabb feladata a
tajekoztatas, hiszen a fogyasztovédelem esszencialis magja a tajékoztatashoz valo jog, amely
csak a cselekvo fogyasztovédelemmel tud megvalosulni. Célunk, hogy eljussunk az emberekhez,
és segitsiink a fogyasztoi tudatossag eldsegitésében.”, majd tajékoztatas ad, hogy
fogyasztovédelmi panasz esetén elsoként az érintett kereskeddéhoz/vallalkozashoz kell fordulnia

probléméja orvoslasa érdekében, ennek sikertelensége esetén lehet csak panaszt tenni a
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fogyasztovédelmi intézményrendszer szerveinek a panasz tipusa fliggvényében, ekkor:
whataskoriiknek megfelelden, a fogyasztovedelmi hatosag, a békélteto testiiletek, valamint az
Eurdpai Fogyasztoi Kdzpont jarnak el az uigyben”, melyhez egy szemléltetd abrat (lasd 1. sz.
abra) is csatol. (IM-Fogyasztovédelmi Portal, Hova fordulhatok vasarloként panaszommal?,
2022.)

1. sz. dbra
4 rd r 4 L M
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Panasztétel lehetdségei — illetékes hatdsag

Forras: lgazsagiigyi Minisztérium — Fogyasztovédelmi Portal — Hova fordulhatok

FOGYASZTOVEDELMI HATOSAG ELJARASAI ES INTEZKEDESI JOGKORE

A fogyaszté tehat a fogyasztovédelemmel kapcsolatos, joreészt fogyasztovédelmi
jogszabalysértés esetén keresi fel a fogyasztovédelmi hatésagot. Ennek eldfeltétele, hogy a
fogyasztd a panaszaval érintett kereskeddt/szolgaltatot eldzéleg mar felkeresse és jelezze
igényet a fogyasztovédelmi kérdesben felmerilt problémajara és arra a szolgaltatdo vagy nem
reagal vagy nem partner a megalapozott panaszt érintd megoldaskeresésben. A
fogyasztovédelmi hatdsag kérelemre vagy hivatalbdl jar el. Amennyiben a fogyasztovédelmi
hatésaghoz, mely valdjaban a kormanyhivatal (Budapest Févaros Kormanyhivatala —
Fogyasztovédelmi Fdosztaly), olyan megkeresés érkezik, melyben nem illetékes, pl. ha a
panasz egyedi gyet érint vagy hataron atnyulé tevékenyseggel, igy fogyasztoi jogvitaval
kapcsolatos, a kérelmezd {ligyét atteszi az az illetékes hivatalhoz, eldbbi esetében a békéltetd

testlilethez, utdbbi esetében az Eurdpai Fogyasztoi Kdzponthoz.
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A fogyasztovédelmi hatosdg — a teljesseg igénye nélkil — eljarhat termékforgalmazassal,
szolgaltatasnyujtassal, gyermek- és fiatalkordak védelmével, fogyasztoi csoporttal,
iigyfélszolgalattal, panaszkezeléssel, megtévesztéssel, mindséggel kapcsolatos kérdésekben,
tovabba arképzéssel (hatosagi ar), szavatossagi és jotallasi tigyekben, a termék forgalmazasa
vagy szolgaltatas nyujtasa soran az egyenld banasmodra, a fogyasztok tajékoztatasat szolgalo
rendelkezések, illetve az altalanos szerzodési feltételek betartasara vonatkozo, valamint a

termékek biztonsagossagaval kapcsolatos ligyekben.

Amennyiben a hatosagi ellendrzés eredményeképpen megallapithatd a kereskedd/vallalkozas
jogszeriitlen magatartasa, illetve a jogszabalyban, hatosagi dontésben foglalt eléirasok
megsértése, a hatosdg meghatdrozott hataridé megallapitdsa mellett kotelezi a
kereskedot/szolgaltatot/vallalkozast a kialakult jogszabalysértés és a jogellenes magatartas

megszilintetésére, valamint a jogszeru allapot helyreallitasara.

Amennyiben a hatosag fogyasztovédelmi rendelkezések megseértését allapitja meg, ,,a jogsértés
sulyanak, a jogsérto dllapot idotartamanak, a jogsérté magatartdas ismételt tanusitasanak,
illetve a jogsértéssel elért elény - figyelembevételével és az aranyossag kdvetelményének szem
elott tartasaval” a kdvetkezo felsorolt jogkdvetkezményeket allapithatja meg: ,.elrendelheti a
jogsérto allapot megsziintetéset, megtilthatia a jogsérté magatartas folytatasat, hatarido
tiizésével a feltart hibak, hianyossagok megsziintetésére kotelezheti a vallalkozast, a jogszerii
allapot helyreallitasaig feltételhez kotheti, vagy megtilthatja az aru forgalmazasat, illetve
értékesitését”, valamint a jogszerli allapot helyreallitasaig elrendelheti az Uzlet ideiglenes
bezérasat, s a jogsértés megallapitasatél maximalisan egy évre megtilthatja bizonyos termékek
(pl. alkoholos italok, dohanytermékek, sth.) forgalmazasat, valamint ismételt jogsértés eseten
elrendelheti az adott zlet legfeljebb harminc napra torténé ideiglenes bezarasat, tovabba
fogyasztovédelmi birsdgot szabhat ki. (IM-Fogyasztovédelmi Portal, Fogyasztovédelmi
hatdség, 2022.)

A fogyasztovédelmi birsag

A fogyasztdvedelmi hatdsdg — hatosagi jogkorébol adodoan — birsag kiszabasara jogosult,
melyet az alabbi jogos esetekben meg is tesz (egy kivétel lehet: a KKV-k esetében az elsd
jogsertéskor a birsdg kiszabésa csupan kotelezés forméjaban valdsulhat meg): amennyiben a
véllalkozas az elsd jogsértést megallapité dontés jogerdsség valasatol szamitott fél éven beliil
ugyanazt a jogszabalysértest ismételten elkoveti, illetve a fogyasztok szeles koret érinti,

valamint a fogyasztok kiszolgaltatott csoportjahoz tartozo személyeket érintéen és/vagy a 18.
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életéviiket be nem toltott személyek ellen irdnyuld a megtévesztd, karositd cselekedetiik,
tovabba a vallalkozas a békéltetd testiileti eljarasban 1évo egyiittmiikddési kotelezettségét

megszegi.

A fogyasztovédelmi birsdg Osszegének megallapitasat tobb tényezd befolyasolja (éves nettd
arbevétel, a KKV Iét, fennall-e a fogyasztok széles korének érintettsége, egeszséget, testi

épséget befolyasolt-e, illetve jelentés vagyoni hatrannyal jart-e a cselekedet).

A fogyasztovédelmi birsag 6sszege — fiiggben az elézéekben felsorolt tényezék fennallasaval
— 15 ezer Ft-tol legfeljebb 2 milliard Ft-ig terjedhet, e-kereskedelmi vallalkozasok esetében
pedig 200 ezer Ft-tol szintén maximalisan 2 milliard Ft-ig. (IM-Fogyasztovedelmi Portal,

Fogyasztovédelmi hatdsag, 2022.)

2.3. AHAZAI PENZUGYI FOGYASZTOVEDELEM, KULONOS
TEKINTETTEL ANNAK IGAZGATASI VETULETEIRE

A specialisan korilhatarolt pénzugyi fogyasztovédelmi jog esetében ugyanugy ervenyesilnek
a koz- és maganjogi szabalyok, mint az azt magaba foglal6 altalanos fogyasztovédelmi jog
tertletén. A pénzlgyi fogyasztovédelmi jog hatédlya kifejezetten a pénziigyi szervezetek
ugyfeleinek védelmére fokuszal, mely kilon jogteriletként tarthaté szamon, melynek
meghatarozasat elkulonllt normarendszere indokolja. E sajatos kezelést tobbek kozott a
pénziigyi szektor szerzddéseinek specialis jellege, a magasfoku szakértelmet igényld és gyorsan
valtozo pénziigyi konstrukciok, tovabba a kilonleges fogyasztovédelmi intézményrendszer

magyarazza. (Czajlik-Horvath-Sz. Pap, 2013.)

2.3.1. Fogalmi meghatarozas, targyi és szemeélyi hataly, célok

A pénziigyi fogyasztovédelmi szabalyozason beliil kiemelt jelentdségli a fogyasztd fogalmanak
definialasa annak erdekében, hogy pontosan korilhatarolhato legyen a ,,védett alany”, tovabba
ismerni szlikséges a fogyasztovédelmi szabalyozas targyi és személyi hatalyat és érdemes

megvizsgalni a pénziigyi fogyasztovédelem spektrumat és fobb céljait.

2.3.1.1. A fogyaszto fogalmanak meghatarozésa az Europai Unioban

Az Eurdpai Unio tagorszagaiban egymastol eltéré modon értelmezik €s rogzitik a fogyasztod
fogalmat, ezéltal a fogyasztovédelmi szabalyozas személyi hatalyat kiilonbozé moddon
hataroljak el. Az Eurdpai Birdsag itélkezési-, illetve joggyakorlataban a fogyasztd fogalmabdl

kizarja a nem termeészetes, azaz nem jogi személyeket és arra 6sztonzi és kikényszeriti a
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tagorszagok jogalkotdit, hogy a fogyasztok védelmi szintjét a sajat joggyakorlatukban tovabb
finomitsak. (Hajnal, 2010.)

A belsé piacon az tizleti vallalkozasok fogyasztdkkal szemben folytatott tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatairdl sz6lé 2005/29/EK iranyelv 1. fejezet, 2. cikk a) pontja alapjan a
fogyaszto: ,,az a természetes személy, aki az ezen iranyelv szabalyozasi korébe tartozd
kereskedelmi gyakorlatok sordn kereskedelmi, ipari, kézmiiipari vagy szakmai tevékenységén
kiviil esé célok érdekében jar el”. E fogalom mellett a direktiva (18) bekezdésében régziti az
atlagfogyaszto definiciojat is: ,,ez az iranyelv azt az atlagfogyasztot veszi viszonyitasi alapul,
aki a birosag értelmezése szerint megfeleloen tajékozott, figyelmes és koriiltekinto, figyelembe
véve a tarsadalmi, kulturalis és nyelvi tényezoket is, ugyanakkor ez az iranyelv rendelkezik azon
fogyasztok kihasznalasanak megakadalyozasardl is, akik tulajdonsagaik alapjan kilénosen
kiszolgaltatottak a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatoknak”. (Hajmasi, 2017., p. 14.) Ebbél
jol lathatd, hogy az iranyelv elkiloniti a fogyasztd és az atlagfogyaszté meghatarozasat, tehat
nem kezelend6k ugyanazon szabalyozas alatt. Az é&tlagfogyasztdé meghatarozésa a
jogalkalmazas szaméra nem primer, csupan kiegészito jelleggel szolgal, 6nmagéban nem all

meg, azonban a fogyaszto a fogyasztoi szerzodések alanyat képezi. (Hajmasi, 2017.)

A fogyasztd definicidjaként a leggyakrabban alkalmazott megfogalmazast a fogyasztoi
hitelmegallapodasokrdl szolé 2008/48/EK szamu Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelv 3.
cikk a) pontja adja, mely szerint a fogyaszto ,,olyan természetes személy, aki az ezen iranyelv
hatalya ala tartozd lgyletek keretében olyan célbdl jar el, amely kivil esik szakmaja, uzleti
tevékenysége vagy foglalkozasa korén”. (2008/48/EK sz&mu Eurdpai Parlament és a Tanacs

iranyelv) A penzigyi fogyasztoveédelem teriletén ugyanezen definicidt alkalmazzak.

Hasonlé megfogalmazast ir le a 93/13/EGK tanécsi iranyelv 2 cikk b) pontja is, mely szerint
fogyasztonak mindsiil ,,minden olyan természetes személy, aki az ezen iranyelv hatalya ala
tartozo szerzddések keretében olyan célbol jar el, amely kiviil esik sajat szakmdaja, Uzleti

tevékenysége vagy foglalkozésa koren”. (93/13/EGK irdnyelv, 1993.)

2.3.1.2. A fogyaszto fogalmanak magyarorszagi definicioi
A fogyasztd fogalmanak meghatarozasara hazankban sem sziletett egységesen elfogadott,

valamennyi jogterlleten relevans definicié. Magyarorszagon tobb jogszabaly is tartalmaz
fogyasztora értendd definiciot, tobbek kozott a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V.

torvény Nyolcadik konyvének Elso részében a 8:1. § (1) 3. pont is megfogalmazza, ki mindsiil
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fogyasztonak: ,,a szakmaja, 6nallé foglalkozasa vagy Uzleti tevekenysege koréen kivul eljard

természetes személy”. (Ptk., 2013.)

A hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol sz616 2013. évi CCXXXVIL. torvény 6. § (1)
bekezdés 28. pontjadban megfogalmazottak szerint a fogyaszto ,,az 6néllo foglalkozasan és

gazdasagi tevékenységén kiviil esé célok érdekében eljaro természetes személy”. (Hpt., 2013)

A fogyasztonak nyujtott hitelrél szolo 2009. évi CLXII. torvény 3. § 3. pontja az aldbbi
definiciot adja: ,,az O6nallé foglalkozasa és gazdasagi tevékenysége korén kivil eljard
természetes személy, valamint az értékpapir kibocsatasa mellett megvaldsuld
zdlogkoélesonnyujtas esetén a zalogtargy birtokat hitelezore atruhdzo természetes személy”.

(2009. évi CLXII. torvény, 2009.)

A fogyasztovédelemrdl sz6l6 1997. évi CLV. torveny (a tovabbiakban: Fgytv.) a 2. § a)
pontjaban a fogyasztd fogalmat bOvebben, az alabbiak szerint hatarozza meg: ,,az 6nalld
foglalkozasan és gazdasagi tevékenységén kiviil esé célok érdekében eljaro természetes
személy, aki arut vesz, rendel, kap, hasznal, igénybe vesz vagy az aruval kapcsolatos
kereskedelmi kommunikdcio, ajanlat cimzettje. A békélteto testiiletre vonatkozo szabalyok
alkalmazasaban - a fogyasztoi jogvitak online rendezésérdl, valamint a 2006/2004/EK rendelet
és a 2009/22/EK iranyelv modositasarol szold, 2013. majus 21-i 524/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazédsanak kivételével - fogyasztonak mindsiil a fentieken
tulmenden az onallo foglalkozasan és gazdasagi tevékenységi korén kiviil esé célok érdekében
eljard, kilon térvény szerinti civil szervezet, egyhazi jogi személy, tarsashaz, lakasszévetkezet,
mikro-, kis- és kozépvallalkozas is, amely arut vesz, rendel, kap, hasznal, igénybe vesz vagy az
aruval kapcsolatos kereskedelmi kommunikacio, ajanlat cimzettje. A belsé piacon beliil a vevd
dllampolgarsaga, lakohelye vagy letelepedési helye alapjan térténd indokolatlan teriileti alapu
tartalomkorlatozassal és a megkiilonboztetés egyeb formaival szembeni fellépésrol, valamint a
2006/2004/EK és az (EU) 2017/2394 rendelet, tovabba a 2009/22/EK iranyelv médositasarol
sz616, 2018. februar 28-i (EU) 2018/302 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a
tovabbiakban: (EU) 2018/302 rendelet) alkalmazasaban fogyasztonak mindsiil a fentieken
tiulmenden az (EU) 2018/302 rendelet szerint vevonek mindsiilé vallalkozas is”. (1997. évi
CLV. torvény, 2007.)

Az elektronikus hirk6zlésrél sz616 2003. évi C. torvény alapjan a fogyaszto ,,az a természetes

személy, aki szakmdajan, tizleti, kereskedelmi, miivészeti tevékenységén vagy hivatasan kiviil eso
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célbol nyilvanosan elérheté elektronikus hirkoziési szolgadltatdst hasznal vagy igényel”. (2003.

évi C. torvény)

A fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol sz6l6 2008. évi
XLVII. torveny a fogyasztét definidld leirasa a kovetkezd: ,,az 6nalld foglalkozasan és

gazdasagi tevékenységén kiviil esé célok érdekében eljaro természetes személy”. (2008. évi

XLVII. térveny)

A gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairdl szold 2008. évi
XLVIII. térveny 26. 8§ (1) bekezdésében a fogyaszté mivoltat az Fgytv.-re hivatkozva irja korul:
»A fogyasztovédelmi hatosag eljarasara az e térvényben meghatarozott eltérésekkel a
fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény (...) rendelkezéseit kell alkalmazni.” (2008.
évi XLVIII. térvény)

Tekintettel arra, hogy a fogyaszton természetes személyt kell érteni, az ,,egyéni vallalkozo,
egyéni cég, gazdasagi tarsasdg, jogi személyek, jogi személyiség nelkili szervezetek,
tarsashazak” nem minésiilnek fogyasztonak, igy az MNB mellett miikodé Pénziigyi Békéltetd
Testulet (a tovabbiakban: PBT) eljarasat sem kezdeményezhetik. (PBT, 2022.)

A fogyaszté fogalmat vizsgalva megallapithatjuk, hogy se eurdpai, se magyar viszonylatban
nem beszélhetink egységes definiciérél, ugyanakkor a fogyasztd definialasara a
fogyasztovédelmi iranyelvek hasonlé megfogalmazast alkalmaznak.

2.3.1.3. A penzlgyi fogyasztovedelem céljai
A kialakult — kordbban mar emlitett — informéacids aszimmetria okan a fogyasztovédelem

elsédleges célja ,,az egyensuly helyredllitasa, a fogyasztd jogainak, érdekeinek képviselete,
érvényre juttatasa.” Jelen korban ezek elérésehez érdemes az Eurdpai Unioban megfogalmazott
alapelvekbdl kiindulni, majd megnézni ezeket az alapelveket a magyar jogrendszert érintd

szabalyozasban is. ,,Az Eurdpai Unidban a fogyaszt6i érdekek védelme 6t alapelvre épil:
1) afogyasztok egészségének és biztonsaganak védelme,
2) afogyasztok gazdasagi érdekeinek védelme,
3) afogyasztok tajekoztatasa és oktatasa,
4) a fogyasztdi igények érvényesitése,

5) afogyasztok képviselete.
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Magyarorszagon a fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény is ezekre az alapjogokra
épitve hatarozza meg a fogyasztdi érdekek védelmének allami feladatait, alapintézményeit.”
(Pénziranyt, 2022.)

Tekintve, hogy az elégedett fogyasztdé a piacgazdasdg nélkiilozhetetlen szerepléje, a
fogyasztovédelem elsddleges célja a termeld €s a fogyasztok kozotti egyensuly biztositdsa és
fenntartasa, illetve bizonyos helyzetek esetén annak helyredllitdsa. Tovabbi, fentiekkel
Osszefliggd cél a fogyasztdi jogérvényesités biztositasa, érdekeinek kepviselete és érvényre
juttatasa. (Pénziranytii, 2022.)

Annak érdekében, hogy a fogyasztovédelem elérhesse az elé kitlizott célokat, a nemzetkozi
szervezetek mellett sziikségszerii az allamok k6zjogi beavatkozasa is, melynek igénybevétele
vagy annak mértéke terén eltérd allaspontok allnak fenn. Az intervencids modell értelmében a
fogyasztonak - alarendeltsége kovetkeztében - szilksége van az allami eszk6zok
igénybevételére a visszaélések ellen. Ezzel szemben a liberalis modell a piac 6nszabalyozasat
allitja a kdzéppontba, mialatt az allam csupan a tisztesseges verseny érdekében Iép fel. E ket,
ellentétes alapokon nyugvo modell kozotti résen mutatkozik meg a szituacio-fiiggdé elmélet,
mely alapjan ,,idealis esetben a fogyasztd képes autoném mddon dontést hozni, ekkor az allami
szerepvéllalas csak a verseny szabadsagara és a fogyasztdéi autonomia preferalasara
irdnyulhat. Abban az esetben viszont, hogyha megbomlik a ,,tiszta verseny’” altal feltételezett
egyensuly, szukségesse valik az aktiv allami beavatkozas, ezéltal a fogyasztovédelem
realizaldsa nem csupan megengedett, hanem kivanatos”. (Bencsik, 2017., p. 280.; Cseres,
2005., pp. 172-192.)

Tekintettel a pénziigyi piacok és a piacon fellelhetd termékek és szolgaltatasok, pénziigyi
konstrukciok — foként a XXI. szazadbeli fejlodésének koszonhetd — komplexitasara, a
fogyasztok, mint a ,,védendd alanyok™ egyre kevésbé értették meg a bonyolult konstrukcidkat,

¢s az ezekkel kapcsolatos sziikszavi informécidkat, igy egyre inkébb kiszolgaltatotta valtak.

A jogallamisag ¢és a jogbiztonsag elve nem teszi lehetévé, hogy az allam folyamatosan és
rendszeresen intervenciot alkalmazzon minden egyes raszoruld, megtévesztett fogyasztd
esetében, raadasul a beavatkozas jelentds mértékii tobbletkoltség raforditassal is jar, mely ,,a
sor vegen” végul ugyis a fogyasztét fogja érinteni. E megkozelités okan indokoltta,
megalapozotté és egyben elvartta is valik az allami szerepvallalds oly modon, hogy a pénzugyi
fogyasztovédelem tajékoztatasi tevékenységet is ellasson, ugyanugy, ahogy a fogyasztoktol

elvarhatd a tajékozddas iranyi igény megfogalmazddasa és az ehhez valdé hozzajutési

51



lehetdségeinek feltérképezése, tudatos keresése. Ehhez nyujt segitséget a pénziigyi
fogyasztovédelem, melynek erre iranyuld feladata a fogyaszto tajékozott dontéshozatalanak
elosegitése, tovabbd amennyiben a fogyaszté mar elszenvedte a sérelmét, a

megoldaskereseshez vald hozzasegités. (Veres - tézis, 2018.)

A tajékoztatds nem csupan a pénziigyi tudatossagra €s a pénziigyi termékekkel 0sszefiiggd
»,Szakmai” informaciok megszerzésére és birtoklasara vonatkoztathatd, hanem arra is, hogy a
fogyasztok legyenek tisztdban azzal, hogy hova, azaz mely pénzigyi fogyasztovédelmi
hatosaghoz/szervezethez/egyesiilethez fordulhatnak ¢és hova milyen jellegli, milyen témakort
érintéen keletkezett panaszuk orvoslasa céljabol mehetnek. Ez teljes mértékben
vonatkoztathaté a hazai intézményrendszerre is: ,,elmondhaté a hazai allapotrél, hogy a
fogyasztd érdekeivel nagyszamu intézmény, szervezet foglalkozik; ha az eredménnyel
elégedetlenek vagyunk, a kritika jellemzéen nem az, hogy nincs hova fordulnia a fogyasztonak,
hanem inkabb az, hogy az érintett fogyasztok nem mindig tudnak lehetoségeikrol, és a segito

szervezetek nem elég hatékonyak”. (Bod, 2009.)

2.3.2. A Magyar Nemzeti Bank, mint a pénzigyi fogyasztovédelem
letétemeényese

Az MNB egyik célja, hogy minél szélesebb koérben tamogassa a fogyasztok pénzigyi
tudatossaganak fejlesztését, a tudatos pénziigyi fogyasztoi attitid kialakitasat. Ennek
megvaldsitasdhoz tobbrétli innovaciod szilikséges. A pénziigyi tudatossagra ,.neveld”, azt
tdmogatd fogyasztovédelem komplexitasa egyszerre képezi tArsadalmi, korméanyzati, igazgatas-

felugyeleti szabalyozas sziikségességét.

Az elmult idészak intézményi/szolgaltatdi gyakorlatat altalanossagban jellemezte — a korabban
mar emlitett — un. informaciés aszimmetria. E jelenség egyik oldalan egyfel6l a
szolgaltatasnyujtok évtizedes tapasztalata, szakmai ismerete, a termékportfoliok sokrétlisége és
varianciaja all, szemben az igénybevevéi oldalon azzal a fogyasztoi réteggel, ahol a lakossag
egy része nem, vagy csupan hianyos pénzugyi ismeretekkel rendelkezik. E réteget altalaban

gyenge érdekérvényesitd képesség is jellemzi.

Az tligyfelek védelme, a pénziigyi rendszer zavartalan mitkkodése, az informacios aszimmetria
csokkentese és a tisztesseges versenyfeltételek biztositasa egyszerre valt a pénzugyi piacok

szabalyozésanak indokava és egyben céljava. (Simon, 2007.)

E fentiekben leirt jelenség feloldasa a szabalyozdi és a klasszikus hatdsagi eszkézokon

tulmenden fogyasztovédelmi eszkdzokkel lehetséges.
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»A Felugyelet valamennyi Eurdpai Felugyeleti Hatosag fogyasztovedelmi munkéjaban aktivan
részt vesz, tekintettel arra, hogy a hatdsagok és a Felugyelet jogszabalyban lefektetett céljai,
hataskore, tevékenysége maximalisan egybeesnek. E munka elésegitheti, hogy magas szintii
0sszehangolt europai pénzugyi fogyasztovedelem alakuljon ki, valamint, hogy a tagallamok
altal alkalmazott bevalt pénziigyi fogyasztovédelmi megoldasok elterjedjenek. A Felligyelet
eurodpai jelenléte hozzajarulhat tovabbéa a jo gyakorlatok megismeréséhez és atliltetéséhez is,
melyek révén a hazai pénziigyi fogyasztovédelem hatékonysaga tovabb erdsodhet.” (Lentner,
2013., p. 461.)

Annak érdekében, hogy a jovében a pénziigyi kdzvetitdi rendszer kockdzatai felismerhetdek és
feliigyeleti, szabalyozo6i oldalrol idében kezelhetdk legyenek, a jogalkotd 2013. oktdber 1-jei
hatallyal 6sszevonta a Pénziigyi Szervezetek Allami Feluigyeletét (PSZAF) a Magyar Nemzeti
Bankkal (MNB). Az integraci6 alapvet6 feltétele volt annak, hogy biztositott legyen a pénzigyi
rendszerkockazati tényezk nyomon kovetése és ellendrzése. A PSZAF feladatainak MNB-be
torténd integralasaval szélesebb eszkoztar all a Jegybank rendelkezésére az egyedi vagy
rendszerszintli pénziigyi valsaghelyzetek megel6zése, tovabba a mar bekdvetkezett

valsaghelyzetek gyors és eredményes megoldasa érdekében.

A Magyar Nemzeti Bank 2014 majusaban publikalta alapokméanyat ,Fliggetlenseg és
Felelosség, A Magyar Nemzeti Bank Alapokmanya” cimmel, melyben részletesen kifejti
kiildetését, jovoképét és alapértekeit. Jegybanki stratégiai céljai és feladatai kozott jeldli meg —
tObbek kozott — a pénziigyi fogyasztovédelem erdsitését. Jovoképében mindezt megerdsiti €s a
pénziigyi kozvetité rendszer prudencialis feliigyeletének stratégiaja fejezetében kifejezetten
rogziti a pénzigyi fogyasztovédelem Kkiemelt szerepét: ,a pénziigyi kozvetitorendszer
korabbindl szigorubb és hatékonyabb feliigyeletével, ellendrzésével, tovabba a pénziigyi
fogyasztovédelem megerdsitésével biztositia a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitdsanak
fenntartasat és tamogatja a gazdasagi ndvekedéshez valé fenntarthat6 hozzajarulasat”. (MNB
Alapokmanya, 2014a., p. 12.)

Az MNB pénziigyi fogyasztovédelmi tevékenysége keretében egyszerre védi a fogyasztdok
jogait és érdekeit és a maga hatosagi eszkozeivel tisztességes €s felelsségteljes magatartasra
,08ztonzi” és szolitja fel a ,,masik oldalon elhelyezkedd” pénziigyi szervezeteket, mint
szolgaltatokat. Az MNB kilonos figyelmet fordit a fogyasztovédelem teriiletén feltart
jogsértésekre, a fogyasztd és a szolgaltatd kozott fennallé aszimmetriara és a vitas kérdések
megnyugtatd orvoslasan tul torekszik a pénzugyi fogyasztovédelmi problémék, anomaliak

gyokereinek feltarasara és a kivaltdé okok kezelésére, megsziintetésére — azok sulyossagatol
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fliggben kiilonféle fogyasztdvédelmi intézkedések, de akar inditott vizsgalatok, illetve
jogszabalymodositas kezdeményezése Gtjan is. A PSZAF fent emlitett 2013-as integraciojat
kovetéen az MNB-ben létrehoztédk a Pénziigyi Fogyasztoveédelmi Kozpontot, mely dedikaltan
a penziigyi fogyasztovédelemre, azon beliil is a pénziigyi fogyasztok preventiv, kozérthetd
tajékoztatasara, panaszaik kezelésére fokuszalo teruleti egység szerepét volt hivatott betélteni
(a tertiletet az6ta Ujrastrukturaltak). (MNB Alapokmaénya, 2014b.)

crer

tobbek kozott a pénziigyi fogyasztovédelem erdsitését fogalmazta meg. A 2007-2008-as
pénziigyi valsagot kdvetden a pénziigyi termékekben €s szolgaltatasokban, s ezaltal a pénziigyi
szektor egyes szereplOiben csalddott fogyasztok szdma érzékelhetéen megemelkedett. Ez
nagymeértékben rontotta a pénziligyi intézményekbe és a penzligyi rendszerbe vetett hitet és
bizalmat, amely a pénziigyi kozvetitérendszer zavartalan miikodésének bazisa. Mindez erodalta
a piacot, és a fogyasztok szemében megingatta a pénziigyi piacok stabilitasat. ,,Minden olyan
eszkoz, ami a pénziigyi rendszerbe vetett bizalmat a tisztességes piaci magatartds réven erositi,
a piac érdekeit is szolgalja. llyen eszkoz a pénziigyi fogyasztovédelem”. (MNB-Tudas és Erték,
2014a., p. 45.)

-sez

soran arra fokuszal, hogy a pénzigyi szolgaltatok a fogyasztokkal fennallé kapcsolatban
mindig torvényes és tisztességes eszkozdket alkalmazzanak, felelds és korrekt modon jarjanak
el”, célja tovabba, hogy ,.eldsegitse a fogyasztok megfelels tdjékoztatasat, annak érdekében,
hogy a pénzugyi termékek és szolgaltatasok igénybevétele soran a fogyasztok képesek legyenek
megfontolt és koriiltekinté dontéshozatalra”, valamint ,,segiti a pénzigyi tudatossag terjedését,
a fogyasztoi jogok érvényesitéset”, s ,,hozzajaruljon a proaktiv fogyasztovédelmi szemlélet
meghonosodasahoz, a tudatos fogyasztdi tarsadalom kialakulasadhoz és a pénzigyi kultdra
fejlédéséhez”. (MNB-Tudas és Erték, 2014b., p. 46.) Ezen felill a stratégia felsorolja a
tarsadalmi feleldsségvallalas pénziigyi fogyasztovédelmi eszkozeit is, melybdl kiemelendéek
az ,online tdjékoztatas erdsitése, termékvalaszto programok tovabbfejlesztése, celiranyos
internetes honlap(ok), pénziigyi navigator(ok) kialakitasa és miikodtetése”, partnerségi hald
Kiépitése, az orszagszerte ingyenes pénziigyi tanacsadoi irodahaldzat timogatasa; a fogyatékkal
¢l0 szamara akadalymentesitett honlap {izemeltetése, ismeretterjeszté kiadvanyok
megjelentetése, ,,a pénziigyi tudatossagot elésegitd fogyasztovédelmi rendezvények és forumok
szervezése €s tamogatésa”, ,,a pénziigyi nevelés és oktatds fejlesztésének eldsegitése”. (MNB-
Tudas és Erték, 2014c., pp. 46-47.)
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A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. térvény (a tovabbiakban: MNB tv.) 4. §
(9) bekezdese alapjan, a Jegybank, mint a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét is ellato
intézmény feladata — tobbek kozott — ,,a pénziigyi kozvetitérendszer zavartalan, atlathatd és
hatékony mitkodésének biztositasa”, ,,(...) az egyes pénziigyi szervezetek prudens miitkodésének
biztositasa érdekében megel6zd intézkedések alkalmazasa”, valamint ,,a pénzligyi szervezetek
altal  nyujtott  szolgdltatisokat  igénybevevék — érdekeinek  védelme, a  pénzugyi
kozvetitérendszerrel szembeni kozbizalom erdsitése”. E jogszabaly a (12) bekezdésében
kifejezetten rogziti azt is, hogy mas tevékenysegei mellett e ,,(...) (9) bekezdés szerinti feladatok
ellatasara az MNB kizarolagosan jogosult.”, melyhez a 39. § (4) bekezdés szerint alapvetéen
szilkséges feltételként szabja meg, hogy az MNB-nek biztositania kell, hogy feladatai
ellatasdhoz megfeleld szakértelemmel és miikodési kapacitassal rendelkezzen. E torvény 4. §
(10) bekezdése Kitér a Penzigyi Békélteté Testiilet altal ellatott feladat és hataskor
elhatarolasara is az alabbiak szerint: ,,Az MNB - a Pénziigyi Békéltets Testiilet utjan - ellatja a
fogyasztd és a 39. §-ban meghatarozott torvények hatdlya ala tartozd szervezetek vagy
személyek kozott létrejott - szolgaltatas igenybevételére vonatkozo - jogviszony létrejottével és

teljesitésével kapcsolatos vitas ligy birosagi eljarason kivili rendezesét.” (MNB tv., a.)

A pénziigyi fogyasztovédelem az elmult évtizedekben oly mértékii fejlédést mutatott, mely mar
az MNB elddszervezeténél (PSZAF), majd az integraciét kovetéen az MNB-n beliil is
szlikségessé tette kiilon, ¢ tevékenységet is nevesitd, — jelenlegi nevén a pénzligyi szervezetek
feliigyeletéért és fogyasztovédelemért felelds — alelndkség letrehozasat. Kiemelt jelentéségét is
mutatja, hogy a pénzlgyi fogyasztovédelem dedikaltan megjelenik mind a pénzpiaci
szervezetek, mind a tOkepiaci és biztositok prudencialis feliigyeletét ellato szervezeti egységek
feladatai k6zott. Az MNB a jelzett alelnokségen bellli Fenntarthato pénziigyekért es feltigyeleti
koordinacioért felelds igazgatosagon beliill a fogyasztok segitésére Ugyfélkapcsolati
Informécios Kozpontot miikddtet. E teriilet jelzi az illetékes szaktertilet részére, amennyiben
»egyedi Ugyben a pénzugyi szolgéaltato jogszabalysértd vagy egyébként aggalyos magatartdsat,
vagy annak lehetéségét azonositia”, valamint ,rendszerszintli negativ tendencidk esetén
jelzéssel el a Bank illetékes hatosagi teruletei fele, amennyiben a tevekenysége soran
tudomasara jutott informacié a megitélése szerint hatdsagi eljarast alapoz meg”; tovabba
feladatai kozé tartozik pl.: javaslattal ¢l a kockdzatot megsziintetd jogszabalyalkotasra/-
modositasra, ha rendszerszintii negativ tendenciakat azonosit; unids fogyasztovédelmi
fogyasztovédelmi targyu jogi normak nemzeti jogszabalyba vald atiltetését veleményezi;

korményablakok szamara a beérkez6 panaszbeadvanyok, kérdések alapjan oktatasi tananyagot

55



allit ossze; PBT részére tligyfélszolgalati feladatokat lat el; kezeli a honlapon beérkezd
bejelentéseket; személyes tigyfélszolgalatot lizemeltet és a Kontakt Centerbe érkez6 telefonos
megkereseésekre altaldnos informaciot nydjt vagy az illetékes hatdsag vagy jegybanki tertilet
fel¢ iranyitja a fogyasztot; a megkeresésekrdl (tipusonként) nyilvantartast vezet;
ugyfelelégedettség-mérést végez; beérkezo ligyfélmegkeresések tapasztalati alapjan a honlapra
gyakran ismetelt kérdéseket (GYIK) allit dssze; ,megvalaszolja a pénzugyi szektorral
kapcsolatos irasbeli Ugyfélmegkereséseket, amennyiben az nem tartozik a fogyasztévédelmi
hatosagi jogkort gyakorlo szervezeti alegység vizsgalati hataskorébe, a Pénziigyi Békélteto
Testlet vagy méas hatésag hataskorébe”; tigyfélbeadvanyok illetékes hatdésaghoz torténd
attételérol  gondoskodik; formanyomtatvanyokat — készit; ,rendszeres  idokdzOnkent
beadvanystatisztikai elemzést készit”; belsé rendszerket miikodtet; ,tajékoztatja a Hatdsagi
perképviseleti foosztalyt, ha a tevékenysége soran olyan, fogyasztoval szembeni tisztességtelen
dltalanos szerzodesi feltetel alkalmazasat azonositia, amely a megitélése szerint kozérdekii
igenyervényesitesre iranyulo, vagy kozerdekii kereset eloterjesztését alapozhatia meg”. A
terulet osztalyra tagozddva latja el feladatait: az egyik a személyes és telefonos tigyfélszolgalati
teendéket latja el, a masik pedig az irasbeli Ugyfélkapcsolatokra szoritkozva veégzi
tevékenysegét. (MNB-SZMSZ, 2022a., pp. 79-81.)

A feliigyeleti és ezen beliil természetszeriileg a fogyasztovédelmi tevékenység vonatkozasaban
az MNB az allami intézményrendszer részének tekinthetd, mivel az allamtol valo fliggetlensége

inkabb csak a monetaris politika alakitasaban értelmezhetd.

2.3.2.1. Az MNB fogyasztovédelmi hatdsagi tevékenysége
Az MNB miikddésének jogszabalyi kereteit a Magyar Nemzeti Bankrol szold 2013. évi

CXXXIX. torvény?? (MNB tv.) hatarozza meg. Ennek 4. § (9) bekezdése mondja ki, hogy az
MNB-nek az elsddleges feladata és az alapvetd feladatai mellett egyik egyéb feladata a
pénziigyi kdzvetitérendszer felligyeletének ellatasa, amelynek soran tobbek kozott a pénziigyi
szervezetek altal nyujtott szolgéltatasokat igénybevevok érdekeinek védelme, a pénziigyi
kozvetitérendszerrel szembeni kdzbizalom erdsitése. Ezen tilmenden a 4. § (10) bekezdése
szintén egyéb feladataként nevesiti a fogyaszto, és a 39. §-ban meghatarozott torvények hatélya
ala tartoz6 szervezetek (ezek kozzé tartozik lényegében az 6sszes pénzigyi intézmény) vagy
szemelyek kozott létrejott - szolgaltatas igénybevételére vonatkozo - jogviszony létrejottével és

teljesitésével kapcsolatos vitas gy birosagi eljarason kivili rendezését, amelyet a Pénzlgyi

22 A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300139.tv, Letdltés: 2022.09.20.
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Beékeltetd Testiilet (PBT) utjan 1at el. Az, hogy a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletének
ellatasa, amely a jegybanki és fellugyeleti tevékenységek 2013. oktdberi integraciojat
megelézden egy 6nalld hatosag, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének a £ feladata
volt, jelenleg az MNB feladatainak hierachidjaban csak a harmadik, legutolsé kategoriaba
tartozik, meglehetdsen meglepd, féleg annak tiikrében, hogy az MNB tv. 4. § (14) bekezdése
értelmeben az egyeb feladatokat csak az elsddleges feladata és az alapvetd feladatai
veszélyeztetese nélkil végezheti. Ez utobbi rendelkezés dnmagaban logikus és indokolt is, az
mar joval kevésbé, hogy az egész magyar gazdasag miikodésére €s tobb millid fogyasztéra
nézve kiemelt jelentéséggel biro teriiletet a jogalkotod latszolag kevésbé itélte fontosnak, mint
példaul a statisztikai adatok gytiijtését és nyilvanossagra hozatalat, amelyet alapvetd feladatnak

tekint.

Az MNB fogyasztévédelemmel kapcsolatos tevékenysége széles kort, feliigyeleti feladatainak
a pénzugyi szektor minden &gazatat tekintve vannak fogyasztovédelmi vonatkozasai is.
Nemzetkozi téren eljar a fogyasztovédelmi jogszabalyok végrehajtasaért felelds nemzeti
hatosagok kozotti egylittmiikodésrol és a 2006/2004/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
sz0l106, 2017. december 12-i (EU) 2017/2394 eurdpai parlamenti es tanacsi rendelet vegrehajtasa
keretében szamos, az MNB tv.-ben nevesitett, az Eurdpai Unio és jogelddjei altal hozott eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvet atiiltetd tagallami jogszabalyokba iitkdz6, az Europai
Gazdasagi Térseg allaman beluli jogsértések tekintetében is. A vonatkozoOan iranyelvek,

amelyek tekintetében jogszabalysértés eseten fellép, magukban foglaljak

a) a fogyasztoi hitelmegallapodasokrol és a 87/102/EGK tanéacsi iranyelv hatalyon kivil

helyezésérdl szolo, 2008. aprilis 23-1 2008/48/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet,

b) a fogyasztokkal kotott szerzédésekben alkalmazott tisztességtelen feltételekrdl szolod

1993. aprilis 5-1 93/13/EGK tanécsi iranyelvet,

c) a fogyasztoi pénziigyi szolgaltatasok tavértékesitéssel torténd forgalmazasardl, valamint
a 90/619/EGK tanacsi iranyelv, a 97/7/EK iranyelv és a 98/27/EK iranyelv modositasarol

52016, 2002. szeptember 23-i 2002/65/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet,

d) az altala felligyelt tevékenységekkel Osszefiiggd kereskedelmi gyakorlatok tekintetében
a belsé piacon az iizleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatairdl, valamint a 84/450/EGK tanacsi iranyelv, a 97/7/EK, a

98/27/EK eés a 2002/65/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvek, valamint a
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2006/2004/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol szolo, 2005. majus 11-

i 2005/29/EK eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelvet,

e) a lakdingatlanokhoz kapcsolodd fogyasztoi hitelmegallapodasokrél, valamint a
2008/48/EK és a 2013/36/EU iranyelv és az 1093/2010/EU rendelet modositasardl szolo,
2014. februér 4-i 2014/17/EU eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelvet.

Az MNB a fenti irdnyelvekkel kapcsolatos eljarasai soran hozott dontések vegrehajtasanal a
kolcsonos jogsegély soran a fogyasztovédelmi jogszabalyok alkalmazaséaért felelés nemzeti
hatésagok kozotti egyiittmiikddésrél szoldo 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletnek a kélcsonds jogsegély vonatkozasaban vald végrehajtasarol sz616 2006. december

22-12007/76/EK bizottsagi hatarozatnak megfelelden jar el.

A felugyeleti feladatok ellatdsa sordn szamos tevékenység annak ellenére, hogy az MNB tv.-
ben nincs kifejezetten fogyasztovédelmi jelleglinek mindsitve, véleményem szerint mégis
hozzajarul ahhoz, hogy a fogyasztok kevésbé legyenek kitéve a pénziigyi intézmények részérdl
megnyilvanulé nem megfeleld elbandsnak. Ilyen jellegli tevékenységnek tartom tobbek kdzott
az engedélyezési eljarasokat, az intézmények informécidszolgaltatd rendszereinek,
adatszolgaltatasainak ellendrzését, a rajuk vonatkozo hazai €s unids jogszabalyi rendelkezések
betartdsanak, az MNB altal hozott hatdrozatok kotelezései teljesitésének ellendrzését, a
pénziigyi piacok miikodésének feligyeletét, az engedély vagy bejelentés nélkil végzett
tevékenységek, a bennfentes kereskedelem, a piacbefolyasolas felderitését, kozzétételi
lehetdség biztositasat a honlapjan a pénziigyi intézmények szamara. Az MNB tv. 44. § (3)
bekezdese alapjan az MNB dedikaltan részt vallal a pénzugyi intézmenyek ugyfeleinek
tajékoztatasaval, a pénziigyi kultira erdsitésével, terjesztésével, valamint a feliigyeleti, illetve
a felligyelt tevékenységgel kapcsolatos tanulmanyok készitésének és kdzzétételének, valamint

a civil fogyasztovedelmi szervezetek tevekenységének tamogatasaban.

Az MNB hatdsagkent jar el a pénzigyi intézmenyek felett gyakorolt folyamatos felligyelete
sordn. Az MNB tv. 48. §-a a folyamatos felligyeleten belll tébb kilénos eljarasfajtat nevesit,
igy példaul az altalanos jellegi ellendrzési eljarasoktol elkiilonitetten a fogyasztovédelmi
ellendrzési eljarast és a piacfeliigyeleti eljarast. Ezek vonatkozasaban (is) ellenérzési tervet
készit, amelyben meghatarozza a betervezett ellenérzések targyat, iitemezését, eszkozét,
szempontrendszerét és az ellendrzés ala vont iddszakot. A tervben szerepld, valamint a terven
feliil lefolytatott ellendrzésekrdl évente jelentést allit Ossze, amely kitér a levont

kovetkeztetésekre, az ellendrzések szamara, eredményére, a feltart jogsértések tipusara. Mind
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a tervet, mind a jelentést megjelenteti a honlapjan azzal, hogy a tervnek bizonyos részei

elhagyhatok, ha azok kozzététele veszélyeztetné az ellendrzési célokat.

Az ellendrzések eredményessége érdekében az MNB adatszolgaltatasi kotelezettséget irhat eld,
az ellendrzés ald vont intézmény vagy személy koteles minden sziikséges informdciot,
dokumentumot, kimutatast megadni, rendelkezésre bocsatani, elkésziteni; az iratokrdl kivonat,
masolat készithetd. Valamely eljarasban jogszertien megszerzett bizonyitasi eszk6z mas
eljarasban is felhasznalhato, ha az adott eljarashoz az sziikséges. Az lgyfél, az eljaras egyéb
résztvevoje €s a tényallas tisztazasa soran kozremiikodésre kotelezett személy koteles kozolni
az érdemi donteshez szlikséges adatokat, ideértve a személyes és - ha az érintett adat védelmét
szabalyoz0 térvény azt nem zarja ki - a védett adatokat is, koteles igazolni a nyilatkozata,
vallomasa vagy adatszolgaltatasa részét képezd tényallitds valosagat, ha az érintett adat
védelmét szabalyozo térvény azt nem zarja ki a személyes és védett adatrol is meghallgathato,
illetve koteles azt az MNB rendelkezéesére bocsatani. Veliik szemben 50 000 Ft-t6l 2 000 000
Ft-ig terjedo eljarasi birsag szabhato ki, ha az eljaras soran olyan cselekményt végeznek, vagy
olyan magatartast tandsitanak, amely az eljaras elhuzasara, akadalyozasara, a valos tényallas
feltarasdnak meghiusitasara iranyul vagy azt eredményezi. Az tigyfél jogsértést beismerd
nyilatkozatot nem kdteles tenni, azonban az egyéb, rd nézve terheld bizonyiték rendelkezésre

bocsatasat, adatok, iratok szolgéltatasat nem tagadhatja meg.

A fogyasztovédelmi ellendrzési eljaras abban kiilonbozik az altalanos ellendrzési eljarastol,
hogy nemcsak hivatalbol, hanem kérelemre is indulhat. Ennek keretében az MNB. tv. 81. § (1)

bekezdése alapjan az MNB ellendrzi

,»a) az MNB tv. 39. §-ban meghatarozott térvények hatélya ala tartoz6 személy vagy
szervezet altal myujtott szolgaltatast igénybe vevo fogyasztoval szemben tanusitando
magatartasra vonatkozo kotelezettséget megéllapito, a 39. §-ban meghatarozott térvények
vagy az azok vegrehajtasara kiadott jogszabalyban, tovabba az Eurdpai Unid altalanos

hatalyu, kozvetleniil alkalmazando jogi aktusaban eldirt rendelkezések,

b) a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol szol6 térveny

rendelkezéseinek,

¢) a gazdasagi reklamtevékenység alapveto feltételeirol és egyes korldtairol szolo térvény

rendelkezéseinek,
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d) az elektronikus kereskedelmi szolgéaltatasok, valamint az informéacios tarsadalommal
0sszefliggd szolgaltatdasok egyes kérdéseirdl szolo torvény rendelkezéseinek [az a)-d) pont

a tovabbiakban egyutt: fogyasztovedelmi rendelkezések], tovabba

e) az e torvény szerinti pénzligyi fogyasztdi jogvitaval kapcsolatos kotelezettség betartasat,
és - ide nem értve a szerzddés létrejottének, érvényességének, joghatdsainak és
megsziinésének, tovabba a szerzodesszegésnek és annak joghatasainak megallapitasat -

eljar e rendelkezések megsértése esetén (a tovabbiakban: fogyasztovédelmi eljaras).” %

Fontos, hogy fogyaszténak az MNB. tv. szempontjabdl csak az a szamit, aki az 6nallé
foglalkozasan ¢és gazdasagi tevékenységén kiviil esé célok érdekében eljard természetes
személy, tehat példaul egy iigyvéd csak akkor mindsiil fogyasztonak, ha az tigyvédi
tevékenységéhez nem kapcsolodo tigyr6l van szo, mig egy alapitvany semmilyen esetben sem

mindsiilhet annak.

A fogyasztovedelmi eljaras soran az MNB probaligyleteket is kdthet. Kérelemre csak akkor
indithato eljarés, ha a fogyaszt6 a panaszat kordbban mar azonositasra alkalmas tartalommal
megtette, de arra vagy egyaltalan nem kapott valaszt, vagy a panasz kivizsgalasa nem a
bepanaszoltra vonatkozo6 jogszabalyi eléirasok szerint tortént, vagy a panaszra adott valaszbol
egyéb, a 81. 8 (1) bekezdéseben felsorolt jogszabalyokban meghatarozott fogyasztoi jogot sértd
koriilményt vélelmez. Az eljaras meginditasa a jogsértés bekovetkeztétdl szamitott 6t éven beliil
lehetséges, illetve ha a jogsértd magatartds folyamatos, akkor a hataridé a jogsértés
megsziinésétél szamitando; az eljards lgyintézési hatarideje hat honap. Az MNB elutasitja a
kérelem vonatkozo0 részét, ha az abban foglaltak vagy azok egy része tekintetében mar folytatott
le ellendrzési eljarast vagy az mar folyamatban van, tovabba akkor is, ha valtozatlan jogi
szabalyozas mellett ugyanezt a tényallast egyszer mar elbirélta, ez esetben kozli a fogyasztdval

a korabbi eljarasban hozott hatarozatnak a szamat.

A hivatalbdl inditott fogyasztovédelmi vizsgalatoknak harom tipusa van: célvizsgélat,
témavizsgalat, utovizsgalat. A célvizsgélat a fogyasztévédelmi rendelkezések betartdsanak
eseti jellegli ellenérzése érdekében folytathatd, tovabba abban az esetben, ha a
fogyasztovédelmi rendelkezesek megsértése a fogyasztok széles korét érinti és az azonnali
beavatkozas szlikségessége ezt indokolttd teszi. A témavizsgalat tébb személynél és

szervezetnél végezhetd az azonos vagy hasonld jellegi fogyasztovédelmi rendelkezések

23 A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300139.tv, Letdltés: 2022.09.20.
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betartdsanak 6sszehangolt ellendrzése céljabol, mig indokolt esetben az utovizsgalatban
ellenérzi az MNB az ellenérzései soran hozott hatarozatainak teljesulését, amely Kiterjedhet a
rendes, illetve rendkivili adatszolgaltatdsbol szarmazo adatok vizsgalatara, valamint a helyszini

¢s helyszinen kiviili ellen6rzésbdl szarmazo megallapitasok vizsgalatara.

Az ellenérzések soran tett megallapitasokat az MNB vizsgalati jelentésben rogziti, és
celvizsgalat esetében 9 honapon, témavizsgalatnal 1 éven, utovizsgalatnal 4 hénapon belil
észrevetelezésre megkildi a vizsgalt intéezménynek, amelynek erre 30 nap all rendelkezésre. Az
észrevételeket az MNB kiértékeli, és azok kézhezvételétdl, de legkésébb a 30 napos hataridé
leteltétdl szamitott 90 napon beliill dontést hoz az ligyben, amelyet hatirozatba, vagy ha
jogsértést nem allapitott meg, végzésbe foglal. Ha a célvizsgalatot azért kell lefolytatni, mert a
jogsértés a fogyasztok széles korét érinti, és emiatt azonnali beavatkozas sziikséges, a vizsgalati
jelentést 30 napon beldl kell kikildeni, ekkor az észrevételezésre a szokasos 30 helyett csak 8
nap all rendelkezésre, de ha emiatt veszélybe kerlilne a tervezett intézkedés eredményessége,

ennél rovidebb hatarid6 is adhatd (ez egyébként a 30 napos hataridé esetében is érvényes).

Az MNB intézkedési jogkore a fogyasztovédelmi rendelkezések, illetve a fogyasztovédelmi
ellendrzések soran hozott hatarozatok megsértése esetén az aldbbi lehetéségeket foglalja

magaban:
a) felhivés a jogszabalyok betartaséra, a szlikséges intézkedések megtételére;
b) ajogsértd allapot megsziintetésének elrendelése;
C) jogsértdé magatartas folytatasanak megtiltasa;

d) a feltart hibdk, hianyossagok megsziintetésére vald kotelezés hataridé megadasaval, és

azzal, hogy a megtett intézkedésekrdl tajékoztatni kell az MNB-t;

e) a jogsertéssel érintett tevékenyseg végzésének, szolgaltatas nyudjtasanak feltételhez

kotése vagy megtiltasa a jogszer( allapot helyreallitasaig;
f) fogyasztovédelmi birsdg kiszabasa;
g) esetleges tovabbi jogkdvetkezmény alkalmazasa, ha a megsértett jogszabaly ezt eldirja.

Az MNB mindenképpen fogyasztovédelmi birsagot szab ki, ha egy mar véglegesse valt
hatarozatban eldirt kotelezettség teljesitésére vonatkozo hataridd leteltét kdvetd 6 honapon
belll megsértik ugyanazt a jogszabalyi rendelkezést, vagy a jogsértés a fogyasztok széles korét

érinti, vagy méltanylast érdeml6 indok nélkiil nem tesznek eleget a PBT-vel szemben fennallo
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egylittmikodési kotelezettségnek. A birsdg minimuma tizendtezer Ft, maximuma a szamviteli
torvény hatalya ald tartozo, szazmillio Ft feletti éves netto arbevételll intézmény esetén a nettd
arbevétel 5 %-a, de legfeljebb szazmillio Ft (a fogyasztok széles korének jelents vagyoni
hatrannyal fenyegetd helyzet okozéasa esetén kétmilliard Ft), mas esetben tizenotmillio Ft (a
fogyasztok széles korének jelentds vagyoni hatrannyal fenyeget6 helyzet okozasa esetén a nettod

arbevétel 10 %-a, illetve ha ez 6tmillio Ft-nal tobb, akkor tizenotmillio Ft).

Ha az MNB a fogyasztovédelmi rendelkezések megsértését nem a fogyasztovédelmi ellendrzési
eljarasban, hanem az altalanos ellendrzési eljarasban (amely lehet a célvizsgalaton,
témavizsgalaton, utovizsgalaton tulmenéen rendkivili célvizsgélat és atfogd vizsgalat is)

allapitja meg, a fentebb részletezett intézkedéseket alkalmazhatja.

2.3.2.2. Pénziigyi Békélteto Testiilet

Mig az éltalanos fogyasztévédelem targykorében mar kialakult a békéltetd testiilet intézménye
¢és léte és mikodése mar kozismertté valt, ugyanez a pénziigyek teriiletét érintéen kiilon
intézmeényesitett formaban még nem volt biztositott. A fogyasztok pénzigyi targyu jogvitaikkal
eleinte a lakhelyiik szerint illetékes békéltetd testiiletekhez, illetve a birosaghoz fordulhattak,
egészen addig, amig 2011. julius 1-jén — a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérdl sz61o
2010. évi CLVIII. torvény értelmében — létrehoztak a kifejezetten e tevékenység végzésére
dedikalt intézményt, a Pénzligyi Békélteté Testiiletet (PBT honlapja). A PBT létrehozasanak
alapvetd célja egyrészt a fogyasztod és a pénziigyi szolgaltatd kozott fennalld pénziigyi targyu
jogvita birdésagi Gton valo rendezésének és az ezzel jard koltségek elkerlilése, masrészt a
pénziigyi szolgaltatok rabirasa az tigyfeleikkel torténé hatékony pérbeszédre és a mindkét fél
szamara elfogadhaté megoldaskeresésre, egyezség kialakitasara, harmadrészt a targyalasok és
az egyezkedés idObeli gyorsitasa, illetve a birdsagi szervezetrendszer tehermentesitése volt. A
PBT eljarasa ingyenes, eljaras- és illetékmentes, mitkodése kiszamithatod és gyors (90 napon
beliil befejezddik), illetve szakmai alapu, melyek biztonsagérzet adnak az igénybeveviok
szamara. A fogyasztok 2012-ben, a PBT miikodésének elsé teljes évében 3 224 db kérelmet
nyujtottak be, majd 2013-ban 4 320 db-ot, 2014-ben 4 181 Uj kérelmet, mely névekedés tiikrozi
a fogyasztdi bizalom erdsodését. A PBT tevékenységének céljat a Testiilet maga is
megfogalmazza az aldbbiak szerint: ,,A Testilet tevékenységének célja a pénzligyi szervezetek
altal nyajtott szolgdltatisokat igénybe vevék jogos érdekeinek védelme és a pénziigyi
kozvetitorendszerrel szembeni kozbizalom erdsitése. A jogos érdek fontos szempont a Pénziigyi
Békelteto Testiilet szamdra, ugyanis ennek megitélése képezi alapjat dontéseinek, de maganak

a békéltetésnek is.”. (PBT-A Testiilet torténete) 2013. oktdber 1-jével valtozas kovetkezett, a
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PSZAF 2013. szeptember 30-avel megsziint és tevékenysége beintegralodott a Magyar Nemzeti
Bankba, ez a PBT-re is hatassal volt, ett6l kezdve mar az MNB ,,szervezeti keretei kozott, azon
beliil onallo és fiiggetlen belsé szervezetként miikodik a Magyar Nemzeti Bankrol szolo 201 3.
évi CXXXIX. torvény 96-130. § szabalyainak megfeleléen” (PBT-A Testllet torténete),
miikodtetésérdl és finanszirozasarol az MNB gondoskodik. 2015-t61 kezd6déen, — mikor az év
soran beérkez6 0j tigyek szama ugrasszertien 20 353 db-ra nétt, — mar nem csupan a
hagyoméanyos békéltetés volt a PBT feladata, hanem ,,egy egyszeri és specialis feladat ellatasa,
elvégzése is a békéltetési tevékenység vitelével parhuzamosan. Az egyes fogyasztoknak
korébban nyujtott forint és deviza alapu hitelek tekintetében a 2014. év masodik felében
megalkotott, kihirdetett és hatalyba Iépett jogszabalyok, torvények és MNB elndki rendeletek
alapjan a Testlet lett a torvényi elszamolds és forintositds eredményeképpen eléallo jogvitak
Jjogorvoslatanak elsédleges foruma”. A Testllet jellege és szerepe nagy mértékben valtozott
meg. Mar nemcsak békéltetés zajlott, hanem azon jelentésen tulmutato dontéshozatal is ezzel
egyedulallé gyakorlatot teremtve az alternativ vitarendezésben.”. (PBT-A Testllet torténete)

2.sz. abra

PENZUGYI BEKELTETO TESTULET

Per nélkiili megoldds a pénziigyi fogyasztdi jogvitdkban

A Pénziigyi Békéltetd Testilet a Magyar Nemzeti Bank altal mikodtetett, birésagon
kiviili, alternativ vitarendezési férum, amely 2011. jilius 1-je 6ta nydjt lehetGséget a
fogyasztok és az MNB altal fellgyelt pénziigyi szolgéltatok kozotti pénzigyi targyd
fogyasztdi jogvitdk békés rendezéséhez.

A Testillet elsédleges célja,
hogy egyezséget hozzon
Iétre a felek kbzétt. Ha ez
nem lehetséges, akkor kd-
telezést vagy ajénldst is

A pénziigyi békéitetési vitarendezés ELONYEI:

@
Az Ggymenet gyors, az eljiras 90 napon
beliil befejezddik.

Az eljérds ingyenes, sem eljérasi dijat, sem
illetéket nem kell fizetni, és a jogi
képviselet sem kotelezd.

Pénziigyekben nagy tapasztalattal
rendelkezd, szakvizsgdzott jogaszok és
kibzgazddszok segitik a megegyezést.
m eljinﬁs meginditasa az u"félkapun
Online.

og  és ) 0g) Az on-line kotott pénzigyi szolgaltatasi
a jévaben megfeleld dintdseket ' szerzddésekkel kapesolatos jogvita

EGYEZSEG

MOTELEZES

o Ceale 4 tlelltmnikunn Inléxhell azEv (.lrllinl

fogyasztok pénziigyi kultardjé-
nak és pénziigyi tudatosségd-
nak feilodését.
A Pénzigyi Békéltets Testllet elérhetd a www i hu
email-ben az ugyfelszolgalat@mnb.hu cimen. A meghallgatsokat a Budapest, Vaci it 76.

szam alatti Capital Square irodahazban |évé targyaldiban tartja.

Pénziigyi Békéltetd Testiilet célja, alkalmazasanak elényei

Forrés: PBT-Per nélkili megoldas
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A PBT tevékenységi kore ettdl kezdddden a méltanyossagi iigyekre is kiterjedt. 2017 év elejétol
az MNB tv. értelmében bevezetésre keriilt a kotelezd jogszabalyi alavetés intézménye, mely a
békéltetés teriiletén egyedilallonak bizonyult, ezaltal a PBT kotelezést tartalmazé dontést hoz
abban az esetben, ha a felek kdzott nem kerll sor egyezségre, a pénziigyi szolgaltatd jogsértése
megallapithato, azonban az nem veti ala magat a PBT eljarasanak, s a fogyaszto egymillio forint
alatti igényt tamaszt. Mindez er6siteni hivatott a két fél kozotti megegyezési hajlandosagot.
Napjainkra a PBT-nél, mint a birdsdgon kivdli, alternativ vitarendezesi forumnal az lgyek
mintegy 40%-at illetéen sziiletik sikeres megegyezés, mely altal a pénziigyi békéltetés is nagy
lepést tesz a pénziligyi fogyasztovedelem kitiizott céljai bevaltasa érdekében. A PBT céljat,

alkalmazasanak el6nyeit a fenti, 2. sz. dbra szemlélteti.

A PBT-hez pénzigyi fogyasztoi jogvita fennallasa esetén csak azt kovetéen lehet fordulni, hogy
a fogyasztd elézetesen mar megkisérelte azt — bizonyithatd mddon, panaszbeadvany utjan
irdsban — rendezni az érintett pénzlgyi szolgaltatonl, s arra a rendelkezésre all6 valaszadasi
hatariddn beliil visszajelzést nem kapott vagy nem kielégitd valaszt kapott. Fontos, hogy a PBT
igénybevétele halasztd hatallyal nem bir, tovabba dontése nincs kihatassal a késébbi birdsagi

at igénybevételére.

A PBT eljarasa kérelemre indul, melyet azokban az esetekben lehet kezdeményezni, ha a
pénziigyi szolgaltatd megszegte a szerzodésben foglaltakat, ami a fogyaszté szdmara kart
okozott, illetve ha vitas kérdések mertltek fel a biztositasi karrendezési eljaras soran, azonban
a biztositoé részben vagy egészében elutasitotta a fogyasztd részérdl fellépd igényt, tovabba
amennyiben 0sszegszerl, elszadmolasi vita vagy méltanyossagi kérelem igénye all fenn. Nem
kotelezo jogi képviseld igénybevétele, a PBT hozzéaértd, szakiranyl végzettségli alkalmazottai

segitik a megegyezeést a ket fél kdzott.

2.3.2.3. Pénzugyi Navigator Tanacsadé Irodahalozat
Altalanossagban elmondhatd, hogy a magasabb hozamok elérésének reményében a fogyasztok

olyan pénzigyi termékeket, szolgaltatdsokat is igénybe vesznek, amelyek konstrukcidit, valds
kockazatait nem képesek redlisan felmérni. Ennek kivédésére néhany szektort érintéen (pl.:
biztositas, tékepiac) vannak olyan beépitett kotelez6 mechanizmusok (pl.: kdtelez6 tanacsadas,
MIFID?* teszt), melyek abbdl a célbol keriiltek bevezetésre, hogy kockazatosabb termékeket és

szolgaltatasokat csak olyan személyeknek legyen lehetdsége igénybe venni, akik ezen

2 Markets in Financial Instruments Directive, azaz a pénziigyi eszk6zok piacairdl szolo iranyelv, melyet a
befektetési vallalkozasokrdl és az arutdzsdei szolgaltatokrol, valamint az altaluk végezhetd tevékenységek
szabalyairol sz616 2007. évi CXXXVIII. térvény (Bszt.) lltette 4t a magyar jogi szabalyozasba.
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termékek, szolgaltatasok komplex tulajdonséagaival, id6tavjaival, dsszetett jelleglikkel, s foleg
miikddési elveikkel és kockéazataikkal tisztdban vannak és/vagy kaptak rdla részletes és
kielégito tajékoztatast. Mindezek ellenére az innovativ pénziigyi termékek és a lakossag
pénzigyi ismeretei kozotti ollo egyre tagabbra nyilik, raadasul az elmalt évek UGjitasakeént
megjelent fintech megoldasok réven ez a folyamat egyre jobban felgyorsul, amely egyarant
jelen kockéazatot a fogyasztdk, a pénziigyi szolgaltatok és a pénziigyi stabilitas szempontjabdl
is. (Németh-Lékd, 2020a.)

A fogyasztovédelem feladata kettés, egyrészt utdlagosan kezelnie kell a mar megtortént — tobb
esetben felel6tlen pénziigyi dontés eredményeként keletkezett — konkrét pénziigyi panaszokat,
maésrészt — az 5. fejezetben kifejtett eszk6zok igénybevételével — preventiv modon sziikséges

pénzigyi tajékoztatas nyujtasaval segitenie a fogyasztokat.

Az MNB e célok elérése érdekében — tobbek kodzott — létrehozta a Pénzligyi Navigator
Irodahal6zatot, mely az MNB budapesti tgyfélszolgalatdhoz hasonlé feladatokat lat el
valamennyi megyeszekhelyen — segitve ezzel a vidéki lakossag pénziligyi panaszainak lokalis
kezelését, tovabba tajékoztatast nyljt az adott probléma jogorvoslati lehetdségeirdl, valamint a
fogyasztoktol érkezd kérdések esetén eldzetes tajékoztatast €s partatlan tanacsokat is ad.
Uzemeltetését fliggetlen civil partnerek végzik. A pénzigyi tanacsadok tudasuk folyamatos
naprakészsége érdekében rendszeres kotelezd tovabbképzéseken vesznek részt, melyeket
vizsgaval zarjak. A Pénzigyi Navigator Irodahalézat igenybevétele teljesen ingyenes, a
személyes talalkozas alkalmaval kozértheté modon nytjtanak hiteles tdjékoztatast a fogyasztd
altal igénybe venni szadndékozott pénziigyi termék/szolgaltatas eldnyeirdl, kockazatairdl és
felhivjak a figyelmet a felmeriil6 veszélyekre is. A szolgaltatas keretében a személyre szabott
tanacsadds mellett segitenek értelmezni az egyedi szerzOdéseket is, tovabba a konkrét
fogyasztovédelmi panasz megfogalmazasaban, a megfelelé forumhoz irdnyitasaban (pénziigyi
szolgaltatd, MNB, Pénziigyi Békéltetd Testiilet) és a panasz benyujtidsdban is segitséget

nyujtanak.

Mindezek éaltal e szervezet helyi szinten jarul hozza a fogyasztdék pénzigyi tudatossaganak
novelés€hez, ezaltal is biztositva a gyorsabb, egyszeriibb informaciohoz jutést, s a pénziigyi
probléméak hatékony és gordiilékeny kezelését. Az elGzetes tajékoztatast szolgalandd az

irodahaldzat kiilon alportallal? is rendelkezik. (MNB-Pénziigyi Navigator Irodahalézat, 2022.)

25 MNB-Pénzuigyi Navigator Irodahalézat Weboldal. https://penzugyifogyaszto.hu/, Letdltés: 2022.03.06.
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2.3.2.4, Mindsitett fogyasztobardt termékek
A Magyar Nemzeti Bank azzal a fogyasztdvédelmi szemlélettel és céllal hozta létre a mindsitett

fogyasztobarat termékeket, hogy a piacon megjelend kindlat attekinthetébbé valjon és a
pénzigyi termékek koénnyebben 6sszehasonlithatova valjanak. E lépés nagyobb versenyt
generdl a pénzigyi szolgaltatoi oldalon, élénkitve ezzel a piaci szereplok (hitelintézetek,
biztositok) kozotti versenyt. A mindsitett fogyasztobarat termékké mindsitéshez szamos, az
MNB altal rogzitett egységes feltételnek egyiittesen kell megfelelni. A mindsitésnél nagy
hangsulyt helyeznek pl. a fogyasztObarat kiszolgalasra, illetve a teljeskorti online

kommunikécié biztositasara. (Otthon a penziigyekben)

Jelenleg harom mindsitett fogyasztobarat terméktipus érhetd el a piacon, s az MNB honlapjan
valamennyi tipushoz tartozik online kalkulator?® is, mely segitheti a fogyasztokat a termékek
kozotti eligazodasban. A mindsités megszerzéséhez sziikséges fobb feltételeket ¢s egyéb

informéacidkat Id. az adott terméktipus alatt felsorolva:

0 Mindsitett Fogyasztobarat Lakashitel (2017-t61 kezdve 8 bank 1-1 termékével nyerte el

a mindsitést)
e annuitasos torlesztés (egyenld havi torlesztorészletek)
e kamatperiddus 5, 10, 15 év vagy a teljes futamidd alatt rogzitett kamat
e hitelbiralat az értékbecslés leadasatdl legfeljebb 15 munkanap
o folyositasi hataridé a feltételek teljesitésétél szamitott 2 munkanap
e kamatfelar maximum 3,5 szdzalékpont
e folydsitasi dij: maximum a hitel6sszeg 0,75%-a, de legfeljebb 150 ezer Ft

o clotorlesztési dij maximum az el6torlesztett Osszeg 1%-a, lakéstakarekbol

torténd eldtorlesztés dijmentes

0 Mindsitett Fogyasztobarat Személyi Hitel (2020-t0l kezdve 6 bank 1-1 termékével

nyerte el a mindsitést)

% Magyar Nemzeti Bank: Mindsitett Fogyasztobarat Lakashitel Kalkulator,
https://minositetthitel.mnb.hu/kalkulator, Letdltés: 2022.10.03.;

Magyar Nemzeti Bank: Mindsitett Fogyasztobarat Személyi Hitel Kalkulator,
https://minositettszemelyihitel.mnb.hu/nyito/kalkulator, Let6ltés: 2022.10.03.;
Magyar Nemzeti Bank: Minésitett Fogyasztobarat Otthonbiztositas Kalkulator,
https://minositettotthonbiztositas.mnb.hu/mfo/kalkulator, Let6ltés: 2022.10.03.
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e szabad felhasznalasra és hitelkivaltasi célra

e maximalis futamidd 7 év

e 2021. julius 1-jét6l online elérhetd

e annuitasos torlesztés (egyenld havi torlesztorészletek)
o futamidd végéig rogzitett, fix kamat

o folyositas a befogadast kovetd naptol szamitott maximum 3 munkanap (online

hitelfelvétel esetén legfeljebb 2 munkanap)

e kamatfelar 500 ezer forint hitelosszegig nem haladhatja meg a 15

szézalékpontot, 500 ezer forint hiteldsszeg felett pedig a 10 szazalékpontot

o folydsitési dij maximuma a hitel6sszeg 0,75%-a (online hitelfelvétel esetén nem
szamithato fel)

o clotorlesztési dij nem haladhatja meg az el6torlesztett 6sszeg 0,5%-at, mig 1

évnél rovidebb hatralévé futamidd esetén az eldtorlesztés dijmentes

0 Mingsitett Fogyasztobarat Otthonbiztositds (termék-0sszehasonlité — alkalmazés
fejlesztese is varhatd hozza; 2020-t6l kezdve 10 biztositd 1-1 termékével nyerte el a

mindsitést)

e alapcsomag, ami elemi karokra és a haztartdsokat gyakran érint6, altalanos

kareseményekre ny(jt biztositast

o kiegészitd fedezetek a lakdshoz kozvetleniil kapcsolodo, gyakoribb, illetve

egyedi kdresemények is biztosithatok
e akéarhanyad (a veszélykdzosség szintjén) minimum 50 szazalék

e a biztositasi 0sszeg és a biztositasi dij indexalasa (modositasa) egyseges

madszertanhoz kotott
e igen nehéz helyzetekben rendkiviili eljaras kérhetd
e akarrendezés tigyfélkozponta és jol nyomon kdvethetd

e a karbejelentés és a karrendezés teljes folyamata digitalis csatornén is elérhetd

(MNB-A Mingsitett Fogyasztobarat Termékcsalad)
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2.3.3. Egyéb allami szerepvallalas a pénzigyi fogyasztovédelem teriletén

Az MNB tevékenységén tul 1éteznek egyéb, de szintén kiemelt jelentdségii, a fogyasztok
érdekvédelmét szolgald, az allam altal biztositott védelmi rendszerek és eszk6zok, melyek
kozul ezen alfejezetben mutatom be az tigyfelvédelmi garanciarendszer allami intézményeit és
keresem a jelenleg rendszerszinten hidnyzo, de potlolagosan létesithetd tovabbi védelmi
lehetéségeket. Ezen til bemutatok néhany egyéb intézkedést is, melyek a pénzugyi tranzakciok
koltségeinek, atfutasi idejének csokkentését, illetve a hatékonyabb befektetdovédelmet segitik
el6. Ezen talmenden bemutatok olyan pénziigyi intézményi gyakorlatokat, melyek szintén

fogyasztobaratnak tekinthetéek.

2.3.3.1. Pénziigyi intézmények iigyfeleit védo garanciarendszerek
FOGYASZTOK BEFEKTETESEINEK VEDELMERE SZOLGALO

GARANCIARENDSZEREK

A fogyasztonak mindsiild személyek szdmara kétféle allamilag 1étrehozott garanciarendszer
letezik, amelyeknek a célja, hogy bizonyos osszeghatarig terjedéen teljes vagy részleges
kartalanitast nytjtson. Az Orszagos Betétbiztositasi Alap (OBA) miikddését a hitelintézetekrdl
és pénzigyi vallalkozasokrdl szold 2013. évi CCXXXVII. torvény?’ (Hpt) X. fejezete

szabalyozza.

A hitelintézeteknél elhelyezett névre sz610 betétekre az OBA a hitelintézet engedélyének MNB
altali visszavonasa vagy a felszamolas birosag altali elrendelése esetén teljesit kifizetést. Az
OBA esetében a biztositott betétek kdzé azok tartoznak, amelyre nem vonatkozik allami
garancia. A kartalanitds alapjat képezd Osszegbe bele kell szamitani az tligyfélnek a
hitelintézetnél elhelyezett 6sszes betétjét. A kartalanitds Gsszege a kartalanitas alapjat képezo
0sszeg 100 %-a, de jelenleg legfeljebb 100 000 euronak megfelel6 forint, amelyet a kartalanitas
napjat megel6z6 napon érvényes MNB deviza kozéparfolyamon kell meghatarozni. Devizaban
elhelyezett betétek esetén szintén forintban torténik a kifizetés, kivéve akkor, ha a betétet
magyarorszagi székhely hitelintézet kiilfoldi fioktelepénél helyeztek el, ekkor az adott orszag
hivatalos devizjaban teljesiti az OBA a kifizetést. A 100 000 eurés maximalis kartalanitasi
osszegen felll legfeljebb tovabbi 50 000 euronak megfeleld forint erejéig egyes specialis
eredetli betétek utan is jar kartalanitas, amelyeket a kartalanitas kezdd napja el6tti 3 honapban

elkiilonitett szamlan helyeztek el, és amelyek forrasat megfelelden igazoltak. Ilyen betétnek

21 A hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrdl sz016 2013. évi CCXXXVII. torvény
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300237.tv, Letdltés: 2022.09.20.
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mindsiilnek a lakoingatlan, lakasbérleti vagy lakéashasznalati jog eladasabol, munkaviszony
megsziinésébdl, nyugdijazasbol, biztositasi kifizetésbdl, biincselekmény aldozatainak vagy
tévesen elitélteknek jaro kartéritésbol szarmazo dsszegek. A kartalanitasi kifizetéseket az OBA
alapesetben a kartalanitas kezdd napjatdl szamitott 10 munkanapon beliil automatikusan
teljesiti, azok irant a betéteseknek nem kell kérelmet benyujtaniuk. A kifizetett 6sszegek erejéig
az lgyfélnek a hitelintézettel szembeni kovetelése atszall az OBA-ra, és a hitelintézet koteles
azt megtériteni az OBA-nak a kifizetéssel kapcsolatban felmerilt, a Hpt.-ben meghatérozott

koltségeivel egyuitt.

Az OBA bevételei a hitelintézetektdl szarmaznak, amelyek kotelezéen a tagjai, kivéve, ha
harmadik orszagbeli hitelintézet fioktelepérdl van szo, amely rendelkezik az MNB dontése
szerint az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/49/EU iranyelve altal eldirt biztositassal
egyenértékii betétbiztositassal. A tagok egyrészt egyszeri csatlakozasi dijat fizetnek, amely a
jegyzett toke 0,5 %-a, masrészt rendszeres és rendkivili éves befizetéseket teljesitenek. Az éves
dij alapdijbol és kockazati alapu valtozo dijbol all, és dsszege nem lehet nagyobb, mint a
targyévet megel6z6 ¢év végén fennalld, biztositottnak mindsiilé betétek — Kivéve az
onkormanyzatok betéteit és a fentebb emlitett specialis betétek 100 000 eurd feletti részét — és
az azokra elhatarolt kamatok egylittes 0sszege kartalanitasi kotelezettség ala esd részének a 0,3
%-a. A jogszabaly meghatarozott az OBA pénzeszkozeinek alloményara vonatkozdan egy un.
célszintet is, amelynek mértéke a kartalanitasi kotelezettség ala esé Osszesitett betétallomany
0,8 %-a; ezt 2024 juliusara kellene elérni, és ehhez igazoddan kell meghatarozni a tagok éves
dijfizetésének Osszegét. Ha a célszint elérését kovetden teljesitett kartalanitasi kifizetések
kovetkeztében a pénzeszkdzok allomanya a célszint kétharmada, vagyis 0,53 % ala sullyed, az

éves dijfizetéseket tigy kell meghatarozni, hogy a célszint 6 éven beliil ismét elérhetd legyen.

Az OBA a Kartalanitasi kifizetések fedezetére az MNB-t61 vagy hitelintézett6l kdlesont vehet
fel, illetve hitelintézettél kolcsont vehet fel az MNB-tol felvett kolcson visszafizetése
érdekében. Lehetdsége van arra is, hogy a kartalanitasi kifizetések fedezetére vagy az elébb
emlitett k6lcsonok visszafizetésére kotvényt bocsasson ki. Az allam mind a kdlcsonfelvételbol,

mind a kdtvénykibocsatasbol eredd kotelezettségekre dijmentesen készfizetd kezességet vallal.

Az OBA a kolcsonok vagy a kotvények visszafizetése érdekében rendkivili éves dijfizetést is
eléirhat, amelynek igazodnia kell a visszafizetési feltételekhez, és amelynek mértéke a szokasos
éves dijon felll nem haladhatja meg a dijfizetési alap 0,5 %-at. Ez alol kivételt képez, ha az
OBA éltal felvett kolcsonok, illetve az altala kibocsatott kdtvények 6sszege olyan nagymértékii,

hogy meghaladja a kartalanitasi kotelezettség ala es6 betétek Osszesitett allomanyanak 0,8 %-
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at; ekkor az MNB jovahagyasaval a rendkivili éves dijfizetési kotelezettség a dijfizetési alap

0,5 %-anal magasabb is lehet.

Az OBA pénzeszkozeit — kivéve a hazipénztarat, a likviditds biztositasa céljara szolgald
pénzforgalmi szamlan tartott, valamint a kifizetések teljesitéséhez sziikséges, hitelintézethez
atutalt 6sszegeket — diverzifikalt modon &llampapirokban és MNB-betétben kell tartani.

A masik garanciaalap, a Befektetd-védelmi Alap (BEVA) miikodését a tokepiacrol sz616 2001.
évi CXX. torvény?® (Tpt.) XXIV. fejezete szabalyozza. A BEVA akkor teljesit kifizetést, ha a
befektetési szolgaltato ellen az MNB felszdmolast kezdeményez, vagy a birdség elrendeli a
felszamolast. A kartalanitas hatalya ala a befektetési szolgaltatonal elhelyezett, a befektetd
nevén nyilvéantartott értékpapirok és pénz tartoznak. Ertékpapirok esetén a kivetelés dsszegét a
felszamolas kezdd napjat megel6z6 180 napra vonatkozd, a tézsdei vagy tézsdén kiviili
kereskedés sordn kialakult napi &tlagarfolyamok atlaga alapjan kell kiszamitani, illetve
forgalom hianyaban a BEVA igazgatosaga hatarozza meg. A kartalanitas soran figyelembe
vehetd tligyfélkovetelés maximuma jelenleg az OBA-val egyezden személyenként 100 000
eurd, amelyet a befektetési szolgaltatd felszamolasanak kezdd napjan érvényes MNB deviza
kdzéparfolyamon kell forintra atszamolni, mivel a BEVA a kartalanitast forintban fizeti ki. Az
OBA-t0l eltéréen azonban a kartalanitas ala es6 kovetelések kartalanitasi aranya nem 100 %:
az 1 milli6 Ft 6sszeghatarig terjedd részre 100 %, az e feletti részre viszont mar csak 90 %,
vagyis tulajdonképpen 10 %-nyi Onrész terheli az gyfelet. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
BEVA a kozhiedelemmel ellentétben személyenként valdjaban nem legfeljebb 100 000
euronak megfeleld Ft-ot fizet ki kartalanitasként, hanem ennél kevesebbet, a pontos arany a
figyelembe vett eurd/forint arfolyamtol fugg. Ha pl. az euré arfolyama 300 Ft, akkor a
maximum 6sszeg 30 000 000 Ft, viszont ténylegesen csak 27 100 000 Ft kerul kifizetésre,
amely 90,33 %-0s kartalanitasi aranyt jelent, mig 400 Ft-os arfolyamnal 40 000 000 Ft helyett
36 100 000 Ft-ot fizetnek ki, amely mar csak 90,25 %-os aranynak felel meg. Adott
ugyfelkoveteles esetén minel magasabb az eurd/forint arfolyam, illetve adott arfolyamnal minél
nagyobb 0sszegii kovetelésérdl van szo, annal alacsonyabb lesz a kartalanitasi arany. Tovabbi
fontos kilonbség az OBA-hoz képest, hogy a kértalanitds nem automatikusan torténik, azt
kérvényeznie kell az tigyfélnek, amelyre egy év all rendelkezésére, illetve ha menthet6 okbol
nem tudta ezt megtenni, az akadaly elhdrulasat kovetden 30 napig ezt potolhatja. Az tigyfélnek

a kérelméhez be kell nytjtania a kovetelése alapjaul szolgald szerz6dést, valamint a jogosultsag

8 A tékepiacrol sz6l6 2001. évi CXX. torvény https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0100120.tv, Letéltés:
2022.09.20.
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igazoldsdhoz szikséges adatokat. Ha ez megtortént, eés a befektetési szolgaltatonal
rendelkezésre all a megfeleld nyilvantartds, a BEVA a kérelem benytjtasat kovetd 90 napon
belul koteles azt elbirdlni, és amennyiben az Ugyfélkovetelés és a befektetési szolgaltato
nyilvantartasanak egyezOsége alapjan megallapitja a kartalanitandd kovetelés Osszegét, az
elbiralastol szamitott 90 napon beliil kifizeti azt. Az MNB eldzetes irasos jovahagyasaval
kiilonosen indokolt esetben ez a hataridd6 egy alkalommal tovabbi 90 nappal
meghosszabbithatd. Az OBA-hoz képest tehat a kifizetés lehetséges hatarideje joval hosszabb:
az OBA esetében a kartalanitas kezdd napja a hitelintézet engedélyének MNB altali
visszavonasa vagy a felszamolas birdsag altali elrendelése kozzétételét kovetd nap, és ettdl
szdmitva 10 munkanapon belll kell fizetnie, vagyis ez kb. 15 napot jelent. A BEVA-nal ezzel
szemben a kartalanitashoz kapcsolodd igényérvényesités elsd napja a befektetési szolgaltatd
felszamolasnak MNB altali kezdeményezése vagy a felszamolas birdsag altali elrendelése
kozzétételét kovetd legfeljebb 30 nap. Ehhez hozzaadddik az igényelbiraldsra, valamint a
kértalanitasi kérelem jovahagyasara rendelkezésre all6 90-90 nap, tehat anélkil, hogy
jogszabalyt sértene, a BEVA 210 nap elteltével is fizethet, raadasul abban az esetben, ha nem
all rendelkezésre a befektetési szolgaltatd nyilvantartasa vagy az — vélhetéen nem az tigyfél
hibajabdl — nem egyezik az ligyfél kérelmében foglaltakkal, ez az id6szak joval hosszabb is
lehet, tulajdonképpen nincs jogszabalyi rendelkezés arra vonatkozo6an, hogy emiatt meddig
hizodhat el a kifizetés. A kifizetett kartalanitas mértékéig az tigyfél kdvetelése a BEVA-ra szall

at, amelyet a befektetési szolgaltatd vagy jogutodja koteles a BEVA részére megtériteni.

A BEVA-nak a befektetési szolgaltatok kotelezOen a tagjai, kivéve, ha olyan mas EU
tagallamban székhellyel rendelkezd intézmény fioktelepérdl van szo, amely tagsaggal
rendelkezik az Eurdpai Parlament és a Tanacs 97/9/EK iranyelve altal eldirt befektetovédelmi
rendszerben, vagy olyan harmadik orszagbeli intézmény fidktelepe, amely rendelkezik az MNB
dontése szerint az Eurdpai Parlament és a Tandcs 97/9/EK irdnyelve altal eldirt biztositassal
egyenértékii befektetovédelemmel. A tagok egyszeri csatlakozasi dijat fizetnek, amely a
jegyzett toke 0,5 %-a, minimum 500 000, maximum 3 000 000 Ft, valamint rendszeres és
rendkiviili éves befizetéseket teljesitenek. Az éves dij alapja a targyévet megel6zé évben
kartalanitasi alapot képez6 pénz és értékpapirok atlagos alloméanya, a dij maximalis mértéke a
dijalap 0,3 %-a, de legaldbb 500 000-2 000 000 Ft, a BEVA igazgatosaganak dontésétdl
fiiggéen. Az OBA-val ellentétben itt nincs jogszabaly altal meghatarozott célszint a BEVA
pénzeszkdzeinek allomanyara vonatkozoan, ugyanakkor sziikség esetén elrendelhetd

rendkivili befizetés, amelynek mértéke nem haladhatja meg az utoljara megéllapitott éves dij
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mértekét, vagyis legfeljebb 6sszesen a dijalap 0,6 %-a fizetend6 egy adott évben mint rendes
és rendkivili dij.

A BEVA az OBA-val analdg mddon a kartalanitasi kifizetesek fedezetére az MNB-t61 vagy
hitelintézettdl kolcsont vehet fel, illetve hitelintézettdl kolesont vehet fel az MNB-t6l1 felvett
kolcson visszafizetése érdekében, tovabba kotvényt bocsathat ki a kartalanitasi kifizetések
fedezetére vagy a felvett kdlcsonok visszatizetésére. Az allam mind a kdlcsonfelvételbol, mind
a kotvénykibocsatasbol eredd kotelezettségekre dijmentesen készfizetd kezességet vallal.
Kilonbség az OBA-hoz képest, hogy mind a kdlcsonfelvételhez, mind a kdtvénykibocsatashoz

szlikséges az allamhdztartasért felelés miniszter jovahagyasa.

A BEVA a pénzeszkozeit — kiveve a hazipénztarat, a likviditas biztositasa céljara szolgald
pénzforgalmi szamlan tartott, valamint a kifizetések teljesitéséhez sziikséges, hitelintézethez
atutalt 0sszegeket —kizarolag allampapirokban és MNB-betétben tarthatja, ez gyakorlatilag

szintén megegyezik az OBA-ra vonatkozo rendelkezésekkel.

PENZTARI ES BIZTOSITASI MEGTAKARITASOK VEDELMERE SZOLGALO
GARANCIARENDSZER HIANYA

Az  Onkéntes  nyugdijpenztarakba,  egészseg- és  Onsegélyez6  pénztarakba,
magannyugdijpénztarakba a tagok €és munkaltatdik annak érdekében teljesitenek
tagdijbefizetéseket, hogy azokbdl a pénztarszervezet miikodtetésére, fenntartdsara, illetve a
szilkséghelyzetek kezeléséhez szikseges likviditas biztositasara levont rész utan fennmarado, a
fedezeti alapon belul az egyéni szamlakon jovairt 6sszegeket a pénztar befektesse, es azokon
lehetdleg minél magasabb hozamot érjen el. A befektetési tevékenységre szdmos jogszabalyi
rendelkezés vonatkozik, ezek egyrészt meghatarozzak, hogy a pénztarak, illetve az altaluk
megbizott vagyonkezelok milyen eszkdzokbe €és milyen korlatozasok mellett fektethetnek,
masrészt szabalyozzak, hogy milyen intézmény vagy személy bizhaté meg a vagyonkezeléssel.
Azt is eldirjdk a vonatkozo rendelkezések, hogy a pénztaraknak a tulajdonukban 1évo
értékpapirokat letétkezel6nél kell elhelyezniiik, tovabbd a befektetési tevékenységhez
kapcsolodo pénzforgalom lebonyolitasara szolgalo, un. befektetési szamlékat is a letétkezelnél
kell vezetni. Ez lényegében azt jelenti, hogy a pénztar vagyonkezeldi az altaluk kezelt
portféliokban talalhatd értékpapirokat, illetve le nem kotott pénzeszkdzoket nem tarthatjak a
sajat maguk &ltal vezetett ertékpapirszamlakon és lgyfélszamlakon, hanem azokat a t6liik

fliggetlen letétkezelonél vezetett szamlakon kell elhelyezniiik. Ez egy maganszemély vagy egy
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vallalati ligyfél esetében jellemzden nem igy van, esetiikben a befektetési szolgaltatonal vezetett

szdmlékon talalhatok meg a tulajdonukban 1év6 eszk6zok.

A befektetes, mint kdzismert, kockazattal jaro tevékenyseg, amelynek termeészetes velejaroja,
hogy idonként a nyereség mellett veszteség is keletkezik az tligyleteken. Az ilyen jellegl
veszteségek, ha egyébként betartottdk a jogszabalyi rendelkezéseket, valamint a pénztarak
esetében a befektetési politikaban €s a vagyonkezelési szerzédésekben meghatarozott limiteket,
valamint nem meriil fel olyan koériilmény, amely arra utal, hogy észszertitlen, indokolatlan, nem
kell6 koriiltekintéssel meghozott dontések kdvetkeztében keletkeztek, un. normal befektetési
veszteségnek tekinthetOk. Ezek kockazatat a pénztar, végsd soron pedig az adott portfolidval
érintett pénztartagsag viseli. Léteznek azonban olyan kockazatok, amelyek abbdl adddnak,
hogy a veszteség a vagyonkezeld, a letétkezeld vagy a Dbefektetési tevékenységben
kozremiikodo egyéb szereplok jogszabalyellenes tevékenységére vezethetd vissza. Ennek
legismertebb példaja, ha az iigyfelek értékpapirszamlait és ligyfélszamlait vezetd intézmény
nem vagy csak részben képes elszamolni a néla elhelyezett vagyonnal. Ez szerencsére csak
viszonylag ritkan fordul el6, de ha mégis bekdvetkezik, az igen jelentds mértékii karokat képes
okozni. Sajnos Magyarorszagot sem kerulte ez el, a kozvéleményben még bizonyéara élénken él
a kozelmult ilyen jellegli eseménysora, amely ,,brokerbotranyok™ néven hiresiilt el. Ez tobb,
egymassal részben kapcsolatban all6 eseménysor dsszefoglal6 elnevezése, amelynek kozponti
eleme a Quaestor Ertékpapir Zrt.-nél és a Buda-Cash Brokerhaz Zrt.-nél elkévetett stlyos
jogszabalysertések kovetkeztében a két intézmeny, illetve az utobbival izleti kapcsolatban allé
DRB-bankcsoport 2015 tavaszan bekdvetkezett fizetésképtelenné valasa, mely tobb tizezer
ugyfelet, koztik a zomiket kitevé maganszemélyeken és gazdasagi tarsasagokon Kkivil
onkormanyzatokat, civil szervezeteket, de még két egészsegpénztarat is érintett. Kézuluk a
nagyobbik, a tobb mint 28 ezer taggal rendelkez6?® Honvéd Egészségpénztar a mintegy 2,5
millidrd Ft-os vagyonabdl 1,8 milliard Ft-ot, mig a joval kisebb, kb. 3 500 taga Pro Vita Els6
Magyar Kiegészitd Egészségpénztar 130 millié Ft-ot veszitett el*® (utobbinak a 2014 végi

vagyona az éves beszamol6 kiegészitd melléklete szerint 234 millié Ft volt).!

2 A Honvéd Onkéntes Kdlcsonds Kiegészité Egészségbiztositd Pénztar kiegészité melléklete a 2015. évi éves
beszamolohoz, Weboldal.  https://kozzetetelek.mnb.hu/downloadkozzetetel?id=416379&did=K43579/2016,
Letoltés: 2022.09.20.

%0 Vilaggazdasag: Indul az UGjabb kartalanitds, 2017.02.23., Weboldal. https://www.vg.hu/penz-es-
tokepiac/2017/02/indul-az-ujabb-kartalanitas, Letdltés: 2022.08.15.

3L A Pro Vita Elsé Magyar Kiegészité Egészségpénztar kiegészitd mellékletének szdveges indoklasa a 2014. évi
éves beszamoléhoz, Weboldal.

https://kozzetetelek.mnb.hu/downloadkozzetetel?id=415964&did=K62454/2015., Letdltés: 2022.08.15.
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A ket intézmény sem az OBA-tdl, sem a BEVA-t6l nem kapott azonban kartalanitast, miutan
mindkét garanciaalap esetében a jogszabalyi rendelkezések Kkizarjak a pénztarakat a
kartalanitasra jogosultak korébdl: a Hpt.-ben nevesitve vannak, mig a Tpt.-ben intézményi
befektetonek vannak mindsitve, és ebbOl addddan nem részesiilhetnek kifizetésben. A
kartalanitasok elmaradasa is jelent6sen hozzajarult ahhoz, hogy a késdbbiekben mindkét
egészségpénztar eltlint a piacrol: a Honvéd Egészségpénztir beolvadt a Prémium
Egészségpénztarba, mig a Pro Vita Egészsegpénztar tevékenységi engedelyét az MNB
visszavonta, és felszamolast kezdemenyezett vele szemben. A Honvéd Egészségpénztar
tagjainak azon része, akik a rendvédelmi szervek alkalmazésaban alltak a vagyonvesztés
id6pontjaban, két évvel az események utan végil a kilon erre létrehozott jogszabalynak
koszonhetden visszakaptak az egyéni szamlajukrol eltlint 6sszeget, de ez egyedi intézkedésnek

tekintheto.

A magannyugdijpénztaraknal letezik egy garanciarendszer, a magannyugdijrél és a
magannyugdijpénztarakrol szol6 1997. évi LXXXII. torvény X. fejezete®? altal szabalyozott
Pénztarak Garanciaalapja (PGA), amely akkor teljesit kifizetést, ha egy masik
magannyugdijpénztarba vald atlepés vagy az allami nyugdijrendszerbe vald visszalépés eseten
a pénztar nem teljesiti az esedékességet kovetd 6t napon beliil (a kdvetelés ,,befagyasa”), illetve
a PGA garantalja a felszamolas alatt all6 pénztar jaradékos tagja szamara a jaradék teljes
Osszegének folyositasat. A kartalanitas mértéke 100 %, fels6 Gsszeghatara nincs, azonban a
kértalanitas alapjat képez6 kovetelésbe csak a 2010. oktober 31-ig terjedé iddszakra
vonatkozdan teljesitett befizetési kotelezettségek alapjan keletkezett tételek tartoznak bele. Ez
azt jelenti, hogy a PGA csak azon befizetések és hozamaik utan tartozik helytallni, amely
befizetéseket még a magannyugdijpénztari rendszer atalakitdsa eldtti idészakra vonatkozoan
teljesitettek a tagok €s munkaltatdik. Az ezt kovetden onkéntes alapon teljesitett befizetésekre
és azok hozamaira tehat nem fizet kéartalanitast a PGA. Szintén nem jar kértalanitas akkor, ha a
pénztarnal akar a felhalmozési idészakban, akar a nyugdijszolgaltatasi iddszakban olyan
(kivéve a fentebb emlitett, a felszamolas alatt 1év6 pénztar jaradékos tagjat érinté esetkort). A
kartalanitési kifizetéseket az esedékességet kovetd 35 napon beliil kell megkezdeni, és azokat
nem a pénztartag, hanem atlépés esetén a masik pénztar, az allami nyugdijrendszerbe vald

visszalépés esetén a Nyugdijbiztositasi Alap kapja. A pénztarak garanciadij fizetésére

32 A magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrol szol6 1997. évi LXXXII. torvény,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700082.tv, Letdltés: 2022.09.20.
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kotelezettek, kivéve, ha a PGA igazgatdsaga ugy dont, hogy nem allapit meg garanciadijat. A
garanciadij alapja a tagdijbevétel, az éves dij mértéke nem lehet magasabb ennek 0,4 %-anal;
amennyiben a PGA eszkdzeinek értéke nem elegendd a kartalanitdsi kotelezettségekre,
rendkiviili dijfizetés is eldirhato. A PGA szabad pénzeszkozeit kizarolag pénzben vagy
allampapirban tarthatja. A PGA vagyona a magannyugdijpénztari rendszer 2010-es atalakitasa
Ota szamottevéen nem valtozott, miutdn a pénztarak tagdijbevétele a toredékére zuhant azt
kovetéen, hogy az atalakitds kovetkeztében mar nem kellett kdtelezéen befizetni a bruttd

munkabér 8 %-at.

A megtakaritasi jellegli életbiztositasok esetében az dnkéntes pénztarakhoz hasonlo a helyzet,
az luigyfél altal a nem a szokdsos befektetési tevékenységbdl eredd veszteség esetén ugyancsak
nem jar kartalanitas sem az OBA-to6l, sem a BEVA-t6l, mivel a Hpt.-ben nevesitetten vannak a
biztositok kizarva a kartalanitasra jogosultak korébdl, mig a Tpt.-ben a pénztarakhoz hasonléan

intézményi befektetonek mindsiilnek.

A pénztarak és a megtakaritasi jellegli €letbiztositasok tekintetében a biztositok kartalanitasbol
val6 kizardsa nehezen indokolhatd, hiszen valé igaz, hogy intézményi befektetonek
mindsiilnek, de az ilyen jellegli vagyonvesztések altaldban nem abbdl erednek, hogy a pénztar,
a biztositoé vagy a vagyonkezeldjlik a jogszabalyokat megsértve, nem a kelld koriiltekintéssel
jart el, hanem abbdl, hogy az a pénziigyi intézmény kovetett el stlyos jogszabalysértest, ahova
elhelyezték a vagyont. Ebbdl a szempontbol nézve legfeljebb akkor lehetne kizarni a
kartalanitast, ha egyértelmiien bizonyithat6 lenne a pénztar,a biztositdé vagy a vagyonkezeld
szandékosséaga vagy sulyos gondatlansaga, de a pénztartagok, illetve a biztosito Ugyfelei ebben
az esetben sem lennének feleldsek, és nem tlinik igazsagosnak, hogy azért szenvedjék el a
veszteséget, mert megbiztak egy pénzigyi intézményben. Ha ugyanezek a tagok ugyanezeket
az 0sszegeket nem pénztartagkent vagy biztosito gyfeleként, hanem mint maganszemélyek
helyeznék el egy hitelintézetnél vagy egy befektetési szolgaltatondl, a jogszabaly altal
megallapitott limiten belll jogosultak lennének a kartalanitasra, pedig semmivel sem lennének
koriiltekintobbek. Ez a fajta megkozelités véleményem szerint azt is sugallhatja a
fogyasztoknak, hogy a pénztirak es a biztositok a hitelintézetekhez és a befektetési
szolgaltatobkhoz képest magasabb kockazatiunak mindsiilnek az tigyfélvagyon biztonsaga
szempontjabol, hiszen a kéartalanitasbdl valo kizaras olyan, mintha azt feltételeznénk, hogy a
pénztartag vagy a biztositd tgyfele annak tudataban fizet be ezekbe az intézményekbe, hogy
azok kevésbé megbizhatdak, és vallalja annak kockazatat, hogy felmeriil6 anomalia esetén sajat

maga viseli az ebbdl addédd veszteséget. Ez nyilvanvaléan nem igy van, ezekben a
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fogyasztokban valoszinlileg fel sem meriil, hogy a megtakaritdsuk a pénztarak, biztositok
partnereinek nem teljesitése miatt keletkez6 vagyonvesztések ellen — legalabbis jogszabaly altal
eloirt garanciarendszer altal — nem védettek, és err6l maguk a pénztarak, biztositok sem hivjak

fel a figyelmet érthetd okokbdl, hiszen ez megingathatnd a beléjiik vetett bizalmat.

A jelenlegi helyzet paradox voltat jol szemlélteti, ha megnézziik, hogy milyen Osszegl
karteritésre jogosult egy olyan egészségpénztari tag, aki éppen egy maganegészségugyi
szolgaltatonal elvégzett nagyobb miitéte kapcsan a benyujtott szdmla alapjan 2 000 000 Ft-os
Osszegl szolgaltatas kifizetésre var, amelyet a pénztar mar el is készitett utalasra, €s az dsszeg
a pénzforgalmat bonyolitd hitelintézetnél vezetett folydszdmléan taldlhato. Tegyik fel, hogy
ugyanez a tag ugyanennél a hitelintézetnél lekotott betétben tart szintén 2 000 000 Ft-ot,
valamint az ugyancsak ennél a hitelintézetnél vezetett értékpapirszamlajahoz tartozo
ugyfelszamlajan is van 2 000 000 Ft-ja, amely részvényeladasbdl szarmazik. Amennyiben
valamilyen sulyos jogszabalysértés miatt a birésag elrendeli a hitelintézet felszdmolasat, a
héarom kiilonb6z6 szamlan talalhato egyenként 2 000 000 Ft-nak haromféle lesz a tovabbi sorsa.
A lekotott betétet az OBA 100 %-ban kifizeti, igy a fogyasztonak ebbdl nem keletkezik
vesztesége. Az ligyfélszamlan talalhato dsszeg viszont mar a Tpt. hatélya ala tartozik, ezért arra
a BEVA fizet kértalanitast, de az 1 000 000 Ft feletti rész tekintetében mar csak 90 %-nyit,
ezért a fogyasztd csak 1 900 000 Ft-ot kap, tehat 100 000 Ft-nyi veszteséget maga kénytelen
viselni. A pénztar folyoszamlajan talalhaté 6sszeg viszont ki van zarva a kartalanitasbol, tehat
a tag vesztesege a teljes 2 000 000 Ft lesz. Joggal vetédik fel a kérdés, hogy mi az oka annak,
hogy az ugyanazon pénziigyi intézmény fizetésképtelenségébdl adodoan ugyanakkora dsszegi
és ugyanazon eszkozben tartott ligyfélvagyon kartalanitasanak mértéke miért tér el egymastol,
rdadasul ilyen mértékben, pusztan abbol adoddan, hogy a fogyasztd igymond ,,egyszeri” vagy
»specialis” tigyféli mindségében, vagyis banki/befektetési szolgaltatodi ligyfélként kozvetleniil
vagy penztartagként kdzvetve, a pénztaron keresztiil helyezte el a pénzét. A kartalanitdsbol nem
kizart esetekben sem valosul meg az egyenld elbanas, hiszen ahogy a fenti példabdl is latszik,
az sem mindegy, hogy a kartalanitas alapjat képezé Osszeget a hitelintézetnél milyen jogcimen
helyezték el: ha bankbetétként, akkor teljes mértékii kartalanitds jar automatikusan, kb. két
héten belll, ha viszont befektetési szolgaltatdshoz kapcsolddoan, akkor 1 millio Ft felett csak
részleges kartalanitas jar, azt kérvényezni kell, tovabba a kifizetés is joval hosszabb ideig
huzddhat el. Ezen talmenden a BEVA hatalya ala tartozé eseteknél ha az tigyfél kovetelése
vagy annak egy része nem talalhaté meg a befektetési szolgaltatd nyilvantartasaban, a BEVA

csak akkor fizet, ha a kdvetelést jogerds birosagi hatarozat tamasztja ala, mig az OBA hatalya
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ala tartozd kovetelések esetében nem feltétel — legalabbis sem a Hpt.-ben, sem az OBA
honlapjan nem talalhato ellenkez6 értelmii informacioé —, hogy a kdvetelés megtalalhaté legyen
a hitelintézet nyilvantartasaban. Ezek az eltérések megitélésem szerint nem indokolhatdak, és
akar azt a latszatot is kelthetik a fogyasztdkban, hogy az allam a bankbetétekhez képest kevéshé
tartja fontosnak, védendOnek a befektetési szolgaltatasokhoz kapcsolodoan az (igyfelek
vagyonat, ezéltal mintha a befektetés targyanak a kockdzatossagaban meglévd esetleges
kiilonbségeket kivetitené¢ a befektetést kezeld pénziigyi intézmény kockdzatossagara, és
implicite akar az is beleérthetd, hogy ha valaki nem az egyik legkevésbe kockazatos eszkdzbe,
bankbetétbe teszi a pénzét, hanem kockazatosabb eszkdzbe, az a ,,normal” befektetési
veszteségen kivil viselje az ezen tulmutatd esetleges veszteségek kockazatdt is. Ez
nyilvanvaldan hibas megkozelités, hiszen egyrészt a pénziigyi szektorban tevékenykedd, és az
OBA-ban, BEVA-ban tagsaggal biré pénzigyi intézmények mindegyike rendelkezik az MNB
tevékenysegi engedélyével, és nem léteznek olyan kategoridk, hogy az engedélyezési
feltételeknek jobban vagy kevésbé megfeleld intézmények, az engedélyt csak az az intézmeny
kaphatja meg, amely maradéktalanul megfelel az 6sszes sziikséges feltételnek, mert csak ez
alapozhatja meg a pénziigyi intézményrendszerbe vetett bizalmat. Az azonos tipusu, kockazatd
befektetesi eszkdzben, konkrétan pénzben fennallo kovetelések esetén pedig mégannyira sem

lenne helye az eltéréd modon torténd kezelésnek.

A fentiek alapjan a problémakor két fO részre oszthatd: egyrészt a fogyasztok altal a
pénztaraknal és a biztositoknal kozvetett uton elhelyezett megtakaritasok kartalanitasbol vald
kizarasara, masfeldl a meglévd kartalanitasi eljardsok kozotti indokolatlannak tiind
killénbségek fenndallasara. Az utdbbinak a megoldasa jarna kisebb modositasokkal, ezért

el0szor az ezzel kapcsolatos javaslataimat ismertetem.

A BEVA hatélya ala tartozo kdvetelések esetében egyrészt el kellene térélni az 1 000 000 Ft-
on fellli 6sszegek 90 %-os kartalanitdsi mertékére vonatkozd rendelkezést, mésrészt a
kartalanitast nem kérelemre, hanem hivatalbdl eljarva kellene végrehajtani. Ha ez utdbbi
elvégezhetd egy hitelintézetnél ugy, hogy 10 munkanapon beliil a kifizetéseket is teljesiteni
kell, akkor ez nem tarthat Iényegesen hosszabb ideig egy befektetési szolgaltatonal sem még
azzal egyditt is, hogy Ugyfelenként akar tobbféle értékpapirt is figyelembe kell venni. Az
egyeztetést segitheti az MNB altal a 2015-6s ,,brokerbotranyok” utan kifejlesztett, 2016
februarjatol bevezetett értékpapirszamla lekérdez6é alkalmazas (ESZLA) is, miutan ennek
keretében jelentik havonta az intézmények az ugyfelek részére a naluk nyilvantartott
értékpapirok allomanyat, valamint a pénzeszkdzok egyenlegét; ezek a kimutatdsok az MNB
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honlapjan tekinthet6k meg, a megnyitasukhoz sziikséges azonositot és jelszot a befektetési
szolgéltatd juttatja el az iigyfelekhez. Célszerii lenne tovabba jelentOsen lerdviditeni a
kartalanitési kifizetésre eldirt hataridét, pl. 30 napra a kartalanitas kezdd idépontjatol szamitva,
¢s ennek az idészaknak is hamarabb kellene elkezdddnie, a befektetési szolgaltato
felszamolasanak elrendelésérdl, illetve a felszdmolas MNB altali kezdeményezésérdl szolo
kozlemény kozzétételétdl szamitott legfeljebb 8 munkanapon beliil. Ezekkel a médositasokkal
amellett, hogy egysegessé valna a kartalanitds mértéke az OBA és a BEVA hatélya ala tartozé
kovetelések esetében, szamottevéen csokkennének a két garanciaalap eljarasai kozti

kilénbségek is.

A masik, nagyobb horderejii probléma megoldasara két lehetéség kindlkozik: a latszolag
egyszeriibb az lenne, ha modositandk a Hpt. és a Tpt. idevagd rendelkezéseit, €s kivennék az
onkéntes pénztarakat, a magannyugdijpénztarakat, valamint a megtakaritasi jellegli
¢letbiztositasok tekintetében a biztositokat a kartalanitasbol kizartak korébol. A masik,
nehezebbnek tind ut a pénztari és biztositdoi garanciarendszer létrehozasa kiilon-kilon
finanszirozva a két intézménycsoportra, de a mitkodési koltségek minimalizalasa érdekében
kozos szervezetben miitkodve. A kartalanitast kivalté eseménynek ugyanazt kellene tekinteni,
mint az OBA és a BEVA esetében, a kifizetési limitet pénztartagonként, illetve tgyfelenként
100 000 eurénak megfeleld forintnyi dsszegben lenne célszerli megallapitani azzal, hogy a
kartalanitds mérteke 100 %. A pénztarak esetében megfontolandd a kartalanitds ald esd
kovetelések korébe bevonni a fedezeti alapon kivili egyéb alapokhoz, igy a miikodési és a
likviditési alaphoz, valamint az un. fiiggd tételekhez kapcsolodo koveteléseket is, miutan ezek
nem képezik ugyan részét a tagok koveteléseinek, azonban figyelmen kivil hagyasuk esetén
nagy valoszinliséggel ellehetetleniilne, de legalabbis jelentésen nehezebbé valna a pénztarak
tovabbi miikddése. A biztositokra ezt a kiterjesztést nem lenne sziikséges alkalmazni, mivel a
pénztarakkal ellentétben, ahol a specidlis, egyesiileti formédban torténd miikodésbdl adoddan
maguk a tagok a tulajdonosok, tehat végsé soron mindenféle veszteség Oket terheli, a
biztositoknal elkulonll egymastol az Ugyfelek és a tulajdonosok kore, utdbbiak viselik a
mukodési kockazatokat. Az egészség- és Onsegélyezd pénztaraknal felmeriil ezen tilmenden az
a kérdes is, hogy miként kezelend6k azok a kovetelések, amelyek ugyan a fedezeti alapon, de
nem az egyéni szamldkon vannak nyilvantartva? Ilyennek mindsiilnek az Gn. k6zdsségi vagy
szolidaris alapon finanszirozott szolgaltatasokhoz kapcsolodo tartalékokhoz rendelt eszk6zok.
Ezeknek a lényege az, hogy az adott szolgéltatasi ,,konstrukciohoz” csatlakozott tagok egyéni

szamlajarol a pénztar havi rendszerességgel levon egy bizonyos 6sszeget, amely bekeril a
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szolgéltatashoz kapcsolodo tartalékba — a ,,k6z6sbe” —, és amikor valamelyik csatlakozott tag
igénybe kivanja venni a szolgaltatast, a jogosultsadga igazolasat kdvetden ebbdl a tartalékbol
finanszirozzak azt. A ,hagyoméanyos”, tehat az egyéni szamlardl finanszirozott
szolgaltatasokkal ellentétben tehat ezeknél a tébb tag altal Gsszegyiijtott 6sszeget hasznalhatja
fel ezen tagok csoportja, €s az igénybe vett szolgaltatas értéke jellemzden nem egyezik meg a
teljesitett hozzajarulas 6sszegével, annal akar tobb is lehet. A masik hasonlé elven miikddo
konstrukcio az Un. célzott szolgaltatasokhoz kapcsolodik: ezeknél tamogatasi szerzodés alapjan
a munkaltatd a pénztarban tagsaggal rendelkezd alkalmazottai javara, vagy a tamogatast
biztositd személy, szervezet a tagok egy altala meghatarozott kére javara teljesit befizetést a
pénztarba, amely csak a tamogatasi szerz6désben meghatarozott tipust szolgaltatasokra, pl.
egészségligyi sziirdvizsgalatok elvégzésére hasznalhato fel. A befizetésekbdl a fedezeti alapra
jutd Osszeget szerzédésenként elkiilonitett tartalékokba kell helyezni. A célzott szolgaltatasi
tartalékokban 1év0 0sszegek szintén nem rendelhetok hozza az egyéni szdmldkhoz. A kétféle
specidlisnak tekinthetd tipust konstrukcidhoz tartozo, nem az egyéni szamldkon nyilvantartott
koveteléseket ugy kellene a kartalanitasra vald jogosultsag szempontjabol figyelembe venni,
hogy minden egyes ilyen jellegii elkiilonitett tartaléknal meg kell vizsgalni, hogy konkrétan
mely tagok jogosultak azok terhére szolgaltatast igénybe venni, és a tartalékban kimutatott
Osszeget virtualisan felosztani koztuk egyenlé aranyban. A fedezeti alap kovetelései
tekintetében egy-egy tag kartalanitas ala esé kovetelése tehat egy vagy tobb tételbdl allna dssze:
egyrészt a sajat egyeni szamlajan, illetve nyugdijpénztar esetén a szolgaltatasi tartaléknak a
pénztari analitikus nyilvantartas szerinti ra es6 részén kimutatott kdvetelésb6dl, masrészt a
kozosségi finanszirozasu tartalékokbol és a célzott szolgaltatasi tartalékokbol virtualisan ra esd
részként kimutatott kovetelésbél. A kartalanitas soran nem a pénztartagok, hanem a pénztar
kapnd meg a kifizetést, az elobb emlitett tagonkénti megbontas csak ahhoz lenne sziikséges,
hogy megallapithato legyen, van-e esetleg olyan tag, akinek az ily modon szamitott virtualis
kovetelése meghaladja a kartalanitasi limitet, mert ha igen, a pénztar nem lenne jogosult a
limiten feliili részre. Amennyiben a fedezeti alapra vonatkozd Osszesitett pénztarszintl
kovetelés a limiten feluli részek kdvetkeztében nem tériil meg teljes mértékben, tagonként lenne
szilkséges a pénztarnak megvizsgalnia, hogy mekkora 6sszeggel kell csokkenteni az egyéni
szamlan, a nyugdijpénztari szolgaltatasi tartalék pénztartagra esd részén, illetve a tagra
vonatkozéan a kdzossegi finanszirozasu tartalékokban és a célzott szolgéltatasi tartalékokban
kimutatott egyenlegeket. Ez a fajta veszteségfelosztasi mddszer dsszhangban allna az OBA és
a BEVA tekintetében alkalmazott elvvel, vagyis azzal, hogy egy elére meghatarozott

0sszeghatarig mindenkinek jar a kartalanitas, a felett viszont senkinek, tehat a nagyobb
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koveteléssel rendelkezok relative rosszabbul jarnak, ugyanakkor a taghoz koézvetleniil nem
rendelhetd kovetelések tekintetében minden érintett tag egyforma 0sszegli veszteséget viselne,
amely pedig a pénztari mitkodés egyik alapelvének szamito, az Opt. 3. § (6) bekezdése szerinti

szolidaritési elvvel® van dsszhangban.

A pénztari és biztositdi garanciaalap tagja lenne kotelezden minden olyan hitelintézet és
befektetési szolgaltatd, ahol a pénztar, illetve a biztositd pénzeszkozeit és értékpapirjait
elhelyezte. Ezek a tagintézmények éves rendszeres dijat fizetnenek; a dij alapja a targyévet
megel6zé évben naluk elhelyezett, kartalanitasi kotelezettség ald esd napi szintl
kovetelésallomany szamtani atlaga, a dij mértéke pedig a dijalap 0,1 %-a lenne mindaddig,
amig a pénztéri, illetve a biztositoi alapban 1év6 eszk6zok értéke el nem éri a vonatkozo dijalap
0,8 %-at (célszint). Amennyiben az egyes alapok eszkdzeinek értéke a célszint ala csdkken, a
tagok ismetelten kotelesek lennének éves dijfizetésre, amelynek mértéket legfeljebb 0,1 %
lenne, a konkrét mértéket az alap igazgatosaga hatarozna meg. Ha alapok eszkdzeinek értéke a
dijalap 0,4 %-a ala csokkenne, az éves dijfizetési kotelezettség a célszint eléréséig legfeljebb
0,2 % lenne az igazgatdsag dontése szerint. Az alap eszkdzeit az OBA-hoz és a BEVA-hoz
hasonléoan a miikodtetéshez, a likviditas biztositasdhoz és a kartalanitasi kifizetésekhez
szlikséges, hitelintézeti szamlan tartott pénzen kivll kizarolag allampapirokban és MNB-
betétben tarthatna, valamint sziikség esetén kolcsont vehetne fel és kotvényt bocsathatna ki
allami készfizetd kezesség mellett. A kifizetések teljesitéséhez nem lenne sziikséges a pénztar,
illetve a biztositd tgyfeleinek a kérelme, hanem azokat az alap hivatalbdl teljesitené, legfeljebb

30 napos hataridon beliil.

2.3.3.2. Fogyasztokat segito egyéb intézkedések
Hazankban az MNB forradalmi Gjitasa kdvetkeztében valdsulhatott meg a 2020. marcius 2-an

bevezetésre kerllt azonnali fizetési rendszer (AFR) valamennyi pénzforgalmi szolgéltatast
nyujtd szereplonél. Ennek elézményeként az MNB rendeleti®* Gton kotelezte az Gsszes
magyarorszagi bankot az Azonnali Fizetés szolgaltatds dijmentes bevezetésére. Ennek
koszonhetden a bankrendszer szolgéltatasai szdmos fogyasztobarat, kényelmi funkcidval
gyarapodtak. Az AFR szolgaltatdsa nyoman a legfeljebb 10 millié forintos értékhatéarig,
elektronikus uton inditott, egyedi belfoldi atutalasok az év minden napjan és a nap 24 érajaban

legfeljebb 5 méasodperc alatt automatikusan, — kilén, erre iranyuld kérés benyujtasa nélkil —

33 Az Onkeéntes Kolcsonos Biztositd Pénztarakrol sz616 1993. évi XCVI. torvény,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300096.tv, Letdltés: 2022.09.20.

34 Nemzeti jogszabalytar: A pénzforgalom lebonyolitasardl sz616 35/2017. (XI1. 14.) MNB rendelet,
https://njt.hu/jogszabaly/2017-35-20-2C, Letoltés: 2022.08.02.
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teljestilnek. Ezen felll ujitdsnak szamitott az Un. masodlagos szdmlaazonositok (ehhez a
szamlavezetd banknal a kedvezményezettnek el6re regisztralt e-mail cimmel vagy
mobiltelefonszdmmal vagy ad6szdmmal vagy addazonosito jellel kell rendelkeznie) megadasa
utjan torténd atutalas lehetdsége is. Az azonnali fizetés megtestesiti a ,,készpénz nélkiili
készpenz” fogalmat, hiszen a készpénzes fizetés alternativajakeént 1ép fel. (MNB-Azonnali
Fizetés és Argyelan, 2020) Az atutalas lepéseit a 3. sz. abra szemlélteti.

3.sz. dbra

Az dtutalds teljesitésének Iépései

Fizetd fél Megbizas > Végpont

Ellendrzés,
érvényesség vizsgdlata

s Javitds, modositas >
Fizet6 fél Back office

pénzforgalmi hattérmiveleti
szolgaltatja Feldolgozas, > feldolgozas

kimend dllomany

Konyvelésre tovabbitas,
tgyfélszamla terhelése

Elszamoldhazi
feldolgozés

Elszamoléhdz

Elszamolas (kliring)

r - A pénzforgalmi szolgaltatok
Jegybank Teljesités (kiegyenlités) > | jegybanknal vezetett szdmldinak
! terhelése, jovairasa

Fogadas >
Kedvezmé-
Back office
eS| Feldolgozds hattérmveleti
pénzforgalmi feldolaozd
szolgéltatja elalgnras
Kanyvelés, jovairds >
Kedvez- Ertesités > Végpont
ményezett

Az elszamolasi és kiegyenlitési folyamatok a kdtegeléses pénziigyi infrastruktirak esetében.
Forras: David-Kovacs, 2019., p. 287.

A masik, a fogyasztok érdekében tett kezdeményezés a pénzforgalmi szolgaltatas nydjtasarol
sz016 2009. évi LXXXV. torvényt modositd, a pénzigyi rezsicsokkentessel dsszefliggésben a
pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasardl szold 2009. evi LXXXV. térvény maodositasardl szolo
2013. évi CLXXXIX. torvény értelmében 2014. februar 1-t61 kezd6déen havonta két
alkalommal, 6sszesen 150 000 Ft oOsszeg erejéig dij-, illetve koltségmentesen vehetd fel
készpénz egy, az tgyfél (16. életévét betoltott, fogyasztonak mindsiild, magyarorszagi

lakohellyel vagy tartozkodasi engedéllyel rendelkezd természetes személy) altal megjelolt
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bankszamlarol, melyrdl az érintett szdmlavezetd banknal sziikséges nyilatkozni. E rendelkezést
a pénzforgalmi szolgéaltatast ny(jté intézményeknek (pl.: hitelintézet, takarékszovetkezet) kell
alkalmazniuk. Fontos, hogy ezen intézmények a tranzakcios illetek koltségeit sem terhelhetik
at a fogyasztokra, azonban azt a pénzforgalmi szolgaltatast nyujto intézményeknek meg kell
fizetnilk. A szolgaltatas az automata bankjegykiadd gépen (ATM) keresztul igénybevett
készpénzfelvételre vonatkozik. (MNB-ingyenes banki készpénzfelveétel)

Az Europai Parlament és az Eurdpa Tanacs 2014-ben elfogadta a minden tagallamra kiterjedo,
a fizetési szamlakhoz kapcsolodo dijak dsszehasonlithatosagardl, a fizetésiszamla-valtasrol és
az alapszintli fizetési szamla nyitasar6l, illetve hasznalatarol szoldo 2014/92/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvet (PAD)%, mely kimondja, hogy 2016. oktdber 15-t61 kezdddéen
a Magyarorszagon 1év6 0sszes pénzforgalmi szolgéltatd koteles bevezetni az Gn. alapszadmla
konstrukciét. E specialis, a minimalis szolgaltatasokat nyujto alapszamla alapdija nem lehet
magasabb, mint a megel6z6 év utolsé napjan érvényes legkisebb Osszegli havi bruttd
minimalbér 1,5%-a. E szamla keretein beliil igénybe vehet6 a fent mar emlitett feltételek
fennallasa mellett a havi két ingyenes vagy az adott pénzforgalmi szolgaltatonal (bankfiokban)
havonta egyszer maximum 50 000 Ft-os készpenzfelvetel, tovabba rendszeres atutalas és papir
alapu vagy elektronikusan legfeljebb négy atutalas inditisa. Tovabbi szabaly, hogy az 6sszes
utalas egyuttes értéke nem lehet nagyobb, mint 100 000 Ft, minden ezen felili tétel mar kulon
dijfizetés mellett vehetdé csak igénybe; hitelkeretet az alapszdmla nem biztosit. (MNB-

Alapszamla)

Az MNB honlapjan megtalalhat6, Gn. ESZLA alkalmazas — melyre a 2.3.3.1. alfejezetben mar
részletesebben kitértem — is ezen, fogyasztokat segité egyéb fogyasztovédelmi intézkedések

kodzé sorolhato.

2.3.4. A pénzlgyi intézmények szerepe a pénziigyi fogyasztévédelemben

Szamos pénzugyi intézmény a jogszabalyi kotelezettségein felll is aktiv szerepet vallal a
pénzigyi fogyasztovédelmi eszkdzrendszer érvényre juttatasaban, illetve az erre iranyuld
tevékenysége folyamatos visszamérésenek segitségével fejleszti azt — hitvalldsa megvaldsitasa
érdekében. Terjedelmi korlatokra tekintettel csupan két — eltéré szektorba tartozd — pénzigyi

intézmeény e célt gyakorlatat mutatom be diohéjban.

3% a fizetési szamlakhoz kapcsolodo dijak dsszehasonlithatdsagardl, a fizetésiszamla-valtasrol és az alapszintii
fizetési szamla nyitasarol, illetve hasznalatardl sz6l6 az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/92/EU iranyelve
(2014. julius 23.), Weboldal. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A320141.0092,
Letdltés: 2021.03.09.
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Az OTP Bank 2021-es Fenntarthatosagi jelentésében Osszefoglalja az elmult idészakban
megvaldsitott, — tobbek kozott — a fogyasztok hiteles tajékoztatasat segité tevékenységét,
programjait. Felel6s és objektiv kommunikaciojarol, tajékoztatasarol, hiszen gy véli, ,,A
felelés kommunikdacio a korrekt iigyfélkiszolgdlas egyik fontos alapja.”, s mindez a
digitalizacioval még nagyobb teret nyer, s egyre fontosabba valnak az online
ugyféltajékoztatok, informacios anyagok elérhetésége, fogyasztobarat kialakitasa és a
megfogalmazasok, a nyelvezet érthetdsége. Az OTP kiépitette marketingtevékenységének
kontrolljat a 2021-ben inditott Fogyasztovédelmi megfelelési programja keretében, igy az egyes
reklamanyagokat, kampanyokat el6zetesen a sajat fogyasztovédelmi teriilete megvizsgalja.
Villaljak, hogy feleldtlen koltekezésre és nem megalapozott hitelfelvételre nem buzditjdk a
fogyasztokat. Az OTP tobbek kozott az Onszabalyozd Reklamtestiilet tagja, s 2021-ben
megkezdték Felelés marketing politikajuk elkészitését is, melyben alapelveiket rogzitik. Az
egységes kommunikacios stilus alkalmazasara az OTP Csoportnak sajat Tone of Voice
(Hangvétel) kézikonyve van, mellyel a kozérthetdé kommunikacio elterjesztésére torekszik,
mely 2021-t6]1 mar a kiilfoldi leanyvallalatai szdmara is rendelkezésre all. Ez érinti a
weboldalakat, a marketing- és tajékoztatdanyagokat, tovabba az elektronikus és levelezési
kommunikacidt is. A fogyasztobarat tajékoztatas érdekében dolgozoéi kérében az OTP bevezette
a kozérthet6 fogalmazas alapjai, majd halado képzést is, tovabba kommunikacios stilus-kutatast
is végeznek, mely hatassal bir a Hangvétel kézikonyv frissitésére is. Az OTP torekszik beépiteni
az ugyfeleitél kapott érdemi, fejlesztési celu észrevételeket is, mely céljabol Ugyfél-
elégedettségi kutatasokat is vegez, melyet a tajékoztatasi tevékenysegére is kiterjeszt. E
felmérésbdl kivilaglik, hogy az tigyfelek a felmeriild Osszes koltségrdl és az Un. ,,aprd betiis”
részek tekintetében igényelnek részletesebb ¢és kozérthetdbb, vilagos és egyértelmil
tajékoztatast. Tajekoztatasi célbdl kilon microsite-ot is létrehoztak, tovabba tamogatjak az
Osszehasonlitason alapuld tajékoztatast, mint pl. az igénybe vehetd szolgaltatasok
csoportositasa a lehetséges csatornakon keresztll (online-offline térben vagy telefonos uton).
(OTP Fenntarthatdsagi jelentés, 2021.)

A Groupama Biztositd fogyasztovédelmi politikajaban és meghozott iranyelveiben is
megfogalmazta, hogy célja ,,a fogyasztovédelem egységes, magas szintii megvalositasa, igy
annak biztositasa, hogy a fogyasztoi szempontok messzemendkig érvenyesiiljenek (...) a
fogyasztok kapcsolatdban”. Ennek szellemében nyujtja szolgaltatasait, igy torekszik az
ugyfelek megelégedettsegének fokozasara, mely érdekében a fogyasztoi visszacsatolassal,

igényeik figyelembevételével folyamatosan alakitja mindségiranyitasi rendszerét; maximalis
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odafigyeléssel koveti a piaci kdvetelmények, jogszabalyok valtozasat az ajanlasok teljeskorti
figyelembevételével.  Folyamatait =~ fogyasztObarat moddon, a  legegyszeriibben,
leghatékonyabban igyekszik alakitani. Célja a transzparens tevékenység, s az el6zetes dnkéntes
tajékoztatasnyajtas. Az otthon kényelmébdl elérhetd tdjékozodasi csatornak ismertségét is
népszerlsiti. A karrendezési eljards egyszerlsitésére €s gyorsitasara, a szolgaltatasnyhjtas
minél magasabb szinvonalara, innovativ megoldasokra torekszik, tovabba kerili a nehezen
értheté vagy félreérthetd tajékoztatast. Az iligyfelek szamara igényeik, koriilményeik és
pénzigyi ismereteik figyelembe vételével a szamukra leginkabb megfeleld, hosszl tavon is
vallalhato és teljesithetd kotelezettségekkel jarod termékeket, szolgaltatasokat kinal. (Groupama,

2021.)

2.4. FEJEZETI OSSZEGZES, RESZKOVETKEZTETESEK

Pénziigyi fogyasztovedelmi szempontbdl az idedlis pénziigyi rendszer minden piaci szerepld
szamara atlathatéan miikddik, melyhez minden sziikséges feltétel rendelkezésre all. A
gyakorlatban azonban e cél elérésre érdekében folyamatos védelmet kell nydjtani a
fogyasztoknak pénziigyekkel 6sszefliggd tranzakcioik soran, mind preventiv tajékoztatas, mind
utolagos panaszkezelés Utjan. Hangsulyos feladat a termékkockézatok azonositasa, kezelése,
melyhez hatékony hat6sagi, fellgyeleti szabalyozas kidolgozdsa e€s annak betartatasa
szilkséges. Cél, hogy a fogyasztok igényeihez illeszkedéen kialakitott és pénziigyi

ismereteikhez szabott, megfeleld termékek keriiljenek értékesitésre.

Ebben a fejezetben attekintettem az altalanos és a pénzugyi fogyasztovédelem kialakulédsanak
torténeti, jogi és igazgatasi elézményeit, s bemutattam a kapcsolodo intézményrendszert.
Targyaltam az unios és a magyar fogyasztovédelmi szabalyozoeszkdzoket, fogyasztovédelmi
politikakat, stratégiakat. Vizsgaltam a fogyaszto, mint a ,,védendd alany” fogalmat unids és
hazai definiciok mentén, s szemléltettem azon tarsadalmi-gazdasagi hatteret, mely okot
szolgaltatott egyrészt az altalanos, masrészt a pénzigyi fogyasztdvedelem kialakuléasara,

fejlédésére; tovabba ramutattam a pénziigyi fogyasztovédelem alapelveire, céljaira is.

Bemutattam az MNB pénziigyi fogyasztovédelmi hatdsagi tevékenységét — kiterjesztve a
kapcsolddo, a fogyasztovédelem erdsitését ellatni hivatott intézményekre, valamint széles kora
eszkOzrendszerére. Ezen felll attekintettem a pénzigyi fogyasztovédelmi intézkedeéseit,

vizsgaltam a kapcsol6do allami tgyfélvédelmi garanciarendszert és feltartam az e terileten
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fellelhetd hidnyossagokat és diszharmoniat. Ismertettem tovabba egyes pénziigyi intézmények

altal kovetett fogyasztdbarat gyakorlatokat is.

A kovetkezetes hatosagi penzugyi fogyasztovédelmi  fellépésnek, a kiteljesedd
eszkdzrendszernek, a hatékony ugyfélszolgalati tevékenység kialakitasanak, valamint a
fogyasztokat segitd tdjékoztatdé anyagok, alkalmazasok elérhetdvé tételének kdszonhetden a
hangsuly a reaktiv (panaszkezelési) fogyasztoi megkeresésekrdl egyre inkabb a proaktiv
tajékoztatas, amelyek segiti a fogyasztok pénziigyi tudatossaganak erdsitését iranyaba hat. Az
utolsoként emlitett, de fontossdgat tekintve korantsem csekély jelentdségli tajékoztatasok
segitségével Osszehasonlithatok a termékek, szolgaltatok egyes jellemzdi, igy példaul az
intézmeények Altal felszamitott koltségek szintje, a vagyonkezelési tevékenyseg soran elért

befektetési eredmény mértéke.
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3. FENNTARTHATOSAG, EGYENSULY - PENZUGYI
KITEKINTESSEL

E fejezetben foglalom &ssze a ,,fenntarthatdsag” és az ,,egyensuly” fogalmakkal, kilénos
tekintettel azok — témam szerint relevans — pénzugyi iranyultsagaival kapcsolatos kutatasaimat,

elemzéseimet, gondolataimat, s személyes allasfoglalasaimat.®

3.1. SZAKIRANYU TORTENETI, JOGI, IGAZGATASI ATTEKINTES

FENNTARTHATOSAG
A fogalom viszonylag 10j, de annak eredete (mas szovegszerii megjelenéssel) visszavezethetd

0 egyrészt régmult torténeti idokre (pl. a gordg szigetek erddirtasaira, a romaiak

szennyez6 életmodjara, a természeti er6forrasok korlatozas nélkili hasznalatara, stb.),

0 masrészt olyan korai tarsadalmi-gondolati aramlatokra, mint az igazsagossag, az
egyenlOség, az erOforras hasznalat, a nivellacios torekvések, a felel0s elorelatasi

képessegek, stb.

A témaval kapcsolatos emberi észlelések, tapasztalatok, kutatasok — érdekes mddon — a
korabbiakban mas, els6sorban kornyezetvédelmi- €s természetvédelmi aspektusban jelentek
meg, s ilyen értelemben a gondolati iv tobb letiint évszazad megfigyeléseire, kutatasaira is
visszautalhat mind a nemzetk6zi, mind a hazai szakirodalmi tantsaga szerint. Ezt a hosszu
megel6z6 idészak torténeti eseményeit, mérfoldkoveit — kdrnyezeti nevelési és innovacios

fokusszal — jol rendszerezi, sszefoglalja egy hazai folyoiratcikk. (Szlics-Ponusz, 2020)

Kozelmalt torténetiinkben Robert Carson®”: | ,Néma tavasz” (Silent Spring) c. 1962 évben
megjelent munkéja, majd a hetvenes évek els6 részétél (1972) az an. Rémai Klub (Club of
Roma) jelentései®® (és az annak bazisan feldolgozott konyvek) keltettek a kozvéleményben

napjainkig is erezhet6 nagy hatasokat. (Lasd legutdbbi kiadas: Donela Meadows et al. 2022).

3 A téma szerinti relevanciat lényegesen meghaladd elemzést — a rendkiviil széles érintettség-értelmezhetéség és
a meghatarozott tartalmi keretek miatt — nem tekinthettem feladatomnak. Mindkét allapotfogalom altalanos
jellegii, tudomanyos vizsgalata kiilon és onallo (s allaspontom szerint /nemzetkozileg/ is hianyp6tlo) értekezés
targyat képezhetné, a felépitményi jelzOs szerkezetli, specidlis tartalmak nélkiil is.

37 Robert Carson: Silent Spring Penguin Books. 2000. pp.1-336. ISBN 0141184949 libristo.hu Letoltés:
2022.07.23.

% A Romai Klub” szdmara irt ,,Meadows” néven ismertté valt, jelentés a névekedés hatarairdl c. 1972 évi
kiadvany a gazdasagi ndvekedés okologiai kdvetkezményeire hivja fel hangstlyosan a dontéshozok figyelmét,
ramutatva a demografiai valtozasok és a korlatozott természeti er6forrasok kozotti 0sszefuggésekre.
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Emellett természetesen megjelentek olyan tanulmanyok is, amelyek az ,,emberk6zpontisag”

szemlélete feldl kozelitik a fenntarthatosagot, tagadva a modern, nyugati tipust, elsdsorban a

folytonos novekedés/fogyasztast preferdld iranyultsagot. Ennek szép példdja Ernst GF.

“ sz

A fogalom tehat méar tébb oldalrél, néz6pontbdl is megjelent a gondolati-, tevékenységi-,

szabalyozasi-, és id6 ,,horizonton”. Nevezetesen:

(0]

vilagszinten hdrom ENSZ Vilagkonferencian is volt napirenden (1972, 1992 és 2022
években), s itt rogzitették a fenntarthatésagra vonatkozé — minden tagallam szémara
alkalmazni ajanlott — alapelveket is,

az 1973 évben megtartott Un. ,,Stockholmi konferencia” egyik eredménye, hogy
ajanlasukra a kenyai Nairobi kézponttal megalakult az UNEP®°, az akkori eurdpai
Kdz0Osség azonos évben inditott kdrnyezetvédelmi programot, hazankban pedig 3 évvel
késObb, 1976-ban alkottak meg elsd alkalommal a kdrnyezetvédelemrdl sz616 torvényt,
az EU alapszerzédésének (jovahagyas: 2007 oktoberl8-19.) szamité ,,Lisszaboni
Szerz6dés”-ben, kimondvan:

» -..Az Unio Eurdpa fenntarthato fejlodéséért munkalkodik, amely olyan
kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen, darstabilitason és magas versenyképességii,
teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kitiizo szocialis piacgazdasagon
alapul, amely a kornyezet mindségének magas foku védelmével és javitasaval
parosul”... (OGY hatérozat 1. sz. melléklet 4.2. pont),

a fenticken talmenden léteznek olyan két- és tobboldald nemzetk6zi egyezmények,
megallapodasok, amelyek az érintett orszagok altal 1ényegesnek tartott témakérékben
tartalmaznak kolcsonds kotelezettségvallalasokat, nyilvanitanak ki egyiittmiikodési
szandekokat,

rovid, dsszefoglalo visszatekintéssel az is konnyen belathatd/igazolhatd, hogy a XX.
szazad gazdasagi fejlodését jorészt az un. ,,fosszilis” energiahordozok egyre nagyobb
aranyt felhasznalasa tette lehetdvé, amely egyidejiileg biztositott nagymértékii
gazdasagi novekedési €és tarsadalmi életmindség javitasi lehetdségeket, de nehezen
valtoztathat6 hatalmas aranytalansagokat, egyenlétlenségeket is eldidézett orszagok és
embercsoportok kozott is. A fosszilis energidk nagyméretli hasznositasanak

mellékhatasaival azonban alig foglalkoztak, hiszen a megszerezhet6 elénydk messze

3% UNEP United Nations Environment Programme. Egyesiilt Nemzetek Kérnyezetvédelmi Programja
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feliilmultak az akkoriban felismerheté karositd hatdsokat. Masrészt az is igaz, hogy
kordbban nem voltak elérhetéek a mai értelemben vett ,megjuld” erdforrasok

hasznositasanak miiszaki-technikai-technolégiai lehetdségei.
A szakirodalmi elemzésbdl ugy tlinik, hogy a fenntarthatosag

O nagyobb részben a fenti tarsadalmi, gazdasagi cselekmények siiritményeként, azok
konkluziojakent,

0 Kkisebb részben a megjelené kényszerek okozta felismerések kovetkeztében érett
komplex fogalomma a XX. szazad végén, s szilardult meg a XXI. szazad els6 két

évtizedében.

A fenntarthat6sadg a tudomanyos élet (ideértve a természet- és a tarsadalomtudomanyt is)
tertiletén — explicit, cimzetten célirdnyos megjelenésében — viszonylag friss, mintegy néhany
(négy-0t) évtizedre®® visszavezethetd ,diszciplina”. Az ENSZ kézremiikodésével késziilt
Brundtland-bizottsagi jelentést, mint alapdokumentumot tekinthetjiik talan az els6, a 1ényeget
megragadd, kovetkeztetésekkel telitett, az emberiség felé sz616 konkreét figyelmeztetéseket is
tartalmazé komoly, korat meghaladdan igényesnek tartott nemzetkozi szintli kiadvanynak. Itt
jelent meg dokumentalhatéan elsé alkalommal a ,,fenntarthato fejlédés” fogalma, jelezvén,
hogy a jovOben el6térbe keriilé problémak Osszességét egységes keretrendszerben kell majd
orvosolni. E miiben mar egyértelmiien megnevezésre keriiltek (és azota egyre szélesebb korben
hasznélatosak) az emberiség el6tt allo olyan megoldandd problémék, amelyek — sajnos —
jelentinknek is aktualisan létez6 kihivasai (igy pl. a veszélyeztetett jov6, a fenntarthatod
vilaggazdasag dilemmaja, a forrasokhoz jutas, a kockézatfelmérések, a klimavaltozas, az
er6forrasok kimeriilése, a kumulacios hatasok, az egyenldség és a kozos érdekek képviselete, a
népességrobbanas, a fajok kihaléasa, az élelmiszerellatas biztonsaga, az energia valsag rémképe,
a varosok novekedésének és a tengerszint emelkedésének kockazata, a kdrnyezetszennyezes,
az intézkedési- és jogi valtoztatdsok, a nemzetkézi egytittmiikodés szilksegessége €s a
konfliktusok, mint a fenntarthatatlansag lehetséges el6idézoi, stb.). (Our Common Future,
2008). A dokumentum attekinti k6z6s jovoképiink legfontosabb elemeit, harom legfontosabb

Osszetevo pillérként azonositja a gazdasagot, az dkologiat és a tarsadalmi fejlodést, s ennek

40 A fogalommal kapcsolatos jelentds alap mérfoldkének az 1987 évben kiadott Brundtland-bizottsagi jelentés (Az
ENSZ Kornyezet és Fejlédés Vilag Bizottséga, WCED, Report of the World Commission Environment and
Development) szamit, amely ,,K6z6s jovonk™ cimmel keriilt kiadasra. Az anyagot jeles nemzetkdzi szakértokbol
allé testilet, kozel 4 éves munkaval allitotta &ssze, amely 8 kulcskérdést/teriiletet/ vizsgalt meg, de abbél hianyzott
az oktatas és a tudatossdg témakdre. A testiilet magyar tagja volt Lang Istvan akadémikus is. Az alapmiinek a
késdbbiekben tobb utéelemzése és hattéranyaga jelent meg.
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részekent halvanyabb, de jol felismerheté kozvetett formaban mar emlitésre kertilnek péenzigyi
vonatkozasu utalasok (finanszirozasi igény) is. Az emlitett ,,Stockholmi Konferencia” és a
»Brundtland-bizottsagi jelentés” sok tekintetben “atfedi” egymast, hasonlé gondolati
tartalmakkal foglalkozik, de nem tekinthet6 azonos tartalmunak. A Brundtland Bizottsag utan
— iddben eltolodva — megjelennek a tokeelméleti alapon nyugvo, vagy a fejlédo orszdgokban

lehetséges alkalmazhat6sagot kutaté gondolkodok is.*!

Torténetileg fontos észrevenni, hogy a korabbi fogalmi rendszerek kornyezetvédelmi
pregnans kisérlete volt az 1992. évi Ri6 de Janeir6-i ENSZ konferencia®? (itt fogadtak el az
Eghajlat Valtozasi Keretegyezményt, ezutan a konkrét csokkentési adatokat 1997-ben,
Kiotoban., majd késébb, 2002-ben rendezték a Johannesburg-i Konferenciat (Dél-Afrika),

amelynek f6 eredménye a szocialis kérdések beemelése volt a fenntarthato fejlodés témakorébe.

A fenntarthatosagi fogalom egyre szélesebb korli megismerése kutatisok és szakteriileti
részalkalmazasok egész sorozatat nyitotta meg, amelyek az elmult harom évtizedben gyorsultak
fel, az ,,int6 jelek” gyors azonositisdval, gyarapodéasaval kozel parhuzamosan. Megjelent az
»0koldgiai labnyom” teoridja, mint az egyik irdnyadd ,.billenési pont” (Szlavik, 2014), a
bolygonk javainak elsé felhasznalasahoz viszonyitott éves megujulasi/regeneralddasi
képességét bemutato szamithatdo modell, amely ramutatott a természet idéaranyos regeneralodo
képessége és az novekvOé emberi populacio teljes felhasznaldi/fogyasztasi témege kozotti
fokozddo ardnytalansag tarthatatlansadgéra. Mertékado kutatasok szerint az emberiség 6koldgiai
labnyoma nagysagrendileg 35 %-al haladja meg atlagosan (teruiletenként és orszagonként
eltéréen) azt a mértéket, amelyet a természet onerejébdl hosszdtavon fenntartani képes. A
probléméak tobbsége globalizalodott, igy a kdrnyezeti-természeti tényezOk szinte bizonyosan
tarsadalmi-, gazdasagi-, majd politikai jellegiivé transzferalodnak at. Allaspontom szerint a
fenti tényekbol szarmaztathatoak elsdsorban a fenntarthatosaggal kapcsolatos ujkori, ujszerti
torekvések. A téma a kozelmdltban odaig terebélyesedett, hogy a szakirodalomban
megjelennek olyan szakértdi vélekedések is, amelyek mar tilzottnak mindsitik a fogalommal

val6 foglalkozast, s tiltakoznak annak mindeniranyl alkalmazésa, minden jelenségre torténé

41 pl, ,,Measuring Sustainable Development”. New York and Geneva, United Nations Economic Commission for
Europe, United Nations, 2009. illetve May. a. Massoud, Raida Basma and Ghida Chmai:,,Indicators of sustainable
development: integration in decision-making process and applicability in developing countries” Published online,
2013. https://www.inderscienceonline.com/doi/pdf/10.1504/1JSSOC.2013.052916 Letdltés: 2022.07.11.

42 1tt adtak ki a tobbek kozott a ,,Nyilatkozat a kdrnyezetrdl és a fejlddésrél” c¢. dokumentumot, s elddntotték, hogy
a fejlett orszagok a GDP-jik 0.7 %-at atadjak a fejlédé orszagoknak kornyezeti technologiak fejlesztésére. Ezt
azonban — mint késébb kideriilt — sajnos nem sikerilt érvényesiteni.
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Kivetitese, illetve fokozodo befolyasanak hangoztatasa miatt (féleg a jogtudomany egyes

képviseldi részérdl).

Természetesen a fenntarthatosag sem keriilhette el azt a determinisztikusnak tekinthetd
folyamatot, amelyen korabban sok més fogalom, ujszeri megoldas is ,,atesett”. Nevezetesen: a
jog elkezdte lekdvetni a természeti-trsadalmi valtozasok termeszetét, illetve a tudomany- és a
technika fejlodését. Régota széles korben ismert két tény: az egyik a ,,gazdasag az alap, a jog a
felepitmény”, a masik pedig ,,a jognak kell tudomanykovetének lennie és nem forditva”. E
gondolatok annak a felismerését igazoljak, hogy a fenntarthatosag térnyerését kovetod
id6szakban elkezd6dott a fogalom jogi-, miiszaki-, kdzigazgatasi- és kdzgazdasagi leképezése,
érdekes madon — és sajnos — elsésorban annak jelzés szerkezetii értelmében.*® Erre mutat be
klasszikusan jo példat az NKE egyik jogi szabalyozast megalapozé kutatasardl sz616 beszamold
teljes anyaga (Szakmai beszamold..., NKE, 2020a). A kutatas a fenntarthatdsagi jogalkotas
szlkségességét, lehetséges Osszetevoit, a nemzetkdzi kitekintéseket, szabalyozasi mintakat és
kérdeseket, az alkalmazhatd megkozelitéseket jarja korll, s bemutat egy lehetséges torvényi
tartalmi keretet. Megallapithatd, hogy az ilyen jellegli kerettorvény elfogadasa a nemzetkozi

jogalkotasban is parjat ritkito lenne. Az NKE kutatas egyik végkovetkeztetése:

.-.. SzZUkség van olyan markans Kkeretjogszabalyra, amely nemcsak, hogy rogziti a
fenntarthatosag fo elvi kovetelményeit, intézményeit stb., hanem — sajatos statuszabol fakaddéan
— a fenntarthato fejlédés elvardsait a jogrendszer egésze felé megfeleléen kozvetiti is. Ennek
legegyertelmiibb formaja egy alkotmanyos erejii jogszabaly, a hazai jogforrdsi rendben:
sarkalatos torvény lenne, amely mar a jogforrasi hierarchiaban betoltott helyébol fakadoan is
egyértelmiivé tenné a fenntarthatosag kozponti szerepét a jogrendszerben. Mindazonaltal, ilyen
tipusu, hierarchikusan is elkiiloniilo fenntarthato fejlodési jogszabaly nem ismert a vilagban.
Magyarorszagon pedig az Alaptorvény nem is teszi lehetévé sarkalatos torvény elfogadasat a
kérdesben. A fentiekbol kovetkezik, hogy a fenntarthato fejlodés keretjogszabalya csak olyan
torveny lehet, amely hierarchikusan nem kiilonél el semmilyen egyéb torvénytol.
Kdvetkezésképp, horizontalis és integrativ szerepét csak annyiban tudja betdlteni, amennyiben
elvi rendelkezései, az altala kialakitott intézmények és eljarasok érdemi rahatassal

vannak/lehetnek az allam miikodésének egyeéb, fenntarthatosagi szempontbol meghatarozo

43 Ttt arra gondolok, hogy pl. a ,,Fenntarthat6 fejlédés”, vagy barmely nemzetgazdasagi dgazatra vonatkoztatott
jelzos szerkezet (pl. ,,ipari-, kozlekedési, stb.” értelmezése, kezelése sokkal gyorsabb iitemi volt, mint a jelzd
nélkili ,,fenntarthatésadg” gondolati, tartalmi megszilarditasa, s kiiléndsen definialasa).
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terlleteire (gazdasagpolitika, kdrnyezetvédelem, szocialpolitika stb.). Ennek lehetséges eszkdze

egy kerettorvény megalkotasa....” (Szakmai beszamold, NKE, 2020b., p. 8.).

A fenntarthatosagot altalanos értelemben szabalyoz6 hazai kerettérvény még nem sziletett

meg, ennek hidnyaban leginkabb

O unios szinten (kiemelten) a pénzlgyi szolgaltatdsi &gazatban a fenntarthatdsaggal

kapcsolatos kozzétételekrdl szold 2019/2088 /2019. november 27/ EU Parlamenti és
Tanacsi rendelettel (lasd: legfontosabb jogszabalyok),

belfoldon a Nemzeti Fenntarthato Fejlodés Keretstratégiajarol szold 18/2013 (111.28) sz.
OGY (Orszaggyiilési) hatarozattal, a kormanyzati munkamegosztast szabalyozo
Korméanyrendelettel** (lasd: legfontosabb jogszabalyok), az egyes &gazatokra
vonatkoz6 specialis joganyagokkal, valamint megjelent konyvek, szakfolydiratok,

publikéaciok, vitairatok értékes gyiijteményével

kell szamolnunk.

Napjainkban altalanos evidencia: a fenntarthatosag a jové egyik kulcsfontossagu gondolatkore,

az élet minden (magéan-, tarsadalmi-, gazdasagi) teriiletén. Az altalanos értelmi fogalom hazai

tarsadalmi-, gazdasagi- és jogi beagyazodasat feltétleniil eldsegitette az EU rendelet®, illetve a
18/2013. (111.28) sz. OGY hatarozat, hiszen

(0}

... az Unidnak egyre inkabb szembe kell néznie az éghajlatvaltozasnak és az
erdforrasok kimeriilésének katasztrofalis és Kiszamithatatlan kdvetkezményeivel és
egyeb fenntarthatosaggal kapcsolatos probléemdkkal, siirgos fellépésre van sziikség
ahhoz, hogy ne csupéan a kdzpolitikak keretében, hanem a pénzigyi szolgaltatasi agazat
altal is lehessen tokét mozgositani. Ezért elo kell irni a pénziigyi piaci szereplok és a
pénzugyi tanacsadok szamara, hogy tegyenek koézze konkrét informaciokat arrél, hogy
milyen megkdzelitést alkalmaznak a fenntarthatosagi kockazatok integralasaval és a
fenntarthatdésag szempontjabdl karos hatasok figyelembevételével kapcsolatban.” (Az
Eurdpai Parlament és Tanacs 2019/2088.Rendelete /8. pont/) E rendelet kiegesziti a
korabban, targyban hozott ,Irdnyelvek”-ben, illetve ,Rendelet”-ekben szerepld
kovetelményeket mind a pénziigyi paci szereplokre, mind a tanacsadokra, mind a

nyugdijbiztositasi termékekre vonatkozéan is,

0 az OGY hatarozat egyértelmiien leszdgezi, hogy az Orszaggytilés

4 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél sz616 182/2022. (V.24) Korm. rendelet.
4 A hatalyos EU-s joganyagot — a vonatkozé kotelezettségek szerint — implementalni kell a magyar jogrendszerbe.

91



e Magyarorszag Alaptérvényébe foglalt, a fenntarthato fejlédés, a jovo nemzedékek
lehetoségeinek védelme és a nemzeti erdforrdasainkkal valo hosszu tavu felelos
gazdalkodas kdvetelményeinek érvényesitése érdekében,

o fekintettel a hazai és globalis kihivasokra, valamint a fenntarthato fejlodésre
vonatkozo nemzetkozi és kozos europai célkitiizésekre,

o figyelemmel a jovo nemzedékek létfeltételeit veszélyezteté dallapotokra és
folyamatokra vonatkozo szaporodo szamu tudomanyos eredmények és elorejelzések
surgeto jelzéseire,

e annak tudataban, hogy a demokratikus politikai intézményrendszert a XXI. szazad
elején eré egyik fo kihivas a dontések hosszu tavu, a jovo nemzedékeket érinto
hatasainak megfelelo értékelése és kezelése...” (OGY hatarozat bevezetd rész, 1.
old.)

érdekében hozta meg hivatkozott hatarozatat. A hatarozat 1. sz. mellékleteként

megjelent a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Tanacs altal kordbban (2012. majus 6)

alkotott ,, A fenntarthatosag felé vald atmenet nemzeti koncepcidja. Nemzeti

Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia 2012-2024)”. c. anyag, amely a fenntarthat6sag

kiilsé feltételei mellett targyalja a fogalom értelmezhetségét, az unids

kovetelményeket, az alapvetd forrasait, a tavlati viziokat, a lehetséges mérészamokat, a

feladatokat, stb.

2022 majusaban (a 2022. &prilis 8-i Orszaggyiilési Képviselé valasztasokat kovet6en)
megjelent 182/2022 (V. 24.) Korm. rendelet tartalmi elemzése soran megallapitottam, hogy az
egyértelmilen magaban foglalja a fenntarthatosaggal Gsszefiiggé feladatok és hataskorok
agazati jellegli cimzett telepitését a megszerzett mandatumat kezdé kormanyzat 0j belsd

munkamegosztasaban.
A fenntarthatosagi szempontok érvényesitése telepitésre ker(lt

0 az egyes kereskedelmi létesitmények vonatkozasaban telepit cimzetten feladatot a
Miniszterelnokséget vezeté miniszter (30. 8),

0 a fenntarthatd erdégazdalkodas folytatasarol valdo gondoskodas az agrarminiszter (58.
8),

O a gazdasagi novekedés fenntarthatd emelésére és annak fenntarthatd felzarkdzasat
tdmogato versenyképességi lépések kialakitasa a gazdasagfejlesztési miniszter (107. 8),

0 a korforgasos gazdasaghoz és a hulladekgazdalkodashoz kapcsoldéddan a fenntarthatd

fejlodési feladatok dsszehangolasa (160. §), a fenntarthatd fejlédésre és fejlesztésekre
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vonatkozo stratégiaalkotés (161. §), az energiapolitika keretében pedig a fenntarthatd
energiahatékonysag és —gazdalkodas, valamint a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas
fenntarthatd miikodtetéséhez sziikséges pénziigyi feltételek megteremtése, a
korforgasos gazdasag kormanyzati koordinacidja és annak nemzetkdzi szervezetekben

torténd képviselete a technoldgiai és ipari miniszter (164. §, 167. §, 170. §),

feladat- és hataskorébe. Természetesen megalapozottan feltételezhet6/biztosra vehetd, hogy a
kormanyzati munkamegosztas — a fenti bekezdésekben nem emlitett — tovabbi szaktertletein
(ideértve a kozigazgatast és az érintett szakhatosagokat) is kozvetett (tehat nem cimzetten
delegalt) formaban azonosithat6 a fenntarthatosagi gondolat, mint kovetendd fokuszszemlélet
(erre egyik konkrét példa lehet a Pénziigyminisztérium allamhaztartasért valo felel6ssége
korében telepitett, az 6nkormanyzatok gazdalkodasara, a gazdasagi stabilitasra, a koltségvetési
javaslatnak a monetéaris politikaval torténd Osszehangolasara, illetve altaldban a
kdzpénzigyekre vonatkozd hataskorok és illetékességek). Ide kapcsolodik az is, hogy 2021-
ben bekerllt —az MNB egyik céljaként — a jegybanki torvénybe a kdrnyezeti fenntarthat6saggal
kapcsolatos kormanyzati politika tamogatasa, ezzel az MNB az eurdpai jegybankok kozil
els6ként kapott Gn. z6ld mandatumot. Ha szélesebb kdrben és mélységeiben vizsgalédom,
akkor hangstlyozottabban vehet6 észre, hogy hazankban — az elért komoly fejlodés ellenére —
még nem alakult ki minden &gazati terlileten a fogalomnak megfeleltethetd tevékenysegi
bedgyazottsdg és — a kapcsolati 6sszefliggesek feltaratlansdga okan — nem latszik rovid
idészakon beliil a komplex, atfogo szinergia elérésének biztos igérete. Ebbdl egyértelmiien
lehet kdvetkeztetni arra, hogy a fenntarthat6sagi eszmerendszer nem hatja at elégséges modon
tarsadalmunk minden szegletét, a végrehajtandd feladatok ugyan igazolhatéan és sok
vonatkozasban folyamatban vannak, de t6bb teriileten még nincsenek teljesseggel specifikalva
az agazati feladatok (igy mértekado kuldnbségek vannak az egyes agazatok /alagazatok/ kozott

az elért fejlettségi szintek, s a gyakorlati alkalmazasok tekintetében).
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EGYENSULY

Az egyensuly fogalmat, mint erzetet torténetileg, kordbban, legtdbbszér az emberi agy
miitkodésére, itéloképességére vezették vissza®®. Ezt a vélekedést az a felismerés is erdsitheti,
hogy a természet 6Gnmagéban nem igényli semmilyen allapotfogalom stabilizalt helyzetét. A
régmault évszazadokban mar az orvostudomany is vizsgalta az un. ,,egyensulyzavar” anatomiai
kivalté okait. A tarsadalmi-gazdasagi fejlodés késobbi fazisaiban az egyensuly szerepének,
sziikségességének felismerése gyors fejlédésnek indult, igy annak kutatasa, dsszefliggéseinek
feltardsa mas — éppen alakul6félben 1évé — tudomanyagak érdeklédésére is fokozottan szamot
tartott. Ez a folyamat megjelent mind a természet-, mind a tarsadalomtudoméanyokban, annyira
valtozo formakban és hangsulyokban, hogy napjaink tudomanyos életében leginkabb csak
szakositott értelemben®’ hivatkoznak rajuk. Torténetileg az egyensuly kezelésének,
fenntartdsdnak problematikajat néhany — egyébként mai szemmel is logikusan egyszerii —
allapotvaltozds poziciondlasaval ,fedezték fel”: rogzitették az egyensulyinak tekintett
alaphelyzetet, felmérték az ahhoz viszonyitott eltérést, felismerték az eltérés természetét,
megkeresték a visszaallitas lehetdségeit, majd 1étrehoztak az eredeti allapot szerinti helyzetet.
Napjainkban is lényegileg errdl lenne/van sz6, de a jelen korilmények, adottsagok,
cselekmények, eszk6zok, tulajdonsagok, célok és lehetségek koszond viszonyban sincsenek
az elédeink idejében meglévé hasonld adottsagokkal. A torténeti sajatossdgokbodl levonhato
néhany alaptanulsag: a kiilonb6z6 tipust egyensulyok idével mindeniitt megbomlanak és azok
esetlegesen, legfeljebb a természet térvényei altal determinaltan ,,allnak automatikusan helyre”,
de a tarsadalomtudomanyokban (igy a kdzigazgatasban és a kdzgazdasagtanban) az egyensuly
helyreéllitasa (és kilondsen annak fenntartasa) kivétel nélkil folyamatos odafigyelést, szakmai
hozzaértést koveteld, €16- és holtmunka-, id6- és finanszirozas igényes feladat. Ugyanakkor a
bonyolult, sokszor hosszadalmas egyensulyteremtést konnyen kdvetheti — belsd, vagy kiilsé
okok, vagy akar tevékenységlinkon kivilallo események altal vezérelt — egyensulyvesztés és az
uj egyensuly kialakitdsdhoz sziikséges iddtartam hosszat sem valaszthatjuk meg altaldban
onkényesen, kiils6 kényszerité koriilmények behatasa nélkiil. Az ttkeresést — szerencsére —
sokan nem borzalomnak, hanem ujszeri kihivasnak tekintették/tekintik, s annak megfeleléen is
kezelték/kezelik. Az egyensulykeresés altalanos kérdéseivel tobb szakkdnyv is szinvonalasan,
mai felfogasban is foglalkozik (pl. Bagdy et al, 2018).

4 Mai egészségligyi szakkifejezéssel élve: otoneuroldgiai, szédulésdiagnosztikai, egyensulyi ideg (nervus
vestibularis)
47 Tehat pl. fizikai-, tarsadalmi-, gazdasagi-, politikai-, pénziigyi, vagy csaladi-, egészségugyi-, stb. egyensuly.
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Az ,egyensuly” - egyszerii és altalanos megfogalmazasban - az egymassal
ellentétes/ellentmondasos szandékok, intézkedések, fizikai- és szellemi erék, gondolatok,
gazdasagi-pénzigyi-kulturdlis-politikai folyamatok egymas hatasat semlegesit6, kioltd, kozel
mérlegszertien (de nem feltétleniil kétoldalUan) egyez6 allapota. A valasztott t¢émamhoz nagyon
kozel all a kozgazdasagi-, kbzigazgatasi-, fogyasztovédelmi ,,sulyok-ellensulyok” kiegyenlitett
allapotanak attekintése, hiszen az eléforduld tligytipusok dontd tobbsége nemcsak egyéni-,
hanem kozérdek jelleglinek is tekinthetd. A tobbiranyu érintettség is indokolhatja a fogalom
torténetének, néhany jogi vonatkozasanak es igazgatasi mozgatorugoinak figyelembevételét.
Az ,egyensuly” fogalma elég szorosan kapcsolhato a béke, a biztonsag, a fenntarthatosag, a
gazdasagi helyzetmegitélés, vagy a fejlédés fogalomrendszeréhez is, hiszen ¢ fogalmak
alakulasa dnmagukban is sok tovabbi tényez6 egyiittes hatasatol, azok ered6jétol fiigg (de okkal
feltételezhetd, hogy az egyensuly esetleges hidnya nagy valdszintiséggel negativan hat a tobbi
allapotvaltozasaira is, mind a természet-, mind a tarsadalomtudomanyok altal értelmezhet6
arnyok, balanszok esetében is). A kdzgazdasdgtanban ezt jeleniti meg pl. az egyik ismert
kozgazdasztdl*® szarmazo halmozott gondolatsor sorrendje és tartalmi Iényege is: a jelenleg
kialakult egyensulytalansagi problémak a korabbi (1970, 2008) gazdasagi valsagoknal
vilagszerte sulyosabbak lesznek, orszagokat donthetnek be, marad az inflacio, egyes politikai
rendszerek Osszeomlanak, a probléma globalis geopolitikai nagysagrendiivé valhat. (Joe
Weisenthal and Tracy Alloway, p. 1.). A tarsadalmi szerkezetek és a tarsadalmi helyzetek
egyarant tobbdimenzidsak, a kozel azonos témaval foglalkozé gondolkodok pedig jelentésen
eltérd rétegzodési/felosztasi eredményekre jutottak/jutnak, igy alakulhattak ki — tobbek kozott
— a torténelmi kozelmult szakirodalmabdl elérhetd differencialt, ugyanakkor eltéré tarsadalmi
befolyassal rendelkez6 elméletek (nevezetesen: a harmonia-, a kdosz-, a konfliktus-, a csere- és
a kényszer-, a struktdra- és a hatalomelméletek). A kiilonboz6 tarsadalomelméletek
Osszehasonlitd elemzésébdl konkluzioként megallapitottam, hogy bar az egyenldtlenségek,
egyensulyi hianyossagok forrasait és azok megsziintetését is tobb tényez6 determinalhatja, de
azokat — kivételes esetekt6l (pl. forradalmi helyzet) eltéréen — legtdbbszor csak a hatalmi
helyzetben 1év6 apparatus (legyen az globalis, regionalis, vagy hazai) képes érdemben kezelni,

vagyis itt lehet szerepe

48 Nouriel Roubini (1958-), a New York és a Yale Egyetem — kilondsen gazdasagi valsagokkal és azok
osszefuiggéseivel foglalkozd, pesszimista hirben all6 — tanara, a gazdasagi és pénzigyi elemzésekkel foglalkoz6
RGE Monitor elndke. Joslatai tobbszor bevaltak, de nem teljes koriien bizonyitottak.
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0 a mukddé integracioknak, pénzigyi intézményeknek (WBG, IMF, ECB, EIB, EBRD,
EU, OECD, V4, stb.®). A megnevezett intézmények kozil nem lehet/érdemes prioritasi
sorrendet felallitani, hiszen azok a tarsadalmi, gazdaséagi élet eltér6é szituacioiban
valhatnak kiemelt fontossaguva, egyebkeént pedig mas-mas funkcidkkal rendelkeznek,

0 akiilonb6z6 tipust (pénziigyi, befektetési, finanszirozasi, vagy fenntarthatosagi keret)
stratégidknak (a tipusokon belil offenziv, defenziv, kozvetlen-kozvetett,
szektororientalt iranyultsagu, stb.)®®,

0 belfoldon pedig az allam befolyasolo (kb6zgazdasagi szabalyozd rendszer, kdzigazgatasi

hatalomgyakorlas) szerepének.

Az EU nyilvanos allaspontja szerint az intézményi egyensuly az uniés kormanyzasban a
demokracia garanciajanak tekinthet6. Az EU-n belll az egyes intézmények kozotti két- és
tobboldalt (munka) kapcsolatokban a fékek és ellensulyok aranyos rendszerét kell kialakitani,
amelyeknek az alapszerzédésben lefektetett elvek és célok egységes értelmezésen és gyakorlati
alkalmazasan kell alapulnia. Mas megfogalmazasban: az intézményi egyensuly azt jelzi, hogy
minden szervezetnek a részére biztositott és megosztott feladat-, hataskor- és felelosségi rend
szerint kell eljarnia, masok azonos tartalmu jogainak sérelme nélkil (de ez nem azonos azzal,
hogy minden szervezetnek azonos jogai, kotelezettségei lennének, igy az uniods intézményekre
telepitett hataskorok, feladatok egymdashoz viszonyitott ardnyai az id6 fiiggvényében
valtozhatnak is). A legfelsébb unids szinten az egyensulyi kdvetelményeket az EU Parlament,
a Tandcs és a Bizottsag kozo6tti munkamegosztasban kell értelmezni, amely intézmenyenként
tovabb tagozddhat. igy pl. Tanacs belsd egyenstlya is harom alappilléren, nevezetesen a
korményzati, parlamenti és igazsagszolgaltatasi 4gakon nyugszik. Az intézmenyi egyensuly
alkotmanyos elvérdl és annak az EU-n beliili korabbi fejlodésérdl tobb értékeld-elemzo
szakért6i publikécié érhet6 el pl. angol nyelven (pl. magan allaspontként Jean-Paul Jacque,
2004), annak hivatalos megitélése viszont — a komplementaritas elérése, vagy a szubszidiaritasi
elv érvenyesitése érdekében — idonként megujuld stratégiai-, taktikai-, politikai vitak targyat
képezi. Fontos megemliteni, hogy a kiilonb6z6 targyu egyensulyi allapotok elérését, s

fenntartasat celozzak a kozismert pénzigyi ,,Alapok” (kohézids alap: infrastruktira és

49 Roviditések: WBG World Bank Group Vilag Bank Csoport, IMF International Monetary Fund- Nemzetkozi
Valutaalap, ECB European Central Bank Eurdpai Kozponti Bank, EIB European Investment Bank Eurdpai
Beruhazési Bank, EBRD European Bank for Reconstruction and Development Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank, EU European Union-Eurépai Unié, OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
Gazdasagi Egylittmtikodési és Fejlesztési Szervezet, V4 Visegradi Egyiittmiikodés). A tobbek szerint valtozas el6tt
allé, mddosul6 geopolitikai vilagrend hozhat valtozasokat.

0 A pénziigyi stratégiak lehetnek vallalati, részben magan irdnyultsagliak, a befektetések alapvetden kockazati
jellegtiek, a finanszirozasi tipusok rentabilitds, normativitas, biztonsagi és likviditasi elviiek).
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kornyezetvédelem, strukturalis alap: agrar, regionalis, szocialis, halaszati), illetve az un.
,k0z0sségi kezdeményezések” (Central /K6zép-eurdpail/, Interreg /fenntarthatdé megoldasok,
regiondlis fejlesztés/, Leader /vidékfejlesztés/, Urban /varosfejlesztés/®!). Hazank unids

politikdjaban érezhetéen megjelentek a nemzeti érdekérvényesités hangsulyozott jelei.

Belf6ldon pénziigyi értelemben a legfébb harmonizécids/kiegyenlitési térekveés egyikeként az
nevezheté meg, hogy a nemzeti koltségvetés elokészitésekor, vagy a pénzigyi konszolidacio
alkalmaval a f6 egyensulyi célok — lehetéleg minél tobb elemiikben egyidejiileg — teljestljenek
(alacsony deficit és csokkené allamaddssag, gazdasagi novekedés, fenntarthatosag, boviilé

foglalkoztatottsag, pénzigyi stabilitas, kiilgazdasag, fizetési mérleg).

Kutatasom sordn megallapitottam, hogy az altalanos ,,egyensuly” fogalom, vagy éallapot
képzésének, fenntartasanak, megszintetésének nincs tudomanyos elméleti igényességgel
megfogalmazott hazai explicit jogi keretszabalya, sokkal inkabb jellemz6 a kozvetett (Sz0
szerinti emlitést mell6z6) szabalyozas (kicsit hasonléan a fenntarthatosagi fogalomhoz), ahol
viszont szamos hivatkozas, megjelenités, rautald tartalom azonosithatd. Ilyen cselekvésre
iranyuld jogalkotasi torekvés szamos szakteriileti konkrét példaval is megerdsithetd, pl.
elvarhato egyensulyi allapotok fenntartasa a maganélet és a munka, a szerz6dési jogban részes
felek, a tulajdon szabadsaga és korlatozhatosaga, a rugalmassag és a biztonsag, az alkotas és az
innovacio6 6sztonzése, az allamot megilletd jogok és kotelezettségek, a koltségvetési bevételek
és kiadasok, a nemzetkozi és a hazai jogrend, a termeldk és a fogyasztok, a (fogyasztovédelmi)
szolgaltatast nyujtok és az azt igénybevevok, valamint a tarsadalombiztositasi szolgéltatasok
kiilonboz6  teriiletei egymas kozotti  kapcsolataiban. Ha a fenti példak szerinti
egyensulyparokbol kiemeliink egyet (pl. a kbltségvetést), akkor az évente periodikusan eldttiink

allo feladatok egyre részletesebb aldbontasat is rendre azonosithatjuk: Lasd pl. ennek

o egyik elemeként a Nyugdijbiztositasi Alap bevételeire és kiadasaira, valamint a
demogréfiai helyzetre vonatkoz0 kozép- és hosszabb tavd — egyensulyteremtési
szandékot is tartalmazd — elérejelzéseket is, vagy

0 maésik elemeként a nemzeti koltségvetési mérleg gazdasagi es szektoronkénti
/funkciondlis/ tagoltsdgu allamhaztartasi bevételeit és kiadasait, Gsszevontan és
alrendszerenként is. (Lentner, 2013., p.135.)

SIURBAN Eurdpai varosi kezdeményezés A fenntarthatd varosfejlesztés eurdpai kozpontja. European Urban
Initiative, The European Hub for sustainable urban development, Weboldal. https://www.urban-initiative.eu/
Letdltés: 2022.09.12.
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Kiilon kiemelend6nek tartom az MNB 2022 méajusaban megjelent ,,Fenntarthato egyensuly és
felzarkdzas c. vitairatat, amely 12 teriileten 144 egyensulyjavito és versenyképességet fejlesztd
konkrét és lényegi javaslatot tesz annak érdekében, hogy — feladatai korében — segitse a
kormanyzati szervek eziranyl munkajat. (MNB: Fenntarthatd egyensuly és felzarkozas.
Budapest, 2022.).

A kozigazgatas teljes intézményrendszere dontden® jogszabalyi alapon mikodik, igy
elviekben is Osszekothet6 a szakagazati jog- és 6nkormanyzati rendeletalkotas, valamint az
egyensulyi elvek és gyakorlatok kozotti 6sszhangteremtesi torekvés. A kdzigazgatasi szervek a
feladatok &ltal determindlt Ggyekben és id6tartamokban koordinaltan kell egyiittmiikddniiik
egymassal, ugyanakkor miikodésiiket rendeltetésszerien monitorozzak a torvényessegi

felugyeletek (ritkabban alkotmanybir6sagi normakontroll lehetdségek).

Az egyensulyteremtés a kozjo szolgélataban allo kdzigazgatdsnak nemcsak a torténeti multba,
a jelenbe, hanem kiilondsen a jovobe tekinté komplex feladata. E feladat azonban komoly
kihivas, kulonods tekintettel a kozigazgatasnak a politikdval és a gazdasagi élettel vald
kapcsolatara, az egyidejilleg miikodo teriiletfejlesztési szempontokra és munkamegosztasi
gyakorlatra, a tobb tekintetben k6zos informatikai hattér tamogatottsagra, valamint a miikodés
Osszes egymas kozotti kdlcsonhatasos elemeire is. A rendszer akkor fog az elvarhatdé modon
miikédni, ha abban minden — adott feladattipusban érintett — szervezeti egység alkotoan reszt
vesz (ide értem a kozponti kdzigazgatast, a szabalyozé hatdsagokat, a végrehajto szerveket, a
nem minisztériumi formaban miikod6 kozigazgatasi szerveket, a helyi dnkorméanyzatokat és a

kapcsolodo Ugyfélhalozati elemeket is.)

Osszességében megallapithatd, hogy napjainkra mindkét fogalom (fenntarthatdsag, egyenstly)
a tudomanyos és a mindennapos tarsadalmi kdzbeszéd részévé valt, s igy a nemzetkozi és a

nemzeti szervezetek egyik kdzponti stratégiai célkitlizésévé valtozott.

3.2. A,FENNTARTHATOSAG” ES AZ ,,EGYENSULY” FOGALMAK
TERMINOLOGIAJA, AZ ALLAMI SZEREPVALLALAS KERETEI

A vizsgalt két fogalomnak napjainkban valoban rengeteg aspektusa, megkdzelitési lehetdsége,
alkalmazasi terililete van (akar agazatonként, gazdasagi tarsasagonként/intézményenkeént,

szolgaltatdsonként, mutatonként, tudomanyteriiletenként, stb.) mind belféldon, mind a

52 VVan azonban néhany kivétel is: pl. az onkormanyzati rendszerben alapvetden létezik jogszabalyi kotelezettség
szerinti kotelez6 feladatallomany, de szinte minden 6nkormanyzatnal vannak dnként vallalt feladatok is.
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nemzetkozi kozéletben. Egy gyors, feliiletes attekintés utan alappal vélelmezhet6, hogy a
fogalmak egyre szélesebb korii hasznalata megeldzi azok pontos, agazatsemleges definialasat,
vagyis a felépitményi torekvesek tobb vonatkozéasban nem ,,vartdk meg” a tudomanyos igényt
megalapozast. Ez annak felismerésébdl vezethetd le, hogy a jelzds szerkezetben megjelend
fogalmi definiciok, szakiranyG karakterisztikak, teriiletenként eltéré indikatorok sok
agazatban/alagazatban idében elébb jelentek meg, mint a jelzé nélkiili alapfogalmi
meghatarozasok.®®. Az ebbdl szarmaztatd logikai tovabbgondolkod4s minimum kétfelé

valaszthatd, mert

o0 egyrészt nyilvanvald, hogy az alapfogalmak &ltalanos értelemben vett teoretikai,
terminologiai hidnyossagai a fejlédés valamely kezdeti/késObbi fazisdban egyértelmiien
akadalyozni fogjak mind az alap-, mind az alkalmazotti /felépitményi/ kutatasokat, s
tobb — jelenleg még nehezen azonosithatd — gondot fognak okozni az adott szakterlletek
miivel6inek (tehat a fogalmak tisztazasa aktudlis és célszerti), masrészt

o vannak olyan gondolkodok, akik szerint az allapotfogalmak — széleskorii kiterjedtségiik
¢és differencialt értelmezési lehet6ségeik révén — egyszeriien nem hatarozhatoak meg
/pontosan, vitathatatlanul, altalanos érvényességgel, egymondatos formaban/ a
definicioképzés sok dsszetevés szempontrendszere szerint. Még a viszonyitasi alapok
(természet, tarsadalom, tudomany) is vitathatoak, ezért allaspontjuk szerint ezzel nem
érdemes foglalkozni, hiszen az esetleg elért eredményeket nem &vezné altalanos

elismertség és viszonylag gyorsan, biztosan feliilirna a tovarohan6 idé.

Sajat allaspontom — a jovot tekintve — inkdbb a fenti elsé opcid megvaldsitasat tartana
célszertibbnek. A jelen 3.2. alpontban arra torekszem, hogy altalanos értelemben analizaljam a
»fenntarthatdésag” es az ,,egyensuly” teoretikai, terminologiai helyzetét és nagyvonalakban
korvonalazzam mindazon lehetdségek, tennivalok, intézkedések korét, amelyek szdba johetnek
allami szerepvéllalasként (a fenti két fogalom nyilvanvald eldnyeinek kiaknazasa érdekében).
Ehhez azonban biztosan a fenntarthatdésag ismert hdrom szegmensenek (tarsadalom, gazdasag,
kornyezet) egylttes ,,kezelése” sziikseges, barmely szegmens elhanyagolasa, mell6zése komoly
kovetkezményekkel jarhat. Egyértelmii, hogy a megoldasra iranyulo eréfeszitéseket idoben egy
folyamatként kell kezelnink, hiszen sem a gazdasag-, sem a kultlra-, sem a pénzlgyi
megfeleltetés-, sem a tarsadalmat atalakité tudatformalas nem megy egyik naprol a masikra.

Amennyiben folytatodnak a jelenleg vilagszerte tapasztalhatd folyamatok, akkor jelentdsen

53 Természetesen vannak olyan nemzetgazdasagi terlletek/szolgaltatasok, amelyek esetében azért nem allapithatd
meg ez az idébeli kiilonbdzet, mert még nem tették meg az elsé 1épéseket a megvalositas felé vezetd Gton.
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szlikiilni fognak a megoldaskeresésre rendelkezésre allo szektoronkénti idéintervallumok.
Nyilvanval6 példaként jelzem, hogy a jelenlegi novekedésre épité gazdasagi szemlélet és a
fenntarthatosaggal nem t6r6dé tarsadalmi életmod kornyezeti szempontbol sem folytathato,
hiszen ez fesziiltségndveld, a meglévd egyenldtlenségeket tovabb fokozo hatasokat gerjeszt. A
kornyezet felelétlen rongalasa, gatlasok nélkiili tovabbi ,kirablasa” pedig egyszerre okoz
megoldhatatlan problémékat a gazdasagi-, illetve a tarsadalmi terleteken. Feltétlentl sziikség
van arra, hogy a fenntarthatosag fenti bazisgondolatait minél szélesebb kdrben ismertessik a
tarsadalom széles rétegeivel, kilonods tekintettel a fiatal korosztalyokra, mert a megel6zés és a
kovetkezmények viselése leginkabb az 6 életiikre és az Oket kovetd generaciokra lesz mérvado

kihatassal.

A terminoldgiai téemakor rendezését az a széles kdrben elfogadott allaspont is surgeti, hogy az
emberiség jelenleg egy kivételesen nagy probatétel el6tt all: képesek lesziink-e sokoldald,
bolygoszinti, érdekkonszenzusokon alapulé 0Osszefogassal megoldasokat talalni a
fenntarthatosagi célok teljesitésére? Ha nem, akkor az emberiség élet- és Iétkdriilményeit egyre
sulyosabb veszély fogja fenyegetni, amelyek kumulativ. modon, gyorsulé hatas
tobbszorozodésekkel fognak megjelenni életiinkben, egyre tobb szektort érintden. E korbol
szarmaztathat6 az a gondolat, hogy a fenntarthatdsagi célok teljesitésének eredménytelensége
esetén mar inkabb ,,fennmaradhatosagi” kérdésekkel kell foglalkozniuk az érintetteknek. Itt kell
jeleznem azt is, hogy kutatdsaim alapjan a vizsgalt fogalmakkal kapcsolatos teoretikai
gondolkodas meglepben nagy eltéréseket (mas megkozelitésekbol levont ellentétes
megallapitasokat) mutat még magas szintli tudasanyaggal rendelkez6 kutatok egymas kozotti
nézetrendszereiben is. Az — egyébként mélységeiben atgondolt — nézetek egyik aramlata azt
hangoztatja, hogy az emberiseg mar ,tallépett” azon a hatarvonalon, ahol még érdemben
lehetne visszafordithatosagrol/fenntarthatdsagrol beszélni, a masik ezt tagadvan allitja, hogy
még egy rovid id6 rendelkezésiinkre all ahhoz, hogy megoldasokat talaljunk. Sajnos konkrét,
megvaldsithatd, mindenki altal kdlcsénosen elfogadhatd tamogatandd komplex megoldasokat

egyik oldal sem ajanl.

3.2.1. Terminoldgiai helyzetkép
Mindkét fogalom altalanos értelmii (tehat nem a szakiranyu,) vizsgalata el6tt érdemes rogziteni:

én mind a fenntarthatosagot, mind az egyensulyt diverz allapotfogalomnak tartom®*. Ez a

5 Diverz: sokféle értelemben hasznalt, valtozatos Ssszetételli, vegyes. Ebben az alapértelmezésben kdvethetd
lenne az is, hogy mindkét esetben ne a fogalmat, hanem a vizsgalt kifejezések allapotat (leginkabb a kivanatos
allapothoz vezet6 utat) kellene keresni, analizalni. Megjegyzés: jelenleg egyiket sem tartom befejezettnek.
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fogalom tipus — mar elnevezésébdl eredéen is — magaban foglalja a valtozasképességet (mint
tulajdonséagot) és igényli a tartalmi kiegyenlit6dést (mint szubsztanciat, belsé torekvést).
Rokonitani is lehetne a két fogalmat egymashoz, hiszen egymast valamilyen szinten, altalanos
értelemben (vagyis szinte minden teriiletre kiterjedden, nagyon kevés ellenpéldat emlithetden)
feltételezik (nevezetesen: a fenntarthatosag altalaban egy-, vagy toébboldalld egyensulyi
allapotot/allapotokat velelmez, az egyensuly pedig sok esetben a fenntarthatosag evidens
elofeltételeként szolgal). A definicidalkotas elvi kdvetelményeit, jellemz6 feltételeit, az azzal
kapcsolatos kiilonboz6 elvi elvarasokat — a jelOlt forrds véaltozatlan atvetelével — az 1. sz.

tablazatban mutatom be.

Természetesen legcélszeriibb kiindulni az elérhetd nemzetkézi és hazai szakirodalmi
valogatasok legjellemz6bb tartalmaibol. Itt erdekességként megemlitem, hogy — a 3.1 pontban
szerepl6 korabbi fejlddéstorténeti mérfoldkdvek datumai ellenére — egyik fogalom sem szerepel
az Akadémiai Kiadd gondozédsaban 1989-ben megjelent ,,Magyar Szinonima Szo6tar” negyedik,
véltozatlan kiadasaban®®. A ,Magyar Ertelmez6 Kéziszotar” 1992-ben megjelent kilencedik,
valtozatlan kiadasa is csak a ,fenntart” ige kiilonb6zd szituacios értelmezhetdségérdl ad
informécidkat, ugyanitt az ,,egyensuly” fogalom, mint fizikai allapot szerepel, amelyben ,,az
ellentétes mozzanatok, torekvések kiegyenlitik egymast” megjeldlés szerepel. Realisan
elképzelhetd, hogy ebben az is kozrejatszik, hogy pl. a korabban emlitett ,,K6z8s jovonk™ c.
kiadvany 1988. ¢évi magyar nyelvii valtozataban a ,Sustainability” kifejezést nem
fenntarthatosagnak, hanem harmonizacionak forditottak®® (tobb, mas teriileten is tapasztalhatd
ez a jelenség, igy példaul a szintén széles kdrben ismert ,,logisztika” fogalomnal is, amely csak
az 1990-es évek elején kezdett a magyar nyelvhasznalat szerves részévé valni (szintén

egyértelmii definicio nélkiil).

5 Magyar Szinonima Szotar ISBN 963 05 5531 X, Magyar Ertelmezé Szotar ISBN 963 05 6212 X.
% Néhany kutatd szerint ma is a harmonizacio kifejezés lenne helyesebb, mert az jobban kifejezi a tartalmat.
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1. sz. tablazat (jelolt forras alapjan)

DEFINICIOALKOTAS, DEFINICIOJELLEMZOK,
DEFINICIOS ELVARASOK

(em iriEuEs-Ft:IalNa:sC;tlzg?tiL\‘;OTQSretikus- ’ DEFINI’CJO DEFI,NI’?IOS
P pasztalati, vagy KOVETELMENYEK | ELVARASOK
elméleti)
PROBLEMA PROBLEMA teljesség, tényszeriiség,
MEGOLDAS MEGOLDASI értelmezhetdség, hitelesség,
FELTETELEI STRATEGIAK igazolhat6sag mérhet6ség
. ) T . nemzetkozi,
ismeretszerzés, kritikai | célirinyd gondolkodéas . . L
. LD N ellentmondas mentesség tudomanykozi
megkdzelitéssel stratégidja (szintézis) L
konvertibilitas
nem lehet ©6nmagaba allapotokat,
eltérd gondolkodas | forditott gondolkodas | _ . - . gabe jelenségeket,
. . PPy .- visszatérd, korben jaro | - g
képessége stratégiaja (analizis) o . Osszefliggéseket
logika altal vezérelt o
irjanak le
egyedi gondolatmenet 52|sztemat|!< v felesleges tartalom | ismételt
A gondolkodas (1épésrol . ot Ak
alkalmazasa . mellozése felhasznalhat6sag
lépésre)
algoritmikus relevans  dolgokra
. . . gondolkodas (tudatos, g
nyitottsdg, probléma | ° " -, T, S . . , vonatkozzanak,
iy ) ismétlodé  eljarasok | egyértelmiiség szavatolasa
érzékenység ; . . komplex
végrehajtasa  konkrét .
o . szemléletben
cél érdekében)
tartalmazzon meghatarozo | hivatkozhatdsag,
konstruktiv szandék BIZONYITASOK | és meghatarozandd | modulszerkezetii
részeket felhasznalhat6séag
az objektiv-
. . . . szubjektiv
|r}dokla}spk, (,jlr,el,d . . (|ga; ne kizarolag tagado jellegii | szemlélet
bizonyitasok allitasokbol  kiinduld | .-, s
A Ny allitasokat tartalmazzon lehetGsége,
0sztOnzése logikai 1épések) =
egyensulyanak
kezelése
!ndUKtI.V,’ teljes tegye lehetévé mind
p . 1. | indukcio (egyes 4 .
megfeleld érvelési . v s , "y statikus, mind
Ay esetekre igaz allitasok | pontossag, konkrétsag S
rendszer kialakitasa bi . dinamikus
Izonyltott allapotok rogzitéset
altalanositasa) P g
indirekt  (tagadasbol parhuzamos
gondolatatadasi attitiid, llz'..mdllilo . k'??'ka' viszonylagos  rovidség, hasznalatok, — ket-,
széleskorl elfogadtatas Ovetkeztetésckbd kozérthetoség vagy
ered ellentmondasok tobbértelmiliségek
keletkezése) kisziirése

Forras: Potéczki Gyorgy, 2015., p. 15.

Az irasos és az elektronikus szakirodalmakban elérhet6 — az altalanos fenntarthatosagi, vagy
egyensulyi fogalommal kapcsolatos — kutatasok és definidlasi probalkozasok szama
attekinthetetlentl magas (kilondsen nemzetkdzi kitekintésben), a sikereseké sajnalatosan

alacsony, ugyanakkor jelentds szdmban foglalkoznak a feladat megoldhatatlansagaval, vagy a
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masok altal javasolt megoldasok Ujragondolasi szukségleteivel és az akadalyozé

(ellentmondasos) koriilmények 6zonével.>’

A kovetkez0 nemzetk6zi és belfoldi valogatds nyilvan nem a teljesseg igényével kerdilt
Osszeallitasra, helyette féleg a definiciot is tartalmaz6/megkisérlé néhany olyan tételre irdnyult,

amelyek szempontombol alkalmasak altalanosabb, dsszefoglalo kovetkeztetések levonasara.
FENNTARTHATOSAG

Véalogatas nemzetkdzi definiciokbol (t6bb definicionak tervezett meghatarozas mar eredetileg

is a ,,fenntarthato fejlodés”-t tekintette definidlandoé fogalomnak a ,,fenntarthatdsag” helyett):

0 ,,A fenntarthato fejlédés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen generacio szikségleteit
anélkiil, hogy a veszélyeztetné a jové generdciok hasonlo igényeinek Kkielégitesét.”
Brundtland Bizottsag (in: Lang 1. p. 153a.). Ez eredetben a kordbban mar emlitett
,,K0z0s jovonk” c. kiadvanyban jelent meg (néhany szo eltéréssel),

0 ,,.. A fenntarthaté fejlédés a folyamatos szociélis jobblét elérése anélkil, hogy az
okoldgiai eltartd képességet meghaladé modon névekednénk. A ndvekedés azt jelenti,
hogy nagyobbak lesziink, a fejlédés pedig azt, hogy jobbak.”” Herman Daly. (In. Lang I.
p. 153b.),

o A fenntarthatosag abbdl all, hogy a jelenlegi generaciok igényeit kielégitjik anélkl,
hogy veszélyeztetnénk a jovo generacioinak sziikségleteit, mikozben egyensulyt
biztositunk a gazdasagi névekedes, a kornyezetvédelem és a tarsadalmi jolét kozott.”
(What is sustainability? Definition, types and examples),

o ,,A fenntarthatdsag a fizikai, természeti és tarsadalmi erdforrdsok rendelkezésre allo
hatarokon bellli hasznalati folyamata, amely az emberek szaméara beagyazott, 6rokos
boldogulast tesznek lehetéve.” (What is sustainability? p. 3.)%,

o ,,A fenntarthatosag célja a bolygd vedelme, az éghajlatvaltozas megallitasa és a
tarsadalmi fejlodeés elomozditasa anélkiil, hogy veszélybe sodorna az életet a Foldon,
vagy barkit hatrahagyna. Ez a koncepcio jelenlegi sziikségleteinket kivanja fedezni
anélkiil, hogy veszélyeztetné a jové generdcidinak erdforrasait.” (Sustainability for

all)®,

5 A fenntarthatosag fogalmaval, problémakérével észrevehetden sokkal tobben foglalkoznak aktualisan, mint a
vele 0sszefiiggésben 1év0 ,,egyensuly” problematikaval.

%8 Sustainability at the University of Alberta. Az Albertai Egyetem definicioja szabad forditasban.

59 What is sustainability? Sustainability for all. Mi a fenntarthatdsag? Fenntarthatdsag mindenkinek.
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O A fenntarthato fejlodés olyan integralt megkozelitést igényel, amely a gazdasagi fejlodés
mellett a kornyezeti szempontokat is figyelembe veszi. (United Nations Academic
Impact, p. 1.)

0 ,, A fenntarthatosag legegyszeriibb meghatdrozasa a ,,bizonyos iitemben vagy szinten
tartas képessége” (Gruen R., pp. 1579-89.)

o ,,A fenntarthatdésag kifejezést egy innovacié folyamatos gyakorlati alkalmazasanak
jelolésére hasznaljuk™ (Aarons G., pp. 4-23.)

o ,,Afenntarthatdsag a kdrnyezet-egeszségugy, a tarsadalmi méltanyossag és a gazdasagi
vitalitas integrdldasa annak érdekében, hogy viragzo, egészséges, sokszinii és ellenallo
kozosségeket hozzunk létre a jelen és a kivetkezé generdcié szamdra.” (UCLA®
Sustainability Charter, p. 2.)

o0 A fenntarthatosagi probléma egyik vallasi megkdzelitése (Boldog V1. Pal Papa, 1970):
,,az emberiség magatartasanak gyokeresen és stirgésen meg kell valtoznia”, mert ,,ha
a legrendkiviilibb tudomanyos eredmeények, a leglenyiigozobb technikai vivmanyok és a
legcsodalatosabb gazdasagi ndvekedés nem jarnak egyutt valodi szocialis és erkolcsi
fejlédéssel, akkor ezek végiil az ember ellen fordulnak” (Ferenc papa, 2015., p. 6.)

Vélogatas hazai definiciokbol:

Kutatasom szerint a hazai mértékado tudosok, oktatdk, gyakorlati szakemberek, hatosagok,
szervezetek képviseldinek jelentds hanyada a fogalom valamely jelzds szerkezetii
értelmezésével, vagy annak karakterisztikaival, fejlodési mérfoldkdveivel, céljaival, teenddivel
foglalkozik konkrét sajat definicids javaslat nélkiil (vagy kiilfoldi szerzékre hivatkozva tesz
megallapitasokat, azok meghatarozasainak elemzése atjan). Ezért a jelz6 nélkiili fogalmi

definiciok meglehetdsen szerény mennyiségben érhetdek el, pl. az aldbbiak szerint:

O ,,... Lényege mindenképpen olyan fejlédési padlyara torekvés, amelyik tartésan
kovetheto, azaz amely mentén haladva a fejlodés soran nem érjiik fel a késobbi
létezésmédok tartalékait és lehetéségeit...”” (Fleischer Tamas, p. 1.)%,

o ,,...Fenntarthatd gazdasdgon olyan gazdasagot értiink, amely ugy hasznalja fel
kérnyezeti erdforrasait, hogy ne sértse meg a kérnyezet eltarto- és tiiroképességet.... A

fenntarthato fejlodéshez tényleg fenntarthato gazdasagi novekedésre lenne sziikség,

80 UCLA: University of California, Los Angeles. Kaliforniai Egyetem, Los Angeles. Az egyetemet, mint a
fenntarthatésag tudomanyos, oktatasi és gyakorlati integratorat alapitottdk, amely innovativ eredményeket és
gyakorlatokat demonstral a vilag szamara.

61 Fleischer Tamas kutatd, CSc., Kozgazdasag- és regionalis Tudomanyi Kutatokozpont Vilaggazdasagi Intézet
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)

csakhogy az nem a gazdasagi novekedés folytonossagéat jelenti, hanem egy olyan
novekedest, amely szétvalik a kornyezeti terhek novekedésétdl....” (Gyulai 1., p. 9.)
Ezért a fejlddés kereteit a létfenntarto bioszféra fejlédési iranya és torvényei jelolik ki.
A bioszféra alrendszereként az emberiség ugy képes biztonsagosan fejlodni, ha a
létfenntarto bioszféra fejlodési iranyahoz és annak szervezodeési és miikodési
modelljéhez igazodva fejlédik, tehat kompatibilis, harmonikus maodon illeszkedik a
bioszférahoz, ezért abban visszafordithatatlan karokat nem okoz, és képes hosszu tavon
is biztositani az indokolt emberi sziikségletek eroforrasait. A fenntarthato fejlodes
megvaldsitasanak feltétele egy olyan szabdlyozo és ellendrzé tevékenység, amelynek
célja a bolygo természeti erdforrasai és az emberi rendszer igényei kozotti dinamikus
egyensuly, tartés harmoénia biztositasa.” (Hajnal K. 87. o. in: Szlavik Janos:
Fenntarthat6 gazdalkodéas 2019., p. 62.)

., ... a fenntarthato fejlodeést értelmezhetjiik oly modon is, hogy azzal, hogy a fejlodés
ugy tudja kielégiteni a jelen sziiksegleteit, hogy az nem veszélyezteti a jo6vo generaciok
sziikséglet kielégitését, és nekik is megadja legalabb a mai lehetdségeket, 6sszességében
nem noveli az entrépiat, az anyag rendezetlenségi allapotat™ (Kdzgazdasagi Szemle
LXI. évf. 2014. december In: Szlavik Janos 2014. p. 2.),

A fenntarthato fejlodeés azt jelenti, hogy a jelenlegi és a jovo generacidinak
rendelkezésére allnak a sziikséges erdforrdasok (példaul élelmiszer, viz, egészségiigyi
ellatas és energia) a FOld rendszerének folyamatai irreverzibilis valtozasainak
elkerulésével.”” (Nyikos Gyorgyi, Fenntarthatd finanszirozas, 2022a. 111. pont)

... Fenntarthatésagon .. azt értjuk, hogy az egyéni jo élet és a kozjo biztositdsanak
feltételeit az adott idopillanatban sajat jolétét megteremto generacio nem éli fel, nem
meriti ki eroforrdsait, hanem megfelelé mennyiségben és mindségben a kévetkezo
generdaciok szamdra is megorzi, béviti azokat. (A Nemzeti fenntarthato... OGY
hatarozat, 2013a. melléklet 3.1. pont)

...A fenntarthato fejlodeés a természeti erdforrasokkal valo olyan tartos, értékveédo
gazdalkodast jelent, amely lehetévé teszi az emberek boldoguldsat anélkil, hogy a
gazdasagi fejlodés lerombolna a sokféleséget, a komplexitast és az okoszisztéema-
szolgéaltatasokat. (A Nemzeti fenntarthatd... OGY hatarozat, 2013b. melléklet 3.4.
pont)
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EGYENSULY

Az ,egyensuly” tudomanyos meghatarozasi problematikaja sok tekintetben hasonlit a vele
szoros Osszefliggésben értelmezhetd fenntarthatosadgra. A fogalom a kozbeszédben oly széles
korben hasznalatos (szinte evidencia jellegli), hogy altalanos definidlasa egy mondatban szinte
megoldhatatlannak tiinik, hiszen minél magasabbrdl tekintink a fogalomra az
altalanosithatosag érdekében, annal inkabb a fogalom részének tlinhetnek oda nem ill6 tényezok
is. Tovabbi nehézséget okozhat, hogy a kifejezés hasznalata lehetséges fonévként és targgyal

hasznalatos, vagy targy nélkil hasznalatos igeként).
Vélogatas nemzetkozi definiciokbdl:

0 A Science World a legegyszeriibb megoldast kinalja: ,,A tudomanyban azt mondjuk,
hogy egy targy kiegyensulyozott, ha nem mozog. Ha egy targy kiegyensulyozott, akkor
egyensulyi allapotban van. A targyra hato erdket ellentétes iranyu erdk ellensilyozzdk.”
(Science World. Egyensulyi szabalyok., p. 1.)

0 ,,Az egyensuly a test dllapota, amikor az erre hato dsszes erd és pillanat Osszege
ellensulyozasra kertl.... A kdzgazdasagtanban a gazdasagi egyensuly arra az allapotra
utal, amelyben egy termék arat a kinalat és a piaci kereslet kozotti 6sszefliggés

hatarozza meg.”...(Ciencia Y Salud. Az egyensuly jelentése., p. 1.)
Vélogatas hazai definiciokbol:

0 ... Allva maradds. Az a képesség, hogy dGllo helyzetben sem dél el se az egyik, se a
masik oldalra. Kiegyenlitett hatasok dllapota, amelyben ellentétes erdk, célok,
szandékok egyforman fontosak, hatésosak... Békes allapot, amelyben az ellentétes
befolyasok, torekvések nem akadalyozzdak egymas miikédését....” (Wikiszotar, p.1.)

0 ,,... Gazdasagi egyensulyon legaltalanosabban és legatfogébban a tarsadalmi
ujratermelés ket szélso polusa, a termelés és a fogyasztas egymdasnak valo megfelelését
értjik. Ez a megfelelés azt jelenti, hogy a termelés volumene és 0sszetétele, valamint a
fogyasztas volumene és szerkezete nagyjabol azonosan alakul. Ez a gazdasagi
folyamatok kettos jellegének megfeleloen értelmezheto, vagyis mint realfolyamatok
egyensulya, és mint pénziigyi, jovedelmi egyensuly.” (Gazdasagi egyensuly és
egyensulytalansdg 1.4. pont),

O ,,... Gazdasagi egyensulynak nevezziik azt az allapotot, amikor kiilonbozo gazdasagi
szereploknek nem all érdekiikben megvaltoztatni gazdasagi magatartasukat. A

gazdasagi egyensuly fogalmanak vannak real- és nominalis (pénziigyi) vonatkozasai. A
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kiilonbozd pénziigyi folyamatok aggregalt hatasai a pénzugyi egyensulyi, vagy éppen
egyensulytalansagi helyzetekben manifesztdlodnak. A gazdasagi egyensuly, ezen belil
a penziigyi egyensuly nem feltétleniil egymast lefedé fogalmak. A redlgazdasagi
egyensuly a vegyes gazdasagokban altalaban feltételezi a pénziligyi egyensuly létét, mig
a pénzigyi egyensulybol nem kovetkezik feltétleniil a realegyensuly. A pénzigyi

egyensuly megteremtése egyszeriibb, idéigénye relative kicsi.”” (Econom, 2010., p.1.).

A fenti néhany meghatarozasi kiserlet — allaspontom szerint — nem tudomanyos igényességi,
sokkal inkabb deklaracios jellegii. (Allaspontom szerint a 18/2013. (l1I. 28.) OGY hatarozat
mellékletének 3.1., illetve 3.4. pontjaiban szerepld fenntarthatésagi meghatarozasok
fogadhatdak el leginkabb). Jo1 érzékelhetd, hogy a fenti definiciok (részben ismeretlen) szerz6i
jorészt a jelzés szerkezetre (fizikai, gazdasagi egyensuly) koncentralnak (de még a sziikebb
egyensulyi fogalmi tartalmaknal is lényeges megfogalmazasbeni eltérések vannak). Az e
terleten fennallé komoly hianyossagokat az is jelzi, hogy még utalast sem tesznek mas
lehetséges és kivanatos egyensulyi allapotokra (pl. az EU altal is szabalyozott koltségvetési-,
munka és maganélet-, bér- és munkaterhelés-, a makrogazdasagi, a természeti er6forrasok
nagysaga és azok felhasznalasi Uteme, vagy a tarsadalmi-szocialis viszonyok kozotti, stb.

egyensulyokra, esetleg az egyensulyhianyok lehetséges kovetkezményeire).

3.2.2. Altalanos fogalmi kritériumok, indikatorok, karakterisztikak

A kritérium olyan tudomanyos ismertetd jegy, vagy meghatarozo tulajdonsag, amely alapjan
egy fogalom altalaban azonosithatd. Tekintettel azonban arra, hogy egy-egy tulajdonsag
biztosan hasznalhato (relevans) két-, vagy tobb/sok fogalom azonositasara is, napjainkban
inkabb a kritériumrendszerek hasznalatosak. A fogalomra kialakitott kritériumrendszer olyan
azonositasi feltétel sorozat, amely minden elemeének kulon-kilon és egydttesen is igaznak kell
lennie a vizsgalt/adott fogalomra-, elemre-, vagy folyamatra, stb. vonatkoztatva. Az el6z6
mondatban szerepl6 allitas forditva mar nem igaz: tehat egy Kkritériumrendszer egésze
valtozatlan formaban nem hasznalhatd két-, vagy tobb mas fogalom/elem/folyamat
azonositasahoz. A kritériumrendszer, mint halmaz tehat mar sokkal pontosabb, jobban definialt
képet adhat egy-egy fogalomrol, minden egyes elemének megismerése/alkalmazasa csokkenti
az OsszetéveszthetOséget, vagy a felcserélhet6ség, stb. veszelyét, de okkal vélelmezhetd, hogy
sokszor még egy husz elembdl Osszevalogatott rendszer sem képes tokéletes, elméletileg

kifogasolhatatlan azonositasra.
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A fogalmi indikatorok — a definiciok bemutatott allapotahoz hasonléan — sajnos szintén nem
hatarozhatdak meg az elvarhatd precizitassal (legfeljebb kdrbehatarolhatdéak), mert erésen
fliggenek attol, hogy ki (milyen szervezet, vagy testilet), mikor és milyen szempontrendszer
komplexusainak figyelembevételével alkotta meg azokat. Az egyedileg (szervezetenként, vagy
Uzletdganként) meghatarozhato indikatorok strukturaja is meglehetésen nagy tagoltsagu, hiszen
azok vildgszervezeti szintekt6l, kontinensekt6l €s nemzetdllamokon &t egészen a helyi
gazdasagi tarsasagokig, vagy koltségvetési intézményekig differencialhatd. Az indikatorok
puszta megjelenése nagyon sok tertleten 6nmagaban is buzditd, az adott egyén/szervezet
szamara koordinalt cselekvésre 0sztonzé hatasokat general, azonban azok nem minden

részletiikben kovetik a fenntarthatosagi eszméket, idonként ellentmondasokkal terheltek.

A , karakterisztikdk” kifejezés leginkabb az aktualis fogalom legfontosabb jellemzdinek olyan
gyljteményeként értelmezhetéek, amely fogalom egyes specifikumai akar tobbszintii (immar
bels6ként megjelolhetd) csoportositasban is alabonthatdak (ilyen pl. a ,halézat”, vagy az
»infrastruktra” egyszavas fogalmak fontos jellemzOként torténd hasznalata, amelyek
onmagukban is sok — egy kiilon, nagyméretili tablazatban bemutathatd — belsé karakterisztikus
/jellemz6t, sajatossagot/ elemet tartalmaznak). Ez az egymasra épiil6é kritériumrendszer
klasszikus formdban nyomon kovethetd pl. a 2011. évben, a természeti erdforrasok
felhaszndldsa targyaban elfogadott ,,EU Természeti Eréforras Stratégia®?” analizalasa soran. E
terileten az EU Bizottsag is kidolgozott egy, pl. a kornyezet és a gazdasagi fejlodés
szétvalasztasara iranyuld indikatorokat, s ezek nemzeti szintli implementaldsat kérte a

tagorszagoktdl is.
Mar a fogalmak egyuttes kezdeti vizsgalata soran is megallapithato, hogy

0 egyrészt a tudoményosan definidlatlan, széles korben értelmezheté fogalmak (ilyen pl.
a fenntarthatdsag” és az ,,egyensuly” is) esetén a tulajdonsagi ¢s sajatossagi jellemzok
0sszeolvadhatnak,

0 masrészt egy-egy elem besorolésa, fogalmi hozzarendelhet6sége korantsem egyértelmd,
vagyis okkal tdimadhat bizonytalansag annak megitélésében, hogy pl. a digitalizacio, a
zoldités, a geodkonodmia®, a hozzaférés, vagy éppen az egyenldtlenségek felszamolasa

melyik kategoriaba sorolhatd

62 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions Brussels, 20.9.2011 COM(2011) 571 final

8 Az ujszerlien megjelend ,geodkondmia”, mint tudoményteriilet multidiszciplinaris, hiszen ismeretanyagat a
tarsadalomtudomany, a kdzgazdasagtan, a foldrajz logikusan vegyitett téziseibdl igyekszik felépiteni.
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O harmadrészt biztosra vehetd, hogy az indikatorok kivalasztasanal — az 6sszefliggések
miatt — szinte lehetetlen csak pozitiv tdltetli szempontokat, mutatokat alkalmazni,

0 negyedrészt célszerli lehet a tulajdonsagok, célrendszerek, indikatorok kozott bizonyos
preferenciakat felallitani, példaul sulyozasos mddszerrel, vagy kilénbdz6 mutatokat,

mértekegységeket 6sszevono aggregalassal.

A fenti gondolatok oda vezethetnek, hogy egyes részterileti valos tendenciak, jellemzok, vagy
befolyasolo tényezok értelmezései keveredhetnek, vitak kereszttiizébe keriilhetnek, besorolasi
atfedesek/hibak keletkezhetnek, ennek okan esetleg preferencia eltolodasok johetnek létre a
végrehajtas sorrendjében, azok finanszirozasaban, akar mindkét iranyban. Ezen allapotok
jelentésen nehezithetik a projektek kialakitasat, azok id6iizemezését, a kutathatosagot, s
csokkentik a negativ jelenségekkel szembeni egységes fellépés tudomanyos és gyakorlati
esélyeit is. A jelenség szemleletesse valik, ha pl. a fenntarthatésagra vonatkozd egyes
altalanos/altalanosithatd ismérveket (természetesen a teljesség igénye nélkiil, a sokasag okan
inkabb példalozo jelleggel®) megkisérlem egy tablazatban tomoren osszefoglalni (lasd 2. sz.

tablazat), még az elére feltételezhetd kisebb-nagyobb besorolasi hibahatarok elfogadasaval is.

8 A vizsgalt szakirodalomban sem bukkantam e targykorben komplett tablazatra, talan még nem keriilt
Osszeéllitdsra. Valdszintileg azért nem, mert a fogalmakrol alkotott kép vegyes, az azonositashoz sziikséges
kovetelményrendszer sem homogén, ugyanakkor az elvben kivalaszthato indikatorkészletek nem felsdhatarosak,
még akar egy-egy szakterileti kutatason beldl sem.
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2. sz. tablazat

A ,FENNTARTHATOSAG” ALTALANOS FOGALMI KERETENEK

LEHETSEGES OSSZETEVOI

ALTALANOS
ISMERVEK

civilizacios eredet (ember alkotta); halozati jelleg; kdzOsségi
rendeltetés;  szabalyozhaté  hozzéférés;  szektorsemlegesség;
kornyezetbiztonsagi megfeleldség; politikai-, gazdasagi-, termeszeti-
és gazdasagi érzékenység (részben Potoczki Gy, 2015, p. 84.)

KRITERIUMOK

multidiszciplinaritas/geotkonomia; kdrnyezeti-, tarsadalmi-,
gazdasagi problematikdk interdependens 0Osszefliggések kezelése;
egyenl6tlenségek felszamolasa; digitalizacio

INDIKATOROK,
KARAK-
TERISZTIKAK
Nagyszamban
elérhet6ek,
tobb nézépontbol
szarmaznak,
gyakorta eltéré
elnevezésekkel
szerepelnek,
(pl. celok,
prioritasok, akciok,
megjegyzések,
trendek, mutatok,
elvek, er6forrasok,
kulcsindikatorok,
stb.),
részben atfedik
egymast, illetve

egymasra épiildek.

ENSZ fenntarthatd fejlédési célok és tovabbi 169 célkitiizés (UN
General Assembly)

A Sustainable Europe for Better World. Az EU fenntarthato fejlodési
stratégigja. COM/2001/0264 Final. Hosszatava célkitlizések ¢és
prioritdsok. (A Sustainable Europe for Better World, 2001.)
Tarsadalmi-allami kapcsolatok;

EU SDS Fenntarthatd Fejlodési Stratégia 2006. (EU Sustainable
Development Strategy);

EU: Towards a Sustainable Europe by 2030. (European Union, 2019.,
pp. 14-31.) Négy politikai alap a fenntarthat6 j6v6hoz és 5 horizontalis
kritérium a fenntarthatdsagi atmenethez;

Europai Parlament allasfoglalas: 2022. évi éves fenntarthatd
ndvekedési jelentés;
EU Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2022. évi fenntarthato

novekedési jelentése. 3. Részletes megjegyzések. (Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis, 2022.);

Eurostat: Sustainable development in the European Union. Monitoring
report, 2022. (Eurostat Sustainable Development, 2022.) SDG
raépilés eurdpai 6sszefliggésben: 17 fenntarthato cel és kdzel 100
mutato;

A Nemzeti Fenntarthato Fejlédés Keretstratégiardl szolo 18/2013. (IIL
28.) OGY hatérozat (A Nemzeti Fenntarthat, 2013., Melléklet 3.1.
3.2. pont). emberi-, tdrsadalmi-, természeti-, gazdasagi eréforrasok, az
egyéni és kozosségi feleldsség egyenstlya, szubszidiaritasi elvek;
Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Tanéacs: Fenntarthatdo fejlodési
kulcsindikatorok-természeti  eréforrasok  mutatoi.  (Csete-Czira-
Palvolgyi (szerk.), 2013., pp. 2-4.);

Vilagunk atalakitasa: Fenntarthato fejlodési keretrendszer 2030.
(Vilagunk, 2015a., pp. 17-34);

A fenntarthatosag tarsadalompolitikai indikatorai és azok hazai
teljesulése. (Boros-Hegediis-Ivan, 2020., pp. 172-188.).

Forras: sajat szerkesztés, a belso jelolt forrdsok alapjan
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A 2. sz. tiblazatban szerepl6 rendkivill komplex feladatot tovabb nehezitheti a vilag sorsat
lényegesen befolydsold, globdlis tendenciaként megjelend un. ,,megatrendek”®® kotelezd
figyelembevételének sziikségessége is. A megatrendek kiemelt kdrnyezeti, tarsadalmi hatasait
tdszavakban szemlélteti a 3. sz. tablazat.

3. sz. tdblazat

A ,MEGATRENDEK” HATASMECHANIZMUSA (kiemelt témak)

KORNYEZETI TARSADALMI
Bolygonk tulterhelése Egészségiigyi kockazatok, fizioldgiai kihivasok
Klima- és éghajlatvaltozas Strukturalis valtozasok, atrétegz6dések

Természeti korlatok meghaladasa

(édesvizhiany, levegészennyezés, k&ros

sugarzas, biodiverzitas, termoképesség)
Forrés: sajat szerkesztés

A fogalmi kritériumok/indikatorok/karakterisztikak tomor eredetet, nemzetkozi és belfoldi

szintek szerinti alaptagoltsagat szemlélteti a 4. sz. bra.%

Centrum-periféria viszony Kiteljesedése,
egyenlStlenségek ndvekedése, nivellaciohiany

4. sz7. dbra

. ENSZ (Kozgyiilés, General
NEMZETKOZI Assembly)
SZINT EU (Parlament, Bizottsag, Eurostat)

INTEGRACIOK (globalis,
regionalis)

KORMANY ZAT (keretstratégia,
Minisztériumok, MNB vitairat,
BELFOLDI tanulmanyok, KSH jelentesek)

SZINT INTEZMENYEK (koltségvetési
szervek)

VERSENYSZFERA (gazdasagi
tarsasagok, fenntarthatosagi jelentések)

A fenntarthat6ségi, egyensulyi gondolatok, meghatarozottsagok eredete, szintek szerinti alaptagoltsaga.
Forrés: sajat szerkesztés

8 A hossz( tava fenntarthatdsaggal kapcsolatban hozhaté megatrend kutatasokat is tobb nemzetkozi szervezet
ENSZ, EU), illetve belfldi intézmény (MNB, KSH) is folytat, publikdl, s megjelennek erre vonatkozd
allasfoglalasok is. llyen megatrendek pl. a demografiai ndévekedés, az éghajlatvaltozas, a varosi népesség aranya,
az iparszerii élelmiszer termelés, energetika-nyersanyag-technol6gia, az 5G, a robotika és a mesterséges
intelligencia térhoditasa, sth.

% A gazdasagi tirsasdgoknal kiemelendd pl. a Magyar Posta, a Mol, vagy az OTP fenntarthatosagi jelentése.
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A hazai gondolkodas alapjaként (de témak, illetve nemzeti determinacidk szerint
differencialtan) feltétlentl figyelembe kell vennlink a politikai-gazdasagi viladgszervezetek,
illetve a nemzetkozi integraciok megallapitott célrendszereit, killéndsen figyelve arra, hogy pl.
a fenntarthatdsagi célok altalaban (dont6en) nem ismernek foldrajzi-, politikai-, tarsadalmi
hatarokat, viszont az egyenstlyképzés egyes fajtai elvben elképzelhetéek regionalis-, illetve
nemzetallami hatarokon belil, akér szektorialis szintek szerinti tagoltsagban is.

E ponton — sziikebb kornyezetiinkre figyelemmel — szeretném hangsulyozottan jelezni, hogy a
»fenntarthato fejlodés” az unids politika egyik kozponti kérdése. Ennek egyik elézetes, szilard
hattérbazisaként szolgalt az ENSZ 2015 szeptemberi iilésén elfogadott, 2030 évig kitekintd, 17
fejlodési célt (és tovabbi 169 célkitiizést) tartalmazo napirendi el6terjesztés [UN General
Assembly: Transforming of the World]. A vilagszervezet egyértelmiien kinyilvanitotta, hogy
merész és atalakito lépések sorozatara van sziikség ahhoz, hogy vilagunkat fenntarthatd és
reziliens Uton tartsuk. A 17 fenntarthaté fejlodési célt szemlélteti az 5. sz. &bra.

5.sz. dbra

THE 17 GOALS | 169 3526 ol 6616

4 QuauTy
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A 17 fenntarthatd cél
Forras: UN Department of Economic and Social Affairs. https://sdgs.un.org/goals Let6ltés: 2022.11.11.
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A Vvégrehajtds iranyadba tett eddigi intézkedéseket, részeredményeket kontinensiunkodn az
Eurostat®” dolgozza fel és jelenteti meg nyilvanosan. A 2022 évi ,,nyomkovetési” elemzés az
EU ,,SDG” indikétorait tekinti alapnak®, amely ténylegesen 17 fenntarthatd célt és mintegy
100 mutatdt foglal magaban, kiemelten elemezve a kbzelmult pandémiés jarvanyok befolyasat
(Eurostat. Sustainable development in EU pp. 37-319). A kordbban kialakitott indikatorok
elemzését, végrehajtasi irdnyait a statisztikai attribGtumok mennyiségi bazisan vezetik le. Az
Eurostat feldolgozasanak egyik abraja szemléletesen mutatja be a 17 indikator kozotti
paronkénti kapcsolati és dsszefliggési rendszert (lasd 6. sz. abra).

6. sz. abra

Correlations between SDGs
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~SDG” Osszefiiggések megjelenitése az indikatorparok kozotti pozitiv korrelaciok, negativ korrelaciok és nem
korrelaciék aranya alapjan. Forras: Eurostat, 2022., p. 351.

A hazai implementéaciok koziil a Nemzeti Fejlodési Keretrendszer 2013 évi anyaga (OGY
hatarozat), illetve annak 2015. évben megjelent (2016. januar 1-t6l betartando), 2030 évig
torténd kitekintése kulcsfontossagu teriiletnek tekinti az embereket, a bolygot, a jolétet, a békét

¢és a partnerséget, korvonalazza jovOképlinket, alapelveinket és kotelezettsegeinket (globélis,

7 Az Eurostat a Bizottsag egyik f8igazgatosagi szervezeteként funkcional, Luxemburgban, sokszinii, jorészt
statisztikai mddszereket hasznald elemzéseket végez.

8 Az ENSZ globalis indikatorai ezt megengedik, igy lehetséges, hogy a kiadvany az eurdpai szempontbdl relevans
dolgokra kiemelten koncentraljon.

113



nemzeti és regionalis szinteken), megerdsiti a korabban nemzetkozileg kialakitott fenntarthatéd
fejlodési célokat (17 db) és (célonként valtozo, atlagosan 8-10 db) alcélokat. A KSH 2007 éta
altalaban 2 évenkeént ertekeli, elemzi a hazai fenntarthatosagi indikatorok mikodését, az elért
eredményeket. Az anyag rendkiviil vilagosan, meghatarozott er6forras kategoérianként
(nevezetesen: emberi-, tarsadalmi-, természeti-, gazdasagi erdéforrasok, azokon beliil SDG
célokhoz hozzéarendelten) mutatja be az egyes hazai indikatortipusok legutobbi méréshez
viszonyitott aktudlis allapotat. (KSH: A fenntarthato fejlédés indikatorai, 2021., pp. 6-21.).

A jelzett KSH forras alapjan készitettem egy tdblazatot, amely a f6 ,,eréforrasonként” hasznalt
indikatorok osszesitett értékelését szemlélteti, az utdbbi (jellemzéen a 2017-2021 kozotti)
iddszakban, az adott harmas tagoltsagban (az adott indikator j6 irdnyba halad, esetleg stagnal,
vagy éppen tavolodik a kitlizott céltol).

4. sz. tablazat

INDIKATOROK ERTEKELESE A TAPASZTALT VALTOZASOK
IRANYA SZERINT
EROFORRAS JO IRANYBAN ) A CELERTEKTOL
B STAGNAL (db) 3
TIPUSOK HALAD (db) TAVOLODIK (db)
Emberi eroforrasok
9 6 9
(24 indikator)
Tarsadalmi eroforrasok
4 5 2
(11 indikator)
Természeti eroforrasok
o 13 8 18
(39 indikator)
Gazdasagi eroforrasok
10 5 5
(20 indikator)
Osszes indikéator
38,3 25,5 36,2
(94 db) %-aban: (%)

Forras: sajat szerkesztés KSH: A fenntarthat6 2022a., p. 17., p. 21., pp. 28-29., p. 38. alapjan

A 4. sz. tablazatbdl konklizidként megallapithato. hogy messze nem kielégit6 a hazai helyzet
sem, hiszen a célokhoz viszonyitott kozeledés, vagy tavolodas kdzel azonos aranyu, a stagnalas
(amely az ismert allapotokat tekintve inkabb negativ toltetii jelenség) kb. 25 %-0s részesedése

pedig az 0sszes er6forras tipus minden indikatorat figyelembe véve sajndlatosnak tekintheto.
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Ebbdl a valasztott témamhoz illeszked6 egyik, eredményeiben kissé vegyes képet abrazold
értékel6-elemzO részt (gazdasagi er6forrasok) mutatom be a 7. sz. abrén. Jol lathato, hogy

milyen szoros kapcsolat van az integratorok és a fenntarthatosag kozott.

7.sz. dbra

GAZDASAGI EROFORRASOK

@ Az adott mutatd a kivant Az adott mutats stagnil. @ Az adott mutatd a kivant

palyan halad, ha van kitiizétt paly Aol vagy a kitdrbee
c&lértek, akkor afelé tart. celertEktdl tavalodik.
s e s

Bruttd hazail termak (GDP) 2000 ota e 2017 ota

Bruttd nemzeti jovedelem (GNI) 2000 ota . 2017 Gta J

Bruttd dlldeszkoz-felhalmozas 2000 Gta = 2017 &ta @
Bruttd megtakaritési rata 2000 &ta -] 2017 é&ta o
Bruttd dllamaddssag a GDP ardnyaban 2017 éta -
Munkaerd-termelékenység 2000 ota =) 2017 ota =)
MiksdSs kis- és kbzépvallalkozasok 2000 Sta W 2016 &ta [+2)
Kutatasi &s fejlesztési raforditdsok, innovacid 2000 Sta =2 2016 &ta )
Gazdasagi aktivitas 2000 éta - 2017 &ta

Foglalkoztatasi arany 2000 Gta [ ] 2017 Gta @
Munkanélkiiliségi rata 2000 &ta = 2017 éta

Tartds munkanélkdliségi rata 2000 &ta = 2017 éta =
i 0000 @ z0176u

M&i-férfi kereseti rés 2000 SHta - 2017 &ta

A fiatalok elhelyezkedési esélye 2006 Gta A 2017 Gta L]

Az aktiv kortak és az id&sek ardnya 2000 &ta & 2017 &ta [ ]
:gk}i:-lr:;;zkedelmi termékforgalom 2000 dta @ 2017 Sta Y
Kiilfaldi kbzvetlentdke-befektetés 2008 ara =] 2017 éta =
Osztalék formajaban kivitt jévedelem 2000 Gta & 2017 &ta ]
Memzetkézi drversenyképessdgi index 2000 &ta - 2017 é&ta i)

Forrés: KSH: A fenntarthat6 2022b., p. 20.

A fentieket attekintve megallapithatd, hogy e tekintetben két nagy alkalmazdi, kutatéi, oktatoi
kihivas all el6ttiink:

0 az egyik, az indikatorok meghatarozasanak/értékelésének/idénkénti cseréinek kérdése,
hasznélatuk veszélyeinek kezelése az egyik legintenzivebb alkalmazéi, kutatoi, oktatoi
kihivas. Elvben nyilvan arra lenne sziikség, hogy egyszerli, kozértheté, konnyen
elemezhetd, alacsonyabb szamu, hosszabb ideig jol hasznalhatd, mas orszagokkal
kompatibilis indikatorrendszereket alakitsunk ki. A realis helyzetfelismerések azonban
tobb tekintetben éppen az ellenkezd irdanyban hatnak. Az is megfigyelhetd, hogy az
indikatorok tobbsége legfeljebb két fokuszu, vagyis béven 1éteznek altaluk nem vizsgalt
tertiletek, szempontok, stb. (ezért tobbet kell vizsgalodnunk a komplexitas és az
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elvarhato pontosabb eredmények megjelenitése miatt). ,,Mig a statisztikai adatok leiro
jellegiiek, addig az indikatorok egy meghatdrozott nézépont, normarendszer szerint
kivdlasztott, értelmezé mutatok... Az indikdtorokkal szemben megfogalmazott
kovetelmények kozil a szakirodalom a specifikus jelleget, a mérhetéséget, az
elérhetoséget, a megbizhatosdagot és a behatarolt idoszakra vonatkozo jelleget
hangsulyozza.” (Havasi, 2007a. pp. 680-681) Az 1990-es évekbdl mar ismertek az an.

,,er6s”% indikatorok megkilonboztetések, de léteznek mas

»gyenge”, vagy
megkozelitésii felosztasok, ezek tomor attekintését — Havasi Eva munkassaga nyoman
— foglaltam 6ssze az 5. sz. tablazat szerint.

5. sz. tdblazat

A FENNTARTHATOSAGI INDIKATOROK FELOSZTASA
SZEMPONT TIPUSOK, FAJTAK
) ) dsszetett [ezen bellil aggregalt
OSSZETETTSEG egyszeri (0sszegz0), vagy 0sszetett
(kompozit, vagy integralt)]
RENDSZER tematikus vezetd, vagy kulcs
ERVENYESSEGI et
teruleti, . s
TERULET regionélis nemzeti nemzetkozi (EU)
MERHETOSEG direkt (kozvetlen) proxy (helyettes, kozvetitd)
HATASOK helyzeti, hatas output- eredmény, outcome
Kimeneti
UNESCO szerint gazdasagi , L . , , -
(Koltségetss) hatékonysagi eredmény, célok elérése
CIPO modell™ context/ . process
o input output
TIPIZALAS kontextus folyamat
HASZNALAT tervezési monitoring
EGYEB objektiv szubjektiv
TOBBLEPCSOS célteriilet dlmer\zm aldimenzio . eg}/ ed’|
katalogus jelzészam

8 A ,gyengének” tartott elmélet az, hogy a harom alappillérre (természet, tarsadalom, gazdasag) forditott teljes
dsszeg ne csokkenjen a fenntarthatosag felé vezet6 uton, az ,,er6s” megfontolasnal legalabb egyet rogzitetten be

Forras: Havasi, 2007b., pp. 684-686. alapjan dsszeallitva

kell tartani (altalaban a természetet, mert azt tudjuk legkevéshé kozvetlenil befolyasolni).
0 CIPO modell (Context, Input, Process, Outputs) kontextus, bemenet, folyamat, kimenet
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A tobbszintli, ugyanakkor hierarchikus indikatorrendszer felépitésere szemléletes,

ugyanakkor az abrazolt munkaerépiactol eltéré mas teriiletekre is adaptalhato példat ad

Havasi Eva a 6. sz. tblazatban.

6. sz. tablazat

Példa egy tobbszintii, hierarchikus indikatorrendszer felépitésére

Teriilet

Célteriilet

Dimenzidk

Aldimenzidk

Indikatorok

MunkaeréGpiac

Foglalkoztatasi

eselyek javitasa

Munkapiaci esélyek
¢s kockazatok
Munkakoriillmények
Munkaer6-piaci
mobilitas
Alulfoglalkoztatas
munkanélkiiliség

Munkaerd-piaci
részvetel
Ledolgozott orik
Foglalkozasi
mobilitds
Munkanélkiliség
szintje
Munkanélkiiliség
id0tartama
Alulfoglalkoztatas

szintje

Munkanélkiiliségi
rita

Tartos munkanél-
kiiliek ardnya

A preferalt ledol-

gozott orak szama

Forras: Havasi, 2007c., p. 687.

0 a masik, a figyelembeveendd mutatoszamokkal, illetve az 0n. fenntarthatosagi

indexekkel

kapcsolatos  szakmai-

és tudomanyos megitélés,

vagy allaspont

problematikaja. Ezt jol foglalja 6ssze Karcagi-Kovats Andrea doktori ertekezésében,

amelyet a kovetkez6 7. sz. tablazat szerint siritettem Gssze.

7. sz. tdblazat

AZ INDIKATOROK MAS CSOPORTOSITASI ISMERVEI

TERSEGEK nemzetkozi nemzeti regionalis, telepiilési
TEVEKENYSEG | ipar, kereskedelem | kozlekedés, viziigy agrar, energetika, stb
DIMENZIOK™ gazdasagi tarsadalmi kornyezeti
OSSZETETTSEG™ | egyszerii dsszetett (ezen bellil vannak indexek)
MERTEKEGYSEG | monetéris (pénz) nem monetaris (anyagaramlat elemzés MFA)
STOCK&FLOW anyagaramok készletaramok

Forras: Karcagi-Kovats, 2011a., pp. 51-54.

I Mindharom dimenzi6 a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Stratégia (szakirodalmi szohasznalatban ,,nffs”)
szerint van kialakitva, de nincsenek egyértelmiien behatarolva a besorolhatosag szabalyai.

2 A térségi- és az Osszetettségi felosztas egyarant szerepel az 5. sz. tablazatban is.
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A 7. sz. tdblazat arra enged kovetkeztetni, hogy a jovOben a korabbihoz képest sokkal nagyobb
szilkség lesz a természeti- és logisztikai készletaramlatok, készletgazdalkodasi ismeretek
felhasznalasara, valamint a nemzeti vagyon (benne a készletek) mérésére, mint pénzben, mint
az egyes elemek természetes mértékegységeiben. Az indikatorokkal kapcsolatos tudomanyos-
és gyakorlati kiizdelem észrevehet6en tobb terileten is folyik a ,,pénzigyi-gazdasagi”, illetve a

»természeti-technoszféra” mutatdk alkalmazand6 ,,sulyaranyainak” kialakitasa tigyében.

Az (n. fenntarthatdsagi indexeknek/dsszetett indikatoroknak és azok alkalmazasi korének is
széles szakirodalmi feldolgozottsaga érhet6 el. Alapcsoportositasuk szintén kornyezeti-, illetve
gazdasagi tartalmu az alabbi 8. sz. tablazat szerint.

8. sz. tdblazat

FENNTARTHATOSAGI INDEXEK/OSSZETETT

INDIKATOROK (példak)
KORNYEZETI GAZDASAGI/JOLETI

EF (ecological footprint, ©6koldgiai | HDI (human development index, emberi

labnyom) fejlodési index)

ESI (environmental sustainable index, | ISEW (Index of sustainable economic welfare,

kornyezeti fenntarthatdsagi index) a fenntarthaté gazdasag joléti mutatdja)

EPI (environmental performance index, | GPl (genuine progress indicator, valddi
kornyezeti teljesitmény index) haladasjelz0)

LPI (living planet index, €16 bolyg0 index) | SNI (sustainable national income, fenntarthatd

nemzeti jovedelem)

Forras: Karcagi-Kovats, 2011b., p. 52.

A viszonylag Ujszeri Un. ,anyagaramlati elemzések” MFA™ szakirodalmi elemzése
meghaladja az itt lehetseges tartalmi kereteket, de tomdren azt szeretném jelezni, hogy ezek Uj

megkdzelitéseket tartalmaznak, jelentségiik fokozatosan novekszik.

A napjainkban kozvetleniil/kdzvetetten tapasztalhatd, s az informdcidinkbol eldrevetithetd
valtozasok olyan mérviiek, hogy azok indokolhatjak a motivaciokutatas egyik sarokkdvének

szamitd, Abraham Maslow’* éltal, az 1950-es években kidolgozott, napjainkban &ltalanosan

8 MFA: (Material Flow Analysis). A modszert tobb orszag, sok neves gondolkoddja készitette, amely egyittesen
hasznositja mind a tarsadalom-, mind a természettudomanyi szempontrendszereket. Az MFA nem elsGsorban
mennyiségeket, hanem aramlatokat mér és elemez, igy létrehozza az (n. NAS (netté allomanyvaltozasi) indikatort
is.

4 Abraham Maslow amerikai pszichologus (1908-1970).
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ismert sziikségletelméleti ,,piramis” tartalmi OsszetevOinek korhii aktualizalasat (vagyis a

fenntarthatosag beemelését az alapvetd fiziologiai sziikségletek koze).

Nehezen ecldontheté keérdes, hogy egy konszenzussal elfogadott (feltételezett) rogzitett
kritériumrendszer segitségével, adott koriilmények kozott, adott iddpontban egzakt mddon
megallapithat6 lenne-e, hogy egy aktualisan vizsgalt fogalom, jelenség, folyamat, sth. kivétel
nélkil — megfeleltetheté-e az el6zetesen  kialakitott  fenntarthatosagi, egyensulyi
kovetelményeknek (elvben ilyen esetben az esetleges tévedés csak abbdl eredhet, hogy a
felallitott/elfogadott rendszer nem tokéletes Osszetételil). Az azonositdshoz hasznalhato
kritérium feltételek szdma elvben nem korlatozott, de azoknak az ésszeriisség ¢és az atlathatosag
keretein beliil kell maradnia, a szinonimaként is hasznalhato kifejezések kritériumként torténd
hasznalata keriilend6. Az altalanos megjelolések, vagy a gyujt6fogalmak kritériumkénti
hasznalata altalaban nem kivanatos, de megnéveli azok szamossagat, boviti alkalmazhatosaguk
hatosugarat. Ugyanakkor mindenképpen javasolt csak az adott fogalomra/elemre/folyamatra
igaz (kizéardlagos), vagy annak egy sziik kornyezetére jellemz6 néhany specialis kritérium
kialakitasa is. Ha sikerllne akarcsak egy ilyen biztos kizarélagos elemet talalni, érdemes lenne

ezzel kezdeni az azonositast (hiszen ennek hianya mar sziikségtelenné teheti a folytatast).
KONKLUZIO

A szakirodalmi forrasokban megjelend kiilonféle kritériumok, indikatorok, karakterisztikék

Osszességének vizsgalatanal azt tapasztaltam, hogy

0 visszakdszonnek a terminoldgiai problémak, vagyis az altalanos kritériumrendszer
megalkotdsa  helyett az  (n.  strukturalt/felépitményi/szakiranyta  jellegli
kritériumok/indikatorok/karakterisztikak érhet6ek el/keriilnek, kerlltek kidolgozasra/,
mint pl. a kornyezeti fenntarthatésagra, a fenntarthaté ndvekedésre, a fenntarthato
tarsadalompolitikara, a fenntarthatd agrariumra, vagy a pénzigyi fenntarthatosagra
vonatkozé osszedllitasok. lde sorolhatéak még pl. — a horizontélis szempontok
érvényesitését szolgald, részben az EU altal tAmogatott projektekben hasznalatos —
fenntarthatosagi palyazati Gtmutatok. Az utobbi horizontalis elvardsokat eredetben
tartalmazta az EU Strukturalis Alapokra vonatkozo altalanos szabalyozésa (lasd a
Tanacs 1083/2006/EK rendelete),

0 ezen attributumok (kiilonféle jelz0szamok) 1ényegében az egyre novekvo statisztikai
sokasagban torténé Gtmutatoként, tevékenysegi irdny meghatarozoként szolgalhatnak,

mikdzben hasznalatukkal mérsékelheté a feldolgozandd informaciotomeg, vagy
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adathalmaz  (kivéve azon ritka eseteket, amikor valahol megfeleld
matematikai/statisztikai algoritmussal bovitett specialis szoftver all rendelkezéstinkre),
meglehetésen érdekes felfedezni a magasabb szintli (igy sokkal altalanosabb
megfogalmazasl) kritériumok/indikatorok/karaterisztikak és az alacsonyabb szintii (igy
sokkal konkrétabb formatumu) tarsaik kozoétti gondolati-, szabalyozasi- és tevékenységi
harmonizacids azonossagokat és eltéréseket,

az alkalmazott ,,jelzérendszerek” nem kizardlag objektivek, tobb helyiitt érzékelhetdek

a szubjektivitas jelei, ezért célszeriilbb lenne komplexebb mutatok hasznalata. A

kiilonb6z6 mutatoknak, indikatoroknak, indexeknek irdnymutatoknak, reziliensnek kell

lennilik és segitséget kell nyGjtaniuk a fenntarthatdséagi célok megvaldsitasaban,

teret kell nyujtani a fenntarthatosagi, egyensulyi célokat vizsgdldo 1jszerti

torekvéseknek, mas iranyu elméleti-gyakorlati megkozelitéseknek (ilyen pl. az MFA

anyagaramlat elemzés, az 6koldgiai kdzgazdasagtan, stb.),

a kozigazgatas tekintetében kétiranyt lehetdséget latok:

e egyrészt a (hazai) kozigazgatas befolyasold szerepének novelését, kulonds
tekintettel arra, hogy a fent emlitett 2015. évi ENSZ hatarozat ,kritikus
fontossdgunak™ tekinti az emberiség szdméra a megfogalmazott célok elérését a
2030 évi idotavig. A szerepkor bovitését az is indokolhatné, hogy az intézményi,
gazdasagi tarsasagi szintekre lebonthato fenntarthatdsagi celok elérése fokozottabb
kodzigazgatasi iranymutatas (ha kell, a jelenleginél tobb intézkedes, illetve jogi-,
felugyeleti szigor) nélkiil vélelmezhetéen nem fog minden szervezetnél az
elvarhato, homogén maédon alakulni,

e maésreszt feloldani azt az ellenmondast, amely a jelenlegi gazdasagi-fogyasztoi
tarsadalmi rendszeriink tulajdon- és érdekviszonyai (egyre magasabb az Gun. magan,
vagy személyi tulajdon részaranya) és a fenntarthatdsagi, egyensulyi célok
megvalodsitasanak lehetéségei kozott fesziilnek. E probléma megoldasara is meg kell
talalni a megfeleld kozigazgatasi eszkoz- és eljarasrendet. A fenntarthatosag és az
egyensuly nyilvanvaloan els6sorban tarsadalmi, kozosségi cél, amelynek egyes
ellentétes celokat, vagy stagnalo allapotot kovetd maganérdekeket feliil kell irnia.
Fokozottabban kell érvényesiteni a szubszidiaritasi elveket (ez utébbi nemcsak
decentralizaciot jelenthet).
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3.2.3. Terminoldgiai kévetkeztetések, sajat definicids javaslat
A ,fenntarthatdsag” és az ,,egyensuly” mai életlink egyik sulyponti témaéja, kiilonb6zé szintii
kdznapi- és tudomanyos talalkozasok sokasdganak beszédtémaja. Mégis tgy tinik, hogy az
elérelépés konkrét tennivaloinak meghatarozasa (féleg végrehajtasa) és azok idébeli litemezése
kissé nehézkes, sok esetben ellentmondasokkal terhelt. A probléméak egyik okaként a nem
pontos terminoldgia allapotokat, vagyis a nem pontosan definiélt fogalomhasznalatot tudnam
megjel6lni. Megprobalom nagyon tomdren 0Osszefoglalni a legfontosabb befolyasold

tényezoket:

0 amegkozelitések szakmaorientaltak, tudomanytertletenként differencialtak, s e tények
alapvetOen determinaljak a két fogalomhoz valo viszonyulast is,

0 a kiilonb6z6 kutatomiihelyek, iskolak képvisel6i érzékelhetéen fogalmi kisajatitasra
torekednek, gondolkodasi horizontjuk nem a komplexitas altal vezérelt,

0 az egyes szakteriileteken jelentdsen eltérd részfolyamatok jatszodnak le, s nyilvanvalo,
hogy a rovidtavd gazdasagi-, politikai érdekek ellentétbe kerulhetnek a természeti-,
tudomanyos-tavlati elképzelésekkel,

o0 akét fogalom hatdsugara szinte egészében lefedi a tarsadalom szerkezetét, a gazdasagi
szektorokat, a jogalkotasi- és kozigazgatasi teriileteket, viszont agazatonként eltérd a
hasznalt szakzsargon, az alkalmazott gondolkodasmdd, az igénybevett nemzetkozi
kapcsolatrendszer,

o teret nyertek az ellentétes nézetek, a fenntarthatdsag-egyensuly elérésének akadalyozé
szempontjai (ezek egyrészt a természeti Osszetettségbdl, masrészt a civilizaciobol
szarmaznak),

0 megjelentek és érdemi befolyast kdvetelnek maguknak a paradigmavaltast kovetel6 Uj,

a kor kihivasait jobban kezel6 eszmei aramlatok (lasd késébb a 3.3. pontban).

Remélem, hogy a 3.2.1. és a 3.2.2. pontban foglalt rendszerszemléletii elemzésekkel, a

tovabbgondolandd adalékokkal valamelyest bévithet6 az eddigi ismeretanyag.
TERMINOLOGIAI KOVETKEZTETESEK
Osszegzett megallapitasaim, kovetkeztetéseim az alabbiak:

0 egyik vizsgalt altalanos ertelemben vett fogalomra vonatkozdan sincs olyan fogalmi
meghatarozas, amely teljes egészében Kkielégitené a tudomanyos definicioalkotas

kovetelményeit. Ez azt jelenti, hogy a fogalmaknak nem megfelelé az altalanos
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tudomanyelméleti megalapozottsaga, ezt mindenképpen potolni kell, mert ennek hianya
a késdbbiekben sajnos nem kivanatos kdvetkezményekhez vezethet,

napjainkban egyarant és nelkuldzhetetlen(l sziikség van mind a "fenntarthat6sag”, mind
az ,,egyensuly” fogalmak altal lefedheté tudomanyos tartalmakra és azok gyakorlati
atultetésére. E fogalmak ,koztudati bedgyazodasa” egyertelmiien komoly gondolati
paradigmavaltast és az ezen alapuld cselekvési egységet kovetel meg az emberiségtol.
Megallapithatd, hogy a deklaraciés meghatarozasok kdzponti eleme és viszonyitasi
alapja meg mindig (a kezdetek o6ta) egyediil a kdrnyezetvedelem, de ez a mai tarsadalmi-
gazdasagi korilmenyek kozo6tt — dGnmagaban — mar nem tarthatd fenn sokaig. A ,,minden
osszefligg mindennel” szemlélet tulzott érvényesiilése viszont értelmezési zavarokhoz,
bels6 ellentmondasokhoz, egymast kioldd hatasokhoz vezethet (pl. hogyan biztosithatd
az egyes tarsadalmi rétegek életszinvonalanak kozelitése gazdasagi fejlédés nélkil,
vagy mikent érvényesilhet a nemzetallami szuverenitas, ha annak éppen a mérséklése
lenne sziikséges egyetemes kornyezetvédelmi kozos  érdekbdl). A fenti
megfontolasokbdl mar itt is érzékelhetd, mennyi problémat okozhat a fogalmi
tisztazatlansag, az alapvetések rendbetételének hianya,

megerdsithetem a szakirodalomban azon rejtetten fellelheté megallapitasokat, amelyek
szerint a fentiekben bemutatott definiciok egyike sem éri el a teljes elfogadhatdsag
szintjét (nem elégséges az egyfokuszu megkdzelités, ehhez legaldbb a kornyezeti-, a
gazdasagi-, illetve a tarsadalmi-szocialis koncentratumok egyidejii, komplex
figyelembevételére lenne sziikség), azonban ezért az esetek tébbségében nem az alkotok
tekinthetéek kizardlagos/elsérendi felelésnek. A megoldast egy specialisan erre a célra
Iétrehozott kutatdcsoport dolgozhatnd ki, szilard igazodasi referenciapontokat advan,
mérsékelvén a jelenleg tapasztalhatd definicios ,,kuszasagot”, megelézvén e fogalmak
kozhellyé amortizalodasat, esetleg tényleges tartalom nélkiili szlogenszerti hasznalatat,
ndvekszik azon kutatok szama, akik szerint napjainkban — az ellehetetlentilés veszélye,
a szinte parttalan érintettség, a szoba johetd valos szempontrendszerek belsd
ellentmondasai, a szakmai vitak okozta idébeli cselekvési hatralékok, illetve a
rendkivili bonyolultsdg okan — mar nem kell térekedni egy mindent atfogo altalanos
definicio megfogalmazésara, elég megmaradni a deklaraciok alacsonyabb szintjén, s
torekedni kell a szakteriileti (sziikebb, igy jobban feldolgozhat6, kutathatd)
megfogalmazésokra,

el kell érni, hogy a megoldasok megvalositasa utjaban allo problémakat (sok esetben

komoly ellentmondasokat) k6zos eréfeszitésekkel oldjuk fel (ilyen pl. a fenntarthatosag
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és a gazdasagi novekedés/versenykepesség, a fejlédés és a koérnyezeti meghjuld- €s
tliroképesség, a termelés/fogyasztas és a meglévd természetes ¢és mesterséges
eréforrasok hasznalata, a demografiai tendenciak”™ és az Okoldgiai labnyom, vagy a
kornyezeti kultra és a tarsadalmi nivellacio viszonyrendszere, vagy az okok és az
okozatok felcserélt kezelése). Ide tartozhat még az anyagi jolét és az elvart méltanyos
¢letminéséghez (ezt illetik a ,,jol-1ét” Gjszert kifejezéssel) szikséges tovabbi, nem
anyagi szempontok (pl. biztonsag, szeretet, tudasbazis, erkdlcs, vallas, fenntarthat6
tarsadalmi modellek épitése, sth.) kozotti konfliktusok kezelése,

o0 acel csak az lehet, hogy az allando valtozas korilményei kdzott teremtsiunk egyensalyt
az emberiség el6tt allo kihivasok, kockazatok, fenyegetettségek és a tarsadalmilag
(nemzetkdzileg, beleértve a fejlett és a fejlodd orszagok kozott fesziild kiilonbségeket
is) meg elfogadhaté minimal szlikségletek (és nem a maximalt igények) kozott,

o a fenntarthatdsagi és egyensulyi célok csak folyamatos munkéaval, logikusan felépitett
egyedi lépések sorozataval, hosszabb id0 tavlatdban, a mulé iddvel torténd
versenyfutasban, az id6kozben valtozé koriilmények figyelembevételével, az Osszes
érintett érdekeinek harmonizéacidjaval, a k6zos érintettségek felismerésével erhetoek el.
Az egyéni, izolalt megoldas keresésnek a XXI. szdzadban egyre sziikiil6 tartalmi kerete
és mozgastere marad (azonban ilyenek tovabbra is lehetségesek pl. a fels6bbrendii
celokhoz integrélt helyi fenntarthatosagi, vagy egyensuly keresési kornyezetekben),

o fontos konkluzid, hogy sajnos még nem koérvonalazodott egy olyan konszenzus, amely
legalabb a vilag orszagainak kétharmada altal egységesen vallalhatd és végrehajthatd
lenne (ezt jol érzékeltetik pl. a globalis felmelegedéssel, a klimavaltozassal foglalkozd
vilagkonferenciak hozott ajanléasai és a ténylegesen elért /a vartnal sokkal szerényebb/
eredményekrdl szo6l6 beszamolok),

o0 allaspontom szerint az egyik legfontosabb, napjainkban szinte feloldhatatlannak tiind
problematika: a kiilonboz6 szinti (globalis, regiondlis, lokalis) gazdasagi érdekek
szoveveényes haldzata tobbszor és tobb helyitt egyszeriien fellllirja a fenntarthatosagért
kiizd6k- és az egyensulyi allapotokat keresdk ,,szirénhangjait”. A tovabblépéshez
szilkség van tovabbi erbfeszitésekre mind a nemzetkdzi szervezetek, mind az egyes

allamok politikai-, gazdasagi-, illetve kbzigazgatasi szerepvallalasainak teruletén is.

S Az emberiség létszama 2022. november 15-én érte el a 8 milliard f6t. A tendencidk szerint révidesen India lesz
a legnépesebb allam. Ellenkez6 tendencia: a vilag férfi lakossadganak az un. ,,termékenyitd képessége” kb. 51 %-
kal csokkent az utébbi negyven évben. Forrds: https://academic.oup.com/humupd/advance-
article/doi/10.1093/humupd/dmac035/6824414 Letoltés: 2022.11.10.
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SAJAT DEFINICIOS JAVASLATAIM:

A fenti gondolatok jegyében — a fenti elemzést kovetéen elvarhato sajat allasfoglalasként — a

két fogalom Altalanos értelmezésére vonatkozéan megfogalmaztam o©nalld, alapvetd

feltevésként (posztulatumként’®) szolgald definicids javaslataimat, az alabbiak szerint:

o FENNTARTHATOSAG:

Olyan jelen id6ben 1étezo, illetve kdzép-, vagy hosszutavon érvényesiild, tudatosan

felépitett és idében folyamatosan korrigalandd, egyetemes érdekeken alapuld, a

megel6z6 vilagképet gyakorta atrajzold (,,nagyobb, vagy egyenlé” formatumu

egyenl6tlenséget is megengedd) egyensulyi allapot, amely

a mindenkor fennallé/bekovetkezd természeti eredetii és civilizacios hatasok
komplex figyelembevétele mellett,

az ‘¢rintettek korében fellépd érdekellentétek, s konfliktusok konszenzusos
kezelésével, a sz¢&lsGséges egyenlétlenségek mérséklésével,

az emberi-, tarsadalmi-, gazdasagi létezés meghatarozoan fontos teriletein,

a tarsadalmi igazsagossag és az etikussag értékrendjeinek alarendelten,

az éppen rendelkezésre &ll6, a megujithato, lehet6ség szerint bévithetd természeti-
¢s mesterségesen eldallithatd erdforrasokkal torténd felelds, eldrelatd, idéaranyos
gazdalkodas utjan,

a tudomany-, a gazdasag-, a k6zigazgatas- és a tarsadalom mértékad6 nemzetkozi-,
belfoldi szerepldinek bevonasaval, elézetes komplex hatasvizsgalatok altal
vezérelten,

a kornyezeti eltartd- és tiir6képesség aktualis valtozasaival kalkulalva,

a jovO generacioi irant érzett feleldsség tudataban,

legaldbb az elvarhato szlikségletek minimalis szintjén

biztositani képes a foldi ¢l6vilag egyedeinek létfeltételeit, s infrastrukturaja

létfontossagu elemeinek mitkodoképességét.’’

6 posztulatum: altalam igaznak tekintett elmélet (alapvetd feltevés), amely az esetek nagy tobbségében
elfogadhat6 tartalmt (de nem biztos, hogy az elvben el6forduld dsszes értelmezési tartomanyban maradéktalanul
igaz). Lehetséges az is, hogy az altalanos fogalom vitathatatlanul pontos definialasa — annak sajatos természete —
miatt nem lehetséges, minden elvben lehetséges el6fordulasra, vagy koriilményre.

" Tudom, hogy a posztulatumként javasolt definicié hosszd, de Ggy érzem, hogy annak roviditése a tartalom
rovasara menne, hiszen az érvrendszer minden eleme dsszetartozo, hidnya ellehetetleniilést okozna.
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0 EGYENSULY:
Két, vagy tobb, egymassal hitelesen azonosithatd kapcsolatban 1évé/hozhato folyamat,
targy, jelenség, vagy gondolat kdzotti — barmely hiteles méréssel, tényszerti észleléssel,
vagy tudomanyos igénnyel igazolhatd — olyan ideiglenesen, vagy allandéan fennallé
kiegyenlitett ~ allapot, amely  létrejohet/megsziinhet  természetes,  vagy

kialakithat6/megsziintetheté mesterséges uton.

3.2.4. A nemzetkozi szervezetek és az allam (kozigazgatas) szerepvallalasa
A fenntarthatosag és az egyensuly — ahogyan az el6z6 részben utaltam ra — problematikaja
vitathatatlanul létezik globdlis, kontinentalis, nemzeti, regiondlis, helyi, de még szektorialis,

stb. szinteken is. Ebbol egyértelmiien és &ltalanosan kovetkezik, hogy

0 akotelezd (szintenként mégoly eltérd) feladatok végrehajtasanak szinergiai csak akkor
fognak érvényesiilni a kelld mértékben, ha minden szinten érdemben (témaorientaltan
¢s idGiitemezetten) tesziink/tesznek is azok megvalésitasaeért,

0 acélok nem énmegvaldsuloak, nem automatizaltak, kiilonésen nem érdekharmonizaltak
minden tarsadalmi szegmensben, igy feltétlenul sziikség van az allami-, kbzigazgatasi
szerepvallalas kiillonbozé kozvetlen-, illetve kozvetett forméinak (jogi szabalyozas,
hatosagi segitség, iranymutatas, szikseg esetén puha erészak, vagy birsagolas, stb.)
gyakorlasdra mind az allami, mind az O6nkormanyzati-, mind a nemzetkozi
egylittmikodeési szinteken,

0 akozos celok eléréséhez kdzosen kell harcolni, az eredmények nagy része is kdzos lesz
mind az éghajlatvaltozas-, mind a meteoroldgia-, mind az ellatasi lancok miikodése-,
mind a tarsadalmi felelésségvallalasok teriiletén (annak ellenére is, hogy a célokat
tobben csak ,,koncepcioként” ertékelik, s orszagonként, tertiletenként eltérd prioritasok
Iéteznek, vagy az eredményeket azok is élvezhetik majd, akik annak elérésért nem tettek
semmit),

0 a kiilonb6zd nemzetkozi szervezetek sajnos nem mindig tevékenykednek 6sszehangolt
formaban, igy eldfordulnak eltérd értelmezések, korrigdlt Osszetételi célok,
szektoronkénti kiilon megjelenések, egyedi szervezeti kreaciok, illetve érdekorientalt
végrehajtasi modozatok (hasonlo jelek el6fordulhatnak az egyes orszagok allam- és

kozigazgatasi gyakorlataban is).
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KIEMELT NEMZETKOZI SZERVEZETI KOZREMUKODESEK FO VONALAKBAN

Az ENSZ - mint a vildg orszagainak vezetd szervezete — fenntarthatd fejlodési céljait a
szegenyseg felszamolasara, a bolygo védelmére, valamint mindenki életének es életkilatasainak
javitasara Osszpontositja (tartalom: a mar korabban emlitett 17 fejlodési célkitiizés). Ezt a
kovetkezd négy f6 modszerrel hajtja végre: tudéasbazis és adatgylijtés, a kormanykdzi
dontéshozatal tdmogatésa, finanszirozas, illetve az orszagos szintli implementalasok segitése.
Ez utdbbi térekvés megnyilvanul a reziliencia tamogatasban, a hosszl tava fenntarthatdsag
elveinek  érvényesitésében a politikai eés a gazdasdg teruletén, a rendszerek
osszetartozasaban/koherencigjaban. A vilagszervezet egyik programja (UNDP’®) 170
orszagban nyujt segitséget 4800 projekthez a f6 célok teljesitése érdekében. (Alex Evans: The
UN’s role, 2012., pp. 5-10.)

Az EU kiilonb6zé szervei (Parlament, Tanacs, Bizottsdg) szamos — koradbban jelzett —
hatarozottal, rendelettel, iranyelvvel, valamint a hozzarendelt illetékes féigazgatosagokkal, az
Eurostat szervezettel szinkronizaltan késziti el6, hajtja/hajtatja végre, id6szakosan értékeli a

fenntarthatosaggal kapcsolatos — nagy részben az ENSZ anyagokra alapozott — feladatokat.

Az SDG-index atlagos novekedési Uteme az EU-ban a kovetkezéképpen alakult 2010-15 €s
2015-19 évek kozott (lasd 8. sz. abra).
8. sz. abra

Baltic States Candidate Central and EFTA Countries European MNorthern Southern Western

Countries Eastern Europe Union (27) Europe Europe Europe

W 2010-2015 W 2015-2019

Az SDG-index atlagos éves névekedési iteme 2010-15 és 2015-19 kozott
Forréas: Sustainable Development, 2021a p. 19.

8 UNDP: United Nations Development Programme
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A kozismert COVIDI19 jarvany jelent6sen (és megakadalyozhatatlanul) visszavetette a
fenntarthatosagi célok id6beni teljesitését is. Ezt szemlélteti a 9. sz. abra.

9. sz. &bra

SDG Index Score
85

80

v_/v—

75

70

BS
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55

50

a5

=

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

— Baltic States Central and Eastern Europe = ====- European Union Southern Europe

= Candidate Countries EFTA Countries — MNorthern Europe = ‘Western Europe

Az SDG-index az EU27 orszagaiban 2020-ban enyhén csokkent 2005 6ta elészor a COVID19 miatt.
Forréas: Sustainable Development, 2021b., p. 8.

A nemzetkdzi események, a korabban kitlizott egyes (SDG) célok és az allamigazgatasi
beavatkozasi médok kozotti szoros Osszefliggésekre lehet kovetkeztetni a 10. sz. abra
tanulmanyozasabol.

10. sz. &bra

SDG 8: Decent Work and Economic Growth
SDG 1: No Poverty

SDG11: Sustainable Cities and Communities
SDG 16: Peace, Justice and Strong Institutions
SDG4: Quality Education

SDG 7: Affordable and Clean Energy

-1.6

Megjegyzés: az EU-27 népességszammal sulyozott atlaga.

Az SDG-célok 2019 és 2020 kdzott a legnagyobb mértékben csékkennek, az EU-27-ben.
Forrés: Sustainable Development, 2021c., p. 21.
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A 10. sz. abrabdl lathato, hogy az egyes (unios) indikatorok fenntarthatosagi célokra gyakorolt
hatasai rendkiviil vegyesek, szerteagazoak. A pandémia iddszaka alatt — a lezarasok okan —
jellemzéen novekedett az liveghaztartast okozO gazkibocsatds, de — az abratol fliggetlendl
ismert, hogy — a jarvany relativ visszavonulasaval viszont csokkent. Az abra nyilvan nem
tartalmazza a 2022. februarban, a szomszédunkban (Ukrajna) kezd6doétt haboras események
okozta valtozasokat, amelyek pl. a megfizethetd és tiszta energiaforrasokhoz valo hozzajutas,
vagy a gazdasagi recesszios jelek, illetve a munkanélkiliségi mutatok tekintetében tovabb
romolhattak ugy, hogy kézben az dbran szerepld mas szektorok jelzett lemaradasi értékei (SDG

celok) nem javultak.

A nemzetkozi szervezetek sokasdga igyekszik — a maguk eszkdzrendszerével — segiteni az

elérelépést, itt azonban — terjedelmi okokbol — csak harom peldat emlitek meg:

0 a Merck™ részvénytarsasagi formaban miikddik, tobb terlileten dolgozik, fdleg
elektronikai-, egészségugyi- és élettudomanyi szakemberekbdl alld csapataval. Kozos a
tudomany iranti szeretetik es a technoldgia iranti szenvedélylk. Szinte minden
kapcsol6dd vonatkozasban taldlkozhatunk velik (termékek, innovaciok, egészseg,
kornyezet, Uzleti etika, szakiranyl elkotelezettségek, teljesitmény mérések, irdnyelvek,
jelentések, kutatasok, jovotervezés, okologiai labnyomcesokkentés, partnerseg, stb.).

0 az ING Bank a fenntarthaté finanszirozas egyik nemzetk6zi szinten is jelentés nem
kormanyzati képviseléje, amely tandcsaival, pénziigyi megoldasaival, kutatasi
implementécidival, ismeretterjesztéssel, vilagszerte Kiterjedt haldzati
kapcsolatrendszerével miikodik kozre kdzds céljaink realizalasaban.®® Konkrétumként
emlithetd a fosszilis energiatermelési modok finanszirozéasnak
korlatozasa/megsziintetése, az éghajlatvaltozds megakadalyozasanak tamogatasa, a
hitelfelvevé eldzetes fenntarthatosdgi mindsitése, vagy pl. a kamatldbak és a
fenntarthatosagi célok részbeni ,,0sszekotése”, specialis hitelportféliok 6sszeallitasa,
stb.,

S Forras: Merck. Mi vagyunk a Merck. Weboldal. https://www.merckgroup.com/en/company.html Letoltés:
2022.10.23. A szervezet tevékenységérol részletesebb informaciok érhetéek el weboldalukon.

8 Forras: ING. Fenntarthatd finanszirozas a valé vilag szamara, Weboldal.
https://www.ingwb.com/progress?wt_ga=143714470722 626507333165&wt_gk=p 143714470722 sustainable
%20development&gclid=EAlalQobChMIrICNs7-3-wIVzOF3ChOBPgcqEAAYAIAAEgKen D BwE Letéltés:
2022.10.23.
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0 az 0sszefogas jelei — pl. a pénzligyi szektor teruletén — jol lathatéak [az ENSZ FelelOs
Banki Alapelveinek elinditasa utan® (130 bank, a globalis bankrendszer kb.
egyharmada)] a 2019 szeptemberében, 33 bank altal alairt kollektiv elkotelezettségben,

az éghajlat valtozas elleni fellépés teriiletén.®
ALLAMI-KOZIGAZGATASI SZEREPVALLALASI KERETEK

A szakirodalomban meglehetdsen nagy teret szentelnek az allami-kdzigazgatasi szerepvallalas
kérdeseinek, mértékérdl szo16 kiilonbozo nézeteknek, gondolati aramlatoknak. A megismerhet
anyagok két sz¢ls6ség kozott valtakoznak, hiszen a szerepvallalast egyesek a lehetséges
minimumra szeretnek korlatozni (a piac szerintiik fontos érdemi befolyasanak novelésevel),
masok éppen ellenkez6leg. (Néhany szélsOséges, igaztalan/vitathatd példa/ellenpélda: ,,Az
allam a pazarlas, a korrupcid, a biirokréacia fellegvara, szerepét minimalisra kell csékkenteni”’,
illetve: ,,Az allami szabdalyozas fontos lenne, mert a vallalati 6nmérséklet nulla. A vallalati
szektor nem képes kornyezetvédsbb modon mitkodni, mint annak szabdlyozasi kornyezete®®).
Kotelezéen ajanlott, optimalizalt ,,aranykialakitd recept” ugyan sehol a vildgon nem all
rendelkezésre, ugyanakkor érdemes roviden attekinteni az allamnak, mint a kdzigazgatas
iranyitd szervének, illetve (szintén) az allamnak, mint egyes k6zosségi /kozszolgaltatd/ tipusu
szervezetek (gazdasagi tarsasagok, vallalkozasok, nonprofit szervezetek, kdzos vallalatok, stb.)
tobbségi tulajdonosi befolyasanak lényegi sajatossagait. Az biztosan allithatd, hogy a vilag
orszagainak dontd tobbségénél az un. ,,versenyszektor” tagjai jatszak a dontd szerepet (mind a
termékek-, szolgaltatasok eldallitasaban, mind a fenntarthatésagi témakban), ugyanakkor
messze nem hanyagolhatd el az &llami (t6bbségi) tulajdont termelé-szolgaltatd szfera
teljesitménye, hozzaadott érteke sem. Ez az arany vilagszinten hozzavetéleges pontossaggal
kétharmad-egyharmad a versenyszféra ,javara”. Az egyes orszagok kozott azonban e
tekintetben jelentés aranyeltolodasok vannak, amelyeket dontéen a tarsadalmi-politikai
berendezkedés alapvetden dominal (pl. magas allami tulajdon Kinaban, Oroszorszagban, Eszak
Koredban, stb.). A kiilonb6zé allamok, mint tulajdonosok tehat nagysagrendileg a

vilaggazdasag teljesitményének, erdforrasainak kb. kicsit kevesebb, mint egyharmadat

81 Forras: UN Environment Program: 130 banks holding USD 47 trillion in assets commit to climate action and
sustainability. 2019. szeptember 19. Weboldal. https://www.unepfi.org/industries/banking/130-banks-holding-
usd-47-trillion-in-assets-commit-to-climate-action-and-sustainability/ 2022.09.15.

8 Forras: UN Environment Program: 33 banks announce a collective commitment to climate action. 2019.
szeptember 23. Weboldal. https://www.unepfi.org/industries/banking/collective-commitment-to-climate-action/
Letoltés: 2022.09.15.

8  Forras:  Allami  szerepvéllalas  nélkil nem  lehet  valési  fenntarthatésdg.  Weboldal
https://chikansplanet.blog.hu/2014/01/16/allami_szerepvallalas_nelkul_nem_lehet valodi_fenntarthatosag
Letoltés: 2022.08.17.
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reprezentaljak, de ebbdl kovetkezik, hogy az allami szerepvéllalasnak — a kdzhatalmi,
jogszabaly alkotasi kozvetett funkcidkon tulmenden — boven vannak kdzvetlen lehetdségei is.
A ,kisebb tulajdoni részarany, de az aranyosnal nagyobb befolyasgyakorlas™ helyzet kiiléntsen
a létfontossagu rendszerelemek (kozlekedes, energetika, tavkozlés, posta, elektromossag,
vizligy, tavkozlés) tekintetében szembetinG, s ez szerintem rendben is van, mert igy
biztosabban elérheté a kozosségi érdek érvényesilése. Az allami szerepvallalas ténye és
szlikségessége tehat mind a kozvetlen-, mind a kozvetett befolyasgyakorlas oldalarél is
konnyen belathato. Hazankban az allami és énkormanyzati tulajdonu, nem az allamhaztartasba
sorolt (kozosségi), gazdasagi tarsasdg formajaban mikodo szervezetek pénziigyi szamlainak
tanulmanyozasabol bdévebb informaciok szerezhetéek (lasd az MNB honlapon szerepld

publikus statisztikai 6sszeallitasok).

Az allami szerepvallalas — hazank jelenkori tarsadalmi-, politikai-, gazdasagi viszonyai k6zotti
— &ltalanos kereteit szemlélteti a 9. sz. tablazat.

9. sz. tdblazat

AZ ALLAMI SZEREPVALLALAS ALTALANOS KERETEI

FELADATKOROK ALAPVETO TARTALMAK
GAZDASAGI, JOGI,

a hatalmi agak, illetve a kormanyzas intézményrendszerének

INTE’ZMENY'I’ felallitasa, a gazdasag mukodtetése, feliigyelete, jogalkotas,
SZABALYOZASI jogszabalyok, igazsagligy, alapvetd jogok garantalasa
KERETEK (rendkivili jogrend), nemzetkdzi vallalasok, kotelezettségek

(EXTERNALIAK) kezelése, védelmi igazgatas

gazdasagpolitika (beavatkozads nem kivanatos ingadozasok
STABILIZACIO, esetén), gazdasagi- és pénzlgyi stabilitas, fekek- és
ellensulyok, illetve fenntarthat6sagi stratégiak, célok kezelése,
kilonos tekintettel a kornyezeti, szocidlis és gazdasagi
szempontok egyeztetésére
kdzgazdasagi szabalyozo rendszer elemeinek meghatarozasa
UIRAELOSZTAS (adok, jarulékok, nagy ellatd rendszerek, szektorprioritasok,
jovedelmi  egyensulyok, egyenlOtlenségek  kezelése,
téritésmentes allami szolgaltatasok, stb.)
a nemzetgazdasagi termékek, szolgaltatdsok mennyiségi,
mindségi, strukturalis feliigyelete, kozjavak termelése,
(EROFORRAS infrastruktira épitése, az allam kozvetlen gazdalkodoi
GAZDALKODAYS) szerepvallalésa, az legyetemes/ kdzszolgaltatdsok
Uzemeltetése, Iétfontossagu rendszerelemek fenntartasa, stb.
Forras: Pénziranyti, 3. Az allam. p. 1. alapjan részben sajét szerkesztés

FENNTARTHATOSAG

ALLOKACIO
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A fenti kereteket természetesen szervesen Kiegészitik a makrogazdasagi eszkdzrendszerek
(monetéris, fiskalis politika), a szektoronkénti részpolitikak (pl. energia-, vagy
kozlekedéspolitika, stb.), a rendelkezésre allo 6sztonzd (expanziv), vagy megszoritod (restriktiv)
intézkedések teljes allomanya, amelyek lehetnek automatikus hatastak, vagy egyedi déntésen
alapul6 dontések.

Tekintettel a fenntarthatdsagi kérdések rendkivili fontossagara, a kétoldald nemzetkozi
interdependenciakra, valamint a kozigazgatasi intézményrendszer és a nemzetgazdasag
széleskorii érintettségére, a magam részérdl e tekintetben is (a 3.1. pontban foglaltakat
megerdsitvén) nyomatékkal javaslom egy ,fenntarthatosagi kerettorvény” el6készitését,
tarsadalmi egyeztetését és hatalyba helyezését (allaspontommal csatlakozvan a kdzelmultban
mar azonos/hasonlé kovetkeztetésre jutott mas kutatokhoz, elemzdékhoz.). A fenntarthat6
fejlédéssel kapcsolatban javasolt altalanos szabalyozasi kérdéseket egy, mar emlitett NKE
tanulmany dolgozta fel, a 11. sz. &bra szerint.

11. sz. &bra

a fennmtarthatd fejlddés mint dVamrezon rogzitése

a fenntarthard fejlddés alopeivei

fenntarthatdsdgi cdikit dzdsek dltaldbamn

a fenntarthatd fejlesztés strotégiol dokurmenturmod

a fenntarthatd fejlesztés specidlis intézményei

L

a kormdnpzds fenntorthatdsdgdra vonatkozd
elfirdsok

= allami déntéshozatal
- az dllami mikodése
- oktatds, nevelés
- az dllam kilsd tevékenysége

a fenntarthatd rtermelés s fogyaszrds
megwvaldsitdsdnak esrkdizrendszere

dgarati célok, szrabdlyok meghatdrozdsa

A fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos altalanos szabalyozasi kérdések
Forras: Szakmai beszamolé, 2020c., p. 10.

Az NKE tanulmany V. fejezetében megtalalhatdak — ezért itt nem ismétlem meg - a
fenntarthato fejlesztési kerettorvény tartalmara vonatkozo javaslatok (Szakmai beszamolo,

2020d., pp. 15-26.), intézményenkénti bontasban, beleértve pl az allami- és az 6nkormanyzat
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szervezetrendszer egyiittmiikodésének témakoreit is, amellyel egyetértek. Természetes
elvardsnak tartom, hogy a leendé kerettorvény jogszabalyi kodifikacioja soran egyarant kiemelt
tekintettel kell lenni a vonatkoz6 nemzetkdzi szabalyozdsokkal torténd 0sszhangteremtésre,

illetve a nemzeti versenyképesség®* noveléséhez sziikséges mas torvényi tartalmakra is.

A fentieket magas elméleti hattérrel megerésithetik Prof. Dr. Murakozy Laszlo ,,Az allamok
kora — Az eurdpai modell” c. 2012. februarban megjelent akadémiai doktori értekezésének
tézisei. (Murakdzi, 2012., pp. 2-4.) Ezen tézisek olyan iddszakban keletkeztek, amikor a piac
mindenhatosagat hirdeté allaspontok kissé mérséklédtek (2007-2009 kozotti valsag utan).
Murakdzy professzor Ur teljes mivében kifejtette az allami szerepvallalds (tipusainak és
tendenciainak) és a kdzgazdasagi gondolkodasnak az utébbi évtizedekben megjelentetett régi-
Uj hangsulyait, valamint a kétoldalu viszonyrendszerben bekdvetkezett fordulatokat. Témam
(kiemelten a fenntarthatosag, illetve a nyugdijcelt 6ngondoskodas) szempontjabol az egyik
leghasznosabb informéciot (nyugdij- és egészséguigyi kiadasok 2012-ben készilt elérejelzése)
Murakozy professzor Urtdl atvett kovetkez6 12. sz. dbra szemlélteti.

12. sz. abra
257 1 — Norvégia
Ukrajna+ - .
Gf’)rﬁgors’zﬁg 2 — Németorszag

= 201
i J
5 + Szlovénia
"E Norvégia
LE {Spanyolorszag
- - * Torokorsza . Belgium
ﬁ Romania« orokorszag 151  +Olaszorszig % Franciaorszag
R . ) y + Ausztria *
P Finnorszag ;\;Iagyiz ;orszag + Portugalia
=] + + t t + + + + + +
>5 6 7 8 9 10 1 1 12 13 14 "2 15 16
= . .

Litvania 1
= Oroszorszag e Hollandia e 1h{ Dania  + Csehorszig

* Szlovakiae * * Svédorsza
Lengyelorszag . o szag
+ Irorszag A )
Egyesiilt Kirdlysag
¢ Lettorszag + Esztorszag _
Egészségligyi kiadas a GDP %-aban

Az allamhaztartas egészségiigyi és nyugdijkiadasainak aranya a GDP szazalékaban, 2050.
Forras: Nemzetkdzi gazdasag, 2012a. p. 274.

8 A fenntarthat6sag, az egyensalyi kovetelmények és a versenyképesség kozott szoros dsszefliggések vannak.
(Lasd még késbbb, a 3.3 pontban is.)
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A 12. sz. abrabol lathatd helyzetkép (hazank mindkét elemzett tertileten az atlag kordil 1athato)
azt vetiti elore, hogy az eddig megszokott eurdpai joléti életmod — valtozatlan formaban —aligha
lesz fenntarthatd, hiszen kontinensiink vildggazdasagi pozicionalasa lényegesebb
kedvez6tlenebb, mint pl. 50-100 évvel ezel6tt, igy a fenntarthatosagi problémakat el6idéz6
tényezOk hatasmechanizmusa varhatéan er6sédni fog, a folyamatos allami finanszirozasi
nehézségek pedig fokozddhatnak (az elérejelzések szerint /2010-2050 kozott/ hazénkban a
nyugdijkiadasok a GDP 11,3 %-arol- 13, 2 %-ra, az allami egészségligy pedig 6 %-rol 10,4 %-
ra). Murakdzy professzor ur eképpen fogalmaz: ,,Az allam a modern tarsadalmak egyik
legfontosabb intézménye. E rendkiviil fontos elemzést harom szinten vegeztem el:”” A szintek:
az allam szerepvallalasa, a gazdasagpolitika alakulasa és a gazdasagelmélet. (Nemzetkdzi
gazdasag, 2012b p.268., p.271. pp. 2-4). Egyes hipotéziseinek 1ényegébdl (pl. az allam és a piac
szerves kapcsolodasa, az egyes allamok fejlddése nem homogén, nem képezheté le steril
elméleti alapokon sem az allamok szerepvallalasa, sem azok gazdasagpolitikaja) kbvetkezik az
alapvetd megallapitas: jelen korunkban allami szerepvallalas nélkiil (az elvart kivanatos
formaban) nem létezhet sem fenntarthatésag, sem egyensuly, sem gazdasagi ndvekedés, sem
versenykepes allapot, sem érdemi nemzetkozi integracio. A kozgazdasagtani elmélet, de
kiilonosen a benniinket koriilvevd vildg azonban folyamatosan (de nem mindig az
elérejelzéseink, féleg nem a szandékaink szerint) valtozik, igy azota korszerlibb innovaciok, s
Uj gazdasagpolitikai aramlatok jelentek meg. Err6l néhany tovabbi gondolatot a 3.3. pontban

fogok vizsgalni.

Az allami szerepvallalas természetesen tobb tényezd egylittes hatdsdnak ereddjeként miikodik
altalaban, ilyen generald tényezok: a vildgpiaci hatasok, a nemzetkozi politika, a belsé makro-
és mikrobkonomiai mutatok, ellatasbiztonsag, tér-és idobeni eltérések, nyitott gazdasag
globalizacids kapcsolatainak kezelése, agazati-strukturalis valtozasok, prioritasi sorrendek
korrekcioi, sth. A fenntarthatdsag és az egyensulykeresés kdzben/alatt az egyes allamok kozatt,
egyes régiok tekintetében kisebb-nagyobb, id6északosan feszit6 eltérések alakulhatnak ki,
valtozhat az allami szerepvallalas iranyultsaga (lasd pl. a 2022 év soran kialakult europai
energiakrizis allapotvaltozasait pl. az atom-, vagy a szénbazisu erOmiivek {izemeltetése

kapcsan).

Az allam kornyezetvédelmi céli beavatkozasi lehetdségeinek eszkdézrendszerét komplex
modon targyalja ,,A fenntarthato fejlodés és az allam feladatai” c¢. mi (Baranyai-Csernus,

2018), amely a,,J0 kormanyzast megalapozé kézszolgalat-fejlesztés” c. projekt keretében jelent
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meg. A kiadvanyt felhasznédlva a 10. sz. tablazat szerint készitettem tomor attekintést az
allami/énkormanyzati szerepvéllalas konkrét kulcsteriileteir6l.
10. sz. t&blazat

ALLAMI-ONKORMANYZATI FELADATOK A
FENNTARTHATOSAG ERDEKEBEN

alkotmanyjog, kornyezetvédelmi jog, kozosségi részvétel,

| levegodtisztasag, zaj-, rezgés-, sugarzas-, éghajlat-, természet-
Jogalkotas és | o ) o ) )
és katasztrofavédelem, rendészet, hulladék- és vizgazdalkodas,

" terdletei . bt e e ,
ALLAM energiajog, kornyezetvédelmi-, agrar-, épités-, és iparigazgatas,
agazati (pl. kozlekedés, oktatas, energetika, stb.) feladatok
Jog- kornyezetvédelmi  hatdsdgok, Alkotmanybirdsédg, Kadria,

alkalmazasok | Birdsagok szakiranyu gyakorlata, szakpolitikai irdnyultsdgok

relevanciak, illetékességek, hataskorok, felelésségek meg- €s
. i elhatarozasa, finanszirozas, helyi jogalkotas,
ONKORMANYZATOK o S T o
teleptilésszerkezeti, kornyezettervezési, kdornyezetvédelmi

(kb6zszolgaltatasi) feladatok

Forras: Baranyai, 2018. pp. 7-9.

Az Alaptorvény szerinti feladat- és jogkoreit gyakorlo allami szerveknek (ideértve a végrehajtd
hatalom minden elemét, tehat a komplett kdzigazgatast is) kétségtelendl fenntarthatonak kell
lennidlk, hiszen enélkl lehetetlen lenne éppen a fenntarthatdsag tekintetében sziikseges és
elvart szerepvallalasuk. A fenti 6sszefliggés hatterét Dr. Bukovics Istvan DSc. professzor ur ,,A
fenntarthatd kozigazgatas elmélete” c. tanulmanyabol lehet tokéletesen visszaigazolni,
megerdsiteni. A logikus Iépéseken keresztiil érthetové valik a konkluzid, amelyet a szerzo
Magyary Zoltan® gondolatainak részbeni felhasznalasaval megallapit: , A kézigazgatassal nem
jogi szempontbol foglalkozo tudomany a kdzigazgatastan. Mivel pedig a kdzigazgatasi jognak
is fejlett tudomanya van, a kozigazgatastan és a kozigazgatasi jog egylttes osszefoglald
megjeldlésére szolgél az a kifejezes, hogy kdzigazgatas-tudomany™. (Bukovics, A fenntarthato
kozigazgatas, 2013. p.215.) Témam szempontjabol az idézett sz6vegrész azt tudatositja, hogy
a fenntarthatosag szempontjabol éppen e kettds értelmezési keretre van sziikség: Nevezetesen
az allamot (a fenti kdzigazgatas-tudomanyi alapon) nemcsak a jogi érvényesités, hanem az

jogszabaly tartalma szerinti cselekvés, végrehajtas (tobb esetben kiegészitd, tamogaté jellegii)

8 Magyary Zoltan (1888-1945) a hazai kozigazgatas-tudomany atyja, iskolateremté egyénisége.
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sorozatlépései is érdeklik (pl. szervezes, hatékony megoldasok keresése, ugyfelszolgalati

tanacsadas, civil egylittmiikodési formak kialakitasa, ellenérzés, ismeretterjesztés, stb.), vagyis

a kozigazgatas-tudomanynak képesnek kell lennie egyidejiilleg kezelni mindkét vonatkozast.

Ezt erdsitheti az a gondolatom is, hogy a kornyezetjogot, a kdzigazgatasi jogot és a pénziigyi

jogot szinkronizalni, majd adaptalni kell a kbzigazgatastan napi munkajaba.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy az allami szerepvallalasra mindenképpen sziikség van

(annak legfeljebb az idészakonkénti mértéke és hasznalatos eszkdzrendszer valtozhat), mert

0 mind Eurdpanak, mind hazdnknak szilard meggy6zddése, hogy kdzosen kell tenniink a

versenykepes fenntarthatosag és a gazdasagi egyensuly elérése érdekében, s ehhez kell
a meglévo stratégidkat kovetniink és kitlizott célokat idéaranyosan teljesitenink (a
fentiekben mar emlitett nemzetkozi tényezokon talmenden ilyenek még pl. az Eurdpai
Zold Megallapodas®®, az uniés emisszio kereskedelmi rendszer (EU ETS), az
importaruk karbonintenzitasat ellenstulyoz6 mechanizmus (CBAM), a kdorforgasos
gazdasagra, a biogazdasagra, az energia- és a tOkepiaci unidra vonatkozo
intézkedéscsomagok, vagy az Eurépai Eghajlati Paktum, illetve az Gj Eurépai Bauhaus
(partnerség). (Nyikos Gyorgyi, Fenntarthat6 finanszirozas, 2022b 3. fejezet),

meg kell valésitani a fenntarthaté gazdasag finanszirozasara vonatkozo elképzeleseket,
s a szabalyalkotasi tevékenyseg egészét is szinkronizalni kell a fenntarthatdsagi,
egyensuly teremtési célokkal, nem szabad visszaszoritani a kdrnyezetvédelem
intézményrendszerét az allamigazgatasi munkamegosztason belil,

az allam jogalkot6i tevékenysége, a kdzigazgatas végrehajtod hatosagi kozremiikodése,
koordinacioja nélkil aligha lehetséges az elvarasok teljesiilése sem nemzetkdzi, sem
belféldi vonatkozasban. Tarsadalmi-politikai rendszeriink sajatossagai alapjan a
mindenkori allamhatalom tisztségvisel6inek kezében van az a (kOztestileti) eszkoztar
egésze, amellyel érdemben lehet teljesiteni nemzetkdzi elvarasokat, megvalositani
belfoldi kormanyzati szandékokat. Allaspontom szerint allami szerepvallalas nélkiil a
versenyszféra tagjainak egésze részérél sem varhato el realisan az 6nkentes komplex
helyzetfelismerés/cselekvés, de az ©nkéntes jogkdvetéssel megvalosuld teljes

jogérvényesilés sem,

8 Az Eurépai Zold Megéllapodas (2019) nyolc szakpolitikai teriileten javasol Gj intézkedéseket. Forras:
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet 2020 52 Europai_Zold_Megallapodas.pdf/b

8ac0727-6099-7847-8h8f-e7288a692136?t=1591606810955 Infojegyzet. pp. 1-4. Letdltés: 2022.06.18.
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0 a fenntarthatd fejlédés eszméinek teljesiiléséhez, az 4llami szerepvallalas
érvényesitéséhez nemcsak fenntarthaté (alkalmazkodd) gazdasagi szektorokra és
intézményrendszerre, hanem fenntarthatd (vagyis a kézigazgatas-tudomany mindkét f6
eszkozrendszerét alkalmazni tudd) allamra, valamint a tébboldala egyiittmiikddési
képességek gyakorlasara is szlikség van. A definialt célok eléréséhez a korméanyzati
struktarankat, az 0sszes érintett tudomanyagat, a civil tarsadalmat, a maganszektort és
a pénzigyi eszkoztar szinte egészét — egyensuly megbrz6 méodon — a fenntarthato

fejlodés és a versenyképesseg szolgalataba kell allitani.

3.3. PENZUGYI FENNTARTHATOSAG, EGYENSULY

Tekintettel arra, hogy a 3.2. pontban szerepl6 altalanos fenntarthatosagi, egyenstlyi témakorok
specialis, nem nélkiilozhetd részét képezik a pénzugyi vonatkozasok, jelen 3.3. pontban
kifejezetten igyekszem a pénzligyi tartalmak legfontosabb specialitasaira (és a veliik szorosan
Osszefiiggd kapcsolatokra), illetve a témakor jovoképével kapcesolatos — tavirati rovidségi —
megéllapitasokra, javaslatokra, innovacios elképzelésekre (logisztika, jovOképesség, CSR,

innovaciok, paradigmikus eszmerendszerek) sziikiteni a mondanivalot.

A pénziigyi fenntarthatosag — értékitéletem szerint — a globalis, komplex fenntarthatdsagi
témakor egyik olyan fontos részelemének tekintheté, amely mindharom alappillérhez
(tarsadalom, kornyezet, gazdasag) szervesen kothetd, mi tobb, azok kozotti kapcesolati elemként
is felfoghato. lgaz, lehetséges néhany komolyabb tékeinveszticido nélkiili, eléremutatd (akar
sorozatszer(l) feladatellatas is, de a vilagunkban a megel6z6 évtizedekben felhalmozodott,
kapitdlis méreteket 6ltott problématdzén megoldasat, vagy a visszafordithatatlansag rémével
jellemzett allapotok megel6zését elképzelni sem lehet anyagi finanszirozas, rasegités nélkiil. A
pénz ismert funkcidi kozil az uan. ,altalanos egyenértékes” szerep értelmileg is ravilagit az
funkcionalis 6sszekottetési lehetoségekre (kiilondsen, ha figyelembe vessziik, hogy a pénz
egyszerre ,,csereeszkdz”, ,,elszamolasi egység”, ,.fizetési eszk6z”, ,,értékorz6” és ,,nemzetkozi”
sajatossagokkal is rendelkezik). A pénz a gazdasagi élet ,,vére” annak keringési rendszerében,
amelynek vannak stabilitasi kbvetelményei, inflatorikus jellemz6i, megjelenési formai, szamos
¢és valtozékony /kereszt/arfolyama, t6zsdei megjelenése, tObb aramlasi csatornaja, fedezeti
elemei, Kkibocsatasi korlatai, gazdasagszabalyoz6 funkcidi, befektetési-megtakaritasi
letétemenyesi szerepe, kockazati-biztonsagi kihivasai, tranzakcios folyamatai, ugyanakkor az
aru-, a vagyon - ¢és a szolgaltatasértékek Osszeméréje, stb. A vilag aktudlisan legfontosabb

gazdasagi/piaci/kereskedelmi feladatainak tobbsége (pénz-, tékeforgalom, beruhazasok,
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infrastruktdra fejlesztés, ipari egyiittmiikodések, nemzetkozi kereskedelem, szallitmanyozas,
kulturalis-sport-miivészeti kapcsolatok, média, vezetékes és vezeték nélkili tavkozlés, stb.)
egy-, vagy tobbiranyl pénzmozgasok témegét generalva bonyolithatd le. A pénzmozgasok
szabalyozésa (s6t standardizalasa) minden szervezetnek (ideértve a nemzetkozi szervezeteket,
a nemzetallamokat, a gazdasagi tarsasagokat és egyeb egysegeket is) érdemi, kihagyhatatlan
részét képezik, makrofelligyeletét altaldban a jegybankok latjak el.]” Ez a helyzetképet
korunkban mar szinte mindenki bizonyitas nélkili axiomaként elfogadja. A pénz az emberi
tudat szellemi terméke, a téarsadalmi szervez6dés egyik sziikségszerli velejardja és
kovetkezmenye, a gazdasagi ¢élet mitkodtet6je. Ez kbnnyen belathato olyan logikaval is, hogy
a természetnek Onmagaban nincs sziksége sem pénzre, sem csereértékekre, sem
szabdlyalkotasra, sem biztonsagra, sem fenntarthatsdgra, sem egyensllyra, sem
versenykepességre, de az emberiségnek viszont egyértelmiien van. A gazdasagi élet egyik
legfontosabb karaktere, mozgatérugdja az, hogy a termelés és a fogyasztas térben és idében
elkiiloniil egymastdl, ez pedig egyértelmiien generdlja a pénziigyi mozgasformak széles
korének alkalmazasat (is). gy valt fontossa mar korabban is a pénz, a pénzforgalom, alakult ki
a pénzigyi intézményrendszer®, napjaink altalanos fenntarthatosagi torekvéseivel

parhuzamosan pedig kulcsfontossaguva ,,nemesbedett” a penziigyi fenntarthatosag témakore.

3.3.1. A pénzlgyi fenntarthatosag jelene, jovoképe

A pénzigyi fenntarthatésag — mint az altalanos fenntarthatosag részének — rovid specialis
elemzését, jovObeni kilatasainak keresztmetszeti attekintését a belsé kényszereken és a kiils6
elvarasokon tiilmenden — mas szakteriiletek hasonld trekvései is igazoljak®, vagyis e teriileten
is igaznak tiinik a szdjaték: ,,a mindenkori valtozasok allandoak™. A pénzigy nem Uj jelenség
(hosszu eldtorténete van), de van olyan egyedi — a gazdasdg, a tarsadalom és a politika
viszonyrendszerébe agyazodott — identitasa, amely egyarant feltételez szakmai tartalmu
elhatarolodasokat és egyittmiikodéseket. A nagy kérdés sokszor az, hogy a globalizacié szinte
mindent atfogd eredmény- és kdvetkezményaradata soran mi az (inkabb) kivanatos: a gazdasagi

viszonyok integrélasa a tarsadalomba, vagy forditva? Allaspontom szerint a ,,forditott helyzet”

87 Néhany pénzhelyettesité természetesen tobb helyen és formaban (szigetszerlien) még napjainkban is mitkodik,
pl. az un. ,barter” kereskedelemnek is Iéteznek még ma is (sziik kdrben) hasznalatos megoldasai.

8 Lasd az MNB Budapest, Krisztina koruti éptletének foldszintjén a kézelmultban megnyilt ,,Pénzmizeum”
kiallitasi anyagat.

8 Erre jo példa lehet az épitészek felfogasa: ,,A 2013-as Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia az épitett
kornyezetet a fenntarthato fejlodés négy erdforrdsa koziil (emberi, természeti, gazdasagi és tarsadalmi) a
gazdasagnal nevesiti, mig a 2015-6s Nemzeti Epitészetpolitika szerint az épitészet a kultira része.” Ebb6l
kovetkezden az alappillérek (er6forrasok) kiegészitése sziikséges a ,.kultira” fogalmi sajatossagaival. (Forrés:
Benkd, 2017., p. 75.)
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kevésbé lenne Kivanatos. (Egyértelmt ,,alap-feléepitmény” viszony allapithatd meg: a

trsadalom miatt van a gazdasag és nem forditva).

3.3.1.1. Szakteruleti specialitasok

A pénziigyi fenntarthatosdg onmagaban is meglehetésen komplex probléma, tulzas nélkiil

allithatéan ez a téma 6nallo értekezés formajat is olthetné.
ENSZ

A ,Vilagunk atalakitdsa: Fenntarthato fejlédési keretrendszer 2030” c. magyar nyelven is
elérhetd6 ENSZ kiadvanyban szerepld keretrendszert — benne a kdzvetlen és a nyilvanvald
kozvetett pénzigyi érintettséggel — tomoritve, az aldbbi 11. sz. tablazat foglalja Ossze:
(Osszefiiggés a 2. sz. tablazat adataival.)

11. sz. tablazat

FENNTARTHATO FEJLODESI KERETRENDSZER 2030

SZEMPONTOK TARTALMI OSSZETEVOK
SZEGMENSEK emberek, bolygo, jolét, béke, partnerseg

szegénység, taplalkozas, egészség, oktatds, nemek
egyenldsége, vizgazdalkodas, energia hozzaférés, gazdasagi
FENNTARTHATOSAGI | ngvekedes, reziliens infrastruktira, véarosiasodas, fenntarthato
KERETEK fogyasztas es termelés, klimavaltozas lekiizdése, tengeri
er6forrasok, ©Okoszisztémak védelme, békés tarsadalmak,
globalis partnerség
PENZUGYEK (kiemelten a hazai forrds mobilizacio
/diverzifikalas/ ¢és a fejlodé orszagok tamogatasa /pl.
VEGREHAJTAS adossagkonnyitéssel, beruhazas tdmogatassal/ nemzetkozi
kotelezettségvallalas keretében), technoldgia, kapacitasépités,

kereskedelem, rendszerszintli gondolkodas

globalis (15 éves tavlati kontroll kotelezettség), nemzeti
(lehetdség  szerint  Osszhangban az  adott  orszag
szakpolitikajaval, prioritasaival) és regionalis (legjobb
gyakorlatok megosztasa, 6nkéntes vizsgalatok) szinteken
egyetemes célok és nemzetkozileg kidolgozott
indikatorrendszerek alapjan, orszag vezetettek, ©nkéntes
alapuak, reszveétel alaptak, emberkdzpontiak, nemzetkozileg
tamogatottak

Forrés: Vilagunk, 2015b., pp. 1-2., pp. 41-43.

FELULVIZSGALAT

NYOMONKOVETES
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EU KITEKINTES

A ,Fenntarthatd Eurdpa 2030-ra” targy, magyar nyelven is elérhetd, 2019 januarban
COM/2019/ 22. hivatkozassal kiadott 132 oldal terjedelmii vitaanyag jelzi, hogy a
fenntarthat6sagi menetrend eredménykozpontt program, amelynek szakpolitikai alapjai a
kovetkezok: a linearisbol a korforgasos gazdasagba torténd attérés, a termel6tdl a fogyasztoig
tartd folyamat fenntarthatosdga, az idotallé energia, -éplletek és -mobilitas, valamint a
tarsadalmilag igazsagos atmenet biztositasa. A fenntarthatosag felé torténé atmenet egyik
eszkOze a pénzigy, az arképzeés, az adozas és a verseny. (Europai Bizottsagl, 2019a, p.5). A
vitaanyag adatai szerint globalisan 4,5-6 billi6 EU 0sszegre lesz/lenne sziikség a célok
megvaldsitasahoz, s nyilvanvald, hogy elkeriilhetetlenné valik a maganszektor — eddigieknél
joval nagyobb mértékii — finanszirozasi bevonasa is a kozcélok teljesitéséhez. Ez hatalmas

nagysagrendeket érint6, pénziigyi értelemben is kapitalis feladat

0 egyreszt indokolhatja a fenntarthato koltségvetési reform felé térténd 1épéssorozatot (pl.
differencialt adozas, adoelkeriilés és a feketegazdasag kizardsa, fenntarthatd barat
arképzés, versenyfeltételek egyenlové tétele, célzott tmogatési rendszerek bevezetése,
az dtmenet koltségterheinek aranyos felosztasa az érintettek kozott, stb.),

0 masrészt szlikségesse teszi a pénziigypolitika jelentds részének korrekciojat, a penzigyi
szektor szerepldinek céltudatos Osztonzését, mozgatasat a fenntarthatosagi iranyokba
(pl. a fenntarthatosagi szempontok megjelenitése a prudencialis kévetelményekben,
fenntarthatd beruhédzasok, mindsitett projektek, hitelmindsitések, referenciamutatok
kidolgozasa, zOld pénzigyi termékek forgalmazésa, pénziigyi Ugyfél tanacsadasi
hangsulyok atalakitasa, stb.) (Europai Bizottsagl, 2019b., pp. 24-25.).

A pénziigyi szektorra vonatkozdan 2019-ben jelent meg a 2019/2088. szdmu EU szabalyozas,
amelynek 19. pontja leszbgezi: ,,4 fenntarthatésdagi tényezéknek a befektetésekre vonatkozo
dontéshozatal és a tandcsaddsi eljarasok sordn torténd figyelembevétele olyan elénydkkel
jarhat, amelyek talmutatnak a pénzligyi piacokon. Ez fokozhatja a realgazdasag
ellenalloképességét és a pénziigyi rendszer stabilitasat. Ezaltal végsé soron hatdssal lehet a
pénzugyi termékek kockazat-nyereség profiljara is. Ezért alapvetd fontossdgii, hogy a pénziigyi
piaci szereplok és a pénziigyi tandcsadok olyan informaciot nyujtsanak, amely lehetové teszi,
hogy a végsd befekteték megalapozott befektetési dontéseket hozzanak.” (SFDR, 2019, /19/, p.
4.)

139



A fenntarthatd finanszirozas lényegében a pénziigyi szektor folyamataiban érvényesitendd
olyan folyamati eljarasrendet takar, ahol a harom alapveté pillért (gazdasdg, tarsadalom,
kérnyezet) meghataroz6 szempontként kezelik. Két nagy fontossagu, standardizalt eleme

hasznalatos: az unios osztalyozasi rendszer (taxonémia) és az eurdpai zold megallapodas.
Az Eurdpai Bizottsag 2021. aprilis 21-én atfogo intézkedéscsomagot fogadott el

0 az EU fenntarthatésagi rendszertan (taxomonia), fenntarthatdé beruhdzasok
hozzarendelési lehetdsége a kornyezetvédelmi célokhoz, ennek részelemét képezi a
CSRD® néven ismert EU iranyelv®,

O a vallalati szintli fenntarthatosagi jelentések (jelentésen, 11 ezer tarsasaggal, kb.
Otsz6ros mértékben) kiboviti a kozzétételi kotelezettségek korét a korabbi ,,NFRD” altal
modositott szamviteli irdnyelvhez viszonyitva, igy a kovetkez6 évt6l /2023/ 1ényegesen
tobb gazdasagi tarsasag esik jelentési kotelezettség ala),

o afenntarthatosagi preferenciak és a

0 pénzaramlatok ,,z6ld”, fenntarthatdsagi iranyba terelése

targyaban. (Eurdpai Bizottsag2, 2019a., p. 1.) 2021 évben az EU tagallamai biztositottak a
klimavaltozas elleni kiizdelemhez a legnagyobb 0Osszegli kozfinanszirozast (értékben 23,04
milliard EUR). A nem pénziigyi jelentések ujszerii eurdpai gyakorlatinak elemzésérdl a
Pénzugyi Szemlében jelent meg a részletekre is kiterjed6 alapos elemzés (Boros et. al, 2022,
pp. 186-200.) A szerzOk javasoltak — tObbek kozott — egy egységes, unios szinti
szabalyrendszer, illetve egy konnyen kitolthet6 elektronikus rendszer Iétrehozasat, amelyekkel

egyetértek.

Az Eurdpai Z6ld Megallapodas (Eurdpai Bizottsag3, 2019) Iényegét tekintve olyan komplex
szandékot tukrdz, hogy kontinensiink legyen 2050-ig az elsé klimasemleges foldrész. Ehhez
azonban az 1990 evi szinthez képest tobb, mint 50 %-o0s kibocsatas csokkentésre lenne szlikség,
amelynek teljesitése teljességgel tdmogatandd, de (tobb ok miatt) minimum bizonytalan. A
megéllapodas

0 viszont gj lehet6ségeket teremt az innovacio, a beruhazasok, a pénziigyi megoldasok, a

munkahelyteremtés, az épitdipar, a kozlekedés, az ipar, a korszeriibb energia-

% CSRD. Corporate Sustainability Reporting Directive (2021) (Véllalat fenntarthatdsagi beszamolasi iranyelv).
NFRD Non-financial Reporting Directive (2014) (Nem pénziigyi beszdmolasi iranyelv. (Lasd Jogszabalyok)

91 Tekintettel a végrehajtas szintjét felérd jelentési kotelezettségekre, megemlitem, hogy az ,Iranyelvek” nem
kotelezo jellege miatt vélelmezhet6en nehezebb lesz a tagorszagonként implementacio és az attekintés.
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rendszerek/szerkezetek, az Uj technoldgiak, valamint a tamogatasi/szankcionalasi
megoldasok terén,

0 olyan léptékii, hogy a klimavaltozas okan a Bizottsdg az unié gazdasaganak és
tarsadalmanak jelent6s atalakitasat javasolja, ezért tovabbi szabalyokat bocsatott ki (pl.
energiaado, -hatékonysagi, megujulo energia iranyelv, légikdzlekedési kezdeményezes,

alternativ tizemanyagok, foldhasznalati rendelet, stb.).%

A fenntarthatosagi pénziigyi finanszirozas kiemelt fontossagat jelezi az EU Bizottsag késobbi,
nevezetesen 2021. jalius 6.-i kdzleménye — a kordbbiakhoz képest kissé mas nagysagrendekkel
— a fenntarthat6 gazdasagra torténd atallas finanszirozasi stratégiajarol. A stratégia szerint: ,,A
fenntarthatd finanszirozas unids kerete kulcsszerepet fog jatszani e célok elérésében és a
Covid19-vilagjarvany utani fenntarthaté helyreéllitas tdmogatasaban. A becslések szerint
ebben az évtizedben Eurdpanak csak az energiarendszerek terén évente 350 milliard EUR-val
tobbet kell befektetnie, hogy teljesiteni tudja a 2030-ra kitiizott kibocsatas csokkentési céljt,
az egyéb kornyezetvédelmi célok megvalésitdsahoz pedig tovabbi 130 milliard EUR-ra lesz
sziiksége. Minél nagyobb jelentoségre tesznek szert az éghajlati és kornyezeti kihivasok, annal
kevésbeé teriilnek meg a fenntarthatatlan tevekenysegekre és eszkdzokre iranyulo befektetések.
E kockazatok elégtelen integrdacioja akaddlyozza az erdforrdasok ujraelosztasat, és a jovében
zavart okozo datrendezodéshez vezethet, ami kihat a pénziigyi stabilitasra. Ennek megfeleloen a
kornyezetvédelmi eldirasokat fenntarthaté finanszirozasi kerettel kell kiegésziteni, amely az
eghajlati és kérnyezeti kockdazatokkal szembeni kitettséget mérséklo befektetésekhez iranyitja a
forrasokat. A fenntarthatd finanszirozasi keret megkonnyitheti a hatdésagok szamara a
fenntarthato téke bevondsat. Az EU jelenleg is érdemi lépéseket tesz e tekintetben. A 2021—
2027-es idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretbol és az Europai Unios Helyreallitasi
Eszk6z (NextGenerationEU) keretében az Unio legfeljebb 605 milliard EUR-t tervez forditani
az éghajlati valsag kezelésére iranyuld projektekre, valamint 100 milliard EUR-t a bioldgiai
sokféleséget tamogato projektekre. A NextGenerationEU céljara elkilonitett 750 milliard EUR
30%-a az eszkoz keretében kibocsatott zoldkétvényekbdl szarmazik majd. ,, Europa
klimabankjaként™ az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport is fontos Iépésekkel tamogatta az
atallast”. (Eurdpai Bizottsagd, 202l1a. p. 1.)% A stratégia négy fo teriilete: 4tallas

finanszirozasa, inkluzivitas, reziliencia, globalis ambicio.

92 Lasd részletesebben: Eurdpai Bizottsag: Az Eurdpai Unid hivatalos portaljahoz tartoz6 weboldal. Az EU
gazdasaganak és tarsadalmanak atalakitasa az éghajlatvaltozassal (europa.eu) Let6ltés: 2022.07.20.
% Inkluzivitas: a KKV-k szamara biztosit szélesebb korii finanszirozasi lehetdséget.
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A fenti Osszegek nyilvanvaloan meghaladjdk a kodzszektor erre maximalisan fordithato
pénzlgyi kereteit (tehat — ahogy korabban emlitettem — magantéke bevonas is kell), s az is
biztos, hogy a feladatok egy része nemzeti keretekben, mas része csak nemzetkozi
koordinacioval (pl. UN, EU, WTO®% kereskedelmi szabalyrendszer, IMF, OECD, adozasi
nivellaciok, kozos fellépés harmadik orszagokkal k6zos célok tekintetében, stb.) végezhetd el
eredményesen. Az unios kdzzétételi keretrendszert a 12. sz. tablazat szemlélteti.

12. sz. tablazat

A PENZUGYI ES NEM PENZUGYI VALLALKOZASOKRA
VONATKOZO UNIOS FENNTARTHATOSAGI
KOZZETETELI RENDSZER

A fenntarthato
finanszirozassal
kapcsolatos
kozzétételekrol
sz010 rendelet
(SFDR)

A fenntarthatésaggal
kapcsolatos  vallalati
ESZKOZ beszamolasrol  sz616
iranyelvre (CSRD)
iranyulo javaslat

Taxondmia rendelet

Minden unios
nagyvallalat és minden
tézsdén jegyzett
HATALY tarsasdg (a tézsdén
jegyzett
mikrovallalkozasok
kivételével)

Befektetési
termékeket  kinald
pénzligyi piaci
szerepldk, valamint
a pénzigyi
tanacsadok

Pénzugyi piaci
szereplok;
a CSRD hatdlya ald
tartozo valamennyi
vallalkozas

A taxonoémiahoz tartozo
Szervezetenkénti és | termékekbdl vagy
Hivatalos beszdmolési | termékszint tevékenységekbol
standardok alapjan | kozzététel a | szarmazo arbevétel,
KOZZETETEL | készitett, kiils6 | fenntarthatdsagi valamint az ezekhez
ellenérzés targyat | kockazatokrdl és a | kapcsolodd

képezd jelentés fobb karos | tokekiadasok és
hatasokrol mikodési koltségek a
beszamoléasi évben

) Targyalas alatt;
ALLAPOT | vgrhatéan  2023-t6l
alkalmazando

Forréas: Eurdpai Bizottsag4, 2021b. p. 1.

2021. marcius 10-t61 | 2022. januartol
alkalmazand6 alkalmazand6

A vilagszerte kihelyezett termeldi kapacitasok atgondolasa, a fajlagos arutovabbitési igények

mérséklése, a vilagkereskedelmi folyamatok standardizalasa, valamint a nemzetkozi pénziigyi

% WTO: World Trade Organization. Kereskedelmi Vilagszervezet. www.wto.org
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aramlatok modernizalt kezelése lényegi befolyassal lehet az aruk és szolgaltatasok —

fenntarthatosagi célok fokozottabb teljesitése melletti — elérhetéségére és megfizethetdségére.
HAZAI KORKEP

Az egyik legfontosabb kiindulépontom Magyarorszag Alaptorvénye, a hazai jogrendszer
alapja. Az Alaptorvény szlikebb témamat érintd rendelkezései koziil kiemelném a

legfontosabbakat:

0 a ,Nemzeti hitvallas” c. bevezeté részben leszogezi, hogy ,,népuralom csak ott van,
ahol az allam szolgélja polgéarait, Ugyeiket meltanyosan, visszaélés és részrehajlas
nélkil intézi.”” (Magyarorszag, 2022a. Jogszabalyok, p.3662). Ez a szOvegrész hitelesen
atiiltethetd a (az altalanos €s a pénziigyi) fenntarthatésag eszmevilagaba is,

0 Magyarorszag, mint EU tagéllam: ,,az Alaptorvénybdl eredé egyes hataskoreit a tobbi
tagallammal kozosen, az Eurdpai Unio intézményei atjan gyakorolhatja”
(Magyarorszag, 2022b. Jogszabalyok, p.3663). Ez a megfogalmazas az unids joganyag
alkalmazésa szempontjabol mérvado,

o ,,N cikk (1): Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthat6 koltségvetési
gazdalkodas elvet érvényesiti.”” P cikk (1) ,,4 természeti erdforrdsok, ... a nemzet k6zos
orokséget képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara valo
Megdrzése az dllam és mindenki kitelessége.” (Magyarorszag, 2022c. Jogszabalyok, p.
3665). Jelen bekezdés szerinti alkotmanyrész allaspontom szerint 6sszekoti a pénzigyet
és a fenntarthatosagi, egyensulyi torekvéseket, azok szilard megalapozasat jelenti. A
kiegyensulyozottsag nyilvan a kiszamithatosagot, az atlathatosdg a demokracia
garanciajat, igy pl. szamon kérhet6séget, a fenntarthatosag a jovébeni személyi- és
kozosségi elvarasokat jelzi, de ide érhetjiik a felelés allamhaztartdsi gazdalkodas
minden kozpénzigyi (bevétel, kiadas) terlletét, vagy a felelds kozfeladat ellatast és
annak finanszirozasat is. Nyilvanvalo, hogy pl. a 2022 év 6szén fennall6 — Kihirdetett
veszélyhelyzet alatti — viszonylagos krizishelyzetben at kell gondolni a
gazdasagiranyitds prioritasait, tehdt a folyamatosan fenndlld egyensulyi,
fenntarthatosagi célok nem kiilonithetéek el az aktudlisan kialakult gazdasagi,

tarsadalmi problémak kezelésétol.

Az el6z6 EU kitekintés c. részben emlitett ,,SFDR” (pénziigyi agazatba haszndlatos
fenntarthatosagi kozzétételi rendelet) hazai leképezésének, értelmezésének, két szintben

meghatarozott kotelezettségek teljesitésének eldsegitése érdekében az MNB 2021. méarcius 17-
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én vezet6i korlevelet bocsatott ki, amelynek — a teljesség igenye nélkili — f6 tartalma az

alabbiakban foglalhat6 dssze:

e ,,a pénziigyi piaci szerepldk, illetve pénziigyi tandcsadok esetében is technikai elvaras

a sajat honlap megléte..,

« afenntarthatosagi kockazatok befektetési dontésekbe vald integralasanak médjara és e
kockazatoknak a termékek hozaméara gyakorolt hatédsaira vonatkozdé tajékoztatési
kotelezettségnek a befektetési alapok tipusuktol fiiggoen eltérden tehetnek eleget.
Zartkorii értékpapir- és ingatlanalapok esetében a kezelési szabalyzat meghatérozott
pontjainak mddositasa, mig kockazati- és magantékealapok esetében ujabb pont

létrehozasa valhat szlikségessé a kezelési szabalyzaton beldil.

e azon témakorokben, ahol unios szintii szabalyozdstechnikai standard (un. RTS)
elfogadéasa varhato, az MNB jo gyakorlatnak tartja, hogy a pénzigyi piaci szereplék a
kozzétett RTS-tervezeteket (Un. ,,Final Report”) hasznaljak az SFDR-nek valo alapelvi

szintii megfeleléshez.” (Jalsovszky, 2021. p. 1.)

Az unids jelentestételi szabalyok egyrészt tobbféle szabvanyt alkalmaznak (pl. GRI, TCFD,
SDG), masrészt az iranyelv (pl. a CSRD) meglehetésen nagymérvii 6nallosagot biztosit a nem
pénzigyi jelentések tekintetében is, 1ényegében ezt pétolja a magyar szamviteli térvény 95/C.
8-a, amely a jelentéstevd kotelezettségévé teszi az &ltala végzett kornyezetvedelemmel
kapcsolatos pénzigyi- és nem pénziigyi eseményekrodl, teendokrél torténd beszamolast, S
néhany tovabbi feladatot, elérheté mentességet. Az unioszerte/orszagszerte hasznalatos
tobbféle rendszer (6nkéntes, kotelezo, eltérd szabvanyok, stb.) nehezitheti a végs6 konkluzid

(nevezetesen a gazdasagi tarsasagok SDG megfeleltethetdségének) megitélését.

Az Orszéaggytlés 2021 juniusaban fenntarthatdosagi mandatummal ruhézta fel az MNB-t. A
szakirodalom tébb értékes tanulményban is leképezi a pénziigyi fenntarthatdsagi tendenciakat
¢és azok feltétlen sziikségszertiségét. Matolcsy Gyorgy MNB ElInok ur a Pénzigyi Szemlében
megjelent tanulmanyaban részletesen bemutatta a kornyezeti fenntarthatésagi szempontok
megjeleneset az MNB gyakorlataban, ideértve a felligyeleti, a tartalékképzési, a monetaris
politikai, a fedezetkezelési, valamint az adattételi intézkedések egész sorat. (Matolcsy Gyorgy,
2022a., pp. 319-337.). A hivatkozott tanulmanyban szerepld 6. sz. abra teljes korlien bemutatja

a klimavaltozéas hatdsait az MNB elsédleges és masodlagos céljaira (lasd 13. sz. abra).
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13. sz. dbra

KLIMAVALTOZAS

TRANZICI0S KOCKAZATOK

FIZIKAI KOCKAZATOK
Extrém iddjarasi koriilmények
Homérseklet-ingadozas

Szigorodd irAnyelvek és 5
Valtoza fogyasztdi preferenciak
Technoldgiai valtozasok

GAZDASAG

S . i Villalatok meg- "Barna” Energia- és
el E:S‘"";?QE?; Migiacio  vallozo mikodési  eszkizok  lelmiszerdrak
kiirnyezete leértékelddése  emelkedése

Piaci veszteségek - .
bt Romld lakossagi Kockazati események . .
(reszvény, KGWENY. oo \allalati hitelportialiok vesleségel Operativ kockazatok

nyersanyag) ;
PENZUGYI RENDSZER

A pénziigyi kozvetitrendszer stabilitasanak biztositasa \
A Kormany gazdasaggal és kornyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos immﬂ:@ia
politikdjanak timogatasa feltétele

Arstabilitas elérése és megdrzése

A klimavaltozas hatasai az MNB els6dleges és masodlagos céljaira
Forras: Matolcsy Gyérgy, 2022b., p. 330.

A jegybankra nyilvanvaldan kiemelt feladat- és felel6sség harul mind a monetaris, mind a
felugyeleti terlleten. Az orszag pénzlgyi szervezetei kozil az MNB elséként (2022
marciusaban) keszitette el a sajat fenntarthatdsagi-pénziigyi jelentését. Az un. ,,zolditési
torekvések™ 6 pillérei: a pénziigyi kdzvetitd rendszer, a tarsadalmi-, gazdasagi kapcsolatok és
a belsé miikodés. A jegybank sajat operativ (belsd) miikodésének kibocsatas csokkentése
sokrétli (pl. semlegesités ellentételezéssel, napelem telepités /logisztikai kozpont/,
készpénzellatasi lanc, digitalis transzformacio, lehetdség szerinti papirmentes kornyezet, a
villamosenergia felhasznalas egyre nagyobb mértékben megujulé forrasbol, stb.) (MNB. Az
MNB klima, 2022., p. 17-19.)

Az MNB-n kivil természetesen mas meértékado nagy szervezetek is készitenek hasonlé targyu,
de tartalmaban specialisnak tekinthetd jelentéseket. Ezek koriil — a terjedelmi korlatok miatt —
csak kett6t emlitenék meg, nevezetesen: az OTP csoportot (OTP Bank, 2022.) és a szintén

jelentds pénzforgalmi szolgaltatasokat nyijtdé Magyar Posta Zrt.-t (Magyar Posta, 2022). Az
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OTP a hazai hitelintézetek koriil elsdként irta ala az ENSZ koérnyezetvédelmi program részét

képezo, felel6s banki miikddésre vonatkozo iranyelveket (amely belsd, fenntarthatdsagi iranyd

elkotelez6dést is jelent). A Posta esetében hangsulyos: a hagyoméanyos szolgaltatdsok

valtozatlan ellatasa mellett egyszerre szeretnék elérni a fenntarthatosagi célok tarsasagot érint6

részének teljesiteset és az ugyfeligényeknek torténé megfelelést.

A fenti 3.3.1.1. pont tartalmabol tobb, egyértelmii kovetkeztetés vonhatd le, vagy ,,kolt6i

kérdés” adodik: peldaul

(0]

a koltségvetés tervezésénél mindig szdmolni kell a fenntarthatdségi célok (egyre
novekvo) koltségterheivel is,

az ado- és tamogataspolitika lehetdség szerinti differencialasaval csokkenteni kell a
karos kibocsatasu termel6i-, szolgaltatoi szektor tamogatasat, illetve segiteni célszerii
(adokulcs mérsékléssel, vagy més moddon) az alacsonyabb kornyezetterhelést
megoldasokat, a fenntarthatonak mindsitett beruhazasokat, és/vagy a kérnyezettudatos
gazdalkodast (az erre iranyul6 kutatasokkal egyaitt),

a kornyezetvédelmi célok figyelembevétele, alkalmazasa folyamatosan bdvitendd az
allamhaztartas egészében. Itt viszont nagy kihivast fog jelenteni annak eldontése, hogy
korlatozzunk- (esetleg megszintessiink)-e valamilyen kdzszolgaltatast részben, vagy
egészben, ha annak ,fenntarthatosdgi mutato6i” rosszak ¢s megfeleld atalakitasukra
nincs anyagi fedezet, vagy technoldgiai lehetdség (ilyen tétel lehet pl. a kézhasznu
kozlekedésben a régi belsd égésii jarmiipark tomeges cseréje, vagy az energetikdban a
fosszilis energiahordozdk nagyaranyu kivaltdsa megujulokkal). Tarthato-e sokéig az a
gyakorta, tobb helyiitt el6térbe keriil6 dilemma: 1épjiink most tovabb a célok felé, vagy
— kényszerbdl — csak probaljunk meg talélni még ,,egy kicsit”,

vallaljak-e a nemzetkozi- és a belfoldi kozszereplok mindazon elvi kockazatokat,
amelyek a kdzép-, és hosszabbtavi gondolkodas szempontjait kdvetd intézkedéseik és
a rovidtavon érdekeiket ervenyesiteni kivand valasztoik kozott feszulnek,

van-e még elégséges érdemi cselekvési lehetdséglink, vagy a civilizacio (értsd: a karos
kibocsatasok kozel 4/5-ét produkald G20 orszagok) okozta kényszerpalyan haladunk,
hosszU még az eldttiink allo ut a célok teljesitéséig, de mar elindultunk a jé irdnyba.
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3.3.1.2. Logisztikai osszerendezettség, jovoképesség, tarsadalmi
felelosségvallalas

LOGISZTIKA

A logisztika az egyik intenziven fejlodo, fejleszthetd tudomanyteriilet. A fogalom szélesebb
korben az 1990-es évek elején valt hazankban hasznalatossa, egyébként kdzszolgalati eredetii
(honvédség). A logisztikanal szintén vannak terminolégiai problémak, azt a kozvélemény
jelentds része azonositja a fuvarozassal, szallitmanyozassal, vagy a raktarozassal. Ez teljesen
,arutovabbitasi menedzsment” része fejlodéstorténeti elsdbbséget szerzett dnmagéanak. A
logisztika 4gazatsemleges gondolkodasmod, amely az eléforduld részraforditdsok
Osszességének minimumkeresesét szolgalja egy-egy 0sszetett folyamat haldzati aramlasi
rendszereben (ideértve a fenntarthatésag szempontrendszerét is). (Lakatos szerk., 2018., p.
106.).

A témakor tehat nem szektororientalt, kiilondsen azert sem, mert az alapismereti logisztika 17
(a versenyszféraban mar bevalt) mddszertana kozil tobb hasznosithato lenne a koltségvetési
szféra kiilonboz4 teriiletein is. A KOzigazgatasi logisztika nézdpontjabol ismereteim szerint még

nem kerilt elemzésre a fenntarthatosag ligye, ez egyértelmii hianypotlas lehetne.

A szakma alapismeretein tulmenden jelenleg is — tobb terlileten — kifejlesztésre varnak a
felépitményi jellegii szaklogisztikai iranyzatok, igy tobbek kozott a relativ lemaradasban 1évo
allami (kozigazgatasi) logisztika is. A kdzigazgatasi szféra is egyre tobb teriileten és egyre
fokozottabban érintett (pl. /kbz/beszerzes, intézményi ellatas- és fenntartas, folyamatintegracio
és -optimalizalas, hatdsagi eljarasok és szolgaltatasi formak digitalizalasa, logisztikali
szemléletli tervezés, a telepiilési Onkormdnyzati torvény szerinti kotelezd feladatok egy
részének Osszehangolasa, metalogisztikai egytittmiikodések, sajat tulajdonu intézmények és
gazdasagi tarsasagok miikodési tamogatasa, készletgazdalkodas, informécids rendszerek,
centralizalt és decentralizalt rendszerek, telepulés- és infrastruktira fejlesztés, a gazdalkodas
bels6é kényszerei, kiilsé kapcsolatok, veszteségforrdsok csokkentése, teriileti 4llamigazgatas,
hattérintézmények, city- és e-logisztika). Kulon kiemelném a logisztika

o0 folyamatintegracios lehetdségeit,
0 kornyezetvédelemmel kapcsolatos eszkozrendszerét (6kologisztika, vagy visszutas
logisztika korében az Ujrahasznosithatosdg €és a kdrnyezetbarat technoldgiak

alkalmazasa, stb.), valamint
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0 a kozpontositott kdzbeszerzés (atlagosan a GDP 5-7 %-a!) és logisztikai szemléletii
beszerzés modszertani 6sszehangolasi lehetdségét, illetve az

=77

o0 ,e-kozigazgatas” és az ,,e-logisztika” ajanlatos konvergenciajat is.
JOVOKEPESSEG

A ,,jovoképesség”, mint fogalom ujszerli megkozelitéseket és gondolkoddsmodot jelképez,
amely (bar szintén Ovezik szakmai jellegi vitak) kiegésziti eddigi ismeretanyagunkat,
kiilongsen futurologiai (jovokutatasi) szempontbol. Az 0j tudomanyteriiletnek (is) tekinthetd
»diszciplint” a Budapesti Corvinus Egyetem (tovabbiakban: BCE) ,, Tarsadalmi Jovéképesség
Kutatékézpont” kutatoi altal 2017 evben kidolgozott koncepcid, a 2018 évben bemutatott (2.
kiadas) kiadvany alapjan ismerhette meg az érdekl6dé kozvélemény. (Aczel et al. 2018a). A
kotetet a Magyar Tudomany haséabjain méltatja Rab Arpad, a BCE docense. (Rab, 2019). A
kutatds a kordbban mar bevezetett olyan fogalmakra is épil, mint az emberi alkalmazkodo
képesség, vagy a jovobiztositas. A tarsadalmi, emberi ,,j6’ként azonositasra keriilt négy tényezo
(nevezetesen: a béke és a biztonsag, a kdtddés, a gondoskodas és az egyensuly, rendre 40-30-
20-10 szazalékos sulyarannyal) figyelembevételével dsszeallitasra kerdlt az un. ,,jovéképesség
mér6 index”, amely azt jelzi, hogy az egyes orszagok mennyiben tudjak biztositani a ,,jé élet”
felteteleit valtozo tarsadalmi-, kulturalis-, geopolitikai- €s technoldgiai koriilmények kdzott. A
jovoképességnek az alkotok szerint harom szintje (proaktiv, aktiv és reaktiv) létezik, amelyek
kozul az utobbi kepes kezelni az életmod valtozasokkal kapcsolatos kihivasokat, kockazatokat.
A gondolatsorral megalkotott entitds kombinaciok koziil az egyik a mitkodéképesség, a masik
az oOngondoskodas, amelyek szerintem egyértelmiien fenntarthatosagi iranyzattak. A
tarsadalmi  jovoképesség nemcsak orszagokra, hanem szervezetekre, intézményekre,
telepilésekre is konnyen értelmezhetd. Az 0j elérejelzés a ,,Social Futuring Index” elnevezést
kapta (roviden SFI) alkotoitdl, igy tanulmanyozhaté a szakirodalomban is. Kdzismerten
léteznek azonban hasonld tematikai szdndékkal létrehozott més indextipusok is (pl. World
Happiness Report, vagy a Better Life Index), de — a szerzok szerint — az altaluk képzett ,,SFI”
komplexebb mérészam, hiszen 28 6koldgiai-, technoldgiai-, kulturalis indikatort hasznaltak fel
az index kutatisa/képzése sordn. Bar az alkotok altal figyelembevett négy alaptényezd
Osszetételén (és azok sulyaranyan) megitélésem szerint lehetne még pontositani, de jelen
munkam szempontjabol ennek azért 1atom nagy jelent6ségét, mert az SFI-t, mint egyik eszkozt,
alkalmasnak tartom az eléttiink allo fenntarthatosagi, egyensulykezelési valtozasok elérelatd
kezelésére és ennek bazisan szamunkra kedvez6 hatasok, szituaciok elérésére (az ehhez hasonl6

megoldasok a fenntarthatosag kezelésének egyik kdzvetett kulcskérdésévé is valhatnak). A
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hivatkozott tanulmanykdétetben, ahhoz torténd kapcsolddasként Monda Eszter a tarsadalmi
jovokutatassal, Kocsis Tamas a jovoképesség €és a fenntarthatosag tarsadalomtudomanyi
alapjaival, Bakacsi Gyula pedig a hal6zatok szerepével foglalkozik. Kocsis Tamasnal szintén
felmeriil a jovOképesség, vagy a jovoallosag fogalmi vizsgalata, amelyben az el6zot
lehetoségnek, az utobbit inkdbb fenyegetésnek viziondlja, s vizsgdlja a kdornyezeti

fenntarthatosag és a tarsadalmi jovoképesség kozotti kapesolatot. (Aczél et al. 2018b., p. 188.).
TARSADALMI FELELOSSEGVALLALAS

Az EU még 2001 évben ,,Z6ld kdnyv” formajaban adta ki CSR anyagat ,,A vallalati tarsadalmi
felel6sségvallalas eurdpai keretfeltételei” targyban.®® A témamhoz valé kapcsolddas konnyen
belathato, ha azonositjuk a CSR alapveté fundamentumait, nevezetesen azt a szandékot, hogy
a kiadvany segit a gazdasagi tarsasdgoknak (és mas szervezeteknek is) sajat feladatkoriikbe
onkéntesen implementalni az 6koldgiai és a tArsadalmi témakoroket. Az azota eltelt id6szakban,
a fogalom hazankban is ismertté valt, de szakirodalmi, kutatasi téma szinten nem érzékelek
olyan szoros kapcsolatot, ami egyéként indokolhatd lenne. A CSR lényegi tulajdonsdga az
Onkéntesség, a fenntarthatdsagé pedig inkébb a célok iranyaba torténd kotelez6 elérehaladas.
Az Onkéntességbdl eredhet az is, hogy hazankban nincs cimzetten erre vonatkozo jogszabaly

(unids implementalas), de

0 kozvetettnek tekintheté hatalyos joganyag a kereskedelmi 2005. évi CLXIV torvény
(egyenld banasmod munkatarsakkal, beszallitokkal, stb.), a munkavédelemrdl szolo
1993 évi XCIII. térvény (biztonsagi elbirasok, munkakoriilmények, képzés, stb.), a
kornyezetvédelmi termékdijrol szélo 2011. évi LXXXV torvény (pl. az emisszio
csokkentés fizetési konnyitést jelenthet, stb.),

o0 az ezzel foglalkozd szervezetek, vallalkozasok kozvetett modon (pl. erre alapitott

szervezetek, alapitvanyok intencioi alapjan) értelmezik/fontolgatjak a teendéket.

A CSR gondolat folyamatosan tovabb fejlodott. 2011 év oktdberében az EU Bizottsag (kilonos
tekintettel az ENSZ 2030-ig kitekint6 fenntarthatésagi menetrendjére) uj stratégiat dolgozott ki
»Vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas és felel6s tizleti viselkedés” cimmel (Europai
Bizottsagb, pp. 1-18), amely hangsulyozta, hogy a gazdasagi tarsasagok jelentOs hatassal
vannak az emberek életére kdrnyezetvédelmi, munkahelyi, oktatasi és képzési szempontbdl is,
ezért ezekre kiemelt figyelmet kell forditani. Ezt kovetden is sok publikacio jelent meg (angol

és magyar nyelven egyarant) pl. a kormanyzat, az intézmeények, a vallalatok, a bankszektor,

% European Framework Conditions for Corporate Social Responsibility
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vagy az ellatasi lancok lehetséges CSR tipusu szerepvallalasarol®® akar intézményi, akar az
érdekelt gazdasagi szerepl6i szempontbOl. A CSR rendszert sokan elismerik, szervezik,
tdmogatjak. llyen szervezet pl. CSR Hungary (alapit6 vezetdje Takacs Julia), amely 2006 éta a
fenntarthat6 gazdasagért felelds dontéshozok foruma. Tobb dijat alapitottak (pl. Magyar Uzleti
Felelésség Dija), (VIP) klubot Gzemeltetnek, konferencidkat szerveznek, specialis weboldalt

uzemeltetnek (https://csrhungary.eu/), tdmogatdkkal, stratégiai partnerekkel rendelkeznek,

alkalmazzak a vallalati teljesitménymérés modelljét (CSP®"), védjegyekkel pozicionalnak,
palyazatokat irnak ki, a dijkiosztokon kozigazgatasi-, kamarai-, érdekképviseleti vezetdk is
részt vesznek, védnokséget vallalnak, ezzel kifejezik az allam szerepét, tdmogatasat,
hozzajarulasukat a legjobb gyakorlatok elterjesztéséhez. A CSR megoldésokat ink&bb a nagy-
és multinacionalis vallalatok preferaljak, a kkv-nal kisebb az el6fordulas. Az Uzleti terveikben

szerepel néhany CSR célkitiizés, de kiilon CSR tervezés az utdbbi szektorban még alig van.

A CSR gazdasagi-tarsadalmi hatasosszetevoit jol szemlélteti a 14. sz. dbra.

14. sz. &bra

. Filantrdpia felelsségek A | Legyél 6 testileti dlampoigérl |

A torvények betartasa. A
torvény a jonak és a rossznak a
tarsadalmi kodifikacioja.

Legyél profitképes!
. r - Az alapja annak, ami
JOQI fEl€|055EgEk felemel, mig masok

lemaradnak.

Gazdasagi felel6sségek

Caroll’®® CSR piramisa
Forras: Mihaly, 2015., p. 9.

% Lasd részletesebben: European framework conditions for corporate social responsibility 2001.
https://scholar.google.hu/scholar?g=European+framework+conditions+for+corporate+social+responsibility+200
1&hl=hu&as sdt=0&as_vis=1&oi=scholart Letdltés: 2022.09.15.

97 CSP Corporate Social Performance. Vallalati teljesitmény mérési modell

% Archie. B. Carroll:amerikai professzor, University of Georgia
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Az ,ellentabor” képvisel6i viszont azt hangoztatjak, hogy a rendszer

O egyreszt a nem kotelez6 jellege miatt Gires, nem szamon kérhet6 igéreteket hozhat 1étre,

O masrészt a rendszer ugy orientdl CSR tevékenységre, hogy kozben a gazdasagi
eredményesség is feltétlendl biztosithaté legyen, de nem vizsgalja, hogy az elért
eredményekbdl mennyi keriil ,visszaforgatasra” fenntarthatosagi (6koldgiali,
tarsadalmi) célokra. Ezzel arra utalnak, hogy a rendszer elvben az sszes nyereséges
termelést, szolgaltatast fenntarthatonak tartja tarsadalmi, 6koldgiai szempontbol is.
(Tovabbi szempontokat lasd: /Géring, 2018., pp. 57-76./)

Allaspontom szerint a CSR hasznos, 0sztonzd tevékenység, amely egyrészt ismeretterjesztési,
kapcsolat felvételi, tapasztalatszerzési, egyiittmiitkodéseket generald szerepet tolt be, masrészt
értekmérd, viszonyitasi alapképzo, etikai felel6sséget megalapozo, vallalati megbizhatosagot
tdmogatd funkcidkat is ellat, céljai kozel allnak a fenntarthatésdghoz. A CSR bemutatja, s
egyben kitagitja azon elvarasokat, amelyeket a tarsadalom allit a versenyszfera tagjai ele,
ugyanakkor jelzi a szféra elkotelezettségét a fenntarthatdsag eszmeéi irant, az emberiség
boldogulédsa érdekében. A témaval sokszinlien foglalkozik Gy6ri Zsuzsanna PhD. (BCE)
értekezése (Gyori, 2010., pp. 1-214.).

3.3.1.3. Innovéciok és paradigmikus eszmerendszerek terhoditasa és azok
lehetséges hattérelemei

A fenntarthato tarsadalom épitése sokszinli €s innovativ gondolkoddsmodot igényel, ehhez
azonban arra is sziikség van, hogy a téma vonzo legyen és hosszabb iddtartamu érdeklédést
valtson az aktiv korosztalybdl, kilondsen a fiatalabb generdciobdl (tehat ne kényszerbol
foglalkozzanak vele, hanem kihivasként tekintsenek a feladatra). Az értekezés e fejezetében
targyalt fenntarthatdsagi, egyensuilyi kérdések kezeléséhez nem feltétlenil elég a tarsadalmi
(értsd: régid, vagy orszagos szintli) innovacid (adott kdzosség problémainak megoldasara
érdekében Kkifejtett tevékenység, vagy megoldas ajanlas), ide (a Kiterjedtség és a
megvaldsithatosag okan) szikségessé valhatnak a foldkerekség egészét atfogo, vilagszinti
innovaciok is. Nagy kérdés: vajon az erds fenntarthatésag modellje mennyiben kszon vissza a
hagyomanyos kozgazdasagtanban és az arra épiild gazdasagi gyakorlatban? Allaspontom
szerint elég kis mértékben. Ezt igazolhatja az a jelenség, hogy sok szakmai terileten tornek fel

a paradigmikus valtozasokat kovetelé Gijabbnal jabb gondolati iranyzatok.
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Az Uj megkozelitések szorosan téma kozeli megjelenésének egyes allomasai (a teljesség igénye
nélkal):

o a kozelmdltban elhunyt Herman Daly® munkassaga, aki az On. ,0kologiai
kdzgazdasagtan” (,,International Society for Ecological Economics™) tarsalapitojanak
tekinthetd, a Vilagbank vezetd kozgazdasza 1988-1994 kozott. Daly méar kordbban
jelezte a civilizacios eredetli fenntarthatosagi, gazdalkodasi problémak ma ismeretes
clemeinek dontd tobbségét. Sok mas elismereés mellett 2014-ben megkapta a ,,Blue
Planet Award” japan elismerést, mert ,,az 6koldgiai kbzgazdasagtan megalapozasaban
elert eredménye oOriési, hiszen elemeket, nevezetesen a kornyezetet, a regionalis
kozosségeket, az életmindséget épitette be a kozgazdasagtanba, és beépitette a
fenntarthatdsag elvét az egyensulyi allapot gazdasagtanaba. Konkrétan nagy hatast
gyakorolt a vilagra azaltal, hogy azonositotta azokat a mutatdkat, amelyek
elengedhetetlenek a fenntarthatd emberi tarsadalomhoz, és amelyek jol ismertek
Herman Daly harom szabalyaként. (Nobel, 2018.) John B. Coob-val kdzdsen
kidolgozta a korabban, a fenntarthatdsagi indexeknél (lasd 8. sz. tablazat) jelzett
»Fenntarthatosagi Gazdasagi Joléti Indexet” (ISEW), amelyet a,,GDP” egyik lehetséges
kivaltojakéent, vagy azzal mellérendelt formaban haszndlandé mutatoként is
aposztrofaltak,

0 mar 2014-ben megjelent a Magyary program keretében: ,,Felel6s gazdalkodas” cimen.
(Bukovics et al, 2014., pp. 75-132.), amelyet 6 ,,lizenetét” szamomra a kornyezeti és
tarsadalmi szemléletii gazdalkodas, a z0ld gazdalkodas, a felelés mikodés és a
fenntarthat6 kdzigazgatas témakarei jelentették,

0 a 2021 évben kiadasra kerult ,,Tarsadalmi innovacio-tarsadalmi jolét” c. kényv, amely
a Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Karanak kiilonb6zé nézépontbol elvégzett
kutatésait foglalja 6ssze, 16 szerz6 tollabol. (Sikos, 2021., pp. 1-312.). Az egyetemen
tobb olyan tovabbi kutatds is zajlott, amely a két tényezé kozotti Osszefiiggéseket
analizélja, pl. a tarsadalmi innovaciét a fenntarthatod fejlédés és a versenykepesség
kapcsolataban. (Kis-Orloczki, 2021., pp. 313-321. és Liptak, 2021., pp. 253-240.),

0 az 0j eszmearamlatok terjedésének mintegy ,,megagyaznak™ a kiséréjelensegként
megjelend tdrsadalomelméleti esszék (FOldes-Antal szerk. 2022, pp. 1-312.). A kdoteten

100

belll Pogatsa Zoltan-™" vizsgalja a kapitalizmus, mint tarsadalmi rendszer lehetséges

9 Herman Daly (1938.07.21-2022.10.28.): amerikai tkoldgiai kozgazdasz, Nobel Békedij tarsjeldltje.
100 pogatsa Zoltan: kozgazdasz, szociologus, a Nyugat-magyarorszagi Egyetem habilitalt docense, gazdasagtani
elemzo.
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alternativait, jelezvén, hogy abbol tébb alaptétel (pl. a magantulajdon, a piac, a
versenybdl szarmazo profit egyes sajatossagai) mar ,,nem teljesen igaz”. Azt viszont
Pogéatsa Ur gondolataibol kiindulva rdgziteni kell, hogy a kényszerekre alapozott
gazdasagi novekedés (pozicionalt versenykizarasokkal, profit visszaforgatassal) a
kapitalista tarsadalmi rendszer immanens tulajdonsaga (a mikro vallalkozasokat
kivéve), amely — ismert modon — a fenntarthatosag egyik megvaldsulasi problematikéja.
Témam szempontjabdl fontos Pogatsa Ur néhany kovetkeztetése, nevezetesen, hogy az
alternativ lehet6ségek egyike a Kkinai, vagy a kordbbi ,szovjetrendszer” tipusu
megoldas, ahol a klasszikus t6kések helyébe jellemzben belép az allam, a masik az un.
~nemnovekedés” ,,Hickel'*”-i elmélete. (Jason Hickel, 2021.). Hickel meglehetésen
radikalis képet fest a novekedés utani idokrol, sok tekintetben nem alaptalanul. Azonban
biztosak lehetiink abban, hogy a ndvekedés ,,stagnéalasa”, vagy annak hianya révid idén
belil Gj vilagméreti konfliktusok sorat okozhatja példaul anyagi-, vagy ellatasi-,
nemkilonben etikai vonatkozésokban,

0 néhényan a feltétel nélkili, mindenki szdmaéra biztositand6 alapjovedelemben latnak
jovobeni fenntarthatosagi biztositékokat. Sok elemzést jelent meg arrol is, hogy a
rendszeres (nem egyszeri) ,,alapjévedelmi” folydsitasnak milyen sulyos pénzugyi (és

egyéb) kdvetkezményei lennének. (Csillag, 2014., pp. 5-29.).
GEOPOLITIKAI GAZDASAGTAN

A ,,geopolitikai” megkozelités alapja az a megallapitas, hogy a vilag komplexitasa nem oldhato
meg egyszerli (linearis) gondolkodasi keretekben, hiszen rengeteg, egymas hatasat
er6sité/gyengité/kioltd jelenség torténik, egymasnak ellentmondé stratégidk és tendencidk
jelennek meg, keresztirdnyl penzmozgasok témege zajlik vilagszerte, periodikusan ismétlodo,
nem sziing valsagjelenségek zavarjak a kornyezetet. A XXI szazad elején a kdzgazdasagtan
kibdviilt a geopolitikai kdvetelmények figyelembevételével (jelenleg még kezdeti stadiumban
van, de visszavonhatatlanul tor elére). Az elmélet eredetileg abbol indult ki, hogy az expanzid
(annak eréforras oldali, pénzigyi, foldrajzi, tugyfélkapcsolati, tavkozlési, mobilitasi formai) a
szemléletvaltassal kezelhet6ek (de ez kdzvetetten nagy kihatassal lehet a tulajdoni-, a penzigyi-
és a tarsadalmi-kulturalis viszonyokra egyarant). A fentiekbdl kovetkezé kiizdelem

eredményeképpen megjelennek Uj gazdasagi-pénziigyi ,.erdkdzpontok”, foleg Azsia iranyaban

101 Jason Edward Hickel (1982- Szvazifold): gazdasagi antropologus, akinek kutatdsai az okoldgiai
kozgazdasagtanra, a globalis egyenldtlenségre, az imperializmusra és a politikai gazdasdgtanra 6sszpontositanak.
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(pl. az ,,Ovezet és ut” (BRI), vagy a ,,Z6ld selyemut”), erésodik a BRIC(S) és a SCO?
kooperaci6 (The Shanghai Cooperation, 2014.) , a pénziigyi hattér egy részét az AllB%
biztositja /hazank is tagja/, stb.. E gondolatsor tovabbi sajatossagait fejti ki Csizmadia Norbert
tanulmanya. (Csizmadia, 2021., pp. 686-714.).

ETIKUS KOZGAZDASAGTAN

Az etikanak — a l1étezését kovetd rovid idon beliil — mindig volt valamilyen viszonyrendszere
mind a kézgazdasagtudomanyhoz, mind a fenntarthat6sagi, mind az egyensulyi fogalmakhoz.
A gazdasag a jo életmdd, a fenntarthatdsag a jelen és jovo, az etika pedig az igazsadgossag és a
boldogulas elsédleges szolgalataba all, amelyek — bar elvben nem zéarjak ki egymas
érvényesulését — kozott gyakorta eléfordulnak konfliktusos helyzetek. Az n. ,,konvencionalis”
kdzgazdasagtan kb. az 1980-as években kezdte tanulményozni a gazdasagi kerdések etikai
vonatkozasait (bar nem lenne kdnnyli meghatarozni, hogy milyen kiilsd, vagy belsé tényezok —
esetleg ezek kombinacidja — vezérli a kiilonb6z6é emberek etikus viselkedésmodjat). Az etikali
kérdések (kiemelten a kozpénziigyek) foglalkoztattdk Huff Endre Bélat is, egy 2011-ben
megjelent cikkében (Huff, 2011., pp. 382-387). Teljesen egyértelmii, hogy napjaink korszerii
elektronikus-tavkozlési viszonyi kozott sem lehet minden apré részletre Kkiterjedd
szabalyozasokat irni, vagy tizleti szerzodéseket kotni, ezért feltétleniil szilkkseg van a jelentésen
eltérd tizleti-, tarsadalmi kultarak figyelembevételével szinkronizalt, kozoltalmi jellegii erkélcsi

tartasokra, etikus viselkedésformakra is.

Napjainkban nyilvanvald, hogy ,etikatlanul” nem miivelhet6 a tudomanyag annak ellenére,
hogy napjainkig sem egészen ismeretes, hogyan implementalhatoak az etikai szempontok a
kdzgazdasagtan egyes szakterileteit folyamatosan meghoditd matematikai modellekbe, vagy
hol hiizédnak az etikussag ervényesitésének tudomanyos hatérai. Ennek a (szintén) XX1 szazadi
— magéanak egyértelmiien helyet kovetelé — eszmedramlatnak az egyik alapmiiveként

tekinthetiink Kocziszky Gyorgy*®

altal szerkesztett, 12 szerzot felvonultato, 370 oldalas
kényvére (Kocziszky, 2019., pp. 1-370). A hianyp6tlo alapmii az értékrendek és a tarsadalmi-
gazdasagi fenntarthatosag kozotti osszefliggések egész komplexumat mutatja be, gazdag

illusztracioval (ideérte a tér- és id6-, az igazsadgossag-, a gazdasagi prosperitas, a méltanyos

102 BRIC(S) Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-Afrika gazdasagi integracioja. SCO (Shanghaji Kooperacié 8
jelentds, koztiik 5 ,,Tiirk” orszaggal)

103 AlIB Asian Infrastruture Investment Bank

104 prof. Dr. Kocziszky Gyorgy CSc., a Monetaris Tanacs tagja
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adorendszer, az etikus allam, a bankfelugyeleti iranytendenciak, a kapcsolati halok és az

értékrendi meghatéarozottsagok kérdéskoreit is).
KORFORGASOS/MEGOSZTASOS/PLATFORM JELLEGU GAZDASAG

A korforgasos gazdalkodas, mint a fenntarthatdsag egyik segédpillére, kb. 15-20 éve kertilt be
a hazai kozgondolkodas eszkoztaraba. A megoldas rendszerszeri gondolkodast igényel, ezért
szoros kapcsolatba hozhaté mas médszertanokkal, pl. az un. ,,zartlancu logisztika” elméletével.
Ez utobbi arra utal, hogy a beszerzés-ellatas-gyartas-elosztas értékesitési lancolat utani elsé
fogyasztast kovetden a ,,termék é€letiitja nem sziinik meg, hanem folytatodik a reciklikalassal,
majd eljut vagy a megsemmisités, vagy az Ujrahasznositas dontési allapotaig. Ez utdbbi jelenti
a zartlancu logisztikai korforgas kezdetét, amely kozel all a korforgasos/megosztasos
gazdalkodashoz (erre mér jelenleg is vannak jé peldak, pl a papirfelhasznalas teriiletén). A
folyamatot jol szemlélteti a 15. sz. &bra.

15. sz. abra

Export

készletek

Kiboceatas

Bitfoldi kitermelés Import. Huledékégetés Huledékierakss

A korkoros gazdasag alapmodellje
Forras: V. Németh Zsolt, 2014., p. 8.1%

105 V. Németh Zsolt allamtitkar eldadidsa a 2014. november 18-i ,Magyar Fenntarthatésagi Cstlics 2014”
konferencian pp. 1-15. Féldmiivelésiigyi Minisztérium.
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A teenddk adottak: (1) fajlagosan csokkend erdforras felhasznalds €s hulladékképzodés a
termékek, szolgaltatasok elballitasa soran, (2) fogyasztoi szokasok, szemléletek atalakitasa, (3)
z6ld gazdasadg, zold munkahelyek létesitése, (4) a természeti er6forrasok hosszabb idejii
rendszerben tartasa, (5) partnerség, egyiittmiikodés, allami szerepvallalas, finanszirozas. A
jelenleg mikodoé gazdasagi modell leginkabb linearis jelleglinek tekinthetd, amelyben egyre
kisebb az er6forras hatékonysag novelésének lehetOsége, igy a jovére nézve komoly

perspektivak el6tt all a korkoros gazdalkodas Uj modellje.

A platform alapl gazdasag — jorészt EU szandékok alapjan — arra torekszik, hogy a gazdasag
egyes (offline, illetve online) miikodési platformjain (pl. hagyoméanyos ipar, kdzlekedés,
kereskedelem, mez6gazdasag pénziigyek) kontra digitdlis gazdasag (e-kereskedelem,
adatbazisok, 5G alapu megoldasok, mesterséges intelligencia, stb.) azonos piacon egyenld
versenyfeltételek, s egyértelmii foglalkoztatasi szabalyok, szocialis jogok jojjenek 1étre. Itt is
nagyon bonyolult folyamat lesz olyan keretrendszerek felallitasa, amelyek egyszerre felelnek
meg a fenntarthatésagnak, a miikod6képességi elvarasoknak, a munkaltatéi-munkavéallaléi
érdekeknek, s kezelik a kialakult (nemzetkozivé szélesedett) ,,tdvmunka”, ,home office”,
»bedolgozo6i”, ,alvallalkoz6i”, stb. foglalkoztatasi formak jellegzetességeit, s az ebbdl eredd
pénzlgyi aramlatokat, gazdasagi szabalyozorendszerbeni korrekcidkat (pl. adozés, stb.) A
jelenleg ismeretes platform alapt modelleket mutatja a 16. sz. abra.

16. sz. bra

Kizosségi meédia Kommunikacios Keresd
platformok platformok platformok
pl. Facebook, pl. WhatsApp,
LinkedIn, Twitter Skype, WeChat

Sharing economy

A platform alapu
iizleti modellek
fo kategoriai

Tartalom és értékeld
platformok
pl. YouTube,

TripAdvisor, Yelp jatékkonzolok

pf:t%};';’;k Fizetési Kbz6sségi finanszirozési

Book platformok platformok
Pi-Ex dgg’ pl. PayPal, pl. GoFundMe, Kickstarter,
e Alipay, Visa Indiegogo

Kereskedelmi
platformok
pl. Amazon,
Ebay, Etsy

Forras: Baksay Gergely1 et al szerk.: Uj kdzgazdaséagtan, 2022., p. 471.
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UJ FENNTARTHATO KOZGAZDASAGTAN

A paradigmikus ko6zgazdasagtudomanyi valtoztatasokat javasldé aktualis MNB kiadvany
tobbféle formatumban és terjedelemben (,,Globalis vitairat” alcimmel jelent meg) 2022 év
folyaman. (Baksay Gergelyl et al szerk.: Uj kozgazdasagtan, 2022., pp. 1-870.). Az
alapgondolat szerint a XXI szazad elején kotelezettségiinknek tekinthetd a masképpen
gondolkodas, amely szerint ,,az élet minden teruletén fenntarthatdsagi fordulatra van sziikség,
és ezt a kdzgazdasagtudomanynak is tikroznie kell” ,, A kozgazdasdgtan elétt dallé fordulat a
természettudomanyok nagy paradigmavaltasahoz hasonl¢™. (Baksay Gergely2 et al. Uj
fenntarthat6 2022., p. 6., p. 7.) A kiadvany

0 egeszen friss, a klasszikus kozgazdasagtan egyes alapjait feszegetd, de egyben merészen
eléretekintd (a javaslatokat mélyen elemz6 és indokol@) tanulmany, amely Kiterjed a
jovében hasznalandé 0j eréforrasokra, az j ,.értékek” kezelésére, a piac- €s az allam
egyensulyara, s a gazdasag mogotti mélystrukturak attekintésere,

0 alcime (vitairat) nyilvan arra utal, hogy a szerz6i munkak6zosség készséggel fogad
véleményeket, kritikdkat, épitd jellegli javaslatokat is a tartalom tekintetében (a
széleskorli szakmai vita varhatoan 2023 év elejétol veszi kezdetét),

o komplexen targyal olyan kapcsoldédd temakoroket is, mint a fenntarthatdésag és a
pénzigyek kapcsolatrendszere, a digitalizacio, az okos technologiak, a gazdasag mérési
reformok, az innovacios 0koszisztéma, stb. amely kivétel nélkul hozzajarulhatnak a
jelenlegi problémé&k megoldaséhoz, segithetik korunk (globalis és regiondlis)
kihivéasainak kezelesét,

O részletes, témakdronkenti elemzése, bemutatott Osszefliggesei, abrainak és
tablazatainak értelmezése tébb doktori értekezés targya lehetne, s szerintem -

alapmiinek tekintve — azz4 is fog valni a kozeli években, de a tavolabbi jovoben is.

Az ujszerti gondolkodasban bizonyara ujra kell értelmezni a globalitas és a regionalitas
fogalmai gyakorlati hasznositasanak 1j lehetdségeit is. Ebben — a globalitas és az EU elonyos
funkcidinak megtartasa mellett — a kozeljovében nagyobb figyelem Gsszpontosulhat a térségi
entitasokra, kiilonosen a V4 (Visegradi egyiittmiikodés), a Dunamenti orszagok, vagy az un.
,K8” (Karpat-medence, mint egybefliggd gazdasagi egység kialakitasa /8 orszag/, de ebben a
V4-ek koziil nem szerepel Lengyelorszag ¢és Csehorszag) ujszerii gazdasagi
egylttmiikodésének kibontakoztatasira (ennek a jelenlegi energiakrizis okan egyik kezdd

Iépése lehetne a kritikus infrastruktdra rendszerelemeinek védelme).
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HALOZAT

A kibontakozéban 1é6vé halozattudomany'% novekvé fenntarthatosagi szerepvallalasa szintén
nélkildzhetetlen siker komponenssé valhat, amely kiterjedhet a tarsadalmi-gazdasagi-pénzugyi
élet minden tertletére. A fenntarthatdsag globalis természete, a reakcidok tdbbnyire
kontinentalis-, orszagos-, vagy helyi jellege feltétlentl szikségessé teszi a halozati
kapcsolodasok, kozvetlen- és kozvetett hatasok legalabb minimalis szintli kozos kezelését,
amely csak halozati kozremiikodéssel érhet6 el. Ezek megjelenési formai az informatika es az
»e-megoldasok” teriiletén talalhatoak, ahol egybeérhet pl. a haldzat és a rendszerfogalom is. A
halézati karakterisztikak hihetetleniil sokrétiiek (célok, jellemzok, hierarchidk, atvitelek,
kapcsolodasi modok, architektdrak, kockazatok, stb.) szerint, de — mindent 6sszevetve — a
hasznalati elényiik meghaladja az alkalmazasukbol kovetkezd hatranyokat. A halézat azonban
onmagaban nem lehet cél, sokkal inkabb eszkdz a megoldaskeresésben, hiszen — mint ismeretes
— a héldézatok igénybevételének jol azonosithatd kockézatai is vannak. A problémét tovabb
bonyolitja az a koérilmény, hogy egyrészt egyes tanulmanyok a haldzatlizemeltetés ,,karbon
semlegességet” is vitatjak, masrészt kérdéses az egyes (al)agazatokra, vagy folyamatokra
kidolgozandé hal6zati megoldasok egymashoz viszonyitandd kompatibilitdsanak,
Osszhatasanak eredményessége. Az biztosnak tartom, hogy a ,,hal6zattudomany” az egyik
legesélyesebb tudomanyteriilet a fenntarthatdsagi problémakdr akar regionalis, akar globalis

komplexitasainak, megoldasi alternativainak befogado kezelésére, kbvetkezményanalizisére.
COMPLIANCE/MEGFELELOSEG

A ,,compliance” (tovabbiakban: megfeleléség) célok szintén az Uj evezredunk/évszazadunk
kezdetén wvalt ismertté, elsGsorban a hazankba telepiildé multinacionalis cégek, majd
versenyszféra (nagyobb) vallalati egysegei tekintetében. A gyakorlatban az adott tarsasag
miukodésében kiemelt kulcsteriiletek megfeleloségét, vagy hidnyanak kockézatait vizsgaltak
(pl. a jogszabalyok, a gazdasagi szabalyozorendszer betartdsa, vagy pl. a pénzmoséas-
terrorizmus megakadéalyozasa érdekében). A funkcio késobb elterjedt, tevékenységi kore
béviilt, napjainkra — kissé az ISO tipusti mindségbiztositasokhoz hasonldoan — a vallalati kiilsé
megitélés egyik szempontjava valt. A fenntarthat0sag es a megfelel6ség kapcsolatanak 1ényege
az, hogy a szervezet (legyen az kbzigazgatasi szervezet, nonprofit, vagy versenyszféra tag)

gondolkodasaba, tevékenységebe, oktatasaba beépiljon a fenntarthatosdg kovetelte orientalt

106 F§ reprezentansa Barabasi Albert Lasz16 (1967-) vilaghir(i magyar fizikus, halozatkutatd, az MTA kiils6 tagja,
szamos halozati alapkotet alkotdja, tébb kilfoldi egyetem professzora.
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megfeleldségi szemlélet Szervezeti, gazdasagi tarsasagi, cegcsoport, ellatasi lanc, halozati
kapcsolatok, stb. szinteken is, az éppen érintett kozdsség védelme érdekében. A témakdr iranti
érdekl6dés tovabb novekszik, igy béviil az ezzel foglalkozé publikaciok kore is. (Jacséd Judit,
2019., pp. 394-412.). A hazai Bankszovetség ,,Compliance (megfeleldség biztositasi) funkciod
milkodtetésének legjobb gyakorlata” cimmel kodexet alkotott, amely az alapdokumentumok 6.

sz. mellékleteként jelent meg. (Magyar Bankszovetség, 2017., pp. 1-21.).
ZOLD PENZUGYEK, ESG

Az MNB 2019. februar 11-én hirdette meg ,,Z6ld Programjat”, amelynek — az el6z6ekben
clemzett mas megkozelitésii gondolatokhoz hasonléan — az a célja, hogy a maga
eszkozrendszerével, szakma specifikusan (vagyis a pénzlgyi szolgaltatasok tertletén)
tdmogassa az egyetemes fenntarthatosagi eszmék érvényesulését. Az MNB Zo6ld programja
hangsulyozza, hogy ,,A Z6ld Gazdasag hazank egyik kitdrési pontja: egy olyan tertlet, amelyen
a fenntarthaté gazdasagi novekedés elérése okologiai elényokkel is jarhat. A Z6ld Gazdasag
azonban nem létezhet kdrnyezetileg is kockazattudatos, valamint a hosszutavd, fenntarthatésagi
szempontokat is érvényesité bankok, biztositok és befektetési szolgaltatok nélkiil.”. (MNB Z6ld
Programja, 2019., p. 1.) Ez a program &tfogja a pénziigyi szempontbol lehetséges teend6k egész
spektrumat (a professzionalis pénziigyi szakmai tudnivaloktdl /monetaris politikai, tékepiac,
stb./ a pénzigyi sztenderdeken &t a csaladbarat otthoni megoldasokig). Az MNB 2022
juliusaban részletes tanulmanykétetet jelentetett meg a zold monetaris politikai eszkoztar elsé

évér6l. (MNB, Monetéris, 2022., pp. 1-171).

Az utobbi 5-7 évben a fenntarthatésag érdekeben tobb pénzigyi kezdeményezés tortént.
Konkrét példakent emlitheté a széndioxid kvotak és adok, a zold alapok és az ilyen célzath
beruhdzéasokat tAmogato6 z6ld kotvények megjelenése. (Mihalovits, 2018., p. 1.). A Mih&lovits
Zsolt-Tapaszti Attila szerzparos a zoldkotvényeket a fenntarthato fejlddést tamogatd pénziigyi
instrumentumnak tekinti. (2022-ben MNB kibocsatasi Utmutatd is megjelent a zoéld

kotvényekrol).

Az ESGY a fenntarthatosag elemzésének egyik Uj szempontjava valt (mas megnevezése:
felelés pénziigyek, zold pénziigyek). Azt mérik, hogy a fogalom nevét adé harom tényezd
milyen hatassal van a gazdasagi élet kilonbozé teriileteire (pl. befektetések, Uzleti
partnerkapcsolatok, stb.), s vizsgaljak, hogyan alakithatd a profithajhdsz6 szemlélet etikus, a

107 ESG: Environment (kornyezet), Social (tarsadalom), Governance (vezetés/iranyitas) angol szavak
kezd6betliibdl 4116 mozaikszo.
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kornyezeti, tarsadalmi szempontokat is figyelembevevé gondolkodasmodda. Mar léteznek az
,ESG mindsités” kibocsatasaval foglalkozd szervezetek, kicsit hasonléan pl. a
mindségbiztositasi auditokra, vagy a nemzetkozi hitelmindsitési kategoridkra (pl. a Moody’s,

vagy a Standard&Poor’s).
DIGITALIZACIO

A digitalizacié jelen tarsadalmi-gazdasagi vilagképink minden szegletét atfogd innovéacio
egyik lépcsdfoka (fejlodési verzid) annak minden elényével és hatranyaval (az elényok
meghaladjék a hatranyokat) egyutt. Terjedelmi okokbdl itt csak a digitalizacié négy lényeges

(pénzligyi, illetve altalanos) lehetséges elemérdl tennék révid emlitést, nevezetesen:

o adigitalis jegybankpénzrdl, amely a k6zponti bankok altal kibocsatani tervezett digitalis
formatumu (de a kereskedelmi bankok és az Allamkincstar altal a jegybanknal vezetett
elszamolési és tartalék szamlaktol eltérd) fizetéeszkoz (elvben feloszthatd a pénziigyi
intézetek, illetve a lakossag szeles rétegei altal felhasznalhatdo allomanyra,

nemzetkozileg terjedd szokvanyos megjeldlése: DJBP), amely

e jelenleg elméleti elokészitési fazisban (néhol pilot lizemmodban) van (tobb
orszagban vitak ovezik az el0készitést),

e jeclentds jogszabalyi hattérvaltoztatasokat is fog igenyelni, kiegészitheti a pénziigyi
infrastruktarat,

o cgyszerre lehet képes a kozeljovo pénziigyi digitalizacios kihivasoknak torténd
megfelelésre és a kriptovalutak bizonytalansagainak, kockazatainak kiszlirésére,
vagy jelentds korlatozésara,

0 szlkség van a koz- és a versenyszfera kozotti tudasmegosztasra a mesterseges

intelligencia etikus felhasznalasi teruletén is, ezen is dolgozik az MNB,

0 adigitalizacié személyes (tarsadalmi) kapcsolatokat mérsékld, biztonsagos adatkezelést
igénylo, vallalattelepitési, munkaerdpiaci valtozasokat, uj IT megoldasokat, termék- és

szolgéltatas portfolio korrekciokat generald tulajdonsagairdl, illetve

O az online pénziigyi szerz0déskotés, termék tranzakcid, a digitalizacio feliil fogja irni az
eddigi termékportfoliokhoz kothetd eljarasok sokasagat, a jogrendszer ezeket nem
kovette hiba nélkil, tételesen, teljes kortien, ezért ezt az ASZF-ek potolhatjak, amelyek

feliigyeleti ellendrzés egyik témakorét képezhetik.
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Valosagosnak tekinthet6 az a nézet, hogy jelenleg két vilagrend kozotti atmenet allapotaban
élunk, amelyet a tajékozott vilagpolgarok készek visszaigazolni. Sok &llami, kozigazgatési,
vallalati (belfoldi, nemzetkdzi) szerepl6 felismerte a harmonizalt tennivalok sziikségszeriiségét,
ugyanakkor a teljes megoldashoz vezet6 ut Kkissé hasonlithatd egy sakkjatszma

bonyolultsagahoz, nehezen megjosolhatd vegkimeneteléhez.

3.3.2. Egyensuly

Az ,egyensuly” témakdre a mindenkori kdzgazdasagi elméletek egyik kozponti témakore,
vitatémaja. Ertekezésem korabbi részében (3.2.1. pont) mar foglalkoztam a fogalom
terminoldgiai megitéléseével, s jeleztem, hogy sok helyen alulreprezentaltak a 1étez6 és szigort
kotelezettségeket is el6ird un. ,,egyensulypédrokkal” kapcsolatos tudomanyos kutatdsok,
elemzések. A tarsadalmi, gazdasagi, pénzugyi 6sszes kortlményt leird komplex Kkutatasi
eredményeket bemutatd nemzetkozi, vagy hazai tanulmany — ismereteim szerint — még nem
készult (lehet, hogy ez a helyzet rendkivili dsszetettsége és valtozékonysaga miatt ez nem is
lehetséges/elvarhato), viszont uj szemléletii, tartalmaban gazdag Osszeallitasok érhetéek el a
tarsadalom-gazdasag, a tarsadalom-kultira, a politika-gazdasag szektorialis, vagy a
»Fenntarthatd egyensuly és felzarkézas” (3.1. pontban mar hivatkozott), az ,,Egyensuly és
novekedés” (Matolcsy, 2015.), valamint a ,,Versenyképesség és ndvekedés” (Palotai-Virag,
2016.) kétoldalu relacioiban. A kiadvanyokat az MNB bocsétotta ki, amelyek szerint olyan Uj
magyar gazdasagi modellre van szikseg, amely — tdbbek kozoétt — tartalmazza a z6ld
pénzigyeket, a digitalizaciot, a termelékenység javitasat, a hazai hozzaadott értékeket, a
novekvO beruhazasokat, az okos megoldasok terjedését, az Onfinanszirozd képességek
bovitését, a demografiai problémak kezelését, a lakhatdsi megoldasokat, stb. Szamtalan mas
két-, vagy tébboldall dsszefliggésben is kivanatos lenne az egyensulyi elvek megvaldsulasa (pl.
toke és munka, a hazai- és kilfoldi tulajdonlés, a globalis tendenciak és a hazai természeti-és
gazdasagi adottsagok kozott). A piacgazdasagi egyensulyt a mérleg nyelvének kismértékd,
valtozd iranyl mozgasa jelezheti. Allaspontom szerint az allam gazdaséagpolitikai
szerepvallalasara nagyon sok ,.egyensulypar” tekintetében szilkség van, annak elmaradasa,
vagy rossz dontései esetén nem varhato a ,,spontan” rendez0dés, kiilondsen nem meghatarozoan

fontos kérdések esetén.

Tobb résztvevés elméleti vitak zajlanak az altalanos egyensulyi elmélet és a gazdasagi,
valamint a gazdasagi- és a pénzigyi egyensuly viszonyarol, azok statikus (kereslet-kinalat),

vagy dinamikus (allapotvaltozasok folyamattd alakuldsa) 4llapotfogalomként torténd
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értelmezésérdl. Allaspontom szerint elényds lenne, ha a kiilonbozé elméletek kozott is
kialakulna ,,egyensuly”, s (legalabb egy idészakra) nyugvopontra jutna a ,,mérleg nyelve”. Az
elméletek tobbsége fiigg az aktudlis gazdasagtorténeti korszaktol, a pozicidban 1évé gazdasagi-
politikai er6- €s érdekviszonyoktol, az alkotd identitasatol, értékrendjétdl. Az optimalishoz
kozelallo esetben szerintem a kiegyenlitett tarsadalmi-gazdasagi allapotok és az ellensulykent

felfoghatd természeti ,,értekitélet” egyensulya valdsulhatna meg, hosszabb tavon is.

3.3.3. Pénzlgyi adatvédelem

Az adatvédelem kezdetei az 1890-es évekre nyulnak vissza Az elsé generacios jogszabalyok
megjelenését az 1970-es évek szamitdgépes fejlesztései, a masodgeneracios jogalkotasi
“hulldmot” az informacios dnrendelkezési jog (az adat mogott 4116 személyek, majd szervezetek
érdeke) dominalhatta leginkabb. Az EU altalanos adatvédelmét a 95/46/EK Parlamenti és
Tanacsi Iranyelv szabalyozta. A napjainkban széleskoriien — foleg adaptacids szemlélettel
hasznalt — GDPR%-t a standardizalasi torekvés vezérli az adattémeg méretei, funkcionalis
kiterjedtsége, s foleg az illegdlis hozzaférés megakaddlyozasanak gondolati hatterével. A
késziil6 ,,e-Privacy”1% részletesebb szabalyozastol tovabbi hangsdlyeltolédas vérhatd az
adatkezelési jogalapok, illetve az adatkezel6 felelGssége, elszamoltathatosaga iranyaba. A két
egymast kiegészitd szabalyozas kozotti kiilonbség: A GDPR lefekteti a személyes adatok
védelmének alapveté szabalyait az EU-ban. Az ePrivacy egy iranyelv, amely féleg az

elektronikus kommunikacidval, illetve a cookie-k és nyomkovetok hasznalataval foglalkozik.

Hazankban a Ptk. 1977. évi, s az Alkotmany 1989 évi modositasa, valamint a személyi szamrol
sz0l6 15/1991 (1V. 13.) AB hatarozat, az elektronikus informéacioszabadsagrol sz6l6 2005. évi
XC. térvény, majd az informéacids dnrendelkezési jogrél és az informéacidszabadsagrol szolo

2011. évi CXII. torvény rendelkezései jelentették az eldrelépések szabalyozasi fokozatait.

Az ipari-mezégazdasagi-technologiai fejlesztések mai szakaszaban sokan jelzik, hogy az adat
a jovo ,,0laja”, az MNB mar jelzett”vitairatdban” pedig a kdvetkezd elérejelzés szerepel: ,,A
gazdasag sikeres digitalizaciéja valamennyi szektorban adatfékuszi fordulatot igényel.” Az
adatvédelem korunk 0Osszekotott vilagaban egyre novekvd jelent6ségli, amely egyarant
érzékelhetd mind a nemzetkdzi, mind a belfoldi kapcsolati reldciokban. Ezt a folyamatszerti

jelentdségbdviilést jelzi az adatvédelem EU-s szabalyainak megjelenése/kiteljesedése, de

108 GDPR: General Data Protection Regulation. Altalanos adatvédelmi rendelet. 95/46/EK Iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 EU Parlamenti és Tanacsi rendelet.
109 Az e-Privacy”-ra vonatkozé alapelveket a 2002/58/EK Eurdpa Parlamenti és Tanacsi Iranyelv alakitotta ki.
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hazankon belil a szervezeti forma atalakulasa is (Orszaggytilési adatvédelmi biztos helyett az
Adatvédelmi- és Informacioszabadsag Hatdsag létrejotte, majd funkcidinak erésodése). Az adat
(mult, jelen és jovO) életiink eseményeinek, folyamatainak leképezdje, tobboldalu és tobbeélu
informéacidhordozd, amely egyarant szolgalhat nyilvanos reklamcélokat, de szigoraan 6rzott
szolgalati titkokat is. A penziugyi szektor rendkivil ,,adatintenziv”, a mikodési teriiletén
megjelend adatmennyiség linearitast messze meghaladd novekedésének természetesen jelentds
kiakndzhato elényei vannak, melyhez azonban hozza kell rendelni az adatbazis hasznalataval
jard kockazatok kezelését is, adatkezel6i-, illetve allami szerepvallalasi oldalrdl is. Az adatok
on-line elérhetésége ellenallhatatlanul novekszik, azok hatékony felhasznaldsi/hasznositasi
formai azonban nem mindig voltak aranyosak a mennyiségi novekedéssel. Természetesen
torekedni kell az adatszolgaltatok tehermentesitésére, a beérkezé duplikaciok megeldzésére, a
strukturalt belsé védelmi mechanizmusok tizemeltetésére. A pénzforgalmi szolgaltatasokrol
sz0l6 masodik iranyelv (a 2015. december 23-i (EU) 2015/2366 eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv, a tovabbiakban: méasodik pénzforgalmi szolgaltatési iranyelv) hatalyon kivil helyezi
a2007/64/EK iranyelvet, és uj szabalyokat allapit meg a fizetési lancban részt vevo fogyasztok,
kereskedok ¢és vallalkozasok jogbiztonsaganak garantdldsa, valamint a penzforgalmi
szolgaltatasok piacara vonatkozd jogi keret korszeriisitése érdekében. A tagallamoknak a
mésodik pénzforgalmi szolgaltatési iranyelvet 2018. januar 13-ig kellett atiltetnitik a nemzeti
jogba. Az Eurdpai Adatvédelmi Testulet!® 2020. december 15-én elfogadta a masodik
pénzforgalmi szolgéaltatasi iranyelv és az adatvédelmi rendelet kdlcsonhatasarol szolé a
02/2020. sz. lIranymutatast, amely allast foglal pl. a pénziigyi szamlak kezelésr6l, a csalasok
megel6zésérél, a személyes adatok védelmének kategoridjardl, a Dbiztonsagrol, az

elszamoltathatdsagrol, a profilalkotésrdl, stb.

A jové egyik komoly kérdése a kovetkez6: valhat-e a személyes adatunk valamilyen egyedi
értékhordozova, kvazi fizetbeszk6zz¢é pl. a kdzigazgatds-, vagy a napi élet (kereskedelem,
kozlekedés) tranzakcioi terlletén akéar személyes formaban, de kiléndsen az elektronikus
,vilagban? A szamitogépen végzett minden cselekedetiink gyakorlatilag mar rogzithetd, tehat
elvben felhasznalhat6 mind hasznos, mind nem kivénatos formaban. A valasz valdsziniileg
igen, de a felhasznaldk érdekében éppen itt jon az unios, illetve az allami szerepvallaléas

sziikségessége a megfeleld szabalyozasi keretek kidolgozasa (a magéan és szervezeti érdekek

110 EDPB: European Data Protection Board https://edpb.europa.eu/edpb_en Letéltés: 2022.07.17.
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védelme) tekintetében (valosziniileg ennek érdekében zajlik az EU adatkormanyzéasrol szo616

rendelettervezetének el6készitése, amelynek nyilvan sor keril a hazai implementaciojara is.)

3.3.4. Pénzugyi biztonsag
POSTAI PELDA

A biztonsag pénziigyi értelmezhetdsége onmagaban is rendkiviil széleskort. A lehetdségek
kozul csak egyetlen szegmenst, a peénzkezelés fizikai formairdl teszek rdvid emlitést
(felhasznélva a nagy készpénzforgalmat bonyolité Magyar Posta Zrt. példajat), de terjedelmi
okokbdl nem targyalom a penzigyi biztonsdghoz kothet6 tovabbi kozvetett aspektusokat (pl. a
stabilitast, az ertékallosagot, az arfolyamkockazatokat, az inflaciot, az elektronikus
pénzforgalom kiilonb6z6 valtozatait, stb.). A kijelolt magyar egyetemes postai szolgaltatd kozel
haromezer hazai Ugyfélszolgalati pontjan ,,atfoly0” éves készpénzforgalom tdbb ezer Mrd.
forint, amely nagy hattérbiztonsagi tizemeltetési feltételek folyamatos teljesitését igényili.

A Magyar Posta Zrt. alapvetden nem folytat/hat/ banki tevékenységet, pénzforgalmi
szolgaltatasai kozvetitd jelleglick mind a banki (jelenleg Takarékbank, MKB Bank), mind a
biztositasi (nyugdij, ingatlan, utas, gépjarmi, élet, baleset), mind a megtakaritasi (pl.
allampapirok) terlleteken. A hagyomanyos pénzforgalmi termékei koril csupan a
készpénzatutalasi megbizast, a csekkbefizetd automatdkat, vagy a belfoldi és a nemzetkozi
postautalvanyokat, a készpénzatutalasi, -kifizetési szolgaltatdsokat emlitem csupan, amelyek
koziil néhanynak van elektronikus bonyolitasi lehetdsége is. A Posta pénziigyi biztonsagi

szabalyainak

0 egy része — a dolog természetébdl eredéen — nem publikus (ide tartoznak pl. a pénzugyi
logisztikai folyamatok /pénzellatas, pénzbegylijtés, pénztovabbitas, készpénzes
nyugdijkézbesitési szabalyok, fOpénztari feldolgozasi folyamatok, postahelyi

pénzkezelési szabalyzatok, stb./),

0 mas része viszont nyilvanos (ide tartoznak az egyes pénzforgalmi termékekhez kilon-

kiilon rendelt un. ,,Altalanos Szerzddési Feltételek™). 1t

11 4sd: https://www.posta.hu/ugyfelszolgalat/aszf/penzforgalom/aszf,
https://www.posta.hu/ugyfelszolgalat/aszf/penzforgalom/kozvetitett_aszf Letdltés: 2022.09.24.
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3.4. FEJEZETI OSSZEGZES, RESZKOVETKEZTETESEK

A fejezet bevezet6 részében rovid attekintettem a szakiranyl torténeti, szakjogi és igazgatasi
helyzetet, majd a terminologiai helyzetképet analizaltam, s megéllapitottam, hogy mind a
»fenntarthatésag”, mind az ,egyensuly” — allapotfogalom révén — az atlagosnal sokkal
nehezebben definidlhatd. A pontos definicidé hianya egyardnt és negativ iranyban
befolyasolhatja az értelmezést, a kutathatdsdgot és a fejlesztést is (bizonyos értelemben
atlathatatlansagot, parttalansagot okozva). Minél szélesebb kdrben hasznalatos egy fogalom,
annal nehezebb egy mondatban, pontosan, hibatlanul definialni annak Iényeget, s kizarni egyedi
érdekek nem kivanatos befolyasat. Mindkeét fogalom szinte korlatlanul kiegészithet6 jelzékkel,
tovabbi teoretikai és terminologiai problémakat idézve el6. Ez torténik pl. a ,,fenntarthatosag”
és a ,,fenntarthato fejlodés” fogalmai tekintetében is. E fogalmak aligha hasznalhatoak egymas
helyett (szinonimaként), hiszen a fejlodés kizarhatja a fenntarthatdosagot. Ezért javasolhatd
olyan — tobb tudomanyteriilet képviseldit is magaban foglalo, kozpontilag finanszirozott —
kutatdcsoport létrehozasa (pl. projekt formajaban), amely — a definicidalkotas kovetelmény
rendszerének megfeleléen — megalkotna a ,fenntarthatésag” és az ,.egyensuly” altalanos
tudomanyos-terminologiai definicidjat, illetve — elvarhaté toébbletként — kdrvonalazna a
legfontosabb, kiemelt 4gazatok és szakterlletek specialitasait, azok egymashoz viszonyitott
kapcsolatrendszerét.

A fogalmi kritériumok (indikatorok, karakterisztikék) tekintetében sokszinii, vegyes helyzetkép
tarul elénk, amelyek kiils6, belsé harmonizalasa nagy kihivas. A 2022 novemberében véget ért
.COP27112 yilagkonferencia is csak részeredményeket hozott, a szegényebb orszagok szamara
késObb létrehozando (de a konferencian még l1étre nem hozott) karalap formajaban. Itt egyszerre
korvonalazhatéak kutatoi és kdzigazgatasi kihivasok: A kutatdi az indikatorok értékelésének,
idonkénti cseréjének kérdése és a fenntarthatdsdgi indexek folytonos megitélése, a
kozigazgatési pedig egyrészt sajat szerepkorének sziikségszerli bévitésével kapcsolatos
tobbletteend6k  ellatasa, masrészt a tulajdon- és érdekviszonyok, valamint a
fenntarthatosagi/egyensulyi célok kozott érzékelhetd ellentmondés feloldasanak kezelése. El
kell érni, hogy a gazdasagi érdekek ne irhassanak felll szinte minden tarsadalmi problémat,
ugyanakkor a gazdasagi alapot és annak felépitményi rendszerét azonos szinten, egymassal

mellérendelt viszonyban kezelje minden érintett fél.

112 Btvenkilenc orszag koziill Magyarorszagot az 50. helyre rangsorolja az Eghajlatvaltozasi Teljesitési Mutato,
amelyet 2022. november kozepén hoztak nyilvanossagra az ENSZ 27. ,klimacsicsan”, amely a vizsgalt
orszagoknak a klimavaltozas ellen tett intézkedéseit értékeli (Osszedllitotta a Germanwatch nevlli német civil
szervezet).
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Posztulatumként megalkottam két fogalmi definiciot (fenntarthatosag, egyensuly).

A nemzetk6zi szervezetek és az allam lehetséges szerepvallaldsainak elemzése utan arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy allami szerepvallalas nelkil nem létezhet sem fenntarthatosag,

sem egyensuly, sem gazdasagi novekedés, sem versenyképesség, sem nemzetkdzi integracio.

Fontosnak tartanam

0 egy fenntarthatosagi kerettorvény megalkotasat/elokészitését, az eddig 1étezd
elképzelések, javaslatok kodifikacidja, tobboldali egyeztetése és konszenzusos
tovabbfejlesztése Gtjan (a definiciot részben a kerettdrvény is rendezhetné),

O kulon kutatdsban felmérni azt, hogy a 3.3.1.2., illetve 3.3.1.3. pontokban szerepld
tételek milyen modon allnak 6sszefiiggésben a kiilonb6z6 részteriileti fenntarthatosagi
indikatorokkal s hogyan segitik el6 a célok fokozatos elérését,

0 annak eldontését, hogy korlatozzunk/megsziintessiink-e valamely kdzszolgaltatast
részben/egészben (olyan nem kivanatos esetben), ha annak ,,fenntarthatésagi mutatoi”

rosszak és megfeleld atalakitasukra nincs anyagi fedezet, vagy technologiai lehetdség.

Megallapitottam, hogy

0 a Kkoltségvetés tervezesénél a tovabbiakban folyamatosan szamolni kell a
fenntarthatosagi célok (egyre novekvd tendenciaji) koltségterveivel,

0 tobb terlleten varnak kifejlesztésre (pl. fenntarthatdsagi szempontbol) a felépitményi
jellegti szaklogisztikai iranyzatok, kozottiik az allami (kozigazgatasi) logisztika is,

0 az SFI-t, mint egyik eszkozt, alkalmasnak tartom az eldttiink all6 fenntarthatosagi,
egyensulykezelési valtozasok eldrelato kezelésére és ennek bazisan szamunkra kedvezo
hatasok, szituaciok elérésére. A tarsadalmi jovoképesség nemcsak orszagokra, hanem
szervezetekre, intézményekre, telepiilésekre is konnyen értelmezhetd, adaptalhato,

0 a CSR témamhoz vald kapcsolodasa segithet a gazdasagi tarsasagoknak abban, hogy
sajat feladatkoriikbe implementaljak az dkoldgiai és tarsadalmi témakoroket,

o a fenntarthatdsagi, egyensulyi kérdések kezeléséhez nem feltétleniil elég a tarsadalmi
(értsd: régid, vagy orszagos szintll) innovacio (adott kozdsség problémainak
megoldasara erdekében kifejtett tevékenyseg), ide (a Kiterjedtség és megvalosithatosag
okan) a foldkerekség egészét atfogo, vilagszintli innovaciok sziikségesek. Ennek hazai
leképezéséhez érdemi segitséget adhatnak a kdzelmultban megjelent, s maguknak mélto
helyet koveteld 1j, paradigmikus Iéptékii kbézgazdasagi eszmearamlatok és azok

tamogato elemei (halozat, ESG, digitalizacio, stb.),
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o éallaspontom szerint az allam gazdasagpolitikai szerepvallalasara nagyon sok
»egyensulypar” tekintetében sziikség van. A kiilénb6z6 tipust egyensulyok idével
mindendtt megbomlanak és azok legfeljebb a természet térvényei altal determinaltan
»allnak automatikusan helyre”, de a tarsadalomtudomanyokban (igy a kézigazgatasban
és a kdzgazdasagtanban) az egyensuly helyredallitasa (fenntartasa) folyamatos fokuszt,
szakmai hozzaértést koveteld, €16- és holtmunka, id6- és finanszirozas igényes feladat,

O bar az egyenldtlenségek, egyensulyi hianyossagok forrasait, azok megsziintetését is
tobb tényezd determinalhatja, de azokat legtobbszor csak a hatalmi helyzetben 1évo
apparatus (legyen az globalis, regiondlis, vagy hazai) képes erdemben kezelni,

0 atémamban egyre fokozottabb jelentéséget kell tulajdonitani a pénzlgyi adatvedelem
(itt varhat6 az unios, illetve az allami szerepvallalas tovabbi megjelenési forméja),

illetve a pénzugyi biztonsag szerepének, alapkdvetelményei betartdsanak.
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4. NYUGDIJCELU ONGONDOSKODAS

4.1. ANYUGDIJRENDSZER FENNTARTHATOSAGAT FENYEGETO
KOCKAZATOK ES A STABILIZALAS ERDEKEBEN TETT
INTEZKEDESEK

A feloszto-kirovo elven miikodé magyar allami nyugdijrendszer fenntarthatosagara sok orszag
nyugdijrendszeréhez hasonldan egyre nagyobb fenyegetést jelent az immar évtizedek éta romlo
demografiai helyzet, amely raadasul a jovire nézve sem kecsegtet sok joval. A népesség egyre
fokoz6do mértéki eléregedése koztudottan nem csak Magyarorszagra jellemz0O, hanem a vilag

nagy részére, ezen belll kiilondsen Eurdpara.

Az EU statisztikai hivatala (Eurostat) altal publikalt adatok alapjan az union beliil az id6snek
tekintett személyek, vagyis a 65 évesek ¢s idésebbek aranya 2021-ben a teljes lakossag 20,9 %-
at tette ki. Az Eurostat becslése alapjan ez az érték 2035-re 26,1 %-ra, mig 2050-re 29,5 %-ra
fog emelkedni. Magyarorszag esetében a 2021-es arany 20,4 %, a 2035-re varhat6 22,6 %, mig
a 2050-re prognosztizalt 27,7 %. (Eurostat-Elderly, 2022.) Az id6éskori fliggdségi rata, mely azt
mutatja, hogy a 64 évesnél idésebb népesség aranya mekkora a 15 és 64 év kozotti életkora
népességhez képest, az EU-ban 2020-ban 32,0 % volt, amely 2040-re varhat6an 46,8 %-ra,
2060-ra pedig 54,0 %-ra nd; hazankra vonatkoztatva ezek az aranyok alacsonyabbak: a 2020-
as érték 29,3 %, a 2040-re vart 39,4 %, a 2060-ra becsiilt pedig 52,0 %. (Eurostat-Projected old-
age, 2021.)

Az iddsek aranyanak novekedése 6nmagéaban orvendetesnek mindsithetd, hiszen ez azt mutatja,
hogy nd a varhat6 élettartam, és ezen beliil remélhetdleg az egészségesen eltoltott évek szama
is. A nyugdijrendszerek szempontjabol kilondsen fontos adat a 65 éves korban varhato
élettartam, amely szerint Magyarorszagon 2020-ben atlagosan 14,8 évig éltek még a 65 éves
férfiak, a 2040-ben varhato érték 17,9 év, a 2060-ra becsiilt 20,6 év. A ndk esetében, mint
kdzismert, hosszabb varhato élettartammal lehet szamolni e tekintetben is: 2020-ban atlagosan
18,8 évig éltek még 65 éves koruk utan, ez 2040-re 21,6 évre, 2060-ra pedig 24,2 évre ndhet.
(Eurostat-Projected life expectancy, 2021.)

A nyugdijrendszerek szempontjabol a hosszabb élettartam valtozatlan egyéb paramétereket
feltételezve novekvo terhelést jelent. Ehhez Magyarorszag esetében még hozzaadddott az is,
hogy az 1990-es évek végén vegrehajtott nyugdijreform létrehozta a magannyugdijpénztarakat,

amelyekbe az eldszor a munkaerdpiacra 1époknek kotelezd volt a belépés, és a munkavallaloi
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nyugdijjarulék egy részét is oda kellett befizetni utanuk a munkaltatoknak. A pénztartag csak a
megallapitando allami nyugdija 75 %-ara volt jogosult, a kies6 rész potlasara szolgalt a pénztari
kiegészité nyugdij. A tagsagra kotelezetteken kiviil is sokan beléptek ezekbe a pénztarakba, és
ahogy egyre nagyobb lett a szektor taglétszama, amely 2010-re mar meghaladta a 3 milli6 f6t,
ugy valt egyre jobban ¢érezhetdvé az allami nyugdijrendszerbdl ebbdl adoddan kiesd
jarulékbevételek hianya, hiszen a feloszto-kirovo elvbdl adodéan az adott évi
nyugdijkifizetéseket az adott évi nyugdijjarulékokbdl — és hiany esetén a koltsegvetési
kiegészitésbol — finanszirozzak. Tekintettel arra, hogy a peénztartagsag zome a fiatalabb
korosztalyokbol keriilt ki, a bevételi oldalon kies6 jarulékokkal szemben a kiadasi oldalon csak
minimalisan csokkent a nyugdijfizetési kotelezettség. A kormany féleg ennek hatasara 2010
oktoberében eldbb  csak  felfiiggesztette a  magannyugdijpénztirakba  iranyuld
tagdijbefizetéseket, majd 2012 elejétdl el is tordlte a nyugdijjarulék terhére torténd tagdijfizetési
kotelezettséget, €s eltorolte a palyakezdOkre vonatkoz6 belépési kitelezettséget is, az dnkéntes
nyugdijpénztarakhoz hasonlé miikodési modellre atallitva ezzel a pénztarakat. A tagok szamara
felkinaltak az allami nyugdijrendszerbe valo visszalépés lehetdségét azzal, hogy a visszalépok
olyan helyzetbe keriilnek, mintha sosem lettek volna a magannyugdijpénztarak tagjai, Ujra
jogosultak lettek a 100 %-os allami nyugdijra. Akik nem Iéptek vissza, azok a kies6 25 %-0S
allami nyugdijnak egy részérdl le kellett, hogy mondjanak, a pontos arany attdl fiigg, hogy
miként viszonyul a 2010 oktdbere el6tti magannyugdijpénztari tagsag hossza a
nyugdijmegallapitas soran figyelembe veheto szolgalati id6 hosszahoz. A tagok talnyomo része
a visszalépés mellett dontott, igy az 6 pénztarban felhalmozott szamlaegyenlegiik az un.
hozamgarantalt toke feletti rész kivételével atkeriilt a Nyugdijreform és allamadossagesokkentd
alapba. A mintegy 3 000 milliard Ft-nyi osszeg lehet6vé tette, hogy csdkkenjen az allami
nyugdijrendszerre nehezedd nyomas, ezzel parhuzamosan a nék 40 éves jogviszony alapjan
jaro nyugdijat leszamitva, amelyet 2011-t61 vezettek be, 2012 6ta mas mdodon nincs lehet6ség
az altalanosan iranyado nyugdijkorhatar betoltése el6tt oregségi nyugdijat megéllapitani.
Korabban szdmos jogcimen kaphattak a munkavallalok korhatér elétti teljes Osszegli dregségi
nyugdijat, igy példaul a honvédelmi, rendvédelmi dolgozok, egyes veszélyes vagy kiléndsen
megterhelé munkakorokben dolgozok (banyaszok, sugarzasnak Kitett helyen dolgozok, stb.),
mig egy bizonyos ¢letkor felett barki jogosult volt csokkentett 6sszegii korhatar el6tti nyugdijra.
Ezek az ellatasok, bar 6sszegszertileg alacsonyabbak voltak, mintha az adott munkavéllal6 az
altalanosan iranyadd nyugdijkorhatar betoltésekor kérte volna a nyugdijmegallapitast,
Osszességeben jelentOs terhet jelentettek a tarsadalombiztositasnak. A nyugdijreform részeként

a kormany ugy itélte meg, hogy ha ezek jovobeli megallapitasdnak lehetdségét megsziinteti,
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akkor ezzel egy ideig részben tehermentesiti a tarsadalombiztositast, természetesen a
késdbbiekben ezek a kiaddsok nagyobb dsszegben fognak jelentkezni, de nem biztos, hogy az
érintettek mindegyike végigdolgozza azt az iddszakot, amely a korabbi és az 11j szabalyok altal
lehetévé tett nyugdijmegallapitas idopontja k6zott van, tehat van ra esély, hogy a nekik jaro
nyugdijkifizetéseket nemcsak iddben sikeriilt késObbre atcsoportositani, hanem még azok

varhatod osszértéke is kisebb lesz.

A nyugdijrendszer fenntarthatésaga szempontjabol fontos kovetkezé Iépésre, a
korhataremelésre a 2010-es évek kozepétdl keriilt sor, amikor a 62 éves korhatart 1épcsdzetesen
modositottak. Az 1952-ben sziiletetteknél 62 és fél évre emelkedett, az 1953-ban sziiletetteknél
63 evre, majd korévenként fél évvel addig, hogy az 1956 utan sziletetteknel ez mar 65 év lett.
A nyugdijrendszer ezeknek az intézkedéseknek, valamint részben a novekvé
foglalkoztatottsdgnak kdszonhetden stabilabba valt, azonban a demografiai fenyegetettség nem
mult el. Az MNB munkatarsai altal készitett tanulmany (Freudenberg-Berki-Reiff, 2016.),
amely anonimizalt mikroszinti adatokat is felhasznalt az elemzések soran, arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a nyugdijrendszernek 2012-ben fennall, a GDP mintegy 2,7 %-at
kitevé hianya a végrehajtott reformlépéseknek koszonhetden mérséklodott, és ez a tendencia
folytatddni fog egészen 2032-ig, ezen belul 2025-t61 szufficites lesz, és az is marad 2037-ig,
amikortol ismét deficitesse valik. A hiany 2052 koril érheti el ismét a 2012-es szintet a GDP

aranyaban, majd 2063 tajan tallépi majd annak a 4 %-at is.

A Nyugdijbiztositasi alap elmualt néhany évi bevételeit és kiadasait 6sszehasonlitva ha a kiadasi
oldalbdl kivonjuk a nyugdijprémium és a 13. havi nyugdij Gjboli bevezetésehez kapcsolddd
kifizetéseket, a bevételi oldalbol pedig szintén kivonjuk a koltségvetésbol ezekre a célokra
atvezetett dsszegeket, megkapjuk az altalam ,,szokasosnak” tekintett egyenleget. Ezek alapjan
megallapithatd, hogy 2015-ben!? és 2016-ban!* minimalis tobblet volt, 2017-ben viszont mar

0,5 %-0s GDP-aranyos hiany mutatkozott!'®, amely 2018-ban szinte teljesen eltiint!'®, 2019-

113 Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014, évi C. térvény végrehajtasarol szol6 2016. évi
CXXII. térvény https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600122.TV&pagenum=7, Letoltés: 2022.03.17.

114 Magyarorszag 2016. évi kdzponti kdltségvetésérol szold 2015. évi C. torvény végrehajtasarol sz616 2017. évi
CLXX. torvény https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700170.TV&pagenum=7, Letdltés: 2022.03.17.

115 Magyarorszag 2017. évi kdzponti kdltségvetésérdl szol6 2016. évi XC. térvény végrehajtasarol szolo 2018. évi
LXXXIV. térvény https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800084.TV &pagenum=7, Letoltés: 2022.03.17.
116 Magyarorszag 2018. évi kdzponti kdltségvetésérol szold 2017. évi C. tdrvény végrehajtasardl sz616 2019. évi
LXXIX. térvény https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1900079.tv, Letdltés: 2022.03.17.
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ben is csak 0,2 %-0s volt'!’, 2020-ban azonban mar 0,8 %-ra emelkedett!!8, és 2021-ben is ezen
a szinten maradt!'®. A 2022-es és a 2023-as évekre még nem all rendelkezésre tényadat, a
koltségvetés tervezett szamai'?® alapjan a deficit 0,5-0,6 %-ra mérséklédhet. A hidny mértéke
2020-t6l magasabb, mint amit a tanulmanyban becsiiltek, ezen tilmenden a 13. havi nyugdij
intézményének fokozatosan, 4 év alatt torténd ujbOli bevezetése varhatdan hosszabb tavon is
folyamatos koltségvetési atcsoportositast fog sziikségessé tenni, mikdzben — legalabbis
egyeldre — ugy tlinik, hogy e nélkiil is kedvezdtlenebb a Nyugdijbiztositasi alap finanszirozasi

helyzete, mint amit a hivatkozott tanulméany becsiilt.

Erdemes megvizsgalni, hogy az Osszes, megnevezésétél filiggetleniil tartalmaban
nyugdijjaruléknak tekinthetd befizetési kotelezettségen beliill milyen ardnyokat képvisel a
munkaadokat, illetve a munkavallalokat altal fizetend6 jarulék. A munkavallaldi jarulék 2016-
ig az 0sszes jarulek mintegy 27-32 %-at tette ki kisebb ingadozasokkal attol fiiggden, hogy az
adott évben tortént-c modositas a jarulékok mértékét illetben. Ez a viszonylag stabilnak
tekinthet6 arany azonban 2016-t6l egyre inkabb felborult, mivel a munkavallaloi jarulék aranya
2017-ben és 2018-ban 39 %-ra ugrott, majd 2019-ben 43 %-ra, 2020-ban 46 %-ra, 2021-ban 47
%-ra, mig 2022-ben 52 %-ra emelkedett. Latszik tehat, hogy a kormany, mikdzben a
foglalkoztatds Osztonzése érdekében csokkenti a munkahoz kapcsolodo kozterheket, ezt
elsésorban a munkaltaté altal fizetendd szocialis hozzajarulasi ado mértékének csokkentésével,
valamint ezen addfajtan belll a nyugdijrendszer finanszirozasara fordithato rész aranyanak
csokkentésével teszi meg. Ennek eredményeképpen egyre inkabb a munkavallalokra
helyezddik at a nyugdijrendszer finanszirozdsadnak terhe: ha a fentebb emlitett, az &sszes
jarulékon beliil a munkavallalo jarulék ardnyanak kisebb ingadozasaival jar6d idészak utolséd
évéhez, 2016-hoz viszonyitunk, a munkavallalok relativ terhelése 2022-re 63 %-kal nétt.
Amennyiben viszont ennek az iddszaknak az atlagos értékéhez hasonlitjuk a 2022-es
munkavallaldi jarulék aranyat, a terhelés ndvekedése mar 76 %-0s; mindkét médon szamitott

relativ terhelésnovekedés igen jelentds mértékiinek tekinthet6. Kérdés, hogy a munkaltatoi

17 Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2018. évi L. térvény végrehajtasarol szolo 2020. évi
CXVII. torvény https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000117.tv, Let6dltés: 2022.03.17.

118 Magyarorszag 2020. évi kozponti kdltségvetésérdl szolo 2019. évi LXXI. torvény végrehajtasarol szolo 2021.
évi CXVI. torvény https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2100116.tv, Letoltés: 2022.03.17.

119 Torvényjavaslat a Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2020. évi XC. tdrvény
végrehajtasarol https://drive.google.com/drive/folders/IWfk4qVhxigY GxbyltHWRXa4gGMZ5e8zz, Letdltés:
2022.11.20.

120 2021. évi XC. térvény Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérol
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2100090.tv, Let6ltés: 2022.11.22.;

Magyarorszag  2023. évi  kozponti  koltségvetésérol — szolé 2022,  évi  XXV.  torvény
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2200025.TV &timeshift=20230101&searchUrl=/gyorskereso, Let6ltés:
2022.11.22.
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teherviselés ardnyanak csokkentése tovabb folytatodik-e, de véleményem szerint ennel
nagyobb kockazatot jelent, hogy az Osszesitett jarulékszint bruttd keresethez mért aranya
jelent6s mértékben csokkent az elmult néhany évben: mig 2013-ban ez még 37 % volt, 2022-

ben mar csak 19,3 %, tehat kilenc év alatt csaknem a felére esett vissza.

Lathato tehat, hogy az allami nyugdijrendszer hosszl tava fenntarthatosadgat veszélyeztetd
kockazatok mérséklédtek ugyan a 2010 6ta végrehajtott stabilizaciot eldsegité intézkedések
kovetkeztében, de teljesen nem sziintek meg, tovabba a 13. havi nyugdij intézményének 0jboli
bevezetése felveti azt a kérdést, hogy ez a tobbletjuttatds meddig lesz finanszirozhato.
Egyetértek Novoszath Péter véleményevel, mely szerint ,,Ez a rendszer csak akkor tarthato
fenn biztonsagosan, ha a bevételek fedezik a kiadasokat. Igy a foglalkoztatottak szamanak lépést
kellene tartania a nyugdijasok szamaval. Napjainkban azonban azt tapasztalhatjuk, hogy az
életkor meghosszabbodasaval egyre nagyobb szamu nyugdijas réteget kell ,,eltartani’’, amely
mellett viszont a gazdasagi teljesitmények novekvé alakuldsa esetén is egyre kevésbé fedezik a
befolyo jarulékbevételek a nyugdijakat, az eloregedé tarsadalommal egyiitt jaro egészségiigyi
kiadasok novekedését. Ezért az allamnak mar most fel kell késziilnie arra, hogy a
tarsadalombiztositasi rendszer 2035 utdn is hossz tévon gazdaségilag fenntarthatd
maradjon.”(Novoszath, 2017.) A kormany 2022-ben készitett egy un. helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervet, amelyet az Eurdpai Bizottsag véleményezett. Ennek egyik pontja
foglalkozik az allami nyugdijrendszer atalakitasaval is, a reformok célja a nyugdijrendszer
kdzép- és hosszu tavl koltségvetési fenntarthatosdgdnak tdmogatasa, a munkéval toltott
¢letszakasz  meghosszabbitdséhoz  vald hozzajarulds, az alacsonyabb jovedelmii
nyugdijasoknak folyodsitott nyugdijak megfeleldségének erdsitése mellett, és a reformoknak
tartalmazniuk kell automatikus Kkiegyenlit6 mechanizmusokat, valamint a nyugdijrendszer
paramétereinek modositasait is; a megvaldsitas hdrom szakaszra oszthato. Eldszor 2023 1V.
negyedévéig fliggetlen nemzetkdzi szakértdi jelentést kell késziteni a nyugdijrendszer hossza
tavu fenntarthatosagi kihivasaira adhaté szakpolitikai lehetéségekrél, amely attekinti a
nyugdijrendszert, annak penzigyi fenntarthatosagat es konkrét javaslatokat ad a
nyugdijrendszer kozép és hosszll tdva fenntarthatésdganak biztositasara megfeleld bevételi
intézkedések €s automatikus kiegyenlité mechanizmusok révén a megfelel6ség meg6rzése
mellett, kiilonosen a jovedelmi egyenldtlenségek kezelése révén, és amely 2070-ig terjedéen
tartalmazza a GDP aranyaban kifejezett nyugdijkiadasok varhato alakulasat az Eurdpai
Bizottsag 2021-es id6siigyi jelentésében (Ageing Report) elére jelzettekhez képest. A jelentés

mellé¢ fenntarthatosagi, egyenl6tlenségi és megfeleldségi szempontokat is figyelembe vevod
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hatasvizsgalatot is kell késziteni. Ezt kdveti majd 2024 11. negyedéveéig a kormany szakpolitikali
javaslata a nyugdijrendszer modositasara, amelynek kidolgozas soran egyeztetni kell a szocialis
és gazdasagi partnerekkel és mas érdekelt felekkel, meg kell azt vitatni tobbek kdzott a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsban, az Id6sek Tanacsaban és az EU Gazdasagpolitikali
Bizottsaganak 1ddsligyi munkacsoportjaban, valamint nyilvanos konzultaciora kell a javaslatot
bocsatani. Végezetil 2025. marcius 31-ig hatadlyba kell Iéptetni a sziikséges
jogszabalymddositasokat. A szakpolitikai javaslatoknak egyebek mellett ki kell térnilik a
munkaval toltott életszakaszok meghosszabbitasa érdekében a nyugdijkorhatarnak a varhato
élettartamhoz vald kotésére, a tényleges nyugdijba vonulasi életkor atlagos értékének
emelésére, a hosszabb munkaval toltott életszakaszok 0sztdnzésére a korai nyugdijba vonulas
szankciondlasaval, ugyanakkor csokkenteni kell a nyugdijasok kozotti jovedelmi

egyenl6tlenségeket is. (Europai Bizottsag8, 2022.)

A kormany altal tervezett intézkedésektol fliggetleniil érdemes megvizsgalni azt, hogy a
jelenlegi nyugdijmegéllapitasi szabalyok valtozatlansagat feltételezve a nyugdijazaskor
esetlegesen kies6 jovedelem ellenstlyozhato-e a hazankban legelterjedtebb intézmenyesitett
nyugdijcéld  dngondoskodasi formaba, az o©nkéntes nyugdijpénztarakba teljesitett
tagdijbefizetések jelenlegi atlagos szintje mellett. Ehhez a tovébbiakban el6szor roviden
bemutatom az ©onkéntes nyugdijpénztari rendszer hazai torténetét és a szektor jelenlegi

helyzetét.

4.2. AZ ONKENTES NYUGDIJPENZTARI SZEKTOR ROVID
TORTENETI ATTEKINTESE ES JELENLEGI HELYZETE

Magyarorszagon a kotelez6 allami nyugdijrendszer csak a I1. vilaghabora utan, az 1920-as évek
végén kezdett kialakulni, de akkoriban még kozel sem volt olyan széles korli, mint napjainkban.
A kozponti korményzatban foglalkoztatottak mar 1849-t61 részesiilhettek nyugdijban, ezt
kovette 1875-ben a népiskolai tanitok, nevel6k szamara létrehozott nyugdijrendszer, majd
1885-t01 ezt kiterjesztették a kozszolgalati alkalmazottakra is. Ezzel pdrhuzamosan, mar a XIX.
szazad vegen megjelentek azok a nem az allam altal foglalkoztatott munkavallalok egyes
csoportjai, illetve nagyobb munkaltatok altal létrehozott egyletek, amelyek a mar korabban is
létez6 baleset- ¢és betegségbiztositassal foglalkozd egyletek keretében kibdvitették
tevékenyseguket a nyugdijbiztositassal. Ezek koziil kiemelendé a nyomdaszok altal 1892-ben
alapitott Magyarorszagi Munkasok Rokkant- és Nyugdijegylete, amelybe beléphetett minden

legalabb 14 éves munkaképes férfi és nd, aki hivatasszeriien dolgozott, tovabba a haziasszonyok
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is. Nyugdijszolgéltatasra az valt jogosultta, aki legalabb 40 évnyi tagsaggal rendelkezett, és ez
id6 alatt fizette az eldirt jarulékot. A fovarosi vallalatok jelentds része néhany éven beliil
beléptette alkalmazottait az egyletbe, és fizette utdnuk a jarulékot; az egylet taglétszama 1917-

re megkozelitette a kétszazezer fot. (A magyar tarsadalombiztositas otven éve, 1942.)

A 1I. vilaghaborat kovetéen, 1928-ban fogadtak el az 6regség, rokkantsag, 6zvegyseg és
arvasag esetére szolo kotelezd biztositasrol szolo XL. torvenycikket, amely az egy évvel
korabbi betegség- és balesetbiztositasi torvénycikk altal Iétrehozott két Uj intézmeény, az
Orszdgos Téarsadalombiztositasi Intézet (OTI) és a Maganalkalmazottak Biztositd Intézete
(MABI) feladataként hatarozta meg a nyugdijbiztositast is, amely az elsé altalanos jellegiinek
tekinthetd nyugdijrendszer, bar ez még mindig nem terjedt ki tobbek kozott a mezégazdasagra,
az erdészetekre, a halaszokra, méhészekre, az allam, a torvényhatdsagok, varosok, kozségek és
az altaluk miikodtetett intézmények alkalmazottaira, azokra a tisztviselokre, amelyek kiilon
nyugdijintézményekhez tartoztak. A jogszabaly lehetové tette, hogy a mar mikodo vallalati
nyugdijpénztarak, nyugdijegyletek bizonyos feltételek teljesitése esetén elismert vallalati
nyugdijintézményként mitkddhessenek tovabb, ezaltal a miikddtetd vallalatoknak nem kellett
az alkalmazottaikat beléptetnitik az allami nyugdijrendszerbe. (Igazné, 2006.) Az allam 85
intézményt tekintett elismertnek, mintegy 16 ezer taggal, az intézmények szama a |IlI.
vilaghaborua eldestéjén 88-ra nétt, azonban taglétszdmuk nem emelkedett érdemlegesen. Ezek
varomanyfedezeti elven mikodtek, amely azt jelentette, hogy a befizetett jarulékokat
befektették, és a tdke, valamint annak hozamai fedezték a kifizetendd nyugdijakat. A
nyugdijpénztarak tokéjiikbol a hosszu tdvon véarhatd kiszamithatd megtériilésre, valamint az
ingatlanok értékallosagara tekintettel el6szeretettel épittettek bérhazakat; némelyiken még ma
is lathat6 a nyugdijpénztarra, mint tulajdonosra utalo felirat. A habord pusztitasa, majd az 1945-
46-0s hiperinflacié a nyugdijpénztarak vagyonat is nagyrészt megsemmisitette, illetve
elértéktelenitette, de ugyanez tortént az allami nyugdijrendszerrel, amely akkoriban még
szintén varomanyfedezeti elven miikkodott. A kormanyzat érzékelvén ezt, 1947-ben Ggy dontott,
hogy az allami nyugdijrendszert feloszto-kirovo elven miikodtetik a tovabbiakban. Ennek az a
Iényege, hogy a befizetéseket nem fektetik be, vagyis nem tokésitik, hanem az adott évi
befizetésekbdl finanszirozzak az abban az évben teljesitendd kifizetéseket. Ez abban a
helyzetben azért volt eldnyds, mert a varomanyfedezeti elvvel szemben nem kellett hossza
évekig varni arra, hogy Osszegyiljon a sziikséges nagysagii vagyon, rogton lehetett
kifizetéseket teljesiteni, rdadasul a befizetok szama joval meghaladta a nyugdijra jogosultakét.

Ahogy a kommunistadk atvették a hatalmat, egyre inkdbb a kdzpontositas felé haladt a
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nyugdijbiztosités is. A vallalati nyugdijpénztarakat megsziintették, tagjaik atkeriiltek az Allami
Vaéllalatok Kdzponti Nyugdijpénztarahoz, majd 1950-t61 az Orszagos Nyugdijintézet vette at a
vallalati és kozszolgalati nyugdijellatasok folyositasat. (Pallas 70, 2011.)

Mar a rendszervaltast megel6z6é években felmertilt az allami nyugdijrendszer atalakitasanak
kérdése, mivel az 1980-as évek kozepétdl egyre inkabb eldtérbe keriiltek a rendszer hosszu tava
fenntarthatésagat fenyegeté demografiai kockazatok, igy tobbek kozott a varhatd élettartam
novekedése, a sziiletésszdm csokkenése, a nyugdijasok ¢és a jarulékfizetdk aranyanak
kedvezotlen irdnyt valtozasa. Ezeket a kockazatokat felerdsitette, hogy a rendszervaltast
kovetden tomegével sziintek meg a munkahelyek, ezzel jelentdsen csokkent a jarulékfizetok
szama, mikozben a tartos munkanélkiiliség el6l menekiilési lehetdséget nyujtott az akkoriban
még elérhetd korhatar el6tti nyugdij, valamint a rokkantnyugdij, féleg utobbi ellatast igénybe
vevOk szama nétt meg drasztikusan. A nyugdijrendszer tehat mind a beveteli, mind a kiadasi
oldalon nyomas ala keriilt. A szakért6k korében az 1990-es évek elején konszenzus alakult ki a
rendszer paradigmatikus atalakitasaval kapcsolatban, harompilléres nyugdijrendszert
javasoltak. Az elsé pillér a kozponti koltségvetésbdl finanszirozott, allampolgari jogon jaro fix
Osszegli allami alapnyugdijat, a masodik a kotelezéen befizetett jarulékokbol feloszto-Kirdvo
elven finanszirozott, a munkajévedelemre épiilo szintén allami nyugdijat, mig a harmadik
onkéntesen valaszthatéan kiegészitd maganbiztositast jelentett volna. (Szikra, 2017.) Az
Orszaggytlés a 60/1991. (X. 29.) szamu hatarozataval el is fogadta ezt a koncepcidt, végiil
azonban ebben a formaban sosem valdsult meg, ugyanakkor a harmadik pillér létrehozésa
érdekében megkezdddtek az eldkészitdé munkalatok, majd az orszaggyiilés elfogadta az
Onkéntes Kolcsonos Biztositd Pénztarakrol szo16 1993. évi XCVI. torvényt (Opt.), amely 1993.
december 6-an 1épett hatalyba. Ezzel tobb mint négy évtizedes sziinetet kovetden ismét lehetdvé
valt az allami nyugdijrendszertdl fiiggetlen, 6nkéntes alapon létesitett tagsaggal rendelkezd
kiegészité nyugdijpénztarak mitkodése. Nagy érdeklédés mutatkozott a régi-Uj intézménytipus
irant, mar a torvény hatalyba 1épését kovet6 évben 70 penztarat alapitottak, tehat kdzel annyit,
mint ahany elismert vallalati pénztar miikodott 1939-ben, 1995 vegén ezek szama tobb mint a
kétszeresére, 186-ra nétt, 1996 végére pedig 236-ra. A nyugdijpénztarak szdma a csicspontot
1997-ben érte el 243 intézmennyel, ezt kovetden azonban megkezdddott egy konszolidalodasi
folyamat, amelynek eredményeképpen 2001 végén mar csak 89 pénztar volt, 6t évvel késébb
visszaesett a szamuk az indulas évének szintjére, majd 2013 végén 50 ala, a kézirat lezarasakor
elérhet6 legfrissebb, 2022. 111. negyedéves adatok szerint pedig minddssze 31 intézmény maradt

a piacon. A taglétszam alakuldsa ennél joval egyenletesebb volt: az elsé évben alig 7 ezer 6
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1épett be a pénztarakba, 1995 végén a taglétszam 194 ezer {6 volt, 1996-ban 468 ezer £6, 1997
végén 675 ezer 6, a kdvetkezod év végére pedig megkozelitette az 1 millids hatart (940 ezer £6),
tehat lathatéan az 0 intézményi forma koztudatba keriilését kovetéen nagy érdeklddés
mutatkozott irdnta (Gal, 2006.); a boviilés dinamikaja a kovetkez6 évtol azonban lelassult, de a
taglétszam kisebb ingadozasokkal tovabb emelkedett egészen 2008. I11. negyedévéig, amikor 1
millio 406 ezer fovel tetézott. Onnantol kezdve viszont egyértelmiien csokkend tendencia
érvényesilt, amely 2020-t6l valtott &t stagnalasba, 2022 111. negyedévének végén 1 millié 96

ezer pénztartagrél beszélhetink. (MNB Statisztika-Pénztari szektor idésorai, 2022.)

Az Onkéntes nyugdijpénztari rendszerrel kapcsolatban két f6 kockazat allapithaté meg. Az
egyik a lefedettség, a masik a tagdijfizetési hajlandosag. Az elébbit tekintve megallapithato,
hogy amint a fentiekben ismertettem, a szektor Osszesitett taglétszama 1,1 millié 6 koriil
alakult az elmult években, és a csdcsponton is csak 1,4 millio volt a tagok szdma. Ha ezt
0sszehasonlitjuk a foglalkoztatottak 4,7 millios szamaval, azt talaljuk, hogy a lefedettség
minddssze 23,2 %-0s (KSH-gyorstajekoztato, 2022.), és a legmagasabb arany is csak 36,5 %-
os (KSH-foglalkoztatottak, 2021.) volt. Ehhez kapcsolodik az MNB megallapitasa, mely szerint
., ... az onkéntes nyugdijpénztari tagsag eloregedoben van, és nincs megfelelo mértékii
utanpdtlas a fiatalabb generaciokbdl. A 30 év alatti generacio fokozott megszolitasa sziikséges
az intézmeények részérol annak érdekeben, hogy a tagi korfat jellemzé emelkedo tendencia
megallithatd, szinten tarthatdé legyen.” (MNB-Biztositasi-Pénztari-, 2022., p. 56.) Ezt
szemlélteti a 17. sz. dbra, bemutatvan, hogy miként alakult a teljes nyugdijpénztari szektor
tagsaganak kordsszetétele 2002-ben, 2012-ben és 2021-ben.

17. sz. abra
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Az 6nkéntes nyugdijpénztarak tagsaga életkor szerint
Forrds: MNB-Kandracs, 2022., p. 12.
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Jol lathato, hogy az utdbbi évtizedben nem hogy nem allt meg a fiatalabb korosztaly
Iétszamanak csokkenése, hanem még folytatddott is, pl. a 30 évesek szama a harmadara
csokkent 19 év alatt.

A helyzetet tovabb rontja, hogy a tagok igen jelentds része, mintegy a fele tekintheté nem

fizetOnek, és ez a tendencia nem sokat valtozott az elmult években, lasd a 18. sz. abran.

18. sz. dbra
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Az dnkéntes nyugdijpénztari tagdijat fizet6k aranya
Forras: MNB-Biztositéasi-Pénztari-, 2022., p. 57.
Ezt az ardnyt az MNB is magasnak tekinti, és kockazatkent azonositja. (MNB-Biztositasi-
Pénztari-, 2022.) A fedezeti céltartalék egy tagra jutd atlagos értéke 2021 vegen 1 millio 547
ezer Ft volt'?, és a nem fizetd tagok esetében ez az érték ennél joval alacsonyabb; az értekezés

4.3.4. alfejezetében térek ki erre részletesebben.

4.3. AZ ONKENTES NYUGDIJPENZTARI TAGDIJBEFIZETESEK
ELEGSEGES SZINTJENEK VIZSGALATA

4.3.1. A modellszamitasok modszertana

4.3.1.1. Az allami nyugdij becslésére alkalmazott modell modszertana
A nyugdijazaskor kies6 jovedelem becslésére szolgdldé modell alapvetd jellemz6i minden
vizsgalt szcendri6 esetében megegyeznek, eldszor ezek ismertetésére keriil sor. A modell egy

érettségivel, mint legmagasabb iskolai végzettséggel rendelkez6 férfi esetében hatarozza meg,

121 MNB Statisztika: Pénztari szektor id6sorai (frissitve a 2022. III. negyedéves adatokkal); ényp(7)_ céltartalék
és 6nyp(1)-taglétszam, Weboldal. https://statisztika.mnb.hu/idosor-842 munkafiizetlapok tablazatai alapjan sajat
szamités, Letoltés: 2022.11.03.
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hogy mennyi lesz varhatdan az 6regségi nyugdijanak a kezd6 dsszege. Annak érdekében, hogy
a szamitas minél jobban kdzelitse a val6sagos helyzetet, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
altal a 2016-o0s évre vonatkozoan elvégzett bértarifa felmérésb6l (Munkaerdpiaci tiikor, 2018.)
indultam ki, amely azt mutatja be, hogy egy adott évben a kiilonb6z6 iskolai végzettségliek
korévenként milyen atlagos realkeresettel rendelkeztek az 1998-as évben mérttel
Osszehasonlitva, a 2016-0s &rszinten mérve. Az egyes korévekhez tartozo ertékek kozotti
kiilonbségek értelmezheték ugy, hogy azok jorészt az életkortol, illetve ezen keresztiil a
munkatapasztalattol figgenek. A felmérésben az érettsegizett férfiak esetében a 20 és 60 ev
kozotti idoszakra kozoltek adatokat, amelyek alapjan az egyes korévek kozotti kiillonbségek 4
szakaszra bonthatdk, ha linearis fuggvény segitségével probaljuk meg a valtozasok tendencidjat
bemutatni. Az els6 szakasz a 25. életévig terjed, itt évente atlagosan 6,44 %-os béremelkedés
figyelhetd meg. Ezt kovetden folytatodik ugyan a névekedd trend, de mar egyre csokkend
meredekséggel: 25 és 36 éves kor kozott a béremelkedés atlagos tteme mar csak 2,25 % éves
szinten, mig 36 es 41 éves kor kozott mindossze 0,49 %. Innentdl egészen a 60. életévig
meglehetdsen hektikusan alakul az egyes években a bér valtozasa, de a hossza tavl tendencia
immar csokkend, mértéke évente -0,42 %. Tekintettel arra, hogy a felmérés a 60. korév utani
id6szakra nem kozol adatokat, azzal a feltételezéssel élek, hogy folytatddik ez a csokkend trend.
A modellbeli alanyt az alapvaltozatban Ugy tekintettem, hogy 2016-ban a 41. életévében jart,
ekkor a havi bruttd keresete a fentebb hivatkozott bértarifa felmérés 2016-os adatai alapjan a
kovetkezOképpen kaphatdo meg: a 20 évesek keresetébdl kiindulva minden évben a fentebb

kifejtett szakaszos bérvaltozas figyelembevételével 277 810 Ft adodik.

A modell nominalértéken vett bruttd éves keresetekkel szamol, amelybdl a 2021-es évig
bezardlag a mindenkor hatalyos jogszabalyokban meghatarozott jarulékok és szemelyi
jovedelemadod figyelembevételével keriil kiszamitasra az adott évi nett6 jévedelem, valamint a
nyugdijszamitas alapjat képez6 atlagkereset. A 2021 utani idészakra vonatkozoan a személyi
jovedelemado es a jarulékok mértékét a 2021-es évre érvényessel megegyezonek tekintem. Az
egyszerisités érdekében azt feltételezem, hogy sem csaladi adokedvezményt, sem egy€b
adokedvezményt nem vesz igénybe a munkavallald, kivéve a 2021 elétti azon idészakokat,
amikor arra mindenki jogosult volt. A szolgalati iddt folyamatosnak tekintem, annak teljes
id6tartama alatt teljes munkaidds foglalkoztatast feltételezek, az egyén 19 éves koranak
betoltésétol a jelenleg altalanosan iranyadd nyugdijkorhatar, a 65. életév betdltéséig dolgozik,
amely id6pont szintén az egyszerlsités érdekében az adott év utols6 napja, a nyugdijat a

kovetkezd év elsd napjatol folyodsitjak.
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Az egyes evekhez tartozo brutto keresetek 6sszegének meghatarozasanal mindig a 2016-0s év
fentebb emlitett keresete a kiindulopont. A tobbi év keresete ebbdl tigy kaphatd meg, hogy két
tényezot kell figyelembe venni: az egyik az Aaltalanos bérvaltozas mértéke, amely a
nemzetgazdasagi szintli brutto atlagkereset valtozasat jelenti, mig a masik az egyénnek a ra
jellemzo életkereseti palyan valo elmozdulasabol adodo valtozast, amely fiiggetlen az el6bbi
tényezOtol. Vagyis némi leegyszertisitéssel élve az, hogy valakinek, aki palyafutisa alatt
ugyanolyan jellegli tevékenységet végez, egy adott évben mennyivel nd vagy csokken a
keresete, részben attél fligg, hogy mennyivel valtozik altalaban a bérszinvonal, részben pedig
attol, hogy 6 maga mennyivel kap tobbet — vagy éppen kevesebbet — amiatt, mert egy évvel
idésebb lett. Tekintettel arra, hogy csak a munkavallalok egészére érhetdk el az altalanos
bérvaltozasi mutatdk, azok nincsenek megbontva nemek, illetve legmagasabb iskolai
végzettség szerint, a modellbeli munkavallalo eseteben is a nemzetgazdasagi brutto atlagkereset
valtozasat hasznalom fel. A 2021-es évvel bezarolag ez az egyes évekre vonatkozoan kdzolt
tényleges értékeket jelenti, mig a 2021 utani idészakra becslést alkalmaztam, amelynek sordn a
hosszabb, 1996 és 2021 kozotti éves maltbeli adatokbdl szdmitottam mértani atlagot (9,44
%).12? Az egyéni szintii bérvaltozashoz pedig a fentebb részletesen kifejtett modszertan alapjan

az egyes korévekhez tartozo, a bértarifa felmérésbol becsiilt értékeket hasznaltam fel.

A nyugdijazas idOpontjaig igy meghatarozott brutté keresetek képezik az alapjat a nyugdij
Osszegénél figyelembe vehetd atlagkeresetnek, amelynek kiszdmitdsahoz el6szor valorizalni
kell az egyes évekre vonatkozd 0sszegeket az utols6 munkaban toltott év atlagkeresetének
szintjére. Ehhez a 2020-as évvel bezardlag szintén a tényleges, hivatalosan kdzzétett (Magyar
Kozlony, 2022. évi 61.) valorizacios szorzokat alkalmaztam, mig az ezt kdvetd idészakra
egységesen a hosszu tavd, az 1996 és 2021 kozotti 25 évre vonatkozd adatokbdl meértani
atlagolassal kapott nemzetgazdasagi szintii atlagos éves brutto realbérvaltozas (5,42 %)*2 és az
ugyanilyen modszerrel szamolt hosszi tavi éves étlagos inflacios rata (3,82 %)!2* szorzatét.
Noha a hivatalos nyugdijszamitasnal a valorizacios szorzo a nemzetgazdasagi szintli nettd
atlagkereset valtozasaval egyezik meg, azzal a feltételezéssel éltem, hogy a jovOre nézve a

jelenlegi adozési és jarulékfizetési szabalyok lesznek érvényben, ezért nem fog eltérni

122 KSH 20.1.1.70. sz. tblazat: Realkeresetek alakulasa, 2022., Weboldal.
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0070.html, Letdltés: 2022.07.22. Adatok alapjan sajat szamitas.
123 KSH 20.1.1.70. sz. tblazat: Realkeresetek alakulasa, 2022., Weboldal.
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0070.html, Letdltés: 2022.07.22. Adatok alapjan sajat szamitas.
124 KSH 20.1.1.70. sz. tblazat: Realkeresetek alakulasa, 2022., Weboldal.
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0070.html, Letdltés: 2022.07.22. Adatok alapjan sajat szamitas.
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egymastol a bruttd és a netto keresetek valtozasanak meértéke, vagyis a becsléshez alkalmazhato

a bruttd atlagkereset valtozasat méré mutato.

A helyettesitési rata nevezdjét az utolsdé 5 munkaban toltott év nettd havi atlagkeresete adja
azzal, hogy ebbdl az iddszakbdl az els6 4 év atlagkeresetét valorizalni kell a nyugdijazast
kozvetleniil megel6z6 év szintjére. A valorizacids szorzo azonban itt mas lesz, mint amit az
allami nyugdij megallapitasahoz kell hasznalni. Ennek magyarazata az, hogy a helyettesitési
rata tulajdonképpen az egyén életszinvonalaban a nyugdijazaskor bealld valtozas mértékét
hivatott mérni. Véleményem szerint az egyes évek kereseteinek az 6sszehasonlitasanal a
fogyasztoi inflacio az, amelyik az egyén szempontjabol a mérvado, mivel szamara az ezekbdl
megvasarolhatd termékek, szolgaltatasok mennyisége az elsddlegesen fontos. A valorizalast
kovetéen kapott utols6d iddszaki netté havi atlagkeresetet kell a nyugdij induld Osszegével
elosztani. Itt felmerll a kérdés, hogy vajon figyelembe kell-e venni a 13. havi nyugdijat vagy
nem? A jelenleg hatalyos jogszabalyok szerint igen, hiszen ezek alapjan a 13. havi nyugdij
2021-t6l fokozatosan visszaépitésre keriil, 2024-t6l mar teljes Osszegét folydsitani fogjak.
Ugyanakkor nem szabad arrél megfeledkezni, hogy ez a tobbletjuttatast egyszer mér
bevezették, de miutan néhany esztend6 elteltével az orszag gazdasagi helyzete mar nem tette
lehetové annak fenntartasat, megsziintették, és csak jo egy évtizeddel késobb dontdttek az
ismételt bevezetésérol, raadasul eldszor csak egy kisebb részét fizetik ki. Mindezekbdl arra
lehet kovetkeztetni, hogy a 13. havi nyugdij intézménye nem tekinthet6 annyira hossza tavon
is biztosan finanszirozhat6 juttatasnak, mint a ,,normal” nyugdij. A modellszamitasban ezért
mind annak figyelembevételével, mind a nélkil meghatarozésra keriil a helyettesitési rata
értéke.

4.3.1.2. Az Onkéntes nyugdijpenztari kiegészité nyugdij becslésére alkalmazott
modell modszertana

Azzal, hogy az allami nyugdijat becsld modellben kialakul a nyugdij induld 6sszege ¢és a
munkaban toltott utolsd 5 év fogyasztoi inflacidval valorizalt atlagos havi nettd jovedelme,
rendelkezésre all a nyugdijazaskor kiesé havi nettd jovedelem. Miutan a kutatas egyik célja
annak felmérése, hogy mekkora Osszegli atlagos havi befizetéssel lehetne ezt a
jovedelemkiesést ellenstilyozni, az alapfeltevés az, hogy az dnkéntes nyugdijpénztari kiegészitd
nyugdij kezdd Osszegének pontosan ezzel a kiesé jovedelemmel kell megegyeznie. Annak
érdekében, hogy a kiegészité nyugdij ne csak a nyugdijazaskor, hanem az egyén nyugdijban
toltott hatralévo élete soran végig be tudja tolteni a jovedelempodtld funkcidjat, a pénztari

nyugdijnak ugyanolyan iitemben kell névekednie, ahogy az allami nyugdij né. Miutan ez utdbbi
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utem a hatalyos jogszabalyok szerint az adott évi atlagos fogyasztdi aremelkedés ltemével
egyezik meg, a modell azzal szdmol, hogy a pénztari nyugdij is ugyanilyen mértékben
emelkedik, az éves 4tlagos inflacid nagysagat konstansnak feltételezve. Onmagéban ebbdl még
nem vezethetd le, hogy mekkora 6sszegili egyéni szamlaegyenlegre van sziikség a nyugdijazas
idépontjaban, ennek ismeretéhez sziikséges annak meghatarozasa, hogy egyrészt mennyi ideig
kell folyositani a nyugdijat, masrészt milyen hozamokat és koltségeket kell a jaradék
Osszegének kiszamitasa soran figyelembe venni. Az els6 kérdésre a valaszt a 65 éves korban
varhatd élettartam becsleése adja, amelynek az alapvéltozat szerinti 2041 végi nyugdijba
vonulést feltételezve az Eurostat erre vonatkozo adata (Eurostat-Projected life, 2021.) ad
iranymutatast, amely 2040-re a magyarorszagi férfiak tekintetében kozel 18 évnyi hatralévé
varhato élettartammal szdmol, ebbél kdvetkezéen modellek alapvaltozataban mind az allami,
mind a pénztari nyugdij folyositasanak idOtartama 18 esztendd. Ami a masik két paramétert
illeti, a hozamok terén 7 nagyobb, valaszthatd portf6lids rendszert miikodtetd nyugdijpénztar
(AEGON, Aranykor, Generali, Honvéd, OTP, Pannédnia, Prémium) Kklasszikus, vagyis
viszonylag alacsony kockazati portfolidinak a 2007 és 2021 kozotti idészakra vonatkozd
tényleges atlagos éves nettod redlhozamratajat (0,77 %) veszi figyelembe a modell, amelybdl a
hosszi tavu inflacidval felszorozva kaphatd meg a nomindlis nett6 hozamrata, mig a
felszamitott koltsegek mértékét évi 0,5 %-nak feltételezem. A jaradékos idészakban a
pénztartag a modellben a feltételezeés szerint mar nem fizeti tovabb a tagdijat, ezért az
adojovairés is csak ezen iddszak elsé évében, az utols6 munkaban toltott év befizetéséhez
kapcsolddoan noveli a kifizethetd 6sszeget (az adojovairads mindig az annak alapjaul szolgélo

befizetések évét kovetd évben keriil atutalasra a NAV altal a pénztarakba).

A jaradékfolyositas idGtartamanak hosszaboél, a jaradék induld 6sszegébdl, annak évenkénti
novekedési litemébdl, a jaradék Osszegét noveld hozamrata €s az azt csokkentd koltségszint
nagysagabdl mar kiszdmithatd a nyugdijba vonulaskor sziikséges egyéni szdmla egyenleg
Osszege. EDbbOl, mint kiindulopontbdl lehet visszaszamitani, hogy mekkora Osszegl
tagdijbefizetesek sziikségesek az egyes években ennek eléréséhez. A befizetések nagysaga
harom tényezotdl fiigg: a pénztarban a nyugdijazas el6tt, az Un. felhalmozési idészakban
tagként eltoltott id6 hosszatol, az elért hozamok és a levont koltségek szintjétdl. Ezekbdl a
legutolsot konstansnak tekintettem, mivel az énkéntes nyugdijpénztarak 2002 és 2020 kdzotti
id6szakra vonatkoz6 un. korrigalt dijterhelési mutatojanak, amelyet az MNB szamit Ki és tesz
kdzzé a honlapjan (MNB-A nyugdijpénztéri tagok, 2022.), a miikodési koltséglevonast

szemléltetd komponense meglehetésen alacsony volatilitdst mutat, ezért a nagyobb
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nyugdijpénztarak hatalyos alapszabalyaiban megadott, éves 120 000 Ft-nyi befizetésre
érvényes tagdijmegosztasi aranyokat atlagoltam (94 % az egyéni szamléra). Ezen tulmenden a
belépés évében tovabbi 4 000 Ft-nyi egyszeri koltség terheli a tagot, amely a jogszabdly altal a
pénztartagsag létesitéshez kapcsoldddan az elsé két havi tagdijbol az egyébként szokasosan
alkalmazhat6 levonas felett maximalisan levonhatd 6sszegnek felel meg, ezt a legtébb pénztar

érvényesiti is.

A hozamratak tekintetében a felhalmozasi idoszakot tObb szakaszra osztottam tekintettel arra,
hogy a pénztérak tilnyomo részben valaszthato portfolids rendszert miikodtetnek, ahol a tagnak
lehetdsége van arra, hogy kockdzatvallalasi hajlandosagatol fiiggden tobb eltérd kockazatu
portfolio kozul valasszon. A pénztarak altalaban Ggy hatarozzak meg ezeknek a portfolioknak
az ajanlott id6tavjat, hogy a klasszikus portfoliot 5 éves tavon, a kiegyenstilyozottat 5-15 éves
tavon, a ndvekedésit 15 éves tavon tll tartjak optimalisnak. Ebbdl kovetkezéen a modellbeli
egyén a nyugdijba vonulast kdzvetleniil megel6z6 5 évben a klasszikus, az ezt megel6z6 10
évben a kiegyensulyozott, mig ennél is korabban a ndvekedési portfolioban helyezi el a
megtakaritasat, kivéve a 2008 eldtti idészakot, amikor ettdl eltérden a kiegyensulyozott
portfolioban, ugyanis erre az iddszakra nem 4all rendelkezésre megfeleld megbizhatosagu

hozamrata adat a névekedési portfolidra, ennek okait lentebb részletezem.

Az egyes évekre vonatkozd redlhozamratakat a kovetkezok szerint hataroztam meg. A 2022
elotti idoszak tekintetében az adott évben valaszthatd portfolids rendszert miikodtetd nagyobb
pénztarak (a fentebb felsoroltakon kivil az Allianz és az MKB) tényleges atlagos hozamratajat
hasznaltam. Miutan 2007-ben ezek kozil még csak 4 vagy annal is kevesebb pénztar
miikodtetett valaszthatd portfolids rendszert, az 6sszesitett taglétszamon bellili sulydkat nem
itéltem akkoranak, amelyre alapozva fel lehetne hasznalni az atlagos hozamratajukat mint kvazi
szektoratlagot. Helyette a kiegyensulyozott portfoliok hozamratait vettem figyelembe, valamint
az emlitett pénztari kor tobbi, valaszthatd portfolids rendszert még be nem vezetett tagjanak a
fedezeti tartalékra szdmitott hozamratajat, és ezekbdl képeztem atlagot. A kétféle hozamrata
vegyitése azért lehetséges, mert amikor a pénztarak bevezették a valaszthato portfélios
rendszert, az addigi, a fedezeti tartalék egészére érvényes befektetési stratégiat vitték
gyakorlatilag tovabb a kiegyensulyozott portfoliok abbdl a megfontolashol, hogy azoknak a
tagoknak, akik nem szeretnének mas kockézatu portfoliét valasztani, legyen lehet6ségiik egy
ugyanolyan kockazatuban maradni, mint addig, rdadasul a pénztarak szinte kivétel nélkul a

kiegyensulyozott portfolidt tekintik alapportfolionak, vagyis olyannak, ahova azok a tagok
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keriilnek, akik nem valasztanak maguknak portfoliot, ebbdl is addddan a mai napig itt talalhato

a tagok zome.

A 2021 utani id6szakra vonatkozdan, miutan tényleges ratak nem allnak még rendelkezésre, a
korabbi, hosszabb iddszakot jellemzé multbeli 4tlagos nettd redlhozamratakkal szdmol a
modell. Ezek a klasszikus és a ndvekedési portféliok esetében a fentebb emlitett 9 pénztarnak
a 2007 és 2021 kozotti evek hozamrataibol mértani atlagolassal megkapott 15 éves atlagos
hozamrataibdl szdmtani atlagolassal kapott dsszesitett atlagat jelenti. Ez az érték a klasszikus
portfolional 0,79 %, mig a ndvekedésinél 2,4 %. A kiegyensulyozott portfélional ennél
hosszabb, a 2002 ¢és 2021 kozotti iddszakot feloleld rata szamithatd azzal, hogy pénztarszinten
a valaszthatd portfolios rendszer bevezetését megel6z6 évekre a fedezeti tartalek egészére
szamitott hozamrata keriilt figyelembevételre; a 20 éves atlagos kvazi szektorszintli nettd

redlhozamrata igy 2,46 % lett.

A nyugdijpénztari modellben felhasznalt jovobeli, vagyis a 2021 utdni idészakra vonatkozo
nominalis nettd hozamrata a fentebb részletezett redlnozamratakbol a feltételezett éves inflacio
szorzataként allithato eld, az inflacié mértéke megegyezik azzal, amit az allami nyugdijat becsld

modell hasznal paraméterként ugyanerre az idészakra.

A nyugdijba vonulaskor sziikséges nagysagu egyéni szamla egyenleg eléréséhez teljesitendd
havi befizetések Osszegét befolyasolé harmadik tényezd a felhalmozasi id0 hossza. Ezt
els6dlegesen ugy tekinti a modell, hogy a tag 25 évesen 1ép be, vagyis 40 évig gyljti a
megtakaritasait, de a belépési életkor 5 éves lépcsdkben vald novelésével mas esetek is
megvizsgalasra kerultek. Ami mindegyik alvaltozatban kézos, az az, hogy a tagdijbefizetés az
egyén mindenkori bruttd keresetének azonos szazaléka, mivel véleményem szerint ezzel az
arannyal lehet a legkénnyebben érzékeltetni az emberekkel, hogy mekkora nagysagu befizetés
lenne sziikséges a nyugdijazaskor kiesé jovedelem potlasara. A szadmitasok eredményeinek
ismertetésekor a jovobeli becsiilt dsszegek a 2021-es évre vannak diszkontalva a becsult

Jovabeli inflacios ratak alapjan.

4.3.2. A szuikséges pénztari tagdijbefizetési aranyok becslésére szolgald
modellszamitasok alapvaltozatanak eredményei

ERETTSEGIZETTEKRE VONATKOZO EREDMENYEK

1) A 45 éves ¢érettségivel rendelkezd egyénre vonatkozoan teljesitendd Onkéntes

nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba valod belépés idopontjanak fiiggvényében
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A 45 éves érettségizett férfi esetében 2042 elején az allami nyugdijanak indulé 6sszege a 13.
havi nyugdijat is figyelembe véve 532 521 Ft lenne. A munkéban toltott utolsé 5 évére
vonatkozéan az inflacidval valorizalt atlagos havi nett6 jovedelme 555 160 Ft, amely 95,9 %-
os helyettesitési ratat jelent, mig a nyugdijazaskor kiesd havi nett6 jovedelem 22 639 Ft. Ha a
pénztarba vald belépés mar fiatalon, 25 éves korban megtérténik, a sziikséges befizetésnek a
bruttd keresethez viszonyitott arany 1,14 %. Amennyiben az egyén 5 évvel késébb, 30 évesen
Iép be a pénztarba, 1,27 %-nyit kell tagdijként fizetnie, mig Ujabb 5 évvel kés6bbi belépés
esetén 1,48 %-ot.

13. sz. tablazat

45 éves érettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési ardnyok 13. havi nyugdijjal
(alapvaltozat)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
1,14 1,27 1,48 1,72 2,08 2,71
mért aranya (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Amennyiben a 13. havi nyugdijjal nem szamolunk, a nyugdij kezd 6sszege 491 558 Ft lenne,
amely az alapvaltozat 95,9 %-0s helyettesitési ratajaval szemben mar csak 88,5 %-o0s ratat
jelent, mig a nyugdijazas miatt kies6é havi nett6 jovedelem 22 639 Ft-rol 63 603 Ft-ra n6. Ez
utobbi 0sszeg ellenstlyozasdhoz az oOnkéntes nyugdijpénztarba 25 éves korban torténd
belépéssel szamolva 40 éven keresztil az egyén mindenkori bruttd keresetének 3,20 %-at
kellene befizetni. Ha a pénztarba vald belépés kés6bb, 30 éves korban torténik, a bruttd
keresethez képest annak 3,59 %-at kellene befizetni, a 35 éves korban torténd belépésnél pedig
ez az arany mar 4,19 % lenne.

14. sz. tablazat

45 éves érettségizett férfiakra vonatkozd tagdijbefizetési ardnyok 13. havi nyugdij nélkl

(alapvaltozat)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
3,20 3,59 4,19 4,91 6,06 8,18
mért aranya (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy amennyiben a 13. havi nyugdijat nem vesszik
figyelembe, a teljesitend0 befizetések ardnya szamottevOen megnd, mégpedig nagyobb
utemben, mint amelyet a 13. havi nyugdijjal novelt jaradék képvisel az e nélkul folydsitott

nyugdijhoz képest. Az egy havi tobbletjuttatads hianya ugyanis 7,69 %-at teszi ki az ,,emelt”

184



nyugdij havi 6sszegének, az ebbdl adodd addicionalis pénztari befizetési igény viszont mar a
25 éves korban torténd belépés esetén is ennél joval nagyobb, mintegy 80 %-os mértéki, és ez

kissé tovabb nd, ahogy egyre késdbbi pénztari belépési iddpontokat néziink.

2.) A 35 éves C¢érettségivel rendelkezd egyénre vonatkozoan teljesitendd Onkéntes

nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba valo belépés idopontjanak fliggvényeben

Az eldz6ekben azt feltételeztem, hogy az egyén 45 éves, ennek mentén keriiltek kiszdmitasra a
kiilonbozo életkorokban torténd pénztari belépéshez tartozo sziikséges havi tagdijbefizetések.
Célszerli megvizsgalni azokat az eseteket is, amikor az egyén mas életkord, minden egyéb
paramétert valtozatlanul hagyva. El8szor tekintsiik azt a valtozatot, amikor olyan egyénrdl van
526, aki 35 éves. O ebbdl adodoan természetszeriileg 10 évvel késébbi iddpontban, tehat 2051
végén megy nyugdijba, az allami ellatasanak az induld 6sszege a 13. havi juttatast is figyelembe
véve 737 283 Ft lenne, az utolsd 5 munkaban toltott évének fogyasztoi inflacioval valorizalt
atlagos havi nett6 jovedelme 807 657 Ft. A nyugdijazaskor kiesd havi nettd jovedelem igy 70
375 Ft lenne, amely 91,3 %-o0s helyettesitési ratanak felel meg. Az alapvaltozatban a
helyettesitési rata értéke a 13. havi nyugdijat figyelembe véve 95,9 % volt, vagyis 4,6

szézalékponttal magasabb.

A nyugdijpénztari felhalmozas Osszegéb6l a 2051-re megndvekedett 65 évesen varhato
héatralévd élettartammall?® ¢sszhangban mar nem 18, hanem 19,5 éven keresztiil kellene
jaradékot fizetni.
15. sz. tablazat
35 eves erettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdijjal

(alapvaltozat)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
2,83 3,10 3,51 4,17 5,26 7,09
mért aranya (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Amennyiben nem szamolunk a 13. havi nyugdijjal, a kies6 jovedelem 127 089 Ft, amely 84,3

%-0s helyettesitési ratanak felel meg.

125 Eurostat: Projected life expectancy by age (in completed years), sex and type of projection, 2021., Weboldal.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19nalexp/default/table?lang=en, Letdltés: 2022.06.28. Az
adatok alapjan készitett sajat becslés.
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16. sz. tablazat
35 éves érettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdij nélkdl
(alapvaltozat)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

5,25 5,77 6,57 7,87 9,88 13,10

mért aranya (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Az el6szor vizsgaltndl 10 évvel fiatalabb egyén esetében megfigyelhetd, hogy ugyanolyan
egyéni bérvaltozasi dinamikat, munkaban és pénztartagként eltoltott idészakot, valamint
ugyanolyan jovobeli, tehat 2021 utdnra vonatkozd inflacids ratat, nemzetgazdasagi szinti
redlbérndvekedési ratat, pénztari hozamokat és egyéb paramétereket feltételezve, a 13. havi
nyugdijjal is szdmolva mintegy 137-162 %-kal magasabb ardnyd pénztari befizetés sziikséges
ahhoz, hogy ellensulyozni tudja a nyugdijba vonulaskor kiesd nett6 jovedelmet. Ennek a tobblet
befizetési igénynek csak egy kisebb része magyardzhatd azzal, hogy a 10 évvel késobbi
id6épontban torténd nyugdijazéas kdvetkeztében mastél évvel tovabb kell folyodsitani a pénztari
jaradékot, mivel a jaradékos idészak hossza csak 8,3 %-kal nétt, 18-rdl 19,5 évre. Amennyiben
nem vessziik figyelembe a 13. havi nyugdijat, a 10 évvel iddsebb egyénhez képest a szilkséges
tobbletbefizetés aranya joval kisebb, mint ha ezzel a juttatassal is szamolnank, 57 % és 63 %

kodzott alakul.

3.) A 25 ¢éves ¢érettségivel rendelkezd egyénre vonatkozoan teljesitendd Onkéntes

nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald belépés idépontjanak fiiggvényében

Amennyiben azzal a feltételezéssel éliink, hogy a vizsgalt egyén még csak 25 éves, vagyis a
nyugdijba vonulds id6pontja pedig 2061 vége, a tovabb emelkedd 65 éves korban varhatd
élettartam®?® miatt immar valésziniileg 20,75 évig kell a szamara a nyugdijpénztarbol kiegészitd
jaradékot folyositani. Az allami nyugdija indul6 6sszegének varhaté értéke a 13. havi nyugdijjal
egyutt 1 053 200 Ft, mig a nyugdijazas el6tti utolséd 5 év inflacidval valorizalt atlagos havi netto
jovedelme 1 186 085 Ft. Ez azt jelenti, hogy a helyettesitési rata 88,8 %, mig a nyugdijazaskor
kies6 havi nettd jovedelem 132 885 Ft.

126 Eyrostat: Projected life expectancy by age (in completed years), sex and type of projection, 2021., Weboldal.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19nalexp/default/table?lang=en Letdltés: 2022.06.28. Az
adatok alapjan készitett sajat becslés.
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17. sz. tablazat
25 éves érettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdijjal
(alapvaltozat)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

o 4,06 4,49 5,16 6,16 7,62 10,01
mért aranya (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Ha a 13. havi nyugdijat nem vesszik figyelembe, a helyettesitési rata 82,0 % lesz, a Kies6
jovedelem pedig 213 900 Ft.
18. sz. tablazat
25 éves érettségizett ferfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdij nélkil

(alapvaltozat)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
6,69 7,42 8,50 10,06 12,39 16,21
mért aranya (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

A 10 évvel iddsebbek csoportjaval Osszehasonlitva a vizsgalt egyén a modell alapjan
ugyanolyan paraméterek mellett 41-48 %-kal nagyobb mértékii befizetést kell, hogy teljesitsen
ahhoz, hogy a 13. havi nyugdijjal is kalkulalva szintén ellenstlyozni tudja a nyugdijba
vonulasakor kiesé jovedelmét. Ha a 13. havi nyugdijat nem vessziik figyelembe, akkor ez a
tobbletbefizetési szukseglet alacsonyabb aranyl, mintegy 24-29 %-os lesz a pénztarba valo

belépés idopontjanak fiiggvényében.

Amennyiben ezt a fajta 0sszehasonlitast a nala 20 évvel idosebb modellbeli tarsaval végezziik
el, a kilonbségek még inkdbb szembetiindek lesznek: a 13. havi nyugdijjal is szamolva az
egyénnek mar 249-269 %-kal magasabb befizetést kellene teljesitenie, hogy ne legyen a
kiegészitd nyugdijjal egyiitt kies6 jovedelme, mig ha eltekintiink ettdl, akkor is mintegy 98-108
%-kal tobbet. Ezekbdl az igen jelentds kiilonbségekbdl csak egy viszonylag kis hanyad
vezethetd vissza arra, hogy minél fiatalabb a vizsgalt egyén, a 65 éves korban varhato élettartam
folyamatos ndvekedese miatt egyre hosszabb ideig folydsitott nyugdijpénztari jaradékot kell
finansziroznia: mig a 2041 végén nyugdijba vonuloknal még csak 18 évig, addig a 2061 végétdl
nyugdijassa valoknal mar 20,75 évig tarto folydsitasra kell felkészilni. Ha azonban a korabbi
idépontban nyugdijba vonuloknal meghosszabbitanank a folyositas idétartamat 20,75 évre, ez
onmagaban csak hozzavetélegesen 13-14 %-os tobbletbefizetési ardnyt tenne szlikségessé.
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SZAKMUNKASKEPZOT, SZAKISKOLAT VEGZETTEKRE VONATKOZO
EREDMENYEK

A fentiekben olyan férfiaknal vizsgaltam meg a nyugdijba vonulaskor varhatéan kies6 netto
jovedelem ellensulyozasat célzd onkéntes nyugdijpénztari kiegészitd nyugdij folyositasahoz
sziikséges pénztari tagdijbefizetéseknek az illetdé mindenkori brutté keresetéhez viszonyitott
aranyat, akiknek a legmagasabb iskolai végzettsége az érettségi. Erdemes kiterjeszteni ezt a
fajta vizsgalatot azon férfiakra is, akik szakmunkasképzdi vagy szakiskolai végezettséggel,
mint legmagasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek. Ez a csoport a foglalkoztatott ferfiakon
belll 2021-ben 32,5 %-ot képvisel, ezzel a legmagasabb iskolai végzettség szerinti felosztas
alapjan a legnépesebb csoportot alkotja, ugyanakkor részaranya csokkend tendenciat mutat,
2009-ben ugyanis még 38,6 %-0s volt az aranyuk'?’. Latszik tehat, hogy igen sokan tartoznak
kozejuk, hosszu ideje meghatarozo sulyuk van a foglalkoztatottakon beliil, raadasul az 6 atlagos
keresetiik elmarad a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezdk keresetétdl: a 2021-es, a teljes
népességre vonatkozd adatok alapjan (nemenkénti és legmagasabb iskolai végzettség szerinti
megbontast nem tettek kozzé) a teljes munkaidoben foglalkoztatottak korében az
érettségizettekhez képest a bruttd atlagkeresetiik 17,1 %-kal volt alacsonyabb, mig a felséfoka
végzettséggel rendelkezékhdz viszonyitva 42 %-kal?®. Megallapithat6 tehat, hogy egy olyan
nagy létszdmu csoportrdl van szd, amelynek relative alacsony a keresete, ezért szamukra még
nagyobb jelentéséggel bir, hogy a majdani nyugdijazasukkor varhatéan mekkora lesz a kies6
jovedelmik, és milyen aranyu onkéntes nyugdijpénztari befizetéssel lehetne ezt a Kiesést
ellensulyozni. Ennek felmérése érdekében az érettségivel, mint legmagasabb iskolai
végzettséggel rendelkezOkhoz hasonléan a naluk alkalmazott, a fentebbiekben mar
részletesebben kifejtett szempontok szerint megvizsgalom a szakmunkasképzét és szakiskolat
végzett férfiak esetében a kiilonb6z6 életkorokhoz és nyugdijpénztari belépési idéopontokhoz

tartoz6 szcenéridkat.

Annyiban kilénbo6zik az llami nyugdij becslésére hasznalt modellszamités az érettségizettekre
vonatkozoan alkalmazott modszert6l, hogy egyrészt a munkaba allas atlagos idépontja a

rovidebb ideig tartd képzési idé kovetkeztében elobbre kertil, a 20. életévrdl a 18. életévre,

127 KSH 20.1.1.8. sz. tablazat: A foglalkoztatottak szama legmagasabb iskolai végzettséguk szerint, nemenként
[ezer £6], Weboldal. https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0008.html, Let6ltés: 2022.03.26. Adatok alapjan
sajat szamitas.

128 KSH 20.1.1.57. sz. tablazat: A teljes munkaiddben alkalmazasban allok brutté atlagkeresete a legmagasabb
iskolai végzettség szerint, Weboldal. https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0057.html és KSH 20.1.1.8. sz.
tablazat: A foglalkoztatottak szama legmagasabb iskolai végzettségiik szerint, nemenként [ezer f6], Weboldal.
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0008.html, Letdltés: 2022.10.26. Adatok alapjan sajat szamitas.
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amelybdl kovetkezden ugyanolyan nyugdijba vonulasi idépontot feltételezve a munkaban
toltott idoszak és ezaltal a figyelembe vehetd szolgalati id6 is két évvel hosszabb lesz. Ez utobbi
azt is maga utdn vonja, hogy a nyugdij megéallapitdsanal alkalmazott szorzdészdm is magasabb
lesz. Tovabbi eltérés, hogy a kizardlag a munkaban eltoltott id6, vagyis a munkatapasztalat
hosszatdl fliggd egyéni bérvaltozasi palya ive és ebbdl adoddan meredeksége is mas lesz, mint
az ¢érettségivel rendelkezOk esetében. Ott négy szakaszt, ebbdl harom, egyre csokkend
mértékben pozitiv meredekségiit, és egy csokkend meredekségiit lehetett elkiloniteni, mig az
érettségi nélkiili kozépfoku végzettséggel rendelkezOknél csak harom szakaszrol beszélhetiink.
Az elsd, meglepd modon csokkend meredekségli a 18. €letévtdl a 20. életig tart, €s az atlagos
éves bérvaltozasi rata-0,75 %, ezt kovetéen a 41. életévig ndvekedés figyelhetd meg, amelynek
atlagos titeme évi 1,28 %, majd innentdl a keresetek csokkenni kezdenek, mégpedig atlagosan
évi 0,47 %-kal.'?® A mutatokbdl levonhaté az a kdvetkeztetés, hogy az ilyen végzettséggel
rendelkezOknél Onmagaban a munkatapasztalatnak kisebb a jelentésége a bérezés
szempontjabol, az ezt leir6d trendvonal sokkal kisebb meredekségli, mint az érettségizetteknél
megfigyelhetd, egészen ellaposodik mind relative ahhoz képest, mind abszolut értelemben.
Nagyon hasonlo ugyanakkor a két eltér6 végzettségli csoport abban a tekintetben, hogy
mindkettonél a 41. életévnél éri el a bérvaltozasi gorbe a csticspontjat, €s onnan atlagosan szinte
azonos mértékben (0,42 %-kal, illetve 0,47 %-kal) kezd csdkkenni a kereset, ahogyan az egyéen
életkora kozelit a 60. életév felé. A paraméterek egy részére vonatkozo eltérések ismertetését

kovetden ratérek a modellszamitasok eredményeire €s az azokbdl levonhato kovetkeztetésekre.

4.) A 45 ¢éves szakmunkasképzoi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyénre
vonatkozoan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald

belépés idopontjanak fiiggvényében

A modellbeli egyén munkaban toltott utolso 6t évének inflacioval valorizalt atlagos havi netto
keresete 423 611 Ft, ehhez képest a varhatd id6éskori ellatasanak induld értéke a 13. havi
nyugdijat is figyelembe véve 440 198 Ft lenne. Ez 103,8 %-0s helyettesitési ratanak felel meg,
és egyben — az eddig vizsgalt esetek koziil el6szor — azt is jelenti, hogy nincs sz6 kies6
jovedelemrdl, vagyis tekinthetjik Ugy, hogy — kizardlag a korabban elert jovedelemszint
megorzése érdekében — nincs is sziikség semmilyen kiegészité nyugdijcélu megtakaritasra.

Amennyiben viszont nem szamolunk a 13. havi nyugdijjal, az allami nyugdij indulé 6sszege

129 Munkaerdpiaci tiikor 2018, 6.4. abra: Eletkor-kereseti profilok iskolai végzettség szerint 1998-ban, 2016-ban,
nok, férfiak hattéradatai, Weboldal. http://www.bp.data.eu/mpt/2018hu06 04 Let6ltés: 2021.09.06. Adatok
alapjan sajat szamitas.
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406 337 Ft-ot tenne ki, amely 95,8 %-0s helyettesitési ratat eredményez, és ekkor mar
keletkezik kiesd jovedelem, mégpedig 17 274 Ft-nyi.
19. sz. tablazat
45 éves szakmunkasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok

13. havi nyugdij nélkil (alapvaltozat)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
1,17 1,31 1,51 1,75 2,13 2,77
mért aranya (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

5. A 35 ¢éves szakmunkasképzoOi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyénre
vonatkozoan teljesitendé Onkéntes nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald

belépés idOpontjanak fliggvényében

Az elobbi esetben vizsgalt egyénhez képest 10 évvel fiatalabb munkavallalé tekintetében annyi
a paraméterekben megjelend kiilonbség, hogy a késébbi nyugdijba vonulas miatt megnévekvd
65 éves korban varhato ¢élettartam kovetkeztében mind az allami, mind a kiegészitd nyugdijat
hosszabb ideig, 18 év helyett varhatoéan 19,5 évig kell majd folyodsitani, amely kihatassal van a
teljesitendd nyugdijpénztari befizetések szintjére. A munkéban toltétt utolsd 5 év inflacidval
sulyozott atlagos havi nett6 jovedelme 616 281 Ft, a 13. havi nyugdijat is beleszdmolva az
allami nyugdij induldé Osszege vérhatéan 602 969 Ft-ot tenne ki, amelyb6l 97,8 %-0s
helyettesitési rata mellett 13 312 Ft-os kies6 jovedelem adodik.

20. sz. tablazat

35 éves szakmunkasképzat, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési ardanyok

13. havi nyugdijjal (alapvaltozat)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
0,69 0,75 0,84 0,98 1,19 1,55
mért aranya (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Amennyiben a 13. havi nyugdijat nem vessziik figyelembe, a nyugdij indul6 6sszege 556 587
Ft lesz, ez 90,3 %-os helyettesitési ratat eredményez, a kies6 jovedelem pedig 59 694 Ft-nyi.
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21. sz. tablazat
35 éves szakmunkasképzat, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési ardnyok

13. havi nyugdij nélkul (alapvéltozat)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
3,12 3,42 3,87 4,57 574 7,78

mért aranya (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

6.) A 25 éves szakmunkdsképzdi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyénre
vonatkozoan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald

belépés idopontjanak fiiggvényében

A kovetkezOkben azzal a feltételezéssel €liink, hogy a vizsgalt egyén ijabb 10 évvel fiatalabb,
ebbdl adodoan a nyugdijba vonulasa idejére, 2062 elejére prognosztizalt 65 éves korban varhatd
élettartama is hosszabb lesz, mégpedig a korabban mar emlitett 20,75 év, tehat ennyi ideig kell
vélelmezhetden folyositani szamara az allami nyugdijat és az ezt kiegészitd Onkéntes
nyugdijpénztari jaradekot. A 13. havi nyugdijat beleszdmitva a varhat6 allami juttatasa 848 835
Ft-ot tenne ki, mig a munkéban t6lt6tt utolso 5 esztendd inflacioval valorizalt atlagos nettd havi
jovedelme 903 352 Ft-ot tenne ki. A ket érték hanyadosaként 94,0 %-os helyettesitési ratat
kapunk, a nyugdijazaskor kies6 jovedelem pedig 54 517 Ft-ot tenne ki. A szikséges
nyugdijpénztari befizetések a kovetkezOképpen alakulnak a pénztarba valo belépesi életkor
fuggvenyében.

22. sz. tablazat

25 éves szakmunkasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkoz6 tagdijbefizetési aranyok
13. havi nyugdijjal (alapvaltozat)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
2,09 2,31 2,62 3,12 3,94 5,26
mért aranya (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Ha a 13. havi nyugdijat nem vesszuk figyelembe, az allami ellatas varhatd dsszege a 86,7 %-ra
csokkend helyettesitési rata mellett 783 540 Ft lenne, a kies6 jovedelem pedig 119 812 Ft. Az
ennek ellensulyozasara szolgalo pénztari befizetések bruttd keresethez viszonyitott aranyat az

alabbi tablazat szemlélteti.
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23. sz. tablazat
25 éves szakmunkasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési ardnyok

13. havi nyugdij nélkul (alapvéltozat)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
4,77 5,29 6,06 7,22 8,97 11,80
mért aranya (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

A kapott eredmények alapjan érdemes megvizsgalni, hogy a szakmunkésképzdi, szakiskolai
legmagasabb  végzettséggel rendelkezéket az azonos életkoru  érettségizettekkel
Osszehasonlitva, a kiilonbozé ¢letkort egyéneknek a mindenkori bruttd keresetiikhoz
viszonyitva mennyivel kellene nagyobb vagy kisebb aranyban tagdijbefizetést teljesitenitik
valamelyik dnkéntes nyugdijpénztarba annak érdekében, hogy a munkaban toltott utolsé 5 éviik
soran elért, inflacidval valorizalt atlagos nett6 havi jovedelmuket fenn tudjak tartani a nyugdijba

vonulas utan is.

A 45 éveseket tekintve megallapithatd, hogy a 13. havi nyugdijat is figyelembe véve az
¢rettségivel nem rendelkezoknek varhatéan nem keletkezne kiesé jovedelme, sOt az allami
nyugdijuk még magasabb 0sszegli is lenne, mint a nyugdijazasuk eldtti utolsdé 5 év nettd
atlagjovedelme. Ha nem szadmolunk a 13. havi nyugdijjal, akkor az lathatd, hogy az
érettségizettek részérdl sziikséges befizetési aranynal ndluk 64-66 %-kal kevesebb is elegendd
lenne. A 35 éveseknel mar a 13. havi nyugdijjal kalkulalva is mindket csoportnal keletkezik
kiesd jovedelem, ugyanakkor az érettségivel nem rendelkezdk esetében a teljesitendd befizetési
arany az érettségizettekhez képest alacsonyabb, minddssze 22-24 %-a annak. A 13. havi
nyugdij nélkiil a két csoport kdzti kiilonbség viszont jelentdsen lecsdkken, az érettségivel nem
rendelkezéknek az érettségizetteknél szlikséges aranyoknak mar az 58-59 %-at kellene
tartaniuk ahhoz, hogy kompenzalni tudjak a kies6 jovedelmiiket. A még 10 évvel fiatalabbak
esetében a 13. havi nyugdij mellett a szakmunkasképzoi, szakiskolai végzettségliecknek az
érettségizettek befizetési aranyaihoz képest elegend6 azok 51-53 %-a, mig a 13 havi nyugdijat

figyelmen kivil hagyva ugyanez a mutaté mar 71-73 %-ra emelkedik.

Minden vizsgalt életkoru egyénre igaz a fentiek alapjan, hogy a magasabb iskolai végzettseg
alacsonyabb helyettesitési ratat eredményez, és ebbdl adoddan a nyugdijba vonulaskor kies6
jovedelem ellensulyozasahoz a mindenkori bruttd keresethez viszonyitva magasabb aranyu
onkéntes nyugdijpénztari tagdijbefizetési arany valik sziikségessé. A jelenség magyarazata

részben arra vezethet6 vissza, hogy az érettségizettek esetében abbdl a feltételezésbol indultunk
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ki, hogy 6k atlagosan a 20. ¢letéviikben kezdenek el dolgozni, €s a szolgalati idejiik 46 év lesz,
mig a szakmunkasképz6t, szakiskolat végzettek hozzajuk képest mar a 18. életévikben
munkaba allnak. Ebbdl kdvetkezden a szolgalati idejiik is két évvel hosszabb, 48 évnyi lesz, ez
pedig a nyugdij megallapitdsa szempontjabdl szinten magasabb szorzészamot eredményez,
mégpedig az érettsegizettek 0,92-es értékével szemben 0,96-osat. Ez a 4 bazispontos kiilonbség
onmagaban 4 %-kal magasabb Osszegli helyettesitési ratat adna, ezen tulmenden, miutan az
érettségizetteknek nominalisan magasabb a jovedelme, a nyugdijmegallapitds soran a
degresszids szabaly alkalmazéasabdl adodoan — barmely konkrét degresszios képlet mellett — a
valorizalt atlagkeresetnek esetiikben kisebb aranya kerll beszamitasra. A 2041 végen nyugdijba
vonuldknal példaul a két vonatkozo ardnyszam 84,4 %, illetve 85,6 %, mig a 10 évvel fiatalabb
korosztalynal 81,8 %, illetve 82,3 %, tehat a mutatok értékének eltérése annal nagyobb, minél
1d6sebb munkavallalorol van sz6. Ez a kiilonbség a két csoport kozott kis mértékii ugyan,
valamelyest mégis hozzajarul a nyugdijazaskor kiesé jovedelem kompenzaldsa érdekében
teljesitendd nyugdijpénztari tagdijbefizetési aranyoknal megfigyelhetd jelentdsebb mértéki
eltérésekhez, ugyanakkor ezen két tényezon kiviil, még két tovabbi okot lehet beazonositani.
Ezekbdl az elsének szintén viszonylag kisebb a sulya: tekintettel arra, hogy a személyi
jovedelemadod kulcsok azok 1988-as bevezetésétl a 2010-es evvel bezardlag kdzvetlendl,
valamint 2012-ben az akkor alkalmazandd adoOalap-kiegészitésre vonatkoz6 szabaly miatt
kozvetetten progresszivek voltak, magasabb 0sszegii bruttd keresetbdl alacsonyabb aranyt lehet
figyelembe venni a nyugdij megallapitisa sordn. A nyugdijalapot képezd jovedelmek
kiszamitasa soran ugyanis — ahogy fentebb mar részletesebben is ismertetésre kerult — a bruttd
keresetet terhelé jarulékok levonasa utan kapott Osszegbdl még levonjak a személyi
jovedelemado Osszegét. Ha megvizsgaljuk a két, kiilonbozd legmagasabb iskolai végzettséggel
rendelkez6, 2041 végén nyugdijba vonuldé modellbeli egyénnél az 1996-t6l 2010-ig terjedd
éveket, valamint a 2012-¢s esztend6t is magaban foglal6 idészakot, akkor azt talaljuk, hogy az
érettségizettek esetében a bruttdé keresetnek atlagosan a 73,5 %-at teszi ki a nyugdijalapot
képez6 jovedelem — valorizalds nélkil szamolva —, mig az alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkez6knél a 75,5 %-at. Amennyiben az egyes evek bruttd havi kereseteinek
valorizalasaval szamolt aranyszamokat hasonlitjuk 6ssze, majdnem ugyanezt az eredményt
kapjuk, a mutatok értékei 73,7 %, illetve 75,5 %. Végil van még egy tényezd, amelynek
valdsziniileg a legnagyobb a szerepe a kiilonb6z6 legmagasabb iskolai végzettségili csoportok
kozott mind a helyettesitési ratdk, mind a nyugdijba vonulaskor kiesé jovedelem
kompenzalasahoz szlikséges nyugdijpénztari befizetések brutto keresethez mert aranyai kdzott

megfigyelhet6 kiilonbségek kialakulasaban. Az érettségizettek esetében a keresetnek az egyes
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évek kozotti, kizardlag az egyén nagyobb munkatapasztalatara visszavezethetd valtozasanak
dinamikaja atlagosan nagyobb, mint a szakmunkasképzot, szakiskolat végzetteknél, azaz
jellemzéen meredekebb a bérvaltozasi palyajuk ive; ez killondsen igaz a béremelkedessel jard
id6szakra, amelynek az atlagos meredeksége 2,81 %, illetve 1,28 %. A csokkend trendii szakasz
meredeksége viszont az érettségizetteknél valamivel kisebb, -0,42 %, szemben a masik csoport
-0,47 %-0s mutatojaval. Ezek a bérvaltozasi gorbék azzal a hatassal jarnak, hogy a magasabb
iskolai végzettséglick a munkéban t61tott utolsd éveikben olyan kereseti szintre jutnak el, amely
a teljes munkaban toltott idészak valorizalt atlagkeresetéhez — amelynek dontd szerepe van a
nyugdij 6sszegének meghatarozasaban —, viszonyitva magasabb aranyt jelent, mint ugyanez a
mutaté az alacsonyabb iskolai végzettséglieknél. Relative tehat magasabb lesz az a netto
jovedelem, amelyet az egyén elvar a nyugdijas évei soran, és nemcsak nominalis értelemben,
hanem a sajat korabbi hosszl tavu kereseti szintjéhez képest is. Ebbdl az a kovetkeztetés is
levonhat6, hogy minél nagyobb meredekséglinek tekinthetd egy egyéni bérvaltozasi gérbe, mas
paraméterek valtozatlansaga mellett annal alacsonyabb helyettesitési ratara és ebbél adoddan a
nyugdijba vonuldskor annal nagyobb aranyban kiesé jovedelemre kell szamitani. Fontos
ugyanakkor megemliteni azt is, hogy egyrészt az alacsonyabb helyettesitési rata nem feltétlendl
jelent abszolut értelemben is alacsonyabb Osszegli nyugdijat, masrészt ez a szabaly nem vagy
csak kevéssé érvényesiil akkor, ha a bérvaltozasi gorbének a nyugdijazashoz kozelebb esd
szakasza hosszabb iddszakon keresztiil erdteljesebben csokkend meredekséget mutat, ez
ugyanis inkabb azt eredményezi, hogy az egyén a helyettesitési rata jelen értekezésben hasznalt
definicidja szerint a munkaban toltott teljes id0szakanak atlagdhoz képest mar viszonylag
alacsonyabb jovedelemszintet var el, és ehhez képest valosziniileg magasabb induld 6sszegli

allami nyugdijra szdmithat.

A tovabbiakban bemutatasra kertl, hogy miként alakulnak a helyettesitési ratak és a nyugdijba
vonulaskor kiesé jovedelem negativ hatasainak kiegyenlitése érdekében teljesitendd dnkéntes
nyugdijpénztari befizetések aranyai az egyén mindenkori bruttd keresetéhez viszonyitva akkor,
ha modosulnak egyes modellbeli paraméterek, igy a becslésekben alkalmazott jovébeli varhato
atlagos inflacio, redlbérndvekedeési rata, pénztari redlhozamrata, nyugdijkorhatéar. Ezek kozil
elészor a korhatar megvaltoztatasabdl adodo hatasok kerlilnek megvizsgalasra.
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4.3.3. Az alapvaltozat egyes fobb paraméterei modositasanak hatasai

4.3.3.1. A modositott nyugdijkorhatar hatasai

ERETTSEGIZETTEKRE VONATKOZO EREDMENYEK

A modellek eddig targyalt alapesetei az Oregségi nyugdijkorhatart a jelenleg érvényes
szabalyozasnak megfelelden 65 évnek vették. Tekintettel azonban arra, hogy a varhatd
¢lettartam egyre nd, ahogy haladunk elére az id6ben, célszerli megvizsgalni az olyan eseteket
is, amikor a nyugdijkorhatar valamilyen mértékben lekdveti ezt a tendenciat. Ez kétféleképpen
is kivitelezhetd: vagy a korhatart emelik ugy, hogy a jaradékos idOszak varhaté hossza
véltozatlan maradjon, vagy a varhato élettartam novekedését elosztjak a jarulékfizetd és a
jaradékos iddszak kozott, pl. egy fix aranyban. Banyar Jozsef az elébbit tamogatja (Banyar,
2022.), én viszont a masik modszert valasztottam a modellszdmitasnal. A korhataremelés
becslésénél azzal a feltételezéssel éltem, hogy 10 évenként igazitjdk hozza a nyugdijkorhatért
a 65 éves korban varhatoan hatra 1évé élettartam valtozasahoz, mégpedig oly modon, hogy a
korhatar a két feliilvizsgalat kozotti idOszakra vonatkozoan vart élettartam-ndvekedés
kétharmadaval emelkedik, egész éves 1épcsdkben. Ez azt jelenti, hogy 2020-ra vonatkozoan a
férfiak 65 éves korban varhaté hatralévd élettartama 14,8 év, 2040-re vonatkozoan 17,9 év,
2050-re vonatkozoan 19,3 év, mig 2060-ra vonatkozdan 20,6 év. Miutan a modellbeli egyénre
2041, 2051 és 2061 végi nyugdijba vonulassal szamoltam, ezekre az idépontokra, ahogy a
korabbiakban mar jeleztem, a két, az adott idéponthoz legkozelebb alld rendelkezésre allod év
adatainak kiilonbozetébdl linearis becsléssel kapott értékekkel korrigaltam, negyedévre torténd
kerekitést alkalmazva. Ennek megfeleléen a 2041-es becsult adat 18 év, a 2051-es 19,5 év, a
2061-es 20,75 év lett.*° Tekintettel arra, hogy a 2021-es értéknek ugyanezzel a modszerrel
szamolva kerekitve 15 év adddott, a 2021 és 2041 kozotti idoszak varhato élettartam-
novekedése 3 év, a 2041 és 2051 kozotti idoszaké 1,5 év, a 2051 és 2061 kozottié 1,25 év. A
fentebb leirtak alapjan ezeknek a névekményeknek — egész évre kerekitett — kétharmad része
az, amely nyugdijkorhatar-valtozaskent beépll az allami nyugdij meghatarozasara szolgalo
modellbe; az eddig targyalt alapesettdl eltéréen a nyugdijkorhatar immar nem 65 év, hanem
2041-re vonatkozdan 67 év, 2051-re vonatkozdan 68 év, mig 2061-re vonatkozdan 69 év lesz.
Ezzel péarhuzamosan modositani sziikséges a madsik, a nyugdijazaskor kiesé jovedelem

ellensulyozasara szolgalo 6nkeéntes nyugdijpénztari befizetési arany becslésére hasznalt modell

130 Eurostat: Projected life expectancy by age (in completed years), sex and type of projection, Weboldal.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19nalexp/default/table?lang=en Letdltés: 2022.06.28. Az
adatok alapjan sajat becslés.
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paramétereit is, hiszen a fokozatosan emelkedd nyugdijkorhatar kihatassal van mind a
felhalmozasi idészak, mind a kiegészitd nyugdij folydsitasi iddszak hosszara. Elobbi a
nyugdijkorhatar valtozasaval megegyez6 mértékben ugyancsak meghosszabbodik — miutan a
nyugdijpénztarba vald belépési idopontok nem moddosulnak —, utdbbi pedig értelemszeriien

ugyanilyen mértékben lecsokken.

1) A 2016-ban 45 éves ¢érettségivel rendelkez6 egyénre vonatkozdan teljesitendd dnkéntes
nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald belépés idépontjanak fiiggvényében 67

éves nyugdijkorhatar mellett

Az egyén ebben a modellvaltozatban mint fentebb mar ismertetésre kerlt, 46 helyett 48 évnyi
szolgélati idovel rendelkezik, a nyugdijat pedig nem 18, hanem mar csak 16 évig folyositjak a
szamara. Az allami nyugdijanak az indul6 6sszege a 13. havi jarandosaggal is szamolva 593 088
Ft lenne, a munkaban toltott utolsd 5 évenek az inflacioval valorizalt atlagos havi netto
jovedelme 593 369 Ft, amely elhanyagolhaté mértékl, minddssze 280 Ft-os kiesd jovedelmet
jelent. A helyettesitési rata értéke 100,0 %, igy gyakorlatilag nincs sziikség a kiegészitd
nyugdijszolgaltatasra; természetesen ett6l még van értelme a nyugdijcéli 6ngondoskodasnak
ebben az esetben is az életszinvonal javitasa érdekében, de miutan az értekezes szempontjabol
kizarolag az képezi a vizsgélat targyat, hogy a kordbban elért jovedelemszint hogyan tarthato
fenn a tovabbiakban is, érdemi kies6 jovedelem hidnyaban okafogyotté valik a pénztarba vald

belépés.

Amennyiben nem vesszik figyelembe a 13. havi nyugdijat, az allami ellatas induld 6sszege
547 466 Ft-ra, a helyettesitesi rata értéke 92,3 %-ra mddosul, amelyek mellett mar keletkezik
45902 Ft-nyi kiesé jovedelem. Az ennek ellenstilyozasahoz a bruttd kereset aranyaban
szllkséges Onkéntes nyugdijpénztari befizetéseket az aldbbi t&blazat tartalmazza, a

korabbiakhoz hasonloan a kiilonb6zd, pénztarba vald belépési idépontok fiiggvényében.
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24. sz. tablazat
45 éves érettségizett férfiakra vonatkozd tagdijbefizetési ardnyok 13. havi nyugdij nélkl
(mddositott korhatérral)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
3,20 3,59 4,19 4,91 6,06 8,18
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 2 évvel megnovelt nyugdijkorhatar | 1,86 2,07 2,37 2,74 3,29 4,22
mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Az alapvéltozathoz képest megallapithatd, hogy a teljesitendé pénztari befizetések mértéke a
vizsgalt belépeési életkorokban 52-58 %-a a 2 évvel alacsonyabb nyugdijkorhatarhoz tartozo
értekeknek, minél késdbb 1ép be az egyén a pénztarba, annal kisebb aranyu tagdijfizetésre van
szlikség, a 13. havi nyugdijjal is szamolé esetben pedig egyaltalan nem is keletkezik érdeminek

tekinthet6 kiesé jovedelem.

2.) A 2016-ban 35 éves ¢érettségivel rendelkez6 egyénre vonatkozdan teljesitendd dnkéntes
nyugdijpénztari befizetések mertéke a pénztarba valo belépés idépontjanak fiiggvényében 68

éves nyugdijkorhatar mellett

Ha olyan egyént vizsgalunk, aki 10 évvel fiatalabb, a tovabbi 1 évvel megndvekedett
nyugdijkorhatar kdvetkeztében az alapvaltozathoz képest mar 3 évvel hosszabb, 49 évnyi
szolgalati 1dOrél beszélhetiink, mig a nyugdijpénztari felhalmozasi idészak is ennyivel
meghosszabbodik, ezzel ellentétben mind az allami, mind a kiegészité nyugdij folyositasanak
iddtartama lecsokken ugyancsak 3 évvel, igy az 19,5 év helyett 16,5 évnyi lesz. Az allami
nyugdij indulé 6sszege a 13. havi kifizetést is figyelembe véve 873 425 Ft lenne, amely 97,9
%-os helyettesitési rata mellett 19 030 Ft kies6 jovedelmet eredményez.

25. sz. tablazat

35 eves erettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdijjal

(mddositott korhatérral)
Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
2,83 3,10 3,51 4,17 5,26 7,09
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 3 évvel megndvelt nyugdijkorhatar | 0,55 0,59 0,65 0,75 0,89 1,12
mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan
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Amennyiben nem szamolunk a 13 havi nyugdijjal, az allami ellatas kezd6 6sszege 806 239 Ft
lenne, a helyettesitési rata 90,3 %, a kies6 jovedelem 86 217 Ft.
26. sz. tdblazat
35 eves erettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdij nélkul

(mddositott korhatarral)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
5,25 577 6,57 7,87 9,88 13,10
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 3 évvel megndvelt nyugdijkorhatar | 2,53 2,75 3,08 3,60 4,38 5,65
mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

A kapott értékek alapjan latszik, hogy a jelenleg érvényes 65 éves nyugdijkorhatérral szamolo
alapvéltozathoz képest a 3 évvel kitolodott korhatar mellett 81-83 %-kal kevesebb befizetéssel
is elérhet6 a kies6 jovedelem potlasa a 13. havi nyugdij esetén, mig a nélkul 43-48 %-kal kell

kisebb 0sszegii tagdijakat fizetni a nyugdijpénztarba.

3.) A 25 ¢éves ¢érettségivel rendelkezd egyénre vonatkozoan teljesitendd Onkéntes
nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald belépés idopontjanak fliggvényében 69
éves nyugdijkorhatar mellett

Az elébb vizsgalthoz képest tjabb 10 évvel fiatalabb egyénnél a nyugdijkorhatar tovabbi 1
évvel megnd, ezaltal a szolgalati id6 hossza immar kerek 50 év lesz, mig a nyugdijfolyositas
idétartama a 65 éves nyugdijkorhatarral kalkuldlo alapvaltozathoz viszonyitva 4 évvel
lecsokken, igy 20,75 év helyett csak 16,75 év lesz. Az utolsé 5 munkaban toltott esztendd
inflacidval sulyozott atlagos havi nettd jovedelme 1 354 966 Ft-ot tesz ki, ehhez képest a 13.
havi nyugdijat is figyelembe véve az allami ellatas induld 6sszege 1 325 967 Ft-nak adodik,

amely 97,9 %-o0s helyettesitési ratat jelent 28 999 Ft-os kies6 jovedelem mellett.
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27. sz. tablazat

25 éves érettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdijjal

(mddositott korhatéarral)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50
Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

o ] 4,06 4,49 5,16 6,16 7,62 10,01
mért aranya az alapvaltozatban (%)
Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 4 évvel megnovelt nyugdijkorhatar | 0,55 0,59 0,66 0,76 0,91 1,15
mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Ha a 13. havi nyugdijat nem vessziik figyelembe, az allami nyugdij kezd6 6sszege varhatdan

1223 969 Ft lesz, ez 90,3 %-0s helyettesitési ratadt és 130 996 Ft-os kies6é jovedelmet

eredmenyez.

28. sz. tdblazat

25 éves érettségizett ferfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdij nélkil

(mddositott korhatarral)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50
Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

6,69 7,42 8,50 10,06 12,39 16,21
mért aranya az alapvaltozatban (%)
Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 4 évvel megndvelt nyugdijkorhatar | 2,62 2,86 3,21 3,76 4,53 5,66
mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Az eredményeket elemezve megallapithatd, hogy a 25 éves egyénnél a 13. havi nyugdijjal is

szamolva az alapvaltozat 65 éves nyugdijkorhataraval szemben 4 évvel késébbi, 69 éves

nyugdijkorhatarnak az a kovetkezménye, hogy az alapvaltozatban sziikséges Osszegii

befizetésekhez viszonyitva elegendd azok 11-15 %-a a pénztari belépés idépontjanak

fiiggvényében ahhoz, hogy kompenzalhat6é legyen a nyugdijba vonuldskor kiesé jovedelem.

Amennyiben nem vesszik figyelembe a 13. havi ellatast, az alapvaltozat befizetési igényéhez

képest tovabbra is elegendd kevesebb tagdijat fizetni ugyanolyan jovedelemszint eléréséhez, de

méar nem annyival, mint a 13. havi nyugdijjal is kalkuldlva: a pénztarba valé belépés

idépontjatol fiiggben 62-67 %o-kal.
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SZAKMUNKASKEPZOT, SZAKISKOLAT VEGZETTEKRE VONATKOZO
EREDMENYEK

4. A 45 ¢éves szakmunkasképzoOi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyénre
vonatkozoan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald

belépés idépontjanak fiiggvényében 67 éves nyugdijkorhatar mellett

Az egyén ebben a modellnek ebben a valtozatdban a 2 évvel késdbbi nyugdijkorhatar
kovetkeztében nem 48, hanem 50 évnyi szolgalati idével rendelkezik, a nyugdijat pedig,
beleértve az dnkéntes nyugdijpénztarbol kapott kiegészité jaradékot is, nem 18, hanem mar
csak 16 évig folydsitjak a szaméara. Az allami nyugdijanak az indulé 6sszege a 13. havi
jarandosaggal is szamolva 487 903 Ft lenne, a munkaban t6ltétt utolsd 5 évének az inflacioval
valorizélt atlagos havi nettd jovedelme 452 311 Ft, tehat nem hogy nem beszélhetiink kies6
jovedelemrdl, 35 592 Ft-nyi tobbletjovedelem keletkezik. A 107,9 %-0s helyettesitési ratanak
koszonhetden Onmagaban a nyugdijazas el6tti idészak jovedelemszintjének fenntartasa

érdekében nem indokolt az 6nkéntes nyugdijpénztarba valo belépés.

Amennyiben nem vesszik figyelembe a 13. havi nyugdijat, az allami ellatas indulé 6sszege 450
372 Ft-ra csokken, ezzel a helyettesitési rata értéke 99,6 %-ra modosul, ebb6l adéddéan mar
keletkezik csekély mértékii, 1 939 Ft-nyi kiesé jovedelem. Az alabbi tablazat tartalmazza a
sziikséges tagdijbefizetési aranyokat a nyugdijpénztarba valdo belépés iddpontjanak
fuggvenyében.

29. sz. tablazat

45 éves szakmunkasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok
13. havi nyugdij nélkil (mddositott korhatarral)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

o ; 1,17 1,31 1,51 1,75 2,13 2,77
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 2 évvel megndvelt nyugdijkorhatar | 0,11 0,12 0,13 0,15 0,18 0,23
mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Az alapvaltozathoz képest megallapithato, hogy a teljesitend6é pénztari befizetések mértéke a
vizsgalt belépési életkorokban minddssze 8-9 %-a a 2 évvel alacsonyabb nyugdijkorhatarhoz
tartozo ertékeknek, a 13. havi nyugdijjal is szamolo esetben pedig sem az alacsonyabb, sem a

magasabb nyugdijkorhatar mellett nem keletkezik kies6 jovedelem.
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5. A 35 ¢éves szakmunkasképzoOi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyénre
vonatkozoan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald

belépés idépontjanak fliiggvényében 68 éves nyugdijkorhatar mellett

Jelen modellvaltozatban olyan egyént vizsgalunk, aki az el6z6 pontban targyaltnal 10 évvel
fiatalabb, kdvetkezésképpen a tovabbi 1 évvel megndvelt nyugdijkorhatar miatt az alapesethez
képest immar 3 évvel hosszabb, 51 évnyi szolgalati idérél beszélhetiink. Ezzel parhuzamosan
a nyugdijpénztari felhalmozasi iddszak is ennyivel hosszabb lesz, viszont mind az allami, mind
a kiegészitd nyugdij folyositdsdnak id6tartama lecsokken ugyancsak 3 évvel, igy az 19,5 év
helyett 16,5 évnyi lesz. Fontos megjegyezni, hogy a szolgalati id6 meghosszabbodasa csak
részlegesen érvényesil a nyugdij 6sszegében, ugyanis a nyugdij megallapitdsanak utolsé
Iépéseként a szorzdszam az 50. szolgalati év elérése utan nem emelkedik tovabb, tehat jelen
esetben az ezen fellli tovabbi 1 év ,kérba veszett” (a nyugdijalapot képezé jovedelembe

ugyanakkor az ebben az idészakban megszerzett jévedelem is beleszamit).

Az allami nyugdij induld 6sszege a 13. havi kifizetést is figyelembe véve 696 655 Ft lenne, a
munkaban toltétt utolso 5 év inflacioval sulyozott atlagos netto jovedelme 679 961 Ft, amely
102,5 %-os helyettesitési rata mellett 16 694 Ft tobbletjévedelmet eredményez, vagyis ebben

az esetben sincs sziikség a kiegészitd nyugdijszolgaltatasra.

Amennyiben nem szdmolunk a 13 havi nyugdijjal, az allami ellatas kezd6 6sszege 643 066 Ft
lenne, a helyettesitési rata lecsokken 94,6 %-ra, ebb6l adodoan pedig keletkezik kies6
jovedelem, mégpedig 36 895 Ft-nyi.
30. sz. tablazat
35 éves szakmunkasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkoz6 tagdijbefizetési aranyok
13. havi nyugdij nélkil (médositott korhatarral)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
3,12 3,42 3,87 4,57 5,74 7,78
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 3 évvel megnovelt nyugdijkorhatar | 1,38 1,50 1,67 1,92 2,31 2,95
mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

A kapott ertékek alapjan megallapithatd, hogy a jelenleg érvényes 65 eves nyugdijkorhatarral

szamolo alapvaltozathoz képest a 3 évvel megemelt korhatar mellett nem keletkezik kies6
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jovedelem a 13. havi nyugdijjal is szdmolva, mig azt figyelmen kiviil hagyva elegend6 38-44
%-kal alacsonyabb Osszegli tagdijakat befizetni a nyugdijpenztarba.

6.) A 25 éves szakmunkasképzOi, szakiskolai végzettséggel rendelkezé egyénre
vonatkozoan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald
belépés idépontjanak fiiggvényében 69 éves nyugdijkorhatar mellett
Az elbb vizsgalthoz viszonyitva Gjabb 10 évvel fiatalabb egyénnél a nyugdijkorhatér tovabbi
1 évvel emelkedik, ezaltal a szolgélati id6 hossza immar 52 év lesz, mig a nyugdijfolydsitas
id6tartama a 65 éves nyugdijkorhatarral kalkulald alapvaltozathoz viszonyitva 4 évvel
lecsokken, vagyis 20,75 év helyett csak 16,75 év lesz. A nyugdij megallapitdsa soran
alkalmazott szorz6szam maximalasa kovetkeztében 2 évnyi szolgalati id6 ,,megy veszenddbe”,
azaz nem noveli a nyugdij 0sszegét. Az utolsé 5 munkdban t6ltott esztendd inflacioval sulyozott
atlagos havi nettd jovedelme 1 029 904 Ft-ot tenne ki, ehhez képest a 13. havi nyugdijat is
figyelembe véve az allami ellatas indulé 6sszegeként 1 022 277 Ft adodik, amely 99,3 %-0s
helyettesitési ratat jelent minimalis, 7 628 Ft-os kies6 jovedelem mellett.

31. sz. tablazat

25 éves szakmunkasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok

13. havi nyugdijjal (mddositott korhatarral)
Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
2,09 2,31 2,62 3,12 3,94 5,26
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 4 évvel megndévelt nyugdijkorhatar | 0,20 0,21 0,23 0,27 0,31 0,38
mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Ha a 13. havi nyugdijjal nem kalkulalunk, az allami nyugdij kezd6 6sszege varhatoan 943 640
Ft lesz, amely 91,6 %-0s helyettesitési ratat és 86 265 Ft-os kies6 jovedelmet eredményez.
32. sz. tablazat

25 éves szakmunkasképzét, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozd tagdijbefizetési aranyok

13. havi nyugdij nélkil (mdédositott korhatarral)
Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
4,77 5,29 6,06 7,22 8,97 11,80
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 4 évvel megndvelt nyugdijkorhatar | 2,34 2,55 2,86 3,31 4,01 5,03
mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan
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Az eredmények alapjan kijelenthetd, hogy a 25 éves egyénnél a 13. havi nyugdijjal is szamolva
a 65 éves nyugdijkorhatarhoz képest 4 évvel megemelt, 69 éves korhatar kdvetkeztében az
alapvaltozatban sziikséges Osszegli befizetésekhez viszonyitva elegendd azok 7-10 %-a a
pénztari belépés idépontjanak fliggvényében ahhoz, hogy kompenzalhato legyen a nyugdijba
vonulédskor kies6é jovedelem. Amennyiben a 13. havi ellatast figyelmen kiviil hagyjuk, az
alapvaltozat befizetési sziikségletéhez képest szintén elegendd kevesebb, annak 43-49 %-at

kitevo Osszegli tagdijat megfizetni ugyanolyan jovedelemszint biztositasa érdekében.

4.3.3.2. A modositott redlbérndvekedési rata hatasai

Az eddigiek soran mind a varhaté allami nyugdij indul6 6sszegét, mind a nyugdijba vonulaskor
esetlegesen kies6 nettd jovedelem kompenzalasahoz sziikséges Onkéntes nyugdijpénztari
modellben a 2021 utani idészakra vonatkozo becslések elkészitése soran a nemzetgazdasagi
szintli brutto realbérek éves atlagos valtozasanak iitemét az 1996 és 2021 kozott eltelt 25 év
tényadatainak mértani atlagaként hataroztam meg, amelynek értéke 3,82 %-nak adodott. Ahogy
jeleztem, a modellszamitasok alapvaltozata mellett célszerli megvizsgéalni azon véltozatokat is,
amelyek a modellek egy-egy lényegesebbnek mindsithetd paraméterének modositasa és az
0sszes tobbi parameter valtozatlanul hagyasa mellett szemléltetik az adott paraméter hatasat a
végeredményre. Az el6z6 alfejezetben bemutatésra keriilt, hogy miként valtozik meg az egyén
altal teljesitendd onkéntes nyugdijpénztari befizetések bruttd keresethez viszonyitott ardnya az
alapvaltozathoz képest, ha a megemelt nyugdijkorhatarokkal szdmolunk; azt is vizsgalom, hogy
milyen hatassal van ugyanerre, ha a jovobeli atlagos éves nemzetgazdasagi szintli bruttd
redlbérndvekedeési ratat 1, illetve 2 szazalékponttal alacsonyabbnak, majd 1 szazalékponttal
magasabbnak, vagyis sorban 2,82 %-osnak, 1,82 %-osnak és 4,82 %-osnak tekintjik. A
nyugdijba vonulaskor megcelzott havi nett6 jovedelmet az ismétlédések elkeriilése érdekében
minden vizsgalt életkoru és végzettségli egyén tekintetében csak a 13. havi nyugdijjal is

szamolo esetekben tiintetem fel, miutan ennek értéke nem fiigg a nyugdij 6sszegétol.
ERETTSEGIZETTEKRE VONATKOZO EREDMENYEK

1) A 45 ¢éves ¢érettségivel rendelkezd egyénre vonatkozoan teljesitendd Onkéntes
nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba valo belépés iddpontjanak fliggvényében az

alapvaltozattol eltéré mértékii nemzetgazdasagi szintii bruttd realbérnovekedési ratak mellett

A helyettesitési rata értéke a 13. havi nyugdijat is figyelembe véve a mérsékeltebb, mar csak
2,82 %-os ltemii béremelkedés koOvetkeztében alacsonyabb, 95,2 %-0s lesz, mint az

alapvaltozatban kapott 95,7 %. Az ennél is nagyobb mértékben csokkentett (1,82 %-0s)
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redlbérnovekedés kovetkezteben tovabb csokken 94,6 %-ra, amennyiben pedig 1
szdzalékponttal noveljuk a realbérndvekedési dinamikat, a helyettesitési rata 96,8 %-ra
emelkedik.

33. sz. tablazat

45 éves érettsegizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdijjal
(mddositott brutto realbérndvekedési rataval)
Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
1,14 1,27 1,48 1,72 2,08 2,71
mért aranya alapesetben (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szazalékponttal csokkentett | 1,20 1,35 1,58 1,86 2,30 3,06

brutt6 realbérndvekedeési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 2 szazalékponttal csokkentett | 1,18 1,34 1,58 1,88 2,38 3,25

bruttd realbérndvekedési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szadzalékponttal novelt brutté | 0,99 1,10 1,27 1,45 1,73 2,21

redlbérndvekedési rata mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Ha a 13. havi nyugdijjal nem szamolunk, az 1 szazalékponttal csokkentett realbérndvekedési
ratanal a helyettesitési rata 88,5 %-rol 87,9 %-ra, a tovabbi 1 szazalékponttal alacsonyabb
bérndvekedesi Utem hataséra 87,3 %-ra mérséklodik, mig az 1 szazalékponttal novelt
redlbérnovekedesi rata mellett 89,4 %-ra emelkedik.

34. sz. tablazat

45 éves érettségizett férfiakra vonatkoz6 tagdijbefizetési ardnyok 13. havi nyugdij nélkl
(mddositott brutto redlbérndvekedési rataval)
Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
3,20 3,59 4,19 4,91 6,06 8,18
mért aranya alapesetben (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szazalékponttal csokkentett | 3,01 3,39 3,98 4,71 5,92 8,17

bruttd realbérndvekedési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 2 szazalékponttal csokkentett | 2,77 3,14 3,71 4,44 5,66 7,97

brutt6 realbérndvekedési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért ardnya 1 szazalékponttal ndvelt brutté | 3,34 3,73 4,31 5,01 6,08 8,02

redlbérndvekedési rata mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan
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Lathato, hogy az alapvaltozathoz képest csokkend iitemii redlbérnovekedés esetén a
nyugdijpénztarba késdbbi életkorban belépdk relative hatranyban vannak a korabban tagsagi
jogviszonyt létesitd tarsaikkal szemben, mivel nagyobb mértékben kell megnovelniik a
befizetési ardnyukat, ugyanakkor emelkedd iiteml redlbérnovekedés mellett ez a tendencia
megfordul, ott szdmukra nyilik lehetéség a befizetési ardnyok jelentdsebb mértéki
csokkentésére. A 13. havi nyugdijat is figyelembe véve az alacsonyabb realbérndvekedési
dinamika magasabb szintli befizetési aranyokat kovetel meg, mint akkor, ha nem szamolunk
ezzel a juttatassal: az 1 szazalékponttal csokkentett ratanal az alapvaltozathoz viszonyitva 5,3-
12,9 %-kal nagyobb befizetési aranyok sziksegesek, a 2 szdzalékponttal csokkentettnél 3,5-
19,9 %-kal magasabbak, mig a 13. havi nyugdij nélkuli esetben 0,1-5,9 %-Kkal, illetve 2,6-13,4
%-kal kisebbek. Novekvd bérdinamika mellett a 13. havi nyugdijjal is kalkulalo esetben az
alapvaltozathoz képest a befizetési aranyok 13,2-18,5 %-kal csokkennek, mig a 13. havi nyugdij

nélkil 2,0 %-os csokkenéstol 4,4 %-0s novekedésig terjedd valtozas tapasztalhato.

2.) A 35 ¢éves ¢érettségivel rendelkezd egyénre vonatkozoan teljesitendd Onkéntes
nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba valod belépés iddpontjanak fiiggvényében az

alapvaltozattol eltéré mértékii nemzetgazdasagi szintii bruttd realbérndovekedési ratak mellett

Az elézéekben targyaltnal 10 évvel fiatalabb egyénnél a 13. havi nyugdijjal is kalkuldlva az
alapvéltozat 91,3 %-0s helyettesitési rataja az 1 szdzalekponttal csokkentett redlbérndvekedési
ratanal 90,2 %-ra, a 2 szazalékponttal csokkentettnel 89,4 %-ra mérséklodik, mig az 1
szazalékponttal megnovelt rata 92,5 %-ra emelkedé helyettesitési ratat eredményez.
35. sz. tablazat
35 eves erettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdijjal

(mddositott brutto redlbérndvekedesi rataval)
Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
2,83 3,10 3,51 4,17 5,26 7,09
mért aranya alapesetben (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szazalékponttal csokkentett | 2,70 2,99 3,45 4,18 5,39 7,49

brutt6 realbérndvekedeési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 2 szazalékponttal csokkentett | 2,48 2,78 3,25 4,04 5,32 7,64

bruttd realbérndvekedési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szadzalékponttal novelt brutté | 2,84 3,08 3,43 3,99 4,91 6,44

redlbérndvekedési rata mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan
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Amennyiben a 13. havi nyugdijat nem vesszik figyelembe, az alapvaltozat 84,3 %-0s
helyettesitési ratdja az 1 szadzalékponttal csokkentett redlbérndvekedesi ratdnal 83,3 %-ra
csokken, a még kisebb dinamikajl bérndvekedésnél 82,5 %-ra, ha pedig 1 szazalékponttal

megndveljik a realbérndvekedési ratat, a helyettesitési rata 85,4 %-ra emelkedik.

36. sz. tablazat
35 eves erettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdij nélkul

(mddositott brutto realbérndvekedési rataval)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
5,25 5,77 6,57 7,87 9,88 13,10
mért aranya alapesetben (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szazalékponttal csokkentett | 4,72 5,25 6,08 7,46 9,65 13,16

brutt6 realbérndvekedeési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 2 szazalékponttal csokkentett | 4,15 4,67 5,50 6,91 9,22 12,99

brutt6 realbérndvekedeési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szadzalékponttal novelt brutté | 5,69 6,19 6,93 8,11 9,92 12,82

redlbérndvekedési rata mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Megallapithato, hogy az el6zdekben vizsgalt korosztallyal analog médon minél késdbb 1ép be
az egyén az Onkéntes nyugdijpénztirba, csokkend mértékii readlbérnovekedés esetén az
alapvaltozathoz képest annal nagyobb, novekvd mértékiinél annal kisebb aranyt befizetésekre
kell szamitania. Az is hasonlosagnak tekinthetd, hogy a 13. havi nyugdijat is magaban foglalo
esetben a csokkend iiteml redlbérndvekedési ratdk mellett jellemzden nagyobb aranyt
(szélsoértekeken az alapvaltozathoz képest 4,6 %-kal kisebb és 105,6 %-kal nagyobb, illetve
13,4 %-kal kisebb és 7,8 %-kal nagyobb) befizetésekre van sziikség, mint a 13. havi nyugdijat
mell6zd esetben, ahol ezek az értékek a -11,1 % és +0,5 %, illetve a -21,0 % és -0,8 % kozotti
tartomanyban helyezkednek el. A megemelt realbérndvekedési ratanal viszont forditott a
helyzet, ott a 13. havi nyugdij mellett a befizetési arany az alapvaltozathoz viszonyitva -9,2 %

és +0,4 % kozott, mig a 13. havi nyugdij nélkuli esetben -2,1 % és +8,4 % kdzott alakul.

3) A 25 éves cérettsegivel rendelkez6 egyénre vonatkozdan teljesitendd Onkéntes
nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba valod belépés idopontjanak fliggvényében az

alapvaltozattol eltéré mértékii nemzetgazdasagi szintii brutto redlbérndvekedési ratak mellett
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Az el6z6ekben vizsgaltnal tovabbi 10 évvel fiatalabb egyénnel a 13. havi nyugdijjal is szamolva
az alapvaltozatban 88,8 %-0s helyettesitési rata az 1 szazalékponttal csokkentett
redlbérndvekedési rata kovetkeztében 87,5 %-ra, a 2 szazalékponttal csokkentett
eredményeként 86,4 %-ra csokken, ugyanakkor az 1 szazalékponttal megnovelt bérdinamika
mellett 90,2 %-ra né.
37. sz. tablazat
25 éves érettségizett ferfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdijjal

(mddositott brutto redlbérndvekedesi rataval)
Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
4,06 4,49 5,16 6,16 7,62 10,01
mért aranya alapesetben (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szazalékponttal csokkentett | 3,79 4,28 5,02 6,17 7,85 10,59

brutt6 realbérndvekedési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 2 szazalékponttal csokkentett | 3,40 3,92 4,71 5,97 7,85 10,91

bruttd realbérndvekedési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szadzalékponttal novelt brutté | 4,18 4,54 5,10 5,94 7,18 9,20

redlbérndvekedési rata mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Ha figyelmen kivil hagyjuk a 13. havi nyugdijat, a helyettesitési rata az 1 szazalékponttal

csokkentett redlbérndvekedési rata mellett 82,0 %-rol 80,8 %-ra, a kétszer ekkora mértékben

csokkentett kovetkeztében 79,8 %-ra mérséklodik; az 1 szazalékponttal megemelt ilitemii
bérndvekedes esetén 83,2 % lesz.

38. sz. tblazat

25 éves érettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdij nélkul

(mddositott brutto realbérndvekedési rataval)
Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
6,69 7,42 8,50 10,06 12,39 16,21
mért aranya alapesetben (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szazalékponttal csokkentett | 5,97 6,76 7,95 9,67 12,23 16,41

bruttd realbérndvekedési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 2 szazalékponttal csokkentett | 5,18 5,99 7,24 9,10 11,86 16,38

brutt6 realbérndvekedeési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért ardnya 1 szazalékponttal névelt brutté | 7,29 7,94 8,90 10,28 12,36 15,79

redlbérndvekedési rata mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan
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Az eldzoekben vizsgalt két korosztalynal tapasztaltakkal egyeznek a kapott eredmények abban
a tekintetben, hogy minél kés6bbi a belépés idépontja az 6nkéntes nyugdijpénztarba, csdkkend
mértékli realbérndvekedés esetén az alapvaltozathoz képest anndl nagyobb, novekvd
mértékiinél annal kisebb aranyu befizetésekre van sziikség a kiesd jovedelem poétlasara. Szintén
megfigyelhetd, hogy a 13. havi nyugdijjal is kalkulal6 esetben a csokkend Tlitemi
realbérnovekedési ratak jellemzden nagyobb aranyt (az alapvaltozathoz képest -6,7 % és +5,8
%, illetve -16,3 % és +9,0 % kozotti) befizetéseket tesznek szilkségessé, mint a 13. havi nyugdij
figyelmen kivul hagyasaval, ahol ezek az értékek a-10,8 % és +1,2 %, illetve a -22,6 % és +0,1
% kozotti savban helyezkednek el. A megemelt realbérndvekedési ratanal ugyancsak
érvényesil a forditott tendencia: a 13. havi nyugdijjal a befizetési arany az alapvéaltozathoz
viszonyitva -8,1 % és +3,0 % kozo6tt, mig a 13. havi nyugdij nélkili esetben -2,6 % és +9,0 %

kozott alakul.

Az érettségivel, mint legmagasabb iskolai végzettséggel rendelkezOk csoportjan beliil az egyes
vizsgalt korosztalyokat Osszehasonlitva megallapithatd, hogy adott iitemli mddositott
realbérndvekedési palya mellett minél fiatalabb egyénrél van sz6, annal szélesebb
tartomanyban helyezkednek el a vizsgalt pénztari belépési idépontokban mért befizetési
aranyoknak az alapvaltozatban érvényes aranyokhoz viszonyitott valtozasat leiro értékek. Igy
példaul a 2,82 %-ra csokkentett redlbérndvekedési ratat tekintve a 13. havi nyugdijjal is
szamolva a 45 éveseknél a szilkséges befizetési aranyok az alapvaltozathoz képest annak +5,3
% és +12,9 % kozott vannak, a 10 évvel fiatalabbakndl ezek az értékek -4,6 % és +5,6 %
kozottiek, mig a 20 évvel fiatalabbaknal a -6,7 % és +5,8 % kdzotti tartomanyban helyezkednek
el.

A masik megfigyelheté tendencia, hogy minél fiatalabb az egyén, csokkentett iitemi
redlbérndvekedési palya esetén a befizetési aranyok annal kisebb mértékben emelkednek,
illetve annal nagyobb mértékben csokkennek (a mas korosztalyhoz tartozoékhoz képest relative
,jobban jar”), novelt meredekségii bérvaltozasi palya esetén pedig annal nagyobb mértékben

emelkednek, illetve annal kisebb mértekben csokkennek (relative ,,rosszabbul jar”).

SZAKMUNKASKEPZOT, SZAKISKOLAT VEGZETTEKRE VONATKOZO
EREDMENYEK

4. A 45 ¢éves szakmunkdsképzdi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyénre

vonatkozoan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald
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belépés iddpontjanak fliggvényében az alapvaltozattol eltéré mértékii nemzetgazdasagi szinti

brutt6 redlbérnovekedési ratak mellett

A 13. havi nyugdijjal is szdmolva a 2,82 %-0s reédlbérndvekedés mellett az alapvéltozatban
103,9 %-o0s helyettesitési rata 103,4 %-ra, az 1,82 %-0s ndvekedési ltem esetén 103,1 %-ra
csokken, mig a 4,82 %-os ndvekedeési itemnel 104,6 %-ra emelkedik, és miutan egyik esetben
sem képzddik kiesé jovedelem, kizardlag a jovedelemszint fenntartdsa érdekében nincs is

szlikség 6nkentes nyugdijpénztari megtakaritasra.

A 13. havi nyugdij nélkil az alapvéltozat 95,9 %-o0s helyettesitési rataja a 2,82 %-0s
redlbérndvekedés mellett 95,4 %-ra, a még jobban csdkkentett ndvekedési litemnél 95,2 %-ra
mérséklodik, az emelt dinamikaja palyanal 96,6 %-ra emelkedik. Ebbdl adéddan viszont mar
mindegyik esetnél szlikség van a nyugdijpénztari felhalmozasra, a bruttd kereset aranyaban

teljesitendd befizetéseket az alabbi tablazat tartalmazza.

39. sz. tablazat
45 éves szakmunkasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési ardanyok

13. havi nyugdij nélkul (mddositott brutto realbérndvekedési rataval)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
o ; 1,17 1,31 1,51 1,75 2,13 2,77
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szazalékponttal csokkentett | 1,13 1,27 1,49 1,74 2,16 2,88

bruttd realbérndvekedési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 2 szazalékponttal csokkentett | 1,05 1,19 1,41 1,67 2,11 2,88
brutt6 realbérndvekedeési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért ardnya 1 szazalékponttal ndvelt bruttd 1,07 1,19 1,36 1,55 1,85 2,36
redlbérndvekedési rata mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

A vizsgalt mddositott atlagos éves brutto realbérndvekedési rataknak abbdl a szempontbdl nincs
hatdsa a szlikséges pénztari befizetések aranyara, hogy a 13. havi nyugdij mellett az
alapvaltozattal egyezden egyaltalan nem is keletkezik kiesé jovedelem, amelyet ellensulyozni
kellene. Ha nem vessziik figyelembe a 13. havi nyugdijat, akkor pedig az allapithaté meg, hogy
az 1 szazalékponttal csokkentett rata esetén a sziikséges tagdijbefizetési aranyok az
alapvaltozathoz képest a -3,4 % és +4,0 % kozotti, a 2 szazalékponttal csokkentettnél a -10,3%
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és +4,0 % kozotti, mig a 2 szazalékponttal ndvelt ratanal a -14,8 % és -8,5 % kdzotti savban

helyezkednek el.

5. A 35 éves szakmunkdsképzdi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyénre
vonatkozoan teljesitendé Onkéntes nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald
belépés iddpontjanak fliggvényében az alapvaltozattol eltéré mértékii nemzetgazdasagi szinti

brutto redlbérnovekedési ratak mellett

Az el6bb targyalt egyénnél 10 évvel fiatalabb munkavallalot vizsgalva az lathato, hogy a 13.
havi juttatassal szamitott nyugdijnal a 2,82 %-os realbérndvekedesi rata a helyettesitési rata
értékét 97,8 %-rol 96,9 %-ra, az 1,82 %-0s rata 96,3 %-ra csokkenti, mig a 4,82 %-os rata 99,0
%-ra noveli.
40. sz. tablazat
35 eves szakmunkasképz6t, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok

13. havi nyugdijjal (médositott brutto realbérndvekedési rataval)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
0,69 0,75 0,84 0,98 1,19 1,55
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szazalékponttal csokkentett | 0,84 0,93 1,06 1,26 1,57 2,10

bruttd realbérndvekedési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 2 szazalékponttal csokkentett | 0,87 0,97 1,13 1,37 1,76 2,41

brutt6 realbérndvekedeési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért ardnya 1 szazalékponttal névelt brutté | 0,38 0,41 0,45 0,51 0,61 0,77

redlbérndvekedési rata mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Amennyiben nem vesszuk figyelembe a 13. havi nyugdijat, a helyettesitési rata az
alapvaltozatban érvényes 90,3 % helyett az 1 szdzalékponttal csokkentett mértékii
redlbérnovekedési ratanal 89,5 %, a 2 szazalékponttal csokkentett mértékiinél 88,9 % lesz, az 1

szazalékponttal novelt mértékinél pedig 91,4 %-ra emelkedik.
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41. sz. tablazat
35 éves szakmunkasképzat, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési ardnyok

13. havi nyugdij nélkul (mddositott brutto realbérndvekedési rataval)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

o ; 3,12 3,42 3,87 4,57 574 7,78
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szazalékponttal csokkentett | 2,90 3,21 3,69 4,44 5,70 7,97

bruttd realbérndvekedési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 2 szazalékponttal csokkentett | 2,60 2,91 3,39 4,17 5,46 7,85

brutt6 realbérndvekedési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért ardnya 1 szazalékponttal ndvelt brutté | 3,24 3,51 3,91 4,52 5,56 7,34

redlbérndvekedési rata mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Az 1 szazalékponttal alacsonyabb atlagos éves brutt6 redlbérndvekedési rata kbvetkeztében a
vizsgalt egyénnek a 13. havi nyugdijat is magaban foglalo esetben az alapvéltozathoz
viszonyitva 21,7-35,5 %-kal magasabb aranyu tagdijbefizetést kell teljesitenie ahhoz, hogy ne
keletkezzen kies6 jovedelme a nyugdijba vonulaskor. A 2 szdzalékponttal alacsonyabb {litemu
bérndvekedési palyanal 26,1-55,5 %-kal magasabb aranyok sziikségesek, az 1 szazalékponttal
alacsonyabb iitemii palyanal ugyanakkor elegenddek az alapvaltozaténak mindossze 49,7-55,5
%-at kitevo aranyok is. A 13. havi ellatassal nem kalkuldlva az alapvaltozathoz képest
legfeljebb csekély mértékben megemelt, de jellemzden inkébb csokkend aranyok figyelhetdk
meg: a 2,82 %-0s ratanal az alapvaltozathoz viszonyitva -7,1 % és +2,4 % kdzottiek, az 1,82
%-0s ratanal -16,7 % és +0,9 % kdzottiek, a 4,82 %-os ratanal pedig -5,7 % és +3,8 % kozottiek.

6.) A 25 éves szakmunkdsképzdi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyénre
vonatkozoan teljesitendé Onkéntes nyugdijpénztéri befizetések mértéke a pénztarba vald
belépés iddpontjanak fliggvényében az alapvaltozattol eltéréd mértékii nemzetgazdasagi szinti

brutto redlbérnovekedési ratak mellett

Az Ujabb 10 évvel fiatalabb munkavallalét tekintve a 13. havi nyugdijat figyelembe véve a 2,82
%-0s redlbérndvekedési rata kdvetkeztében a helyettesitési rata értéke 94,0 %-rél 92,7 %-ra, az
1,82 %-o0s rata hatdsara 91,7 %-ra mérséklodik, a 4,82 %-0s rata eredményeként pedig 95,4 %-

ra no.
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42. sz. tablazat
25 éves szakmunkasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkoz6 tagdijbefizetési aranyok
13. havi nyugdijjal (médositott brutto realbérndvekedési rataval)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

2,09 2,31 2,62 3,12 3,94 5,26
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szazalékponttal csokkentett | 2,12 2,39 2,77 3,36 4,37 6,00

bruttd realbérndvekedési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 2 szazalékponttal csokkentett | 2,01 2,30 2,73 3,39 4,52 6,43

brutt6 realbérndvekedeési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért ardnya 1 szazalékponttal ndvelt bruttd 1,88 2,04 2,28 2,65 3,27 4,25

redlbérndvekedési rata mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

A 13. havi nyugdij nélkili esetben a helyettesitési rata az alapvaltozathoz képest 1
szazalékponttal alacsonyabb mértékii realbérnovekedési rata mellett 86,7 %-rol 85,6 %-ra, a 2
szazalékponttal alacsonyabb mértékiinél 84,7 %-ra csokken, az 1 szazalékponttal magasabb
mértékiinél 88,0 %-ra emelkedik.
43. sz. tablazat
25 éves szakmunkdasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok

13. havi nyugdij nélkil (mddositott bruttd redlbérndvekedeési rataval)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
4,77 5,29 6,06 7,22 8,97 11,80
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szazalékponttal csokkentett | 4,34 4,90 5,73 7,03 8,99 12,16

brutt6 realbérndvekedeési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 2 szazalékponttal csokkentett | 3,81 4,39 5,25 6,62 8,76 12,22

bruttd realbérndvekedési rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 1 szadzalékponttal novelt brutté | 5,07 5,52 6,20 7,20 8,72 11,20

redlbérndvekedési rata mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan
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Az alapvaltozatnal 1 szazalékponttal alacsonyabb atlagos éves brutté realbérnévekedési rata
eredményeképpen a vizsgalt egyénnek a 13. havi nyugdijjal is kalkulalé esetben az
alapvaltozatban érvényesnél 1,4-14,1 %-kal magasabb befizetési aranyokra lenne sziiksége, a 2
széazalékponttal alacsonyabb rata mellett a valtozas -3,2 % és +22,2 % kozotti, az 1
szazalékponttal magasabb mértékiinél pedig a 10,0-19,2 %-kal kisebb ratak is elegenddek.
Amennyiben a 13. havi ellatast nem vesszilk figyelembe, az alapvéltozatban kalkulalt
aranyokhoz képest a valtozas a 2,82 %-os realbérndvekedési ratanal a -9,0 % és +3,1 % kozatti,
az 1,82 %-os ratanal -20,1 % és +3,6 % kozotti, végul a 4,82 %-os ratanal -5,1 % es +6,3 %

kozotti.

Az érettségizettekhez hasonldan a szakmunkasképzo6i, szakiskolai végzettséggel rendelkezok
csoportjara is igaz, hogy minél késébb 1ép be az egyén az onkéntes nyugdijpénztarba, az
alapvaltozathoz képest csokkend mértékii redlbérndvekedés esetén annal nagyobb, novekvd
mértékiinél annal kisebb aranya befizetésekre van sziiksége a kiesé jovedelem potlasara.
Ugyancsak érvényesiil, s6t még fokozottabban az is, hogy a 13. havi nyugdijjal is kalkulalé
esetekben a csokkend iitemii redlbérndvekedési ratak az alapvaltozathoz képest jellemzden
nagyobb, a novekvo litemi palyanal viszont kisebb aranyu befizetéseket indukalnak, mint a 13.
havi nyugdij figyelmen kivil hagyasaval. Ennél a csoportnal szintén megallapithatd, hogy az
egyes vizsgalt korosztalyokat 6sszehasonlitva adott litemii mddositott realbérnovekedési palya
mellett minél fiatalabb egyénr6l van szd, annal szélesebb tartomanyban helyezkednek el a
vizsgalt pénztari belépési idépontokban mért befizetési aranyoknak az alapvaltozatban
érvényes aranyokhoz viszonyitott valtozasat leird értékek. Ezen tilmenden az érettségizettekkel
analég modon kimutathaté az is, hogy minél fiatalabb az egyén, csokkentett iitemi
redlbérndvekedési palya esetén a befizetési aranyok annal kisebb mértékben emelkednek,
illetve annal nagyobb mértékben csokkennek (a mas korosztalyhoz tartozoékhoz képest relative
,jobban jar”), novelt meredekségli bérvaltozasi palya esetén pedig annal nagyobb mértékben

emelkednek, illetve annal kisebb mértekben csokkennek (relative ,,rosszabbul jar”).

4.3.3.3. A modositott inflacios rata hatasai

Az el6z6 alfejezetben azokat az eseteket elemeztem, amikor a 2021 utani iddészakra
vonatkozoan az atlagos éves nemzetgazdasagi szintli brutto realbérnovekedési rata értéke 1 €s
2 szazalékponttal alacsonyabb, illetve 1 szazalékponttal magasabb volt, mint a modellek
alapvaltozataban. Ahogy kordbban mar jeleztem, célszerii megvizsgalni, hogy milyen hatasa
van egy masik fontos paraméternek, mégpedig az atlagos éves inflacids ratanak, amelynek az

érteke az alapvaltozatban 5,42 %, amely az 1996 és 2021 kozotti 25 évben mért éves szintil
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ratak mértani atlaganak felel meg.'®! Az inflacios rata értékét a kovetkezokben ennél 1 és 2
szzalékponttal kisebbnek, illetve 1 sz&zalékponttal nagyobbnak feltételezem a 2021 uténi
iddszakra, minden egyéb paraméter valtozatlansaga mellett, és arra keresem a vélaszt, hogy ez
milyen iranyban ¢és milyen mértékben mddositja a teljesitendd pénztari befizetések bruttod

keresethez mért aranyait az egyes vizsgalt pénztarba valo belépési életkorok mentén.

A munkaban toltott utolsd 5 év inflacioval sulyozott atlagos havi netto jovedelme mindegyik
modositott inflacios rata mellett minden vizsgalt életkort és legmagasabb iskolai végzettségii
egyénre megegyezik az alapvaltozatban szamitott 0Osszeggel, a nettdé atlagjovedelem
szempontjabol tehat indifferens, hogy mekkora az atlagos éves inflacios rata mértéke. Az
egyezOségnek az a modszertani magyarazata, hogy ezt a fajta atlagos jovedelmet nominalisan
ugy kapjuk meg, hogy eldszor a 2021-ben érvényes nomindlis nettd bért a 2021 utani iddszak
minden egyes évének tekintetében felszorozzuk az adott évhez tartozo realbérndvekedési
rataval és inflacids rataval. Ezt kdvetden az atlag alapjaul szolgalo utolsd 5 munkéaban toltott
év nettd bérét valorizaljuk az utolso év szintjére ugyancsak az inflacios ratak segitségével.
Végso soron ez azt jelenti, hogy az atlagos havi netté jovedelem minden dsszetevdje, és ebbdl
kovetkezGen maga az atlag is tartalmazza az utolsé munkaban t6ltott év és a 2021-es év kdzotti
1d6szak kumulalt inflacios ratajat, és amikor ebbdl a jovobeli értékbdl kiszamitjuk a 2021-es
évi értéket, akkor nem csinalunk egyebet, mint elosztjuk ugyanezzel a kumulalt inflacids
rataval. Ebbol pedig az kovetkezik, hogy barmekkora is legyen a 2021 utdni iddszakra
vonatkoz6 atlagos éves inflacios rata, a nyugdijazas eldtti idészak nettd atlagjovedelme 2021-

es értéken mindig meg fog egyezni az alapvaltozatban kapott értékkel.
ERETTSEGIZETTEKRE VONATKOZO EREDMENYEK

1) A 45 éves érettségizett egyénre vonatkozodan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari
befizetések mértéke a pénztarba valod belépés idOpontjanak fuggvényében az alapvaltozattol

eltérd évi atlagos inflacios ratak mellett

A 13. havi nyugdijjal szdmolva az 1 szazalékponttal csokkentett mértékii inflacids rata mellett
az alapvaltozathoz tartozé helyettesitési rata 95,9 % helyett 97,0 %-ra, a 2 szdzalékponttal
csOkkentett mértékii ratanal 98,2 %-ra nd, az 1 szazalékponttal ndvelt mértékii ratdnal viszont

95,1 %-ra csokken.

131 KSH 20.1.1.70. sz. tblazat: Realkeresetek alakulasa, Weboldal.
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0070.html Letdltés: 2022.07.22. Adatok alapjan sajat szamités.
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44, sz. tablazat
45 éves érettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési ardnyok 13. havi nyugdijjal
(mddositott inflacios rataval)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50
Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya az alapvaltozatban (%) 114 1,27 1,48 1,72 2,08 2,71

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 4,42 %-ra csokkentett inflaciés | 0,86 0,96 1,11 1,29 1,57 2,03

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés brutt6 keresethez
mért aranya 3,42 %-ra csokkentett inflacids 0,50 0,56 0,65 0,76 0,92 1,19

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés brutt6 keresethez
mért aranya 6,42 %-ra novelt inflacios rata 1,37 1,53 1,77 2,06 2,51 3,30
mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Amennyiben nem vesszik figyelembe a 13. havi nyugdijat, a helyettesitési rata a 4,42 %-0s
inflacids ratanal 88,5 %-rol 89,5 %-ra, a 3,42 %-o0s ratanal 90,7 %-ra n6, mig a 6,42 %-0s ratanal
87,8 %-ra csokken.
45, sz. tablazat
45 éves érettsegizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdij nélkul

(mddositott inflacids rataval)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
3,20 3,59 4,19 4,91 6,06 8,18
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért ardnya 4,42 %-ra csokkentett inflacids | 2,95 3,30 3,84 4,49 5,52 7,40

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés brutt6 keresethez
mért aranya 3,42 %-ra csokkentett inflacids 2,63 2,95 3,42 3,98 4,87 6,47

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 6,42 %-ra novelt inflacios rata 3,42 3,84 4,48 5,26 6,51 8,82
mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan
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Az alapvaltozatnal 1 szazalékponttal alacsonyabb atlagos éves inflacios ratat feltételezve a 13.
havi nyugdij mellett a kies6 jovedelem ellenstilyozéasara elegendd az alapvaltozatban érvényes
befizetési aranyok 74,9-75,6 %-a, a 2 szazalékponttal alacsonyabb ratanal a 43,9-44,2 %-a, az
1 szézalékponttal magasabb ratanal viszont azok 119,6-121,8 %-aval kell szamolni. Ha
eltekintink a 13. havi nyugdijtol, akkor a 4,42 %-os inflacios ratanal az alapvaltozatban
megallapitott aranyok 90,5-92,2 %-a kdzotti sdvban helyezkednek el a kapott értékek, a 3,42
%-0s ratanal a 79,1-82,2 %-a kdzottiben, mig a 6,42 %-o0s ratanal a 106,9-107,8 % kozotti

tartomanyban.

2.) A 35 éves érettségizett egyénre vonatkozdan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari
befizetések mértéke a pénztarba valod belépés idOpontjanak fiiggvényében az alapvaltozattol

eltérd évi atlagos inflacios ratak mellett

Az elobbiekben vizsgaltnal 10 évvel fiatalabb egyén esetében a 13. havi nyugdijjal is kalkulalva
az alapvaltozatban a helyettesitési rata 91,3 % volt, amely az 1 szdzalékponttal csokkentett
mértékll inflacios rata kovetkeztében 92,0 %-ra, a 2 szazalékponttal csokkentett mértékii
hatasara 92,8 %-ra emelkedik, mig az 1 szazalékponttal megemelt inflacié a helyettesitési ratat
90,8 %-ra csokkenti.
46. sz. tdblazat
35 éves érettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdijjal

(mddositott inflacids rataval)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

2,83 3,10 3,51 4,17 5,26 7,09
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért ardnya 4,42 %-ra csokkentett inflaciés | 2,60 2,85 3,22 3,82 4,78 6,49

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 3,42 %-ra csokkentett inflacios 2,31 2,52 2,84 3,35 4,17 5,66

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 6,42 %-ra novelt inflacios rata 3,00 3,29 3,73 4,44 5,61 7,51
mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan
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A 13. havi nyugdij nélkll a helyettesitési rata értéke az alapvaltozathoz képest a 4,42 %-0s
inflacids ratanal 84,3 % helyett 84,9 %, a 3,42 %-os ratanal 85,7 %, a 6,42 %-os ratanal 83,8
%.

47. sz. tdblazat
35 eves erettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdij nélkul

(mddositott inflacids rataval)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
o ; 5,25 577 6,57 7,87 9,88 13,10
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért ardnya 4,42 %-ra csokkentett inflaciés | 5,03 5,53 6,29 7,52 9,48 12,61

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés brutt6 keresethez
mért aranya 3,42 %-ra csokkentett inflacios 4,73 5,19 5,90 7,04 8,90 11,90

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 6,42 %-ra novelt inflacios rata 5,40 5,95 6,77 8,12 10,16 13,43
mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Az alapvaltozatnal 1 szazalékponttal alacsonyabb atlagos inflacids rata azt eredmenyezi, hogy
a 13. havi nyugdijjal is szdmolva az alapvéltozatban a bruttd kereset aranyaiban meghatarozott
pénztari befizetések 90,9-91,9 %-a sziikséges, a 2 szazalékponttal csokkentett ratanal azok
79,3-81,6 %-a, az 1 szazalékponttal megndveltnél a 105,9-106,7 %-a. Ha eltekintiink a 13. havi
nyugdijtol, a 4,42 %-os inflacios ratanal a modositott aranyok az alapvaltozatban megallapitott
aranyok 95,6-96,3 %-a kozotti sdvba esnek, a 3,42 %-os ratanal az azok 89,5-90,8 %-a kozotti

tartomanyba, a 6,42 %-os ratanal pedig 2,5-3,2 %-kal magasabb aranyok sziikségesek.

3.) A 25 éves érettségizett egyénre vonatkozdan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari
befizetések mértéke a pénztarba vald belépés idOpontjanak fiiggvényében az alapvaltozattol

eltérd évi atlagos inflacios ratak mellett

Amennyiben egy Gjabb 10 évvel fiatalabb egyént vizsgalunk, azt tapasztaljuk, hogy a 13. havi
nyugdijjal kalkulalva az alapvaltozathoz képest a helyettesitési rata az 1 szazalékponttal
csokkentett mértékil inflacios rata kovetkeztében 88,8 %-rol 89,2 %-ra, a 2 szdzalékponttal
csokkentett mértéktinél 89,7 %-ra emelkedik, mig az 1 szdzalékponttal megemelkedd inflacid

88,5 %-0s helyettesitési ratat eredményez.
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48. sz. tablazat
25 éves érettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdijjal
(mddositott inflacios rataval)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

4,06 4,49 5,16 6,16 7,62 10,01
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 4,42 %-ra csokkentett inflaciés | 3,91 4,32 4,95 5,93 7,37 9,71

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 3,42 %-ra csokkentett inflacios 3,67 4,06 4,64 5,58 6,97 9,22

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés brutt6 keresethez
mért aranya 6,42 %-ra ndvelt inflacios rata 4,16 4,61 5,29 6,29 7,77 10,18
mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Ha nem vesszik figyelembe a 13. havi nyugdijat, a helyettesitési rata az alapvaltozat 82,0 %-
0s ertékérol a 4,42 %-o0s inflacios ratanal 82,3 %-ra, a 3,42 %-o0s ratanal 82,8 %-ra n6, mig a
6,42 %-o0s inflacios ratanal 81,7 %-ra mérséklodik.
49. sz. tablazat
25 éves érettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdij nélkul
(mddositott inflacios rataval)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

6,69 7,42 8,50 10,06 12,39 16,21
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 4,42 %-ra csokkentett inflaciéos | 6,56 7,27 8,34 9,89 12,20 15,99

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 3,42 %-ra csokkentett inflacios 6,34 7,03 8,07 9,60 11,88 15,60

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés brutt6 keresethez
mért aranya 6,42 %-ra ndvelt inflacios rata 6,77 7,51 8,60 10,15 12,48 16,30
mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Az alapvaltozathoz képest 1 szazalékponttal alacsonyabb atlagos éves inflacids rata hatasaként
a 13. havi nyugdijjal egyutt szamitott esetben az alapvaltozatban mért, a brutté kereset
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aranyaban meghatarozott tagdijbefizetési sziikséglet 95,9-97,0 %-a is elegend6 ahhoz, hogy ne
keletkezzen a munkaban toltott utolsé 5 évben elért jovedelmi szinthez képest visszaesés a
nyugdijba vonulaskor. A 2 szazalékponttal alacsonyabb inflacids ratanal 89,9-92,1 % kodzott
helyezkednek el a vonatkozd értékek, az 1 szazalékponttal magasabb ratanal pedig az
alapvaltozatban mért aranyok 101,7-102,7 %-a szukséges. A 13. havi ellatas nélkili esetben
ezeknél valamelyest kisebb mértékii kiilonbségek figyelhetok meg: itt az alapvaltozatban
teljesitendd befizetési aranyoknak a 98,0-98,6 %-a a befizetendd tagdij mértéke az 1
szazalékponttal alacsonyabb iitemi inflacios palyahoz kapcsoldddan, a 94,7-96,2 %-a a 2
széazalékponttal csokkentett mellett, és a 100,6-101,2 %-a az 1 szazalékponttal magasabb

meredekségilinél.

Az ¢érettségizettekre nézve elmondhatd, hogy a csokkend mértékii inflacid minden vizsgalt
életkor és pénztari belépési idépont tekintetében az alapvaltozathoz képest alacsonyabb, a
novekvo inflacid ezzel ellentétben magasabb nyugdijpénztari befizetési aranyokat eredményez.
Az i1s megallapithatd, hogy minél fiatalabb egyénrdl van szo, annal kevésbé térnek el a
modositott meredekségii inflacios palyak kovetkeztében kialakult aranyok az alapvaltozatétol,
tovabba adott meredekségli inflacios palya és életkor esetén nem mutathatd ki ok-okozati
kapcsolat a pénztari belépés idOpontja ¢és a befizetési arany valtozdsanak mértéke kozott,
ellentétben az atlagos bruttd realbérndvekedés Gtemének moddositasai soran tapasztaltakkal.
Ezen talmenden az is igazolhatd, hogy a 13. havi nyugdijjal nem kalkulalé esetekben a
befizetési ardnyok valtozasdnak amplitdddja alacsonyabb, mint amikor a 13. havi ellatast is

figyelembe vesszik.

A kovetkezdkben az érettségizettek utan a szakmunkasképzdi, szakiskolai legmagasabb iskolai
végzettséggel rendelkezok korében vizsgdlom meg, hogy milyen kovetkezményekkel jar rajuk
nézve, ha nem 5,42 %-0s, hanem csak 4,42 %-os és 3,42 %-os, illetve megnovelt, 6,42 %-0s
atlagos éves inflacioés ratat hasznalunk a modellszamitasokban a 2021 utdni iddszak

tekintetében.

SZAKMUNKASKEPZOT, SZAKISKOLAT VEGZETTEKRE VONATKOZO
EREDMENYEK

4. A 45 ¢éves szakmunkasképzoOi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyénre
vonatkozoan teljesitendé Onkéntes nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald

belépés idépontjanak fliggvényeében az alapvaltozattol eltérd évi atlagos inflacids ratdk mellett
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A 13. havi nyugdijjal is szamol0 esetben az 1 szazalékponttal csokkentett mértékii inflacios rata
az alapvaltozat 103,9 %-0s helyettesitési ratajat 105,3 %-ra, a 2 szazalékponttal csokkentett
mértéki 107,1 %-ra noveli, és az 1 szdzalékponttal megemelkedd inflacids palya is csak 102,8
%-ra csokkenti, amely azt jelenti, hogy ugyanugy nem keletkezik kiesé jovedelem, mint az
alapvaltozatban. Miutdn nincs kipdtlandod jovedelem, értelemszeriien kizardlag ebbdl a

szempontbol nincs sziikség az dnkéntes nyugdijpénztari eldtakarékossagra sem.

Amennyiben nem vesszik figyelembe a 13. havi jaradékot, a helyettesitési rata 95,9 %-rél a
4,42 %-os inflacios rata mellett 97,2 %-ra, a 3,42 %-os lUtemii aremelkedésnél 98,8 %-ra nd,
mig a 6,42 %-os inflacids ratanal 94,8 %-ra mérséklodik.
50. sz. tablazat
45 éves szakmunkésképzét, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok

13. havi nyugdij nélkil (mddositott inflacios rataval)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

o ) 1,17 1,31 1,51 1,75 2,13 2,77
mért ardnya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 4,42 %-ra csokkentett inflaciés | 0,78 0,87 1,01 1,17 1,42 1,85

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 3,42 %-ra csokkentett inflacids 0,33 0,37 0,43 0,50 0,60 0,78

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés brutt6 keresethez
mért aranya 6,42 %-ra ndvelt inflacios rata 1,43 1,60 1,85 2,14 2,60 3,40
mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

A 13. havi nyugdij nélkiili esetben az 1 szazalékponttal csokkentett mértékli atlagos éves
inflacios ratat tekintve megallapithatd, hogy a sziikséges pénztari tagdijbefizetési aranyok az
alapvaltozatban mértekhez viszonyitva azok 66,4-66,9 %-ara estek vissza, a 2. szazalékponttal
csokkentett ratandl még drasztikusabban, minddssze 28,2-28,6 %-nyira, az 1 szazalékponttal

magasabb ratanal pedig az alapvaltozat aranyainak 122,1-122,7 %-ét teszik Kki.

5. A 35 ¢éves szakmunkasképzoOi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyénre
vonatkozoan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald

belépés idépontjanak fiiggvényében az alapvaltozattol eltérd évi atlagos inflacids ratdk mellett

220



A fentebb vizsgalt egyénnél 10 évvel fiatalabb munkavallalo esetében az 1 széazalékponttal

csokkentett mértékii éves atlagos inflacios ratanal a helyettesitési rata 97,8 %-rdl 98,7 %-ra, a

2 szazalékponttal csokkentett mértéki ratanal 100,0 %-ra nd, mig az alapvaltozathoz képest 1

széazalékponttal magasabb inflaciés Utemnél 97,2 %-ra csokken. Az ezekbdl adddod

jovedelemkieseést az dnkéntes nyugdijpénztari tagdijaknak a bruttd keresethez viszonyitott

alabbi aranyaival lehet ellensulyozni a pénztari belépés idépontjatol fliggden (a 2

szazalékponttal csokkentett mértékii ratanal gyakorlatilag nem keletkezik kiesé jovedelem,

ezert a tablazat ezen sordban nem szerepelnek értékek).

51. sz. tablazat

35 éves szakmunkasképzdt, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési ardnyok

13. havi nyugdijjal (mdédositott inflacids rataval)

Pénztarba val6 belépés életkora (év)

25

30

35

40

45

50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

mért aranya az alapvaltozatban (%)

0,69

0,75

0,84

0,98

1,19

1,55

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 4,42 %-ra csokkentett inflacios

rata mellett (%)

0,40

0,44

0,49

0,57

0,69

0,90

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 3,42 %-ra csokkentett inflacios

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés brutt6 keresethez
mért aranya 6,42 %-ra ndvelt inflacios rata
mellett (%)

0,89

0,97

1,09

1,27

1,56

2,07

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Amennyiben eltekintiink a 13. havi nyugdijtol, az alapvéaltozatban 90,3 %-0s helyettesitési rata

a 4,42 %-os inflacios ratanal 91,2 %-ra, a 3,42 %-0s pénzromlasi Utemnél 92,3 %-ra né, a 6,42

%-o0s ratanal pedig 89,7 %-ra csokken.
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52. sz. tablazat
35 éves szakmunkasképzat, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési ardnyok

13. havi nyugdij nélkil (mddositott inflacios rataval)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

o ; 3,12 3,42 3,87 4,57 574 7,78
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 4,42 %-ra csokkentett inflacios | 2,84 3,11 3,51 4,13 5,16 7,02

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 3,42 %-ra csokkentett inflacios 2,48 2,71 3,04 3,56 4,41 5,96

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés brutt6 keresethez
mért aranya 6,42 %-ra ndvelt inflaciés rata 3,33 3,66 4,14 4,90 6,18 8,33
mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Az alapvaltozatnal 1 sz&zalékponttal alacsonyabb &tlagos éves inflacids rata kovetkeztében a
13. havi nyugdijjal is szamol6 esetben jelent6s mértékben csokkennek a kiesé jovedelem
ellensulyozasahoz szlikséges, a mindenkori bruttd keresethez viszonyitott nyugdijpénztari
tagdijbefizetési aranyok: az alapvaltozatban meghatarozottakhoz képest azok 58,0-58,7 %-a is
elegendd, az ennél tovabbi 1 szazalékponttal csdkkentett ratanal a kiesd jovedelem hianya miatt
nem indokolt a nyugdijpénztéri tagsag létesitése, mig a 6,42 szazalékpontra megndvelt ratanal
az alapvaltozatban érvényes aranyok 129,0-133,5 %-ara van sziikség. A 13. havi nyugdij nélkuli
esetben a 4,42 %-os inflacios ratanal a csokkenés mértéke joval kisebb, hiszen a vonatkozo
ardnyok az alapvéltozatban kapottakénak még mindig a 89,9-91,0 %-ét teszik ki, a 3,42 %-0s
rata mellett pedig a 76,6-79,5 %-at; a 6,42 %-0s rata esetén a befizetési aranyok 6,7-7,7 %-Kkal

emelkednek.

6.) A 25 éves szakmunkdsképzdi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyénre
vonatkozoan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald

belépés idopontjanak fiiggvényében az alapvaltozattol eltérd évi atlagos inflacids ratdk mellett

Amennyiben olyan egyént vizsgalunk, aki tovabbi 10 évvel fiatalabb, a 13. havi nyugdij mellett
az alapvaltozatnal 1 szazalékponttal alacsonyabb mértékii éves atlagos inflacids ratanal a
helyettesitési rata 94,0 %-rdl 94,5 %-ra véltozik, a 2 szzalékponttal csokkentettnél 95,2 %-ra,

az 1 szazalékponttal megnoveltnel 93,6 %-ra. A kies6 jovedelemnek az ellenstlyozasara az
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onkéntes nyugdijpénztarba tagdijként teljesitendd befizetések aranyait a mindenkori bruttd
keresethez képest az alabbi tablazat tartalmazza.
53. sz. tablazat
25 éves szakmunkdasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok

13. havi nyugdijjal (mddositott inflacids rataval)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
2,09 2,31 2,62 3,12 3,94 5,26
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért ardnya 4,42 %-ra csokkentett inflaciéos | 1,90 2,09 2,37 2,80 3,54 4,77

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés brutt6 keresethez
mért aranya 3,42 %-ra csokkentett inflacids 1,62 1,78 2,01 2,36 2,95 4,02

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 6,42 %-ra novelt inflacios rata 2,23 2,46 2,80 3,34 4,20 5,58
mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Ha eltekintiink a 13. havi nyugdijtol, az 1 szazalékponttal csokkentett mértékii inflacids ratdnal
a helyettesitési rata 86,7 %-rél 87,2 %-ra, a 2 szazalékponttal csokkentettnél 87,9 %-ra

emelkedik, az 1 szazalékponttal ndveltnél 86,4 %-ra mérséklodik.

54. sz. tablazat
25 éves szakmunkasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési ardnyok

13. havi nyugdij nélkil (mddositott inflacids rataval)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
4,77 5,29 6,06 7,22 8,97 11,80
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 4,42 %-ra csokkentett inflacios | 4,58 5,07 5,80 6,93 8,64 11,41

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 3,42 %-ra csokkentett inflacios 4,29 4,74 5,41 6,47 8,12 10,78

rata mellett (%)

Sziikséges pénztari befizetés brutt6 keresethez
mért aranya 6,42 %-ra ndvelt inflaciés rata 4,90 5,44 6,22 7,40 9,16 12,03
mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan
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A 4,42 %-os éves atlagos inflacios rata mellett a 13. havi nyugdijjal is szamolo esetben elegendd
az alapvaltozatban érvényes aranyok 89,7-90,9 %-a, a 3,42 %-os inflaciénal a 74,9-77,5 %-a is,
mig a 6,42 %-os ratanal azok 106,1-107,1 %-a szikséges.

Amennyiben nem vesszik figyelembe a 13. havi nyugdijat, az 1 szazalékponttal csokkentett
mértéki inflacional a jovedelemkiesés ellenstilyozéasahoz teljesitendd tagdijbefizetések aranya
az alapvaltozatban érvényesekhez viszonyitva azok 95,7-96,7 %-at, a 2 szézalékponttal
csokkentett mértékiinél a 89,3-91,4 %-4t, az 1 szazalékponttal megndvelt ratanal pedig a 101,9-
102,8 %-ét teszik ki.

A szakmunkasképzoi, szakiskolai legmagasabb végzettséggel rendelkezdket vizsgalva
megallapithatd, hogy mind az 1, mind a 2 szazalékponttal csokkentett mértékti éves atlagos
inflaciés rata minden vizsgalt életkora egyént az alapvaltozatnal kedvez6bb helyzetbe juttat,
mivel a valtozatlan Osszegli, a nyugdijazas el6tti 5 éves idOszakra szamitott atlagos nettod
jovedelem mellett magasabb induld sszegli allami nyugdijat, ebbdl kovetkezéen alacsonyabb
Osszegli nyugdijazaskor kies6 jovedelmet és magasabb helyettesitési ratat eredményeznek. A
45 éveseknél tovabbra sem keletkezik kiesé jovedelem egyik csokkentett meredekségii
inflacios palyanal sem, mig a 35 éveseknél csak a 2 szazalékponttal csokkentett
meredekségiinél nem, ezért szamukra kizarolag ebbdl a szempontbdl nem szilkséges a
nyugdijpénztari dngondoskodas. Az alapvéaltozathoz képest 1 szazalékponttal nagyobb inflacios
rata kovetkeztében minden vizsgalt esetben megnd a sziikséges befizetési arany. Minél fiatalabb
az egyen, annal kevésbé mutatkozik kulonbseg a csokkentett mértékii inflacios ratabol adodoan
a jovedelemkiesés kompenzalasahoz sziikséges pénztari tagdijbefizetéseknek a bruttd
keresethez képest meghatarozott aranyaiban az alapvaltozathoz viszonyitva, tovabba az

aranycsokkenés joval kevésbe jelentkezik a 13. havi nyugdijat figyelmen kivil hagyo esetben.

Az erettségizettekkel Osszehasonlitva ezt a csoportot minden vizsgalt korosztalyra nézve
levonhato az a kovetkeztetés, hogy az inflacids rata valtozasa nagyobb mertékben gyakorol
rjuk hatast, mivel a jovedelemkiesés elkeriilése érdekében teljesitendé befizetési aranyok

naluk nagyobb mértékben csokkennek, illetve novekednek az alapvaltozathoz képest.

4.3.34. A modositott pénztari realhozam ratak hatasai
Az eddigi alfejezetekben sz6 esett mar azokrol az esetekrél, amelyeknél a modellszamitasok

valamelyik altalam lényegesebbnek tartott paraméterének modositasat elemeztem, ceteris
paribus moddszer alkalmazasaval. Sor keriilt a nyugdijkorhatar, a jovébeli nemzetgazdasagi

szintli atlagos éves bruttd realbérndvekedési rata, valamint a szintén jovObeli atlagos éves
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inflacios rata értékének a megvaltoztatasara annak érdekében, hogy meg lehessen allapitani,
ezek milyen hatast gyakorolnak a nyugdijba vonuléaskor kiesé jovedelem ellensulyozasédhoz
szllkséges nyugdijpénztari tagdijbefizetéseknek az egyén mindenkori brutté keresetéhez
viszonyitott ardnyara. Maradt még egy olyan paraméter, amely megitélésem szerint ugyancsak
kiemelt fontossaggal bir ezen aranyok mértékere, mégpedig az dnkéntes nyugdijpénztari hosszu
tavl netto redlhozamréta. Ez tulajdonképpen nem is egy, hanem valdjaban harom kiilonbz6
hozamratat jelent, tekintettel arra, hogy amint azt a nyugdijpénztari modell mddszertani
leirdsanal mar jeleztem, azzal a feltételezéssel élek, hogy a vizsgalt egyén, barmilyen életkoru
és iskolai végzettségii is legyen, valaszthatd portfolids rendszert miikodteté pénztarba 1ép be,
és csak akkor valt portfolidt, amikor elérkezik abba az életkorba, amikor az adott portfolié
ajanlott id6tavja mar nincs 6sszhangban a nyugdijkorhatarig hatra 1év6 id6szak hosszaval. Ez
azt jelenti, hogy az illetd a pénztartagsaganak fennalldsa alatt — attdl fiiggen, hogy milyen
életkorban Iép be a pénztarba —, egyszer vagy kétszer valt portfoliot, tovabba a nyugdijkorhatar
elérésekor atkerul az Un. szolgaltatasi portfoliéba. Ez 6sszesen legfeljebb négyféle portfoliot
jelent, azonban a hozamratdk szempontjabol gyakorlatilag csak harmat. Ennek az a
magyarazata, hogy a modellben ugy tekintem, hogy a szolgaltatasi portfolié 0sszetétele és az
alkalmazott vagyonkezelési stratégia megegyezik a nyugdijkorhatart megel6z6 5 évben
valasztott klasszikus jellegli portfolioéval, ezért ennek a két portfolionak megegyezik a

hozamréataja.

A jovobeli, vagyis a 2021 utani idészakra vonatkozoan feltételezett nett6 redlhozamrataknak az
alapvéltozatban érvényes értékeit6l valo eltéritésének iranya és mértéke a kovetkezd
megfontolasok alapjan tortént. Koénnyen belathatd, hogy amennyiben egy meghatarozott
nagysagu kiesé jovedelem ellenstlyozasat szeretnénk elérni a nyugdijpénztari kiegészitd
jaradekszolgaltatas tjan, adott hosszlisagu pénztartagsagi és jaradékfolyositasi id6tartam,
tagdijfelosztasi arany, jaradékokat terheld koltségszint mellett minél magasabb az atlagos netto,
tehat a tag egyéni szamlajan jovairt hozamrata, annal kisebb 6sszegii tagdijbefizetéseket kell
teljesiteni. A kockazatot pedig az jelenti, ha ez a hozamréata csokken, mert akkor véaltozatlan
Osszegl jaradék kifizetéséhez mar magasabb Osszegli tagdijakra van sziikség. Ebbdl kifolyodlag
ebben az alfejezetben elsdsorban a jovébeli atlagos nettd redlhozamratdk csokkenésenek
hatasait fogom megvizsgalni, de Kitérek arra az esetre is, amikor a hozamratak magasabbak. A
valtoztatas mértéket az atlagos éves redlbérndvekedési rata, illetve az éves atlagos inflacios rata
vizsgalt mddositasainak mértékéhez hasonléan hataroztam meg: elébbinél az 1 szazalékpontos

mérséklés mintegy 25 %-os valtozasnak felel meg, utobbinal a szintén 1 szazalékpontos
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csokkentés hozzavetlegesen 20 %-osnak. Ehhez igazodva a noOvekedési tipusu és a
kiegyensulyozott tipust portféliokndl az alapvaltozathoz képest 50 és 100 béazisponttal
alacsonyabb, valamint 50 bazisponttal magasabb, mig a klasszikus és a szolgaltatasi tipusu
portfolioknal 20 és 40 bazisponttal alacsonyabb, valamint 20 bazisponttal magasabb értékekkel
szamolok. Ennek megfelelden jelen alfejezetben a ndévekedési tipusu portfolid atlagos éves
nettd redlhozamrataja 2,46 % helyett 1,96 %, 1,46 % és 2,96 %, a kiegyensulyozott tipusu
portfoliéé 2,40 % helyett 1,90 %, 1,40 % és 2,90 %, a klasszikus és a szolgaltatasi tipusu
portfolioke pedig 0,79 % helyett 0,59 %, 0,39 % és 0,99 %.

Tekintettel arra, hogy az 6nkéntes nyugdijpénztari atlagos éves nettd redlhozamratakat az
értekezésben hasznalt két szamitasi modell kozul csak a nyugdijpénztari hasznalja valtozoként,
a korabbi, paraméter mddositasokkal jar6 modellszamitasi valtozatokkal ellentétben ezek
megvaltoztatdsa nem jar egyutt sem a munkaban toltétt utolso 5 év inflacioval valorizalt atlagos
havi nettd jovedelmének, sem az allami nyugdij indulo 6sszegének modosulasaval, és ebbol
adédoan ugyancsak nem valtozik a helyettesitési rata értéke és a nyugdijazaskor kiesd
jovedelem Osszege az alapvaltozathoz képest. Ebbdl kifolydlag a tovabbiakban ezen
valtozatlanul maradé értékek kozlésétdl eltekintek, €s csak a nyugdijba vonuldskor kiesd
jovedelem kompenzaldsa érdekében a mindenkori bruttd kereset aranyaban teljesitendd
pénztari tagdijbefizetési aranyokat adom meg tablazatos formaban a révid konklazioval
kiegészitve; utdbbi tekintetében a 13. havi nyugdij figyelembevételével, illetve annak
mellézésével szamitott eseteket az eddigiektdl eltéréen Osszevontan kezelem, mivel a
modositott redlhozamratdk kovetkeztében elhanyagolhatd mértéki eltérés mutatkozik koztiik

abbol a szempontbol, hogy a befizetési aranyok valtozasa milyen mértéki.

ERETTSEGIZETTEKRE VONATKOZO EREDMENYEK

1) A 45 éves érettségizett egyénre vonatkozodan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari
befizetések mértéke a pénztarba vald belépés iddpontjanak fliggvényében az alapvaltozathoz

képest modositott mértékii atlagos éves onkéntes nyugdijpénztari netto redlhozamratak mellett
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A 13. havi nyugdij figyelembevételével:
55. sz. tablazat
45 éves érettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési ardnyok 13. havi nyugdijjal

(mddositott pénztari redlhozamratakkal)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
o ; 1,14 1,27 1,48 1,72 2,08 2,71
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 béazisponttal
) 1,23 1,36 1,57 1,81 2,18 2,81
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

mért aranya 100, illetve 40 bazisponttal
] 1,32 1,44 1,66 1,91 2,28 2,90
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal névelt | 1,06 1,20 1,39 1,63 1,99 2,62

pénztari redlhozamratak mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

A 13. havi nyugdij mell6zésével:
56. sz. tdblazat
45 éves érettsegizett férfiakra vonatkozd tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdij nélkul

(mddositott pénztari redlhozamratakkal)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
3,20 3,59 4,19 4,91 6,06 8,18
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal
) 3,45 3,83 4,45 5,19 6,36 8,50
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

mért aranya 100, illetve 40 bazisponttal
] 3,72 4,09 4,73 5,49 6,68 8,83
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal névelt | 2,97 3,37 3,94 4,64 5,78 7,88

pénztari redlhozamratak mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan
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A realhozamratak 50, illetve 20 bazisponttal valo csokkentésével csak csekély mértékben
emelkednek a kiesd jovedelem ellenstlyozasdhoz sziikséges befizetések: az alapvaltozatban
szamitott aranyokhoz képest 3,7-7,9 %-kal tobb befizetésre van sziikség ugyanazon cél
eléréséhez. A kétszer akkora mértékii csokkentésnél ez a tobbletigény 7,0-16,3 %-ra emelkedik,
mig az 50, illetve 20 bazisponttal megnovelt realhozamratak mellett elegend6 3,3-7,2 %-kal

alacsonyabb aranyu tagdijbefizetés is.

2.) A 35 éves érettségizett egyénre vonatkozodan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari
befizetések mértéke a pénztarba vald belépés iddpontjanak fliggvényében az alapvaltozathoz

képest modositott mértékii atlagos éves 6nkéntes nyugdijpénztari netto redlhozamratak mellett

A 13. havi nyugdij figyelembevételével:
57. sz. tblazat
35 eves erettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdijjal

(mddositott pénztari redlhozamratakkal)

Pénztarba val6 belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
2,83 3,10 3,51 4,17 5,26 7,09
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal
] 3,11 3,39 3,81 4,47 5,57 7,41
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

mért aranya 100, illetve 40 bazisponttal
o o 3,40 3,69 4,12 4,79 5,91 7,75
csokkentett pénztari realhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal névelt | 2,58 2,84 3,24 3,89 4,95 6,78

pénztari redlhozamratak mellett (%)

Forrés: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

228



A 13. havi nyugdij mell6zésével:
58. sz. tdblazat
35 éves érettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdij nélkdl

(mddositott pénztari redlhozamratakkal)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

o ; 5,25 5,77 6,57 7,87 9,88 13,10
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 béazisponttal
o o 5,77 6,31 7,12 8,44 10,45 13,68
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

mért aranya 100, illetve 40 bazisponttal
] 6,33 6,88 7,71 9,04 11,05 14,29
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal névelt | 4,77 5,27 6,05 7,33 9,34 12,54

pénztari redlhozamratak mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

Az eldzbéekben vizsgaltnal 10 évvel fiatalabb egyén esetében az 50, illetve 20 bazisponttal
csokkentett reAlhozamratak mellett az alapvéaltozaténal 4,4-9,9 %-kal nagyobb aranyu befizetési
sziikséglet keletkezik, mig az ennél kétszer nagyobb mértékii hozamrata csokkenésnél 9,1-20,6
%-kal emelkedik a bruttd keresethez viszonyitott sziikséges tagdijhanyad, a megemelt

hozamratak révén pedig 4,3-9,1 %-kal kisebb aranyt befizetés is elegendo.

3.) A 25 éves érettségizett egyénre vonatkozoan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari
befizetések mértéke a pénztarba vald belépés iddpontjanak fliggvényében az alapvaltozathoz

képest modositott mértékii atlagos éves dnkéntes nyugdijpénztari nettd redlhozamratak mellett
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A 13. havi nyugdij figyelembevételével:
59. sz. tablazat
25 éves érettségizett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdijjal

(mddositott pénztari redlhozamratakkal)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

4,06 4,49 5,16 6,16 7,62 10,01
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 béazisponttal
) 4,49 4,93 5,59 6,59 8,06 10,46
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

mért aranya 100, illetve 40 bazisponttal
] 4,96 5,39 6,06 7,05 8,52 10,94
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal névelt | 3,66 4,09 4,74 5,74 7,21 9,58

pénztari redlhozamratak mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

A 13. havi nyugdij mell6zésével:
60. sz. tdblazat
25 éves érettségizett ferfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok 13. havi nyugdij nélkil

(mddositott pénztari redlhozamratakkal)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
6,69 7,42 8,50 10,06 12,39 16,21
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 béazisponttal
) 7,40 8,13 9,21 10,76 13,10 16,93
csokkentett pénztari readlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

mért aranya 100, illetve 40 bazisponttal
) 8,16 8,88 9,95 11,50 13,83 17,69
csokkentett pénztari realhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal névelt | 6,04 6,76 7,84 9,40 11,72 15,51

pénztari redlhozamratak mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan
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Az Ujabb 10 évvel fiatalabb egyénnél az 50, illetve 20 bazisponttal csokkentett realhozamratak
az alapesethez képest 4,4-10,6 %-kal magasabb aranyu tagdij-hozzajarulast kdvetelnek meg a
kies6 jovedelem kompenzaléasara, a kétszer ekkora mértékii hozamrata csokkentés hatasara 9,1-
22,2 %-kal van szlikség nagyobb aranyt nyugdijpénztari befizetesre, mig az 50, illetve 20
bazisponttal megemelt redlhozamratak mellett 4,3 és 9,9 % kozotti mértékben lehet csokkenteni

a bruttd keresethez mért tagdijbefizetési aranyt.

Az érettségivel, mint legmagasabb iskolai végzettséggel rendelkezdk esetében a jovobeli
nyugdijpénztari nettdé redlhozamratdk modosulasa hasonld eredmennyel jar: egyrészt
megallapithat6, hogy a kétszer akkora mértékii csokkenés gyakorlatilag kétszer akkora mértéki
tagdijbefizetési arany novekedést tesz szilikségessé, illetve ugyanakkora mértékli csokkenésnek
¢s novekedésnek szinte azonos mértékii a hatasa a teljesitendd befizetések aranyara, csak
ellenkezd eldjellel. Masrészt a harom vizsgalt kiillonbo6zo ¢letkort egyént egymashoz hasonlitva
az lathatd, hogy a 45 éves korosztalyhoz képest a 10 évvel fiatalabbaknal ugyanakkora mértékii
redlhozamrata valtozas mintegy 25-30 %-kal nagyobb mértékii csokkenést, illetve ndvekedést
generdl a befizetési aranyokban, ugyanakkor ebb6l a szempontbdl csak minimalis a kiilonbség
az utobbi korosztély és a naluk tovabbi 10 évvel fiatalabbak kozott. VVégll az a kovetkeztetés is
levonhato, hogy mindegyik vizsgalt korosztaly eseteben igaz az, hogy minél késébb 1ép be
valaki a nyugdijpenztarba, annal kevésbé érvenyesil nala a redlhozamratak valtozasanak

hatasa.

SZAKMUNKASKEPZOT, SZAKISKOLAT VEGZETTEKRE VONATKOZO
EREDMENYEK

4.) A 45 ¢éves szakmunkasképzoi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyénre
vonatkozoan teljesitendé Onkéntes nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba valo
belépés idépontjanak fiiggvényében az alapvaltozathoz képest modositott mértéki atlagos éves

onkéntes nyugdijpénztari nettd realhnozamratak mellett

231



A 13. havi nyugdij mell6zésével:
61. sz. tablazat
45 éves szakmunkasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési ardnyok

13. havi nyugdij nélkil (mddositott pénztari realhozamratakkal)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
o ; 1,17 1,31 1,51 1,75 2,13 2,77
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 béazisponttal
) 1,23 1,37 1,58 1,81 2,19 2,81
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

mért aranya 100, illetve 40 bazisponttal
] 1,32 1,47 1,68 1,92 2,30 2,93
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal névelt | 1,06 1,19 1,38 1,61 1,97 2,59

pénztari redlhozamratak mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

A 13. havi nyugdij mellett nem keletkezik kies6 jovedelem, ezért csak a 13. havi ellatast
figyelmen kivil hagyd esetet lehet vizsgélni. Az 50, illetve 20 béazisponttal csokkentett
hozamrataknal a szukséges befizetési ardny 1,4-5,1 %-kal lesz magasabb, mint az
alapvaltozatban, a 100, illetve 40 bazisponttal csokkentett rataknal 5,8-12,8 %-kal, az 50, illetve
20 bazisponttal novelt rataknal pedig 6,5-9,4 %-kal alacsonyabb aranyok is elegendéek.

5. A 35 éves szakmunkdsképzdi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyénre
vonatkozoan teljesitendd Onkéntes nyugdijpénztari befizetések mértéke a pénztarba vald
belépés idépontjanak fiiggvényében az alapvaltozathoz képest modositott mértékii atlagos éves

onkéntes nyugdijpénztari netto realhozamratak mellett
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A 13. havi nyugdij figyelembevételével:
62. sz. tablazat
35 éves szakmunkasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkoz6 tagdijbefizetési aranyok

13. havi nyugdijjal (mddositott pénztari redlhozamratakkal)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
0,69 0,75 0,84 0,98 1,19 1,55
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 béazisponttal
) 0,75 0,81 0,90 1,03 1,25 1,61
csokkentett pénztari realhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

mért aranya 100, illetve 40 bazisponttal
] 0,81 0,88 0,97 1,10 1,31 1,69
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal névelt | 0,63 0,69 0,78 0,91 1,12 1,48

pénztari redlhozamratak mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

A 13. havi nyugdij mell6zésével:
63. sz. tablazat
35 éves szakmunkasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési aranyok

13. havi nyugdij nélkil (mddositott pénztari realhozamratakkal)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
3,12 3,42 3,87 4,57 5,74 7,78
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal
) 3,42 3,73 4,18 4,89 6,08 8,14
csokkentett pénztari realhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

mért aranya 100, illetve 40 bazisponttal
] 3,75 4,07 4,52 5,24 6,45 8,52
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal névelt | 2,84 3,14 3,57 4,26 5,41 7,44

pénztari redlhozamratak mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan
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A 13. havi nyugdijat figyelembe véve az 50, illetve 20 bazisponttal csdkkentett hozamrataknal
az alapvaltozathoz keépest a szlikséges befizetési aranyok csak kissé valtoznak, minddssze 3,9-
8,7 %-kal nének, és az ennél még alacsonyabb hozamratak mellett is csak 9,0-17,4 %-kal
emelkednek, a megemelt hozamrataknal pedig 4,5-8,7 %-kal csokkennek. Ha nem szamolunk
a 13. havi nyugdijjal, a valtozasok csak minimalisan nagyobb mértékiiek: az 50, illetve 20
bazisponttal csdkkentett hozamrataknal a szilkséges befizetési aranyok 4,6-9,6 %-kal lesznek
magasabbak, a 100, illetve 40 bézisponttal csokkentett ratdknal 9,5-20,2 %-kal, mig az 50,

illetve 20 bazisponttal ndvelt rataknal 4,4-9,0 %-kal mérséklddnek.

6.) A 25 ¢éves szakmunkasképzoOi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd egyénre
vonatkozoan teljesitendé Onkéntes nyugdijpénztari befizetések mertéke a pénztarba valo
belépés idépontjanak fiiggvényében az alapvaltozathoz képest modositott mértékii atlagos éves

onkéntes nyugdijpénztari nettd realhnozamratak mellett

A 13. havi nyugdij figyelembevételével:
64. sz. tdblazat
25 éves szakmunkasképzét, szakiskolat vegzett férfiakra vonatkozd tagdijbefizetési aranyok

13. havi nyugdijjal (mddositott pénztari redlhozamratakkal)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
2,09 2,31 2,62 3,12 3,94 5,26
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal
o o 2,31 2,53 2,85 3,35 4,18 5,51
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

mért aranya 100, illetve 40 bazisponttal
] 2,55 2,76 3,08 3,60 4,43 5,76
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal névelt | 1,89 2,10 2,41 2,90 3,72 5,03

pénztari redlhozamratak mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan
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A 13. havi nyugdij mell6zésével:
65. sz. tablazat
25 éves szakmunkasképzot, szakiskolat végzett férfiakra vonatkozo tagdijbefizetési ardnyok

13. havi nyugdij nélkil (mddositott pénztari realhozamratakkal)

Pénztarba valo belépés életkora (év) 25 30 35 40 45 50

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

o ; 4,77 5,29 6,06 7,22 8,97 11,80
mért aranya az alapvaltozatban (%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 béazisponttal
L o 5,28 5,80 6,57 7,73 9,49 12,34
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez

mért aranya 100, illetve 40 bazisponttal
] 5,83 6,35 7,12 8,28 10,03 12,90
csokkentett pénztari redlhozamratak mellett
(%)

Sziikséges pénztari befizetés bruttd keresethez
mért aranya 50, illetve 20 bazisponttal névelt | 4,31 4,82 5,57 6,73 8,47 11,29

pénztari redlhozamratak mellett (%)

Forras: sajat szerkesztés sajat szamitasok alapjan

A 13. havi nyugdijjal is kalkul&lva az 50, illetve 20 bazisponttal csokkentett hozamrataknal az
alapvaltozathoz viszonyitva a teljesitendd tagdijbefizetési aranyok csak kissé valtoznak, 4,8-
10,5 %-kal nének; a 100, illetve 40 bazisponttal csokkentett ratak mellett 9,5-22,0 %-Kkal
emelkednek, mig az 50, illetve 20 bazisponttal megemelt rataknal 4,4-9,6 %-kal csokkennek.
Amennyiben eltekintliink a 13. havi nyugdijtol, hasonld értékeket kapunk: az 50, illetve 20
bazisponttal csokkentett hozamrataknal a szlikséges befizetési aranyok 4,6-10,7 %-kal lesznek
magasabbak, a még jobban lecsokkentett ratdknal 9,3-22,2 %-kal, végul az 50, illetve 20

bazisponttal névelt rataknal 4,3-9,6 % kdzotti a csokkenés mértéke.

A szakmunkasképzdi, szakiskolai végzettséggel rendelkezdk esetében nagyon hasonlo
tendencidk figyelhetok meg a modositott pénztari redlhozamratak hatdsait elemezve, mint
amelyek az érettségizettekre jellemzdek. A két csoport kdzotti minimalis mértékii kiilonbség
abban nyilvanul meg, hogy az elébbieknél a modositott ratdk okozta kiilonbségek az
alapvaltozathoz képest mind a csokkentett, mind a megndvelt rataknal kisebb amplitudojlak.
Osszességében megallapithatod, hogy a pénztari hozamratak vizsgalt 1éptékii valtozasa nem
okoz jelentGs tobblet befizetési igényt az alapvaltozathoz viszonyitva egyik pénztari belépési
életkorban sem, legnagyobb mértéke nem éri el a 23 %-ot.

235



4.3.3.5. A modositott paramétereknek a sziikséges befizetési aranyokra
gyakorolt hatasai

Az eldz6 négy alfejezetben megvizsgaltam, hogy miként véltozik a nyugdijba vonulaskor kiesd
jovedelem ellensulyozasahoz sziikseges, az egyen mindenkori bruttd keresetének hanyadakent
meghatarozott nyugdijpénztari tagdijbefizetési arany az alapvaltozathoz képest, ha a modellek
egy-egy fontosabb paraméterét megvaltoztatjuk. A vizsgalt négy paraméter — nyugdijkorhatar,
jovobeli atlagos éves bruttd realbérnovekedési rata, jovobeli atlagos éves inflacios rata, jovobeli
atlagos éves nyugdijpénztari hozamratak — modositasa koziil egyértelmiien az elsének van a
legnagyobb, mégpedig végzettségtol, életkortol, a 13. havi nyugdij figyelembevételének
maodjatol fuggetlendil egységesen pozitiv hatasa a befizetési aranyokra, miutan azok a megemelt
korhatar kovetkeztében drasztikus mértékben lecsokkennek, st van olyan eset is, ahol mar nem

is keletkezik kies6 jovedelem.

A pénztari redlhozamratak valtozasa kozel hasonl6an egységes hatassal van a befizetési ratakra:
a csOkkenésiik a varakozdsoknak megfeleléen ndveli, mig emelkedésiik értelemszeriien
csokkenti azokat. Az aranyok valtozasanak mérteke a korhataron kivuli tobbi parameter kozul
atlagosan itt a legmagasabb, de egyes esetekben az inflaci6 mddosulédsénak hatasa ezt
felilmaulja, tovabbd nem mutathatok ki szignifikans eltérések a végzettség, kor, 13. havi nyugdij

figyelembevételének modja, pénztari belépés idépontja alapjan az egyes valtozatok kozott.

Az inflacios rata valtozasa a redlhozamratakkal analog modon minden vizsgalt esetben abbdl a
szempontbdl egysegesen hat, hogy a lecsokkent ratdk csokkentik a sziikseéges befizetési
aranyokat, mig magasabb inflaciénal azok ndvekedésére kell szadmitani. Az aranyok
valtozasanak mértéke nagyobb a szakmunkésképzdi, szakiskolai végzettségiiek csoportjaban,
illetve végzettségtol fliggetleniil az idésebb korosztalyoknal és a 13. havi nyugdijjal is szamolo

valtozatokban.

A negyedik paraméter, a realbérndvekedési rata modositott értékeinek a hatdsai mar nem
ennyire egyértelmiek. Az eldz0 paraméterek valtozasa ugyanis a szilikséges tagdijfizetési
aranyokat abrazold gorbe eltolddasat eredményezte valamelyik iranyba ugy, hogy az eredeti és
a modositott gérbéknek nincs k6z6s pontjuk. A realbérndvekedési rata kovetkeztében elallo
gorbék ugyanakkor tébb valtozat esetében nem igy viselkednek, hanem metszik az eredeti
gorbéket, vagyis az egyén szamara a realbérndvekedési rata valtozasa bizonyos pénztari
belépési idépontokban kedvezd, mig més idépontokban kedvezdtlen hatast eredményez. Az a
tendencia azért megfigyelhetd, hogy a csokkend iitemii redlbérndvekedés inkabb magasabb, a

novekvo litemt inkabb alacsonyabb befizetési aranyok kialakulasahoz vezet az alapvaltozathoz
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képest, és minél idésebb vagy alacsonyabb végzettségli valaki, ez anndl erdteljesebben
érvényesiil, és ugyancsak nagyobb mértékiiek az eltérések, ha figyelembe vessziik a 13. havi

nyugdijat, mint akkor, ha nem.

4.3.4. A modellszamitasok alapjan sztikséges nyugdijpénztari
tagdijbefizetési aranyok ¢sszehasonlitasa a tenyleges adatokbdl kinyert
értékekkel

Az el6z6 fejezetben azt mutattam be modellszamitasok alapjan, hogy kiilonb6z6 életkora €s
végzettségli egyének esetében az allami nyugdij varhatdé Osszegének és a munkaban toltott
utolsd 5 év inflacioval valorizalt atlagos havi nettd jovedelmének becslésébdl kapott kiesd
jovedelem — mar amennyiben keletkezik ilyen — kompenzéldsahoz a 13. havi nyugdij
figyelembe vételével, illetve annak mell6zésével milyen mértékli befizetéseket kellene
teljesitenie egy onkéntes nyugdijpénztarba a pénztartagsag egyes kivalasztott életkorokban
torténd 1étesitése esetén. Rendelkezésre allnak tehat az elvart befizetési aranyok, jelen
alfejezetben pedig azt vizsgalom meg, hogy a ténylegesen teljesitett nyugdijpénztéri befizetések
miként viszonyulnak ezekhez, mennyire tlinik realisnak az, hogy a nyugdijpénztari tagok a
jovoben olyan 0sszegli kiegészitd nyugdijszolgaltatasban részesiilhetnek, amely lehetové teszi

az értekezésben leirt modon definialt, nyugdijba vonulaskor kies6 jovedelem kipotlasat.

Ahogy azt a kordbbiakban mar ismertettem, az ertekezés keretében két csoportot vizsgaltam
meg, az ¢érettségivel és a szakmunkdsképzoi, szakiskolai végzettséggel rendelkezoket. A
nyugdijpénztaraknak azonban nincs informacidjuk arrél — és tulajdonképpen a pénztartagsag
szempontjabol nem is bir relevancidval —, hogy a tagjaik milyen végzettségiick; ebbdl adédoan
kizardlag a tagsag egészére, illetve ezen beliil kiilén a nékre és kiilon a férfiakra vonatkozdan
tesznek kozzé adatokat. Ebbdl a szempontbdl tehat nem végezhetd el egyértelmiien annak
felmérése, hogy adott életkoru és végzettségli egyéneknél mennyi a tényleges éves
tagdijbefizetés atlagos Osszege, ugyanakkor a tényleges adatok kozelitd becslésként
felhasznalhatok. Ehhez hasonld modszertani problémat jelent, hogy a nyugdijpénztarak arra
vonatkozoan kozolnek ugyan adatokat, hogy a targyév elején és végén nemenként hany {6
tartozott egy adott korévhez, azonban arr6l mar nem, hogy az egy adott korévhez tartoz6 tagok
csoportjan beliil melyik tag mikor létesitett elészor tagsagi jogviszonyt. Ezt a problémat azzal
lehet athidalni, hogy azzal a feltételezessel élink, hogy az altalunk vizsgalt modellbeli
egyeneknél a pénztarba valé belépés 25, 30, illetve 35 éves korban tortént, és mindharom
idéponthoz kapcsolodéan megnézziik, hogy a hozzad rendelt elvart befizetési ardny milyen

relacioban van a ténylegesen teljesitettel. Az értekezés terjedelmi korlatai miatt elsdsorban ezt

237



a 3 emlitett idOpontban torténd belépést vizsgalom az alapvaltozatban érvényes parameterek
mellett, és az elemzést elvegzem Kkilon-kiilon az érettségivel és a szakmunkasképzoi,
szakiskolai végzettséggel rendelkezdk csoportjara, azokon beliil a korabban is vizsgalt 3
kiilonboz6 életkort, vagyis a 2021-ben 45, 35, illetve 25 éves egyénekre, tovabba minden
valtozaton beliil — ahol a modellek alapjan kies6 jovedelem kialakulasa egyaltalan feltételezhet

—kuloén a 13. havi nyugdij figyelembevételével és kiilon annak mellézésével is.

A tényleges tagdijbefizetési adatok forrasa az dnkéntes nyugdijpénztarak 2021. évi éves
beszamoldjanak kiegészitd melléklete, amelyek koziil azon 7 nagyobb pénztar adatait
hasznaltam fel (Pénztari kiegészitd mellékletek, 2022.), amelyek a megfelelé megbontasban
kozzétettek erre vonatkozdan adatokat; ezek 0Osszesitett tagsdga lefedi a teljes Onkéntes
nyugdijpénztari szektor taglétszamanak a 61,1 %-at, tehat véleményem szerint az ezen
pénztarak adataibdl szamitott atlagok jol kozelitik a teljes szektorra érvényes atlagokat. A
tagdijbefizeteseken belil nem teszek kulonbséget az egyén es a munkaltatoja altal teljesitett
befizetések kozott, ezeket 6sszevontan kezelem, és az éves befizetést 12-vel elosztva all el6 a
havi &tlagos befizetés Osszege. A tényleges befizetési aranyok meghatarozasanal brutto
keresetnek azt az 6sszeget tekintem, amely a modellszamitasban a vizsgalt egyénnek a 2021-es

évre vonatkoz6 becsilt bruttd havi keresete.

Ahogy fentebb mar jeleztem, a nyugdijpénztaraknak nincs informaciojuk arrol, hogy a tagjaik
milyen legmagasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek, ebbdl adddoan a tagdijfizetési
adatokban is Osszevontan jelennek meg a kiilonbozé végzettségli tagok altal teljesitett
befizetések, tovabba az adatok nincsenek megbontva nemek szerint. Kozelitd becslésként azt a
modszert alkalmaztam, hogy a szektorszintli havi 4tlagos tagdijat el6szor a teljes munkaidében
foglalkoztatott férfiak 2021-es nemzetgazdasagi szintii brutté atlagkeresetének az dsszes teljes
munkaid6ben foglalkoztatott ugyanezen évi brutto atlagkeresetéhez viszonyitott aranyszamaval
felszoroztam, majd az igy kapott értéket felszoroztam mindkét vizsgalt végzettség szerinti
csoport esetében a végzettségiikre érvényes nemzetgazdasagi szintli atlagkeresetnek a teljes
foglalkoztatotti korre érvényes atlagkeresethez viszonyitott aranyaval, szintén a 2021-es adatok
alapjan. Ez azt feltételezi, hogy az befizetések nem és legmagasabb iskolai vegzettség szerinti
atlagos értékei ugyanolyan aranyt képeznek a teljes tagsagra szamitott atlagos befizetéssel,
amilyen arényok fennallnak a teljes munkaidében foglalkoztatottak ugyanezen szempontok
szerint képzett csoportjaira érvényes atlagos brutto keresetek és a nemzetgazdasagi szintii bruttd

atlagkereset kozott.
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Elészor az érettségizetteket tekintve a tényleges tagdijbefizetések atlagos havi 6sszege 2021-
ben 7 336 Ft volt a 45 éves tagokra vonatkozdan, nemek és végzettség szerinti megbontas
nélkil. A férfiak keresete a KSH kimutatasai alapjan atlagosan 9,19 %-kal volt magasabb az
osszes teljes munkaiddben foglalkoztatottra vonatkozO atlagos keresetnél®?, mig az
érettségizettek atlagosan 9,41 %-kal kerestek kevesebbet az Gsszes foglalkoztatottra jellemzé
atlagértéknél >3, A két hatas egyiittes ereddjeként az érettségizett férfiak 4tlagkeresete 1,08 %-
kal volt alacsonyabb az &sszes azonos feltételek mentén foglalkoztatottra érvényes
atlagkeresetnél. Ezt az aranyt a 45 éves tagok 2021-es atlagos pénztari tagdijbefizetésenek
7 336 Ft-os értekére vetitve azt kapjuk, hogy az ilyen eletkor( érettsegizett férfiak atlagosan
havi 7257 Ft-ot fizethettek be a pénztarakba, amely az eértekezésben alkalmazott
modellszamités alapjan a rajuk érvenyes havi bruttd kereset 1,58 %-anak felel meg, vagyis ez
tekinthetd a tényleges befizetési aranynak. Ha a 13. havi nyugdijat is figyelembe vessziik, az
elvart befizetési arany a 25 éves korban létesitett pénztartagsagnal 1,14 %, a 30 éves korban
1étesitettnél 1,27 %, mig a 35 éves korban torténd belépésnél 1,48 %, vagyis a jellemzdonek
tekinthetd esetekben a tényleges befizetés mértéke meghaladja a sziikséges szintet.
Amennyiben nem szdmolunk a 13. havi nyugdijjal, a helyzet mar korantsem ilyen kedvezo: a
25 éves korban torténd pénztarba valo belépésnél is mar 3,20 %-0s befizetési arany az elvart,
tehat kétszerese a tenylegesnek, mig a 30 éves, illetve 35 éves korban torténé belépésnél 3,59
%-nyi, illetve 4,19 %-nyi befizetést kellene teljesiteni, ezeknek az ardnyoknak a tényleges

befizetési aranyok csak a 44-38 %-at teszik ki, tehat jelentds elmaradasrol beszélhetiink.

A 35 éves érettségizett férfiak csoportjat tekintve a teljes pénztartagsagra vonatkozd atlagos
havi tagdijbefizetés 6 747 Ft, amelyet korrigdlva a nem és végzettség szerinti
szorz6tényezokkel 6 674 Ft adodik; ez a modellszamitas alapjan 1,50 %-o0s tényleges befizetési
aranyt jelent. A 13. havi nyugdijjal is kalkulélva a sziikséges befizetési aranyok 25, 30 és 35
évesen létesitett pénztartagsagot feltételezve rendre 2,83 %, 3,10 % ¢és 3,51 %, amelyekbdl az
kovetkezik, hogy mar a fiatal korban pénztarba belépdknél is az elvart aranyoknak csak mintegy

a felét (53-43 %-at) fizetik be tagdijként.

132 KSH 20.1.1.55. sz. tablazat: A teljes munkaidében alkalmazasban 4llok brutt6 atlagkeresete a munkavallalok
f6bb demografiai jellemzéje szerint, Weboldal. https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0055.html| Let6ltés:
2022.09.26. Adatok alapjan sajat szamitas.
133 KSH 20.1.1.57. sz. tablazat: A teljes munkaidében alkalmazasban allok bruttd atlagkeresete a legmagasabb
iskolai  végzettség szerint, Weboldal. https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0057.html  Letdltés:
2022.09.26. Adatok alapjan sajat szamitas.
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A 13. havi nyugdij mell6zésével értelemszertien még nagyobb az elmaradas, a vizsgalt belépési
¢letkoroknal a sziikséges Osszegeknek hozzavetdlegesen minddssze a negyede (29-23 %-a)

érkezik be tagdijkent a pénztarakba.

A 25 ¢éves érettségizett férfiak esetében a korrekcidk elvégzése eldtti tényleges atlagos havi
befizetés 0sszege 6 000 Ft, a korrigalt érték 5935 Ft, amely 1,65 %-0s befizetési aranyt
eredményez. A 13. havi nyugdijjal is szamolo esetben ezzel szemben a 25 éves korban torténé
pénztarba valo belépésnél a bruttd kereset 4,06 %-at, a 30 évesen torténd belépésnél a 4,49 %-
at, mig a 35 évesen torténonél az 5,16 %-at kellene befizetni: a szikséges aranytol vald
elmaradas mértéke itt is jelentds, a tényleges értékek 41-29 %-at teszik ki az elvartnak.

A 13. havi nyugdijat figyelmen kivil hagyva a kulonbség a sziikséges és a valds
tagdijbefizetések kozott az eddig vizsgalt eseteket tekintve itt a legnagyobb, miutan utobbiak
Osszege az elobbieknek minddssze a 25-19 %-at éri el a pénztarba vald belépés idépontjatol

fliggden.

A szakmunkasképz0i, szakiskolai végzettséggel rendelkezé 45 éves férfiaknal a teljes
pénztartagsagra szamitott atlagos tagdijak 6sszegét a fentebb részletezett indokok alapjan a
végzettségikre valo tekintettel 75,51 % korrekcios tényezdvel®* kell modositani, amely a
nemre vonatkozd korrekcids tényezot is figyelembe véve Osszességében 17,55 %-kal
alacsonyabb%®, 6 049 Ft-os atlagtagdijat és 1,71 %-0s befizetési aranyt jelent. Naluk a 13. havi
nyugdijjal is sz&molo eset a nyugdijba vonulaskor varhatéan kies6 jovedelem hianya miatt nem
relevans. A 13. havi nyugdij nélkil szamolva a 25 éves korban valo pénztari belépéshez tartozé
elvart befizetési arany 1,17 %, a 30 évesen vald belépéshez tartoz6 1,31 %, mig ha az egyén 35
évesen 1ép be, akkor 1,51 %-at kellene befizetnie a bruttd keresetének. Az adatokbdl
megallapithatd, hogy a tényleges tagdijbefizetés mindegyik vizsgalt belépési életkor

tekintetében az elvart szint felett van.

A 35 éves, szakmunkasképzoi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd férfiaknal a korrigalt
atlagos havi tagdijbefizetés 0sszege 5563 Ft, ez 1,69 %-o0s aranynak felel meg. A 13. havi
nyugdijat is figyelembe véve a 25 éves korban létesitett pénztartagsagnél a bruttd kereset 0,69

%-ara, a 30 évesen létesitettnél a 0,75 %-ara, a 35 évesen torténd belépésnél pedig a 0,84 %-

134 KSH 20.1.1.57. sz. tablazat: A teljes munkaidében alkalmazasban allok brutté atlagkeresete a legmagasabb
iskolai  végzettség szerint, Weboldal. https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0057.html  Letdltés:
2022.09.26. Adatok alapjan sajat szamitas.
135 KSH 20.1.1.55. sz. tablazat: A teljes munkaidében alkalmazasban 4llok bruttd atlagkeresete a munkavallalok
fobb demografiai jellemz6je szerint, Weboldal. https://www.ksh.hu/stadat files/mun/hu/mun0055.html Letdltés:
2022.09.26. Adatok alapjan sajat szamitas.
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ara van szukseg, vagyis a tényleges befizetés mindegyik életkorhoz tartozo elvart aranyt
legaldbb kétszeresen fellilmulja. A 13. havi nyugdij nélkili esetet tekintve viszont mar kdzel
sem ilyen kedvezd a helyzet, ugyanis itt a ténylegesen teljesitett tagdijbefizetések dsszege mar

csak mintegy a fele (54-44 %-a) a szuksegesnek.

Végil a szakmunkésképzoi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd 25 éves férfiaknal a
korrekciok utani atlagos havi tagdijbefizetés 6sszege 4 947 Ft, amely 1,73 %-os aranyt jelent.
A 13. havi nyugdijjal is kalkulélva a szlikséges tagdijak aranya a brutt6 keresethez képest a 25
éves korban torténd pénztartagsag 1étesitésnél 2,09 %, a 30 éves korban torténénél 2,31 %, mig
a 35 évesen valo belépésnél 2,62 %. Ezekhez viszonyitva a tényleges arany alacsonyabb szintti,
a vizsgalt életkorok sorrendjében 83, 75 és 66 %-nyi. A 13. havi nyugdijat figyelmen kivil
hagyva a helyzet joval kedvez6tlenebb, miutan a vizsgalt belépési idépontokban az elvarthoz
képest a tényleges tagdijbefizetési aranyok mindossze azok kb. alig egyharmadat (36-29 %-at)

érik el.

Az eredményeket 0sszegezve megallapithatd, hogy ha a 13. havi nyugdijat is szamitasba
vessziik, a hat vizsgalt eset koziil ketténél, a 45 éves érettségizetteknél és a 35 éves
szakmunkasképz6t, szakiskolat végzetteknél ¢éri el vagy haladja meg a teljesitett
tagdijbefizetések Osszege a sziikséges szintet, harom esetben nem, mig egy esetben a kiesd
jovedelem hidnya miatt a befizetések mértéke nem relevans. A 13. havi nyugdijat figyelmen
kiviil hagyva a hat esetb6l minddssze egynél, a 45 éves szakmunkasképzot, szakiskolat
végzetteknél tekinthetd megfelelonek a tagdijbefizetési arany, a tobbi esetben a sziikséges
0sszegeknek legfeljebb a fele kerll befizetésre. Ha megvizsgaljuk a modellszamitasok soran
alkalmazott fobb paraméterek modositasainak varhato hatasait az elvart befizetési aranyokra, a
korabbi alfejezetekben részletesebben ismertetett kovetkezmények alapjan a nyugdijkorhatéar 2,
3, illetve 4 évvel torténd emelése az, amelyik révén a legnagyobb mértékii javulas érheté el: a
13. havi nyugdijjal is szamolva a 45 éves érettségizetteknél és a 35 éves szakmunkasképzat,
szakiskolat végzetteknél igy mar nem keletkezne kiesd jovedelem, a 35 éves és a 25 éves
érettségizetteknél, valamint a 25 éves szakmunkésképzot, szakiskolat végzetteknél minden
vizsgalt, pénztarba vald belépési kor mellett megfeleld szintlire emelkedne a tényleges
befizetési arany. A 13. havi nyugdij mellézésével kalkulalo valtozatban a 45 éves
szakmunkasképzot, szakiskolat végzetteknél mar nemcsak a 35 éves, hanem az 50 éves korig
torténd pénztari belépésnél is legalabb elérné a tényleges befizetési ardny a sziikségeset,
valamint az ugyanilyen végzettségli 35 éveseknél mar lennének olyan pénztarba valo belépési

életkorok (35 évvel bezarolag), ahol szinten teljestilne ez a feltétel.
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A jovobeli atlagos éves bruttod realbérnovekedési litem vizsgalt mértékii valtozéasai a 13. havi
nyugdijjal is szdmolva csak minimalis hatdssal lennének a sziikséges szintet elér esetek
szamara: a rata 1 szazalékponttal val6 megemelkedése révén a 45 éves érettségizettek kdrében
a 40 évesen pénztarba belépdk szamara is elegendd lenne mar a tényleges befizetési arany, a
redlbérndvekedési Utem 1 szazalékponttal vald csokkenése viszont a 35 éves
szakmunkasképzot, szakiskolat végzetteknél a pénztarba 50 évesen belépdket kizarna az elvart
befizetési aranyt teljesitok korébdl, a 2 szazalékponttal csokkentett ratanal pedig ugyanezen
csoportban a 45 évesen belépdk is erre a sorsra jutnanak. A 13. havi nyugdijtol eltekintd
valtozatban hasonlo a helyzet, ott a 45 éves szakmunkasképzdi, szakiskolai végzettséggel
rendelkezdknél az 1 szazalékponttal magasabb és a 2 szazalékponttal alacsonyabb iitem is
ugyanazt eredményezné, megpedig azt, hogy a pénztarba 40 évesen belépdk is az elvart szint

folé kertilnének.

Ami a jovobeli atlagos éves inflacids rata vizsgalt valtozasait illeti, a redlbér novekedési
utemhez hasonldan ennek a paraméternek a médosulasa sem okoz érdemi eltéréseket. A 13.
havi nyugdijat is figyelembe véve az 1 szazalékponttal magasabb rata a 45 éves
érettségizetteknél a 35 évesen pénztartagsagot 1étesitdk, valamint a 35 éves szakmunkasképzot,
szakiskolat végzetteknél az 50 évesen belépok korében eredményezné azt, hogy mar nem érik
el a szilkseges befizetési aranyt. Az alapvéaltozatnal 1 szazalékponttal alacsonyabb ratanal a 45
éves érettségizetteknél a pénztarba 40 és 45 évesen belépdk, a 2 szédzalékponttal alacsonyabbnal
ugyanezen csoportnal az 50 évesen belépdk, tovabba a 25 éves szakmunkasképzot, szakiskolat
végzetteknél a 25 évesen belépdk keriilnek abba a helyzetbe, hogy a tényleges befizetési arany
elegendonek tekinthetd. A 13. havi nyugdij mellézése esetén kizarolag a 45 éves
szakmunkasképz6t, szakiskolat végzetteknél érzékelhetd valtozas, ott a megemelt rata a
pénztartagsagot 35 €s 40 évesen létesitOket kizarja az elvart befizetési szintet teljesitok korébol,
az 1 szazalékponttal csokkentett rata a 45 évesen belépdket, a 2 szazalékponttal csokkentett

rajtuk kivil az 50 évesen belépoket is beemeli oda.

A jovobeli atlagos pénztari redlhozamratak vizsgalt mértékli modosuldsai még az el6zéekben
leirtaknal is kisebb hatassal jarnak. A 13. havi nyugdijjal is kalkulalva minddssze a 45 éves
érettségizetteknél torténik valtozés, a 100, illetve 40 bazisponttal csokkentett hozamrataknal a
pénztarba 35 évesen belépdk szdmara mar nem lesz elég a tagdijbefizetéseik dsszege, a 13. havi
ellatast figyelmen kivil hagyva pedig szintén csak egy valtozas regisztralhatd, mégpedig a 45

éves szakmunkasképzot, szakiskolat végzetteknél, ahol az 50, illetve 20 bazisponttal megnovelt
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rataknak koszonhetden a pénztarba 40 évesen belépdk is teljesiteni tudjak az elvart befizetési

szintet.

A tényleges adatokat és a modellszamitdsokndl felhasznalt fébb paraméterek elemzett
valtozasainak hatasait is figyelembe véve, valamint egy optimistanak tekintheté megkozelitést
alkalmazva, mely szerint elegendd, ha egy adott €letkoru és végzettségli csoportnal a vizsgalt
idépontok koziil legalabb a legkorabban, tehat mar 25 évesen a pénztarba belépokre teljesil az
elvart befizetési arany, megéllapithatd, hogy Iényegében csak a 13. havi nyugdijjal egyutt
mutatkozik érdemi esély arra, hogy a nyugdijpénztari tagsagon bellll az érettségivel, illetve
szakmunkasképz6i, szakiskolai végzettséggel rendelkezOk egyes csoportjai Szamara
kompenzalhaté legyen a nyugdijba vonuldskor varhatéoan kies6 nettdé jovedelem. Az
alapvaltozatban a vizsgalt kétféle végzettségbdl és haromféle életkorbol adodo hat eset koziil
egyben a kies6 jovedelem miatt ez nem relevans, kettoben ellensulyozhat6 a kies6 jovedelem,
haromban nem. A nyugdijkorhatar emelése kovetkeztében mar mind a hat esetben az elvart
szint felett lenne a befizetési arany, a jovobeli inflacids rata valtozasa csak egy esetben
eredményezne kedvezObb helyzetet, mig a jovébeli bruttd redlbérndvekedési rata és a jovobeli
nyugdijpénztari redlhozamratak valtozasa nem jelentene kiillénbséget az alapvaltozathoz képest.
A 13. havi nyugdijat figyelmen Kkivil hagyo hat eset kozil az alapvaltozatban minddssze egy
esetben elegendé a befizetett tagdijak 0sszege. A korhataremelés eredményeként tovabbi egy
esetben lenne kompenzalhat6 a kiesd jovedelem, ugyanakkor a jovobeli redlbérndvekedési rata,
inflacids rata és pénztéri realhozamratdk vizsgalt modositasaibol semmilyen kilénbség nem

adodna az alapvaltozathoz viszonyitva.

Mindezek alapjan levonhat6 az a kbvetkeztetés, hogy az érettségizett férfiak kdrében a 45 éves
korosztaly van relative kedvezé helyzetben, miutan ndluk a 13. havi nyugdijat figyelembe véve,
tovabba 25 és 30 éves korban torténd pénztari belépést feltételezve mar az alapvaltozatban is
megfeleld nagysagl a tagdijbefizetés, és ez igy is marad, barhogy valtozzanak a vizsgalt
hatarokon belll a modellszamitas paraméterei. A 13. havi nyugdij nélkil viszont a
modellszamitas keretein beliil mindenképpen lesz olyan kiesé jovedelmiik, amit nem lesznek
képesek ellenstlyozni. A naluk 10, illetve 20 évvel fiatalabb, azonos végzettségli tarsaiknal
kizarolag a nyugdijkorhatar emelése révén érhetd el a sziikséges befizetési arany, de csak akkor,
ha a 13. havi nyugdijjal is szamolunk. A szakmunkasképzot, szakiskolat végzetteknél szintén a
45 éves korosztdly van a legkedvezdbb helyzetben, s6t mindkét végzettségli csoportot
egyuttesen tekintve is elmondhaté ez, hiszen naluk a 13. havi nyugdijtol fliggetlentl minden

vizsgalt véltozatra igaz, hogy vagy nem is keletkezik kiesd jovedelem, vagy ha mégis, a 25 és
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30 éves korban torténd pénztari belépéssel szamolva az teljes mértékben potolhatd. Az azonos
végzettségli 35 éveseknél a 13. havi nyugdij mellett a 25, illetve 30 évesen pénztartagsagot
1étesitok szintén mindegyik valtozatban elérik a sziikséges mértékii befizetési aranyt, azonban
a 13. havi nyugdij nelkil ez mar csak a megemelt korhatarral valdsul meg. A 25 éves
szakmunkasképzot, szakiskolat végzettek még naluk is kedvezbtlenebb helyzetben vannak,
ugyanis esetiikben a 13. havi nyugdij figyelembevételével a korhatdremelés teszi lehetévé a 25
évesen €s 30 évesen belépdk szamara a kiesd jovedelem potlasat, mig az egyéb paraméterek
modosulasai kozil csak az inflacios rata 2 szazalékpontos csokkenése, és az is kizarolag a 25
¢ves korban torténd belépéskor eredményezi ugyanezt, a 13. havi nyugdij nélkiil pedig a

vizsgalt valtozatok koziil mindegyiknél marad kiesd jovedelem.

Ezt a nem éppen deriisnek tekintheté 6sszképet tovabb arnyalja, hogy az eddigi szamitasok
soran felhasznalt tényleges nyugdijpénztari atlagos befizetési adatok magukban foglaljak azon
tagokra vonatkoz0 6sszegeket is, akik nem fizették be teljes mértékben a minden tag szamara
kotelez6 jelleggel elbirt egyseges tagdijat, de még azokat is, aki egyaltalan nem fizettek be
semmit 2021-ben és a munkaltatdtol sem érkezett tagdij a részikre. Ez egyrészt azt jelenti, hogy
akik fizettek tagdijat, azok a kimutatott atlagnal tobbet fizettek, és ezaltal magasabb tényleges
tagdijfizetési arannyal birnak, mint amivel az értekezésben szamoltam, vagyis a vizsgalt
csoportok tagjainak egy része kedvezdbb helyzetben lehet anndl, mint amire az atlagos
befizetések alapjan kovetkeztetni lehet, ugyanakkor a keveset vagy egyéltalan nem fizet6k
szamara még kisebb az esély a majdan kiesd jovedelmiik ellenstulyozasara. A kordbban emlitett
7 pénztar adatainak (Pénztari kiegészité6 mellékletek, 2022.) feldolgozasa alapjan 2021-ben a
25 éves tagok 22,8 %-a nem teljesitett tagdijbefizetést, a 35 éveseknél ez az arany mar 46,1 %,
a 45 éveseknél pedig 47,2 %. Azon 25 éves tagok atlagos egyéni szamla egyenlege, akik
barmilyen mértéki tagdijat fizettek, 2021 végén 253 462 Ft volt, akik semmit nem fizettek,
azoké 78 125 Ft, amely az el6bbi 6sszeg 30,8 %-a. A 35 éveseknél még ennél is nagyobb a
kilénbség: 1108 785 Ft, illetve 166 331 Ft, az aranyszam itt alig 15,0 %. A 45 éveseknél
hasonlo a helyzet, naluk a fizet6k atlagos egyenlege 2 062 377 Ft, az egyaltalan nem fizetoké
392 140 Ft, a fizetdk egyenlegének minddssze 19,0 %-a. Belathatd, hogy akinek 35 évesen a
pénztari megtakaritdsa nem sokkal haladja meg a 150 ezer Ft-ot, vagy 45 évesen nem éri el a
400 ezer Ft-ot, ¢és raadasul semmilyen tagdijbefizetést nem teljesit 6 vagy a munkaltatdja, az
nagy valosziniiséggel a késObbiekben sem tudja az egyenlegét olyan mértékben novelni, hogy
az lehetové tegye az érdeminek tekinthetd kiegészit6 nyugdijszolgaltatast. Az pedig még inkabb

aggasztdé, hogy a legelterjedtebb magyarorszagi nyugdijcéli  6ngondoskodasi céld
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konstrukciéban, amelyben a munkaltatd is teljesithet befizetést a munkavallaldja javara, a
foglalkoztatott népességnek alig az egynegyede rendelkezik tagsaggal, raadasul a jogszabalyok
lehetové teszik a tobb pénztarban egyidejiileg fennalld tagsagot is, ezért azok aranya, akik
rendelkeznek nyugdijpénztari tagsaggal, valdjaban még ennél is alacsonyabb, de erre
vonatkozoan nem érheté el adat. Ennek a hidnyossagnak a Kikiiszobolésére célszerli lenne
létrenozni egy olyan, legaldbb évente aktualizalt adatbazist, amely az ©Onkéntes
nyugdijpénztarak, a magannyugdijpénztarak, a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltato intezmények,
a nyugdijbiztositasi szerzoédésallomannyal rendelkezd biztositok és a nyugdij eldtakarékossagi
szamlakat vezetd befektetési szolgaltatok adatszolgaltatasai alapjan tartalmazna a nyugdijcélu
ongondoskodasi konstrukcidval rendelkezé magyar allampolgarok adéazonosito jelét, tovabba
azt, hogy az illet6 és a munkaltatdja a targyévben teljesitett-e barmilyen befizetést, és ha igen,
az elérte-e legalabb az adott konstrukciora eldirt éves minimalis befizetés Osszegét. Ezzel
megallapithato lenne, hogy az egyes konstrukciok és azon belul az egyes intézményeknél
vezetett szamlék tekintetében fennallo atfedések kisziirésével a magyar lakossag mekkora része
rendelkezik legalabb egyféle nyugdijcéli megtakaritasi formaval, és milyen a befizetési
hajlandosaguk, miutan err6l — még az egyes konstrukcidk tekintetében is — jelenleg csak
becslések allnak rendelkezésre. Az adatbazis vezetesere az MNB lenne a legalkalmasabb,

miutan a jegybank latja el az érintett intézmények felligyeletét.

4.4, FEJEZETI OSSZEGZES, RESZKOVETKEZTETESEK

Jelen fejezetben az dngondoskodas témakadrén belll ismertettem az allami nyugdijrendszer
hosszu tavl fenntarthatdsdgéval kapcsolatos kockazatokat, az ezek csdkkentése érdekében
2010 ota megtett kormanyzati intézkedéseket, a nyugdijbiztositasi alap elsddleges egyenlege
kdzelmaltbeli alakuldsat, valamint elemeztem a jarulékfizetési ardnyok munkavallalok és
munkaltatok kozotti megoszlasanak elmult idOszakbeli valtozasat. Bemutattam az Onkéntes
nyugdijpénztari szektor fejlddéstorténetét és jelenlegi helyzetét, felhivva a figyelmet a szektor
két jelentds kockazatara, nevezetesen a tagsdg elOregedesére és a fiatalabb generéciok
részaranyanak erdteljes csokkenésére, valamint arra, hogy a tagsag mintegy fele tagdijat nem

fizetonek mindsul.

Ezt kovetden az Onkéntes nyugdijpénztirak esetében megvizsgéaltam a tagdijfizetési szint
elégségességének kérdesét. Ennek érdekéeben két, altalam kidolgozott kalkulator segitsegével
arra kerestem valaszt, hogy a felallitott két hipotézisem helytallo-e. Ezekben egyreszt azt

feltételeztem, hogy a modellszamitasok soran figyelembe vett paraméterek hosszabb tava,

245



retrospektiv atlagos értékeit a jovore kivetitve a hatalyos nyugdijmegéllapitasi szabalyok
mentén a nyugdijazaskor kiesé nettd jovedelem az érettségivel, illetve szakmunkasképzoi,
szakiskolai végzettséggel rendelkezd, 25, 35 és 45 éves férfiak tekintetében varhatdan
kompenzalhato lesz az 6nkéntes nyugdijpénztarakba jelenleg befizetett tagdijaknak a bruttd
keresetekhez viszonyitott szintje mellett. Azt is feltételeztem, hogy az erettségizett férfiak
nyugdijazaskor varhatoan kies6 jovedelme aranyaiban magasabb lesz, mint az azonos életkoru,
de legfeljebb szakmunkasképzot, szakiskolat végzetteké, mikozben elobbiek magasabb dsszegii
nyugdijra szamithatnak. A modellszamitasokhoz definialtam es felhasznaltam egy Uj tipusu
helyettesitési ratat, amely az egyén nyugdijanak induld 6sszegét a munkaban toltott utolsd 5 év
inflacioval valorizalt nett6 havi jovedelmeinek atlagahoz viszonyitja. A sziikséges tagdijfizetési
aranyokat a pénztdrba vald belépés idOpontjanak hat valtozatara szamitottam ki, ¢és
megvizsgaltam azt is, hogy a kalkulaciok alapvaltozatanak egyes f6bb paramétereit
(nyugdijkorhatar, inflacios rata, realbérndvekedési rata, pénztari redlhozamratak) maodositva
azok milyen hatassal birnak a kies¢ jovedelem kompenzalasahoz sziikséges nyugdijpénztari
befizetési aranyokra. A szamitasokat elvégeztem a 13. havi nyugdij figyelembe vételével és

mell6zésével is.

A kapott eredmények alapjan az elsd, a jelenlegi atlagos nyugdijpénztari tagdijbefizetés
elégségességére vonatkozd hipotézist nem fogadtam el, mivel valosziniisithetéen a jelenlegi
atlagos nyugdijpenztari tagdijfizetési mérték a 13. havi nyugdij figyelembe vételével is csak a
vizsgalt hat csoport felénél lenne elegendd a nyugdijazaskor kies6 jovedelem kompenzalésara,
és ott is csak akkor, ha a pénztartagsag létesitése fiatal korban torténik. A 13. havi nyugdij
nélkiil mindossze egy csoport esetében tekinthetd megfelelonek a tagdijbefizetések mértéke, a
tobbi csoportndl az jelentésen elmarad a sziikségest6l. Megallapitottam azt is, hogy a
tagdijfizetési szint elégségessége szamitasahoz hasznalt f6bb paraméterek vizsgalt modositasai
nem gyakoroltak jelent0s hatast a tagdijfizetési ratdk megfeleléségére az alapvéltozatnak
tekintett szcenaridhoz képest, kivéve a nyugdijkorhatart, amelynek a 65 éves korban vérhatd
hatralévé élettartam prognosztizalt ndvekedésével 0Osszhangban allo jovobeli emelése
mindegyik vizsgalt csoport tekintetében lehetévé tenné a kiesd jovedelem potlasat, még a 13.

havi nyugdij figyelmen kivil hagyaséaval is.

A fejezethez kapcsolodé masodik hipotézist elfogadtam, mivel a modellszdmitasok azt
mutattak, hogy az érettségizett férfiaknal szignifikdnsan nagyobb aranyl jovedelemkiesés
varhat6, mint az azonos életkori szakmunkasképzdt, szakiskolat végzetteknél, ugyanakkor

elébbieknél érdemben magasabb 0sszegli nyugdij valdsziniisithetd.
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Kimutattam, hogy a vizsgalt 25, 35 és 45 éves oOnkéntes nyugdijpénztari tagoknal a
rendelkezésre 4llo, nem teljes korti, de a szektor egészét allaspontom szerint jol reprezentald
adatok alapjan meglehet6sen magas azon tagok aranya, akik 2021-ben egyaltalan nem fizettek
tagdijat (és a munkaltatéjuk sem), tovabba az ilyen tagok egyéni szamla egyenlegének atlagos
Osszege jelentésen elmarad a tagdijat fizetd tagok atlagos egyenlegétdl, és nemcsak relative,
hanem abszolUt értelemben is alacsony a pénztarban felhalmozott megtakaritasuk, és ez

valdsziniileg nem lesz elegendd érdemi kiegészitd nyugdijszolgaltatéasra.

Hianyossagként allapitottam meg, hogy jelenleg nincsenek adatok arra vonatkozodan, hogy
milyen mértékii a magyar lakossdg korében a nyugdijcéld dngondoskodasi konstrukciok
elterjedtsége, hanyan rendelkeznek legalabb egyféle ilyen konstrukcidval, ezért javaslatot

fogalmaztam meg egy erre vonatkoz6 atfogo adatbazis létrehozasara.

Allaspontom szerint indokolt lenne tovabba megerdsiteni a munkaltatok szerepét a nyugdijcélu
ongondoskodasban. Ennek tamogatasa érdekében célszerii lenne visszatérni a béren kiviili
juttatdsok korében az onkéntes nyugdijpénztari hozzajarulasokra vonatkozo korabbi
szabalyozéshoz, amely kedvezmenyes kozterhek mellett tette lehet6vé ezek nyhjtasat. A
kedvezmények mellett szél, hogy egy 6ssztarsadalmi szinten kiemelt fontossaggal biré cél
megvaldsitasara keruilnek befizetésre a szoban forgod tételek, tovabba ezek az 6sszegek azaltal,
hogy jelentés résziiket a pénztarak allampapirba fektetik, stabil és kiszamithato keresletet
biztositanak az allamaddssag finanszirozasahoz, valamint segitenek az inflacié elleni

kiizdelemben is azaltal, hogy nem azonnal elkélthetd jovedelemként csapddnak le.

Ezen tilmenden az is latszik, hogy a teljesen dnkéntes alapon torténd belépésre épitd jelenlegi
nyugdijpénztari rendszer nem képes megszdlitani a fiatalokat, de még a kdzépkoraak jelentds
része is kimarad bel6le. A munkaltatok szerepét azzal is lehetne erdsiteni, ha minden
alkalmazottjuk, de minimalis célként az Gjonnan munkaviszonyt 1étesitok esetében kotelezd
lenne beléptetnilik Oket valamelyik, a munkavallal6 altal valasztott onkéntes nyugdijpénztarba
azzal, hogy a munkabériik meghatarozott aranyat kitevo hozzajarulast kellene utanuk fizetni, és
a munkavallalonak évente kellene nyilatkoznia arrdl, hogy kéri-e ezt a tovabbiakban vagy sem,
és donthetne Ggy is, hogy kilép a pénztarbdl a legalabb 10 évnyi varakozasi id6 letelte utan (un.
opt-out rendszer). Tovabbi 0sztonzest jelentene, ha az ily médon beléptetett tagok, amennyiben
meghatarozott nagysagu tobbletbefizetést teljesitenek egyénileg, a munkaltatotdl tovabbi
hozzajarulasra lennének jogosultak. Véleményem szerint ezzel a rendszerszintli modositassal
lehetne csak érdemben novelni a tagok, azon beliil is a fizetd tagok szamat. Az dnkéntes kilépés

lehetosége kivédhetné azt a reputacios kockéazatot is, amely a magannyugdijpénztari
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rendszerhez kapcsoldédddott, annak a munkavallalok egyes csoportjaira vonatkozo kotelezé

jellege miatt.

A fentiek alapjan véleményem szerint a fogyasztokban erdsiteni sziikséges a hossz tava
pénzigyi gondolkodas fontossagat, kiilénos tekintettel a nyugdijcélu 6ngondoskodasra, és arra,
hogy az OECD nemzetkdzi felmérései alapjan (lasd 5.3. fejezet) a magyar fogyasztok nagyon
alacsony aranyban tliznek ki maguk elé olyan hosszu tava célokat, amelyek megvalositasa
érdekében folyamatosan megtakaritasokat képeznek. Az allami nyugdijrendszert fenyegetd
demogréafiai kockazatok egy részét ugyan sikerllt mérsekelni a 2010 o6ta végrehajtott
kormanyzati intézkedésekkel, de azok nem sziintek meg, és a nyugdijbiztositasi alap elsddleges
egyenlege jelenleg is hianyt mutat, amelyet a 13. havi nyugdij és a nyugdijprémium intézménye
tovabb novel. Erre vald tekintettel kulondsen aggasztd, hogy Magyarorszagon a
foglalkoztatottak kevesebb mint a negyede rendelkezik 6nkéntes nyugdijpénztari tagsaggal,
koziiliik is minden mésodik tag nem fizeti be az eldirt tagdijat, a fiatalok egyre kisebb aranyban
lesznek penztartagok. Ezért is kilonosen fontos minél fiatalabb korban megkezdeni a
pénziigyek iranti tudatos, felel6sségteljes hozzaallas kialakitasat — beleértve az dngondoskodas
iranti igény felkeltését —, a pénzugyi ismeretek terjesztését, hogy mire a fiatalok munkaba
allnak, mar fel legyenek vértezve a sziikséges pénziigyi tudassal és attitiiddel, hogy megfeleld
pénzigyi dontéseket tudjanak és merjenek hozni. A hossz( tava befektetési szemlélet az
ongondoskodas szempontjabol is nagy jelentdséggel bir, mert ennek hianyaban a fogyasztok
kdnnyen hozhatnak rossz dontéseket akkor, amikor azzal szembesilnek, hogy egy-egy évben
nagyobb mértékii negativ hozamokat érnek el a nyugdijpénztarak, mikdzben mar 15-20 éves
id6étavon is kiegyenlitddnek a hozamingadozasok, és nagy valosziniiséggel pozitivak a
redlhozamok. Célszerli ezért fokozatosan bevezetni a hosszabb tavu atlagos nyugdijpénztari
hozamratékat a tagi tajékoztatasba; a jelenleg meglévo 10 €s 15 éves ratdk mellett allaspontom

szerint jovore kozzétehetok lennének mar 20 éves atlagos hozamraték is.
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5.  PENZUGYI KULTURA, PENZUGYI TUDATOSSAG

A pénzlgyi kultira meghatdrozasa, valamint szintjének mérése, illetve emelése érdekében
megtehetd intézkedések mibenléte régota foglalkoztatja mind a nemzetkdzi, mind a hazai allami
intézményeket, az erre szakosodott gazdasdgi szervezeteket, egyesileteket, civil és
érdekképviseleti szervezeteket. A pénziigyi edukacié tobbféle formaban, kiilonbozo
szektorokban és szereplokkel mar hazankban is utjara indult, melynek eredményessége minden
bizonnyal annal nagyobb, minél fiatalabb korban kapcsolodik be az adott szemely ezen

oktatasi-nevelési ,,programba”. (Szdka, 2021a.)

E fejezetben a pénziigyi kultiraval kapcsolatos fogalmakkal, Magyarorszagot a fokuszba
helyezé nemzetkozi ¢és hazai kutatdsokkal, illetve a pénziigyi ismeretterjesztés kiilonbozo
szervezeteinek, kezdemenyezéseinek, formainak és eszkdzeinek bemutatasaval foglalkozom, a
terjedelmi  korlatokra tekintettel azonban kizardlag a jelentdsebb kutatasokra, fobb

intézményekre és szervezetekre, illetve torténeti el6zményekre szoritkozva.

5.1. SZAKIRANYU TORTENETI, JOGI, IGAZGATASI ATTEKINTES

A pénzigyi kultira kutatds gyokerei a XX. szazad elejére nyulnak vissza, az angolszasz
orszagok esetében a lakossag pénziigyi ismereteinek boOvitésére vonatkozd igény ekkortdjt
jelent meg. A kutatisok zome a pénziigyi termékek fogyasztokhoz torténd eljuttatisara
fokuszalt, tovabbi részletekre akkor még nem terjedt ki. Céljuk a pénzigyi termékek irénti
kereslet novelése volt, ugyanakkor csokkenteni igyekeztek az egyének nem megfelel6 pénziigyi
dontéseib6l adodo jelentésebb kockazatok mértékét. (Németh-Léko, 2020b.)

A szazadfordulot kovetden a pénziigyi szektor altal kinalt termékek esetében hatalmas ivii
fejlédés mutatkozott — amely a gazdasagi folyamatok felgyorsulédséaval mind a mai napig tart.
A jelentds innovaciodt jol szemléltette a pénziigyi termékek €s szolgaltatasok egyre komplexebb
innovéacids hullam elindulésat a kutatdsok az 1980-as évekre dataljak, erre az idészakra teszik
a pénziigyi termékek megujulasanak sziikségszeriiségét — ,,lekOvetve” a readlgazdasag, illetve a

piac folytonos megujulasanak folyamatait.

A pénzigyi piacokon megjelend egyre boviilé pénzigyi termék- €s szolgaltataskinalat
egyreészrol felkeltette és vonzotta mind a befektetdk, mind a hitelt igényldk és egyéb érdeklddék
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figyelmét, masrészrol félelmet, bizonytalansagot is keltett az 1) termékek €s szolgaltatdsok

ujdonsagabol eredd tajékozatlansag érzése. (Béres, 2013b.)

A termékek és szolgaltatasok diverzifikacioja sziikségszeriien igényt keltett nem csak a
pénziigyi szolgaltatok részérdl torténd eldzetes tdjékoztatdsra, hanem a fogyasztok sajat
indittatasbol torténd pénziigyi ismereteinek fejlesztésére is. Nem meglepd tehat, hogy az
innovativ termékekben és szolgaltatdsokban, illetve a pénzugyi ismeretekben egyre gazdagabb,
fejlodo tarsadalmakban mutatkozott nagyobb igény a gazdasagi kockazatok mérséklésére is,
melyhez tudatos gondolkodas is sziikségeltetik. gy alakulhatott ki — mas orszagokhoz képest —
magasabb igény a pénziigyekkel 0sszefiiggd ismeretek széleskorii elterjesztésére az angolszasz

orszagokban.

A pénzugyi kultdra szint emelésének nyomatékos igénye Magyarorszagon a 2007/2008-as
pénziigyi valsag idészakaban jelent meg igazan. E valsdgot kdvetden mutatkozott észrevehetd
igény a fejlesztés szuksegességére: a devizaalapu hitelezés kdvetkezményeinek kezelése
feltarta €s igazolta a lakossag pénziigyi ismereteinek alapvetd hianyossagait €s az ebbdl eredd
mikro- és makrogazdasagi szintli kockazatokat. Az egyes, Magyarorszagot is gorcsé ala vevo
kutatasok alapjan (ezekr6l az 5.3. fejezetben bOvebben irok) a magyar lakossag pénzigyi
tud4sa, magatartisa és attitiidje korantsem megfelels. Osszességében elmondhatd, hogy
jellemzo6 a kockazatokat nem, vagy nem kelléen felmérd vagy azokat €szre sem vevo impulziv
pénzigyi dontések sokasaga, tovabba az ezek nem vart kovetkezményeként tobb esetben el6alld
nehéz pénziigyi helyzet vagy kedvezdtlen pénziigyi eredmény elérése. Hasonld negativ
kdvetkezmeények esetében — altaldban jogosan — elvaras a pénziigyi szolgaltatokat érintd
eldirasok szigoritasa, a fogyasztovédelmi szabalyok tovabbi erdsitése €s az dllam helytallasa az

egyén felel6ssége helyett. (Németh-Lékd, 2020c.)

A PENZUGYI KULTURA FEJLESZTESEVEL KAPCSOLATOS ALLAMI
SZEREPVALLALAS ES JOGI KERETEK MEGTEREMTESE

Az elmult évtized soran a lakossag pénziigyi tudatossaga fejlesztésének érdekében szamos
kezdeményezés, edukacids program €s egyéb célirdnyos tajékoztatast eldsegitd programsorozat
latott napvilagot mind a pénzigyi igazgatas, mind a pénzpiaci intezmények (pl.: kereskedelmi
bankok, biztositdk), mind az érdekképviseleti szervek és mind a civil szervezetek oldalarél. A
legtobb elindult képzés a legegyszeriibb mddon elérhetd iskolds korosztalyt érintette. A
gazdasagi és penziigyi nevelés bekerult a Nemzeti alaptanterv céljai kozé, azonban a

szakgimnaziumokon kivil kotelezé tantargyként pénziigyi ismereteket tovabbra sem oktatnak.
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A pénziigyi tudatossag kialakitasdhoz és ezaltal a pénziigyi kulttra szintjének erdsitése céljabol

az &llam meghatérozta a jogi kereteket.

Torténeti visszatekintés okan érdemes megemliteni a fogyasztovédelemrdl szold 1997. évi
CLV. torvény 41. §-aban foglalt — az6ta ugyan mar hatalyat vesztett'3® — azon rendelkezést,
mely 2012-ben a pénziigyi targykorii fogyasztoi jogok érvényesitéséhez és a pénziigyi kultira
fejlesztése céljabol kivant segitséget nyljtani azaltal, hogy létrehozta a pénziigyi jogok biztosa
hivatalat. E hivatal azonban csak egy évig miikkodott, miutan 2013. oktober 1-jén a Pénzlgyi
Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) MNB-be integralodasaval e hivatalt megsziintették
és feladatait az MNB-n belll Gjonnan létrehozott — &m azdta méar atalakitott — Pénzlgyi
Fogyasztovédelmi Kozponthoz delegaltak.

Az MNB, a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2013. évi CXXXIX. torvény 44. § (3) bekezdése,
valamint 170. § (3) bekezdés c) pontja alapjan — 2013 Ota aktiv szerepet véllal az tgyfelek
tajékoztatasaban, a pénziigyi kultura erdsitésében, terjesztésében, valamint a feliigyeleti, illetve
a felligyelt tevékenységgel kapcsolatos tanulmanyok készitésében és kdzzétételében, valamint
a civil fogyasztovedelmi szervezetek tevékenységének tdmogatasaban. (MNB tv., 2022b. lasd
Jogszabalyok) Az MNB a tarsadalmi felelosségvallalds és a pénziigyi stabilitasért vald
felelossége, tovabba a pénziigyi fogyasztovédelem teriiletén 1évO hatosagi, szabalyozasi
feladata alapjan is jelentds szerepet vallalt. Az MNB altali kezdeményezésekre, konkrét
lepésekre, eszkdzokre és programokra jelen disszertacio 5.4.1. alfejezetében részletesebben is
kitérek.

A pénziigyi kultara erdsitéséhez kapcsolodd kormanyzati politika kialakitasdnak iranyitasat

eleinte a Nemzetgazdasagi Minisztérium, majd 2017 6ta a Pénzligyminisztérium végzi.

A Nemzeti alaptanterv kiadédsarol, bevezetésérdl és alkalmazasarol szolo 110/2012. (VI 4.)
Korm. rendelet a I.1. A kdznevelés feladata és értékei — Gazdasagi és pénziigyi nevelés cimen
meghatérozza, hogy ,,4 felnovekvé nemzedéknek hasznosithato ismeretekkel kell rendelkeznie
a vilaggazdasag, a nemzetgazdasag, a vallalkozasok és a haztartdsok életét meghatarozo
gazdasagi-pénziigyi intézményekrdl és folyamatokrol. Cél, hogy a tanulok ismerjék fel sajat
felelosségiiket az értékteremto munka, a javakkal valo ésszerii gazdalkodas, a pénz vilaga és a

fogyasztas tertletén. Tudjdk mérlegelni dontéseik kozvetlen és kdzvetett kdvetkezményeit és

136 Az egyes torvények fogyasztovédelmi céli modositasarol szol6 2013. évi CLXXXIIIL. torvény 23. § (5) alapjan
2013. november 19-t61 hatalytalan, https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300183.TV, Letoltés:
2022.05.06.

251


https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300183.TV

kockazatéat. Lassak vilagosan rovid és hosszu tavu céljaik, valamint az erdforrasok kapcsolatat,
az egyéni és kozosségi érdekek oOsszefliggését, egymasrautaltsagat. Ennek érdekében a
koznevelési intézmény biztositja a pénzlgyi rendszer alapismereteire vonatkozd pénziligyi
szabalyok, a banki tranzakciokkal kapcsolatos minimalis ismeretek és a fogyasztovédelmi jogok
tanitasat.”. (110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet, 2012.)

Az Allami Szamvevészék (ASZ) ,tdrsadalmi felelbsségvallalasinak kiemelt teriilete a
peénziigyi kultura fejlesztése, amit az Orszdaggyiilés 2013-ban hatarozatban ismert el és
tamogatott. (A Tdjékoztaté az Allami Szamvevészék 2013. évi szakmai tevékenységérdl és
beszamolo az intézmény miikédésérol cimii beszamolo elfogadasarol szolo 41/2014. (X1 13.)
OGY-hatarozat alapjan.)” (Németh-Vargha-Domokos, 2020a.) Az ASZ elészor 2016-ban
vetette gorcsO ala a pénziigyi kultlra fejlesztését tamogatd hazai kezdeményezések helyzetét.
E felmérés eredményeként azonosithatd volt, hogy a kozoktatasban tanulok tulnyomorészt
nonprofit szervezetek altal nyujtott képzésekben részesiltek, azonban ezek a képzések
meglehetdsen rovidek voltak, ezaltal hosszutavon nem hozhattak kifogastalan eredményeket,
mérésiik nem is volt megoldott, rdadasul a képzési csomag nem volt nyilvanosan elérhetd.
(Németh, 2017) Ezen kutatas tovabbi azonositott eredményeként ravilagitott arra is, hogy ,,a
peénziigyi tudatossag, a pénziigyi kultura fejlesztése nem képzelheto el az allam részvétele nélkiil.
Ugyanakkor a pénziigyi kultura fejlesztése a gazdasagi szereplok kozos érdeke, amelynek
érvényesitéséhez mind az dllam, mind a hitelintézetek, mind a vallalkozdasok egyiittmiikodése
szilkséges”. (Németh-Vargha-Domokos, 2020b.) Itt jegyzem meg, hogy az ASZ e kutatasat
2020-ban megismételte, melynek eredményeit 2021-ben publiklta, ezek alapjan kimutathato,
hogy a felsGoktatasi hallgatok pénziigyileg tudatosabbak, azonban a pénziigyi tajékozottsaguk
szintje stagnal. E korosztaly tulértékeli penziigyekben valo jartassagat, azonban érdekes, hogy
fontosabb pénzugyi dontéseket mégsem mernek felvallalni; kockazatkerilésik a 2013-as
kutatashoz képest valtozatlanul alacsony, s emellett ugyantgy fontos szdmukra a megtakaritas
1éte, sOt konkrét céljaik is vannak. Jovedelmiik forrasa a munkabér/6sztondij vagy az otthonrdl
kapott zsebpénz. Eldrelépésként értékelhetd az el6z6 felméréshez viszonyitva, hogy emelkedett
azok aranya, akik rendszeres megtakaritokka valtak, sot a koltéseik visszafogasa kovetkeztében

novelték is a megtakaritasuk 6sszegét. (ASZ-Kutatasi jelentés, 2021. és Szoka, 2021b.)

E szerteagazo, s tobb igazgatasi szerv, pénziigyi intézmény, egyéb szervezet altal dsszeallitott,
jelentdsebb, illetve részben elaprozott tevékenységek dsszefogésa €s egységes keretbe foglalasa
céljabol 2016 O6szén dontdtt a Kormany egy atfogd stratégia megalkotdsardl, majd ennek

eredményeként elkészilt az ,,Okosan a pénzzel!” ¢. dokumentum (Okosan a pénzzel! stratégia,
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2017a.), melyet 2017 decemberében a Kormany, mint a lakossag pénzigyi tudatossagat
fejlesztd stratégiat elfogadott a 1919/2017. (XII. 8.) Korm. hatarozat alapjan. Ezen Korm.

hatarozat 2017-t61 egészen 2023-ig fogalmaz meg stratégiai feladatokat, ugymint:

o0 szakmai javaslattétel a Nemzeti Alaptanterv megujitasardl: a tanulok életkorat és
elézetes tudasat figyelembevevd gazdasagi és pénziigyi tudasatadas az oktatas

keretében;

0 a készpénzkimél6 fizetési eszkozok hasznalata a lakossag korében érje el az unios

atlagot;

0 apénzigyi tudatossag szempontjabol relevans indikatorok alljanak rendelkezesre 2018-

ig a stratégia megvalodsitasanak mérésére;

0 gondoskodni sziikséges a stratégia elsé kétéves cselekvesi tervének részletes

kidolgozasaral;

0 médiakampany szervezése a tarsadalmi célu, a pénziigyi tudatossag erdsitését szolgalo
hirdetések a lakossag széles rétegei szamara torténd eljuttatasa céljabol. (1919/2017.

(XI1. 8.) Korm. hatérozat, 2017.)

A Kormanynak a fenti, a lakossag pénzigyi tudatossdganak fejlesztésére iranyuld stratégia
megvaldsitasdban szdmos partnere van, pl.: az Ember Eréforrasok Minisztériuma (EMMI), az

MNB, a Pénziranytii Alapitvany és a Bankszovetség.

A hivatkozott stratégiat két éves ciklusokra és ezaltal cselekvési programokra bontottak,
melyekben az adott iddszakra vonatkozd feladatokat, célcsoportokat ismertetik és feleldsoket
neveznek meg. A stratégia célcsoportja a teljes lakossag, azonban pl. az elsé két évre késziilt
cselekvési terv fokusza az iskolas korosztalyra irdnyult, melynek alapja az akkori legfrissebb,
2015-6s OECD kérdoiven alapuld felmérés Magyarorszagra vonatkozd eredményei voltak
(ezen eredményekrél bovebben az 5.3. fejezetben irok), igy tobbek kozott torekedtek
megalapozni a tudatos pénziigyi magatartast, illetve elséként meg kivantak teremteni a
tényleges pénziigyi oktatés alapjait a koznevelési rendszeren beliil, majd folyamataban erdsiteni

azt.

Az egyes célokhoz, Iépcséfokokhoz olyan relevans mutatoszamokat, indikatorokat rendeltek,
amelyek lehetdvé tették az elért eredmények rendszeres idokozonkénti visszamérését.
A stratégia hosszi tavi eredményeként a hazai lakossdg pénziigyi tudatossaga szintjének

emelkedését remélték, mely hozzésegitheti az egyéneket pénzugyi dontéseik helyes

253



meghozatalahoz, illetve tajékozodasi szintjuk es igényuk ndveléséhez; mindez hosszu tavon
tarsadalmi szinten biztosithatja a gazdasagi és tarsadalmi stabilitast. (Okosan a pénzzel!
stratégia, 2017b. és Németh-Vargha-Domokos, 2020c.)

Ekkor jelentek meg az els6 akkreditalt pénziigyikultara-tankdnyvek is. A kozoktatason kivili
szervezetek visszamérései alapjan lathato a nagy érdeklddés a képzési programok irant, hiszen
az ezeken résztvevOk szama kozel megharomszorozodott, rdadasul a képzések atlagos
id6tartama is hosszabba valt és megjelentek a tobbnapos, dedikaltan a felndtt korosztaly
szamara sz0l10, e célu kepzések is. A tankdnyveken tal a tovabbiakban késziltek Gjabb oktatasi
kényvek, munkafiizetek, segédletek, s nagy Ujitasként szolgalt, hogy ezek a kiadvanyok mar

elektronikus formaban is elérhetové valtak.

Az idében kovetkezd 1 fordulatot 2020-ban a fent mar ismertetett, tobb évet feldleld stratégia
elsé két évére (2018-2019) vonatkozo cselekvési terv (Okosan a pénzzel! cselekvési terv, 2020.)
megvalodsitasanak eredményeit bemutatd beszamol6 jelentette, melynek alapja a stratégiahoz
kapcsolddo elsd kétéves cselekvési tervrdl szold 1344/2018. (VII. 26.) Korm. hatarozat 4.
pontja volt. (1344/2018. (VII. 26.) Korm. hatarozat, 2018.)

5.2. APENZUGYI KULTURA FOGALMANAK TERMINOLOGIAI
VIZSGALATA

Gaaél, Szab6 és Kovacs magara a kultarara tanulméanyukban az alabbi meghatarozast rogzitették,
hogy ,,A kultdra a jelentések megosztott rendszere. Megmutatja, hogy mi az, amire az emberek
figyelnek, mi szerint cselekednek és mi az, amit értékelnek. A kultdra Hofstede (Hofstede, 1980.)
szerint ,,mentalis programozottsag”, amely meghatarozza az emberek viselkedesét.” (Gaal-
Szabd-Kovécs, 2005a., p. 4.), tovabbé a kultdrat, mint egy ,,hagymat” szemléltetik (,,kulturalis
hagyma” szemlélet), melynél a kiils6 réteg szimbolizalja azokat a ,kiviilr6l lathato” dolgokat,
megallapitasokat tulajdonsagokat, amelyeket az emberek elséként észrevesznek, tapasztalnak,
pl.: ruhézat, viselkedés, szervezeti agrajz, ezt tekintik a kultura explicit szintjének. A kdzépso,
azaz méasodik réteg a kozosség altal vélt normakat, értékeket tartalmazza, melyek helyes és
helytelen, valamint jo és rossz mindsitéssel is értelmezhetdek. A normék a tarsadalom altali
kiilsé ,,kényszerek”, az értékek inkdbb belso jellegliek. E két jegy egyiittesen hatarozza meg az
egyen viselkedéskultarajat. A harmadik, legmélyebb ,,héj” az Gn. implicit kultara szintje. Ezen
a szinten olyan alapvetd, rutinszeri modszerek ¢és megoldasok szerepelnek, melyek
hagyoméanyos problémaékat hivatottak megoldani, éppen e szokvanyos jelleg miatt a szervezet

tagjai nem kérddjelezik meg, éppen ezért ez a szint igy nehezen ,,fejtegethetd”, azonban ez a
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szint az, melynek kulcsszerepe van a tobbi személlyel vagy szervezettel, melyek méas kultiran
alapszanak. A sikeres egyiittmiikddés zaloga tehat az egyének, illetve szervezetek egymas kozti
harmadik szintjének kdlcsénds megértése. (Gaal-Szabd-Kovacs, 2005b.)

A pénziigyi kultura korében alkalmazott definiciok szdmos esetben szinonimaként is feltlinnek,
azonban ugy gondolom, az egyes kutatdsok értelmezéséhez sziikséges e fogalmakat

Osszegylijteni ¢és egymashoz viszonyitva értelmezni.
PENZUGYI TUDATOSSAG

A pénziigyi tudatossag meghatarozasat, illetve annak részletesebb vizsgalatat els6ként Herbert
Mahlon Jelly 1958-ben kelt doktori disszertacioja tartalmazta, melyet az 1960-as években tébb,
a témakdrrel foglalkoz6 kutato altal publikalt cikk kovetett. A kutatasok spektruma a késdbbiek
soran kiszélesedett, igy valtoztak, béviiltek a pénziigyi kulturahoz és tudatossaghoz kapcsolddd
fogalmi meghatarozasok. Béres és Huzdik (Béres, Huzdik, 2012.) szerint a definicids
meghatarozas helyett immar egy olyan koncepcidban szlikséges gondolkodni, amely egyiittesen
tartalmazza a pénziigyi ismeretek megszerzését, a pénziigyekben vald jartassagot és
tapasztalatot, a pénziigyi készségeket és a pénziigyi tudatossdgot. A kutatasok jellemzden e
témakorok mindegyikere kiterjednek. ,,Az angolszasz szakirodalomban a financial literacy, a
financial education vagy a financial knowledge fogalmakkal is talalkozhatunk, melyek mind
kapcsolhatok a pénzigyi kultirahoz, de e teriletek sszekapcsolasara nem létezik egységes
definicio.” (Szdka, 2021c., p. 2.)

Az OECD definicioja szerint ,,a pénziigyi tudatossag olyan képesség, ami lehetévé teszi a
pénzugyi forrasok hatékony gyarapitasat, nyomon kovetését és felhasznalasat oly médon, hogy
az hozzajaruljon mind az egyén, mind a csaladja, mind vallalkozasa jélétének és gazdasagi
biztonsaganak megerdsitéséhez”. Az OECD megkozelitése alapjan a ,,pénzigyi jolletet”
(financial wellbeing) leginkabb az egyén helytalld, pozitiv toltetii magatartasa biztosithatja, igy
a pénzugyi képzések eredményessége azon cél elérésén mulik, hogy ebbe az iranyba el tud-e
mozdulni az egyén pénzigyi magatartasa. (Okosan a pénzzel!, 2017c., p. 10.)

PENZUGYI ATTITUD

A kultara szempontjabol a kozosség altal altalanosan elfogadott jellemz6 attitlidok a relevansak.
Az emberi attitidok azt mutatjak, hogy az egyén miként képzel el egy adott cselekvési helyzet,
valamint az ahhoz kapcsolddd javak és személyek esetében azt, hogy mindezeket legalabb

relative a javara fordithatja (Porter, 2000). Az attitidok vonatkozhatnak barmilyen egyedi
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megtestesult targyra, cselekvesi helyzetre, illetve szellemi konstrukciora vagy ezek
csoportjaira, tehat egy cselekvoképes egyén szinte végtelen attitliddel rendelkezik.
»Nyilvanvalo, hogy ezek tobbsége alig-alig, vagy szinte semennyire sincs sajat tapasztalatokkal,

sajat valds elmeleti tudassal megalapozva (Hayden, 1988)”. (Csorba, 2020a., p. 70.).

Barczi és Zéman (Barczi-Zéman, 2015a) szerint az attittid egy ,,0lyan viszonyulas, amely egy
személlyel, targgyal vagy elvont fogalommal kapcsolatos, igy pénziigyi attitiidnek a
pénzugyekkel kapcsolatos viszonyulasunkat nevezhetjik”. A pénziigyi attitidok mérésére a
Yamauchi és Templer altal készitett Money Attitude Scale (MAS) index szolgal, mely a

pénziigyi jolét és a pénziigyi attitlid kapcsolatanak erdsségét analizalja.
PENZUGYI MUVELTSEG

1997-ben a pénziigyi miiveltség fogalmat az Egyesiilt Allamokban a Jump$tart Coalition for
Personal Financial Literacy elnevezésti szervezet az alabbiak szerint hatarolta kortl: ,,A
peénziigyi miiveltség a pénziigyi tudas és készség olyan iranyu felhasznalasanak képessége,
amely lehetové teszi az egyén szamara, hogy egész élete soran megfelelo hatékonysaggal
menedzselje pénziigyeit, pénziigyi biztonsagra tegyen szert.”. (Stolper-Walter, 2017. és Szdka,
2021d., p. 3.)

Az OECD kutatasai alapjan a miveltség megszerzése, majd birtoklasa alapvetéen nem a
tarsadalmi, hanem az egyén sajat céljai elérése és érvényesitése érdekében torténik. A
miveltség ,,az irott szovegek megeértesenek, értekelésének, hasznalatanak és tudasba
beépitésének kepessége, annak érdekeben, hogy az egyén részt vehessen a tarsadalom életében,
megvaldsithassa céljait, illetve fejleszthesse tudésat és annak potencialjat”. (OECD, 2016., p.
19)

Az OECD 2018-as meghatarozdsa (OECD, 2018., p. 4.) némileg mddosult a pénzigyi
miiveltség fogalmara vetitve: ,,pénziigyi miiveltség a sziikséges tudas, tudatossag, attitiidok és
magatartds kombinécidja annak érdekeben, hogy az egyén megfeleld pénziigyi dontéseket
hozhasson, hogy igy 6nmaga szaméara pénzugyi jolétet biztosithasson.”. (Csorba, 2020b., pp.
75-76.)

Az UNESCO megfogalmazasa alapjan a pénziigyi miveltség alatt ,,egy olyan egyszerre egyéni
és tarsadalmi jelenséget értlink, amely alapveté fontossdagii a tarsadalmi, gazdasagi és politikai

részvétel, illetve fejlodés szempontjabol, kivaltképp a mai tuddasalapu tarsadalmakban”.

(UNESCO, 2005., p. 17.)
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PENZUGYI KULTURA

A nemzetkozi és a hazai kutatasok lehet6séget adnak arra, hogy tobb nemzet és pénziigyi piacon
elvégezhetd legyen a pénziigyi kultura szintjének mérése, fejlddésének nyomonkdvetése és
egymassal torténd Osszehasonlitasa. A Gazdasagi Egyiittmilikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) Nemzetkozi Pénziigyi Képzesi Haldzata (INFE) véllalkozott megoldast keresni a
nemzetkdzi 6sszehasonlitd adatok hianyara egy céliranyos kifejlesztett felmérés elkészitésével.
Az INFE megfogalmazésa alapjan ,,A penzlgyi kultdra a tudatossag, ismeretek, készsegek,
attitiidok és viselkedések kombindcidoja, melyekre szikség van a megalapozott pénzigyi
dontések meghozatalahoz és végsd soron az egyéni pénziigyi jolét eléréséhez.” (Barczi-Zéman,

2015b. és Atkinson, Messy, 2012.)

A szociologidban a kultdra fogalma ,legaltalanosabban a tarsadalom kozOs értékeinek,
normdinak, ritusainak, hoseinek és szimbolumainak rendszerét, a tarsadalom egyes
szegmenseire jellemzo  hagyomanyokat, feltevéseket, gondolkodasi, viselkedési és
problémamegoldadsi mintakat, preferencidkat, attitiidoket, érzelmeket értik.”. DiMaggio 1994-
ben adott definicioja szerint: ,kultiranak tekintheté minden, amit az emberek gondolnak,
tesznek, vagy amivel rendelkeznek, mint a tarsadalom vagy csoport tagjai”. (Barczi-Zéman,
2015c.)

Kovéacs-Révész-Orszag szerint ,,a gazdasagi kultira kutatasa alatt annak feltarasat értik, ami
azt jelenti, hogy miképpen gondolkodnak és cselekszenek, hogyan viselkednek, milyen
szimbolumokat hasznalnak, milyen értékeket, ritusokat és attitiidoket kovetnek, milyen
hagyomanyokkal és preferenciakkal rendelkeznek a gazdasag intézményi és egyéni szerepldi,
mindenekelott a gazdasagi szervezetek (hdztartdsok, vallalkozasok, bankok stb.), a gazdalkodo
szervezetek, valamint a gazdasagszabalyoz6 szervezetek, igy példaul a pénziigyi rendszer

miikodését feliigyeld szervezetek.” (Barczi-Zéman, 2015d.)

Herger, Hodler és Lobsiger szerint a pénziigyi rendszer fejlédésében — a financialis oldal mellett
— szerepet jatszik a pénzigyi kultura is. (Herger-Hodler-Lobsiger, 2008)

Breuer és Salzmann a haztartasok pénzugyi portfélidinak kulturalis 6sszetettségéet elemezték.
Vizsgalatuk eredményeként azonositottdk, hogy a haztartasok esetében erds mértékben a
nemzeti kultdratél fugg, hogy milyen megoszlasban forditjdk jovedelmiket az egyes
megtakaritasi és egyéb pénzigyi formakra, ugymint bankbetétre, allampapirra, értékpapirra,

biztositasra és egyéb pénziigyi lehetéségekre. (Breuer-Salzmann, 2012)
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Husz és Szant6 dsszefoglaldan fejtette ki allaspontjat, miszerint a pénziigyi tajékozottsag
csupan magat a pénzilgyek terén valé magabiztos tudast, a ,,pénzigyi irastudas” (financial
literacy) mar e megszerzett tudas feldolgozasi, alkalmazasi, felmérési képessegeit jelenti, mely
szlikséges ahhoz, hogy az egyén szamara meghatarozd pénzigyi dontésekben képességei
szerint jarjon el. (Husz, Szanto, 2011). Zsétér és Nagy megallapitasa szerint azonban a pénzligyi
kultara nem tekinthetd valos tudasnak €s alkalmazasa sem tudatosnak, véleményiik alapjan
valamennyi, igy a pénziigyi kultura is alapvetden a szocializaciora épiil, igy annak révén,
tovabba az iskolai oktatas keretében sajatithato el leginkabb. (Zsétér, Nagy, 2012 és Csorba,
2020c.) (lasd 19. sz. abra)

19. sz. dbra

A KULTURA, A MUVELTSEG ES AZ EGYENI ERTEKEK, HITEK, NORMAK, ATTITUDOK,
SZIMBOLUMOK OSSZEFUGGESRENDSZERE

A pénziigyi kultira, miiveltség és az egyéni értékek, hitek, normak, attitidok, szimbolumok
Osszefliggésrendszere
Forrés: Csorba, 2020d., p. 78.

Annak ellenére, hogy a pénziigyi kultiranak a mai napig nem létezik egyetlenegy altalanosan
elfogadott, révid, tomor meghatarozasa, a nemzetkdzi szakirodalom terén konszenzus alakult
ki abban, hogy a pénziigyi kultara a kultura egyik részteriiletének ismerik el (Reuter, 2011).
Ezek alapjan kijelenthetd, hogy a pénziigyi kultira vizsgalata soran nem lehet eltekinteni az
altalanos értelemben hasznalt kultirara atfogdan jellemzd attributumok (norma, attitid, hit,

érték) vizsgalatatol.

Magyarorszagi példat nézve, az MNB altal a pénziigyi kulturéara adott definicio egy kordbban,
az akkor még kiilonallo Pénziigy Szervezetek Allami Feliigyeletével kozott Egyiittmiikodési

megallapodasban keriilt rogzitésre, miszerint: ,,A pénziigyi ismeretek és képességek olyan
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szintje, amelynek segitségével az egyének képesek a tudatos és koriiltekintd dontéseikhez
sziikséges alapvetd pénziigyi informdciokat azonositani, majd azok megszerzése utan azokat
értelmezni, és ez alapjan dontést hozni, felmérve dontésiik lehetséges jovobeni pénziigyi, illetve
egyéb kovetkezményeit.” (MNB-PSZAF, 2008, p. 1.) Erre a definiciora tobb kutatd is
hivatkozik, véleményem szerint ez a megfogalmazas tekinthetd a hazai szakirodalomban

leginkabb hasznalatos fogalomnak.

Geert Hofstede szerint (Hofstede, 2008a.) — akihez a kulturakutatas egyik legnagyobb
empirikus vizsgalata kotédik — az egyes nemzetek kultdrai 6t dimenzié mentén térnek el
egymastdl. Hofstede Nemzeti kultdra modelljét 1&sd az alabbi, 20. sz. &bran.

20. sz. &bra

Hofstede kultdra dimenzioi

: megemandja mi a jo
hatalmi tavolsag (PDI) 3 kovetendd

Magas siressz,
bizonytalansagkeriilés (LA

maszkulin—feminim (MASC)

individualista (IDV)

jovdorientacid (LTO)

100%

Hofstede Nemzeti kultira modellje, a kultdra dimenzioi
Forrés: Balogh, 2013.

Ezen ,értékek vilagtérképén”*®” mar mi, magyarok is szerepeliink, s bar az adatok forrasa és
autentikus jellege vitatott, a Hofstede altal publikalt nemzetk6zi adatbazisbol kimutathat6, hogy
hazénkra az egyes dimenziok esetében milyen eredmények azonosithatéak. Az alabbiakban az
egyes kulturalis dimenziok mellett jelzem a magyarorszagi vonatkozésokat is (a 100-as skalan

Magyarorszag esetében mért értékeket lasd a lenti, 21. sz. abran):

137 Prof. Dr. Varga Kéroly a magyar nyelven kiadott konyv Bevezetéjében ,,a mintdk rajzolatdnak nevezi” — Varga,
p. 22.
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hatalmi tavolsag: az emberek kozotti egyenldtlenségek kezelésének maddja;

Magyarorszag esetében ez a hatalmi tavolsdg-index alacsony;

individualizmus vs. kollektivizmus tekintete: az egyen és a kdzosség egymassal vald
kapcsolatadban; hazank esetében az individualizmus-index értéke szintén alacsony, azaz

Magyarorszag ezen index tekintetében a szegény orszagok kozé sorolhato be;

férfiassdg-ndiesség, avagy a tarsadalmi nemi szerepek felfogdsa: a maszkulinitast
szemléltetd index-értékek orszagunkat — az egyes nemzetek relativ rangsoraban — a

feminin orszagok kozé helyezi;

bizonytalansagkerulés: a kétes tarsadalmi helyzetek toleralasa; ezen index eredménye
alapjan hazénk fenyegetésnek tekinti a kétes vagy bizonytalan helyzeteket, mellyel a

relativ rendsor élmezOnyében foglalunk helyet;

. jovOorientacid (a rovid vs. hosszi tavi (LTO) orientacio): azaz a jovordl valo
gondolkodas; az orszagok relativ rangsoraban Magyarorszag a kozépmezOnynél
némileg el6bb helyezkedik el. (Barczi-Zéman, 2015f és Hofstede, 2008b.)

21. sz. abra

Hungary

oI oV MAS in T
B Hongary

Magyarorszag értékei az 6t dimenzié alapjan
Forréas: Balogh, 2013.

Hofstede empirikus tapasztalatai alapjan a hatalmi tavolsag és a bizonytalansagkerilés a két

legjelentdsebb dimenzid a szervezetek szempontjabol. A pénziigyi kultura terén az orszagok

kozott és/vagy idébeli 6sszehasonlitd vizsgalatok készitése sordn mindenképpen figyelembe

kell venni az érintett nemzeti kultirak sajatossagait, hiszen tovabbi empirikus vizsgalatok is

kiemelik, hogy a nemzetekre specidlisan felruhazott sajatos tulajdonsagok koézil néhany,

tarsadalmi csoportonként nagymértékii variabilitdst mutat, ilyen példaul a fent emlitett

dimenzidkbdl a negyedik, s az ebbdl fakadd alacsony kockézatvallalasi hajlanddsag mértéke.
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Ezek tobb tényezo6tdl fiiggnek, de leginkabb a dontéshozo egyén specifikumaitoél, mint €letkor,

nem, jévedelmi viszonyok, miiveltség ¢s iskolai végzettség.

2007-ben Johnson és Sherraden hivta fel a figyelmet, hogy a konjunkturalis jolétben felnovo
generacional jellemzden megfigyelhetd probléma a pénzzel valo helyes bandsmod hianya és az
ez iranyba mutatd érdektelenseg kockéazata. A megtakaritasi hajlanddség hianya, a hitelek felé
tendalas ,,veszélyeinek” fel nem ismerese ravilagitott arra, hogy a fiatalabb nemzedéket is
sziikséges bevonni a csaladi pénzugyi koltségvetés tervezésébe és a kdzos pénziligyi dontések
meghozatalaba. Mindehhez azonban sziikséges a pénziigyi ismeretek oktatasaba vald mielébbi

bekapcsolddas. (Johnson-Sherraden, 2007.)

Hung-Parker-Yoong (Hung-Parker-Yoong, 2009.) pénzigyi kultira &6sszehasonlito

elemzéseinél alkalmazott f6bb megkdzelitési modok az alabbiak voltak:
1. ,,apenzigyi tudas;
2. apénzugyi folyamatok megértése;
3. apénzugyi tudas alkalmazasi képessege és a megszerzett tapasztalatok;
4. a pénzugyi 6sszefliggések és definicidk ismerete;
5. amegalapozott pénzligyi dontések meghozatalanak képessége;
6. a legalapvetdbb pénziigyi fogalmak ismerete;
7. az egyszerii (alapvetd) pénziigyi dontések meghozatalanak képessége;
8. amegalapozott és tudatos dontések meghozatalanak keépessége; valamint
9. az egyszerii pénziigyi fogalmak hatdasanak ismerete” (Barczi-Zéman, 2015g).

Mind az intelligencia, mind a viselkedés igen fontos eleme a kultaranak, az elébbi azért, mert
Osszetett képességébdl adoddan egyrészt az értelmesség, masrészt a tudomanyos feltards és
rendszerezettség rejlik mogotte (Hung), utdbbi esetében pedig ismeretes, hogy a gazdasagi
hatdsok befolydssal birnak pénzugyekkel kapcsolatos viselkedésukre, melyek hatast
gyakorolnak vasarlasi-megtakaritasi szokasainkra. Fontos kiemelni, hogy a pénzlgyi
intelligencia tudomanyosan nem elfogadhat6 fogalom, hiszen Hung szempontrendszere okéan

altalanos 0sszefuiggésekben kell gondolkodni.

Wutke és szerzétarsai a pénziigyi miveltségnél, pénziigyi kultrdnal atfogobb fogalomnak

vélik a gazdasagi kompetenciat, mely jelentGségének fokozasat a tarsadalmi-gazdasagi
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tényezoknek tulajdonitjdk, iigymint a pénziigyi szolgaltatasok és a munkaerdpiac szerkezeti
valtozasainak, a joléti allam hanyatldsdnak és a demografiai valtozasoknak. Minél elérébb
haladunk az idében, annal inkdbb megjelenik, illetve ,,attevodik” az allamrdl, illetve a
munkaltatorol az egyes emberek szintjére a sajat pénziigyi biztonsagrol valo koriiltekintd
gondoskodas felelossége. Az egyén feleldssége nd, ezaltal egyre jelentdsebbé valik az
ongondoskodas ¢és az egyén pénziigyi biztonsagat érintd hozzaalldsa és a tenni akaras
képessége. E gondolatkort Folke és kutatotarsai azzal is kiegészitik, hogy azon okbol kifolyolag
is fontos a pénzugyi ismeretek megjelenése és minél fiatalabb korban — de legfeljebb a fiatal
felndtt korosztalyt elérve — torténd atadasa, s ezzel pénziigyi tudasszintjének emelése, hiszen
ha egy egyén mar fiatal koraban a pénziigyi ismeretek birtokaban van, a késdbbiekben képes
lesz és biztonsaggal mer majd felelds pénziigyi dontéseket hozni, s ezaltal gondoskodni sajat és
csaladja penziigyi biztonsagardl. Kutatasuk eredmeénye alapjan az egyes pénzugyi kepzések
szama és a gazdasagi hozzaértés/kompetencia szintje korrelal. Emellett azt is vélelmezik, hogy
részben az oktatas hianyossadga az oka a diakok gyenge kozgazdasagi teljesitményének,
gondolataik szerint hianyzik bel6le a pénziigyi-gazdasagi tartalom. (Wuttke-Seifried-
Schumann, 2016. és Szoka, 2021e.)

Folke és tarsai a pénziigyi miiveltség témakorét és annak lényeges indikatorait vizsgaltak 2019-
ben, mely tobbek kdzott a matematikai, informatikai képességeket, valamint a nem és a
tarsadalmi-gazdasagi statusz vizsgalatat tiizte ki célul. Eredményeik alapjan megerdsitést nyert
a fentiekben mar targyalt, a fiatal korban megkezdett, pénziigyi ismeretek atadasat célul kittizé
¢s a tudatossdgra neveld képzés hatékonysdga. Fontosnak tartottdk kiemelni ennek okat is,
miszerint a jelentGsebb pénziigyi dontések az élet korai szakaszaban sziiletnek és ez a koran
megszerzett pénziigyi ismeretanyag segithet a haszontalan, jelentds anyagi kiadasok
elkerulésében is, tovabba — véleményem szerint — terelheti ezen anyagi forrasokat inkabb a
felelés ongondoskodasi célokra torténd felhasznélds irdnyaba. Folke és egyéb kutatok —
Belfield és Clark munkassagara hivatkozva — kijelentik, hogy azon egyének, akik nem
rendelkeznek kelld szintli pénziigyi ismerettel, tobb hibas, nem tudatos, felel6tlen pénziigyi
dontést hozhatnak, ezaltal hosszu tavon is nehéz helyzetbe hozzak sajat maguk és csaladjuk
anyagi boldoguldsat, hiszen emiatt nehéz anyagi kovetkezmények sujthatjdk majd Oket
hosszutavon. Magyar példa lehet erre a fiatalon felvett — akkor még egy-egy felel6tlentiil hozott
dontés eredményeként nem feltétlendil csak az oktatasuk, képzésiik finanszirozasara felhasznalt
— didkhitel, melyet sok esetben az életiik derekan jard felnéttek még mindig fizetnek... (Folke

et al., 2021. és Szoka, 2021f.) Természetesen magat a hitelt én egy jO pénzugyi terméknek
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tartom, azonban tudni kell helyén kezelni annak kockazatait is, tovabba felelds modon donteni
annak felvételérdl, el6zetesen gondosan mérlegelve tobbek kozott a visszafizetési képességet

is.

5.3. A PENZUGYI KULTURA SZINTJET FELMERO NEMZETKOZI
KUTATASOK-FOKUSZBAN A MAGYARORSZAGRA VONATKOZO
EREDMENYEK

A pénziigyi miiveltség aldasos eredménye lehet olyan magatartasformak megjelenése, melyek
mar a pénziigyi ismeretek olyan emelt szintli tudasat és ehhez az egyén felelés gondolkodasat
feltételezik, amely hosszu tavon és tdgabb ertelemben hatéssal lehet a gazdasagi es tarsadalmi
folyamatokra, illetve szitkebb nézdpontbol befolyasolhatja és iranyithatja a csaladi koltségvetés

és a penziigyi dontések tervezését.

Kovéacs és Péasztor (Kovacs-Pasztor, 2022.) a pénzlgyi kulturdval kapcsolatos ismeretek
oktatasanak Ot eurOpai orszagban megvalosulé gyakorlataval foglalkozd 2022-es
tanulmanyukban arra mutattak ra, hogy egyértelmii kapcsolat van a pénziigyi kultura szintje és
az adott orszag egy fore jutdo GDP-je kozott, és ez kivaltképp a fejlett gazdasagok esetén igaz.
Phelps (Phelps, 2017.) 2017-es munkajaval egyetértve arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a
magasabb pénziigyi miiveltség novekedést generald tényezének tekinthetd. Batsaikhan és
Demertzis (Batsaikhan-Demertzis, 2018.) 2018-as cikke alapjan megallapitottak tovabbé, hogy
az Eurdpai Unidn belul statisztikailag is Kimutathato a negativ korrelacio a penzigyi
tudatossagot jellemzd mutatok és a jovedelmi egyenldtlenségek kozott. Lusardi €s szerzdtarsai
(Lusardi-Michaud-Mitchell, 2017.) 2017-es tanulmanyara hivatkozva pedig leirtak, hogy a
pénziigyi miveltség szintje 30-40 szadzalekban magyardzza meg a jovedelmi

egyenl6tlenségeket.

Fontos tehat a pénzlgyi terméekek és szolgaltatasok ismerete, hiszen a lakossag egyre tobbféle
és egyre komplexebb pénzigyi konstrukciokat vélhet felfedezni a kinalatban. E komplexitas
azonban magaval vonja azok kockazatosabb jellegét is, jellemzden az egyének, fogyasztok
tdgabb pénzlgyi ismerete nélkul (itt is megmutatkozik a 2. fejezetben mar targyalt,
fogyasztovédelemmel kapcsolatos tajekoztatasi tevékenység fontossédga). Ezen okbdl
kifolyolag is kiemelten fontos a megfeleld pénziigyi miveltség, ahogy Botos és tarsai (Botos
K. etal., 2016.) is megallapitottdk: amennyiben ezen pénzligyi ismeretek hianyoznak, akkor az
egyén jellemzden magara van utalva, ami megerdsiti és fokozza az ongondoskodasi kényszerrel

vald kiizdelmét.
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Kovécs es Pasztor fent mar idézett tanulmanyukban ramutattak arra is, hogy Eurépaban nem
els6ésorban az altalanos oktatas szinvonalanak emelése révén lehet névelni a pénziigyi kultira

szintjét, hanem sokkal inkabb specialis, célzott programok segitségével.
AZ OECD NEMZETKOZI KUTATASA

Az OECD nemzetk6zi kutatasai soran (a legutobbi a 2020-as: OECD, 2020b.) az egyének
pénzigyi felhatalmazasanak és a pénziigyi rendszer altalanos stabilitisinak harom alapvetd
Osszetevdjeként a pénziigyi fogyasztovédelmet, a pénziigyi edukaciot, és az innovativ pénziigyi

integréaciot azonositja. (Szoka, 2021g., p. 2.)
MODSZERTAN

A pénziigyi kultara fogalmanak legelterjedtebb hazai definicidja az 5.2. fejezetben mar emlitett
»A pénzigyi ismeretek és képességek olyan szintje, amelynek segitségével az egyének képesek
a tudatos és koriiltekinto dontéseikhez sziikséges alapveté pénziigyi informaciokat azonositani,
majd azok megszerzése utdn azokat értelmezni, és ez alapjan dontést hozni, felmérve dontésuk
lehetséges jovobeni pénziigyi, illetve egyéb kovetkezményeit.”. (MNB, 2008., p. 1.) Az OECD-
INFE altal hasznalt megkdzelités szerint (OECD-INFE, 2011., p. 3.) pedig ,,a megalapozott
peénziigyi dontések meghozatalahoz és ezaltal végso soron az egyének pénziigyi jolétének
eléréséhez szilkséges tudatossag, ismeretek, készségek, hozzaallas és magatartas egyuttese”.
Ahogy azt egy korabbi, az OECD készitett tanulmanyomban irtam (Potoczki J., 2021.), e két
definicié szerint a kozvélekedéssel ellentétben a pénziigyi kultara tehat nem egyszeriien a
pénziigyi ismeretekkel egyenld. Egy olyan komplex ,,rendszer” értendd alatta, amelyben a
megfelelé hozzaallas, szemlélet alapjan a pénziigyi ismeretek segitségével a fogyasztoknak a
gyakorlatban gy kell eljarniuk, hogy a sziikségleteiknek, céljaiknak, lehetOségeiknek a

leginkabb megfeleld pénziigyi dontéseket hozzak meg.

Az OECD a pénzugyi kultura szintjének felmérésére immar harmadik alkalommal szervezett
nemzetkozi kutatast (OECD, 2020c.), amelyben Magyarorszag is részt vett a Pénziranytii
Alapitvanyon keresztil. A kutatast 2018/2019-ben 26, nagyrészt europai orszagban, illetve
régidban végezték el, ezek a kovetkezOk: Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Dél-Korea, Eszak-
Macedonia, Esztorszag, Franciaorszag, Georgia, Hong Kong, Horvatorszag, Indonézia,
Kolumbia, Lengyelorszag, Németorszag, Magyarorszag, Malajzia, Malta, Moldova,
Montenegro, Olaszorszag, Oroszorszag, Peru, Portugalia, Romania, Szlovénia, Thaifdld.
Kozulik Franciaorszag, Malta és Thaifold nem tette fel az 6sszes kérdést vagy részben

megvaltoztatta azokat, ezért az atlagok kiszamitasanal nem mindig a 26 orszag eredményét
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vették figyelembe. A kérdéseket a 18 év feletti népesség korébdl vett, orszagonként legalabb
1 000 f6s mintasokasagnak tették fel, 6sszességében tobb mint 125 000 fogyasztd vett részt a
kutatasban. A felmérés egyik elézményének az OECD pilot jelleggel szervezett, 14 orszag
részvetelével 2010/2011-ben végzett kutatasa tekinthetd, amelyet 2014/2015-ben
megismételtek, immaron 30 orszag bevonasaval. Magyarorszag mindharom eddigi felmeérésben
részt vett, az utolsé alkalommal 2018-as adatokkal. A korabbi kutatdsok haz&nkra vonatkozo
eredményeit (Atkinson-Messy, 2012 és OECD, 2016) — ahol 0sszehasonlithatd mddon
rendelkezésre allnak, azokat megvizsgaltam és az azonosithatdé eredményeket az aldbbiakban
ismertetem az idokozben eltelt kozel egy évtized soran bekovetkezett valtozasok szemléltetése
érdekében. A tovabbiakban az egyszerlsités érdekében az elsd felmérésre mint a 2011-es

felmérésre, a méasodikra mint a 2015-0sre, mig a legutobbira mint a 2019-esre hivatkozom.

A pénziigyi kultara szintjét harom 6 és egy kiegészitd komponens segitségével mérték fel:
pénzigyi hozzéaallas, pénzugyi ismeretek, pénziigyi magatartdas és a pénzigyi termékek,
szolgaltatasok elterjedtsége, de ezek kdziil az utolsd nem szamit bele az 6sszesitett eredménybe.
A f6 komponensek lehetséges értékeinek 6sszege a felmérésben 21 pont volt, vagyis ennyit
lehetett volna elérni, ha valamely orszag mindenre a maximalis pontszamot kapja (az egyes
komponensek elméleti maximumértékei nem azonosak, ezek az adott komponensrdl sz6l6
részben kertilnek ismertetésre). Tovabbi modszertani megjegyzés, hogy az atlagok kiszamitasa
soran az egyes orszagok altal elért pontszamokat azonos sullyal vették figyelembe, fliggetlendil
a valaszadok eltéré szamatol, illetve a kérdések egy része megvaltozott a 2011-es s a 2015-6s
felmérésekhez képest, ezért nem minden tekintetben allnak rendelkezésre kdzvetlenil

dsszehasonlithato eredmények.
AZ OECD-KUTATASOK FOBB MEGALLAPITASAI
Osszesitett eredmények

A legjobb eredményt az Osszesitéesben — amely a fentebb emlitettek miatt a 26-bol csak 23
orszagot foglal magaban — Hong Kong érte el 14,8 ponttal, ami 71%-nak felel meg, ezt koveti
Szlovénia 14,7 ponttal (70%) és Ausztria 14,4 ponttal (69%). Az atlagos eredmény 12,7 pont,
vagyis mintegy 61% lett. Magyarorszag a rangsor 14. helyen végzett 12,3 ponttal (59%), amely
a pontszam tekintetében megegyezik a 2015-0s értékkel, ugyanakkor visszaesést jelent a 2011-
eshez viszonyitva, mivel akkor még 67%-ot értiink el. Ezen belil az egyes komponenseknél
meglehetdsen heterogén eredményeket ért el Magyarorszag: a pénziigyi ismeretek terén a

kozépmezOnyben, a 10. helyen végeztiink, a pénziigyi hozzaallasban a viszonylag eldkeld 4.
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helyen, viszont a f6 indexen beliill legnagyobb, 43%-os sullyal rendelkezé pénziigyi
magatartasban csak egy orszagot sikeriilt megel6zniink. Az Gsszesitett eredményeket az alabbi,
22. sz. abra szemlélteti.

22.sz. &bra

QECD-11(13.0)
Average (12.7)

mKnowledge

D Behaviour

Hong Kong, China (14.8)
Slovenia (14.7)

Austria (14.4)

Germany (13.9)

] O Attitude

Estonia (13.3)
Indonesia (13.3)
Portugal (13.1)

Poland (13.1)

Korea (13.0)

Czech Republic (13.0)
Moldova (12.6)
Malaysia (12.5)
Russia (12.5)
Hungary (12.3)
Croatia (12.3)
Bulgaria (12.3)
Peru(12.1)

Georgia (12.1)

North Macedonia (11.8)

Montenegro (11.5)
Colombia (11.2)
Romania (11.2)

Italy (11.1)

France *

Malta **

Thailand =

0 5 1.0 1.5 20
* Franciaorszag csak a pénzigyi ismeretek szintjét mérte fel.
** Malta a pénzigyi ismeretek és a pénziigyi magatartds terén kevesebb kérdést tett fel, tovabba a felmérés
idépontja miatt az adatok nem &sszehasonlithatok.
*** Thaifold a 2015-0s kérdéssort hasznalta, ezért a pénzligyi magatartasi pontszam nem 6sszehasonlithaté (nem

is kerlilt megjelenitésre).

A pénziigyi kultdra orszagok szerinti dsszesitett szintje komponensenkénti — pénzlgyi ismeretek (knowledge),
pénzligyi magatartas (behaviour), pénziigyekhez vald hozzaallas (attitude) — bontasban (pontértékben)
Forrés: (OECD, 2020d., p. 16.), Letdltés: 2021.12.05.

Fontos megjegyezni, hogy a maximalisan elérhetd pontszam az OECD szerint nem kimagaslo,
hanem csak alapszintli ismeretek meglétét €s bizonyos, szintén alapvetdnek tekintett pénziigyi
dontések meghozatalat jelenti, vagyis még a legjobban teljesité orszagok is csak ennek az
alapszintnek a mintegy 70%-at voltak képesek elérni, amely kvazi egy alapfoku vizsga
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elégséges osztalyzattal torténd abszolvaldsanak feleltethetd meg, mig az atlagos 60%-0S

teljesitmény a vizsgan val6 megbukast jelentené.

A kutatasokat feldolgoz6 6sszefoglalokban (OECD, 2020e.; OECD, 2016.; Atkinson-Messy,
2012) kimutattdk azt is, hogy az egyes orszagokban milyen aranyt képviselnek azok, akik az
adott komponens esetében legaldbb az elvart minimumszintet (ami a pénzigyi ismereteknél
71%, a pénzlgyi magatartasnal 67%, mig a pénzigyi hozzaallasnal 60%) teljesitették.
Magyarorszag ebben az 6sszehasonlitdsban csak a pénzligyi magatartas terén tér el az atlagtal,
ott viszont jelentdsen: mig mashol atlagosan a fogyasztok csaknem fele, nalunk minddssze a
30%-a érte el a minimumszintet (négy évvel korébban ez az ardny 25%, mig 2011-ben még
38% volt).

Pénzligyi ismeretek

A pénziigyi ismeretek nagy jelentdséggel birnak a pénziigyi kultira szempontjabol, miutan ezek
segitségével tudjak koriiltekintd modon 6sszehasonlitani a fogyasztok a kiilonb6zo pénziigyi
termékeket, szolgaltatasokat, valamint meghozni a megfeleld, tajékozottsdgon alapuld
dontéseket, eldsegitve ezzel azt, hogy sajat maguk irdnyitsak és intézz¢ék pénziigyeiket, reagalva
az anyagi jolétuket befolyasold hirekre, eseményekre. A szakirodalom altal kimutathatéan
(Hastings et al., 2013) (Mahdzan-Tabiani, 2013) a magasabb szintii pénziigyi ismeretek pozitiv
korrelacioban vannak azzal, hogy a fogyasztok megjelennek befektetdként a részvénypiacokon,
nyugdijcéld megtakaritasokat kepeznek, valamint kevésbé lesznek érintettek az adossagok

felhalmozd6daséaban.

A felmérés ezen részében 7 kérdést kellett megvalaszolni, amelyek az alapvetd pénziigyi
ismeretek (pénz idéértéke, egyszerli és kamatos kamat szamitasa, kockazat és hozam
Osszefliggése, kockazatmegosztas elve) meglétét igyekeztek feltarni. Magyarorszag a
kozépmezényben végzett 66%-kal — a vilagatlag 63% lett —, ez gyakorlatilag megegyezik a
2015-6s eredménnyel, mig 2011-ben az akkor elért 76% még a legjobbnak bizonyult, azonban
ebben szerepet jatszhatott az is, hogy az egyik legnehezebb kérdésre adhatd valaszok terén a
magyar kérddivben valtoztatasokat hajtottak végre az eredeti valtozathoz képest. A minimalisan
elvart szintet (71%) az 0sszes valaszado 53%-a tudta teljesiteni, mig 2015-ben még 56%-uk.
Hazank esetében ennek a mutatonak az értéke kissé magasabb (56%), négy évvel korabban ez
60% volt, vagyis amellett, hogy az atlagos teljesitmény érdemben nem valtozott, csokkent

azoknak az aranya, akik a minimalisan elvarhaté szintet teljesiteni tudtak.
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Megkérdezték arrdl is a felmérésben részt vevoket, hogy miként latjak sajat pénziigyi
ismereteik szintjét: az dnertékelés soran a magyar fogyasztok 25%-a tartotta ezt alacsonynak,
56%-uk koOzepesnek, mig 17%-uk magasnak, a maradék 2% nem tudta meghatarozni. A
vilagatlag e tekintetben ugyanilyen sorrendben 26%, 53%, 17% eés 4%, tehat egyreszt
Magyarorszag esetében nincs jelentds kiillonbség a tobbi orszag atlagdhoz képest, masrészt ez
dsszhangban all azzal, hogy a magyar fogyasztok az atlagnal valamivel jobb eredményt értek

el a pénziigyi ismereteket felmérd feladatokban.
Pénzligyi hozzaallas

A pénziigyi kultara szintjét meghatarozé masik fontos tényez6 a pénziigyi hozzaallas, hiszen
hidba van valakinek elegendé ismerete a termékekrol, szolgaltatasokrdl és hidba rendelkezik
azokkal a képességekkel, amelyek lehetévé teszik az anyagi jolét eléréséhez sziikséges
megalapozott dontések meghozatalat, ha a hozzaalldsa miatt nem, vagy csak részlegesen
cselekszik ennek érdekében. Az ismertetett kutatasok ezért torekedtek annak felmérésére, hogy
miként viszonyulnak a fogyasztok a pénzhez, illetve a hosszabb tavu tervezéshez. A
megkérdezetteknek harom allitassal valo egyetértésiiket kellett megjelélni egy o6tfokozatu
skalan, amely a ,.teljes mértékben egyetértek”-t61 a ,,teljes mértékben ellenzem”-ig terjed.
Minél kevésbé ért egyet valaki az allitasokkal, annal kedvezdbbnek tekinthetd a hozzaallasa,
ebbdl adddoan a ,.teljes mértékben ellenzem” valaszok értek 5 pontot, vagyis a harom allitasra
adott pontszamok atlaganak maximuma 5 pont volt, a minimalisan elvart szintet pedig a

legalabb 3 pontot eléré eredményben hataroztak meg.

Az atlagos pontszam 3 lett (60%), Magyarorszag 3,3 pontot (66%) ért el, ebben a rangsorban
végeztlink a legel6kel6bb (4.) helyen, négy évvel korabban 70%-ot, 2011-ben pedig még ennél
is kissé jobbat, 72%-ot tudtunk felmutatni. A minimalisan elvart 60%-os szintet teljesit6k
aranyat tekintve hasonlé a helyzet, az 6sszes orszagra kiterjed6 43%-0s atlaghoz képest nalunk
ez 55%, ugyanakkor 2015-ben még 63%-ot, 2011-ben pedig 69%-ot mertek a magyarok
koreben.

Pénzligyi magatartas

A fogyasztdk pénziigyi helyzete és anyagi joléte szempontjabdl a pénziigyi magatartasnak,
vagyis a ténylegesen megtett vagy éppen meg nem tett intézkedéseknek van a legnagyobb
hatdsa, éppen ezert ez a terulet kulcsfontossagunak szamit. Az OECD-kutatasok ennek
érdekében szamos kérdést tettek fel, amelyek érintik tdbbek kozo6tt a hdztartasi koltsegvetés

készitését, a vasarlasok elotti koriltekintd dontéshozatalt, a szamlak iddben torténd
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kiegyenlitését, a megtakaritasok kepzését, valamint a megélhetési kdltsegek fedezeésére felvett
kolcsonoket is. Az eredmények Kkiértékelése azt mutatja, hogy a pénziigyi magatartas
tekintetében jelent6s kiilonbségek figyelhetok meg az orszagok kozott, de még az egyes

orszagokon beliil is a kiilonbozo részteriileteken.
Megtakaritasok képzése

A pénzugyi nehézségekkel szembeni ellenallo-képesség egyik legfontosabb jellemzdje az, hogy
van-e a fogyasztdknak olyan felhalmozésa, amely legaldbb az atmeneti anyagi probléméak
esetén lehetOvé teszi, hogy ne kelljen jelentds mértékii életszinvonal-csdkkenést elviselni,
illetve ne kelljen hitelt felvenni. A felmerések soran azt tekintették aktiv megtakaritonak, aki
az el6z6 egy év soran képzett valamilyen megtakaritast, ide nem értve a latra sz6l6 betéteket.
Az éatlagos 70%-kal szemben Magyarorszag 51%-kal a k6zépmezOny végén végzett, amely
jelentds javulast jelent mind a megtakaritok ardnyat, mind a rangsorban elfoglalt helylinket

tekintve, ugyanis mind 2015-ben, mind 2011-ben utolsok lettlink 25%-0s mutatoval.

e Annak mérlegelése vasarlas eldtt, hogy az adott termék vagy szolgéltatas anyagilag

megengedhetd-e

Az étlagos arany a felmérésbe bevont orszagok tekintetében 71% lett. Magyarorszag 66%-ot
ért el, ami ugyan nem tér el jelentésen az atlagtol, viszont szamottevéen alacsonyabb érték,
mint az el6z6 alkalommal mért 75%, és ez még inkabb igaz a 2011-es felmérésre, amikor még

a valaszadok 86%-a volt koriiltekintdnek mindsithetd.
e Szamléak hataridében torténd kiegyenlitése

A fizetési fegyelem terén nincs okunk szégyenkezni, az elért 82% valamelyest magasabb a
79%-o0s atlagnal, és egy remélhetdleg dtmenetinek tekinthetd kisebb visszaesés (77%) utan

sikertilt visszatérni a 8 évvel korabbi szintre.
e Pénzigyekre val6 odafigyelés

Azzal az éallitassal, hogy rendszeresen odafigyel pénzigyei alakulasara, ide értve példaul a
haztartasi koltségvetés készitéset, a felesleges kiadasok elkerlilését, a bevételek es kiadasok
nyilvantartasat, atlagosan a valaszolok 67%-a értett egyet, Magyarorszag esetében ez az arany
azonban a legalacsonyabb érték, 47% volt. Az el6z6 felmérésben 56%-ot értiink el, ami akkor

szintén a leggyengébbek egyikének szamitott, mig 2011-ben még 70%-ot.

e Hosszu tavu pénziigyi célok kitlizése

269



A megkérdezettek kdrében a hosszu tava pénziigyi célok kitlizése és az azok elérésére vald
torekvés atlagosan 49%-ra jellemzd, a magyaroknal ez csak 35%, ennél alacsonyabb aranyt
minddssze harom orszagban mértek (lasd 23. sz. dbra). A mutato értéke hazank tekintetében
egyértelmiien csokkentd tendenciat jelez, hiszen 2015-ben még 43% adott igenlé valaszt a
kérdésre, 2011-ben pedig 52%.

23. sz. 4bra
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A hosszu tavh pénziigyi célokat maguk elé kitiz6k és ennek érdekében megtakaritok orszagonkénti aranya (%-
ban)
Forras: (OECD, 2020a., p. 47.), Letoltés; 2021.12.05.

o Kaoltségek fedezetének elégtelensége

A Kérdés itt arra iranyult, hogy a megel6z6 egy év soran el6fordult-e olyan helyzet, amikor a
megkérdezettnek nem volt elegendd jovedelme a koltségei kifizetésére. A valaszadok mintegy
harmada (35%-uk) jelzett ilyet, meglehetésen széles skalat (12-62%) felblelve,
Magyarorszagon aranyuk 20% volt.

e Pénziigyi nehézségek kezelése

Azoktol, akik az el6z6 kérdésre igennel valaszoltak, megkérdezték azt is, hogy a legutolsé
alkalommal, amikor a bevételek elégtelennek bizonyultak, hogyan kezelték a helyzetet. Itt tébb
valaszt is lehetett adni, az eredmények moddszertanilag hibasnak tlinnek, ugyanis 20% vett fel

hivatalosan kolcsont, 43% nem hivatalosan (rokonoktol, baratoktdl, illegalisan miik6do
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hitelnydjtoktol), vagyis ha kdziliik mindenki vagy csak hivatalosan vagy csak nem hivatalosan
kért koleson, akkor is legalabb 43% azok aranya, akik vettek fel valamilyen kolcsont. Ebbdl
adodoan legfeljebb 57% lehetne azok aranya, akik semmilyen formaban nem vettek fel
kolcsont, azonban a megkeérdezettek 74%-a adott ilyen értelmi valaszt. A negyedik opcid a
szdmlak késedelmes kifizetése, illetve a meglévd hitelkeret tullépése volt, ezt 16% jeldlte meg.
Magyarorszagon a valaszadok 66%-a nem vett fel kdlcsont, 54% hivatalosan, 26% nem
hivatalosan vett fel kdlcsont, 53% késedelmesen fizetett vagy tullépte a hitelkeretét.

e A pénziigyi magatartasi komponens eredményeinek értékelése

A pénzligyi magatartas alapjan az atlagos pontszdm 5,3 lett (a maximalisan elérhet6 9 volt).
Magyarorszag 4,5 ponttal a rangsor utolsd eldtti helyén végzett. Sajnos ezen a téren
gyakorlatilag ugyanaz a helyzet, mint az el6z6 két alkalommal: 2015-ben 4,3 ponttal utolsok
lettiink, mig 4 évvel korabban 4,9 ponttal holtversenyben az utolso el6tti helyre keriiltiink.

Amennyiben a minimdalisan elvarhatd szintet, vagyis a legalabb 6 pontot elérék aranyéat
tekintjiik, az atlag itt 49% lett; hazank e listan is az utolso eldtti helyezést foglalja el alig 30%-

0s mutatoval (lasd 24. sz. dbra), amely csak kissé jobb az el6z6 felmérés soran elért 25%-nal,

¢s egyértelmiien gyengébb, mint a 2011-ben elért 38%.
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A pénziigyi magatartasra vonatkozo 9 kérdésbél legalabb 6-ra helyes valaszt adok orszagonkeénti aranya (%-ban)
Forras: (OECD, 2020f., p. 26.), Letoltés: 2021.12.05.
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Pénzligyi termékek elterjedtsége

A felmérés igyekezett valaszt adni arra is, hogy a fogyasztok hanyféle penzigyi terméket,
szolgaltatast ismernek, illetve azok kdzil melyekkel rendelkeznek. Noha ez a komponens csak
kiegészitd jellegli, miutdn az értékei nem szdmitanak bele az Osszesitett mutatoba, mégis
érdemes foglalkozni vele, hiszen a pénzilgyi kultira szintje mellett a pénzilgyi termékek
elterjedtsége ¢és a megfelelden kiépitett fogyasztovédelmi keretrendszer egyrészt alapvetd
fontossagu ahhoz, hogy az egyének 6nallo, koriiltekintd és megalapozott pénziigyi dontéseket

tudjanak hozni, masrészt ezek nagyban hozzajarulnak a pénzigyi rendszerek stabilitasahoz is.
e Pénzlgyi termékek ismerete

Ez a kérdés arra iranyult, hogy hanyféle terméket, szolgaltatast tudnak megnevezni a
fogyasztok. A minimalisan elvarhatd szintet 6t féle termék, szolgaltatds felsorolasaban
hataroztdk meg, ez alapjan atlagosan 83%-os aranyt képviselnek az ezt az elvarast teljesitok, a
magyarok ennél hajszalnyival jobb, 84%-0s aranyt értek el. Itt érdemes megjegyezni, hogy
kinalati, de akar keresleti oldali korlatok megnehezithetik a fogyasztoknak a szamukra
legmegfelelobb termékekhez vald hozzaférést, tovabba az, hogy valaki hallott valamely
termékrél, még nem jelenti feltétleniil azt, hogy tisztdban van annak jellemzdivel,

felhasznalhatdsagaval.
e Pénzigyi termékek igénybevétele

A pénziigyi termékek, szolgaltatasok valasztasanak gyakorisaga j6 fokmérdje lehet annak, hogy
mennyire kovetik figyelemmel a fogyasztok az altaluk kordbban megvasarolt termékeket,
vizsgaljak-e azt, hogy az még mindig megfelel6-e szdmukra, illetve hogy nincs-e esetleg
hasonl6, de kedvezdébb feltételekkel elérhetd termék a piacon. Amennyiben az egyének nem
foglalkoznak ezzel, az kényelmessé teheti a szolgaltatokat is, hiszen nincsenek rakényszeritve
arra, hogy versenyezzenek a fogyasztokért, ennek pedig utdbbiak szamara az lehet a

kovetkezmenye, hogy magasabb koltseg aran jutnak hozza a pénzugyi termékekhez.

A felmérésben arra kellett valaszt adni, hogy az illetd az elmult egy évben igénybe vett-e
valamilyen pénzigyi terméket, szolgaltatast. Erre a kérdésre atlagosan 46% valaszolt igennel,
Magyarorszag 24%-0s mutatojaval a masodik legalacsonyabb értékkel rendelkezik e
tekintetben. Az el6z0 felmérés eredményei csak részlegesen hasonlithatok 6ssze a mostanival,

mivel akkor nem egy-, hanem kétéves idétavra vonatkozoan tették fel a kérdést, a rangsorban
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elfoglalt helylink szempontjabol azonban gyakorlatilag valtozatlan a helyzet, akkor ugyanis

utolsdk lettiink.
e Pénzugyi termékekkel valo rendelkezés

Itt azt mérték fel, hogy a fogyasztok milyen ardnyban rendelkeznek kilonféle pénziigyi
termékekkel, amelyeket négy csoportba soroltak: fizetési eszkézként funkcionald termékek (pl.
folyoszamla, betéti kartya, mobiltelefonos alkalmazésok), hiteltermékek (ide tartoznak a
hitelkartyak is), biztositasok, nyugdijcélu vagy mas megtakaritasi jellegti termékek. A vizsgalt
23 orszag atlagat tekintve a fizetési eszkézok elterjedtsége 70%, ezt kdvetik a megtakaritasok
50%-kal, a hiteltermékek ardnya 44%, mig a biztositasoké 37%. Magyarorszag esetében a
fizetési eszkzOk elterjedtsege megegyezik a tobbi orszagban mérttel, a biztositasoké valamivel
az atlag feletti (42%), ugyanakkor a hiteltermékeké (27%) és a megtakaritasi jellegiekeé (25%)

elmarad attdl, utobbiak aranya mindéssze a fele az atlagnak.

A megtakaritasok alacsony szintje nincs teljesen dsszhangban a pénziigyi magatartas vizsgalata
soran tapasztaltakkal, miszerint a lakossagnak a fele tudott megtakaritdisnak mindsiilo
felhalmozast képezni a felmérést megel6z6 egy év soran. A két érték kozti jelentds mértékii
eltérést részben magyarazhatja, hogy utobbi esetében a kérdés csak arra iranyult, hogy az illetd
tett-e félre valamennyi pénzt az utolsd egy év soran, az nem volt szempont, hogy az igy

képzddott megtakaritas rendelkezésre all-e még vagy idokdzben felhasznaltak.

A felmeérés keretében megvizsgaltédk azt is, hogy milyen eredményt értek el a valaszaddk a
pénziigyi ismeretek terén attol fliggden, hogy hanyféle pénziigyi terméket, szolgaltatast vesznek
igénybe. Az atlagos eredmeny azoknal, akik egyaltalan nem vesznek igénybe pénzugyi
terméket, szolgaltatast, 46% lett, azoknal, aki egyfélét, 56%, azok korében pedig, akik tobbfélét,
66%, ezen beliil néhany orszag esetében nem érvényesiilt teljeskoriien ez a tendencia, de az
Osszesitett eredmény elég egyértelmiinek tekinthetd. Ez persze nem nevezhetd meglepdnek,
hiszen valosziniisithetd, hogy a tobbféle termék, szolgéltatas igénybevételének egyik

elofeltétele azok ismerete.
Pénzligyi nehézsegekkel szembeni ellenallé képesseg

A felmérés vizsgalta, hogy az egyének mennyire tekintheték felkésziiltnek akar a hirtelen
jelentkez6 rovid tavu, akar a kifejezetten hossza tavu lehetséges jovedelemcsdkkenésekkel
vagy kiadasnovekedésekkel szemben. Eldbbire jo példa a tartés betegség, a munkahely

elvesztése vagy egy elemi kar bekovetkezése, amelyre nem kotottek biztositast, mig utobbi
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esetben elsdsorban a nyugdijba menetelre kell gondolni. A pénziigyi ellenalld képességnek hat

Osszetevojét hatdroztak meg, ezek a kovetkezok.
e Pénziigyekre val6 odafigyelés

Mint fentebb mar kifejtésre kertilt, Magyarorszag ezen a téren a legrosszabbul teljesitének
szdmit, csak a megkérdezettek 47%-a nyilatkozott ugy, hogy szorosan figyelemmel Kiséri
pénziigyeinek alakulasat, vagyis megtervezi kiadasait és bevételeit, lehetéség szerint elkeriili a
felesleges kiadasokat, a megeélhetési koltsegek és a nem tartos fogyasztasi cikkek megvasarlasat

nem hitelbdl finanszirozza. Az dsszes orszag atlaga 67% lett.
o Kiadasok kézben tartasa

E kérdeskor is emlitesre kertilt mar korabban; honfitarsaink az atlagnal valamelyest kisebb
aranyban (67%-ban) mérlegelik, hogy az adott termékre, szolgaltatasra valéban sziikséguk van-
e, illetve megengedhetik-e azt maguknak. A szamlak hataridében torténd teljesitése terén pedig
a 82%-0s mutaté még kevéssel magasabb is az atlagnal, tehat ebben a komponensben nincs

lemaradasunk.
e Pénzigyi tartalékok nagysaga

A fogyasztok akér sajat elhatdrozasukbdl — pl. tanulmanyok folytatdsa, fizetés nélkili
szabadsag igénybe vétele hosszabb utazas miatt —, akar akaratukon kivil kerulhetnek olyan
helyzetbe, hogy megsziinik az addigi jovedelemforrasuk, és nem Iép a helyébe masik. A
felmérés arra iranyult, hogy meghatdrozza, ilyen esetben a meglévo pénziigyi tartalékok mennyi
ideig tennék lehetdvé a korabbi megélhetési koltségek finanszirozasat hitelfelvétel vagy masik
ingatlanba valo koltozés nélkil. A magyarok 35%-a legfeljebb 3 hétre elegendé tartalékkal
rendelkezik, 28%-uk 1-2 honapra elegendével, 16%-uk 3-5 honapra elegendével és csak 12%-
uk latja ugy, hogy legalabb fél évet lenne képes finanszirozni, mig 11%-uk nem tudott
idétartamot mondani.**® Ezek az értékek kedvezdtlenebbnek tekinthetdk, mint az dsszes orszag
atlaga, de az eltérés mértéke nem jelentds. Meglepden nagy kiilonbségek mutatkoznak az egyes
orszagok kozott: azok ardnya, akik legalabb fél évre elegendd tartalékkal rendelkeznek, Hong
Kong-ban a legmagasabb (55%), ezt kdveti Dél-Korea 37%-kal és Ausztria 34%-kal, a tobbi
orszag mind 30% alatt van, a legalacsonyabb értéket Romaénia érte el 7%-kal. Az ellenkez6
véglet tekintetében, vagyis ahol legfeljebb 3 hétre elegendd a tartalék, nem meglepé modon

Hong Kong mutatoja a legalacsonyabb (6%), Oket koveti Olaszorszag (10%) és Ausztria (12%),

138 A kerekitések miatt a részeredmények dsszege tobb mint 100%.
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a legrosszabb értékekkel pedig Indonézia (46%), Georgia (50%) és Montenegro (52%)
rendelkezik. Erdekes, hogy amig Hong Kong-ban gyakorlatilag mindenki konkrét értékkel
valaszolt, Olaszorszagban a megkérdezettek 44%-a nem tudta meghatarozni, hogy a sajat
pénziigyi tartalékai mennyi idére lennének elegenddek. Ez az arany kirivoan magasnak szamit,
a sorrendben kovetkezé Romaniaban, Malajziaban és Indonéziaban egyarant 22% adott

ugyanilyen valaszt.
o Kaoltségek fedezetének elégtelensége, pénziigyi stressz

Itt egyreszt azt mérték fel, hogy a valaszadok az utolsé egy év soran keriiltek-e olyan helyzetbe,
amikor a bevételeik nem fedezték a kiadasokat: a magyarokndl erre 20% felelt igennel,
mikdzben az atlagos érték 35% lett. Masrészt feltettek harom olyan kérdést is, melyek a
pénziigyekkel kapcsolatban érzett stresszt hivatottak felmérni, ezek a kdvetkezdk voltak:
»Aggodni szoktam a szokasos megelhetési koltségek kifizetése miatt.”, ,, Tartok attdl, hogy
nincs elég pénzem.”, ,,Eppen csak kijovok anyagilag.”. Magyarorszagon a fogyasztok 24%-a
értett egyet valamelyik allitassal — az egyes allitasok tekintetében minimélis szérassal —, mig a
felmérésben részt vevo orszagok atlag 40% lett, tehat annak ellenére, hogy a t6bbi orszdghoz
képest viszonylag kedvezd helyzetben vagyunk, mégsem lehet megnyugtatonak nevezni ezt az

eredmenyt.
e Pénzugyi tervezes

Ez a komponens magaban foglalja a hosszu tavli pénziigyi célok kitlizését, és azok elérése
érdekében a megtakaritasok kovetkezetes képzését. Fentebb mar emlitésre keriilt, hogy a
magyaroknak minddssze a 35%-a takarékoskodik tervszeriien hosszu tavra, szemben a 49%-0S
atlaggal, és azok aranya is csak 51%, akik az utolsé egy év soran tudtak megtakaritast képezni,

ez is joval alacsonyabb érték, mint az atlag, ami 70%.
o Visszaélések aldozatava valas

Ebben a részben azt probaltak felmérni, hogy mennyire estek aldozatul a fogyasztok kilonféle
tipusu pénzlgyi visszaéléseknek, igy pl. piramisjatéknak, adathalaszatnak, illetve mennyire
szembesultek olyan helyzetekkel, amikor elutasitottak valamilyen jogosnak Vélt igényiket a
pénzigyi intézmények. Ez utdbbiak kozo6tt van olyan kérdés, amely véleményem szerint nem
teszi egyértelmiivé, hogy az illeté amugy jogos igénye nem keriilt kielégitésre vagy 6 maga
nem teljesitett egy jogszabalyoknak megfelelden eldirt feltételt. Ilyen jellegli kérdés pl. az, hogy

visszautasitotta-e a bank barmely okbdl a szamlanyitasi kérelmét. Abbol sem lehet egyértelmii
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kovetkeztetést levonni a visszaéléseknek valo kitettségrol, hogy tett-e valaki hivatalos panaszt

pénzigyi szolgaltatassal kapcsolatban.

Ezzel egyitt megallapithato, hogy a visszaéleések aranya szerencsére mind a vizsgalt orszagok
Osszességét, mind ezen bellil Magyarorszagot tekintve alacsony, ez alél csak néhany orszag
(Kolumbia, Peru, Indonézia, Malajzia) képez kivételt, ahol a piramisjatékban val6 részvétel,
valamint a személyes pénziigyi informacidknak megtévesztd telefonok, emailek utjan térténd

megszerzése viszonylag elterjedtnek (10-20% kdzotti arany) szamit.
OECD KUTATAS EREDMENYEINEK OSSZEFOGLALASA

A pénzigyi kultura magyarorszagi szintje az OECD Aaltal szervezett nemzetkdzi kutatasok
eredményei alapjan Osszességében a tobbi orszaghoz képest nem mindsithetd alacsonynak, a
pénzigyi hozzaallas terén egyenesen jol szerepeltiink, viszont a legmeghataroz6bbnak szamitd
terlileten, a pénziligyl magatartdsban az utolsé eldtti helyen végeztiink. Ennek egyik f6 oka
valosziniileg a megfeleld szemléletmod hianya (pl. érdektelenség a pénziigyek nyomon
kovetése irant), amely a gyakorlatban a tényleges pénzigyi dontésekben testesil meg. A
korabbi, 2011-es és 2015-6s eredményekhez képest nem tapasztalhatd jelentés valtozas,

ugyanakkor a hozzaallas tekintetében most ertiik el a leggyengébb eredmenyt.

Amennyiben nem csak a tobbi orszaghoz viszonyitott relativ helyzetiinket tekintjik, vagyis a
kozépmezdnyben vald elhelyezkedést, hanem az abszolut értelemben vett teljesitményt, mar
joval borusabb képet kapunk. Az 6sszességében elért 59% ugyanis Ugy ertelmezendd, hogy a
maximalis 100% nem egy kiemelkedd, hanem csak egy alapszintnek feleltethetd meg,
amelynek a 67%-a tekinthet6 a minimalisan elvart szintnek, vagyis Magyarorszag
tulajdonképpen meg ez utdbbit sem tudta elérni. Aldtdmasztja ezt, hogy a harom komponenst
kilén-kulon nézve a magyaroknak csak a 30, 55, illetve 56%-a tudta teljesiteni a

minimumszintet.

Annak érdekében, hogy ez a mar évek ota fenndllo kedvezdtlen helyzet megvaltozzon, az
eddigieknél szélesebb korti és hatékonyabb oktatasi, felvilagositasi programok sziikségesek,
elsésorban a legmeghatarozobb sullyal bird szegmens, a pénziligyi magatartas vonatkozasaban.
Ennek az ereddje ugyanis tobbek kozott a varatlan jovedelemkiesés esetén felhasznalhato
tartalékok szintje, amelynek nem elégséges mértéke akar témegesen is nehéz helyzetbe hozhatja
az érintett csaladokat. Erre sajnos aktualis példa is van, a COVID-19 jarvany miatt vilagszerte

elrendelt korlatozasok egész gazdasagi agazatokban, igy példaul a vendéglatasban, szallashely-
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szolgéaltatasban eredményezték azt, hogy a munkavallalokat vagy elbocsatottak, vagy keresetik

a korabbihoz képest jelentdsen lecsokkent.

A pénziigyi kultura szintjét leghatékonyabban az ismeretek bovitése utjan lehet névelni, mivel
ez a hozzaallason keresztll a magatartasra is kedvez6 hatassal bir; ebben kiemelt szerepe lehet
a pénziigyi ismeretek iskolarendszerii oktatasdnak, amelyet érdemes mar az altalanos
iskolakban elkezdeni (Potdczki J., 2017). Egyes kiemelt fontossagu részteriletek (pl.
nyugdijcéli megtakaritasok) esetében pedig ajanlatos a felnétt lakossag elérésére iranyuld
célzott figyelemfelhivasok alkalmazasa is, mivel itt az ismeretek eldzetes atadasan tilmenden
akkor is sziikség van az Osztonzésre, amikor az illetd mar ténylegesen rendelkezik olyan

jovedelemmel, amelynek egy része felhasznalhaté megtakaritasok képzésére.

5.4. PENZUGYI ISMERETEK TERJESZTESE MAGYARORSZAGON

Az emberiségnek a pénziigyi kultardra, miveltségre és tudatossagra irdnyuld igénye
folyamatosan fennall, azonban érdekes megfigyelés, hogy ezen igények jellemzden a
dekonjunkttra idészakaban értékelddnek fel. ,,A gazdasagi problémak akar sokkhatést is
kivalthatnak a tarsadalomban, amelyek kivalthatjak a gazdasagi és politikai vezetok, valamint

tudomanyos szakérték erdfeszitéseit.” (Kovacs, Terték, 2019. és Szoka, 2021h., p. 2.)

Vass-sal egyetértve ,,A tarsadalom minden rétegenek a mindennapokban tudatosan kellene
késziilnie a megvaltozott élethelyzetekbol fakado pénziigyi kihivasokra, de olyan tarsadalmi
méreteket 6lt6 jelenségekre is, mint a gazdasagi ciklusok leszallo &gan és aljan tapasztalhatd
nehézségek.” (Vass, 2017h.)

Hazankban Németh és kutatdtarsai az OECD vonatkozd adatbazisara épitve létrehoztak egy
pénziigyi sériilékenység indexet, mely demografiai, attitiid- és viselkedési jellemzokbdl all,
melyet Szdka tanulméanyaban igy rogzit: ,,Az OECD 2018-as adatbazisanak adatai alapjan a
mutaté atlaga 2,88 (szoras=2,67), a lakossag 70%-a kevesebb, mint harom olyan valaszt jel6lt
be, ami sérilékenységre utal. A pénziigyi sérulékenységmutat6 szignifikdnsan magasabb a
noknél (3,05), mint a férfiaknal (2,68), ennek oka a nemek kozotti jovedelemkiilonbségre épiilo
elégedetlenség és szorongasérzet. A kepzettségi szint is kilonbségeket mutat, a legkevéshé
sériilékenyek a felsdfoku végzettségiiek (1,69), és leginkdabb sériilékenyek a 8 dltalanosnal
kevesebbet végzettek (5,00) Kiemelendo, hogy a nyugdijasok és a foglalkoztatottak pénziigyi
seriiléekenységi szintje azonos, mikozben a jovedelmi szintjiik jelentosen kiilonbozik, a
vallalkozdknak pedig alacsony a sértilékenysége, ami a 2020-ig tartd konjunkturaval hozhato

kapcsolatba.” (Szoka, 2021j., p. 4.) A pénzligyi tudatossagot nem noveli kiugré mértekben a

277



jovedelmi helyzet javulasa, azonban annak csokkenése pénziigyi sertlékenységet okozhat,
mely egyutt jarhat az eladdsodas problémajaval. A kutatas alapjan jelenleg is igaz, hogy a
jovedelem emelkedése altalaban generalja a fogyasztas novekedését is. (Németh et al., 2016. és
SzoOka, 2021k.) Egyetertve a fentiekkel, véleményem szerint a penzigyi sérilékenység
jelentdsen csokkenthet6 a pénziigyi ismeretek — de legalabb az alapismeretek — megszerzésével

és azok alkalmazésanak a mindennapi €életbe valo atultetésével.

A pénziigyi kultira témakorét érintd erdfeszitések vilagszerte — igy Magyarorszagon is —
sokrétiiek, ezaltal a lakossag széles rétegeihez képesek eljutni és 0Osztonzdleg hatni.
Hathatosabba valt az allami szabalyozés is, tovabba a pénzigyi szektor intézményei is
felismerték, hogy a pénzligyi tudatossdg szintjének ndvelése hasznos szamukra is, hiszen a
komolyabb pénziigyi dontéseket jellemzOen a pénzlgyileg tudatos, pénziigyi ismeretekben

jartas, tajékozott fogyasztok hozzak. (Kovéacs, Szoka, 2020.)

Csorba és Szoka gondolatai alapjan (Csorba, 2020f. és Szdka, 2021i.) azon egyenek, akik nem
rendelkeznek elégséges pénziigyi miveltséggel, pénziigyi analfabétadknak nevezhetok. Ennek
elkerulése leginkabb az oktatas és a pénzlgyi targya céliranyos képzések altal lehetséges,
fontos tovabbé az iskolarendszer szocializal6 hatésa is, hiszen mindezen ismeretek ezen az Gton
sajatithatok el. Az iskolarendszerbdl mar kikertlt, felndtt lakossag részére azonban mar mas
formédban sziikséges megoldani a pénzugyi ismeretanyag atadasat és gyakorlati
alkalmazhatdsagat. Ilyen megoldas lehet a felndttképzés vagy a pénziigyi ismereteket atadni
hivatott képzési program, tanfolyam, emellett a média is sokat segithet az ismeretterjesztésben,
ujségbeli, radios, televizios vagy internetes, rovid pénzigyi targyd ismeretatadas forméjaban,
mely a média tipusatdl fiiggden lehet cikk, sugérzott, kozzétett kistilm, spot, blog, vlog,
infégrafika, stb.; azonban a leghatasosabbnak a fiatal korban kezdett, iskolarendszeren beliil

oktatott ismeretatadas bizonyul.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma és a Nemzetgazdasagi Minisztérium kezdeményezésére
indult felméres célja az altalanos és kozépiskolakban 1év6 pénziigyi és vallalkozasi ismeretek
oktatasi gyakorlatanak vizsgalata volt. Ennek eredményeként megallapithato, hogy a képzések
tulnyom6 részét négy nagy szervezet bonyolitja, amelyeknél jellemzdéen a kozépiskolas
korosztaly igénybevételi lehetdségei a nagyobbak; az oktatas témakdre nagyon tag, azonban e
tudasanyagot atado képzések id6tartama nem kellden hosszi. Erdekes kutatasi észrevétel, hogy
mig az allami szervek jellemzden a pénziigyi ismeretek atadasat és a felelds pénziigyi dontések
clékészitését, addig a pénzigyi intézmények inkabb a pénzigyi onismeret fejlesztését és a

pénzigyi ismeretek atadasat, illetve a pénzigyi kockazatok megismertetését helyezik a
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kozéppontba. E kutatas is lattatja, hogy nem elégséges a jelenlegi feln6tt korosztaly pénziigyi

ismerete, s van még hova fejlédni... (Németh et al., 2016. és Szoka, 2021.)

E fejezetben bemutatom azon, a pénziigyi kultara szintjének emeléséért munkalkodo fobb hazai
szereploket, melyek tevékenységiik altal nagy hatdst gyakorolnak a lakossdg pénziigyi

ismereteinek bdvitésére.

5.4.1. A Magyar Nemzeti Bank fogyasztokat segit6, tudatossagra 6sztonzo
tevékenysége, eszk6zrendszere

PENZUGY! KULTURA, PENZUGYI TUDATOSSAG, MINT PREVENTIV
TEVEKENYSEG

A fogyasztok pénziigyi kiszolgaltatottsaganak jelentds mértékii csokkentése terén a nemzetkozi
felligyeleti hatosagok (Eurdpai Bankhatosag (EBA), Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatdsag (ESMA)
és az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatdsdg (EIOPA)) terén és a hazai
gyakorlatban is el6térbe kertil a megel6z¢s, a mindennapi pénziigyi gyakorlatban is hasznalhato
dontés-elokészités segitése, a pénziigyi tudatossag erdsitése és a pénziigyi kultura szintjének

emelése.

Az MNB a 2014-es Tudas és Erték Tarsadalmi Felel6sségvallalasi Stratégidjaban kozzétett
kildetésében nevesiti, hogy ,a Magyar Nemzeti Bank tarsadalmi feleldsségvallaldsi
programjai az oktatas, a kutatas, a tudomanyos tevékenység, a pénziigyi ismeretterjesztés, a
kultdra és a karitativ céli adomanyozas széles palettajat dlelik fel, kiilonds hangsulyt fektetve
a tudas megszerzésre, az értékteremtésre és az értékek megdrzésére”. (MNB, 2014a., p. 10.)
Emellett a tarsadalmi felel6sségvallalas stratégiai céljai kozott emliti és ,,feladatanak tekinti a
pénzugyi kultdra és ismeretterjesztés, a pénziigyi tudatossag, valamint az ezt megalapoz6
kozgazdaséagi és tarsadalmi gondolkodas, illetve az ehhez kapcsolédo intézményrendszer és
infrastruktara fejlesztését”. (MNB, 2014b., p. 14.)

A pénzigyi kultdra tarsadalmi-gazdasagi fontossagat az is bizonyitja, hogy ez egyike azon
raforditasoknak, melyekre az MNB felhasznéalhatja a jelenleg hatalyos jegybanktorvény 170. §

(3) értelmében a kiszabott birsaghol szarmazo bevételt; mely tehat felhasznalhato:
a) kozgazdasagi, pénziigyi szakemberképzés eldsegitésére, tamogatdsara;

b) kozgazdasagi, penzlgyi, valamint interdiszciplindris kutatisok eldsegitésére,

tamogatasara;

279



C) a pénziigyi kultira erdsitésére, terjesztésére, a pénziigyi tudatossdg fejlesztésére,
valamint ezen célok eldsegitésere, igy kiilonosen a kapcsolodo oktatasi és kutatdsi

infrastruktura fejlesztésére;
d) alapitvanyi tamogatasra;
e) karitativ célra; valamint

f) 6%-a az MNB tevékenységének a kornyezetre gyakorolt hatasai enyhitése céljabél

kornyezetvédelmi célok eldsegitésére, tamogatasdara.” (MNB tv., c.)

Az MNB , Fiiggetlenség ¢és Felelosség, A Magyar Nemzeti Bank Alapokménya” elnevezésu
alapokmanydban - amint azt a 2.3.2. alfejezetben mar ismertettem - a pénzlgyi
fogyasztovédelmi szerepkdrén tdlmutatoan kifejezetten kitér a pénziigyi kultira és tudatossag
fejlesztésének jelentdségére is, melyet szintén jegybanki stratégiai céljai és feladatai kozott,
valamint jovoképe részeként jelol meg: az MNB | killdetésének es stratégiai feladatanak tekinti
a pénzugyi kultdra és a pénziligyi tudatossag, valamint az ezt megalapoz6 kézgazdasagi és
tarsadalmi gondolkodas, illetve az ehhez kapcsolodd intézményrendszer és infrastruktira
fejlesztéset”. (MNB Alapokmanya, 2014d., p. 12.)

E pénziigyi tudatossdg novelését célul kitlizé kiildetés kivitelezését a kiterjedt pénziigyi
ismeretterjesztés kialakitasaval és a penzigyi kultdra fejlesztése Gtjan kivanja megvalositani,
melyet az Alapokmanyban szintén rogzitett: ,,A fogyasztok tudatossaganak novelése fontos
feladat, amelyet kiterjedt pénzigyi ismeretterjesztés szervezeésével és a penzlgyi kultura
fejlesztésével lehet megvalositani. Ezért a Magyar Nemzeti Bank kiemelt feladata az
ismeretterjesztés fejlesztése, a biztonsagos termékek bemutatasa, megismertetése, tovabba az
egyes termékcsoportok kockazatainak tudatositasa a fogyasztokban.”, e cél elérése érdekeben
egyiittmiikodik tobb, hasonld feladatkort ellatd allami intézménnyel, igy kiemelten az Allami

Szamvevoszékkel. (MNB Alapokmanya, 2014e., p. 51.)

A magyar jegybank tarsadalmi feleldsségvallalasi stratégiaja ,.kijeléli a Magyar Nemzeti
Banknak a pénzugyi kultira és a pénzigyi tudatossdg, valamint az ezt megalapozo
kozgazdasagi és tarsadalmi gondolkodas fejlesztésében, az értékteremtésben, a nemzeti értékek,
a szellemi és kulturdlis ordkség megorzésében, az értékek kozvetitésében betdlteni kivant
szerepvallalasanak fo iranyait. Ugyanakkor a Magyar Nemzeti Bank nyitott tovabbi értékek
képviseletére is, ezért tarsadalmi feleldsségvillaldsi tevékenységét évente felllvizsgalja és

szilkség esetén a mindenkori kozosségi, tarsadalmi igényekhez igazitja”. (MNB-Tudas és Erték,
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2014d., pp. 69.) Az MNB e felel0sségvallalasi stratégidja szellemében létrehozta és 2022.
marcius 15-én megnyitotta a Magyar Pénzmuzeum és Latogatokdzpontot, ahol allandd és
iddszakos kiallitasok varjak az érdekléddket. Az Eurdpéaban is kuridzumnak szamité kiallitas
»-a hagyomanyos, statikus muzeumi tarlatok felépitésével szemben az interaktivitasra es az
egyéni tapasztalatszerzes eélményére épiil, igy sok szempontbdl teljesen ujszerii megkozelitést
kinal a pénz torténetének, miikodeésének, kulturalis és gazdasagi jelentoségének

megismerésére”. (MNB-Pénzmulzeum)

A fogyasztok pénziigyi kultirajanak fejlesztése mellett minden piaci szerepl6 szamara fontos,
hogy a pénziigyi szolgéltatok fogyasztévédelmi tudatossidga is fejlodjon, hiszen a
fogyasztovédelmi szempontoknak a termékek teljes életatjan jelen kell lennitk, kiildnésképpen
az tgyletkotési folyamatra és az ezt megel6z6 id6szakra. Ebben hivatott segiteni a penzigyi

tudatossag fejlesztését a zaszlajara tiz6 MNB erre irdnyulo teriilete, programjai, tevékenysége.

E cél érdekeben az MNB preventiv jelleggel sziikségesnek tartja tovabba a felugyelt
szervezetekkel, a fogyasztovédelmi kapcsolattartokkal folytatott parbeszédet és aktiv
kommunikaciot, mellyel eléremutatd jelleggel pozitiv hatast gyakorolhat a feliigyelt
szervezetek fogyasztok felé iranyuld magatartasra. Mindemellett ,,tovabbi célja publikaciokkal,
eléaddsokon valo részvétellel erdsiteni a pénziigyi fogyasztovédelmet és a jegybank ez iranyd

tevékenységének, erdfeszitéséinek elismertetését.” (MNB Alapokmanya, 2014f., p. 51.)

A pénziigyi kultara fejlesztésének ,,0rokérvényli” lancreakcidjat egy kordbban készitett MNB-
Eves jelentés tartalmazza, mely tomoren és tartalmat tekintve azoéta is aktualis érvénnyel fejezi
ki annak hasznosulasat: ,,A tajéekozott, felkésziilt, szolgaltatot és terméket tudatosan valasztd
ligyfél a pénziigyi szereploket nagyobb versenyre készteti, a nagyobb verseny pedig 6sztonzoleg
hat a pénziigyi szektor innovdcios tevékenységére és hatékonyabb miikodésére.” (MNB, 2007 .,
p. 22.)

A Magyar Nemzeti Bank a pénzligyi kultira fejlesztése érdekében az alabbi feladatokat latja
el:

o kozremikodik a pénziigyi alapismeretek oktatasa terén oly modon, hogy segiti annak
az alap- és kozépfoku oktatasi rendszerbe valo integralasat, tovabba kozremiikodo

tevékenységet folytat a felséfoku oktatasban részt vevd hallgatok pénziigyi kultirdjanak
fejlesztésében (MNB-SZMSZ, 2022b., p. 39.);
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oktatasi, illetve a pénzlgyi kozvetitdé rendszer képviseldinek szakmai programokat
szervez (MNB-SZMSZ, 2022c., p. 59.);

nelosegiti a kormanyzat pénziigyi tudatossagot novelé stratégiaja pénziigyi
infrastruktirak és pénzforgalom fejlesztéséhez kapcsolodd céljai megvalGsitasat”
(MNB-SZMSZ, 2022d., p. 115.);

Az MNB pénziigyi kultara ndvelésében vald elkotelezodését a Jegybankon beliil
mukodo, dedikaltan e cél is szolgdlo, Tarsadalmi kapcsolatokért felelds igazgatosag
altal kifejtett tevékenység keretében nyilvéanitja ki és latja el, igy e szakterulet feladata
tobbek kozott:

0 ,a tarsadalom széles rétegeiben segiteni a pénzlgyi kultira és tudatossag
terjedéseét, terjesztését, a fogyasztdi jogok érvényesitését, tovabba hozzajarulni
a pénziigyileg tudatos fogyasztoi tarsadalom kialakulasahoz és a pénziigyi

kultura fejlodéséhez”,

o az MNB Adltal létrehozott ,Magyar Pénzmizeum és Latogatdkdzpont
gyiijteményével  kapcsolatos  tulajdonosi  és  gyiijteménygyarapitdssal

osszefiiggd” feladatokat lat el.

0 aBank pénzlgyi kultdra-fejlesztési tevékenységére vonatkoz6 szakmai program

kialakitdsa ¢és végrehajtasa, illetve a Bank tarsadalmi feleldsségvallalasi

crer

koncepcidjanak Osszeallitdsa, s a Tarsadalmi Feleldsségvallalasi Rendszer

kialakitasa és mukodtetése;

Ve

koordindlja a teljes tAmogatasi folyamatot

o0 az emléekpénz-kibocsatassal kapcsolatos feladatokat végez. (MNB-SZMSZ,
2022e¢., p. 155.)

A pénziigyi ismeretek, pénzigyi tudatossag terjesztését és a fogyasztoi jogok érvényesitését
tdmogato Pénzugyi Ismeretterjesztési Kozpont egyszerre tart aktiv parbeszéd utjan kapcsolatot
a fogyasztokkal, a civil és szakmai szervezetekkel, sztvetsegekkel, mely tevekenységét
elsésorban a 18 év feletti fogyasztokra Kiterjesztve végzi. Célja a proaktiv pénzlgyi
fogyasztovédelem meghonositasa és a pénziigyileg tudatos fogyasztoi tarsadalom kialakitasa,
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mely altal csokkenthetd a fogyasztok pénziigyek téren valo kiszolgaltatottsaga €s fejleszthetd
jogérvényesitd képességiik. Kiemelt feladata az MNB tarsadalmi feleldsségvallalasi
MNB szervezeti- és miikodési szabalyzata alapjan — tobbek kdzott — az intézményen belili
pénzigyikultara-fejlesztési  stratégia kialakitasa, kilonféle vonatkozé6 szakmai és
ismeretterjesztd programok, oktatasok, rendezvények, kampanyok szervezése, eldsegiteni a
pénzigyi alapismeretek alap- és kdzépfok oktatasi rendszerbe vald beintegralasat, tovabba
tamogatni a felsOoktatasban részt vevo hallgatok pénziigyi kulturajanak fejlesztését, illetve
szakmai irdnymutatdst nyQjtani a Pénziranytli Alapitvany munkdjdhoz, kutatdsokat,
felméréseket végezni vagy végeztetni, tudatos pénzigyi dontésekhez kilonféle kalkulatorokat,
pénzlgyitermék-osszehasonlitd online alkalmazasokat fejleszteni és miikodtetni, frissiteni a
vonatkoz6 honlaptartalmakat, pénziigyi tanacsadé irodahdlézatot miikddtetni, partneri
egyiittmiikodést kialakitani a targykorben mikodé civil szervezetekkel (Pénzlgyi
Fogyasztovédelmi Civil HAal6), aktiv pénzlgyi fogyasztovédelmi kommunikaciot folytatni,
tajékoztaté  kiadvanyokat, edukaciés és  Kkisfilmeket készitani és terjeszteni,
jogszabalytervezeteket veéleményezni, s szikség esetén javaslatot tenni azok mddositésara,
jogszabalyalkotast kezdemenyezni, kdvetni a nemzetkézi pénzlgyi fogyasztovedelmi
trendeket, mely alapjan javasolhaté a ,,best practice”-ek, azaz a ,,j0 gyakorlatok” atlltetése a
hazai gyakorlatba, a séruilékeny tarsadalmi csoportokra tekintettel speciélis intézkedéseket is
kezdemenyezni. (MNB-SZMSZ., 2022f., pp. 155-157.)

EGYUTTMUKODESEK

2022 novembereében ,,KiberPajzs” néven Uj program indult a lakossag penziigyi tudatossaganak
elémozditasara. Ez az MNB, a Magyar Bankszovetség, a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatdsag (NMHH), a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat-Nemzeti Kibervédelmi Intézet (NBSZ-
NKI) és az Orszagos Rendor-fokapitanysag (ORFK) oktatdsi és kommunikacios
egylttmikodéseként jott létre. Tekintve, hogy a mai fejlett, digitalizacidval Aatitatott
vilagunkban nagy kockazatok azonosithatok az online térben megvaldsuld pénzigyi
tranzakciokat érintGen, a program a pénziigyi intézmények és infrastruktdrak elleni visszaelések
kivédésére fokuszal, célja pedig a lakossag tudatosabbé tétele mellett a fogyasztok felkészitése
a kiberkockazatok kezelésére. Kiemelt figyelmet forditanak a fokozottan kiszolgéaltatott
tarsadalmi csoportokra, igy példaul a fiatalkortakra és az idGsekre, de emellett a céges
ugyfelekre is koncentralnak. ,,A KiberPajzs program keretében az intézmények egységes

arculatu, egyszerii iizenetekkel mutatjak majd be a fobb csaldsi formdkat, igy az adathaldszat
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kiilonbozé valtozatait, a hamis banki hivasokat vagy sms-eket, a meghamisitott banki
weboldalakat, a hamis tranzakciok jovahagyatési formait, a csalo befektetési vagy egyéb online
ajanlatokat, illetve a kozosségi média segitségével torténd személyesadat-lopasokat.” (Otthon
a pénzligyekben, 2022.)

PENZUGYI NAVIGATOR

Annak érdekében, hogy a fogyasztok az egyes pénziigyi kérdésekben megalapozott donteseket
hozhassanak, fontos, hogy a dontést megeldzden kelld tajékozottsaggal rendelkezzenek. Az
lenne a kivanatos, hogy még a szerzddéskotést megeldzden ismerjék meg az egyes termékek
tulajdonsagait, arat, 0Osszetevoit, kockazatait, valamint sajat fogyasztdi jogaikat ¢és
kotelezettségeiket. Bar a tdjékoztatasi kotelezettség elsdsorban a pénziigyi szolgéltatokat
terheli, az MNB fontosnak tartja, hogy ezt a megismerési folyamatot a maga eszkozeivel
elésegitse. Ennek érdekében létrehozta a Pénziigyi Navigatort, mely eszkdzrendszer utjan
atfogo ismeretekkel kivan hozzajarulni a pénzigyi termékekkel, szolgaltatdsokkal kapcsolatos

hasznos informéaciok atadasahoz. Ennek keretében — tobbek kdzott —:
0 pénzlgyi fogyasztovédelmi honlapot, alportalt tizemeltet,
o tematikus tajékoztato fuzeteket jelentet meg és terjeszt,
o fogyasztovédelmi oktato kisfilmeket jelentet meg,

0 a pénzlgyi termékvélasztast és a tudatos dontést elésegité online Osszehasonlitd

alkalmazéasokat fejleszt és tart karban,
o0 jelen van a k6zosségi médiafellleten az aktualis hirek ismertetésével,
o0 mobilapplikacié hozott létre,
o tarsadalmi celu reklamokat készit és
0 peénzlgyi fogyasztovédelmi rendezvényeket szervez.
FOGYASZTOVEDELMI ALPORTAL, KOZOSSEGI MEDIAFELULET

Az MNB azonositva a kiemelt terlleteket, melyek alapjan célja a kiszolgaltatott tarsadalmi
csoportok védelme, a termékkockéazatok azonositasa, kezelése, a fogyasztok részére atfogd
tajékoztatdrendszert alakitott ki. Ennek egyik kiemelt eszkdzeként az MNB felhasznaldbarat,
pénziigyi fogyasztovédelmi weboldalt is miikddtet, melyen a fogyasztok szamara aktualis,

széleskorli szakmai tartalmat oszt meg kozérthetdé megfogalmazasban. Ehhez kotddden az

284



MNB a kozosségi média jelenléttel (lasd 25. sz. abra) is részt vesz a széleskort tajékoztatasi
céljai elérése érdekében.

25. sz. 4bra

penzugylnawgatOr

M A G Y A R N EM & E T I 8 AN K

Pénziligyi Navigator alportal, logd
Forras: MNB honlap: https://www.mnb.hu/fogyasztovedelem, Letdltés: 2022.08.08.

PENZUGYI NAVIGATOR FUZETEK

Az MNB az atfogo tajékoztatd rendszer mésik fontos eleme a ,,Pénziigyi Navigator Fiizetek”
Osszefoglald néven megjelend sorozat. A Pénziigyi Navigator Fiizetek az aktudlis,
kdzérdeklédésre szamot tartd témak mellett tartalmaznak olyan fejezeteket is, melyek eldsegitik
a fogyasztok 4altalanos pénziigyi ismereteinek novelését, valamint erdsitik a pénziigyi
tudatossagot és hatast gyakorolnak a pénziigyi kulturara szintjének emelésére. Jelenleg 40 felé
tajékoztatd flzet talalhatd a honlapon (egy példa a 26. sz. abran). Az informaciok széleskorti
biztositasa €s terjesztése érdekében e fiizetek fizikai, papir formaban is elérhetdek a legtobb
pénzlgyi intézmény (gyfelek szamara nyitva 4alld6 helyiségeiben (bankfidkok,
ugyfélszolgalatok, vardtermek, stb.), illetve tébb Uzletlanc egységeiben (kozértekben) és
kozossegi kozlekedési vardtermekben is.

26. sz. abra

penzUgyi

naV|gatOr

MAGYAR NEMZETIBANK

ONKENTES
NYUGDIJPENZTAR

Szeretné megalaponi jovéje anyagl
biztonsagt? Kezdjen megtakaritand mu.-hl b,
hogya A kirdések na okorh
problémat a nyugdijas évek alatt!

Pénziigyi Navigator Flzet fedlap
Forras: MNB, https://www.mnb.hu/fogyasztovedelem/penzugyi-navigator-fuzetek, Letoltés: 2022.07.08.
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PENZUGYI NAVIGATOR FILMEK, TARSADALMI CELU REKLAMOK

A 06 tizenetek meger6sitésére, a fogyasztoi tudatban vald rogzitésére az MNB altal készitett
tarsadalmi célu reklamokon feliil, — melyek jellemz6en a kereskedelmi csatornakon keriilnek
kampéanyszertien levetitésre a {6 iizenetek kozvetitése, illetve a fogyasztéi tudatban valo
rogzitése celjabol, — az audiovizudlis tajékoztatas érdekében a Jegybank Pénziigyi Navigator

Filmeket jelentet meg, melyeket két csoportba sorol:

e Egypercesek a pénzigyi tudatossagrol (egy példa a 27. sz. abran: ,,Valassz okosan

bankszamlat!” cimen)

e Oktatofilmek a pénzlgyi tudatossagrél (egy példa a 27. sz. abran: ,,Hossz(u tavu

ongondoskodas” cimen)
27. sz. abra

Valassz okosan bankszamlat! Hosszu tavu ongondoskodas

-

- -
A bankszarnia nyitasa eld'tj. azonban kerd tobb
nlezmeny aaniatatt

Pénziigyi Navigator Filmek

Forras: MNB https://www.mnb.hu/fogyasztovedelem/penzugyi-navigator-filmek

PENZUGYI NAVIGATOR ALKALMAZASOK, KERESOK, KALKULATOROK

Az MNB a fogyasztok pénziigyi tudatossagat maximalisan szem elott tartva fejlesztette ki a
piacon, a lakossag szamara aktudlisan elérhetd pénziigyi termékek hatalmas valasztékat
integraltan tartalmaz6, kotelezd adatszolgaltatdson alapuld, ezaltal teljeskorti és fliggetlen, a
fogyasztok szamara ingyenesen rendelkezésre allé6 pénziigyi termékvalasztd online
alkalmazasokat'®®, melyek az atlathatosag, az azonos szempontok mentén torténd gyors és

egyszerl lekérdezések és Osszehasonlithatosag eldsegitését hivatottak szolgalni.

A pénzligyi termékvalaszto alkalmazasok alkalmasak

139 pénziigyi Navigator alkalmazasok, keresok, kalkulatorok,
Weboldal. https://www.mnb.hu/fogyasztovedelem/penzugyi-navigator-alkalmazasok, Let6ltés: 2022.05.26.
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e egyrészrol a hitel- és lizingtermékek, mint az ingatlanlizing, gépjarmiilizing, hitelkartya,
megtakaritas fedezete mellett nyujtott hitel, folydszamlahitel, ingatlancéld hitel,

személyi koleson, aruhitel és gépjarmiihitel;

e masrészrél a betéti- és megtakaritasi termékek, azaz a lekotott betét, befektetési
termékkel kombinalt megtakaritasi termékek (elsdsorban betéti rész), tartos befektetési

szamla /betéti rész/, megtakaritasi szamla;

e harmadrészt a bankszamla- és kapcsolodo szolgaltatasok, tehat a lakossag szamara

kinalt forint bankszamlak és betéti bankkartyak
dsszehasonlitasara.

Az alkalmazasok néhany valasztd- és sziréfeltétel megadasat kovetden atfogo képet adnak a
pénzigyi szolgaltatok altal nyajtott aktualis termékek kondicidirdl, listazva a fogyaszt6 egyéni
igényeinek, preferenciainak leginkabb megfelel6 termékeket €és szolgaltatokat. Az MNB ezen
eszkozzel is hozzajarul a transzparencia ndvekedéséhez és a piac atlathatobba tételéhez. Az
alkalmazés a piaci szereplok esetében pedig eldsegitheti a versengdbb éarazasi magatartas

kialakulasat, illetve a termék-innovaciot.

A bankszamlavalaszt6 dsszehasonlito alkalmazas fejlesztésének szandéka egybeesett azzal az
Eurdpai Bizottsag A&ltal elfogadott, a fizetési sz&mlédkhoz kapcsolodd  dijak
Osszehasonlithatdsagardl, a fizetési szamla-valtasrdl, alapszamlardl sz6lo irnyelvben
foglaltakkal, melynek célja, hogy konnyebbé valjon a fizetési szamlak koltsegeinek
osszehasonlitdsa. Ennek egyik, az iranyelvben!®® megfogalmazott eszkize a fiiggetlen
Osszehasonlitd weboldalak mitkddtetése, ,,melyek hatékony eszkozt jelentenek a fogyasztok
szamara, mivel segitségiikkel egy helyen tudjak felmérni a kiilonb6z6 fizetésiszamla-ajanlatok
elényeit” a fizetési szamlakkal kapcsolatban, Tekintettel arra hogy a szamlatermékek eseteben
nem létezik — a hiteleknél a THM-hez hasonlé — jogszabalyban meghatarozott szamitasi médon
alapuld6 mutatd (,transzparencia mutaté”), az egyes szadmlatermékek vonatkozédsaban a
leggyakrabban hasznalt és mind dsszegében, mind egységében a legnagyobb koltséggel jard
dijtetel alapjan, az ugyfeél altal meghatarozott szdmlahasznélati szokasok szerint az alkalmazas

kiszamolja a felhasznal¢ ,,atlagos, havi, becsult” szamlahasznalati koltségét is. Ez az egységes

140 a fizetési szamlakhoz kapcsolédé dijak dsszehasonlithatdsagardl, a fizetésiszamla-valtasrol és az alapszintii
fizetési szamla nyitasarol, illetve hasznalatar6l sz6l6 az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/92/EU iranyelve
(2014. jalius 23.), Weboldal. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0092,
Letdltés: 2021.03.09.
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terminologia alapjan képzett transzparencia-mutatészam teremti meg az 6sszehasonlithatosagot
arendszerben, optimalis mértékben racionalizélva az egyébként szertedgazé intézmeényi arazési

gyakorlatot.

A héztartési koltségvetés-szamitd online kalkulator segit 6sszevetni a hdztartasok bevételeit a
varhato kiadasokkal, valamint az alkalmazas a fogyasztoi tudatossagot fejlesztendd, sporolasi
tippekkel is szolgal. Ezen alkalmazas segit szdmbavenni, hogy a felhasznalé haztartasa milyen
Osszegl egyiittes bevétellel (fizetés, nyugdij, GYES, csaladi potlék, stb.) rendelkezik, illetve
milyen kiadéasok (rezsi, fogyasztasi cikkek, iskolaztatas, ingatlannal, gépjarmiivel kapcsolatos
torlesztorészletek és fenntartasi koltségek, stb.) terhelik. Ezek 0sszerendezésével atlathatobba
valik a csaladi koltségvetés, s segiti kézben tartani a haztartasi pénziigyeket, tovabba lattetja

mely tételek veszélyeztetik a haztartas pénziligyi egyensulyat.

Az 6sszehasonlitd alkalmazasokon felil hitel- és betétkalkulator is a fogyasztdk rendelkezésére
all a weboldalon. A hitelkalkulator segitségével a fogyasztd konnyebben ki tudja szamolni pl.
egy meghatarozott Osszegli hitelfelvétel esetén egy valasztott futamiddt figyelembe véve
mekkora jovébeli torlesztérészletre kell szamitania valtozatlan kamatmérték esetén, tovabba
megtudhatja azt is, mekkora lesz a teljes visszafizetendd osszeg. A kalkulator figyelembe veszi
a Jovedelemaranyos Torlesztorészlet Mutatonak (JTM) és a Hitelfedezeti Mutatéra (HFM)
vonatkozo szabalyoknak valé megfelelési kritériumokat is. A betétkalkulator pedig a betét
Osszege, a devizanem, a lekotés idotartama, a kamatldb és a lekotés kezddnapja alapjan
kiszdmolja a levonasokkal egyuttesen kalkulalt nettd kamat 6sszegét és a nettd kamattal novelt
betéti dsszeget, tovabba megmutatja ugyanezen kondicidkkal ugyanezen szamitasi értékeket
ugy, mintha az addkedvezmeny igénybevételével Tartds Befektetési Betétszamla (TBSZ)

igénybevétele tértént volna.

Az MNB a fogyasztokat segitend6 elkészitette az Orszagos fiok- s ATM-keres6 alkalmazasat
is, mely segit megtaldlni a fogyasztohoz legkdzelebb 1€vd, valasztott szempontoknak megfeleld
adott bankfiokot és/vagy ATM-et, illetve a postahivatalt. Lehetdség van az akadalymentesitett
(megkozelitésbeli és/vagy hasznalhatdsagbeli feltételek rendelkezésre allasa) fiokok, ATM-ek

keresésére is.

A weboldalon megtalalhato a Csaladtdmogatasi kalkulator lehetdség is, azonban ez csupan egy
atiranyitast tesz lehetdvé a Csaladbarat Magyarorszag Kozpont programjara, mely orientalja a

fogyasztot az egyes, igénybevehetd konkrét tdmogatasok feltételeirdl, konstrukcioirdl, pl.
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Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK), Babavard kdlcson/tamogatas, stb. vagy egyéb,

online tandcsadasi lehetdségek felé.
PENZUGYI NAVIGATOR MOBILAPPLIKACIO

A mai digitalizal6dd vilaghoz sziikségszeriien idomulnia kell a tajékoztatasi formaknak,
elérhetdségeknek is, mely megkoveteli az 1j megoldasok keresését mind az online térben, mind
a mobil applikaciok vilagaban. E célbdl fejlesztette ki Pénzigyi Navigator
mobilapplikaciojat*! az MNB, mely alkalmas a jegybanki alapkamat és a devizaarfolyamok
alakulasanak megtekintésére, a mindenkor aktualis napi arfolyamok nyomonkovetésére, a
feliiletnek megfeleld, un. ,,responsive design”-nal megjelend pénziigyi intézmények fiok- és
ATM-jeit érint6 keres6 funkciok igénybevételére, pénzigyi termék-6sszehasonlito
alkalmazasok hasznalatara, az aktualis pénziigyi hirekbdl torténd informalasra, pénziigyi szotar
hasznalatara vagy kapcsolat létesitésére az MNB Ugyfélszolgalataval, esetleg a Pénziigyi

Tanacsado Irodahalézat kirendeltségeivel, idépont foglalasi opcidval.
RENDEZVENYEK, KAMPANYOK

Meghatarozok mind a fogyasztéi, mind az egylittmiikodé partnereknek szolo pénziigyi
fogyasztovédelmi rendezvények szervezése is. Az MNB a partneri egyiittmiikodésben allo
szervezetek részére pénzigyi fogyasztovédelmi és a pénziigyi kulturat népszerisitd
rendezvényeket, a Pénziigyi Navigator Tanacsadd Irodahalozatban dolgozo tanacsadok részere
oktatasokat, képzéseket szervez. SoOt, a fogyasztok tajékoztatasat eldsegitendd iddszakos
jelleggel kampanyszerii programok keretében akar személyes jelenléttel is tamogatja a
pénzlgyi ismeretterjesztést kihelyezett pontokon, pl. kilénféle ifjusagi rendezvényekre

kitelepiilten, vagy nagyobb iizletlancok eldtereiben.

5.4.2. Pénzugyi intézmények, érdekvédelmi szervezetek

A lakossag pénzugyi ismereteinek fejlesztése nem csupén az allam, a koltségvetési szerv és az
egyén érdeke (és feladata is egyben), hanem a pénziligyi intézményeké is, hiszen minél
magasabb fokt az egyén (fogyasztd) pénziigyi miiveltsége, annal tudatosabban kezeli és veszi
igénybe a pénziligyi szolgaltatok termékeit/szolgaltatasait, igy a megtakaritasait és hiteleit,

valamint forgatja a befektetéseit, sth. A terjedelmi korlatok miatt csupan két példat emlitek a

141 pénziigyi Navigator Mobilapplikacié, Weboldal. https://www.mnb.hu/fogyasztovedelem/penzugyi-
navigator/penzugyi-navigator-mobilapplikacio, Letéltés: 2022.05.02.
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pénziigyi intézmények altal mikodtetett, a pénziigyi kultirat eldremozditdo kezdeményezések

kozil.

Az els6 — roviden ismertetni szant — kezdemeényezést azon oknal fogva valasztottam, mert
egyrészt jelentds ,tomegeket” mozdit meg és ezaltal mozdit elére fellépésével, masrészt
kapcsol6dd kutatasai réven kialakitott egy, a pénzigyi kultdra szintjét mérni képes, un.

ongondoskodasi indexet.

Az 1992-ben az OTP altal alapitott Fay Andras Alapitvany alapvetéen az altalanos- és
kdzépiskolas korosztaly pénziigyi-gazdasagi targyu ismeretek oktatasat, valamint a pénzigyi
tudatossag fejlesztését, tudatos életpalya- és karriertervezés segitését tiizte ki céljaul. Az
Alapitvany munkdja a szakmai tevékenységen €s a célcsoportot érint trendeken alapszik.
Edukacios programjai ingyenesek és dsszhangban allnak a kormanyzat ezen korosztalyokat
célzo oktatasi, illetve pénziigyi kulttrat fejlesztd elképzeléseivel. Az interaktiv, élményalapu és
gyakorlatorientalt modszertant mind a jelenléti, mind a digitalis oktatasi forméaban is
alkalmazzak, tananyagaik korosztalyokra bontva, valtozatos tematikéaval keriltek kialakitasra.
Az alapitvany két oktatokdzponttal rendelkezik (Budapesten és Nyiregyhazan), ahol 8, illetve
4 ¢éve folynak a pénziigyi tudatossag erdsitését eldtérbe helyezd képzések. Az Alapitvany az
ifjusag részére tréningeket, nyari tdborokat és kiilonféle pénziigyi targya vetélkeddket szervez.
Ezen tilmenden célul thzték ki a csalddalapitas és a karrierpalya eldtt allo fiatal felndttek
korosztalyat is, akik pénziigyi miiveltségének fejlesztés érdekében felndttképzési programokat
fejlesztenek ki, ilyen pl. a Pénziigyi Alapmiiveltségi Program. Az oktatds mellett szamos
tudomanyos kutatast is végeznek annak érdekében, hogy az adott korcsoportoknak megfeleld
specifikus programokat tudjanak biztositani — kielégitve az adott korcsoport specialis képzési
igényeit. A képzések korunk fejlett Iehetdségeihez mérten négy féle oktatasi formaban (jelenléti
tréningek, stream eléadasok, tavoktatasi videok, e-learning kurzusok) érhetéek el. (OTP-Fay
Andrés Alapitvany) Eves szinten hiszezer diak részesiilhet az ingyenes pénziigyi és gazdasagi
képzésben, mely a tudatossdg novelésén tul szemléletformald hatassal is bir. Modern,
élményalapu inspirativ oktatasi modulokat épitettek fel, az oktatasok egy speciélisan e célra
létesilt OK Oktatési és Innovacios Kozpont keretein belul folynak. A tanarok szémara
Pedagdgus Klub is miikddik. A minél szélesebb korii ismeretatadast egy un. utazd oktatdi

halozat biztositja. (OTP-Pénzugyi kultdra honlap)

Az OTP elkotelezett az iranyban, hogy a lakossag a pénziigyi jolét eléréséhez sziikséges
ismeretekkel rendelkezzen, legyen szamukra biztositva a felelds pénzkezelés valamennyi, igy

az igénybe vehetd pénziigyi szolgaltatasok feltétele is. Ezen szandékbol kiindulva segiti a
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lakossagot az alapvetd pénziigyi ismeretek megszerzésében. A digitalizacio nagymertékben
javitja a szolgaltatasok elérését, igy ezt a platformot is igénybe veszi a pénziigyi ismeretek
terjesztése soran (pl. Tudasbank animacids videdk kozzététele a Youtube csatornan). 2021
soran 38 altalanos pénziigyi edukaciods kisfilmet készitettek és tettek kozzé. A gyors tajékoztatas
és segitsegnyujtas érdekében edukacios chatbotot is létrehoztak a honlapon és a netbankban is,
a weboldalon Pénziigyi Tervezd szolgaltatast is nyQjtanak, mely az ligyfelek céljaihoz adoptalt
megtakaritasi portfoliét javasol. Ezen fellll szamos papir alapu tajékozatot is megjelentetnek
altalanos és specialis pénziigyi ismeretek témakdrben. Az Ugyfél-elégedettséget csoportos
szinten a TRI'M moddszertan (orszagonként ezer fés reprezentativ mintdn harom
ugyfélszegmens kdrében mérik az elégedettséget) ujan mérik (mely egyes leanyvallalatok
esetében Net Promoter Score (NPS) tdmogatottsagi szint mddszertannal is kiegészil), s az
érdemi visszajelzéseket fejlesztes Utjan beépitik szolgaltatasaikba. Mérik tovabba a fiokokon
beliili lakossagi tigyfélkiszolgalas mindségét (Service Quality Management, SQM) is, s6t éves
rendszerességgel 12 hetes intenziv tanfolyamokat is rendeznek belsdé vezetok, mentorok és
kiilsé szakértok oktatasi tevékenysége Uitjan az innovativ banki termékek fejlesztése céljabol
(OTP Startup Program). (OTP-Fenntarthatosagi jelentés, 2021a.)

Az OTP immar tizenegyedik éve végez specialis kutatast a lakossag éngondoskodasi szokasait,
viselkedését, s az eltéré gazdasagi helyzetekre vald reakcioit vizsgalva a 18-70 év kozotti
bankszamla-tulajdonosok korében, egy 1500 f6s mintan nézve. A legfrissebb, 2022-es felmérés
eredményi alapjan ,,Osszességében elmondhatd, hogy az OTP Ongondoskoddsi Index f6atlaga
34-r6l 37 pontra emelkedett, ami a legnagyobb éven beliili pozitiv elmozdulas a felmérés
torténetében, emellett ndtt a megtakaritassal rendelkezd tigyfelek aranya. Szintén igéretes adat,
hogy a felmérés alapjan a tobbség fontosnak tartja a megtakaritas képzését. Mindez annak is
koszonhetd, hogy a lakossag egy része tudatosan, a fogyasztas csokkentésével és pénzugyi
tervek készitésével reagal a gazdasagi bizonytalansagra.”. E kutatas kimutatta, hogy jelenleg a
lakossag szinte minden rétegére kozvetlenil van hatassal a gazdasagi bizonytalansag és az arak
jelentds emelkedése, ez utdbbi kdvetkeztében a valaszaddk 95 szazaléka a kiadasai novekedesét
emlitette, melyet 76 szdzalék nevezett jelentdsnek. Jorészt ennek kovetkeztében a valaszadok
tobb mint 90 szézaléka visszafogta kiadasait. A kutatds eredményeit bemutato eléadas alapjan
jelen nehéz gazdasagi helyzetben pozitiv fejleménynek tekinthetd a lakossag egyre tudatosabb
fellepése, pénzugyi dontéseinek megfontolasa, pénziigyeinek tudatos kezelése, preventiv
tervezése. Torekednek a megtakaritasok gyarapitasara a kiadasok visszaszoritasa Utjan,

megfontoltabb pénziigyi dontéseket hoznak, adott célra kezdenek megtakaritani. Erdekes
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fejlemény, hogy harom év kihagyas utan idén ismét tébben voltak azok, akik legalabb egy
honapra elére pénziigyi tervet készitenek. A valaszadok megtakaritasi hajlandosdga nétt,
jelenleg 63 szazalékuk tartja fontosnak megtakaritast képzését. A jovoére vonatkozo pénziigyi
tervek kozott a megtakaritasi célokat illetéen az elsé helyen a varatlan helyzetre valo
takarékoskodas (36%) all, ezt koveti a gyermekek jovojére (31%), majd a lakasfeldjitasra (21%)
felretett pénzosszeg. A pénzpiaci megtakaritok ardnya a két évvel kordbbi 40 szé&zalékos
szintré] mostanra 48 szazalékra nétt. (OTP Bank-Ongondoskodasi Index, 2022)

A K&H ,,Vigyazz, kész, pénz!” pénziigyi vetélkedOsorozata is hasonld céllal, a diakok
pénzigyi tudatossaganak fejlesztése és a pénziigyi kultdra elterjesztése érdekében, 2010-t61
indult atjara. A versenyre az altalanos- és kozépiskolas diakok az egyes, elére megadott
korosztalyokon belil, 3-5 f6s csapatokkal nevezhetnek, ahol valtozatos és jatékos feladatokat
kapnak, amelyek a pénzugyi ismereteken tul tesztelik a csapatbeli munka- és feladatmegosztasi

képességuket is.

Erdemes legalabb roviden kitérni az egyes hitelintézetek (tobbek kozott pl.: OTP Bank Nyrt.,
ERSTE Bank Hungary Zrt.) netbankjaban, mobilbankjaban elérhetd, ,,mini kdltségvetést”
Kimutatd beépitett alkalmazasra, mely szintén a pénzligyi tudatossagra kivanja szemléletes
maodon felhivni az Ugyfelek figyelmét. Ez a fellilet a részletes kimutatas mellett egyszeri
maodon, szines diagramok segitsegével mutatja az egyes kiadasok és bevételek egyenlegét,
illetve a bankkartyas tranzakciok esetén kategdriakba sorolja a napi kolteseket és grafikonon

abrazolja azokat, s6t pénziigyi, ,,sporolasi” tanacsokkal is ellatjak a felhasznalokat.

Emellett leteznek kulonféle, a pénzigyi tudatossdg fejlesztését célzé mobilapplikaciok is,
melyek hasonld célokat szolgélnak, ugyanakkor e fellileten a fogyasztonak kell rendszeresen
feltdltenie valamennyi forrashbdl szarmazd bevételeit és az 6sszes csatornan kiaramlé kiadasait
kategoridkra bontva. Ezekbdl havi, negyedéves, féléves, illetve éves kimutatasok, diagramok

készlilnek, melyek témakorokre lebontva mutatjak fogyasztasi szokasainkat.

A pénzigyi kultara szintjének emelésében fontos szerepet toltenek be az érdekképviseleti
szOvetségek, ezek kozil jelenleg kizardlag az Onkéntes Pénztarak Orszagos SzGvetségét
(OPOSZ) emelném ki — tekintettel annak nyugdijcéld éngondoskodasi vonatkozésaira. A
Szovetség misszidjaként, hogy ,.fliggetlen szakmai szervezetként dsszefogja, centralizalja és
hiteles szereplokent kozvetitse az Egészségpénztarak és a Nyugdijpénztarak iizeneteit a

lakossag, az uzleti élet és a dontéshozok felé”. (OPOSZ-Tevékenység, 2022.)
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Az OPOSZ 2018-ban a Pénziigyminisztériummal, az MNB-vel és a Pénziranytii Alapitvannyal
kozosen inditotta el a ,,Pénzmesterek — A Te jévod, a Te dontésed” c. versenyt'#? és tudastarat.
A verseny szervezéje az OPOSZ. E didkoknak szol6 megmozduldssal céljuk egyrészt a
pénzigyi alapfogalmak megismertetése, az dngondoskodas fontossagara vald figyelemfelhivas,
tovabba a pénziigyi kulttira fejlesztése érdekében az dngondoskodasi hajlandosag eldsegitése

az ¢élményszerd, interaktiv modon térténd ismeretatadds modszerével.

Az OPOSZ az éngondoskodés eldsegitése és visszamérése érdekében kutatast is végez. A
legfrissebb kutatdsa 2021.12.13-2021.12.17. koz6tt zajlott, elemszama: 801, célcsoportja al8-
65 év kozotti magyar lakossag volt. Az OPOSZ a reprezentativ felmérésében azt vizsgalta, hogy
miként, mire forditva fogjak felhaszndlni a csalddok a visszakapott személyi
jovedelemadojukat. Az eredményeket tekintve legfOképpen a hitelek, tartozasok
csokkentésére/kiegyenlitésére, ezt kovetden a lakhatassal Osszefiiggd koriilményeik javitasara
forditjak a kapott 6sszeget, s csak a harmadik helyen foglalnak helyet a megtakaritasi és — mind
a nyugdij-, mind az egészségpénztart érinté — ongondoskodasi célok. A kutatds azt is
szemléletesen kimutatta, hogy a fiatalabb korosztaly nagyobb szazalékban érdekelt a hitelei
visszafizetéseben, mind a megtakaritasok gytijtésében, hiszen a 18-39 éves kortak kozul 27
sz&zalék fizet majd erre a célra, mig a 40-59 évesek kozil csupan 19 szézalék, s a 60-65 évesek
korébdl minddssze 5 szézalék. Hozzéd kell tenni, hogy a résztvevdk koziil a legfiatalabb
korosztaly tagjai kozul 16 szazalék egyaltalan nem is tudta, mire fogja kolteni ezen dsszeget, a
masik két korcsoport tagjainal ez csupan maximum 10 szazaléknal fordult eld. A felmérés
eredményével az OPOSZ bizakodasat fejezte ki, ,,hogy a magyar lakossag egyre tudatosabban
all hozza pénziigyeihez, a valaszadok tulnyomo tobbsége ugyanis felelosen fog gazdalkodni a
hamarosan érkezé plusz pénzzel. Akar realizalodott célokkal rendelkezik valaki, akar
bizonytalan még a plusz jovedelem felhasznalasaval kapcsolatban, az OPOSZ bizakodd, hogy
az ongondoskodas és a hosszu tavi celok igy sem vesznek szem eldl az érintettek korében”. A
kutatds tovabba azt is megdllapitotta, hogy a férfiak inkdbb fogyasztasi és lakhatasi célu
kiadasokra, koltsegekre (elektronikai eszkdzok vasarlasa, utazasi, feldjitasi, lakberendezési cél
dominal) forditanak a pénzdsszeget, mig a ndk leginkabb sajat képzésiikre forditanak. A kutatés
alapjan megallapithatd, hogy mig a férfiak a nyugdijpénztari megtakaritasi célt részesitik
elényben, a nék az egészségpénztari megtakaritasuk gyarapitasara (mely a fo célon felil —

meghatarozott feltételek fennallasa esetén - fordithatdo lakashitel-torlesztésre és

42 Onkéntes Pénztirak Orszagos Szovetsége: Pénzmesterek ,A Te jovéd, a Te dontésed”,

https://penzmesterek.hu/, Letdltés: 2022.05.05.
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gyermekneveléssel kapcsolatos kiadasokra egyarant) térekednek a visszajaré add Gsszegét
illetéen. (OPOSZ-Kutatas, 2022.)

5.4.3. Egyéb szervezetek (alapitvanyok, egyestiletek, civil szervezetek),
programok

Nem csupan allami koltségvetési szerv gondoskodik a lakossag pénzigyi ismereteinek
bévitését célzod oktatasi-képzési lehetéségek biztositasaval, hanem kiilonféle, alapitvanyi,

kozhasznu egyesiileti, illetve civil, nonprofit forméban miik6do szervezetek is.

A napjainkban jelen 1év0 valsag kapcsdn is egyre inkdbb felértékelddik a pénziigyi
tudatossagra, a felelés gondolkodéasra ¢és gazdalkodasra nevelés, mely elérés¢hez az
iskolarendszeren bellli oktatason tal a kilonféle oktatd-neveld tevékenységek, orientalt
programok vezethetnek. llyenek példaul az altalanos és a kdzépiskoldkban mar elinditott,

pénziigyi tudatossagot fejlesztd programok.

Pénzligyi ismeretterjesztessel, kutatdssal, tanulmanyok, pénzugyi feladatsorok, tesztek
készitésével és kiilonféle pénziigyi fejlesztd programok, tdborok, rendezvények szervezésével

tobb szervezet is foglalkozik. Tobbek kdzott ilyen:
e a Pénziranytl Alapitvany (részletesebben 1d. alabb kifejtve);

e a PontVelem Nonprofit Kft., mely ez utdébbi Pénziranytli Alapitvannyal kozdsen
megalkotta a BankVelem Pénziigyi Oktatdo Programot, mely szoOrakoztatd, jatékos
forméaban fejleszti a didkok pénzugyi ismereteit és segiti a fiatalok tajékozodasat az
online bankolas utvesztdiben, emellett 1étrehoztak egy Orszagos Tudascsere Kozpontot
is, amely célja, hogy a pénziigyi oktatassal foglalkozé altalanos iskolai tanarok részére
szakmai forumokat szervezzen, ahol megoszthatjak egymassal gyakorlati
tapasztalataikat, illetve meghivott szakérték el6adasait hallgathatjdk meg;

(Pontvelem.hu)

e az 2010-ben alapitott Econventio Kerekasztal Kdzhaszna Egyesilet, mely szdmos hazai
— a peénzugyi intelligenciat is vizsgalo — kutatast vegzett a fiatalok korében azok
pénzigyi tudatossaganak fejlesztése és a pénzilgyi kultdra szintjének mérese és emelése
érdekében, melyek eredményeirdl pénziigyi témaji konferencidk soran szamot is ad, s6t
kozérthetd pénziigyi ismeretterjesztési céllal rendszeresen nyari taborokat, képzéseket,
illetve a JAM-mel és a Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Karaval

egylittmikodve ,,Moneypoli” tréningsorozatot is szervez;
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e a Junior Achievement Magyarorszag Oktatasi, Vallalkozasszervezési Alapitvany
(JAM), melynek f6 célkitiizése, hogy ,.kapcsolatot teremtsen az oktatas valamint a
hazai és nemzetkozi iizleti élet sikeres szereploi kozott egy olyan vallalkozoi élmény
megszerzése &ltal, ahol 6-24 éves fiatalok a vallalati partnerek, mentorok és
pedagogusaik inspiralo kézremiikodésével mernek vallalkozoi otletiik megvalositasaba
kezdeni”. (JAM, 2022.) Emellett a gyakorlati pénzlgyi tudas atadasara digitalis
platformot és -tartalmakat, online kurzusokat is biztosit — akar mentori segitségnyujtas

igénybevételével.

Ezen ,,egyéb szervezetek” koziil érdemes kiemelni a Pénziranytii Alapitvanyt, mely tobb
oldalrol és egylittmiik6do partnerrel tdimogatja a pénziigyi kultra fejlesztését, igy a terjedelmi
korlatokra tekintettel ezen alfejezet tovabbi részében ezen alapitvany pénziigyi ismeretek

fejlesztéséért tett erdfeszitéseit fejtem ki bévebben.
PENZIRANYTU ALAPITVANY

A Pénziranytii Alapitvanyt 2008-ban az MNB a Diakhitel Kozpont Zrt.-vel és a Magyar
Bankszovetséggel kozosen alapitotta azzal az alapvetd szdndékkal, hogy segitse a magyar
lakossag pénziigyi tudatossaganak fejlesztését. Az Alapitvany ,,2010 aprilisaban 6sszeolvadt a
Budapesti Ertéktézsde daltal alapitott, hasonlé célokkal tevékenykedd Ongondoskodds
Alapitvannyal.”. (MNB-Tudas és Erték, 2014e., p. 28.)

Az MNB, illetve a Pénziranyti Alapitvany tamogatja a pénziigyi kultara szintjének emeléset
célz6 kezdeményezéseket, pénziigyi targyl ismeretterjesztési, illetve — sok esetben orszagos
szintli — tematikus hetek rendezvénysorozatokat, ilyen példaul a Pénz7 elnevezésii program is,
mely fokuszaban alapvetdéen az altalanos- és kozépiskolas diakok allnak. A Pénz7
rendezvénysorozat a Magyar Bankszovetség ¢és a Pénziranytli Alapitvany kozott 1étrejott
egyiittmiikddési megallapodéasban foglaltak szerint indult Utjara 2015 folyamdn az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma (EMMI) f6szervezésében. Nagy elérelépést jelentett, hogy 2017-
tol az EMMI tdmogatéasa révén a tananyag beillesztésre keriilhetett a tanév hivatalos rendjébe
is. A projektet timogatok kore évrdl évre boviilt, koztiik a Pénziigyminisztériummal, illetve az
akkori Kulturalis és Innovéciés Minisztériummal. Az egy hetes program a tanarokon felil
onkéntes — jellemzden pénziigyi intézménynél, minisztériumnal vagy egyéb, pénziigyekhez
kozel allo szervezeteknél dolgozé — segitdk, éraadok bevonasaval valosul meg évente egyszer,
jellemzéen madrcius honap elején. Ez azért is nagyszerii kezdeményezés, hiszen olyan

személyek tudjak atadni pénziigyi ismereteiket az altalanos- és kdzépiskolasok szamara, akik
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maguk is nap mint nap ezen a teriileten tevékenykednek, ezéltal egyszerre hivatottak hiteles és
aktudlis informéaciok atadasara, illetve az 6ran felmeriilé vonatkozo kérdések megvalaszolasara.
A PENZ7 2017-ben mar a felsGoktatisban is megjelent, ,,a Miskolci Egyetem Tudomdnyos
Szakmai Nap keretében foglalkozott a pénzlgyi és vallalkozoéi kultara fejlesztésével és 2018-
ban a temahét kiséroprogramjaként nyitottak meg ugyanott a FINTELLIGENCE Pénziigyi
Kultira Kozpontot, majd 2019-ben az 6todik évében jubilaldé PENZ7 alkalmaval a Pécsi
Egyetemen Gjabb kdzpont nyitotta meg a kapuit”. (Pénz7)

A Pénz7 programjai kozoétt az oktatason feliil szamos jatékos, interaktiv kiséréprogram is
megtalalhatd (pl. online pénzigyi kvizjaték, tehetségkutat6!*®). A Pénz7 ,missziojat” a
rendezvénysorozat sajat honlapjan ismerteti: egyrészt hangsulyozza a pénziigyi tudatossag, a
pénzigyi kultara fejlesztésének jelentdségét, tovabba felhivja a figyelmet a vallalkozoi kedv és
az lizleti ismeretek megalapozasara; masrészt lehetdséget biztosit a pénziigyi mellett a
vallalkozdi ismeretek és kompetenciafejlesztés iskolai keretek kdzotti atadasara is; harmadrészt
tdmogatni javasolja az élmény alapi tanulést, melyhez 6nkéntesek bevonasa is kivanatos, ennek
érdekében Onkéntes halo kiépitését szorgalmazza; széleskorii szakmai Osszefogas kiépitése

utjan elésegiti a pénziigyi, vallalkozasi edukacios projektek terjedését, hasznosulasat. (Pénz7)

Személyes tapasztalatom réven is — hiszen a program kezdete 6ta szinte valamennyi évben én
magam is részt vettem dnkéntesként a pénziigyi ismeretek oktatasaban — rendkiviil hasznosnak
és sikeresnek tartom ezt a rendezvenysorozatot. A személyes jelenlét soran a didkok feldl
érkezd kérdések alapjan kivaltképp éreztem a pénziigyi ismeretek iranti nagyfoku érdeklédést.
A tanora utan tobben jelezték is igényuket, hogy szeretnék, ha gyakrabban is sor keriilhetne
hasonlo, idézem: ,életszagl” téma reészletes targyaldsara kotetlenebb formajd, interaktiv
tandrak utjan. A pandémia alatt ugyanezen orak az online térben kerlltek megtartasra, melyek
esetében mar érezhetd volt a koncentracio visszaesése, s ezaltal a didkok kevésbé voltak
aktivak; a kordbbi évek tapasztalata alapjan azonban Kivilaglik, hogy nem a céliranyos
érdeklddésiikkel van probléma, hanem az 0j platform nem biztosit megfeleld kozvetlen kozeget

egy tanuld szamara specialis targy kérdés feltevésére egy idegen felndttnek.

Az 5.3. fejezetben ismertetett OECD felmérés Magyarorszagra vonatkozo eredményei alapjan
levonhato tanulsagokbol kiindulva a fentiekben mar részletezett altalanos- és kdzépiskolai

korosztaly képzésén tilmenden célszeriinek tartom a 25-35, illetve a 36-45 éves korosztaly

143 Pénziranytii: MoneySIM Vidal A pénzlgyi tehetségkutatd
https://www.moneysim.hu/viadal?utm_source=PA&utm_medium=Pop&utm id=viadal, Letdltés: 2022.11.10.
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hianyzd pénzigyi targya ismereteinek poétlasat célzé programokra is fokuszalni. Szamukra
Kiterjesztve is javaslom az életkorhoz és a ,,hozott” tudashoz igazitott pénzigyi targyu
ismeretatadasi kezdeményezések (rendezvények, programsorozatok) kialakitasat, hiszen a
foiskolai/egyetemi éveket kovetden, illetve a kozépkoruak pénziligyi ismeretei is

nagymértékben fejlesztendok.

A pénziigyi kultura szintjének emeléséhez a Pénziranytii Alapitvany, mint nonprofit kozhaszna
szervezet, az emlitett tematikus heteken feltl egyéb modon is hozzajarul, tobbek kdzott
tankonyveket, példatarakat, pénziigyi targyu kiadvanyokat allit eld €s oszt meg honlapjan
online formaban is. (ASZ, 2016) Kdzépiskolasok szamara pénziigyi szimulacids versenyt is
hirdettek#*, sét tébb online pénziigyi témaju jatékot is fejlesztenek, illetve az egészen fiatal

korosztaly szdmara tarsasjatékot is készitenek.

Horvéathné és Széles (Horvathné-Széles, 2014) gondolataival egyetértve egyrészrél javaslom a
pénzigyi ismeretek gyakorlatorientalt felhasznalasat minél fiatalabb korban, de legalabb —
ahogy Horvathné és Széles meghatarozta, — az altalanos iskola legfelsé két osztalyaban vald
kezdéssel, ahol a didkok mar rendelkeznek azon legfontosabb képességekkel, melyek
elegendéek ahhoz, hogy elsajatithassdk az alapvetd pénziigyi ismereteket, illeszkedve eldzetes
tudasszintjiikh6z; masrészrél ahogy Hegediis (Hegeduis, 2020.) allitja, fel kell késziilni a
digitalis nemzedék oktatasara is. Kiemelten fontosnak tartom a mai kor vivmanyainak valo
megfelelés beilleszthet6ségét az oktatasba, azaz alkalmazkodni kell az Gj megoldasokhoz,
agymint példaul a digitalizaciéhoz, ezen belll példaul az e-learninghez, sth., ehhez azonban
specialis tajékoztatok, tananyagok létrehozasa sziikséges — igazodva az érintett korosztaly
meglévo tudasszintjéhez. E digitalizacios torekvések fejlesztését a pandémia mar megalapozta,
azonban még nem érte el azt a fejlettségi szintet, amit e megoldaskereses igenyel. A
digitalizacio beépitését illetden hasonloképpen lehetne eljarni az idésebb korosztaly esetben is.
Ahogy Pota és szerzbtarsai (Pota et al., 2021.) is megfogalmaztik, a pandémia lehetdséget
teremtett arra, hogy a pénziigyi szektor szerepldi kiterjeszthessék digitalis szolgaltatasaikat
azokra az id6sebb tarsadalmi rétegekre is, akik korabban megszokasaikhoz ragaszkodva nem

voltak nyitottak a digitalis pénziigyi megoldasokra.

144 Pénzirdnytii Alapitvany: MoneySim Viadal A pénziigyi tehetségkutatd
https://www.moneysim.hu/viadal?utm_source=PA&utm_medium=Pop&utm_id=viadal, Letdltés: 2022.11.03.
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5.5. FEJEZETI OSSZEGZES, RESZKOVETKEZTETESEK

Jelen fejezet soran attekintést adtam a pénziigyi kultara, mint sziikségszerli igény
megfogalmazddasanak torténeti elézményeirdl, kialakulasanak és fejlodéstorténetének fobb
allomasairol, tovabba megvizsgaltam a pénziigyi kultara ¢és annak témakorében eléfordulod

szamos egyeéb, sajatos fogalmi meghatarozast mind unids, mind hazai viszonylatban.

Ismertettem a pénziigyi kultara szintjét felméré nemzetk6zi kutatasok modszertanat, folyamatat
¢s a fObb megallapitasokat, 6sszehasonlitva a hazankra jellemz0 tendenciakat a mas orszadgokra
vonatkozoakkal. Az Osszesitett eredmények alapjan Magyarorszdg a kozépmezdnyben
helyezkedik el, ugyanakkor a pénziigyi kultira harom {6 dsszetevéje koziil a legnagyobb sullyal
bird pénzigyi magatartas terén a masodik legrosszabb teljesitményt nyGjtottuk annak ellenére,
hogy a pénzligyi ismeretek és a penziigyi hozzaallas tekintetében a vizsgalt orszagok
rangsordnak kozepen, illetve annak viszonylag el6kelé6 negyedik helyén végeztiink.
Aggasztonak tekinthetd azonban, hogy csak a tobbi orszdghoz képest nem nagy a
lemaradasunk, abszolut értelemben ennél jelent6sen rosszabb a helyzet, mivel a legjobb
helyezéseket elérd allamok is tulajdonképpen csak egy minimumszintnek megfeleltethetd

teljesitményt nyujtottak.

A pénziigyi kultira szintjének emelését a pénziigyi tudatossag erdsitése €s a felelds,
kortiltekintd hozzaallast magaban foglald szemlélet kialakitasa, ezen beliill az OECD kutatas
alapjan kiemelten a mindennapi pénzigyek figyelemmel kisérése, az anyagi helyzethez mérten
kevésbé megengedhetd kiadasok elkeriilése altal, tovabba a pénziigyi ismeretek terjesztése
utjan latom megvalosithatonak, mindemellett kovetenddnek tartom a hossza tavi pénziigyi
tervezés, igy a tudatos ongondoskodas alapjait minél fiatalabb korban lefektetni. Ennek
érdekében bemutattam azon hazai allami, pénzugyi szolgaltatoi, érdekvedelmi és egyéb civil
szervezetek széleskorli szerepvallalasat a tarsadalmi felelésségvallalas, a tajékoztatas és a
pénzigyi edukacio terén, melyek alapjaiban meghatarozzak a tarsadalom pénzigyi kultara

szintjének jelenlegi és jovobeli alakulasat az erre vald nagymértékii befolyasuk révén.

Megfogalmaztam fejlesztési javaslatokat is, melyeket hasznosithatonak vélek a pénziigyi

ismeretek terjesztését elotérbe helyezd stratégiai gondolkodas terén.
FEJLESZTESI JAVASLATOK

A pénzigyi kultdra — interdiszciplinaris volta miatt — szintjének emelése komplex gyakorlati
megvaldsitast kivan. Ennek erdekében az elsd és talan legmeghatarozobb 1épésnek a pénziigyi

ismeretek atadasat és széleskorii terjesztését tartom. Megvalodsitasat illetben Magyarorszagon
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az MNB jelent6s szerepet vallalt, melynek mentén a mar ismertetett hazai gyakorlat mellett

kitekintést tettem a nemzetkdzi jegybankok altal végzett, jorészt tarsadalmi felel6sségvallalasi

tevékenységen alapuld, a pénzigyi kultdra szintjének emelése érdekében Kkifejtett

tevékenysegre (lasd 1. sz. fiiggelék) is, mely alapjan a ,,best practice”-ek (j6 gyakorlatok)

atvételét javaslom. Ezek és a vizsgalt kutatdsok, valamint a sajat személyes tapasztalataim

alapjan az alabbi javaslatokat teszem:

Javaslom a Nemzeti Alaptantervbe integralni a pénziligyi-gazdasagi alapismeretek kiilon
kotelez6 tantargy keretében valo oktatasat, hiszen a jelenlegi szabalyozas —a 110/2012.
(VI. 4.) Korm. rendelet alapjan — arra nem tér ki, hogy ez kotelez6 jellegii-e vagy a
tanuldk erre iranyul6 igénye alapjan fakultativ keretek kotott oktatando, illetve arra sem,
hogy ez kilon tantargy keretében vagy més tantargyakba valo beépitéssel valdsuljon
meg: ,,a koznevelési intézmeény biztositja a pénzigyi rendszer alapismereteire vonatkozo
pénzugyi szabalyok, a banki tranzakcidkkal kapcsolatos minimalis ismeretek és a
fogyasztovédelmi jogok tanitdsat”. (110/2012. (V1. 4.) Korm. rendelet)

A pedagbdgusok kozvetitdi szerepkoriik kovetkeztében kiemelt szerepldi a pénziigyi
ismeretek terjesztésének, valamint a pénzigyi szemlélet és tudatossag kialakitasara
iranyulo tevékenysegnek, ezaltal a tanarkepzésre kiemelt figyelmet kell forditani; ennek
érdekében javaslom az orszagos szintre Kiterjesztett, rendszeres id6kozonként
megvalosulo, szervezett formaban felépiild, strukturalt pénziigyi targyli ismeretanyagon
alapulé és az ismeretek atadasanak hatékony — mind a hagyoméanyos, mind a digitalizalt
oktatas, képzés terén alkalmazhatd — modjait el6térbe helyez6 tematika kidolgozasat és
gyakorlati alkalmazasat a szeminariumok, oktatasi, képzési programok kialakitasa soran

(a cseh és német jegybank példajan alapulva).

Javaslom tovabbad a tandrok alapképzésébe vélaszthatd tantargyként beépiteni a

pénzigyi-gazdasagi ismereteket és azok oktatasanak modszertanat.

A fejezet soran bemutatott kutatdsok és ismeretterjesztéssel, oktatassal kapcsolatos
tevékenysegek tulnyomd részben — nyilvanvaloan az egyszeriibb elérhetéség és
formalizalt keretek kozotti 16t okan — az altalanos- és kdzépiskolai korosztalyt célozta,
azonban véleményem szerint hasznos és eldremutatd lenne a felndttek pénziigyi
ismeretszerzésének elésegitése, hiszen a pedagdgusok mellett e korosztaly tagjai adjak
at gyermekeiknek az alapvetd, tobbek kozott pénziigyi ismereteket, mely azért is

kiemelendd, hiszen szamos felmérés ramutatott, hogy a fiatal genericio tagjai a
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pénziigyek terén elsdsorban még nem a pénziigyi tandcsadokhoz, hanem a csaladhoz,
legféképpen a sziilokhoz, nagysziilokhoz, esetleg az idésebb, mar felnéttkorba 1épett
testvérhez fordulnak utmutatasért, s jellemzden az ¢ javaslataikat veszik figyelembe,
irdntuk vannak bizalommal. llyen program lehetne a mar bemutatott Pénz7
(MoneyWeek) elnevezésii programsorozat kiterjesztése a felndtt kort lakossagra,

melyhez specialis oktatéanyagok kidolgozasa sziikséges.

Az altaldnos- és kozepiskolasok reszére jelenleg is rendelkezésre all6 Pénz7
programsorozatot javaslom az éves helyett féléves, esetleg negyedéves idokozonként
megrendezni annak éerdekében, hogy az ismeretatadas eredményesebbé valhasson,
hiszen a tudas elsajatitasanak és fenntartasanak alapja a rendszeresség, tovabba a tudas
folyamatos aktualizélésa.

A tajékoztatas, oktatas terén javaslom a digitalizaciés megoldasok spektruméanak
kiszélesitését, mely tébbek kozott az oktatasi anyagok elsajatitasat segiti visszameérések

formajaban, pl. digitalis tesztek alkalmazasa a képzési anyagok levetitését kdvetden.

300



6. OSSZEFOGLALAS

6.1. HIPOTEZISEK ERTEKELESE

Az ertekezés egyes fejezeteiben leirt tartalmak, valamint a fejezetenkénti 0sszegzések,
részkdvetkeztetesek alapjan alakultak ki a kutatds kezdetén felallitott hipotézisekkel

kapcsolatos tételenkénti allaspontjaim. Nevezetesen:

Hipotézis 1.: Az 1. sz. hipotézist elfogadom, mivel megallapithatd, hogy a hitelintézeteknél
elhelyezett penzosszegekre vonatkozéan a hitelintézet fizetésképtelensége esetén a hazai
ugyfélvédelmi garanciaalapok eljaréasai tekintetében indokolatlannak tekinthet6 kiilonbségek
allnak fenn. Nevezetesen a betétként val6 elhelyezés maganszemélyként 100 %-os kartalanitas
ald esik a kartalanitasi limiten beliil, a befektetési szolgaltatasokra kotott szerzodés alapjan
nyitott tgyfélszamlan valé elhelyezés maganszemeélyként 1 millié Ft felett mar csak 90 %-0s
kértalanitassal jar, ha pedig pénztaron vagy biztositon keresztul kozvetetten helyezik el a
betétet, egyaltalan nem jar kartalanitas, mikézben lényegében ugyanarrdl a kareseményrdl van

sz0, és az érintett Ugyfelek/pénztartagok ugyanolyan kortltekintéssel jartak el.

Hipotézis 2.: A 2. sz. hipotézist egyértelmiien elfogadom, hiszen az értekezés soran (kuléndsen
a harmadik fejezetben) tételes bizonyitést nyert, hogy a kdzigazgatasi (allami, dnkormanyzati)
szerepvallalas nem nélkiilozhetd, ellenkezbleg, szinte minden teriileten sziikség van annak
nemzetkdzi kapcsolattartoi, irdnymutatasi, jogszabalyalkotd, koordinécids, hatdsagi, illetve
ellendrzési funkcidinak hasznélatara. A hipotézis esetleges céfolata azt a téves kdvetkeztetést
eredményezhetné, hogy a fenntarthatosagi/egyensulyi célok 6nmagukban, dnkéntesen, sajat
finanszirozasban, azonos szinvonalon, mindenitt az elvart idGbeni iitemezettségben és

tartalommal megvaldsulnanak.

Hipotézis 3.: A 3. sz. hipotézist elfogadom, hiszen egyértelmii Gsszefliggés igazolhato a
pénziigyi fenntarthatdésag és az ujszerli, paradigmikus Iéptékii eszmedramlatok novekvd
mértéki alkalmazasa k6zott, tobb tudomanyterdileten is. Dontésemet — mas, egyéb szempontok
mellett — az is erGsitette, hogy a két tényezd szabalyozasi és ajanlott tevékenységi
komplexumaban felfedezhetdek duplikalt kovetelmények is. Az innovacids és paradigmikus
eszmerendszerek tendenciaszerli térhoditasa, széleskort alkalmazéasa nélkiil (sem nemzetkozi,
sem belféldi viszonylatban) nem felelhetink meg a XXI. szazad eleji kihivasoknak, nem

kezelhetjiik eredményesen annak kockazatait.
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Hipotézis 4.: A 4. sz. hipotézist nem fogadom el, mivel igazolast nyert, hogy az értekezésben
alkalmazott modellszamitasokhoz kapcsolodd keretfeltételek mentén a legmagasabb
végzettségként érettségivel, illetve szakmunkasképzdi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd
onkéntes nyugdijpénztari férfi tagok korében a munkaban toltott utolsé 5 ev inflacioval
valorizalt atlagos havi nett6 jovedelme és az 6regségi nyugdij induld 6sszege kozott keletkezo
kies6 jovedelem a 2021-ben teljesitett becsilt atlagos tagdijbefizetések alapjan varhatéan nem
lesz kompenzalhatdé még akkor sem, ha a 13. havi nyugdij intézménye teljes mértékben
bevezetésre keril, és hosszu tavon is reszet képezi az allami nyugdijellatasnak. Az adatok azt
mutatjak, hogy még ebben az esetben is nagy valdszintiséggel csak a vizsgalt csoportok felénél
lesz elégséges a pénztari befizetések szintje, és naluk is csak akkor, ha mar fiatalon
pénztartagsagot létesitenek, viszont a tagdijat nem fizet6k magas aranya kovetkeztében jelentos
résziiknél nem varhatdo megfelelé nagysagi megtakaritas képzése. Kérdéses tovabba, hogy
hosszu tavon finanszirozhatd lesz-e a 13. havi nyugdij, amely mar jelenleg is koltségvetési

forrésokra épl, nem a nyugdijalap bevételeire.

Hipotézis 5.: Az 5. sz. hipotézist elfogadom, miutdn a modellszamitasok alatamasztottak, hogy
a szakmunkasképzoi, szakiskolai végzettséggel rendelkezd férfiak esetében az értekezésben
meghatéarozott keretfeltételek mentén az utols6 5 munkaban toltott év atlagos netto
jovedelméhez képest a nyugdijazaskor kiesd jovedelem ardnyaiban varhatéan kisebb mértéki
lesz, mint az azonos életkoru, legmagasabb iskolai végzettségként érettségivel rendelkezd
férfiaké, azzal egyiitt, hogy az utobbi csoport tagjainak a nyugdija viszont valdsziniisithetéen

magasabb 0sszegli lesz.

6.2. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezésemben foglalt szakmai tartalom — a kutatds elméleti megalapozasa és az
alkalmazotti kutatas megallapitasai, s kovetkeztetései — alapjan javaslom (j tudomanyos

eredményeknek elfogadni az alabbiakat:

1) Bebizonyitottam, hogy az ugyfélvédelmi garanciarendszer altal teljesitendd
kartalanitasokbo6l indokolatlanul vannak kizarva a pénztarak tagjainak és a
megtakaritasi jellegli biztositdsok tekintetében a biztositok tigyfeleinek a kovetelései,
igy a penztar/biztosité 6nhibajan kiviili vagyonvesztése esetén a fogyasztok egyaltalan
nem jogosultak Kartalanitasra, amely kuléndsen az o6ngondoskodasi ceéll
megtakaritasoknal jarhat negativ hatasokkal rajuk nézve, valamint csokkentheti a
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2)

3)

4)

5)

fogyasztoknak a pénziigyi kozvetitrendszerbe €s akdr az allamba vetett bizalmat is.
Egyértelmiien kimutathato, hogy ugyanazon tipusu eszkoz (latra szol6 betét) ugyanazon
hitelintézetnél, kiilonb6z6 jogcimek alapjan torténé elhelyezésekor indokolatlanul
jarhatnak kiilonb6z6 mértékii kartalanitasok annak ellenére, hogy megegyezik a
karesemény okozoOja és a kozvetlenll, vagy kozvetve karosult tagok/lgyfelek
egyforman vétlenek.

Igazoltam, hogy

0 egyreszt a fenntarthatosag és az egyensuly fogalmak terminoldgiai helyzete nem
megfeleld, ennek mielobbi, széleskorli konszenzuson alapuld feloldasa —
Iétfontossagu témakaorok 1évén — elkerilhetetlen,

0 masrészt a globalizalodott kérnyezeti-természeti problémak lokalis tarsadalmi,
gazdasagi, politikai jellegivé tortén6 esetleges transzformalodasanak kezelési
folyamata nem nélkilozheti sem a nemzetkdzi koordinaciot, sem a hazai
kdzigazgatas aktiv kozremtikodését a trsadalmi élet/nemzetgazdasag egyetlen
mértékado szektoraban sem. A megoldas tarsadalmilag elfogadhaté modon csak
az azonositott (kozigazgatasi, jogi, gazdasagi, termeszetvédelmi) pillérek
egyidejt, szinkronizalt figyelembevételével érheto el,

o0 harmadrészt tarsadalmunk jelen fejlettségi szintjén &llami szerepvallalas nélkil
(az elvart kivanatos forméban) nem létezhet sem fenntarthatdésédg, sem
egyensuly, sem gazdasagi névekedés, sem versenyképes allapot, sem érdemi

nemzetkozi-belfoldi fejlesztési/végrehajtasi integracio.

Nemzetkdzi és belfoldi szempontrendszerek elemzésével tételesen alatdmasztottam,
hogy a vilag és sziikebb kornyezetiink kihivasai, kockazatai sem a jelenben, sem a
jovoben nem oldhatdbak meg a korabbi gondolkodasi kereteken belul, ezért
nélkilozhetetlenil sziikség van a paradigmikus 1éptékii, 0j eszmerendszerek
befogadasédra eés azok alkalmazasi szinergidinak id6litemezett, aranyositott
megvaldsitasara.

Els6ként mutatok be egy olyan, altalam definialt helyettesitési ratat, amely allaspontom
szerint a szakirodalomban elterjedt helyettesitési ratdknal jobban jellemzi a nyugdijba
vonulaskor kies6 nettdé jovedelem nagysagat azaltal, hogy tobb évet Olel fel és
figyelembe veszi a pénz idéértékét is.

Szamitasokkal bizonyitottam, hogy a jelenlegi atlagos nyugdijpénztari tagdijfizetési

mérték varhatéan a 13. havi nyugdij figyelembe vételével is csak az érettségivel,
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szakmunkasképz6i, szakiskolai végzettséggel rendelkezd férfiak egy részénél lesz
elegendd a nyugdijazaskor kies6 jovedelem kompenzaldsara, mig nem szamolva ezzel
a juttatassal még sziikebb korben tekinthetd megfelelonek a tagdijbefizetések mértéke,
hiszen az jelent6sen elmarad a sziikségest6l. A tagdijfizetési szint elégsegessége
szamitasahoz hasznalt fébb paraméterek vizsgalt modositasai nem gyakoroltak jelentds
hatast a tagdijfizetési ratak megfeleldségére az alapvaltozatnak tekintett szcenariohoz
képest, kivéve a nyugdijkorhatart, amelynek a 65 éves korban varhato hatralévo
¢lettartam prognosztizalt novekedésével 6sszhangban allo jovdobeli emelése mindegyik
vizsgalt csoport tekintetében lehetdvé tenné a kies6 jovedelem potlasat, még a 13. havi
nyugdij figyelmen kivil hagyasaval is.

6) Szamitasokkal igazoltam, hogy az érettségizett ferfiaknal szignifikdnsan nagyobb
aranyl jovedelemkiesés varhatdé a nyugdijazaskor, mint az azonos életkoru
szakmunkasképz6t, szakiskolat végzetteknél, ugyanakkor el6bbieknél erdemben

magasabb 0sszegii nyugdij valosziniisithetd.

6.3. FEJLESZTESI INDITVANYOK, KEZDEMENYEZESEK

Az értekezésben foglalt kutatasok, megallapitasok alapjan a jovore nézve a kovetkezd szakmai
tertileteken latok cimzett fejlesztési lehet6ségeket (természetesen tisztaban vagyok azzal, hogy
a dontesek meghozatala a szakiranyl  kompetencidval rendelkezé illetékes

testiletek/szervezetek/személyek hataskorebe tartozik):

o Inditvanyozom Uj, a pénztarakra és a megtakaritasi jellegli biztositasok tekintetében a
biztositokra  kiterjedé  iigyfélvédelmi  garanciaalapok  létrehozédsat  kozos
munkaszervezettel, amelyek a pénztarak és a biztositok mas pénzigyi intézményeknel
elhelyezett eszkdzei vonatkozdsaban nyujtandnak kartalanitast, ha azok nem képesek
kiadni szdmukra ezeket az eszkdzoket. A kértalanitasi limit az OBA és a BEVA Altal
alkalmazott limittel lenne megegyez6 100 %-0s kartalanitasi mértékkel, az alapok
allomanyat azok az intezmeények fizetnék be dijkent, amelyekhez a kartalanitas hatalya
ala es6 eszkozoket elhelyezték.

0 Bevezetni ajanlom a BEVA esetében is az OBA-val megegyezéen a 100 %-0S
kartalanitasi mértéket, eltorolvén a jelenlegi, 1 millio Ft feletti kovetelésekre vonatkozo
10 %-os 6nrészt, tovabba javaslom a BEVA-nal attérni a kérelemre inditott kartalanitasi
eljarasrol a hivatalbdl inditottra, és eérdemben csokkenteni a kartalanitési eljarasra

rendelkezésre alld idészak hosszat.
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0 Célszertinek tartom olyan — t6bb tudomanyterilet, s a gyakorlati élet széles spektrumat
méltoan képviseld szakembereket is magaban foglalo, kézpontilag finanszirozott —
kutatocsoport létrehozasat (pl. projekt formajaban), amely — a definicidalkotas
tobboldalu kdvetelményrendszerének megfeleléen — megalkotna a ,,fenntarthatosag” es
az ,.egyensuly” altalanos tudomanyos-terminolégiai definiciojat, illetve — elvarhato
tobbletként — korvonalazna a legfontosabb, kiemelt agazatok és szakteriletek
specialitasait, azok egymashoz viszonyitott kapcsolatrendszerét.

o Kezdemenyezem egy olyan munkacsoport felallitasat, amely foglalkozna a
kOzigazgatas el6tt allo két nagy kihivas intézményesitett megoldasaval: egyrészt sajat
fenntarthatosagi szerepkore sziikségszerii bdvitésével kapcsolatos tobbletteenddk
ellatdsdval, masrészt a  tulajdon- és  érdekviszonyok, valamint a
fenntarthatosagi/egyensulyi célok kozotti ellentmondas feloldasanak kezelésével.

0 Célszerlinek tartom egy kilon kutatasban felmérni, hogy a 3.3.1.2., illetve 3.3.1.3.
pontokban szerepld tételek milyen modon allnak Osszefiiggésben a kiilonb6zd
részterlileti fenntarthatosagi indikatorokkal, és hogyan segitik ¢l6 a célok fokozatos
eléréseét.

o0 Javaslom az Onkentes pénztarakra vonatkozéan csokkenteni a munkaltatoi tagdij-
hozzéjarulasok kozterheit, visszatérve ahhoz a korabbi szabalyozashoz, amely mas
juttatdsokhoz képest kedvezményt biztositott az 6ngondoskodasi célt megtakaritasokra.

o Javaslom korményzati koordinacioval, az MNB eziranyu javaslatai szellemeben
kidolgozni egy olyan, opt-out mdédon mikodé rendszert, amely a munkaltatok
jelenleginél nagyobb szerepvallalasara épitve allami Osztonzdkkel segitheti el az
onkéntes nyugdijpénztari tagsag jelentés mértékii boviilését tekintettel arra, hogy a
pénztari lefedettség meglehetdsen alacsony mértéki, és a tagsag mintegy fele tagdijat
nem fizetének mindsiil. A jelen értekezésben bemutatott modellszamités is alatamasztja
azt, hogy ez szamottevd kockazatot jelent a lakossag megfeleld szintli iddskori
jovedelmeének biztositadsa szempontjabdl.

o Inditvanyozom, hogy az MNB hozzon létre egy olyan, legaldbb évente aktualizalt
adatbazist, amely az 0Onkéntes nyugdijpénztarak, a magannyugdijpénztarak, a
foglalkoztatoi nyugdijszolgaltatd intézmeények, a nyugdijbiztositasi
szerzddésallomannyal rendelkezd biztositok és a nyugdij eltakarékossagi szamlakat
vezetd befektetési szolgaltatok adatszolgaltatdsai alapjan tartalmazna a nyugdijcélu
ongondoskodasi konstrukcioval rendelkez6 magyar allampolgarok addazonosito jelét,

tovabba azt, hogy az illetd6 ¢és a munkaltatdja a targyévben teljesitett-e barmilyen
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befizetést, és ha igen, az elérte-e legalabb az adott konstrukciora eléirt éves minimalis
befizetés Gsszegét. Ezzel megallapithatd lenne, hogy az egyes konstrukciok és azon
belil az egyes intézményeknél vezetett szamlak tekintetében fennallo atfedések
kisziirésével a magyar lakossag mekkora része rendelkezik legalabb egyféle nyugdijcelu
megtakaritasi formaval, és milyen a befizetési hajlandésaguk, miutan errél — még az
egyes konstrukciok tekintetében is — jelenleg csak becslések allnak rendelkezésre.
Javaslom, hogy a nyugdijcélu dngondoskodas idétavjahoz illeszkedden és a hosszu tavi
befektetési szemlélet erdsitése érdekében a nyugdijpénztaraknak a jelenlegi éves, 10
éves atlagos es 15 éves atlagos hozamratak mellett kzzé kelljen tennitik a 20 éves
atlagos hozamratakat is. Ez eldsegithetné, hogy kedvezdétlen hozamu iddszakokban a
pénztartagok megalapozottabb dontéseket hozzanak, amikor a veszteségek lattan
fontolgatjak a kilépést vagy az alacsonyabb kockazatu portfolidba torténd atlépést,
mivel ilyen esetekben az addig csak értekelési kiilonbdzetként kimutatott veszteségek
realizalasa miatt viszonylag nagy a valoszinisége annak, hogy hosszabb tavon
kedvez6tlenebb helyzetbe keriilnek, mintha nem valtoztattak volna.

Kezdeményezem a Nemzeti Alaptantervbe integralni a pénziligyi-gazdasagi
alapismeretek kiilon kotelezé tantargy keretében vald oktatdsat, hiszen a jelenlegi
szabalyozés — a 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet alapjan — arra nem tér ki, hogy ez
kotelezo jellegii-e vagy a tanuldk erre irdnyulo igénye alapjan fakultativ keretek kotott
oktatando, illetve arra sem, hogy ez kulon tantargy keretében vagy mas tantargyakba
vald beépitéssel valosuljon meg: ,,a koznevelési intézmeény biztositja a pénzigyi
rendszer alapismereteire vonatkozd pénzlgyi szabalyok, a banki tranzakciokkal
kapcsolatos minimalis ismeretek és a fogyasztovédelmi jogok tanitisat”. (110/2012.
(VI. 4.) Korm. rendelet)

Inditvanyozom, hogy a tanarok alapképzésébe valaszthatd tantargyként keriljenek
beépitésre a pénzigyi-gazdasagi ismeretek és azok oktatdsdnak modszertana. Ezen
talmenden javaslom orszagos szintre Kkiterjesztett, rendszeres idékozonként
megvaldsulo, szervezett formaban felépiilo, strukturalt pénziigyi targyu ismeretanyagon
alapuld és az ismeretek — hagyomanyos uton, illetve digitalizalt formaban torténd —
atadasanak hatékony modjait el6térbe helyez6 tovabbképzési tematika kidolgozasat es
gyakorlati alkalmazasat a szeminariumok és az oktatasi, képzési programok kialakitasa

soran.
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0 Kezdemenyezem, hogy a jelenleg jellemz6en az altalanos és kozépiskolai korosztalyra
specializalodott pénziligyi ismeretek témakdrben szervezett oktatasi, képzési
programok(at) (mint példaul a Pénz7)

e Onkéntes jelentkezési formaban terjesszék ki a feln6tt korti lakossag érdekl6dd
részére is (rendszeresen visszatéré szeminariumok, tanfolyamok formajaban).
Ehhez természetesen sziikség van a kifejezetten felnéttek szamara osszeallitott
oktatéanyagok kidolgozasara is. Indok: a tanulok az iskola mellett elsGsorban a
szlloktdl tajékozodnak,

e megrendezésének jelenlegi éves gyakorisagat félévenkéntire modositani (az
ismeretatadas eredmeényesebbé valasa, valamint a folyamatos aktualizalasi
szlikségletek miatt).

o Javaslom a digitalizacios megoldasok spektruméanak kiszélesitését az oktatas-nevelés
tertletén, mely segitheti az érintett tematika gyorsabb, hatékonyabb elsajétitasat,

ellendrzését, pl. digitalis tesztek alkalmazasa a képzési anyagok levetitését kovetden.

Budapest, 2022. november hé
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FUGGELEK

1. sz. fliggelék

A JEGYBANKOK TARSADALMI FELELOSSEGVALLALASSAL (CSR), IGY A
PENZUGYI TUDATOSSAGGAL, PENZUGYI KULTURAVAL IS OSSZEFUGGO
TEVEKENYSEGE - ROVID NEMZETKOZI KITEKINTES

A cseh jegybank a 2008-ban kapott fogyasztovédelmi jogkoroket kovetden foglalkozik a
pénzigyi kultdra fejlesztésével, melyek leginkabb oktatasi anyagok készitésében, illetve
tanarok részére szervezett szeminariumokban nyilvanul meg. Az oktatasba az egyes régidkban
szervezett programokba a vidéki fiokhaldzat altal kapcsolodik be, mely révén egyiittmiikodik
néhany cseh oktatasi intézménnyel. A cseh jegybank 2002 éta latogatokdzpontot (izemeltet,
melyben kiallitasra keriiltek a cseh fizetGeszkozok, illetve a monetaris politika és a jegybank
torténete kertll bemutatasra, tovabba rovid tajékoztatd kisfilmeket is megtekinthetnek a

latogatok.

A német jegybank rendelkezik pénzmuzeummal és sajat féiskolaval is, amely oktatasi
tevékenységének egyik alappillére, 1980 Ota képez szakembereket a jegybank és a pénzlgyi
felugyeleti hatésdg szdmara. A Bundesbank fioktelepei rendszeres tanarképzest és
szemindriumokat szerveznek. Oktatasi és képzési programjaikon tanarok vesznek részt, 6k a

fontos celcsoport, hiszen kdzvetitéi szerepben allnak.

Az angol jegybank annak érdekében, hogy az allampolgarok kozelebb keriiljenek a
bankrendszer és a monetaris politika miikodésének megértéséhez, oktatdsi anyagot allitott
0ssze, versenyeket rendez és muzeumot is nyitott, ahol a jegybank miikodési alapelvei mellett

annak torténetét is bemutatja.

A spanyol jegybank kiemelt figyelmet szentel tébbek kozott a kutatas dsztonzésére (kutatasi
szeminariumok, projektek, hal6zatok, magas szintli taldlkozok, konyvek, kiadvanyok) és az
oktatas tamogatasara, koztik a jegybank koézgazdasagi felsGoktatasra szakosodott

intézményének tdmogatasara.

A francia jegybank fontos szerepet tulajdonit az allami- és a lakosségi pénziigyek oktatasanak,
s célul tiizte ki a pénziigyi oktatas tamogatasat, melyre projektet is inditott. Az Oktatasi
Minisztériummal kdzosen pedagogiai eszkdzoket fejlesztett, tovabba részt vesz a Nemzeti

Konyvtar népszeriisitésében és tobbféle tematikus kiallitdsban, kordbbi érmék bemutatasaban
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és didkokkal kerekasztal-beszélgetéseket folytat, tovabba konferencidkat tart és oktatasi
mithelyeket nyitott. Az Allami Pénziigyi Oktato Intézettel kozgazdasagi oktatd jatékokat
fejlesztett fiatalabbak szaméara.

Az olasz jegybank tdmogatasat €élvezd teriilet az oktatds, a kutatds és a kultara, kiemelt
témakorok pedig a gazdasag, a pénzigy, a hitel és maga a pénz. Tamogatja az oktatasi, kutatasi

tevékenyseget.

A norvég jegybank is tdmogatja a — kiilondsképpen a jegybanki tevékenységre fokuszalt —
kutatomunkat, latogatokozpontot hozott 1étre, dolgozoik keépzésére nagy hangsulyt fektetnek,
kalfoldi  tanulmanyutakat szerveznek, 2012-ben doktori kutatoprogramot inditottak.

Szeminariumokat, workshopokat tdmogatnak, s rovid study-visit-eket szerveznek.

A lengyel jegybank kiemelt hangsulyt helyez a pénzigyi kultira fejlesztésére, illetve a
kdzgazdasagi tudas, oktatas tamogatasara. Eziranyd aktiv tevékenysége keretében nehany szaz
projektet tamogatnak éves szinten anyagilag, Kiterjedt celkozonséggel: az altalanos iskolatdl a
felsGoktatasig, tovabba az elmaradottabb vidéki telepiilések lakossagahoz is eljutnak.
Mindemellett a jegybank sajat szervezésli oktatasi projekttel is biiszkélkedhet, tovabba
kozgazdasagi oktatassal foglalkozo portalt is mikodtet — kozgazdasagi hirekkel,
publikaciokkal, szakkifejezések értelmezé szotaraval, oktatdsi segédanyagokkal, e-learning

kurzusokkal tarkitva.

A roman jegybank oktatasi programokat szervez a lakossadg szamara a pénzigyi tudatossag
fejlesztése es a penzigyi-gazdasagi témak jobb megértése céljabol. A kifejezetten a pénziigyi
kultara fejlesztésére inditott program a kozépiskolasokra fokuszalt és az alapvetd pénzigyi
ismeretek atadasat szorgalmazta, ennek keretében jellemzden hitelekrél, megtakaritasokrol,
kamatokro6l, a pénz torténetérol, a jegybanki miikodésrol esik szo. Céliranyos szeminariumokat,
konferencidkat is tartanak, tanulmanyokat készitenek. A jegybank az épuletén belll sajat
muzeummal, benne numizmatikai gylijteménnyel rendelkezik, tovdbba nyari egyetem

programlehetdséget is biztosit.

A szlovak jegybank altal 1étrehozott Institute of Banking Education of the National Bank of
Slovakia (IBV NBS) fiiggetlen jogi személyként pénziigyi, bank- és fizetési rendszerre iranyuld
tanfolyamokat szervez, a jegybank engedélye alapjan pénziigyi kozvetitokre és tanadcsadokra
szakmai vizsgéakat is szervez, tovabba aktuariusi vizsgakat is lebonyolit. A jegybank érme- és

érem muzeumot is fenntart, valtozatos témaju (pénztorténet, banyaszat és érmeveres,
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éremkeészités) kiallitasokkal rendelkezik. Emellett altalanos- és kdzépiskolasok reészere oktatasi

programokat is szerveznek.

A svéd jegybank a gazdasagtudomany teriiletén kiemelked6 jelentdségli tudoméanyos munkat
végz06 személy részére — a jegybank alapitasanak 300. évforduldjéra, 1968-ban kiadott — Nobel
emlékérmet ad at. A gy6ztest a Kiralyi Svéd Tudomanyos Akadémia jel6li, a dijjal jard
pénzosszeget a jegybank allja. Oktatasi-kutatasi programokat timogatnak. A jegybank a Tumba
Bruk Muzeummal egyiittmiikodve mutatja be az érdeklod6k szamara a bankjegy-gyartas

folyamatat és a sved jegybank torténetet.

A torok jegybank pénziigyi timogatassal jarul hozza a felsboktatasi tanulmanyokhoz és
kapcsolodd programokhoz, gazdasagi és pénzugyi konferenciakhoz, egyes programijai
keretében 0sztondij lehetOséget adott. S6t a torok nemzeti bank jegybanki tovabbképzé
intézményt alapitott abbol a célbol, hogy forumot biztositson a globalis pénziigyi és gazdasagi
kihivasokrdl folytatott elemzéseknek, eszmecseréknek — kilonos tekintettel a jegybankokat
érintd témakorokre. Az intézmény tovabbképzéseket (tanfolyamok, szeminariumok, workshop-
ok) és kutatési programokat is szervez, tovabba személyre szabott programokat is biztosit a
kritikus gondolkodast 6sztdnzden, s6t nemzetkozi egylittmiikddések keretében mas jegybanki
képviselokkel személyes eldadéasokat, taldlkozokat, konferenciakat szervez. (MNB-CSR,

2014.)
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Potoczki, Judit: Az ongondoskodas, mint tudatos magatartasforma kialakulasanak elésegitése
a flatalok koreben In: Dajnoki, Krisztina; Berde, Csaba (szerk.) A globalizacio es a valtozas
hatasa az emberi er6forras menedzsment funkcioira Debrecen, Magyarorszag: Debreceni
Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar (2017) 68 p. p. 52 Absztrakt / Kivonat (Konyvrészlet) |
Tudomanyos[31886470] [Admin lattamozott]

Potoczki, Judit: 4 projektoktatas alkalmazasanak lehetéségei a fiatalok ongondoskodassal
0sszefiiggo pénziigyi ismereteinek bovitése terén

In: Bodané, Kendrovics Rita (szerk.) Hazai és kulfoldi modellek a projektoktatasban:
Nemzetkdzi Tudomanyos Konferencia tanulmanykotete

Budapest, Magyarorszag: Obudai Egyetem Rejté Sandor Konnyiipari és Kornyezetmérnoki
Kar (2017) pp. 103-116., 14 p.

Szaktanulmany (Koényvrészlet) | Tudomanyos[31886068] [Admin lattamozott]

Potoczki, Judit: A realbérvaltozas hatasai a nyugdijazdskor kiesé jovedelemre. In: Acs, K;
Bddog, F; Mechler, M; Mészaros, O; Ponusz, R. (szerk.) \VI. Interdiszciplinaris Doktorandusz
Konferencia 2017 Tanulmanykdtet = 6th Interdisciplinary Doctoral Conference 2017
Conference Book Pécs, Magyarorszag: Pécsi Tudomanyegyetem Doktorandusz Onkormanyzat
(2017) 555 p. pp. 436-446., 11 p. Egyéeb URL Szaktanulmany (Konyvrészlet)
|[Tudomanyos[31885970] [Admin lattamozott]

Potoczki, Judit: A realbérvaltozas hatasai a nyugdijazdskor kiesd jovedelemre In: Acs, Kamilla;
Bodog, Ferenc; Mechler, Matyas lllés; Mészaros, Orsolya (szerk.) VI. Interdiszciplinaris
Doktorandusz ~ Konferencia 2017  Absztraktkotet:  Digitalis, bdvitett  kiadas=6th
INTERDISCIPLINARY DOCTORAL CONFERENCE 2017 BOOK OF ABSTRACTS:
Digital, Extended Edition Pécs, Magyarorszag: Pécsi Tudomanyegyetem Doktorandusz
Onkormanyzat (2017) p. 161

Absztrakt / Kivonat (Kényvrészlet) [Tudomanyos[31885922] [Admin lattamozott]

Potdczki, Judit: A magyar lakossag pénziigyi kultarajanak szintje az OECD felmérései alapjan
In: Koncz, Istvan; Szova, llona (szerk.)) PEME XIV. PhD. - Konferencia Budapest,
Magyarorszag: Professzorok az Eurdpai Magyarorszagért Egyesilet (2017) pp. 102-109., 8 p.

345


https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31889735
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31889735
https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31886470
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31886470
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3273905
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3273905
https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31886068
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31886068
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3232417
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3232417
https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31885970
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3267440
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3267440
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3267440
http://phdpecs.hu/kiadvanyok
https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31885922
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3255413
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3255413
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3255413
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3255413
https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31885840
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3246738

Szaktanulmany (Konyvrészlet) |[Tudomanyos[31885840] [Admin lattamozott]

Potoczki, Judit: A magyar fogyasztok pénzigyi kultdrajanak szintje az OECD 2015-0s
felmérése alapjan. In: Keresztes, Gabor; Kohus, Zsolt; Szabo P., Katalin; Tokody, Daniel
(szerk.) Tavaszi Szél 2017 Konferencia. Nemzetkdzi Multidiszciplinaris Konferencia:
Absztraktkotet Budapest, Magyarorszag: Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége (DOSZ)
(2017) 477 p. p. 273. Absztrakt / Kivonat (Konyvrészlet) [Tudomanyos[31885807] [Admin

lattamozott]

Potoczki, Judit: A magyar lakossag pénzigyi kultdrajanak szintje az 6ngondoskodas tikrében
—nemzetkozi és hazal kutatasi eredmenyek In: Farkas, Beéta; Pelle, Anita (szerk.) VVarakozasok
és gazdasagi interakciok Szeged, Magyarorszag: JATEPress (2017) 340 p. pp. 157-170., 14 p.
Teljes dokumentum Miihelytanulmany része (Konyvrészlet) [Tudomanyos[31885363] [Admin

lattamozott] Nyilvanos idéz6 dsszesen: 2, Fiiggetlen: 2, Fligg: 0, Nem jelolt: 0

Potoczki, Judit: A helyettesitési ratak alkalmazhatdésaganak kérdesei a nyugdijcelu
megtakaritasok esetében In: Koncz, Istvan; Szova, llona (szerk.) PEME XIIl. PhD. -
Konferencia Budapest, Magyarorszag: Professzorok az Eurdpai Magyarorszagert Egyesilet
(2016) 171 p. pp. 97-107., 11 p. Szaktanulmany (Konyvrészlet) |Tudomanyos[31887825]
[Admin lattamozott]

Potoczki, Judit: A magyar lakossag pénziigyi kultdrajanak szintje az 6ngondoskodés tiikrében
— nemzetkozi és hazai kutatasi eredmenyek In: Szegedi, Tudomanyegyetem (szerk.)
Varakozasok és gazdasagi interakciok: A Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi
Karanak és a Magyar Tudomanyos Akadémia Szegedi Akadémiai Bizottsaganak tudomanyos
konferenciaja. Szeged, Magyarorszag: Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasdgtudomanyi Kar
(2016) p. 9. Absztrakt / Kivonat (Egyéb konferenciakézlemény) |[Tudomanyos[31887646]

[Admin lattamozott]

Potoczki, Judit: Az Onkéntes nyugdijpénztarakon keresztiil megvaldsulé 6ngondoskodas
osztonzese. In: Keresztes, Gabor (szerk.) Tavaszi Szél 2016 Konferencia = Spring Wind 2016:
Konferenciakotet I1. Budapest, Magyarorszag: Doktoranduszok Orszagos Szovetsége (DOSZ)
(2016) 584 p. pp. 485-495., 11 p. Szaktanulmany (Konyvrészlet) [Tudomanyos[31884755]
[Admin lattamozott]

346


https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31885807
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31885807
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3207801
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3207801
https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31885363
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31885363
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3252564
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3252564
http://acta.bibl.u-szeged.hu/49707/1/gtk_2017_157-170.pdf
https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31887825
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31887825
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3163725
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3163725
https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31887646
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31887646
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3197925
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3197925
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3197925
https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31884755
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31884755
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3142317
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3142317

Potoczki, Judit: Az 6nkéntes pénztarakon keresztil megvaldsuld 6ngondoskodas 6sztonzése. In:
Keresztes, Gabor (szerk.) Tavaszi Szél 2016 Konferencia. Nemzetkozi Multidiszciplinaris
Konferencia: Absztraktkotet. Budapest, Magyarorszag: Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége
(DOSZ) (2016) 485 p. p. 255 Teljes dokumentum Absztrakt / Kivonat (Konyvrészlet)
|Tudomanyos[31884682] [Admin lattamozott]

Potoczki, Judit: A nyugdijcéld 6ngondoskodas intézményesitett formai és az allami
szerepvallalas — hazai korkép. Versenytikor: a Gazdasdgi Versenyhivatal versenykultira
kdzpontjanak lapja 12: 3. kilénszam pp. 89-101., 13 p. (2016) Teljes dokumentum Szakcikk
(Folyoiratcikk) | Tudomanyos[31884555] [Admin lattamozott]

Potdczki, Judit: Recenzid a Tarsadalombiztositas pénziigyei cimii konyvrél. Polgari Szemle.
Gazdasagi es Tarsadalmi Folyoirat. 12: 1-3 pp. 433-437. Paper: 774, 5 p. (2016) ISSN 1786-
6553 Teljes dokumentum Recenzio/kritika (Folydiratcikk) |Tudomanyos[26258888] [Admin

lattamozott]

Potoczki, Judit: A pénzligyi fogyasztovédelem lehetséges eszkdzei a pénzugyi kultira és az
ongondoskodas fejlesztése terén. In: Gulyas, Eva; Mar6ti, David; Mathé, Réka Zsuzsanna;
Somogyi, Renata; Séreg, Krisztina; Szinay, Ildikd (szerk.) Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola 2014/15-6s Kutatoi Foruméanak tanulméanykatete.
Budapest, Magyarorszag: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-tudomanyi Kar
(2015) 316 p. pp. 199-209., 11 p. Szaktanulméany (Koényvrészlet) [Tudomanyos[31884547]

[Admin lattamozott]

Potdczki, Judit (szerk.); Zsohar, Agnes (szerk.): A Feliigyelet 2011. |. féléves fogyasztovédelmi
kockazati jelentése. Budapest, Magyarorszag: PSZAF (2011), 66 p. Teljes dokumentum
Miihelytanulmany (Kényv) [Tudomanyos[31887676] [Admin lattamozott]

347


https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31884682
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3052270
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3052270
https://www.dosz.hu/__doc/dokumentumfile/TSZ_II_kotet_161114_585o.pdf
https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31884555
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31884555
https://www.gvh.hu/data/cms1034192/Versenytukor_2016_kulonszam_III.pdf
https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/26258888
http://www.polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=774
https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31884547
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31884547
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3134076
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3134076
https://m2.mtmt.hu/api/author/10072496
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31887676
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31887676
https://www.mnb.hu/letoltes/fogyved-kockazati-2011h1.pdf

	ÁLTALÁNOS BEVEZETÉS
	A KUTATÁS KÖZIGAZGATÁS-TUDOMÁNYI ILLESZTÉSE
	A TÉMAVÁLASZTÁS INDOKLÁSA, AKTUALITÁSA

	1. KUTATÁSI-ELEMZÉSI CÉLKITŰZÉSEK
	1.1. A KUTATÁSI PROBLÉMA MEGFOGALMAZÁSA, CÉLOK AZONOSÍTÁSA
	1.2. KUTATÁSI KÉRDÉSEK
	1.3. HIPOTÉZISEK
	1.4. ALKALMAZOTT KUTATÁSI MÓDSZEREK
	1.5. A KUTATÁS IDŐ- ÉS TARTALMI KERETEZÉSE, KORLÁTAI

	2. A PÉNZÜGYI FOGYASZTÓVÉDELEM HELYE, SZEREPE A FOGYASZTÓVÉDELMEN BELÜL
	2.1. SZAKIRÁNYÚ TÖRTÉNETI, JOGI, IGAZGATÁSI ÁTTEKINTÉS
	2.2. ÁLTALÁNOS FOGYASZTÓVÉDELEM
	2.2.1. Az aktuális uniós szintű és magyar fogyasztóvédelmi stratégiák
	2.2.1.1. Az Európai Unió közös fogyasztóügyi stratégiája
	2.2.1.2. A hazai fogyasztóvédelmi stratégia

	2.2.2. A fogyasztóvédelem hazai intézményrendszerének felépítése

	2.3. A HAZAI PÉNZÜGYI FOGYASZTÓVÉDELEM, KÜLÖNÖS TEKINTETTEL ANNAK IGAZGATÁSI VETÜLETEIRE
	2.3.1. Fogalmi meghatározás, tárgyi és személyi hatály, célok
	2.3.1.1. A fogyasztó fogalmának meghatározása az Európai Unióban
	2.3.1.2. A fogyasztó fogalmának magyarországi definíciói
	2.3.1.3. A pénzügyi fogyasztóvédelem céljai

	2.3.2. A Magyar Nemzeti Bank, mint a pénzügyi fogyasztóvédelem letéteményese
	2.3.2.1. Az MNB fogyasztóvédelmi hatósági tevékenysége
	2.3.2.2. Pénzügyi Békéltető Testület
	2.3.2.3. Pénzügyi Navigátor Tanácsadó Irodahálózat
	2.3.2.4. Minősített fogyasztóbarát termékek

	2.3.3. Egyéb állami szerepvállalás a pénzügyi fogyasztóvédelem területén
	2.3.3.1. Pénzügyi intézmények ügyfeleit védő garanciarendszerek
	2.3.3.2. Fogyasztókat segítő egyéb intézkedések

	2.3.4. A pénzügyi intézmények szerepe a pénzügyi fogyasztóvédelemben

	2.4. FEJEZETI ÖSSZEGZÉS, RÉSZKÖVETKEZTETÉSEK

	3. FENNTARTHATÓSÁG, EGYENSÚLY – PÉNZÜGYI KITEKINTÉSSEL
	3.1. SZAKIRÁNYÚ TÖRTÉNETI, JOGI, IGAZGATÁSI ÁTTEKINTÉS
	3.2. A „FENNTARTHATÓSÁG” ÉS AZ „EGYENSÚLY” FOGALMAK TERMINOLÓGIÁJA, AZ ÁLLAMI SZEREPVÁLLALÁS KERETEI
	3.2.1. Terminológiai helyzetkép
	3.2.2. Általános fogalmi kritériumok, indikátorok, karakterisztikák
	3.2.3. Terminológiai következtetések, saját definíciós javaslat
	3.2.4. A nemzetközi szervezetek és az állam (közigazgatás) szerepvállalása

	3.3. PÉNZÜGYI FENNTARTHATÓSÁG, EGYENSÚLY
	3.3.1. A pénzügyi fenntarthatóság jelene, jövőképe
	3.3.1.1. Szakterületi specialitások
	3.3.1.2. Logisztikai összerendezettség, jövőképesség, társadalmi felelősségvállalás
	3.3.1.3. Innovációk és paradigmikus eszmerendszerek térhódítása és azok lehetséges háttérelemei

	3.3.2. Egyensúly
	3.3.3. Pénzügyi adatvédelem
	3.3.4. Pénzügyi biztonság

	3.4. FEJEZETI ÖSSZEGZÉS, RÉSZKÖVETKEZTETÉSEK

	4. NYUGDÍJCÉLÚ ÖNGONDOSKODÁS
	4.1. A NYUGDÍJRENDSZER FENNTARTHATÓSÁGÁT FENYEGETŐ KOCKÁZATOK ÉS A STABILIZÁLÁS ÉRDEKÉBEN TETT INTÉZKEDÉSEK
	4.2. AZ ÖNKÉNTES NYUGDÍJPÉNZTÁRI SZEKTOR RÖVID TÖRTÉNETI ÁTTEKINTÉSE ÉS JELENLEGI HELYZETE
	4.3. AZ ÖNKÉNTES NYUGDÍJPÉNZTÁRI TAGDÍJBEFIZETÉSEK ELÉGSÉGES SZINTJÉNEK VIZSGÁLATA
	4.3.1. A modellszámítások módszertana
	4.3.1.1. Az állami nyugdíj becslésére alkalmazott modell módszertana
	4.3.1.2. Az önkéntes nyugdíjpénztári kiegészítő nyugdíj becslésére alkalmazott modell módszertana

	4.3.2. A szükséges pénztári tagdíjbefizetési arányok becslésére szolgáló modellszámítások alapváltozatának eredményei
	4.3.3. Az alapváltozat egyes főbb paraméterei módosításának hatásai
	4.3.3.1. A módosított nyugdíjkorhatár hatásai
	4.3.3.2. A módosított reálbérnövekedési ráta hatásai
	4.3.3.3. A módosított inflációs ráta hatásai
	4.3.3.4. A módosított pénztári reálhozam ráták hatásai
	4.3.3.5. A módosított paramétereknek a szükséges befizetési arányokra gyakorolt hatásai

	4.3.4. A modellszámítások alapján szükséges nyugdíjpénztári tagdíjbefizetési arányok összehasonlítása a tényleges adatokból kinyert értékekkel

	4.4. FEJEZETI ÖSSZEGZÉS, RÉSZKÖVETKEZTETÉSEK

	5. PÉNZÜGYI KULTÚRA, PÉNZÜGYI TUDATOSSÁG
	5.1. SZAKIRÁNYÚ TÖRTÉNETI, JOGI, IGAZGATÁSI ÁTTEKINTÉS
	5.2. A PÉNZÜGYI KULTÚRA FOGALMÁNAK TERMINOLÓGIAI VIZSGÁLATA
	5.3. A PÉNZÜGYI KULTÚRA SZINTJÉT FELMÉRŐ NEMZETKÖZI KUTATÁSOK-FÓKUSZBAN A MAGYARORSZÁGRA VONATKOZÓ EREDMÉNYEK
	5.4. PÉNZÜGYI ISMERETEK TERJESZTÉSE MAGYARORSZÁGON
	5.4.1. A Magyar Nemzeti Bank fogyasztókat segítő, tudatosságra ösztönző tevékenysége, eszközrendszere
	5.4.2. Pénzügyi intézmények, érdekvédelmi szervezetek
	5.4.3. Egyéb szervezetek (alapítványok, egyesületek, civil szervezetek), programok

	5.5. FEJEZETI ÖSSZEGZÉS, RÉSZKÖVETKEZTETÉSEK

	6. ÖSSZEFOGLALÁS
	6.1. HIPOTÉZISEK ÉRTÉKELÉSE
	6.2. ÚJ TUDOMÁNYOS EREDMÉNYEK
	6.3. FEJLESZTÉSI INDÍTVÁNYOK, KEZDEMÉNYEZÉSEK

	FÜGGELÉK
	FELHASZNÁLT IRODALOMJEGYZÉK
	LEGFONTOSABB SZAKIRÁNYÚ JOGSZABÁLYOK
	KÖSZÖNETNYILVÁNÍTÁS
	TÉMAKÖRI SAJÁT PUBLIKÁCIÓK

