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A vagyonkezelési szerzodés jogrendszerbeli elhelyezése

1. Bevezeto gondolatok

A tanulmdny kiinduldépontja annak az allitdsnak az igazoldsa, miszerint a vagyonkezelési
szerzOdés és az annak alapjan 1étrejovo vagyonkezeldi jog a maganjog és a kdzjog hataran allod
jogintézmények. A szabalyozas feltérképezése és azok egymassal dsszevetése, mérlegelése azt
a hatast valtja ki, mintha a szabalyozas ,,bicegne”, pontosabban egyszer maganjogi jelleget 6lt
magara, a maganjogi elemek a dominansak, masszor a kdzjogi elemek tilsulya figyelheté meg.

2. A vagyonkezelési szerz6dés jogszabalyi kornyezete

A vagyonkezeldi jog a hatalyos jogszabalyi kornyezetben a nemzeti vagyonon allhat fenn,
amely magaba foglalja az allami és a helyi onkormanyzati vagyont. A nemzeti vagyonrol sz6l6
2011. évi CXCVL torvény (Nvt.) 11. §-a adja meg a vagyonkezelési szerzédés, illetve a
vagyonkezelOi jog kozds szabalyait, a tobbi relevans jogszabaly a két vagyoni korre eltérd
rendelkezéseket allapit meg.

Az é4llam vagyonaval és annak vagyonkezelésével Gsszefiiggésben az allami vagyonrol szolo
2007. évi CVL torvényen (Avtv.) tal annak végrehajtasi rendelete, az allami vagyonnal vald
gazdalkodasrol szolo 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet tovabbi részletes rendelkezést hataroz
meg, tobbek kozott az allami vagyon vagyonkezeldjének jogait €s kotelezettségeit.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) 109. §-
a szabalyozza az 6nkormanyzati vagyonnal 0sszefliggd vagyonkezeldi jogot és vagyonkezelési
szerzOdést, viszonylag részletesen, tizenkét bekezdésben, emellett onkormanyzati rendeletet is
kell alkotni; a rendeletalkotasi kotelezettség a Motv. 143. § (4) bekezdésébdl fakad.?

Mindezek mellett nem szabad elfeledkezni a Polgari Torvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V.
torvényrdl (Ptk.) sem, ugyanis tobb olyan rendelkezés taldlhatd meg az emlitett
jogszabalyokban, amelyek a Ptk. tiikrében fognak megfeleld értelmezést nyerni.

! Adjunktus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Civilisztikai
Tanszék. ,,AZ INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI MINISZTERIUM UNKP-21-4-11-NKE-33 KODSZAMU
UJ NEMZETI KIVALOSAG PROGRAMJANAK A NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS
ALAPBOL FINANSZIROZOTT SZAKMAI TAMOGATASAVAL KESZULT.”

""( :
NNOVACIOS £5 TECHNOLOGIA

e
o MINISZTERIUM

2 Mbtv. 143. § (4) bek. i) pontja.



Allami vagyon Helyi 6nkormanyzat vagyona

A nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVL. térvény

Az allami vagyonrdl szolo Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6lo
2007. évi CVL torvény 2011. évi CLXXXIX. torvény

A Polgéri Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. térvény

Az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol sz616
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

A helyi 6nkormanyzatok (vagyon)rendeletei

1. tablazat: A vagyonkezelGi jogra iranyado fobb jogszabalyok. (Forras: sajat szerkesztés)

A jogintézmények jogi természetét tobb mas jogszabdly is befolyéasolja tigy, hogy konkrétan
megnevezett vagyontargyakkal Osszefiiggd rendelkezéseket allapitanak meg, arnyalva az
altalanos szabalyokat.

3. A vagyonkezelési szerzodés szabalyozasanak kialakulasa.
A kezel6i jog ,,atalakulasa”?

A vagyonkezelési szerzddés és a vagyonkezeldi jog szabdlyozdsanak jelenlegi formaja 2012-
ben, a Nvt. hatdlyba Iépésével alakult ki. Az 1959. évi IV. torvényben, a régi Polgari
Torvénykonyvben 1991-ig szabalyozott kezeléi jogban,® a régi Ptk. hatalybalépését megel6zo
jogszabalyban,* tovabba a régi Ptk.-beli szabalyokhoz kapcsolodd tovabbi jogszabalyban
kereshetok az elézmények. ,, A szocialista tulajdonjog szerkezete szerint a
fobb termeldeszk6zok allami tulajdonban voltak, azt a polgari jogi jogalanyok hasznalatba
kaphattak, vagy kezel6i jogot gyakorolhattak felettiik, annak tulajdonjogat azonban nem
szerezhették meg.”® A kezelés szabalyait, a kezeldi jogot a régi Ptk.-ban tobb alkalommal
modositottak, a valtoztatasok nemcsak a szakaszszamokat érintették, hanem eltéro intenzitassal
a kezeld jogait és kotelezettségeit is.

E szabalyok hatalyon kiviil helyezésével 6sszefliggésben a Kuria is megjegyezte az EBH 2012.
P.13. szamu hatarozatdban, hogy a kezeldi jog intézményét a régi Ptk. 1991. évi XIV.
torvénnyel megvalosult modositadsa nem sziintette meg. A legfébb biroi forum szerint a kezeldi
jog megsziinése (és annak vagyonkezeldi jogga atalakulasa) dgazatonként eltérd idépontban,
egy folyamat eredményeként tortént meg; habar a régi Ptk. modositasa az allami vagyonnal

31959. évilV. torvény 176. § (1) bekezdésének 1978. marcius 1-je és 1991. jinius 8-a kdzott hatalyos idéallapota;
9/1969. (1I. 9.) Korm. rendelet az allami tulajdonban allé ingatlanok kezelésérél; BH 1980. 204. Az allami
ingatlan kezel6je a polgari jog szabalyai alapjan a tulajdonost megilletd jogokat gyakorolja és a tulajdonos
kotelezettségeit teljesiti.
44028/1949. (V. 12.) Korm. rendelet a koziileti és egyes mas ingatlanok kezelése targyaban; 3750/1950. (V. 13.)
NipM rendelet az ipari lakotelepek kezelésérdl; 244/1950. (X. 1.) MT rendelet az allami ingatlanvagyon
tulajdonjoga, kezelése, nyilvantartasa és forgalma targyaban 2. § (2) bek.
5 Menyhard Attila: Eszrevételek és javaslatok az 0j Polgari Torvénykonyv dologi jogi koncepcidjanak
kiegészitéséhez. Polgdri Jogi Kodifikdcié. (2002), 5-6., 7-30. 8.
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valo szabadabb gazdalkodast lehetévé tette, nem rendelte el a kezeldi jog intézményének
megsziintetését.

A kezel6i jogot egy mas tarsadalmi berendezkedésii, az dllamnak a tulajdoni viszonyokban
betoltott szerepérdl masképp gondolkodo rendszer alkotta meg, ezt is lehet érzékelni a régi Ptk.
1991. évben tortént modositasaval. A kezel6i joggal Osszefiiggd kérdések azonban nem
veszitettek sokat aktualitdsukbol: sporadikusan még napjainkban is felbukkan ez a
jogintézmény. Ennek az alatamasztisara példaként hozhatdo az a kozteriilet-hasznalati
hozzajaruléassal 0sszefiiggd itélet, amely szerint a perbeli ingatlanon kezeldként a per idején
még a X. Ker. Tanacs VB. Miiszaki Osztalya volt bejegyezve;® vagy a termeldszovetkezeti
foldhasznalati jog alatt allo foldrészletek tulajdonjoganak rendezésérdl és egyes foldiigyi
targyu torvények modositasarol szolo 2020. évi XL. tdrvény 2. §-at, amely alapjan az allam
tulajdonat képez6 foldrészleten az ingatlan-nyilvantartasban volt allami gazdasag javara
bejegyzett kezeldi jog e torvény erejénél fogva szlinik meg.

A vagyonkezelési szerzodés és a vagyonkezelés fogalmat tobb korabbi jogszabalyunk egzakt
médon meghatdrozta, igy példadul a kincstari vagyon kezelésérdl, értékesitésérdl és az e
vagyonnal kapcsolatos egyéb kotelezettségekrdl szolo 183/1996. (XII. 11.) Korm. rendelet 2.
§ (4) bekezdése taxativ modon felsorolta, hogy a rendelet alkalmazasdban vagyonkezelésen
mit kellett érteni,” a (6) bekezdésében pedig azt, hogy vagyonkezelési szerzédésnek a Kincstari
Vagyoni Igazgatosag ¢és a vagyonkezeld kozotti irdsbeli megallapodas mindsiilt. Emellett mas
tartalommal, inkabb a célokat meghatirozva rendelkezett a kovetkezd § ugy, hogy
vagyonkezelés olyan vagyongazdalkodasi tevékenység, amelynek célja az allami feladatellatas
— ezen beliil a kozponti koltségvetési szervek miikodési feltételeinek — hatékony biztositdsa, a
vagyon allaganak ¢és értékének megdrzése, védelme, tovabba értékének ndvelése. A 10. § (2)
bekezdése utalt arra, hogy a vagyonkezelési szerzédésnek az allami, illetve kozfeladat, és az
ahhoz kapcsolodo kincstari vagyon sajatos jellegét figyelembe véve az altalanos szerz6dési
tartalmi kellékeken kiviil miket kellett tartalmaznia. A felsorolast megel6z0, felvezetd mondat
alapjan az akkori szabalyozas legaldbbis nemcsak a nevében, hanem annak tartalmi elemeit
illetden is a szerzddés jogintézményét kivanta felhasznalni, ,,elbillenve a magéanjog felé”.

6 Karia Kfv. 37.840/2019/8.

" E rendelet alkalmazasaban vagyonkezelésen az a)-j) pontokban foglaltakat

a) a kincstari vagyon birtoklasat, hasznalatat, hasznositasat vagyonkezelési szerz6dés, vagy a (2) bekezdés c)
pontjaban és a (3) bekezdés b) pontjaban meghatarozott atruhazas, illetve az Aht. 109/F. §-anak (1) bekezdése
alapjan,

b) az a) pontban foglalt jogok atengedését (a tovabbiakban: bérbeadas), a vagyonkezelési szerz6désben
meghatarozottak figyelembevételével megkotott polgari jogi szerzodések alapjan,

¢) a vagyonkezelGi jog elcserélését mas vagyonkezel6vel, illetve a vagyonkezeldi jog 11. § szerinti atruhazasat (a
tovabbiakban egylitt: vagyonkezeldi jog atruhdzasa),

d) a kincstari vagyon megterhelését,

e) a kincstari vagyonhoz kapcsolodo kotelezettségek viselését (ideértve az ado-, vam-, tdrsadalombiztositasi és
egyéb, az allamhaztartas alrendszerei szamara teljesitendd fizetési kotelezettséget is),

f) a kincstari vagyonnal vald gazdalkodast, vallalkozast (ideértve vagyon gazdasagi tarsasag, kozhasznu tarsasag
hasznalataba adasat vagyoni hozzajarulasként, mellékszolgaltatasként),

g) a szamvitelrdl szolo 1991. évi XVIII. térvény szerinti, a kincstari vagyonnal sszefliggd konyvvezetési €s
beszamolo készitési kotelezettségek teljesitését,

h) a kincstari vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasi €s adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitését,

1) a kdzponti koltségvetést megilletd - a kincstari vagyon vagyonkezelésébdl szarmazo - befizetések teljesitését, a
kincstari vagyonnal torténd elszamolast,

j) a vagyonkezelési szerz6désben vallalt, illetve jogszabalyok alapjan fennall6 egyéb jogok gyakorlasat, illetve
kotelezettségek teljesitését

kell érteni.



Ezt a kormanyrendeletet helyezte hatalyon kiviil a kincstari vagyonnal valo gazdéalkodasrol
sz016 58/2005. (IV. 4.) Korm. rendelet, ami a tobbszor modositott llamhaztartasrol szo616 1992.
é¢vi XXXVIIL torvény 109/F. § (2) bekezdés a) pontjaban megjelolt megallapodasként,
valamint e torvény 109/F. § (2) bekezdés b) pontjaban megjelolt szerzodésként definialta a
vagyonkezelési szerz6dést,® a vagyonkezelés céljaként pedig a korabbi rendeletben
foglaltakkal alapvetden megegyezd kitlizést hatarozott meg. E rendelet is tételesen felsorolja a
vagyonkezeld jogait és kotelezettségeit,® valamint a tartalmi elemeket illetden szintén utalt az
altalanos szerzddési tartalmi kellékekre.°

Az ezt felvaltd allami vagyonnal valé gazdalkodasrol szolo 254/2007. (X. 4.) Korm.
rendeletben ilyen rendelkezéseket nem talalunk.

Az 1996. évi és a 2005. évi kormanyrendeletekben foglalt rendelkezéseket dsszehasonlitva
allaspontom szerint a korabbi szabalyozas sokkal pontosabban meghatarozta a vagyonkezelés
¢és a vagyonkezelési szerz0dés fogalmat, azokat mutatis mutandis a jelenlegi szabalyozasba is
felvételre javasolt.

A 2005-ben bekdvetkezett valtozasokkall! egyes fébb elemek tekintetében jelentds 1épéseket
tett a jogalkotd a hatdlyos szabalyok irdnydba, ugyanis a vagyonkezelési szerzddés
megkotésének lehetdségét az Onkormanyzatokra is kiterjesztették, addig ez nem keriilt
szabalyozasra.

4. A vagyonkezelési szerzodés és a vagyonkezeldi jog fogalma

A vagyonkezel6i jognak és az azt 1étrehozd vagyonkezelési szerzddésnek nincsen egzakt
torvényi fogalma, a Nvt. 11. § (8) bekezdése a vagyonkezeld legfontosabb jogait és
kotelezettségeit hatarozza meg. A Ptk. szerzddések kiilonds szabalyait magaba foglalo rész
szabalyozasi megoldasahoz hasonldan (az egyes szerzddések fogalmdban a szerz6dd felek
jellegado jogait és kotelezettségeit talaljuk) mégis azt a lehetOséget adja ez a bekezdés, hogy
vagyonkezelési szerzddés esetében egy olyan jogviszonyrdl van szo, amelynek keretében a
tulajdonosi joggyakorlé az allam, illetve a helyi dnkorményzat tulajdonédba tartozé vagyont
bizza r4 a Nvt. szerinti vagyonkezeldre a szerzddésben meghatarozott idére vagy feltétel
bekovetkezéséig, azaz a tulajdonosi jogok gyakorlasat és a tulajdonosi kotelezettségek
teljesitését engedi at, amelynél fogva a vagyonkezel6t megilletik a tulajdonos jogai, illetve
terhelik a tulajdonos kotelezettségei, amennyiben jogszabély vagy a vagyonkezelési szerzddés
eltéréen nem rendelkezik, azonban a rendelkezés joga a Nvt. szerinti korlatozott mértékben

858/2005. (IV. 4.) Korm. rendelet 2. § f) pontja.

1992. évi XXXVIIL. toérvény 109/F. § (2) A kincstari vagyon targyai felett vagyonkezeldi jogot gyakorolhat

a) az (1) bekezdésben foglaltak figyelembevételével az a kozponti koltségvetési szerv, amelyet a kincstari vagyon
kezeléséért felelos szerv - az érintett szerv feliigyeletét ellatd szerv vezetdjének egyetértésével - kijelol és a
vagyonkezelésre vonatkozdan vele megallapodast kot (a tovabbiakban: kijeldlés), tovabba

b) barmely természetes és - az (1) bekezdésben jelolt szervezeteken kiviil - jogi személy és jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, amellyel a vagyonkezelésre - kozponti koltségvetési szerv megszlinése esetén a
jogutodként létrejove szervezet alapitdja egyetértésével - a kincstari vagyon kezeléséért felelés szerv
szerz6désben megallapodik (a tovabbiakban: vagyonkezelési szerz6dés).

958/2005. (IV. 4.) Korm. rendelet 6. § (1)-(2) bek.

10 58/2005. (IV. 4.) Korm. rendelet 10. § (2) bek.

11 Dul Janos: Téredékek a vagyonkezeldi jog szabalyozasanak valtozasaibol. FORVM Acta Juridica et Politica.
(2021), 3., 71-77. 75-76.
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illeti meg. A vagyonkezel6i jog pedig a nemzeti vagyonnal Osszefliggd vagyonkezelési
szerz6désen vagy torvényi kijelolésen alapulo korlatolt dologi jog.

A Nvt. rendszertandbdl kikovetkeztethetdé mddon a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodasnak
csak egy modja a vagyonkezelési szerzodés megkotése, illetve a vagyonkezeldi jog alapitasa,
amely nem tartozik a hasznositas Nvt.-beli fogalmanak hatalya ald, maga a térvény korlatolt
dologi jogként (,,vagyonkezeldi jog. .. kivételével nem terhelheté meg”) tekint ra.'?

5. A szerz6déskotési szabadsag és a vagyonkezelési szerzodés

A szerz6déseknél a magénautondomia a szerzodéskotési szabadsag képében ragadhatdé meg
legjobban. A szerz6dési szabadsag plasztikusan azt jelenti, hogy a felek ,,akarnak-e szerz6dést
kotni, egymassal akarnak-e, milyen szerzddést, milyen tartalommal, és ehhez felvaltva
reagalniuk kell egymas jognyilatkozataira”.’® Vékas Lajos szerint a szerzédési szabadsag jogi
fogalma a szerzddéskotési elhatdrozas szabadsagabol, a szerz6do partner megvalasztasanak
szabadsagabol és a szerzddési tartalom alakitasanak szabadsagébol all azzal, hogy a tartalmi
szabadsag része a tipusszabadsag.}*

A torvényi rendelkezések megvizsgalasaval arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
vagyonkezelési szerz6désnél a maganautondmia egyértelmiien korlatozott, ,,billeniink a kzjog
felé”.

5.1. A szerzo6do partner megvalasztasanak szabadsaga

A tulajdonosi joggyakorld személye adott: vagy allami tulajdonrdl és a tulajdonosi jogok
gyakorlasara jogosultrol, altalaban a MNV Zrt.-r6l beszélhetiink, vagy oOnkormanyzati
tulajdonrol, ahol a helyi 6nkormanyzat a tulajdonos, a tulajdonosi jogok gyakorlasara a
képviseldtestiilet jogosult, amelynek a képviseletében a polgarmester fog eljarni.

Nem ez tekintendd azonban kozjogi behatdsnak, hanem a lehetséges vagyonkezeldi kor.
Vagyonkezel6vé csak a torvényben felsorolt személyek valhatnak:

a) az allam tulajdondban 4116 nemzeti vagyon tekintetében:

aa) koltségvetési szerv;

ab) helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat, valamint ezek tarsulasai,

ac) az ab) alpontban felsoroltak fenntartasa vagy iranyitasa ala tartozé intézmény;

ad) koztestiilet;

ae) az allam, az aa)-ac) alpontban meghatarozott személyek egyiitt vagy kiilon-kiilon 100%-0s
tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezet;

af) az ae) alpont szerinti gazdalkod6 szervezet 100%-os tulajdondban all6 gazdalkodo
szervezet;

ag) orszagos torzshaldzati vasati palyat mikodtetd tobbségi allami tulajdonti gazdasagi
tarsasag;

ah) a térvény altal kijelolt egyedileg meghatarozott jogi személy;

b) a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 4ll6 nemzeti vagyon tekintetében:

12V§. a forgalomképtelen nemzeti vagyon Nvt. 3. § (1) bekezdésének 3. pontjédban talalhato fogalmaval.

13 Papp Tekla: Atipikus szerzédések. HVG-ORAC, Budapest, 2019. 17.

14v¢kas Lajos: Szerzédési jog. Altaldnos rész. ELTE Eotvos Kiadé, Budapest, 2018. 38-39. Lasd még hasonléan
Fabo Tibor: A szerz6dési jog alapelvei. In: Benke Jozsef — Nochta Tibor (szerk.): Magyar polgadri jog. Kotelmi
jog I. Dialog Campus, Budapest, 2018. 69-71. 69.



ba) allam, helyi Onkormanyzat, nemzetiségi Onkormanyzat, helyi vagy nemzetiségi
Oonkormanyzati tarsulas, valamint ezek fenntartdsa vagy irdnyitasa alé tartozo intézmény;

bb) koltségvetési szerv;

bc) koztestiilet;

bd) a ba) alpontban meghatarozott személyek egyiitt vagy kiilon-kiilon 100%-os tulajdonaban
allo gazdalkodo szervezet;

be) a bd) alpont szerinti gazdalkodo szervezet 100%-os tulajdondban 4all6 gazdalkodo
szervezet;

C) az egyhazi jogi személy, valamint a kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezel6 alapitvany
¢s az altala fenntartott felsGoktatdsi intézmény a tevékenysége ellatasahoz sziikséges nemzeti
vagyon tekintetében.'®

A lehetséges vagyonkezelok személyét végig nézve megallapithatd az, hogy jelentds részben
a kozjog altal szabalyozott, a kozjog hatalya ala tartoz6 jogalanyok szerepelnek a felsorolasban,
a gazdalkodo6 szervezetek azok, amelyek egy része nem ebbe a korbe tartozik. A gazdalkodo
szervezetekhez tartozé személyeket a polgari perrendtartés sorolja fel.®

5.2. A szerzodési tartalom alakitasanak szabadsaga

A tartalom alakitasanak szabadsaga korében kiemelést érdemel az, miszerint a vagyonkezelési
szerz6dés alapjan a Nvt. 11. § (8) bekezdésének megfelel6en a vagyonkezelét — ha jogszabaly
vagy a vagyonkezelési szerz6dés masként nem rendelkezik — megilletik a tulajdonos jogai, és
terhelik a tulajdonos kotelezettségei, a torvényben meghatarozott kivételekkel. Ez azt jelenti,
hogy egyrészt a vagyonkezelési szerzddés alanyai eltérhetnek a torvényben foglaltaktol
(,,billenés a maganjog fel¢”, a maganautondmiat erdsitve), masrészt jogszabaly is rendelkezhet

eltérden, tehat a jogszabalyi hierarchia barmely csoportjaba tartozd jogalkotasi aktus eltérhet
ezektdl a térvénybeli szabalyoktol (,,billenés a kdzjog felé?”).

Véleményem szerint ennek az eltérésnek is vannak korlatai, amelynek kiindulépontja a
vagyonkezelési szerzddés kozvetett targya. A jogviszony kozvetett targya a nemzeti vagyon,
amelynek elemeit a Nvt. 1. § sorolja fel, am a torvény a kdvetkezo §-ban egyes vagyonelemeket
kizar a hatalya alol. Ez azt jelenti, hogy azok nem valhatnak vagyonkezelési szerzodés

targyava.l’

Egy torvényi példan bemutatva alaposnak tekinthet6 az a feltételezés, miszerint a
vagyonkezeldi jogviszony alanyai és a jogszabalyi rendelkezések nem attol a szabalytol térnek

15 Nvt. 3. § (1) bek. 19. pontja.
16 A Nvt. 3. § (1) bekezdésének 3a. pontjaban 1évé utald szabaly folytan alkalmazandd polgari perrendtartisrol
sz616 2016. évi CXXX. torvény 7. § (1) bek. 6. pontja: a gazdasagi tarsasag, az eurdpai részvénytarsasag, az
egyesiilés, az europai gazdasagi egyesiilés, az eurOpai teriileti tarsulas, a szovetkezet, a lakasszovetkezet, az
eurdpai szovetkezet, a vizgazdalkodasi tarsulat, az erddbirtokossagi tarsulat, a kiilfoldi székhelyi vallalat
magyarorszagi fioktelepe, az dllami vallalat, az egyéb allami gazdalkodo szerv, az egyes jogi személyek vallalata,
a kozos vallalat, a végrehajtoi iroda, a kozjegyzO6i iroda, az ligyvédi iroda, a szabadalmi {igyvivéi iroda, az
onkéntes kolcsonds biztositd pénztar, a magannyugdijpénztar, az egyéni cég, tovabba az egyéni vallalkozo,
emellett gazdalkodo tevékenységével Osszefiiggd polgari jogi kapcsolataiban az allam, a helyi 6nkormanyzat, a
koltségvetési szerv, jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat alkalmazo
egyeb jogi személy, a fels6oktatasi intézmény, az egyesiilet, a koztestiilet, valamint az alapitvany.
17" A vagyonkezelési szerzodés kozvetett és kozvetlen targyara 1asd bévebben: Dul Janos: A vagyonkezelési
szerz6dés targya. Csitei Béla — Dul Janos — Koblos Adél (szerk.): Opuscula Civilia. Palyakezdd Civilistak 1.
Szimpoziuma. 28-40.
https://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-hu/Opuscula_Civilia_Szimpoziumkotet.pdf (2022. 02. 26.).
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el, hogy a vagyonkezel6t a tulajdonos jogai illetik meg és a tulajdonos kotelezettségei terhelik,
hanem valamely, a Nvt. 11. § (8) bekezdésének a)-e) pontjaiban felsorolt rendelkezéstol, ezzel
tulajdonképpen a vagyonkezelé nemzeti vagyon feletti rendelkezési jogat fogjak szélesiteni.

A Varosliget megujitasarol €s fejlesztésérol szolo 2013. évi CCXLIIL térvény (Varosliget tv.)
1. § (1) bekezdese alapjan a torvenyben varosligeti ingatlanként koriilirt ingatlan az allamot,
Budapest Févaros Onkormanyzatat és Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé Onkorményzatat
megilletd tulajdoni hdnyada a torvény erejénél fogva mint kozfeladat ellatasahoz sziikséges
teriilet ingyenesen, a torvény hatalybalépésétdl szamitott 99 éves id6tartamra az allam 100%-
os részvételével miikodo Varosliget Ingatlanfejlesztd Zrt. vagyonkezelésébe keriilt. Ugyanezen
§ (2) bekezdése alapjan a vagyonkezeld vagyonkezeldi joga tekintetében a Nvt. 11. § (8)
bekezdés c) és e) pontja, [valamint a most kiilon nem részletezett Motv. 109. § (6) bekezdése]
nem alkalmazand6. Ez azt jelenti a Nvt. tekintetében, hogy egyrészt a Varosliget
Ingatlanfejlesztd Zrt. a vagyonkezelésbe vett vagyonon osztott tulajdont 1étesithet, masrészt
hatosagi és birdsagi eljarasban polgari jogi igényt megalapitod, polgari jogi igényt eldontd
tulajdonosi hozzéjarulast adhat a vagyonkezelésében 1évé nemzeti vagyonra vonatkozoan.

Nem kifejezetten eltérésként értékelhetd a Budapest és az agglomeracio fejlesztésével
Osszefiiggd allami feladatokrol, valamint egyes fejlesztések megvaldsitasardl, tovabba egyes
torvényeknek a Magyarorszag filmszakmai tamogatési programjarol sz6lo SA.50768 szamu
Eurodpai Bizottsagi hatarozattal 6sszefiiggd modositasarol szol6 2018. évi XLIX. torvény 17. §
(7) bekezdése, miszerint a Varkapitanysag Integralt Teriiletfejlesztési Kézpont Nonprofit Zrt.-
t mint Vagyonkezel6t megilletik a Nvt. 11. § (8) bekezdése szerinti tulajdonos jogok és terhelik
a tulajdonos kotelezettségei, azzal, hogy az allami tulajdonban 4ll6 ingatlanok tekintetében az
épitési tevékenység megvalositasa céljabol a Vagyonkezeld altal kezdeményezett hatosagi
eljarasokban a tulajdonosi joggyakorld hozzajarulasat megadottnak kell tekinteni.

A tartalom jogszabaly altal torténé meghatarozasanak tovabbi példaja a turisztikai térségek
fejlesztésének 4allami feladatairol szold 2016. évi CLVI. torvényben talalhato. A 4. §
(1) bekezdése alapjan a Kormany kétféle feladat ellatasa céljabol 100%-ban allami tulajdonban
allé nonprofit gazdasagi tarsasagok l1étesitését rendeli el. Egyrészt a kiemelt allami turisztikai
beruhdzasok, valamint az egyéb kiemelt turisztikai jelentdségli allami ingatlanon torténd
fejlesztés megvalositasa (beruhdzo), valamint az egyéb kiemelt turisztikai jelentdségli allami
ingatlan, vagyonelem, illetve a kiemelt allami turisztikai beruhdzasok soran létrejott
létesitmény lizemeltetése, fenntartdsa és hasznositdsa (fenntartd) ellatasa érdekében. Ezeket a
feladatokat az (1a) bekezdés szerint ellathatja a Magyar Turisztikai Ugyndkség Zrt., illetve
olyan 100%-ban allami tulajdonti gazdasagi tarsasag, amely vagy a Magyar Turisztikai
Ugynokség Zrt., vagy a turizmusért felelés miniszter vagy a kulturalis orokség védelméért
felelds miniszter tulajdonosi joggyakorldsa alatt all. Tovabbad a Kormany rendeletben
meghatéarozta, hogy a kozfeladat ellatasdra melyik gazdasagi tdrsasag jogosult, valamint azt is,
hogy az erre jogosult gazdasdgi tarsasdg vagyonkezeldoként az ingatlan vagy vagyonelem
tekintetében beruhazé vagy fenntartd feladatot lat el.!® A tartalomkialakitas szabadsiga igy
mindenképp elbillen a kozjog felé, kisebbé valik a felek mozgastere.

182016. évi CLVI. térvény 4. § (4) bek.; 1asd a turisztikai térségek fejlesztésének allami feladatairdl sz616 térvény
végrehajtasardl szo16 235/2019. (X. 15.) Korm. rendelet 1. melléklete.
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5.3. A tipusszabadsag

A tipusszabadsag a vagyonkezelési szerzodés esetén nem fog érvényesiilni, a felek
rendelkezésére 4116, a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas eszkdzeinek korlatozott a szama.
A vagyonkezelési szerzddés esetén azt érdemes megvizsgalni, hogy a szerzédések osztalyozasa
korében hova tartozik. Ugy vélem, a vizsgalt kontraktus vegyes jogagi szerzédésnek
tekintendd,'® ugyanakkor nem mondhat6 el az, hogy abban akar a maganjog, akar a kozjog
dominélna: amennyiben ugyanis barmely maganjogi elemét elvessziik, a kdzjogi rész mar-mar
értelmezhetetlen, mig ha a kozjogi elemet tavolitjuk el, akkor a vagyonkezelési szerzodés
ebbéli formajaban elvesziti a 1étjogosultsagat és egy, a Ptk.-ban nem szabalyozott sajatos
jogviszonnya valna.

A polgari jogi szempontu megkozelitési lehetdség a jogirodalomban is megjelent, példaul a
Motv. egyik kommentarjaban. Igy tobbek kozott a vagyonkezeld feleléssége az
onkormanyzattal szemben annak megfeleléen alakul, hogy a szerzodés visszterhes vagy
ingyenes volt-e: a vagyonkezel6 a kotelezettségeinek megszegéséért a szerzédésszegésért valo
kartéritési feleldsség altalanos szabdlyai szerint felel a tulajdonossal szemben; ha a
vagyonkezel0 feladatat ellenszolgaltatas nélkiil 1atja el, felelésségére az ingyenes szerzédések
megszegéséért vald kartéritési felelosség szabalyait kell alkalmazni®® Ez a meglatas
egyértelmiien a maganjog felé ,,billenti a mérleget”.

6. Osszegzés

A tanulmany célja annak az éllitasnak az igazoldsa volt, miszerint a vagyonkezelési szerz6dés
¢s az az alapjan létrejovo vagyonkezeldi jog a maganjog és a kdzjog hataran all. A szerzddési
szabadsadg jelenségébdl, a relevans jogszabdlyi kornyezet és az el6zmények rovid
bemutatasabol mind azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a vagyonkezelési szerzodés és a
vagyonkezeldi jog valoban egyszerre bir kdzjogi és maganjogi elemekkel. Ennek indoka abban
keresendd, miszerint a tulajdonos, akinek a jogai és a kotelezettségei a maganjog altal
determinaltak (olykor kozjogi behatasokkal is korlatozva) miképp gazdalkodik a vagyonaval.
Az pedig csak tovabbi jelentds adalék, hogy ez a tulajdonos az allam vagy valamely helyi
onkormanyzat, ezért a vagyonnal vald gazdalkodds is kiilonleges garanciakkal
koriilbastyazott. Ezeket a garancidkat mind a maganjog, mind a kdzjog szolgaltatni képes.
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