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BARTA Judit*
Az allami tAimogatas szerepe és atmeneti szabalyozasa, valamint a magyar intézkedések

a koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzetben

1. Bevezeto

A koronavirus-jarvany roévid id6 alatt okozott gazdasagi recessziot és ezzel tarsadalmi krizist.
Az EU és a tagallamok is igyekeztek kiilonféle eszkozokkel enyhiteni a valsag hatasait,
melyek egyike az allami tamogatas. Azonban az allami tamogatas, figyelemmel az unids
szabalyozasra, csak korlatozottan bevetheté megoldas, mert potencialisan torzithatja a
gazdasagi versenyt, példaul elényhoz juttathat vallalkozasokat masok hatranyara. Ugyanakkor
az allami tAmogatisok sziikségessége bizonyos teriileteken!, esetkorokben?, illetve
helyzetekben nem vitathato el. Legutobb a 2008-as gazdasagi vilagvalsag mutatott ra arra,
hogy kritikus helyzetekben az allami tamogatasnak gazdasagindito vagy -élénkito,
munkahelymegdrzé hatasa lehet, szerepe ilyenkor felértékelédik.

Az allami tamogatasok kontrolljanak és ellenérzésének célja altalaban annak
biztositasa, hogy az allami forrasok ne szoritsak Ki a maganberuhazasokat, és az egységes
piacon egyenlé versenyfeltételek legyenek, ugyanakkor a korlatozott allami tamogatasokbol
maximalizalhatoak legyenek a kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi elonyok ugy, hogy
az allamra, az iparra és a fogyasztokra csak minimalis kéltség haruljon.?

Jelen tanulmany azt kivanja bemutatni, hogy a koronavirus okozta valsag hatasainak
mérséklése érdekében mely allami timogatasi szabalyok kapnak jelentéséget, tovabba milyen
atmeneti részletszabalyokat vezettek be, és Magyarorszag milyen allami intézkedéseket
hozott, élve ezekkel a lehetéségekkel. A tanulmany nem kivan kitérni az ideiglenes eljarasi és

monitoring szabalyokra.

* Habilitalt egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanulmanyok
Kar, Civilisztikai Tanszék; tanszékvezetd habilitalt egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai Tudomanyok Intézete, Kereskedelmi Jogi Intézeti Tanszék.

1 Példaul kockazati tékebefektetések, kutatas-fejlesztés, infrastruktira-fejlesztés.

2 A témaval bévebben foglalkozik HARGITAI Eszter: Allami tamogatisok Magyarorszigon az unids
versenypolitika tikkrében cimii PhD dolgozataban. Budapesti Koézgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi
Egyetem, Budapest, 2003. 33-50.

3 Lasd errél részletesen STAVICZKY Péter (2010): A pénziigyi és gazdasagi valsag lekiizdése érdekében a
pénziigyi agazatra vonatkozé ideiglenes allami timogatési szabalyok. Allami Tamogatdsok Joga, 2010/2. 3-20.
http://www.atj.versenyjog.com/images/2010/2010_2.pdf, (2020. 08. 31.)

4 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak, 2019. évi jelentés a versenypolitikarol.
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2. Az allami tamogatas fogalma, az alapveté unios szabalyok
Az Eurépai Unié Mikodésérdl Szolo Szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1)
bekezdése szerint a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami
forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak
vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal
fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

Figyelemmel azonban arra, hogy nem altalaban az allami tamogatas, hanem a belsé
piaccal Osszeegyeztethetetlen tamogatas a tiltott, a cikkely (2) és (3) bekezdése, a konnyebb
kezelhet6ség  érdekében, eleve meghataroz  olyan  esetkéroket, amelyek az
Osszeegyeztethetetlenség alol kivételt képeznek. A (2) bekezdés azokat a kivételeket sorolja
fel, amikor a tamogatas a belsé piaccal dsszeegyeztethetd:

a) a maganszemély fogyasztoknak nyujtott szocialis jellegli tamogatas, feltéve, hogy azt a
termék szarmazdsan alapuld megkiilonboztetés nélkiil nyujtjak;

b) a természeti csapdasok vagy mds rendkiviili események dltal okozott kdrok helyreadllitisdra
nyujtott tamogatdas,

C) a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag Németorszag felosztasa altal érintett egyes
teriiletei gazdasaganak nyujtott timogatas, amennyiben a tamogatasra a felosztasbol ered6
gazdasigi hatranyok ellensulyozasdhoz sziikség van. Ot évvel a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépését kovetéen e pontot a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan elfogadott
hatarozattal hatalyon kiviil helyezheti.

A (3) bekezdés a belsé piaccal dsszeegyeztethetonek tekintheté tamogatasokat sorolja:
a) az olyan térségek gazdasagi fejlodésének elomozditasara nytjtott tamogatas, ahol rendkiviil
alacsony az életszinvonal vagy jelent6s az alulfoglalkoztatottsag, valamint a 349. cikkben
emlitett térségek gazdasagi fejlédésének elémozditasara nyujtott tamogatas, ezek strukturalis,
gazdasagi ¢s tarsadalmi helyzetére tekintettel,

b) valamely koz6s eurdpai érdeket szolgalo fontos projekt megvaldsitasanak elémozditasara
vagy egy tagdllam gazdasagaban bekdvetkezett komoly zavar megsziintetésére nyujtott
tdmogatds;

C) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlédését elémozditd
tamogatas, amennyiben az ilyen tamogatas nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi
feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben;

d) a kultarat és a kulturalis 6rokség megdrzését elémozditd tamogatas, ha az az Union beliili

kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozos érdekkel ellentétes mértékben;
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e) a tamogatas olyan egyéb fajtai, amelyeket a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan hozott
hatarozataval hatdroz meg.

A kivételek tehat két csoportba sorolhatok. ,,Az EUMSZ. 107. cikk (2) bekezdése
szerinti kivételek a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetdk, vagyis ezek tekintetében a Bizottsagnak
az EUMSZ.-ben foglalt feltételek fennallasanak ellenérzése mellett nincsen érdemi
mérlegelési joga. Az EUMSZ. 107. cikk (3) bekezdése szerinti tiamogatasok pedig a belsé
piaccal Osszeegyeztethetonek tekinthetok. A feltételes mod azt jelenti, hogy e tdmogatasok
esetében a Bizottsag mérlegelési jogkorébe tartozik az 6sszeegyeztethetéség megallapitasa, az
nem automatikus”.®

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott feltételeket kimeritd
allami tamogatast a 108. cikk (3) bekezdése értelmében be kell jelenteni a Bizottsagnak,
amely megvizsgalja, hogy az allami tamogatas Osszeegyeztetheté-e a belsé piaccal. Az
EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése alapjan a Bizottsagot eldzetesen tajékoztatni kell minden
tamogatas nytjtasara ¢s modositasara iranyulo szandékrol. Ha a Bizottsag ugy itéli meg, hogy
a tamogatas nem egyeztethetd dssze a belsd piaccal, haladéktalanul meginditja eljarasat. Amig
ebben az eljarasban végsé hatarozat nem sziiletik, az érintett tagallam a tervezett
intézkedéseket nem hajthatja végre. A 108. cikk (2) bekezdése szerint a Bizottsag elészor
felhivja az ¢érintett feleket észrevételeik megtételére, majd ezt kovetéen teszi meg
megallapitasat. Ha valoban arra a kovetkeztetésre jut, hogy egy allam altal vagy allami
forrasbol nyujtott tamogatas a 107. cikk értelmében nem egyeztethet6 Gssze a belsé piaccal,
vagy, hogy az ilyen tamogatast visszaélésszerlien hasznaljak fel, hataroz arrél, hogy az érintett
allam koteles a Bizottsag altal kitlizott hataridon beliil a tamogatast megsziintetni vagy
modositani.

Ha az érintett allam a kitiizott hataridén beliil nem tesz eleget ennek a hatarozatnak, a
Bizottsag vagy barmely érdekelt allam kozvetleniil az Eurdpai Unid Birdsagahoz (a
tovabbiakban: Birosag) fordulhat.

Az EUMSZ 108. cikk (4) bekezdése felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy
rendeleteket fogadjon el az allami tamogatasok azon csoportjaira vonatkozoan, amelyeket a
Tanacs az EUMSZ 109. cikk alapjan a bejelentési kotelezettség alol mentesithetének itélt.

,»A felhatalmazas alapjan a Bizottsag 1998 6ta fogad el kiilonb6z6 csoportmentességi
rendeleteket [....]. A csoportmentességi rendeletek 1ényege, hogy a fészabalyként kotelezod

elézetes engedélyeztetéstél a Bizottsag egyes, elére meghatarozott esetekben eltekint, és

5 STAVICZKY Péter (2018’): A tamogatasok OsszeegyeztethetGsége és az EUMSZ. egyéb rendelkezései. In:
NYIKOS Gyorgyi (szerk): Allami tamogatasok. Dialog Campus, Budapest. 218.
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lehet6vé teszi a tagallamoknak a tamogatas nyujtasat bizottsagi hatarozat nélkiil a Bizottsag
utélagos tdjékoztatasa mellett.”

Az allami tidmogatasi szabalyozas korszeriisitésére vonatkozé kezdeményezés’
részeként 2014-ben elfogadott altalanos csoportmentességi rendelet® lehetévé teszi, hogy a
tagallamok az allami tdmogatasi intézkedések széles korét hajtsak végre eldzetes bizottsagi
jovahagyas nélkiil. A Bizottsag 2017-ben Kiterjesztette e rendelet hatalyat a kikotokre és
replildterekre is. Az intézkedések szamos tovabbi egyszeriisitéssel jartak egyiitt, példaul a
Bizottsag a kulturalis projektek esetében csak a nagyobb Osszegli tdmogatassal jaro,
jelentdsebb allami tAmogatasi iigyeket vizsgalja meg.®

»~AZ 1990-es évek végétl fokozatosan er6sodd bizottsagi jogalkotas, majd annak
modernizacidja eredményeként az uj tamogatasi intézkedések 96%-a ma mar a kozvetleniil
alkalmazand6 ¢és kozvetleniil hatalyos rendeleteken keresztiil a belsé piaccal
Osszeegyeztethetdvé valik.”® Osszességében a Bizottsig igy az allami tamogatasok
ellenérzésével kapcsolatos erdfeszitéseit ma mar azokra a jelentds iligyekre Osszpontositja,
melyek 1ényeges hatast gyakorolnak az egységes piacon beliili versenyre.

Az allami tAmogatasok szabdlyozasanak korszeriisitése korében keriilt sor az EUMSZ
107. cikk (1) bekezdése altal szabalyozott allami tamogatas fogalmardl szolo bizottsagi

kozlemény kiadasara is.!?

A kozlemény pontositani kivanja az dallami tdmogatashoz
kapcsolodo fobb fogalmakat, hogy ezaltal Unio-szerte elésegitse annak egyszeriibb,

atlathatobb és kovetkezetesebb alkalmazasat.

8 NYIKOs Gyorgyi (2018): Az allami tamogatasi jog altalanos felépitése. In: NYIKOS Gyorgyi (szerk): Allami
tamogatasok. Dialog Campus, Budapest. 25.

" A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdopai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: az allami tdmogatasok unids szabalyozasanak korszerisitése.
(COM(2012) 209 final, 2012.5.8.)

Az &llami tdmogatasok unids szabalyozasanak korszerlisitésérél (State Aid Modernisation, SAM) sz6lé
kozleményével a Bizottsag kezdeményezte az allami tamogatasi szabalyok szélesebb koril feliilvizsgalatat. A
korszeriisités 6 célkitlizései a kovetkezdk: i. fenntarthatd, intelligens és inkluziv novekedés megvaldsitasa a
bels6é versenypiacon, ugyanakkor hozzajarulds a kozpénzek hatékonyabb felhasznalasara iranyulo tagallami
erdfeszitésekhez; ii. a tamogatasi intézkedések Bizottsag altali eldzetes ellenérzésének a belsd piacot leginkabb
érintd ligyekre torténd Osszpontositasa, ugyanakkor a tagallamok ko6zotti egyiittmiikodés erdsitése az allami
tamogatasokkal kapcsolatos végrehajtas terén; valamint iii. a szabalyok egyszerisitése és annak biztositasa, hogy
vilagos gazdasagi érvek, kozOs megkozelités és egyértelmii kotelezettségek alapjan gyorsabban és
megalapozottabban szilardabb dontéseket lehessen hozni.

8 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerz8dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos
tdmogatasi kategdriaknak a belsd piaccal 6sszeegyeztethetévé nyilvanitasarol.

° A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak
és a Régiok Bizottsaganak, 2017. évi jelentés a versenypolitikarol.

10 papp Monika: Hova tartunk? Az Eurépai Unié allami tamogatasi joganak modernizacidja. Allam- és
Jogtudomany, 2018/4. 38. https://jog.tk.mta.hu/uploads/files/2018-04-Papp.pdf, (2020. 08. 31.)

11 (2016/C 262/01).
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A  kozlemény, figyelemmel a birdsagi gyakorlatra, egyes kérdésekben
egyértelmiisiteni kivan az egységes értelmezés érdekében. A kozleménybdl érdemes néhany
dolgot magyarazatként kiemelni:

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében megallapitott kritériumok kumulativ
jelleglick, azaz az alabbi feltételek mindegyikének teljesiilnie kell ahhoz, hogy az intézkedés
allami tAmogatasnak mindsiiljon:

a) a kedvezményezett a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vallalkozas;

b) az intézkedést allami forrasbol finanszirozzak és az allamnak tulajdonithato;

C) az intézkedés gazdasagi elényt nyjt;

d) ez az eldny szelektiv;

e) az intézkedés torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, és érintheti a tagallamok kozotti
kereskedelmet.*2

A Birosag tobb izben is kovetkezetesen olyan jogalanyokként hatarozta meg a
vallalkozasokat, amelyek — jogallasuktol és finanszirozasuk modjatol fiiggetleniil — gazdasagi
tevékenységet folytatnak. Egy adott jogalany vallalkozasként torténd besorolasa ennél fogva
kizardlag a tevékenységének jellege alapjan torténik. A jogalany nemzeti jog szerinti jogallasa
nem meghatarozo, példaul ha egy jogalany a nemzeti jog értelmében egyesiilet vagy
sportklub, az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében mindazonaltal vallalkozasnak
mindsiilhet, ha végez gazdasagi tevékenységet. Ugyanez vonatkozik a hivatalosan a
kozigazgatas részét képezo6 jogalanyokra. Az egyetlen figyelembe veend6 szempont az, hogy
végez-e gazdasagi tevékenységet. A Birosag kovetkezetes itélkezési gyakorlata szerint
barmely tevékenység, amelynek keretében valamely piacon arukat és szolgaltatasokat
kinalnak, gazdasagi tevékenységnek mindsiil.

A Bizottsagnak ezért elészor mindig azt kell meghataroznia, hogy ki lesz a vizsgalt

intézkedés kedvezményezettje, és az vallalkozasnak mindsiil-e.

12 Az a tamogatas, amely e kritériumokat nem meriti Ki, nem minésiil kozosségi értelemben vett allami

tamogatasnak. Nem mindsiil allami timogatasnak pl.

,,- altalanos, minden piaci szerepldre egyforman érvényes intézkedés;

- a piaci maganbefektetd elvének megfelelé allami intézkedés (az adott intézkedés nem mindsiil tamogatasnak,

amennyiben egy, a rendes piaci korilmények ko6zott mikods, rovid-, maximum koézéptavon csak a

profitmaximalizalas céljatol vezérelt piaci befektetd is megtette volna ezt az intézkedést);

- szocialis tamogatés.”

CoGol Mark (2016): Az dllami timogatdisok versenyjogi szabdlyozdsa az Eurdpai Uniéban. Jogi Forum

publikacid, Debrecen, 2016. december. 6.

https://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/cogoi_mark _az_allami_tamogatasok_versenyjogi_szabalyozasa_az
euban%5bjogi_forum%5d.pdf, (2020. 08. 31.)
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Ahhoz, hogy egy intézkedés kozosségi értelemben vett allami tamogatasnak
mindsiiljon, a széban forgd intézkedést allami forrasokbol kell finanszirozni, és az intézkedés
odaitélésére iranyuld dontésnek az allamnak betudhatonak kell lennie.

Az allami intézkedések akkor tartoznak az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének
hatalya ala, ha ,,bizonyos vallalkozasokat vagy bizonyos aruk termelését” elényben részesitik.
Ennek alapjan az allami timogatas fogalma csak a vallalkozasokat eldnyben részesité olyan
intézkedésekre terjed ki, amelyek szelektiven juttatjak elényhoz e vallalkozasokat.

Az elény olyan gazdasagi el6ny, amelyet egy adott vallalkozas rendes piaci
koriilmények kozott — azaz allami beavatkozas nélkiill — nem szerzett volna meg. Csak az
intézkedésnek az adott vallalkozasra gyakorolt hatasa relevans, az allami beavatkozas oka és
célja azonban nem.

Meg kell vizsgalni azt is, hogy az intézkedés torzitja-e a versenyt, vagy fenyeget-e a
verseny torzitasaval, tovabba azt, hogy lehet-e hatassal a tagallamok kozotti kereskedelemre.
Az allam altal nyujtott intézkedés akkor tekintheté ugy, hogy torzitja a versenyt, vagy azzal
fenyeget, ha feltehetéen javitja a kedvezményezett mas versenytars vallalkozasokkal
szembeni versenypoziciojat. Feltételezhet6, hogy fennall az EUMSZ 107. cikkének (1)
bekezdése szerinti versenytorzulas, amikor az allam pénziigyi elényt biztosit egy olyan
liberalizalt agazat valamely vallalkozasanak, ahol verseny zajlik vagy verseny alakulhatna ki.
Elegend6, ha a tamogatas kedvezményezettje a verseny szamara nyitott piacon mas
vallalkozasokkal verseng.

A nyujtott allami tamogatas jogszeriinek tekinthetd, ha az megfeleld, sziikséges,
valamint aranyos, és nem fejt ki jogtalan negativ hatast a tagallamok ko6zotti versenyre és

kereskedelemre.

3. A Koronavirus-jarvany altal okozott valsag kovetkezményeit enyhité allami
tamogatasokra vonatkozoé atmeneti unids szabalyozas

A Bizottsag a 2020. marcius 20-i, ,,Allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes

keret a gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal Osszefiiggésben valdo tamogatasa

céljabol” cimmel kiadott Kozleményében (a tovabbiakban: Kozlemény) foglalkozott elészor a

jarvany okozta pénziigyi és likviditasi nehézségek elleni fellépés és az allami tdmogatasok

vonatkozasaival.’® A jarvany kovetkeztében eldallott valsaghatasok a Kozlemény tobbszori

13 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Kdzponti
Banknak, az Eurdpai Beruhazasi Banknak és az eurdcsoportnak — A Covid19-jarvany nyoman hozott koordinalt
gazdasagi valaszintézkedések, COM(2020) 112 final, 2020.3.13.
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modositasat tették sziikségessé. A Bizottsag 2020. aprilis 3-an'*, majus 8-an'®, majd junius
29-én® — harmadik alkalommal — is médositotta a Kézleményt. A tovabbiakban a Kézlemény
valtozasokkal egységes szerkezetbe foglalt valtozatanak fobb szabalyait ismertetjiik.

A Kozlemény hangstlyozza, hogy a jarvany jelentds megrazkodtatast okoz a
vilaggazdasag és az unios gazdasagok szamara is, és a kedvezétlen gazdasagi hatasok
mérséklése érdekében kritikus fontossagu, hogy a tagallamok és az unids intézmények
Osszehangolt gazdasagi valaszintézkedéseket tegyenek. A jarvany okozta krizis kiilonb6z6
csatornakon keresztiil fejti ki hatasat a gazdasagra. Idetartozik az ellatasi lancok
megszakadasa miatt bekovetkezett kinalati sokk, az alacsonyabb fogyasztoi kereslet okozta
keresleti sokk, a bizonytalansag befektetési tervekre gyakorolt negativ hatasa és a likviditasi
nehézségek vallalkozasokra gyakorolt hatasa. A jarvanyligyi intézkedések azonnali hatast
gyakorolnak mind a Kkeresletre, mind a kinalatra, és a vallalkozasokat, valamint a
munkavallalokat egyarant sujtjak, kiilonosen az egészségiigyi, az idegenforgalmi, a kulturalis,
a kiskereskedelmi és a kozlekedési agazatban. A mobilitasra és a kereskedelemre gyakorolt
kozvetlen hatasokon tal a COVID-19-jarvany egyre nagyobb mértékben érinti az Gsszes
agazatban mikodé vallalkozast, fliggetleniil azok jellegétol, és attol, hogy Kkis-, illetve
kozépvallalkozasokrdl vagy nagyvallalatokrol van-e sz6. A Kozlemény elsésorban a COVID-
19-jarvany altal el6idézett kivételes korilmények miatti  likviditasi nehézségeket
hangsulyozza, ami rovid és kdzéptavon stlyosan érintheti szamos egészséges vallalkozas és
munkavallaléik gazdasagi helyzetét, hosszabb tavon pedig akar fennmaradasukat is
veszélyeztetheti. A Kozlemény ezért a likviditasi nehézségeK enyhitését célzo allami
tamogatasok alkalmazasat preferalja. Céliranyos allami segitségnyujtasra van sziikség annak
biztositasa érdekében, hogy elegendd likviditas alljon rendelkezésre a piacokon, hogy
ellensulyozni lehessen az egészséges vallalkozasokat érd karokat, és fenn lehessen tartani a
gazdasagi tevékenység folytonossagat a COVID-19-jarvany kitorése alatt és utan. A
tagallamok emellett donthetnek ugy, hogy a kozlekedési és idegenforgalmi agazat szerepl6it
is tamogatjak annak érdekében, hogy az utasok és a fogyasztok jogai védelmének, illetve az
utasok és az utazok egyenlé banasmodjanak biztositasa érdekében teljesiteni lehessen a

COVID-19-jarvany miatti visszatéritési igényeket.

14 A Bizottsag kozleménye a gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal dsszefiiggésben vald tdmogatisat
célzb, allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret modositasarol (2020/C 112 1/01) 2020.4.4.

15 A Bizottsag kozleménye a gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal dsszefiiggésben vald tdmogatisat
célzb, allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret modositasardl (2020/C 164/03) 2020.5.13.

16 A Bizottsag kozleménye. a gazdasignak a jelenlegi Covid19-jarvannyal sszefiiggésben vald tdmogatésat
célzo, allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret 3. modositasa (2020/C 218/03) 2020.7.2.
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A Kozlemény elsdsorban nem a kozdsségi értelemben vett allami tamogatdsok
bevetését javasolja, bar hangstlyozza, hogy az unios tamogatasokon tal, melynek
korlatozottak a keretei, nagy sziikség van a tagallamok altal nyujthatd allami tdmogatasokra
is.

A Kozlemény sorolja is azon lehetéségeket, amelyek nem tartoznak az allami
tamogatasok unios ellendrzésének hatalya ala, azaz a Bizottsag bevonasa nélkil is
bevezethetok; ezek a bértamogatasra, a tarsasagi add és a hozzaadottérték-addo vagy a
tarsadalombiztositasi jarulékok fizetésének felfiiggesztésére vonatkozo, minden vdllalkozdsra
alkalmazando intézkedések, illetve az érintett szolgaltatok altal vissza nem téritett, torolt
szolgaltatasok vagy jegyek miatt kdzvetleniil a fogyasztoknak nyujtott pénziigyi tamogatas.

Az allami tamogatasok koziil els6dlegesen azokat ajanlja, amelyek nem igénylik a
Bizottsag bevonasat — ezek a csoportmentességi rendeletek hatalya ala tartoz6 intézkedések —
¢és csak masodsorban azokat, melyek a Bizottsag eljarasaval jarnak. Ennek valoszintsithetd
oka a Bizottsag leterheltségében keresendd.

A Kozlemény nem helyettesiti, hanem kiegésziti a tagallamok rendelkezésére allo
egyéb lehetdségeket az allami tamogatasok teriiletén. A szabalyozas ideiglenes jellegii, a
valsag idészakara vonatkozik.

A Kozlemény meghatarozza a Bizottsagnak torténd bejelentést igényld, a 107. cikkely
(2) és (3) bekezdésében felsorolt kivételek koziil azokat, amelyekre hivatkozassal lehetoség
van a COVID-19-jarvanyra tekintettel (ideiglenes) allami tamogatast nytjtani. Az alabbiakat
javasolja:

- Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan, tovabba a megmentési és
szerkezetatalakitasi allami tamogatasokra vonatkozo iranymutatasban foglalt tovabbi
szabalyok alapjan azokat az allami tamogatasi programokat, amelyek célja a siirgés likviditasi
sziikségletek kielégitése és a tobbek kozott a COVID-19-jarvany miatt bekovetkezett vagy
emiatt sulyosbodott pénziigyi nehézségekkel kiizd6 vallalkozasok tamogatasa. A Bizottsag azt
is hangstlyozza, hogy a valsag hatasait enyhit6, megengedett tamogatasi intézkedéseket
meghaladdan, 1étfontossagu felgyorsitani a COVID-19 szempontjabdl relevans kutatas-
fejlesztést, tamogatni a COVID-19 szempontjabol relevans termékek fejlesztéséhez
hozzajaruld tesztelési és felskalazasi infrastruktarakat, valamint tamogatni a jarvany
lekiizdéséhez sziikséges termékek eldallitasat. Ezeket az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének
C) pontja altal biztositott kereteken tul, de arra hivatkozva is tamogatni kell, amire a

Kozlemény ad lehetdséget. A Kozlemény ezért meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek
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mellett a Bizottsag az ilyen intézkedéseket az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c)
pontjara tekintettel a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetdnek fog tekinteni.

- Az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének b) pontja alapjan — a természeti csapdsok vagy mds
rendkiviili események altal okozott kdarok helyredllitisdra nyujtott tamogatds — a tagallamok a
jarvany miatt kiilondsen sulyosan érintett agazatokban (példaul kozlekedés, idegenforgalom,
kultara, vendéglatas és kiskereskedelem) miik6dé vallalkozasok €s/vagy a jarvany miatt torolt
rendezvények szervezdinek Kkartalanitasa a jarvany kozvetlen kovetkezményeként
elszenvedett karok miatt. A tagallamok az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének b) pontja
alapjan akkor is ellentételezhetik azokat a karokat, amelyeket kozvetleniil a COVID-19-
jarvany kitorése okozott, ha az érintett vallalkozasok a megmentési és szerkezetatalakitasi
iranymutatas alapjan mar részesiiltek tamogatasban. A megmentési és szerkezetatalakitasi
iranymutatasban szerepelé ,,el6szor ¢és utoljara” elv nem vonatkozik tehat ezekre a
tamogatasokra, mivel ezekre a COVID-19-jarvany miatt keriilt sor és nem egy ujabb,
altalaban vett fizetésképtelenségi helyzet miatt.

- Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjan nyujtott allami tamogatas, ha az

., egy tagallam gazdasdgaban bekivetkezett komoly zavar megsziintetésére”™’ iranyu

1.18

A Kozlemény kiemeli, hogy a fenti, a tiltott allami tdmogatasok aloli kivételt
megallapitd rendelkezéseket megszoritdan kell értelmezni, amit a Bizottsag hatarozatainak
meghozatala soran kdvetkezetesen alkalmaz is.!® A Bizottsagnak figyelembe kell venni
kiilonosen egyfeldl az érintett tagallam gazdasdgaban bekovetkezett zavar jellegét és objektiv
sulyossagat, masfel6l az annak kezelését célzo tamogatas megfelelGségét, sziikségességét és
aranyossagat, mikozben tekintettel kell lenni az érintett kedvezményezett és agazat
esetlegesen rendszerszintli fontossagara és pozicidjara, valamint a tagallamok ko6zotti
versenyre és kereskedelemre kifejtett jogtalan negativ hatasok elkeriilésére.

A Bizottsag szerint a valsag kezelése soran az allami tamogatas indokolt, és az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjan korlatozott idétartamra a belsé piaccal
Osszeegyeztethetonek nyilvanithatd, ha az orvosolja a vallalkozasok likviditasi problémait, és
gondoskodik arrél, hogy a COVID-19-jarvany altal okozott zavarok — kiilonosen a kkv-k

esetében — ne renditsék meg az érintett vallalkozasok életképességeét.

17 Ezzel osszefiiggésben az unids birdsagok megallapitottak, hogy a zavarnak az adott tagallam gazdasagdnak
18 A 2008-as gazdasagi valsag idején a Bizottsag el6szor a megmentési és szerkezetatalakitdsi tAmogatasokra
vonatkozo altalanos szabalyok alkalmazasa melletti allami tdmogatasokat fogadta el. Amikor azonban a valsag
elérte az egyébként életképes bankokat is, akkor szintén az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja volt az,
amely alapjan 6sszeegyeztethetévé nyilvanitotta allami tamogatasukat.

19 Lasd a Bizottsag (EU) 2018/1040 hatarozata (2017. jinius 16.) a Gordgorszag altal a TRAINOSE S.A. gordg
vasuttarsasag javara nyujtott SA.32544 (2011/C) szamu allami tamogatasrol.
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A Kozlemény ezért meghatarozza, hogy a Bizottsag milyen Osszeegyeztethetdségi
feltételeket fog alkalmazni az ezek alapjan nyujtott allami tdmogatasokra. A tagallamoknak
ala kell tamasztaniuk, hogy az intézkedés sziikséges, megfelelé és aranyos ahhoz, hogy
orvosolja az érintett tagallam gazdasaganak sulyos zavarat. A tagallamoknak igazolniuk kell
tovabba a Kozleményben szerepld valamennyi feltétel teljesiilését.

A Kozlemény hatalya ala tartozo ideiglenes tamogatasi intézkedések halmozhatok
egymassal, illetve a de minimis rendeletek vagy az altalanos csoportmentességi rendeletek
szerint nyujtott timogatassal, amennyiben az emlitett rendeletek el6irasait és kumulacios
szabalyait betartjak.

Az allami tamogatasok szamtalan formaban megjelenhetnek (példaul kamatmentes
vagy kedvezményes hitel, kezesség, adokedvezmény, beruhazastdmogatis)?®, ezért a

Kozlemény meghatarozza, és részletszabalyokkal korlatok kozé szoritja!

az ajanlott
intézkedéseket — nyilvanvaloan azokat sorolja fel, amelyek a felmeriilt valsagjelenségeket

enyhithetik, tovabba dinamizalhatjak a jarvany elleni kiizdelmet — az alabbiak szerint:

a) Korlatozott osszegii tamogatdsok

A Bizottsag kinyilvanitja, hogy megfeleld, sziikséges és céliranyos megoldas lehet az
ideiglenes, korlatozott Osszegli tamogatas nyujtasa a hirtelen hitelsziikével vagy akar
hitelhiannyal szembesiil6 vallalkozasoknak.

A Bizottsag meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek mindegyikének teljesiilnie kell ezek
belsd piaccal torténd dsszeegyeztethetdséghez, példaul

a) a tamogatas teljes Osszege vallalkozasonként nem haladja meg a 800.000 eurdt. A
tamogatas nyujthatd kozvetlen tamogatasok, adokedvezmény vagy fizetési konnyités
forméajaban vagy egyéb formaban, példaul visszafizetendd elélegek, garancidk, hitelek és sajat
toke formdjaban;

b) a tamogatast becsiilt koltségvetéssel rendelkezé program keretében nyujtjak;

C) a tamogatas nem nyujthato olyan vallalkozasoknak, amelyek 2019. december 31-én (az
altalinos csoportmentességi rendelet értelmében) mar nehéz helyzetben 1évének mindsiiltek;??

d) a tamogatast legkésdbb 2020. december 31-ig nyujtjak;

2 Tasd ANGELOVICS Bence: Beruhazasok allami tamogatasa, kiilonos tekintettel a Samsung gyar godi
egységének timogatasi tigyére. Miskolci Jogtuds, 2020/1. 1.

2L A részletszabalyok, mint a timogatasi dsszegek maximalizalasa, azt szolgaljak, hogy a tagallamok egyforma
mértékben tdmogassak a bajba jutott vallalkozasokat, ne legyen sem a tagallamokon beliil, sem a tagallamok
kozott tdmogatasi verseny.

22 Kivéve azon mikro- vagy kisvallalkozasok szamara, amelyek 2019. december 31-én mar nehéz helyzetben
voltak, feltéve, hogy nem allnak a nemzeti jog szerinti kollektiv fizetésképtelenségi eljaras alatt, tovabba nem
részesiiltek megmentési tamogatasban vagy szerkezetatalakitasi tamogatasban.
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e) a mezbgazdasagi termékek feldolgozasaval és  forgalmazasaval foglalkozo
vallalkozasoknak nyujtott tdmogatas feltételéiil elé kell irni, hogy az nem adhat6 tovabb
teljesen vagy részlegesen az elsédleges termeldnek, ¢és nem kotddhet az elsddleges
termel6ktol beszerzett vagy az érintett vallalkozasok altal forgalomba hozott termékek arahoz

vagy mennyiségéhez.

b) Hitelgarancidk formajaban nyujtott tamogatas
A jarvany miatt hirtelen likviditashiannyal kiizd6 vallalkozasok likviditashoz valo
hozzaférésének biztositasahoz megfeleld, sziikséges ¢és célzott megoldast kinalhatnak a

korlatozott id6tartamu és 6sszegi allami hitelgaranciak.

) Kedvezményes hitelkamatlabak formdjaban nyujtott tamogatdsok
A hirtelen likviditashiannyal kiizd6 vallalkozasok likviditashoz valé hozzaférésének
biztositdsahoz megfeleld, sziikséges és célzott megoldast kinalhatnak a korlatozott

idotartamra és 0sszegre vonatkozo kedvezményes kamatlabak is.

d) A hitelintézeteken vagy mds pénziigyi intézményeken keresztiil garancia vagy hitel
formajaban nyujtott tamogatds

A Kozlemény szerint garanciak és hitelek formajaban tamogatas nyujthatéo a hirtelen
likviditashiannyal kiizd6 vallalkozasoknak. Ez torténhet kozvetleniil vagy hitelintézeteken és

mas, pénziigyi kozvetitéként eljaro pénziigyi intézményeken keresztiil.

e) Rovid lejaratu exporthitel-biztositds
A rovid lejarati exporthitel-biztositasrol szolo bizottsagi kozlemény gy rendelkezik, hogy a
piacképes kockazatok nem fedezhetdk a tagallamok altal tamogatott exporthitel-biztositassal.
A jelenlegi COVID-19-jarvany nyoman, illetve miutan nyilvanos konzultaciot folytatott a
jelenleg piacképes kockazati orszagokba iranyuld exportra vonatkozo rovid lejarata
exporthitel-biztositas rendelkezésre allasarol, a Bizottsag megallapitotta, hogy altalaban véve
nincs elegendé maganbiztositasi kapacitas a rovid lejarata exporthitelekre, valamint hogy
atmenetileg nincs fedezet a piacképes kockazatokra.

Ebben az o6sszefiiggésben a Bizottsag ugy tekinti, hogy a rovid lejaratt exporthitel-
biztositasrol szold kozlemény mellékletében felsorolt orszagokba iranyuld Kivitelhez
kapcsolodo valamennyi kereskedelmi és politikai kockazat 2020. december 31-ig ideiglenesen

nem piacképes.
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f) A COVID-19 szempontjibdl relevins kutatashoz és fejlesztéshez nyujtott tamogatas
A jelenlegi egészségiigyi veszélyhelyzetbdl eredd valsag kezelése érdekében alapvetden

fontos a COVID-19 szempontjabdl relevans kutatas-fejlesztés eldsegitése.

g) Tesztelési és felskaldzasi (upscaling) infrastrukturakhoz nyujtott beruhdzasi tamogatds
Alapvetéen fontos azon tesztelési és felskalazasi infrastrukturak tamogatasa, amelyek
hozzajarulnak a COVID-19 szempontjabdl relevans termékek fejlesztéséhez.

A Bizottsag ezért a Kozleményben meghatarozott feltételek teljesiilése esetén a belsd
kiépitéséhez vagy Kkorszeriisitéséhez nyujtott beruhdzasi tamogatast, amelyek a
tomegtermelést megel6z6en az elsé ipari hasznositasig a8 COVID-19 szempontjabdl relevans

termékek fejlesztéséhez, teszteléséhez és felskalazasahoz sziikségesek.

h) A COVID-19 szempontjabol relevans termékek eldadllitisara iranyulé beruhdzdsi
tamogatds

Alapvet6en fontos a COVID-19 szempontjabol relevans termékek eléallitasanak eldsegitése.
E termékek a kovetkezok: a relevans gyogyszerek (koztik az oltdanyagok) és kezelések,
valamint ezek intermedierei, hatéanyagai és alapanyagai; orvostechnikai eszk6zok, korhazi és
orvostechnikai  felszerelések (beleértve a  lélegeztetégépeket, védéruhazatokat és
védoeszkozoket, valamint a diagnosztikai eszkozoket) és a sziikséges alapanyagok;
fert6tlenitoszerek és koztes termékeik, valamint az eldallitasukhoz sziikséges vegyipari

alapanyagok; adatgytijtési/-feldolgozasi eszkdzok.

1) Ado- és/vagy tarsadalombiztositasi jarulékok elhalasztasa formdjaban nyujtott tamogatds

Az adok és/vagy a tarsadalombiztositasi jarulékok megfizetésének elhalasztasa hasznos
eszkoz lehet a vallalkozasok (és koztiik az 6nfoglalkoztatd személyek) likviditasi korlatainak
csokkentésére és a munkahelyek megorzésére. Ha az ilyen halasztasok altalanos hatalytiak, és
nem részesitenek elényben bizonyos vallalkozasokat vagy bizonyos aruk eléallitasat, akkor
nem tartoznak az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének hatalya ala. Ha azonban példaul
bizonyos agazatokra, régiokra vagy vallalkozastipusokra korlatozodnak, akkor az EUMSZ

107. cikkének (1) bekezdése értelmében tamogatasnak mindsiilnek.
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J) Munkavdllalok utani bértamogatas formdjaban nyujtott tamogatis a COVID-19-jarviny
alatti elbocsatasok elkeriilése érdekében
A tagallamok a munkahelyek megérzése érdekében hozzajarulhatnak az olyan vallalkozasok
bérkoltségeihez, amelyek a COVID-19-jarvany miatt egyébként munkavallalokat
bocsatananak el, vagy az olyan onfoglalkoztatok bérrel egyenértékii jovedelméhez, akik a
COVID-19-jarvany nyoman elfogadott nemzeti intézkedések kovetkeztében felfiiggesztették
vagy korlatoztak tizleti tevékenységiiket. Amennyiben az ilyen tamogatasi programok a
gazdasag egészére vonatkoznak, nem tartoznak az allami timogatasok ellen6érzésére iranyado
unios szabalyok hatalya ala, mivel nem szelektiv jelleglieck. Ha azonban ezek a programok
bizonyos agazatokra, régiokra vagy vallalkozastipusokra korlatozodnak, ugy kell tekinteni,
hogy azok a vallalkozasok szamara szelektiv elényt nyujtanak.

Amennyiben az ilyen intézkedések allami tamogatasnak mindsiilnek, a Bizottsag
azokat az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjan a belsé piaccal

Osszeegyeztethetonek fogja tekinteni, ha teljesiilnek a Kézleményben eldirt feltételek.

K) Feltékésitési tamogatads

A Kozlemény az unios allami tamogatasi szabalyokkal dsszefiiggésben meghatarozza azokat
a kritériumokat, amelyek alapjan a tagallamok sajat téke és/vagy hibrid tékeinstrumentumok
formajaban allami tamogatast nyQjthatnak a COVID-19-jarvany miatt pénziigyi
nehézségekkel kiizdé vallalkozasoknak. Cél annak biztositasa, hogy a gazdasag zavarai ne
eredményezzék a COVID-19-jarvany eldtt életképes vallalkozasok sziikségtelen kivonulasat a
piacrol. A feltokésitések ezért nem haladhatjak meg a kedvezményezett életképességének
biztositasahoz sziikséges minimumot, és nem haladhatjak meg az annak elérésé¢hez sziikséges
mértéket, hogy visszaallitsak a kedvezményezett tokestrukturajat a COVID-19-jarvany elbtti
szintre. A nagyvallalatoknak be kell szamolniuk arrol, hogy a kapott tamogatas hogyan
tamogatja tevékenységiiket a zold és digitalis atallashoz kapcsolddo unids célkitlizésekkel —
beleértve a klimasemlegesség 2050-ig torténd megvalodsitasara iranyuld unios célkitiizést — és
nemzeti kotelezettségekkel Osszhangban. A Kozlemény a feltkésitési tamogatast csak

kivételesen és a Kozleményben meghatarozott szigoru feltételek betartasa mellett javasolja.
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4. A koronavirussal kapcsolatban a Bizottsag altal elfogadott magyar tamogatasi
intézkedések?®

- AZ elsd allami tamogatascsomagot a Kozlemény alapjan Magyarorszag 2020 kora tavaszan
inditotta utjara, amit a Bizottsag dprilis 8-dn hagyott jovda, az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés
b) pontja alapjan. Az 50 milliard forint koltségvetésti program kedvezményezettjei olyan
kozEép- és nagyvallalatok, amelyek iizleti tevékenysége szempontjabol a koronavirus-jarvany
kiilonosen kedvezodtlen volt (példaul likviditasi problémakat és bevételkiesést okozott). Az
allami tamogatas kozvetlen tamogatas formajaban Keriilhet odaitélésre a kérelmet eldterjeszto
vallalkozasok szamara, amelynek célja segiteni az azonnali mikod6téke- és beruhazasi
igények fedezését. A tamogatast 2020. december 31-ig lehet odaitélni a Bizottsag hatarozata
értelmében.?

- A Bizottsag 2020. aprilis 17-i hatarozataval fogadott el egy Gjabb, Magyarorszag
altal bejelentett, a koronavirus-jarvanyra tekintettel bevezetend6 gazdasagélénkit6 programot.
A 350 milliard forintos koltségvetésii intézkedés lehet6vé teszi, hogy a koronavirus-jarvany
altal érintett mikro-, Kis- és kozépvallalkozas, tovabba nagyvallalatok allami tamogatasban
részesiilhessenek Vvissza nem téritends tamogatdsok, illetve kélcsonok és tékebefektetési
intézkedések formadjaban, az unios strukturalis alapok (azaz a jelenlegi Operativ Programok) e
célra torténd felhasznalasaval. A tamogatasi programot a Bizottsag az EUMSZ 107. cikk (3)
bekezdés b) pontjara tekintettel hagyta jova.

- A harmadik magyar intézkedést a Bizottsag szintén 2020. &prilis 17-1 hatdrozataval
hagyta jova az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan. A 31,5 milliard forint
koltségvetésli program szerint a vallalkozasok a kutato-fejlesztéi munkakorben foglalkoztatott
alkalmazottjaik utan vehetnek igénybe bértamogatdst. Az intézkedés — méretiiktdl fiiggetlentil
— minden vallalkozas szamara elérhetd, és elsOsorban az intenziv kutatasi €s innovacios
tevékenységet folytato vallalatokat célozza meg.

- A Bizottsag 2020. aprilis 28-an fogadta el az ujabb tamogatasi intézkedést az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan (kés6bb modositasra keriilt). A Bizottsag
kozleménye szerint az 1,55 milliard eur6és program lehetévé teszi Magyarorszag szamara,
hogy allami garanciakat vallaljon a koronaviruskitorés altal érintett vallalatoknak nyujtott

kolesonokhoz.® A Garantiga Hitelgarancia Zrt. (Garantiga) és a Magyar Fejlesztési Bank

23 Lasd tablazatban: https://tvi.kormany.hu/a-bizottsag-altal-elfogadott-magyar-intezkedesek-listaja, (2020. 08.
31.)

2 https://tvi.kormany.hu/az-europai-bizottsag-jovahagyta-az-atmeneti-kozlemeny-alapjan-bejelentett-elso-
magyar-tamogatasi-programot, (2020. 08. 31.)

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 828, (2020. 08. 31.)
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(MFB) altal végrehajtandd kezességvadllalasi program célja a vallalkozasok likviditasanak
biztositasa a koronavirus-jarvany teremtette gazdasagi helyzetben.

Az intézkedés keretében a Garantiga legfeljebb 5 milliard, mig az MFB 5 és 15
milliard forint kozotti névértékti hitelekhez nyujthat kedvezményes, és ezaltal allami
tamogatast tartalmazo dijazast Kezességet.?® Az 4llami tdmogatds az \ij és mar meglévd
beruhazasi- és mikodotoke-hitelekre igénybe veheté dllami garancia formdjaban valdsul
meg. A program a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) és nagyvallalatok szamara
egyarant elérheto.

- A Bizottsag 2020. aprilis 29-én harom, kozel 900 millié eurds Osszkoltségvetési
magyar tamogatasi intézkedést hagyott jova, amelyek a koronavirus-jarvany gazdasagi
kovetkezményeinek enyhitésére iranyultak. A Magyar Export-Import Bank Zrt. kozvetitésével
nyujtott tiamogatasi programot az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan hagytak
jova (tobbszor is moédositasra keriilt). Az intézkedéssel kkv-k, kozepes kapitalizacioju
vallalkozasok ¢és nagyvallalkozasok szamara nyujthato kézvetlen allami tamogatas,
hitelgarancia (garanciafedezet kedvezményes dijjal) és kamattamogatas (kedvezményes
hitelkamatlibak).?’

- A Bizottsag az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan 2020. majus 7-én
fogadta el az Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany (AVHGA) tamogatasi programjat
(junius 23-an elfogadott hatarozattal modositasra keriilt), amely alapjan az AVHGA a
koronavirus-jarvany gazdasagi hatasainak enyhitése céljabol kezességet nyujthat Kis- és
kozépvallalkozasoknak mindsiild, elsésorban (de nem kizardlag) az agrariumhoz ko6t6do
vallalkozasok kereskedelmi banki hiteleihez. Az intézkedés célja, hogy az dallami garanciaval
segitséget nyujtson ezeknek a tarsasagoknak azonnali mikodotokéjéhez és befektetési
sziikségleteikhez, és segitse Oket tevékenységiik fenntartdsaban a jarvany altal okozta
krizishelyzetben. A program a Bizottsag kozleménye szerint legalabb koriilbeliil 314 millio
eurdt (kb. 111 milliard forintot) mobilizal, tdmogatja a magyar mezdgazdasagot és az
élelmiszeripart, valamint a szélesebb korii mezégazdasagi és biogazdasagi értéklancot.?®

- Méajus 19-én kapott jovahagyast az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan
az Agrarminisztérium kozvetitésével nyujtando 35 milliard forint (kb. 99 milli6é eurd) értéki
program, amely a magyar agrar-élelmiszeripari, halaszati, akvakultira-, erdészeti ¢€s

vadgazdalkodasi (vadaszati) agazat tamogatasara iranyul a koronavirus-jarvany miatti

% https://tvi.kormany.hu/a-bizottsag-elfogadta-a-garantiga-es-az-mfb-kezessegvallalasi-programjat, (2020. 08.
31.)

27 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20 761, (2020. 08. 31.)

28 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 828, (2020. 08. 31.)
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rendkiviili helyzetre tekintettel. A tamogatast vissza nem téritends tamogatasok formdjaban
nyajtjak, és méretétdl fiiggetleniil minden olyan cég jogosult a tamogatasra, amely az emlitett
agazatok valamelyikében tevékenykedik. Az intézkedés célja, hogy likviditast biztositson az
érintett vallalkozasoknak, el6segitve ezaltal, hogy a jarvany alatt és utan is folytathassak
tevékenységiiket. A becslések szerint tsbb mint 15 ezer cég részesiilhet a timogatasbol.?®

- Méjus 20-an kockazati téketamogatasi programot fogadott el a Bizottsag az EUMSZ
107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan,® a modositast 2020. jinius 19-én fogadta el. Az
intézkedés a bejelentésben meghatarozott tékealapokon (példaul Hiventures Kockazati
Tokealap-kezel6 Zartkorlen Mikodé Részvénytarsasag, Vvalamint egyes varosok
vallalkozasfejlesztési alapjai) keresztiil nyujtott tamogatas, tovabba egy vj alap, a Krizis Alap
létrehozasa.®! Az intézkedés t6két és tékéhez kapcsolodo kélesont (koleson vagy dtvalthaté
koleson) nyujt3* A program koltségvetése 103 milliard forintra (kb. 288,3 millio eurd)
novekedett. A becslések szerint 240-420 cég fog tamogatasban részesiilni a program
modositasanak eredményeként.

- Majus 20-an egy masik allami tamogatasi intézkedést is jovahagyott a Bizottsag az
EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan. A Széchenyi hitelprogramokhoz
kapcsolodo tamogatas célja a kkv-k altal felmeriilt pénziigyi koltségek (kamatok és kezelési
dijak) egy részének fedezése a megjelolt négy program keretében nyujtott kdlcsondkkel
kapcsolatban. Az intézkedés célja annak biztositasa, hogy a COVID-19 kitorése altal érintett
kkv-k elegendd likviditassal rendelkezzenek azaltal, hogy kedvezé feltételekkel biztositjak
szamukra a kolcsonoket. A 21 milliard forint (kb. 60 milli6 eurd) értékii tamogatast
hitelintézeteken keresztiil kozvetitik, akar hatezer Kkv is részesiilhet tamogatasban.

- A Bizottsag 2020. junius 8-an hagyta jova az EUMSZ 107. cikk (3) b) pontja alapjan
a ,,Minisztériumok Erny6programja” projektet, amely lehet6vé tette a Beliigyminisztérium, a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, valamint a Pénziigyminisztérium szamara, hogy a
fejezeti kezelésti eldiranyzatokrol szoldo miniszteri rendeletek alapjan vissza nem téritend6
tamogatast nyujtsanak. Az intézkedés keretében a vallalkozasok kozvetlen tamogatasokat
kaphatnak olyan beruhdzasokhoz, amelyek célja uj munkalehetéségek megdrzése vagy

megteremtése. Az intézkedés kedvezményezettjei a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok (,,kkv-

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:C:2020:187:FUL L &from=HU, (2020. 08. 31.)
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-
coronavirus-pandemic/state-aid-cases/hungary_hu, (2020. 08. 31.)

30 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202022/285940 2159111 40 2.pdf, (2020. 08. 31.)

1 Lasd  még: https://forbes.hu/uzlet/uj-befektetesi-alappal-es-ket-mentoprogrammal-seqgit-az-allam-a-
startupoknak/, (2020. 08. 31.)

32 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202026/286306_2166312 25 2.pdf, (2020. 08. 31.)

33 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202022/285961 2159078 37_2.pdf, (2020. 08. 31.)
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k), valamint a Magyarorszagon tevékenykedé nagyvallalatok. A magyar hatésagok becslése
szerint koriilbeliil 500 vallalkozas részesiilhet az intézkedésbél.3

- A Bizottsag 2020. junius 23-an fogadott el — az EUMSZ 107. cikk (2) bekezdés b)
pontja alapjan — egy 50 milliard forint (kb. 145 millié eur6) értékii magyar programot,
amellyel a magyar allam a nagyvallalatokat kivanja kompenzalni a koronavirus-jarvany és az
amiatt elrendelt korlatozo intézkedések kovetkeztében elszenvedett karokért. A program
keretében a jogosult vallalkozasok kdrtérités gyandant kézvetlen, Vissza nem téritendd
tamogatast kaphatnak. A kartérités az érintett vallalatnak a tamogatasi idOszak alatt elért
milkodési eredménye és a koronavirus-jarvanyt megel6zé referencia-idészakban elért
mikodési eredménye kozotti kiilonbség legfeljebb 100%-ara terjed ki. A tamogatas
valamennyi agazat nagyvallalatai szamara elérhetd, kivéve az elsédleges mezOgazdasagi
agazatban, valamint a halaszati és akvakultira-agazatban miikodé vallalatokat. A becslések
szerint 50-100 cég fog tamogatasban részesiilni.®

- 2020. julius 7-én hagyott jova a Bizottsag az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b)
pontja alapjan egy 8 milliard forint (kb. 23,5 millié eur6) értéki magyar bértamogatdsi
programot, amellyel az allam a koronavirus-valsag altal térdre kényszeritett 1égikozlekedési
agazatot kivanja megsegiteni. Az intézkedés révén az dgazat szerepldi mentesiilnek (az
alkalmazottak brutto havi bérének 23%-aig) a munkaltatot terhels szocidlis hozzdjarulasi ado,
szakképzési hozzdjarulas és rehabilitacios hozzajarulas megfizetésének kotelezettsége alol. Az
allami tamogatasban a 1égi- és Urjarmtivek, valamint a kapcsolodd gépek gyartdi és
karbantartoi, tovabba a légi személyfuvarozok részesiilhetnek, amennyiben az izleti
tevékenységiik 2020 aprilisaban és majusaban a koronavirus-jarvany miatt jelentés mértékben
visszaesett. A program célja, hogy a munkaltatoi bérkoltségek enyhitésével segitsen elkeriilni
az ‘érintett agazatok szerepldinek a személyzeti leépitéseket, és ezéltal biztositani az
alkalmazottak munkaviszonyénak folytonossagat a szoban forgé idészakban.

- 2020. augusztus 10-én hagyott jova a Bizottsag az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés b)
pontja alapjan egy 50 milliard forint (kb. 143 milli6 eurd) értékii tamogatasi programot, amely
a koronavirus-jarvany szempontjabol fontos termékekkel kapcsolatos kutatds-fejlesztéshez
(K+F), valamint az ilyen termékek gyartasahoz sziikséges beruhdzdsok allami tamogatasara

iranyul. Az allami tamogatast tevékenységi agazattol fiiggetleniil minden olyan vallalkozas

34 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202024/286274 2163013 32_2.pdf, (2020. 08. 31.)

3 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-
coronavirus-pandemic/state-aid-cases/hungary_hu, (2020. 08. 31.)
36 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-

coronavirus-pandemic/state-aid-cases/hungary hu, (2020. 08. 31.)
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igényelheti, amely be tud kapcsolodni az érintett termékek kutatas-fejlesztésébe és/vagy e
termékek eldallitasaba. A program célja a koronavirus elleni kiizdelem szempontjabol
relevans termékek — koztiik az oltdoanyagok, a korhazi és orvostechnikai felszerelések, illetve
a gyogyszerek — fejlesztésének és elballitasanak felgyorsitasa, valamint az e termékek

hatékony eldallitasat lehetdvé tevd innovativ eljarasok kidolgozasa.®’

Osszegzés
Az EU intézkedései mellett, és ellenére, a koronavirusra adott f6 koltségvetési valasz a
tagallamok nemzeti koltségvetésébdl szarmazik. A Bizottsag altal elfogadott rugalmas allami
tamogatasi atmeneti keretszabalyok (Ko6zlemény) lehetévé teszik a tagallamok szamara, hogy
gyors és hatékony lépéseket tegyenek a polgarok és a vallalkozasok, kiilonosen a kkv-k
tamogatasa érdekében, akik gazdasagi nehézségekkel szembesiilnek a COVID-19 kitorése
miatt. A Bizottsag minden sziikséges eljarasi konnyitést megtett az allami tamogatasokrol
sz0106 értesités gyors bizottsagi jovahagyasi folyamatanak lehetové tétele érdekében.

Magyarorszag augusztus elejéig, alig négy honap alatt, szamos, a Bizottsag altal
jovahagyott allami tamogatasi intézkedéssel segitette a bajba jutott magyar vallalkozasokat.
Ezek hatékonysaga még nem mérhet6. Az intézkedések, egy kivételével, az EUMSZ 107.
cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan lettek bejelentve és jovahagyva.

A Kozlemény altal javasolt allami tdmogatasi formak szinte mindegyike megtalalhato
a magyar intézkedések kozott (bértamogatas, feltokésitési tamogatas, hitelgarancia-nyujtas,
kamattamogatas, garanciadij-tdmogatds, Vvissza nem téritend6 kozvetlen tamogatas
miukodeéshez €és beruhdzashoz, kartalanitds, kutatas-fejlesztési tdmogatas, kolcsonok, allami

befektetések).
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