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LEHOCZKI Zora Zsbfial

A nemzeti vagyonnal torténé gazdalkodasra iranyadé specialis vagyongazdalkodasi
kovetelmények

1. Bevezet6 gondolatok

A nemzeti vagyonnal? torténd gazdalkodas szabalyainak vizsgalata kapcsan kiindulopontként
rogzitendd, hogy az éallami vagyongazdalkodés az elmult évtizedekben jelentds atalakuldson
ment keresztiil, tekintve, hogy az allam gazdasagi szerepvallaldsa vonatkozasdban domindns
beavatkoz6 szereplébdl atalakult egy, a kozvagyonnal és kozforrasokkal hatékonyan
gazdalkodo, az 4ltala elénydsnek tartott fejlesztéseket 0sztonzd szereplové.® Az allami
vagyongazdalkodas modjanak jelentdsége azon a tényen alapul, hogy az allam koézpénzekkel
gazdalkodik, igy nemzetgazdasagi jelentésége miatt a nemzeti vagyonnal torténd
gazdalkodasra szamos jogszabaly tartalmaz specialis kovetelményeket ¢€s eldirasokat
alapelvekként megfogalmazva azokat, azonban az emlitett jogszabdlyok nem adjdk meg ezen
alapelvek tartalmat, sem azokat az eseteket nem nevesitik, amikor vagyongazdalkodasi
kovetelmények teljesitettnek tekintenddk vagy — épp ellenkezdleg — sériilnek.

A jelen tanulmanyban az Alaptorvény, a nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény, valamint az
allami vagyonrdl szl térvény* vagyongazdalkodasra irdnyadd kovetelményeit vizsgaljuk,
kiegészitve az Alkotmanybirdsag gyakorlataban fellelhetd, a t¢émakorh6z kapcsolodo dontések
fobb megallapitasaival. A vizsgalat elsOdlegesen az emlitett jogszabalyok szovegére
szoritkozik, arra kivan valaszt taldlni, hogy az egyes torvényekben meghatarozott
kovetelmények mennyiben feleltethetdk meg egymassal, tartalmuk miként értelmezhetd,
valamint pontos meghatarozottsag hidnyaban mikor tekinthetjiik ugy, hogy a nemzeti

vagyonnal torténd gazdalkodassal szemben tdmasztott eldirdsok érvényesiilnek.

! Doktorandusz hallgatd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-tudoméanyi Doktori Iskola. A tanulmany
a szerz6 Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas aktualis kérdései (szerk.: AUER Adam — BOROS Anita — SZOLIK
Eszter) kotetben publikalt Az dallami és az onkormanyzati részvétellel miikodo gazdasagi tarsasagok
vagyongazdalkodasara iranyado alapelvek c. tanulmanyanak kiegészitett és atdolgozott valtozata. A szerzd ezuton
is kdszonetet mond Papp Tekla professzor asszonynak a kézirathoz fiizott értékes megjegyzéseiért.

2 A nemzeti vagyon elemeit a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 1. § (2)
bekezdése sorolja fel. A felsorolas kapcsan kérdéses annak taxativ jellege, tekintettel tobbek kozott arra, hogy a
Kuria a Pfv.IV.21.175/2017/14. szamt dontésében megallapitotta az . ,, Tao-tamogatasok™ kozpénz jellegét €s
nemzeti vagyonba tartozasat, annak ellenére, hogy a torvényi felsorolas ezen vagyonelemet explicite nem
tartalmazza.

3 KoVACS Arpad: Kozpénziigyek. ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2010. 302.

42007. évi CVL. torvény az allami vagyonrol (a tovabbiakban: Avtv.)
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A fenti alapelvek érvényesiilését a koztulajdonban 4&ll6 gazdasagi tarsasagok®
vagyongazdalkodasa kapcsan vizsgaljuk, azzal, hogy a kapcsolodd birdéi gyakorlat
megallapitasaival egyetértve allaspontunk szerint az allamot, valamint a helyi 6nkormanyzatot
megilletd tarsasagi részesedések a nemzeti vagyonba tartoznak, az altalunk vizsgalt alapelvek
ezen szervezetek vagyongazdalkodasara is kihatdssal birnak. Ezeknek a jogi személyeknek
tovabbi sajatossaga, hogy az éallami vagy helyi dnkormanyzati részvétel ellenére gazdasagi
tarsasagi formdban mikodnek, melynek soran specidlis rendelkezés hianyaban a Polgari
Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) gazdasagi tarsasagokra
iranyad6 szabalyai érvényesiilnek. Annak ko&szonhetéen, hogy a mikodési forma
szabalyanyagat a Ptk. tartalmazza, a maganjogi kodex elsd konyvében megfogalmazott
alapelvek is irdnyadonak tekintendok az altalunk vizsgalt szervezetek vagyongazdalkodasa
kapcsan, igy roviden emlitjiik a Ptk. kapcsolodé alapelveit® is. Tovabba indokoltnak tartjuk
jelezni, hogy — gazdasagi tarsasdgokrol 1évén sz6 — a tarsasagi jog alapelveinek’ szintén
érvényesiilniik kell a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasdgok miikodése ¢és

vagyongazdalkodasa soran. Ezen alapelvek kifejtésétdl a jelen tanulméanyban eltekintiink.

2. Az egyes, vagyongazdalkodasra iranyadoé kovetelmények kifejtése

2.1. Az Alaptorvényben foglalt kovetelmények és az Alkotmdanybirosag kapcsolodo
megallapitdasai

Ahogyan azt a fentiekben is emlitettiik, az allamot és a helyi onkormanyzatot megilletd
tarsasagi részesedések a nemzeti vagyonba tartoznak,® Magyarorszag Alaptdrvénye a nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének céljaként a kozérdek szolgalatat, a k6zos sziikségletek

kielégitését ¢€s a természeti erdforrdsok megdvasat, valamint a jové nemzedékek

5 A kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok meghatarozasahoz lasd a kdztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: Taktv.) 1. § a) pontjat. A fogalom
kapcsan felmeriild dogmatikai anomalidk bemutatasahoz €s az azok feloldasa érdekében megfogalmazott
javaslatokhoz lasd tobbek kozott: PAPP Tekla: Néhany maganjogi kérdés az allami/Gnkormanyzati tagsagu
gazdasagi tarsasagok kapcsan. In: AUER Addm — BOROS Anita — SzOLIK Eszter (szerk.): Az onkormdnyzati
vagyongazdalkodds aktudlis kérdései. Dialog Campus, Budapest, 2018. 123-131.; LEHOCZKI Zéra Zsofia: Fogalmi
tévedések vigjatéka — a tulajdonjog kozvetett targyanak szerepében: a jogi személy. In: Opuscula Civilia, 2017/3.
b Ptk. 1:3-1:5. §

7 Az alapelvek részletes kifejtéséhez lasd: AUER Addam — BAKOS Kitti — BUZASI Barnabas — FARKAS Csaba —
NOTARI Tamas — PAPP Tekla (PAPP Tekla szerk.): Tdrsasagi jog. Lectum Kiadd, Szeged, 2011. 25-39.

8 Zlinszky Janos hosszan értekezik arrél, hogy a koztulajdon alanya valojaban lehet a nemzet, azonban a nemzet
ténylegesen nem tudja befolyasolni a kézvagyonnal torténd gazdalkodast és annak felhasznalasat, tekintettel
tobbek kozott arra, hogy ,,a nemzet még csak részvényesek gylilekezeteként sem jelentkezik, semmiféle joga nincs
beleszolasra, mérlegelésre, védelemre, ellendrzésre”. Erre tekintettel Zlinszky kiemeli, hogy az allami vagyon nem
szolgalhat politikai célokat, arr6l idedlis esetben az dllam csak a nemzettel egyetértésben rendelkezhet. Lésd:
ZLINSZKY Janos: Superflua lex? Non loquitur? (2007. évi CVL. tv. és az Alkotmany) In: Magyar Jog 2007/12.
724-728.
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sziikségleteinek figyelembevételét® jeloli meg. Ezen alkotméanyi rendelkezésre tekintettel
allapitja meg Bende-Szabd Gdabor, hogy a nemzeti vagyon jellegét tekintve célvagyonnak
minésiil, azaz annak hasznalata és hasznositisa meghatarozott célokhoz kotott.!0 Az
Alaptorvény tovabba rogziti, hogy a nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és a nemzeti
vagyonnal valé felelés gazdalkoddsnak a kovetelményeit sarkalatos torvény (a nemzeti
vagyonrol szol6 torvény) hatarozza meg.!* Az Nvtv. 4ltal kialakitott rendszer alapjan a nemzeti
vagyon egyes elemei négy kategoridba sorolhatok be, ezek a vagyoncsoportok a

forgalomképtelen nemzeti vagyon,?

a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii
nemzeti vagyon,'® a korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyon'* (a felsorolt kategoriakra
osszefoglaloan az Nvtv. az allami vagyon esetén a kincstari vagyon,® az énkormanyzati vagyon
esetén a térzsvagyon'® terminust hasznalja) és az iizleti vagyon.!” Az Alaptérvény tehit rogziti
a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének céljait, kihangstilyozva, hogy a nemzeti vagyon
kezelése nem szolgidlhat magédnérdekeket, a vagyonkezelés sordn minden esetben a koz
érdekeinek szem eldtt tartdsaval kell eljarni.

A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének céljat és annak a tulajdonhoz valé joghoz
fiz0dd viszonyat az Alkotméanybirdsag a valasztasi plakatok éallami vagy onkormanyzati

tulajdon targyan torténd elhelyezésével és annak engedélyhez kotottségével kapcsolatban

vizsgaltaa 27/2019. (X. 22.) AB hatarozatban. Az Alkotmanybirdsag rogzitette, hogy a nemzeti

® Az Alkotmanybirosag 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozatanak indokolasaban a felszin alatti vizek vonatkozdsaban
rogzitette, hogy ,,A nemzet k6z0s Orokségébe tartozd vagyontargyakkal valo felelés gazdalkodas egyik
Alaptorvényben nevesitett célja, nevezetesen a jové nemzedékek sziikségleteinek meghatarozasa nem politikai
kérdés, azt mindenkor tudomanyos igénnyel lehet és kell meghatarozni, az elévigyazatossag és megeldzés elvének
érvényesiilésére is figyelemmel.” A hivatkozott dontésben igy a biroi testiilet a természeti kincsek és a felszin alatti
vizek védelme vonatkozasaban kiemelt figyelmet forditott azon kdvetelményre, hogy ezek megérzése a jovo
nemzedékek érdekeit és sziikségleteit is szolgalja. A felszin alatti vizekkel torténd felelds gazdalkodas kiilondsen
jelentds, tekintettel arra, hogy Magyarorszag elhelyezkedésébdl adodoan a felszini vizkészletnek csak csekély
hanyada keletkezik az orszaghatarokon belill, azonban az orszdg az éghajlatvaltozas kovetkezményeinek
jelentdsen kitett térségben helyezkedik el. Szintén a jové nemzedékek sziikségletei biztositasanak fontossaga
mellett érvelt Czine Agnes alkotméanybiré a 27/2017. (X. 25.) AB hatarozathoz fiizétt kiilonvéleményében,
amelyben hangsulyozta, hogy a termdfoldvagyon értékesitésébdl szarmazo bevételt is a Nemzeti Foldalap
céljainak megfeleléen lenne indokolt felhasznalni, mivel az értékesitésbdl szarmazd bevétel elvonasa a Nemzeti
Foldalapban maradt term6féldvagyon megdvasat és a jové nemzedékek szamara vald megbrzését is
veszélyeztetheti.

10 BENDE-SZABO Gébor: 4 vagyongazdalkodds jogi keretei. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. 4.
11 Alaptorvény 38. cikk (1) bek.; a 3278/2017. (XI. 2.) AB hatéarozatban és a 16/2015. (VL. 5.) AB hatarozataban
az Alkotmanybirosag kifejtette, hogy az Alaptdrvény hivatkozott szabalyanak utolsé fordulata olyan altalanos
jellegli megfogalmazas, amely alapjan értelmezés utjan csak esetrdl esetre allapithaté meg az, hogy a konkrét
jogszabalyhely tekintetében a sarkalatossag kovetelménye fennall-e, és hogy a szoban forgd szabalyozasi targy
mely elemeire terjed ki.

L2 Nvtv. 3. § (1) bek. 3. pont.

13 Nvtv. 3. § (1) bek. 12. pont.

14 Nvtv. 3. § (1) bek. 6. pont.

15 Nvtv. 3. § (1) bek. 5. pont.

1 Nvtv. 5. § (2) bek.

' Nvtv. 3. § (1) bek. 18. pont.
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vagyon kezelésének ¢s védelmének elsddleges célja a kozérdek szolgalata, amibe
értelemszerlien beletartoznak az alapvetd jogok, igy a véleményszabadsag védelme is. A
nemzeti vagyon védelme ¢és a tulajdonvédelem kapcsolata vonatkozasaban az
Alkotmanybirdsag rogzitette, hogy ,,A tulajdonvédelmet a nemzeti vagyon korébe tartozo
tulajdon esetén sem kizart a tulajdonkorlatozassal szemben ugy biztositani, hogy az csak a
jogosult eldzetes, irasbeli hozzajarulasaval legyen lehetséges. A kozérdek szolgalataban allo
nemzeti vagyon esetében ugyanakkor a jogosult tulajdonvédelme nem élvezhet automatikusan
elsdbbséget akkor, amikor a korlatozast mas alapveto jog érvényesiilése indokolja, s az alapvetd
jog érdekében torténd korlatozas nem mindsiil aranytalannak.” A testiilet megallapitotta
tovabba, hogy a nemzeti vagyonba tartoz6 dolog vagyonkezel6je a tulajdonhoz vald jog
védelmére hivatkozassal a véleménynyilvanitashoz vald alapvetd jog érvényesiilését korlatozni
csak indokoltan és aranyos mddon jogosult. A hivatkozott dontés témank vonatkozasaban két
szempontbol is meghataroz6. Egyrészt allast foglal a nemzeti vagyon kapcsan felmeriild
alapjogi iitkdzések és korlatozasok kérdésében, masrészt pedig rogziti és hangstlyozza azon, a
nemzeti vagyonnal torténd gazdalkodas soran konstans szem el6tt tartando alapelvet, amely
szerint a nemzeti vagyon targyainak mindenkori elsédleges célja a kdzérdek szolgalata.

Az el6z6 bekezdésben hivatkozott dontés kapcsan fontos tovabba rdmutatni arra, hogy
az alkotmanyjog altal értelmezett és alkalmazott tulajdonhoz valé jog nem azonos a polgari
jogban kozponti szerepet betoltd fogalommal, a tulajdonjoggal. A két fogalom nem
azonosithato egymassal, Téglasi Andras allaspontja szerint a tulajdonjoghoz vald jog részben
tagabb, részben pedig sziikebb kategoria, mint a tulajdonjog. Ezen 4llitasat azzal tdmasztja ala,
hogy a tulajdonjoghoz val6 jog ugyan maganban foglalja a polgari jogi tulajdonjogot, azonban
kiegésziil tovabbi egyéb, igy szocialis elemekkel is. Az alkotmanyjog ugyanis nem a
tulajdonjog kozvetett targyat, a dolgot védi, hanem garantdlja a tulajdonosi jogallast, ami
els6dlegesen a tulajdonossa valas lehetdségét foglalja magéban. A tulajdonhoz vald jog
azonban mas aspektusbol szitkkebb korii, mint a polgari jogi fogalom, tekintettel tobbek kozott
arra, hogy a tulajdonhoz val6 jog nem védi meg a jogalanyokat tobbek kozott az adokkal
szemben. '8

A nemzeti vagyon elsddleges feladata és az allami és az Onkormanyzati vagyon
egymashoz vald viszonya vonatkozasaban szamos jelentds megallapitast tartalmaz a
3180/2018. (VI. 8.) AB hatarozat. A fentiekben idézett 27/2019. (X. 22.) AB hatarozathoz

hasonldéan az Alkotmanybirdsag ezen verdiktjében is rogzitette, hogy a nemzeti vagyon

1? TEGLASI Andrés: A tulajdonhoz valé jog alkotmanyos védelme. PhD-értekezés, Szegedi Tudomanyegyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2011. 16.
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védelmének ¢és kezelésének egyik legfontosabb célja a kozérdek szolgalata. Az dnkormanyzati
tulajdon védelme kapcsan a testiilet elhatarolta az Onkormanyzati tulajdont a harmadik
személyekkel szemben megilleté €s az allammal szemben megilleté védelmet azzal, hogy
rogzitette, a harmadik személyekkel szemben az Onkormdnyzatok tulajdondnak védelmére
kizarolag az Alaptorvény tulajdonhoz vald jog szabalyait rogzito rendelkezései alapjan kertilhet
sor. Ezzel szemben az allam és az Oonkorményzat viszonydban az Onkormanyzat vagyona
vonatkozasdban a feladathoz kotottség is érvényesiil, ami az Alaptérvény XIII. cikk (1)
bekezdése szerinti altalanos tulajdonhoz valo jog kozérdekii korlatja, tekintettel arra, hogy a
tulajdon tarsadalmi feleldsséggel jar. Konkluzioként az Alkotméanybirosag rogzitette, hogy
,valamely korabban dnkormanyzati feladat- ¢s hataskor allami feladatta valasa lehetové teszi
az adott feladat ellatasat szolgaldé Onkormanyzati vagyontargyak vonatkozasdban az
onkorményzatok tulajdonhoz val6 joganak allam altali korlatozasat. A korlatozas azonban csak
annyiban érvényesithetd, amennyiben az adott Onkorményzati vagyontirgy dontéen és
kozvetleniil a megjelolt feladat- ¢és hataskor ellatdsat szolgalta.” Ezen megallapitas
meggy0zodésiink szerint kiemelt jelentdéséggel bir abban a tekintetben, hogy egyfajta
hierarchiat allit fel a nemzeti vagyon egyes targyai kozott azzal, hogy az 6nkormanyzati vagyon
vonatkozasdban megallapitja sziikség esetén annak korlatozhatdsagat. Fontosnak tartjuk
kiemelni tovabba, hogy az Alkotmanybirésag ezen hatdrozatdban is megerdsitette a nemzeti
vagyon célvagyon jellegét, valamint azt, hogy a vagyon elsédleges célja a kozérdek
érvényesitése és szolgalata.

Az Alkotmanybirdsdg a nemzeti vagyon €és a nemzet kozds Oroksége fogalmak
azonossagat is vizsgalta a 13/2018. (IX. 9.) AB hatarozataban, amely vonatkozasban rogziti,
hogy az Alaptorvény a XIII. cikkben a tulajdonhoz kapcsolddd tarsadalmi feleldsséget
altalanossagban hatarozza meg, ezt az altalanos feleldsséget konkretizalja a nemzeti vagyon és
anemzet kozds 0roksége vonatkozasaban a 38. cikkben és a P) cikkben. ,,Az Alkotmanybirdsag
kiemeli, hogy a nemzeti vagyon és a nemzet k6zos oroksége fogalmai nem teljesen azonosak,
am amennyiben valamely vagyonelem esetében egybeesnek, ugy az Alaptorvény XIII. cikk (1)
bekezdése szerinti tulajdonosi feleldsséget az Alaptdrvény 38. cikk (1) bekezdésére és az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésére is tekintettel, azokat 6sszeegyeztetve lehet meghatarozni.”
A hatarozattal érintett, allami tulajdonban 1év0 felszin alatt vizek egyidejiileg allnak a 38. cikk
¢s a P) cikk altal meghatarozott védelem hatdlya alatt. Ebbdl az Alkotmanybirdsag azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy ,,az allam mint kizar6lagos tulajdonos csak oly modon
gazdalkodhat a felszin alatti vizekkel (ideértve a vizhasznalat lehet6ségének megteremtését is),

hogy az nem csupan a jelen nemzedékek kozos sziikségleteire van tekintettel, hanem a jovo

1083 Budapest, Ul16i ut 82.] Tel: (1) 432-9000
Postai cim: 1519 Budapest, Pf.: 275.



nemzedékek sziikségleteire, illetéleg magukra a természeti eréforrasokra mint 6nmagukban is
értéket képviseld és megdvando szabalyozasi targyakra is.” Ezen dontés egyrészt elaboralja a
jové nemzedékek sziikségleteinek szem elOtt tartasat a nemzeti vagyon kezelése
vonatkozasaban, masrészt pedig kivaloan példazza azt a sajatos helyzetet, hogy a nemzeti
vagyon kezeldjének milyen fokozott figyelemmel és feleldsséggel, valamennyi korilmény
egyidejli szem el6tt tartasaval kell eljarnia a nemzeti vagyon targyainak kezelése soran.

Az Alaptorvény 38. cikkének (5) bekezdése az allam és a helyi onkormanyzatok
tulajdondban 4ll6 gazdalkodd szervezetek gazdalkodasara fogalmaz meg specidlis
kovetelményeket azzal, hogy ezen szervezetek vonatkozasdban is iranyadok az Nvtv.
vagyongazdalkodasra vonatkozé eldirdsai. Az Alaptorvény rogziti, hogy a hivatkozott
gazdalkodo szervezetek torvényben meghatarozott moédon, 6nalloan és feleldsen gazdalkodnak
a torvényesség, a célszeriiség és az eredményesség kovetelményei szerint.!® Az idézett
rendelkezésbdl kovetkezik, hogy helyi d6nkormanyzat rendelete az 6nkorményzat részvételével
miikodo gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak modjara vonatkozoéan nem allapithat meg
tovabbi kovetelményeket, eldirasokat, még abban az esetben sem, ha azok a torvényi
eléirasoknal specidlisabb szabalyokat allapitananak meg az érintett Szervezetek
vagyongazdalkodésara, ugyanis az Alaptérvény alapjan a vagyongazdalkodas maodjat térvény
hatarozza meg. Az el6z6 szabaly némiképpen aggalyosnak tekinthetd, hiszen az Nvtv.
szabalyozza a vagyongazdalkodas moddjat, és nevesiti azokat a fobb elveket, amelyeknek
érvényesiilniiik kell a gazdalkodas soran, azonban a helyi dnkorméanyzatok szamos esetben a
specialis, lokalis viszonyokra tekintettel tovabbi elvek és kovetelmények meghatarozasaval
eldsegithetnék a torvényben generdlisan meghatarozott vagyongazdalkodasi elvek
érvényesiilését azzal, hogy magatol értetddden a helyi rendeletben foglalt specialis eldirasok
nem lehetnek ellentétesek a torvényben foglalt elvekkel, és nem akadalyozhatjak azok
érvényesiilését. Tovabbi kérdést vet fel, hogy az allami, illetve dnkormanyzati részvétellel
mikodo gazdasagi tdrsasag mitkodésére és szervezetére iranyadd szabalyozas kialakitasa soran
mennyiben hatdrozhat meg tovabbi elveket, kovetelményeket a vagyonkezelés modjanak
vonatkozasaban, illetve az egyes tarsasagok belsé milkddésére iranyadod egyedi szabéalyozas
mennyiben tekinthetd a vagyonkezelés moddjara irdnyado rendelkezések Osszességének. Az
Alaptorvény hivatkozott szakaszanak szo szerinti értelmezése alapjan ugyanis a vagyonkezelés
modjat torvény allapitja meg, igy a térvényben meghatarozottaknal bévebb, részletesebb

szabalyozast a tarsasag mikodésére €s szervezetére irdnyado szabalyanyag sem tartalmazhat,

19 Alaptorvény 38. cikk (5) bek.
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annak ellenére, hogy allaspontunk szerint indokolt lenne egyes szabalyozasi részletkérdések
tarsasag altali kidolgozasanak engedélyezése, természetesen a torvényben lefektetett elvekkel
¢s kovetelményekkel 6sszhangban, az azok altal biztositott keretek kozott maradva.

Tovabbi — az Alaptorvényben foglalt, — altalunk vizsgalt jogi személyek gazdalkodasara
iranyad6 kovetelmény, hogy kozpénzzel gazdalkodod szervezetekrél 1évén szd, ezen
tevékenységilikrél a nyilvanossag eldtt kotelesek elszamolni, tovabbd a kozpénzeket és a
nemzeti vagyont az atlathatosag? és a kozélet tisztasaganak elve szerint kotelesek kezelni,?! az
emlitett csoportokba tartozd vagyonelemekre vonatkozo adatok pedig kozérdekii adatnak
mindsiilnek.?? Kérdésként meriil fel, hogy az atlathato gazdalkodas kovetelménye, valamint az
atlathatd tulajdonosi szerkezettel, felépitéssel, valamint atlathatd tevékenységgel miikodo
gazdilkodo szervezetek — roviden: atlathatod szervezetek? — mennyiben ,feleltethetdk meg”
egymasnak, azaz az atlathatd gazdalkodés kovetelménye megvaldsul-e Gnmagaban azzal, hogy
a gazdalkodast végzo szervezet atlathatd szervezetnek mindsiil, avagy az atlathat6 gazdalkodas
egy ennél tagabb, az allampolgarok altali megismerhetdséget, transzparenciat is magaban
foglald fogalomnak tekintendd, ezaltal a két kdvetelményt — azonos hangzasuk ellenére —
egymastol el kell hatarolni, és megvalosulasukat kiilon kell vizsgalni. Kovacs Arpad az
atlathatosdgot az  elszamoltathatésaggal egylitt a nyilvanossdg érvényesiilésének
kovetelményével azonositotta,’* nem sziikitette a szervezet atlathatosagara. Allaspontunk
szerint az atlathatésag kovetelménye magaban foglalja a kdzérdeki és a kdzérdekbol nyilvanos
adatok barki altali hozzaférhetdségét is, ami mar 6nmagaban is joval szélesebb adathalmazt
foglal magaban, mint az atlathatd szervezethez kapcsolodo adatok, igy meggy6zddésiink szerint
az atlathatosag kovetelményének ¢és az atlathatd szervezeti mindséghez kapcsolodo

kovetelmények megvaldsulasat egymastol elkiilonitetten célszerii vizsgalni.

2.2. A nemzeti vagyonrdl sz0lo torvényben meghatdrozott kovetelmények

Az Nvtv. az Alaptorvényhez hasonléan meghatirozza, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valod

ellatasat, valamint az e feladatok elvégzéséhez sziikséges infrastruktura biztositasat. A torvény

0 Az atlathatosag kovetelményének Alaptorvényben valdo megjelenéséhez 1asd bdvebben: MICZAN Péter: Az
Alaptorvény altal tamasztott atlathatosagi kovetelmény bevezetésével felmeriild jogalkotasi kérdések, kiilonos
tekintettel a tarsasagi jogra. In: VARGA Norbert (szerk.): Az uj Alaptorvény és a jogélet reformja. Szegedi
Tudomanyegyetem, Szeged, 2013. 165—186.

21 Fgvarosi [tél6tabla Pf. 21.039/2017/5.; 21/2013. (VIL. 19.) AB hatéarozat

22 Alaptorvény 39. cikk (2) bek.

23 Alaptorvény 38. cikk (4) bek.

2 KovAcs (2010), 37.

1083 Budapest, Ull8i ut 82.| Tel: (1) 432-9000
Postai cim: 1519 Budapest, Pf.: 275.



tovabba rogziti, hogy a nemzeti vagyonnal felelés modon, rendeltetésszertien kell
gazdalkodni.?® Bende-Szabd Gabor allaspontja szerint a felelés gazdilkodas elvét tovabbi
vagyongazdalkodasi kovetelmények, igy tobbek kozott az ardnyossdg, az atlathatosag, a
hatékonysag, valamint a koltségtakarékossag toltik meg tartalommal.?® A nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelelé mikodtetését a torvény ismételten kimondja,?” allaspontunk szerint
a rendeltetésszeri gazdalkodas ¢és a rendeltetésének megfeleld muikodtetés egyméssal
megfeleltetheté fogalmaknak tekintendd, amelyek visszautalnak az Alaptorvény és az Nvtv.
azon eldirasaira, amelyek szerint a nemzeti vagyon rendeltetése a kdzérdek szolgalata, valamint
a kozfeladat ellatasdnak biztositdsa. A rendeltetésszeri gazdalkodas kovetelménye akkor
tekinthetd megvalosultnak, ha a gazdalkodas soran az egyes dontések nem a dontéshozatalra
jogosult egyes maganszemélyek vagy az altaluk meghatarozott mas személyek érdekeit, hanem
a tarsadalom szélesebb kore, a koz érdekeit szolgaljdk, illetve a kdzfeladat lehetd legmagasabb
szinvonalu ellatasat teszik lehetové.

A nemzeti vagyon rendeltetése kapcsan fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a nemzeti
vagyon korébe a korabbiakban felsorolt négy vagyoncsoport, igy az iizleti vagyon is
beletartozik. Allaspontunk szerint az iizleti vagyon vonatkozasaban megkérddjelezheté az
eldirds, miszerint a nemzeti vagyon kezelésének célja, rendeltetése a kdzérdek szolgalata. Az
Nvtv. az ,,alapvetd rendeltetés” fordulatot alkalmazza a nemzeti vagyon vonatkozasaban, igy
abba beleérthetd, hogy egyes vagyonelemek kapcsan mas rendeltetési célok is megjelenhetnek,
az Alaptorvény azonban nem tartalmazza az alapvetd kifejezést, a nemzeti vagyon kezelésének
¢s védelmének céljaul egységesen a kozérdek szolgalatat, a kozos sziikségletek kielégitését, a
természeti  er6forrdsok megdvasat, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevételét tiizi ki.?® Az allam és a helyi 5Snkormanyzat forgalomképes iizleti vagyonaval

azonban nyereségérdekelt gazdalkodoi tevékenységet is folytathat,

amelynek kozvetlen célja
nem minden esetben a kdzérdek szolgalata, hanem profit realizélésa is lehet, amely hasznot az
allam és az Onkormdanyzat sajat belatasa szerint, a kozcélok érvényesitése érdekében is

felhasznalhat. Fentiek alapjan szerencsésebbnek tartjuk az Nvtv. ,alapvetd rendeltetés”

25 Nvtv. 7. § (1) bek.; Févarosi [télétabla Pf. 20.633/2018/4.

26 BENDE-SZABO Gabor: A helyi nkorményzati vagyon torvényi szabalyozasanak 0j rendszere. In: PATYI Andras
— LAPSANSZKY Andras (szerk.): Rendszervaltas, demokrdcia és dllamreform az elmult 25 évben — Unnepi kotet
Verebélyi Imre 70. sziiletésnapja tiszteletére. Wolters Kluwer, Budapest, 2014. 49.

2T Nvtv. 7. § (2) bek.

28 Alaptorvény 38. cikk (1) bek.

2 HORVATH M. Tamas: Magasfesziiltség — Varosi szolgaltatdsok. Dialég Campus Kiadé, Budapest-Pécs, 2015.
114.
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fordulatat abban az esetben, ha a koz érdekének szolgélata a nemzeti vagyonra, mint mind a
négy kategdriat magaban foglald vagyontdmegre vonatkozik.

Az Nvtv. meghatarozza a nemzeti vagyongazdalkodas legfontosabb feladatait,
nevesitve szamos, a vagyongazdalkodas modjara iranyadé kovetelményt is. A torvény eldirasai
alapjan a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon — korabbiakban mar emlitett
— rendeltetésének megfeleld, az allam és a helyi Onkorméanyzat mindenkori teherbiro
képességéhez igazodo, elsddlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi
sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapulo, atlathatd, hatékony ¢€s
koltségtakarékos miikddtetése, tovabba értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndveld
hasznalata, hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak
ellatasa szempontjabol feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése.”°

A nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas soran valamennyi, a fentiekben emlitett cél szem
elott tartasaval és érvényesitésére valo torekvéssel kell eljarni, azonban a témank szempontjabol
indokoltnak tartjuk kiemelni a vagyongazdalkoddsra irdnyadd harom, legkonkrétabbnak
tekinthetd kovetelményt, igy az A4tlathatosagot,®® a hatékonysagot,® valamint a
koltségtakarékossagot. Az 4tlathatosag kapcsan ismételten felmeriill a kérdés, hogy az
mennyiben feleltethetd meg az Nvtv. altal definialt 4tlathato szervezet fogalmanak,*® azaz az
atlathato szervezetbdl kovetkezik-e az atlathatosag kovetelményének teljesiilése, avagy az
atlathatdsag tovabbi Osszetevoket is magaban foglaldo elvnek tekintendd. Azzal, hogy az
atlathatosag terminust hasznald jogszabalyok egyike sem adja meg annak a fogalmat vagy
tartalmat, a fenti problémat nem lehet egyértelmiien eldonteni, azonban fenntartjuk azon
allaspontunkat, hogy a két terminus eltérd tartalmi kovetelményeket takar. Az Nvtv. a hatékony
miukodtetés tartalmat sem arnyalja, igy a jogszabaly szovege alapjan nem donthetd el, hogy a
hatékonysag kovetelményének teljesiiléséhez elengedd a kozfeladat ellatdsanak tartosan magas
szinvonalt biztositdsa, vagy a hatékony miikddtetés mas elemeket is magaban foglalo
kovetelménynek tekintendd. A koltségtakarékos miikodtetés az allami vagy helyi

onkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban konkrétabban

30 Nvtv. 7. § (2) bek.

31 A kozpénzek kezelése kapcsan az Alkotmanybirosig tobb hatirozatdban allast foglalt az atlathatosag
alapelvének érvényesiilése kapcsan, lasd tobbek kozott: 3026/2015. (I1. 9.) AB hatarozat és 3/2018. (IV. 20.) AB
hatarozat.

32 A kizardlagos allami tulajdonba tartozé dolgok hatékony miikddtetése kapcsan az Alkotmanybirdsag
allaspontjat az 1814/B/1991. AB hatarozatdban fejtette ki, amelyben tobbek kozott rogzitette, hogy amennyiben
egy tevékenység az allami monopolium korébe tartozik, az nem része a piaci szféranak, igy a joggyakorlas egyes
részletszabalyai is eltérnek a versenyszféra klasszikus szabalyaitol, az allamnak a szabalyok meghatarozasa soran
az alkotmanyos keretek kozott diszkreciondlis joga van a joggyakorlas feltételeinek meghatdrozasaban. Ezen
allaspontot erdsitette meg az Alkotmanybirdsag az 1048/B/2005. AB hatarozatban is.

33 Nvtv. 3. § (1) bek. 1. pont.

1083 Budapest, Ull8i ut 82.| Tel: (1) 432-9000
Postai cim: 1519 Budapest, Pf.: 275.



értelmezhetd, ugyanis a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb muiikodésérdl
célként hatdrozza meg az emlitett tarsasdgok takarékosabb fenntartasdnak eldmozditasat, igaz,
a takarékossag fogalmat némiképpen megkérddjelezhetd mddon csak a vezetdi javadalmazasok

mértékének meghatarozasara sziikiti.>*

2.3. Az allami vagyonrol sz0lo torvényben meghatarozott kovetelmények

Az altalunk vizsgalt harmadik jogszabaly, az Avtv. preambuluma szintén meghatarozza a
vagyongazdalkodasra irdnyadd kovetelményeket, igy a hatékonyabb, eredményesebb ¢&s
koltségtakarékosabb vagyongazdalkodast, a nemzet szdmara tartds értékként megdrzendd
vagyon védelmét, értékének megodrzését. Az egyes elvek értelmezése elott célszertinek tartjuk
megjegyezni, hogy a térvény nem hatarozza meg pontosan a jogszabalyi kovetelményeknek
megfeleld0  vagyongazdalkodas  hatékonysdganak,  eredményességének,  valamint
koltségtakarékossaganak viszonyitasi alapjat. A preambulum ugyan utal ra, hogy az elveknek
az intézményes privatizacid lezarasat kovetd 0 és korszerli vagyongazdéalkodas soran kell
érvényesiilniiik, azonban ezen utalas alapjan sem donthetd el pontosan, hogy az elveknek a
privatizacios id6szakhoz vagy mas torténelmi érdhoz viszonyitva kell fokozottabban
érvényesiilniiik, rdaddsul az intézményes privatizacié idoszakat sem tekintjilk egy pontosan
meghatarozhaté ,,idStartamnak”. Allaspontunk szerint kérdéses tobbek kozott, hogy az un.
,,Spontan privatizacio”® idészaka értelmezheté-e az intézményes privatizacié fogalman beliil.
Tovabba, amennyiben a privatizacido fogalma alatt az allami tulajdonban 4all6 vagyonelemek
maganszféra részére torténd értékesitését értjiik, meggydzddésiink szerint a privatizacio
egészen addig nem tekinthetd lezartnak, ameddig az allam tulajdondban elidegenithetd
vagyonelemek 4llnak. Tovabbi probléma, hogy véleményilink szerint ezen alapvetd
kovetelményeknek nem mas idészakhoz viszonyitva kell fokozottabban érvényesiilniiik, hanem
az adott, a jogszabaly hatalyba 1épésétdl a hatalyon kiviil helyezéséig tartd idészakban indokolt

és elvarhat6 a lehetd legmagasabb foki megvaldsulasuk.

3 1asd: Taktv. preambulumanak indokoldsa: ,,A torvény a koztulajdonban 4&ll6 gazdasagi tdrsasagok

vonatkozasaban kivan eleget tenni a valasztopolgarok azon igényének, hogy a vezetdi javadalmazas takarékos,
atlathato, a valodi teljesitményt dijazd legyen.” Az idézett rendelkezés kapcsan szem el6tt tartottuk, hogy
indokolasrol 1évén sz, jogi kdtderdvel nem rendelkezik, azonban a jogalkotoi cél megértéséhez segitséget nyujt.
Az indokolas megfogalmazasaval kapcsolatban problémaként emlitendd, hogy a szoveg a ,,vezetdi javadalmazas”
terminust hasznalja, azonban a torvény a gazdasagi tarsasdgok vezetd tisztségviseldinek, feliigyeldbizottsagi
tagjainak, valamint munkavallaldinak a juttatdsaira is tartalmaz iranyad6d rendelkezéseket, azonban a
feligyelObizottsag tagjai vonatkozasaban nehezen értelmezhetd a vezetd kifejezés.

%5 A vallalati dontésti decentralizalt privatizacié (az Gn. ,,spontdn privatizacid”) részletes kifejtéséhez 1asd:
SARKOZY Tamas: A korai privatizaciotdl a késéi vagyontorvényig. HVG-ORAC, Budapest, 2009. 35-67.
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A hatékonysag ¢és a koltségtakarékossag kovetelményét a korabbiakban mar vizsgaltuk,
igy az Avtv. éltal lefektetett elvek koziil az eredményesség az, amelynek rovid értékelése
indokolt. Az eredményesség kovetelményére vonatkozdan a térvény nem ad tovabbi
meghatarozast, igy nem adja meg annak tartalmat, megvalosulasdnak vagy éppen nem
teljesiilésének eseteit, még exemplifikativ jelleggel sem. A jogszabaly szovegében is
mindésszesen egyszer, a preambulumban jelenik meg az elv, az egyes szakaszok még utalas
szintjén sem tartalmazzak azt. Az eredményes gazdalkodas kovetelményét az Alaptérvény is
tartalmazza az allam ¢és a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdalkod6 szervezetek
vonatkozasaban,®® azonban az alkotmany sem ad pontosabb tartalmi meghatarozast az
eredményesség kdvetelményére irdnyadoan.

Az Avtv.-ben foglalt kovetelmények kifejtését kovetéen indokoltnak tartjuk kiemelni,
hogy a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: M6tv.) nem tartalmaz a helyi 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasara, ezaltal a
helyi dnkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgok gazdalkodasara iranyado specialis
elveket és kovetelményeket, igy ezen tarsasagok vonatkozasaban az Alaptérvényben, valamint

az Nvtv.-ben foglalt eldirdsoknak kell érvényesiilnitik.

2.4. A Polgari Torvénykonyv kapcsolodo alapelvei

Az éltalunk vizsgdlt szervezetekre, gazdasagi tarsasagokrol 1évén szo, a Ptk. rendelkezései is
iranyadoak, hiszen a polgari jogi kodifikacid eredményeként a tarsasagi jogi szabalyanyag a
kodex Harmadik Konyvében keriilt elhelyezésre. A Bevezeté rendelkezésekben foglalt
alapelvek a torvény egészére, igy a jogi személyekre is irdnyadok, az Elsé Konyvben foglalt
rendelkezések koziil - téméank szempontjabol - a johiszemiiség és tisztesség elve,®’ az elvarhatd
magatartas elve,®® valamint a joggal valo visszaélés tilalma® relevans. Az emlitett alapelvek
részletesebb kifejtésétdl eltekintiink, a rendelkezések ugyanis leginkabb jogon kiviili elemekbdl
t61tddnek fel,** azonban kiemeljiik, hogy az alapelveknek valamennyi gazdasagi tarsasag, igy a
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok milkddése és vagyongazdalkoddsa soran is

érvényesiilniiik kell.

% Alaptorvény 38. cikk (5) bek.

37 Ptk. 1:3. §; az elv bévebb kifejtéséhez lasd: NOCHTA Tibor: A johiszemiiség és tisztesség elvének
érvényesiilésérdl a tarsasagi jogviszonyokban. In: Gazdasdg és Jog, 2017/2. 3-8.

38 Ptk. 1:4. § (1) bek.

¥ Ptk. 1:5. §

40 VEKAS Lajos: Bevezetd rendelkezések. In: VEKAS Lajos — GARDOS Péter (szerk.): Kommentdr a Polgari
Torvénykonyvhoz 1. kotet. Wolters Kluwer, Budapest, 2014. 53.
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Az el6z6 pontokban vizsgalt kozjogi normakban foglalt vagyongazdalkodasi
kovetelmények igy kiegésziilnek a maganjog egészét athatd alapelvekkel, amelyek bar nem
kifejezetten a jogi személyekre és a tarsasagok vagyongazdalkodasara tekintettel keriiltek
megfogalmazasra, azonban a Ptk. egészét athatd alapelvekrol 1évén szo, az altalunk vizsgalt
tarsasagok vagyongazdalkodasa vonatkozasaban sem hagyhatok figyelmen kiviil.

Ezzel egyidejiileg hangstlyozandd azonban az a tény, hogy a kdztulajdonban 4llo
gazdasagi tarsasagok — tobbek kozott a tulajdonos személyére, a kezelt vagyon nemzeti vagyon
jellegére és az ellatott tevékenységekre tekintettel — a Ptk. altal szabalyozott, piaci jellegii
gazdasagi tarsasagokhoz képest specialis jogi személyeknek tekintenddk. Ebbol kovetkezden
meggy06zddésem szerint az el6zdekben ismertetett vagyongazdalkodasi kovetelmények koziil
els6bbséget ¢lveznek a kifejezetten ezen szervezetek vonatkozasaban az Alaptorvényben, a
nemzeti vagyonrdl szolo tdrvényben és az allami vagyonrol sz616 térvényben megfogalmazott
alapelvek, és a Ptk. Elsé Konyvében foglalt, klasszikus maganjogi alapelvek csak
masodlagosan, a sajatos kovetelmények ,,mogottes alapelveiként” érvényesiilnek abban az
esetben, ha az elsddleges alapelvek kiegészitése, pontositasa sziikséges, és erre a Ptk. alapelvei
alkalmasnak mutatkoznak. Ez azt is eredményezi, hogy a specidlis vagyongazdalkodasi
kovetelmények ¢és a Ptk.-ban rogzitett alapelvek hipotetikus iitkdzése esetében az
Alaptorvényben, az Nvtv.-ben vagy az Avtv.-ben rogzitett alapelv primatusa kell, hogy

érvényesiiljon.

3. A vagyongazdalkodasra iranyado kovetelmények értékelése

Az éaltalunk vizsgalt jogszabalyokban megjelend, a nemzeti és az allami vagyonnal vald
gazdalkodasra iranyad6 kovetelmények részletes elemzése nélkiil, kizarolag a jogszabalyok
szOvegére tamaszkodva, elmondhatd, hogy az egyes elvek, kovetelmények tartalmara,
érvényesiilésiikre vagy éppen nem teljesiilésiikre a torvények nem adnak részletes, de sok
esetben még érintdleges magyarazatot, iranymutatast sem,** igy pontos tartalmuk nehezen
meghatarozhato, ami allaspontunk szerint indokolatlanul relativizalja, és tulzottan a mérlegelés
targyava teszi a kovetelményeknek valé megfelelést vagy épp ellenkezdleg, az elvekkel
ellentétes vagyongazdalkodas meghatarozhatosagat.

A kérdés vizsgalata soran azonban fontos annak kiemelése, hogy a fentiekben

hivatkozott elvek megjelolése mellett mind az Nvtv., mind pedig az Avtv. szamos konkrét, a

4 Az Nvtv.-vel és az Avtv.-vel szemben példaul a kozbeszerzésekrél sz61o 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) nevesit olyan magatartasokat, amelyek a torvény 2. § (1)—(4) bekezdésében foglalt alapelvek,
igy példaul a hatékony ¢és felelds gazdalkodas elvét sértik. Lasd: Kbt. 142. § (2) bek.
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nemzeti vagyonnal vald gazdalkodasra vonatkozo, kdgens szabdlyt tartalmaz, amelynek a
tartalma a jogszabalyok szovege alapjan egyértelmiien meghatarozhatd. Ebbol kovetkezik a
vagyongazdalkodasra irdnyado elvek és kovetelmények érvényesiilésének az egyes kogens
eldirasoknak vald megfelelésen keresztiil torténé vizsgalhatosaga. Allaspontunk szerint
amennyiben a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas soran érvényesiilnek a vizsgalt torvények
eléirasai és mas kapcsolodd jogszabalyok, igy példaul a szamvitelrdl sz6l6 torvény*? 4ltal
rogzitett eldirasok, azzal egyidejlileg a jogszabalyok altal eldirt elvek és kovetelmények is
megvaldsulnak. SOt, meggydzddésiink szerint egy, a vagyongazdalkodast végzo altal elkovetett
csekély jelentdéségli normasértés sem jelenti automatikusan azt, hogy a gazdalkodésa
Osszességében nem felel meg a torvényekben megfogalmazott elveknek.

A koztulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasa vonatkozasaban, az
elemzett kovetelmények érvényesiilése kapcsan allaspontunk szerint meghatarozonak szamit az
allamot vagy a helyi dnkorményzatot megilletd tarsasagi részesedés mértéke. Amennyiben a
gazdasagi tarsasag egyetlen tagja az allam vagy a helyi 6nkormanyzat, a vagyongazdalkodasra
iranyado torvényi eldirasoknak maradéktalanul érvényesiilniiik kell a tarsasag mitkodése soran.
Abban az esetben, ha az 4llam vagy a helyi 6nkorméanyzat mellett a gazdasagi tarsasdgnak mas,
nem kozhatalmi szerepld tagjai is vannak, meglatasunk szerint a vizsgalt kdvetelmények
maradéktalan érvényesiilése nem varhato el az adott szervezet vagyongazdalkodasa kapcsan,
hiszen a tobbi tagot nem feltétleniil terhelik tobbletkdvetelmények, amelyeknek eleget kell
tenniiik.*® Az allamnak, valamint a helyi 5nkormanyzatnak azonban részesedésének mértékétsl
fiiggetleniil a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodassal szemben tdmasztott kovetelmények
szerint kell eljarnia, igy az emlitett alapelveknek legalabbis a dontéshozatali folyamat soran
képviselt allaspont vonatkozasdban érvényesiilniiik kell. Amennyiben az allam vagy a helyi
onkormanyzat az adott gazdasagi tarsasagban jelent6s részesedéssel bir, vagy a szavazati jogok
meghataroz6 részét birtokolja, a vagyongazdalkodasi alapelvek annak ellenére jelentdsen
befolydsoljak a szervezet gazdalkoddsat, hogy annak az allamon, illetve a helyi
onkormanyzaton kiviil mas, adott esetben maganszemély tagjai is vannak.

Indokoltnak tartjuk roviden Gsszegezni az éltalunk vizsgalt jogszabalyok és azokban
foglalt kdvetelmények egymashoz vald viszonyat is. Meggydzddésiink szerint a jogforrasi

hierarchia csticsan elhelyezkedd Alaptorvényben foglalt kovetelmények azok, amelyek

422000. évi C. torvény a szamvitelrdl.

43 Gondolunk itt tobbek kozott példaul arra a kérdésre, hogy a nem kozhatalmi szerepld tarsasagi részesedésére
iranyadok-e specialis kovetelmények, azaz a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag teljes vagyona nemzeti
vagyonna transzformalddik-e a tobbségi allami / helyi onkorményzati tulajdonlas altal, és célvagyonna alakul at,
vagy a kozhatalmat nem gyakorl6 tagok részesedése valtozatlanul ,,maganvagyon” marad.
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altalanos jelleggel meghatarozzak azokat a legjelentdsebb alapelveket, amelyeknek a nemzeti
vagyonnal torténd gazdalkodas sordn érvényesiilniiik kell. Az Alaptdrvény azonban rogziti,
hogy a nemzeti vagyonnal vald felelés gazdalkodéas kdovetelményeit sarkalatos térvény (az
Nvtv.) hatarozza meg,** valamint az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban allo
gazdalkodd szervezetek is torvényben meghatarozott médon gazdalkodnak,* allaspontunk
szerint az utobbi szakasz is tobbek kdzott az Nvtv.-re utal. Azaz maga az Alaptérvény az, ami
specialis jogszabalyként az Nvtv.-t jeloli meg a vagyongazdalkodas alapelveinek
meghatarozasara. Ennek megfelelden az Nvtv. nevesit olyan kovetelményeket, amelyeket az
alkotmany nem tartalmaz, igy példaul a hatékony, valamint a koltségtakarékos gazdalkodas
alapelvét, azonban bizonyos kovetelmények — igy példaul az eredményesség — csak az
Alaptorvényben keriil meghatalmazasra, egyes kovetelmények — igy példaul az atlathatosag —
pedig mind a két jogszabalyban szerepelnek.

Allaspontunk szerint a fentiekbdl kovetkezik, hogy az Alaptorvényben és az Nvtv.-ben
foglalt vagyongazdalkodasi kovetelmények kozott nem allithaté fel hierarchia abbdl a
szempontbol, hogy mely alapelveknek kell elsddlegesen érvényesiilniiik, igy véleményilink
szerint a nemzeti vagyonnal torténd gazdalkodas kovetelményeit az Alaptorvény €s az Nvtv.
egyiittesen, egymast kiegészitve tartalmazza. Az Avtv. — bar évekkel az Alaptorvény és az
Nvtv. megsziiletése el6tt hatalyba 1épett — nem tartalmaz olyan vagyongazdalkodasi
alapelveket, amelyeket az Aaltalunk vizsgalt mas jogszabalyok nem nevesitenek, igy
nézOpontunk szerint a jogalkotd a nemzeti vagyonnal torténd gazdalkodasra iranyadd
kovetelmények meghatérozasa soran tekintettel volt az Avtv.-re, hiszen a preambuluméban
szerepld kovetelmények koziil az eredményességet az Alaptérvény, a hatékonysagot és a
koltségtakarékossagot pedig az Nvtv. tartalmazza elkeriilve ezéltal azt a helyzetet, hogy a
nemzeti vagyon egy részét jelentd allami tulajdonra olyan specidlis vagyongazdalkodasi
kovetelmények legyenek irdnyadok, amelyeket az Alaptorvény, valamint az Nvtv. nem
tartalmaz. Azaltal pedig, hogy az allami vagyon a nemzeti vagyon része, az Alaptorvény és az
Nvtv. vagyongazdalkodasi kdvetelményei automatikusan iranyadok az allami vagyonra is, igy
az Avtv.-ben nevesitett vagyongazdalkodasi alapelvek tovabbi kovetelményekkel egésziilnek
ki. Ugyanez igaz az Onkorményzati vagyonra is, igy bar a Motv. nem ir el specialis
vagyongazdalkodasi kovetelményeket, az Alaptorvény és az Nvtv. alapelvei a helyi
onkormanyzatok vagyona — igy az Onkormdnyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok —

vonatkozasaban is irdnyadok.

4 Alaptorvény 38. cikk (1) bek.
4 Alaptorvény 38. cikk (5) bek.
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A Ptk.-ban foglalt alapelvek vizsgalatat az utolsé pontban tartottuk indokoltnak, mivel
a maganjogi kddex eldirasai valamennyi gazdasdgi tarsasag valamennyi tagjara irdnyadok,
ezzel szemben az Alaptorvényben, az Nvtv.-ben és az Avtv.-ben foglalt kovetelmények csak az
allami vagy helyi dnkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra, azokon beliil is csak

az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedésekre vonatkoznak.

4. Osszegzés

A tanulmanyban a vizsgalatunk targyat képezd torvények szovegére tdmaszkodva
nevesitettiik a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodasra irdnyadonak tekinthetd kovetelményeket,
torekedtiink az egyes alapelvek tartalmanak, valamint az eltéré jogszabalyokban foglalt
kovetelmények egymassal vald azonosithatosdganak meghatdrozasara, tovabba szubjektiv
allaspontokat, észrevételeket is megfogalmaztunk az elemzett jogszabalyi rendelkezések
kapcsan. Az egyes alapelveket és az azokkal Gsszefiiggésben felmertilt kérdéseket az allami
vagy helyi 6nkormanyzati részvétellel mikod6 gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasa
vonatkozasdban vizsgaltuk. Pontos tartalmi meghatirozottsag hidnyaban, valamint az egyes
jogszabalyok eltéré megfogalmazasai miatt tételesen nem nevesitheték azok az esetek, amikor
anemzeti vagyonnal torténd gazdalkodasra iranyado torvényi alapelvek teljesiilnek vagy éppen
csorbulnak.

Allaspontunk  szerint azonban amellett, hogy lényeges, orientald jellegii
kovetelményekrdl van sz, a nemzeti vagyonnal torténd gazdalkodas soran nemcsak az egyes
alapelveket, hanem a kapcsolddo komplex jogszabalyi rendszert kell vizsgélni, €s amennyiben
a tételes eldirasok megvalosulnak, azzal egyidejiileg az alapelvek is érvényesiilnek. Igy a
vagyongazdalkodas vonatkozasdban véleménylink szerint elsddlegesen nem azt kell vizsgélni,
hogy megvalosul-e példaul a hatékonysag, avagy az atlathatosag kovetelménye, sokkal inkabb
azt, hogy maradéktalanul érvényesiilnek-e a térvényekben meghatarozott tételes eldirdsok,
valamint nem sériilnek-e az egyes normak, ¢és ha a tételesen eldirt jogszabalyi kdvetelmények
teljesiilnek, illetve a vagyongazdalkodas soran normasértésre sem kertiil sor, abban az esetben
az alapelvi jellegli kovetelmények is érvényesiiltnek tekintendok.

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok tovabbi egyediségét adja, hogy a vizsgalt
kozjogi jogszabalyok mogott a Ptk. alapelvei is normaértéklieck ezen jogi személyek
mitkddésére nézve. Az alapelvek vonatkozdsdban azonban jelentds kiilonbség, hogy a
maganjogi kodexben megfogalmazott kovetelmények a gazdasagi tarsasdgok valamennyi tagja

altal betartandok, ezzel szemben az Alaptorvényben, az Nvtv.-ben, valamint az Avtv.-ben
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foglalt specialis vagyongazdalkodasi kovetelmények csak az allamot és a helyi 6nkorményzatot

terhelik.
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