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e Tervezett tematika

A\

« szeptember 10. Bevezetes, tantargyi oktober 22. Unnepnap

kovetelmenyek ismertetese « november 5. A kozszolgalati személyligy
* szeptember 25. A tagallami kézigazgatasra europai €rtekrendszere; Az unids

kihat6 europai jogi €s unios jogi kozszolgalat

valtozasok « november 19. Eljarasi szabalyozas unios
« oktober 8. Az EU korményzasa és szinten

igazgatasi rendszere, t6bbszintli . * december 3. Szimulacios gyakorlat,

kormanyzas, A kozvetlen vegrehajtas Zarthelyi dolgozat, Ertékelés, potlas

szervezetrendszere



Hatalmi agak és az EU
S Jogalkotas tulsilya

NGALATABAN

Joqgalkotas: Tanacs + EP tars- lgazsagszolgaltatas: Eurépai Unié
jogalkotoként + (Lisszaboni Birésaga+ tagallami biré, mint uniés
Szerzédéssel nemzet parlamentek jog biréja (el6zetes dontéshozatali
novekvo szerepe) eljaras!)

Tagallamok

(szuverén)

Végrehaijtas: Eurdépai Bizottsag
(Uugynokségek?) + tagallami
kozigazgatasi szervezetrendszer
foszabaly szerint, mint uniés
normak vérhajtdja

Szerzodések
kerete
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.. Kozvetett vs. kozvetlen vegrehajtas

Unidés
normak
megalkotasa

Unio
altali
kozvetlen
végre-
hatas

tagallamok
altali
kozvetett
végrehajtas

Kozvetlen vegrehajtas
térnyerése napjainkban
Kozvetlen jogviszony unios
polgar és unids (végrehajtod)
szervek kozott

(1) Milyen személyzet,

(2) milyen szervezeti
keretek kozott,

(3) milyen jogvédelmi
garanciak mentén feleljen a
kozvetlen végrehajtasért?
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r: v Kozvetlen-kozvetett vegrehajtas
| viszonyanak korszakai

Korszak Kezdeti integracio A deficitek A valsag utani
(’60-’70-es évek) korszaka idészak
(1980-2008):. (2008-):
Unios kozvetett végrehajtas abszolut kozvetlen kozvetlen
normak tulsulya, de Bizottsag végrehajtas végrehajtas tovabbi
végre- versenyhatésagi szerepkore megjelenése+ er0sodése
hajtasanak adott kozOsségi hataskorok (agencification)
szervezeti bdvulése (DE:
keretei szubszidiaritas) +

végrehajtasi deficit

Uniods rendelet—-iranyelv—hatarozat tagallamok eljarasi kezdeményezések
normak harmasaval kapcsolatos autonémiaja (DE: eljarasjogi
végre- birésagi esetjog kialakulasa, hatékony és kodifikacidra

hajtasanak amely gazdasagi, egyenértéeki
eljarasi piacszabalyozasi kotédésl  jogvédelem kozvetett

keretei végrehajtasban)



TAGALLAMI AUTONOMIA ES
KOZVETETT VEGREHAJTAS



Tagallami kozigazgatasi
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- szervezetrendszer - a magyar példa

Allamigazgatas Onkormanyzati
igazgatas
KOZPO Kormany
nti
szint Kozponti
allamigazgatasi
szervek
®
—— M

Terule

ti és M
Helyi Megyei Kormanyhivatalok Helyi onkormanyzatok  ____= >
szint €S oo > €s azok kepviselo

a jarasi hivatalok testuletei



s Fagallamok szervezetalakitasi
| autonomiaja
» AlapvetOoen maig fennall, mégis valtozoban
van
 Ennek okai lehetnek:
1. Allam piaci szerepléként valéo megjelenése

2. Unios szintll valsagjelenségekre adott
valaszok

3. Csatlakozashoz kapcsolodo jogallamisagi
kritériumok



o KOzvetett végrehajtas személyiigyi
kérdései
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Unidés
normak
megalkotasa

Unio
altali
kozvetlen
végre-
hatas

tagallamok
altali
kozvetett
végrehajtas

Egyre inkabb nem
kiulugyminisztériumbol
iranyitott szakértoi garda
alakul ki

Specialis a mandatumok
biztositasanak rendszere

Mennyiben kapnak
tagallami szintrdl
kidolgozott
mandatumokat?
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Klasszikus modell

* Diplomaciai szolgalat
elkiiloniilt hivatas

« Kiligyminisztériumba
hierarchikusan bekotott
kuligy1 szolgalat

 Bilateralis kapcsolatok
(allam képviselete)

« Bel ¢s kiilpolitikai
elkiilonitése

Tagallami eurokratak

Uj modell

Diplomaciai szolgalat
agazatspecifikus hivatas

Agazatspecifikus szervezeti
egysegeknek jelentéstetel

Bilateralis €s multilateralis
kapcsolatok

Elkilonitése hianya
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-Tagallamok eljarasi autonomiaja

Al

Alapvetden ez is maig fennall, meégis erOsen hatasok €rik
Ennek forrasai:
1. tégabb"értelemben vett europai jog (strasbourgi kovetelmények
Hely1 Onk. Chartéaja és 2007 7. sz. ajanlas j6 kozigazgatasrol)
2. EUMSz. 197. cikke és Europai Birésag gyakorlata
— hatosagi eljarasjog €s perjog tagallami autonomia elve (maig!):
hatékony és egyenértékii jogvédelem elve jelent meg +
kozigazgatasi dontések birosag elotti megtamadasanak
lehetdseg

3. Tulcsordulasi hatas Alapjogi Charta 51. cikke miatt

EU aktusai eltéroen jellemzdi, hogy tagallami kozvetett vegrehajtas
milyen mozgastérrel bir végrehajtasukkor (kozvetlen hataly)



A KOZVETLEN
VEGREHAJTAS
MEGEROSODESE
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. Dilemmak egy-egy idézet tukreben

,,Ha eljon az a nap, amikor mar ketszaznal 1s tobben lesziink,
elvesztiink.” (J. Monnet)

,,Nem Szabad iigynokségek mindenhatosagaban bizni!”
(Mervyn King)



Kozvetlen végrehajtas
szervezetl keretel

* Fejlodesi fokozatok szervezeti téren

1. Bizottsag (Fohatosag) végrehajtasi
hataskorok eredeti cimzettje

2. Ugynokségek megjelenése és er6sddése

3. Egyéb unios intézmények bevonasa, ahol
ugynokseg ¢s Bizottsag fellepese kozvetlen
vegrehajtoként problémas (EKB
bankfelligyelet)



)

wanan KoOzvetlen vegrehajtas szemelytigyi
kérdesei

A HAZA SZOLGALATABAN

Unids y o« 4 - r
intézmény e Kétszintu vizsgalat:
vagy szerv

1. Dontéshozo testuletek

2. Egyes unios tisztviselOk

* Viszonyrendszer
kettdssége:

1. Tagallamokhoz fliz6do
viszony
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Kozvetlen végrehajtas
eljarasi keretei

» Fejlodesi fokozatok eljarasi téren:

1.
2.

Agazati kodifikacio (pl. versenyjog)

Részleges kodifikacio (pl. transzparencia
rendelet)

. Egységes hatosagi kodex lehetosege? (pl.

ReNEUAL)



EGY KONKRET AGAZAT
PELDAJA:
ELELMISZEREGESZSEGUGY
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Integracio kezdetekor
(°90-es évekig)
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« Kezdetben nem voltak kozvetlen végrehajtas
tekinteteben kozvetlen hataskorok
« Ko0z0s piaci alapon jelent meg az integracios
kovetelményrendszer
— Kozvetett vegrehajtasnal: Negativ majd pozitiv
integracio egyszerre (Ne legyen sziikségtelen

tagallami ellenorzés és ujraengedélyeztetes
mar eltorolt vamhatarok atlépéesekor)

— Kozvetlen vegrehajtasnal: max. komitologiai
bizottsagok tevékenysége
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Aruk szabad mozgasa

 30. cikk: A tagallamok kozott tilos barmilyen
behozatali vagy kiviteli vam ¢s azzal azonos hatasu

dij.
e 34. cikk: a behozatalra vonatkoz6 minden

mennyiségi korlatozas ¢s azzal azonos hatasu
intézkedes tilalma

» 35. cikk: a kivitelre vonatkozo6 ugyanezen tilalma

 36. cikk: kivételek a 34. cikk ¢s 35. cikk hatalya aldl
(1gazolo korilmenyek)

» Nagyon erdsen luxemburgi esetjogban dolgoztak ki




e Vam és azzal azonos hatasu dij '
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o Allat-és novényegészégiigyi vizsgalat dija (Marimex Il-iigy):
— Védekezésében eldadta tagallam, hogy
— (1) egyfajta szolgaltatas 1s kotodik

— (2) belfoldi fogyasztok védelme 1s megvalosul (kozrendi
klauzula?)

Valasz: eloallitasi koltség megvaltoztatasaval hatasaban
ugyanolyan, mint a vamok, igy ez is tiltott (hataratlépéshez
kotottség)

Ce¢l szerinti megkiilonboztetés tovabbra sem volt megengedett, de
mas lenne a helyzet, ha kiterjedne a hazai termekekre 1s, amely igy
allam altalanos addorendszerébe illeszkedik ¢s objektiv
kritériumok alapjan alaklamzank termékek kiilonbozo
kategoriaira (diszkriminativ elem)
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it Desonville-formula (8/74)

masT e

» Egy belga jog az importalt
roviditaloknal szarmazasi
bizonyitvanyt irt €10, amelyet a
szarmazasi orszag allithatott csak ki
(skot whiskyrol Skociaban)
Biintetdeljaras indult az
italkereskedok ellen, mert a Fro-bol
importalt whiskey-nél nem tudtak
felmutatni a bizonyitvanyt

« Valasz: ,tagallamok minden olyan
kereskedelemre vonatkozo szabalyat,
amely kozvetve/kozvetleniil,
ténylegesen/potencialisan
akadalyozhatja a Kozosségen beliili
kereskedelemet = MAHI (tilott)”

=1,



Cassis de Dijon-iigy (120/78. sz. iigy)
Ezt kovetOen annak elkiilonitése, hogy behozott termékeket diszriminativan

kezelo int./nem diszkriminativ (importalt és hazai termékre egyarant
alkalmazandd) int.-k megitélése:

Utobbiban alapvetd jelentdségii volt Cassis de Dijon-iigy:

« Német jog csak olyan gyiimélcslikor forgalmazasat engedte meg, amelynek az
alkoholtartalma min. 25%-0s volt - Dijoni ribizlilikér ,,csak” 15-20%

* Német érvelés szerint alacsonyabb % konnyebben okoz fiiggoséget
(kozegeszség) — NEM harmonizalt kérdés volt még — alapszabadsag
megsértése? KOLCSONOS ELISMERES ELVE:

« Tiltott korlatozas: ha jogszeri eloallitas ¢€s forgalmazas egyik tagallamban
akkor a masikban 1s forgalmazni lehessen, de -

- KENYSZERITO ERDEKEK alapjan korlatozhatjak
* Mennyire kell tagan meghatarozni Desonville-formulat?




v, BSE jarvany es a ’90-es évek
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botranyai

» BSE , kergemarha kor” végigsopor NY-EU-an
« EU valaszlépeset:

— Kozvetett: tagallami szinten ¢lelmiszerfeliigyeleti
hatosagok megerositese (akar autonomiajuk
novelesevel 1s)

— Kozvetlen vegrehajtas: FVO letrejotte mint
Bizottsag szakositott vizsgalati szerve ¢s 2002-ben
a EEBH (Pisa) létrejotte — szakertoi
ugynoksegkent + mellette komitologia bizottsagok



e Elelmiszerbiztonsag tanulsagai

» Belso piac amellett, hogy lehetdség Kkihivas Is

* Meghagytak a hatosagi hataskoroket
elsodlegesen tagallami szinten az unios
szereplOk legfeljebb szabalyoznak ¢s
koordinalnak

* Mikéeppen lehetseges megtelelo mukodes
biztositasa egylttes 1gazgatas kereteben?



