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1. Bevezetés

A 2014-2014-es unios koltségvetési idoszakra, a jobbitas érdekeben, a tagallamok kozel fele
jelentdsen megvaltoztatta a kohézids politikai programjait végrehajtod intézményrendszerét, az
unids tamogatésok felhasznélasa azonban ezt kovetéen lassabban haladt, mint valaha.

Az Europai Uni6 legjelentésebb beruhdzési politikajat alkotd kohézios politika kitiintetett
szerepet jatszik a tagallamok teriileti, gazdasagi €s tarsadalmi kohézidt erdsitd, kdrnyezeti
allapotukat es klimaadaptacids, illetve valsagkezelési képességiket javitd fejlesztéseinek fi-
nanszirozasaban. A hétéves idGszakra el6zetesen meghatarozott pénziigyi keretiiket agazati és
teruleti (operativ) programok keretében kolthetik el. Az unios tamogatast az Eurdpai Bizott-
sag alapvetGen utolagosan folyositja szamukra, a mar megvalositott és kifizetett beruhazasok
kiadasainak részleges megtéritésével. A tagallamok hataskdrébe esik a programok megvalosi-
tasért és a forrasok szabalyos felhasznalasért felelds intézményrendszer kialakitasa és miikod-
tetése. Ennek teljesitménye nagyban befolyasolja lehetéségeiket a szdmukra elkilonitett
pénzeszkdzok az uniods koltségvetésbdl vald tényleges lehivasara. Ezért, végrehajtasi tapaszta-
lataik alapjan id6rdl idére felllvizsgéljak és kisebb-nagyobb mértékben kiigazitjak intézmé-
nyi modelljiket.

A kutatds annak megértésére iranyult, hogy milyen tényezOk alakitottdk a tagallamok lehetd-
ségeit a 2014-2020-as idészakra vonatkozo intézményi stratégiajuk megvéalasztasdban. Mas-
részt annak feltarasat célozta, hogy ezek a dontéseik milyen valtozast hoztak az e€16z6 id6szak
intézményi miikodéséhez képest. A disszertacioban elemezni fogom az erds abszorpcios, azaz
az unids pénzeszkozok elkoltésével dsszefiiggd nyomds jelentdségét. Osszegzem a kohézios
politika 2014-2020-as reformjat kivaltdo korulményeket és feltarom a végrehajtasi eldirasok
véltozasainak intézményi kovetkezményeit. Osszehasonlitom, hogy az egyes tagallamok ho-
gyan épitették fel intézményrendszeriiket a 2014-2020-as idGszakra és ramutatok a tagallami
beredezkedések kozott fellelheté meghatarozd mintazatokra. Végil, de nem utolsé sorban
Osszevetést teszek a tagallamok pénziigyi lebonyolitasi teljesitménye és egyrészt intézményi
struktdraja, masrészt intézményrendszeriik a két idészak kozotti  modositasanak mértéke ko-
Zott.

A Kkutatas kilonos jelentéséggel bir a kohézids politika kovetkezd, a 2028-2024-es unios kolt-
ségvetési idOszakra eldiranyzott paratlan reformja fényében. Feltarja, hogy milyen ,,természe-

tes” korlatok sziikitik, illetve valasztott iranyok bévitik a kormanyok mozgasterét az intézmé-



nyi modell koncepciondldsdban. Ramutat a sikeres modellvaltds idéigényére, a holisztikus
szemlélet és megfeleld elokészités, az atalakitasi folyamat erdteljes irdnyitasanak sziikséges-
ségere. Betekintést nyUjt az Eurdpai Bizottsag befolyasanak érvényesiilésére és ezéltal a Bi-
zottsag elképzeléseinek a tagallami intézményi struktarara, valamint az abszorpciora gyako-
rolt hatdséara. A kutatas relevanciajater6siti a jovo, azaz a 2028-2034-es idészak kohézids sza-
balyozés-tervezete. Ez egyidejlileg noveli meg radikalisan a tagallamokra nehezedé abszorp-
cios nyomast (a koltésre rendelkezésre allé idé harmadolasaval) és fokozza 1ényegesen intéz-
ményeik és projektgazdaik adminisztrativ terheit, mig a kutatds alatamasztja a nagyfoku in-
tézményi felllvizsgalat rovid tavu hatékonysag-veszteségét, egyik oldalon a struktira tagolt-
s&ga és komplexitasa, méasik oldalon a programvégrehajtads egyenletessége, a koordinécid
hathatosaga és a gyorsan valtozo korilményekre valo reakcios képesség kdzott. Emellett, - az
intézményrendszer a kdvetelményekbdl adodo kotottségeivel mintegy szembeallitva — megha-
tarozza azt a tényezOt, amely az abszorpcios szintet rovid idon beliil nagyban képes megemel-
ni, a jogszabalyi el6irasok adta rugalmassagi lehetoségeket.

A kutatas kiindulopontjat az unios koltsegvetés végrehajtasi rendjébdl adodo sajatos intézmé-

nyi felallas adja. A kohézids politika az Ggynevezett megosztott iranyitas ala es6 unids szak-

politikak korébe tartozik. Cipriani szerint (2010) a megosztott irdnyitasi rend jellemz6 alkotd-
elemei harom dimenzid mentén rendezhetdek el.

i. A hataskorok megoszlanak az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok kozott, a két fél szerepe-
ket tolt be, kiilonbozo feladataik azonban egymast kiegészito jellegiiek. A Bizottsag viseli a
végso feleldsséget a koltségvetés végrehajtasaért. A tagallamok feleldsek a napi szintii don-
téshozatalért, valamint az iranyitasi és ellen6rzési rendszer 1étrehozasaért, amely garantalja
az unios koltségvetési hozzajarulas hatékony és eredményes hasznositasat. Az 1988-ban
megreformalt kohézios politika végrehajtasi rendje, a megndvekedett forrasmennyiség, a
jogszabalyi kdvetelmények, cél- és eszkdzrendszer komplexitasanak folyamatos ndévekedé-
se, a stratégiai iranyultsag és egyidejlileg a pénziigyi menedzsment €s szabalyossag meg-
erdsitésének igénye idében boviild kort, dedikalt szervezeti egységek 1étrehozasat eredme-
nyezte. A tagallamok sajat hataskoriukben, jogi-intézményi hagyomanyaiknak megfelelden
alakithattak ki végrehajtasi intézményrendszeriiket. Az unios rendeletek azonban a kotele-
z6 intézményeket, funkcioikat, a részletes eljarasi és teljesitményszabvanyokat. A Bizott-
sag felel az unios koltségvetesi forrdsok folyositasanak engedélyezéseért, a tdmogatast
alapvetéen utofinanszirozas jelleggel, a tagallam altal mar teljesitett kiadasok ellentételezé-
seként utalja ki. Ha a tagallami elszamolas mogott allo kiadasok jogszeriisége és szabaly-

szerisége sériil, a Bizottsag a pénzeszk6zok folyositasat leallitja és a korrigalasrol intézke-



dik. A Bizottsag és a tagallamok hataskore kdzotti egyenstly a modern kohézids politika
megsziiletése 6ta folyamatosan valtozik. A 2000-2006-os idészaktol kezdédben az erdvi-
szonyok a tagallamok javara tolddtak el, amely tendencia egészen a 2014-2020-as progra-

mozasi id6szak kezdetéig folytatodott, a visszarendezddés gyors.

ii.  Akoltségvetési forrasok napi kezeléseért — ideértve a pénzlgyi végrehajtasi és el-

lendrzési feladatok széles korének kielégitését is — a tagallamok felel6sek

Az operativ programok céljai projekteken keresztll valosulnak meg. A projektkivalasztas
megszervezése a tagallami hatdsdgok kritikus fontossadgu funkcidja. Ez magéaban foglalja a
kivalasztasi kritériumok meghatarozasat és a monitoring bizottsaghoz valé benyujtasat jova-
hagyasra; a palyazati felhivas eldkészitését és kiirdsat, az adminisztrativ és jogosultsagi ellen-
Orzések elvégzését a projektjavaslatok ertékelését. A tdmogatasi rogzitik a kedvezményezet-
tek altal vallalt teljesitménymutatdkat, a tdmogat6 szervek pedig szorosan nyomon kovetik a
projektek végrehajtasat. Ellenérzik a kedvezményezettek kifizetési kérelmeit, és ennek megfe-
lel6en megtéritik a jovahagyott kiadasokat. Kivizsgaljak a szerzddéses vagy szabalyozasi ko-
telezettségek esetleges megsértését; szankcionaljak a nem megfeleld gyakorlatot, visszafizet-
tetik a jogosulatlan megszerzett pénzeszkdzoket. A projekteket folytonosan figyelemmel ki-

sérik, szigoruan ellendrzik, majd lezarjak, ha azok minden kdvetelménynek megfelelnek.

iii. A Bizottsag funkcidja aktiv szerepvallalést jelent az uniés finanszirozasu szakpo-
litikai eszkozok feltételeinek kialakitasaban.

A Bizottsag dolgozza ki és terjeszti el a kohézios jogszabalycsomagra vonatkozé javaslatot. A
koncepcio kialakitasat sokéves elokészitd munka segiti; a Bizottsag tdmaszkodik a tagallamok
korében szerzett kozvetlen tapasztalatait, fliggetlen szakért6k altal készitett tanulmanyokra és
értekelésekre, az 1dOk sordn folyamatosan széles korben csatornazza be a partnerek, szakértoi
korok véleményét. A feltételeket végiil kobe vésik a szabalyozasok, az explicit vagy implicit
maodon deklaralt kovetelmények, és azok értelmezései mélyen beagyazodtak a végrehajtasi
intezmények kulturajaba, nehezen valtoztathatoak.

A megosztott iranyitast rend szerint torténd unios koltségvetési forrasfelhasznalas egyrészt
nagyfoku hataskort nydjt a tagallamok szamara végrehajtasi intézményrendszeriik megterve-
zéséhez ¢és milkodtetéséhez. Emellett ugyanakkor a kiterjedt és részletekig nyuld unids szaba-

lyozasnak, a Bizottsadg a programiddszak egésze soran érvényesiild, nagyszamu dontési jogo-



sitvanyanak megléte erdteljes korlatokat tamaszt a tagallamok szamara intézményi megolda-

saik tekintetében.

A kutatas tekintetében fontos megkdzelités tovabba, miszerint > A kiilonféle strukturalis esz-
kozok hatékonysaga a megbizhato politikai, szabalyozasi és intézmenyi keretektol fiigg’ (Eu-
ropai Bizottsag, 2011). Az intézményi kereteket a kohéezios politikai programok végrehajtasa-
val foglalkoz6 szlikebb intézményi struktarak, a forrasok felhasznalasat Un. ,,irdnyit6 és ellen-
0rz6 rendszer” alkotdelemei €s a kozottiik 1€vo kapcsolodasok és folyamatok adjak. Az unids
tdmogatasok sikeres hasznositasahoz sziikséges feladatok kétségkivil a kozigazgatas egésze-
nek, bar egyes szegmensei vonatkozasaban kiillonbozd jellegli és mértékii, kozremikodését
igénylik. Mindazonaltal, az irdnyitési €s ellendrzési rendszer miikodéséhez, a kohézids tdmo-
gatasokkal 0sszefliggd feladatai elldtdsdhoz az unids szabalyozas részletes kdvetelményeket,
teljesitményszintet, standardokat rendel, és az ezeknek val6 megfelelést hazai és uniés ellen-
6rz6 szervek meglehetds intenzitassal vizsgaljak. A kozigazgatas mas szervei ugyanakkor a
forrasok felhasznalasaval Osszefiiggd tevékenységeiket (pl. épitési engedély kiadasa) a tagal-
lami szabalyozas szerint végzik és kivil esnek a kohézids pénzeszkdzok koltésevel kapcsola-
tos ellendrzések hatokorén.

Hangsulyozni szeretném, hogy a kohézids politika megvalositasaban elért teljesitmény tébb-
féle dimenzidban értelmezhetd. A legellentmondasosabb és ugyanakkor legrégebben hasznalt
mutat6 a tagallam altal elért abszorpcids szint. A hivatalos dokumentumokban és szakiroda-
lomban széles koérben elfogadott meghatarozasa szerint ez a tagallam szdmara meghatéarozott
pénziigyi tdmogatas mértéke és az Eurdpai Bizottsag altal a tagallam szdmara ténylegesen
folydsitott forrds aranya szazalékos forméaban kifejezve. Kizardlag hatékonysagi dimenziot
képvisel, eredményességet, a kozpénzek koltésének szabalyossagat nem fejezi ki. Valaszta-
som azért esett megis erre a mérészamra, mert értelmezését, mérését kezdetektdl fogva nagy-
foku egységesség dvezi, az unios szinten rendelkezésre alld historikus adatok pedig hosszu
tavl, programidészakok kozotti és foldrajzi kiterjedésii Osszehasonlitast egyarant lehetévé
tesznek.

A kutatas jelentdségét egyrészt az iddsik hossza ndveli, a két programozasi idészakon ativeld
(2007-2023 kozotti idészakra terjedd) vizsgalat a tagallami intézményi evolucid és teljesit-
mény tobb, mint masfél évtizedes perspektivaban vald elemzését teszi lehetévé. Masrészt a
26 unids tagallam intézményi berendezkedésének dsszehasonlitdsa a mind az intézményi mo-
delleken beltli és kozotti arnyalatok megragadasara, masrészt teljesitmény tekintetében meg-

engedi a modellek homogenitasanak vagy heterogén jellegenek értékeleset.



A disszertacio az aldbbi felépitést kdveti. A méasodik fejezet a kohézids politika szakirodal-
manak, Kivaltképp evolucidjanak, Iényeges tematikus csomopontjainak és tartalmi eredmé-
nyeinek, az intézményi struktiraval 6sszefliggé megallapitasainak elemzésére iranyul. A har-
madik fejezet a kutatas kvalitativ modszertanat mutatja be. A negyedik fejezet a tagallami
abszorpcids szint, mint teljesitménymérd kialakuldsdnak és dominanssa valasanak folyamatat
kdveti nyomon, meghatarozva azokat a sajatos kontextus jellemzoOket, amelyek az elGbbi
megkdzelités 1étrejottét €s intézményesiilését erdteljesen segitették. Az 6todik fejezet a 2014-
2020-as programozasi idoszakot megel6zé korszak - kulondsen az intézményi strukturara
kozvetlenil és kdzvetve hatd - fejleményeit, illetve az jabb nagyivii reform kivalto koriil-
ményeit tarja fel és értékeli. A hatodik fejezet a kohézids politika 2014-2020-as reformjanak
céljat, tartalmat és a végrehajtasra, kivaltképp az intézmeényrendszerre gyakorolt kovetkezme-
nyeit teszi elemzes targyava. A hetedik fejezet a 2014-2020-as idészak intézményi berendez-
kedésének kialakitasat befolyasolo tényezoket, illetve a valtoztatasok tipusait tarja fel, a tagal-
lami struktarakat hasonlitja 6ssze kdzds mintazatok mentén. Kitér egy a szervezeti kulturéat, és
attételesen az abszorpcios teljesitményt 1ényegesen befolyasold (j szabalyozoi elemre, az éves
pénziigyi elszdmoléssal Osszefiiggd nettd korrekcid kockdzatara. A nyolcadik fejezet a kutatas
Osszegzésével szolgal és a kovetkeztetéseket fekteti le, tovabba javaslatokat fogalmaz meg a

kovetkezo iddszak intézményi koncepcidjanak kialakitasahoz.



2. Szakirodalom elemzés

A kutatasom kdézéppontjdban a kohézids politika pénzeszkdzeinek felhasznalasat és ellendrzé-
sét végzd intézményrendszer megszervezése all. Ez alapvetden a tagallamok feladata, azon-
ban az unids jogszabalyok a felépitéssel és miikodés renddel Osszefiiggésben lefektetik az
alapelveket, kdvetelményeket, minimum standardokat és teljesitési szintet. A tagallamok ira-
nyitasi és ellendrzési rendszeriiket rendszeresen, de legalabb a programozasi idészaknak meg-
feleléen — hétévente — feliilvizsgaljak és kiillonb6z6 mértékben a megvaltozott jogszabalyi
eléirasokhoz vald igazitastdl kezdddden a radikalis atalakitasi bezarolag atalakitjadk. Ennek
ellenére az intézményi teljesitmény a szakpolitika torténete soran legkorabban bevezetett és
dominancidjat maig 6rz6 mutatd. Az abszorpcié mértéke tekintetében érdemi javulads unids,
illetve tagallami szinten hosszabb ideje nem érzékelhet6. Témavalasztasomat e sajatos jelen-
ség megértésének igénye mozgatta. Kutatdsom kdzéppontjaban az intézményi berendezkedés
jelentdsége all, a kutatas célja annak feltarasa, hogy milyen intézményi stratégiat valasztottak
a tagallamok a 2014-2020-as id6szakra a lényegesen megvaltozott tamogatés-felhasznaléasi
feltételek teljesitéséhez és igy a rendelkezésiikre bocsatott forrasok tényleges lehivaséhoz.

Az Europai Unio6 kohézids politikaja 1étrejotte ota (1988) a kutatok széles korének érdeklodé-
sét ¢lvezi, ennek koszonhetden a legkiterjedtebb tudoményos elemzések targyat képezd unids
szakpolitikak kozé tartozik (Darvas et al., 2019, Pellegrin & Colnot, 2020). Jelen attekintés
célja, hogy feltarja a kohézids politika funkciodival és megvalositasi kereteivel kapcsolatos
legfontosabb megkozelitéseket.

A szakirodalom &sszeéllitasahoz, szakirodalom feldolgozasokra tamaszkodtam (Tondl, 2013,
Polverari & Bachtler, 2014, Molica & Santos, 2025, Lobo & Bande, 2026), név és erdteljesen
szlikitett cimszo alapt keresést egyarant alkalmazva tobb adatbazist - Scopus, Science Direct,
Web of Science, Google Scholar — igénybe vettem, mig a szakkOzlemények eléséhez a
JSTOR, ResearchGate szolgéltatasaival is éltem.

Tekintettel arra, hogy a kutatas a kohézios politikai torténetére is kiterjed, az adatgytjtést az
1988 ¢és 2026 kozeé esd iddszak publikaciora alapoztam. Ugyanakkor kiemelt figyelmet fordi-
tottam arra, hogy az adatforrasok korében megfeleld sulyt kapjanak az utébbi néhany év pub-
likacidi. Minthogy kemelt fontossagu valogatasi szempontot jelentett a kutatds megbizhatdsa-
ga, ezért kizarolag szakmailag lektoralt kiemelten angol és magyar, emellett francia és olasz

nyelvil szakkdzleményekre hagyatkoztam. Az angol nyelven elérhetd feldolgozasok rendkiviil



kiterjedt fokusszal birnak és ennek megfelelden ezekre adatforrasként nemcsak az unios szin-
tli, orszag vagy régidcsoportokra iranyuld elemzések, hanem az egyes tagallamok kohézids
politikai tapasztalatai kapcsan is adatforrasaként tekintettem. Ezt kiegészitette tagallami szintii
kutatasok eredményeinek vizsgalataval is, amelyhez mesterséges intelligencia alapu fordito
applikaciot vettem igénybe. A szakirodalmi kutatdbmunka nem terjed ki az Egyesult Kiraly-
sadggal és Horvatorszaggal Osszefiiggd szakkozlemény értelmezésre, mivel ezek az orszagok
Kivul esnek a disszertacio foldrajzi hatarain.

A szakirodalmi feldolgozas bemutatasa két alfejezetre tagozodik, az elso alfejezet a kohézids
politikai vonatkozast tudomanyos munka 6sszegzésére és kritikai elemzésére irdnyul, mig a
masodik alfejezet a kutatas keretében alkalmazott modszerekkel Gsszefliggd szakmai allas-

pontok 6sszegzéset tartalmazza.

2.1. A kohézios politikai szakirodalméanak elemzése

Ez az alfejezet harom részre tagolodik. Els6ként bemutatom a kohézios politikaval kapcsola-
tos tudomanyos kutatdbmunka evolucidjat. Osszefoglalom a kutatasok foldrajzi fokuszanak
alakuldsat mind az elemzések targyaval, mind az el6z6hdz szervesen kapcsolodoan miiveldi-
nek muikddési kozegével dsszefiiggésben. Tovabba 0sszehasonlitast teszek a kohézios politi-
kai 1ényeges fejlédési pontjai, valtozasai €s a kutatasi tematika gazdagodésa kozott. Vegul
kitérek a kutatdsmodszertan bdviilésére, az jjonnan megjelend mddszerek hozzaadott értéké-
re.

Masodszorra témacsoportokba rendezve 6sszefoglalom a kutatomunka eredményét, igy a
szakpolitika stratégiai kontextusaval, cél- és eszkozrendszerével, alapelveivel, finanszirozasi
hatterével, tervezési, végrehajtasi és pénzigyi lebonyolitasi mechanizmusaival, mddszertana-
val, iranyitasi és ellendrzési rendszerével, koordinacidjaval, kommunikacidjaval, intézményi
aktoraival és kapacitasaval kapcsolatos megallapitasokat.

Harmadszorra elemzem az intézményi struktira jelentOségével ¢€s jellegével Osszefliggd
megkdzelitéseket, dsszehasonlitom a struktira tagoltsdgara, a dontéshozatali kompetenciak
megoszlasara, a tagallami és szubnaciondlis szintek kdzotti koordinacio, illetve a kapacitas

szlikségletekre vonatkozo elméleteket.

2.2. Akohézios politikai szakirodalom fejlodése



A modern kohézios politikai szakirodalmi feldolgozasa az 1990-es évekig nyulik vissza. A
feldolgozasok terén a 2000-es évek derekaig az EU-15 kutatéi dominaltak, ezen belll is meg-
figyelhetd az angolszdsz-szerzok (pl. University of Stratchclyde, London School of Econo-
mics) kitlintetett helye. A kdzép-kelet-europai empirikus kutatasok az érintett allamok csatla-
kozasat kovetden kaptak lendiiletet, manifesztalodva az orszagspecifikus és részben e tagal-
lamok szubnaciondlis szintjét fokuszba allité monografidk névekvd szdmaban, a csak az Uj
tagallamok vonatkozasait, illetve az Gj és régi tagallamok tapasztalatait egyuttesen elemzés-
nek alavet6é kutatdsok dinamikusan taguldé allomanyaban. A hagyomanyos felsGoktatasi és
akadémiai kozegben zajloé kutatasok mellett ndvekvo jelentéséghez jutottak az unids intézmé-
nyek, elsédlegesen az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament altal kezdeményezett elem-
zések ¢és értékelések is. Ezek kimunkalasaban jellemzden elismert kutatok vettek részt, szem-
léletlik és madszereik beépiltek az értékelési dokumentumokba. Tekintettel, hogy ezeket az
értékekéseket gyakran az unios szintli szamvetés vezérelte, lehetdséget teremtettek a kiilonbo-
z6 tagallami kutatok kozotti egytittmiikodésre, a know-how megosztasara. Masrészt azon ma-
ig korlatozottan érvényesiild helyzetet (Molica & Santos 2025) jelentették, amikor is az empi-
rikus kutatdsok eredménye becsatornazodhatott és befolyasolhatta a szakpolitika végrehajta-

saval és kivaltképp jovobeni keretfeltételeivel 6sszefliggd vitakat.

A kohézids politika nemzetkdzi szakirodalmat foldrajzi lefedettség tekintetében maig tartd
egyenetlenség jellemzi: azt, hogy adott tagallam kohézids politikai gyakorlatat milyen tudo-
manyos érdeklddés kiséri nagyban befolyasolja a kohézios politikai allokéacido mértéke és ezal-
tal politikai sulya.

Masrészt, folyamatosan bévilt a kutatasok targykore is, koszonhetden a szakpolitika tagabb
politikai, gazdasagi és tarsadalmi kornyezetében, folyamatos valtozasoknak, az ennek kdvet-
keztében megjelend és/vagy tovabbgondolt végrehajtasi alapelveknek: a modern kohézids
politikat megalapozoé elsé reform részét képezo elvek, koncentracio, programozas, addiciona-
litas, partnerség €s tobbszintlii kormanyzas targy- és ebbdl kifolyolag kutatasi-feldolgozasi
kore kiegészult a szakpolitika horizontalis elveivel, igy a fenntarthat6 fejlodés, nemek kozotti
egyenldség, diszkriminacidmentesség, a Szerzédésekbdl kozvetlendil és a horizontalis politi-
kakbol és (pl. unids koltségvetesi szabalyozasbdl) szarmazd elvekkel, igy peldanak okéaért a
transzparencia, egyenld elbands, hatékony és eredményes pénzgazdalkodas gyakorlatba torté-
né atiiltetésének vizsgalataval. Egyrészt az Eurdpai Unidt érd globalis, am értelemszeriien
teruleti szinten lecsapodd kihivasok sora (tébbek kdzott globalis versenyképesseg, kornyezet-

szennyezés, klimavaltozas, biodiverzités, technologiai forradalom és digitalizacio, demografi-



ai valsag, szegénység, migracio, geopolitikai sulyeltolodas, energiavalsag) masrészt az ezek-
kel szorosan 0sszefliggd megvaltozott fejlesztési igények a kohézids politika célrendszerének
atrendezését vontak maguk utan. Az EU 2020 stratégia elfogadasat (2010) kovetden a szak-
irodalomban erételjesen mutatkoztak meg a tagabban az unios stratégiai prioritasok és a ko-
hézios politika kapcsolatara dsszpontositd, szitkebben az 01 témateriiletek a kohézids politika
keretébe vald integralasaval osszefiiggd elemzések. NovekvO szerephez jutott az unids strate-
giai célok megvalositasat segitd pénziigyi alapok és programok boviilé kore, ezek egymashoz
valo viszonya, illetve a kozos célok érdekében torténd egylittes mobilizalasuk lehetdsége, a
szinergidk kiaknazasanak és egyduttal a fragmentacié oldasanak, az atfedések megel6zésének
megoldasai. Az Uj tipusu beruhézasi szilkségletek a kohézids politika cél, eszkdz- és finanszi-
rozési rendszerének lényeges atalakitasahoz vezettek, a kutatok novekvo figyelmét valtottak
ki a politika keretében tamogatott Uj tipusu szakpolitikai témateriletek (pl. szocidlis lakhatas,
klimaadaptacid, fenntarthat6 kdzlekedés fejlesztés) fejlesztési eszkdztéara, a valtozo tamogatéa-
si formdk (a hagyomanyos vissza nem téritend0 tamogatasok mellett alkalmazésra keriild
pénzlgyi eszkdzok és elébbiek kiilonbozé kombinacioi). A 2008-ban kibontakoz6 pénziigyi
valsag az unios és tagallami dontéshozdkat is a kohézios politikai forrdsok mobilizalasara
késztette, a szakirodalomban pedig megindult a szakpolitika valsagkezelési funkciojanak
vizsgalata, és ennek részeként az Uj funkciok a politikai eredeti célrendszerére gyakorolt ked-
vezdtlen hatdsara vonatkoz6 értékelések. Az az iranyvaltds, amelyet a valsag fiskalis kovet-
kezményei, a nettd befizetd tagallamok az unids pénzeszk6zok mértékének novelése helyett a
meglévd nagysagrendll keretek hatékonyabb kihasznaldsara irdnyuld nyomésaval parosulva
kivaltottak, az eredményesség kovetelményrendszerének bevezetése és modszertani megerdsi-
tése a kutatasokat is Uj témateruletekekkel és/vagy feldolgozasi szempontokkal gazdagitotta.
Ezek korébe esik a programozas, monitoring és értékelési funkciok felulvizsgalata, a tervezési
maodszertan, a beavatkozasi logika és a hatasmechanizmusok érvényesiilésének vizsgalatahoz
szlikséges teljesitménymeérési alapok, a Iényegesen transzformacion atesett indikator rendszer,
adminisztrativ tehercsdkkentés szandékaval indtott egyszeriisitett pénziigyi elszamolasi mo-
dok, a kotelez6vé valt elektronikus palyazatkezelés. A kutatasok hozzajarultak a terleti alapu
problamak sajatos kezelési igényeinek, a kohézids politikai eziranyl szerepének a 2000-es
évekt6l megélénkiilé szakmai diskurzusahoz is, azt uj elemekkel — integrélt tertleti eszkzok,
kiemelten fenntarthatd véarosfejlesztes, integralt teruleti beruhazas, kdzosségvezerelt helyi
fejlesztések — bovitve. A sziikiilé er6forrasok nemesak eredményesség tekintetében forditot-
tak mind a politikai dontéshozok, mind a kutatdk figyelmét Uj aspektusok felé, a pénzeszko-

z0k felhasznalasa terén érzékelhetd visszassagok 0sztonozték a hatékony és eredményes



pénzgazdalkodas elvének megvalositasat, a szabalytalansagok okait, a csalas problmakdrének
¢s ezzel parhuzamosan a pénziigyi ellenérzés és csalés elleni kiizdelem miikddését, egyuttal a
talzo ellendrzéstiirési kotelezettség kovetkezményeként megjelend biirokratikus szemléletet
elemz6 kutatasokat.

A kutatési témak szerves reszét alkotja a szakpolitika kilonleges megvaldsitasi kereteinek
feldolgozasa is, beleértve az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok kozott miikodd megosztott
iranyitasi rendszert, a tobbszintli kormanyzas megvalosulasat, a tagallami/nemzeti és szubna-
cionalis szint kdzotti hataskdr megosztast, a partnerek bevonasat, emellett az intézményrend-
szer megfeleld mikddtetéséhez sziikséges finanszirozasi hattér (pl. kiadasi oldal, szakmai
segitségnyujtasi forrasok) és az adminisztrativ kapacitas jelentGségét.

Az elmult évtizedekeben dinamikus fejlédést mutatott a kutatasok modszertana is. Ehhez
nagyban hozzajarult a kutathat6 adatok kore is, a historikus adatok boviilése, az Eurdpai Uni-
6hoz csatlakozo6 0j tagallamoknak koszonhetden az adatforrasok megnodvekedett foldrajzi le-
fedettsége. A kohézids politika keretében alkalmazott szakpolitikai eszkoztar boviilése az
adatalloméanyt tematikus vonatkozasban javitotta lIényegesen. Az eredmény-orientacié 2014-
2020-o0s 1ddsazktol szembeszokd megerdsddése a kohézids politika indikatorrendszerének
felilvizsgalatat vonta maga utdn; az egységes indikatorkészlet alkalmazasanak elGirasa 1j
lehetdségeket nyitott a tagallamok, tagallamcsoportok teljesitményének dsszehasonlitdsat cél-
z6 kutatasokhoz. Végiil, de nem utolsé sorban radikalisan megvéltoztak az adatok hozzafére-
sével osszefliggd feltételek is. Az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgato-
sadga nyilt hozzaférésli adatplatformja segitségével €s napi frissitéssel teszi kdzzé az egymast
kovetd programidészakok statisztikai adatait — az adatfeldolgozast segit6 let6ltési lehetéség-
gel és mddszertani irdnymutatassal egyuttesen, mig a szintén a Regionalis és Varospolitikai
Foéigazgatosag altal miikodtetett ,,Kohesio” honlap létrehozasa a tdmogatott projektekkel és
kedvezményezettekkel kapcsolatos adatok kereshetéségét és kvalitativ informaciok Ossze-
gyljtését konnyitette meg. Ezen tul, a tagéllamok egységes kohézios politikai honlapjanak
kozponti ,,nyilvantartdsa™ a tagallami adatkozlések gyors elérhetéségét biztositja. A szam-
szaki adatok volumenének exponencialis ndvekedése mellett a kvalitativ informaciok tara is
lényeges fejlodést mutat. Az eurdpai unios €s tagallami intézmények honlapjain, letdlthetd
formaban allnak rendelkezésre a kohézios tamogatasok felhasznélasaval kapcsolatos jogsza-

balyok, mddszertani utmutatok, koncepcionalis-statégiai jellegii dokumentumok, tanulma-

1 https://commission.europa.eu/funding-and-tenders/find-funding/funding-management-mode/national-single-
portals_en
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nyok, ertékelések, jo gyakorlatok, statisztikai adatok, audiovizudlis- és automatikus fordito-
eszkozokkel kiegeszitve.

Dinamikusan fejlédott a kutatasi modszere kore is, részben a tagabb politikai kontextus (pl.
eredmény-orientacio) és a kovetelményrendszer valtozasainak kdszonhetéen. Az elméleti ke-
retek fejlédése (pl. eurdpaizalodas, Gj regionalizmus) mellett a kohézios politika terén is je-
lentkezett az az igény, hogy a annak valdsdga komplexebb maodon kerljon megragadasra és
leirdsra (Creswell, 2011, Vitrai, 2011, Kiraly, Dén-Nagy, Géring és Nagy, 2014), amely 6sz-
tonozte a kevert modszerek alkalmazasat, illetve a tobb mddszertant hasznélo kutatasok elter-
jedését. A kutatasok keretében alkalmazott megkozelitések gazdagodasa elmélyiltebb elem-
zéseket engedett. A kdzgazdaséagi elméletek a kohézios politika indokoltsdganak értékelésé-
ben (Begg, 2016, Bachtler, Begg, Charles és Polverari, 2016, Dotti, Fratesi és Oberst, 2024,
Filippetti-Spallone, 2025) jatszanak kiemelt szerepet. A valtozas elmélete (theory of change) a
politika mikddésének leirdsat jobbitotta, a megvaldsitasaval, kiemelten a pénzeszkozei fel-
hasznasaval 1étrejovo valtozasok megragadasan keresztiil. A tobbszintli kormanyzas elmélete
(Marks, 1993, Hooghe, 1996, Dabrowski, Bachtler és Bafoil, 2014) a politika intézményi ke-
rete mitkodésének megértését mélyiti a dontési kompetencidk a szupranaciondlis, tagéllami ¢és
szubnacionalis szereplék kozotti sajatos eloszlasanak vizsgalataval, mas kutatok (Zahariadis,
2013, Smeriglio et al., 2015) ezt tovabbviszik a felépitésbol adédd komplexitas elemzésének,
¢és a partnerség jelentéségének (Arato at al., 2008) irdnyaba. A megbizo-lgynok probléman
alapuld megkozelités a megvalositasi nehézségek Uj szegmenseinek feltarasat teszi lehetévé
(Blom-Hansen, 2005, Mike-Balés, 2016). Az institucionalizmus (torténelmi, szocioldgiai)
irdnyzatai Uj szempontokat nyljtanak annak magyarazatahoz, hogy miként befolyasoljak az
intézmények a politikai miikodését. A kézzelfoghatd gyarapodas a kvantitativ modszerek te-
rén (pl. tényellentétes hatasvizsgalat, makrogazdasagi modellezés) és a kvalitativ kutatasi
modszertan keretében (6sszehasonlitd esettanulmany, tartalomelemzés, participativ kutatas),
valamint a modszerek kombinacidja Iényegesen javitjak a kutatasi eredmények érvényességét
és megbizhat6sagat, a javaslatok hasznosithat6sagat.

2.2.1. A kohézios politikai szakirodalom a kutatas céljaval osszefiiggé
legfontosabb megallapitasai

2.2.1.1. A Kkohéziés politika jelentosége — penzuligyi keretek
A kohézios politika terén zajlé tudomanyos kutatasok intenzitasa a szakpolitika mellé rendelt

unios koltsegvetési forrasok nagysagrendjébdl is szarmazik (Koller-Kondor, 2024). A szakpo-



litika jelentdségét jol érzékelteti az unids koltségvetésen beliili részardnya (Dudek, 2017),
amely a politika 1étrejottét (1988) kovetden tartosan novekedett (Mrak, Richter és Szemlér,
2015, Brunazzo, 2016, Huguenot-Noél, Hunter- Zuleeg, 2017) és elérte az unios koltségvetés
keretének egyharmadat (Bachtler-Begg, 2017, Bachtler-Mendez, 2020, Drometer -Nam, 2018,
Berkowitz, 2023). Altalanossagban a szakpolitika hossz( tavd, stabil, kiszamithat6 pénzigyi
keretet ny(jt (Eurdpai Bizottsdg, 2017) az unids tagallamok szamara, az altala altal mobilizal-
hat6 forrasok volumene pedig kilondsen fontosnak mutatkozott a kevesbé fejlett orszagok-
ban, ahol e tamogatasok a kdzberuhdzasok meghataroz6 fontossagu forrasat adjak (Kengyel,
2015, Medve-Balint, 2016, Berkowitz, Rubianes-Pienkowski, 2017, Bachtler-Mendez, 2020).
A koltségvetési sulyabol addéddan a kohézids politika eldiranyzatdnak méretét a tobbéves
pénziigyi keret elokészitése és targyalasa soran kitlintetett figyelem (Mendez-Bachtler, 2022,

Berkowitz, 2023) és hosszu, heves vita Kiseri.

2.2.1.2. Szerzédésekkel valo szoros kapcsolat

Unids szakpolitikaként, 1étjogosultsdga a Szerzddésekkel vald szoros kapcsolatan alapul
(Halmai, 2020, Healy-Bristow, 2020), a teriileti egyenlétlenségek csokkentésének szandéka
(Bachtler-Polverari, 2017, Bode, 2020, Schwab, 2024) a politika kdz6sség kozos fellépeset
igényli. A szakpolitika eredeti és elsédleges célja a régiok kozotti — objektiv mdédon mérhetd
- gazdasagi es tarsadalmi fejlettségbeli kilonbségek csdkkentése (Bache, 2008, Barca, 2009,
Becker, 2009, Bachtler-Mendez, 2020), a tarsadalmi és gazdasagi kohézid elémozditasa (Eu-
ropai Bizottsag, 2008, Bode, 2020, Healy-Bristow, 2020), a szegényebb régiok tdmogatasa
(Avdikos-Chardas, 2016, Dudek, 2017). Utdbbi alkotoelemébdl kovetkezbleg, a szolidaritas
elvének megtestesitéje (Mrak, Richter és Szemlér, 2015, Dudek, 2017). A kevésbé fejlett ré-
gidk szamara a politika példa nélkili - 40 év alatt 300 milliard eur6t meghalad6 — tAmogatas
mennyiséget mobilizalt (Crescenzi et al., 2021, Arbolino-Boffardi, 2023). A régiok id6ben,
belsd és kiilsd koriilmények hatasara valtozo fejlesztési sziikségleteinek megfeleldn, az adek-
vat valaszok érdekében megkdzelitése és modszertana folyamatosan fejlédott és tovabbra is
formalodik (Bachtler, Begg, Charles és Polverari, 2016).

A kohézio6s politia létrejottének pillanatatol fogva elvalaszthatatlan az eurdpai integrécio fo-
lyamatatol (Becker, 2009, Eurdpai Bizottsag, 2016) és fontos szerepet jatszik az integracio
tamogatottsaganak elémozditasaban (Brunazzo, 2016). A bdvitések - egyetlen csatlakozasi
kortdl eltekintve - az unids atlagnal kevésbé fejlett, igy sokrétli fejlesztési sziikségletekkel
rendelkez6 tagallamok felvételét jelentették (Mrak, Richter-Szemlér, 2015). Az egymast ko-

vetd csatlakozasi hullamokbol adodo hivtak €letre az eurdpai szintlii regionalis politikat



(Bachtler-Mendez, 2020), segitették elfogadottsaganak megerésodését (Michie-Fitzgerald,
2013), cél és eszkdzrendszerének evolucidjat (Hajda et al., 2017, Telle, Spacek és Craciun,
2019). Nem lehet eléggé hangsulyozni a szakpolitika szerepvallalasat az europaizacié timoga-
tasaban, eurdpai intézmenyek és szakpolitikai eszkdzok megalkotasaban és terjesztésében
(Bache, 2008).

Az eredetileg a kozos szakpolitikak és fellépések egyfajta kiegészitd eszkdzeként kigondolt
(Antonescu, 2020), illetve az unids tagsag kompenzacidjaként értelmezett (Allen, 2000;
McCann és Ortega-Argilés, 2013; Tommel és Verdun, 2013, Dudek, 2017) kohézios politika
viszonylag gyorsan elindult az 6nallé politikava valas Gtjan. Fontos szerephez jutott a Kzos
Piac kiépitésében (Casula, 2021), a konvergencia folyamatok elémozditasaban (Halmai,
2019), utébbi az elmaradott és periférikus elhelyezkedésii régiokra gyakorolt kedvezdtlen
hatasanak kezelésében (Leonardi, 1993; Leonardi, 1995; Nanetti 1996, Bachtler-Mendez,
2010, Fernanda, 2011, Huguenot-Noél, Hunter-Zuleeg, 2017, Antonescu, 2020, Ceddia,
2022). Pénzeszkozei segitették a konvergenciakritériumok alkalmazasabol ered6 versenyke-

pességi hatranyok enyhitését (Molle, 2008, Avdikos-Chardas, 2016).

2.2.1.3.  Stratégiai prioritasok
A kohézios politika mara meghatarozo jelentdséggel bir az Eurdpai Uni6 stratégiai prioritasa-
inak megvaldsitasaban (Brunazzo, 2016, Kolling, 2017, Crescenzi, Fratesi és Monastiriotis
2020, Drometer- Nam, 2018), amelyekhez a jogalkotdk jogszabalyi kereteit és tartalmi ele-
meit egyre szorosabban hozzaigazitottak (Bachtler-Mendez, 2020, Berkowitz, 2023). igy a
timogatasaibol 1étrejové beruhazasok érdemben jarultak hozza a Lisszaboni Stratégia (Euro-
pai Bizottsag, 2008) majd az EU 2020 célkitlizéseinek és vallalasainak (Eurdpai Bizottsag,
2016, O’Brien, Sykes-Shaw, 2017, Casula, 2021) realizdlasahoz. A Z6ld Megéallapodas Uj
korszakot nyitott az unids koltségvetési forrasok felhasznalasa, pontosabban a stratégia ira-
nyaba valo terelésik terén (Nyikos, 2022), a kohézi6s politika pénzeszkdzei a zold és digita-
lis atmenet szdmos dimenzidjahoz kapcsolddo fejlesztéseket finansziroznak (McCann, Orte-
ga-Argilés, Rauhut, Sielker és Humer, 2021). A politikdban rejlé azon potencialjanak tényle-
ges kiaknazasat, hogy pénzeszkozeinek mennyisége, széles korli eszkdzrendszere, végrehajta-
si feltételrendszerenek rendszeres feluilvizsgalata kiemelten alkalmassa teszi az unids priorita-
sok eldrevitelében. A megvaldsitasban részt vevd szereplok teljesitményét folyamatosan bo-
viilé kovetelmények Osztonzik, illetve az elmaradést szankcionaljak (Bauer, 2006; Bovens,

2007; Bachtler and Ferry, 2013; Vita, 2017, Bachtler-Mendez, 2020).



Az unio6s stratégiakhoz val6 igazodas kikristalyositotta a szakpolitika deklaralt misszigjat is.
A kohézids politika, mint az Europa Unio mara legnagyobb befektetési politikaja a kozos pri-
oritasok elémozditasa érdekében beruhdzasokat finansziroz (Eurdpai Bizottsag, 2008, Hugue-
not-Noél, Hunter és Zuleeg, 2017, Berkowitz, Rubianes és Pienkowski, 2017, Pellegrin-
Colnot, 2020, Lépez-Bazo, 2022, Arbolino és Boffardi, 2023). Parhuzamosan béviilt cél- és
eszkozrendszere, igy a kohézids politika az Eurdpai Unid versenyképességének (Bacthler-
Mendez, 2010, Brunazzo, 2016, Crescenzi, Fratesi €és Monastiriotis 2020) és a munkahelyte-
remtés céljainak fontos eszktzévé valt (Europai Bizottsag, 2008, Nyikos, 2013, Di Cataldo
2017, Giua 2017, Lopez-Bazo, 2022), a fenntarthatd gazdasagi fejlodés (Arbolino -Boffardi,
2023). Segiti a nemzeti és regionalis gazdasag modernizécidjat (Eurdpai Bizottsag, 2013, Ca-
ro & Fratesi, 2022), az intelligens szakosodast a K+F+I fontos mozgatdérugdjava valva (Begg,
2018, McCann és Ortega-Argilés, 2016, Medve-Balint-S¢epanovié, 2020, McCann, Ortega-
Argilés, Rauhut, Sielker és Humer, 2021). A kis- és kozepvallalkozdsok beruhazasainak leg-
jelentésebb unios forrasat adja (McCann-Ortega-Argilés, 2016). Lényeges részt kapott az uni-
Ot 6sszekotd infrastruktaralis haldézatok kulcselemeinek megteremtésében, (Eurdpai Bizottsag,
2013), a kornyezet védelmével, a klimavaltozashoz val6 adaptacioval osszefliggd (Nekvasil-
Moldan, 2016, Pagano & Losco, 2016, Mendez, Bachtler és McMaster 2019, Feld-Hassib,
2024), az energiahatékonysag javitasat (Halmai, 2020) célzo fejlesztések elvégzésében. A
kohézids politika keretében finanszirozott beruhazasok iranyanak, jellegének atalakulasaval,
az unios stratégiai prioritdsok koré szervezesevel a szakpolitikai disztributiv jellege is csok-
kent (Becker, 2009).

A forrasok felhasznélasanak szabalyrendszere a beruhdzasok koncentralédasahoz vezetett, a
kohézids penzeszkdzok tematikus (pl. a stratégiak megvalositasa tekintetében kiemelt dgazati)
illetve foldrajzi (elmaradott térségekbe torténd) Osszpontositdsa olyan kritikus tomegii forrast
teremt, amely megmozgatasa mar kézzelfoghat6 valtozast hozhat (Rodriguez-Pose és Novak,
2013).

2.2.1.4. Horizontalis politikak

Hasonloképpen, az elmult évtizedekben folyamatosan er6sodott az a szandék, hogy a kohézi-
0s politika rendszere — a pénzeszkodzeinek felhasznalasat részletesen el6ird sajat szabalyozasa
mellett — agazati és horizontalis jellegii, kiemelten a belsé piaccal kapcsolatos, altalanosan
alkalmazando, foként kdzbeszerzési és allami tdmogatasi szabalyok betartasat is kikényszerit-

se (Nyikos, 2013, Nyikos-Talaga, 2014, Europai Bizottsag, 2016).



2.2.1.5. Akohézios politika valsagkezelésben jatszott szerepe

Az elmult két évtizedben miikddésének tagabb kornyezete radikélisan atalakult. A sorozatos
krizisek eredményeként a politika valsagkezelési funkcidja megerdsitésre keriilt, forrasai és
fejlesztési eszkozei révén a kovetkezmények enyhitésének fontos tényez6jé valt (Europai Bi-
zottsdg, 2008, Michie-van der Valk, 2023) a régiok ellenalloképessének erdsitésében (Healy
& Bristow, 2020). Hasonloképpen, tamogatasaival hozzajarult a munkahelyek meg6rzéséhez
(Camagni-Capello, 2017, Caro-Fratesi, 2022), az egyes valsagok sajatos, pl. a koronavirus
jarvany soran az egészségiigyi rendszer kihivasainak megoldasahoz (Musiatkowska & Id-
czak, 2021).

A 2008-t61 kibontakozo pénziigyi, majd gazdasagi valsag el6térbe hozta a strukturalis refor-
mok el6revitelének sziikségességét (Halmai, 2015), a kohézios politika erételjesebb igénybe
vételét a reformok (Mendez, Bachtler és Wishlade, 2011, Berkowitz, 2023) véghezvitelében,
illetve az Eurdpai Szemeszter folyamattal vald kapcsolatanak szorosabbra fiizését (Eurdpai
Bizottsag, 2016, Begg, Bachtler és Wishlade, 2011). A szakpolitika a makrogazdasagi stabili-
tas javitasat szolgalta a tamogatasok folydsitasanak felgyorsitasaval, hozzajarult a koltségve-
tési stabilizacidhoz, kozberuhazasok folytatolagos finanszirozasahoz (Begg 2010; Mendez
2013, Macchiarelli, Begg, Bachtler, Mendez- Wishlade, 2014, McCann, Ortega-Argilés,
Rauhut, Sielker és Humer, 2021). Az eurdpai gazdasagi kormanyzéssal vald szoros 6sszekap-
csolésa révén egyrészt 6sztonzéként szolgalt a tagallamok szamara a rendezett allamhaztarta-
tasi helyzet és fenntarthaté makrogazdasagi feltételek megteremtéséhez. Elébbiek egyuttal a
szakpolitika sulyat is megndvelték (Medve-Balint, 2018). Recesszio éveiben a kohézios poli-
tika segitette az Uzleti ciklusok kilengéseinek tompitasat (Krieger-Boden, 2018) — habar a
rendelkezésre all6 forras nagysagrendje okan dsszességeben korlatozott mértékben (Macchia-
relli, Begg, Bachtler, Mendez és Wishlade, 2014).

A migransok fogadésaval és beillesztésével Osszefliggd uniods célok az elmult évtizedekben
lezajlott meger6sodése (Fioretti, Proietti €s Tintori, 2021) a kohézids politikara is hatott. Sze-
rephez jutott a szlikséges beruhazasok finanszirozasaban (Mendez, Bachtler és McMaster,
2019, Giua, Hoxha és Pierucci, 2022). Az ukrajnai habor( és kibontakozd energiavalsag a
jogalkotokat arra késztette, hogy a kohézios politikai tamogatasok felhasznalasanak feltételeit
rugalmasabbé tegyek: a tagallamok mobilizalhattak forrasaikat a menekiltek fogadésa és beil-
lesztése, illetve a véllalkozasok és lakossag szamara megfizethetd energiadrak biztositasa ér-
dekében (Schwab, 2024).

Az a dilemma, hogy miként optimalizalhaté a kohézios politika végrehajtasa, hogyan egyez-

tethet6ek-Ossze a kiilonb6zo elvarasok, illetve a hatékonysag javitdsanak ambicioja vegigki-



sérte a politika torténetét (European Commission 1997, Bachtler-Michie, 1997, Bachtler,
Begg és Polverari, 2016). Koltségvetésének novekedése a vitak intenzitasanak er6sodésével a
kritikai jellegli megallapitasok megszaporodasaval is egyiitt jart (Schréder, 2008, Mendez-
Bachtler 2011, Domorenok, 2020) és igy maga utan vonta a legitimacid erdteljesebb alata-
masztasanak igényét. A kohézios politika sajatos végrehajtasi rendszerrel bir, megvaldsitasa-
nak tapasztalatai, az egyrészt kozos, egyseges, masrészt a tagallamok altal, egyedi igényeik
megvalaszolasa érdekeben kifejlesztett szakpolitikai megoldasok segithetik méas unids és tag-
allami szakpolitikak tovabbfejlesztését is.

Az elmult évtizedekben élénk diskurzus ovezte a célrendszer fellilvizsgalatanak sziikségessé-
gét (Barca, 2009), a célok burjanzasat (Bachtler and Gorzelak 2007, Begg 2010, Bachtler et
al, 2016, Bachtler-Polverari, 2017, Scotti, Flori & Pammolli, 2022), a célok kozotti ellent-
mondasokat (Becker, 2009, Begg, 2018), az unids célok megvaldsitasahoz val6 érdemi hozza-
jéarulas elémozditasanak legjobb modjat (Barca, 2009), valamint a deklaralt ambiciok és elva-

rasok kozelitését (Krieger-Boden, 2018).

2.2.1.6. Megvaldsitasi elvek
A szakpolitikat egyedulallova teszik az 1988 ota meglévé elvei — programozas, koncentracio,

addicionalitas, partnerség - amelyek a valtozasoknak megfelel6en az egyes programozasi id6-
szakban mddositasra, tovabbfejlesztésre kertltek (Manzella and Mendez 2009, Bachtler et al.,
2013, Brunazzo, 2016).

A programozéas szemléletvaltast hozott a tervezésben, a kevéshé fejlett régiok gazdaségi no-
vekedésosztonzésre alkalmatlannak bizonyult projekt-alapi megkozelitését (Dudek, 2017) a
rendszerszemlélet (McCann, Ortega-Argilés, Rauhut, Sielker, Humer, 2021), tagallamok altal
készitett tobbéves, stratégian alapuld tervek valtottak fel (Dettmer, Sauer, 2019), amelyek
prioritasok koré szervezddtek (Michie, Fitzgerald, 2013). A hossz( tavl perspektiva utat nyi-
tott a stratégiai jellegli beruhazasok finanszirozasa elétt (Pinho, Varum, Antunes, 2014).

A koncentracié elve foldrajzi, tematikus és pénzigyi dimenzio6t foglal magaban. A foldrajzi és
tematikus koncentracid elvei annak meghatarozasat segitik, hogy miként kertljenek a kohézi-
0s penzeszkodzok térsegek és szakpolitika teruletek kozotti elosztasra, mig a pénziigyi kon-
centracio annak meghatarozasaban jatszik fontos szerepet, hogy a forrasok milyen sebssseggel
keruljenek elkoltésre. A foldrajzi koncentracio elve értelmében a szakpolitika tamogatasait
azokra a régiokra kell dsszpontositani, amelyek a leginkabb raszorulnak (Bache, 2008, Nico-
la, 2011, Rehnitzer-Smahd, 2011, Brunazzo, 2016, Petzold, 2022). A 2007-13-as idészak tag-



allami allokacidjanak meghatarozasa az un. berlini képlet alapjan tortént (Mendez, Bachtler és
Wishlade, 2011), amely elosztasakor a keveshbé fejlett régidket preferélja.

Mig a régidkategdriak meghatarozasa kontinuitast mutatott a korabbi idészak berendezkedé-
sével, a 2007-13-as idészakban valamennyi régio jogosultta valt a tamogatasokra (Bachtler
Mendez, 2020). A legmagasabb tarsfinanszirozésra tovéabbra is azok a régiok voltak jogosul-
tak, amelyekben egy fore juto GDP nem érte el az unios atlag 75%-at. Az el6z6 idészak meg-
oldasai kozil tovabbfejlesztésre kerllt az atmeneti tmogatasi mechanizmus, amennyiben Uj
régiokategoria 1étrehozasaval lehetové tette - kiemelten a bovités statisztikai hatdsabol, azaz
relativ fejlettségnovekedésbdl adodoan - a 75%-os felsd hatarnal magasabb fejlettségi szinten
allo régiok tamogatasat (Wishlade, 2008, Dudek, 2017). A cél a nagymérvii tdmogatascsok-
kenésbdl esetleges eredé sokkhatas megel6zése volt (Eurdpai Bizottsag, 2010). A regionalis
versenyképesség €s foglalkoztatds célkitlizés pedig valamennyi, a konvergencia célkitlizés
feltételeit nem teljesitd régiot magaban foglalt (Brunazzo, 2016), az e célkitiizése ala es6 régi-
0k meghatarozésa a tagallamok hataskdrébe esett (Manzella-Mendez, 2009).

A kozép-kelet eurdpai allamok csatlakozasanak kovetkeztében gazdasagi fejlettség és jolét
tekintetében lényegesen megnovekedtek a kulonbségek az Eurdpai Unidn bell, amely fejle-
meény valtozdst eredményezett a kohézids pénzeszkdzok terileti  megoszlasaban
(Mancha-Navarro & Garrido-Yserte, 2008, Brunazzo, 2016) is. Bulgaria és Romania csatla-
kozésanak koszonhetden a kevésbé fejlett tagallamoknak és régidknak juttatott kohézios ta-
mogatasok ebben az idészakban érték el a szakpolitika koltségvetésen beluli legmagasabb -
81,5%-0s — aranyt (Europai Bizottsag, 2014). A legnagyobb mértékii tamogatasra jogosult
konvergencia régiok a kdzé-kelet eurdpai és balti allamokban koncentralédtak, mig az EU-15
tagallamok (Portugalia, Olaszorszag, Spanyolorszag, Spanyolorszag és Németorszag) régioi
csak a konvergencia keret kb. egyharmada jutott. A regionalis versenyképesség és foglalkoz-
tatas keretébe esé régiok az Eurdpai Unié teljes lakossaganak kb. 60%-at felolelték?. A
,»phasing” out és ,,phasing in” régiOk az unids lakossadgszam tekintetében csekély részaranyt
képviseltek, ugyanakkor foldrajzilag erételjes - Németorszagban, Franciaorszagban az Egye-
stilt Kiralysagban tetten érheté — koncentraciot mutattak (Schrdder, 2008).

A régiokategoriak rendszere kozvetlenil érinti az abszorpcids teljesitményt. A régiok fejlett-
ségi szintjétdl fiiggetleniil valtozik az egy fore jutdé kohézios tdmogatas mértéke, amely a la-
kossadgszammal egydittesen alakitja a régid pénzigyi keretét. Utdbbi — kiilondsen a rendelke-
zésre all6 adminisztrativ kapacitassal elégtelen volta esetén — az abszorpcids nehézségek
egyik fontos ereddje (Tosun, 2014, Charron, 2016).

2 Mendez, Bachtler & Wishlade 2011



Valamely régi6 magasabb fejlettségi kategoriaba torténd atlépése elvileg csokkentette az ab-
szorpcios kihivasokat, hiszen a korabbi allokaciohoz képest 1ényeges kisebb mértékii tamoga-
tast kellett elkdlteni. Az atmeneti tdmogatast ¢élvezo régidk szamara eldirt abszorpcios iiteme-
zés azonban a pénzeszkdzok remdkivil gyors felhasznaldsat és lehivasat kovetelte meg a
programozasi iddszak elso felében, éppen akkor, amikor amikor az ehhez sziikséges feltételek
egy része (pl. részletes iranymutatasok) késve jott 1étre. A szabalyozas a célkitlizések és igy
régiokategoriak kozotti atcsoportositast alapvetden tovabbra is tiltotta. A tagallamok abszorp-
ci0s nehézségek esetén nem tudtadk a forrasokat a joval kisebb allokacidval, ugyanakkor ero-
sebb kapacitassal rendelkez0 fejlettebb régiokhoz rugalmasan atiranyitani, bar a régiok kozotti
forrasatrendezés igénye a tagallamokban tetten érheté (Charron, 2016).

A tematikus koncentracio a programok kdzos célokra, stratégiai prioridsokra valé dsszponto-
sitasat jelentik (Michie, Fitzgerald, 2013, O’Brien, Sykes, Shaw, 2017), amelyek valamennyi
finansziroz6 alap szdmara mérvaddak, megvaldsulédsukhoz hozzajarulnak (Petzold, 2022). A
kdzos fejlesztési irdnyok €s az unids tAmogatéas 0sszerendezése révén valt a kohézids politika
valddi, eurdpai jellegli és 1éptékii politikdva (Schroder, 2008).

A pénziigyi koncentraci6 elve eldszor a 2000-2006-os programozasi iddszak unids jogszaba-
lyi el6irasai kdzott jelent meg. A kohézids pénzeszkdzok tUtemes koltését 6sztonodzte, e keret-
tel a tagallamoknak a Bizottsag altal a program finanszirozasara torténd kotelezettségvallalast
kovetd masodik év végig el kellett szamolniuk. Eves keretiik elszamolassal nem ellenslyo-
zott részeét a Bizottsag véglegesen alvonta.

Az 1j tagallamok lobbierejének koszonhetéen a 2007-1013-as id0szak szabalyozasa szamukra
rugalmasabb feltételeket teremtett: a 2007-2010 idészak soran rajuk az N+3 szabaly vonatko-
zott (azaz a kiadasokkal a kotelezettségvallalas évétdl szamitott harom éven beliil kellett el-
szamolniuk) szemben az alapszabalyként N+2 kovetelménnyel (amely csak két esztend6t en-
gedett a kohézios politikai pénzeszkozok elkoltésére). A valsagra vald tekintettel azonban
ezek a szabalyok késobb enyhitésre keriiltek, igy a 2010. évi koltségvetési eldiranyzat valam-
ennyi tagéallam esetében eltorlésre keriilt az érintett koltségvetési hozzajarulas a hatralévd
évekre valo egyenld aranyu szétteritésével.

Az addicionalitas elve, miszerint az unios pénzeszkdzok hozzaadott értékkel birnak és nem
helyettesithetik a tagallam adott kdzpolitika teriiletein a mar meglévd kozkiadasokat (Bache,
2008, Becker, 2009, Nagy Sandor-Heil, 2013, Brunazzo, 2016, Bachtler-Mendez, 2020) lé-
nyegében mar 1975 éta vonatkozott az ERFA forrasokra. A projektkivalasztas, ezzel 6ssze-
fliggésben a tamogatasi keretfeltételek meghatarozasa azonban a tagallami kormanyok hatas-

korét képezte, igy az ERFA tamogatasok felhasznaldsa soran jelentds mértékben érvényesiil-



tek a tagallami koltségvetési forrasok kivaltasara iranyulé megfontolasok (del Bo, Florio,
Sirtori ésVignetti, 2011).

Az addicionalitas, mint deklaralt végrehajtasi elv az 1988-as reformok részeként valt a kohé-
zi6s politika miikodésének egyik fontos szervezd elvévé. A Bizottsag elSterjesztése® hangsu-
lyozta, hogy a kohézids politikai tAmogatasok nem kompenzaciés mechanizmust szolgélnak,
funkciojuk, hogy a nemzeti és/vagy regiondlis politikai eszkdzokkel egydttesen javitsédk a
régiok gazdasagi versenyképessegét és csokkentsék a kozottiik fennalld fejlettségbeli kilénb-
ségeket. Az 1994-1999-es id6szak soran jelentek az addicionalitasi mechanizmus (kritériu-
mok ¢és eljarasrend) részletes eldirasai és keriiltek a kdvetkezd idOszakokban bovitésre, nem
teljesités esetén szigoritasra. A 2000-2006-0s szabalyozés az addicionalitas feltételét kdzvet-
leniil Gsszekototte a pénzeszkozok érdemi gazdasagi hatasaval?, illetve célként deklaralta a
jogalkotok torekedtek a kdvetelmények pontositasara és igazolasuk egyszeriisitésére®.

Az addicionalitds sajatos vetlilete a tagallami tarsfinanszirozas kdvetelménye, azaz az unios
koltségvetes nem fedezi az operativ programok keretében tamogatott fejlesztések kiadasainak
egészét (Manzella-Mendez, 2009 , Krieger-Boden, 2016), a tagallamnak hozza kell jarulnia az
operativ programok és a keretiikben kivalasztott projektek finanszirozasadhoz. Ez a kovetel-
mény egyrészt a tagallamok elkdtelezettségét erdsiti, hogy fejlesztéseiket megfelelden szer-
vezzEék meg és bonyolitsak le, masrészt lehet6séget nyujt az Europai Unié szdméra, hogy to-
vabbi, tagallami forrasokat a kohézios politikai célok mellé ,rendeljen” (Krieger-Boden,

2016).

2.2.1.7. Horizontalis elvek

2.2.1.8. Tobbszintii kormanyzas és partnerség
A kohézids politika egyedilallé iranyitasi és végrehajtasi rendszerrel bird unids szakpolitika.
Uj korszakot nyitott a szakpolitika tartalmanak és megvaldsitasanak kulcsfontossagi szem-
pontjait érintd dontések meghozatalaban. Ezek ugyanis nem valamely er6sen koncentralt €s
kizarolagosan érvényesiilé hatalom miikodésének eredményeként sziiletnek, a szakpolitikai
tertletén hozott dontések hataskore a regionalis, nemzeti és EU-szintek kozott ,,széttertil”

(Marks, 1993, Bache, 2010). Az j modell kiillonb6zd tényezdk egylittes hatasara jelent meg,

3 The Single Act: A new frontier for Europe, Communication from the Commission (COM (87) 100) to the Council, 15th February 1987. p.
13.

4 Altalanos rendelet 11. cikkely (1) A tényleges gazdasagi hatas elérése érdekében az alapok el6iranyzatai

nem Iéphetnek a tagallam kdz-, illetve azzal egyenértékii strukturalis kiad4sai helyébe.

5 TANACS 1260/1999/EK RENDELETE Preambulum (31) mivel az addicionalitas elvének érvényesiilését vizsgalo ellendrzésre és az elv
érvényesitésére vonatkozoan egyszertiibb feltételeket €s részletes szabalyokat kell megallapitani.



beleértve a regionalizmus er6sodését (Shakel, 2020), a kohézios politika végrehajtasanak eld-
rehaladasat (Tulumello, 2016) és nem utolsosorban az EU-integracios folyamatot (Brenner,
1999). A kohézids politika szabalyaihoz valo ragaszkodas és a szélesebb korli eurodpaizacid
hatasa azokban az orszagokban bizonyult a legjelentdsebbnek, ahol a hazai és az unios politi-
kak végrehajtasa két kiilonallo, fogalmilag és technikailag eltéré rendszer keretében tartozott
(Schimmelfennig & Sedelmeier, 2006, Bache, 2010).

A tobbszintli kormanyzas elméletének kdzéppontjaban a horizontélis és vertikalis iranyban
tagolt kormanyzasi strukturak egyiittes mitkddése all (Koller, 2019). Ervényesitését a part-
nerségi elv segiti. A civil partnerek kompetenciainak (Arato, 2005) a programok javara torté-
n6 hasznositasa komoly hozzaadott értéket eredményezhet (Mairate, 2006). A partnerség a
kohézids politika szdmara vitathatatlan hitelességet és legitimitast hordoz (Bache 2010), mi-
vel a beavatkozasok altal érintettek beleszdlhatnak a szakpolitika kialakitasaba és a fejleszté-
sek lebonyolitasaba; a szubnacionalis szereplok, teriileti szervek, civil tarsadalmi szervezetek
felhatalmazést kapnak arra, hogy részt vegyenek és alakitsdk az EU-politika kialakitasat
(Bache 2008; Newig & Koontz 2014). A partnerekkel valo egyiittmiikddés a programciklus
egészén végighuzadik (Nagy Sandor-Heil, 2013). A partnerszervezetek bevonasa két {6 fazis-
ban tortént. A programok elkészitését a partnerek szélesebb korii mobilizalasa jellemezte
(rendezvények, szakmai munkacsoportok, stb. Utjan). A végrehajtas soran a partnerség elso-
sorban a monitoring bizottsdgokon keresztiil valdsult meg, ahol a partnerek nyomon kévethet-
ték a megvalositast és részt vettek a legfontosabb dontések (pl. program mddositasa) megho-
zataldban is. Mindazondltal a partnerek a programok tervezésébe valé bevonasa, kilénds a
komplex kovetelményekre nézve a tervezési €és végrehajtasi folyamatok iddsziikségletét is
meghosszabbitjak (Eurdpai Bizottsag, 2010°). A tagallamok kdzott azonban lényeges eltéré-
seket mutatkoztak a partnerség megerésitett elve szerint at- vagy kialakitott strukturak, torté-
neti és kulturalis hagyomanyok terén, nagy kulonbségek jellemezték a partnerek szakmai €s
pénziigyi hatterét €s Ugy muikodését, a programok megvaldsitdsara vald rahatdsat is
(Radzyner, Todtling-Schoénhofer, Frangenheim, Mendez, Bachtler, Charles & Grangvist, Van
den Brande, 2014, Hornstrém, 2016).

2.2.1.9. Abszorpcio
A Kkohézios politika terén kulcsfontossagu elem a tagallamok abszorpcids képessége, amelyet

ugy hataroznak meg, mint ,,egy régié vagy tagallam képessége a kohézios politika pénziigyi

6 COM(2010) 700 final COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE, THE COMMITTEE OF THE REGIONS AND THE NATIONAL PARLIA-
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forrasainak hatékony és eredményes elosztasara ¢€s teljes elkoltésére” (Dragan, 2008; Horvat
2005). Azt méri, hogy egy tagallam/régié mennyire tudja hatékonyan és eredményesen elkol-
teni az EU-forrasokbdl allokalt pénzugyi forrasokat (Kopeva és tarsai, 2011). A tagallami
korményok jelentds erdfeszitéseket tettek az abszorpcids kapacitas hianyanak oldasara (Hor-
vat és Maier, 2004) és a sziik keresztmetszetek (Kalman, 2002) megel6zésére, illetve felsza-
moléséra. Mig a kohéziods politika végrehajtasat értékelé szakirodalom széles korben all ren-
delkezésre, a jelentdségéhez képest a szabalyoknak vald megfelel0séget érvényesitd rendszer
funkcionalitasa és kulcsfontossagu elemei kisebb figyelmet kaptak a kutatasok soran. A ta-
nulmanyok megfogalmazzék az egyszertsités, a megfeleldség és a teljesitmény kozotti ossze-
fuggést (Davies 2015; Mike-Balas 2015), a jogbiztonsag fontossagat az alapok pénziigyi el-
lenérzésében és auditjaban (Meuleman-Brenninkmeije 2017), az elszdmoltathatdsagi keret
szerepét (Damen—Koedijk 2016), valamint az adminisztrativ é€s intézményi kapacitas sulyara
emlékeztetnek (Sumpikova, Pavel, Klazar-Potluka 2005, Mendez-Bachtler 2017).

2.2.1.10. A 2014-2020-as programozasi iddszak reformcsomagja
Az a szandék, hogy a kohézids tdmogatadsok hozzadadott értéke minél nagyobb legyen, az

egymast kovetd programidészakban reformokhoz (Berkowitz 2015, Bachtler-Mendez 2016,
Bachtler, Begg, Charles és Polverari, 2017), az eredményesség javitasahoz (Eurdpai Bizott-
s&g, 2010, Todtling-Schonhofer, Hamza és Kronberger, 2013, Crescenzi, Fratesi- Monastiri-
otis, 2020) a sziikséges feltételek tovabbfejlesztéséhez, 1 6sztonzok és szankciok mitkodésbe
Iéptetéseéhez vezetett (Petzold, 2013, Nyikos-Talaga, 2014). Ezek magukban foglaljak a stra-
tégiai tervezés modszertananak megujitasat (Todtling-Schénhofer, Hamza,-Kronberger, 2013,
Polverari, 2015, Europai Szamvevdszék, 2018), a teljesitménymutatok rendszerének Ujrafo-
galmazasat (Eurdpai Bizottsag, 2013, Molle, 2014, Heil, Tétényi és Danson, 2016, McMaster-
Kah, 2017) és az eredményesség szoros nyomon kovetését (Eurdpai Bizottsag, Polverari,
2015, Domonerok, 2020), a szakpolitikai beavatkozdsok értékelésének megerdsitését
(Vironen-Lehuraux, 2016), Mendez, Bachtler és McMaster, 2019, Pellegrin-Colnot, 2020), a
pénzigyi eszkdzok alkalmazasanak elétérbe helyezését (Europai Bizottsag, 2017), valamint a
més unios programokkal vald szinergiak és forraskoordinacio (Petzold, 20137, Kah, Mendez,
Bachtler & Miller, 2015) megszervezeset is. Minthogy a tamogatasok hathatos felhasznalasa
elvalaszthatatlan a helyi igények megfeleld kezelésétol, és részben a kohézids politikaba ,,at-

szivargd”, erdsen agazati jellegli unios prioritdsok ellentételezéseként, az elmult évtizedben

7 Petzold, W. (2013). Conditionality, flexibility, unanimity: the embedded 2013 reform of EU Cohesion Policy. European Structural and
Investment Funds Journal, 1(1), 7-14.



megerdsitésre keriilt a szakpolitika teriileti dimenzioja (Petzold, 2013, Bachtler-Begg, 2017).
El6térbe keriilt a helyi, probléma-alapl fejlesztések kiaknazéasa (Barca, 2009; Bachtler et al.,
2010; Seravalli, 2015, Bachtler-Begg, 2017), az ezeket segit6 1j teriileti eszk6zok alkalmaza-
sa (Nyikos, 2014, O’Brien, Sykes és Shaw, 2017, Kah, 2019), eszk6zeinek az eurdpai polga-
rok életmindség javitasahoz vald hozzajarulasa (Pagano-Losco, 2016, Caldas et al. 2018, Lo-
pez-Bazo, 2022), illetve a hathatés teriileti egylittmiikddés hozzaadott értéke (Bachtler-
Mendez, 2010, Medeiros, Scott,Ferreira, Boijmans, Verschelde, Guillermo-Ramirez €s
Soares, 2024).

A forrasok felhasznalasaval egyiitt jaro, a tagallami finanszirozasu programok kovetelményeit
Iényegesen meghaladd (Eurdpai Bizottsag, 2010) adminisztrativ terhek, a szabalyok ossze-
tettsége (Mendez, Bachtler és Wishlade, 2011, Huguenot-Noél, Hunter és Zuleeg, 2017, Nyi-
kos-Erdei-Derschner, 2020), horizontalis szabalyozasnak valdo megfelelés novekvé sulya (
Bachtler-Polverari, 2017), tulz6 kontroll kovetelmények (Daamen-Koedijk (2015a, 2015,
Ferry, & Polverari, 2018) elengedhetetlenné teszik az egyszerlsités terén vald tovabblépést
(Davies, 2015).

A forrasfelhasznalas kereteinek atgondolasat az elmdlt két évtized sorozatos valsagai is 6szto-
nozték, a gyors cselekvés igénye a végrehajtas rugalmassaganak novelését kivanta (Macchia-
relli, Begg, Bachtler, Mendez-Wishlade, 2014, Huguenot-Noél, Hunter és Zuleeg, 2017,
Michie-van der Valk, 2023, Molica, De Renzis-Bourdin, 2024) és () értelmezést nyert a ko-
hézios politika jelentésége - a valsagkezelési feladatok tAmogatasaban.

A kohézids politika méara az Eurdpai Unid fontos pillérévé valt (Fratesi-Wishlade, 2017), fo-
lyamatosan kristalyosodo, konkretizalodd célokkal (Dudek, 2017) és jellegénél fogva rendki-
viil sokrétegii (Fratesi -Wishlade, 2017) cél- és eszkdzrendszerrel.

A jobb teljesitmény feltételeinek vizsgalata (Petzold, 2013) hosszi multra visszatekintd és a
Bizottsag szamara kontroll eszkézként szolgalé kondicionalitasok is tdmogatjak (Bachtler-
Ferry, 2013, Bachtler-Polverari, 2017). Alkalmazasuk er6s6d6 tendenciat mutat, hatokoriik az
idok folyaman kiszélesedett (Nyikos-Erdei-Derschner, 2020, Jasurek -Sipikal, 2021, Nfiez
Ferrer, Musmeci, Rinaldi és Polli, 2018). A pénzligyi valsag Uj korszakot nyitott a makrogaz-
dasagi kondiconalitas bevezetésével (Petzold, 2022), a szankcidk érvényesitésével (Vitar,
2017). A kovetkezd programozasi idOszakokban sor keriilt a teljesitmény kondicionalitas,
majd a jogallamisaggal Gsszefliggd kovetelmények bevezetésere (Coman- Buzogany, 2024).
Hozadékuk nem korlatozadik a kohézids politika kdzvetlen kdzegére; talcsorduld hatast fejte-
nek ki (Eurdpai Bizottsadg, 2016), amely a fejlesztések tervezésének és megvaldsitanak mind-

ségét mas politika tertileteken és minden végrehajtasi szinten javithatja.



2.2.2. A kohézios politika intézményrendszerével osszefiiggo megallapi-
tasok

Az intézményrendszer mindségének jelentdségét a kutatok szamos aspektusbdl nézve meg-
erdsitették. North a nemzetgazdasag teljesitményével valo kapcsolatat hangulyozza North
(1990), mig Arbolino és Boffardi (2017, 2021), Rodriguez-Pose és Garcilazo (2015), L6-
pez-Bazo (2022) a felelés intézményrendszert a szakpolitikai, igy kohézids politikai célok
elérének meghatarozo tényezdéjeként aposztrofaljak.

A kohézids politikai intézményrendszer a megosztott iranyitasi rendbél adodoan - magaban
foglalja a tagallamok e célra kialakitott, sajatos és er0sen specializalodott intézményrendsze-
rét, illetve az Eurdpai Bizottsdg funkcidellatasat, valamint a tagallami és unids szintli intéz-
mények kozotti koodinacid és egyiittmiikodés rendszérét is. Ez az intézményrendszer torté-
nelmi fejlédés eredménye, komplexitdsa, struktira, funkciok, teljesitménykdvetelmények stb.
tekintetében folyamatosan ndvekedett (Crescenzi-Giua, 2020)

A tagallamok sajat hataskoriikben dontenek intézményi berendezkedésiikrél (Nyikos, 2013,
Soos, 2022), igy a szakirodalom magyarazattal szolgalhat azokra a jelentds kiilonbségekre,
amelyek ugyanazon funkciok teljesitésének megszervezésében megfigyelhetéek (Bachtler-
Mc Master, 2018). A kutatdk az intézményi felallas a tagallamok és régidk teljesitménybeli
kuldnbségeire gyakorolt hatdsat is értékelés ala veszik, azonban az dsszefliggés feltarasaban
elsddlegesen az intézményi kapacitds €s ehhez szorosan illeszkedd stabilitdas dominéal. Bode
(2021) figyelmeztet a struktura okozta mitkodési hatékonysag-vesztesegekre, amelyek lénye-
gesen novelik az adminisztrativ terheket. Ferry-Kah (2017) a 2007-2013-0s programzaras
tapasztalatait 0sszegezve megerdsitette a struktlra rugalmassaganak sziikségesseégét, amely
lehetdséget nyujt &tmeneti (jelen esetben zarassal foglalkozd) szervezeti egység gyors kialaki-
tasara. A szerzOk egy része azt hangsulyozza, hogy kiilonb6zd struktirak is vezethetnek jo
teljesitményhez (Mihailescu, 2012, Markovi¢ Hribernik, Kirbis$ és Vek, 2008).

A tagallamok intézményi dontésének alapvetd fontossagl elemét az unios jogszabalyokban
meghatarozott, részben kotelezd jellegli, részben tagallami mérlegelés fiiggvényét alkoto
szervezetek telepitésének helye, hatés- és feladatkoriik a kozottik levo kapesolat képezik.
Ugyanakkor Davies és Polverari (2011) kovetkeztetése értelmében a tagallamok tényleges
mozgastere besziikiilt az unids szinten megjelend részletszabalyozasbol kifolyolag. Medele-
anu es Ignat (2017) az intézmenyrendszer tagallami kdzigazgatasi rendjébe valo beagyazasa
kapcsan emlékeztetnek annak fontossagara, hogy a kohézids politikai szervezetrendszer képes

legyen a programvégrehajtasban részt vevé mas kormanyzati szervekre is hatast gyakorolni.



Iranyitasi és ellendrzési rendszeriik meghatarozo jelentdségli eleme az iranyitd hatdsag, amely
az operativ program megvaldsitasanak feleldsségével végzi a napi, operativ szintli feladatok
ellatasat (Eurdpai Szamvevoszék, 2010%). Az audithatosag kapcsan a szerzék kiemelik a prog-
ramvégrehajtasi rendszer megfeleld6 miikodésében jatszott garancialis szerepére (Eurdpai
Szamvevdszek, 2010), az unids koltségvetést védelmezd funkcidjat (Bode, 2021), program-
id6szakonként boviilo felel6sségi korét (Bode, Zippel és Weber, 2021). A szakirodalom egy-
elére ad6és maradt az igazold hatdsag szerepének, strukturalis és miikodésbeli jellemzdinek
feltarasaval, a szerzOk altalaban a tagallam ¢€s a Bizottsag kozotti pénzaramlas €s a tagallami
kifizetési kérelmek benyUjtasa, az ezt megel6z6 igazolasi tevékenység kapcsan fogalmazzak
meg funkciojat (Dettmer-Sauer, 2019, Bode, Zippel és Weber, 2021).

Mig az egyes — iranyito, igazolo és audit- hatésagok elhelyezését és kapcsolatat a tagallamnak
a funkcionalis fiiggetlenség szem el6tt tartasaval kell megterveznie (Bode, 2021, Bode, Zippel
és Weber, 2021), Ferry-Kah, 2017) a szervezeti kozelség a problémak megoldaséban valo6
eldnyeit tartak fel.

A tagallamok végrehajtasi rendszeriiket mind nemzeti, mind szubnaciolis szinten rendkivil
eltéré kozegben miikodtetik (Caldas, Dollery és Marques, 2018). Kormanyaikat koti jogi —
intézményi kornyezetuk (Perger, 2009) és az alkotméanyos berendezkedes (Colino, 1996, Du-
dek, 2005, Dudek, 2017), befolyasoljak teriletfejlesztési politikdjuk megvaldsitasi keretei
Bodenstein-Kemmerling, 2011, Caldas, Dollery-Marques, 2018), kdzigazgatasi hagyomanya-
ik, igy az elmult évtized kdzepéig ervényesilt Franciaorszag centralizacios iranyvonala (Eu-
ropai Bizottsdg, 2004), mas kutatdsok pedig a kdzép-kelet-eurdpai tagallamok erdteljesen
kdzpontositott berendezkedésének és kulturajanak sulyat emelik ki (Grabbe, 2001; Bachtler-
McMaster, 2007; Ferry-McMaster, 2013, Medve-Balint, 2016, Bachtler- McMaster, 2018). A
decentralizacios folyamat a kohézids politikai intézményrendszer alkotéelemeire is hat. A
kompetencidk szubnaciondlis szintre torténd attételének egyik forméjaként érvényesiilt egyes
tagallamokban a kozponti kormanyzati intézmény terileti szerveinek bevonasa, mig Francia-
orszagban tényleges decentralizaciot jelentett a tAmogataskezelés felel6sségének a prefektu-
soktol a regionalis tanacshoz telepitése (Ferry-Kah, 2017, Bachtler-Mendez, 2020a). Ellenté-
tetes iranyU atmenet is zajlik, a 2007-2013-as idészak decentralizalé intézményi berendezke-
dését centralizacids lépések kovették (Bachtler -Mendez, 2020a). Utébbi nem kizérdlag a
korményzati filozofia megvaltozasabol adodott, hanem a 2014-2020-es kohézios politikai
szabalyozast athaté agazati fejlesztési iranyultsag is mozgatta, illetve a centralizacio a kis al-

8 ANNUAL REPORT ON THE IMPLEMENTATION OF THE BUDGET (2010/C 303/01), online:
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ar09/ar09_en.pdf



lokacioval rendelkez6 tagallamok esetében visszavezethetd koltséghatékonysagi megfontola-
sokra is (Bachtler-Mendez, 2020a).

Az egyes tagallamok iranyitasi és ellenérzési rendszerének fejlodését a kohézios politikai for-
rasok felhasznalasa terén szerzett gyakorlatuk, tapasztalataik befolyasoljak. A “Harmadik
Jelentés a Gazdasagi és Szocidlis Kohéziorol” (Eurdpai Bizottsag, 2004) ravilagit arra a ten-
denciara, miszerint a kevéshé fejlett tagallamok (Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorogorszag,
frorszag) a kohézios politikai pénzeszkozok felhasznalasanak korai szakaszaban centralizaci-
6s preferenciajara, amelyet késébb — kiilonbozé mértékii — decentralizacio kovetett. Az ,,0t0-
dik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol - Otodik jelentés a gazdasagi, tarsa-
dalmi és tertleti kohéziorol” (Eurdpai Bizottsag, 2010) az EU-10 oszagok vonatkozésaban
allapitja meg stratégiai iranyitasi €s programvégrehajtasi képességuk, koordinaciés metddusa-
ik és szervezeti kultarajuk fejlodését. A fejlemény esetiikben is egybeesik id6ben az induld
decentralizacios folyamatokkal. Ferry és Kah (2017) a 2007-2013-as programzaras kapcsan,
Romaénia példajan keresztil vilagitjdk meg a korébbi programzaras tapasztalatainak hianyabdl
adodo nehézségeket.

Kovetkezésképpen a hataskorok telepitésének meghatarozasakor elengedhetetlen a teljesiten-
dé kovetelmények és sziikséges intézményi kapacitas jellegének, a status quo modositasaval
jard kockazat stlyanak a mérlegelése.

Meghatarozo jelentdsége okan ugyanis fontos dontési szempontot alkot az adminisztrativ ka-
pacitas megléte is (Eurdpai Bizottsag, 2004, Eurdpai Bizottsag 2008a, Eurdpai Bizottsag,
2013, Cunico, Aivazidou & Mollona, 2022), amely egyarant kiterjed a sziik értelemben vett
kohézids politikai szabalyozas megfeleld alkalmazasanak, a programciklus menedzselésére,
emellett a kapcsolodod szakpolitikai eszkozrendszer mitkodtetésére, a horizontalis elvek és
horizontalis politikak (unids kdltségvetés-végrehajtas, allami tamogatas, kozbeszerzés) végre-
hajtasara, illetve a timogatott projektek szintjén zajlo folyamatok kontrolljara is. A sziikséges
szaktudas megteremtésében az operativ programok megvalositasaban szerzett tapasztalat nagy
horderdvel bir (Eurdpai Bizottsag, 2004).

Hasonloképpen a korabbi végrehajtasi tapasztalatok kedvezdtlen elemei, igy a kiilsé ellendr-
zések sulyosan elmarasztalé megallapitasai, kiilondsképpen az unids forrasok folydsitasanak
ezeekbdl adodo leallitasa is strukturalis valtoztatasokra késztethetik a tagallamokat. Nyikos és
Soos (2017) feltarta,, hogy a tagallamok hogyan kezelték a kdzbeszerzés-szabalyossag no-
vekvd kockézatait és a szerzOk megallapitottak, hogy ez az iranyitasi és ellendrzési rendszer

kibdvitését, 0j szervezet vagy ellendrzési funkcio 1étrehozasat valtotta ki. A kutatasok alata-



masztjak a stabil intézményi hattér fontossagat (Davies et al., 2006, Surubaru, 2017, Petzold
2021)
A szakirodalomban novekvé hangsulyt €élvez a kormanyzas mindségének szerepe (Tosun,
2014, Kalfova, 2019, Ciffolilli & Pompili, 2024), és ezen belll szélesedik a szubnacionalis
korményzési teljesitmény elismerése is (Becker et al., 2013; Fazekas-Czibik, 2021; Rodri-
guez-Pose-Garcilazo, 2015; Rodriguez-Pose & Ketterer, 2020, Mendez-Bachtler, 2022), bele-
értve az unios tdmogatasok hasznositdsanak mertékéet (Crescenzi-Giua, 2016). Novekvo ér-
deklodés ovezi az intézményrendszer — a kiemelkedd nagysagrendii kozpénzek kezelésébol
adodd — nehézségeit a prudens gazdalkodas elvének érvényesitése kapcsan. Surubaru (2016,
2017) a politikai stabilitas jelentdségét ragadja meg (Petzold, 2014), felhivja a figyelmet a
politikai stabilitas elényos vetiiletére (igy az intézményi kapacitas megorzésére), ugyanakkor
jelzi a politika jelenlétének kockazatat is, tobbek kozdtt a politikai befolyas és politikai klien-
tra operativ szinti megjelenését. Ennek ellentétes dimenzidjaként Medeleanu €s Ignat
(2017), Wostner (2013) a struktira gyakori atalakitdsanak a stratégiai iranyitasra, megtarto-
erdre, abszorpciora egyarant kedvezodtlen kovetkezményeit fogalmaztdk meg.
Végiil, a szerzOk a tagdllami prioritdsok az intézményi berendezkedésben vald kétségtelen
érvényesilése mellett is azonositanak mintakat, Nyikos, 2013, Nyikos-Talaga, 2014, Heil,
2016, Bode, Zippel és Weber, 2021 ezt az iranyitasi és ellendrzési rendszert alkotd hatosagok
telepitéseben vizsgalva, mig Bachtler és McMaster a kdzponti koordinacio helye kapcsan — és
allapitja meg utobbi erds politikai hattérrel rendelkezd tarcahoz (jellemzden a miniszterelnok-
ség, gazdasagi €és/vagy pénziigyminisztérium, illetve teriiletfejlesztésért felelds szerv kereté-
be) illesztésének preferencidjat. A kohézids politika reformjaval dsszefliggésben Nyikos és
Talaga, 2014 hangsulyozzak az eredményességet javitod intézményi valaszok, a kultdravaltas
1d6szerliségét.

2.2.2.1. Monitoring bizottsagok
A monitoring bizottsagok miikodése jelentds kiillonbségeket mutat a tagallamokban. A part-
nerségre vonatkozo eldirasok értelmezése és teljesitésének a tagallami jogi-intézményi Kor-
nyezethez igazitasa a nemzeti kormanyok mérlegelési jogkdrébe tartozik (Bruszt 2008), ennek
koszonhetden a partnerek bevonasanak rendje meglehetésen szines mintdzatot mutatott (Du-
dek, 2017, Chardas, 2014; Dudek, 2005; Ferry-McMaster, 2013; Meadows, 2003; White,
2003). Ebben érzékelhetd volt a belpolitikai erdviszonyak meghatarozd jellege (Chardas,
2014; Dabrowski, 2014; Dobre, 2010; Ferry-McMaster, 2013; Yanakiev, 2010) és nemzeti
intézményi hagyomanyok tulsulya is (Bachtler-McMaster, 2008).



A monitoring bizottsagok akkor tolthették be jél a funkcidjukat, ha tevékenységiikben a tagok
aktivan részt vettek, ezt az eljarasrendi-szervezeti feltételek, illetve kultira batoritotta. A
szakirodalom azonban a monitoring bizottsadgok miikodésének szamos gyenge pontjat feltarta:
a testiiletek meglehetdsen formalizalt folyamatok szerint miikdnek (Potluka, Spacek, Martin
és Remr, 2015), a partnerek informécidhianyban szenvednek (Dettmer-Sauer, 2019), nem
gyakorolnak jelentds befolyast az allokacios dontésekre (Bachtler, Mendez és Oraze, 2014),
vagy a valodi dontések a monitoring bizottsagokon kivil sziletnek (Liargovas, Panagiotis,
Petropoulos, Sotiris, Tzifakis, Nikolaos, Huliaras és Asteris, 2016). A monitoring bizottsagok
teljesitménye egyeldre elmaradt azoktdl az elvardsoktol, amely a szakpolitika sorozatos re-
formjai mogott meghizodtak (Dabrowski, 2014; Meadows, 2003, Dudek, 2017)

A j6l miik6d6é monitoring bizottsdg kedvezd hatdst gyakorol a programtamogatasok idohaté-
kony — és eredményes — felhasznalasara. A tamogatasok elosztasat segiti a helyi ismeretek
becsatornazasa ¢és a partnerek a segitokész, pozitiv hozzaallasa (Europai Bizottsag, 20109,
Bachtler Mendez, 2020), sziik szervezeti érdekeiken tdlmutatd szemléletiik és viselkedésik a
program stratégiai iranyultsadgat erdsitheti (Europai Bizottsag, 2010), és a végrehajtas hiteles-
séget és atlathatdsagat is (Petzold, 2022). A kozép-kelet eurdpai tagallamokban ugyanakkor,
kilonosen a kohézios politika megvaldsitasanak elsé éveiben mind a vertikalis egylittmiko-
dés kultaraja, mind az aktiv, hathatds partneri kozremitkddéshez sziikséges tudas €s rutin hi-
anyzott (Bachtler-McMaster 2006; Bachtler et al. 2014; Dabrowski 2014, Bachtler-Mendez,
202010).

2.2.2.2. Europai Bizottsag

Az Eurodpai Bizottsag a kohézios politika végrehajtasa terén meglévé motivaciodjara, jogszaba-
lyi felhatalmazéséra és ténylegesen gyakorolt befolyasanak, ehhez kapcsolddé eszkdzeinek és
hatasanak vizsgalata folyamatosan boviil6 szakirodalmi reflexiot hozott. A szakirodalom egy-
részt tiikkrozi a Bizottsag valos stlyanak megitélésében kialakult eltérd értelmezéseket. Mas-
részt egyes szerzOk a Bizottsag és a tagallamok kozotti egyensuly id6beni valtozasaira kovet-
keztetnek (Manzella-Mendez, 2009).

Az eltér6 értékelést érzékelteti egyik oldalon Blom-hansen (2005) megallapitasa, miszerint a
Bizottsag kontroll lehetdsége csekély, amely az unids célok a tagallami végrehajtas soran vald

felhigulasat vonja maga utan. Bachtler-Mendez (2007) nagyhatasu tanulmanya szerint azon-

9 COM(2008) 301 végleges A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZ-
DASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK a 2007-2013-as programozasi id8szakra vonatkozo
kohéziods politikai stratégiakrol és programokrol folytatott targyalasok eredményeirdl

10 Bachtler, J., & Mendez, C. (2020). Cohesion Policy. Policy-Making in the European Union, 232.



ban a kohézids politikaban két elv eérvényesulését kell vizsgalni, a koncentracio elve az befo-
lyasolja, hogy a tdmogatasok hol kerlilnek elkdltésre, mig a programozas elve azt, hogy ho-
gyan kertlnek elkdltésre, utdbbi révén a Bizottsag hatni képes a tagallam szakpolitikai céljai-
(Thielemann, 2002). Porras-Gémez (2022) a Bizottsag az unids koltségvetési forrasok elkol-
téséért viselt felelosségét és ezzel szoros kapcsolatba a tdmogatott intézkedések feletti kontrol
gyakorlasat nevesiti mérvado vonaskeént.

Masok ugyanakkor a kohézios politika intézményrendszerének sajatos, a tobbszintli kor-
manyzas elvén alapulé miikodését tartjak mérvadonak (Arbolino-Boffardi, 2023), a modellt
el6szor leird Mark (1993) a hataskorok szupranacionalis, nemzeti és szubnacionalis szintek
kdzotti megoszlasat fogalmazta meg, masok e modell a politikamegvaldsitas participativ jel-
legére 6sszpontositanak (Pellegrin-Colnot, 2020, Medeiros-Valente 2023, Medeiros-Ferreira,
2025). Dudek (2017) mindekdzben a szintek és szereplék szamossagabol adodo komplexitas-
ra és végrehajtasi nehézségekre figyelmeztet.

Az Eurdpai Bizottsag a politikara gyakorolt hatasa kapcsan Turecek (2016) leszogezi, hogy
miikodését a koltségvetés megvalositasa feletti feleldsségének osztatlan mivolta alakitja. Az
elemzések egy része a politika végrehajtasa, beleértve a tagallamok szamara torténd tdmoga-
tasfolyositas felett élvezett feligyeleti jogkort hangsulyozza (Eurdpai Szamvevészék, 2010,
Dellmuth-Stoffel 2012, Dettmer-Sauer, 2019). Bachtler és Mendez (2020) értékelése szerint a
Bizottsag a tagallamok szdmadra nyujtott jogszabaly értelmezései, iranymutatasai €s erdteljes

javaslatai ,,szabalykovetést” valtanak ki a tagallamokbdl.

2.2.2.3.  Abszorpcios teljesitmény

A kohézios politikai sajatos pénziigyi lebonyolitasi dinamikéaja, miszerint a programozasi id6-
szak elsd éveit alacsony, az utolsé éveket kiugréoan magas forrasfelhasznalasi szint jellemzi
(Bubbico-De Michelis 2011) tartésnak bizonyult. Mar a 2000-2006 jogszabalymddositas mo-
gott is a 1993-99 idészak lassu abszorpcidjanak tapasztalata allott, igy a 2007-13-as id6szak
programjainak tervezésére is ranyomta bélyegét az abszorpciés nyomas (Fraser, Gross,
Bachtler és Miller 2012). Bachtler, Ferry, Martin-Gal (2018) is ramutattak, hogy a 2007-13-as
1ddszak abszorpcidés mutatdi a programiddszak feléig nagyfoku elmaradédst mutattak.

A forrasok csaknem teljes korli kihasznalasat végiil az idényomas alatt fokozodo tagallami
eréfeszitések, szakmai segitségnyujtas, és az Europai Bizottsadg segitd hozzaallas, ehhez kap-
csoléddan Unios jogszabaly médositasok biztositottak. Az egyes tagallamok, programjaik és a

finanszirozo6 alapok k6zott azonban jelentds kiilonbségek mutatkoztak.



Az abszorpciot szamos altalaban szamos tényez6 befolyasolja. Az eljarasrendi elemek koziil
o6nmagaban a tamogatésfelhasznalas Utemezésére vonatkozo szabalyozas enyhitése, azaz az
N+2 szabaly N+3 szaballyal val6 felvaltasa is hozzajarulhatott a keretek kihasznalasanak
problémajahoz (Marzinotto, 2011). Hasonloképpen kedvezétlennek mutatkozott a két prog-
ramiddszak atfedése, kiillonos tekintettel a 2000-2006-is iddszak programvégrehajtasi idosza-
kanak meghosszabbitasara. A megvaldsitas folyamati elemeit illetéen egyértelmiien kedvezot-
lendl hatott a forrasok kihasznaldsanak tempojara az operativ programok kései elfogadasa,
illetve a projekt kivalasztas és a kedvezmeényezettek szintjén a kbzbeszerzeési eljarasok lefoly-
tatdsanak elhUzodasa. Ehhez kapcsoldédban a stratégiai tervezés hidnyossagairdl sem lehet
elfeledkezni, minthogy a szakpolitikai stratégia hidnya visszafogta a projektkivalasztds mene-
tét, illetve gyengitette annak eredményességét (Fraser, Gross, Bachtler és Miller 2012).

Bachtler, Ferry és Gal (2018) tanulmanyukban az intézményi struktdra és az abszorpcio vi-
szonyat viszgaltak: mig leszogezték, hogy a decentraliz&cid, a helyi igényekre és sajatossa-
gokra vald reakcio megndvekedett képessége okan kedvezé feltételeket teremthet a program-
végrehajtas szamdara, nem talaltak erds, statisztikai jellegii kapcsolatot a decentralizacié mér-
téke €s a program pénziigyi lebonyolitasanak eldrehaladasa kozott. Vyrostova, Nyikos (2023)
figyelmeztetése szerint a komplex, decentralizalt rendszerek gyengitik a programveégrehajtas
irdnyitasanak kovetkezetességét. Aiello és al. (2019) a fragmentalt politikai struktdra és kor-
manyvaltasok kockazatat emelték ki az adminisztrativ kapacitast erodalé hatasuk okan.

Hosszu ideje a szakirodalom és programértékelések visszatéré megallapitasa az adminisztrativ
kapacitas fontossaga. A kapacitas rendelkezésre allasa vagy éppen hianya a régiok és tagalla-
mok kozotti teljesitménybeli kiilonbségeket is magyarazzak. Tosun (2014) a 2000-2006-0s
programozasi iddszakra vonatkozodan, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol szarmazo
pénzeszkozok felhasznalasat vizsgalja meg 25 tagallamban, a 2008. december végen érvényes
allapot szerint. A kutaté a tobit mddszer alkalmazédsaval végzett szamitdsai egyértelmiien
megerdsitik, hogy az adott tagallam kormanyzati kapacitasa, az elérhetd szolgaltatasok kore
és mindsége, valamint a rendelkezésére bocsatott forrdsok abszorpciods szintje kozott kdzvet-
len kapcsolat all fenn. Az intézményi kapacitas (struktira és szakértelem megoOrzése) ezért
meghatarozo6 (Potluka-Medeiros 2021), a kohézids alap terén a két idészak kozotti intézményi
kontinuitas hianya, az ebbdl fakadé tudasvesztés megragadhatd nehézségeket okozott (Fraser,
Gross, Bachtler és Miller 2012). Az uj a tagallamok korlatozott tapasztalatai kapacitashianyt
és igy végrehajtasi kihivast okoztak (Fraser, Gross, Bachtler és Miller 2012), ezt tovabb ne-

hezitette a magas ¢€s ezzel egyiitt a szaktudas eltiinése (European Commission 2016)



Terracciano és Graziano (2016) un. adminisztrativ kapacitds matrix mutatok — politikai stabi-
litas, eljarasrendi/folyamat jellegii, pénzigyi eréforrasok rendelkezésre allasa - segitségével
hataroztak meg és mutattak be a kdzvetlen dsszefuggést a rendelkezésre allé intézményi ka-
pacitas és az abszorpcié szintje kozott Puglia és Campania régiokban. Az empirikus vizsgala-
tok megerdsitették a human eréforras és az abszorpcids szint kozotti kozvetlen dsszefliggést,
ugyanakkor a szerzok felhivjak a figyelmet a szubnacionalis politikai koézeg (pl. kliens rend-
szer) az adminisztrativ kapacitasra gyakorolt hatasara is. Az intézmények és a kormanyzas
mindsége alapvetden befolyasolja a szakpolitikai célok meghatdrozasat és véghezvitelét, a
pénzeszkdzok — szabalyos — elkoltéset a hatdsok érvényesulését (Ederveen et al 2006, Char-
ron, Lapuente és Dijkstra, 2012, European Parliament 2014, Rodriguez-Pose - Garcilazo
2015. Petzold et al. (2014) hangsulyoztak, hogy a kapacitas vizsgalata nem értelmezhetd a
kormanyzas altalanos koézegének helyzetétdl fiiggetleniil. A kohézids politika megvalositasa-
nak politikai kornyezetét vizsgalva Surubaru (2017) feltarta, miszerint kozép-kelet-eurdpai
tagallamok abszorpcios teljesitménye a 2007-13-as idészakban kozvetlen Osszefliggést muta-
tott az adott orszagok kormanyzas mindségének nemzetkdzi mérési eredményeivel. A kapaci-
tasfejlesztés a tovabblépéshez elengedhetetlen (Eurdpai Bizottsag 2016). Nyikos és Talaga
(2014) kiterjesztik az adminisztrativ kapacitas jelent6ségét — az abszorpcios teljesitmény mel-
lett — a kohézids politika Uj eszkozeinek alkalmazéasahoz sziikséges képességekre is.

A kohézids alap (és korabbi ISPA) utdlagos értékelése (Fraser, Gross, Bachtler és Miller,
2012) elébbiek és a teljesitmény az intézményi strukturaval valod Osszefiiggéseit is kiemeli: a
specializalt ismeretek biztositasanak sziikségessége értelmet és megoldast kap a végrehajtasi
funkcidk telepitésekor. A tagallamok szakositott hattérintézmeényeket, tgynokségeket (Szlo-
véakia a kozlekedés terén, ugyancsak Szlovékia és Irorszag vizigyi fejlesztések kapcsan) von-
nak be a kozremilkoddi feladatok ellatasaba, amely gyakran meglehetdsen toredezett intéz-
ményrendszert eredményez. Emellett a kedvezményezetti feladatok szintjén is megjelenik a
koncentracio (pl. Magyarorszagon a NIF, irorszag esetében National Roads Authority, Rail
Procurement Agency). A szakirodalom azonban hosszabb ideje figyelmeztetésekkel és a sziin-
telen intézményi atszervezések negativ hatasara (OECD, 2001; McMaster-Novotny, 2006;
Davies et al., 2006, Bachtler-Gorzelak 2007, Bachtler-McMaster, 2008, Surubaru 2017b). Az
abszorpcios célok teljesitése melletti politikai szintii elkotelezettség teremt igazan lehetdséget
a sziikséges er6forrasok megszerzésére (Surubaru 2017b).

A kohézios politika szakirodalma széles korti elemzéssel szolgal a kohézids politikai misszio-
ja, céljai és ezek idébeni valtozasa tekintetében: az egykor a régiok kozotti teriileti kiilonbsé-

gek felszamolasara 6sszpontositd szakpolitika fokusza egyenes lenyomatat adja az eurdpai



integracios folyamatbol és a globalis kornyezetben végbemend valtozasokbol adodo kihiva-
soknak. A politika hatokore folyamatosan boviilt, mikdzben egyre jelentésebb mértékben ja-
rult hozza a kdzds unids prioritasok realizalasdhoz, késobb az egymast éré valsagok kezelé-
séhez is, mara egyfajta irdnyvesztést is eredményezve. A kutatok nagyfoku egyetértését dvezi
a politika sajatos jellege, koszonhezden a Delors reformcsomag keretében bevezetett alapel-
veknek (programozés, koncentracio, partnerseg, addiconalitds), a horizontélis elveknek (ne-
mek kozotti egyenléség, diszkriminaciomentesseg, kornyezeti fenntarthatdsag) és a 2014-
2020-as reformok eredményeként bevezetett eredményességet 6sztonzo innovacioknak (kon-
diconalitas, teljesitménytartalék, integralt teriileti eszkdzok), illetve az egyszerlsitést, az ad-
minisztrativ terhek csokkentését segité eszk6zoknek (egyszerisitett pénziigyi elszamolas, E-
kohézid). A forrasok felhasznalasanak mértéke, azaz az abszorpcié szintje tekintetében jelen-
t0s eltérések mutatkoznak tagallamok és régioik kozott is, az unios forrasok tényleges elkolte-
sét szamos tényez6 befolyasolja, koztiik az el6z6 iddszakkal vald atfedés, politikai kornyezet,
a kormanyzas mindsége, az intézményi felépités és kapacitas és kivaltképp az 0sztonzést
nyGjtd vagy szankciot kilatasba helyez6 szabalyozas. A szakirodalom kevés fogddzot kinal
azoknak a tényezdknek a megértéséhez, amelyek a tagallamok intézményi stratégia valaszta-
sat befolyasoljak és korlatozott kisérlet sziletett az intézményi felllvizsgélat kozvetlen kovet-
kezményeinek feltarasara is. A kutatds e hianyzd elemzési szempontok pétlasaval kivan a

szakirodalmi diskurzushoz hozzajarulni.



3. A Kutatas mddszertana, az értekezés hozzajarulasa a szak-
irodalmi diskurzushoz

A kohézids politika egyik meghataroz6 sajatossaga, hogy a tagallamok a teljes unids koltség-
vetési iddszakra vonatkozod, elézetesen megallapitott pénziigyi kerettel rendelkeznek (Ken-
gyel, 2015, Koller,Kondor, 2023). Ezek felhasznalasanak cél- és eszkdzrendszeret, az Europai
Bizottsag altal jovahagyott fejlesztési programok rogzitik, amelyeket végrehajtasat a tagalla-
mok e célra kialakitott intézmenyrendszere végzi. A tdmogatasok felhasznaldsat iranyito és
ellendrzé intézményrendszer azon szervezetek és a kozottiik fennalld kapcesolatok dsszessége,
amelyek feladataikat az unids szabalyozasban lefektetett normak, eljarasrend és standardok
szerint, meghatarozott modszerek és eszkdzok alkalmazasaval latjak el. Kialakitasa a tagallam
hataskorébe tartozik, ehhez a strukturdlis és teljesitmény kdvetelményeket az unids jogszaba-
lyok és Utmutatésok fektetik le. A 2014-2020-as idészak kohézids politikai szabalyozasanak
reformja a kiadasok szabalyossaganak és eredményességének javitasat céloztak. A tagallamok
kordbbi gyakorlathoz hasonléan felulvizsgaltak és szikség szerint kiigazitottak intézmény-
rendszeriket.

A kohézios politika megvalodsitasanak sajatossaga, hogy a tagallamok hét évre, elére meghata-
rozott pénzlgyi kerettel rendelkeznek, allokacidjukat Gsszetett szabalyrendszer alkalmazasa
mellett kolthetik el. A tagallamok az el6irt hataridéig el nem koltott, illetve szabalytalanul
és/vagy eredmeénytelenul felhasznalt forrasukat elvesztithetik. Az abszorpcié a tagallamok
azon képessége, hogy a kohézids politika keretében rendelkezésikre allo teljes, azaz hétéves
pénziigyi keretiiket elkoltsék és az unids koltségvetésbdl ténylegesen lehivjak. Meértékét a
szdzalékban meghatarozott abszorpcios rata, azaz a tagallamok szamara megszabott pénzigyi
keret és a programjaik megvaldsitasahoz ténylegesen folyositott unios koltségvetési hozzaja-
rulés aranya fejezi ki.

Az intézményi struktdrak ujraszervezése ellenére az abszorpcidban kifejezett intézményi tel-
jesitmény terén lényeges valtozasokat nem sikerilt elérni, a timogatas-felhasznalas idéhaté-
konysaga a folyamatos erdfeszitések ellenére programiddszakonként egyre rosszabb ered-
ményt mutat. A megértéséhez azonban latni kell, hogy a tagallamok végrehajtasi intézmény-
rendszere nem izolaltan miikddik, feladatait meglehetésen Osszetett eldirasrendszerben, a
programvégrehajtas sziikebb és tagabb kornyezetében mara allandosult valtozasok kodzepette

latja el. Mindek6zben soha nem tapasztalt és sokoldali nyomas nehezedik ra, hogy a meglévé



korlatok sokasaga mellett is érzékelhetden javitsa a timogatasfelhasznalds eredményességét,

szabalyossagat ¢és egyidejlileg gyorsitsa az unios forrasok lehivasat is.

3.1. Kutatasi koncepcio

A kutatasom atfogo6 célja annak feltardsa, leirdsa és magyarazata volt, hogy milyen jelentd-

séggel bir a tagallamok intézményi felépitése a rendelkezésre allo unids tdmogatasok tényle-

ges kiaknédzasaban. A kutatasi cél elérése érdekében 7 kutatasi kérdést hataroztam meg, ame-

lyek mellé ezek mellé 10 hipotézist rendeltem az alabbiak szerint.

1.

kutatasi kérdés: Milyen tényezok vezettek az abszorpcid, mint elsddleges teljesit-
ménymérd dominancidjdhoz?

e 1. hipotézis: Az (j tagallamok csatlakozasa kedvez6 kornyezetet teremtett az
uniés koltségvetés pénzigyi lebonyolitasi szabalyainak modositasahoz.
kutatdsi kérdés: Milyen tényezOk vezettek a kohézios politika reformjahoz a 2014-

2020-as iddszakban?
e 2. hipotézis: A 2014-2020-as idészakban bevezetett reformok az eredményes-
ség és szabalyossag javitasat céloztak
kutatasi kérdés: Hogyan befolyésolta a kohézids politika 2014-2020-as reformja a vég-
rehajtas feltételrendszerét?
e 3. hipotézis: A 2014-2020-as iddszakban bevezetett reformok jelentés tobblet-
kovetelményekkel jartak a tagallamok szamara.
e 4. hipotézis: A 2014-2020-as id6szakban bevezetett reformok a(z) abszorpcios
teljesitmény javitasahoz (j eszkdzoket nyujtottak.
kutatasi kérdés: Hogyan valtozott a tagallamok intézményi strukturaja a 2014-2020-as
id6szakra?
e 5. hipotézis: Az intézményi struktiradkat a tagallamok igyekeztek jogi-
kdzigazgatasi hagyomanyaikhoz igazitani
e 6. hipotézis: A tagallamok intézményrendszerének koncepcionalasat az Europai
Bizottsag pozicidja befolyasolta
kutatasi kérdés: Hogyan befolyasolta az intézményi atalakitas az abszorpcids teljesit-
ményt?
e 7. hipotéezis: A 2014-2020-as iddszakban bevezetett kijelolés eszkoze kedvezot-
lendl hatott a programok pénziigyi lebonyolitasara



6. kutatasi kérdés: Hogyan befolyasoljak az Unids jogszabalyi eldirasok kozvetleniil az
abszorpcios teljesitményt?
e 8. hipotézis: A nettd korrekcid eszkdzeének bevezetése hatraltatta a tagallamok
abszorpcios teljesitményeét.
e 9. hipotézis: A valsagkezelés érdekében meghozott Uj szabalyok lényegesen ja-
vitottak a tagallami abszorpcio feltételeit.
7. kutatasi kérdés: Hogyan befolyasolta az Europai Bizottsdg magatartasa a tagallamok
abszorpcios teljesitményet?
e 10. hipotézis: Az Eurdpai Bizottsdg jovahagyd, ellen6rzé funkciodja €s szankci-
onalési jogkore révén az abszorpcids teljesitményt pozitiv €s negativ iranyban
is képes befolyasolni

A kutatas targyat arra az végrehajtasi rendszerre szlikitettem le, amely a kohézids politikai
célokat segitd pénziigyi alapok magjat alkotd Europai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai
Szocialis Alap és Kohézios Alap tamogatasanak hasznositasaért felel. Az értekezés igy csak
érintélegesen tér ki az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap illetve az Eurdpai Mezdgazda-
sagi és Vidékfejlesztési Alap intézmeényi kornyezetére.

A 2014-2020-es reformok sziikségességenek és jellegének megértéséhez a kutatas kiindulo-
pontjaként a 2007-2013-as idészak megvalositasi kornyezetének, rendjének és tapasztalaita-
inak elemzeését valasztottam. A kohézids politika sajatossaga, hogy valamely programozasi
idoszak forrasainak tényleges felhasznalasa gyakorlatilag végtelen hosszlisagu folyamat. Az
unids koltségvetési iddszako messze tilnytldan, sok évig elhtizédhatnak ugyanis az egy-egy
tamogatast kapott projektet érintd peres eljardsok. Ezen til barmilyen (kései) idépontban is
kertl napfényre, majd megallapitasra a timogatasok szabalytalan felhasznalasa, azt a tagal-
lamnak az unios koltségvetésbe vissza kell fizetnie. A vizsgaloddsom iddintervallumat ellen-
ben korlatoznom kellett, egyrészt mert a programok elszamolasi idészakanak befejezddése — a
gyakorlatban korlatozott eltérést megengedve ugyan, de — elzarja a tagallamok el6l tovabbi
kiadasok elszdmolésat. A 2014-2020-as idGszak tekintetében a programzaras idészaka meg-
hosszabbitasra keriilt, igy e programozasi id6szak kapcsan egyelére a tagallamok szdmara
folyositott és nem a zarassal véglegesitett kohézids tdmogatas nagysagrendjére vonatkozo
adatokra tudtam csak tdmaszkodni. A vizsgalat idokeretének behataroldsakor masik fontos
szempontomat a két (2007-2013-as és 2014-2020-as iddszak) eredményeinek dsszehasonlitha-

tosaga alkotta. Kovetkezésképpen az értekezés a 2007. januar 1. és 2023. december 31. kototti



iddszak kohézids tdmogatasainak felhasznalasat teszi elemzés targyava, azaz mindkét prog-
ramozasi idészak tiz éves megvalositasi periodusanak torténéseit és adatsoréat ertékeltem.

Kis mértékben, &m korlatoztam a vizsgalatom kozéppontjaba allitott tagallamok koérét is, és
26 tagallamra dsszpontositottam. A foldrajzi lehatarolas alkalmazasakor figyelembe vettem,
hogy Horvétorszdg szamara csak 2013. julius 1-ét61 valtak elérhetévé a kohézids politikai
forrasok. A tagéllam a 2007-2013-as idészak intézményi mikodése tekintetében rendkiviil
korlatozott tapasztalatokat szerezhetett, illetve esetében nem allnak rendelkezésre a relativ
teljesitménye vizsgalatahoz sziikséges id6soros adatok sem. Bar az csatlakozas el6tti id6szak-
ban megnovekedett eldcsatlakozasi tamogatds mennyiséget kezelt és ezek szabalyrendszere
Iényeges hasonlosagot mutatott a kohézids politika rendszerével, az eltérések (pl. tagallam
dontéshozatali kompetenciai) is rendkiviil jelentések maradtak. A két kiilonb6zd irdnyitési
rendszerben mitkddé tdmogatasfelhaszndlas és intézményi berendezkedés egyenértékii kezelé-
se madszertani szempontbol nem éllja meg a helyét.

Nem terjed ki a kutatas az Egyesilt Kiralysagra sem, bar az orszag az Eurdpai Uni6bol valo
kilépése mellett is végigvitte a 2014-2020-as id6szak programjainak megvalositasat. Ugyan-
akkor a kilépés kovetkeztében nem részesiilt olyan 1ij tamogatasi lehetéségekbdl - pl. a koro-
navirus jarvany kovetkeztében létrehozott REACT EU, Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z/RRF forréasaibdl -, illetve nem vehette igénybe azokat a rugalmasabb szabalyokat sem,
amelyek a 2014-2020-as forrasok felhasznalasat 1ényegesen befolyasolhattak.

A kutatas targyat tovabb sziikitettem a ,,féaramlatba” tartozo operativ programok végrehajtasi
rendszerének tanulmanyozasara, nem vizsgéaltam a sajatos berendezkedést igényld eurdpai
teriileti egytittmiikodési programokat. Az unids timogatas formajat illetéen is korlatozashoz
nyultam. Kutatdsom a vissza nem téritendd tipust tdmogatasok megvaldsitasi keretrendszerét
elemzi, nem terjed ki a 2014-2020-as iddszaktol fogva nagyobb hangsulyt élvezé pénzigyi

eszkozok eltéré miikodési kdrnyezetére.

3.2. Kutatasi médszerek

A kutatasom elvégzéséhez alapvetden kvalitativ jellegli kutatasi modszereket alkalmaztam,
korlatozott mértekben leird statisztikai modszerekkel kiegészitve. Braun és Clarke (2013) a
kvalitativ modszertan 1ényegét (a kvantitativ modszertdl megkiilonboztetve) a kutatas alapjat
képezd adatok szovegszeriiségében ragadja meg, €s valoban a jelen kutatds elvégzését tdmo-

gato adatallomany alapvetden szoveges dokumentum-alapu, melynek mélyebb feltarasa, meg-



értése, az Osszefliggések elemzése all a kutatbmunka kdzéppontjaban. Creswell értelmezésé-
ben (2014) a kvalitativ kutatds egyének vagy tarsadalmi csoportok valamely problémahoz
vald viszonyulasara keresi a magyarazatot, amely kilondsen relevans megkdzelités jelen kuta-
tas esetében, amely a kiilonbdz6 unids tagallamok ugyanazon probléma értelmezéséhez és
megolldasahoz valé hozzélladsanak feltarasat célozza. Miles és Hubarman (2019) a modszer
nyek egymasra gyakorolt hatasanak meghatarozasaban, Hajdu (2018) a folyamatok megérté-
sének szandékat hangsulyozza. Masok (Denzin-Lincoln 2000; Shank 2002) a kvalitativ kuta-
tasi modszertan a valosadg komplexitasadnak, gazdagsdganak megragadasara valo alkalmassa-
gat emelik ki.

Tdébb-modszertant kutatasi koncepciot alakitottam ki, amely a jelenségek mélyebb és telje-
sebb korli megragadasa érdekében kiilonbozd kvalitativ modszerek egylittes hasznalatat fog-
lalta magdban (Morse 2003, Neulinger, 2016). A modszereket elkilondlten is, adott kutatési
kérdéshez illeszkedden, illetve kombinaltan is, ugyanazon kutatdsi kérdést kiilonb6zé mod-

szerek egyuttes alkalmazasaval kibontva, hasznaltam.

3.2.1. Atorténelmi institucionalizmus modszere

A torténeti institucionalizmus tarsadalomtudomanyi kutatasi modszer, amely az ,,ij instituci-
onalizmus” tagabb tartomanyan beliil jelent meg. Korai miiveldi a kutatok és a nagykdzonség
széles korének érdeklodésére szamot tartd, lényeges kérdésekre Osszpontositottak (Pierson-
Skocpol 2002). A fontos politikai fejlemények felgongyolitheté torténeti elézményekkel és
erds idédimenzidval rendelkeznek; a kutatok a korményzati politika és a politikai gazdasagtan
terén meghatarozott helyeken és iddpontokban (Pierson és Skocpol 2002, Amenta-Ramsey
2009) végmebemend jelentés politikai dontésekre és cselekvésekre (Collier-Collier 1991)
kivantak magyarézattal szolgalni. A tarsadalomtudomanyok teriiletén a torténelem hangsulyat
erdsitve, a tudosok a politikai fejlddést olyan folyamatként értelmezték, amely fokozatosan
halad eldre és iddvel feltarul (Thelen 1999, Orren és Skowronek 1996). Id6hoz kothetd ese-
mények kovetkezmenyei mélyen beagyazddnak az intézményekbe. A torténelmi instituciona-
lista hagyomanyt az kiilonbdzteti meg, hogy erdsen 6sszpontosit az intézmények eredetére és
fejlodésére, segitve a folytonossag és/vagy valtozas megragadasat (Sorensen, 2015, Fioretos,
Falletti-Sheingate 2016).

Az intézményi stabilitas kiilonb6z6 egymast erdsitd tényezOokbdl fakad. Az utfiiggdség a tor-

téneti institucionalista modszer kdzponti eleme. Tagabb definicidja arra az intézmenyek és



szakpolitikdk esetében gyakran megmutatkozé tehetetlenseégre vonatkozik, amely valamely
korabban lezajlott, erds kotottségeket 1étrehozd dontéssorozatbodl ered (Collier - Collier 1991,
Pierson, P. 2000). Sziikebb értelmezésben a jelenséget a visszarendezés nehézsegével tarsit-
jak, a kijel6lt uton valo haladas az iranyvaltas vagy alternativak létrehozasanak koltsegeit
nagymértékben megnoveli (Levi, M. 2000). Az utfliggd folyamatok tobbszords egyensulyi
helyzetbdl erednek, amelyben tobbféle kimenetel is lehetséges (Goldstein, 1998, Mahoney,
2000, Pierson, 2000, Greener 2005).

Egyes tudosok a tartds struktirdk és a pozitiv visszacsatolasi hatasok kozotti kapcsolatot
hangsulyozzak. Ezek Onerdsitd tényezokként miikodnek, erds osztonzoket generdlnak a don-
téshozOk szdmara, hogy az orokolt dontések mellett elkotelez6djenek és a fennalld berendez-
kedést megdrizzek; ez gyengiti az eldre meghatarozott palyatdl vald eltérés késdbbi valdszi-
niiségét (Thelen, 1999, Pierson, P. 2000, 2004). A torténelmi kontingencia-megkdzelités par-
huzamot von a koran, megfeleld pillanatban bekdvetkezd, viszonylag kis jelentoségii esemé-
nyek esetlegessége, véletlenszeriisége ¢és az ezekbdl fakado tartdos kovetkezmények kozott
(Mahoney 2000, Mahoney-Schenshul 2006). Amikor a korabbi szakpolitikai, eljarasbeli,
technologiai stb. valasztasok kényszeritd, megkovesitd hatast gyakorolnak az intézményekre,
ezek az optimalisnal alacsonyabb szinten teljesithetnek (Arthur 1989).

Az intézményi stabilitast szamos mas koriilmény is eldmozditja. Egyes kutatok kiemelik a
bizonytalansag szerepét a dontések meghozatalaban, kilondsen Uj irdny kijeldlésekor. A don-
téshozok Ovatosan viszonyulnak a meglévd rendszerektdl valod eltéréshez, az (1j megoldasok
tamogatasahoz. Ezek nehezen megragadhato, és hosszu tavon érvényesiil6 elényOket hozhat-
nak, mikozben az irdnyvaltas azonal kockazatokkal jar egyutt (Goldstein -Keohane 1993). Az
észlelt fenyegetés még nagyobb, ha a valtozasok befolyasoljak a dontéshozatali eljarasokat
(Shepsle 1989). Moe (1990) kiemeli a politikai bizonytalansag problémajat, amely a kialakult
keretek atalakitasa elé gordit akadalyokat. A haldzati koordinacids hatasok (Pierson 2004,
Hall 2016) arra a tényre utalnak, miszerint az intézmények arra 6sztonzik a szereploket, hogy
Uj tipust kompetenciak elsajatitasaba fektessenek be mivel igy jobban ki tudjak hasznalni az
intézmény altal kinalt eldnyoket; olyan elkotelezddések, befektetések, amelyek adott jogi-
intézményi kerethez szorosan kotddnek nagyobb ellenéllast fejtenek ki a valtozasok kapcsan.
Az intézmények azonban nem mentesek a valtozasoktol. Az intézményfejlesztés dualista fel-
fogasa egyrészt a képlékenység és a gyors valtozas kdzott, masrészt a stabilitds és Gjraterme-
16dés hosszabb iddszakai kozott igyekszik teret engedni a valtakozasnak (Capoccia -Kelemen
2007). A kritikus fordulopontok koncepcidja szerint az intézményi fejléddés egy rovid szaka-

szaban a tervek modositdsdhoz a mozgastér kiszélesedik; ezek a forduldpontok jellemzd,



hosszu tavu orokséget hagynak maguk utan (Collier-Collier 1991). A korilmények lehetévé
teszik két vagy tobb alternativa megfontolasat, amelyeket korabbi torténelmi feltételek hata-
roznak meg; az értelmes valasztas eldfeltételei teljesiilnek (Mahoney 2002). A kritikus fordu-
I6pont koncepcié masik fontos ismérve a fordulopont rovidsége a késébbi utfiiggd folyamat
idGtartamaval 6sszehasonlitva (Capoccia-Kelemen 2007).

A kohézids politika szakirodalmaban a torténeti institucionalizmus mddszertana egyeldre
mérsékelt figyelmet élvez. Mindazonaltal egyes kutatasok felhivtak a figyelmet a térténelmi
mintazatokra (Mendez, 2012), a szakpolitika érdemi megvaltoztatasanak nehézségeire (Piat-
toni-Polvari 2016; Bachtler, Mendez és Wishlade 2013). Emellett a kutatbk magyarazattal
szolgaltak az intézmények fontossagara a kohézids politikai célok megvaldsitasaban (Rodri-
guez-Pose 2013), az intézményi tapasztalatbdl és kapacitas megfontolasokbol adodo politikai
dontések elfogadasaban (Ferry 2008), valamint a gyenge intézmények és az alulteljesités és
visszalépés kozott (Loewen, 2018). Davies és Polverari (2011) kiemeli azokat a torténelmi
kortlményeket, amelyek arra késztették az Eurdpai Bizottsagot, hogy Uj szabalyokat és
mechanizmusokat kezdeményezzen a kohézids politikai alapok felhasznéaldsanak elémozdita-
sa ¢s a felhasznalas jogszerliségének és szabalyszertiségének javitasa érdekében. A vegrehaj-
tasi intézmények tekintetében vizsgalata elsdsorban a regiondlis fejlesztési programok (Rod-
riguez-Pose, 2013) kapcsan kapott figyelmet. Sajatos ,,laboratoriumként” jelennek meg az 1j
kozép-kelet-eurdpai tagallamok kozigazgatasi-terileti reformjai (e.g., Brusis, 1999, 2002;
Bruszt, 2008), minthogy tipizalhat6, nagyfok( hasonlosagot mutatd problémaikban, sajatos-
sdgaikban korabbi intézmeényi 6rokséglik manifesztalodik. Magyarorszag esetében megfigyel-
het6 (Leowen 2018) a regionalis intézményrendszer lasst, megfontolva halad6 kiépitése,
majd a hatarozott visszarendez0dés az iranyit6 hatdsagi feladatok kdzpontositasaval.

A kutatas keretében a torténelmi institucionalizmus modszerére timaszkodtam az els6é és ma-
sodik kutatési kérdések vizsgalata soran. El6bbi — ,,Milyen tényezok vezettek az abszorpcio,
mint elsddleges teljesitményméré dominanciajahoz?” - esetében kuléndsen a torténelmi pers-
pektiva megragadasat segitette, utdbbihoz — ,Milyen tényezOk vezettek a kohézids politika
reformjahoz a 2014-2020-as idGszakban?” - kapcsoloddan a korilmények sajatossagainak

(kritikus elagazas, utfliggd palya kialakuldsa) szolgalt inputként.

3.2.2. A folyamatkovetés (process tracing) modszere



A folyamatkovetés modszertananak miivel6i nem elégednek meg a fliggetlen valtozok kozotti
statisztikai korrelaciok tudomasul vételével (Beach, 2013, Punton és Welle, 2015b), ehelyett
kvalitativ eszk6zokkel a mdogottes ok-okozati viszony feltarasara 6sszpontositanak (Bennett,
2008a, 2008b; Checkel, 2008; George and Bennett, 2005, Varga 2025). Bennett az e modszer-
rel vizsgalodokat a nyomozohoz hasonlitja (2010), amennyiben az eredeti elmélet megalkota-
sdhoz hasznalt bizonyitasnal mélyebb szintli tények segitségével tesztelik a jelenség és a felté-
telezett ok-okozati 0sszefuiggés illeszkedédeseét. Szamos kutato alahlzza a kvantitativ kutata-
sokat kiegészitd kimeneti lehetdségeit, azt a képességét, hogy feloldja a statisztikai elemzések
bizonyos korlatait (Bennett-George 1997, Checkel 2005, George-Bennett 2005, Schimmel-
fennig 2006, Blatter et al. 2007: 157-70), Varga (2025) a kis esetszdmu kutatasok elvégzésé-
ben kiilondsen hasznos eszkdzként mindsiti, mig Charbonneau, Henderson, Ladouceur és
Pichet (2017) a modszer esszenciajat az oksagi viszonyok kvalitativ modont torténé kifejezé-
sében latjak.

A kutatés céljanak figyelembe vételével tobb tipusu folyamatkovetési megkozelités kiilonboz-
tethetd me: Beach and Pedersen (2019) széles korben elfogadott csoportositasa az (i.) elmélet-
alkoto, (ii.) elmélet-tesztel6 (iii.) elmélet-feltlvizsgald és eredmény-magyarazé megkdzelité-
seket tartalmazza.

Wiktorska-Swiecka (2018) szerint a modszer 1ényegesen javitja a bizonyitasra kivélasztott
tények a kutatasi kérdések és hipotézisek ellemében valé elemzését. Mahoney és Goertz
(2006) valamint Crasnow (2012) azt hangsulyozzak, hogy a modszer mérhetdvé teszi a valds
ok-okozati Osszefliggést, szemben az annak ,,atlagos” valosziniiségét kimutatni képes kvanti-
tativ mddszerekkel. Bennett és Checkel (2015) a modszer erejét abban latjek, hogy képes az
ok-okozati 6sszefliggések valds folyamataban val6 felfedezésére és értelmezésére. Collier
(2011) azt a lépésenként haladd, elmélyilt elemzést ragadja ki, amelyre a kutatok az esemé-
nyek egy adott iddszakon keresztiil torténd vizsgalatdhoz tdmaszkodnak. Gerring (2007) az
eredmények, az oksagi 0sszefliggés megbizhatésagat a kétfazisbdl allo kutatasi folyamat ala-
possaganak tulajdonitja: az elméleti keretek az elsé 1épésben elvégzett tisztazasa biztos alapot
nyujt a minden egyes elkovetkezd szakaszban lefolytatott validalashoz. Willems és VanDo-
oren (2012) az id6tényezd figyelembe vételét tartjdk mérvadonak az eredmények mindsége
szempontjabol.

Charbonneau, Henderson, Ladouceur ¢s Pichet (2017) folyamatkovetés miiveldi altal hasz-
nalt adatforras jellegére hivjék fel a figyelmet, annamk soksziniiségében meghatarozva mod-
szer egyik erdsségét. Mindemellett Bennett 6v az adatforrasok jelentdségének puszta mennyi-

ségi alapt megkozelitésétol, véleménye szerint a mérvado azok mindsége, konkrétan az oksa-



gi viszonyt aldtdmasztani képes vonasuk (2008). Tansey ugyanakkor kiemeli az adatforrdsok
jellegét, minthogy az ok-okozati Gsszefiiggések feltarasaban jelentés hangsulyt kapnak a je-
lentések, visszaemlékezések, hivatalos emlékeztetok.

Willems és Van Dooren (2012), Yang (2012) a modszer relevancidja mellett érvelnek a koz-
igazgatasi targyu kutatasok keretében. Laverty és Moynihan (2013) a modszer hozzadott
értékét abban latja, hogy erés elméleti megalapozasnak koszonhetden alkalmas a szakpolitikai
intézkedések hatasanak jovébeni hatasanak becslésére, adatok nélkil is.

A folyamatkdvetés modszereét a kutatas keretében az 6todik kutatasi kerdes - Hogyan valtozott
a tagallamok intézményi struktdraja a 2014-2020-as idészakra?” - és és hatodik kutatasi kér-
dés - Hogyan befolyasolta az intézményi atalakitas es felépités az abszorpcios teljesitményt? -

megvalaszolasahoz vettem igénybe.

3.2.3. A dokumentumelemzés modszerei
A dokumentumelemzés a tarsadalomtudomanyok gyakori kutatasi médszere (Harmos, 2023).
A dokumentumelemzés kdzéppontjaban a dokumentumok szisztematikus vizsgalata és értéke-
lése all (Bowen 2009). Juhasz (2006) szovegek elemzése tekintetében kilonbseget tesz az
implicite megmutatkoz6 jelentés és az explicite formaban jelen 1évo jelentés kozott. Mig az
explicit jelentés megfejtését az értelmezési kod ismerete teszi lehetévé, az implicite jelentés-

tartalma kozlés visszabontasa a kozlés tagabb kozege, illetve a kultira ismeretébdl adodik

(Horanyi, 1975).

3.2.4. Interjukeszités

A Kkutatas soran a szakirodalom feldolgozasa az adatgylijtés masik fontos eszk0ze az interju-
készités, ezen belll is féli strukturalt interjuk lebonyolitasa volt. Hajdu (2018) az interjut a
vélemények, tapasztalatok Osszegylijtésére alkalmas modszerként aprosztrofalja, Leech
(2002) a beszélgetés dimenzidjat emeli ki. Molnar (2010) a félig strukturalt interju elényét
abban latja, hogy utat nyit a beszélgetés — pl. 0j iranyba val6 — tovabbvitelére.

3.2.5. Az intézményi strukturak vizsgalatdhoz alkalmazott kategorizalas



A tagallamok &ltal megvalasztott intézményi stratégia, pontosan intézmenyi felépités abszorp-
ciora gyakorolt hatasanak feltardsdhoz elsd 1épésben a tagallamokat a programstruktira és
abbdl adodo intézményi berendezkedés jellemzdi alapjan kategorizaltam. Ennek célja a struk-
tura és az abszorpcids teljesitmény megfeleltethet6ségének megteremtése volt.

A kategoOriarendszer kialakitasakor tamaszkodtam a kordbbi kutatasok eredményére. Heil
(2016) tanulmanyaban a tarcakozi koordinacid tekintetében a centralizalt illetve decentralizalt
megkdzelitést alkalmazza, mig a kdzponti kormanyzati és szubnacionalis (régios) szintek ko-
z06tti kompetenciak megosztasa tekintetében nemzeti és regionalis megkdzelitést kulonit el. A
szerzd centralizalt-decentralizalt kategoriai jol megfeleltethetdek a tagallamok azon két alap-
vetd valasztasanak, miszerint a horizontélis szintli koordinacio elétérbe helyezésével teljes
vagy részleges centralizacioval élnek, a nemzeti-regionalis fogalmak szembeallitdsa nem feje-
zi ki a tagallamok egy része esetében igényként megfogalmazott és alkalmazott, jellemzden
hosszabb tavu decentralizécids folyamat részeként létrejott kdztes allapotot, a nemzeti és re-
gionalis megkozelités dsszeilleszthetdségét. Nyikos (2013) a kohézids politika megvalositaval
Osszefliggd (iranyito, igazolo és audit) hatosagi funkciok telepitésének helye illetve a végre-
hajtasi feladatellatas szervezeti kerete szerint vizsgalja a tagallamok gyakorlatat. Kutatasa
fontos szempontokat nyujt a kdzponti korményzati és szubnacionalis szintek kozotti feladat-
megosztas opcidinak és ezen tulmutatdan a fejlesztéspolitikai tervezési, végrehajtasi és koor-
dinacios kompetenciak azonos szinten beliil valo elrendezésének elemzéséhez. Arnyalt kate-
goriarendszere — hatdsagonként telepitésiik szintje szerint, szervezeti bedgyazasuk szerint
onall6an is és a hatosagok lehetséges kombinacidiban, illetve az iranyitasi funkcié szintbeli és
szervezeti elhelyezése szerint értelmezve lehetdve teszi a tagallami strukturak sokrétii jelle-
gének megragadasat. Mendez és Bachtler (2022) teljes mértékben centralizalt (minden hato-
sag nemzeti szinten), regionalizalt iranyitasu (kizardlag az iranité hatdsag regionalis szinten),
részben regionalizalt (az iranyit6 hatdsag mellett legalabb egy masik is regiondlis szinten) és
teljesen regionalizalt (minden hat6séag regids szinten) program végrehajtasi rendszert kilon-
boztet meg. E kategoriarendszer értékét a tagallamok intézményi berendezkedéseiben meg-
Ugyanakkor nem tesz ragadja meg kelléképpen a centralizalt berendezkedés meglehetdsen
széles skalajat, az egyetlen programmal és ennek megfelelden egyetlen iranyitd hatésag veze-
tésével mikodé végrehajtasi modellt]l kezddsden a kdzepes nagysagrendii (dm akar §-10
programot magaban foglald) nemzeti szinten miikddtetett programstruktarat végrehajtod in-
tézményrendszerig tarté opciorendszert. Tovabba a kategdriakat programok szintjén értelme-

z1, igy nem igazan teszi kezelhet6vé az Osszetett iranyitdsu programokat (pl. nagymértékben



centralizalt, am egy autondm terilet 6nalld régios programjat is) megvalositd tagallamok ka-
tegorizalasat. Nyikos és Talaga (2014) szervezeti egység szintjéig lemend megkiilonboztetés-
re alkalmas katagdriarendszert hoztak 1étre, amely tagéallami szintli besorolast tesz lehetové, a
nagyszamu kombinacidé révén pedig segiti a tagallami intézményrendszerek diverzitasanak
kifejezetését. Mindemellett a rendszer 0sszetettsége a tagallamok csoportositasanak az elem-
zéshez képest tulzé fragmentaciojat hozhatja, illetve nem képes érvényesiteni a tagallami ha-
tosdgok a programvégrehajtasra és kivaltképp az unids tdmogatasok lehivasara gyakorolt ha-
tasanak lenyeges kiilonbségeit.

Az eldbbi megkozelitések figyelembe vételével, egyes elemeiket beépitve, am elsddlegesen
Mendez-Bachtler (2022) kategorizalasat tovabbgondolva alakitottam ki a kutatashoz hasznalt
kategoriakat.

A centralizalt struktlra esetében fontosnak tartottam ez erds és mérsékelt tipus megkiilonboz-
tetesét. A centralizalt irdnyitds 6nmagaban is tébb dimenziot magédban foglal. Vonatkozik
egyrészt a programstruktdra centralizaltsagara, amelyet jol tikréz a programok szama. A ho-
rizontalis szintl, illetve vertikalis kompetencia megosztas mértéke szerint centralizalt, decent-
ralizalt és vegyes struktdraju kategdriakat alkottam, amelyen belul tovabbi bontasokkal is
éltem, tekintettel a tagallamok berendezkedésének komplexitasara.

A megfelel6 kategoriak meghatarozasahoz részletesen vizsgalnom kellett a tagallamok intéz-

ményrendzserének felépitését, miikodésének sajatossagait.

OP struktira kritérumok

erdsen centralizalt e a programstruktira 1-3 programot és ennek megfelel iranyitd
hatdsagot tartalmaz

kozepesen centralizalt e a program struktura kozepes szamu, alapvetéen agazati OP-t

tartalmaz kozponti, kormanyzati szintli iranyitassal megvalo-
sitva

o (cleelg el P2 R ER N ERECE Y o alapvetSen 1égids programok

decentralizalt

vegyes o régiods és nemzeti programok egyittesen,
_ o régids programok miikdtetése decentralizalt modon torténik
vegyes e régios és nemzeti programok egyiittesen régios programok
_ kozpontositott elemekkel

A két id6szak intézményi berendezkedésében bekdvetkezett valtozas jellege szerinti pedig az

alabbi kategoriakat alkottam meg.



kaéd véaltozas mértéke véltoztatas jellege

1 nem valtoztat/nagyon kis mérték- o kormanystruktira valtozasat koveti
ben valtoztat

mérsékelt valtoztatas e kisszamu programot 6sszevon/bdvit
o szinten beliil hataskordket atrendez (pl. kormanystruktira
valtozasat koveti)
o KSZ-t megszintet/6sszevon

e szinten beliil szervezetek szamat kiboviti

3 nagymértékben valtoztat o szintek kozott hataskoroket atrendez
o |H-KSz feladatmegosztast nagymértékben atrendez

3.3. Adatforrasok

A kutatas elvégzéséhez primer és szekunder adatforrdsokat egyarant felhasznaltam. Az ab-
szorpcids mutatok szdmitdsdhoz, illetve elemzéséhez sziikséges primer adatok Osszegytijtésé-
ben mind a 2007-13-as, mind a 2014-2020-as idészak tekintetében az Eurdpai Bizottsag altal
kdzzétett, nyilvanos hozzaférésii adatokra timaszkodtam (letoltésiik idépontja 2024. oktober
1.). Az adatok értelmezéséhez a Bizottsag altal készitett és a honlapon kdzzétett itmutatasokat
hasznaltam. Az adatokat a 2007-13-as idszakra vonatkozoan az SF 2007-2013 Funds Ab-

sorption Rate | Cohesion Open Data, illetve a 2014-2020-as id3szakra vonatkozoan az ESIF

2014-2020 EU payments (daily update) timeseries | Cohesion Open Data link segitségével

CVS for Excel (Europe) formatumban toltttem le. A 2007-13-as iddszakra vonatkozé adat-
bazis a felhasznalt uniés pénzeszkdzok mértékére vonatkozd adatokat tagallamok, naptéari
évek, finanszirozé alapok, kifizetés tipusok (eléleg, 1d6kozi, zard) szerinti megbontasban,
illetve évenkeént aggregalt formaban tartalmazta. A 2014-2020-as idészakra vonatkozoan az
adatallomany ezen tul az abszorpcid program ¢&s régidkategoria szerint torténd megbontasara
is kiterjedt, illetve magéaban foglalta valamennyi bontasban a tagallam &ltal elveégzett korrek-
ciok Osszegét is. Ugyanakkor a részadatok éves szintii 6Sszesitését nem tartalmazta. Kdvetke-
zeskeppen, a 2014-2020-as iddszak tagallami szint{i abszorpcids szamitasait magam végeztem
el. Ehhez az adatbazist megtisztitottam a REACT EU és egyéb (pl. ETHA, EMVA) forrasok-
tol, illetve a Horvatorszagra és az Egyesult Kirdlysagra vonatkozé adatoktdl, am hasznaltam a

Bizottsag altal kdzzétett.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2007-2013-Finances/SF-2007-2013-Funds-Absorption-Rate/kk86-ceun/about_data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2007-2013-Finances/SF-2007-2013-Funds-Absorption-Rate/kk86-ceun/about_data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-timeseries/gayr-92qh/about_data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-daily-update-timeseries/gayr-92qh/about_data

Az sszehasonlithatosag érdekében mindkét programozasi iddszak esetében 10 éves iddinter-
vallumot vizsgaltam. A 2007-13-as iddszak esetében a 2007 januar 1-vel kezd6d6 és 2016
december 31-vel zaruld, a 2014-2020-as programozasi id6szak esetében a 2014. januar 1. és
2023. januar 31. kozotti iddszak adatait elemeztem. A vizsgalt iddszakok utolsd éveként az
elszamolhat6sagi iddszak utolso évét valasztottam, bar a kohézios timogatasok a tagallamok
altal torténo lehivasa (emellett a feltart szabalytalansagokbodl szarmazo esetleges visszafizeté-
se) mindkét idOszak esetében — a korabbiakhoz képest kisebb, a 2007-13-as iddszak esetében
mara elenyész6 mértékben - még folytatodott és folytatodik a mai napig.

A Bizottsag altal megadott adatok valamennyi tagallam esetében eurdban kerlltek meghata-

rozasra.

1. tdbldzat A Bizottsdg dltal kézzétett pénziigyi adatok tipusai és definiciéjuk

EU tamogatas tervezett dsszege Az EU tamogatas tervezett dsszege a programokban meghataro-

(Net Planned EU Amount) zott kozOsségi hozzajarulas osszegét tartalmazzak tervezett. Az
eredeti dsszeg az évek soran médosulhat az esetleges elvonasok-
nak (pénzugyi korrekcio, automatikus forraselvonas), illetve

programok kozotti atcsoportositisoknak koszonhetden.

O A TR i O A jogszabalyban meghatarozott, a 2014-2016 idészakban folyositott

SpA goras s (O EL BV Tl EL el (=] kezdeti el6legfinanszirozas dsszege.

financing)

A EE ST AT A jogszabalyban meghatarozott kiegészit6 kezdeti el6legfinansziro-
eldleg finanszirozas (Cumulative JRZLRSILIE

additional initial pre-financing)

| ST FariliBnvatae| - A jogszabalyban meghatarozott, a 2016-2023-as idészakban folyodsi-
zas™ (Cumulative - annual = pre=" (v 7o ¥ (o) (oS FoRIY/T N

financing)

R PR B9 n D TR M EES @ Az éves el6legfinanszirozas kiadasokkal szembeallitott mértéke.

Pre-financing covered by expen-
diture)

AV e W Eai) B ATk A kiadasokkal valé szembedllitas hianybol adodoan, az éves eldleg a
olipAsle (Rl bEL el tagallam altal visszafizetett részének dsszege.

financing)

I S Eailieyatgrass G A kumulalt éves eldlegfinanszirozas visszafizetéssel csokkentett

pre-financing) 0sszege.

O B G A Siveia e A tagallamok szamara a Bizottsag altal atutalt id6kozi, beleértve top-



(Cumulative interim payments) up kifizetések dsszege.

Visszafizetett  6sszegek  (Re-

covery of expenses)

Idokozi kifizetések netté osszege

Nettd finanszirozas teljes 6sszege
(Total net payments)

EU kifizetések aranya a tervezett
kifizetések viszonylatdban (EU
Payment Rate on Planned EU
Amount)

EU ido6kozi kifizetések arianya a

teljes kerethez viszonyitva (EU

interim payment rate on plan-
ned (total) allocation

ERFA/ESZA/KA kifizetések
aranya (ERDF/ESF/CF payment

rate)

A tagallam altal benyujtott éves elszamolas ellenérzésének részeként

nem elszamolhatdénak és ezaltal visszafizetett timogatasok 6sszege.

Kumulalt id6kozi kifizetések visszafizetésekkel csokkentett és a
kiadasokkal szembéllitott éves eldleggel ndvelt 6sszege.

Kumulalt kezdeti és kiegészitd kezdeti eldleg kifizetések nettd éves
elélegkifizetésekkel és nettd idokozi kifizetésekkel novelt sszege

A tényleges és tervezett kifizetések szazalékban meghatarozott ara-

nya

EU id6kozi kifizetések és a teljes keret szazalékosan meghatéarozott

aranya

ERFA/ESZA/Kohéziés Alap kifizetések teljes Osszege és a teljes
ERFA/ESZA/Kohéziés Alap allokacio szazalékban meghatarozott
aranya

Forras: Kondor sajat szerkesztése és forditasa (2025)
A primer adatforrasaim kozé tartoznak még azok a félig struktdralt interjuk, amelyeket az
Eurdpai Bizottsag tisztviseldivel, tagallami és hazai fejlesztéspolitikai szakemberekkel és ku-

tatokkal készitettem.

A kutatas készitése soran megkezdddott a kohézios politika jovdjével (a 2027 utani kihézids
politik&val) kapcsolatos vitaanyagok publikalasa, amelyeket szintén felhasznéaltam. Jé vissza-
jelzést nyujtottak a kutatds soran feltart problémak tartossaga, sulya, a meglévd megoldasok

értékelése és az Uj elképzelések vonatkozasaban.

A tagallami dokumentumok korlatozott kdre angol nyelven is rendelkezésre allt, meghataroz6
részik azonban a tagallamok hivatalos nyelvén készult. Az angol, olasz, francia és magyar
nyelvli dokumentumokat eredeti nyelvi valtozatukban olvastam. A tobbi esetben a dokumen-
tumok feldolgozasat mesterséges intelligencia igénybe vételével végeztem el. Alapvetden az
esetében értelmeztem, érthetOségiiket, adekvatsdgukat megitéltem és sziikség szerint més al-

kalmazassal elvégeztem a szoveg forditasat.



A szakirodalom Osszedllitasat a kutatési kérdésekre alapozva végeztem el, ennek soran igény-
be vettem nemzetkozi szakirodalmi adatbazisokat és Internetes keresémotorokat is. A fel-
hasznalt szakirodalom sziikitését elézetes elemzés (forras, hitelesség, relevancia, hozzéaadott

érték) alapjan végeztem.

A kutatasi cél lebontasa érdekében, a szakirodalomban javasolt tovabbi kutatasi iranyok, té-
mék figyelembe vételével hét kutatési kérdést hatdroztam meg az alédbbiak szerint:

1. Milyen tényezdk vezettek az abszorpcid, mint elsddleges teljesitményméré dominan-

cigjahoz a 2014-2020-as id6szakig?

Elészor azt elemeztem, hogy hogyan alakult a kohézios politika megvalositasa az 1990-es
évek masodik felében. Az abszorpcids teljesitmény feltarasahoz a vonatkozd nemzetkdzi

szakirodalom mellett az alabbi dokumentumok elemzését vegeztem el:

e az 1989-1993-as és az 1994-1999-es programozasi iddszak kohézios politikai jogszabaly-
csomagjara és a kapcsolodo iranymutatasokra,

e az Eurdpai Bizottsag a strukturalis alapok megvalositasara, illetve a Kohézios Alap megva-
l6sitasara vonatkozé éves jelentéseire tamaszkodtam. Ezek a Bizottsag altal tett éves kote-
lezettségvallalasra és engedélyezett kifizetések mértékére vonatkozd adatokat tartalmaztak,

e az Eurdpai SzamvevOszék a mentesitési eljaras keretében készitett jelentéseire az Unid
éves koltségvetésének végrehajtasarol,

e az Eurdpai Bizottsag altal készitett értékelésekre és elemzésekre, amelyek a roml6 ab-
szorpcios tendenciak mogottes okaira vonatkozé informaciot

e a tagéllamok altal a 2000-2006-o0s id6szakra készitett Kozosségi Tamogatasi Keretre,
amely az el6z6 iddszak végrehajtasi tapasztalatait, a fejlesztendd teriileteket (azaz a rend-

szerszintli problémakat) is 6sszefoglalta

Masodszorra, azt vizsgaltam meg, hogy milyen tényezOk valtozasa tette lehetévé az unids
kotelezettségvallalasi rend mddositasat, és ezaltal a kohézids politika kotelezettségvallalasi és
kifizetési rendszerének atalakitasat. A historikus institucionalizmus maddszerének alkalmaza-
saval a kritikus fordulopont Iétrejottének feltételeit hataroztam meg, ehhez a nemzetkozi és

hazai szakirodalom mellett az aldbbi dokumentumokra tamaszkodtam:

e az unid koltségvetésének végrehajtasat szabalyozo pénzugyi rendelet fellilvizsgalataval
0sszefiiggé dokumentumokra, a Bizottsag altal elSterjeszetett jogszabaly javaslatra és az

elfogadott jogszabalyra (1998),



e a 2000-2006-os iddszakban a kohézios politikai pénzeszkdzok megvaldsitasara vonatkozo
unios jogszabalyok eldterjesztésére,

e a dontéshozok az unids koltsegvetés megvalositasaval, kiemelten a fellilvizsgalataval, il-
letve a kohézios politikai szabalyozés kialakitisaval a dontéshozok kozzétett allasfoglalé-
saira, kiemelten az allam és kormanyfok illetve tanacsi formaciok keretében megfogalma-

zott kdvetkeztetésekre és hatarozatokra

A dokumentum alapl elemzés mellett konzultaciot, illetve interjut folytattam az Eurdpai Bi-
zottsag illetve bizonyos tagallamok tisztségviseldivel. Ezek célja annak megértése volt, hogy
milyen korilmenyek vezethettek a tagallamok szamara minimum végrehajtasi nyomast nove-

11, illetve rendszeres nettd forrasvesztést eredményezo eszkoz elfogadasahoz.

Harmadszorra a mechanizmus milkodését tartam fel a 2007-2013-as, a 2014-2020-as és a
2021-2027-es iddszak kohézids politikai jogszabalyainak, illetve a Bizottsag altal kozzé-

tett/delegalt aktus keretében elfogadott iranymutatasok elemzésével.

Negyedszerre az automatikus kotelezettségvallalasi szabaly intézményulését tartam fel és
irgtam le, ehhez a torténelmi institucionalizmus utfiiggévé valasi elméletét, illetve a halozati
koordinacios hatas elméletére alapoztam. A kutatas soran a nemzetkdzi és hazai szakirodalom

mellett az alabbi dokumentumokat dolgoztam fel:

e a 2000-2006-os iddszaktdl kezd6déen a kohézids politikai pénzeszkdozok megvaldsitasara
vonatkoz6 unids jogszabaly eldterjesztések, a dontéshozok kozzétett allasfoglalasai (ki-
emelten orszéagspecifikus ajanlasok, kovetkeztetések, hatarozatok), elfogadott jogszabalyok
és kapcsolodo Utmutatok,

e a 2000-2006-0s id6szaktol kezd6déen a kohézios politikai programok megvalositasara
irdnyuld, az Eurdpai Bizottsag altal készitett ex-post értékelések és az Eurdpai Parlament
altal készitett értékelések, elemzések,

e az Europai Szamvevoszek az Unid koltségvetésére vonatkozo éves jelentései, tematikus

ellendrzéseinek jelentései.

2. Milyen tényezdk vezettek a kohézids politika reformjdhoz a 2014-2020-as iddszak-

ban?



A 2014-2020-as idészakban keriilt sor a kohézios politika masodik legnagyobb, 1988-ban
elfogadott modernizécidjdhoz hasonlithato reformjara. Az eredményesség érdekében meguji-
tasra kertlt a fejlesztési célok és az unios stratégiai prioritasok kapcsolatrendszere, a tervezés
modszertana, boviilt a szakpolitikai eszkozok €s tamogatasi formdk tara, a teljesitmény Osz-
tonzok kore. A szabalyossag eldmozditasat szolgalta a pénziigyi lebonyolitési és ellendrzési
rend atalakitasa, a csalés elleni kiizdelem a végrehajtasi folyamatokba valé beépilése, mig az
adminisztrativ terhek csokkentését volt hivatott segiteni az elektronikus palyazatkezelésre
vald atallas, az egyszertsitett elszamolasi modok alkalmazasa. Ezek az Gjitasok egyidejiileg
lényegesen befolyasoltak a tdmogatasok felhasznalasanak €s az iranyitasi és ellendrzési rend-

szer mikodésének feltételeit.

Els6ként azt kivantam feltarni, hogy milyen problémak megoldésat celozta a megreformalt
jogszabalycsomag. Ehhez dokumentum alapu elemzést végeztem és az ezekben megfogalma-
zott kritikai észrevételeket kategoridkba soroltam, abszorpciora, eredményességre, szabalyos-
sagra, hatékonysagra, kiemelten az adminisztrativ terhekre gyakorolt hatasuk szerint. Masod-
szorra Osszefoglaltam a 2014-2020-as iddszak 1j el6irasait, és ezek a korabbi hianyassagok
felszdmolasaban betoltott funkcidjat. Harmadszorra meghataroztam az (j kovetelmények az
intézmények funkcioira és abszorciéra gyakorolt hatasat, utobbit mind kdzvetlen, mind koz-
vetett vonatkozasban is. Az elemzés elvégzéséhez az alabbi dokumentumokra tamaszkodtam
mind a 2007-2013-as, mind a 2014-2020-as iddszak vonatkozaséaban:

e kohézids politikai jogszabaly elbterjesztések, elfogadott jogszabalyok, Utmutatok, a tagal-
lamok kérdéseire adott valaszok,

e a Bizottsag altal készitett tanulmanyok, beszamolok és -kiemelten ex-post — értékelések,

e az Eurdpai Tanacs allasfoglalasai, kdvetkeztetései, Orszagspecifikus ajanlasok, illetve a
tagallamok és/vagy tagallamcsoportok (pl. V4 egyiittmiikddés) altal kozzétett allasfoglala-
sok,

e az Eurdpai Parlament altal készittetett tanulmanyok, a Parlament allasfoglalasai, hataroza-
tai

e az Europai SzamvevOszék a mentesitési eljarashoz kapcsolodo, szabalyossagi és teljesit-
mény ellendrzésének jelentései,

e nemzetkdzi szakirodalmi 6sszegzd feldolgozasok és szakirodalom.

Felhasznaltam tovabba személyes jegyzeteimet, emlékeztetdimet, amelyet a 2007-2013-as

iddszakban a Nemzeti Fejlesztési Kozpont kooordinacios funkcidinak ellatasa soran készitet-



tem. Ezek a tagallami illetve Bizottsagi tisztségviselOkkel készitett megbeszélések, konzulta-
ciok részleteire is kiterjednek.
Az abszorpcios teljesitmény elemzéséhez az Eurdpai Bizottsag altal kozzetett nyilvanos ada-

tokra, illetve modszertani Utmutatasra tamaszkodtam.

3. Hogyan befolyasolta a kohézios politika 2014-2020-as reformja a végrehajtas feltétel-
rendszerét?
A kohézids politika keretében bevezetett Gjitasok komoly hatéast gyakoroltak a programvégre-
hajtas feltételeire, kedvez6 és elénytelen valtozasokat egyarant maguk utan vonva. Els6 1é-
pésben a 2014-2020-as szabalyozas Uj elemeit és a vonatkozd kovetelményeket rendszerez-
tem. Ezt kdvetden azt vizsgaltam meg, hogy az eldirdsoknak valé megfelelés milyen gyakor-
lati kovetlezménnyel jart a végrehajtasban érintett szervezetek szamara. Az elemzés elvégzé-
séhez az aladbbi dokumentumok vizsgalatara timaszkodtam:
e kohézids politikai jogszabaly elOterjesztések, elfogadott jogszabalyok, itmutatok, a tagal-
lamok kerdéseire adott valaszok,
e a tagallamok Partnerségi Megallapodésa (koordinacid, adminisztrativ kapacitas és terhek,
informatikai rendszer stb.)
o tagallami beszamolok (pl. éves végehajtasi jelentés), monitoring bizottsagi emlékeztetok
e az Eurdpai Bizottsag felelds féigazgatosaganak éves értékelési jelentései

e az Eurdpai SzamvevOvOszek jelentésel, a Bizottsag altal kezdeményezett értékelések.

4. Milyen tényezdk befolyasoltak a tagdllamokat intézményi stratégidk megvalasztasa-

ban?

A tagallamok a 2014-2020-as id6szak intézményi kereteinek meghatarozasakor a valtozatlan
formaban vald megdrzéstdl a teljes atalakitasig terjedd lehetdségek koziil valaszthattak. Bizo-
nyos mintak, pl. a végrehajtasban részt vevo intézmények szdmanak csokkentése, szamos
tagallamban centralizacios toérekvések, ugyanakkor masutt a kordbban megkezdett decentrali-
zacios folyamatok tovabbvitele, egyértelmiien megragadhatéoak. Harmadik kutatasi kérdésem
megvalaszolasakor az altalanos tendenciak, mindemellett a tagallami megoldasok arnyaltsaga
mogott alld tényezok feltarasara 6sszpontositottam.

Els6ként megvizsgaltam az éltalanos jellegli, azokat a valamennyi tagallam tekintetében rele-

vans befolyasol6 elemeket, amelyek hatottak intézményeik megvalasztasara, 6sszerendezésé-



re, a kozottiik 1évo hataskor-, felelosség- es feladatmegosztésra, illetve kapcsolati rend defini-

alaséra. Ezek kozé tartoztak a 2007-2013-as idészak intézmény-miikodési tanulsagai, a 2014-

2020-as idészak jogszabalyi eldirdsai €s az intézményi keretek megtervezésével 6sszefiiggd

0sztonzoi.

Dokumentum alapl elemzést végeztem, amely az aldbbi dokumentumkorre terjedt ki:

e kohézids politikai jogszabaly eldterjesztések, magyarazé dokumentumok (fiche), elfoga-
dott jogszabalyok, Utmutatok, a tagallamok kérdéseire adott valaszok,

o felelds bizottsagi szakértdi €s tanacsi munkacsoportok COCOF, EGESIF, illetve Structural
Actions Working Party) emlékeztetoi

e a tagallamok Partrenrségi Megallapodasai és intézményi koncepcid, valamint az intéz-

ményrendszer mikodésére vonatkozo értékelések és jelentések.

5. Hogyan befolyasolta az intézményi atalakitas az abszorpcids teljesitményt?

A 2014-2020-as reformok egyik fontos €s a Bizottsag részérdl egyszerlsitésként beharango-
zott eleme az a valtozas volt, hogy a végrehajtasi intézményrendszer felkésziiltségének eldze-
tes vizsgalata tagallami hataskdrbe kertilt, az eredmények a Bizottsag altal vald jovahagyasa
mellett. Az intézmények kijelolésének elokészitése és kivaltképp lefolytatasa stlyos csuszast
hozott a programok elinditasaban ¢és az elszamolasok a tagallamok altal t6rténé benyujtasa-
ban, azaz az uni6s tdmogatasok lehivasanak folyamataban. Arra szerettem volna valaszt kap-
ni, hogy az adminisztrativ tehercs6kkentd intézkedésnek szant (vagy legalabbis ekként kom-
munikalt) eszk6z alkalmazésa hogyan befolyasolta abszorpcios dinamikat. A kijel6lés okozta
nehézsegek mélységét jelzi, hogy a 2021-2027-es idészakban val6 alkalmazasanak lehet6sége
ideje koran kizarasra kertilt és az 01 id6szak kohézids szabéalyainak megalkotasakor mar szoba

sem kerult. E kérdés megvélaszolasahoz az alabbi dokumentumokra tAmaszkodtam:

e kohézios politikai jogszabaly elOterjesztések, elfogadott jogszabalyok, utmutatok, a tagal-
lamok kérdéseire adott valaszok,

e a tagallamok Partnerségi Megallapodasa (koordinacid, adminisztrativ kapacitas és terhek,
informatikai rendszer stb.)

o tagallami intézményi kpncepciok, szabalyozas és beszamolok (pl. éves végehajtési jelen-
tés), monitoring bizottsagi emlékeztetok

e az Eurodpai Bizottsag felelds foigazgatosaganak éves értékelési jelentései

e az Eurdpai SzamvevOvOszEk jelentésel



6. Hogyan befolyasoljak az Unids jogszabalyi el6irasok kozvetleniil az abszorpcios telje-

sitményt?

A kutatasi kérdésem kiindulépontja, miszerint az éves elszamolasi rend bevezetése a timoga-
tasok felhasznaldsanak szabalyossagat kivanta elomozditani. A pénziigyi lebonyolitas terve-
zett irdnyvaltasanak az abszorpcios teljesitményre gyakorolt hatasardl elézetes és alapos
elemzés azonban nem készilt. A hivatalos dokumentumokbol kozvetlendl is kiolvashato a
tagallamok félelme azoktol az Uj kock&zatoktol, amelyet az éves elszdmolasra val6 attérés
hordozott. A jelentések, elemzések azt az elonytelen hatast is tiikrozik, hogy a tagallamok egy
része az elszdmolasok benyujtasanak elhalasztasat valasztotta és ezaltal a kohézios tdmogata-
sok lehivasat lassitotta. A kutatdsomat ezért annak vizsgalatara iranyitottam, hogy az éves
elszamoléasi rend mechanizmusa milyen hogyan valtoztatta meg a tagallamok forrasvesztési

kockéazatat.

7. Hogyan befolyasolta az Eurdpai Bizottsdg magatartasa a tagallamok abszorpciés telje-

sitményet?

A megosztott iranyitds rendszerében a kohézids tdmogatasok felhasznalasaval osszefiiggd
tevekenységeket napi szinten a tagallamok bonyolitjak, mig a Bizottsag ezeket egyrészt fel-
tigyeli, masrészt a kohézids jogszabalycsomagban eldirt stratégiai jellegli dontési jogositva-
nyokkal rendelkezik, igy jovahagyja a programozasi dokumentumokat és azok jelentdsebb
modositasait, illetve az uniés tamogatas folyositasat a tagallam szamara. Mindezek az unids
szabalyozas folyamatos értelmezését igénylik, amelynek tekintetében a tagallamokkal szem-
ben erds elhatalmazassal rendelkezik. (Amennyiben a Bizottsdg formalis, hatarozat formaja-
ban kozzétett értelmezésével nem értenek egylitt a agallamok keresettel fordulhatnak az Euro-
pai Birosaghoz.) Tovabba, a jogszabalyok meglehet6sen széles korii diszkrecionalis jogkort
nyujtanak a Bizottsdg szdmara. Végil, de nem utolso sorban a Bizottsag a tagallamokat a
programok megvaldsitasaval, a pénzeszkdzok elkdltésével kapcsolatos nehézségeik megolda-
saban és lehetdségeik kiakndzasdban nem kizarolag hivatalos, jogi kotderdvel bird allasfogla-
lasai Utjan segitheti, hanem magatartasa, pl. egyiittmiikodési hajlandosaga, informécié meg-
osztasi gyakorlata révén is. Az utols6 kérdésem kapcsan arra keresem a valaszt, hogy az
egyes tagallamok abszorpcios teljesitményének alakulasaban miként jelenik meg a Bizottsag

ilyen tipusu rahatasa.



A kutatas elvégzése modszertani szempontbdl az alabbi fazisokra tagolodott:

1.

3.

4.

dokumentum alaptl elemzés, amely a szakirodalom teljes korti feldolgozasara, a jog-
szabalyok és mas, a fentiekben felsorolt dokumentumok tanulményozasara terjedt ki.
adatfelemzés: a Bizottsag altal kozzétett, nyilvanos hozzaférésii adatokat kiilonb6zo
leiro statisztikai modszerekkel (kozépértékek meghatarozasa, szorasvizsgalat, idésoros
elemzések, korrelcaids kapcsolat vizsgélat) elemeztem, az eredmények szemléltetése-
hez grafikus abrazold eszkdzoket alkalmaztam

interjuk készitése: az interjukra a kutatds folyamatanak kiilonb6z6 fazisaiban kertilt
sor, igy ennek megfelelden részben céljuk is eltért. A kutatas korai szakaszaban az in-
terjuk elsddlegesen a problémak, dsszefiiggések megértését, bizonyos szakirodalmi
kovetkeztetések tovabbvitelét, valamely tagallam kontextusabol adédd sajatossagok
atlatasat segitették, a kutatas elérehaladasa soran az interjuk a kutatas egyes kovetkez-
tetéseinek megvitatdsara, egyfajta ,.tesztelésére” is lehetdséget nyujtottak.

kovetkeztetések levonasa és javaslatok megfogalmazasa.

A kutatas soran kihivasokkal és korlatokkal is szembeslltem. Komoly kihivast jelentett az

abszorpcios trendekre és teljesitményre vonatkozd hivatalos dokumentumokban, szakért6i

tanulméanyokban és szakirodalomban kozzétett adatok és feldolgozasok sokaséaga és kivalt-

képp a kozottik megjelend konzekvencia problémak. Kiemelt odafigyelést és kritikai elem-

zést igenyelt mar a primer, nyers és kiilonosképp a szekunder feldolgozasban megjelend ada-

tok értelmezése is, ugyanis az aggregalt adatok gyakran eltérd Osszetételli pénziigyi alapok

felhasznalasanak Osszesitésén alapultak. Emellett szembesulndm kellett azzala ténnyel is,

hogy az Eurdpai Bizottsag az idék folyaman rendszeresen kozzéadott jelentései korét és tar-

talmat is valtoztatta, emellett a két érintett foigazgatdsadg (Regionalis és varospolitikai féigaz-

gatosag, illetve Foglalkoztatas, szocidlis Ugyek és tarsadalmi befogadas) jelentései olyan ki-

I6nbségeket tartalmaztak, amelyek az 0sszesitését esetenként ellehetetlenitették.



4. Az abszorpcios szabaly elsodlegességét kivalto tényezok

4.1. Az automatikus forrasvisszavonasi szabaly bevezetésének hattere

Az unios koltségvetesi forrasok lasst felhasznalasanak problémaja végigkiserte a modern
kohézids politika torténetét. Azok a koriilmények, amelyek a forrasok felhasznalasanak szigo-
rabb eldirdsdhoz vezettek visszavezethetdek a modern kohézids politika létrehozasanak —
mint a ,.fejlesztési politikdk kidolgozasaban eés végrehajtdsaban veégbement forradalmi valto-
zas” — sajatossdgaira. A kohézios politika 1988-as reformjat az a szandéek vezérelte, hogy
javuljon a penzeszkdzok felhasznalasanak hatékonysaga, az intézkedések pozitiv valtozasokat
hozzanak azokban a régidkban, ahol erre a legnagyobb szlikség mutatkozott. A jogalkotok a
tervezési rendszer atalakitasatol nemcsak altalanossagban jobb eredményeket vartak, az Uj
szakpolitikai célokat megvalosité rendszert6l 1ényegesen nagyobb hozzaadott értéket is remél-
tek. Ezek az ambicidk vezérelték a programozasi dokumentumok Uj strukturajanak és a kohé-

zi0s politikara jellemz6 sajatos kormanyzasi-iranyitasi modell megalkotasat.

A tagallamoknak harom szinten kellett programozasi dokumentumot készitenilk, a megsoka-
sodott eldirasokkal, a struktira és a modszertan Ujszeriisége okozta bizonytalansagokkal te-
tézve, a tervezési folyamat nehézkesnek és hosszadalmasnak bizonyult. A mechanizmus szé-
les kort koordinaciot igényelt a kdzigazgatas kiilonb6z6 szintjein, és a tagallamoknak a tarsa-
dalmi-gazdasagi és teriileti partnerek jelentGs korét, a civil tarsadalom szervezeteit is mozgé-
sitaniuk kellett. A Bizottsdggal folytatott targyaldsok is idéigényesnek bizonyultak (Bollen,
1999).

A reformok a programok megvalositasat is érintették. A tagallamoknak djra kellett gondolni-
uk projektkivalasztasi mechanizmusaikat; a korabbi, viszonylag egyszerii, alapvetden unios
elszdmolhatosagi szempontok vizsgalatan alapulé rangsorolasi metodusokat joval Osszetet-
tebb és formalizaltabb eljarasok valtottak fel. A projektek értékelési szempontrendszere kie-
gésziilt a programcélokhoz vald hozzéjarulas, a széles korti végrehajtasi elvek és egyéb (pl.

miiszaki, pénziigyi) kovetelmények teljesiilésének vizsgalataval.

A szakpolitikak végrehajtasat dontéseik és egyéb beavatkozasik Gtjan hagyomanyosan a tagal-
lami szervek felligyelik és alakitjak. A kohézids politika 0j végrehajtasi rendje szerint azon-
ban egyrészt a forrasok felhasznalasdval Gsszefliggd legfontosabb dontések (pl. az operativ

programok modositasa) a Bizottsag hataskdrében maradtak, masrészt a kormanyoknak a stra-



tégiai szintli nyomon kdvetési és dontéshozatali feladatokba a monitoring bizottsagok kereté-
ben a partnerszervezeteket is be kellett vonniuk. Mindezek a strukturak megerdsitését, az ira-
nyitas nagyobb foku formalizalasat valtottak ki, az 0j rendszer ezen kezdeti, kisérletez6 sza-
kaszaban sokasodni kezdtek a burokratikus megoldasok. Nem minden tagallam, illetve régio
bizonyult eléggé felkésziltnek ahhoz, hogy a formalédoé robosztus, nagy bonyolultsagu rend-

szerbe zokkendmentesen illeszked;jék.

Az 1994-1999 kozotti idoszakban a helyzet tovabb romlott. Egyrészt ekkorra mar egyértelmii
felismerést nyert, hogy az adminisztrativ kapacitds az abszorpcid sziik keresztmetszetét képe-
zi. Az 0] rendelkezések el6térbe is helyezték, miszerint ,,lgyelni kell arra, hogy a technikai és
adminisztrativ nehézségek ne akadalyozzak az alapok reformjanak végrehajtasat, kiilondsen a
kevésbé fejlett régiokban, nem eredményezik a kéltségvetési forrasok nem megfeleld felhasz-
ndlasat, sem pedig kettds finanszirozast.” Masrészt az 1994-99-es idészakra iranyuld progra-
mozasi dokumentumok, nevezetesen a kdz0sségi tamogatasi keretek és operativ programok,
illetve az egységes programozasi dokumentumok elfogadasa is jécskan athuzodott az 1995.

évre (Eurodpai Bizottsag, 1996).

A rendszerszintli problémakat a kohézids politika pénziigyi lebonyolitasi rendszer azonban
elrejtette. A szakpolitika jovahagyott unids koltségvetés kerete kétféle — kotelezettségvallalasi
és kifizetési - eldiranyzatot tartalmazott. Az elére meghatarozott tagallami keret részleteirdl az
Eurdpai Bizottsag tdjékoztatta a tagallamok kormanyait. Elsd 1épésben ez a keretdsszeg kertilt
célkitlizések szerint elosztasra, majd a tervezési folyamat végeredményeként a tagallam €s az
Eurdpai Bizottsag megallapodtak a programok keretének éves pénziigyi lebontasarol is. En-
nek megfelelden a Bizottsag a programhoz valo unids koltségvetési hozzajarulast éves kotele-
zettségvallalasok sorozatan keresztiil biztositottal!: az elsére az operativ program jovahagya-
sat, azaz a tdmogatando intézkedések és projektek elfogadasat kovetden azonnal sor keriilt,
mig a tovabbi éves kotelezettségvallalasok a programban foglalt finanszirozési tervnek meg-
felelden zajlott. A két évnél rovidebb megvaldsitasi iddszakkal rendelkezd projektek esetében
a Bizottsag a projekt unios hozzajarulasanak egészére kotelezettséget vallalt, az ennél hosz-
szabb projektek esetében a projekt pénzilgyi tervének figyelembe vételével keriiltek az éves
kotelezettségvallalasai 6sszegek meghatarozasra.

Az unios koltségvetési forrasok tényleges kifizetése harom részben tortént!2:

11 COUNCIL REGULATION (EEC) No 4253/88 of 19 December 1988 Article 21
12 COUNCIL REGULATION (EEC) No 4253/88 of 19 December 1988 Article 21



e Az elso folydsitast a kezdeti eldleg alkotta, amelynek mértéke az adott éves kotelezettség-
vallalas 50%-aig terjedhetett.

¢ A masodik eldleg a kotelezettségvallalas 30%-aig terjedhetett (az els6 két kotelezettségval-
lalds mértéke nem haladhatta meg a teljes tamogatas 80%-at), folyositaséra akkor keriilhe-
tett sor, ha a felelds tagallami szerv igazolta, hogy az elsé eléleg legalabb felét'® mar fel-
hasznalta, a projekt megvalositasa megfelel6 litemben és a lefektetett célokkal dsszhang-
ban torténik.

e Az egyenleg kifizetésére a program lezarasakor kerilt sor, amennyiben minden vonatkozé

kovetelmény teljesult.

A programszintli kotelezettségvallalas és a kifizetési eldiranyzatok koltése nagymértekben
fiiggetlen volt a projektszinten zajlo tényleges teljesitéstol, igy a Bizottsag kotelezettségvalla-
lasai relative magas szintet mutattak, mig a kifizetések a kotelezettsegvallalasokon alapulo,

rogzitett szazalékos aranyokat kovették.

2. tabldzat Az Eurdpai Bizottsdg dltal tett kotelezettségvdllalds alakuldsa az 1994-1999-es idGszakban

1994 1995 1996 1997 1998 1999
kotelezettségvalallasok

mértéke az éves keret-

hez* viszonyitva (%0)

106,32 97,70 99,82 99,95 100,86 98,1
85,47 75,74 100% 100 100 88,9
100 100 100% 100 100 100

kifizetések mértéke az
éves kerethez viszo-

nyitva (%0)

82,2 86,98 99,5 103,59 97,77 87,6
70,87 80,51 100 100,00 111,68 100
50,72 97,11 97,55 100 92,45 59,6

Forrés: Kondor sajat szerkesztése (2026) az Eurdopai Szamvevészék az unids koltségvetés

végrehajtasara vonatkozo éves jelentései alapjan

A lebonyolitasi rend nagymértékben elfedte a rendszerszintli fennakadésokat. A Bizottsag az
1989-1993-as programok jelentds része esetében hozzajarult a kotelezettségvallalasi és kifize-

tési eldiranyzat felhasznaldsi hataridejének modositdsahoz. Ez csokkentette az abszorpcids

13 ESZA esetében 60% (Eurdpai Szamvevdszék jelentése az 1996. évi koltségvetés végrehajtasardl, 152. oldal)
14 Az éves keret egyarant tartalmazza az 1989-1993-as és az 1994-1999-es idészak eliranyzatainak osszegét.



nyomast, mik6zben a monitoring bizottsagok sajat hataskoriikben donthettek az egy éven ke-
resztll nem hasznositott kotelezettségvallalasi eldiranyzat rész a kovetkezd évre vald athoza-
talarol. Sajatos mddon, egyuttal ez a miivelet visszamendlegesen csokkentette azt az el6z0 évi
keretet is, amelynek legalabb 50%-ot eléré hasznositasa tette jogosultta a tagallamot az adott
¢évi eldleg dolydsitasanak kérelmezésére. Mikozben az eléleget kovetd folyodsitasi részletek és
zar6 kifizetés igénylésének alapjat elviekben a kedvezményezettek altal mar teljesitett, a pro-
jektek megvalositdsdhoz kapcsolddd, dokumentumokkal alatdmasztott koltségek altak, az
Eurdopai Szamvevdszék megfeleldségi auditjai megvilagitottak, hogy a kedvezményezettek
elszamolasainak vizsgalatat a tagallami szervek meglehetds gyakorisaggal elmulasztottak.
Kdvetkezeskeppen, az Eurdpai Bizottsag altal atutalt pénzeszkdzok nem feltétlendl ténylege-
sen vagy teljességében megvaldsult tevékenységek finanszirozasat szolgaltdk. A projektek

valos eldrehaladasardl mindségi informaciok sokszor nem is alltak rendelkezésre.

A pénzligyi lebonyolitasi és ellendrzési anomaliak mogott azonban olyan atfogd programveég-
rehajtasi nehézségek allottak, amelyeket mind a Bizottsdg monitoring, értékelési és ellendrzé-

si tevékenysége, mind az Eurdpai SzamvevOszek vizsgalatai felszinre hoztak.

Az 1994-1999-es idészak programjai lényeges késéssel kerliltek elfogadasra (ECA 1995, 153.
oldal), a csuszas eredményeként, unids szinten mar a koltségvetési idoszak elsé éveiben nagy
volumeni fel nem hasznalt — &m gorgethetd - kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzat
keletkezett (Eurdpai Bizottsag, 1996). A kezdeti hatrany behozatala folyamatos eréfeszitése-
ket igényelt a tagallamoktol, mikézben az altalanos jellegli kockazatok mellett (pl. nagyfoku
blrokracia, adminisztrativ kapacitas hianya) a nagy és 6sszetett infrastrukturalis projektek
veégrehajtasa szamtalan akadalyt gorditett a hataridok betartasa és a tamogatasok elkoltése elé.
Az On. 1. szamil célkitlizés keretébe esé operativ programok utdlagos értékelése szerint a
vizsgalt projektek minddssze egyharmada fejez6dott be iitemterve szerint, tovabba a projektek
egyharmada egy évnél hosszabb késést szenvedett. ,,4 Kohézios Alap terén idonként azt ta-
pasztalték, hogy a tagallami kozigazgatasi szervek rendkivil lassan nyujtjak be a Bizottsag-
hoz a kifizetési kérelmeiket, minthogy erre csak a projektek veégrehajtasaban elért elérehala-

das szerint jogosultak”. (Europai Bizottsag, 1997)

Az Eurdpai SzamvevOszEek az unids koltségvetés végrehajtasara vonatkozo 1995. évi jelentés-
ében hangsulyozta az Un. alvo projektek (Eurdpai Szadmvevdszék, 1996. 124. oldal) jelentds
allomanyanak kovetkezményeit. Az ERFA és ESZA elGiranyzatot hosszl 1don keresztiil ter-

helték olyan lassan vagy nem halad6 projektek, amelyek végrehajtasat a kedvezményezettek-



nek eredetileg az 1980-as és 1990-es évek forduldjara fizikailag és pénzugyileg le kellett vol-
na zarniuk. Az gy megoldasa érdekében az ERFA és ESZA rendelet az 0j, 1994-99-es id6-
szakra vonatkozo modositasa eldirta, miszerint automatikusan megsziinik a Bizottsag kotele-
zettségvallalasa, amennyiben a tagallam az adott projekt esetében az 1995. marcius 31-ig a
végso elszamolasi kotelezettségét nem teljesiti. A jogszabdlyi eldiras kényszeritd ereje érzé-
kelhetd volt, a tagallami elszdmoléasok felgyorsultak, a Bizottsadg az ,,alvd” kotelezettségeket

viszonylag rovid id6n beliil felszamolta.

3. tdbldzat Az "alvé" kételezettségvdllaldsok alakuldsa

1995 december 31-én nyitva allé kotele- 1996 december 31-én nyitva allé kotelezett-

zettségvallalas ségvallalas
1989 elbtt tett kotele- 1995 december 31- 1989 elbtt tett kotelezett- 1989 elbtt tett, de
zettségvallalas (ECU  én nyitva all6 1989  ségvallalas (ECU millio)  korabbi szabalyozas

millig) elétt tett, de korabbi ala es6 kotelezett-
szabalyozas ala es6 ségvallalas (millio
kotelezettségvallalas ECU
(milli6 ECU)

ERFA 842,4 62,4 325,5 51,8
ESZA 12,4 N/A 41,2 N/A

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2026) az Europai Szamvevoszék az unios koltségvetés

végrehajtasara vonatkozd 1995. és 1996. évi jelentése alapjan®®

Hasonl6 hataridé egyébként nem vonatkozott a korabbi programozasi idészak utolso éveben,

azaz 1989 soran elfogadott projektekre.

A programok elszamolasainak idében torténd benytjtasa azonban tartdés probléma maradt. A
lebonyolitasi késedelmek kesleltették az EU-koltségvetésbdl vald hozzajarulas folyositasat,
azonban a kiilonb6z6 régiok helyzete kozott jelentds eltérések mutatkoztak (Dicharry, 2021).
Az 1dokozi kifizetések dinamikdja lassuld tendenciat mutatott, rendszeressé valt a fel nem
hasznalt eldiranyzatok kovetkezd évre torténd atvitelének folyamata (Eurdpai Bizottsag, 1996,

Eurdpai SzdmvevOszek éves jelentései).

Az elmaradéasokbdl adoddan az egyes programiddszakok végére a hatralék, az eldirdnyzatok-

rol torténd visszavonasok megnovekedése érzékelhetdve valt.

15 Az 1997. évi jelentés a szoban forgd kintlevéség meglétérél mar nem ad szamot.



4. tabldzat A kételezettségvallaldsi és kifizetési elGiranyzatokrdl vald elvondsok alakuldsa az 1994-1999-es idészakban

kotelezettségvallalasi 1994* 1995 1996 1997 1998 1999

eléiranyzat visszavo-

nasanak mértéke (mil-
li6 ECU)

Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap

Eurdpai Szocialis Alap
Kohéziés Alap
I

kifizetési eldiranyzat

visszavonasanak mérté-

ke (milli6 ECU)

Eurdpai Regionalis 1675,8

1253,6
Fejlesztési Alap

Eurdpai Szocialis Alap 1099,5 1095,1 0 0 0 0
Kohézids Alap 827,4 50,7 47,1 3 0 157,7

* A programozasi idészak korai szakaszdban a visszavonasok elsddlegesen az el6z6 idészak
abszorpciods alulteljesitésébol adodnak.

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2026) az Eurdpai SzamvevOszék az unids koltségvetés
végrehajtasara vonatkozo éves jelentései alapjan

Réaadasul, mint az Eurdpai SzamvevOszék a programiddszak utolso, az 1999-es pénziigyi évre
vonatkoz6 éves jelentésében figyelmeztetéssel is €élt, a végrehajtasi rendszert egyidejlileg ter-
helték az 1994-1999-es, az 1989-1993-as iddszakkal osszefliggd feladatok és mellette még az

1988-as reform el6tti idoszakbodl szarmazo teendok is.

A projektek véghezvitelének akadalyai és a csuszasok kedvezdtleniil hatottal az unids kolt-
ségvetés végrehajtasara, jelent6sen novelték az an. elszdmoland6 maradvanyérték (elterjedt
hivatkozésa ,,Reste a Liquider/RAL”) mértékét. Utobbi az éves koltségvetés kotelezettségval-
lalési és kifizetési eldiranyzatanak kiilonbdzetére vonatkozik. Mig a Bizottsag a jelenséget a
szakpolitika befektetési jellegébdl, azaz tobbéves végrehajtasi idészakot igényl6 projektek
finanszirozasabdl adddo sziikséges velejaronak kezelte és kezeli (European Commission: Di-
rectorate-General for Budget, Reste a liquider (RAL) — A natural phenomenon, not financial
debt, Publications Office, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2761/658631), az Europai
Szamevoszék ¢és a tagallamok is egyre erOteljesebben szorgalmaztdk a koltségvetés-

végrehajtas iranyitasanak javitasat.



4.2. Iranyvéltas

Az 1990-es évek végére nyilvanvald valt, hogy Iépést igényel a projektek megvaldsitasanak
lassusaga és az elérehaladasukra vonatkoz6 informdcié hidnya, az unids tdmogatasok kése-
delmes felhasznalasa, és a tagallamok érdektelensege, hogy végrehajtasi rendszeriiket a hate-
konysag érdekében fellilvizsgaljak. Az iranyvaltas lehetdségét a pénziigyi rendelet modositasa
teremtette meg, amelynek deklaralt céljai kozé tartozott a koltségvetés terhére vallalt kotele-
zettségek feletti kontroll megerdsitése. Az 1998. novemberében elfogadott jogszabalymddosi-
tas'® értelmében a Bizottsag kotelezettségvallalasaval érintett unios koltségvetési takomoga-
tast eldirt hataridon beliil fel kellett haszndlni, ellenkezd esetben a kotelezettségvallalas visz-
szavonasra kerult. ,, Az egy pénziigyi évnél hosszabb intézkedésekre vonatkoz0 jogi kotelezett-
ségvallalasoknak és a kapcsolddd kotelezettségvallalasi javaslatoknak tartalmazniuk kell egy
veégrehajtasi hataridot, amelynek szerepelnie kell a kételezettségvallalasi javaslatokon, és
amelyet megfelel6 formaban meg kell adni a kedvezményezettnek. Az ezen iddpontot koveto
hat hdnapon belll fel nem hasznalt kotelezettségvallaldsokat a 7. cikk (6) bekezdésének meg-
feleloen torolni kell.” A pénziigyi rendelet eldirta a kotelezettségvallalas felhasznalasi hatar-
id6hoz kotését, utobbi konkretizaladsara — a koltségvetés egészére egységes rendelkezés hia-

nyaban — az agazati, jelen esetben a kohézids politikai jogszabalyban kerlt sor.

A Bizottsdg 2000-2006-0s programozasi idészakra vonatkozé jogszabély eléterjesztésébent’
harom f6 prioritast hatarozott meg: i.) a szolidaritas fenntartasa, amely gyakorlatilag a politika
finanszirozasi szintjének megdrzését jelentette, 1i.) a konvergencia folyamatok eldmozditasa
érdekében fokozott koncentréacid alkalmazasat és a tamogatas célzottabbd tételét és iii.) a kolt-
séghatékonysag javitasa, amely a kohézios politika megvaldsitasdban részt vevd valamennyi
szerepld feleldsségének, funkcidjanak tisztdzasat jelentette, egyszeriisités, értékelés és nyo-
mon kovetés révén (Europai Bizottsag, 1998 ). A megfelelé pénziigyi menedzsment és az
eredményesség elvalaszthatatlanok voltak egymadstol: egyrészt az eldre meghatarozott célok
eléréséhez megfeleld finanszirozasi folyamatokat igényeltek, masrészt a kifizetési kérelmek

benyujtasanak allandosult késedelme a fejlesztések lassu végrehajtasara utaltak.

16 COUNCIL REGULATION (EC, ECSC, EURATOM) No 2548/98 of 23 November 1998 amending the Fi-
nancial Regulation of 21 December 1977 applicable to the general budget of the European Communities, Article
7

17, COM(1998) 131 final Proposal for a COUNCIL REGULATION (EC) laying down general provisions on the
Structural Funds



Az els6 fontos modositas a tagallami eléleg folyodsitasara irdnyult. A programok végrehajtasa
soran a tdmogatott projekteket végrehajtd kedvezményezettek szamara eléleget nyujtanak,
hogy azok elindithassak projektjiket. A kedvezményezettek a projekt elérehaladasaval kolt-
ségeiket benyujtjak, amelynek — valamint az el6rehaladasi, a projekt végén pedig a zar6 jelen-
tés — alapjan utdlag megkapjak a tamogatast. Kovetkezésképpen a tagallamoknak megfeleld
likviditassal kell rendelkezniuk, hogy a projektek szdmara a timogatast idoben és rendben
folyosithassadk. A Bizottsag altal atutalt programeldleg nagysagrendje alakitja a tagallamokra
nehezedd azon nyomast, hogy mieldbb begyiijtsék a kedvezményezettek szamlait €s kifizetési
kérelmez nyujtsanak be a Bizottsag szamara. Ha az el6leg kimeriil, a tagallam érdekeltté valik

a Bizotsaggal valo gyors elszdmolésban.

A 2000-2006-0s iddszak rendelkezései tiikrozik a szandékot, hogy a tagallamokat a gyors
koltesre 0sztokéljék. A Bizottsag minden év aprilis 30-ig intézkedett éves kotelezettsegvalla-
lasarol, majd az unios koltségvetési tdmogatas a Kifizetésére az alabbi lépések szerint kerdilt

Sor.

¢ a Bizottsag altal kiutalt eléleg az adott pénziigyi alap (pl. ERFA) a program szdmara nyuj-
tott hozzajarulasanak 7%-a volt. A tagallamoknak az el6leget 18 honapon beliil fel kellett
hasznalniuk, ellenkez6 esetben vissza kellett fizetnitk,

e Az idokozi kifizetések a tagallam kozvetlen és igazolt koltségeinek megtéritésére szolgal-
tak, azaz a tagallamnak a projektek magvalosulasabol adodé tényleges, 0sszesitett forma-
ban benyujtott koltségekkel kellett elszamolnia, az eldleg és 1d6kozi kifizetések teljes vo-
lumene nem haladhatta meg a program teljes unids koltségvetési hozzajaruldsanak 95%-at,

e Az utols6— a program teljes unids koltségvetési hozzajaruldsanak 5%-at kitevo - zaro kifi-
zetés teljesitését a Bizottsag csak az 6sszes szikséges dokumentum (teljesitett kiadasok hi-
telesitett kimutatdsa, zar6 végrehajtasi beszémolo, a fliggetlen ellendrzd szerv nyilatkozata)

kézhezvétele és jovahagyasa utan engedélyezte.

Az eldleg mértékének jelentds csokkenésével megsziint az a jelentds tartalék, amelyre a tagal-
lamok eddig szdmithattak a kovetkezd tdamogatas-folyositasig. Az 1d6kozi kifizetések beveze-
tésével meghonosodott a projektek tényleges koltségein alapuld rendszeres, részletekben tor-
ténd tamogatasfolydsitas rendje. A tagallamoknak gondoskodniuk kellett arrél, hogy a ked-
vezményezettek folyamatosan nyujtsanak be elszamolhatd kiadasokat, amelyeket évente ha-

romszor, aggregalt formaban kildhettek meg a Bizottsag szamara.



Az (], a Bizottsag altal tett kotelezettségvallalas automatikus visszavonasara iranyuld szabaly
a tagallamokat a pénziigyi veszteség kockézataval éllitotta szembe. Viszonylag egyszeri és a
dontéshozok szamara jol értheté mechanizmust takart, minthogy (a 1260/1999/EK Rendelet
31. cikk (2) szakaszanak masodik bekezdésében foglaltak szerint) ,,A Bizottsag automatikusan
visszavonja a kotelezettségvallalasnak azt a részét... a Bizottsag a kotelezettségvallalas évét
kéveté masodik év végeéig ... nem kapott a 32. cikk (3) szakaszaban meghatarozott, elfogadha-
to kifizetési kérelmet; az alapokbdl az adott tamogatashoz nyujtott hozzajarulas az emlitett
0sszeggel csokken.” A rendelkezés jogvesztd, a korabbi végrehajtasi gyakorlattal 6sszevetés-
ben meglehetdsen sziik hataridét szabott a Bizottsag altal vallalt éves kotelezettség tényleges

felhasznalésara.

A Bizottsag kotelezettsegvallalasanak dsszegét, éves bontdsban megadva, az operativ progra-
mok pénzugyi tablai tartalmaztak. Minthogy az adott évi kotelezettségvallalas felhasznalasara
meglehetdsen rovid idOkeret allt rendelkezésre, ugyanakkor hosszu 1épéssorozatot igényelt
(projektkivalasztas elokészitése, projektkivalasztas, projektszintli kotelezettségvallalas, a ked-
vezményezett altal benydujtott elszamolasok ellenérzése és a tamogatas folyositasa, projekt
zards, szukseg szerint szabalytalansag- és kdveteléskezelés, fenntartasi kovetelmények nyo-
mon kovetése, illetve a kozosségi hozzajarulds igénylés elokészitése) a projektszintli kotele-
zettsegvallalasok és kifizetések, valamint az ezt befolyasolo tényezok alakulasat mind a tagal-
lami korményok (a tagallami allokacié mértékének fliggvényében eltérd intenzitassal), iranyi-

to hatésagok, monitoring bizottsdgok, mind az Eurdpai Bizottsadg szorosan nyomon kovették.

Az esetleges elvonas nettd veszteséget eredményezhett a tagallam szdmara, a Bizottsag
ugyanis az operativ programhoz nyujtott unids koltségvetési hozzajarulast a széban forgo 6sz-

szeggel egyoldaltan csokkentette.

A tagallamok szamara kényelmes finanszirozasi rendszert rigorézus elszamolasi rendszer val-
totta fel. Bar az Uj mechanizmussal jaré pénzigyi kockéazat mértéke még ismeretlen volt sza-
mukra, a valtoztatas kedvezOtlen volta nem lehetett kétséges. Mindazonaltal az ) kdvetelmé-

nyeket - a Tanacs keretében - fennakadéas nélkil elfogadtak.



4.3. A kotelezettségvallalas visszavonasi szabaly bevezetésének sajatos
kérulményei
A kritikus csomopont” a torténeti institucionalista elméletben arra a viszonylag rovid id6-
szakra vonatkozik, amikor a strukturalis tényezék markans megvaltozasa (Capoccia — Kele-
men, 2007) 0j lehetdséget teremt a politikai szereplok szdmara nagy hatasti dontés meghoza-
talara. Mire elkezd6dtek a 2000-2006-0s unids koltsegvetés (MFF) és végrehajtasi, azaz a
pénzigyi rendelet és kohézios politika szabalyozasanak vitdja, nagyot valtozott a tagallamok
hozzélladsa az unios koltsegvetéshez vald hozzajarulasuk és haszonélvezetiik tekintetében,
elotérbe keriilt egyrészt a nettd egyenleg szemlélet, masrészt, elobbivel szoros kapcolatban a

koltségvetesi fegyelem elve.

A megeldz6 évtizedben a tagallamok egy csoportjanak, a koltségvetési szempontbol nettd
befizetok tagallamoknak a felfogasa érzékelhetden iranyt valtott. Németorszag, Hollandia,
Ausztria és Svédorszag esetében megndvekedett a killonbség a kozos koltségvetésbe torténd
befizetéseik és a kdzos politikak, elsdsorban a kohézids politika és a kdzos agrarpolitika révén
szamukra juttatott timogatasok 6sszege kdzo6tt (Eurdpai Bizottsag, 1998, Ardy 2002, Santos, -
Neheider, 2009). E kedvez6tlen helyzet megvaltoztatasa szamukra a koltségvetési targyalasok
elsddleges szempontjava valt (Doménech, 2000). Aggodalmukat tovabb fokoztdk a koltségve-
tés teljes kiadasszintjére vonatkozd becslések (Weise, 1996, Baldwin-Portes, 1997, Baldwin,
Francois, Portes, Rodrik és Székely, 1997), kiilonos tekintettel a kovetkez6 bovitési kor var-
haté koltségvetési hatasara (Paramithiotti, 1999, Seguiti, 2003). Bar a kdzép-kelet-eurdpai
orszagok integracidjanak pontos feltételeit ekkor még nem ismerhették, a koltségvetésre gya-
korolt kovetkezményeit mindannyian megértették. A korabbi bdvitések a kohézids politika
eldiranyzatanak megemelését hoztak (Bachtler, 1997), am a soron kovetkezé EU-csatlakozas

sokkal nagyobb léptékii problémakat valoszinisitett.

A tagjelolt orszagok egy fore jutd GDP-je Iényegesen alacsonyabb volt, mint az EU-15 leg-
szegényebb régioiban tapasztalt szint: egyes fovarosi régiok kivételével az 1) tagallamok szin-
te teljes egészében az 1. célkitlizés kategoriaba fognak tartozni, amely a legmagasabb aranyu
pénzligyi tdmogatasra nyujt jogosultsagot (Martin, 1998). Ez a kohéziods politika forrasainak
¢s ezaltal a teljes kozos koltségvetés méretének novelését igényelte. A nettd fizetdk elsddleges
érdeke azonban a koltségvetés stabilizalasa, sot csokkentése volt, mivel ez lehetové tette vol-
na az altaluk tulzottnak itélt hozzajarulasuk csokkentését (Laffan, 2000). Méasrészt a kohézios
alap tdmogatasara jogosult orszagokk (Irorszag, Gordgorszag, Portugéalia, Spanyolorszag)

szamara kilonosen nagy volt a tét. Nem lehettek kétségeik afeldl, hogy valtozatlan feltételek



esetén a forrasok mérvado része az (j tagallamok leszakadd régiodiba kerllhet (Bache, 1999,
Lefebre, 2013). Kovetkezésképpen a nettd kedvezményezett tagallamok elsédlegesen kolt-
ségvetési poziciojuk gyengilésének megeldzésére és a mar megszerzett tamogatasi szintjiik
megOlrzésére Osszpontositottak (Bachtler, 1997, Brunazzo, 2016). Elébbieknek kdszonhetden
a kohézios politika eldiranyzata és a tagallamok kozotti elosztds mechanizmusa a legkemé-
nyebb vitékat kivalto kérdésekké valtak a targyalasok soran Ugy, mint az Eurdpai Tanacs vég-
leges dontésének keretet add berlini csucsértekezleten is. A megéllapodas érdekében ,,sajatos
helyzetiikre” tekintettel, hogy egyenlegiik ,,elfogadhatd™ szintre keriiljon e tagallamok kiegé-
szité timogatasokat is kaphattak, (Begg, 2000, Laffan, 2000). Ekdzben a kohézios politika
eldiranyzatan beliil elkiilonitették és korbebastyaztak a meglévd tagallamok allokacigjat, mig

az Uj tagallamok tamogatasanak mértéket a tagallami GDP 4%-aban maximalizaltak.

Hasonloképpen, novekedett a koltsegvetési forrasok hatékonysaganak novelésére iranyuld
szandék tdmogatottsdga - mint minden iddszakban és esetben, amikor a kdltségvetés nagysag-
rendjének novekedésének megeldzése vagy egyenesen csdkkentése 4ll a figyelem kozéppont-
jaban.

5. tabldzat A régi tagdllamok kivivott jogainak megdbrzésére és a pénziigyi fegyelem erdsitésére iranyuld politikai dlldsfogla-
Idsok

Ava =0Idefer e kel ds - Az Eurdpai Tanacs hangsilyozza a szigorG koltségvetési fegyelem alkalma-

ElET R AC o zEsanak fontossagéat nemcesak nemzeti szinten, hanem koz6sségi szinten is az
R AA e 6] EU koltségvetésének (a GMU keretében meghatarozott) keretében.
kovetkeztetései

Luxemburg-i SUeEN 37.... A koltségvetési fegyelem és a hatékony kiadasok kényszerének unios

1= E s ARG e [olTe  szinten, ugyandgy, mint unids szinten, ahogyan tagallami szinten is, érvénye-
12. Es 13. Az elnokség EEGIELCIR
kovetkeztetései

39. Az atlathat6sag érdekében fontos, hogy a jovébeli pénziigyi keret bemuta-
tasa és végrehajtasa soran egyértelmii kiilonbséget tegyink a jelenlegi dssze-
tételit Unidval kapcsolatos kiadasok €s a jovobeli csatlakozo orszagok szama-
ra el6csatlakozasi vagy csatlakozasi timogatasként fenntartott kiaddsok ko-

Z0tt.

Az Agenda 2000 kettés célkitiizése, hogy hatékonyabb politikakkal lassa el az
e Sl gl el Unidt, és megfelelé pénziigyi keretet hozzon létre ezek kidolgozasahoz. E

ARelefsf o [elo=lnl ol g B ZE VA célok elérése szamos fontos politikai dontés meghozatalat jelenti az ilyen




elnokség kovetkeztetése politikék jovébeli iranyaval és a sziikséges reformokkal kapcsolatban, mikoz-
ben az Unio felkésziil a jovobeli bovitésének sikerére. Ezt a szolidaritas szel-
lemében kell tenni, mikdzben az Uni6 szintjén hasonld kéltségvetési szigort
kell biztositani, mint a nemzeti szinten.

T TN IR IERERSS 4. Az Unid kiadasainak tiszteletben kell tartaniuk mind a kdltségvetési fegye-
AVACL [ (SO AGIEEN  lem és a hatékony kiadasok sziikségességét, mind azt az igényt, hogy az
Uni6 elegendd erdforrassal rendelkezzen ahhoz, hogy biztositsa politikainak
rendezett fejlesztését polgdrai javara, és hatékonyan kezelje a bovitési folya-

matot.

12. Az Europai Tanacs meger6siti a cardiffi Eurépai Tanacs kovetkeztetései-
ben foglalt kdvetelményt, miszerint a pénziigyi keret bemutatasa és végrehaj-
tasa sordn egyértelmii kiilonbséget kell tenni a jelenlegi dsszetételii Uni6-
val kapcsolatos kiadasok és a jovobeli csatlakozo orszagok, beleértve a

bdvités utani idészakot is, szamara fenntartott kiadasok kozott.

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2026) az Eurdpai Tanacs uléseinek keretében elfogadott

kovetkeztetések alapjan

Jol lathatd, hogy az allam és kormanyfok tilésein a dontéshozok elvi jellegli allasfoglalast
tettek, a 2000-2006-0s idészak koltségvetése tekintetében egyrészt az régi és ujonnan csatla-
kozo tagallamok elkilonitett kohézios koltségvetését, illetve a koltségvetési fegyelem és ha-
tékonysag javitasat illetve a strukturalis alapok reformjanak sziikségességét hangsulyoztak. A
kezelésre szoruld koltségvetés-végrehajtasi probléma és a megoldas modja a gazdasag- és
pénziigyekért felelds tanacsi formacid, az ECOFIN keretében kertilt elétérbe. A Tanéacs —
ECOFIN — 2122. ilésén ,,A4 strukturdlis kiadasokat (2. kategoria) illetéen a vita koézéppontja-
ban az allt, hogy milyen alapon kell meghatérozni a 2006-ig rendelkezésre bocsatando teljes
0sszeget, €s hogy meg kell-e valtoztatni e kiadasok privilegizalt statuszat. Fontolora vették a

fel nem hasznalt forrasok bizonyos feltételek melletti torlésének lehetéséget.”

A korilmények megndvelték az Eurdpai Bizottsag mozgéasterét, hogy az abszorpcio felgyorsi-
tasara 01j eszkozt terjesszen eld. A tagallamok figyelmét egyrészt az 01j koltségvetési iddszak
politikai szempontbdl kritikus fontossagu kérdései, kiemelten az Uj csatlakozasi kor varhato
hatasa kototték le, masrészt erds politikai akaratot fejeztek ki a koltségvetési fegyelem meg-
erdsitése, és igy a kotelezettségvallalasi eldiranyzat, €s végsd soron a mogottes tagallami hoz-
zajarulads kihaszndalatlansaganak visszaszoritasa kapcsan. Kovetkezésképpen az elOszor a
pénzigyi rendelet, majd a kohézios politika fellllvizsgélata keretében javasolt kotelezettseg-



vallalas visszavonasi szabaly nem élvezett igazdn kritiki jellegli figyelmet a legmagasabb
szintli dontéshozok részérdl. Emellett a tagallamok a tényleges forrasvesztés valoszintiségével
sem lehettek tisztaban. Valoszinlileg megkonnyitette a jovahagyast az eszkdz ijdonsaga is, a
tapasztalatok korlatozottsaga, amelybdl adodoan vélhetéen érdemi veszélyérzet sem alakulha-
tott ki a tagallamok korében. Végiil, de nem utols6 sorban az unids jogszabalytervezetek elo-
készitésének és targyalasanak rendjébdl adédoan a tagallamok mas-mas dontéshozdi, illetve
szakért6i vettek a Tanacs formacidiban, illetve a Bizottsag altal miikodtetett munkacsopor-
tokban. A tobbéves pénziigyi keret, az éves koltségvetés és a pénziigyi rendelet esetében el-
sOdlegesen a tagallam fiskalis politikajaért felelds tarcai delegaltak résztvevot. A kohézids
politika esetében kilon tanacsi forméacio nem létezett, a szakpolitika sajatos szempontjainak
képviseletére itt attételesen keriilhetett sor, az el6készité munkacsoportokban jellemzden a

tagallamok teriiletfejlesztésért felelds szaktarcdja képviseltette magat.

A torténeti kontextus vizsgalata a kritikus csomdpont meglétét két attributum mentén is ala-
tdmasztja. E16szor is, a kozelgd bovités radikalisan megvaltoztatta mind az EU altalanos kolt-
ségvetésérdl, mind a kohézios politikai eldiranyzatokrdl szold targyalasok dinamikajat. A
tagallamok figyelme a kohézids polika koltségvetésére, masrészt sajat allokacidjuk volumené-
re iranyult. A “status quo” megtartasdnak vélt és valds kihivésai elterelték a figyelmet a pénz-
ugyi lebonyolitasi feltételek atirasardl. Teljesiltek a kulonleges helyzet feltételei is, amelyek
lehetové tették az Eurdpai Bizottsag szamara, hogy radikalisabb intézkedéseket javasoljon az

abszorpcio gyorsitasara, holott az 0 szabaly egyértelmiien novelte a tagallamok kockézatait.

Masodszor a kritikus csomépont azon tulajdonséga is igazolhatd, miszerint a valtoztatas
elézménye joval rovidebb iddszakot képez, mint utdélete. A 2000-2006-os idészak jogszabaly
eléterjesztésében megjelend Uj szabaly eldkészitése €s elfogadisanak, mint néhany évben
mérhetd fejleménye allithatd szemben a kotelezettségvallalas visszavondsara vonatkozo sza-
baly — legalabb - a 2028-34-es unids koltségvetési idészak lezarulasaig tartd, eképpen tobb,

mint harom évtizedes iddintervallumaval.

4.4. A mechanizmus mikodése

A Bizottsag kotelezettségvallalasat, a vonatkozd koltségvetesi idészak minden egyes évében
az operativ programban lefektetett éves lebontast ltemtervvel (Un. pénzigyi tabla) 6sszhang-

ban teszi meg. A tagallamoknak a 2000-2006-os idészakban a kotelezettségvallalas évétol



szamitott két éven belil kellett az éves kotelezettségvallalas 6sszegével elszamolniuk, azaz a
projektek megvaldsitasa soran felmerdlt kiadasokkal elsz&molniuk. Minthogy az utolsé kote-
lezettségvallalasra a 2006. évre keriilt sor, a Bizottsag kotelezettségvallalasi idészaka és az
unids koltségvetesi thmogatés folyositasi (kifizetések) idészaka nem esett egybe: a tagalla-
moknak eredetileg 2008. december 31-ig kellett az utolsé koltségvetési év kotelezettségvalla-

lasi eldiranyzataval elszdmolniuk.

Az éves kotelezettségvallalasi eléiranyzatok mértékének meghatdrozdsa az operativ progra-
mok tervezésének es az Eurdpai Bizottsdggal vald targyaldsanak szerves részét alkotta. A
programciklus sajatossaga, hogy a programvégrehajtas elsé éveiben a tdmogatasi konstrukcio
elékészitésére és a tamogatott projektek kivalasztdsara kertl sor, a projektek végrehajtasa és
igy a koltségek felmeriilése a program idészak kozepére valik jelentds volumeniivé. Ennek
megfelelden az operativ programok a kezdeti években viszonylag alacsony szintli kotelezett-
ségvallalési eldiranyzatot tartalmaznak, mig a programiddszak masodik felében ezek Osszege

meredeken novekszik, ardnyosan ndvelve a tagallamokra nehezed6 nyomast.

A ma is miik6dé mechanizmus értelmében a Bizottsag szorosan figyelemmel kiséri a progra-
mok pénzigyi lebonyolitasat, és a felmeriilé problémakat a programokért felel6s tagallami
szervekkel rendszeresen megvitatja, szlikség szerint, cselekvési terv kidolgozasat javasolva.
Végiil, de nem utolsd sorban érdemi elmaradés esetén figyelmeztetd leveleket kiild a forras-
vesztes kockazataval szembenézo tagallamok szamara. Abban az esetben, ha a tagallam végiil
az elére meghatarozott célnal alacsonyabb kiaddssal szamol el, a kiilonbozetet az Eurdpai
Bizottsag elvonja és hatarozat formajaban az operativ programhoz val6 unids koltségvetési

hozzéjarulast ennek megfelelden csokkenti.

A szabalyozas (a 1260/1999/EK Rendelet 31. cikk (2) szakaszanak harmadik bekezdése) ere-
detileg a kotelezettség teljesitése aldli mentességet bizonyos kdrben megengedett -kivételes
esetekben birdsagi eljards vagy halaszto hataly( koézigazgatasi fellebbezés esetén, és azzal a
feltétellel, hogy a tagallam korabban a helyzet fennforgasrél tajékoztatta a Bizottsdgot. Emel-
lett rugalmasségi szabalyok vonatkoztak azokra az esetekre is, amikor a forrasok felhasznala-
snak megkezdése el6tt a Bizottsag részérdl tovabbi dontésre volt sziikség (igy allami tamo-
gatési konstrukcid, nagyprojekt jovahagyasa), ezek esetében a kétéves iddszakot a jovahagyod

hatarozat meghozatalanak évétdl szamitott.

Az automatikus kotelezettségvisszavonasi szabaly szervesen beépilt a kohézios politika sza-

balyrendszerébe és ezaltal vegrehajtasaba is.



4.5. Az intézmenyesulés folyamata

Ahogy az varhat6 volt, az erds 6sztonz6 eleinte gyors eredményekhez vezetett. Az 1j kotele-
zettseg valoban megvéltoztatta a tagallamok viselkedesét (Davies és Polverari, 2011). Innen-
tol kezdve az abszorpcid biztositdsa bizonyult az ,,egyetlen legfontosabb politikai elvarasnak™
(Mike és Balas 2015). A 2000-2006-o0s programozasi idészak els6é éveiben a pénziigyi lebo-
nyolitas felgyorsult, emellett az utolso évre (2006) vonatkozo kotelezettségvallalas teljesitési
hatarideje a kibontakozd gazdasagi valsagra tekintettel 2009. janius 30-ig meghosszabbitasra

kerult, segitve a tagallamokat magasabb abszorpciés szint elérésében.

A megeldz0, jelentds elmaradassal zaruld programozasi iddszakokhoz képest pozitiv fejlemé-

nyek eldsegitették a szabaly a 2007-2013-as, majd késobbi iddszakokban valdé megdrzését is.



6. tabldzat Az automatikus kételezettség-vdllalds visszavondsa feltételeinek valtozdsa a 2000-2006 és a 2021-2027-es iddszak kézott

2000-2006

2007-2013

2014-2020

2021-202718

jogszabaly

e A Tanacs 1260/1999/EK rendelete

A Tanacs 1083/2006/EK rendelete

Az Europai Parlament és a Tanacs

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)

31. cikk 93-97. cikk 1303/2013/EU rendelete 86-88. 2021/1060 rendelete 105-107. cikk
cikk
altaldnos szabaly o a kotelezettségvallalas automatiku- | e a koltségvetési kotelezettségvalla- | e azon  Osszegek  visszavonésa, | e barmely olyan osszegre vonatkoz6

san visszavonasra keril, ha kotele-
zettségvallalas barmely részét az
elélegfizetés nem egyenliti ki, vagy
amelyre a kotelezettségvallalas évét,
vagy szikség szerint a Bizottsag
engedélyezd hatarozata datumat
koveté masodik év végéig, vagy a
zér6beszamolo benyujtasanak hatar-

idejéig a tagallam nem nydujtott be

elfogadhatd kifizetési kérelmet

o a fenti hatarid6 félbeszakad, ameny-

nyiben birésagi eljaras vagy felfug-

las barmely része automatikus
visszavonasra kertil, ha azt a tag-
allam el6finanszirozas vagy ido-
kozi kifizetés Gtjan nem hasznalta
fel, vagy a koltségvetési kotele-
zettségvallalas évét koveté maso-
dik év végéig nem nydjtott be
kifizetési kérelmet

azon tagallamok esetében, ame-
lyek GDP-je 2001 és 2003 kozott
nem érte el az EU-25 atlaganak

85 %-at [...] 2007-t51 2010-ig a

amelyek meghatarozott idészakon
belil nem é&llithatéak szembe
el6finanszirozassal vagy benyuj-
tott kifizetési kérelemmel, bele-
értve minden olyan kifizetési ké-
relmet, amelynek egésze vagy egy
része a kifizetési hataridé meg-
szakitasatal vagy a kifizetések
felfliggesztésével érintett

az idészak utolsd éve esetében a

visszavonast a lezarasi szabalyok-

kal dsszhangban kell elvégezni

kotelezettségvallalas visszavonasra ke-
ril, amelyet a tagallam nem hsznalt fel
eléfinanszirozasra, vagy a 2021-2026-
os tekintetében a kotelezettségvallalasok
évét kovetd harmadik naptari év végéig
nem nyujtott be kifizetési kérelmet.

a 2029. december 31-én még nyitott
kotelezettségvallalds visszavonasra ke-
ril, ha a tagallam a zéarasi dokumentum-
csomagot nem nyujtja be az eldirt ha-

taridéig

18 Az osszefoglalé nem tartamazza a 2028-2034-es iddszak szabalyozastervezetében lefektetett feltételeket, tekintettel a targyalasi folyamat viszonylag korai és meglehetdsen

képlékeny helyzetére.




gesztd hatalyu kozigazgatasi felleb-
bezés targyat képezi a projekt uniés
tdmogatasi része, feltéve, hogy
errdl a tagallam a Bizottsagot el6ze-
tesen tajékoztatatta

e ha a rendelet 2000. januar 1. utan
keril elfogadasra, az els6 hataridé
az elfogadas késedelmével meg-
egyez$ idGszakkal meghosszabbo-

dik

hatarid6 a harmadik év december
31-e.

e ugyanez vonatkozik az eurdpai
teriileti egytittmiikodési progra-
mokra is, ha legaldbb az egyik
résztvevd az el6z0 kategoridba
tartozo tagallam

e a 2013. december 31-én még
nyitott kotelezettségvallalas visz-
szavonasra keril, ha a tagallam
2017. mércius 31ig az elszamolast
nem nydjtja

o ha a rendelet 2007. januér 1. utan
keriil elfogadasra, az els6 hataridd
a késedelemmel aranyosan meg-

hosszabbitasra keriilhet

e a Visszavonas tovabbi részletsza-
balyai alapspecifikusan keriilnek
rendezésre

e a még nyitott kotelezettségvalla-
las visszavonasra kerill, ha a tag-
allam a zarasi dokumentumcso-
mag barmely elemét nem nyujtja

be az eldirt hatariddig

mentesség

e a visszavonassal érintett dsszeget
csokkenti a nagyprojektek illetve
allami tamogatasi programok éves
0sszege, elfogadastol szamitédva

e a Vvisszavonas altal érintett dssze-

e a visszavonassal érintett dsszeget
csokkenti a jogi eljaras vagy fel-
fiiggeszté hatalyt kozigazgatasi
fellebbezés miatt felfliggesztett

projektek finanszirozasa

ea  visszavonassal érintett Osszeget
csokkenti:

e a projektet birdsagi eljaras vagy fel-

fiiggeszté hatalyn kozigazgatasi fel-

lebbezés Utjan fliggesztették fel;




get csokkenti:

o a kifizetési kérelmet benydjtot-
tak, de kifizetési hataridé meg-
szakitas vagy felfiiggesztés van
érvényben

o a kifizetési kérelmet benydujtot-
tak, de a Bizottsag csak részle-
gesen téritette meg, kiiléndsen
fedezethiany miatt

e a végrehajtast stlyosan érintd

,,vis maior” all fenn

e a program egészének vagy rész-
ének végrehajtasat sulyosan érintd

vis maior all fenn

e a program egészének vagy egy rész-
ének végrehajtasat silyosan érint§ vis
maior all fenn (a kozvetlen kovet-
kezményeket alé kell tamasztani)

e januér 31-ig a tagallam t4jékoztatja a

Bizottsagot az el6z6 év december 31-ig

esedékes elszdmoléasra vonatkoz6 Kivé-

telekrol

rugalmassag

e a valsagot kovetden: a kotelezett-
ségvallalas automatikus visszavo-
nasara vonatkozd hataridék nem
vonatkoznak a 2007. évi teljes
éves hozzajarulashoz kapcsol6do
éves koltségvetési kotelezettség-
véllalasra

e a Bizottsdg Ugy szamitja ki az
Osszeget, hogy a 2007-es teljes

éves hozzajarulashoz kapcsol6do




éves koltségvetési kotelezettség-
véllalas egyhatodat hozzéadja a
2008-2013-as koltségvetési kote-
lezettségvallalasok  mindegyiké-

hez

mechanizmus

o A Bizottsag kockazat felmeriilése
esetén kelld idében tajékoztatja a
tagallamot és az iranyité hatésagot

o az alapokbdl szarmazé hozzajaru-
las, csokkentve a bir6sagi eljaras
vagy felfiiggeszté hatalyt kozigaz-
gatasi fellebbezés targyat képez6
miiveletek finanszirozasinak 0ssze-
gével, amennyiben a Bizottsagot

megfelelden tajékoztattak

A Bizottsag kockazat felmeriilése
esetén kell6 id6ben tajékoztatja a
tagallamot és az irdnyit6 hatdsa-
got

A tagéllamnak két honap all
rendelkezésére, hogy megallapod-
jon vagy észrevételeket nyujtson
be

A Bizottsagnak a visszavonast
legkésobb a kovetkezd év szept-
ember 30-ig el kell végeznie

A tagéllam a visszavonastol
szamitott két hénapon belll be-
nyGjtja az 0j pénzlgyi tervét, az

elvonast egy vagy tobb prioritasra

o A Bizottsag kockazat felmertlé-
sekor kell§ idében tajékoztatja a
tagallamot és az iranyité hatdsa-
got

e a januér 31-ig kapott informéciok
alapjan a Bizottsag tajékoztatja a
tagéllamot és az irdnyit6 hatdsa-
got a visszavont kotelezettségval-
lalas &sszegérdl

o A tagallamnak két honap all
rendelkezésére a megallapodasra
vagy észrevételek benyujtasara

e junius 30-ig a tagallam benyujtja
az egy vagy tébb prioritas finan-

szirozésat feliilvizsgalé finanszi-

e a januar 31-ig beérkezett informacidk
alapjan a Bizottsag tajékoztatja a tagal-
lamot a visszavont kotelezettségvallalas
Osszegérol

o A tagallamnak két honap all rendelkezé-
sére, hogy megéllapodjon vagy észrevé-
teleket nydjtson be

e Jinius 30-ig a tagallam mddositott
finanszirozasi tervet nydjt be a Bizott-
sagnak, a csokkentést egy vagy tobb
prioritasra vetitve. Tobb alapbdl finan-
szirozott program esetén a csokkentést
alaponkeént aranyosan kell elvégezni

o Atev benyujtasanak elmulasztésa esetén

a Bizottsag Ugy moédositja a finansziro-




vetitheti. Ha ezt elmulasztja, a
Bizottsag aranyosan csokkenti az
egyes prioritasi tengelyek alloka-

ci6jat.

rozasi tervét; benyUjtas hianyaban
a Bizottsag fellilvizsgélja a finan-
szirozési tervet oly mddon, hogy
aranyosan csokkenti az egyes
prioritdsokhoz valé hozzajarulast
o A Bizottsag legkésobb szeptember

30-ig hatarozatot hoz

zasi tervet, hogy aranyosan csokkenti az

egyes prioritasokhoz valé hozzajarulast
e a Bizottsag legkésébb oktdber 31-ig

madositja a programot jovahagyo6 hata-

rozatot

Forras: Kondor
sajat szerkesz-
tése (2026) a
kdz0Osségi jog-
szabalyok alap-

jan



Az eljarasrendi el6irasok jol tiikkrozik az eszkoz fejlodését, a terjedelem novekedése mutatja,
hogy az eljarasok idével egyre bonyolultabba valtak. Jellemz6en, az alkalmazasa kapcsan
felmeriilt problémakat és kialakult megoldasokat (pl. hataridok, egyeztetési mechanizmusok)
a kovetkez6 programozasi idoszak jogszabalyai rendezték, a jogszabalyok mellett késobb ut-
mutatok formajaban is. Ezzel parhuzamosan, folyamatosan sziikiilt a rugalmassagot, illetve a

szabdly teljesitése alol mentességet nyu;jto feltételek kore.

A 2007-13-as iddszak szabalyozasaban még tetten érhetd volt a rugalmassag szandéka. A ke-
veshé fejlett, alapvetden Gjonnan csatlakozott tagallamoknak a szabalyozas a 2007. és 2010.
kozotti koltségvetési évek eldiranyzatai esetében haroméves elkoltési iddszakot engedett. A
valsaghol adddoan a szabalyozas modositasaval a 2007. évi kotelezettségvallalasi eldiranyzat
— 2010. december 31-ig esedekes — felhasznalasanak kotelezettsége eltorlésre keriilt, az el6-

irdnyzat dsszege egyenld mértékben keriilt hozzdadasra a fennmarado évek eldiranyzataihoz.

A 2014-20-as idGszakban a tagallamok szamara egységesen harom évben kerilt megéllapitas-
ra az éves kotelezettségvallalasi keret kotelezd felhasznalasanak iddszaka. A mechanizmus
megszilardulasat jelzi, hogy a 2021-2027-es id6szakra pedig a legtobb mentesség és rugal-
massagi lehetGség eltlint, illetve az utolsd 2027. évi kotelezettségvallalds felhasznélasanak
hatarideje 2029. december 31-i (visszaallitva az eredeti “N+2” kovetelményt). Raadasul a
szigoritott szabalyok elfogadasara éppen akkor kerilt sor, amikor a 2014-2020-as iddszak
vegrehajtasi késedelmei, a koronavirus okan létrehozott REACT-EU kiegészitd forrasok ¢és
Helyreéllitasi és ellenallo-képességi eszkdz megjelenése példatlan abszorpciés nyomast he-
lyezett a tagallamokra. Végil, de nem utolsé sorban a 2028-2034-es id6szak kohézios politi-
kai szabalyozasara vonatkozo javaslat az elszamolas id6intervallumat a kotelezettségvallalas

évétdl szamitott egy évre szlikitené.

Fontos eldrelépés volt ugyanakkor, hogy 2014. januar 1-jét6] az unids szabalyozas lehetdséget
kinal a tagallamoknak arra, hogy hivatalosan is reagaljanak (egyetértésiiket visszajelezzék

vagy megfogalmazzak észrevételeiket) a Bizottsag visszavondst eléranyzo allaspontjara.

A szabaly erds intézményi beagyazodasara gy keriilt sor, hogy az sem a tagallamok érdekei-
vel nem &llt dsszhangban, sem az alkalmazésanak hozadéka nem igazolta. Az eredmények
kezdett6l fogva rovid életiinek bizonyultak. A 2008-2009. évi gazdasagi valsag hatdséra a
vallakozok tomegesen vontak vissza palydzatukat, mondtak fel hatalyos tdmogatasi szerzddé-
seiket, vizsgaltak felll végrehajtasi ttemterviket. A kdzszféra projektjeit sulyos koltségvetési
megszoritasok sujtottak. Mig a a tagallamok szdmara folyositott tamogatas 2006 végeén
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66,8%-ot tett ki, a kovetkez6 programozasi idészakok abszorpcids teljesitmenyével valo 6sz-
szehasonlitas szembetliné csokkenést mutat. A 2007-2013-as programozasi idészak végére
lathatdan elveszett az a lendiilet, amelyet a szabaly bevezetése hozott. A 2014-2020-o0s id6-
szak a pénziigyi lebonyolitas idéhatékonysaganak tartds, a 2021-2027-es idészak pedig dra-
mai Visszaesését igazolta. Az abszorpcids szint azonban jelentds eltéréseket mutat alapok,

felhasznalasai teriilet (tematikus/szakpolitikai célkitlizések) és régiok szerint.

A szabaly mindezek ellenére kébe vésddott. A 2007-13-as idészak jogszabalyainak elfogada-
sakor (2006. julius) a nehézségek még nem voltak szembetiindek. A legnagyobb — a 2004,
2005 és 2006. évek dinamikusan névekvé eldiranyzatanak elkoltésével 6sszefliggd — Kihiva-
sok még nem realizalodtak. Méasreszt a 2006. évre vonatkozo kotelezettségvallalés altal érin-
tett tAmogatéasok elkoltés hataridejének elhalasztasa a veszéllyel valé szembenézeés sziikséges-
ségét elodazta. A késObbi idszakokra ellenben mar elegendd informacid allt rendelkezésre a
szabaly kovetkezményeirdl. Folyamatossa valtak az abszorpcids szabaly tulzott dominanciaja-
ra iranyul6 kritikak az eredményesség fontossaga mellett érveld kutatok ¢€s a tagallamok ré-

sz€rol is, amelyek szamara az abszorpcids rata teljesitése allando kiizdelemmel jart.

A Bizottsag (mint jogszabaly eldterjesztd) ¢s a dontéshozok részérdl azonban a ndvekvd ab-
szorpcids kockéazatokra adott altalanos, kdvetkezetes intézményi reakcio a kotelezettségvalla-
las-visszavonasi normak szigoritasa volt. Ez a megkdzelités tovabb sodorta a kohézids politi-

ka végrehajtasat az utfliggd palyan.

Bebizonyosodott, hogy az automatikus visszavonas szabalya erdteljes pozitiv visszacsatolasi
mechanizmust teremtett: ha a tagallamok teljesitik a kittizott — abszorpcios teljesitménycélo-
kat, pénzlgyi keretliket maradéktalanul felhasznalhatjak. Ezzel szemben az alulteljesités szi-
goru szankcidval jar, ez a fenyegetés korlatozza a tagallamokat végrehajtasi megoldasaik

megvalasztasaban.

A multbeli adatok megvilagitjak, hogy milyen nehézségekkel kell megbirkdznia a tagélla-
moknak, hogy elérjék abszorpcios céljaikat. Nem ritka a kisebb mértékii forrasvesztés, vagy a
nagyobb volumenii veszteség az utolso pillanatban torténd elkeriilése. A tagallamok szdmara
érzékelhetdé nagysdgrendii veszteség mar politikai kockazatot hordoz, amelyet szeretnének
megeldzni, inkabb Uj stratégidkat és intézkedeseket hoznak a valsaghelyzet megoldésara, be-
leértve fejlesztési eszkozeik és a tamogatott projektek kdrének maédositasat (Eurdpai Bizott-
sag, 2006). Azokat a szakpolitikai eszkdzoket és fejlesztési konstrukciokat preferaljak, ame-
lyek bizonyitottak aalkalmasak a pénzugyi keretiik felhasznalasara.
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A programok végrehajtasanak megszervezése is az abszorpcios célok eléréset optimalizalja.
Azok a megoldasok, eljarasok, szabalyok — pl. a tamogatasi szerz6désekkel kapcsolatos kove-
telmeények (pl. engedélyek, biztositekok) csokkentése vagy a tamogatas felfliggesztési fel-
tételeinek sziikitése —, amelyek gyorsabb koéltést garantalnak beépiiltek a tagallami szabalyo-
z6i rendbe, gyakran standard eljarassa alakultak. Nehézkessé valt (j végrehajtas szervezési
elvek, modszerek bevezetése. Az dvatossag jol érzékelhetd a 2014-2020-as iddszakban mege-
jelend integralt teriileti stratégidk terén is, ezek elokészitése ugyanis hosszabb iddigénnyel bir

és a végrehajtas lassabb indulasat eredményezi.

A pozitiv visszacsatolas a Bizottsag esetében is tetten érhet6. Egyik oldalon bebizonyosodott,
hogy a szabaly alkalmazéasa, a tamogatasok felhasznalasanak gyorsitasa jol szolgalja szakpoli-
tikai, illetve politikai prioritasait. A Bizottsag a kiadasok elszamolasa kapcsan a lehetd legro-
videbb iddszakot preferdlja. A tdmogatott beruhdzasok az Eurdpai Unid stratégiai célkitiizé-
sei koré szervezddnek, miinél gyorsabban valdsulnak meg, annal hamarabb realizdlodnak a
kiemelt szakpolitikai célok. A kohézios politikai pénzeszk6zok felhasznalasi rataja nagy je-
lent6ségii tényezé maradt a tobbéves pénzigyi keret, illetve az éves koltségvetés targyalasa
soran is, az litemes, nagy volumentii koltés alatdmasztja az er6forrasok megorzésének vagy
novelésének indokoltsagat. Végul, de nem utolsdsorban, minél hamarabb fejezik be a tagél-
lamok a programjaik végrehajtasat, kapacitasukbol annal nagyobb részt tudnak atiranyitani a
kovetkezd idoszak fejlesztéseinek elokészitésére és elinditasara. A kotelezettségvallalas visz-
szavonasanak szabalya erSs timaszt ny(jt ezen érdekek érvényesitéséhez. Erthet6 is, hogy a
Bizottsdg 2021-2027-es szabalyozas eldterjesztésében az N+2 szabalyhoz valo visszatérést,
majd a 2028-2034-es idészakra sz0l6 javaslataban N+1 idpszakra roviditését javasolta. A ha-
tékonysag kikényszeritésén tal a szabaly révén ugyanis olyan rendkiviil erés kontroll eszk6z-
hoz jutott, amely a tagallamok és a kozte fennalld viszony mérlegét szamara kedvezd irany-

ban mozditotta el.

A korabbi torténelmi feltételek vilagosan Kijelolik és korlatozzak is a mozgasteret. A szaba-
lyozastervezetek targyalasa soran a pénzeszkozok felhasznalasara szolgald iddszak all a vitak
kozéppontjaban, nem maga a szabaly. A Bizottsag visszatérden probalkozik a koltésre rendel-

kezésre allo idészak roviditésével a tagallamok ellenéllasa mellett.

Ha a tagallamok nem is tudjak a kotelezettséget kiiktatni, legalabb igyekeznek a teljesites
1d6szakat meghosszabbitani, az eldirds enyhitését elérni. Lehetdségeik az N+2 szabdaly és ki-

valtképp az N+1 kdvetelmény teljesitésétdl ugyanis messze allnak, a programok és szabalyok
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Osszetettsége exponencidlis Utemben névekszik (Crescenzi-Giua, 2020), ez kedvezotleniil hat

a végrehajtas idokatékonysagara.

A szabdly sajatos koltési mintat eredményezett: lassi programinditast kovetden, a program-
id6szak kozepét6l rohamosan emelkednek a kifizetési mutatok, a tapasztalatok szerint a tagal-
lamok teljes keretiik kb. 40-50%-at a koltségvetési idOszak lezarultat koveté években hivjak
le, atfedésben az Uj programok tervezésének és inditadsanak peridduséval. A tagallamok azon-
ban nem képesek adminisztrativ kapacitasuk megdupldzéasara, szakembereiket sem tudjak
teljes kortien €s azonnal atiranyitani a “régi” programok végrehajtasatol az 0j programok elo-

készitésére. A cstiszas igy rendszerszintiivé és tartossa valt.

A meglévo rendszerbe eszkozolt befektetések novelik a mellette vald elkotelezettséget, egyut-
tal megnehezitik az esetleges valtassal jaro koltségek felvallallasat. Az intézményi folytonos-
sag eldsegiti az intézményi kapacitds megerdsitését is. Ez utobbi keretébe olyan programme-
nedzsment szakemberek tartoznak, akik jol képzett a kohézids politika végrehajtasi elveiben
(Kersan-Skabi¢ és Tijani¢, 2017) anélkiil, hogy fennallna annak a kockazata, hogy uj megva-
I6sitasi modok gyorsan erodaljak szaktudasukat és készségeiket. A halozati hatas relevanciaja
megfigyelhet6 a projektgazdak kozott és a novekvo szamu (jogi, mérndki, menedzsment stb.)
tanacsadd cég korében is, utdbbiak mind az altalanos projekt-elokészités és -végrehajtas,
mind az EU-s tdmogatasok felhasznalasabol adddé sajatos adminisztrativ kdvetelmények tel-
jesitésében segitenek. Bar a tamogatasokkal egyiitt jaré adminisztrativ terhekt6l folyamato-
san Ovakodnak, am a végrehajtasi rendszer alaposan ismeretével birnak, jelentds tudast és
készséget szereztek, amely szdmukra nem pusztan talélést, hanem a tdmogatasokban rejld

lehetoségek kiaknazasat is lehetové teszi.

A tagéllamok nagy erdfeszitéseket fektettek elektronikus programmenedzsment és palyazat-
kezelési (e-kohézids) eszkdzok fejlesztésebe is. A szamitdgépes informéacios rendszerek nem-
csak az adminisztrativ terhek csdkkentéséhez jarultak hozza: automatizalt funkcidik és folya-
mataik (pl. dnellendrzés) javitjak a kovetelmények teljesitését, ami gyorsabb dontéseket €s

tdmogatasfolydsitast eredményez.

A kohezios politika tapasztalatai alatamasztjdk az intézményi berendezkedés nem szandéekos
hatdsaira vonatkoz6 tudomanyos kovetkeztetéseket (Steinmo-Thelen, 1992, Hall-Taylor,
1996). Az abszorpcid és mas elvek, kilonodsen a szabalyoknak megfelelés és a hatékonysag
kozotti fesziiltség idovel nétt. A programhatdsagok optimalizaltak mitkodésiket az abszorpci-

0s célok elérése érdekében, és — kiilonosen siirgés koriilmények kozott — teljesen figyelmen
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kivil hagytdk vagy korlatozott sulyt tulajdonitottak méas szempontoknak. Az abszorpcid a
tagallamok altal alkalmazott javadalmazasi rendszerekbe is beépiilt és intézményi kulturgjukat

is athatotta.
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5. A kohézios politika reformjaig vezeto ut

A mara az Europai Unids els6dleges befektetési politikajava valt kohézios politika (Viesti and
Prota 2008; Viesti 2019, Prota, Francesco, et al, 2020, McCann, Ortega-Argilés, Rauhut, Siel-
ker - Humer, 2021) t6bb, mint hat évtizedes torténete folyamatos valtozasok, adaptacid és
reformok (Becker, 2009, Dudek, 2017) sorozataként is felfoghatd. Ezek egyarant adddtak az
eurdpai integracids folyamat elérehaladasabol, amely altalaban®® az unids éatlaghoz képest
alacsonyabb fejlettségti allamok a kozosségbe vald mieldbbi beillesztését igényelte
(Mancha-Navarro& Garrido-Yserte, 2008, Mrak, Richter és Szemlér, 2015), illetve a globalis
jellegi kihivasok megvalaszolasanak sziikségességébol.

A kohézios politika csirai az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehoz6 Romai Szerzddésben
talalhatéak (Manzella-Mendez, 2009, Pinho, Varum és Antunes, 2014 Avdikos-Chardas,
2017, Bachtler-Mendez,2020), Preambuluma Kinyilatkozatja az alapitdk azon torekvéset,
hogy ,.erdsitsék gazdasagaik egységét és biztositsak harmonikus fejlodesiiket a kiilonbozo
régiok kozott meglévo kiilonbségek és a hatranyos helyzetii régiok elmaradottsaganak csok-
kentésével "%,

A Szerzddés Osszességében azonban csak kis szamu és korlatozott hatokor(i hivatkozast tar-
talmazott, a politika célkitlizéseinek megvalositasat (is) segitd, ma is mikodoé (am funkcidju-
kan azota lényegesen megvaltozott) alapok és intézmények csak lépésenként kertltek kialaki-
tasra (Becker, 2009). Mig a Szerzddésbdl kozvetleniil levezethetd Eurdpai Szocidlis Alap és
az Eurdpai Beruhazési Bank létrehozasara 1958-ban, az Europai Mez6gazdasagi és Garancia
Alap elinditasara 1962-ben sor keriilt (Turecek, 2016), ezt kdvetéen az eszkozrendszer bévité-
se tartésan sziinetelt. Ennek oka az alapitd hat tagallam alapvetéen megegyezé gazdasagi-
fejlettségi szintjében rejlett; nem kellett szembenéznilik olyan kellegli nehézségekkel sem,
amelyek megoldasa — jellegik, pl. hatarokon talnyulo hatasaik okan - sajat hataskoriket és
koltségvetési lehetdségeiket meghaladta volna (Hajdu, Kondor, Kondrik, Miklos-Molnar,
Nyikos és Sddar, 2017, Koller - Kondor, 2024) .

Megkezdddott ugyan a koncepciondlis és intézményi alapok eldkészitése (Manzella és Men-
dez, 2009, Rechnitzer és Smahd, 2011, Dudek, 2017), mindemellett a terlleti alapu problé-
mak és a kozos fellépés igénye még masfél évtizedig kevés figyelemben részesult (Tondl,
1998, Manzella, 2009, Hajdu, Kondor, Kondrik, Miklos-Molnar, Nyikos és Sodar, 2017).

19 Ausztria, Finnorszag, Svédorszag 1995. évi csatlakozasanak kivételével.
20 Szerz8dés az Burdpai Gazdasagi Kozosség létrehozdsardl, online:
https://www.magyarkollegium.hu/pdf/torveny eu4.pdf
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Az elsd csatlakozasi hullammal (1973) megnovekvd heterogenitas, emellett a kedvezdtlen
gazdasagi fejlemények — olajvalsag, recesszio, ipari régiok hanyatlasa —a szemléletvaltas
szlikségességére figyelmeztettek (Brunazzo, 2016). 1974-ben létrejott az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) (Manzella-Mendez, 2009, Spence, 2012), mitkédésének kozéppont-
jaban a kevéshe fejlett régiok gazdasag fejlesztése és kiemelten Uj munkahelyek megteremtése
allt. Az 1975-1978 id6szakban 1,3 milliard ECU allt rendelkezésre tagallami fejlesztések ta-
mogatasara, ez a teljes koltségvetés 5%-at tette ki. A pénzeszkozok folydsitasa viszonylag
egyszerti mechanizmus keretében zajlott: a tagallamok meghatarozott kvotajuk terhére vissza-
kaphattdk mar lebonyolitott terlletfejlesztési projektjeik kdltségeit (Avdikos- Chardas, 2016).
A transzfer mechanizmus egyfajta, a tagsdg kompenzécids eszkdzeként nyert értelmezést (Al-
len, 2000; McCann & Ortega-Argilés, 2013; Tommel & Verdun, 2013, Dudek, 2017), a kbzos
koltségvetés hozzajarulasa nem hozott eurdpai — azaz a Bizottsag altal gyakorolt - befolyast
(Schrdder, 2008), sem hozzaadott értéket a beruhdzasok megvaldsitasdban (Eurdpai Bizottsag,
2014). A Bizottsdg hataskore a tagallamok altal benyujtott kifizetési kérelmek elszdmolhato-
sagi vizsgalatara korlatozodott.

Az 1979-t6] hatalyos szabalyozas megduplazta az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap kolt-
ségvetéset, megndvekedett a tagallamok altal megvalositott regiondlis fejlesztési programok
stlya. A Bizottsag sajat koltségvetési kerethez jutott, ebbdl a tagallamokban — az eddig do-
minans projektszemléleten tullépve — atfogd programok megvaldsitasat timogathatta. Végul,
de nem utols6 sorban megsziiletett a régiok gazdasagi és tarsadalmi helyzetérdl szolo rendsze-
res jelentés intézménye is. A harom évente, a Bizottsdg gondozasaban késziil6 dokumentum a
gazdasagi, tarsadalmi és terileti folyamatok, a kohézids politika rahatasat elemzi.

Az 1984-ben elfogadott Gjabb jogszabaly mddositasnak kdszonhetden a szakpolitika pénziigyi
allokacidja ismét novekedett, és a kvéta alapu tdmogatasi rendszert ugynevezett savos (ru-
galmas keretjellegli) finanszirozési rend véltotta fel. Folytatodott az elmozdulas az integralt
programalapu finanszirozas iranyaba: a jogszabalyok most mar megengedték kilénféle pénz-
ugyi forrasok 6sszevonasat. Az elsé komplex programok (Napoly és Belfast) sikere nyujtott
alapot az ,,integralt mediterran programok” elfogadasara (Manzella-Mendez, 2009, Medeiros,
2016) és ezzel modellt teremtett a késébbiekre.

Az 1980-as évektdl a kohézios politika jelentdsége nagymértékben megndvekedett (Becker,
2009, Mancha-Navarro és Garrido-Yserte, 2008, Schroder, 2008, Dudek, 2017). Egyrészt
felismerést nyert, hogy az ambicidzus, a belsd piac kiépitésére vonatkoz6 program kedvezot-
len hatast gyakorolhat a kevésbé stabil gazdasagokra. Masrészt a csatlakozd Gordgorszagot,

Spanyolorszagot és Portugaliat az erds belsd piaci verseny nyomdsa mellett még regionalis
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egyenldtlenségek is terhelték (Bache, 2008), valamint képesek voltak befolyast gyakorolni a
politika alakitaséra is (Laffan & Shackelton, 2000; Manzella-Mendez, 2009, Dudek, 2017).
Az Egységes Eurdpai Alapokmany megteremtette a szakpolitika jogalapjat (Bachtler, 1997,
Eurdpai Szamvevoszék, 2017, Krieger-Boden, 2016), meghatarozta a tarsadalmi és gazdasagi
kohézio fogalmat (Szabd, 2020), kinyilatkoztatta, hogy a kiegyensulyozott fejlédés érdekében
a Kozosség aktivan tdmogatja a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot, kiemelten torekszik a régi-
Ok kozotti fejlettségbeli killonbségek, illetve a legkevésheé fejlett régiok lemaradasanak csok-
kentésére. A gazdasagi és tarsadalmi kohézid kozosségi célkitiizésként (Egységes Eurdpai
Okmany 130A cikk) val6 kijeldlése a politikai deklaracion tilmutatd jelentdséggel birt: ez
egyik legfontosabb unios szakpolitikai célla valt.

A Kkohézios politikai forrasok e rendszerben valo felhasznalasa nem igényelte, hogy a tagélla-
mok 6nallé intézményeket hozzanak létre a pénzeszkdzok kezelésére: az unids koltségvetesi
forrasok terhére a tagallami koltségvetések terhére eléfinanszirozott, a tagallami jogszabalyok
szerint megvalositott, a tagallami kormanyzati hataskordk elosztasa szerint felelés szervek

altal lebonyolitott projektek kiadasa ker(lt benyujtasra.

5.1. A modern kohézids politika létrejotte

A Jacques Delors vezette Eurdpai Bizottsag altal 1988-ban februarjaban elfogadott reform
(Cappelen et al., 2003?*, Turedek, 2016) célja a redisztribuciés mechanizmus a régids problé-
mak hatékony megoldasat szolgald, valodi regionalis- és gazdasagfejlesztési eszkozzel torténd
felvaltasa (Bachtler, 1998, Manzella-Mendez, 2009, Brunazzo, 2016), és az egységes piac
fejlodésével vald kozvetlen Gsszekapcesolasa (Tondl, 1998), Nicola, 2011, Pinho, Varum és
Antunes, 2014 Schwab, 2024) volt.

7. tabldzat A kohézios politika megvaldsitasanak peremfeltételei az 1989-1993-as id6szakban

peremfeltétel jellemzék
ilaEkEAlReder clES ERFA, ESZA, EMOGA

pok

célkitiizések o 1. célkitiizés: a fejlédésben lemaradt régiok fejlédésének és strukturalis atalaki-
tasanak eldsegitése;
o 2. célkitlizés: az ipari hanyatlas altal silyosan érintett régidk atalakitasa;

o 3. célkitlizés: a tartds munkanélkiiliség elleni kiizdelem;

cres

A Cappelen, A, Castellacci, F, Fagerberg, J & Verspagen, B 2003, ‘The impact of EU regional
support on growth and convergence in the European Union’, JCMS: Journal of Common Market Studies, vol. 41, no. 4, pp. 621-644
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o 5. célkitlizés: a) a mez6gazdasagi strukturdk atalakitasanak felgyorsitasa és b) a
vidéki teriiletek fejlodésének eldomozditasa

programozasi o nemzeti/regionalis fejlesztési terv

dokumentumok o kozosségi tamogatasi keret

e operativ program

intézmények e monitoring bizottsagok

o (minden OP esetében) felelds szervezet kijelolése (jelentéstétel)

e igazolasi jogkorrel rendelkezd hatosag (a kifizetésekkel dsszefiiggésben)

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025)

A 1989-93-as id6szakban a kohézios politikai kétszeresére megndvelt koltségvetése 64 milli-
ard ECU-t tett ki. Felhasznalasat 6t rendeletbdl allo jogszabalycsomag szabalyozta (Sutcliffe,
2000). Ez egységes keretbe foglalta a kozos koltségvetés terlleti dimenzidval biré — Struktu-
ralis Alapok elnevezésii pénziigyi alapjait — az Europai Regionalis Fejlesztési Alapot, az Eu-
ropai Szocialis Alapot és az Eurdpai Mez6gazdasagi és Orientacids Alapot, amelyek felhasz-
nalasa egységes, maig alkalmazott alapelvek mentén tortént (Schroder, 2008, Europai Bizott-
sdg, 2014, Bachtler-Mendez, 2007, Dettmer-Sauer, 2019, Bachtler- Mendez, 2020). Ezek
megteremtették a kozvetlen kapcsolatot a felzarkoztatas indokoltséga, jellege és az unios kolt-
ségvetési juttatds mértéke kozott.

A tobbéves programozas elve szerint a tagallamok hosszu tava, kiszdmithato pénziigyi keret-
hez jutottak, ez szupranacionalis jelentdséggel biro célok, strukturalis reformok végrehajtasa-
nak eldmozditasa eldtt nyitotta meg az utat. A koncentracio elve szerint a forrasok elosztasa
objektiv médon meghatarozott, statisztikai jellegi fejlettségi mutatok alapjan tortént, mig a
felhasznalasukkal Osszefiiggd dontések jelentds részben decentralizalt modon sziilethettek
meg. A szakpolitikai pénzeszkdzok elosztasanak alapjava a k6zosség egysegesitett terlleti
beosztasi rendszerének (Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques) régiés (NUTS 2)
szintje valt (Pal, 2005, Rechnitzer-Smahd, 2011). A forrasok 5 részben terileti, részben aga-
zati horizontalis jellegli célkitlizést tdmogattak. Az addicionalitas elve szerint az unids tamo-
gatasok nem helyettesithették a tagallamok kozpolitikai beruhazasi funkcidjat, tovabba a tag-
allamoknak - a régioik fejlettsege szerint meghatarozott mértékben — hozza kellett jarulniuk a
programok finanszirozasdhoz. Végiil, de nem utols6 sorban a partnerség elvének megfelelden
be kellett vonni a partnereket (ekkor még elsédlegesen a regionalis és helyi dnkormanyzatok
képviseldit) a programok tervezésébe, el6készitésébe és megvalodsitasaba. Az irdnyitds és
vegrehajtas terén elinditott Uj berendezkedést (Marks, 1993, Sutcliffe, 2000, Leonardi, 2005)
a tobbszintli kormanyzas modellje fejezi ki: a dontéshozatal felelossége megoszlik az eurdpai,

tagallami, regionalis és helyi szintek kozott.
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A kohézios politikai tamogatasok hasznositasanak megtervezése Uj egységes rendben (Sutclif-
fe, 2000) haromszinti dokumentumrendszerben tortént. Elsdként a tagallamok tobbéves nem-
zeti/regionalis fejlesztési tervet keszitettek, amely a Bizottsaggal val6 targyalasok eredme-
nyeként un. kdzosségi tamogatasi keret (KTK) forméjaban nyert elfogadast. Az ebben foglalt
célok megvaldsitasa érdekében a Bizottsaggal és partnerekkel vald szoros egytittmiikodésben
készitették végul el az operativ programjaikat (Hooghe, 2001).

Az 1989-93-as iddszakban hatalyba Iépett szabalyozas olyan kereteket teremtett az immar
unios szintli szakpolitika tervezéséhez és megvaldsitasahoz, amelyek maig alapkeént szolgal-
nak (Forman, 2003, Hajdu et al., 2017). Mindez segitette a tagallamok regiondlis politikai
rendszerének stabilizalodasat, fejlesztési cel- és eszkozrendszeriik béviilését (Bachtler &
Mitchie, 1993), U], a timogatasfelhasznalas id6hatékonysagara, a stratégiai célok fejlesztési
projektekkeé valtasara 6sszpontosité menedzsment kultira meghonosodasat (Casula, 2021).

A megreformalt tervezési-végrehajtasi rend azonban szdmos tagallami régié szamara nehéz-
ségeket okozott. Az j fogalmi keretek, cél- és eszkdzrendszer megértése és alkalmazasa, a
tamogatasokhoz valo, radikalisan megvaltozott feltételek kozott torténd hozzaférés lassitd
tényezOként hatottak.

A kovetkez6 1993-ban meghozott Ujabb kohézids politikai reformok a Maastrichti Szerz6-
désben foglaltakat tiikrozték (Turecek, 2016). A szakpolitikai 1étjogosultsagat 1ényegesen
megerdsitette a gazdasagi és szocidlis kohézio alapvetd célként vald definidlésa, illetve a
szakpolitika hozzéjarulasa az egységes bels6 piac és az Europai Monetaris Unid kiépitéséhez.
Gorogorszag, Portugalia és Spanyolorszag csatlakozasaval dupljara ndvekedett a kevésbé
fejlett régidokban €16 lakossag aranya (Michie-Fitzgerald, 2013) és (j tagallamoknak az Eur6-
pai Monetaris Unidra valo felkészilésik soran Uj kihivasokkal kellett szembenéznitk, mikoz-
ben reagalniuk kellett arra a nyomasra, amelyet az egységes belso piac a korszerlitlen szerke-
zetli iparuk, tulstilyos mezdgazdasaguk keretei kozott, alacsony termelékenységgel miikodo
vallalkozésaikra gyakorolt (Palankai, 2004). Egyidejiileg kellett konszolidalni koltségvetésii-
ket, mikozben jelentds regionalis fejlesztések, infrastrukturalis beruhdzasok véghezvitelét is
meg kellett szervezniiik (Laffan, 1997, Huguenot-Noél, Hunter és Zuleeg, 2017, Bachtler-
Mendez, 2020).

8. tabldzat A kohézids politika megvaldsitasanak peremfeltételei az 1994-1999-es id6szakban

peremfeltétel jellemzék

koltségvetés 168 milliard Euro

o ERFA, ESZA, KA, EMOGA, Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz
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célkitiizések o 1. célkitlizés: a fejlédésben lemaradt régiok fejlédésének és strukturalis atalakita-
sanak eldsegitése;

e 2. célkitiizés: az ipari hanyatlas altal stlyosan érintett régiok vagy régiorészek
atalakitésa;

o 3. célkitiizés: a tartos munkanélkiiliség elleni kiizdelem, valamint a fiatalok és a
munkaerdpiacrol kiszoruld személyek
foglalkoztatasi lehet6ségek eldsegitése;

o 4. célkitiizés: a munkasok alkalmazkodasanak megkdnnyitése az ipari valtoza-
sokhoz és a termelési rendszerek valtozasaihoz;

o 5. célkitlizés: a vidékfejlesztés tamogatasa

¢ a) a mezOgazdasagi struktirak atalakitasanak felgyorsitasaval a k6zos agrarpoli-
tikai reform keretei koz6tt, valamint

e a halészati szektor modernizaciojanak és strukturalis atalakitasanak elémozdita-
séval,

o b) a vidéki teriiletek fejlodésének és strukturalis atalakitadsanak elémozditasaval.

¢ 6. a rendkiviil alacsony népsiirtiségii régiok fejlesztése és strukturalis atalakitasa
(1995. januar 1-t kdvetben)

programozasi e Regionalis Fejlesztési Terv

dokumentumok e Operativ Program, vagy el6bbiek helyett

e Egységes Programdokumentum, és

o Kdzosségi Tamogatasi Keret (Eurdpai Bizottsag bocsatja ki)

intézmények e monitoring bizottsagok

¢ (minden OP esetében) felelds szervezet kijelolése (jelentéstétel)

¢ (minden OP esetében) felelds szervezet kijelolése (jelentéstétel)

e hatosag igazolasi jogkorrel rendelkez6 hatosag vagy szervezet (kifizetések)

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2015

Az 1992. decemberében, az edinburgh-i csucsértekezlet keretében elfogadott an. Il. Delors
csomagnak koszonhetéen (Forman, 2000, Prota, Francesco, et al, 2020) a szakpolitika az
1994-1999-es ismét megemelt eldiranyzata mar a kdltségvetés egyharmadat tette ki, és 70%-a
az elmaradott régidk fejlesztését szolgalta (Eurdpai Bizottsag, 1996).

Az 1993. juniusaban elfogadott kohézios jogszabalycsomag eldirdsai finomhangolasként is
értelmezhetéek (Manzella-Mendez, 2009, Michie-Fitzgerald, 2013). A kohézids politika esz-
kdzrendszere — pl. toébbek kdzott az oktatasra, egészségiigyre, kommunalis szolgaltatasokra
iranyuld fejlesztésekkel - boéviilt (Tondl, 1998. A strukturalis alapokon beliil az 0], egységes

Halaszati Orientacios Pénzigyi Eszkoz foglalta magaban a halészati 4gazat fejlesztését tamo-
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gatta (Bradley, Untiedt & Zaleski, 2009, Eurdpai Bizottsdg, 2014). A strukturalis alapok mel-
lett, eredetileg kiegészit6 jelleggel (Avdikos-Chardas, 2016) Kkerilt l1étrehozasra a Kohézios
Alap: a konvergencia kritériumok teljesitését segitette (European Commission, 2007) rendki-
vil alacsony tagallami tarsfinanszirozas mellett azokban a tagallamokban, ahol az egy fore
jutd bruttdé nemzeti jovedelem nem érte a kozossegi atlag 90%-ét. A nagy kozlekedés és kor-
nyezetvédelmi infrastruktura fejlesztések (Tondl, 1998, Bachtler-Mendez, 2020) kiadasainak
jelentOs atvallalasaval tehermentesitette koltségvetésiiket (Mrak, Richter és Szemlér, 2015).

A korabbi ot célkitiizés mellé, a soron kovetkezd bovitési korre, Ausztria, Finnorszag és
Svédorszag csatlakozésara, és az utobbiakra tekintettel G}, hatodik célkitiizés jott 1étre a ritkan
lakott régios sajatos problémainak megoldasa érdekében (Michie - Fitzgerald, 2013).
Egyszerlisodott a tagdllamok tervezési feladatrendszere. Lehetdvé valt, kiilon regionalis fej-
lesztési tervek és operativ programok helyett, amely a Bizottsag részérdl kétkords jovahagyast
igényelt, egyetlen Egységes Programdokumentumot nyujtsanak be (Eurdpai Bizottsag, 1996,
Hooghe, 2001). A monitoring és értékelés mechanizmusok megerdsitése a szakpolitikai intéz-
kedések hathatdssagat javitasat szolgalta (Bachtler-Mitchie, 1995). A tagallamoknak a moni-
toring bizottsdgokon tal, szervezetileg elkilondlt intézményt nem kellett kijeloIniuk.

Az 1990-es évek végere nyilvanvalova valt, hogy a tagallamok és régidik egy része szdmaéra
komoly gondokat okozott a rendelkezésiikre all6 pénziigyi keret kihasznalasa. Az elsé kohé-
zi0s jelentés (Eurdpai Bizottsag, 1996 p. 118.) a lasst abszorpcios teljesitményt harom 6 té-
nyezlre vezette vissza. Az n. fizikai abszorpcids problémak mogott a tamogatési konstrukci-
Ok és fejlesztési projektek végrehajtasahoz szilkséges adminisztrativ kapacitas hianya allott. A
koltségvetés eredetli abszorpcids problémak oka a koltségvetési korlatokban, megszoritasok-
ban rejlett, amelyek ellehetetlenitették a programok és projektek tarsfinanszirozasat. A mak-
rogazdasagi abszorpcids kihivasok kiilonbozd, az eldbbiekhez képest kevésbé megragadhatd
gyokerekkel (pl. inflacio, EU tdmogatasok a maganberuhazasokat kiszoritd hatasa). Nyilvan-
val6va valt, hogy javitani kell a timogatasfelhasznalas hatékonysagat (kiemelten a hozzéfé-
rést egyszerlsiteni és az unids koltségvetésbol vald lehivasat gyorsitani kell) €s eredményes-
ségeét, azonban ezeket az igényeket némiképp elhomalyositotta a szakpolitika tdgabb, radikali-

san megvaltozott kozege.

5.2. Kohézids politika a nagyaranyu baovités idészakaban — 2000-2006
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A 2000-2006-0s idészak szakpolitikai eszkdzrendszerének, igy az eldzd idészakhoz képest
jelentésebb reformjanak elékészitésére ranyomta a bélyegét a kovetkez6 csatlakozasi hullam.
A kozép-kelet-eurdpai orszagok integralasa alapjaiban irta at az Eurdpai Unids gazdasagfold-
rajzi kereteit, paratlan modon mélyitette el az Eurdpai Unién beluli gazdasagi-tarsadalami
fejlettségbeli kulonbségeket (Schroder, 2008). Mig csatlakozdsukkal az Eurdpai Unié lakos-
s&gszdma 20%-kal, GDP-ben mért gazdasagi teljesitménye 5%-kal ndvekedett (Eurdpai Bi-
zottsag,2004%%). Az Uj tagallamok a nagy kiadasteriiletek (kohézios politika, kozos agrarpoli-

tika) kiemelt haszonélvezdivé valhattak.

9. tabldzat A kohézids politika megvaldsitasanak peremfeltételei a 2000-2006-od idészakban

peremfeltétel jellemzék

213 milliard Euro

ilaElkEAl i clES ERFA, ESZA, KA, EMOGA, HOPE
pok

célkitiizések 1. célkitizés: a gazdasagilag elmaradott régiok fejlodésének és szerkezetatalakita-
sanak segitése. Ez a célkitiizés azokra a régiokra dsszpontositott, ahol az egy fore
juté GDP alatta maradt a kdzosségi atlag 75%-anak.

2. célkitiizés: a strukturalis nehézségekkel kiizd6 térségek gazdasagi és tarsadalmi
szerkezetvaltasanak tamogatasa, ennek hatéalya ala azok a régiok tartoztak, amelyek
nem részesiiltek az elsé célkitiizés tamogatasaibol.

3. celkitizés: oktatasi, képzési, foglalkoztatasi rendszerek modernizaciojanak ta-

mogatésa.
programozasi Egységes Programdokumentum
dokumentumok Regionalis Fejlesztési Terv

Operativ Program
Programkiegészité dokumentum
Kozosségi Tamogatasi Keret
intézmények OP monitoring bizottsagok
KTK monitoring bizottsag

OP irényit6 hatosag

KTK ir&nyitd hatosag

kifizetd hatosag

zarast végz0 szerv

kozremiikodé szervezet

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025)

A politika koltségvetéseként végiil 213 milliard eur6 keriilt elfogadasra, amelyb6l 195 milli-
ard euro a régi tagallamok szamara, mig relative kis keret, 18 milliard eurd az Gjonnan csatla-

2 Eurdpai Bizottsag (2004) Harmadik Jelentés a Gazdasagi és Szocialis Kohézi6rdl
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crer

egyuttal az egyszerlsités (Brunazzo, 2016) igényét tiikkrozte a célkitlizések szaméanak csok-
kentése; a régiokategoriak felllvizsgalatanak és atmeneti tamogatasi mechanizmus alkalma-
zasanak mozgatorugdja azon régiok kompenzalasa volt, amelyek a bovités un. ,,statisztikai
hat4sa” folytan korabbi tamogatasi szintjiiket elveszitették (Wishlade, 2008, Brunazzo, 2016).
A 2000-es évektdl kezdddden érzékelhetdveé valt és erésddott az eredményességére vald to-
rekvés (Bachtler-Mendez, 2020b), ezért a szakpolitika jelentés valtoztatdsokon esett at. Na-
gyobb hangsulyt kapott az unios stratégidkkal valo kapcsolata és a strukturalis reformok elo-
segitésére valo alkalmassaganak megteremtése (Berkowitz, 2023). Mig az el6z6 két progra-
mozasi idészakban a tagallamok meglehetdsen nagy mozgastérrel rendelkeztek beruhazési
prioritasaik meghatarozasaban (Bachtler-Mendez, 2020b), fejlesztési stratégiaikat most az
europai foglalkoztatasi stratégidhoz, illetve a lisszaboni stratégidhoz illeszkedden kellett ki-
dolgozniuk (Avdikos & Chardas, 2016), ndvelve a munkanélkiliség kezelését és az eurdpai
gazdasag versenykepessegének, innovacios teljesitménye javitasat szolgald eszkozok sulyat
(Drometer&Nam, 2018). A jobb eredmények érdekében bevezetésre kerilt eredmeénytartalék,
a tagallamok allokacidjuk 4%-hoz csak a meghatarozott kimeneti és eredménymutatok teljesi-
tésével férhettek hozza (Sutcliffe, 2000, Eurdpai Bizottsag, 2004%%).

A decentralizacid jegyében a tagallamok feleldssége megnovekedett (Brunazzo, 2016), a
programok tervezesevel és megvaldsitasaval, nyomon kovetésével, ellendrzésével és értékelé-
sével Osszefiiggd feladatokkal (Manzella & Mendez, 2009). A programok megvaldsitasaval
iranyit6 hatosagokat kellett megbizniuk, a Bizottsaggal valo elszamolasaért felelds kifizetd
hatdsagot kellett l1étrehozniuk. Bevonhatta a feladatok ellatasaba kozremiikodé szervezet(ek)et
(Porras-Gomez, 2022). A monitoring bizottsagokban nagyobb szerephez jutottak a kérnyezet-
védelem és tarsadalmi esélyegyenléség képviseldi, mig a Bizottsag innent6l fogva a testilet-
ben csak megfigyeldként vehetett részt (Casula, 2021a). Az idszak a pénziigyi ellendrzés
rendjének tovabbfejlesztését is magaval hozta (Nyikos, 2012, Bachtler-Mendez, 2020), 0j
kdvetelmények - mint a Bizottsdg szamara benyUjtand6 audit vélemény és kontrol jelentés —
eldirasaval, illetve a pénziigyi ellendrzéssel kapcsolatos funkciok (pl. ellendrzési nyomvonal,
a kiadasok igazolasa) teljesitésének részletesebb meghatarozasaval (Porras-Gomez, 2022).
Ebben az id6szakban keriilt sor a monitoring és értékelés eszkozeinek konszolidalasara
(Mancha-Navarro és Garrido-Yserte). A tagallamok teljesitményének javitasat célozta a az
értékelés kultarajanak és kovetelményeinek fejlesztése (Bachtler, 2012), a programok atfogd

elézetes és idOkozi értékelésének elvégzése (Manzella-Mendez, 2009). A tamogatésfelhaszna-

23 Eurépai Bizottsag (2004) Harmadik Jelentés a Gazdasagi és Szocialis Kohéziorol

92



las szabalyossaganak elémozditasahoz a Bizottsag 0j eszkozoket kapott: a tagallamokat hely-
szini ellendrzések lefolytatasara kotelezhette, illetve stilyos szabélytalansag észlelésekor ledl-
lithatta az unids koltégévetesi tamogatasok utalasat (Sutcliffe, 2000).

Az el6z06 1doszak végrehajtasi rendszere szamos régioban biirokratikusnak, lassunak bizonyult
(Bachtler-Michie, 1997). A 2000-2006-0s szabalyozas 0j 0sztonz6t hozott az automatikus
kotelezettség visszavonas szaballyal: amennyiben a tagallam nem szdmolt el a tamogatasok-
kal a Bizottsag vonatkozo kotelezettségvallalasanak évétdl szamitott két éven beliil, az érintett
0sszeget a Bizottsag végleges elvonta. A tagallamoknak azonban a szankcié mellett is csak a
2007-2009 iddszakban sikertiilt allokacidjuk jelentds részét elkolteniiik (Eurdpai Bizottsag,
2014)

A programok végrehajtasanak utolso szakaszat a 2008-ban kirobbant pénziigyi, majd ebbdl
kibontakoz6 gazdasagi valsag terhelte. Erre az idOszakra a projektek kivitelezése és igy a ta-
mogatasok folydsitasa lezarult, a valsag okan eszk6zolt féléves elszamolési iddszak hosszab-
bitas a pénziigyi keretek minél magasabb mértéki kihasznalasat szolgalta.

Az (j tagallamok a programiddszak masodik felében csatlakoztak be a szakpolitika megvalo-
sitasaba. Atlagosan magas abszorpcios teljesitményt mutattak fel (Tosun, 2014), ezt az a
szandé€k is segitette, hogy meggydzz¢Ek a nettd befizetket megndvekedett allokaciojuk indo-
koltsagardl (Bachtler et al., 2014; Mendez-Bachtler, 2017, Mendez-Bachtler, 2022). Egyelére
azonban - a késobbi id6szakokban megszerzett keretiikhdz viszonyitva — korlatozott mértéki
koltségvetéssel gazdalkodhattak, igy nem szerezhettek teljes korii tapasztalatokat az abszorp-
cios kihivas természetérdl és nem kellett beruhdzniuk adminisztrativ kapacitdsaik jelentds

tovabbfejlesztésébe sem.

5.3. A 2007-13-as idészak berendezkedése és megvalositasi tapasztala-
tai

A 2007-2013-as szabalyozas kialakitasaban a ktzép-kelet-eurdpai orszagok mar teljes jogu
tagként vettek részt, sajatos szlkségleteik, beérett érdekérvényesitési képességuk hatarozott
nyomot hagyott az 01j id6szak berendezkedésén (Dudek, 2017).

Masrészt, az Europai Tanacs altal 2005. marciusi tlésen jovahagyta a feliilvizsgalt lisszaboni
stratégiat, majd janiusi talalkozéjan elfogadta a ndvekedésre és a foglalkoztatasra vonatkozd
integralt irinymutatasokat. Az erds szandék a lisszaboni stratégia prioritdsainak és a kohézios

politika célkitiizéseinek 0sszehangolasara (Europai Bizottsag, 2008, Becker, 2009, Mendez,
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2011, Polverari, 2013, Avdikos-Chardas, 2016, Molica, De Renzis és Bourdin, 2024) megje-
lent a programok tervezésével (és megvaldsitasaval) 0sszefiiggd eldirdsokban. Az unids prio-
ritasokkal valé Osszehangolds irdanyt tovabb erdsitette a 2010. marciusdban elfogadott EU
2020 stratégia is.

2009. december 1-én hatalyba Iépett Lisszaboni Szerz6dés a gazdasagi és tarsadalmi kohézio
mellett most mar politikai célként hatarozta meg a tertleti kohéziot is. A sajatos terlleti prob-
1émak felismerését tiikrzte, hogy a Szerzédés a szakpolitika kdzéppontjaba emelte - a vidéki
térségek, az ipari atalakulas altal érintett térségek — mellett a termeészeti vagy demogréfiai
hatranyban 1év6 (északi, gyéren lakott régiok, szigetek, a hatdron atnyulo és a hegyvidéki)

régiokat is.

10. tablazat A kohézids politika megvaldsitdsdnak peremfeltételei a 2007-2013-as idészakban

peremfeltétel jellemzok

koltségvetés 347 milliard Euro

[{lpElrAlorde - GIEEY o ERFA, ESZA, KA, HOPE
pok

célkitilizések ¢ konvergencia (81,54%)

o regionalis versenyképesség és foglalkoztatas (15,95%)

e curdpai teriileti egytittmiikodés (2,52%)

programozasi o Nemzeti stratégiai referenciakeret
e Operativ Program
« OP monitoring bizottsdgok
o KTK monitoring bizottsag
o OP iranyit6 hatdsag
o KTK iranyitd hatosag
o kifizet6 hatosag

o zarast végz0 szerv

o kézremiukodo szervezet

intézmények

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025)

A forrasok elosztasakor és a felhasznalasi feltételek kialakitasakor érvényestlt kohézids poli-
tika az unids szintli prioritasokkal vald Gsszehangoldsa, masrészt az Uj keretbe beépiiltek az
alapvetden kevésbé fejlett régiokkal, sajatos fejlesztési €s ezaltal nagyobb foku rugalmassagi
sziikségletekkel rendelkezd tagallamok igényei is.

A 347 milliard eur6 nagysagrendii koltségvetése 1ényeges emelést engedett az (j tagallamok

crer

harom célkitiizés (Schroder, 2008, Dudek, 2017) mentén hasznalhattak fel. A konvergencia
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célkitlizés a kevésbé fejlett régiok felzarkoztatasara dsszpontositott, az ezen kiviil esé valam-
ennyi régiot a regionalis versenyképesség €s foglalkoztatas célkitiizés fogta at. A harmadik
célkitlizés ,,Eurdpai Teriileti Egyiittmtkodés™ keretei koze €piilt a a kozosségi kezdeményezé-
sek korszakanak lezarulasaval (Mancha-Navarro €s Garrido-Yserte, 2008) egyetlen kezdemé-
nyezésként megtartott Interreg (Bachtler-Mendez, 2020).

Megvaltozott a kohézids politikat kdzvetlendl finanszirozo és a kapcsolédd pénzigyi alapok
kore és aranya: ugyan a tagallamok korabban szivesen rendezték dssze ERFA, ESZA, vidék-
fejlesztési €s haldszati timogatasaikat (Eurdpai Bizottsag, 2014), az Eurépai Mezdgazdasagi
és Vidékfejlesztési Alap kikerilt a kohézios politikai keretjogszabaly hatdlya alol. A tagalla-
moknak programjaikat alaponként kellett elkésziteniiik. A kdzép-kelet-eurdpai allamok ko-
moly infrastrukturalis hianyossagokkal Iéptek be az Eurdpai Unidba, a kohézids alap altal
finanszirozott beruhazési kiadasok a GNI-hoz viszonyitott aranya a programidészakban meg-
duplazddott (Eurdpai Bizottsag, 2014).

A stratégiai célok elomozditasa, az eredményesség javitasa a 2000-es évek végétol novekvo
figyelmet kapott a dontéshozok korében. A hagyomanyos vissza nem téritendd tamogatési
forma mellett és/vagy helyett napirendre kerilt a pénzlgyi eszkdzok alkalmazésa, illetve a
maganszféra forrasainak bevonéasa. A felllvizsgalt Lisszaboni Stratégia Uj a kis- és kozépval-
lalkozasok kiilsé finanszirozashoz jutasanak megkonnyitését iranyozta el Uj eszkdzokkel. A
JEREMIE az operativ programok, az Eurdpai Beruhazasi Bank és mas nemzetkozi illetve
tagallami pénzintézetek, befektetok forrasait kombinalta és?4. Az er6sodé varosfejlesztési di-
menzidhoz kapcsolodott a ,Jessica” kezdeményezes, amely fenntarthatd varosfejlesztési, va-
ros rehabilitcids projektek megvaldsitasat segitette varosfejlesztési alapokon vagy
holdingalapokon keresztul.

A kohézioés politika miikodésében is vizvalaszto jellegiinek bizonyult a 2008-2009-es gazda-
sagi valsag. Az Europai Unidnak kiutat kellett talalnia, tartos névekedési palyara allitania az
eurdpai gazdasagot, valamint javitania kellett az esélyegyenlOséget a kdzjavakhoz és kozszol-
géltatdsokhoz val6 hozzéferes terén is, a kiltkeresesben a kohézids politikdnak fontos szerep

jutott.

% F ontossagat késdbb kiemelt a pénziigyi valsag, amikor is az Eurdpai Bizottsag a pénziigyi eszkozok és konkrétan a JEREMIE igénybevé-
telének javitdsa céljabol modositotta a jogszabalyi el6irasokat. (Eurdpai Bizottsag (2009), COMMISSION STAFF WORKING DOCU-
MENT Accompanying the 20TH ANNUAL REPORT ON IMPLEMENTATION OF THE STRUCTURAL FUNDS (2008) PARTS 1 -3
{COM (2009) 617
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5.3.1. A szabdlyozo6i keretek

A kohézios tamogatasok felhasznalasanak el6feltétele a vonatkozod unid szabalyozas rendel-
kezésre allasa. A Szerzddések jogalapot nyujtanak a kohézids politika keretében torténd kozos
fellépésre, eszkozeinek a kozos koltségvetésbdl torténd finanszirozasra. Rogzitik azokat az
altalanos elveket, amelyek horizontélis jelleggel beéplilnek a politika keretében megvaldsuld

intézkedésekbe. A kohézids politika alapvetd céljat®®

, a régiok kozotti egyenldtlenségek csok-
kentését mar a Romai Szerz6dés eldrevetitette pre-ambulumaban. Az Egységes Eurdpai Ok-
many hatarozta meg a szakpolitika kdzéppontjaban all6 kohézid, mint fejlesztési cel gazdasa-
gi ¢és tarsadalmi dimenziojat. Ezt bévitette ki a Lisszaboni Szerzddés a teriileti kohézi6 aspek-
tusaval, a teruleti sajatossagok, kilénleges térségtipusok nevesitésevel, illetve fektette le azt
az unios dontéshozatali keretet, amely a kohézids politika esetében is a tdgabb miikddési kor-
nyezetet alkotja.

A kohézids politika finanszirozési hatterét az unids koltségvetés nyujtja. A mindenkori tobb-
éves pénzigyi keret tanacsi rendelet formajaban keriil elfogadasa, végrehajtasanak f6 szaba-
lyait a pénziigyi rendelet irja el6. Ennek elfogadasa idében elvalik a tobbéves pénziigyi rende-
let és a kohézios jogszabalycsomag elfogaddsatol, eldirasai altalaban csak a kovetkezd prog-
ramozasi idészakban keriilnek bevezetésre. A Bizottsag a 2007-2013-as idészak tobbéves
pénziigyi keret tervezetét felvezetd kommunikacidjaban kiemelte az eredményesség novelés-
ének céljat, a hatékonysag javitasat az unios koltségvetési tdmogatas hozzaadott értékének
ndvelése révén és a szinergikus hatasok, az unios forrasok katalizator szerepének jobb kiakna-
z4sat?®. E torekvések relevanciajat a Bizottsag a kohézios politika tekintetében hangslyozta,
kiegészitve utdbbi a fenntarthatd fejlodés elomozditdsdban betoltott szerepével.

A tobbéves pénzigyi keret és a kohézids jogszabalycsomag szorosan kapcsolodnak. Mint a
lentebbi abra is mutatja a tobbéves pénziigyi keret jovahagyasat kdvetden a a kohézids jog-
szabalyokban vald szlikséges atvezetése elveégzése akar fél évet is igénybe vehet. A tébbéves
pénzligyi keret targyalasanak elhtizddasa a kohézids jogszabalyalkotas lezarasat is késlelteti.
A 2007-13-as iddszakban a kohézids politikai jogszabalyok a programozasi iddszak kezdeté-
hez és a programok inditasahoz sziikséges el6késziiletekhez képest megkesve keriltek elfo-
gadasra. A tagallamok a jogszabalyok targyalasa soran ugyan elérték, hogy kiadasaikat mar a

o

programiddszak megkezdését megel6zden, a program benyujtasatol kezdve elszdmolhassék,

25 ,Felismerve, hogy a meglévd akadalyok elhéritisa osszehangolt cselekvést igényel annak érdekében, hogy garantéljak az egyenletes
gazdasagi ndvekedést, a kiegyensulyozott kereskedelmet és a tisztességes piaci versenyt, Torekedve arra, hogy er6sitsék gazdasagaik egysé-
gét és biztositsak harmonikus fejlédésiiket a kiilonb6z6 régiok kozott megléve kiilonbségek és a hatranyos helyzetii régiok elmaradottsaga-
nak csokkentésével”.

% COM(2004) 487 végleges A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK A 2007-2013
kozotti idészakra szolo pénziigyi terv, p. 7.
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am az elfogadott jogszabalyok hianya akadalyozta a tervezési lezarasat, a programok jovaha-
gyasat és inditasat.

11. tablazat A tébbéves pénziigyi keret és a kohézids jogszabdlyok elfogaddsdnak id6pontja az egyes programozdsi idésza-
kokban

Idészak Tobbéves pénziigyi keret ren- kohézidés jogszabalyok elfoga-

delet elfogadasanak idépontja  dasanak idépontja

1989-1992 1988. junius 29. 1988. december 19.
1993-1999 1993. oktdber 29. 1993. jalius 20.
2000-2006 1999. majus 6. 1999. junius 21.

2007-2013 2006. janius 14. 2006. december 8.

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025)

A szorosan vett kohézids politikai szabalyozast tovabbra is a politika céljait szolgald, valam-
ennyi pénziigyi alapra kiterjedd altalanos - rendelkezéseket szolgald - rendelet, és az egyes
alapok mitkodésének részletszabalyait megfogalmazé alap-rendeletek alkotjék. A rendeletek —
kdzvetlen hatalyuk okan — atlltetést nem igényeltek, a tagallamok azonban a végrehajtas rész-
letes feltételrendszerét nemzeti, illetve szubnacionalis szintii (pl. Németorszagban tartomanyi)
jogszabalyba foglaltak.

A végrehajtas soran meglehetdsen nehéz akar a programok tartalmén, akar az azokért felelds
végrehajtési rendszerben maddositasokat elvégezni, ezért kilondsen fontos a tagallamok sza-
mara, hogy valamennyi eldirds és iranymutatds a programozasi iddszak kezdetén ismeretes

legyen (Eurdpai Szamvevdszék, 2016).

12. tabldzat A programmegvaldsitdsra vonatkozo utmutatok, kézlemények, modszertani iranymutatdsok megjelenése a
programiddészak sordn

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2015 2017

kiadott doku- 6 11 7 12 2 3 3 2 1
mentumok
szama

Forréas: Kondor sajat szerkesztése (2025) az Eurdpai Bizottsag altal kozzétett lista®” illetve az

Inforegio honlapon kdzzétett informéaciok alapjan
A fenti tablazatbdl jol latszik, hogy a 2007-2013-as idészakban mind az els6dleges szabalyo-
zas, de kiilondsen a nagyszamu technikai utmutatd nagy késéssel jelent meg. A késébbi ellen-
Orzések alapjat képezd szabalyok hianya, az esetenként visszamendleges hatalyt jogkdvet-
kezményeket hordozo elbirasok nagy bizonytalansagot okoztak a tagallamok korében, és
csokkentette a kockézatvallalasi hajlanddsagukat.

27Eur(')pai Bizottsag (2011) LIST OF FINAL GUIDANCE NOTES APPROVED BY COCOF FROM 2006 TO 2011
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Az eleve rendkiviil 6sszetett eldirasrendszert (Bachtler-Mendez, 2020) horizontalis jellegii (pl.
kdzbeszerzés, allam tdAmogatés) vagy agazati jellegii (pl. vizkeret iranyelv) jogszabalyok egé-
szitették ki, amelyek a tamogatott fejlesztések végrehajtasara kozvetlenil hatottak. Uj korszak
kezdoédott az allami tdmogatdsi szabalyok terén is, a tagallamok feleldsségévé valt, hogy a
tdmogatasok ezekkel vald 6sszhangjat biztositsak (Eurdpai Bizottsag, 2007). Bar a kiadasok
elszdmolhat6sagi szabalyainak megalkotasa a tagallamok hataskdrébe Kkerdilt, illetve a kisebb
allokacioval rendelkezé tagallamok élhettek az aranyossag elvével (Altalanos rendelet 13.
cikk) az indikatortervezés, monitoring, jelentés, értékelés és ellendrzés feladataik kapcsan
(Brunazzo, 2016, Casula 2021a), ezek nem ellenstlyozhattak a megnovekedett adminisztrativ
terheket.

Az Osszetett, megkésve megalkotott és raadasul a programiddszak sordn folyamatosan valtozé
szabalyozas rendkiviili kihivasokat tdmasztott. A pontos eldirdsok ismeretének hianya bizony-
talansagot okozott, visszatartd erdvel birt, mig a szabdlyozoi kornyezet képlékenysége nagy-

mértékben nehezitette a kiadasok szabalyossagaval 6sszefliggd kovetelmények teljesitését.

5.3.2. A kohézios politika elvei és megvaldsitasuk a 2007-13-as idészak-
ban

A kohézids politika kiildetésének és célkitiizéseinek megvalositasa strukturalis reformokat,
hosszl tavu, komplex jellegii beavatkozasokat igényel. A tobbéves programozas elve biztosit-
ja a cél- és eszkdzrendszer folytonossagat, a kiszamithat6 finanszirozast, koherenciat teremt a
programok keretében tdmogatott projektek kozétt (Bahe, 2008). A kohézids politika forrésai-
nak felhasznalasa — a tobbéves pénziigyi keret idGtartamaval 6sszhangban — az 1994-1999-es

1ddszak oOta hétéves programozasi idészakon keresztiil torténik.

5.3.2.1. Stratégiai tervezés

A programozasi dokumentumok hierarchidja egyszertisodott, a tagallamoknak a Nemzeti Stra-
tégiai Referenciakeret (Altalanos rendelet 27-28. cikk) mellett operativ programjaikat kellett
elkészitenilik (Altalanos rendelet 32-38. cikk), megsziint a program-kiegészité dokumentu-
mok alkalmazasa?®. Az eddig killénalld Kohézids Alap beépiilt az operativ programok rend-
szerébe.

Visszalépést jelentett az a szabaly, hogy az operativ programot egyetlen alap finanszirozhatja;
kivéve az ERFA és KA megengedett kombinalasat (Kah, Mendez, Bachtler, & Miller 2015).

2 Mindemellett a tagallamok a megszlnt program-kiegészité dokumentum helyett ltaldban tovabbra is alkal-
maztak valamilyen operativ szint(i tervet, kidolgozasanak, jéovahagyasanak, haszndlatanak részleteit azonban
sajat hataskorikben szabalyoztak.
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Az operativ programok szama és a tervezési feladatok volumene jelentésen megnovekedett,
mindekdzben az alapok kdzotti koordinécid keves hangsulyt kapott a stratégiai referencia ke-
retben, elOrevetitve a késobbi végrehajtasi problémakat. Az Osszetett fejlesztések alaponként
torténd szétvalasztasa is kedvezotlen hatast gyakorolhat az abszorpciora — minthogy a jelen-
tésen megnovekedett adminisztrativ terhek kapacitast kotnek 1e°, az egyes alapok felhaszna-
lasa is szétcsuszhat idében.

A tagallamoknak az unios szintli célkitlizésekhez €s prioritdsokhoz igazodva kellett kialakita-
niuk stratégidjukat és operativ programjaikat. A programok elkészitése részletes elemzéseken,
stratégiai tervezésen és tényalapu értékelésen alapult (Becker, 2009, Brunazzo, 2016, Healy,
2020, Bachtler-Mendez, 2020). A Lisszaboni Stratégiaban foglalt célok elémozditasat a kohé-
zi6s politikai forrdsok felhasznaldsdnak tervezése soran tobbrétegili eszkozrendszer segitette
(Eurdpai Bizottsag, 2008): (i.) a tagallamok szaméara a Bizottsag un. Kozosségi Stratégia
Iranymutatést (Altalanos rendelet 25-26. cikk) készitett (ii.) a programozasi dokumentumok —
Nemzeti Stratégiai Referenciakeret és az Operativ Programok - targyalésa soran teret adott az
unids stratégiai prioritasokkal valo 6sszhang és a tervezett intézkedések eziranyu vizsgalatara,
beleértve az ezirdnyd nyomasgyakorlast (iii.) az Gn. ,,pantlikazas” (earmarking) bevezetése
pedig lehetdvé tette, hogy a tagallamok a lisszaboni célok eldmozditasara tervezett pénzesz-
kozei és ténylegesen erre koltott tamogatasai kdvethetévé valjanak.

A lisszaboni agenda megvalositasa stratégiai megkozelitést (Mancha-Navarro- és Gar-
rido-Yserte, 2008) kulcsteriiletekre vald Osszpontositast kivant (Mendez, 2011, Brunazzo,
2016, Molica, De Renzis-Bourdin, 2024). Az iranymutatést a Tanacs csak 2006. oktéberében,
a tervezési folyamat utolsé szakaszaban hagyta jova, kelléen altalanos megfogalmazassal ah-
hoz, hogy gyakorlatilag mar elkészilt programjaikat a tagallamok hozzaigazithassak.

Az un. earmarking eldiras a késébbi tematikus koncentracid eléfutaranak tekinthetd, egyeldre
meg csak jelzés értékkel, am a tagallamoknak a kohézios pénzeszkozoket a lisszaboni célkitii-
zesekhez kellett rendelnitik (Schroder, 2008, Bachtler et al. 2013, Kah, Mendez, Bachtler &
Miller 2015, Bachtler-Mendez, 2020). A régi tagallamoknak a versenyképesség és a munka-
helyteremtés elémozditasara kellett forditaniuk ,,konvergencia” célkitiizés keretébe tartozod
régioik esetében a forrasok 60 %-at, a ,,regionalis versenyképesség és foglalkoztatas™ célkitii-
z¢€s ala es6 régioik esetében allokaciojuk 75 %-at. (Bar a célkitlizésekhez a 2004. majus 1-ét

kovetden csatlakozott tagallamoknak is hozza kellett jarulniuk, a targyalasok soran ezt a Bi-

29 Konstrukcio és projektszinten gyakorlatilag duplazodik az adminisztracio, két projektkivalasztasi mechaniz-
mus mukodik, két tamogatasi szerz8dés keriil megkotésre ennek Gsszes kovetkezményével (kilon jelentés, el-
szamolas, zarés stb.) egyiitt.
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zottsag Osztondzte is, a szamszerisitett minimum kovetelménye rdjuk nem vonatkozott.) A
kiadasok Ujonnan bevezetett tematikus kategorizalasi rendszere (earmarking) nyomon kovet-
hetové tette a stratégiai prioritdsok mellé rendelt, illetve ténylegesen e célokra forditott kohé-
z10s forrasok mértékét, a mérhetd célok teljesiilését. Ugyan az eldiras kotelezd érvénye —
tényleges forrasfelhasznélas meghatarozott koncentracidja — végul nem érvényesilt, a tagal-
lamok a tervezés soran kétségtelenil igyekeztek igazodni a valtozé prioritdsokhoz. A kohézi-
0s politikai tdmogatasok megkdzelitdleg 70 szazalékat a lisszaboni stratégia négy kiemelt
teruletén — foglalkoztatas, vallalkozasfejlesztés, infrastruktdra és energia, kutatas- és innova-
cié — megvalositanfoé beruhazésokra iranyitottak (Nyikos, 2013).

A stratégiai iranymutatasok, illetve a Bizottsaggal valé folyamatos egyeztetes alapjan dolgoz-
tak ki a tagallamok stratégiai referencia keretliket, amely megteremtette a kdzvetlen kapcsola-
tot a kozosségi prioritdsok és a tagallam nemzeti reformprogramja kozétt és meghatarozta a
kohézids pénzeszkdzok elkoltésének kereteit.

A jogszabaly rogzitette a programozési dokumentumok benyujtasanak és elfogadasanak rend-
jét is, bizonyos koriilmények esetén (jelentds tdrsadalmi-gazdasagi valtozasok) lehetdséget

nyujtott modositasukra is.

1. dbra A programozdsi dokumentumok elfogaddsdnak folyamata

stratégiai
iranymutatasok
elfogadasa

eiranymutatas
ok
elfogadasatol
5hoénapon
belul

eBizottsag
észrevételei 3
hénapon

nemzeti stratégiai
referenciakeret

siranymutatasok
elfogadasatol 5
hénap

*Bizottsag
informaciokérése
2 hénapon bell

selfogadas 4
hénapon beldl

operativ program

*a Bizottsagnak
4 honapon
beliljova kell
hagynia

programmodositas
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Forrés: Kondor sajat szerkesztése (2025) a jogszabaly alapjan

A programozési dokumentumokban nagy hangsulyt élvezett az unids stratégiai prioritdsokkal
val6 6sszhang, az eredményesség érdekében az alapok kozotti koordinacid, amely Gj tartalmi
elemekkel bévitette a programozasi dokumentumok kovetelmeényeit. A teljesitménytartalék
tagallamok dnkeéntes vallalasava valt, keretik 3%-at teljesitményt alapon oszthattak el, a lehe-
tdséggel csak Lengyelorszag és Olaszorszag élt.

A tervezési folyamat részét alkotta a nemzeti stratégiai referencia keret és az operativ progra-
mok elézetes értékelése (Altalanos rendelet 48. cikk), ennek kdzéppontjaban a programstraté-
gidk belso és kiilsé koherencidja 4llt, igy (pl. tervezett konstrukciok indokoltsdganak elemzés-
ével) az abszorpcios feltételek javitdsahoz is hozzajarult.

A tagallamoknak az operativ programokban nevesitenitk kellett tervezett nagyprojektjeiket
(Altalanos rendelet 39-41- cikk), azokat az 6sszetett beruhazéasokat, amelyek 8sszkoltsége az
eredeti szabalyozas szerint kornyezetvédelem esetében meghaladta a 25 millié eurdt, mas
tertleteken, kiemelten kdzlekedés pedig az 50 millié eurdt. A 2009. évi jogszabaly médositas
soran az 6sszkoltseg alsd dsszeghatara egységesen 50 millio eurdban kerilt meghatarozasra.
A nagyprojekteket a Bizottsag hagyta jova. A nagyprojektek tervezése és megvalositasa mi-
nbésége érdekében a tagadllamok az Eurdpai Beruhazasi Bank UGjonnan létrehozott un.
JASPERS, kiils6 szakért6i hattérszolgaltatasat is igénybe vették (Europai Bizottsag, 2014).

A nagyprojektek mind pozitiv, mind negativ oldalrdl befolyasoltak az abszorpciot. A centrali-
zalt projektértékelés és dontéshozatal onmagaban atfutasi 1dét hosszabbitod tényezdk (erre a
Bizottsdgnak meg hianytalan finanszirozési kérelem esetén is hdrom honap allt rendelkezésé-
re). Emellett azonban a nagyprojekt megtervezése, a teljes dokumentacié kimunkalasa is id6-
igényesnek bizonyult. Masrészt azonban a Bizottsag altal jovahagyott nagyprojekt csokkentet-
te a finanszirozd operativ program abszorpcios kockazatét.

Az 1ij, stratégai jellegii megkozelités, a programozasi dokumentumok tartalmi bévitése jelen-
tds kihivas elé allitotta a tagallamokat, am a tervezést mas tényezok (pl. el6z6 1ddszakkal valo
atfedés, kapacitashiany) is hatraltattak, jelentds késéssel keriilt sor a programok véglegesitésé-
re, illetve elfogadéasara.

A programok targyalasa soran a Bizottsag kitlntetett figyelmet forditott az unids stratégiai
prioritasokkal valo Gsszhangra, a cél- és eszkozrendszer mindségére, kiemelten az unioés prio-
ritasokkal valo Gsszhangjara, belsé koherenciajara (Europai Bizottsag, 2008, Mendez, 2011).
Az unids stratégiai célok eldmozditdsdnak megndvekedett, hatarozott igénye megvaltoztatta a
programozasi dokumentumok targyaldsanak dinamikajat, idétartamat és eldsegitette a Bizott-

sag formalis jogositvanyainak és informalis befolyasanak maig tarté expanzigjat. Masreszt, a
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megvaltozott kdvetelmények a programok kidolgozasanak és elfogaddsanak nem vart cslsza-
sét is maguk utan vontak (Eurdpai Bizottsag, 2008, Eurdpai Bizottsag, 2013).

A Lisszaboni Statégia célkitlizéseinek valdo megfelelés vezette a kohézids tamogatasok ira-
nyultsdganak atalakuldsat, az infrastrukturalis beruhdzasokrdl a kutatas-fejlesztés-innovacio
iranyaba torténd hangsulyelmozdulast (Dudek, 2017), mindemellett az 0j tagallamok integra-
lasahoz sziikséges beavatkozasok is kell6 figyelmet kaptak (Healy & Bristow, 2020). A fej-
lesztési eszkoOztar jelentés atrendezése ugyanakkor abszorpcids kockadzatot ndvelhet, amely
adodhatott az (j tamogatasi konstrukciok irant kereslet pontos ismeretének, a hasznosithatd
tervezési-megvalositasi tapasztalatok és ezekkel 0sszefliggésben a specidlis szakértelem hia-
nyabol is. A valos sziikségletek és ehhez szorosan kapcsolddd erds motivacio ugyanakkor
segitheti a fejlesztések megvaldsitas — mas feltételek megléte (pl. adminisztrativ kapacitas)
mellett.

A hamarosan bekovetkez6 pénziigyi valsag az operativ programok széles korii modositasat

vonta maga utan.

5.3.2.2. Foldrajzi koncentréacio

A foldrajzi koncentracio elve értelmében a szakpolitika tdmogatasait azokra a régiokra kell
Osszpontositani, amelyek a leginkabb raszorulnak (Bache, 2008, Nicola, 2011, Rehnitzer-
Smaho, 2011, Brunazzo, 2016, Petzold, 2022). A 2007-13-as iddszak tagallami allokacidjanak
meghatarozasa az un. berlini képlet alapjan tortént (Mendez, Bachtler és Wishlade, 2011),
amely elosztasakor a kevésbé fejlett régioket preferalja.

Mig a régiokategoridk meghatarozasa kontinuitdst mutatott a korabbi iddszak berendezkedé-
sével, a 2007-13-as iddszakban valamennyi régié jogosultta valt a timogatasokra (Bachtler-
Mendez, 2020). A legmagasabb téarsfinanszirozasra tovabbra is azok a régidk voltak jogosul-
tak, amelyekben egy fOre jutdé GDP nem érte el az unios atlag 75%-at. Az el6z6 idészak meg-
oldasai kozil tovabbfejlesztésre kerllt az atmeneti tdmogatasi mechanizmus, amennyiben Uj
régidkategoria létrehozasaval lehetdvé tette - Kiemelten a bovités statisztikai hatasabol, azaz
relativ fejlettségnovekedésbol adodoan - a 75%-os fels6 hatarnal magasabb fejlettségi szinten
allo régiok tamogatasat (Wishlade, 2008, Dudek, 2017). A regionalis versenyképesség és fog-
lalkoztatas célkitlizés pedig valamennyi, a konvergencia célkitlizés feltételeit nem teljesitd
régiot magaban foglalt (Brunazzo, 2016), az e célkitlizése ala esd régiok meghatarozasa a tag-

allamok hataskdrébe esett (Manzella-Mendez, 2009).
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A kozép-kelet eurdpai allamok csatlakozasanak kovetkeztében gazdasagi fejlettség és jolét
tekintetében lényegesen megnovekedtek a kulonbségek az Eurdpai Union belil, amely fejle-
mény valtozast eredményezett a kohéziés pénzeszk6zok terileti  megoszlasaban
(Mancha-Navarro €s Garrido-Yserte, 2008, Brunazzo, 2016) is. Bulgaria és Romania csatla-
kozéasanak koszonhetden a kevésbé fejlett tagallamoknak és régidknak juttatott kohézids ta-
mogatasok ebben az iddszakban érték el a szakpolitika koltségvetésén beliili legmagasabb -
81,5%-0s — aranyt (Eurdpai Bizottsag, 2014). A legnagyobb mértékii tamogatasra jogosult
konvergencia régiok a kdzé-kelet eurdpai és balti allamokban koncentralddtak, mig az EU-15
tagallamok (Portugélia, Olaszorszag, Spanyolorszag, Spanyolorszdg es Németorszag) régioi
csak a konvergencia keret kb. egyharmada jutott. A regionalis versenyképesség és foglalkoz-
tatas keretébe esd régiok az Eurdpai Uniod teljes lakossigdnak kb. 60%-at felolelték®. A
»phasing” out és ,,phasing in” régiok az unios lakossagszam tekintetében csekély részaranyt
képviseltek, ugyanakkor foldrajzilag erbteljes - Németorszagban, Franciaorszagban az Egye-
stilt Kiralysagban tetten érhet6 — koncentraciot mutattak (Schrdder, 2008).

A régiokategoriak rendszere kozvetlenil érinti az abszorpcids teljesitményt. A régiok fejlett-
ségi szintjétdl fliiggetleniil valtozik az egy fore jutd kohézids tamogatas mértéke, amely a la-
kossagszammal egyuttesen alakitja a régio pénzigyi keretét. Utdbbi — kuléndsen a rendelke-
zésre all6 adminisztrativ kapacitassal elégtelen volta esetén — az abszorpcids nehézsegek
egyik fontos ereddje (Tosun, 2014, Charron, 2016).

Valamely régi6 magasabb fejlettségi kategoriaba torténd atlépése elvileg csokkentette az ab-
szorpcids kihivasokat, hiszen a korabbi allokaciohoz képest 1ényeges kisebb mértékili tamoga-
tast kellett elkolteni. Az atmeneti tamogatast élvezd régiok szamara eldirt abszorpcids iiteme-
zés azonban a pénzeszkdzok remdkivil gyors felhasznaldsat és lehivasat kovetelte meg a
programozasi iddszak els6 felében, éppen akkor, amikor amikor az ehhez sziikséges feltételek
egy része (pl. részletes iranymutatasok) késve jott létre. A szabalyozas a célkitlizések és igy
régidkategoriak kozotti atcsoportositast alapvetden tovabbra is tiltotta. A tagallamok abszorp-
cids nehézségek esetén nem tudtak a forrasokat a joval kisebb allokacioval, ugyanakkor er6-
sebb kapacitassal rendelkezd fejlettebb régiokhoz rugalmasan atiranyitani, bar a régiok kozotti

forrasatrendezés igénye a tagallamokban tetten érhetd (Charron, 2016).

5.3.2.3. Pénzligyi koncentracio

30 Mendez, Bachtler & Wishlade 2011
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A kohézi6s politika terén kulcsfontossagu elem a tagallamok abszorpcids képessége, amelyet
ugy hatdroznak meg, mint ,,egy régid vagy tagallam képessége a kohézids politika pénziigyi
forrasainak hatékony és eredményes elosztasara ¢€s teljes elkoltésére” (Dragan, 2008; Horvat,
2005). Azt méri, hogy egy tagallam/régié mennyire tudja hatékonyan és eredményesen elkol-
teni az EU-forrdsokbol allokalt pénzigyi forrasokat (Kopeva & all, 2011). A tagallami kor-
manyok jelentds erdfeszitéseket tettek az abszorpcios kapacitas hianyanak oldasara (Horvat és
Maier, 2004) és a sziik keresztmetszetek (Kalman, 2002) megel6zésére, illetve felszamolasa-
ra. Mig a kohézios politika végrehajtasat értékeld szakirodalom széles korben all rendelkezés-
re, a jelentdségéhez képest a szabalyoknak valo megfelelséget érvényesitd rendszer funkcio-
nalitasa és kulcsfontossagu elemei kisebb figyelmet kaptak a kutatasok sorén. A tanulményok
megfogalmazzak az egyszeriisités, a megfeleldség €s a teljesitmény kozotti dsszefiiggést (Da-
vies 2015; Mike-Balés 2015), a jogbiztonsag fontossagat az alapok pénziigyi ellendrzésében
és auditjaban (Meuleman-Brenninkmeije 2017), az elszdmoltathatésagi keret szerepét (Da-
men—Koedijk 2016), valamint az adminisztrativ és intézményi kapacitas sulyara emlékeztet-
nek (Sumpikova, Pavel, Klazar és Potluka 2005, Mendez-Bachtler 2017).

A pénziigyi koncentraci6 elve eldszor a 2000-2006-os programozasi iddszak unids jogszaba-
lyi elGirasai kozott jelent meg, a Bizottsdg altal tett kotelezettségvallalas dsszegével az azt
koveté masodik év végig el kellett szamolniuk. Az 11j tagallamok lobbierejének kdszonhetéen
a 2007-1013-as iddszak szabalyozdsa szamukra rugalmasabb feltételeket teremtett: a 2007-
2010 id6észak soran rajuk az N+3 szabaly vonatkozott (azaz a kiadasokkal a kotelezettségval-
lalas évétél szamitott harom éven belill kellett elszdmolniuk). A valsagra vald tekintettel
azonban ezek a szabalyok késébb enyhitésre keriiltek, igy a 2010. évi koltségvetési eldirany-
zat valamennyi tagallam esetében eltorlésre kertilt az érintett koltségvetési hozzajarulas a hat-

ralévd évekre valo egyenld ardnyt szétteritésével.

5.3.2.4. Az addicionalitas elvének alkalmazasa

A kozkiadasok megallapodas szerinti referenciaszintjét a tagallamoknak a konvergencia régi-
Okra korlatozodoan fenn kellett tartaniuk a 2007-2013-as programozasi idészak soran is,
azonban — és ez nagyobb rugalmassagot hozott — ezt igazolniuk tagallami szinten kellett. A
makrogazdasagi kortilmények megvaltozsa esetén, a 2011-ben elvégzett félidés vizsgalatot

kovetden a Bizottsag és a tagallam tovabbra is megegyezhettek a célszint modositasardl. Lé-
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nyeges kiegészit feltételt irt azonban el a Bizottsag végrehajtasi rendelete!, amely a vallalt
és (az utolagos vizsgélattal igazolt) teljesitett kiadasszint 3% szdzalékpontot meghaladé elté-
rése esetén pénziigyi korrekciot iranyzott elé; ennek mértéke nem haladhatta meg a tagallam
valamennyi konvergencia regioja teljes keretének 5%-at. A 2007-1013-as id6szakban tehat az
addicionalitas kovetelmény teljesitésének elmulasztasa bovitette a pénziigyi korrekcioval jard
helyzetek korét.

A félidoés addicionalitasi vizsgalat ravilagitott, hogy a pénziigyi valsagot kovetd koltségvetés
konszolidacié a tagallamokban a kdzberuhdzasok visszaesését vonta maga utan. A Bizottsag a
tagallamok egy része esetében hozzajarult a referenciaszint csokkentéséhez. A 2017-ben leza-
rult utélagos vizsgélat megéallapitésa szerint - a referenciaszint modositasanak, a valsagig len-
duletesen koltott és az addicionalitas teljesitésébe beszamithaté Kohézids Alap forrasoknak
koszonhetden is - Gordgorszag kivételével valamennyi tagallam teljesitette az el6irt kiadas-
szintet. Utobbit illetden, a Bizottsag széles diszkrecionalis jogkdrrel rendelkezik, az alultelje-
sités esetén kovetendd eljardsrend nem tartalmaz automatikus szankcidkivetést. Gorogorszag
esetében a tagallam gazdasagi-tarsadalmi nehézségeire vald tekintettel a Bizottsag nem is élt a
pénziigyi korrekcid lehetdségével.

Az addicionalitds sajatos vetllete a tagallami tarsfinanszirozas kdvetelménye, azaz az unios
koltségvetes nem fedezi az operativ programok keretében tamogatott fejlesztések kiadasainak
egészét (Manzella-Mendez, 2009 , Krieger-Boden, 2016), a tagallamnak hozza kell jarulnia az
operativ programok és a keretiikben kivalasztott projektek finanszirozasahoz. Ez a kovetel-
mény egyrészt a tagallamok elkotelezettségét erdsiti, hogy fejlesztéseiket megfelelden szer-
vezzek meg és bonyolitsdk le, masrészt lehetdséget nyljt az Europai Unid szamara, hogy to-
vabbi, tagallami forrasokat a kohézids politikai célok mellé ,rendeljen” (Krieger-Boden,
2016). A tarsfinanszirozasra vonatkozo eldiras betartasa kozvetlen és kedvezOtlen hatast gya-
korol a tagallam abszorpcios teljesitményére abban az esetben, ha a tagallamnak (recesszio,
koltségvetési megszoritasok stb. okan) nehézséget okoz a tarsfinanszirozas eldteremtése. Ez a
korulmény altalaban a tervezett fejlesztési konstrukciok, beruhazasok elinditasanak halaszta-
sat vagy végleges melldzését vonja maga utan. Minthogy valsag koriilmények (pénziigyi val-
sag, koronavirus jarvany) a tarsfinanszirozas megakadasa a tagallamok jelentds részét érinti és
az ezaltal az unios stratégiai prioritasok szempontjabol kulcsfontontossagu fejlesztések meg-
inditasat, illetve esetleg befejezését lehetetleniti el, a 2007-13-as id6szakban megteremtdott,
majd bevett gyakorlatta valt a tarsfinanszirozasi szabalyok enyhitése, azaz a tagallami hozza-

jarulas atmeneti felfliggesztése.

31 A Bizottsag 1828/2006/EK rendelete (2006. december 8.) 38. cikkely - Az addicionalités be nem tartasa miatti pénziigyi korrekcié
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5.3.2.5. Horizontalis elvek

A horizontélis elveket, a tagallamoknak &ltalanos jelleggel valamennyi program tervezése és
megvaldsitasa soran figyelembe kell vennitik, a 2007-13-as idészakban a férfiak és nék ko-
zOtti egyenldség eldmozditasat, a megkiilonboztetés tilalmat (megelézését) és a kdrnyezeti
szempontbol fenntarthato fejlodést.

13. tdblazat A horizontdlis elvek megvaldsitdsdval 6sszefiiggd kévetelmények

altalanos kovetelmény Kiegészitd/specialis eldiras
(ST Einidbaie a tagallamok elésegitik  érvényesiilését a

b e igas 0 kiillonbozo végrehajtasi szakaszokban

cikk)

megkulonboztetés megfelel6 1épések a nemen, faji vagy etnikai e kiilonos figyelmet kell fordita-
tilalma (16. cikk) szarmazason, vallason vagy meggy6z6désen,  niuarra, hogy a tadmogatasok
fogyatékossagon, koron vagy szexudlis ira-  barki szdmara (megkulonbozte-
nyultsagon alapul6 barmilyen megkllonb6z-  tés nélkiil) hozzaférhetSek le-

tetés ellen a programvégrehajtas sor gyenek

o segiteni kell a fogyatékossaggal
¢l személyek hozzaférését a
projektek tervezése és a megva-

I6sitas soran

el LY a program célkitiizéseit a fenntarthato fejlo-
dés (17. cikk) dés szempontjainak, valamint a kdrnyezet
védelmének és &llapota javitdsanak figye-

lembe vételével kell megvalésitani

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2015)

A horizontalis elvek érvényesitését a Szerzodésben foglalt célok és elvek végrehajtasanak
szandékan tul a fejlesztések eredményességére vald torekvés vezérelte. Az abszorpcids telje-
sitményt kozvetleniil nem befolyasoltak, azonban a kapcsolodo tobbletkdvetelményekbdl (pl.
integralasuk tobbek kozott kedvezményezett oldalardl a projekt tervezés, jelentéstétel, thmo-
gatoi oldalon a projekt kivalasztas, monitoring folyamatokba), illetve szaktudas hianyabdl

adodoan a végrehajtas id6hatékonysagat gyengithették.
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5.3.3. A kohézios politika intézményrendszere

Az operativ programok megvaldsitdsanak iranyitasaért és ellendrzéséért felelés intézmény-

rendszer megszervezése a tagallam hataskorébe esik (Perger, 2009, Nyikos, 2013). Nyikos

(2013) a fejlesztési programok végrehajtasi feladatait az alabbiak szerint hatarozza meg: prog-

ramtervezés, projektgenerélas és -kivalasztas, projektvégrehajtashoz kotédd igénykezelés és

kifizetés, monitoring és ellen6rzés, értékelés, szabalytalansagkezelés (a szabalytalansag meg-
elézése, feltarasa és kijavitasa). Az unids szabalyozas meghatarozza azokat a kritériumokat

Altalanos rendelet 58. cikk), amelyeket az operativ programok iranyitasi és ellenérzési rend-

szerének (Altalanos rendelet, 70-71. cikk) teljesitenie kell, ezek komplex intézményrendszert

igényelnek (Davies& Polverari, 2011). A tagallamnak valamennyi operativ program esetében

ki kellett jel6Inie (Altalanos rendelet 59. cikk) a program végrehajtasat iranyité hatosagot, a

tagallam és az Eurdpai Bizottsag kozotti elszamolasi folyamatokért felelds igazold hatdsagot

¢és a végrehajtasi rendszer megfeleld miikodésének ellendrzéséért felelds audit hatésagot.

Mindharom tipusu hatosag esetében igaz, hogy ugyanaz a hataséag tébb operativ program ja-

vara is kijelolhetd volt. Az irdnyitd és igazold hatdsagok feladatainak ellatdsaba kozremiik6do

szervezet is bevonhatd volt. A funkcidk elvalasztasa kovetelményének tiszteletben tartasa
mellett, a harom hat0sag funkcidja egyetlen szervezethez is telepithetd volt.

A tagallamok végrehajtasi rendszerével Osszefliggésben a Bizottsdg szdméara a jogszabaly

felligyeleti hataskort (Altalanos rendelet 72. cikk) rendelt, ezen beliil jogositvanyai szerint

e megvizsgalta a tagallami iranyitasi és ellendrzési rendszer megfelel6ségét a jogszabalyi
eldirasok maradéktalan teljesitése tekintetében (4ltalanos rendelet 71. és 72. cikkely)

e meg kellett gy6z6dnie a tagallamok iranyitasi és ellendrzési rendszerének eredményes mi-
kodeserol (altalanos rendelet 72. cikkely)

e sulyos hianyossagok esetén megszakithatta az unios koltségvetési hozzajarulas kifizetésé-
nek hataridejét, vagy felfuggeszthette annak folyositasat (altalanos rendelet 91. és 92. cik-
kely

¢ akiadasok szabalyossagat veszélyeztetd, sulyos hibak esetén elrendelhette, hogy a a tagal-
lam a szaméara mar Kiutalt programtdmogatas egy részét téritse vissza (altalanos rendelet
99. cikkely)*2.

A harom tagallami hatdsag letrehozasa az Eurdpai Bizottsag Un. bizonyossagszerzeési rendsze-
rét szolgalta. Arrol kellett folyamatosan meggy6zddnie, hogy a programok terhére kizardlag a

hatalyos unios és tagéallami eldirdsoknak megfeleld kiaddsok keriilnek elszamoldsra. A ha-

32 Bsszegzés az COCOF 09/0023/00-EN Audit Reference Manual for the Structural Funds Gtmutatd alapjan
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romszintli rendszer elsé két, tagallamokban fellelhetd elemét a harom hatosag alkotta. Elsd
szinten az irdnyito hatésag végezte a kedvezményezettek altal elszdmolt koltségek ellendrzé-
sét, azaz a kiadasok hitelesitését. Ezt kiegeszitette az igazol6 hatosag igazold tevékenysége. A
masodik szinten az audit hatosag azt vizsgalta visszatéro jelleggel, hogy az — iranyito es kifi-
zet6 hatosagok altal mikodtetett - az elsé szintii ellendrzési rendszer teljesiti-e a jogszabalyi
kovetelményeket, garantélja el a kiutalt tAmogatasok jog- és szabalyszeriiségét.
Az irdnyitasi és ellendérzési rendszer Gn. akkreditacidja (Altalanos rendelet 70-72 cikk.) az
intézményi hianyossagok kockazatanak csokkentését céloza. A folyamat annak eldzetes vizs-
galatara 6sszpontositott, hogy az operativ program iranyitasi és ellendrzési rendszere — Szer-
vezetileg, személyi &llomanyaban és eszkdzrendszerében - megfeleléen elokészitett a felada-
tok maradéktalan elvégzéséhez.
Els6 1épésként a tagallamnak el kell készitenie az iranyitasi és ellendrzési rendszer — az ira-
nyitd hatosagra, kdzremiikddo szervezetre, igazold hatosagra és ellendrzé hatosagra kiterjedo
részletes leirasat (rendszerleirds). A dokumentumot pedig mieldtt az elsé idokdzi kifizetési
kérelmét a Bizottsdg szdma benyujtja vagy az operativ program jovahagyasat kovetd legkeé-
s6bb tizenkét honapon beliil meg kell kiildenie a Bizottsag szamara. A tagallam erre kijelolt
ellendrzd szervének (lehetett az ellendrzd hatdsag, de mas ellendrzd szerv pl. tagallami szam-
vevOszek) az iranyitas és ellendrzési rendszer mitkddését, az alkalmazott eljarasrend megfele-
16ségét értékelnie kellett, ezt a Bizottsdg szamara jelentésben dsszefoglalnia és auditori véle-
ményét megfogalmaznia. Feltart hidnyossagok esetén a jelentésnek tartalmaznia kellett az
ellendrzést végzd szerv esetleges fenntartasat egyes prioritas(ok)ra vagy a program egészeére
vonatkozoan. A fenntartassal érintett prioritasi tengely(ek) vagy operativ program els6 idoko-
zi kifizetési kérelmét a Bizottsag mindaddig nem teljesitette, ameddig a fenntartas okat a tag-
allam fel nem szamolta. A Bizottsag a két dokumentumcsomag alapjan déntétt az intézmény-
rendszer akkreditacigjardl vagy tovabbi informaciok beszerzésérdl, beleértve hogy sajat maga
is lefolytatja helyszini ellendrzését (Davies-Polverari, 2011).
Az akkreditacio sikeres lefolytatasa azonbn azt feltételezte, hogy a sziikséges jogi-intézményi
kereteket a tagallam kialakitotta, a folyamatokat és feladatellatast megszervezte. Ezek hianya-
ban viszont akadozott az intézményrendszer megfeleldségének vizsgalata és ebbdl adoddan az
id6kozi kifizetési kérelmek benyujtasa, azaz a programtamogatasok lehivasa.

Romania esete jol mutatja, hogy bar programjaira idoben megszerezte az Europai Bi-

zottsag jovahagyasat, javarészt 2007 vegét megelozoen és nagyprojektjei elokészitésével

is jol haladt, a programidészak elsé évét ezek végrehajtasa helyett az intézményi keretek

kiépitésével toltitte. Igy a projektek kivdlasztasanak alapjat képezé pdlyadzati felhivisok
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megjelentetésére csak 2008-2009 soran kerilhetett sor, az elmaradés az alacsony ab-

szorpcios rdataban még a programiddszak félideje tdjan is megmutatkozott. (Medeleanu

& Ignat, 2017)
Iddzitése okdn, ez az Un. akkrediticio a végrehajtasi rendszer elvi alapjai megfeleldségének
vizsgalatara iranyult, a rendszer miikddésének (pl. képes-e a rendszer kisziirni a szabalytalan
kiadasi tételeket) megitéléséhez a programciklus e korai szakaszaban nem &llt rendelkezésre
elégséges informacid. Kovetkezésképpen a rendszer miikodésével Osszefiiggésben, a kove-
telményeknek valo megfelelés tekintetében problémak késobb is felmeriilhettek €s a hidnyos-
s&gok sulyossagatol fliggben az érintett iranyitd hatésagnak a timogatast vissza kellett térite-

nie a program javara.

5.3.3.1. Az operativ programok iranyité hatésaga

A 2007-13-as programozasi iddszakban szétvalasztasra keriilt a program végrehajtasért felelos
iranyito hatdsag és tagallam és a Bizottsag kozotti pénzaramlasért felelds kifizeté hatosag. Az
iranyit6 hatosag funkcioi, az ezek teljesitésével Osszefiiggd eldirdsok nagymértékben kiboviil-

tek.

14. tablazat Az irdnyito hatésdgra vonatkozo kévetelmények vdltozdsa a két id6szak kézott

kovetelmény véltozas jellege

jogallas Az irényitd hatdsagot magaban foglald szervezet lehetséges jogallasaban

lényeges valtozds nem tortént. Az iranyit6 hatdsagként kijeldlt szervezet lehe-
tett nemzeti, regiondlis vagy helyi hat6ség, illetve kdzjogi vagy magéanszerv
is.

funkcidk Az iranyitd hatbsag tovabbra is programszintli (stratégiai iranyitas, nyomon
kovetés,monitoring és értékelés, pénziigyi lebonyolitas és ellendrzés) és pro-
jektszintii (palyazatkezelési feladatokat, ugy mint projekt kivalasztas, timoga-
tasi szerz6dés megkotése, elszamolasok ellendrzése, tamogatasfolyositas,
szabalytalansagkezelés, projektzaras) is ellatott, joval részletesebben meghata-
rozott kovetelmények szerint. Ezek tlkrozik a program terhére elszamolt
kiadasok szabalyszeriisének biztositasaval, a programok végrehajtasanak, a
tdmogatasok felhasznalasanak, illetve a nagyprojektek  megvalositasanak

nyomon kdvetésével kapcsolatos elvarasok névekedéseét.

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025)

A funkciok egy része korabban is létezett (pl. az irdnyitd hatdsag latta el hagyomanyosan a
monitoring bizottsag titkarsagi funkcidjat, segitette a monitoring bizottsag tevékenységét),
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mig mas feladatai megnovekedett jelentdségiik okan most keriiltek nevesitésre. A 2007-13-as
idészakban a tdmogatasfelhasznalas szabalyossaganak javitasa eldtérbe keriilt: ennek megfe-
leléen a korabbi iddszakban altalanossagban meghatdrozott kdvetelmény, miszerint az iranyi-
to hatosag feladata a ,,szabalyossag, hatékony és eredményes pénzgazdalkodas biztositdsa”
részletesebb megbontasra keriilt. A jogszabalyi eldirasok meghataroztdk a feladat ellatas for-
majanak (ellendrzés tipusok) €s kritériumait (6 ellendrzési szempontok). Ki kell emelni, hogy
Uj kovetelmények értelemszeriien bovitik a tagallami szervek (és altalaban egyuttal a kedvez-
ményezettek) adminisztrativ terheit, amely lassitja a végrehajtasi és ellendrzési feladatok vég-
hezvitelét.

A jogszabaly értelmében a tagallamok irdnyitd hatdsdgként nemzeti, regionalis vagy helyi
hatdsagot, illetve kdzjogi vagy maganszervet jelélhettek ki, a jogszabaly a hatésagok koz-
igazgatason beliili telepitésének helyérél nem remdelkezett (Nagy Sandor-Heil, 2013). A va-
lasztast alkotmanyos berendezkedésiik, kdzigazgatasi hagyomanyaik, illetve a korabbi prog-
ramozasi idészak tapasztalatainak figyelembevételével tették meg. A tagallamok az iranyitési
hatosag funkcidjat centralizalt, decentralizalt és kombinalt moédon szervezték meg (Eurdpai
Bizottsag, 2004).

15. tabldzat Irdnyité hatdsdg helye a tagdllamokban

Centralizalt Decentralizalt Kombinalt

blailpele | Az irdnyitd hatosdgok Altal- Az iranyitd hatésdgok alta- Centralizalt és decentrali-

nossagban tagallami szintli lanossdgban régiés szinten z&lt  programvégrehajtas

vagy dekoncentralt szervek kerlilnek megszervezésre. Otvozete. Az dgazati prog-

bazisan kerlilnek megszerve- ramok  megvaldsitasaért

zésre. centralizalt, a regionalis
programokért  regionalis

szintll iranyitd hatosagok

felelosek.
Bulgéria, Ciprus, Dania, Eszt- Belgium, Németorszag®® Ausztria, Csehorszag,
orszag, Franciaorszag®?, Irorszag, Olaszorszag,
Finnorszag® (Aland), Gérég- Hollandia, Lengyelorszag,
orszag, Lettorszag, Litvénia, Portugélia

Luxemburg,  Magyarorszag,

3 Franciaorszag iranyité hatosagait elsédlegesen dekoncentralt szervei (prefektusok) miikddtették, néhany operativ programot tagéallami
szinten irdnyitottak. Egyetlen decentralizalt iranyitasu operativ programja az Elzasz Regionalis Operativ Program volt, amely iranyité hato-
sagat a régioé mikodtette.

34 Finnorszag alapvetSen centralizalt iranyitasi programokat miikddtetett, ez aldl a teriileti autonémiaval rendelkez6 Aland szigetek prog-
ramja alkotott kivételt. Iranyité hatosagat Aland korméanyzata mikddtette.

35 Németorszag a tartomanyok altal menedzselt operativ programok mellett két szvetségi szinten irdnyitott operativ programmal rendelke-
zett.
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Malta, Romania, Szlovénia,

Szlovékia, Svédorszag

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025)

A tagallamok zomében vagy centralizalt médon, jellemzden allamigazgatasi szervek bazisan
szervezték meg iranyitd hatosagaikat, vagy vegyes modellt miikddtettek, amelyben az agazati
programokat altalaban szaktarcak (esetleg kormanyzati tigynokségek), a regionalis programo-
kat a régiok kijelolt szervei iranyitottak. Megfigyelhetd tovabba, hogy mig a régi, kiemelten
Kohézids Alapra jogosult tagallamokban a decentralizacio az 1990-es évek kozepétdl, illetve
frorszagban a 2000-2006-os iddszakben megkezdddott, a kozép-kelet eurdpai tagallamok — és
csak részlegesen — a folyamatba a 2007-2013-as iddszakban fogtak bele.

Fontos fejleményt jelentett az a megkotés miszerint az egyes operativ programokat csak egy
pénziigyi alap finanszirozhatja. Az 0j eldiras jellemzden arra kényszeritette a tagallamokat,
hogy két programban valasszak szét a szakpolitikai céljaikat szolgald infrastruktura (,,hard”)
és szolgaltatds-, kapacités-és rendszerfejlesztési (,,soft”) beruhazasaikat, amely az iranyito
hatésagok szamanak novekedéséhez vezetett. A tagallamok ugyanakkor ddnthettek Ggy, hogy
ugyanaz az iranyitd hatdsag kezeli a cél- és eszkdzrendszerében szorosan Osszetartozdé am
kiilonb6z6 alapok altal finanszirozott programokat. A masik 1ényeges valtozast a Kohézios
Alap elkulonilt felhasznélasi rendszerének megsziintetése képviselte, a forrdsok az operativ
programokba torténd integralasaval a kohézids alap irdnyitd hatésagok beolvasztisra keriiltek

az adott (kozlekedés-, kdrnyezetvédelem-fejlesztési) operativ programok szervezetébe.

5.3.3.2.  AKkifizet6 hatosag

A 2007-13-as iddszakban a tagallamoknak 6nalld igazold hatosagot kellett 1étrehozniuk. A
hatésag a koltségnyilatkozatok és kifizetési kérelmek a Bizottsag szamara val6 benyujtast
megel6z06 igazolasaért felelt, azaz annak biztositasért, hogy a koltségnyilatkozat részét alkotd
kiadasok pontosak és megbizhatdak, a hatalyos szabalyozasnak és eldirasoknak megfelelnek.
Ehhez értékelnie kellett az iranyitasi hatosag a kedvezményezettek kiadasainak ellendrzésére
iranyulo eljarasait és az ezekre vonatkozd informécidkat, akarcsak az audithatdsag altal el-
végzett ellendrzések eredményét. Gondoskodnia kellett az elektronikus szamviteli nyilvantar-
tasrol és az unids elszdmoldsok folyamatos jellegli konszolidacidjarol (visszafizetendd, visz-

szavont és visszafizetett 6sszegek stb.).
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Az igazol6 hatosag hataskore Iényeges boviilt: az elszamoléasok alapjaul szolgalo nyilvantarta-
sok megfeleldségét s iranyitd hatdsag elszamolds ellendrzési gyakorlatanak megbizhatosagat
is vizsgalnia kellett (Casula, 2021a).

A tagéllamok szabadon donthettek az igazold hatosag funkcidinak megszervezésérol. Kije-
I6lhettek egyetlen szervezetet valamennyi alap és program vonatkozéasaban, illetve meg is
oszthattdk (pl. alapok szerint) a feladatokat tobb szervezet kozott. A jogszabaly értelmében
azonban csak az alabbi tipusu feladatokat bizhattak meg a funkci6 ellatasaval: a tagallam altal
kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsag, illetve szervezet.

16. tablazat Igazolo funkcio (igazold hatdésagok) helye a tagallamokban

Centralizalt Decentralizalt

Definicid Az Osszes program igazold tevékenysé- | Minden operativ program esetében az igazold

gét egyetlen hatdsag latja el. tevékenységet kiildn igazol6 hatdsag latja el.
Példa Magyarorszag, Csehorszég, Esztorszag, | Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Olasz-
Szlovékia, Szlovénia orszag, Spanyolorszag

Forrés: Kondor sajat szerkesztése Nyikos (2013%) alapjan
A jogszabaly altal nevesitett funkciok mar hosszabb ideje léteztek, a meglévo szervezeti-
személyi bazisra alapozva a tagallamok az uj hatoésagot viszonylag zokkenémentesen meg-

szervezték.

5.3.3.3. Az audit hatésag

Az audithatosag kozvetlen elézményét a 2000-2006-o0s idészakban, alapvetden utdellendrzést
végz0 ellenérzé szerv képezte (Weber, Latopoulou, Guevara-Lopez, 2014, p. 41). E funkcid
tovabbfejlesztése, a fliggetlen audit hatdsag kotelezd 1étrehozéasa a kohézids politika robosztus
ellendrzési rendszere kiépitésének fontos mérfoldkdve volt (Bode, 2019a, pp. 2-3, 51-52; Me-
deleanu, C. N., & Ignat, M. D. (2017). Achievements and Prospects of the Absorption of
Structural and Cohesion Funds under the Impact of Global Crises. LUMEN Proceedings, 1,
470-482., 2014, p. 41; Karakatsanis G., Weber M., 2016, pp. 172-174, Bode, 2021).

Az audithatosag els6dleges funkcioja annak folyamatos vizsgalata volt, hogy az operativ
programok iranyitasi €s ellendrzési rendszere megfelelden mitkodik-e.

Ehhez kapcsoldddan a jogszabaly az alabbi feladatokat nevesitette:

e az operativ program jovahagyasatol szamitott kilenc honapon beldl audit stratégia elkészi-

tése és benyujtasa a Bizottsaghoz. A stratégia tartalmazza az ellendrzések elvégzéséhez és

36 Nyikos. Gy. (2013). Kohézits intézményrendszerek-tapasztalatok és kihivasok. Pro Publico Bono—Public Administration, 1(3), 42-52.
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az ellendrzés targyat képezd projektek kivalasztasanak — Un. mintaveteli - mddszertanat, és
az ellenbrzések elvégzésének indikativ tervét. Ha tobb operativ program megvalositasa
egyazon végrehajtaski rendszerben tortént, az audithatdésag donthetett Ggy, hogy egyetlen,
egységes ellendrzési stratégiat készit

o rendszerellendrzések keretében megvizsgélja, hogy az egyes operativ programok iranyitasi
és ellendrzési rendszer megfeleléen miikodik, azaz garantalja, hogy az kizarolag a hatalyos
uniods ¢s tagallami eldirasoknak megfeleld kiadasok keriilnek a program keretében elsza-
molésra, az Eurdpai Bizottsag szdmara kifizetési kérelemben benyujtasra,

e mintavételes ellendrzések lefolytatasa, melynek soran az audithatosag a projektek sziikebb
korének részletes ellendrzésével megvizsgalja, hogy az iranyitd hatosag altal a kedvezmé-
nyezettek szamara megtéritett kiadasok valoban megfelelnek valamennyi vonatkoz6 kove-
telménynek,

o ¢ves ellendrzési jelentés allit 6ssze €s nyujt be a Bizottsdg szamara. A jelentés célja, hogy
Osszefoglalja az adott évben elvégzett ellendrzések eredményét és a feltart hidnyossagokat,

o clkésziti a zaro ellenérzési jelentést és kiadja a zardnyilatkozatot.

Az audit hatésagok megszervezésekor — az iranyitdé hatésagokhoz hasonléan — a centralizalt,

decentralizalt és kombinalt rendszer koz6tt dontottek.

Centralizalt Decentralizalt Kombinalt

blailpele | egyetlen kozponti audithaté- minden operativ. program Az 4gazati programok

sag felel valamennyi perativ esetében 6nallé audithatésdg ellenérzése kozpontositott,

program ellen6rzéséért végzi az ellenérzést mig regiondlis operativ
programok  kilon audit
hatdsagokkal  rendelkez-

nek.

Példa Ausztria, Csehorszdg, Ma- Németorszag Lengyelorszdg, Olaszor-
gyarorszag, Szlovakia, sz4g

Forras: Kondor sajat szerkesztése Nyikos (2013%") alapjan

Az audit hatosag a tagallam a kiad4sok szabalyossagat biztosito ,,védelmi vonalanak™ utolsé
eleme: az unids szintll ellendrzd szervek szabalytalanul folyositott timogatas feltarasa az au-
dithatosag miikodésbeli hianyossagaira mutat ra (Bode 2021°%) és stilyos mulasztasok esetén a

programfinanszirozas leallitasahoz vezethet.

37 Nyikos, Gy. (2013). Kohézi6s intézményrendszerek—tapasztalatok és kihivasok. Pro Publico Bono—-Public Administration, 1(3), 42-52.

38 Bode, Marcel: National Audit Authorities and their impact on the assurance level of the EU Cohesion Policy spending, (2021) VUZF
review, 6(1),
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5.3.3.4. Az operativ programok monitoring bizottsaga

A tagallamoknak az operativ program jovahagyasatol szamitott harom hénapon belll moni-
toring bizottsagot kellett 1étrehozniuk. A felépitést illetden egy monitoring bizottsdg tobb ope-
rativ programot is feliigyelhetett (a lehetdség 1étjogosultsdga egyenesen visszavezethetd az
egy alap-egy OP szabalynak koszonhetéen megnovekedett szamu operativ programnak).
Tagsaguk kb. felét a korményzati oldal képviseldi, masik felét a gazdasagi, tarsadalmi partne-
rek, érdeképviseletek, szakmai szovetségek, civil szféra altal delegalt tagok alkottak. A Bi-
zottsag, illetve amennyiben az operativ programhoz hozzajarult az Eurdpai Beruhazési Bank,
illetve Europai Beruhazasi Alap képviseldi megfigyeld mindségben vettek részt a monitoring
bizottsag munkajaban. EIndkeét a tagallam vagy az iranyitd hatosag képviseldje toltotte be.

Uj kovetelmények valtozas az el6z6 idészakhoz képest

tagsag A tagok kore kib6viilt a varosok képviseldivel, illetve a civil tarsadalom, kor-
nyezetvédelmi partnerek, nem kormanyzati szervezetek, a nemek kozotti egyen-
16ségért felelds szervek delegaltjaival.

targyalt tigyek kore A monitoring bizottsdg megtargyalja — annak a Bizottsdg szamara torténd be-

nyujtasa elott — az éves ellendrzési jelentést, €s az értékelések eredményét is.

A 2000-2006-0s iddszaktol kezédéen megkapott dontési jogositvanyaik olyan teriiletekre
terjedtek ki, amelyek az abszorpcids teljesitményt kozvetlenll befolyasoljak (jova kellett
hagyniuk az operativ program modositasat, a projekt kivalasztasi szempontrendszert). Az
ujonnan megjelend felelésségek kdzott megjelent az értékelések és éves ellendrzési jelentések
megallapitdsainak megtargyalasa. Mig el6bbi elsddlegesen (pl. intézményi értékelés Utjan) a
végrehajtas hatékonysagardl és (pl. tamogatott intézkedések hozadékanak értékelése atjan)
eredményességérdl nyujt visszacsatolast, utobbi — nem kizarolagosan — a szabalyszerti forras-
felhasznalas és ezzel Osszefiiggd abszorpcids kockazatok tekintetében engedi kovetkeztetések
¢és teend0k megfogalmazasat.

A végrehajtas soran a partnerség elsdsorban a monitoring bizottsagokon keresztul valosult
meg, ahol a partnerek nyomon kdvethették a megvalositast és részt vettek a legfontosabb dén-
tések (pl. program mdédositasa) meghozatalaban is.
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5.3.3.5.
Mig a 2000-2006-o0s id6szak szabalyozasaban csak a globalis tAmogatasok esetében jelenik

Kozremiikodo szervezet bevonasa

meg a kozremlikodd szervezete bevonasa, a 2007-13-as jogszabaly altaldban rogzitettek a
tagallam, illetve irdnyitdé hatdsagai szamara, hogy a programok végrehajtasaval kapcsolatos
feladataik egy részet kozremiikodo szervezetekre delegaljak. Az atruhazott feladatok korét,
ellatasuk feltételeit altalaban végrehajtasi rendeletben szabalyoztak, vagy szerzédésbe foglal-
tdk (Nyikos-Talaga, 2014). A delegalas vonatkozhatott operativ tervezési teendok (pl. palya-
zati felhivasok kidolgozasa), palyazatkezelési feladatok teljes vertikumara, egy részere, kom-
biniciojukra. A delegalt funkciok kiilon tipusat jelentette az un. globalis tdmogatas jellegli

konstrukciok mikodtetése.

2000-2006 2007-2013

definicio

funkcid

strukturalis kovetelmények

globalis tamogatés:

a program egy részének végre-
hajtasaval és iranyitasaval egy
vagy tobb kozremiikodoé szerve-

zetet lehet megbizni,

globalis timogatas: iranyité hat6-
sdg meghatarozott feladatainak
ellatasa

globalis tAmogatas:

helyi hat6ségok, teriiletfejlesztési
szervezetek, illetve nem kor-
manyzati szervezetek, és amelyet
lehetéleg a helyi fejlesztési kez-
deményezések tdmogatasara
hasznalnak fel

az eljarasrendnek tartalmaznia
kell a globalis tamogatas miikod-
tetésének részletszabalyait
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altalanossagban:

irnyité vagy az igazold hatdsag
illetékessége alatt jar el, vagy
ilyen hatsag nevében hajt végre
feladatokat a miiveleteket végre-
hajté kedvezményezettek vonat-
kozasaban

az ilyen hataskor-atruhazas nem
érinti az iranyitd hatosdg és a
tagallamok pénziigyi felelosségét
globalis tAmogatas esetén:
iranyitd6 hatésag meghatarozott

feladatainak ellatasa

barmely kozjogi vagy maganjogi
intézmény

globélis tamogatas esetén tovab-
ba:

bizonyitania kell fizetoképessé-
gét, az érintett teruiletre, valamint
az iranyitasi és pénziigyi ellendr-
zésre vonatkozo szakértelmét

f6 szabalyként a programrégio-
ban székhellyel vagy képviselet-
tel kell rendelkeznie



az iranyitdé hatésaggal kotott
megéllapodasnak  tartalmaznia
kell a globalis tamogatas mitkod-
tetésének részletszabalyait

A tagéllami gyakorlat meglehetdsen szertedgazd volt a kozremiikodd szervezetekre szamara
delegalt feladatok korét illetden. Mindenesetre megallapithato, hogy a tagallamokban kozre-
mitkodésiiket elsddlegesen a palyazatkezelési feladatok ellatasahoz vették igénybe. Minthogy
az iranyitd/igazolod hatosag csak a feladatot, a feleldsséget mar nem ruhdzhatta at, folyamato-
san nyomon kellett kovetnie €s ellendriznie kellett, hogy a kézremiikodod szervezett a rabizott
feladatokat megfelelden, kiemelten a jogszabalyi eldirdsokkal teljes 6sszhangban latja el. A
tagallami berendezkedés nemcsak az atadott funkciok, hanem a kdzremiikodo szervezeti rend-
szer felépitésének modjaban (pl. egyszintii, kétszintli rendszer, kozremiikodd szervezetek jel-
lege) is nagy eltéréseket mutatott.

Minthogy a kozremtik6do szervezetek altaldban palyazatkezelési feladatokat végeztek, telje-
sitménylk meghatarozé fontossaggal birt a programok abszorpcids célértékeinek teljesitése

tekintetében.

5.3.3.6. Kozponti koordinacios szerv

Mig a 2000-2006-0s idészakban az unids szabalyozas rendelkezett a tagallami szintli koordi-
nacids szerv, a Kozdsseégi Tamogatési Keret Iranyitd Hatosag létrehozasanak kdvetelményé-
rél, a 2007-13-as iddszak szabalyozasa erre kifejezett kovetelményt nem fektetett le. A tagal-
lamok altalaban létrehoztak kozponti koordinacios egységiket, ezek hatas- és feladatkore
meglehetésen azonban eltérd jelleget mutatott.

Tablazat: a kdzponti koordinécids szerv lehetséges feladatai és abszorpciora gyakorolt hatasa

a kozponti koordinaciés szerv lehetséges abszorpciés hatas

feladatai

Elg[oli Tolo et a L AT R G g Pl e B L Bl (1) egyseges, tagéallami éllaspont megfogalmazésa az unids

szervek szamara szabalyozoi kdvetelmények teljesitése érdekében (megfe-
lelés biztositasa, illetve mozgastér meghatarozasa)

gerAVe e A ol el eI AErAe e programvégrehajtis sordn felmertil6 problémak megoldasa
(L)L ERE g e oleso] (ol [l ol PAoln ko[ S| érdekében irdnymutatés, jogszabaly modositas kezdemé-

tanacsi- munkacsoportokban; astagalami- MYy e EU TR (ool L

allaspont Kialakitasanak koordinaciéja és
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képviselete

nemzeti szabalyozas megalkotasa és ér-
telmezése a végrehajtasi intézményrend-
szer és a kedvezményezettek szdmara
kiils0 (eurdpai uniés és hazai ellendrzé
szervek altal végzett) auditok koordinaci-

0ja

a programciklus kiemelt fontossagu ele-
meinek koordinaciéja (pl. programozas,
éves végrehajtas felllvizsgalati Gléssoro-
zat, az operativ programok zaréasa)
stratégiai jelentés elkészitésének koordi-
E

kapcsolattartas az Europai Bizottsaggal

kapcsolattartas més tagallamokkal

egységes informatikai rendszer miikodte-

tése

kozpontositott képzési programok mii-
kodtetése
értékelések koordinaciéja (egységes érté-

kelési terv), kdzpontositott értékelés

egyseges kommunikaciés rendszer, honlap

miikodtetése

szakmai segitségnyujtasi forrasok eloszta-

s

végrehajtasi részletszabalyozas kialakitasa, egyszertsitése
lehet6ségek kiaknazasa/tilszabalyozas révén sziikséges
idéraforditas és szabalyossagi kockazat novelése
abszorpci6s kockazat csokkentése a végrehajtasi intéz-
ményrendszer és kedvezményezettek megfeleld felkészité-
sével, a kiilsé ellenérzések tapasztalatainak feldolgozasa-
val, megosztasaval, jogszabalyok, médszerek és eszkdzdk
tovabbfejlesztésével

J6 gyakorlat terjesztése, standardizalas és kdzos problémak

"oz

megoldasa (id6raforditas csokkentése)

a jelentés abszorpcids hatast nem gyakorol

abszorpcios kockazat csokkentdé megoldasi javaslatok
elézetes egyeztetése,

abszorpcids kockazatot csokkentd megoldasok feltarasa,
unids szabalyozés modositdsdhoz kozos allaspont kialaki-
tasa, kiils6 ellendrzési tapasztalatok megosztasa, ellendr-
zésre valo felkésziilés/ellendrzést kovetd valaszadas ered-
ményességének javitasa

az informatikai rendszer idore és megfeleld mindségben
torténd létrehozasa, miikodtetése, folyamatos fejlesztése
(amely elengedhetetlen a projektszinti nyilvantartasok,
ellenérzések ¢€s kifizetésekhez, ezaltal a programszintii
jelentések és elszamolasok elkészitéséhez)

a forrasok idébeni felhasznaldsdhoz sziikséges egységes
tudasbazis kialakitésa,

abszorpci6 sziikebb és tagabb feltételeinek eldzetes értéke-
lése (pl. OP ex-ante értékelés), abszorpcids nehézségek
lehetséges megoldasainak feltarasa (folyamatos, id6kozi
értékelés), abszorpcidos megfontolasokbol sziikségszeri
programmaodositasok alatamasztasa

altalanos és az abszorpcidt kdzvetlenil befolyasolé ténye-
zOkre vonatkozd informaciok megosztasa, szabalyossag
javitasat tamogat6 iranymutatasok, idéraforditast csokken-
té standardizalt megoldasok kozzététele, jogszabalyvalto-
zasok nyomon kovetket6sége

o

forrasok megfelelé idében, mennyiségben torténd rendel-
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SEUELS ST I ERARE L ERE LS el de [T E o R - kezésre bocsatasa a feladatok ellatasahoz sziikséges belsé
kozpontositasa és kiilsé kapacitas, infrastruktara, eszkdzok megszervezé-
séhez

A tagallamok altal miikddtetett koordinacid szervek harom nagy kategoridba sorolhatoak:
1. szlik hataskorli koordinécids szerv: a tagallamok egy kisebb kore a Nemzeti Stra-
tégiai Referenciakeret és a Stratégiai Jelentés elkeszitésén tul més feladatot nem utalt a ko-

ordinaciods szerv hataskorébe

2. széles(ebb) hataskorli koordindcids szerv: szamos tagallam kdzpontositott forma-
ban és a kozponti koordinacios szervhez telepitve szervezte meg az operativ programok
megvalositasaval osszefliggd feladatok egy részét, pl. egyetlen informatikai rendszert mii-

kodtetett, vagy kozpontilag intézte a kommunikécios teenddket.

3. iranyit6 hatoésagként is miikddo koordinacids szerv: a kdzponti koordinécios szerv
tobb tagallamban (pl. Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia) egyben ira-
nyitd hatésagként is miikodott, a szakmai segitségnyjtasi forrasok — kdzpontositott, énallo

operativ program keretében tortén6 — felhasznalésat iranyitva.

Szlovékia kdzponti koordinacios feladatait az Epitésiigyi és Terlletfejlesztési Miniszté-
rium latta el. Koordinalta a programozasi dokumentumok elkészitését, azok megvalosi-
tasanak nyomon kovetését és értékelését, a palyazok és kedvezményezettek tajékoztata-
sat és vegezte elobbi modszertani tamogatasat, teriileteken a végrehajtédsban érintett
szervezetek adminisztrativ kapacitasainak tovabbfejlesztését. Felelt tovabbi az egységes
informatikai rendszer tovabbfejlesztéséért és a Szakmai Segitségnyujtasi Operativ Prog-
ram végrehajtasanak iranyitasaert.
Attol a felallastol eltekintve, amikor a kdzponti koordinacids szerv egyuttal a szakmai segit-
ségnyujtasi operativ program irdnyitd hatdésadgaként maga is abszorpcios feleldsséggel birt, a
kdzponti koordinécids szerv kdzvetlenil az abszorpciét nem befolyasolta, kdzvetve azonban -
kiemelten a végrehajtasban részt vevd szervezetek folyamatos szakmai tdmogatasan és fel-

ugyeletén keresztul - sokrétiien hatott ra.

5.3.3.7. Egyéb szervek bevonéasa
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A tagallamok sajat jogi-intézményi hagyomanyaiknak és kdzigazgatasi struktarajuknak a fi-
gyelembevételével mas tagallami szervezeteket is bevonhattak a programok végrehajtasahoz
szlikséges feladatok megvaldsitasaért.
Hollandiaban az ERFA finanszirozasu Dél-Hollandia regionalis operativ program pro-
jektjeinek értékelését és a tdmogatandd projektekre vonatkozo javaslat megfogalmaza-
sat harom an. irényit6 bizottsag végezte. A bizottsagok az iranyité hatésag és a moni-
toring bizottsag kozos felugyelete alatt miikodtek, a monitoring bizottsag dltal elfoga-
dott tigyrend szerint. Tagjait a felelés kormdnyzati szerepldk és a gazdasdgi-tarsadalmi
partnerek alkottak.
Finnorszagban az unids, illetve nemzeti finanszrozasu fejlesztési eszkdzok kozotti koor-
dinécidja Regionalis Menedzsment Bizottsagok hataskérébe esett. A Belligyminisztéri-
umban miikodo kotponzi koordinacios szervet ERFA és ESZA koordindcios munkacso-
portok segitették.
A kiils6 szakérték bevonasanak j modjahoz az Eurdpai Bizottsag és az Europai Beruhazasi
Bank egyiittmiikodésével elinditott ,,Jaspers” konstrukcid teremtett platformot. Célja a tagal-
lamok beruhdzasok eldkészitéséhez és lebonyolitdsdhoz sziikséges kapacitasainak fejlesztése
volt (Eurdpai Bizottsag, 2007%). A kozponti allamigazgatasi szerveknek és az énkormanyza-
toknak (is) segitett a nagy infrastrukturalis, és kozvetlen az Eurdpai Bizottsag altal jovahagya-
sdra keriil6 nagyprojektek megfeleld mindségli kidolgozasaban (Atkinson & Zimmerman,
2016, Brunazzo, 2016), illetve horizontalis jellegii, tobb szektort érintli ligyek megoldasaban
(pl. kozbeszerzési kapacitas fejlesztése). A Jaspers konstrukcid elsddlegesen az jjonnan csat-
lakozott k6zép-kelet eurdpai tagallamok megsegitésére iranyult. A szakért6k kozremiikodésé-
nek konkrét teriileteit az egyes tagallamokkal kialakitott éves akcidtervek tartalmaztak. A
tagallamok a szakértéket a nagyprojekt koncepcionalasatol kezdve a részletes tervdokumen-
tumok elkészitésén és ehhez kapcsoldddan a horizontalis jogszabalyok alkalmazésanak (pl.
kdzbeszerzés) megtervezésén keresztiil egészen azok az Eurdpai Bizottsdg szamara torténd
benyujtasaig és egyeztetéséig igénybe tudtak venni, mindezt téritésmentes formaban.
A 2007-2013 as iddszakra a jogszabalyi kovetelmények novekedésének, az intézményi ha-
gyomanyok erejének, a decentralizacios folyamatoknak kdszonhetéen robosztus intézmény-
rendszer jott létre, amely a tagallami jogi-intézményi kontextus sajatossagainak megfeleléen a
kotelezd intézményekbdl és funkciokbol adodd hasonldsagok mellett is szines palettat muta-

tott. Az intézményi felépités komplexitasa megnehezitette az egységes iranyitast és egységes

39 Commission staff working document - Annex to the Report from the Commission - 18th Annual Report on Implementation of the
Structural Funds (2006) {COM(2007) 676 final} /* SEC/2007/1456 final */
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modszertani megoldasok alkalmazésat, valamint a programok végrehajtasanak tagallami szin-
t nyomonkovetést, az egységesség hidnya egyszerre jarulhatott hozza tovabba az adminiszt-
rativ terhek és szabalyossagi kockazatok emelkedéséhez is. Az erdsen centralizalt rendszerek
ugyanakkor kevesebb lehetOséget, illetve rugalmassagot nytjtottak a programvégrehajtas he-
lyi sajatossagainak figyelembe vételére. Azonban magas és alacsony abszorpcios teljesitmén-
nyel rendelkezd tagallamok egyarant megtalalhatoak az erésen centralizalt és a komplexebb
decentralizalt és kombinalt programiranyitasu tagallamokban is. A végrehajtasi teljesitményt
sok tényezd egyilittesen befolyasolta, hasonloképp a 2007-2013-as id6szak soran sulyosbodo
megvalositasi problmékat.

5.3.4. A kohézios politika 2014-2020-as idészakra iranyul6 reformjat ki-
valto kortulmények

5.3.4.1. Avalsag hatésa

A 2008-ban indult pénziigyi, majd gazdasagi valsag kovetkeztében felértekelddott a kohézids
politika jelentdsége, egyuttal a valsag utdélete, kovetkezményei paratlan lehetéséget nytjtot-
tak a kohézids politika nagyiva reformjahoz. A radikalisan megvaltozott piaci kortilmények-
nek, a kereslet nagymértéki visszaesésének és az iizleti kilatasok bizonytalansaganak okan
onmagaban visszafogtdk a vallalkozasok beruhdzasait. Eldbbiekkel szoros Osszefliggésben,
egyidejiileg a megrendiilt pénzintézeti szektor is ledllitotta a hitelnytjtast: a vallalkozasok
versenyképességének javitasat, 0j munkahelyek megteremtését célzo fejlesztéseinek kiilsd
finanszirozéasi lehetdségei alapvetden megszlintek. Egyrészt az adobevételek visszaesése,
masrészt a valsag hatasait enyhitd intézkedések (pl. munkanélkiili/allaskeresési segélyezés)
kiadasainak megjelenése er6s nyomast gyakorolt a tagallamok koltségvetésére. A koltségvetés
forrashianya két oldalrol is lassitotta a fejlesztések megvaldsitasat. A beruhézasi szint vissza-
esése erdteljesebbnek bizonyult a kordbbi recessziok kovetkezményeinél €s kiilondsen az esz-
kozberuhazas és épitdipar terén éreztette hatasat (Carone, Costello, Darnaut, Fischer & llzko-
vitz, 2009).

Az euroOpai gazdasagi fellendiilés tervenek40 kdzéppontjaban a kereslet fellenditése és biza-
lom erGsitése érdekében egyrészt a vasarloeré azonnali novelése, ezen keresztiil a munkahe-

lyek megdrzése és vallalkozoi tevékenység 0sztonzése allt. A terv masik pillérét az eurdpai

40 Eurdpai Bizottsag COM(2008) 800 végleges (2008): A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Tanacsnak, Az euré-
pai gazdasagi fellendilés terve
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crer

reformok elinditasa, az ezekhez illeszked6 fejlesztések eldrehozatala képezte. E stratégiai
iranyok feliilvizsgalatdt mutatta a jovo vezérelte un. intelligens beruhazas koncepcidjanak
lefektetése és a versenyképességét eés zolditést szolgalo fejlesztési iranyok meghirdetése
(szakképesités, beruhdzasok ndvelése a K+F, az innovécid és a kutatas teriletén, tiszta tech-
nologidk, digitalizacid nyujtotta eldnyok). A terv céljainak kivitelezéséhez egyiittesen és 0sz-
szehangolt formaban volt szikség unids és a Bizottsag altala tagallamok szamara javasolt
intézkedésekre (Tuca, 2014). A siirgds intézkedések mellett ezek szerves részét képezték a
strukturalis reformok is. A kohézids politika, 6sszhangban a hossz( tdvi gazdaséagpolitikai
celokat tamogat6é funkcidjaval (Falk-Franz 2008, Mohl-Hagen, 2010, Puigcelver-Penalver
2007, Tomova et al 2013, Wojtowicz - Olechnicka, 2016) fontos szerepet kapott a valsag
kozvetlen kovetkezményeinek enyhitésében, csakiigy, mint a hosszabb tavl helyreallitas elo-
készitésében. Ennek megfeleléen a terv eldiranyozta a kohézids politika végrehajtasanak
gyorsitasat és ezt segitend6 az unios szabalyozas egyszerlsitését.

A kohézi6s politika szdmos tagéllamban a kozpolitikai beruhazasok alapvetd forrasava valt: a
kohézids politika kutatoi mar korabban is megragadtak a kohézids eszkoztar a kevesbhé fejlett
régiok fejlédéseben jatszott szerepét (Borzel 1999, Ferry 2007, Ferry-McMaster 2013, Med-
ve-Balint 2016). A tagallami koltségvetés mozgasterének a valsagbol ad6do besziikiilésével
most nyilvanvalova valt, hogy egyes kormanyok ugyanis nagymértékben ezekre a pénzeszko-
zokre voltak kénytelenek tamaszkodni41. A kohézids politika pénzeszkdzeivel érdemben tu-
dott hozzajarulni gazdasagba torténd beruhdzasok a, a vallalkozoéi aktivitds ndvelését, tarsa-
dalmi és kozlekedési infrastruktarat szolgalo fejlesztések folyamatossaganak megérzéséhez
(Carone, Costello, Darnaut, Fischer és llzkovitz, 2009, Ward, Greunz, Botti, Wollebb, Naldi-
ni, Ciffolili és Pompil, 2010, Europa, 1. 2016). A valsag kovetkeztében a tagallamok a gazda-
sagfejlesztési prioritasaikat feliilvizsgaltak, eréfeszitéseiket a kis-és kozépvallalkozasok mii-
kodésének tamogatdsara, a stulyosan érintett dgazatok (pl. turizmus, autoipar, épitdipar) ne-
hézségeinek kezelésére, valamint a munkahelyek megdrzését, a foglalkoztatast segitd eszko-
zokre 6sszpontositottak (European Commission, 2009a, European Commission, 2009c).

A Kkohéziods politika és a pénzigyi, majd gazdasagi valsag kapcsolatanak elemzése eredmé-

nyeként kitlinik, hogy

#12009 soran az ERFA-KA forrasok a kormanyzati szektor alloeszkoz beruhdzasainak (capital expenditure)
75%-at, Litvaniaban 70%-at, Esztorszagban és Maltan 54-55%-at, mig Lettorszagban és Szlovéakiaban kozel
50%-at finansziroztak. (Ward, Greunz, Botti, Wollebb, Naldini, Ciffolili & Pompil, 2010)
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e az unios koltségvetési forrasok kozil a kohézids politika pénzeszkdzei kiemelt szerepet
kaptak az 6sszeurdpai (valsagkezelési és helyreallitasi) prioritasok realizalasaban,

e az unids koltségvetési forrasok folydsitasanak felgyorsitasdhoz elengedhetetlen az eldira-
sok rugalmasabba tétele, a fejlett és kevéshé fejlett régiok kozotti megkilonboztetés indo-
koltségat a valsag lefolyésa, hatésa is alatdmasztja,

e az abszorpcio szintje mind a 2000-2006-0s, mind a 2007-2013-as programozasi idészak
operativ programjainak esetében beavatkozast igényelt, a forrasvesztés megeldzését szol-
galta tobb jogszabalyi valtoztatas is,

e ¢l6bbi ravilagit arra, hogy az Eurdpai Bizottsag hozzaallasa érdemben befolyasolja a tagal-
lami keretek kiaknazasanak mértékét, illetve szabalyossagat is (lasd a jogszabaly eldter-

jesztdjének nyitottsadgat kiadasi szabalyok visszamendleges hatalyt modositasara).

Ezek a tanulsdgok részben megjelennek a programok értékelései, a kohézids politika vitaja,

illetve a 2014-2020-as id6szak reform koncepcidjaban és szabalyozasaban is.

5.3.4.2. Akohéziés politikai programok megvalésitdsanak tapasztalatai, problémai

A 2014-2020-as kohézids politikai szabalyozas elokészitésében, illetve véglegesitésében fon-
tos szerepet a korabbi programok utolagos értékelése. Ez elssorban a 2000-2006-o0s iddszak
programjai esetében allt mar rendelkezésre. Ugyanakkor a 2007-2013-as programidészak ké-
sObb lezarult értékeléseinek megallapitasai ezekkel is nagy 6sszhangot mutattak €s visszako-
szontek a 2014-2020-as szabalyozasban is. A végrehajtasi tapasztalatok masik fontos forrasat
hivatalos dokumentumok, kiemelten jelentések mellett az ellenérzé szervek, az Eurdpai
SzamvevOszEék és az Eurdpai Bizottsag megallapitasai szolgalnak. Végiil, de nem utols6 sor-
ban a 2014-2020-as id6szakban dinamikusan fejlddd szakirodalmi feldolgozasok szolgalnak

fontos adalékkal a reformok sziikségességének megértéséhez.

5.3.4.3. Abszorpcio

A kohézids politikai sajatos pénziigyi lebonyolitasi dinamikaja, miszerint a programozasi 1d6-
szak elsO éveit alacsony, az utolsd éveket kiugréan magas forrasfelhasznalasi szint jellemzi
(Bubbico-De Michelis 2011) tartésnak bizonyult. Mar a 2000-2006 jogszabalymaodositas mo-
gott is a 1993-99 iddszak lassu abszorpcidjanak tapasztalata allott, igy a 2007-13-as iddszak

programjainak tervezésére is ranyomta belyegét az abszorpcidos nyoméas (Fraser, Gross,
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Bachtler és Miller 2012). Bachtler, Ferry, Martin-Gal (2018) is ramutattak, hogy a 2007-13-as
iddszak abszorpcids mutatoi a programiddszak feléig nagyfokt elmaraddst mutattak.

A forrasok csaknem teljes korli kihasznalasat végiil az idényomas alatt fokozodé tagallami
erofeszitések, szakmai segitségnyujtas, és az Eurdpai Bizottsag segitd hozzaallas, ehhez kap-
csoléddan Unios jogszabaly modositasok biztositottak. Az egyes tagallamok, programjaik és a
finanszirozo6 alapok kozott azonban jelentds kiilonbségek mutatkoztak.

Az abszorpciot szamos altalaban szdmos tényez6 befolyasolja. Az eljarasrendi elemek koziil
O6nmagaban a tdmogatasfelhasznalas Utemezésére vonatkozo szabalyozas enyhitese, azaz az
N+2 szabaly N+3 szaballyal valé felvaltdsa is hozzajarulhatott a keretek kihasznélasanak
probléméajahoz (Marzinotto, 2011). Hasonloképpen kedvezdtlennek mutatkozott a két prog-
ramiddszak atfedése, kiilonos tekintettel a 2000-2006-is iddszak programvégrehajtasi iddsza-
kanak meghosszabbitasara. A megvaldsitas folyamati elemeit illetden egyértelmiien kedvezot-
lendl hatott a forrdsok kihasznalasanak tempdjara az operativ programok kései elfogadasa,
illetve a projekt kivalasztas és a kedvezményezettek szintjén a kdzbeszerzési eljarasok lefoly-
tatdsanak elhuzddasa. A szakpolitikai stratégia hianya visszafogta a projektkivalasztas mene-

tét, illetve gyengitette annak eredményességét (Fraser, Gross, Bachtler és Miller 2012).

5.3.4.4. Eredményesseg

Az utdlagos értékelések megdllapitjak, hogy a kohézios politika eszkoztara a nehéz korilmé-
nyek kozott is eredményesnek bizonyult a gazdasagi névekedés, munkahelyteremtés és teriile-
ti felzarkozas terén, hozzaadott értékét GDP ndvekedésben a makrogazdasagi modellek ala-
tdmasztjak. Egyuttal azonban megsokszorozodtak azok a kritikai észrevételek is, amelyek a
politika hathatéssaganak javitasat presszionalték.

Barmely szakpolitika megvaldsitasdnak eredményességét alapvetden befolydsolja a célok
kovetkezetes végrehajtasanak feltételrendszere. A kiindulast illetéen, a programokban megha-
tarozott célok mindsége (lasd a SMART kritériumok jelentdségét) mérvado lesz tobbek kdzott
az alkalmazott eszkdzok, teljesitménymutatok meghatarozasahoz, a projektek kivalasztasa-
hoz, a programmegval6sitas nyomon kdvetéséhez és az elért eredmények értékelésehez is. Az
unios szintli célokhoz vald igazodashoz a jogszabalyok megteremtették az elvi alapokat és
eljarasrendi garancidkat: ennek koszonhetden a nemzeti reformprogramokkal vald 6sszehan-
golés szandéka még megragadhaté a tagallami stratégiak (NSRF) szintjén, am a tagabb unids
stratégiai kdrnyezet egyéb elemeivel (pl. fenntarthato fejlédés) vald kapcsolat gyengének bi-

zonyult (European Commission 2009c). Az Az unios stratégiakkal valé 6sszhangot az ex-ante
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értékelés és targyalasok segitették - kiilondsen igaz ez a konvergencia régiok operativ prog-
ramjainak esetében (European Commission 2009c).

Az operativ programok célrendszere tag keretek kozott kerlil meghatarozasra: jol illusztrlja,
miszerint a kohézios politika célrendszere 2007-t61 a lisszaboni stratégiaval, majd EU 2020
célokkal boviilt, utobbi elfogadasa (részben hasonldésaguk okan is) nem hozott Iényeges
irAnymaédosulést. Minthogy a tagdllamok az earmarking feltételeket ugy egyeztették dssze
sajat prioritasaikkal, hogy tag, absztrakt célokat fogalmaztak meg, ezeket csak hasonloképpen
tudtak projekt kivalasztasi szempontokka alakitani (Europa, Ismeri 2016).

Mig a 2000-2006-0s idészakban az Gjonnan csatlakozott orszagok kés6bbi tamogatasuk tore-
dékére kaptak csak jogosultsagot, a berlini formulara alapoz6 allokacios rendszerek kdszénhe-
tden a foldrajzi koncentracio elve (tdmogatas teriileti megoszlasa és mértéke - f6/GDP) a
2007-2013-as iddszakban mar egyértelmiien érvényesiilt. A pénzeszkdzok volumene mellett
Az EU-12 tagéllamok fejlesztési igenyeik eltérnek a régi tagallamok sziikségleteitdl (Davies
et al., 2006; ECORYS, 2007; GHK, 2006, Bachtler-Gorzelak 2007). A 2007-2013-as progra-
mozasi iddszak esetében a versenyképességi és konvergencia régiok kozotti kiillonbségek te-
matikusan is megjelentek, utobbi esetében meghatarozé volt az infrastrukturalis beruhazasok
tamogatasa, elébbiek a forrasok kb. felét kutatas-fejlesztésre és vallalkozastamogatasra fordi-
tottak.

A térségspecifikus helyi fejlesztések stratégiai-intézményi kereteit illetéen a tagallamok egy-
séges modell helyett harom jol elvalaszthatd modellel éltek: sziiken vett helyi fejlesztési mo-
dell, &gazati politikat korrigalé modell és regiondlis politikdba agyazott modell. Ezek terileti
fokusza, eszkdztara, a partnerek bevonasanak funkcioja és mértéke kézzelfoghatd eltéréseket
mutat; 1d6 és kapacitas igénye is jelentds, a kapacitasfejlesztés kritikus fontossagu és befekte-
tést igényel. Nyilvanval6 valt, hogy tobbféle célnak megfelelden tobbféle teriileti eszkoz kell,
pl. nem csak a teruleti aktorok mobilizélasa, hanem helyi gazdasagfejlesztési stratégia is cél
lehet (Barca 2009, European Commission 2011). A megfeleld kapacitasok sziikségességét
hangsulyozta Vironen és Dhozdeva (2019), ennek hianya alaassa a tertleti eszkdzok hosszl
tavl fenntarthatosagat, illetve a kutatok felhivjak a figyelmet a helyi szinten is felmeriilé sza-
kositott (pl. szakpolitikai célokhoz kapcsolddd) tudas és kompetencidk megteremtésének
szlikségessegére. A regionalis és helyi kapacitas épitese, konszolidalasa folyamatos feladat
(Rodriguez-Pose és Novak (2013).

Az indikatorok rendszere meghatdrozo jelentdségli (Mendez, Bachtler & Wishlade 2011,
Mendez, Wishlade és Bachtler 2013), a relevans indikatorok hianya és/vagy gyenge mindsége
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egyértelmiien megnehezitette a programok nyomon kovetését és értékelését (Mairete 2006,
Ward, Greunz, Botti,Wollebb, Naldini, Ciffolili és Pompil, 2010).

Az eredményesség ellen hat az altalaban erds, de akar tulzo abszorpcids iranyultsag. A pénzek
elkoltése csak a programozasi idészak utolso 2-3 évben gyorsul fel, akar az eredményesség
rovasara is, minthogy mérvadod szempontté valik a projektek kivalasztdsban (Europa, | 2016).
Kitapinthaté a kapcsolodo folyamat-kdzpontisag és az ezt timogat6 szervezeti kultara (Pol-
verari et al., 2007, Perger, 2008, CSIL, 2010, Nyikos-Talaga 2014). A kbzép-kelet-eurdpai
tagallamokban az abszorpcids (€s a jogszabalyoknak valdo megfeleldségi) szempontok érvé-
nyesllnek a projektek kivalasztasa soran is (Ferry 2015).

A Bizottsag szamara késziilt tematikus tanulmany szerzéi (del Bo, Florio, Sirtori és Vignetti,
2011) megallapitottak, hogy az addicionalitas elvének alkalmazasa fontos a kohézids politika
hozzédadott értékének megdrzéséhez. Ravilagitottak, hogy az unids pénzeszkdzok helyettesité-
sének mértéke azonban a gyenge intézmények, megszoritd intézkedések, fiskalis nehézségek
esetén megnovekszik. Javasoltak az uniformizalt megoldast6l valé elmozdulést, a mddszertan
felilvizsgalatat (megalapozott ex-ante verifikacios modszertan, megfeleld monitoring és

szlikség szerint akar felllvizsgalat is).

5.3.4.5. Szabalyossag és adminisztrativ teher

A 2000-es évek eleje ota és kulondsen a 2007-2013-as programozas idészak szabalyozasanak
keretében megerdsitést nyertek a forrasfelhasznalds szabalyossagat garantaldo kovetelmények
(Mendez-Bachtler, 2017). A fokozodo érdeklédés tobb tényezének koszonhetd. Az unids
koltségvetés mentesitési eljarasaval Osszefiiggésben elvégzett ellendrzése eredményeként az
Eurdpai SzamvevdszEk e kiadasteriileten hagyomanyosan magas hibaaranyt allapitott meg — a
koltségvetesre gyakorolt toleralhatd hibahatart képvisel6 2%-0s szinthez képest (Europai
Szamvevoszeék, 2015, Mendez-Bachtler, 2011, Mendez-Bachtler, 2017).

Tablazat: Az Eurdpai SzamvevOszék altal megallapitott hibaarany

Ev Eurdpai Szamvevészék A tagéllam altal A tagéllamok &ltal A tagéllamok altal
altal megéllapitott hiba- | végrehajtott pénz- | jelentett szabalytalan- jelentett, csalas
arany ugyi korrekcid sadgok mértéke (milli6 gyanujaval érintett

(millié euro) euro) szabalytalan tdmo-

gatas-felhasznalas
mértéke (millio
euro)

2007 11%

2008 11%
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200942 3%

2010 7,7% 2 472 785611 19 659 897
2011 6% 160 515 320 016 117 609 795
2012 6,8% 617 1095011 146 261 669 400
2013 6,9% 690,94 929 801 233 128 424 402

* Az Eurdpai SzamvevdszEek altal a hibaarany szdmitasahoz hasznélt mintdban nagy aranyt
képviseltek a 2000-2006-o0s iddszak kiadasai.

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025) az Eurdpai SzamvevOszék az Eurdpai Unio éves
koltségvetese végrehajtasardl szolo jelentések alapjan (2007-2013 kozotti hibaarany), az éves
koltségvetésre vonatkozd pénziigyi jelentések (EU Budget Financial Report) alapjan (teljesi-
tett penzigyi korrekciok 2010-2011.), SWD(2013) 404 final/2, COMMISSION STAFF
WORKING DOCUMENT (2012. évi teljesitett pénziigyi korrekciok), DG Regio es DG Emp-
loyment Eves tevékenységi jelentések (2013. évi teljesitett pénziigyi korrekciok)

A tablazatbol kitlinik a hibaarany hullamzo6 volta. Az ellenérzési funkcié megerdsitésével a
2007-2013-as iddszak els6 éveiben rendkiviil magas hibaarany csokkent. A kedvezd valtozast
azonban részben az is magyardzza, hogy a kiils6, uniés ellenérok altal vizsgalt mintdkban
egyre kisebb részaranyt képviselt a korabbi (2000-2006-0s) idészak kevésbé szigort ellendr-
zési rendszerben keletkezett - kiadasainak vizsgalata (European Commission 2016a). Mas-
részt a szabalytalan timogatasfelhasznalas mértéke a programidészak masodik felében, azok-
ismét megemelkedett.

A koltségvetés megosztott irdnyitasi rendszerben torténd felhasznélasa, igy a kohézids politi-
ka keretében is a szabalytalan kiadasok kisziirése, kezelése és kapcsolodo jelentéstétel a tagal-
lami szervek felel6ssége. A magas hibaarany arra utalt, hogy a tagallamok iranyitasi és ellen-
Orzési rendszere nem milkddik megfelelden, tekintettel arra, hogy nagyaranyu szabélytalan
koltség megtéritését igényelték a Bizottsagtol.

A hibaarany nagyrészt el nem szamolhazo kiadasok a programokra terheléséb6l szarmazott
(Europa Szamveviszék, 2008), ezek kozé tartoztak azok a koltségek, amelyek keletkezése
vagy teljesitése nem felelt (Nyikos-Tatrai, 2015) meg a hatalyos unids és/vagy tagallami sza-
balyozésnak, beleértve a kdzbeszerzésre és allami tamogatdsokra vonatkozo eléirasokat, a
kdzbeszerzés emellett magas korrupcids kockézatot is hordozott (Nyikos-Sods, 2017). A tag-
allami kormanyok, illetve kedvezmeényezettek koltsegérzékenysége is alacsony maradt (Euro-
pai SzamvevOszék, 2013, Kalaydzhieva, 2018) A szabdlytalansagot el6idéz6 koriilmények

nagyfokl hasonldsdgot mutatnak a programiddszak egésze soran, azaz az ellenérzés és szank-

42 Kilenc szabalytalansagi esetet masr 2009. soran jelentettek a tagallamok (Bulgaria, Csehorszag és Szlovénia), a volumeniikre vonatkoz6
szamszerUsitett adat azonban még nem jelenik meg a Bizottsag dsszefoglald jelentésben.
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cidk szigoritdsa 6nmagaban elégtelennek bizonyult a problémék gydkerének megszlintetésé-
hez.

A szabalytalansagok éves mértékére vonatkozo adatokat Ovatossaggal kell kezelni: a prog-
ramiddszak elején, az elektonikus jelentési rendszer (IMS) bevezetésének idészakédban a sza-
balytalansadgok felderitése és a Bizottsdg szdmara torténd jelentése kozott rendkiviil hosszu
id6szak telt el. A Bizottsdg nem rendelkezett megfeleld informacidval annak megitéléséhez,
hogy a tagallamok altal benyujtott kifizetési kérelmeket milyen mértékben terhelik szabalyta-
lan kiadasok. Raadasul, a szabalytalansag megallapitasara csak elhuzodo eljarast kovetden
kerult sor, mikdzben az unids jogszabalyok nem tiltottak folyamatban 1évé szabalytalansagi
eljaras targyat képezo koltségek elszdmolasat.

A szabalytalansag sajatos tipusat a csalds gyanija ald esd esetek alkotjak. Az ellendrzési rend-
szer fejlédését mutata, hogy a 2007-2013-as programiddszak végére ezek 55%-at az operativ
programok ellenérzési rendszere sziirte ki, szemben a 2000-2006-o0s idészak mutatodival, ami-
kor is a feltaras szinte kizarolag a csalés-elleni tevékenységekre szakosodott szervek, illetve
nyomozd hatésagok munkajahoz kapcsolédétt (Europai Bizottsag, 2013). Ennek ellenére a
2007-2013-as idészakban feltart csalasok ardnya a tagallamtol fiiggden akar a péziigyi keret
2,1%-at is elérhette. A szabalytalansagok, ezen beliil csalasgyants esetek az eréfeszitések
ellenére novekvé mennyisége, de kivaltképp a kohézios politika tartésan magas hibaaranya,
¢és az Eurdpai SzamvevOszEék ezirdnyll nyomasa a Bizottsdgot szigorubb szankcionalasi gya-
korlatra kesztette.

A jogszabaly (Altalanos rendelet 91. cikk (1) bekezdése) lehet6vé tette a Bizottsag szamara,
hogy legfeljebb hat honapra megszakitsa a tagallam kifizetési kérelmének engedélyezését, ha
valamely ellendrzés az adott operativ program iranyitasi és ellendrzasi rendszer stlyos miiko-
désbeli hianyossagat tamasztja ala vagy olyan informéacidval rendelkezik, miszerint a tagallam
kifizetési kérelmében sulyos szabalytalansaggal érinttett kiadas szerepel. A tablazat a prog-
ramiddszak utolsd két évében bonyolitott kifizetés megszakitasi eljarasokat mutatja: egyrészt
lathato, a szankcid alkalmazasanak megemelkedése az idészak utolso évére (t6bb, mint mas-
félszeresére nd a nyitott eljardsok szama), masrészt az éven beliil lezart eljarasok jelentds vo-
lumene Gsszhangban 4ll a forrasmengvonas a forrasmegvonas fél évben megszakott iddtarta-

maval.

17. tabldzat A programfinanszirozds megszakitdsanak helyzete a 2012-2013-as években

megszakitassal érintett megszakitéssal érintett

programok szdma uniés tdmogatds  (milli6
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2012. végén nyitott eljaras 83 1927

2013. soran elinditott 0j eljaras 265 4930

2013. soran lezart eljaras 217 4880

2013. végén nyitott Uj eljaras 131 1977

Forras: Eurdpai Bizottsag (2014%) )
A programtamogatas folyodsitasanak felfuggesztésére kerll sor (Altalanos rendelet 92. cikk (1)

bekezése), a végrehajtasi rendszer problémai, a koltségnyilatkozatban 1év6 sulyos szabalyta-
lansaggal érintett kiadas esetén, illetve amennyiben a tagallam nem teljesitett kotelezettségeit
az iranyitasi és ellendrzési, a szabalytalansagkezelési és koveteléskezelési rendszer megfeleld
mikodtetése terén.

Az alébbi tablazat a programok felfiiggesztésének helyzetét mutatja a programiddszak utolso
két évében. Egyik oldalrol a 2013. soran meghozott dontések a szankciok szigoritasardl ta-
nuskodnak. Ugyanakkor az is jol latszik, hogy a megszakitasnal joval ritkdbban alkalmazott
eszkoz, részben annak készonhetben is, hogy a szankci6 feloldasa — a megszakitassal 6sszeve-

tésben — joval hosszabb id6t vesz igénybe.

18. tdblazat A programok felfiiggesztésének helyzete a 2012-2013-as években

év eljarasok szama

2012. végén folyamatban 1évo felfiiggesztések szama 4
2012. soran meghozott Uj felfiiggesztési dontések szama 15
2013. soran megszintetett felfliggesztési eljarasok szama 3

2013. végén folyamatban 1évé felfiiggesztések szama 174
Forras: Kondor sajat szerkesztés (2025) az Eurdpai Bizottsag (2014) éves végrehajtasi jelen-
tései alapjan
A szankciok tuneti kezelést jelentettek, a Bizottsag a forrasok megvonasaval igyekezett a tag-
allamokat iranyitasi és ellen6rzési rendszeriik megerdsitésére kényszeriteni. A lényegi kérdés
az volt, hogy a tagallamok képesek-e megfeleléen intézkedni a forrasok szabalytalan felhasz-
nalasa és a vegrehajtasi rendszerik hianyossagainak megsziintetése érdekében.
A Bizottsag 2012 januarjdban megszakitotta a Lettorszag szdméra esedékes utalasokat.
Kifogasolta, hogy az iranyit6 hatdsag nem képes érdemben befolyasolni az uniés tamo-
gatasok felhasznaldasaban részt vevo minisztériumokat és hattérintézményeket. A korla-

tozds megszlintetését akcioterv elkészitéhez, illetve megvalositahoz kototte. (Kah, 2011)

43 COM(2014) 474 final REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Protection
of the European Union’s financial interests — Fight against fraud 2013 Annual Report, 21. oldal

44 A szam magaban foglalja egy 2011. soran meghozott, de még le nem zart felfiiggesztési eljarast is.
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Az adminisztrativ terhek és a szabalyossag, illetve ellendrzés kozvetlen dsszefliggései hosszu
ideje figyelmet élveztek. Az ERFA és Kohézios Alap végrehajtési rendszerének utélagos ér-
tékelése (European Commission 2016a) hangsulyozza, hogy az adminisztracio és ellendrzés
intenzitas talzé mértéke kimutathato €s kiilondsen problematikus a kis programokat miikodte-
td és alacsony hibaaranyt felmutatd EU-15 orszagok esetében, egyértelmii, hogy itt az ara-
nyossag elve nem érvényestlt. A kohézios alap (és korabbi ISPA) utdlagos értékelése (Fraser,
Gross, Bachtler és Miller, 2012) fontos megallapitasa, hogy a kontroll eszk6zdk negativ hata-
sa érvényesiil, a rendszer a pozitiv teljesitményt nem jutalmazza: izolaltan, mikroszinten mu-
kddhet, de aggregalt szinten gondot is okozhat (menedzsment, illetve abszorpcios kapacitést
csokkentve). Az Eurdpai Bizottsag ellendrzései kritikus szerepet jatszottak a rugalmatlansag
novekedésében (Nyikos 2016). Bar a megfeleld pénziigyi korrekciok szabalyozasanak fejlo-
dése elrettentés utjan a szabalyszerlisagre kivanta javitani (Lacny 2017), a nyomas karosnak
bizonyult, a fejlesztések tartalma helyett az eljarasokra valé dsszpontositas irdnyaba mozditott
(Wostner 2007).

Az adminisztrativ terhek visszaszoritasa terén nem mutatkozott érdemi attorés. A 2000-es
évek eleje 6ta nagymértékben névekedett kohézios politika végrehajtasahoz kozvetlenil vagy
kdzvetve (pl. horizontélis politikédk) kapcsolddo szabalyozas dsszetettsége. Ezt a fejleményt
jorészt az a szandék idézte el6, hogy javuljon az alapok pénziigyi iranyitasa és ellendrzése
(Davies-Polverari 2011). Az EU-12 tagallamok esetében azonban az iranyitasi rendszer hia-
nyossagai (pl. koordinacid) és kapacitdsproblémak is egyértelmiien hozzajarultak a helyzet

tartdssa valasahoz.
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6. 2014-2020-AS PROGRAMOZASI IDOSZAK UNIOS SZA-
BALYOZASANAK FO VALTOZASAI

A 2014-2020-as id6szakban valamennyi unids koltségvetési pénzeszkdz az EU 2020 stratégi-
aban lefektetett kozOs prioritdsok megvalositasat szolgalta, a forrasok atjarhatésaga a szaba-
lyozok egységesitését, illetve dsszehangolasat igényelte. A kohézids szabalyozas megalkota-
sakor is fontos szempont volt a szakpolitika pénzeszkdzeinek mas uniés (pl. kdzvetlen prog-
ramokbol szdrmazo) forrasokkal vald6 kombinalhatdsaga (Eurdpai Bizottsédg, 2010, European
Commission, 2014). Az elvarasok szerint az eltér6 (kiadas-elszamolhatosag, projekt végrehaj-
tasi illetve fenntartasi idOtartam stb.) eldirasokbdl adodo nehézségek megsziintetése nemcsak
az unids stratégiai prioritasokat jobban segit6 projekteket eredményez (Tédtling-Schénhofer,
Hamza és Kronberger, 2013), hanem egyidejlileg visszaszoritja a kedvezményezettek admi-
nisztrativ terheit (Molle, 2014, Mrak, Richter és Szemlér, 2015, Ferry-Polverari, 2018) és a
potencialis szabalytalansagokat (Eurdpai Bizottsag, 2011).

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (k6zds rendelkezésekrdl szolo
rendelet) 6nmagaban egységes keretet nyujtott és kzos szabalyokkal latta el a kohézids poli-
tikai célokat szolgal6, Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok (Petzold, 2013,Tddtling-
Schonhofer, Hamza és Kronberger, 2013) névre keresztelt pénziigyi alapokat. A keretszaba-
lyozas ala esd 6t pénziigyi alap részletszabalyait a korabbi idészakok gyakorlatahoz hasonl6an

kilon rendeletek tartalmaztak .

Mint a 2007-2013-as idészakban a Kozos Agrarpolitika szabalyozasi rendszere ala tartozo
Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap, illetve az Europai Tengeriigyi €s Halaszati
Alap megjelenése mutatja, a kohézids politikai célokat tamogat6 pénziigyi alapok kére prog-
ramozasi idészakonként valtozik. A kohézids politikai szabalyozashoz szervesen kapcsolodott
tovabba eurodpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol szold 1302/2013/EU rendelet, az
Europai Teriileti Egyiittmiikodés célkitlizés megvalositasarol szo616 1299/2013/EU Rendelet

A kohézios jogszabalycsomag ahhoz a rendkivil osszetett feladatrendszerhez viszonyitva,
amely a programozasi idészakra torténd megfeleld felkésziiléshez sziikséges rendkiviil késon,
2013. december 17-én kerult elfogadasra. A jogszabaly hidnyaban a Bizottsag nem fogadhat-
ta el a tagallamok mar benyujtott programozasi dokumentumait, nyitott kérdésekben a tagal-

lamok kivartak a tervezési dokumentumok véglegesitésével, vagy mas elokészitési feladatok-
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kal (Blomeyer-Sanz, 2016), illetve nem tudtdk megalkotni a tagallami (nemzeti és regionalis
szintll) szabdlyozast sem. A programok benyujtasa ebbdl kifolydlag késedelmet szenvedett
(Eurépai Szamvevdszék, 2017). A korabbi gyakorlathoz hasonléan a programozasi iddszak
alatt tébb, mint 40 Utmutato és egyéb kdzlemény jelent meg, javarészt a Bizottsag felhatalma-
zason alapul6 rendelete forméjaban, a Bizottsag altal mikddtetett EGESIF szakértéi munka-
csoport altal elfogadott utmutatasként. A megkésettségen tul nagy kockazattal jart, ha visz-
szamendlegesen hozott 0j értelmezést, tamasztott Uj szabvanyokat. Kulondsen érzékeltette a
visszamendleges hatalya eldirds alkotas és ennek abszorpciods kockazatnovekedésben megje-
lend kovetkezményeit a 2018. oktoberében elfogadott AFA elszamolhatosagra vonatkozo
Utmutaté , azokat az elveket és kritériumokat tartalmazta, amelyek alapjan a tagallamoknak az
AFA tamogatott fejlesztésekre terhelése tekintetében el kellett volna jarniuk.

Az Uj pénziigyi rendelet 2018. augusztus 2-an Iépett hatalyba. A jogalkotdk szandéka a k-
16nb6z0 alapok szabalyainak tovabbi 0sszehangolasa, a tamogatasfelhasznalas egyszerusitése,
az ellendrzéstiirési kotelezettség csokkentése, a pénziigyi eszkdzok és az egyszerisitett pénz-
ligyi elszamolas alkalmazédsanak elémozditasa volt. Mindemellett a rendelet 1j, szigort kove-
telményeket tamasztott (61. cikk) a tagallamokkal szemben: megfeleld intézkedések elrende-
1ését irta eld az esetleges dsszeférhetetlenség elkeriilése érdekében .

A programozasi id6szak utolsé €vétdl, a koronavirus jarvany kitorésétol fogva, az egészség-
ugyi valsaghelyzet, majd gazdasagi valsag, az ukrajnai habor( és energiavalsag okan perma-
nens jogszabalymaodositasi folyamat vette kezdetét.

A jogszabalyokban érvényesiilt az eredményesség célja: meghataroztak azokat az Uj eszkdzo-
ket, amely a tagallamokat magasabb szinvonall programtervezésre €és kivitelezésre 6sztonzi.
A tagallami stratégia (Partnerségi Megallapodas) és Uj tervezési elvek bevezetésével (temati-
kus koncentracio, megerdsitett beavatkozasi logika stb.), az intézményes kapacitast javito Uj
kotelezettségekkel (ex-ante kondicionalitasok, intézményrendszer kijel6lése), a teljesitmény-
mérési rendszer atalakitasaval (indikatorrendszer, teljesitménytartalék) €s szankciok lehetdsé-
gének megteremtésével radikalisan atalakitottak a programok el6készitésének és véghezvite-
Iének kornyezetét.

A jogszabalyok kotelezd és opcionalis eszkdzok (European Court of Auditors,2018) beveze-
tésével az egyszerisités céljanak (Europai Bizottsag, 2010) részben megfeleltek. Az egysze-
rlsitett koltségelszamolasi modszerek alkalmazasat szélesebb korben engedték, illetve kotele-
z6vé kis 0sszegli projektek esetében (European Court of Auditors, 2018). Az E-kohézid el6-
irasa megnyitotta az utat az elektronikus palyazatkezelés el6tt, a kedvezményezetekkel vald

elektronikus informacio es dokumentumcsere (Europai Bizottsag, 2011, Todtling-Schénhofer,
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Hamza és Kronberger, 2013) id6hatékonysagot is javitott. A 2018. augusztusaban elfogadott
un. Omnibus rendelet fontos elérelépést hozott, tobbek kozott egyszerisitett koltségelszamo-
lasi modszerek hasznélatanak kiszélesitésében, redukalta a kis Osszegli projektek ellendrzé-
seknek intenzitasat (Europai Bizottsag, 2019). Végil a programoknak a kedvezményezettek
adminisztrativ terheit csokkentd intézkedéscsomagot is tartalmazniuk kellett, megval6sitasuk-
rol pedig a tagallamoknak rendszeresen jelentést kellett késziteni.

Az egyszeriisités nem mindig hozott eredményt: az intézményi kijel6lés paratlan bonyolult-
sagot hozott, az eredménykdzpontiusagot egyszertsitett elszamolassal kombinalo Ko6zos Ak-
cidterv nem mutatkozott érdeklédés, a tagallamokat varakozasra késztették a tisztazatlan kér-
dések, egyszerusitett elszamolasok esetében ellentmondasok a kohéziés és horizontalis (koz-
beszerzés és allami tAmogatas) jogszabalyok kdzott (Ciffolilli & Pompili, 2024).

A sziiken vett kohézios jogszabalyok terjedelme megduplazédott, az Utmutatasoké meghalad-
ta az 5000 oldalt (Eurdpai Bizottsag, 2018). A kohézids politika megvaldsitasa soran a tagal-
lamoknak ezeken tul a horizontalis jellegli unios szabalyozast (kiemelten kézbeszerzés, allami
tdmogatas) is be kellett tartaniuk. Az eldirasok képlékenysége is megndvekedett, a folyama-
tos, a program idészak végére allanddsult jogszabaly modositasok okan. A szabéalyozdi komp-
lexitas erodalta az egyszer(isitések hozadékat (Ferry-Polverari, 2018, Bachtler-Mendez,
2020), megakadalyozta a programok gyors inditasat (Eurdpai Bizottsag, 2018), a programok
lebonyolitasa sziikségtelenul komplikalt maradt (Eurdpai Parlament, 2016, Eurdpai Szamve-
vOszék, 2017), a szabalytalansagok kockazatat novelve (Foglia, Molica és Santos, 2024.). A
végrehajtési intézményrendszer terheinek csokkentése kevés figyelmet kapott (Todtling-
Schénhofer, Hamza és Kronberger, 2013, Bachtler-Polverari, 2017, Ferry- Polverari, 2018,
Mendez, Bachtler-McMaster, 2019, Petzold, 2022).

A tagallamok sajat hataskorben megalkotott végrehajtasi szabalyoz6i hagyomanyosan nagy-
mértékben bovitették a kedvezményezettek sziikségtelen kotelezettségeit — ez az Un. gold-
plaiting jelenség. Ennek felismerése vezetett ahhoz, hogy a tagallamoknak programjaik keret-
ében a kedvezményezettek adminisztrativ terheit csokkentd intézkedéseket ki kell gondolni-
uk, majd teljesiilésiikrdl szamot adniuk.

Osszességében nem sikeriilt elérni a jogszabalycsomag a programozasi idészak kezdetére valo
elfogadasat: a kohézios jogszabalyok ugyan decemberben végiil megsziilettek, am ez kaséinek
bizonyult a tervezés idoben torténd elvégzéséhez, mig a halaszati pénzeszk6zok szabalyoza-
sanak elfogadasa atnyult a kovetkezd iddszakra. A programciklus egésze folyaman pedig fo-

lyamatosan zajlott a részletszabalyok megalkotasa, illetve a szabalyozdk feliilvizsgalata.
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6.1. Penzugyi keretek

A 2014-2020-as idoszak koltségvetésén beliil a kohézios politika eldiranyzataként 351,8 mil-
liard eurd kerilt elfogadasra. A politika pénzeszkdzei két nagy célkitiizés a ,,novekedést és
munkahelyteremtést szolgald beruhazasok™ és az ,,eurdpai teriileti egyiittmiikodés,, megvalo-
sitasat tdmogattak. A régidkategoridk feliilvizsgalt rendjét a kozds rendelkezésekrdl szolo
rendelet irta eld.

Tablazat: A kohézios politikai pénzeszk6zok eredeti felosztasa (2013)
Régio katego- Kritériumok Allokacio (teljes allokacié Uni6s tarsfinanszirozas mér-
ria %-a) téke (%)

52,45% 85% GDP < EU éatlag 85%-as,

lett régio sebb, mint az EU 75%-a valamint legkiilsé régiok ki-

GRS R egy fore es6 GDP keve-

egészitd tAmogatasa
75% GDP < EU-25, de > EU-
27, valamint 2007-2013 ko-
z6tti iddszakban dtmeneti
tamogatasban részesiilo régiok
atmeneti egy fore juto GDP az EU 10,24% 60%
régio atlag 75-90% kozott
fejlettebb egy fére juto GDP megha- 15,67% 50%
régio ladja a GDP 90%-at
Kondor sajat szerkesztése (2025) kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet €s Hatodik jelentés a

gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohéziorol alapjan

A Kohézios Alap teljes, az uniods koltségvetésben meghatarozott keretéb6l 11,3 milliard eurd
atiranyitasra kerult az Europai Hal6zatfinanszirozasi Eszk0z javara. Az energia, kozlekedés és
digitalis szolgaltatasokkal Osszefiiggd halozatok fejlesztésének forrdsai ugyanis kozpontosi-
tasra kerlltek, a forrdsok felhasznélasara kdzvetlen irdnyitast rendszerben kerult sor. A Ko-
hézios Alap atiranyitott részét illeten, a tagallamok 2016. december 31-ig elkilonitett keret-
tel rendelkeztek, ezt kovetden esetlegesen fel nem hasznalt forrasaik mas tagallamok projekt-
jeinek finanszirozasara is elérhetdvé valtak. A kohézios alap a tagallamok kezelésében maradt
allokécidja a teljes keret 21,19%-t tette ki, a 66,4 milliard eur6 nagysagrendii forrasanak el-
osztasa tagallami szinten, azaz a régiok fejlettségének szintjétél fiiggetlentil - tortént.

A Kkohézios politikai forrasok volumene és megoszlasa a programiddszak soran tobb alka-

lommal véltozott, a kozos rendeletben lefektetett kiigazitasi intézkedéseknek (92. cikk (2)-(3)

133



bekezdés), illetve a koronavirus jarvany kovetkeztében eldteremtett potlolagos forrasnak ko-
szOnhetoen.

A régid kategoria befolyasolta a tarsfinanszirozas mértéket, az egyes régiokban nyujthato al-
lami tdmogatas mértekét, a cél- és ebbdl adoddan eszkézrendszer (tematikus koncentracio)
rugalmassagat. Megfeleld indoklas mellett, lehetévé valt a forrdsok régiokategoridk kozotti
atcsoportositasa a forrasat atengedé régio keretének maximum 3%-ig (K6z6s rendelkezések-
r0l sz6lo rendeletrél szold rendelet93. cikk (2) bekezdés). A régiok kozotti forras-
atcsoportositasra vonatkozd merev szabaly feloldasat csak a koronavirus jarvany kovetkez-
ményei - kiemelten a megbetegedések és egészseégugyi intézmények terhelésének koncentréa-
cidja, a fejlettebb régidk szakosodott egészségiigyi szolgaltatasa, ehhez képest forrashianya -
kényszeritették ki,

6.2. Az eredményességet szolgalo eszk6zok

Nemcsak a kohézids politika szilkseégesse valt reformja, hanem az értékelések, az egyes prog-
ramozasi id6szakokra valo felkésziilés is folyamatosan felszinre hozta a programvégrehajtas
javitasanak szandékat. Komoly attorés azonban nem tortént. A valsag és az Eurdpa 2020 stra-
tégia elfogaddsa megvaltoztatta a helyzetet; az er6sod6 kritikdk, az ebbdl adddo kiilsé nyo-
mas, a jobb eredményekre valo fokozott kiilsé €s belsé igény végre valdban lehetdve tette az
eredményesség elvének megerdsitését a 2014-2020-as jogszabalycsomagban.

A szabdlyozas a teljesitményt és a finanszirozast egymas mellé rendelte és megerdsitette az
eredményesség fobb Osszetevdit: az indikatorrendszert, a programok értékelését, valamint uj
eszkozoket is bevezetett (lasd a teljesitménykeret és teljesitménytartalék intézményét). Az
operativ programok végrehajtasanak eredményességét szamos egyéb elv (pl. koncentracid) és
kdvetelmény (pl. ex-ante feltételrendszer) kovetkezetes alkalmazéasa is hozzajarult.

A teljesitmény (eredmények) és a finanszirozas kozotti kozvetlen kapcsolat természetszeriileg
megndvelte a tagallam kockazatat: a célok teljesitésének elmulasztasa a forrasok egy részének

elveszitéséhez vezethet.

6.2.1. Az Uj programstruktura
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Az (j szabalyozés értelmében a tagdllamoknak hossz( tavd, nemzeti szintli befektetési straté-
giat, azaz partnersegi megallapodast kellett készitenitik. Tartalmazta a szakpolitikai dontések
(prioritasok megvalasztasa) Osszefoglalasat, a vart eredményeket, a kiillonb6z0 programok,
eszkozok és alapok kdzotti koordinacids és elhatarolasi kérdeseket, a komplementaritas mdd-
jat, teruleteit, szakpolitikai terletekre és alapokra vonatkozd allokaciot, az operativ progra-
mok listajat. Lefektette az eredményes végrehajtas rendszerét is, beleértve az alapok kdzotti
koordinaciohoz, a teljesitménykeret miikodtetéséhez sziikséges, illetve az adminisztrativ ka-
pacitas megteremtését és az adminisztrativ terhek visszaszoritasat célzé intézkedéseket. A
tagallamoknak meg kellett hatrozniuk az az integrélt terleti eszkdzok alkalmazésanak fel-
tételeit, az elektronikus adatszolgaltatas hatterére is ki kellett térnilk.

Az operativ programoknak a beavatkozasi logika, beleértve a tematikus koncentracio (lasd
késébb) alkalmazasanak bemutatasaval ala kellett tamasztaniuk cél- €s eszkdzrendszerének az
EU 2020 stratégiaval és a partnerségi megéllapodassal valé 6sszhangjat. Ugyan a prioritési
tengelyek maradtak a program f6 tartoelemei, dominans szerkezeti egységei (az informaciok
is ezen a szinten Keriilnek talalasra), most mar a tematikus koncentracio atszétte ezeket. Az
operativ program tartalmazta az egyedi célkitlizéseket (ezek tették lehetdvé az unids szintli
prioritasok és célkitlizések a tagallami kontextusba dgyazasat), a pénziigyi kereteket (unids és
nemzeti tarsfinanszirozas, valamint a teljesitménytartalék), a makroregionalis stratégiakhoz,
illetve a klimaadaptacidohoz vald hozzajarulast. A szamszerlsitett teljesitménymutatok utjan
eldre kellett vetiteni azokat a kivant szakpolitikai valtozasokat. Ki kellett bontani a program-
célok szempontjabol kritikus 0sszetevéket, mint a pénzeszkozok elosztasa, a tervezett nagy-
projektek és integralt teriletfejlesztési eszkdzok (pl. CLLD, ITI), a megvaldsitas intézményi
struktaraja és a szakmai segitségnyujtasi forrasok felhaszndlasa, az eldzetes feltételek teljesii-
Iése, az alapok kozotti koordinacid és a horizontalis célok megvalésitasanak maédja.

A partnerségi megallapodas megjelenése attételesen javithatta az abszorpciét. A valamennyi
alapra kiterjedo, tagallami befektetési stratégia elkészitésének és a Bizottsaggal valo részletes
targyalasanak kovetelménye javithatta a koncepcionalas €s stratégiaalkotds mindségét. Mas-
részt azonban jelentds erdforrasokat igényelt mind a kidolgozasa, mind a Bizottsaggal valo
egyeztetése is, meghosszabbithatta a folyamatot. Emellett a jogszabaly médositasat is nehéz-
kes feltételekhez kototte.

Az operativ programok szama 6sszess€égében csokkent. Egyrészt a tobb alapbdl torténd finan-
szirozés lehetdségének visszavezetése a programok Osszevonasat eredményezte. Masrészt a

tematikus célok priorizalasa meggyengitette a politika tertleti dimenzidjat, a tagallamok egy
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része térségi fejlesztési eszkozeit — régiokategoria szerinti — egyetlen, egységes program kere-
tében fogta ssze.

19. tabldzat Programstruktura vdltozdsa a két idészak k6zott

operativ programok (A CPR Programozasi idészak
részét nem képezé FEAD ope-

rativ programok nélkiil)

ERFA és KA OP-k 124

ESZA OP-k 95
Tobbalapt OP-k 92

Forras: Eurdpai Szamvevoszék 2/2017 kilonjelentése 23. oldal (Forrés: Bizottsagi adatok,
Infoview és SFC2007, a Szdmvevoszék szerkesztése)

Az operativ programjainak dsszevonasa novelte a rugalmassagot, kedvezden befolyésolta az
abszorpcio feltételeit is. Tobb alapbdl finanszirozott, 6sszetettebb nagyobb volumenii konst-
rukcidkat engedett meg; szemben a 2007-13-as id6szak fragmentalt palyazati konstrukcioival.
Ez leszorithatta az adminisztrativ kdvetelményeket mind a kedvezményezett, mind a végre-
hajtasi intézményrendszer oldalan. Masodsorban a tdgabb keretekkel bird operativ programok
mérsékelhetik a program maodositasok szamat is (pl. abszorpciés nehézségek esetén progra-
mon beliil is biztositott az alapok kdzotti atcsoportositas elvi lehetdsége).

Tovabba, a végrehajtas tekintetében konnyebbséget jelent egyetlen iranyitasi és ellendrzési
rendszer kialakitdsa és miikodtetése, ennek eldnyei (kijelolési eljarasok, monitoring bizottsa-
gok, éves és zard végrehajtasi jelentések szamanak csokkenése) abszorpcids szempontbdl is
kedvezoek.

A t&g cél- és eszkozrendszert fel616 operativ programok nagyobb rugalmassagot engedtek az
atcsoportositasokhoz, az abszorpcids kockazatok kezeléséhez. A programok médositasa ér-

demben csak a koronavirus jarvany alatt egyszer{isodott.

6.2.2. Tematikus koncentracio

A jogalkotok szigorubb eléirasokkal azt akartak elérni, hogy az unios koltségvetési hozzajaru-
las hozzaadott értékét javitandd (Barca, 2009, Eurdpai Bizottsadg, 2010, Eurdpai Bizottsag,
2011, Mendez, Bachtler és Wishlade, 2011, Bachtler-Mendez, 2020), a tagallamok a tamoga-
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tasokat kis szamu, europai jelentdséggel biro célra forditsak (Eurdpai Bizottsag, 2010, Mrak,
Richter & Szemler, 2015, O’Brien, Sykes és Shaw, 2017). Ehhez az EU 2020 stratégia elfo-
gadasa megfelel6 alapot teremtett (Eurdpai Bizottsag, 2010). A benne foglalt kozds célokat a
kohézids politikai szabalyozas 11 tematikus célra forditotta le. Egyfajta ,,meniiként” szolgal-
tak (Heil, Tétényi & Danson, 2016), a tagallamok kizarélag ezekbdl valaszthattak, a kivant
hatas eléréséhez pedig kritikus mennyiségti forrast kellett melléjuk rendelni (Kah, Mendez,
Bachtler & Miller, 2015, Dudek, 2017, Eur6pai Szamvevoszek, 2017, Crucitti, Lazarou, Mon-
fort & Salotti, 2023). A tematikus koncentracié alkalmazasa egyfajta 6sztonzoként mikodott
a fejlesztések unids szempontbol kilondsen fontos terlletek (pl. digitaliz&cid, innovécid) felé
iranyitasaban (Europai Bizottsag, 2018 , Walendowski, Roman & Otte, 2019), kikényszeritte
a Partnerségi Megallapodas, az operativ programok kozotti és az EU 2020 célkitlizések 6sz-
szehangolasat (Bachtler, Begg, Charles & Polverari, 2017). Egyuttal csokkentette a szakpoli-
tikai beavatkozéasok — gyakran jelentkez6 - elaprozottsdganak veszélyét (Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag, 2013 , Bachtler, Begg, Charles & Polverari, 2017).

A tematikus célokat a pénziigyi alapok sajatos hatokoriiknek megfeleléen (Mendez, Bachtler
és McMaster, 2019) finanszirozzak (1301/2013/EU rendelet 5. cikke, 1304/2013/EU rendelet
3. cikke és 1300/2013/EU rendelet 4. cikke). A tagallamok elére meghatarozott, hétéves
pénzigyi keretiiket kizardlag a jogszabalyban lefektetett, novekedést 6sztonz6 célok mentén
bonthattak ala (Macchiarelli, Begg, Bachtler, Mendez & Wishlade, 2014, Avdikos & Chardas,
2016).

Tematikus cél

1. A Kutatas, technolégiai fejlesztés és innovacié erdsitése

2. Az informacids és kommunikacios technoldgiakhoz val6 hozzaférés, a technolégiak hasznala-
tanak és mindéségének javitasa;

3. AKkis- és kozépvallalkozasok, a mezégazdasagi (az EMVA esetében), a halaszati és akvakulti-
ra-agazat (az ETHA esetében) versenyképességének javitasa

4. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténé elmozdulis timogatasa minden
4gazatban

5. Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés és —kezelés eloémozditasa

6. A kornyezetvédelem és az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak elémozditasa

7. TC A fenntarthat6 kozlekedés elomozditasa és kapacitashidnyok megsziintetése a fébb halo-
zati infrastruktarakban

8. TC Afoglalkoztatas és a munkavallal6i mobilitas 6sztonzése;

9. TC A tarsadalmi befogadas elémozditasa és a szegénység elleni kiizdelem

10. Az oktatasba, a készségekbe és az egész életen at tarté tanulasba torténé beruhazas

11. Az intézményi kapacitas javitasa és hatékony kdzigazgatas
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Az alapspecifikus rendeletek a magas szintli (Eurdpai Szamvevdszél, 2017 ) tematikus célokat
befektetési prioritdsokra bontottak ala, amelyek a tagallamok altal valaszthatd konkrét beavat-
kozasi terlleteket hataroztdk meg. Az alap-specifikus rendeletek egyes tematikus célokhoz,
befektetési prioritasokhoz kapcsolodoan kotelezd raforditas aranyokat rogzitettek

A tematikus célok felvaltottdk a korabbi, foldrajzi jellegli kritériumok mentén meghatarozott
célokat. Ugyanakkor a régiok sajatossagainak figyelembe vétele beépiilt az eldirasokba (Av-
dikos & Chardas, 2016, Crucitti, Lazarou, Monfort & Salotti, 2023). A tagallami/régios szintii
mozgasszabadsag fejlettségi szint szerint a kiilonb6zd régidokban eltért, a fejlettségi szint
emelkedésével a beruhazasok irdnyultsdga megvéalasztasanak szabadsdga csokkent (Petzold,
2013, Deffaa, 2016, Mendez, Bachtler és McMaster, 2019, Walendowski, Roman & Otte,
2019).

3. abra: Az ERFA vonatkoz6 tematikus célkdvetelményei

régiokategoria tematikus cél ERFA koncentracios kovetel-

mény (nemzeti szintli ERFA

allokacié szazalékaban)

(fejlett [ TC1,TC2TC3,TC4
TC4 20
atmeneti TC1,TC2,TC3,TC4 60
TC4 15
kevéshé fejlett TC1, TC2, TC3, T4 50
TC4 12

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025)

Ezen tulmenden e prioritasok némelyikéhez, valamint az integralt varosfejlesztéshez a kdzos
rendelkezésekrdl szo16 rendelet minimum allokacios kdvetelményeket hataroz meg.

A tagéllamoknak teljes ESZA allokaciojuk legalabb 20%-at a 9. tematikus célkitlizésre (A
foglalkoztatas és a munkavallaloi mobilitds 6szténzése) kellett forditaniuk (1304/2013/EU
rendelet 4.2. cikke), tovabba a programszintli allokaciojukat régioik fejlettségi szintjétol flig-
gben 60-80%-0s mértékben 5 beruhézasi prioritds mellé kellett rendelniik (1304/2013/EU
rendelet 4.2. cikke). Mivel hosszu ideje az infrastrukturalis fejlesztések élveztek preferenciat a
tagallamok korében, kiemelt fontossaggal birt szamukra, hogy hétéves pénzigyi keretiik mi-
lyen mértékben, milyen tipust pénzigyi alapok forrasaibdl all 6ssze. Az Uj szabalyozas értel-
mében ESZA forrasaik aranya tekintetében an. minimalis részaranyt kellett vallalniuk, ennek
pontos mérteke a targyalasok sarkalatos pontjava valt.
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Az operativ programban a tagallamoknak indokolniuk kellett a tematikus célok megvéalaszta-
sat (kapcsolodo beruhazasi prioritas, pénziigyi eldiranyzatok), mig az ex-ante értékelok - fi-
gyelembe véve a tagallami sziikségleteket és a korabbi tapasztalatokat - azt elemezték, hogy a
kivalasztott tematikus célkitlizések hogyan segiten¢k elé az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizé-
seinek elérését.

Az iranyitd hatésadgnak az eldrehaladasi jelentések keretében Osszegezniik kellett az ESB-
Alapok szerepét — a teljesitménykeret mérféldkoveinek teljesitésén és az éghajlatvaltozas ta-
mogatasan keresztiil - az EU 2020 stratégia megvaldsitasaban. Részleteznie kellett a temati-
kus célkittizések dsszhangjat a megfeleld stratégiakkal.

A tematikus koncentrécid természetesen a program alatti szinten is érvényesult abban a tekin-
tetben, hogy csak olyan projekt kerllhetett kivalasztasra és kaphatott tamogatast, amely vala-
melyik tematikus célhoz hozzajarult.

A tematikus eldirdsoknak valdé megfelelés a tagallamoktol programciklus egészében nagy
odafigyelést, rendszeres jelentéstételt igényelt, illetve (a koronavirus jarvany okan bevezetett
rugalmassagi szabalyok elfogadasaig) korlatozta lehetdségeiket a programok maddositasakor.
A tematikus koncentrécio kotelezettségének bevezetése (kiilondsen mas Gjszerti kovetelmény-
nyel, mint pl. a beavatkozasi logika megerdsitésével) erdteljes hatast gyakorolt a tervezésre,
annak folyamatéra és modszertanara egyarant (Kah, Mendez, Bachtler, & Miller, 2015). Az
elvardsok a korabbiakhoz képest alaposabb, elmélyiiltebb, szélesebb korli koordindcioval jaro
tervezést igényeltek.

Nagyobb hangsulyt kapott a fejlesztések megfeleld megindoklasa, a tematikus célok megva-
l6sitasanak részletes magyarazata, illetve a kiillonb6zd pénziigyi alapok felhasznalasanak 0sz-
szehangolasa, a szinergia lehetéségek kiaknazasa (Kah, Mendez, Bachtler, & Miller, 2015).
Kezelnilk kellett azokat a nemzeti célokat fejlesztési igényeket is, amelyek a tematikus cél-
rendszer bevezetésével hattérbe szorultak (Sarudi, Bertalan, 2016), igy a kzép-kelet-eurdpai
tagallamok szémara kuldndsen fontos alapinfrastruktira beruhazasok kérdését, amely az EU
2020 stratégidban nem jelent meg (Nyikos, 2013 ). Ez elviekben emelte a tervek minéségét,
atgondoltsagat, kovetkezésképpen a célok operacionalizalasat, a fejlesztési eszkozok miiko-
désbe léptetését is.

A masik oldalon a tematikus célok tovabb mélyitették egy eredetileg is nagyon dsszetett rend-
szer bonyolultsagat, és kedvez6tleniil érinthették az abszorpcios teljesitményt is.

Az allokéciés minimumok a tagallamokat fejlesztési eszkdzrendszerik atrendezésére kény-
szeritették, amely megndvelte a program nyujtotta tdmogatési lehetdségek iranti érdeklddés

kiszamithatatlansagat (Vironen & Lehuraux, 2016). Ez vegrehajtasi fennakadasokat okozott
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(Walendowski, Roman & Otte, 2019), ugyanis az Uj fejlesztési tertiletekre meghirdetett felhi-
vasokra helyenként a vartnal joval kevesebb palyazat érkezett (Bachtler, Ferry & Gal, 2018).

6.2.3. Beavatkozasi logika

Az eredményességre vald torekvés egyik legfontosabb kovetkezmeénye a tervezés modszerta-
naban megjelend beavatkozasi logika, azaz az intézkedések alapjat képezé hatdasmechanizmus
megerdsitése volt (Mendez, Bachtler & Wishlade, 2011 ) minden egyes prioritas szintjén. Ez
segitette az abszorpcids szemlélettdl vald elmozdulast (Begg, 2018 ), az elaprézott forrasfel-
hasznalas megeldzését (ECA, 2017 ), az elérehaladds jobb mérhetdségét (Mrak, Richter, &
Szemlér, 2015) is.

. A bevakozasi logika kiinduld pontjat egyrészt az igények elemzése, masrészt a kivant
valtozés alkotta, ezek alapjan kellett meghatérozni az adott prioritasra vonatkozo egyedi célki-
tlizést.

. az egyedi célkitlizések mellé szorosan kapcsolddé eredményindikatort kellett rendelni
az indulo és tervezett értékek meghatarozasaval, amely eredményindikator az elérni kivant
valtozast fejezi ki. Az eredményindikator valtozasa ugyanis a fejlesztési eszkzok alkalmaza-
sabol, a beavatkozasokbdl és egyéb tényezokbdl kovetkezik, az eredményindikator és a szak-
politika kozott szoros a kapcsolat, azaz a szakpolitikai beavatkozas kdzvetlendil hat az indika-
tor alakul&sara,

. a eredményindikatorok alakulasat nyomon kellett kdvetni és jelentesbe foglalni,

. az értékelés segitségével kovetkeztetéeket kellett levonni a beavatkozasi logika adek-
vatsagarol. Ehhez el kellett valasztani a szakpolitika hatdsat mas tényezdk kovetkezményeitdl,
illetve a szdndékolt kdvetkezményeket a nem szandékolt valtozasoktal.

Bar a beavatkozasi logija alkalmazasa az eredményesség javitasat ambiciondlta, az abszorpci-
0s teljesitményt is tobb szempontbdl segithette, tobbek kozott a valds sziikségletekbdl és a
célokat akadalyozoé tényezOkbdl vald kiindulas (Begg, 2018), a Bizottsaggal torténd elmélytil-
tebb diskurzus a targyalasok soran (Europai Szamvevdszék, 2017) megalapozottabb, kony-
nyebben végrehajthato fejlesztési konstrukcidkat tettek lehetové. Ugyanakkor kidolgozasa
kihivasokat hordozott és lényeges raforditasokat igényelt (Todtling-Schénhofer, Hamza &
Kronberger, 2013 ).
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6.2.4. Teljesitménykeret és indikatorrendszer

Az unids koltségvetés felllvizsgalata soran megfogalmazott igényt, hogy elkdltott kohézids
pénzeszkdzok valdban betdlthessék funkcidjukat, az operativ programok kozott kerlljon be-
vezetésre valamiféle, a végrehajtds mindségén alapulO verseny (Eurdpai Bizottség, 2010 ), a
2014-2020 szabalyozasban megjelend teljesitménykeret eszkoze testesitette meg, amely egy-
uttal a tagallami szervek eredményesség tekintetében vald nagyobb foku elszamoltathatosagat
is javitotta (Eurdpai Bizottsag, 2018 ). Mindek6zben a korabbiaknal nagyobb mérvii és kimu-
tathat6 hatdsok révén segitett alatdmasztani a szakpolitika hitelességét (Europai Szamvevo-
sz€k, 2011 ). A teljesitménykeret ¢letbe I1éptetése eldfeltételét alkotta a kohézids politikai
indikatorrendszer — a fejlesztéseknek koszonheté valtozasok megragadhatosagat (Mendez,
Bachtler & Wishlade, 2011) segit6 - meguljitasa. Bar kohézios politika megval6dsitasanak mo-
nitoring rendszere folyamatosan fejlodott (European Committee of the Regions, 2023 ) a va-
lamennyi tagallamra nézve ,,k6z06s indikatorok” rendszere most feliilvizsgalatra szorult, a mo-
dositasok a valtozdsok mérhetdségének ¢€s a tagallami teljesitmények mérhetdségének javita-
sat szolgaltak (Eurdpai Bizottsag, 2013 ). Az indikatorkészlet késébb kiegészitésre Kkertilt, az
uj koronavirus kezeléssel Osszefiiggd indikatorokat a pénzeszkozok felhasznalasdnak és
eredménye nyomonkdvetéseének érdekében létrehozott Uj honlap felllet egészitette ki.

Osszekapcsolva a cél- és eszkozrendszer megalkotasat és teljesitmény mérését (Eurdpai
SzamvevdszEk, 2017), a tagallamoknak az operativ programjaik keretében teljesitménykeretet
kellett megalkotniuk. Az egyes prioritasaihoz a szakpolitikai beavatkozashoz szorosan kap-
csolddo, gondosan kivalasztott és jol megtervezett, 2023. végéig elérni kivant pénzigyi, ki-
meneti és eredménymutatdkat kellett meghatarozniuk (Eurdpai Bizottsag, 2014 , Dozhdeva&
Fonseca, 2023). A teljesitménykeretbe foglalt mutatok egy részét az uniods szintli k6zds indi-
kator készletbdl valasztottak, emellett a szakpolitikai eszkozeik sajatossagait megfelelden
kifejez6 programspecifikus indikatorokat is meghataroztak. Tovabb, a tagallamoknak az out-
put mutatok mellé mérfoldkdveket, olyan koztes célokat is rogziteniik kellett, amelyeket
2018. december 31-ig teljesitenek. (Utdbbi kovetelmény mogdtt az alapvetés all, hogy a mér-
foldkd a kitlizott cél iranyaba vald eldrehaladds meghatarozo jellegli csomodpontja, azaz az
ehhez valo eljutds valdszinilisiti a végsd cél, a vonatkozo indikétor tervezett értékének eléré-
sét.) Ellentétben a korabbi gyakorlattal, az indikatorok relevanciajanak kituintetett figyelmet

kellett kapnia a programok elkészitésekor (Mendez, Bachtler & Wishlade 2013), mindségiik
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¢s értékeik mind a tervezés, mind az operativ programok targyaldsanak nagy jelentdségli ele-
mét képezték (Eurdpai Szamvevdszek, 2017 ).

A tagéllamoknak, a teljesitménykerethez kozvetleniil illeszkedden ugyanis teljesitménytarta-
lékot is létre kellett hozniuk (Altalanos rendelet, 20. cikk). Az adott program unids pénzesz-
kozeinek 6%-at prioritasonként és régidkategoriadk szerint megbontva atmenetileg el kellett
kiiloniteniiik, a félretett pénzeszk6zok csak késdbb, a program eredményességének igazolasat
kovetden valtak elérhetévé . A mérfoldkovek visszamérésére a 2019-ben esedékes un. telje-
sitmény-felulvizsgalat keretében (K6zds rendelkelések 21-22. cikk, 215/2014 végrehajtasi
rendelet ) Kerllt sor, alaponként és regionként megbontva. A Bizottsdgnak a 2019. janius
végeig benyujtott 2018. évi végrehajtasi jelentésben bemutatott informaciok alapjan két honap
alatt kellett megvizsgalnia a kitlizott mérfoldkovek tényleges teljesiilésének allasat és dontését
— hatarozat formaban - meghoznia (Altalanos rendelet 22. cikk (3) bekezdés). Ertelemszertien
az éves végrehajtasi jelentés benyujtasanak elmulasztasa esetén a teljesitménytartalék felsza-
baditasara nem kertilhetett sor (Altalanos rendelet, 22. cikk (4) bekezdés).

A teljesitménytartalék ex-post kondicionalitasként mikodott. Az elkiilonitett tamogatast ko-
z0Ott a prioritasok lehetett felosztani, amelyekrdl a teljesitményértékelés sordn megéllapitasra
kertilt, hogy jol teljesitettek (Avdikos & Chardas, 2016), azaz a meghatdrozott mérfoldko
értékének legalabb 85%-a teljestlt. A mennyiben a prioritas mellé tobb, mint két mutatot ren-
delt a tagallam egyik esetében a 75%-os teljesitési szint is elégségesnek mindsiilt (215/2016
végrehajtasi rendelet 6. cikk). Azon prioritdsok esetében, amelyek e feltételek mellett nem
teljesitették a mérfoldkoveket, a tagallam szamara az atcsoportositas lehetdsége allt rendelke-
zésre. A teljesitmény fellilvizsgalat megallapitasait a Bizottsadg hatarozatban nyilvéanitotta ki,
atcsoportositas szilkségessége esetén a tagallamnak ennek elfogadasatol szamitott 3 hdnapon
belll kellett program mddositasi javaslatat beterjesztenie. Az Eurdpai Bizottsag csak abban az
esetben élhetett a mddositas jovahagyasat megakasztd észrevétellel, ha a tagallam javaslata
jogszabalyba (tkdzott (McMaster & Kah, 2017).

Ha a teljesitményértékelés sulyos végrehajtasi hianyossagokat tart fel, konkrétan a mérfold-
kdvek 65%-ndl alacsonyabb teljesitési szintjét, és a tagallam nem tett korrekcios intézkedé-
seket, a Bizottsag felfliggeszthette az id6kozi kifizetéseket (Altalanos rendelet 22. cikk (6)
bekezdés).

Tekintettel arra, hogy az indikatorrendszer most mar kifizetések alapjat képezte, annak alkal-
massagat, az indikatorok mérésének megbizhatosagat, mindségiik ellendrzésének, mérésiik
helytallosagat és dokumentéalasat az Eurdpai Bizottsag tematikus audit keretében ellendrizte

(Eurdpai Bizottsag, 2013).

142



Masodik 1épcsében, az indikatorokat a tagallamoknak 2023. december 31-ig kellett elérniik.
2024-2026 sorén a programzarassal 6sszekotve értékeli a Bizottsdg az elért eredményeket. Ha
azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a célértékben (péenzugyi, output mutatok vagy merféldko-
vek) valo jelent6s alulteljesités ( a kitlizott célérték legalabb 65%-0s teljesitésének elmarada-
sa) egyértelmiien végrehajtasi hidnyossagokra vezethetd vissza, a Bizottsdg jogosult pénziigyi
korrekci6 alkalmazasara. Erre az aranyossag elve alapjan és a kiils6 koriilmények alapos mér-
legelésevel (Europai Bizottsag, 2014 ) kerithet sort. Az intézkedés kiemelt kockazatot hordoz,
hiszen végleges forrasvesztéssel jar a tagallam szamara.

A teljesitménykeret olyan mutatdkat tartalmazott, amelyeket az iranyitd hatdsadg képes volt
befolyésolni, azaz problémak esetén be tudott avatkozni (Eurdpai Bizottsag, 2014 ), ezt az
abszorpcids kockazat dsztondzte is. A monitoring bizottsdggal kdzdsen a teljesitménykeret
alakulasat szorosan figyelemmel kellett kisérnie (Brunazzo, 2016) és azonnal intézkednie a
hosszl tava célokat fenyegetd veszély esetén.

A teljesitménykeret kdzvetlenil befolyasolta az abszorpcios teljesitményt. Az Eurdpai Bizott-
sag Osszezése (Europai Bizottsag, 2020 ) szerint a visszamérést kdvetden a tagéllami teljesit-
ménykeretek targyat képez6 21,4 milliard eurobol 4 milliard eurdt — program maédositas segit-
ségével - at kellett csoportositaniuk alulteljesité prioritasaikrol jol teljesitokre.

Belgium, Csehorszég, Franciaorszag, Lengyelorszag és Portugalia esetében a teljesitménytar-
talek legalabb 85%-at sikeriilt az eredeti céloknak megfeleléen kiutalni. Ellentétben, Szlova-
kia esetében magasabbnak bizonyult azoknak a prioritdsoknak a szdma, ahol nem sikerilt a
kitlizott teljesitménymutatokat elérni, mint ahol igen, illetve Danianak, Irorszagnak és Roma-
nianak is lényeges atcsoportositasokat kellett kezdeményeznie. Néhany program esetében a
teljesitménytartalék sorsanak megitélését tovabbi vizsgalatok lefolytatasaig el kellett halasz-
tani.

Az atcsoportositas 6nmagaban nem jelentett veszteseéget a tagallam, csak a szoban forgd
konstrukcioi szamara. A teljesitménykeret bevezetése, a teljesitménytartalék, mint 6sztonzo
(Heil, Tetenyi & Danson, 2016) meghonositasa, a elért eredmények mérhetdsége szempontja-
bol elvégzett indikatorrendszer feliilvizsgalat kétségtelen fontos eldrelépést hoztak az ered-
ményesség kozéppontba helyezéséhez vezet6 tton (Bachtler-Mendez, 2020). Az Uj berendez-
kedés elsd értékelései (Eurdpai Szamvevoszeék, 2017 ) azonban kritikaval illették a fogalmi
keretek tisztazatlansagat (pl. az indikatorok tipusa kapcsan az egységes definiciok hianyat), az
alapspecifikus rendeletek a teljesitménymutatok gyiijtésére és feldolgozasara (jelentéstétel)
vonatkozo eltérd szabalyozasat, a programsepcifikus indikéatorok sziikségtelen, unios szintli

Osszesitést ellehetetlenitd szamossagat (Eurdpai SzamvevOszék, 2017 , Eurdpai Szamvevo-
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szék, 2020 ) az Utmutatok megkeésett kdzreadasat, kozos problémak (pl. indikatorok megbon-
tasa régiok kozott) egységes megoldasat. Elgondolkodtatd az teljesitménykeret- és indikator-
rendszer mukodtetésével, kiemelten az adatgyiijtéssel kapcsolatos, a kedvezményezettekre és
az intézmenyrendszerre egyarant haruld raforditas nagysaga is (Davis, 2015, European Com-
mittee of the Regions, 2018 , Eurdpai Szdmvevdszék, 2020 ), valamint kialakitasanak id6igé-
nye is (Vironen & Lehuraux, 2016, Bachtler, Ferry, & Gal, 2018). A teljesitménymutatok
kozott kotelezd volt pénziigyi (input) indikator alkalmazasa is, holott a kohézids tamogatasok
iitemes koltésére erdteljes 0sztonz6 (automatikus kotezettség-visszavonas szabalya réveén)
mar létezett. Tekintettel arra a teljesitménykeret mogott meghizodé elképzelése, hogy beveté-
se atrendezi a tagallamok elsédleges prioritasat, az abszorpcios szemlélettdl az eredményesség
irdnyaba 0szténdzve (Begg, 2018 ), pénziigyi mutatd kotelezo jellege tovabbra is fenntartotta
a kohézios pénzeszkozok koltségének kiemelt jelentdségét. A forrasvesztéstdl vald dvakodas
visszafoghatta a kisérletezésre, innovativ megoldasok tesztelésére valé hajlanddséagat is
(McMaster & Kah, 2017).

A teljesitménykeret érdemleges abszorpcids kockazatot hozott a tagallamok szamara, amelyet
a programciklus soran az indikatorok indokolt esetben valdé modositasaval, az eldirasok mo-
dositasaval, kedvezo értelmezésével, illetve a rugalmassagi lehetéségek maximalis kihaszna-
lasdval igyekeztek tompitani. Tekintettel arra, hogy az indikétorok és/vagy mérfoldkdvek fele
esetében a tagallamok lehetdséget kaptak azok Gjratervezésére (Eurdpai Szamvevdszék, 2021

), a forrasvesztés veszélye, &m egyuttal az elérend6 eredménymutatok szintje is csokkent.

6.2.5. Feltételek (kondicionalitasok) meghatarozasa

A t6bbszintli kormanyzas elve alapjan megvaldsitott programok keretében hosszl ideje meg-
figyelhet6 a kondicionalitasok jelenléte (Bachtler&Mendez, 2020 ). A kompetencidk horizon-
talis és vertikalis szinten torténd nagyfokl szétteritése olyan eszkdz alkalmazasat sziikségel-
tette ugyanis, amelyek eldsegitették a nagyszamu, valtozatos hatter(i, adottsagli szerepld a
szakpolitikai célokkal 6sszhangban valo kozremiikodését (Bauer, 2006; Bovens, 2007;
Bachtler &Ferry, 2013; Vita, 2017; Bachtler& Mendez, 2020). Az elv az ezredforduld oOta az
unids koltségvetés politikai napirendjére is felkerilt, egyrészt a Santer Bizottsag lemondéasa és
az unids koltségvetesi pénzeszkozok szabalyos felhasznalasaval Osszefliggd problémak fel-

szinre kertlése (Bachtler-Mendez, 2020), masreszt a koltsegvetési timogatasok - mar a Sapir-
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jelentésben (2003) megkovetelt - eredményességének novelése kapcsan (Berkowitz, Von
Breska, Pienkowski, & Rubianes, 2015).

A kondicionalitasok, ha korlatozott mértékben is, a modern kohézids politika torténetét is
vegigkisérték (Vita, 2017). A makrogazdasagi kondicionalitas az 1994-99-es idészakban ke-
rilt bevezetésre, az Uj szabaly a Kohézios Alap forrdsaihoz valé hozzaférést a tagallamok a
Novekedési és Stabilitdsi Paktum kriteriumainak valé megfelelésehez kototte (Bachtler-
Mendez, 2020), makrogazdasagi egyensulytalansag esetén az érintett tagallam szamara a for-
rasok folydsitasat az Europai Bizottsag felfliggeszthette, az eszkdz alkalmazésara azonban
2012-ig nem kerilt sor (Berkowitz, Rubianes & Pienkowski 2017). A gazdasagi valsag
ugyanakkor egyértelmiien ramutatott a makrogazdasagi helyzet jelentdségére a kohézios poli-
tika eredményessége tekintetében (Berkowitz, Von Breska, E., Pienkowski, & Rubianes,
2015).

A végrehajtasi mindségének javitasat célozta a 2000-2006-os idészakban megjelent teljest-
meénytartalék mechanizmusa, ennek értelmében a tagallamok az operativ programok forrésai-
nak elére meghatarozott részét kizardlag eldre meghatarozott teljesitménymutatok elérése
esetén hivhattdk le az unids koltségvetésbol.

A pénzeszkozok elkoltése szdmos — kdzbeszerzesi, &llami tdmogatasi stb.- elbirasnak valo
maradéktalan megfeleléshez kotott (Bachtler & Ferry, 2015). Ugyanakkor a valsagig bezaro-
lag meglehetdsen kevés szakpolitikai jellegli feltétel kotddott a kohézids pénzeszkozok fel-
hasznélasahoz (Berkowitz, Rubianes & Pienkowski, 2017). Id6kdzben azonban folyamatosa
er0sodott a kiilsé nyomads a kohézids politika megragadhatd hatasanak és elszamoltathatosa-
ganak kikényszerithetdsége érdekében. A korabbi iddszakokban gyakori akadalyt képezett a
szakpolitikai beavatkozasok indokoltsaganak hianya, az intézményi kapacitas elégtelensége,
de ugyancsak komoly gondot okozott a megvaldsitasra vonatkozé informaciok egyidejii és jo
mindségll adatok hidnya (Bachtler & Ferry, 2013).

A 2014-2020-as id6szakban a pozitiv 0sztonzok és szankciok megerdsitésének hatarozott
szandéka tetten érhetd (Jasurek & Sipikal2021). A sziikséges jogi, intézményi és szakpolitikai
keretek a programok inditasdig torténd létrehozasat segitik az eldzetes feltételek, mig a mak-
rogazdasagi kondicionalitasok a tagallam EU gazdasagiranyitasi céloknak vald megfelelését

0sszekapcsoljak a kohézids politikai tdmogatasok elérhetdségével.

i. A makrogazdasagi kondicionalitas
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A makrogazdasagi kondicionalitds megerdsitése, azaz a kohézids politikai keretek kozé torté-
nd erdteljesebb beagyazasa egyértelmilien annak megelézését szolgalta, hogy a hibads gazda-
sagiranyitas kovetkezményei alassak a kohézios politika megvalositasanak eredményességét
(Fésls, 2014, Brunazzo, 2016, Berkowitz, Rubianes & Pienkowski, 2017).

A Bizottsdg kezdeményezhette az operativ program moédositasat, azonban csak az ERFA,
ESZA és Kohézios Alap forrdsok vonatkozasaban. Amennyiben ezt valamely orszagspecifi-
kus ajanlas végrehajtasdhoz indokoltnak latta elsd 1épésben (Altalanos rendelet 23. cikk (1)-
(5) bekezdése) felkérte a tagallamot a program tartalmi modositasara, sziikség szerint a forréa-
sok kozotti atcsoportositasra, (Mrak, Richter, & Szemlér, 2015, Group of high-level specia-
lists on the future of Cohesion Policy, 2023), majd a tagallam javaslatat és a targyalasokat
kovetden kertilt sor a programmodositas elfogadésara.

A 2014-2020-as id6szakban az eurdpai gazdasdgi kormanyzas és a kohézids politika céljainak
Osszerendezése Uj dimenzidt kapott (Mrak, Richter & Szemlér, 2015), az uni6s szabalyozas
kiterjesztette a korabban csak a Kohézioés Alap esetében alkalmazhaté szankcionélds lehetd-
séget (Kolling, 2017). A tagallammal szemben meginditott tdlzott deficit eljards vagy makro-
gazdasagi egyensulytalansagi eljaras valamennyi pénziigyi alap esetében a tdmogatasok fo-
lyésitasanak részleges vagy teljes kort leallitdsat vonhatta maga utan, amennyiben a tagallam
ismételten elmulasztotta a szilkséges intézkedések megtételét (Berkowitz, Rubianes & Pien-
kowski, 2017, Huguenot-Noél, Hunter & Zuleeg, 2017 ).

Mindkét esetben, ha a tagallam nem vagy nem megfeleld mértékben hajtotta végre a felkérést,
a Bizottsagnak javasolnia kellett a Tanacs szamara ()(Altalanos rendelet 23. cikk (6)-(11)
bekezdése), a prioritdsok kifizetésének felfliggesztését (Sacher, 2019). Javaslatat megfelden
ala kellett tAmasztania, a szankcid kezdeményezésének eseteit a jogszabaly taxativ jelleggel
lefektette (Altalanos rendelet 23. cikk (9) bekezdése). A szankcid mértékének meghatarozasa-
kor érvényesitenie kellett a tagallamok kozotti egyenlé banasmod és aranyossag elvét (Altala-
nos rendelet 23. cikk (7) bekezdése), ezen tdl a jogszabaly megszabta a kiszabhatd blintetés
plafonértékét is (Altalanos rendelet (23. cikk (11) bekezdése). A felfiiggesztés megsziintetését
a jogszabaly hasonloképp rigorozéusan eléirt koriilmények esetén engedte (Altaldnos rendelet
23. cikk (12) bekezdése)

A Bizottsagnak az Europai Parlamentet folyamatosan tajékoztatnia kellett az tigymenetr6l,
illetve a Parlamentnek jogaban allt, hogy felkérje a Bizottsagot az érintett tagallammal vald
strukturalt parbeszéd lefolytatasara (Altalanos rendelet 23. cikk (15) bekezdés).

A makrogazdasagi kondicionalitasra vonatkozd javaslat heves vitakat valtott ki a 2014-2020-

as id6észak kohézios szabalyozasanak targyalasa soran. Kiilondsen az Eurdpai Parlament elle-
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nezte, félve, hogy az esetleges tagallami szintli mulasztasok okan életbe 1éptetett forrasmeg-
VONa&s egyrészt tovabb rontja az érintett tagallam fiskalis helyzetét (Jouen, 2015), masrészt a
tagallami szintli koltségvetési helyzetért felelosséggel nem rendelkez6 régidkat és kedvezmé-
nyezetteket is hatranyosan fogja érinteni (Begg, Macchiarelli, Bachtler, Mendez, et al. 2014,
Jouen, 2015, Sacher, 2019). A makrogazdasagi kondicionalitds sajatossaga, hogy a jogsza-
balyban lefektett tényallas bekdvetkeztével szinte automatikusan érvényesiil, a Bizottsag sza-
mara nem biztosit mérlegelési lehetdséget, hanem kotelezi az eljaras meginditasara.

2016 soran a Bizottsag a Tanacs elé kivanta terjeszteni javasalatat Portugalia és Spanyolor-
szag kohézios pénzeszkozeinek felfliggesztését, minthogy a két tagallam nem tette meg a
szukséges intézkedéseket az ellentik 2009 sorén elinditott tulzott deficit eljaras megszintete-
sére. A szankcio kezdeményezését azonban elhalasztotta, az Eurdpai Parlament beconasaval
torténd strukturdlt dialogus lefolytatasdig. Az Eurdpai Parlament a kihasznélva, az id6hizas
taktikajaval €lt és igy a két tagallam szamara megfelelé id6keretet nyujtott az eljaras targyat
képez6 mulasztasok potlasara. Kovetkezésképpen az eljaras okafogyotta valt (Sacher, 2019).
Portugalia és Spanyolorszag esete is azt mutatja, hogy a makrogazdasagi kondicionalitas esz-
kodze elviekben kdzvetlen abszorpcios hatassal birt. A 2014-2020-as idészakban a kapcsolodo

szankcio alkalmazésara egyaltalan nem kerilt sor.

ii. Az eldzetes feltételrendszer

Az el6z06 idészakokra vonatkozé értékelések, ellendrzések €s kutatasok egyarant alatamasztot-
tak, hogy a programvégrehajtast gyakorta hatraltatjak az operativ program inditasahoz és/vagy
sikeres megvaldsitasdhoz elengedhetetlen tényezok. Ezek kozé tartozott a szabalyozoi hattér,
vilagos célrendszert meghatarozd szakpolitikék/stratégiak és az intézményi/adminisztrativ
kapacitas megléte (ECA, 2017). Egy résziik raadasul kivil esett a programok megvalositasért
felelds szervezetek hataskorén, igy meglétiiket, rendelkezésre allasukat nehezen is tudtak be-
folyasolni.

Az ex-ante kondicionalitasok bevezetését a fejlesztések hatékonysaganak és eredményességé-
nek novelése dsztondzte. Azon a felismerésén nyugodott, miszerint a programok elinditasahoz
¢és véghezviteléhez megfeleld befektetési kornyezet (Berkowitz, Rubianes, & Pienkowski,
2017 ), a strukturalis és szakpolitkai reformok, orszagspecifikus ajanlasok megvaldsitasara
(Viorica, V. I. T. A., 2017)erdteljesebb szténzok sziikségesek. Ehhez a részben 4gazati,

részben horizontdlis jellegli kritériumokat mar elézetesen biztositani kell (Eurdpai Bizottsag,

147



2010, VITA, 2017 ). A kohézios politika altal thmogatott szakpolitikai témateriletekhez kap-
csolodoan a jogszabaly két tipusu feltételt hatarozott meg:

(i.) A tematikus el6zetes feltételek a kohézids politika tematikus célkitlizéseihez és beru-
hazasi prioritdsaihoz kapcsolodtak (pl. K+F, vizgazdalkodas). Harom csoportba sorolhatdak
(Bachtler-Mendez, 2020) :

a. a megvaldsitashoz sziikséges jogszabalyi keret megléte

b. a megvaldsitashoz sziikséges, vilagos célmeghatarozast tartalmazd szakpolitikai kon-
cepciok és stratégiak megléte

C. a megvaldsitashoz sziikséges adminisztrativ/intézményi kapacitas megléte

Jellemzden, az egyes tematikus célokhoz tobb eldzetes feltétel is kapcsolodott, amely tovabbi

29 kritériumra bontottak tovabb.

Téablazat: Tematikus célok a 2014-2020-as iddszakban

Terilet Elézetes feltételrendszer

(SB[ dEl lplelerA - Az ESB-alapok terén a hatranyos megkilonboztetés elleni unids jogsza-

tetés elleni intézkedések balyok végrehajtasat és alkalmazéasat biztositd adminisztrativ kapacité-
sok megléte.

N (21 I e e 0S| Az ESB-alapok terén a nemek kozotti egyenlGség elémozditasat célzd
unioés jogszabalyok végrehajtasat és alkalmazasat biztosité adminisztra-
tiv kapacitasok megléte.

3. Fogyatékossag Az ESB-alapok terén a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo
ENSZ-egyezmény végrehajtasat és alkalma zasat biztositd adminisztrativ
kapacitdsok megléte a 2010/48/EK tandcsi hatérozattal ( 1 ) dsszhang-
ban.

4. Kozbeszerzés Az ESB-alapok terén az unids kdzbeszerzési jog tényleges alkalmazasat
_ biztositd rendelkezések megléte.

5. Allami tamogatas Az ESB-alapok terén az allami tAmogatasra vonatkozé unids jog tényle-
_ ges alkalmazasat biztositd intézkedések megléte.

GEOA Gl i s el ESEAERY - A kOrnyezeti hatasvizsgalattal és a stratégiai kornyezeti hatasvizsgalattal
el (=AY e [ENE kapesolatos unids kornyezetvédelmi jogszabalyok tényleges alkalmaza-
kornyezeti ViPAELEELS  sat biztositd intézkedések megléte.

(SEA) kapcsolatos kérnye-

zetvédelmi jogszabalyok

T SieliAll G A = | A programok eredményességének és hatésanak felméré séhez sziikséges
eredménymutatok statisztikai alap megléte. Olyan eredménymutaté-rendszer megléte,
amely sziik séges a vart eredmények eléréséhez leghatékonyabban hoz-

zajarulo intézkedések kivalasztasahoz, az elérehaladas monitoringjahoz
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_ és a hatasvizsgélat elvégzéséhez.

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025) a CPRXI. melléklet I. része alapjan

Minthogy az ex-ante feltételek az egyes tematikus célokhoz, egy vagy korlatozott szamu
programhoz kapcsolddtak, szemben az eldzetes feltételek masik nagy csoportjaval.

(ii.) Az altalanos ex-ante kondicionalitdsok a program végrehajtasanak horizontalis vonat-
kozésaihoz kapcsolddtak az alabbi tertleteket feldlelve.

Terdilet Elézetes feltételrendszer

(L SRR ok ke [idEl lplelerA - Az ESB-alapok terén a hatranyos megkiilonboztetés elleni uniés jogsza-

tetés elleni intézkedések balyok végrehajtasat és alkalmazasat biztosité adminisztrativ kapacita-
sok megléte.
91 Gy A e (S Az ESB-alapok terén a nemek kozotti egyenldség elomozditasat célzo
uniods jogszabalyok végrehajtasat és alkalmazasét biztosité adminisztra-
tiv kapacitasok megléte.
3. Fogyatékossag Az ESB-alapok terén a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szolo
ENSZ-egyezmény végrehajtasat és alkalma zasat biztositd adminisztrativ
kapacitdsok megléte a 2010/48/EK tanacsi hatarozattal ( 1 ) dsszhang-
ban.
4, Kozbeszerzés Az ESB-alapok terén az unios kdzbeszerzési jog tényleges alkalmazasat
biztosit6 rendelkezések megléte.
5. Allami tamogatas Az ESB-alapok terén az allami tamogatasra vonatkozé uniés jog tényle-
ges alkalmazasat biztositd intézkedések megléte.
GEOA G i e g ELERIEA R A kOrnyezeti hatasvizsgalattal és a stratégiai kornyezeti hatasvizsgalattal
el (S AR RS [T kapesolatos unids kdrnyezetvédelmi jogszabalyok tényleges alkalmaza-
kornyezeti VIl EL LS sat biztositd intézkedések megléte.
(SEA) kapcsolatos kérnye-
zetvédelmi jogszabalyok
7 Sl Elrda il 5 A programok eredményességének és hatasanak felméré séhez sziikséges
eredménymutatok statisztikai alap megléte. Olyan eredménymutaté-rendszer megléte,
amely sziik séges a vart eredmények eléréséhez leghatékonyabban hoz-
zajarulo intézkedések kivalasztasahoz, az elérehaladas monitoringjahoz
és a hatasvizsgalat elvégzéséhez.
El6zetes feltételrendszer
(L SRk gl dEl slplelerA Az ESB-alapok terén a hatranyos megkiilonboztetés elleni unios jogsza-
tetés elleni intézkedések balyok végrehajtasat és alkalmazéasat biztositd adminisztrativ kapacita-
sok megléte.

I G g 1 G Sas Az ESB-alapok terén a nemek kozotti egyenloség elomozditasat célzo
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unids jogszabalyok végrehajtasat és alkalmazasat biztositd adminisztra-
tiv kapacitdsok megléte.

3. Fogyatékossag Az ESB-alapok terén a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szold
ENSZ-egyezmény végrehajtasat és alkalma zasat biztositd adminisztrativ
kapacitdsok megléte a 2010/48/EK tanacsi hatarozattal ( 1 ) dsszhang-
ban.

4. Kozbeszerzés Az ESB-alapok terén az unios kdzbeszerzési jog tényleges alkalmazasat

biztosit6 rendelkezések megléte.

5. Allami tamogatas Az ESB-alapok terén az allami tAmogatésra vonatkozd unios jog tényle-
ges alkalmazésat biztositd intézkedések megléte.

GEOAGe) ) e keI A kdrnyezeti hatasvizsgalattal és a stratégiai kornyezeti hatasvizsgalattal
el (S A R ST [ETE kapesolatos unids kdrnyezetvédelmi jogszabalyok tényleges alkalmaza-
kornyezeti IPAlEL LS sat biztositd intézkedések megléte.

(SEA) kapcsolatos kérnye-

zetvédelmi jogszabalyok

7 Sl Elerda i 5 A programok eredményességének és hatasanak felméré séhez sziikséges
eredménymutatok statisztikai alap megléte. Olyan eredménymutaté-rendszer megléte,
amely szlik séges a vart eredmények eléréséhez leghatékonyabban hoz-
zajarulo intézkedések kivalasztasdhoz, az eldrehaladds monitoringjdhoz

és a hatasvizsgalat elvégzéséhez.

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025) CPRXI. melléklet 1. része alapjan

A tervezett szakpolitikai célok és az azokat szolgalo fejlesztések és az ex-ante kondicionalita-
sok kozott kdzvetlen kapcsolat allt fenn. Ezt a viszonyt az altalanos rendelet definicidja le is
fekteti ,,alkalmazando eldzetes feltételrendszer”: olyan konkrét és eldzetesen pontosan megha-
tarozott kritikus tényezo, amely valamely beruhazasi prioritassal vagy unios prioritassal kap-
csolatban kitlizott egyedi célkitlizés eredményes €s haté konyteljesitésének eldfeltétele, az
ilyen teljesitéssel kdzvetlen és tényleges kapcsolatban all, és arra kdzvetlen hatast gyakorol”.
A meghatarozas egyidejlileg arra is utal, hogy a tagallam altal valasztott szakpolitikai célok
fliggvénye lesz, hogy a kondicionalitasok teljes korébol a tagallamnak az adott program ese-
tében melyiket kell alkalmaznia.

Az eldzetes feltételrendszer teljesitése €s ennek igazolasa hosszi, tobb szakaszbdl 4ll6 folya-
mat keretében tortént. Az ex-ante feltételek rendelkezésre allasat a tagallamoknak alapeset-
ben az operativ program inditasanak id6pontjara kellett biztositaniuk. Eldszor onértékelést
végeztek a Bizottsag altal kozzétett részletes Utmutatok segitségébel. A teljestlés tényének,
illetve mértékének megallapitasa dsszetett szempontrendszer alapjan tortént (K6zos rendelke-

zésekrol sz616 rendeletrdl szol6 rendeletXI. melléklet 1. és I1. rész).
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Az eldzetes feltétel akkor teljesiilt, ha a tagallam valamennyi kapcsolodd szempontnak megfe-
lelt, mas esetekben a nem teljesités kiilonbozd mértéke (pl. részleges vagy egyaltalan nem
teljesiilé feltétel, kis vagy nagy hatasu hidnyossag megléte) allt fenn. A hianyosan vagy nem
teljesilt feltételek 2016. december 31-ig torténd potlasara a tagallamoknak részletes akcioter-
vet kellett 6sszedllitaniuk (Altalanos rendelet 19. cikk (2) bekezdés). Bar az elézetes feltételek
75%-a az operativ programok jovahagyasanak idépontjara teljesiilt (Group of high-level spe-
cialists on the future of Cohesion Policy ), a fennmarado feltételekre a tagallamok kézel 700
akciotervet keszitettek (European Commission, 2016 ).

A Bizottsag ezt kovetden elemezte a tagallam Onértékelését, kiemelten az elézetes feltételek
sziikségességét és az akciotervben foglaltak varhatd eredményességére, ehhez kiegészitd in-
formaciot is kérhetett. Nézetkiilonbség fennallasakor a Bizottsagot terhelte a bizonyitas kény-
szere (Ko6zo6s rendelkezésekrol szolo rendeletrdl szo16 rendelet19. cikk (4) bekezdés).

A hianyz0 feltételek pétlasara kidolgozott akcidtervek a partnerségi megallapodas/operativ
program szerves részévé valtak. Megvaldsitasukat a felelés monitoring bizottsdgok figye-
lemmel Kisérték, a tagallamoknak pedig a 2017. évi végrehajtasi jelentésben kellett szamot
adniuk a hianyossagok felszamolasarol.

A jogszabaly (CPR 19. cikk (5) bekezdés) megteremtette a tdmogatasok folyositasank korla-
tozét a program eredményességét kuldéndsen befolyasold elmaradas esetén. Amennyiben Ggy
latta, hogy a hidnyzo6 kondicionalitas a kitlizott célok elérését veszélyezteti a Bizottsag az ope-
rativ program jovahagyasaval egyidejiileg elrendelhette az érintett prioritas(ok) forrasainak
felfliggesztését. Amennyiben a tagallam nem zarta le a 2016. december 31-i hataridére az
akciotervben rogzitett feladatait, a Bizottsag felfliggesztette az idokozi kifizetések teljesitését.
A korlatozas feloldasara akkor keriilhetett csak sor (CPR 19. cikk (7) bekezdés), ha a tagallam
mulasztasat pétolta. (European Commission, 2014 ), illetve pénziigyi szankcidval is élhetett.
Az ex-ante kondicionalitdsok teljesitése, pl. jogszabalyok kidolgozasa, intézményi-
informatikai rendszerfejlesztési feladatok megszervezése komoly réaforditasokat igényelt a
tagallamoktél, amelyhez mind a 2007-2013-as, mind a 2014-2020-as iddszak szakmai segit-
ségnyujtasi forrasokat igénybe vehették.

Mindemellett meglehetsen kiilonbozéen érintette Oket az eldzetes feltételek teljesitésének
terhe, az akciotervek egyenetlen megoszlast tikroztek. Bizonyos kapcsolat kimutathat6 a gaz-
dasag fejlettsége és az akiotervek szama kozott, a kevéshbé fejlett és atmeneti régioknak maga-
sabb szdmu akciotervet kellett megval6sitaniuk, ugyananakkor Spanyolorszagnak és Portuga-
lidnak kis szamu akcidtervet kellett 6sszeallitania Olaszorszaghoz képest (NUfiez Ferrer, Alci-

di, Busse, Musmeci & Fujiwara, 2018).
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Bizonyos elozetes feltételek rendelkezésre allasa altalaban problémaba iitkdzott, pl. 20 tagal-
lam szdmaéra jelentett kiemelt feladatot az intelligens szakosodasi stratégia kidolgozasa (Euro-
pean Commission, 2016 ), az eldzetes feltételek hidnyanak mértéke €s jellege azonban jelen-
tOs eltéréseket tiikkrozott, hasonldan a a hianypoétlas soran alkalmazni tervezett modszerekre és
tevékenységekre.

Az ex-ante kondicinalitdsok gyakorlati hasznosithatdsagat alapvetéen harom tényezd befolya-
solta.

1. A feltétel teljesitésének mindsége: feltételek kidolgozasat a Bizottsag sem a mar meg-
galta, e tekintetben a tagallam dnértékelésere tdmaszkodott (Eurdpai Bizottsag ).

2. A feltétel teljesiilésének id6pontja a tdmogatasok felhaszndldsaval Osszefiiggd donté-
sek meghozataldhoz képest: a jogszabalyi eléirasok a vonatkozo kondicionalitas(ok) teljestilé-
sét nem szabtdk meg el6feltételként sem a programozasi folyamat lezarasahoz, sem a projek-
tek kivalasztasdhoz, az egyetlen idébeni korlatot a 2016. december 31-i végsd hataridd képvi-
nyomon kovetése elmaradt. Kovetkezésképpen esetleges maradt, hogy milyen modon és mer-
tékben alkottak igazodasi pontot a programok el6készitése és megvalositisa soran.
Lengyelorszag és Romania esetében elmaradt a szegénység ellen kiizdelem nyomon kovetése,
illetve a dokumentumokban szdmszerlsitett célok mar elfogadaskor teljesiiltek (Eurdpai
Szamvevdszeék ).

3. A tamogatott beruhazasok eredményességet befolyasold egyéb tényezdék kore és jelle-
ge: a kondicionalitasok nem izolaltan érvényesiltek (Mendez, Wishlade & Bachtler, 2013).
Az operativ programok végrehajtasi intézményrendszere erdteljes, négyes iranyu nyomas alatt
funkciondl. Az N+3 szabaly gyors koltésre 6sztokél, a hibaarany leszoritdsanak (kiemelten az
unids intézmények altal nyomatékositott) célja a nagyobb szabalyossag iranyaba mozdit el,
mindekdzben megerdsitésre keriiltek a céliranyosabb koltés eszkozei (earmarking, tematikus
koncentracid) és tovabbi mérvadd fejlemény az eredményesebb koltés iranyvonalanak (lasd
pl. teljesitmény keretrendszer) meghirdetése. E kondicionalitasok egytittes jelenléte az ellen-
hatasok révén lényegesen ronthatja a szakpolitikai célok megvaldsitasanak eredményességet.
A Bizottsag értékelései, illetve jelentései kiemelik az eldzetes feltételek nyoman bekdvetke-
zett javulast, a beruhazasokat akadalyozo tényezdk megsziintetését, a sziikséges unids eldira-
sokkal dsszhangban all6 tagéallami eldirasok idben torténd meghozatalat, a kapacitasfejlesz-
tés erdekében tett er6feszitéseket (European Commission, 2016 ) a kiils6 és belsé koordinacio

javitasat (Europen Commission, 2017). A szakirodalom és a tagallami reflexiok nagyobb

152



hangsulyt helyeznek a folyamattal egyitt jard, megndvekedett koordicios feladatokra
(Vironen & Lehuraux, 2016) adminisztrativ teherre (Vitar, 2017, Nafiez Ferrer, Musmeci, &
Polli, 2018 ).

A Partnerségi Megallapodas és az programok targyaldsanak idészakaban, illetve a késObb
potolt eldzetes feltételek vizsgalata soran is a Bizottsag erdteljes diszkrecionalis jogkorrel birt
(Vitar, 2017 ) annak megitélésében, hogy a tagallam maradéktalanul teljesitette-e a jogszabé-
lyi kovetelményeket.

A tagéllamokkal szemben tamasztott kovetelmények egyenetlensége kiilondsképpen Kkitiint
Gorogorszag esetében. A Bizottsag mellGzte a tagallam javaslatait, a kozbeszerzési akcioterv
idOtartamanak meghosszabbitasaval egyiittesen olyan kritériumok teljesitését kényszeritette
ki, amelyet a tagallam hatdrozottan ellenzett. Mig altalaban ettdl tartozkodott, Gorogorszag
esetében pénziigyi szankcidt is alkalmazott. (Vironen & Lehuraux, 2016)

Az ex-ante kondicionalitdsok dsszetett, jellemzésen kdzvetett abszorpcidt befolyasold hatas-
sal rendelkeztek. Els6dleges céljuk, a programok eredményes végrehajtasahoz sziikséges ko-
rilmények megteremtése, a programinditast akadalyozo tényezok megeldzésével és/vagy fel-
szamoléasaval kedvezden hatott az abszorpcids folyamatokra. Egyetlen esetben azonban az
abszorpcids hatas kozvetleniil évényesiilhetett. Ha a tagallam a megadott hataridéig nem telje-
sitette az ex-ante kondicionalitasok rd vonatkozo teljes korét, jogszabalyok felhatalmazték a

Bizottsagot pénziigyi korrekcid kivetésére, amellyel a programozasi iddszak sordn nem ¢élt.

6.2.6. Az értéekelési funkcio tovabbfejlesztese

A 2007-2013-as programiddszak sorén elkészllt sokszéaz értékelési tanulmany nagy eltérési-
ket mutatott modszertandban, mindségében. Az értékelés deklaralt céljat (Kozos rendelkezé-
sekrdl sz6lo rendelet 54. cikk (1) bekezdés) a programok és megvaldsitdsuk mindségének
javitasa, a programok a stratégiai célokhoz valé hozzajarulasanak vizsgalata alkottak.

Az 1j eldirasok (kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 55-57. cikkek) megtartva a folyamatos
értékelés funkciojat, megerdsitették az (a tervezett programok beavatkozasi logikdjanak és a
vegrehajtas kereteinek adekvatsagara iranyuld) eldzetes, illetve (a beavatkozasi logika valds
miikddésének, a fejlesztési eszkdzrendszer hathatossagara Gsszpontositd) utdlagos értékelés
jelentéségét (Europai Bizottsag, 2011 , Pellegrin & Colnot, 2020 ). Mig az eldzetes és folya-
matos értékelés feleldssége a tagallamot terhelte, az utdlagis értékelést a Bizottsdg vagy a
Bizottsaggal szoros egyiittmiikodésben a tagallamok végzik el, 2024. december 31-ig (k0z0s
rendelkezésekrodl szol6 rendelet 52. cikk (2) bekezdés
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A tagéllamoknak az operativ program elfogadaséatol szamitott egy éven belll értékelési tervet
kellett kidolgozniuk (kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 56. cikk (1) bekezdés, fontos
funkcioja volt a tervezett értékelések és az eredményindikatorok kdzotti kapcsolat megallapi-
tasa, az értekelés keretében alkalmazandd modszerek megvéalasztasa, az értékelés elvegzésé-
hez elengedhetetlen adatgylijtés modjanak meghatirozésa. A tervet a monitoring bizottsag
fogadta el, és megvitatta az egyes értékelések eredményét.

Az értékelok altal megfogalmazott javaslatok fontossaga okan tobb tagallam kiilon testiiletre
bizta ezek sorsanak nyomon kovetésére. Lengyelorszagban ezt a Nemzeti Ertékelési Egység
végezte, mig Franciaorszag Hauts-de-France régidja bizottsdgot hozott létre az értékelési
megéllapitasok kézben tartaséara (Pellegrin, & Colnot, 2020).

A tagallam/iranyit6 hatdsag koteles volt minden prioritasi tengely megvalositasat, a célokhoz
valo hozzajarulasat a programiddszak alatt legalabb egyszer értékelni, ez jelentés az értékeleé-
sek volumenének ugrasszerii novekedését idézte eldo (Mendez, Bachtler & McMaster, 2019).
A hatasértékelésnek ki kellett terjednie a vizsgalt prioritds az EU 2020 célok elomozditasaban
jatszott szerepére, jelentOségére is.

A kozos rendelkezésekrdl szold rendelet kiemelik, hogy az értékelésekhez szlikséges forraso-
kat, beleértve az adatok OsszegyuUjtésének rendjét a tagallamnak biztositania kell (k6zos
remdelkezések 54. cikk (2) bekezdeés), az értékelést pedig ugy kell megszerveznie az iranyitd
hatdsdgnak (k6zos rendelkezésekrdl szold rendelet 54. cikk (3) bekezdés), hogy fiiggetlen
szakértOkre tdmaszkodjék (Domorenok, 2020). Az iranyité hatésagoknak 2022. december 31-
ig 6sszegeznillk és a Bizottsag szamara tovabitaniuk kellett az egyes operativ programokra
vonatkozé értékeléseik eredményét (Kozos rendelkezésekrdl szold rendelet 114. cikk). Az
elkészilt értékeléseket az iranyitd hatdsagnak a lakossag szamara kdzzé kellett tennie (K6z6s
rendelkezésekrol szolo rendelet 54. cikk (4) bekezdés).

Mig az unios szabalyozas a programszintii értékelés tekintetében tartalmazott kotelezettsége-
ket, Svédorszag az ERFA finanszirozasu projektek esetében kotelezo tette a kedvezményezet-
tek szdmara projektjeik értékelését. 300 ezer eurd projekt koltségig az értékelést maga a ked-
vezményezett maga végezte. 300 ezer és 1 millio eurd kozotti koltségvetéssel rendelkezd
projektek esetében a kedvezményezett koltségvetése 2%-at fordithatta értékelésere, minthogy
ennek elvégzéséhez kiilsé szakértdt kellett bevonnia. 1 millié eurdt meghaladd koltségvetésii
projektek esetében a kedvezmenyezett a koltsegvetés 2-3%-at kuldnithette el értékelésekre,
amelyeket folyamatosan kellett szerveznie. (With focus on results Evaluation of 9 ERDF
programmes in Sweden, Evaluation Network Meeting, 17-18 november 2016 Frida An-

dersson, Phd, Swedish Agency for Economic and Regional Growth)
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Az értékelés tobb oldalrdl is segitette az abszorpciot. A programok ex-ante értekelése hozzaja-
rult azok minéségének fejlesztéséhez, a program soran elvégzett értékelések pedig fontos in-
putot szolgaltattak az eszkdzrendszer és végrehajtasi keretrendszer adekvatsaganak megitélé-
séhez, a sziikséges modositasok eldkészitéséhez. Az utdlagos értékelés egyidejiileg nyujtha-
tott informaciot az indikatorok teljesitésének tagabb kontextusardl, illetve segithetett a kdvet-

kezd programozasi iddszak terveinek megalapozéasaban.

6.2.7. Monitoring és jelentéstétel

Az eredményességre valo torekvés erdsen hatott kohézids politika monitoring és jelentéstételi
rendszerére is (Polverari, 2015), a teljesitménykeret megvalositasa, az indikator vallalasok
alakuldsa folyamatos nyomon kovetést és rendszeres jelentéskészitést igenyelt (Molica,
Marques Santos & Conte, 2023).

A tagallamoknak 2016-t6] kezdddden éves végrehajtasi jelentést, illetve az utolso év tekintet-
ében zardjelentést kellett készitenitik (k6zos rendelet, 50. cikk (2) bekezdés).

Tablazat: az éves és zard végrehajtasi jelentés kotelezo tartalmi elemei

vonatkozo naptari magyarazat

év

2014-2015, 2018, Az éltalanos sablon szerint dsszeallitott jelentés un. ,.konnyli” (,,light” tipust) szemben
2020-2023 a tobblettartalmat hordozo jelentésekkel. Az aldbbiakat tartalmazza: az OP megval6si-
tasanak helyzete, az egyes prioritsok végrehajtasa, mérfoldkovek és indikatorok telje-
slilése, értékelések 6sszegzése, a YEI végrehajtasa, a program el6rehaladasat akadalyo-
76 tényezOk és kezelésiik, dsszefoglald az allampolgarok szamara, pénziigyi eszk6zok
alkalmazasa, ex-ante kondicionalitasok teljesitése, nagyprojektek és kdzds akcioterv
helyzete.

A 2016. évre vonatkozoan a tagallamok stratégiai jellegii jelentést kellett kidolgozni-
uk, amely tartalmazta az operativ program elérehaladasanak értékelését, a még hianyzo
elozetes feltételek potlasara tett intézkedéseket, az értékelési terv kivitelezésének és a
kommunikacids tevékenységek elérehaladasanak beszamolojat is. Emellett a tagalla-
mok a program jellegétdl fliggden kiegészitd informaciot is nyujthattak (pl. az integralt
teriileti eszk6zok helyzetérol).

A 2018. évre vonatkozoan a tagallamok stratégiai jellegii jelentést kellett kidolgozni-
uk, amely a 2019 soran esedékes teljesitmény-fellilvizsgalat alapjat is képezte. Tartal-
mazta a program teljesitményét befolyasold tényezok és kezelésiik ismertetését, a prog-
ram el6rehaladasanak értékelését, a még hianyzo elbzetes feltételek teljestilésének

helyzetét, az értékelési terv kivitelezésének €s a kommunikacios tevékenységek elore-
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haladasanak beszamoldjat, a pénziigyi lebonyolitassal Gsszefiiggd informaciot, az érté-
kelési terv kivitelezésére vonatkoz6 beszamolét, illetve az EU 2020 stratégiai céljaihoz
valo hozzajarulas elemzését, az Ifjlsagi Foglalkoztatasi Kezdeményezéshez val6 hoz-
zajarulas leirasat. Emellett a tagallamok a program jellegétol fiiggden kiegészito in-
formaciot is nyUjthattak (pl. az integralt teriileti eszk6zdk helyzetérol).

A jelentés tartalmazta az EU 2020 stratégiai céljaihoz valé hozzajarulas elemzését.

A zar6 végrehajtasi jelentés magaban foglalta az operativ program el6rehaladasanak
értékelését, a még hianyzo elézetes feltételek potlasara tett intézkedéseket, az értékelési
terv kivitelezésének és a kommunikacios tevékenységek elérehaladasanak beszamolo-
jat is. Emellett a tagallamok a program jellegétdl fiiggéen kiegészitd informaciot is
nyUjthattak (pl. az integrélt teriileti eszk6zok helyzetérél). jelentés kitér az EU 2020
stratégiai céljaihoz valo hozzajarulas elemzésére, az indikatorok alakulasara, a YEI

értékelés megallapitasaira,

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025) a vonatkoz6 jogszabalyok alapjan

2017 és 2019 augusztus 31-ig tovabbéa a tagallamoknak jelentést kellett kiildenitk a Partner-
ségi Megallapodas megvalositasarol (kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 52. cikk).

A jelentéseket a monitoring bizottsag is megvitatta és hagyta jova. 2016-t61 kezd6déen kertil-
tek megszervezésre az éves felulvizsgalati tlések (51. cikk), melynek célja a program telje-
sitményének megyvitatasa a Bizottsag €s a tagallam felelds szerveinek részvételével. A feliil-
vizsgalati (lés fontos szerepet jatszott a program lebonyolitasat akadalyozé — ennek részeként
és kiemelt fontossaggal abszorpcids - problémak kezelésében, kuléndsen akkor, ha a megol-
dashoz a Bizottsag jovahagyasanak megszerzése elengedhetetlen.

A tagallamoknak évente harom alkalommal (januar 31-ig, jalius 31-ig és oktéber 31-ig),
elektronikus formaban pénziigyi adatokat kellett killdenie (CPR112. cikk) a megvaldsult, il-
letve folyamatban 1évé tamogatasfelhasznalasrol. A januari és juliusi adatkiildés az adott és
kovetkezd évi kifizetés eldrejelzését is magaban foglalta, utobbi a Bizottsagot segitte a kohé-
zios politikai kifizetési el6iranyzatanak megtervezésében.

A tagéallamoknak gondoskodniuk kellett az adatokat az eldirt tipus és bontas szerint tartalma-
z6 szamitogépes informdacios rendszer mikodtetésérol (k6zos rendelkezésekrdl szolo rendelet-
6l sz616 rendelet125. cikk (2) bekezdés d) pont) és az adatok rogzitésérdl (kozos rendelkezé-
sekrdl szolo rendeletrdl szolo rendelet]125. cikk (2) bekezdés e) pont). Az 1j kdvetelmények-
nek valo megfelelés meglévé monitoring informacios rendszeriik jelentds atalakitasat kovetel-
te meg a tagorszagok egy részét6l (Dania, Finnorszag Portugdlia, Sanyolorszag), masok
(Franciaorszag, Gororgorszag, Csehorszag, Magyarorszag) pedig Uj rendszer kialakitasa mel-
lett dontottek (Polverari 2015).
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A monitoring és jelentéstételi rendszer tovabbfejlesztése kozvetett hatast gyarokolt a tagalla-
mok abszorpcids teljesiilésének alakuldsara. A sziiken véve a pénziigyi folyamatok és telje-
sitménymutatok szoros figyelemmel kisérése lehetdséget nytjtott az automatikus kotelezett-
ség visszavonas szabalybol adodo kockazatok kezelésére, illetve a mérfoldkovek és indikato-
rok alulteljesitésébdl szarmazd pénziigyi szankciok megeldzésére. A monitoring bizottsag
hataskorének bdvitése és az Eurdpai Bizottsaggal torténd éves feliilvizsgalati értekezletek
pedig jo alkalmat teremtettek a tagabb programkdrnyezetb6l ered6 problémak, az abszorpciot

akadalyozo6 tényezok €s lehetséges megoldasuk szisztematikus vizsgalatara.

6.2.8. Partnerseg

A 2014-2020-as iddészak (kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 5. cikk) a tagallamok szaméra
a partnerség megszervezése minden szinten, a programciklus valamennyi fazisaban el6irassa
tette. Fontos elérelépés, hogy a partnerség megvaldsitasanak részletszabalyai is meghatarozas-
ra keriiltek, ezeket a Partnerségi Kodex tartalmazza: lefekteti a tobbszintli kormanyzas
(MLG) és partnerség céljat, kritériumait, ugyanakkor elegendd rugalmassagot hagy a tagalla-
mok szamara intézményi berendezkedésiiket kdvetd keretek kialakitasara. Emellett a kodex
nyitva hagyja a tagallamok szamara a kiillonboz0 tipusu partnerek differencialt kezelésének
lehetdségét is. A jogszabalyok és utmutatok a partnerség 6t dimenzidjat kilonboztettek meg:
a relevans partnerek kivalasztasat, a partnerek bevonasat a programozasba, a monitoring bi-
zottsag tagsagat és eljarasrendjét, a partnerek bevonasa a palyazati kiirasok, végrehajtasi je-
lentések elkészitésébe, a programok monitoringjaba és értékelésébe és a partnerek kapacitasa-
inak fejlesztését. Utdbbi tekintetében az iranyitd hatésagok igénybe vehették az operativ
program szakmai segitségnyujtasi forrasait, illetve — kilondsen eziranyu orszagspecifikus
ajanlas esetén - megfeleld mértékii (ESZA) forrast kellett forditaniuk a szocialis partnerek és

civil szervezetek fejlesztésének tAmogatésara.

6.2.9. Integralt terileti eszkdzok alkalmazasa

A 2014-2020-as programozasi idészak szabalyozéasa lényeges eldrelépést hozott a teriileti
alapt problémak kezelése terén. Ennek szikségességét kuldndsen igazoltak a 2008. évben
kirobban pénziigyi valsagot kovetd kedvezdtlen teriileti folyamatok, a régiok kozotti fejlett-

ségbeli kulonbségek megindult ndvekedése (McCann, Ortega-Argilés, Rauhut, Sielker &
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Humer, 2021). A szemléletvaltast az a felismerés is 6sztonozte, a szakpolitika bizonyos célja-
ihoz képest annak megvalositasi metddusa nem eléggé hely-érzékeny (Barca, 2008, Begg,
2018). Az egymassal 0sszefiiggd sajatos helyi kihivasok, illetve a globalis fenyegetések (kli-
mavaltozas, energiabiztonsag stb.) térségi leképezddése, valamint a teriileti fejlodési potencial
felszabaditasa Uj megkozelitést (Heil, Tetenyi & Danson, 2016, Nyikos & Kondor, 2020),
kilonbozo, a térségi adottsagokhoz igazitott fejlesztési eszk6zok kombinacidjat teszi sziiksé-
gessé (Barca, 2009, Kah, Mendez, Bachtler, & Miller, 2015, Begg, 2018, Bachtler-Mendez,
2020 ). Az integralt teruleti eszk6zok alkalmazésa helyi szinten dgazatokon atnyulo, koheren-
sebb stratégidkat (Kah, Mendez, Bachtler, & Miller, 2015, Mendez, Bachtler és McMaster,
2019), dsszerendezett végrehajtast (Molle, 2014), mégpedig rugalmasabb modon (O’Brien,
Sykes és Shaw, 2017), mindemellett a térségi fejlodési potencial kiakndzasahoz nélkildzhe-
tetlen tovabba a helyi szereplok bevonasa, kapacitasuk megerdsitése (Begg, 2018).

Az 1j megkdzelitésnek megfelelden a tagallamoknak a Partnerségi Megallapodéasban részle-
teznilk kellett a mérvado teruleti alapt problémaikat, integralt terileti stratégidjuk kulcsele-
meit, az integralt terilileti megkozelités alkalmazasanak modjat. Ez kiilonos jelentdséggel birt
abban az 0j kontextusban, amelyben a tematikus koncentracié kdvetelménye hattérbe szorit-
hatja a fejlesztési eszkdzok terlileti dimenzidjat (O’Brien, Sykes és Shaw, 2017). Tovabbéa az
operativ programban be kellett mutatni (96. cikk (3)) a valasztott integrélt tertileti eszktz(6k)
végrehajtasat, az indikativ forraskerettel egyutt.

A 2014-2020-as kohézids szabalyozas (k6zos rendelkezésekrdl szol6 rendeletrdl szold rende-
let32-36., ERFA-rendelet 7. cikk) kis részben kotelezd, nagyobb részben a tagallamok donté-
se alapjan alkalmazhat6 integralt teriileti eszk6z bevezetésérdl rendelkezett. K6zos jellemzo-
juk az eldzetesen meghatarozott térségi célzas, a helyi szerepl6k bevondsaval készitett integ-
ralt teriileti stratégia és az ezen alapuld végrehajtas, az elézetesen elkiilonitett pénziigyi keret,
amely tobb forrasbol — operativ programbdl és vagy annak prioritasaibél, pénzugyi alapbdl
taplalkozik (Hajdu, Kondor, Kondrik, Mikl6s-Molnéar, Nyikos és Sodar, 2017, Nyikos-
Kondor, 2020). Erdemi valtozast hoztak a helyi fejlesztés tervezésben és megvaldsitasban:
szektorokon és kozigazgatasi hataron atnyuld fejlesztések megalapozasat és kivitelezéset,
mindez egészen mas tipust koordinaciot igényelt (Eurdpai Bizottsag, 2017). A tagallamok a
szakpolitika teljes allokacidjanak kozel 9%-at (mintegy 31 milliard eurdt) forditottal integralt
terulet- és varosfejlesztésre, melynek legnagyobb hanyadat (25,5 milliard eurd) az ERFA ta-
mohagtas tette ki. A forrasok tobb mint felét az Uj teriileti eszk6zok alkalmazésaval hasznosi-
tottak (Europai Bizottsag, 2017 ).
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1) Az integralt teriileti beruhdzas (ITB), mint fejlesztési eszkdz (kozos rendelkezésekrol
sz016 rendeletrél sz616 rendelet36. cikk) elinditdsa mogott az a nyilvanvalova valt probléma
allt, hogy a hathatds megoldasok nem feltétleniil esnek egybe a kdzigazgatasi hatarokkal
(O’Brien, Sykes és Shaw, 2017), a kozigazgatasi és funkcionalistérség hatarok kiilonbségébdl
adodd kihivasokat kezelni kell, ehhez a a tervezés stratégiai jellegét erdsiteni kell (Tosics,
2016). multidimenzios, agazatkozi terlleti stratégia megvaldsitasat segitette ugy, hogy ehhez
az operativ program legalabb keét prioritasabol (Nyikos, 2014, Kah, Mendez, Bachtler & Mil-
ler, 2015, European Committee of the Regions, 2018) meritett forrast. Az integralt terlleti
beruhazés 6tvozhette tovabba a tamogatas kiillonb6zo formait is, vissza nem téritendd tamoga-
tds mellett segithette a keretében megvaldsuld beruhdzasokat penziigyi eszkoz is . Hasonlo-
képpen a szabalyozas lehetdvé tette, hogy az integralt teriileti beruhdzas tobb régiokatehgoriat
magaban foglaljon (pénzigyi folyamataik szétvalasztasa mellett). A tagallam szervezhette
integrélt terlileti beruhazésait kilon, erre szant operativ programba, integralhatta egyetlen
vagy tobb meglévd operativ programjaba (Nyikos, 2014 ), megvaldsitasdhoz a kdzos rendel-
kezésekrdl szold rendeletrdl szold rendelethatalya ald tartozd pénziigyi alap pénzeszkozeit
Otvozhette. A stratégiai célokat a tagallami szerveknek Osszefiiggd fejlesztési tevékenység-
csomagra kellett leforditaniuk (Nyikos, 2013), amelynek végrehajtasara az iranyitd hatdsag
kijelolhetett egy vagy tobb kozremiikodd szervezetet - helyi hatsagot, regionalis fejlesztési
szervezetet vagy civil szervezetet (kdzos rendelet, 36 (3)). Az integralt tertleti beruhazas esz-
kozrendszerétdl, finanszirozadsadnak dsszetételétdl fliggden maguk a projektek is lehettek integ-
ralt, agazatkdozi jellegliek.

Az integralt terlleti beruhdzéas eszktzét 13 tagallam valasztotta kozel 150 terlleti stratégia
megvalositasara, valtozatos, részben kozigazgatasi hatarokon atlépd funkcionalis teriileteken
(Eurdpai Bizottsag, 2017 ).

Az integralt teriileti eszk6z meglehetdsen komplex berendezkedést jelentett minden érintett
szamara, emellett szamos 0j kedvezményezettek megjelenését is maga utan vonhatta (Vironen
& Lehuraux, 2016).

2) A kozosségvezérelt helyi fejlesztés (angol elnevezése, ,,Community Led Local Deve-
lopment” utan CLLD roviditéssel meghonosodott) a Leader mintajara, a helyi akciocsoport
altal kidolgozott és vegrehajtott helyi fejlesztési stratégian alapult. A stratégia keretében dssze
kellett hangolni az operativ programban meghatarozott célokat a CLLD térség sajatos igenye-
ivel. Szemben a Leader programmal amely kizarélag vidékfejlesztési forrasokat hasznositott,

a kohézids jogszabalyok megengedték a pénziigyi alapok kombinaciojat:
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A tagallamok jellemzden 2 pénziigyi alap tdmogatasait kombinaltdk. 8 svédorszagi és egy
lengyel helyi akcidcsoport stratégidja azonban mind a négy, a kdzds renelet hatalya ala esd
pénzlgyi alap tdmogatasait hasznositotta. Egyes tagallamokban (pl. Csehorszag, Szlovékia,
Szlovénia) masutt (pl. Ausztria, Gorogorszag, Hollandia) ez éppen kivételesnek szamitott
(Kah, 2019). Minddssze a helyi akciocsoportok egydtode dontott ugy, hogy kombinélja az
ERFA forrasait az EMVA vagy ETHA alapokkal (Mendez, Bachtler és McMaster, 2019).

A CLLD és stratégiaja térségi hatokorét a tagallamnak gy kellett kijeldInie, hogy az legalabb
10 000 6 ¢és legfeljebb 150 000 f6 lakossaggal rendelkezzék (k6zos rendelkezésekrdl szold
rendeletrdl szol6 rendelet33 cikk (5)), amely kritériumtdl indokolt esetben a Bizottsag elté-
rést engedett.

A helyi akciocsoport bonyolitotta a helyi fejlesztési stratégia végrehajtasaval osszefiiggd fel-
adatokat, az iranyitd hatosaggal valé megallapodas fliggvényében ez magaban foglalhatta a
projektek kivalasztasat/kivalasztasra vonatkozo javaslattételt, a timogatott projektek véghez-
vitelének nyomon kdvetését, az elért eredmények értékelését. Végul, de nem utolsé sorban a
helyi akcidcsoport — kedvezményezetti minéségben - maga is hajthatott végre projektet.

3.) A 2014-20-as iddszakban a kohézios politika varosi dimenzidja és az ehhez kapcsolo-
do tarsadalmi befogadas irdnyultsag megerdsitésre keriilt (Eurdpai Bizottsag, 2018 ). Az ER-
FA-rendelet 7. cikke értelmében a tagallamoknak nemzeti szintiit ERFA allokacidjuk legalabb
0t szazalékat fenntarthatd integralt stratégian alapuld, varosfejlesztési projektekre kellett for-
ditaniuk. A tagallamok sajat hataskorikben hataroztdk meg a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégia targyat képezo térséget, illetve szabadon valaszthattak a megvalositas pontos modja-
rol (Polverari, Domorenok és Graziano, 2022 ), pl. integrélt tertleti beruhdzés, CLLD forma-
jaban, a kett6t kombindlva, kiilon operativ programba rendezve. Az iranyitd hatoésagnak leg-
alabb a projektkivalasztasig terjedd feladatokat kotelezd a varosi (telepiilési) onkormanyzati
szervekre biznia.

A tagéllamok az ERFA tdmogatésok 8%-at, kdzel 14,5 milliard eurdt rendeltek tébb, mint 900
integrélt, fenntarthat6 varosfejlesztési stratégiajuk mellé, amelyet a tagallamok egy része mas
tamogatasokkal, ESZA, egyéb kdzosségi vagy tagallami forrasokkal egészitette ki. (p. 133)

A terlleti eszkdzok alkalmazasat altalaban elhGz6 megvaldsitas és lassan indulé forrasfel-
hasznalas kiserte. A terilet-alapu tervezés alapjat a helyi szinten, kilonboz6 szervezetek és
csoportok altal megfogalmazott igények alkotjak (European Commitee of the Regions, 2018),
id6igényesnek bizonyult ezek stratégiava formalasa, az iranyitasi-végrehajtasi struktdra és
eljardsrend kialakitasa (Eurdpai Bizottsdg, 2017 ), a kozremiikodu szervezet kijelolése

(Vironen & Lehuraux, 2016), a forraskombinacié nehézségeinek megoldasa (Europai Bizott-
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sag, 2019 ). Gyakran képezett sziik keresztmetszet a helyi szervek kapacitashianya (European
Commitee of the Regions, 2018 ) is, kulonds tekintettel a nagy szdmban Ujonnan vagy mas
mindségben (pl. kozremiikddo szervezetként) bevont szervezetre, a megndvekedett koordina-
cios sziikségletekre, az unios tdmogatasokkal Gsszefiiggd alapvetd szabalyok ismeretének
hidnyéra.

2016 tavaszan a legtobb helyi fejlesztési stratégia keretében még nem jelentek meg a projek-
tek kivalasztasat szolgalo felhivasok, ez aldl kivételt Dania, Finnorszag és Svédorszag, ahol a
programciklus viszonylag korai szakaszaban elindult a projekt értékelése és a tamogatasok
odaitélése (Vironen & Lehuraux, 2016).

Az integralt terlleti eszk6zok alkalmazasa nem minden tagallamban valtotta be a hozza flizott
reményeket egyrészt a sziikséges kapacitds hidnya, illetve centralizacids torekvesek okan
(Dgbrowski, Bachtler és Bafoil, 2014). A déntéshozok korében ellenallast valtott ki a helyi
szereplok talzott befolyasatdl és az adminisztrativ terhektdl vald félelem is (Todtling-
Schoénhofer, Hamza és Kronberger, 2013. A programozasi idészak els6 éveiben a lassu felfu-
tasnak koszonhetden — szerencsére atmenetinek bizonyult jelleggel - visszafogtak az abszorp-
ciot is. Egy masik abszorpcios kockazatot a forrasok kombinacidja rejtett: az egyik pénzugyi
alap lassu tAmogatés-felhasznalasa a masik vagy tobb masik alap hasznositasanak id6haté-

konysagat rontotta.

6.2.10. Horizontalis elvek: a férfiak és n6k kozotti egyenléség és meg-
kilonboztetésmentesség elomozditasa

A Lisszaboni Szerz6dés (EUSZ 2. és 3. cikke) értelmében a férfiak és ndk kozotti egyenldség
elémozditasa az EU alapvet6 értéke és célkitlizése. A 2014-2020-as iddszakban a kozds ren-
delkezésekrdl sz6lo rendelet értelmében (7. cikk) a férfiak és ndk kozotti egyenldséget és a
nemek kozotti egyenldség szempontjainak integralasat a program teljes é€letciklusa soran fi-
gyelembe kell venni és eld kell mozditani. Ezek a kdotelezettségek kiilondsen érintik progra-
mok el6készitését és végrehajtasat, beleértve a projektek kivalasztasat, nyomon kovetését,
jelentését és értékelését. A nemek kozotti eségyenldség és a 2014-2020-as id6szakba vele
szorosan 6sszekapcsolt diszkriminacidmentesség elémozditasat a kohézios politikai jogszaba-

lyok Osszetett eszkdzrendszerrel segitik.
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20. tablazat A tdrsadalmi fenntarthatosdg keretébe tartozo horizontdlis célok eszkdzrendszere a 2014-2020-as id6szakban

eszkoz kovetelmény

gkl GVENS kotelezd a nemek kozotti egyenldség elvének altalanos érvényesitése, a (barmi-

meghatarozasa lyen, nemre, vajra, vallasra stb. alapozott) megkiilonboztetés megeldzése, illetve a
fogyatékossagal €16 személyek jogai érvényesitésének tamogatasa a programcik-
lus egésze soréan - k6zos rendelkezésekrdl szol6 rendeletrél sz616 rendelet?. cikk
elézetes feltételek a tagdllamnak meg kellett teremtenie a sziikséges adminisztrativ kapacitast a 1.)
Hatranyos megkiilonboztetés elleni intézkedések 2.) Nemek kozotti egyenldség 3)
Fogyatékossag (fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény
végrehajtasahoz és alkalmazasat) altalanos elozetes feltételek teljesitéséhez
programozas a partnerségi megallapodasnak tartalmaznia kell annak leirasat, hogy a tagallam
miként fogja alkalmazni a horizontalis elveket — kdzos rendelkezésekrél szolo
rendeletrél szo16 rendeletl5. cikk (1) bekezdés a.) pont v. alpont

a szakmai segitségnyujtéasi programok kivételével az operativ programokban be
kell mutatni azokat az intézkedéseket, amelyeket a tagallam a nemek kozotti
egyenldség elvének figyelembe vétele érdekében alkalmazni fog — k6z6s rendel-
kezésekrol szo616 rendeletrdl sz616 rendelet27. cikk (5) bekezdés

az ex-ante értékeloknek elemezniiik kellett a tervezett intézkedések megfeleldsé-
gét, emellett a tagallami tervezék véleményt kérhettek a szakositott tagallami
intézményektol is

oA a projekt kvalasztas soran az iranyitd hatésagnak meg kell vizsgalnia, hogy a
tdmogatasra benydjtott projektek hogyan veszik figyelembe a nemek kozotti
egyenldség elvét és biztositani kell a megkulonboztetésmentességet a kivalasztas
ALl giplel elAelies  a partnerség soran a programok elkészitésébe és megvalodsitasaba be kell vonni a
sag nemek kozotti egyenléséget €s a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat eldmozdito
szervezeteket — kozos rendelkezésekrél szolo rendelet 5. cikk (1) bekezdés c)
pontja

a monitoring bizottsagnak nyomon kell kdvetnie a nemek kozotti esélyegyenloség
és a hatranyos megkulonboztetés érdekében megvaldsitott intézkedéseket — kzos
rendelkezésekrol szo616 rendelet110. cikk (1) bekezdés f) pontja

a horizontélis elvekkel gyakran az operativ programok monitoring bizottsagainak
horizontalis albizottsagai vagy a partnerségi megallapodasok szintjén horizontalis
monitoring (al)bizottsagok foglalkoznak.

adatgyiijtés az iranyit6 hatosagnak Ugy kell megszerveznie az egyes tamogatott projektekkel
Osszefiiggd adatok gyljtését, hogy az adatok — amennyiben ezt az ESZA rendelet
szlikségessé teszi — nemek szerinti bontasban is rendelkezésre alljanak - kdzds
rendelkezésekrdl szolo rendeletrél szolo rendelet125. cikk (2) bekezdés d)-e)
pontok

jelentéstétel a végrehajtasi jelentésekben, kiemelten a 2016. és 2018. éviekben - az iranyito
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hatdsagnak értékelnie kell a nemek kozotti egyenldség elve érdekében megvald-
sitott intézkedéseket — k6z6s rendelkezésekrdl sz616 rendelet 50. cikk (4) bekez-
dés
SrELGuED SRR partnerség elve (1asd kés6bb) értelmében biztositani kell és hatékonyan meg kell
nyujtasi forrasok szervezni az érintett szervezetek részvételét, sziikség esetén kapacitasépitési ta-
mogatast kell rendelkezésre bocsatani, hogy szakértelmiiket be lehessen csator-
nazni a programtervezés és a megvalositas soran
a szakmai segitsagnytjtasi forrasok felhasznalhatoak voltak az elézetes feltételek
részét képezo hianyossagok potlasara is
nemzeti szinti akciotervet kellett készitenie az eldzetes feltétel maradékta-
lan teljesitéséhez Esztorszagnak, Gérdgorszagnak, Magyarorszagnak, Hor-
vatorszagnak, Lettorszagnak, Lengyelorszagnak, Romanianak, Szlovakia-
nak, mig regiondlis szinten kellett intézkedéscsomagot 6sszeallitani Olasz-

orszagban és Németorszagban®

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025) Samek Lodovici, Drufuca, Ferrari, Patrizio, Pesce,
De Silvis and Moja (2018) alapjan

Ugyanakkor a horizontélis elvek megvalositasa vegyes tapasztalatokkal szolgélt. A nemek
kozotti egyenldség elvének végrehajtasa kapcsan tanulmanyukban Samek Lodovici, Drufuca,
Ferrari, Patrizio, Pesce, De Silvis & Moja, 2018) kiemelik a tagallamok szertedgazo6 gyakorla-
tat, a kévetelmények gyakran formalis teljesiilését.

A tagallamok Kisebb része forditott valos figyelmet az érvényesitésére, igy példaul Spanyol-
orszag kiilsé szakértdi grémiumot kért fel a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak nemek
kozotti esélyegyenléség tartalmanak értékelésére. (Samek Lodovici, Drufuca, Ferrari, Patri-
zio, Pesce, De Silvis és Moja, 2018)

Mig az elvek alkalmazéasanak mozgatérugoja a fejlesztések tarsadalmi fenntarthatdsaganak
javitasa, a politikai és operativ szintli elkotelezettség hidnyaban azonban az érvényesitésével
Osszefliggd kovetelményeket az érintettek pusztan adminisztrativ tehernek tartottak. Valos

mindségi tartalom nélkiil a végrehajtast és abszorpcidt lassitod tényezoként hatottak.

6.2.11. Fenntarthatoé fejlodés

45 peter Berkowitz, Eurdpai Bizottsag, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag ,Mainstreaming of Horizontal
Principles: art. 7-8 CPR” prezentacidja, 2015 november 17.
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Az EU 2020 stratégia Uj korszakot nyitott az unios szakpolitikék, igy a kohézids politika kor-
nyezeti dimenzidjanak tovabbfejlesztésében. Egyik oldalon a tematikus célok és tematikus
koncentraci6 kovetelményének bevezetése megerdsitették a szakpolitikai eszk6zok kdrnyezeti
irdnyultsagat, tébbek kozott az ERFA forrasok felhasznaldsahoz kapcsoldéddéan kornyezeti
minimum allokacié kotelezettséggel, a klimaadaptacios intézkedések esetében Uj nyomon
kovetési (tracking) mechanizmussal. A kulcsfontossdgu beavatkozaési teruletek kdzé tartozott
a kornyezetvédelem, az er6forras-hatékonysag, az éghajlatvaltozds mérséklese eés az ahhoz
valé alkalmazkodas, a biologiai sokféleség, a katasztrofakkal szembeni ellendllo kepesség,
valamint a kockazatmegel6zés és -kezelés.

A masik oldalon, a tagallamoknak meg kellett szerveznilik a kornyezeti fenntarthatdséag elve-

nek a programtervezés és vegrehajtas teljes rendszerében vald kovetkezetes érvényesitését.

21. tablazat A fenntarthato fejlédés horizontdlis cél eszk6zrendszere a 2014-2020-as id6szakban

eszkoz kovetelmény

Qs GVENS  a célkitlizéseket a fenntarthato fejlédés elvének megfelelden, valamint a kérnye-

meghatarozasa zet mindségének megovasa, védelme és allapotanak javitdsa céljanak az Unid
altali elémozditasa révén kell megval6sitani, az EUMSZ 11. cikkében és 191.
cikkének (1) bekezdéseben megallapitottak szerint, és a megvalositas soran figye-
lembe kell venni a szennyez6 fizet elvet — kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet
8. cikk

elozetes feltételek A 6. ,,A kornyezeti hatdsvizsgalattal (EIA) és a stratégiai kornyezeti vizsgélattal
(SEA) kapcsolatos kornyezetvédelmi jogszabalyok” altalanos eldzetes feltételnek
valé megfelelés érdekében a tagallamnak gondoskodnia kellett a kdrnyezeti ha-
tasvizsgalattal és a stratégiai kdrnyezeti hatasvizsgalattal kapcsolatos unios kor-
nyezetvédelmi jogszabalyok tényleges alkalmazésat biztositd intézkedések meg-
1étér6l

programozas a partnerségi megallapodas és a programok elkészitése és végrehajtdsa soran
tagallamoknak és a Bizottsdgnak aktivan kellett segitenie a kérnyezetvédelmi
kovetelményeket, az eréforrasok hatékony felhasznalasat, az éghajlatvaltozas
hatasainak mérséklését és klimaadaptacios készségek javitasat, a bioldgiai sokfé-
leség megdrzését, valamint a katasztrofakkal szembeni ellenall6 képesség fejlesz-
tését, a kockazatok megeldzését és kezelését - kozos rendelkezésekrdl szolo ren-
delet 8. cikk

a partnerségi megallapodasnak tartalmaznia kell annak leirasat, hogy a tagallam
miként szervezi meg a fenntarthato fejlédés elvének érvényesitését - k (1) bekez-
dés a.) pont v. alpont

a tagallamoknak meg kellett szerveznilik az operativ programok stratégiai kor-
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nyezeti vizsgalatat

a szakmai segitségnyujtéasi programok kivételével az operativ programokban be
kell mutatni azokat az intézkedéseket, amelyeket a tagallam a fenntarthat6 fejlo-
dés elv érdekében alkalmazni fog — kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 27.
cikk (5) bekezdés

az ex-ante értékeloknek elemezniiik kellett a stratégiai kdrnyezeti vizsgalat ered-
ményét, illetve a program keretében tervezett intézkedések megfeleldségét- kdzos
rendelkezésekrol szo616 rendelet 55. cikk (5) bekezdés

[V EIEAES S a projekt Kivalasztas sorén az iranyitd hatésdgnak meg kell vizsgélnia, hogy a
tdmogatasra benydjtott projektek hogyan veszik figyelembe a fenntarthaté egyen-
16ség elvét soran — 125. cikk 3. bekezdés a) pont iii. alpont

qalelgilerglglelelkdelies | a partnerség soran a programok el6készitésébe és megvalositasaba be kellett von-
sag ni a kornyezetvédelmki partnereket — kdzos rendelkezésekrdl rendelet 5. cikk (1)
bekezdés c) pontja

a monitoring bizottsagnak nyomon kell kdvetnie a a horizontalis elvekkel gyakran
az operativ programok monitoring bizottségainak horizontalis albizottsagai vagy
a partnerségi megallapodasok szintjén horizontalis monitoring (al)bizottsagok
foglalkoznak.

adatgyiijtés az iranyitd hatosagnak az egyes tdmogatott projektekkel osszefiiggd adatok gytij-
tését a horizontélis elvvel figyelemre kellett megszerveznie

jelentéstétel a végrehajtasi jelentésekben, kiemelten a 2016. és 2018. éviekben - az iranyito
hatésagnak értékelnie kell fenntarthatd fejlédés elve érdekében megvaldsitott
intézkedéseket — kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 50. cikk (4) bekezdés
Sl e[ e a tagallamok szakmai segitsagny(jtasi forrasaikat felhasznalhattdk az elSzetes
nyujtasi forrasok feltétel részét képez6 hianyossagok potlasara

nemzeti szintii akciotervet kellett készitenie az eldzetes feltétel maradékta-
lan teljesitéséhez (Ciprusnak, Csehorszéagnak, Horvatorszagnak, Olaszor-
szagnak, Litvanianak, Rimanianak, Szlovénianak, Szlovéakianak, mig regio-

nalis szinten kellett intézkedéscsomagot 6sszeallitani Németorszagban“®

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025)
A fenntarthatd fejlodés elvének érvényesitésével osszefiiggd feladatok végigkisérték a teljes
programiddszakot. A kovetelmények a projektek szintjén (pl. kdrnyezeti hatasvizsgalat elvég-

zésenek kotelezettsége, adatszolgaltatas a teljesitménymutatokrol stb.) is megjelentek.

46 peter Berkowitz, Eurdpai Bizottsdg, Regiondlis és Varospolitikai Figazgatésag ,Mainstreaming of Horizontal
Principles: art. 7-8 CPR” prezentacidja, 2015 november 17.

165



6.3. A kohézios politikai tAmogatasok szabalyos felhasznalaséat szolgalo
eszkdzok

A 2014-2020-as szabalyozas megerdsitette a tagallamok feleldsségét az unios pénziigyi érde-
kek védelmeében (kijel6lési rendszer bevezetése, delegalt feladatok felugyelete, projektkiva-
lasztadsi mechanizmus, panaszok kivizsgalasa), Uj mechanizmusokat vezetett be a kiadasok
szabalyossaganak javitasara (pl. az elszamolasok, vezetdi nyilatkozat).

A rendeletek eldirtak a tagallam kotelezettségeit: a kijeldlési rendszer kialakitasat és mitkodte-
tését, az iranyitasi és ellendrzési rendszer miikOdését, a szabalytalansag- és csalasmegel6zést,
a panaszkezelést.

Az unios koltségvetés végrehajtasa soran a tagallamnak gondoskodnia kellett az EU pénzigyi
érdekeinek teljes korii védelmérdl. A jogi-intézményi keretének biztositékot kellett nydjtania
arra, hogy a pénzeszkozoket a szabalyok maradéektalan betartasaval hasznaljak fel, valamint a
szabalytalansagokat és csalasokat a felelds szervek megel6zzék és/vagy megfelelden kezelik.
A pénziigyi ellendrzés és a szankciok fontos eszkozként szolgaltak e kotelezettségek teljesité-

séhez.

6.3.1. Az iranyitasi és ellen6rzési rendszer kijelolése

A kijel6lési rendszer bevezetésének célja annak biztositasa volt, hogy az iranyito és igazold
hatosagok megfeleld iranyitasi és ellendrzési rendszerrel rendelkezzenek és maradéktalanul
teljesithessé€k a jogszabalyokban eldirt funkciojukat. A végrehajtasi intézményrendszer tagjait
a tagallami kormanyok hatéroztak meg. Atvilagitasukat felkért, fiiggetlen ellenérzd szervnek
kellett elvégeznie, ennek eredményérdl a tagallami szerveknek a Bizottsagot hivatalosan taje-
koztatnia kellett. (Az ellendrzési jelentés €s vélemény bemutatasara csak akkor, volt sziikség,
ha ezt a Bizottsdg kockazatelemzése alapjan sziikségesnek itélte.) A kijeldlési folyamatot az
els6 kifizetési kérelem benyujtasaig kellett lezarni, azaz elhizodasa hatraltathatta az unios

koltségvetési forrasok lehivasat, ennek részletei a ... fejezetben keriilnek bemutatasra.

6.3.2. Az éves pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési rendszerre valo atté-
res
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A 2014-2020-as idészakban megvaltozott az operativ programok pénzigyi menedzsmentjé-
nek rendje. Az éves pénziigyi lebonyolitési rend bevezetését a szabalyosséagra valo torekves,
még pontosabban a hibaarany leszoritdsanak szandeka vezérelte.

Az 1j eléirasok szerint az ESB-alapok felhasznalasa éves rendszerben valosult meg. A szam-
viteli év az eldz6 év julius 1-jétdl junius 30-ig terjedd idoszakot Olelte fel. A szamviteli évhez
kapcsolddo Osszes kifizetési kérelmet julius 31-ig kellett a tagallamoknak benyujtaniuk. Az
eléfinanszirozas, 2016-t0l az éves el6finanszirozas utalasat kovetden, a tagallamok az év koz-
ben benyujtott idokozi kifizetései kérelmeikben szereplé tamogatasi igény 90%-at is megkap-
tak, a Bizottsag a fennmaradd 10%-ot azonban csak az éves zarast kovetOen utalta at. Ehhez a
tagallamok a szamviteli évet kovet6 februar 15-ig a Bizottsaghoz benyujtottak a vezetdi nyi-
latkozattal kisért éves beszdmoldkat, az ellendrzések és ellendrzések éves Osszefoglalojat,
valamint az audit hatdsag véleményet. (A tagallam zar6 elszdmolasat az audit hatésag a be-
nyujtas elott ugyanis ellendrizte.)

Az éves beszamol6 elfogadasa fontos pont volt az unios koltsegvetési érdekek védelme szem-
pontjabdl. A Bizottsagnak majus 31-ig kell szabalyszerlien megvizsgalni és elfogadni a be-
nyujtott dokumentumokat és a kilénbdzetet 30 napon belll be kell fizetni. Szabalytalan el-
szamolasi elemek estében természetesen csdkkenthette a még atutalasra vard egyenleg éssze-
gét, illetve szeélsOséges esetben (pl, sulyos rendszerszintii hiba megallapitdsa) a Bizottsag a

tagallamot ez egyenleg teljes visszatartasa mellett tovabbi visszafizetésre kotelezhette.

6.3.3. Csalaselleni kiizdelem

Az Eurdpai Unid pénzigyi érdekeinek eredmeényes védelme elvalaszthatatlan a polgarok az
unids intézményekbe vetett bizalmanak szintjét6l (Walczyk-Dotti, 2023). A kohézios politika
teriiletét ehhez képest hosszu ideje terhelte a szabalytalansagok jelentds volumene, a tobbi
szakteriilethez képest gyakrabban felmeriild csaldsok kore (Stephenson, Sanchez-
Barruecoand és Aden 2020, Kuhl, 2020, Walczyk-Dotti, 2023). Mind a szabalytalansag, mind
a csalas jogsértésbol ered, amely karositja vagy karosithatja az unids — €s a tarsfinanszirozasi
kotelezettség okan természetszertileg a tagallami — koltségvetést, a csalas szandékosan elko-
vetett cselekmény (Eurdpai Szdmvevdszék, 2019 ), bontetdjogi eljarast von maga utan.

Az Eurdpai Bizottsag 2011-ben elfogadott 0j Csalaselleni Stratégiaja alapvetd célként a meg-
eldzes, felderités és kivizsgalas feltételeinek javitasat hatarozta meg. A megosztott irdnyitasi

rendszerben a Bizottsag és a tagallamok kdzdsen vegzik az unids koltségvetés felhasznalasa-
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val Osszefiiggd feladatokat, a csalds megel6zés a tagallamok feleldssége (Baumgértler, Eudel-
le és Gallud Cano, 2024). A szemléletvaltast a zéro tolerancia elvének meghirdetése haran-
gozta be, amely mindennemii megel6zést ambicional, a csalas anyagi kovetkezményének
mértekétdl fliggetlentil intézkedésre kertiil sor. A csalas elleni kiizdelem a kohézios szabalyo-
zéasban is megjelent. A csalasi kockézatok megfeleld kezelése stratégiai jelentoséget kapott a
programok tervezése es végrehajtasa sorén, a tagallamoknak (tevékenységeikkel a csalaske-
zelés teljes folyamatat — megel6zés, felderités, valaszlépések megtétele - le kellett fedniuk.

22. tablazat A csaldselleni intézkedésekkel 6sszefiiggé kévetelmények

funkcio kovetelmény

e I s b B a tagallamoknak az alapspecifikus szabalyokkal ésszhangban fel kell

szer Kialakitasa allitaniuk a progamok iranyitasi és ellenérzési rendszerét, és meg kell
szervezniuk ezek eredményes miikodését — kozos rendelkezésekrdl
sz616 rendelet 74. cikk (2) bekezdés

ehhez kapcsoldddan gondoskodniuk kell - k6zos rendelkezésekrdl
sz016 rendelet 72. cikk

e az elszamolt kiadasok helytallosagat és szabalyszeriiségét ga-
rantal6 eljarasokrol,

e az iranyitasi és ellendrzési rendszer auditjarol,

e 3 szabalytalansdgok — beleértve a csalast is — megel6zésérol,
felderitésérdl és kijavitadsasarol, valamint a jogosulatlanul ki-
fizetett Osszegek és az esetleges késedelmi kamatok visszako-
veteléséért

eredményes és aranyos csalasellenes intézkedéseket alkalmaz figye-
lembe véve az azonositott kockazatokat 125. cikk (4) bekezdés c)

L LE AR EEE LR ES TGN aE E5 - a tagallamok megakadalyozzak, felderitik és orvosoljak a szabalytalan-
kezelés sdgokat

a jogosulatlanul kifizetett 6sszegeket visszatérittetik a késedelmes
fizetésre érvényes kamattal egydtt

a Bizottsag szdmara jelentik a 10 000 eur6 tAmogatast meghalad6
projektek keretében felmeriilt szabalytalansagokrol, a kapcsol6do elja-
rasok lényeges fejleményeir6l a Bizottsagot folyamatosan tajékoztatja
— ko6z6s rendelkezésekrol szo16 rendelet 122. cikk (2) bekezdés

az audit hatésagnak a kijelolési eljaras keretében, majd rendszerellen-
Orzései keretében kell vizsgéalnia a kockazatelemzés és a csalasellenes

intézkedések adkevatsagat
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Az eldirt eredményes és aranyos intézkedések megtétele a kockazatelemzés rendszeres (éves-
kétéves) elvégzéset kovetelte meg a tagdllamoktdl, hiszen az intézkedések és ezekkel jaro
terhek helyes aranyat csakis a kockazat mértékétdl fiiggden lehetett megallapitani. A jogosu-
latlanul kiutalt tAmogatasok visszafizettetése azonban minden esetben kiemelt jelentéséggel
birt. A Bizottsdg a tagallamokat a kockéazatelemzés elkészitésében részletes Gtmutatassal, il-
letve az el6z6 iddszak utolso éveiben tesztelt Arachne informatikai eszkéz rendelkezésre bo-
csatasaval segitette.

Bar az iranyito hatdsagok viselték a feleldsséget az eredményes csalaselleni intézkedésekért,
hataskoriik kizarolag a csalas gyanujanak megallapitaséig terjedt. Megalapozott gyani esetén
az ugyet feljelentésként tovabbitottak az illetékes hatdsdg szamara. A csalés elleni intézkedé-
sek tekintetében a végrehajtasi rendszer kilon intézménnyel egészilt ki: 2013. 6ta a tagalla-
moknak ki kellett jel6Initik a csalasellenes koordinacios szolgalatot (AFCOS) az OLAF-fal
val6 kapcsolattartas, koordinacio és informaciocsere érdekében. A kohézids politika terén
felelds a csalds gyanujanak, illetve a megallapitott csaldsok a Bizottsag szamadra torténd rend-
szeres jelentéséért —az OLAF szabalytalansagkezelési informacids rendszerén (IMS) keresz-
tal.

A kohéziés politikai pénzeszkozok felhasznalasaért felelés harom foigazgatosag 2015-ben
aktualizalta a csalas ellenes stratégiajat, majd 2019-ben kézés DG REGIO — DG EMPL — DG
MARE csalés elleni stratégia kerult elfogadasra. A tapasztalatok beépitése mellett a pénziigyi
rendelet 0j kdvetelményeinek (pl. az 6sszeférhetetlenséggel Osszefiiggd 1) eldirdsok) kezelése
1s szlikségessé valt. 2019 méjusdban az Eurdpai SzamvevoszEk is nyilvanossagra hozta kiilon-
jelentését. Az auditorok nyugtaztak a megel6z6 intézkedések alkalmazasaban elért eldrelé-
pést, am hidnyoltdk a megel6z0 és felderitd tevékenységek hasznosuldsanak monitoringjat és
értékelését, a korrekcios lépések visszatartd erejét, valamint kifogasoltak a tarshatésagokkal
vald egyiittmiikodés, koordinacio, az esetek bejelentésének akadozéasat. A jelentés szorgal-
mazta a még hidnyz6 tagallami stratégidk potlasat, a kockdzatelemzés maédszertani fejleszté-
sét, a Bizottsag feliigyeletének erdsitését.

A csaléselleni eszkoztar meger6sitése tobb vonatkozasban is pozitiv befolyasolt gyakorolt az
abszorpciéra. A csalas ugyanis mindig a tamogatasok jogosulatlan igénybevételével jar
egyiitt, amelyek visszakovetelése onmagaban iddigényes folyamat, emellett a csalds elkoveteé-
sének jellegétol fiiggden nem is mindig lehetséges. Legalabb atmeneti forrasveszteséget okoz
a tagallam szamdara. Amennyiben az irdnyitasi és ellendrzési rendszer azonban nem képes
eredményesen kisziirni és kezelni a tamogatasok csalard felhasznalasanak kisérleteit és ezek

szamossagukban jelentdsen terheli az unids koltségvetést, az Eurdpai Bizottsdg a kohézios
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forrdsok folydsitasat leallitja. Ez a szankci6 tartds forrasmegvonéssa is valhat, illetve talany
jellegli pénziigyi korrekciodt is maga utan vonhat. Az 0j eszkdzok bevezetése (pl. az Arachne
rendszer sorozatos ,,téves” riasztasai, amelyek egyedi megvizsgalast igényelnek) adminisztra-

tiv terheket novelt, amely lassito tényezoként hatott.

6.3.4. Adminisztrativ terhek csokkentése, a jogszabalyi kévetelmények
egyszertisitése

Az egyszerisités a 2014-2020-as koltségvetési és kohézids szabalyozasi koncepcioban is
atfogo célkent kerult lefektetésre (Eurdpai Bizottsag, 2010 , Eurdpai Bizottsag, 2012 ). A
szandék elsédlegesen a kedvezményezettekre, mint a végrehajtd intézményekre vonatkozott.
A szabdlyozas értelmében mind a tagallam, mind a Bizottsag koteles feladataik ellatasa soran
figyelembe venni az adminisztrativ terhek csokkentésének céljat.

Az egyszeriisités megjelent a szabalyok 0sszehangolasaban, az operativ programok rendszer-
ének rugalmasabbé tételében (pl. tobb alap terhére finanszirozhatd programok, ¢sszehangolt
ERFA és Kohézids Alap beruhazasi prioritasok, integralt terileti eszk6zok alkalmazésa, az
operativ program technikai modositasa esetén konnyitett mddositas és a partnerségi megalla-
podas automatikus kiigazitasa) és az iranyitasi és ellendrzési rendszer kialakitasa soran is. Az
Uj eszkdzok egy része opcionalis maradt, masok esetében pedig minimum kovetelmények

kerultek megfogalmazésra a tagallamok szamara.

Adminisztrativ tehercsokkentési kotelezettség eldirasa

A koz0s rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet kimondja, hogy a kedvezményezettek és a kozigaz-
gatas terheinek csokkentését be kellett épiteni a partnerségi megallapodasba, az operativ prog-

ramokba és a végrehajtasi rendszer kialakitasanak folyamataba.

Eqyszeritett pénziqyi elszamolas alkalmazasa

A 2007-2013-as iddszak forduldpontot jelentett, hogy az ESZA forrasok terhére 2007. januar
1-t61 és csak vissza nem téritend6 tamogatasi forma esetében megengedte a valos koltség ala-
pu elszamoléasi metodustol valo eltérést, egyszerusitett pénziigyi elszamolas alkalmazasaval
(Eurdpai Bizottsag, 2014 ). Az opcié késébb - a pénzigyi valsdg jogszabalymodositasanak
koszonhetéen - az ERFA esetében is alkalmazhatové valt. A kisérlet a javulo szabalyossagot

1s alatamasztotta (Europai Szamvevdszek, 2016 ).
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A 2014-2020-as kohézids szabalyozéas egyrészt megdrizte a mar meglévd eszkdzoket, mas-
részt a kis Osszegli — 50 ezer majd az Omnibus rendelettel 100 ezer eurd tdmogatas mellett
megvalosuld fejlesztések esetében igénybe vételiilet kotelezd tette. Tovabba koriiket nagyban
¢s folyamatosan kertiilt szélesitésre a programiddszak soran, beleértve eredményalapt finan-
szirozasi mddszerek bevezetését (Eurdpai Bizottsag, 2010 , Eurdpai Bizottsdg, 2011€é és az
azokat alkalmaz6 operativ programok novekvd szamat (Eurdpai Bizottsdg, 2017 , Eurodpai
SzamvevdszEk, 2021 ), visszatéritendd tdmogatasi formaval valéo kombinacidjat is és a kdzve-
tett koltségek és személyi jellegii kiadasok elszamolasi metodusanak atalakitasat. Az Omni-
bus rendelet bovitette az el6készitésiik lehetséges metodusainak korét, megnyitva az utat a

kiils6 szakértdi becslés és az egyedi koltségvetés tervezés elott.

23. tablazat Egyszerdsitett pénziigyi elszamoldsi mdodszerek

funkci6 kovetelmény

e eI s Bea B a tagallamoknak az alapspecifikus szabalyokkal dsszhangban fel kell

szer Kialakitasa allitaniuk a progamok iranyitasi és ellenérzési rendszerét, és meg kell
szervezniik ezek eredményes miikodését — kozos rendelkezésekrdl
sz616 rendelet 74. cikk (2) bekezdés

ehhez kapcsolédéan gondoskodniuk kell - kozos rendelkezésekrol
sz016 rendelet 72. cikk

e az elszamolt kiadasok helytallosagat és szabalyszeriiségét ga-
rantald eljarasokrol,

e az iranyitasi és ellendrzési rendszer auditjarol,

e a szabdlytalansagok — beleértve a csalast is — megel6zésérdl,
felderitésérdl és kijavitasasarol, valamint a jogosulatlanul ki-
fizetett 6sszegek és az esetleges késedelmi kamatok visszako-
veteléséért

eredményes és aranyos csalasellenes intézkedéseket alkalmaz figye-
lembe véve az azonositott kockazatokat 125. cikk (4) bekezdés c)
Sl Nl L SE RGN G EEE Y a tagallamok megakadalyozzék, felderitik és orvosoljak a szabalytalan-
kezelés sagokat

a jogosulatlanul kifizetett 6sszegeket visszatérittetik a késedelmes
fizetésre érvényes kamattal egyditt

a Bizottsag szdmara jelentik a 10 000 eur6 tAmogatast meghalad6
projektek keretében felmeriilt szabélytalansagokrdl, a kapcsolédd elja-
rasok lényeges fejleményeir6l a Bizottsagot folyamatosan tajékoztatja
— ko6z06s rendelkezésekrol szo61o rendelet 122. cikk (2) bekezdés

az audit hatésagnak a kijelolési eljaras keretében, majd rendszerellen-
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Orzései keretében kell vizsgéalnia a kockazatelemzés és a csalasellenes

intézkedések adkevatsagat

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025)

A tagallamok a kohézios jogszabalyokban foglalt lehetdségek (kozds rendelkezésekrol szolo
rendeletrdl szold rendelet67. cikk (5) bekezdés a)-e) pontja) szerint adaptalhattak kész, akar
mas, kdzvetlen irdnyitdsu unids program vagy tagallami konstrukcio keretében miikodo el-
szamolasi modellt is vagy kifejleszthették sajat megoldésaikat és jovahagyathattdk a Bizott-
saggal (Eurdpai Bizottsag, 2019 ).

Ausztria, egyeduli tagallamként 2019. oktoberében inditotta kdltségfuggetlen finanszirozason
alapul6 konstrukcidjat. A Bizottsag felhatalmazason alapulé 2019/694 rendeletével 6sszhang-
ban az 0 konstrukci6 a tamogatas folyodsitasat szamszertsitett, az energiahatékonysag javitasa
(kilowatt 6réban kifejezett megtakaritas) és megujulé energia forrasok alkalmazéasa (tonnéban
kifejezett, éves szintli széndioxid kibocsatds csokkenése) eléréséhez kototte. Mar miikodo
konstrukcidt alakitott at, ennek okan rendelkezett a megalapozéashoz szlikséges tényadatokkal,
mig a megvalositds sordn alapvetden a szintén meglévé tagallami szabalyozasra tamaszko-
dott. A tamogatasfolydsitasi feltételek teljesiilését rendszeresen iilésezd zsiiri allapitotta meg
¢s nyitotta meg az utat a tAmogatas utalasa el6tt, mig az ellendrzd szervek is a konstrukcio
helyes miikodtetését és a kifizetési feltételek rendelkezésre allasat tették vizsgalatuk targyava.
Ausztria gyakorlata tobb tagallam szaméra is modellként szolgalt a 2021-2027-es idészakban.
Az egyszerisitett pénziigyi elszamolasi modszerek igénybevétele javarészt Onkéntes alapon
maradt. Mitkodtetése szemléletvaltast igényelt és hozott az audit és ellendrzés terén is: ezek
csak a modszertan megalapozottsagat és alkalmazasanak helyes mivoltat vizsgalhattak.

A tagallamok kifogasoltak az el6készitéssel jard nagyaranyU adminisztrativ terheket, a rész-
letszabalyok és késobbi ellendrzési szempontok ismeretének (Eurdpai Szamvevdszék, 2021),
a késve definidlt kovetelmények egyértelmiien rontottak a tagallamok szamara elsddleges
fontossagot jogbiztonsagot (Blomeyer-Sanz, 2016, European Committee of the Regions ). Az
Utmutaté 2021-ben feliilvizsgalt valtozata rogzitette csak egyértelmiien az allami tamogatasi
szabalyoknak val6 megfelelés ellendrzésének kotelezd voltat — a konstrukciok 2014 ota lehet-
séges elinditasaval szemben. Maskor maguk az 0 elszamolasi lehetdségek érkeztek talzott
csUszassal: a Bizottsag (EU) 2019/694 felhatalmazason alapuld rendelete koltségfuiggetlen
finanszirozasi mechanizmust engedett az energiahatéekonysagot és a megujulé energia forra-
sok bovitését segitti konstrukciok esetében. A programiddszak végén azonban a szabadon

felhasznalhat6 forrasok sziikdssége, illetve a mddszertan bevezetésével Osszefiiggd eladatok
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jellege, iddvetiilete elbatortalanitotta a tagallamok egy részét az alkalmazas tekintetében (Eu-
ropai Szamvevoszék, 2021).

A Bizottsag szamitasai szerint a tagallamok az ESZA forrasok 33%-a, mig KA-ERFA tamo-
gatasok 4%-a esetében hasznaltak az egyszerUsitett pénziigyi elszdmolas modszerét a kohézi-
6s politikai vissza nem téritendé tamogatasainak kb. 8,5%-as (22,5 milliard eurd) teljesitmény
alapon keriil kifizetésre alapjan (Europai Szdmvevoszék, 2021 ).

Erdekes 6sszefiiggésre mutat ra Marin (2019) Romania programvégrehajtasi tapasztalatai
alapjan. Az egyszeriisitett pénziigyi elszamolasi eszkbz megtervezése, paraméterei az ab-
szorpciot befolyésoljak, a helytelen modsztertani megalapozas, konkrétan az elszamolhato
koltségek alultervezése lassitotta a timogatésok felhasznalasat.

Az E-kohézio koncepcidja az EU Digital Agenda célkitiizésekbdl és az E-kormanyzat Akcio-
tervbdl ered . Az elektronikus palyazatkezelésre torténd attérést ambiconialja, (Nyikos Lapo-
sa, 2018 , Laposa, 2019 ) a kedvezményezettek valamint az iranyité hatosag, az igazol6 hato-
sag, az audithatdsag és a kozremiik6do szervezetek kozotti elektronikus informaciocsere all a
kozéppontjaban (k6zos rendelkezésekrdl szolo rendeletrdl szolo rendelet122. cikk (3) bekez-
dés). Az unids rendelet nem kotelezte a kedvezményezetteket az U rendszer hasznalatara,
arrol rendelkezett, hogy annak miikodoképességét a tagallamoknak legkésébb 2015. decem-
ber 31-ig biztositaniuk kell. Az elektronikus palyazatkezelési rendszer komoly segitséget
nyujtott a projektgazdaknak abban, hogy megfeleljenek a vonatkozé eléirasoknak (Vironen-
Lehuraux, 2016), tobbek kozott elkeriilhet6vé tették hidnyos vagy szadmszaki elirdsokat tar-
talmaz6 dokumentumok benyujtasat. A dokumentumok elektronikus formaban torténd tarola-
sa, sziikségtelenné tett a dokumentumok papir alaptl archivalasat, megdrzését és megeldzhe-
tove tette elveszitésiiket is (Europai Szamvevoszék, 2018).

Osszességében megallapithato, hogy az egyszeriisitést célzd 0j eldirasok részleges eredmé-
nyeket hoztak. A jol megtervezett egyszerlsitett pénziigyi elszdmoldsi modszertanok az el-
szamolasok elkészitésével és ellenérzésével kapcsolatos réforditdsok egy részét kiiktattak,
egyuttal a szabalyossag feltételeit is javitottdk. Hasonloképpen tobb dimenzidban is eldnyoket
hozott az E-kohézié koncepcidjanak valdra valtasa, az elektronikus palyazatkezelésre valo
attérés jogszabaly utjan torténd kikényszeritése: egyarant javitotta a kovetelmények teljesité-
sének 1d6- €s koltséghatékonysagat. Az 1) eszk6zok alkalmazdsanak elOkészitése azonban
onmagaban 1ddigényes folyamatnak bizonyult, amelyet a pontos eléirasok részben késéi meg-
jelenése, az ellendrzési kockdzattol vald félelem tovabb nehezitett (Eurdpai Szdmvevdszek,

2021). A nehezen éatlathatd, folyamatosan valtoz6 szabalyok nyomon kovetése énmagaban
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komoly eréfeszitéseket igényelt a tagallami szervektdl és - ha gyakran csak kozvetve is - a
kedvezményezettektdl is.

Ezen tal, a radikalisan megnovekedett mértékii szabalyozas, a programvégrehajtas mas tertile-
tein megjelent tobbletkovetelmények aldastak az egyszertsités eszkdzrendszerének hasznat,
s6t a tagallamokat tulzo szabalyozasra 6sztonozték. Az uni0s szabalyozéasnal szigordbb felté-
teleket iktattak be, az Eurdpai Szamvevészék (2018 ) az adminisztrativ terhek egyharmadat
ebbdl fakadonak vélelmezte, illetve ramutatott a a korabbi gyakorlat megorzésére.

Az egyszerisités és a kedvezményezettek, hasonloképpen az iranyitas és ellendrzési rendszer
terheinek visszaszoritasa emelheti az abszorpcios teljestményt. Atlathatobba, érthetdbbé teszi
a tdmogatésok felhasznalasahoz kapcsoldédd szabalyokat. Gyorsabba teszi mind a projektek
(palyazatok) kidolgozasat, mind az értékeleésuket (pl. tervezett koltségvetés vizsgalata).
Ugyancsak lerdviditi a benyujtott elszdmolasok jovahagyasanak iddsziikségletét, kevesebb
alatdmaszt6 dokumentum sziikséges, a bizonylatok tételes vizsgalatat a peremfeltételek teljes-
ilésének ellendrizése valtja fel. Ez egyttal a szabalyossagot is elébbre viszi, mikdzben a fel-
szabadulé adminisztrativ kapacitds az eredményességet befolyasolo tényezdkre és tevékeny-
ségekre iranyithato at, a minéségi fejlesztések pedig masodik korben is javitjak a forrasok
felhasznalasanak idohatékonysagat. Mindemellett bevezetésiik rendkiviil alapos eldkészitd
munkat igenyel, esetleges tervezesi hibdk — a érdeklddés visszasesésével és/vagy a modszer-
tani alapok hidnyossagai esetén pénzigyi korrekcié okan — negativan érintik a kohézids pénz-

eszk0zok lehivasat.
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7. A tagallamok a 2014-2020-as idészakra vonatkozo intézmé-
nyi stratégiaja

A kutatds kozeppontjaban alld, a 2014-2020-as id6szakra kialakitott tagallami intézményi
stratégiak tobblépcsds folyamat eredményeként jottek 1étre. Mar a programiddszak elso felé-
nek végén elindult az Gj berendezkedés koncepcionalasa. A Barca jelentés (2009) és az Oto-
dik Kohézids Jelentés (2010) alapjan elindult a konzultaci6-sorozat mind sziikebb tagallami
korben (a Bizottsag és Tanacs altal mikodtetett munkacsoportok keretében), mind a tagabb
célkdzonseg bevonasaval (Kohézids Forum keretében). A jogszabalytervezet 2011. oktdber 6-
i kozzétételével az elbirasok targyaldsa hivatalos szakaszaba ért. Masodsorban, a tagallamok
és a Bizottsag is nyomon kovette és értékelte a 2007-2013-as idGszak programjainak megva-
I6sitasat, amelynek részét képezte a j6 gyakorlatok és valtoztatasi sziikségletek meghatéroza-
sa. Harmadrészt, az Eurdpai Bizottsag az egyes tagallamok szamara megfogalmazta az intéz-
ményrendszerre is kiterjedé ajanlasait a 2014-2020-as idGszakra torténd felkésziiléshez. A
hosszl folyamat végére kikristalyosodott iranyitasi és ellendrzési rendszer funkcionalitasanak

tesztelése a kijelolési eljaras keretében tortént meg.
2. dbra A tagdllami intézményrendszer kialakuldsdnak folyamata
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Onmagaban fontos tanulsagokkal szolgalt a 2007-2013-as idészak végrehajtasi rendszerének
miikddése, beleértve a felmeriilé problémak és azok megoldésat, a tagallami intézményrend-
szer altal elért teljesitmény szintje. E tapasztalatok nagyban befolyasoltak az érintett korma-
nyok azon alapvetd jelentéségii dontését, hogy a korabbi intézményi struktirat érizzék-e (az
Uj jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld kiigazitasokkal) vagy annak megvaltoztatasavaal
éljenek. E koncepcionalast inputjaként a tényalapu informéciok, a teljesitményre vonatkozo
statisztikai adatok, valamint a tagallam sajat hataskorében elvégzett elemzések, értékelések és
a Bizottsag altal lefolytatott értékelések megallapitasai és javaslatai szolgaltak. Az el6z6 id6-
szak eldkészitése oOta eltelt kdzel egy évtized alatt [ényegesen atalakult a programok végrehaj-
tasénak tagabb kornyezete.

Az unios szabalyozas értelmében a tagallamoknak 2012. végéig az operativ programok meg-
valositasanak helyzetét 6sszegz6 stratégiai jelentést kellett késziteniiik. A tartalmi eléirasok-
nak megfeleléen ki kellett térnitik— értelemszertien az elért eredmények mellett — a végrehaj-
tas soran felmeriild kihivasokra is. Ezt az 0sszefoglalast a tagallamok meglehetdsen eltérd
részletességgel és kiillonbozd mértékii kritikai elemzéssel ellatva tették meg. A nehézségeket
és megoldandd problémakat a tagallamok altal opcionalis jelleggel folytatott, illetve a Bizott-
sag szamara kotelezo jelleggel elvégzett ex-post értékelések mar mélyebben vizsgaltdk. A
tagallamok az intézményi modell mitkodését elemezhették a programok értékelésébe agyaz-
va, vagy 0nallo forméban. A Bizottsdg ex-post értékelése agazati és horizontalis jellegli érté-
kelések csomagjét jelentette, ebben az intézményi elemek is hangsulyt élveztek és a f6 megal-
lapitasok réviden bemutatast kaptak tagallami szinten is.

A tagéllami intézményi koncepcidkban le kellett képezni az alkotmanyos berendezkedés, jogi-
intézményi keretekés hagyomanyok kotottségeit, illetve a kozben lezajlott kormanyval-
tas(ok)bol, vagy attél flggetleniil megvaldsult mddosulasokat a kormanyzati filozéfia/modell
(centralizacios/decentralizacids torekvések), a kdzigazgatas strukturaja (esetleges kézigazga-
tasi reform, régiohatasok esetleges valtozasa, stb.), a kormanyzat felépitése (minisztériumi és
hattérintézmény stuktlra, hataskorok) terén. A 2014-2020-as idészak unids szabalyozasanak
tervezete szamos Uj kdvetelményt bevezetett, amelyek megszervezése kozvetlenil érintette az
intézményrendszer mitkodését.

Az uniés intézmények rahatasa egyrészt az orszagspecifikus ajanlasokon alapult, amelyek
egyes tagallamok esetében a sziiken vett kohézids intézményrendszer és a tagabb intézményi
— pl. kozbeszerzési piac felligyeleti - kontextus kapcsan is javaslatokat fogalmaztak meg.
Ezeket a Bizottsag is beépitette abba az un. pozicids papirjaba, amely a kovetkezd iddszak

tervezéséhez megfogalmazott ajanlasait tartalmazta az egyes tagallamok vonatkozasaban, és
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mutatta is be azt 2012 sorén, tagallami rendezvények keretében, a kormanyzati szerepl6k és
partnerek kore szamara. Erre az indulé mandatumra épiilt, de mar reflektaltak az idékozben
lendiiletet nyert tervezési folyamatra a Bizottsag hivatalos észrevételei a partnerségi megalla-
podas, illetve operativ programok vonatkozasaban. Emellett a tagallamok és Bizottsag kozott
folytak a tervezési folyamat elsé faizdban informalis jellegli, majd a tervezetek benyujtasat
kovetden hivatalos egyeztetések is, amelyek a tagallami intézményi stratégia tovabbi finomi-
tasara adtak lehetdséget.

Végiil, de nem utols6 sorban miel6tt a tagallamok kormdnyai intézményeiket kijeldlhették
volna, fliggetlen ellendrzd szerveiknek fel kellett mérniiik azok alkalmassagat és felkésziiltsé-
gét az unios jogszabalyi kdvetelmények teljesitésére. E vizsgalat eredménye mérvado jellegii
volt az intézményi berendezkedés véglegesitésében, minthogy a feltételeket nem teljesitd

szervezet nem kerulhetett kijel6lésre.

7.1. Az Eurdpai Bizottsag altal kifejtett hatas

A Bizottsag hivatalos targyalasi mandatumanak alapjaul szolgalé dokumentumok ez egyes
tagallamok vonatkozasaban megfogalmazott pozicids papir és a partnerségi megallapodas,
illetve az operativ programok tervezéséhez atadott észrevételek) erds hangsullyal kezelik az
az Eurdpai Szemeszter folyamat részeként, eredetileg a Bizottsag altal megszévegezve, am a

Tandcs altal kibocsatott orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak relevanciajat.

7.1.1. Az orszagspecifikus ajanlasok
A Biztottsdg induld targyalasi mandatumaba (pozicios papir) a 2012. évi orszagspecifikus
ajanlasok vonatkozd megallapitasai beépultek, a kutatads soran azonban a 2013. és 2014. évi
ajanlasokat is figyelmbe vettem tekintettel arra, hogy ezek a tervdokumentumok targyalasa
soran soran sziilettek, a Bizottsag allasontjat erésithették. A Tanacs ajanlasokat csak a tagal-
lamok egy szlikebb korével — Bulgaria, Csehorszag, Magyarorszag, Malta, Olaszorszéag, Ro-

mania, Szlovakia, Szlovénia — szemben fogadott el.

24. tdbldzat Orszdgspecifikus ajanldsok

Tagallam Ajénlasok a 2012-2014 idészakban

Bulgéaria e Gondoskodjon a kozbeszerzési torvény zavartalan végrehajtasarol. Erésitse a szabalyta-
lansagok megeldzését, tovabba alkalmazza hatékonyan a kdzbeszerzési torvény és az
Osszeférhetetlenségrol szolo torvény alapjan kiszabhato szankciokat (2012)

o Gyorsitsa fel az unids forrasok lehivasat. A kozbeszerzési hatosag eldzetes ellendrzési
hataskorének kibévitésén keresztiil, a szabalytalansagok megelézése érdekében gondos-
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Csehorszag

Magyarorszag

Olaszorszag

Romania

kodjon a kdzbeszerzési jogszabalyok helyes végrehajtasarol. (2013)
Az igazgatasi kapacitas fokozasa és a kozbeszerzési hatosag altal végzett elézetes ellen-
Orzések megerGsitése révén javitsa a kozbeszerzési rendszert és tegyen konkrét 1épése-

ket az e-kozbeszerzés megvalositasa felé ... erfsitse a korrupcio elleni kiizdelmet.
(2014)

2014-ben fogadjon el olyan térvényt a kodzszolgalatrol, amely biztositja, hogy a koz-
igazgatas stabil, hatékony és szakmailag felkésziilt legyen. A 2013-2014-es korrupcio
elleni stratégiaban eldiranyzott, még hatralévo jogszabalyi intézkedések végrehajtasa és
a kovetkez6 id6szakra vonatkozo tervek kidolgozasa titjan gyorsitsa fel és jelentds mér-
tékben szilarditsa meg a korrupci6 elleni kiizdelmet. Folytassa az unids alapok felhasz-
naldsénak javitasat a végrehajtasi strukturak egyszeriisitése, a kapacitds novelése és az
Osszeférhetetlenség lekiizdése révén. Novelje a kozbeszerzés atlathatosagat és megfeleld
tanacsadassal és felligyelettel javitsa a kdzbeszerzési palyazatok lebonyolitasat. (2012)
Biztositsa a korrupcio elleni 2013-2014-es stratégia végrehajtasat. Fogadjon el olyan
torvényt a koztisztviselokrol, amely biztositja, hogy a kozigazgatas személyi allomanya
stabil, hatékony és szakmailag felkésziilt legyen. Fejlessze az uni6s alapok vezetését a
2014-2020-as programozési idészakra tekintettel. Helyi és regionalis szinten erdsitse
meg a kdzbeszerzési palyazatok levezénylésével kapcsolatos kapacitasokat. (2013)
2014-ben fogadjon el olyan térvényt a kodzszolgalatrol, amely biztositja, hogy a koz-
igazgatas stabil, hatékony és szakmailag felkésziilt legyen. A 2013-2014-es korrupcid
elleni stratégiaban eldiranyzott, még hatralévo jogszabalyi intézkedések végrehajtasa és
a kovetkezo idoszakra vonatkozé tervek kidolgozasa utjan gyorsitsa fel €s jelentés mér-
tékben szilarditsa meg a korrupci6 elleni kiizdelmet. Folytassa az uniés alapok felhasz-
naldsanak javitasat a végrehajtasi strukturdk egyszerisitése, a kapacitds novelése és az
Osszeférhetetlenség lekiizdése révén. Novelje a kozbeszerzés atlathatosagat és megfeleld
tanacsadassal és feliigyelettel javitsa a kdzbeszerzési palyazatok lebonyolitasat. (2014)
Tobbek kozott az elektronikus kozbeszerzés nagyobb mértékii alkalmazasa révén tegyen
hathat6sabb 1épéseket a kozbeszerzési piacot jellemz6 verseny fokozasa és a kozbeszer-
zések atlathatésaganak novelése érdekében, tovabba szoritsa vissza a korrupciot és 6sz-
szességében csokkentse az adminisztrativ terheket. (2014)

Folytassa a kozbeszerzési eljarasok hatékonysaganak javitasat és az azokhoz sziikséges
1d6 csokkentését (2014)

Torekedjen ...unids forrasok felhasznaldsanak gyorsitasara és igazgatasuk javitasara
irdnyuld 2011- es kohézids cselekvési terven keresztil, kilonds tekintettel Dél-
Olaszorszagra (2012)

Erdsitse meg a korrupcid visszaszoritdsanak jogi keretét, tobbek kozott vizsgalja feliil az
eléviilési idére iranyadd rendelkezéseket. Fogadjon el strukturdlis intézkedéseket az
uniods forrasok igazgatésanak javitasara a déli orszagrészekben, a 2014-2020 kozotti
programozasi iddszak tekintetében (2013)

Biztositsa az uni6s pénzeszkdzok jobb kezelését az igazgatasi kapacitds, valamint az
atlathatosag, az értékelés és a mindségellendrzés javitasara iranyuld hatarozott fellépé-
sek révén nemzeti es regionalis szinten egyarant és kulénosképpen a déli régiokban.
Novelje tovabb a korrupcio ellenes intézkedések hatékonysagat, tobbek kozott az elévi-
1ési 1d6 2014 végéig torténo feliilvizsgalata, valamint a nemzeti korrupcid ellenes hato-
sag hataskorének megerdsitése révén. (2014)

Erdsitse a kormanyzast, valamint javitsa az intézmények és a kozigazgatds mindségét,
kilondsen a stratégiai- és kdltségvetési tervezési kapacitas novelése, a kdzigazgatasban
jobb huménerdforras menedzsmenttel megvalositott fokozottabb szakmaisag, valamint
az allamigazgatas kiilonféle szintjei kozotti koordinaciés mechanizmusok erdsitése ré-
vén. Hatasvizsgalatok és rendszeres értékelések révén jelentds mértékben javitsa a sza-
balyozas mindségét. Fokozza az unios forrasok felhasznalasara iranyuld eréfeszitéseket,
kiilonosen a vezetési és ellenérzési rendszerek megerdsitése és a kdzbeszerzések javita-
sa réven. (2013)

Fokozza a kozigazgatas kapacitasanak novelésére iranyuld eréfeszitéseket, mindenek-
elétt a hatékonysag, az emberier6forras-menedzsment, a dontéshozatali eszkdzok és a
kormanyzat kiilonb6z6 szintjein beliili és k6zotti koordinacid javitasa, valamint az atlat-
hatdsag, feddhetetlenség és elszamoltathatosag javitasa révén. Gyorsitsa fel az unios
forrasok lehivasat, erésitse meg az iranyitasi és kontrollrendszereket, és javitsa a straté-
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giai tervezési kapacitast, beleértve a tdbbéves koltségvetési elemet is. Kezelje a kdzbe-

szerzés terén régota fennall6 hianyossagokat. (2014)

... erositse meg a Kozbeszerzési Hivatal mint fiiggetlen testiilet szerepét (2012)

e Tegyen intézkedéseket a kozszolgaltatas fliggetlenségének megerGsitése érdekében,
ideértve a a kozszolgalati torvény modositasat is. Javitsa a kozigazgatds emberieréfor-
ras-menedzsmentjét. Fokozza az eréfeszitéseket a kulcsfontossdgn minisztériumok ana-

litikai kapacitasanak megerdsitésére az uni6s forrasok jobb felhasznalasa érdekében.
(2013)

o Fokozza a kozbeszerzések hatékonysaganak novelésére iranyuld eréfeszitéseit. (2014)

Szlovénia e Hozzon hatékony intézkedéseket a korrupci6 elleni kiizdelem érdekében, fokozza az
atlathatosagot és az elszamoltathatosagot, valamint vezessen be Kkiilsé teljesitményérté-
kelést és mindségellendrzési eljarasokat. (2014)

Forras: Kondor (2026) sajat szerkesztése a kdzzétett orszagspecifikus ajanlasok alapjan

Szlovéakia

Az ajanlasok egy része a kohézios pénzeszkdzok felhasznéalasanak tagabb intézményi kornye-
zetére vonatkozott, igy tdbbek kozott a kozigazgatds human kapacitasanak megerdsitésére
Csehorszag és Romania esetében. Mas ajanlasok az eldzetes kondicionalitasok — kiemelten a
kozbeszerzési rendszerrel Osszefliggd kritériumok - teljesitéséhez sziikséges intézményi fej-
lesztésekre irdnyultak — Bulgaria, Csehorszag, Magyarorszag, Malta, Romania, Szlovakia
szamara cimezve, illetve a korrupcio visszaszoritasat szolgalo intézkedések fontossagara hiv-
tak fel a figyelmet Bulgaria (6sszeférhetetlenség) Magyarorszag, Olaszorszag, Szlovénia vo-
natkozasdban. Harmadrészt a Tandacs a szliken vett végrehajtasi rendszer kialakitdsara és mii-
kodtetésére vonatkozo is élt ajanlasokkal: ezek szorgalmaztdk az abszorpcid gyorsitasat, a
programvégrehajtas iranyitasi és ellenérzési problémanak megoldasat (Csehorszédg, Olaszor-
szag, Romania), az ehhez sziikséges kapacitas Kiépitését (Szlovakia), a felépités komplexita-
sanak csokkentését (Csehorszag). Olaszorszag tekintetében kitapinthatd a végrehajtasi ne-
hézségek a déli, azaz kevéshé fejlett régiokban vald koncentracidja és atfogd intézkedéscso-
mag bevezetésének szlikségessége is.

Megfigyelhetd, hogy az abszorpcios elmaradasokkal és végrehajtas rendszerbeli (pl. szaba-
lyossagi) hianyossagokkal kiiszkddd tagallamok egy része nem kapott ajanlast. Ugyankkor az
ajanlassal ellatott tagallamok kormanyai azonban joggal szamithattak arra, hogy a Bizottsag

ezek érvényesitését a targyalasok soran elétérbe helyezi.

7.1.2. A Bizottsag ajanlasai
A Bizottsag a tagallamok szamaéra javaslatokat fogalmazott meg a 2014-2020-es programoza-
si idészak programvégrehajtasanak - tervezés, jogi-intézményi keretek meghatarozésa, admi-
nisztrativ kapacitas és technologia megteremtése — elokészitéséhez. Els6 korben az egyes tag-

allamok fejlesztési sziikségleteit elemz6 un. pozicios papirt tette kozzé: a dokumentum a Bi-
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zottsag érintett szakszolgalatainak (a kohézids pénzeszkdzokért és az érintett szakpolitikakeért
felelos foigazgatdsagok) egyiittes értékelés volt, széles kora statisztikai adat és dokumentum
(a tagallam sajat, illetve unios, nemzetkozi szervek altal készitett jelentései, elemzései) alapu
feldolgozast végeztek, emellett a kimunkalas és a javaslatok meghatarozasa a 2012. évi or-
szagspecifikus ajanlasok, illetve a Bizottsag a tagallamok Nemzeti Reform Programja, Stabili-
tasi/Konvergencia Terveik megvalositat értékelésének mérvado jellegii figyelembe vételével
tortént.

A masodik kérben a Bizottsag kdzzétette a tagallamok Partnerségi Megallapodas — és az ope-
rativ programok — tervezetére vonatkozo eszreveteleit. Megfogalmazésakor torekedett a tel-
jességre, igy ezek egyarant tartalmaznak a programstruktaraval, a cél- és eszkdzrendszerrel, a
programok megvaldsitasahoz sziikséges, kiemelt az eldzetes kondicionalitdsok keretében ér-
veényes feltételekkel, végul, de nem utols6 sorban a megvaldsitas intézményi hatterével, ugy
mint felépités, koordinacios és human eréforras is. Az észrevételek skalaja, mélysége azonban
meghataroz6 mértékben fliggott a tagallam altal benyujtott tervezet késziltségének fokatol,
igy terjedelemben és mélységben Gsszességében jelentds eltérést mutato iranymutatasok szi-
lettek.

25. tablazat A Bizottsdg ajdnldsai a tagdllamok szamdra a 2014-2020-as idészak Partnerségi Megdllapoddsdnak és operativ
programjainak megtervezéséhez

Tagallam Eszrevételek

Ausztria Az intézményi berendezkedés meglehet6sen Osszetett, sokszereplés. A programstruktira
kialakitasakor mérlegelni kell a hatékonysagot is, figyelmet kell forditani a szereplék sza-
mara, a szintek k6zotti koordinaciora is. Ausztria alapvetden rendelkezik az unds tamogata-
sok felhasznalasahoz sziikséges kapacitassal. A szakmai segitségnyujtéasi forrdsok igénybe
vételének lehetosége mellett, a végrehajtasi intézményrendszert azonban altalaban meg kell
ersiteni, a hibaarany leszoritaséhoz egyszeriibb szakpolitikai intézkedéseket alkalmazni, az
ellendérzések altal feltart hianyossagokat fel kell szamolni, a szdmos intézményi szerepld
egységes jogszabalyértelmezését (kiilonos tekintettel az elszamolhaté kiadasokra) meg kell
szervezni.

Belgium A 2014. januar 1-t61 hatalyos intézményi reform (Hatodik Allamreform) jelentésen béviti a
régiok és allamalkoto kozosségek hataskorét, ez noveli az egyiittmiikodés a kozottik és
szovetségi szinttel vald egyiittmiikodés igényét is. Mindemellett a vertikalis és horizontalis
koordinacié megerdsitése a kohézids tdmogatasok felhasznaldsa soran is lényeges, kiilon
emlitve az alapok kozotti koordinaciot, az atfedo intézkedések okan Briisszel régio és a
szomszédos régiok, valamint a programok ESZA komponenseiért felelds szervek kozotti

kapcsolatok fejlesztését. Az alkotmanyos berendezkedés tiszteletben tartdsa mellett meg-
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Bulgéaria

Csehorszag

Esztorszag

fontoland6 a régiok feletti koordinacios platform/szerv megteremtése. Esszerti az OP struk-
tira egyszertisitése, régionként egy programra sziikitve. Az adminisztrativ kapacitds to-
vabbfejlesztése indokolt egyrészt az eredményes végrehajtas érdekében (Briisszel, vallon és
flamand régiok), masrészt az elézetes kondicionalitasok, gy mint allami tamogatas, nemek
kozotti egyenldség kritériumainak teljesitéséhez.

A Bizottsdg ajanlasai kozott megfogalmazta az adminisztrativ kapacitds meger6sitését,
megfeleld, egységes javadalmazasi rendszer bevezetését az ESB-Alapok végrehajtasaban és
ellenérzésében részt vevd szervek munkatarsai szamara, allami tamogatas és kozbeszerzés,
illetve klimaadaptacio teriileteken a szakértelem bovitését, a tobbszorsen elvégzett ellen-
6rzési gyakorlat feliilvizsgalatat. A Kozbeszerzési Ugynokség delegalt feladatokat lat el, e
tevékenységét az audithatosagnak ellenériznie kell. A kozbeszerzések szabalyossaganak
javitasa érdekében javasolta az érintett intézmények, beleértve az operativ programok vég-
rehajtasaban részt vevo hatosagok kozotti egyiittmiikodést, az iranyitasi és ellenérzési rend-
szer megerdsitését az elézetes és utdlagos ellendrzéseket végzd szervek feladatainak egyér-
telmti meghatarozasaval és a kozottiik 1évo koordinacio javitasaval. Felhivta a figyelmet az

e-kohézios kovetelményekre is.

Ciprus rendelkezik a sziikséges kapacitassal mind a programok megvalésitasa, mind a fel-
meriil6 problémak megoldasa tekintetében, az ESZA forrasokkal osszefiiggd dontéshozatali
folyamat azonban lassU. Az iranyitasi és ellenérzési rendszer jol mitkodik, a struktirat meg
kell 6rizni a 2014-2020-as id6szakra. Ciprus komoly tapasztalatokkal rendelkezik a nagy
infrastukturalis beruhazasok terén. Az (j agazati fokusz (pl. K+F+I) sikeres érvényesitésé-
hez elengedhetetlen az érintett kormanyzati, szakmai és partnerszervezetekkel vald széles
korti egytittmiikodés. A sziikséges adminisztrativ kapacitds megléte egyes kozremiikodo
szervezeteknél kétségessé valt, a kedvezményezettek szdmara pedig sziikség szerint szak-
mai segitséget kell nydjtani.Az informatikai rendszer tovabbfejleszt igényel az e-kohézids
kovetelmények teljesitéséhez. A monitoring és értékelési funkciokat meg kell erdsiteni,
ehhez kapcsolodik a kedvezményezettektol valo adatgyiijtési mechanizmus javitasa is.

A kohéziés tamogatasok felhasznalasahoz szilkséges human kapacitast, egyrészt az érde-
men alapuld kivalasztds, masrészt a megtartoerd javitasan keresztiil kell biztositani. Megfe-
lel6 figyelmet kell forditani a kdzbeszerzéssel osszefiiggd kapacitas fejlesztésére €s a Ver-
senyhivatal megerésitésére is. A programciklus egésze soran rendelkezésre kell allniuk a
projektek végsé kedvezményezettjeire vald informacioknak. Az informatikai rendszernek
tartalmaznia kell a programvégrehajtasban érintett szervezetek kozotti interoperabilitast.
Erdsiteni kell a koordinacids a finanszirozé alapok €s programok kozott. Az integralt teriile-

ti beruhézasok esetén — koézremiikod6 szervezetként - vilagosan meg kell hatarozni az 6n-

korméanyzatok feladatait.

Esztorszagnak figyelmet kell forditania az unios pénziigyi alapokkal és programokkal vald

megfelelé koordinaciora, valamint a Balti makroregionalis stratégiaval valo 6sszhang bizto-
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Finnorszag

Franciaorszag

Gorogorszag

sitasara. A kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében az egysze-
riisitett pénziigyi elszamolasi moédokat szélesebb korben célszerti alkalmazni. Ugyelnie kell
a programok végrehajtasahoz szilkséges adminisztrativ kapicitas meglétére, ez kiilondsen
relevans 0j szervezetek a progrmvégrehajtasba torténo bevonasa esetén, valamint a fluktua-
ci6 hathat6s kezelésére.

Az Europai Bizottsag az intézményi strukturaval, az iranyitasi €s ellendrzési rendszer kiala-
kitasaval kozvetlenil 0sszefiiggd észrevételt nem fogalmazott meg. Jelezte a teljesitmény-
keret kialakitasaval és nyomon kovetésével Osszefiiggd eljarasrend, mechanizmusok kiala-
kitasanak sziikségességét (amely adminisztrativ kapacitasfejlesztést vélhetéen von maga

utan).

A 2007-2013-as idészakban Franciaorszag rendkiviil tagolt programstruktirat valositott
meg, hasonléan fragmentalt intézményrendszer segitségével, amelyben raadasul a kiilénbo-
76 szintek k6zo6tt a program és ezaltal intézményi hatokor elvalasztasa szamos tengely men-
tén tortént, gyakran decentralizalt, kovetkezésképpen széttartd értelmezés mellett. A koz-
ponti iranyitassal felhasznéalasra keriild, illetve a regionalis operativ programok részét képe-
z6 ESZA forrasok hatokorének pontos lefektetése elengedhetetlen a kettds finanszirozas
megel6zéséhez. Erdsiteni kell a koordinéciot a kiillonbdzé unids alapok és programok ko-
z0Ott, beleértve a regiondlis és tobbrégios operativ programok dsszehangolésat, megfonto-
landé nemzeti szintli koordindcios forum elinditdsa is. Az irdnyitasi funkciok a régiok sza-
mara torténd atadasa fontos kovetkezményekkel jar, alapos atgondolast igények az auditha-
tosagi feladatok az uj miikodési kdzegben valdo megfeleld elhelyezése (funkcionalis fligget-
lenség) és pozicionalasa (pl. a szakértelem megdrzése), odafigyelést igényelnek a régiok
szamara 1 kovetelményeknek valo megfelelést segitd know-how megteremtése is. Megfe-
lelé sulyt mérlegelést kivannak a 2007-2013-as iddszak megvalositasanak tanulsagai, a
kedvezményezettek, kilondsen dnkormanyzatok és kis-és kozépvallakozasok felkésziltse-
gének javitasa. Az iranyito hatosagoknak meg kell szervezniiik az tj/megerésitett funkciok
- teljesitménykeret miikodtetése, a korrupcidellenes, illetve csaldsellenes intézkedések
kivitelezése sth. - teljesitéséhez sziikséges feltételeket.

A tagabb végrehajtasi intézményrendszer komplikalt, az atfed6 hataskorok, megkett6zott
funkciok és forumok lassitjak a végrehajtast, a programok megvalésitasaban kizarolag
olyan szervezetekre célszerii timaszkodni, amelyek valdban értéket teremtenek a funkciok
ellatdsaban. A decentralizicios folyamat, a régidk hataskorének — tébbek kozott teriiletfej-
lesztési felelosséggel valo — boviilése, az iranyitasi feladatok régiokhoz telepitése jo leheto-
séget nyUjt az intézményi berendezkedés lényeges egyszerlisitésére. Meg kell erfsiteni a
koordinaciot a programciklus egésze soran. A biirokratikus miikodést feliil kell vizsgalni, az
eljarasrendeket meg kell szabaditani a sziikségtelen adminisztrativ terhektdl, az egyes szer-
vezetek felel6sségét és feladatait pontosan meg kell hatarozni. Eredményes kontroll kor-
nyezetet kell teremteni a tdmogatasok szabalyos felhasznalasahoz, hathat6s intézkedéseket
kell hoznia a korrupci6 visszaszoritasara. A politikai stabilitds hidnya és a kozigazgatas
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Hollandia

Irorszag

Lengyelorszag

Lettorszag

atpolitizalodasa jelentds fluktuaciot eredményezett. Az adminisztrativ kapacitdst minden
szinten erdsiteni kell, a szakmai segitségnytijtasi forrasokat fel kell hasznalni kiils6 szakér-
tok bevonasara. A folyamatos tovabbképzések keretében kiilonos figyelmet kell forditani az

0j kovetelményekkel 6sszefliggd ismeretek atadasara.

Hollandianak javitania kellene az alapok és programok kozotti koordinaciét, ebben az in-
tézményesités segithetne, beleértve a ESB-Alapok teljes korét nyomon kovetd testiilet ki-
alakitasat. A teljesitménykeret nyomon kovetését megfeleldé mechamizmusokkal ala kell

tamasztani.

frorszagnak minden szinten erésitenie kell az alapok és programok kozotti koordinaciot,
beleértve az ehhez sziikséges mechanizmusok (pl. egyablakos rendszer, informacionyujtas a
projektgazdak részére) megteremtését. A teljesitménykeret miikodését megfelelé modszer-
tannal és mechanizmusokkal alé kell timasztania.

Lengyelorszagnak megfeleld intézkedéseket kell tennie, hogy tagolt, sokszintli végrehajtasi
rendszere ne akadalyozza a programok megval6sitasat. Megfontolast érdemel a struktdra és
végrehajtasi rendszer egyszerisitése (hasonldan a korabbi idoszakok gyakorlatdhoz). Erdsi-
teni kell a kozponti, a nemzeti szintii és regionalis programok kozotti koordincid rendjét, a
tagallami szintli kovetelmények teljesiilése (pl. regionalis szintli adatgyijtés) érdekében. A
2007-2013-as id6szak tapasztalatai alapjan, kiilonGsen az agazati programok esetében az
iranyito hatésagok poziciéjat, kompetenciajat meg kell erésiteni a programvégrehajtas, és
ennek részeként a kdzremikodd szervezetek kézbentartasa végett. Nagyobb odafigyelést
érdemel az uniés pénziigyi alapok és programok kozotti koordinacid is. A tagallami szer-
veknek megfeleld jogositvanyokkal kell rendelkezniiik, a 2007-2013-as idészakban feltart
kozbeszerzési szabalytalansagokhoz hasonld problémék megeldzéséhez. Biztositani kell,
hogy a kozremiikodd szervezetek a delegalt feladatok ellatdsahoz sziikséges sziikséges
human er6forrassal rendelkezzenek, beleértve, hogy képesek legyen a kedvezményezettek
szakmai tamogatasara, tovabba meg kell oldani az érzékelhetd, bizonyos szakpolitikai terii-
lethez (pl. szennyviz) kot6d6é kompetencia hidnyossagkat is. Tovabba a horizontalis jellegii
ex-ante kondicionalitdsok, nemek kozotti egyenléség, fogyatékkal él6k tarsadalmi integra-
cidja, diszkriminaciémentesség, illetve allami tAmogatés kritériumainak vald megfeleléshez
elengedhetetlen az unids tdmogatasok felhasznalasért felelos intézményrendszer képzése.
Figyelemmel kell lenni tovabba, hogy a kritériumok a partnerség elvének alkalmazésa soran

is megfelden érvényesiiljenek.

Lettorszagnak kell6 figyelmet kell forditania az alapok és programok kozotti eredményes
koordindcio kialakitisara. Az audithatdsagi funkci6 helyének meghatarozasakor szem el6tt
kell tartani a funkcionalis fliggetlenség kdvetelményét. Meg kell szervezni teljesitményke-
ret programokon atnyuldé miikodési kereteit. Fel kell mérni a tapasztalt szakemberek terén

felmeriild megtart6 erd kockazatot és tervet kell kidolgozni ezen kapacitas megérzésére.
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Litvania

Magyarorszag

Németorszag

Litvanianak kiemelt figyelmet kell forditani az alapok és programok kozotti koordinacié
kialakitasara, az atfedések és kettds finanszirozds megel6zésére. A teljestménykeret nyo-
mon kovetési mecahnizmusanak magaban kell foglalnia a problémakra valé gyors reakcio
eszkozeit is.  Uj szervezetek kijelolése esetén az iranyitasi és ellendrzési rendszerben betdl-
tott funkciojuk betdltséhez sziikséges kapacitasfejlesztésrol gondoskodni kell, a kozbeszer-
zéssel Osszefiiggd ismeretek atadasat pedig a tagabb (kozbeszerzésért felelds és fejlesztés-
politikai) intézményrendszer szamara meg kell szervezni.

A Beluigyi Alapokkal valé koordinéci6 fontos. Az irdnyit6 hatésdgnak gondoskodnia kell a
csalaselleni intézkedések mikodtetésérol.

Magyarorszagnak megfelel6 figyelmet kel forditania az agazati és teriileti programok kozot-
ti koordinaciora. A projektek kivalasztasanak versenyeztetésen kell alapulnia, az elézetes
forraselosztas mindségi kockazatot hordoz. Gondoskodni kell egyrészt a programvégrahaj-
tas kapcsan felhalmozodott intézményi tudas meg6rzésérol, annak eldzetes értékelésérol,
hogy milyen hatéssal jarhat a kozremiikddo szervezetek az iranyitd hatosagokkal valo 6sz-
szevonasa, a kordbban kiszervezett feladatkor jelentGs csokkentése. Az Uj szervezeti keretek
kozott elengedhetetlen a feladatok pontos szétvalasztasa. Intézkedéscsomagot kivan a koz-
beszerzés szabalyossag elomozditasa a szabalytalansagok ¢€s jelent6s szamu csalasi kisérlet-
re tekintettel. Meg kell szervezni tovabba a kiilonb6z6 tipusi kedvezményezettek admi-
nisztrativ kapacitasanak fejlesztését, beleértve a partnerszervezeteket, a terilleti tervezésért

felel6s szerveket, az integralt teriileti eszk6zok megvalodsitoit is.

Maltanak fejlesztenie kell a klimavaltozassal, mint (ij prioritassal 6sszefliggd kapacitasat, az
iranyit6 hatésagok és szaktarcak vonatkozasaban egyarant. A teljesitménykeret miikodését
megfelel6 modszertannal és mechanizmusokkal meg kell erdsitenie. Az informatikai rend-
szernek biztositania kell a programvégrehajtasban érintett szervezetek kozott interoperabili-
tast, az elektronikus portal fejlesztésekor kiemelt figyelmet érdemelnek a projektgazdak
igényei. A programok tervezése és végrehajtasa soran a tobbszintli kormanyzas és partner-
ség elvének érvényesiilnie kell. Integralt teriileti beruhazas esetében a varosok énkormany-
zataira at kell ruhazni a projektkivalasztas funkciojat és ennek megfeleléen kozremitk6do
szervezetként kell kijel6lni ket.

Németorszagnak erésitenie kell a kordinacidt az uni6s alapok és programok kozott, vala-
mint a nemzeti és regionalis programok kozott, utdbbiak intézményrendszere tekintetében a
hataskorok vilagos elvalasztasaval. Az iranyitasi és ellendrzési rendszer miikodését a nagy-
fok( tagoltsag neheziti. A 2007-2013-as id6szakban az ERFA tamogatasok felhasznalasa 17
eltérd, altalaban megfelelden bizonyult irdnyitasi és ellendrzési rendszer keretében zajlott, a
nagyszamii k6zremiikod6 szervezet audit problémakhoz vezetett. A struktura egyszerisi-

tésre, a kozremikodd szervezetek szdma visszaszoritasra szorul, azonban a 2007-13-as
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Olaszorszag

Portugalia

idoszakban bizonyitott rendszerelemekre alapozva. Az 10j kovetelmények beépitésének,
kiemelten a teljesitménykeret miikddtetésének, beleértve koordinacidjanak megteremtését
mielébb meg kell szervezni. Németorszagnak az audithatésagok helyét is célszeri feliil-
vizsgalnia, az iranyito és igazold hatésagokkal valé ugyanazon szervezeti elhelyezés gyen-
githeti a funkcionalis fiiggetlenséget. Németorszag a kozigazgatas hatékonysaganak érdek-
ében sajat forrasaibol gondoskodik a folyamatos tovabbképzésrdl, mindazonaltal az allami
tamogatassal Osszefliggd szaktudast, illetve a kedvezményezettek és partnerszervezetek
adminisztrativ kapacitasat azonban képzések Utjan, illetve kedvezményezettek esetében
rendszeresen frissitett Utmutatokkal fejleszteni kell. A kedvezményezettek adminisztrativ
terheinek lehetdségét célszerti rendszeresen értékelni, Németorszagnak érdemes jobban
kiaknaznia az egyszertsitett pénziigyi elszamolasi modokat is, illetve er6sen javasolt, hogy
minden operativ program esetében felhasznalébarat, elektonikus fellletet alakitson Ki.
Mindemellett az egyszerlsitések nem gyengithetik az unids tamogatasfelhasznalas szaba-

lyossagat.

A megfelel6 adminisztrativ kapacitds mind a tagabb kozigazgatdsban, mind a sziikebb ira-
nyitasi és ellendrzési rendszerben megtapasztalt hidnyossagai, az elmult évtizedek jelentds
raforditasainak ellenére elmaradé mindségi valtozas radikalis szemléletvaltast és beavatko-
zast tesz szilkségessé. A fejlesztéseket a kdzigazgatas egészére értelmezve egységes kapaci-
tas terv keretében kell ésszefogni, a hianyossagok felszamolasat célzé intézkedések mellett
az Uj kovetelményekre (pl. csalas elleni kiizdelem) is figyelemmel. A monitoring feladatok
megvaldsitasahoz részletes Utmutatasokat kell kidolgozni, meg kell teremteni a fliggetlen
programértékelés szervezeti-személyi bazisat is. A Teriileti Kohéziés Ugyndkség miikods-
képességét és hataskorének meghatarozasat a programiddszak kezdetére meg kell szervezni.
Az audit tevékenység nemzeti szintli koordinaciojat meg kell erdsiteni.

Nagyobb hangsulyt érdemelnek az el6z6 iddszak tapasztalatai, elemzésiik segithet a szitk
keresztmetszetek felszamolasahoz, irdnyt adnak a kapacitésfejlesztési tevekenysegek sza-
maéra. Portugalianak meg kell szerveznie az alapok és programok kdzétti hathatés koordina-
ciot, megel6zve az Gsszeférhetetlenséget és a kettds finanszirozast. Az iranyitasi és ellendr-
zési rendszer a 2007-2013-as idszakban jol miikodott, az Gj koncepcié ugyanakkor szaba-
lyossagi kockézatot hordoz. Vildgosan meg kell hatarozni a programvégrehajtasban részt
vevé szervezetek funkciojat, beleértve a Fejlesztési és Kohézios Ugynokség allami timoga-
tas terén végzett feladatait, az iranyitd hatésagok és a kozremiikodd szervezetek kozotti
feladat atruhazas rendjét. Megfeleld hangsulyt kell kapniuk a csalaselleni intézkedéseknek.
A megnovekedett szamu ESZA finanszirozast programra tekintettel nagy jelentdséggel bir
a jol mikodé koordinacios rend. Az adminisztrativ kapacitast meg kell 6rizni, az ESZA
forrasok tekintetében a szaktudast a régiokban fejleszteni kell. A szakmai segitségnyUjtasi
forrasok az iranyitasi és ellendrzeési rendszer teljesitményének, a kedvezményezettek kom-
petenciainak javitasat, az el6zetes kondicionalitasok teljesitését, az elektronikus palyazatke-

zelési rendszer kialakitasat egyarant finanszirozhatjak.
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Romania

Spanyolorszag

Svédorszag

Szlovénia

Romanianak az uniés tdmogatasok sikeres megvaldsitasahoz ersitenie kell az eziranyu
elkotelezettséget, a kozszférabeli szervezetek a fejlesztések megvaldsitasért viselt felelds-
ségérzetét. Javitani kell az unios stratégiakkal (Duna), pénziigyi alapokkal és programokkal
valod Osszehangolast, a tagallami szintli koordinacios forum fontos eszkdéz, &m a program
monitoring bizottsagok hataskorével vald dsszhang odafigyelést igényel. A tertileti eszko-
z0k alkalmazésa szintén megujult koordinaciés mechanizmusokat igényel. A programok
megvaldsitasdhoz szilkséges adminisztrativ kapacitas rendelkezésre allasa érdekében tovab-
bi Iépéseket kell tenni. A miikodés soran célszerii megdrizni az el6z6 idészakban alkalma-
zott modern menedzsment elveket, Ugy mint a teljesitmény-orientaciét. A koordinaciés
feladatokat is ellaté Europai Tamogatasok Minisztériumanak allomanyat meg kell erésiteni.
Funkciok (szabalytalansagkezelés) centralizalasa nem csokkentheti az iranyité hatdsagok
felel6sségét. Tisztazast igényel a Versenyjogi Tanacs funkcidja az iranyitasi és ellenérzési
rendszerbe val6 esetleges beagyazasa tekintetében. Erdemes tovabba jobban kiaknazni az

"o "o

egyszerisitett pénziigyi elszamolasi modok nyujtotta egyszerusitési lehetoségeket.

Spanyolorszagnak lényegesen egyszertsitenie kell programstruktirajat és kiemelten intéz-
ményi felépitését, radikalisan csokkentve a kozremitkodds szervezetek szamat, kevesebb
szamu, csak a regionalis programokkal foglalkozé kézremiikodd szervezet képezze az ira-
nyitési és ellendrzésu rendszer részét. Az adminisztrativ kapacitast is Iényegesen meg kell
erGsitenie, célszer(i lehet az igényeknek megfelelGen ezt régionként és alaponként speciali-
zalni. Er6siteni kell tovabba az alapok kozotti koordinaciot, a kedvezményezettek szintjén
is, utébbit egyablakos rendszer kialakitasaval és az informatikai rendszer fejlesztésével
segitve. Megfelel6 figyelmet kell forditani (a csalaskezelési intézkedéscsomagon belil) a
kozbeszerzési kockazatok kezelésére.

Svédorszagnak erositenie kell az alapok és programok ko6zotti koordinacié rendszerét. Biz-
tositania kell a hatékony és eredményes csalaselleni intézkedésekhez sziikséges adminiszt-

rativ kapacitast.

Minthogy a 2007-13-as programok megvalositasat folyamat jelleggel akadalyozta a szak-
tarcaknal tapasztalhato er6forras hiany, az iranyitasi és ellendrzési rendszer hidnyossagai
pedig allandé kihivast timasztott a szabalyszerii és hatékony pénzgadalkodés elvének meg-
felel6 tamogatasfelhasznalassal szemben. A szabalytalansagok jelentds része kozbeszerzési
targyl, a kozbeszerzésekre Szlovékianak kiemelt figyelmet kell foditania. Az intézmény-
rendszerben politikai befolyas érvényestlt, negativan hatott a program lebonyolitasra, ezt
megfeleld jogi és adminisztrativ eszkozokkel a 2014-2020-as id6szakban eliminalni kell.

Kiemelt fontossagu a korrupcid-elleni kiizdelem.

A Bizottsag észreveételei kozott dominalnak az intézményi struktiraval és adminisztrativ
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kapacitassal foglalkozé megjegyzések, nagyon hangsulyos az adminisztrativ kapacitas hia-
nya. Ez magaban foglalta a sziikken vett iranyitasi és ellenérzési rendszer mikddtetésében
horizontalis szabalyozas, kiemelten kozbeszerzés teriiletén érzékelhetd szakember hianyt,
illetve mind a partnerek, mind a kedvezményezettek korében sziikséges kapacitas fejleszté-
si és ellendrzési rendszerben dolgozo koztisztviseldk jelentds része rovid tavu szerzodések-
kel rendelkezik). A tervezett leépités feltétlen atgondolast igényel. A kapacitsfejlesztés
elengedhetetlen a 2007-2013-as iddszak szabélyossagi problémdainak megoldasahoz. A
Bizottsag tamogatja Szlovénia erdteljesen centralizalt berendezkedését, hangsulyozza a
kontinuitas jelentoségét. Az iranyitdé hatésagnak a korabbiaknal nagyobb mértéki kontrollt
kell gyakorolnia a kézremiikodd szervezetek felett, ezek szamat pedig csokkenteni kell. A
végrehajtasi feladatok ellatasaban részt vevé valamennyi szervezetet (tenderdokumentaciot
elézetes ellendrzésében részt vevd tanacsado testiiletet is) az iranyitasi és ellenérzési rend-
szer részeként kell kezelni. Integralt terileti beruhdzés alkalmazahoz megfeleld iranyitasi
struktdrat kell rendelni. A struktirat alkalmassa kell tenni az alapok és programok kozotti

erbteljesebb koordinaciora.

Forras: Kondor (2026) sajat szerkesztése az Europai Bizottsag, illetve a tagallamok altal koz-

zétett pozicios papirok és a Partnerségi Megallapodasra tett észrevételek alapjan

A javaslatokat megvizsgélva, élesen elkiilonithetdek a 2014-2020-as iddszak 1) jogszabalyi
kovetelményeibdl eredd, és ennek kovetkeztében a tagallamok szamara altalanossdgban meg-
fogalmazott javaslatok, illetve az egyes tagallamok sajatos berendezkedésébodl, és a korabbi
1d6szakok tapasztalataibol szarmazo észrevételek. Végiil, de nem utols6 sorban ugyancsak
személyre szabott reakciok kapcsolodnak az egyes tagallamok sajat végrehajtasra vonatkozé
koncepcidihoz.

Az éltalanos észrevételek kozott kiemelhetd a kiilonbozd unids stratégiakkal, alapokkal és
programokkal val6 6sszehangolds megndvekedett igénye a szinergiak kihasznalasa és a kettds
finanszirozas esélyének kizarasa érdekében. Hasonloképpen visszatérd felszolitas targyat al-
kotja az 0j kovetelmények (pl. elézetes kondicionalitdsok, teljesitménykeret, csalds elleni
kiizdelem, elektronikus palyazatkezelés) teljesitesének megszervezése. A tagallamokkal foly-
tatott kommunkacid egységesége ¢és kovetkezetessége eldrevetiti, hogy a tagallami korma-
nyok az ezeknek val6 megfelelés tekintetében valds mozgastérrel nem igazan rendelkezhettek.
Hasonl6képpen, altalanos elvarasként jelent meg a Bizottsag kozléseiben a korabbi tapasztala-
tok beépitése, a megszerzett tudas, a bizonyitott mechanizmusok ¢€s jo gyakorlat megorzése,

ezek mibenlétének értelmezese azonban mar nagyobb foku szabadsagfokkal jart.

187



A Bizottsag a programok szamanak csokkentését javasolta egyes tagallamok szamara, ez koz-
vetlen intézményi hatast igény: 6ndllo formdban nem kell tovabb miikddtetni a megsziing
programok intézményeit. A szakpolitikai eszkozrendszert ért bizottsagi javaslatok elsodlege-
sen a szlikséges szakmai kapacitas oldalarél befolyasoltak az intézményi valasztasokat, pl. hol
koncentralddik a szlikséges szakmai kapacitas, a szaktarcakon belil, vagy a hattérintézmé-
nyekben. A horizontalis jellegii elézetes kondicionalitasok, kiemelten allami tdmogatas, koz-
beszerzés, nemek kozotti egyenldség, fogyatékkal élok tarsadalmi integracidja, diszkrimina-
ciomentesség a kozvetlen kohézios politikai intézményrendszer hatarain kiviil es6é teenddket
(pl. jogalkotast) is tartalmaztak, am megvalosulasok kozvetleniil és kedvezden befolyasolta a
programok lebonyolitasat. Ugyanakkor a Bizottsag egyes megallapitasok konkrétan a prog-
ramvégrehajtas intézményi feltételeinek jobbitadsara vonatkoztak. Az észrevételek jol leva-
laszthatd szegmensét alkottak valamely tagallam végrehajtasi rendszerében korabban felszinre
keriilt hidnyossag. Ezek jellegéto fiiggott a Bizottsag észrevételének ereje, Olaszorszag eseté-
ben pl. a szovegezés szerint is ,,ragaszkodott” a nemzeti szintli programok audithatdsagi funk-
cidjanak kozpontositasahoz. Egyes tagallamok (pl. Ciprus, Németorszag egyes elemei) esete-
ben viszont hatarozottan preferalta a bizonyitott intézményi modell tovabbvitelét.

Eszrevételeinek sulyét jelzi, hogy a tagallamok a Partnerségi Megallapodas és az operativ
programok keretében szovegszerlien visszaigazoltdk a javaslat megfogadésat és gyakorlatba
val6 atiiltetését. A javaslatok mindazondltal kotderdvel nem rendelkeztek, a tagallamok a tar-

gyalasok elérhették a Bizottsag indulé6 mandatumanak modosulasat.

7.1.3. Atagallamok megkdozelitése

A ko6z06s rendelkezésekrdl szolo rendelet 122 (1) bekezdése értelmében az irdnyito és ellendr-
z6 intézményrendszer kialakitdsa és miikodtetése a tagallamok hataskorébe tartozik, amelyek
intézményi stratégiajukat kiilsé és belsd tényezdk egyiittes figyelembe vételével hatdrozzak
meg.

Az elsddleges igazodasi kényszert az unios szintli szabdlyozas és kapcsolodd dokumentu-
mokban lefektetett eldirasok alkotjak, amelyek az intézményrendszerrel szemben rendkiviil
Osszetett, szertedgazo és konkrét kdvetelményrendszert fektetnek le. A 2014-2020-as id6szak-
ra vald elkésziiletek soran a struktiraval 6sszefliggésben altalanos elvarasként fogalmazodott
meg az egyszerl, atlathatd felépités, amely lehetdvé teszi a korabbi iddszakokban tapasztalt

sziik keresztmetszetek feloldasat (Eurdpai Bizottsag, 2011), igy a timogatasok hatékony fel-
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hasznalasat és a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek visszaszoritasat (Europai Bizott-
ség, 2011, Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag).

A jogszabalyok, kiemelten a k6zos rendelkezésekrdl szol6 rendelet, valamint a részletszaba-
lyokat tartalmaz6 Gtmutatok rendelkeznek a végrehajtasi struktira alkotoelemeirdl is, megha-
tarozzék az egyes intézményi elemeket, azok jellegét (kotelezd vagy opciondlis), funkcidjat, a
funkcid telepitésének feltételeit (jogallas, funkciondlis fuggetlenség igenye), illetve a kialaki-
tas soran alkalmazhat6 rugalmassagi lehetdségeket is.

Az iranyitési és ellendrzési rendszer alkotdelemei két kategoriaba sorolhatoak. A jogszaba-
lyok bizonyos intézmények létrehozéséra kotelezik a tagallamokat, mig mas (opcionélis) in-
tézmeények alkalmazésat a mérlegelési jogkorikben hagynak.

A ko6z0s rendelkezésekrdl szolo rendelet 123. cikke értelmében a tagdllamoknak kotelezd az
operativ programok megvaldsitasahoz iranyitd hatésagot és audithatdsagot létrehozni. Az
igazolo hatdsag sajatos atmenetet képez a kotelezé és opcionalis szervek kozott, ugyanis bi-
zonyos kortlmények fennéllasa esetén — amelyrél viszont a tagallamok donthetnek - kotelezd
Onallo hatosagként miikodtetni. A hatosagok mellett a tagallamoknak fel kellett allitaniuk az
operativ programok monitoring bizottsagait is. Mig a tagallamok a Iétrehozasuk kapcsan nem,
a telepitésuk helyével, kapcsolatrendszerilk meghatarozasaval, funcidellatasuk megszervezé-
sével kapcsolatban rendelkeztek mozgastérrel.

A nem kotelezd intézmények, az alapvetden palyadzatkezlési funkciokat ellatd kozremiikodo
szervezetek illetve a koponti koordinacid alkalmazasat viszont szabadon mérlegelhették.

Az iranyitasi és ellendrzési struktara a 2007-2013-as és a 2014-2020-es iddszak kozotti atren-
dezése a kontinuitas vs. valtoztatas dilemmajanak eldontését (is) magaban foglalta. Az intéz-
ményrendszer érdemi atalakitasa ugyanis szamos kockazatot hordoz a kohézids pénzeszk6zok
felhasznalasa szempontjabdl. Az Uj intézmények megszervezése, belizemelése iddigényes,
cstszashoz vezethet a programok végrehajtasanak elinditasaban, igy kiemelt veszélyeket hor-
dozhat a programid6szak soran kezdeményezett atrendezés. Mig a kezdeti, a programiddszak
elsé éveiben elszenvedett idOveszteség a pénziigyi lebonyolitas sajatos dinamikajanak ko-
szonhetéen behozhatd, a programiddszak masodik felében, de kiilondsen az programciklus
utols6 — nagyjabol a kifizetési idoszakra esd — harmadaban bekovetkezett lassulas nagyban
megndveli a végleges (nettd) forrasvesztés esélyeit. Kovetkezésképpen a legnagyobb gondos-
saggal kell eldkészitenilik az intézményi koncepcidt, tekintettel arra, hogy a 1étrehozott intéz-
ményi feldllas hosszu tavon ad keretet a végrehajtasnak és egyuttal erdteljesen befolyasolja

annak kimenetét.
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Tovabbi kockazat, hogy ha csak id6legesen is, am a struktaravaltas ronthatja az abszorpcios
teljesitményt. A végrehajtasi rendszer barmilyen, akér egyszersitést célzo atalakitasa is azt a
veszelyt hordozza, hogy fennakadast okoz és Uj adminisztrativ terheket keletkeztethet (Euro-
pean Committee of the Regions, 2023). Az eltér6 intézményi-szervezeti (pl. szakmai karrier-
ut, javadalmazés) korilmények magas fluktudcidt valthatnak ki, a szakemberek nagyaranyu
tdvozéasa, vagy kulcsszakemberek elveszitése mind a forrasok felszivasanak képességet (Eu-
ropean Commission, 200747), mind a program terhére elszamolt kiadasok szabalyossagat ve-
szélyeztethetik (Surubaru, 2017).

A stabil tagallami intézményrendszer megszilardult kapcsolattartasi mechanizmusokat, sze-
mélyes kapcsolatokat és fokozatosan kiépult bizalmat teremt a tagallami és az Europai Bizott-
sag kozott, a revizio érzékeny veszteséget hordozhat mindkét fél szaméara. Emellett a tagal-
lami intézményrendszer fejlesztésére a tagallamok jelentds szakmai segitségnyujtasi forraso-
kat forditanak, az ezekbdl létrehozott eredmények meglrzését is erodalhatjak a nagyivii at-
rendezések és azok kdvetkezményei.

Maga a 2014-2020-as idészak unids szabalyozodi eszkozei is 0sztondzte a tagallamokat, hogy
az el6zd 1dészakban bizonyitottan jol miikodd rendszereiket folytatdlagosan hasznaljak. El6-
szOr is, a kijelolési utmutatd magat a szandékot is deklaralja ,,A Bizottsag ezért arra 6sztonzi a
tagallamokat, hogy tartsadk meg a jelenlegi rendszerek meglévd elemeit, amennyiben azok
hatékonyan miikodnek (pl. alacsony hibaaranyrdl szold jelentés, 1. és 2. kategdriaba tartozo-
nak értékelt rendszerek, az 1083/2006/EK rendelet 73. cikkének végrehajtasa a 2007-2013
kozotti idészakban, az 1198/2006/EK rendelet 73. cikkének végrehajtasa a 2007-2013 kozotti
1d6szakban (EHA)48.

Ha a tagallam azt az el6z6 id6szakban kialakitott végrehajtasi rendszerét vitte tovabb, amely-
nek miikodését a a korabbi ellendrzések megfeleldnek értékelték, mentesiilhetett a kijeldléssel
Osszefiiggd teljes kort auditalas aldl (kozos rendelkezésekrdl szold rendelet 124 cikk (2) be-
kezdés). Ez esetben az ellendrzés csak az 0j kovetelmények teljesitésével 0sszefiiggd feltéte-
lekre 0sszpontositott, azaz a kijelolés folyamatanak idéigénye és a kijeldléssel egyiittjaro ad-
minisztrativ teher 1ényegesen lecsdkkent.

A jol miikodd rendszer alacsonyabb kockazatot hordozott az Eurdpai Bizottsdg szamara. A
kockazat szintje egyenesen befolyasolta azt a donteset, hogy mely operativ programok eseté-
ben kérje be a tagallamoktdl a kijeldlési folyamat teljes dokumentaciojat részletesebb vizsga-

47 Commission staff working document - Annex to the Report from the Commission - 18th Annual Report on
Implementation of the Structural Funds (2006) {COM(2007) 676 final} /* SEC/2007/1456 final */
48 EGESIF_14-0013-final Utmutat6 a tagallamok szdmara a kijel6lési eljarasrél, 7. oldal
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latok érdekében (k6zos rendelkezésekrol szolo rendelet 124 cikk (3) bekezdés). Az unios elo-
irasok 0Osszességében egyértelmiien jelezték, hogy az irdnyitasi és ellendrzési rendszer meg-
valtoztatasa a Kijelolési folyamat 0sszetettségeét és igy az unids tdmogatasokhoz val6é hozzafé-
rés idoigényét ndvelheti.

Mint az elézéekben bemutatasra keriilt, a konkrét jogszabalyi eldirdsok mellett az Eurdpai
Bizottsag is megfogalmazta az intézményrendszer kialakitasaval dsszefliggd problémafelveté-
seit és javaslatait. Részben mar magaban a pozicios papirban elbrevetitette elképzeléseit, majd
a tagallam tervezett intézményi megoldasara formalis észrevételet a partnerségi megallapodas
és az operativ prokgramok tervezete kapcsan, és az intézményrendszerre vonatkozé parbeszéd
végighuzodott a targyalasok folyamatan.

A tagallamok szamara az Uj program- és intézményrendszer koncepcionalasa soran a kiindulo
megfontolast az unids szabalyozoi kdvetelmények jelentették, figyelemmel a rugalmassagi
lehetdségekre is. Ennek értelmében 1étre kellett hozniuk a kdtelezd intézményeket, mérlegel-
hették az ezek telepitéséhez kapcsolodo rugalmassagot engedd kritériumokat és megfontolhat-
tak, hogy élnek- és milyen feltételek mellett a szabadon vélaszthat6 intézmények megalkota-
sdval. Az Uj végrehajtasi rendszer kialakitasanak bels6 tényez6i kozé tartozhatott az alkotma-
nyos berendezkedés és kormanyzati feleldsségi rend, illetve ezek esetleges valtozéasai (pl.
utobbi modosulasa orszaggytilési valasztasokbdl adoddan vagy attol fliggetleniil, pl. kor-
manyatalakitasnak kdszonhetden), kormanyzati filozofia, decentralizacios vagy éppen centra-
lizaciods torekvések, az eldzd iddszak tapasztalatai (pl. hatékonysagjavitas sziikségessége) és
az Uj kovetelmenyek teljesitésének megszervezése. Nem lehet elfeledkezni a korményzati és
intézményi hagyomanyok erejérdl, az 0j tagdllamokban gyakran erdteljesen kdzpontositott
berendezkedést és kultirat mutatnak a kohézids politikai megvaldsitasanak keretei (Bachtler
& McMaster, 2018).

A tagallamok szamara az Uj program- és intézményrendszer koncepcionalasa soran a kiindulo
megfontolast az unids szabalyozdi kdvetelmények jelentették, figyelemmel a rugalmasségi
lehetdségekre is. Ennek értelmében 1étre kellett hozniuk a kételezd intézményeket, mérlegel-
hették az ezek telepitéséhez kapcsolodo rugalmassagot engedd kritériumokat és megfontolhat-
tak, hogy élnek- és milyen feltételek mellett a szabadon véalaszthat6 intézmények megalkota-

saval. Az 1) végrehajtasi rendszer kialakitasanak bels6 tényez6i koz¢ tartozhattak:

(i.) Az alkotmanyos berendezkedés, kozigazgatasi rendszer valtozasai: Belgiumban 2014.
januar 1-t3l lépett hatalyba a Hatodik Allamreform, amely jelentésen bévitette a
régiok es allamalkoto kozossegek hataskorét — kohézios politikai fejlesztések ha-
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(ii.)

(iii.)

(iv.)

tokorébe es6 szakpolitikateriiletekekel, pl. egészsegugy, turizmus - és fiskalis au-
tondmiajat -adoztatasi joguk megerdsitésével (Goossens és Cannoot, 2021). Ez a fej-
lemény Belgium teljesen decentralizalt kohézids intézményrendszerében érdemi
valtozast nem igényelt, a koordinacios platformok és mechanizmusok megerdsité-
sét viszont igényelte. Gorogorszagban a 2010. majusdban elfogadott Kallikratisz-
program (Palné, Kazciba és Oppe, 2016) a helyi énkorméanyzati rendszer reformjéa-
ra iranyult: az ujonnan létrejové regionalis dnkormanyzatok kompetenciajaba ke-
rilt a fejlesztés-tervezés, gazdasag- és teruletfejlesztés (Hlepas, 2015), amely val-
tozasok lényeges atformaltdk a 2014-2020-as iddszak végrehajtasi intézményi
strukturdjat. Franciaorszag is fellilvizsgélta kdzigazgatasi régidrendszerét, a reform
eredménye azonban nem volt dsszeegyeztetheztd az idékdzben kidolgozott regio-
nalis operativ programok foldrajzi hatokorével, igy tekintettel a mar jovahagyott
Partnersegi Megallapodasra is, a Bizottsdg és Franciaorszdg megegyezése értel-

mében a programok megvaldsitdsa még az eredeti régidbeosztas szerint tortént.

A korményzati feleldsségi rend, illetve ezek esetleges valtozasai: nemcsak a prog-
ramozasi idészak soran is gyakori jelenség a minisztériumok, hatas- és feladatko-
rik modosulasa, orszaggytilési valasztasokbdl adoddan vagy attol flggetlendl, pl.

kormanyatalakitdsnak kdszonhetden.

a kormanyzati filozéfia, decentralizacios vagy éppen centralizacios torekvések
megvaldsitasanak igénye: a 2014-2020-as idészakban Lengyelorszag folytatni ki-
vanta a régios szint mellé rendelt forrasok aranyanak novelését. Franciaorszag a
decentralizacios folyamat 0j szakaszdhoz érve az ERFA forrasok teljes korti, az
ESZA pénzeszkozok részleges a régiok szamara torténd ,,atadasa” mellett dontott.
Ellentétes iranyd folyamatok zajlottak le tébbek kozott Csehorszagban, Magyaror-

szagon a regionalis operativ programok sszevonasa révén.

az el6zo iddszak tapasztalatai (pl. hatékonysagjavitas sziikségessége) és/vagy az 1j
kovetelmények teljesitesenek megszervezése. Ausztria a koltséghatékonysag érde-
kében dontott egyetlen ERFA program mellett, amely a korabbi, tartoméanyi szin-
ten menedzsment programstruktira megsziinésével és az iranyitd hatdsagi funkciod
centralizaciojaval jart. Magyarorszag a programforrasok és szakpolitikai célok

0sszehangolasanak javitasaért valasztotta az iranyitd hatésagok a megszintetésre
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is keriild6 Nemzeti Fejlesztési Ugynokségtol a szaktarcakhoz telepitését, mig a koz-
remitk6dé szervezetek nagyfoku onallosaga, a felettiik gyakorolhatd kontroll lehe-
toségek korlatozott volta vezetett az iranyitd hatosagok keretébe valo beolvaszta-

sahoz.

Nem lehet elfeledkezni a kormanyzati €s intézményi hagyomanyok erejérdl, az uj tagalla-
mokban gyakran erdteljesen kozpontositott berendezkedést és kulturdt mutatnak a kohézios

politikai megvalositasanak keretei (Bachtler & McMaster, 2018).

26. tablazat Tagdllami prioritdsok az intézményrendszer kialakitdsahoz

Tagallam struktira szempontok

Ausztria Ausztria koltséghatékonysagi megfontolasokbol az ERFA OP struktira nagymérvii egy-
szerisitése, a kilenc regionalis program egyetlen ROP keretében vald 6sszevonasa mel-
lett dontott. Kezelni akarta tovabba intézményi fragmentaciot is, a kozremiik6do szer-
vezetek szaménak csokkentésével. Az dsszevonas megnyitotta az utat az egységes ER-
FA egységes szabalyozas és ennek részeként minimum kdvetelmények meghatarozasa
mellett.

Belgium Az 2014. januar 1-t61 hatalyos intézményi reform (Hatodik Allamreform) jelentSsen
bévitette a régiok és allamalkotd kozosségek hataskorét, ebbdl és a korabbi tapasztala-
tokbol adddoéan a koordinacio és egyiittmiikodés javitasa horizontalis jelleggel (pl.
ESZA programhat6sagok kozott) is vertikalis dimenzidban (pl. szdvetségi és szubnacio-
naliss szinte kozott) fontos célla valt. Prioritast élvezett a bizonyitott intézményi elemek,
végrehajtasi metodusok és eszkozrendszer megérzése, a hatékonysagi szempontbol
sziikséges valtoztatasok mellett (pl. koorfinacios platformok erdsitése, egy kozremiikodo
szervezet megszintetése).

Bulgéria Deklaralt cél a két id6szak kozotti zavartalan dtmenet, az intézményrendszer folytonos-
saga, segitendod a két idészak programjainak parhuzamos végrehajtasat és az intézményi
tudas megérzését. Kiemelt cél az adminisztrativ kapacitas tovabbfejlesztése, a megtar-
toerd javitasa (javadalmazasi rendszer feliilvizsgalata teljesitményelem erdsitésével),
mindezekkel a korrupci6é megel6zése. Az adminisztrativ kapacitas javitasahoz Bulgaria a
nemzetkozi pénzintézetekkel vald egylittmiikodésének koszonhetd tapasztalatait és a
JASPERS szakért6k szakértelmét (know-how atadas) is hasznositani kivanta.

Ciprus az intézményi folytonossagot vélasztotta, a Partnerségi Megallapodéasban arra is
hivatkozva, hogy ennek megfeleld voltat az Eurdpai Bizottsag (észrevételeben) is visz-
szaigazolta. Mindemellett eléiranyozta a célzott kapacitasfejlesztést az uj szakpolitikai
tématertiletekért (pl. klimavaltozas) foglalkozo intézményekben, az iranyitasi és ellendr-
z¢si rendszer egyszer(isitése a parhuzamossagok megszintetésével (pl. koltségelszamo-
lasok kettés ellendrzése), a kozbeszerzés ellendrzések kozpontositasat (a feladatot a
kozremiikodo szervezet helyett a Kincstarhoz rendelve).

Csehorszag Csehorszag az értékelések javaslatai (eredményorientacio erdsitése, vilagos felelosség
meghatéarozas és eljarasrend, pénziigyi menedzsmentet segité operativ tervezés, megdr-
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Németorszag

Esztorszag

Gorogorszag

Finnorszag

Franciaorszag

Magyarorszag

"o

zOer6t javitd HR menedzsment eszk6zok) alapjan egyrészt az egyszerlsitést tlzte ki
altalanos célként. A programstruktura esetében ez a programok 6sszevonasaval jart, pl. a
regionalis programokat egyetlen integralt regiondlis fejlesztési program véltotta fel,
intézményi centralizécié mellett. A standardizalas jegyében egységes szabalyozéi-
modszertani kereteket vezetett be illetve egységes monitoring informaciés rendszert
(MS2014+) miikodtetett.

Németorszag az ellenérzési rendszer megerdsitésére torekedett. A kozremiikodé szerve-
zetek rendszerét egyszerlisiteni kivanta, szamukat radikalisan korlatozva. Az informa-
cidcsere javitasat célozta az e-kohézi6s rendszer segitségével (minthogy minden OP
kilon informatikai rendszerrel rendelkezett).

Déania meglévd intézményrendszerét kivanta tovabbvinni, lényeges valtozasokat nem
iranyzott elo.

Esztorszag a tagallami szakpolitikak, koltségvetés és unids finanszirozasu fejlesztések
tervezésének és megvalositasanak teljes korli 6sszehangolasara torekedett. A forraskoor-
dinécid javitasa érdekében a korabbi harom operativ program @sszevonasra Keriilt,
melynek végrehajtasaban meglévd, erdsen centralizalt intézményrendszerére tamaszko-
dott, az intézményi koordinacié erfsitését a tematikus iranyitd bizottsagok létrehozasa
szolgalta. Az egyszerUsités a palyazok és kedvezményezettek, illetve az intézményrend-
szer vonatkozaséban is kiemelt priorits volt — a digitalizacio, elektronikus palyazatkeze-

lésre val6 atallas, az egységes informatikai rendszer tovabbfejlesztése utjan.

Gorogorszag éaltalanos célként a 2007-2013-as rendszerjellegii problémainak (bonyolult,
sokszereplos felépités atfedésekkel és gyenge koordinacioval, tulszabalyozas és biirokra-
tizmus stb.) a hatékonysagéanak javitasat fogalmazta meg. Ennek részét alkotta a koz-
remiik6dd szervezetek szamanak, a végrehajtasi feladatok delegalasanak csokkentését,
az iranyitasi és ellendrzési rendszer miikodésének, eljarasainak egyszeriisitését, a politi-
kai és operativ iranyitasi, illetve szakmai végrehajtasi szintek elvalasztasat.

Az intézményi struktira és a megvalositas rendjének egyszerlsitése végett Finnorszag a
korabbi négy program helyett, a szarazfoldi régioira juto ERFA és ESZA forrasokat
egyetlen programba vonta 0ssze. Ezel minimalisra csokkentette az tagallami szint(i hato-
sagok és monitoring bizottsagok szamat, a lebonyolitd szervek tekintetében is az éssze-
rlisitésre torekedtett.A teriileti autonomiaval rendelkezé Aland szigetek 6nallo progra-
mot hajt végre, centralizalt intézményekkel. Az adminisztrativ kapacitasfejlesztés a
szabalyozas egységes értelmezése érdekében és a kedvezményezettek szamara is folytat-
ni kell. Az informatikai rendszer a meglévé alapjan kerill kialakitasra, tovabbfejlesztés-
sel.

A 2014-2020-as intézményi stratégia kitlintetett fontossagu eleme a programtervezés és
programvégrehajtas iranyitdsanak decentralizicidja volt. A terlleti kozpolitikai teve-
kenységekre és a nagyvarosi térségekre vonatkoz6 (in. MAPTAM) torvény lehetéséget
adott a régiok szamara az IH funkcio ellatasara, illetve rendelkezett az ehhez kapcsol6do
(kiemelten pénziigyi korrekcio vonatkozasaban felmeriil6) pénziigyi felelosségrol is. Az
0j struktara fényében a régids szintii adminisztrativ kapacitas meg kellett erésiteni, az
informatikai rendszert az 0j hataskor megosztashoz igazitani. A kdzremiikodo szerveze-
tek szdmanak csokkentése (kilondésen ESZA forrasok esetében), illetve az 0j kovetel-
ményrendszerb6l és intézményi berendezkedésbdl adddd koordinacids struktira tovabb-
fejlesztése (pl. monitoring és értékelés koordinacios testilet létrehozasa) is cél volt.

Magyarorszag szamara kiemelt cél volt a fejlesztéspolitikai rendszer egyszerlisitése,
intézményi oldalom ez pl. a kdzremiikodé szervezetek és iranyitd hatddsagok 0Osszeol-
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Hollandia

irorszag

Olaszorszag

Luxemburg

Lengyelorszag

Portugalia

Spanyolorszag

Szlovakia
Szlovénia

vasztasat jelentette. Az iranyité hatésagok decentralizalasa ugyanakoort a kdzponti
koordinéci6, a standardizalasi folyamatok erdsitését igényli. Folytatddik az iranyitd
hatdsagi funkcidk centralizalsa, pl. allami értékel6i szakembergarda 1étrehozasaval.

A cél a programstruktira megtartasa, a jol miikodé végrehajtasi rendszerek megérzése
volt, a sziikséges, kisebb valtoztatasok mellett, illetve a hatékonysag javitasa, standardi-
z4alés és kapacitésbdvités szem el6tt tartdsaval, a regionalis operativ programok ko6zos
informatikai rendszerének bevezetésével. Az ERFA programok egységesitését, a végre-
hajtas mindségének javitasat szolgalta a megvalosito szervek kozott megkotott egyiitt-
miikddési megallapodasa.

Az végrehajtasban részt vevo szervezetek széles korii tapasztalatokat szereztek a kohézi-
0s pénzeszkozok felhasznalasaban, megfeleld felkésziiltséglick, 1ényeges valtoztatasra
vagy fejlesztésre nincs szilkség. A helyi 6nkormanyzati reform részeként 2014-ben Gjra-
szervez6do régios kozgyiiléseket integralni kell (pl. kisebb mértéki kapacitasfejlesztést
igényelhet). Az egyszertisités érdekében folytatni kell az egyszerlisitett pénziigyi elsza-
moléas alkalmazasat. Javitani kell a monitoring rendszerrel 6sszefiigg6 hataskor elhataro-
last, az adatgytijtés és szolgaltatas felelosségének meghatarozasat.

Elengedhetetlen a nagyon bonyolult struktdra (58 iranyitd hatosag, 26 audit hatdsag, 5
nemzeti és 21 régionalis program) egyszerisitése, mellette a koordinacio megerdsitése.
Az el6z6 id6szakban az audit terén feltart komoly minéségi kiilonbséget meg kell szin-

tetni, a fragmentalt audit rendszer egységesitésével és részleges kdzpontositassal.

A programstruktira aramvonalassa tételét szolgélta a korébbi négy operativ program
egyetlen programba olvasztasa, Uj végrehajto szervek Iétrehozasa, a tarshatdsagokkal (pl.
Versenytanacs) szorosabb egylittmiikodési keretek megteremtése, aminisztériumok és
Ugynokségek kozotti feladatok atrendezése .

"o

Luxemburg az egyablakos rendszer bevezetése, egyszertsités, hatékonysag, imtézményi
komplexitas csokkentésére torekedett.

Lengyelorszag a régiok altal kezelt forrdsok részaranyat kivanta novelni, a végrehajto
szervek szamanak csokkenteni. Az egyszetiisitést és erdsebb kontrollt szolgalta az igazo-
16 és irdnyitd hatdsdgok egybeszervezése. Az ERFA decentralizicio pozitiv tapasztalatai
alapjan kitlizte az ESZA forraskezelés decentralizaciojanak elinditasat.

Portugélia a nagyobb mértékii kdzpontositas és a fragmentacié megsziintetése melllett
dontott, amely intézmények dsszevonasaval jart. A tagallami szintli koordinaci6é eredmé-
nyessének javitasa érdekében Kohézids és Fejlesztési Ugynokség keriilt Iétrehozasra.

Cél a fragmentacié mesgziintetése, irdnyitd hatésagok 3 minisztérium keretei kozott valo
Osszevondsa (2017 két szaktarca és velik egydtt irdnyitd hatdsag tovabbi 6sszevonasa)

Els6dleges prioritas a programok és kozremiikodo szervezetek szamanak csokkentése.
JelentGsebb fejlesztést az egységes informatikai rendszer bevezetése kivan.

Fontos irany a tagallami szinti koordinacio és ezzel egyiitt a standardizacio erdsitése, ez
egységes informatikai rendszer kifejlesztése. A végrehajtasi folyamatban részt vevd
szervezetek intézményi fejlesztése kdzponti tdamogatést igényel.

A centralizalt irdnyitas jegyében a korméany 2014. februar 27-i dontésével létrehozta a

Fejlesztésekért és Eurdpai Kohézios Politakaért felelés Kormanyhivatalt, amely egyuttal
iranyitd hatdsagként is funkcional (ETC felel6sséggel is). A kozpontositas mellett az )
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rendszer hangsulyos eleme a standardizalas (pl. egységes szabaly- es eljarasrend, Gtmu-
tatds). Cél az adminisztativ kapacitds megerdsitése, kialakitdsa a 2007-13-as tapasztala-
tok és részletes sziikségletfelmérés alapjan készil. A korabbi informatikai rendszer je-
lentds részben teljesiti a kovetelményeket, az 0j fejlesztések teljes kortien 2014 decem-
berétdl iizemképesek, a tesztelés, finomhangolas ez utan kovetkezik.

Forras: Kondor sajat szerkesztése a tagallamok Partnerségi Megallapodasa, prezentacidi és

intézményi stratégidi, leirasai alapjan

A tablazatbol kitlinik, hogy a tagdllamok széles korében megjelent az egyszerisités, illetve
hatékonysag novelésének igénye, ebbdl kifolydlag a programstruktira komplexitasanak visz-
szafogasa, a fragmentacio felszdmolasa, a koordinacio feltételeinek tovabbfejlesztése, a ked-
vezményezettek adminisztrativ terheinek visszaszoritasa (pl. elektronikus pélyazatkezelései
rendszer bevezetése Svedorszagban, egyablakos rendszer meghonositasa). Megfogalmazott a
kdzpontositas szandéka akar egy-egy funkcid (pl. tarsfinanszirozas, kdzbeszerzés ellendrzés
megszervezése), akar szervezeti szinten (intézmények dsszevonasa Portugalidban, igazold és
irdnyito hatosagi funkcidk egyberendezése Lengyelorszagban) is. Mindemellett a tagallamok
egy kisebb csoportja (Franciaorszag, Lengyelorszag) a megkezdett decentralizécids torekveé-
sek folytatasa mellett dontdtt. Utobbi kdzéppontjaban az iranyitd hatdsagi funkciok szétterité-
se, illetve szubnacionalis szintre val6 telepitése allott.

A tagallamok egy része nem kivant nagyobb volumenti atfomalasba fogni, elsddlegesen az 1j
jogszabalyi kovetelményekbdl kovetkezo kiigazitasokra dsszpontositottak, legfeljebb egy-egy
kisebb horderejli valtoztatassal. A tagallamok masik csoportja azonban lényegesen nagyobb
kihatasu lépéseket hatarozott el.

Az elsd fontos dontés altalaban nem is az intézményrendszer, hanem az operativ programok

Uj struktarajara vonatkozott.

7.2. A program- és kapcsolodo intézményi struktura felépitésének je-
lentosége

Az intézményrendszer jellege, komplexitdsa elvalaszthatatlan a tagallam &ltal megvalasztott
programstrukturatol. A programok szamatol fiigg a kotelezOen és opcionalisan kijelolhetd
végrehajtd és ellendrzd szervek, a monitoring bizottsagok (és albizottsagok) szdma, a kozot-
tilkk 1évé kapcsolatrendszer és koordinécios igény, igy a koordinacids testiiletek Osszetétele.
Minthogy a programok rendszerének kialakitasa tagallami hataskor, az unids szabalyozas e
tekintetben (pl. programok jellege, szama, allokacié nagysaga) rendelkezéseket nem tartalma-
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zott, a 2014-2020-as iddszakban is meglehetds kiilonbséget mutatott az egyes tagallamok
program architektaraja.

Az Uj szabalyozas megengedte, hogy a tagallamok tobb pénziigyi alap forrasait 6sszerendez-
z¢€k programjaikban. Ez elviekben lehetdséget nyujtott a 2007-2013-as idészakban duplikalt
intézményi struktira megsziintetésére, az eddig alaponként megbontott és kiilén finanszirozott
programok, és ezaltal iranyito hat6sdgok 0sszevonasat.

Tablazat: az operativ programok szamanak valtozasa a 2007-13-as és a 2014-20-as programo-

zasi 1d0szak kozott

27. tablazat A tagdllamok programstrukturdjanak vdltozdsa a 2007-2013-as és 2014-2020-as idGszak k6zétt

operativ programok (A CPR Programozasi iddszak

részét nem képezo FEAD ope- [WA0rZErlopd0) 2007-2013

rativ programok nélkiil)

ERFA és KA OP-k 124 249
ESZA OP-k 95 118

Tobbalapu OP-k 92 -
387 440

Forras: Europai Szamvevészék 2/2017 kilonjelentése49 23. oldal (Forrés: Bizottsagi adatok,
Infoview ¢és SFC2007, a SzamvevoszEk szerkesztése)

A tablazat a két idészak kozotti iddszak teljes, azaz az Eurdpai Teriileti Egytittmiikodés célki-
tlizés ala esé programokat is magaban foglalé allomany elmozduldsat mutatja. A programok
szamossaga terén a 2014-2020-as id6szakban is megmaradtak a tagallamok ko6zotti jelentOs
kiilonbségek. A tagallamok kozel fele (12 tagallam) kisszamu elembdl 4ll6 strukturat alkal-
mazott. Gyakorinak bizonyult az egyetlen programra szoritkozé felallas, illetve az egy-egy
ERFA illetve ESZA finanszirozasu program kettose. Az ellenpolust kisszdmu (5) tagallam
(Lengyelorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Franciaoszdg, Németorszag ) alkotja, amelyek

viszont nagyszamu programra tamaszkodik.

49 A Bizottsag targyalasai a 2014-2020-as partnerségi megallapodasokrdl és kohézios programokrol: a kiadasok
célzottabban irdnyultak az Eurdpa 2020 stratégia prioritasaira, de a teljesitménymeérés rendszere egyre bonyolul-
tabba valt
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3. dbra Az operativ programok szama a 2014-2020-as idészakban

Programok szama az egyes
tagallamokban

H1-50P
H6-15 OP

W 16 felett

Forrés: Kondor szerkesztése (2025) az EurOpai Bizottsag altal kozzétett, Inforegio adatok
alapjan

A programstruktrara azonban 2014-2020-as idGszakra jelentés valtozdsokon ment keresztil.
Ezt a tagallam belsé indittatasa mellett az Eurdpai Bizottsag hozzallasa, &m a tagallamok el-
sOdlegesen sajat prioritasaik fényében, de mas szempontoknak pl. a targyalds dinamikéjanak
(jovahagyasi folyamat felgyorsitasanak szandéka) figyelembe vételével dontottek a javaslatok

atvételérol.

28. tabldazat A Bizottsdg programstukturdt érintd javaslatai (példdk)

Tagéllam észreveétel kovetkezmény

L) Gllgrezl | A Bizottsag erds kifogassal élt az EU egyik legke- Lengyelorszag végil elinditotta és

véshé fejlett és versenyképes, sajatos fejlesztési a 2021-27-es idszakban is foly-

sziikségletekkel rendelkez6 kelet-lengyelorszagi tatta kelet-lengyelorszagi prog-

,»makrorégio” fejlesztéseinek 6nallé programba szer- ramjat

vezése ellen

Sl ellelgrael | A Bizottsdg jelezte, hogy a programok szamanak Spanyolorszdg lényegében nem

csokkentését tartja sziikségesnek. valtoztatott a programstruktiran.
Kormanya jelezte, hogy a progra-
mok szdménak csokkentése terén
a mozgastere igen korlatozott a
hataskorok megosztasa okan.

Gorogorszag A Bizottsag batoritotta Gérdgoszagot az Uj integralt Goérégorszag Ugy dontott, hogy

eszkdzok alkalmazasara széles korben alkalmaz integralt
tertileti eszkozoket (pl. ITI).
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Forras: Kondor szerkesztése (2024) a Bizottsag a Partnerségi Megallapodasra adott észrevéte-
lei, illetve a Partnerségi Megallapodasok alapjan

Mint a tablazat példaibol kitiinik, a Bizottsag javaslatait a tagallami preferenciak, megfontola-
sok felulirhatjak: egyrészt az igazdn nagyszamu operativ programot mitkodteté tagallamok a
jogszabaly nyujtotta programdsszevonasi lehetdségek ellenére nem vagy alig valtoztattak a
struktaran. Mas tagallamok viszont még joval kisebb elemszam mellett is 1ényeges egyszeri-
sitést vegeztek el.

Annak érdekében, hogy a programstruktura egyszeriisitésének jelentdségét vilagosan lathas-
sam, megvizsgaltam, az operativ programok szama és a 2023. december végéig elért abszorp-

cids rata viszonyat.

4. dbra A programstuktura Gsszetettsége és az abszorpcio kézétti kapcsolat
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programok szama
Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025)

Az abrabol kitlinik, hogy a programok szamanak emelkedése — ha nem is meghatarozo mér-
tékben, de — a forrasok felhasznalasanak mértékét kedvezétleniil befolyasolja. Bar nem Kiza-
rélagosan, &m az unios tamogatasok kiakndzasanak maximalizalasa kritikus fontossagu szem-
pont volt a tagallamok azon dontésének meghozataldban, hogy milyen jellegti és mértéki mo-
dositast hajtsanak végre az operativ programok korében. Az atalakitas kockazatardl esett sz6
kordbban, igy azt is érdemes megnézni, hogy a programok szdmanak korlatozasa hozott-e

eldnyt az érintett tagallamok szamara a kohézios forrasok lehivasaban.
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5. dbra A programstruktura vdltoztatdsanak mértéke és az abszorpcio kézétti kapcsolat
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Programok szamanak valtozasa
Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025)
A pontdiagram kirajzolja, hogy a programok szdmanak l1ényeges csokkentése a program ido-
szak végére a tagallamok egy része esetében magas abszorpcids szintet eredményezett. A ké-
pet &rnyalja, hogy ez nem mindsithetd altalanos érvényli fejleménynek. Bar a program struk-
tura komplexitasan nem valtoztatd tagallamok egy része is képes volt hasonld mértékii forras-
lehivasi arany elérésére, koriikben magasabb maradt az alulteljesités, a programszam ndvelése

pedig inkabb okozott gondot, mint fejlodést.

6. dbra A programstruktura vdltoztatdsdnak mértéke és a kbzéptdvu abszorpcids teljesitmény viszonya
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Programok szamanak valtozasa

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025)
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Végll, de nem utolsé sorban az &bra segitségével az is lathatd, hogy az atrendezés dtmenetileg
teljesitménybeli veszteséggel jart a nagyobb ivii valtoztatasba belefogd tagallamokban.
A programstruktira és az iranyitasi és ellendrzési rendszer felépitése kozott szoros kapcsolat
all fenn. Mig az Gsszetett programstruktira és ehhez illeszked6 intézményrendszer alkalmaza-
sat sokrétli cél és szandék indokolhatja, a komplexitds végrehajtasi kihivasokat keletkeztet.
Minél dsszetettebb, kiillonbozd szinteken nagy szdmu intézményi szerepld vesz részt a prog-
ramok végrehajtasaban annal nehezebbé valik a tagallami prioritasok és hasonloképpen a vég-
rehajtasra vonatkozo eldirasok egységes értelmezése (Eurdpai Szamvevoszek, 2018). Mig az
uniés tdmogatasok eredményes hasznositasahoz elengedhetetlen a struktdra hatékonységa,
atlathatésdga (Eurdpai Bizottsag, 2011), a programok, ezaltal a szakpolitikai eszkdzok és a
végrehajtasi intézményrendszer oOsszetettsége ezt aldashatja. A Partnerségi Megallapodas,
mint a tagallami szintii befektetési stratégia megvalositasa a programok és az azokat széles
értelemben vett (azaz a szakpolitikakért felelds tarcakat is magaban foglald) végrehajto-
ellenérzé intézmények Osszehangolt hozzdjarulasat igényli (European Commission, 2012,
European Committee of the Regions), ennek elérése a struktura komplexitasanak névekedés-
ével aranyosan neheziil.
A tagallami - Belgium, Bulgaria, Dania, Lengyelorszag, Esztorszag (ESZA vonatkoza-
sdban - értékelések megerésitették, hogy a fragmentalt intézményi struktara, gyenge
kooperacio és iranyitas komoly nehézségeket okoz a programok lebonyolitasaban (Eu-
ropai Bizottsag, 2021)
A struktaira tekintetében fontos kovetelmény, ugyanakkor gyakran eléforduld hidnyossag,
hogy biztositsa a feleldsség és feladatok atfedésmentes elosztasat és telepitését, nemcsak
szervezeti, hanem szervezeti egység szintjén is (Arnaoutoglou, 2021). Ez intézményi komp-
lexitds azonban egyenes ,.kedvez” a duplikacioknak, az atfedd hataskoroknek és egyuttal a
kooperacio és koordinacié hianyanak. Ezen tal, a program- és kapcsolodé intézményi struktd-
ra jellege kozvetlenul befolyasolta az intézményrendszer kijel6lésének megszervezését és
legfOképp 1ddigényét is.
A Bizottsag és a tagallamok deklaralt szandéka ellenére, a program- és intézményi struktdra
aramvonalasabba tétele a legjobb esetben is részlegesen — egyes tagallamok szintjén - sikerl-
hetett. Osszességében, tehat az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés célkitlizés berendezkedését is
beszamitva tobb mint 1400 tagallami szerv foglalkozott 390 ERFA, KA, ESZA finansziroza-
sU operativ program iranyitasaval és ellenérzésével, ez 116 audithatosagot, 300 iranyito ls
1gazol6 hatdsagot és 924 kozremiikodo szervezetet oOlelt fel, szamos esetben a méretgazdasag

elvét mellézve (Europai Szamvevoszek, 2018).
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A két program id6szak kozotti programstruktira ¢s abszorpcios teljesitmeny alakuldsa kilon-

boz6 és részben ellentétes mintdkat mutat a tagallamok kozott.

(i.) A tagallamok kisebb, jol elkiilonitheté csoportja — élt a tobb alapbdl finanszirozott
programok bevezetésével. Esztorszag, Lettorszag, Litvania és Szlovénia a jogszabaly adta
lehetdséget kihasznalva egyetlen operativ program keretébe szervezte a kohézios tdmoga-
tasu szakpolitikai eszkozeit. Az unios tamogatasok koncentracidja egyszeriibb, atlathatobb
és egységes iranyitasu végrehajtasi intézményrendszert enged.

Lettorszag az atalakitas céljakeént, tobbek kozott, a végrehajtasban részt vevo szer-
vezetek kozétti pontos hataskdr megosztast és a kedvezményezettek adminisztrativ
terheinek csokkentéset tiizte ki. (Operational programme “Growth and Emp-
loyment”)

Litvania az intézményrendszer atlathatosagat kivanta javitani a funkciok megfelelé
elkiilonitésével, a programmegvalositasaval osszefiiggo feladatok ellatdasanak erd-
teljesebb felugyeletével, illetve transzparens tamogatasnyujtas réevén.

Az egyszeri, atlathato, vilagos hataskor- és feladatelosztas alapjan miikodé intézményrend-
szer a programvégrehajtas hatékonysaganak eldfeltétele. Erdemes megvizsgalni, hogy a balti
allamok és Szlovénia esetében valoban megjelenik-e az 0 program struktdra (és intézmény-
rendszer) az abszorpcios teljesitményre gyakorolt jotékony hatasa a két programiddszak ko-
zOtt. A balti dllamok és Szlovénia az el6z6 1d6szakhoz képest a programiddszak elsd felében
nem tudtak abszorpcids eredményeiket javitani. Bar szembetiind, hogy az unids szintli forras-
lehivasi teljesitmény is romlott a 2014-2020-as id6szakra, az orszagcsoport, amely az el6z6
idészakban az unids atlag feletti koltési dinamikat tanusité a 2014-2017-es idészakban pénz-
ugyi lebonyolitas tekintetében az unios atlaggal 6sszhangban haladt.

Az eredmények elemzésekor figyelmbe kell azonban venni, hogy a két iddszak elszdmolasi

rendszere eltért. Mig a 2007-13-as iddszakban a program lezarasaig a programkoltségvetés

5%-as visszatartasra kertilt, a 2014-2020-as id6szakban az éves pénziigyi lebonyolitéasi rendre
¢és éves zarasra valo attérésnek koszonhetden az idészak végén a tagallamok szamara még

nem folydsitott tamogatas mértéke joval kisebb aranyt képviselt.
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7. dbra A balti dllamok és Szlovénia teljesitménye a két programozdsi id6szakban
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Forras: Kondor sajat szerkesztése (2024)
A vizsgalt tagdllamcsoport a 2014-2020-as id6szakban elért abszorpcios szintet Osszességé-
ben két szazalékponttal javitani tudta, a bels6 egyenetlenségek azonban jol megragadhatok.
(ii.) A tagallamok masodik csoportjat a kis vagy kdzepes szdmu, az eredeti programstruk-
tarat lényegesen egyszeriisité tagallamok — Ausztria, Belgium, Csehorszag, Finnorszag,
Magyarorszag, Szlovakia tartoznak. Koriikben jellemz6 a regionélis programok dsszevona-
sa kozpontositott iranyitasu tertleti programba.
Csehorszag a hatékonyabb és eredményesebb megvalositasat ambicionéalta a regionalis
programok gyakorlatanak lezarasaval.
Ausztria szakitani kivant a kis allok&cioval bird regiondlis operativ programok gyakor-
lataval, amelyeket a koltséghatakonysagi szempontbdl aggalyosnak, a szakpolitikai esz-
kdzrendszer oldalarol fragmentald hatasunak itélt.
Magyarorszéag a forrasfelhasznélas gyorsitasa érdekében a programstruktarat (és ezzek
egyutt a végrehajtasi intézményrendszert) is atfomalta. A regiondlis operativ programo-
kat két (a két régiokategdridnak megfeleld) teriileti operativ program keretében egyesi-
tette, emellett egyetlen programba — kozigazgatas fejlesztés - vonta 6ssze a korabban
harom kozigazgatas korszertisitésére és az operativ programok végrehajtasi rendserének
fejlesztesére iranyuld programjat.
A 2. csoport teljesitménye a 2014-2020-as iddszak elsé felében szintén elmaradt a korabbi
id6szak értékeitdl. Ez a fejlemény 6sszhangban allt a 2014-2020-es iddszak forrasfelhasznala-
sanak unids szintli lassulasaval. Mig az abszorpcids dinamika ndvelése tekintetében Finnor-

szadg, Magyarorszag lényegen tudta javitani a forrasfelhasznalasi ratait az el6z6 idészakhoz
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képest, Ausztria mutatdi rendkiviili visszaesésrél tesznek tanubizonysagot. Utdbbit dnmagé-
ban a programstruktira megvaltozdsa nem magyarazza: ugyanebben az idészakban Ausztria
8, Csehorszag 9 és Magyarorszag is 8 programmal csokkentette struktarajat. A programok
egybeolvasztasa azonban a prioritasok, pénziigyi keretek, intézményi hataskorok atrendezeésé-
vel jar egyiitt. Az ezekbdl fakadd konfliktusok természete, erdssége formalja a felmeriilé ne-
hézségek felszamolasanak, az 0j berendezkedés megteremtésének €s bevezetésének idoigeé-
nyét. A 2014-2020-as id6északra vald felkésziilés keretében Magyarorszag eleve kdzponti
irdnyitasa teruleti programjait sziintette meg, Csehorszag esetében a kormany a regionalis
tan&csok a programok feletti irdnyitdi hataskorét vette vissza. Ausztridban azonban teljes mér-
tékben decentralizalt, szOvetségi szinten iranyitott regionalis programok keriltek 6sszevonas-

ra.

8. dbra A programstrukturdt lényegesen egyszertisité orszdgok teljesitménye a két programozadsi id6szakban
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Forras: Kondor sajat szerkesztése (2024)

Az id6észak végi adatokbol kitiinik, hogy a csoport egészének teljesitménye az uniés atlagot
tobb, mint 3 szdzalékponttal meghaladja. Belgium ¢s Szlovakia abszorpcids adatai az el6z6
1dészakhoz képest és az unids szintii trenddel 6sszevetésben is lassubb pénziigyi lebonyolitas-
rol tesznek tanubizonysagot. Ugyanakkor szembetiing Csehorszag és Magyarorszag teljesit-
ménybeli eléretdrése. Ausztria egy harmadik mintat rajzol ki, a programiddszak masodik fe-
Iében behozta nagymértekli lemaradasat, az unios atlag feletti mértékben sikeriilt pénziigyi

keretét kihasznalnia.
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A tagallamok ez csoportja esetében megallapithatd, hogy a programstruktdra atalakitasatol,
kiemelten egyszerisitésétol remélt hatékonysagjavulas abszorpciods tekintetben csak a prog-
ramidészak masodik felében realizalodott. Egyrészt maga az operativ programok rendszeré-
nek feliilvizsgalata, az ezzel jard finanszirozasi, hataskori €s intézményi konfliktusok az elsd
években korlatozhatjak is a programok és ezzel egyitt a timogatasok felhasznalasanak indita-
sét.

A tagallamok harmadik csoportjat a kis illetve kézepes szamu programmal rendelkez6 tagal-
lamok csoportja. Alapvetden a korabbi programrendszer megérzése mellett dontottek — Bul-
géria, Ciprus, Dénia, lrorszag, Hollandia, Luxemburg, Malta - vagy annak kisebb mértékii
modositasa mellett dontottek - Romania, Portugalia, Svédorszag. E tagallamok korében a
programstruktura, és a kapcsolddo intézményi megoldasok és adminisztrativ kapacitas konti-
nuitdsa a mérvado. Az a szemlélet részben sajat megfontolasbol taplalkozik, figyelemmel a
fejlesztési prioritasok jellegére, a végrehajtasi rendszer tokéletesitésére forditott eréfeszitések-
re, masrészt maga az Eurdpai Bizottsag is nyujtott ilyen fajta 6sztokélést az elokésziiletek €s
targyalasok soran.

Bulgaria a meglévé struktirakra timaszkodasban latta annak garancidjat, hogy a két egymast
kovetod iddszak programcsomagjat az idészakok atfedése okan parhuzamosan végrehajtsa. Az
el6z6 iddszak logikajat kovetve, kozpontositott programcsomagot inditott (Partnerségi Meg-
allapodas p. 639, Moraliyska, 2018).

Romania szamara elsddleges fontossagu volt a 2007-13-as id6szak egészét bearnyékold ab-
szorpcids kihivasok megelézése (Nita, 2019). Bar az Osszetettebb programstuktura lehetdsége
is felmeriilt, Romania végiil a korabbi id6szakhoz hasonld berendezkedés mellett tette le a
voksot (Mendez, C., Wishlade, F., & and Bachtler, J. 2014).

Ha a tagallam megtartja a szakpolitikai cél és eszkdzok megszervezésének, azaz a program-
struktara kialakitdsanak elveit és logikdjat az segiti a végrehajtasban ¢€s ellendrzésben részt
vevo szakembergarddjuk, modszereik, eszkozeik megdrzeését is. A folytonossag kedvezébb
feltételeket teremthett az Gj ciklus programjainak gyors elinditasahoz.

A két programiddszak elsé felére vonatkozo abszorpcids adatok Osszevetése egyik oldalrol
azt tikrozi, hogy korabban vizsgéalt orszagcsoporthoz hasonléan 6sszessegében e tagallamok
sem tudtak a 2007-13-as abszorpcios teljesitményiket a 2014-2017-es periédusban megismé-
telni. Ugyanakkor az is szembet(ind, hogy a masodik id6szak els6 éveire a forrasfelhasznéla-
sa idOhatékonysagat javitottak. Mig ugyanis a 2007-13-as idészakban a pénziigyi lebonyolita-
si folyamataik gyorsaséga elmaradt az unios atlagtol, utobbit a 2014-2020-as id6szak els6 két
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évében azt meghaladtak. Megallapithatd egyidejlileg azonban az is, hogy a kezdeti elény
rendkiviil csekély, az orszagcsoport ezt novelni sem tudta, sét a programiddszak felére ered-
ményiik mar az unios atlaggal egyenértéki.

A kezdeti évek pozitiv fejleményét altalanossadgban az egyes tagallamok relativ teljesitmé-
nyének szemrevételezése meger6siti: a 2014-2020-as id6szak elsé felének végére néhany ki-
vétellel és esetenként 1ényegesen magasabb helyre keriltek az abszorpcios teljesitmény tagal-
lami sorrendjében. Szembeszokd Irorszag erételjes, negativ iranyba torténd elmozdulasa. E
tagallam szamara ugyanis a korabbi gyors fejlodésének vitathatatlan tényezojét képezd kohé-
zi6s politikai keretek, kiemelten mddszertani elemek megdrzése, tovabbvitele fontos mozga-
torugd. A kijelolési folyamat elhGzddasa azonban a 2014-2020-as idészak masodik feléig ga-
tolta a kordbbi id6szakokban tapasztalt abszorpcios dinamika teljesiilését.

Minthogy a kontinuitds elényének tartossaga mar a programiddszak elsd felének folyamatai
alapjan is kérdéses, kiilonosen érdekes a 3. orszagcsoport a két id6szak teljes programciklu-

sara vonatkozo eredményeinek 0sszevetése.
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9. dbra A programstrukturdt megérzé tagdllamok teljesitménye a két programozdsi idészakban
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Az abrabdl kivilaglik, miszerint a harmadik orszagcsoport 6sszessegében, am alig egy szaza-
Iékponttal javitotta abszorpcids teljesitményet a 2014-2020-as programidészak végére. Ennek
alapjan levonhatjuk azt a kdvetkeztetést, hogy az abszorpcios teljesitményre a programstruk-
tira — és ugyan nem automatikusan, de a mogottes intézményi berendezkedés - kontinuitasa
korlatozott hatassal bir.

Az orszagcsoport egyes tagjainak teljesitményét vizsgalva kilonoésen kézzel foghat6 a pozi-
cioromlas az el6z6 idoszakkal 6sszevetésben: mig a 2007-13-as pénzeszkdzok lehivasa terén a
harmadik orszagcsoport tagjainak tobb, mint fele az élmezényt alkotta, azaz lehivta keretb6l a
programzarés befejezéséig lehetseges 95%-ot, a 2014-2020-as idészakban minddssze harom

tagallam foglal el helyet a legjobb abszorpcios rataval rendelkezd tagallamok elsé harmada-
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ban. Ismét érdemes kiemelni Irorszag esetét, e tagallam sikeresen birkozott meg a programin-
ditassal 6sszefliggésben felmerlt problémak megoldasaban és 2023. szeptemberének végeéig
kozel teljes pénziigyi keretét felhasznalta. A csoport heterogenitasat timasztja ala Ciprus sike-
re is, minthogy e tagallam a vizsgalat id6szakban a 2014-2020-as iddszakban rendelkezésére
allo keretét az unids koltségvetésbdl maradéktalanul lehivta.
Onmagaban a programstruktira nem elégséges e két tagallam kiugro teljesitményének magya-
razatara. Ciprus két elembdl all6 programcsomagja megfeleltethetd az abszorpcios teljesit-
ményben Iényegesen hatrébb helyezkedd Dania, Malta valasztasanak. Szemben tovabba ezen
tagallamokkal, amelyek kozpontositott d4gazati programokat miikodtettek, frorszagnak keét
decentralizalt regionalis programot és emellett egy tovabbi &gazati programot is le kellett bo-
nyolitania.

(ili.) A negyedik csoportot a nagyszamu programmal rendelkez6 tagallamok — Franciaor-
szag, Lengyelorszag, Németorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag alkotjak. Béar e tagalla-
mok egy része korabban is tapasztalat abszorpcids nehézségeket, nagyszdmu regionalis
programot (is) magaban foglalé programstruktirajuk megtartasa mellett dontottek. Ezt
részben az alkotmanyos keretek (Németorszag szbvetseégi allami berendezkedése), auto-
nom kozosségek (pl. Portugalia, Spanyolorszéag, Olaszorszag) illetve a decentralizacio fo-
lyamata (Franciaorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag) indokoljak.

Spanyolorszag szamara a programstruktira megtartasa kiemelt fontossaggal birt (az
Eurdpai Bizottsag annak racionaldsara iranyulé nyomasa ellenére). Mindazonaltal,
elkdtelezte magat a szakpolitikai eszkdzok a regionalis és gazati programok kodzotti
optimalis és atlathatd megosztasara, illetve célként fogalmazta meg a programvégre-
hajtas hatékonysaganak (és szabalyossaganak) novelését is, az ehhez sziikséges egy-
szertisitések végrehajtasaval.

Lengyelorszag a megkezdett decentralizaciot kivanta folytatni, igy a 2014-20-as ido-
szakban régio mar az ERFA és ESZA forrasok megkozelitdleg 60%-at kezelték, amely-
hez célkitiizésként a koordinacios rend és adminisztrativ kapacitasfejlesztés erdsitését
tarsitotta. Masrészt viszont tobb régiot érinto, kozpontilag irdanyitott fejlesztési prog-
ramot vezetett be a kelet-lengyelorszagi térség sajatos nehézségeinek feloldasa érdek-
ében.

Franciaorszag is tovabblépett a decentralizacié terén: Guadeloupe, French Guiana,
Martinique, Reunion és Mayotte esetében a prefektus hatdskorébol a regiondlis fej-
lesztési tandcs kompetencidjaba kerult az ERFA forrasok felhasznaldsdanak teljes korii,

és az ESZA pénzeszkdzok reszleges iranyitasa.
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Mikozben a programmegvaldsitas hatékonysaganak javitasa altalanossagban és konkrét intéz-
kedések formdjaban is feltlint valamennyi tagallam deklaralt szandékai kozott, és a végrehaj-
tasi feltételek javitasat szolgald erdfeszitések ellenére a negyedik orszagcsoport nem bizo-
nyult eredményesnek teljesitménye fokozasa, az unids atlagtol az el6z6 idoészakban megta-
pasztalt elmaradasanak csokkentése terén.

Abra: A negyedik orszagcsoport abszorpcios teljesitményének véltozasa 2007-2010 és 2014-
2017 kozott

A tagallami szintl fejlodést nézve megallapithatd, hogy a két idészak kozott Németorszag és
Spanyolorszag erdsen visszaesett a tagallamok abszorpcios sorrendjében, mig az orszagcso-
port tobbi tagja igen kis mértéki elmozdulast mutatott, Franciaorszag negativ, mig Olaszor-

szag és Lengyelorszag pozitiv iranyban.

10. dbra A nagyszamuprogrammal rendelkezé tagdllamok teljesitménye a két programozdsi idészakban
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Forras: (Kondor sajat szerkesztése 2024)

A 2014-20-as programiddszak végére a negyedik orszadgcsoport az unios atlagtol vald elmara-
dasa valamelyest csokkent, am a kilénbség igy is meghaladta a két szdzalékpontot. Ugyanak-
kor e csoporton belll is nagy szorast mutat az egyes tagallamok altal elért abszorpcios réata.
Mikozben Lengyelorszag kozel a teljes keretét lehivta, Spanyolorszag az el6z6 idészakban
tanusitott teljesitményét sem tudta hozni, sem a tdmogatasok az unids koltségvetésbol vald
lehivasat felgyorsitani - vélhetden komoly abszorpcios veszteséggel kell szamolnia.

A két idészak kozotti relativ teljesitményt tagallami szinten elemezve szembeszokd Francia-
orszag és Olaszorszag a tagallamok abszorpcios sorrendjében valé nagyaranyu lecsiszasa és

az eleve alacsony abszorpcids teljesitményt felmutatdé Spanyolorszag tovabbi pozicidvesztése.
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A struktira és a abszorpcids teljesitmény esetleges kapcsolatat illetden le kell szogezni, hogy
e harom orszag rendelkezik a legnagyobb szamu és részben irdnyitasi tekintetben is ténylege-
sen, de napi végrehajtas terén mindenképp decentralizalt operativ programmal. Bar nagy ab-
szorpcios kockazatot hordozo6 operativ program esetében a tagallamok viszonylag korlatozott
mértékben (és utolsd mentsvarként) élnek a bajban 1év6 program forrasaiainak részleges mas
program javara torténd atcsoportositasaval, a merev regiondlis allokacio rendszer ezt ellehet-
leniti. Ahogy hosszu, nehéz, konfliktusokkal egyditt jaré targyalasi folyamat lehet a régios
allokaciokrol valé megegyezés (Mendez, Wishlade, & Bachtler 2014), ugy vallalhatatlan fel
politikailag a régids dontéshozok szamara a régiot ,,illeté” pénzeszkdzok atadasa.

(iv.) Kiilon ,,csoportot” alkot Gorogorszag, a 2014-2020-s idészakra kozel megkettdzte
operativ programjai szamat. Nemcsak abbol a megfontolasbdl kell kilon kezelni, mert a
tobbi tagallam folytonossagra vagy egyszerlsitésre iranyulo torekvésével szemben egyediil
fogott bele a programstruktura nagyivii bévitéséhez. Gordgorszag a pénziigyi valsdg majd
ebbdl kibontakozd gazdasagi recesszid, illetve a mentdcsomag részét képezo drasztikus
megszoritd intézkedések miatt nem volt képes az operativ programok tarsfinanszirozasat
eléteremteni, amely a programvégrehajtas ledllasaval fenyegetett. Az Eurdpai Bizottsag a
likviditasi helyzet javitasa érdekében (rendkiviili) el6leget folyositott. Ez a Iépés az unids
tarsfinanszirozasi arany 75%-rol 99,8%-ra torténd felemelésével, az eredetileg programza-
ras befejezéséig visszatartott programkoéltségvetés 5%-nak felszabaditasaval és atutalasa-
val, bizonyos programelemek kozotti atcsoportositasokkal egyitt 2012-t61 az abszorpcid
gyors emelkedéséhez vezetett. A Bizottsag altal gyakorolt felugyelet, a gorog korméannyal
val6 szoros felligyelet a kohézids politikai terén is érvényesilt és meg is nyilvanult mind a
2013-as id6szak abszorpcios szemponbol rendkivil sikeres elz&rasahoz és az (j programok
gyors elinditdsdhoz. Sajatos helyzetébdl adodoan — a tdmogatasokat eltérd feltételek mel-

lett vehette igénybe sem lenne besorolhatd a négy orszagcsoport valamelyikébe.

29. tablazat Gérégorszag abszorpcios teljesitményének vdltozdsa a két idészakban

félidei abszorpciés abszorpcidés rata

szint az iddszak végén

2007-13 21,86 100
2014-20 25,03 99,06

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025)

A 2014-2020-as idészakban tobb fejlemény, pl. tébb alapbdl finanszirozott operativ progra-

mok lehetdsége, egyszeriisités igénye €s szandéka mind unids, mind tagallami szinteb, az eld-
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z6 idészak végrehajtasi tapasztalatai, az Eurdpai Bizottsag ,,nyomasgyakorldsa” vagy kor-
manyzati struktura atalakitasa is 6sztonozte a tagallamokat a programok felépitésének atgon-
dolasara. Az el6z6 iddszak meglehetésen komplex program rendszere és részben ebbdl adodo
fragmentalt intézményrendszere végrahajtasi nehézségeket generalt. A tagallami szinti straté-
gia, azaz a Partnerségi Megéallapodas bevezetése, az abban foglalt célok illetve az Uj progra-
mokon atnyulé kdvetelmények, pl. eldzetes feltételek, tematikus koncentracid szoros nyomon
kovetésének, ennek és a novekvod kockazatok okan a koordinacié megerdsitésének sziikséges-
sége a centralizacids tendencidkat taplalta. Ezzel szemben a maguk a jogszabalyi eldirdsok €s
a lényeges atalakitasokkal egyutt jaré kockézatok a kontinuitas értékelték fel. A program-
struktura és abszorpcios teljesitmény kapcsolatanak vizsgélata kdzepes erds Osszefliggést mu-
tatott ki, ugyanakkor a programstruktdra érdemi Ujraszervezése és az abszorpcids teljesitmény
javuléasa kozott és csak a program iddszak végének vonatkozasaban statisztikailag is legfel-
jebb épp gyengének mindsithet Osszefliggés mutathatd ki. Kdvetkezésképpen a program-
rendszer aramvonalasitdsa nem tudta ellenstilyozni az abszorpciot befolyasolo tobbi tényezd
erbteljes rahatasat. Az intézményi tényezok koziil els6ként a programok iranyité hatosdganak

telepitéset, megszervezéset érdemes szemre vételezni.

7.2.1. Az iranyit6 hatésag megszervezése

Hasonldan a korabbi iddszakok gyakorlatahoz a tagallamoknak 1étre kellett hozniuk az opera-
tiv program megvalositasaért felelds iranyitd hatosagokat. Jogallas tekintetében nem valtozott
a mozgasterik, az irdnyitd hatosagi funkciok ellatisara nemzeti, regionalis vagy helyi koz-
1gazgatasi hatosagot vagy szervet, illetve magantestiiletet jelolhettek ki. Masrészt megdrzésre
keriilt az a megengedd kitétel is, miszerint ugyanaz a hatdsag tobb program iranyitasat is vé-
gezheti. Ez a tipusu rugalmassag kiilonds jelentdséggel birt a 2007-13-as idészakban, amikor
a tartalmilag 6sszetartozo szakpolitikai intézkedések kulon operativ program részét képezték,
ha megvalositasukat mas pénzigyi alap finanszirozta. A 2014-2020-as id3szakban azonban az
egyseéges egységes iranyitas feltételei jelentdsen javultak. Az 0j szabalyozas (ismét) lehetoveé
tette a tagallamok szamaéra, hogy az operativ programjaikban lefektetett fejlesztési eszkoz-
rendszert tobb alap felhasznalasaval mikodtessék. Ez megteremtette a programstruktira és
ebbdl kovetkezOen a végrehajtasi intézményrendszer egyszerlisitésének, az iranyitd hatdsa-
gok és program monitoring bizottsdgok csokkentésének lehetdségét. Ezen tal, az irdnyito

hatésagok tovabbra is donthettek Ugy, hogy feladataiak egy részének lebonyolitasaval - prog-
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ram végrehajtasara vonatkozo teljes feleldsségiik megtartdsa mellett - kozremiikddd szerve-
zet(ek)et biznak meg.

Az iranyito hatosag egyidejiileg kedvezményezett funkcidjat is betdlthette. Erre elsé sorban
akkor kertlt sor, ha az altala kezelt operativ program szakmai segitségnyujtasi forrasokat tar-
talmazott, amelybdl az iranyité hatdsag, jovahagyott projektek utjan kozvetleniil részesiilt.
Gondoskodnia kellett azonban a szakmai segitségnyujtasi pénzeszkdzok felhasznaldsaval
érintett funkciok szétvalasztasardl: strukturalis-szemelyi-eljarasrendi tekintetben is élesen el
kellett kiillonitenie a szakmai segitségnyujtasi forrasok felhasznalasaért illetve a szakmai telje-
sités és elszdmolt kiadasok jovahagyésaert felelos szervezeti egységeket és szakembereket.

A funkcidk Osszeférhetetlenségének megeldzése azonban nemcesak a szakmai segitségnyu;jtasi
tdmogatasok parhuzamos feladatkorébdl (programiranyitas és projektvégrehajtas) eredhetett.
A tagallamoknak az irdnyitd hatoésagokat ugyancsak fliggetleniteniiik kellett az ellendrzésii-
kért felelds audit hatosagoktol is.

A strukturélis kovetelményeken tal a tagallamoknak az iranyité hatésagok feladatkdrének -
tamogatasfelhasznalas szabalyossagat, hatékonysagat és eredményességét javitd elemekkel
valo - 1ényeges boviilését (Ceddia, 2022) is szamba kellett venniiik az 0j intézményi koncep-

ci6 kialakitasa soran.

30. tablazat Az irdnyito hatdsdg funkcidinak valtozdsa a két programidbszak kézott

2007-2013

2014-2020

monitoring bizottsdg munikajanak tamogatasa

monitoring bizottsdg munkajanak tamogatasa

éves végrehajtasi/zaro jelentés elkészitése

éves végrehajtasi/zaro jelentés elkészitése

stratégiai jelentés elkészitése

projektkivalasztas

projektkivalasztas

nagyprojekt kidolgozasa és benyujtasa

nagyprojekt kidolgozasa és benyujtasa

pénziigyi eszk6zok mikodtetésének megszervezése

és felligyelete

beavatkozasi kategdria és kiadasok dsszerendezése

hitelesités

hitelesités

informacids rendszer miikodtetése (szamviteli nyil-
vantartas és menedzsment funkcidk ellatasa érdeké-
ben)

E-kohézids rendszer és elektronikus adatcsere mu-

kodtetése

megfeleld projekt szintli szamviteli nyilvantartas

megszervezése

megfeleld projekt szintli szamviteli nyilvantartas

biztositasa

értékelések megszervezése

értékelések megszervezése
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ellen6érzési nyomvonal mogotti eljarasrend kidolgo-

zasa, mukodtetése

ellen6érzési nyomvonal mogotti eljarasrend kidolgo-

zasa, mukodtetése

szabalytalansag- és kdveteléskezelés

szabalytalansag- és kdveteléskezelés

eredményes és aranyos csalasellenes intézkedések,
ehhez kockazatelemzés

vezet6i nyilatkozat és éves dsszefoglalo elkészitése

kommunikacios stratégia kidolgozasa és megvalosi-
tasa

kifogéaskezelés

programmodositas elokészitése

programmodositas el6készitése

programzaras

programzaras

kozremukodo szervezet

irasos megallapodas megkdtése, folyamatos tdmo-

gatéas és kontroll

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025) a kdzos rendelkezésekrdl szo16 rendelet alapjan

A tagallamoknak vélasztaniuk kellett, hogy az uj funkciok teljesitésével dsszefiiggd felelGssé-
get az intézményi strukturan belul hova telepitik. A feladatok elvégzésébe az irdnyitd hatdsag
mellett bekapcsolddhatott (delegalas révén) kozremikddod szervezet, illetve (egységesités,
kdzpontositott funkcidellatas utjan) a kdzponti koordinacios szerv is.

Az eredményes és aranyos csalasellenes intézkedések meghozatala fejlesztéseket igényelt, a
tagallamoknak mérlegelnitik és szét kellett valasztaniuk az 0j rendszer egységesithetd, és ezal-
tal kozpontosithatd elemeit a programok sajatossagaihoz kotheté részekt6l. Az E-kohézids
(elektronikus palyazatkezelési és kommunikacios) rendszer bevezetésének, illetve elektroni-
kus adatcsere rendszernek az elbirasa a kovetelmények olyan boviilésével jart, hogy a tagal-
lamok jelentds része lecserélte meglévd informatikai rendszerét; amely megszervezés és mii-
kodtetés kapcsan altaldban szintén a kdzponti koordinacios szerv hataskorének novekedéset
hozta. Utébbihoz hozzajarult a stratégiai jelentés bevezetése is: a tagallamoknak két alka-
lommal (2017, 2019) valamennyi programra és pénziigyi alapra kiterjedd beszamoldt benyuj-
taniuk a Bizottsag szamara. A jogorvoslathoz valo jog biztositasara iranyuld kifogaskezelési
funkcié mind az iranyitdé hatésagok struktdrajan belll (pl. kifogaskezelési egység létrehoza-
sa), mind az iranyitd hatdsagok és a kdzponti koordinacios szerv viszonyaban (funkcidellatas
paramétereinek egységesitése, illetve funkcid részleges vagy teljes kdzpontositasa) eredmé-
nyezhetett valtozast. Hasonldképpen a programspecifikus és altalanos — vagy Partnerségi
Megallapodas szintii — feladatok szétvalasztasanak igénye mertlhetett fel a kommunikacios
stratégia kidolgozasa és kivitelezése, valamint az ertékelések kapcsan.

213



A 2014-2020-as id6szak fontos valtozast hozott a fejlesztéspolitikai célok megvaldsitasa ér-
dekében nyujtott tamogatas formajanak vonatkozéasaban is. A korabbi programozasi iddsza-
kokban a tagallamok - a fejlesztés targya és a kedvezményezetti célcsoport jellegének figye-
lembe vételével - alapvetéen szabadon hatarozhatték meg, hogy szakpolikitikai eszkdzeik
mellé vissza nem téritend6 tamogatast vagy Gn. pénziigyi eszkozt — tékejuttatas, hitel- és ga-
rancianyujtas — rendelnek. A 2014-2020-as id6szakban az programok eredményessége javita-
sanak szandéka a pénzilgyi eszkdzok sulyanak novekedesehez vezetett. A jogszabalyok és az
Eurdpai Bizottsag altal egyarant 6sztonzott szélesebb korli alkalmazasuk azonban eltérd elja-
rasokat, eszkdzoket, human kapacitast és - kiemelten a pénzintézetekkel valo - koordinacios
rendszert igényelt. Mindezek az irdnyitd hatésagok belsd felépitésében és kiilsé kapcsolat-
rendszerében egyarant érvényesiiltek.

A 2014-2020-as id6szakban nemcsak a tagallami szervek altal ellatandé funkcid kore boviilt
Ki, az unios szabalyozasban és kapcsolddd iranymutatasokban részletesen eldirasra keriiltek az
egyes funkciok ellatasaval 6sszefiiggd minimum kovetelmények is.

31. tdbldzat A projektkivdlasztdssal 6sszefiiggé kbvetelmények vdltozdsa a kéz iddszakban

idészak  jogszabélyi kdvetelmény

Z0jorciel - TH biztositja, hogy a finanszirozasra kivalasztott miiveletek 6sszhangban allnak az operativ prog-
ramra alkalmazando feltételekkel, valamint a vonatkoz6 k6zdsségi és nemzeti szabalyoknak vég-
rehajtasuk teljes id6tartama alatt megfelelnek

2P0 a) megfeleld kivalasztasi eljarasokat és szempontokat hataroz meg és alkalmaz
i. projektek hozzajarulnak az eggyedi célkitiizések és eredménymutatok eléréséhez
ii. hatranyos megkiilonboztetéstol mentesek és atlathatok
iii. figyelembe veszik a 7. és 8. cikkben leirt altalanos alapelveket
b) projekt adott pénziigyi alap(ok) hatalya ala tartozik, beavatkozési kategoridba (ETHA intézke-
désbe) — besorolhat6
¢) kedvezményezett ,,megkapja” a tamogatas feltételeit, beleértve a projekt keretében nyujtando
termékekre és szolgaltatasokra vonatkozo6 konkrét kovetelményeket, a pénziigyi tervet, a hatarido-
ket, a tajékoztatasi, kommunikacios és lathatdsagi kdvetel ményeket tartalmaz6é dokumentumot
d) a kedvezmeényezett rendelkezik a szlikséges adminisztrativ, pénziigyi és mitkodési kapacitassal
e) megkezdett projek megfelel az unids és nemzeti szabalyoknak
f) a projekt nem tartalmazz olyan tevékenységet, amelyek a 71. cikk szerinti visszatérittetési elja-
ras ala estek vagy kellett volna esniiik valamely termeld miiveletnek a programteriileten kiviil
tortént athelyezését kovetden;

g) meghatarozza azt a beavatkozasi kategdriat — az ETHA esetében intézkedéseket —amelyekhez

az adott miivelet kiadasa rendelendd

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2026) az unids szabalyozas alaojab
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A tablazat az iranyit6 hatosag egyik meghatarozo jelentdségili feladatkdre, a projektkivalasztas
tartalmi kovetelményeinek valtozasat mutatja az el6z6 idészakhoz képest. Jol latszik, hogy a
2014-2020-as idészkban a feladat elvégzésének, részben 1j tartalmi elemei is lefektetésre ke-
riltek a szabalyozasban. Ez kulondsen azért figyelemre méltd, mert a projekt kivalasztasa a
programvégrehajtas egyik leginkabb iddigényes funkciojat képviseli (Eurdpai Bizottsag,
2010°)

Végul, de nem utolsé sorban a tematikus célok és hozzajuk kapcsolddd kotelezé allokaciok
rendszere atformalta az operativ programok eszkdzrendszerét, atalakitotta ezek egymashoz
viszonyitott stlyat. A szakpolitikai cél- és eszkdzrendszer, emellett az irdnyitd hatésagi funk-
cidk és feladatok Kiterjesztése egyarant jarhattak kdvetkezményekkel a program megvalésita-
séba bevont szervezetek korére és az egyes szervezetek felépitésére nézve is. Uj tipusi szak-
politikai intézkedések megjelenése elengedhetetlenné tette annak atgondolasat, hogy a szik-
séges szaktudast az iranyitd hatosag (pl. kapacitasbévitéssel a mar meglévé végrehajtasi in-
tézményi keretek kozott) vagy a struktara atalakitasaval (pl. 0j kozremiikodo szervezet bevo-
nasaval) kivanja megoldani. Ha a kdvetkezmények nem is feltétlenil az intézményi felépités
szintjén érvényesultek, az eljarasrendek és alkalmazott modszertanok (pl. a feladat elvégzését
ellendrzo listak tartalma) és eszkozok (pl. informatikai fejlesztések) 1ényeges feliilvizsgalatat,
Uj tipusu szakértelem (pl. horizontalis célok) kiépitését viszont igényelték, igy befolyésoltak
az Uj iddszakra vald felkésziilés, majd a kijelolés elvégzéséhez sziikséges iddintervallum
hosszat, ezaltal a kohézids pénzeszkdzok lehivasanak megkezdését.

A 2014-2020-as iddszakban az iranyitd hatosagok létrehozasaval Osszefiiggd dontések ki-
emelt szempontjai a telepitésiik helye, az igazolé hatdsaggal, kdzponti koordinacios szervvel
munkamegosztsa, valamint a kozremiik6do szervezet bevonasanak sziikségessége volt.
Amikor a tagallamok az iranyit6 hatésagok szamat, helyét kivantak meghatarozni a program-
struktarabol indultak ki, figyelemmel arra, minden operativ program megvaldsitasaval kijelo-
1és formdjaban iranyitd hatosagot kellett megbizniuk. Természetszerlileg, ha a tagallam adott
szakpolitikai terlleten élt a korabban kilonall6 ERFA és ESZA finanszirozasu operativ prog-
ram vagy mas (pl. regiondlis) programok 6sszevonasaval, e Iépésével az iranyitd hatésagok

szamat csokkentette.

32. tabldzat Tagdllami irdnyité hatdsdgok
Tagallam iranyité hatosag

SEurépai Bizottsag (2010) Otodik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol

215



Centralizalt ERFA és ESZA iranyit6 hat6sag.

Belgium Minden tartomanyban 6nall6 iranyité hatésag miikodik, a tartomany onkorményzata-
- nak, szakositott tigynokségének, minisztériumanak bazisan.

Bulgaria Az iranyité hatésagok a szaktarcak és minisztertanacs hivatalanak keretében miikod-
Ciprus Centralizalt iranyitd hatosagi struktura (Europai Programok, Koordinacios és Fejleszté-
- si Féigazgatosag) mikodik.

Csehorszag A szaktarcak és Praga varos onkormanyzata (Praga Novekedési Pous OP) miikodtetik
- az irdnyito hatésagokat.

Németorszag Az ESZA (nemzeti program) iranyitasat a szaktarca végzi (Munkaligyi és Szocialis

Minisztérium), tartomanyi szinten ESZA és ERFA iranyit6 hatésagok ugyanannak
tartomanyi minisztériumnak a keretein belul (pl. Szaszorszag) is mikodnek, de két

kilon tartomanyi minisztérium is ERFA és ESZA programra (pl. Bajororszég)
Centralizélt iranyitési struktira (Dan Vallalkozasfejlesztési Hatosag) miikodik.

Centralizalt iranyitasi struktira (Pénziigyminisztérium) miikodik.

Gorogorszag A nemzeti szintli programok iranyit6 hatésaga a Gazdasagi és Fejlesztési Minisztéri-
um, a regionalis programok esetében ezek a Regionalis Tanacsok.
Spanyolorszag Egy-egy ERFA és ESZA iranyit6 hat6sdg (ERFA: Eurépai TAmogatasok Féigazgato-
sdga, ESZA: Menedzsment Aligazgatésag, ESZA divizi6) miikodik.

Finnorszag Az iranyitd hatésag a Gazdasagi és Munkatigyi Minisztérium, Alund esetében sajat
tarcaja.

Franciaorszag A regiondlis programok esetében irdnyitd hatdsag a a régids dnkormanyzat/regionalis
tanacs, a nemzeti ESZA OP 65%-at tagallami szintli szerv iranyitja (Foglalkoztatas és
Szakképzés Altalanos Delegacio), 35% -at a regionalis tanacsok.

Magyarorszag Az irdnyitd hatosagok a szaktarcék keretében miikodnek, késébb kozpontositasra ke-
- rilnek, végil a centralizalt Nemzeti Fejlesztési Kozpontba integralddnak.

irorszag A nemzeti ESZA program az Oktatési és Szakképzési Minisztérium, a regionalis prog-

ramokat a régiok kozgyiilése irdnyitja.

Olaszorszag A nemzeti operativ programokat a szaktarcak, a regionalis operativ programokat a
regionalis szervek (pl. tartomanyi minisztérium) iranyitjak.
Centralizalt irdnyitési struktara (Pénzigyminisztérium).

Luxemburg Kilon ERFA (Gazdasagi Minisztérium) és ESZA (Munkaiigyi, Foglalkoztatasi, Szoci-
alis és Szociélis Gazdasag Minisztérium) irdnyit6 hat6sdg miikodik.

Lettorszag Centralizalt iranyitasi struktara (Pénziigyminisztérium) mikodik.

Centralizalt irdnyitasi struktira (Eurépai Ugyek Minisztériuma) miikodik.
Hollandia ERFA programok esetében az dnkormanyzatok, a nemzeti ESZA program esetében a
Szocialis Ugyek és Foglalkoztatas Ugynokség miikodteti au irdnyitd hatosagot.

Lengyelorszag A nemzeti operativ programok kdzpontositott irnyité hatdség (Befektetési és Gazda-
sagfejlesztési Minisztérium) mellett miikodnek, a regionalis operativ programok eseté-
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_ ben a funkci6t a regionalis kozgytilések latjék el.

Portugalia A nemzeti operativ programok iranyitasat a szaktarcak, a szakmai segitségnyUjtasi

programét a Kohézios és Fejlesztési Ugynokség, a regionalis operativ programokét a
Regiondlis Koordindacids és Fejlesztési Bizottsagok végzik.
Az irényité hat6sagi feladatokat a szaktarcak végzik, részben kozpontositva.

Az iranyité hat6sagi feladatokat a szaktarcak végzik.

Szlovénia Centralizalt irdnyitasi struktira (EU Kohézis Politika Fejlesztési Kormanyhivatal)
miikodik.

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025) Ernst & Young, s.r.o. (2019) EU Member States’

Profiles Annex 2 to the Final Report alapjan

Hasonldképpen a 2007-2013-as idészakban alkalmazott megoldashoz az iranyit6 hatésagokat
a tagallamok miikodtethették centralizalt, decentralizalt és hibrid formaban.

Az iranyitasi feladatok decentralizaciojat mindenekeldtt befolydsolta a tagallamok alkotma-
nyos berendezkedése. A szdvetségi allamokban a szintek kozotti, illetve tertileti autonémiaval
rendelkezd kozdsség esetében utdbbival vald hataskdr megosztas az operativ programok ter-
vezése és végrehajtasa kapcsan is relevanciaval birt, és a tagallamok az érintett programok

irdnyitasi jogkorét meghatarozéan a szubnacionalis (tartomany) szinthez csatoltak hozza.

33. tablazat Szévetségi dllamok iranyitdsi struktirdja

tagallam tagallami szint szubnacionalis szint

Belgium valamennyi operativ program

Németorszag ESZA finanszirozast fejlesztések regiondlis operativ programok
nemzeti programja

Forras: Kondor sajat szerkesztése az Eurdpai Bizottsag altal kdzzétett (Inforegio) adatok alap-

jan

A centralizalt berendezkedés is mutatott fokozatokat. Ertelemszertien, az egyetlen operativ
programmal rendelkezé tagallamok — Litvénia, Lettorszag, Esztorszag, Szlovénia — végrehaj-
tasi rendszere kdzpontositott, egyetlen iranyitd hatdsag feliigyelete alatt miikddik. Tobb ope-
rativ program esetében a tagallamok szamara tobb dontési alternativa is felmerilhet az iranyi-
t6 hatdsagok szamat, funkcidjat, intézményredszeren belili elhelyezését, mas szervezetekkel
vald kapcsolatat illetéen. A centralizacio kovetkezd verzioja, amikor az iranyito hatésag t0bb
operativ programmal rendelkezik, ezeket egyetlen vagy néhany szervezet keretébe rendezte.
Ilyen megoldast képvisel az ERFA és ESZA nemzeti programot egyarant miikddteté Dan Val-
lalkozasfejlesztési Hatdsdg, vagy a 2024 soran hazankban létrehozott Nemzeti Fejlesztési
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Kdzpont, amely szdmos agazati program mellett a centralizalt tertletfejlesztés programot is
miukodteti. A centralizacio leggyengébb formajat az a berendekezdés alkotja, amikor kiilon-
boz6 szaktarcak, esetleg kormanyhivatalok, tigynokségek felelnek az operativ programok le-
bonyolitasaért a szubnacionalis szinttel valé hataskér megosztas nélkil, példaul Ausztriaban,
Luxemburgban, Bulgériaban, Szlovakiaban. Erdekes valtozat, amikor a tagallam szamos regi-
onalis operativ program létrehozéasa mellett dont, de az irdnyitd hatdséagi feladatokat a kdzpon-
ti kozigazgatasi szintre telepiti (Spanyolorszag). A centralizalt rendszert egy-egy autonom
terulet elkilondlt és decentralizalt modon megvalositott programja gazdagithatja, atmenetként
a hibrid modell felé (pl. Finnorszag, Alund).
A decentralizalt modell az iranyit6 hatosagi funkciok szubnacionalis szintre torténd telepité-
sét foglalja magaban, tiszta formaban Belgiumban teljesdil.
A hibrid modellben az agazati programok végrehajtasanak feleléssége nemzeti szinten ma-
rad, mig a regionalis operativ programok megvalositaséért a szubnacionalis, regios szint szer-
vei felelnek. E modellt kdveti Lengyelorszag, Olaszorszag, Franciaorszag.
Az iranyito hatdsag jogallasat illetben az agazati programok esetében a tagallamok altalaban
az operativ program dominans szakpolitikai eszkdzrendszeréért felelds minisztériumot bizzék
meg, mig a regiondlis programok esetében a regionalis nkormanyzati szerveket decentralizalt
végrehajtast programok esetében, dekoncentralt szervet (pl, prefektus) vagy kozponti koz-
igazgatasi szervet centralizalt irdnyitasu teriileti program esetén. El6fordult, hogy az iranyitd
hatdsag funkcidjat 6nallé kormanyzati tigynokseg latja el.
A Dan Vallalkozasfejlesztési Ugynokség a 2014-2020-as idészakban mind a gazdasag-
fejlesztési (ERFA finaszirozasu), mind a foglalkoztatds kézpontl operativ program ira-
nyitd hatosagi feladatait ellatta.
Sajatos helyzetet jelent a szakmai segitségnyujtasi operativ program megvaldsitasa, ennek
felel6sségét a tagallamok altalaban a kdzponti koordinécidt ellatd szerv(ezet) hataskorébe
helyezik.
34. tébldzat A szakmai segitségnydjtdsi programok irdnyitdsdnak elhelyezése

Tagéllam iranyité hatosag helye

Csehorszag Terlletfejlesztési Minisztérium

Franciaorszag Commissariat général a I'égalité des territoires (CGET)
GoOrogorszag TA Iranyit6 Hat6sag

Lengyelorszag Befektetési és Gazdasagfejlesztési Minisztérium
Portugalia Fejlesztési és Kohézids Ugynokség

Romania Befektetési EU projektek Minisztériuma
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Spanyolorszag Munkaligyi és Szocialpolitikai Minisztérium

Szlovéakia Miniszterelnéki Hivatal

Forras: Kondor szerkesztése Inforegio alapjan (2024)

A struktura nagyobb hatokorh atalakitasa, a centralizacio és decentralizaci6 a programiranyi-

tasban valo elokészitése megndvelhette a program iddszak elsé éveinek kezdeti nehézségeit.
Ausztria a 2014-2020-as iddszak kezdetére radikdlis intézményi dtalakitast hajtott vég-
re: a tartomanyi kormanyok innentdl fogva mar nem iranyito hatosagi statusszal, ha-
nem kozremiikodo szervezetként vettek részt az ERFA tamogatdsok felhaszndlasaban,
mig az iranyitd hatosagi funkcidt kdzponti kdzigazgatasi szerv latta el. Csak 2013. juliu-
saban szliletett dontés a korabbi regiondlis operativ programokat felvalto egyetlen ER-
FA finanszirozasu program kialakitasarol, mig a szervezeti keretekre vonatkozo elsé ér-
demi egyeztetésre novemberig kellett varni. A trgyalasok méasfél évig tartottak, a tar-
tomanyi szint a kompetenciak elveszitésétol valo félelme, illetve dontéshozatal sajatos
jogi-intézményi feltéterendszere okan. A szOvetségi és tartomanyi kormanyok kozotti, a
16 kozremiik6do szervezetet érinté megallapodas a pontos feladatmegosztasrol 2017 ju-
niusaban kerlt elfogadasra. Mindezek lényeges cslszashoz vezettek az unids tamogata-
sok lehivasaban.(Melidis Melidis & Gruber, 2022)
Hasonloképpen a vartnadl hosszabb eldkésziileteket és csuszdst okozott Finnorszagban
korébban négy 6nallé operativ program egyetlen program keretébe rendezése. Hossz(,
gyakran heves vitadk sorozatanak végére sikeriuilt megallapodni a program lebonyolita-
sanak szervezeti kereteirol (Turkai, 2013).

A végrehajtasi intézményrendszer atalakitasa, az adminisztrativ kapacitas szikségletek valto-

zasat vis maga utan vonja. Megteremtése, mennyiségi ¢s mindseégi értelemben véve is 1doigé-

nyes. Kovetkezésképpen hidnyanak iddszakaban az abszorpcid elmaradasat eredményezi,

amelynek korrigalasa — a forraslehivas mértékétol fiiggéen — nem is feltételeniil lehetséges.

7.2.2. Az lgazolo hatésag megszervezése

Az elbirasok az igazold hatdsag jogallasa tekintetében nem tartalmaztak valtozast. A tagélla-
mok nemzeti, regionalis vagy helyi hatosaghoz/szervhez is telepithették az igazolas funkcio-
jat. Meg0rzésre keriilt az a mozgasteriik is, miszerint ugyanazt az igazold hatdsagot tobb

programhoz is rendelhették.
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Ugyanakkor folytatddott az igazold hatdsdg funkcidjanak az irdnyitd hatosag feladatkorébe
val6 integraldsanak irdnya (Bode, Zippel & Weber, 2021). A tagallamok az igazolassal dssze-
fiiggd feladatok elvégzését valamelyik kijel6lt iranyitd hatosagra is rabizhattak, azaz a prog-
ramokat 6nall6 igazold hatdsdg miikddtetése nélkiil (kozds rendelkezésekrdl szold rendelet,
123. cikk (2) bekezdés) is megvaldsihattak.Ezzel parhuzamosan ugyanakkor az igazolé hato-

sag hataskore is boviilt, az éves pénziigyi lebonyolitasi rendre valo attéréssel 0sszefliggd 1j

feladatokkal.

35. tabldzat Igazold hatdsdg funkcidinak vdltozdsa a két idészak kdzott

Igazol6 hatésagi funkciok 2007-13-as idészakban

igazolt koltségnyilatkozatok és kifizetési kérelmek
elkészitése (megbizhat6ség, alatdmasztottsag, jog-
és szabalyszeriisag) igazolasa, és benyujtasa, audit

eredmeények figyelembe vételével

bejelentett koltségekre vonatkoz6 szamviteli nyil-

vantartasok elektronikus formdban torténé taro-
lasa

koltségek megfeleléségének ellendrzése (tényfelta-
ras) az iranyit6 hatésagnal

hozzajarulas részben vagy egészben torténé torlé-
se kovet keztében visszafizetendd, valamint visz-

szavont 0sszegek nyilvantartas

lIgazol6 hatésagi funkciok a 2014-20-as iddszak-
ban

a kifizetési kérelmek elkészitése, (szamszaki pontos-
sdg, megbizhatdsag, alatdmasztottsdg) igazolésa,
audit eredmények figyelembe vételével és benyujtasa
a Bizottsagnak

koltségvetési rendelet 59. cikke (5) bekezdésének a)
pontjaban emlitett éves beszamolok elkészitése, tel-
jességiik, pontossaguk, hitelességiik, megfeleléségiik
igazolasa

monitoring és informéacids rendszer alkalmazésaval

teljes korti szamviteli nyilvantartas vezetése

koltségek megfeleléségének ellendrzése (tényfelta-
ras) az iranyit6 hatésagnal

az alapokbol szarmazé tamogatas részben vagy
egészben torténd torlése kovetkeztében visszafize-

tendd, valamint visszavont dsszegek nyilvantartasa

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025)

Hasonloképpen a programvégrehajtasi funkciok teljesitésének megosztasahoz, a szabalyozas
az igazolo hatésadgok szamara is lehetdséget nyujtott arra, hogy feladataik ellatasaba kozre-
miikodo szervezetet vonjanak be.

Az igazolo hatdsag kapcsan a legjelentdsebb valtozast a dontési alternativak tekintetében az
hozta, hogy nem volt tobbé kotelezd 6nalld hatosagként miikodtetni. A tagallam donthtte el,
hogy 0sszevonja az igazold és irdnyitd hatdsagi funkcidkat vagy a meglévd szervezeti bazisra
alapozva szervezi meg az igazolasi tevékenységet.

A tagéallamok nagyobb része az 6nall6 igazol6 hatésag mellett dontétt, ugyanakkor Ausztria,

Lengyelorszag, Esztorszag €It az intézményi Osszevonds, ezaltal egyszeriisités lehetdségével.
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Az 0nallo igazold hatdsagi funkcid megtartasa mellett dontd tagallamok berendezkedése is
tobb mintat rajzol ki — hasonldan a 2007-2013-as iddszakban valasztott megoldasokhoz.

I.) Az igazol6 hatosag kdzpontositott formaban torténd miikodtetése, a szervezet valam-
ennyi operativ program és pénziigyi alap igazolasi feladatait ellatja. Ez a modell
érvenyesul tobbek kdzott Magyarorszagon, Csehorszagban.

ii.) Alaponként kiilon igazol6 hatosagok miikodtetése, mint lathaté Irorszag, illetve Auszt-
ria esetében

iii.)Decentralizalt igazold hatdsagok (is) mitkodnek: Olaszorszag rendszere kozpontositott

és régiods szintre decentralizalt igazol6 hat6sagokat egyarant tartalmaz.

36. tablazat Tagdllami igazolo hatésdgok a 2014-2020-as idészakban

Tagéllam igazold hat6sag

Ausztria Alap-specifikus (ERFA: Kancellaria, ESZA: Munkaiigy, Szocialis és Fogyasztovédelmi
Minisztérium)

Belgium Az iranyit6 hatosagok latjak el az igazol6 funkciot

Bulgaria Kozpontositott (Pénzligyminisztérium -Nemzet Alap Igazgatdsag)

Ciprus Kdzpontositott (Kincstar, Hitelesitési és Igazolasi lgazgatosag)

Csehorszag Kozpontositott (Pénzligyminisztérium Nemzeti Alap).

Németorszag A nemzeti ESZA OP esetében a Munkaiigyi és Szocialis Ugyek Minisztériuma, regiona-
lis programok esetében az irdnyitd hatésag egyuttal az igazol6 funkcidt is betdlti.

Déania Kdzpontositott (Deloitte).

Esztorszag Kdzpontositott (Pénziigyminisztérium ).

Gorogorszag Kozpontositott (Tarsfinanszirozott Projektek Specialis Hitelesité és Igazolé Hatosaga)
Spanyolorszag Alap-specifikus (ERFA: Eurdpai timogatasok Féigazgatosaga, ESZA: ESZA Menedzs-
ment Aligazgat6sag)

Finnorszég Gazdasagi és Munkautigyi Minisztérium, illetve Alund Pénztigyminisztérium.
Franciaorszag Regionalis Kdzpénziigyi lgazgatdsagok, az igazold hatdsagok koordinécidjat a Pénz-
igyminisztérium Kozpénziigyi Féigazgatosaga végzi.

Magyarorszag Kézpontositott (Magyar Allamkincstér)

Irorszag Alap-specifikus (ERFA: Kozpénziigyi és Reform Minisztérium, ESZA: Oktatasi és
Szakképzési Minisztérium)

Olaszorszag Az iranyité hatosaggal megegyez6 szervezetben (Kutatds és Innovacio OP) vagy mas

szervezetben (pl. Trento).

Litvania Kozpontositott (Pénzligyminisztérium, Nemzeti Alap)
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Luxemburg Alap-specifikus (ERFA: Gazdasagi Minisztérium, ESZA: Pénziligyminisztérium)
Lettorszag Kézpontositott (Allamkincstar)

Malta Kdzpontositott (Pénziigyminisztérium )

Hollandia Kozpontositott (Holland Vallalkozasfejlesztési Ugynokség)

Lengyelorszag Az irdnyit6 hatésag latja el igazol6 funkcidt.

Portugélia Kozpontositott (Kohézids és Fejlesztési Ugynokség).

Romania Kdzpontositott (Pénzligyminisztérium)

Svédorszag Az irdnyitd hatdsag latja el.

Szlovakia Kdzpontositott (Pénzligyminisztérium)

Szlovénia Kozpontositott (Pénzligyminisztérium)

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025) Ernst & Young, s.r.o. (2019) EU Member States’
Profiles Annex 2 to the Final Report alapjan

Mig maguk a program terhére elszdmolhat6 kiadasok az iranyit6 hatosag altal felligyelt rend-
szerben keletkeznek, azok a Bizottsaggal torténd elszamolasa, a koltségek az unios koltségve-
tésbol szarmazo lehivasahoz sziikséges operativ és pénziigyi mechanizmusok, mdgdttes, pl.
nyilvantartasi rendszerek megszervezése az igazold hatdsag feladata. Az abszorpcidra valo
hatasa kettds: napi szinten végzi az elszdmolasokkal Osszefliggd tevékenységet, a rendszer
szintjén gondoskodik ezek kapcsan az unios (és tagallami) szabalyozoi kovetelményeknek
val6 maradéktalan megfelelGsr6l. Stlyos mulasztasok — bar ritkan fordul eld, 4m nem példa

nélkilki — az unids tamogatasok folydsitasanak sziineteltetéséhez vezetnek.

7.2.3. Az Audit hatdésag megszervezése

Az operativ program irdnyitasi és ellendrzési rendszer eredményes miikodésének folyamatos
vizsgalataért felelds (Ceddia, 2022) audit hatésdgot a tagallamok nemzeti, regiondlis vagy
helyi kézigazgatasi hatdsag vagy szerv keretében hozhattak létre, és ugyanazt a hatdésagot akar
tobb operativ program ellendrzésével is megbizhattdk (k6zds rendelkezésekrdl sz616 rendelet
123. cikk (4) bekezdés).

Az audit hatdsag az intézményrendszerben vald elhelyezésekor, a tagallamoknak gondoskod-
niuk kellett (k6zos rendelkezésekrdl szolo rendelet 123. cikk (4) bekezdés) az irdnyitd és iga-
zol0 hatosagtol valo funkcionalis fliggetlenségérdl. Ez magaban foglalta, hogy ellendrzési
feladatait sajat belatasa szerint tervezze meg €s vigye végbe, illetve ezt ne terhelje az ellendr-

z0tt szervekkel vald dsszeférhetetlenségi konfliktus sem (Bode, Zippel, Weber, 2021).
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Ez a kovetelmény az ellenérzd és ellendrzott szerv szétvalasztasara irdnyul, célja, hogy az
audit hatésadg mind az irdnyito, mind az igazol6 hat6sagtol flggetlen legyen fellgyelet, illetve
irdnyitas tekintetében. A jogszabaly megengedte ugyan, hogy feladatkorik szetvalasztasa
mellett az érintett hatésag(ok) ugyanazon kdzigazgatasi hatdsag vagy szerv keretébe tartozza-
nak, a 250 milli6 eur6t meghalad6 unids tAmogatasu programok esetében azonban ezt feltéte-
lekhez kototte. Egyrészt, ha a tagallam az el6z6 idészakban alkalmazott végrehajtasi és ellen-
Orzési rendszerére tamaszkodott, és a Bizottsag még az operativ program jovahagyasat meg-
elézden visszaigazolta az eziranyt tagallami audit vélemény helytallosagat. Masrészt az el6z6
id6szak tapasztalatai alapjan maga a Bizottsag is nyilvanithatott pozitiv véleményt az audit
hat6sag funkcionalis fliggetlenségérol és megbizhatdsagardl. Az audit hatosag feladatkdrének
modosulasa elsddlegesen az éves pénziigyi lebonyolitassal dsszefiiggd ellendrzési kdvetelmé-

nyekbol adodik.

37. tabldzat Az audithatdsdgi funkciok vdltozdsa a két idGszak kézétt

Audithat6sag funkciok a 2007-13-as idészakban

Audithat6sag funkciok a 2014-20-as idészakban

ellendrzési stratégia benyujtasa
iranyitasi és kontrollrendszer megfelel6 miikodés-
ének és a projektek megfeleldé mintian alapulé

ellenorzése

éves ellendrzési jelentés és vélemény elkészitése

audit stratégia elkészitése és benyujtasa

irdnyitasi és kontrollrendszer megfeleld miikodésé-
nek és a projektek megfelelé mintan alapulé ellenér-
zése

éves elszamolas ellendrzése

éves ellendrzési jelentés és vélemény elkészitése

zaronyilatkozat benyujtasa ( végso egyenleghez
kapcsolodoan)

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025) a k6zos rendelkezésekrol sz616 rendelet alapjan

Az unids jogszabaly a kijeloléssel Osszefiiggd elézetes rendszer audit elvégzését ugyanakkor
nem rendelte kotelezGen az audit hatésaghoz, a tagallamok donthették el, hogy ennek lebo-
nyolitasara melyik szervet kérik fel. Amellett, hogy az éves elszamolassal 6sszefliggé ellenér-
z€s lényegesen kisz€lesitette az audithatdsag feladatkorét, az egyes funkcié tartalma, ebbdl
kifolyolag ellendrzési modszertana és eréforras igényes is atalakult. A 2014-2020-as id6szak-
tol kezd6dden ellendrzési tevékenységében joval nagyobb hangsilyt kap az iranyitd hatosa-
gok a Bizottsag szamara torténd jelentéstételi, pl. teljesitménykerethez tartozé teljesitmény-
mutatok mindségének, megbizhatdsaganak vizsgalata (Bode, Zippel & Werfel, 2021).

Az audithatésagok szamanak, helyének meghatarozasakor a tagallamokat kozigazgatasi rend-

szeruk felépitése, a kdzigazgatasi szervek gyakorlata és eljarasrendje (Bode, Zippel & Weber,
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2021), a korabbi id6szak tapasztalata mellett az is befolyasolhatta — &m nem feltétlendl bizo-
nyult végul mérvadénak — hogy az Eurdpai Bizottsag hogyan itélte meg megbizhatdséagat,
teljesitményeét.

Tablazat: Tagallami audithatdsadgok a 2014-2020-as idészakban

Tagallam audit hat6sag

Ausztria Alap-specifikus (ERFA: Kancelléaria, ESZA: Munkatigyi, Szocilis és Fogyasz-
tovédelmi Minisztérium)

Pénziigyi feliigyel6 hatosag (Finances Inspectorate) tartomanyi szinti szerve
Kozpontositott (Pénziigyminiszgtérium - EU Tamogatasok Audit Hatésaga)
Kozpontositott (korméanyzati ellendrzési hivatal/Internal Audit Service)
Kozpontositott (Pénziigyminisztérium)

Németorszag A szovetségi szintli ERFA-ESZA audit koordinaciot a Pénziigyminisztérium

végzi, a nemzeti ESZA OP esetében a Munkaiigyi és Szocialis Ugyek Miniszté-

riuma.

Kozpontositott (Dan Valallkozasfejlesztési Hat6sag)
Kozpontositot (Pénziigyminisztérium)

Kdzpontositott (Pénziigyi Ellenérzé Bizottsag)

Fészamvev6 (ERFA), illetve autonom k6zosségek szamvevoi.
Kozpontositott (Pénziigyminisztérium).

Kdzpontositott (Ellenérzés-koordinaciés Tarcakozi Bizottsag)
Kozpontositott (EUTAF)

irorszag Alap-specifikus (ERFA : Kozpénziigyek és Reformok Minisztériuma, ESZA:
Oktatasi és Szakképzési Minisztérium)

Olaszorszag Koordinaci6: Europai Unioval valo Kapcsolatok Féfeliigyel6sége, regionalis
programok esetében regionalis szerv, nemzeti programok esetébe az iranyitd és
igazol6 hat6sagtol kiilobozd szervezetben (pl. Teriileti Kohézios Ugynokség)

Kozpontositott (Litvan Nemzeti Szamvevdszék)
Kdozpontositott (Pénziigyminisztérium)
Kozpontositott (Pénziigyminisztérium)
Kdzpontositott (Pénziigyminisztérium)
Kozpontositott (Pénziigyminisztérium)
Kozpontositott (Nemzeti Ad6hatosag)
Kozpontositott (Pénziigyi Féfeliigyeldség)
Kozpontositott (Allami SzamvevSszék)
Kozpontositott (Svéd Pénziigyi Menedzsment Hat6sag)
Kozpontositott (Pénziigyminisztérium)
Kozpontositott (Pénziigyminisztérium)
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Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025) Ernst & Young, s.r.o. (2019) EU Member States’
Profiles Annex 2 to the Final Report alapjan

Az audithatdsagok megszervezése kovette az el6z6 idészakban mérvadé modelleket. A cent-
ralizalt szervezés egyrészt szorosan kapcsolodott az egyetlen operativ programmal rendelkez6
tagallami koncepcidhoz (pl. balti allamok, Szlovénia), masrészt a tobb operativ programra
éptild, am erdteljesen kézpontositott felépitéshez (pl. Magyarorszag, Csehorszag Szlovakia).
Teljes decentralizaciora Belgium esetében keriilt sor mig jellemzden a hibrid modell megdr-
zését vélasztottak az agazati es regionalis operativ programstruktdrara alapozo tagallamok
(Olaszorszag, Spanyolorszag, Németorszag). Az Az audithatésag az abszorpciora gyakorolt
hatasat nem lehet eléggé hangsulyozni és ebbdl a szempontbdl a modellek mas jellegli kocka-
garanciat jelent a Bizottsdg szamara, hogy az operativ programok iranyitasi és ellendrzési
rendszerének miikodése kapcsan megfogalmazott véleménye megalapozott, mérvado, meg-
bizhat6. Ha ellenben az elébbiekkel kapcsolatban komoly kétség meriil fel, a Bizottsag ugy
értékeli, hogy nem rendelkezik megbizhat6 értékeléssel a program végrehajtasi rendszerének
helytall6sagardl és — a helyzet tisztazasaig, az audithatésag mulasztasainak felszamolasaig —
ledllitja a program finanszirozasat.

A - program és/vagy alapok tekintetében centralizalt —audithatosag elényét elsddlegesen el-
lendrzési modszertandnak és értékelésének egységessége, a szakértelem koncentracidja és a
méretgazdasagossag adja. Hatranya, hogy miikddésének stlyos hianyossagai esetén a Bizott-
s&g valamennyi program tamogatasanak folyositasat leallitja.

A decentralizalt audit hatosdgok egyik elénye a program helyi amiikodési kornyezetének,
ebbdl adddo sajatossagoknak (pl. kockazatok) alaposabb ismerete. Emellett, esetleges szank-
cionalasa csak az adott operativ program pénzeszkdzeinek korlatozasat vonja maga utan. Hat-
ranya a sokszereplds rendszerek velejard gyengesége: a mddszerek, gyakorlatok, értelmezések
tagallamon beliili eltérése, mindségbeli kiilonbségek, amelyek megnehezitik a korrekciok
megeldzését vagy akar a tagallami érdekérvényesitést.

A hibrid rendszerben egyidejlileg vannak jelen a nemzeti szintii és decentralizalt, regionalis
audithatosagok. A nemzeti szintii, agazati programok ellendrzését végzd audit hatésdgok hoz-
zaadott értéke a ,,szakosodas” adott program szakpolitikai eszkozrendszerének és tagabb kon-
textusanak (pl. célcsoport, kedvezményezetti kor) ismerete, mig ugyanezek az elonyok mege-
lennek a régiondlis programokat ellen6rzd szervek szintjén is, hasonloképp az esetleges

szankcionalas izolalt volta. E felallas veszélyét is a heterogenitas hordozza, amelyet akarcsak
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a decentralizalt rendszerek esetében a tagallamok a koordinécid erdsitésével igyekeznek ke-

zelni.
Olaszorszag Osszetett, tagallami és régios audithatosagokbol allo struktdrat hozott 1ét-
re. Az egyes audithatosagok kijelélése az Eurdpai Unidval fenntartott Pénzligyi Kapcso-
latok Fofeliigyeloségének véleményéhez kotott és a Fofeliigyeloség koordindlja az au-
dithat6sagok tevekenységét (Ceddia, 2022).

A 2014-2020-as iddszak utols6 harmadara megszaporodtak az Europai Szamvevdszék és az

Europai Bizottsag audit hatosagok megbizhatosagat feszegetd észrevételei.

7.2.4. OP monitoring bizottsag
Az eredmény orientacid realizdlasa nem nélkiilozhette a monitoring bizottsdgok megerdsité-
sét. Amellett, hogy a kozos rendelkezéskrdl szolo rendelet leirta a monitoring bizottsag meg-
alakitasanak és miikodtetésének peremfeltételeit, a 2014. januarjaban elfogadott Partnerségi

Kodex ezt szamos részletszaballyal egészitette ki.

2007-13 2014-20

funkcid Biztositja az operativ program végrehajtasa-

nak mindségét, meggy6z6dik a végrehajtas

eredményességérol.

Osszetétel

A bizottsag munkajaban tanacsad6i minéség-
ben részt vesz az Eurdpai Bizottsag kepvise-
16je és hozzajarulasuk szerint az EBB és az
EBA egy-egy képviseldje. Az elnoki tisztsé-
get a tagallam vagy az iranyitd hatésag egy

képviseldje tolti be.
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tagallamok legalabb a kovetkezok korében

azonositjak az érintett partnereket

(i.) illetékes regiondlis, helyi, varosi és mas
hatdsagok

(ii.) gazdasagi és szocidlis partnerek

(iii.) civil tarsadalmat képviseld szervezetek.
Kialakitasahoz a tagallamok figyelembe ve-
szik a programok elkészitésébe bevont partne-
rek kozremiikddését, elomozditjdk a nemek
kozotti egyenldség és a hatranyos megkiilon-
boztetés tilalmanak Ugyét.

A Bizottsag tanacsad6i mindségben részt vesz
a monitoring-bizottsdg munkéjaban, hasonlé-
képp az Eurdpai Beruhéazasi Bank is, ha hoz-
zajarul a programhoz. A monitoring-bizottsag
elndke a tagallam vagy az irdnyit6 hatdsag

képviseldje.



jovahagy

javasol

megvizsgal,

tajékozodik

projekt Kivéalasztasi szempontrendszer
(OP modositasatdl szamitott hat hdnapon
beliil) és azok modositasa

éves és zar6 végrehajtasi jelentések
operativ program modositasara vonatko-

z06 javaslat

(Iranyit6 hatésag szamara) OP felllvizsgalata

vagy Vizsgalatara a célkitiizések elérése, a

programvégrehajtas, beleértve pénziigyi

ellendrzés javitasa érdekében

elérehaladés az operativ program céljai-
nak megval6sitasaban, végrehajtas, kiilo-
nosen az egyes prioritasok célkitiizései-
nek elérése

értékelések

éves ellendrzési jelentés vagy a jelentés-
nek az érintett operativ programra vonat-
kozd része, valamint a Bizottsag altal tett

esetleges észrevételek
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A monitoring-bizottsag tagjainak listajat koz-

zé kell tenni.

évente legaldbb egyszer lilésezik

az ilésekrol szo6lo elozetes értesités és a
dokumentumok atadasa &ltalanos sza-
balyként nem lehet kevesebb 10 munka-
napnal;

projekt kivalasztasi szempontrendszer

az éves végrehajtasi jelentések és a zar6
végrehajtasi jelentések;

az irdnyité hatdsag altal a program maédo-
sitasara tett javaslatok

értékelési terv és modositasai, beleértve
kozos értékelési terv részeként is
kommunikacioés stratégia és modosita-
sai

programterileten kivil, de EU-n belul
megvaldsuld projektek vagy azok tipu-
sai

(iranyité hatosag szamara) program vég-
rehajtasa és értékelése tekintetében, a
kedvezményezettekre harulé adminisztra-
tiv terhek csokkentéséhez fiiz6d6 intézke-
déseket is ideértve

az operativ program megvaldsitasat ve-
szélyezteté problémak;

elorehaladas,

eredményességi feltilvizsgalat eredménye
értékelési terv, értékelési eredmények,
javaslatok megvaldsitasa

kozosség cselekvési terv végrehajtasa
nagyprojektek végrehajtasa
kommunikacios stratégia végrehajtasa
férfiak és nék kozotti egyenldség, esély-
egyenl6ség és a hatranyos megkiilonboz-
tetés tilalmanak elémozditasat célzo in-
tézkedések, beleértve a fogyatékkal €16k
hozzaféréset;

fenntarthato fejlodést elomozditd intézke-



dések;

o cldzetes feltételek teljesitése

e pénziigyi eszkdzok
Forras: Kondor sajat szerkesztése (2026) az unids jogszabalyok alapjan
Egyrészt a Partnerségi Kodex eldirasainak, masrészt a tematikus célokhoz két6dd megvalto-
zott eszkoOztar, valamint a horizontalis elvek folyamatosan fejlodé kdvetelményei a monitor-
ing bizottsdgok Gsszetételében is elmozdulashoz vezethettek.
Kiszélesedett a monitoring bizottsag altal targyalt és jovahagyasat igénylé tigyek kore is, il-
letve lefektetésre keriiltek — és szigoritast hoztak — a hatékony tigymenethez szlikséges feltéte-
lek (pl. felkésziilést segité dokumentumok kézbesitésének hatarideje). A gyorsan valtozo
programkdornyezetben a kotelezé éves rendszerességli Ulésezés sem bizonyult feltétlenil elég-
ségesnek, az akar két-harom ulés és emellett irasos Ugyvitel (véleményezés, jovahagyas) bo-
nyolitasa folyamatos odafigyelést és raforditast igényelt az iranyitd hatésagtol.
Bar err6l a k6zosségi jogszabaly nem rendelkezett, a monitoring bizottsdgok sajat hatasko-
rikben és elfogadott tigyrendjlk szerint Iétrehozhattak albizottsdgokat is.
A monitoring bizottsag jelent6ségét az abszorpcio kapcsan az adta, hogy rendszeresen napi-
rendjére vette a program eléremenetelének értékelését, beleértve az akadalyozd tényezok
megismerését és javaslatokkal élt, sziikség szerint dontés hozott a szikséges lépések kapcsan.
Megfeleld Gsszetétele garantalta a nyomon kovetéshez sziikséges hozzaértést, megszervezésé-
nek korilményei pedig a tagok felkészlltségét, ezaltal dontésképességét befolyasoltak. Né-
hany tagallam, pl. Ausztria a hozzaértd szervezés érdekében kozponti, egységes titkarsagot

hozott Iétre a monitoring bizottséagi Ulések szervezésere.

7.2.5. Kozponti koordinécios szerv

Minthogy a 2014-2020 idészaktol fogva kiemelt hangulyt élvezett az unios koltségvetési for-
rasokbol finanszirozott szakpolitikai eszk6zok, programok €s finansziroz6 alapok mukodésé-
nek Osszehangoldsa a megfeleld koordinacids rendszer felallitasa a tagallamok szamara is
kotelezettséggé valt. A Partnerségi Megallapodasban be is kellett mutatniuk, hogy hogyan
szervezik meg ,,az ESB-alapok kozotti, illetve mas unios és nemzeti finanszirozasi eszkzok-
kel, valamint az EBB-vel valo koordinaciot” (k6zos rendelkezésekrdl szolo rendelet 15. cikk
(1) bekezdés b) pont i.) alpont).
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Ellentétben a 2007-13-as id6szahoz képest, amelynek szabalyozasa nem rendelkezett kdzponti

koordinacids szervrél, az 1j eldirasok (kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet (8) bekezdés)

nemcsak lefektették kijeldlésének lehetdségét, hanem meg is fogalmaztak hataskorének f6

elemeit. (i.) a kdzponti koordinacios szerv az alabbiak szerint:

(i.) Bizottsdggal vald kapcsolattartds és a Bizottsag tajékoztatasa, (ii.) a kijelolt tagallami ha-

tosagok és szervek tevékenységének koordinalasa és (iii.) a jogszabalyok alkalmazasanak

0sszehangolasa.

A kozponti koordinacios szerv hataskorének bovitését szamos tovabbi tényezo 0sztondzte, igy

a partnerségi megallapodas bevezetése, megvalositasanak — beleértve a tematikus cé-
lok és kapcsolddd allokaciok rendszerének - nyomon kovetése, esetleges modositasa-
nak megszervezése,

a tobb programbdl finanszirozott integrélt teriileti eszkdzok, illetve k6zos akcidterv al-
kalmazasa, projektek tobb alapbodl torténd finanszirozasanak lehetdsége

partnerségi megallapodas monitoring bizottsag létrehozasa és mikodtetése,

azok az (j kovetelmények, amelyek valamennyi programot maganban foglal6 egysé-
ges keretek kialakitasat igényel(het)ték (pl. E-kohézios kovetelményeknek megfeleld-
en kialakitott Gj informatikai rendszer, stratégiai jelentés elkészitése),

azok az 10j lehetdségek, pl. egyszerisitett koltségelszamolas, amelyek bevezetése ép-
pen a tapasztalatok hianya okan bonyodalmakat okozott az egyes iranyitd hatosagok-
nak (Eurodpai Bizottsag, 2021)

azok az operativ program megvaldsitasahoz kozvetleniil kotodo feladatok, amelyek
kapcsan a jogszabaly explicite deklaralta ellatasuk kozpontositdsanak lehetdségét (a
ko6z6s renelkezésekrdl szolo rendelet 56. cikke értelmében a tagallamok tobb operativ
programot is magaban foglalo értékelési tervet készithettek, a 115. cikk eldirta, hogy a
tagallamoknak egységes honlapot vagy egységes honlap-portalt kell Iétrehozniuk)
vagy amelyeket a tagallamok hatékonyabbnak lattak kézpontositott modra megszer-
vezni,

a végrehajtasi feladatok elvégzésének hatékonysagat és szabalyossagat egyarant szol-
gald mind a tagallamok, mind a Bizottsag részérdl erdteljesebbé valo standardizalés, a
nemzeti elszamolhatosagi szabalyok 6sszehangolasanak igenye (Eurdpai Bizottsag,
2019)
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e a szabélytalansdgokbol ad6dé megndvekedett pénzigyi korrekcios kockazatok, ame-
lyek az egységes jogszabaly értelmezés €s ellendrzés koordinacid sziikségességére fi-

gyelmeztettek.

A koordinacio hatokdre, intenzitasa valtozhatott és valtozott is a programciklus soran, az elsé
években a programok inditasaval osszefiiggd feltételek megteremtésére, felmeriild problémak
megoldasara fokuszalt, késobb eldtérbe keriilt az abszorpcio, szabalyossag és eredményesség
érvenyesulésének nyomon kovetése a programok végrehajtasa soran. Kilonosen megerdso-
dott a koordinacid igénye azoknak a varatlan fejleményeknek, valsaghelyezteknek a bekovet-
keztével, amelyek az operativ programok teljes korének eldrehaladasat veszélyeztették.
A koronavirus jarvany soran a tagallamok, pl. az ESZA forrasokért felelGs iranyito ha-
tosagok kozremiikodésével ad-hoc munkacsoportokat, Belgium, Dénia, Franciaorszag
uj koordinacios platformokat miikédtetett a valsagra adando valaszok kimunkdlasa és
ebben az uniods forrasok szerepének, mobilizalasuk feltételeinek meghatarozasa végett
(Eurdpai Bizottsag, 2023)
A ko6z06s rendelkezésekrdl szolo rendelet nem tartalmazott ugyan részleteket a koordinacios
funkcio telepitésének koriilményeire, a koordinacids szerv a jogszabalyban lefektetett hatas-
kore azonban egyértelmiien magas szintli politikai koordinaciot és az intézményrendszerben

ennek megfeleld elhelyezését feltételezte.

38. tdbldzat A tagdllamok kézponti koordindcids szervei

Tagéllam kozponti koordinacios szerv

Austrian Conference on Spatial Planning (OROK)
Nem miikddik kézponti koordinaciods szerv

Bulgaria o Minisztertanacs, emellett végez koordinacios feledatokat még:
izmus és szabalytalansagok elleni kiizdelem terén

Ciprus e 0nall6 kozponti koordinéci6s szervet nem hozott Iétre, de koordinacios feladatokat
ellat az Europai Programok, Kordinacios és Fejlesztési Foigazgatosag (a kozponti
irdnyité hatdsag)

o Teriiletfejlesztési Minisztérium
o Szovetségi Gazdasagi és Energia ligyek Minisztériuma
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o miniszterelndk helyettes (hivatala) — jogi-intézményi keretek, ellen6rzés koordina-
cid, unios intézményekkel kapcsolattartas
o EU tamogatéasok kozponti koordinacidja — ESIF szakpolitikai koordinacio

o EU pénziigyi érdeinek védelmét koordinald tanacsa — tarcakozi koordinacio terror-



« koordinacios funkciot gyakorlatilag a strukturalis alapok monitoring bizottsaga lat el
nem miitkodik kozponti koordinacioés szerv

[ ]
Gorogorszag o Gazdasagi és Fejlesztési Minisztérium
[ ]

Spanyolorszag ERFA: Eurépai Tamogatasok Féigazgatosaga

e ESZA: Menedzsment Aligazgatésag, ESZA divizi6
« Regionalis és Strukturalis Politikak Tanacsad Bizottsaga
Franciaorszag e Kiegyensiilyozott teriileti fejlédés Altalanos Bizottsag, emellett
o alaponkeént kilén koordinacids szerv
e ERFA: Kiegyensulyozott teriileti fejlddés Altalanos Bizottsag

e ESZA: Foglalkoztatas és Szakképzés altaldnos delegécidja

Magyarorszag o Miniszterelndkség, majd folyamatosan valtozott, jelenleg Nemzeti Fejlesztési Koz-
pont

Alapok Nemzeti Koordinacios Bizottsaga

o
e operativ programpk végrehajtasat feliigyelo és tdmogatd bizottsag
e nem mikodik kozponti koordinacios szerv
e Tanacsadd bizottsag
o Kozponti Pénziigyi és Szerzddéskotési Ugynokség
o Tarcakozi Koordinacios Bizottsag
-
.
.

Lengyelorszag

Portugalia

nem miikodik kdzponti koordinacios szerv
Befektetési és Gazdasagfejlesztési Minisztérium
Terlletfejlesztési Minisztérium, Partnerségi Megallapodas Tarcakdzi Koordinacids

Bizottsag, technikai szintli koordinacio Kohézios és Fejlesztési Ugynokség

e EU Ugyek Minisztériuma

Svédorszag e EFA: Svéd Gazdasag- és Regionalis Fejlédési Ugynokség
e ESZA: Svéd ESZA Tanéacs

o Befektetés és Innovacioért felelos Miniszterelnok Helyettes Hivatala
e Tarcakozi Koordinaciés Bizottsag

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2025) Ernst & Young, s.r.o. (2019) EU Member States’
Profiles Annex 2 to the Final Report alapjan

A kozponti koordinaciot ellatd szervek tovabba gyakran milkodtek a tagallami szintii, 6nallo

szakmai segitségnyujtasi operativ programok iranyité hatdsagaként is.

7.2.6. Kozremiukodo szervezetek
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A 2014-2020-as idészakban fontos valtozast hozott a kozremiikodo szervezetek alkalmazasa-
nak terlletei, bevonasuk madja és feladatellatasuk nyomon kovetése tekintetében is.

Az (j szabalyozas (kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 123. cikk (6)-(7) bekezdés) meg-
drizte az iranyitd és igazolasi hatosdgok lehetdségét, hogy — teljes feleldsséglik megdrzése
mellett - feladataik elvégzésébe kozremiikodd szervezeteket vonjanak be (Bode, Zippel &
Weber, 2021). Ezek akarcsak az el6z6 iddszakban segithették (i.) az iranyitd vagy az igazold
hatosag bizonyos feladatainak ellatasat és (ii.) az operativ program egy részeének iranyitasat
(globalis tamogatasok).

A kozremtikodo szervezet alkalmazasanak uj teriileteként jelent meg (k6z0s rendelkezésekrol
sz616 rendelet 36. cikk (3) bekezdés) az integralt tertileti beruhdzas, melynek végrehajtasara
kijelolhettek teriileti szerepl6t, helyi hatosagot, regionalis fejlesztési szervezetetet vagy civil
szervezetet.

A kozremiikodo szervezet feladatainak ellatdsdhoz a tagallamok belatasuk szerint valaszthat-
tak kozjogi vagy maganjogi szervezetet. Az integralt tertleti beruhdzéas megjelenésével a kdz-
remiikodo szervezetek eddig kiilonosen kozigazgatasi szerveket, kormanyzati tigynokségeket
tartalmazd kore kiboviilt a teriileti szereplokkel.

Az operativ programhoz rendelhettek egy vagy tobb kozremiikodo szervezetet egy vagy két
szinten. Ugyanaz a kozremiikodoé szervezet tobb operativ program végrehajtasi feladatainak

kivitelezésében is részt vehetett.

39. tabldazat A kzrem(ik6dé szervezetekre vonatkozo elGirdsok vdltozdsa a két idGszak k6zétt

2007-2013 2014-2020

definicio e iranyito vagy az igazold hat6- e irdnyit6 vagy igazol6 hat6sag

sdg illetékessége alatt jar el, feleléssége alatt mikodik,
vagy ilyen hatéség nevében vagy ilyen hatdsag nevében
hajt végre feladatokat a mtive- hajt végre feladatokat a mtive-
leteket végrehajtd kedvezme- leteket végrehajtd kedvezmé-
nyezettek vonatkozasaban nyezettek vonatkozasaban;

e az ilyen hataskor-atruhdzas e az iranyit6 vagy az igazolo

nem érinti az irdnyit6 hatdsag hat6sag felelésségének meg-
és a tagallamok pénziigyi fe- Orzése mellett
lelosségét
funkcio iranyitd6 hat6sdg meghatarozott e iranyito vagy az igazold hatd-
feladatainak ellatasa sdg bizonyos feladatainak el-
latasa

e operativ program egy rész-
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ének iranyitasa

e integralt teruleti eszkdz vég-
rehajtasa bele értve a helyi
hatésagokat, regionalis fej-
lesztési szervezeteteket vagy

civil szervezeteket

KSZ jogallasa barmely kozjogi vagy maganjogi barmely kdzjogi vagy maganjogi
intézmény szervezet,
BB BV AR A e globalis tAmogatés esetén: o a feladatmegosztasra vonat-
kovetelmények e bizonyitania kell fizet6képes- koz6 szabalyokat hivatalosan,
ségét, az érintett teriletre, va- irasban kell rogziteni

lamint az irdnyitasi és pénz- e [H/tagallam és kozremiikods
igyi ellendrzésre vonatkozd szervezet kozott irasos megal-
szakértelmét lapodés (globalis timogatas)

e 0 szabalyként a programré- e kozremikodd szervezet bizto-

gidban székhellyel vagy kép- sitékokat nyujt fizetképessé-
viselettel kell rendelkeznie ge, illetve az érintett teriletre,

e az iranyitd hatésaggal kotott valamint az adminisztrativ és
megallapodasnak tartalmaznia a pénzugyi iranyitasi képes-
kell a globalis tdmogatds mii- ségére vonatkozd szakértelme
kodtetésének részletszabalyait vonatkozasaban

e az iranyité hatésagnak a koz-
remiikodd szervezetet folya-

matosan felligyelnie kell

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2026) az unios jogszabalyok alapjan

Az 1j eldirasok egyértelmiien az iranyitd hatosag felel6sségét kivantak edrsiteni a kozremii-
kodo szervezet kivalasztasa (pl. alkalmassadganak vizsgalata) és a delegalt feladatok ellatasa-
nak kontrollalasa kapcsdn. A programvégrehajtas elinditasanak idépontjara kozremiikodo
szervezettel vald feladatmegosztas és egylitmiikddés részleteit irdsban kellett rogziteni. Az
iranyitd hatoésagnak meg kellett gy6zddnie arrdl, hogy a kdzremiikodo szervezet képes moz-
gositani a rabizott feladatok elvégzéséhez sziikséges huméan kapacitast, valamint a program-
idészak sordan a kozremiikodd szervezet feliigyeletérdl és beszamoltatasardl folyamatosan
kellett gondoskodnia.

Globalis thmogatas esetében az iranyitd hatésagnak bizonyossagot kellett szereznie tovabba
arrol is, hogy a kdzremiikddo szervezet stabil pénziigyi hatterrel rendelkezik (fizetéképesség),

a szakpolitikai intézkedés illetve a globalis tdmogatas miikddtetéséhez sziikséges szakértelem
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biztositot, illetve adminisztrativ és pénziigyi iranyitasi rendszere megfelel a kohézioés pém-
zeszkdzok felhasznélasaval osszefiiggd kovetelményeknek. Masrészt viszont az iranyitd hatod-
sadgnak folyamatos jelleggel informdaciot és segitséget kellett nyujtania a kozremitk6do szerve-
zet szamara kotelezettségei teljesitesehez.

Tekintettel arra, hogy a kézremiikodd szervezetek bevonasa opcionalis, a tagallam dontése,
hogy alkalmazasa esetén milyen mértékben és milyen jellegti feladatokkal bizza meg, paletta-

juk az egyes tagéallamokban meglehetdsen sokszinli berendezkedésrdl tanuskodik.

Tagallam kozremiikodé szervezetek delegalt funkciok

Ausztria e nagyszamu kozremikodé szervezet, e palyazati felhivasok elokészése

Csehorszag

Németorszag

e egyetlen kozremiikodo

szaktarcék, szakositott szovetségi, il-

letve tartomanyi szintii szervek

nem alkalmaz kiilon kozremiik6do

szervezetet

szervezet,
Intelligens Novekedés OP végrehajtd

ligyndkség

szaktarcak a szakpolitikai intézkedé-
sek esetén

helyi énkorményzatok a fenntarthato
varosfejlesztés esetén

ellendrzés

Kincstar  kozbeszerzés

terén

operativ programonként egy, Kor-
nyezetvédelem OP esetében két koz-
remitk6do szervezet

elkiilonitett allami pénzalap kezel6
szervezetek, igynokségek

nemzeti ESZA program esetén két-
szintll kézremiikod6 szervezet rend-

szer (KSZ1 szaktdrca KSZ2 Kkor-
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tdmogatasi kérelmek fogadasa és értékelése,
tdmogatasi dontés meghozatala

szerz6déskotés

els6 szintli (elszamolasok, beszamolok) ellen-
Orzés, tamogatas folyositas

jogosulatlan tamogatas visszakdvetelése

tdmogatasi kérelme fogadasa

helyszini ellen6rzések lefolytatasa

igazolo és ellenérzd szervek szamara informa-
ciényujtas

palyazati felhivas el6készitése, projek kivalasz-
tas,

pénziigyi lebonyolitas és ellenérzés, szabalyta-
lansagok jelentése irdnyito és igazold hatésag-
nak

projektek nyomon kdvetése, kommunikacio
kozbeszerzés: koltségek ellendrzése
elsédlegesen, informacios szolgalatasok a nyil-
vanossag szamara

IH-val val6 megallapodas szerint elsé szintli

ellen6rzési feladatokat is ellathat

elsé szintli kozremiikodo szervezet: szakpoliti-
kai, mddszertani koordinacio

masodik szintii kézremiikod6 szervezet: pro-



Esztorszag

Gorogorszag

Spanyolorszag

Finnorszag

Franciaorszag

Magyarorszag

manyhivatal

regionalis programok esetén tarto-
manyi minisztériumok, hatdsag,ok,
Onkormanyzatok, amelyek gyakran
tovabb delegaljak feladataikat

Regionalis N6évekedési Forum

els6 szintli kozremikodo szerveze-
tek: miniszterelnoki hivatal, szaktar-
cak (6sszesen 7)

masodik szintli kozremiikodo szerve-
zetek: szakositott kormanyzati szer-
vek

K+F+I kozremiikddo szervezet

ROP iranyité hatésagok agazati (pl.
kornyezetvédelem) KSZ feadatokat
latnak el

Versenyképesség OP iranyito hatésag
regionalis programokban KSZ fel-

adatokat 14t el pénzigyi eszkozok

esetében
altaldban  programonként egy-ket
k6zremtk6d6  szervezet, nemzeti

szintd programok esetében kormany-
zati szervek, regionalis hatdsagok,
regionalis programok esetén régios
Onkormanyzati szervek

regionalis szintli kézremiikodd szer-
vezetek (regionalis tandcsok, ELY
kozpontok, regionalis egytittmikodé-
si munkacsoport)

Szocialis és Egészsegiigyi Miniszté-
rium

regiondlis szinten: dnkormanyzatok,

regionalis tanacsok, Helyi Integracios

Foglakoztatdsi ~ Terv  partnerség
(ESZA)

nemzeti szinten: allami szerv
Kincstar (TOP)
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jektkivalasztas, tamogatési szerz6dés megkoté-
se, els6 szintli ellenbrzés, szabalytalansag- és

panaszkezelés

projektértékelés, dontési javaslat elkészitése
kedvezményettek tajékoztatasa

els6 szintli kozremiikddo szervezet: szakpoliti-
kai koordinacid, operativ tervezés

masodik szinti kdézremikodd szervezet: pro-
jekkivalasztas, elsé szinti ellendrzés, kovete-

léskezelés

projektkivalasztas

elsd szintli ellen6rzés

programmenedzsment

elso szinti ellendrzés

informacionyujtas
projekértékelés és dontéshozatal
projekt monitoring,

elso szintli ellendrzés, koveteléskezelés

projekt kivélasztas

fenntarthatd varosfejlesztés

elso szintli ellendrzés, tamogatasfolyositasa



Irorszag

Olaszorszag

Litvania

Luxemburg

Lettorszag

Hollandia

Lengyelorszag

Portugalia

Romania

ESZA: minisztériumok és kormany-

zati szervek

a programok egy részében nincs
kozremikodoé szervezet

ROP Sardinia: 3 kdzremtkodo szer-
vezet, dnkormanyzatok

Kormanyzas és intézményki kapaci-
tas OP: kétszintii KSZ rendszer
szaktarcak és kormanyzati gynok-

ségek

nem mikodik kozremiikodd szerve-
zet
elso szintli KSZ: szaktarcak
masodik szinth KSZ:  Kozponti
Pénziigyi és Szerzédéskotési Ugy-
nokség
ERFA esetében két, ESZA esetében 1
kozremiikodo szervezet
szaktarcak, korményzati ligynokség
néhany program esetében van, helyi
Onkormanyzatok
nagyszamu kozremtikodo szervezet
nemzeti operativ programok:
e ¢lsoé szintli kozremiikdodo szer-
vezet szaktarcak
o masdikszinti KSZ: viziigyi ta-
nacsok
regionalis programok kozremikodo
szervezete: régios szervek

szakositott szervek, tigynoksegek

elso szintli KSZ: szaktarcak, regiona-
lis fejlesztési ligynokségek, szakosi-

tott kormanyszervek
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els6 szinti ellendrzés

adatszolgaltatas

iranyit6 hatosag igényétdl fiiggden, pl..

elsé szintii ellendérzés, szabalytalansagok beje-

lentése, informacionyjtas

projekt kivalasztas és dontéshozatal
elso szinta ellenorzés, koveteléskezelés
panaszkezelés

csalas elleni intézkedések

elsé szintli ellendrzés, eldzetes kozbeszerzés
ellendrzés, projektek nyomon kovetése

infromacionyujta a

programmenedzsment

projektkivalasztasa

koveteléskezelés

projekkivalasztas

projektek nyomon kdvetése
els6 szintl ellendérzés
adatgyiijtés
projekkivalasztas

projektek nyomon kovetése

elsd szintli ellenbrzés



e masodik szintii KSZ (csak egy prog- e adatgytijtés

ramban): regiondlis fejlesztési ligy-

nokségek
Svédorszag e Nincs kozremiikodod szervezet
Szlovakia o szaktarcak, Ugynokség, regids szer- e egyes iranyitd hatdsag csak az OP egy része
vezetek (pl. prioritas) megvalositat delegaltak
Szlovénia o elsé szintli KSZ: szaktarcak o palyazatkezelés teljes vertikuma

e masodikszintli KSZ (végrehajto szer-
vek): alapitvanyok, hattér ligynoksé-

gek

A kozremiikodé szervezetek feladatai is valtozatossagot mutatnak, tekintettel arra, hogy ez az

iranyitd hatosag igényének megfelelden mas szervezetek (példaul mésodik szintii kdzremi-

kodo szervezet) bevonasatol fiiggden alakul.
Spanyolorszag mar a 2007-13-as idészakban sulyos problémat okozott kozremiikodd az
egyes operativ programok megvaldsitasaba bevont kézremiikodo szervezetek sokasdga.
Tapasztalatai alapjan a kozremiikodo szervezeti rendszer racionalizalasarol és szamuk ra-
dikalis lecsokkentésérdl dontott. Példanak okéért Galicia ERFA finanszirozasu operativ
programja a korabbi 26 helyett egyetlen kozremiikodo szervezettel mitkédott a 2014-2020-
as idészakban.

A kozremiikodod szervezetek képezték jellemzdsen a kdzvetlen kapcsolatot a program ¢és ked-

vezményezettek kozot, illetve iranyitd hatosagi feladatokat ellatva kdzvetlenll befolyasolhat-

tak a program forrasainak felhasznalasat és lehivasat.

7.2.7. Partnersegi megéallapodas monitoring bizottsag

A tagéllamok szabadon donthettek arrdl, hogy létrehoznak-e partnerségi megallapodas szinti
monitoringbizottsdgot. Nem feltétlenul Partnerségi Megallapodas Monitoring elnevezéssel,
am tagéllami szintl testiiletek miikodtetésérdl dontott tobbek kozott Bulgaria, Gorogorszag,

Franciaorszag, Magyarorszag, Szlovakia is
A testiilet bevezetésének f6 motivacioi kozé tartozik, hogy keretet nyujt a programvégrehaj-
tas tagallami szintl attekintéséhez, a valamennyi programot érintli stratégiai célok elérésének

vizsgélatdhoz, erdsiti a koordinaciot, segiti a programok Osszehangoltabb megvaldsitasat, a

237



kdzos problémak megoldasat és a bevalt gyakorlatok megosztasat. Ugyanakkor a bizottsag
konzultativ jellegli, az operativ programok megvaldsitasara vonatkoz6 dontéseket nem hozha-
tott, minthogy utobbi kizardlagosan a programot feliigyelé monitoring bizottsagok hataskoré-
be tartozik. A Partnerségi Megallapodasa rahatasa a programszintii abszorpcids folyamatokra

meglehetdsen attételesen mertilt fel.

7.3. Avégrehajtasi intézményrendszer kijeldlésének rendje

A 2014-2020-as id6szak 1j kdveteménye, az iranyitasi €s ellendrzési rendszer a tagallamok
altal torténd kijelolése a programok megvalositasa soran felmeriilt kiadasok megtéritésének,
azaz a kohézios timogatas utalasanak kozvetlen eldfeltétele volt. Adott operatv program elfo-
gadasa és a kijelolési folyamat lezarulta kozott a Bizottsag kizardlag a jogszabaly altal el6irt
eldleget folyositotta a tagallam szdmara. Kovetlezéskéépen a kijeldlés lebonyolitdsanak haté-

konysaga kdzvetlenil befolyasolta a tagallam abszorpcios teljesitményét.

7.3.1. A kijelolés elozménye és celja

A kijelolési eljaras alapvetd célja, a programok megvalositdsdhoz sziikséges végrehajtasi in-
tézményrendszer megfeleld voltanak biztositasa volt. A 2007-13-as iddszakban a tagallamok
végrehajtasanak elézetes megfeleléségi vizsgalatat az Eurdpai Bizottsag végezte. A 2014-
2020-as iddszakban az intézményi akkreditacié nemzeti hataskorbe kertilt. E hataskori atren-
dezés mogott az a szandé€k 4llt, hogy erdsddjon a tagallamok hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodas iranti elkotelezettsége (Eurdpai Bizottsdg, 2011), javuljanak az elszamoltathato-
sag feltételei tagdllami szinten (Byrne, 2014). A kijel6lés eszkdzének segitségével a jogalko-
tok biztositani kivantak, hogy a megfeleld iranyitasi és ellendrzési rendszerek kezdettdl fogva
rendelkezésre allnak (Europai Szamvevoszék, 2011, Battista, 2014), igy az érintett intézmé-
nyek- az iranyito és kifizeté hatosagok - képesek a jogszabalyban lefektetett funkcioikat telje-
siteni, az ehhez szlikséges intézkedéseket meghozzék (Eurdpai Bizottsag, 201451). A kijelolé-
si mechanizmus a tagallamok aziranyu felelGsségét is novelte, hogy a sziikséges adminisztra-
tiv kapacitas rendelkezésre allasat megszervezzék (Eurdpai Szamvevészék, 2011).

Bar a kijelolés deklaralt mozgatorugdi kozott az egyszetisités szandéka is megjelenik, beve-
zetese az operativ programok tervezéséhez és targyalasahoz hasonlithatéan komplex kovetel-

ményrendszer elé allitotta a tagallamokat (Ferry-Polverari, 2018). A kijel6lés targyat, az elja-

51 Regiondlis és Vérosfejlesztési Figazgatosag 2014. évi tevékenységi jelentés
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rést és kapcsolodd kovetelményeket a CPR 123-124. cikke foglalta dssze, a részletszabalyokat
a kijelolési utmutato, a dokumentum sablonokat a Bizottsdg 1011/2014/EU végrehajtési ren-
delete tartalmazta. A kijel6lés adminisztrativ lebonyolitadsa (dokumentumok benyujtasa, Uze-
netvaltas stb.) a Bizottsag és a tagallamok kozotti hivatalos kommunikéciot szolgalo informa-

tikai (SFC) rendszeren keresztul tortént.

7.3.2. A kijel6lés folyamata
A kijelolési eljaras kozéppontjaban az irdnyitd hatdsdg €s igazold hatdsag atfogd, eldzetes
vizsgélata allt. Ezt fliggetlen auditszervezetnek kellett elvégeznie. A feladatot a tagallam ra-
bizhatta az audithatosagra, vagy felkérhetett mas olyan az iranyité hatosagtol és adott esetben
az igazold hatosagtol fliggetéen kozjogi, illetve maganjogi szervet, amely rendelkezett az el-
lenérzés elvégzéséhez sziikséges kapacitassal és feladatat a nemzetkozileg elfogadott au-

ditstandardoknak megfeleléen végzi.

A kijelolési eljaras elokészitése soran a tagallamoknak meg kellett alkotniuk sajat végrehajtasi
szabalyaikat (jogszabalyok, belsé eljarasrendek) és meg kellett hatarozniuk azokat a szerve-
ket, amelyeket késobb kijeldlni kivannak. Ezt kdvetden el kellett készitenilik az Gn. az opera-
tiv program iranyitasi és ellenérzési rendszerének leirdsat®?; vagy kozos rendszerkeirast, ha
ugyanaz a rendszer tobb program megvalositasanak alapjaul is szolgalt. Ez a dokumentum
tartalmazta az irdnyit6 és igazol6 hatésagok jogallasara, szervezeti felépitésére és funkcioira
vonatkoz6 informécidkat. Ebbe beletartozott a programvégrehajtasban érintett szervezetek
kdzotti kapcsolatrendszer és informéacid aramlas, a funkcionalis fuggetlenség kovetelmenyei-
nek teljesiilése (szervezeten beliil is), a megfeleld kapacitas rendelkezésre allasat garantald
human eréforrés €s képzési terv. Feladatok delegaldsa esetén ismertetni kellett a kozremiikodd
szervezeteket és bevonasuk, valamint folyamatos felligyeletiik és teljesitményik értékelésé-
nek feltételrendszerét. A tagallamoknak részletesen be kellett mutatniuk tovabbéa a feladatok
megvaldsitasat szolgald eljarasrendjeiket és munkafolyamataikat, a szabalytalansagkezelés és
koveteléskezelés rendjét, az ellendrzési nyomvonal és dokumentum megdrzés megszerveze-
sét. Ismertetnilik kellett az informatikai rendszer felépitését, elveit, miikodési kereteit, az in-
forméaciobiztonsagot garantald elemeit és a rendszer kiépultségének szintjét — minthogy ezt az

el6irasok értelmében 2015. december 31-ig kellett elérnitk.

52 a Bizottsag 1011/2014/EU végrehajtasi rendelete I11. melléklet
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A tagallamoknak hasonl6 rendszerleirast mar az eldzé iddszakban is eld kellett allitaniuk,
azonban ha ezek még alapkent is szolgalhattak, az unids szabalyozoi kdrnyezet valtozasainak,
szamos 1j funkci6 és kovetelmény megjelenésének kdszonhetden, és amennyiben relevans, a
tagallami miikddési kornyezet atrendezésébol adodoan jelentds feliilvizsgalatot igényeltek. Az
elkészités, ezzel 0sszefliggésben az érintett szervezetek kozotti munkamegosztas meghataro-
zasat a tagallamok végezték, mindenesetre a kijel6lés Utmutatd (5. oldal) az iranyitd hat6sag-
hoz kapcsolta, hogy 0sszeallitsak az altaluk megbizott kozremiikdo szervezetekre vonatkozo
dokumentum részeket. A kijelolési Utmutato tartalmazta azt az ellendrz6 listat is, amelyet a
tagallami szervek a felkésziiléshez — dnértékelés elvégzéséhez, a rendszerleiras elkészitéséhez
— hasznalhattak, szlikség szerint sajat szempontjaikkal kiegészitve.

A kovetkezd szakaszban a fliggetlen audit hatdsag megvizsgalta az iranyitasi és ellendrzési
rendszer, azaz a rendszerleirasban foglalt szervek miikodését. Erre azonban csak akkor keriil-
hetett sor, ha a jogi-intézményi-szervezeti keretek valamennyi a végrehajtasban érintett szerv
tekintetében meghatarozasra és formalis megerésitésre keriiltek, illetve az ellendrzé szerv a
rendszerleirast kézhez kapta. A vizsgilatra az eldirt> szempontrendszer szerint keriilt sor,
ennek megfelelden az ellenérzés a belsé kontroll kdrnyezet, a kockazatkezelés, az iranyitd és
igazold hatosagok funkciodellatdsanak és monitoringot tamogat6 szerepének kortilményeire és
megfeleldségére Gsszpontositott. A kijelolési szempontrendszer kozvetleniil megfeleltethetd
volt az iranyitasi és ellen6rzési rendszer vizsgalatara vonatkozo kritériumrendszernek54, azaz
a tagallami szervek felkésziltségét a fliggetlen audit hatdsdg utdbbi kulcskritérumai mentén
mérte fel és mindsitette. A kijeldlési szempontok és kapcsolodd 6 kovetelmények teljesitésé-
nek vizsgalatakor kiemelt fontossaghoz jutott az esetleges hianyossagok a tdmogatasfelhasz-
nalas szabalyossagara gyakorolt hatdsa. Ennek megfeleléen f6 kdvetelmény terén bebizonyo-
sodott hianyossagok esetén a fliggetlen audit szerv az érintett szerv vonatkozasaban nem ad-

hatott ki legmagasabb mindsitési kategoriaba es6 - fenntartas nélkdli - véleményt.

Mig a kijelolési szempontrendszer elsédlegesen a pénzeszkdzok szabalyos elkoltéséhez sziik-
séges feltételeinek értékelését szolgalta, az irdnyitd és ellendrzési rendszer megfeleld milko-

dése kozvetve és kozvetlenll is elGsegitette a tamogatasok iitemes felhasznalasat.

*3 CPR XIII. melléklet Az iranyito hatosag és az igazol6 hat6sag kijelolésének kritériumai, illetve az ezt részletes
vizsgalati kritériumrendszerre lebonté EGESIF_14-0013-final Utmutat6 a tagallamok szdmaéra a kijeldlési elja-
rasrol

% EGESIF_14-0010-final Iranymutatds a Bizottsag és a tagallamok részére a tagallamokban miikodd irdnyitasi
és

kontrollrendszerek értékelésének kdzds maddszertanardl (Eurdpai Bizottsag, 2014. december 18.)
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40. tabldzat Kijeldlési szempontok és az abszorpcids teljesitmény viszonya

kijelolési szempont

abszorpcioval val6 viszony

1. Dbelsé ellenérzési kornyezet

IH és IgH feladatait
lefedd

struktira és feladat-

szervezeti

megosztas, a funkcidk

elkilonitésével.

A teljes korti feladatkijelolés és elosztas egyértelmi felelésséget rendel a kohézi-
0s forrasok felhasznalasahoz sziikséges valamennyi feladathoz. Megel6zi a fele-
16sség telepitésének hidnyabol vagy atfedéseibdl adodé raforditasveszteséget, be-
leértve a tAmogatas odaitélésével, folydsitasaval osszefiiggd feladatok elvégzésé-
nek és dontések meghozatalanak késedelmét.

A funkciok szétvalasztadsanak (tamogatastervezés és elosztas, illetve a timogatas-
felhasznalas ellendrzés), illetve az Gn. szenzitiv poziciok kezelésének célja az
osszeférhetetlenség (objektiv ténymegallapitas és dontéshozatal ellehetleniilése),
ezaltal a szervezet integritas keretrendszerével egyiittesen a szabalytalansag és a

tdmogatas visszafizetésének megel6zése.

Kozremiik6dé szerve-
zet bevonasa esetén a
a kotelességei, felada-
tak

elkészultséglk vizsga-

meghatéarozésat,
latat, beszémoltatésu-
kat biztosit6 iranyitasi

keretek megléte.

A kozremiikodo feladatok az abszorpciot kozvetve érintd (pl. projekt kivalasztas
utjan) €s kozvetleniil is érintd (pl. taAmogatasfolyositas utjan) feladatokat ellathat-
nak.

A szamukra delegalt feladatok és az ellatasukkal Osszefiiggd kovetelmények
részletes elGirasa és teljesiilésiik ellendrzése, az atruhazott feladatok Kivitelezé-
sének folyamatos feliigyelete és a kozremiikodod szervezet beszomoltatdsa a for-
rasok szabalyos, eredményes és idébeni felhasznalasat segitették. Meglévo (belsd
vagy kiszervezett) kapacitasaik értékelése annak megallapitasat szolgalta, hogy
rendelkeznek-e a feladataik megvalésitdsahoz sziikséges szakértelemmel és ta-
pasztalatokkal. Egész programelem megvalositasanak atruhazasa esetén(globalis
tdmogatas) az iranyitii hatosagnak meg kellett vizsgalnia a kozrem(ikodé szerve-
zet pénziigyi stabilitasat is.

Mindezek megeldzhetévé tették vagy legalabbis csokkentették az abszorpcids
veszteségeket (pl. automatikus forraselvonas az N+3 kdvetelmények alulteljesi-
tése esetén, visszafizetési kovetkezmények szabalytalansag, illetve teljesitmény-

mutatok alulteljesitése esetén).

A szabalytalansagok
esetére és a jogosulat-
lanul kifizetett 6ssze-
gek visszafizettetésére
vonatkoz6 jelentésté-
teli és monitoringelja-

rasok megléte.

A feltart szabalytalansag legalabb atmeneti abszorpcids veszteséget hoz a prog-
ram szempontjabdl, hiszen a szabalytalanul felhasznalt tdmogatast mas pro-
jekt(ek) szabalyos kiadasaival kell helyettesiteni. Mésrészt az iranyité és igazol6
hatésdgoknak gondoskodniuk kell a szabalytalansaggal érintett kiadasok teljes
koril visszatérittetésér6l és ezek részletes nyilvantartasarél. Ezek elmaradasa
rendszerszintl hidnyossagokat jelent és ennek megfeleléen programszintii pénz-
iigyi szankciot vonhat maga utan. Egyes (pl. éves elszamolas benyujtasat kovetd)
illetve stlyos esetekben végleges forrasveszteséggel is jarhat.

Ha a tagallami szervek tarjak fel a szabalytalansagot, az érintett forrast Gjra fel-
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hasznalhatjak, az abszorpcids kovetelmények ezt siirgetévé is teszik. A visszafi-
zettetés jogszabalyi kdvetelményent tal, a visszakdvetelés fedezetet teremt a ta-
mogatas Ujrakihelyezéséhez, amennyiben relevans tehermentesitve a tagallami
koltségvetést, amely a tamogatas ismételt kihelyezésének terhét visszafizetés hi-

anyaban — atmenetileg — viseli.

A szlikséges szakmai
készségekkel rendel-
kez6 emberi eréforras
a szervezet kiilonb6zo
szintjei és feladatai
kozotti megfeleld
elosztasara vonatkozo

terv megléte.

Az operativ programok végrehajtasa sajatos kapacitas igényel: az unios és tagal-
lami szintli kohézios politika végrehajtasi szabalyozas mellett a horizontalis (pl.
kodzbeszerzés) és agazati jogszabalyok ismeretét, valamint megfelel6 alkalmaza-
sat, utébbi tekintetében a programvégrehajtas (tervezett eszkdzrendszer eredmé-
nyessége) ¢és a tamogatasfelhasznalas ellendrzésének tapasztalatai kiemelt fon-
tossaglak: mindezek munkaévekben is megragadhatd tapasztalatokat feltételez-
nek. Emellett a terhelés a programciklus soran valo hullamszeriien valtozik, a
programidészak kezdeti szakaszaban a tervezés és projekkivalasztas feladatrend-
szere dominal, mig az utolsé években a tAmogatésfolyositas igényel kiemelkedd
kapacitast.

A megfeleld mennyiségli és mindségli kapacitds szervezeti szintek és feladatok
kozotti megtervezése és megszervezése elengedhetetlen a programciklus kiilon-
boz6 szakaszaiban esedékes stratégiai és operativ jellegli feladatok a jogszaba-
lyokkal 6sszhangban torténd elvégzéséhez és kovetkezésképpen a tamogatasi ke-
ret maradéktalan kihasznalasahoz. (Példanak okaért eréforras hiany okan a pro-
jektkivalasztas soran elszenvedett csuszas vagy vegigvonul a programciklus
egészén novelve az abszorpcids kockéazatot vagy addicionalis réforditast igényel
a késedelem csokkentése, felszamolasa. A human eréforrasmenedzsment megfe-
lel6 eszkozeinek (toborzas, karriertervezés, képzés és fejlesztés, helyettesitési
rendszer stb.) miikddtetése elengedhetetlen a programok megvalositaval dssze-
fiiggd feladattomeg, raadasul rendkviil gyorsan valtozo koriilmények kozott tor-
ténd elvégzéséhez.

A kritériumnak kilonds sulyt ad, hogy az adminisztrativ kapacités korlatai, az
abbol adodd nehézségek nyilvanvaldva valtak az el6z6 programciklusokban. A
tagallamoknak az adminisztrativ kapacitas fejlesztését szolgald terveikrél a prog-
ramozasi dokumentumokban szamot is kellett adniuk.

Az adminisztrativ kapacitds meglétének ellendrzése és sziikség szerint kikény-
szeritése kiizvetleniil és kozvetve (pl. szabalytalansdgok megel6zésével) javitja

az abszorpcios teljesitményt.

2. kockazatkezelés

Az arényossag elve
mentén kialakitott
kialakitott  kocké&zat-
kezelési rend, kiillonos

tekintettel az iranyitési

A kohézids pénzeszkdzok felhasznaldsa 6nmagéaban szamos kockéazatot hordoz,
amelyet a miikodési kornyezet rendkiviil gyors valtozésa tovabb fokoz. A kocka-
zatok megel6zése és/vagy kezelése elengedhetetlen a tamogatasfelhasznalas sza-
balyossagahoz és eredményességéhez, igy a kohézids pénzeszkdzok lehivasa-

hoz.
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és ellenOrzési tevé-
kenységek  lényeges
modositasanak kocka-

zati vonatkozasaira.

Kovetkeztetésképpen a kockdzatmenedzsment a végrehajtasi és ellendrzési fo-
lyamatokba torténd horizontalis jellegli beépitése a programvégrehajtas nélkii-
I6zhetetlen feltétele. A kockazatelemzés elvégzése, a kockazati tényezok cselek-
vési tervve torténd atforditasa és ezek megvalositasanak nyomon kovetése segiti
a szabalyosséagi kockazatok, beleértve csalas bekovetkezésének és/vagy eszkala-
cidjanak megel6zését, illetve gyors kezelését.

A kockazatmenedzsment nélkiilozhetetlen feltétele a projekt és programszintii

abszorpciot akadalyoz6 probléméak megoldasanak.

3. iranyitasi és kontrolltevékenységek

iranyité hatésag

A tamogatasi kérel-
mek benyujtasara,
értékelésiikre és kiva-
lasztasukra vonatkozo
eljarasok megléte,
kalon  tekintettel a
palyazatok relevancia-
jat (egyedi

célkitlizések elérésé-
hez valé hozzijarula-
sukat) biztosito
irAnymutatasokra  és

eléirasokra.

Az operativ programokban lefektetett célok a tAmogatott projektek segitségével
valésulnak meg. Ez viszont csak akkor teljesiilo feltétel, ha a projektek kidolgo-
zasa ¢s kivalasztasa ennek megfelelGen torténik.

A benytjtassal Osszefliggd eljarasrend megléte garantalja egyrészt a tamogatas
lehetéségének a megfelelé célcsoportok szdméra vald kozzétételét, a kérelmek
megfelelését a tamogatas (adminisztrativ) feltételeinek, ezaltal megeldzi az eset-
leges szabalytalan odaitélésbdl ado6dd késobbi visszafizetési kotelezettséget.
Emellett, a benyujtassal Osszefiiggd feltételek meghatarozadsaval javitja a pro-
jektkivalasztas iddigényét.

A kivalasztasi szempontrendszer a monitoring bizottsag altal térténd jovahagyasa
nemcsak erdsiti a transzparenciat, hanem a tagok széles korii tapasztalatainak be-
csatornazésaval javitja a programok eredményességet.

A projektek értékelésével és kivalasztasaval Osszefiiggd eljarasrend - amellett,
hogy a szakpolitikai célok megvaldsitasat leginkabb segitd fejlesztések tamoga-
tasat célozza, tartalmazza a projekt mindségével (megvaldsithatosdganak fel-
tételei) és szabalyossagaval (kiemelten tamogathat6sagi feltételeknek valé meg-
felelés) Osszefliggd elvarasok teljesiilésének elemzését, valamint a palyazo felké-
sziiltségének teljes kori (pl. adminisztrativ, szakmai. pénziigyi stb.) vizsgalatat
is. A csalasmutatdk beépitése lehet6vé teszi a visszaélések kisziirését.

A projektkivalasztas folyamatanak teljes korti dokumentalasa, a dokumentumok
megoOrzése kovethetdveé és visszakereshetové teszi a tdmogatas odaiélésének eld-
készitésével és a dontés meghozatalaval 6sszefiiggd tényezoket.

Mindezek megeldzhet6ve teszik akar a vallalt teljesitménytdl vald elmaradasbal,
akar az elszamolt kiadasok szabalytalansagabol ad6doé abszorpcids veszteségeket

is.

A hitelesitési vizsgala-

tokra55 vonatkozo

A hitelesités, kedvezményezett altal benyujtott kifizetési kérelem ellendrzése, a

projektek terhére elszamolni kivant kiadasok szabalyossagat biztositja.

% A CPR magyar nyelvii verzioja helytelen forditdst tartalmaz. A kritérium nem az ellen6rz6 hatosag eljarasaira

vonatkozik (az adott kritériumcsoport eleve az iranyité hatésagot illeti), hanem a hitelesitési feladatokkal dssze-

fiiggd kovetelményeket foglalja dssze.
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eljarasok megléte,
ideértve a kedvezmé-
nyezettek

valamennyi kifizetési
kérelmének dokumen-
tumalapu ellenérzését
és a projektek helyszi-

ni ellenOrzését.

A programszintll timogatéslehivas részeként a projektek terhére elszamolt kiada-
sok keriilnek aggregalt médon benytjtasra. Ha a projektszinti hitelesités hia-
nyossagai veszélyeztethetik, vagy bizonyithatéan veszélyeztetik a programok
terhére torténd tamogatasfolydsitas szabalyossagat a tagallamnak szankciokkal,
igy jelentGs pénziigyi visszafizetési kotelezettséggel kell szembenézniiik.

A kedvezményezettek altal benyujtott elszdmolasok dokumentum alapu, illetve
helyszini ellenérzési rendjének, eljarasainak megfelelé megtervezése elengedhe-
tetlen a szabalytalansdgi kockazatot hordozd kiadasok kiszliréséhez, a késobbi

programszintli szankciok, abszorpcids veszteségek megelézéséhez.

A kedvezményezettek
kifizetési kérelmeinek
feldolgozasara és a
kifizetések engedélye-
zésere vonatkozd

eljarasok megléte.

Az abszorpci6 szabalyos kiadasok megtéritését feltételezi, ellenkezd esetben a
tamogatas lehivasa és ezzel Osszefiiggd abszorpcids teljesitmény atmeneti,
ugyanis a szabalytalanul felhasznalt tdmogatést a kedvezményezettel a program
javara vissza kell fizettetni.

A kiadasok szabalyossaga tekintetében alapvetd azon mechanizmus megléte,
amely a kifizetési kérelmek valamennyi tamogathatdsagi kévetelményre kiterje-
dé ellenérzését biztositja, és eldfeltételként a tamogatas utaldsaval 6sszekapcsol-
ja. A dokumentum alapu ellenérzések lehetdvé teszik a kiadasok és a mogottes
projekt atfogd (jogi, fizikai, szakmai, pénziigyi stb.) vizsgalatat. A helyszini el-
len6rzések kiemelt jelentéségliek a fizikai teljesitésre, eredeti dokumentumokra
vonatkozd bizonyosségszerzéshez, az érintett projektek kivalasztasanak megfele-
16 modszertanat (kockazatelemzés, mintavétel) az eljarasrendek eldirjak.

Az ellen6rzési feladatok teljes korti és részletes dokumentalasa egyrészt kovethe-
tové teszi a tamogatas folyodsitdsaval Osszefiiggd dontések meghozatalat, annak
koriilményeit, masrészt az esetleges tovabbi teenddk (pl. szabalytalansagi eljaras
meginditidsa) nyomon kovethetdségét.

A tagallami eljarasrendeknek igazodniuk kell az unids szabalyozas altal eldirt
kifizetési hatarid6khoz, utdbbi betartasa az abszorpcidt kedvezéen befolyasolna.
Emellett a hitelesités (folyamatba épitett ellendrzés) révén megelézhetd, hogy a
kedvezményezett szamara szabdlytalan kiadasok keriiljenek megtéritésre, ame-

lyeket késébb vissza kell kdvetelésni.

A projektek, ameny-
nyiben relevans egyes
résztvevok, nemek
szerint bontott adatai-
nak az informatikai
rendszerben  torténd
gyljtésére, rogzitésére
és tarolasara vonatko-
z6 eljaras, illetve a

nemzetkzé  standar-

A kohézids tdmogatasok elszamolasa, illetbe a végrehaté szervezetek elszamol-
tathatosaga tényalapu, a tagallamok altal miikodtetett informatikai rendszerben
rogzitett adatatok alapjan torténik. A 2014-2020-as idészakban kiilonos figyelmet
kapott a rendszer alkalmassaga teljesitménymutatok (mérfoldkdvek, indikatorok)
kovetésére.

A tagallamoknak gondoskodniuk kellett a rendszer miikddésének biztonsagarol
is, meg kellett alkotniuk az adatok mindségét (hitelesség, integritds, szabalyozott
és ellendrzott hozzaférés) és tarolasat, az esetleges vészhelyzet kezelését tartal-
mazo eljarasokat.Gondoskodniuk kellett tovabba a természetes személyek adata-

inak védelmérdl is.
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doknak megfeleld
adatbiztonsagi el6ira-

sok megléte

Az informatikai rendszer eldirasoknak megfelelé miikodése elvalaszthatatlan az
unids tdmogatas a tagallamok szamadra torténd folydsitasdhoz. Az infomatikai
rendszerben tarolt adatok szolgalnak alapul és egyuttal nydjtanak bizonyossagot
a hitelesitési és igazolasi feladatok elvégzésérdl, a projektek és programok el6-
rehaladasarol, beleértve a teljesitménytartalék felszabaditasahoz kotétt teljesit-
mény elérését. Az informatikai rendszer mtikddésbeli hianyossagai a tagallam

szamara torténd tdmogatas kiutalds leallitasat vonja maga utan.

Az iranyitasi hatosag
altal kidolgozott elja-
rasok annak biztosité-
sara, hogy a kedvez-
ményezettek vagy
kilon

elszdmolési rendszert
vagy megfeleld szdm-
viteli szabalyzatot
tartsanak fenn a miive-
lethez kapcsol6dd

valamennyi ugylethez.

A kedvezményezettek tamogatott projektjeiket napi mitkodési kornyezetiikben €s
esetlegesen mas fejlesztésekkel egydittesen valositjak meg. Kovetkezésképpen
létfontossagu a projekthez kapcsol6do raforditasaik elkilonitett kezelése annak
érdekében, hogy a kohézios politikai timogatasok kizarélag a tamogatott projekt
kdzvetlen koltségeinek megtéritését szolgaljak.

Az irényito hatdsagoknak feliigyelniuk kell, hogy ehhez a kedvezményezettek
rendelkeznek-e kilon elszamolasi (szamviteli) rendszerrel vagy a koltségek elkii-
16nitésének rendjérél és mechanizmusairdl rendelkezé szamviteli szabalyzattal.
Kilon figyelmet kellett forditaniuk a projekt mellett mas célokat is szolgald ki-
adasok megosztasanak, az eldirt koltségkorlatok betartdsdnak megoldasara.

A kedvezményezett szamviteli/nyilvantartasi rendszerének alkalmassaga az adott
projekt kiadasainak elkiilonitésére el6feltételét alkotja a tamogatas folyositasa-
nak. Kdvetkezésképpen, hidnya a projekt tAmogatasanak felfliggesztését vonja

maga utan.

A hatékony és aranyos
csalas elleni intézke-
dések alkalmazasahoz

sziikséges eljarasok.

Az unids tdmogatasok csalard felhasznaldsa egyidejilleg okoz veszteséget a
szakpolitikai célok eldmozditasa, az unids és hazai koltségvetés illetve a kohézi-
6s politika reputacioja szamara. A csalas emellett ndveli az abszorpcios kockaza-
tot, hiszen a jogosulaltan timogatasokat vissza kell kévetelni — ez komoly nehéz-
ségekbe litkozhet az elkovetd sajatos szandékai okan - €s Uj szabalyos projektek
kiadasaival helyettesiteni. Kiemelt fontossaggal bir az az iranyité hatésagok csa-
las megeldzési tevékenységek, ennek érdekében a programok inditasa eldtt koc-
kézatelemzeést végeznek, t megszervezik azokat az intézkedéseket, amelyek a fel-
tart csalési kockazat visszaszoritasat eredményezik.

A felel6s szervekkel (audit hatosag, tagallami nyomozé hatoésagok, Eurdpai Bi-
zottsdg és OLAF) valo koordinacié és jelentéstétel segiti mind az adott csalas-
gyanus eset, mind az esetleges rendszerszintii problémak kezelését. Tovabba, a
pénzeszkdzok csalard felhasznalasanak gyanuja 6szténzi vagy egyenesen sziik-
ségessé teszi az intézményi kapacitds tovabbfejlesztését, a kockazatelemzés ak-
tualizalasat, a bels6 kontroll rendszer megerdsitését, az Arachche csalési kocka-
zat jelz0 rendszer haszndalatanak kiszélesitését stb.

Az eredményes csalasmegel6zés javitja az abszorpciét: nem keril sor a csalas
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esetében gyakran kilénoésen nehéznek bizonyul6 visszakdvetelésnek, az elhizo-
dé nyomozati és birdsagi eljards okan kohézids pénzeszkdzok lehivasanak56

vagy rendezésének hosszl késedelmére.

A  megfeleld audit-
nyomvonal és archiva-
lasi rendszer biztosita-
sahoz sziikséges elja-

rasok.

A tamogatas felhasznaldsanak folyamata projektek és programok szintjén is
nagyszamu dontési pontot tartalmaz, a déntések jellege, tartalma kozvetlenil be-
folyasolja projekt szinten a tamogatas kiutalasat, program szinten a kdzosségi
forrasok lehivéasat. A tdmogatasokkal dsszefiiggésben meghozott dontések visz-
szakovethetdsége, illete maga a tamogatasnyujtas folyamata megfelelé dokumen-
talast kovetel, és emellett természertszeriileg igényli a dokumentumok biztonsa-
£0s megorzeését is.

Az abszorpciora gyakorolt hatas tekintetében, az auditnyomvonal és a mogottes
dokumentumok megléte nélkiil nem lehet az a kiadasok szabalyossagat bizonyi-

tani, amely kizarja az unids tamogatas terhére torténd elszamolhatasot.

A vezet6i megbizhato-
sagi nyilatkozatnak, az
elvégzett kontrollokrél
és a feltart hianyossa-
gokrdl sz6lé jelentés-
nek, valamint a végsé
auditok és kontrollok
éves  0Osszefoglal6ja-
nak az elkészitésére

vonatkozo eljarasok.

Az annak biztositasa-
hoz sziikséges eljara-
sok, hogy a kedvez-
ményezett megkapja
az egyes miiveletek
tdmogatasi  feltételeit
tartalmazé dokumen-

tumot.

A kohézids pénzeszkozok felhasznalasa szamos tobbletkdvetelménnyel (altala-
nos eldirasok, pl. kommunikacio, horizontalis elvek, illetve tAmogatasi konstruk-
cid/projekt specifikus elbirasok, pl. meghatarozott mérfoldkdvek és indikatorok)
jar a kedvezményezett szdméra. Ezeket a timogatés folydsitasahoz maradéktala-
nul teljesitenie kell.

Az irdnyitd hatdsagnak meg kell alkotnia és a kedvezményezettek szamara at
kell adnia és/vagy kodzzé kell tennie azokat a dokumentumokat, amelyek a tdmo-
gatds megtervezéséhez és felhasznalasahoz kapcsol6dd jogokat és kotelezettsé-
geket rogzitik (jogszabaly, palyazati felhivas és kapcsolodd dokumentumok
stb.formajaban). Kiemelt figyelmet kell forditania a tAmogatashoz val6 hozzafé-
rés jogosultsaganak, a tamogatas terhére torténd kiadasok elszamolhatosaganak
(pl. nemzeti elszdmolhatdsagi szabalyok), a megvaldsitas és a tAmogatas ellené-
ben létejott eredmények attribltumainak meghatarozasara.

Az irdnyit6 hatdsagnak/tagallamnak ki kell tovabb alakitania és meg kell szer-

% Amennyiben a csalas ténye nem keriil megallapitasra, a kohézids politikai timogatas elvileg lehivhaté, vald-
szinlileg szabalytalansaggal érintett
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veznie az informaciok kdzzétételének rendjét.

A tamogatassal Osszefiiggd feltételek hianya, annak jellegétol fliggéen valameny-
nyi program (pl. nemzeti elszamolhatosagi el6irasok) vagy a programok egy ré-
szének megvaldsitasat és ezaltal a kohézids pénzeszkzok abszorpciojat késlel-
teti.

Igazol6 hatosag

A Bizottsaghoz be-
nydjtott idékozi kifi-
zetési kérelmek igazo-
lasara vonatkozo elja-

rasok.

A kohézids pénzeszkdzok lehivasanak alapjaul elsddlegesen az igazold hatdsag
altal az Eurdpai Bizottsag szamara benytjtott id6kozi kifizetési kérelem szolgal.
A jogszabdlyi kovetelményeknek torténd maradéktalan megfelelés elengedhetet-
len a kifizetési kérelem teljesitéséhez.

Az igazolé hatésagnak olyan eljarasrendet kell alkalmaznia, amely biztositja
szamar, hogy hozzaférjen a koltégelszamolassal érintett projektekkel dsszefiiggd
informacidhoz, kiilonds tekintettel a hitelesités és kiilsé ellendrzések megallapi-

tasainak figyelembe vételére.

Az elszamolasok
elkészitésére és azok
valddisaganak, teljes-

ségének és pontossa-

ganak igazolasara
szolgalo eljarasok,
tovabba eljarasok
annak igazolaséra,

hogy a kiadasok az
Osszes audit eredmé-
nye alapjan megfelel-
nek az alkalmazando

jognak.

A Bizottsag szamara benyujtasra keriilé elszamolasok megfeleldsége, teljesithe-
tosége alapvetden fiigg egyrészt azon mogottes nyilvantartasi rendszer(ek) meg-
bizhat6sagatol, amelybdl az elszamolasokhoz sziikséges adatok kinyerésre keriil-
nek. Tovabba, elvalaszthatatlan az elszamolasok mindségének kérdésétdl az el-
készitésiikkel 6sszefiiggd ellenbrzési mechanizmusok miikddése.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell az elszdmolasok alapjaul szolgal6 elektro-
nikus szamviteli nyilvantartasi rendszer kifogéstalan miikddésérdl, a program
iranyitasi és ellenérzési feladatait segité informatikai rendszerrel valé szerves
kapcsolatardl, illetve a kohézids politikai tdmogatasu tranzakciok egyértelmi el-
kilonitésérol (pl. integralt rendszerek esetén).

Az igazolo hatésagnak le kell fektetnie azokat az eljarasrendket és szabalyozni a
munkafolyamatokat, amelyek a Bizottsag szamara benytjtasra keriil6 elszamola-
sok teljességét, a programra terhelt kiadasok valodisagat és pontossagat garantal-
jak. Emellett az elszdmolasok elkészitésének folyamataba be kell épilnie az el-
lendrzési jelentések és megallapitasok mérlegelésének is.

Az elszamolasok el6készitési rendjének megbizhatdsaga kozvetleniil befolyasol-
ja az abszorpcidt, amennyiben esetleges hianyossagok tapasztalasa esetén az Eu-
répai Bizottsag tovabbi informéacikéréssel fordul a tagallamhoz, amely fejlemény
automatikusan a 60 napos kifizetési hatarido kitolodasat vonja maga utan. Az el-
szamolasok megbizhatdsagat veszélyezteté rendszerszintli probléma felmeriilése
esetén Az Eurdpai Bizottsag szankcidkkal él, az operativ program keretében be-
nyUjtott kifizetési kérelmek hataridejének megszakitdsa a tdmogatasfolydsitas
azonnali, &m rendszerint rovidebb idészakra vonatkozd leéllitasaval jar. Sulyo-
sabb megitélés a program szamdra torténd tamogatasfolyositas felfiiggesztését,
azaz tartésabb forrdsmegvonast eredményez, amely korlatozas raadasul pénziigyi

korrekci6 elvégzése utan ker(l altalaban feloldasra.
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iii. A megfeleld audit-
nyomvonal biztosita-
sara szolgalo eljara-
sok, amelyek kereté-
ben szamitogépesitett
forméaban

rogzitik az egyes mii-
vonatkozo
adatokat,

veletekre
szamviteli
koztik a visszafize-
tend6é, visszafizetett,
valamint

visszavont 0sszegekre

vonatkoz6 adatokat.

A tagallamok az operativ programok terhére kizar6lag jog-és szabalyszerii kiada-
sokat terhelhetnek rd. Kovetkezésképpem a szabalytalanul felhasznalt pénzesz-
kdzoket mieldbb vissza kell kovetelniiik, ehhez megfelelé koveteléskezelési és
kovetelésnyilvantartasi rendszert kell miikodtetniiik.

A koveteléskezelési folyamat valamennyi 1épését és tranzakciojat rogzité elekt-
ronikus nyivantartas alapjan az igazol6 hatosagnak rendelkeznie kell visszafize-
tendd, visszafizetett, valamint visszavont &sszegekre, a nem visszafizettethetd,
valamint a valamely kozigazgatasi jogorvoslati eljaras vagy felfiiggeszt6 hatalyu
kozigazgatasi fellebbezés miatt felfliggesztett projekteket érinté tamogatasok
adataival.

Az igazol6 hatdsag eljarasrendjének biztositania kell az elszdmolasok fentieknek
megfeleld kiigazitasat (pl. visszakovetelt 6sszegek levondsa), az iranyitd hatosa-
goktol/kdzremiikodd szervezetektdl érkezett kiadasi nyilatkozatokkal torténd
egyeztetéset.

A tagallamnak tovabbéa biztositani kell az informatikai rendszer biztonsagat és
integritasat, minthogy ennek adatai képezik az unids kdltségvetési hozzajarulas

folydsitasanak alapjat.

Adott esetben olyan
eljarasok, amelyekkel
biztosithatd, hogy az
igazolé hatdésdg meg-
felel6 informaciokat

kapjon az iranyito
hatdsagtol az elvégzett
auditokrél,  valamint
az audithatosag altal

vagy annak hataskoré-

ben
végzett  ellenérzések
eredményeirdl.

Az igazold hatoésag nem ellendrizhette az iranyitd hatésagok/kozremiik6do szer-
vezetek &ltal megkuldétt kiadasi nyilatkozatok mogotti tranzakcidk sokasdganak
szabalyossagat. Alapveten az iranyitd hatésagok/kozremiikodo szervezetek hite-
lesitési folyamatainak és az audit hatosag ellenérzéseire tamaszkodott.

Az igazol06 hatosagnak meg Kkellett szerveznie - és eljarasrendben is régzitenie -,
hogy az iranyitd hatdsadgok és kozremiikddo szervezetek altal lebonyolitott fo-
lyamatba épitett ellendrzésekrdl rendszeresen és idében informaciot kapjon.
Emellett meg kellett vizsgalnia az altaluk készitett, a program végrehajtasara vo-
natozé jelentéseket is, kiilonds tekintettel a hitelesitési rendszer mitkodésének
bemutatasara.

Az igazol6 hatdsdgnak tovabba folyamatosan tajékozdodnia kellett az audit hato-
s&g vizsgalatainak eredményérdl is.

Az els6 és masodszintii ellenérzési folyamatok miikddésének és kimenetének
nyomon kovetése egyrészt a bizonyossagszerzést szolgalja az igazold hatdsag
szamara, hogy az iranyird hatosag/kozremiikddo szervezet hitelesitési rendszere
alkalmas a szabélytalan kiadasok kiszlirésére. Masrészt az audit hatosag jelenté-
seinek feldolgozasa lehetévé teszi esetleges egyedi konszolidacio elvégzését is
(az audit hat6sag altal kifogasolt kiadas kiemelését).

Az igazolashoz szikséges informacio rendelkezésre &llasa és minésége kozvetle-
niil befolyasolja auz abszorpcié mértékét: rendszerszintii hidnyossagok esetén,
amely az elszamolt kiadasok jelentds szabalyossagi kockazatat hordozza, az iga-
zolé hatdsag megallitja a kdltségnyilatkozatok az Eurdpai Bizottsag szamara tor-

tén6 megkiildését.
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4. Monitoring

Irdnyitd hatdsag

A monitoring-
bizottsdg munkajanak
tdmogatasara  vonat-

kozo eljarasok.

A monitoring bizottsdg nyomon kdveti az operativ program megvalésitasat és
foglalkozik az esetleges problémak, beleértve az iranyitasi és ellendrzési rend-
szer mitkodésében tapasztaltak — megoldasarol.

Az iranyit6 hatdsag feladata, hogy a monitoring bizottsag tagjait ehhez informé-
cioval ellassa: elokészitse, dokunentalja és utankovesse az iiléseket, illetve iilése-
z¢ést6l fuggetleniil szolgaljon tajékoztatissal a tagok szaméra.E tevékenységét
részletes eljarasremd alapjan kel bonyolitania.

Az iranyit6 hatdsagnak kilén figyelmet kell forditania a monitoring bizottsag
altal feltart hidnyossagok felszamolasanak nyomon kdvetésére. Ki kell dolgoznia
tovabba a projektek végrehajtasara és az elvégzett értékelések eredményeire vo-

natkozo jelentéskészités eljarasrendjével.

A Bizottsagnak be-
nyujtando éves végre-
hajtasi jelentések és
zaro végrehajtasi
jelentések elkészitésé-
re vonatkoz6 eljara-

sok.

Az éves és zarojelentések a programok megvalGsitasa érdekében, illetve a tamo-
gatdsok felhasznélasaval dsszefiiggesben végzett tevékenységeket, az elért ered-
ményeket 0sszegzi. Az iranyitd hatésagnak szabalyzatba kell foglalnia a jelentés
kidolgozasanak rendjét, -igy rendelkeznie kellett a teljesitménymutatokkal kap-
csolatos adatok megfeleld gytijtésérdl és jelentésbe foglalasarol.

Az éves vagy zar0 végrehajtasi jelentés benyujtasanak elmaradasa abszorpciois

veszteséggel jart.

Igazol6 hatésag

Az igazol6 hatdsag
rendelkezik az irdnyito
hatésagi ellenérzések
eredményeinek és az
audithatdsag altal
vagy annak hatasko
rében végzett auditok
eredményeinek a
kifizetési kérelem
Bizottsaghoz  torténd
benyujtasat megel6z6-
en végzett

monitoring feladatai-
nak elvégzésére vo-

natkozo eljarasokkal

Az igazold hatdsag kiemelt felelossége, hogy az Eurdpai Bizottsag szamara
benyujtott elszamolasok megfeleljenek a jogszabalyi kévetelményeknek, és igy
kizarolag szabalyos kiadasokat tartalmazzanak.

Az igazold hatésdgnak ezért az elszdmolas benyujtasat megel6z6en meg kell
vizsgélnia a hitelesitéssel 0sszefiiggd valamint az audit hatosag altal lefolytatott
ellendrzések eredményét és sziikség szerin kiigazitasokkal kell élnie.

A benydjtott elszamolasok megbizhatésaga az Eurdpai Bizottsag szdmara alapve-
t0 szempont a tamogatas folyositasakor. Amennyiben ugy itéli meg, hogy ezek
szabalytalan kiadasokat tartalmaznak, a probléma tisztdzaséaig a timogatas utala-
sét leélltja, utdbbi hossza, esetleges szankciok kivetése és mértéke a hidnyossa-
gok stlyossagatdl fligg.
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Forras: Kondor sajat szerkesztése (2024) a CPR XIIl. melléklete (Az iranyitd hatosag és az
igazol6 hat6sag kijelolésének kritériumaiés az EGESIF_14-0013-final Utmutato a tagallamok

szamara a kijel6lési eljarasrol alapjan

Amellett, hogy mint azt a szempontrendszer tikrozi a kijelolés kdzéppontjaban a forrasok
unids ¢és hazai jogszabalyoknak és egyéb eldirasoknak (pl. palyazati felhivas, tAmogatasi szer-
z6dés) megfelelése allt, a jogi-intézményi kdvetelmények teljesitése kozvetve az abszorpcids
teljesitményt is jotékonyan befolyasolta. Ezek egy része 6nmagaban nélkildzhetetlen volt a
kohézios forrasok lehivasahoz. Emellett a szabélytalalansagok és csalas megel6zése csokken-
tette a késdbbi, pénziigyi korrekciobol adodo forrasvesztési kockazatot.

Minthogy az intézményrendszer felkésziltségének felmérésére idealis esetben a programok
inditasat megelézden, de legaldbbis a programozasi iddszak kezdeti szakaszaban kertilt sor, a
fliggetlen audit szerv a program végrehajtasahoz és ellendrzéséhez kialakitott rendszer elvi
megfelel6ségét, azaz a kijelolési szempontrendszernek valdé megfeleldségét értékelte. A vizs-
galat értelemszerien nem tért ki a rendszer tényleges miikodésére, erre a késObbi rendszerel-
lenérzések keretében keriilt sor. Mddszertan tekintetében a fuggetlen audit hatésagok a do-
kumentum alapu (jogszabaly, eljarasrend, 1H-KSZ megallapodas, 2007-13-as id6szak audit
jelentései) elemzést sziikség szerint interjukkal egészitették ki.

A vizsgalatok eredményét, kiemelten az iranyitasi és ellendrzési rendszer a Kijelolési kritéri-
umnak valé megfeleléségét a fiiggetlen audit szervezet jelentés®’ formajaban Osszegezte és
hivatalos véleményben®® rogzitette. Ezek véglegesitését azonban az ellenérzd szervekkel tor-
ténd strukturalt és dokumentalt egyeztetési eljaras el6zte meg, amely a megallapitasok ismer-
tetésére, megvitatasara és az esetleges nézeteltérések rendezésére iranyult. A fuggetlen audit
szervnek megallapitasait nemcsak tényszer(i alatamasztassal kellett ellatnia, hanem a vizsgalt
szervek eltérd allaspontja esetén megfeleld iddintervallumot kellett nyujtania szamukra véle-

ménylik €s a sziikséges kiegészitd informaciok megtételére.

A vizsgalat kimenetének sulyat nem lehet eléggé hangstlyozni, az auditald szerv mindsitése

megnyitotta vagy elzarta az utat az adott szervezet minésitéséhez. Az audit véleményként

5 a Bizottsdg 1011/2014/EU végrehajtasi rendelete IV. melléklet - A fliggetlen auditszervezet jelentésének
mint4ja az 1303/2013/EU rendelet 124. cikke (2) bekezdése szerint, illetve

8 a Bizottsag 1011/2014/EU végrehajtasi rendelete V. melléklet - Az 1303/2013/EU rendelet XII1. mellékleté-
ben meghatarozott kijel6lési kritériumok iranyit6 hatosag és igazold hat6séag altali teljesitésérél szolo fiiggetlen
auditszervezeti vélemény mintaja
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megfogalmazhaté harom alternativa >° kézil kizardlag a fenntartas®® nélkili vélemény garan-
talta a vizsgalt intézmény hivatalos kijelolését, hiszen minden minden kritérium maradéktala-
nul teljesilt. A fenntartasos vélemény és az elutasitd velemény kozdétt 1ényeges kilonbségek
hizodhattak, a mogottes hianyossagok szamossaga és jellege tekintetében is, ez a végkimene-

tet azonban nem befolyasolta. A kijelolésre egyik vélemény sem adott lehetdséget.

41. tablazat A kijelélési audit eredménye

Megallapitas Ertékelés Kovetkezmény

a kritériumok teljestilnek fenntartas nélkali vélemény a tagallam az érintett szervet kije-

[61heti

egy vagy ket kulcskritérumhoz | fenntartasos vélemény vagy eluta- | a tagallam nem jelélheti ki az
kapcsolodd  kijellési  szempont | sitd vélemény érintett szervet

nem teljesil

egy vagy ket kulcskritérumhoz | fenntartasos vélemény vagy eluta- | a tagallam nem jelélheti ki az
kapcsol6do  Kkijeldlési  szempont | sité vélemény érintett szervet

részlegesen teljesdil

kulcskritériumok nem teljestlése a | elutasito vélemény a tagadllam nem jeldlheti ki az
jogszabalyi el6irasok széles kore érintett szervet

esetében veszélyezteti a megfele-

16séget

Forras: Kondor sajat szerkesztése

A Kkijelolési folyamatot a tagallamnak legkés6bb az els6 kifizetési kérelem benyujtasaig le
kellett zarni, ennek ugyanis eléfeltételét képezte, hogy a tagallam a Bizottsagot tajékoztatja az
iranyitd hatosag és igazold hatosag kijelolésének modjardl és idépontjardl. (A kijel6lés jogi
formdjat a tagallam szabadon megvalaszthatta, am teljesitenie kellett a megfeleld szintli sza-

balyozas jogszabalyi kbvetelményét.)

Ezt kovetden, a program becsiilt kockazatatol fiiggden, a Bizottsag felkérhette a tagallamot a
kijeloléssel Osszefiiggd valamennyi dokumentum megkiildésére tovabbi ellendrzések végett.
A programok ezirdnyu kivélasztasara az érintett féigazgatdsagok (az altaldnos rendelet hata-
lya ala tartoz6 REG, EMP és MARE) koz0s kockazatelemzése alapjan kerult sor. A magas

oo

kockazatl programok esetében annak érdekében, hogy meggy6zddhessen a kijelolési folya-

% A Bizottsag 1011/2014/EU végrehajtasi rendelete (2014. szeptember 22.) V. melléklet

0 Az utmutat6 magyar forditdsa szerint mindsités nélkiili vélemény. Ez egyrészt félrevezetd, hiszen maga a
vélemény a mindsités kifejezése. Masrészt ez az ellendrzési kimenet nem a mindsités, hanem a fenntartas hianyat
jelent.
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mat megfeleld voltarol, a Bizottsdg dokumentum alapt elemzést végzett, amelyet az érintett
tagallamban lefolytatott tényfeltard vizsgalattal egészithetett ki. E tovabbi vizsgalddasok
alapvet6 célja a kijelolési eljaras megfelel6ségérdl vald bizonyossagszerzés volt, kiegészitd
informaciok bekérése, a tisztazast igénylo kérdések rendezése Utjan. Eltérd helyzetet jelentett,
ha a tagallam id6kozi kifizetést is benyujtott, ez esetben a Bizottsag donthetett gy, hogy an.
korai megel6z6 rendszerellendrzést végez, amely audit mar a rendszer tényleges miikodését is

tesztelte, kiilondsképpen az esetlegesen korabban feltart kockazatokra tekintettel.

A kijelolésre kertilt intézményrendszer miikodését a tagallamnak a programiddszak soran
nyomon kellett kdvetnie, az ezért felelosként nevesitett — lehetdség a kijelolési folyamat va-
lamennyi érintettjétdl fiiggetlen - intézmény (jellemzden a koordinacids hatdsag) szamara az

ehhez sziikséges informéacidt (pl. ellenérzési jelentések) folyamatosan kellett tovabbitani.

Abban az esetben, ha kijelolt szervrdl a programvégrehajtas soran bebizonyosodott, hogy mar
nem felel meg a kijeldlési feltételeknek, a tagallamnak probaidét kellett szdmara elrendelnie,
hogy a felmerlt hidnyossagokat megsziintethesse. Amennyiben ez elmaradt, a kijel6lés meg-
szlintetésre kerllt. Ekkor az iranyit6 vagy igazol6 hatésagnak az eredeti kijeloléssel megegye-
z6 feltételek mellett kellett a kiesd szerv potlasat megszerveznie. (CPR 125 (4)). A tagallam-
nak haladéktalanul értesitenie kellett a Bizottsagot a probaidd kiszabéasarol és idGtartamardl, a
korrekcids intézkedések végrehajtasarol, illetve amennyiben erre sor kerilt a kijelélés meg-

szlintetésérdl és az 1j szerv kijelolésérdl.

Amennyiben a program végrehajtasa soran az iranyitd hatdsag vagy az igazold hatosag ugy
dontott, hogy 0 kozremiikodd szervezetet vont be, a kijeldlés tekintetében nem volt sziikség
az Eurdpai Bizottsagnak torténd jboli bejelentésre; a kijelolést koordinalo tagallami szerve-
zetnek kellett feliigyelnie, hogy az 1j kozremiikodd szervezet alkalmazasa kielégiti a vonatko-
z0 eldirasokat. Ez elsddlegesen a feladatok és kovetelmények irdsban torténd lefektetését je-
lentette, valamint a kdzrem(ikod6 szervezet alkalmassaganak értékelését az audit hatosag altal
lefolytatott éves rendszerellendrzés soran.

Barmilyen megfontolasbdl toérténjen is, a tagallamoknak mindenestre mar a rendszerleirasuk
részeként le kellett fektetniiik azokat az elveket és mechnizmusokat, amelyeket akkor alkal-
maznak, ha modositani kivantdk a mér kijel6lt intézményrendszert — a megfelelé kockazat-

elemzés elvégzése mellett.
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A kijeldlés intézménye kozvetlenil és 1ényegesen befolyésolta a programok pénzeszkozeinek
abszorpcidjat. Mint a szempontrendszerbdl kitiinik, a kijelolés az intezményi struktirdk meg-
felel0ségére, a jogi-szervezeti keretek, human eréforras és eszkozrendszer kielégitd voltara
Osszpontositott. Bar a kijelolési audit szabalyossagkézpontl volt, jellemzdéen a kiadasok ke-
letkezésével (projektkivalasztas), felmerilésével és teljesitésével Gsszefiiggd feltételek meglé-
tére iranyult, ezek teljesiilése onmagaban gyorsithatta a késObbi abszorpcidt. Masrészt a ta-
gabb feltételek (pl. human eréforras rendelkezésre allasa, informatikai rendszer miikodése)
elemzése a programvégrehajtas mas aspektusai (pl. idéhatékonysag) terén is jotékony hatast
hozhatott, kiilondsen az esetleges tovabbfejlesztést igénylo ligyek feltarasaval.

Elészor is, a kijelolés lefolytatdsdnak végso hatarideje és a Bizottsag eziranyu tdjékoztatasa
0sszekapcsolasra keriilt az els6 id6kozi kifizetési kérelem benyujtasanak idépontjaval. A kije-
161¢si folyamat tervezet hosszat azonban kiilonbozd tényezdk mddosithattak. Akadélyozo té-
nyezOt jelenthetett az intézményi koncepcid képlékenysége (pl. nem sziiletett még dontés va-
lamennyi, a programok végrehajtdsdban és ellendrzésében részt vevo intézményrol), a relative
felkésziletlen szervezetek fejlesztése vagy az intézményrendszter atalakitasanak komplexita-
sa, az ebbdl feladattomeg. Kijelolés hidnyaban a tagallam azonban nem nyujthatot be 1d6kozi
Kifizetési kérelmet6l, a kijeldlés elhuzodasa tehat késedelmet okozott a kohézios forrasok
lehivasaban.

7.3.3. A Kkijelolés tényleges miikodése: rendszerszinti problémak

Az eljaras jelentés megesuszasa a programok meghatarozo részét stjtotta, a kijelolés folyama-
taval Osszefliggésben ugyanis szdmos probléma meriilt fel. Mindenekel6tt, az eljarashoz az
Eurdpai Bizottsag részletes kdvetelményeket altal kozzétett részletes Utmutatd szolgalt alapul.
Ez kiilonos jelentdséggel birt két okbdl is. A korabbi gyakorlathoz képest, amikor is az eldze-
tes akkreditaciot az Eurdpai Bizottsag iranyitotta, a kijel6lés uj feledatként a tagallamok ha-
taskorébe keriilt. Bar — audit hatésagaik - komoly ellenérzési ismeretekkel és tapasztalatokkal
rendelkeztek, a kijellés kapcsan most teljes korti és 0j kovetelményekkel bovolt vizsgalatot
kellett lefolytatniuk és megfeleléen dokumentalniuk.

Masrészt, 0j funkcio lévén, az Eurdpai Bizottsag pontos elvarasai sem lehettek egészében
ismeretesek a tagallamok szdmara. Az utmutatd, amely tamaszkodott a korabbi idészak ha-

sonld dokumentumadra, hosszas egyeztetési folyamatot kovetden kertilt elfogadasra. Részletei-

81 Nem korlatozta viszont a tagallam forraslehivasat probaid6 bevezetése, az alkalmatlannak bizonyult kijeldlt
szerv lecserélésének megszervezése, a Bizottsag ez esetben ugyanis nem szakithatta meg az id6kozi kifizetési
kérelem teljesitését.

253



rél a tagallamok igy mar joval a hatalyosuldst megelézden tajékozoddhattak, a tervezet kiilon-
b6z0 szinteken és forumokon torténd targyalasa pedig lehetséget nyujtott problémafelvetésre
¢és az eloirasok tisztazasara is. Bar a kijelolési utmutato tervezetét a tagallamok kétségteleniil
hasznosithattdk, azonban az ebben foglaltak ¢és a végleges, kozzétett dokumentum eldirasai
kdzott 1ényeges kilonbségek mutatkoztak.
Az EGESIF munkacsoport 4. ilés 2014. junius 4-én tartott (ilésén még nyitott kérdés-
kent keriiltek megvitatdasa olyan, az iranyitdsi és ellendrzési rendszer kialakitasahoz és
kijeloléséhez szervezesen kapcsolodo kriteriumok, mint a kézremiikodo szervezetek kije-
l6lésének modja, az Arachne csalasi kockazatjelzo eszkoz ,,benchmark elemkeént” valo
(azaz kotelezo jellegii) szerepeltetése Tovabba a tagallamok jelezték az utmutato mod-
szertani (pl. vizsgalati szempontrendszer hatésagok kozotti elvalasztasanak) hianyossa-
gait is.
A fentiek alapjan megallapithato, hogy mind kijel6lés elokészitésére és lefolytatdsara vonat-
kozo részletes kovetelmények és feltételek végleges, a tagallamok szamara valds jogbiztonsa-
got nyujtd formaban csak A Bizottsdg 1011/2014/EU végrehajtasi rendelete elfogadasat,
2014. szeptember 22-at és a kijelolési Utmutat662 kozzétételét, azaz 2014. december 18-at
kovetden alltak rendelkezésre. A koriilményeket azonban tovabb bonyolitotta, hogy a kijelo-
Iési eljarasra vonatkozé megkésett iranymutatas sem tartalmazott elegendé informaciot a tag-
allamok szamara. A helyzet sulyossagat, az irdnymutatas és ebbdl kifolydlag a tagallami in-
tézményszervezési folyamat késedelmét jol érzékelteti, hogy 2016. januarjaban az Utmutatd
mellékleteként keriilt kiadasra a kozremiikodo szervezetek kijelolésére és az ellenOrzési és
iranyitasi rendszer részleges felallitdsara vonatkoz6 kérdések-valaszok 0sszegzés63.
A Kkijel6lési utmutaté azonban énmagaban nem volt elégséges sem a felkészlléshez, sem a
kijelolési audit elvégzéséhez, illetve utdbbi eredményeinek értékeléséhez. Maga a Bizottsag
meglatasa szerint is64 tobb rendelet, illetve Gtmutatd egyuttesen irta le az iranyitasi és ellen-

Orzési rendszer fO 0sszetevoit.

42. tabldzat A kijelléshez kapcsolddo rendeletek és utmutatok

Rendelet/utmutaté Megjelenés id6pontja

EGESIF_14-0021-00 A csalaskockazatok értékelése, valamint ARSIl [VERIGH

62 EGESIF_14-0013-final Utmutaté a tagallamok szamara a kijelolési eljarasrol, Eurdpai Bizottsag, 2014. dec-
ember 18.)

83 Questions and answers on Designation of intermediate bodies and partial set-up of management and control
systems (2. verzio, 2016. januar 21.)

64 DG Regional and Urban Policy Annual Activity Report 2014 (p. 36)
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EGESIF_15-0002-04 Utmutat6 a tagallamok szaméara az ellen- Lo E8GERE | o= A
orz6 hatésagok altal benyijtandé éves kontrolljelentésrol és

ellendri véleményrél tovabba az ellenérzo hatésagok altal fel-

tart hibak kezelésérél a fennmaradé teljes hibaaranyok meg-

bizhat6 meghatarozésa és bejelentése érdekében

EGESIF_14-0013-final Utmutaté a tagallamok szamara a Kije- JRI0REMG =y o= gk
I61ési eljarasroél, Eurdpai Bizottsag

EGESIF_14-0010-final Iranymutatas a Bizottsag és a tagalla- [Roli e lle=1yyl oI Sk
mok részére a tagallamokban miikodé iranyitasi és kontroll-

rendszerek értékelésének kozds modszertanarol

EGESIF_14-0011-02 végleges Utmutaté a tagallamok szamara [RINERETIErA0pAY

az auditstratégiarol
EGESIF_14-0012_02 final Utmutaté a tagallamok szamara 2015. szeptember 17.

Irdnyitasi ellenérzések

EGESIF_15-0008-02 Irdnymutatds a tagallamok szamara a [RACitsREUle[Ikya I R
vezet6i nyilatkozat és az éves osszefoglalé elkészitésére vonat-

kozdan

Forréas: Kondor sajat szerkesztése (2024)

Jol latszik, hogy a kijelolési folyamathoz szorosan illeszkedd iranyitasi és ellendrzési rendszer
értékelésére vonatkozo6 utmutato elfogadaséra is 2014. december 18-ig kellett varni. A kiadas
tekintetében 2015. évre athiz6do Utmutatok egészében vagy részben a 2014-2020-es idGszak-
ban bevezetett (j funkciokra, illetve kbvetelményekre dsszpontositottak.

A pontos eldirasok hidnyabol vagy értelmezésébdl adodo problémak végigkisérték a kijelolés
folyamatéat. A tisztazést, a felmerllt nehézségek megoldasadt mind a munkacsoportok (pl.
EGESIF), mind a tagallamokkal folytatott bilateralis egyeztetések szolgaltak.

A kijelolés lefolytatdsa azonban nemcsak uniods szinten, hanem a tagallamokban is feltételezte
az elfogadott jogi-intézményi keretek meglétét. A tagallami végrehajtasi szabalyozdk megal-
kozasat hatraltatta a CPR és alaprendeletek kései elfogadasa. A rendszerleiras elkészitése
meglehetdsen Osszetett és iddigényes feladat volt, maga a kijelolési utmutatod is figyelmeztett
erre (8. oldal) és alternativaként a tervezet szintii dokumentumok, kész dokumentumelemek
tanulméanyozasat jelolte meg.

A kijel6lési audit komoly kockazatot hordozott a tagallamok szaméara, minthogy kijel6lésre
kizarolag fenntartas nélkuli véleménnyel bird szervezet kerilhetett. Lassitotta a kijeldlés fo-
lyamatat, ha fennallt a veszélye, hogy valamely szerv nem teljesiti a feltételeket és igy az au-
dital6 szerv fenntartassal vagy korlatozassal ellatott véleménye ellehetleniti a programvégre-
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hajtasban torténé részvételét. Ilyen koriilmények kozott ugyanis a tagallamnak vagy az érin-
tett szervezet jobb felkészlltsegét, vagy mas szerv bevonasat kellett megszerveznie.
Meghosszabbodott a kijelolés teljes iddigénye abban az esetben is, ha a Bizottsag bekérte a
kijeloléssel O0sszefiiggo teljes dokumentaciot, illetve helyszini ellendrzés lefolytatasa mellett is
dontott.

A Bizottsag ellendrzésének eredeményeként a tagallamoknak a feltart hidnyossagok felszamo-
lasa érdekében intézkedéseket kellett meghatarozniuk, és ezek megvaldsulasat a Bizottsag
szorosan nyomon kdvette, amely befolyasolhatta kifizetés igényléseik teljestilését.

A kijelolés mechanizmusa elsddlegesen a kohézids pénzeszkozok szabalyos és kisebb mér-
tékben eredmeényes felhasznalasahoz sziikséges feltételek meglétét volt hivatott biztositani. A
felkésziilés kovetelményei (az iranyitasi és ellendrzési rendszer leirasanak tartalmi elemei), a
fliggetlen audit szerv altal alkalmazott szempontrendszer azonban szdmos olyan kovetelményt
és megfontolast magaban foglalt, amelyeknek valé megfelelés az abszorpcios teljesitményt is
kedvezden befolyésolta. Ugyanakkor a kijelolés folyamata a tagallamokban elhuzodott, jelen-
tds mértékben az uniods szintli szabalyozas és kiemelten a részletszabalyokat tartalmazo atmu-
tatok kései elfogadédsa okan. A kijelolés az abszorpciot egyértelmiien hatraltatd tényezdvé
valt. Elvégzését az unios szabalyozas az operativ program terhére torténd elso kifizetési kére-
lem elofeltételévé tette: minthogy a kijeldlés a vartnal hosszabb id6t vett igénybe, az elsé kifi-
zetése kérelmek beérkezésére, a kohézids pénzeszkzok folyositasara is késobb keriilt sor.

A kijelolés idébeni alakuldsaval osszefiiggd adatok 15 honapos iddszakot feldleld bontasban
allnak rendelkezésre: az Eurdpai Bizottsag felelds foigazgatosagai az éves tevékenységi jelen-
tésekben adtak szdmot a kijeldlési folyamat allasarol. Az el6z6 naptari évre vonatkozo jelen-
tések azonban a kovetkezd év elsd negyedévére vonatkozd adatokat is tartalmaztdk. Termé-
szetesen a Bizottsag a kijel6lésre vonatkozo tajékoztatdsanak tényleges datuma tekintetében
éven belul nagy kilonbségek lehetnek az egyes tagallamok kozott, a rendelkezésre allé adatok

a kijelolési folyamat id6igényét, kiilondsen elhtizodasat egyértelmiien tanusitjak.

256



43. tablazat A kijelélési folyamat alakuldsa a tagdllamokban

Tagéllam OPk 2014 2015 2016 2017

szama

oP oP oP oP oP oP oP oP
kijelolés  kijelolés  kijelolés  kijelolés  kijelolés  kijelolés  kijellés  kijelolés
(db) (%) (db) (%) (db) (%) (db) (%)

Belgium 7 100
57

o
o
o
o
~
~

8 0 0 3 38 8 100 8 100
2 0 0 0 0 2 100 2 100
9 0 0 0 0 9 100 9 100
2 0 0 2 100 2 100 2 100
2 1 50 2 100 2 100 2 100
3 0 0 0 0 1 33 2 67
65 0 0 8 12 61 97 65 100
33 0 0 33 100 33 100 33 100
5 4 80 4 80 5 100 5 100
2 0 0 0 0 2 100 2 100
3 0 0 0 0 0 0 2 67
38 0 0 22 58 38 100 38 100
2 0 0 2 100 2 100 2 100
2 0 0 0 0 2 100 2 10
2 0 0 1 50 2 100 2 100
10 0 0 10 100 10 100 10 100
3 0 0 0 0 3 100 3 100
33 0 0 0 0 14 42 33 100
57 0 0 1 46 81 57 100
20 0 0 6 30 20 100 20 100
6 0 0 0 0 0 0 6 100
45 0 0 1 2 45 100 45 100
12 0 0 12 9 12 100 12 100
7 0 0 4 57 6 86 7 100

0 0 0 0 2 100 2 100

Szlovénia 2

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2024) a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag és a
Foglalkoztatas, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi Befogadds Féigazgatosag 2014-2018 kozotti
éves tevékenységi jelentései alapjan

A kijelolési folyamat id6hatékonysaga két dimenzidban értékelhetd. Abszolut értelemben
vizsgalhato a kijelolési folyamat kitlizott és tényleges idokeretének viszonya. Relativ értelem-
ben fontos hozadékkal szolgél a kijel6lés az abszorpcios folyamatokra gyakorolt hatasa, azaz
az az esetleges valtozas, amely a 2007-13-as és a 2014-2020-as id6szak idékozi kifizetési

dinamikaja kozott létezik.
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A folyamat nem vart idéigénye65 részben a tervszamokbol is kitlinik. A féigazgatésagok egy-
részt mar 2014 sordn szamoltak azzal, hogy a kijel6lésre vonatkozo tajékoztatas kézhez véte-
1ét kovetden ellendrzést folytatnak le (DG EMP), illetve a folyamat nagyjabol 2015-ig torténd
befejozédését vetitettek elé (DG REG). A szamszeriisitett mutatok folyamatos médositasa jol
tiikkr6zi az elmaradast. A programiddszak elsé évében a Bizottsag ugyanis alig féltucat prog-
ram kijel6lésérdl kapott hivatalos tajékoztatast és 2016. elsd negyedévének végére még min-
dig csak a programok nagyjabol egyharmada rendelkezett kijel6lt intézményrendszerrel. A
tagallamok széles korét érintd késedelem a problémak rendszer jellegét igazolta, ezek folya-
matosan szerepeltek a Bizottsdg munkapcsoportjainak (EGESIF, ESZA technikai munkacso-
port és ESZA Bizottsag) és a Tanacs formécidinak (Strukturalis Akciék munkacsoport) napi-
rendjén. Emellett, a Bizottsag 2015. masodik felében levelet intézett a tagallamokhoz és segit-
séget ajanlott a még nyitott tgyek rendezéséhez. Bar az intenzivebbé valt egyeztéseknek és a
kdzbsen meghatarozott megoldasoknak kdszonhetéen a kdvetkezd egy év alatt a programok
tobb, mint négyotdde esetében sikeriilt a folyamatot lezarni, a kijeldlés (néhany kivételt6166
eltekintve) csak 2017 soran zarult le. (Ezzel egyidejiileg, 2018-t61 fogva a kijeldléssel kapcso-
latos teljesitménymutatok eltiintek a féigazgatésagok menedzsment terveibdl.) A kijelolési
eljaras elhuzodasat kozos és tagallam specifikus tényezok egyarant befolyasoltak.

A kijelolés sebességét meghatarozo tényezOk koziil a finanszirozo alap jelleg kizérhatd. Az
ERFA/KA és az ESZA+ tamogatast programok hatosagainak kinevezése nagyjabdl hasonlo
dinamikat mutatott. A folyamat a 2016-os évben és 2017. elsé negyedévének végéig bezarod-
lag gyorsult fel, a legtobb tagallam ekkor fejezte be a még fiiggdben 1évo kijeldlési folyama-
tokat. Ugyancsak egy-egy ERFA illetve ESZA OP hat6sagainak kijelolése athuzodott a ko-

vetkez0 évre.

8 Az elhuzodas tényét mar a Regionalis és Varosfejlesztési Féigazgatosag 2015. évi tevékenységi jelentése is
leszdgezi (p. 47.) i
% Finnorszag (egy ERFA) és Irorszag (egy ESZA) programja esetében.
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44. tablazat A kijel6léssel rendelkezé programok ardnya alaponkénti bontdsban

120

100

80

60

40

| |
0 [ [e—

2014 2015 2016 2017

o

m ERFA/KAOP mESZA+OP

Forras: Kondor szerkesztese (2024) a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag ¢s a Foglal-
koztatas, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosag 2014-2018 kozotti éves
tevékenységi jelentései alapjan

Bar a centralizalt végrehajtasi struktlra kétségtelen elényokkel jar, a programok szama nem
feltétlendl predesztinalta a kijel0lés sebességét. Gordgorszag (33) es Magyarorszag (10) 2015
soran befejezte a kijelolési eljarast, mikdzben tobb kisszdml programmal rendelkezd tagal-
lam, igy Luxembourg, Litvania és Horvatorszag (2) esetében erre egy évvel késébb kertilt sor,
mig Ausztria (2) esetében két évvel hosszabb ideig tartott. Ugyanakkor kétségtelen, hogy a
nagyszamu programot végrehajto tagallamok egy része - Olaszorszag (57), Spanyolorszag
(45), Franciaorszag (65), Németorszag (33) szamara az atlagosnal hosszabb iddszakot igé-
nyelt -2017 soran zarult - a kijel6lés lebonyolitasa67.

A kijelolés iddigényére erdteljes befolyasolt gyakorolt az el6z6 idészak végrehajtasi és ellen-
Orzési rendszerének atalakitdsa. Magas kockazatinak szamitottak ugyanis azok a programok,
amelyek iranyitasi és ellendrzési rendszere jelentdsen megvaltozott az el6z6 idészakhoz ké-
pest, igy Bizottsag mélyebb vizsgalddasanak targyat képezték. Emellett kockazatot képvisel-
hettek azonban a korabbi id6szakbol atemelt iranyitasi és ellendrzési rendszerek amennyiben

miikddésiikben jelentds hidnyossagok mutatkoztak. Az intézményrendszer nagyfokt centrali-

57A Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott adatokbdl nem lehet kovetkeztetni a kijel6lési eljaras lezarasanak
pontos idépontjara (hénap), ugyanazon naptari éven beliil ugyanakkor a tagallamok teljesitménye kozott jelentds
kiilonbségek létzhetnek. Pontos teljesitési iddadatok hidnyaban programstruktira (programok szama) és kijelolé-
si id6igény kapcsolata tekintetében csak durva becsléssel probalkozhattam, korrelacid statisztikailag azonban
nem mutathatd ki.
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zacidja pedig azt a veszElyt hordozhatta, hogy a rendszer kdzpontositott elemének miikodé-

seben felmeriilé hianyossagok a programok teljes korét érintik.

45. tablazat A kijeléléssel illetve a benydjtott id6kézi kifizetési kérelemmel 6sszefiiggésben elvégzett Bizottsdgi auditok

2015

19 dokumentum alapu
vizsgalatra  kivalasztott
OP

1 tényfeltard ellendrzés
(GR valamennyi OP)

51 dokumentum alapu
vizsgalatra  kivalasztott
OP

2016

dokumentum alapl vizs-
galatra kivalasztott OP

5 tényfeltard ellenérzés

8 korai preventiv ellen-
Orzés

6 tényfeltaro ellendrzés:
CZ, ES, FR, HR, HU, PL

2017

1 tényfeltard audit

9 Kkorai preventiv ellen-
Orzés

18 korai preventiv ellen-
6rzés (BG, CZ, DE, ES,
FR, HU, IT, PL, RO, SK,

1 tényfeltard ellenérzés
(GR valamennyi OP)

Forrés: Kondor sajat szerkesztése (2024) a Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatosag és a

UK)

Foglalkoztatas, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi Befogadds Féigazgatosag 2014-2016 kozotti
éves tevékenységi jelentései alapjan

A megértéshez feltétlendl el kell helyezni a kijelélési folyamatot mind a 2007-13-as, mind a
2014-2020-as idészak programciklusaban is. Mig utdbbi esetében a kijelolés lefolytatasat el-
vileg siirgetové tette a programok keretében ténylegesen teljesiilt kiadasok az unioés koltségve-
tésbol torténd lehivasa (az id6kozi kifizetési kérelem benyujtasanak segitségével, a kijeldlési
eljaras eldkészitésének, megszervezésének és kivitelezésének iddszaka egybeesett az el6z6
1ddszak abszorpcids csucsiddszakaval és a rendkiviil Osszetett, programzarasi folyamattal
(Miserciu, 2019). Egyrészt a prioritast az el6z0 idészak megfeleld lezarasa és ezzel szoros
Osszefuiggésben a tagallami pénziligyi keretek maradéktalan felhasznalasa élvezte, a le nem
hivott programforrasok végleges forrasvesztést jelentettek volna a tagallamok szaméra. Ha-
sonlo kozvetlen pénziigyi kockazatot az elsé évek késlekedése még nem hordoz, emellett a
tagallamok az abszorpcids dinamika javitasahoz tapasztalatokkal és mechanizmusokkal egy-
arant rendelkeztek. Masrészt, mikdzben a két programozasi iddszak kozéptava atfedése rend-
kivuli munkaterhelést eredményezett a végrehajtasi intézményrendszer (és a kedvezményezet-
tek) szamara, az aranyos kapacitdsnovelés jellemzden elmaradt.

Az unios tagallamok teljes kdrét megvizsgalva egyenes aranyossag statisztikai alapon nem
mutathat6 ki sem az abszorpciés elmaradas (2013. december 31-i szint) és a kijel6lési folya-
mat megkezdésének idéigénye kozott®, sem az abszorpcids elmaradas (2013. december 31-i

88 A korrelaciés mutato értéke 0,149755223.
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szint) és a kijelolési folyamat lezarasanak iddigénye kozott®®. Erdemes a kérdést tovabb vizs-
galni, azaz hogy a 2007-13-as idGszak forrasainak felhasznalasa tekintetében legstilyosabb
elmaradast mutato tagallamok, amelyek erdforrasait feltételezhetden nagymértékben terhelte
az abszorpcid felgyorsitasanak feladatrendszere, milyen iddkeretben tudtak megbirkézni a
Kijelolés kovetelményrendszerével. A Bizottsag azon tagallamok képvisel6ivel, amelyek ese-
tében az abszorpcios teljesitményt aggalyosnak értékelte munkacsoportot’® hozott Iétre. A
legnagyobb abszorpcids kockéazatot képviseld tagallamok korébe Bulgaria, Romania, Csehor-
szag, Olaszorszag, Szlovakia kerilt, ezt a valamivel kisebb kockazatot hordozd Szloveénia és

Magyarorszag kertilt’.

46. tdbldzat A magas abszorpcids kockdzatot hordozd tagdllamok kijeldlési folyamatdnak idékerete

_ 49,95 2015 2016 3 2
_ 61,19 2017 2017 4 4
_ 4747 2016 2016 3 3
_ 49,88 2015 2017 4 2
_ 47,32 2015 2017 4 2
_ 37,1 2016 2017 4 3
_ 40,99 2015 2015 2 2

Forras: Kondor sajat szerkesztése (2024) a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag és a
Foglalkoztatas, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosag 2014-2018 kozotti
éves tevékenysegi jelentései alapjan

A tagallamok ezen sziikebb korének elemzésekor sem tarhato fel 4ltalanos jellegii minta’.
Jelent6s idohatékonysagi kiilonbségek lathatoak a hasonld mértékii elmaradassal kiizdé Ma-
gyarorszag és Szlovénia kozul Kijel6lési eljarasa kozott. Kétségtelen ugyanakkor, hogy a leg-
nagyobb abszorpciods teherrel szembesiild Romania szamara joval hosszabb iddszakot kovetelt
meg a kijelolés elokészitése, az akkreditacids folyamat lezarasara csak a 2007-13-as iddszak
zarasi feladatainak elvégzése és a zarasi dokumentécio az Eurdpai Bizottsdg szdméra 2017.
marciusaban torténd megkiildését kovetden kertilhetett csak sor (Miserciu, 2019).

A kijelolés folyamatat egyértelmiien gyorsitotta az Eurdpai Bizottsag a tagallamok szdmara

nyujtott szakmai tdmogatésa, kiemelten a kdvetelmények teljesitése soran tapasztalt gondok

8 A korrelaciés mutato értéke 0,047333531.

70 Eredeti megnevezése ,,Task Force”

"L EGESIF_14 _0043-00 EN, 10th MEETING of the EXPERT GROUP on ESIF (EGESIF), 17th December 2014
2 A kis elemszam és kis értékkiilonbségek okan alkalmazott Spearman korrelacios egytthatd értéke az abszorp-
cios hatralék és az elso kijelolés iddigénye viszonyaban -0,102678571.
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elharitasaban, ,,személyre szabott” (tagallami, illetve programok specifikumoknak megfeleld)
megoldasok kimunkal&saban. Ezek kdzé tartozott az Uj E-kohézios kdvetelményeknek valo
megfelelés: ezek eleve 0], iddigényes fejlesztéseket igényeltek, a tagallamok egy része raada-
sul Uj informatikai rendszer kialakitdsa mellett dontott, és az 0j rendszer teljes korlien miiko-
doképes allapotba torténd eljuttatasa gyakran a jogszabalyban lefektetett (2015. december 31-
i) és a kijelolési tervezett idobeni keretein is tilmutatott. A kijelolés lezarasat nagyban el6-
mozditotta a Kijel6léshez elengedhetetlen készultség (minimum rendelkezése all6 modulok)
pontositasa, valamint az esetlegesen atmenetileg alkalmazott tartalékrendszer lehetdségének
tisztdzasa. Akadalyt képeztek azok a bizonytalansagok is, amelyek a kdzremiik6dé szerveze-
tek bevonasaval, feladatellatasuk feligyeletének megszervezésével kapcsolatosan meriltek
fel. Ugyancsak lényeges kihivast okoztak a csalas elleni kiizdelem kapcsan bevezetett Uj jog-
szabalyi kdvetelmények.

A kijeldlés jelentdségét az iranyitasi €s ellendrzési rendszer megfelelé miikddésének, €s igy a
késdbbi szabalyossagi problémak megeldzése mellett az adta, hogy az adott operativ program
esetében kizarolag a kijeldlést kovetden nyujthatott be idokdzi kifizetési kérelmet.” A 2007-
2013-as es 2014-2020-as idoszak abszorpciods teljesitményének Osszehasonlitasa azt mutatja,
hogy az els6 1dokozi kifizetési kérelem benyujtasanak iddbeni alakulasa 1ényeges atrendezo-

dés nem hozott.

47. tdbldzat Els6 id6kozi kifizetési kérelem benyujtdsdnak idGigénye

Tagallam 2007-13-as idészak 2014-2020-as iddszak
els6 id6kozi els6 idékozi kifize-  els6 id6kozi elsd id6kozi
kifizetési kérelem  tési kérelem be- kifizetési kére-  kifizetési kére-
benyujtasanak nyujtasanak idéigé-  lem benyUjta- lem benyjta-

éve nye (években) sanak éve sanak id6igé-

nye (években)

2009 3 2017 4
2009 3 2016 3
2010 4 2015 2
2009 3 2016 3
2009 3 2016 3
2009 3 2016 3
2009 3 2015 2

3 2016 3

8 A YEI esetében a kijeldlés elhtizodésa az el6leg
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2009 3 2016 3
2009 3 2016 3
2009 3 2017 4
2008 2 2016 3
5 : fm

2009 3 2016 3
2009 3 2016 3
2009 3 2016 3
2009 2 2016 3
2009 3 2016 3
2009 3 2016 3
2008 2 2016 3
2008 2 2015 2
2008 2 2017 4
2009 3 2015 2
2009 3 2016 3
2009 3 2016 3
2009 3 2016 3
2009 3 2016 3

Forras: Kondor szerkesztése (2024)

A tagallamok z0me a programiddszak harmadik évében kezdte meg az id6kozi kifizetési ké-
relmek benyujtasat, ezt a tendenciat a kijelolési kdvetelmény kedvezotleniil csak kisebb mér-
tékben modositotta.

Azoknak a tagallamoknak az esetében, ahol a kijeldlés megkezdése az atlagosnal hosszabb
id6t vett igénybe — Ausztria és Romania (2017) — azonban szembetiing, hogy ezzel parhuza-

mosan, az els6 idokozi kifizetési kérelem iddigénye is lényegesen megnovekedett az el6zo

idészakhoz képest.

48. tabldzat A 2007-2013-as és a 2014-2020-as idészak elsé felének abszorpcids teljesitménye

Ausztria 2007-13 2,06 5,15 19,32 29,43
Ausztria 2014-2020 0,94 1,88 4,7 11,23
Belgium 2007-13 1,73 5,01 18,01 23,19
Belgium 2014-2020 0,86 2,45 59 12,29
Bulgéria 2007-13 2,2 5,58 9,63 15,65
Bulgéria 2014-2020 0,12 2,15 8,49 15,56
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Ciprus 2007-13 2,17 5,52 15,24 26,17
Ciprus 2014-2020 1,06 3,11 7,24 19,6
Csehorszag 2007-13 1,43 5,61 12,29 20,43
Csehorszag 2014-2020 0 1,83 5,65 12,99
Németorszag |2007-13 2 5,23 17,46 28,63
Németorszag |2014-2020 0,76 1,83 5,68 14,21
Dania 2007-13 2 5 11,54 19,71
Dénia 2014-2020 0,93 1,85 5,18 13,74
Esztorszag 2007-13 2,17 5,51 19,45 34,96
Esztrorszag 2014-2020 0,95 2,31 10,68 19,97
Spanyolorszag | 2007-13 2,01 5,08 10,65 22,46
Spanyolorszag | 2014-2020 0,16 4,57 6,9 10,15
Finnorszag 2007-13 2 5 16,54 25,79
Finnorszag 2014-2020 0,93 1,87 12,27 28,06
Franciaorszag |2007-13 1,56 4,96 13,59 23,61
Franciaorszag |2014-2020 0,77 2,47 6,11 14,08
Gordgorszag | 2007-13 1,98 4,96 10,62 21,86
Gorodgorszag | 2014-2020 0,73 6 17,01 25,03
Hollandia 2007-13 2 5 8,33 17,38
Hollandia 2014-2020 0,93 1,87 4,67 15,7
irorszag 2007-13 2 11,08 23,33 36,2
irorszag 2014-2020 0,56 4,29 52 7,85
Lengyelorszag | 2007-13 2,08 5,35 13,02 23,22
Lengyelorszag | 2014-2020 0,27 1,98 8,64 15,46
Lettorszag 2007-13 2,17 5,51 14,89 25,13
Lettorszag 2014-2020 0,94 2,07 8,67 13,27
Litvania 2007-13 2,17 5,51 21,27 34,14
Litvania 2014-2020 0,94 2,02 9,68 16,94
Luxemburg 2007-13 1 5 10,12 16,06
Luxemburg 2014-2020 0,94 1,88 8,08 20,13
Magyarorszéag | 2007-13 2,17 5,56 13,05 21,02
Magyarorszag | 2014-2020 0 1,95 7,27 17,73
Malta 2007-13 2,17 5,51 9,71 17,55
Malta 2014-2020 0,8 1,88 6,46 12,16
Olaszorszag | 2007-13 1,69 5 9,77 14,95
Olaszorszag | 2014-2020 0,24 1,72 6,13 9
Portugélia 2007-13 1,99 5,02 13 25,23
Portugalia 2014-2020 0,91 3,95 11,02 19,8
Romania 2007-2013 2,22 5,64 10,48 13,17
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Romania 2014-2020 0 2,95 5,63 11,05
Svédorszag 2007-2013 2 5 16,15 26,93
Svédorszag 2014-2020 0,83 2,64 8,67 17,48
Szlovénia 2007-2013 2,17 5,52 13,46 24,8
Szlovénia 2014-2020 0,22 1,93 5,49 10,31
Szlovékia 2007-2013 2,15 5,46 9,99 18,89
Szlovékia 2014-2020 0,8 2,06 7,79 13

Magyarazat: a szines jelolés (a 2007-13-as idészak esetében sarga, a 2014-2020-as id6szak
esetében halvanyzold) az els6 1dokozi kifizetési kérelem benyujtasanak évét jeloli.

Forras: Kondor szerkesztése (2024) az Europai Bizottsdg Cohesion Data rendszerében kozzé-
tett adatok alapjan

A Kijeldlési eljaras lezarulasa elviekben megnyitotta az utat az unios koltségvetési hozzajaru-
las igényléséhez. Esszerii feltételezés lehetne, hogy a tagallamok a kijellést kovetéen azon-
nal éltek az unids koltségvetési hozzajarulas lehivasanak lehetdségével. Kiilondsen arra a
tényre valo tekintettel, hogy a programok végrehajtasat mar részlegesen akar azok elfogadasa
elétt, de a jovahagyast kovetden bizonyosan megkezdték, éppen a késdbbi abszorpcids kdve-
telmények teljesitése érdekében.

49. tablazat Kijel6lés és az elsé id6kézi kifizetési kérelem benyujtdsdnak idébeni kapcsolata a tagdllamokban

Tagéllam els kijelo- els6 idokozi els6 idokozi

lés(ek) éve kifizetési kére- Kkifizetési kére-
lem benydjta-  lem benyujta-
sanak eve sanak iddigé-

nye (években)

€To] go]olo] §574:1s| 2015

Hollandia 2014
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o
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Litvania 2016 2016
Luxemburg 2015 2016
Olaszorszag 2015 2016
Malta 2016 2016
Németorszag |G 2016
Portugalia 2015 2015
Romania 2017 2017
SIERYI ] vl 2015 2015
Svédorszag 2015 2016
Szlovékia 2015 2016
Szlovénia 2016 2016
Modusz 2016

W W W W NN BN W W W W W

Mint a tablazat azonban a szemlélteti, a tagallamok egy része a kijel6lés megtorténtét kovetd-
en sem vagy csak korlatozottan €It azonnal az id6kozi kifizetés igénylésének lehetdségével.
Az 1d6kozi kifizetések igénylésének menetét, és tagabban az abszorpcids folyamatot szamos
mas tényez6 befolyasolta.

Osszességében megallapithato, hogy az eredetileg az egyszeriisités eszkdzének szant kijelolés
jelentdsen megnovelte a tagallamokkal szemben tamasztott kovetelményeket és adminisztra-
tiv terhet. A teljes lépéssorozat magaban foglalta a program megvalositas jogi-intézményi
kereteinek megalkotasat, a végrehajtasi rendszer miikodését részleteiben bemutatd leirasok
elkészitését, e rendszer a tagallam altal kijelolt fiiggetlen audit szerv altal torténd vizsgalatat
és hivatalos véleményének megformalasat, a kijel6lési dokumentécio dsszeallitasat, a Bizott-
sag az elvégzett kijelolésrol vald tajékoztatasat, majd ezt kovetden a Bizottsag igényeinek
megfeleléen tovabbi, kiegészitd informacidok, magyarazatok nyujtdsat dokumentum alapon,
illetve a Bizottsag tényfeltaro helyszini ellendrzése keretében. Mindezek elvégzése elve jelen-
tds emberi eréforras és idoraforditast igényelt, azonban a kijeldlés idohatékony lebonyolitasat
tovabbi rendszerszintli nehézségek is akadalyoztak.

Mind a részletes iranymutatasok elfogadasanak elhuzodasa, mind az uj elGirasok teljesitésével
Osszefiiggésben felmeriilé bizonytalansagok érzékelhetden hatraltattak a tagallami szervek
felkészilését, a kijeldlés elinditasat és veghezvitelét. Kovetkezésképpen a kijeldlés a vartnél
joval hosszabb id6t vett igénybe. A problémak altalanos jellege nyilvanvald volt, rendszeres
napirendjét adtak a felelds bizottsagi €s tandcsi munkacsoportoknak: e tisztazo egyeztetések
kisebb, a 2016 soran intenzivebbé valo bilateralis megbeszélések mar jelentés mértékben se-

gitették a folyamat felgyorsitasat.
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Mig a kijelolés a tagallamok szdmara altalaban nehézségeket okozott, megszervezésének ido-
hatékonysagaban azonban jelentds kiilonbségeket mutatnak. Mikozben a programokat finan-
szirozo alap jellege nem gyakorolt érdemi hatast a kijeldlési kovetelményeknek valé megfele-
1és id6keretére, a program- €s intézmeényi struktdra bizonyos hatdsa megragadhatd. Minde-
nekelOtt az aranyossag elve — az unios koltsegvetési tamogatas nagysaga és a felhasznélasaval
jaré adminisztrativ terhek egyenes viszonya — alapjan azoknak a programoknak a kijel6lési
koveteleményei, amelyek kohézids politikai tdAmogatasa nem haladta meg a 250 millié eurot
~egyszerusitett” eljaras ald estek. E programok esetében a Bizottsag tajékoztatasaval a folya-
mat automatikusan lezarult.

Hosszabb eljarasra szamithattak a Bizottsag altal kockéazatosnak értékelt programok végrehaj-
tasaért felelds szervek. A kockdzat alapvetden két okbol szarmazott. Amennyiben a tagallam
az el6z6 iddszakhoz képest jelentdsen atalakitotta a program(ok) irdnyitasi és ellendrzési
rendszerét a Bizottsag nem rendelkezett informacioval e rendszer miikodésének megfeleld
voltaval. Mas esetben viszont, amikor a tagallam a meglévd intézményi struktira megorrzése
mellett dontott, éppen a program végrehajtasi rendszerének miitkodésével kapesolatos korabbi
kedvezdtlen tapasztalatok ronthattak a kockazati besorolast. A kockazatosnak értékelt prog-
ramok Kijeldlési dokumentaciojat a Bizottsdg tovabbi vizsgalatok érdekében mindig bekérte
és amennyiben szilkségesnek latta, helyszini tényfeltard latogatasokat is folytatott.

A végrehajtasi intézményrendszer az el6z6 iddszak lezarasaval Gsszefiiggd leterheltsége €s a
kijelolés kezdetének, valamint lefolytatasanak iddigénye kozott egyenes kapcsolat nem alla-
pithatd meg. Bar egyes esetekben a tagallamok nagyfokd hatraléka és a kijelolés idokerete
aranyossagot mutat (Romaénia), az el6z6 id6szakban j6 abszorpcids teljesitményrdl tantiskodo
tagallamok egy része (Finnorszég, irorszag) az atlagosnél joval lassabban fejezte be az intéz-
mények kijelolését.

Levonhato tehat a kovetkeztetés, hogy a kijelolés iddigényét a rendszerjellegli problémak
mellett a sajatos tagallami adottsagok is befolyasolték.

Minthogy a programhatdsagok kijeldlése elengedhetetlen volt az 1d6kozi kifizetési kérelmek
benyujtasahoz, a cslszads az abszorpcios folyamatokat is kedvezétleniil befolyasolta. Ha a
kifizetésigénylés idébeni trendje nem is mutat jelentds valtozast az el6z6 iddszakhoz képest, e
téren nem realizalédtak azok az idOhatékonysagi elvarasok, amelyet az Eurdpai Bizottsag
kijelolésre vonatkozo szamszertsitett teljesitménymutatoi tanusitanak. A 2014-2020-as id6-
szak elsé éveinek abszorpcids mutatoi jelentdsen elmaradtak az el6z6 idészak teljesitményé-

t6], ebben a kijeldlési folyamat meghatérozo szerepet jatszott. Onmagéért beszél az a tény,
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hogy a Bizottsag nem sokkal a kijel6lési folyamat befejezddését kovetéen mar dontést hozott

a metodus 2021-2027-es idészakban valo megsziintetésérol.

7.4. Az éves elszamolasi rendszer bevezetésének kdvetkezményei

Az éves elszamolasi rend bevezetét a kohézids pénzeszkdzok elkoltésének szabalyossagat
tartosan terhelé hianyossagok 0sztonozték, bar a tamogatasok folyositasaval kapcsolatos napi
szintli végrehajtasi feladatokat a tagallami szervek végezték, az Eurdpai Bizottsag viselte a
végso, osztatlan felel6sséget az unids koltségvetés jog- és szabalyszerii megvaldsitasaért
(Cipriani, 2010, Bode, 2021, Porras-Gomez, 2022). A Bizottsag szaméra a legnagyobb koc-
kazatot annak lehetdsége hordozta, hogy szabdlytalanul felmeriilt és/vagy teljesitett kiadast
utolagos megtéritését engedélyezi az annak kiszlirését elmulaszto tagallam szamara (Eurdpai

Bizottsag, 2013, Eurdpai Bizottsag, 2016).

7.4.1. Rendszerszintii problémak
A 2014-2020-as iddszakban a tagallamok er6sdd6 abszorpcios fokusza (Downs et al., 2003;
Bachtler et al., 2009, Davis-Polverari, 2011) a szabalyossag hattérbe szoritdsaval fenyegetett
(Eurdpai Bizottsag, 2010, Béhme-Liier, 2020). Az iranyitasi és ellen6rzési rendszer megerdsi-
tésének hagyomanyos késztetését (Europai Bizottsag, 2010 tobb tényezo tovabb szilarditotta.
A megvaldsitasat hosszabb ideje visszatéré problémak (Stephenson 2015; Stephenson, Sanc-
hez-Barrueco, and Aden 2020; Laffan 2003; Davies and Polverari 2011; Cipriani 2010;
Bachtler, Mendez-Miller 2017, Walczyk & Dotti, 2023) terhelték. A kockazatok egyrészt a
végrehajtasi rendszer jellegébdl - pl. sokszintii és sokszereplds, nagyszamu ¢€s sokféle timoga-
tott projekttel biré — szarmaztak, illetve az uj koriilmények okan — sokasodd pénziigyi alapok
kore — merultek fel. A nettd befizetd tagallamok folytonosan erdforrasok jobb felhasznalasat
(Mendez-Bachtler, 2022, Mendez-Bachtler, 2011; Pollack, 1995).
A tagallami iranyitasi és ellen6érzési rendszer alkalmassagat javitod 0j jogszabalyi eldirasok
kiegészitették a Bizottsdg szamara a kiadasok szabalyossagat garantalo meglévé eszkozoket
uj elemekkel, igy példaul bevezetésre kerilt az igazgatési megbizhatdséagi (vezet6i ) nyilatko-
zat és az éves zaroelszamolas (Europai Bizottsag, 2011).
Egyészt az eredményes végrehajtas elvalaszthatatlan a szabalyok betartasatol (Eurdpai Bizott-
sag, 2010), a korrupcié akadalyozza az eredményes forrasfelhasznalast (Mungiu-Pippidi
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(2013), mikozben a jaradékvadaszat érzékelhet6en Osszekapcsolodott a tdmogatasokkal
(Bachtler-Mendez, 2010), &m az cllenbrzések ,,robbanasszerii megszaporodasa” a szabalyos-
sag kovetelmények formaljogi teljesitése felé vitte el a tagallamokat (Davis-Polverari, 2011,
Domorenok, 2020). A tagallamok felelnek a kedvezmeényezettek altal elkdvetett hibak és sza-
rekcids képessége 6sztonzi a tagdllamokat arra, hogy a forrdsokat helyénval6an és céloknak
megfelelden hasznaljak fel (Eurdpai Bizottsag, 2013).

A 2007-13-as id6szak masodik felében az Eurdpai Szamvevészék altal megallapitott, a kohé-
zi6s politika terén hagyomanyosan magas hibaarany (Malan, Chen, Brady, Burillo et al. 2021,
Walczyk-Dotti, 2023) emelkedni kezdett. Az Eurdpai Unié 2012. évi koltségvetésének men-
tesitési eljarasa keretében a mentesitési eljarasért felelés jelentéstevd, illetve a koltségvetés
ellendrzd bizottsag tagjait alkotod f6 politikai partok koordinatorai Barroso elndktdl levélben
kérték a nettd korrekcid eszkozének megteremtéset és alkalmazasat (Eurdpai Bizottség,
2013).

7.4.2. Az Uj rendszer kialakitasanak legfontosabb szempontjai

A pénziigyi rendelet feliilvizsgalata megteremtette a lehetéséget arraaz Uj rendszer bevezete-
sére. A Bizottsag jogszabaly el6terjesztése a tagallamok elszamolasanak és kapcsolodo ellen-
Orzésének folyamatait szervesen hozzdillesztette a forrasok felhasznalasaért felelds foigazga-
tosagok a zarszdmadashoz kapcsolodd beszamolési rendszeréhez. Mint bels6 munkadoku-
mentumaban’ lefektette, ehhez elengedhetetlen volt, hogy a tagallamok altal elvégzett ellen-
Orzések és atadott dokumentumok 1ddzités, tartalom, mindség és megalapozottsag tekinteté-
ben kielégitsék az uniods szinten esedékes beszamolasi kdvetelményeket. Megoldast kivant az
a hidnyossag, is, miszerint a kohézids penzeszkdzok felhasznaldsat iranyitod szervek formalis,
politikai szintli felelésségvallalasat a rendszer valojaban nem kényszeritette ki. A cél olyan
rendszer megteremtése volt, amely teljes korli bizonyossadgot nyujtott a Bizottsag szdmara,
hogy a tagéllamok iradnyitasi €és ellendrzési rendszerei a jogszabalyi eldirdsokat maradéktala-
nul teljesitik és a gyakorlatban is megfeleléen miikddnek (Nyikos, 2013, Nyikos-Talaga,
2014, p. 114.)

74 SEC(2011) 250 final Commission Staff Working Paper Adding value to Declarations: increasing assurance on execution in shared mana-
gement
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A bizonyossag forrasat az ellendrzések adtak, minthogy az Eurdpai Bizottsag a tagallami ha-
tosagokhoz képest a tranzakciok csekély toredékét tudta csak ellendrizni (Ferry & Polverari,
2018), igy az ujonnan kialakitott rendszer a tagallamok iranyitasi rendszeren belll kiléndsen
javitotta az audithatésag kompetenciait (Bode, 2021, Bode, 2019a, pp. 2-3, 51-52; Weber, M.;
Latopoulou, C.; Guevara-Lépez, J., 2014, p. 41; Karakatsanis G., Weber M., 2016, pp. 172-
174). Ezt az irdnyt alatdmasztottak a 2007-2013-as idGszak tapasztalatai is: az éves hibaarany
legnagyobb mértékli csokkenésére 2009 és 2010 keriilt sor, amely pontosan egybeesett az
audithatdsagok mitkodésbe 1épésével (Bode, Zippel & Weber, 2021). Az 0j eléirasok az unids
pénziigyi érdekek védelme érdekében erdsebb szankcionalasi jogkoroket teremtettek a Bizott-
s&g szamara is.

Az elérésok kisebb része (kiemelten a netto korrekcid intézménye) kozvetlen befolyast gyako-
rolt a tagallamok abszorpcids teljesitményének alakulasara, tébbséguk (pl. adminisztrativ ter-

hek ndvelésével) kdzvetve tette ezt.

7.4.3. Az uj pénziigyi pénziigyi lebonyolitasi és ellen6rzési rendszer alko-
toelemei

Az 0 rendszer el6zményei a Lisszaboni Szerzédés elfogadasaig nyulnak vissza, amelynek
317. cikke felhatalmazta a Bizottsagot, hogy a tagallamok szamara a koltségvetés végrehajta-
sdval Osszefiiggd ellendrzési és szamviteli kotelezettségeiket és az ezekkel jard feleldsséget
rendeletben el6irja. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (
2012. oktober 25. ) az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol
fektette le tobbek kdzott azokat az alkotéelemeket — a bizonyossagszerzést szolgald eszkdzo-
ket, kotelezéen alkalmazandé dokumentumokat és hataridot, a Bizottsag ezekkel Gsszefiiggd
jévéahagyasi és szankcionalasi kotelezettsageit - amelyek a 2024-2020-as idG6szak kohézios
szabalyozésaba beépliltek.

Az (j struktira az eddig egymastdl részben vagy egészében fuggetlen beszamolas, ellendrzési
és tamogatasfolyositasi folyamatok 6sszehangolasat, a Bizottsag oldalarol a tagallami végre-
hajtasi rendszerek, a benytjtott kiadasok megfeleloségére vonatkozo informacidszerzés mod-
janak lényeges tovabbfejlesztését igényelte. Mig azonban az 1j elbirasok érdemben reagaltak
a Bizottsag altal kifogasolt hianyossagokra, azokra a problémakra, amelyekkel a tagallamok-
nak kellett szembenéznilik és amelyek kozvetlenil (pl. jogszabalyok, Gtmutatok kései elfoga-

dasa, akar visszamendleges hatallyal) vagy kdzvetve (pl. adminisztrativ terhek radikalis meg-
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novekedése) novelték a hibaaranyt az 4j rendszer tovabbra sem kinalt megoldast. Ez eloveti-
tette, hogy az Uj rendszer sem az abszorpci6 gyorsitasara és kivaltképp a hibaarany optimalis

szintre torténd visszaszoritasara nem lesz képes.

7.4.3.1. Az elszamolas idoszaka

Alapvetd fordulatot hozott az eddig egységesen kezelt naptari év és szamviteli év kettévalasz-
tasa. A szdmviteli év julius 1-én kezd6dott és a kovetkez6 év junius 30-ig tartott. Kivételt keé-
pezett a programiddszak els6é szamviteli éve, ez 2014. januar 1-t61 2015. junius 30-ig tartott.
(CPR 2. cikk). A szamviteli év a bizonyossagszerzés rendjevel szoros dsszekapcsolasra kerdilt.
A korabbi ciklusok gyakorlata szerint a programok zarasara csak a programidészak végén
kerllhetett sor, a szamviteli év bevezetéseével ez most évente tortént. A szamviteli év valt
ugyanis az éves zaras keretében benyujtasra keriil6 dokumentumok referencia-idészaka.

Minthogy a zarés teszi teljessé a tagallam altal a program terhére benyujtott elszdmolasok
ellendrzését, az éves zaras eldirdsa azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy a Bizottsag elvileg a
tagallam &ltal mar teljes kortien ellendrzott kiadasok alapjan donthetett a tamogatés folyosita-

sardl vagy tagadta meg az utalast.

7.4.3.2. Atamogatasok folydsitasanak rendje
A tdmogatasokhoz a tagallamok tovabbra is utdlag, a Bizottsdg szdmaéra benydjtott kiadasaik

alapjan torténik valtozatlan maradt. A felmertil6 kiadasok fedezésére a Bizottsag kétfajta el6-
leget nydjtott. A programszintii eldlegfinanszirozast a tagallamok az idGszak egésze soran
hasznalhattdk. Az éves eldleg a szamviteli év soran felmeriilé végrehajtasi koltségek, és ki-
emelten a kedvezményezettek tamogatasi igényeinek fedezetét szolgalta és az éves elszamo-
las, illetve zaras keretében felhasznalasaval el kellett szamolniuk, illetve az elkoltetlen el8le-
get az Eurdpai Bizottsag elvonta’.

A kedvezményezettek a projektek megvalositasanak litemével egyezden nyUjtottak be besza-
moloikat és kifizetési kérelmeiket, a tAmogatast az iranyitd hatdésadgnak (a CPR 132. (1) be-
kezdése szerint) 90 napon kellett teljesitenie. A kedvezményezettek széles kore szdmaéra az
utalasok jellemzdsen tobb szamviteli éven keresztiil folytatodtak.

A szamviteli év soran a tagallam folyamatosan nyujthatott be id6kozi Kifizetési kérelmet a
program terhére, mig a szamviteli évre vonatkozd végsd kifizetési kérelmet minden év julius
1 és julius 31. kozott kellett benyujtani. Az idékozi kifizetési kérelmeket a Bizottsag csak

formai-szamszaki ellendrzéseknek vetette ald, a mogottes tranzakciok jog- és szabalyszeriisé-

S Az éves el6leg maradvanyanak visszavonasa technikai jellegli tranzakcid, nem csokkenti az operativ program pénziigyi keretét.
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gének vizsgalata nélkil utalta az igényelt tamogatast, annak 90%-a erejéig. A szamviteli évet
koveten a tagallam bekiildte végs6é id6kozi idokozi kifizetési kérelmét: ez eltérhetett a
szamviteli év soran eszkdzolt idokozi kifizetési kérelmek aggregalt 6sszegétol, pl. csokkent-
hette az igényelt unioés hozzajarulast az idokézben felderitett szabalytalansagok fényében. A
Bizottsag az utolso kifizetést szeptember 30-ig teljesitette, kivéve ha a kifizetési hataridét
megszakitotta vagy felfliggesztette.

A szamviteli év soran bejelentett 6sszes kiadas nem volt teljes egészében jogszeriinek €s sza-
balyszertinek tekintheté mindaddig, amig a tagallamok az 0sszes ellendrzést el nem végzik
(Eurdpai Bizottsag, 2013). Azt a pénzlgyi kockazatot, hogy az id6kozi kifizetési kérelmek
alapjan folyositott tamogatas szabalytalan kiaddsokat is tartalmaz (azaz késobb az unids kolt-
ségvetés szamara vissza kell kovetelni) fedezi az idokdzi kifizetési kérelmekben igényelt uni-
0s koltsegvetési tAmogatas 10%-nak visszatartasa. A zardegyenleg folydsitasara csak azt ko-

vetden keriil sor, hogy a Bizottsag a tagallam éves elszamolasat elfogadta.

7.4.3.3. Az éves zaras elokészitése
Az elbirasok szerint (CPR 138. cikke) a tagallamok 2016. februar 15-ig, majd ezt kovetden

ugyanerre a hataridére évente be kell nyujtaniuk az éves elszamolassal 6sszefiiggd dokumen-
tumcsomagjukat. A hataridét a Bizottsadg kivételes esetben ¢és a tagdllam eziranyt kérésére
marcius 1-ig meghosszabbithatja. A STEP rendelet az utols6 szamviteli évre vonatkozo be-
szamolas hataridejét egy évvel, 2026. februar 15-ig meghosszabbitotta.

A dokumentumcsomag a Bizottsag szdmara elsddleges és meghatarozo jelentdségii informa-
cioforrasként szolgal annak a bizonyossagnak a megszerzéséhez (Bode, Zippel, & Weber,
2021), hogy a tagallam iranyitas és ellendrzési rendszerének miikdodése garantdlja az unios
koltségvetés terhére elszamolt kiadasok jog- és szabalyszeriiségét. Ennek érdekében az egyes
programok kapcsan a tagallamoknak 6t dokumentumot kell benyujtaniuk — a lentiek szerint.

lgazolt elszdmolasok

Az CPR 126(b) bekezdése szerint az igazolé hatosag feladata a program terhére az adott
szamviteli évben felmerilt kiadasokat 6sszesitése, és annak igazolasa, hogy az elszamoléasok
teljes kortiek, pontossak és hitelesek, a mogottes szerepld kiadasok megfelelnek a vonatkozo,
hatalyos jogszabalyoknak, a program keretében érvényes kivalasztaski szempontok szerint

kivalasztott és jogszeriien megvaldsitott projektek keretében meriiltek fel.
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Az elszamolasok dsszeallitasa soran az igazold hatdésagnak nagy figyelmet kell forditania az
audithat6sag ellendrzéseinek eredményeire, sziikség szerint kiigazitva a benytjtasra keriilo
elszamolasok korét (a szabalytalansaggal érintett tételeket kiemelve). Az éves elszamolas
mértéke nem haladhatta meg végs6é id6kozi kifizetési kérelmében bejelentett tamogatasok
Osszegét, illetve utobbihoz képest terhelhette levonas is, ha valamely kiadés ellendrzése még
nem zarult le, vagy a korabban elszamolt kiadas szabalytalansaganak lehet6sége idokozben
felmeriilt vagy bebizonyosodott’®. Az igazol6 hatdsagnak gondoskodnia kellett rola, hogy a
zar6 elszamolas ne tartalmazzon sem a szamviteli év soran, sem a végso kifizetési kérelem
benytjtasa és az éves elszamolas benyujtasa kozotti idészakban feltart, szabalytalansaggal
érintett kiadast ki. Ha a Bizottsag az éves zaroelszamolassal 6sszefiiggd vizsgalatai soran sza-

balytalan kiadast tart fel, az érintett unios koltségvetési tamogatast véglegesen elvonta.

A vezetOi nyilatkozat

A CPR 125(4)(e) bekezdése értelmében az iranyit6 hatésagnak a program az adott szamviteli
évben torténd végrehajtasara vonatkozo vezetdi nyilatkozatot kell készitenie megerdsitendo,
hogy
(1.) az elszamoléasokban foglalt informaciok pontosak és teljes kortiek
(i)  az elszdmolt kiadasok e tervezett céloknak, illetve a hatékony és eredmenyes
pénzgazdalkodas elvének megfelelden mertiltek fel
(ili.)  az iranyitasi és ellenérzési rendszer biztositja az elszamolasokban szerepld kiada-
sok jog- és szabalyszeriiségét megtisztitasat.
A vezet6i nyilatkozat nem 6nmagaban all6 dokumentum. Azoknak a rendszerelemeknek a
meglétét, mikodését, amelyek a kiadasok jog-és szabalyszerliségét garantaljak az éves zarasi
csomag részét képezo tobbi dokumentum tamasztja ala, ezek koziil nagy sullyal esik az éves

0sszefoglald.

Az éves dsszefoglald

Az unids szabalyozas értelmében (CPR 125 (4) (e) az iranyitd hatdsagnak éves dsszefoglald

kell készitenie, ameéy a szamviteli év soran, az elszdmolt kiadasokkal dsszefliggésben elvég-

76 Nem szerepelhetett viszont benne 0j kiadas, kiilonosen a korabban szabalyossagi kockazat okan a benyujtott id6kozi elszamolasbdl kiha-
gyott, id6k6zben azonban szabalyosnak mindsitett kiadas benyujtasara csak a kovetkezd szamviteli év id6kozi kifizetési kérelme keretében
nyilt lehetéség. EGESIF 15 0018-04 Iranymutatas a tagallamok szdmara az elszamolasok elkészitéséhez (p. 17)
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zett, valamint folyamatban 1év3’’ ellenérzések eredményét szintetizalja. Ez magaban foglalja
a
e audit hatosag altal”® lefolyatott ellendrzések eredményét,
e hitelesitési — dokumentum alapu és helyszini — ellenérzések 1ényegi 6sszegzését
e az audit hatdsdg végleges jelentéseiben nevesitett legfontosabb hibak és hianyossagok
elemzését,
e a rendszerszintli hianyossagok megeldzését, illetve kijavitasat szolgald intézkedések
bemutatasat
Az iranyitd hatosagnak iigyelnie kellett az éves Osszefoglaloban és a vezetdi nyilakozatban
foglaltak 6sszhangjara, amely az audit hatosag az éves zarassal Osszefiiggd ellenérzésének

fontos vizsgalati szempontjat alkotta.

Az éves kontrolljelentés

Az éves kontroll jelentést - a CPR 127. (5) b) értelmében- az audithatésagnak kell elkészite-
nie. Fontossagat erdsiti, hogy az Eurdpai Bizottsag az ebben foglaltakra tdamaszkodik a tagél-
lamok iranyitasi és ellendrzési rendszerének vizsgalatakor (Bode, Zippel, & Weber, 2021), a
rendszerre vonatkozo vélemenye kialakitdsakor. A dokumentum a sz&mviteli év soran be-
nyujtott kiadasokkal Osszefliggden elvégzett rendszer ellendrzések, mintavételes ellenérzé-
sek, illetve az elszdmolasok Osszegzését tartalmazza. Amennyiben tébb operativ program
ugyanazzal az iranyitasi €s ellendrzési rendszerrel rendelkezik, az audit hatdsag készithet
egyetlen kozos éves kontroll jelentést (Eurdpai Bizottsag, 201879) azonban az informaciot
programonként elvalasztva. Hasonloképpen, tébb alapbdl (pl. ERFA-KA) finanszirozott
programok esetén a jelentésben az informéaciot alapok szerint meg kell bontani®.

A rendszerellendrzés ereményének bemutatasa®® pontos képet nyuijt arrél hogy az operativ

program jogi-intézményi-szervezeti keretek, human er6forras és eszkOzrendszer esetleges

77 A folyamatban 1év§ ellendrzésekbil szarmazo esetleges pénziigyi korrekcidkat arra a szamviteli évre vonatkozo éves dsszefoglaléban kell
szerepeltetni, amelynek soran az ellen6rzés lezarult, a pénziigyi korrekciorol dontés sziiletett, illetve a szabalytalansaggal érintett tdmogatas
visszafizetésre kertilt.

78 Az EGESIF_15-0008-05 Iranymutatas a tagallamok szamara a vezet6i nyilatkozat és az éves dsszefoglalé elkészitésére vonatkozdan (p.
10. ) értelmében, mivel az audit hatésag maga is készitett éves 9sszegz6 jelentést a lefolytatott ellendrzéseirdl, az ezekben fellelhetd informa-
ciot az iranyito hatosagnak az éves dsszefoglaldban nem kell teljes egészében és szvegszeriien megismételnie.

79 EGESIF_15-0002-04 Utmutat6 a tagallamok szdmaéra az ellenérz6 hatosagok altal benyujtandé éves kontrolljelentésrél és ellenéri véle-
ményrdl tovabba az ellenérzé hatosagok altal feltart hibak kezelésérdl a fennmarado teljes hibaardnyok megbizhaté meghatarozasa és beje-
lentése érdekeben (p. 9.)
80EGESIF_15-0002-04 Utmutato a tagallamok szamara az ellen6rzé hatosagok altal benyujtandé éves kontrolljelentésrél és ellendri véle-
ményrdl tovabba az ellendrz6 hatésagok altal feltart hibak kezelésérdl a fennmarado teljes hibaaranyok megbizhatdo meghatarozasa és beje-
lentése érdekében (p. 11.)

81 A részletes kovetelményeket az ,,EGESIF_15-0002-04 Utmutato a tagallamok szdméra az ellen6rzé hatosagok altal benytjtandd éves
kontrolljelentésrél és ellendri véleményrdl tovabba az ellenérz6 hatdsagok altal feltart hibak kezelésérél a fennmarado teljes hibaaranyok
megbizhaté meghatarozasa és bejelentése érdekében, 4. Rendszerellenérzések”™ tartalmazza
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mennyiben teljesiti a kiadasok jog- és szabalyszert felhasznalasahoz, tigabban a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodashoz szlikséges feltételeket.

A projekt ellendrzések® eredményének bemutatasanak® célja, hogy az iranyitasi és ellendr-
z¢si rendszer tényleges mitkodésérdl, igy a végrehajtasi szervek feladatellatasanak megfelelo-
ségérodl, kiemelten a kiadasok jog- és szabalyszeriiséggel 0sszefiiggd feltételek teljesiilésérol
nyUjtson tajékoztatast. Minthogy a projekt ellendrzések a végrehajtasi rendszer egészére vald
kovetkeztetések megfogalmazasahoz vezetnek, a jelentésnek a projektek kivalasztasara szol-
galé mintavételi modszer, a hasznalt paraméterek alkalmassagat is meggy6z6en be kell mu-
tatnia. A mintavételes ellendrzések megallapitasai alapjan az audit hatosag alapjan ugyanis
kdvetkeztetést von le a kiadasok egeszének jog- és szabalyszerliségére, és ezen keresztll az
iranyitasi és ellendrzési rendszer megfeleldségére nézve, azaz szazalékos formaban megadja
a teljes populéciora, azaz az elszdmolt kiaddsok teljes korére jellemzd hibaaranyt. E hiba-
ardnynak két valtozatat is tartalmazza a jelentés. 1.) a teljes hibaarany az elszamolt kiadasok
azon hanyada, amelyek felmeriilése vagy teljesitése a projektek ellendrzésének eredménye-
ként valosziniisithetden jog- és/vagy szabalyszerlitlennek mindsiil 2.) a fennmarad¢ teljes hi-
baarany az elszdmolasok a Bizottsdg szamara torténé benyujtasat megel6zéen végrehajtott
pénzligyi korrekciok réven csokkentett a teljes hibaarany.

Az elszamoldsok ellendrzésének célja annak alatdmasztasa, hogy a tagallam altal benyujtott
elszdmolasok hianytalanok, pontosak és hitelesek; a jelentés tartalmazza az audit hatésag a
kritériumokkal kapcsolatban levont kdvetkeztetéseit.

Az altalanos bizonyossagi szint meghatarozasa® a vizsgalt iranyitasi és ellendrzési rendszer
mindsitését célozza. A bizony0ssagi szinten az audit hatdsag a rendszer és mintavételes ellen-
Orzési eredmények egyiittes figyelembe vételével hatarozott meg.

Az éveskontrolljelentés alapjan hozta meg dontését az Eurdpai Bizottsag a program finanszi-
rozasanak folytatasa vagy alacsonyabb kategdriaju besorolas esetén az utalasok leallitasa mel-
lett, utdbbi pénziigyi korrekcio elvégzését, atmeneti vagy végleges forrasvesztést is maga utan
vonhatott.

82 A szabalyozas és (tmutato is miivelet fogalmat alkalmazza.

83 A részletes kovetelményeket az ,,EGESIF_15-0002-04 Utmutato a tagallamok szamaéra az ellen6rz6 hatosagok altal benytjtandd éves
kontrolljelentésrdl és ellendri véleményrdl tovabba az ellendrzd hatosagok altal feltart hibak kezelésérdl a fennmarado teljes hibaaranyok
megbizhaté meghatarozasa és bejelentése érdekében, 5. A miiveletek ellendrzése” tartalmazza

84 A részletes kovetelményeket az ,,EGESIF 15-0002-04 Utmutaté a tagallamok szdmara az ellen6rz6 hatésagok ltal benyujtando éves
kontrolljelentésrél és ellendri véleményrdl tovabba az ellenérz6 hatdsagok altal feltart hibak kezelésérél a fennmarado teljes hibaaranyok
megbizhatd meghatarozasa és bejelentése érdekében, 9. Altalanos bizonyossagi szint” tartalmazza
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Az ellendri vélemény (az elszdmolasokrol, a rendszerek mikodésérdl, valamint a kiadasok

jogszeruségérdl és szabalyszeriiségérol)

Az audit hatésagnak vélemény formajaban éves rendszeressegel szamot kell adnia (CPR 127
(5)(a)) a (i.) program iranyitasi rendszerének miikodésérol, (ii.) a program terhére elszamolt
tdmogatasok jog- és szabalyszerliségérol és (iii.) az elszamolasok megbizhatosagarol. Véle-
ményét a harom alkotéelem tekintetében kulon-kildn is meg kell fogalmaznia, a lefolytatott
ellendrzései eredményeként megfogalmazott kovetkeztetéseire alapozva.

E harom alkotoelem ellendrzésének eredményeit figyelembe az audit hatoésag az alabbi tipusd
velemény kozil valaszthatott: mindsités nélkiili vélemény, korlatozott vélemény (korlatozott
hatasu fenntartasokkal, korlatozott vélemény (jelent6s hatast fenntartasokkal és elutasitd vé-
lemény, melybdl az utolso két kategoria esetében az Eurdpai Bizottsag a programtamogatas
folydsitasat haladéktalanul leallitotta.
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7.4.4. A dokumentumcsomag benyujtasa, ellenérzése és az unios koltség-
vetési tamogatas folyositasa

A benyujtott elszamolasokat a Bizottsdgnak legkés6bb majus 31-ig meg kellett vizsgalnia és
el kellett fogadnia, a tagallamot értesitve, hogy elfogadja-e az elszdmolasokat. (késedelmes
benytjtas értelemszeriien meghosszabbitotta a folyamatot). Abban az esetben fogadhatta el az
elszamolasokat (CPR 139 (2) bekezdés) ha a rendelkezésére allé informacidk alapjan kétség-
kivul megéllapithatta, hogy az audithatosag fenntartas nélkiili ellendri véleményt bocsatott ki
az elszamolasok teljessége, pontossaga és helytallosaga kapcsan®. Az elfogadasat kovetden a
Bizottsag a tagallam szdméara a zarbegyenleget folyositotta.

Amennyiben az elszamolasokat a tagallamnak felrohaté okokbdl nem tudta elfogadni, vagy az
éves zarashoz kapcsol6dd dokumentum alapu, illetve helyszini vizsgalatok soran tovabbi sza-
balytalansagokat tart fel, pénziigyi korrekciot rendelt el (Eurdpai Bizottsag, 2020%°), azaz a
tagallam szémara esedékes hozzajarulést csokkenti. Ez jarhatott azzal is, hogy a Bizottsag
nemcsak az utalast nem végezte el, hanem a tagallam szdméara mar folyositott timogatas egy
részét is visszakdvetelte. Amennyiben a CPR 145 (7) alatt részletezett feltételek — azaz a

rendszerszintii hianyossagok kritériumai — teljesultek, nettod korrekciot rendel el.

7.4.5. A netto korrekcios szankcié hatasa az abszorpciés teljesitményre

Az Eurdpai Bizottsag mar a korabbi ciklusok soran, igy a 2007-13-os iddszakban is rendelke-
zett szankciondlasi jogkorrel. Azonnal felfliggeszthette az id6kozi kifizetések folyositasat, ha
az adott program iranyitasi és ellendrzési rendszerében a kiadasok szabalyossagat veszélyez-
tet6 hianyossagokat tapasztalt, amely altaldban pénziigyi korrekciét is vont maga utan (Euro-
pai Bizottsag, 2009). Ez azonban nem jelentett tényleges és végleges forrasvesztést a tagallam
szamara, ugyanis a pénziigyi korrekcio elvégzését kovetéen a kohézids timogatasokat a prog-
ram keretében ismét felhasznalhatta. A nettd korrekcio tehat korabban csak kivételesen al-
kalmazott szankciot jelentett (Eurdpai Bizottsag, 2013). A 2014-2020-as szabalyozas ebben
radikalis valtozast hozott. Egyrészt kiterjesztette a nettd korrekcio alkalmazasdnak lehetdséget
stlyos rendszerszintli hianyossagok esetén, de egytttal automatikussa is tette az alkalmazott

szankciot, a visszatartd hatdsa kétségkiviil erdteljesebbé valt, mint a korabban alkalmazhato

85 Ez alol kivételt képezett, ha tényszerii bizonyitékkal rendelkezett az ellendri vélemény megbizhatatlansagarol.
86 European Commission, DG Regional and Urban Policy (2020), 2019 Annual Activity Report Annexes



eszkozoké (Eurdpai Bizottsag, 2013, Eurdpai Bizottsag, 2016). Az uj el6irdsok lényegesen
csOkkentették a forrasok jrafelhaszndladsanak lehetéségét amennyiben a program irdnyitasi és
ellendrzési rendszer kapcsan jelentds hidnyossagok keriiltek megallapitasra (Eurdpai Bizott-
séag, 2016).

Nettd korrekcid elrendelésére abban az esetben kertlt sor (CPR 145. cikkének (7), ha a Bi-
zottsag a tagallam iranyitasi és ellenérzési rendszerében olyan sulyos miikodésbeli hidnyos-
sagokat azonositott, amelyeket a tagallamok maguk nem észleltek és jelentettek és/vagy nem
tették meg a sziikséges javito intézkedeéseket (Eurdpai Bizottsag, 2013, Eurdpai Bizottsag,
2019). A Bizottsagnak aranyos pénzugyi korrekciot kellett elrendelnie, a kiszabott elvonas
mértékének dsszhangban kellett allnia a feltart hianyossag jellegével és az unios koltségvetés-
re gyakorolt hatasaval.

A nettd korrekcio intézményének megerdsitése, kiterjesztése nagy bizonytalansagot keltett a
tagallamok korében, a kezdeti évek alacsony abszorpcids szintjéhez a forrasvesztés megnove-
kedett kockazatanak észlelése, az ebb6l adodd nagyobb fokl dvatossag is hozzajarult (Euro-
pai Bizottsag, 2019, Eurdpai Bizottsag, 2019). A tagallamok altal a legjelentdsebb nehézségek
kozé sorolt egyértelmii, vilagos jogszabalyi eldirdsok hidnya (Eurdpai Bizottsadg, 2013) a nettd
korrekcio intézményét is jellemezte, kiemelten kordbbi tapasztalatok hianydban nem tudhat-
tak, hogy a Bizottsag milyen koriilményeket mindsit és sorol majd a ,,stlyos mikddésbeli
hidnyossagok™ kozé.

Mig kétségtelen, hogy annak id6pontjat, hogy adott tagallam mikor nyujtja be az egyes prog-
ramok keretében esedékes elsd kifizetési kérelmét szdmos koriilmény, kiemelten az operativ
program elfogadasanak, illetve az intézmények kijelolésének datuma befolyasolta, a nettd
korrekcid alkalmazéasaval kacsolatos ismerethiany és a kockazat tudatosulasa a tagallamok
egy részét részét kivarasra késztethette. A gyakorlatban ez azt jelenthette, hogy az elszamola-
sok benyujtasat elnapoltdk a részletek tisztdzoddsanak, illetve mas, elszamolassal €16 tagal-

lamok tapasztalatainak megismeréséig.
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8. Kovetkeztetések

A Kkutatads kdzéppontjaban a tagallamok azon stratégiaja allt, amelynek alapjan kohéziés poli-
tikai intezményrendszeriiket megszervezték a 2014-2020-as id6szak programjainak végrehaj-
tasahoz. Célként egyrészt a lehetdségeiket befolyasold legfontosabb kiilso és belsd tényezok
feltarasat tliztem ki, masrészt a megallapodott irany kovetkezményeit kivantam elemezni.
Ehhez elemeztem az abszorpcio, mint teljesitményméro szerepét, a 2014-2020-as idészakban
bevezetett reformok elézményét, kivaltképp kivaltd okait és kovetkezményeit a programok
lebonyolitasara, kilondsen az abszorpcidra és az intézményi funkcidkra nézve. A kutatas el-
végzésével sikeriilt meghataroznom a kritikus jellegii jogszabalyvaltozasok és Eurdpai Bizott-
s&g hatasat, azonositanom az intézményi berendezkedest alakito altalanos érvényességli és
tagallam specifikus koriilményeket. A kutatds elvégzéséhez elsddlegesen kvalitativ modsze-
rekre tamaszkodtam. Széles kori és jellegében szerteagazd adatforrast hasznaltam:, dominans
jelleggel dokumentumokat, széles korti nemzetkdzi és hazai szakirodalmi bazist, az unios
intézmények illetve tagallami szervek hivatalos dokumentumait, elemzéseit, értékeléseit. A
kutatas ujszerliségét a tobb, mint két évtizedet feloleld idosik és teljes korti foldrajzi fokusz
adja. A kutatés keretében az aldbbi kérdésekre kerestem a vélaszt, illetve a hipotézisek valida-
lasat.

1. kutatasi kérdés: Milyen tényezdk vezettek az abszorpcid, mint elsédleges teljesit-
ménymeérd dominancidjdhoz?
e 1. hipotézis: Az 0j tagallamok csatlakozasa kedvezd kornyezetet teremtett az
unids koltsegvetés pénzigyi lebonyolitasi szabalyainak mddositasahoz.

A kutatds megerdsitette torténelmi institucionalizmus modszerének hasznossagat olyan donté-
sek kortlményeinek vizsgalatakor, amelyek stlyos ellenérdekeltség ellenére elfogadast nyer-
nek és tartossa valnak. Az abszorpcids nyomast kivaltdo — automatikus kotelezettségvisszavo-
nasi — szabaly a 2000-2006-o0s idészakban torténd bevezetésében meghatarozo szerepet jat-
szottak a sajatos ,,torténelmi” fejlemények, a régi tagallamok félelme kivivott jogaik csobula-
satol, nagyobb koltségvetési hozzajarulas sziikségessétdl a kozép-kelet-eurdpai orszagok csat-
lakozasa kovetkeztében. A szabaly fennmaradasat és megerdsodését a sajatos intézményi eér-

dekekkel val6 6sszefonodasuk, a jogi-intézményi keretekbe és szervezeti mitkodésbe és kulta-
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raba valo beagyazodasuk segitették. A feltart jelenség erds figyelmeztetéssel is szolgal: valos
vagy Vélt, kilonleges kérilmények kozott meghozott ellentmondasos, nagy hordereji donté-
sek kovetkezmeényei — a dontés pillanataban belathatatlanok, és ha latszolag korlatozott idore
irdnyulnak is - hosszu tavra rogzilnek. A kohézios politika a 2028-2034-es iddszakra el6ter-

jesztett radikalis reformjat ezen a szemiivegen keresztill kell értékelni.

2. kutatasi kérdes: Milyen tényez6k vezettek a kohézios politika reformjahoz a 2014-
2020-as iddszakban?
e 2. hipotézis: A 2014-2020-as iddszakban bevezetett reformok az eredményes-
ség és szabalyossag javitasat celoztak
3. kutatési kérdés: Hogyan befolyasolta a kohézios politika 2014-2020-as reformja a veg-
rehajtés feltételrendszeret?
e 3. hipotézis: A 2014-2020-as id6szakban bevezetett reformok jelent6s tobblet-
kovetelményekkel jartak a tagallamok szdmara.
e 4. hipotézis: A 2014-2020-as idészakban bevezetett reformok a(z) abszorpcios

teljesitmény javitasahoz 0 eszkdzoket nyujtottak.

A torténelmi institucionalizmus, illetve a folyamatkdvetés modszere a 2014-2020-as idészak
reformja mogotti okok feltarasat is hathatosan segitették. El6bbi a 2008-ban indult pénzigyi,
majd kibontakoz6 gazdasagi, kés6bb szuverén adossagvalsag hatasanak sulyat segitett megér-
teni: a megszoritd intézkedések nyomasa, a rendelkezésre allo koltségvetési forrasok szlikos-
sége, a szakpolitika eredményeivel, vagy inkabb vélt eredménytelenségével vald szembenézés
a kohézios politika jovéjével kapcsolatos 1j koncepciok megjelenését vetitette eld. A folya-
matkovetés modszere engedte a kohézids politika koncepcionaléasi folyamatanak 1épésrdl 1é-
pésre vald megragadasat, a 2007-2013-as programiddszak kozepe tajan, a valsag arnyékaban
elindult reflexids folyamat fontossagat, az ehhez csatlakozo Uj irdnyzatok megjelénéseét, ki-
emelten az Eurdpai Bizottsag megbizasabol fellépd Fabrizio Barca és szakért6i csapata ujsze-
rli, akar provokativnak is értelmezhet6 értelmezési keretét. Mindemellett a folyamat vizsgéla-
ta lehetové tette a sokasodo szakpolitikai értékelések eredményének, javaslatainak értelmezé-
sét a megvaltozott, meglehetdsen képlékeny, varakozasokkal €s ambicidkkal teli kozegben,
illetve a szabalyossagi mutatok folyamatos romlasanak, a kdzpénzekkel valo — csalard, kor-
rupcios - visszaélés erds6do percepciojat a dontéshozok korében. Mindezek megfeleld tapta-
lajként szolgaltak a modern értelemben vett kohézids politika megsziiletését (1988) kovetd

legnagyobb reformhoz.
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A Kutatas azonban vilagossa tette, hogy a nagyivii szakpolitikai reformok mogotti altalaban
leegyszerisithetd, vilagos ambiciok teljestilése a cél érdekében meghatarozott és alkalmazott
eszk6zok hathatdssagan mulik. A kohézios politika a 2014-2020-as idészakban eszkdzolt j-
raformalésat vildgos, kénnyen megragadhaté célok, gy mint az eredményesség és szabalyos-
sag javitasa vezérelték. A kutatds alatamasztotta, hogy a jelentdsen modositott unids szaba-
lyozas szamos Uj eszk6zt nyujtott a tagallamok szamara. Bizonyos eszkdzok pl. a megalapo-
zott tervezés, az egyszer(sitett pénzugyi elszamolasok, a teljesitménytartalék hasznalata, egy-
arént segithették a gyorsabb forrasfelhasznalast, a mindségi teljesitményre Gsszpontositast,
masok, pl. az e-kohézié elsédlegesen a hatékonysagot, az integalt terleti eszk6zok, pénzigyi
eszk6zok igénybe vétele a jobb eredményeket, mig a nettd korrekcid szankcioja, az éves el-
szamolds a szabalyossagot. Az eredményességet eldmozditod iranyok (pl. jobb mindségii ter-
vezési dokumentumokra valo torekves) kedvezéen hathat a forrasok felhasznalasanak iitemére
is. A burjanz0, szertedgazO szakpolitikai célok és eszkdzok hatdsukban azonban gyakran
gyengitik, akar ki is oltjak egymast. A 2014-2020-as idészak olyan jellegii és mértékii admi-
nisztrativ kdvetelmény novekedést hozott a végrehajtasi intézmenyrendszer szamara, amely
erodalta szamukra az egyszertsitésekbdl adodé hatékonysag-javulast, illetve az adminisztrativ
terhek jelentds részét a palyazokra és kedvezményezettekre is atharitottak. Az abszorpcios
teljesitmény gyors, lényeges fokozasahoz az eredetileg a koronavirus jarvany okan bevezetett,
késébb mas helyzetekre (ukrajnai haboru, energiavalsag) is alkalmazott jogszabalyi konnyité-
sek jarultak hozza. Mind az automatikus visszavonas szabélyanak, mind a rugalmasabb el6-
irasok bevezetésének hatasa azt bizonyitjak, hogy a pénziigyi lebonyolitas idohatékonysaga
elsddlegesen jogszabalyi kényszeritéssel érhetd el. Ez két sikon Ovatossagra inté megallapitas.
Egyrészt az abszorpcio javitasara iranyuld szabalyozas nem kezeli a lassd, vagy legalabbis a
finanszirozé elvarasa szerint komotos tamogatas-lehivas mogottes okait. Masrészt, mivel a
szabalyoz0i eszk6zok az unids koltségvetési forrasok lehivasanak gyorsitasara bizonyitottan
alkalmasak, a jogszabalyt elGterjeszté Eurdpai Bizottsag elszeretettel iranyozza el6, a mellé-
rendelt elvek, pl. kozpénzek, unids koltségvetési forrasok hatékony felhaszalasa a Tanacs €s
az Eurdpai Parlament tdmogatésat is biztositjak. Tovabba, a kutatas megvilagitotta, hogy a
kiilonboz6 célok €s a megvaldsitasukat segitd eszkdzok egylittes hatasanak vizsgalata a sziik-
ségesnél joval kevesebb figyelmet kap még a tényleges transzformécios képességet magaban
hordozé innovaciok esetében is. A kutatas soran kilondsen hasznosnak bizonyult az induktiv
megkdzelités: a tagallamok végehajtasi nehézségeinek feltarasa tapasztalataik, megfigyeléseik

tanulmanyozasa segitette felmeriilt problémaik jellegének, mélységének, kapcsolddasainak
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megértését, egyuttal az Eurdpai Bizottsdg szerepét is ezek megoldasaban, illetve bizonyos
esetekben keletkezéesében.

4. kutatasi kérdés: Hogyan valtozott a tagallamok intézményi struktdraja a 2014-2020-as
iddszakra?
e 5. hipotézis: Az intézményi struktirdkat a tagallamok igyekeztek jogi-
kozigazgatasi hagyomanyaikhoz igazitani
e 6. hipotézis: A tagallamok intézményrendszerének koncepcionalasat az Euro-
pai Bizottsag pozicidja befolyasolta

A tagéllamok intézményi strukturajaban bekdvetkezett valtozésainak megértéséhez a folya-
matkovetés kvalitativ modszer alkalmazésa bizonyult rendkivil hasznosnak. Lehetévé tette
az intézményi stratégia koncepcionalasdhoz majd véglegesitéséhez vezetd folyamat atlatasat,
vilagos, egymastol jol elkiilonithetd szakaszokra bontdsat és az egyes szakaszokban végbe-
mend, a stratégia tartalmat és az intézményi valasztast alakitd informéaciok, torténések felkuta-
tasat és elemzését. A folyamatkovetés tagallami kontextusban val6é hasznalata tovabba meg-
foghatova tette a ,helyi” koriilmények sajatossagait, sot erejét, az egyedi jellegli tényezOk
azonositasat az intézményi koncepciok mozgatérugoi kozétt. Ez segit annak magyarazataban,
hogy egyes tagallamok milyen megfontolasbol vallaltak fel érzékelheté megvalositasi, ab-
szorpcios kockazattal jard iranyokat. Franciaorszag es Gorogorszag esetében is a decentrali-
zacio melletti politikai elkotelezettség vezérelte a programveégrejhatas régios szintre telepite-
sét, a kockazatok okan épp a sziikséges kompromisszumok mellett. Ausztria esetében az uni-
0s tamogatas radikalis csokkenésébdl eredd méretgazdasagossagi problémak vezettek — a sz0-
vetségi berendezkedés és programvégrehajtasi hagyomanyok ellenére — erételjes kdzpontosi-
tashoz, és éppen az alkotmanyos keretek, eredményezte az évekig tarto vitat a szovetségi és
tartomanyi szintek kozotti Uy feleldsség €s feladatmegosztasrol.

A tagéallamok intézményi valasztasat a tobbéves folyamat kiilonb6z6 szakaszaiban keletkezett
informaciok és impulzusok formaltak. Ertelemszerten a tagéllamok szamara kiemelt fontos-
saggal birt az alkotmanyos berendezkedés adottsagainak, kézigazgatasi hagyomanyaik, illetve
a kormanyzati térekvések (pl. centralizacid) megfeleld érvényesitése az 01j intézényi stratagia-
ban. A 2007-2013-as id6észak masodik felében elindultak tagallami berkekben a szamvetést
szolgal6 kezdeményezések is. Onmagéaban a névekvé abszorpcids nyomas kezelése folytonos

szembenézést igényelt a végrehajtasi intézmeényrendszer alkalmassagaval kapcsolatban. Eh-
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hez a programok félidei értékelése, a 2012. évi stratégiai jelentés elkészitése es — kisebb mér-
tékben, minhogy id6ben gyakran atnyultak a kovetkez6 idOszak elsé €vére — a programok,
vagy a tagallami szintli ex-post értékelések is értékes inputtal szolgaltak. A tisztanlatas igenye
(amely egyarant adddhatott kételyekbdl vagy 1) irdnyok vizsgalatdnak szandékabol) egyes
tagallamokat (pl. Ausztria, Magyarorszag) kulon intézményi fokuszu értékelésre késztetett.

A jovbbeni unids jogszabalyok legfontosabb koncepcionalis elemeinek nyilvanossagra hoza-
tala is ezekben az években indult. A nagyhatasu tanulmanyok (pl. Barca jelentés, Otodik Ko-
hézios Jelentés) széles korli megosztasa, a rotacids elndkségek szerves részét képezo reflexios
eseménysorozatok, a sziikebb, tandcsi és bizottsdgi munkacsoportokban és szakértdi korokben
zajl6 diskurzusok és ezek keretében a Bizottsag megnyilvanulasai informéacioval szolgaltak a
varhato berendezkedés 1ényegi vonasairdl, a részletek tisztazodasa akar a programiddszakra
jelentésen atnyulo id6tavot igényelt. Mindazonaltal, a jogszabalytervezet mérvado eligazités-
sal szolgalt az abszolut kovetelmények és rugalmassagot engedd szabalyok, az 6sztonzok és
szankciok kapcsan.

Az intézményi struktirék valtozasa harom dimenzioban ragadhaté meg, természetszeriileg a
tagallami megoldasokat tekintve szdmtalan arnyalattal gazdagitva. A megérzés szemlélet ko-
zéppontjaban a jol miikod6 (azaz elmarasztald ellenérzési megallapitas nélkili) iranyitési és
ellendrzési rendszerre vald alapozas, és a szaktudas, a megszerzett tapasztalatok megtartasa,
hasznositasa allt. A tagallamok egy masik csoportja a kisebb modositas mellett dontétt, ezt
akar a kormanyzati struktura valtozasa, 0] prioritasok felkarolasa is kivalthattak. A tagallamok
szlikebb csoportja pedig a radikalis atszervezés mellett fogllat allast, amely rendszerint a ha-
taskorok nemzeti és régids szint kdzotti atrendezését, az intézmenyi felépités nagyfokd egy-
szerlisitését ambicionalta. Jellemzden, a tagallami mérlegelést az Eurdpai Bizottsag vélemé-
nye is befolyasolta.

Az Orszagspecifikus Ajanlasok szervesen beépiiltek a Bizottsag allaspontjaba, amelyet eld-
szOr az Un. pozicios papir keretében, majd a programozas dokumentumokra tett észrevételei
Gtjan, végiil a targyalasok soran fogalmazta meg. Altalanos jellegii javaslatai mellett (pl. az Gj
funkcidk megszervezésére megfeleld figyelmet kell forditani), az egyes tagallamokra vonat-
koz6 konkrét ajanlasokat is elévezetett, altalaban probléma-alapi megkozelitéssel, siirgetve a
struktarak tulzé komplexitasanak, az ellendrzések soran feltart, strukturalis eredetli rendszer-
hibak megsziintetését.

Az alkot6elemek egymasra épulésének megértése a kutatas értékes hozadéka. Ugyanakkor

megerdsiti azt a meglatast is, hogy a végrehajtasi intézményrendszer kialakitdsdhoz holiszti-
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kus megkozelités, a fenti dimenzidkat 0sszefogni képes koordinacié és megfeleld tervezés

szlikségeltetik.

5. kutatasi kérdes: Hogyan befolyasolta az intézményi atalakitas az abszorpcids teljesit-
ményt?
e 7. hipotézis: A 2014-2020-as idészakban bevezetett kijelolés eszkoze kedve-

z6tlentiil hatott a programok pénziigyi lebonyolitasara

A 2014-2020-as id6szakban deklaraltan egyszeriisitési célzattal bevezetett Kijel6lés intézmé-
nye sulyos adminisztracios tobbletteherrel, a programvégrehajtas és kivaltképp az unios ta-
mogatés lehivasanak csuszasaval jart szamos tagallamban. A folyamat végérl megkozelitve:
a tagallam akkor adhatta be operativ programja keretében idokozi kifizetési kérelmét, ha a
programok megvalositasért felelés intézmények kijelolésének folyamata lezarult. A kijel6lés a
programvégrehajtési jogi-intézményi kereteinek alkalmassagat mérte fel abban az értelemben
véve elOzetes jelleggel, hogy csak bizonyitott intézményrendszer altal kezelt koltségek ker(l-
hettek az Eurdpai Bizottsdghoz benyujtasra. A kijeldlési audit elvégzéséhez azonban mara-
déktalanul rendelkezésre kellett allnia a tagallami szabalyozasnak, a tervezett intézmények
eljarasrendjének és maddszertanainak, human kaapcitdsanak és eszkdzrendszerének. Mind-
ekdzben megkésett az unids szinti szabaly elfogadasa, amely automatikusan halasztotta a
tagallami jogszabalyok létrejottét, a programok elfogadasanak elhizodasa tovabba bizonyta-
lansagot okozott a végrehajtashoz sziikséges kapacitas mennyisége és jellege okan. Az unids
rendeletek részletszabalyainak megjelenése részben athtzodott a 2014-2020-as programozasi
1d6szakra, amely nagy nehézséget okozott, bagy egyenesen ellehetetlenitette bizonyos felké-
szlilési folyamatok, kiemelten az informatikai rendszer fejlesztése maradéktalan befejezését.
A kijelolésre vald felkészllés nehézségei aldastak az unids tamogatasok gyors lehivhatosaga-
nak esélyét, az el6z0 id6szak kifizetés adataival vald Gsszehasonlitas altalaban lattatni engedi
a lassulast. Emellett, mint minden 0j kovetelmény, kilondsen ha annak valdjarol csak részin-
forméciok allnak rendelkezésre még nagyfoku Ovatossagra, kockakatkeriilésre is késztette a
tagallamok intézményeit. Elhamarkodott megoldasok helyett érzékelhetévé valt a kivaras
taktikaja, mas tagallam megmérettetésébdl ugyanis mar levonhatoak voltak kovetkeztetések.
A kijelolés semmilyen szempontbol nem valtotta be a hozza flizott reményeket, am jellemzo-
en alapos és atfogo értekelése, amely hasonlé intézményi kudarcok megel6zését szolgalhatna,

elmaradt.
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8. kutatasi kérdés: Hogyan befolydsoljak az Unids jogszabalyi eldirdsok kozvetleniil az
abszorpcios teljesitményt?
e 8. hipotézis: A nettod korrekcio eszkdzének bevezetése hatraltatta a tagallamok
abszorpcios teljesitményét.
e 9. hipotézis: A valsagkezelés érdekében meghozott U szabalyok lényegesen ja-

vitottak a tagallami abszorpcio feltételeit.

A nettd korrekcié eszkozenek részletesebb vizsgalata az eredeti kutatasi koncepcionak nem
alkotta hangsulyos elemét. A ,korabeli” munkaanyagokban fellelhetd eziranyd, rovid kozleé-
sek azonban megvilagitottak azt az erételjes abszorpcios teljesititményt atmenetileg visszafo-
g6 kovetkezmeényt, amelyet az (j szankcié a tagallamok korében kivaltott. A kohézios politika
végrehajtasi rendjében ismeretetlen éves pénziigyi lebonyolitasi és elszdmolés rendszerre vald
attérés mint kiinduldpont is bizonytalansagot okozott. Uj funkcidk és ezekhez kapcsolddo
elvarasok megjelenésével, hianyzott a tapasztalat, amely a funckioteljesités a Bizottsag sza-
mara elégséges, illetve megfeleleld szintje tekintetében eligazodédst nyujthatott volna. Az
azonban nem volt kétséges, hogy a Bizottsag az éves, azaz a tagallam altal teljes kortien el-
lenérzott elszamolasanak benytjtasat kovetden szabalytalansagot detektal, az érintett unios
tdmogatas végleges elvonasat vonja maga utan. A nett6 pénziigyi korrekcio lehet6sége annak
felismerésére vezetett, hogy a korabbi gyakorlathoz képest joval kevésbé lehet hibazni. Ko-
vetkezésképpen a tagallamok nagy erdfeszitéseket tettek a benyujtott elszamolasok ,,tisztasa-
ga” érdekében, atmenetileg gyakran melldzték és mellézik ma is az értelmezés szempontjabol
esetleg kétseéget okot add koltsegeket, végeznek el inkdbb 6nszantukbol Kkisebb-nagyobb
pénzigyi korrekcidt, hogy ha szabdlytalansagra késobb fény deriil a mar elvégzett kiigazitas-
sal a probléméat megoldhassédk. Mindezek azt jelentik, hogy ideiglenesen vagy végleges jel-
leggel, de csokkentik a program terhére benyujtott kdltségeiket.

Az unids szabalyozas meghatarozo jelentdségét ellentétes iranybol tamasztja ala a koronavi-
rus jarvany okan elfogadott jogszabaly mddositasi csomag. A Bizottsag javaslatara a jogalko-
tok paratlan gyorsasdggal rendelkeztek az eldirdsok rugalmasabba tételérél. A modositasok
elészor is — meghatarozott idészakra vonatkozdan - megengedték a tagallami tarsfinansziroza-
si kotelezettség melldzését, azaz a program keretében megvalosuld fejlesztések benyujtott
kiadasait az Europai Bizottsag 100%-os mértékig megtéritette. Ez a 1épés természetszeriileg
felgyorsitotta az unids tAmogatas lehivasat. Hasonl6 hatast valtott ki a tbmeges igény targyat
képezd fejlesztések (igy példaul egészségligyi eszkdzbeszerzés) elszamolhatdva tétele, raada-

sul visszamendleges hatéallyal és barmely régiora vonatkoztatva. A kisebb mértékii program-
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maodositas tagallami hataskorbe utalasa megnyitotta az utat a jobb abszorpcids hatast hordoz6
intézkedésekre valé haladéktalan forrés-atcsoportositast. Az unios szabalyozas bénité vagy
éppen megengedd, 6sztonzé jellegének fontossagat nem lehet eléggé hangsulyozni.

A kutatas ralatast nyitott annak az idokereteknek a rovidségére, amelyben intézményrendsze-
riiket lényegesebben atszervezhetik. Ennek a programiddszak kezdetéhez kozeli idopontra
halasztasa veszélyezteti a végrehajtas és timogatas-lehivas gyors megkezdését, hiszen az in-
tézményrendszer nem tud megfelelni a valamilyen formaban minden programozasi id0szak-
ban jelen 1évo eldzetes intézményi audit kovetelményeinek. Ugyanakkor az idejekoran, a
megeldzo idészak derekan vagy utols6é harmadaban kezdeményezett transzformacié kedvezot-
leniil érintheti a folyamatban 1év6 — ,,el6zmény” -programok kivitelezését. A miikodése tekin-
tetében jol ismert irdnyitasi és ellendrzési rendszer, a mogotte 1évo szervezeti rend megvaltoz-
tatdsatol a Bizottag is gyakran 6dzkodik, kilonosen ha ez a meglévé feladatoktol vonhat el
er6forrasokat. A kutatas egyik legfontosabb tanulsaga, hogy az intézményi struktiravaltas
hosszu tavi gondolkodast, alapos, atgondolt tervezést és modellezést, illetve az atalakulas és
felkészllés hatarozott iranyitasat és kommunikaciojat, a kulcsérintettekkel valé folyamatos

koordinaciot igényel.

,, EQy intellektudlis tevékenység természetének tisztazasa sokkal nehezebb, mint maga az intel-

lektualis tevékenyseg.” Neumann Janos
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9. A felhasznalt irodalom jegyzéke

Unids intézmények dokumentumai: politikai nyilatkozatok, jogszabaly eldterjesztések, jogszabalyok,

Utmutatok

COM (87) 100 The Single Act: A new frontier for Europe, Communication from the Commission to
the Council, 1987.

COUNCIL REGULATION (EEC) No 4253/88 of 19 December 1988

COUNCIL REGULATION (EC, ECSC, EURATOM) No 2548/98 of 23 November 1998 amending
the Financial Regulation of 21 December 1977 applicable to the general budget of the European
Communities, Article 7

COUNCIL REGULATION (EEC) No 4253/88 of 19 December 1988 laying down provisions for imp-
lementing Regulation (EEC) No 2052/88 as regards coordination of the activities of the different
Structural Funds between themselves and with the operations of the European Investment Bank and
the other existing financial instruments

COUNCIL REGULATION (EEC) No 4254/88 of 19 December 1988 laying down provisions for imp-
lementing Regulation (EEC) N02052/88 as regards the European Regional Development Fund
COUNCIL REGULATION (EEC) No 4255/88 of 19 December 1988 laying down provisions for imp-
lementing Regulation (EEC) N02052/88 as regards the European Social Fund

COUNCIL REGULATION(EEC) No 2081/93 of 20 July 1993 amending Regulation (EEC) No
2052/88 on the tasks of the Structural Funds and their effectiveness and on coordination of their activi-
ties between themselves and with the operations of the European Investment Bank and the other
existing financial instruments

COUNCIL REGULATION (EEC) No 792/93 of 30 March 1993 establishing a cohesion financial
instrument

COUNCIL REGULATION (EEC) No 2083/93 of 20 July 1993 amending Regulation (EEC) No
4254/88 laying down provisions for implementing Regulation (EEC)N02052/898 as regards the, Eu-
ropean Regional Development Fund

COUNCIL REGULATION (EEC) No 2084/93 of 20 July 1993 amending Regulation (EEC) No
4255/88 laying down provisions for implementing Regulation (EEC) (No 2052/88 as regards the Eu-
ropean Social Fund

A Tanacs 1260/1999/EK rendelete (1999. janius 21.) a strukturdlis alapokra vonatkoz6 altalanos ren-
delkezések megallapitasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1783/1999/EK rendelete (1999. julius 12.) az Eurdpai Regionalis

Fejlesztési Alaprol
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REGULATION (EC) No 1262/1999 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUN-
CIL of 21 June 1999 on the European Social Fund

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1080/2006/EK RENDELETE (2006. jdlius 5.) az Eu-
ropai Regionalis Fejlesztési Alaprol és az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1081/2006/EK RENDELETE (2006. jdlius 5.) az Eu-
ropai Szocialis Alaprol és az 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

A TANACS 1083/2006/EK RENDELETE (2006. julius 11.) az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szociélis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megéallapitasarol
és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

A TANACS 1084/2006/EK RENDELETE (2006. jalius 11.) a Kohézids Alap létrehozasarol és az
1164/94/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1300/2013/EU RENDELETE (2013. december 17.) a
Kohézios Alaprol, €s az 1084/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1301/2013/EU RENDELETE (2013. december 17.) az
Europai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhazas a ndvekedésbe és munkahelyteremtésbe™ cél-
kittizésrol szolo egyedi rendelkezésekrdl, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezé-
sérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1303/2013/EU RENDELETE (2013. december 17.) az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurépai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo ko-
z6s rendelkezések megéllapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alapra vonatkozé altalanos ren-
delkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1304/2013/EU RENDELETE (2013. december 17-én)
az Europai Szocialis Alaprol és az 1081/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél
COM(1998) 131 final Proposal for a COUNCIL REGULATION (EC) laying down general provisions
on the Structural Funds

COM(2011) 615 végleges 2011/0276 (COD) Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
RENDELETE a Ko6z0s Stratégiai Kerethez tartoz6 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, Eurdpai
Szocialis Alapra, Kohézids Alapra, Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Ten-
gerligyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdzos rendelkezések megéllapitasardl, az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo altalanos rendelkezé-
sek megallapitasarol és az 1083/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

EUROPEAN COMMISSION: List of Final Guidance Notes Approved By COCOF From 2006 To
2011

EX-ANTE CONDITIONALITY Fiche no 10
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EGESIF_15-0002-04 Utmutaté a tagallamok szaméra az ellen6rz6 hatdsagok altal benyujtando éves
kontrolljelentésrdl és ellendri véleményrdl tovabba az ellendrzd hatdsagok altal feltart hibak kezelésé-
r6l a fennmarado teljes hibaaranyok megbizhaté meghatarozasa és bejelentése érdekében

COM(97) 2000 final Agenda 2000 for a Stronger and Wider Union, 1997

COM(2004) 487 végleges A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK A 2007-2013 kozétti idészakra szol6 pénziigyi terv
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