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~-  Tervezett tematika

» szeptember 4. Integracidtorténeti » oktober 23. A monetaris politika
attekintes intézményrendszere, az EU

o szeptember 11. Az EU jogalanyisaga,, koltségvetése, a SzamvevOszek és az
integracios célkitlizések, alapértékei Euré6pai Beruhazasi Bank

o szeptember 18. Az EU hataskoreiésa  *  oktober 30. Az Europai Unio
tagsag Birosaga

e szeptember 25. Az intézmények * november 6. Tanacsado szervek €s
altalanos attekintése; az Europai iigynoksegek
Tanacs * november 13. Jogalkotasi €s

o oktober 2. A Tanacs dontéshozatali eljarasok

* oktober 9. Az Eurdpai Parlament * november 20. Az unios polgarsag

o oktober 16. A Bizottsag * november 27. Alapjogvédelem az

EU-ban

* december 4. Immunitas, felelosség

* december 11. A KKBP jogi ¢€s
intézmenyi keretei



KKBP
INTEZMENYRENDSZERE



« Integraciotorténet ¢s KKBP

 sikertelen foderativ kezdeményezesek (Eurdpai
Védelmi Kozosseg, Europai Politikar Kozosseg)

« Kezdetekkor elddlt, hogy a hagyomanyos
diplomacia és kiilpolitika tagallami hataskorben
marad

e 1970-es évek: Europai Politikai Egyuttmiikodés
(EPC) kialakulasaval jelent meg a kiilpolitikai
kérdesek egyeztetésenek 1génye

 lepéesrol lepésre intézmenyesiilt az EU kozos kiil- €s
biztonsagpolitikaja (KKBP), illetve biztonsag- és
vedelempolitikdja



ALATABAN

s Integraciotortenet és KKBP

EGK létrejottével megkezdddott az a folyamat, amikor a
kiilkapcsolatok ,,gazdasagiasodasa” révén a vilaggazdasagi
rendszerben meghatarozo szerepet jatszo EK egyfajta civil
vagy puha hatalomként (soft power) egyre jelentosebb
befolyast kezdett gyakorolni kiils6 kornyezetére

kiilkapcsolatainak alakitasakor az altala kotott szerzodésekben
rogzitette, hogy az Union kiviil 1s nagy hangsulyt fektet
(valojaban azonban tobb-kevesebb sikerrel) a demokratikus
intézmeényrendszer, jogallamisag kiepitesenek tamogatasara €s
az egyetemes emberi jogok védelmére (normativ hatalom)



ALATABAN

s Integraciotortenet és KKBP

« napjainkra a kozpolitikdk szinte minden tertiletére kiterjedo
uni0s hataskoroknek koszonhetoen az EU kiilkapcsolati
rendszere, kiilso politikai alabbi teriileteket érinti:

 a kereskedelempolitika,

 a fejlesztéspolitika,

e abovitési folyamat,

e aszomszedsagpolitika €s

« a kozos kil- es biztonsagpolitika (KKBP)
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Az eu kiilsd politikainak rendszere

2 AMHAZAS
Kilsé politikak

EiT — az EU stratégiai
érdekeit és célkitlizéseit
meghatarozé hatarozatai

Egyéb kiilsé politikak

Tarsulasi, partnerségi,
egyuttmikodési stb.
megallapodasok

Ko6z6s
kereskedelempolitika

Fejlesztéspolitika, Egyéb belsé politikak
humanitarius segélyezés kiilsé dimenzioi
|
1 1
Explicit Implicit

Egylttmikddés a biintetd
Koérnyezetvédelem Oktatas, kultura Energiapolitika igazsagszolgaltatas
terlletén

Monetaris politika
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e KKBP celjai és alapelvei

ALATABAN

« megvedje értékeit, alapveto érdekeit, biztonsagat, fiiggetlenségét és integritasat;

* megszilarditsa €s erdsitse a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a
nemzetkozi jog elveit;

« Osszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak céljaival és elveivel, valamint a
Helsinki Zarookmany elveivel €s a Parizsi Charta céljaival — beleértve a kiilsé hatarokhoz
kapcsolodokat is — megorizze a békét, megel6zze a konfliktusok kialakulasat, és erositse a
nemzetkozi biztonsagot;

« cldsegitse a fejlodo orszagok fenntarthaté gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését,
elsodlegesen a szegénység felszamolasa céljabal,

» elémozditsa valamennyi orszag bekapcsolodasat a vilaggazdasagba, egyebek mellett a
nemzetkozi kereskedelemben érvényesiild korlatozasok fokozatos megsziintetése réven;

* hozzajaruljon olyan nemzetkozi intézkedesek kidolgozasahoz, amelyek a fenntarthato fejlodes
biztositasa érdekében a kornyezet mindségének és a vilag természeti eréforrasaival valo
fenntarthato gazdalkodasnak a megorzésére és javitasara iranyulnak;

« segitséget nyljtson a természeti vagy ember altal okozott katasztrofakkal sujtott
embercsoportoknak, orszagoknak vagy régioknak; ¢s

« eldmozditsa egy erésebb tobboldalu egyiittmiikodésen és a vilag felelos kormanyzasan
alapulé nemzetkozi rendszer létrejottét.



KKBP jellemzdi

e Maastrichti Szerzodéssel letrejovo pilléres struktura
e LSz. Megsziunt, de KKBP alapveto jellemzd1 adottak:
» kormanykozi megkozelités maradt ,,k6zos” jelzo ellenére,
amelynek altalanos jellemzai:
— FO0 jogalkoto (ahogy integracio kezdetekor) 1s a Tanacs

— Egyhangusag a szavazati rendben, mert dllamok szuverének
— Specialis végrehajtasi rend, de alapvetoen tagallami szint



KKBP dontéshozatali rendje és
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jogalkotasa

 POLITIKAI DONTESHOZATAL ES JOGALKOTAS:
— Europai Tanacs ¢s a Tanacs egyhangulag hatdrozza meg €s hajtja
veégre, de jogalkotasi aktusok elfogadasa kizart
— EP kimarad

— Eurdpai Tandcs altalanos iranymutatasokat (védelmi tipusu
kérdéseket is) ¢s stratégiai iranyvonalakat ¢s hatarozatokat ha
sziikséges, a Tandacs (altalanos iranymutatasokat €s iranyvonalakat
végrehajtasahoz sziikséges) hatarozatokat fogad el

— korabbi dontéshozatali eszkozok (kozos allaspontok — common
position, kozos akcidok — joint actions, kozos stratégiak — common
strategies) kisebb jelentdséglick, de megvannak



e KKBP és végrehajtas

VEGREHAJTAS: féképviselGje ¢s a tagallamok hajtjak végre a Szerzddésekkel 6sszhangban
— tagallamok ,,a lojalitas, kolcsonos szolidaritas jegy€ben tevékenyen ¢€s fenntartasok
nelkiil” tamogatjak a KKBP-t, ,,tartdzkodnak minden olyan cselekvéstdl, ami ellentétes
az EU érdekeivel vagy ronthatja az Unid mint kohézids erd eredményességét a
nemzetkozi kapcsolatokban™
— Foképviselo

— kozossegibb irdnyba mozdult el, ,,kvazi kiiliigyminiszter”

— az EB alelnoke ¢s a Kiilligyek Tanacsanak elnoke EGYSZERRE
(kovetkezesebb kiilpolitika)

— elokésziti és elnokoli a Kiiliigyek Tanacsat (FAC), illetve az EB
alelnokeként felelos az Europai Bizottsag kiilkapcsolatokkal osszefiiggo
feladatainak osszehangolasaért (segelyezés, kereskedelem, humanitarius
segitségnyjtas €s valsagreagalas koordinalasa)

— segiti a kompromisszumkeresés folyamatat, majd a bilateralis €s

multilateralis forumokon egységesen képviselje a megtargyalt €s elfogadott
kiilpolitikai hatarozatokat

— az Burdpai Védelmi Ugynokség és az EU Biztonsagpolitikai
Kutatointézetének iranyitasa
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FES KKBP és EKS?

Europai Kiiliigyi Szolgalat

L Sz. hozta be

kozos kiil- és biztonsagpolitika iranyitasahoz ¢s az EU kiilso tevékenységei kozotti

0sszhang biztositasahoz:

1. kozos biztonsag- €s védelempolitika munkaprogram kialakitasa,

2. akozos biztonsag- és védelempolitikahoz kotodo tanacsi
munkacsoportok/bizottsag elnoklése,

3. diplomaciai szolgalatokkal valo egyiittmiikodés (Tanacs Fotitkarsaga,
valamint a Bizottsag megfeleld szervezeti egysegeinek tisztviseldibol, tovabba a
nemzeti diplomaciai szolgalatok altal kirendelt személyzetbdl all)
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e KIKBP @s biroi kontroll

« EUSz. 40. cikke szerint:

« KKBP végrehajtasa nem sérti az Europal Unio mukodésérdl szolo
szerzOdeés 3-6. cikkében felsorolt unios hataskorok gyakorlasara
vonatkozoan a Szerzodésekben az intézmények részére eloirt eljarasok
alkalmazasat és az intézmények erre vonatkozo hataskoreinek

terjedelmét.

* EuB gyakorlata: KKBP rovasara kozosségi vivmanyok ¢€s politikak
védelmere torekedett

— Elo6foglalas
— Demokratikus legitimacio
— Pillérek kozotti hierarchia?



)

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

K 0z0s kil- €s biztonsagpolitika

EUSZ 23-41.
cikkek

A KBVP a KKBP
Kormanykdzi szerves része
megkozelités (EUSZ 42-46.
cikkek

Jogalkotasi Sajatos intézményi Egyhangu Az EU Birdsag
aktusok hianya egyensuly dontéshozatal korlatozott szerepe

EiT, Tanéacs, .
Altalanos féképviseld, Kivételek a eEUéSbZhAé?[éngg(rgk
irAnymutatasok Eurdpai Kulugyi Tanacsban 9y

gyakorlasa

Politikai és Létfontossagu ;
Hatérozatok Biztonsagi nemzeti politikai [EEEEEH M
Bizottsag (PSC) okok 9

Kb6z0s Kllénleges
megkozelités képvisel6



