Doktori (PhD) értekezés

Jozsa Attila
2021. majus 15.



2021.06.22.

NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola

Jozsa Attila

A varosfejlesztés magyarorszagi és romaniai tervezési eszkozeinek
osszehasonlito elemzése az erdélyi Barot Varos fejlesztési tervei

tiikkrében

Doktori (PhD) értekezés

Témavezeto:

Dr. Bajnai Laszl6 PhD

Budapest, 2021. majus 15.



2021.06.22.

TARTALOMJEGYZEK
TARTALOMUIEGYZEK ....oo.ooooeeeeeeeeeeeeeeeeee e oo ee e et e e e e e eeer e e s e e e e s e e er et e e e e e eraeen e 3
BEVEZETO ... oo et e e e e et e e e e et et et e e e er et et et e e s er et et e e e eres et e e e s arana, 7
I. HIPOTEZISEK ES KUTATASMODSZERTAN ....oooooooieooeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11

II. AZ URBANISZTIKA, VAROSFEJLESZTES, TELEPULESFEJLESZTES
ROMAN, MAGYAR ES NEMZETKOZI KORTARS SZAKIRODALMANAK

ES TUDOMANYOS MUHELYEINEK ATTEKINTESE .........cocvveiviiieiececeiee e 13
1.1 ROMANIAT ATTEKINTES......ceeueetrrenteneenseestesestssesssesestssesessasessssestesssessssessesssssssssssenessesesssesenses 14
1.2 MAGYARORSZAGI ATTEKINTES.......ccteueierrenteneteseesseestsseessesessssestssssessssesssssssssssssssnesessnsssesesses 15
1.3 NEMZETKOZI ATTEKINTES ....cveiriueteneiereentesetsseessesestssessssssessssestessssssssessesessssssssssnsssesessssesssnes 18
III. A TERVSZERU VAROSFEJLESZTES SZUKSEGESSEGE ............cccoovvevvereinnnn.. 19
1.1 ATERVSZERU VAROSFEJLESZTES SZUKSEGES?......ccuevurrerrenernersessesessessesessessessssessessessesessessassenees 19
1.2 ATERVSZERU VAROSFEJLESZTES SZUKSEGES........cccesuruerueserersessesessessesessessessesessessessesessessassanens 22
111.2.1 a tervszerl varostejlesztés SZUKSEZES ......uuiiiiiiiiiiiiiie et e s reaee e 22
I11.2.1.1 A varosfejlesztés altaldnos érvényl céljai az urbanisztika elmélete alapjan ......cccccceeevvevevinnenn. 27
I11.2.1.2. A varosfejlesztés altaldnos érvényl céljai a fenntarthato fejl6dés kihivasai alapjan .................. 28
111.2.1.3. A varosfejlesztés altaldnos érvényl( céljai néhany tovabbi eurdpai megkozelités és

Magyarorszag AlaptOrVENYE @lapjAn ....cccccuuieiieciiie ettt e e e e e s rrr e e et e e e e rae e e e naaeeeean 28
111.2.1.4 A varosfejlesztés altaldnos érvényl(i céljainak 6sszefoglaldsa ........ccceeuveeiiiieiieiiieeiccieee e, 30
I11.2.2 A tervszer(i varosfejlesztés sziikségessége a varosfejlesztés altalanos céljaibdl kovetkezik ........... 31
I11.2.2.1 A tervszer( varosfejlesztés szilkségessége a szép varosi kornyezet kialakitasa érdekében az
urbanisztika torténetébdl levonhatd tanulsagok tUKrében ..........ooocvviiiiciiiiiiie e 37

111.2.2.2 Miért kell a szép varosi kornyezet altalanos érvényd célkitizését konkrét helyi fejlesztési
célkitlizésre , leforditani” és hogyan valik ehhez kapcsolédva szilkségessé a varosfejlesztési tervezés? . 43
111.2.2.3 Miért kell a tobbi kilenc altaldanos érvényd varosfejlesztési célkitlizést konkrét helyi fejlesztési
célok meghatarozasaval , leforditani” és hogyan valik ehhez kapcsolddva szlikségessé a varosfejlesztési
B VEZES Y. et ettt et e ettt ettt e et e e sttt e e te e et ee e e tee e tee e a et e et eeeantee e teeebee e e beeeantee e teeebaeeanteeereeeanteeeareeennreean 46
111.2.2.4 A varosfejlesztés arrdl szdl, hogy a tiz altaldnos varosfejlesztési célkitlizést egyszerre kell valdra
valtani, amikor adott helyen és id6ben a varosi szovet atalakitdsa torténik. Ennek kbvetkezményei a
tervszer( fejlesztés sziikségességével kapcsolathan...........oouviiiicciie e 46

IV. A VAROSFEJLESZTES, TELEPULESFEJLESZTES TERVEZESRE
VONATKOZO SZABALYOK ES ESZKOZOK AZ EUROPAI UNIOBAN,

ROMANIABAN ES MAGYARORSZAGON .........covviiieeieiieirerseseess s 48
IV.1 EUROPAI UNIOS SZABALYOK ....uererunneerennsnesrennsnessensssesssnsssssssnsssssssnsssssssnssssssnnssssssnsssssssnnssssssnsssssssnanns 48
IV.1.1 Az EUROPAI UNIOS REGIONALIS POLITIKAJA ES A NUTS RENDSZER ...cceveuererennierennssssrenessssnennsssssenesssssennnns 54
1V.1.2 A ROMANIAT, ILLETVE MAGYARORSZAGOT TELEPULESFEJLESZTESI SZEMPONTBOL ERINTG EUROPAI UNIOS

PROGRAMOK . ceeeuusuneeeereeeeennnsssnaeeseessssnsssssssssessssssnssssnsssssssssssnsssssssesessssssssssssssssssssnssssssnsessesssssnnnsssnssesanns 56
IV.2 ROMANIAI JOGSZABALYOK . ccuuiineniiennereanirensessasissnssssnsssssnsssensessassssnssssnssssssssssnsessnssssnsessnssssnssssnnsssnnss 68



2021.06.22.

IV.2.1 a teleplilésfejlesztésre vonatkozo jogi SZabAIYOZAS ........c..eeieeuviieeeciieeeecee et 68
IV.2.2 a teleplilésfejlesztésre és a teleplilésfejlesztést magdban foglald teriletfejlesztésre vonatkozd
SZAbAlYOZAS FOZAIMAT .. eiiiii e e s e e e e e s ee e e snbee e e ennraeas 73
IV.2.3. A Romaniai térvényi szabdlyozds érvényesilése a helyi kdzigazgatasi és kozszervezési

oAV | (o] o =14 o Y- o PR 75
IV.3 MAGYARORSZAGI JOGSZABALYOK ...eeeuireenirennsrensisrnssssnsssrsnssrsnssssnssssnssssnsssssssssssssssnssssnssssnssssnsssssnsssnnss 95
IV.4 NEHANY KIEGESZITG GONDOLAT A ROMANIAI ES A MAGYARORSZAGI JOGSZABALYI KORNYEZETROL .....cccevernneeee.. 95

V. ESETTANULMANY A ROMANIAI STRATEGIAI FEJLESZTESI TERV

(SFT) KESZITESERE BAROT PELDAJAN ........coccoovviiiiiiiiisieeeee e 100
V.1 BAROT VAROS HIVATALOS FEJLESZTESI TERVE ..uvterussssresssssssenssssssessssssssnsssssnessssssssssssssssnsssssssssssssssnsssssnes 100
V.1.1 A fontosabb helyi MUtatOk ElEMZESE........ooociiii e e e sare e 102
RV 0 B 7T o g VoY 4 1 - U 102
AV 1 A 0] 4 - ] - 1< ST 103
V.1.1.3 Egészségligyi €5 SZOCIAlIS IATAS......ccccuuiiiieiiee e e e e e e erae e 104
V.1.1.4 KOzigazgatds és igazgatdsi KAPaCitas .....cccecuiieiriiiiiiiiie ettt e e s e e s eeaeeeeas 104
RV 0 3 1V L6171 [ T =T UUPPN 105
V.1.1.6 Civil tarsadalom, gYeSTIEtEK........uuii e e e e e e e 106
RV It Y o o ] o S PPPPPPTPPRN 106
VL L 8 TUIIZIMIUS e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeassaesaeaeesaeesaaeaeaaaasaseseaeeeeeaesasaeaaeanaens 107
V1. 1.9 E-UYINTAZES vt eeee e eeeeeseeees et e s ee e eesesseesaesassesseesesesessessessesesseeeeesessassensessessenes 107
V.1.2 A stratégiai KEret @IEMZESE .....ccii i e e et e e st e e s abae e e e nreeeean 108
V.1.2.1 Eurdpai szintl doKUumMENTUMOK ......ccoiiiiiiiiiiie et s e e e s arae e e s seaeeeens 109
V.1.2.2 Orszdgos szintl doKUMENTUMOK .....coccuiiiiieiiie et e e s rarae e e e saeaeeeeas 110
V.1.2.3 Regionalis szint(i dokUmentumOK ..........ccovciiiiiiiiiie e e e 113
V.1.2.4 Megyei szintl doKUMENTUMOK ......ccoeiuiiiiiiiiiie ettt e e e e e et e e e e ara e e e eennaeeeean 114
V.1.2.5 Helyi szint(i doKUmMeENTUMOK .........ooiiiiiiiiceeee ettt e e et e e e eata e e e e eanaeeeean 114
AV B R - V4o - 1 F=d I = [T 0 <L URRN 116
RV T N W - = o F= 1Y T U 116
V.1.3.2 Tevékenységi terlletek, AgazatoK .........ciieciiiiieciiie ettt et e st e e eta e e e e eaaeeeens 116
V.1.3.3 A helyi gazdasagi dgazatok teljesitményének elemzése .......ccccocuvereeciiieeecciiee e 118
V.1.3.4 A helyi KOIESEGVETES EIEMZESE. ......coeeceiiee ettt e et e e et e e e sta e e e eataeeeeenseeeeean 119
V.1.4 Bardt 6sszehasonlité elemzése Sepsiszentgyorgy és Kézdivasarhely megyei jogu varosokkal, illetve
Kovaszna és Bodzaforduld VAroSOKKaL..........ocueiiiiieiiie ettt ettt 120
V.1.5 A bardti letmMinGSEE EIEMZESE .......ooee ettt ettt e et e e e et r e e e e eatae e e sntaeeeeensaeeeaan 121
V.1.6 Bardt VAroSs SWOT EIEMZESE ......oovuieiriiieiiieiiteenie ettt ettt e s site e sbe e s site e sabe e sbaeesabeesbaesssteesabaeenanes 124
V.1.7 Barot varos stratégiai Profilja........cueec e 126
RV 1 T o1V 1 =T o TSROSO 126
V.1.7.2 Stratégiai ProblEMAK ......ccocviiii et e e et e e e nareeeean 127
V.1.7.3 Kulcsfontossagu stratégiai tENYEZOK .......coccuvviiiiciiii e 127
V.1.7.4 Stratégiai [@NETESEZEK .. .ccoeiiie e e e e raraeeean 128
V.1.8 Operativ programok @ 2015-2020 idGSzZaKra........ccuveeeeiiieeeiiiieeeeciieeeccieee e ecireeeesire e e e sareeeesareeeens 128
V.2 AJANLAS BAROT VAROS FEJLESZTESI TERVENEK

AKTUALIZALASARA A SAJAT KUTATASOK ALAPJAN A ROMANIAI
JOGSZABALYI ELOIRASOK ALAPJAN A FENTIEK SZERINT

KIALAKULT GYAKORLAT KERETEL KOZOTT ...ocooooeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeer e 136
V.2.1 ATARSADALOM ES A GAZDASAG ALLAPOTANAK MENNYISEGI JELLEMZESE BAROTON............. 142



2021.06.22.

V.2.1.1 Népesedeési folyamatoK..........oooo ittt et e et e e et e e e e ar e e e eeatreeeeenreeaean
V.2.1.1.1 A népesség szama €5 KOrOSSZETELEIE ...ccvuiiiiiiciiie e e e
V.2.1.1.2 A lakossag megoszldsa nemzetiség és csalddi dllapot alapjdn.......ccccvevevciiiiiiiiiieeiiiiecccieee,
V.2.1.1.3 A lakossag termeészetes SZaporodaSa......ccuuieeciieeeiiiiieeeiiieeeeitteeessreeeeestaeeesstreeessssaeeessseeeenns
V.2.1.1. 4 A bels6 vandorlds mérlege: 20172019 ......cccccuieieiiiieeeiieee et ecee e e e e et e e e s saae e e e eareeeean
V.2.1.1.5 A népesség aktivitdsa és foglalkoztatottSAZa......cccveviiieciiiii e
V.2.1.2 A CIVIL SZERVEZODESEK .......veveeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeetese et ese et eseeteseeteseeseseesesessesessesessessesenesseesenenssseneas
V.2.1.2.2 EGYHAZAK oottt et et ee et et ea et e st eae et ese et ese et ese s ese et esensesesseneasenesseeeanenesseaeas
V.2.1.2.3 ISKOLAK .ottt ettt e e e ee et es et es et eae et esetesesseseeeseseseesesensesesseseasenesseesasenssseean
V.2.1.3 AHELYI GAZDASAG PROBLEMA-ORIENTALT BEMUTATASA ..ottt ene e
V.2.1.3.1 ERDOVIDEK GAZDASAGI ELETE .eveeeeeeeeeeeee ettt et eeeeeeseetereeteseeeesessesessesessesessesessessssesasesssenas
V.2.1.3.2 GAZDASAGI VALLALKOZASOK ...ttt et eae et eae et e e eeesteessesesseseeseesssesenesenenan
V.2.1.3.3 BANYASZAT oottt ettt e et et ee et ea et ese e ese et ese et ese s es et eseseseesesessesesseseasenessessaneesaeneas
V.2.1.3.8 MEZOGAZDASAG. ...t e et et et et es et et e e eseeeeaeeseeeeseseaseaeaseneeseeeeeeeeneeenaeaeas
V.2.1.4 A SZEGENYSEG ES SZOCIALIS GONDOSKODAS PROBLEMAJA ...t
V.2.1.4.1 SZOCIALIS TAMOGATASOK .....eeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeseeeeseeseseeseseeseseeseseeseaeeseeeseneeaeaeas
V.2.1.4.2 FUTESTAMOGATAS ...ttt et et e et eeeeeaeteaeeeseeeeseeseeeeseseeseaeeseneeseneeeesenenenaeaeas
V.2.1.5 AZ INFRASTRUKTURALIS ELLATAS ES SZOLGALTATASOK HELYZETE ..vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas
V.2.1.5.1 AZ EPULETEK SZAMA A BEFEJEZES EVE SZERINT «..oeuveeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeeeeeeneseeeeneas
V.2.1.5.2 AZ EPULETEK, CSALADI HAZAK FELSZERELTSEGE .....vvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et
V.2.1.6 A VAROS BEVETELEI ES KIADASAL ..ottt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeeeseseeseseeseneeseseesesaneseeeens
V.2.06. 1 BEVETELEK ... tuveveteeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeesee e e s eeeesaeeseseseaeaseseseaeeseseseseaseseseeeseseseaseseeeseeeseseneeeeseneeenes
V.2.1.6.2 KIADASOK ...ttt et ettt ee et ee et eae et ese et eae et eseeteseseseeeeseeeeseesesensesesseneeseaeeseeeaneeeseeas
V.2.2 BAROT SWOT ELEIMZESE........cceerueirereeereeeeseseesssesssssesesssesssssesesssesssssessssesssssesssssesssssesssssesssnse
V.2.2.1 FOLDRAJZI ADOTTSAGOK, TELEPULESSZERKEZETI VISZONYOK ...evvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees
V.2.2.2 HUMAN EROFORRAS, DEMOGRAFIAI VISZONYOK .....cveeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseessseesseennas
V.2.2.3 KULTURALIS OROKSEG, CIVIL TARSADALOM ...ooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseeseseeseneessnennas
V.2.2.4 GAZDASAGI SZERKEZET, MAKROGAZDASAG! VISZONYOK .....vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeaes
V.2.2.5 TURIZIMUS ..ottt ettt et et ee et et es e s et et eses et eeeseaeaeaseses et eeeseeeeeeseseneeeeeseneeeseneneaes
V.2.2.6 INFRASTRUKTURA ..ottt ettt et et e et et es e e et eeeeeaee et eses et eeeseseeseseseseteeeeenseeeseneaeaen
V.2.3 PROBLEIMAFA .....ceieuteeeeueeeeesteeeesseesesseesessesssssesssssesssssesssssesssssesssssesssssesssseesssseessssesssssessssesssnne
V.28 CELFA .eueeeeeeeeeeeeeeeesteeeeueesesseesesseesesseesessesssssesssssesssssesssssesssssesssssesesseesssseesssseessssesssssessssesssnne
V.2.5 BAROT FEJLESZTESI STRATEGIAJA ....ceveereiieeeenreesseeeseisseeesseessseessessssesssessssesssessssesssessssesssesnns
V.2.5.1 ERDOVIDEK ES AZ EUROPAT UNIO ...ttt ettt en e e v et s enaeeaeneans
V.2.5.2 ERDOVIDEKEN FELHASZNALHATO EUROPAI ALAPOK ...ttt esee e
V.2.6 JOVOKEP ES A FEJLESZTES TANULSAGAI «eeuteuurennreeereeerneereseresesessasssnsssnssenssenssesssasssssesssesssssnssanssssssnsssns

VI. A BAROT PELDAJAN BEMUTATOTT ROMANIAI STRATEGIAI
FEJLESZTESI TERV (SFT), MINT A TELEPULESFEJLESZTES
TERVEZETENEK ESZKOZE OSSZEHASONLITVA A MAGYARORSZAGI
INTEGRALT TELEULESFEJLESZTESI STRATEGIAVAL (ITS) .....ovvvvveveieieeinens

VIL OSSZEGZES ES HIPOTEZISEK KIERTEKELESE .....ocooovoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeve,
IR O D ALOIMIEGYZEK v v euenensencacessssassssssscessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssessssssassnns
FUGGELEK ..o e et e e et e e e et et e r et et e et et e e e e e ranan,

l. IMIAGYAR JOGSZABALYOK . euvuueeunreesreeereeernsernssenssasssnsssnssenssesssssssasssssessssssssssssnsssnsssnsssnssenssasssasesnsesnnsnnne
1. EU-S JOGSZABALYOK euuvuuerenrennrensreeereserasssessanssasssnsssnsssnssenssasssssesssessssssssssssnsssnsssnsssnssenssasssasssnsesnssnnne



I1l. A TERSEGI FEJLESZTESI TANACS JOGKORE ........

IV. KORMANYRENDELETEK Es —HATAROZATOK

2021.06.22.



2021.06.22.

BEVEZETO

Dolgozatom témaja a telepiilésfejlesztés tervezésének moddszertana és eszkoztara Roma-
niaban és Magyarorszagon, amit Barot varos telepiilésfejlesztési terveinek tiikrében elemzek.

Ertekezésemben Bar6t véaros hivatalos telepiilésfejlesztési tervét, valamint annak altalam
tovabbgondolt és tovabbfejlesztett valtozatat esettanulmanyként vizsgdlom meg romaniai telepii-
1ésfejlesztési esettanulmanyként, és ennek a konkrét példanak a tiikkrében végzem el a telepiilés-
fejlesztési tervek készitésére vonatkozo romaniai €s a magyarorszagi szabalyozas 0sszehasonlitd
elemzését. Ezéltal négyszempontu elemzést alkalmazok dolgozatomban, amelyben a két europai
unios tagallam telepiilésfejlesztési tervezési modszertananak és eszkoztaranak szamtalan hason-
l6sagaval és mély kiilonbségeivel szembesiilve a telepiilésfejlesztés néhany alapvetd kérdésének
felvetését, és — a rdjuk vonatkozé relevans eurdpai unids tudomanyos szakirodalom, valamint a
sajat értekezésem kidolgozdsa soran végzett kutatasaim alapjan torténd — megvalaszolasanak
kisérletét, illetve megtargyalasat sem keriilhetem meg. Az emlitett alapvetd kérdések 1ényege az,
hogy egyaltalan sziikség van-e tervszeri varosfejlesztésre, és ha igen, akkor miért, és a sziiksé-
gességének okaibol milyen kovetkeztetések adodnak a varosok és a kozségek fizikai valosaganak
atalakitasara irdnyulo fejlesztési tevékenység — a varosfejlesztés, illetve a telepiilésfejlesztés —
tervezésének célravezetden alkalmazhatdo modszereire és eszkozeire vonatkozoan. Ennek a kuta-
tasi €s elemzési szempontnak a létjogosultsaga magatol értetddo €s nyilvanvald a kozos eurdpai
kulturalis, elvi és szemléleti alapok tisztazasa, meghatarozasa érdekében, amikor a jelen esetben
két ezer szallal osszekapcsolddod és ugyanakkor ezernyi szempontbdl kiilonb6zd eurdpai unios
tagallam kozszervezési gyakorlatanak egy nagyon bonyolult, igen sajatos természeti, sokrétegii
interdiszciplinaris tevékenységi teriiletének az elfogulatlan 6sszehasonlitd elemzését kivanjuk
elvégezni a gyakorlatbol vett esettanulmany példaja tiikrében a két eltérd szabalyozas dsszeveté-
sével. Természetesen az emlitettek mellett is fel lehetne vetni, hogy részletesen bizonyitani kel-
lene ennek az elemzési szempontnak a 1étjogosultsagat, ezt azonban olyan axidoma jellegli alap-
elvnek tekintjiik, aminek részletesebb targyalasa dnmagaban is egy masik — csak erre iranyuld —
tudomanyos értekezés kidolgozasat tenné sziikségessé, amire a jelen dolgozat adott keretei nem
biztositanak lehetdséget.

Az emlitett alapkérdések vizsgalataval jelen értekezés a két tagallami szabalyozas és az

eurdpai unios szabalyozas mellett egy ujabb réteggel egésziil ki, amit a tudomanyos és szakmai
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diskurzus szempontjabol, az értekezés fétémajahoz kapcsolddva, alapvetd jelentdségii téziseket
¢s iizeneteket fogalmaz meg a nemzetkozi szakirodalom, az ujabb eurdpai és azon beliil tobbek
kozott a magyarorszagi tudomanyos kutatasi eredmények alapjan.

Ertekezésemben az emlitett alapkérdések vizsgalata, az eurdpai unids, a romaniai és a
magyarorszagi szabalyozas attekintése utan a magyarorszagi 314/2012-es kormanyrendelet és a
215/2001 romaniai kormanyrendelet — mint azt a romaniai jogi szabalyozast, ami a magyaror-
szagi kormanyrendelet megfeleldjeként a telepiilésfejlesztés tervezésére vonatkozd romaniai
szabalyozasként azonosithatd be — hasonlitom Gssze.

A romaéniai €s a magyaroszagi torvényi hattér elemzése kapcsan megallapithatd, hogy 1¢é-
teznek torvényi eldirasok a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tervezésre, valamint a teleptiilés-
fejlesztési es telepiilésrendezési tervezésre egyarant.

A telepiilésfejlesztési tervezés eszkozére vonatkozoan a romdniai térvényi szabalyozas
azt hatarozza meg, hogy Stratégiai Fejlesztési Tervet (SFT) kell készitenie minden dnkormany-
zatnak, de nem hatarozza meg a tartalmi kovetelményeket. Ezért az, hogy Romanidban hogyan,
milyen tartalommal késziil egy ilyen telepiilésfejlesztési stratégia, nem ismerheté meg dnmaguk-
ban a jogszabalyoknak az elemzésével, hanem csak esettanulmanyok tiikrében elemezhetd, érté-
kelhetd. A magyarorszagi 314/2012. sz. kormanyrendelet 1., illetve 2-es szamu melléklete a ro-
maniai szabalyozassal szemben joval részletesebben meghatarozza a telepiilésfejlesztési terv
elkészitésének tartalmi kdvetelményeit, és egyes 1ényeges vonasai tekintetében alapvetd szemlé-
letében is eltér téle. Ebbdl kovetkezden olyan tudomanyteriiletekhez tartozo tevékenységeket is
eldiranyoz a tervek készitése soran, amelyeket a romaniai jogszabaly nem. Ebbdl adodik, hogy a
két jogszabalyban foglaltak — mikdzben nyilvanvaléan szamtalan lényegi hasonlosagot, st azo-
nossagot mutatnak, ami a kozds kulturalis gyokerek folytan torvényszerti — nagyon sok kiilonb-
séget, koztiik alapvetdket is tartalmaznak. Az emlitett Iényegi kiilonbségek jelentds hangsulyel-
tolddasokhoz vezetnek, és leképezddnek a gyakorlatban, amit az esettanulmanyban foglalt és a ra
¢épiil6 elemzések tesznek jol lathatova.

A 314/2012-es magyar kormanyrendeletnek az ITS-re vonatkozo részeit vizsgaljuk, fo-
képp a két fentebb emlitett melléklete az érdekesebb, az egyik ugyanis a megalapozo vizsgélat
tartalmi elemeit rogziti, a masik pedig a stratégia tartalmi elemeit rogziti. A megalapozo vizsga-
lat tartalmi kovetelményrendszere egy hosszu, részletes lista, amit meghataroz a magyar rende-
let, és ez egy jO sorvezetd, és alkalmazzak is Magyarorszagon, igy a baroti 1éptéki telepiilések
esetében is érvényesithetd kisebb-nagyobb eltérésekkel. A megalapozé vizsgalat ugy tagolodik,
hogy van helyzetfeltaras és elemzés, plusz a masik rész a helyzetértékelés, és hogy mi mindent

kell vizsgalni és elemezni, azt felsorolja ennek a kormanyrendeletnek a melléklete, eldrevetitve a
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fent emlitett 1ényegi kiillonbségeket is. A fejlesztési tervre magéra vonatkozé eldirasokban mar
sokkal egyértelmiibben és vilagosabban lathat6 az elagazas és kiillonbség. A romdniai szabalyo-
zas a helyzetfeltaras helyzetelemzés szempontjabol a magyarorszagihoz hasonlo felépitésben ¢€s
mélységben irdnyozza el a telepiilés tarsadalmi, gazdasagi valésaganak vizsgalatat, de a ma-
gyarorszagihoz képest sokkal kisebb figyelmet fordit a telepiilés muszaki fizikai adottsagainak,
¢s az ebbdl adodo telepiilésfejlesztési feladatoknak a vizsgalatara.

Az egyetlen, ami keletkezik Romaniaban, az a SWOT analizis, ami Magyarorszagon is gyakran
késziil, bar nem irja el altalanos kotelezettségként a 314-es korméanyrendelet. A romaniai gya-
korlat viszont megelégszik a jogszabalyban meghatarozott telepiilésfejlesztési tervezés eredmé-
nyeként keletkezd telepiilésfejlesztési dokumentumokra vonatkozoan kotelezd jelleggel eloirt
tartalmi elemek tekintetében egy SWOT elemzéssel. Ebben kvalitativ jelleggel szovegesen le
lehet irni, hogy mi a probléma, és mi a fejlesztés lehetséges irdnya, de a varosfejlesztési gondol-
kodas és tervezés elvalaszthatatlan részét képezo térbeli tervezés, €s annak eredményeként a fej-
lesztés eredményeként elérni kivant térbeli, miiszaki-fizikai célallapotra vonatkozo képalkotasra,
¢s a célallapot elérésére irdnyuld fejlesztési tevékenység jellemzd paramétereinek megjelenitésé-
re iranyuld kovetelményeknek - az akar csak utalas szintli — megjelenitése is teljes mértékben
hianyzik beldle.

Barot vizsgalata azt célozza, hogy esettanulmanyként vizsgaljuk meg, hogy az emlitett
romdniai jogi szabalyozéas, ami nem hatarozza meg a stratégiai terv tartalmi kdvetelményeit, ho-
gyan érvényesiil a gyakorlatban a tényleges stratégiai tervezés soran egy Bardt nagysagrendii
kisvaros esetében. Azért valasztottam Barotot, mert erre vonatkozoan rendelkezem részletes ada-
tokkal, ismerem a hatterét, €s itt késziilt egy professziondlis stratégiai terv, amit a kolozsvari cég,
a Cluj Management and Planning Group?!, tovabbiakban CMPG készitett. A CMPG a neves Ba-
bes-Bolyai Tudomanyegyetem Kozigazgatds- és Kommunikaciétudomanyi Karanak neves mun-
katarsaibol allo elismert szakemberek altal miikodtetett cég, amely tobbek kozott Kolozsvar fej-
z¢si gyakorlatot tiikroz.

A bardti esettanulmany két szalon fut elére. Az egyik Barot helyzetértékeld elemzése és a
stratégiai tervezése, a masik ennek a konkrét tervnek, mint a romaniai térvényi szabalyozasban
meghatarozott teleptilésfejlesztési tervezési eszkdoznek, a Stratégiai Fejlesztési Tervnek (SFT), €s
a hozza tartoz6 modszertannak a vizsgalata.

Az elemzésben egyuttal a magyarorszagi stratégiai fejlesztési eszkoztarnak az esetleges

romaniai alkalmazasi lehetdségét is vizsgalja a kutatds szakmai és tudoméanyos megkdzelitésbol.

! Cluj Management and Planning Group honlapja: https://cmpg.ro/ Utolsé megtekintés: 2020. november 28.


https://cmpg.ro/
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Lathat6 az elemzésbdl, hogy a két orszadgban a jogi szabalyozasban és a gyakorlatban a telepiilés-
fejlesztés tervezésének modszertandra €s eszkoztarara vonatkozdan érvényesiilé interpretaciok
jelentds kiilonbségeket tartalmaznak, mikozben szamottevd azonossagok is tapasztalhatoak.

A dolgozat szerkezetileg hét fejezetbdl all. Az els6 fejezetben a hipotézisek megfogalma-
zasara, illetve a kutatasi modszertan ismertetésére keriil sor. A masodik fejezetben az urbaniszti-
ka, a varosfejlesztés, a telepiilésfejlesztés roman, magyar, ¢s nemzetkodzi kortars szakirodalma-
nak és tudomanyos mihelyeinek attekintésére keriil sor. A harmadik fejezetben a tervszerii va-
rosfejlesztés sziikségességét vitatom meg. A negyedik fejezetben keriil sor a varosfejlesztésre, a
telepiilés fejlesztés tervezésre vonatkozo szabalyok és eszkdzok bemutatisara az Eurdpai Unio-
ban, Romaniaban és Magyarorszagon. Az 6todik fejezetben elébb sor keriil a romaniai stratégial
fejlesztési terv bemutatdsara esettanulmanyként Barot varos példdjan, majd utdna pedig ajanla-
sok megfogalmazasara és Barot varos fejlesztési tervének aktualizaldsara a sajat kutatasok alap-
jan. A hatodik fejezetben a Barot példajan bemutatott romaniai stratégiai fejlesztési terv 6sszeha-
sonlitasat végzem el, amelyet a magyarorszagi integralt telepiilésfejlesztési stratégiaval hasonli-
tok Ossze. Elemzésem kiindulépontja Bar6t varos hivatalos telepiilésfejlesztési stratégiaja, ezt
Osszehasonlitom a sajat kutatasom eredményeivel, figyelembe véve a magyarorszagi és a roma-
niai térvényi eldirasokat is, igy négyszemponti megkdozelitést alkalmazok. A hetedik fejezetben

kertil sor az 6sszegzésre €s a hipotézisek kiértékelésére.
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|. HIPOTEZISEK ES KUTATASMODSZERTAN

Hipotézisek

1. hipotézis: Barot esete arra utal, hogy a fenntarthato urbanizacio kihivasa Romania ha-
sonlo léptékii varosai esetében is érvényes.

2. hipotézis: Barot esete arra utal, hogy az integralt telepiilésfejlesztési stratégianak (ITS)
a magyarorszagi jogi szabadlyozasban — 314/2012 (XI. 8.) Korm. rendelet — alkalmazott
megkozelitése Barot és a Barothoz hasonlo léptékii romdniai varosok esetében is hasz-
nalhato lenne a fenntarthato urbanizacio tervezéséhez.

3. hipotézis: Barot esete arra utal, hogy a Barothoz hasonlo léptékii romadniai varosok in-
tegralt helyi fejlesztési stratégiainak kidolgozasakor hasznadlhato az a modszertan, amely
a varos kozéptavu stratégiai céljainak és operativ varosfejlesztési beavatkozasainak a he-
lyi adottsagok és elképzelések alapjan torténo meghatarozasara épiil.

4. hipotézis: A stratégiai szintii telepiilésfejlesztési tervezésre vonatkozo Yomaniai jogi sza-
balyozas alapjaiban hasonlo a magyarorszagihoz, igy megvannak az alapok a Magyaror-
szdagon sikerrel alkalmazott, Romaniaban kevésbé elterjedt, bevalt europai megkozelite-
sek alkalmazasdahoz.

11
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Kutatasmodszertan

Az értekezésben kidolgozott elemzés elsdsorban felfedezd €s kvalitativ jellegii. Azt a célt
kovette, hogy a kutatasok keretében torténd Osszehasonlitdo elemzések eredményeként olyan
megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazzak meg a fenntarthatd urbanizaci6 Romaniaban alkal-
mazhato tervezési modszereire és eszkozeire, amelyek a mddszertan €s az eszkoztar fejlesztésére
iranyulé tovabbi munkalatokban, illetve az erre iranyuld késébbi tudomanyos kutatasokban is
hasznosulhatnak.

Kutatasom egyik része kvalitativ, szekunder jellegii volt. Arra szolgalt, hogy jobban
megérthessem a fenntarthatd urbanizacié kihivasainak megvalaszolasat szolgalo varosfejlesztési
tervek készitésének modszertana és megvaldsitasanak eszkozei tekintetében Romaniaban fennal-
16 jelenlegi helyzetet. Ennek alapvetd jelentdsége abbol adodott, hogy hipotézisem szerint a
fenntarthatd urbanizacio kihivasainak megvalaszolasa Romaniaban is megkeriilhetetlen a va-
rosok és a kozségek szamara. Marpedig, ha ez igy van, akkor Romanidban is nélkiilozhetetlen a
tudatos ¢€s tervszerii varosfejlesztés, aminek a hianyaban ez nem képzelhetd el. Ez pedig olyan
teleptilésfejlesztési tervezési eszkoztarat feltételez, amelynek hasznalataval — a bevalt eurdpai
gyakorlat soran szerzett, és a tudomanyos szakirodalom révén megismerhet6 tapasztalatok sze-
rint — a tervszerd telepiilésfejlesztés megvaldsithatd. A varosok és kozségek fejlesztésére iranyu-
16 telepiilésfejlesztési tevékenység a kozszféra kompetencidja. Ennek megfeleléen eszkoztarat
jogszabalyok hatdrozzak meg. Ezért ahhoz, hogy jobban megismerhetdvé, és érthetévé valjanak
a tervezés eszkozei, nélkiilozhetetlennek bizonyult jogszabalyi alapjaik eurdpai kitekintésben
tortént vizsgalata, elemzése is. A jogi szabalyozas altal meghatarozott tervezési eszkozok részle-
tesebb vizsgalata esettanulmany keretében tortént. Az esettanulmany lehetdségét egy kisebb,
atlagos helyzetii erdélyi varos hivatalos telepiilésfejlesztési terveinek vizsgalata, elemzése, és az
abban foglaltak tovabb gondolésa szolgaltatta. Az eurdpai kitekintés lehetdségét a vilagra sz61o
eredményeket felmutatd, masfél évszazados operativ varosfejlesztési multra visszatekintd, nyu-
gat-europai gyokerli magyarorszagi telepiilésfejlesztési eszkdztar és annak gyakorlati alkalmaza-
sa, valamint és a ra vonatkozo jogi szabalyozas tanulmanyozasa és elemzése biztositotta. Hipoté-
ziseim érvényességét a magyarorszagi és a romaniai jogi szabalyozas 0sszehasonlitd elemzésével
vizsgaltam, amihez Bardt Varos fejlesztési terveinek elemzése €s tovabb gondolédsa szolgalt em-

pirikus kutatasi alapként.
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1. AZ URBANISZTIKA, VAROSFEJLESZTES, TELEPULES-
FEJLESZTES ROMAN, MAGYAR ES NEMZETKOZI KORTARS
SZAKIRODALMANAK ES TUDOMANYOS MUHELYEINEK
ATTEKINTESE

Mar az dkortol kezdddden fontos volt a tervezés, a varosi telepiilések racionalis fejleszté-
se a hatékonyabb gazdasagi-tarsadalmi és kozosségi élet megszervezhetOsége érdekében. Az
alabbiakban eldszor néhany alapfogalmat tekintjiilk at mindannak, amit a varosfejlesztés rejt,
hogy utana ra tudjunk térni ennek forrasainak, szakirodalmanak ismertetésére. Europaban a hat-
vanas évektol kezdddoen jelenik meg regionalis politikak keretében a tudatos teriiletfejlesztés is
kutatési témaként. Ezt tobb megkdzelitésben is meg lehet figyelni, pl. politikai, kdzigazgatasi és
gazdasagi szempontokbol.?

Romanidban a telepiilésfejlesztés a teriiletfejlesztésre vonatkozo torvény hatalya ala tar-
tozik. A tertiletfejlesztés tudomanyara, és nagymértékben gyakorlatara is, jellemz6 az inter- és
multidiszciplinaritas. Ha alapjai a teriilet- és human foldrajzban gyokereznek is, egy sor mas
szakteriilet ismeretanyagat ¢és eredményeit is figyelembe kell vennie mind a természettudoma-
nyokbol szarmazo gyakorlati tudoméanyok, mind pedig a tarsadalomtudomanyok teriiletérdl. igy
példaul adott esetben jelentdsek lehetnek egy teriiletfejlesztési szakdolgozat szdmara a kiilonbo-
z6 miiszaki tudomanyok — épitészet, hidrologia —, az 6kologia altal nyujtott forrasok, akércsak a
tarsadalomtudomanyok eredményei is. Ekképp nagyon hasznos lehet a torténettudoméanyokbdl a
varostorténet — példaul varostorténeti monografidk esetében —, de a szocioldgia, antropologia,
kozgazdasagtudomanyok, olykor a filozofia, miivészettorténet és esztétika is jelentds szerepet
jatszhat. Ennek kapcsan ezittal — id6- és terjedelem hidnyaban — egyetlen véleményt idéziink,
éspedig Ilyés Sandor felvezetdjét a varosi antropoldgia szerepérdl a teriiletfejlesztés kapcsan, a
varosszocioldgia tudomanyagat megteremté Chicagoi Iskola kutatasaibél kiindulva®: ,,A véros-
antropoldgia csupan az 1960-as évekre intézményesiilt, egyiitt alakult az altaldnosan megneve-
zett antropologiaval. El6zményei a (...) varostorténet €s a varosszociologia, kezdve a Chicagoi
Iskola varosi kutatasaival. A véarosszocioldgia torténete olyan paradigmédk egymadasutanisagat je-
lenti, amelyek fokozottan mozdultak el a strukturatol a funkcio felé. Az 6kologiai elméletek a
varos térszerkezetének bizonyos torvényszeriiségek szerinti alakulasat kutatjak, kiilonféle térbeli
modelleket alkotva ezek megjelenitésére. A neomarxizmus €s a varosi politikai gazdasagtan a

varost a gazdasagi és politikai szféra és érdekek helyszineként, egyben lenyomataként értelmezi.

2 Bodo, 2003. 9.
% Isaac, J. — Grafmeyer, Y., 2004
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A gazdasag prioritasa és jellege hatdrozza meg a varos struktarajat és a varosi 1ét iranyvonalait.
Az urbanizacids elméletek a demografiai aspektusok hangsulyozasaval és sokszor dominanciéja-
val tekintenek a vérosi folyamatokra, ¢letvilagokra. A posztmodern varoselméletek pedig az elo-
z0 elméletek bizonyos foktu dekonstrukciojat végzik el, ismertetik a modern és posztmodern va-
ros jellemzdit, feltérképezve a termelésrdl a fogyasztasra valo atfordulas folyamatat. A vizsgalt
problémak az 6kologiai szerkezetek és folyamatok sorat olelik fel (szegregacio, invazio, szubur-
banizacid), a varosi ¢letformékat, hatalmi struktirakat, a varosépités problémait, a tér hasznala-
tanak €s percepciojanak kérdéseit — minduntalan hangsulyozva, hogy ami az amerikai varosokra
érvényes, az az europai, ¢s foként a kelet-eurdpai varosokra nem mindig alkalmazhato, ekképpen
rendkiviil fontos a kontextus felvazoldsa, a sajatossagok prioritasa. A szociologiai megkdzelités-
nek ugyan megvannak a jol bejaratott témai — kezdetben a deviancia és devians szubkulturdk, a
varosi ¢€letvilagok mozaikja, az 6koldgiai kérdések, a tér szervezése €és hasznalata, a szegénység,
az etnikai negyedek ¢és igy tovabb —, de a lokalis kozosségek problémainak kapcsan mégiscsak
jobban kiemeli az emberi dimenziot, érzékeltetve az urbanus 1étezés sokféle szervezddési lehetd-

ségét, az egyéni és csoportidentitasok megélésének helyszineit, egyben alakulo feltételeit.”

II.1 ROMANIAI ATTEKINTES

Ugy véljiik, hogy szolnunk kell a teriiletfejlesztés igencsak gazdag szakirodalmardl né-
hany jellegzetes példan keresztiil. Roménidban Bukarestben, Jaszvasarban, Nagyszeben, Craio-
van és Kolozsvaron is komoly teriiletfejlesztési iskolak alakultak olyan professzorok iranyitasa
alatt,> mint Radu Sageata,® Alexandru Ungureanu,” Octavian Groza,® lonel Muntele,® loan la-

nos'® és Alexandru Boengiu,!! hogy csak néhany nevet emlitsiink. Erdélyi magyar vonatkozas-

4Tlyés, 2013. 25.

5 Mivel e dolgozat olvaséi és elbiraldi elsésorban magyar szakemberek lesznek, akiket érdekelhet a roméan szellemi
mithelyek teriiletfejlesztés terén elért eredményei, ugyanakkor nyelvi okokbol kifolyolag ez nehézségekbe titkozhet,
a felsorolandé roman szakembereket rovid labjegyzetben is méltatjuk.

® Roman Tudomanyos Akadémia, a Féldrajz Intézet kutatoja. Fébb miivei: Models of political-Administrative Regi-
onalisation of the Territory; European Regions. Methodology of Regional Analysis; Organisation of the Geographi-
cal Space and Territorial Planning stb.

" Egyetemi tandr, jaszvasari egyetem. Fémiive: Orasele din Moldova. Studiu de geografie economica.

8 Egyetemi tandr, jaszvasari egyetem. F6bb publikaciok: Trupul farii: determinism si exceptionalism geografic sau
Romdnia de la astfel la altfel.

° Egyetemi tandar, Jaszvasar. Fébb miivei: Populatia Moldovei in ultimele doud secole; Geografia economicd; Mol-
dova. Populatia, forta de munca si asezarile umane in tranzitie, Geografia mediului. Omul i natura la inceput de
mileniu; Geografia populatiei; Geografia turismului. Concepte, metode si forme de manifestare spatio-temporala
sth.

10 Egyetemi tanar, Bukarest. F6bb miivei: Dinamica urband (Aplicatii la orasul §i sistemul urban romdnesc);
Sisteme teritoriale. O abordare geografica, Oragele si organizarea spatiului geografic.

11 Egyetemi tanar, Craiova. Fébb miivei: Boengiu—Ionus—Marinescu, Man-Made Changes of the Relief Due to the
Mining Activities within Husnicioara Open Pit; Licurici-lonus—Popescu—Vladut A.—Boengiu S.-Simulescu, Eva-
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ban megkeriilhetetlen Benedek Jozsef,*? kolozsvari egyetemi tandr neve, aki lényegében iskolat
alapitott e téren. Elmondhat6, hogy a teriiletfejlesztési munkék elsdsorban foldrajzosok tollabol
sziiletnek, mivel komoly érdeklddés van a telepiilésfoldrajz és a tarsadalomfoldrajz irant a roma-
niai egyetemeken; ugyanakkor nem ritka, hogy értékes adalékok sziiletnek kdzgazdaszok — mint
példaul Vincze Maria agrarkdzgazdasz —, szociologusok — Magyari Tivadar, Veres Valér — vagy

politolégusok — Bodé Barna, Bakk Miklos — tollabdl is.

I1.2 MAGYARORSZAGI ATTEKINTES

Magyarorszag viszonylataban — ahol a telepiilésfejlesztésre vonatkozo jogi szabalyozas a
kezdeteitdl fogva a varosrendezésrdl és az €pitésiigyrdl szolo torvények egymast kovetd harom
generacidjanak a hatalya ala tartozik — a helyzet talan még jobb. Az iskolak, tudomanyos miihe-
lyek szama és sokfélesége nagyobb, jelentdsebb. Ez a Magyar Tudomanyos Miivek Téraban, az
értekezésemben érvényesiilé megkozelitésben felfogott urbanisztika, varosfejlesztés, telepiilés-
fejlesztés komplex témakorében, valamint az ahhoz tartoz6 miiszaki tudomanyok teriiletén, és a
hozzajuk kapcsolodd allam-, illetve kozigazgatas-tudomanyi, foldrajztudomanyi, tarsadalomtu-
domanyi és regiondlis tudomanyi teriileteken az MTMT-ben publikacids listakkal szerepld szer-
z6k munkéssagéaban is tiikr6zodik, és az aldbbiakban — nem kimeritd jelleggel — részletezett
Osszképet mutatja.

Az urbanisztika szertedgazo interdiszciplinaris tudoményos teriilete szempontjabol kiilo-
nosen a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem,
az Eotvos Lorand Tudoményegyetem, a Budapesti Corvinus Egyetem, a Pécsi Tudomanyegye-
tem, valamint a Szent Istvan Egyetem miihelyei jelentdsek. A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem-
tekintetében kiilon ki kell emelnem Gazdag Ferenc, Kaiser Tamdas és Nyikos Gydngyi nevét,
akik rendkiviil sokat tettek azért, hogy az Eurdpai Unid jogrendjét, kozpolitikait és fejlesztési
intézményeit magyar kozegben is alaposabban meg lehessen ismerni, Tézsa Istvant, akinek a
BCE és az Nemzeti K6zszolgalati Egyetem keretei kozott folytatott munkassadga dontd jelentd-
ségli szerepet jatszott az Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen folyo, nemzetkozi szinten is ismert
¢és elismert, korszerli urbanisztikai oktato ¢és kutato tevékenység kialakitdsaban, valamint Bajnai

Laszlot, akinek ebben az Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen oktatdjaként és kutatdjaként a jo

luarea si reducerea hazardelor naturale si tehnologice; Tomescu—Golea—Boengiu—Sosa, Didactica geografiei; Pie-
montul Baldcitei. Studiu de geografie stb.

2 Egyetemi tanar, az MTA kiilsé tagja, Kolozsvar. Fébb miivei: 4 tdrsadalom térbelisége és térszervezése, Organi-
zarea spatiului rural in zona de influenta apropiata a orasului Bistrita; Amenajarea teritoriului §i dezvoltarea regi-
onala; Teriiletfejlesztés és regionalis fejlodés; A tarsadalom térbelisége és térszervezése. A romaniai regionalis
egyenlotlenségek tarsadalomfoldrajzi vizsgalata.
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Oonkormanyzat elvalaszthatatlan részét képezo jo telepiilésfejlesztés ismérveire, valamint a fenn-
tarthatd varosfejlesztést szolgald integralt telepiilésfejlesztési stratégidkra és a megvaldsitasukat
lehetévé tevo operativ varosfejlesztés modszertanara és eszkoztarara vonatkozo kutatasi eredmé-
nyei alapvetd jelentéséglieck a fenntarthatd urbanizacio kihivasainak magyarorszagi megvalaszo-
lasa szempontjabol. Pécsett a PTE Miiszaki Kara és a Breuer Marcell Doktori Iskola folytat a
telepiilésmérnokok Meggyesi Tamas, a Budapesti Miiszaki ¢s Gazdasagtudomanyi Egyetem pro-
fesszora altal a magyarorszagi rendszervaltas idején kezdeményezett, és a kozremiikddésével
Bachmann Zoltan'®, Hiibner Matyas'*, Gomory Janos®® és Toth Zoltan'® 4ltal elinditott, ma is
miikodo elsé magyarorszagi képzése, és a varosfejlesztd szakemberek tovabbképzése keretében
jelentds, kiilfoldon is ismert oktatd, kutatd és tudoméanyos szakirodalmi publikacids tevékenysé-

t}” szakmai iranyitasaval.

get Hiibner Méatyas ¢s Bachmann Balin
Az urbanisztika, varosfejlesztés, telepiilésfejlesztés komplex tudomédnyos témateriiletének elva-
laszthatatlan részét képezo épitészmérnoki és miiszaki tudomanyok terén miikddé magyarorszagi
iskolak koziil magasan kiemelkedik a BMGE keretei kozott a Magyar Kiralyi Jozsef Nador Mii-
szaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem megalapitasatol kezdve az épitészmérnoki képzés kereté-
ben foly6 urbanisztikai és épitészetelméleti kutatd és oktatd tevékenység. A tudomanyteriilet
egymast kovetd generacidinak gondolkodasat rendszereken €s kurzusokon ativelé moédon azonos
alapértékek mentén tudomanyos meghataroz6, maig hato, és a jovobe mutato iskola jelentdségét,
magyar urbanisztika és épitészettorténet olyan klasszikusainak nevei fémjelezik, mint Warga
Lasz16®8, Kotsis Ivan'®, Korompay Gyorgy?, Perényi Imre?!, Pogany Frigyes??, Hajnéczi Gyu-

la%, Szentkiralyi Zoltdan?* és Meggyesi Tamas?, akik szilard eurdpai alapokat teremtettek a ma-

13 A Pécsi Tudoményegyetem egyetemi tandra, az épitészképzés elinditdja és a Breuer Marcell Doktori Iskola meg-
alapitdja volt.

14 A Pécsi Tudomanyegyetem professzor emeritusa, Meggyesi Tamassal és Toth Zoltannal a telepiilésmérndki kép-
z¢s elinditoja.

15 Pécs Megyei Jogli Varos volt f8épitésze.

16 A Pécsi Tudomanyegyetem egyetemi tanara, Meggyesi Taméssal és Hiibner Matyassal a telepiilésmérnodki képzés
elinditoja volt.

17 A Pécsi Tudomanyegyetem egyetemi tanara, a Breuer Marcell Doktori Iskola vezet6je.

8 A magyarorszagi urbanisztikai képzés elinditdja a Magyar Kiralyi Jozsef Nador Miiszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetemen, egyetemi tanar.

19 Egyetemi tandr a Magyar Kiralyi Jozsef Nador Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemen.

20 Epitészmérndk, a Magyar Kiralyi Jozsef Nador Miiszaki és Gazdasagtudoméanyi Egyetem oktatdja a varosfejlesz-
tési-varosrendezési szakteriileten.

2L A Budapesti Miiszaki Egyetemen a Warga L4szI16 4ltal alapitott tanszék vezetdje, és a magyarorszagi urbanisztikai
oktatés, valamint az urbanisztika elméletének magyarorszagi alakitasa meghataroz¢é alakja az 1945 utani évtizedek-
ben; egyetemi tanar.

22 A Budapesti Miiszaki Egyetem egyetemi tanara; épitészek generacioi szamara az ujkori és a legtjabb kori épité-
szettorténet, varosépitészet-torténet €s épitészetelmélet meghatarozo jelentdségii tudosa.

23 A Budapesti Miiszaki Egyetem egyetemi tanara; épitészek generacioi szamara az okori épitészettorténet, varosépi-
tészet-torténet, az épitészetelmélet és a térelmélet meghatarozo jelentdségili tudosa épitészek generacioi szamara.

24 A Budapesti Miiszaki Egyetem egyetemi docense; épitészek generacioi szaméra az Gjkori épitészettorténet, varos-
épitészet-tdrténet, az épitészetelmélet és a térelmélet meghatarozo jelentdségii tudosa épitészek generacioi szamara.
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gyar urbanisztikai, varosfejlesztési €s telepiilésfejlesztési gondolkodas jelene és jovoje szamara
(Bajnai, 2021). Tudomanyos publikacioikkal, egyetemi oktatd és alkotd tevékenységiikkel 6k
hoztak létre azt a szellemi alapzatot, amin az urbanisztika, varosfejlesztés, telepiilésfejlesztés
interdiszciplinaris tudomanyteriilete kibontakozott, és amire a fenntarthaté urbanizacio tervezése
¢s megvalositasa épiilhet Magyarorszdgon. Az irodalomjegyzékben is szerepld tudoméanyos pub-
likacidik ma is az urbanisztikai, varosfejlesztési és telepiilésfejlesztési egyetemi képzés alapjai-
hoz tartoznak.

A kozmi- és utépitési mérnoki tudomanyok szempontjabol ki kell emelni a Thokoly 1ti iskola,
jelenlegi formajaban a Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos Epitéstudomanyi Kara jelentéségét,
ahol az el6dok munkassagat folytatva Dima Andras képezte az elmult négy évtizedben Magyar-
orszag varosait és kozségeit €pitdé mérnokok egymast kdvetd generacidit, és Macsinka Klara
folytatja munkassagat.

A foldrajz-tudomanyi megkozelitésben felfogott telepiilés-és teriiletfejlesztéssel foglalkozo isko-
lak kozil ki kell emelni az ELTE keretei kozott kifejlodott tudomanyos mithely kdzponti szere-
pét, amit olyan alapité klasszikusok neve fémjelez, mint Mendodl Tibor és Bulla Béla, akik fold-
rajztudosok és tandrok generacidival ismertették meg az urbanizacié vildgat a geografia tudoma-
nyanak megkdzelitésében, €s tanitvanyaik révén jelentds szerepet jatszottak a vidéki iskolak ki-
alakuldsaban. Ennek megfelelden jelentds foldrajz-tudomanyi megkozelitésh teriilet- €s telepii-
1ésfejlesztési iskolak és mithelyek mitkddnek vidéken is. Pécsett a rendszervaltozas idején, 1989-
ben Bulla Béla 6sztonzésére Lovasz Gyorgy €s Toth Jozsef altal megalapitott, nagy hatasu geo-
grafus iskola miikodik Dovényi Norbert, Trocsanyi Andras, Papp Norbert, Farago Laszlo és kol-
légaik jovoltabol. Szegeden Kovacs Zoltan és Pal Viktor, Miskolcon Kociszky Gyorgy, Kocsis
Karoly, Benedek Jozsef, Beluszky Pal és Sikos T. Tamas munkéssaganak kdszonheten teveé-
kenykedik hasonldé megkozelitésii tudomanyos miihely.

A regiondlis tudomany megkozelitésében a Rechnitzer Janos 4ltal alapitott és vezetett
gyOri regionalis tudomanyi doktori iskola folytat kiemelkedd jelentdségii kutatasi és oktatasi
tevékenységet a tarsadalom és a gazdasag valtozasai térbeli folyamatainak elemzése, és a teriilet-
fejlesztés tudomanyos megalapozasa érdekében alapitoja, valamint Korompai Attila, Somlyodiné
Pfeil Edit, Szorényiné Kukorelli Irén, Reisinger Adrienn és kollégaik jovoltabol.

Az urbanizacid, varosfejlesztés és telepiilésfejlesztés interdiszciplindris tudomanyteriiletének
tarsadalomtudomanyi megkozelitése szempontjabol kiemelkedik az ELTE keretei kozott Wes-

sely Anna, a Magyar Szociologiai Tarsasag elndke koriil az elmult két évtized folyaman kiala-

% A Budapesti Miiszaki Egyetem professzor emeritusa, a PTE-n foly¢ telepiilésmérnoki képzés kezdeményezdje és
megalapitodja Hiibner Matyassal, Bachmann Zoltannal és Toth Zoltannal.
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kult varosszociologiai, mddszertani €s kultaraszociologiai iskola, amit kozponti alakja mellett

Laszl6 Miklés, Csanadi Gabor és Eber Mark Aron munkéssaga fémjelez.

I1.3 NEMZETKOZI ATTEKINTES

Nemzetkozi viszonylatban a tudomanyos kutatdsok eredményei és az dket kozl6 szakiro-
dalom is természetszertien sokkal gazdagabb. Az urbanisztika elméletével és torténetével foglal-
koz6 kortars szerzok sorabol kimagaslik Francoise Choay, a Sorbonne professzor emeritusa, aki
vilagviszonylatban 1j alapokra helyezte az urbanisztika, a varosfejlesztés, telepiilésfejlesztés
tudomanyos alapkérdéseire iranyuld gondolkodast az 1980-ban megjelent La regle et le modele
cimti miivével. Mellette feltétlen meg kell emliteni még egy révid felsorolasban is Pierre Merlin
és Michel Micheau, valamint Jean-Francois Drevet nevét. Pierre Merlin a Francia Urbanisztikai

Intézet megalapitasanak vezéralakja, a Sorbonne volt professzora, a Le Dictionnaire de

['urbanisme et de [’aménagement megalkotadsdnak kezdeményezdje, szerkesztésének és kiadasa-

nak irdnyitdja Francoise Choay-vel. Michel Micheau az urbanisztika eurdpai Harvardja, a Scien-
ces Po urbanisztikai képzésének 1étrehozoja és évtizedeken at vezetdje. Jean- Francois Drevet az
EU Bizottsaganak regiondlis politik4jat és annak varosi dimenzidjat tudomanyos és szakmai te-
vékenységével megalapozd, az EU XVI. Regiondlis Politikai Féigazgatosag égisze alatt a straté-
giai tervezés tudomanyos megalapozasa, valamint az Europe 2000 és az Europe 2000+, az EU
regiondlis fejlesztési alapdokumentumai kidolgozasa érdekében folyd kutatasokat szervezd és
iranyitd foldrajztudos, a briisszeli eurdpai unios regionalis politikai gondolkodas szellemi koz-
pontjanak foldrajztudomanyi szempontbdl meghatarozé alakja. Az urbanisztika kérdéseinek a
kontinentélis eurdpaitol jelentdsen eltérd angol-amerikai kultarkoron alapuld megkozelitésének
vilagabol felsorolasképpen emlitem meg olyan szerzok neveit, mint Kevin Cox, David Storey,
Harvey Armstrong, Andy Pike, Capello Roberta, Michael Krisholm, Michael Keating, John
Friedmann, Marcus Power, Victoria Lawson, Sylvia Chant, Katie Willis, abbol a célbol, hogy
megmutassuk: mennyire sokféleképpen interpretdlhatd az elméleti tudomanyos megkdozelitések
szempontjabol, és milyen gazdag bibliografiaval rendelkezik az urbanizacid, varosfejlesztés,

telepiilésfejlesztés tematikdja.
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111. ATERVSZERU VAROSFEJLESZTES SZUKSEGESSEGE

111.1 A TERVSZERU VAROSFEJLESZTES SZUKSEGES?

A magyarorszagi tapasztalatok szerint a rendszervaltozas utan tobb mint egy évtizedig
egyaltalan nem volt evidens, hogy a piacgazdasagban sziikség van-e tervszerli varosfejlesztésre,
¢s hogy az lehetséges-e piaci koriilmények kozott. A parancsuralmi alapon miikodo szocialista
tervgazdasag béklyoitol frissen megszabadva, az 1990-es években az a nézet uralkodott a kozvé-
leményben, hogy a szabad, demokratikus jogallam koriilményei kozott miikodo piacgazdasagban
nem sziikséges a kozszféra tervszerii beavatkozasa a varos fizikai valosaganak alakitasaba. Ez az
altalanos nézet nem csak a laikus kozvéleményt jellemezte. Athatotta a varosfejlesztéssel kap-
csolatban a kozpolitikai dontéseket, valamint a tudoméanyos €s a szakmai kozélet jelentésebb
hatasi megnyilvanuldsainak jo részét is. A piac mindent megold, a varosfejlesztést is, vallotta a

tobbség.

A piac mindenhatdsagaba vetett hitet Magyarorszagon az Eurdpai Unidhoz tortént csatla-
kozés rombolta le. A szemlélet megvaltozasa latszolag egyik pillanatrél a masikra tortént. 2004-
tdl az elvek szintjén mindenki egyetértett azzal, hogy a kozszféra egyik fontos feladata a vérosi
szovet tudatos, tervszer( alakitdsa. Az altalanos érvényli, gyors és radikalis szemléletvaltas valo-
szinlileg nem volt fiiggetlen attdl, hogy a varosfejlesztés, varosrehabilitacié a 2004-es EU-
csatlakozas elsd pillanatatol kezdve az EU tarsfinanszirozdsaval torténd magyarorszagi fejleszté-
sek egyik jelentds tAmogatasokban részesitett, kedvezményezett teriilete lett, és — a felhasznalt
forrasok folyamatos, nagyon jelentdés mértékli novekedése mellett — maradt azota is. A telepiilé-
sek fizikai valosaganak atalakitasara iranyuld integralt helyi fejlesztési akcidk 6sztonzése, €s az
Eurodpai Unio, valamint a Kormény jelentds 0sszegli forrasaival tortént tamogatdsa nem a vélet-
len miive volt. Nem is el6zmények nélkiil, 6nmagaban az EU-csatlakozas megvaldsulasabol ko-
vetkezéen — valamiféle domindns eurdpai unids kozpolitika érvényesiilésének automatikus ko-
vetkezményeként — tortént igy. Ez mar abbdl is lathatd, hogy nem mindegyik 2004-ben csatlako-
zott K6zép-, illetve Kelet-Eurdpai orszag jutott mar az EU tagsag els6 éveitdl kezdve szamottevd
Osszegll, rendszeres tdmogatdsokhoz telepiilési Oonkorméanyzatai komplex telepiilésfejlesztési,
telepiilésrehabilitacios elképzeléseinek megvaldsitasa érdekében. S6t, a magyarorszagi fejlesz-

téspolitika alakulasanak ez a sajatos iranya inkabb kivételes jelleglinek tiinik.

Romaénidban példaul, ahol a varosfejlédés az 1989-es rendszervaltast kovetden atmeneti-

leg lelassult, az eurdpai unios palyazati lehetéségeknek koszonhetéen tobb helyiitt zajlottak je-
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lentds felujitasok. Erre Nagyvarad szecesszios belvarosa a legbeszédesebb példa, ahol a lakossa-
gi dinamizmussal jar6 lakéasigényt kiilonboz6 programokkal — mint példéul az NAL lakésprog-
ram — igyekeztek enyhiteni. Az utolsé Phare program forrasainak kifejezetten telepiilésfejlesztési
célra torténd — eldcsatlakozasi alapként valo — felhasznéalasaval azonban nem indult Romaniaban
orszagos fejlesztési program a csatlakozas idején, abban az idében, amikor Magyarorszagon ez

megtortént.

Ugyanakkor nyilvanvaléan a roman jogrendszerre is nagy hatassal voltak az uniés kove-
telmények. Igy példaul a 151/1998 regionalis fejlesztésrél szol6 torvény Romanidban kifejezet-
ten az unids intézmények kérésére sziiletett meg. A térvény csak a megyei tandcsoknak nyujt
lehetOséget arra, hogy regiondlis struktirakat hozzanak létre. Ugyanakkor a helyi tanacsok sza-
mara is megvan a lehetdség, hogy a megyei tandccsal tarsulva mikroregionalis fejlesztési terve-
ket dolgozzanak ki. Ezeknek jogi személyi formaja lehet az alapitvany vagy egyesiilet. Ennek a
jelentéségét az adja, hogy amint az alabbiakban részletesebben is lathatova valik, Roméniaban a
varosfejlesztés, telepiilésfejlesztés a regiondlis fejlesztés torvényi szintli szabalyozasi korébe
tartozik, ami jelentds eltérés a magyarorszagi jogi szabalyozashoz képest, ahol az épitett kornye-
zet alakitasardl és védelmérdl szolo torvény hatalya alé tartozik. Ez a magyarorszagi helyzet pe-
dig nem az EU csatlakozéssal jott 1étre, hiszen az emlitett torvény hat évtizedre visszanyulo tor-
vényhozasi, és masfél évszazadra visszatekintd operativ varosfejlesztési elézményekre tamasz-
kodik. Ezen beliil a magyarorszagi torvényi szintii szabalyozas torténelmi elézményeit konkrétan
az épitésiligyrdl és varosfejlesztésrol szolo 1937 évi VI. térvénycikk, valamint a helyébe 1épd, az

épitésiigyrdl szolo 1964. évi IlI. térvény jelenti.

Azt a kérdést vizsgalva, hogy milyen tényezOkre vezethetd vissza a magyarorszagi fej-
lesztéspolitikdnak a csatlakozas idején tortént emlitett, sajatos alakuldsa — amely a varosfejlesz-
tés tigyének kedvezett — az lathatd hogy az EU-tagsaggal latszolag egyik pillanatrdl a masikra
bekovetkezd szemléletvaltas és a kozszféra varosfejlesztési tevékenységének az utolsd Phare
Program forrasaibodl vald tdmogatasa Magyarorszagon szamottev részben annak a kitartd opera-
tiv varosfejlesztési, és vele 6sszhangban végzett mddszertani fejlesztési tevékenységnek koszon-
hetd, ami az el6z0 tizennégy év soran az orszag eurdpai integracios folyamatanak részeként meg-

tortént a tarsulasi szerzodés 1992-es alairasat kovetden.

Az elmult harom évtized magyarorszagi varosfejlesztési tapasztalatai ugyanakkor arra is
utalnak, hogy 17 évvel az EU-csatlakozas utan, az EU 2021-2027 idészakra vonatkozo, 1j, tobb-

éves pénziigyi keretének elindulasakor ujra érdemes lehet feltenni néhany alapvetd kérdést.
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Az Gjabb forrasok felhaszndldsaért a kozszféra entitasai kozott is érvényesiild verseny és
a tapasztalhatd késziilddés koriilményei kozepette Magyarorszagon és Romaniaban egyarant
felmeriilhet a kérdés, miszerint tul azon, hogy az EU forrdsainak varosfejlesztésre, varosrehabili-
tacidra, telepiilésfejlesztésre torténd megszerzéséhez — leegyszerlsitve: a forrasszerzéshez —
formalisan tervekre van sziikség, €s ez feltételez egy koltségvetési tervezesi szintli tervszeriisé-
get, valdjaban sziikség van-e az urbanizécié természetének megfeleld, tényleges varosfejlesztési
tervek alapjan torténé — az urbanizacio természetének megfeleld, igazi varosfejlesztési terveken
alapuld — tervszerii varosfejlesztésre? Vannak-e valos, mélyebb okai a tervszerii varosfejlesztés
sziikségességének, vagy valoban pusztan néhany pénziigyi tervezési dokumentumra lenne ,,csak”
sziikség? A varosok és a kozségek fizikai valésaganak atalakitasara iranyuld telepiilésfejlesztés
tervszerliségével szemben elégséges lehetne esetleg azoknak a finanszirozasi forrasoknak a fo-
ly6sitasaban megnyilvanuld tervszerliség, amelyek telepiilésfejlesztésre keriilnek felhaszndlasra,
barmit is jelentsen az a sz6, hogy telepiilésfejlesztés? A kozszféra altal végzett helyi épitési tevé-
kenység megtervezésének feladatat valoban megoldottnak lehetne tekinteni dnmagéban mar at-
tol, hogy koltségvetési tervezési szinten elkésziil egy-egy varos €pitési beruhazasainak projektlis-
t4ja az egyes projektek prognosztizalt forrdsigényének felsorolasdval? A tervszerl fejlesztéshez
valdoban nem is lenne sziikség arra, hogy ezeknek a projekteknek a térbeli, muszaki-fizikai és
funkcionalis jellemzdit, valamint az emlitetteknek megfeleld pénziigyi tartalmat (a sziikséges
varosfejlesztési kiaddsokat és a lehetséges kozvetlen varosfejlesztési bevételeket) elézdleg a
konkrét fizikai, tdrsadalmi, gazdasagi adottsdgokra ¢és lehetdségekre reagéalva egy a telepiilésfej-
lesztési tervezés korszerii szakmai kovetelményeinek megfeleld varosfejlesztési terv megalapoz-
za? Az épitési projektek vazlatos felsorolasan talmend érdemi varosfejlesztési tervezés valamifé-
le luxus lenne, és tulajdonképpen felesleges is volna, ha az EU és tagallami irdnyitd hatosagai
nem kotnék integralt varosfejlesztési, térségfejlesztési stratégiakhoz, és bizonyos minimumkdve-
telményekhez a helyi épitési projektekre megszerezhetd tamogatasok odaitélését? Ebben az 6sz-
szefliggésben, kicsit mas megkozelitésben ugyanez a kérdés a kdvetkezoképpen is felmertilhetne.
Tulajdonképpen indokolt-e az EU 2021-2027 id6szakra sz6l6 tobbéves pénziigyi kerete felhasz-
nalasanak tagillami szintli tervezése soran a varosfejlesztést, telepiilésfejlesztést, teriiletfejlesz-
tést a Magyarorszagon az EU-csatlakozas id6szaka ota, tizenhét éve bevalt gyakorlatnak megfe-
leléen elkiiloniilo teriiletként kezelni — ugyantigy, mint példaul a kozlekedést, a gazdasagfejlesz-
tést, vagy a klimavédelmet, hogy hozzajuk hasonlo jelentdsége alapjan ,,sajat jogon” részestiljon
tdmogatasokban a strukturalis alapokbol? Egyaltalan olyan horderejii kérdés-e a telepiilésfejlesz-

tés, varosfejlesztés, varosrehabilitacio, amely sziikségessé teszi, hogy példaul a kozlekedés- vagy
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a gazdasagfejlesztéshez hasonld szintli, kiemelt figyelemben részesiiljon az eurdpai unids és

korményzati forrasok allokdlasa soran?

A tervszerl varosfejlesztés témajanak kiilonos aktualitast ad, hogy elindult az EU 2021
2027 fejlesztési idoszaka. Az ebben rejld lehetdségeknek a kozjo érdekében torténd maximalis

kihasznalasa érdekében is célszerii lehet szamot vetni a jelenlegi helyzettel.

A jelen értekezésnek természeténél fogva nem is lehetne célja, hogy az emlitett kérdések-
re valaszoljon, akar a teljesség igénye nélkiil, egy-egy részlet tekintetében is. Azonban amikor a
magyarorszagi €¢s romaniai telepiilésfejlesztési tervezési eszkoztarat tanulmanyozzuk nem lehet
megkeriilni a megemlitésiiket, hiszen a maga szerény keretei kozott a jelen értekezésben megje-
lenitett kutatdsnak mégiscsak az volt a célja, hogy az adott lehetdségeknek megfelelo mértékben
eldsegitse, hogy a fentebb megfogalmazott kérdésekre is a lehetd legjobb valaszok sziilethesse-
nek Magyarorszdgon és Romanidban egyarant, a gondolatoknak és tapasztalatoknak a tudoma-

nyos életben torténd cseréje révén pedig talan néhany mas eurdpai unios tagallamban is.

111.2 A TERVSZERU VAROSFEJLESZTES SZUKSEGES

111.2.1 A TERVSZERU VAROSFEJLESZTES SZUKSEGES

A fenti bevezeté gondolatokban megfogalmazott alapkérdésre, hogy sziikséges-€ a terv-

szerii varosfejlesztés, a tudomanyos szakirodalom alapjan egyértelmii a valasza: igen, sziikséges.

Nem csak azért sziikséges, mert a forrasszerzéshez jogszabalyokban eldirt dokumentu-
mokat kell elkésziteni és benyujtani a jogszabalyok altal meghatarozott eljarasoknak megfeleld-
en. A varosok és kozségek fejlesztési terveken alapuld tervszerii fejlesztésének sziikségessége
valdjaban mar dnmagaban abbol a koltségvetési tervezési igénybdl is levezethetd, hogy a telepii-

1ésfejlesztésnek nevezett tevékenység forrdsainak biztositasa tervszeriien torténjen.

Az el6z6 fejezetben megfogalmazott bevezeté gondolatoknak megfelelden értelmezett
tervszerli varosfejlesztés azonban ennél sokkal mélyebb és Osszetettebb okok miatt sziikséges.
Eppen ezért ennél sokkal bonyolultabb feladat, mint orszagos vagy teriileti szintli koltségvetési
tervezési tevékenység keretében €s kizardlagosan annak szemléletével megalkotott forrasalloka-

cios listak Osszeallitasa.
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A tervszeri varosfejlesztés — és ennek szolgalataban az érdemi vérosfejlesztési, telepiilés-
fejlesztési tervezés — ugyanis az emlitetteken tal foként azért sziikséges, mert a varosfejlesztés-
nek, telepiilésfejlesztésnek olyan alapvetd célok valdra valtasat kell eldémozditania a varosi sz6-
vet alakitasaval, amelyek komplexitasa, bonyolultsaga, az elérésiikhoz sziikséges tevékenység
térbeli kiterjedtsége, tartalmi Gsszetettsége, az urbanizacids célallapot elérését lehetové tevd ope-
rativ varosfejlesztési tevékenység hosszu idétartama, finanszirozadsanak nagy volumene és bo-
nyolultsagi foka eleve feltételezi, hogy csak tervszerii tevékenységgel valdsithatd meg. Ezt a
tervszerl tevékenységet csak a kozszféra tudja a kézérdekli célkitlizések komplex rendszerének
valdra valtasaval elvégezni. A varosfejlesztési tervekben megjelenitett urbanizacids célallapot
elérése nem varhatd a maganszféra €pito, illetve ingatlanfejleszté vallalkozasaitol. Ugyanakkor
nem érhetd el a kdozremiikddésiik nélkiil sem. Kiilondsen piacgazdasagi koriilmények kozott. Az
allam és az onkormdnyzatok nem vehetik 4t a magéanszféra ingatlanfejlesztd vallalkozasainak
szerepét. Az utobbiak viszont nem fognak dnmagaban a piac torvényeinek érvényesiilése ered-
ményeként a kdzjo szempontjainak, illetve a kozérdeknek megfeleld varosi szovetet 1étrehozni.
Hiszen a bonyolult, nagyon hosszii megtériilési idejii kozmii-€pitési, €s a megtériilési szempont-
bol eleve még naluk is nehezebben értelmezhetd utépitési feladatok elvégzése még az egysze-
ribb esetekben is kiviil esik a maganszféra ingatlanfejlesztd, illetve épitési vallalkozasainak
pénziigyi lehetSségein. Es akkor még nem emlitettiik a bonyolultabb és koltségesebb kozteriilet-
fejlesztési, vagy komplex kozteriilet-rehabilitacios feladatok elvégzését. Azon kiviil, hogy a ma-
ganvallalkozasoknak jellemzd esetben, egy altalanos ut- vagy kozmiiépitési feladat szempontja-
bol nincs erre pénziik, nincs hozza kompetencidjuk sem. Sem szakmai, sem — kiilondsen — jogo-
sultsagi értelemben. Hiszen a kozmiivek épités€hez, lizemeltetéséhez és tulajdonlasahoz kapcso-
16d6 jogosultsagokat az EU tobbi tagallamahoz hasonléan Magyarorszagon és Romdanidban is
jogszabalyok sokasaga szabalyozza. A bonyolult jogi szabalyozés ereddjeként pedig egy magan-
vallalkozasnak — néhany jol koriilhatarolhato jellemzdkkel leirhato, a szabalyt erdsitd kivételt
jelentd esettdl eltekintve — még akkor sem érné meg altalanos értelemben jelentkez6 Ut €s koz-
miépitési feladattal foglalkozni, ha valamilyen kiilonleges koriilmény kovetkeztében meg tudna

azt finanszirozni.

Annak érdekében, hogy az érdemi varosfejlesztési terveken alapuld telepiilésfejlesztés
sziikségességére vonatkozo6 allitas helyességét be lehessen latni, a kovetkez6kben a szakirodalom
alapjan eldszor attekintjiik, hogy melyek azok az urbanizacio természetének megfeleld, altalano-
san érvényes célkitiizések, amelyek valora valtasat a varosfejlesztésnek a lehetd leghatékonyab-

ban el kell segitenie. Az ezutan kdvetkezd részben foglaltak szerint a tervszerli varosfejlesztés
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szlikségessége abbol adodik, hogy az emlitett altalanos célok mar 6nmagukban is bonyolultak. A
konkrét miiveletekkel torténd helyi valora valtasukra irdnyuld erdfeszitések soran pedig gyakran
bebizonyosodik, hogy egymasnak ellentmondd kovetelmények érvényesitését igényelnék egy

térben, idoben ¢és finanszirozasi szempontbdl is zart logikai rendszer keretei kozott.

A varosfejlesztés altalanos érvényli — alapvetd — céljainak meghatarozasaval Magyaror-
szagon a Pécsi Tudomanyegyetemen és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen folytatott kutata-
sok?® foglalkoznak, amelyek az urbanisztika és az épitészet elméletének Francoise Choay altal

megujitott alapjaira®’

épiilnek. Az emlitett kutatasokbol levont kdvetkeztetések szerint 1étezik
néhany olyan altalanos cél, amelyek konkretizalasaval gyakorlatilag szinte minden esetben meg-

hatarozhatdak a helyi adottsdgoknak megfeleld legfontosabb konkrét célkitiizések.

Az 4ltalanos célokbol levezethetd konkrét célokon kiviil annyi — az alapcélokbol esetleg
nem feltétlentiil levezethetd — eseti jellegli konkrét varosfejlesztési cél hatarozhatd meg amennyit
az adottsagok alapjan a dontéshozok indokoltnak tartanak. A konkrét varosfejlesztési célok kore
ezaltal a gyakorlatban elvileg szinte a végtelenségig tovabb bdviilhet. Az altaldnosbdl levezethe-
té konkrét célokat kiegészitd, eseti jellegli konkrét célkitlizések bdsége — €és gyakran egymasnak
is torvényszeriien ellentmondo jellege — csak tovabb fokozza a tervszerli varosfejlesztés sziiksé-

gességét. A szakirodalom szerint?®

ugyanakkor a gyakorlati tapasztalatokbol, és a konkrét fej-
lesztési tervek ismeretébdl az tlinik ki, hogy az altalanos célokbol a helyi adottsagok alapjan le-
vezethetd konkrét célok a gyakorlatban felmeriild redlis varosfejlesztési célkitlizések tilnyomo
tobbségét alkotjak. Ezért ennek megfelelden az aldbbiakban majd az altalanos célok tiikrében

keriil bemutatasra a tervszerii varosfejlesztés sziikségessége.

Amint arra Bajnai Laszl6 kutatasai ramutatnak, az emlitett altalanos célok a varosfejlesz-
tés természetébdl, torténetébdl, elméletébdl és gyakorlatabol?®, valamint az utobbi fél évszazad
fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos — napjainkhoz kozeledve egyre sulyosabb — globalis felisme-
réseibdl adodnak. Ennek az alaphelyzetnek megfelelden a kezdetektdl fogva athatjak a varosfe;j-
lesztésre, telepiilésfejlesztésre €s é€pitésligyre vonatkozd magyarorszagi torvényi szabalyozast
is.30 A nemzetkdzi tudoményos szakirodalom, az elméleti hattér és a gyakorlat vizsgalata alap-
jan, kutatasainak eredményeként®® Bajnai Laszlo altal megfogalmazott tiz célbdl az elsé harom

egyetemes jellegli, a nyugati civilizacid és urbanizacid 6t évezredre visszatekintd torténetének,

% Az emlitett kutatdsokat Bajnai Laszl6 végezte 2011-ben, illetve 2018-ban, lasd: Bajnai, 2011., 2020a, 2020b.
27 Choay, 1980. 11-368.

28 Bajnai, 2021.

29 Bajnai, 2021.

0 Ua.

31 Bajnai: 2021.
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illetve el6torténetének, azon beliil kiilondsen a XV. szazadi italiai reneszansz éltal elinditott 0j-
kori és legujabb kori évszdzadokban végbement fejlédésének eredménye. Ezek az éltalanos cé-
lok elvalaszthatatlanok az eurdpai kultara 1ényegétdl, ezért minden eurdpai unios orszagban re-
levansak. Az altalanos célok masodik csoportjat a kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szempont-
bol fenntarthatd fejlédés urbanizacids dimenzidja, a fenntarthatd urbanizacioé — elmult fél évsza-
zad folyaman az egész vilag eldtt fokozatosan egyre jobban felismert — kihivasanak megvalaszo-
lasara vonatkozoé harom célkitiizés alkotja.’?> A harmadik csoportba azok az 4ltalanos érvényt
magyarorszagi varosfejlesztési célkitlizések tartoznak, amelyek az elézokkel Osszhangban az
Alaptorvénybodl adddnak, és az eurdpai jogharmonizaciébol az kovetkezik, hogy valamilyen
formaban az Eurdpa Tanécs, illetve az Eurdpai Unié minden tagallaménak jogi szabalyozasaban
megjelennek, legfeljebb a magyarorszagitdl eltérd szinten, kiilonb6zd mélységben, vagy mas

modon. 33

Ugyanakkor kiemelkedden fontos ebben a kontextusban a szakirodalom3* alapjan annak a
megallapitasa, hogy Magyarorszag Alaptorvényét, valamint az épitésre €s varosfejlesztésre vo-
natkoz6 torvényi szintli szabalyozasat — amely az egész orszagra érvényes jogi szabalyozas szint-
jén az 1937. évi VL. térvénycikk megalkotasaval kezdddott meg — kezdettdl fogva teljesen athatja
az elsé harom, egyetemes jellegli altalanos célkitlizés. Ez az athatds olyan mélységi és mérték,
hogy nem csak az emlitett altalanos célokbol vezetheto le a varosfejlesztésre, telepiilésfejlesztés-
re, épitésiigyre vonatkozo magyarorszagi torvényi szabalyozas tartalmanak jelentds része, hanem
cél.® Ezzel 6sszefiiggésben az a megallapitas adodik kovetkeztetésként, hogy bar Magyarorszag
esetében is igaz, hogy az Eurdpai K6zosségekkel kotott 1992-es tarsulési szerzodést megeldzo €s
kovetd iddszakban megvalodsitott jogharmonizacid, valamint a jogi szabalyozasnak az EU-
csatlakozas megtorténtét kovetd fejlodése szamtalan 1) elemmel gazdagitotta, illetve finomitotta
a varosfejlesztés céljainak megfogalmazasara és érvényesitésére irdnyuld magyarorszagi gyakor-
latot a jogi szabalyozasban, a tevékenység elméleti hatterében és gyakorlati szintjén egyarant, az
itt emlitett altalanos célok megfogalmazodasa, €s az érvényesitésiikre iranyuld atfogod torekveés

nem az europai integracid hozadékaként jelent meg Magyarorszagon, és €piilt be a jogi szaba-

%2 Ua.
% Uo.
3 Bajnai: 2016
% Bajnai: 2020
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lyozasba, valamint a mindennapi gyakorlatba additiv jelleggel, hanem mar annak a rendszerval-

tozés pillanataban is hozzatartozott annak 1ényegéhez, amint az a szakirodalombol®® is kitiinik.

Jelen értekezés szempontjabol azonban még az emlitett Osszefiiggések jelzésénél is fontosabb

annak a megallapitasa, hogy az altalanos célok azokbdl az el6zményekbdl erednek, amelyeket a

- Leon Battista Alberti és Morus Szent Tamds altal fél évezreddel ezel6tt lerakott elméleti
alapok,

- ardjuk épitve a XVI-XVIII. szazad nyoman kibontakozott elméleti fejlédés soran, valamint
az ehhez kapcsolodva a vérosfejlesztési gyakorlatban elért eredmények, €s az emlitettek
folytatasaként

- Ildefonso Cerda teoretikus®’ és gyakorlati, valamint III. Napéleon és Haussmann prefektus

operativ varosfejlesztd tevékenysége és eredményeik jelentenek.

Jogszabalyaink Eurdpa szerte ennek a megalapozé fejloddési folyamatnak a termékei,
eredményei, és nem forditva. Bar valdszinlileg nem lehet a véletlen miive az sem, hogy a két
elméleti alapvetés megalkotoja, Leon Battista Alberti és Morus Szent Tamas jogasz volt. Az eh-
hez kapcsolodva felmeriil6 kérdések és valaszok kutatasa mellett érdekes lehetne annak a bemu-
tatasa is, hogyan épiil egymasra az altalanos varosfejlesztési célok és a jogi szabalyozas rendsze-
re Magyarorszagon, Romanidban és mas eurdpai orszagokban? Hogyan hatarozzédk meg az egye-
temes érvénytli alapelvek és célok a Magyarorszdg Alaptorvényébdl levezethetd altalanos varos-
fejlesztési célkitiizések jogszabalyi megjelenitését? A jelen értekezésnek azonban nem ezeknek a
kérdéseknek a vizsgélata képezi a targyat. Azért targyalja az altalanos célokat, hogy azok tiikré-
ben vilagosabban lathatova tegye a tervszerii varosfejlesztés megkeriilhetetlen sziikségességét, és
ezaltal értelmét a kdzszervezésben, a kozszféra — az allam és az onkormanyzatok — szdmara Ma-

gyarorszagon és Romaniaban egyarant.

3 Ua.
37 Cerda, 1867
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I11.2.1.1 A varosfejlesztés altalanos érvényii céljai az urbanisztika elmélete alapjan

A varosfejlesztés, telepiilésfejlesztés altalanos érvényti, alapvetd céljai, amelyek az urba-

138 139

nisztika elméletébdl*° és eszmetorténetébdl™, valamint Francoise Choay kategorizalasa szerint

— az urbanisztika fogalmanak és elméletének megjelenését*® megalapozo Ertekezés-

b61# és Utopiabol*?, tovabba az dket kovetd
— értekezésekbdl és utopiakbol, valamint
— értekezés €s utdpia jellegli, urbanisztikai és urbanisztikai jellegii elméletekbdl

és a varosépitészet mintaadd, maradandd vivmanyait megtestesitd alkotasaibol*, vala-
mint Magyarorszadgra vonatkozdan a varosrendezésrdl és épitésiigyrdl (1937), az épitésiigyrol
(1964) és az épitett kdrnyezet alakitasarol (1997) szo6l6 térvények betlijébdl és szellemébdl leve-

zethetdek, az alabbiak szerint fogalmazhatoak meg.
A vérosfejlesztés, telepiilésfejlesztés altalanos érvényli, alapvetd célja a
— sz&p,
— egészséges (higiénikus),

— kényelmesen haszndlhatd, j61 funkcionalo

vérosi kdrnyezetet alkoto varosi szovet létrehozasa.**

A varosi szovet* fogalmat itt abban az értelemben hasznaljuk, ahogyan el6zé tanulmanyunk-
ban tettiik és ahogyan Magyarorszagon a varosfejlesztésre vonatkoz6 szakpolitikai iranymuta-
tas, a Varosfejlesztési kézikonyv*' is hasznélja. Az emlitettek szerint a varosi szovet az épiiletek
¢s az épiiletek altal meghatarozott épitett terek egyiittese, a helyi tarsadalom életének és mitkodé-

sének fizikai kerete, a varosi élet anyagi hordozéja.*®

38 Cerda, 1867; illetve Choay, 1980
39 Choay, 1965, illetve 1980

40 Cerda, 1867

41 Alberti, 1485

42 More, 1516

4 Pogéany, 1965; Claval, 2014; Lacaze, 1995
44 Bajnai, 2011

45 Bajnai, 2009

46 Bajnai-Jozsa, 2018

47 Aczél-Bajnai é.m., 2009

48 Bajnai, 2009
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I1L.2.1.2. A varosfejlesztés altalanos érvényi céljai a fenntarthato fejlodés kihivasai
alapjan
A legutobbi években publikalt kutatasi eredmények®® alapjan megfogalmazhaté az alli-

tas, hogy a fenntarthat6 fejlodés és a fenntarthatd urbanizacio érdekében a varosfejlesztés célja a

varos, a teleplilés épitett fizikai val6saganak atalakitasaval
— a kornyezeti szempontbol fenntarthat6 fejlédés,
— a tarsadalmi szempontbo6l fenntarthato fejlodés,
— a gazdasagi szempontbol fenntarthat6 fejlodés

kihivasainak megvalaszolasa.

I11.2.1.3. A varosfejlesztés altalanos érvényii céljai néhany tovabbi eurépai megko-
zelités és Magyarorszag Alaptorvénye alapjan

Magyarorszag Alaptorvényének P) cikke kimondja, hogy — mas, ott felsorolt értékekkel
egyetemben — a kulturalis értékek a nemzet k6z0s orokségét képezik, amelynek védelme, fenn-
tartdsa és a jovo nemzedékek szamara valé megdrzése az allam és mindenki kotelessége. Eurdpa
kulturdlis o6roksége gazdagsadganak és sokféleségének semmi massal nem helyettesithetd kifeje-
z8dését alkotja az épitészeti 6rokség.>® Az épitészeti 6rokség védelmére vonatkozoéan Magyaror-
szag a rendszervaltas utan, 1991-ben csatlakozott az Eurépa Tanacs 121. szamu, az Eurdpai Epi-
tészeti Orokség Védelméért megkotdtt Egyezményéhez, amelyet az Eurdpa tanacs tagallamai
Granadéban, 1985. X. 3-4n irtak ald. Az Egyezmény 10. cikkében minden egyes alairo Fél vallal-
ja, hogy az épitészeti O6rokség integralt megdrzése érdekében olyan kodzpolitikakat fogadnak el,
amelyek megfelelnek az Egyezményben foglaltaknak. Ebbdl kdvetkezden a varosi szdvet egy Uj
vagy megujult darabjanak eldallitdsara, vagyis a varosfejlesztésre iranyulo allami és dnkormany-
zati tevékenység altalanos érvényli célja az €pitészeti 6rokség integralt védelme, ami Magyaror-
szdgon nem csak az altalanos eurdpai alapelvekbdl és eurdpai egyezményekbdl, hanem az alap-

torvénybdl is egyenesen kovetkezik.

A piacgazdasagi alapon miikodo fejlett demokratikus jogallamokban érvényes gazdalko-
dasi alapelvnek megfeleléen Magyarorszag Alaptorvényének N) cikke (1) bekezdése megallapit-
ja, hogy ,,Magyarorszag a kiegyensulyozott, atldthato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas
elvét érvényesiti”, (3) bekezdése pedig kimondja, hogy ,,Az Alkotmanybirdsag, a birdsagok, a
helyi dnkorményzatok és mds allami szervek feladatuk ellatasa sordn az (1) bekezdés szerinti

elvet kotelesek tiszteletben tartani.

4 Bajnai, 2016, 2018a,b
S ET 121. egyezmény, 1985
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Ebbdl kovetkezik, hogy a varosi szovet egy Uj vagy megujult darabjanak eldallitasara,
vagyis a varosfejlesztésre® iranyuld allami és onkormanyzati koltségvetési gazdalkodasi tevé-
kenységnek is meg kell felelnie annak a célnak, hogy érvényesitse a

— kiegyensulyozott,

— atlathato és

— fenntarthat6

koltségvetési gazdalkodas elvét.

Romaénia jelenleg is érvényben levo Alkotmanya elsé cimének harmadik cikkelye sz6l az
orszag teriiletérol, az 6todik fejezet masodik részének 120-123-as cikkelyei a helyi kozigazgatas
pésekrdl — ideértve az acquis communautaire elfogadasat is; ugyanakkor kiilon nem rendelkezik
a teriiletfejlesztési programok sziikségességérol. Ezzel egyiitt 1étezik egy sor torvény, ami a terii-

letfejlesztésre altalanossagban vonatkozik; ilyenek példaul a kovetkezok:

kozlekedési utvonalak (71/1996-ossz. torvény),

— vizek (171/1997-es sz. torvény),

— védett teriiletek (152/2000 sz. térvény),

— a telepiiléshalozat (351/2001 torvény),

— természeti kockazati teriiletek (575/2001-es torvény).

Ehhez kapcsolodva érdemes, a teljesség igénye nélkiil, a felsorolt térvényeknek néhany
passzusat kiemelni, illusztrdlva ezek komplex tartalmat, amiben jelentds eldremutatd elemek
talalhatok. A terliletrendezésrdl €s az urbanizaciordl szolo 350/2001-es torvény elsd cikkelye
példaul arrol beszél, hogy Romania egész teriilete igényeli annak a fenntarthatd fejlédésnek az
eldsegitését, amelynek haszonélvezdje az orszag minden allampolgéra, mig a kettes cikkely kote-

leznek irja el6 az orszag teriiletével valo torodést a kozosségek érdekében.

A negyedik cikkely értelmében az urbanizacio, a varosfejlesztés, mint folyamat és tevé-
kenység operativ, integral6é €s normativ (szabalyozd). A 13-as cikkely az urbanizacios folyama-

tok 16 célkitlizésében a kovetkezdket hatdrozza meg:

- az ¢életmindség javitasa;

51 Bajnai, 2009; Aczél-Bajnai é.m., 2009
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- specidlis feltételek biztositasa gyerekek, iddsek és fogyatékkal ¢l6k szdmara;
- a teriiletek hatasosan tortén6 kihasznalasa;
- a természeti és épitett 6rokség megvédese és értékesitése;

- a természetes ¢és mesterséges kornyezet mindségének garantalasa;

a telepiilések megvédése a természeti katasztrofak hatdsaitol.

Lathatd, hogy az urbanizaciora, varosfejlesztésre vonatkozd romaniai torvényi szabalyo-
zasban ugyantgy megjelennek a varosfejlesztés altalanos érvényii céljai, mint a magyarorszagi-

ban.

A masodik 21-24-es cikkelyei rendelkeznek a megyei hatdsagok, a 25-27-es cikkelyek
pedig a helyi kozigazgatas szerveinek az urbanizacioés kompetencidir6l. A késobbiekben sziiletett
meg a 27/2008-as kormanyrendelet a 350/2001-es torvény kiegészitése céljabol, amely rendelke-
zik a torvény gyakorlatba iltetésének tobb aspektusarodl, igy példaul a kotelezd dokumentécio

meglétérdl és arrdl, hogy ennek dsszedllitasa mely szervek kotelessége.

I11.2.1.4 A varosfejlesztés altalanos érvényii céljainak osszefoglalasa
Az urbanisztika elmélete, a fenntarthatd fejlédés kihivasai, valamint néhany tovabbi eu-
ropai megkdzelités és Magyarorszag Alaptdrvénye alapjan a szakirodalom szerint®? vérosfej-

lesztés altalanos célja Magyarorszagon az, hogy a varosfejlesztés eredményeként a varosi szovet:

1. sz€p,
2. egészséges (higiénikus),
3. kényelmesen hasznalhatd, j61 funkcionalo

varosi kornyezetet alkosson;

a kihivéasokra valaszolva a varosfejlesztés segitse el
4. a kornyezeti,

5. tarsadalmi,

6. gazdasagi

szempontbodl fenntarthat6 urbanizaciot;

a varosfejlesztés érvényesitse

52 Bajnai: 2020
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1. a miemlékek és az épitészeti 6rokség integralt védelmét, valamint
8. a kiegyensulyozott,
9. az atlathato és

10. a fenntarthat6

koltségvetési gazdalkodas elvét.

111.2.2 ATERVSZERU VAROSFEJLESZTES SZUKSEGESSEGE A VA-
ROSFEJLESZTES ALTALANOS CELJAIBOL KOVETKEZIK

Az emberiség torténetében Otezer éve van jelen a tudatos és tervszerli varosfejlesztés, va-
rosépités. A varosok épitésének, fejlesztésének, fejlodésének és miikodtetésének torténete, vagy-
is az urbanizacio torténete, osszefonodik a civilizacio torténetével.>. Ennek a torténetnek a soran
az adott korban ¢és helyen, a korszakra és a helyszinre jellemz6 politikai, tarsadalmi és gazdasagi
adottsagoknak, fejlettségi szintnek és tendencidknak megfelelden a civilizalt tarsadalmak kiilon-
b6z6 mértékben, modszerekkel és eszkozokkel torekedtek arra, hogy épitett varosi kdrnyezetiiket
a sajat vilagképiiknek és kulturdjuknak megfelelden alakitsdk. A Varosfejlesztés és varosfejlodés
egymasba fonddo folyamataban voltak korszakok és helyszinek, ahol a tervszerii varosfejlesztés
jobban érvényesiilt, s6t dominalt, €s voltak olyan esetek, amikor kevésbé. Az 6kori romaiak kul-
tardjanak példaul a lényegéhez tartozott a tervszerti urbanizacio, csakigy mint Nagy Sandor bi-
rodalmanak és a hellénisztikus adllamoknak, amelyek esetében a romai, illetve a gordg (eredetil)
allamhatalom és civilizacio terjesztésének és fenntartasanak egyik meghatarozo jelentdségli esz-
koze volt. A feliiletes megkozelitésben keletkezd latszattal ellentétben a varak, erdditettvarosok,
banya- vagy kereskeddvarosok alapitasa €s épitése érdekében folytatott tervszerli urbanizacid a
torténelem meghatarozott pillanataiban és helyszinein a kozépkorban is jelen volt Eurdpa szinte
és Szlovakia tekintetében Szent Istvan és IV. Béla orszag-, var-, és varosépité tevékenységére>
gondolni — az utobbi tekintetében kiilondsen Buda, az G févaros felépitésére, a harom évtized
alatt végrehajtott Arpad-kori varosfejlesztési akcio operativ varosfejlesztési miiveleteire — a tavo-
labbi vidékek tekintetében pedig felidézni az ibériai félszigeten a reconquista fél évezrede soran

épitett varosokat, a tengertdl elhoditott németalfoldi teriileteken a semmibdl 1étrehozott telepiilé-

5% Cerda, 1867
% Bajnai-Jozsa, 2020
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seket, a franciaorszagi erdditett varosokat, a bastide-okat vagy az alapitott kereskeddvéarosok
német példajat Freiburgot. Az emlitett 0kori és kdzépkori példak esetében azt lathatjuk, hogy a
tudatos €s tervszerli varosfejlesztés mozgatorugdi az esetek jelentds részében hatalmi, allamszer-
vezési, terlileti stratégiai tényezokkel is szoros Osszefiiggésben voltak. Egyes esetekben, mint
példaul Buda megépitése, kifejezetten egymasba fonddoé allamszervezési és védelmi stratégiai
megfontolasok eredményei voltak. Az emlitett stratégiai jellegli megfontolasok a késdbbi évsza-
zadokban is végigvonultak a tervszer(i urbanizacié torténetén, hiszen XIV. Lajos korszakalkoto
périzsi varosfejlesztéseinek hatterét is athatottak,, ami nélkiil a XIX. szdzad masodik felében
nem alakulhatott volna ki az ipari forradalom, a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés kihivasaira va-
laszolo6 korszerli urbanizacié elmélete és gyakorlata. Ugyanakkor Leon Battista Alberti és Morus
Szent Tamas fellépésétdl kezdve a varosok épitésének és fejlesztésének gyakorlatat, a rajuk vo-
natkozo, illetve a hozzdjuk kapcsolodd elméleteket egyre jobban athatottdk azok az esztétikai,
kozegészségiigyi €s funkcionalis megkozelitések, amelyek az urbanizacid tervezésével és meg-
valodsitasaval foglalkozo, tudomanyos igénnyel végzett, interdiszciplinaris, illetve transzdiszcip-

linaris szakmai tevékenységet és tudomanyos gondolkodést ma athatjak.

Ennek a folyamatnak a sordn, amelyben helyszinenként ¢és idészakonként valtakozd mér-
tékben érvényesiilt a tervszerl varosfejlesztés, az allamok és a tdrsadalmak két egymassal dssze-
fliggd rendszert alkoto, elvalaszthatatlanul egymasba fonodo eszkoztarat alkalmaztak varosfej-
lesztési alképzeléseik megvalodsitasara, illetve érvényesitésére. A korszerli urbanizacidé — varos-
fejlesztés, telepiilésfejlesztés — elméletének és gyakorlatanak kialakulasahoz vezetd fél évezredes
eurdpai torténelmi folyamatot az elmult négy évtized kiilfoldi, €s az utobbi évek magyarorszagi
tudomanyos szakirodalma tarta fel. Kiilf6ldon mindenekel6tt Francoise Choay munkassagat kell
kiemelni, Fabian Estapé, Jean-Paul Lacaze, Pierre Merlin, Jean-Luc Pinol, Alfredo Fierro,
Christian Topalov és tarsaik munkassagat kell itt megemliteniink, amikor a teljesség igénye nél-
kiil, a jelen értekezés adta keretek kozott van alkalmunk felidézni transzdiszciplinaris témanknak
ezt a XX. szazad végi, XXI. szazad eleji tudomanytdrténeteti dimenzidjat. Francoise Choay ¢€s az
emlitettek, tovabba szerz0- és munkatdrsaik, valamint tanitvanyaik — példaul a Choay-tanitvany
Antonio Lopez de Aberasturi, aki 1979-ben elkészitette Cerda alapmiivének francia forditasat —
munkdassaga az urbanisztika torténetének alakuldsdra vonatkozoan az elmult 6t évtizedben vég-
zett eurdpai tudomanyos kutatdsok fésodrat jeldli ki. Choay korszakalkoto alapmiive a La regle

et le modele, amely ezt a folyamatot — az urbanisztika és az épitészet elméletére és torténetére

%5 Bajnai, 2021
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iranyuld eurdpai gondolkodas teljes megtijuldsat — elinditotta, 1980-ban jelent meg eldszor. .
Magyarul révidebb szovegek jelentek meg a tollabol, Az urbanizdcié dltaldnos elmélete® 2005-
0s franciaorszagi kiadasanak bevezetéseként és elészavaként Cerda alapmiive elsé magyar nyel-
vii forditdsanak magyarorszagi kozreadasakor 2013-ban. Choay egyik meghatarozo jelentéségii
hozzajarulasa az urbanisztika elmélete €s torténete targyaban vilagszerte folyd tudomanyos dis-
kurzushoz Iledefonso Cerdd elméleti korszakalkotdé munkdssaga horderejének felismerése és
bizonyitasa volt.®® | Urbanisztikai elméletekrdl ugyanis Cerda ota beszéliink. Cerdd mar ugy irt
az altala urbanizéaciorol, mint ami minden olyan sziikséges feltétellel rendelkezik, amely lehetové
teszi, hogy 6nallo helyet foglaljon el a tudomanyok kozott, amelyek az embert a tokéletesedés
Gitjan eldreviszik. Ez egy igazi tudomany.”® Ennek a tudoméanynak a beavato alapmiive Cerd4
Az urbanizacio dltalanos elmélete cimii irasa (a tovabbiakban: Tedria), amelyrdl a szerz6 maga
gy nyilatkozott, hogy ,,4z olvasét az emberi gondolkodds teljesen wj [... ] targykirének
tanulmanyozasaba fogom bevezetni  [.....J] egy vj vildagot kindlok fel a tudomdanynak.”®® A ma-
gyarul is olvashato alapmii 2013-ban jelent meg® Budapesten a Scolar Kiadé gondozaséban a
Kosztolanyi Konyvtamogatasi Program keretében, a Magyarorszagi Francia Intézet tdmogatasa-
nak és a Varosfejlesztés Zrt segitségének koszonhetéen, Bajnai Laszlo lektoralasaval — és rész-
ben forditasaval — valamint a kozlekedéssel kapcsolatos kifejezéseket kozlekedéstudomanyi
szempontbol ellendrzé6 Macsinka Klara szakmai kdzremtkodésével. Az urbanizacio altalanos
elmélete — amelynek az urbanizdcio szot is koszonhetjiik, hiszen ez a neologizmus Cerda szdal-
kotasa%?— a varost és a falut egységesen, dsszefliggd rendszerben kozeliti meg a Teoriaban Gigy is
mint az urbanizacié folyamatanak targyat és ennek a folyamatnak a célallapotat. Ez a korszakal-
kotd — napjainkban is érvényes — megkozelités hatja at az egész Teodriat, melynek mottdjaban igy

fogalmazza meg ezt a gondolatot:
Az egyén fiiggetlensége otthonaban
Az otthon filiggetlensége a varosban
A mozgas fiiggetlensége a varosi €letben
A vidék megjelenése a varosban

A véros megjelenése a vidéken

% Choay, 1996
57 Cerda, 1867
%8 Choay, 1980
% Merlin - Choay, 2010.
60 Cerda, 1867
61 Cerda, 2013
62 Choay, 1996
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Replete terram™

Ebben az értelmezésben, amely ma is athatja az urbanizacio tervezését és megvalositasat
— a varosfejlesztést, telepiilésfejlesztést — a varosok és a kozségek fejlesztésével ugyanazzal a
megkozelitéssel kell foglalkozni. Ugyanazzal a logikaval és ugyanabban az 6sszefliggd rend-
szerben kell késziteni a telepiilésfejlesztési terveket akar nagyobb, akar kisebb varosrol, akar
kozségrol van sz90. Az urbanisztika — mint az urbanizacio tervezésére és megvaldsitasara iranyu-
16, illetve hozzajuk kapcsoldédo, tudomanyos igénnyel végzett interdiszciplinaris jellegli szakmai
tevékenység — elméletének €s torténetének kutatasdban Francoise Choay munkassagahoz kapcso-
l6dva alakult ki a tudomanyos ¢€s szellemi élet fésodra Eurdpaban. Ennek részeként jelent meg
Magyarorszagon Az urbanizdacio dltalanos elmélete, majd a kapcsolodd magyarorszagi kutatasok
ijabb eredményeként tovabbi szakkdnyvek Bevezetés az urbanisztikaba®® és Fenntarthaté urba-
nizacic® cimmel. Az emlitett franciaorszagi és magyarorszagi szakirodalom, valamint a késéb-
biekben hivatkozott, illetve az irodalomjegyzékben szerepld eszmetdrténeti, épitészettdrténeti €s
varostorténeti alkotdsok tiikrében rajzolodik ki az a folyamat, amelynek eredményeként mai
form4jaban alakult ki Eurdpaban a tudatos és tervszerii varosfejlesztés — telepiilésfejlesztés —

modszertana és eszkoztara, amely a Cerdd altal els6ként megfogalmazott urbanizaciods alapelv-

nek megfelelden falura és varosra — nagyobb és kisebb varosra — egyarant érvényes.

Az igy ismertebbé valo torténelmi folyamatbdl lathaté még vildgosabban mindaz, ami
mar Choay, Lacaze, Fierro és maga Cerda munkéssaga tlikrében is korvonalazddott az elmult fél
évezred operativ varosfejlesztési miiveleteiben megnyilvanulé egyre tudatosabb és tervszerlibb
varosfejlesztési tevékenység félaramaként az eurdpai kontinensen a XVI. szdzadi Roma, a XVI.
és XVIII. szazadi Parizs, a XIX. szazadi Parizs és Barcelona fejlesztésében. Ezt a folyamatot

magyar nyelven Bevezetés az urbanisztikaba®® és Fenntarthaté urbanizdcio®

cimii tudoményos
szakkonyvek mutatjak be a legteljesebben, a témahoz tartozo6 legtjabb kutatasi eredményekkel és

ismeretekkel is felvértezve.

A fentebb ismertetett nyugat-europai és magyarorszagi szakirodalom attekintésébdl, il-
letve a szakirodalomban bemutatott jelenségek elemzésébdl az alabbi kovetkeztetések adodnak.

Az a tevékenység, amit

- apapai allam a papak vezetésével a XVI. szazadi romai sugarutak megépitése so-

ran végzett,

63 Bajnai, 2016
64 Bajnai, 2021
6 Bajnai, 2016
6 Bajnai, 2021
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- amit a francia allam a kiralyok, régensek és fominiszterek soranak személyes
részvételen alapuld, kozvetlen iranyitasaval I. Ferenctdl kezdve IV. Henriken és
XIV. Lajoson at a XVI., XVII., és XVIII. szazadban Parizs beépitett teriiletének
megnovelésével a varos fizikai valosdganak szebbé és nemesebbé tétele érdeké-
ben, valamint funkciondlis szerkezetének és kozegészségiigyi helyzetének javitasa
céljabol végbevitt,

- amit III. Napoleon csdszar és Haussmann prefektus Parizs korszerti vilagvaros-
ként torténd kiépitése soran 1852 és 1870 kozott megvalositott, valamint

- amit Ildefonso Cerda tervei alapjan 1859 és a szazad vége kozott Barcelondban a
varos korabbi beépitett teriiletének a sokszorosat kitevd varosbovités soran meg-

valositottak

a XX. szazad kezdete eldtti 6t évszdzad folyaman, az mind a kozszféra altal kézben tartott
operativ varosfejlesztés volt a kozszféra korabeli céloknak megfeleld varosfejlesztési elképzelé-

seinek megvalodsitasa érdekében.

Roéma, Barcelona és Parizs varosi szovetének a XIX. szazad végére kialakult szerkezete és mor-
fologiai jellemzdbi az el6zd eldtti évtizedekben, illetve — Parizs és Roma esetében — évszazadok-
ban tudatosan és tervszerlien megvalositott operativ varosfejlesztési miiveletek végrehajtasa
eredményeként jott 1étre. Az a Parizs, amely tobbek kozott a XIX. szazad végi, XX. szazad eleji
Bécs, Budapest és Chicago vilagvarossa torténd kiépitéséhez szolgéltatta a mintat, a korabbi év-
szazadokban és évtizedekben tudatosan és tervszerlien megvaldsitott operativ varosfejlesztési
miiveletek végrehajtasa eredményeként alakult ki,®’, és nyerte el arculatat. Masképp fogalmazva
ez azt is jelenti, hogy a XVI. szazad kezdetétdl a XIX. szdzad végéig tartd tudatos és tervszerii
varosfejlesztés eredményei dontd szerepet jatszottak abban, hogy Parizs fizikai valosidga ugy
alakult, ahogy ez megtdrtént. A tudomanyos szakirodalomban® végig kovetheté az a folyamat,
ahogy a XVI. szazad eleje és a XVIII. szézad eleje kozott a korabeli dllam tudatos és tervszerii
beavatkozasainak eredményeként kialakultak azok a térformalasi mintak és térszervezési, szer-
vezesi, jogi €s finanszirozasi eszk6zok, amelyeket Parizsban III. Napoleon, Haussmann és Cerda
mar nagy mennyiségben, nagy teriileten, altalanosan alkalmazott a korabeli varosfejlesztési célok
valdra valtasa érdekében. Marpedig nyilvanvald, hogy az 1528 (Parizs tényleges fOvarossa nyil-
vanitasa) és 1870 (III. Napoleon és Haussmann parizsi varosfejlesztési tevékenységének befeje-

z0dése) kozotti iddszakban a varosfejlesztési célok, és megoldand6 feladatok — bar a kezdeti

57 Uo.
% Uo.
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jellegiikh6z képest mind vérosépitészeti dimenzidjuk, mind esztétikai, kdzegészségiigyi, mind
kozlekedési és lakod funkcidik tekintetében sokkal dsszetettebbé, bonyolultabba valtak — sokkal
kevésbé Osszetettek, bonyolultak voltak, mint az a tiz altalanos célkitizés, amelyek a korszerii
tudoményos szakirodalom alapjan a fentiek szerint lathatoak, és amelyek olyan kihivasokat je-
lentenek napjainkban mindenki szdmara, amelyeket a kovetkezd évtizedekben meg kell véla-
szolni. Ha az egyszeriibb, napjaink kihivasainak megvalaszolasahoz képest kevésbé bonyolult
célkitlizések varosainkban torténd megvalaszolasat a tudatos és tervszerii varosfejlesztés tette
lehet6vé, akkor a varosi szovet mai korszerii funkcionalis célallapota esztétikai és miiszaki, va-
lamint jogi, gazdasagi szempontbdl sokkal Gsszetettebb, ezért nyilvanvald, hogy ha az egysze-
ribb célallapot eléréséhez nélkiilozhetetlen volt a tudatos és tervszerii, operativ varosfejlesztés,
akkor a bonyolultabb célallapot eléréséhez még sokkal inkabb nélkiilozhetetlen a tudatos és terv-

szerl varosfejlesztés. Ezt az alapigazsagot szemléltetik az alabbiak az egyes alapcélok esetében.

A tizbdl kivalasztott alapcél a legrégebbi és — latszolag — a legegyszeriibb, mégpedig az
elsd, amely szerint a varosfejlesztés altalanos célja az, hogy eredményeként a varosi szovet szép

varosi kornyezetet alkosson.

A kovetkezOkben az urbanisztika torténetébdl levonhat6 tanulsagok tiikrében bemutatjuk,
hogy abban a torténelmi korszakban és azon a helyszinen, amikor ¢s ahol kifejezetten a varos
megszépitése volt a mai kifejezéssel varosfejlesztésnek nevezett tevékenység altalanos értelem-
ben vett uralkodo célja, a cél elérése hossza idon at tartd, folyamatos tervszerli cselekvéssel valt
lehetévé. Ugyancsak bemutatjuk, hogy miért kell a sz€ép varosi kdrnyezet altalanos érvényt cél-
kitlizését konkrét helyi fejlesztési célkitiizésre ,,leforditani”, és hogyan valik ehhez kapcsolodva

sziikségessé a tervszerl fejlesztés.

Annak a targyalasatol terjedelmi okok miatt szintén el kell tekinteniink, hogy mikor, ho-
gyan, miért szlint meg az altalanos egyetértés annak a kérdésnek a tekintetében, hogy mit tekin-
tiink szép varosi kornyezetnek a nyugati civilizacion, vagy sziikebben értelmezve a nyugat- és
kozép-eurdpai kulturan beliil. Meg kell azonban jegyezni, hogy még a varosi kdrnyezet szépsé-
gének mibenlétére vonatkozo kdzmegegyezés torténelmi idoszakaban, a XIX. szazad utolso évti-

zedei elotti idokben kertilt erre sor.
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IT1.2.2.1 A tervszeri varosfejlesztés sziikségessége a sz€p varosi kornyezet kialakita-
sa érdekében az urbanisztika torténetébol levonhato tanulsagok tiikrében

A mai fogalmaink szerinti urbanisztika és varosfejlesztés kialakulasat megalapoz6 négy
évszazados iddszakon beliil lehatarolhato egy id6szak és egy helyszin, amelynek tanulmanyozasa
alapjan laboratoriumi tisztasagban lathatd be, hogy a sz€p varosi kornyezet a varosi szovet terv-
szerl atalakitasaval hozhato 1étre, a szdndék 6nmagaban még nem elég a megteremtéséhez. Ez az
1d6szak a XVI. szazad utolso és a XVIII. szazad elsé évtizedei kozotti mintegy masfél évszazad,

a helyszin pedig Parizs.

A tervszerliséget ebben az Osszefiiggésben természetesen nem értelmezhetjiik egészen
pontosan a varosfejlesztési tervezés mai fogalmai szerint, hiszen azok a targyalt idészaknal ké-
sObb és tobbek kozott éppen az itt elemzett korszakban elért eredményeknek kdszonhetden ala-
kultak ki a mai tartalmi gazdagsdgukban ¢és terjedelmiikben. Ezért a jelen tanulmany torténeti
elemzéseiben azokat az urbanisztika fogalmanak kialakuldsa el6tt tortént beavatkozasokat ne-
vezziik tervszeriinek, amelyekben érvényesiilt a tervszeri varosfejlesztés 1ényege. Ennek az ér-
telmezésnek megfelelden a jelen tanulmanyban a tervszerli varosfejlesztésre hozott torténelmi

példak kozott az alabbi varosfejlesztési miiveletek jelennek meg:

— épiiletegylittesek, kiralyi terek, bulvarok, sugarutak, utak, utcak, parcelldzasok,
parkok, promenadok, amelyeknek kialakitasa és beépitése konkrét terveknek, illetve meghataro-
zott szabalyozasi vonalaknak megfelelden valdsult meg lebontott varosfalak, épiiletegyiittesek
helyén vagy beépitetlen teriileteken a kiraly, a kirdlyné, vagy a féminiszter (Richelieu, Mazarin)

elképzelése alapjan,;

— az emlitettekhez kapcsolddva megvalositott kozteriileti beavatkozasok (1) utcék
kialakitasa beépitetlen teriileten vagy meglévo beépités lebontasaval, meglévd utcak szélesitése,

szabalyozasa, stb.) és hozzajuk kapcsolodo parcelldzasok.

A XVI. szazad utols6 €és a XVIII. szdzad els6 évtizedei kozotti iddszakban Parizsba tevo-
dott at annak a varosépitd tevékenységnek a legnagyobb hatast helyszine, amely a varosok meg-
nemesitése és megszépitése érdekében az italiai reneszinsz épitészeti alapelveinek® megfelelden
a XVI. szazadban bontakozott ki Firenzében és Romaban’. Parizs, ahol a XII. szazad francia
épitdmesterei a leghiresebb gotikus katedralist, a Notre Dame-ot épitették fel, a XV. szazad vége

Ota az italiai reneszansz hatasa alatt allt.”*

69 Wittkower, 1949
0 Claval, 2014
" Pogany, 1965
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A firenzei reneszansz XVI. szazadi parizsi érvényesiilését kozvetleniil segitette elé Lo-
renzo Medici unokdja, I. Ferenc fianak, II. Henrik francia kirdlynak a hitvese, Medici Katalin
kiralyné, IV. Henrik els6 felesége, Marguerite de Valois anyja, aki 1564-ben Philibert Delorme
megbizasaval elinditotta a Tuiléridk palotdjanak épitését. A Louvre kozépkori varkastélyatol
tobb szdz méterre, a varosfalon kiviil megépiilt palotat néhany évtizeddel késébb a IV. Henrik
altal épitett Nagy Galéria kapcsolta a megujult kiralyi székhely épiiletegylitteséhez. Tovabb erd-
sitette a kozvetlen firenzei hatast IV. Henrik masodik felesége, Medici Maria kiradlynd. Régens-
ként a Luxembourg palotat és kertjét épittette meg 1615 és 1621 kozott Salomon de Brosse-al,
megteremtve ezaltal ,,a diszudvar és a kert kozott” kialakitott XVIIL. és XVIIIL. szazadi parizsi

t72

paloték alaptipusat’<, amivel Parizs elegans részei épiiltek be a kdvetkezd masfél évszédzadban,

mint példaul a Faubourg Saint-Germain.”™

Az 1. Ferenc, a reneszansz uralkod6 altal megkezdett, a kozépkori Péarizs XVII. és XVIII.
szazadi atépitéséhez vezetd folyamat legnagyobb hatasu alakja azonban maga IV. Henrik volt
ebben az idében. Medici Maridval kotott hazassagabol szarmazo gyermeke, XIII. Lajos, és uno-
kéaja, XIV. Lajos ezt az 6rokséget vitte tovabb Parizsban és Versailles-ban. A XII. és a XIII. sza-
zad fordul6jan Fiilop Agost és masfél évszazaddal késébb V. Karoly épitési tevékenysége még a
védelemre, erdditett varosfalak megvalositasara 6sszpontosult, mig a falakon beliili varos fizikai

valdsaganak atfogo alakitasa nemigen foglalkoztatta dket.

IV. Henrik és utddai azt az utat folytattak, amelyet az id6s Leonardo da Vincit Loire men-
ti székhelyére, Amboise-ba befogadd 1. Ferenc kezdett meg azzal, hogy Loire-volgyi kastélyai
helyett Périzst jeldlte ki az allam févarosaul 1528-ban’ és elinditotta a kdzépkori Louvre rene-

szansz atépitését 1546-ban Pierre Lescot megbizasanak kiadasaval.

A firenzei reneszansz neoplatonista gondolkodéasénak és épitészeti alapelveinek ™, a pro-
jektiv geometria — a perspektiva és a kartografia — korabeli tudoményos vivmanyainak eredmé-
nyeként IV. Henrik és utddai mar targyiasult épitett vildgként tekintettek a varosra, amelynek
¢épiileteit és épitett tereit vilagképiiknek €s a szépségrol alkotott fogalmaiknak megfelelden tuda-
tosan at akartak formalni, mégpedig kifejezetten azzal a céllal, hogy beavatkozasaikkal szebbé €s
ezaltal nemesebbé tegyék.’® Torekvésiik teljes szemléletvaltast jelentett ahhoz képest, ahogy a

kozépkori fejedelmek és varosi polgarok viszonyultak a varos fizikai valosdganak alakulasdhoz

~

2 Claval, 2014

3 Pogany, 1965

4 Fierro, 1996

S Wittkower, 1949
6 Claval, 2014
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~
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¢s atalakitasdhoz. A reneszansz és az utdna kovetkezd barokk korszak 0j szemléletének kialaku-
lasat és érvényesiilésének dinamikajat részletesen feltarja Paul Claval Breve histoire de
['urbanisme cimii konyvében.”” Az italiai és franciaorszagi reneszansz és barokk térszervezésé-
nek bels logikajat a magyar nyelvii szakirodalomban Szentkiralyi Zoltan’® vilagitja meg a leg-

jobban.

Az itt targyalt korszak egyik legfontosabb indit6 mozzanata az volt, hogy a XV. szazad-
ban az italiai szarmazasu francia kirdlynék elddei, a firenzei Mediciek 1 stratégiat talaltak ha-
talmuk legitimizaldsara. Tekintélyiiket a humanistdk tarsasagadbol meritették, és életiik fizikai
kereteinek latvanyos megformalasat 01j szereplore biztak, aki egyszerre volt milivész, épitész és
mérndk: a projektiv geometria ) tudomanyéanak ismerete, épitészeti és mérndki tudasa és izlése
ugyanugy lehetdvé tette szdmara egy varos erdditését, mint egy palota megépitését vagy egy
linnepség megrendezését. A perspektiva hasznalata és az antik mliemlékek aranyainak tisztelete
garantalta alkotdsai mindségét. Rovidesen minden fontos személyiség a Medicieket utanozta:
hogy nemesebbé tegyék egzisztencidjukat, latvanyosan megszépitették épitett kornyezetiiket,
mely a nyilvanossag eldtt folyo életiik szinpadi kereteit alkotta. Ez a paradigmatikus véltozas az
épiiletek, utak, utcdk, terek, kertek, varosnegyedek, varosok tervezésének 1j modjat hozta maga-
val. Ez volt az eredete az esztétika altal inspiralt varosépitészetnek, aminek Alberti (1485)" lett
az elsé teoretikusa®, valodi filozofiai és épitészeti alapelveit pedig Wittkower®! tarta fel, egyide-
jlleg megcafolva a reneszansszal foglalkozé irdsokban idénként még napjainkban is felbukkano

téves interpretaciokat.

A korszak francia kirdlyai az italiai reneszanszbdl 6rokolt szellemiségben kifejezetten
annak érdekében alakitottdk masfél évszdzadon at Parizs fizikai valdsagat, hogy szebbé és ezaltal
nemesebbé tegyék azt. A mai fogalmaink szerinti urbanisztika 9sszetett kozegészségiigyi, funk-
cionalis és szociologiai szempontrendszere az 6 idejiikkben még csak kezdeti allapotaban létezett
¢és a XIX. szdzad masodik felében kristalyosodott ki mai komplexitdsaban, ami azonban nem
torténhetett volna meg az 6 nagy varosépitési alkotasaik nélkiil. Ezaltal lehetdségiink nyilik mé-
lyebben is megismerni €s megérteni, hogy mi €s hogyan tortént abban az idészakban, amikor a
varosi szovet alakitasat kifejezetten az a cél vezérelte, hogy megszépitsék a varosi élet fizikai

kereteit.

7 Claval, 2014

8 Szentkiralyi, 1983
9 Alberti, 2004

80 Claval, 2014

81 Wittkower, 1949
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A kiralyi hatalom az allam altal szervezett és iranyitott varosépitési tevékenység — mai ki-
fejezéssel operativ varosfejlesztés — keretében a kiralyi palota, a Louvre épiiletegyiittesének at-
alakitasaval, bovitésével, kirdlyi terek épitésével, majd az erdditett varosfalak lebontasaval, su-
garutak, bulvarok, promenadok, fasorok, hidak, rakpartok épitésével, j varosi utak és beépithetd
épitési telkek kialakitdsaval, meglévo utcak szélesitésével, rendezésével, kertek, parkok 1étesité-

sével torekedett céljanak elérésére.

A XVI. szazad masodik felében a parizsi épitkezésekhez kapcsolodva jelent meg a terv-
szerl, vagyis a szabalyozason alapuld, €s az operativ varosfejlesztés legrégebbi eszkdze: a szaba-
lyozasi vonal meghatdrozasa.?? Az els6 erre vonatkozé ediktum 1554. majus 14-én jelent meg;
ezt kovette az 1560. januari, az 1600. szeptember 22-i, majd az 1607. decemberi rendelet. Az
utobbinak a 3. 4. és 5. cikke a kovetkez6 harom évszazadban is fennmarad6 alapvetd rendelkezé-
seket allapit meg.%® Az utak altal elfoglalt kozteriiletet az azt szegélyezd tobbi ingatlant6] elva-
lasztod szabalyozasi vonalak meghatarozasat uj utak, utcak, terek kialakitasara vagy beépitett te-
rileten torténd megnyitasara, a meglévok szélesitésére, illetve a keresztmetszetiikbe belogo, a
kozlekedést gatld akadalyok megsziintetésére hasznaltdk. Jovahagyasuk kirdlyi rendeletekkel
(patens levéllel) illetve a kirdlyi tanacs rendeleteivel tortént. Az egész varosra szolo szabalyozési
terv készitését csak két évszazaddal a szabalyozasi vonalak esetrdl esetre torténd meghatarozasa-
nak kezdete utan, 1765-ben hatarozta el a kiralyi tanacs. Az atfog6 szabalyozasi terv Edme Ver-
niquet munkdja, amely a forradalom eldestéjén késziilt el, és utdna 1797. aprilis 2-an a Direktori-

um léptette hatalyba.

A szdveges és kartografiai forrasok®* elemzésébol kétséget kizaroan megallapithato, hogy
a varosi szovetbe vald, az eldzdekben is emlitett operativ varosfejlesztési beavatkozasok és sza-

balyozasok tervszeriien torténtek.

A Dauphine tér és a Pont neuf (Uj hid), a Vogézek tere, a Place des Victoires és a Place
Vendome megépitése, a Louvre bdvitése, a Szent Lajos-sziget beépitése, V. Karoly és XIII. La-
jos varosfalainak lebontasa, a Grands Boulevards, a Tuileridk kertje, a Champs Elysées parkjai
¢és sugaritja nagytengelyének kialakitasa, a mai Concorde Tér, a Palais Bourbon és a mai Rue
Royale kereszttengelyének kijelolése, a bal parton a Dauphine utca kialakitasa, a Luxembourg
palota és parkja, az Invalidusok démja, valamint az emlitettekhez kapcsolodo utcanyitasok, par-

cellazasok tobb forrasbol ismert, dokumentalt tervez6i munka eredményei. Ugyanakkor a szak-

8 Merlin—Choay, 2010
8 Fierro, 1996
8 Bajnai, 2021
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irodalom interpretacioi alapjan inkdbb az a kép alakul ki®®, mintha a korszak emlitett, az esztéti-
ka altal inspiralt varosépitészeti alkotasai nem igazén eredményeztek volna valdban szamottevd
valtozast a hatalmas kiterjedésti varos épiilettengerének egészében, mivel az emlitett megkozeli-
tés szerint talsagosan kis terjedelmiiek és szigetszerliek voltak, s igy hatasuk végiil elenyészett a
nagyvaros egészében. Az ijabb kutatasok eredményei®® azonban ennek éppen az elleNemzeti
Kozszolgélati Egyetemzdjét mutatjak. Az dertl ki bel6liik, hogy a mai Parizs kialakuldsaban — és
a vilag leglatogatottabb varosturisztikai célpontjanak mai szépségében is — dontd jelentdségi
szerepet jatszott az a hatalmas varosépitd munka, ami a targyalt masfél évszazadban a varos
megszEpitése és megnemesitése érdekében végbement. A digitalizacio és az informatika fejlodé-
sének koszonhetden ugyanis ma mar egyszertien hozzaférhetéek és elemezhetoek azok a térképi
és szoveges forrasok®’, amelyek megismerése és elemzése korabban nehézkesebb, magyarorsza-
gi kutatéknak pedig szinte lehetetlen volt. Amint az emlitett forrdsokra tamaszkodo wjabb kutata-
si eredményekbo1®® lathato, az itt targyalt korszak varosépitészeti alkotasai igen jelentds mérték-
ben novelték meg a varos beépitett teriiletét — még ha kezdetben alacsonyabb intenzitasu beépi-
téssel is — és dontd hatast gyakoroltak Parizs egészének fejlodésére. A kutatas sordn késziilt
elemzések az 1735-0s, axonometrikus abrazolassal késziilt Turgot-térképen abrazoltdk a IV.
Henrik, XIII. Lajos és XIV. Lajos nevéhez fliz6dd, kdzvetleniil a kirdly altal megterveztetett és
megépittetett varosépitészeti alkotasokat. Ezeket az 1615-0s Merian-féle térképen abrazolt varosi
szovettel Osszevetve, valamint a szakirodalom®® alapjan azonositottak be (a tovabbiakban , A”
csoport). Ugyancsak abrazoltdk azokat a beépitéseket, utcanyitasokat, -bovitéseket, parcellaza-
sokat, amelyek az el6zdekhez kapcsolodva valosultak meg, a kiralyi épitkezések nélkiil pedig
egyaltalan nem vagy csak sokkal rosszabb feltételek mellett kapcsolodhattak volna a varosi szo-
vet tobbi részéhez (a tovabbiakban ,,B” csoport). Az igy kidolgozott képen jol elkiilonithetd a
Place Dauphine és a Place des Vosges, az els6 kiralyi terek elkésziilte el6tt, mar 1600-ban is —
alapvetden még a kozépkori épiiletallomannyal beépitett — meglévd varos és azoknak az 0j va-
rosnegyedeknek a teriilete, amelyek az ,,A” csoport és a ,,B” csoport részeként valosultak meg
1600 és 1730 kozott. A mindségi valtozasoktol eltekintve, mennyiségi szempontbol jol lathatod,
hogy mar a bd évszazadnyi id6 alatt megvalositott ,,A” csoport is hatalmas valtozast jelent. Az
ebbe tartozo 0j varosi szovet kiterjedése megfelel az egykori falak altal hatarolt, tobb mint mas-

fél ezer év alatt kiépiilt kozépkori varos teriilete 38%-anak, még ha atlagos beépitési intenzitasa

8 Claval, 2014

8 Bajnai, 2019

87 Uo.

8 Uo.

8 Pogany, 1965; Lacaze, 1995; Fierro, 1996; Claval, 2014
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alacsonyabb is annal, a ,,B” csoport altal lefedett 1j varosi teriilet dsszes kiterjedése pedig az
eredeti varosi szovet altal elfoglalt teriilet 31%-anak. Vagyis egy bd évszazad alatt 69%-al nove-

kedett a tobb mint masfél ezer év alatt kialakult varos tertlete.

Mindekozben az 1600-ban mar beépitett teriilet varosi szdvete is teljesen megvaltozott
mindségi szempontbol. A nagyrészt kicserélddott épiiletallomany jellemzd szintszdma négy-ot
szintre emelkedett az 1615-6s Merian térképen abrazolt két-harom szinthez képest. Az 1) épiile-
tek épitészeti kialakitasara nagy hatast gyakorolt a szabalyozas ¢€s a kiralyi épitkezésekben kove-
tett épitészeti stilus. A kiralyi hatalom operativ varosfejlesztési muveletei tehat dnmagukban is
nagyon jelentds mértékben valtoztattdk meg a varos térbeli kiterjedését és szerkezetét. A hata-
sukra megvaldsult utcanyitasok ¢és parcellazasok a kiralyi épitkezések altal teremtett 0j beépitési
lehetéségeket hasznaltak ki a kdzponti hatalom altal végrehajtott beavatkozéasok altal 1étrehozott
Uj varosszerkezeti keretek kozott. A varosi szovet telkenkénti atépiilésének folyaman az 1) épiile-

tek formalasat a szabalyozas és az allami épitkezések épitészeti stilusanak hatdsa hatarozta meg.

A Louvre harom évszazad alatt megvaldsult bovitése, a Grands Boulevards nyugati sza-
kaszainak vonalvezetése, a Champs Elysées tengelyének kialakitasa és kiindulopontja, a késébbi
Concorde Tér helyének kijelolése a masik négy kiralyi tér koriil a varos szerkezetének ugyan-
olyan tudatos €s tervszerli atformalasardl tantiskodik, mint korabban Fontana varosépitési mun-
kai, amelyekkel tudatosan atalakitotta Roma szerkezetét a varos megszépitése és megnemesitése
érdekében, mintat szolgaltatva ezaltal a parizsi épitkezésekhez. A kiilonbség az, hogy a romainal
sokkal nagyobb léptékli varosszerkezeti atalakitdsokat harom generacié valdsitotta meg egy bd
évszazadnyi 1d6 alatt: IV. Henrik, XIII. Lajos és XIV. Lajos. Az egészre vonatkozo, mai fogal-
maink szerinti konkrét varosrendezési-varosfejlesztési tervek miifaja abban az idében még nem
létezett; az csak az urbanisztika fogalmanak és elméletének kialakulasaval jelent meg a XIX.
szazad kozepén Parizsban és Barcelondban. Az a varosépitészeti eredmény, amit a parizsi varos-
fejlesztés soran 1600 és 1730 kozott elértek, mégis generaciokon ativeld, hosszutavon tervezd
varosfejlesztési gondolkodasrol és kovetkezetes varosépitési tevékenységrol tantskodik. A hosz-
szutava varosfejlesztési gondolkodast bizonyitja az az 1600 koriil késziilt fresko is, amely a fon-
taineblau-i kastélyban a Galérie des Cerfsben talalhatoé és IV. Henriknek a Louvre kiépitésére
vonatkozé nagy tervét abrazolja.® A képen madartavlatban, a varoskdzpont felél nyugati iranyba
nézve lathaté a befejezett Cour Carrée, a kis galéria, a nagy galéria, a Tuiléridk palotaja, vala-
mint az utdbbi és a Cour Carrée kozotti teriilet 6sszefliggd parkkal és a palota épliletegyiittes¢hez

kapcsolodo épiiletszarnyakkal. A kép készitésekor a felsoroltakbdl a Cour Carrée negyede volt

% Bajnai, 2021
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készen, XIII. Lajos épitette tovabb és XIV. Lajos fejezte be. A kis galéria mar allt. A nagy galé-
ria késobb, még I'V. Henrik életében elkésziilt. A Tuiléridk palotdja mar allt. A Cour Carrée és a
Tuilériak palotdja kozotti részt azonban a Nagy Galériara merdleges utcak mentén kiépiilt varosi
szovet — a ,,Faubourg” du Louvre — foglalta el®*, amit IIl. Napoleon nagy varosfejlesztési-

varosrendezési munkai soran bontottak le az 1852—1866-0s idészakban.

I11.2.2.2 Miért kell a szép varosi kornyezet altalanos érvényi célkitiizését konkrét
helyi fejlesztési célkitiizésre ,leforditani” és hogyan valik ehhez kapcsolodva sziik-
ségessé a varosfejlesztési tervezés?

A dolgok természetének megfelelden még a varosi kdrnyezet szépségének ismérveire vo-
natkozo6 kdozmegegyezés 1étezésének torténelmi idészakéaban, a XIX. szdzad utolso évtizedei eldt-
ti idokben is eltérd volt a szép varosi kornyezet mibenlétének kérdésére adott valasz. Attol fiig-
gbtt példaul, hogy nagy- vagy kisvarosrol, magas vagy alacsony intenzitassal beépitett teriiletrdl
volt-e sz6. A cimben foglalt kérdés altalanos érvényii megvalaszolasahoz azonban egy idore el
kell hagynunk a torténelmi példak vilagat. A varosfejlesztés alapvetd fogalmaibdl és azok tar-

talmi Osszefiiggéseibdl kell kiindulni, amint azt az alabbiakban tessziik.

Tegyiik fel, hogy van egy kozmegegyezésen alapul6 altaldnos elképzelésiink arrdl, hogy
milyen a szép varosi kornyezet. Amint fentebb emlitettiik, a XIX. szdzad vége 6ta nincs ilyen
kozmegegyezés még a varosi szovet elvileg dsszehasonlithato kategoéridi — mint példaul a magas
intenzitassal beépitett nagyvarosi varoskdzponti teriilet vagy az alacsonyabb intenzitassal beépi-
tett nagyvarosi zéldovezeti villanegyed — tekintetében sem. Az aldbbi érvelés azonban nem a
szépség fogalmara vonatkozd kozmegegyezés hianyara épiil, hanem éppen azt mutatja meg,
hogy a szép varosi kornyezet konkrét mibenléte még a szép varosi utcdk, terek és épiiletek fo-
galmanak altalanos értelmezésére vonatkozd kozmegegyezes esetén is egyedi meghatarozas tar-
gya volna a varosfejlesztés alapfogalmaibol €s alapvetd Osszefiiggéseibdl kiindulva. Ez még in-
kabb igy van abban az esetben, amikor a szép varosi kornyezet fogalméanak altaldnosan elfoga-

dott jelentésére vonatkozoan sincs mar kdzmegegyezés.

A varosfejlesztés relevans alapfogalmait és alapvetd Gsszefiiggéseit tekintve az alabbiak

lathatok.

%1 Bajnai, 2021
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A magyarorszagi szakpolitikai irdnymutatas®® és az ebben a tekintetben annak alapjiul
szolgalé publikaciok® fogalommeghatarozasa szerint a varosfejlesztés a varosi szdvet egy 1j
vagy megujult darabjanak eldallitasa. A varosi szovet az épliletek €s az épiiletek altal meghataro-
zott épitett terek egyiittese, a helyi tarsadalom életének és mitkodésének fizikai kerete, a varosi

élet anyagi hordozoja®, amellyel kdlcsonhatasban 1étezik.

A definiciobol az vonhato le, hogy a kdvetkezOkben részletezett okok miatt kiilonb6zd
varosokban vagy egy varoson beliil nem lehet lehatarolni két olyan teriiletet, amelyen a varosi
szovet azonos volna. Még fizikai, épitészeti-miiszaki szempontbdl azonos varosi szovettel beépi-
tett terlileteket vagy fizikai szempontbol azonos, iires, beépithetd teriileteket sem tudunk lehata-
rolni. A talaj miiszaki-fizikai, geotechnikai, a terepszint fizikai és geodéziai adottsagai, felszini
kornyezeti kontextusa, ehhez kapcsolddva a teriilet egészének és részeinek domborzati jellemzdi,
benapozasi viszonyai, konkrét elhelyezkedésétdl és térbeli kontextusatol fiiggd széljarasi viszo-
nyai, funkcionalis kapcsolatai a varos egészéhez és kornyezd részeihez teriiletrdl teriiletre val-
toznak valamely emlitett 6sszetevojiik szempontjabol. Ez a valtozas pedig térvényszeriien vonja
maga utan a megvalositott vagy megvalosithatd beépitések kisebb-nagyobb eltéréseit. A miisza-
Ki-fizikai és funkcionalis szempontbodl eltéré adottsagok miiszaki és funkcionalis szempontbol
eltéré beépitéseket idéznek eld, még akkor is, ha példaul egy meglévd varosi szovet €pitészeti
kialakitasa tekintetében a megvalositas soran a legszélsdségesebb uniformizalasi torekvések ér-
vényesliltek. Ez utobbi szandékok targyiasult megnyilvanulasara jo példat jelentenek a masodik
vilaghabort utan Eurdpa-szerte felépitett lakotelepek. Latszolagos egyformasaguk ellenére azon-
ban, az emlitett fizikai és miiszaki valamint a kovetkezokben bemutatasra keriilo funkcionalis
okok miatt varosi szovetiik korantsem egyforma fizikailag. Magyarorszagi viszonylatban jol mu-
tatjak ezt az ujabb kutatasok® szerint azok a morfoldgiai tervek is, amelyek megyei jogu vé-
rosokban késziiltek a 2014-ben jovahagyott integralt telepiilésfejlesztési stratégiak megalapozd
vizsgalatai soran.®” Azonban a kiilonb6z6 lehatarolhaté vérosi teriiletek szovete nem csak fizikai-
lag tér el egymastdl az alapdefiniciobdl kovetkezden. A varosi szovet mint fogalom és fizikai
valosag ugyanis nem pusztdn dnmagéaért érdekes a varosfejlesztés szempontjabol. Onmagukban
is értelmezhetd fizikai tulajdonségai mellett legalabb ugyanilyen érdekes az a 1ényegétdl elva-

laszthatatlan szerepe, amit a varosi élet anyagi hordozdjaként, a helyi tarsadalom életének és

92 Nemzetfejlesztési és Gazdasagi Minisztérium

% Bajnai, 2009

% Uo.

% Nemzetfejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, 2009
% Bajnai, 2018

% Bajnai et al., 2014b, 2014c, 2014d
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miikddésének fizikai kereteként betolt. Marpedig, ha a helyi tarsadalom életének és mitkodésé-
nek — azon belill példaul a helyi gazdasag miikodésének — kereteként, a helyi tarsadalommal és
annak miikodésével — példaul a helyi gazdasaggal — kolcsonhatasban levd fizikai valosagként
tekintjiik a varosi szovetet, akkor ennek a fizikai valosagnak az elvart mindségi illetve mennyi-
ségi jellemzdi nem hatdrozhatéoak meg attol a helyi tarsadalomtdl és mikodésétdl fliggetlentiil,
amelynek életét hordozza ¢és amellyel kdlesonhatasban 1étezik. Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy
két lehatarolt varosi teriilet varosi szovetét csak akkor tekinthetnénk azonosnak, ha a fizikai azo-
nossagon tul az altaluk hordozott varosi élet, vagyis a fizikai kereteik kozott €16 emberekbdl alld
helyi tarsadalom és annak miikodése is helyrdl helyre azonos volna. Marpedig minden tapaszta-
lat és tudomanyos ismeret azt mutatja, hogy ép ésszel nem lehet kételkedni abban, hogy gyakor-
latilag kizarhat6 annak az esetnek az el6fordulasa, hogy le lehetne hatarolni két olyan varosi te-
rliletet, ahol az ott €16 helyi tarsadalmak semmiben sem kiilonbdznének egymastol. Nem kiilon-
boznének bioldgiai, demografiai, szocioldgiai, etnikai, kulturalis dsszetételiik, szokasaik, erkol-
cseik, vallasi vagy politologiai jellemzoik, helyi tarsadalomként vagy a magasabb szintii tarsa-
dalmi szervezddés részeként vald mitkddésiik vagy a tarsadalmi jellemzOk valtozasa és azok di-
namikdja szempontjabol. A helyi tdrsadalom életének és miikodésének egyik meghatarozo jelen-
tdségli dimenziojat, a helyi gazdasagot tekintve ugyanigy nem lehet feltételezni, hogy két kiilon-
b6z0 lehatarolt varosi teriilet varosi szovetének fizikai keretei kozott miikodo helyi gazdasag
minden tekintetben azonos lenne. A kiilonbdzd varosi teriiletek helyi gazdasdganak eltérései
visszahatnak a helyi tarsadalom fent, példalozo jelleggel felsorolt jellemzdire is és dnmagukban
is azzal a kovetkezménnyel jarnak, hogy még a latszolag azonos helyi tarsadalmak is kiilonboz-

nek egymastol a valosagban.

Mivel a varosi szovet altal hordozott varosi élet — a helyi tarsadalom élete — is kiilonbozik
teriiletrdl teriiletre, nyilvanvald, hogy kiilonbozik az a kdlcsonhatas is, ami a varosi szovet mint a
varosi ¢€let anyagi hordozoja és az altala hordozott varosi élet kozott van. Mindez azt jelenti,
hogy masok a konkrét helyi tdrsadalom igényei a varosi szovet meglévo allapotaval és atalakita-
saval kapcsolatban az egyik varosi teriileten, mint a masikon. Kulturalis €s tarsadalmi, gazdasagi
adottsagainak megfeleléen mast tart konkrétan fontosnak a helyi tarsadalom a szép varosi kor-
nyezet céljanak valora valtasa szempontjabol az egyik helyszinen, mint a masikon. Kovetkezés-
képpen azt, hogy a sz&p varosi kdrnyezet altalanos érvényti célkitlizésének a varosi szovet adott
darabjanak milyen meglévé allapota vagy atalakitasaval elérhetd célallapota felelhet meg konk-
rétan, csak a tényleges helyi fizikai, tdrsadalmi és gazdasagi valosag sziikséges mértékii ismere-

tére éplild varosfejlesztési tervek készitésével lehet megvalaszolni.
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111.2.2.3 Miért kell a tobbi kilenc altalanos érvényii varosfejlesztési célkitiizést
konkrét helyi fejlesztési célok meghatarozasaval ,,leforditani” és hogyan valik ehhez
kapcsolodva sziikségessé a varosfejlesztési tervezés?

Az el6z6 pontban foglaltak tiikrében lathato, hogy még egy olyan ,.egyszeri” altalanos
célkitlizést, mint a sz&ép varosi kornyezetet jelentd varosfejlesztési célallapotot is csak a konkrét
fizikai, tarsadalmi és gazdasagi valdsagra reagald varosfejlesztési tervezés eredményeként lehet

meghatarozni.

A 2.1.4. pontban Gsszegzett tiz altalanos varosfejlesztési cél koziil a kovetkezd kilenc
mindegyike az urbanizacié mai fogalmanak és elméletének kialakulasahoz vezetd uton, illetve az
urbanisztika elméletének XX. szdzadi fejlodése soran késobb alakult ki és bizonyos szempontbdl
sokkal bonyolultabb célkitiizést jelent, mint a latszélag egyszerii sz€p varosi kdrnyezet. Ennek a
kilenc célnak a természetét az irodalomjegyzékben felsorolt szakirodalom®® részletesen bemutat-
ja. Az adott terjedelmi keretek kozott itt ennek a hatalmas témanak még a vazlatos attekintése
sem lehetséges. Veliik kapcsolatban fokozottan érvényesek az el6z6 pontban arra vonatkozodan
leirtak, hogy miért sziikséges a szép varosi kornyezet céljanak tényleges valora valtasahoz az
altalanos célkitlizés konkrét, a helyi adottsagoknak megfeleld célokra vald leforditasa és ehhez
kapcsolodva hogyan valik sziikségessé a varosfejlesztési tervezés. Hiszen, ha azt a célkitlizést,
ami a mai kifejezéssel varosfejlesztésnek nevezett tevékenység leghosszabb idejének — tobb mint
négy évszazada — rendszeresen érvényesitett ,,egyszeriibb” célja csak tervszerii varosfejlesztéssel
lehet megvaldsitani, akkor nyilvan a bonyolultabb célkitlizések valora valtasa sem lehetséges a
célallapotot konkrétan meghatarozo6 varosfejlesztési tervek €s a megvalodsitasukra iranyulo, terv-

szerlien végrehajtott varosfejlesztési beavatkozasok nélkiil.

111.2.2.4 A varosfejlesztés arrol szol, hogy a tiz altalanos varosfejlesztési célkitiizést
egyszerre Kell valora valtani, amikor adott helyen és idoben a varosi szovet atalaki-
tasa torténik. Ennek kovetkezményei a tervszeri fejlesztés sziikségességével kapcso-
latban

A fentiekben bemutatdsra keriilt a varosfejlesztés tiz altalanos érvénytl célkitlizése.
Ugyancsak lathatdva lett, hogy a tiz 4ltalanos célkitlizés nem valik valéra magatol konkrétan egy
adott varosi teriileten adott id6ben torténd beavatkozasok sordn. Az eddigiekben az emlitettek
targyalasa célonként elkiilonitett megkozelitésben tortént. A varosfejlesztés mindennapos gya-
korlatdban azonban ezeket a célokat nem egymadstdl elkiilonitve, esetleg valogato jelleggel kell

értelmezni. Ennek a tiz 4ltaldnos célnak az az értelme, hogy amikor varosfejlesztési tevékenység

% Cerda, 1867; Choay, 1964; Choay, 1980; Merlin-Choay, 2010; Bajnai, 2016
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torténik, akkor egy adott teriileten, adott idészakban mindegyiket, egymdssal parhuzamosan,
illetve kdlcsonhatasban, egyidejlileg kell érvényesiteni. Mégpedig lehetdség szerint nem egymas
rovasara. Ezt megneheziti, hogy az altalanos célok helyi adottsagoknak megfeleld konkrét interp-
retacioil torvényszeriien rendszeresen ellentmondasba keriilnek egymadssal. Az erre vonatkozd
példak a gyakorlatbol és a szakirodalombdl egyarant jol ismertek, ezért itt felesleges a konkrét
ismertetésiik, mar csak azért is, mert még vazlatos attekintésiik is meghaladna a jelen tanulmany
rendelkezésére allo kereteket. A téma itt egyébként is abbol a szempontbol meriil fel, hogy sziik-
ség van-e tervszerll varosfejlesztésre. Sziikség van-e a varosfejlesztés célallapotat meghatarozo
tervekre és sziikség van-e a célallapot valora valtasahoz tervszeri, 6sszehangolt varosfejlesztési

tevékenységre? Ha abbol indulunk ki, hogy

— egy eklatans torténelmi példa elemzése mutatja meg, hogy a tiz altalanos célkitii-
z¢s kozil a legrégebbi és a ,,legegyszerlibb” sem valosul meg magatdl, tervek és tervszerii cse-

lekvés nélkil és

— a tobbi kilenc, kés6bb kialakult, bonyolultabb varosfejlesztési célkitlizés még ke-

vésbé valhat valora tervek és tervszeru cselekvés nélkiil,

. akkor varhatjuk-e logikusan ¢és reélisan, hogy az egymdésnak kezdetben torvényszeriien el-
lentmondo tiz célkitiizés egy idoben, egy helyen torténd lehetd legnagyobb mértékben torténd
valdra valtasa megtorténjen az ellentmondésokat felold6 vagy kezeld, a sziikséges kompromisz-
szumokat megkotd, és igy a tervezett célallapotban mind a tiz alapcélt a lehetd legnagyobb mér-
tékben érvényesitd komplex vérosfejlesztési tervek és a megvalositasukra irdnyuld tervszeri

cselekvés nélkil?

Nem mondhatjuk. A tervszerl varosfejlesztés sziikséges ahhoz, hogy a varosfejlesztés tiz

altalanos célkitlizését a konkrét helyi adottsagoknak megfelelden érvényesiteni lehessen.
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IV. A VAROSFEJLESZTES, T,ELEPI"JLESFEJLESZTES TERVE-
ZESRE VONATKOZO SZABALYOK ES ESZKOZOK AZ EURO-
PAI UNIOBAN, ROMANIABAN ES MAGYARORSZAGON

V.1 EUROPAI UNIOS SZABALYOK

Az Eurdpai Uni6 jogrendje, melyhez mint acquis communtiaire-hez a tagallamok kotele-
zOen csatlakoztak, meglehetdsen terjedelmes, mivel tobb intézmény is lehet a jogi rendelkezés
forrasa és rengeteg parhuzamos, olykor egymasnak is ellentmondd kozpolitikai iranymutatas €s
jogi szabalyozas van érvényben. Az eurdpai unids szintli torvényalkotasnak sajat, j61 meghataro-
zott és viszonylag egyszeri menete van, ezeket mégis rengeteg ajanlés és elvalkalmazas egésziti
ki, melyek egy részét pedig a csucsszerveknek alarendelt intézmények is kibocsathatjak. Ez teszi
az eurdpai unios szabalyozast rendkiviil bonyolultta és szovevényessé.

Azt, hogy hogyan zajlik elviekben az EU jogalkotds menete és miként latjak a hivatalos
szervek az unids jogalkotds mitkddésének atlathatdsagat, az alabbi hivatalos szovegrészlettel
illusztraljuk, amelynek forrdsa az Eurdpai Unio hivatalos honlapja:

Az EU éltalanos szabaly szerint a rendes jogalkotasi (korabban az egylittdontési) eljaras-
sal hozza meg dontéseit. Ez azt jelenti, hogy a kozvetleniil valasztott Eurdpai Parlament a (27
unids tagallam kormanyait képviseld) Tanaccsal egyiitt hagyja jova az unios jogszabalyokat.

Unios jogszabalyok szovegezése

A Bizottsag az ) kezdeményezésekre iranyuld javaslatokat megel6zden értékeli azok
gazdasagi, tarsadalmi ¢és kornyezeti hatasait. Erre hatasvizsgélat elkészitésével keriil sor,
amelyben megallapitjak a szakpolitikai lehetdségek elényeit és hatranyait.

A Bizottsag emellett konzultaciot folytat az érdekelt felekkel is, példaul a nem kormany-
zati szervezetekkel, a helyi hatdésagokkal, illetve az ipar és a civil tdrsadalom képviseldivel.
Egyes szakért6i csoportok technikai kérdésekkel kapcsolatos tandcsokat adnak. A Bizottsag igy
tudja biztositani, hogy a jogalkotasi javaslatok megfeleljenek a legfontosabb érdekelt felek igé-
nyeinek, illetve hogy a biirokratikus eljarasok a sziikséges minimumra korlatozodjanak.

A polgarok, a vallalkozasok és egyéb szervezetek a konzultacios eljarasban a nyilvanos
konzultaciokkal foglalkozd weboldalon keresztiil vehetnek részt.

A tagallami parlamentek hivatalos fenntartdssal élhetnek, ha véleményiik szerint vala-

mely kérdést célszeriibb nemzeti, mint uniés szinten kezelni.”

% Az Bur6pai Unid hivatalos honlapja: https://europa.eu/european-union/eu-law/decision-making/procedures_hu.
Utolso megtekintés: 2019. februar 25.
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A kozosségi fejlesztési politikak kialakulasa

Ahhoz azonban, hogy megértsiik, hogyan kapcsolodhatott a romaniai €s a magyarorszagi
tudatos és integralt teriiletfejlesztés kérdése az unios jogszabalyok alapjan torténé harmonizacio-
hoz, érdemes diohéjban attekinteni az Europai Kozosségek, majd a Maastrichti Szerzddéssel
megsziileté Eurdpai Unid idevagd rendelkezéseit is.

Minekutan 1949-ben hat nyugat-eurdpai tagorszag szerzddéses viszonyt létesitett egy-
massal, 1étrejott az Eurdpai Szén- és Acélkozosség, melyet Montanunionak is neveznek, ¢€s
amely elsdsorban a szén- €s acéltermékek forgalmazasarol, illetve a termelés kozos hatosag ala
helyezésérol szolt. 1957-ben még két kozosségi szerzddés sziiletett Romaban: az Euratom
egyezmény ¢és a Gazdasagi Kozosség, mely utobbi kozos Eurdpai Piacként is ismertté valt. A
harom koz6sség tagallamai ugyanazok 1évén, egyre inkabb 6sszehangoltak a kozosségi fejleszté-
si politikdkat is, melyek alapjat a Strukturalis Alapok képezték.

A Romai Szerzddést (1957) kovetden a Strukturalis Alapok mechanizmusa €s forrasai ha-
taroztak meg dontden a fejlesztési timogatasok rendszerét. A Strukturalis Alapok altalanos céljai
a kovetkezok voltak:

- a fejlddési kiilonbségek csokkentése és az Unid keretein beliil a tarsadalmi és gazdasagi
kohézi6 erbsitése;

- a kozosségi strukturalis tamogatasok hatékonysaganak fokozéasa a koncentracié erdsité-
sével és az elosztas egyszerlisitésével, a prioritasok sziikitése révén.

A Strukturalis Alapok miikddésének alapjai a szolidaritds, a méltanyossag és az igazsa-
gossag elvei, valamint ezekbdl fakaddan a regionélis egyenldtlenségek, a tagallamok és régioik
kozotti fejlettségbeli kiillonbségeinek mérséklése, az elmaradottabb térségek felzarkoztatasa ész-
szerli programok révén. %

Ennek megfeleléen mind a mai napig a palyazas soran a tagallamok régidi szamara kove-
tendd alapelvek a kovetkezok:

- szubszidiaritas,

- decentralizacio,

- partnerség,

- programozas,

- addicionalitas,

- koncentracio,

- monitoring és ellendrzés,

- versenyképesség.

100 Baranyi Béla, 2013. 28.
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Mivel a Strukturalis Alapok a regiondlis politika dontd jelentségli eszkdzei, fontos volt
elso pillanattol kezdddden ezek szabalyozésa és a kovetkezo alegységekre osztasa:

- Eurdpai Szocialis Alap, mely 1960-ban kezdte meg 1étezését; {6 teriiletei a szakképzé-
sek, atképzés, munkahelyteremtés tamogatasa;

- ebbdl 1964-ben tovabbfejlesztve az agrarpolitika irdnyaba orientalt projektek (EMO-
GA), mely a mezdgazdasag racionalizalasat, korszeriisitését és szerkezetvaltasat 6sztonzd tamo-
gatasok:

- az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (1975),
- Eurépai Mezbgazdasagi Orientacids és Garanciaalap (1975),
- halaszati Orientaciés Pénziigyi Eszkdzok (1975).10

Az Egységes Europai Okmanyt 1986-ban irtak ald, 1987-ben Iépett érvénybe és az Euro-
pai Ko6zosség — az EU jogelddje — egyik elsddleges jogforrasava valt. Lényege a négy szabad-
sag: a toke, a munkaerd, az aruk és a szolgaltatdsok szabad aramlasa és a belsd piac 1étrejotte.
Ugyanakkor, mivel a gazdasagi és szocialis kohéziot a K6zosség egyik alapcéljaként deklaralta,
ez jelentette a regionalis tamogatasi politika kozosségi politikaként torténd elismerését. Ezt ko-
vették mas, hasonld rendelkezések.1%?

A felzarkoztatas masik nagy forrasa a Kohézios Alap (1993) volt. Ezt azért hoztak 1étre,
mert az unié szegényebb tagillamainak (ekkor még Irorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag és
Portugalia) életszinvonala és GDP-je messze elmaradt a tagorszagoktol és a kiilonbségek kikiisz-
Oboléséhez nem tlint elegendének a regionalis tdmogatasok rendszere. Ennek megfeleléen 15
milliard ECU értékii kezdeti befektetéssel — ennek tomege az évek soran allanddan nétt — hoztak
létre a Kohézios Alapot, mely a nemzeti (tagallami) szinten 0sszehangolt nagy infrastrukturalis
¢és kornyezetvédelmi beruhazéasokat volt képes finanszirozni. Kezdetben kizarolag az akkori négy
legszegényebb tagorszag (frorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag és Portugalia) részesiilhetett
tdmogatasban. A keleti bdvitést kdvetden azonban a Kohézids Alap altal jelentett tdmogatést
kiterjesztették a 12 0 tagorszagra is. A kohézios politika céljai kozé tartozott az eurdpai kozos-
nikus fejlddése, a kiillonbozo régiok kozotti kiillonbségek mérséklése, a kevésbé eldnyods helyzet-
ben 1év6 régiok kiilonbozé foku elmaradottsagainak lekiizdése. %

A maastrichti szerzddés 1992-es elfogadasat kdvetden az integracios folyamatok az Uni-

on beliil felgyorsultak és ez magaval hozta a harmonikus, egész unids kézosségre kiterjedo regi-

101 Yo. 29.
102 Yo. 27.
103 Yo. 29.
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onalis politika érvényesitésnek — de nem a francia iskola alapjan €s fogalmai szerint az integracio
elérehaladéséaval, tagallami szinten az orszaghatarokon beliil Roméniaban és Magyarorszagon is
értelmezett €s kibontakozott teriiletfejlesztés — igényét is, a lefektetett iranyelveknek megtelelo-
en. Annal is inkabb, mivel a korabbi évtizedek tarsadalmi atalakulasai jelentdsen atformaltak a
nyugat-europai varosok egy jelentds részének tarsadalmi-gazdasagi €s ezaltal fizikai valosagat is.
Kiilonosen igy tortént ez a hagyomanyos nehéziparnak és textiliparnak a korabeli Eurdpai Ko-
zosségekbe tartozo, jellemzdéen az objectiv 2 regionalis politikai fejlesztési célcsoport régidinak
vérosaiban, Magyarorszag kozelében Németorszag, Franciaorszag és Eszak-Olaszorszag hagyo-
manyos ipari régidiban. Az emlitett atalakulasok — amelyek meghatarozo jelentdségii hanyada az
eurdpai ipari termelés jelentds részének Kelet-Azsia olcsé termelési koltségekkel vonzé térsége-
ibe tortént kihelyezése kovetkeztében jelentkezett — tobbségiikben az érintett régiok, urbanizalt
térségek és varosok sulyos helyi tarsadalmi-gazdasagi valsagait hoztak magukkal, és akkor még
nem is beszéltlink a volt szocialista, ekkor — az 1990-es években és a 2000-es évek elején — még
csak tagjelolt orszagok problémairdl, amelyeket a hagyomanyos iparagak jelentds részének eu-
ropai valsdga mellett posztszocialista &tmenet €s a privatizacids folyamatok kovetkezményeinek
nehézségei is sujtottak.

Az eurdpai varosfejlesztési gyakorlat jogforrasai

Az eurdpai varosfejlesztési gyakorlat forrasainak halmaza rengeteg jogszabalyt és
egyezményt tartalmaz, nagyon gyakran egy-egy tadgabb korli intézkedés keretében, részletként.
Majdnem lehetetlen egy kompendiumban attekinteni az 0sszeset — éppen ezért csak egy parat
emeliink ki azok koziil, melyek fontosak lehetnek a kozeljovoben sziikebb témank, Barot fejlesz-
tési stratégiai kapcsan.

1996-ban sziiletett meg a Corki Nyilatkozat'% mely kiilondsen nagy hangsulyt fektet a
vidéki térségek és telepiilések kornyezetmindsége megdvasanak és javitdsdnak sziikségességére,
valamint a kovetkezd pontokban definidlja a vidékfejlesztés {6 céljait, kihivasait:

- a vidéki térségbdl torténd elvandorlas megeldzése;

- a szegénység elleni kiizdelem;

- a munkahelyteremtés serkentése;

- esélyegyenldség kialakitésa;

- az egészség, biztonsag, személyiségfejlodés, pihenés és vidéki jolét tertiletein vald meg-

felelés a novekvo igényeknek.%®

104 The Cork Declaration, http://www.terport.hu/webfm_send/545 Utolsé megtekintés: 2021. aprilis 16.
195 Baranyi, 50.
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A fenntarthat6 varosokrol szolo Lipcsei Chartal® alairasara 2007-ben keriilt sor Lipcsé-
ben. Alairdi a kovetkezd kotelességeket vallaltak:

- szakpolitikai vitakat fognak kezdeményezni €s folytatni sajat tagorszagaikban arrél, ho-
gyan lehet a Chartaban lefektetett alapelveket és stratégidkat integralni a nemzeti, regionalis és
helyi szintti fejlesztési politikékba;

- az integralt varosfejlesztés eszkozeinek gyakorlatba iiltetése, a relevans kozigazgatasi
intézmények bevonasa a tervek végrehajtasdba, valamint a nemzeti szinten — értjiikk alatta egy
adott orszag keretein beliil — a sziikséges keretek (elsdsorban a jogi €s kozigazgatasi keret) meg-
teremtése;

- az eurodpai policentrikus varoshalo6zaton alapulé — ami kiilondsen fontos az egyenletes
fejlodés érdekében — kiegyensulyozott teriileti fejlodés tAmogatésa.

Ezek alapjan kiilondsen a hatranyos helyzetli varosi teriiletek esetére fontos stratégidk a
kovetkezok:

- a konkrét fizikai kornyezet fejlesztésére, javitasara, atalakitasara iranyulo stratégiak ki-
dolgozésa és gyakorlatba iiltetése;

- a helyi gazdasag erdsitése, kiilonos figyelemmel a szocidlis hatdsfokkal is rendelkezd
befektetésekre, amelyek: a helyi munkaerdpiacot is erdsitik, csokkentik a munkanélkiiliséget és
megteremtik a lehetdséget a munkaer6 képzésére;

- az egyéni érvényesiilés eldsegitése érdekében proaktiv oktatasi és képzési politikdk
gyakorlatba tiltetése tanulok és fiatalok szamara, altalaban véve iskolan kiviili képzésekkel,

- hatékony, koltséghatékony és megfizethetd varosi kozlekedési halozat mitkodtetésének
elésegitése. 10

A Lipcsei Charta gyakorlatba iiltetéséhez tobb, miniszteri és mas magas szinten megfo-
galmazott nyilatkozat jarult hozza. Ezek koziil az aldbbiakat tartom érdemesnek kiemelni:

A Marseille-i Nyilatkozat!® a varosfejlesztésért felelds miniszterek 2008-as talalkozo-
jéan sziiletett meg. Ehhez kapcsolodik a Lipcsei Charta megvaldsitasat segitd eszkdzrendszer ki-
dolgozasanak gyakorlatban torténd, kormanypolitikak szintjén megkezdett kidolgozéasa. Ezt ko-

vetden két évre Toledoban taldlkoztak az Unid varosfejlesztésért felelés miniszterei, melynek

106 |_ipcsei Charta a fenntarthaté eurdpai varosokrol, https://2010-

2014 .kormany.hu/download/d/fd/30000/lipcsei_charta.pdf Utols6 megtekintés: 2021. aprilis 16.

197 Baranyi, 50.

108 Marseille-i Nyilatkozat: https://www.eib.org/attachments/jessica_marseille_statement _en.pdf Utolsé megtekin-
tés: 2021. aprilis 16.
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kovetkeztében sziiletett meg a 2010-es Toledo6i Nyilatkozat'®. Ez mar joval részletesebben
fogalmaz, mint Marseille-i elédje; f6 témaja az integralt varosfejlesztés koncepcioja, az ekkor
mar javaban tombold globalis gazdasagi valsag hatéasait is figyelembe véve, melyek sok fenn-
akadast okoztak az addigi fejlesztési tervek szdmara is. Sz6 esett ugyanakkor olyan mas, a val-
sagtol fliggetleniil is 1étezd kihivasokrol, mint a globalizacid, klimavaltozés (globalis felmelege-
dés), migracio, a lakossag eloregedése és a demografiai valtozasok. Mindezek nagyobb odafi-
gyelést eredményeznek/igényelnek, elsésorban a kockazatmenedzsment terén, tervezéskor.

Annak érdekében, hogy magyar érdekeltségii eseményt is kapcsoljak az unids gyakorlat
alakulasanak torténetébe, a sort a Budapesti Nyilatkozattal*'? zarjuk, mely 2011-ben sziiletett
meg a varosfejlesztésért felelds foigazgatok erdfeszitésébdl, a magyar fovarosban tartott tanacs-
kozas eredményeképpen. Ugyanekkor sziiletett meg a Teriileti Agenda 2020, melynek eléz-
ménye a legalabb ugyanakkora jelentéségii Agenda 2000 program volt — ennek megfelelen ezt
is érdemesnek tartjuk roviden ismertetni.

A Tertileti Agenda 2020 keretében az Eurdpai Unid szamadra hat tertileti fejlesztési priori-
tast hataroztak meg, amelyek a kovetkezdk voltak: ,,(1) a tobbkdzponta és kiegyensulyozott terii-
leti fejlodés segitése, (2) az integralt fejlesztés dsztonzése urbanus €s ruralis kornyezetben, vala-
mint a sajatos adottsagu régiokban, (3) a hatarokon atnyul6 és transznacionalis funkcionalis régi-
ok teriileti integraciodja, (4) a régiok erds helyi gazdasdgokon nyugvd globalis versenyképességé-
nek biztositasa, (5) a teriileti sszekottetés javitdsa az egyének, a kozosségek és a vallalkozasok
érdekében, (6) a régiok okologiai, taji és kulturalis értékeinek kezelése és dsszekapesolasa.”tt2

A 2007-ben alairt Lipcsei Charta hatasara gyorsult fel Magyarorszagon az a folyamat,
amely 2012-ben a telepiilésfejlesztési tervek — a telepiilésfejlesztési koncepcid és az integralt
telepiilésfejlesztési stratégia — készitésére, tartalmi kdvetelményeire, kozigazgatasi és partnerségi
egyeztetésének, valamint elfogadasanak szabalyaira vonatkozé 314/2012-es kormanyrendelet
megalkotasat eredményezte az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi

LXXVIIIL. Torvény végrehajtasi rendeleteként: a 2012-es jogszabalyt megalapozd szakpolitikai

109 Toledéi Nyilatkozat:

https://www.eukn.eu/fileadmin/Lib/files/THU/2010/2010 06 22 TOLEDOI NYILATKOZAT approved HU.pdf
Utolso megtekintés: 2021. aprilis 16.

110 Budapesti Nyilatkozat:
https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/download/a/a4/b0000/Ter%C3%BCleti%20Agenda%202020.pdf Utolso
megtekintés: 2021. aprilis 16.

11 Az Eurépai Unio Teriileti Agendéja 2020,
https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/download/a/a4/b0000/Ter%C3%BCleti%20Agenda%202020.pdf Utolso
megtekintés: 2021. aprilis 16.

112 Magyarorszag Kormanyanak hivatalos honlapja: Teriileti Agenda 2020:
https://regionalispolitika.kormany.hu/download/4/73/10000/Ter%C3%BCleti %20Agenda%202020.pdf Utolsd meg-
tekintés: 2021. aprilis 17.
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iranymutatasként 2007-ben kidolgozasra keriilt a Varosrehabilitacios kézikonyv, 2009-ben pedig

megjelent annak javitott kiadasaként a Varosfejlesztési kézikonyv.

IV.1.1 AZ EUROPAI UNIOS REGIONALIS POLITIKAJA ES A NUTS
RENDSZER

Az unids teriiletfejlesztési politikak a kovetkezd szabalyok szerint miikodnek:

A teriiletfejlesztés szabalyozéasa a kovetkezo elveken alapszik:

- a decentralizécio elve, vagyis hogy az intézményi rendszer vonatkozasaban a kdzponto-
sitott dontéshozatal helyett tobblépcsds és decentralizalt dontéshozatal valdsul meg;

- a szubszidiaritds elve, mely szerint az alacsonyabb szintli testiiletek minden olyan fel-
adatot el is vallalnak, amit képesek ellatni;

- a partnerség elve, mely szerint a széles kort, demokratikus dontéshozatal soran be kell
vonni a fejlesztésben résztvevd €s érdekelt feleket mind az eldkészitésbe, mind pedig a dontés-
hozatali folyamatokba;

- az addicionalitas elve, mely azt jelenti, hogy a térségben megsziiletett fejlesztési elkép-
zelések, tovabbgondolasok forrasaik egy jelentds részét sajat maguknak kell eldteremtenitik,
azzal egyiitt, hogy ezek mell¢é jelentds tiamogatasokat is kaphatnak;

- a programfinanszirozas elve, melynek értelmében nem az egyes elszigetelt fejlesztési
beruhdzasok vannak eldnyben, hanem azok, melyek egy eldzetesen szakszerli és hosszltavra
megtervezett program kereteibe illeszkednek be;

- az interregionalitds elve, mely szerint a nemzetkdzi egylittmiikodés két szinten valosul
meg: egyrészt az Europai Unid mint kozosség regionalis politikajahoz vald illeszkedésben, mas-
részt pedig a hatdrmenti térségek 6sszehangolt fejlesztésének eldmozditasaban;

- a fenntarthato fejlddés elve, mind a helyi tarsadalom és gazdasidg, mind a kdrnyezet

crer

kornyezetvédelem, a gazdasagi novekedés €s a szocialis elérehaladds kombinalt szempontrend-
szerére, harmas egységére kell épiteni.'t3
Maastricht kovetkezményeképpen az Eurostat kidolgozta a régiok un. NUTS rendszerét,

mely az EU regiondlis politikdjanak statisztikai alapjait képezi. A NUTS szintek a kovetkezok:

113 Toth. 52.
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- NUTS 0: unios szuverén tagorszag, mérettdl fiiggetleniil. Ennek megfeleléen Németor-
szag, csakugy, mint Luxemburg is, NUTS 0-nak szamit.

- NUTS 1: tartomanyok illetve régiocsoportok, kivéve Németorszagot, ahol szovetségi al-
lamként ez a szint a tartomanyi szintnek felel meg. igy példaul Magyarorszag esetében harom
NUTS 1 régio létezik: Kozép-Magyarorszag, Dunantul és Kelet-Magyarorszag. Romaniaban
négy makrorégié van, melyek NUTS1-nek felelnek meg; ezek oszlanak a maguk soran tovabbi
fejlesztési régiokra. Igy példaul Kovaszna megye az 1-es szamu romaniai makrorégionak része,
amely keretén beliil a K6zép-romaniai fejlesztési régidohoz tartozik (a NUTS 1, amelybe tartozik,
egy masik fejlesztési régiodja az Eszak-nyugati).

- NUTS 2: tartoméanyi szint, mely a régioknak felel meg. Magyarorszdgon ezek szdma hét
volt, Romania esetében nyolc.

- NUTS 3: megyei szintli teriiletfejlesztési egység mind Magyarorszag, mint pedig Ro-
mania esetében.

- NUTS 4: kistérségi szint.

- NUTS 5: telepiilések mint 6nallo, autondom kozigazgatasi egységek.

Ugyanakkor a NUTS 1, NUTS 2 és NUTS 3 szamadra, lakossdgszam szerint, maximalis
¢s minimalis atlagos méretnagysagot is megadott az osztalyozasi modszer: a NUTS 1-es régid —
idealis esetben — legtobb hétmillio, de legkevesebb harommillio lakossal kell rendelkezzen, a
NUTS 2 legkevesebb nyolcszazezer, legtobb harommillio, a NUTS 3 pedig szazdtvenezer lakos-
tol nyolcszazezer lakosig terjed. Ugyanakkor ezt a besorolast a torténelmi és a meglévd koz-
igazgatasi realitasok feliilirhatjak (igy példaul egy nagyvaros és agglomeracioja, attol még, hogy
lakossdga meghaladja a hétmilliot, meég lehet egységes NUTS 1 régio, nem kell egyes részeit
mas NUT 1-es régioba beosztani).!*

A regionalizmus, a teriiletfejlesztésnek a regionalizacioval torténd szinkretizmusa kap-
csan az Un. ,,mezo” szint — vagyis a kdzponti kormanyzat és a helyi szintli onkormanyzatok ko-
zOtt1 kozvetitd, integralo szint — lehet formalis vagy informalis, intézményi vagy egyszeriien elja-
rasjogi vonatkozas. Toth Tamas, megvizsgalvan az eurdpai gyakorlatot, a mezo-szint meger6so-
dése kapcsan a kovetkezd modelleket kiilonbdzteti meg:

1. Bizonyos allamokban egy 1), kormanyzati szint alatti hivatalos bevezetés formajaban

kovetkezett be. Ilyenek példaul Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag és Portugalia.

114 Bgvebben lasd az Eurostat beosztasat a NUTS régiokrol: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background
Utolsoé megtekintés: 2019. februar 5.
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2. Mashol az als6é onkormanyzati kozépszint a megyék megerdsitésével, 1j hataskorok
megjelenésével és a helyi szintre ruhazasaval torténik. Ilyen példak Norvégia, Svédorszag, Dania
vagy a Német Szovetségi Koztarsasag egyes tartomanyai.

3. esetenként specialis igazgatasi-tervezési korzetek megjelenésével;

4. olykor a hagyomanyos adminisztrativ egységek 0 hataskorokkel torténd felruhazasa-

val 115

IV.1.2 A ROMANIAT, ILLETVE MAGYARORSZAGOT TELEPULES-
FEJLESZTESI SZEMPONTBOL ERINTO EUROPAI UNIOS PROGRA-
MOK

Amint fentebb mar emlitettiik, az integraciot eldsegitendd, a volt szocialista orszagok
szamara kiilon programokat dolgoztak ki. Ezek koziil a varosfejlesztések szempontjabodl kettdt
érdemes kiemelni: a PHARE és a SAPARD programot.

PHARE: egyes szakirodalmi forrasok ¢és visszaemlékezések szerint eredetileg Lengyel-
orszag és Magyarorszag, masok szerint altaldnos értelemben a fejlodd vilag foldrészei, példaul a
mediterran térségben és délebbre fekvd afrikai orszagok, szamara kertiilt kidolgozésra, majd ki-
terjesztették a tobbi posztszocialista orszagra is. Két f6 iranyvonala létezett:

1. intézményi fejlesztés acquis communitaire atvétele érdekében,

2. vissza nem téritendd tamogatasok felhasznalasdval olyan befektetések eldsegitése, me-
lyek révén a gazdasagi tevékenységet és az infrastrukturat az érintett orszagok harmonizalhatjak
az EU-s standardokkal.''® Magyarorszagon a volt szocialista orszagokhoz képest eltérd fejle-
ményt jelentett, hogy az utols6, 2002-2003 évi PHARE programot mar teljes egészében kifeje-
zetten komplex telepiilésfejlesztési akciok megvalositasanak finanszirozasara forditottak ,, Integ-
ralt helyi fejlesztési akciok dszténzése” cimmel, kifejezetten abbol a célbol, hogy a modszertan
¢s az eszkoztar fejlesztése szempontjabol megalapozzak az ERFA varosrehabilitacids és varos-
fejlesztési beavatkozasokra torténd felhasznalasat a 2004-2006 és az azt kdvetd hét éves fejlesz-
tési idoszakok ERFA-bol finanszirozott varosfejlesztési, telepiilésfejlesztési és varosrehabilitaci-
0s beavatkozasainak modszertani megalapozasa érdekében. Err6l a magyarorszagi fejlesztési

programrdl még mashol sz6 esik az értekezésben.

115 Toth. 9.
116 Norton, 1994. 99.
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Meg kell allapitani, hogy az 1990-es években az Eurdpai Kozosségek fejlesztéspolitika-
jéban, illetve kdzpolitikdjaban még nem érvényesiilt arra irdnyuld térekvés, hogy az EK altalanos
értelemben, az objectiv 2 kiilon esetétdl fiiggetlentil, széles korben tamogassa az ERFA vissza
nem téritendd forrasaival az akkoriban a tagjai koz¢é tartoz6 — nyugat- €s dél-eurdpai — orszagok
varosainak helyi dnkormdnyzatait varosfejlesztési elképzeléseik megvaldsitasa érdekében. Az
EU kozpolitikainak ugynevezett varosi dimenzidja ebben az idében még a regionalis politika
iranyelveiben érvényesiild, olyan altalanos jellegli megfogalmazasoknal tartott, mint példaul az,
hogy a kis és kozepes varosok fejlodése-fejlesztése az eurdpai térbeli €s tarsadalmi-gazdasagi
fejlédés motorja. Ez az Eurdpai Kozosségek Bizottsaganak XVI. Regionalis Politikai Féigazga-
tosaga Al Stratégiai tervezési igazgatosaga altal a féigazgatosag égisze alatt folytatott tudoma-
nyos kutatasok eredményeként megfogalmazott tézis mar Gnmagaban is nagyon jelentds eldrelé-
pés volt a 70-es évek és a 80-as évtized elso fele bizottsagi gondolkoddsdhoz képest, és azoknak
az intelligens europai varosoknak, akik megértették, jelentés eredményeket hozott a tagallami
szintli varosfejlesztési tervezési és megvalositasi tdmogatasi rendszeriik keretei kozott kifejtett
tevékenységiik sordn. A vérosi dnkormdnyzatoknak vérosfejlesztési célra juttatott, altaldnosan
elérhetd kozosségi forrasokrdl azonban ekkor még sz6 sem volt az 1990-es évtized elsé felében,
Magyarorszag tarsulasi szerzédésének alairasat kovetd néhany év folyaman.

Mas, hasonl6 programok voltak:

A SAPARD program kimondottan mezdgazdasagi, halgazdalkodasi és vidéki infrastruk-
tara fejlesztésére iranyult. !’

Az 1999-ben elfogadott ISPA program a kornyezetvédelmi és szallitasi infrastruktara ja-
vitasat tiizte ki célul.}®

A Vilagbank ugyancsak kiirhat palyazatra teriilet- és varosfejlesztési programokat, mint
ahogy az ENSZ, az Eurdpai Unid, és a nemzetallamok tobb szerve is. Ilyen példaul a Vildgbank
altal finanszirozott Romaniai Téarsadalmi Fejlesztési Alap, melyet a Vilagbank azért inditott,
hogy olyan szegényvidéki telepiilések gondjain legyen hivatott segiteni, amelyek nem képesek
tarsadalmi problémdikat énerébél megoldani.'t
Az Agenda 2000
1999. marciusaban Berlinben elfogadtak az Agenda 2000 nevii reformcsomagot, mely je-

lentds mértékben atalakitotta a strukturalis és kohézids alapok finanszirozasanak rendszerét.*?°

17 Uo. 119.

118 Uo. 121.

119 Ana Caras, 2010. 66.- ez nincs benne az irodalomjegyzékben
120 Baranyi, 36.
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crer

rében: ennek értelmében szol olyan kérdésekrdl, mint a gazdasagi ndvekedés, a vildggazdasagi
versenyképesség erdsitése, a foglalkoztatasi helyzet, a kulcsfontossagu kozdsségi politikak haté-
konysagéanak javitasa és a kozosség keleti hatarainak kiterjesztése.*??

Ennek a hat f6 célkitlizése a kovetkezd volt:

1. A fejlédésben elmaradott teriiletek tdmogatdsa. Ilyeneknek azokat a régiokat tekintet-
ték, ahol az egy fore esé GDP a kozosségi atlag 75%-a ala keriilt és mas mutatoi is (munkanélkii-
liség, kozbiztonsag) rosszak.

2. Az iparilag hanyatlo (szaknyelven: depresszids) térségek tamogatasa, kiilonds tekintet-
tel a kimeriilt banyavidékekre és nehézipari konglomeratumtérségekre, ahol a gazdasagi atalaku-
las, tarsadalmi szerkezetvaltas prioritassa valt.

3. A hosszatéavra sz6l6 és a fiatalok munkanélkiiliségét mérsékld programok tdmogatésa,
elsdsorban azokban a régidokban, ahol maskiilonben is magas volt a fiatalkoraak — és ezzel egyiitt
a potencialis munkanélkiiliek — aranya.

4. A munkavallalok atképzésének, a valtozashoz valo alkalmazkodas eldsegitésének eld-
mozditasa. Ez a célcsoport kimondottan fontosnak bizonyult a feln6ttképzés terén.

5. A mez6gazdasagi termelés és a haldszat kiillonb6z6 szektorainak modernizalasat szol-
gald tamogatas, mely egyrészt a termelési szerkezetliket atalakitasra kényszeriil agrartérségek-
be, masrészt pedig azokba a rurdlis térségekbe irdnyult, melyek jellemzdi koz¢ tartoztak az ala-
csony fejlettségi szint, magas szintli tarsadalmi erozid, kedvezdtlen foldrajzi fekvés és gyenge
varoshalozat.

6. Alacsony népstiriiségili — 8 f6 négyzetkilométerenként vagy ez alatti — teriiletek benépe-
sitése, jobb kihasznalasa, értékesitése. Ehhez kimondottan csak az északi skandinav régiok tar-
toztak.'?

Az Agenda 2000 azonban harom fontos kihivassal szembesitette az EU-t:

1. az Unid megerdsitése és a kozosségi politikdk reformja, amelyek lehetové teszik a to-
vabbi bovitést és eleget tesznek a fenntarthato fejlddes, a magas foglalkoztatottsag és a javuld
¢letszinvonal folyamatos biztositasanak;

2. a csatlakozési targyalasok megkezdése az arra leginkabb felkésziilt jelentkezd orsza-

gokkal;

121 Eurdpai Bizottsag: Agenda 2000. For a stronger and wider Union; Briisszel.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:160001&from=EN Utols6 megtekintés: 2021. aprilis 16.

122 Baranyi, 41.

123 Uo. 41-42.
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3. megoldasok keresése arra vonatkozdan, hogy mi modon lehet a kibdvités finansziroza-
sat gy megoldani, hogy az a Ko6zosség egészének szamara elényds legyen €s egyuttal fejlessze a
belsé politika rendszerét is.1?

Ennek megfeleléen négy fontos 1) prioritas fogalmazodott meg:

1. a fenntarthaté novekedés €s a magas szintli foglalkoztatds feltételeinek megteremtése,
melynek soran a K6z0sség timogatja a stabilitast, a piaci hatékonysagot és a befektetéseket;

2. a tudasalapu politikak, vagyis a kutatas, miiszaki fejlesztés, oktatas €s szakképzés terén
indul6 programok tdmogatasa, a tagallamok kozotti mobilitas és az informécids haldzatok intéz-
ményeinek fejlesztése;

3. a foglalkoztatasi rendszerek modernizéldsa, ami egyszerre teszi lehetdvé a gazdasagi
novekedést, a versenyképesség javitasat €s az uj munkahelyek teremtését;

4. az ¢életkoriilmények javitdsa, mas szoval a gazdasagi novekedés haszonélvezdinek
szamanak novelése. Ennek keretében nagyobb figyelmet kapott a kozegészségiigy, a kdrnyezet-
védelmi szabalyozasok jobb végrehajtasa, a kdrnyezetvédelmi szempontok integralasa a k6zos-
ségi politikdkba, tovabba pedig ez kiterjedt a mozgasszabadsagot, belbiztonsagot és az igazsag-
ligy jo miikodését szolgald intézmények fejlesztésére is.1?

Az URBAN és URBACT, illetve mas kozosségi kezdeményezések

A varosi kornyezet rehabilitdlasanak €s élhetobbé tételének igényére valaszul sziiletett
meg egyfajta kisérleti projektként, a késObbi szélesebb korli tamogatasi rendszer kifejlesztését
megalapozo6 prototipusként, specidlis feltételekkel, és kis Osszegli finanszirozasi kerettel az UR-
BAN I k6zosségi kezdeményezés, melynek kifutasi ideje 1994 és 1999 kozott volt.

Az URBAN 1'% £5 célkitiizése a vérosi rehabilitacid, vagyis az egykoron jobb allapotban
1évd varosrészek — mint példaul az Unid szamara egyre inkabb févarossa valo Briisszel sokat
latott, és jobbra érdemes belvarosa — helyrehozatala, az ezeket degradald szocialis folyamatok
megallitasa, és visszaforditdsa. Ugyanakkor ezen is tilmutatott a kdvetkezd célkitlizés: a lako-
kornyezet €s a lakossag integralt fejlesztése, a helyi forrasok gyarapitdsa, a lakossag igényei €s
konstruktiv kreativitdsa. Az utdlagos kimutatas szerint az URBAN I 118 varosi térséget érintett;
tobbek kozott olyan jelentds eurdpai varosokat, mint Aalborg, Briisszel, Bécs, Siracuza, Leon,
Bréma, Rotterdam, Lisszabon, Cork, Marseille, Magdeburg, Helsinki és méasok. Osszesen 900

millié eurdnyi forrast — a 2014-2020 fejlesztési idoszak magyarorszagi Tertilet- és Telepiilésfe;-

124 Ua.

125 Yo. 42.

1286 A7 URBAN I-r61 bdvebben lasd: Az Eurdpai Bizottsag hivatalos honlapja:

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/urban/urban_expost evaluation 9499 en.pdf.
Utolso megtekintés: 2018. november 7.

59


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/urban/urban_expost_evaluation_9499_en.pdf

2021.06.22.

lesztési Operativ Program kereténél joval kisebb dsszeget — sikeriilt gyiijteni a fejlesztési tervek-
re, és 1,8 milliard eurot tett ki a teljes tényleges befektetések dsszege. Az anyagi forrasok 45%-a
keriilt szétosztasra leromlo belvérosi teriiletek rehabilitacidjara, 20% torténelmi varoskdzpontok
felujitasara és épitett orokségének konzervalasara, 33% pedig a varosi periféridk — mint a kozép-
osztaly és munkassag altal benépesitett lakotelepek, elhagyott és aktiv ipari dvezetek — problé-
mainak kezelésére. Az URBAN I egyik mellékszala volt az Aalborgi Charta, mely a fenntarthato
varosi fejlodésrdl szolo elsé 0sszeuropai, a daniai Aalborg varosaban tartott konferencidjan szii-
letett meg.*?” Bévebb, teljes és hivatalos cime a Chartanak magyarul: az Eurdpai Varosok Char-
tdja a Fenntarthatdsag Felé, mely alapjava valt az Europai Fenntarthaté Varosok Kampany elne-
vezést folyamatnak, amely a mai napig él. A Chartat tobb mint 40 orszag tobb mint 3000 varosi
helyhat6saga/ helyi dnkorményzata irta ald a jelen pillanatig, és a mozgalom komoly eredmé-
nyekkel biiszkélkedhet.

A 2002-2006 kozotti koltségvetési idoszakban az egyre inkabb az EU kormanyaként vi-
selkedd Eurdpai Bizottsag megnovelte a kozosségi kezdeményezések eurdpai dimenziodjat a poli-
tikdk gyakorlatba iiltetése terén megvalositandd nagyobb Osszhang és harmoénia érdekében.
Ugyanakkor, annak érdekében, hogy a rendelkezésre allo, végsd soron tetemes dsszeget jelentd,
de mennyiségét tekintve mégiscsak véges pénziigyi forrdsok felhasznalasa minél hatékonyabban
menjen végbe, a keretprogrami kezdeményezések szamat négyre redukalta — ezeket viszont atfo-
gbbban igyekeztek megfogalmazni. Ez a négy kezdeményezés a kovetkezd volt:

INTERREG, vagyis a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés, elsésorban hatarmenti régiok
szamara;

URBAN, témaja a varosok és varosrészek gazdasagi és tarsadalmi rehabilitacidja, meg-
Ujitasa;

LEADER, mely a vidékfejlesztésre koncentral, kiilonds tekintettel a versenyhatranyba
kertilt mez6gazdasagi régidkra;

EQUAL, vagyis a munkaer6-piaci diszkriminacid és hatranyos megkiilonboztetés elleni,
nemzetek és régiok kozotti egytlittmiikodés.

Ennek kapcsan az is megfigyelhetd, hogy az egyes pénziigyi eszkozok alkalmazésa és

felhasznaldsa mas-mas NUTS szintjén érvényesiilnek.?®

127 1,4sd: European Union Sustinable Cities Platform: http://www.sustainablecities.eu/the-aalborg-charter/. Utols6

megtekintés: 2018. december 5.
128 Baranyi, 44.
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fgy a Kohézios Alap elsésorban a NUTS 1, a Strukturalis Alapok a NUTS 2 és NUTS 3,
az INTERREG a NUTS 3, a LEADER a NUTS 4, az URBAN pedig a NUTS 5 szintjén biztosit
forrasokat.

Az URBAN I Koz6sségi Kezdeményezés sikerét kovetden sziiletett meg az URBAN 11
program*?®, mely a 2000-2006-o0s iddszakot dlelte fel. Ennek legfontosabb céljai a kovetkezok
voltak:

- a lakossag kozvetlen kornyezetének, vagyis a lakokornyezetnek a fejlesztése (zold felii-
letek szamanak novelése, kdzosségi tér hasznossa tétele példaul szabadtéri sportolasi, kellemes
1d6toltési lehetdségek altal);

- munkahelyek teremtése, lehetdleg fenntarthatd modon;

- a szocidlisan hatranyos helyzetli lakossag integraldsa az oktatdsba, helyi szinten, helyi
megoldasok altal;

- kdrnyezetbarat, ugyanakkor fenntarthat6 és raciondlis kozlekedési rendszerek kiépitése;

- az energiahatékonysag novelése, megujuld energiaforrasok hasznositdsa, ezek bevonasa
a kozosségi energiaellatasba; igy példaul ekkor keriilt elétérbe a napelemekkel torténd energia-
gazdalkodas is;

- a szamitogépes technika, IT és bizonyos szinten csucstechnologia — ha ebben az id6-
szakban még egyaltalan beszélhetiink ilyesmirél — hasznalata. >

A célokon és stratégidkon kiviil kiilon meghatdrozésra kertiltek a célteriiletek is, melyek
koziil a kovetkezok kaptak prioritast ez iddszakban:

- az elszegényedd, hatranyos helyzetl teriiletek, melyekre a kdvetkezd jelenségek voltak

jellemzok:

- alacsony vagy katasztrofélisan csokkend gazdasagi aktivitas, melynek kovetkeztében al-

landésult a gazdasagi és szocialis hanyatlas (slum jelenség);

- magas aranyu strukturalis munkanélkiiliség, szegénység és tarsadalmi kirekesztés, mely

az adott helyen lakok érvényesiilési lehetdségeit besziikiti;

- objektiv vagy szubjektiv okokbol kifolydlag alacsony szinvonalt oktatas és képzés van

jelen, melyhez hozzajarul a nagyaranyu iskolai kimaradas is;

129 Eurdpai Bizottsag: URBAN I1. https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/2000-
2006/european/urban-ii-urbact Utolsé megtekintés: 2021. aprilis 16.

130 Europai Bizottsag hivatalos honlapja: URBAN I1. http://publications.europa.eu/resource/cellar/d101709b-1157-
41ed-8a2b-ed83ea869¢c9d.0004.02/DOC_2 Utols6 megtekintés: 2021. aprilis 17.
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- egyfajta rossz értelemben vett, konfliktualis ,,multikulturalis mikrouniverzum kialakula-
sa, hatranyos helyzetii, diszkriminalt bevandorl6 vagy kisebbségi csoportok gettésoda-
Sa,

- ennek kovetkeztében statisztikailag is megnovekedd negativ blindzési statisztikak szii-
letnek és megnd a kornyéken a tarsadalmi normék szempontjabol a devidns magatartasi
esetek szama;

- mindezekkel egyiitt jar, de ettdl fiiggetleniil is felléphet — mondjuk, kornyezeti, egész-
ségiigyi helyzetekbdl kifolydlag — a demografiai trend kedvezotlen alakulasa;

- ezzel egyiitt jar a karosodd kornyezet, melynek okologiai kdvetkezményei a késdbbiek-
ben fognak lecsapodni.t®!

Amint a felsorolasbol is latszik, elsdsorban realis, siirgetd €s akar napjainkban is aktudlis
problémdk orvoslasara kereste ez a keretprogram a valaszt a maga tobb mint 70 célteriiletével,
melyekre 730 milli6 euro értékben lettek EU-s pénzforrasok felhasznalva. 2002-td1 kezdédden az
URBACT?™* keretében — mely az URBAN Il-vel parhuzamosan zajlott — a jo gyakorlatok ter-
jesztésére fektetett elsdsorban hangsulyt. Ennek tovabbfejlesztése volt az URBACT I1'*3, mely a
2007-2013-as koltségvetési idoszakban teljesedett ki.

2009-ben jelent meg, Fabrizio Barca olasz kdzgazdasz iranyitasa alatt a Barca-jelentés,
mely a regionalis politika atalakuldsat célozta meg. Két f6 célként az EU kohézids politikdja
kapcsan az alacsony hatékonysag és a tarsadalmi kirekesztddés felszdmolasat célozta meg.

Ennek kapcsan a forrasok kihasznalatlansaga, az ebbdl fakado alacsonyan marad6 jovedelmek,
valamint a joléti szint alatt él6k nagy szdma mertilt fel problémaként. Ezek kapcsan a jelentés a
2013-at kovetd gazdasagi politika szdmara tiz pillért allitott fel, melyek a kdvetkezok:

. kulcsprioritasokra vald koncentracio és konzervativ teriileti elosztas;

. 1 stratégiai keret a kohézios politikanak;

. 1j szerz8dés, eredményorientalt végrehajtas és jelentéstétel;

. megerdsitett kormanyzas a kulcsprioritasok teriiletén;

. kiegészitd, innovativ és rugalmas jellegli tamogatas;

. kisérleti projektek tAmogatasa ¢és a helyi szereplok mozgositasa;

. a tanulasi folyamat 0sztonzése, elmozdulés a hatasértékelés irdnyaba;

0 9 N O B W N -

. az Europai Bizottsag szerepének ujrafogalmazasa és megerdsitése;

131 Ua.

132 Eurdpai Unid Regiondlis Fejlesztési Alap, URBACT I: https://urbact.eu/files/urbact-i-programme Utolsé megte-
kintés: 2021. aprilis 16.

133 Europai Bizottsag: URBACT 11, https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/atlas/programmes/2007-
2013/crossborder/operational-programme-urbact-ii, Utols6 megtekintés: 2021. aprilis 16.
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9. pénziigyi végrehajtas €s ellendrzés;

10. a hataskori megosztas magas szintii politikai megerésitése.t>*

Ennek megfelelden a Strukturalis Alapok kapcsan is 4j célkitiizések fogalmazddtak meg,
a hatékonysag javitasa €s valosabb kohézi6 megteremtése érdekében. Ezek a célkitlizések a ko-
vetkezdk voltak:

1. Az el6z6 id6szakhoz hasonloan elsdsorban a fejlédésben elmaradt régidkra koncentral,
féleg a strukturalis, rendszerszintli atalakitast, a teriileti politika céljait, a felzarkoztatast szolgal-
ja.

2. Lényegében 1j célkitlizésrdl van szd, mely a szerkezetvaltassal kiiszkodo térségekben a
gazdasagi és tarsadalmi atalakulas timogatasat szolgalja.

Olyan teriileteket 6lel fel konkrétabban, ahol az ipari és szolgaltatoi szektorokban jelentds
gazdasagi, tarsadalmi atalakuldsok mennek végbe, valamint ahol hanyatlo, mezdgazdasagi, varo-
si €s halaszattal foglalkozé elmaradott teriiletek vannak.

3. Ez a korabbi harmadik és negyedik célkitlizést foglalja 6ssze és az oktatasi, képzési és
foglalkoztatasi rendszerek és politikdk adaptdldsat, valamint modernizalasat tdmogatja, kimon-
dottan az 1-es célkitiizésnek nem hataskore ala esd teriileteken. 3

A 2007-2013-as koltségvetési ciklusra a kovetkez6 Kozosségi Stratégiai Iranyelveket fo-
gadtak el az Unid szervei:

L. Eurdpat és régioit a beruhazasok és a munka szempontjabdl kell vonzova tenni. Ennek

alpontjai a kdvetkezok:

1. a kozlekedési infrastruktarak kiterjesztése és fejlesztése;

2. a kornyezetvédelem és a novekedés kozotti egytittmitkodés erdsitése;

3. megfeleld valasz talalasa a hagyomanyos energiaforrasok intenziv eurdpai felhasznala-

sanak kérdésére.

II. A novekedést szolgalo tudas és innovacio fejlesztése:

1. kutatasi technoldgiai fejlesztésébe torténd beruhazas novelése és fejlesztése;

2. az innovacio megkonnyitése ¢és a vallalkozoi szellem Osztonzése;

3. a mindenki szdméra megvaldsuld informacids tarsadalom 6sztonzése;

4. a pénzeszk6zokhoz vald hozzaférés fejlesztése;

III. Tobb és jobb munkahely:

1. tobb ember bevonasa és megtartasa a foglalkoztatasban, valamint a szocialis rendsze-

rek korszerusitése;

134 Baranyi, 59-62.
135 Uo. 42.

63



2021.06.22.

2. a munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkodoképességének fokozasa és a munka-

erdpiac rugalmassaga;

3. a human erdforrasba torténd befektetések megndvelése, ami az oktatas és szakképesités

fejlesztése altal valosul meg;

4. igazgatasi kapacitas hatékonysaganak novelése;

5. az egészséges munkaerd fenntartdsdban — nemesak atvitt értelemben, hanem sz6 szerint

is (lasd a munkavédelmi intézkedések fontossagat) — nyujtott segitség. '

A 2007-2013-as id6kozben tjabb elemekkel és lehetdségekkel boviilt a regiondlis politi-
ka eszkoztara, amelybdl kiilon érdemes kiemelni a kdvetkezdket:

JASPERS program, vagyis az eurdpai régiok beruhazasait tdmogatd kdzos program,
melynek célja fejleszteni az Eurdpai Bizottsag, az Eurépai Beruhazasi Bank és az Eurépai Ujja-
épitési és Fejlesztési Bank kozotti egyiittmiikodést a szaktudas egyesitése €s a tagallamoknak,
régidknak a legfontosabb projektek el6készitéséhez nytjtott timogatas érdekében.

JEREMIE program, vagyis a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok tamogatasat biztositd
forrasok, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Beruhdzasi Alap ko-
z0s kezdeményezése a célbol, hogy a fentebb emlitett vallalkozdsok szdmara megkonnyitse a
palyazati pénzekhez vald hozzaférést.

Témank szempontjabol az egyik legérdekesebb program a JESSICA program, mely ko-
z0s eurdpai — vagyis unids koltségvetésbdl szarmazo — tdmogatast jelent és, hasonldan az elébbi-
hez, az Eurdpai Bizottsag kezdeményezése, egyiittmiikodésben az Europai Beruhazasi Bank ill.
az Eurdpa Tandcs Fejlesztési bankjaval, célja pedig a varosi teriileteken torténd fenntarthato be-
ruhazasok eldsegitése.®” Ennek az 0j eljarasnak az értelmében az Eurdpai Unio tagallamai lehe-
tdséget kapnak arra, hogy unids tdmogatési forrasaik egy részét, a Strukturalis Alapokat felhasz-
naljak visszafizetendd beruhdzasokra a fenntarthatd varosfejlesztés integralt tervének részét ké-
pezd projektekbe. Ezeknek megvalositasat az elképzelések szerint vagy tékeinjekcidval, vagy
kolcsondk és / vagy garancidk forméjaban, és ha sziikséges, holdingalapokon keresztiil juttatjak
el a varosfejlesztési projektek szamara.'® Magyarorszagon 2007-ben, a 2007-2013 fejlesztési
1ddszak elinduldsakor indult meg bevezetésének a nagy varakozéasokat keltd elokészitése, ami
azonban még abban a hét éves koltségvetési periddusban elakadt, és azota sem tortént meg.

A kisebb 0sszegli, specialis feltételek szerint mikddtetett, leginkabb a jo gyakorlatoknak

nevezett megoldasokkal kapcsolatos szakértdi és onkormanyzati tapasztalatcserék lebonyolitasa-

136 Uo. 465.

137 Uo. 49.

138 Eurdpai Beruhazasi Bank hivatalos honlapja: JESSICA program: https://www.eib.org/en/publications/jessica#,
Utolso megtekintés: 2021. aprilis 17.
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nak finanszirozasat szolgdlo URBACT Il, az URBACT ¢és az addigi URBAN keretprogramok
egy¢eb, a kohézids alapokat érintd tapasztalatok alapjan kristalyosodtak ki, akarcsak az URBACT
III prioritasai, melyet a varosfejlesztés integralt megkdzelitése kulcsszavakkal lehetne leginkabb
Osszefoglalni. Ennek Iényege, hogy a felelds varosi vezetok és kezdeményezok sajat helyi, alta-
luk jol ismert problémaikra alakitanak ki partnerséget masokkal és integralt megoldasokat keres-
nek, melyeknek gyakorlatba tiltetését palydzati pénzbdl, szigora és atlathatod elszamolas kiséreté-
ben valositjak meg. Fontos az URBACT 1I elvei értelmében az informécio- és tapasztalatcsere
céljabol 1étrehozott halézatok megléte, melyek a palyazas soran is komoly eldnyt jelenthettek.

Az Eurdpai Unid 2014-2020-as iddszakat lefedé program 0sszefoglald neve az URBACT
1111, Ennek legfobb jellemzéi a kdvetkezd varosfejlesztési tendencidk:

Tanulva a korabbi programok, az URBACT I és URBACT II, objektiv problémaibdl, me-
lyeknek gyakori forrashianybol vagy ezek elapadésabol fakaddan — amely féleg a gazdasagi val-
sag idejére volt jellemzo — atalakult a koncepcio. Azok a projektek kertiltek elotérbe, melyeket a
varosi Onkormanyzatok civil szervezetek kezdeményezésére dolgoztak ki és tokéletesitettek,
mintegy alulrol jov6 kezdeményezésekként, gyakran egy jovébeni nem biztos, de konstruktiv cél
elérése érdekében (példaul egy varos felkészitése a kulturdlis févaros cimének megpalyazasara)
ugynevezett Soft projektek keretében.

Rugalmas feltételrendszerek keriiltek megteremtésre, kidolgozasra, melyek az innovaciot,
az alulrol jovo kezdeményezéseket, az egyiittmiikddésben megvalosulo, sokszor komplementaris
célokat szolgdlo fejlesztési projekteket egyre inkdbb eldtérbe helyezték.

Az integralt tervezés €s végrehajtas mellett nagyobb hangsulyt kapott az integralt forras-
felhasznalas és ennek modszertana is.

A helyi igényekre adott valaszok elvileg inkabb el6térbe keriiltek azzal a perspektivaval
egylitt, hogy 2020-at kdvetden a fejlesztésre szant forrasok erds mértékben csokkenhetnek. Kii-
16ndsen nagy hangsulyt kap a Smart City, valamint a fenntarthatd (Green City) varos fogalma;
Eurdpa-szerte munkacsoportok, intézmények, civil szervezetek dolgoznak ezeknek a fogalmak-
nak elémozditasan és gyakorlatba iiltetésén. Igy példaul az egyik legismertebb a hamburgi Hafen
City egyetemen miikddd bizottsadg, mely a fenntarthato varosi fejlodés kutatasaval és a vele kap-

csolatos megoldaskeresésekkel foglalkozik.4

139 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, URBACT III, https://urbact.eu/files/urbact-iii-operational-programme, Utol-
s6 megtekintés: 2021. aprilis 16.
140 pop—Dan, 2012. 25.
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URBACT Il1: az elédjéhez hasonlo logikék szerint miikddtetett programban a Kohézios
Alapok felhasznélasa és az egyéb unios koltségvetési forrasfelhasznaldsok alapjan a kovetkezd
altalanos varosfejlesztési stratégiai alapelvek léteztek a 2014—-2020-as koltségvetési ciklusban:

- a kohézios politika kézponti prioritasa a varosfejlesztés, a varosok tarsadalmi-gazdasagi
fontossaga és az oket ért kihivasok;

- megnovekedett kerettel gazdalkodhatnak a kedvezményezettek: csak a kdzvetlentil in-
tegralt stratégidkba fektetendo keret 6sszege 10 millidrd eurd értékben lett meghatarozva;

- a szakmaisag terén ujabb, biirokratikus elemek keriiltek be a projektek atlathatdosaganak
javitasa érdekében: a palyazashoz az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia kidolgozasa sziiksé-
gessé valt.

Ugyanakkor a szervezeti, intézményi rendszer fejlesztése nagyobb szerepet kapott, mint
maga a konkrét, latvanyos fizikai megujulds. A szervezeti és informacios infrastruktira megte-
remtése — gondolhattak a dontéshozok — alapjaul szolgalhat a késébbi dnerdbdl torténd fejleszté-
seknek, a helyi strukturak és stratégiak életképessé valasanak.

Kovetkeztetések: az eurdpai unids szabalyozasbol €s kozpolitikdk elemzésébdl levonha-
to legfontosabb kovetkeztetések értekezésiink szempontjabol az aldbbiak.

Az Eurodpai Unioban regiondlis politika 1étezik az ahhoz kapcsolodo kozpolitikakkal és
eszkoztarral, teriiletfejlesztés az EU szintjén nincs. A teriiletfejlesztés a tagallamok szintjén 1éte-
zik.

Az EU nem szabdlyozza a tagallamok teriiletfejlesztési tevékenységét sem a tagallami te-
riletfejlesztési tevékenység tartalmanak, tematikus kiterjedésének, sem a tervezése soran alkal-
mazasra keriil tervfajtainak €s tervezési modszereinek, eljarasainak, tervfajtakra lebontott tar-
talmi kovetelményeinek, sem megvalositasi modszereinek, eljarasainak, szervezeteinek, eszkoze-
inek meghatarozasaval. Ez minden egyes tagallam sajat kompetenciajaba tartozik.

Az EU a tagéllamok teriiletfejlesztési tevékenységét az unids szintli regionalis politikaval
€s mas, a tagallamok teriiletfejlesztési tevékenysége szempontjabol relevans kozpolitikaival és
azok eszkoztaraval orientalja.

Az EU regiondlis politikdjanak elvalaszthatatlan, és az 1990-es évtized kezdete 6ta az ed-
digi évtizedek soran eszkoztaraban folyamatosan gazdagodo tigynevezett varosi dimenzid, amely
az 1990-es évek eleje regionalis politikdjanak elvi tematikus, valamint transzregionalis és mak-
roregionalis térszervezési iranymutatasaitol a 2000-es évekre arra a szintre fejlodott, hogy a koz-
ponti briisszeli programok és a tagallami szintli operativ programok keretei kozott az egymast
kovetd, hét évre szoldo Tobbéves Pénziigyi Keretek felhasznédldsa soran sokmillié eurd vissza

nem téritendd tamogatas keriil kifizetésre telepiilésfejlesztési €s teriiletfejlesztési programok ke-
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retében helyi onkormanyzatok telepiilésfejlesztési elképzeléseinek megvalositasat szolgalod be-
avatkozasok finanszirozasara a strukturalis alapok forrasaibol. Az EU regionalis politikajanak,
illetve mas relevans kozpolitikainak varosi dimenzioja keretében.

Az EU kozpolitikainak varosi dimenzioja az EU regiondlis politikajanak integrans része-
ként a tagallami teriiletfejlesztéstdl fliggetleniil, vele parhuzamosan fejlédott ki az EU urbaniza-
ciojat alkotd varosok és kozségek Onkormanyzatainak nyomadsara, az urbanizacio jelentdsége
kovetkeztében. Ezt a varosi dimenziot az EU regionalis politikdja és annak eszkoztara alakitja
folyamatosan, alland6 kozvetlen kontaktusban az eurdpai varosok vildgaval, a tagallami teriilet-
fejlesztési politikdkkal parhuzamosan, azokat is orientalva, €s ennek az eurdpai unios politikai,
térbeli és finanszirozasi orientacionak a részeként értelmezhetd folyamatos bonyolult kolcsénha-
tasban, anélkiil hogy a sajat politikdinak varosi dimenzidjat annak 1ényegét tekintve a tagallamok
allamhatérokon beliili teriiletfejlesztési politikaitol tenné fiiggdvé.

Az EU az urbanizacid tervezésére €és megvaldsitasara, vagyis a varosfejlesztésre, telepii-
1ésfejlesztésre vonatkozdan még kevésbé allapit meg kdzponti szabalyokat, mint a tagallami te-
riiletfejlesztésre vonatkozoan. Az Eurdpai Unid nem szabalyozza kdzpontilag sem a telepiilésfej-
lesztés tartalmi, fogalmi kérdéseit, sem térszervezési modszereit, sem tervezésének és magvalosi-
tasanak megkozelitéseit és eszkozeit. Ennek megfelelden az EU nem hatarozza meg kozpontilag
az egyes tagallamok telepiilésfejlesztési terveinek készitésére vonatkozd jogi szabalyozas helyét
¢és Osszefliggéseit egy-egy tagallam alkotmanyos rendszerén és torvényein beliil. Vagyis az EU
nem allapit meg sem kotelezd eldirasokat, sem ajanlasokat arra vonatkozdan, hogy a telepiilés-
fejlesztésre, varosfejlesztésre vonatkozd torvényi szabalyozast példaul a teriiletfejlesztésrol sz616
torvények, vagy az épitett kornyezet alakitasarol (épitésiigyrdl) sz6lo torvények integrans része-
ként, vagy teljesen kiilon all6 urbanisztikai kodexként kell-e megalkotni, és hogy az utobbi eset-
ben mihez kapcsolodjon — esetlegesen — erésebben, példaul a teriiletfejlesztéshez, vagy az épi-
tésiigyh6z. Ennek megfelelden kiillondsképpen nem szabalyozza az EU kozpontilag azt, hogy az
egyes tagéallamok telepiilésfejlesztési tervezésrdl szold jogszabalyai milyen kotelezettségeket
allapitsanak meg az érintettek szamara a telepiilésfejlesztési tervek fajtaira, tartalmi kovetelme-
nyeire, készitésiik modszereire, eljarasaira, eszkozeire és megvalositdsuk metddusaira, eszkdzta-
rara, a teriiletfejlesztéshez vald kapcsoloddsukra vonatkozdan.

Az EU kozponti szabalyoz6 rendszerében a tagdllamok telepiilésfejlesztési tevékenysé-
gével kapcsolatban egyetlen kemény kotelezettség talalhatd — bar tisztan jogi szempontbol ez is
csak azokra érvényes, akik ezt a lehetéséget valasztjak — nevezetesen az, hogy ha egy europai
uniods varos Onkormanyzata az EU strukturdlis alapjaibdl pénzt szeretne kapni a helyi fejlesztési

elképzelések megvalositasahoz, akkor integralt helyi fejlesztési stratégiaval kell rendelkeznie.
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Ezt hivjak Magyarorszagon integralt telepiilésfejlesztési stratégianak (ITS), Romaniaban straté-
giai fejlesztési tervnek (SFT).

Tartalmi és modszertani szempontbdl az egyetlen, irdanymutatds szintli orientalé intézke-
dés, ami az EU dokumentumaiban megtalalhat6 az emlitett integralt helyi fejlesztési stratégiakra
vonatkozoan, az Lipcsei Charta. Az integralt telepiilésfejlesztési stratégiakra vonatkoz6 magyar-
orszagi jogi szabalyozds az ismert magyarorszagi elézményekre épitve egyértelmi €s teljesen
transzparens szakmai el6készitési és jogalkotédsi folyamat eredményeként a Lipcsei Charta alap-
jéan jott 1étre.

A magyarorszagi folyamat mérfoldkdvei jol ismertek a tudomanyos szakirodalombol. A

romaniai folyamat mérfoldkovei jelenleg még kevésbé lathatéak a tudoméanyos szakirodalomban.

IV.2 ROMANIAI JOGSZABALYOK

1V.2.1 A TELEPULESFEJLESZTESRE VONATKOZO JOGI SZABALYOZAS

Amint az alabbiakban lathaté, Roméniaban a telepiilésfejlesztés jogi szabalyozasa jelen-
leg a teriiletfejlesztésre vonatkozo jogszabalyok keretei kozott torténik. Ebben az a roméniai
megkozelités tikrozodik, amely a telepiilésfejlesztést, varosfejlesztést a telepiilésrendezéssel,
varosrendezéssel egylitt nem olyan, az épitésiiggyel szorosan dsszefiiggd, vele szerves egységet
alkoto szabalyozasi teriiletnek fogja fel, mint ahogy azt a magyarorszagi jogi szabalyozas teszi.
Magyarorszagon ugyanis az 1937. évi VI. térvénycikkel kezd6dden, kurzusokon és rendszereken
ativelve a torvényi szabalyozas harom egymast kovetd, a politikai koriilményektdl fiiggetlenithe-
t0, szakmai jellegli tartalmi elemek — vagyis a torvény nagyobb része — tekintetében kontinuumot
alkotd generacidja elvalaszthatatlan egységben kezeli a varosok €s a kozségek fejlesztését (a
varosfejlesztést az 1937-es torvény fogalomhasznalata, a telepiilésfejlesztést, a hatalyos torvény
fogalmai szerint) és rendezését az épitésiiggyel. A kontinentélis eurdpai jogrendszer egyik jel-
lemzd eurdpai példdjaval dsszevetve az lathatd, hogy ez a jogi szabalyozasi felfogas sokkal job-
ban hasonlit a franciaorszagi urbanisztikai kédexére (code d ‘'urbanisme) mint a roméniai.

1989 utan az 50/1991-es szamu romaniai térvény volt az elsé olyan jogszabaly, mely te-
riiletfejlesztési dokumentaciok eldallitasanak sziikségességét irta eld. Ez azonban még nem volt

elég egyértelmii és hatékony, ezért egyrészt az elmult évek soran tobbszor kiegészitették ezt a
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torvénytt4

, masrészt pedig az eurdpai unios csatlakozas el6készitésének jegyében 2001-ben uj,
erre vonatkozé torvényt fogadtak el, ez volt a 350/2001-es torvény. Itt meg kell emlitenem még a
215/2001. szamu torvényt is, amely a helyi dnkormanyzatok miikddési rendszerét hatarozza
meg, és szabalyozza szervezeti és miikodési rendjiiket, illetve jogaikat és kotelezettségeiket. 42
Ez a torvény helyi szinten a teleptilésfejlesztést a helyi onkormanyzatok hataskorébe utalja. Vi-
szont nem hatarozza meg azt pontosan, hogy a telepiilésfejlesztési tervnek milyen formai kove-
telményeknek kell megfelelnie. A telepiilésnek az adott allapotra vonatkozo helyzetelemzést kell
végeznie (pl. SWOT) elemzés, de hogy ezt milyen stratégidnak a keretében milyen célok eléré-
sének szolgalatdban milyen beavatkozasoknak kell kovetnie a fejlesztési elképzelések valora
valtasa céljabol, arra nincs kotott szabalyozas a torvényben, csak arra, hogy mindennek meg kell
felelnie a torvényes kereteknek.*

Természetesen a romaniai jogrendre is nagy hatdssal voltak az eurdpai unids kdvetelmé-
nyek. Igy példaul a 151/1998-as, regionalis fejlesztésrdl szol6 torvény Romanidban kifejezetten
az unids intézmények kérésére keriilt kidolgozasra. A térvény csak a megyei tandcsoknak nyujt
lehetdséget arra, hogy regionalis egyiittmiikddési struktirakat hozzanak 1étre. Ugyanakkor a he-
lyi tanacsok szaméra is megvan a lehetdség, hogy a megyei tanaccsal tarsulva mikroregionalis
fejlesztési terveket dolgozzanak ki. Ezeket jogi személyiséggel rendelkezd entitasként tehetik
meg, alapitvanyi vagy egyesiileti forméaban.}**Az aldbbiakban a 350/2001-es torvényt*® fogjuk
roviden ismertetni, amelyet azota szdmos kiegészitéssel lattak el. Ez a torvény egyértelmiien a
kozponti vagy a helyi dnkormanyzatok feleldsségi korébe sorolja a telepiilésiizemeltetési €s ur-
banisztikai feladatokat.'*®

A torvény meghatarozza, hogy a helyi telepiilésfejlesztési stratégianak kiinduldpontja és
alapja a Romania fejlesztési stratégiaja c. dokumentum, amely egy stratégiai dokumentum, és a
fejlesztési torekvéseket tartalmazza az elkovetkezd 20 évre vonatkozoan, regionalis, interregio-
nalis szinten, figyelembe véve a nemzeti és nemzetkdzi vonatkozasokat is, a gyakorlati megvalo-
sitas soran kovetendd elveket. Romania fejlesztési stratégiajanak gyakorlati megvaldsitasa soran

figyelembe kell venni a vonatkozé az Eurépai Unios szintii trendeket is. 147

141 Romania Kormanya, Allami Epitésiigyi Hivatal:
https://isc.gov.ro/files/2020/Legislatie/Lege%2050%201991(r2).pdf Utols6é megtekintés: 2021. aprilis 18.

142 Romania Hivatalos Kozldnye, 215/2001. szam torvény
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/79638?isFormaDeBaza=True&rep=True Utols6 megtekintés: 2021.
aprilis 18.

143 g,

144 Balogh—Pop, 2010. 50.

145 Romania Hivatalos Kozlonye: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/29453 Utolsd megtekintés: 2021.
aprilis 18.

146 Uo. I. fejezet, 6. §

147 Uo. II. Fejezet 14. §
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Ez a torvény pontokba szedve, preciz lebontasban a teriiletfejlesztésre vonatkozoan a ko-
vetkezd telepiilésfejlesztési dokumentumtipusokat irja el§%:

A Nemzeti Tertiletfejlesztési Terv (NTT), amely a hosszitavu agazati (szektoralis) prog-
ramok szintézisét képezi.

Az Ovezeti Teriiletfejlesztési Tervet (OTT) a kiilonbozé teriileti szintekre dolgozzak ki,
altipusai pedig a kdvetkezdk:

- Regionalis (RTT) vagy Megyekozi (MKTT), megyéket vagy megyék részeit foglalja
magaba;

- Kozségkozi (KKTT) vagy Varoskozi (VKTT) — ezt az alapszintii teriileti-kozigazgatasi
egységek alkotjak: kozségek €s varosok;

- Hatarmenti Teriiletfejlesztési Terv (HTT);

- a nagyobb dnkormanyzatokra és varosokra vonatkozoan a nagyvaros (metropolisz) és
varostérség terve (VTT);

- a Megyei Teriiletfejlesztési Terv (MTT): a megyék teriiletfejlesztésének alapdokumen-
tumat képezi

- a Stratégiai Fejlesztési Tervet (SFT) 215/2001-es torvény hatarozza meg.

A teriiletfejlesztés egyik legkompetensebb romaniai szakembere, Benedek Jozsef profesz-
szor a Teriiletfejlesztés és regiondalis fejlodés cimli tanulméanyéban kitér a roméaniai teriiletfejlesz-
tési jogalkotasra is. Szavai szerint Romaniaban 1989 utan az 50/1991-es szamu torvény volt az
elsd olyan jogszabaly, mely eldirta a teriiletfejlesztési dokumentaciok eldallitasanak sziikséges-
ségét a kozigazgatasi szervek €s intézmények szdmara. Ez azonban, a kihivasok diverzifikaloda-
sanak koriilményei kozott, 6nmagéaban véve még nem volt elég egyértelmii €s hatékony, ezért az

eurdpai integracio eldkészitésének jegyében is 2001-ben a fent emlitett 0j torvényt fogadtak el.

Ezuttal érdemes, a teljesség igénye nélkiil, a felsorolt torvényeknek néhany passzusat ki-
emelni, mintegy illusztralva ezek komplexitasat. A 350/2001-es torvénynek az urbanizaciorol
sz010 elsd cikkelye példaul arrol besz€l, hogy Romania egész teriilete igényli annak a fenntartha-
to fejlodésnek az eldsegitését, amelynek haszonélvezdje az orszag minden allampolgara, mig a

kettes cikkely kotelezOnek irja el6 az orszag teriiletével vald torddést a kozosségek érdekében.

Benedek Jozsef elemzésébdl kitlinik, hogy a roméniai jogszabaly negyedik cikkelye ér-
telmében az urbanizacié — amely a fogalom jelentése szerint allapotot és folyamatot egyarant
jelent — mint tevékenység, vagyis mint folyamat (azaz varosfejlesztés, telepiilésfejlesztés): integ-

ralo, operativ, €s normativ (szabalyokat érvényesitd).

148 Uo. IV. Fejezet., illetve 1. sz. melléklet
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A 13-as cikkely az urbanizacios folyamatok f6 célkitlizéseinek a kovetkezOket hatarozza

meg:

- az ¢letmindség javitasa;

- specialis feltételek biztositasa gyerekek, idosek és fogyatékkal €10k szamara;

- a terliletek hatékonyan torténd kihasznalasa;

- a természeti €s épitett orokség megvédése és értékessé tétel;

- a természetes ¢és mesterséges kornyezet mindségének garantalasa;

- a telepiilések megvédése a természeti katasztrofak hatasaitol.

A masodik 21-24 cikkelyei a megyei hatosagokrol, mig a 25-27-es cikkelyek a helyi
kozigazgatas szerveinek urbanizacios kompetencidirol rendelkeznek.® A késébbiekben sziiletett
meg a 27/2008-as kormanyrendelet a 350/2001-¢s torvény kiegészitése céljabol: ez rendelkezik a
torvény gyakorlatba iiltetésének tobb aspektusarol, igy példaul a kotelezd dokumentédcid meglé-

térol és arrdl, hogy ennek 0sszeallitasa mely szervek kotelessége.

Az 5/2000-es torvény esetében, mely az orszag teriiletének védett teriileteire vonatkozik,
a hetedik cikkely rendelkezik arrdl, hogy a védett teriiletek megdrzése a megyék, municipiumok,
varosok és kozségek vezetdségének is kotelessége. A 363/2006-0s torvény harmas cikkelyének
értelmében, mely az orszag teriiletének szallitasi halozataira vonatkozik, azok a szallitasi haldza-
tok, melyek a helyi kozigazgatas elséfokii kompetenciajaba tartoznak, ezek koltségvetésébol
lesznek finanszirozva a megfeleld eldzetes hatastanulmanyok alapjan. Ezeket a munkalatokat
részben vagy teljes egészében finanszirozhatja a szakminisztérium, és forrasokat lehet szerezni
rajuk hitelekbdl, nem visszatéritendd kiils6 forrasokbdl és mas térvényes finanszirozasi lehetdse-
gekbdl. Amennyiben 1), az eldzetes tervekben elére nem latott munkélatok meriilnek fel a fen-

tebb emlitett szallitasi halozatokra vonatkozoan, ezek elvégzését kormanyiilésen hatarozzak el.

Kiilondsen fontosnak érzem a 171/1997-es torvényt, mely az orszag teriiletének viziigyi
kérdéseire vonatkozik és amelynek negyedik cikkelye rendelkezik arrdl, hogy a vizforrasokat
védeni sziikséges a kimeriiléstol, szennyezéstdl és mindségromlastol ugyanakkor ezeket az in-
tézkedéseket sziikséges 0sszehangolni a lakossag, ipar €s mezdgazdasag legitim igényeivel. En-
nek elézményeihez azt kell tudni, hogy bar Romania egy vizben viszonylag gazdag orszag, ez az
erdforras tavolrdl sem kimerithetetlen, és nem megfeleld felhasznalasa vagy éppenséggel a keze-
1és elmulasztasa a multban mar komoly karokat okozott. Ezt mar a kommunista iddszak feleldsei
1s érzékelték, melynek kovetkeztében az igencsak egyszerli elnevezéssel bird vizek torvényét

1974-ben szavazta meg a kommunista rendszer parlamentjének szerepét betdltd Nagy Nemzet-

149 Az urbanizacio kifejezés mind a romén, mind a magyar nyelvben hasonlé definicidval rendelkezik.
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gyiilés.*®® Ennek preambulumabél kideriil, hogy korantsem feltétleniil csak egy, ,,a korral hala-
do” intézkedésrdl van szo, komoly kivaltdé okot jelentettek megfogalmazasara az elmult évek
arvizei is. 1970 és 1975 kozott éves rendszerességgel kiilondsen erds arvizek sujtottdk Romaniat.

151 amikor az

A legsulyosabb az els6 év: 1970 nyaran, a majus-junius honapokban kovetkezett be,
adott id0szakhoz képest is szokatlanul kemény téllel egyiitt jar6, nagy mennyiségii havas csapa-
dék leolvadt a Karpatokbdl az ugyancsak szokatlanul forrd nyari hdség kovetkeztében. Ehhez
jarultak hozzéa a nyari esok, valamint az erds sz€l is. Az arviz nem csak a hegyvidékkdrnyéki
telepiiléseket érintette, hanem az olyan vizzel rendelkez6, de a magas hegyek labaitol tavol esé
varosokat is, mint Szatmarnémeti, Arad, Dézs vagy Segesvar. Statisztikdk szerint 209 halott
személyt sikeriilt azonositani és 41 000 lakohely pusztult el az egész orszag teriiletén.'® Ev vé-
géig az arviz Osszesen 1 500 telepiilést érintett, 10 millidrdos lej kart okozott, 45 000 haz dolt
ossze kdovetkeztében és 200 ember vesztette életét.!>® A kovetkezd években az arvizek intenzitasa
atlagban véve kisebb volt ugyan, de helyenként ezek is komoly pusztitasokat okozhattak. igy
példaul Marosvasarhely nagy része 1975-ben keriilt viz ala.'® Ez akkorra sokkot jelentett, hogy
az orszag vezetése sziikségesnek érezte szigorubban szabéalyozni a vizgazdalkodast. Es habar

napjainkban hasonl6 katasztrofdk nem fenyegetnek, a vizgazdalkodds mind a mai napig komoly

kihivasokat okoz.

Dolgozatomban ezekre a késObbiekben még visszatérek. Ahhoz azonban, hogy tudjam
elemezni és kritikus hozzaallast mutatni a romdaniai torvénykezéssel szemben, legalabb didhéjban
sziikséges egy referenciapont ismertetése. Erre a magyarorszagi torvényalkotasnak a kérdésre
vonatkoz6 elemeit szemléljiik meg, szelektiv modon, mintegy analogiat fogalmazva meg a ro-
man jogi folyamatok elemzéséhez. E sorok szerzdje nem hivatasos jogéasz, ugyanakkor fontosnak
érezte, hogy azok a jogszabalyok, amelyek meghatarozhatjak a romaniai teriiletfejlesztési lehetd-
ségeket — kiilonos tekintettel Bar6t varosanak helyzetét bemutato esettanulmanyra, mely a dokto-
ri dolgozat {6 elemét alkotja —, bemutatasra keriiljenek. Ugyanakkor a bemutatas szelektiv mo-
don torténik — azt emeltem ki, ami a késObbiekben meghatarozo lehet: a helyi kozigazgatasi

szervek kozigazgatasi-jogi kompetenciait, valamint azokat az alapvetd, romaniai térvényekben

150 8/1974-es torvény a vizekrol.

151 Errél bévebben lasd az alabbi tanulmanyt: Gheorghe I., 2008-2009. 310-322.

152 A romaniai arvizek iranti nemzetkdzi figyelmet jol illusztralja a New York Times cikksorozata is, amely ma is
elsédleges forrasnak szamit az arvizek rekonstrualasa esetében. 2014-ben egy dézsi Gjsag, a Dejeanul, dokumentum-
filmet készitett az 1970-es dézsi pusztuldsokrdl, amely megtekinthetd az alabbi liNemzeti Kozszolgélati Egyetemn:
https://www.youtube.com/watch?v=81FvxRzwHWY .

158 Justinian, 1993. 108.

14 Beczasy, 1995. 152.
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fellelhetd elveket, gondolatokat, hivatkozasokat, melyek a teriiletfejlesztéshez kapcsolodo beru-

hazéasok lehetdségeit és korlatait meghatarozzak.

1V.2.2 A TELEPULESFEJLESZTESRE ES A TELEPULESFEJLESZTEST MAGABAN FOG-
LALO TERULETFEJLESZTESRE VONATKOZO SZABALYOZAS FOGALMAI

Az alabbiakban a teriiletfejlesztés egyik Székelyfoldi uttérdjének, Vofkori Laszlonak né-
hany fogalom-meghatarozasat idézem fel:

Teriiletfejlesztés: egy térségre kiterjedd, tudatos, tervszeri tevékenység, ami terveken
keresztiil és koordinaci6 (0sszehangolas) révén érvényesiti céljait. Lényeges a tarsadalmi, gazda-
sagi és kornyezeti folyamatok figyelése, értékelése, a sziikséges tervszerili beavatkozasi iranyok
meghatarozasa (fejlesztési célok, koncepciok és intézkedések meghatarozasa, 6sszehangolasa és
megvaldsitasa). A teriiletfejlesztés 6 eszkoze a teriiletfejlesztési koncepci6.”*®

Teriiletfejlesztési politika: az orszag ¢és az egyes térségek teriileti fejlodése f6 iranya-
inak, fejlesztési stratégiai céljainak és ezek elérését segitd legfontosabb eszkdzoknek hosszabb
id6tavra szol6 meghatarozasa és érvényesitése.

A helyi fejlesztés a kovetkezd teriileteken nyilvanulhat meg:

- szolgaltatasok bevezetése vagy a meglévok mindségének javitasa,

- a human er6forras fejlesztése,

- a k0z0sségi tulajdonnak és a kdzosség gazdasagi erejének fejlesztése,

- az adofizetd cégek szamanak novelése.

A gazdasagi, kulturalis és tdrsadalmi fejlodés integralasa és harmonizalasa:

- tarsadalmi biztonsag elérése,

- kdrnyezetvédelmi 1épések.1%

Teriiletfejlesztési koncepcio: egy térség atfogo tavlati fejlesztését megalapozd és befo-
lyasolo tervdokumentum, ami meghatdrozza a térség hosszutavu, atfogd fejlesztési céljait, to-
vabba a fejlesztési programok kidolgozasadhoz sziikséges iranyelveket és informaciokat biztosit
az agazati és kapcsolodo teriileti tervezés €s a teriiletfejlesztés szerepldi szamara.

Teriiletfejlesztési program: a teriiletfejlesztési koncepcid alapjan kidolgozott kozéptava

cselekvési terv, amely stratégiai és operativ programokra épiil.”*>’

155 \/ofkori, 1997. 12-13.
156 Uo. 27.
157 \ofkori. 1997. 14.
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Teriiletrendezés: Egy térségre kiterjedd teriilet felhasznalasi rendje, a teriilethasznalat
szabalyainak megallapitasa (az er6forrasok feltarasa, a taj lehetdségeinek és terhelhetdségének
meghatarozasa, ezek egyiittes értékelése, az elorejelzések elkészitése; a teriileti adottsagok cél-
szerll hasznositasi javaslatainak kidolgozéasa; fejlesztési koncepciok ¢és programok térbeli-
miszaki rendszerének meghatarozasa).

A teriiletrendezést idegen kifejezéssel a romaniai szaknyelv szisztematizalasnak is neve-
zi, mely a latin systema szobol ered és gytiijtonévként egy sor olyan — jogi, technikai és gazdasagi
jellegii — intézkedést fed, melyek egy térség eréforrasainak jobb kihasznalasat jelentik.®

A szisztematizalds szonak azonban Romanidban kiilondsen keserti, negativ konnotacidja
van, mivel a Ceausescu-korszak teriilet-atalakitdsi terveit jelenti sokak szamara, ez altal pedig
olyan sebeket, melyek mind a mai napig nem hegedtek be.

Cristian Culiciu egyik tanulmanyéaban két egymast kovetd szakaszt kiilonboztet meg a sa-
jatos romaniai szocialista urbanizacio esetében: az elsé szakasz az Otvenes-hatvanas évekre jel-
lemz6 elsésorban, melynek sordn a hatdésagok nem szivesen nyultak a meglévd struktarakhoz és
az 1j, szocialista tdmbhazakat igyekeztek a varosok szélén felhuzni; a masodik szakasz a hetve-
nes évektdl kezdddik, amikor is legtobbszor a belvaros torténelmi épiileteit sem kimélte a hata-
lom.?® Dinu C. Giurescu dsszegzésében ramutatott, hogy a szisztematizalas kovetkeztében 29
varos esetében 85-90 szazalékos volt az atalakitds ardnya, melynek soran a hagyoményos varos-
képet, bel- és kiilvarosokat eltiintették, helyiikkbe tombhaznegyedeket épitve — ezek legnagyobb
része az Okiralysag teriiletén volt megtalalhato; kivétel a maramarosi Nagybanya. 37 masik vé-
rost pedig kisebb mértékben ugyan de latvanyosan érintett a szocialista urbanizacio.*®® Tény az
is, hogy ezt a fajta ,,szisztematizaciot” abszolit szamokban nézve Bukarest sinylette meg a leg-
inkdbb, de miivészet- és kornyezetrombold hatdsa nem kertilte el az erdélyi varosokat sem; sét,
ha a rendszer fennmarad, a kilencvenes évek kozepére sok torténelmi belvaros esett volna aldo-
zataul. Ugyanakkor, ha tényszerlien nézziik az eseményeket, sok okirdlysagbeli varos Osszképe
jobban megsinylette a szisztematizalast, mint erdélyi megfeleldik, ahol a torténelmi épiiletek
jelentds része megmaradt. Kiilondsen sulyos folyamatok zajlottak le Bukarestben, amit fiatal
torténészek — a levéltari anyagok elérhetetlensége mellett illetve ennek ellenére — probalnak dol-
gozataikban feltarni.'®* Nem feledkezhetiink meg ugyanakkor a lerombolt falvak lakoinak vi-

szontagsagairdl sem, nemzetiségiiktél fiiggetleniil.1®2

158 Candea—Bran. 82.

159 Culiciu, 2016. 88-106.

160 Boia, 2016. 152.

181 Egy ilyen tanulmany: Gheorghe, 2009. 236-241. Jol &sszefoglalja Bukarest szisztematizalasat — sajnos egy ldb-
jegyzete sincs, terepmunkara épiil az egész irds. Egy masik, hasonlo jellegli tanulmany: Mitchievici, 2006. 234—
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Teriiletrendezési terv: egy térség hosszutava miiszaki szerkezetét meghatarozo és befo-
lyasolo tervdokumentum, amely biztositja a teriileti adottsagok és eréforrasok hosszutavi hasz-
nositasat és védelmét, az okologiai elvek érvényesitését, a miiszaki-infrastrukturalis halézatok
Osszehangolt elhelyezését és a teriilet felhasznalasi rendszerét, optimalis hosszutava tertileti

szerkezetét.

1V.2.3. A ROMANIAI TORVENYI SZABALYOZAS ERVENYESULESE A HELYI KOZIGAZGATASI ES
KOZSZERVEZESI GYAKORLATBAN

A kovetkezOkben azt fogom megvizsgalni, milyen intézmények és jogszabalyok hataroz-
zak meg a teriiletfejlesztési folyamatokat Roméniaban. Ez azért is fontos, mert mieldtt barmilyen
tertiletfejlesztési kérdés felmeriil, sziikséges ismerni az ennek megvalosulasdhoz sziikséges jogi
kereteket is. A romén torvénykezés torekszik is az atlathatdsagra; igy példaul a 2007-2013-as
nemzeti fejlesztési terv is kiilon fejezetet szan a helyi kozigazgatasi szervek kompetencidjanak
leirdsara.'®® Ugyanakkor mindezt minddssze vazlatosan tudom megtenni. Természetesen igye-
keztem a roméniai helyi kozigazgatds miikodésére vonatkozoan a legalapvetobb informacidkat

Osszefoglalni, amelyek ismerete feltétleniil sziikséges a dontési mechanizmusok megértéséhez is.

Mivel a bemutaté magyarorszagi szakembereknek késziil, akik jol ismerik a hazajukban
fellelhetd kozigazgatasi helyzetet, ugyanakkor lehet, hogy a romaniai kdzigazgatas egyes elemei
ujdonsagot jelenthetnek, ezuttal a romaniai kozigazgatas néhany elemét mutatom be, szelektiv
részletességgel. Bemutatomat e fejezetben a roman Alkotmény éltal meghatarozott helyi koz-
igazgatasi szervekre sziikitem le. A polgarmesteri hivatal és a vele egyiittmiik6dd helyi tanacs, a
megyei tanacs €s elndke, valamint a prefektusi hivatal megkeriilhetetlen tényezdk barmiféle terti-
letfejlesztési kezdeményezésben, legyen sz6 allami vagy civil kezdeményezésrol. A kovetkezd

oldalakon arra mutatok ra, miért is van ez igy.

Romania jelenlegi alkotmanya az 1989-es forradalmat kdvetden kertilt elfogadasra 1990-
ben, helyettesitendd az 1965-0s szocialista Alkotmanyt. Ahogy arra az ,,Alkotmany Atyjanak” is
tartott Antonie lorgovan is ramutatott, a roman alkotmany ebbdl a szempontbdl nem a legterje-
delmesebben hatirozza meg a helyi kozigazgatis fogalmat. Igy példaul Spanyolorszagban,

Olaszorszagban és Portugalidban az alkotmanyban a helyi kozigazgatas alapelveinek lefektetése

250. Ebben Bukarest esetében a szerzé kimutatja a szisztematizalas felgyorsulasat az 1977. marcius 4-1 foldrengést
kovetden. Szintén Bukarest szisztematizalasarol szol: Otoiu, 2009. 175-180.

162 |_akatos, 2018. 184-185.

163 2007-2013-as nemzeti fejlesztési terv, 217-230 0.
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kiilon fejezetekben torténik, de még igy is terjedelmesebb, mint példaul a francia alkotmany,
mely egyetlen egy cikkelyben — a 72.-es szamu cikkelyében — foglalja 6ssze a normakat, melyek-

re az organikus torvények felépitik a kozigazgatas mikodésének fogalmat. 164

Ennek megfeleléen a roman alaptérvény terjedelmileg nem tal hosszl, és minimalis sze-
repet jatszanak szovegében az elméleti megfogalmazasok, indoklasok; a szoveg inkabb tomor, és
kijelentései, minden altalanos jelleg ellenére, célratoréek. Masrészt viszont ez azt is eredményez-
te, hogy habar az alkotmany mai napig érvényben van, az orszag EU-csatlakozéasat kovetden is
minimalis mddositdsokat szenvedett el. Ugyanakkor viszonylag gyakran valtozhatnak azok a

torvények, melyek az alaptorvény rendelkezéseit egészitik ki.

A roman éllam jogrendszerét tekintve erdsen centralizalt; a hétkoznapi életben az orszag
relativ nagy teriilete és népességszama, valamint a relative nagy tdvolsagok, infrastrukturalis
hidnyossagok ¢és regiondlis kiilonbségek viszonylag nagy mozgésteret biztositanak a helyi és
regionalis kozigazgatasi szerveknek. Eppen ezért sziikséges kiilon-kiilon megvizsgalnunk a helyi
kozigazgatas szerveinek jelentOségét a roman Alkotmany és a szaktorvények tiikkrében, miel6tt
dolgozatunk f6 témajara, a romaniai teriiletfejlesztés f6 problémaira és Bardt varos esettanulma-

nyara ratérhetnénk.

Ahogyan azt Taras Silviu is irja egyik tanulmanyaban, Roméniaban a kommunista pa-
rancsuralmi rendszer megsziintét kovetéen a helyi dontéshozatal jelentésége megnétt.’% Roma-

k1 5todik fejezete szol a kozigazgatis megszervezésérdl. Az elsd cikkben

nia Alkotméanyéna
esik sz6 a kozponti kozigazgatas szerveirdl, beleértve a kormanyt és az ennek keretében miik6dd
minisztériumokat is, mig a masodik cikkely foglalkozik a helyi kozigazgatas szerveivel — ezek
kompetenciai napjainkig alapvetden nem sokat valtoztak. A 119-es cikkely két elvet foglal ma-
gaba: a helyi autonomia fogalmat és a koziigyek decentralizacidjanak elvét. Ugyanakkor nem
tévesztendd Ossze a helyi kozigazgatas fogalma az Alkotmany altal is ismertetett helyi kozigaz-

gatasi szervekkel, '’

egyrészt mert maga a fogalom joval tilmutat az alapvetd szervek autorita-
san ¢és kompetenciagyakorlasdn, masrészt pedig ezeknek alarendelve vagy toliik fiiggetleniil 1ét-

rehozhatoak mas, kozigazgatisi szerepeket betoltd intézmények is, a torvények betartdsaval.

164 Jorgovan, 2001. 449.

165 T3ras, 2017. 191-209.

166 Romania Alkotmanya — magyar forditasban elérhetd az alabbi liNemzeti Kézszolgalati Egyetemn:
http://jog.sapientia.ro/data/hallgatok/letoltesek/Romania_alkotmanya HU.pdf Utols6é megtekintés: 2020. november
28.

167 lorgovan, i. m., 449 o.
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Ilyenek példaul a korméany kozvetlen alarendeltségébe tartozd kiillonbozd regionalis fejlesztési

hatésagok. 1%

A masodik cikkely els6 szakaszaban — ami az Alkotmany 120-as szamu szakaszat jelenti
— lefekteti azokat az elveket, amelyeken a helyi k6ézigazgatas miikodése alapul. Ezek a decentra-
lizacio, a helyi autonomia és a kozszolgaltatdsok dekoncentralasa, melyek megvalosulasa ugyan-
akkor sokak szerint mind a mai napig sok kivanni valot hagy maga utan. Ezt koveti az 6sszefog-
laldsa maguknak a szerveknek, amelyek esetében harmas tagoltsag figyelhetd meg: kozségi €s
varosi hatdésagok mint a kozvetlen helyi problémakkal foglalkozé helyi kozigazgatas szervei, a
megyei szintl iigyek kezelésével foglalkozdé megyei tanacs és a prefektus intézménye, amely
egyfajta atmenetet képez a kozponti és a helyi kozigazgatasi szervek kozott: a kozponti szerve-
ket, vagyis a kormanyt képvisel6 prefektus intézménye. lorgovan szerint sem szabad elfelejte-
nilink azt, hogy a véros és a kozség helyi kozigazgatdsi egység, de a térvényen tul, mely jogi-
kozigazgatasi egységként kezeli dket, egyuttal kozosségek is, €s a helyi autonémia elvének meg-
feleléen, normalis esetben a helyi és megyei tanacsok, valamint a polgarmesterek nincsenek ala-
rendeltségi iszonyban az dllam maés, kdzponti szerveivel szemben mint a kdztarsasagi elnok hiva-
tala, kormany vagy parlament;'®° ugyanakkor egyfajta fiigg6ségi, alarendeltségi viszony megléte,

legalabbis részben, tagadhatatlan.

Annak megértéséhez, hogy minek alapjan soroljdk be torvényileg Romania telepiiléseit
kiilonboz6 kategoridkba, sziikséges a helységek halozatardl, a telepiilések rangjanak besorolasa-
rol rendelkezd 351/2001-es torvény ismerete is. A torvény masodik cikkelye értelmében a tele-
ptilések 0 és V kozotti rangoknak felelnek meg. 0 ranggal rendelkezik Bukarest, mint févaros, I-
es ranggal birnak a nemzeti fontossdgi municipiumok, II-es ranggal a megyei €s regionalis jelen-
téségli municipiumok,'’® 1l1-as ranggal a varosok, IV-es ranggal a kozségszékhelyként miikodd
falvak és V-0s ranggal a kozségekhez, municipiumokhoz és varosokhoz tartozd kozigazgatasi
kozpont szerepét nem betdlté falvak.'™* A tdrvény azt is eléirja, hogy egy status megvaltoztat-
séhoz torvény szilikségeltetik, melyet a Parlament hoz meg a helyi tanéacs javaslatira, amelyet a

szoban forgd kozigazgatasi egység lakossaga népszavazas utjan tdmogat.

188 A romaniai regiondlis fejlesztési szervek kialakuldsara vonatkozdan 1asd: Lakatos, 2004. 6-8.

189 Jorgovan, i. m., 450 o.

10 A municipium a roman kozigazgatasi nyelvben a megyei jogli varosnak felel meg. A fogalmat 1968-ban, az
1965-6s Alkotmany modositasaval hoztak 1étre. Nem létezik kidolgozott szabalyrendszer arra vonatkozdan, hogy
mitdl valik egy varos municipiumma, de altalaban a 15 000 6 feletti varosok szoktak municipiumi rangot kapni,
amennyiben ezt igényelik. A municipium €s a varos kozott a kiillonbség az, hogy a municipium megyei jogl varos,
mig a varosok nem mindegyike bir ezzel a statussal.

171 Bar6t véros alarendeltségébe a kovetkez6 6t falu van rendelve: Bibarcfalva, Bodos, Felsérakos, Kopec és
Miklosvar.
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Az Alkotmany 121-es szakasza roviden rendelkezik a polgarmesterek és helyi tandcsok
feladatairol, s ezek kidolgozéasat a kés6bbi organikus torvényekre bizza. Az elsé bekezdésben
kifejti, hogy a helyi tanacsok és a valasztott polgarmesterek jelentik a kozségek és a varosok
helyi autonomiajat megvalositd kozigazgatasi hatésagokat, valamint a masodik bekezdés raerdsit
az autonoémia fogalmara mint a helyi kozigazgatas miikodésének alapelvére: a helyi tandcsok és
a polgarmesterek a torvény feltételei kozott, autonom kozigazgatdasi hatosagokként miikodnek,
megoldva a kozségek és a varosok koziigyeit. Ugyanakkor az organikus torvényekbdl kideriil,
hogy ez az autondémia tavolrol sem teljes: a 215/2011-es sz., a helyi kozigazgatasrol szolo tor-
vény negyedik cikkelye kiemeli, hogy a helyi autondmiat kimondottan csak az adminisztrativ és
pénziigyi térre kell értenil’ és a helyi autonomia nem keriilhet szembe az orszag torvényeivel, a
torvényesség ére pedig a kozigazgatasi jogrend alkalmazasdban megyei szinten a prefektus.t’® A
harmadik szakasz megendi a lehetdséget, hogy az elsé bekezdésben emlitett hatosagok — helyi
tanacsok és polgdrmesteri hivatalok — létrehozhatdéak a municipiumok teriileti-kozigazgatasi al-
egységeiben is. Tulajdonképpen ez a lehetdség a garancidja annak, hogy amennyiben egy varos
metropolisszal™ duzzad — miként tortént az a kétmillié lakosu fovaros, Bukarest esetében is —
6nallo jogi személyekkeént, kozigazgatasi intézményekként ennek alegységei alakuljanak, valasz-
tott polgarmesterekkel €s helyi tandcsokkal, amelyek a szoban forgd, altaluk képviselt helyi ko-
z6sségek és az altaluk lakott teriilet helyi jellegli problémainak megoldasaért felelnek. fgy Buka-
restben a municipium fépolgarmesteri intézményén és tanicsan kiviil miikodik a hat szektor
mindegyikében polgarmesteri hivatal és a szektoroknak sajat helyi tandcsuk is van. A kisebb, par
szézezres nagyvarosokban, altaldban a dekoncentralas jegyében, a kiilonboz6 negyedekben elhe-
lyezett, a varos polgarmesteri hivatalanak és tanicsanak aldrendelt hivatalok mikodnek, mint

példaul Kolozsvaron is.

A kozigazgatas kozponti szerveivel ellentétben a helyi kozigazgatas szerveinek jogkore
csakis sajat kozigazgatasi egysége teriiletén érvényesiil.}” Dana Tofan szerint a decentralizaci6 3
eleme a kovetkezo:

- jogi személyiség.

- sajat tigyek intézése.

- a helyi autonémia elve.1’®

72 Jorgovan, i. m., 451 o.

173 Jorgovan, i. m., 454 o.

174 Metropolis jelentése: vilagvaros (metropolisz): 1-10 millio f6.
175 Apostol Tofan, 2003. 216.

176 1d. 219.
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Jelenleg Romanidban a helyi valasztottak statusara vonatkoz6 393/2004-es térvény ren-
delkezik a helyi valasztottakrol. A térvény masodik cikkelye meghatdrozza, hogy kik tartoznak a
helyileg valasztottak soraiba: helyi és megyei tandcsosok, polgarmesterek, beleértve Bukarest

fopolgarmesterét is, alpolgarmesterek, a megyei tanacsok elndkei és alelnokei.

A helyi valasztottak statusahoz sorolando a falusi kiildott is, aki abbodl a falubdl kerdil ki,
amely ugyan egy kozségnek a részét képezi, de teriiletérdl mégsem lett megvalasztva egyetlen-
egy tanacsos sem. A harmadik cikkely értelmében a helyi valasztottak az 6ket megvalasztd ko-
z0sség szolgalataban allnak. Magyar viszonylatban — itt a magyarorszagi helyzettel torténd 0sz-
szehasonlitast értjiik — érdemes azt megjegyezni, hogy a kisebbségi kozdsségek nem delegalnak
sajat jogon képviseldket a helyi tanacsokba és ugyanazon valasztasi szabalyok értelmében keriil-
nek a soraikbol kikeriild tanacsosok megvalasztasra, mint a politikai partok listdin indul6 és a
fiiggetlen jeloltek is.

A 17-es cikkely értelmében a polgdrmester, amennyiben mandatuma gyakorlasanak ide-
helyi tanéacs elsd iilésén tudomast vesz a kialakult a helyzetrdl, és jegyzokonyvbe foglalja. A
prefektus rendelet révén vesz tudomast a lemondasrol, amit felettes szervének, a kozigazgatasi és

beliigyminisztériumnak kiild el és amelyhez csatolja a tanacsiilési jegyzokonyv kivonatat is.

A 19-es cikkely értelmében a falusi kiildott megvalasztasa pillanatatol fogva gyakorolja
mandatumat, ami az 0j falusi kiildott megvalasztasaval ér véget. A falugyiilés barmikor megvon-
hatja a bizalmat a falusi kiild6ttd] és helyébe mas személyt valaszthat. A falusi kiild6tt szavazata
a tanacsiiléseken konzultativ jelleggel bir, nem szdmitodik a dontést befolyasold szavazatok ko-
z€.

A 28-as cikkely rendelkezik a polgdrmester, alpolgarmester, megyei tanacselnok és me-
gyei tandcs alelnok munkaszerzddésének felfiiggesztésérdl, amely munkahelyet mandatuménak

lejartat kovetden ujra elfoglalhatja.

A 33. cikkely rendelkezik arro6l, hogy a helyi vélasztottaknak kezdeményezési joguk van

kozigazgatasi dontések elfogadtatasara; a kezdeményezés joga lehet egyéni vagy csoportos.

Ahhoz, hogy a helyi tanacsok miikodésének mechanizmusait és dontéshozoi kompetenci-
ainak kozegét megérthessiik, sziikséges megismerni az ezeket szabdlyozo jogszabalyokat is.
1989-et kovetden Romaniaban a helyi tanacsok tanacsosoknak nevezett onkormanyzati képvise-

16kbdl allnak. Ezt a szoban forgd adminisztrativ egység valasztdjogu polgarai valasztjadk meg. Az
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alkotmény ¢és a 70/1991-es torvény értelmében ahhoz, hogy Roménidban egy jeldltet megva-

laszthassanak, annak az alabbi feltételeket kell teljesitenie:

valasztopolgar kell legyen maga is;

be kell toltse a 23. életévét;

lakhelye abban a kdzségben vagy varosban kell legyen, amelynek tanacsaért in-
dul;

- a jeloltség pillanataban és a mandatum gyakorlésa idején nem dolgozhat az igaz-
sagszolgaltatasban biroként vagy ligyészként, nem tolthet be aktiv szerepet a hadseregben vagy
mas hasonl6 katonai tipust szervezetben, valamint nem lehet olyan koztisztviseld sem, akinek
munkakori feladatai megtiltjak, hogy aktivan részt vegyen a politikai ¢letben. Ilyen esetben 6sz-
szeférhetetlenség all fenn, amit lemondassal lehet megsziintetni. Ily mdédon a tanacsos nem lehet
jeloltsége és mandatumanak gyakorlasa idején prefektus, alprefektus, a helyi kdzigazgatasi appa-
ratus koztisztvisel6je vagy a kormanynak tagja.

Léteznek ugyanakkor mas esetek is, amikor egy betoltdtt pozicido nem inkompatibilis a je-
161tséggel, ugyanakkor a tandcsosi mandatum megszerzését kovetden Osszeférhetetlenség esete
all fenn, amit a manddtum jovahagyésat kdvetd tiz napon beliil lemondéssal kell rendezni. Elso-
sorban funkcidjukat betdltd polgarmesterek, valamint képviseldk, szenatorok, kormanytagok
esetére érvényes ez. Amennyiben az ily modon Osszeférhetetlenségi helyzetbe kertiilt személy
nem rendezi Osszeférhetetlenségét, vagy a felelds szervek tudomasara hozza, hogy nem hajlando
t6 elndk a listan 6t kovetd személy mandatumanak jovahagyasat fogja javasolni.!’” Ugyanakkor
ugyanaz a személy nem lehet két kiillonb6zd helyi tanacs tagja, akkor sem, ha két kiilon helység-
ben tulajdonnal rendelkezik.'"®

A legnagyobb tanacsosi létszdmmal Bukarest municipium rendelkezik: hetvenot tana-
csossal.}’® A kisebb telepiilések esetében a tandcsosok létszama ardnyosan csokken, a torvény

eldirasainak megfelelden. Barot varos esetében példaul a tanacsosok szama 15.

A helyi tanacs megalakuldsanak a helyhatosagi valasztasokat kovetd 20 napon beliil meg
kell torténnie. A 215/2001-es szamu torvény kijelenti, hogy az alakul6 gytilés torvényes és érvé-
nyes, ha a vélasztasi eredmények kovetkezményeképp megvalasztott tanacsosok legalabb két-
harmada jelen van. Amennyiben ez a feltétel nem teljesiil, hArom nap mulva Gjra megtartjak az

alakul6 gytilést. Amennyiben a masodik Osszehivas alkalmaval sem tud megalakulni a tanécs, a

177 lorgovan, 2001. 462-463.
178 |d. 461.
179 Gionea—Pavel, 1998. 283.
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prefektus hiv 6ssze harom nap mulva gytilést. Ezen a harmadik alkalmon a prefektus iiresnek
nyilvanitja azoknak a megvalasztott tandcsosoknak a helyeit, akik igazolatlanul hidnyoztak, és
elrendeli a helyek betoltését a valasztasi listan 0ket kovetd személyekkel; ha viszont ez kiillonbo-
z0 okokbdl kifolyolag nem lehetséges, ugy harminc napon beliil e helyek betoltésére uj, részle-

ges valasztasokat kell kifrni.*®

A tanacs alakul¢ iilésén az alakul6 iilés munkalatait {ilésvezetoként mindig a legidésebb
tandcsos vezeti, Ot segiti a két legfiatalabb megvalasztott tandcsos, politikai szinezettdl fliggetle-
nil. Az elsé 1€pés a megvalasztottak mandatuménak jovahagyasa, melyet egy harom—ottaga bi-
zottsadg vizsgal meg, és javasolja a gylilésnek a jovahagyast. A torvény harminckettes cikkelyé-
nek negyedik bekezdése értelmében csak abban az esetben lehet javasolni egy megvalasztott
tanacsos mandatumanak jova nem hagyésat, amennyiben felmeriil a gyantl, hogy a szoban forgd
tanacsost valasztasi csalds utjan valasztottak meg. A szavazas nyilt; az a személy, akinek manda-
tumat éppen jovahagyjak, nem vesz részt a szavazasban.

A jovéahagyott mandatummal rendelkez6 tanacsosok ezt kovetden leteszik a hivatali es-
kiit. Amennyiben valamelyik megtagadja az eskii letételét, manddtumarol lemondottnak kell te-
kinteni. A helyi tanécs gytilései rendesek, rendkiviiliek vagy azonnaliak. Rendes gyiilést minden
hoénapban a polgarmester 0sszehivasara tartanak, rendkiviili iilésre pedig a tanacsosok egyhar-
madéanak kezdeményezésére keriil sor. Az Osszehivas irasban torténik, és az irott meghivét leg-
alabb 6t nappal a rendes ¢és legalabb harom nappal a rendkiviili gytilések el6tt ki kell kiildeni a
215/2001-es torvény 40. szamu bekezdése szerint. A meghivok kikiildéséért a polgarmester mel-
lett a kozigazgatasi egyseég titkarat terheli a feleldsség. A meghivo kotelezd elemei a gytilés 1do-
pontja és helyszine, valamint a napirendi pontok. A napirendnek az allampolgarok tudomésara
hozatalat ugyancsak a 40-es cikkely 6. bekezdése irja eld; ez torténhet sajton keresztiil vagy mas
informacios feliileteken is.’8 Amint lathatjuk, a romaniai térvények lehetéséget nytjtanak a va-
lasztopolgarok szamara; ugyanakkor ezzel kevés valasztopolgar €l a gyakorlatban, nagy tobbsé-

giik pedig szinte soha.

Az azonnali gylilés Osszehivasa csakis nagyon siirgds kozérdekli esetekben indokolt. A
helyi tandcs dontésképes, amennyiben jelen van a mandatummal rendelkezd tanacsosok tobbsége
(fele plusz 1). A valasztott tandcsosok szamadra a gytiiléseken valo részvétel kotelezd. Jelen pilla-

natban a tandcsiilések dokumentacioi kotelez6 modon romén nyelven keriilnek elkészitésre. Ha a

180 Jorgovan, 2001. 480.
181 1d. 486-487.
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kisebbségi képviseldk szama 20% felett van, ezek kérésére a gylilésen anyanyelviik haszndlata is

lehetséges; a forditdst ez esetben a polgarmesteri hivatal apparatusa végzi. 8

A tandcs elé terjesztett hatarozattervezetek vitdja elmarad abban az esetben, ha ezek kisé-

crcr

amelyek a végrehajtéi apparatus egységeinek kompetencidjaba tartoznak.®3

A helyi koltségvetést, valamint az ezt alkotd helyi addkat és egyéb jovedelmeket és ki-
adasokat a funkcidban levo tanacsosok egyszerli tobbségével hagyjak jova. Amennyiben ezt nem
sikeriil megtenni elsé alkalommal, igy hét napon beliil Gjabb gytilést kell 6sszehivni ennek elfo-
gadasara. Ha ez sem sikeriil, a pénziigyi gyakorlat az el6z6 évi koltségvetés elvei szerint miiko-

dik tovabb.

Amennyiben egyes problémdkban Osszeférhetetlenség vagy érdekellentét meriil fel egyes
tanacsosok esetében, Uigy ezeknek tartozkodniuk kell a vitdban és a szavazéasban vald részvétel-
t61. Osszeférhetetlenség all fenn akkor is, amennyiben nem személyesen a tandcsos, hanem an-
nak rokonsaga, egészen a negyedik foku rokonokkal bezardlag erkdlcsileg vagy anyagilag érin-
tett a kérdésben. Amennyiben az Osszeférhetetlenségi helyzetben taldlhat6 tandcsos mégis részt
vesz a dontéshozatali folyamatok lezajlasaban, a tobbiek tudomdséval vagy anélkiil, az elfoga-
dott hatarozat érvénytelen lesz. Ennek érvénytelenségét a kozigazgatdsi birdsag hatirozza el,

benyjtott kereset alapjan, amit barki érintett személy benyujthat.18*

A tandcs tilésein hatarozatokat hoznak, melyek tobbségét egyszerii tobbségi szavazassal
hagyjék jova; kivétel, amikor a torvényesség kétharmados tobbséget igényel. Ez utobbiak kozé
tartoznak a terililetrendezési és fejlesztési hatarozatok is, valamint tarsulasok jovadhagydsa mas, a
helyi tanacstdl €s polgarmesteri hivataltdl fiiggetlen kozintézményekkel, nem kormanyzati egye-

siiletekkel, valamint roméniai vagy kiilfoldi, a maganjog alapjan miikddd jogi személyekkel. '8

A tanicsnak jogaban all Gigy donteni, hogy egyes hatdrozatait titkos szavazassal fogadja

E|.l86

Amennyiben egy hatdrozat megszavazasakor a mellette €s ellene sz616 szavazatok szama
megegyezik, a hatarozat nem keriil elfogadasra. A helyi tanicsok tilései nyilvanosak, kivéve ak-

kor, ha a tanacs tobbségi hatarozattal igy dont, hogy ezek titkosak kell legyenek. 8’

182 Tofan, 2003. 238.

183 Gionea—Pavel, 1998. 285.
184 Jorgovan, 2001. 488-489.
185 |d. 488.

186 Tofan, 2003. 242.
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A 215/2001-es torvény 8. cikkelye el6irja, hogy dontéshozatal el6tt a helyi kozigazgatas
szervei konzultdlnak a megfeleld kompetencidval rendelkezd struktirdkkal. Ugyanakkor ez a
megfogalmazas meglehetdsen tag teret enged az értelmezésnek, és ennek megfelelden lehetdsé-
get nyujt arra, hogy az egylittmiikodés mindossze konzultativ jellegli legyen, a sziikséges véle-

ményezés pedig ne garantalja feltétleniil az ennek megfeleld dontés megsziiletését. 88

Kiilonosen fontos a helyi tanidcsok nemzetkozi kapcsolatainak és a hatdrokon tul atnytlo,
kolcsonds elonyokkel jard egyiittmikodések szamara az, hogy a térvény 13. cikkelye megenge-
di, hogy a hatarmenti teriileteken talalhatd helyi és megyei tanacsok egyiittmikodési szerzodése-
ket kossenek a hatar taloldalan taldlhaté hasonld szerepet betdltd szervekkel a torvények altal
megengedett keretek kozott, és csakis kizarolag azokon a teriileteken, melyek torvényileg is az
érintett helyi és megyei tanacsok hataskorébe tartoznak.'® Ezzel a lehetdséggel elég sokszor
¢lnek a hatarmenti telepiilések; kiilondsen a romdn—magyar hatdr mentén tobb virdgzod egyiitt-
miikodés is 1étrejott. 1% A hatartl tavolabb esé telepiilések nemzetkdzi kapesolati tokéje a test-
vérteleptilési/testvérvarosi haldozatokon keresztiil fejleszthetd. Az esettanulméanyunk targyat ké-
pezé Kovészna megyei Bardt varosa 6t magyarorszagi, egy szlovakiai €s egy romaniai testvérva-

rossal rendelkezik.

A 215/2001-es sz. torvény 41-es cikkelyének masodik bekezdése elbirja, hogy a tanacso-
sok jelenléte a gytuiléseken kotelezd, és amennyiben egy tanacsos két egymast kovetd alkalommal

igazolatlanul hianyzik, szankcionéalhato.

A tanécs a 24/1996-os torvény alapjan mandatuma lejarta el6tt is feloszlathatd, amennyi-
ben a kovetkezd harom esetbdl barmelyik fennall:

- Nem keriil sor harom egymast kovetd honapban egyaltaldn tanacsgytilés osszehi-
vasara.

- Sor keriilt ugyan tandcsgylilés 0sszehivasara, de harom egymast kdvetd rendes
gylilésen nem keriilt elfogadasra egyetlen egy hatarozat sem.

- Amennyiben a funkciot betdltd tanacsosok szama a térvényesen eldirt helyek fe-
lének szama ala csokkent, és nem 4ll fenn a lehetdsége annak, hogy a valasztasi listakrol behivott

helyettesitokkel toltsék be a megiiresedett helyeket.'%!

187 Gionea—Pavel, 1998. 280.

188 podaru, 2004. 18-19.

189 1d. 25.

190 Erre vonatkozoan lasd: Nagy, 2015.
191 Jorgovan, 2001. 495.
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Amennyiben a hdrom eset koziil barmelyik felmeriil, a polgarmester kotelessége a felme-
rlilt helyzetrdl irdsos jelentést tenni a prefektus felé. A prefektus rendelet révén vesz hivatalosan
tudomast a felmeriilt helyzetrdl, elrendeli a miikddésképtelen tanacs feloszlatasat és egyuttal
javaslatot is tesz a kormany felé 0j valasztasok kiirasara. A prefektusi rendeletet a kozigazgatasi
birdsagon tiz napon beliil tdimadhatjdk meg az érintett tanacsosok. A kozigazgatasi birésag don-
téséig a folyamat felfliggesztésre keriil. Amennyiben a kdzigazgatasi birésag a felperesek javara
dont, a tanacs feloszlatdsara nem keriil sor. Amennyiben viszont megéallapitja a feloszlatas jog-

szerliségét, ugy harminc napon beliil Uj valasztasokat kell kiirni.

Nem all fenn a lehetdsége annak, hogy miikddd tandcsok mandatumgyakorlasa id6szaka-
ban népszavazas dontson a bizalom megvonasardl. Amennyiben sor keriil a tanadcs miikodéskép-

telenségének megallapitasara, 0j valasztasok irandok ki.

A torvénysértd tevékenységeket végzd tandcsosok felfliggeszthetdek és a prefektus kérésére
mandatumuktol megfoszthatéoak kormanyrendelet altal. Ennek menete a kdvetkezo: a prefektus
rendelettel fliggeszti fel azt a helyi tandcsost, akinek mandatumtdl torténé megfosztasat a kor-
manytol kéri, és azt a rendeletet az érintett tanacsos tudomasara hozzak, aki a rendeletben foglalt
indoklés alapjan ezt megtamadhatja a kozigazgatési birosdgon. Ha a birdsag érvényteleniti a pre-
fektusi rendeletet, ennek minden hatdsa megsziinik. Abban az esetben, ha a kdzigazgatasi birdsag
a prefektusi indoklast megfelelonek itéli, a kormany rendelete révén a szoban forgd tanacsost

mandatumatél megfosztja.1%2

Egy tanacsos mandatuma csak abban az esetben fliggeszthetd fel, amennyiben sor keriilt
eldzetes letartoztatasara. A helyi tandcs akkor is feloszlathatd a 215/2001-es torvény 57. cikkelye
alapjan, amennyiben miikodésének tetszéleges hat honapos intervallumaban legalabb 3 olyan
hatarozatot hozott, amelyet a kdzigazgatasi birdsdg megsemmisitett. Ez esetben a prefektus kor-
dok a szoban forgd birdsagi dontések is. A prefektus javaslatdra a kormany elrendeli a tanacs
feloszlatasat. Ugyanakkor barmelyik érintett tanacsos a hatarozatnak a Hivatalos Ko6zlonyben
torténd megjelentetést kovetd 10 napban megtamadhatja azt a kozigazgatasi birosagon. A kor-

many nem kételes elfogadni a prefektus javaslatat — ez esetben mérlegelési joggal rendelkezik.!%

A helyi kozigazgatas kulcsfiguraja a telepiilést vezetd polgarmester, aki a helyi tandccsal

is kotelezd modon egyiittmiikodik. Romanidban 1864 6ta irja eld torvény a polgarmesternek ko-

192 Gjonea—Pavel, 1998. 286.
193 Tofan, 2003. 245.
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zOsség dltal torténd megvalasztasat.!% Az elsé vilaghaborut kdvetd évekig a szavazas cenzusos
alapon miikodott, az 1923-as Alkotmény rendelkezései 6ta azonban, kisebb-nagyobb megszaki-
tasokkal napjainkig, a valasztdjog Romaniaban is univerzalis. A polgarmesternek feladatkorébol
fakado kotelessége révén szorosan egyiittmiikddik a tandccsal, ugyanakkor inkompatibilitas all

fenn a polgarmesteri és a tanacsosi funkcio egyidejiileg torténé betdltése kapcsan. 1%

A 8/1990-es torvényrendelet irta eld a polgarmesteri hivatalok megalakulasat, melyek a
torvény értelmében a helyi kozigazgatas vezetd szervének szerepét lattak el az ez elott is meglé-
v6 kozigazgatasi egységek teriiletén.% A politikai kampany csatarozasait leszamitva kijelenthe-
t0, hogy az 1992-es helyhatdsagi valasztasok oOta életben levd rendszer mindmaig megfeleld mo-
don miikodott, amennyiben adminisztrativ szempontbol nézziik a dolgokat, a kirivo eseteket le-
szamitva, amelyekért azonban 6nmagaban véve a torvényes-adminisztrativ normak keretrendsze-

re nem tehetd felelossé.

A helyhatdsagi valasztasok soran megvalasztott polgarmester manddtumanak szentesité-
sére a valasztasokat kdvetd 20 napon beliil keriil sor a bir6i hatésag altal. Amennyiben a megva-
lasztast kdvetden felmeriil az eredményt befolyasold valasztasi csalas lehetdsége, vagy megalla-
pitasra keriil, hogy a megvalasztott polgdrmester megvalasztdsra nem jogosult, a torvényszék
altal kijelolt bird6 megsemmisiti a valasztas eredményét. A dontést a megvalasztott polgarmester
a kozigazgatasi birdsagon beliil 6t napon beliil tamadhatja meg a meghozatalt kovetden. A koz-

1gazgatasi birdsag harminc napon beliil koteles végleges dontést hozni.

A jovahagyott mandatumu polgarmester a tanacs szine eldtt teszi le a polgarmesteri eskiit.
Amennyiben ezt elmulasztja vagy erre nem hajlando, lemondottnak kell tekinteni. Ha a polgar-
mester megvalasztasat kdvetden funkcidjat nem toltheti be, a prefektus javaslatira a kormany
harminc napon beliil 0 valasztasokat kell kiirjon. A polgadrmester mandatuma négy éves, €s az
Ujonnan megvalasztott polgdrmester eskiijének letételével szlinik meg. Két esetben — héabort
vagy sulyos természeti katasztroéfa esetében — meghosszabbithat6. Ugyanakkor az elnyerhetd

mandatumok szamat illetden nem létezik korlatozas.

A polgarmesteri funkcid, akarcsak a helyettesét képezd alpolgarmesteri, 6sszeférhetetlen-
séget jelent barmely mas megvalasztott tisztvisel6i mandatummal, koztisztviseldi allassal, bar-

mely vezetd funkcioval az allami vallalatokban, valamint a koztisztvisel6i allassal is. Az Ossze-

19 Jorgovan, 2001. 497.
195 1d. 499.
1% Tofan, 2003. 217.
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férhetetlenség nem 4ll fenn oktatési allasok vagy non-profit civil alapitvanyok vagy szervezetek

keretében betoltott allasokkal.k®’

A prefektus elrendelheti egy polgarmester felfliggesztését abban az esetben, ha a széban
forgd polgarmester ellen birdsagi eljaras van folyamatban. A prefektusi rendeletben foglalt in-

doklas alapjan az érintett polgarmester a rendeletet kdzigazgatasi birdsdgon timadhatja meg.1%

Amennyiben a polgarmester nem tdltheti be szerepét, jogkorének gyakorlasat az alpol-
garmester veszi at. Ha két vagy tobb alpolgarmester van, ideiglenesen az veszi at a polgarmesteri

teendok ellatasat, amelyiket a tanacsosok tobbsége erre titkos szavazassal kijelol.

Az alpolgarmestert a tanacsosok soraibol valasztjak, mandatuménak hossza azonos a ta-
nacs mandatumaval, levaltasa csak a tanacs szavazataval lehetséges, amit a polgarmester vagy a
tanacsosok egyharmada kezdeményezhet. Az alpolgdrmester megvalasztdsadhoz egyszerii tobbség
elegendd, levaltisahoz a szavazatok kétharmada sziikséges.'®® Amint lathatjuk, ha a torvény errdl
nem is rendelkezik, a gyakorlatban az alpolgarmester nemcsak a polgarmester helyettese és leg-
magasabb rangu segitdje, hanem egyuttal az 6t megvalasztd tandcs — még pontosabban a tanacs
tobbségét ado part vagy partszovetség — delegaltja is a tandcstol fiiggetleniil megvalasztott pol-

garmester mellett, és ha jogkore a polgadrmestertdl, funkcioja joval inkabb a tanacstol fiigg.

A polgarmester bizonyos teriileteken egyéni kezdeményezési joggal rendelkezik, mas-
részt viszont végrehajtoja a helyi tandcs hatdrozatainak is. Amennyiben ugy érzi, hogy valame-
lyik tanacsi hatarozat illegalis, harom napon beliil kell értesitse a prefektust a megfeleld jogi elja-
ras beinditasa érdekében. A polgarmester rendelkezik a polgarmesteri hivatal vagyonaval, elsd
foku atalanyozo, az 6 feleldssége a helyi koltségvetés kidolgozasa ¢€s feliigyelete, valamint 6 ve-

zeti a hivatali koztisztvisel6kbdl €s mas szerzddéses alkalmazottakbol allé végrehajtd apparatust
i 200
IS.

Mig a tandcs hatarozatokat hoz, a polgarmester funkcigjabol fakado jogkorébdl kovetke-
z6en rendeleteket bocsat ki az 6t erre felhatalmaz6 torvények alapjan és jogkorének korlatai ko-

zott. Ezek a rendeletek lehetnek normativak vagy egyéni helyzetre vonatkozok.?

A polgarmester munkajat, a tanacs €s az alpolgarmester(ek) mellett a koztisztviselokbol

allo kozigazgatasi apparatus is segiti; ezek koziil a tisztviseldk koziil a titkar (jegyzd) személyét

197 lorgovan, 2001. 500.

19 Gionea—Pavel, 1998. 288.
199 Jorgovan, 2001. 501.

200 |d. 502-503.

201 1d. 506.
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kell kiemeljiik.?%? A végrehajtoi apparatusbél a polgarmester legfontosabb segitéje a kozség vagy
varos titkara, aki koztisztvisel6i mindséggel rendelkezik és allasat versenyvizsga révén tolti be.
Elvileg a titkar fiiggetlen a polgarmester személyétdl és funkciojaban stabil. Ebbol csak torveé-
nyes eldirdsok tiszteletben tartdsaval lehet elmozditani. A titkar kinevezését versenyvizsga ered-

ményeképpen a prefektus hajtja végre.

A 69/1991-es torvény 128-as bekezdése értelmében a titkar fels6foku végzettséggel és szakta-
nulmanyokkal kell rendelkezzen. Kivételes esetekben azokban a kdzségekben, ahol nem talalha-
to ezeket a feltételeket teljesitd jelentkezd, ugyanannak a torvénynek 83-as szamu cikkelye ér-

telmében kozségi titkarnak elfogadhato akar érettségivel rendelkezd személy is.?%3
A titkér £6 feladatai kozé a kdvetkezOk tartoznak:

- részt vesz a tanacs gytilésein, amelynek jegyzokonyvéért felel;

- vezeti €s iranyitja a neki alarendelt szervezeti egységeket, kiilonos tekintettel a jo-
gi kompetenciaval rendelkezdkre;

- ellendrzi eldzetesen a tandcshatarozatok tervezeteit, valamint a polgarmesteri ren-
deletek torvényességét is, alairassal latva el mindazokat, amelyeket torvényesnek itél meg;

- felel a hivatali levelezés zavartalan és torvényekben megfelelé lebonyolitasaért.2%

A prefektus hataskorébe tartozik egy adminisztrativ dontés teljes vagy részleges megta-
madéasa. Amennyiben csak egyes elemeit tdmadja meg kozigazgatasi bir6sagon egy bizonyos
hatérozatnak — mint példaul egy terjedelmesebb agglomeraciofejlesztési terv egyes pontjait — és
a kozigazgatasi birdsag neki ad igazat, gy csak a megtamadott részek esetében keriil sor eltor-

lésre, maga a hatarozat érvényben marad, és tobbi pontja gyakorlatba iiltethets.?%

Az Alkotmény 122-ik szakasza viszonylag roviden intézi el a megyei tanacsok jogkorét;
minddssze annyit ir eld, hogy a megyei tandcs a kdzségi és varosi tanacsok tevékenységét a me-
gyei érdekll kdzszolgaltatasok ellatasa érdekében egybehangold kozigazgatasi hatdsag, valamint
a torvényes eldirasoknak megfelelden valasztatik meg és miikodik. Az Alkotmany kidolgozasa-
nak pillanatdban a megyei tandcsok még nem igazan rendelkeztek komoly feladatokkal; egy ro-
vid ideig jelenlegi feladatkoriiknek egy részét a prefektusi hivatalok lattak el, majd fokozatosan,
a decentralizaci6 kovetkeztében, a megyei tandcs hataskore egyre jobban bdviilt, a prefektusi

hivatalé pedig egyre jobban sziikiilt.

202 A roman kozigazgatasi nyelvezetben a torvény altal is hasznalt kifejezés a secretar, vagyis titkar, ugyanakkor a
feladatkor a magyar jogrendben inkabb a jegyz6i jogkornek felelne meg, melynek roman neve notar. Ennek megfe-
leléen a dolgozatban kovetkezetesen titkarként fogjuk emliteni.

203 1d. 510.

204 Jorgovan, 2001. 510.

205 Podaru, 2004. 49.
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A megyei tanacs a helyi tandcsokhoz hasonléan miikodik, tagjait ugyancsak a helyhato-
sagi valasztasok soran valasztjadk meg. 1936-ban, a két vilaghabora kozotti idoszakban a megyei
tandcs tagjai kozott voltak valasztott és jog szerinti tanacsosok; ez utdbbiak egy betoltott funkcid
révén kertiltek be a tandcsba. 1991 6ta azonban a megye lakosai mindegyik tagot valasztas révén
juttatnak mandatumhoz. A megyei tandcs tagjainak szama fiigg a széban forgé megye lakossa-

ganak szamatol: a legkisebb 1étszam 31, mig a legnagyobb 37 valasztott tanacsosbol 4l1.2%

Hasonl6 médon a helyi tandcsosok megalakulasdhoz a valasztdsokat kovetd 20 napon be-
lil alakul meg a megyei tanacs, melynek alakuld gytilését a prefektus hivja 6ssze, majd az ezt
kovetd gytiléseket a megvalasztott tanacselnok. A megyei tanacsok f6 kompetenciai koz¢é tartoz-

nak a kdvetkezok:

- a helyi tandcsok tevékenységének oOsszehangoldsa megyei érdekeltségli célok
megvalositasa érdekében;

- vezeti és feliigyeli a megyei hataskorbe tartozo vallalatokat, melyekkel szemben
tulajdonosként 1ép fel; e vallalatok esetében a megyei tanacs gyllése egyuttal a részvényesek
kozgytilésének felel meg;

- kérésre a helyi tandcsok és polgdrmesteri hivatalok tevékenységét anyagi jogi,
technikai vagy barmilyen mas mddon a torvényes lehetdségek fiiggvényében;

- egylttmiikddik a varosok és kozségek vezetdségével olyan kozérdeki ligyekben,
mint a gazdagag fejlesztése vagy a kornyezetvédelem;

- sajat jogon fejlesztési stratégidkat, programokat és progndzisokat dolgoz ki, és
koveti ezek megvalositasat, sajat jogon vagy egylittmiikodve a helyi tanacsokkal;

- kidolgozza sajat koltségvetését, melynek esetében a tanacselndk elséfoku ata-
lanyozo;

- kezeli és fejleszti a megye azon teriileteit, melyek megyei és nem kozségi hatés-
korbe tartoznak (mint példaul a megyei utak);

- fejleszti és karbantartja a megyei érdekeltségii infrastrukturat.?%’

A tanécs vezetdje az elndk, akit, a hasonld funkciot betoltd polgarmesterrel ellentétben, a
tanacs valaszt meg sajat tagjainak soraibol. Az elndkot a tandcs jelen pillanatban sajat soraibol
valasztja, mint ahogy az elndk mellé rendelt két alelnokdt is. A megyei tandcs rendes gylilései
minden két honapban egyszer sziikségesek; emellett rendkiviili gytilést is 0ssze lehet hivni. A

rendkiviili gytilés kezdeményezdje lehet a megyei tanacs elndke, a tanacsosok egyharmada vagy

208 Jorgovan, 2001. 512.
207 1d. 513.
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a megye prefektusa. Az Osszehivast a megyei tanacs elndke és a kdzvetlen alarendeltségébe tar-
tozo fotitkar végzik el. Akarcsak a helyi tanacsok esetében a tanacsosok legkésdbb 6t nappal a
rendes és legkésébb 3 nappal a rendkiviili gytilések elott meg kell kapjak a meghivot. A megyei
tandcs hatarozatokat hoz, a tanacselnok pedig a maga soran rendeleteket bocsathat ki, hasonldéan

a helyi tancsok és a polgarmesterek kompetencidihoz.?%

A megyei tanacs elndke és alelndkei megdrzik tanidcsosi mandatumaikat. Amennyiben
valamelyikiik mandatuma id6 el6tt véget érne, a prefektus kérésére a tanacs mandatumanak hat-

t.29° Amennyiben a tanacs alelnokét mandatuma kitoltése eldtt

ralevo részére Uj vezetdt valasz
politikai okokbol kifolyolag — a tanacson beliil a politikai tobbség atalakul — szavazéssal valtjak

le, tandcsosi mandatumat megtarthatja.

Mind a megyei, mind pedig a varosi €s a kdzségi tanacsok hatarozatai esetében, de még
inkdbb a polgarmesteri és tanacselndki rendeletek esetén, figyelembe kell venni a dontéshozoi
mechanizmusok folyamatait is. Hivatalosan a valasztott tisztségviseloket a koztisztviseldi sta-
tuszban talalhat6 apparatus segiti, ami a szakmai hatteret biztositja; ugyanakkor a dontéshozatali
jogkor és az ebbdl szarmazd feleldsség végsd soron mégis magukat a valasztott tisztségviselket
illeti. Ez gyakorlatilag az a jelenség, amelyet Czipridan-Kovacs Lorand a kovetkezéképpen foglalt
Ossze: A kozigazgatasi szervezetek felépitésének hagyomanyos értelmezése szerint két kategoria
kiilonitheté el: a vezetdké illetve a beosztottaké.?!® Ennek megfelelden a meghozott dontések
megalapozottak kell legyenek, hiszen a dontéshozo a torvény el6tt felel értiik. Ennek megfeleld-
en minden egyes olyan dontés kidolgozasanal, amely egyuttal adminisztrativ kovetkezményekkel

1s jar, menedzseri szempontbol nézve az alabbiakat kell figyelembe venni:

mivel kapcsolatos,

- milyen a karaktere,

- ki késziti elo,

- ki dont,

- hol és milyen célra hasznaljak fel,

- ki felelds a végrehajtasaért,

- ki felel8s az ellendrzéséért.?!

Ennek megfeleléen érdemes csak olyan dontéseket hozni, amelyek kovetkezményeit a

dontéshozo szerv atlatja és kész érettiik vallalni a feleldsséget. Egy bizonyos szintli bizonytalan-

208 |d. 516.

209 1d. 517-518.

210 Cziprian-Kovacs, 2018. 237.
211 |d. 238.
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sagot természetesen lehetetlen kikiiszobdlni; ennek megfeleléen az ellendrzés folyamatos, az
atlathatosag pedig megfeleld kell legyen. A kdvetkezményektdl vald félelem nagyon sok esetben
dontéshozatali gatlast jelenthet a feleldsok szamara, és sok esetben — igy példaul az eurdpai unios
fejlesztési pénzek lehivasakor — bizonyos szintli passzivitast is eredményezhet. Ez akkor is jelen
van, ha elvileg a helyi kdzigazgatas valasztott szerveit a kdozponti kdzigazgatds szervei és helyi

szintli képviseldjiik, a prefektusi hivatal is segiti.

A prefektusi hivatal nagy hagyomédnynak 6rvend a roman allam modern térténelmében —
alapvetéen a mindenkori kormény kontroll erejét biztositotta a megyék felett Oromania és Nagy-
Romaénia torténeti szakaszaiban, hogy a kommunista rendszer, annak kiépiilését kovetden, meg-
szinjon, és 1ényegében helyét a megyei partszervezet vegye at. A forradalmat kovetd tobbpart-
rendszerben azonban a megsziint Kommunista Part megyei elsd titkarsaga helyébe fontos volt
megtaldlni a helyi szint §sszekottetését a kdzponti kormadnyszervekkel. Erre volt hivatott a pre-

fektura intézménye.

Podaru értelmezése szerint a kormany helyi képviseldjének megléte (prefektus) feltétle-
niil sziikséges egy olyan struktiraban, melyet a helyi autonémia elve hataroz meg. Ugyanakkor
feleslegessé valik egy tokéletesen dekoncentralt rendszerben, ugyanis, amennyiben a helyi hato-
sagok részérdl nem all fenn semmiféle alarendeltségi viszony a kdzponti szervek iranyaba, nem
sziikséges egyetlen ellendérzé szerv megléte sem.?'? Tisztaban kell lenniink ugyanakkor azzal is,
hogy amennyiben nem létezik a helyi szervek felett ellendrzés, nemcsak a torvénytelenségek
gyakoribb eléforduldsara nyilhatnak lehetdségek, hanem a tudatlansagbol, eljarasi hibakbol fa-
kado problémakra is. Igy példaul Taras Silviu arrol ir, hogy Kokos, Kovaszna megyei kozség,
esetében 1990 és 1992 kozott a polgarmesteri rendeletek nem keriiltek leirasra. igy ezek hia-
nyoznak a helyi dnkorményzat levéltarabol is.?'® Ennek megfeleléen, amennyiben léteztek pol-
garmesteri rendeletek ebbdl az idészakbol, ezek nem keriiltek dokumentalasara, és a jovében
felmeriilhet, hogy valaki egy ilyen rendeletbdl fakado legitim jogat nem fogja tudni a megfeleld
modon, dokumentumokkal igazolni. Ennek megfeleléen ebben a kdzségben az elsd irott polgar-
mesteri rendeletet a kozség esetében 1992. augusztus 13-an adtdk ki, meghatdrozand6 a parla-
menti és allamfo-valasztasi kampany idején hasznalhato plakatozasi feliileteket.?!* Es ez csak
egy példa a sok koziil — eléfordulhattak ennél sokkal stulyosabb esetek is Romania viszonylata-

ban.

212 podaru, 2004. 46-47.
213 Tiras, 2018. 193.
214 |d. 197.
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Az Eurépai Unio6 orszagai nagy részében létezik egy hasonlo szerv, ami feliigyeli a helyi
kozigazgatasok miikodésének torvényszeriiségét a kozponti szervek részérdl. Mint példaul Fran-

ciaorszagban, Gordgorszagban, Olaszorszagban, Hollandidban vagy Daniaban.?!®

A prefektus és a helyettesi szerepet betolto alprefektus esetére Romaniaban a térvény fel-
sOfoku végzettség kotelezettségét irja eld. A prefektus és alprefektus nem lehetnek képviselok
vagy szenatorok, megyei vagy helyi tanacsok tagjai, polgarmesterek, nem télthetnek be funkcio-
jukkal egy idoben mas koztisztviseldi hivatalt vagy mas fizetett munkahelyet, allami vagy ma-

ganvallalatokban.?'®

Az atmeneti évek zilirzavardban a prefektusi hivatalnak nagy szerepet szantak, mivel a politikai
elit jelentds része tisztaban volt azzal, hogy a helyi szintli kozigazgatas valasztott szervei szama-
ra nem fog konnyen menni az atallas a szocialista jogrendrdl a demokratikus orszagokat jellemzd
jogrendre. ,,A roméniai demokracia elsd évtizedében a helyi dontési szitudcio jellemzdje a be-
szukilt dontéshozatali tér.” — irta Taras Silviu a fentebb mar emlitett és idézett tanulmanya-
ban.?” Ennek megfelelden, azzal egyiitt, hogy a prefektus jogkdrének meghatarozasat egy ké-
sObb, az alkotmdny alapjan kidolgozand6 organikus torvény keretébe sorolja, a roman alaptor-
vény 123-as cikkelye 6t bekezdésben targyalja a prefektus jogkorét, kiemelve azt a két alapvetd
feladatot, melyre az egész intézmény létének legitimitasa épiilni fog. Ennek megfeleléen egy-
részt helyi viszonylatban a kormany képviseldje €s 6 vezeti a minisztériumoknak és a tobbi kdz-
ponti kozigazgatasi szervnek a teriileti-kozigazgatasi egységekbe dekoncentralt kdzszolgalatait,
masrészt pedig a kozigazgatasi birdsag elott megtamadhatja a megyei, a helyi tanacs vagy a pol-
garmester valamely aktusat, ha ezt torvényellenesnek véli. Amennyiben erre a 1épésre sor kertil,
a megtamadott aktus jog szerint felfliggesztettnek tekintendd. Ugyanakkor az alaptérvény meg-
fogalmazdja fontosnak érezte kijelenteni azt is, hogy a prefektus, masfeldl a helyi tanacsok és a
polgarmesterek, valamint a megyei tanacsok és ezek elndkei kdzott nem allnak fenn felé- és ala-
rendeltségi viszonyok. Amennyiben az Alkotmény és az organikus térvény értelmében Ossze-
gezni probaljuk a prefektus kompetenciait, a kovetkez6 harom pontban lehetne Gsszefoglalni
ezeket:
- a kormany helyi szintii képviseldje,
- a megye szintjén a kozosségi szolgaltatasokat ellatd intézmények f6 koordinatora,

- a kdzigazgatasi torvényesség ére. 218

215 Jorgovan, 2001. 456-457.
216 |d. 518.

217 Tiras, 2018. 207.

218 Jorgovan (i. m.), 2001. 455.
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A 340/2004-es torvény hatodik cikkelyének hatodik bekezdése lehetévé teszi, hogy a pre-
fektusi hivatal nemzetkozileg finanszirozott programok pénzforrdsainak haszonélvezdje lehes-
sen, vagyis palydzhasson ezekre €s elnyerhesse dket, amennyiben ezek a programok a kézigaz-

gatasi reform folyamatainak elémozditasarol szolnak.

A prefektus helyzetét és jogallasat a 460/2006-os torvény (a prefektusra és a prefektusi
intézményre vonatkozoan), valamint az ezt kiegészité 460/2006-0s rendelet (a 300/2004-es tor-
vény gyakorlatba iiltetésére vonatkozdan a prefektus és a prefektusi hivatal esetén) szabalyozza.
A torvény masodik fejezete rendelkezik a prefektusi hivatal tisztvisel6i apparatusanak kompe-
tenciairdl, majd ezeket részletesebben magyarazza, értelmezi, kifejti a hozza kapcsolodo, gya-
korlati aspektusokat szem el6tt tartd rendelet is. A rendelet szovegének értelmében az elsé cik-
kely szerint a prefektus biztositja az operativ kapcsolatot egy minisztérium €s a helyi szinten
ennek alarendelt dekoncentralt intézmény vezetdsége kozott. A miniszterek sajat dontésiik értel-
mében a prefektusnak bizonyos vezetési €s ellendrzési kompetenciakat delegalhatnak sajat kom-

petencidjuk keretén beliil.

A masodik cikkely rendelkezik az alprefektusok jogkorérdl, mig a harmadik cikkely eld-
irja, hogy mindegyik ilyen jogkor megéllapitasa és delegalasa a prefektus dontése révén torténik,
aki ezt rendelet révén delegalja az alprefektusnak. A prefektus hidnya esetén annak hataskorét az

alprefektus veszi at.

Az EU-csatlakozast elokészitd kozigazgatasi reform keretében felmeriilt, hogy habér a
prefektusok és helyetteseik, az alprefektusok kinevezése politikai tdmogatassal torténik ugyan,
sziikséges a funkcionak bizonyos szintli depolitizalasa, mivel elsésorban ezek a tisztvisel6k koz-
igazgatasi funkciot latnak el, és habar jogkoriik széles, egy jol miikodd kozigazgatassal és vila-
gos torvényes keretekkel milkddd tarsadalomban mozgésteriik, dontési lehetdségiik aranylag
kicsi. Ennek megfelelden sziiletett meg a 188/1999-es torvény (a magas rangt koztisztviselokre
vonatkozoan), mely tobbek kozott a prefektusok és alprefektusok magas rang tisztviseldi statu-
szat rogziti — ezaltal ezek a tisztviselok a koztisztviselok jogi statuszabol fakadod egyéb eldnyodket
is €lvezik, azok kotelességeivel egyetemben. A 11-es cikkely értelmében a prefektus €s alprefek-
tust a kormany, az alprefektust pedig a miniszterelndk nevezi ki. Amennyiben a magas rangu
tisztviseldi statuszt ezek a tisztviselok versenyvizsga alapjan toltik be, funkcidéjukbdl csak athe-
lyezhetéek mas, hasonld, magas rangt tisztviseldi statuszt biztositd funkcidba, a statusztol valo
megfosztds azonban csakis jogi uton lehetséges, a Munkatorvénykonyv mas dolgozokra is vo-

natkozo szabalyozasanak megfelelden. A 340/2004-es szamu térvény harmadik fejezete részlete-
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sen targyalja a prefektusok és alprefektusok, valamint a beldliik allo testiiletek jogkorét és kote-
lezettségeit, tobbek kozott olyan széleskorii, de részleteiben nem pontositott feladatkoroket, mint
az egylttmikodés a helyi kozigazgatasi szervekkel a természeti katasztrofak megeldzésére, a
megyei tanaccsal és a helyi tanacsokkal egylittmikodve a megye fejlodési prioritdsainak megha-
tdrozasa vagy az eurdpai integracids folyamatok eldsegitése.

A prefektus évenkénti gyakorisaggal a kormany elé bizalmas jellegli jelentést terjeszt a

megye altalanos kozigazgatasi, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis helyzetére vonatkozoan.?®

Az 554/2004-es szamu torvény a kozigazgatasi birdsagrol szabalyozza a kozigazgatasi bi-

rosag jogkorét, valamint azt, hogy a prefektusi hivatal mely esetekben jarhat el.

Az els cikkely értelmében barmely olyan személy, aki sértve érzi valamely jogat vagy
legitim érdekét egy kozigazgatasi dokumentum kibocsatasa kapcsan, a kompetens kozigazgatési

bir6saghoz fordulhat.

A 3-as szamu cikkely értelmében a prefektus megtamadhatja azokat a helyi kdzigazgatasi
szervek altal kibocsatott dontéseket, melyeket torvénytelennek tart, valamint a Kdoztisztviselok
Orszagos Szovetsége megtamadhatja azokat a dontéseket, melyek sértik a koztisztviseldi statusra

vonatkoz6 szabalyokat.

Az 5. cikkely eldirja, hogy nem vihetdk a kozigazgatasi birdsag elé olyan dontések, me-
lyek a kozigazgatasi szerveknek a Parlamenttel valo kapcsolatat szabalyozzak, a katonai jellegli
hadiparancsok, azok az intézkedések, melyek szamara mas jellegli torvényes eljarasok sziiksége-
sek vagy a sziikségallapotban meghozott dontések. Ez utobbiakat utdlag a sziikségallapot elmul-

taval csakis hatalommal valo6 visszaélés fennallasa esetében lehet megtdmadni.

A 7. cikkely értelmében a prefektus nem koteles eldzetesen a megkérddjelezett dontés

visszavonasat kérni.

Amint lathatjuk, elvileg a torvény széles jogkoroket engedélyez a prefektusoknak, a gya-
korlatban azonban az idd teltével, egyrészt a helyi kozigazgatasi szervek szakmai apparatusanak
tokéletesedése, fejlodése kovetkeztében, masrészt pedig a politikai kontroll kovetkeztében —
visszaélések esetében a prefektus az 6t kinevez6 kormany altal rendelettel elmozdithatd — a tény-

legesen kirivo eseteket leszamitva aranylag a lehetdségek kis szazalékaval €1 a prefektusi hivatal.

A prefektus tavolrol sem teljhatalmi vezetdje a megyének, mozgastere a torvény értel-

mében meglehetdsen korlatozott. Ugyanakkor, a kdzigazgatasi torvényesség Oreként, mint lathat-

2191d. 519.
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tuk, meglehetdsen széles jogkorrel rendelkezik a helyi kozigazgatasi szervek kiilonbozd dontése-
inek megtamadasahoz. Egy, a helyi tandcs és a polgarmesteri hivatal kezdeményezéseivel ellen-
séges prefektus nagyon sok kart okozhat teljesen torvényes uton, a kozigazgatasi birdsag altal
nyujtott lehetdségek igénybevételével. Ezt a magyarorszagi sajto is érzékeli a Maros, Hargita €s
Kovaszna megyei székelyzdszlo-tligyek kapcsan, mely esetekben a prefektusi hivatal tolti be a
legtobb esetben a felperes szerepét. Kevésbé latvanyosak tudnak lenni, de igencsak rombol6 ha-
tastak, azok az esetek, melyekben gazdasagi ligyek keriilhetnek szoba, igy példaul a prefektusi

hivatal altal nem tamogatott teriiletfejlesztési beruhazasok is.

Arra a kovetkeztetésre jutottam a torvényi hattér elemzése kapcesan, hogy vannak a fent
emlitett torvényi eldirasok a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tervezésre, valamint vannak a
fent emlitett eldirdsok a telepiilésfejlesztési es telepiilésrendezési tervezésre.

A 215-6s torvény ugy rendelkezik a stratégiai tervezésrdl, hogy eldirja, hogy kell straté-
giai tervet késziteni, de nem irja el6 a kotelezd tartalmi oldalat, ez teljes mértékben az onkor-

manyzatokra van bizva.

Dolgozatom témdja a telepiilésfejlesztés tervezése Romanidban és Magyarorszagon. A
fenti torvényi hattérbol az lathato, hogy a telepiilésfejlesztési tervezés eszkdze a romaniai torvé-
nyi szabalyozas szerint a Stratégiai Fejlesztési Tervet (SFT) 215/2001-es torvény meghatarozza,
hogy ilyet kell készitenie minden 6nkormanyzatnak, de nem hatdrozza meg a tartalmi kovetel-
ményeket, ezért az hogy Romanidban hogyan, milyen tartalommal késziil egy ilyen telepiilésfej-
lesztési stratégia nem ismerhetd meg a jogszabalyok elemzésével, hanem ez esettanulméanyok
tilkkrében elemezhetd értékelhetd.

Bard6t vizsgalata azt célozza, hogy egy esettanulmanyként vizsgaljam meg, hogy az emli-
tett torvény, ami nem hatarozza meg a stratégiai terv tartalmi kovetelményeit az hogyan érvénye-
stil a gyakorlatban a tényleges stratégiai tervezés soran egy Barot nagysagrendii kisvéaros eseté-
ben. Ehhez az esettanulmanyhoz Bar6tot veszem alapul, azért valasztottam Bardtot, mert erre
vonatkozdan rendelkezek részletes adatokkal, ismerem a hatterét, €s itt késziilt egy professziona-
lis stratégiai terv, amit a kolozsvari cég, a Cluj Management and Planning Group, tovabbiakban
CMPG készitett.

A megel6z6 ismeretanyag, amit eddig tudunk és a kolozsvari CMPG 4altal készitett straté-
giat olyan interpretdcioban emlitem meg, hogy elvégezem a professzionalis stratégidnak az érté-

kelését is.
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A Baréti tanulmany két szalon fut eldre, az egyik az Barotnak a helyzetértékeld elemzése
¢s a stratégiai tervezése, a masik szal maganak ennek az eszkdznek a vizsgalata, amiben a roman

torvényi szabalyozas és a Stratégiai Fejlesztési Terv (SFT) jellegzetes tartalmi elemei vannak.

IV.3 MAGYARORSZAGI JOGSZABALYOK

Magyarorszagon a fentebb emlitetteknek megfelelden a varosrendezésrdl €s €pitésiigyrol
alkotott 1937: VL. torvénycikkben érvényesiild jogalkotasi felfogasnak megfelelden az épitett
kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL. Torvény hatdlya ald tartozo
314/2012-es kormanyrendelet hatarozza meg a telepiilésfejlesztés kulcsfogalmait és a telepiilés-
fejlesztési tervek, a hosszu tavu, illetve nagytavlatra szolo telepiilésfejlesztési koncepcid €s a
kozéptavu integralt telepiilésfejlesztési stratégia (a tovabbiakban ITS) kidolgozasanak egyértel-
mi, részletes tartalmi kovetelményeit, kdzigazgatasi €s partnerségi egyeztetésének, valamint
elfogadasanak szabalyait.??® A telepiilésfejlesztési stratégia elkészitésekor vagy ennek modosita-
sakor elsd 1épésben megalapozd vizsgalat elkészitésére van sziikség. A kormdnyrendelet 1. sz.
melléklete tartalmazza a megalapozo vizsgalat tartalmai kovetelményeit, 2. sz. melléklete pedig
a telepiilésfejlesztési koncepcid és az integralt telepiilésfejlesztési stratégia tartalmi kovetelmé-

nyeit ismerteti részletesen.??! Ezeket a disszertaciom Fiiggeléke teljes egészében tartalmazza.

V.4 NEHAN,Y KIEGESZi"l:('j GONDOLAT A R,OMANIAI ES A MA-
GYARORSZAGI JOGSZABALYI KORNYEZETROL

Magyarorszagon a kdzigazgatas miikddése — €s ezen beliil a teriiletfejlesztési eljarasok is
—a 2011 aprilisdban elfogadott Alaptorvényre épiil. A teriiletfejlesztés terén az Alaptorvény csak
érintélegesen fogalmaz; igy példaul eldirja, hogy mely allami szervek rendelkeznek dontéshozoi
és végrehajtoi hatokorrel — kezdve a koztarsasagi elnoktdl.??2 A helyi dnkormanyzatok esetében
— taldn éppen azért, mert jogkoriiket szélesebb kontextusban fogalmazza meg — kiilon nem tesz

réla emlitést. A magyarorszagi kozigazgatas miikodését elsésorban a 2004. évi CXL. térvény a

220 Wolters Kluwer Net Jogtar: 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200314.kor Utolsé megtekintés: 2021. aprilis 18.

221 Uo
222

Magyarorszag Alaptorvénye, 9-ik cikkely, 4-ik bekezdés, h pont. Elérheto:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100425.ATV Utols6 megtekintés: 2020. november 28.
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kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgéltatas altalanos szabalyairol,*® valamint a 2016. évi CL.
torvény az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szabalyozza, melyek elviekben jol koriilhatarol-
jéak a dontéshozatali jogok €és kompetenciak kérdését, megteremtvén az attekinthetd miikodés
lehetségét. A kornyezd orszagokhoz viszonyitva relativ koran, 1996-ban fogadott el a magyar
orszaggyulés szaktorvényt a teriiletfejlesztési kérdésekre vonatkozoan: ez az 1996. évi XXI. tor-

vény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél,?2*

melynek preambuluméaban megfogalmazasra
keriil az a tény, hogy a torvény az Eurdpai Unio regiondlis politikajara, valamint az Uni6 alapel-
veihez, eszkOz- €s intézményrendszeréhez valod csatlakozéas kovetelményeire valo tekintettel is
késziilt el. A Teriiletfejlesztés és teriiletrendezés célja és feladata cimli bekezdésben a jogszabaly

a kovetkezoket fogalmazza meg:
2. § A tertiletfejlesztés és teriiletrendezés célja:

a) az orszag valamennyi térségében a teriileti kohézio erdsitése, a tarsadalmi és gazdasagi
novekedés eldsegitése, a fenntarthatd fejlodés feltételeinek megteremtése, az innovacid térbeli
terjedésének eldsegitése, a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti céloknak megfeleld térbeli szer-

kezet kialakitasa?%®:

»~Romania teriiletfejlesztési stratégiaja, Romania teriiletfejlesztésének stratégiai koncepci-
0ja tobb helyen is megemliti, hogy Romaénia teriiletfejlesztésének stratégidja a koncepcio6 alapjan
késziil majd el. Erdekes, hogy a teriiletfejlesztési stratégiat a teriiletrendezési torvény, a
2001/350-es szabalyozza. A torvény kimondja, hogy fenntarthato fejlesztési stratégiak, progra-
A torvény szerint Romania teriiletfejlesztési stratégidja az a hosszatavu dokumentum, amely
meghatarozza Romania teriiletfejlesztésének iranyvonalait €s €letbe tiltetési iranyait egy 20 évnél
nagyobb iddszakra, regiondlis, régiok kozotti és orszagos szinten, integralva transznacionalis és

hataron 4tnytil6 aspektusokat is.”?2®

b) a fovaros és a vidék, a varosok és a kdzségek, illetve a fejlett és az elmaradott térségek

¢s telepiilések kozotti — az €letkoriilményekben, a gazdasagi, a kulturalis és az infrastrukturalis

223 2004. évi CXL. Térvény a kdzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairél. Elérhetd: Wolters
Kluwer Net Jogtar:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0400140.TV &timeshift=20170101&txtreferer=A1100190.TV Utols6 meg-
tekintés: 2020. november 28.

224 1996. évi XXI. Torvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol. Elérheté: Wolters Kluwer Net Jogtar:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600021.TV &Kkif=ter%C3%BCletfejleszt%C3%A95%2A#xcel Utolsd meg-
tekintés: 2020. november 28.

225 U.o

226 Horvath, 2009.
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feltételekben megnyilvanul6 — jelentds kiilonbségek mérséklése és a tovabbi valsagteriiletek ki-

alakuldsanak megakadalyozésa a tarsadalmi esélyegyenldség biztositasa érdekében;
C) az orszag térszerkezete, telepiilésrendszere harmonikus fejlodésének elsegitése;
d) a nemzeti és térségi identitastudat megtartasa és erdsitése.
3. § (1) A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés feladatai:

a) a térségi és helyi kozosségek teriiletfejlesztési és terliletrendezési kezdeményezéseinek

elOsegitése, 0sszehangolasa az orszagos célkitlizésekkel;

b) fejlesztési koncepciok, programok és tervek kidolgozasa, meghatarozasa és megvalosi-
tasa a tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet dinamikus egyensulyanak fenntartasa, illetve javita-

sa érdekében,;

C) a nemzetkozi egyiittmiikddés keretében az Eurdpai Unid regionalis politikajahoz vald
illeszkedés eldsegitése, valamint a regiondlis egyiittmiikddésben rejld kdlesonds eldnydk haszno-
sitdsa €s a hatarmenti (kiilondsen a hatranyos helyzetli hatarmenti) térségek 6sszehangolt fejlesz-

tésének eldsegitése.
(2) A tertiletfejlesztés feladatai kiilondsen:

a) az orszag kiilonboz6 adottsagh térségeiben a tarsadalom és a gazdasag megijulasat
el6segitd, a térségi erdforrasokat hasznositd fejlesztéspolitika kidolgozasa, Osszehangoldsa és

érvényesitése;
b) az elmaradott térségek felzarkodztatasanak és fejlodésének eldsegitése;

C) a gazdasag szerkezeti megtjulasanak elésegitése az egyes ipari és mez6gazdasagi jel-

legli térségekben, a munkanélkiiliség mérséklése;

d) az innovacio6 feltételeinek javitasa a megfeleld termelési és szellemi hattérrel rendelke-

z6 kozpontokban €s az innovaciok térségi terjedésének eldsegitése;
e) a kiemelt térségek sajatos fejlodésének elésegitése;
f) a befektetok szamara vonzo vallalkozoi kdrnyezet kialakitasa.
(3) A teriiletrendezés feladatai kiilonosen:

a) a kornyezeti adottsagok feltarasa és értékelése;
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b) a kornyezet terhelését, terhelhetdségét és a fejlesztési célokat figyelembe vevo teriilet-
felhasznalasnak, az infrastrukturalis halozatok teriileti szerkezetének, illetve elhelyezésének — az

agazati koncepcidkkal 6sszhangban torténd — megallapitasa;

C) az orszagos és térségi, tovabba a teriiletrendezéssel kapcsolatos telepiilésrendezési cé-

lok 6sszehangolésa.
(4) Az allam teriiletfejlesztési feladatai kiilonosen:
a) az elmaradott térségek felzarkoztatasa,
b) a kozszolgaltatdsokban meglévo tertileti kiillonbségek mérséklése;

C) az eurdpai integracios, innovacios teriiletfejlesztési feladatok tamogatasa, a térségi te-

riletfelhasznalasi célok megvalositasanak elOsegitése.

4. § A teriiletfejlesztési és terliletrendezési feladatokat az allami szervek, az dnkormény-
zatok, a természetes személyek és szervezeteik, a gazdalkodast végzd szervezetek és az érdekvé-

delmi szervezetek, valamint mas intézmények 0sszehangoltan, egymassal egyiittmiikodve latjak
el 227

A tovabbi bekezdésekben kertil sor a teriiletfejlesztési tervek és programok megvaldsita-
saért felelds szervek megnevezésére. A jogalkotd megfogalmazasa szerint a kdzponti szervek
koziil kezdetben harom, késobb pedig négynek a feleléssége és hataskore keriil megallapitasara:
ezek az Orszaggytilés, a Kormany, az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanécs €s a terliletfejlesztésért
felelds minisztérium vezetdje, vagyis a Miniszter és mas miniszterek, akik kiilonb6zé konjunktu-
ralis esetekben a fejlesztésekben szerepet kaphatnak. A Budapesti Agglomeraci6 és a Balaton
Kiemelt Udiilékorzet kiilon is emlitésre keriil a 9-es cikkelyben. Az Orszagos Teriiletfejlesztési
Tanacs kiilon figyelmet igényel mint kimondottan a teriiletfejlesztés céljaért felelds szakmai-
politikai szerv — ennek kompetenciait Toth Tamas foglalata 6ssze, melyben a kdzponti allami
szervek koziil négyet jelol meg a teriiletfejlesztési €s -rendezési feladatok ellatdsara: az Orszag-
gyllést, a Kormanyt, az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacsot és a teriiletfejlesztésért felelés mi-
nisztérium vezetdjét, a Minisztert €s mas minisztereket. A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrende-
zésr61 52016 1996. évi XXI. térvény (Tftv.) 8. §-a rendelkezik az Orszagos Teriiletfejlesztési Er-

dekegyeztetd Forum (OTEF) miikodésérdl. A kordbbi Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacsnak, a

227.1996. évi XXI. Torvény a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrol. Elérhetd: Wolters Kluwer Net Jogtar:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600021. TV &Kif=ter%C3%BCletfejleszt%C3%A9s%2 A#xcel
Utolso megtekintés: 2020. november 28..
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Tftv-nek 2013. december 14-én hatalyba 1épett modositasa révén az megszlint, melynek helyére
az OTEF Kkeriilt.??®

Helyi és regionalis szinten a jogalkotd hat olyan szervet nevezett meg, mely tertiletfe;-
lesztési €s -rendezési feladatokat 1at el: teriiletfejlesztési dnkormanyzati tarsulds, megyei 6nkor-
manyzat, megyei teriiletfejlesztési tanacs, térségi fejlesztési tandcs, regionalis fejlesztési tanacs,
valamint a teriileti allamigazgatési szervek. Lényegében ezek felsorolasa azonos a helyi kozigaz-
gatasi szervekével, amelyekhez hozzajarulnak a kiilonbozo teriiletfejlesztési tanacsok, melyek

kompetenciait nagyjabol elnevezésiik is koriilirja.

Ezeken a szerveken kiviil a torvény eldirja még egy sor egyeztetd forum létrehozasat is.
A torvény napjainkig kisebb-nagyobb modositasokkal érvényben maradt; ezt egésziti ki vagy
rendelkezéseit pontositja egy sor mas, kiegészitd jogszabaly, kormany- és miniszteri rendelet,

orszaggyllési hatarozat, rendelet.

228 T4th, 2011. https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0019 Teruletfejlesztes/ch09.html Utolso
megtekintés: 2020. november 28.
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V. ESETTANULMANY A ROMANIAI STRATEGIAI FEJLESZ-
TESI TERV (SFT) KESZITESERE BAROT PELDAJAN

Bar6t Erdély és a Székelyfold kisebb varosai kozé tartozik. A kozigazgatasi teriiletén elhe-
lyezkedd falvak, jellegzetes példajat alkotjak a romaniai teriileti/telepiilési onkormanyzati és
kozigazgatéasi rendszer sajatossadgainak. Barot tehat egy vidéki telepiilés, amely ténylegesen va-
roskornyéki falvakbol és kdzponti varosbol tevodik dssze. A telepiilésfejlesztési terveinek készi-
tésekor emiatt — a Romaniaban a telepiilésfejlesztés tervezésében érvényesiild, fentebb bemuta-
tott teriiletfejlesztési interpretacion beliil — a vidékfejlesztés megkozelitése is relevans, ami Gjabb

szemponttal gazdagitja a tervezést.

V.1 BAROT VAROS HIVATALOS FEJLESZTESI TERVE??°

A hivatalos dokumentum elsd fejezete hat szempontb6l mutatja be a rendelkezésre allo
adatokot, helyszini megfigyelések Osszefoglalasat és a beszélgetések eredményét a helyi szerep-

16kkel.

A fontosabb kommunikaciés csatornak cimi részben valdjaban nem arr6l ir a stratégiai
terv, hogy milyen kommunikdcids infrastruktiraval rendelkezik Baro6t varosa, mint ahogyan ezt a
cim alapjan feltételeznénk, hanem arrdl, hogy milyen szarazfoldi és vasuti osszekotettésekkel
rendelkezik Bardt varosa, Brassoval, Sepsiszentgyorggyel, de Kovaszna megyén tul Hargita €s
Maros megyével is. Ez a rész tehat Iényegében ugyanazokra a kérdésekre fokuszalva mutatja be
az adottsagokat, mint a magyarorszagi ITS-ekben a megalapozé vizsgélat helyzetfeltar6 munka-
része a telepiiléshalozati Osszefiiggésekre, a telepiilésnek helye a telepiiléshalozatban elfoglalt
helyére ¢és a kozlekedéshaldzati térségi kapcsolatokra vonatkozd pontban.
A kovetkez6 rész, amely Bar6t és a kornyezd falvak infrastrukturdja cimet viseli, Bar6t és a
kovetkezd 5 falu (Bibarcfalva — 5 km, Bodos 8 km, Kopec - 6 km, Miklosvar - 10 km, Felsora-
kos - 8 km) infrastruktaralis fejlesztési terveit ismerteti, illetve az ezek kivitelezése soran felme-

riilt problémakat, példaként emlitetnénk meg a bar6ti iskola campusat, amely egy 24 osztalyte-

229 Cluj Management and Planning Group: Planul strategic de dezvoltare al orasului Baraolt

2015-2020 (Barot varos hivatalos stratégiai fejlesztési terve a 2015-2020 kozotti iddszakra). Az eredeti dokumen-
tum roman nyelven késziilt, a magyar nyelvii forditas a szerz6 munkaja. Minden, a VI.1.-es fejezetben bemutatott
adat forrasa ez a hivatalos dokumentum.
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remmel rendelkezd altalanos iskolai projekt és 1986-ban indult, ennek ellenére 2015-ig csak
10%-ban valosult meg, ezt tartalmazza Barot varos hivatalos stratégiai fejlesztési terve. A szerzé
kiegészitése, hogy azdta, egészen pontosan 2019-t6] mai napig a bar6ti iskola campusa kb. 60%-

ban készult el.

Az oktatassal foglalkozé részbdl megtudhatjuk, hogy a Bar6ti medence és maga Bar6t
varos is magas szintli képzési lehetdségekkel rendelkezik, illetve azt is, hogy az itt miikodo alta-
lanos iskola, a baroti kozépiskola, illetve mas kisvallalkozdsoknal alkalmazott pedagdégusok a
rész tehat Iényegében ugyanazokra a kérdésekre fokuszalva mutatja be az adottsagokat, mint a
magyarorszagi ITS-ekben a megalapozo vizsgalat helyzetfeltar6 munkarésze a telepiilés human

infrastrukturajan beliil az oktatasra vonatkozo6 pontban.

A kozigazgatas és gazdasag témaban irt részbdl megtudhatjuk, hogy hogyan valtozott Ba-
rot varos stratégiai szerepe a XIX. szazadtol kezdve, illetve, hogy mikor és miért kapta meg a
varosi rangot. A Bar6ti medencének kortilbeliil 25 000 lakosa van, a kozigazgatasi szempontbdl
varosi ranggal rendelkezé Bar6t a medence egyetlen varosa, és bar Barot tobbé-kevésbé folya-
matosan az azonos nevii medence adminisztrativ funkcioit toltotte be, jelenlegi gazdasagi helyze-
tében azonban minddssze latens vagy potencialis kdzpontként mikddik. Ez a rész tehat 1ényeg-
¢ben ugyanazokra a kérdésekre fokuszalva mutatja be az adottsdgokat, mint a magyarorszagi
ITS-ekben a megalapoz6 vizsgalat helyzetfeltir6 munkarésze a telepiilés helyi gazdasagara és

funkcionalis térségi kapcsolataira vonatkozo pontban.

A kozosségi részvételt illetden megtudhatjuk, hogy Bar6t lakossadga kevésbé Osszetartd
kozosség, egyrészt a vallasi megosztottsdg miatt, valamint amiatt, hogy sokan azok koziil, akik
itt dolgoznak, nem itt €élnek, ezért a szellemiségiik a szarmazasi helyiikhoz koti Oket, igy 0k mas
kozosségek részei. Ez a rész tehat 1ényegében ugyanazokkal a helyi adottsagokkal foglalkozik
int, mint a magyarorszagi [TS-ekben a megalapoz6 vizsgalat helyzetfeltar6 munkarésze a telepii-

1ési identitast erdsitd tényezdk kapcsolataira vonatkozo pontban.

A banyaszattal foglalkozo részbdl megtudjuk, hogy a banyavéllalat jelenleg is miikodik,
de nehéz helyzetben van. Két vallalkozasra oszlik, ezek koziil az egyik életképes (Carbonifera
SA), a masik, a SNC Ploiesti pedig fizetésképtelen (a brassoi, illetve bakoi eladosodott, fizetés-
képtelen kedvezményezettek miatt). A szerzo kiegészitése, hogy a banyavallalat ma mar egyalta-

lan nem mukodik.
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V.1.1 A fontosabb helyi mutaték elemzése

A kovetkezOkben keriil sor a fontosabb helyi mutatok elemzésének rovid ismertetésére,

Barot varos hivatalos varosfejlesztési stratégidja alapjan, kovetve annak szerkezeti felépitését.

V.1.1.1 Demografia

Ebben a részben megismerhetjiik Barot varos legfontosabb demografiai jellemzdit, ame-
lyet tobb szempontbol vizsgal, amelyek a kovetkezok: a lakossag alakulasat 1990 és 2013 kozott,
a természetes €s a migracios szaporulatot, a lakossag eloregedésének jelenségét, a sziiletési és az
elhalalozasi aranyokat, a hazassagok ¢€s a valasok aranyat, az elvandorlas és a bevandorlas jelen-
ségét, illetve a helyi lakossag etnikai és vallasi Osszetételét. Ez a rész tehat lényegében ugyan-
azokra a kérdésekre fokuszalva mutatja be az adottsagokat, mint a magyarorszagi ITS-ekben a
megalapozo6 vizsgalat helyzetfeltairé6 munkarésze a telepiilés tarsadalmanak demografiai jellem-

z0ire vonatkoz6 pontban.

Az itt megfogalmazott legfontosabb kovetkeztetések, hogy (1) Barot természetes és mig-
racios szempontbol nézve is lakosokat veszit, ami a telepiilés vonzerejének hianyara vezethetd
vissza; (2) Bardt demografiai problémaja a lakossag eloregedése, és, hogy a népesség eloregedé-
si tendencidja Bardton hangstlyosabb, mint az orszagos atlag a varosok szintjén, (3) 2007 6ta a
varos sziiletési ratdja az orszagos varosi szint ala esett, tovabba, 2001 6ta a haldlozas folyamato-
san meghaladja az orszagos atlagot, sot az elmult két évben (2012, 2013 — a szerz6 kiegészitése)
a teljes orszagos atlagot is meghaladja. Bar6t tehat demografiai szempontbol inkabb Romania
vidéki, mintsem varosi részéhez hasonlithatd, (4) A hazassdgok szama 1990 6ta allando jelleggel
a varosi orszagos atlag alatt helyezkedik el, illetve a valasok szintje ugyanakkor alacsonyabb az
orszagos atlagnal, ez pedig a parok magasabb stabilitasat sugallja az orszagos varosi atlaghoz
képest. Ez utobbi jelenségnek az okai nem vizsgaltak. (5) Ami az elvandorlast és bevandorlast
illeti, az adatok azt sugalljak, hogy egyrészt a lakosok ,.elvesztésének™ aranya mas orszagok ja-
vara az orszagos atlag hatarértékei kozott helyezkedik el, marészt, hogy a kozdsség rendkiviil
alacsony vonzereji a kiilfoldi allampolgarok szamara, hiszen olyan évek is léteznek, amikor
egyetlen kiilfoldi sem telepedett le a kozosségben.  Ez a rész tehat 1ényegében ugyanazokkal a
helyi adottsdgokkal foglalkozik, mint a magyarorszagi ITS-ekben a megalapozo6 vizsgélat hely-

zetelemzO munkarésze a telepiilés tarsadalmanak demografiai jellemzdire vonatkozo pontban.
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V.1.1.2 Oktatas

Az oktatas cimii fejezet a varos lakossaganak oktatasi jellemzdit, valamint a kozosségben
elérhetd iskolai infrastruktarat vizsgalja, vagyis a lakossag iskoldzottsagi szintjét, az iskolai inf-
rastruktura alakulédsat, az iskolai népesség aranyat, illetve az oktatok szamanak alakulasat 2000
¢és 2012 kozott, a szamitogépek, sportpalyak, €s iskolai miithelyek alakulasanak szamat, tovabba a
2014-es évet illetden az érettségi teljesitményt. Ez a rész 1ényegében ugyanazokra a kérdésekre
fokuszalva mutatja be az adottsagokat, mint a magyarorszagi ITS-ekben a megalapozé vizsgalat
helyzetfeltaré ¢és helyzetelemzé munkarésze a telepiilés human infrastrukturdjan beliil az oktatés-

ra vonatkozo6 pontban.

A fejezet legfontosabb megallapitasai: érzékeny probléma a helyi lakossag iskolazottsagi
szintje, hiszen a fels6foku végzettséggel rendelkezOk ardnya egyharmada a vérosi atlagnak, és
csaknem a fele az orszdgos atlagnak, amely nemcsak a varosi, hanem a vidéki kornyezetet is
figyelembe veszi. Ezenkiviil a lakossag mintegy 45%-a legfeljebb egy altalanos iskolat végzett,

¢€s 23% -a érettségizett.

Ezek az adatok aggasztdak és azt mutatjak, hogy a kozosség nem képes az olyan, jelen-
tosebb gazdasagi tevékenységek bevonzasara, amelyek magas jovedelmet biztosithatnanak a
munkavallalok szamara. Ugyanakkor, figyelembe véve a kozosség elhagyasanak aranyét, a de-
mografiai 6regedési mutatokat, valamint a lakossag oktatasi profiljanak megvaltoztatasara ira-

nyuld nehézségeket, a hatranyos helyzet kronikusnak tlinik és siirgds beavatkozast igényel.

Helyi szinten nincsenek olyan oktatasi egységek, amelyek képesek oktatasi szolgaltata-
sokat nyujtani a felndtt lakossadg szamara — foiskolék, mesterképz6 szakiskoldk —, ami magyara-
zatként szolgalhat arra nézve, hogy miért alacsony azoknak az aranya, akik a kozépiskola vagy a
gimnazium elvégzése utan folytattdk tanulméanyaikat. A gazdasagi nehézségek miatt a mas ko-
zOsségben folytatott tanulmanyok kdoltségei altalaban tul magasak ahhoz, hogy ez megvalosithato

legyen.

Tovéabba a didkok rendelkezésére all6 szamitégépek ¢és a hallgatok szdmanak Odsszeha-
sonlitasabol ugy tlinik, hogy Bardt ebben a tekintetben az orszdg varosi és vidéki atlaga alatt

helyezkedik el. Az orszagos atlag 1 szamitogép / 12 diak, Baroton viszont az arany 1:27-hez.

M¢ég megemlitésre keriil, hogy a 2014-es érettségi vizsga eredményeit tekintve a varos-

ban a teljesitési arany 46,78% volt, ez azonban elmarad az orszagos atlagtol, amely 59,2%.
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V.1.1.3 Egészségiigyi és szocialis ellatas

Ez a fejezet a Bar6ton elérhetd egészségiigyi szolgaltatasokat és a szocidlis ellatast vizs-
galja meg ¢és mutatja be, a kdvetkezd szempontokbol: az orvosi ellatds, az orvosok szamanak
csokkenése, korhazi agyak szama, egészségligyi személyzet, illetve a szocidlis ellatohalozat. Ez a
rész lényegében ugyanazokra a kérdésekre fokuszalva mutatja be az adottsagokat, mint a ma-
gyarorszagi ITS-ekben a megalapozo vizsgalat helyzetfeltard és helyzetelemzé munkarésze a

telepiilés huméan infrastruktirajan beliill az egészségiigyi €s szocialis ellatasra vonatkozd pontban.

A legfontosabb megéllapitasai a kovetkezOk: Bardt egészségiigyi infrastruktirdja vi-
szonylag gyengén fejlett, a varosnak egyetlen korhaza, egy, a korhazba integralt ambulancija,
négy csaladorvosi rendeldje, harom fogorvosi rendeldje, harom szakorvosi rendeldje, harom
gyogyszertara, egy ovodaja, harom orvosi laboratoriuma ¢€s két fogtechnikai mithelye van. Nincs
poliklinika, az orvosi és iskolai orvosi rendel6 kevés. Hidnyoznak az egészségiligyi maganvallal-
kozésok: két gyogyszertarat és két fogtechnikai mithelyt leszamitva az 6sszes egészségiigyi szol-
galtatas allami tulajdonban van.

A demografiai mutatok az orvosi infrastruktira csokkenésé¢hez vezettek. Az elmult 13
évben a korhazi agyak szama 96-r6l 74-re csokkent, mig az orvosok szdma mintegy harmadaval,
34-r61 22-re csokkent.

A helyi hatdsagok altal kozolt adatok szerint a 2004 ¢és 2013 kozotti iddszakban a stlyos
fogyatékkal €16k atlagos szdma 34 volt, a jelentds fogyatékkal €él6ké 65, a kozepes fogyatékkal
¢loké pedig 50 6. A szocidlis segélyben részesiilok szama 2004 és 2013 kozott 495-r6l 300-ra
csokkent, a kiadasok pedig 62 ezer lejrdl 42 ezer lejre csokkentek. Az inflacios mutatokat figye-
lembe véve azonban elmondhatjuk, hogy 2013-ban az ellatasok atlagos értéke 30% -kal alacso-
nyabb, mint 2004-ben.

V.1.1.4 Kozigazgatas és igazgatasi kapacitas

Ez a fejezet a helyi kdzigatas sajatossagait €s igazgatasi kapacitdsat mutatja be a kdvetke-
z0 szempontbOl: emberi erdforrds, anyagi forrasok, kozbiztonsag. Ez a rész a magyarorszagi
ITS-ek megalapozo6 vizsgalata helyzetfeltard és helyzetelemzé munkarészének az onkormanyzat
gazdalkodasara, a telepiilésfejlesztés eszkoz- és intézményrendszerére vonatkoz6 pontjahoz ha-

sonlo kérdésekkel foglalkozik.

A legfontosabb kovetkeztetések pedig az aldbbiak: 2013-ban a polgdrmester apparatusa-
nak szervezeti dbrdja 124 allast tartalmazott, amelyekbdl 110 allast toltottek be. Ezek koziil 6t

koz-, hét pedig szerzddéses vezetdi pozicidt képviselt. A fent emlitett munkakorok ellenére a
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varosnak 2013-ig egyetlen unids finanszirozasu palyazatot sem sikeriilt nyernie (a kdltségvetés

végrehajtasara vonatkozo adatok tiikrében).

Az elégtelen adminisztrativ kapacitasra az elektronikus adatbazisok hasznalata terén mu-
tatkoz6 hidnyossagok is ramutatnak. A Bar6ti Polgarmesteri Hivatal altal kozolt adatok azt jel-
zik, hogy a szakapparatus technikai felszereltsége is hianyos, tovabba technikailag sem megfele-
16.

Ami pedig a kozbiztonsagot illeti, Baroton az 1000 lakosra jutoé biincselekmények aranya
magasabb, mint Sepsiszentgyorgyon, elsdsorban a betdrések, a rombolasok, valamint a forgalmi
szabalyok megszegése tekintetében. Az ilyen jellegli torvénysértések megeldzését és lekiizdését

a helyi renddrség hianya stlyosbitja.

V.1.1.5 Miivelodés

Ez a fejezet a helyi kulturalis lehetdségeket vizsgalja és mutatja be, egyrészt infrastruktu-
ralis szempontbol, mésrészt ismerteti a rendszeresen megszervezett miivelodési €s tarsadalmi
eseményeket is. Ez a rész lényegében ugyanazzal a kérdéssel foglalkozik, mint magyarorszagi
ITS-ek megalapozo vizsgalata helyzetfeltaro és helyzetelemz6 munkarészében a telepiilés human

infrastrukturdjara és human kozszolgéltatadsokra vonatkozo6 pontnak a miivelddést érintd része.

Megtudhatjuk, hogy Barot térségében sajnos nem miikddik egyetlen mozi sem, bar a Ba-
ro6ti Medence Muzeumanak kertjében nyaranta szabadtéri filmvetitéseket szerveznek, ezeken

atlagosan 30 f6 vesz részt.

A sz szoros értelmében vett hangversenyterem nincs, alkalmi koncerteket azonban a
romai katolikus templomban (350 féréhely), valamint az unitarius (150 férdhely) és a reformatus

(350 féréhely) templomban, tovabba a Varosi Miivelddési Hazban (300-600 féréhely) tartanak.

Bar6t konyvtaranak gytijteménye tobb mint 43 000 kotetbdl all, amelyet havonta kb. 500
olvaso latogat. Az intézmény internetkapcsolattal rendelkezik, igy lehetdsége van elektronikus
gyljteményekkel bdviilnie. A konyvtari tevékenység mellett az épiiletben kiilonféle miivelddeési

rendezvényeket is szerveznek.

Baroton muikodik a régio egyik fontos mizeuma, a Baroti Medence Muzeuma, amely ér-
dekes torténelmi, néprajzi, geologiai és paleontologiai gylijteménnyel rendelkezik.

Kovetkeztetésképpen és nagy altalanossagban elmondhatjuk, hogy a bardti miivelddési
¢let, bar gazdag, elsésorban mégis a helyi hagyomanyok kifejezésére és megdrzésére iranyul, és

kevéssé kapcsolodik a helység gazdasagi életéhez (vasarok, turizmus). Nagyobb erdfeszitést igé-
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nyelne a kornyez6 falvak kulturdlis eseményeinek integralasa, valamint a kdrnyezd kulturalis

orokségek (példaul a miklosvari Kalnoky kastély) kihasznalasa.

V.1.1.6 Civil tarsadalom, egyesiiletek

Ez a fejezet a helyi a civil tarsadalmat vizsgalja, egyrészt egészében, de tételesen is is-
merteti a helyi civil szervezeteket. Ez a rész 1ényegében ugyanazzal a kérdéssel foglalkozik, mint
magyarorszagi ITS-ek megalapozo vizsgalata helyzetfeltaro és helyzetelemzé munkarészében a
telepiilési identitast erdsitd tényezdkre vonatkozo pontnak a torténeti és kulturalis adottsagokat,
tarsadalmi életet, szokasokat, hagyomanyokat, nemzetiségi kotddést, civil szervezddéseket, val-

lasi kdzosségeket stb érintd része.

Altalanossagban véve megallapithatjuk, hogy Bardton sokrétii a civil szervezetek haldza-
ta, amely a kultara, oktatas, ifjusag, tarsadalom és vallas, valamint a kornyezetvédelem tertiletén
miukodik. Ezek a szervezetek aktivan részt vesznek pl. a miivelddési intézmények (pl. Erd6évidéki
Muzeum) miikodésében. A Kovaszna megyei Civil Szervezetek Szovetsége szerint 19 civil szer-
vezet milkddik Bardton, tobbségiik a kultara (8), az ifjisag (3), a szocialis (4), a kérnyezetvéde-
lem (2) teriiletén, de mas téren is (2).

A legtobb helyi civil szervezet a helyi hagyoméanyok megdrzésére, illetve a tdrsadalmi-,
kulturdlis- vagy sporthagyomanyok felé orientalodtak, amely a helyi kulturalis élet sajatossagait
tekintve arra mutat, hogy a helyiek elhivatottsdggal 6rzik hagyomanyaikat, szokasaikat €s torté-

nelmiiket.

V.1.1.7 Sport
Ebben a fejezetben Bardtnak és a hozza tartozo falvaknak a sport infrastrukturajanak a

vizsgalatara, illetve a sportegyesiiletek €s sportklubok tételes felsoroldsara kertiil sor. Ez a rész
lényegében ugyanazzal a kérdéssel foglalkozik, mint magyarorszagi ITS-ek megalapozd vizsga-
lata helyzetfeltard és helyzetelemz6 munkarészében a telepiilés human infrastrukturajara és hu-

man kozszolgaltatasokra vonatkozo pontnak a sportot érintd része.

Kovetkeztetésképen kijelenthetjiik, hogy Bardtnak jo a sport infrastruktiraja, de a hozza
tartozo falvakban (Bibarcfalva, Bodos, Felsdrakos, Kopec és Mikldsvar) a sportolasi lehetoségek
korlatozottak, hiszen az iskoldkban nincs tornaterem, Bodos kivételével csak sportpalyaik van-
nak, és mindegyikiik felujitasra szorul. Tovabba a varosban négy sportegyesiilet miikddik, és 50

igazolt sportold tevékenykedik.
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V.1.1.8 Turizmus

Ebben a fejezetben Barot turisztikai jellemzoit ismerhetjiik meg. Ez a rész 1ényegében
ugyanazzal a kérdéssel foglalkozik, mint magyarorszagi ITS-ek megalapoz6 vizsgalata helyzet-
feltar6 és helyzetelemz6 munkarészében a telepiilés gazdasdgara vonatkozo pontnak a turizmust
érintd része.

A vizsgalat soran megismerjiik a turisztikai infrastrukturat, vagyis a szallashelyek szdmat
(2013-ban Baréton egyetlen szallashely (turisztikai panzid) létezett, amely Osszesen 26 féréhe-
lyet kinalt), a varosba érkezo turistak szamanak alakulasat, a vendégéjszakak szamat, a szallas-

kapacitas kihasznaltsagdnak mértékét, illetve a turisztikai latnivalok tételes felsorolasat.

Baro6t turizmusara vonatkozd legfontosabb kovetkeztetések a 2002-2013 kozotti iddszak-
ra a kovetkezOk: A szallaskapacitas kihasznaltsdgat nézve az elmult 12 évben mind a turistak
érkezése, mind az eltdltott ¢jszakak szdma csokkend tendenciat mutat (az érkezéseknél ez vala-
mivel hangsulyosabb, mint az éjszakai szallasok esetén). Az egyes szallastipusok helyzetét ele-
mezve azt tapasztaltuk, hogy a legdrasztikusabb csokkenést a szallodak regisztraljak, dket a tu-

rista villak kdvetik, mig a panziok esetében a tendencia novekvo.

V.1.1.9 E-iligyintézés

Ebben a fejezetben a helyi elektronikus (online) ligyintézes keriil bemutatdsra. Ez a rész
lényegében ugyanazzal a kérdéssel foglalkozik, mint magyarorszagi ITS-ek megalapozd vizsga-
lata helyzetfeltar6 és helyzetelemzd munkarészében okos varos telepiilési szolgaltatasokra vo-

natkoz6 pontnak az e-szolgéltatasokat érintd része.

A baroti varoshéaza altal megvalositott és kinalt online szolgéltatasokat és a felhasznalok
szamat alapul véve elemzés késziilt az intézmény weboldalarol, amelyben az informaciék bemu-
tatasara hasznalt 1j technologiak alkalmazasat, az allampolgarokkal vald kapcsolattartast, vala-
mint az allampolgaroknak és vallalatoknak nyujtott szolgaltatasokat vették figyelembe.

Az értekelést négy részre osztottdk: hozzaférhetdség és hasznalhatosag, az allampolga-
rokkal folytatott kommunikdcio, a bemutatott informaciok, illetve az online szolgéltatdsok meg-
valdsitasa.

A weboldal elvileg hdrom nyelven (romanul, magyarul és angolul érhetd el), de a valo-
sagban A roman nyelvii, valamint az angol nyelvii oldalon nagyon sok informécié magyar nyel-

ven jelenik meg, tobb meniipont magyar nyelvii és magyar nyelvii oldalakhoz vezet. Ez hangsu-
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lyosan érvényes az angol nyelvii oldal esetében. Ez a nyelvi keverék drasztikusan csokkenti a
weboldal hasznalhatosagat. Ami az allampolgéarokkal folytatott kommunikaciot jelenti: a fel-
hasznal6é nem tud hirlevélre feliratkozni €s nincs hozzaférése az RSS hircsatorndhoz sem. A hon-
lapon nem jelenik meg sem a polgarmester, sem az alpolgarmester, sem a helyi tanadcsosok vagy
a szakbizottsagok e-mail cime vagy telefonos elérhetésége. Igy megallapithatjuk, hogy a baréti
varoshaza honlapja nagyon korlatozott kommunikacids lehetdségeket kinal a vaasztopolgarok és
a koztisztviselok szamara. Ami a bemutatott informaciokat illeti: a webhely meglehetdsen kevés
informaciot tartalmaz, tovabba korabban mar emlitettiik az oldal szegényes angol nyelvii infor-
macids anyagat, valamint azt, hogy a tartalom olykor mind a hdrom nyelvvaltozatban keveredik.
Ami az elektronikus tigyintézés lehetdségét illeti, a weboldalon z online szolgaltatasok meniipont
alatt, a Pénziigy, adok és helyi illetékek oldalon a bar6ti polgarmesteri hivatal mind az allampol-
garok, mind a véllalatok esetében csak pdf formatumban teszi elérhetdvé az lrlapok letoltését,
nem lehet itt kitolteni Grlapot. A baro6ti polgarmesteri hivatal nincs regisztralva a ghiseul.ro web-
oldalon, igy az allampolgaroknak nincs lehetdségiik a helyi adok és dijak interneten torténd befi-

zetésére.

Osszegzésképpen, a bardti polgarmesteri hivatal honlapjat értékelve megallapithatjuk,
hogy az e-ligyintézés intézményi szinten jelentGs javitasra szorul (kiilonosen a felkinalt online

szolgéaltatasok, valamint az elérhetd informaciok adatbazis alapu strukturaldsa szempontjabol).

V.1.2 A stratégiai keret elemzése

Ebben a fejezetben azon dokumentumok atfogd stratégiai keretelemzésére keriil sor,
amely a Barotra vonatkozo stratégia kidolgozasa szempontjabol fontos, amelyeket kovetkezd
lépésben tételesen felsorol, ami utan ismerteti a fejezet szerkezeti felépitését, illetve kijelenti,
hogy mindegyik elemzett dokumentum esetében megprobaltuk kiemelni azokat az informécio-
kat, amelyek Barot fejlddése szempontjabdl érdekesek vagy fontosak. Ez a rész lényegében
ugyanazzal a kérdéssel foglalkozik, mint magyarorszagi ITS-ek megalapozo vizsgalata helyzet-
feltaro és helyzetelemzd munkarészében a teriiletfejlesztési dokumentumokkal (Orszagos Terii-
letfejlesztési Koncepcidval és a teriiletileg relevans megyei, valamint térségi teriiletfejlesztési
koncepciokkal €s programokkal) valo Osszefiiggések vizsgalatat, a teriiletrendezési tervekkel
valo Osszefiiggések vizsgalatat, a hatalyos telepiilésfejlesztési dontések bemutatasat targyald

pontok.
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V.1.2.1 Europai szintii dokumentumok
Ebben a fejezetben az Eurdpa Stratégia 2020 cimli dokumentum elemzésére keriil sor. Ez

a dokumentum, hdrom, egymassal 0sszefiiggd elemet azonosit be: 1.Intelligens fejlodés; 2. Fenn-

tarthato fejlodés; 3. Inkluziv novekedés.

Az Eurépa 2020 stratégia ambiciozus célokat tiiz ki a kovetkezé 7 évre, a dokumentum 5

1o teriiletre 6sszpontosit:
1. Oktatas
2. Kutatas ¢és fejlesztés
3. Gazdasagi fejlodés
4. Téarsadalmi fejlédés
5. Eghajlatvaltozas / kornyezet / fenntarthat6 fejlodés

Az oktatas szempontjabol a stratégia célja az egyetem el6tti tanulmanyok befejezettségé-
nek novelése (az iskolai lemorzsolddas csokkentése), illetve ezzel egyidében a diplomasok ara-
nyanak novelése. Romdnia esetében a célkitiizések a 11% -os lemorzsolddas (2013-ban 17,3) és
a diplomasok aranyanak 26% -ra valé novelése. (22,8% 2013-ban).

A gazdasagi fejlodés tekintetében a {6 célkitlizések a gazdasagi kormanyzas megerdsitése
eurdpai makroszinten, a pénziigyi szektor feliigyelete és az allami kiadasok ellendrzésének szi-
goritasa a makrogazdasagi egyenstlyhidny elkeriilése érdekében, a stabilitasi és novekedési
egyezmény révén. A tagallamok szempontjabol a {6 érdekelt fél a végrehajtd hatalom, a makro-
gazdasagi politika és a koltségvetés felépitésének modja pedig eszkdz. Barot szintjén ezeknek az
eszkozoknek az ellendrzése rendkiviil gyenge, az egyetlen lehetdség a kdzponti szintli politikai
tamogatas bizonyos, a varost érdekld projektek szdmara. A helyi hatosdgoknak fontolora kell
venniiik a helyi gazdasdg azon agazatainak 0sztonzését, amelyek versenyképes potenciallal bir-

nak és amelyek multiplikator hatast fejthetnek ki (14sd jelen dokumentum gazdasagi elemzését).

A tarsadalmi fejlodés szempontjabol a 6 célkitlizések a tarsadalmi kirekesztésben és a
szegénységben €10k szdmanak csokkentése, valamint a foglalkoztatds novelése. Roménia foglal-
koztatasi szintje - a 20-64 éves korosztalyt tekintve - jelenleg 62% (a cél 70%), a tarsadalmi ki-
rekesztettségnek kitett vagy szegénységben €16 személyek aranya pedig 8,9 millié (2012) (a cél
a min. 580 000-rel val6 csokkentés).

A fenntarthato fejlodés €s a kornyezetvédelem szempontjabdl a stratégia célja az energia-
hatékonysag novelése, az liveghdzhatast gazok kibocsatdsanak csokkentése, a megujuld energia

eléallitdsanak 6sztonzése. Orszagos szinten Romanidban a megujuld energia felhasznalasi aranya
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22,9% (2012) - a cél 24%, az liveghazhatasugaz-kibocsatas indexe pedig 47,96% (2012) - a célt
mar elérte (megtortént a 19% -os csokkenés 1990-hez képest). Az Erste tanulménya (2011) sze-
rint a megujulo energiaval kapcsolatos beruhazasi eldrejelzések Romaniaban 2020-ig 18,2 milli-
ard eurot tettek ki, a lengyelorszagi 46 milliardhoz, illetve a csehorszagi 19,4 milliardhoz képest.
Emellett az Ernst & Young (2013) tanulménya szerint Romania eurdpai szinten a 16. (a vilagon

pedig 33.) helyen all a vonzderd szempontjabol a megujuld energidk teriiletén.

V.1.2.2 Orszagos szintii dokumentumok

Ebben a fejezetben a Nemzeti Reform Program bemutatasara keriil sor. A Nemzeti Re-
form Program 2011-2013 (PNR) a roman gazdasagfejlesztési politikdk meghatarozasanak és
végrehajtasanak keretrendszere, amely 6sszhangban van az Eurdpai Unié (EU) politikaival, az
intelligens, fenntarthaté és inkluziv gazdasidg megvalositdsdnak prioritdsaival, a magas szintii

foglalkoztatassal, termelékenységgel és tarsadalmi kohézioval.

Az alabbiakban a Nemzeti Reform Program 2011-2013 elért fobb céljait mutatjuk be,
valamint a tovabbi, még elérendd célkitlizéseket, amelyek nagyrészt tiikkrozédnek a 2014. évi

nemzeti reformprogramban.

A stratégia céljaibol kiindulva Romania a 2011-2013-as nemzeti reformprogram révén
meghatarozta az orszag prioritasait és céljait, amelyek a fenntarthatd gazdasagi fejlodés kereteit
¢s iranyait hatarozzak meg. Természetesen a 2011-2013-as nemzeti reformprogram folytatja a
2007-2010-es programban felvallalt reformokat, de olyan 0j reformokat is javasol, amelyek az
Eurdpa 2020 stratégia konkrét célkitlizéseibdl szarmaznak. Ebben az 6sszefliggésben a 2011—
2013-as Nemzeti Reformprogram az ujonnan bevezetett intézkedések mellett azokat is tartal-
mazza, amelyeknek a kivitelezése mar folyamatban van (példdul azokat, amelyek a Roméania és a
Nemzetkdzi Valutaalappal, illetve mas nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel megallapodott fel-

tételekkel kapcsolatosak).

A stratégiai dokumentum ésszerli felhasznaldsa — az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizései-
nek elérésére iranyulod erdfeszitésekkel, a sziikséges reformok felvallalasaval — lehetévé teszi a
roman gazdasag ¢és tarsadalom modernizalasa érdekében tett nemzeti erdfeszitések 6sszehangola-

sat, illetve tamogatja a gazdasagi €s tdrsadalmi konvergenciat mas EU-tagallamokkal.

A stratégiai dokumentumban tételesen felsorolt célok megvaldsitasa esetén a varhato
eredmények nincsenek pontosan meghatirozva, de 0sszességében a Nemzeti Reform Program a

versenyképességre, termelékenységre €s az orszag ndvekedési potencialjara dsszpontosit, tovab-
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ba a tarsadalmi, teriileti és gazdasagi kohéziot 0sztonzi, ezeknek Osszessége pedig a gazdasagi
fejlédés terén tapasztalhatd hianyossagok csokkentését célozza. A program célja az, hogy az
orszagot az Europai Unid tobbi tagallama altal kitizott célokkal és az Europa 2020 stratégia cél-

jaival 6sszehangolja.

A kozigazgatas reformjanak kivételével a NRP nagyrészt megfelel az eurdpai szinten
megfogalmazott iranyvonalaknak. Ebbdl a szempontbodl a kormany erdfeszitései az operativ in-
tézkedések foganatositasara iranyultak (pl. A PODCA finanszirozési vonalon), amelyek az ad-
minisztrativ hatékonysag novelését céloztdk a VB elemzése alapjan (2011-es intézkedés), tovab-
ba a koztisztviselok professzionalizalasara, a kozigazgatési eljarasok egységesitésére, a kozigaz-
gatasi szabalyozds mindségének elemzésére, az eurdpai alapok felhasznaldsanak ndvelése, az
informatikai technolégia kozigazgatasban és teriiletfejlesztésben torténd hasznalatdra vonatkoz-

tak.

Az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti célkitiizéseinek szemszogébdl nézve Roméania nagyon
jol all az energia €s az éghajlatvaltozas terén, ahol a célok nagyon kozel helyezkednek el a meg-
valositashoz. Masrészrol nehéz lesz elérni az oktatasra vonatkozoan kitizott célt, a korai iskola-
elhagyok 16,7% -rol 11% -ra torténd csokkentését, figyelembe véve, hogy 2011 utolsé 3 ne-
gyedévében ez a szazalék novekedett. Egy masik nehézségekbe iitk6zo célkitiizés a lakossag (20-
65 év) foglalkoztatasi ratajara vonatkozik, amelynek a jelenlegi gazdasagi viszonyokat figyelem-
be véve tobb mint 7% -kal (70% -os cél) kell ndvekednie. Végiil, de nem utolsdsorban, a kuta-
tasnak és a fejlesztésnek a GDP 2% -anak megfeleld allokacios célkitlizése nagyon ambiciozus,
de nehezen megvaldsithatd, ha figyelembe vessziik a jelenlegi allokaciot, amely nem haladja
meg a 0,5% -ot.

A tovabbiakban ismertetésre keriil a 2014-es Nemzeti Reform Program (PNR 2014),
amely olyan keretrendszer, amely 12 hénapon keresztiil (2014. jalius — 2015. junius) meghata-
rozza Romadnia gazdasagi fejlédésének reformjait €s prioritasait, 6sszhangban az Eurdpa 2020

stratégiaval és a 2014-es Europai Negyedévbol szarmaz6 dokumentumokkal.

A 2014-es NRP kidolgozésa és alkalmazéasa egybeesik a gazdasagi fellendiiléssel, igy a
jelenlegi id8szakban lehetdség nyilik olyan koltségvetési és strukturalis reformintézkedések vég-
rehajtasara, amelyeknek koszonhetden a roman gazdasag konnyebben birkdzhat meg a hosszl
tavu globalis versenykényszerrel, amely a kiilfoldi befektetések bevonzasara €s a munkahelyek

teremtésére vonatkozik.
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Bemutatasra keriilnek az Eurépa Tanacs ajanlasai a 2014-es Nemzeti Reform Programra
vonatkoznak, és ennek sordn hangsulyosan ki vannak emelve a beazonositott problémak és kihi-

vasok.

A harmadik orszdgos dokumentum, amely ebben a fejezetben bemutatésra kertil, a gazda-

sagi versenyképességre vonatkozo 2014—2020-es nemzeti stratégia.

A Nemzeti Gazdasagi Versenyképességi Stratégia (NGVS) a Gazdasagi Minisztérium
stratégiai dokumentuma, amelyet a maganszektorral és a kérdésben érintett minisztériumokkal
(kiilondsen a Mezdgazdasagi €s Vidékfejlesztési Minisztériummal, a Nemzeti Oktatasi Miniszté-
riummal, a Kozigazgatasi és Regionalis Fejlesztési Minisztériummal) egyiitt dolgoztak ki a ver-
senyképességre iranyuld beavatkozasok Osszehangoldsa érdekében, figyelembe véve az orszag
erds agazatait, a teriileti sajatossagokat és a vidékfejlesztés szempontjait is.

A stratégia kidolgozéasanak célja az, hogy olyan, a versenyképességre iranyuld kozpoliti-
kai dokumentumot hozzon 1étre, amelynek {6 pontjai az aldbbiak:

. A roman gazdasag versenyképessége, amelynek keretében elemzésre keriilnek

azok a kihivéasok, amelyekre a stratégia a 2014-2020 iddszakban vonatkozni fog;

. A stratégia elképzeléseinek és prioritdsainak, valamint a megvalositand6 célok

meghatarozasa.
E dokumentum adatai alapjan késziilt az egész Romaniara vonatkoz6 SWOT elemzés.

A dokumentumban megfogalmazott jovOkép igy hangzik: versenyképes iizleti rendszer-
kialakitasa sziikséges, amely stabil szabdlyozasi kdrnyezeten alapul, amely a vallalkoz61 szel-
lemre, az innovacidra és a kreativitasra 6sszpontosit, és amely a bizalomra, a hatékonysagra és a
kivalosagra alapulva Romadaniat Eurdpa elsé 10 gazdasdga koz¢ juttatja, ehhez meghatarozza a

prioritasokat és a célkitlizéseket.

Osszegzésképpen: Romania kotelezettséget vallalt, hogy az EU 2020 stratégidn keresztiil
teljesitse a prioritasi teriileteken kitlizott célokat. Ebben a tekintetben a kormanynak ki kell dol-
goznia mind a felvallalt (a 2014-es NRP-ben emlitett) stratégiai dokumentumokat, mind pedig
azokat az operativ terveket, amelyek mérhet6 mutatokon alapulé nyomonkovetési és értékelési

mechanizmust tartalmaznak.

Végezetiil a gazdasagi szempontok mellett megoldast kell talalnia a tdrsadalmi kihivasok
rendezésére, kiilonos tekintettel a szegénységre és a tdrsadalmi kirekesztettségre, a foglalkoztatas

szintjére, valamint a lakossag iskolazottsagi szintjére (felsdoktatas, iskolai lemorzsolddas).
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A negyedik orszdgos dokumentum a Romania — EK partnerségi megéllapodas a 2014—
2020 kozotti idoszakra. 2012-ben az Eurdpai Bizottsag hivatalos allaspontot fogalmazott meg a
2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd partnerségi megallapodas kidolgozasardl. Ez a doku-
mentum meghatarozza a fo kihivasokat, szdmos finanszirozasi prioritast javasol és megjeldli
azokat a tényezdket, amelyek befolyasolhatjdk a célok sikeres elérését. Tovabba tételesen felso-

rolja a konkrét célkitiizéseket is.

V.1.2.3 Regionalis szintii dokumentumok

Ebben a fejezetben a Kézponti Régid fejlesztési terve keriil bemutatasra, amely a 2014-
2020 kozotti iddszakra szol. A Kozponti Régid Fejlesztési Terve 2014-2020 az a 6 tervezési €s
titemezési dokumentum, amelyet a Kozponti Régiéo dontéshozoi regionalis szinten dolgoztak ki
¢és vallaltak fel. A cél egy olyan regionalis szintii keretdokumentum megalkotasa volt, amely
meghatarozza a fejlesztési jovOképet, az atfogd célokat és az litemezési dészakok végén elérendd
konkrét célokat, javaslatokat tesz a célok eléréséhez sziikséges cselekvési iranyokra és intézke-
désekre vonatkozoan. A Kozponti Régio Fejlesztési Tervét a Regiondlis Fejlesztési Minisztérium
altal kidolgozott mddszertani iranyelveknek megfeleléen alkottdk meg, beleértve a tartalmat, az
egyeztetést, a jovahagydast és a partnerségi kereteket is. Tovabba figyelembe vették a partnerségi

struktirak 1étrehozéasara és miikodésére vonatkozo regiondlis szintli szabalyozasokat is.

Ennek az altalanos célja a Kozpont Régid kiegyensulyozott fejlédése a tudasalapu gazda-
sdgi novekedés Osztonzése, a kornyezet védelme és a természeti eréforrdsok fenntartisa, vala-
mint a tdrsadalmi kohézidé megerdsitése altal.

Kovetkeztetésként megallapithatjuk, hogy a Kézponti Fejlesztési Régiod szintjén a straté-
giai dokumentum nagyrészt az Eurdpa 2020 stratégia fo iranyelveire épiil. A dokumentum készi-
té1 harom Uj stratégiai teriiletet is meghataroznak: a turizmus vonzerejének novelését, a vidékfej-
lesztést és a kulturalis és rekreacios tevékenységek tamogatasat. Hidnyoznak azonban a kdzszol-

galtatasokra és a kormanyzasra vonatkozo stratégiai célkitlizések.

113



2021.06.22.

V.1.2.4 Megyei szintii dokumentumok

Ebben a fejezetben egyediil a Szocidlis szolgaltatasok fejlesztési stratégidja Kovaszna

megyében 2014-2020 c. dokumentum kertil ismertetésre.

A stratégia altalanos célja a meglévd szakosodott szocidlis szolgaltatasok rendszerének
fejlesztése Kovaszna megye szintjén annak érdekében, hogy biztositsa a rendszer hozzaférheto-
ségét, atlathatosagat €s koherencidjat azon személyek vagy csaladok szdmara, akik kiszolgalta-

tott, kirekesztett vagy tarsadalmi szempontbodl veszélyeztetett helyzetben vannak.

A dokumentum vizsgalata utan az alabbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le: (1.) A Szocialis
Szolgaltatasok Igazgatosaga szamara a gazdasagilag vagy tarsadalmilag hatranyos helyzeti cso-
portok (kisebbségek) részét képezd személyek nem képviselnek kozvetlen célcsoportot, bar az
igényelemzés soran sajatos tarsadalmi igényekkel rendelkezd csoportként azonositjak dket. Ez a
csoport (hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok) mind az Eurdpa 2020 stratégia szintjén, mind
a regionalis szinten kiszolgaltatott csoportként szerepel. (2.) Létezik egy viszonylag fejlett civil
szervezeti hal6zat Kovaszna megyében, amely kiilonféle szocialis szolgaltatasokat kinal, a tobb-
ségiik azonban Sepsiszentgyorgyon végzi ezeket a szolgaltatasokat. Ebben az 6sszefiiggésben az
allami és a nonprofit szektor kozotti egytittmiikodés idOszerti és fontos tényezdvé valhat a lakos-
sdg szamara nyujtott szocidlis szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés és azok mindségének javasolt
célkitizéseinek elérésében. A kisebb varosokban, példaul Bardton is, korlatozott a hozzaférés a

nonprofit szolgaltatdsokhoz (a 10 szervezetbdl csak 2 nyujt szolgaltatast Baroton).

V.1.2.5 Helyi szintii dokumentumok

Ebben a fejezetben Barot fejlesztési stratégiaja 2007-2013 keriil ismertetésre.

Ezen stratégiai dokumentum szerint a Fejlesztési Stratégia a lakosok valds igényei alap-
jan hatdrozta meg a stratégiai célokat. Megallapitottak azokat a fejlesztési elképzeléseket, ame-
lyeket a koz-, a magén- €s a civil szféra képviseldivel folytatott vitdk utan szogeztek le. A priori-
tas azoknak a célkitlizéseknek a megvalositasa, amelyekhez finanszirozasi forrasokat lehet ren-
delni, tehat amelyek valosak és megvalosithatok. A projektelemek konkrét meghatarozasa az
igények teljes meghatarozasa utan torténik.

Kovetkeztetésképpen kijelenthetjiik, hogy a varos fejlédésében a klasszikus piaci mecha-
nizmusok mellett fontos szerepet kapnak a régid szerepldi azért, hogy a gazdasagi novekedés az

Osszes tarsadalmi csoport szamadra biztosithassa a jobb életkoriilményeket.
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Annak ellenére, hogy a dokumentum megfogalmazza ezeket, a tdrsadalmi kohéziora, az
érdekelt felek kozotti egylittmiikodésre, az egészséges esélyegyenléségre vonatkozo alapelvek
egyaltalan nem tiikr6zédnek a varos jovoképében, €s csak részben (elszortan) jelentkeznek a
stratégia céljaiban €s prioritasaiban.

Osszegzésképpen, kijelenthetjiik, hogy:

1. A stratégia ellentmonddasos, toredezett — a varos jovoképe nem tartalmazza és nem is
utal azokra az elvekre, amelyeket a dokumentum készitéi alapvetéeknek neveznek. A meghata-
rozott stratégiai célkitlizésekkel, valamint a meghatarozott prioritasokkal és intézkedésekkel valod

kapcsolat szintén vitathato.

2. A stratégiai célok, prioritasok és intézkedések kozotti kapcesolat hidnya — nem vilagos,
hogy az egyes stratégiai célok milyen prioritasokat allapitanak meg. R4adasul a stratégiai célki-
tlizéseket csak a cim emliti, de a dokumentumban nem egyértelmiisitik, hogy melyek az éltaluk
kovetett célok.

3. A prioritasok és intézkedések meghatarozasa hidnyos — az egyes (1j célként definialt)
stratégiai prioritdsok intézkedései altalanosan, félreérthetden vannak megfogalmazva, a kitlizott
célok elérése érdekében sziikséges tennivalok tobbféleképpen értelmezhetéek. Ezen tilmenden

az intézkedések prioritasokhoz valé hozzéarendelése hianyos.

4. A stratégia végrehajtasa nem értékelhetd — a célok, prioritasok €s intézkedések megha-
tarozasa nem teszi lehetévé a stratégia végrehajtasanak értékelését. Ezenkiviil a dokumentum
nem tartalmaz operativ programokat sem a stratégiai célok, sem a prioritasok szintjén.

A stratégiai keretet jelentd eurdpai, orszagos, regiondlis, megyei €s helyi szintli doku-
mentumainak elemzése alapjan ez a legfontosabb kovetkeztetés: az eurdpai, nemzeti €s regiona-
lis stratégiai keretek viszonylag jol meghatarozottak, de 1éteznek befejezetlen dokumentumok —
Az EUROPA 2020 stratégia, valamint a nemzeti dokumentumok nagyrészt kiegészitik egymast,
jO tdmogatast nyujtva a helyi szintii stratégiai tervezési erdfeszitésekhez, kiilondsen a prioritasok
meghatarozasa sordn. Az EK 2014 augusztusaban jovahagyta Roméania ¢és az EU kozotti, a 2014—
2020 kozotti idészakra szolo partnerségi megallapodast, amely az EUROPA 2020 stratégia célki-
tlizéseit az orszagos szintre iilteti at. Még mindig vannak azonban kérdések szamos olyan dgazati
stratégiai dokumentummal kapcsolatban, amelyek vagy a befejezés ideiglenes szakaszéban van-
nak, vagy nem is léteznek. Ebbdl a szempontbol a helyi hatésagokat kedvezotleniil érintheti a
stratégiai tervezési folyamat, kiilonds a helyi stratégianak a nemzeti stratégiaval vald komple-

mentaritasat, illetve integralasat tekintve.
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V.1.3 GAZDASAGI ELEMZES

Ez a rész lényegében ugyanazzal a kérdéssel foglalkozik, mint magyarorszagi ITS-ek
megalapozo vizsgalata helyzetfeltard €s helyzetelemz6 munkarészében a telepiilés gazdasagat

targyal6 pontok.

V.1.3.1 A gazdasag

Ebben a fejezetben a gazdasagi kontextust ismerhetjiik meg, hangsulyosan kiemelve a
gazdasagi problémakat, amelyek a kovetkezOk: Bardt korabban banyavaros volt és a banya
kormdny altali bezdrasa komoly problémakat okozott a telepiilésen.

A varost 1999-ben hatranyos helyzetii térségnek nyilvanitottak, ez azonban 2009-ben vé-
get ér, ezzel egylitt pedig a térségben miikdodd vallalkozasok szamos elonyt elvesztenek.

Jelenleg a Megyei Munkatigyi Hivatal adatai szerint Bar6ton a munkanélkiiliség aranya
4,12%, de a helyi hatosagok szerint a munkanélkiiliség aranya eléri a 20%- ot.

A tertilet fontos ipardga az 4svanyviz volt, pontosabban a bibarcfalvi palackozoétlizem. Az
ipardg hanyatloban van, a korabbi 4-500 alkalmazottol alig 50 maradt.

A helyzet hasonléan alakult az egyik fontos tejfeldolgoz6é vallalat esetében is, amely —
bar lizleti tevékenységének bovitését tervezte — kivonul a térségbol.

A véros gazdasagi fejlddésének egyik f6 problémdja a més piacokkal — elsdsorban féleg
Brassoval valoé kozuti osszekottetés. Az ut mindsége jo, a probléma az Olton atvezetd hid, ame-
lyet a teherforgalom nem tud hasznalni.

Ugyanitt kidolgozasra keriil a gazdasagi tevékenységre vonatkozéo SWOT elemzés, ame-
lyet nem ismertetiink teljeskoriien, hanem csak egy fejlesztési lehetdséget emlitiink meg: és ez az
idegenforgalmi projekt, amelyre 1étezik egy alairt EU projekt egy fiirddkomplexum fejlesztésére

— a projekt érteke 10 milli6 eurd —, 5 rehabilitacio alatt allo kastély vesz részt benne.

V.1.3.2 Tevékenységi teriiletek, agazatok
Ebben a fejezetben az alkalmazottak szamanak alakulasat kovethetjilk végig, agazati

eloszlasban is, tobbek kozott az iparban foglalkoztattok aranydnak valtozasat, ennek okait, a
telepiilésen mikodé gazdasagi egységeket, tételesen is felsorolva a legfontosabbakat, a helyi
banyészat, és mezdgazdasag ismérveit, a mezdgazdasagi gépekkel valo ellatottsagot, az erddkbol

val6 faipari kitermelés kérdését, és ennek hatékonysagat.
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Megallapitasra keriil, hogy a helyi gazdasag legtobb alkalmazottja, 458 6, a feldolgozo-

iparban dolgozik, 6k a Baroton foglalkoztatottak teljes szamanak 30%-at teszik ki.

Az egészségiigyi és az oktatas kiemelkedd jelentdségli, hiszen dsszesen 366 fot foglalkoztat, ami
a Bardton foglalkoztatottak egynegyedét jelenti. A harmadik legfontosabb dgazat a kereskede-

lem, amely a teljes munkaer6 tobb mint 10%-at foglalkoztatja.

Jelenleg Baroton €s a hozza tartozo6 falvakban a gazdasagi tevékenység legfontosabb agazata a
textilipar, amely tobb mint 150 alkalmazottat foglalkoztat, emellett meg kell emliteni a fajatékok
gyartasara, dsvanyviz palackozasra (Bibarcfalva) szakosodott vallalkozasokat.

Az egyik fontos gazdasagi szerepld, a a gorog Olympus csoport brassoi tejgyara, amely az egyik
legfontosabb munkaad6 volt, kivonult Barotrdl és termeldegységét egy Brasso megyei telepiilés-
re helyezte at. Az Ex-For Kft a helyi gazdasag egyik legfontosabb szerepldje, amely évente 200
000 lejt fizet a helyi koltségvetésbe, elsdsorban ingatlanadokbodl. A helyi gazdasag masik fontos
szerepldje a ruhagyartasra szakosodott SC Platanus Kft, amely tobb mint 300 000 lej ingatlan-

adoval és illetékkel jarult hozza a helyi kdltségvetéshez.

A banyavallalat 2014-ben, a stratégiai terv készitésének pillanatdban még miikodott, de nehéz

helyzetben volt, ma mar nem miikodik.

Ami a mezdgazdasagot illeti, a helyi hatdsagok becslése szerint a mezdgazdasagban a foglalkoz-
tatds aranya kortilbeliil 60%. Ezek becslések azt mutatjak, hogy a mezdgazdasagi foldteriileteket
25% -os aranyban hasznaljak egyesiileti formakban, dont6 tobbségiiket, azaz 75%-ot pedig
egyénileg.

Bardt €s a hozza tartozo falvak 4467 hektarnyi teriiletet borit erdé vagy egyéb, erdei ndvényzet-
tel boritott teriilet, ami a teljes nem mezdgazdasagi teriilet 80% -at teszi ki. Az OSH adatai alap-

jan a fent emlitett teriiletnek minddssze 25%-a van magantulajdonban (1147 ha).

Kovetkeztetésként pedig az alabbiak jelennek meg: a mezdgazdasagi és erdészeti dgazat
kivételével a helyi gazdasag 6 agazataiban foglalkoztatottak szdmanak alakuldsa minden tertile-
ten csokkend tendencidkat mutat. Az ipar esetében folyamatosan csokkend tendencia figyelhetd

meg, amely igazolja a varos gazdasaganak strukturalis atalakulasat.

Az iparban foglalkoztatottak szdméanak drasztikus csokkenésének a f6 oka a banyaszati tevé-
kenység besziintetése a térségben. Ami a banyaszatot illeti, a fejlesztési terv készitéi ugy gondol-
tak, hogy az energia- és lizemanyagpiac stratégiai alakitasanak (pl. talzott aremelkedés vagy a
gazellatas valsaga) szerepe lehetett volna a banyaszat ujjaélesztésében. A banyaszat megsziinése

utan a mezdégazdasag valt a térség lakodinak f6 foglalkozasava. A régioban taldlhaté mezdgazda-
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sagi teriiletek termékenységi /elonydsségi mutatdja 3, illetve 4. Az erddalap kiaknazhato, de je-
lenleg a kitermeléssel foglalkoz6 vallalatok magas pénzforgalmi mutatdi nem valnak hozzaadott
értékké. A fakitermelés és feldolgozas hatékonysaga alacsony, nincs integralt kitermelési-
hasznositasi lanc, k6z0sségi szinten a fafeldolgozo tevékenység a jatékgyar és néhany kisiparos

szintjén mertil ki.

V.1.3.3 A helyi gazdasagi agazatok teljesitményének elemzése

Ebben a fejezetben a cél az volt, hogy beazonositsak azokat az agazatokat / teriileteket,
amelyek Bar6t szdmara versenyelOnyt jelenthetnek, valamint meghatarozni a nehéz helyzetben
1évé 4gazatokat. A helyi gazdasag teljesitményének megallapitasara olyan eszkozoket
hasznaltak, mint a lokacids egyiitthaté és az alkalmazottak szdmanak differencialt valtozoja,

amelyeket az orszagos szintli adatokkal hasonlitanak 6ssze.

A lokécios egylitthatd meghatarozasahoz a 2012-es adatokat, a differencialt valtozo
kiszdmitasdhoz pedig a 2008-as és 2012-es év adatait hasznaltdk. A két adatkészlet célja az, hogy
megallapitsdk azokat a teriileteket, amelyeken a varos versenyképes (mint fentebb emlitettiik),
illetve azt, hogy az illet6 dgazatokat mennyire sulyosan érintette a gazdasagi valsag.

A lokacids egylitthatd vizsgdlata utdn megéllapithatjuk, hogy pozitiv az, hogy a varos
foglalkoztatott munkaeréjének (tobb mint 1000 f6) 66,5%-a olyan agazatokban dolgozik, ahol a
lokacids egylitthatd egynél nagyobb.

A helyi gazdasag f6 agazatanak, a feldolgozoiparnak a lokacids egyiitthatdja alacsony
(1,23), annak ellenére, hogy ez az 4dgazat a helyi gazdasag f6 mozgatdja, tobb mint 458 alkalma-
zottal, ez a szdm azonban élesen csokkend tendenciat mutat (2008-ban még 717 volt az alkalma-

zottak szama).

Kevésbé oromteli viszont az, hogy az egynél nagyobb LQ-val rendelkez6 teriiletek koziil
(amelyek tobb mint 408 alkalmazottat foglalkoztatnak) 3 a kozszférdhoz és nem a maganszféra-
hoz tartozik, az altaluk eldallitott arut és szolgaltatdsokat pedig szinte kizarolag a helyi kdzosség
hasznalja.

Sajnos a pénziigyi kozvetitd szektor helyi szinten jelentéktelen, mind az alkalmazottak
szamat, mind a teljesitményét tekintve. Egy erdteljes pénziigyi szektor valds tdmogatast jelenthet
a helyi gazdasag szamara, a 0,59-es helyi egyiitthatdo azonban azt mutatja, hogy az dgazat Baro-

ton erdsen alulreprezentalt.
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A deficites dgazatokban, amelyeknek rendkiviil alacsony a lokacids egylitthatdja és ame-
lyek elméletileg nem elég aktivak ahhoz, hogy kielégitsék a helyi kereslet ,normal szintjét”
(ilyen a kitermeldipar, az épitdipar, a kereskedelem, a szallitas €s a raktarozas), a varos Osszes

alkalmazottjanak 33,5%-a dolgozik.

1187 16, azaz a Bardton alkalmazottak tobb mint 75%-a a 0-ndl alacsonyabb egytitthatoji
agazatokban tevékenykedik, ami azt jelenti, hogy az agazatok alakuldsa negativ, azaz verseny-

képtelenné valtak.

A versenyképesség csOkkenése Bardt gazdasaganak egyik f6 probléméja. Az elmult 20
évben negativ értékii volt a foglalkoztatottak szamanak valtozasa (a 2014-ben alkalmazottak
szama a 1991-ben mért érték 30%-a), tovabba a lehetdségek is lecsokkentek, a vallalatok fel-
hagytak a beruhdzasokkal és mas teriiletekre koltoztek, ez pedig negativan befolydsolta a helyi

kozosség tagjainak jovedelmi szintjét és a lakossag életszinvonalat;

Vannak olyan agazatok, amelyekben gy tiinik, hogy a helyi gazdasag versenyeldnyben
van az orszagos szinttel szemben: ilyen a kitermeldipar, valamint az adminisztrativ szolgéltatasi

tevékenységek, ezek azonban elhanyagolhaté szamu alkalmazottat foglalkoztatnak (70 fot).

A két mutaté egymashoz rendelése utdn tobbek kozott a kovetkezd megallapitdsokra ke-
ril sor: A versenyképes, 0-nal nagyobb lokacios egyiitthatéval rendelkez6 agazatok a az Gsszes
foglalkoztatottnak mindossze 18%-at tomoritik. A negativ értékli versenyképességet mutato,
atalakuloban levé agazatok foglalkoztatjak a legtobb alkalmazottat, a teljes létszam csaknem
50%-4t. Sok magas lokalizacioju dgazat veszit versenyképességébdl (1asd a feldolgozoipart), ami
a versenyképességet noveld intézkedéseket tesz sziikségesse, hiszen ebben az 4gazatban a leg-
magasabb a foglalkoztatottak szdma. A varos foglalkoztatottjainak 28%-a hanyatldé agazatokban

dolgozik, ez pedig aggodalomra ad okot.

V.1.3.4 A helyi koltségvetés elemzése
Ebben a fejezetben a helyi pénziigyi autonomia fokdnak vizsgalatéra keriil sor.
Kijelenthetd, hogy a helyi koltségvetés elemzésébdl az dertil ki, hogy Barot koltségvetése
nagyban fligg a kozponti allokacioktdl (szubvencidk, transzferek, stb.), hiszen a teljes bevétel
tobb mint 60%-a kormanyzati forrasokbdl szarmazik. Bardton a varos sajat jovedelem szintje
rendkiviil alacsony, és ezt a varos teljes bevételeihez viszonyitott arany is jol illusztralja. A lgje-

lentdsebb 0sszegeket a varos az oktatas finanszirozasara kolti.
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Kovetkeztetésként azt mondhatjuk, hogy Bardt onfinanszirozdsdnak mértéke alacsony,

elmarad a romaniai varosok atlagatol és joval elmarad a megyeszékhelyen rogzitett értékektdl.

Ez megkérddjelezi a helyi 6nkormanyzatoknak a helyi fejlesztési projektek végrehajtasara ira-
nyul6 képességét. Tovabba ami a varos sajat jovedelem ardnyat illeti, a 35% koriili (+, -) értékek

aggasztoak, hiszen a legjobban teljesitd telepiiléseken a mutato értéke 70%.

V.1.4 BAROT OSSZEHASONLITO ELEMZESE SEPSISZENTGYORGY ES KEZDIVA-
SARHELY MEGYEI JOGU VAROSOKKAL, ILLETVE KOVASZNA ES BODZAFORDULO
VAROSOKKAL

Ebben a fejezetben Osszehasonlitd elemzésre keriil sor, amelynek soran tobb mutatd

vizsgalatara kertiil sor, és Barotot négy masik vérossal hasonlitjdk dssze.

A Koviaszna megyei varosi kozosségek Osszehasonlitdé elemzése azt mutatja, hogy
Barotnak jelentds problémai vannak a versenyképesség szempontjabol (a négy varossal és

onkormanyzattal 6sszehasonlitva), az alkalmazott kritériumoktol fiiggetleniil.

ElsOként megallapitasra keriil, hogy Barot népességének eloregedési ardnya volt a
legmagasabb, hiszen mig 2003-ban a 14 ¢évesnél fiatalabbak a 60 ¢év felettick szdmanak
koriilbeliil 95% -at képviselték, 2013-ban részaranyuk mar 70% folotti, a tendencia pedig

tovabbra is csokkend.

A felséfoktu végzettséget tekintve, a megyében itt is Barotnak van a legalacsonyabb
pontszama, ugyanis itt a legkisebb a diplomdsok ardnya a teljes népességhez viszonyitva

(kevesebb, mint 8%).

A Helyi Human Fejlesztési Index a 2002 és 2011 kozott elért haladas szerint rangsorolja
a kozosségeket. Bardt a negyedik helyet foglalja el a megyében, csak Kovéaszna vérosat eldzi
meg.

Akércsak a HHFI esetében, Barot megyei szinten a pénziigyi autondémiat tekintve a
negyedik helyet foglalja el, és csak Bodzaforduld varosat el6zi meg ilyen tekintetben. A 2007 és
2013 kozotti idoszakban a varos pénziigyi autonémidjanak szintje 34,5% volt, ami alacsonyabb a

megyei 40,5%-os atlagnal és joval az orszagos varosi szinten mért 62,32% os atlag alatt volt.

Az egy fore jutd jovedelemadd mértékét tekintve Bodzaforduld az egyetlen varos, ahol

Barothoz képest ez az érték alacsonyabb.
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A vissza nem téritendd eurdpai alapokbol finanszirozott projektek tamogatasara forditott
koltségvetési kiadasok aranyat illetéen Barot az, amely megyei szinten a legkisebb teljesitményt
nyujtja, 2013-ig 0 értékii volt az ilyen jellegli koltségvetési kiadas.

Az alkalmazottakra vonatkozd pontszamot az alkalmazottak szdméanak a 2007-2012
kozotti teljes népességhez viszonyitott ardnyabol szamoltak ki. A megye 0t varosa koziil Barot a

negyedik helyet foglalja el, 19,3%-kal, ami a megyei atlag alatt (28,3%) helyezkedik el.

A kovetkeztetés pedig, hogy Barot varosanak szamos olyan rendszerszintli hianyossaga
van, amelyek nemcsak orszagos, hanem megyei szinten is veszélyeztetik a versenyképességét. A
demografiai vonzat, az adminisztrativ kapacitas és a humanerdforras fejletlensége azok a
szempontok, amelyeknek tekintetében a varos a megye tobbi varosdhoz képest hatranyban van,

ez pedig jelentdsen befolyéasolhatja a varos hossza tava fejlodését.

V.1.5 A BAROTI ELETMINOSEG ELEMZESE

Ebben a fejezetben megtudhatjuk, hogy 2014. szeptember-oktoberében a Bardthoz
tartozd vidéki kozosségekben kozvélemény-kutatast végeztek, amelynek célja a lakok
¢letmindséggel kapcsolatos véleményének felmérése volt. A kutatasbol szarmazd adatokat

crer

bemutatésra keriil a kutatds modszertana és a legfontosabb eredemények és kovetkeztetések.

Ami az életmindséget illeti, a valaszadok 17,76%-a elégedett vagy nagyon elégedett vele,
mig a valaszadok 21,7%-a elégedetlen vagy nagyon elégedetlen a helyzetével. Altaldnossagban
az ¢letmindséget tekintve a vélemény enyhén pozitiv tendenciat mutat, a valaszadok tobb mint

fele (52,63%) viszonylag elégedett.

Az ¢életmindség alakulasa az elmult 4 évben Baroton enyhén pozitiv tendenciat mutat a
valaszadok szerint. Bar a valaszadok tobbsége a skala kozepén helyezkedik el (a 3. és 4. helyen
szerepld valaszok), a tendencia pozitiv jellegli, a valaszadok tobb mint 61,19% -a gondolja gy,

hogy az ¢életmindség szintje inkabb ndvekedett az elmult 4 évben.

A valaszadok szerint jovobeli perspektivak meglehetdsen pozitivak. A megkérdezettek
tobb mint 53%-a véli ugy, hogy a kovetkezd6 4 évben az életmindsége javulni fog. Ha a
sz¢élsoségeket nézziik, az egyensuly akkor is megmarad, a pesszimista valaszadok 20,87%-a gy
véli, hogy az elkovetkezd 4 évben az €letmindség alakuldsa egyaltalan nem lesz jo, szemben

azzal a 23,48%-kal, akik ugy gondoljak, hogy a fejlédés nagyon jo iranyu.
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Az elkovetkezd 4 ¢év életmindségének fejlédésével kapcsolatosan azt probaltuk
meghatdrozni, hogy hogyan vélekednek a valaszadok a kdzosség altalanos fejlodésérol. Az elézd
kérdéshez hasonléan a valaszok most is viszonylag kiegyensulyozott allapotot jeleznek, a
valaszadok tobb mint 44%-a szerint a varos jo irdnyba halad. Meg kell jegyezziik, hogy az el6z6
kérdéssel ellentétben, ahol a kovetkezd 4 évre nézve létezett egy enyhe optimizmus, itt enyhe
pesszimizmust észleltiink: 48,7% inkabb nem ért egyet azzal, hogy a varos fejlédése j6 iranyba
halad. Tovabba a hatarozottabb valaszok kovetkezetesebben a skdla negativ zonajaban

jelentkeznek: 21,05% egyaltalan nem ért egyet szemben a 11,84%-0s teljes egyetértéssel.

A valaszadok dontd tobbsége (67,94%) szinte biztos abban, hogy nem hagyja el a varost,
de eléggé jelentds azoknak a szdma is, akik fontolora veszik ezt a lehetdséget, vagy pedig nem
biztosak abban, hogy végleg a varosban maradnak (72%). A valaszaddkat arrél is megkérdezték,
hogy miért fontolgatjdk a varos elhagyasat. A valaszok elemzése két meghatarozo tényezore
vilagitott ra: az allaskeresési szandék (44,19%), illetve az, hogy a varos nem ajanl szdmukra
semmilyen jovobeli kilatast (41,86%). Egyértelmii tehat, hogy kozdsség azon gazdasagi
problémait, amelyeket az eldz6é fejezet részletez, a helyi dontéshozoknak figyelembe kellene

venniiik, hiszen ezek jelentdsen befolyasoljak a lakosok helyben maradasat.

Az adatok elemzése alapjan az alabbiakat allapithatjuk meg: altalanossdgban elmondhato,
hogy — némi pozitiv tendencia ellenére - a jelenlegi életmindségrol alkotott vélemény, valamint a
jovobeli elvarasok meglehetdsen semlegesek. Illetve, hogy a munkahelyek hidnya és a jovobeli

kilatasok miatti migracidé komoly problémat képviselhet.

A havi jovedelem alacsony (58%-0s elégdetlenségi arany), de a lakosok altaldban meg tudjak

oldani a sziikségleteik kielégitését.

A kozvéleménykutatas sordn megprobaltak azonositani Barot lakosainak véleményét
azokrol a kozszolgaltatasokrol vagy létesitményekrdl, amelyek az életmindség altalanos szintjét
befolyasoljak. Megallapitottak, hogy viszonylagos elégedetlenség tapasztalhatd a megkérdezett
lakosok korében az alabbi szolgaltatdsokkal kapcsolatosan: kozuti infrastruktura (80%-0S
elégedetlenségi szint), vizellatas €s csatornazas (70%-os elégedetlenségi szint), tomegkozlekedés
(62%-0s elégedetlenségi szint). A zoldteriileteket (69%-os elégedetlenség), valamint a
szabadidés alternativakat (65%-os elégedetlenség) szintén negativan értékelik. A
bevasarolokozpontokhoz vald hozzaféréssel kapcsolatos megitélés szintén negativ kissé (53%
elégedetlen). A gazdasagi helyzet €s a munkahelyek komoly problémat jelentenek: a valaszaddk
tobb mint 90%-a elégedetlen a varosban rendelkezésre allo allasokkal, a valaszadok 79%-a pedig

elégedetlen a jelenlegi gazdasagi helyzettel. A két szempont Osszekapcsolodik és veszélyt
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jelenthet a varos fejlodésére, hiszen az egyik fontos kockazati tényezd az elnéptelenedés.
Nincsenek kiilondsebb problémak az egészségiigy, az oktatds, a szocidlis szolgaltatasok, a
lakhatasi koriilmények, illetve a gaz- és aramellatas terén. Ezek a kérdések meglehetdsen pozitiv

atfogo értékelést kaptak. A megkérdezettek a kulturalis tevékenységeket is pozitivan értékelik.

A tovabbiakban a lakossagnak a helyi hatésagok tevékenységével kapcsolatos
véleményét kutattdk. Ezek a kérdések olyan kérdéseket érintettek, mint az altalanos elégedettség,
az atlathatdsag €s a nyilvanossag részvétele, a kdzosség bevondsa, a helyi igazgatasi kapacitas
stb. Erre vonatkozéan a kovetkezd kovetkeztetéseket vontdk le: a lakosoknak a helyi
kozigazgatads tevékenységével szembeni elégedettségi szintje kozepes mértékii. Magasabb
aranyban érvényesiil az a vélemény, miszerint a hatosagok ismerik a lakossag problémait, de a
megoldasi képesség értékelése alacsonyabb szintli. Bar a helyi kozigazgatast meglehetdsen
atlathatonak és korrupciomentesnek tartjak, negativ a vélemény a biirokracia szintjérdl, valamint

az internet hasznalatarol a lakossag tajékoztatasaban.

Ezutdn megprobaltak felmérni a lakossag véleményét a varos f6 problémairol, valamint a
lakossag mobilitdsarol. A lakosokat arra kérték, hogy csokkend fontossagi sorrendben (az 1.
kérdés a legfontosabb) soroljak fel azt a 3 problémat, amellyel véleményiik szerint a kozosség,
amelyben élnek, szembesiil. A valaszadok mintegy 35%-a az infrastruktirat jeldlte meg fo
problémaként (ideértve a kozati infrastruktarara, a jardakra és hidakra adott valaszokat), 20-uk a
munkahelyek hidnyat, 15%-uk az ivoviz és a szennyvizhaldzatot, 5%-uk pedig a kobor kutyakat
és az egészségligyi szolgaltatdsokat nehezményezték. Ugyanezek a problémaék jelennek meg a
masodik és harmadik helyen is, ami arra utal, hogy akut helyzettel allunk szemben. A nem

valaszok aranya 6% volt.

Az adatok elemzése nyoman az alabbi kovetkeztetéseket fogalmaztak meg: A lakossag 6
problémai a varos infrastruktarajahoz kapcsolodnak: a kozuti, illetve gyalogos infrastruktirdhoz,
az 1voviz és a csatornahdlozathoz, tovabba probléma a munkahelyek hianya €s a kobor kutyak
jelenléte. Az emlitett problémak némelyike, példaul a munkahelyek hianya, nemcsak a helyi
hatosdgok feleldssége, hanem kiilsé tényezdk is meghatarozzak Oket, ez pedig megneheziti a
helyi beavatkozast. A versenyképes munkahelyek biztositdsa nem all teljes mértékben a helyi
hatosadgok ellendrzése alatt, viszont az infrastruktura fejlesztése, az ivovizellatas és a kobor
kutyak probléméjanak megoldasa egyértelmiien a varoshaza feladata. A lakosok altal értékelt £6
jellemvonasok a varos nyugalméahoz és a zoldfeliiletekhez kapcsolddnak, amelyek elényként
szerepelnek a megye tobbi varosahoz képest, ehhez adodik hozzd a magyar népesség és a

természeti er6forrasok jelenléte.
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Barot lakoi elsdsorban Sepsiszentgydrgyre, Brassoba és Székelyudvarhelyre utaznak, ami a

felsorolt telepiilésekhez valé kotddést sugallja.

Ami a varos koriili falvak lakossagat illeti, gyakran utaznak Barétra, tobb mint 30%-uk naponta,
elsdsorban adminisztrativ és egészségligyi problémak megoldasa, illetve vasarlas céljabol. A
vidéki kozosségek tagjainak ingdzasat az is alatdmasztja, hogy a megkérdezettek t6bb mint 20%

-anak munkahelye van a varosban.

V.1.6 Barot varos SWOT elemzése

Ebben a fejezetben ismertetjilk Barot varos SWOT elemzését, amelyet teljes egészében
atemeltiink az eredeti dokumentumbdl. Ez a rész Iényegében ugyanolyan elemzést — SWOT
elemzést — tartalmaz, mint ami az ITS-ek kidolgozasa soran is gyakran késziil, bar a magyaror-
szagl kormanyrendelet nem allapit meg SWOT analizis kidolgozasara vonatkoz6 kdtelezettséget,

¢s még ajanlasként sem szerepel benne.
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Eroésségek

Egyedi kulturalis elemek (a Bar6ti Medence Muzeuma)
A varosi kérhaz, amely a Bar6ti medencét latja el

Civil szervezetek (19) és helyi akciocsoportok (2), ame-
lyek rendelkeznek a kozosségfejlesztési projektek lebo-
nyolitasahoz sziikséges tudassal

Léteznek sikeresen fejlédé gazdasagi agazatok (mezo-
gazdasag, erdészet és egészségiigy)

A helyi 6nkormanyzat nyitott a helyi gazdasagi és szo-
cialis szereplokkel val6 egyiittmitkodésre

A helyi internet halozat jol fejlett

A mind szocélis, mind gazdasagi szempontbol jol érté-
kesithetd helyi kulturalis jelleg

Jelentds tapasztalak a kozosségi kooperacio terén (3-5
helyi szerepld) a kornyez6 falvakban

Testvérkozosségi kapesolatok az Egyesiilt Allamokkal,
az Unitarius Egyhazon keresztiil

Kozel helyezkedik el Brassohoz, amely szamos turistat
vonz

Lehetdségek

A tarsulasi és részvételi potencial kihasznalasa a Baroti
medence civil szervezeti képvisel6i és a helyi dnkor-
manyzat kozotti partneri kapcsolatok kialakitasa altal, a
helyi problémak megoldasa érdekében

Lehetdség a kulturalis turizmusra, amely a régidé multi-
kulturalis jellegének kdszonhetd (7 felekezet + a k6zos-
ség multikulturalitasa + a régié turisztikai latnivaldi) — a
turisztikai infrastruktara fejlesztése

A f6ldrajzi helyzet és a kozosség kihasznalasa annak
érdekében, hogy a medence fejlédési kozpontjava val-
jon a varos

A turisztikai fejlodés lehetésége Brassoval egytittmii-
kodve, annak kiegészitéseként

A vallalkozasok tAmogatasa olyan informaci-
os/tanacsadoi kdzpont létesitése altal, amely az 1) val-
lalkozasoknak, gazdasagi kezdeményezéseknek nyujt
segitséget

A mezbgazdasag ¢és az erdészet tAmogatasa technologiai
modernizécios projektek révén

A helyi stratégiai célok és a regionalis célok dsszehan-
golésa a jovOben meghirdetésre keriilé finanszirozasi
lehetéségek megszerzésére

2021.06.22.

Gyenge pontok

A nem megfeleld szallitasi infrastruktura kedvezdtleniil
befolyasolja a kapcsolatot a kornyék nagyobb varosai-
val, csokkenti az elérhetséget és noveli az elszigetel 6-
dés veszélyét (gazdasagi, ill. szocialis téren)
Alacsony szintli adminisztracios kapacitas — tobb jelen-
t0s kozszolgaltatast mas varosba helyeztek at (kereske-
delmi kamara, birdsag)
A munkaerd gyengén képzett (alacsony az oktatas szint-
je + képzés hianya) azokban az dgazatokban is, amelyek
a varos ipari jellege miatt potenciallal rendelkeznének
A népszaporulat negativ mutatdi a lakossag eloregedé-
séhez vezetnek
A szamitastechnikai infrastuktira hianya az iskolakban
+ a szamitastechnikai képzettséggel rendelkezd tansze-
mélyzet hianya
A turisztikai szallashelyek alacsony szama
Magas munkanélkiiliségi rata
A helyi vallalkozokat tamogato infrastruktira hianya (a
helyi KKV-k szdmara nem biztositanak olyan irodat,
amely a megpalyazhat6 unios forrdsokkal kapcsolatosan
tajékoztatna dket)
Gyenge egyiittmiikodés a helyi kereskedelmi egységek
kozott a kozos problémak megoldasa érdekében
A varoskép degradalodasa épitészeti szempontbol,
amely nem teszi vonzova a befektetdk, illetve turistak
szempontjabol
Alacsony pénziigyi kapacitas — nem biztosit onrészt az
uniods projektek megvalositasahoz
A helyi kozosségi szereplok gyenge kooperacios kész-
sége: civil szervezetek, vallalkozoi réteg, egyhazak,
adminisztracio

Veszélyek

Az unids alapok megszerzésének elmulasztasa bizonyos
torvényes eldirasok miatt (a 10.000 lakos 1étezésének
feltétele) vagy a gyenge adminisztrativ kapacitas miatt
A képzett lakossag migracidjanak a szomszédos va-
rosok felé torténd folytatodasa

A tanuldk (fiatal lakossag) szamanak tovabbi csokkené-
se és ezzel parhuzamosan az inaktiv lakossag szamanak
novekedése

A ko6z0sség gazdasagi és szocialis elszigetelddése az v,
ipar utani identitas kialakitasanak képtelensége miatt

A Baro6ti medence kdzpontjava valasat célzo gazdasagi
potencial kiaknazasanak elhanyagolasa

A varos tovabbi degradalodasa, amely elriasztja a be-
fektetoket/turistakat

A helyi ¢életmindség tovabbi csokkenése, a kdrnyezd
varosokhoz viszonyitott kiilonbségek hangsulyossa va-
lasa

A varos szamara létfontossagti projektek blokkolasa
kiils6 okok miatt (az Apacara vezet6 hid, az Udvarhely
felé vezet6 ut, a strand)

A helyi koltségvetés bevételi forrdsainak csokkenése a
varoshoz tartozo kereskedelmi egységek, ill. az asvany-
viz kiaknazasanak ellehetetleniilése miatt (Bibarcfalva)
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V.1.7 BAROT VAROS STRATEGIAI PROFILJA

Ebben a fejezetben elészor Barot varos stratégiai helyzetét ismerhetjiik meg. Ez a rész 1é-
nyegében ugyanazzal a kérdéssel foglalkozik, mint magyarorszagi ITS-ek megalapozé vizsgalata
helyzetfeltaro és helyzetelemz6 munkarészében a telepiilés gazdasagat targyald pontok.

Itt olvashatjuk, hogy Bardt problémds stratégiai helyzetét kiilonféle tényezok
befolyasoljak. A helyzet elemzéséhez elészor meg kell értenlink azt a hatalmas veszteséget,
amelyet az ipari (banyaszati) profil elvesztése gyakorolt a varosra. A valtozas erdteljes
strukturalis hatast fejtett ki. Néhany év alatt a varos nemcsak a 6 bevételi forrasait veszitette el,
hanem hosszu id6 alatt felépitett identitasat is. Az allam kevéssé avatkozott bele a degradalodasi
folyamatba. Az orszag mas, ugyanilyen kozosségeihez hasonléan a banyakat a helyi kdzosség
felkészitése nélkiil zartak be, a banyavarosokra vonatkozo korméanyprogramok pedig nem vették
figyelembe a k6zdsség 0jjaépitésének valos sziikségleteit. A helyzet egyetlen pozitiv elemét azok
a nyugdijasok képezik, akik a banyaszati agazatban dolgoztak. Eletkor szempontjabdl ez egy
viszonylag fiatal csoport (a banyaszati szektorban a nyugdijazds kényszerli volt), amely
kozosségi szinten aktiv erdforrds, és amelyet nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hiszen
bevonhatdé a véros regeneraldddsdba. A banyaipar hanyatlasa nemcsak sokkot, hanem
visszafordithatatlan identitasvesztési folyamat kezdetét is jelentette a baroti kdzosség szamara,
hiszen a banyaszati profilt nem lehetett semmilyen maés, hasonld kaliberi tevékenységgel
helyettesiteni. Az allam fellépésének hianyaban a ,kozdsségi leépiilés” folyamata évrdl évre
erds0dott (hasonldoan Eurdopa mdas banydszat megsziintetése utdni kozosségeihez). Az
elhagyatottsag érzése — amelynek fizikai vetiilete a népességcsokkenés, illetve az infrastruktara
leromlasa, mentalis vetiilete pedig a helyi dinamika és az alternativdk csokkentése — dramai

hatassal volt a helyi kdzosségre.

A fentiek tiikrében a stratégiai tervezési folyamat kiterjedt elézetes elemzést kivan, amely
segit abban, hogy felismerjiikk a varos f6 problémadit, a stratégiai fenyegetéseket, a stratégiai

megoldasokat és a legfontosabb stratégiai tényezdket.

V.1.7.1 Jovékeép

Ebben a fejezetben a varos jovOképének meghatarozasara keriil sor, amely a kovetkezo-
képpen hangzik: Bardt olyan kulturalis, gazdasagi, kereskedelmi, egészségiigyi, oktatéasi, vallal-
kozasi és mezdgazdasagi kdzpont lesz, amely képes mindségi koz- és maganszolgéltatasokat

nyUjtani a teljes Baroti medencének, illetve olyan fejlesztési vonalat képvisel majd, amely a po-
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larizécio és a potencidl felhasznalasaval képes 1) kozosségi identitas kiépitésére. Mint lathatjuk,
a jovOkép nem tartalmazza azt, hogy ez mennyi idére szdl, és egyeldre nem jottiink rd ennek
okara. Ez a rész 1ényegében ugyanazzal — a jovokép megfogalmazasaval — foglalkozik, mint ami
a magyarorszagi telepiilésfejlesztési koncepciok egyik legfontosabb tartalmi eleme. A magyaror-
szagi szabalyozas szerint a telepiilésfejlesztési koncepcid hosszatavra — 15 évre — vagy nagyobb
tavlatra késziil. Ennek megfelel6en a magyarorszagi szabalyozas szerinti gyakorlatban a jovokép
is hosszitavon megvalosithatd, és nem a kozéptavu stratégiaban meghatarozhatd kozéptavu, cél-

allapotot jelent.

V.1.7.2 Stratégiai problémak

Ebben a fejezetben Osszesitve megismerhetjiik a varos stratégiai problémait, amelyek a
mi meglatdsunkban mind jellezéen tarsadalmi problémak, amelyek a kdvetkezok: az eloregedés-
nek a kérdése, az elnéptelenedésnek a kérdése, az elvandorlasnak a kérdése, a vandorlasi mérleg

negativ jellege, a képzettségi szintnek a csokkenése.

Ezekbdl néhanyat az aldbbiakban a konkrétumok szintjén is ismertetlink: (1) a varosnak
olyan infrastrukturalis problémai vannak, amelyek kozvetleniil érintik a stratégiai fejlesztési ke-
retet; (2) a varost komolyan fenyegeti a munkaerd migracidja, amely elsdsorban a fiatalok koré-
ben hangsulyos; (3) a varos elvesziti a képzett lakosokat, amely stratégiai feltétele a jelentésebb
befektetok odavonzasanak; (4) a varosban lassu, de folyamatos a gazdasagi leépiilés, amelyet a
munkanélkiiliség szintje, az ingatlanok értékének csokkenése, illetve az alacsony fizetések jelez-
nek; (5) a varos nem képes olyan civil tarsadalmat mozgositani, amely a kozdsségi szellemet
fejleszthetné; (6) az adminisztrativ kapacitds gyenge, az allami szektornak nehéz dontéseket kell
hoznia az eréforrasok hidnya miatt. A varos szamos problémaja kiviil esik sajat cselekvési korén.
A varos polgarai Ugy érzik, hogy bar az adminisztracié megérti problémaikat, nem tudja megol-
dani dket; (7) a varosnak a statusza miatt a kozosségnek az elmult koltségvetési évben nem volt
hozzaférése eurdpai forrasokhoz, ami Barotot a kornyezd vidéki kozosségeknél sokkal kedvezot-

lenebb helyzetbe hozza. Tovabba gyenge a helyi palyazatiroi kapacités is.

V.1.7.3 Kulcsfontossagu stratégiai tényezok

Ebben a fejezetben megismerhetjiik azokat a tényezdoket, amelyek meghatarozott modon,
hosszl tavon érintik a kozdsséget, amelybdl harmat azonositottak be: (1) a mikrorégion beliili

pozicionalas; (2) infrastruktara; (3) helyi identitas.
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V.1.7.4 Stratégiai lehetéségek

Ebben a fejezetben megismerhetjiik azokat a stratégiai lehetdségeket, amelyeket a hivata-

los stratégiai irdi beazonositottak, és ezek a kovetkezok:

A vérosnak 0j kozosségi identitast kell felépitenie, amely azon alapul, hogy a varosnak
(a hagyomanyok ¢s a torténelmi értékek alapjan) kozponti szerepet kell vallalnia a kistérségben
(Bar6ti medence) szamos jol meghatarozott agazatban. A varosnak (a hagyomanyok és a torté-
nelmi értékek alapjan) a kistérségen beliil (Bardti medence) kdzponti szerepet kell vallalnia sza-

mos jol meghatarozott 4gazatban.

Tovéabba a varosnak ki kell hasznalnia azokat a felmeriilé lehetdségeket, amelyek képe-
sek megsokszorozni a kdzosségi eréforrasokat, mint példaul a kultirat és a vallalkozoi szellemet;
a megyei ¢és az orszagos kozigazgatassal egylittmiikodve meg kell oldania azokat a sulyos infra-
strukturélis problémakat, amelyek komolyan korlatozzak a fejlédését; a varosnak jelentds erdfe-
szitéseket kell tennie ahhoz, hogy a helyi kozosséget bevonja a stratégiai fejlesztésbe. A helyi
fejlesztési stratégiat a kozosség a magaénak kell érezze; a varosnak tdmogatnia kell a meglévo
vallalkozoi szellemet €s 0sztondznie kell az 0 helyi kezdeményezések megjelenését. Ezek hia-
nyaban a varos fejlédési polus szerepe a medencében nehezen alkothaté meg; a varosnak ki kell
fejlesztenie a helyi eréforrasok eldallitasara és hatékony felhasznaldsara vonatkozd képességét,
amely lehetové teszi a kulcsfontossagu teriileteken torténd beruhdzasokat (pl. unids projektek

beazonositasa, megirasa és megvalositasa).

V.1.8 OPERATIV PROGRAMOK A 2015-2020 IDOSZAKRA

Bér itt az operativ programokrdl szdl a cim, azonban itt a stratégidban a célok utan nem
prioritasok, tehat a nagy atfogd célok utan nem prioritasok €s es stratégiai célok vannak ismer-
tetve, hanem azonnal projektek. Az aldbbiakban ezekrdl a projektekrdl is készitiink egy kivona-
tos ismertetést. Ez azt jelenti, hogy a jovokép utdn azonnal a projektek kdvetkeznek.

Lathatjuk, hogy fejlesztési célonként kozelitik meg a problémat, elséként a helyi infra-
struktira fejlesztése és rehabilitalasa fejlesztési célra, méasodikként a helyi gazdasag 6sztonzésé-
re, utdna a helyi kozszolgaltatasok fejlesztésére és javitasara elérhetd palyazati- és projekt lehe-
toségekrol olvashatunk.

Részletesebben lebontva, helyi infrastruktira fejlesztés cimén van iskolai campus fejlesz-

tés, utaszfaltozas, csatornahalozat bevezetése, a varosi utcak aszfaltozasa a csatornahaldzat beve-
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zetése utan, a viz- és csatornahaldzat bevezetése, illetve az utcak aszfaltozasa a varoshoz tartozo
falvakban, miifiives sportpalya létesitése, a varos kdzpontjanak rehabilitacioja, a Baroti Medence
Muzeumaénak fejlesztése, a Banyamuzeum megalapitasa, a varosi korhaz és a varosi piac rehabi-

litacidja, illetve katasztrofavédelmi egység 1étrehozasa a kistérség szamara.

A helyi gazdasag 0sztonzése cimén van a fiatalok hazavonzasa, telekkoncesszioval, Helyi
Villalkozastamogato Iroda létrehozasa, helyi termékek népszeriisitése mas piacokon, iizleti in-
kubator kdzpont, illetve ipari mikrozona létesitése, program az induld kezdeményezések tdmoga-

tasara, és befektetoket vonzé program.

A helyi kozszolgaltatasok fejlesztése, javitdsa cimén szerepel itt a polgarmesteri hivatal
honlapjanak atszervezése és aktualizalasa, illetve online szolgaltatasok bevezetése, a Polgarmes-

teri Hivatal akalmazottainak képzése és a helyi koltségvetési forrasok hatékony felhasznalasa.

Ha jol értelmezziik, akkor ez erre benyujthatd, és elnyerhetd palyazati tamogatasok fel-

soroladsat tartalmazza, amelyek egyébként sz€p szamban megjelennek itt.

A tovabbiakban bemutatjuk ezt a tablazatot, amelyet atvettiink az eredeti forrasbol.
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Vezet6

Partner

Cél — A helyi infrastruktura fejlesztése és rehabilitalasa

Helyi kolt-
ség-vetés

Mas forras

1 Az iskolai Barot Oktatasi A varosbdl, illetve a | Barét TP 22.000.000 lej | 2014 -2015 - Regionalis
campus befe- | vdros Miniszté- | kozeli kbzségekbdl 5.000.000 Operativ
jezése Polgar- | rium szarmazo tanuldk euro Program

mesteri
Hivatala

2 2 km 0t/ helyi | Barét - Helyi vallalkozék, a | Barét PK 6.300.000 lej 2015 teljes -
utca leaszfal- | varos mikrorégié vallal- 1.400.000
tozasa Polgar- kozéi, szallitasi eurd

mesteri vallalatok, lakossag
Hivatala

3 A csatornaha- | Barét - Lakossdag és vallal- | Baroét MT 8.000.000 lej | 2015-2016 teljes -
|6zat beveze- | varos kozdk 1.777.000
tése a varos Polgar- eurd
teljes teriile- mesteri
tén Hivatala

4 A varosi utcak | Barét - Helyi vallalkozék, a | Baroét PK 4.400.000 lej | 2017-2020 | Helyi kolt- -
aszfaltozasaa | vdros mikrorégié vallal- 1.000.000 ségvetés
varosi viz- és Polgar- kozéi, szallitasi eurd /hitel
csatornahaldé- | mesteri vallalatok, lakossag
zat bevezeté- | Hivatala
se / cseréje
utan

5 A viz- és csa- Barét - Lakossag és vallal- | A varoshoz PK 30.000.000 lej | 2017-2020 | részben ROP (lehet-

230 Magyarazat: (PK) Palyazati kérelem, (MT) Megvalosithatosagi tanulmany, (KD) Kivitelezési dokumentéciod, (TP) Technikai projekt
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tornahaldzat varos kozdk tartozo fal- 6.666.000 séges)
bevezetése a Polgar- vak, Bibarc- eurd
varoshoz tar- mesteri falva, Bo-
tozé falvakban | Hivatala dos, Kopec,
(10 km) Mikldsvar,
Fels6rakos

Az utak / ut- Barot Helyi vallalkozék, a | A varoshoz PK 20.000.000 lej | 2018- 2020 | részben ROP (lehet-
cak aszfalto- varos mikrorégié vallal- tartozo fal- 4.444.000 séges)
z4asa a varos- Polgar- kozdi, szallitasi vak, Bibarc- eurd
hoz tartozo mesteri cégek, lakossag falva, Bo-
falvakban (a Hivatala dos, Kopec,
viz- és csator- Mikldsvar,
nahdldzat Fels6rakos
bevezetése
utan)
Mdiflives Barot A varos lakossaga Barét MT 130.000 lej 2015-2016 | teljesen -
sportpalya varos (ktlonosen a dia- 28.880 lej
|étesitése Polgar- kok és fiatalok)

mesteri

Hivatala
A varos torté- | Barét A varos lakossaga Baroét PK 440.000 lej 2017-2018 | részben ROP (lehet-
nelmi és kul- varos 100.000 euré séges)
turdlis koz- Polgar-
pontjanak mesteri
rehabilitacidja | Hivatala
A Baréti Me- Barot Turistak Baroét PK 225000 lej 2020 részben ROP (lehet-
dence Muze- | véros 50.000 eurd séges)
umanak fej- Polgar-
lesztése mesteri

Hivatala
A Banyamu- 400.000 lej
zeum létreho- 90.000 eurd

zasa és be-
rendezése,
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valamint az
1848-ban
éplilt kohd
megkozelité-
sének meg-
konnyitése
10 A Baréti Varo- | Barét Egészség- | A varos és a kor- Barot PK 3.000.000 lej 2017-2018 | részben Egészség-
si Korhaz re- varos agyi Mi- nyez6 kozségek 666.000 eurd Ggyi Mi-
habilitacidja Polgar- | niszté- lakossdga niszté-rium
mesteri | rium
Hivatala
11 A varos piaca- | Barot Akcio- A varos és a kor- Barét PK 220.000 lej 2017-2018 | részben FEADR
nak rehabili- varos csoportok | nyezd kozségek 49.000 eurd
tacidja Polgar- | Alutus lakossdga
mesteri | regio
Hivatala | Egyesilet
12 Katasztréfa- Barot Kovaszna | A vdros és a kor- Barét PK 500.000 lej 2017-2018 | részben Kozigaz-
védelmi egy- varos Megyei nyez6 kozségek gatasi és
ség létrehoza- | Polgar- | Katasztrd- | lakossaga Bellgy-
sa a kistérség | mesteri | favédelmi minisztér-
szamara Hivatala | Hivatal um
Cél — A helyi gazdasag 6sztonzése
1 A fiatalok Barot Civil szer- | Helyi k6z6sség Bardt és a PK 220.000 lej | 2016-2020 | teljesen -
hazavonzasa - | varos vezetek hozza tarto- (évente)
telekkoncesz- | Polgar- z6 falvak
szid ingatla- mesteri
nok épitése Hivatala
céljabol
2 A Helyi Vallal- | Barét Helyi val- | Vdllalkozasok, po- Baroét PK 35.000 lej 2015-2020 | 50% Vallalko-
kozds- varos lal- tencialis vallalko- 7.700 eurd zasok -
tdmogatd Polgar- | kozdasok 26k (lakosok) évente 50%
Iroda létreho- | mesteri
zasa Hivatala
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Helyi termé- Barot Helyival- | P Brassd, Ma- | PK 13.000 lej 2015-2020 | 50% Viallalko-

kek népszer(i- | vdros lal- rosvasar- 3.000 eurd zasok -

sitése mas Polgar- | kozdsok hely évente 50%

piacokon an- mesteri

nak érdeké- Hivatala

ben, hogy

megkonnyit-

sék ezeknek a

termékeknek

az értékesité-

sét

Uzleti inkuba- | Barét Helyi val- | Helyi vallalkozdsok | Barét PK 11.250.000 lej | 2016-2018 | - ROP (lehet-

tor létesitése | varos lalko- 2.500.000 séges)

a terllet saja- | Polgar- | zasok euro

tos profilu mesteri

tevékenységei | Hivatala

szdmara (fa-

feldolgozas,

novények és

gylimolcsok

gy(ljtése és

feldolgozasa)

Ipari mikrézo- | Barét Helyival- | Vallalkozasok Barot PK Kezdeti kolt- 2016-2020 | 50% Regionalis

na / ipari park | varos lal- ségek: Operativ

[étesitése Polgar- | kozdasok Telkek beazo- Program -
mesteri nositasa és Regio
Hivatala bevondsa a

projektbe
5400000 lej /
1200000 eurd
Utdlagos kolt-
ségek: ipari
csarnokok,
platformok
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tehetd, jelenleg rendelkezésre allo
(allami és magantuladonban levd)
teriiletek — épiiletek, foldteriiletek -
felmérése és leltarozasa, virtualis
informaciés kozpont létrehozasa a
befektetok szamara — altalanos
informaciokat tartalmazo online
adatbazis készitése (rendelkezésre allo
foldtertiletek, arak, életképessé tétel
mértéke), a lehetséges befektetok
szamara;

Osztonzo csomag a befekteték
szamara — a befektetések 0sztonzését
elésegité adok és illetékek
megallapitasa — de minimis tdmogatas
vallalkozasoknak — és ingatlanaddk
(modellként szolgalhat —
Sepsiszentgyorgy)

szektor és helyi
akciécsoportok

Kedvezményezet-
tek:
Helyi vallalkozék

Program az indulé kezdeményezések Partnerek: Barét Barot PK Koltség: Bankszek-
tdmogatasara a piacokhoz vald hozza- | Polgarmesteri Hiva- 900000 lej tor,
férés, a t6ke és az lizletfejlesztési ta- tal és helyi akcié- 200000 eurd POSDRU
mogatas megkdnnyitése érdekében: csoportok

- akkv-k és egyéni vallalkozok

hitelprogramja - aktiv partnerség a Kedvezményezet-

bankszektorral - banki egységek tek:

b_evonésa a kisvéllalkozégok Helyi vallalkozék

finanszirozdsaban, valamint a

pénziigyi tanacsadasba

- képzési és tanacsadasi programok

(pl. lizletvezetés ¢és tervezés, emberi

er6forrasok stb.)

- A kisvallalkozok képviseleti és

egylittm(ikoési struktirakba

tomoriilésének eldsegitése és

Osztonzése
Befektet6ket vonzd és tamogatd prog- | Partnerek: Barét Barét PK Koltség: 2015 - Helyi kolt-
ram: varos Polgarmeste- 10000 lej ségvetés

- A befekteték szamara elérhetové ri Hivatala, bank- 2200 euro
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- A gazdasagi tarsasagok
fejlédésének tamogatasa - a helyi

onkormanyzatok bevonasa az iizleti

kornyezettel folytatott rendszeres
talalkozok tervezésébe és
lebonyolitasaba

Cél — A helyi kozszolgaltatasok fejlesztése, javitasa

1 A polgarmes- | Barét - Lakossag, vallalko- | Barot PK 10.000 lei 2015 Teljesen -
teri hivatal varos 26k, civil szerveze- 2.200 euro
honlapjanak Polgar- tek
atszervezése | mesteri
és aktualiza- Hivatala
lasa

2 On-line szol- Barot - Lakossag, vallalko- | Barét PK 10.000 lei 2016 Teljesen -
galtatdsok varos z0k, civil szerveze- 2.200 euro
bevezetése Polgar- tek
(addfizetés, mesteri
id6pont kéré- | Hivatala
se, adatlapok
letoltése és
kitoltése stb.)

3 A Polgarmes- | Barét - A polgarmesteri Barét PK 270.000 lei 2017-2018 | részben — | POCA
teri Hivatal varos hivatal alkalmazot- 60.000 euro 10% 90%
akalmazottai- | Polgar- tai
nak képzése mesteri

Hivatala

4 A helyi koltségvetési forrasok haté- A Polgarmesteri Barét Bardt 2015-2020 | Helyi kolt-
kony felhaszndldsa: Hivatal és a Helyi ség-

-tdbbéves koltségvetés osszedllitisa a | Tanacs vetéshdl
helység tobbéves beruhdzasi listai teljesen

alapjan

létrehozott

program alapjan.

- Alternativ

finanszirozasi

keresése — hitelek, stb.

tokebefektetési

forrasok
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V.2 AJANLAS BAROT VAROS FEJLESZTESI TERVENEK AK-
TUALIZALASARA A SAJAT KUTATASOK ALAPJAN A ROMA-
NIAI JOGSZABALYI ELOIRASOK ALAPJAN A FENTIEK SZE-
RINT KIALAKULT GYAKORLAT KERETEI KOZOTT

Ez a fejezet azt tartalmazza, hogy az én sajat helyi primer kutatdsaim alapjan hogyan len-
ne érdemes aktualizalni ezt a 2015-ben késziilt hivatalos varosfejlesztési tervet, amely az elébbi-
ekben keriilt bemutatasra. Sajat helyi kutatdsomat kiilonosen a kovetkezOk miatt tartom 1énye-
gesnek értekezésem szempontjabol. Bardt esetét alapvetden az alabbi szempontok szerint vizsga-

lom esettanulmanyomban hipotéziseim aspektusabol:

Barot, mint egy jellegzetes roméniai magyar nemzetiségli kisvaros esete a kornyezeti, tar-
sadalmi és gazdasagi szempontbdl fenntarthatd urbanizécio kihivasai szempontjabol. Mennyire
érvényesek ezek a kihivasok Baroton, és igy Barot jellegzetes példaja tiikkrében, igen nagy valo-
szinliséggel, a tobbi hasonlé erdélyi kisvaros esetében? Ervényesek-e egyaltalan, vagy kiilonbo-
z0 specialis okok miatt esetleg az lenne a helyzet, hogy Barotot €s a hasonl6 varosokat elkeriilik

ezek a kihivasok.

Barotot, mint a romaniai telepiilésfejlesztési tervezés legfontosabb eszkdze, a Stratégiai
Fejlesztési Terv (SFT) targyat vizsgalom, mikdzben az SFT alkalmazésat és esetleges sajat kere-
tei kozotti bovitett alkalmazasi lehetdségeit keresem annak az érdekében, hogy a jol megismert
Bardtra vonatkozoan egy professziondlis, nagy nevil, nagyvarosi tervezd csoport altal készitett
SFT tartalmi elemeinek és belsé Osszefliggéseinek megértése Utjan jol megérthessem az SFT,
mint telepiilésfejlesztési eszkdz hasznalatat, illetve annak az alkalmazasi hatérain beliil kiterjesz-
tett lehetdségeit, hogy empirikus kutatdsom eredményeként jol megérthessem, mire alkalmas
eszk6z az SFT, és mire nem, hogy ne csak elvi és formalis logikai alapon mondjak réla teoreti-

kus véleményt, hanem alkalmazéisanak sajat kutatas keretében torténd modellezése alapjan is.

A fent emlitett két ok mindegyikébdl az kovetkezik, hogy a kolozsvari kollégak altal ké-
szitett SFT-t telepiilésfejlesztd szakemberként, a sajat legjobb tudasom szerint ellenériznem kell,
az esetleges elavult adatokat frissitve, helyzetelemzésiiket a sajat szakmai és elméleti tudosom-
mal ellendrizve, hogy vajon minden ugy van-e most, a jelenlegi ismereteink fényében, az én sajat
kutatdsom szerint is, ahogy 6k hat évvel ezel6tt lattak, annak érdekében, hogy a sajat kutata-

sommal hitelesitett hivatalos vizsgalatra tamaszkodva tudjak megallapitasokat tenni. Ugy, ahogy
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egy jo orvos sem fogad el érzékeny, nehéz egészségligyi problémak kezelése esetén mas eldzetes
vizsgalati eredményeket, mint amelyeket sajat maga — illetve az orvos esetében szervezete — hite-
lesitett, ¢s ahogy példaul egy szerkezettervezd hidépité mérndk sem fogad el mas talajmechani-
kai szakvéleményt, mint amit sajat maga, illetve szervezete készitett, vagy hitelesitett. Nem ren-
delkezvén sajat szervezeti hattérrel, az emlitett analogidknak megfeleléen nekem, sajat magam-

nak kellett elvégeznem ezt a hitelesitd vizsgalatot.

Mig az el6z6, a VI.1-es fejezetben egy kivonatos, elemzd ismertetésre keriilt sor, az én
ismertetésem, amelyet ez a fejezet tartalmaz, nem kivonatos lesz, hanem teljes annak az ered-
ménynek a szintjén és annak a tekintetében, amit elértem. Elsd 1épésben a varos foldrajzi elhe-
lyezkedésérdl, illetve a telepiilésszerkezeti sajatossagokrol fogunk irni. Ezek a szempontok nem

voltak jelen Barot varos hivatalos fejlesztési tervében, mi viszont fontosnak gondoljuk Oket.

Foldrajzi lehatarolas szempontjai, indoklasa

Barot Erdévidéken talalhatd. Erddvidék a Barcasagi medence északi nytlvanya, melynek
hatarai keleten a Baroti-hegység, északkeleten és északon a Dél-Hargita, nyugaton pedig a Per-
sanyi-hegység.

A mikrotérséget és egyben az Erd6évidék—Barotvidéket alkoto, egymassal szomszédos te-
lepiiléseink a kozép-erdélyi régioban, annak is a délkeleti szegletében helyezkednek el. A prog-
ramban, ¢és ennek megfelelden a vizsgalatunkban résztvevd telepiilések: Barot, Bibarcfalva, Bo-
dos, Kopec, Felsérakos, Miklosvar, vagyis a tulajdonképpeni varos és a hozza tartozé telepiilé-
sek.
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1. Kép. Barot és a hozza tartozo 6t telepiilés térképe
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Ugy véljiik, hogy a Stratégiai Program elkészitésére szektorok kozotti (helyi vezetés — Ci-
vil szervezetek — lakossag) jo egylittmiikddésre is sziikség van. Ezért 1étre kell hozni egy tgyne-
vezett Helyi Vidékfejlesztési Munkacsoportot. A telepiilések polgarmestere (mivelhogy az emli-
tett teleplilések Bardthoz tartoznak, ezért csak egy polgarmestere van a vidéknek) a civil szerve-
zeteket kell megbizza azzal, hogy elkészitsék a programot a lakossag bevonasaval, melynek f6-
leg a vallalkozok lesznek a kdzvetlen kedvezményezettjei.

Mind a hat telepiilés tagja kellene legyen egy Barotvidéki Telepiilési Tarsulasnak. Ezal-
tal tobb kézmi lizemeltetését is kdzosen latnak majd el, mint egy korszer(i szelektiv hulladék-
gyljto, illetve a gaz- és szennyvizkezeld csatornahaldzatot is kdzdsen lizemeltetnék majd.

A Barotvidék Alapitvany egy olyan térségfejlesztéssel foglalkozoé civil szervezetté kellene

fejlédjon, amelynek tevékenysége tulmutat a telepiilések hatarain.
Természeti és térszerkezeti adottsagok — Telepiilésszerkezeti sajatossagok

A Helyi Vidékfejlesztési Munkacsoport célteriiletén 1€vo telepiilések népessége és népsiirisége:

Osszesen 12 848 ha, kozigazgatasi teriilet van, amibdl: 12 163 ha kiilteriilet és 685 ha belteriilet.

2. Tablazat. Telepiilések hivatalos neve és népessége (2002-es, illetve a 2011-es népszamlalasi

adatok alapjan)
Sorszam | Telepiilés hivatalos neve | Telepiilés hivatalos Népesség Népesség
magyarul neve romanul (f6) (f6)
2002 2011231

1 Barot Baraolt 5914 5264

2 Bibarcfalva Biborteni 775 672

3 Bodos Bodos 446 416

4 Felsorakos Racosul de Sus 893 878

5 Kdopec Capeni 1130 1 000

6 Miklosvar Miclasoara 512 442

231 Erdélystat — Erdélyi Statisztikai Portal: a 2011-es népszamlalasi adatok:
http://statisztikak.erdelystat.ro/adatlapok/barot/1012 Utolsé megtekintés: 2020. november 28.
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A célteriilet lakosainak szdma: 2002-ben 9 670 {6 volt, atlagos népstiriisége pedig: 133
6/ km? 2011-ben a lakosok szdma 8672 f& volt, vagyis kevesebb, mint 10 év alatt majdnem
1000 fOvel csokkent. Mivel a jelenlegi EU-s torvények alapjan vidékinek tekinthetd minden
olyan telepiilés, ahol a lakosok szdma nem haladja meg a 155 fé/km?-t, igy mindjart az sszes
romaniai kisvaros a vidéki térség behataroldsa ala esett. Barot maga 1968-t61 rendelkezik varosi

statussal.

A kornyezet allapota
Erddvidék foldtani felépitése, sajatos természeti értékek

Az Eszak-Persanyt (vagy a Rikat) és a Baréti hegyvonulatokat masodkori (Tridsz, Jura,
Kréta) mészkdvek, homokkdvek és ultrabazikus vulkani kovek alkotjak. Ami innen értékesithetd
is, az a barnaszén-lignit.Ezen kézeteken kiviil talalhato: diatomit, épitékovek (andezit, homokkd,
mészko, dacittufa stb.).

A torésvonalakon felszinre toré utévulkanikus gézok a beszivargo vizekkel talalkozva as-
vanyvizet képeznek — kdzel szaz forrast. Ezen borvizforrasok koziil talan amileghiresebb és a mi
kistérségiinkbe tartozik, az a Bibarcfalvi borviztdltdde altal hasznalt harom fedett forréas és a la-

kossag szamara is hasznalhato két mesterségesen furt forras.

2. Kép. Bibarcfalvi also borvizforrds 3. kép. Bibarcfalvi felsé borvizforrds
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A térség, Bar6t vidéke, 0sszekoti az erdélyi mezoséggel a Hargita-hegyvonulatot, illetve a Kele-
ti-Karpatok nyugati részét. A lapos részek 250-430 méter, a magasabbak viszont 1 100-1 400
méter koriili tengerszint feletti magassagban teriilnek e]?%2

Hidrologiai szempontbdl az Olt (mellékfolyoi a Barot-patak, valamint a Kormos-patak)
¢s a Feketeiigy jelentés mennyiségi vizzel latjak el ezt a teriiletet, de tobb id6északos kisvizfolyas
is talalhato itt. Tobb természetes €s mesterséges tavacska teszi valtozatossa a tajat.

A mélyebb fekvésh teriiletek rossz vizgazdalkodéasu réti és szikes talajain a belviz okozhatja a
legnagyobb problémat. Vizmindség-védelmi paraméterei a II. osztalya eléggé szennyezett felszi-
ni Uj mindsitésnek felelnek meg.

Ebben a zonaban gyakoriak a fagyok, az évi kozéphdmérsékleti értek 7-8 °C, a csapadék
mennyisége pedig 550600 mm. A majus elsejétol oktober elsejéig terjedd szakaszban a hdmér-
séklet dsszértéke 2 410 °C, és ebben a periodusban a csapadék mennyiség 352 mm.??® Az évi
napfénytartam 1 750 ora.

A felszini formdk meghatdrozzak a szé€ljarast, ezért ez dvezetenként kiilonbozik. A me-
gye kozépkeleti részén ismeretes a Nemere — €z a Crivdf egy valtozata, amely a Keleti Kéarpa-
tokban fuj és amely az Ojtozi-szoroson keresztiil (863 m tengerszint felett) eléri Bardtot és meg-
konnyiti az északkeleti 1égaramlasok behatolasat. Nyaron jellegzetes a nyugati, délnyugati szél-
jaras, amelynek értéke 30 és 40% kozott van, sebessége pedig 2,2-2,7 m/s. A szelek irdnyat és
sebességét befolyasolja az Olt és a Feketeiigy volgye.?%*

A kornyezeti problémak ¢és megoldasukra tett eddigi eréfeszitések

Kommunalis hulladék

A kommunalis hulladék képezi a térség legfontosabb kdrnyezeti problémajat. Bardt mel-

lett 1étezik ugyan egy hulladéklerako, de az nem felel meg semmiképpen az EU-s eldirasoknak.

Egy, az eurdpai szintli elvarasoknak megfeleld és korszeri hulladékleraké kellene legyen a kis-
térségben, ahova a lakossdg behordhatja hulladékat. A kistérség telepiilései szamara az EU-S
csatlakozas utan lehetdség van arra, hogy kielégitdéen megoldjak egy ilyen hulladéklerako meg-
épitését (EU-s forrasokbol). E lerako nagy hatasfokkal miikodhet, ha megfeleld szinten sikeriil

majd elérni a lakossagnal a szelektiv hulladékgytijtést.

282 Kisgyorgy, 1973: 10
233 Bartha—lanosi, 1999: 13
234 Ua.
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Szennyvizkezelés

A telepiilések csatornahélozatanak kiépitettsége Gsszességében rossznak mondhato, ezt
valdszinilileg a palyazati rendszer keretében kell majd megoldani. Egyelére még mindig nagy
gond, hogy nem ellendrizhetd hova keriil a szennyviz. Ezek gyakran illegélis lerakohelyre kertil-
nek. A keletkezett szennyvizek kezelése szintén megoldasra varo feladat. A csatornahélozat ki-
épitésé¢hez 0ssze kell fogniuk a telepiiléseknek. Nagyobb szennyvizbefogadd, illetve -tisztitd
allomast kell majd 1étrehozni.

A kovetkezOkben néhany képet mutatok be, melyek bizonyitékul szolgalnak arra, hogy

valdban sziikséges egy szennyviztisztito megépitése.

4. Kép. Szennyvizbefolyé a Barot-patakba 5. Kép. A Barét-patakba 6mid savés viz

A fényképek sziildvarosomban (Bardton) késziiltek, lakott zondban, épp a hazunk eldtt,
amelynek kovetkeztében lehetetlenné valt a szelloztetés a borzasztd szag miatt. A patakmartban
megépitett szennyvizbefolyon keresztiil a tejgyar engedi bele a ,,szennyvizét”; ezek lattdn nem

kétséges, hogy megoldasra szorulnak a szennyvizgondok.

Kozlekedés

A térség aktiv lakossdga magas aranyban ingazik Brassoba, illetve Sepsiszentgyorgyre.
Ezen kiviil a piacra és mas ligyben elszortan bejarok sok esetben korszertitlen gépkocsi hasznéla-
ta jelent kornyezeti terhelést.

Barot kozigazgatasi teriiletén beliil a Transloc, helyi kozszallitasi vallalat nevii cég mii-
kodteti a buszjaratokat. Ezek a jaratok naponta kétszer (reggel és délutan) indulnak a koérnyezo
telepiilésekre, hogy a vidéki lakosokat (munkasokat, iskolasokat) Erdévidék kozpontjaba, Barot-
ra beszallitsak és majd visszaszallitsak.

A legkozelebbi vasutallomasra, Agostonfalvara, és vissza Barotra a Capitaly sepsiszentgyorgyi
cég mitkddtet buszjaratot. Ez a jarat minden indul6 ¢€s érkezd vonat esetére igénybe veheto.
Az 1990-es évek eldtt joval tobb buszjarat miikodott a térségben, hisz a banyaban dolgozo6 3 000

embert szallitani kellett, de a kilencvenes évektdl, amikor megkezd6dott a banyaszat hanyatlasa,
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mar nem volt sziikség annyi buszjdratra, és egy ideig foként iskolas jaratok miikddtek, utdna
pedig belépett a piacra a Balint Trans, amely Kovaszna, Hargita és Maros megyék kiillonb6z6

telepiiléseit kotik Ossze, természetesen Barotot érintve.

V.21 A TARSADALOM Es A GAZDASAG ALLAPOTANAK MENNYI-
SEGI JELLEMZESE BAROTON

V.2.1.1 Népesedési folyamatok

V.2.1.1.1 A népesség szama és korosszetétele

A demografiai helyzet, a népesség szdmanak alakuldsa kdveti az orszagos trendeket, de

5

kedvez6ébb, mint a romaniai magyarok 1élekszdméanak alakulasa,?®® amint az alabbi abra is il-

lusztralja ezt.

1. dbra: Népesség szamanak alakulasa 1930-2011 k6zott
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Forras: a Baroti Polgarmesteri Hivatal adatai alapjan

A népesség alakuldsaban folyamatos novekedés tapasztalhatdé az 1930 és 1992 kozotti
idészakban, viszont az 1992-es népszamlalas utan egy drasztikus csokkenés volt észlelhetd, ami-
kor szinte 1 000 fével csokkent a vidék lakosainak a szama, amely 10 493 I¢lekszamrol 9 670-re
esett vissza. Ez a drasztikus csokkenés jorészt a munkahelyek megsziinésének, valamint a fiata-

lok elvandorlasanak volt koszonheto.

235 \/eres, 2015: 11
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2011-ben a lakosok szama 8672 {6 volt, vagyis kevesebb, mint 10 év alatt majdnem 1000
fével csokkent. Igy, ez 1990-t31 2002-ig 1étezd trend 2011-ig is megmaradt.

A 2011-es népszamlalas utan 2015-bdl allnak rendelkezésre adatok, ekkor a lakossag
szama 9664 16 volt a lakossag szama a Megyei Statisztikai Hivatal szerint,. A legfrissebb adatok,
amelyeket a Bardti Polgdrmesteri Hivatal bocsatott rendelkezésiinkre, 2017-bdl szarmaznak,
amikor a lakossag szama 9 324 {6 volt. Megitélésilink szerint a lakossagszam 2011 utdni ndveke-
désének az oka, hogy a népszdmlalas modszertana tartalmazza azt a kérdést, hogy az adott sze-
mély esetleg mashol tolti-e az ideje nagy részét, mint az allandd lakcime, és amennyiben igen,
akkor nem az allandd lakcim szerinti lakosnak tekintik. A Helyi Polgarmesteri Hivatal viszont
csak az allando lakcim szerinti lakosok szamat ismeri, csak erre vonatkozoan rendelkeznek ada-
tokkal.

A népesség kordsszetétele a kdvetkezOképpen alakul az 1992-es, a 2002-es és 2011-es

népszamlalasi adatok alapjan:

2. 4bra: A lakossag kordsszetétele
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Forras: a Baroti Polgarmesteri- és a Megyei Statisztikai Hivatal, illetve a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan
Az abrabol kideriil, hogy nem valtozott 1ényegesen a népesség korstruktirdja ebben a majdnem
haszéves periddusban (1992-t61 2011-ig). Nem tapasztalhatd az orszagos atlaghoz viszonyitva
eloregedés ezen a vidéken, viszont ennek ellenére helyi szinten az eléregedés tarsadalmi szintll

problémat jelent.

143



2021.06.22.

3. abra: A haztartasokban (csalad) él6 személyek szamanak az
eloszlasa (2002)
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Forrds: a Megyei Statisztikai Hivatal adatai alapjan

Erre vonatkozodan a legfrissebb adat, ami rendelkezésiinkre all, 2002-bdl szarmazik.

Az Osszesen 3 492 csalad koziil a kétszemélyes csalddok vannak a legtobben, szam szerint 935
csalad, ezt kovetik a haromszemélyes csaladok (878), majd visszaugrik az egyediilallokra (961),
¢s csak ezutan kovetkeznek a négyszemélyes csaladok és igy tovabb csokkend sorrendben a 7-
nél tobb személybdl 4ll6 csaladokig.

Kiszamolva a csaladok szazalékos eloszlasat, elmondhatjuk, hogy a két f6s csaladok aranya
27%, ezt kdvetik a harom fos csaladok 25%-al, az egyszemélyes csaladok 19,8%-al, a négy fOs
csalddok 19,4%-al, majd az 6t f0s csaladok 5,6%-al, a hat s csaladok minddssze 2%-al és végiil
1,2%-o0s a hétnél tobb fobél allo csaladok szama. Igy kijelenthetjiik, hogy leginkabb a kis csalad
modellje van elterjedve a telepiilésen, és a nagycsalddok (amely alatt a két sziilét és legalabb

harom gyereket értiink, vagyis az 6tf0s csaladokat), ritka jelenség.
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V.2.1.1.2 A lakossag megoszlasa nemzetiség és csaladi allapot alapjan
Nemzetiségi Osszetétel alapjan a lakossag a kovetkezoképpen oszlik meg: 96% magyar,

3% roman, 1% roma és egyéb.

4. abra: A lakosag etnikai 0sszetétele
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Forrds: a Baroti Polgarmesteri- és a Megyei Statisztikai Hivatal adatai alapjan

Az 4brabdl kitlinik, hogy az a majdnem kétezernyi — tizévente ezer — lélekszamcsokkenés, ami

1992 ¢és 2011 kozotti idészakot jellemezte, az majdnem mind a magyarsag terén volt tapasztalha-

t6 — ez is az erdélyi trendeket kdveti nagyvonalakban. 2%,

5. abra: A népesség megoszlasa csaladi helyzet szerint (2011)
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Forrds: a Helyi Polgarmesteri Hivatal adatai alapjan

2% V5, még Kiss T., 2004: 8
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A fenti abrabol jol lathatd, hogy a hajadonok és a hazasok, illetve az é€lettarsi kapcsolatban €él6k
aranyat tekintve eléggé egyenletesen oszlanak el a férfiak és a ndk; ami szembetlind kiilonbésg
az az elvaltaknal és az 6zvegyeknél tapasztalhato, ui. joval tobb az elvalt vagy 6zvegy nd, mint
az elvalt vagy 6zvegy férfi. Ez utdbbi azt az allaspontot tdmasztja al4, miszerint a nék hosszabb

ideig ¢éInek, mint a férfiak.

V.2.1.1.3 A lakossag természetes szaporodasa

Megvizsgaltuk a népesség alakuldsat a sziiletések €s a haldlozasok szamanak fiiggvényé-
ben. Mint mashol is az orszagban, a sziiletések szama 1990 utan rohamosan csokken, am az or-
szagos ¢és erdélyi trendekhez képest Bardton 1995-tdl a sziiletések szama a halalozdsok folé
emelkedett, a vizsgalt periddusban erre két kivétel volt, a 2010-es és a 2020-as év. Ezaltal el-
mondhatd, hogy a népesség csokkenése majdnem kizarolag az elvandorldssal magyarazhato.

Baroton a hazassagkotések szama nagyon valtozik, gyakran eléggé hirtelen.

6. abra: Sziiletések, elhalalozasok szama, természetes szaporulat
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Forras: a Baroti Polgarmesteri Hivatal adatai alapjan
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7. abra Hazassagkotések szama
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Forras: a Baroti Polgarmesteri Hivatal adatai alapjan

A sziiletések altalaban a haldlozasok szama felett allnak: atlagosan 150-en sziiletnek
évente és 120 koriil mozog az elhaldlozasok szama. A Ceausescu korszak itt is érezteti hatasat,
hiszen a sziiletések szdma az 1980-as években 450 koriili értéket mutat, majd a diktatira bukasa
utan, 1990-t61 egynegyedére csokken a sziiletések aranya.

Hogy miért tortént mindez? Egyszerli és mindenki altal jol ismeret a magyarazat rd. A Ceausescu
diktatra nem engedélyezte a fogamzasgatlast €s az abortuszt, aminek kdvetkeztében a megfo-
gant gyermeket kételes volt kihordania az any4nak.?®” A hazassagkotések szama viszont stagnal:

50 és 100 kozotti értéket mutat évente.

V.2.1.1. 4 A belsé vandorlas mérlege: 2017-2019

A népesség szamanak alakuldsat a vandorlas is modositja. Barotrdl az elmult években je-
lentds szdmban tavoztak mind kiilfoldre, kiilondsen Magyarorszagra, mind pedig belfoldre, a
megyén beliilre vagy a megyén kiviilre, a nagyobb romaniai varosokba. A 1990 utani romaniai
vandorlés egyik f6 sajatossaga, hogy nem tudjak az elvandorlok szamat pontosan kdvetni, mert

nem regisztraltatjadk magukat sem Bardton, sem pedig a célteriileten.

27 Lasd még: Kligman, G., 2000: 23
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8. abra: Bevandorlok és kitelepeddk (2017-2019)
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Forrds: a baroti rendorségi adatok alapjan

A bevandorlok és kitelepeddk aranya nem sokban valtozott ebben az idészakban. A fenti
abraban szerepld statisztikai mutatok a hidnyossag ellenére azt tdmasztjak ala, hogy a térség feldl
jelentds elvandorlas tapasztalhatd, mivel a helyben foglalkoztatottsag szintje igen alacsony. Az
elvandorlas okozta az 1992 és 2011 kozotti népességesokkenést. E probléma megoldasahoz hoz-

za kellene jarulnia a LEADER programnak.

V.2.1.1.5 A népesség aktivitasa és foglalkoztatottsaga

Erre vonatkozodan csak a 2002-es népszdmlalasbol szarmazé adataink vannak, a 2011-es
népszamlalasi adatok sajnos nem tartalmaznak erre vonatkozo adatokat. A 2002-es adatok a ko-
vetkezdk: a népesség 61%-a inaktiv, szam szerint 5 906 személy a 9 670 f0s 6ssznépességbdl,
mig 39%-a aktiv — ez rendkiviil alacsony érték, ami elmarad a 40,5%-os, Eurdpa szintjén ugyan-
csak alacsony orszagos aranytol is. Ezen inaktiv személyek egy része , kényszerti inaktiv”, akik a
gyenge munkahelyi kindlati viszonyok miatt kényszernyugdijaztattdk magukat vagy méas modon

tartoznak az inaktiv kategoriaba.
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9. Abra. A népesség aktivitisa nemenként - 2002

né 1303 I 10
ferfi | 1947 04
Osszesen | 325(|) 14
0% 20I% 4OI% 60I% 80I% 100%
O foglalkoztatottak B inaktiv O munkanélkuli

Forrds: a Megyei Statisztikai Hivatal adatai alapjan

Az aldbbiakban ezt még részletesebben mutatjuk be, ugyanis a munkanélkiilieket tovabb

bontjuk, még a kdvetkezd két csoportra: 11j allast keresokre, illetve az elsd allast keresokre.

10. abra: Foglalkoztatottsag

ENG = Férfi
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Nnaktiv lakossag 2556
=
Munkanélkilli - elss allas & 70
=71
L. = 140
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unkanelkull - uj allas == )33
1303

Foglalkoztatott 1947

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Forras: a Megyei Statisztikai Hivatal adatai alapjan

Az aktiv népesség megoszlik foglalkoztatottakra és munkanélkiiliekre. Az aktiv népessé-
get 3 764 személy teszi ki: ebbdl 3 250 foglalkoztatott és 514 munkanélkiili. Szazalékban kife-
jezve az aktiv népesség 86,3%-a foglalkoztatott €s 13,7%-a munkanélkiili. Lathat6, hogy a mun-
kanélkiiliségi rata messze meghaladja az orszagos atlagot, annak mintegy kétszerese.

A férfiak mind6ssze 40 szazaléka tartozik a foglalkoztatott népességhez, a ndk esetében pedig ez

az arany még a 30 szazalékot sem ¢éri el. Ez az orszagos aranyokhoz képest is igen alacsony.
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V.2.1.2 A CIVIL SZERVEZODESEK
V.2.1.2.1 CIVIL SZERVEZETEK
A civil szervezetek szama a jelen pillanatban az Igazsagiigyi Minisztérium online adatba-
zisa®® szerint 38 egyesiilet, amelybél idékozben 2 keriilt megsziintetésre, és 4 alapitvany létezik.
fgy az 1 000 lakosra juté civil szervezetek szama megkozelitSleg 4,6.
Mivel nincs orszagos vagy megyei 0sszehasonlitoé adat, igy nem tudni, miként torténik ez més-
hol, de a kistérség telepiilésein zajlo kozdsségi €letbdl nem érezhetd, hogy ez a szam egyaltalan
nem alacsony.
A fontosabb civil szervezetek a kovetkezok:
1. Bar6ti Szent Adalbert Egyesiilet®®,
2. Dobo-Valal Egyesiilet?*°,
3. Gaal Mézes Kézmiivelddési Egyesiilet?,
4. Kalnoky Alapitvany?*
A meglévo civil szervezetek mellé a népdalkorok, nyugdijas klubok, gazdak szervezddé-
sei, népfdiskola, falufejlesztok és hasonlok koriil tapasztalhatd valamelyes igény.
Bar nincsenek formailag civil szervezetként bejegyezve, tobb korus is miikddik a telepiilésen: a
Zathurecky dalarda, a Gyongyharmat, valamint a Visszhang korusok.

A civil élet aktivitdsa szempontjabol kedvezdtlennek itélhetd a jelenlegi helyzet. A népi
jellegli fesztivalok a 90-es években még szervezddtek, de azota pangés érzékelhetd és ezek
minddssze az évente megrendezésre keriilé Barot-napokra sziikiiltek le. A gazdakordk szintjén
ugyancsak ez a tendencia érezhetd.

Ez a LEADER jellegli programok szempontjabdl kiilonosen fontos, hisz azok meritése

elsdsorban a civil szervezetek aktivitisara épiil.

238 gazsagiigyi Minisztérium Romdnia, Civil szervezetek adatbézisa: http://www.just.ro/registrul-national-ong/
Utols6 megtekintés: 2020. november 28.

239 Civilek.hu internetes honlap és adatbazis: https://www.civilek.hu/civil-szervezetek/baroti-szent-adalbert-
egyesulet/ Utolsé megtekintés: 2020. november 28.

240 Brdélystat, Erdélyi Intézmények Téra, http://intezmenytar.erdelystat.ro/intezmenyek/romaniai-magyar-civil-
szervezetek/dobo-valal-egyeslet/20458 Utolsé megtekintés: 2021. februar 28.

241 Brdélystat, Erdélyi Intézmények Téra, http://intezmenytar.erdelystat.ro/intezmenyek/romaniai-magyar-civil-
szervezetek/gaal-mozes-kozmveldesi-egyeslet-a-kozmveldes-es-a-tudomanyossag-elsegitese-szekelyfoldon-
elssorban-erdvideken/20488 Utolsé megtekintés: 2021. februar 28.

242 K alnoky Alapitvany sajat hivatalos honlapja: https://kalnoky.org/hu/ Utolsé megtekintés: 2021. februdr 28., illet-
ve van sajat Facebook oldala is az Alapitvany altal mikddtetett vendéghaznak:
https://www.facebook.com/transylvaniancastle Utolsé megtekintés: 2020. november 28.
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V.2.1.2.2 EGYHAZAK

A Bardton miikodo egyhazak szama: 8§, illetve itt van a székhelye egy egyhdzmegyének,
az Erdévidéki Reformatus Egyhazmegyének. Ezek az egyhazak a kovetkezOk: romai katolikus,

gorog katolikus, reformatus, evangélikus, unitarius, baptista, adventista, és ortodox.

11. abra: A lakossag vallasi hovatartozasa

H Ortodox

B Rémai katolikus

m Reformatus

H Plnkosdista

W Gorog katolikus

I Baptista

H Adventista

B Unitarius

M Jehova tanui

M Evangélikus-lutheranus
W Egyéb

H Felekezeten kiviliek és ateistak

M nincs adat

Forrds: a Helyi Polgarmesteri Hivatal adatai alapjan

Felekezeti hovatartozas szempontjabdl a telepiilés kdzpontjat képezd Barot falu valami-
kor majdnem teljesen romai katolikus telepiilés volt, a hozz4 tartozé falvak azonban reformatus
tobbségliek voltak. Méra egy reformatus tobbségii varossal allunk szemben. Igy mara a reforma-
tusok vannak az els6 helyen a maguk 47%-aval, 6ket kovetik a romai katolikusok 29%-al, majd

az unitariusok 16%-al. A tobbi vallas 1-2 szazalé¢kos aranyban van jelen.

V.2.1.2.3 ISKOLAK

Bardton két iskola miikodik: az egyik a Gaal Mdzes nevet viseli, amely az [-VIII. oszté-
lyosoknak (elemi és altalanos iskola) ad otthont a maga négy épiiletével, a masik a Bar6ti Szabo

David pap koltd nevét viseld kozépiskola, amelynek vannak érettségi oklevelet ado liceumi osz-
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talyai, évfolyamonként négy osztallyal, és szakiskolai osztalyai, évfolyamonként harom osztaly-
lyal.

A kozépiskola a kovetkezd liceumi osztalyokat inditotta évrdl évre, egészen a 2015/2016-
os tanévig  tarsadalomtudomany, matematika-informatika  szakirdny, konnytlipar-
elektromechanika, ill. természettudomanyok.. A 2016/2017-es tanévt6l a konnytipar és elektro-
mechnika szakirany helyett technoldgiai szakositas keriil bevezetésre — emiatt megemelkedett a
nem elmeéleti képzésben résztvevok szama.

A szakiskola keretén beliil faipari, autdszereloi, ruhakészitéi szakok mukodnek. Ezeken
kiviil évente indul egy esti tagozat is tarsadalomtudomanyi szakirannyal. A kdrnyezd telepiilé-
seknek is, 25-30 km-es korzetben ez az egyetlen kozépiskolaja.

12. abra: Ko6zépiskolaba iratkozok szama
(2013-2018)
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Forrés: a Baréti Szabé David Kézépiskola dltal rendelkezésiinkre bocsatott adatok alapjin

A kozépiskolai osztalyokba iratkozok eloszldsat kovetve nyomon 6t iskolai évre vissza-
mendleg jelentds csokkenés figyelhetd meg, viszont a szakosztalyokba iratkozokndl folyamatos
novekedés tapasztalhatd. Ez részben az évente valtozo taniigyi torvényeknek koszonhetd, misze-
rint nem iratkozhat liceumi osztalyba az a tanulo, akinek a képességvizsgan elért eredménye a
torvényben eldirt érték alatt van. Igy ezek a tanulok csak a szakiskolai osztalyokba iratkozhat-
nak, esetleg idovel kiilonbozeti vizsgak letételével juthatnak be liceumi osztalyokba.

Fontos megemliteni, hogy a 2017/2018-as tanévtdl kezddddéen mar nem indult posztlicea-

lis képzés.
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13. abra: Az I-VIII. osztalyos tanulok szamanak alakulasa
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Forrds: a Gadl Mézes Altalanos Iskola adatai alapjin

Megfigyelhetd hogy az I-IV. és V-VIIL. osztalyosok kb. szdma ugyanazon a szinten mo-
zog (430, 427); a kiugré IX-Xll-edikesek (beleértve a szakiskolai osztalyokat is) magas szama
(kb. 700 koriil), ami a szomszédos vidéki telepiilésekrdl ingazéd tanuldknak koszonhetd, ugyanis
Erdévidéknek ez az egyetlen iskolaja, ahol kozépfokt képzés folyik.

A 10 évesnél iddsebbek iskolai végzettsége a kovetkezOket mutatja:

14. abra Iskolai végzettség (2002/2011)

= Adatsorl = Adatsor2

7000 6349
6000 ==5768
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2000 1398
561 885
1000 33 265 289 % % 319 319 0 0
0 = = ==
fels6foku posztliceum  kozépfoku altalanos végzettség  korlatozott
es mesteri nelkuli végzettség

Forras: a baroti polgarmesteri Hivatal és a Megyei Statisztikai Hivatal adatai alapjan
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Lathatjuk, hogy 2002 ¢s 2011 kozott majdnem megduplazodott a fels6foku végzettséget
szerzOk ardnya a telepiilésen. A posztlicedlis végzettséget szerzok szamat tekintve nem tapasz-
talhato jelentds valtozas. Viszont a kozépfoku végzettséget szerzOk aranya lecsokken par szazzal,
az altalanos iskolat végzok aranya pedig kb. 40%-al csokken. A végzettség nélkiiliek szdmaban

nem tortént valtozas.

15. Abra Iskolazottsagi szintek 2011

W Fels6foku W Posztliceum és mesteriskola m Erettségi
W Szakiskola m Altalanos iskola M Elemi iskola

M Iskolai végzettség nélkil

Forrds: a Baroti Polgarmesteri Hivatal

Kiszdmolva a 2011-es adatok alapjan az iskoldzottsagi szinteket, azt tapasztaljuk, hogy a
lakossag 11%-a végzett altalanos iskolat, 74%-a kozépiskolat, 4%-a posztliceumot és 7%-a fel-
séfoku iskolat (egyetemet). Osszehasonlitva a felséfokli végzettséget a romaniai atlaggal (7,1%),
majd a romaniai magyarok (5,1%) atlagaval azt mondhatjuk, hogy Bar6t és kornyékén az egye-
temi végzettek aranya eléri a romaniai atlagot, mig a roméniai magyarok egyetemi végzettségé-
hez viszonyitva meghaladja az atlagot.

Erre az a magyardzat, hogy a kozépiskolaban a tanari kar kotelességének érezte, hogy to-
vabbtanuldsra 0sztondzze a kozépiskolas hallgatokat, minden évben késziilt egy felmérés a ko-
zépiskolai évek soran, ami arra vonatkozott, hogy ki milyen szakmaban szeretne elhelyezkedni
felndttként, illetve sikeres érettségik aranya nagyon magas volt, ami jelentdsen megkonnyitette a
romaniai felsdoktatasi rendszerbe vald bekeriilést, €s mindenki, akinek érettségije volt, tovabbta-

nult a fels6oktatasban.
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V.2.1.3 A HELYI GAZDASAG PROBLEMA-ORIENTALT BEMUTATASA
V.2.1.3.1 ERDOVIDEK GAZDASAGI ELETE

A vadaszat, a halaszat, majd a foldmiivelés hagyomanyos sorat a kézmiiipar erdteljes fej-
16dése és a céhrendszer felviragzasa kovette. Haromszéki viszonylatban Kézdivasarhely utan
Barotnak volt a legfejlettebb céhrendszere. A csizmadidk, a labbelikészitdk, sziicsok, fazekasok
¢és asztalosok mellett a bar6ti nemes céh behivotablajan mar ott van a két kalapacs, a banyaszat
jelképe is (Benkd L.,1999).

A XIX. szazad elején gazdasagi er6ként jelent meg a szeszgyarak sora, a nagybaconi cse-
rép- és téglagyartas, a bardti gyufagyar, a tejfeldolgozo iizem, valamint néhany kdnyvnyomda.
Vargyason, Szaldoboson, Erdéfiilében, Magyarhermanyban megkezdik a vaské kitermelését és a
nyersvasgyartast. Az erdéfiilei és a bodvai vasgyar, késébb a baroti Mike-féle vaséntdde, majd

az Erdévidéki Banyaegylet Rt. képezik a kor gazdasagi potencialjat.

V.2.1.3.2 GAZDASAGI VALLALKOZASOK

A telepiilésen majdnem 500 céget tartanak nyilvan, amelybdl 272 aktiv és 228 mar nem
mikddik.
A varosban mitkddé vallalkozasok kiilonboz6 miikddési teriileteken miikddnek, amelyek jelenleg
a kovetkezok:

3. Tablazat. A vdros fontosabb vallalkozasai a multban és a jelenben

Cégtipus Darabszam
Elelmiszerbolt 30
Bemutat¢ tlizletek: virag, textil,
elektronika 25
Nappali bar / étterem 15
Autbjavitdo miithely 10

Szarvasmarha/diszn6 novelde
Epitési munkak
Mindenféle arukereskedelem
Vegyes iizletek
Nem élelmiszer jellegii tizlet
Fodraszat
Erdészet
Kenyérgyartas
Egyéb cikkek gyartisa
Szallitasi vallalat
Kozlekedés
Asztalosmunkak
Autoalkatrész tizlet

A OTOTOTO1|O1|O> |~ |00 |00 |00 |00
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Osszesen:

Forras: a Baroti Polgarmesteri Hivatal adatai alapjan
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A fenti tablazat alapjan elmondhatjuk, hogy a kereskedelem terén van a legtobb vallalko-
zas, ezen beliil pedig az élelmiszerkereskedelem 4ll az elsé helyen. A kereskedelmet a nappali
bar, illetve az éttermek kovetik, majd az autdjavitdé miihelyek kovetik. Legelenyészobbnek
mondhat6 talan az informaciokat szolgaltatd vallalkozasok szama.

A telepiilés a miikodé vallalkozéasok tekintetében elmarad a megyei és az orszagos szint-
tél. Arra kovetkeztethetnénk, hogy ez azért van igy, mert a lakossag nagy hanyada mezdgazda-

sagi vallalkozoként biztositja jovedelmét.

A legnagyobb foglalkoztatok helyzete és szerepének rovid bemutatasa

Legnagyobb helyben foglalkoztatd a banyaipar (volt), ezt kovetik a kisvallalkozasok és a
kozszféra kiilonbozd intézményei (feldolgozoipar). Az agrarstruktira mélyebb elemzését lehetd-
vé tevd megbizhato statisztikai adatok még mindig csak korlatozott mértékben allnak rendelke-
zésre.

1992 és 2002 kozott a foglalkoztatottak szama lényegesen lecsokkent €és Osszetétele at-
alakult. Amig 1992-ben 1 367-en dolgoztak a banyavallalatnal, addig 2002-re 588-ra, 2007-re

pedig mindossze 10 személyre csokkent a banyai foglalkoztatottak szama (1d. a 14. abrat).
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16.abra: Az aktiv foglalkoztatott népesség gazdasagi
agazatonk szerinti eloszlasa (1992-2002)
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Forras: a baroti polgarmesteri és a Megyei Statisztikai Hivatal adatai alapjan

Arra vonatkozoan, hogy az aktiv foglalkoztatott népesség milyen teriileten van alkalma-
zasban, 2011-es vsem az utani adatok nem allnak rendelkezésiinkre, igy ezt 1992 és 2002 tavla-
taban vizsgaljuk. A feldolgozdiparnal nem tapasztalhatunk valtozast, viszont a mezdgazdasagnal
279-r61 223-ra valo csokkenést tapasztalhatunk, bar itt figyelembe kell venni, hogy a nyugdijas
népesség jelentds része onallo gazdalkodo, és e csokkenés mindossze egyeseknek inaktiv status-
ba valo keriilését jelenti, nyugdijazas éltal. Egyediili szamottevd ndvekedés a kozigazgatas és a
szocialis gondoskodas terén volt tapasztalhatd, ahol a mindossze 71 foglalkoztatottrol az érték

megugrott 231-re.
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Az adatszolgaltatasi rendszer megbizhatatlansaga illetve a rosszul értelmezett ,,titkositasi
mania” miatt lehetetlen megallapitani, hogy példaul mennyi és milyen fajta terméket allitanak
el a térségben €és annak mi a pontos értékesitési struktiraja.

Tudjuk, hogy Bar6t, Brasso, stb. valamennyi piacan ott vannak a térség zoldségtermel6i, de
mennyiségre ¢és értékre vonatkozoan adat nem all rendelkezésre. Az atlagos parcellaméret a tér-

ségben 1,26 ha koriili.?*

V.2.1.3.3 BANYASZAT

Erdévidéken a banyaszat tobb mint 136 éves multra tekint vissza, ebbdl gyakorlatilag 45
éven at a vidék egyediili iparagat képezte €s meghatarozta a vidék fejlodését minden vonatko-
zasban. Ritka az a csalad Erddvidéken, akinek ne lenne kdze a banyaszathoz — igy elmondhatd,
hogy a banyaszat ranyomta bélyegét a vidékre, befolyasolva annak gazdasagi, tarsadalmi életét,
meghatarozva mentalitasat. Jelenleg a banyaszat gyakorlatilag megsziint, nem jelent tobbé meg-
¢lhetési lehetdséget az erddvidéki lakosoknak, atalakult a gazdasag, a tdrsadalom. Felvetddik a
kérdés, hogy mindennek fényében miként alakul majd az erddvidéki lakosok sorsa.

Az elsé ipari céli hasznositasa a szénnek Szabo Imre kovacsmester nevéhez fiizodik, aki
kezdetleges modszerekkel kiakndzott jelentéktelen mennyiségli szenet miihelyében, amit a vas-
melegitéshez haszndlt fel. Rendszeresebb kitermelésre 1856 utan keriilt sor, amikor a szenet az
erddfiilei vashamorban is felhasznéltak. Az elsé banyavallalatot 1872-ben étesitették ¢€s az Er-
dovidéki Banyaegylet Rt. néven vonult be az erddvidéki ipartorténetbe. Ebben a korszakban, ami
az iparosodas korszaka volt, a banyaszat a vasutak €s a gyaripar fejlodése altal kibontakozo tiize-
l6anyag-konjunktira eredményeként fejlédott. Az Erdovidéki Banyaegylet Rt. 1920-ban meg-
sziint. 24

A munkaerének két dominans tipusa alakult ki: a parasztbanyasz¢é és a banyaszparaszté.
A munkat keresok egy része a meglévo kicsi foldjiikhoz vald ragaszkodasuknak kdszonhetoen
csak a mezdgazdasagi munkak sziinetében, 0sztdl tavaszig jelentkezett banydszati munkara. A
munkasoknak ez rétege a banyamunkat keresetkiegészitési céllal vallalta, a nem mezdgazdasagi
jellegli bérmunkat aldrendelve féfoglalkozasanak, a foldmiivelésnek.
Az erdovidéki szénbanyaszat munkasainak masik része a falusi foldnélkiili lakossag azon rétege-
1bol verbuvalddott, akik més valasztds hianyaban az ipar felé orientalodtak létfenntartasi meg-

gondoléasbol; ezek kiléptek a tulajdonképpeni paraszti sorbol és elindultak az ipari munkéssa

243 A Baroti Polgarmesteri Hivatal adatai szerint.
24 Kisgyorgy Z.-Vajda L.,1972:7
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valas utjan, s igy azt az atmeneti tipust alkottak, amely mar nem paraszt, de még nem is mun-

kés. 2

Erdovidék és a banyaszat 1990 és 2007 kozott

Ez az id6szak a banyészat és egyben Erdovidék gazdasagi €s tarsadalmi hanyatlasat jelen-

ti.
Mi is tortént tulajdonképpen? A szénbanyaszat Osszefliggésben all az allami energetikai stratégi-
aval, a szénpiac alakuldsaval €s a redlgazdasag tényezdivel. Az allam nem volt hajland6 tovabb
fedezni a gazdasagilag nem jovedelmezd szénbanyaszatot, és ebbdl kifolyolag ennek volumenjét
1990-t6l szisztematikusan elsorvasztotta. Ennek a politikdnak hatdsaként a banyaban foglalkoz-
tatott személyek szdma Erdévidéken folyamatosan csokkent, ami 2007 januarjaban gyakorlatilag
a banyaszat besziintetését jelentette Erddvidéken. Ez a folyamat gyakorlatilag 17 év alatt ment
végbe, és sajnos, senki semmilyen altenativ gazdasagi stratégiat nem dolgozott ki a vidék szama-
ra.

A Kopeci Banyavallalat alkalmazottainak 0sszlétszama 1990 januarjdban 3 264 személy
volt, 1997 januarjdban lecsokkent 1 980 személyre, majd 1997. szeptember és 2007. januar ko-
zOtt 11 leépitési hullam volt, ami tovabbi 1 666 személy leépitését jelentette. 2007 marciusaban
tiz személy volt alkalmazéasban, akik gyakorlatilag a banya beszilintetés utani adminisztrativ

munkat végeztek. Azota mar megtortént a banyavallalat teljes felszamolasa.

17.abra: A Képeci Banyavallalatnal dolgozdk szamanak
alakulasa (1990-2007)
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Forras: a Kopeci Banyavallalat adatai alapjan

245 Benkd L., 1999: 7
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18.abra: A Kopeci banyavallalat leépitésének szazalékos
eloszlasa (1990-2007)
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Forras: a Kopeci Banyavallalat adatai alapjan

1990 ¢és 1992 kozott, két év alatt 46%-os leépités tapasztalhatd: szdm szerint 2 950 1 367-re
csokkent az alkalmazottak szdma. Ezt kovetden szilk 6t évet stagnalt a helyzet, amely 1d6 alatt
minddssze 177 alkalmazottat bocsatottak el a vallalattol, de hirtelen, 1997 januarjatol 2002-ig
felére csokkent az alkalmazottak szdma (1 190-r6l 588-ra), majd 2002 ¢és 2006 kozott szintén
lecsokkent a felére (588-rol 320-ra) a banya alkalmazottainak a szdma, 2007 marciusara pedig az
addig megmaradt320 emberbdl minddssze 10 maradt.

Sajnos, a banyabezaras ¢és a 2 940 banyasz leépitése nem az egyediili hanyatldsa volt a
vidék gazdasdganak. Ezt ugyanis a bibarcfalvi asvanyvizpalackoz6 lizem kovette: ez iddszak
alatt a létszam 600-rol kozel 200-ra csokkent. Ugyanez a helyzet a Haladas Ipari Szovetkezetnél,
ahol 540-r6l 60-ra csokkent, mig a tejfeldolgozo tizemnek a 1étszama 50-r6l 28-ra, a gumigyaré
pedig 90-r6l 15 személyre csokkent. 1990 és 2007 kozott Erdévidéken és ennek kdzpontjaban,
Bardéton, kozel 3 930 munkahely sziint meg. Tehat, Erdovidéken a banyaszattal egyidében gya-
korlatilag hanyatlott a tobbi gazdasagi egység is, habar azok nem alltak dsszefiiggésben a banya-
szattal (borvizpalackozd, tejfeldolgozo, ipari szovetkezet stb.).

Miként alakult a banyakbal felszabadulé munkascsaladok munkaerdpiaci sorsa?

Falun: megsziintek parhuzamosan a termelészovetkezetek is, az emberek visszakaptak a

foldeket, megsziintek a varosi (baroti) munkahelyek és gyakorlatilag visszaszorultak tulnyomo-

részt a mezdgazdasagba: ki-ki a maga foldjét miiveli, és ez jelenti az egyediili megélhetési for-
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rast. A foldek rossz mindsége, a mezdgazdasagi gépek hianya, az lizemanyagok dragulasa nega-
tivan befolyasolja a vidék mezdgazdasagat és nem hoz anyagi elégtételt.

Varoson: akinek nem volt ahova visszavonulnia falura és varoson maradt, az hamarosan
elszegényedett és képtelenné valt a kozkoltségek fizetésére is, ami maga utan vonta a koziizemek
gyakorlati cs6djét. Elindult a lakossdg migracioja amelynek egzisztencialis okai voltak. Ez a
kovetkezOképpen alakult: a képzett fiatalabb banyaszok megprobaltak folytatni a banyaszatot
Magyarorszagon. Kézel 300 személy dolgozott a 90-es években Magyarorszagon az Oroszlanyi
Banyaban; nagyrésziik ott telepedett le, mig masok elmentek munkat keresni a legkdzelebbi
nagyvarosba, Brassoba, és legtobbjlik épitkezésben dolgoz6é munkés lett. Sajnos, nagy résziik
feketemunkara kényszeriilt, ami ha a mindennapi létiikket biztositja is, sajnos nem fogja maga
utan vonni a nyugdijjogosultsagot. Par szazra tehetd azoknak a szama, akik az 1990-2007 kozott
eltelt 17 évben Magyarorszagon kerestek munkahelyet, mashol mint a banyaszatban, foként épit-
kezésben vagy mezdgazdasagi munkalatokban; ezek egy része szintén ott telepedett le, és nem
hajlando visszajonni Erd6vidékre.

Tehat, ha ezeket a torténéséket 6sszegezziik, akkor megallapithatjuk, hogy Erdévidék banyaszata
egyhelyben topog ¢és nulldra tehetd azon esetek szdma, amelyek a haladast sejtetik, mig valos,
céltudatos gazdasagi fejlesztésrol és fejlodésrol nem beszélhetiink. Erdovidék fejlesztésére gya-
korlatilag harom kisérletet konyvelhetiink el, melyek koziil azonban egyik sem vezetett sikerhez:

1. a banyavidék szlik, 12 848 ha-s teriiletének hatranyos helyzetté valo nyilvani-
tasa, ami az 1996-2000-es bar6ti dnkormanyzati ciklus alatt tortént meg (tor-
vény alapjan) és amely rendelkezés gazdasagi eldnyoket jelentett volna a be-
fektetOknek. Sajnos, a vart eredmények elmaradtak a fent emlitett okok miatt.

2. az Erdévidék Egyesiilet 1étrehozasa, amely sajnalatos okokbol kifolyolag kép-
talhoz tiltetni a vidék értelmiségeit, vezetd személyiségeit.

3. a Hargita, Kovaszna ¢és Brass6 megyék Osszefogdsa a 131-es megyekozti ut
rehabilitaciojara, amely biztositotta volna a normal kozlekedést Székelyudvar-
helyt6l Brassoig, athaladva Vargyason, Olaszteleken, Baroton, Kdpecen,
Miklosvaron és Apacéan, bekapcsolva Erddvidéket nagyrészt egy gazdasagi
korforgasba, amit sajnos nem sikeriilt megvalositani a kell6 profizmus hianya-

ban.
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V.2.1.3.4 MEZOGAZDASAG

A tulajdonviszonyok privatizacio révén torténd atalakitasa a foglalkoztatottak szaménak
csokkenésével jart egylitt. A magangazdasagok gazdasagi megfontolasbdl kevesebb munkaerot
alkalmaznak a valdsagban, és azok kozott is magas a fekete foglalkoztatas aranya. A munkanél-
kiiliek jelentds szazaléka fizikai, illetve betanitott munkésként dolgozott, ami csak jelentds anya-
gi timogatasok bevondsaval, illetve redlis igényeknek megfeleld atképzési programokkal enyhit-
hetd.

Az ad6 és kozterhek magas szintje miatt a feketemunka elterjedése jelentds méreteket 6ltott. A
helyben foglalkoztatas javitasanak kérdését allandoan napirenden kell tartani, kiilondsen az ebbdl
a szempontbdl legrosszabb helyzetben 1€v4 telepiiléseken.

A térség mezdgazdasagi termékeinek sem eldallitasa, sem értékesitése soran — a latszat
ellenére — nincsenek kihaszndlva a térség valodi lehetdségei. Ennek f6 okat abban kell keresni,
hogy az igen gyors piaci, gazdasagi, torvényi stb. valtozasokra a térség mezdgazdasagi szerepldi
nem reagalnak megfelelé modon és gyorsasaggal.

A Kis- és kozépilizemek termelési kulturaja kiillonb6z6 (pénziigyi, piaci, technikai stb.) korlatok
miatt nem tudott elég gyorsan alkalmazkodni, reagélni.

Az Ujrainduld csaladi gazdasagok fejlesztését célzo kormanyzati programok életmentd értékiiket
elvesztették, mivel nem rendelkeztek megfeleld kezdeményezd készséggel és atgondolt stratégi-
akkal. A termelés és az értékesités csaladonkénti felaprozodottsaga azonban kedvezdtlen a ver-
senyképesség szempontjabol. Ahol a gazdak elegendd onbizalommal, ismerettel rendelkeznek,
ott a szovetkezés az értékesités alternativdja kecsegtetd, ahol pedig ez mar/még nem 4all rendel-
kezésre ott a gazdalkodok termékei ertékesitésének korrekt modjaval kell ezt megoldani.

Erre a kiilonb6z6 formaju integracios rendszerek bevezetését és a megfeleld piaci ismeretekkel

rendelkezd integrator (esetleg felvasarlo szovetkezet) bevonasat kell kieszkdzolni.
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19.3bra: Féldallomany megoszlasa
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Forras: a Megyei Statisztikai Hivatal adatai alapjan

Az abrabol kitlinik, hogy kozel ugyanannyi hektarnyi szantoval rendelkezik a térség, mint lege-
16vel, amely érték 3 000 ha koriili. A kaszald értéke megkdzeliti a 2 000 ha-t, gylimolcsos na-

gyon kevés van, csupan kozel 100 ha-nyi, a sz616s iiltetvények pedig teljesen hianyoznak errdl a

kornyékrol.

20. abra: Foldallomany megoszlasa 2011
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Forras: a Baroti Polgarmesteri Hivatal adatai alapjan

Lathatjuk, hogy 2011-re megnovekedett a szantok teriilete, a legeldk teriilete lecsokkent,

ezeket feldraboltak, egy picit beszantottak, és kaszalonak hasznaljak.
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2019 majusaig Erdévidéken az Eurdpai Unios teriilet alap timogatast 970-en igényelték,
aminek az az oka, hogy minimum 30 ar teriilet/személy volt az EU altal meghatarozott als6 ha-

tar, ami folott ezt lehetett igényelni.

V.2.1.4 A SZEGENYSEG ES SZOCIALIS GONDOSKODAS PROBLEMAJA
V.2.1.4.1 SZOCIALIS TAMOGATASOK

A telepiilésen a leépiil6 banyaszat ¢s ipar kovetkeztében megnovekedett a kiilonb6zd szo-
cialis juttatdsokban részesiilok szama: 2 106 személy valamilyen juttatdsban, ebbdl 1 208 sze-
mély korhataros nyugdijban, 399 személy gyereksegélyben, 162 személy bdvitett segélyben,
138-an munkanélkiili segélyben, 67-en fogyatékkal ¢léknek nyujtott segélyben, 66-an veteran

segélyben ¢s meg tovabbi 100 ember egyéb kiillonbozo segélyekben részesiil.

21. abra: Szocialis tamogatasok 2019-ben
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Forras: a baroti postahivatal adatai alapjan
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V.2.1.4.2 FUTESTAMOGATAS

22. abra: Futéstamogatasban részesiilok szama
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Forrds: a baroti polgarmesteri hivatal adatai alapjdn

Lathatjuk, hogy 2014/2015-ben 197-en igényeltek fapotlékot, 120-an gazpotlékot és 8-an
pedig villanypotlékot. A fapotlék igényldinek szama fokozatosan és egyenletesen csokkent,
2019/2020-ban mar csak 16-an igényelték. A gazpotlék igényldinek szama kezdetben 120 volt,
ami egy évvel megugrott, 152-re, de utana ez is folyamatosan csékken, 2019/2020-ban méar csak
2019/2020 24-en igényelték. Villanypotlékot a kezdetekben 8-an igényelték, de a legutobbi év-
ben ez a szdm a felére csokkent. Els6 ranézésre azt mondhatnank, hogy ez azt jelentheti, hogy az
elszegényedés -id6kozben ez megoldddni latszik. De ez sajnos nem igy van, az igénylok ala-
csony szamanak mas okai vannak. Ez a csokkenés megggy6zddésiink szerint egyrészt a mini-
malbér valtozadsaval magyarazhat6 (lasd az alabbi tablazatot), ugyanis ez folyamatosan emelke-
dett, de nem emelt¢k ezzel ardnyosan a palyazati kovetelményekben meghatarozott jovedelmi
plafont. Ugyanis a fitéspotlék igénylése a jovedelemszinttol/fo fligg. A jovedelemszint pedig
évekig 615 RON volt, majd 2019-t61 ezt 750 lejtél/f6 igényelhetd.

Kijelenthetjiik, hpgy a lakosok nem azért nem igénylik a flitéspotlékot, mert elkezdtek

jobban élni, hanem annyi tortént, hogy mar formailag nem feleltek meg a palyazati kiirasnak.
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23. abra: A bruttd és netté minimalbér 6sszege
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Forras: Ced.ro — bérszamfejtési honlap?4®

V.2.1.5 AZ INFRASTRUKTURALIS ELLATAS ES SZOLGALTATASOK
HELYZETE

Erdévidéket atszeli — Bar6t érintésével — a Brassot Székelyudvarhellyel és Bardtot Sepsi-
szentgyorggyel 0sszekotd kozlekedési ttvonal. A megyei illetve a helyi szintli utak nagy hanya-
da apolatlan, elhanyagolt. Sok helyen a helységeket csak kovezett utak kotik ossze. A kiépitett
belteriileti 6nkormanyzati utak szdzalékos aranya elmarad az orszagos atlagtol, de még a megyei
allapotok kozelében sincs.

A legkdzelebbi vasutallomas az dgostonfalvi, amely 5,5 km-re van Barot belvarosatol.

Fontos azonban kdvetni a szennyviz tjat is: hogy ha mar egyszer megépiil egy halozat,
ha mar valamilyen ardnyban mar rakototték a haztartasokat, akkor vajon a szennyviz milyen tisz-
titottsagi fokkal keriil ujra az €16vizekbe?

Erre vilagitana ra a tisztitott szennyviz ardnyat méré mutatd. A tisztitott szennyviz aranya a kis-
térségben javuld tendenciat kell majd mutasson.

A térség telefonhalozati ellatottsaga gyenge annak ellenére, hogy tobb telefontarsasag is

kiterjesztette mobiltelefonhalozatat (Orange, Vodafone, DigiMobil) — legaldbbis gyengébb, mint

246 Ced.ro, bérszamfejtési honlap: https://ced.ro/articole/2021/evolutia-salariului-minim-brut-garantat-in-plata-pana-
la-ianuarie-2020/ Utols6 megtekintés: 2020. november 28.
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a megyei atlag. A térség vallalkozdinak elég sok gondot okoz, amennyiben tovabbi vonalra lenne

sziikségiik kiilon fax- vagy internethasznalat (Telekom halozat) céljabol.

V.2.1.5.1 AZ EPULETEK SZAMA A BEFEJEZES EVE SZERINT

24. abra: Epiiletek épitésének ideje (1915-2019)
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Forras: a baroti polgarmesteri és a Megyei Statisztikai Hivatal adatai alapjan

A varos teriiletén Osszesen 2 251 épiiletet tartanak nyilvan. A fenti abrabdl kitlinik, hogy
folyamatos csokkenés jellemzi az épitkezést a kdrnyéken: az elmult 100 évben még véletlentil
sem tapasztalhatd egy enyhe novekedés. Az 1915 és 1980 kozott eltelt 65 év alatt az épitkezés
500 koriili értéket mutat, viszont 1980 utantol napjainkig, ebben a 30 éves periddusban egyne-

gyedére esett vissza az épitkezés: 387 épiiletrdl 63-ra.
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V.2.1.5.2 AZ EPULETEK, CSALADI HAZAK FELSZERELTSEGE
A lakasok, haztartasok felszereltsége, koziizemi ellatottsaga az egyik fontos életszinvona-

lat mutat6 indikatoregyiittes.

25. abra: A lakasok, haztartasok felszereltsége (2002)
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Forras: a Megyei Statisztikai Hivatal adatai alapjan

A véros 3 899 haztartasabol a kozlizemi felszereltség esetében nagyon alacsony értéket

mutat a gazzal vald koézponti flités, amely mindossze az 6sszhaztartasok 17%-anal van jelen, ami
nem a gazhaldzat hidnyanak, hanem inkabb a magas gézaraknak koszonhetd; igy a lakosok szer-
re visszatérnek a hagyomanyos faval val6 fiitésre.
Meég a hidegvizzel valo ellatas értéke is mindossze 63%-ot mutat, nem beszélve a melegvizzel
valo ellatasrél, ami minddssze 39,7%. Fiirdoszobaval és vizoblitéses WC-vel a haztartasok ko-
rilbeliil fele rendelkezik (58%). A legjobb értéket a villamos energidval valo ellatottsag mutatja,
amely a haztartasok 98,9%-ndl van meg, valamint a konyha, ami a haztartasok 95,8%-nal része a
lakéasnak, ezek az orszagos altagon levd értékek viszont mashol is ilyen magasak és mar évtize-
dek ota kiépiiltek a telepiilésen.

A 2011-es népszamlalasi adatok nem kovetik ugyanezeket a kategoriakat, de ennek elle-

nére fontosnak tartjuk megjeleniteni ezeket az adatokat is.

169



2021.06.22.

26. abra Lakasok ellatottsaga

M Elektromos drammal elldtott
B Vezetékes vizzel ellatott

m Szennyvizelvezetéssel ellatott
H Konyhdval rendelkezé

M Flirddszobaval rendelkezé

Forras: a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan

Az elektromos arammal ellatott lakasok ardnya az Osszes lakason beliil 98,3%, a vezeté-
kes vizzel ellatott lakdsok aranya 76,8%, a szennyvizelvezetéssel ellatott lakasok aranya 75%, a
konyhaval rendelkezd lakasok ardnya 98,5%, a fiirdészobéaval rendelkezd lakasok aranya pedig

72,8%. Tehat kijelenthetjiik, hogy minden teriileten jelentds eldrelépés tortént 2002-hoz képest.

V.2.1.6 A VAROS BEVETELEI ES KIADASAI
V.2.1.6.1 BEVETELEK

A telepiilés koltségvetésének 6 bevételi forrasai 2016-2019 kozott nagyrészt helyi adok-
bol és illetékekbdl szarmaztak, illetve a kdzponti allami tdmogatasbol. A pénziigyi bevételek
legjelentésebb része a befizetett AFA-bol szarmazik, nagysagrendben a masodik a jovedelem-

ado, a harmadik pedig a tulajdonjogi adok és befizetések.
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Tervezett bevéte|e|Reé|is bevétele

Tervezett bevétele[Redlis bevétele

Tervezett bevétele|Redlis bevétele

Tervezett bevétele|Redlis bevételel

Bevételek 2016 2017 2018 2019
Pénzligyi bevételek (addk) 139235001/ei| 13806311 lei 164116701ei| 16629121 lei 8907090 /ei| 8617674 lei 124003901ei| 11597333 lei
Més bevételek (nem addjellegii 22337701ei] 2386393 lei 1497360leil 1533025 lei 1489210lei| 1375687 lei 1372480lei| 1445522lei
Allami tdmogatas 54745201ei| 5372802lei 2242760 1ei| 2125746 lei 278764901ei| 5157010lei 292239801lei| 9763917 lei
Osszesen 21631790lei| 21565506 lei 20151790lei| 20287892 lei 38272790 1lei| 15150371lei 42996 850lei| 22806772lei

Tervezett bevétele|Redlis bevétele|Tervezett bevétele[Redlis bevétele| Tervezett bevétele|Redlis bevétele| Tervezett bevétele|Redlis bevételel
Pénziigyi bevételek 2016 2017 2018 2019
Jovedelmi add 3030000lei| 3111801lei 3336300lei| 3700140lei 27310901ei| 2720988 lei 43473001ei| 3974905 lei
Tulajdonjogi adok és fizetések 1357500leif 1317785lei 1504370leif 1373131lei 1520500leif 1346251lei 1666620leif 1309533 lei
AFA 90645001ei| 8915583 lei 110931001/ei| 11060948 lei 41143001ei| 4026859 lei 5748400lei| 5719904 lei
Tulajdonok hasznalatara vald ad 450500 lei 457 333 lei 460000 lei 475652 lei 516900 lei 499 287 lei 595950 lei 548 518 lei
Egyéb adok és illetékek 21000 lei 3809 lei 17900 lei 19250 lei 24300 lei 24289 lei 42120lei 44473 lei
Osszesen 13923500lei| 13806311 lei 164116701lei| 16629121 lei 8907090lei| 8617674 lei 124003901ei| 11597333 lei
Forrds: a Baroti Polgarmesteri Hivatal kéltségvetési adatai alapjan
V.2.1.6.2 KIADASOK

5. Tablazat. Kiadasok osszegzése

Tervezett kiadésl Redlis kiadds|Tervezett kiadas| Redlis kiadds|Tervezett kiadésl Redlis kiadds|Tervezett kiadésl Redlis kiadas
Kiadsok 2016 2017 2018 2019

Helyi kozigazgatas milkodési kolségei 30013401ei| 2900115leif  34460301ei| 33673071ei] 4064460 leil 3944707 lei|  66083901ei| 5142426 lei
Mas Altalanos kdzszolgaltatasok (biztonsagi tartalékalap, népességnyilvantartas) 152960lei| 146955lei|  237680lei| 23072Llei|  310770lei| 304245leil  363430lei| 273165lei
Kozrend, kdzbiztonsag (helyi renddrség és tizoldsig) 86270lei|  83365lei|  202260lei| 176165lei]  249550lei| 194468lei|  511920lei| 346626lei
Oktatds 8119160 1ei| 7950098lei]  9148480lei| 9077189lei|  1073720lei| 969630lei]  1284850lei| 1240770 lei
Tervezett épitkezés (iskola &pilet) 13110000lei|] 200000lei| 12964400lei| 194809 lei
Egészségiigy 4263001ei| 386 194lei 3657901ei| 287842 lei 2866501eil 201723lei]  3392680lei| 33254%lei
Kultiira, szabadidd, vallis 1138670lei| 1097925 lei 8567701ei| 814901 lei 7879101ei| 769 541lei T711701ei] 724899 lei
Eurdpai fejlesztési alap (FEDR)-kultira, szabadiddre 8027450 ei 0lei
Szocidlis védelem 14221701ei| 1391121 1eif  16336401ei| 1579045leil ~ 1755250lei| 1694943 lei|  1884830lei| 1819220ei
Lakésalap és kizszolgaltatdsok fejlesztése (viznaldzat, kizvikigitdas, sth.) 47313201ei| 46242371ei|  3340000lei| 32763771ei| 5834980 lei| 26417291ei|  7071820lei| 5454119 lei
Komyezetvédelem 183500 lei| 183451 lei 2083001ei| 208294 lei 2040001ei] 157845lei 224000 lei 223902 lei
Kzlekedssi infrastruktira ((thélozat, hidak, stb.) 2184320lei| 260310lei]  2293240lei| 367246 lei 7651001ei| 764871leil  1195000lei| 1159326ei
Tomegkdziekedés 2379801lei] 237759 lei 2071401ei] 217134lei]  35892%0lei| 287691lei]  3064640lei| 751609 lei
Utakiutcak rehabilitacioja 4948001ei| 483364 lei 5701601ei| 466639lei]  8827900lei| 2434294 lei|  64778601ei| 2633861 lei
Osszesen 221787901ei|19744894 lei| 22519490 1€i|20 068 860 lei| 40859 580 lei|14 465687 lei| 53842440 lei23 295 228 lei

Forras: a Baroti Polgarmesteri Hivatal koltségvetési adatai alapjan

A 2016-2019-es idészakra Barot varos koltségvetési kiadasainak legjelentdsebb része az

oktatas tertiletén keletkezett. Ebben nincs valtozas a vizsgalt 4 évben, de a raforditott dsszeget

majdnem allandé novekedést mutatnak. Nagysagrendben a masodik nagy koltségvetési rafordi-

tast a lakasalapra és a kozszolgaltatasok fejlesztésére forditottak, de ez csak 2016-ra és 2019-re

igaz.Nagysagrendben a harmadik koltség a helyi kozigazgatds miikddési koltségei voltak, ame-
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lyek folyamatosan novekedtek az el6z6 évhez képest. Jelentds koltségvetési raforditast igényelt a
kozlekedési infrastruktara fejlesztése 2016-ban és 2017-ben, de utana ez jelentdsen lecsokkent.
Tovéabbi jelentds koltséget jelent a szocidlis védelem is. Ez a kijelentés minden vizsgalt évre ér-
vényes. A varos a legkevesebbet a tomegkdzlekedésre, illetve a kdzrend, kozbiztonsag fenntarta-
sara fordit.

Kovetkeztetésképpen kijelenthetjiik,hogy a koltségvetés szerkezete tipikusan a nagyon
szegény telepiilések kiadasi felépitését mutatja. A fejlesztésre €s infrastruktirara forditandé 6sz-
szegek elhanyagolhatdk a kurrens, mindennapi miikodést jelentd oktatasra, egészségiigyre, koz-

igazgatasra és szocialis védelemre forditandd koltségek aranyahoz képest.

V.2.2 BAROT SWOT ELEMZESE

Erosségek Lehetoségek
1. Melyek a varos eldnyei? 1. Melyek a varos szaméara fontos pozi-
2. Mit csinal jol? tiv kiils6 valtozasok, folyamatok?

3. Milyen kedvezd adottsdgokkal | 2. Hol rendelkezik jo esélyekkel?

rendelkezik?

Gyengeségek Veszélyek
4. Mit csinal rosszul? 3. Milyen kovetelmények fogalmazod-
5. Mit csindlnak mésok jobban? nak meg, amelyeket nehéz teljesiteni?
6. Melyek a hatranyai? 4. Melyek azok a kdrnyezeti valtozasok,

amelyek hatranyosan érintik a varost?

V.2.2.1 FOLDRAJZI ADOTTSAGOK, TELEPULESSZERKEZETI VISZONYOK
Erosségek
e felhasznalhato természeti erdforras: szén, fa, borviz;
e viszonylagos kozelség Brassohoz és Sepsiszentgyorgyhoz, valamint Székelyudvarhely-
hez,

e természeti szépségek, ritkasagok.
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Gyengeségek:

e A tulzott elvarosiasodas a falvak elnéptelenedését, a mezdgazdasagi teriiletek miivelés
alol vald kivonasat eredményezte, a falvak pedig a varosok élelmiszertermék-forrasava
alakultak at.

Lehetéségek:

e Dbizonyos tajegységek védett teriiletté valo nyilvanitasa,

e infrastrukturalis fejlesztések megpalyazasa,

e a megyekdzponthoz vald jobb adminisztrativ €s a kozelebbi varosokhoz vald szorosabb
gazdasagi kapcsolodas.

Veszélyek:
o clszigeteltség, periférikus helyzet;
e ateriileti er6zi6 felgyorsulasa, kiterjedése, aradasveszély;

e kutak vizében a nitrat tartalmanak emelkedése.

V.2.2.2 HUMAN EROFORRAS, DEMOGRAFIAI VISZONYOK

Erdsségek:
o stabil népességi kordsszetétel,
o kezdeményez6 személyek megléte,
e 2015 és 2020 kozott a kozépiskolaba iratkozok szama fokozatosan csokkent
o A felséfoku végzettséggel rendelkezd aranya magasabb, mint 7%
Gyengeségek:
e munkanélkiiliség kiilondsen magas aranya;
e , afels6foku végzettséggel rendelkezOk ennek ellenére sem tudnak elhelyezkedni;
e jOovOkép hianya;
e nincs allaslehetdség a felséfokt végzettseégl fiatalok szamara.
e nem hat 0sztonzdleg a helyi gazdasag a felséfoku végzettséggel rendelkezd fiatalok ha-
zakoltozeésére
Lehetéségek:
e palyazati és képzési lehetdségek,
o kozosségfejlesztd programok,
e a csikszeredai Sapientia Egyetem fels6foku képzési lehetdségei,illetve a Sapientia EMTE
sepsiszentgyorgyi kirendeltségén beinditott (erddmérndk szak), illetve elinditani tervezett

képzések (sportedzdi szak, apoloi felsdfoka szakképzeés)

173



2021.06.22.

e idegen nyelvek tanulasanak 6sztonzése.
Veszélyek:

e aképzettebb, fiatal munkaerd elvandorlasa.

V.2.2.3 KULTURALIS OROKSEG, CIVIL TARSADALOM

Erosségek:

e civil szervezddések,

e rendezvények (varosnapok, farsangi balok, sziireti bal, bucsu). Ezek a rendezvények még
mindig léteznek, de 2020-t6] a Covid miatt nem kertiltek megszervezésre, de feltételezhe-
td, hogy a Covid utan ezek ujraindulnak, abbdl a példabdl kiindulva, hogy a helyi temp-
lomi bucst mar megvaldsult, 2021. aprilis. 23-an. Szent Adalbert bticsu.

e tobb korus miikodik (Zathurecky dalarda, Gyongyharmat, Visszhang korusok).

Gyengeségek:

o Kismértéki a lakossag 0sszefogasa a helyi kozosségi problémak megoldasara. A térségi
szemlélet hidnyzik, bar az 6t falu és maga Barot egyetlen kdzigazgatasi egységet képez.

e A régi hazak, értékes épiiletek elhanyagolt allapotban vannak.

Lehetéségek:
o kiilfoldi partnerkapcsolatok hatékony kihasznalasa,
e ifjusagi népdal- és néptanccsoportok mitkddtetése.
Veszélyek:

e a hazak, teriiletek valddi értékének nem megfeleld vételar dijszabalyozésa.

V.2.2.4 GAZDASAGI SZERKEZET, MAKROGAZDASAGI VISZONYOK

Erdsségek:
e A természeti adottsdgok kedveznek a szarvasmarha- és juhtenyésztésnek, ugyanis a me-
z6gazdasagi Osszteriilet 35%-at legeldk teszik ki.
e A viallalkozasok szdma magas.
Gyengeségek:
o atelekkonyvrendszer pontatlansagai, rendezetlen vagy vitatott tulajdonjogok;
e atermészeti adottsagok nem kedveznek a ndvénytermesztésnek, a diverzifikéacio alacsony
foku, féleg takarmany-, és burgonyatermesztés folyik;

e a géppark hidnyos;
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e avillalkozasok minimalbérben, nem teljes allasban foglalkoztatjak az alkalmazottakat, és
a felsofoku végzettséggel rendelkezoket nem tudjak foglalkoztatni.
Lehetéségek:
e kornyezetkiméld gazdalkodas struktirajanak megteremtése;
e mezdgazdasagi termékfeldolgozok, tarolok 1étesitésének megpalyazasa.
Veszélyek:
e azingatlan és foldpiac fejletlensége,

e a hulladékkezelés megoldatlansaga.

V.2.2.5 TURIZMUS

Erdsségek:

o sz¢Ep td), egészséges kornyezet, kiterjedt erddk;

o kozeli asvanyvizforrasok;

e miemléktemplomok és -épiiletek (a miklosvari Kalnoky-kastély);

o Kiterjedt testvérvarosi kapcsolatok: Magyarorszagon 5 testvérvarosa van: Zirc, Szarvas,
Budafok, Dabas, Sarkad, Szlovakiaban pedig egy, Parkany. Roméaniaban pedig Ermihaly-
falva

e szimpdtia és vendégszeretet.

Gyengeségek:

hosszutavu turisztikai stratégia hianya,

turisztikai helyek kiépitetlensége,

turisztikai termékek hidnya,

szallashelyek hianya,
e nincsenek specialis helyi termékek.

Lehetoségek:

vendégek étkeztetése panzios hdzakban,
e turaltvonalak kijel6lése,
e kerékparut-halozat kialakitésa,
e asvanyvizforras jobb kihasznalasa.
Gyengeségek:
e erddvidék turisztikai kiépitésére és a meglévo épiiletek, torténelmi maradvanyok restau-

raldsara meglévo kismértékii anyagi forras;
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e nehezen megkdzelithetd a rossz utak miatt, tavol van a vasutallomas, nincs kozel repiil6-
tér
V.2.2.6 INFRASTRUKTURA
Erosségek:
e alakasok 98,3%-4ban van villamos energia, 98,5%-aban konyha, 75%-aban vizszolgalta-
tas, 72,8%-aban pedig fiirdészoba é¢s WC;
e azegészségiigyi ellatas biztositott;
o kiépitett digitalis telefonhalozat.
Gyengeségek:
e E vidék épiileteire és épitési technologidjara nézve kevés és hidnyos adattal rendelke-
zlink.
e a foldrajzi helyzet az elérhetdség szempontjabol kedvezdtlen: a megyekdzpont 49 km-re
talalhato, ¢és ez a 49 km mindvégig gyenge mindségi Ut.
o A kozosségi utak allapota nem megfeleld.
e Nem mindig j6 a mobilhaldzati lefedettség.
e Nincs megfeleld szennyvizhalozat.
e Szorakoztatd létesitmények hianya.
Lehetéségek:
e palyazatok igénybevétele uthalozat javitasara, kiépitésére;
e szennyviztisztito kiépitése.
Veszélyek:

o megfeleld hozzaértésii szakemberek hianya.

V.2.3 PROBLEMAFA

A tanulményozott kistérség szintjén felmeriild problémakat megprobaltam rendszerezni
¢és problémafa formdjdban abrazolni. A problémafa Osszeallitdsandl azokra a tulajdonképpeni

problémakra helyeztem a hangsulyt, amelyeknek kezelése célként szerepelhet a kovetkezékben.
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Alapveto problémak

1. Gazdasagi marginalizacio: munkahelyek megsziinése, a vallalkozok érdektelenek a térségi

beruhazéasok irant, a gazdasaghoz sziikséges infrastruktura fejletlen, a human toke alacsony érték,

a helyi problémak politikailag keveseket érintenek.

Specialis problémak

Operativ problémak

1.1 Nagymértékben csokkent az elérhetd
munkahelyek szdma a banyaszat megszii-
nésével, valamint a helyi és kornyékbeli
termelési és fogyasztasi szOvetkezetek

munkaerejének leépitésével.

1.1.1 A visszakapott foldek csak részidds foglalkozta-
tast biztosithatnak a munkahelyiiket elvesztett embe-

rek szamara.

1.1.2 A helyi kiaknazatlan er6forrasok (dsvanyviz,
téglagyar, gyogynovény-termesztés) hasznositasara

tett erofeszités elégtelen.

1.1.3 Még nem tartak fel az 01j viszonyok ko6zotti piac-

képes belso erdforrasokat (vidéki turizmus).

1.2 A helyi gazdalkodasi kornyezetvé-
delmi infrastruktara fejletlen (szennyviz-
elvezetés hianya), nehézkes a kozlekedés

(rosszak az utak, draga a kozszallitas).

1.2.1 A vezetékes, j6 mindségli ivoviz és a szennyviz-
elvezetés €s -tisztitds hidnya gétolja az élelmiszeripari

cégek megtelepedését.

1.2.2 A kozlekedési infrastruktira rossz allapota és a
magas szallitasi koltségek nehezitik a munkaerd mobi-
litast, a termékszallitast és az idegenforgalom fellen-

dilését.

1.2.3 A falusi lakasok alacsony komfortszintje 6szton-

z1 a fiatalok nagyvarosra valo kitelepiilését.

1.3 Nincs elég munkahely, és ami van
ahhoz nem megfeleld képzettségii a helyi

munkaero.

1.3.1 A helyben és a kozelben elérhetd szakmai kép-

zések nem diverzifikalt.

2. Demografiai, tarsadalomszerkezeti problémak: novekszik a szegénység, valamint az egye-

diilallok és a szocidlis timogatasokra szoruld személyek részaranya.

177




2021.06.22.

2.1 Sok az egyediilallo, tamogatasra szo-
rulé személy, ami megterhelést jelent az
onkormanyzat szamara és fejlesztési for-

rasokat von el.

2.1.1 A munkahelyek megsziinésének eredményekép-
pen nagyszamu az inaktiv lakosok és a szocialis gon-
dokkal kiiszk6dok aranya (Fltéstamogatast a csaladok

65%-a igényelt a 2000-es évek elején.).

2.1.2 Az 6nkormanyzat tulterhelt és forrashianyos.

2.2 A civil szervezédések nem rendelkez-
nek elegendd vonzérével, a kozdsségi
kohézi6 alacsony szintli, az Onkéntes te-

vékenység nem vonzo.

2.2.1 A civil kezdeményezések erétlenck, és az embe-

rek bizalmatlanok egymas irant.

2.2.2 A térségi identitastudat nem mozgdsit kozdsségi

tevékenységekre.

2.2.3 Az elesettekkel ¢és kiilonosen a romakkal szem-
beni szocialis érzékenység és szolidaritas alacsony

foku.

V.2.4 CELFA

A jelzett problémakbol kiindulva felvazolom a fejlesztési célok rendszerét. A felsorolt

problémak koziil els6sorban azok kezelését tliztem ki célként, amelyeknek megvalositasara re-

mélhetdleg van redlis esély a jovOben.

7. Tablazat. 4 célok kategorizalasa

STRATEGIAI CEL

A térség gazdasagi és tarsadalmi hanyatlasanak megallapitasa

ATFOGO CELOK: 1. Megélhetési viszonyok javitasa, munkahelyteremtés, kiegészit6 jove-

delem biztositasa.

Specifikus célok

Operativ célok

1.1 alternativ jovedelemtermelési lehetd-

ségek kialakitdsa munkahelyek teremtés-

1.1.1 a helyi vallalkozéasok erdsitése: a meglévé mun-

kahelyek meg0rzése és ujak teremtése
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ével: szolgaltato, feldolgozo, értékesitési
vallalkozasok helybeni 1étesitése, odavon-

zasa

1.1.2 kisipari, kdzmiipari, szolgaltatasi tevékenysé-

gek, vidéki turizmus kezdeményezése

1.2 a mezdgazdasagi termelés fejlesztése

1.2.1 a foldtulajdonviszonyok tisztdzasa, a kozbirto-

kossagok megfelelé mukodtetése

1.2.2 Biotermékek eloallitdsa, kemikaliak (mitragya,
novény véddszer) kis mennyiségben val6 alkalmazasa

¢és ennek hivatalos ellendrzése és elismertetése

1.3 A jovedelmek novelése a beszerzés €s
értékesités jobb megszervezésével, Ossze-

fogassal

1.3.1 tarsuldsok, egyesiiletek keretében megszervezni
az inputok beszerzését és kiilondsen a burgonya ér-

¢kesitését (mivel j6 burgonyatermd vidékrol van sz0)

1.3.2 boviteni a helyi gépparkot és jobb szervezéssel

biztositani annak hatékony kihasznalasat

1.4 a lakasok komfortszintjének emelése,

kiilondsen a kornyezd telepiiléseken

1.4.1 a vezetékes ivoviz bevezetése

1.4.2 furddszoba és WC létesitése a lakasokon beliil

ATFOGO CELOK: 2. Human eréforras

fejlesztése

2.1 a fiatalok szakismereteinek és muvelt-

ségi szintjének emelése

2.1.2 a helyi oktatok szakmai felkésziiltségének és

munkamoraljanak erdsitése

2.2 a fiatalok munkaerdpiacra valo jutasa-

nak eldsegitése

2.2.1 a modern kommunikacioés eszkozok és technikak
hasznalatanak elterjesztése, az informacid-hozzaférés

feltételeinek biztositasa

2.2.2 helyi tanfolyamok szervezése (megpalyazasa) a

munkat keresé emberek szamara

ATFOGO CELOK: 3. Az infrastruktira fejlesztése

3.1 a kozlekedési infrastruktara fejleszté-

Se

3.1.1 amegyei ¢és kozségi utviszonyok javitasa

3.1.2 a belteriiletek és kiilteriiletek kozti utak fejlesz-

tése

3.2.1 megfeleld mindségii ivoviz biztositasa

3.2.2 atalajvizszennyezés csokkentése
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3.2 a vizhalézat és szennyvizelvezetés|3.2.3 a szennyviz elvezetése, Gsszegytijtése és kezelé-

problémajanak kezelése se

3.3.1 a tajspecifikus épitkezés fenntartdsa, népi épite-

szeti kincsek megdrzése

3.3 tajspecifikus elemek megdrzése 3.3.2 mtemlékek gondoziasa, megérzése (Kalnoky-

kastély)

3.3.3 az asvanyviz kutak kérnyékének rendben tartdsa

V.2.5 BAROT FEJLESZTESI STRATEGIAJA

Osszegezve a fentieket, kockazat nélkiil kijelenthetjiik, hogy Erdévidék megérett a fej-
lesztésre, azonban ennek megtorténtére tobb moddozatot latunk, és ezek a kdvetkezok: a munka-
nélkiiliek atképzése, online képzésekkel, készségtejlesztéssel, illetve olyan szakmat elsajatitasa,
amire helyben is van felvevd piac, pl. fodrasz, szépségipar, kézligyességet igényld szakmak, a
turizmus adta lehetdségek kihasznalésa, a latnivalok konnyti elérésének biztositasa szarazfoldon
¢s vasuton, tovabba azok akik tdvmunkéban, és fels6foku végzettséggel rendelkeznek, Barotrol
is végezhetik a munkdjukat, illetve kihasznalni Romanianak EU-s tagsagat.

Maga a banyaszat mint kitermelés megsziinése Bardton csak a jelen helyzetben tiinik a
vidék gazdasdgi romlas egyedi okanak. A banydszat megsziinésének azonban vannak pozitiv
hatasai is: igy példaul a banyabezaras mint dkologizalas hatarozottan pozitiv két okbol kifolyo-
lag:

1. Visszaallitja a természet eredeti allapotat ott, ahol banyakitermelés folyt, lebontva min-
den hasznalatlan épitményt, visszaallitva a fold allapotat termeld helyzetbe, igy megte-
remtvén a feltételeket a visszaszolgaltatasra.

2. Ideiglenesen munkalehetdséget biztosit néhany embernek, ami gazdasagi elonyt jelent.

V.2.5.1 ERDOVIDEK ES AZ EUROPAI UNIO
2007. januar 1-t61 Romania az Eurdpai Uni6 tagja, melybdl kifolydlag Erdévidék jovojét
egy Eurdpai Unids régié kontextusdban lehetett azdta elképzelni. Ismert, hogy az Eurdpai Unid
kohézids politikat folytat, melynek 1ényege, hogy a tagallamok ¢€s ezen beliil a kiilonb6z6 régiok
kozotti fejlodési nivokiilonbségeket kiegyenlitse; ennek értelmében célkitlizései a kovetkezok:
- infrastruktarafejlesztés,

- akornyezet mindségének fejlesztése,
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- a munkanélkiiliség csokkentése,
- azuzleti élet és a vallalkozoi kedv novelése,
- atechnolodgiai innovacio hasznalata az tizlet és a vallalkozoi €letben.

Az Europai Uni6 kohézios politikajat strukturalis eszkdzokkel valdsitjadk meg, ami pénz-
ligyi terminusokban kifejezve a masodik szazadrészt jelenti nagysagrendben az Eurdpai Unid
koltségvetésében.

- Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (FEDER),

- Eur6pai Szocidlis Alap (amit ugy is neveznek, hogy Strukturalis Alapok —
FSE),

- Kohézios Alap (FC).

Az Eurodpai Unid 2007 és 2013 kozott évente a bruttd nemzeti Ossztermék 4%-at atutalta
at Romanianak; ez képezte azt a nivot, amit eurdpai praxis szerint akarmelyik allam reélisan fel
tudott hasznalni évente. Mindegyik eszkdznek megvan a maga jol meghatarozott elérési célja:

A FEDER, vagyis az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, kétiranyt befektetést timogat:

a) kiilonbozd infrastrukturalis befektetések eldfeltétele 1y vallalkozdsok 1étrehozasahoz,
turizmus fejlédésére, varosfejlodés €s -regeneracio, egészségiigyi egységek, taniigyi egységek
fejlesztése, a kornyezet mindségének javitasa, helyi és regionalis utak és a kozszallitas feljavitasa
¢s fejlesztése;

b) befektetések, kis- és kozépvallalkozasok, kutatési fejlesztési és technologiai athelyezé-
sek, valamint hatarmenti kooperacids kezdeményezések.

Az FSE, vagyis az Europai Szocialis Alap, befektetéseket tdmogat a humaneréforrasok

a) a munkanélkiiliek munkéba val6 bevonasa 1) szakmai kiképzés révén, ill. kiilonbozo
intézkedések a munkaerdpiacon;

b) a vallalkozok tdmogatasa a felkésziiltség szintjének €s a munkavallalok termelékeny-
ségi szintjének novekedésére,

c) a kikozositett csoportok bevonasa a tarsadalomba,
d) az oktatas javitasa, beleértve a szakképzést is.

Az FC, vagyis a Kohézios Alap, segiti a nagy infrastrukturalis beruhdzasokat, mint pél-
daul a nagy eurdpai szallitasi folyosok fejlesztését vagy a kornyezetvédelmet. Ezt az alapot
azoknak az allamoknak biztositjak, amelyek PIB-je kisebb, mint az eurdpai atlag 90%-a. Roma-
nia PIB-je 32%-at képezi az Eurdpai Unio atlaganak (Id.
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www.mie.ro/_documente/POR/consultare_mediu/POR_ian_07.pdf: Programul operational regi-

onal 2007-2013, domeniul de interventii).

V.2.5.2 ERDOVIDEKEN FELHASZNALHATO EUROPAI ALAPOK

Az Eurdpai Unid célkitiizései a régiofejlesztésre nézve 6 elsébbségi beavatkozasi tengelyt

hataroznak meg:

1-es beavatkozasi els6bbségi tengely: a helyi és regionalis szallitasi infrastruktara feljavita-
sa

Célkitiizés: gazdasagi fejlodés, a lakossdg €s a munkaerd mobilitasanak ndvelése és
ugyanakkor kiilonb6z0 régiok elérhetdségének megkonnyitése, amit a kozlekedési infrastruktira
javitasaval lehet elérni.

A beavatkozas célkitiizése: a megyei €s helyi uthalozat modernizalasa és rehabilitacidja.

Kovaszna megye ¢€s ezen beliill Erdévidék ut- és hid halozata nem felel meg jelenleg a
kozlekedési fejlodés szintjének. Ezeken az utakon és hidakon a kozlekedés 0sszsuly és a tengely-
re esd suly szempontjabol megszoritott, amibdl kifolyolag a nehézgépjarmiivek nem kozleked-
hetnek, ami igy gatolja a gazdasagi fejlédést. A rossz utviszonyok gatoljak a régio elérhetdségét
¢s a munkaerOmobilitast, amibdl kifolydlag a befektetdk elkeriilik a vidéket és nem fejlodik a
turizmus. Sziikségképpen a vidék fejlesztésének elsdszaml beavatkozdsa az ut- és hidhalozat
rehabilitacioja kell legyen, ami eldfeltétele a gazdasagi fejlddésnek. Ezt csak Eurdpai Unids ala-
pokbol lehet elérni, €s ezek elérésére a helyi és megyei dnkormanyzatok megvalosithato tervek-
kel kell rendelkezzenek (az Unid a tervek elkészitését is finanszirozza). Ebben az esetben egy
terv megvaldsitdsa nem haladhatja meg a 36 honapot, a kérvényezdk pedig a megyei onkor-
manyzat és Barot varosa lehet (kizarva a kozségi dnkormanyzatokat).

Erd6vidék esetében a kovetkezok a megvaldsithatok: a 131-es megyei Ut, ami 0sszekoti
Hargita megyét Kovaszna és Brass6 megyékkel, biztositva az E60-as féutvonalhoz valo kijutast.
Ebbdl az alapbol meg lehet valositani Bardt varos keriiléutjat, 6sszekotve a megyei 122-es utat a

131-sel.

2-es beavatkozasi elsobbségi tengely: a helyi és regionalis szocialis infrastruktira
javitasa

Célkitiizései: az egészségligy, a szocialis szolgaltatasok, a slirgdsségi szolgalatok slirgds-
ségi esetekben és a taniigyi infrastruktira feljavitasa abbol a célbdl kifolyolag, hogy a lakossag-

nak biztositsdk a lényeges szolgaltatasokat Eurdpai Unids szinten.
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Az egészségiigyben: a célkitlizés kifejleszteni egy olyan megeldz6 és kezeld korszert,

performans haldzatot, amely elérhetd a lakossdg minden rétege szdmara. Jelenleg Erddvidéken
ennek a szolgaltatasnak az infrastruktiraja joval az Unios standardok alatt van, és a megfeleld
menedzsment és beruhdzasok hianya allandé visszafejlédést jelent.
Erd6vidék esetében ez a jarobeteg rendeldi és mentdszolgalati szolgaltatasok fejlddésében hasz-
nalhat6 ki. Ennek eredményeként elvarhatd, hogy az ambulatériumok felszerelése modern in-
vesztigacios, egészségvisszanyerési, fizioterapids és kezeld felszerelésekkel konnyebben meg-
oldhatéva tegye a kezelést, a korhazon kiviil helyezve azt. Igy korhazon beliil csak a sulyos ese-
tek, a sebészeti esetek maradnanak, és ez is minél kdzelebb az intervencio pillanatdhoz, a kor-
hazban val6 beutalas idejét lecsokkentve a felére. Ez konkrétan Erdévidéken a baréti korhdzban
alkalmazhaté és a kozségkozponti orvosi rendelékben. A tervek megvalosithatosagi ideje 24
honap, a kérvényezdk pedig a helyi 6nkormanyzatok lehetnek. A finanszirozas vissza nem téri-
tendo alapokbdl torténne meg.

A szocialis szolgaltatasok terén: ismert az a helyzet, hogy a szocidlis szolgaltatasok te-
rén az infrastruktura elavult, rossz allapotban van és beruhdzasok sziikségesek azokban az épiile-
tekben, ahol ezek a szolgaltatdsok megtorténnek. A beruhdzasok sziikségessége abbol is ered,
hogy a szocialis szolgaltatasok egy minimalis mindségi standardnak kell megfeleljenek a 24 o6ras
menhelyeken és a hosszabb idon 4t befogaddé menhelyeken is. A menhelyeknek multifunkciona-
lis rendeltetése kell legyen és le kell fedje a bajba esett és elesett személyek problémainak speci-
fikus megoldasat ideiglenesen vagy véglegesen, biztositva az anyagi, pénziigyi, kulturalis, jogi,
adminisztrativ, egészségiigyi €s elfoglaltsagi problémak megoldasat.

Erd6évideken a sziikségleteknek megfelelden egy ilyen terv megvaldsitdsa 24 honap alatt
kell megtorténjen, a kérvényezdk lehetnek helyi dnkorményzatok, dsszefogasban a szolgaltata-
sok szolgaltatoival, a finanszirozas pedig vissza nem téritendd segélynyujtasbol térténne meg.

Taniigyi infrastruktira fejlesztése: a 1ényege létrehozni és fejleszteni kozépiskolai ok-
tatobazisokat, igynevezett campusokat. Elképzelések szerint ezek teriiletén biztositva a kovetke-
z0 aktivitasok kertiilnének lebonyolitasra: elméleti oktatas, gyakorlati képzés, szocidlis tevékeny-
ség, kikapcsolodasi tevékenység. Ebben az esetben a campus a kdvetkezdket foglalja magaba:
iskola, bentlakas, étkezde, konyvtar, kiilonb6z6 kiképzésekben részesitd mithelyek, tornatermek
¢s jatékterek, amelyek folytonos kiképzésre hasznalhatok helyi sziikségletekre.

Erd6vidék esetében a Bardti Szabo David iskolakdzpontot lehetne campus-szintre kifejleszteni,
ahol a kérvényezd a bardti onkormanyzat kellene legyen. A terv megvaldsitasara 24 honapot

hataroztak meg, a finanszirozas pedig vissza nem téritendd alapokbol térténne meg.
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3-as beavatkozasi els6bbségi tengely: a regionalis és helyi iizleti élet timogatasa

Befektetni a modern tizleti élet eszkdzeibe kulcsfontossagu a helyi és regionalis fejlodés-
nek ¢€s biztositja a versenyképesség fejlodését a kiterjesztett Europai Unid kontextusaban. A ten-
gely lényege beavatkozni oly modon, hogy a vidék beruhdzéasokat vonzzon, ill. ezaltal Gjraélesz-
teni és fejleszteni a helyi gazdasagot.

A kovetkezOk megvalosithatok: épiiletek felhtizasa, rehabilitacidja vagy fejlesztése kizardlago-
san a termelés €s szolgaltatasok megsegitésére:

- 1) vagy meglevo infrastrukturalis kozszolgaltatasok 1étrehozésa vagy fejlesztése, mint
példaul vizkezeld allomasok, villanyenergia-szolgaltatok, foldgazszolgaltatok, csatorna-
zas stb.;

- lebontasok vagy épiiletek rendeltetésének felszamoldsa;

- bemutat6 tevékenység.

Erdévidéken kivaloan alkalmazhatd ez a tengely kiillonbozé banyalétesitmények, épiiletek, csar-
nokok stb. felhasznalasara, mas iparagakban vald termelésre, helyt adva a befektetoknek. Ezek a
terveknek a megvaldsitasi ideje 36 honap, kérvényezok lehetnek a helyi 6nkormanyzatok, ill.
allami vagy magantokéji kereskedelmi tarsasagok.

A finanszirozasi forma vissza nem téritendo alap, amely alkalmazhat6 varosi vagy falusi kornye-
zetben egyarant. Ennek értelmében alkalmazhatd Baroton, Kopecbanyan Vargyason, Bodosban,
Rakoson stb.

Egy lényeges beavatkozas, amit ez a tengely biztosit az a regionalis vagy helyi vallalko-
zasok tamogatasa kisvallalkozasok létrehozasara vagy fejlesztésére. Ez a beavatkozas terme-
18- vagy szolgaltatd-vallalkozasokat tdmogat, olyanokat, amelyek a helyi talajkincseket, helyi
nyersanyagokat, helyi humaneréforrasokat hasznaljak fel. Ezek a kisvéllalkozasok segitve lesz-
nek 0j technologiak, felszerelések beszerzésében, biztositva nekik az anyagi forrasokat. A meg-
valositasi 1d6 18 honap, kérvényezdk lehetnek a kisvallalkozasok, akik termeldi, szolgaltatoi
vagy épitkezd tevékenységeket folytatnak.

Erddévidéken rengeteg lehetdség van — ez az a beavatkozasi tengely, amely az erddvidéki talaj-
kincsek értékesitését biztositand, mint példaul: az erdéfiilei diatomit-leléhely (Eurdpa egyik leg-
nagyobb tartaléka), a vargyasi mészkd, a rakosi-vargyasi dacit tufa, a vidék asvanyvizei, lignit
mint helyi energetikai forras, a baconi agyag, a szarazajtai-zalanpataki sziliciumhomok, fa mint

nyersanyag stb. A finanszirozas vissza nem téritendd alapokbdl lehetséges.
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4-es beavatkozasi elsobbségi tengely: a helyi és regionalis turizmus fejlesztése
A turizmus és kulttra teriiletén biztositott tamogatas egy atfogobb kontextusban gy ér-

telmezhetd, mint tamogatas a vidék turisztikai potencidljanak értékesitésére, beleértve a torté-
nelmi és kulturalis hagyoményok értékesitését is. Ha ez megvalosul, n6 a vidék vonzereje a turis-
tak szdmara, de egyben a beruhazok ¢és a helyi lakossag szamara is.
Célkitiizések:

- gazdasagi novekedés a turizmus lényeges fejlesztésével, ami serkentd tényezdje a vidék

hosszu tava fejlodésének, beleértve a kornyezetvédelmet is;

- a turisztikai szezon kiterjesztése;

- a turistak létszdmanak novelése, értékesitve a helyi kulturdlis turizmus lehetdségeit a

nemzeti €s nemzetkdzi turisztikai piacon;

- a természetes talajkincsek hosszl tava értékesitése a turizmus fejlesztésére;

- turisztikai szallashelyek rehabilitacidja, modernizacidja vagy ndvelése és kikapcsolodasi

lehetdségek fejlesztése.
A megval6sitasi id6 24 honap; teriilettdl fiiggden kérvényezhetik a helyi dnkormanyzatok, ke-
reskedelmi tarsasdgok, jogi személyek, akik nem kereskedelmi tarsasdgok. Finanszirozasa vissza

crer

lehet fejleszteni e beavatkozasi tengely keretén beliil.

5-0s beavatkozasi els6bbségi tengely: hosszu tavu varosi fejlesztés

Az 1990-61 eltelt id6szak a romaniai gazdasag atalakulasat jelentette, valamint az ipar és
foleg a nehézipar hanyatlasat, ami nyomokat hagyott f6ként azokban a varosokban, ahol azeldtt
gyakorlatilag egyetlen ipardg miikodott, mint példaul Baroton is. A munkahelyek drasztikus
csOkkenése az iparban egyedi helyzetet teremtett Romanidban Eurdpéaval szemben: a varosi la-
kossag tomeges migracidjat a falvak felé¢ — visszakapva foldteriileteiket, megélhetésiiket ehhez
kotottek mas hidnyaban. A varosi lakossag jovedelemcsokkenése negativan hatott a helyi on-
korményzatra mert ennek a jovedelme is csokkent €s képtelen volt kozbefektetéseket eszk6zolni,
ami a varosi ¢élet mindségét rontotta az utébbi 31 évben. Ezekre a varosokra az a jellemzd, hogy
a koztertiletek (utcak, terek) jelenleg romlott allapotban vannak, a kozvilagitas hidnyossaga és a
vallalkoz6i kedv csokkenése pedig kizarja az onerdbdl megvalosithatd befektetéseket.

A 6 célkitiizése e beavatkozasi tengelynek a kovetkezo: regeneralni €s jraéleszteni a
varosok gazdasagat. A kovetkezOképpen hatdrozza meg ennek a tengelynek a megvalositasat az
Eurdpai Unio:

- az infrastruktura rehabilitacidja és a varosi szolgaltatasok feljavitasa;
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- az elhagyatott épiiletek renovalésa, esetleges atépitése, gazdasagi vagy szocialis rendel-
tetésnek megfelelden;

- torténelmi vagy kulturalis jelentdségi épiiletek restauralasa, pl. a Kélnoky-kastély;

- hasznavehetetlen, rossz allapota épiiletek lebontasa és helyettiik 1) kozérdeki épiiletek
épitése vagy zoldovezetek l1étesitése;

- kozmiivek rehabilitacidja vagy fejlesztése, beleértve a varosi utcak feljavitasat a kozte-
rekkel egyiitt, kozvilagitas, stb.;

- z0ldovezetek l1étrehozasa vagy a meglévok konzervalasa kikapcsolodasi tevékenységek
tamogatasa céljabol;

- beruhazasok a varosi lakossag mobilitdsdnak novelésére (autobuszmegallok kiterjeszté-
se, felujitasa stb.);

- kerékparsavok létrehozasa;

- Okologiailag megfeleld kozszallitasi jarmiivek beszerzése;

- lakasok renovalasa;

- kollektiv lakasok (tombhdzak) kiilsé renovalasa, beleértve az épiiletek strukturajat, a te-
tdszerkezetek, 1épcsdhazakat, az épiilet gépészetét, hdszigetelések €s regeneralhatd energetikai
forrasokat;

- informacioés és kommunikacids felszerelések beszerzése a kozhivatalok lakossaggal va-
16 kommunikacidja feljavitasanak céljabol;

- az lzleti ¢élet fejlesztése kis- és kozépvallalkozasok megsegitésével, beruhdzasi grantok
odaitélésével olyan modern technoldgidk vasarlasara, amelyek kornyezetbaratok; tovabba tamo-
gatas nyujtasa iizleti infrastruktara létrehozasara;

- szocialis beruhdzasok gyerekek és iddsek gondozasara, asszisztencia a raszorultaknak
stb.

Egy terv megvaldsitasa 36 honap, a kérvényezdok pedig lehetnek a helyi dnkormanyzatok.

Finanszirozas vissza nem téritend6 alapokbol lehetséges.

6-o0s beavatkozasi els6bbségi tengely: technikai asszisztencia

Ahhoz, hogy a regionalis, operacionalis program (POR) megvalosithato legyen a legjobb
feltételek kozott €s a pénzalapok megfeleld felhasznaldsa végett, sziikséges a technikai asszisz-
tencia.

Célkitiizés: a POR megvalositasa gazdasagos és transzparens modon. Ezt a célkitlizést a

crer

jova. A roman kormany 402/4-es hatarozata alapjan a POR megvaldsitasi hatosaga az Eurdpai
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Integracids Minisztérium, a kdzbeesd hatoésagok pedig a regionalis fejlesztési tigynokségek. Er-
dovidék a 7-es Kozponti Fejlesztési Ugynokséghez tartozik.
A célkitiizések elérését a kovetkezoképpen hatarozza meg az Eurdpai Unio:

- a Menedzsment Hatosag timogatasa a POR kiilonb6z6 fazisainak megvalositasaban, be-
leértve a tervek meghatarozasat, fejlesztését, elokészitését, kivalasztasat, monitorizalasat, értéke-
1ését, ellenorzését ¢és auditalasat;

- az informativ anyagok eldkészitése, szétosztasa és publikdlasa: konyvek, atmutatok,

brosurak (fiizetek) honlapok, poszterek stb.;

- konferenciaszervezések, forumok, bemutatok, informalasi karavanok, haszonélvezdk

tréningje, stb.

Egy terv megvalositdsanak ideje 24 honap, kérvényezok pedig lehetnek a Menedzsment

Hatosag, fejlesztési ligynokségek, megyei struktardk. Finanszirozédsa vissza nem téritendd ala-

pokbol lehetséges.

V.2.6 JOVOKEP ES A FEJLESZTES TANULSAGAI

A fejlesztési program a jovokép, amellyel teljes mértékben azonosulni tud mindenki.
A program, a megfogalmazott célok megvalosulasanak egyenes kovetkezménye lesz a
fenti jovOkép valdsagga valasa, mert:
- aprogram Osszeallitasdnak fontos kritériuma — az innovativ megkdozelités mel-
lett — a helyben foglalkoztatas javitasa,
- aprogram megvalosuldsa nyoman kialakult arculatot vonzerdként kivanatos

hasznositani a térség kulturalis és turisztikai promocidja soran.
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V1. A BAROT PELDAJAN BEMUTATOTT ROMANIAI STRA-
TEGIAI FEJLESZTESI TERV (SFT), MINT A TELEPULESFEJ-
LESZTES TERVEZETENEK ESZKOZE OSSZEHASONLITVA A
MAGYARORSZAGI INTEGRALT TELEULESFEJLESZTESI
STRATEGIAVAL (ITS)

Dolgozatom témaja a telepiilésfejlesztés tervezése Romanidban és Magyarorszagon. A
magyarorszagi 314/2012-es kormanyrendeletet hasonlitjuk 6ssze a 215/2001 roméniai kormany-
rendelettel, mert ezt tudtuk beazonositani roméniai szabalyozasként.

A fenti torvényi hattérbol az lathatd, hogy a telepiilésfejlesztési tervezés eszkoze a roma-
niai torvényi szabalyozas szerint a Stratégiai Fejlesztési Tervet (SFT) 215/2001-es torvény meg-
hatarozza, hogy ilyet kell készitenie minden 6nkormanyzatnak, de nem hatdrozza meg a tartalmi
kovetelményeket, ezért az hogy Romanidban hogyan, milyen tartalommal késziil egy ilyen tele-
piilésfejlesztési stratégia, nem ismerheté meg a jogszabalyok elemzésével, hanem ez esettanul-
manyok tiikrében elemezhetd értékelheto.

A magyarorszagi 314/2012. sz. kormanyrendelet 1., illetve 2-es szamt melléklete viszont
nagyon részletes kovetelményrendszert tartalmaz a telepiilésfejlesztési terv elkészitéséhez. A
314/2012-es magyar kormanyrendeletnek az ITS-re vonatkozo részeit vizsgalom meg. Féképp a
két fentebb emlitett melléklete az érdekesebb, az egyik a megalapoz6 vizsgalat tartalmi elemeit
rogziti, a masik pedig a stratégia tartalmi elemeit. A megalapoz6 vizsgélat tartalmi kdvetelmény-
rendszere egy hossza lista, amit meghataroz a magyar rendelet, de ez egy jo sorvezetd és alkal-
mazzak is Magyarorszagon, igy a baroéti 1éptékii telepiilések esetében is érvényesithetd kisebb-
nagyobb eltérésekkel, amit — a megalapoz6 vizsgalat tematikajaban szerepld pontok helyi adott-
sdgoknak megfeleld, rugalmas alkalmazasat — a Bar6thoz hasonlo kisebb magyarorszagi varosok
vonatkozasdban a magyar korméanyrendelet eleve lehetové tesz

A megalapozo6 vizsgalat ugy tagolodik, hogy van helyzetfeltaras és elemzés, plusz a ma-
sik rész a helyzetértékelés. Ebbdl all a megalapozo vizsgalat, és hogy mi mindent kell vizsgalni
¢s elemezni, azt felsorolja ennek a kormanyrendeletnek a melléklete.

A fejlesztési terv tiikrében mar korvonalazodnak az elagazasok és kiilonbségek. A hely-
zetfeltaras és helyzetelemzés jellegli részében a romaniai stratégiai fejlesztési terv a magyaror-
szagi integralt telepiilésfejlesztési stratégiahoz hasonld tematika szerinti felépitésben és mély-
ségben vizsgalja a telepiilés tarsadalmi gazdasagi valosagat es annak a folyamatait, de a magyar-
orszagihoz képest sokkal kisebb figyelmet fordit a telepiilés miszaki fizikai adottsagainak a

vizsgélatara.
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Lathattuk a romaniai torvényi hattér elemzése kapcsan, hogy vannak a fentebb emlitett
torvényi eldirasok a teriiletfejlesztési és terliletrendezési tervezésre, valamint azok rendszerébe
illeszkedve a telepiilésfejlesztési tervezésre. A romaniai 215-0s torvény ugy rendelkezik a tele-
pulésfejlesztés tervezésérdl, hogy eldirja, kell stratégiai fejlesztési tervet késziteni, de nem irja
eld a kotelezo tartalmi oldalat, ez teljes mértékben az dnkormanyzatokra van bizva. Az dnkor-
manyzatok gyakorlatdban pedig nem érvényesiil a Lipcsei Charta abban a megkdzelitésben,
ahogy az EU benne (a Lipcsei Chartaban) megnyilvanulé orientacioja alapjan a telepiilésfejlesz-
tés tervezésére vonatkozd magyarorszagi szabalyozasban, és ennek megfeleléen a gyakorlatban
is érvényre jut.

Barot vizsgalata azt célozta, hogy egy esettanulmanyként vizsgaljuk meg hogy az emlitett
torvény, ami nem hatdrozza meg a stratégiai terv tartalmi kdvetelményeit, hogyan érvényesiil a
gyakorlatban a tényleges stratégiai tervezés soran egy Barot nagysagrendi kisvaros esetében. Az
esettanulmanyhoz azért Bardtot valasztottam, mert erre vonatkozdéan rendelkezem részletes ada-
tokkal, ismerem a hatterét, és itt késziilt egy professzionalis stratégiai terv, amit neves egyetemi
oktatokbol 4llo elismert kolozsvari cég, a Cluj Management and Planning Group?¥’, tovabbiak-
ban CMPG készitett. A CMPG a Babes-Bolyai Tudoméanyegyetem Kozigazgatas- ¢s Kommuni-
kacidtudomanyi Karanak munkatarsaibol allo, ismert szakemberek altal miikodtetett gazdasagi
tarsasag, amely tobbek kozott kidolgozta Kolozsvar fejlesztési stratégidjat is. A jellemzd romani-
ai teleplilésfejlesztési tervezési gyakorlat szempontjabdl relevansnak tartottuk értekezésiink as-
pektusabol, hogy az a cég, amely kivalo romdniai egyetemi hattérrel, nagy tapasztalattal és
szakmai presztizzsel rendelkezik, sajat bevalt gyakorlat alapjan a romaniai jogszabalyok ¢és a
romaniai szakmai megkozelitések alapjan, hogyan kozeliti meg a telepiilésfejlesztés kérdését.

A bar6ti eset vizsgalata két szalon fut eldre, az egyik az Bar6tnak a helyzetértékel6 elem-
zése ¢és a stratégiai tervezése, a masik szal maganak ennek az eszkdznek a vizsgalata, amelyben a
roman torvényi szabalyozas és a Stratégiai Fejlesztési Terv (SFT) jellegzetes tartalmi elemei
vannak.

Lathato, hogy — bar ez nem kiilon, kiemelten, hanem minddssze a SWOT elemzés szint-
jén torténik — a romaniai stratégiai fejlesztési tervben is meghatarozasra keriilnek fejlesztési cé-
lok, de az a kiilonbség a roman stratégia esetében az ITS-hez képest, hogy az SFT nem megy
enn¢l messzebbre, és nem megy tovabb a célok valora valtasdhoz sziikséges beavatkozasok terii-
leti, 4gazati, funkcionalis, fizikai és miiszaki szempontbdl stratégiai szinten sziikséges, Ossze-

hangolt rendszerben torténd, eldre vetitésének irdnyaban. Az SFT nem mondja meg stratégiai

247 Cluj Management and Planning Group honlapja: https://cmpg.ro/ Utols6 megtekintés: 2020. november 28.
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szinten, hogy pl. a varoskdzpontban ezt ¢és ezt kellene valtoztatni, amig a magyar stratégia meg-
hatarozza az irdnyat annak, hogy konkrétan mit, hol és hogyan kellene a varosi széveten beliil
valtoztatni. A kovetkezOkben Barot varos hivatalos fejlesztési tervét, az altalam elkészitett elem-
z¢st, illetve a romdniai és a magyarorszagi torvényi eldirasokat vetjiik Ossze, ezaltal négyszem-
ponti megkozelitést alkalmazva.

Barot varos hivatalos fejlesztési terve, bar a demografiai mutatok ismertetésével kezd, és
ez olyan kérdés, amelyet sajat kutatdisomban is targyalok, erre a roméan jogszabaly nem ir eld
tartalmi kovetelményeket, viszont a magyarorszagi jogszabaly igen. Tovabba a magyarorszagi
korményrendeletben a demografia kérdéskorét megeldzi tovabbi 10 kérdéskor, amelyek a kovet-
kezok: (1) Telepiiléshalozati 6sszefiiggések, a telepiilés helye a telepiiléshaldzatban, térségi kap-
csolatok; (2) A teriiletfejlesztési dokumentumokkal (Orszégos Tertiletfejlesztési Koncepcidval és
a teriiletileg relevans megyei, valamint térségi teriiletfejlesztési koncepciokkal és programokkal)
vald Osszefiiggések vizsgalata, (3) A teriiletrendezési tervekkel valo Osszefiiggések vizsgalata;
(4) A szomszédos telepiilések hatalyos telepiilésszerkezeti terveinek - az adott telepiilés fejlesz-
tését befolyasolo - vonatkozd megallapitésai, (5) Hatalyos telepiilésfejlesztési dontések bemuta-
tasa; (6) A hatalyos fejlesztési koncepcio, integralt telepiilésfejlesztési stratégia vonatkozo meg-
allapitasai, (7) Hatalyos telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési szerzodések, (8) A telepiilés
telepiilésrendezési tervi elézményeinek vizsgalata, (9) A hatalyban 1évé telepiilésrendezési esz-
kozok, (10) A hatalyos telepiilésszerkezeti terv megallapitasai, megvalosult elemek. Ezeket az
elemeket a baroti hivatalos varosfejlesztési stratégia jellemzden egyaltalan nem targyalja az (1),
(2), (3), (5) kivételével, vagy ha igen, akkor nem ebben a sorrendben.

A hivatalos SFT-t a romaniai jogi szabalyozas keretei kozotti tematikaval aktualizaltam
kutatdsomban, hogy vizsgélatunk targya a lehetd legjobban kitoltse a romaniai jogi szabalyozas
altal alkotott kereteket. Kutatdsomban az alabbi eredményekre jutottam.

A demografia témakorében megfogalmazott legfontosabb kovetkeztetések, hogy (1) Ba-
rot természetes €s migracios szempontbol nézve is lakosokat veszit, ami a telepiilés vonzerejének
hidnyéra vezethetd vissza; (2) Bardt demografiai problémaja a lakossag eloregedése, €s, hogy a
népesség eloregedési tendencidja Bardton hangsulyosabb, mint az orszagos atlag a varosok szint-
jén, (3) 2007 ota a varos sziiletési rataja az orszagos varosi szint ala esett, tovabba, 2001 ota a
haldlozas folyamatosan meghaladja az orszagos atlagot, sét az elmult két évben (2012, 2013 — a
szerz0 kiegészitése) a teljes orszagos atlagot is meghaladta. Bar6t tehat demografiai szempontbol
inkdbb Romania vidéki, mintsem varosi részéhez hasonlithatd, (4) A hézassagok szama 1990 6ta
allando jelleggel a varosi orszagos atlag alatt helyezkedik el, illetve a valasok szintje ugyanakkor

alacsonyabb az orszagos atlagnal, ez pedig a parok magasabb stabilitasat sugallja az orszagos
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varosi atlaghoz képest, de ez nem valdszinii, hogy igy van, mert ez utobbi jelenségnek az okait
nem vizsgaltak. (5) Ami az elvandorlast és bevandorlast illeti, az adatok azt sugalljak, hogy egy-
részt a lakosok ,,elvesztésének™ ardnya mas orszagok javara az orszagos atlag hatarértékei kozott
helyezkedik el, masrészt, hogy a k6zosség rendkiviil alacsony vonzereji a kiilfoldi allampolga-
rok szamara, hiszen olyan évek is 1éteznek, amikor egyetlen kiilfoldi sem telepedett le a kozos-
ségben.

A sajat kutatasom eredményeképpen részben hasonld kovetkeztetésre jutottam, és megal-
lapitottam, hogy bar nem tapasztalhatd az orszagos atlaghoz viszonyitva eloregedés ezen a vidé-
ken, viszont ennek ellenére helyi szinten az eloregedés tarsadalmi szintii problémat jelent. Erde-
kes modon a hivatalos stratégia nem tér ki a lakossag etnikai dsszetételének és vallasi hovatarto-
zasdnak vizsgélatara, amelyet viszont a magunk részérdl fontos kérdésnek tartunk, ezért mi ezt
be is épitettiik a sajat kutatasunkba. Tovabba mi ebben a részben vizsgaltuk a népesség aktivita-
sat és foglalkoztatottsagat is, amelyet a hivatalos stratégia egy masik pontban targyal.

Kovetkezd 1épésben az oktatas kérdését targyalja a hivatalos stratégia. Ezt a kérdést sajat
varosfejlesztési stratégiankban is targyaljuk, az Iskoldk c. alfejezetben, illetve részét képezi a
magyarorszagi torvényi eléirasnak is. Ennek a hivatalos stratégiaban talalhato fejezetnek a leg-
fontosabb megallapitasai a kovetkezok: érzékeny probléma a helyi lakossag iskolazottsagi szint-
je, hiszen a fels6foku végzettséggel rendelkezOk aranya egyharmada a varosi atlagnak, és csak-
nem a fele az orszagos atlagnak, amely nemcsak a varosi, hanem a vidéki kornyezetet is figye-
lembe veszi. Ezenkiviil a lakossdg mintegy 45%-a legfeljebb egy altalanos iskolat végzett, és
23% -a érettségizett. Ezek az adatok aggasztdak és azt mutatjak, hogy a k6zosség nem képes az
olyan, jelentdsebb gazdasagi tevékenységek bevonzasara, amelyek magas jovedelmet biztosit-
hatnanak a munkavaéllalok szamara. Ugyanakkor, figyelembe véve a kozosség elhagyéasanak ara-
nyat, a demografiai oregedési mutatokat, valamint a lakossag oktatasi profiljanak megvaltoztata-
sara iranyul6d nehézségeket, a hatranyos helyzet kronikusnak tiinik és siirgds beavatkozast igé-
nyel. Helyi szinten nincsenek olyan oktatasi egységek, amelyek képesek oktatasi szolgaltatasokat
nyUjtani a feln6tt lakossag szamara — fiskolak, mesterképzo szakiskolak —, ami magyarazatként
szolgalhat arra nézve, hogy miért alacsony azoknak az aranya, akik a kozépiskola vagy a gimna-
zium elvégzése utan folytattdk tanulméanyaikat. A gazdasagi nehézségek miatt a mas kdzosség-
ben folytatott tanulményok koltségei altalaban tul magasak ahhoz, hogy ez megvalosithato le-
gyen.

A mi elemzésiinkben részletesen megjelenik az altalanos iskolai tanulok és a kozépiskolai

tanulok szdma, 6 tanévre vonatkozoan. A hivatalos stratégiaban erre vonatkozé adat nem szere-

pel.
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Ezek az adatok jelentdés mértékben Osszhangban vannak a mi adatainkkal, kivéve azt,
hogy 2002 ¢és 2011 kozott majdnem megduplazodott a felséfoku végzettséget szerzok aranya a
teleptilésen, €s igy magasnak itéljiikk meg a fels6foku végzettséggel rendelkezdk ardnyét, ami 7%,
mert ez a romaniai magyarok egyetemi végzettségéhez viszonyitva meghaladja az atlagot.

A harmadik kérdés, amivel foglalkozik a hivatalos stratégia, az az egészségligyi és szoci-
alis ellatas kérdése, amellyel mi is foglalkozunk a sajat kutatdsunkban, amelyet a roman jogsza-
baly nem, de a magyar jogszabaly el6ir alkalmazandé szempontként. Az egészségiigyi €s szocia-
lis ellatas vizsgalata utan ennek legfontosabb megallapitasai a kdvetkezok: Barot egészségiigyi
infrastrukturdja viszonylag gyengén fejlett, a varosnak egyetlen korhdza, egy, a korhdzba integ-
ralt ambulancidja, négy csalad orvosi rendeldje, harom fogorvosi rendeldje, harom szakorvosi
rendeldje, harom gydgyszertara, egy 6voddja, harom orvosi laboratériuma ¢és két fogtechnikai
miihelye van. Nincs poliklinika, az orvosi €s iskolai orvosi rendeld kevés. Hidnyoznak az egész-
ségiigyi maganvallalkozasok: két gyodgyszertarat és két fogtechnikai mihelyt leszamitva az 0sz-
szes egészségiigyi szolgaltatas allami tulajdonban van. Tovabba a demografiai mutatok az orvo-
st infrastruktura csokkenéséhez vezettek.

Itt meg kell allapitanunk, hogy tévedtek a hivatalos stratégia készitdi, ugyanis az a tény,
hogy Bardton minden egészségiigyi szolgaltatas allami tulajdonban van, nincs egy sem, amelyik
magantulajdonban lenne. Mi az egészségligyi ellatas kérdésével a SWOT elemzésben, illetve a
Problémafa és a Célfa elkészitése soran foglalkoztunk.

Negyedik kérdés, amellyel foglalkozik a hivatalos baro6ti véarosfejlesztési terv, az a koz-
1gazgatas €s igazgatasi kapacitas kérdése, amellyel mi magunk csak érintlegesen foglalkoztunk
a sajat kutatasunkban, és amelyet a roman jogszabaly nem, de a magyar jogszabaly eldir alkal-
mazand6 szempontként.

Itt a legfontosabb kovetkeztetések pedig az aldbbiak: 2013-ban a polgarmester apparatu-
sanak szervezeti dbraja 124 allast tartalmazott, amelyekbdl 110 allast toltottek be. Az elégtelen
adminisztrativ kapacitasra az elektronikus adatbazisok hasznalata terén mutatkozo hidnyossagok
is ramutatnak. A Baroti Polgarmesteri Hivatal altal kozolt adatok azt jelzik, hogy a szakapparatus
technikai felszereltsége is hianyos, tovabba technikailag sem megfeleld. Ami pedig a kdzbizton-
sagot illeti, Bardton az 1000 lakosra jutd blincselekmények aranya magasabb, mint Sepsiszent-
gyorgyon.

Az 6todik kérdés, amivel Bardt varos hivatalos stratégiaja foglalkozott, az a miivelddés
kérdéskore, amivel mi magunk is foglalkoztunk, és amelyet a roman jogszabaly nem, de a ma-
gyar jogszabdly eldir alkalmazand6 szempontként. Nagy éltaldnossdgban elmondhatjuk, hogy a

bardti miivelddeési €let, bar gazdag, elsésorban mégis a helyi hagyomanyok kifejezésére és meg-
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Orzésére iranyul, és kevéssé kapcsolodik a helység gazdasagi életéhez (vasarok, turizmus). Na-
gyobb erdfeszitést igényelne a kornyezd falvak kulturdlis eseményeinek integralasa, valamint a
kornyez6 kulturalis orokségek (példaul a miklosvari Kalnoky kastély) kihasznaldsa. Ezt ki kell
egészitenlink azzal a sajat kutatasi eredménnyel, hogy a kulturélis élet miivel6i egyrészt a helyi
kozintézmények, de ebben legalabb ugyanolyan fontos szerepet tdltenek be a civil szervezetek is.
Tovabba, mint ahogyan mar emlitettiik, A meglévd civil szervezetek mellé a népdalkorok, nyug-
dijas klubok, gazddk szervezddései, népfdiskola, falufejlesztok és hasonlok koriil tapasztalhatod
valamelyes igény.

A hatodik kérdés, amivel Bardt varos hivatalos stratégidja foglalkozott, az a civil tarsada-
lom és egyesiileti élet kérdéskore, amivel mi magunk is foglalkoztunk, és amelyet a roman jog-
szabaly nem, de a magyar jogszabaly eldir alkalmazand6 szempontként, ha nem is pontosan
ugyaniigy, mint ahogyan ez a roméniai gyakorlatban megjelenik. Altaldnossagban véve megalla-
pithatjuk, hogy Bardton sokrétli a civil szervezetek halozata, amely a kultara, oktatas, ifjusag,
tarsadalom és vallds, valamint a kdrnyezetvédelem teriiletén miikodik. Ezek a szervezetek akti-
van részt vesznek pl. a miivelddési intézmények (pl. Erdévidéki Muzeum) miikodésében. Kuta-
tasi eredményiink alapjan ezt még azzal egészitenénk ki, hogy kb. 40 civil szervezet miikodik itt,
ami egy viszonylag magas szam, de sajnos a civil szervezetek érdekérvényesitd ereje nem jelen-
t0s.

A hetedik kérdés, amivel Barot véros hivatalos stratégidja foglalkozott, az a sport. A
sport kérdésével mi nem foglalkoztunk, és ezt a roman jogszabaly nem, és konkrétan megfogal-
mazva a magyar jogszabaly sem irja el6 alkalmazando szempontként, bar a verseny- és szabad-
1d6 sport fizikai kereteit biztositd kozcélu Iétesitmények fejlesztésének, illetve épitésének straté-
giai szintll megalapozésa az ITS-ek készitésének magyarorszagi gyakorlataban elterjedt tartalmi
eleme a stratégiaknak. Kijelenthetjiik, hogy Barotnak jo a sport infrastrukturaja, de a hozza tarto-
z6 falvakban (Bibarcfalva, Bodos, Felsérdkos, Kopec és Mikldsvar) a sportoldsi lehetdségek
korlatozottak.

A nyolcadik kérdés, amivel Barot varos hivatalos stratégiaja foglalkozott, az a turizmus.
Ezzel mi magunk is foglalkoztunk mind a SWOT elemzésben, mind a Probléma, mind a Célfa
targyalasa sordn, és amelyet a roman jogszabaly nem, de a magyar jogszabaly kozvetve eldir
alkalmazand6 szempontként. A hivatalos stratégia leirja, hogy szalldskapacitas kihasznaltsagat
nézve az elmult 12 évben mind a turistdk érkezése, mind az eltoltott éjszakak szama csokkend
tendenciat mutat, a mi megallapitasunk pedig az, hogy jelenleg nem miikddik piacképesen Baro-

ton a gazdasag, és ezt piacképessé kell tenni.
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A kilencedik kérdés, amivel Bardt varos hivatalos stratégidja foglalkozott, az az e-
tigyintézés. Ezzel mi magunk is foglalkoztunk, és amelyet a roman jogszabaly nem, de a magyar
jogszabaly el6ir alkalmazandd szempontként, bar nem pont igy nevezi, de mi ebbe a kategoriaba
sorolnank: az 6nkormanyzat gazdalkodésa, a telepiilésfejlesztés eszkdz- €s intézményrendszere.
A baroti polgarmesteri hivatal honlapjat értékelve megallapithatjuk, hogy az e-ligyintéz¢s intéz-
ményi szinten jelentds javitasra szorul (kiilondsen a felkindlt online szolgaltatasok, valamint az
elérhetd informaciok adatbazis alapu strukturdldsa szempontjabol).

A baréti hivatalos telepiilésfejlesztési stratégia ezutan attér a stratégiai keret — vagyis a te-

riiletfejlesztési keretrendszer hierarchikusan felépiild teriileti tervi rendszerének — elemzésére,
amelyben elemzi az eurdpai szintli dokumentumok koziil az Eurdpa 2020 stratégiat, elemzi a
romdniai orszagos szintli dokumentumok koziil a Nemzeti Reform Programot 2011-2013-ra, a
2014-es Nemzeti Reform Programot, illetve a Nemzeti Gazdasagi Versenyképességi Stratégiat
(NGVS) a 2014-2020 kozotti idészakra, a regionalis szintli dokumentumok koziil a Kozponti
Régid Fejlesztési Tervét 2014-2020 kdzottre, a megyei szinti dokumentumok koziil a Szocialis
szolgaltatasok fejlesztési stratégiaja Kovaszna megyében 2014-2020-ra, és a helyi szintii doku-
mentumok koziil a Barot fejlesztési stratégidja 2007-2013-t. Mi ezzel nem foglalkoztunk, és ezt a
roman jogszabaly nem, és a magyar jogszabaly azonban el6ir alkalmazandé szempontként a
helyzetfeltaré6 munkarész 1.2. pontjanak szovegében.
Fontosnak tartjuk ezeket roviden bemutatni, hiszen ezek a dokumentumok szervesen kapcsolod-
nak egymashoz. Az Eurdpa 2020 stratégia ambiciozus célokat tiizott ki a 2014-2020 kozotti 7
éves 1ddszakra, a dokumentum 5 {6 teriiletre 6sszpontosit: (1.) Oktatas; (2.) Kutatas €s fejlesztés,
(3.) Gazdasagi fejlédés, (4.) Tarsadalmi fejlddés, (5.) Eghajlatvéltozas / kdrnyezet / fenntarthat6
fejlodés.

A Nemzeti Reform Program 2011-2013 c. stratégiai dokumentum ésszerti felhasznalasa —
az Europa 2020 stratégia célkitlizéseinek elérésére iranyuld erdfeszitésekkel, a sziikséges refor-
mok felvallalasaval — lehetdvé teszi a roman gazdasag és tarsadalom modernizaldsa érdekében
tett nemzeti eréfeszitések 0sszehangolasat, illetve tamogatja a gazdasagi és tarsadalmi konver-
genciat mas EU-tagéallamokkal. A kozigazgatas reformjanak kivételével a NRP nagyrészt megfe-
lel az eurdpai szinten megfogalmazott irdnyvonalaknak.

Az Europa 2020 stratégia nemzeti célkitlizéseinek szemszogébdl nézve Romania nagyon
jol all az energia és az éghajlatvaltozas terén, ahol a célok nagyon kozel helyezkednek el a meg-
valositashoz. Masrészrol nehéz lesz elérni az oktatasra vonatkozoan kitizott célt, a korai iskola-
elhagyok 16,7% -r6l 11% -ra torténd csokkentését, figyelembe véve, hogy 2011 utolsd 3 ne-

gyedéveében ez a szdzalék novekedett. Egy masik nehézségekbe iitk6zo célkitlizés a lakossag (20-
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65 ¢év) foglalkoztatéasi ratajara vonatkozik, amelynek a jelenlegi gazdasagi viszonyokat figyelem-
be véve tobb mint 7% -kal (70% -os cél) kell novekednie. Végiil, de nem utolsésorban, a kuta-
tasnak ¢€s a fejlesztésnek a GDP 2% -anak megfeleld allokéacids célkitiizése nagyon ambicidzus,
de nehezen megvalosithato, ha figyelembe vessziik a jelenlegi allokaciot, amely nem haladja
meg a 0,5% -ot.

A 2014-es Nemzeti Reform Program kidolgozasa ¢és alkalmazasa egybeesik a gazdasagi
fellendiiléssel, igy a jelenlegi id6szakban lehetdség nyilik olyan koltségvetési €s strukturalis re-
formintézkedések végrehajtasara, amelyeknek kdszonhetden a roman gazdasag konnyebben bir-
kézhat meg a hosszu tava globalis versenykényszerrel, amely a kiilfoldi befektetések bevonzasa-
ra és a munkahelyek teremtésére vonatkozik.

A Nemzeti Gazdasagi Versenyképességi Stratégia (NGVS) 2014-2020 c. dokumentum-
ban megfogalmazott jovokép igy hangzik: versenyképes lizleti rendszerkialakitasa sziikséges,
amely stabil szabalyozasi kornyezeten alapul, amely a vallalkozoi szellemre, az innovaciora €s a
kreativitasra 6sszpontosit, €s amely a bizalomra, a hatékonysagra és a kivalosagra alapulva Ro-
maniat Eurdpa elsé 10 gazdasiga kozé juttatja, ehhez meghatarozza a prioritdsokat és a célkitii-
zéseket.

Végezetiil a gazdasagi szempontok mellett megoldast kell talalnia a tarsadalmi kihivasok
rendezésére, kiillonds tekintettel a szegénységre €s a tarsadalmi kirekesztettségre, a foglalkoztatas
szintjére, valamint a lakossag iskolazottsagi szintjére (felsdoktatds, iskolai lemorzsolddas). A
negyedik orszdgos dokumentum a Romania — EK partnerségi megallapodas a 20142020 kozotti
idészakra.

A Kozponti Régio Fejlesztési Terve 2014-2020 c. dokumentum az a 6 tervezési és lite-
mezési dokumentum. a Kdzponti Fejlesztési Régio szintjén a stratégiai dokumentum nagyrészt
az Europa 2020 stratégia {6 irdnyelveire épiil. A dokumentum készitdi harom 0j stratégiai tertile-
tet is meghataroznak: a turizmus vonzerejének novelését, a vidékfejlesztést és a kulturalis és re-
kreacios tevékenységek tamogatasat. Hidnyoznak azonban a kozszolgéltatasokra és a kormény-
zasra vonatkozo stratégiai célkitiizések.

A Szocialis szolgaltatasok fejlesztési stratégiaja Kovaszna megyében 2014-2020 c. do-
kumentumban megfogalmazott kovetkeztetések: (1.) A Szocidlis Szolgéltatdsok Igazgatdsdga
szdmara a gazdasagilag vagy tarsadalmilag hatranyos helyzetii csoportok (kisebbségek) részét
képezd személyek nem képviselnek kozvetlen célcsoportot, bar az igényelemzés soran sajatos
tarsadalmi igényekkel rendelkezd csoportként azonositjak dket. Ez a csoport (hatranyos helyzetii
tarsadalmi csoportok) mind az Eurdpa 2020 stratégia szintjén, mind a regionalis szinten kiszol-

galtatott csoportként szerepel. (2.) Létezik egy viszonylag fejlett civil szervezeti halozat Kovasz-
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na megyében, amely kiilonféle szocialis szolgaltatasokat kinal, a tobbségiik azonban Sepsiszent-
gyorgyon végzi ezeket a szolgaltatasokat. Ebben az Osszefiiggésben az allami és a nonprofit
szektor kozotti egylittmikodés iddszerti és fontos tényezdvé valhat a lakossag szamara nyujtott
szocialis szolgaltatasokhoz valo hozzaférés és azok mindségének javasolt célkitlizéseinek eléré-
sében. A kisebb varosokban, példaul Baroton is, korlatozott a hozzaférés a nonprofit szolgaltata-
sokhoz (a 10 szervezetbdl csak 2 nyujt szolgaltatast Baroton).

A hivatalos SFT-hez alapul vett Barot fejlesztési stratégiaja 2007-2013 c. helyi szintli do-
kumentumrdl megallapithato, hogy az ebben megfogalmazott stratégia ellentmondasos, térede-
zett — a varos jovoképe nem tartalmazza és nem is utal azokra az elvekre, amelyeket a dokumen-
tum készitéi alapvetdeknek neveznek. A meghatarozott stratégiai célkitiizésekkel, valamint a
meghatarozott prioritasokkal és intézkedésekkel valo kapcsolat szintén vitathat. Tovabba a stra-
tégiai célok, prioritasok és intézkedések kozotti kapcsolat hidnya — nem vildgos, hogy az egyes
stratégiai célok milyen prioritasokat allapitanak meg. Rdadasul a stratégiai célkitlizéseket csak a
cim emliti, de a dokumentumban nem egyértelmiisitik, hogy melyek az altaluk kdvetett célok.
Még a prioritasok és intézkedések meghatarozasa hianyos — az egyes (1j célként definialt) straté-
giai prioritasok intézkedései altalanosan, félreérthetéen vannak megfogalmazva, a kitlizott célok
elérése érdekében sziikséges tennivalok tobbféleképpen értelmezhetéek. Ezen tilmenden az in-
tézkedések prioritasokhoz val6 hozzarendelése hianyos.

Mindezek utén, a stratégia végrehajtasa nem értékelhetd — a célok, prioritasok és intézke-
dések meghatarozdsa nem teszi lehetdvé a stratégia végrehajtdsanak értékelését. Ezenkiviil a
dokumentum nem tartalmaz operativ programokat sem a stratégiai célok, sem a prioritdsok szint-
jén.

A stratégiai keretet jelentd eurdpai, orszagos, regionalis, megyei és helyi szintli dokumen-
tumainak elemzése alapjan ez a legfontosabb kdvetkeztetés: az eurdpai, nemzeti és regionalis
stratégiai keretek viszonylag jol meghatarozottak, de 1éteznek befejezetlen dokumentumok — Az
EUROPA 2020 stratégia, valamint a nemzeti dokumentumok nagyrészt kiegészitik egymast, jo
tamogatast nyujtva a helyi szint(i stratégiai tervezesi eréfeszitésekhez, kiilondsen a prioritasok
meghatdrozasa soran. Az EK 2014 augusztusaban jovahagyta Roménia és az EU ko6z6tti, a 2014—
2020 kozotti id6szakra szol6 partnerségi megallapodast, amely az EUROPA 2020 stratégia célki-
tlizéseit az orszagos szintre iilteti at. Még mindig vannak azonban kérdések szamos olyan agazati
stratégiai dokumentummal kapcsolatban, amelyek vagy a befejezés ideiglenes szakaszaban van-
nak, vagy nem is léteznek. Ebbdl a szempontbdl a helyi hatésdgokat kedvezdtleniil érintheti a
stratégiai tervezési folyamat, kiilonds a helyi stratégidnak a nemzeti stratégiaval valdé komple-

mentaritasat, illetve integralasat tekintve.
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vetkez0 szempontokat tartalmazza: a gazdasag, a gazdasagi tevékenységi teriiletek, dgazatok, a
helyi gazdasagi dgazatok teljesitményének elemzése, a helyi koltségvetés elemzése.

Ezzel mi magunk is foglalkoztunk, és amelyet a roman jogszabaly nem, de a magyar jog-
szabaly el6ir alkalmazand6 szempontként. A hivatalos telepiilésfejlesztési stratégia a kovetkezo
gazdasagi problémakat azonositja be: Bar6t korabban banyavaros volt és a banya kormany altali
bezarasa komoly problémakat okozott a telepiilésen. Tovabba jelenleg a Megyei Munkaligyi
Hivatal adatai szerint Baroton a munkanélkiiliség aranya 4,12%, de a helyi hatosagok szerint a
munkanélkiiliség aranya eléri a 20%- ot. Mindezek mellett a varos gazdasagi fejlddésének egyik
f6 problémaja a mas piacokkal — elsésorban foleg Brassoval valo kozuti 6sszekottetés.

A mezOgazdasagi ¢és erdészeti agazat kivételével a helyi gazdasag {6 dgazataiban foglal-
koztatottak szamanak alakuldsa minden teriileten csokkend tendencidkat mutat. Az ipar esetében
folyamatosan csokkend tendencia figyelheté meg, amely igazolja a varos gazdasadganak struktu-
ralis atalakuldsdban végbemend kedvezdtlen folyamatokat.

Az iparban foglalkoztatottak szdmanak drasztikus csokkenése a f6 oka a banyészati tevé-
kenység besziintetése a térségben. Ami a banyészatot illeti, a fejlesztési terv készitdi tigy gondol-
tak, hogy az energia- és lizemanyagpiac stratégiai alakitdsanak (pl. tulzott aremelkedés vagy a
gazellatas valsaga) szerepe lehetett volna a banyaszat Gjjaélesztésében. A banyaszat megsziinése
utan a mezOgazdasag valt a térség lakdinak {6 foglalkozasava.

A versenyképesség csokkenése Bardt gazdasaganak egyik fo probléméja. Az elmult 20
évben negativ értékii volt a foglalkoztatottak szamanak valtozasa (a 2014-ben alkalmazottak
szdma a 1991-ben mért érték 30%-a), tovabba a lehetdségek is lecsokkentek, a vallalatok fel-
hagytak a beruhazasokkal és mas teriiletekre koltoztek, ez pedig negativan befolyasolta a helyi
kozosség tagjainak jovedelmi szintjét és a lakossag életszinvonalat;

Vannak olyan 4gazatok, amelyekben ugy tlinik, hogy a helyi gazdasadg versenyeldnyben van az
orszagos szinttel szemben: ilyen a kitermelGipar, valamint az adminisztrativ szolgaltatasi tevé-
kenységek, ezek azonban elhanyagolhat6é szdmu alkalmazottat foglalkoztatnak (70 f6t).

A versenyképes, 0-nal nagyobb lokacios egyiitthatoval rendelkezd dgazatok a az Osszes foglal-
koztatottnak minddssze 18%-at tomoritik. A varos foglalkoztatottjainak 28%-a hanyatlé agaza-
tokban dolgozik, ez pedig aggodalomra ad okot. A magunk részér6l egyetértiink ezekkel a ko-
vetkeztetésekkel.

A rendelkezésiinkre 4ll6 adatok alapjan kiegészitésként elmondhatjuk, hogy helyi szinten
a kereskedelem terén van a legtobb vallalkozas, tovabba részletesen bemutatjuk a banyaszati

iparag atalakulasat, illetve hogyan valtozott ennek szerepe az id6 folyaman.
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kérdéssel mi magunk is foglalkoztunk, és amelyet a roman jogszabaly nem, de a magyar jogsza-
baly el6ir alkalmazand6 szempontként.

A hivatalos telepiilésfejlesztési stratégiaban megallapitasra keriil, hogy Bardt onfinanszi-
rozasanak mértéke alacsony, elmarad a roméniai varosok atlagatol és joval elmarad a megye-
székhelyen rogzitett értékektdl. Ez megkérddjelezi a helyi dnkormanyzatoknak a helyi fejlesztési
projektek végrehajtasara irdnyulo képességét. Tovabba ami a varos sajat jovedelem aranyat illeti,
a 35% koriili (+, -) értekek aggasztoak.

Ezekkel a kijelentésekkel mi teljes mértékben egyetértiink, a mi kovetkeztetéseink is azt
mutatjak, hogy a varos koltségvetésének legnagyobb része oktatassal kapcsolatos kiadas, a ma-
sodik legnagyobb Osszegli kiaddsa lakasalapra és a kozszolgaltatadsok fejlesztésére, pl. vizhalozat
kiépitésére, illetve kozvilagitas bevezetésére volt forditva 2016-2019 kozott. A harmadik legna-
gyobb koltségvetési kiadasi tétel a helyi kozigazgatds mikodési koltségei, a negyedik pedig a
kozlekedési infrastruktara, uthaldzat, hidak épitése volt.
vetkezé 1épésben Osszehasonlitjdk Bardtot Sepsiszentgyorgy és Kézdivasarhely megyei jogu
varosokkal, illetve Kovaszna és Bodzaforduld varosokkal. Ezzel mi magunk nem foglalkoztunk,
¢s amelyet a roman jogszabaly nem, de a magyar jogszabaly eldir alkalmazand6 szempontként,
csak picit masképpen fogalmaz, a jogszabalyban ugyanis igy szerepel: Telepiiléshal6zati dssze-
fiiggések, a telepiilés helye a telepiiléshdlozatban, térségi kapcsolatok vizsgalata.

A Koviaszna megyei varosi kozosségek 0sszehasonlitdé elemzése azt mutatja, hogy Barot-
nak jelentds problémai vannak a versenyképesség szempontjabol (a négy varossal €s Onkor-
manyzattal dsszehasonlitva), az alkalmazott kritériumoktol fiiggetlentil. Els6ként megéllapitasra
keriil, hogy Bardt népességének eloregedési aranya volt a legmagasabb, hiszen mig 2003-ban a
14 évesnél fiatalabbak a 60 év felettiek szamanak kortilbeliil 95% -at képviselték, 2013-ban rész-
aranyuk mar 70% fo616tti, a tendencia pedig tovabbra is csokkend.

A felséfoku végzettséget tekintve, a megyében itt is Bardtnak van a legalacsonyabb pont-
szama, ugyanis itt a legkisebb a diplomasok ardnya a teljes népességhez viszonyitva (kevesebb,
mint 8%). A Helyi Human Fejlesztési Index a 2002 és 2011 kozott elért haladas szerint rangso-
rolja a kozosségeket. Barot a negyedik helyet foglalja el a megyében, csak Kovaszna varosat
elézi meg. Akarcsak a HHFI esetében, Barot megyei szinten a pénziigyi autonémiat tekintve a
negyedik helyet foglalja el, és csak Bodzaforduld varosat el6zi meg ilyen tekintetben. A 2007 és
2013 kozotti iddszakban a varos pénziigyi autonémiajanak szintje 34,5% volt, ami alacsonyabb a

megyei 40,5%-os atlagnal és joval az orszagos varosi szinten mért 62,32% os atlag alatt volt. Az
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egy fore jutd jovedelemadd mértékét tekintve Bodzaforduld az egyetlen véros, ahol Bar6thoz
képest ez az érték alacsonyabb. A vissza nem téritendd eurdpai alapokbdl finanszirozott projek-
tek tamogatasara forditott koltségvetési kiadasok aranyat illetéen Bar6dt az, amely megyei szinten
a legkisebb teljesitményt nyujtja, 2013-ig 0 értéki volt az ilyen jellegli koltségvetési kiadas. Az
alkalmazottakra vonatkoz6 pontszadmot az alkalmazottak szdmanak a 2007-2012 kozotti teljes
népességhez viszonyitott aranyabol szamoltdk ki. A megye Ot varosa koziil Barot a negyedik
helyet foglalja el, 19,3%-kal, ami a megyei atlag alatt (28,3%) helyezkedik el. A kovetkeztetés
pedig, hogy Bar6t varosanak szamos olyan rendszerszintli hianyossaga van, amelyek nemcsak
orszagos, hanem megyei szinten is veszélyeztetik a versenyképességét. A demografiai vonzat, az
adminisztrativ kapacitas és a humaneréforras fejletlensége azok a szempontok, amelyeknek te-
kintetében a varos a megye tobbi varosdhoz képest hatranyban van, ez pedig jelentdsen befolya-
solhatja a varos hosszu tavu fejlodését.

A kovetkezd elemzési szempont a Bardti hivatalos stratégidban, a bardti életmindség
elemzése. Ezzel mi magunk nem foglalkoztunk, és amelyet a roman jogszabaly nem, de a ma-
gyar jogszabaly el6ir alkalmazand6 szempontként, méar a demografia alpontban.

2014. szeptember-oktoberében a Baro6thoz tartozod vidéki kozosségekben kozvélemény-
kutatast végeztek, amelynek célja a lakok életmindséggel kapcsolatos véleményének felmérése
volt. Altalanossagban elmondhat6, hogy — némi pozitiv tendencia ellenére - a jelenlegi életmi-
ndségrol alkotott vélemény, valamint a jovébeli elvardsok meglehetdsen semlegesek. Illetve,
hogy a munkahelyek hidnya és a jovobeli kilatdsok miatti migracié komoly problémat képvisel-
het. A havi jovedelem alacsony (58%-0s elégdetlenségi arany), de a lakosok altaldban meg tud-
jék oldani a sziikségleteik kielégitését. Viszonylagos elégedetlenség tapasztalhaté a megkérde-
zett lakosok korében az aldbbi szolgaltatasokkal kapcsolatosan: kozuti infrastruktara (80%-0S
elégedetlenségi szint), vizellatas és csatornazas (70%-os elégedetlenségi szint), tomegkozlekedés
(62%-o0s elégedetlenségi szint). A zoldteriileteket (69%-os elégedetlenség), valamint a szabad-
1d6s alternativakat (65%-0s elégedetlenség) szintén negativan értékelik. A bevasarolokozpontok-
hoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos megitélés szintén negativ kiss¢ (53% elégedetlen). A gazda-
sagi helyzet és a munkahelyek komoly problémat jelentenek: a valaszadok tobb mint 90%-a elé-
gedetlen a varosban rendelkezésre allo allasokkal, a valaszadok 79%-a pedig elégedetlen a jelen-
legi gazdasagi helyzettel. A két szempont dsszekapcsolodik és veszélyt jelenthet a varos fejlodé-
sére, hiszen az egyik fontos kockazati tényezo az elnéptelenedés. Nincsenek kiilondsebb problé-
mak az egészségiigy, az oktatas, a szocialis szolgaltatasok, az lakhatasi koriilmények, illetve a

gaz- és aramellatas terén. Ezek a kérdések meglehetdsen pozitiv atfogd értékelést kaptak, a sajat
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kutatasi adataink ennek ellentétesek, mint ahogyan az a problématfa is dbrdzolja. A megkérdezet-
tek a kulturalis tevékenységeket is pozitivan értékelik.

Magasabb ardnyban érvényesiil az a vélemény, miszerint a hatésagok ismerik a lakossag prob-
1émait, de a megoldasi képesség értékelése alacsonyabb szintli. Bar a helyi kdzigazgatast megle-
hetdsen atlathatonak és korrupciomentesnek tartjak, negativ a vélemény a biirokracia szintjérol,
valamint az internet hasznalatarol a lakossag tajékoztatasaban.

A lakosokat arra kérték, hogy csokkend fontossagi sorrendben (az 1. kérdés a legfonto-
sabb) soroljak fel azt a 3 problémat, amellyel véleményiik szerint a kozosség, amelyben élnek,
szembesiil. A valaszadok mintegy 35%-a az infrastrukturat jeldlte meg f6 problémaként (ideértve
a kozati infrastrukturara, a jardékra és hidakra adott véalaszokat), 20-uk a munkahelyek hianyat,
15%-uk az ivoviz és a szennyvizhalozatot, 5%-uk pedig a kobor kutyakat és az egészségligyi
szolgaltatasokat nehezményezték. Ugyanezek a problémak jelennek meg a masodik és harmadik
helyen is, ami arra utal, hogy akut helyzettel allunk szemben.

A lakossag fo problémai a varos infrastruktirajahoz kapcsoldédnak: a kozuti, illetve gya-
logos infrastruktirdhoz, az ivoviz és a csatornahaldzathoz, tovabba probléma a munkahelyek
hidanya és a kobor kutyak jelenléte. Az emlitett problémak némelyike, példdul a munkahelyek
hianya, nemcsak a helyi hatosagok feleldssége, hanem kiilsé tényezok is meghatarozzak oket, ez
pedig megneheziti a helyi beavatkozast. A versenyképes munkahelyek biztositdsa nem all teljes
mértékben a helyi hatdsagok ellenérzése alatt, viszont az infrastruktura fejlesztése, az ivovizella-
tas és a kobor kutydk problémajanak megoldasa egyértelmilien a varoshdza feladata. A lakosok
altal értékelt 0 jellemvonésok a varos nyugalméhoz €s a zdldfeliiletekhez kapcsolodnak, ame-
lyek elonyként szerepelnek a megye tobbi varosahoz képest, ehhez adodik hozza a magyar né-
pesség €s a természeti eréforrasok jelenléte.

Ezutan a hivatalos stratégia SWOT elemzést ismertet, ezzel a kérdéssel mi is foglalkoz-
tunk. Az egyetlen, ami keletkezik Romaniaban az a SWOT analizis, ami Magyarorszagon is ez
egy specialis eszkoz, ezt nem irja el6 Magyarorszagon nevesitve a jogszabaly, de késziil ott is.

A hivatalos stratégidban szerepld SWOT elemzés megallapitasaival nagyrészt egyetér-
tiink, de van par kivétel. Az egyik kivétel pl. az, hogy ,,a munkaerd gyengén képzett (alacsony az
oktatas szintje, illetve képzések hidnya van) azokban az dgazatokban is, amelyek a véros ipari
jellege miatt potenciallal rendelkeznének”, ugyanis a mi kutatdsi eredményeink €éppen azt ta-
masztjak ala, hogy magas a felséfoku végzettséggel rendelkezOk aranya, illetve mi a Sapientia
EMTE sepsiszentgyorgyi kirendeltségén mar miikodo, vagy elinditani tervezett szakokkal is
szamoltunk. Tovabba, és bar ezt érdekes lehetdségnek tartjuk, ,,A helyi stratégiai célok és a regi-

onalis célok 6sszehangoladsa a jovoben meghirdetésre keriilé finanszirozasi lehetdségek megszer-
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zésére”, azt latnunk kell, hogy a varos eddig a pillanatig egyaltalan nem ¢élt ezzel a lehetdség-
gel 24

Az éltalunk készitett SWOT elemzés nem egy altalanos SWOT elemzés, hanem tobb
részre tagoltuk, aminek az elsé pontja a foldrajzi adottsagok, telepiilésszerkezeti viszonyok té-
makore volt. Masodikként a human eréforras, demografiai viszonyok témakor, harmadikként a
kulturalis o6rokség, civil tarsadalom témakdre kovetkezik, utdna pedig a gazdasagi szerkezet,
makrogazadasagi viszonyok, majd a turizmus, és az infrastruktura.

A SWOT elemzés soran beazonositottuk az altalunk legfontosabbnak tartott tarsadalmi
problémakat. Pl. tarsadalmi probléma az eloregedésnek a kérdése, az elnéptelenedésnek kérdése,
az elvandorlasnak a kérdése, a vandorlasi mérleg negativ jellege, az elvandorlas évente nagyobb,
mint az odavandorlas, tarsadalmi probléma a képzettségi szintnek a csokkenése, a magasabban
képzett, az-az féiskolai vagy egyetemi diploméval rendelkezd népesség szdmanak és ardnyanak a
csokkenése.

A kovetkezékben Bardt varos stratégiai profiljat ismerteti a hivatalos telepiilésfejlesztési
stratégia. Ezzel mi magunk nem foglalkoztunk, és amelyet a roman jogszabaly nem, de a magyar
jogszabaly eldir alkalmazand6 szempontként, bar nem sz szerint igy, de mi igy értelmezziik.

Ezutan a varos jovoképének meghatarozasara keriil sor a hivatalos teleptilésfejlesztési
stratégiaban. Ezzel mi magunk is foglalkoztunk, és amelyet a romén jogszabaly nem, de a ma-
gyar jogszabaly eldir alkalmazand6 szempontként, és ez jelen van a magyarorszagi gyakorlatban
is, csak jovoképnek Magyarorszagon a hossza tavl jovOképet nevezi a jogszabaly, amelyet nem
kozéptavra kell megfogalmazni, hanem csakis hosszu tavra. Magyarorszagon a jogszabaly meg-
hatdrozza azt is, hogy iddétavlatban mit jelent a jovokép a fejlesztési tervekben: a 15 év €és hosz-
szabb tavlat a telepiilés fejlesztési koncepcionak a témakdre és jogszabalyok szerint valtozo a 7,
vagy 8-10 év az meg a stratégidnak a témakore.

Bar6t olyan kulturalis, gazdasagi, kereskedelmi, egészségiigyi, oktatasi, vallalkozasi és
mezOgazdasagi kozpont lesz, amely képes mindségi kdz- €s maganszolgaltatadsokat nydjtani a
teljes Baroti medencének, illetve olyan fejlesztési vonalat képvisel majd, amely a polarizacio és a
potencidl felhasznaldsaval képes 1) kozosségi identitas kiépitésére. Mint lathatjuk, a jovokép
nem tartalmazza azt, hogy ez mennyi idére szol, és egyeldre nem jottiink ra ennek okéara.

A jovOkép utani 3 pont: stratégiai problémak, kulcsfontossagu stratégiai tényezok, straté-
giai lehetdségek, azaz roviden a problémak, tényezok, lehetdségek ez harom olyan pont, ami

Magyarorszadgon a vizsgalatba tartozik, Romanidban inkabb a maganak a stratégianak nevezett

248 Brdélystat. Erdélyi statisztika portal, http://statisztikak.erdelystat.ro/adatlapok/barot/1012 Utolsé megtekintés
ideje: 2020. november 28.
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terv fazisaba, ez is inkdbb azonossdg a magyarorszagi vizsgalattal, csak bizonyos arnyalatnyi
eltéréseket jelent. Maga a fejlesztési tervbol annyit latunk ebben a tiikkdrben, hogy van jovokép,
ami egy célallapotot fogalmaz meg Romaniaban is és Magyarorszagon is, €s ezzel kezdddik egy
fejlesztési tervnek maga a tervi munka része.

A jovOkép utan a stratégiai problémék beazonositasara keriil sor. Ezzel mi magunk is
foglalkoztunk, amit a magyar jogszabaly el6ir alkalmazand6 szempontként. Kicsit eltéré megko-
zelitéssel gyakorlatilag itt hozza azt a hivatalos stratégia, amit a magyar szabalyozas is hoz,
hogy a problémékat kell definidlni, a stratégiai problémakkal foglalkozik a romaniai fejlesztési
stratégia is.

A varos hivatalos stratégidja a kovetkez6 stratégiai problémakat azonositja be, amelyek a
mi meglatdsunkban jellemzden mind tarsadalmi problémak,: az eloregedésnek a kérdése, az el-
néptelenedésnek a kérdése, az elvandorlasnak a kérdése, a vandorlasi mérleg negativ jellege, a
képzettségi szintnek a csokkenése. Mi azt tapasztaltuk, hogy az iskoldzottsagi szint, a végzettsé-
gek novekedési tendenciat mutatnak, foleg, ami a felsdoktatast illeti.

A stratégiai problémak utan a kulcsfontossagu stratégiai tényezdket ismertetik. Ezzel mi
magunk is foglalkoztunk, és amelyet a roman jogszabaly nem, de a magyar jogszabaly elGir al-
kalmazand6 szempontként. Harom ilyen kulcsfontossagi stratégiai tényezot azonositottak be: (1)
a mikrorégion beliili pozicionalds; (2) infrastruktira; (3) helyi identitas.

A stratégiai tényezOk utdn pedig a stratégiai lehetdségeket ismertetik. Ezzel mi magunk is
foglalkoztunk, és amelyet a romén jogszabaly nem, de a magyar jogszabaly el6ir alkalmazando
szempontként. A kovetkezd stratégiai tényezdket azonositottdk be: A varosnak Uj kozosségi
identitast kell felépitenie, amely azon alapul, hogy a vérosnak (a hagyomanyok ¢€s a torténelmi
értekek alapjan) kozponti szerepet kell vallalnia a kistérségben (Bardti medence) szdmos jol
meghatdrozott 4gazatban. A varosnak (a hagyomanyok és a torténelmi értékek alapjan) a kistér-
ségen beliil (Baroti medence) kdzponti szerepet kell vallalnia szdmos jol meghatarozott dgazat-
ban. Tovabba a varosnak ki kell hasznélnia azokat a felmeriilo lehetdségeket, amelyek képesek
megsokszorozni a kozosségi erdforrasokat, mint példaul a kultirat és a vallalkozoi szellemet; a
megyei €s az orszagos kozigazgatassal egyiittmiikodve meg kell oldania azokat a sulyos infra-
strukturalis problémaékat, amelyek komolyan korlatozzak a fejlédését; a varosnak jelentds erdfe-
szitéseket kell tennie ahhoz, hogy a helyi kozosséget bevonja a stratégiai fejlesztésbe. A helyi
fejlesztési stratégiat a kozosség a magaénak kell érezze; a varosnak tdmogatnia kell a meglévd
vallalkozoi szellemet és Osztondznie kell az 0 helyi kezdeményezések megjelenését. Ezek hia-
nyaban a varos fejlddési polus szerepe a medencében nehezen alkothaté meg; a varosnak ki kell

fejlesztenie a helyi er6forrasok eldallitasara €s hatékony felhasznalasara vonatkozd képességét,
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amely lehetové teszi a kulcsfontossagu teriileteken torténd beruhazasokat (pl. unids projektek
beazonositasa, megirasa és megvalositasa). Ezekkel a javaslatokkal mi is egyetértiink.

Az utolso tartalmi része a hivatalos telepiilésfejlesztési stratégianak az Operativ progra-
mok a 2015-2020-as idészakra vonatkozoan. Ezzel fejez6dik be a romaniai helyzetértékelés és
ha itt szembeadllitjuk a magyarorszagi helyzetértékelésnek a tartalmi kdvetelményeivel, akkor
megallapithatjuk, hogy itt sz6 sincs arrol, hogy le kellene hatarolni vérosrészeket és komplex
varosfejlesztési akcioteriileteket, szo sincs arrdl, hogy miiszaki, vagy hogy funkcionalis szem-
pontbol probléma térképet kellene késziteni a varosrol, a varosi szovetrdl, a helyzetértékelés ke-
retében. A romaniai gyakorlat megelégszik egy SWOT elemzéssel, ahogy kvalitativ jelleggel
szovegesen le lehet irni, hogy mi a probléma, de a véarosfejlesztési gondolkodas €s tervezés elva-
laszthatatlan részét képezo térbeli tervezés, képalkotas sz6 szerinti értelemben is, hogy hogyan is
néz ki a fizikai valosag és mik a problémai az a rész hianyzik.

Ezzel attekintettiik és pontrdl pontra kimutathatd és pontrdl pontra kifejthetd, ha vessziik
a magyarorszagi kormanyrendeletnek a tematikajat és olvassuk pl. morfologiai terv: ilyen a ro-
maniai tervben nincs a Bar6t [éptéki telepiilés esetében.

Az Operativ Programokkal mi magunk is foglalkoztunk, és amelyet sem a roman jogsza-
baly, sem a magyar jogszabaly nem ir el6 alkalmazandé szempontként.

Jonnek az operativ programok, ami a magyarorszagi gyakorlatban annak felel meg, amit Ma-
gyarorszagon beavatkozasnak neveziink a stratégidban, tehat, hogy mit csinalunk, mi torténik.

Azt latjuk, hogy ez az operativ program fejezet Magyarorszagon egy olyan terv fazisnak felel
meg ami az ITS-en tal van, ami a programozas fazisa, amikor teriileti programokat készitiink,
ami mar nem az emlitett kormanyrendelet eldirdsnak megfelelden torténik, hanem ez mar Ma-
gyarorszagon is az EU-s programozas és projekt elokészités logikajabol fakad, ugyanugy létezik,
csak az ilyen projektszintli programozas az Magyarorszdgon mar nem a stratégiai fejlesztés ré-
sze, hanem a programozas és operativ fejlesztés része, viszont, ebbdl, hogyan latjuk, hogy mi
van Roménidban és mi nincs, €s mi van Magyarorszdgon €s mi nincs. Ebbdl azt latjuk, hogy a
Baroton megnyilvanuld romaniai gyakorlatban hidnyzik az a fazis, ami a magyarorszagi kor-
manyrendeletben eldirtak szerint egy kotelezd tervezési fazis és egy kotelezd tartalmi eleme az
ITS-nek, hogy az ITS-ben a stratégia szintjen is atfogo jelleggel és még nem projekt szinten rész-
letezve megjelenitésre keriilnek a beavatkozasok. Vannak teriileti tipus beavatkozasok, vannak
halozatos tipusu beavatkozasok, mint példaul kozathalozat fejlesztés szempontjabol, vizvezeték,
elektromos haldzat szempontjabdl, szennyviz vezetési haldzat szempontjabol stratégiai szinten
elérevetitve a célallapotnak, a jovéképnek megfelelden. Ez a rész az, ami egy jol beazonosithatd

része a 314/2012 korményrendelet masodik mellékletében meg van irva, ez viszont teljesen hi-

203



2021.06.22.

anyzik a Bardton megnyilvanulé gyakorlatban, és azt a Magyarorszagai tapasztalatokbol tudjuk
hogy az ilyen esetek el6fordulasa, amikor Magyarorszagon a jogszabalyi eldirasok ellenében is
a valosagban hianyzik ez a fazis, akkor ez sok probléma melegagya, hisz egy komplex varosfej-
lesztési folyamat megtorik.

Honnan tudjuk, hogy ez j6? Hogy pont ezt kell csinalni? Ez nincs levezetve és ez inkabb
azokra az esetekre hasonlit, amik Magyarorszagon is vannak.

Bar itt az operativ programokrdl szol a cim, azonban itt a stratégiaban a célok utdn nem
prioritasok, tehat a nagy atfogd célok utan nem prioritasok és es stratégiai célok vannak ismer-
tetve, hanem azonnal projektek. Az aldbbiakban ezekrdl a projektekrdl is készitiink egy kivona-
tos ismertetést.

Lathatjuk, hogy fejlesztési célonként kozelitik meg a problémat, elsdként a helyi infra-
struktira fejlesztése és rehabilitalasa fejlesztési célra, méasodikként a helyi gazdasag 6sztonzésé-
re, utana a helyi kozszolgaltatasok fejlesztésére és javitasara elérhetd palyazati- és projekt lehe-
tdségekrol olvashatunk.

Részletesebben lebontva, helyi infrastruktira fejlesztés cimén van iskolai campus fejlesz-
tés, utaszfaltozas, csatornahaldzat bevezetése, a varosi utcak aszfaltozasa a csatornahaldzat beve-
zetése utan, a viz- és csatornahaldzat bevezetése, illetve az utcak aszfaltozasa a varoshoz tartozo
falvakban, mifiives sportpalya létesitése, a varos kozpontjanak rehabilitacioja, a Baroti Medence
Muzeumanak fejlesztése, a Banyamizeum megalapitasa, a varosi korhaz és a varosi piac rehabi-
litacidja, illetve katasztrofavédelmi egység létrehozasa a kistérség szamara.

A helyi gazdasag 0sztonzése cimén van a fiatalok hazavonzésa, telekkoncesszidval, Helyi
Villalkozastamogato Iroda létrehozasa, helyi termékek népszeriisitése mas piacokon, iizleti in-
kubator kdzpont, illetve ipari mikrozona létesitése, program az induld kezdeményezések tdmoga-
tasara, és befektetdket vonzo6 program.

A helyi kozszolgaltatasok fejlesztése, javitdsa cimén szerepel itt a polgarmesteri hivatal
honlapjanak atszervezése és aktualizalasa, illetve online szolgaltatasok bevezetése, a Polgarmes-
tert Hivatal alkalmazottainak képzése €s a helyi koltségvetési forrasok hatékony felhasznalésa.

Szeretnénk mé g megemliteni a sajat kutatdsunkban (a V1.2 fejezetben) megjelend plusz
szempontokat, amelyeket a hivatalos telepiilésfejlesztési stratégia nem tartalmaz: Foldrajzi leha-
tarolas, természeti €s térszerkezeti adottsagok — telepiilésszerkezeti sajatossagok, a kornyezet
allapota; Erddvidék foldtani felépitése, sajatos természeti értékek; A kornyezeti problémak és
megoldasukra tett eddigi eréfeszitések; Kommunalis hulladék; Szennyvizkezelés; Kozlekedés; A
lakossdg megoszlasa nemzetiség és csaladi allapot alapjan; Egyhazak és felekezeti hovatartozas;

Iskolak; Gazdasagi vallalkozasok koziil a legnagyobb foglalkoztatok helyzete és szerepének ro-
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vid bemutatasa; Az épiiletek szama; Foldrajzi adottsagok, telepiilésszerkezeti viszonyok; Prob-
lémafa; Célfa. Ezek az elemek egyébként a romaniai térvényes eldirdsokban nem szerepelnek
kotelezd elemként, de a vizsgalatra és tervezésre vonatkozo magyarorszagi torvényes eldirasok-
ban az itt felsorolt tematikus elemek — nem a tervezésmodszertani eszkozok, mint a SWOT, a
célfa, stb. — kotelezo tartalmi elemként van nevesitve. Ezen kiviil a magyarorszagi szabalyozas-
ban olyan vizsgalati szempontok és modszerek (helyzetfeltaras, helyzetelemzés, helyzetértékelés,
¢s a rajuk vonatkozoan meghatarozott tartalmi elemek) keriiltek meghatarozasra az ITS kelléke-
ként, amelyek az SFT készitésének jellemz6 romaniai gyakorlatdban nem jelennek meg.

Kovetkeztetésképpen, azt lathatjuk, hogy a romaniai SFT-ben alkalmazott fontosabb he-
lyi vizsgalati témakban a helyzetfeltaras és a helyzetelemzés nagyjabol ugyanolyan elemzési
szempontok szerint — bar valamivel sziikebb spektrumban — miikodik, mint amit a magyar kor-
manyrendelet is el6ir az ITS-ben, tehat ezek azonossagok. Az SFT elemzi a stratégiai kereteket a
fejlesztési tervek hierarchikus rendszerében, ezt is hasonloképpen kdveteli meg a magyar jog-
szabaly, ez is hasonlosag. A gazdasagi elemzésnél van egy részletes elemzés, st még egy 0ssze-
hasonlitd elemzés is, ennek a tiikrében, van egy hosszll 4gazati elemzés. Tovabba, a hivatalos
stratégia tartalmaz célokat, ami ugy épiil fel, hogy vannak, gazdasagfejlesztési célok, kozszolgal-
tatas fejlesztési célok, célok és ez egyébként nagyon hasonlit egy magyarorszagi célrendszer
fogalmi strukturdjahoz is. Vannak nagy altalanossagban, teriileti és miiszaki meghatarozottsag
nélkiili infrastruktara fejlesztési célok is, ez mar komoly kiilonbség a magyarorszagi jogszabalyi
eldirasok szerint késziild ITS-ekhez képest.

Ami a célok elé6tt, a varos tarsadalmi, gazdasagi valosaganak az elemzéseként megjelenik
a hivatalos bardti SFT szerint egy romaniai stratégiai fejlesztési tervben, erre azt lehet mondani,
hogy ez lényegébe véve ugyanolyan jellegii a romaniai gyakorlatban, mint amit a magyar kor-
manyrendelet eldir, ami benne van az mind olyan, amit eldir a magyar kormanyrendelet is, vi-
szont a magyar korméanyrendelet fell nézve hidnyzik beldle jo par tétel, amit most nem fogunk
teljes kortien ismertetni. Példazo jelleggel, a jogszabalyi kontextus kiilonbségeibdl is adodo elté-
réseken is tulmend , és talmutatod jellemzd példdjaként az eltéré szemléleti megkdzelitésnek
mindenképpen meg kell emliteniink, hogy a magyar kormanyrendelet el6irja a telepiilés fizikai
valdsaganak, épitett varosi szovetének a morfologiai vizsgalatat, tehat, hogy az hogyan jelenik
meg a térben, milyen struktiradban, hogyan tagolodik kiilonb6zd szervezddési szinteken, kiilon-
b6z6 tervezési, funkcionalis és tulajdonjogi szempontok Szerint, milyenek a beépitési jellemz6i,
stb. Tehat maris lathatd a vizsgalatok helyzetfeltard, elemi szintli részeiben is egy nagy-nagy
eltérés, ami egyébként is ravilagit arra a kiilonbségre, amit mar az infrastrukturalis és a miiszaki-

fizikai, térbeli dimenzido megjelenésével kapcsolatos kérdések eldrevetitettek. A miszaki infra-
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struktara, a kozmiivek, az utak elemzése és stratégiai szintii tervezése Romaniaban az SFT-ben
nem téma, akcidteriileteken megvaldsitasra keriild dsszehangolt komplex fejlesztéseké, akciodte-
rileti terveké még kevésbe, és ez nagy kiillonbség a megalapozé vizsgalat szempontjabol. Maris
latjuk azt a kiilonbséget, hogy a vérosi szovet morfologiai, funkcionalis, miiszaki beépitési elem-
zése teljesen hianyzik. az infrastruktira elemzése miiszaki szempontbol nagyon madartavlati
jellegli, a teriileti tervezés, potencialis akcioteriiletek kijelolésének igénye — ameddig a magyar-
orszagi ITS megalapoz6 vizsgalatanak abban a helyzetértékeld részében, aminek a megfeleldje a
romaniai gyakorlatban nem létezik, el kell jutni — fel sem meriil. Maga a magyarorszagi kor-
manyrendelet mellékletében definidlt stratégidhoz hasonlithatd munkarész, amelynek tartalmi
elemei koziil a két legfontosabb csoportot a kozéptavu telepiilésfejlesztési célok és a valora val-
tasukat szolgdlo, azt lehetdvé tevd beavatkozasok alkotjak, egyaltalan nem mutatkozott a kutaté-
som adott keretei kozott szamomra megismerhetdvé valt romaniai telepiiléstejlesztési tervezési
gyakorlatban, amit pedig a romaniai jogszabalyok és ottani jo gyakorlatként szamon tartott ter-
vezési megnyilvanuldsok altal szamomra kijeldlt keretek kozott sajat helyi kutatdasaimmal is
igyekeztem még teljesebbé tenni.

Kovetkeztetéseim 1ényegeként sajat kutatdsom eredményeként azt kell megéllapitanom,
hogy Baro6t varosa nagyon komoly kihivasokkal néz szembe a tarsadalmi és gazdasagi szem-
pontbdl fenntarthatd fejlodés/urbanizacid terén, és ha masként is, mint a fejlettebb és nagyobb
varosok, a kornyezeti szempontbol fenntarthatd fejlédés/urbanizécio terén is, mint ahogyan az
korvonalazodik mar a varos 6nkormanyzatanak megbizasabol készitett SFT-ben is, amit ebben a
tekintetben sajat kutatasom megerdsit. Sajat kutatdsom a kollégak altal készitett SFT-t aktualizal-
ja, kiegésziti, pontositja és finomitja bizonyos kérdések szempontjabol, de nem cafolja, €s nem
irja egészében feliil, legfeljebb az altalam tett mdodositd megallapitasok tekintetében, amelyek

azonban nem ¢érintik az eredeti SFT 2015-6s megallapitasainak helytallosagat.
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VII. OSSZEGZES ES HIPOTEZISEK KIERTEKELESE

A Barot helyzetével és potencidlis fejlesztési perspektivaival foglalkoz6é empirikus kuta-
tasaim Osszefoglalasa a kovetkezo.

A SWOT elemzések alapjan felszinre keriilt, hogy Erdovidék kistérség lakoi jelentds
erdsségnek tekintik kulturalis 6rokségiiNemzeti Kozszolgalati Egyetemt, €s erre biiszkék is.

Erdévidék foldrajzi elhelyezkedése és gazdag asvanykincsei kiemelt gazdasagi potencialt
jelentenek. Ennek ellenére a vidék gazdasagi fellendiilésének semmilyen jelét nem lehet felfe-
dezni.

Az olyan kornyezeti veszélyek elhdritdsanak célkitlizése, mint példaul a szennyviz- és
hulladékproblémak megoldasa, Gijabb erdéfeszitések megtételére kell 0sztondzzek az dnkormany-
zatokat. Kevés helyen van meg példaul a szelektiv gytjtésre alapozott hulladékgazdalkodas, de a
szennyviz-csatorndzas teljes kiépitése is sok feladatot jelent még.

A népesedési folyamatokat tekintve a kornyékre nem jellemzd a népesség szamanak val-
tozasa 1930 és 1992 kozott, viszont a rakovetkez6 hiisz évben tizevenként kb.10%-os csokkenés
volt tapasztalhato. Igy azt mondhatjuk, hogy évente kb. 140-en hagyjak el a térséget a megélhe-
tési lehet6ségek hidnya miatt, és a nincstelenség kovetkeztében.

Szembetling valtozas tapasztalhaté ugyanakkor a természetes szaporodas terén az 1985 és
2020 kozotti vizsgalt idészakban, amikor a Ceausescu diktatira bukésa utan negativ érték is ta-
pasztalhatd. Mint mashol is az orszagban, a sziiletések szama 1990 utan rohamosan csokken, am
az orszagos ¢€s erdélyi trendekhez képest Baroton 1995-t6l a sziiletések szama a halalozasok folé
emelkedett, a vizsgalt periddusban erre két kivétel volt, a 2010-es és a 2020-as év. Ezaltal el-
mondhatd, hogy a népesség csokkenése majdnem kizarolag az elvandorlassal magyarazhato.

A civil élet aktivitasa szempontjabdl igen kedvezdtlen a helyzet, bar ez egyaltalan nem a
civil szervezetek alacsony szdmabol adodik, hanem abbol, hogy a civil szervezeteknek nagyon
gyenge az érdekérvenyesitd képességiik, tovabba nem rendelkeznek tarsadalmi beagyazottsag-
gal, és a civil szervezetek miikodéséhez sziikséges onkéntesekbdl hidny van, ugyanis a lakossag
kisvaros LEADER programokhoz sok tekintetben hasonlo fejlesztése szempontjabol kiillonosen
kedvezbtlen, hisz azok meritése eleinte foleg a civilek aktivitasara épiilhet.

A banya helyzete nem csak a gazdasagi €letre, hanem a tarsadalmi életre is ranyomta bé-
lyegét tarsadalmi, mentalis és identitdsi szempontbdl is. A banya alkalmazottai helyzetiikbdl

adddoan eldnyt élveztek masokhoz viszonyitva. Ebbdl kdvetkezden egy bizonyos banyaszmenta-
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litas sziiletett meg, ami a mai napig is tapasztalhat6, és nem feltétlen a varos fejlddését elére vivo
tényezok koz¢ tartozik.

A térség iparat elemezve felszinre keriil, hogy a banya mélymiivelésii kitermelésének a
besziintetése nem az egyetlen akadalyozé tényezd abban, hogy a vidék gazdasagi élete tovabb
fejlddhessen.

Bar err6l a hivatalos adatok 2002-re datalhatoak, és ennél frissebb adat nem 4ll rendelke-
zésiinkre, ugy véljik, hogy a trend azota nem valtozott Iényegesen. 2002-ben a lakossag foglal-
koztatottsaga alacsonynak mindsithetd volt és oridsi volt a munkanélkiiliség, ugyanis 61% az
inaktiv lakosok szdma és a mindossze 39% aktiv lakosok egynegyede munkanélkiili.

Jelenleg a lakossag nagyon kevés része igényel fiitéstamogatast, de ez nem azt jelenti,
hogy az elszegényedés megoldddni latszik. S6t, csak annyi tortént, hogy az orszdgosan folyama-
tosan emelt minimalbér miatt mar nagyon sokan kikeriilnek abbol a korbdl, akik beadhatnanak
erre igénylést, ugyanis a fltéspotlek sziirokovetelményeként funkcionald havi bér/1 f6 atlagot
nem emelték meg aranyosan az orszagos minimalbér novekedésével.

Az SFT megvaldsitasa utan optimalisan a legalabb szakiskolat végzett fiatalok az 01j helyi
kisipar valamely agéban taldlhatnanak elfoglaltsagot, ndvelve ezzel a helyben foglalkoztatottsag
igen alacsony szintjét. A fels6foku diplomaval rendelkezdk, akiknek aranya jelentds (tobb, mint
7%) helyet foglalhatnanak a kiilonb6z6 Gjonnan indulé vallalkozasok adminisztrativ és mas fel-
sOfoku végzettséget igényld munkahelyein, a banyabdl kikeriild emberek pedig részt vehetnek a
szénbanya rekultivacidjaban.

Az infrastruktura és turizmus szempontjabdl is kedvezdtlen a helyzet (annak ellenére,
hogy a kistérség turisztikai szempontbol rendelkezik tobb napra elfoglaltsagot jelentd vonzerd-
vel) a rossz utak és az elszigeteltség kovetkeztében.

Ezek mind azok a gondok, melyeken siirgdsen segiteni kell, és ugy gondolom, hogy ezt
egyrészt Barot varos vezetése sajat katfobol, masrészt pedig az Eurdpai Uni6 hathatos segitségét
igénybe véve ezt sikeriilni fog orvosolnia a térségnek. Az viszont tény, hogy az elsé 1épést Barot
varos helyi polgarmesteri hivatalanak kell megtennie. Tobb teriileten van sziikség konkrét intéz-
kedésekre, és ezek a kovetkezok: foglalkozni kell a munkanélkiiliek atképzésével, olyan szak-
mak megtanitasa a cél, amire helyben is van felvevd piac, pl. fodrasz, szépségipar, kéziigyessé-
get igényl6 szakmak, stb. Ezt akar online képzésekkel, de tantermi foglalkozassal is meg lehet
valdsitani. Bar a fels6foku végzettséggel rendelkezOk ardnya viszonylag magas a telepiilésen, ezt
lehet, hogy érdemes lenne tovabb novelni, és ehhez pedig ki kellene hasznalni a Sepsiszentgyor-

gyon miikodo felsGoktatdsi intézmények (Babes—Bolyai Tudomanyegyetem, Sapientia — Erdélyi
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Magyar Tudomanyegyetem) jelenlegi szakkinalatat, és természetesen a kozeljovOre tervezett
bovitett szakkinalatot is.

Ami a fels6foku végzettséglieck megtartasat vagy hazavonzasat illeti, azoknak akik tav-
munkaban, és fels6foku végzettséggel rendelkeznek, €s helyileg barhonnan, igy Barotrdl is vé-
gezhetnék a munkdjukat, kedvezo letelepedési feltételeket és az online munkavégzéshez sziiksé-
ges infrastrukturat (pl. internet optikai kabelen, mobiltelefonhaldzatok lefedettsége) feltétleniil
biztositani kell. Ilyen tipust 0sztonzé rendszert mikodtet Sepsiszentgyorgy, igy talan érdemes
lenne példaként tekinteni erre, és kidolgozni egy ilyen 0sztonzé rendszert Bardton is.

Tovabba nagyon fontos lenne a turizmus adta lehetdségek kihasznalasa is, ehhez pedig a
latnivalok konnyti elérésének biztositasa sziikséges szarazfoldon és vasuton, illetve élni kell az
online marketing eszkozeivel is. Erdemes lenne kihasznalni Roménia EU-s tagsagat annak ér-
dekében, hogy Bar6t egy élhetébb varossa valjon, és olyan tamogatasokat megszerezni, ame-
lyekkel ez lehetévé valik.

Egyértelmii az is, hogy nem lehetséges az 0sszes felmertiil6 tarsadalmi problémat parhu-
zamosan megoldani, mindenképpen sziikség lesz prioritdsok meghatdrozésara, és véleményiink
szerint az els6 prioritds human eréforréast rendelni az EU-s palyazatokhoz, viszont kulcsfontossa-
gu, hogy ennek a human erdforrasnak olyannak kell lennie, aki kimozditja Bar6tot arrél a holt-
pontrdl, ahol jelenleg van, mégpedig, hogy jelen pillanatig 0 RON EU-s tamogatast tudott sze-
rezni a varos. Mivel nem tgy latszik, hogy ezt belsé korben sikeresen meg lehetne oldani, ezért
valdsziniileg sziikség lesz egy kiilsds, mindségi munkat végzd szakértdre. Valosziniileg ezt nem
is helyi dnkormanyzati alkalmazotti jogviszonyban lehetne sikerre venni, hanem ehhez egy olyan
cégre van sziikség, ahol rendelkezésre all az ehhez sziikséges erdforrés, €s természetesen a szak-
tudas is.

A tovabbiakban az eredetileg megfogalmazott hipotézisek vizsgalatanak eredménye keriil bemu-
tatasra. A dolgozat el6z6 fejezetei alapul szolgalnak annak a bizonyitasara, hogy az eredetileg

megfogalmazott hipotéziseim helyesek voltak.

1.  hipotézis: Barot esete arra utal, hogy a fenntarthaté urbanizdcié kihivisa Romdnia ha-

sonlo léptékii varosai esetében is érvényes.

Az ertekezésem I1., 1L, IV., V. és VI. pontjainak — azon beliil kiilonésen az V. és VI. pont-
nak a helyi elemzései, a kolozsvari kollégak vizsgalatai és a sajat kutatasaim — valamint a hivat-
kozott magyarorszagi szakirodalomban és europai unios kozpolitikai iranymutatasokban, jog-

szabalyokban foglaltak hipotézisem helyességét igazoljak.
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Barot esetében érvényes a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasdagi szempontbol fenntartha-
t0 urbanizdacio kihivasa, és ebbol kévetkezik, hogy Barot esete arra utal, hogy a fenntarthato

urbanizacio kihivasa Romania mas, hasonlo léptékii varosai esetében is érvényes.

Barot jellegzetes romaniai kisvaros Erdély keleti szélén. Barot egy olyan viros Romdnidban,

ahol ma is tulnyomo tébbségben van a magyar nemzetiségii népesség.

Barot Varos nem a XIX.-XX. szazadi urbanizdcio terméke, hanem olyan telepiilés, ahol az erds

crer

A varosi vilag Francoise Choay dltal mélységében feltart valsaganak korszakaban Barot
esetében az elmult évszazad radikalis atalakuldsai utan is igaz még mindig, hogy a varos egy

tarsadalmi kozosségnek és a tér egy elkiiloniilt részének az elvdlaszthatatlan egysége.

A kutaté munka sordn bebizonyosodott, hogy kiilonbozé tarsadalmi-Qazdasagi jellemzdk és fo-
lyamatok tiikrében Barotnak valaszolnia kell a tarsadalmi szempontbol fenntarthato urbanizacio
kihivasara és a gazdasagi szempontbol fenntarthato fejlodes kihivasara. Az a tény, hogy a kor-
nyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szempontbol fenntarthato urbanizdcio kihivasai koéziil Barot
vonatkozasaban kétségteleniil érvényesek a tarsadalmi és gazdasdgi szempontbol fenntarthato
urbanizacio kihivasai, azt jelentik, hogy Barot esetében érvényes a fenntarthato urbanizacio ki-

hivasa.

Abbol, hogy az emlitett legfontosabb jellemzokkel leirt Barot esetében érvényes a fenn-
tarthato urbanizacio kihivasa, az kovetkezik, hogy ez az eset arra utal, hogy a fenntarthato urba-

nizdcio kihivasa Romania mds hasonlo helyzetii varosai esetében is érvényes.

Romania varosainak tulnyomo tobbsége esetében ugyanis, Barot fent leirt alaphelyzetével
szemben nem mondhato el, hogy egy tdarsadalmi kozosségnek és a tér egy elkiiloniilt részének az

elvalaszthatatlan egysége.

Esetiikben ugyanis az elmult szaz év folyaman lezajlott politikai és tarsadalmi atalakuldsok lép-
téke, mélysége és intenzitasa kovetkeztében egyaltalan nem lehet arrol beszélni, hogy a varos egy

tarsadalmi kozésségnek és a tér egy elkiiloniilt részének az elvalaszthatatlan egysége lenne.
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Marpedig, ha nem az, akkor az elmult szaz év urbanizacios folyamatai — kiilonbozo megjelenési
formdkban — automatikusan termelték ki azt a helyzetet, hogy kiilonbozo tényezok miatt tarsa-

dalmi helyzetiiket és fejlodési palyajukat nem az egyensulyi dllapot jelenti.

Ezaltal azok a kihivasok, amelyek Barot tarsadalmi szempontbol fenntarthato fejlodésével kap-
csolatban tapasztalhatoak, az 6 esetiikben is minimum ugyanugy, ha mas megjelenési formaban

is, jelentkeznek, mint Barot esetében. A helyi gazdasag elvalaszthatatlan a helyi tarsadalomtol.

Tehat, ha a tarsadalmi szempontbol fenntarthato urbanizacio kihivasai érvényesek az esetiikben,

akkor a gazdasagi szempontbol fenntarthato fejlodeséi is érvényesek.

Tézisiink nem azt allitja, hogy Barot esete bizonyit valamit a t6bbi romdniai varosra vo-

natkozoan, hanem azt, hogy utal valamire a vonatkozasukban. Ezt pedig a leirtak bizonyitjak.

2. hipotézis: Barot esete arra utal, hogy az integralt telepiilésfejlesztési stratégianak (ITS) a
magyarorszdgi jogi szabdlyozdsban — 314/2012 (XI1. 8.) Korm. rendelet — alkalmazott megkoze-
litése Barot és a Barothoz hasonlo léptékii romdniai varosok esetében is haszndlhato lenne a

fenntarthato urbanizdcio tervezéséhez.

Az értekezésem IL, III., IV., V. és VI. pontjainak elemzései, valamint a hivatkozott ma-
gyvarorszagi szakirodalomban és eurdpai unios kozpolitikai iranymutatasokban, jogszabalyokban

foglaltak hipotézisem helyességét igazoljak.

Az ITS-ek készitése soran a magyarorszagi szakpolitikai iranymutatasok és a kormanyrendelet
eldirasai alapjan alkalmazott megkozelités lényege, hogy a Lipcsei Chartanak megfelelden, az
EU adltal a strukturalis alapok varosfejlesztési célra torténd felhaszndlasanak eldfeltételekent
megkovetelt integralt helyi fejlesztési stratégiakent, teriileti funkcionalis és dgazati szempontbol
osszehangolt, integralt, cselekvés orientalt stratégiaként késziil, annak érdekében, hogy kézépta-
von, stratégiai szinten, a stratégiai szintnek megfelelo mélységben és pontossaggal meghataroz-
za, milyen miiszaki-fizikai beavatkozasokat kell végrehajtani a hosszu- és kézéptavu tarsadalmi,
gazdasagi és fizikai (kozvetleniil az épitett varosi szévetre vonatkozo) célok valora valtasa érde-

kében, amelyek:
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- a varos fizikai, tarsadalmi és gazdasagi valosaganak helyzetfeltarasabol, helyzetelemze-
sebol és helyzetertékelesébdl, valamint
- a megalapozo vizsgalatban foglaltaknak megfeleloen meghatarozott célokbol és beavat-

kozasokbol, kovetkeznek.

A varosfejlesztes, telepiilésfejlesztés tervezésére vonatkozoan a Il. fejezetben szereplo elemzések
és tudomanyos szakirodalmi hivatkozasok, valamint a hivatkozott szakirodalmak elméleti szinten

igazoljak, hogy hipotézisem helyes.

A Il fejezetben szereplo europai unios, romaniai és magyarorszagi hivatkozasokbol, valamint a
hivatkozott kézpolitikakbol, iranymutatasokbol és alatamaszto szakpolitikai dokumentumaikbol

elméleti szinten ugyancsak az kovetkezik, hogy hipotézisem helyes.

Két részbol allo bardti esettanulmdanyom tiikrében a romdaniai SFT jellemzo megkozelitésének és
tartalmi elemeinek az elemzése soran elért kutatasi eredményeim az empirikus kutatisok eszko-
zeivel is azt a kovetkeztetést alapozzak meg, hogy hipotézisem helyes, mivel a romaniai SFT
megalapozo vizsgalatként és stratégiai tervként beazonosithato részei csak sziikséges, de nem

elégséges tartalmi elemeket foglalnak magukba mindabbol, amit a

a Lipcsei Chartanak alapjan, az EU altal a strukturadlis alapok varosfejlesztési célra tor-

ténd felhasznaldasanak elofeltételeként megkovetelt integralt helyi fejlesztési stratégiakent,

- a fentiek szerinti tudomdnyos szakirodalmi hivatkozasok, és a hivatkozott szakirodalom-
ban foglaltak alapjdn,

- a példaként vizsgalt magyarorszagi ITS-ben a fentiek szerint megjeleno tartalmi elemek
tiikrében,

- a romdniai szabadlyok kézott a normativ mellett emlitett operativ telepiilésfejlesztés szem-

pontjabol

egy stratégiai szintii telepiilésfejlesztési tervnek tartalmaznia kellene. Mindez kitiinik az alabbi

részletekbol is.

A Lipcsei Charta alapjan kialakitott magyarorszagi és romaniai telepiilésfejlesztési terve-

z¢ési rendszer kiilonbségének 1ényege, hogy a magyarorszagi modszertan tovabbmegy a romaniai
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moddszernél, ami itt megjelenik, hisz nemcsak SWOT analizis réven definial célokat (ami a ro-
maniai esetek 99%-aban torténik) és a problémak megoldasanak altalanos iranyait, hanem konk-
rétan 0sszehangolt akcioteriileti és haldzati jellegli miiszaki-, fizikai beavatkozasokra tesz javas-
latot. Ebben az értelemben egy magyar stratégia az akcioteriileti és a halozati jellegiifejlesztési
beavatkozasok konkrét iranyit hatdrozza meg miszaki-fizikai jellemzokkel, nem csak tematikus
értelemben megfogalmazott infrastruktura-fejlesztési célokat kozol.

A legegyszeriibb példakat véve, durva leegyszeriisitésekkel ezt a problematikat az alabbi-
akkal lehet szemléltetni.

Tematikus példaul, hogy a vizellatas problémajat meg kell oldani, a vezetékes ivovizet el
kell juttatni a lakasok 100%-ba és gondoskodni kell, hogy az a viz j6 mindségi, tiszta és egész-
séges ivoviz legyen. Ez az elsd 1épcséd a tematikus irdny, de utdna egy magyar, vagy nyugat-
eurdpai stratégia tovabbmegy. Beazonositja, hogy egy varos egyes utcain van ivoviz vezeték,
egyes utcain nincs és a stratégiank az, hogy kozép, vagy hosszatdvon ezt és ezt az utcat el kell
latni vezetékes ivovizzel.

Ez ugy fiigg Ossze itt, hogy ahol, Bar6t esetében az ivovizet a felszini vizbdl veszik ki, az mar
egy tobb 100 éve korszertitlen eljarasnak mindsiil Eurdpaban, de ha ezt furt kutakbdl is vennék
ki, akkor is a nyers vizet kezelni kellene, megsziintetni a szennyezéseket, ami sajnos Barot eseté-
ben nem torténik meg. Egy masik probléma viszont az, hogy arra a részre ahonnan kivessziik a
vizet azon a vizgyijtd teriileten 100%-o0s csatorndzas sziikséges, €és ha a szennyvizeket beleeresz-
tik (mint sajnos Bardt esetében) ebbe a felszini vizbe, akkor nyilvan belekeriilnek tisztitatlan
szennyvizek, amelyek soha nem lattak csatornat, vagy a csatorna-héaldzatbol egyszeriien tisztitas
nélkiil keriilnek bele, és akkor azt meg kell tisztitani.

Ez a kérdés Osszefligg az elsd hipotézissel, €s ott vagyunk, hogy a kornyezeti szempontbol fenn-
tarthat6 urbanizacio erésen jelentkezik Bar6ton, bar mas szempontbdl, hisz itt éppen a tisztitatlan
vezetékes vizzel mérgezziik az embereket. Ezeket nézve Magyarorszagon ez mar nem probléma,
hanem az a probléma, hogy példaul a robbandmotoros gépjarmiiveinkkel az ¢letmdodunk miatt
sok energiat pazarlunk el, és nagy mennyiségli széndioxidot, illetve mas iiveghazhatast gazt jut-
tatunk a levegébe.

Egy masik fontos probléma, hogy egyaltalan nincs foldkabel a Bardthoz hasonlé 1éptékii
romaniai varosok esetében, csak kizarolag elektromos 1égkabel.

Ahhoz, hogy egy akarmekkora varosba korszerii, versenyképes gazdasagi-, ipari tevékenységet
folytato vallalkozasok telepiiljenek, akik akar ipari, akar szolgaltatasi tevékenységet végeznek,

olyan elektromos energia-szolgaltatas sziikséges, aminek nemcsak a kapacitasa, hanem {izemza-
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varmentes szolgaltatasa is kielégitd. Ez is egy fenntarthatdsdgi probléma a gazdasdg mitkodésé-
nek szempontjabol és a népesség szempontjabal is.
A globalis klimavaltozas eldtérbe hozza, hogy megndvekszik az 6zonnvizszer esdzések ¢€s az
azokhoz kacsolddo szélviharok gyakorisdga és ereje, igy a légkabeles aramszolgaltatas lizembiz-
tonsaga, lizemzavarmentes szolgaltatasa sokkal kisebb valoszinliséggel miikodik, mint egy fold-
kabeles ellatas esetén.
Ez azt jelenti, hogy ha valami csoda folytan Barot képbe keriilne befektetési, fejlesztési szem-
pontbol, mert a természet-, kdrnyezet szempontjabol jo itt €lni, mert sz&p a téj, jo a levegd erdok
veszik koriil, bar a vezetékes ivoviz nem megfeleld, de van forrasviz, amit értékesiteni lehetne.
Johetnének akar infotechnoldgiai szolgaltatasok, vagy akar olyan lakossag, akik az interneten
keresztiil dolgozik barhova a vilagba, csak azért mert itt jo élni. Ezt marketing eszkozokkel fel is
lehetne épiteni. Fizikai akadaly az, hogy a telekommunikacids kabelek is légkabelek, igy ezek
kapacitasa sokkal kisebb, mint egy optikai foldkabel¢, igy egy befektetd nem is vizsgélja az ilyen
tertliletet, hisz a teljes légkabeles rendszer miatt az lizembiztonsaga alacsony, igy nem vallalja a
kockazatot, hogy befektessen ide. Lathato, hogy a helyi adottsagra reagél a tervezés.

Elmondhatjuk, hogy amig Roménidban jo esetben egy SWOT analizis eljut a jéghegy
csucsara (de hogy azt milyen iitemben kellene és lehetne atalakitani, el6szor a varos kozpontot, a
varosi magot, vagy a gazdasagi szolgaltatasu varosrészt fejleszteni), addig ezt egy magyarorszagi
ITS megvizsgélja és javaslatot ad, egy Romaniai SFT nem jut el ide (megall a fogalmi szinten)
¢és nem ad javaslatot.
A kérdés az, hogy az én meglatasom jol tiikrozi-e ezt sajat kutatasaim alapjan? Allaspontom sze-
rint igen. Jol tiikrozi. fgy azonnal latszik, hogy a romaniai stratégiai tervezés megall egy olyan
szinten, amin egy magyarorszagi messzemenden tovabb Iép és konkrét javaslatokat tesz.

A magyarorszagi ITS-nek a megkozelitése a romaniai legalabbis a Barothoz hasonlo 1ép-

tékil romaniai varosok esetében is jol hasznalhato lenne.
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3. hipotézis: Barot esete arra utal, hogy a Bardthoz hasonlé léptékii romdniai varosok integ-
ralt helyi fejlesztési stratégiginak kidolgozdasakor haszndlhato az a médszertan, amely a varos
kozéptavu stratégiai céljainak és operativ varosfejlesztési beavatkozdsainak a helyi adottsagok

és elképzelések alapjan torténo megfogalmazasara épiil.

Hipotézisem az eldzd hipotézishez képest jelentds lépéssel megy tovdabb, amikor azt hang-
sulyozza, hogy a jo telepiilésfejlesztési tervezés a helyi adottsagokra épit, tobbi részének bizonyi-
tasat mar az elozo hipotézisé tartalmazza. Ez a jelen hipotézisemben az el6zohoz képest megfo-
galmazott tobblet a telepiilésfejlesztésnek olyan kiemelkedo fontossagu alapkovetelménye, ami-
nek a jelentoségeét nem lehet eléggé hangsulyozni mar csak azért sem, mert — bar az europai uni-
os kozpolitikai irdnymutatasokbol és jogszabalyokbdl is egyenesen kovetkezik — a kozigazgatdsi
és kozszervezési intezményrendszerek valtozasanak allando folyamataban rendszeresen megje-
lennek olyan tendenciak, amelyek a kozpontositasnak a szubszidiaritdas karara torténo érvényesii-
lésével olyan jarulékos jelenségekben nyilvanulnak meg, amelyek soran kiilonbézo jellegii donteé-
si kozpontokban olyan dontéseket hoznak— a sajdt logikdajuk szerint ezek akar jok is lehetnek —
telepiilésfejlesztési beavatkozdsok funkciondlis és miiszaki tartalmdra vonatkozoan, amelyeket a
fentiekben kifejtett szempontoknak megfeleléen, a konkrét lokdlis adottsagok alapjan készitett
helyi integralt fejlesztési stratégiabol nem lehetne levezetni.

Az értekezésem IL, III., IV., V. és VI. pontjainak elemzései, valamint a hivatkozott ma-
gyarorszagi szakirodalomban és europai unios kozpolitikai iranymutatasokban, jogszabalyokban
foglaltak hipotézisem helyességét igazoljak.

Maga az esettanulmanyban elemzett eredeti SFT is igazolja, hogy a helyi adottsdagokra
kell épiteni. Akar igy is felfoghato lenne a romaniai szabdlyozdasnak az a megkozelitése is, ami-
kor az SFT készitésének tartalmi kovetelményeként csak a sajat logikdi szerint fontosnak tartott
abszolut minimumot kéveteli meg kotelezo tartalmi elemként, és a tobbit az érintett helyi szerep-
[6kre bizza.

Ugyanez kovetkezik a magyar ITS kidolgozasdra vonatkozo tartalmi kévetelményekbdl,
amelyeket a magyarorszagi jogszabaly mind a megalapozo vizsgalatra, mind magara az ITS-re

vonatkozoan megallapit.,

Eléfordulnak tipikus helyzetek, altalanosan jelentkezé problémak a telepiilésfejlesztés

tervezésében, de ezek csak tematikus szinten tipikusak. A maguk konkrét fizikai, tarsadalmi és
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gazdasagi valosaga szempontjabol mar minden ilyen fogalmi sikon tipikusként jelentkezé prob-
1éma kiilonbozik az 6sszes tobbitdl.

Az példaul tipikus helyzet a romaniai varosokban, hogy a vezetékes vizellatas kiépitése
tavol all a 100%-tdl, a mindsége szintén tavol all a 100%-t6l, a szennyviz elvezetés csatorna
rendszerének kiépitettsége még a vizellatasénal is alacsonyabb szintli szennyviztisztitas pedig
alig 1étezik. Az azonban, hogy ennek az altalanos problémanak a megoldasa érdekében melyik
varosban hol mit, hogyan, mennyiért, milyen litemezésben sziikséges ¢és lehetséges csinalni az
varosrol varosra, varosi teriiletrdl varosi teriiletre teljesen kiilonbozik a tobbitdl, és kizarolag a
helyi adottsdgok alapjan hatdrozhat6é jol meg. A stratégiara pedig azért van nélkiilozhetetlen
sziikség, mert az egyes szakagak, specialis problémak, varosi teriiletek, telepiilésrészek partiku-
laris nézépontjaibol nem adddik spontan Ossze az az egész integralt helyi fejlesztési terv, aminek
a készitése legalabb a lehetdséget megteremti az érintett dontéshozok szamara, hogy a varos egé-
sze és részei szempontjabol jo dontést hozzanak.

Ilyen jellegii problémak valosziniileg nagyon sok helyen eldfordulnak Romaniaban és
Magyarorszagon egyarant. Az tehat, hogy pontosan hol, milyen miiszaki tartalommal, milyen
pénziigyi paraméterekkel, milyen iitemezésben sziikséges és lehetséges beavatkozni Bardton,
vagy pl. a Bar6t kozigazgatasa ala tartozo masik 6t telepiilés akarmelyikén, vagy mas hasonlo
nagysagu, de teljesen mas, eltéré konkrét fizikai, tarsadalmi és gazdasagi adottsagi morfologiaja
varosi szovettel rendelkezd varosban, az teljesen kiilonb6zd. Ahhoz, hogy ezeket a kiilonb6z6
beavatkozasokat stratégiai szinten elére lehessen vetiteni sziikségesek az ITS-nek azok a tartalmi

elemei, amelyek az SFT-nek nem képezik részét.

4. hipotézis: A stratégiai szintii telepiilésfejlesztési tervezésre vonatkozo romdniai jogi szabd-
Iyozas alapjaiban hasonlo a magyarorszagihoz, igy megvannak az alapok a Magyarorszdgon
sikerrel alkalmazott, Romdniaban kevésbé elterjedt, bevalt europai megkozelitések alkalmaza-

sahoz.

Az értekezésem II., IIL, IV., V. és VI. pontjainak elemzései, valamint a hivatkozott ma-
gyarorszagi szakirodalomban és eurdopai unios kozpolitikai iranymutatasokban, jogszabalyokban
foglaltak hipotézisem helyességét igazoljdk.

A ket dsszehasonlitott jogi szabadlyozas és azon alapulo telepiilésfejlesztési gyakorlat ha-
sonlosaga nyilvanvalo a fenti elemzéseimbdl, hipotéziseimbdl, és azok bizonyitasaban foglaltak-

bol. Nyilvanvalo mar elméleti megkozelitésben abbol a ténybdl is elméleti szinten, hogy mindkét
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orszag az Europai Unio tagadllama, amelynek nem csak kozpolitikai iranymutatasai vonatkoznak
rajuk ugyanugy, hanem azok a kételezo jogszabalyi eldirasok is, amelyek a strukturalis alapok
varosfejlesztési célu onkormanyzati felhasznalasanak szakmai, modszertani elofeltételeit hata-
rozzak meg, és integralt helyi fejlesztési stratégiak készitésének kotelezettségét dllapitjak meg
ennek részeként, hiszen mindkét orszag jelentds osszegeket fordit europai unios forrasaibol helyi
fejlesztések finanszirozdasara. A hasonlosagot alatamasztja a jogi és elméleti hattér megtortént
elemzése mellett két részbol allo esettanulmanyom is, amibdl kitiinik, hogy mindaz, ami konkrét
eldirasként szerepel a romdniai szabdlyozdsban, és ami megjelenik ennek keretei kozott a gya-
korlatban, nagyon hasonlo mindahhoz, ami Magyarorszagon ugyanebben a tekintetben tapasz-
talhato. Még maga az operativ szemlélet is meghatarozo modon van jelen a romaniai jogi szaba-
lyozasban — az elvek szintjén — Benedek Jozsef elemzésének megallapitasa szerint. A kiilonbség,
ami az integralt helyi fejlesztési stratégiak értelme és lényege szempontjabol nagyon jelentos,
nem abbol adodik, hogy a két szabadlyozas és gyakorlat nem egy torol fakadna, és nem lennének
Jelentds hasonlosdagok kozottiik, hanem abbdl, hogy az operativ telepiilésfejlesztés elméleti szin-
ten jelen lévo megkozelitésének eurdpai modszertana és eszkoztara — és ennek részeként a kozép-
tavu telepiilésfejlesztési terv stratégiai szintii miiszaki-fizikai dimenzioja — a romaniai SFT-re
vonatkozo konkrét jogi szabalyozasban, és annak keretei kozott folyo gyakorlati telepiilésfejlesz-
tesi tervezési tevékenységben — mar nem érvényesiil, szemben a magyarorszagi és a fejlett nyu-
gat-europai, példaul franciaorszagi varosfejlesztési tervezési gyakorlattal — amelynek ez a lé-

nyege.
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FUGGELEK

I. MAGYAR JOGSZABALYOK

e 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol;

e 1992, évi LXXXIX. torvény a helyi dnkormanyzatok cimzett és céltdmogatasi rendszeré-
rol;

e 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol;

e 1997. évi LXXVIIL toérvény az épitett kdrnyezet alakitdsarol és védelmérdl;

e 2004. évi CVIL torvény a telepiilési onkorméanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol;

e 2005. évi CLIIL torvény a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérol,

e 184/1996.(XIL.11.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési koncepciok és programok, valamint
a teriiletrendezési tervek egyeztetésének ¢és elfogadasanak rendjérdl;

e 189/1996. (XI1.17.) Korm. rendelet a vallalkozasi Ovezetek létrehozasanak és miikodésé-
nek szabalyairdl;

e 112/1997.(V1.27.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel kapcsolatos
informacios rendszerrdl €s a kotelezd adatkzlés rendjérdl;

e 61/2000. (V. 3.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok mitkodéséhez
kapcsolodo koltségvetési hozzajarulasrol;

e 7/2003. (I. 14.) Korm. rendelet a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol el-
maradott, illetve az orszagos atlagot jelentdsen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott tele-
piilések jegyzékérdl,

e 24/2003. (III. 4.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési célok megvalositasat szolgald fejezeti
kezelésli eldiranyzatok palyazati rendszerben torténd felhasznéldsa Osszehangolasanak
rendjérdl;

e 26/2003. (III. 4.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési céleldiranyzat felhasznalasanak részle-
tes szabalyairol,

e 27/2003. (III. 4.) Korm. rendelet a térség- és telepiilésfelzarkoztatasi céleldiranyzatrol,
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47/2003. (IV. 3.) Korm. rendelet a legkedvezétlenebb helyzetli megyék — Bacs-Kiskun,
Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok, Nograd, Somogy, Szabolcs-
Szatmar-Bereg — felzarkoztatdsara szolgdlo keretek felhasznalasarol,

244/2003. (XII. 18.) Korm. rendelet a kistérségek megéllapitasarol, lehatarolasarol és
megvaltoztatasanak rendjérol;

64/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek jegyzé-
kérol;

75/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet az orszagos jelentéségii teriiletfejlesztési programokra
szolgalo fejezeti kezelésti eldiranyzatok felhasznaldsanak részletes szabalyairdl;

90/2004. (IV. 25.) Korm. rendelet a teriilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat felhasznala-
sdnak részletes szabalyairol;

137/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet a tervpalyazati eljarasok részletes szabalyairdl;
258/2004. (IX. 16.) Korm. rendelet a megyei (fovarosi) kozigazgatasi hivataloknak a kis-
térségi fejlesztési tanacsok és a Budapesti Agglomeracids Fejlesztési Tandcs 1étrehozasaval
¢és a térségi fejlesztési tandcs atalakuldsaval kapcsolatos feladatair6l, a megalakulassal és
atalakuldssal kapcsolatos eljards rendjérdl, tovabba az egyeztetd forumok létrejottének és
milkddésének szabalyairol,

271/2004. (IX. 29.) Korm. rendelet a kistérségi megbizottak és a regionalis koordinatorok
jogallasanak és tevékenységének részletes szabalyairol;

293/2004. (X. 28.) Korm. rendelet a regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds tar-
ca nélkiili miniszter feladat- és hataskorérol,

359/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet az INTERREG III K6z6sségi Kezdeményezés prog-
ramok végrehajtasanak részletes szabalyairol;

19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet a helyi 6nkormanyzatok cimzett és céltamogatasa fel-
hasznalasanak részletes szabalyairdl;

27/2005. (II. 14.) Korm. rendelet a decentralizalt helyi 6nkormanyzati fejlesztési tamogata-
si programok eldiranyzatai, valamint a vis maior tartalék felhasznalasdnak részletes szaba-
lyairdl;

36/2005. (ITI. 1.) Korm. rendelet a tobbcélu kistérségi tarsulasok megalakulasdnak 2005.
évi 0sztonzésérol és modellkisérletek tdmogatasarol,

51/2005. (III. 24.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztés intézményei torvényességi felligyele-

tének részletes szabdalyairol,
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186/2005. (IX. 13.) Korm. rendelet az ,,Ipari Park” cimrdl és az ipari parkok fejlesztését
szolgalo rendszer miikddésérol;

295/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet a decentralizalt helyi 6nkormanyzati fejlesztési tamo-
gatdsi programok eldiranyzatai, valamint a vis maior tartalék felhasznéaldsdnak részletes
szabalyairdl;

7/2006. (1. 13.) Korm. rendelet a 2006. évi decentralizalt fejlesztési programok eldiranyza-
tainak régiok és megyék kozotti felosztasardl, valamint a teriilet- és régidfejlesztési céleld-
iranyzat felhasznalasanak részletes szabalyairdl szol6 90/2004. (IV. 25.) Korm. rendelet €s
a decentralizalt helyi onkormanyzati fejlesztési tamogatasi programok eldiranyzatai, vala-
mint a vis maior tartalék felhasznaldsanak részletes szabalyairol sz616 295/2005. (XII. 23.)
Korm. rendelet modositasarol;

15/2006. (111. 14.) BM rendelet a helyi dnkormanyzatok eurdpai unios fejlesztési palyaza-
taihoz sziikséges Onkormanyzati sajat forras kiegészitése 2006. évi tamogatasanak rend;é-
rol;

130/2006. (V1. 15.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrol;

168/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet az 6nkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter fel-
adat- és hataskorérol;

5/2000. (IL.11.) FVM rendelet a teriiletfejlesztési koncepcidk, programok ¢és a teriiletrende-
z¢si tervek nyilvantartdsarol, tovabba az épitésiigyi miiszaki dokumentaciok megdrzésének
¢s hasznositasanak részletes szabalyairol;

53/2001. (VIIL. 17.) FVM rendelet ,,Magyarorszag SAPARD Terve 2000-2006 kihirdeté-
sérol;

172/2004. (XII. 23.) FVM rendelet az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program kihir-
detésérol;

137/2004. (IX. 18.) FVM rendelet a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv kihirdetésérdl, valamint
az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios €s Garancia Alapbdl nyujtando vidékfejlesztési ta-
mogatasokkal Osszefliggésben a kedvezdtlen adottsagu teriiletek €s az azokhoz tartozo te-
leptilések megallapitasarol;

21/1992. (XII. 4.) KTM rendelet a tertileti f6épitészekrol;

9/1998. (IV.3.) KTM rendelet az 6nkormanyzati f6épitészi tevékenység ellatasanak részle-
tes szakmai szabalyairdl és feltételeirdl;

18/1998. (VIL.25.) KTM rendelet a teriiletfejlesztési koncepciok, programok és a teriiletren-

dezési tervek tartalmi kovetelményeirdl;
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4/2003. (V. 8.) MeHVM rendelet a vallalkozasi dvezetek tdmogatasara iranyuld céleld-
iranyzat felhasznaldsanak részletes szabalyairdl;

5/2003. (V. 20.) MeHVM rendelet a kistérségi tamogatési alap céleldiranyzat felhasznala-
sanak részletes szabalyairdl;

6/2005. (111. 23.) TNM-FMM-FVM-GKM-KvVM-PM-TNM egyiittes rendelet az Eurdpai
Unid6 strukturalis alapjaibol, valamint Kohézids Alapjabodl szarmazo6 tdmogatasokhoz kap-
csolodo koltségvetési eldiranyzatok felhasznéaldsanak részletes szabalyairol;

24/2001. (IV. 20.) OGY hatarozata teriiletfejlesztési tamogatasok és a decentralizacio elve-
irél, a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérol,

96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciorol;

97/2005. (XII. 25.) OGY hatérozat az Orszagos Tertiiletfejlesztési Koncepciorol.
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11. EU-S JOGSZABALYOK

o 2006/493/EK: A Tanécs hatarozata (2006. junius 19.) a 2007. januar 1-je és 2013. decem-
ber 31-e kozotti idészakra vonatkozo kozosségi vidékfejlesztési tamogatas Gsszege, annak
éves bontésa, valamint a konvergencia-célkitlizés alapjan jogosult régiokban 0sszpontosi-
tando legkisebb 0sszeg meghatarozéasarol;

e 2006/593/EK: A Bizottsag hatarozata (2006. augusztus 4.) a regionalis versenyképesség €s
foglalkoztatas célkitlizés keretében torténd kotelezettségvallalasi eldiranyzatok tagalla-
monkénti indikativ felosztasdnak a 2007-t6l 2013-ig terjedd idészakra torténd rogzitésérol;

o 2006/594/EK: A Bizottsag hatarozata (2006. augusztus 4.) a konvergencia célkitiizés kere-
tében torténd kotelezettségvallalasi eldiranyzatok tagallamonkénti indikativ felosztasanak a
2007-t61 2013-ig terjedd idészakra torténd rogzitésérol;

o 2006/595/EK: A Bizottsadg hatarozata (2006. augusztus 4.) a strukturalis alapokbol a kon-
vergencia célkitizés alapjan 2007-2013 kozott nyujtott timogatasra jogosult régiok jegy-
z¢ékének felallitasarol;

e 2006/596/EK: A Bizottsag hatarozata (2006. augusztus 4.) a Kohézios Alapbol a 2007-
2013. kozotti idészakra torténd finanszirozasra jogosult tagallamok jegyzékének megalla-
pitasarol,

e 2006/597/EK: A Bizottsag hatarozata (2006. augusztus 4.) a 2007 és 2013 kozotti id6szak-
ban a regionalis versenyképességi és foglalkoztatasi célkitlizés keretében a strukturalis ala-
pokbdl atmeneti és egyedi alapon torténd finanszirozasra jogosult régiok jegyzékének
megallapitasarol;

e 2006/609/EK: A Bizottsag hatarozata (2006. augusztus 4.) az europai teriileti egyiittmiiko-
dés célkitiizés keretében torténd kotelezettségvallalasi eldiranyzatok tagallamonkénti indi-
kativ felosztasanak a 2007-t81 2013-ig terjedd idészakra torténd rogzitésérol;

e 1080/2006/EK: Az EP és a Tanacs rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és
az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol;

e 1081/2006/EK: Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete (2006. julius 5.) az Europai
Szocialis Alaprol és az 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl;

e 1082/2006/EK: A Tanacs rendelete az Eurdpai Teriileti Egytittmtikodési Csoportosulasrol;
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e 1083/2006/EK: A Tanacs rendelete (2006. julius 11.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo altalanos rendelkezé-
sek megallapitasarol és az 1260/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl;

e 1084/2006/EK: A Tanacs rendelete a Kohézios Alap 1étrehozasardl és az 1164/94/EK ren-

delet hatalyon kiviil helyezésérol.

I11. A TERSEGI FEJLESZTESI TANACS JOGKORE
A Térségi Fejlesztési Tandcs jogkorérdl a jogszabaly a kovetkezOképpen értekezik:

15. § (1) A régio hatdrokon, illetve a megyehatarokon tulterjedo, tovabba egyes kiemelt
teriiletfejlesztési feladatai ellatasara a megyei kozgyiilések a szervezeti és miitkodési szabalyzat
elfogadasaval térségi fejlesztési tandacsot hozhatnak létre. A térségi fejlesztési tandcs jogi sze-

mély, amelyet, megalakulasat kévetoen, a kincstar vesz nyilvantartdsba.

(la) A térségi fejlesztési tandcsnak mitkédésével kapcsolatos gazdalkodasdra a koltségve-

tési szervek gazdalkodasdra vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

(2) A teriiletfejlesztési koncepcio és program kidolgozdasat, a teriiletrendezési terv készite-
sében valé kozremiikodést és mas kozos teriiletfejlesztési feladatokat a Balaton Kiemelt Udiilé-

korzete térségében a Balaton Fejlesztési Tandcs ldtja el. Ennek keretében:

a) vizsgalja és értékeli a kiemelt térség tarsadalmi és gazdasagi helyzetét, kornyezeti dl-
lapotat, adottsagait, a vizsgalatok sordn felhasznalt informdciokat és a vizsgalatok eredményeit
pedig a teriileti informacios rendszer rendelkezésére bocsatja,

b) az orszdagos fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcioval osszhangban kidolgozza és a
Kormanynak elfogaddsra benyujtia a kiemelt térség teriiletfejlesztési koncepcidjat, illetve — a
kiemelt térség teriiletrendezési tervének figyelembevételével — a kiemelt térség teriiletfejlesztési
programjat;

C) elbzetesen véleményezi az orszagos, valamint a kiemelt térséget érintd dgazati fejlesz-
tesi koncepciokat és programokat;

d) figyelemmel kiséri az operativ programok kiemelt térségben jelentkezd feladatainak
végrehajtasat, kiilon dontés alapjan kozremiikodik azok végrehajtdasdaban.

(8) A térségi fejlesztési tandcs tagjai:

a) a tandcs illetékességi teriiletén mitkodo megyei kozgytilések elndker,
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b) az érintett megyei kozgyiilés egy-egy képviseldje,

C) a Balaton Fejlesztési Tandcs tekintetében: a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért fe-

lelos miniszter képviseloje,
d) az dgazati operativ programok végrehajtasaért felelés miniszterek egy-egy képviseldje.

(10) A térsegi fejlesztési tandcs felkérhet a tandcs munkdajaban valo részvételre egyéb

szervezeteket, személyeket 1S.

(11) A térségi fejlesztési tandcs iilésein allando meghivottként részt vesznek a teriileti
gazdasagi kamarak, kamaranként egy-egy képviseldje, a kormanyhivatal vezetdje, az allami fo-
épitész, valamint mindazon gazdasagi, civil és egyéb szervezetek képviseloi, amelyeket a terségi

fejlesztési tanacs dontése kozvetleniil érint vagy akit az iilésen valo részvételre felkérnek.

(14) A Balaton Fejlesztési Tandcs dont a hataskorébe utalt pénzeszkozok felhasznalasa-
rol és megallapodast kéthet az érintett tarcakkal az egyes fejlesztési programok finanszirozasa-

rol.

(15) A teriiletfejlesztési koncepcio és program kidolgozasat és mas kozos teriiletfejlesztési
feladatokat a Tokaj Borvideék térségében a Tokaj Borvidék Fejlesztési Tandcs latja el. A Tokaj

Borvidék Fejlesztési Tandcs ennek keretében:

a) vizsgalja és értékeli a kiemelt térség tdarsadalmi és gazdasdgi helyzetét, kornyezeti dl-
lapotat, adottsagait, a vizsgalatok soran felhasznalt informdciokat és a vizsgalatok eredményeit

pedig a teriileti informdacios rendszer rendelkezésére bocsatja,

b) az orszdagos fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcioval osszhangban kidolgozza és a
teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelos miniszter utjan a Kormadnynak elfogaddsra be-

nyujtja a kiemelt térség teriiletfejlesztési koncepciojat;

C) elbzetesen véleményezi az orszagos, valamint a kiemelt térséget érintd dgazati fejlesz-
tesi koncepciokat és programokat;

d) figyelemmel kiséri az operativ programok kiemelt térségben jelentkezé feladatainak
végrehajtasat, kiilon dontés alapjan kozremiikodik azok végrehajtasdaban.

(16) A Tokaj Borvidék Fejlesztési Tanacs tagjai a tanacs illetékességi teriiletén miikédo
megyei kozgyiilés elnoke, az érintett megyei kozgyiilés egy képviseldje, a Tokaj Borvidek Hegy-

kozségi Tandcs elndke, a Tokaj Kereskedohaz Feliigyel6 Bizottsaganak elndke, tovabba a terii-
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letfejlesztés stratégiai tervezéséért felelos miniszter és az altalanos politikai koordindcioért fele-

16s miniszter egy-egy képviseldje.

IV. KORMANYRENDELETEK ES —~-HATAROZATOK

KORMANYRENDELETEK:

- 4/2011. (1. 28.) Kormanyrendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbol €s a Kohézids Alapbdl szarmazo
tdmogatasok felhaszndlasanak rend;jérdl;

- 37/2010. (II. 26.) Kormanyrendelet a teriileti monitoring rendszerrol;

- 16/2010. (II. 5.) Kormanyrendelet a teriiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel dsszefilig-
gésben megdrzendd dokumentumok gytijtésérdl, megdrzésérdl, nyilvantartdsarol és hasznositasa-
rol;

- 218/2009. (X. 6.) Kormanyrendelet a teriiletfejlesztési koncepcio, a tertiletfejlesztési
program ¢és a teriiletrendezési terv tartalmi kdvetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgoza-
suk, egyeztetésiik, elfogadasuk és kozzétételiik részletes szabalyairol;

- 160/2009. (VIIL. 3.) Kormanyrendelet a 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurd-
pai Regionalis Fejlesztési Alap, valamint az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz pénziigyi alapok
egyes, a teriileti egyiittmiikodéshez kapcsolodd programjainak végrehajtasarol;

- 94/2009. (IV. 24.) Kormanyrendelet az egyes teriiletfejlesztési és onkormanyzati fej-
lesztési célokat szolgald hazai tdmogatasi eldiranyzatokrdl sz616 kormanyrendeletek modositasa-
rol;

- 311/2007. (XI. 17.) Kormanyrendelet a kedvezményezett térségek besorolasarol;

- 49/2007. (II1. 26.) Kormanyrendelet a 2007—2013 programozasi idészakban az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, valamint az Eldcsatlakozasi Témogatasi Eszkéz és az Europai
Szomszédsagi €és Partnerségi Eszkoz pénziigyi alapok egyes, a teriileti egylittmiikodéshez kap-
csolodd programjaibol szarmazo tamogatasok hazai felhasznaldsanak intézményeirdl;

- 31/2007. (II. 28.) Kormanyrendelet a teriiletfejlesztéssel €s a teriiletrendezéssel kapcso-
latos informacids rendszerrdl és a kotelez6é adatkdzlés szabalyairdl;

- 130/2006. (VL. 15.) Kormanyrendelet a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrél;

- 51/2005. (III. 24.) Kormanyrendelet a teriiletfejlesztés intézményei térvényességi fel-

ligyeletének részletes szabalyairdl;
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- 2/2005. (I. 11.) Kormanyrendelet egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgélata-
rol;

- 360/2004. (XII. 26.) Kormanyrendelet a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai,
az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés program és a Kohézids Alap projektek tamogatasainak
fogadasahoz kapcsolddo pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendszerek kialakitasa-
rol;

- 75/2004. (IV. 15.) Kormanyrendelet az orszagos jelentdségii teriiletfejlesztési progra-
mokra szolgalo fejezeti kezelésti eldiranyzatok felhasznalasanak részletes szabalyairol;

- 27/2003. (III. 4.) Kormanyrendelet a térség- és telepiilés-felzarkoztatasi céleldiranyzat
felhasznélasanak részletes szabalyairol,

- 26/2003. (III. 4.) Kormanyrendelet a teriiletfejlesztési céleldiranyzat felhasznalasanak
részletes szabalyairol;

- 189/1996. (XII. 17.) Kormanyrendelet a vallalkozasi 6vezetek 1étrehozasanak és muko-

désének szabalyairdl.

314/2012(X1.8) Kormanyrendelet

A Kormany az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIII. torvény
62. § (1) bekezdeés 22., 23. és 24. pontjaban,

a 47-56. § tekintetéeben az épitett kornyezet alakitisarol és védelmérdl szolo 1997. évi
LXXVIIL torvény 62. § (1) bekezdés 5—6. pontjaban,

az 57. § tekintetében az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérol szolo 1997. évi LXXVIII.
torvény 62. § (1) bekezdés Q) pontjiban,

az 58. §, a 60-61. § tekintetében az épitett kérnyezet alakitasardl és védelmérdl szolo 1997. évi
LXXVIIL torvény 62. § (1) bekezdés 4. pontjaban,

az 59. § tekintetében a kiilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérol szolo 2001. évi C.
torveny 67. § (1) bekezdésében,

a 62-63. § tekintetében az Orszagos Teriiletrendezési Tervrdl szolo 2003. évi XXVI. térvény
31. § a) pontjaban

kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feladat-
korében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1. § E rendelet hatalya

a) a telepiilésfejlesztési koncepciora (a tovabbiakban: koncepcio),

b) az integralt telepiilésfejlesztési stratégidara (a tovabbiakban: stratégia),
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C) a telepiilésrendezési eszkozokre,

d) a telepiilésképi kovetelményekre és azok megalapozasat szolgalo telepiilésképi arculati kézi-
kényvre (a tovabbiakban: kezikonyv), a telepiilésképi véleményezési eljardsra, a telepiiléskeépi
bejelentesi eljarasra, a telepiiléskepi kotelezési eljarasra és a kozteriilet-alakitasra (a tovabbiak-
ban egyiitt: egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézmények),

e) a telepiiléskép-védelmi tajékoztatasra és szakmai konzultdciora, tovabba

f) az a)-C) pontban foglaltak, valamint a telepiilésképi rendelet és a kézikonyv elkészitésének,
egyeztetésenek, elfogadasanak és modositasanak rendjére
terjed ki.

2. § E rendelet alkalmazasaban:

1. akcioteriilet: az integralt telepiilésfejlesztési stratégidban kijel6lt egybefiiggo teriilet, ahol az
onkormanyzat a fejlesztéseket alapvetoen befolyasolo pozicioban van, és amellyel kapcsolatban
kozéptavon jelentos beavatkozast tervez;

l1a. arculati jellemzo: a telepiilési kornyezet vizudlis megjelenését meghatdrozo jellemzo, amely
lehet kulturalis, léptékbeli, formai, anyaghasznalati (kozvetitett érzet) és mindségi (stilus);

1b. cégér: valamely mesterségre vagy tevékenységre utalo targyat, figurdlis elemet, cimerszerii
dbrat tartalmazo épiilettartozék;

1c. egyéb miiszaki berendezés: épiiletre szerelt miiszaki eszkoz;

2. egyiitt tervezendo teriilet:

a) egy vagy tobb telepiilésszerkezeti egység, vagy

b) legalabb a sajdtos haszndlat szerint azonos, vagy a tervezett szabdlyozds szempontjabol
kapcsolodo telektombok egyiittesébdl allo, egyiittmiikodo 6sszefiiggo teriilet;

2a. helyi épitészeti orokség: a telepiilés multja szempontjabol meghatarozo épitészeti 6rokség;

3. hosszutav: 10 évet meghalado idotav,

4. keriileti épitési szabalyzat: a fovarosi keriiletben az épités rendjét a helyi sajatossagoknak
megfeleloen megallapito és biztosito onkormanyzati rendelet;

4a. Kiemelt fejlesztési teriilet: egy adott fejlesztés megvalositiasa céljabol, képviselo-testiileti
dontésben valtozasra kijelolt teriilet;

5. kozéptav: legalabb 4, legfeljebb 10 éves idotav,

5a. okos varos: olyan telepiilés, amelyik az integralt telepiilésfejlesztési stratégidjat okos varos
modszertan alapjan késziti és végzi,

5b. okos varos modszertan: telepiilések vagy telepiilések csoportjanak olyan telepiilésfejlesztési

modszertana, amely a természeti és épitett kornyezetét, digitalis infrastrukturajat, valamint a
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telepiilési szolgaltatasok mindséget és gazdasagi hatékonysagat korszerii és innovativ informa-
ciotechnologiak alkalmazasaval, fenntarthato modon, a lakossag fokozott bevonasaval fejleszti.

6. prioritas: célok fontossagi sorrendje;

1. szabalyozasi elem: a szabalyozasi terven feltiintetett rajzi elem, lehatarolas és adat, amely-
hez a jogszabaly eldiradst rendel;

Ta. szegregacios mutato: a 10. mellékletben meghatdrozott modon, a legutolso népszamlalasi
adatok alapjan a Kozponti Statisztikai Hivatal dltal szamitott mutato, amely a szegregalt vagy
szegregacioval veszélyeztetett teriiletek lehatarolasanak alapja;

8. szegregalt vagy szegregacioval veszélyeztetett teriilet: szegregacios mutatoval lehatarolt
olyan egybefiiggo teriilet, amelyen az alacsony tdarsadalmi statuszu csaladok koncentraltan élnek
egyiitt vagy a tdarsadalmi stdatuszcsokkenés jelei tapasztalhatok, s ezért a teriileten kozosségi be-
avatkozas sziikséges; szegregalt vagy szegregacioval veszélyeztetett teriilet lehet egy dnallo tele-
plilésrész, de részét képezheti egy vagy tobb telepiilésrésznek is;

9. telepitési tanulmanyterv: egy adott épitesi beruhazassal kapcsolatos énkormanyzati dontést
elosegito dokumentacio, amely bemutatja a tervezett épitési beruhazast és annak az épitett és
természeti kornyezettel valo viszonyat;

9a. telepiiléskarakter: az épitett és a természeti kornyezet telepiilésképi jellemzdinek Osszessé-
ge, igy a természetes kornyezet, a telepiilés megjelenése a tdjban, a telepiilésszerkezet, a jellegze-
tes épiilettipus, a tomegformalds, a homlokzati kialakitas, az anyaghaszndlat és névényzet,

Ob. telepiiléskép. a telepiilés vagy telepiilésrész épitett és természeti kornyezetének vizudlis
megjelenése;

9c. telepiilesképi szempontbol meghatarozo teriilet: jellegzetes, értékes, hagyomanyt orzé épi-
tészeti arculatot, telepiiléskaraktert hordozo vagy meghatarozo telepiilés, vagy egy telepiilés
ilyen jellemzokkel biro lehatarolhato telepiilésrésze;

9d. telepiilési szolgaltatdasok: a telepiilésen elérhetd szolgaltatasok dsszessége.

10. telepiilésszerkezeti egység: a kérnyezet sajatossagai, adottsagai, karaktere szempontjabol
egy egysegkent kezelendo gyiijtout vagy magasabb rendii ut, vasutvonal, vizfolyas, természeti
elem altal hatdrolt osszefiiggo telepiilésrész;

11. teriileti mérleg: a telepiilés kozigazgatasi teriiletének egészére vonatkozo, az eltérd teriilet-
felhasznalasi kategoriaba tartozo meglévo és tervezett teriiletek meghatdrozdasa és 0sszegzése

hektarban.
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A 314/2012. SZAMU KORMANYRENDELET 1. SZ. MELLEKLETE:
1. melléklet a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelethez * ’
A MEGALAPOZO VIZSGALAT TARTALMI KOVETELMENYEI
1. HELYZETFELTARO MUNKARESZ

1.1. Telepiileshalozati 6sszefiiggeések, a telepiilés helye a telepiiléshalozatban, térségi kapcsola-
tok

1.2. A teriiletfejlesztési dokumentumokkal (Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioval és a terii-
letileg relevans megyei, valamint térségi teriiletfejlesztési koncepciokkal és programokkal) valo
osszefliggések vizsgalata

1.3. A teriiletrendezési tervekkel valo dsszefiiggések vizsgalata

1.4. A szomszédos telepiilések hatadlyos telepiilésszerkezeti terveinek - az adott telepiilés fejlesz-
tesét befolydsolo - vonatkozo megallapitasai

1.5. Hatalyos telepiilésfejlesztési dontések bemutatdsa

1.5.1. A hatalyos fejlesztési koncepcio, integralt telepiilésfejlesztési stratégia vonatkozo megal-
lapitasai

1.5.2. Hatalyos telepiilésfejlesztési és telepiilesrendezési szerzodesek

1.6. A telepiilés telepiilésrendezési tervi elozményeinek vizsgalata

1.6.1. A hatalyban [évo telepiilésrendezési eszkozok

1.6.2. A hatalyos telepiilésszerkezeti terv megallapitasai, megvalosult elemek
1.7. A telepiilés tarsadalma

1.7.1. Demogrdfia, népesesség, nemzetiségi osszetétel, képzettség, foglalkoztatottsag, jovedelmi
viszonyok, életmindség

1.7.2. Teérbeli-tarsadalmi rétegzodes, konfliktusok, érdekviszonyok

1.7.3. Telepiilési identitdst erdsito tényezok (torténeti és kulturdlis adottsagok, tarsadalmi élet,
szokdsok, hagyomanyok, nemzetiségi kotodes, civil szervezodések, valldsi kézosségek stb.)

1.8. A telepiilés human infrastrukturaja

1.8.1. Human kozszolgaltatdasok (oktatas, egészségiigy stb.)
1.8.2. Esélyegyenloség biztositisa

1.9. A telepiilés gazdasaga

1.9.1. A telepiilés gazdasagi sulya, szerepkore
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1.9.2. A telepiilés fobb gazdasagi agazatai, jellemzoi

1.9.3. A gazdasagi szervezetek jellemzoi, fontosabb beruhazasai telepiilést érinto fejlesztési el-
képzelése

1.9.4. A gazdasagi versenykepességet befolyasolo tényezok (elérhetoség, munkaero képzettse-
ge, K+F stb.)

1.9.5. Ingatlanpiaci viszonyok (kereslet-kindlat)

1.10. Az é6nkormanyzat gazdalkoddasa, a telepiilésfejlesztés eszkoz- és intézményrendszere
1.10.1. Kéltségvetés, vagyongazdalkodas, gazdasagi program

1.10.2. Az onkormanyzat telepiilésfejlesztési tevékenysége, intézményrendszere
1.10.3. Gazdasagfejlesztési tevékenység

1.10.4. Foglalkoztataspolitika

1.10.5. Lakas- és helyiséggazdalkodas

1.10.6. Intézmenyfenntartas

1.10.7. Energiagazdalkodas

1.11. * Telepiilésiizemeltetési szolgaltatdasok, okos varos telepiilési szolgaltatasok
1.12. A tdji és természeti adottsagok vizsgalata

1.12.1. Természeti adottsdagok

1.12.2. Tdjhaszndlat, tdjszerkezet

1.12.2.1. tdjtorténeti vizsgalat

1.12.2.2. tajhasznalat értékelése

1.12.3. Védett, védendo taji-, természeti értékek, teriiletek

1.12.3.1. tajkepvédelmi szempontbol kiemelten kezelendo teriiletek

1.12.3.2. nemzeti és nemzetkozi természetvédelmi oltalom alatt allo vagy védelemre tervezett
teriilet, érték, emlék

1.12.3.3. 6kologiai halozat

1.12.4. Tajhasznalati konfliktusok és problemak értékelése
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1.13. Zoldfeliileti rendszer vizsgalata
1.13.1 A telepiilési zoldfeliileti rendszer elemei

1.13.1.1. szerkezeti-, kondicionalo szempontbol lényeges valamint a zoldfeliileti karaktert meg-
hatarozo elemek

1.13.1.2. zoldfeliileti ellatottsag értékelése

1.13.2. A zoldfeliileti rendszer konfliktusai és problemdai

1.14. Az épitett kornyezet vizsgalata
1.14.1. Teriiletfelhasznalas vizsgalata
1.14.1.1. a telepiilés szerkezete, a helyi sajatossagok vizsgalata

1.14.1.2. az ingatlan-nyilvantartasi adatok alapjan, termdfold esetén a miivelési dgak és a mi-
nosegi osztalyok

1.14.1.3. beepitesre szant és beépitésre nem szant teriiletek

1.14.1.4. funkcio vizsgalat (intézményi ellatottsag, funkcionalis és ellatasi kapcsolatos)
1.14.1.5. alulhasznositott barnamezds teriiletek

1.14.1.6. konfliktussal terhelt (szlomésodott, degradalodott) teriilet

1.14.2. A telekstruktura vizsgalata

1.14.2.1. telekmorfologia és telekméret vizsgalat

1.14.2.2. tulajdonjogi vizsgalat

1.14.3. Onkormanyzati tulajdon kataszter

1.14.4. Az épiiletallomdny és a kornyezet geodéziai felmérése

1.14.5. Az épitmények vizsgdlata

1.14.5.1. funkcio, kapacitas

1.14.5.2. beépitesi jellemzok (beépitési mod, beépitési mérteék, siiriiség)

1.14.5.3. magassag, szintszam, tetéidom

1.14.5.4. telepiiléskarakter, helyi sajatossagok: utcakép, térarany, jellegzetes épiilettipusok

1.14.6. Az épitett kornyezet értékei
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1.14.6.1. telepiilésszerkezet torténeti kialakulasa, torténeti telepiilésmag

1.14.6.2. régészeti teriilet, védett régészeti teriilet, regészeti érdekii teriilet

1.14.6.3. védett épitett kornyezet, a helyi, egyedi arculatot biztosito épitészeti jellemzok
1.14.6.4. vilagorokségi és vilagorokségi varomanyos teriilet

1.14.6.5. mitemlék, miiemlékegyiittes

1.14.6.6. miiemlékvédelem sajatos targyai: a torténeti kert, temeto és temetkezési emlékhely
1.14.6.7. miiemléki teriilet: torténeti taj, miiemléki jelentoseégii teriilet, miiemléki kornyezet
1.14.6.8. nemzeti emlékhely

1.14.6.9. helyi védelem

1.14.7. Az eépitett kornyezet konfliktusai, problémai

1.15. Kozlekedés

1.15.1. Halozatok és halozati kapcsolatok

1.15.2. Kézuti kézlekedés

1.15.3. Kézossegi kozlekedés

1.15.3.1. kozuti

1.15.3.2. kétottpalyas

1.15.4. Kerékpdaros és gyalogos kozlekedés

1.15.5. Parkolds

1.16. Kozmiivesités

1.16.1. Vizikozmiivek

1.16.1.1. vizgazdalkodas és vizellatds (ivo-, ipari-, tiizolto-, ontozéviz, termdlviz hasznositds)

1.16.1.2. szennyvizelvezetés
1.16.1.3. csapadékviz elvezetés, felszini vizrendezés

1.16.2. Energia
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1.16.2.1. energiagazdalkodas és energiaellatas (villamos energia, kozvilagitas, gazellatas, tav-
hoellatas és mas ellatorendszerek)

1.16.2.2. megujulo energiaforrasok alkalmazasa, a kérnyezettudatos energiagazdalkodas lehe-
toségei

1.16.2.3. az 6nkormanyzati intézmények energiahatékonysagi értékelése

1.16.3. Elektronikus hirkozlés (vezetékes elektronikus halozat, vezeték nélkiili hirkozlési épit-
mények)

1.17. Kornyezetvédelem (és telepiilésiizemeltetés)

1.17.1. talaj

1.17.2. felszini és a felszin alatti vizek

1.17.3. levegotisztasag és védelme

1.17.4. zaj- és rezgésterhelés

1.17.5. sugarzas vedelem

1.17.6. hulladékkezelés

1.17.7. vizualis kérnyezetterhelés

1.17.8. arvizvédelem

1.17.9. Fennallo kornyezetvédelmi konfliktusok, probléemdak
1.18. Katasztrofavédelem (teriiletfelhasznalast, beépitést, befolydsolo vagy korlatozo tényezok)
1.18.1. épitésfoldtani korlatok

1.18.1.1. alabanydaszott teriiletek, barlangok és pincék teriiletei
1.18.1.2. csuszas-, siillyedésveszélyes teriiletek

1.18.1.3. foldrengés veszélyeztetett teriiletei

1.18.2. vizrajzi veszélyeztetettség

1.18.2.1. arvizveszélyes teriiletek

1.18.2.2. belvizveszélyes teriiletek

1.18.2.3. mély fekvésii teriiletek

1.18.2.4. arviz és belvizvédelem
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1.18.3. egyeb

1.18.3.1. kedvezétlen morfologiai adottsagok (pl. lejtés, falszakaddas)
1.18.3.2. mélységi, magassagi korlatozasok

1.18.3.3. tevékenységbol adodo korlatozasok

1.19. Asvdnyi nyersanyag lelhely

1.20. Varosi klima

2. HELYZETELEMZO MUNKARESZ

2.1. A vizsgalt tényezok elemzése, egymasra hatdasuk osszevetése

A vizsgalatok alapjan a tényleges dllapotok elemzése, egymasra hatasuk osszevetése, folyama-
taik elemzése

3. HELYZETERTEKELO MUNKARESZ

3.1. A helyzetelemzés eredményeinek értékelése, szintézis

A tényleges dllapot értékelése, tovabba a szélsoséges, a telepiilési kornyezettel szemben ta-
masztott altalanos kovetelményeknek ellentmondo, problematikus témakorok kiemelése. A telepii-
lés adottsagainak, lehetéségeinek és a fejlesztés korlatainak osszefoglaldsa, a telepiilés-
veszelyezteto hatasok alapjan készitett kockazatértékelés figyelembevételével.

3.1.1. A folyamatok értékelése

3.1.2. A telepiilés és kérnyezetének fejlesztését befolyasolo kiilsé és belsé tényezok osszefoglalo
értékelése

3.1.3. A telepiilésfejlesztés és -rendezés kapcsolata
3.2. Problématérkép/értéktérkép

A telepiilés problémdinak és értékeinek osszefoglaloja térképi formaban, a teriileti lehetoségek
és korlatok térképi dbrazolasa

3.3. Eltérd jellemzokkel rendelkezo telepiilésrészek

3.3.1. telepiilésrészek kijelolése, pontos lehatarolasa, a lehatarolas indoklasa, térképi abrazo-
lasa, a lehatarolt telepiilésrészek révid bemutatdsa

3.3.2. szegregalt vagy szegregdcioval veszélyeztetett teriiletek lehatarolasa, térképi abrazolasa
és helyzetelemzése (potencialis akcioteriiletek)

247



2021.06.22.

3.3.3. egyeb szempontbol beavatkozast igenylo teriiletek lehataroldsa, térképi abrazolasa és
helyzetelemzése (potencialis akcioteriiletek)
2. MELLEKLET A 314/2012. (XI. 8.) KORM. RENDELETHEZ

A TELEPULESFEJLESZTESI KONCEPCIO ES AZ INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI
STRATEGIA TARTALMIKOVETELMENYEI ’ )

I. A TELEPULESFEJLESZTESI KONCEPCIO TARTALMI KOVETELMENYEI

1. JOVOKEP

1.1. A telepiilés joviképe a tarsadalmi, gazdasagi, tdji, természeti és épitett kornyezetére vo-
natkozoan

1.2. Varos esetében a varos jovoképe a térségi szerepére vonatkozoan

1.3. A telepiilésfejlesztési elvek rogzitese

2. CELOK

2.1. A telepiilés atfogo fejlesztését szolgalo célok meghatarozasa

2.2. Részcélok és a beavatkozasok teriiletei egységeinek meghatarozasa

2.2.1. A jovokep, a telepiilésfejlesztési elvek, az atfogo cél és a részcélok kapcsolata
2.2.2. A fejlesztési celok eértelmezése az egyes telepiilésrészekre

3. KIINDULO ADATOK A TOVABBI TERVEZESI FELADATOKHOZ

3.1. A stratégidhoz és a telepiilésrendezési eszkozok készitéséhez sziikséges tarsadalmi, gazda-
sagi és kornyezeti adatok meghatarozasa

3.2. A meghatarozott teriiletigényes elemek alapjan, javaslat a miiszaki infrastruktira fo ele-
meinek térbeli rendjére és a teriilet-felhasznalasra iranyulo telepiilésszerkezeti valtoztatasokra

3.3. Az orokségi értékek és a védettség bemutatasa, javaslatok az o6rokség védelmére és az
oroksegi érték alapu, fenntarthato fejlesztésére

4. HA STRATEGIA NEM KESZUL, A MEGVALOSITAS ESZKOZEI ES AZOK NYOMON KO-
VETESE

4.1. A koncepcio megvalositasat szolgalo eszkoz- és intézményrendszer
4.2. Javaslat a koncepcio és a valtozasok nyomon kovetésere, a feliilvizsgalat rendjére
II. AZ INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA TARTAMI KOVETELMENYEI

1. KOZEPTAVU CELOK, ES AZOK OSSZEFUGGESEI
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1.1. A stratégiai fejlesztési célok meghatarozasa

1.2. A tematikus és a teriileti célok kozotti osszefiiggések bemutatasa
2. A MEGVALOSITAST SZOLGALO BEAVATKOZASOK

2.1 Akcioteriiletek kijelolése, a kijelolés és a lehatarolas indoklasaval

2.2. Az egyes akcioteriileteken a megvalositasra keriilo fejlesztések osszefoglalo jellegii bemu-
tatasa, a fejlesztések iitemezése

2.3. A telepiilésfejlesztési akciok dsszehangolt, vazlatos pénziigyi terve

2.4. Az akcioteriileteken kiviil végrehajtando, a telepiilés egésze szempontjabol jelentos fejlesz-
tések és ezek illeszkedése a stratégia céljaihoz

3. ANTI-SZEGREGACIOS PROGRAM (amennyiben a telepiilésen taldlhaté szegregdlt vagy
szegregdcioval veszélyeztetett teriilet)

3.1. A szegregacio mérséklését vagy megsziintetését célzo intézkedések (a telepiilés egészét
érinto és az egyes szegregatumokra vonatkozo fejlesztések, programok meghatarozasa)

3.2. A fejlesztések szegregacios hatdasanak kivédeésére hozott intézkedések

3.3. A szegregaciot okozo folyamatok megvaltoztatasara, hatasuk mérséklésére teendo intézke-

dések

4. A STRATEGIA KULSO ES BELSO OSSZEFUGGESEI

4.1. Kiilso osszefiiggések (a stratégia illeszkedése a telepiilésrendezési eszkozokhoz, az dgazati
stratégiakkal, az onkormanyzat gazdasagi programjaval, a telepiilési kornyezetvédelmi prog-
rammal és mas kornyezetvédelmi tervekkel, a teriiletfejlesztési tervdokumentumokkal, védettsé-
gekkel valé osszhang bemutatdsa)

4.2. Belso osszefiiggések (a célok logikai Osszefiiggései, a helyzetértékelésben beazonositott
problémakra ad-e megoldast, a stratégia megvaldsithatosaga, a célok megvalositasa érdekében
tervezett tevékenységek egymasra gyakorolt hatdsa)

5. A STRATEGIA MEGVALOSITHATOSAGANAK FOBB KOCKAZATAI

6. A MEGVALOSITAS ESZKOZEI ES NYOMON KOVETESE

6.1 A célok elérését szolgalo fejlesztési és nem beruhdzasi jellegii onkormanyzati tevékenysé-

gek

6.2. Az integralt telepiilésfejlesztési stratégia megvalositasanak szervezeti kereteinek maghata-
rozasa

6.3. Telepiiléskozi koordindcio mechanizmusai, egyiittmiikédesi javaslatok
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6.4. Monitoring rendszer kialakitasa (output és eredményindikatorok meghatarozasa az egyes
akcioteriileti beavatkozdsokra és az integralt telepiilésfejlesztési stratégia intézkedéseire, azok
meérési modjanak, gyakorisaganak rogzitése; a monitoring rendszer miikédtetési mechanizmusa-
nak meghatarozasa)

MINISZTERI RENDELETEK:

- 5/2009. (I11. 18.) NFGM rendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az Europai
Regionalis Fejlesztési Alap, valamint az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz pénziigyi alapok
egyes, a teriileti egylittmikodéshez kapcsolddo programjaibdl szdrmazé allami tAmogatasok fel-

hasznaldsanak szabalyairdl és egyes tdmogatasi jogcimeirdl.

ORSZAGGYULESI HATAROZATOK:

- 67/2007. (VI. 28.) OGY hatérozat a teriiletfejlesztési tiamogatasokrdl és a decentraliza-
cio elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérdl;

- 97/2005. (XI1. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol,

- 96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciordl, az Or-
szagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepciokrol Késziilt a teriiletfejlesztési politika meg-
Ujitasarol, az 0j Orszagos Teriiletfejlesztési és az ) Orszagos Fejlesztési Koncepcid kidolgozasa-

10l sz616 1254/2012. (VII. 19.) Korm. hatdrozat alapjan.
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