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e Elsodleges jogforrasok

* Alapito Szerzodesek €s azok modositasai
* (Csatlakozasi Szerzodesek

» Szerzodesek hatalyos rendszere:
— EUMSz. (korabb1 EK-Szerzodes)
— EUSzZ.
— Alapjogi Charta
— Euratom-Szerzddés

Korabbi altalanos jogelvek
(Egyenloseg/Jogbiztonsag)?
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Alapitoszerzodeések és

KOZSZOLGALATI
EGYETEM

Csatlakozasi szerzodések

Jogtortenetileg:
Parizs1 Szerz6dés (ESZAK)
Romai Szerzodés (tEURATOM+EGK)

Fuzi10s Szerzodés: (Europai Kozosseégek osszefogja:
ESZAK+EURATOM+EGK)

Egységes Europal Okmany: (KKBP kezdeti Iepéser)
Maastrichti Szerzddés (3 pillér: + Bel €s 1gazsagligy + k6zos
kiil- €s biztonsagpolitika)

Lisszaboni Szerzodés (pillerszerkezet megszinte + EU
Kozossegek helyett, EURATOM marad meg)

+ Csatlakozasi szerzodések
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Europai Szén- és Acélkozosség

Politikai integracio egyfajta
elengedése (Spinelli), de ET
sikere utan az Europa projekt
mégis sikeres lehet a gazdasagi
alapokon

Schuman francia kiiliigyminiszter
(német-francia tandem
alapgondolata Ruhr-hatosag
megsziintetésevel)

1950 majus 9. Schuman-terv,
amely Jean Monet francia
kormany tervezési részlegének
vezetdje iranyitasaval késziiltek el

* %k K
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ESZAK (1951, Parizs) t,&

ESZAK alapjai:

Szén- acelipar kozos ellenorzesevel
elejet vehetd a késobbi haborus
konfliktus

Jelentds hiany jol koordinalt termelés
megszervezesenek alapja

UK kiamarad, de Fro. , NSZK,
Olaszoroszag, Benelux-allamok
alairjak ESZAK-Szerzddes Parizsban
1951-ben, hatalyba Iépese 1952

Fohatosag kormanyok altal kijelolt
iranyitoszerv, jogalkoté Tanacs
szakminiszterekbdl, konzultativ
szerepkorrel tagallami
parlamentekbdl Kozgyiilés, vegiil
Montanuni6 Birosaga



EGK és Euratom
(1957, Roma)
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Europai Gazdasagi Kozosség

« ESZAK sikere utan viszonylag
rovid 1don belil felvetodik a
tovabbfejlesztés lehetOsege

* 4 alapszabadsag tekintet¢ben
korlatok lebontasa

» Kozos politika elfogadasa alabbi
teriileteken: mezogazdasag,
kozlekedes, vampolitka,
gazdasagpolitikai 6sszehangolasa,

» Jogszabalyok kozelitése, Eurdpai
Szocialis Alap
létrehozasa,Europai Beruhazasi
Bank 1étrehozasa

» Intézményei: Bizottsag, Tanacs
(vétojog), nem kozv. valasztott
Kozgyltlés, Birosag ¢s GSZB

Euratom Kozosség:

Specialis teriilet, amely még nemzetallami
keretek kozott 1s allamhaztartasokat
rendkiviili modon megterheld
befektetéseket kivan

Feliigyelet és ellenorzés, valamint kozos
toke és munkaeropiac Kozosségen beliil

Intézményei: Bizottsag, Tandcs
Kozgyltlés, Birosag ¢s GSZB

Fuzios Szerzodés (1965)
Egyesitette a 3 Kozosséget=Kozosségek

EFTA (European Free Trade Association)

EGK-n kiviil
Ipari termékek szabad forgalmat
eldsegiteni

Tagok: Ausztria, Dania, UK, Norvégia,
Portugalia, Svajc, Svédorszag
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Eszaki bévités:
1960-as évek kozepe EGK bar
sikeres, de €szaki tagfelveteli
kérelmek benyujtasa ellenére De
Gaulle politikaja miatt
(nemzetek Europaja) nincs
elorelépés + Hallstein: k6zosségi
forrasok és tobbsegi szavazas
Tanacsban (FRANCIA véto tires
sz¢kek poltikaja EGK Tanacsaban
— luxemburgi kompromisszum)

1973: GB, Dania és Irorszag

Eszaki és deéli bovitések

Déli bovitések

D¢li allamoknal IS régota huzodo

csatlakozasi szandeék, DE.
katonai diktatarak
megerosodése

1981: Gorogorszag

1986: Spanyolorszag és

Portugalia is katonai diktaturak
bukédsa utan (RSz-ek.. tag csak
demokratikus berendezkedésii
orszag lehet)
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~Egyseges Europai Okmany (1986)

4. Kutatas és fejlesztés 0sztonzese

* Elso atfogo modositas 5. Tagallamok torekednek a kozos
« Cél és eszkozok: kiilpolitika megvalositasara

1. Valddi belso piac megvalositasa
¢s intezmenyi reformok

1.  Mindsitett tobbségi dontéshozatal
megerdsitése Tanacsban

2.  Europai Tanécs Iétrehozéasa

3.  EP megerdsitése
2. GMU lefektetése

3. Szocialpolitika + Kohézios
politika + Kornyezetvédelem
alapjainak lefektetése
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« Reakcio a 1990-es évek
valtozasaira és az EEO
célkituzéseire (GMU, belsd piac)

e (¢l és eszk0Ozos:

1. Europai Unio létrehozasa és
Alapitoszerzodések modositasa

1. Szupranacionalis jellegii elsé pillér,
amelynek része volt GMU is

1. Bizottsag és EP és Birosag kiemelt
Szerepe

2.  Kormanykozi jellegi KKBP
3.  Kormanykozi jellegii Bel- és
Igazsagiigyi egyuttmiikodés

1. Bizottsag és EP és Birosag korlatozott
szerepe

Maastrichti Szerzodés (1992)

2. Unios polgarsag bevezetése

3. Eurdopai Ombudsmani Hivatal
felallitasa

4. Tanacsban dontéshozatali
reformok ¢s EP szerepenek

tovabbi erdsodese, de
SZUBSZIDIARITAS elve is

* *
i* 't

Eurépai Unio !




EGT megallapodas ¢s EFTA -
orszagok csatlakozasa
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 EFTA-orszagok bevonasanak eredményekent jott 1étre
az EGT megallapodas:

— 1992-ben kotottek meg
— Akkori 12 EK-tag és 6 EFTA-tag kozott (Svajc
nem!)

— Tulajdonképpen belso piac ilyen formaban vett
kibovitése (kiilon-megallapodasok mezdgazdasagra,
halaszatra, kornyezetvédelemre) '

1995: Ausztria, Svédorszag, i
Finnorszag csatlakozasa
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Amszterdami (1997) és Nizzai
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Amszterdami Szerzodés

« Hasonloképpen az eddigiekhez
modosito-szerzodeés

o (¢l és eszkozok:

1. Masodik és harmadik pillér
atalakitasa
2.  Kormanykozi jellegi KKBP

. Megerositett egyiittmiikodés
bevezetése

3. Bel- és Igazsagiigyi
egylittmikodés atnevezése
. Beliigyi egyiittmiikodés kozosségi
intézmények hataskorei
2.  Szabadsag biztonsag és jog térsége
3.  Foglalkoztataspolitikai koordinacio
4. EP hataskoreinek erdositése

Szerzédés (2001)

Nizzai Szerzodés

Intézményi reformok
bevezetese, amelyekkel
Amszterdami Szerzodés ados
maradt

Tanacs atalakitott
dontéshozatali rendje

Biztosok szama és Bizottsag
elnokének megerdsitése

EP tarsjogalkotoi szerepkorét
tovabb noveli

EuB is reformlépések



woen Keletl €s balkani bovitées

e 2004: Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovakia,
Szlovénia

e 2007: Bulgaria, Romania

e 2013: Horvatorszag k

* Intézményi1 kereteket nem 28(27) tagallamra szabtak

e Mikodésbeli dilemmak, de nem pusztan bovitesek
miatt, amelyre tobb valaszjavaslat sziiletett



Elbukott és megvalosult
“ reformok az ezredfordulo utan
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Elbukott Alkotmanyszerzodés Lisszaboni Szerzédés (2007)
(2005) 1. EUSz és EUMSzZ. atnevezi +
» Cél: Modernizalas ¢és elsOdleges mindkettd EU 6nall6 jogi
szerzOdési alapok 1) alapokra személyre vonatkozik (EK
helyezése helyett)
* Francia ¢s holland népszavazason 2. Pillérszerkezet megsziintetése
valo clutasitas utan végleg (KKBP eltérése)

& Gl G ET G () 3. Kiemelked intézményi

reformok (7 db intézmény)
4. Rendes jogalkotasi eljaras
altalanos elnevezés
5. Alapjogi Charta elsodleges
szintll jogforras
6. Europai polgari
kezdeményezeés



e Alapitoszerzodesek és alkotmanyos jellegi

dokumentumok rendszere

« Szerkezetileg Lisszabon1 Szerzdodessel
(2007/2009):

a) Az Eurdpai Uniorol szold szerzodés (EUSZ)

b) Az Eurdpai Unidé mukddésérdl szold
szerzodés (EUMSZ)

c) Europal Atomenergia-kozosseget letrehozo
szerz0dés (Euratom Szerzodés)

d) Az Eurdpal Uni6 Alapjogi Chartaja
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» Szerkezetileg az EUSZ a kovetkezo hat cimre
tagolodik:

a) Kozos rendelkezések (1),

b) A demokratikus elvekre vonatkozo rendelkezesek (11),

¢) Az intezmenyekre vonatkozo rendelkezések (I1I),

d) A meger0sitett egytittmiikodésre vonatkozo rendelkezesek
(IV),

¢) Az Unio kiilsd tevekenységere vonatkozo altalanos

rendelkezések €s a kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo
kiilonos rendelkezesek (V)

f) Zaro rendelkezesek (VI).
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» Szerkezetileg:
a) Preambulum

b) ElsoO rész: Alapelvek + unios hataskorok + ¢) Masodik rész:
Megkiilonboztetés tilalma €s az unids polgarsag

d) Harmadik rész: Az Unid belso politikai és tevékenységei

e) Negyedik rész: A tengerentali orszagok és teriiletek tarsulasa
f) Otodik rész: Az Unid kiilsé tevékenysége

g) Hatodik rész: Intézményi és pénziigyi rendelkezések

h) Hetedik rész: Altalanos és zard rendelkezések

Korabbi EK Szerzdde¢s rendszerét vette at + tobb teriiletatkertilt
szupranacionalis szabalyozasi keretbe



NEMZETI

cwtEUSZ. + EUMSZ. jegyzokonyvei

* Szerkezetileg kiegeszito jegyzokonyvek
rendszere (37 db):
Tematikailag:

specialis rendelkezesek nemzeti parlamentek szereperdl
szubszidiaritds €s aranyossag elveirol

KBER-1dl
Konvergencia-kritériumokroél és eurdcsoportrol

S

egyes tagallamokra vonatkozo specidlis rendelkezeésekrol
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EUMSZ. mellékletel

 I. melléklet: az Europal Unidé miikodéserdl szolo
szerzodes 38. cikkében hivatkozott lista

 II. mell¢klet: Tengerentuli orszagok ¢€s teriletek,
amelyekre az Europair Unio mukodésérol szolo
szerzodes negyedik részének rendelkezeseit kell
alkalmazni



EUMSZ. nyilatkozatok

A Lisszaboni Szerzodest elfogado kormanykozi
konferencia zaronyilatkozatahoz 1s csatolasra kertiltek
kiilonb6z0 Nyilatkozatok.

Ezek vonatkozhatnak

* a) a Szerzddések egyes rendelkezéseire (pl.
hataskorok elhatarolasarol; unios jog elsObbségerol)

* b) a Szerzddésekhez csatolt JegyzOkonyvekre

(pl. schengeni vivmanyokrol)

 ¢) ¢s kiilon szokas kezelni a tagallamok nyilatkozatait
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[11) Alapjogi Charta

 EU elso alapjogi katalogusa, igy legitimacios
bazis 1s

e 2000 decemberében Nizzaban irtak ala, de
csak unnep¢lyes nyilatkozata 3 EU

intezmeénynek, majd LSz. szerzodési rangra
emelkedett

« Tartalmilag:
— Klasszikus szabadsagjogokat
— Gazdasagi. szocialis €s kulturalis jogokat

— Harmadik generacios jogokat
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e {0 reszek:

a) Preambulum

b) M¢éltosag (. cim)

C) Szabadsagok (II. cim)

d) Egyenldség (111. cim)

e) Szolidaritas (IV. cim)

f) A polgarok jogai (V. cim)

g) Igazszagszolgaltatas (VI. cim)

h) A Charta értelmezésére és alkalmazasara vonatkozo
altalanos rendelkezések (VII. cim)



® NEMZETI
@ KOZSZOLGALATI

- Alkalmazasi kore (51. cikk)

- EU intézményei szervei ¢és tagallamok Is (!)
- Torveny altal korlatozas (Iényeges tartalom
nem) sziikségesseg €s aranyossag tesztje

- EJEE-nek megfeleld jogosultsagok (azonossag
¢s Kiterjesztett védelem Unio joga alapjan)

- Charta értelmezésere vonatkozo
magyarazatokat figyelembe venni EU ¢s
tagallami birosagoknak

- Szukito értelmezés tilalma
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Alkalmazasi kore

- DE: Charta nem hataskor-bovités alapja

- CEL: 1éthatova tenni a meglévé alapjogok
listajat

- EuB esetjoga kifejezetten kiterjedt:

- Stauder (emberi jogok védelme ko6zosségi jog alt.
elve)

- Rutili (EJEE-re val6 hivatkozas és egyre inkabb
EJEB esetjog Is)
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A Lisszaboni Szerzddés viszonylag kis mértékben
valtoztatott rajta, DE:

 DE: nem olvasztotta bele Lisszaboni Szerz.
EUSz/EUMSz.-ba

1. TEVEKENYSEGFUGGO hataly, amennyiben:

2. NINCS kiilon szervezet/intézményrendszere

+ Euratom Ellatasi Ugyndkség a Bizottsag feliigyelete
alatt (ellatasbiztosnsag)

+ Biztositéki Ellenorzési Hivatal (feladatok/kovetelm.
megvalositasanak ellendrzeése)
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Szerkezetileg:

a) A Kozosség feladatai (1. cim)

b) A fejlodes elomozditasa az atomenergia tertiletén (II. cim,
egysegel: kutatas-fejlesztes, ismeretek terjesztese,
egeszseégvedelem, beruhazasok, kozos vallalkozasok, ellatas,
biztositeki ellendrzes, tulajdonjogrendszer, kozos nuklearis piac
¢s kiilkapcsolatok)

¢) Intézményi ¢s pénziigyl rendelkezések (I1I. cim)
d) Kiilonos pénziigyi rendelkezések (IV. cim)

e) Altalanos rendelkezések (V. cim)

f) Zar6 rendelkezesek (VI. cim)

+ Mellekletek €s JegyzOkonyvek
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Feladatal:

a) elémozditja a kutatast, és biztositja a miiszaki ismeretek terjesztését; (ALT. OSZTONZES)

b) a lakossag ¢s a munkavallalok egészsegenek védelme érdekében egységes biztonsagi eldirdsokat
allapit meg, és gondoskodik azok alkalmazasarél; (ONALLO/EGYSEGES SZABALYOZO)

c) elosegiti a beruhdzasokat, és — kiilondsen a vallalkozasok kezdeményezéseinek tdamogatasaval —
biztositja a Kozosseégben az atomenergia alkalmazasanak fejlesztéséhez sziikséges alapvetd Ietesitmények
megteremtését; (BERUHAZASOSZTONZES)

d) gondoskodik a K6z0sség 6s§ze§ felhasznélc')ié,nak megfeleld érccel és hasaddanyaggal vald rendszeres
¢s méltanyos ellatasardl; (ELLATASBIZTONSAG)

e) megfelelc’j felugyelet révén ‘piztositj a, hogy a nuklearis anyagokat kizarolag az eldirt célokra hasznaljak
fel; (KETTOS RENDELTETES)

f) gyakorolja a kiilonleges hasaddanyagok tekintetében raruhazott tulajdonjogot; (TULAJDONOQOS)

g) a kiilonleges anyagok ¢és felszerelések k6zos piacanak megteremtésevel, az atomenergia teriiletén
torténd beruhdzasok részére a szabad tOkemozgas biztositasa €s a szakemberek Kozosségen beliili szabad
munkavallaladsdnak megvalositasa révén kiterjedt felvevOpiacot €s a legjobb miiszaki Iétesitmeényekhez
valo hozzaférést biztosit; (BELSO/KOZOS PIAC)

h) a tobbi orszaggal €s a nemzetkozi szervezetekkel kiépiti azokat a kapcsolatokat, amelyek elomozditjak
az atomenergia békés célu alkalmazasanak fejlesztését. (KULUGYI TEVEKENYSEG)
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Szerzodesek hatalya

Id6beli hataly:
 hatarozatlan idore kotottek, kiveve ESZAK

Tertileti hataly:

 1d. erre vonatkozo specialis rendelkezeseket (Tenderen tuli
teriiletek stb.)

Személyi hataly:

 1ntegraciotorténet eldrehaladtaval veszit nemzetkozi szerz6dési
jellegebol (egyenek 1s alanyai lesznek)
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j e Unios jogalkotas

* Tobbszintu kormanyzas: unios ¢s tagallami szint
egyuttmikodeése - unios/tagallami jogalkotasi
hataskorok + maig elsosorban tagallami (kozvetett)
veégrehajtasi jogkorok

« Szubszidiaritas ¢és aranyossag elvel

e Unios ,,jogalkotoi haromszog” tagjai: a Bizottsag +
Tanacsa + EP + (GSZB/RB véleménye) — nemzeti
parlamentek bevonasa

 Jogalkotasi eljarasok/Nem jogalkotasi eljarasok

* Elsddleges/masodlagos jogforrasok
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MASODLAGOS
JOGFORRASOK RENDJE
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- Masodlagos jogforrasok

Amelyet a unios intézmeények bocsatanak ki:
— Jogi1 kotoerOdvel rendelkeznek
1/ rendelet 2/ iranyelv 3/ hatarozat

— Jogi kotoerovel nem rendelkeznek

1/ ajanlas 2/ velemény



o M1 hatarozza meg jogtorrasi
format?

EGYETEM

* Nincsenek alapvetden vilagos feltételel
« Alapité Szerzodesek néha meghatarozzak
— allami tamogatasok kérdéseirdl rendeletben (EUMSz. 109
cikk)
— koz0s piac mukodesét kozvetlentl érinto feltételek
tagallami kozelitését iranyelv! (EUMSz. 115-116.)

— Bizottsag hatarozataban versenyszabalyok megsértésérol
(EUMSz. 105.2 cikk)

 rendeleti jellegli jogi aktus (valdjaban hatarozat) — tartalom
szerinti elbiralas elve
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« EUMSz. 288. cikk

— Altalanos hatalyu, teljes egészében
kotelezo (Alkotmanyszerz6deés torvényre
keresztelte volna at)

— Kozvetlen hataly/alkalmazhatosag keérdése
EU Hivatalos Lapjaban valo kihirdetéssel a
benne megjelolt hatalyba 1épéskor a
tagallami jogrend része lesz

— Absztrakt cimzetti kor ¢s elvart
magatartasok



waen Rendeletek kozvetlen
alkalmazhatosaga

- Qyakorlatban viszonylag kevés problémahoz vezetett

- Rendeleteknél meriilt fel, hogy rendeleti rendelkezés
onvégrehajto — annak alkalmazasa megtorténhet a
tagallami jogba torténo beilleszto aktus nélkiil

- az unios norma €s az ligyben alkalmazott mas jogszabalyok
viszonydra vonatkozik (onalloan képes-e érvényesiilni az
adott norma az ugyben vagy csak mas jogszabalyok
segitségével)

- Tagallamok szilk mozgastere vegrehajtasi szabalyok
tagallami elfogaddsakor az unios rendeletek mellett
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~=Kozvetlen alkalmazhatosag 2.

Tagallamok sziik mozgastere veégrehajtasi szabalyok tagallami elfogadasakor az
uniods rendeletek mellett:

— elképzelheto végrehajtasi intézkedések kibocsatasara valo
felhatalmazas a rendeletben, de ilyenkor a tagallami birosag eldontheti,

hogy ezek a tagallami intézkedések megfelelnek-e a rendelet tartalmanak
(Eridania-itélet (C-230/78, EU:C:1979:216, 34. pont)

— arendeletet a tagallami végrehajtasi aktusok 1ététol fiiggetleniil is vegre
kell hajtani (Bussone-itélet, C-31/78, EU:C:1978:217, 30. pont)

— Kkivételes eset, ha a tagallami végrehajtasi szabaly elfogadasanak
elmaradasa miatt, amelyre valo felhatalmazast a rendelet biztositja, nem

lehetseges — az egyének szamara sem — a rendelet kozvetlen hatalyara
hivatkozni (Monte Arcosu-itélet, C-403/98, EU:C:2001:6, 29. pont)
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““Kéozvetlen alkalmazhatésag 3.

» Arendeletek melletti ,,parhuzamos” tagallami szabalyozast, valamint az
ertelmezesi szabalyok kibocsatasat illetden az EUB az alabbi megallapitasokat tette:

— atagallami aktus elfogadasa mellett sem engedheté meg olyan eljaras, amely
altal a tagallam elrejti egy jogszabaly kozosségi jellegét azok eldl, akikre
vonatkozik (Variola-itélet, C-34/73, EU:C:1973:101, 10. pont)

— tilos olyan tagallami jogszabaly megalkotasa, amely pusztan megismétli a
rendelet normaszovegét; illetve amikor vegyes tipusu kihirdetés miatt a

tagallam tisztazatlan helyzetet teremt a rendelet hatalyat illetéen (Bizottsag
kontra Olaszorszag itelet, C-39/72, EU:C:1973:13, 15-20. pontok)

— értelmezési szabalyokat a rendelethez kapcsolodoan csak annyiban
bocsathatnak ki a tagallamok, amennyiben azok nem birnak kotelezo erdvel,
ugyanakkor 0sszhangban vannak az unios joggal (Zerbone-itélet, C-94/77,
EU:C:1978:17, 27. pont)



Iranyelv
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EUMSz. 288. cikk

* Az elérendo célokat illetben minden
tagallamra kotelezd

* + DE: forma ¢s eszkozOk megvalasztasat
a tagallamokra hagyja

» At kell iiltetnie tagallamnak

» Kozvetlen hataly lehetdsege (+ tilalma
bizonyos esetekben)
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Iranyelv

EUMSz. 288. cikk

 Nem alkalmazhato kozvetleniil, hanem a
tagallamoknak kell atiiltetniiik
» Jogharmonizacio legfobb eszkoze (!)

« Hatalyba lépés: atiltetes hatarideje
+ ahhoz kotodo hataridok rendszere



Irényelvvel kapcsolatos
kotelezettségek

r
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Atliltetés el6tt

Tagallam nem
hozhat mar iranyelv
céljaval ellentétes
intézkedeést

Atliltetés utan

Atiiltetési
kotelezettseg koti

(1) az ido és +

(2) az iranyelvi
celok szempontjabol
IS

,Rossz” atultetés

Megkésett VAGY
céloknak nem
megfelelo atultetés:

(1) KOzvetlen hataly
egyentdl + (2)
kotelezettségszegési
eljaras lehetseges
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Iranyelv:
— Atiiltetésre szorul6 iranyelv (hataridé megsértése VAGY nem megfeleld
atiiltetés)
— Kozvetlen hatéllyal rendelkezhet-e az iranyelvi rendelkezés, de
1. Vertikalis viszony maganszemély ¢€s allam/hatosag kozott:

2. Forditott vertikdlis viszony: allam/hatosag hivatkozna

a nem 1idoben/megfelelden atiiltetett iranyelvi rendelkezesre

3. Horizontalis viszony: maganfelek egymas kdzotti jogviszonyaban
hivatkozni nem idOben/megfelelden atiiltetett iranyelvi rendelkezesre




v, Corditott vertikalis kozvetlen
- hatalyanak tilalma

Tilalom oka: Tagallami mulasztasra nem alapozhat kotelezettséget
allam ,,részét” alkoto alperesi hatosag

Lehetséges indokolas és az ehhez kapcsolodo EuB ¢€s hazai esetjog:

Az allam — jJelen esetben az alperes — nem hivatkozhat
maganszemelyekkel, a kozigazgatasi tigy nem allami szervnek mindsiilo
tgyfeleivel szemben kozvetleniil az iranyelv szabalyaira a nemzeti
joggal szemben [C-152/84. sz. Marshall |.; C 148/78. sz Tullio Ratti,
C-8/81. sz. Ursula Becker].

Az allam nem hivatkozhat sajat mulasztisara maganszemélyekkel
szemben, annak érdekében, hogy az iranyelvbél fakado
kotelezettségeinek tegyen eleget [C-148/78. sz. Tullio Ratti (EBHT
1979., 01629.) 22. pontja].

Az iranyelvek kozvetlen hatalya egyfajta SZANKCIO, ami az atiiltetés
hatarldejet elmulaszto, vagy az atultetési kotelezettseget nem teljesitd
tagallammal szemben lehet alkalmazni. g

,//%\x\ o
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A HAZA SZOLGALATABAN

Kivéve: kornyezeti hatasvizsgalatok lefolytatasa (C-244/12 Salzburger
Flughafen)

Harompolusu jogviszony, ahol a altalaban szubjektiv jogsérelmet szenvedd
fel hivatkozik a kornyezeti hatasvizsgalat elmaradasara/nem megfelelo
mivoltara engedelyessel szemben, de kozvetlen jogviszony nem jon létre
kozottiuk

... .€l kell ismerni annak a lehetoségét, hogy valamely maganszemely a
85/337 iranyelv rendelkezéseire hivatkozzon, €s masrészt azt, hogy a
kérdéses foldtulajdonosoknak viselnitik kell az ezen iranyelv alapjan az
érintett tagallam tekintetében fennallo kotelezettségek késedelmes
teljesitésének a kovetkezmeényeit.

» Miért pont ezek az tigyek?




@
D

%«3 r o ryge oo
. Iranyelvek horizontalis kozvetlen
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‘ - hatalya

« Atiiltetésre szoruld iranyelv (hataridé megsértése VAGY nem
megfelelo atiltetes)

» Kozvetlen hatallyal (Iehet-e ra hivatkozni €s kozvetlen
alkalmazast nyerhet) rendelkezhet-e az iranyelvi rendelkezés
maganfelek kozti jogviszonyban?

« (C-194/94 - CIA Security

 Nem kozvetlen hataly, mert kotelezettség nem keletkezhet, de
lehetseges 1lyen horizontalis jogviszonyban 1s, hogy kizarja a
belso jogszabalyt az adott iranyelvi rendelkezes

e NEM KOTELEZETTSEG HARITASA, de KIZARO
JOGHATAS

h——y X——m



Hatarozat
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« EUMSZz. 288. cikk

e cimzettr kor konkret
(maganszemely/tagallam)

VAGY normativ hatarozat

(LSz. Ujdonsaga — cimzetti kort nem

jeloli meg)

» kozvetlen hatallyal bir, kozvetlentil
alkalmazhato



Hatarozatok és azok
kozvetlen hatalya

Hatarozatok:

— Hatarozat elsOsorban egyedi jellegli aktust jelent, de ezen is
valtoztatott Lisszabon1 Szerz0dés (normativ hatarozat)

— Egyediség: elvart magatartas, cimzettek

— Jogi kotoerd kifejtese elsdsorban cimzettek kozti
jogviszonyban, DE:

— hatarozatok feltétel nélkiili, kelloen egyértelmii és pontos
rendelkezéseinek is lehet kozvetlen hatalya, ha nem
cimzettek hivatkoznak ra (Grad-ligy)
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A HAZA SZOLGALATABAN

Felhatalmazasi aktusok
EUMSz. 290. cikk

jogalkotasi aktusokban
felhatalmazas adhato

a Bizottsag részére olyan
altalanos hatalyt nem jogalkotasi
aktusok elfogadasara,

amelyek a jogalkotasi aktusok
egyes nem alapveto
rendelkezéseit kiegészitik, illetve
modositjak

Kibocsato: Bizottsag

Nem jogalkotasi aktusok
elfogadasa

Végrehajtasi aktusok
EUMSz. 291. cikk

Ha valamely kotelez6 ereji
unios jogi aktus
végrehajtasanak egységes
feltételek szerint kell
torténnie, az ilyen jogi aktus
végrehajtasi hataskoroket
ruhaz a Bizottsagra

Kibocsato: Bizottsag, de
véleményezo: komitologiai
bizottsagok
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JOGALKOTASI ES
DONTESHOZATALI
ELJARASOK ES REND
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Dontéshozatali rend és
osztalyozas

 Jogalkotasi aktusok elfogadasa
— Rendes jogalkotasi eljaras
— Kilonleges jogalkotasi eljaras
* Nem jogalkotasi aktusok elfogadasa

— Felhatalmazasi aktusok elfogadasa
— Végrehajtasi aktusok elfogadasa
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A HAZA SZOLGALAT ABAN
tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurépai Eurodpai
Tanacs Bizottsag

EU Tanacsa

(Tanacs)
euroépai polgari

kezdeményezés

Eurdpai
Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemény (opinion)
javaslat (recommandation)



s Rendes jogalkotasi eljarasok

https://www.youtube.com/watch?v=8C0Kq7ioOpk&t=69s

A HAZA SZOLGALATABAN

Bizottsag eléterjesztés

v \J

EP allaspontja + EP allaspontja +
Tanacs elfogadja Tanacs nem
elfogadja

EP Tanacs els6
olvasatban
elfogadott

allaspontjaval
egyetért/nem
foglal allast

¥
§

¥

EP Tanacs els6
olvasatban elfogadott
allaspontjat tagjainak

tobbségével
elutasitja

lezrul
elfogadas
nélkil

¥

EP Tanacs els6 olvasatban
elfogadott allaspontjaval
tagjainak tobbségével
modositasokat javasol

¥ v

Tanacs EP nem
modositasi fogadja el
javaslataval valamennyi
egyetért modositast
\J v
§ Egyezteto-
bizottsag

elfogadis (§) / nélkiil
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~=-Rendes jogalkotasi eljarasok

Ordinary legisliative procedure

Council of
Ministers
approves:
proposal
adopted

Council of
Ministers
amends
proposal

Coundcil of
Ministers

approves:
proposal
adopted
- _J
- ™

Councacil of
Ministers
rejects:
proposal not
adopted
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~= Kullonleges jogalkotasi eljarasok

o Egyetertesi (vagy hozzajarulasi) eljaras
* Konzultdcios eljaras

» Unio éves koltségvetesenek elfogadasa
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Egyetertesi eljarasok

o Egyetértesi (vagy hozzajarulasi) eljaras

— valamely jogszabalynak a Tanacs vagy a Parlament altali
elfogadasahoz sziikséges a masik intézmény egyetértése

1. az eurdpai parlamenti képviselok feladatainak ellatasara
vonatkozo szabalyok ¢s altalanos feltételek;

2. az unios jog veégrehajtasa soran felmertilo allitolagos
jogsértések €s visszassagok kapcsan felallitando
vizsgalobizottsag vizsgalati jogaira vonatkozo szabalyok;

3. az eurdpal ombudsman feladatainak ellatasra vonatkozo
részletes szabalyok ¢s feltételek.
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Konzultacios eljaras

o Konzultacios eljards
— Tanacs alkotja meg a jogszabalyt az Eurdpai Parlamenttel
folytatott konzultaciét kovetéen (de ez nem koti a
Tanacsot)

« szocialis biztonsagra, illetve a szocialis vedelemre vonatkozo intézkedeések
clfogadasa;

* unios polgarok tagallami helyhatosagi valasztasain valo részveételének
szabalyozasa, akinek lakohelye olyan tagallamban van, amelynek nem
allampolgara;

* konzuli és diplomaciai védelem megkonnyitéséhez sziikseéges koordinacios
¢s egylittmukodesi iranyelvek elfogadasa;

* harmadik orszagokkal kapcsolatos tOkemozgasok liberalizaciojanak

korlatozasa,
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Unio éves koltségvetésének
elfogadasa

» Unio éves koltségvetesenek elfogadasa
— rendes jogalkotasi eljarasra hasonlit
— tobbéves  pénziigyi  kerettel o6sszhangban
megallapitani

— elfogadasa a targyévet megel6zo évben torténik

kell
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Felhatalmazasi aktusok

* E felhatalmazas gyakorlasa szigoru feltételekhez
kotott, igy:
— az nem terjedhet ki a szabalyozasi tertilet alapveto
elemeire; és
— a felhatalmazasban meg kell hatarozni a céljait,
tartalmat, alkalmazasi koreét és idotartamat

* Uni0s jogalkotokent mind a Tandcs, mind az Europai
Parlament visszavonhatja a felhatalmazast, valamint
lehetOsége van kifogast emelni az Europai Bizottsag
igy kibocsatott aktusaival szemben.



s Veégrehajtasi aktusok es
komitologiai bizottsagok

« Tagallami (kozvetett) végrehajtas mellett, ha végrehajtasnak egységes
feltételek szerint kell torténnie a jogszabaly végrehajtasi hataskoroket

ruhazhat a Bizottsagra

 Bizottsag e delegalt dontéshozoi szerepe kapcsan  kiepiilt,
ellenérézést gyakorld bizottsagi rendszer miatt nevezik ezt az
eljarastipust komitologianak

* Bizottsdg munkdjat egy, a tagallamok képvisel0ibol allo bizottsag
segiti Illetve ellendrzi, amelynek elndke a Bizottsag képviseldje, aki
azonban nem vehet részt a bizottsag szavazasaban

« 182/2011/EU rendelet altal az un. alap jogi aktusok targykoreinek
megfelelden a bizottsag vizsgalobizottsagként vagy tanacsado
bizottsagként jar



