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Unios jogalkotas

* Tobbszinta kormanyzas: unios ¢s tagallami szint
egyuttmikodese - unios/tagallami jogalkotasi
hataskorok + maig elsOsorban tagallami (kozvetett)
vegrehajtasi jogkorok

« Szubszidiaritas és aranyossag elvel

e Unios ,,jogalkotoi haromszog™ tagjai: a Bizottsag +
Tanacsa + EP + (GSZB/RB véleménye) — nemzeti
parlamentek bevonasa

» Jogalkotasi eljarasok/Nem jogalkotasi eljarasok
» Elsodleges/masodlagos jogforrasok



UNIOS JOGFORRASOK
RENDJE
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Elsodleges jogforrasok

* Alapito Szerzodesek €s azok modositasai
» (Csatlakozasi Szerzddések

» Szerzddések hatalyos rendszere:
— EUMSz. (korabbi EK-Szerzodés)
— EUSZ.
— Alapjogi Charta
— Euratom-Szerzodes

Korabbi altalanos jogelvek
(Egyenldség/Jogbiztonsag)?
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- Masodlagos jogforrasok

Amelyet a unids intézmények bocsatanak ki:
— Jog1 kotoerdvel rendelkeznek

1/ rendelet 2/ iranyelv 3/ hatarozat

— Jogi kotoerdvel nem rendelkeznek

1/ ajanlas 2/ vélemeny
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« EUMSz. 288. cikk

— Altalanos hatalyu, teljes egészében
kotelezo (Alkotmanyszerzodes torvenyre
keresztelte volna at)

— Kozvetlen hataly/alkalmazhatosag keérdése
EU Hivatalos Lapjaban valo kihirdetéssel a
benne megjelolt hatalyba lépéskor a
tagallami jogrend reésze lesz

— Absztrakt cimzetti kor €s elvart
magatartasok



Iranyelv

EUMSz. 288. cikk

* Az elérendo célokat illetden minden
tagallamra kotelezo

* + DE: forma ¢s eszk6zok megvalasztasat
a tagallamokra hagyja

« At kell iiltetnie tagallamnak

« Kozvetlen hataly lehetosége (+ tilalma
bi1zonyos esetekben)
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Iranyelv

EUMSz. 288. cikk

 Nem alkalmazhato kozvetlentil, hanem a
tagallamoknak kell atiiltetniiik
» Jogharmonizacio legfobb eszkoze (!)

» Hatalyba 1épés: atiltetes hatarideje
+ ahhoz kotddod hataridok rendszere



wo.. Iranyelvvel kapcesolatos
kotelezettségek
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Atliltetés el6tt

Tagallam nem
hozhat mar iranyelv
céljaval ellentétes
intézkedést

Atliltetés utan

Atiltetési
kotelezettség kot

(1) az ido6 és +

(2) az iranyelvi
celok szempontjabol
IS

,Rossz” atultetés

Megkeésett VAGY
céloknak nem
megdfelelo atultetés:

(1) Kozvetlen hataly
egyentoél + (2)
kotelezettségszegesi
eljaras lehetseges



Hatarozat

« EUMSz. 288. cikk

 cimzett1 kor konkret
(maganszemely/tagallam)

VAGY normativ hatarozat

(LSz. Ujdonsaga — cimzetti kort nem

jeloli meg)

» kozvetlen hatallyal bir, kozvetlentil
alkalmazhato
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* Nincsenek alapvetoen vilagos feltételei
» Alapito Szerzodesek néha meghatarozzak
— allami tamogatasok kérdéseirdl rendeletben (EUMSz. 109
cikk)
— koz0s piac miitkodeset kozvetleniil érint6 feltételek
tagallami kozelitését iranyelv! (EUMSz. 115-116.)

— Bizottsag hatarozataban versenyszabalyok megsértéserdl
(EUMSz. 105.2 cikk)

 rendeleti jellegli jogi aktus (valdjaban hatarozat) — tartalom
szerinti elbiralas elve



Nem jogalkotasi aktusok
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elfogadasa

Felhatalmazasi aktusok
EUMSz. 290. cikk

jogalkotasi aktusokban

felhatalmazas adhato

a Bizottsag részére olyan
altalanos hatalytli nem jogalkotasi

aktusok elfogadasara,
amelyek a jogalkotasi aktusok
egyes nem alapveto

rendelkezéseit kiegészitik, illetve
modositjak

Kibocsato: Bizottsag

Végrehajtasi aktusok
EUMSz. 291. cikk

Ha valamely kotelezo ereji
unios jogi aktus
vegrehajtasanak egységes
feltételek szerint kell
torténnie, az ilyen jogi aktus
végrehajtasi hataskoroket
ruhaz a Bizottsagra

Kibocsato: Bizottsag, de
véleményezo: komitologiai
bizottsagok
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Felhatalmazasi aktusok

* E felhatalmazas gyakorlasa szigoru feltételekhez
kotott, igy:
— az nem terjedhet ki1 a szabalyozasi teriilet alapveto
elemeire; és

— a felhatalmazasban meg kell hatarozni a céljait,
tartalmat, alkalmazasi korét és idotartamat

e Unios jogalkotoként mind a Tanacs, mind az Europai
Parlament visszavonhatja a felhatalmazast, valamint
lehetOsége van kifogast emelni az Europai Bizottsag
igy kibocsatott aktusaival szemben.



Végrehajtasi aktusok és
komitologiai bizottsagok

« Tagallami (kozvetett) végrehajtas mellett, ha végrehajtasnak egységes
feltételek szerint kell torténnie a jogszabaly végrehajtasi hataskoroket

ruhazhat a Bizottsagra

 Bizottsag e delegalt dontéshozor szerepe kapcsan kiépiilt,
ellenérézést gyakorld bizottsagi rendszer miatt nevezik ezt az
eljarastipust komitologianak

* Bizottsag munkajat egy, a tagallamok képviseldibdl allo bizottsag
segiti illetve ellendrzi, amelynek elndke a Bizottsag képviselodje, aki
azonban nem vehet részt a bizottsag szavazasaban

« 182/2011/EU rendelet altal az un. alap jogi aktusok targykoreinek
megfeleloen a bizottsag vizsgalobizottsagként vagy tanacsado
bizottsagként jar



JOGALKOTASI ES
DONTESHOZATALI
ELJARASOK ES REND
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dontéshozatali (jogalkotasi) rend

* Rendes eljaras: tagallami kormanyok képviseldinek konferenciaja
+ hatalyba Iepés (tagallam az alkotmanyos kovetelményeivel
0sszhangban megerositette)

» Elsodleges jog részét képezd Szerzddések Kiterjesztette RJE (rendes
jogalkotasi eljarast) és mindsitett tobbségi szavazast, de érzékeny
tertileteken Is LSz. klauzulakat vezetett be

1. Passerelle-klauzulak (athidalo kaluzulak)
2. Vésziekzaradekok
3. Gyorsito klauzulak

e Feliilvizsgalati eljarasok és



e Passerelle-klauzulak
(athidalé kaluzulak)

- Formalis szerzO0désmodositas nelkiil eltérés a meghatarozott
eljarasi rendtol

1. Altalanos

- Minden szakpolitikai teriileten

- DE Europai Tanacsnak egyhangulag kell dontenie

2. Egyedi

- Csak meghatarozott terilleteken (KKBP, MFF stb.)

- Eurdpai Tanacsnak vagy Tanacs egyhangulag dont errdl
hatarozataban
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Jesee s Vészfékzaradékok

* Rendes jogalkotasi eljaras adott szakpolitikakra egyhangusag
helyett, de vannak vészfékek helyettiik
« (Csak meghatarozott szakpolitikai kérdésekben:

— Migrans munkavallalok szocialis biztonsagi rendszerét 0Osszehangolo
intézkedések

— Biintetdligyekben igazsagligyi egyiittmiikodes
— Bizonyos blincselekményekre k6z0s szabalyok felallitasa

 Tagallam behuzna a vészféket (jogszabalytervezet seérti szocialis
ellatorendszert, biintetdjogi alapelveit)

» Europai Tanacshoz fordul tagallam
— Visszakeriil Tanacshoz
— Uj javaslatot is kérhet Bizottsagtol
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Gyorsito klauzulak

 Megerositett egyiittmikodés (tagallamok kozott) fOszabalytol
valo eltérésre van lehetdseg

» Specialis szakpolitikal teriileteken
« 310 intézmény csak tajékoztatast kap szandékral
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Eurdpai
Tanacs

eurodpai polgari
kezdeményezés

tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurdpai
Bizottsag

EU Tanacsa
(Tanacs)

Eurdpai
Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemény (opinion)
javaslat (recommandation)
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~=Rendes jogalkotasi eljarasok

Bizottsag el6terjesztés

v v

EP allaspontja + EP allaspontja +
Tanacs elfogadja Tanacs nem
elfogadja

§ ¥ ¥ 4

EP Tanacs els6 , v
EP Tanacs els6

olvasatban olvasatban elfogadott EP Tanacs els6 olvasatban
elfogadott A1 . o elfogadott allaspontjaval
fi1x . allaspontjat tagjainak g ponty
allaspontjaval tébbségével tagjainak tébbségével
egyetért/nem elutasitja modositasokat javasol
foglal allast
‘ Iez!rul { ’
§ elfogad Tanacs EP nem
4s .mod03|t’a3| fogadja el
nélkil Javaslat’aval valamennyi
egyetert modositast
v v
§ Egyeztet6-
bizottsag
elfogadas (§) /

nélkiil
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Ordinary legislative procedure

Council of
Ministers
approves:
proposal
adopted

Council of
Ministers
amends
proposal

Coundcil of
Ministers

approves:
proposal
adopted

— e

- ™

Council of
Ministers
rejects:
proposal not
adopted
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o Egyeteértesi (vagy hozzajarulasi) eljards
» Konzultdcios eljaras

o Unio éves koltségvetésének elfogadasa
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Egyetertesi eljarasok

o Egyeteértesi (vagy hozzajarulasi) eljards

— valamely jogszabalynak a Tanacs vagy a Parlament altali
elfogadasahoz sziikseéges a masik intézmény egyetértése

« az europai parlamenti képviselOk feladatainak ellatasara
vonatkozo szabalyok ¢s altalanos feltételek;

e az unios jog vegrehajtasa soran felmerilo allitolagos
jogsértések €s visszassagok kapcsan felallitando
vizsgalobizottsag vizsgalati jogaira vonatkozo szabalyok;

az eurdpal ombudsman feladatainak ellatasra vonatkozo
részletes szabalyok ¢s feltételek.
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Konzultacios eljaras

Konzultacios eljdras
— Tanacs alkotja meg a jogszabalyt az Eurdpai Parlamenttel
folytatott konzultaciét kovetéen (de ez nem koti a

Tanacsot)

» szocialis biztonsagra, illetve a szocialis védelemre vonatkozo intézkedések
elfogadasa;

* unids polgarok tagallami helyhatdsdgi valasztasain valo részvételének
szabalyozasa, akinek lakohelye olyan tagallamban van, amelynek nem
allampolgara;

« konzuli és diplomaciai védelem megkonnyitéséhez sziikséges koordinacios
¢s egylittmiikodési iranyelvek elfogadasa;

* harmadik orszagokkal kapcsolatos tOkemozgasok liberalizaciojanak

korlatozasa,
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Jgiew Unlo eves koltsegvetesenek
elfogadasa

» Unio éves koltségvetésének elfogadasa
— rendes jogalkotasi eljarasra hasonlit
— tobbéves  pénziigyi  kerettel  o6sszhangban  kell
megallapitani

— elfogadasa a targyevet megelozo évben torténik
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= Intézményi dontéshozatal

 Furdopai Tandcsban:. félévente kétszer iilcsezik +
rendkiviili iilés Is; foszabalyként a konszenzuson
alapuld dontéshozatal + mindsitett tobbséggel jar el
akkor a tanacsi dontéshozatal szabalyai iranyaddak

o FEuropai Bizottsagban: éves munkaprogram + biztosi
,»portfoliok” alapjan felelds adott biztos a Bizottsag
munkajanak  elokeszitéséért €s  hatarozatainak
vegrehajtasaért + benyujtott javaslatokrol szobeli
eljaras utjan — ulésen — vagy irasbeli eljaras soran
dont
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* Tanacsban: soros elnokség meghatarozo szerepe
napirendekben + COREPER elokészito szerepe
+  fOszabalyként a  minositett tobbségi
dontéshozatal

o Furopai Parlamentben: rendes iilésszak (ezen
beliill legalabb havi rendszerességgel tart
négynapos plenaris iilést Strasbourgban + tovabbi
rovidebb plenaris 1ilések ¢és rész-, valamint
szakbizottsagi ilések) + kérelmére rendkiviili
iilésszakot tarthat



