NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM

Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola

Horvathné Varga Polyak Csilla:

A magyar kozponti kozigazgatasi szervek kinai kapcsolatainak

interkulturalis szempontu vizsgalata

Doktori (PhD) értekezeés

Témavezeto:

Dr. P. Szab6 Sandor Ph.D.

Budapest, 2025



TARTALOMJEGYZEK

Lo BOVEZELES .. 5
2. Kutatasi paradigma — kutatdsi mOdSZerek ............ccoevveevieiiieniiinieeiieeie e 16
2.1 A tudomanyos kutatas, a tdrsadalmi és szervezeti valosag paradigmai .......... 16
2.2 A kutatds szervezeti fOKUSZa .......cocveviiiiiriiiiiiiieeee e 30
2.3 Kutatasi megkozelités, az alapvetO keretek.........ooovevieeiiiniieiiiiniiciieieee 34
2.4 Kutatdsi MOASZETEK ...cc.eoviriiiiiiiiiieiieieeeeeeeee e 38
3. Kontextus-kutatas (1): kozigazgatasi hattér, keretek...........oocvevirriieniinciininennn, 42
3.1 A kutatas viszonya a kozigazgatas szerv(ezet)rendszeréhez............ccocoevuennee. 42
3.2 A hazai kdzigazgatds mint kontextus a kutatdsi idészakban..............c...c..c...... 48
3.3  Kozigazgatasi emberi er6forrdas menedzsment...........cocceeeevverieeriienieenieennnennn 54
34  Kompetencia — Kompetenciaalapu kozigazgatasi HRM............cccooveeirennnnne. 69
4. Kulturakutatds — Elméleti AtteKintés........cccoovuivieniniiniiniiieieeeeeeeeeeee 81
4.1 A kultara fogalma, definidldsa, értelmezése..........ccevverviiinveriiienieeiieieeiene 81
4.2 A kultarakutatas torténeti fejI0dEse. ......oovuiirviiiniiiiieiieeiee e 84
4.3  Interkulturdlis KOMPEteNnCiak ...........cceecuieriiieiiieniieiieieeie e 97
5. Kontextus-kutatas (2): Kina, illetve a magyar-kinai relacio..........ccccceeeevvenurennnnnn. 116
5.1 A Kinai Népkoztarsasdg mint nagyhatalom ...........ccceeeeerieeiiienieenieenieenenn. 116
5.2 A Kinai Népkoztarsasdg mint allam fobb sajatossagai .........cceeevveeveeneveennnnne 124
5.3 A magyar-kinai kapcsolatok fejlodése ..........ccouvrviiiniiiiiieniiiiieieeeeeee 137
54 A kinai nemzeti kultira jellemzoi ..........coeeveevieiiiiiniieiieieceeeee e 153
6. Interkulturalis kompetencidk magyar kozponti kozigazgatasi szerveknél ............ 161
0.1 ALHIAOK ..eeenieieiice e s 161
0.2 TUAAS woeieeieeeee ettt 168
0.3 KEPESSEZEK ...ttt st 178
6.4  Eredmények, hatasok, folyamatok ............cccceevuienieniiieniiniiiieceeeeeeeee, 189
T OSSZEGZES oottt 201
8. Melléklet — Kina fejlédéstorténete: fobb szakaszok, mérfoldkovek ..................... 213
[rodalomIEEYZEK .....ooouvieiieeiieiece e st 223



ABRAJEGYZEK

abra 1 — A Burrell és Morgan (1979) szociolédgiai / szervezetelméleti paradigmai ....... 22
abra 2 — A Burell-Morgan matrix tudomanyfilozéfiai dimenzidja...........cccceeeeveeevennnnns 24
abra 3 — Az Alvesson-Deetz MALIIX .......cocvevieriiriinieiieieeee e 26
abra 4 — A kvalitativ interjukon alapuld kutatds [EpE€sei.......ccevveriiinienciienieeiieieeieens 41
abra 5 — Teljesitménymenedzsment modell a kdzszektorban.............ccoecvvevieeiieniiennnns 47

abra 6 — Kozigazgatas- ¢s Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020 — célok ..... 50
abra 7 — A stratégiai alapu, integralt EEG kozszolgalati rendszermodellje.................... 67
abra 8 — Kompetencia tipologia és holisztikus kompetencia modell...............c.cceenee.. 72
abra 9 — Interkulturélis kompetencia és interkulturalis kommunikativ kompetencia... 100
abra 10 — Az interkulturalis kompetencia piramis-modellje.............cccevevrrviieniennennen. 102
abra 11 — Az interkulturalis érettség fel¢ vezetd palya haromdimenzios modellje ...... 106
abra 12 — Az interkulturalis kommunikacids kompetencia integralt modellje.............. 109

abra 13 — Az interkulturalis kommunikaciés kompetencia komponensei, aspektusai . 111

abra 14 — Kina tartomanyai és népstirtiségének megoszlasa ...........cccoevvevviieivenneenen. 119
abra 15 — A kinai nominalis GDP valtozéasa (1960-2024, milliard USD) .................... 121
abra 16 — Kormanyzati struktira az Alkotmany Szerint .............cocceeeevierveecieeneenneennen. 129
abra 17 — Kormanyzati struktira a gyakorlatban.............cccocceeeviiiiiiiieniiiiiciecieee, 133
abra 18 — Magyar-kinai kiilkereskedelmi termékforgalom (2001-2024)...................... 144
abra 19 — Kinai kiilf6ldi kozvetlen tokebefektetések (1982-2024).......cccvevevevennenene 147
abra 20 — Az EU orszagaiba érkez6 kinai FDI értéke (milliard EUR, 2000-2019)...... 148
abra 21 — A Magyarorszagra érkezo kinai befektetések fobb sajatossagai................... 149
abra 22 — Lezart f6bb kinai FDI tranzakciék Eurdpaban (2015-2024)..........ccceeeuveeneee. 150
abra 23 — Kina az Inglehart-Welzel-féle globalis kulturalis térképen ...............c.......... 156
abra 24 — A Thomas-Kilmann-féle konfliktuskezelési modell..............coevveirenennnn. 186



TABLAZATJEGYZEK

tablazat 1 — A Burell-Morgan matrix paradigmainak atfogé jellemzése........................ 25
tablazat 2 — Alapvetd szervezetelméleti perspektivak atfogo jellemzése....................... 28
tablazat 3 — A kvantitativ és kvalitativ kutatasi modszerek Gsszevetése............coueunennne. 35
tablazat 4 — A hazai kozigazgatas fejlesztését célzo fobb operativ programok.............. 51
tablazat 5 — Kozigazgatasi reformiranyzatok, fobb 0jito torekvések..........ocvvvervennenne. 57
tablazat 6 — Kozigazgatas-fejlesztési iranyok Magyarorszagon (1990-2010)................ 60
tablazat 7 — Kompetencia-térkép a kdzszolgalatban............ccccoeevveiiiiniiiiiiniieieieeis 79
tablazat 8 — Az egységes kozszolgalati kompetenciarendszer............occevveveenieneennenne. 80
tablazat 9 — Kroeber és Kluckhohn kultiradefinici6 tipusai (attekintés)........................ 83

tablazat 10 — A kultara lehetséges értelmezései: atfogo kép, fébb kutatasi iranyok ...... 83
tablazat 11 — Kluckhohn és Strodtbeck: kultirak értékorientdcidi.........cocevvevvevevenennne. 93
tablazat 12 — Az interkulturalis kommunikacié elmélet-csoportjai..........ccecveerreenirennnnnns 96
tablazat 13 — Alapvetd gazdasagi indikatorok: Kina, USA, Magyarorszag (2024)...... 120
tablazat 14 — Kiemelt események a magyar-kinai kapcsolatokban 2001-2010 kozott. 143
tablazat 15 — A kinai nemzeti kultira nemzetkdzi (étikus) kultarakutatasok tiikkrében 155
tablazat 16 — Interkulturalis tudaselemek konverzidja a kutatasi minta szervezeteinél 175

tablazat 17 — Budapest és néhany fontosabb kinai nagyvaros foldrajzi tavolsaga ....... 179



1. BEVEZETES

., Understanding others’ worldviews !

., Az dallamnak korunk gyorsan valtozo kihivasaira reagalni tudo,
a nemzeti, regiondlis és globalis érdekek versenyében hatékony,
a nemzeti érdeket érvényesiteni tudo szervezeti és miikodési képességekkel

kell rendelkeznie.

., The journey may not only lead to new knowledge;

the traveler might change as well.””

Kutatdsom targya magyar kozponti kozigazgatdsi szervek kinai kapcsolatainak
interkulturalis szemponta vizsgalata — az interkulturalis kompetencidkra fokuszalva.

A magyar-kinai relaci6 Magyarorszag kiilgazdasagi ¢és kiilpolitikajaban stratégiai
jelentdséggel bir. Kutatdsaim szervezeti korét olyan kdzponti kozigazgatasi szervek adjak,
melyeknél a magyar-kinai interakciok szdmossaga €s / vagy (stratégiai) sulya jelent0s.

A vizsgalt interkulturdlis kapcsolatok egyik oldaldn magyar kozponti kozigazgatasi
szerveknél dolgozd vezetdk, szakemberek allnak tehat, akik kapcsolatba keriilnek a masik
oldallal, vagyis: kinai szakemberekkel, vezetdkkel, allampolgarokkal, akik gyakorta kinai
kozigazgatasi vagy kozszolgalati szervezeteknél dolgoznak, de érkezhetnek kinai allami
vagy maganvallalattol, Magyarorszdgon bejegyzett lizleti szervezettdl, illetdleg mint

maganszemélyek is megjelenhetnek a relacidban.

A Kinai Népkoztarsasag napjainkban a vildgrendet, a globalis folyamatokat alapvetden

meghatdrozo politikai, gazdasagi és katonai nagyhatalom.

! Darla K. Deardorff meghatirozé jelent8ségli szakteriileti kutatdsaban az interkulturdlis kompetencia lehetséges
specifikus komponensei koziil ez volt az egyediili tétel, melyet a Delphi-vizsgalatba bevont 20, nemzetkdzi szinten
elismert tudomanyteriileti szakértd egyarant tamogatott / elfogadott. Deardorff 2006: 248-249.

2 Nemzeti Kozszolgélati Egyetem 2015: 1.

3 Kvale 1996: 4.



Kina nomindlis értéken szdmolva a masodik legnagyobb bruttd hazai (8ssz)termékkel
(Gross Domestic Product — GDP) rendelkezé orszadg a vildgon, a vasarloerd-paritdson
kalkuldlva az élen all. A vildg masodik legnagyobb népességli orszaga, a vildg egyik
legnagyobb egységes piaca. Az elmult években a legmagasabb export- és a masodik
legnagyobb importértékkel rendelkezd orszag, Kina a vilag legnagyobb kereskeddnemzete.
Tovabba Kina a legnagyobb energiatermeld és -fogyasztoé orszag, valamint a legnagyobb
devizatartalékkal rendelkez6 nemzet. Kina az egyik legmagasabb bearamld kozvetlen
miikodotoke-befektetéssel (Foreign Direct Investment — FDI) rendelkezd orszag, és
globalisan évek Ota odatartozik a legmagasabb kidramlo FDI-t teljesit6k kozé is.*

Kina politikai nagyhatalom, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (--» ENSZ) Biztonsagi
Tanacsanak (BT) allando tagja,” G20 tag, Kina és az USA parosa adja az un. G2 csoportot.
Az elmult években novekvd kinai aktivitds volt érzékelhetd a kiilonféle bilateralis
viszonyokban, illetve multilateralis szervezetekben, intézményekben.

A legutobb publikalt, 2022-es amerikai nemzetbiztonsagi stratégia igy hatarozta meg
Kina nemzetkozi helyét és szerepét, az USA viszonylatdban: ,,the only competitor with
both the intent to reshape the international order and, increasingly, the economic, diplo-
matic, military, and technological power to advance that objective”.

Kina katonai nagyhatalom is egyben. A Kinai Népi Felszabadito Hadsereg a vildg
legnagyobb ¢és az egyik legerdsebb, jelentds modernizacidt végrehajtd hadserege, komoly
szovetségi kapcsolatrendszerrel. Kinaé a vildg masodik legnagyobb katonai koltségvetése,
tovabba Kina atomhatalom az 1960-as évek ota.’

Mindezek mellett kiemelendd Kina globalis technoldgiai és kulturalis hatasa is.

A magyar-kinai relacio Magyarorszag kiilpolitikdjaban stratégiai jelentdséggel bir,
kiilondsen az Un. Keleti nyitas politikajanak meghirdetése ota, a 2010-es évek kezdetétol.
Hazank ¢s Kina kapcsolatanak fontos mérfoldkdve volt a diplomadciai kapcsolatok felvétele
1949-ben. A két nemzet politikai, gazdasagi és human / kulturalis kapcsolatrendszere az
elmult évtizedekben komplexsz¢ és éretté valt, napjainkra a minden id6t kiallo, az 1j

korszakra sz016 atfogo stratégiai partnerség szintjére emelkedett.®

4 P. Szab6 2020b; World Bank Group n.d.; UNCTAD n.d.; IEA n.d.

3 Fontos kitétel: az ENSZ BT hatérozatai jogilag kdtelez érvénytiek az ENSZ tagallamok szamara.
¢ White House 2022: 8.

7P. Szab6 2020a.

8 Horvathné Varga Polydk — P. Szabo 2020; Szab6 2024 (Salat Gergely helyzetértékelésével).



Az elmult évtizedekben fokozatosan fejlodott a magyar-kinai gazdasagi kapcsolatok
volumene, novekedett komplexitdsa és nemzetgazdasagi jelentdsége is. Magyarorszag a
kezdetektdl tamogatta az Egy dvezet, egy ut / Ovezet és Ut kezdeményezést, valamint a
Kina ¢és a kelet-kozép-eurdpai orszagok kozotti (China-CEEC) egylittmiikddést. 2024-ben
Magyarorszag — 2023 utan ismét — a legjelentésebb kinai befektetési célteriilet volt az
Europai Uni6 (--» EU) teriiletén beliil, elsédlegesen az un. elektromobilitasi / elektromos

jarmi (Electric Vehicle — EV) projekteknek kszonhetden.’

A disszertacio fontos és a kutatds altal megerdsitett alapvetése, hogy a kozponti
kozigazgatdsban dolgoz6 magyar szakemberek szamara egyre gyakoribb és egyre nagyobb
jelentdségli kihivas a kinai tarsszervek vagy mads relevans kinai szervezetek vezetdivel,
munkatarsaival vald egyiittmiikodés. Egy masik fontos (interkulturdlis) szegmenst
képviselnek azok a helyzetek, amikor a hazai kozponti kozigazgatisban dolgozo
szakemberek hivatalos eljarasok soran kinai maganszemélyekkel, illetve kinai tizleti

szervezetekkel talalkoznak, kommunikalnak, dolgoznak egytitt.'”

Kutatdsom kozigazgatds-tudoméanyi kutatds, szervezeti fokuszdban hazai kdzponti
kozigazgatasi szervezetek, kozponti koltségvetési szervek — vagy mas megkozelitésben:
kdzponti kormanyzati igazgatasi szervek — allnak, illetdleg ezek egyes munkatdrsai. Olyan
koltségvetési szervek (és kapcsolodd egyéb szervezetek), melyeknél a magyar-kinai
kapcsolatok jelentdsége szamottevo, jellemzden stratégiai sullyal bir.

Kutatdsom alapvetd keretét a tarsadalomtudoményokon beliill az allamtudomanyi
kutatasi teriilet jelenti, melyhez kutatdsom tobb szempontbdl is szorosan kapcsolodik:

e a kutatas magyarorszagi kdzponti kozigazgatasi szervezetek korében zajlott;

e ¢ szervezeti korben interkulturalis, illetve a human eréforrasokat érinté elemzést

biztosit;

e a kutatds az allamtudomanyok tobb Iényeges szakmai kérdéskoréhez is

kapcsolodik, igy példaul:

9 KSH 2025; Kratz et al 2025.

10 Mar egy, az évtized forduldjan végzett atfogd hazai Agazati és szakteriileti (tanszéki) kutatdsunk is igazolta ezt
(Horvathné Varga Polydk — P. Szabd 2020), az utdbbi években pedig a magyar-kinai relacio jelentdsége csak tovabb
novekedett. Az alapvetést megerdsitik az elmult idészak relevans, kapcsolodo vizsgalatai, valamint jelen doktori kutatéas

eredményei is.



(1) kozszolgalati human eréforras kompetenciai és ennek fejlesztése;
(2) kozszolgélati / allami versenyképesség — hazank Kinaval vald
egylttmiikddésének sikeressége kapcsan;

(3) 6sszehasonlito kdzszolgalat / 6sszehasonlitd kozigazgatas.

Masrészt a kutatasom a tarsadalomtudoméanyokon beliil az un. kulturakutatasok korébe
tartozik. A kutatds az interkulturalis megkozelitésbdl, illetve a vélasztott mddszertanbol
adddodan bipolaris jellegli, vagyis két érintett kultira (magyar és kinai) talalkozasara, e két
kultira képviseldinek interakcioira, egyiittmiikodésére, kommunikacidjara koncentral —
ugyanakkor fontos hangstlyozni: magyar néz6pontbol teszi ezt.

Ezen témakoron belill az interkulturdlis kompetencidk (--» IK) / interkulturalis
kommunikécios kompetencidk (--» IKK) vizsgalataval foglalkozom elsddlegesen,
kvalitativ kutatdsi moddszerek révén, a magyar kozigazgatdsi szakemberek, vezetdk
oldalarol tekintve a kérdéskorre.

A kutatasi modszertan tehat kvalitativ jellegli, ugyanakkor fontos hangstulyozni, hogy

- nagy figyelmet forditottam a kutatds atfogd tudomanyteriileti, modszertani és
elméleti megalapozasara, illetdleg az Gn. kontextus kutatasara is;

- 0Osszhangban a vonatkozé ajanlasokkal kutatdsom megtervezése, kivitelezése és
eredményeinek bemutatdsa soran igyekszem szakmailag megalapozottan,
tudatosan, kdvetkezetesen €s egyértelmiien kommunikélva eljarni;

- nem csupan a relevans szakirodalom feldolgozéasanal, de a kontextus-kutatdsnal
is torekedtem mély, alapos é€s kiterjedt vizsgalatok elvégzésére.

Az éltalam vélasztott kompetenciaalapi szemlélet logikajaban megfelel mind a hazai
kozigazgatasi szervezeti kereteknek, mind pedig a kultarakutatdsi tudomanyos, elméleti
hattérnek (mindkét teriileten bevett, széles korben alkalmazott megkozelités).

A kompetenciaalapt szemléletet indokolja az a tény is, hogy a Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem Kina-tanulményok Tanszékének kutatdjaként dolgozom, és — ezen szervezeti
egység kiildetésével, céljaival és szakmai munkéjaval 6sszhangban — jelen kutatds hozza
kivan jarulni ahhoz, hogy a leendd, valamint a mar hivatalban 1évé magyar kozigazgatasi,
kozszolgalati szakemberek Kindval kapcsolatos ismeretei bdviilhessenek, interkulturalis
képességeik fejlodhessenek. A kutatds eredményei becsatorndzasra keriilnek / keriilhetnek
a relevans képzésekbe, tovabbképzésekbe, ehhez pedig jol hasznalhato, konform modszer a

kompetenciaalapti szemléletmod.



Bar a magyar-kinai kapcsolatrendszer jelentdsége megnovekedett, napjainkban még
nagyon kevés a célzottan a hazai kdzponti kdzigazgatasi szervek szdmara ezen relacidoban
hathatés segitséget nyujtani képes kutatds, illetve szakirodalom — kivaltképp:
kompetenciaalapi megkdzelitést hasznalva.

A nemzeti kultirdk kapcsan altalanos céllal — tehat nem a magyar kozigazgatas
kulturdlis és intézményi hattere és specifikumai figyelembevételével — késziilt szakmai
anyagok, valamint a nem célzottan a magyar-kinai interkulturdlis relaciot vizsgald
kutatasok kevés / kevesebb valddi tiampontot adnak a hazai kdzigazgatdsban dolgozoknak,
sot, akar félreértésekhez / félreértelmezésekhez / hibas javaslati iranyokhoz is vezethetnek.

Az interkulturdlis kompetencidk / interkulturalis kommunikéacios kompetencidk
tudomanyos kutatdsa tobb évtizedes multra tekint vissza: a II. vildghaborut kdvetden
rendkiviil gazdag, izgalmas fejlodési palyat futott be. Ugyanakkor az utdbbi idészakban
maguk e szakteriilet élen jaro kutatoi, a meta-elemzések készitéi (egyebek mellett) célként
jeloltek meg, hogy ez az alapvetden amerikai / nyugati bazist kutatasi irdny mind nagyobb
mértékben nyisson mas régiok felé (tartalmi szempontbol és kutatasi terepében), illetéleg
az elméletalkotason tilmenden ndvekedjen az empirikus vizsgalatok aranya.

Egy feltard jellegii, kutatdsi mintdjadban / szervezeti célcsoportjadban fokuszalt, a
magyar-kinai interkulturalis relaciok mélységi elemzésére és megértésre torekvod kutatas

helyes és értékteremtd valasztas lehet tehat részemrol.

A kutatdsi minta, valamint tdgabb értelemben a hazai kdzponti koltségvetési szervek /
allamigazgatas / kozszolgalat kapcsan kérdés, hogy maga a kompetenciaalapu szemlélet,
melyre altalaban véve korszerli és tdmogatandd megoldasként tekintenek a relevans
nemzetkozi és hazai szakirodalomban, a gyakorlatban mennyiben és miként jelenik meg az
emberi eréforrasok kezelésénél, illetve konkrétan az interkulturalis kompetenciak milyen
mértékben kapnak / kaphatnak szerepet. Ezért a kutatas foglalkozik a hazai kdzigazgatasi
szervek humén erdforrds (Human Resource --» HR) menedzsment, a stratégiai
emberieréforras menedzsment témakoreivel is (hatdlyos szabalyozasok, torténeti fejlddés,

megvalosulo, miikddo és tervezett HR rendszerek).



Kutatdsom sordn célom megérteni, hogy miként fejlédott az elmult egy-masfél
¢vtizedben a magyar-kinai kapcsolatrendszer, kiilonds tekintettel a kapcsolatrendszer
szempontjabol nagy jelentdséggel bird kozponti kormanyzati, allamigazgatasi szintekre és
szervezeti korre; illetéleg miként miikddik ez a kapcsolatrendszer napjainkban, és milyen
jovObeni varakozéasokat fogalmaznak meg az érintettek — mindezt olyan mddon, hogy a
fejlodést €s a mitkddést végsd soron az emberek kozotti, interkulturdlis interakcidkra
koncentralva, kvalitativ mdédon vizsgdlom, az interkulturdlis kompetencidk irdnyabol
kozelitve.

Az interkulturalis kompetencidk megfeleld keretet adnak az interkulturdlis interakcidok
megragadasdhoz, rdadasul kozel all hozzdm az a gyakorlatorientalt szemlélet, amit
képviselnek, hiszen az interkulturalis kompetencidk ,,olyan kognitiv, érzelmi és viselkedési
készségek és jellemvondsok Osszessége, amelyek tdmogatjak a hatékony és megfeleld

interakcidt a kiilénbozo kulturalis kontextusokban™.!!

A valasztott tudomanyos megkozelités, az elméleti hattér és a modszertan szamos
lehetdséget ad: szemléletmoddot; gazdag ¢és érett szakmai / tudomanyos bazist,
nemzetkozileg elfogadott modelleket (melyek kelld6 mértékben diverzek, de mégis
ugyanazon kérdéskorrdl beszélnek); dm természetesen korlatokat is teremt: a kvalitativ
jellegbdl adoddan a , klasszikus™ altalanos érvényli megallapitdsok kimondasa kapcsan.

A kutatds tervezése és megvaldsitasa egy hosszu, tobb éves folyamat volt, melynek
soran a szakmai célok és érvek mellett a fizikai korlatok (példaul COVID-idészak miatti
cezura), illetve a megvalosithatosag szempontjai (példaul az interjualanyok részvételi
feltételei, a bizalmas informaciok etikus kezelése) is befolyassal birtak. Az elényok és
hatranyok mérlegelése tobb korben is megtdrtént — a felmeriild / felrohatd hianyossagokkal

egylitt vallalva ennek a kutatasi projektnek a megvaldsitasat.

Célom hozzéjarulni a kinai kultira azon elemeinek mélyebb, pontosabb megértéséhez,
amelyek fontosak a magyar kozigazgatasi szervek hatékony és eredményes mitkodése
szempontjabol. Kutatdsi eredményeim altal szeretném segiteni e szervezeti korben a
magyar-kinai kapcsolatok joviébeni fejlddését, valamint az interkulturdlis kompetencidk

tudatosabb kezelését.

11 Bennett 2015: xxiii.
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Am kutatasom kapcsan szamos tovabbi cél és motivécié is kiemelhetd még. Egy masik
kultira, gondolati térkép és logika mélyrehaté megismerése nagyban segitheti — onreflexio
révén — sajat hasonl6 rendszereink, kommunikacidés maédjaink, reakcidink jobb megértését
is. Szamomra nagy értéket jelentett, hogy e kutatds révén lehetdségem nyilt kinai
vonatkozasu  tapasztalatokkal rendelkezd kivald  kozigazgatdsi szakemberekkel
megbeszéléseket folytatni: a megértés és az értelemadas kdzos folyamatat megélni.

Egy ilyen tipusu vizsgalat mintaként szolgalhat a kdzigazgatasban mas nemzeti kultirak
iranydba is hasonld elemzések elvégzésére, hiszen szdmos mas bilateralis
viszony(rendszer) is indokolhat és ,,megérdemelhet” ilyen mélyrehaté vizsgélatokat.

Végezetiil: a kozponti kozigazgatasban dolgozok munkaja, eredményessége nagy hatast
gyakorol a nemzetgazdasag és a magyar tarsadalom miikddésének szdmos teriiletére. Ha
kutatdsaim révén segiteni tudom ezen teriilet szakértdit abban, hogy céljaikat sikeresebben

érhessék el, azaltal kozvetetten tovabbi pozitiv tdrsadalmi hatasok generalodhatnak.

Kutatdasom soran célom volt feltarni és elemezni, hogy milyen komplex kozigazgatasi és
kulturalis kontextusban valdsulnak meg ezek a magyar-kinai interakcidk, és a kontextus
miként hat(hat). Tovabb kérdés, hogy a kiilonféle interkulturdlis kompetencidk milyen
szerepet jatszottak / jatszanak az érintett magyar szervek feladatellatasdban e relacioban —
mely tényezok és miként segitették / segithetik az eredményes és helyes (vagyis a masik
kultara oldalarol befogadhato / pozitivan elfogadott) munkavégzést.

Ezért a kutatasnak alapvetdéen van egy modszertani bazisa, tovabba van egy elméleti
hattere (kultarakutatas, illetve azon beliil az interkulturalis kompetencidk kutatésa), és van
harom meghatarozé kutatési pillére, melybdl kettd Gn. kontextus-kutatasként definialhato:
(1) a kozigazgatasi / éagazati kontextus-kutatds, valamint (2) a kinai / magyar-kinai
kulturalis kontextus kutatasa. A harmadik kutatasi pillért a megcélzott szervezeti korben az
interkulturalis kompetenciak részletes vizsgalata, elemzése adja.

A disszertacioban bemutatasra keriilé kutatds tudoményos szakirodalom feldolgozasara,
adat- ¢és informacidelemzésre (publikus forrasok: hivatalos statisztikdk, weboldalak,
kozlemények, hirek), valamint kvalitativ, félig-strukturalt szakértdi interjukra tdmaszkodik.
Es fontos hangsulyozni: bar az interjik meghatarozé része a harmadik pillérhez
kapcsolodoan késziilt, de a kozigazgatasi €s a kinai / magyar-kinai kontextus kapcsan is
készitettem tudomdnyos kutatokkal, elismert szakértokkel kvalitativ, félig-strukturalt

interjukat, melyek eredményei becsatornazasra keriiltek a kontextuskutatasi fejezetekbe.
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A disszertacié a fentiekkel 6sszhangban, a Bevezetés (elsd fejezet) utan a kovetkezd

logikai struktarat kovetve épiil fel.

A masodik fejezetben a kutatasi paradigma értelmezése, a kutatdsi modszertan
meghatarozasa, a kutatéi szemléletmdod / nézdpont rogzitése, valamint kutatds alapvetd
kereteinek kijelolése torténik meg, beleértve a magyar kozigazgatds rendszerén beliil a
megcélzott szervezeti kor / minta meghatarozésat is. E helyiitt foglalkozom a kvalitativ

kutatasi modszerek, illetve a kvalitativ interjukon alapulé kutatds bemutatasaval.

A harmadik fejezetben elhelyezem doktori kutatdsomat a kozigazgatastudomanyi
kutatdsok szakmai terében, vizsgdlom kutatdisom viszonydt a kozigazgatas
szerv(ezet)rendszeréhez, tovabbad attekintem a hazai kozigazgatast, annak relevans
szegmenseit, fejlodését mint kontextust a kutatasi iddszakban. Kiemelten is foglalkozom a
kozigazgatdsi  emberier6forrdas  menedzsment  témakdrével,  kiilon  kitérve a
kompetenciaalapti szemléletre e téren, illetve a kompetenciaalapi kozigazgatasi

emberier6forras menedzsmentre.

A negyedik fejezetben a kultarakutatds all a kdzéppontban: a kultira fogalmanak
értelmezése, a kultarakutatds atfogd fejlédéstorténete, valamint az interkulturalis
kompetencidk kutatasa mint tudomanyteriilet részletes bemutatasa. Az interkulturalis
kompetencidk, illetéleg az interkulturdlis kommunikacidos kompetencidk meghatirozo
nemzetk6zi kutatasi eredményeinek feldolgozasa adta meg szamomra a tudoményos /
szakmai alapokat, az elméleti kereteket, a logikai Osszefiiggéseket, melyek alapjan sajat

kutatési tervem és modellem kidolgozasra, véglegesitésre keriilt.

Az otodik fejezetben, a kontextus-kutatas masodik blokkjaban, Kinaval, illetve a
magyar-kinai kapcsolatokkal foglalkozom. Kina nagyhatalmi stituszanak jellemzése,
kibontasa, a kinai allam(isdg) alapvetd sajatossdgainak attekintése, a magyar-kinai
kapcsolatok fejlddéstorténete (kiillonds tekintettel a disszertacid szempontjabol relevans
id6északra és dimenzidkra), illetéleg a kinai nemzeti kultira jellemzése adja ezen rész négy,
egymasra €piild tematikai szakaszat. A kinai / magyar-kinai kontextus vizsgalata, illetdleg
az ennek kapcsan sziiletett kutatasi eredményeim bemutatdsa alapvetd jelentdséggel bir a

kovetkezo fejezet szempontjabol.
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A hatodik fejezetben a kutatds fokuszaba tartozd kozponti kozigazgatasi szerveknél
folytatott kvalitativ, félig strukturalt interjuk eredményeire tamaszkodva tekintem at az
interkulturalis kompetenciak sajatossagait: elemezve az attitiidok, a tudas és a képességek
onmagukban is komplex kategoridit, ezek tartalmi elemeit, gyakorlati megjelenésiiket
(példakkal is illusztralva), mitkddésiiket és fejlodésiiket, egymashoz vald kapcsolodasukat
— Osszefiiggésrendszeriiket. Mindezek alapjan atfogd kép adhatd a 1étrejovod
eredményekrol, belsé és kiilsd, egyéni és szervezeti szintli hatdsokrdl, tovabba arrdl a
folyamatrol, mely Osszekapcsolja a fenti elemeket és rendszer szintli eldrelépést
biztosit(hat). A kultirakutatds egyik legjelentésebb koncepcidja, Darla K. Deardorff
elméleti és gyakorlati modellje / modellcsoportja adta a logikai vazat ehhez. Kutatasi
eredményeim lezarasanak része e modell alkalmazhatosaganak rovid értékelése, tovabba

roviden visszacsatolok mas, az elméleti blokkban szereplé modellekhez is.

A disszertacio Osszegzéssel zarul. Hosszu €s szamomra nagyon értékes munkafolyamat
végére értem, orommel és szakmai kivancsisaggal késziilok az eredmények megosztasara,
illetéleg varom a visszajelzéseket ennek kapcsan. Es mar tervben vannak tovabbi, jelen
disszertaci6 eredményeire is épilild kutatasok, illetve egyéb szakmai kezdeményezések,
melyek megvalodsitdsan, bizom benne, a jovOben elkezdhetek majd dolgozni.

A disszertacid tobb tudomanyteriiletre, illetéleg azokon beliili szegmensekre épitkezik,
amelyek mindegyike tobb évtizedes (vagy akar még régebbre visszanyuld) torténetiséggel
¢s komplex, szerteagazd hazai és nemzetkozi szakirodalmi hattérrel, gazdag kutatasi
portfolidval rendelkezik. Valamennyi bemutatdsra keriild tudomanyteriilet lényeges, a
kutatds elvégzéséhez elengedhetetlen bazist jelentett. Ugyanakkor — tekintettel a
disszertacio terjedelmi korlataira — tobb kérdéskor kapcesan is éltem az informaciostirités és
-0sszegzés lehetségével: tablazatokban, felsorolasokban, 6sszegzd abrakban prezentdlva a
legfontosabb modelleket, torténeti periodusokat, gyakorlati adatokat.

A disszertacio kapcsan alapvetésként rogzitendo, hogy nem képezi targydt a magyar-
kinai reldacioban dtfogoan, nemzeti szinten, illetoleg a vizsgalt kézponti kéltségvetési
szerveknél meghozott politikai dontések tartalma, azok eredményessége vagy varhato
(politikai) hatdsa. Ezekre vonatkozoan nem tartalmaz elemzést, értékelést. A magyar-kinai
relacio mint adottsdg, illetéleg még inkabb: mint lehetdség és kihivas jelenik meg a

kutatasban, ¢és jelen kutatas interkulturalis néz6pontbol kdzelit ehhez a kérdéskorhoz.
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Legfontosabb kutatési kérdéseim ¢és felvetéseim (hipotéziseim) az alabbiak voltak:

1) Mikent fejlodtek az ezredfordulo, illetve kiilonosen a 2010-es évek ota a magyar-
kinai kapcsolatok, milyen kévetkezményekkel jart a COVID-19 jarvany e téren, mi a
jelenlegi helyzet és mi varhato a kovetkezo periodusban? Mindez milyen hatast gyakorolt
ez az allamigazgatas szintjén meghatarozo kozponti koltségvetési szervekre és azok milyen
modon hatottak / hatnak / hathatnak vissza a magyar-kinai kapcsolatok alakulasara?

1. A kutatdsi idészakban a magyar-kinai kapcsolatok fejlédése ndvekvo és egyre
inkabb sokrétli kihivast tdmasztott a vizsgalt kdzponti kozigazgatasi szervek,
illet6leg azok magyar-kinai relacidban érintett vezetdi, munkatarsai felé.

2. A vizsgalt kozponti koltségvetési szerveknél a kutatdsi iddszakban jelentds
interkulturalis kompetenciaallomany jott 1étre.

3. Az el6ttiink allo periddusban a kihivasok mértéke, komplexitdsa varhatoan
tovabb fog novekedni, 0j tipusu feladatok is megjelenhetnek.

11.) Milyen datfogo és szervezeti szintii kozigazgatasi intézményi keretben, kontextusban
valosulnak meg a vizsgalt magyar-kinai interkulturdlis kapcsolatok? Milyen(ek) ezen
kozigazgatasi  szervek személyiigyi igazgatasi / human erdforrdas menedzsment
rendszere(i)? Miként jelenik / jelenhet meg specidlis kompetenciak kezelése ezekben?

1. A kutatdsi idészakban egységes iranyt kovetve fejlodott / mikodott a hazai
kozigazgatasi intézményi modell, kiilonos tekintettel a HR aspektusokra.

2. A kozponti koltségvetési szervek HR rendszerei képesek (lehetnek) kezelni
kompetencidkat / specidlis, igy interkulturalis kompetencidkat is.

1I1.) Mit lehet tenni annak érdekében, hogy a magyar-kinai relaciohoz kapcsolodo
kozponti kozigazgatasi interkulturdlis kompetenciakat megorizziik / tovabbfejlessziik,
illetve a kozszolgalat tagabb korében hasznosithassuk a keletkezett pozitiv értékeket?

1. Szervezeti (koltségvetési szervi) szintli valaszok adhatoak.

2. Tovabbi atfogd / agazati timogatd intézkedések is lehetségesek.

1V.) Mennyiben és miként hasznalhato(ak) az interkulturdlis kompetenciak alapveto /
kivalasztott elméleti modellje(i) a hazai kozponti kézigazgatasi szerveknél feltart magyar-
kinai interkulturalis kompetenciak elemzésére, a kompetenciaelemek logikai, tartalmi
strukturalasara, a kapcsolodo folyamatok értelmezésére?

1. Az alapvetd6 / kivalasztott elméleti modell(ek) hasznalhatd(ak) a magyar kutatasi
keretben, am lehetségesek eltérések / sziikség lehet kiegészitésekre /

modositasokra (a relacié és / vagy a magyar intézményi sajatossagok miatt).
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Kutatdasom kapcsan kdszonettel tartozom témavezetdmnek, Dr. P. Szab6é Sandornak, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kina-tanulmanyok Tanszék tanszékvezetdjének, egyetemi
docensnek, akivel immar tobb mint egy évtizedes szakmai munka kot 6ssze, aki alapvetden
hatarozta meg azt, hogy miként tekintek a Kinai Népkoztarsasagra, a kinai nemzeti
kultirara, valamint a magyar-kinai kapcsolatrendszerre, és akinek széles korti szaktudasa,
tudomanyos elkotelezettsége és gazdag gyakorlati tapasztalata kivételes lehetdséget és
segitséget adott kutatdsi kérdéseim megformaldsa és megvalaszoldsa soran. Bizalma és
kitarté tiirelme nélkiil ez a disszertacid sosem sziiletett volna meg.

Koszonettel tartozom tovabbd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-
tudomanyi Doktori Iskola vezetdinek, kiemelten is Prof. Dr. Patyi Andrés egyetemi
tanarnak és Prof. Dr. Kiss Gydrgy egyetemi tanarnak, tovabba a ,Nemzetkozi és Eurdpa
tanulmanyok™ kutatasi teriilet vezetdinek, Prof. Dr. Koller Boglarka egyetemi tanarnak, Dr.
Habil. Fejes Zsuzsannanak ¢és Dr. Varga Réka dékan asszonynak, hogy az elmult években
kutatdsom fejlodését segitették s megvaldsitasat timogattak.

Halasan kdszonom minden interjualanyomnak, a kutatas soran felkeresett kozigazgatasi,
kozszolgalati vezetoknek, szakembereknek, szakteriileti szakértoknek, Kina-kutatoknak és
kultara-kutatoknak, hogy megosztottdk velem  gondolataikat, tapasztalataikat,
helyzetértékelésiiket és javaslataikat az altalam feltett kérdések kapcsan — mindenkor
segitOkészen, joszandékkal, precizitdssal és a vartnal is nagyobb szakmai mélységben.
Ezen 6rakbol 6sszességében tobb napnyi, kivételesen érdekes €s értékes informdacios és
tudasanyag jott 1étre — igyekeztem legjobb tudasom szerint feldolgozni és 6sszegezni ezt.

Koszonettel tartozom a mddszertani teriileten szimomra kiindulopontot és orientaciot
ado kutatoknak, tovabba minden egyetemi kollégamnak, akik szakmai beszélgetések és
workshopok soran egy-egy kérdéskor tekintetében irdnymutatést, tovabbi szakmai otleteket
és relevans kérdéseket, valamint biztatast adtak nekem az elmult idészakban.

Koszondm mindazt a tudést és tapasztalatot, amit életem egy kordbbi szakaszdban a
Budapesti Corvinus Egyetem Vezetéstudomdnyi Intézetének oktatdjaként-kutatojaként
gyljthettem, kiilon is szeretném kiemelni Prof. Dr. Dobak Miklés, Prof. Dr. Bakacsi
Gyula, Dr. Drétos Gyorgy, Dr. Bodnar Viktéria, Dr. Lazar Léaszl6 és Prof. Dr. Primecz
Henriett tudomanyos tdmogatasat. Koszonettel tartozom tovabba a birdloknak, illetéleg
mindazon kutatoknak, akik a miihelyvita és a disszertacid védése soran értékelésiikkel,
javaslataikkal segitik disszertacidm lezarasat, kutatasi eredményeim véglegesitését.

Végiil, de nem utolsé sorban kdszondom a csaladdomnak — mindent-mindent-mindent.
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2. KUTATASI PARADIGMA — KUTATASI MODSZEREK

2.1 A TUDOMANYOS K,U],“ATAS, A TARSADALMI ES
SZERVEZETI VALOSAG PARADIGMALI

2.1.1 TUDOMANYTORTENETI HATTER

A 17. szazadban fokozatosan kibontakoztak és mar egyértelmiien tetten érhetdek voltak
az Ujkori, modern tudomany(ossag) alapjai: a tudas, a tudomény ¢€s az individuum
felértékelddése mellett az empirizmus, valamint a racionalizmus megkozelitését (és ezzel
parhuzamosan az induktiv és a deduktiv modszereket), a kvalitativ és kvantitativ
vizsgalodasokat, illetve a kisérleteken alapuld ismeretgyiijtés fejlddését emelhetjiik ki —
(egyebek mellett) Francis Bacon, René Descartes, Benedictus (Baruch) Spinoza és Thomas
Hobbes munkéssagat, tovabba a tudomanyhoz kapcsolodd intézményrendszerek (pl.
akadémiak, folyoiratok, kozdsségek) kiépiilését. A 18. szazadban a modern ember és a
modern (polgéari, ipari) tdrsadalom fejlddése egyiitt jart a természeti €s tarsadalmi vilag
kutatdsanak Osszefonodasaval, masrészt példaul David Hume vagy Immanuel Kant 0j
szemlélettel kozelitett az ismeretelmélet és a tudomanyfilozofia alapvetd kérdéseihez. A
19. szazad is jelen volt egyfajta kettosség: egyrészt a természeti és tdrsadalmi tudomanyos
kutatasokat, illetéleg a tudomanyfilozofiat alapvetdéen a pozitivizmus irdnyzata,
szemléletmodja hatdrozta meg: példaul Auguste Comte, John Stuart Mill vagy Ernst Mach
munkdassadga. Masrészt megjelentek az elézdekhez képest inkdbb kritikai jelleggel bird
iranyzatok is, példaul Soren Kierkegaard vagy Friedrich Nietzsche filozo6fidja, valamint
Karl Marx munkassaga és a marxizmus iranyzata. Ezek mar a 19. szdzad végén, a 20.
szazad elején  érzékelhetd tarsadalmi, politikai, gazdasagi ¢és tudomanyos
valsagjelenségekre is reflektdltak. Ha tudomdnyra fokuszalunk, a szazadfordulo
idészakaban és a 20. szdzad elején nem csupan a klasszikus tudomany, illetve szdmos
fontos elmélet valsagat érdemes meglatni, hanem azt is, hogy a 1étrejovo 0j tudomanyos
eredmények alapjaiban valtoztattdk meg az egyes tudomanyos kérdésekrol alkotott képet,
de wugyanakkor elinditottdk a tudomdany(ossdg) alapfogalmainak, kulcskérdéseinek,

standardjainak ujragondolasat is.!?

12 Gulyas et al 2013.
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A fizika, a matematika vagy éppen a nyelvészet tudomanyteriileteit megujitd kutatok
(példaul James Clerk Maxwell, Ernst Mach, Ludwig Boltzmann, Albert Einstein, Max
Planck, Moritz Schlick, Georg Cantor, David Hilbert, Kurt Godel, Rudolf Carnap vagy
Ludwig Wittgenstein) koziil tobben a kutatasmoddszertan, a tdgan értelmezett logika és
tudomanyfilozofia terén is fontos tudomdnyos, illetdleg (tanszékvezetoként,
iskolateremtéként, folyoirat-elinditoként) intézményi eldrelépésekhez jarultak hozzd. A
fenti valtozasok hatasara és iddszakaban létrejott Bécsi Kor és Berlini Kor neopozitivista
nézdpontbdl és alapokon kutatta, fejlesztette tovabb a tudomanyfilozofiai gondolkodast. A
20. szazad els6 felében a tudomanyfilozofia teriiletén szamos tovabbi Iényeges gondolati
irany, megkozelités jelent meg. Karl Popper bevezette a falszifikacié fogalmat, s ezaltal az
elméletek megcafolhatosagat tette a tudomanyossag megitélésének kozépponti kérdésévé
(a korabban alkalmazott, az igazolhatésaghoz kapcsolodo verifikécio, illetve konfirmacio
fogalmak és mogottiik allo megkozelitések helyett).!?

Pierre Duhem, majd pedig Willard Van Orman Quine a tapasztalati adatok és az
elméletek kapcsolatat vizsgalta, tudomanyfilozéfiai munkassdgukhoz kothetd az un.
aluldeterminaltsagi tézis, valamint a holizmus értelmezése.'*

Jelen kutatasom szempontjabdl fontos utalni még arra a szintén ezen iddszakhoz
kothetd, tobb tudomanyos nézdpontbol is vizsgalt megéllapitdsra, mely szerint ,a
megfigyelések elmélettel terheltek”. !>

A tudomany és a tudas szociolodgiai €s pszicholdgiai vizsgalata szintén a 20. szazad elsd
évtizedeiben indult el, de példdul a marxista irdnyzat szintén foglalkozott a tudomany
tarsadalmi szerepével, torténelmi utjaval.

A 1II. vildghdborti utani iddszakban a tudomany gyakorlati alkalmazéasat latva
(koltségtomeg, fegyverkezés, profitmaximalizalo, iparagi jelleg stb.) a negativ tarsadalmi
hatasokra, a tudomany hozta veszélyekre hivtak fel a figyelmet.

A fentiekben bemutatott elézmények utdn, az 1960-as évek torténelmi, tarsadalmi,
gazdasagi és tudomanyos kornyezetében sziiletett meg Thomas Kuhn nagy hatdsu miive: 4

tudomanyos forradalmak szerkezete.

13 Popper 1997.
14 Margitay 2020.
15 Gulyas et al 2013: 35.
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2.1.2 THOMAS KUHN PARADIGMAERTELMEZESE

Az alédbbiakban — elsddlegesen A tudomadnyos forradalmak szerkezete c. mire

tamaszkodva — a kuhni paradigmaértelmezés elméleti alapjait mutatom be.!®

Kuhn konyve elején célként egy uj tudoméanyfogalom meghatarozasat rogziti, melynek
kiindulopontja a kutatéi tevékenység torténetének megfeleld szemlélete. Kuhn felhivta a
figyelmet arra, hogy a tudomanytorténészek egyre nehezebben tudnak megbirkozni azzal
az elvarassal, hogy a tudomany fejlodését az ismeretek és eljarasok folytonos és kumulativ
boéviiléseként mutassak be. Felveti: ,,Talan a tudomany nem is egyes felfedezések ¢és
feltalalasok felhalmozodasa révén fejlodik!”.!7

Kuhn a tudomanytorténet feldl kozelitett a tudoményfilozéfidhoz, épitve tovabb a

pszicholdgia és a szocioldgia tudomanyteriiletének eredményeire is.

Kuhn értelmezése szerint a paradigma ,,olyan, altalanosan elismert tudomanyos
eredmények..., melyek egy bizonyos iddszakban a tudomanyos kutatok egy kozossége
szamara problémaik és problémamegoldasaik modelljeként szolgalnak™.!'® | A kozos
paradigmak alapjan kutatokat azonos szabalyok és mintak vezérlik.”!” Emellett az egy
paradigméhoz tartozé tudoskozosség kozos fogalomrendszerrel, eléfeltevésekkel, kutatasi
modszerekkel, érvelési mintdkkal és értékekkel rendelkezik. De az azonos paradigmahoz
tartozas ennél is tobbet jelent: a paradigma kijeldli a vizsgalandd és vizsgalhatd kérdések
korét is egyben.?? |, Annak, hogy egy elméletet paradigmaként elfogadjanak, az a feltétele,
hogy jobbnak latsszék versenytarsainal, de nem sziikséges megmagyaraznia — €s valoban

soha nem is magyardaz meg — minden, vele szembesithet6 tényt.”?!

16 Kuhn 2002 — Megjegyzés: ez a magyar forditas az eredeti mii 2. kiadésa alapjan késziilt.

Ezt azért fontos megjegyezni, mert Kuhnt, fiatalon megirt konyvének 1962-es megjelenését kovetden, szamos kritika
érte. Ezek koziil tobb megallapitasra reagalt a konyv 1969-es masodik kiadasanak Utdszavaban, illetve tobb ponton
finomitotta, korrigalta megfogalmazott gondolatait. Tovabbi felhasznalt forras: Kuhn 1996

17 Kuhn 2002: 16.

18 Kuhn 2002: 10.

19 Kuhn 2002: 25.

20 K&hegyi et al 2011.

2! Kuhn 2002: 31.
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Kuhn modellje szerint a tudomanyos fejlédés alabbi f6 szakaszai kiilonithetdk el.>?

1.  Prototudomanyos / preparadigmatikus szakasz: a tudomdnyos fejlddés korai,
»eretlen” idészaka, tobb eltérd, egymdssal versengd, egymassal Ossze nem
egyeztethetd megkdzelités, kutatéi csoport, paradigma létezése, majd fokozatos
kiszelektalddas, végiil majd mar csak egy marad.

2. Normaltudomany / paradigmatikus szakasz: a megmaradt egy elmélet valik
meghatarozovd, a tudoményos kozosség ezt konszenzussal elfogadja, ezaltal
kijelolésre keriilnek a tudomanyos meggy6z0dés alapjai. Ezen alapok beépiilnek a
képzésbe. A képzés adta egységes latasmodra és begyakorolt moddszerekre
tdmaszkodva pedig elindulhat a hatékony kutatdsi munka — az adott teriilet
részletkérdéseinek megvalaszoldsara. A kutatok adott problémék és modszerek
mentén végeznek ,rejtvényfejtést”.

3. Vilsag ¢és tudoményos forradalom: Eldfordul, hogy egy probléma ellenall a
paradigma keretei szerinti megoldasi kisérleteknek vagy éppen 10j, a paradigma
keretei kozé nem illeszthetd felismerések sziiletnek. A tudomanyos kdzosség egy
ideig negligalhatja ezeket, elfojthatja az 10j torekvéseket, de elébb vagy utdébb az
anomalidk oda vezetnek, hogy a kutatok a rendszer alapvetései felé forditjak
figyelmiiket (hasonloan, mint a fejletlen tudomany idészakaban). Rendkiviili helyzet:
tudomanyos forradalom soran ujraértékelik a tudomany f6 kérdéseit, s ennek
eredményeként 1) valaszokat és kotelezettségeket vallalnak fel. A forradalom ritkan
egy ember miive, s nem egyik naprol a masikra torténik.

--» Ezutdn ujabb normaltudomanyos szakasz, majd ijabb forradalom kovetkezik.

Tehat: ,,tudomanyos forradalmakon a tudomanyok fejlédésének azokat a nem kumulativ
eseményeit értjiik, melyek soran valamely paradigma szerepét részben vagy egészen
atveszi egy vele Osszeegyeztethetetlen, 0j paradigma.” 23 Vagy miként masutt fogalmaz: a
otudoméanyos forradalmak a normdl tudomdny hagyomanyhii —miikddésének
hagyomanytoré kiegészitései”.>* Kuhn elismeri, hogy fontosak a megismerést végzd
individuumok, de hangstlyozza a kozosség, a hagyomany és a nyelv szerepét. A
kozosségen beliilli  eredményes kommunikdcio, a kozds problémamegoldds, a

Hrejtvényfejtés” alapja pedig a kutatot felkészitd (ki)képzés.

22 Kuhn 2002; K&hegy et al 2011.
23 Kuhn 2002: 100.
24 Kuhn 2002: 20.
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Természetesen a fenti modell megvaldsuldsa a gyakorlatban nem , fekete-fehér”:
szamos esetben a megismerés hozta — nem vart — jjdonsagok is beépithetdk az érvényes
paradigma adta keretek koz¢é a paradigma megvaltoztatasa nélkill, vagy példaul
szlikségessé tehetik valamely részteriilet mélyebb elemzését. De olyan eset is eldfordulhat,
hogy egy 1Uj eredmény ernyoként Osszekapcsolja az érvényes paradigmat mas
paradigmékkal. Ezek az esetek a tudomény kumulativ fejlédésére mutatnak példakat.

Azonban ramutat, hogy vannak esetek, amikor a megismeréssel érzékelt anomalia és az
érvényes paradigma kozott semmilyen modon nem teremthetd Osszhang, s ekkor egy 1j
szemléletmod, elméleti keretrendszer kidolgozasa indul meg a tudomanyos kozosségben.
Kuhn azt éllitja, hogy az 0j paradigma hozta valtozas a tudoméanyos kdzosségben olyan
hatést kelt, mintha egy teljesen mas vilagban kezdenének el tevékenykedni: valtoznak az
alapvetések, a fontosnak itélt kérdések, a hasznalt eszk6zok, a dolgok rendje (strukturik,
logikai kapcsolatok). Bar az anyagi vilag nem valtozik, de Kuhn szerint azért beszélhetiink
arrol, hogy egy 0j vilag hat a tuddsokra, mivel 6k ismereteiken és cselekedeteiken
keresztiil 4llnak kapcsolatban azzal. Ennek érzékeltetésére Kuhn a 14tasi élmény valtozasat
okozé abrak példajat hasznalja, de kiemeli, hogy a kiillonb6z6 paradigmak kutatdéinak nem
all modjaban oly’ konnyen atlépni az egyik latasi modbol a masikba.

A régi és az 1) paradigma Kuhn meglatdsa alapjan Osszemérhetetlen
(inkommenzurabilis): metodologiai, konceptualis és perceptualis szempontbol egyarant.?
Roviden: nincsen olyan kozos nyelv, amelyen mindkettd logikai struktirdja, tartalmi
elemei kifejezheték lennének. Az Gsszemérhetetlenség fontos kovetkezménye az, hogy

nem beszélhetiink egymasra épiilésrdl, kumulativ gyarapodasrdl a tudomany fejlédésében.

Az elsé kiadast ért kritikdkra valaszul, illetve kutatdsait tovabb vive konyve 2.
kiadasanak Utédszavaban Kuhn igyekezett pontositani, értelmezni fogalmait. igy pl.
bevezette a szakmai vagy diszciplinaris matrix kifejezést, amely ,,valamely tudomanyszak
miveldinek kozos meggydzddésére vonatkozik ... kiilonféle rendezett elemekbdl all, s ezek
mindegyike tovabbi részletezésre szorul”.?® Kuhn kijelenti, hogy a korabbiakban
paradigmaként, paradigma- vagy paradigmatikus jellegli elemként targyalt valamennyi

tényez0 a szakmai matrix része, egyiittesen és egységiikben hatnak a kutatokra.

25 Kuhn 2002: 253.
26 Kuhn 2002: 187.
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A szakmai matrix részét alkotd szimbolikus altaldnositasok, metafizikai paradigmak,
értékek mellett Kuhn kiemeli a példazatok fontossagat. Felhivja a figyelmet arra, hogy a
képzések soran megismert példazatok fontos szerepet toltenek be a tudomanyos életbe
torténd integracid soran, ugyanakkor hogy egyben kognitiv korlatként épiilnek be a
tudésok mindennapjaiba.

A paradigma fogalom értelmezése mellett az Ut6szé masik fontos témédja a kiillonbozo
paradigmékhoz tartozé tuddsok kozotti kommunikacid vizsgalata. Kuhn arra jut, hogy
mivel kiillonb6z6 értelmezéssel hasznéljadk adott esetben ugyanazokat a fogalmakat,
szavakat, ezért nem értik meg egymast. Tapasztalhatd azonban az, hogy felismerve ezt a
problémat a kiilonbdzd kozosségek tagjai forditova valnak.?’” Az azonos fizikai, szellemi
alapokra tdmaszkodva igyekeznek megérteni és megértetni. A forditas kiindulépontja lehet
az attérésnek, egy masik paradigma felvallalasanak, de lényeges megérteni azt, hogy
Oonmagaban a forditds nem egyenld a masik paradigmaban, nyelvben val6é gondolkodéssal.
A késdbbiekben tovabb vizsgalta a fordithatatlansdg problematikajat. Az 1980-as években
struktaraju, tehat: kilonbozoképpen ,halézatosodott” és kiilonbozd jelentéstartalmu
szavakkal biré ,lexikonokkal” rendelkezd kutatok egymas elméleteit csak egyfajta
beletanulds révén ismerhetik meg, mely folyamat egy idegen nyelv megtanuldsahoz

hasonlithato, de ennek eredményessége jol ismert korlatokkal bir.?8

Kuhn szakmai eredményei egyetérté magyardzatokat, tovabbi értelmezéseket, valamint
kritikakat egyarant kivaltottak. Lakatos Imre tudomanyértelmezése szerint a tudomany
fejlédése kutatasi programokban ragadhaté meg. A posztmodern relativizmus képviseldje,
Paul Feyerabend pedig az elméletek szabad burjanzasaban (proliferacid) latta a tudomany

fejlodésének kulcsat, €s hangstlyozta a kutatoi szabad vizsgalodas fontossagat.

A paradigmakkal kapcsolatos eddigi attekintésre épitve a kovetkezdkben a
tarsadalomtudoményok teriiletén jelenleg meghataroz6 — ¢és igy kutatdsom sziikebb
szegmensében is értelmezhetd és kutatoként értelmezendd —, alapvetd paradigmak

bemutatasaval folytatom disszertaciom kutatdsmodszertani alapjainak kijelolését.

27 Kuhn 2002: 205-206.
28 Kuhn 2002: 259.
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2.1.3 A TARSADALMI ES SZERVEZETI VALOSAG PARADIGMAI

A Burell-Morgan matrix paradigmai

Gibson Burell és Gareth Morgan tarsadalomfilozofiai elemzése kiinduldpontként
szolgal a kutatoi szemlélet és a kutatdsi modszertan meghatdrozasa soran. Az aldbbiakban
rovid attekintést adok az altaluk kidolgozott modellrél, mely nagyban segitette sajat
kutatdsi megkdzelitésem, illetve jelen disszerticid targyanak, kutatasi projektemnek a
megtervezését &s megvalositasat.

Burell és Morgan munkdjuk kezdetén a szervezeteket kutatok szdmaéra kivantak
iranymutatdst adni, hogy a kiilonbozd kutatdoi megkdzelitéseket rendszerezhessék.
Elemzéseik a tarsadalomfilozofia kulcskérdéseihez vezették el dket, alapvetésiik: ,,minden
szervezetelmélet tudomanyfilozofiai és tarsadalomelméleti alapokra épiilt”.? A
tarsadalomtudomanyi és azon belill a szervezetelméleti megkozelitések értelmezéséhez,
megkiilonboztetéséhez és rendszerezés¢hez az alabbi matrixot alkottdk meg, mely négy

paradigméba rendezi a tarsadalmi és szervezeti valosag kutatasait.

Viltoztatasszocioldgia

. Radikalis Radikalis
Szub]e,kt,iv humanizmus | strukturalizmus | Objektiv
( lVle(llo’Sa% valdsag
,cselekvés” truktara”
Interpretativ. | Funkcionalista (;struktira™)
szociologia szociologia

A rend szocioldgidja

dbra 1 — A Burrell és Morgan (1979) szociologiai / szervezetelméleti paradigmai®

A lehetséges kutatdsi paradigmék értelmezése el6tt roviden a matrixot ,kifeszitd”,

létrehoz6 két dimenziot tekintjlik at.

2 Gelei 2006: 82. (Eredeti abra forrasa: Burrell — Morgan 1979.)
30 Gelei 2002: 14.
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Kiindulopontként rogzitették, hogy minden tarsadalomtudés rendelkezik explicit vagy

implicit feltételezésekkel a tarsadalmi vildg természetére vonatkozdan, valamint arra

vonatkozoan, hogy ez miként vizsgalhato.’! A tarsadalmi valdsagra vonatkozd kutatdi

feltételezések alapvetden négy kérdéskor mentén vizsgéalhatok:

1.

Ontologiai — 1ételméleti — szempontbol a vizsgalat targya maga a valdsag, a realitas,
mely értelmezhetd mint:

a. kiils6, a vizsgalodo kutaton kiviili, fiiggetlen, objektiv 1étez6 kornyezet,

b. vagy belsd, a kutatd, illetve az adott kozdsség altal ,,megteremtett”, a
megfigyeldtol nem fliggetlen, szubjektiv valosag.

Episztemiologiai — ismeretelméleti — szempontbdl a kérdés, hogy miként szerezhetd
tudas vilagrol, miként érthetdé meg az, és miként adhatok 4t az ismeretek mas
emberek szdmara:

a. altalanosan érvényes, objektiv tudas hozhato létre, és ez a tudas atadhato, a
valosag mikddésének szabalyai feltarhatok és alkalmazhatéak;

b. vagy a tudas csak szubjektiv tapasztalat / tapasztalas utjan szerezhetd, de ez
esetben is csak helyi, kontextusfiiggd ismeretek nyerhetdk.

Az emberi természet kapcsan a fokuszban az ember(ek) és a kornyezet(iik)
kapcsolata all, mely értelmezhetd ugy, hogy:

a. az emberi cselekedeteket a kornyezet, a szitudcios tényezok hatarozzak meg;

b. vagy az emberek autoném személyek, €s akaratuk, szubjektiv dontéseik
hatarozzak meg cselekedeteiket.

Modszertani szempontbdl is két opcid azonosithatd — 0sszhangban a fentiekben leirt
dichotomidkkal — vagyis a tarsadalomtudomanyi, szervezetelméleti kutatasok:

a. hasonléak a klasszikus természettudoméanyos kutatdsokhoz (modellezés,
hipotézisalkotas, tesztelés, kvantitativ elemzések — univerzalis és objektiv
eredmények, altalanos érvényli szabalyszertiségek tarhatok fel;

b. vagy eltéréek a természettudoméanyos kutatasoktol: a cél annak megértése,
ahogyan az egyének megteremtik, valtoztatjak és interpretaljak a valosagot,

a helyi, az egyedi vizsgalata lesz fontos, kvalitativ eszkozokkel.>?

31 Burrell — Morgan 1979: 1.
32 Burrell — Morgan 1979: 1-9.
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Osszegezve a fenti tudomanyfilozéfiai vizsgalatokat, Burell és Morgan megalkotta az
un. objektiv — szubjektiv valdsdg dimenziot, melynek Iényege, hogy a valdsag természetét

miként értékelik annak kutatoi, s az alabbi tudomanyos kategoéridkra bonthato ala:

A szubjektiv — objektiv dimenzid
Szubjektivista Objektivista
tarsadalomtudomanyi tarsadalomtudomanyi

megkozelités megkozelités
nominalizmus «--- ontologia ---» realizmus
anti-pozitivizmus «--- episztemiologia ---» pozitivizmus
voluntarizmus «--- emberi természet ---» determinizmus
ideografikus «--- modszertan ---» nomotetikus

dbra 2 — A Burell-Morgan matrix tudomanyfilozéfiai dimenzioja®

Burell és Morgan kutatasainak eredményeként a fenti tagolds mellett egy masik
dimenzidét is azonositottak a tarsadalomtudomdnyi, szervezetelméleti kutatdsok
rendszerezéséhez — ¢épitve a tudomanyteriileten jelen 1évé un. ,rend-konfliktus vita”
eredményeire is. E dimenzi6 a tdrsadalom(elmélet) természetét ragadja meg, az alabbi két
opci6 mentén:

e A tarsadalmi rend” (szabalyozottsag) kutatoéi a status quo, a tarsadalmi rend, a

konszenzus(keresés) és a tarsadalmi integracié kérdéskoreivel foglalkoznak.

o A ,radikdlis valtozas” kutatéi (radikalis) tarsadalmi valtozasokkal, (strukturalis)

konfliktusokkal, a dominancia, az ellentmondésok, az emancipacid, a kényszerek és

tovabbi tarsadalmi problémak (pl. a nélkiilozés) kérdéseivel foglalkoznak.?*

33 Burrell — Morgan 1979: 3. — az 4bra a szerz forditasa, szerkesztése.

34 Burrell — Morgan 1979: 10-20.
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A Burell-Morgan matrix negyedei, azonositott paradigmai viszonylag jol definialt,
egymastol elkiilonithetd tarsadalmi és tudoményos vilagképeket jelenitenek meg.
Ugyanakkor fontos jelezni, hogy az egyes negyedek nem homogének, vagyis egymastol
akar szdmos szakmai ponton is kiilonb6z6 kutatasok / kutatok tartozhatnak azonos

paradigméhoz. Az alabbiakban a négy 6 paradigma révid attekintését adjuk:

Paradigmak Fébb tovabbi jellemzok>>
Funkcionalista racionalis magyarazatok keresése tarsadalmi kérdésekre
paradigma, pragmatikus, probléma-orientalt kutatasok

szociologia dominans szervezetelméleti paradigma

pl. rendszerelméleti megkozelitések, hatékonysag / eredményesség novelését célzo

vizsgalatok
Interpretativ a tarsadalmi vilagot az érintett egyének altal 1étrehozott tarsadalmi folyamatokbol
paradigma, kibontakozoként értelmezi
szociologia a mindennapi vilag helyzeteire, az egyedi esetekre, a ,,lényegre” koncentral

a szabalyokkal kapcsolatos fokusz is beliilre keriil (implicitté valik)

pl. fenomenolégiai, hermeneutikai, etnometodologiai kutatasok

Radikalis objektivista néz6pontbdl, a tarsadalmi valosag strukturalis kapcsolataira koncentralva
strukturalista vizsgalja a legfontosabb jelenlkori tarsadalmi problémakat, kihivasokat (pl. elnyomas,
paradigma egyenldtlenségek, tarsadalmi fesziiltségek)

alapvetésiik, hogy a jelenkori tarsadalomban 1év6 alapvetd konfliktusok
sziikségszertien radikalis valtozasokhoz vezetnek — politikai és gazdasagi valsagok révén

pl. marxista (alapt) elméletek, konfliktuselméletek

Radikalis kritikusak a jelenlegi tarsadalmi allapotokkal szemben (embert béklyoba kot
humanista szuperstruktirak, korlatokat emel6 tarsadalmi minték, hatalmi helyzetek)
paradigma cél: az emberi kiteljesedés elomozditasa, korlatok leépitése / meghaladasa

koézéppontban az emberi tudat(ossag) kérdéskore
pl. fenomenolégiai, szubjektum-orientalt marxista, egzisztencialista, kritikai,

anarchista kutatasok, elméletek

tablazat 1 — A Burell-Morgan matrix paradigmainak atfogé jellemzése®®

35 A téblazatban nem keriilnek megismétlésre azon jellemzdk, melyek a matrix, illetve az egyes dimenzidk kibontasa
révén azonosithatok, igy példaul, hogy a funkcionalista paradigmat kovetd kutatdsok alapvetden a tarsadalmi rend,
egyensuly fenntartasat vizsgaljak, pozitivista szemléletben, a természettudomanyos kutatasokhoz hasonlé modszerekkel,
a tarsadalmi tényekrol / tényez6kr6l mint a kutatotol fiiggetlen, objektiv, egymassal szabalyszerti kapcsolatokban allo
elemekrdl gondolkodnak.

36 Burrell — Morgan 1979: 21-37.
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Az Alvesson-Deetz matrix diskurzusai

Mats Alvesson és Stanley Deetz alabbi matrixa eredetileg a kritikai elmélet és a
posztmodern megkdzelités szervezetelméleteken beliili elhelyezésének, a modernista
tradicidhoz valé viszonyuk elemzésének, tovabba a Burell-Morgan matrix meghaladasanak
céljat szolgalta. A 1étrejott uj matrix szintén valamennyi, abban azonositott tudomanyos
diskurzus, illetve a sajat kutat6i viszonyulas értelmezését is segiti.

A dimenzidkat a dominans tarsadalomtudomanyi irdnyzathoz valé viszony (elfogadas
vagy tagadas), illetdleg problémak és koncepcidk eredete (helyi / (ki)fejlddd vagy elitista /
eleve adott) jelenti. Az egyes negyedekben a normativ (modern), az interpretativ
(premodern), a kritikai (késé modern) és a dialogikus (posztmodern, dekonstrukcionalista)

tanok, diskurzusok kaptak helyet.

| Disszenzus

| dialogikus | kritikai/késo
posztmodern/dekon modern,
strukcionista reformista
| Helyi/ijonnan Elit/a priori
sziileté
interpretiv/premodern, | modern/normativ,
tradicionalis progressziv

Konszenzus

abra 3 — Az Alvesson-Deetz matrix3’

A fenti matrix fiigglleges tengelye mentén lényegében megmaradt tehat a tarsadalmi
rend és a radikalis valtozas ,,szétvalasztasa”, fogalmai szerint itt ez: a konszenzus ¢és a

disszenzus.

37 Hidegh et al 2014: 5. (Eredeti 4bra forrasa: Alvesson — Deetz 1996.)
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Az Un. konszenzusos diskurzusokhoz tartozo kutatisokban a kutatok az emberek,
tarsadalmi objektumok identitdsat meglévOnek, legitimnek ¢és felfedezésre varonak
tekintik. Az un. disszenzus korébe sorolt kutatasok tigy latjak, hogy mindezek tarsadalmi
interakciok, illetve a kutatdsi folyamat révén keletkeznek, melyeknél fontos pl. a hatalmi
tényezOk szerepe, valamint Iényegesek a torténelmi és tarsadalmi kontextus adta keretek.

A matrix vizszintes tengelyének célja volt megfelelden elvalasztani a kritikai és a
posztmodern iranyzatot, de segit a modern ¢és az interpretiv irdnyzatok
megkiilonboztetésében is.

Az elit / a priori végpont azon kutatdsokra utal, ahol mér kordbban meglévd fogalmi
elemekbdl épitkezve, elméletvezérelt mddon, 6sszhangban a fejlddés nagy narrativaival, a
kutatok racionalis és igaz, altalanosithatd, univerzalis eredményekre torekednek. A helyi,
ujonnan sziiletd végpont olyan kutatasokat jelez, amelyeknél a helyi sajatossagok ¢és
narrativak keriilnek el6térbe, az érzékelés és a megértés helyessége a kulcskérdés a kutatod
szamara, s az igy keletkez6 tudds is alapvetden partikuldris, helyileg érvényes,

hasznalhato.3®

A fenti matrix diskurzusainak egyedi bemutatasatol eltekintek.>® Az
alabbiakban roviden szeretnék még kitérni a kutatdsi paradigméak egy tovabbi, 1ényeges

kategorizalasara.*’

Szervezetelméleti perspektivak

A kutatasi téma kapcsan mindenképp relevansak és ezért kiemelenddk e helytitt — és
roviden targyalandok — az un. szervezetelméleti paradigmadk, perspektivak, illetéleg ezek

rendszerezései, értelmezései.*!

38 Alvesson — Deetz 1996: 196-197.

39 A métrix diskurzusainak 4tfogo jellemzését lasd: Alvesson — Deetz 1996: 198.

40 A, paradigmak” mellett szamos tovabbi megkozelités és fogalom jelent meg az elmult évtizedekben a
tarsadalomelméletek kiilonb6zo irdnyzataira vonatkozo, onértelmezd kutatdsoknal, rendszerezéseknél és vitaknal, igy pl.
a fentiekben targyaltak mellett a (meta)elméletek, a koncepciok, az interpretaciok, a narrativak vagy éppen a metaforak
(szerinti elemzések). Kiilon témakort képvisel e téren az un. inkommenzurabilitasi (és szelekcids) problémaék targyalasa,
valamint a kiilénb6z6 koncepciok egymashoz vald viszonyanak (pl. domindns iranyzat vs. kritikai / feltorekvo
iranyzatok, trendek) értelmezése. Ezen kérdések részletes bemutatdsa tilmutat jelen disszertacio keretein.

Sajatos iranyt képviselt példaul Larry Laudan kutatasi tradiciokat azonositd, elemz6 munkassaga (Laudan 1977).

41 Magyar nyelven kivalo elemzéseket nyujt e targykorben Bakacsi Gyula, Bokor Attila, Gelei Andras és Primecz

Henriett szamos kotete, tanulmanya, illetéleg disszertacioik tudomanyelméleti, kutatdsmodszertani része.
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A szakteriilet egyik alapmiivében: The Oxford Handbook of Organization Theory
Haridimos Tsoukas és Christian Knudsen szerkesztok, illetve a kotet nemzetkodzi szinten
elismert szakértd szerz6i meta-elméleti szinten rendszerezik a kvazi egy ,,iskolahoz”
tartozo szervezetelméleteket, a pozitiv, az interpretativ, a kritikai és a posztmodern
tudomany paradigmatikus nézépontjabol képezve csoportokat és adva értelmezéseket.*?

Mary Jo Hatch, illetve Ann L. Cunliffe Organization Theory: Modern, Symbolic and
Postmodern Perspectives cimii konyvében harom (plusz 1)* 6 elméleti perspektivat
azonositott a szervezetelméletek teriiletén, melyekhez egymadssal rokon elméletek
tartoznak. Az egyes perspektivakhoz tartozé elméletekben k6zos / hasonlo a jelenségek

azonositasanak €s tanulmanyozasanak modja.

Perspektivak Fobb jellemzok

Modern ok-okozati magyarazatok, kvantitativ adatelemzések, matematikai modszerek alkalmazasa,

kutatasi modellek — nehézség: ok-okozati dsszefliggések vs. ,,egylittallas” elvalasztasa

Szimbolikus kultarak, szimbolumok, narrativak, jelentésadas vizsgalata — szubjektiv tapasztalatok,

interpretacios folyamatok, kvalitativ modszerek — nehézség: korlatozott altalanosithatosag

Posztmodern | koncepciok uj keretek kozé helyezése (reframing) kritikai / esztétikai megkozelitésekkel,

méltanyossag erdsitése (etikai, kdrnyezeti nézépontok beemelése), reflexié timogatasa

tablazat 2 — Alapvetd szervezetelméleti perspektivak atfogo jellemzése

Kutatdsi megkozelitésem a fenti kategorizélds alapjan az Un. szimbolikus
perspektivahoz tartozik.

Lathato tehat, hogy a fentickben bemutatott alapvetd tarsadalomtudomanyi
kategorizalasok kozott is vannak eltérések (megkozelitésiikben, értékelésiikben), pedig
elvileg ugyanazon szegmensrdl adnak képet. Rdadéasul az egyes kategoéridk hatdrai sem
¢lesek, lehetnek eltérések a kiilonbozod szakértok besorolasai tekintetében is, de vannak

hatartertiletek is, €s lehet mozgas / atfedés bizonyos esetekben a f6 ,,mez6k’ kozott is.

42 Tsoukas — Knudsen eds. 2003.

43 A kritikai iskola keriilt be tovabbi elemként, és valik egyre inkdbb ismertté, elfogadotta. Masrészt fontos latni, hogy a
normativ perspektivahoz tartozé kutatasok gyakorlatias megkdozelitéssel élnek, az idealist, a best practice-t keresik,
vagyis arra a kérdésre a valaszt, hogy ,,hogyan kellene, hogy legyen”, igy akar ezek is 6nallo iranyzatnak tekinthetdk.

44 Hatch — Cunliffe 2013.
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2.1.4 AZ OSSZEEGYEZTETHETETLENSEG KERDESKORE

A fentiekhez kapcsolodd lényeges modszertani kérdés az inkommenzurabilitéssal
kapcsolatos kutatoi allasfoglalés, illetve a bi-/multiparadigmatikus kutatdsok lehetdsége /
értékelése.

A vita kiindulépontjat Thomas Kuhn, illetve Paul Feyerabend munkéssagaban szoktak
megjeldlni, amikor a paradigmédk kozotti parbeszéd, kommunikécio lehetetlenségérol
irnak. A kérdéskorhoz tartozo rendkiviil gazdag — €s néha éles, tovabba korantsem lezart —
tudomanyos vita részletes attekintése tGlmutat jelen disszertacio keretein, de az aldbbiakat
szeretném jelezni:*

e Bar az inkommenzurabilitds témaja egyedi és gyakorlati jelentdséggel bir az én
kutatdsom (minden kutatds) esetében is, de fontos latni, hogy egy joval tagabb
értelmezési mez6 kapcsolddik hozza (tudoményelmélet, tudomanytorténet,
tudomanyfejlodés, de akar az igazolhatdsag / cafolhatésag mikéntje, tovabba az
elméletek elméleteinek lehetséges meta-inkommenzurabilitasa kapcsan).

e Kuhn és Feyerabend véleménye tobb ponton kiilonbozott, ugyanakkor alakult,
valtozott a kérdéskorben (pl. modszertani / taxondmiai 6sszeegyeztethetetlenség,
vizsgalati fokusz kiterjedtsége), am voltak viszonylag fix kozos pontok (pl. a
valosag Gjraértelmezddése vagy az igazsag tudomanyos feltarhatdésaga kapcsan).

e Az egyes kutatoi nézépontok mellett régdta rendelkezésre allnak mar e téren is a
véleményeket, megkozelitéseket tipizald, rendszerezd elemzések, illetéleg mar
az ezredfordulot megeldzden jelen voltak — novekvd szamban és komplexitassal
— az Un. multiparadigmatikus kezdeményezések.

Bar a vitdk szenvedélyessége és mértéke talan csokkent az elmult évtized soran,

azonban a kérdéskor jelentdsége megkérddjelezhetetlen maradt.*6

45 Scherer — Steinmann 1999 kategorizaldsa pl.: izolacionista, hegemonikus, megengedd (,anything goes”), illetve
relativista, valamint un. multiparadigmatikus perspektivakat mutat be, majd pedig egy résztvevoi szemléletli, megértésre
torekvo, az eldfeltevések szintjére tudatosan visszalépd, megoldaskeresé megkozelitést javasol. Hassard — Kelemen 2022
vizsgalatai alapjan a kutatok e vita kapcsan lehetnek integraciora térekvok, a hatarokat védo protekcionistak, pluralistak,
a reflexié magasabb szintjét igényld posztmodernek, valamint olyanok, akik nem is vesznek tudomast minderr6l... Lewis
— Kelemen 2002 egy mas nézépontbdl tekintve a kérdésre a vizsgalddas modern, multiparadigmatikus és posztmodern
lehetséges modjairol beszél, lehetséges elemzési / Osszegz6, kutatdsi és (meta) elméletépitési multiparadigmatikus
stratégiakat azonositva és targyalva. Kivalo dsszegzést nytjt a témarél magyar nyelven: Primecz 2008.

Tovabbi forrasok pl.: Romani et al 2011; Giri et al eds. 2023; Oberheim — Hoyningen-Huene 2025.

46 P1. a menedzsmenttudoményok terén az egyik legujabb szakkdnyv épp a paradigmavéltasok mentén haladva mutatja be

az elmult iddszak és a kdzeljovo meghatdrozo szakmai, tudomanyos valtozasait. Sutkowski — Lenart-Gansiniec 2025.
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Kutatdsom alapvetden az interpretativ irdnyzathoz tartozik. Nagyon fontos célnak
tekintem ugyanakkor, hogy a kutatas tervezése és megvaldsitasa sordn lehetdség szerint
biztositsam a konzisztencidt a kutatassal kapcsolatban megfogalmazott elvarasok, a
kittizott konkrét célok, a felvallalt feladatok, az alkalmazott kutatasi modszerek, valamint a
1étrejove eredmények értelmezése, megosztasa, értékelése és tovabbvitele kapcsan. Az
interpretativ jellegbdl adodoan 1ényeges a kutatoi jelenlét, illetdleg a kutatdi / kozosségi
nyelvhaszndlat témakore is. Tovabba fontos hangstlyozni, hogy — valahol mély
Osszhangban a szemléletmoddal — minden megfogalmazott gondolat csupan az ¢én
interpretaciom: az ismereteimbdl és hozzaallasombol adodd megértés, altalam adott
jelentés(halmaz), mely azutdn az olvasd, a kutatast értékeld oldalan egy ujabb
interpretaciot nyer.

Végiil, de nem utols6 sorban: az interpretativ szemléletii kutatasok kapcsan korlatként /
kritikaként szoktak jelezni (pl. posztmodern vagy kritikai szemléleti kutatdsi iranyokbdl),
hogy konzervativ szemléletiek, nem kell6 mértékben kritikaiak”. Szdmomra az
interpretativ = szemlélet ezen sajatossaga vallalhatd, Osszeegyeztethetd kutatoi

szerepdefiniciommal.

2.2 A KUTATAS SZERVEZETI FOKUSZA

Hazankban az Alkotmany, Magyarorszag Alaptdrvénye az orszadg jogrendszerének
alapja, a magyar kozigazgatds szempontjabol is ez a leglényegesebb jogforras. Egyebek
mellett rogziti az alkotmanyossag elveit, kijeldli az alkotmanyos berendezkedés rendjét, az
allam mukddésének alapvetd kereteit, a legfontosabb allami szerveket, intézményeket és

Az Alaptorvény szerint a kozigazgatas legfobb szerve a Kormany, amely (tdrvényben
meghatdrozottak szerint) allamigazgatdsi szerveket hozhat Iétre. A kozigazgatas
mikddésének célja a kdzérdek érvényre juttatdsa, ugyanakkor — egy mas nézdpontbol —
rendszer szinten a rendelkezésre allo kiilonféle tipust eréforrdsok révén a kormanyzati
célok, az 4llami programok ¢és tervek, az agazati szakpolitikdk megvalositasa. A
kozigazgatds feladatai (leginkdbb): jogalkotéi tevékenység, hatosagi tevékenység
(jogszabalyok alkalmazéasa egyedi hatosagi ligyekben), szervezési tevékenység, irdnyitasi

tevékenység, kozszolgaltatasok biztositasa és gazdasagi tevékenység.’

47 Magyarorszag Alaptérvény 2011; Lapsanszky et al 2017; Kovécs 2020.
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A kozigazgatds milkddésének sajatossagait tevékenységének, szervezetének és
személyzetének sajatossagai adjak (ezek lényegi elemei: jogrendi keretek, kozfeladatok
ellatasa, kozhatalmi eszkdzok ¢és specialis moddszerek, specialis képzettséggel,
kompetencidkkal, statusszal rendelkezé szakemberallomany, nagyméretli, komplex

szervezet(rendszer)ek, biirokratikus jelleg).*8

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl szol6 2010. évi XLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Ksztv.) alapjan
»» Kozponti allamigazgatési szerv
a) akozponti kormanyzati igazgatasi szerv,
b) az 6nalld szabalyoz szerv,
c) az autonom allamigazgatasi szerv,
d) arendvédelmi szerv, és
e) anemzetbiztonsagi szolgalat.
»y» Onalld szabalyozé szerv
a) a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag,
b) a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal,
c) a Szabdlyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatdsaga és
d) az Orszagos Atomenergia Hivatal.
»»» Autonom allamigazgatasi szerv
a) a Kozbeszerzési Hatdsag,
b) az Integritas Hatosag,
c) a Gazdasagi Versenyhivatal,
d) a Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsag Hatdsag,
¢) a Nemzeti Valasztasi Iroda,
f) az Eurdpai Tamogatdsokat Auditald Foigazgatdsag, és
g) a Szuverenitasvédelmi Hivatal.
Rendvédelmi szerv a renddrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet és a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv. Nemzetbiztonsagi szolgalat a polgari nemzetbiztonsagi szolgélat

¢s a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

48 Kovacs 2020; Patyi 2024.
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A korményzati igazgatasrol szold 2018. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Kit.)
alapjan a kormanyzati igazgatasi szervek kozott megkiilonboztethetdek
a) a kozponti kormanyzati igazgatasi szervek €s ezek teriileti, helyi (egylitt: teriileti)
szerveli,
b) valamint a teriileti kormanyzati igazgatasi szervek.

(Tertileti kormanyzati igazgatasi szervek a fovarosi és varmegyei kormanyhivatalok.)

»» Kozponti korméanyzati igazgatasi szerv:

a kormany,

a minisztérium,

a kormanyzati féhivatal, és

- akozponti hivatal.

Kormanyzati féhivatal a Kozponti Statisztikai Hivatal, valamint a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala.

Jelen kutatas szervezeti fokuszdban minisztériumok, valamint kozponti hivatalok allnak.

A kozponti hivatal a tevékenysége alapjan a kozponti hivatalt 1étrehozo torvényben
vagy kormanyrendeletben a) hatdsagi, b) piacfeliigyeleti, c) szolgaltatd, d) fenntartdi, e)
forraskezeld, f) ellendrzd, illetve g) kiszolgalo tipusokba sorolhato.

A kozponti hivatalok korébe szdmos kozponti kormanyzati igazgatasi szerv tartozik.
Ezek vezetdi €s a vezetOk helyettese(i) szakmai felsGvezetonek mindsiilnek.

A Kit. alapjan a kozponti hivatal torvény vagy kormdnyrendelet altal létrehozott,
miniszter irdnyitdsa alatt 4ll6 kiilonos hataskorli kdzponti kormanyzati igazgatési szerv. A
Kormény rendelkezhet tigy, hogy a kdzponti hivatal vezetdjének feladat- ¢és hataskorét a
kdzponti hivatalt irdnyitd miniszter irdnyitasa ala tartozo, a Kormany eredeti jogalkotoi
hataskorben kiadott rendeletében kijelolt allamtitkar gyakorolja. A kozponti hivatal teriileti
szervekkel akkor rendelkezik, ha erre a kozponti hivatalt létrehozd torvény vagy
kormanyrendelet kifejezetten lehetdséget ad. (Torvénnyel kdzponti hivatal akkor hozhato

létre, ha a kdzponti hivatal rendvédelmi feladatokat 14t el.)

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht) a
kovetkezOképpen rendelkezik: az allamhéztartas kdzponti €és dnkormanyzati alrendszerbdl
all. Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozik

a) az allam,
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b) akdzponti koltségvetési szerv,

c) atorvény altal az dllamhéztartas kdzponti alrendszerébe sorolt koztestiilet, és

d) ac) pont szerinti koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési szerv.
Kozponti koltségvetési szerv alapitdsara az Orszaggyilés, a Kormany vagy a miniszter

jogosult. Jelen kutatas elsddleges szervezeti korét kozponti koltségvetési szervek adjak.

Korabbi kutatasaink sordn mar vizsgaltuk, hogy melyek a magyar-kinai reladcioban
kiemelt jelentOséggel biré kozigazgatasi ¢és kozszolgalati szakteriiletek, illetve
intézmények.** Ennek eredményeit is figyelembe véve olyan kozponti koltségvetési
szervek — kozponti kormanyzati igazgatési szervek, illetdleg azok érintett munkatarsai
alkotjdk a kutatds célteriiletét, melyeknél a magyar-kinai kapcsolatok jelentdsége
szamottevd, jellemzden stratégiai sullyal bir.

Tovabba, tekintettel a fent leirtakra, kiemelendd az is, hogy a kutatdsi minta
meghatarozasa sordn cél egy heterogén szervezeti, illetve tevékenységi kor elérése, vagyis
tobb, kiillonbozo tipust (kiillonbozo szakteriilethez, illetdleg (al)agazathoz tartozod) kdzponti
koltségvetési szerv bevondsa.

A kutatasi minta kijelolése kapcsan fontos rogziteni, hogy a kutatds a Keleti nyitas
iddszakatol kezdve, vagyis a 2010-es évektdl induléan vizsgalja a magyar-kinai
kapcsolatok fejlodését, de elsédlegesen az elmult évekre, az eldzd (2018-2022 kozotti),
illetve a jelenlegi kormanyzati ciklusra koncentrdl. A nemzeti, nemzetgazdasagi

jelentdséggel dsszhangban kiemelt figyelmet kap a gazdasagi relacio.

A kutatdssal megcélzott szervezeti kor az alabbiak szerint alakult:
1.) Minisztériumok
a. A kutatdas kapcsan kiemelt szereppel bir a Kiilgazdasagi és
Kiiligyminisztérium (--» KKM).
m» A Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztériumhoz szervezetéhez
kapcsolodoan 1ényegesek hazank Kinai Népkoztarsasag (--» KNK)
tertiletén mitkodo kiilképviseletei.
b. Tovabbi minisztériumok, igy példaul Innovaciés ¢és Technologiai
Minisztérium, Technoldgiai és Ipari Minisztérium, Pénziigyminisztérium,

Nemzetgazdasagi Minisztérium, Beliigyminisztérium.

49 Horvéathné Varga Polyak — P. Szab6 2020.
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»» A fenti minisztériumokhoz kapcsoloddéan a magyar-kinai
relacidban lényegesek (egyebek mellett) a kovetkezd kdzponti
koltségvetési szervek / kdzponti hivatalok példaul: Nemzeti Ado- és
Vambhivatal, Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag.

A kutatashoz kapcsolédoan két tovabbi, jogallasat tekintve nem koltségvetési szerv is
fokuszba keriilt: a HIPA Nemzeti Befektetési Ugyndkség, valamint a HEPA Magyar
Exportfejlesztési Ugyndkség, illetbleg ezek magyar-kinai relaciét érintd szegmensei.
Mindkét szervezet a Magyar Allam 100%-os tulajdonaban 4ll6, nonprofit
részvénytarsasag. Kiildetésiikbdl, tevékenységiikb6l adéddan a magyar-kinai kapcsolatok
terén, kiilonosképp a magyar-kinai gazdasdgi kapcsolatokban jelentds, és a kutatas
szempontjabol relevans szerepldk, ezért vizsgalatuk parhuzamosan ¢és egyfajta

ellenpontként is értelmezhetd a kozponti kormanyzati igazgatési szervekhez viszonyitva.

2.3 KUTATASI MEGKOZELITES, AZ ALAPVETO KERETEK

Az allamkutatasok tarsadalomtudomanyokon beliili helyét értelmezd, a szakteriilet hazai
kutatdsi programjat atfogéan koncepcionalizald tanulmany a 2010-es évek kozepén —
egyebek mellett — rogzitette, hogy célszerli a kvalitativ és kvantitativ kutatdsi modszerek
megfeleld aranyait megtalalni, kialakitani.”® Ezt iranyelvként tartottam szem elStt a magam
szamara is.

Kutatdsom alapvetéen kvalitativ kutatdsi modszert alkalmaz: a magyar-kinai
interkulturalis relacié relevans elemeinek feltardsa, értelmezése, elemzése félig strukturalt
interjuk révén. Ugyanakkor a témakor feldolgozasa soran, tobb év alatt jelentds kvantitativ
kutatési tevékenységet is (el)végeztem — a kovetkezd fejezetek szdmot adnak majd errdl.
Bizom benne, hogy ez esetben is igaz lesz az, hogy a két rész 6sszege tobbet ad, mint ha

csupan egymas mellé helyezziik az egyiket és a masikat.

50 Kaiser 2016.
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Azt gondolom, hogy a kutatasi kérdések megvalaszolasa a kidolgozott kutatasi terv /
projekt révén megfelelden megvaldsithatod, olyan médon, hogy mindekdzben 6sszhangban
all vilaglatdsommal, illetve tudomanyfilozéfiai nézeteimmel ¢és irdnyultsigommal.
Szamomra a kvalitativ kutatdssal kombinalt, ahhoz hozzéépitett kvantitativ elemek nem
csupan hasznos, de valahol sziikségszeri, legalabbis szakmailag igen lényeges szegmenst

képviselnek.

A kvalitativ és kvantitativ kutatdsi modszerek magas szintli 6sszevetését adja az alabbi
tablazat. Ugyanakkor fontos felhivni rd a figyelmet, hogy nem ,elvagolagos” ez az

elhatarolas, 1éteznek és fontosak a kevert / tobbféle modszert alkalmazd kutatasok is.

Kvantitativ Kvalitativ
Az elmélet tipikus szerepe Deduktiv Induktiv
a kutatas kapcsan --» elmélet tesztelése --» elmélet (meg)alkotasa
Episztemiologiai orientacio Természettudomanyos modell, Interpretativ
pozitivista
Ontolodgiai orientacid Objektivista Konstruktivista

tablazat 3 — A kvantitativ és kvalitativ kutatasi médszerek dsszevetése®!

A kvalitativ kutatasok sajatossdga, hogy az elmélet és a kutatds kozott alapvetden
induktiv kapcsolatot képviselnek (ezért nem keriil sor hipotézisek tesztelésére), a
tarsadalmi valdsagot alapvetden egyének interakcidibdl latja 1étrejonni, és szamos tovabbi
irany(zat), illetdleg kutatdsi modszer tartozik hozza (pl. etnografia, résztvevd megfigyelés,
kvalitativ — félig-strukturdlt vagy nem-strukturdlt — interju, fokusz csoport, szovegek
kvalitativ elemzése). Ha torténetét sziikkebben értelmezziik, akkor is legaldbb szaz évnyi
fejlodési palyat tudhat maga mogott. Alapvetései: a kutatds alanyainak szemén keresztiil
latja / lattatja a vildgot, torekszik a minél mélyebb, részletezettebb leirdsokra és nagy
figyelmet szentel a kontextusnak, tovabba a tarsadalmi valdsag folyamatainak, rugalmas /
rugalmassagra torekvé modellt képvisel, az adatok altal, azokra tdmaszkodva jarul hozza

elméletek kialakitasahoz (nem pedig meglévd elméletek tesztelése a f6 cél).>?

31 Késziilt Clark et al 2021: 32., 2.1 tablazat alapjan.
32 Clark et al 2021; Denzin et al eds 2023.
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Szemléletformald volt szdmomra Gareth Morgan és Linda Smircich The Case for
Qualitative Research cimii 1980-ban megjelent tanulmanya, mely egyrészt arnyalta, valos
komplexitasaban kezelte és egyfajta kontinuumra helyezte az objektivista, illetve
szubjektivista kutatdsi megkozelitéseket; masrészt megerdsitette és elmélyitette tudasomat
a tarsadalomtudomanyi kutatasok belsd koherenciajanak fontossagarol.>?

Szamos meghatdrozd példa emlithetd sziikebb szakteriiletemen is a sokvéltozds
statisztikai modszerek révén feltart relevans, innovativ és izgalmas kutatési
eredményeknek (e disszertacid kapcsan kiemelhetéek példaul a nagymintés cross-cultural
kultirakutatasok), illetdleg korabban magam is aktivan részt vettem kvantitativ,
nagymintds tarsadalomtudomanyi (szervezeti) kutatdsban,>* ugyanakkor jelen kutatasi
kérdések, és ezekhez kapcsoldoddan az, amiként szamomra, kutatéként a vilag értelmezhetd
¢s megragadhato, kvalitativ modszerek alkalmazésat igényli.

e A kutatds kozéppontjdban az interkulturalis kommunikacio, illetleg az ehhez
kapcsolodo interkulturalis kompetencidk allnak, az egyéni, illetdleg szervezeti
sajatossagok megértése a cél, ehhez pedig kommunikacids, illetve informacios
folyamatok tartoznak, fontos az idébeliség, illetve a tarsadalmi valosag nyelv,
valamint diskurzus altali létrehozésa.

e Egy ilyen tipusi kutatdsnal, hiszem, a kutatdé nem maradhat csupan kiilsé
megfigyeld. A kinai kultura megismerése, vizsgalata fokozatosan hozta magaval
az ¢letembe — tobb mint egy évtized alatt — az egyre inkabb résztvevd, az értékek
¢s a szakmai kérdések mentén is reflexiora torekvo, a targykorrdl és dnmagarol
egyszerre tanuld kutatoi megkozelitést.

e Ezért a kutatdsi kérdések altal megkivant moddszertan, illetve személyes
hozzaallasom Ossze tud érni, a taldlkozasi pont pedig elsddlegesen kvalitativ
kutatasi modszerek felé mutat, ugyanakkor jelentds mértékben épiilnek / épiiltek

ehhez hozza kvantitativ tipusu elemzések is.

33 Morgan — Smircich 1980.

3 A Budapesti Corvinus Egyetemen tanultam alakfelismerést / sokvaltozos statisztikai modszerek alkalmazésat, illetve a
gyakorlatban is hasznaltam ezeket a modszereket tarsadalomtudomanyi kutatas keretében, igy példaul a Central Eastern
European Performance Panel kutatas soran (cseh, észt, német és magyar mintdkon faktorelemzés, klaszterelemzés,

tobbdimenzios skalazas, kereszttabla elemzések készitése). Bodnar et al 2007. Horvath et al 2008.
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A relevans kvalitativ kutatasok kulcskérdése az un. megértés — melyhez szorosan

kapcsolddik a hermeneutika és a fenomenoldgia fogalma, teriilete.”> Az alabbi

gondolatokat emelném ki ezzel dsszefiiggésben:>

A megértés alapvetd keretét beszélgetések, dialogusok adjak, a nyelv mint
lényeges kozvetitd altal, ugyanakkor fontos hatassal bir a torténetiség (tradicio),
a konkrét kérdéskor, illetve a tagabb értelemben vett kontextus is. Es amit nem
mondunk ki, az is 1ényeges, sot: sziikséges és alapvetd a megértéshez.

A kijelentések a beszélgetésben nyernek konzisztenciat és értelmet, akkor, ha
képesek vagyunk kapcsolddni az ,,el6z0” beszélgetésekhez, az eléfeltevésekhez.
A megértésben meghatdrozo, kozponti szereppel birnak a kérdések, (csak)
ezekre kapunk / kaphatunk véalaszt (azonban mar maguk a kérdések is
,hozottak™).

A megértés egyuttal mindig onmegértés is, onmagunkkal vald szembesiilés,
tovabba nem csupan a masik altal tett kijelentés sz6 szerinti értelmezése, hanem
torekvés az altala szandékoltak megértésére, illetve az 6 ki nem mondott belsd
szavainak, hattérvilaganak, tradicidinak elérésére és megértésére is.

Bar a fentiek szerinti megértés talan relativistanak tiinik, de nem az (foként nem
sz€lsOségesen): az, hogy az igazsag(rol alkotott képiink) szitudcidba agyazott,
részleges €és valtozhat / valtozik, csupan az abszolut igazsadg hianya / elvetése,
nem pedig lemondés egy megalapozott, kozdsen értelmezett igazsagrol.

A megértés korkorosen zajlik (--» Un. hermeneutikai kor révén), melynek
Iényege a rész €s az egész / egyedi és altalanos viszonya. Az elemek képviselnek
valamit a nagy egészbdl, annak fiiggvényében ,hatdrozodnak meg” igazan,
ugyanakkor az pedig altaluk valik megérthetové. E két réteg egymassal
»osszekapcesolt”,  egyilittmlikodésiik  folyamatosan  zajlik:  el6rehaladon,

feltarulon, mélyebbre szanton — ugyanakkor fix végallapot nélkdil.

35 A fenomenoldgia és a hermeneutika kapcsan Edmund Husserl, Martin Heidegger, Jean-Paul Sartre, tovabba Hans-

Georg Gadamer, Paul Ricoeur, Gianni Vattimo, valamint Jacques Derrida kapcsolédd filozofiai munkassaganak

bemutatasa, illetve az ezekre vonatkozo6 értelmezések elemzése tulmutat jelen disszertdcid keretein, azonban kutatoi

felkésziilésem soran fontos inputokat adtak a (nyelvi) megértés targykorében.
36 Kvale 1996; Grondin 2002; Gelei 2006; Boros — Lendvai L. 2009; Clark et al 2021; Malpas 2025; George 2025; Bird
2025; Oberheim — Preston 2025.

A megértés fogalma kapcsdn nem feledkezhetiink meg Max Weber munkassaganak vonatkozo részeirdl sem, hiszen

szamara is 1ényeges volt a tarsadalmi cselekvések, torténések tudomanyos, ugyanakkor ,,bels6” megértése, értelmezése.
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2.4 KUTATASI MODSZEREK

A kutatas kvalitativ, interpretativ adatgytiijtése és elemzése félig-strukturalt interjukon
alapul. Ugyanakkor az interjuk készitése egy komplex, tobb éven 4t tarté kutatdsra —
személyes kutatdsi programra — épiilt rd, és ezen kutatdsi program keretében egyrészt
elvégeztem a relevans szakirodalmi hattér alapos feldolgozasat, masrészt pedig a vizsgalt
interkulturalis interakciok kontextusanak részletgazdag felmérésére, minél jobb
megértésére torekedtem.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (--» NKE) Kina-tanulmanyok TanszEk, illetve a
Tanszék mellett mitkodd Kina-Stratégia Kutatdsi Munkacsoport tagjaként 2017 ota,>’
illetdleg korabban, a 2010-es évtized forduldjan a Budapesti Corvinus Egyetem
kutatojaként szamos lehetdségem volt nyilvanos és zartkorli szakértéi megbeszéléseken,
workshopokon, hazai és nemzetkozi tudomanyos forumokon, konferencidkon és személyes
kutatoi egyeztetések keretében sajat kutatdsi témam kapcsan informaciogytijtésre, illetdleg
egyes kutatasi kérdéseim célzott megvitatdsara. Az elmult években elkészitett, megjelent és
megjelenésre vard publikacidim tobbsége szintén kapcsolddott valamilyen forméban, egy-
egy tartalmi szegmenst lefedve, jelen kutatas témakoréhez.

A COVID-19 iddszaka tobb szempontbol is megszakitotta, bizonyos pontokon ujrairta
PhD kutatdsom tervét, folyamatat, ugyanakkor lehetdséget is adott arra, hogy egyrészt egy
sajatos periodus kapcsan is tanulmanyozzam a magyar-kinai interkulturalis relaciot,
masrészt pedig tobblet iddt biztositott a tudomdnyelméleti, a kutatdsmodszertani, a
kozigazgatistudomanyi, a kultirakutatési, illetéleg fokuszaltan a Kina-kutatasi kutatoi
munkara, tovabba a vizsgalt magyar-kinai interkulturalis interakcidk kulturako6zi, nemzeti,
intézményi (ez esetben: kozigazgatds-alrendszeri), szervezeti és egyéni szintjeinek

feltérképezésére és értelmezésére.

57 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2017-ben a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szamu, ,,A jo
kormanyzast megalapozo6 kodzszolgalat-fejlesztés” cimil kiemelt projekt keretében jott 1étre a ,,Lehetdségek és kihivasok a
magyar-kinai politikai és gazdasagi kapcsolatok teriiletén” c. Ludovika Kutatocsoport, illetdleg kutatdsi projekt. Ennek
neve is jelzi, hogy — 0sszhangban a Kina-tanulmanyok Tanszék kiildetésével — kiemelt figyelmet forditott nem csupan
Kina mint gazdasagi, politikai, katonai és technoldgiai nagyhatalom fejlédésére, Kina és a nemzetkdzi tér meghatarozo
szerepldinek, szegmenseinek kapcsolatara, de a magyar-kinai relaciora is: komplexitasaban vizsgalva azt, és a magyar
kozigazgatas, kozszolgalat kapcsolddo — interkulturalis — igényeit, sziikségleteit megismerve, azokra reflektalva; azzal a
céllal, hogy kutatasi eredményeink révén hozzajaruljunk a magyar kozigazgatas fejlesztéséhez és ezaltal Magyarorszag
nemzetkdzi versenyképességének fokozasdhoz. A kutatdsi eredményeket tobb tanulméanykotet rogziti, melyekhez

szerzéként és szerkesztéként egyarant hozzajarulhattam: P. Szabé — Horvathné Varga Polyak szerk 2020a, 2020b.
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Jelen kutatas eredményéhez tartozik tehat a félig-strukturalt interjik elemzése mellett
egy viszonylag szélesebb kori hattérkutatds Osszegzése is — melynek kozlésénél
figyelembe kellett vennem a disszertaciokkal szemben tamasztott tartalmi, strukturalis és
terjedelmi elvarasokat (vagyis egy magas szintli Osszegzés és nem teljes kort kifejtés,
bemutatas torténik meg természetesen).

Kutatasi kérdéseim kapcsan felmeriilt az Un. kevert moddszerii (mixed-methods),
valamint a t6bbszords (multi-method / multiple methods) kutatési forma alkalmazasa, 4m
elvetettem ezeket.’® Ez egy olyan kvalitativ kutatds, melynél nagy hangsulyt kapott a
szakirodalom, illetéleg a kontextus feldolgozasa, illetéleg amely pragmatikus szemléletii:
deklaralt célja nem csupan a kdzigazgatids-tudomany, de az érintett hazai kozigazgatasi
szervek, illetdleg azok vezetdi, szakértdi szamadra is relevans tudasanyagot teremteni. Ezzel
Osszhangban, illetéleg sajat kutatoi alapallasom révén is kutatdsom a kvalitativ kutatdsok
kozépmezsgyéjén halad, nagyjabol hasonld tdvolsagot tartva a két lehetséges végponttol
(,,pressure toward a »hard science« approach / ,,deep postmodern distrust of essentializing
authoritative discourse”), elmozduléssal a posztmodern irany felé.>

Modszertani szempontbol, illetve a személyes kutatdi nézdpont tekintetében is izgalmas
¢s gondolatébresztd volt megismerni Bent Flyvbjerg phronészisz (phronesis) fogalma
kapcsan végzett programkijelolé kutatomunkdjat, melyet — egyebek melett — Making
Social Science Matter: Why Social Inquiry Fails and How It Can Succeed Again cimi
mivében Osszegez. A phronészisz az arisztotelészi etika egyik kulcseleme, mely réviden
gyakorlati tudasként definialhaté — a helyes dontés képessége, melynek alapjat a
tapasztalatok, illetve a kontextus adjak.®® Flyvbjerg szerint a tarsadalomtudoménynak
értelmetlen arra torekedni, hogy ,nyerhessen” a természettudoméanyokkal folytatott
»csatdban”, kumulativ és eldrejelzd elméleteket ,,gyartva”, inkdbb olyan problémakra kell
koncentralni (beleértve az etikai és a hatalmi aspektusokat is), amelyek helyi / nemzeti /
globalis szinten a tarsadalmi kozosségek szdmara fontosak, relevansak, ¢és a kutatdmunka
eredményeit pedig tudatosan kommunikalni kell, ezaltal lehetdséget teremtve a valos és
pozitiv tarsadalmi hatdsok elérésére, ami pedig elvezet oda, hogy a kutatds valdban

,,szamitson”. Ezt jelenti Iényegében az in. phronetikus tarsadalomtudomany(i kutatas).®!

38 Tashakkori — Teddlie eds. 2010; Kiraly et al 2014; Creswell — Plano Clark 2017., Clark et al 2021; Silverman ed 2021
(utobbibdl kiilondsképpen is Nanna Mik-Meyer ,,Multimethod Qualitative Research” fejezete).

39 Erickson 2023.

60 Kicsak — Komlosi n.d.

6! Flyvbjerg 2001. Szintén alkalmazza a szemléletet példaul: Tracy 2019.
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Emellett a kvalitativ kutatdsok terén az elmult évtized(ek)ben elindult uj folyamatok —
az Un. post-qualitative research / inquiry id6szaka, iranyzatai, valamint ezek kritikdi —
szintén ¢épitd hatdssal lettek arra, hogy miként vélekedek a kutatdsi megkdzelitésrol,
modszertanrol, egyrészt azért, mert gondolkodasra sarkalltak a tarsadalomtudomanyrol, a
vilag és az arrdl vald tudas relaciojardl, az emberi viszonyok kutatdsarol, a kutatoi
szemléletrdl, a kutatasi kérdések és a kutatasmodszertan kapcsolatarol, a kutatdi aktiv
jelenlétrol, részvételrdl a kutatdsi folyamat soran, a filozédfiai alapok, az értékek,
értékvalasztasok, etikai €s hatalmi kérdések vagy akar példaul a kutatoi felkésziilés és
tudasbovités fontossagarol, tovabba a kornyezet, a kontextus nem-humén / anyagi
elemeinek szerepérdl, megragadasi lehetdségeikrdl; masrészt azért, mert, legalabbis én gy
latom, a korabbi évtizedekhez képest még inkabb nyitott, ugyanakkor a kutat6i dontéseket,
feleldsséget hangstlyozd, mélyebbre 4s6 modszertani irdnyokat inditottak el, kiemelten is

példaul Elizabeth Adams St. Pierre munkassaga.5?

A fentiekkel 0sszhangban a kvalitativ interjuk készitése kapcsan Steinar Kvale két
lehetséges metafordja koziil: (tudds)banyasz vagy utazd, én az utobbi kategoridba tartozom.
E megkozelités mentén nagyon képletesen €s szépen irjak le sorai a kutatds folyamatat:
,»The alternative traveler metaphor understands the interviewer as a traveler on a journey
that leads to a tale to be told upon returning home. ... The journey may not only lead to
new knowledge; the traveler might change as well.”®3

Steinar Kvale kvalitativ kutatasi interjukkal foglalkozd, alapmiinek tekintett InterViews
— An Introduction to Qualitative Research Interviewing cimi szakkonyve mellett tovabbi
szamos szakmai forrasra tAmaszkodva készitettem eld az interjukat, késziiltem fel azokra,
majd pedig dokumentéltam és elemeztem az elhangzottakat.®
Kutatdsom tn. félig-strukturalt kvalitativ interjikon alapult: inter view szemléletben (a

nézOpontok kolcsonds megosztasa — kutatdi koordindcio és feleldsség mellett).

62 St. Pierre 2020; 2024.

63 Kvale 1996: 4.

64 Steinar Kvale hivatkozott miivén tilmenden példaul: Mason 2002: Qualitative Interviewing: Asking, Listening and
Interpreting (fejezet); Seidman 2019: Interviewing as Qualitative Research (szakkonyv); Tracy 2019: Interview planning
and design / Interview practice / Data analysis basics (fejezetek); Szokolszky 2020: Az interju mint kutatdsi modszer
(fejezet); Babbie 2021: Qualitative Interviewing (fejezet); Clark et al 2021: Interviewing in Qualitative Research
(fejezet); Cresswell — Cresswell Baez 2021: Designing and Administering an Interview Protocol (fejezet); Roulston 2023:

Examining the ,,Inside Lives” of Research Interviews (fejezet).

40



Az interjuk megvalositasa személyes, illetve online formaban tortént (utobbi videohivas
alkalmazéséaval). Az interjiialanyok kivalasztdsa célzottan tortént: a koltségvetési szervek,
azon beliili funkciok, személyes szakmai tapasztalatok, illetve szakmai életutak alapjan.

Az interjuk félig-strukturalt jellegébdl kovetkezett, hogy bar megvolt egy kérdés-sor
vazlat (bevezetd / felvezetd kérdések, kulcskérdések és részletezd kérdések, zarod
kérdések), azonban sziikség szerint tisztdzo, kibonto, értelmezd kérdésekre is sor keriilt,
illetve nyitott voltam akar 0j témateriiletek, szakmai szegmensek beszélgetésbe torténd
beemelésére is. Bar nem kovettem lépésrdl-1épésre Sarah J. Tracy phronetikus iterativ
adatelemzési ajanlasait (pl. a kddolas kapcsan), de mindenképp hatott rdm pragmatizmusa,
az iterativ analizis harom kulcskérdésének fokuszban tartasa, az elmélet és a kutatasi
adatok aktiv, reflexiv 6sszekapcsolasa, illetve az Gin. abdukcios megkozelités.®

Az interju-alapt kutatas f6 Iépéseit tekinti at az alabbi abra, mely alapvetéen Kvale

szakkonyvének ajanlasait kovetve késziilt és szolgalt sorvezetdként a kutatasom soran.

A kvalitativ interjukon alapulé kutatas lépései

7.) Ered-
‘ mények
6.) Igazolas bemutatasa
(verifikacio)
5.) Elemzés
4.) Szoveg- Altaldnosit- A kzrat?s -
‘ elokészités Elemzés hatdség, efz menyel
3.) Interj- készitése a megbizhats- alkalmazott
Y s > mddszerek
. keszités kutatgsi cél, ség és g
2.) Tervezés o a vizsgalt rvényesség irasos
Az interjuk . ¢ Kkérdéseinek oOsszegzeése,
1.) Téma- Az interjik sorén tema és az er e:je;ne bemutatdsa,
kijelolés, Ateljes lebonyolitésa, rogzitett Interju- X vizsgalata, tudoményos
koncepcié- kutatési, meg- anyagok Sfo"?,ge értelmezése. kritériumok
alkotas illetve interju- valésitésa — (esetemben: alapjan. wo» Megj.: szerint,
készitési tekintettel a Wordben Ertelmezések a kvalitativ strukturaltan,
) folyamat megszerezni készitett keresése, pl. interjukon etikus és
A“Mit?” megtervezése kivént tuddsra jegyzetek, sdrités, alapulé “feldolgoz-
“Miért?” és - tekintettel és az interju- lefrdsok) kategorizalas, kutatas haté”/
“Hogyan?” a megszerezni helyzetek részletes narrativ minden “tovabb-
kerdések kivant tuddsra inter- elemzésre rendezés, lépésénél felhasznal-
megvéla- és a morélis perszonalis valé interpretacio fontos az haté” médon.
szolasa kérdésekre is. jellegére is. elékészitése. révén. érvényesség! “Pérbeszéd”
LVisszakérdezés”

dbra 4 — A kvalitativ interjikon alapulo kutatas 1épései®®

% Tracy 2019.

66 Kvale 1996. alapjan: sajat szerkesztés.
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3. KONTEXTUS-KUTATAS (1): KOZIGAZGATASI
HATTER, KERETEK

3.1 A KUTATAS VISZONYA A,K(")ZIGAZGATAS
SZERV(EZET)RENDSZEREHEZ

Kutatdsom alapvetd keretét a tarsadalomtudoményokon beliil az allamtudomanyi
kutatasi teriilet jelenti, melyhez kutatasom tobb szempontbol is szorosan kapcsolodik:®’

- a kutatds magyarorszagi kozponti kozigazgatasi szervezetek korében zajlik majd
(olyan kozponti kozigazgatdsi szervezeteknél, ahol a magyar-kinai interakciok
szamossaga €s / vagy stratégiai stilya jelentds);

- e szervezeti korben interkulturalis, illetve human er6forrasokat érinté elemzést
biztosit;

- a kutatds az allamtudomanyok tobb Iényeges szakmai kérdéskoréhez is
kapcsolodik, igy pl.

1. kozszolgalati human eréforras kompetenciai és ennek fejlesztése;

2. kozszolgalati / 4allami versenyképesség — hazank Kindval valo
egylttmiikddésének sikeressége kapcsan;

3. 0Osszehasonlitd kdzszolgalat / sszehasonlitd kdzigazgatas.

Tobb mint husz éve kezdtem el kozszolgalati, illetve kozigazgatasi szervezetekkel
foglalkozni. Ezen id0szak alatt a hazai kdzszféra szamos szegmensébdl ismerhettem meg a
fejlodésiik, mitkodésiik kiilonbozo fazisaban 1évo szervezeteket, és lathattam, illetve
segithettem ezeknél kiilonféle vezetési feladatok elvégzését (pl. stratégiaalkotas,
szervezetalakitas, folyamatszervezés, menedzsment kontroll rendszerek kialakitasa,
tamogatd rendszerek bevezetése, szabdlyozds). Gyakorlati tapasztalataim rendszerbe
foglalasat és ujra-értelmezését is lehetdvé tette az, hogy doktori felkésziilésem, képzésem a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori  Iskoldjahoz
kapcsolodott. Uj szakmai kérdéskoroket és nézépontokat kaptam az allamtudomanyok
atfogd megismeréséhez, illetve bizonyos, szdmomra relevans szakteriiletek részletes
vizsgalatahoz. Tobb éves kutatomunka eredménye a vonatkozd hazai €s nemzetkozi

szakirodalom feltérképezése és feldolgozasa. Ennek rovid dsszegzése kovetkezik.

7 Az &llamtudomanyok f6 kutatési teriiletei kapcsan lasd: Kaiser 2016.
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Alapvetésként rogzithetd, hogy az allamtudomany a tarsadalomtudomanyok ,,sui
generis” tudomanyagéanak tekinthetd; transzdiszciplinaris (integracids) jelleggel ¢és
komplex megkozelitéssel bir, tovabba — ¢és ez jelen kutatds tervezése, illetdleg a
disszertaci6 struktirdja szempontjabol szintén 1ényeges szempont — ,,az allamtudomany és
a tobbi tarsadalomtudomany kozotti kapcsolatok a kiilonb6zé tudomanyagak egyes
specializalt részteriiletei, nem pedig egész tudomanyagak kozott allnak fenn”.®® Szintén
fontos sajatossag, hogy az allamtudomany nem ,,vonja ki’ az allamkutatassal kapcsolatos
kérdéskoroket mas tarsadalomtudomanyi teriiletekrol, sét: elismeri azokat, épit rajuk.

Bar az allam kapcsan hagyomanyosan vannak bizonyos megkérddjelezhetetlen
definicios elemek, igy példdul a foldrajzi teriilethez kotédés, legitim (torvényes(nek
elismert)) erdszakmonopoélium, intézményi / intézményesiilt jelleg, am értelmezése
korantsem egységes — azonban jelentds torténeti és tudomanyos hattérrel rendelkezik.

Hozzam igen kozel all az a szakmai szemléletmod, amely az allamot ,sokféleség
egysége”’-ként latja, fogalmi megkozelitésében példaul koézosségként; intézményként;
valosagként / eszmeként; tarsadalmi tényként / normaként; allapotként / folyamatként vagy
éppen cél(ok) elérését szolgdld eszkdzként értelmezve azt. Lényegesek az allamot jogi,
tarsadalmi (intézményi), politikai vagy ¢éppen szervezeti perspektivabol vizsgdlo
iranyzatok. A kiilonféle tudoményos nézdpontokbdl, perspektivakbol adddéd képek,
ratektintések szinoptikus kezelése: ,.egybenézése”, a perspektivak egymasra vald
reflektalasdnak kiemelése, illetve példaul funkcionalis egyenértékiiként valod elfogadasuk
szamomra mind értékes, kutatdéi szemléletemmel, vilagképemmel konform tudomanyos
hatteret adnak.®

Az allamtudomanyokat érintd hazai kutatdsi program kapcsan a kvantitativ és kvalitativ

kutatasi modszerek alkalmazasanak elfogadasara szeretnék utalni e helyiitt még.”®

%8 Kaiser 2016: 7. (Hivatkozva Dogan, Mattei: A politikatudomany és a tbbi tarsadalomtudomany cimii frdséra.)
% Takd4cs 201 1b., azon beliil is az un. dllamfogalmakkal foglalkoz6 részek.
Az éallamtan targya, modszerei, torténete és a modern allamok sajatossagai kapcsan 1lasd még példaul: Takacs 2011a.
Az édllamtudomany kulcsfontossdgu elméleteinek és torténetiségének megismerése doktori felkésziilésem fontos fazisat
jelentette. Kivaltképp izgalmas és relevans kérdéskort jelentett a kozigazgatasi reformok, fejlesztési irdnyzatok témdja.
Ezt a késébbiekben érintem még. Szintén rdviden attekintem majd a hazai kozigazgatés ezredfordulot, illetSleg a ,,Keleti
nyitas” meghirdetését kovetd fejlodését.
70 Kaiser 2016.
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A kozigazgatds a szervezet, a funkcid és a személyi allomany egysége.”’! Ez az
alapvetés kijeloli azt a harom kulcstényezdt, mely jelen kutatas esetében is meghatarozo.
Szintén iranyelvként szolgdl szamomra az a megkdzelités, hogy ezen fogalom harom
elemét folyamatosan egymasra kell vonatkoztatni, egymdshoz valé komplex
kapcsolodésuk értelmezése kulcsfontossagu kutatdsi kérdéseim megvalaszolasahoz.

A vizsgalat szervezeti fOkuszaban 1év0 koltségvetési szervek kapcsan sajatos
szervezetiik, tevékenységiik, funkcidik és a szintén sajatos szervezeti allomanyi keretek
megismerése lényeges elem volt kutatdsi munkdm sordn, illetéleg mindezek fontos
kontextustényezok.

Ha wvélaszt kell adnom arra, hogy kutatdisom a szervezetcentrikus vagy az
emberkdzpontu irdnyzathoz kapcsolddik-e szorosabban, akkor inkdbb az utobbihoz
tartozik, bar a relevans szervezeti keretek, illetdleg a szervezetek szabalyozd hatasa sem
hagyhaté figyelmen kiviil. igy kutatisom — a hagyomanyosan dominans nézpont mellett —
az emberi viszonyok, kompetencidk, a kozigazgatdsi huméan er6forras kérdéskoreit
vizsgalva az utobbi iddszakban egyre nagyobb jelentdséglivé valok masodik irdnyzathoz
tartozo tudast gyarapithatja majd.

A kutatds elsOdlegesen kozigazgatdsi szervekre koncentral, a kozigazgatas
szerv(ezet)rendszerének egy sajatos szegmensére: kdzponti koltségvetési szervekre, s azon
beliil is olyanokra, ahol a magyar-kinai interakciok szamossaga és / vagy stratégiai stlya
jelentds.”

A kutatasba bevont kozigazgatasi szervek kapcsadn fontos feladat volt a vonatkozo
szabalyozok megismerése, feldolgozasa: kiilondsképpen az altalanos / 4tfogd jogszabalyok
¢s az egy¢b relevans, specifikus szabalyozasok, valamint a kutatds kapcsan érintett konkrét
funkio(k), szakteriilet(ek) vonatkozasdban meghatirozd tovabbi jogszabalyok és egyéb
szabalyozasok elemzése — vagyis a (kozigazgatasi) jogi keretek megfeleld azonositasa.

A kutatas értelmezésekor egyrészt latni kell a magyar kozigazgatas mint komplex és
magas szintll tdrsadalmi rendszer képét, illetdleg a rendszeren beliili szervezeti fokuszt.
Ugyanakkor az egyes szervezetek dnmagukban is rendszernek tekinthet6k természetesen,
jellemzden, tobbé-kevésbé ezeken beliil is lehatarolhatdé a magyar-kinai relacidhoz

kapcsolodo funkcid, szakteriilet, tevékenységcsoport.

7! Lapsénszky et al 2017: 11.
72 Ugyanakkor a kutatés bizonyos mértékig érinti pl. a HIPA vagy a HEPA miikodését is.
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A kutatds célkeresztjében interkulturdlis interakciok allnak, melyek alapvetden
személyek kozotti interperszonalis kapcsolodasokat jelentenek. A magyar kozigazgatasi
szerv, illetéleg annak allomédnyéba tartozd szakemberek, vezeték Iépnek interkulturalis
interakcidba kinai személyekkel: kinai szakemberekkel, vezetdkkel, akik kinai
kozigazgatasi vagy kozszolgalati szervezeteknél dolgoznak, de érkezhetnek kinai allami
vagy maganvallalattol, Magyarorszagon bejegyzett iizleti szervezettdl, illetdleg mint
maganszemélyek is megjelenhetnek a relacioban.

A fenti Osszegzés kovette a kozigazgatasi szervek, szervezetek értelmezésével

t73

kapcsolatban bevett logikai rendet, fobb szakmai kérdéskoroket”” — a célom az volt, hogy a

kutatasom alapveto kozigazgatasi kereteinek meghatarozzam, bemutassam.

Mikozben a kutatds iddétartama alatt — a kozigazgatas jellegébdl addéddéan — a
kozigazgatasi feladatok egésze, illetéleg az 4llami hatalom és cselekvés egysége
folyamatosan fennallt, tobb szempontbdl is valtozott a hazai kozigazgatds tagozodasa;
valtoztak, atalakultak egyes kozigazgatasi szervezetek, moddosult feladatellatasuk,
iranyitasuk ¢€s menedzsmentjiik kerete, szabalyrendszere és / vagy megvalositdsi modja.
Ugyanakkor a vizsgalt szervek tobbsége / a kapcsolodd kozigazgatasi feladatellatds a
kutatasi iddszak meghatarozé / teljes idészakaban fennallt, miikodott.

A kutatas tartalmi kérdései és a kapott valaszok kapcsan mindenképpen érdemes kitérni
még a kozigazgatasi hierarchia témakorére. Egyrészt rogzitendd, hogy a kutatds nem
érintette a Kormany szintjét (kormanytagokkal, miniszterekkel nem késziilt interju),
tovabba az Orszaggyilés szintjét sem. A kutatds az allamigazgatas alrendszerében, a
korabbiakban mar jelzett 4gazatokra, tevékenységi kordkre, szervekre, illetve
munkatarsakra koncentralt. A szervek egy része orszagos illetékességii, de voltak olyanok
is, melyek un. teriileti egységekben fejtik ki tevékenységiiket (pl. Nemzeti Ado- és
Vamhivatal). A hierarchia dimenzidja értelmezhetd egyrészt az egyes koltségvetési
szerveken beliil, masrészt pedig mint kiilonb6z6 kozigazgatasi szintek kozotti integracios,
vertikalis kapcsoldodas. Mindkettd eset megjelent a kutatds terében. (Emellett
természetszeriileg a horizontalis viszonyok is: mind szervezeti egységek, vezetdk kozott,
mind azonos miikodési szinten 1€v6 szervek, példaul minisztériumok kozott.) A tulajdonosi
hatalom mint relacié mellett jelen voltak olyan hierarchikus kozigazgatési tevékenységek

is, mint az iranyitas, illetve a (hierarchikus) feliigyelet (€s utobbi részeként az ellendrzés).

73 Lapsénszky et al 2017; Patyi 2024; Nemzeti Kozszolgélati Egyetem 2025¢.
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A kozigazgatas szerv(ezet)rendszeréhez vald kapcsolodds zard tételeként roviden
szeretném érinteni a kdzszolgalati menedzsment (vagy masként: kozmenedzsment — public
management), jelen kutatas esetében pedig célzottan: a kozigazgatdsi menedzsment
kérdéskorét, ami ,,a tarsadalmilag kozosen ellatott feladatok megszervezésére iranyuld
olyan tevékenység, amely a hagyomanyos biirokraciafelfogasra épiilve, azt atalakitva,
kiegészitve céljai elérése érdekében felhasznéalja a kornyezethez, a valtozasokhoz valo
dinamikus alkalmazkodast biztositd menedzsmentszemléletet és -gyakorlatot”.”*

A kozigazgatdsi menedzsmenthez szamos lényeges kérdéskor tartozik. A kozszektor
esetében is igaz az az Aaltalanos alapvetés, hogy a vezetés lényege: ,.eredményesen
megvalosittatni dolgokat a tobbi ember altal, illetve veliik egyiitt”.”> A vezetés pedig
(szektorsemlegesen) magaban foglalja (1) a stratégiai célok kijelolését, szervezeti
lebontasat, illetve a célokhoz vezetd ut (stratégia) meghatirozasat; (2) a szervezet
strukturalis jellemzdinek (ki)alakitasat, a folyamat- és a munkaszervezés, illetve a
feladattervezés tevékenységeit; (3) a személyes (kozvetlen) vezetés szdmos aspektusat (pl.
motivacid, kommunikacid, csoportok létrehozéasa €és vezetése); (4) tovabba a kiilonféle
kontroll formak alkalmazasat.”® Ugyanakkor a kozigazgatasi szervek esetében ezen szervek
sajatossagaira tekintettel, sot: ezeket szem el6tt tartva kell és lehet alkalmazni az {izleti
szektor szervezeteinél hasznalt vezetési és szervezési megkozelitéseket, modszereket.”’

Ha a (k6z)menedzsment fogalmat szeretnénk még inkabb feltarni, szdmos tovabbi téma
/ szegmens azonosithat6, igy pl. a valtozasmenedzsment kérdéskore, de fontos rairanyitani
a figyelmet a funkciondlis vagy szakteriileti fokusszal bir¢ teriiletekre is. Jelen kutatas
szempontjabol elsddlegesen a kozigazgatdsi emberi eréforrds menedzsmentet sziikséges
kiemelni (melyrdl a késdbbiekben részletesen is lesz sz9).

A kozigazgatasi menedzsment értelmezésekor célszerli a teljesitménymenedzsment
témakorét is érinteni. Egyrészt az 4gazat szintjén jelen 1évé szakmai tendencidk okan
(torekvések, kezdeményezések a vizsgalt idészakban a teljesitményorientalt miikodésre és
a mukodési teljesitmény komplex fejlesztésére). Masrészt jelen kutatas is haszndlja a
teljesitmény fogalmat, kulcskategoridit (pl. amikor a magyar-kinai relacié sikerességérol

beszéliink majd), ezért érdemes roviden targyalni ezt.

74 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2025b: 90, hivatkozva Horvath M. 2005 megfeleld részeire is.
75 Dobak — Antal 2010: 22., hivatkozva Robbins 1991: 5. azonos definicidjara.

76 Dobak — Antal 2010.

77 Jozsa 2020; Antal et al 2011; Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2025a.
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A kozigazgatasi (illetdleg a kozszolgalati) teljesitmény értelmezhetd egyrészt
kiterjedtségében: dimenzidi, szakmai tartalma alapjan — vagy mas néz6pontbol: keletkezési
modelljét lekdvetve —, ¢és ekkor a gazdasdgossag, hatékonysag, eredményesség ¢és
méltanyossadg / igazsdgossag, vagyis (angol megfeleldik alapjan) az un. 4E mentén
ragadhatjuk meg (tovabba példaul a koltség-eredményesség, a hatdsossag vagy a
fenntarthat6sag kategoriain keresztiil). Mésrészt beszélhetiink a teljesitmény mélységérol:
szervezeti, mezo (pl. szervezetcsoport, halozat, dgazat, foldrajzi teriilet) és makro (nemzeti
/ kormanyzati) szinteket kiilonithetiink el.”® (Kiegészitd megjegyzés: a szervezeti szint alatt
is talalhat6ak tovabbi rétegek, egészen az egyéni teljesitményig bezardlag.)

Az aldbbi abra attekinti a kozszektorban alkalmazhato teljesitménymenedzsment
modellt: idedltipikus / normativ képet vazol fel, amely a gyakorlatban altalaban véve, és

hazankban sem feltétlen tud(ott) ilyen modon, illetbleg a maga teljességében megjelenni.”

hasznossag / -
fenntarthatésag Kornyezet
méltanyossag
Kézpolitikai ciklus v
o veg- LS
Tarsadalmi- a— | | eredmények
Sziikségletek |« gazdasagi f
problémak <
\\ Koztes
eredmények
A
v Hatasok
relevancia | Politikai /
iai eredményessé
stra’téglal Menedzsment ciklus vesped
célok
Operativ Inputok / 5 .
célok > erdforrasok Tevékenységek Outputok
Szervezet /
hatékonysag
gazdasagossag koltség-eredményesség

abra 5 — Teljesitménymenedzsment modell a kézszektorban®’

78 Bouckaert — Halligan 2008.

7 MegemlithetSk e helyiitt az Allami Szamvev6szék kapcsolodod iranymutatésai és elemzései, melyek hangsulyozzak a
teljesitménymenedzsment fontossagat a kozszerveknél. igy példaul: Pulay 2019; Németh 2020; tovabba Domokos 2016.
80 Révész 2015: 29.
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3.2 A HAZAI KOZIGAZGATAS MINT KONTEXTUS A KUTATASI
IDOSZAKBAN

A jelen kutatds keretébe bevont kozponti koltségvetési szervek kozigazgatasi
intézményi sajatossdgai lényegi kontextustényezok, illetdleg befolyasold faktorok. Ezen
szervezetek dgazata, miikodési kornyezete, ennek alapvetd szabalyai, keretei és trendjei — a
kutatasi iddszakra fokuszalva — mind-mind igen fontos vizsgélati elemek. E fejezet
szektoridlisan és atfogdan (magas szinten) 0sszegzi a kutatasi idészakban — vagyis 2010-t61
napjainkig — a hazai kdzigazgatas alapvetd sajatossagait. (Ezt kdvetden kozelebb 1épilink
majd a kutatds szakmai témajahoz: az emberi eréforrasok kozigazgatasi kezelésére

koncentralunk, tobb dimenzidban is vizsgalva ezt.)

A hazai kozigazgatds mint kutatasi kontextus kapcsan természetes kiinduldpontnak
tekinthetd a 2010. évi korméanyvaltas, majd az Alaptérvény elfogadasa, hatalyba Iépése,
mely Uj alapokra helyezte a magyar kozjogi berendezkedést, és atalakitotta a kdzigazgatas
struktirajat (illetve megkezdte azt, megnyitva az utat a tovabbi valtozasokhoz).®!
Hivatkozhatunk Concha Gy6z0 alapvetésére, mely szerint a kdzigazgatds nem mas, mint
az alkotmany gyakorlata — és fontos kérdés, hogy végiil mit valosit meg beldle.?

Kutatasom érint szamos (valamilyen mértékben szinte az osszes) alapveto (kozponti)
kozigazgatasi funkciot, és vizsgdlataim soran igyekeztem lekovetni a feladatok
dimenzidjaban végbemend relevains valtozdasokat (pl. a kiilgazdasdgi igazgatads terén).®

2010-t6] napjainkig alapvetden egységes: egyazon politikai, magas szintli kormanyzati
iranyitas alatt, bar szdmos ponton fejlodd, atalakuld irdnyelvek mentén miikodott az
allamigazgatds rendszere,®** és ,dinamikus valtozas jellemezte a kozszolgalati

jogalkotast”,®® | gyors és fundamentalis erejii”®¢ atszervezés a kozponti allamizgatast.’

81 Lényegesek tovabba a kozigazgatds-torténeti el6zmények (lasd késdbb), illetve pl. 2008-as gazdasagi valsag hatdsa is.
82 Concha 1905.

8 A kozigazgatasi funkcidk, tevékenységek, feladatok értelmezésérdl, kategorizaldsarol lasd példaul: Patyi 2024.

8 Az allamigazgatas aktudlis / id8szaki szervezeti rendszerérdl lasd példéul: Lapsanszky et al 2017; Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem 2025c.

85 Ludanyi 2023: 15.

86 Kovacs — Hajnal 2016: 561.

87 A 2010. évi XC. torvény hatalyon kiviil helyezte A koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkoddsarol szo16 2008.
évi CV. torvényt, (4jra)rendezte a koltségvetési szervek miikodésének fobb kereteit. Emellett a 2010-es iddszakban

szamos tovabbi jogszabaly szabalyozta az allamigazgatas (4j) intézményi modelljét — ezekrdl lasd részletesen késobb.
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Alapvetd jelentdségii, hogy 2010 utan kidolgozasra keriilt az in. J6 Allam kozigazgatas-
fejlesztési koncepcid, illetdleg elindult a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
(Magyary Program), melyek a magyar kozigazgatds (illetve kozszolgalat) reformjat,
megujitasat céloztak: elvi szinten és konkrét cselekvési tervekkel. A Magyary Program
négy, egymassal is Osszefliggd beavatkozasi teriiletet jelolt ki:

1. akdzigazgatisi SZERVEZET (rendszer) tovabbi egyszerisitése (mely a kdzponti
/ allamigazgatasi kdrben is mar tobb 1épcsds folyamat);

2. az el6zé kvazi iranytjeként: allami FELADATkataszter létrehozasa (a
kozigazgatasi feladatok atlathatd, illetve szamon kérhetd szdmba vétele
érdekében), tovabba a kapcsolddo infrastruktura-elemek felmérése;

3. deregulacio, vagyis a kozigazgatisi ELJARAS, illetdleg a vonatkozd
jogszabalyok tovabbi egyszerisitése, érthetobbé tétele (ideértve a korszerii
technologiai megoldasok alkalmazasat / sz€lesebb kortivé tételét is);

4. valamint a SZEMELYZET, illetdleg a kozigazgatds emberi eréforras
menedzsmentjének fejlesztése. 3

Ezen reformidészak kozponti kategoridi a ,,J6 Allam”, az ,,Egyszerti Allam”,% valamint
a ,hatékony nemzeti kozigazgatas”. Tovabbi lényegi sajatossadg (egyebek mellett) az
értékelviiség, az atfogo jelleg / teljeskorliség, a programszeriiség vagy pl. a centralizacio.

A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem kiildetésével 0Osszhangban, illetdleg mint
allamtudomanyi felsdoktatasi intézmény, az Allamtudomanyi (majd Allamkutatisi és
Fejlesztési) Intézet és a JO Allam Kutatomiihely révén, de atfogoan is: karai, intézetei,
doktori iskolai és kutatohelyei egyiittmiikodésében fontos feladatot vallalt a J6 Allam
koncepcidjanak fejlesztésében (példaul egy szakmai értékelési modszertan és adatbazis
létrehozasaban). A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal készitett, tn. J6 Allam Jelentés
2015 Bevezetdjében igy fogalmaz: ,,Az allamnak korunk gyorsan valtozé kihivasaira
reagalni tudo, a nemzeti, regionalis és globalis érdekek versenyében hatékony, a nemzeti
érdeket érvényesiteni tudd szervezeti és miikodési képességekkel kell rendelkeznie.”° Ez
az alapvetés, célmeghatdrozas szamomra, illetve doktori kutatdsom szamadra is alapvetd

iranykijelolésként értelmezhetd.

88 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 2011; Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium 2012.

8 Ehhez kapcsolodoan meg kell emliteni a Nemzetgazdasigi Minisztérium szerepét is.

90 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2015: 1.

Az évtized végéig megsziileté tovabbi Jo Allam jelentések (és kapcsolodd szakanyagok) betekintést nyujtanak a hazai

kozigazgatas fejlodésének lépéseibe. https://joallamjelentes.uni-nke.hu/kiadvanyok/
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Kutatdsi témdam a J6 Allam valamennyi alabbi hatdsteriiletéhez, és azokon beliil gyakorta

tobb dimenziohoz is kapcsolodik:

1.
2.

Biztonsag és bizalom a kormanyzatban (pl. kiilso, belsé biztonsag kérdései),
Kozossegi jollet (foglalkoztatottsag, jovedelmek stb.)

Pénziigyi  stabilitas és gazdasagi versenyképesség (pl.  diverzifikacio,
beruhdazasok, innovacio)

Fenntarthatosag (természeti erdforrasok, kornyezetvédelem, klimavaltozas stb.)
Demokracia (pl. tarsadalmi kapcsolatok, vélemények szabadsaga);

Hatékony kozigazgatas (erdforrds-hatékonysag, felkesziiltség, elégedettség stb.)

A hazai kozigazgatds miikodését és fejlodését a 2010-es évek masodik felében

meghatarozta tovabba a Miniszterelndkség altal kiadott Kozigazgatds- és Kozszolgaltatas-

fejlesztési Stratégia 2014-2020 c. dokumentum, illetéleg programterv.’! Ennek fokuszéaba

immar az Gin. Szolgaltat6 Allam modellje / elvarasa keriilt.

Alcél SZERVEZETT KOLTSEGHATEKONY PROFESSZIONALIS
[ RPN . h e . kk z
Sml::lgl - Integricio zz::::iiz:;z:& k]i:;:: Menedzsment erdsitése

Intézkedés

SZOLGALTATO ALLAM

| |
l

A szolgaltat6 kézigazgatas szervezési
feltételeinek fejlesztése A kozigazgatas emberi erSforras-
‘ gazdalkodasanak fejlesztése
Kozszolgaltatasok szinvonalanak javitasa

Elektronikus tdimogatasok fejlesztése, szakrendszerek egységesitése (,,Digitalis Allam”
felépitése)

dbra 6 — Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020 — célok”

A Szolgaltatd Allam (kozigazgatisa / kozszolgalata) professzionalis, megbizhato;

koltséghatékony, ugyanakkor versenyképes; valamint szervezett, vagyis ligyfélkdozponti.

°! Ennek kapcsén lasd még: 1052/2015. (IL. 16.) Korm. hatarozat
92 Miniszterelnokség 2014: 27.
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A fenti stratégia (egyebek mellett) egyrészt tovabb vitte a kozponti kozigazgatas
rendszerének, illetdleg egyes szerveinek atalakitdsat, masrészt kiemelten kezelte a
hatékony, eredményes, versenyképes, ligyfélkozponti miikodés elvarasat; harmadrészt
figyelmet igért a kozigazgatas emberi eréforras-gazdalkodasanak fejlesztésére.

Szamos magasabb szintli stratégiai tervezési dokumentum, program volt érvényben
ezen periédusban. Igy példaul a 1/2014. (I. 3.) OGY hatérozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 —
Orszagos Fejlesztési ¢és Teriiletfejlesztési Koncepciordl, Magyarorszdg partnerségi
megallapodasai, az un. nemzeti reform programok és az un. konvergencia programok.

A 2000-es évektdl kezdve, igy 2010 utan is meghatarozoak voltak a hazai kozigazgatas
fejlesztése kapcsan az Eurdpai Uniobdl érkezd, e teriilethez tartozd tamogatdsok
felhasznaldsanak tervezését (€s monitoringjat) szolgald operativ programok. Ugyanakkor
2010 utan csokkent az Europai Uniés (de hasonloképp az Eurdpa Tandcstdl szarmazd)
szakmai iranyelvek, kiemelten is az Europai Kozigazgatasi Tér ajanlas- vagy (kvazi)

kovetelményrendszerének hatasa, sulya a hazai kozigazgatas fejlesztésében, miikodésében.

Id6szak Operativ Program(ok) Fo6bb relevans tartalmi elemek, prioritasok
2004-2006 Allamreform Operativ Hazank Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasat
Program (AROP) kovetden stratégiai és operativ, intézményi,
Tovabba kiegészitdleg: szervezeti, eljarasi / szolgaltatasi fejlesztések,
Regionalis Fejlesztés Operativ | reform(elemek), hatékonysag-novelés, er6forras-
Program (ROP) fejlesztés.
2007-2013 Allamreform Operativ Egyrészt a korabbi programozasi / fejlesztési ciklus
Program (AROP) folytatasa, tovabba allami / kozigazgatasi /
Elektronikus Kozigazgatas kozszolgalati informatikai rendszerek kiépitése /
Operativ Program (EKOP) korszeriisitése, e-kozigazgatas fejlesztése.
2014-2020 Kozigazgatas- és Kozig. / kdzszolg. megfelel6 mikddése + hazank
Kozszolgaltatas-fejlesztési versenyképességének novelése érdekében
Operativ Program (KOFOP) igyfélkozpontl, szolgaltatod allami szerepvallalas: (1)
adminisztrativ terhek csdkkentése (pl.
igyfélorientacio, elektronizalas); (2) szolgaltatasi
szemlélet és etikus miikddés megerositése (pl. HR,
folyamatszervezés, IT fejlesztések).
2021-2027 Digitalis Megujulas Operativ Egyes KOFOP-folytatas programelemek, hangstily a
Program Plusz (DIMOP Plusz) | digitalis kozigazgatas fejlesztésén (és kapcsolodo
tételek, pl. mesterséges intelligencia, adatvagyon).

tablazat 4 — A hazai kozigazgatas fejlesztését célzo f6bb operativ programok
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Annak érdekében, hogy az EU gazdasagai erdsebben és ellendllobban hagyjak maguk
mogott a jarvany okozta krizisiddszakot, Un. Helyreallitdsi ¢és Ellenalloképességi
Eszkoz(program) indult el. A 2021-2026 kozotti periddusra sz6l6 hazai Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Terv fejlesztési céljai és fokuszai kozott szerepel az ,,Allam és
kozigazgatas™ c. teriilet.”?

Szabalyozasi szempontbol kiemelendd — atfogéan — a kordbban, a kutatdsi minta
kapcsan mar hivatkozott A kdzponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai
¢s az allamtitkarok jogallasardl szolo 2010. évi XLIII. térvény, valamint A kormanyzati
igazgatasrol sz6lo 2018. évi CXXV. torvény.

A vizsgalt periddusban tobb nagyhatidsu esemény(sorozat) is befolyassal birt a hazai
kozigazgatds miikodésére és fejlodésére. 2015 0szén néhany megyére, 2016-t61 kezdve
orszagos szinten kihirdetésre, majd meghosszabbitasokra keriilt a tomeges bevéandorlas
okozta valsaghelyzet. 2020 tavaszatol a COVID-19 jarvany hivatalosan is veszélyhelyzeti
iddészakot, kiilonleges jogrendi allapotot eredményezett (40/2020. (III. 11.) Korm.
rendelet).®* 2022 februarjanak végén kitort az orosz-ukran habord. Igy 2022 tavaszatol a
szomszédos orszagban fennalldo fegyveres konfliktus, illetve humanitérius katasztrofa
magyarorszagi kovetkezményeire hivatkozva 4ll fenn / maradt fenn a veszélyhelyzet
hazankban (2022. évi XLII. torvény). Ezen események, illetve a kapcsolodo jogi keretek,
szabalyozasi, mikodési kornyezeti feltételek valds, tényleges, ugyanakkor egymassal (és
egyeéb tényezokkel is) Osszefliggd, komplex hatassal voltak az allamigazgatds mikodésére.

Osszegezve: 4ltaldban véve e szegmensben, valamint konkrétan az altalam vizsgalt
allamigazgatasi szervek esetében, €és célzottan a magyar-kinai relacid tekintetében a
kutatasi idokeretben:

1. elészor egy (kvazi) normal periddusrol beszélhetiink, mely lefedi 1ényegében a

2010-es éveket — ami egyben viszonyitdsi alapként is szolgalhat;

93 A fentiekben hivatkozott programok mellett méds operativ programok is érinthettek vonatkozd fejlesztési célokat.
Tovabba a végrehajtasi / technikai segitségnyujtasi programok tdmogattdk a szakmai programok lebonyolitasat, a

szakpolitikai koordinéciot, a monitoringot stb. (Adatforras: https://www.palyazat.gov.hu, illetéleg a hivatkozott operativ

programok dokumentacioi).
% A veszélyhelyzet kihirdetése, lezardsa, jarvanyligyi késziiltség bevezetése, majd ujabb veszélyhelyzet (t6bbszori)

kihirdetése tortént meg 2020 és 2022 kozott.
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2. majd a COVID-19 jarvany mindenképpen sajatos valtozasokat hozott: egyfajta
(sziikségszerii) cezurat (globalis hatasok, nemzeti lockdown-ok), am egyuttal 1]
egylttmiikodési iranyok és formék is megjelentek;”

3. végill az elmult években bizonyos szempontbdl visszatérés tapasztalhatd a
normal keretek kozé (hiszen nincs jelen egy 1j, pusztitd vilagjarvany), azonban
éppen a magyar-kinai kapcsolatok dinamikus fejlédése, valamint Kina globalis
szerepének valtozasa, illetve a nemzetkozi térben tapasztalhato jelenségek mégis
szamos ponton atrajzoljak az elsé szakaszhoz képest a képet.

Nem feledkezhetlink meg tovabba arrdl, hogy a kozigazgatas digitalizacidja, illetve az
e-kozigazgatas kialakitdsa, bovitése fontos fejlédési trend és irdny volt az elmult
évtizedben, melynek folyamatait a koronavirus-jarvany csak még inkabb felerdsitette.”

Mas iranybol, de szintén kapcsolddik a kozigazgatasi kontextushoz, illetdleg a kutatési
témahoz az 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat, melynek targya Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégidja — ,,Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vilagban™.”’

Lathattuk, hogy a 2010-es évek elejétdl napjainkig a hazai (kozponti) kozigazgatas
jelentds valtozadsokon ment at. Ugyanakkor ez nem egy lezart allapot: stratégiai szinten, a
szervezetek kialakitdsdban, a folyamatok miikodésében, egyes szervezeti alrendszerek
esetében, igy kiemelten is — miként latni fogjuk — a human er6forrds menedzsment terén,
valamint a tdmogatd infrastruktira kapcsan szdmos tovabbi megoldand6 feladat van
eléttiink — ezen szervek elott.

A fentiekben végig a kozponti kozigazgatas / allamigazgatas / kézponti koltségvetési
szervek csoportjiara koncentrdaltam. Nem érintettem a teriileti igazgatast, az
onkormanyzatokat vagy éppen az igazsagszolgaltatis — adtalakitasat, illetve a
kozszolgaltatasok szélesebb korét. A disszertdcio fokuszabol adodik ez, am a kozszektor

egészét tekintve természetesen nem tagadhato utobbiak szerepe, fontossaga.

%5 Komplex attekintést nyujt (egyebek mellett) a kdzigazgatési (jogi) vonatkozéasokrol: Gérdos-Orosz — Lérincz sorozata.
% E témakor kapcsan mindenképp megemlitendé a Nemzeti Infokommunikacios Stratégia (NIS), mely a 2014-2020
kozotti idészakra vonatkozott, majd pedig a Nemzeti Digitalizacios Stratégia (2022-2030) dokumentuma, tovabba az
Eurépai Parlament és a Tanics 2022/2481 hatérozatdban foglalt Digitalis Evtized Szakpolitikai Program 2030
célkittizések elérésére 2023-ban megsziiletett Magyarorszag Nemzeti Stratégiai Utemterve, melynek kdzéppontjiban
szintén a digitalizalds kérdéskore all, beleértve a kozigazgatds és kozszolgalat digitalizalasanak komplex feladatait.
Tovabba a Nemzeti Elektronikus Kozigazgatasi Stratégia 2022-2030 dsszesen hét beavatkozasi kulcstertiletre fokuszal.

Jogszabalyi oldalrél kiemelendd Az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz6lo 2015.

évi CCXXIL. torvény (E-ligyintézési tv.) bevezetése, valamint a kapcsolodd Unids és tovabbi szabalyozasok kore.
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3.3 KOZIGAZGATASI EMBERI EROFORRAS MENEDZSMENT

Ezen alfejezetben a kutatdshoz kapcsoloddan kiemelt jelentéséggel bird kozigazgatasi
emberi er6forrds menedzsment (Human Resource Management — HRM) relevéans kérdései
keriilnek roviden targyaldsra. Napjainkban a kozszolgdlati menedzsment kiemelt
fontossagu teriilete a (stratégiai) HRM. De miként az alabbi (tudomany)torténeti 6sszegzés
is igazolja: a kozigazgatas, a menedzsment, valamint a tarsadalomtudomanyok relevans,

teriiletein hagyomanyosan meghatarozoak, lényegesek voltak a human aspektusok.”®

3.3.1 TORTENETI HATTER — NEMZETKOZI KERETEK

A kozigazgatés, a biirokracia értelmezésekor megkeriilhetetlen Max Weber munkdssaga
— mint bazis és viszonyitasi pont. Weber a szazadfordulé iddszakdban és a 20. szazad
elején a ,modern allamszervezetet biirokratikusan és hatékonyan miikodd raciondlis
intézményként irta le”,” (egyebek mellett) az alabbi fobb jellemvonasokkal: szabalyok,
torvények uralma; hierarchikus struktira, megfeleld6 munkamegosztas (specializacid);
szakszerliség ¢és szaktudds, személytelenség és kiszamithatosdg, hivatdsos (foallasu)
tisztviseldk, hivatalnokok, tovabba irasbeliség, rendszerezett dokumentacid.'®

Weber (allam- és politikai) szociologidja nagy mértékben fokuszalt tehat a human
aspektusokra a kozigazgatds kiilonféle kérdéskorei kapcsan. Ugyanakkor maga Weber
hasonlitotta a modern allamot egyfajta gyarhoz, illetve 6 élt a biirokracia kapcsan a

2

gép(szeriiség) képével. Es ezzel parhuzamosan, a ,,gyarak” oldalan pedig mar zajlott a
tudomanyos menedzsment (scientific management) alapjainak lefektetése (példaul
Frederick W. Taylor, Henri Fayol, Henry Gantt, Frank Bunker Gilbreth és Lillian Moller
Gilbreth, Benjamin S. Graham, illetleg természetesen Henry Ford altal). A
vallalatiranyitas, illetve az tlizemszervezés ,,tudomanyositdsa” (szabalyok, iranyelvek

letisztazésa, optimalizacio), valamint a vezetdi tevékenység értelmezése és fejlesztése

messzemend hatast gyakorolt nem csak a vallalatok miikodésére, de a kozigazgatasra is.!!

% A modern kozigazgatds onallové, elkiiloniiltté vélasa, Osszetett intézményrendszerének kialakuldsa (amely a
késobbiekben természetesen fejlédott tovabb) a kapitalizmus éretté valasanak idészakara, a 19. szézadra tehetd. Ezért
(illetéleg jelen disszertacio fokuszabol adoddan is), csak ettdl az iddszaktol kezdve, és nem teljes torténetiségében
elemzem és mutatom be roviden a fobb iranyzatokat.

% Bayer 1998: 286.

100 Weber 2019; Weber 2020a; Weber 2020b.

101 A scientific management fontos teriilete volt a feladatvégzés, illetve a munkakér elemzése. (Szakacs 2020.)
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A fentiekhez képest ellenpontozést jelentett az 1920-as évektdl, de foként az 1930-as és
az 1940-es években az emberi viszonyok irdnyzata (Human Relations), mely a téarsas
tényezOk szerepét hangsulyozta a munka- / szervezeti teljesitményben, a motivacio, a
formalis / informdlis keretek, a normak, a (vezetdi) kommunikacid, a szervezeti
egylttmiikddés vagy a tekintély elfogadasanak kérdéseivel foglalkozott. Elton Mayo, Mary
Parker Follett, Chester I. Barnard és Lawrence J. Henderson munkassaga emelhet6 ki.!%?

Visszalépve még a kezdetekhez, az 4llamigazgatds és a kozigazgatds-tudomany
fejlédése kapcsan rendkiviili fontossaggal birt Woodrow Wilson munkassaga. The Study of
Administration cimi, 1877-ben megjelent irasaban (tobbek kozott) a politika és a
kozigazgatéas kiillonvalasztasaval, valamint a hatékony, professzionalis (szakértd), modern
és etikus igazgatassal — és hivatalnokréteggel — foglalkozott.!%3

A modern kozigazgatas tovabbi alapitd atyai, Gttdrd gondolkoddi, igy példaul Frank J.
Goodnow a 19. szédzad végén, majd pedig a 20. szazad elején kidolgoztak a kozigazgatas(-
tudomany) elméleti és gyakorlati alapjait, mig a méasodik generacid tagjai, példaul Luther
Gulick ¢és Lyndall Urwick (a kozszféra és a for-profit szektor teriiletén is nagy
jelentdséggel bird, tn. POSDCORB modell!* megalkoto6i) vagy éppen Herbert Simon 1j,
gyakorta szektorsemleges, illetve a korabbiakat kritizal6 gondolati irdnyokat nyitottak
meg, szamos ,,huméan” vonatkozassal. Példaul Simon ,,Administrative Behavior” cimd,
1947-ben megjelent mivében (egyebek mellett) a kognitiv, illetve szervezeti
dontéshozatal, valamint a korlatozott racionalitds témakoreit bontotta ki, ezek alapjan
iranyelveket adva az lizleti és a kormanyzati igazgatas szamara.!'%

Az 1940-es években Iényegesek voltak a (modern) behaviorizmus, illetve a szervezeti
magatartds témai, majd 0j, nagy hatast kutatok érkeztek, példaul Kurt Z. Lewin, Abraham
H. Maslow, Frederick I. Herzberg, Robert R. Blake és Jane Mouton, Chris Argyris ¢és
Donald A. Schon. E lista az 1940-es évek végétdl tobb évtizedet is felolel, az
elméletalkotok miivei (egyebek mellett) a csoportok, a motivaciok és sziikségletek, a
személyiségtipusok, a vezetdi feladatok és stilusok, valamint a szervezeti tanulas kérdéseit
ragadtdk meg.'% Egyes elméletek kozvetleniil is hatottak, de legalabbis kozvetett

kozigazgatasi hatast mind elért (késébbi reform / fejlesztési kezdeményezésekbe épiilve).

102 Dobak — Antal 2010; Vaszkun 2012.

103 Wilson 1887. Weber és Wilson egyarant egy zért, karrier-elvii hivatalnoki rendszerben gondolkodtak. (Szakacs 2020.)
104 Gulick — Urvick eds 1937.

105 Simon 1947.

106 Bakacsi 2004.
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A szervezetekkel, illetve azok vezetésével foglalkozé tudomanyteriileten az 1950-es

évektdl kezdve szamos tovabbi lényeges iranyzat jelent meg,'?’

ezek kozvetlen és / vagy
kozvetett kozigazgatasi hatdsa egyértelmiien tetten érhetd. Részletes bemutatasuk kiviil
esik mar jelen disszertaciéo fokuszan, ugyanakkor azt fontos jelezni, hogy az emberi
er6forras  kezelésének nemzetkézi / nyugati fejlédéstorténetében a személyzeti
adminisztraciot a 11. vilaghabori utdn az 6nalld funkciondlis szakmai feladatokat vivo
személyzeti menedzsment valtotta fel, majd az 1980-as évektdl a vallalati rendszer és
értékteremtés integralt részét képezd, fontossd valo szervezeti erdforrdsra koncentrald
emberi erdforras menedzsmentrol beszélhetiink, illetve az 1990-es évektdl, majd az
ezredfordulotol ennek stratégiai (és nemzetkdzi) formairdl, szintjérél, modelljérol. 108

A 20. szazad masodik felében, illetve a 21. szidzad els6 évtizedeiben a kozigazgatas(-
tudomany) teriiletén is megjelentek Uj megkozelitések, ujitd torekvések, melyek

jellemzden figyelmet forditottak az igazgatasban kulcsfontossdgii human eréforrasokra is.

Iranyzat Fobb jellemzok HR vonatkozasok
Kozosségi dontések | Onérdek kovetése nem Onérdekkdvetd, racionalis egyének,
elmélete (public sziikségszertien --» k6zjo vezetOk, kozig. szervezeti cél: hatalom /
choice theory) Versenyhelyzet / piaci logika alkalm., | koltségvetés maximalizalésa.

1950°, 1960 — USA decentralizacio, kisebb kozigazgatasi | Javaslat: (piaci) versenyhelyzet teremtése
egységek, maganszereplok + er6sebb kontroll gyakorlasa, egyes iizleti

»beengedése”, erdsebb kontroll mddszertanok, ligyfél-ligyintézo kapcsolat.

Uj kozigazgatastan Uj tarsadalmi, gazdasagi kihivasok, Elsédleges cél: kozérdek --»

(New Public gyorsul6 valtozasok --» valaszképes, | professzionalis, emberkdzeli, rugalmas,

Administration) igazsagos, méltanyos, jol-szervezett, | decentralizalt, allampolgarokhoz kozeli

1960 — US4 kozigazgatas; allampolgarok igazgatas. Monitoring + tervezés, dontés-
bevonasa, demokratikus miikddés elokészités fontossaga. Politikusok és
kiterjesztése, decentralizaciod koztisztviselok egylittmiikddése.

107 {gy példaul az un. kontingencia-elmélet(csoport), mely a szervezeteket mint nyilt, a kornyezetiikkel kolcsonhatésban

allo rendszereket értelmezte, azt az irdnymutatast adta, hogy a szervezetek a kiilsé kdrnyezetiikre és a belsé adottsagaikra
tekintettel, tovabba stratégiai céljaik fliggvényében alakitsak ki a strukturajukat. Bar ennél az iranyzatnal a human
aspektus sulya kisebb, de maga az elméleti kor nagy jelentdséggel bir. Kapcsolodo hazai kozig. kutatas: Belényesi 2022.
Ezen tulmenden (a teljesség igénye nélkiil) példaul az alabbi iranyzatokat érdemes kiemelni még az elmult évtizedek
fejlodéstorténetébdl: rendszerelméleti megkozelités; Simon munkassagat tovabb épitve a magatartdstudomanyi
dontéselmélet teriiletei; a szervezetek (7j) intézményi, evolucionista, illetve populacios oOkologiai vagy éppen
konstruktivista elméletei; neo-marxista, kritikai, posztmodern, halézati (alapu) elméletek. Burrell — Morgan 1979; Clegg
et al 1996; Morgan 2006; Bakacsi 2004; Dobak — Antal 2010; Hatch — Cunlifte 2013.

108 Szakacs 2014; Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2025b.
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Iranyzat

Fobb jellemzok

HR vonatkozasok

Uj Kézszolgélati
Menedzsment (New
Public Management)
1970°, 1980° —
angolszasz orszagok,
késobb tovabbiak
wy» Valtozo / nem

egységes modell

,JOléti allam valsaga + kihivasok --»
»Minimalis allam” koncepcioja.

Cél: elszamoltathato, felel0s,
hatékony, eredményes, rugalmas,
igyfélorientalt kozszolg. / kozig. --»
Allami feladatok ujragondolésa, piaci
koordinacio, iizleti szektorban bevalt

eszk6z0k, modszerek atvétele.

Az egyén feleldsségének hangsulyozasa,
meg-/felhatalmazasa, informalasa.

Az iizleti szektorban bevalt HRM
eszkdzok, modszerek atvétele.
Menedzsment szemléletl vezetés.
Demokratikus jellegii elemek (pl.
allampolgéarok bevonasa, partnerség civil

szervezetekkel).

Neo-weberianus
allammodell (Neo-
Weberian State)
1990, 2000° —
Nyugat-Eurdpa

(+ még korabbi
gyokerek)

NPM kudarcok, vilagvalsag(ok) --»
Sajatos allamfelfogas, kdzszolgalat-
modernizacioés modell - NPM
kritikék --» alternativa --» minta.
Weberi elemek + 1j sajatossagok
Allam szerepének megerdsitése,
képviseleti demokracia, jogallam,

jogszerliség, eredményesség.

Fokuszban az allampolgarok sziikségletei.
Megoldas: nem a ,,piac” --» kozszolg. /
kozig. szakmai fejlesztése. + Nyitas:
allampolgéarok bevonasa, konzultacio.
Kozszolgalat professzionalizacioja, etikus,
szabalykovetd, ugyanakkor eredményes,
felkésziilt és felhatalmazott kdzigazgatasi

tisztviselok, kar (+ sajatos jogviszony).

J6 kormanyzas
(Good Governance)
1990°, 2000” —
hideghdaboru utan,
keleti + fejlodo
orszagok, mas EU

tagallamok is

Nemzetkozi kezdeményezés, nyomas.

Tarsadalmi szereplok szélesebb
korének bevonasa. Valaszképes,
részvételi alapu, atlathatd, inkluziv,
elszamoltathat6, hatékony,
eredményes, konszenzuskereso,

meltanyos, igazsagos jogallam.

Jo kormanyzas el6feltétele: jo kozig. --»
szakmai fejlesztések + integritas erdsitése,
hivatali felel6sség, korrupcioellenesség,
fair, egyenrangu partnerség, tarsadalmi
(civil) bevonas, horizontalis koordinacio,
haldzatos / digitalis vilagra épiil6

megoldasok. De kell: civil hattér, készség.

tablazat 5 — Kozigazgatasi reformiranyzatok, fobb @jito torekvések!'??

109 Waldo 1968; Stillman 1994; Osborne — Gaebler 1994; Frederickson 1996; Peters 1998; Salamon 2002; Buchanan
2003; Bovaird — Loeffler eds 2003; Hajnal 2004; Jenei 2005; Osborne — Hutchinson 2006; G. Fodor — Stumpf 2007;
Lorincz 2007; Lorincz szerk 2007; Osborne ed 2010; Pollitt — Bouckaert 2011; Horvath M. 2011; Gellén 2012; Rosta
2012a; Almasy 2012; Patyi 2016; Balazs 2016; Géaspar — Szakacs szerk. 2020; Hazafi 2023; Jozsa 2024; Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem 2025a (az el6z0 tétel megfeleld része a szerzohoz tartozd — tarsszerzds, illetve hatalyositott —

szoveg); Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2025b.
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3.3.2 HAZAI FEJLODESTORTENET: SZAKASZOK ES MERFOLDKOVEK

A hazai fejlédéstorténet kapcsan mérfoldkd és bazis Magyary Zoltan iskola- és
intézményteremté munkdssaga. Szemlélete szerint a modern magyar kozigazgatas
hivatalnoka szakteriiletének szakértdje (professzionalizmus), nem csupan képzett, hanem
tudasat tovabb bovitd (,,tovabbképzett”), etikus, értékelvii, fliggetlen szolgalattevo.
Egyetemiinkon is gyakorta idézett mondata szerint: ,,A kozigazgatdsnak nincs mas
létjogosultsdga, nincs mas mértéke, mint az emberek €s a nemzet szolgalata.”

Magyary a kozigazgatas rendszerét: a szervezet, a feladat, az eljards és a személyzet
négy, egymassal Osszefliggd, egymasra kolcsondsen hatd fogalma mentén értelmezte.
Kiemelt figyelmet forditott a kdzigazgatds miikodése szempontjabdl dontd jelentdségl
human aspektusokra, a kozigazgatasban dolgozokra. Tudoményos alapokon nyugvo, a
gyakorlat és az elmélet egységét biztositd, innovativ, nemzetkdzi szinten is helytallo,
komplex, raciondlis — j6 értelemben vett technokrata — helyzetértékelése €s iranykijelolése
(reformprogramja) kiemelkedd jelentdségii a hazai kzigazgatas-tudomany tertiletén.!!?

A 20. szdzadi magyar politikai gondolkod4s meghatarozé alakja, Bibo Istvan miiveiben
szintén foglalkozott az dallam(hatalom), a kozfeladatok ellatdsa, illetve célzottan: a
kozigazgatas (torténeti fejlodés, megitélés, rendszer), valamint az ahhoz tartozé human
oldal kérdéseivel (beleértve példaul az értelmiség feleldsségét vagy az etika szerepét).!!!

A 1I. vildghdborti utdn hazankban is szovjet mintdra szervezték at a kozigazgatas
miikodését. Az altalanos jellemzokon (pl. kodzpontositds, partiranyitas / -befolyas,
tanacsrendszer, valamint a jogéallamisag, képviselet és fiiggetlenség hianya) tilmenden a
kozigazgatds rendszervaltast megel6zd torténete is komplex, sot, izgalmasan magaban
hordozza a fejlédés, differencialodas és bizonyos foku ,,nyitas” jegyeit is.!!?

A rendszervaltast kovetden helyreallitottdk az dnkorményzati rendszert, és elindult a
kozponti kozigazgatas atszervezése. Az Eurdpai Unios csatlakozasra valo felkésziilés és a
csatlakozas, illetve szdmos tovabbi hazai és nemzetkdzi hatds alakitotta a magyar

kozigazgatas rendszerének fejlodését az elmult idészakban.

110 Magyary 1930; Magyar 1938; Magyary 1942; Patyi 2021.
11 Bibo 2004.
112 Bal4zs 2016.
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A modern hazai kozigazgatas-tudomany iskola- és intézményteremtd alakja, LOrincz
Lajos kiemelten foglalkozott a kozigazgatds személyi allomanyat érintd atfogd (pl.
l1étszam, személyzetpolitika, tisztviseldi kar) és sajatos kérdésekkel (pl. karrier-rendszer,
kivalasztas, képzés). Allam és kozigazgatas szerepérél, megitélésiikrél, a kozigazgatas
komplex rendszerérdl, jogardl és intézményeirdl irott miivei kimagasld értékkel birnak.
Osszehasonlito (cross-national) kutatasai e helyiitt kiilonosképpen is megemlitendék.''3

A kozigazgatas-tudomany / allamtudomany(ok) definidldsa, értelmezése, rendszerbe
foglalasa, a tudomanyteriilet aktiv fejlesztése, illetve az ezt meghatarozo, nagy jelentdségii
miivek gondozdsa, megjelentetése kapcsan mindenképp kiemelendd Patyi Andras
munkéssaga.'!4

Az alabbi tablazat jelzi a rendszervaltast kovetd hazai kozigazgatis-fejlesztés fobb
kérdéseit a 2010. évi kormanyvaltasig bezarolag. (Mivel az ezt kdvetd iddszakrol mar volt
sz6 atfogodan, illetdleg a személyiigyi, human erdforras kérdéskorok kapesan lesz is tovabbi

részleteket érintden.)

Kormanyzati ciklus | Fejlesztési iranyok, kulcskérdések Kiemelt szabélyozasi elemek!!>
1990-1994 Rendszervaltas a kozigazgatasban. 1. prioritas: 1992. évi XXIII. torvény a
demokratikus képviselet, 6nkormanyzatok; koztisztviselok jogallasarol

kozponti kdzigazgatds, személyligyi kérdések 1992. évi XXXIII. térvény a

kevésbé --» 1992: reform(kezdeményzés): kozalkalmazottak jogallasarol
egyensulytalansag kezelése + kozigazgatas 1992. évi XXXVIIL tv. (Aht.)
atfogo fejlesztése. 1026,1040, 3332/1992. K. hat.
1994-1998 Széles kor(i, tobb idGszeletre bontott, 21 f6 1100/1996. Korm. hatarozat
iranyt kijel616 reformprogram kidolgozasa, 2039/1997. Korm. hatarozat
elinditasa, kormanybiztosi feliigyelet mellett. 2396/1997. Korm. hatarozat --»
Cél: stabilizalas, korszertsités, fontos pl. Fokuszban a kdzponti hivatalok

eljarasok szabalyozasa, ill. biirokracia helyett: Tovabba: 1997. évi LXXIX. tv.

haték., eredm., mindség + megfeleld feliigyelet

113 p¢ldaul: Lérinez et al 1976; Lérinez 1988; 1996; 2005; 2006; 2007; 2009; 2010; Lérincz szerk 1998; 2007.

A magyar kozigazgatas-tudomany torténetérdl, fobb mult- és jelenbéli képvisel6irdl lasd példaul: Koi 2023.

114 példaul: Patyi et al szerk 2014; Patyi 2016; 2017; 2018; 2019; 2021; 2024; Patyi s.szerk (a); (b); (c); Patyi — Varga Zs.
2019; Lapsanszky et al 2017.

115 Alapvetd ,,rendszervaltd” kozigazgatasi jogszabalyok voltak: 1989. évi XXXI. térvény, 1990. évi LXV. térvény.

A tablazatban szerepld tételeken til szamos tovabbi lényeges kozigazgatasi szakteriilet emlithetd, igy pl. allamhéztartas,

eljaras(jog), feliilvizsgalat és biraskodas kérdéskore, szektorialis hatarteriiletek, kozbeszerzés, deregulacio / reregulacio.
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Kormany?zati ciklus

Fejlesztési iranyok, kulcskérdések

Kiemelt szabalyozasi elemek!!

1998-2002

Kétéves kozigazgatas-fejlesztési feladattervek.
EU-csatlakozas + Eurdpa Tanacs + OECD --»
Eurdpai Kozigazgatasi Térség kovetelményei,
pl. regionalizacio, NPM-elvek, decentralizacio
+ Feladat-, hataskor-, szervezet-feliilvizsgalat
--» racionalizacio, deregulacio, dekoncentracio,

feliigyelet megerdsitése, 1 tipusu finanszirozas.

1052/1999. Korm. hatarozat
1057/2001. Korm. hatarozat
2013/1999. Korm. hatarozat
2001. évi XXXVL. torvény

a koztisztviselok jogallasarol...

+ Kdozszolgalati életpalya-modell,

teljesitményértékelés, mindsités

2002-2006

Kozigazgatas térszerkezetének atalakitasa

(kistérség, régio), kozigazgatasi hatosagi eljaras

(Gjra)szabalyozasa, NPM eszkozok alkalmazasa.

2198/2003. Korm. hatarozat
2004. évi CXL. torvény

a kozigazgatasi hatosagi eljaras...

2006-2010

A kozigazgatasi térszerkezet tovabbi (erdteljes)
atalakitasa: regionalizacio + NPM elvek,
modszerek, eszkdzok (radikalis) alkalmazésa.
Kozfeladat-feliilvizsgalat, -atalakitas(i szandék)

Munkakorok feliilvizsgalata

2006. évi LVII. torvény a kp.-i
allamigazgatasi szervekrol...
2007. évi LXXXIII. torvény
a koztisztviselok jogallasarol...

Ket-novella: 2008. évi CXI. tv.

tablazat 6 — Kozigazgatas-fejlesztési iranyok Magyarorszagon (1990-2010)'1¢

Ha a kozszolgalati, illetdleg még inkdbb: kdzigazgatdsi munkavégzés értelmezése a
célunk, akkor kiindulopontként a kozszektorhoz, azon belill is a kozigazgatishoz
kapcsolodd munkavégzés, a kdzszolgalati életpalya jogi szabalyozasdnak vizsgalata adhat
kiindulopontot. Egyrészt az életpdlya jelleg (ami jelen kutatds szempontjabol is 1ényeges,
Osszefiiggésben az emberi er6forrdsok értékén kezelésével, illetve a kompetencidk
kozéppontba allitdsaval), masrészt a kozszolgalati életpalyak jogi normék altal valo
szabalyozottsaga is indokolja ezt. Erdekes — és ismét csak kutatasom szamara is relevans —
nézdpontot jelent az, hogy 1étezik egyfajta kolcsonos fiigges, kétiranyt kapcsolat az allam
¢s az allam személyi alloménya kozott, mely leképezddik / leképezddhet a foglalkoztatasi

modellben, illet6leg annak jogi kereteiben.!!”

116 Bal4zs 2016; Kovéacs — Hajnal 2016; Orszaggylilés Hivatal 2016; Kiss 2019. (A hivatkozott forrasok mellett, az
ezredfordulot kovetd idGszakra vonatkozdéan személyes kozigazgatdsi munkatapasztalataim szintén segitették a fenti
attekint0 tablazat 0sszeallitasat.)

17" A kozszolgalati életpalydk, a kozszolgalati munkavégzés és jog kapcsan, a kozigazgatasi HR menedzsment el6z6
nézépontokbol valé (Gjra)értelmezésében szamomra szemléletformald hatastak voltak példaul a kovetkezo,

fogalomtisztazd, nemzetkdzi 6sszehasonlitd, hazai torténetiséget bemutato és a témakdrt rendszer szinten konceptualizalo

mivek: Linder 2010; Gajduschek 2011; Kiss 2019 szerk.; Hazafi 2014 szerk.; Hazafi — Ludanyi 2019; Hazafi 2023.
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»A személyzeti rendszerek tobbféleképpen kategorizalhatok. Megkiilonboztetjiik a zart
¢s nyitott, karrier- és munkakori, illetve centralizalt és decentralizalt rendszereket.
Valamennyi ellentétparban kozds, hogy a koéz- és a maganszféra elkiiloniilésére
épiilnek.”!'® A fenti kategoriak részletes targyalasatol eltekintve, két kérdéskort szeretnék
kiemelni:

- Egyrészt altaldban véve van egyfajta ,Osszetartds”, kapcsolodds a
rendszertipusok kozott: a zart rendszerekre jellemz6 a karrier-, illetve érdem-
jelleg, valamint inkdbb a centralizaltsdg; mig a nyitott(abb) személyzeti
rendszereknél hangstlyosabb a munkakori elemek szerepe ¢és inkabb
decentralizaltak  (keretjellegli  szabalyok, kevésbé normativ  jelleg,
diszpozitivitds, decentralizalt / dekoncentrdlt munkajogi telepitettség ¢€s
decentralizalt emberi erdforras gazdalkodas). Tovabbad megfigyelhetd
(torténetileg is, igy a reformkezdeményezések kapcsan is) valamiféle
konvergencia az allamra vonatkoz6 paradigma, az allam funkcidja, szerepének
tartalma, kiterjedtsége, a kozfeladatok értelmezése, illetve a személyzeti
rendszerek kozt.!'??

- Masrészt a valdsagban, a nemzetek gyakorlatdban — idében is valtoz6 médon

természetesen — dltalaban valamiféle hibrid megoldasok miitkddnek.

Az aladbbiakban attekintjiik, hogy miként alakult Magyarorszagon ez a torténet.

1989-ben az akkori Beliigyminisztériumban késziilt uttord eldterjesztés Az
allamigazgatasi dolgozok uj elomeneteli és bérezési rendszerének koncepcidja cimmel,
mely egy alapvetden zart rendszerli, érdemeken alapuld, korszerli karrierpalya modellt
javasolt. A kovetkezd évben megsziiletett az Egy koncepcio a kozszolgalatrol (kiilonds
tekintettel az allamigazgatasra) cimu javaslati anyag, mely egy Uj, rendszervalto torvény
megalapozasat célozta mar. Egységes, komplex, hosszi tavi (mai megkozelitéssel:
stratégiai szemléletll) személyzetpolitikat iranyzott eld, a kozszféra sajatossdgainak
megfeleld, inkabb zart, partpolitika-semleges, a mindenkori kormanyzat végrehajto

munk4jat timogato, szakértd, anyagilag méltanyosan elismert hivatalnokokkal.!?°

118 Hazafi 2019: 37. A hivatkozott forras megadja az idézett fogalmak részletes, torténeti magyardzatat.

119 Részletesen, tobb szempont mentén nyujt dsszehasonlitst a kétfajta alap-modellrdl példaul: Linder 2010; Gajduschek
2011; Balazs 2016; Hazafi 2019; Ludéanyi 2023.

120 Gyérgy — Hazafi 2020.
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Végiil két évvel késobb kertilt elfogadasra A koztisztviselok jogallasardl szo16 1992. évi
XXIII. torvény (Ktv.) és A kozalkalmazottak jogallasarol szol6 1992. évi XXXIII. torvény.
Vagyis nem csak a hivatasrendek, a kozszolgalat egésze, de a kozigazgatas szegmensén
beliil sem egyetlen, egységes személyiigyi szabalyozas valt érvényessé. A Ktv. kapcsan
kiemelendd, hogy végiil — torténeti, politikai, pragmatikus stb. okokbdl — alapvetden
karrier-elvii, védett, bar tobb tekintetben viszont nyitott(abb), vagyis dsszességében hibrid /
vegyes személyzeti rendszert hozott 1étre. Az elsé kormanyzati ciklus sordn a személyzeti
szabalyozast a stabilizalas, majd a fokozatos fejlesztés igénye hatarozta meg.!'?!

Az 1994-1998 kozotti iddszakban is torekedtek a kozigazgatds rendszerének, s azon
beliill a személyzeti ligyek fejlesztésére. Ugyanakkor a mindség javitdsa mellett egyre
hangsulyosabba valt a hatékonysagnovelés szempontja (NPM hullam, Bokros-csomag
miatt). Tobb okbdl is, de elmozdulas tértént egy nyitottabb HR-modell felé.!??

1998 ¢és 2002 kozott kiemelendd a kvazi életpalya-torvényként hivatkozhatd 2001. évi
XXXVI. torvény, valamint szdmos lényeges, gyakorta: érdem-alapu valtozas, igy példaul:
egyéni teljesitményértékelés bevezetése, javadalmazds és jutalmazas feliilvizsgalata,
fotisztviseldi kar, etikai kodex terve, vagyonnyilatkozatok, szigoritott dijazasi rend.!??

2002-t6l 2010-ig egyértelmtien fokuszban voltak a kozigazgatasi személyzeti ligyek, pl.
személyiigyi allamtitkarsag létrehozasa, egységes elvek szerinti, szintezett bérrendszer,
kultaravaltds igénye, kompetencia- ¢és munkakor-alapt megkozelités, palyaztatas,
versenyvizsga koncepcidja. Mig a kormanyzat egyre inkabb és egyre nagyobb mértékben
elkotelez0dott az NPM-hez tartoz6 modszerek, szervezeti megoldasok mellett, addig annak
ajanlasai egyre tobb iranybol kaptak mar tudomanyos / gyakorlati kritikat. Izgalmas
ellentmondas, hogy mig 1990-t6l jellemzden hivatalosan inkébb a zart modell célkitiizése
¢élt (még ha voltak is szabdlyozasi hullamok, gyakorlati ellenlépések), 2002 utan (féként
2006 utan) a nyilt(abb) forma mellett foglalt allast a kormanyzat, mikdzben tobb olyan
elemet illesztett a rendszerhez, amelyek a zart modellt (is) fémjelzik. Erdekes latni a
nemzetkozi trendek kései hazai lekovetését, célok, jog és gyakorlat iitkdzését, illetve

példaul a szimbolikus jogalkotds lehetdségének felmeriilését is e periodus kapcsan.!?*

121 Hazafi 2023; Ludanyi 2023.

122 Hazafi 2023; Ludanyi 2023.

1232001. évi XXXVI. térvény; Hazafi 2023; Ludanyi 2023.
124 Linder 2010; Gajduschek 2011.

62



A 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag, a technologiai trendek okozta valtozasok és a hazai
politikai valsag egyarant jelentds hatast gyakoroltak a periddus végén.

2010 utan a Magyary Programban egyszerre voltak jelen az NPM iranyzathoz tartozo, a
kozigazgatéas(i szolgaltatasok) teljesitményét ndvelni hivatott menedzsment-elemek (foként
szervezeti szinten, pl. teljesitményértékelés, egyéb HRM-elemek, stratégiai szemléletre
torekvés), valamint az allam szerepvallalasat erdsitd, NWS iranyzathoz tartozé célok,
feladatok, kezdeményezések (alapvetéen rendszer szinten, pl. centralizacid, kotott
szabalyozasok).'?> A 2010-es évek kozepétdl a Kozigazgatds — és Kozszolgaltatas-
fejlesztési Stratégia 2014-2020 fokuszaba a ,,Szolgaltatdo Allam” koncepcidja keriilt, de
emellett a ,,J6 Allam” program is tovabb élt. Fontos kormanyzati szemléletvaltast jelzett
2010-t6l kezdve (és ezt a Magyary Programban is deklaraltak), hogy ,,piaci” (vagyis az
iizleti szektor szervezeteinél mar bevalt) vagy kilfoldi (pl. nemzetkdzi szervezetek
ajanlasat kovetd) modszertan vagy eszkoz csak kelld kritikdval €s hatdsvizsgalatok utdn
alkalmazhatd. A program fontos célteriiletét képezte a hivatasrendek Osszekapcsolésa, a
kozos alapok, HRM-elemek, az atjarhatosag megteremtése — ezek kezdeményezése. !

A 2010-es ¢évektdl meginduld kozigazgatasi valtozasok egyrészt centralizaciot
jelentettek, lezajlott a kozigazgatds térszerkezetének (Ujboli) megvaltoztatasa,
visszarendezése is, tovabba szervezeti és eljarasjogi eszkozokkel egyarant céloztdk a
kozigazgatds mitkodésének hatékonyabbd tételét, mindségének fejlesztését — ideértve az
egyszerlibbé, kevésbé bilirokratikusabba és ,,0lcsobba” alakitasat is, valamint az etikai
dimenzié megerdsitését.

A Magyary Program egységes ¢letpalyamodellt javasolt.

A 2010-es korményvaltds utdni periodusban nagy jelentéséggel birt A
kormanytisztviselok jogallasarol 2010. évi LVIIL torvény (Ktjt.), majd pedig még inkabb
A kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.), azonban utobbi
esetében, sajatos (szervezeti) fokusza torvények révén hatokori fragmentdlodas, egyes
szabalyok fellazuldsa (a normativitds csokkenése), illetve egyfajta dudlis rendszer (kdzjogi
/ magénjogi) kialakuldsa kovetkezett be — bar mindezen valtozasok is egy komplex

folyamata keretében jatszodtak le, hosszabb id6 alatt.!?’

125 Rosta 2012b.

126 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 2011; 2012; Miniszterelnokség 2014; Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
2015 és tovabbi J6 Allam jelentések; Hazafi 2023.

127 Részletesen lasd errdl: Hazafi 2023; Ludéanyi 2023.
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A hivatkozott, a Kttv.-re hatast gyakorld fobb jogszabalyok: Az éllami tisztviselokrol
52616 2016. évi LIL torvény (Attv.), illetve A kormanyzati igazgatasrél szolo 2018. évi
CXXV. torvény (Kit.); A kiilonleges jogallasu szervekrol és az altaluk foglalkoztatottak
jogallasardl szol6 2019. évi CVIL torvény (Kiit.); A Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi
allomanyanak jogallasarol szolo 2020. évi CXXX. torvény (NAVszjt.), illetve a
hivatdsrendi sajatos torvények (aktudlis valtozatai), igy kiemelten is A honvédek
jogallasardl szolo 2012. évi CCV. térvény (Hjt.), A honvédelmi alkalmazottak jogéllasarol
sz616 2018. évi CXIV. torvény (Haj.), valamint A rendvédelmi feladatokat ellato szervek
hivatasos alloméanyanak szolgélati jogviszonyarol szol6 2015. évi XLII. torvény (Hszt.).

Miként a korabbi kormanyzati ciklusokban, igy 2010 utdn is fontos kérdés volt a
kozszolgalati, illetdleg kozigazgatdsi egységesités, kiemelten is az egységes €s / vagy
Osszehangolt életpalya-modell(ek) témakore. Jelen disszertacid keretein tilmutat ennek
részletes elemzése, ugyanakkor e helyiitt szeretném jelezni, hogy kivalé Osszegzések
késziiltek ennek kapcsan az elmult iddszakban.

A 2010-es évek végén, a 2020-as évekre — a Kit. révén — a kormanyzati igazgatas terén
egyfajta paradigmavaltas kovetkezett be: jelentés mértékli kozjogi deregulacio és
személyiigyi decentralizacio valosult meg. A Kit. lebontotta a zart(abb) karrierrendszert, de
nem dolgozott ki és ¢épitett fel altala a jogalkotd egy 0j személyzeti konstrukciot
(legalabbis teljeskoriien semmiképp, és fontos hidnyérzetek maradtak, pl. a munkakdordk, a
méltanyos illetményrendszer, illetve a (stratégiai) HR-tervezés kapcsan). Beépiiltek
bizonyos, a munkavégzést gazdagito, illetve rugalmasabba tevé munkavégzési elemek, de
szamos korszerli egyén / kompetencia / csoport alapti megoldds bevezetése még varat
magara. Kijelenthetd, hogy nem vérhato visszatérés az életpalya-modellhez, és a korabbi
periddusokhoz képest kiboviilt a munkaltatdi hataskor a szervezeti HR-rendszerek, -
rendszerelemek kialakitdsanal. (Példaul: tobb, rugalmasabb munkaltatéi dontési lehetdség
a foglalkoztatdsi jogviszony tipusa, a szakmai elvardsok ¢és a tovabbképzés, az
eléremenetel, az értékelés és a javadalmazas kapcsan.) Vagyis egyrészt a kozigazgatés
szerveinél a 2020-as években egyre inkabb alkalmazhatoak (lennének) a piaci elvi, az
iizleti szervezeteknél mar bevalt human eréforrds menedzsment rendszerek, a szabalyozasi
hianyossagok miatt fontos is lenne ezt tenni, mivel a Kit. hidnyossagai éppen egy korszerii
HRM keretrendszer révén lennének potolhatok, azonban vannak e téren gyakorlati,

modszertani, de akar szabalyozasi korlatok is (pl. kotott 1étszamgazdalkodas). !

128 Hazafi — Ludéanyi 2019; Kiss szerk 2019; Szakacs 2020; Hazafi — Ludanyi 2022; Hazafi 2023; Ludanyi 2023.
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3.3.3 STRATEGIAI EMBERI EROFORRAS MENEDZSMENT

Az ezredforduld idészakdban az emberi eréforrds kezelésében a hazai kozigazgatas,
kozszolgalat terén 11j idészak kezd6dott.

Az iizleti szektorban, a fejlett vezetési-szervezési megoldasokat alkalmazé cégeknél — a
stratégiai szemlélet térnyerésével, gyakorta kdvetve a nyugati / befektetdi mintdkat,
valamint a human er6forrds, a (szervezeti) tudas és tanulas szerepének felértékelddésével —
egyre inkabb kiforrotta, éretté, vagy masként fogalmazva: alapvetéssé¢ valt az emberi
er6forras menedzsment stratégiai megkozelitése, €s fokozatosan kialakult ennek rendszere
is (legalabbis a nagy, illetve a korszerien menedzselt kozépvallalati kategoridban).
Tovabbi fontos tétel, hogy eldtérbe keriilt a kompetenciakra épiilé szemléletmdd.

JelentOs fejlodési utat jart be a megfelelé hazai tudomanyos szegmens is: kutatasi és
(fels6)oktatasi téren atvették, vizsgaltak és meghataroztak a stratégiai emberi erdforras
menedzsment elméleti kereteit, rendszerelemeit, mddszereit, gyakorlati eszkozeit; épiilt,
boviilt és dinamikusan fejlodott a hazai kozigazgatasi szervek emberi eréforras kezelésével
foglalkoz6 szakirodalom: az NPM ¢és NWS kezdeményezések mentén, illetdleg a
kozigazgatas-tudomany / dllamtudomény(ok) sajatos részeként.

Hozzavetdleg két évtizede immar dedikalt tudoméanyos miivek, felsdoktatasi képzési
anyagok foglalkoznak magyar nyelven is a kozszolgalati, kozigazgatasi stratégiai
emberierdforras-menedzsmenttel — elismerve, igazolva ¢és megerdsitve azt (a
nemzetkozileg is helytallo) allitast, hogy a kozszolgalat / kozigazgatas esetében is
felértékelodik / felértékelodott az emberi erdforras (meghatdrozo értékteremtd és
koltségtényezd), és mind a belsd igazgatds, mind a vezetés szempontjabdl egyre
fontosabba valnak ezek a stratégiai HRM ismeretek, mddszertanok. Ha dsszevetjiik, akkor
latjuk, hogy ezen miivek koncepcidjukban, tematikajukban lekdvetik az altalanos / {izleti
szektor fokusz hasonld koteteket,'?® ugyanakkor a szerzdik kozszolgalat, és azon beliil is
a hazai kozszolgalat, illetdleg a kozszolgalati / hivatasrendi személyzeti igazgatds sajatos
mikddésének, szabalyozottsaganak, fejlettségi szintjének figyelembe vételével dolgoznak

ki koncepciot, régzitenek iranyelveket, adnak at szaktertileti ismereteket.!3°

129 Podr 1993; 1994; valamint Poor Jozsef és munkatéarsai e targykorhdz tartozd tovabbi miivei; illetve Bakacsi 2004;
2006; valamint Bakacsi Gyula és munkatarsai a targykorhoz tartozo tovabbi miivei.

130 Karoliny et al 2005; illetve ennek tovabbi, atdolgozott kiad4sai; Szabd 2014; Szakécs 2014; Szabd — Szakacs szerk.
2016.; Drusza 2018; Krauss 2018; Krauss 2019; Poor et al 2025.
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(Bar a szakmai spektrumukban a hazai kozszolgdlati HRM miivek esetében is
megjelennek mar a nemzetk6zi humdn eréforrds menedzsment kérdései, a gyakorlat
kapcsan jelzik, hogy a hazai kdzigazgatas személyiigyi rendszereire még sokrétli fejlédési
folyamat var.)

A 2010-es évek elso felében zajlott hazdnkban a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem és a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium egyiittmiikodésében az ,,Emberi eréforras
gazdalkodas és kozszolgalati életpalya” cimil kutatas (illetve azon beliil a ,,K6zszolgalati
Humén Tikor 2013” ciml felmérés). A kutatds Gsszegzése alapjan a hazai kozszolgalat
legtdbb szervezete esetében a személyiigyi / humén eréforras kezelési tevékenység valahol
a személyzeti menedzsment és az emberi eréforrds menedzsment periodusai, evolucids
szintjei kozott helyezkedett el.'*! Ez a statusz jelentékeny, am a szakért6k szamara nem
meglepd lemaradast jelzett a fejlett iizleti szervezetek szintjéhez képest. Ez a szint
(egyebek mellett) a kovetkezd sajatossagokkal irhatd le: elégtelen stratégiai / vezetoi
nézdépont, elmaradd integralo, illetve stratégiai tamogatd szerep; proaktiv helyett inkabb
Lkovetd” szemlélet; foként adminisztrativ feladatok végzése; ,,(k6z)jogi”’-as szemlélet
tulsulya; rendszer(szemlélet) elégtelensége; kulturdlis / vezet6i stilusbol fakadd korlatok;
eréforras-hiany — tobb dimenzidban is; szigetszerli megoldasok; rigiditas.!?

Erdekes gyakorlati tapasztalat volt a hivatisrendeket dsszevetve, hogy a rendvédelmi
igazgatds a személyzeti / HR stratégidk kidolgozasat tekintve elérébb jar, mint a civil
igazgatasi teriilet (Onkormanyzatok, allamigazgatds szervei) — mind a fejlesztési
koncepcidk megléte, mind azok allomanyi kommunikacidja, ismertsége terén. Tovabba a
kutatok azt 14ttdk, hogy a kozszolgalatban dolgozok altal (kiemelten) fontosnak tartott HR-
elemek (pl. 0sztonz6 kompenzacid) sajnos csak kevéssé jelennek / jelentek meg a meglévo
intézményi HR stratégiakban. A HR programok fokuszédban ugyanis féként a munkaero-
tervezés, a létszamgazdalkodas és a munkaerdbiztositas operativ jellegli, jogszabalyilag is
meghatarozott, napi kihivast jelentdé feladatai allnak. Szerephez jut még az életpalya-
tervezés, a teljesitménymenedzsment és a munkatarsi szakmai képzés-fejlesztés (illetve a
HR funkcidt érintd fejlesztés), de korlatozott korszertiséggel. Kevésbé jelentek meg a
kompetencia- / munkakor-alapi megoldasok, a szervezeti kultura, a kommunikacio, a

valtozasok menedzsmentje vagy a komplex munkatérsi egészségvédelem.!3?

131 Petro 2014.
132 §zakécs 2016; Szakacs 2020.
133 Krauss 2014.
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A 2010-es évek elso felében végzett kozszolgalati HRM kutatdsok ugy talaltak, hogy
1. rendszerszemléletli és mélyrehatd, rendszerszintli valtoztatisra van sziikség a
hazai kozszolgalati, kozigazgatasi HRM fejlesztése érdekében;
2. erre az atfogod és komplex Magyary Progam megfeleld keretet jelenthet;
3. szamos kihivas, de szamos lehetdség, fejlesztési ,,bazis” is azonosithatd;
4. alapvetéen a munkakdr-alapu é€letpalya rendszert, illetleg egy integralt HRM-
rendszert céloztak meg / javasoltak fejlédési iranyként a szakértok.!3*
A szakteriilet kutatéi meghataroztdk és kibontottdk a stratégiai alapu, integralt emberi

er6forras gazdalkodas kozszolgalati rendszermodelljét, melyet az alabbi abra 6sszegez.

A KULSO KORNYEZETI KIHIVASOK

Térsadalom, politika, - Ugyfelek, 4llam, kozszolga- Munkavillaléi szerveze-
kultiira, technolégia, globa- J"gml'd é:: oAl M""g“;";“" lati kozosségek (stakeholder tek, munkaiigyi kapcso-
. . lyoz: munkaeropiac
lizéci6é egyensiily) latok
SZERVEZETI STRATEGIA HUMANSTRATEGIA
ALAPFELADAT HR FOLYAMATOK EREDMENYEK -—

Az emberi eréforras biztositasa és megtar-
1. Stratégiai tervezés, rendszerfejlesz- tasa
tés

Motivicié, kompetencia

készlet A szervezeti és az egyéni érdekegység meg-

L. teremtése, bizalmi légkor és stabilitas
R— " 2. Munkavégzési rendszerek
Személyi dllomany - PP, s
Szervezeti és egyéni teljesitmény, mindségi R
3. Emberi eréforras dramlas és fejlesz: munkavégzés S?er’vez?tl
tés (kb flati & q teljesitmény
Karrierutak { P

ment) I Fejlett szervezeti kultira ' .

s o Szervezeti kompetenciakészlet
4. Teljesitménymenedzsment Az egyén

Munkakéresaliddok

3 léged 1kotel X sikeressége

5. Oszto d (komp tarsak, alacsony fluktuicié

Munkakér, munkafeladat cié és javadalmazas) .
Jogszeriiség, hatékony miikodés
Kovetelmények, ellenszo. 6. Személytigyi sz‘?lga]fatasok €s tevé- Szervezeti tanulds — tanulé szervezet
géltatisok il . N
huménigazgatisi) Hatékony szervezeti miikodés, iigyfél-
elégedettség ¢

A szervezet, a szervezet struk- A szervezet miikodési folyama- A szervezeten beliili informs- A személyi dllomény osszetéte-

tirdja, irdnyitdsi rendszere, a tai, feladatok, eljarasok, szaba-
szervezet kultirija lyozis

— A BELSO KORNYEZET HATASAI

le, kompetenciakészlete és a

ci6aramlds, kommunikicié kapcsolatai

dbra 7 — A stratégiai alapu, integralt EEG kozszolgalati rendszermodellje!®

A 2010-es évek végén a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen a Kozszolgalati HRM
Kutatomiihely kutatdi nemzetkozi dsszehasonlitdsban elemezték az eurdpai kozszolgalati
rendszereket. Rendkiviil izgalmas és szamos kérdést felvetd beszamoldik eredményeként

(egyebek mellett) a kovetkez6 kozszolgélati, kdzigazgatdsi HRM-trendek azonosithatoak:

134 Szabo 2014; Szakacs 2020.
135 Szakacs 2014: 13.
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- Napjainkban immar nagyfoki a rendszerjegyek keveredése, inkabb minta-
gyoOkerek, mint minta(csoportok) azonosithatéak (pl. a f6 tipusként azonositott
angolszéasz, német ¢s francia nemzeti modellek vonatkozéaséban).

- Meghatarozé tendencia a zartabb rendszerek ,nyitasa”, a relevans kozjogi
szabalyozas lazuldsa, a kozjogi deregulacid, a hatdskori decentralizacio, a
munkakori rendszerek felé valdé elmozdulds és a maganjogi szabalyozés
szerepének novekedése.

- Ugyanakkor mindez egy komplex, soktényezd folyamat: idészakos reformok és
inkrementalis fejlédési folyamatok futnak parhuzamosan, konvergencia és
divergencia egyarant kimutathato (kiilonb6z6 kérdéskorokben), valtozasok
hullamai, vissz-irdnyok és trendtérd kezdeményezések is megfigyelhetdk, 1j
kihivasok és 0j megoldasi irdnyok is felmeriilnek, mig maguk a rendszerek
jellemzden hibridek és differencialtak, ugyanakkor — és soha nem szabad
elfeledni: alapvetden kdzszolgalatiak, és gyakorta meglepden ,,ellenallok™.!36

A HRM-rendszerek miikddését a stratégiai tervezés és a munkakor-alap HR-keretek
alapozhatjak meg megfeleléen. Ezekre épithetok fel tovabbi elemek, példaul az emberi
eréforrdsok  dramldsdhoz  tartozd  folyamatok, a  teljesitményértékelés, az
Osztonzésmenedzsment, a belsé igazgatdsi, HR-eljarasok. Sajnalatos modon a jelenleg
hatéalyos jogi szabalyozasban, illetve a kdzponti kormanyzati személytigyi politikaban e két
szegmens, illetdleg ezek bazisa hianyzik / nem kiforrott / tul gyors valtozasokat élt meg /
fragmentalt. Bar értékes fejlesztési programok indultak (pl. MER, MER-pilot, MAR), de a
hazai kozigazgatéasi gyakorlatban — kdzponti és szervezeti szinten — jellemzden nem éltek /
¢lnek kell6 mértékben e téren a rendelkezésre all6 a szakmai, irdnyitasi, illetdleg akar
szervezetkdzi koordinacids lehetdségekkel. Mindekozben az élen jard szektorialis
gyakorlat mar az egyénre fokuszald, a kompetencia-, valamint a munkacsoport-alapu,
jovobemutatd HR-megoldasokkal foglalkozik, a munkakor-logikat a munkavégzési
rendszer logika, a HRM-et a stratégiai HRM valtja fel. Kiilondsen az angolszasz orszagok
tapasztalatai, egyes HRM-rendszerelemei lennének a szakérték megitélése szerint jol

hasznélhatéak a hazai rendszer / szervezeti szinti fejlesztéseknél. !’

136 Hazafi — Ludanyi szerk (megjelenés alatt), illetSleg ezen kotet tervezett orszagtanulmanyai, modell-elemzései;
tovabba példaul Petrovics 2019; Linder 2020; Hazafi 2021; Hazafi 2023; Ludanyi 2023.

137 Szakacs 2020; Hazafi — Ludényi 2022; Ludanyi 2023.

Mar egyes fogalmak (munkakor, besorolds, allashely, beosztds, kompetencia stb.) mentén, de szervezeti / agazati

hierarchiaik és kozigazgatasi / hivatasrendi differencialtsdguk kapcsan is tisztadzand6 kérdések meriilnek fel.
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3.4 KOMPETENCIA - KOMPETENCIAALAPU KOZIGAZGATASI
HRM

Az ezredforduldt kovetd iddszakban egyértelmilen megjelent a kompetenciaalapt
szemlélet a hazai kozigazgatds fejlesztése kapcsan. A kormanyzati személyiligy
fejlesztésének, a kozigazgatdsi kultGravaltdsnak a tervek szerint részét képezte a
kompetenciaalapt készségfejlesztés, illetéleg kivalasztas.!’® A 2010-es évtized masodik
felében a Kozigazgatds- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020 ,.stratégiai

139 emberi eréforras gazdalkodasi

szemléletli, kompetenciaalapu, integraltan mikddtetett
rendszert célzott meg — a kozszolgélati életpalyak kialakitdsdnak és miikodtetésének
alapfeltételeként: mind altalanossdgban, mind pedig célzottan a kozszolgélati vezetok
vonatkozasaban.!*? Bar torténtek szakmai, szabalyozasi, szervezési elOrelépések, egyik

kezdeményezés sem valosult meg tervezett formajaban, teljességében.

3.4.1.1 A kompetencia fogalmanak dtfogo értelmezése, fejlodése

A kompetencia fogalméanak koznyelvi értelmezése: alkalmassag, képesség, jartassag
arra, hogy valamit jol: megfelelden, sikeresen, hatékonyan végezziink el. Mint idegen sz0,
ekként is definidlhatd: szakmai hozzaértés, szakértelem. Jogi, illetve szervezési értelemben
illetékesség, jogosultsag, valamint hataskdr jelentéssel is bir(hat). Mélyebben vizsgalva a
kompetencia kaphat mértéket, azonosithatunk benne szinteket, tovabb bonthat6 a tartalma,
példaul: motivumok, személyiségvondsok, én-kép, szocialis szerep, attitiid, készség,
képesség, tudas, ismeret.!4!

Alapvetoen a fenti kognitiv, viselkedésbeli és érzelmi elemekbol épiil fel a kutatas
fokuszaban allo interkulturdlis kompetencia szamos definicioja is, tovabbi kategoridkkal

kiegéesziilve, pl. motivdcio, kontextus, eredmény / hatas, tudatossag.

138 Hazafi 2022 (hivatkozva Szetey Géabor szakmai koncepci6jara, valamint a 406/2007. sz. Korm. rendeletre).

139 Miniszterelndkség 2014: 61.

140 Kiilon is érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy maga a stratégia rogzitette, kiilonos figyelmet kell adni a specialis
munkakort ellatd vezetdk, igy példaul a nagykovetek, missziovezetdk kompetencidinak fejlesztésére, tovabba a kiiliigyi
¢s kiilgazdasagi teriileten dolgozo6 kozszolgalati tisztviselok kompetenciainak fejlesztésére.

141 Tolcsvai Nagy 2007: 562; Dobak — Antal 2010; Bokodi 2019. A koznyelvi definiciét (is) kozli pl. az Oxford, a
Cambridge vagy a Merriam-Webster Dictionary is. Sajatos értelmezési iranyt hoz be példaul a pszichologia (--»
kompetensnek lenni, kontrollt gyakorolni, problémat megoldani, tudatosan alkalmazkodni), lasd pl. az American

fogalma az oktatas, képzés, igy a pedagdgia, andragdgia, valamint a munkerépiac / foglalkoztatas tertiletén is.
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Fontos aspektus a kompetencia nyelvi dimenzidja, értelmezése, a nyelvi kompetenciak
kérdeéskore, kiemelten is Noam Chomsky munkassdaga — ezzel is foglalkozunk még késobb.

Atfogd értelmezést ad az Eurépa Tanacs definicidja: ,,Competence is the ability to
mobilise and deploy relevant values, attitudes, skills, knowledge and/or understanding in
order to respond appropriately and effectively to the demands, challenges and
opportunities that are presented by a given type of context. This implies selecting,
activating, co-ordinating and organising the relevant set of values, attitudes, knowledge,
understanding and skills and applying these through behaviour which is appropriate to
those situations.”*?

A kompetencia fogalma vizsgéalhato torténeti fejlddésében,!** de szamunkra alapvetden
az elmult évtizedek, a munka vilaga, illetéleg a kdzigazgatasi vonatkozasok Iényegesek.

Kiindulopontként szolgalhat Robert W. White munkassaga, aki az 1950-es években a
motivacio kutatdsa kapcsan hozta be a kompetencia (tdgan értelmezett) fogalmat, mely
értelmezése szerint nem mas, mint a kornyezettel vald hatékony interakcid képessége.
White kritikaval fordult Clark Hull és Sigmund Freud drive és 6szton alapt elméletei felé,
¢s az un. kompetencia-motivacié koncepciojat javasolta alkalmazni, melynek 1ényege a
motivacio-késztetés a kornyezet felfedezésére, manipulalasara, befolyasolasara.'**

Szintén a motivacid €s a kompetencia kapcsolataval (is) foglalkoztak az 1970-es évektol
kezdve Edward L. Deci és Richard M. Ryan kutatdsai: Uin. 6nmeghatarozas-elméletiik
(Self-Determination Theory — SDT) az autonémia, a kompetencia, valamint a kapcsolodas
mint alapvetd pszichologiai sziikségletek szerepét hangstlyozza a motivacio
megteremtésében, fenntartiasaban, valamint a belsd elkdtelez6dés fontossagat e téren.!*

Vizsgaltdk tovabba példaul a kompetens allapot megélését, illetve az un. én-
hatékonysagot.!4¢ Kiemelt figyelmet kapott a kompetencidk képzési, illetve munka-
teljesitménnyel valdé kapcsolata, példaul David C. McClelland 1973-as 0ttord
tanulmanyaban, melynek cime és f0 ilizenete: Testing for competence rather than for

., intelligence” '

142 Council of Europe.

143 A latin gyokerek, kdzépkori, Gjkori értelmezések kapcsan 1asd pl.: Horton 2000; Salman et al 2020; valamint az
etimoldgiai szotarak megfeleld bejegyzéseit.

144 White 1959. (Kapcsolodo 1ényeges kutatési iranyokrol az elsajatitdsi motivacio kapcesan lasd pl.: Jozsa 2002.)

145 Ryan — Deci 2000.

146 Bandura 1977.

147 McClelland 1973.

70



A kompetencia izgalmas kérdéskore szamos kiilonbozd teriileten jelent meg. Ezzel
egylitt, s talan ezzel Osszefiiggésben egyértelmili és altalanos elfogadott definicid nem
adhatd a fogalomra. Kiilonféle értelmezéseiben, kiilondsen a jelen kutatds szempontjabol
relevansakban, kozos alapvetden az aktivitds (vagyis a cselekvéshez, viselkedéshez valo
kapcsolodés); a célorientdltsag, €s ehhez tartozéan a megfeleloség / sikeresség /
hatékonysdg / eredményesség kritériumanak beemelése; a szintezettség (lathato(bb) /
rejtett(ebb) elemek, kiillonbozé mértékben valtoztathato rétegek) és tipizalhatosag; illetdleg
— természetesen — a munkavégzéshez valo kapcsolodas. '8

Nincs egyértelmii szakmai irdnyelv a kompetencia vs. kompetenciak, vagyis az egyes és

tobbes szamu megjelolések hasznalatira sem.!'#”

Lényeges azonban, hogy elkiilonithetéek
iranyzatok, megkdzelitések, aszerint példaul

e hogy belsd jellemvondsokra vagy kiviilr6l is megitélhetd teljesitményre
fokuszalunk-e — mas szempontbdl: hogy milyen mértékben hozzaférhetd /
fejleszthetd (,,kdzponti” vagy ,.felszini”’) kompetenciaeclemekkel foglalkozunk;

e hogy személyekre és / vagy munkakdrdkre (+ szervezetekre) vonatkoztatjuk-e;

e hogy a kompetencidt egy munkakor / feladat elvégzéséhez tartozd standard /
hatékony szintként (szakmai elvarasként / belépési kiiszobként) értelmezziik
vagy pedig a kimagaslo teljesitmény forrasat, magyardzatat keressiik altala —
mas szempontbol: elvarasrol vagy tényértékrdl beszéliink-e;

e hogy milyen szervezeti korrel foglalkozunk (minden munkavallalo / agazat /
szakmacsoport / adott szervezet / szervezeti szegmens, pl. vezetok, HR);

e hogy alapvetéen funkciondlis (feladathoz, munkakdrh6z) kapcsolodo
kompetencidkrol beszéliink vagy tagabb / holisztikusabb / egyéb értelemben.

Gyakorta idézett szakteriileti allitas a kompetencidk kapcsan: ez egy ,,fuzzy concept”,

ugyanakkor kétségteleniil gyakorlatorientalt és hasznos is. 1>

148 Sz4mos definiciot kozol, illetdleg értelmezi a fogalmat pl.: Horton 2000; Vass 2006; Winterton et al 2006; Demeter
szerk 2006; Henczi — Zdllei 2007; Bager — Balogh 2010; Laab 2010; Sandor 2014; Megahed 2018; Szabo 2020; Kassai
2020; Tothné Téglas 2020; Salman et al 2020; Bajkai-Téth et al 2025; Grenda — Palmunen 2025.

Sajatos megkozelitést képvisel pl. Winterton et al 2006, mely a — modern pedagdgia, andragdgia, munkaerd-piac €s
képzésmodszertan altal szintén gyakorta hasznalt — KSC (Knowledge, Skills, Competences) harmas tagolds mentén
elemez, de ramutat a tudas és képességek beépiilésére a kompetencia fogalmaba (egyes kutatasok / gyakorlatok esetében).
149" A fentiekben jelzett, fogalomértelmez6 tanulméanyok koziil tobb is érinti ezt a kérdést. Sajatos, gyakorta szerepld
témakor tovabba a competence / competency megkiilonboztetése. Osszességében kijelenthetd, hogy sem az egyes /
tobbes szamu forma, sem a két kiilonbozé angol megnevezés kapcsan nincs egységes allaspont a szakirodalomban.

Szintén visszatérd kérdéskort fémjeleznek a ,,being competent” vs. ,,having competence / competencies” kifejzések.
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Es valoban sokszinii ez a tudomanyos szegmens, melynek kereteit és tartalmat, a mar
korabban jelzetteken tul, szimos nagy értékkel birdé mii jeldlte ki az elmult évtizedekben.!3!

Az egyik alapvet6 és talan legtobbet idézett modell szerint a kompetencidk jéghegyként
értelmezhetdek, a viz feletti, lathato részhez tartozik a tudés (ismeret) €s a képesség, mig a
viz alatt, rejtve miikddnek a kovetkezd elemek: énkép, személyiségjegy, motivum
(motivacid). Az ezzel 6sszefiiggd, de mégis mas nézépontbol kozelitd tn. hagyma-modell
szerint a felszini, leginkdbb fejleszthetd rétegéhez tartozik a tudds és a képesség;

mélyebben helyezkednek el az attitlidok, az értékek, illetdleg az énkép; és a kdzponti, a

személyiség magjat alkotd, nehezen modosithatd korben azonosithatéak a
személyiségjegyek és a motivacio elemei.!>?
Kompetencia
tipologia Foglalkozasi / Személyes
szakmai
) Meta
Koncepcionalis Kognltl\./ kompetencia -
kompetencia — ,,a tanulds
»tudas” tanuldsa”
Meta
L1 kompetencia
0 , Funkcionalis SZOC]ah?
peratty kompetencia — kgrr.lpeltlfnglra B Holisztikus
»1, A4 4 ) viselkedes, .
képesség(ek) attitid” kompetencia
modell
Funkcionalis
kompetencia
Kognitiv
NN Szocialis
ompetencia )
kompetencia

ibra 8 — Kompetencia tipologia és holisztikus kompetencia modell's?

150 van der Klink — Boon 2003.

ST A teljesség igénye nélkiil, a fentiekben, és a késdbbiekben jelzetteket kiegészitve, pl.: Hayes 1979; Boyatzis 1982;
Spencer — Spencer 1993; Woodruffe1993; Nordhaug — Grenhaug 1994; Bergenhenegouwen 1996; Javidan 1998;
Sandberg 2000. Fontos hazai forrasok pl.: Demeter szerk 2006; Bakacsi et al 2006; Henczi — Zollei 2007; Szabd 2020.

152 A leirt két modell forrasa: Spencer — Spencer 1993; de maés szerz6k is hasznaljak (némileg modositva akér) ezeket a
koncepciokat, pl. a jéghegymodellt Bergenhenegouwen 1996.

153 Le Deist — Winterton 2007 angol nyelvii abrai alapjan: sajit szerkesztés.

A tipologia megjelenik mar pl. Winterton et al 2006 elemzésében is — érdekességként jelzendd: ott KSC-alapokon.
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A szakirodalmi hattér szamos tovabbi értelmezést kinal a kompetenciak kapcsan. Az
el6z6 éabran szereplé Le Deist—Winterton-koncepcié kiemelkedd értéket képvisel: a
tipologia-alkotds révén, illetve az Un. holisztikus kompetencia-modell kidolgozéasaval.
Utobbi fontos lizenete, hogy a meta-kompetencidk 1ényegi szereppel birnak a masik harom
kompetencia-tipus megszerzése, fejlesztése kapcsan. Masrészt a tetrahedron modell
hangsulyozza és jelzi a négy kompetenciatipus kozotti szoros kapcsolatot is.!>

Az un. érzelmi intelligencia (jellemzd roviditése: EQ — emotional quotient) tobb
tekintetben is relevans jelen kutatds vonatkozasaban. Az EQ (egyebek mellett) az alabbi
négyes tagolasu képesség-modellel irhatd le: (1) képesség érzelmek észlelésére; (2)
képesség arra, hogy érzelmek révén a gondolkodast eldsegitsiik; (3) az érzelmek
megértésének képessége; (4) az érzelmek kezelésének képessége. Bar a fogalom /
koncepcid popularissa valt, de valojaban mélyrehaté tudomanyos kutatasokra épiild,
megbizhatd, valid, szdmos tekintetben prediktiv és elhatarolhat6 (sajatos) modellrél van
sz6. Lényeges azért is, mivel célzottan a kimagaslo(an) teljesitményre / teljesitokre
fokuszal.'>> Az érzelmi intelligencia egyrészt értelmezhetd egy komplex kompetencia-
fogalom részeként, alapja lehet kiilonféle kompetencidk fejlesztésének, de példaul Daniel
Goleman tovabbfejlesztett EQ-modelljében tizenkét alapvetd vezetdi kompetenciat
azonosit, négy kulcsteriilethez csoportositva ezeket. !>

Az egyéni kompetencidk kutatdsa mellett az USA-ban, majd vilagszerte fokozodo
figyelem iranyult az elmult évtizedekben a szervezeti kompetencidk témakorére is. Ezek a
kutatdsok jellemzden az lizleti szervezeteket céloztdk meg, ugyanakkor tudomanyos
hozzajarulasuk a témakor vizsgalatdhoz vitathatatlan, tovabbd eredményeik érté modon
felhasznalhatok kozszolgalati, illetve kozigazgatasi kutatdsoknal is (pl. alapvetd
kompetencidk értelmezés, egyéni és szervezeti kompetencidk kozotti kapcsolat, vezetési

feladatok esetében generikus / specifikus kompetenciak azonositasa).

154 Le Deist — Winterton 2007.

155 Mayer et al 2004.

Tobb EQ mérési konstrukeio is létezik, tudoméanyosan igazolt / kiemelt tesztek listaja pl.: Consortium for Research on
Emotional Intelligence in Organizations / Measures. (https://www.eiconsortium.org/measures/measures.html).

Tovabbi lényeges EQ szakmai forrasok pl.: Salovey — Mayer 1990; Goleman 1995; Bar-On — Parker 2000; Mayer et al
2004; Matthews et al eds. 2007; Stough et al eds. 2009; Mayer et al 2011.

(Tovabbi, a kutatashoz kapcsolodd vonatkozasokat lasd a disszertacio késébbi részeinél.)

156 Goleman 2020.
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Ezt kovetéen tovabbi, jelentds értékkel bird elemzések sziilettek a szervezeti és az
egyéni  kompetencidk viszonyarol, tovabba a kompetenciaalapti = szervezetek
sajatossagairdl, valamint a kompetenciaalapt HRM / SHRM rendszerek eldtt allo
feladatokrol, reflektalva a szervezetek el6tt allé alapvetd stratégiai kihivasokra is.!>’

Végiil, de nem utolsé sorban érdemes felhivni még a figyelmet egy specialis
kategoriara, az Un. vezetdi (leadership) kompetencidk vizsgélatira — amely gyakorta

osszefligg az an. vallalkozoi (entrepreneur) kompetencidkkal is.!>®

3.4.1.2 Nemzetkozi kitekintés: nemzeti / nemzetkozi kezdeményezések
A tudoményos kutatok munkéssaga mellett kiemelt figyelmet érdemelnek azok a
nemzeti, illetdleg nemzetkozi kezdeményezések, melyek a kompetencidk vizsgalatara,

fejlesztésére fokuszaltak.

157 Philip Selznik Leadership in Administration: A Sociological Interpretation cimii miivében az 1950-es évek végén

bevezette a megkiilonboztetd kompetencia (distinctive competence) fogalmat. Kutatasaival arra fokuszalt, hogy
meghatarozza, melyek az iizleti szervezetek azon megkiilonboztetd eréforrasai és képességei, amik révén (hosszu tavu)
versenyeldnyt, vezetd piaci poziciot érhetnek el. 1959-ben jelent meg Edith T. Penrose The theory of the growth of the
firm cimii kdnyve, mely megalapozta az un. eréforras-alapt szervezet / vallalat elméletet (resource-based theory / view —
RBT / RBYV): vizsgélta a vallalatok (bels6) eréforrasait és ezek novekedésben betdltott szerepét.

Mindkét korai mii kapcsan kiemelenddk az 1 szervezeti értelmezések és a tarsadalomtudomanyi / human nézépontok
(kiilonos tekintettel a vezetésre).

Az 1980-as, 1990-es évek hoztdk el az RBT valddi kibontakozasat, példaul Birger Wernelfelt vagy Jay Barney
munkassaga révén (egyebek mellett Robert H. Hayes stratégiai elemzései pedig megalapoztak azt). Nagy jelentdséggel
birt C.K. Prahalad és Gary Hamel ,,The Core Competence of the Corporation” cimii, 1990-ben, a Harvard Business
Reviewban megjelent tanulmanya. Eszerint az alapvetd kompetencidk meghatarozéak a cég teljesitménye,
(kulcs)termékei, stratégiaja és piaci sikeressége szempontjabdl; szervezeti eréforrasok és bevalt erdforrasfelhasznalasi
rutinok, vagyis képességek sajatos, komplex kombinacioi, tovabba igaz rajuk, hogy nehezen masolhatoak, értékesek
(tobb piaci szegmens, illetve a vevoi termékértékelés kapcsan), ritkdk és szorosan kapcsolddnak az adott szervezethez,
teljesitménymodellhez. (A kompetenciaalapu versenyképességrol lasd pl.: Gelei — Schubert 2006.)

Az ezredforduld idészakaban, majd azutan a fentiek értelmezése, kritikdja, tovabbfejlesztése kovetkezett (beleértve
példaul a kompetenciakbol fakadd korlatok, rigiditast értelmezését), kiemelendd a dinamikus képességek modelljének
megalkotasa, majd pedig az jabb iranyzatok biralata. (Leonard-Barton 1992; Teece et al 1997; Javidan 1998; Collis —
illetéleg a technologia és a kompetencidk kapcsolatat. Sanchez ed 2003; Bencsik 2024; Awuah 2001.

A témarol magyar nyelven lasd még: Balaton — Hortovanyi szerk 2018.

Az egyéni és szervezeti kompetencidk kapcsolatardl és a HRM vonatkozéasokrol lasd pl.: Nordhaug — Grenhaug 1994
(kiilonos tekintettel a kompetencia-portfolio és a stratégia kapcsolatardl); Bergenhenegouwen 1996; Chen — Chang 2010.

158 Attekintést nyujt err6l pl.: Kassai 2022. Tovébbi lényeges forras pl.: Bakacsi 2004.
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fgy példaul emlithetdek nemzeti szinten a kordbban mar hivatkozott amerikai, brit,
francia, német példak mellett mas orszagok oktatasi és / vagy munkaerdpiaci, esetleg
egyéb szakteriileti kompetencia-értelmezései, programjai.'>® (A magyar kozszolgalati,
kozigazgatasi vonatkozasokrol lasd a kovetkezd alfejezetben.)

Az 1970-es évektdl Amerikdban a kompetencidk mérése és értékelése az oktatas
(didkok és tanarok), valamint a kiilonféle szakméak kapcsan egyarant elétérbe keriilt; az
1980-as évektdl kezdve — a szakmai képességek terén érzékelt problémakat latva — az
Egyesiilt Kiralysag szakképzési rendszerében, illetve szakma-strukturdiban szintén. Az
ezredfordulora mindkét orszagban teret nyert a komplexebb / holisztikusabb és egyben
nemzetk6zi szinten konvergald kompetenciaszemlélet. Az 1990-es évekre példaul
Németorszagban is atkeriilt a fokusz a tantargyakrol €s a szakmaspecifikus ismeretekrol a
kompetencidkra (képzési output-okra, tanulmanyi teriiletekre), egyre sokrétiibb
kompetenciatartalommal. Franciaorszdgban, de szdmos mas orszdgban is megismerték ¢és
egyre szélesebb korben alkalmaztidk, eldszor foként az iizleti szektor és az oktatés
szervezeteinél, beleértve szamos HR-aspektust, a kompetenciaalapti megkozelitéseket. !

Nemzetkozi szinten nagy jelentdséggel birt példaul az OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development — Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet) un. DeSeCo projektje, mely az 1990-es évek végén, illetleg az ezredfordulot
kovetd években zajlott le, és célja azon kulcskompetenciak megtalaldsa volt, melyek a
sikeres egyéni élet zalogat jelentik, illetve tdrsadalmi szinten eredményesen segithetik a
fenntarthato fejlodéssel és a szocialis kohézidval kapcsolatos kihivasok megvalaszolasat. A
DeSeCo koncepciondlis keretrendszerének hérom pillérét a tarsadalmilag heterogén
csoportokkal vald egyiittmiikodés, az autondém cselekvés, valamint az interaktiv, értd
eszkozhasznalat képessége — vagyis ezen kulcskompetencidk — adjak (utdébbi csoportba

beleértve a nyelvek és egyéb szimbolumrendszerek hasznalatat is).!¢!

159 Részletes eurdpai elemzés: Winterton et al 2006. Az USA torténeti része pl.: Horton 2000.

160 Horton 2000; Winterton et al 2006; Le Deist — Winterton 2007; Grenda — Palmunen 2025.

161 OECD 2002.

»m DeSeCo: Definition and Selection of Competencies: Theoretical and Conceptual Foundations

Az OECD a 2010-es évek végén vezette be az tn. globalis kompetencia fogalmat (a PISA felméréshez kapcsolva, vagyis
alapvetéen oktatasi / kozoktatdsi dimenzioban), mely példaul a globalisan kulcskérdések ismerete mellett az
interkulturalis helyzetekben valo helytallassal is hangsulyosan foglalkozik.

(Az ezredfordulos OECD kutatasok kulcs-, munka- és vezetdi kompetencidkat azonositottak. Szab6 2020.)
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Az OECD néhéany éve megalkotta az Gn. 21. szazadi kompetenciak modelljét, épitve

korabbi kezdeményezésekre és meta-elemzésekre.!5?

Hat nagy kompetencia-teriiletet
hataroztak meg: kognitiv, interperszonalis, intraperszondlis, metakognitiv, (allam)polgari,
valamint info-kommunikécios technolégiai / digitalis; kiemelve, hogy a 21. szazadi
kompetencidk jellemzden

e transzverzalisak (,,keresztiranyuak”, tobb teriileten felhasznéalhatoak),

e multidimenziondlisak (a kompetencidk komplex értelmezését kovetve)

e ¢s magasabb szintli probléma-megoldasi, adaptacios €s tudasatviteli formakat

képviselnek.

Az OECD kompetencia-szemléletében kiemelt figyelmet kapnak a személyes, felelds
aktivitassal, illetve a transzformativitassal, reflekcioval kapcsolatos kompetenciak.'6?

Az Europai Uni6 elészor 2006-ban hatdrozta meg az un. kulcskompetencidk listajat
(szlikebb értelemben véve az élethosszig tartd tanuldshoz kapcsoloddan, de tagabban a
személyes kiteljesedéshez, a sikeres tarsadalmi és munkerdpiaci léthez kapcsoloddan).
2018-ban frissitették ezt a listat. A 2018. évi lista a kovetkezé kulcskompetencidkat jeloli
ki és értelmezi: irds-olvasasi kompetencia; tobbnyelviiségi kompetencia; matematikai
kompetencia, valamint a természettudomanyokkal, a technoldgidval ¢és a miiszaki
tudomanyokkal kapcsolatos kompetenciak; digitalis kompetencia; a személyes, a szocialis
¢és a tanulas elsajatitdsara vonatkoz6 kompetencia; allampolgéari kompetencia; vallalkozoi
kompetencia; a kulturdlis tudatossag és kifejezokészség kompetencidja. Kijelentették
tovabba, hogy ,,az olyan készségek mint a kritikus gondolkodas, a problémamegoldas, a
csapatmunka, a kommunikacios és targyalasi készségek, az elemzokészség, a kreativitas és
az interkulturalis készségek, az 6sszes kulcskompetencianak részét képezik™.!** Az elmult
évtizedekben az EU e kérdéskort érintd, szamos szakmai programja kiterjedt az in. alap- /

bazis-, kulcs-, generikus, specialis / funkcionalis kompetenciak korére egyarant. '

162 Foster — Piacentini eds 2023; Voogt — Roblin 2012. AlapvetSen oktatasi fokusszal, de jelen kutatis szempontjabol is
relevans és megalapozott kompetencia-értelmezéssel. Szorosan kapcsolodik az OECD Future of Education and Skills
2030/2040 kezdeményezéséhez, melynek els6 szakasza 2015-ben indult el.

163 OECD 2019.

164 European Union 2006; Council of the European Union 2018.

165 Szabo 2020.
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Tovabbi EU-fejlesztésti szakmai / szakteriileti kompetenciarendszerek fokuszalnak
példaul digitalis (DigComp), a vallalkozéi (EntreComp), személyes / szocialis / tanulési
(LifeComp), valamint a ,zold” / fenntarthatosagi (GreenComp) kompetencidkra /
kompetenciacsoportokra. Az in. ESCO (European Skills, Competences, Qualifications and
Occupations) az EU tobbnyelvi, strukturdlt, tobb szintli, komplex, képességeket és
kompetencidkat, valamint képesitéseket és foglalkozasi teriileteket feloleld rendszere
(taxondmia).

Az ENSZ UNESCO vagy World Economic Forum (WEF) is kidolgozott hasonlo, 21.
szazadi kompetencia-listakat. Tovabba példaul az International Labour Organization (ILO)
is rendelkezik foglalkozasi listaval: ez az un. ISCO (International Standard Classification
of Occupations), mely elsddlegesen statisztikai, nemzetkozi dsszehasonlithatosagi célokat
szolgal, és tobb hierarchiaszinten aldbontva a képességekig / specializacidig megy le.'®6

A fenti megkozelitések komplex modon tekintenek a kompetencidk kérdéskorére:
értékek, motivaciok, attitidok, képességek, tudas, viselkedés stb. rétegekre bontva azokat,

illetdleg alkategoriakat, képezve, kibontva, magyarazva az egyes tételeket.'®’

3.4.1.3 Kompetenciaalapu szemlélet a hazai kozigazgatasban

Visszautalva, de részleteiben meg nem ismételve hangstlyozom azt a kordbban mar
megfogalmazott megallapitast, hogy a korszerli stratégiai HRM rendszereknek a
kozszolgalat / kdzigazgatés esetében (is) része a kompetenciaalapu szemléletmod.

Mar a 2000-es évek elsd évtizedében egyértelmiien rogzitették a vonatkozé hazai
szakmai anyagok, hogy a teljesitményértékelés, illetdleg a kompetenciaalapt szemlélet

meghatarozo(va valik / valjon) a hazai kozigazgatas szerveinél. '8

166 Statisztikai, nyilvantartéasi céllal jellemz8en minden dllam hasznal hasonld foglalkozasi listikat. Kina esetében példaul
ez az un. Occupational Classification Code of the People's Republic of China, aktualis verzidjat 2022-ben fogadtak el.
(CNIS 2022)

167 Sajatos példaként emelendd ki az OECD sajat munkatdrsai szamara készitett kulcskompetencia-keretrendszere, ami
hat kompetenciat definial, majd pedig — HRM nézépontbél — harom kompetencia-elsajatitasi / -teljesitési szintet
(performing / inspiring / leading), melyeket az egyes allashelyeket betdltok nyujthatnak. (OECD n.a.)

168 Karoliny et al 2004a, 2004b, 2004c; David szerk 2007. Ezen miivek nem csupan a kompetencia fogalménak
értelmezésével, elemeivel, de nemzetkdzi kompetencialistakkal, a kompetenciak és a teljesitményértékelés kozigazgatasi
/ kozszolgalati Osszekapcsolasaval is foglalkoztak, hangstilyozva a munkakoérok definidlasanak, a munkakoéri leirasok
elkészitésének fontossagat e tekintetben is, tovabba feldolgozva pl. az érzelmi intelligencia kérdéskorérét.

2009-2010 soran Bager Gusztav és Balogh Gabor elemzésben vizsgalta a kompetenciaalapti struktura kiépitésének

lehetéségeit a hazai kozigazgatasban, az Allami Szdmvevészék Kutaté Intézete altal publikalt tanulményban.
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A 2010-es években még erdOteljesebbé és tobbiranyuva valt a kompetenciaalapt
szemlélet a hazai kozigazgatds kapcsan. 2010-ben Belényesi Emese tanulmanyban foglalta
Ossze a kompetenciafejlesztés alapvetd kérdéseit a hazai kozigazgatds vonatkozasaban.
Véleménye szerint bar elméleti / elvi szinten az un. kompetenciamozgalom a kozigazgatas
személyi allomanyat érintd modernizacioés torekvések fontos — és jelentds, gazdag
potenciallal rendelkez6 — eleme, de a gyakorlat még kevés eredményt tud felmutatni.
[rasaban azonositotta a tovabblépés, fejlédés fobb iranyait.'®

A 2010-es években, a hazai kozigazgatas-fejlesztési programok mentén tobb
szaktanulméany is targyalta célzottan e kérdéskort. Baranyi Maria és Bokodi Marta
kapcsolodd tanulmanydban ismerti a kompetencidk alkalmazésdnak lehetdségeit a
kozszolgalati / kozigazgatasi stratégiai HRM rendszerek esetében, bemutatva rdviden a
relevans korabbi kozszolgalati kompetencia-kutatasokat is. A tanulmany 2. sz. melléklete
értékes attekintést kinal az ezredforduld ota késziilt fobb kozszolgalati kompetencia-
gylijtemények, -térképek listairdl, beleértve vezetdi és rendészeti listakat is.!””

Szintén Bokodi Marta jegyzi a kozszolgdlati keretek kozott alkalmazhaté egyéni
kompetenciafejlesztéssel foglalkozo, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem gondozasaban
megjelent tanulmanykotet / képzési anyag kompetenciagazdalkodassal foglalkozo
fejezetét, melynek része a kozszolgalati alapkompetencidk (egyfajta) listajat és
magatartasjegyeinek leirasat tartalmazo tablazat.!”!

Szabé  Szilvia  kompetenciaalapi  emberier6forras-gazdalkodéassal — foglalkoz6
tanulmanyaban alapvetésként rogziti, hogy az emberi eréforrds immar a kdzszolgalati /
kozigazgatasi szervezetek szamara is a legfébb érték, és a kompetenciamenedzsment
eszkoztaranak integralasa az emberieréforras-gazdalkodasba egyszerre innovativ,
szemléletvaltast hozo, ugyanakkor szakmailag sziikségszerli irdny. A szerzd irdsédban
bemutatja, hogy a kozszolgalati HRM egyes alrendszerei szintjén (igy példaul a munkakor-
elemzés, az életpalya-menedzsment vagy a teljesitménymenedzsment és 0sztonzés
esetében) miként jelenhet meg a kompetenciaalapu szemlélet, modszertan, kitérve olyan
ujszerli teriiletekre is, mint az érzelmi kompetencia vagy a munka-maganélet egyensuly

megteremtése.!”?

169 Belényesi 2010.

170 Baranyi — Bokodi n.d.
171 Bokodi 2019.

172 Szabo 2020.
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AKOMPETENCIA NEVE A KOMPETENCIA MEGHATAROZASA

1. | Szakmai ismeretek A munkakor betoltéséhez sziikséges elméleti és gyakorlati

alkalmazdsdanak szintje szakmai tudas alkalmazasanak szintje.

2. | Az informdciokezelés és Informéciok kezelésének, hasznalatanak és feldolgozasa-

-feldolgozas szintje nak szintje.

3. | Vezetdi szerep elfogadtatisa | A beosztottak tiszteletének kivivasa, tekintély megszerzése,
egylittmiikodésiik megnyerése.

4. | Dontési készség A helyzetbdl adodo legjobb megoldas kivélasztasa a kidol-
gozott alternativak koziil, a rendelkezésre all6 informéciok
alapjan. A helyzet stlyanak megitélése logikus gondolko-
dassal.

5. | Egyiuttmiikodési készség A munkafeladatok elvégzését tdmogatd, segité viszony,
kooperacio, segitokészség, a munkacsoportba vald beillesz-
kedés és pozitiv, konstruktiv hozzaallas.

6. | Konfliktuskezelés A felmeriilt nézeteltérések, konfliktusok okozta fesziiltségek
csokkentése, megsziintetése.

7. | Felelosségtudat Azon jellemzdk Osszessége, melyek meghatdrozzak a cse-
lekedetek, kijelentések, kovetkezményeiért torténd felelGs-
ségvallalast.

8. | Fegyelmezettség A munkavégzést alapvetden meghataroz6 szabalyrendszer
betartasa.

9. | Pszichés terhelhetiség Pszichés nyomas alatt, stresszhelyzetben is stabil munkatel-
jesitmény:.

10. | Fizikalis terhelhetoség Azok a képességek, amelyek lehetdvé teszik a fizikai terhe-
1éssel (statikus, dinamikus) jaré6 munkavégzést.

11. | Teljesitményorientaltsag A teljesitmény elérésének fontossaga, a munkafeladat elvég-
zésében megnyilvanulé igényesség

12. | Problémara valo nyitottsag AzUj problémék észrevétele, felfedezése, ezek befogadasa és
megértése, amely a megoldasukra vald torekvéssel parosul.

13. | Motivacio, lelkesedés Belso er, késztetés, a célok eléréséhez, a feladatok elvég-
zéséhez, kiils6 beavatkozasok nélkiil. A siker, a jol végzett
munka fontossaga, kozvetlen késztetés nélkiil, mely szemé-
lyes elégedettséghez vezet.

14. | Kreativitas Az Ujszerii alternativak, megoldasok kigondolasa, 6tletgaz-
dagsag az altalanos és a specialis szakmai ismeretek gyakor-
lati alkalmazésa, illetve a problémamegoldasi alternativak
kidolgozasa soran.

15. | Onallésdg A kozvetlen iranyités, itmutatas nélkiili munkavégzés, a sa-
jat tevékenység megszervezése, idégazdalkodas.

tablazat 7 — Kompetencia-térkép a kozszolgalatban'”

173 Szab6 2020: 34. Hivatkozva Bokodi Mérta 2013-as munkakdérelemzési kézikonyvére (Bokodi 2013).
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Lényeges kiemelni még, hogy a kompetenciaalapu szemlélet gyakorlati alkalmazasaban

a rendészeti teriileten szdmottevd eldrelépések torténtek. A Beliigyminisztérium altal

iranyitott relevins KOFOP / VEKOP projektek keretében célul tiizték ki egy komplex, a

hazai kozszolgélatot lefedni képes, korszerli kompetencia-rendszer, illetdleg az egységes

kompetencia-rendszerre épiildé HR (kivalasztasi, képzési, tehetségmenedzsment) rendszer

kialakitasat. Fontos szakmai kiindulopontot jelentett ehhez a beliigyi, rendészeti teriileten

korabban, a 2010-es évek elején elinditott kutatdmunka. Tovabbi kutatasi 1épések révén

meghataroztdk ¢és elemezték az egységes kozszolgalati alapkompetencidkat, majd a

rendészeti irdnyitdi kompetencidkat, majd pedig ennek eredményeire is épitve az egységes

kozszolgalati vezetdi kompetenciakat. Err6l nyujt attekintést az alabbi tablazat.!”*

Egyéni kompetenciak
(Kognitiv)

Egységes kozszolgalati Rendészeti iranyitoi Egységes kozszolgalati
alap-kompetenciak kompetenciak vezet6i kompetencidk
Szabalykovetés, fegyelme- Szabalykovetés, Szakmai ismeret
zettsé fegyelmezettsé
= el : Kovetkezetesség,
Onallésag kiszamithat6sag
Hatarozottsa;'; Jnesabiz Helyzetfelismerés
tossag
Cél- és feladatorientaltsa
Hatékony munkavégzés S A
Problémamegoldas,
Problémamegoldé készség kreativitas Kreativitas, innovaci6
Rendszerszemlélet Rendszerszemlélet

Dontési képesség

FelelGsségvallalas

Dontés és felelosségvallalas

Dontés és feleldsségvallalas

Erzelmi
indulati

Pszichés terhelhet6ség

Pszichés terhelhetGség

Rugalmas alkalmazkodoképesség

Erzelmi intelligencia

FErzelmi intelligencia

Realis Onismeret,
onfejlesztési igény

Tarsas
kompeten-
cidk

Kommunikacids készség

Kommunikacios készség

Kommunikacios készség

Konfliktuskezelés Konfliktuskezelés, Konfliktuskezelés,
Egyiittmiikodés egyiittmiikodés érdekérvényesités
& o Iranyitas, motivalas Munkatarsak motivalasa
5]
I_; g SzervezOkeészség Vezet6i funkciok
5 g Példamutatas, Személyes
> kovetkezetesség példamutatas

tablazat 8 — Az egységes kozszolgalati kompetenciarendszer'’

174 Malét-Szabo et al szerk 2023a, 2023b, 2023c¢; tovabba: Malét-Szabo et al 2018.

175 Malét-Szabé et al 2021: 1367.
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4. KULTURAKUTATAS — ELMELETI ATTEKINTES

Disszertaciom elméleti megalapozasat, a késobbi fejezetek elOkészitését szolgalja a
kultarakutatds  alapvetéseinek, tovabba fObb irdnyzatainak ¢és  képviseldinek,
Osszességében: e tudomanyteriilet torténeti €s szakmai fejlédésének atfogd bemutatasa.

A kiilonboz6 kulturdk vizsgéalata szdmos tudomdanyteriilet szamara jelent fontos kihivast
¢s hoz izgalmas eredményeket. A kovetkezOkben azt tekintem &at, hogy a fébb
kultirakutatasi iranyok, moddszerek milyen megkozelitésekkel dolgozva milyen fObb
tudomanyos eredményeket hoztak. Kordntsem egységes vagy véglegessé valt ez a
tudomanyteriilet, viszont napjainkra igen valtozatos, gazdag szakmai bazist kinal. El6szor
roviden meghatdrozom, hogy miként definidlhaté a kultura fogalma, majd a torténeti
sorrendet kovetve, illetve modszertani csoportokba rendezve felvazolom, miként, milyen
iranyzatok mentén indultak el és fejlédtek tovabb a kiilonboz6 kultarakutatasok.

Ezt kovetéen fogok a kutatds elsddleges elméleti bazisat jelentd interkulturalis
kompetencidk (illetéleg interkulturdlis kommunikacidés kompetencidk) témakorével

foglalkozni majd.

4.1 A KULTURA FOGALMA, DEFINIALASA, ERTELMEZESE

A kultara mint fogalom definidldsa dnmagéaban is Osszetett feladat, hiszen az elmult
évszazadokban szamos kiilonbozd értelmezés sziiletett erre vonatkozoéan. A kultara a latin
colore szobol szarmazik, ,,melynek sok jelentése van: lakik, miivel, védelmez, vallasos
tiszteletben részesit”.!’® Szamos, e kérdéskorrel foglalkozd tarsadalomtudomény
(antropologia, szociologia, kulturalis pszichologia, vezetés- és szervezéstan) Edward
melyre hatast gyakorolt (tobbek kozott) kordnak 1j irdnyzata, a darwini evolicidelmélet is.
Tylor Primitiv Kultardk (1871) cimii konyvében irja: ,,A kultara vagy civilizacio, a
legszélesebb etnografiai értelemben, az a komplex egész, mely magaban foglalja mindazt a
tudast, hiedelmet, miivészetet, erkdlcsot, torvényt, hagyomdnyt és minden egyéb

képességet és szokast, amit az egyén a tarsadalom tagjaként sajatitott el.”!”’

176 Nguyen 2006: 15.
177 Tylor 1871: 1.
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A kultura kutatdsaban szamos lényeges irdnyzat, tudés kovette egymast a kovetkezd
évtizedekben, évszdzadokban, kiemelt szerepet kaptak pl. az antropologiai és a
szociologiai, majd pedig a fokozatosan boviild pszichologiai elemzések. Uj elméleti,
tarsadalomtudoményi irdnyzatok sziilettek, mint pl. a strukturalizmus vagy a
funkcionalizmus. Lényeges valtozast hozott az az 1) megkozelités, hogy a
tarsadalomtudoményok a természettudomanyoktdl eltérd sajatossdgokkal rendelkeznek és
eltérd modszertani igényekkel birnak. Szintén 0j irdnyt nyitott, amikor a korabbi
unilinedris evolucids szemlélet fokozatosan hattérbe szorult. Ekozben megerdsodott az
empirikus kutatés, a terepmunka szerepe, kialakult az un. kulturalis relativizmus irdnyzata,
majd szamos tovabbi tudomanyos kezdeményezés, elméleti keretrendszer sziiletett.

A kultara aktiv, sokoldali vizsgalatanak kovetkeztében az 1950-es évekre
masfélszaznal is tobb kultira-definiciét szamolt Ossze Alfred L. Kroeber és Clyde
Kluckhohn, akik Osszegezve vizsgalataikat a kultura fogalma kapcsan az aldbbiakat
emelték ki:

e explicit és implicit elemeket, mintdkat egyarant tartalmaz;

e magatartas, viselkedés altal és érdekében megszerzett;

e szimbolumok révén tovabbadott;

e cmberi csoportok sajatos eredményeit képviseli, beleértve a konkrét alkotdsokban

megtestesiilé eredményeket is;

e tradiciondlis (torténetileg szarmaztatott és szelektalt) idedkat és kiilonosképp az

ezekhez kapcsolodo értékeket tartalmazza;

o tekinthetiink rd a cselekvések produktumaként és a tovabbi cselekedeteket

meghatarozo feltétel-, keretrendszerként egyarant.!”®

A fenti definicio jelzi, hogy a kultarat nem csupdn mint kiilsé, kdrnyezeti tényezot
vizsgalhatjuk, hanem fontos az is, hogy belséleg, internalizaltan miként ,.¢lik meg” az

emberek. S az utobbi 70 évben csak tovabb boviilt és ,,bonyolodott” a kultira fogalma...

Kroeber ¢és Kluckhohn az antropoldgiai gyokerli kultiradefiniciok hat tipusat
azonositottak  fentieckben hivatkozott miiviikkben, melyek napjainkig a kultara

értelmezésének fontos csapasiranyait képviselik.

178 Kroeber — Kluckhohn 1952: 181.
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Kultaradefinicio tipus Megkdzelités, fobb sajatossagok

Leiro a kultra egészét (totalitasat) bemutatd, azt részleteiben is kifejto, leird

Torténeti adott kulturalis hagyomany torténetiségét, fokozatos boviilését bemutatd

Normativ a kultara szabalyteremtd, implicit jellegét feltaro, elemzo

Pszichologiai pszicholégiai elemekkel 6sszefiiggd elemzésekre koncentrald (pl. tanulas,
értékek, attitlidok, normak, hitelemek, szokasok, szerepdefiniciok értelmezése)

Strukturalis a kultara belsé mintait, szervezettségét, osszefiiggéseit kutatd

Szarmazasi a kultara eredetére (genezisére), kialakuldsara, adaptacidjara koncentrald

tablazat 9 — Kroeber és Kluckhohn kultaradefinicié tipusai (attekintés

)179

Az alabbi tablazat — mely Topcu Katalin kultirakutatassal foglalkozé disszertacidjanak

hasonlo része alapjan késziilt — a kultara lehetséges értelmezéseit, és ez alapjan a kultara

vizsgalatanak legfontosabb irdnyait, megkozelitéseit Osszegezi €s rendszerezi, atfogdan

(magas elemzési szinten):

A kultira az embereken ,.kiviil talalhat6”, objektiv,

viselkedési kontextus, sajat jogan létez0, esszencia,

a kornyezet ember alkotta része

A kulttra a szubjektiv értelmezésekben, eszmékben

ragadhat6 meg.

Kultarak vizsgalata egy
bizonyos (adott) helyen
és idoben

(statikus nézet)

Kozéppontban a
kultirak idében
atalakulasa, valtozasi
folyamatai

(dinamikus nézet)

A kultura tagjainak

elméjében ,talalhato”

A kultira az elme

termékeiben” rejlik

tablazat 10 — A kultira lehetséges értelmezései: atfogé kép, f6bb kutatasi iranyok'°

A kultara(kutatds) megragadasa, rendszerezése a fentick mellett (vagyis a kultara

objektiv / szubjektiv értelmezése, a kultara statikus / dinamikus nézete, a kultura kognitiv /

szimbolista — szemiotikai értelmezésén tilmenden) tovabbi kérdéskorok mentén is

elvégezhetd, igy pl. az alapjan, hogy hol / milyen korre vonatkozoan jeldlik ki az adott

kulttra hatarat (pl. nemzeti / etnikai / szakmai / egyéb kulturalis kozosségek szintjén).!8!

179 A rendszerezést kozli a forrasmi alapjén: Berry et al 2011.

180 A tablazat forrasa: Topcu 2006: 17.
181 Tovébbi lehetséges kérdéskordket ad meg: Topcu 2006: 26.
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4.2 A KULTURAKUTATAS TORTENETI FEJLODESE

4.2.1 A KULTURAKUTATAS GYOKEREI

A kultura kapcséan ,,hagyomanyosan” (az 0korban és a kozépkorban) az etnocentrizmus
érvényesiilt. A reneszansz, a hoditasok ¢és hittéritések kora egyfajta nyitast képviselt ehhez
képest, mig a felvildgosodas korszakaval megjelent az egységes, természeti &s
folyamatosan fejlédé ember- €s tarsadalomkép (pl. Jean-Jacques Rousseau vagy David
Hume munkéssagaval). Ugyanakkor pl. Giambattista Vico mar a XVIII. sz. elején
vizsgalta a tOrténelmi, tarsadalmi, kulturalis keretek alakuldsat (a ,,tudomanyos”,
Descartes-i, deduktiv megkozelités mellett / helyett): sajatos logikat keresve és feltarva
benne, egyfajta belsd (human) irdnyultsaggal, kulturalis elemekre (is) fokuszélva, és
elfogadva a kiilonbozo fejlédési palyakat.'®?

Nagy hatassal volt szamos tudoméanyteriiletre a XVIII. sz. masodik felében alkoté német
Johann Gottfried von Herder. Filozofiajaban a nyelv, a kultura és a kozosség (nép — Volk)
szorosan Osszefliggd kérdéskorok. A tradicid folyamata szerinte régi és 1) O6tvozése egy
kozosségen beliil, mig a kultira ezen atvitel eredménye adott pillanatban és tarsadalmi
kozegben. Kiemelt figyelmet szentelt a nyelv szerepének, s a kultira fogalmaba beleértette
a targyiasult és nem targyiasult elemeket egyarant. Erzékelte a kultGra értelmezésének
nehézségeit, s rogzitette: nem egy (kiilonbozd fejlodési fazisokban 1évd), hanem tobb,
sajatos mércéjii kultura létezik.'®3

Az 1800-as években a felvildgosodas szellemisége sok szempontbol tovabb élt, de
emellett a romantika korszakdnak kezdetétdl megnétt az érdeklodés és figyelem a nemzeti
jelleg, a helyi sajatossagok, a nyelv és a népmiivészet irdnt. A kulturak vizsgalata kapcsan
a XVIIIL. szdzad masodik felében és a XIX. szdzad soran Amerikdban és Eurdpaban,
illetdleg innen kiindulva a vildg szamos térségében etnografiai adatgytjtésekkel,
expedicidkkal, archeoldgiai és nyelvészeti kutatasokkal taldlkozhatunk.

A XIX. szazadban kezdtek kiteljesedni — kordbbi eldzményeikre épitve — az evolucios

elméletek, melyek komoly tarsadalmi és tarsadalomtudoményos hatassal is birtak.

182 Vico 1979; Nguyen 2006.
183 yon Herder 2002; von Herder — Barnard 2010.
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A szocioevolucionista iranyzat fontos képviseldje volt a brit Herbert Spencer, aki a
tarsadalmi, kulturdlis vagy akar kormanyzati kérdéskorok értelmezésénél evoltcios elveket
alkalmazott, a tdrsadalmat organikus rendszerként fogta fel, és figyelmet adott egyfajta
individualista néz6pontnak.'%*

A korabbiakban mar idézett, a kultirakutatas terén Uttérének szamité Edward Burnett
antropologiai, kulturakutatdsi munka idézi mint kiindulépontot (természetszerileg
meghaladott  kiindulopontot).  Tylor  kultiraszemlélete  alapvetéen  evolucios,
progresszionista volt (s nem relativista vagy pluralista) — linedris, univerzalis fejlédési
fazisokat mutatott be. Kutatdsaiban a kultira egyes elemeivel foglalkozott, pl. tuléld
kultaraelemek, primitiv vallasi hiedelmek. Ezekre mint tanult (és nem pedig 0roklott), a
tarsadalom tagjaiként elsajatitott tételekre tekintett.!®®

Tylor mellett a kultarakutatés, s igy az antropoldgia uttdréi kozé tartozott az amerikai
Lewis Henry Morgan és a skot James George Frazer is. Morgan kutatdsai mar bizonyos
mértékll terepmunkdra is épiiltek, kordnak fejlodésétdl (ipari forradalmatél) athatva a
tarsadalmi evolucio 1épcséfokait elemezte, mikozben szdmos alapvetd kérdéskor (csalad,
kormanyzas, tulajdonlas stb.) vizsgalatat alapozta meg az (amerikai) antropologiaban. '8
Frazer is kovette a racionalista és pozitivista szemléletet. Tetemes életmiivet hagyott hatra,
melynek egyik kulcstémdja a magia-vallas-tudomany torténeti / kulturalis fejlodése. Bar
szemlélete és egyes modszerei mar tavol allnak napjaink antropolédgiajatol, de — kiilonosen
koréra és az azt kovet6 idészakra gyakorolt — hatasa szamottevd volt.'®’

Szemben a fentiekkel a XIX. szdzad masodik felében és a szdzadfordulon alkotd német
Wilhelm Dilthey miiveiben a humdan- és tarsadalomtudomanyok természettudomanyoktol
eltérd sajatossagaira és modszertani igényeire mutatott ra, az értelmezés és a megértés, s
ezekben a megélt tapasztalatok szerepét hangstlyozta a ,szellemtudomanyok”-nal
(Geisteswissenschaften — erkldren vs. verstehen). Vallotta: a megértéshez sziikség van az
onelemzés, illetve az egyén elemzése mellett a torténelmi és kulturalis keretek figyelembe

vételére is. A hermenneutika és a torténettudomany meghatarozé filozofusa.'®?

184 Spencer 1851; Spencer 1862.
185 Tylor 1871; Stocking 1987.
186 Morgan 1877; Stocking 1987.
187 Frazer 1922; Stocking 1987.
138 Dilthey 1883; Makkreel 1992.
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4.2.2 A MODERN SZOCIOLOGIA ES ANTROPOLOGIA MEGALAPOZASA

A XIX. szazad végén, illetve a szdzadforduld idészakaban alapvetd szerepet jatszott a
szociologia, antropologia ¢€s pszichologia, illetéleg a kultiraszemlélet ¢s kutatési
modszertanok 01 irdnyzatainak elinditdsaban Emile Durkheim, akit a szocioldgia mint
0nall6 tudomany egyik alapit6 atyjanak tartanak. A tarsadalomra nem csupan mint egyének
vagy interakciok Osszességére tekintett, hanem mint sajatos, objektiv 1étezére. Vizsgalta,
hogy a tarsadalom egyes elemei milyen funkcio(ka)t téltenek be, illetve ezek révén hogyan
biztositjak a tarsadalom kiegyensulyozott, stabil, organikus miikodését (funkcionalizmus).
Elemezte a tarsadalmak (és a munkamegosztas) fejlodését, alapvetd strukturait, kiemelten
az integracid ¢és a normakovetés kérdéseit, valamint a valldsokat mint tarsadalmi
jelenségeket. A tarsadalmi tényekre, s ezek objektiv, tudomanyelvii megismerésére
koncentralt. Durkheim a strukturalizmus iranyzata kapcsan is sajatos ¢és izgalmas
kiindulopontot képviselt.!®?

Emile Durkheimhez kézel hasonld idészakban alkotott Max Weber, a klasszikus
szociologia masik meghatarozé alakja. O a kultrét is, miként més tarsadalmi jelenségeket,
a cselekvéseken keresztlil igyekezett értelmezni, megérteni. Az okok, szandékok,
motivaciok feltarasa kutatoként egy inkdbb interpretativ jellegli, illetve hermeneutikai
megkozelitést indokolt az esetében. Weber gyakorta gondolkodott un. idealtipusokban
kutatasai soran, figyelmet szentelt a szimbélumoknak. Erdekelték a tarsadalmi, illetéleg a
torténelmi véltozasok, tovabba a hatalom kiilonféle formai. Epitett a német filozofiai és
torténelmi tradiciokra. A modernitds folyamataban lattatta a vilag ,,varazstalanodasat”, a
tudomanyos, raciondlis gondolkodas térnyerését. A kulturdk relativista szemléletii
értelmezését, és nem pedig felsébbrendii megitélését tartotta helyesnek. !

A kultirakutatasban Gjabb nagy hatast kutatok jelentek meg a XX. szdzad elsé felében.
A lengyel szdrmazéasu, de angolszasz teriileteken alkotdé Bronistaw Malinowski az
antropologia terén a valodi terepmunka €s a kutatdsi modszerek fejlesztésével, valamint
elméleti eredményeivel egyarant maradandot alkotott. A kultardk egyes elemeit (pl.
szokasok, intézmények, hiedelmek) funkcioik altal magyarazta, vagyis hogy milyen
szerepet toltenek be, milyen emberi (bioldgiai, pszicholdgiai, tarsadalmi) sziikségletet

elégitenek ki egy adott kultara szerves, dsszefiiggd, integralt rendszerében.!”!

189 Durkheim 1978; Giddens 2006.
190 Weber 2019; Weber 2020a; Weber 2020b.
91 Young 2004; Rundell — Mennell 2017.
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Az angol Alfred Reginald Radcliffe-Brown munkdjanak kozéppontjaban — szemben
Malinowski funkcionalista (individualista funkcionalista) megkdzelitésével — a (komplex)
tarsadalmi strukturdk, ezek fejlédése, valamint a tarsadalmi intézmények alltak. Utdbbiak:
a tarsadalmi struktirdkat létrehozo, fennmaradasukat biztositd viszonyok, kapcsolatok,
illetve ezek rendszere — szerepiiket, hozzajaruldsukat elemezte. A strukturalis
funkcionalizmus, illetve az Osszehasonlitd szociologia képviseldje volt, objektiv,
tudomanyos, a részeket az egészhez mérd, abban értelmezd megértésre torekedett.
(Szamara nem a kultira, hanem a tarsadalmi szerkezet, intézmény volt a fokuszban.)!'*?

A modern antropologia megteremtésében, s ennek részeként a kultirakutatdsban
meghatdroz6 a francia Claude Lévi-Strauss munkdssdga. A strukturdlis antropoldgia
képviseldje volt, a kultura kapcsan célja a mogottes, mélyen rejld, akar tudattalan és kdzos
strukturalis szabalyszeriiségek feltarasa, illetve az intézmények elemzése volt. Ugy vélte,
hogy a kultura és a nyelv hasonloképpen miikodik, ezért a nyelvészet egyes modszerei,
modelljei hasznalhatéak a kultirdk vizsgalatara is. Kiemelt figyelmet forditott (egyebek
mellett) a tarsadalmakban, kozosségekben felfedezhetdé mitikus, szimbolikus
struktiraknak, mintdknak, illetéleg pl. az ellentétparok vagy a cserék szerepének, ezek
tarsadalmi értelmezésének. Lévi-Strauss 1952-ben irt antirasszista ,,Faj és torténelem”
cimii muve elutasitotta a kultirak evolucionista, illetve etnocentrikus szemléletét,
er6forrasként és értékként tekintett a kultardk sokféleségére, kiallt a relativ, relativista
elemzés mint opcié mellett. Nagy hatassal volt mind etikai, mind szakmai oldalr6l az

antropologia, illet6leg kiemelten is az interkulturalis kutatasok teriiletére.!*3

4.2.3 A KULTURA KUTATASANAK PSZICHOLOGIAI ALAPJAI

Az emberi gondolkodassal, illetve 1élekkel foglalkoz6 korai irdsok és a reneszénsz
emberkozpontisdga utdn a felvildgosodas korszaka a racionalizmus és az empirizmus
révén, majd pedig a pozitivizmus XIX. szazadi térhoditdsa megteremtette a tudomanyos
alapokon nyugvo pszicholdgia fejlddésének lehetoségét.

Az interkulturdlis kompetencidk / interkulturalis kommunikacios kompetencidk
tudomanyteriilete, illetéleg az interkulturalis / cross-cultural kutatasok jelentés mértékben

tdmaszkodnak pszicholdgiai alapokra, ezért is hasznos a torténelmi bazis megismerése.

192 Radcliffe-Brown 1952; Kuper (ed) 2010.
193 1 évi-Strauss 2001; Lévi-Strauss 1999; Becker — Wheater 2017.
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A német Wilhelm Wundt a XIX. szdzad végén a modern tudomanyos pszichologia,
illetve a kisérleti pszichologia atyjava valt. A pszichologiat mint 6nallé tudoméanyagat
kezelte és megalapozta azt, elvalasztva a filozofiai és a fiziologia tudomdanyteriiletektol.
Tovabbd kiemelendd, hogy szemlélete szerint az egyéni, elemi érzékelést vizsgald
(fiziologiai) kisérleti pszichologia mellett a pszichologia masik fontos teriilete az un.
Volkerpsychologie, a néplélektan (késébb: kulturalis pszicholdgia). A néplélektan a nyelv,
a mivészetek, a mitoszok, a szokdsok révén — mint torténelmi €s kulturalis kdozeg — keretet
ad az egyéni pszichologiai folyamatoknak, ¢&s segithet megérteni azokat. A
Volkerpsychologie targya tehat a tarsadalmi kozdsség mentdlis produktumainak, a
kollektiv tudatforméaknak a vizsgalata: torténeti és 6sszehasonlito modokon. !4

A fentiek mellett szamos tovabbi pszicholégiai iranyzat jott 1étre és fejlédott. igy pl. az
USA-ban a funkcionalista pszicholdgia (pl. William James munkdssaga), valamint a tobb
résziranyzattal biré behaviorizmus (pl. John B. Watson vagy B. F. Skinner munkéssaga),
Eurépaban a szintézisre, az egészre fokuszald Un. Gestalt pszichologia, valamint az
abnormalis lelki és mentalis allapotokra figyeld klinikai pszichologia, pszichiatria és
pszichoanalizis (pl. Sigmund Freud munkéssaga), tovabb egyebek mellett a reflexek
kutatdsa (pl. Ivan Pavlov munkéssdga) vagy éppen az archetipusok vizsgalata. A
kultarakutatds szempontjabol olyan Iényeges kérdéskorok értelmezése jelent meg a
pszicholdgiaban, mint a szocializacioés €s az akkulturacio, a személyiség, az attitlidok vagy
késobb az értékek témdja — mely témakor mar atvezet majd ismét az antropoldgia
teriiletére is. Az 1920-as évekt6l a tudomanyteriilet 1) iranyat hozta az un.
fejlédéspszicholdgia elinditasa, kdzponti alakja a svéjci Jean Piaget volt.!?>

Szintén a kognitiv fejlédést vizsgalta az orosz Lev S. Vygotsky, aki vallotta, hogy az
emberi elme a tarsas, kulturdlis és torténelmi folyamatok révén fejlodik, ezek fényében, a
tanulas (és az oktatds is) a szocio-kulturalis kornyezetbe agyazottan értelmezhetd. Ugy
vélte, hogy a magasabb rendii mentalis funkcidk fejlodésében meghatarozo szerepe van a
tarsadalmi, kulturalis kozvetitoknek (jeleknek, pl. nyelv, szdmok, szimbolumok,
emlékeztetok). Kutatta a gyermekkori tanulds, igy pl. az un. kvalitativ, mindségi
transzformécio folyamatat, valamint az oktatas, az oktatd (tapasztaltabb tanar) szerepét. A

marxizmus bazisan kivant valos gyakorlati problémakra tudomanyos véalaszokat adni.!*®

194 Wilhelm Maximilian Wundt (n.d.)
195 Greenwood 2008; Schultz — Schultz 2016.
196 Vigotszkij 1971; Wertsch 1988.
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Kiemelendd a személyiségpszichologia / analitikus pszicholdgia iranyzatabdl Carl
Gustav Jung néhany alapvetése. A kollektiv tudattalan vagy az archetipusok is relevans
témakorok a kultirakutatas szempontjabol, de e helyiitt — jelen kutatds fokuszahoz
kapcsoloddan — Jung attitidok és funkciok kapcsan kidolgozott elméletére utalnék. Az
attitlidoket olyan hajlamként (diszpozicidként) azonositotta, mely bizonyos iranyba viszi az
egyén cselekedetét, reakcigjat. Elkiilonitette az introvertalt és az extrovertalt attitidot, de
hangsulyozta, mindkettd jelen van minden emberben. E két alapvetd attitiidtipus négy
lehetséges pszichés funkcioval (gondolkodas, érzés, érzékelés és intuicid) alkothat nyolc
kombinaciot, melyek koziil jellemzden egy vagy néhany domindl, de sulyuk — sziikség
szerint, éppen a személyiség érettségét jelezve — valtozhat.'”’

Lényeges kérdésfelvetés, hogy a kozosség (kultirdja) mennyiben, miben tobb a tagok,
individuumok sajatossagainak Osszegzésénél, s az egyéntdl elkiiloniilten vizsgalando-e. A
korabban mar emlitett Emile Durkheim, Max Weber vagy Wilhelm Wundt mellett szamos
europai ¢és amerikai kutaté foglalkozott az emberi gondolkodds, érzelmek, attitidok,
szokasok vagy cselekvések — egyéni szinttdl eltérd, az adott nemzeti, vallasi, politikai,
foglalkozasi, barati stb. csoporthoz valo tartozasbol fakadd — kozosségi formaival, illetdleg
ezek sajatos vizsgalati modszereivel.

Kiemelend6 példaul William McDougall csoportpszicholdgiaja, melynek 1ényege, hogy
a tartésan egyiitt €16, egylittmiikodd, kozos értékekkel, normakkal, célokkal rendelkezd
kozosségeknél kialakul(hat) egy un. csoportelme. McDougall vizsgalta ennek miikddését,
illetve az egyének kapcsolodasat ehhez.!”® Elmélete (késObbi kritikai ellenére is) hatéssal
volt példaul Kurt Lewin, tovabba pl. John Turner és Henri Tajfel tarsadalmi / csoport /
egyéni identitdssal kapcsolatos kutatasaira. Floyd H. Allport a modern kisérleti
szocidlpszichologidja, testvére, Gordon W. Allport a személyiségpszicholdgia egyik
megteremtdje volt. Utdbbi a személyiségekhez tartozd tulajdonsadgokra, egyéni
jellemvonasokra koncentralt, a prediszpoziciora és a helyzetekben adott reakcidkra,
viselkedésre fokuszalt — eltdvolodva mind a pszichoanalizis megkozelitésétdl, mind pedig
a hagyomanyos behaviorista iranyzattél. Gordon W. Allport kapcsan, a II. vildghdborut

kovetd idészakbol 1ényeges példaul a csoportos elditéletek komplex kutatasa is.!”?

197 Jung 2024a; Jung 2024b; Jung 2024c.
198 McDougall 2020.
199 Allport 1924; Allport 1937; Allport 1954,
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A boviild attitiid- és értékvizsgalatok kapcsan utalnék még Rensis Likert alapcikkére,
mely a tudomanyos megalapozottsagt attitlidvizsgalatokhoz javasolt modszertani hatteret:
szisztematikus, kvantitativ méréeszkozt: skalat (illetéleg erre raépithetd magasabb szinti
statisztikai vizsgalatokat).??® A kvantitativ, statisztikai elemzések mellett a kvalitativ
kutatdsok szakmai, modszertani hattere is sokat fejlodott a 20. szazad kozepén, a
kovetkezd antropoldgiai és szociologiai iranyzatok jo példaként szolgalnak erre.

A kulturdlis relativizmus iranyzatanak bemutatdsat (6nmagaban vett értékén til) kutatoi

értékrendem, szerepdefiniciom, elemzdi nézépontom miatt is Iényegesnek tartom.

4.2.4 KULTURALIS RELATIVIZMUS — A KULTURAKUTATAS UJ SZEMLELETE

Mig a kordbban bemutatott szocioldogus és antropoldgus kutatok foként a tarsadalmi
funkciokkal €s / vagy struktirakkal foglalkoztak, addig — nagyjabol parhuzamosan veliik, a
XX. szazad els¢ évtizedeiben — a német szarmazasu, az amerikai antropologiat megujito
Franz Boas a kulturélis relativizmus 0j irdnyzatat inditotta el. Gorcsd ala vette a korabbi
iranyzatokat, pl. az evoluciés vagy etnocentrikus kultarakutatasokat. Kritikai elemzésekkel
tdmasztotta ald egy Uj szemlélet sziikségességét, mely nyitott és hangsulyozottan
dinamikus: a kulturalis sajatossdgokat a valtozas tudatdban elemzi, és figyelmet fordit a
tarsadalmi kornyezet és az egyén kozotti kdlcsonhatasokra. Rogzitette: minden kulturalis
csoport sajat, egyedi torténetiséggel bir, melyet részben a kdzosség belso fejlodése, részben
a kiils6 hatasok hatdroznak meg. Az egyes kozosségek megértését tlizte ki célul — a
fundamentalis, ,,6rok” nagy torvények feltdrasa helyett. Lényegesnek tartotta a
terepmunkat, illetdleg az etnografiai leirdsok készitését. Iskolateremtd kutatd volt, aki
kiizdott a tarsadalmi igazsagossagért, a rasszizmus és az antiszemitizmus ellen.?!

Boas szamos szdmos hallgatoja, kovetdje a XX. szdzadi kultirakutatds meghatirozo
alakja lett. Az amerikai Alfred L. Kroeber a kulturalis jelenségek megértésében a kontextus
megismerését hangsulyozta. Kovette Boas relativizmusat, ugyanakkor nagy(obb) hangsulyt
helyezett a historikus adatokra: a kultaratorténetre, a kultirdk fejléddési mintdira.
Elkotelezett volt az empirikus kutatdsok, a tényleges terepmunka mellett. A kultirdkat
szuperorganikus, az egyének felett allo, 6ndllo szabalyokkal és fejlodési tuttal bird

jelenségként, a maguk komplexitasdban és teljességében értelmezte.

200 1 jkert 1932.
201 Boas 1975; Boas 2021.
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Kutatta és rendszerezte a kiillonboz6 vizsgalt kulturdk elemeit is, tovabba un. stilusokat
azonositott, illetéleg elsddleges és masodlagos mintdkat be az egyes kultirak torténelmi
fejlodésének folyamataban. (Azonban relativista szemlélete gatat szabott az univerzalis
struktirak, taxondmidk feltardsanak!) Megkiilonboztette az értékek (pl. erkdlesi vilagkép,
moralitds, mivészet, egyéb értékkifejezési modok) valamint a realitds (pl. tudomany,
technologia) ,,kultarajat”. Ezek mellett a tarsadalmi és a nyelvi kulturalis szegmenst emelte
még ki. Szamos tovabbi szakteriileti kérdésben, igy pl. a kulturalis térségek értelmezésénél
is maradandot alkotott, Antropoldgia c. konyve a tudomanyteriilet alapmiivévé valt.?%2

Ruth Benedict is Boas tanitvanya volt, és a kulturalis relativizmus fontos képviseldje.
NézOpontja szerint az antropologus ugy igyekezzen kutatni méas emberek, kozosségek
értékeit, szokasait, viselkedését, fizikai és technikai sajatossagait, hogy elfogadja: az 6vétol
eltéré logikdk, tradiciok, valtozasok jellemzik azokat, s valdoban a vizsgalt kultira
feltarasara, megértésére, s nem sajat nézetei szerinti ,,megitélésére” kell torekednie. A
kultirdk elemzésénél nagy figyelmet szentelt a szokdsok, az adott tdrsadalomban elvart /
helyes (masutt akar elitélt) magatartdsformadk és a mindennapi élet részletgazdag,
mélyrehaté megfigyelésének, majd az egyes kulturalis jellegzetességekbdl az integrans,
koherens egész: a minta (pattern of culture) felvdzoldsdnak. Igyekezett megragadni a
kultara stilusat, komplex formajat. Az un. kultira és személyiség irdnyzathoz tartozott:
vizsgalta a kultira hatdsat a személyiségre, és ennek folyamatat, eszkozeit. A nemzeti
karakter, illetve kultara elemzésével is foglalkozott, pl. a japan kultara kapcsan.?%3

Szintén Boas tanitvanya volt Melville J. Herskovits, aki szerint az ember az egyetlen
Hkulturat épito allat”. E gyakorta idézett mondas 1ényege, hogy a kultira egy Osszetett, nem
biolégiailag 6rokitett, hanem tanult rendszer. Ugy vélte, a kultirdknak vannak egyetemes
vonasai, ugyanakkor mindegyik egyedi, sajatos szimbdélumrendszerekkel, belsé logikéaval
és komplexitassal. Raadasul minden kultara folytonos véltozasban van. Es mikozben
atjarja a mindennapokat, mégis szabad teret hagy tudatos gondolatainknak. Hangsulyozta a
kulturalis relativizmus, a kulturdlis kiilonbségek tiszteletének fontossagat, tovabba
ramutatott: az itélkezésre gyakorta hajlamos nyugati nézépontbol nem konnyti, de érdemes
mas kultardk értékrendjét vizsgélni, mivel ezéltal a sajatunkat is jobban megérthetjiik,

frissebb szemmel lathatjuk. Ugy vélte: ,, A kultira a krnyezet ember-alkotta része.”2%4

202 Kroeber 1923; Kroeber 2020; Kroeber — Kluckhohn 1952.
203 Benedict 2005; Benedict — Szadahiko 2009.
204 Herskovits 1955: 305. Tovabbi forrasok: Herskovits 1948; Chirkov 2016.
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4.2.5 ERTEKVIZSGALATOK

Az értékvizsgalatok rovid attekintése a kulturdk késObbiekben targyalt 6sszehasonlitd
elemzése, illetve a kinai kultira ezek mentén jellemzése miatt fontos és relevans.

Alfred L. Kroeber és Clyde Kluckhohn nagyszabasu kozos kutatasuk eredményeit a
,Culture: A Critical Review of Concepts and Definitions” cimi, 1952-ben megjelent
konyviikben kézolték. Osszegezve vizsgalataikat a kultdra: ,,... consists of patterns, explicit
and implicit, of and for behavior acquired and transmitted by symbols, constituting the
distinctive achievements of human groups, including their embodiments in artifacts; the
essential core of culture consists of traditional (i.e., historically derived and selected) ide-
as and especially their attached values, cultural systems may on the one hand be consid-
ered as products of action, on the other as conditioning elements of further action.”**> E
definicio jelzi, hogy a kultirat nem csupan mint kiilsd, kdrnyezeti tényezot vizsgalhatjuk,
hanem fontos az is, hogy belsdleg, internalizaltan miként ,.¢élik meg” az emberek. A
konyvben bemutatott masfélszaznal tobb kultura-definicio, s ezek tobb szemponth
rendszerezése jelentds szakmai segitséget nyujt e témakor attekintésénél, megértéséhez.

Florance R. Kluckhohn, valamint Fred L. Strodtbeck kutatasa (egyebek mellett példaul
Clyde Kluckhohn kdzremikodésével) értékorientacio-valtozatokat vizsgalt, és 1j iranyt
nyitott a kultirakutatas teriiletén. Ot kérdéskort, problémateriiletet azonositottak, melyek
relevansak valamennyi emberi k6z0sség szamara: az emberi természet jellege, ember ¢és
természet(feletti) viszonya, id6kezelés, aktivitas és kapcsolat. Megadtak, hogy melyek a
lehetséges alapvetd, a kozosségi értékein alapuld valaszok ezek mentén, s azutan azt
vizsgaltak, hogy melyek a kiilonbozd kozosségek, kultarak tipikus, preferalt valasztasai
(nem kizéarva azt, hogy tagjaik mads, alternativ megoldasokat is alkalmaznak néha). Az
értékvariaciok segitségével az egyes kulturdk alapvetd struktarajat, illetdleg a kiilonboz6
kultirdk osszevetésének eszkozét vélték megtaldlni a kutatok. Az alapvetd értékorientaciok
feltarasa utan jobban érthetdvé valnak az egyes kozosségek — illetdleg pl. szervezetek —

értékei, hiedelmei, szokasai, vilagnézetei stb. (s ez segithet tovabba két kiilonbzo

crer

205 Kroeber — Kluckhohn 1952: 181.
206 K Juckhohn — Strodtbeck 1961.
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Orientaciok Lehetséges variaciok

Rossz Semleges = Keverék Jo
Emberi természet o ; T — D o .
Valtozé | Valtozatlan | Valtozdé | Valtozatlan| Valtozé | Valtozatlan
, Természetnek Természettel Uralkodés a természet
Ember-természet ., . -2
alavetés harmoéniaban felett
1dé Mult Jelen Jovd
Aktivitds Létezés Létezés-valamivé-valas Tevékenykedés
Kapcsolat Linearitas Kollaterialitas Individualizmus

tablazat 11 — Kluckhohn és Strodtbeck: kulturak értékorientacioiz’’

A kultirakutatas el6z6, Osszehasonlitd, dimenzidkat képezd iranya ,bazisként” —
,»kalyhaként” — szolgél a késObbiekben targyalasra keriild nemzetkdzi kultarakutatdsokhoz.

Az ¢értékkutatdsok  kapcsan  mérfoldkének  tekinthetd ~— Milton = Rokeach
szociadlpszichologus munkéssaga is. Alapmiive: ,,The Nature of Human Values”. Rokeach
18-18, egyénileg valtozatosan rangsorolhatd eszkoz- és célértéket kiilonboztetett meg,
melyek kivanatos viselkedésre vagy végallapotra vonatkozd tartdés vélekedések. Egy
kés6bbi 0sszegz6 miiben az egyéni és az egyén felett allo értékek altalanos jellemzodiként
az aldbbiakat emelte ki: ,,the number of human values are small, the same the world over,
and capable of different structural arrangements, ... resultants of societal demands and
psychological needs, ... learned and determined by culture, society, society’s institutions,
and personal experience, determinants in turn of attitudes, judgments, choices, attribu-
tions, and actions, ... capable of undergoing changes as a result of changes in society, sit-
uation, self-conceptions, and self-awarerness, ... changes in values represent central rather
than peripheral changes, thus having important consequences for other cognitions and
social behavior” 2%

Rokeach értékvizsgalataval kapcsolatban szamos tovabbi elemzés sziiletett, alkalmaztak
az eredeti valtozatot, sziilettek modszertani, tartalmi tovabbfejlesztések, vizsgaltak
megfeleldségét, értékdimenziokat / -teriileteket képeztek. Egyebek mellett 2010-ben
késziilt Osszegzés arrol, hogy miként helyezheték el egy kvazi ,metatarban” a fObb

értékvizsgalatok, melyek az 1950-es évektdl kezdve a 2000-es évek elejéig késziiltek.2%

207 Primecz 2006: 6.
208 Rokeach 1973: 2-3.
209 Cheng — Fleischmann 2010.
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4.2.6 TOVABBI FEJLODESI IRANYOK A KULTURAKUTATAS
TUDOMANYTERULETEIN

A 1II. vildghdboru a szocialpszicholdgiara is jelent6s hatast gyakorolt: tuddsok
migracidja, uj tudomanyos kérdésfelvetések, gyakorlati (tarsadalmi, kormanyzati, de akar
katonai) alkalmazas. Kiemelendd Kurt Lewin tudomanyszervezd munkassaga: a
Htarsadalmi pszichologia atyjd”-nak is tekintik — kutatdsaiban csoportdinamikéval, egyéni
viselkedéssel, mezdelmélettel, vezetési stilusokkal (autokratikus, demokratikus és
megengedd, vagyis: laissez-faire), korabban nemzetkarakteroldgiakkal (20. szazad els6
évtizedeire vonatkozdan), késdbb pedig akcidkutatassal is foglalkozott.?!?

A tudomanyteriilet a II. vildghdbortt kovetden interdiszciplinaris modon ¢€s jelentékeny
mértékben fejlodott tovabb, ugyanakkor fragmentalodott — ami egyben azt is jelenti, hogy
kérdések gazdag korére keresett valaszokat. Es fontos kérdésekre. Igy példaul Theodor
Adorno ¢€s kollégai az autoriter személyiségtipus kialakuldsat és miikodését vizsgaltak, mas
kutatok az engedelmesség, a konformitds, a referenciacsoportok témajat, de itt érdemes
visszautalni Gordon W. Allport eléitéletekkel kapcsolatos kutatdsaira is. A megélt és
jelenvald tarsadalmi problémaék és kihivasok rairanyitottak a figyelmet (egyebek mellett) a
habortis vagy mas jellegli sulyos traumak és az ezekre adott reakciok, a szegregacid és
integracid, a (tomeg)kommunikacié eseteire, illetve a kapcsolodd mentdlis / lelki
folyamatokra (interpretacio, attriblicio vagy akar a kognitiv disszonancia megjelenése).?!!

Szamottevé szakmai elérelépés tortént ezen idOszakban a  vezetés ¢és
szervezéstudomanyok terén (errél a menedzsment / humén erdforrds / stratégiai szemlélet
elméletei kapcsan irtam disszertdciomban), illetve az ipari és kozosségpszichologia
szegmenseiben, munkahelyi és tarsadalmi tigyekre koncentralva.?'? A szakteriilet
fejlodésének uj 16kést adott az un. ,kognitiv forradalom”, melyr6l az interkulturalis
kompetenciak kapcsan a kés6bbiekben lesz sz6.2!3

Az 1970-es évek fontos hozadéka volt tovabba — 1j modszertani és tartalmi felvetések
mellett — az etikai nézOpont hangsulyosabb megjelenése, a kulturalis és torténelmi
beagyazottsag, illetve a kontextus szerepének el6térbe keriilése (ismét), a kétségtelen

technologiai fejlodés hatdsa és leképezddése, valamint a kritikai hangvétel erdsddése.

210

21T Allport 1954,
212

213 A T1. vilaghaborut kovetd idészakhoz kapcsoloddan megemlitendd a kognitiv antropoldgia és pszicholdgia teriilete is.
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Megfigyelhetéek voltak a tudomanyteriiletre jellemzd ,hulldimmozgasok”, példaul az
egyén(iség) ujboli fokuszba keriilése — akar j moédokon (példaul az idegtudomanyok
altal). Szamos esetben megkérddjelezték a kordbbi szemléletmodot, modszertanokat,
kutatdsokat és eredményeket, illetve példaul a feminizmus, a kritikai iranyzatok miatt
elindult a tudomanytertilet egyfajta ,,ujra-gondoldsa”: tarsadalmilag inkluzivabb, magasabb
diverzitasi szintli és kulturalisan nyitottabb kutatasokra torekedtek.?!4

Meghatarozo szereppel birt a kultarakozi (cross-cultural) kutatasi teriiletre Harry C.
Triandis kutatéi €s tudomanyszervezd munkassaga. Szisztematikusan vizsgalta a kultira
elemeit, illetve a kulturalis viselkedés (kognitiv) aspektusait, elemezve (egyebek mellett)
az attitidok, a normék, az értékek megjelenését, a kultura és a tarsadalmi cselekvés,
dontések kapcsolatat. Kidolgozta a tarsas viselkedés tobbdimenziés modelljét, tovabba
alapvetd szereppel birt az individualizmus / kollektivizmus, idiocentrikus / allocentrikus
fogalomparok értelmezésében.?!

Miként a kinai kontextus kutatasanal, a nemzetkdzi Osszehasonlitd kulturakutatasok
kapcsan latni fogjuk, az 1980-as évektdl e szegmensben jelentds eldrelépések torténtek. (A
fobb iranyzatok mellett jelzem a kinai nemzeti kultira kapcsan tett megéllapitasaikat is.)

A kulturakutatas és a kulturalis antropoldgia terén a 20. szdzad masodik felében uj,
(ismét csak) evolucionista, 4&m immar Un. multilinearis irdnyzatok jelentek meg.?!® A
kultirdk értelmezésében a szimbdolumok régdta alapvetd kategéridnak szadmitottak
(Malinowsky vagy Lévi-Strauss kutatisai révén), de ezen periddusban még inkabb azza
valtak: Clifford Geertz vagy példaul Mary Douglas munkéssaga altal. Geertz a kulturat
jelek, jelentések, szimbolumok rendszereként éErtelmezte, irdnymutatisa segit egy
kontextuson beliil megtalalni, interpretalni és megérteni, ,,slirtin leirni” jelenségeket.?!”

Nagyon fontos, €s a kutatdismodszertani részben mar érintett irdnyzat / dimenzié az Un.
posztmodern. Emellett 20. szdzad vége és a 21. szazad szamos 1j, kordbban meg nem ¢lt
globalis / nemzetkozi / nemzeti és helyi kihivasokat teremtett () vildgrend, migracio,
integraciés formdk, informacids technologia, gazdasag és tarsadalom, identitds, hatalom).

A szocialpszichologia kutatasai — sziikségszerlien — ezekre (is) fokuszalnak 2!

214
215

216 Els§ sorban az amerikai térségben. L. White, M. Sahlins, M. Harris, J. Steward antropolégiai kutatasairol lasd: Ujvéri

2021, bemutatva példaul a szimbolumok vagy éppen a kérnyezeti / materialis tényezok szerepét.
217

218 Csepeli 1997, 2014; Hunyady 2006.
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Végezetiill  szeretném  roviden

érinteni  az  interkulturalis = kommunikacio

multidiszciplinaris tudomanyteriiletét, mely a kiilonb6zd kulturalis hattérrel rendelkezd

crer

attekintést adtak az interkulturdlis kommunikacié elméleteirél, melynek alapvetd tagolési

elve az objektivista vs. szubjektivista megkdzelitések megkiilonboztetése volt.

Elméletcsoport

Példak

A kultara és a kommunikacios

folyamatok integracioja

Konstruktivista megkdzelités, A jelentés
Osszehangolt szabalyozasa, Kulturalis

kommunikacio

Kulturalis valtozatossag

magyarazata (a kommunikéacioban)

Kulturalis dimenziok, Arc-vesztés / Arc-mentés,
Beszélgetési korlatok / stratégiak, Elvarasok

megszegése

Az eredményességre, illetleg
hatékony kommunikéciora
koncentralo elméletek (csoportkdzi,

kultarakozi interakcioknal)

Kulturalis konvergencia, Szorongas €s
bizonytalansag kezelése, Eredményes csoportos
dontéshozatal, Etnikumkozi kommunikacio

integralt elmélete

Interakcios alkalmazkodas és

adaptacio elméletei

Ko-kulturalis elmélet (csoportok kdzotti tarsadalmi
hierarchidk, dominans / privilegizalt, illetve

elnyomott / elhallgattatott hangok, csoportok)

Identitds-menedzsmenttel foglalkozo

elméletek

Kulturalis identitas, Identitas menedzsment,
Identitas-vesztés / Identitas-mentés, Az identitas

kommunikacids elmélete

Kommunikacids halozatok elméletei

Halozatok és kiviilallokkal (outgroup) valod
kommunikécios kompetencia, Intrakulturalis vs.

Interkulturalis halozatok,

Akkulturécio, kiigazitas elméletei

Interaktiv Akkulturacios Modell, Szorongés és
bizonytalansag kezelése, Asszimilacio, deviancia,

elidegenedés, Adaptacios séma elmélet

tablazat 12 — Az interkulturalis kommunikacié elmélet-csoportjai!®

219 Gudykunst et al 2005. E szakteriileten hazdnkban is szamos kivdlo kutatd tevékeny, az utobbi évtizedekbdl

kiemelend6 példaul Hidasi Judit vagy példaul Foldes Csaba munkassaga.
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4.3 INTERKULTURALIS KOMPETENCIAK

Az interkulturalis kompetencia / kompetencidk vizsgalata tobb évtizedes multra tekint
vissza. Az 1960-as, 1970-es években, uttérd pszichologusok, antropoldégusok hatdsara
interkulturalis kérdésekkel foglalkoz6 kutatasok (illetéleg egyetemi kurzusok) jelentek
meg a (nyelvi / human) kommunikécid teriiletén az USA-ban (illetleg csakhamar példaul
iizleti és menedzsment képzési programok részeként is). Az interkulturalis kommunikécio
,eltéré kulturalis csoportokhoz tartozd emberek interakcioja”,>?? illetéleg egyfajta kozos
értelemadas folyamata, melyhez egyértelmiien hozzatartozik egyrészt az aktivitas /
interaktivitas, masrészt a kiilonbozdéségek el- és felismerése, ugyanakkor kvazi a ,hidak”
épitésének igénye is.??!

Edward T. Hall korszakalkot6é miivében (The Silent Language, 1959) a ,,kultirat a maga
teljességében a kommunikacio egyik formajaként kezeli”.?2? Ezzel parhuzamosan a masik
fontos alapvetés e szakteriileten, hogy minden emberi kommunikéci6 (részben) valamiként
(a) kulttra kifejezddése is egyben.??

Az interkulturalis kommunikécio kutatdsanak (és oktatasanak) fejlodéséhez az 1960-as,
1970-es években az USA-ban hozzajarult a nemzetkozi kapcsolatok korének kiszélesedése,
elmélytilése, differencidlodasa (politikai, gazdasagi, tarsadalmi, illetve szervezeti, csoport
€s egyéni szinten), tovabba a polgarjogi mozgalom térnyerése. Majd a nyugati vilag egyéb
térségeiben is fokozatosan megjelentek ezek a kérdéskorok, az 1990-es évektdl kezdve
pedig a rendszervaltd orszdgokban, illetéleg a mind inkabb aktivizal6do, globalis
nemzetkozi térben. A globalizacio, a kommunikécios technologidk fejlodése, az internet
térnyerése, illetleg a kiilonféle kultarakozi konfliktusok még inkabb megerdsitették a
témakor fontossadgat és szerepét. A novekvd interkulturdlis kihivasok mellett egyre
fontosabb, hogy ki ¢és miként tud sikeres valaszokat adni ezekre. Mindezekkel
osszefiiggésben maganak a szakteriiletnek az elnevezése is egyre valtozatosabba valt.?2*

Az interkulturélis kompetencia kapcsan napjainkra tobb szdz definicid, megkdzelités,

modell all rendelkezésre. A kovetkezo rész e fejlodéstorténet mérfoldkoveit tekinti at.

220 Hidasi 2008.

221 Bennett 2015.

222 Hall 1959: 51.

223 Condon 2015.

224 Condon 2015; Deardorff 2015; Leung et al 2014.

Példak az utobbi kapcsan: (multi)cultural competence / intelligence, cross-cultural effectiveness, global leadership, global

competence / citizenship / learning, talent / human resource development, international mindedness.
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4.3.1 A TUDOMANYTERULET FEJLODESENEK ATFOGO KEPE

Noam Chomsky amerikai nyelvész munkéssaga az 1950-es évektdl kezdve 1) irdnyt
adott a nyelvek, illetve a nyelv-elsajatitas értelmezésének: kognitiv fordulat / forradalom a
nyelvészetben, illetve tagabb értelemben véve a tarsadalomtudomanyok tobb teriiletén,
kiemelten is a pszichologiaban. Un. generativ nyelvészeti megkozelitéssel vizsgalta
egyebek mellett az ember velesziiletett nyelvi képességeit, a nyelvi kompetencia, illetve
performancia viszonyat. Kutatta, hogy — transzformacidos miveletek sorozata révén —
miként juthatunk el a nyelvi mélystrukturatol a felszini rétegig, egy gondolattdl a
megfogalmazott (kimondott, leirt) mondatig. Chomsky szerint a nyelvelmélet elsdédlegesen
egy homogén (beszEld)kozosség idedlisnak tekinthetd, egyéb zavard tényezok altal nem
befolyasolt tagjaval (mint beszéldvel vagy hallgatoval) foglalkozik.?

Ehhez képest a szociolingvisztika irdnyzata, mely szintén a 20. szdzad masodik felében
bontakozott ki, éppen a tarsadalom és a nyelv(hasznalat) kapcsolatidt elemzi: miként
befolydsoljak a tarsadalmi strukturdk, jelenségek a nyelvhasznalatot, illetdleg a nyelv
miként jeleniti meg a tarsadalmi viszonyokat. Tovabbi lényeges kérdések példaul: milyen
nyelvi varidciok érhetdek tetten, miként zajlanak a valtozas folyamatai. Itt mar megjelent
tehat hogy a beszEélokozosségek kiilonféle (akar tobbnyelvil) tarsadalmi csoportok
lehetnek, tovabbad szerepet kaptak néprajzi, illetve antropoldgiai megkdzelitések e
tudomanyteriileten, de célzottan az interkulturalis / szociokulturdlis jelleg nem volt a
fokuszban.?26

Dell Hymes kutatésai kiilon is kiemelenddk, mivel 6 a kommunikécids / kommunikativ
kompetencidk (KK) irdnyabol vetett fel kérdéseket: felhivva figyelmet a szociokulturalis
tényezOk, valamint a gyakorlati aspektusok fontossagara a nyelvtanulas és a nyelvhasznalat
soran. Jelen disszertacid szempontjabol kivaltképp Iényegesek Hymes lehetséges,
valészinli, megfeleld / helyes / kontextushoz ill6 (appropriate), illetve megvaldsuld
nyelvhaszndlat / kommunikaci6, tovabba a kommunikativ kompetencia ujraértelmezése

(komplex tudas + hasznalat képessége) kapcsan tett megallapitasai.??’

225 Chomsky 1955/1975; Chomsky 1965; Chomsky 1975; Chomsky 1986.

226 Labov 1994/2001/2010; Trudgill 1974; Gumperz 1971.

227 Hymes 1972; Hymes 1974.

Megjegyzés: A kognitiv nyelvészet vagy a diskurzus-elemzés targyalasa — tavolabbi kapcsolédasuk okan — mar tGlmutat

a disszertacio keretein.
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Michael Canale és Merrill Swain az idegen nyelv (masodik nyelv) oktatdsa iranyabdl,
nyelvpedagogiai, illetve mas tudomanyteriiletekre épitve dolgoztdk ki atfogd elméleti
keretrendszeriiket a kommunikativ kompetencia értelmezésére. Elhataroljak a grammatikai
¢s a kommunikacid-alapti megkdzelitéseket, illetve attekintik a kompetencia és a
performancia fogalmait, a korabbi részteriileti és integrativ modelleket, majd ezek bazisan
az alabbi, integrativ szemléletli kommunikéacios megkozelitést javasoljak:

1. Grammatikai kompetencia: szdokincs, valamint morfologia, szintaxis, szemantika,
fonoldgia ismerete (tudasa).

2. Szociolingvisztikai kompetencia:

a. szociokulturalis szabalyok,
b. diskurzus-szabalyok.
3. Stratégiai kompetencia: verbalis / non-verbalis stratégiak a kommunikacios zavarok

kezelésére.??8

Michael Byram hasonl6 alapokrol fordult az interkulturdlis kommunikéacio kérdéskore
felé, a kulturdlis dimenzié fontossagat hangstlyozva a nyelvtanulads kapcsan. Byram az
interkulturalis kommunikaciés kompetencidkra (IKK) fokuszal: interakciokra, helyzetekre,
ahol megjelenik az idegen nyelv vagy egy kozos kozvetitd nyelv hasznélata a felek kozott.

Figyelmet szentel a reldcioban megjelend hatalmi kérdéseknek, illetéleg a nativ
nyelvhaszndlatbol fakadé kovetkezményeknek. Modelljében Osszegezte az interkulturalis
kompetencia, illetdleg az interkulturdlis kommunikativ kompetencia elemeit, dimenzioit,
tovabba kidolgozta az un. interkulturalis besz¢ld (intercultural speaker) fogalmat (ideéljat),
aki nem ,,csupan” magas szinten besz¢éli az adott idegen nyelvet, de (inter)kulturélisan is

kompetens, képes értd, empatikus, tudatos kozvetitdként mitkddni az interakciok soran.??

228 Canale — Swain 1980.

229 Byram 2021.
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INTERCULTURAL COMMUNICATIVE
COMPETENCE
linguistic sociolinguistic discourse
competence competence competence

INTERCULTURAL COMPETENCE
skills of
interpreting/
relating
(savoir comprendre)

critical attitudes -

knowledge I | 0sity/
(savoirs) cultura curiosity
awareness openness

(savoir (savoir étre)

s’engager)

skills of
discovery/
interaction
(savoir
apprendre/faire)

dbra 9 — Interkulturalis kompetencia és interkulturalis kommunikativ kompetencia?’

Fontosnak tartom hangsulyozni, hogy jelen disszertacido kutatasi kérdései miatt
szamomra nem mellékvaganyt, hanem kivaltképp hasznos és relevans szegmenst
jelentenek az IK tudoméanyteriiletén a nyelvészeti, illetéleg kommunikacios (interkulturalis

kommunikacios) témakorok is.

A tudomanyteriilet fejlodését tekintve kiemelendé Milton J. Bennett munkéssaga, azon
beliill is kiemelten az interkulturdlis érzékenység fejlodési modelljének (Developmental
Model of Intercultural Sensitivity — DMIS) kidolgozasa: az etnocentrikus fazis (azon beliil
is: tagadas, védekezés, minimalizacid szakaszok / fokozatok), illetve etnorelativ fazis (azon

beliil is: elfogadas, alkalmazkodas, integracio szakaszok / fokozatok) meghatarozasa.?’!

230 Byram 2021: 62.

231 Bennett 1986. Megjegyzés: az 1980-as évek kozepén immar masfél évtizedes szakmai tapasztalatra, illetSleg
hozzavetdleg hasonlé id6tartamot feldleld tudomanyos, szakirodalmi hattérre tdmaszkodva sziiletett meg a hivatkozott
modell! Tovabbi forrasok: Bennett 1993; Bennett — Bennett 2004; Bennett — Castiglioni 2004; Bennett 2013; Bennett
2017.
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Bennett hangstlyozza, hogy az interkulturalis kommunikéacio 1ényegi része a résztvevok
(kultarainak) kiillonbozosége (vagyis: nem-azonossdga / nem-hasonlosaga), illetve a
kommunikacié tudatossaga (,,nem-természetes” voltabol adoédoan). Ertelmezése szerint az
interkulturalis kompetencia teszi lehetévé azt, hogy interkulturdlis érzékenységgel
cselekedjiink, reagaljunk olyan kommunikaciés helyzetekben, interakciok soran, ahol a
kultarak (kiilonbozésége) fontos szerepet jatszik. Kiemelendd még a kultirdk

konstruktivista, dinamikus, (relacios) kontextualis jellegli megragadasa.

Az ezredfordulot kovetden Darla K. Deardorff nagy jelentséggel bird kutatdsainak
egyik kulcskérdése az interkulturlis kompetencia fogalmanak meghatarozasa, pontositasa,
értelmezése volt. A szakteriilet vezetd tuddsainak bevonasaval végzett Delphi-vizsgélat
eredményeként a leginkabb elfogadott IK definiciok az alabbiak:

, Ability to communicate effectively and appropriately in intercultural situations
based on one’s intercultural knowledge, skills, and attitudes
- Ability to shift frame of reference appropriately and adapt behavior to cultural
context; adaptability, expandability, and flexibility of one’s frame of reference/filter
- Ability to identify behaviors guided by culture and engage in new behaviors in
other cultures even when behaviors are unfamiliar given a person’s own
socialization %’

Amikor pedig az IK specifikus komponenseit keresték, a kdvetkezd elemek keriiltek

legnagyobb aranyban / egyetértésben kivalasztasra:
,, Understanding others’ worldviews
- Cultural self-awareness and capacity for self-assessment
- Adaptability and adjustment to new cultural environment
- Skills to listen and observe
- General openness toward intercultural learning and to people from other cultures
- Ability to adapt to varying intercultural communication and learning styles **3

Deardorff munkassaga nehezen értékelhetd tal e szakteriilet fejlodése szempontjabol.

Piramis modellje komplex koncepcionalis keretet biztosit az IK értelmezéséhez.

232 Deardorff 2006: 249.
233 Deardorff 2006: 249. (A résztvevd tudosok 100%-a altal timogatott listaclem: ,,Understanding others’ worldviews”.)
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DESIRED EXTERNAL OUTCOME:
Behaving and communicating effectively and
appropriately (based on one’s intercultural
knowledge, skills, and attitudes) to achieve
one’s goals to some degree

DESIRED INTERNAL OUTCOME:
Informed frame of reference/filter shift:
Adaptability (to different communication styles & behaviors;
adjustment to new cultural environments);
Flexibility (selecting and using appropriate communication
styles and behaviors; cognitive flexibility);
Ethnorelative view;
Empathy

Knowledge & Comprehension:

Cultural self-awareness; Skills:

Deep understanding and knowledge of | To listen, observe, and interpret
culture (including contexts, role and | To analyze, evaluate, and relate
impact of culture & others’ world
views);

Culture-specific information;

Sociolinguistic awareness

Requisite Attitudes:

Respect (valuing other cultures, cultural diversity)

Openness (to intercultural learning and to people from other cultures, withholding judgment)
Curiosity and discovery (tolerating ambiguity and uncertainty)

*  Move from personal level (attitude) to interpersonal/interactive level (outcomes)
* Degree of intercultural competence depends on acquired degree of underlying elements

abra 10 — Az interkulturalis kompetencia piramis-modellje***

Deardorff egy masik nézOpontbdl: folyamatszemléletben is foglalkozott a kérdéskorrel.
Ez esetben is az egyén szintjérdl, a megfeleld attitidoktdl indulunk, a tudas-szerzés és
megértés 1épcsdin at, a sziikséges képességek altal jutunk el a kivant eredményekig.
Lényeges kiemelni, hogy a folyamatot hangstilyozé modell(véltozat) egyrészt jelzi, hogy
nem csupan a kivant / kivanatos belsé eredmények, hatdsok, hanem mind az attitidok,
mind a tuddselemek, mind pedig a képességek hatassal birnak a kiilsd, kiviilr6l lathato,
érzékelhetd eredményességre. Masrészt megjelenik egyfajta ,,korkoros”, folyamatos jelleg
—az IK fejlesztése élethosszig tartd folyamat, és tudatos dontés(ek) kovetkezménye.?*>

A 2000-es évekre a tudomanyteriilet fejlédése még dinamikusabbéd valt: modellek,
elméletek, kutatasok, megkdzelitések sokasaga gylijthetd Ossze, rdadasul ezek a hasonlosag
¢s diverzitas izgalmas elegyét kinaljak: koncepcionalisan, tovabba példaul erdsségeikben

és hidnyossagaikban egyarant.?*¢

234 Deardorff 2004: 196.
235 Deardorff (n.d.)
236 Részletgazdag, tematikus attekintést nyujt az IK konceptualizaltsagarol pl.: Spitzberg — Changnon 2009.
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A kutatdsom szempontjabol alapvetd ez a tudomanyos szegmens, ezért mindenképpen

szeretnék jelezni még szamos szakmai irdnyt, ugyanakkor — tekintettel a disszertacid

terjedelmi korlataira — a kovetkezOkben ezt mar egyfajta meta-keretben teszem:

modelltipusok megjelolésével, €s azon beliil kiemelendd / kiemelheté mintdk érintésével,

bemutatasaval.?3’

A legtobb jelzett modell ezredforduld utani idészakbol szarmazik majd.

Interkulturalis

kompetencia modellek

Jellemvonasok, sajatossagok

Példak (forrasok)

Személyes
jellemvonasokra

fokuszald modellek

A személyiség olyan tartds
jellemvonasainak (illetve ezek
csoportjainak) meghatarozasa,
amelyek a viselkedés stabil /
tipikus mintazatat biztositjak
interkulturalis helyzetekben az

egyének esetében.

MPQ — Multicultural Personality
Questionnaire

Faktoranalizissel feltart dimenziok: érzelmi
stabilitas (stresszhelyzetben), szocialis
kezdeményezOokészség, nyitottsag /
elfogulatlansag, rugalmassag, kulturalis
empatia

(Van der Zee — Van Oudenhoven 2001)

Interkulturalis
attitidokre és
interkulturalis
vilagnézetekre
(szemléletmodra)

fokuszald modellek

Annak értékelése, hogy az
egyén(ek) miként érzékel(nek)
mas kultarakat vagy a sajat
kulturalis koriikon kiviilrol
szarmaz6 informaciokat.

PI. etnocentrizmus /
etnorelativizmus, hasonlosag /
ellentmondas egyszertisités /
komplexitas, szofisztikaltsag,

pozitiv / negativ attitiid.

DIMS — Developmental Model of Intercultural
Sensitivity: 3 (csokkend mértékben)
etnocentrikus és 3 (ndvekvd mértékben)
etnorelativ orientacio.

IDI — Intercultural Development Inventory.
Faktoranalizissel feltart dimenziok: elfogadas /
adaptacio, tagadas / védekezés, minimalizalas,
inverz etnocentr., elszigeteltség —
marginalizacio

(Hammer et al 2003)

237 A tablazat modell-kategéridi Leung et al 2014 alapjan keriiltek meghatarozésra.

A tablazat egyes soraihoz szamos tovabbi lényeges interkulturalis kompetencia modell lenne illeszthetd természetesen.
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Interkulturalis

kompetencia modellek

Jellemvonasok, sajatossagok

Példak (forrasok)

Interkulturalis
képességekre, kulturalis
intelligenciara

fokuszald modellek

Annak vizsgalata, hogy mit
tehet az egyén interkulturalis
interakciokban, hogy
eredményes legyen.

PL. tudas, ismeretek prezentalasa
a masik kulturara vonatozoan,
kulturalis intelligencia, nyelvi
képességek, rugalmassag,

adaptivitas, rahangoldodas.

CQ — Cultural Intelligence.
CQS — Cultural Intelligence Scale
A CQ modell 4 dimenzioval rendelkezik,
melyek az alabbi iranyokban képesek
elérejelzésekre:
- metakognitiv és kognitiv CQ --»
kulturalis megitélés és dontéshozatal;
- motivacios és viselkedési CQ --»
kulturalis alkalmazkodas;
- metakognitiv és viselkedési CQ --»
feladatteljesitmény

(Ang et al 2007)

T&bb tényezot is lefedo
modellek

Kiemelt figyelem a globalis
leaderek / leadership
kérdéskorokre / szegmensre.
Atfogé, ugyanakkor komplex és
gyakorlat-orientalt modellek
kialakitasa iranti igény.

(Uzleti / menedzsment fokusz.)

GCI — Global Competencies Inventory
Interkulturalis kompetenciak teriiletének
atfogo értelmezése — globalis leadership
kontextusaban.

3 feltart faktor: észlelés-, kapcsolat- és
onmenedzsment, 17 elemmel.

(Bird et al 2010)

GMI - Global Mindset Inventory

Globalis vezetok sikeres miikddéséhez
sziikséges jellemvonasok, hozzaallas,
képességek, tudas, ismeretek: 50 elemi
kompetencia lista (+ 26 demografiai). 3
lehetséges dimenzio (,,t6ke-forma”):
intellektualis, pszicholdgiai és tarsadalmi toke.

(Javidan — Teagarden 2015)

Lathatd, hogy az IK modelljei koziil szamos egy vagy tobb komponens / elem(csoport)
listazésaval, értelmezésével, leirdsaval foglalkozik. Deardorff piramis modellje azért is
kiemelendd e korben, mivel a Delphi médszer révén erételjesebb tudomanyos / szakértoi
szakmai bazisra tdmaszkodva épitkezett, tobb elemcsoportot is vizsgalt, és igyekezett

feltarni és bemutatni a kapcsolatot ezek kozott.?*®

238 Szintén Delphi médszert hasznalt példaul Hunter et al 2006, az IK fogalméhoz kapcsolodd (m. global competence

fogalméanak meghatarozasahoz, értelmezéséhez.
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Az Un. ko-orientacios IK modellek elsddlegesen azt keresik, hogy miként érhetd el az
interkulturalis interakciok soran a megértés, a ,kozOs nevezd” megtaldlasa, a sajat
vélemény megfeleld artikuldldsa, illetve a masik fél gondolatainak nyitott befogadasa,
értelmezése. Utalhatunk itt Byram modelljére, a ,,savoir s’engager”, valamint a ,,savoir
comprende” elemekre, tovabba az ,,intercultural speaker” fogalmara. De még inkabb e
kategoriaba sorolhatéak példaul Fantini (1995) vagy Rathje (2007) modelljei, melyek
konvergald vilagnézetekrdl, egymadssal atfedd jelentés-rendszerekrol, kialakuld kulturalis
identitasokrol beszélnek, kiillonféle kontextusok, szimbolumrendszerek, nyelvészeti

kategoriak bazisan.?¥

A fenti modellek kapcsan altalanos hianyossagként az idétényezé szerepét (annak
hianyat) szoktdk megjeldlni. Az IK kapcsan a fejlodést, vagyis az idobeni eldrehaladast

leképezd modellek koziil mar emlitettiik Bennett DMIS modelljét.

Patricia M. King és Marcia B. Baxter Magolda modellje az interkulturdlis érettség felé

vezetd fejlodési palyat harom dimenzid, illetdleg egy 3x3-as matrix mentén koveti le.

Jelen disszertacio kutatasi kérdései kapcsan mind a fejlodési fokozatok, mind pedig a
kognitiv / intra-perszonalis / inter-perszonalis tagolds (illetve ezek kibontdsa a modell
leirasanal) fontos koncepcionalis hatteret ad.

Szintén a fejodési (jellegli) modellek kozé sorolhatok példaul a kulturdlis sokk
interkulturalis kompetencidkra gyakorolt hatdsat vizsgald elméletek, masrészrél az IK
szempontjabol érdemes tadgabb értelemben is foglalkozni a kulturdlis adaptécio,
alkalmazkodas témait megragado modellekkel.>*® Ezek kapcsan is megemlithetd Bennett
vagy Deardorff modellje, amelyekben az interkulturdlis kompetencia fejlédése (pl. az
etnocentrizmustél az etnorelativizmusig befutott palya, illetve a folyamat soran

megvalosulo fejlodés) segiti, magasabb szinten teszi lehetdvé a kulturalis adaptaciot.

Definicidjuk szerint: a globalis kompetencia lényege: ,,having an open mind while actively seeking to understand cultural
norms and expectations of others, leveraging this gained knowledge to interact, communicate and work effectively
outside one’s environment” (277.) Hunter et al kutatdsainak egyik izgalmas sajatossdga, hogy megkérddjelezték a
nyelvtudas és a kiilfoldi tanulméanyutak / tapasztalatszerzés kiemelkedd szerepét a globalis kompetencidk fejlesztésében.
239 Fantini 1995; Rathje 2007 — idézi ezeket Spitzberg — Changnon 2009.

240 A kulturalis sokk / adaptéacié alapvetd / 4tfogd modelljeinek, illetSleg ezek kritikainak (pl. Lysgaard 1955; Oberg
1960; Gullahorn — Gullahorn 1963; Ward et al 2001) részletes bemutatasa talmutat jelen kutatas keretein.
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Domain of Development
and Related Theories

Initial Level of
Development

Intermediate Level of
Development

Mature Level of
Development

Cognitive

(Baxter Magolda, 1992,
2001; Belenky et al.,
1986; M. Bennett, 1993;
Fischer, 1980; Kegan,
1994; King & Kitchener,
1994, 2004; Perry, 1968)

Assumes knowledge is
certain and categorizes
knowledge claims as right
or wrong; is naive about
different cultural practices
and values; resists
challenges to one’s own
beliefs and views differing
cultural perspectives as
wrong

Evolving awareness and
acceptance of uncertainty
and multiple perspectives;
ability to shift from
accepting authority’s
knowledge claims to
personal processes for
adopting knowledge
claims

Ability to consciously shift
perspectives and
behaviors into an
alternative cultural
worldview and to use
multiple cultural frames

Intrapersonal

(Cass, 1984; Chickering &
Reisser, 1993; Cross,
1991; D'Augelli, 1994;
Helms, 1995; Josselson,
1987, 1996; Kegan, 1994;
Marcia, 1980; Parks,
2000; Phinney, 1990;
Torres, 2003)

Lack of awareness of
one’s own values and
intersection of social
(racial, class, ethnicity,
sexual orientation)
identity; lack of
understanding of other
cultures; externally
defined identity yields
externally defined beliefs
that regulate interpretation
of experiences and guide
choices; difference is
viewed as a threat to
identity

Evolving sense of identity
as distinct from external
others’ perceptions;
tension between external
and internal definitions
prompts self-exploration of
values, racial identity,
beliefs; immersion in own
culture; recognizes
legitimacy of other
cultures

Capacity to create an
internal self that openly
engages challenges to
one’s views and beliefs
and that considers social
identities (race, class,
gender, etc.) in a global
and national context;
integrates aspects of self
into one’s identity

Interpersonal

(M. Bennett, 1993;
Chickering & Reisser,
1993; Gilligan, 1982;
Kegan, 1994; Kohlberg,
1984; Noddings, 1984)

Dependent relations with
similar others is a primary
source of identity and
social affirmation;
perspectives of different
others are viewed as
wrong; awareness of how
social systems affect
group norms and
intergroup differences is
lacking; view social
problems egocentrically,
no recognition of society
as an organized entity

Willingness to interact
with diverse others and
refrain from judgment;
relies on independent
relations in which multiple
perspectives exist (but are
not coordinated); self is
often overshadowed by
need for others’ approval.
Begins to explore how
social systems affect
group norms and
intergroup relations

Capacity to engage in
meaningful,
interdependent
relationships with diverse
others that are grounded
in an understanding and
appreciation for human
differences; understanding
of ways individual and
community practices
affect social systems;
willing to work for the
rights of others

241

abra 11 — Az interkulturalis érettség felé vezet6 palya haromdimenziés modellje

Young Yun Kim komplex modellje a kulturakdzi adaptaciot alapvetden tagan
értelmezett kommunikécios folyamatként tekinti: az egyén és a (szamara lényeges)
vendég-kornyezet kozott. Kim mar az enkulturdciéo folyamatat is kommunikacios
folyamatként értelmezi, melynek eredménye a kommunikacidos vagy tarsadalmi
kompetencia / kompetenss¢ valas képessége. Az 0j kulturdlis kozegben lezajlé kultarakozi
adaptacio: akkulturacid, dekulturacioé, adott estben asszimilécio, a stressz-alkalmazkodas-

novekedés dinamikus folyamatéban, spiraljaban megy végbe.

241 King — Baxter Magolda 2005: 576. (Megjegyzés: a modell tablazata jelzi a f8bb bazis-elméleteket is.)
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Kim gazdag elemzést nyujt a kapcsolodd személyes jellemzok, kompetencia-elemek,
kornyezeti tényezOk hatasarol, a lehetséges eredményekrdl és az iddbeliség szerepérdl,
feltarva az integracidban, illetve az un. interkulturdlis személy(iség)ben rejld

lehetdségeket.?+?

A kommunikdcié irdnyabol kozelit az IK vizsgalatdhoz a kommunikacios
alkalmazkodas modelljének interkulturalis kontextusra kidolgozott valtozata is, mely
Howard Giles nagy hatdsu beszéd / kommunikécios alkalmazkodasi elméletére (Speech /
Communication Accommodation Theory — SAT / CAT) épiil, de célzottan kulturakozi
interakciokra, helyzetekre fokuszal. Kulcskategéridi a konvergencia és divergencia a
kommunikécié sordn, melyet befolydsol (egyebek mellett) a kulturdlis identitas (sajat
kultarahoz kotddés ereje), a masik kulturdhoz / csoporthoz vald viszonyulds, a kulturalis

kontextus, a varakozas, a motivacio, a kovetett kommunikacids stratégia és viselkedés.?*?

Hozzévetdleg két évtizeden at fejlodott William B. Gudykunst szorongas /
bizonytalansdg kezelésének elmélete (Anxiety/Uncertainty Management — AUM -
Theory). Kozponti kérdése, hogy miként kezelik az emberek a szorongdst és a
bizonytalansagot, amikor mas kultirdkbdl szarmazo idegen személyekkel (strangers)
kommunikédlnak. Ez a kulcsfontossagu, gyakorlatorientalt modell elsédlegesen a
csoportkdzi / kultGrakdézi kommunikaciora, illetve a személykozi kommunikacios
eredményességre fokuszal. Az elmélet iranymutatasa szerint a szorongas €s bizonytalansag
megfeleld szinten tartdsa a cél, amelyhez példaul (kulturalis) tudatossag, empatia,

elfogadas, ismeret, onreflexio sziikséges.?**

Mar a fenti modellek / modelltipusok attekintése is jol jelzi egyrészt az IK kutatasok
gazdagsagat, masrészt pedig rairanyitja a figyelmet az alapvetd, visszatérd kategoridkra,
fogalmakra, amelyekkel operalnak. Ha a rendszerezésen tulmenden értékelni is szeretnénk

ezeket a koncepciokat, egyebek mellett az alabbi kérdések fogalmazhatéak meg:

242 Kim 2001
243 Gallois et al 1995
244 Gudykunst 2005.
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- Mennyiben operacionalizdlhatéak egyes modellek? Miként képezheté le a
kontextus(tényezok) szerepe? Miként ragadhatéak meg az elemek kozotti
kapcsolodéasok, pl. (1) a jellemvondsok, az attitidok, a képességek miként
viszonyulnak egymashoz, (2) miként hatnak az interkulturalis eredményességre, (3)
miként alakulhatnak az egyéni szintli — élethosszig tartd — fejlédési palyak?24°

- Miként teljesitenek az empirikus teszteken e modellek? Mennyiben képesek
elérejelezni az alkalmazkodas, a viselkedés vagy a teljesitmény szintjeit? Hogyan
tehetéek mérhetévé? Miként vezethetdek at a gyakorlatba az eredményeik? (Kiilon
kezelve az egyéni, a paros, a team, illetve a szervezeti szintii helyzeteket.)

- Lehet-e / kell-e integralni a tudoményteriilet vivmanyait, példaul atfogé / kompozit
/ n. kultara-semleges modellek révén vagy akar elemstrukturdk / -listdk
konszolidécioja altal?

Az eddigiekben bemutatott IK modellek els6dlegesen amerikai (illetve nyugat-eurdpai)
kutatdsokon / kutatok munkéjan alapulnak. Az ezredfordulot kovetden a tudomanyteriilet
fejlodésének egyik kulcsfontossagt kérdésévé valt az, hogy mas régidkban, mas nemzeti
kultirdk bazisan is sziilessenek koncepcionalis miivek. Ezzel parhuzamosan megnyilo
opcio volt az un. kultura-semleges modell(ek) kidolgozasa. (Az IK kutatasok azsiai, kinai

vonatkozasaival a kés6bbiekben még részletesen foglalkozom.)

A modellcsoportok attekintésének végén — visszautalva a fenti kérdésekre is — fontos
jelezni, hogy az Un. ok-okozati tipusba tartozd IK modellek oksagi, illetve logikai
kapcsolatokat igyekeznek azonositani, feltarni az IK kutatasok tipikus kategoriai, fogalmai
kozott.

Lily A. Arasaratnam-Smith és munkatarsai kutatdsainak eredménye az interkulturalis
kommunikécios kompetencia integralt modellje (Integrated Model of Intercultural
Communication Competence — IMICC), melyet tobb okbol is érdemes kiemelni e
modellcsoportbol. Nagymintas (400 f6s) nemzetkozi (35 orszagot megjelenitd) empirikus
kutatdson alapul, a strukturdlis egyenletmodellezés moédszerét hasznaltdk a tobbvaltozos
Osszefiiggések  vizsgalatdira  (pl.  faktorelemzésre  tdmaszkodva), az  eredeti
modellvaltozatban szerepld kapcsolatok megerdsitésére / elvetésére / kiegészitésére. Az

eredményeket kulturafiiggetlen / kulturakban k6zos 0sszefiiggésekként értelmezik.

245 Leung et al 2014; Deardorff 2015.
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abra 12 — Az interkulturalis kommunikaciés kompetencia integralt modellje**¢

Szamos tovabbi ok-okozati karakteri IK modell keriilt kidolgozdsra mar az
ezredforduld iddszakdig bezardlag, példaul — Byram vagy Deardorff kordbban mar
hivatkozott modelljein tilmenden — Stella Ting-Toomey tobbszintli, a folyamatokban
megvalosuld valtozasokat leképezé IK modellje, Mitchell R. Hammer és munkatarsai
szorongds / bizonytalansag kezelésének elméletére épiild, azt teszteld és kiegészitd logikai
lancolata vagy David A. Griffith és Michael G. Harvey modellje, melyben a kulturalis
megértés és a kommunikacids kompetencia hat egymadsra, egyiittesen és kozvetleniil
hatnak a kapcsolat mindségére, illetdleg kozvetetten is (a kulturdlis és a kommunikacios

interakcion at).>4

246 Deardorff — Arasaratnam-Smith 2023: 3. (Hivatkozva: Deardorff — Arasaratnam-Smith (eds) 2017. forrasra.)

Az eredeti kutatas leirasat adja példaul: Arasaratnam — Doerfel 2005; Arasaratnam et al 2010.

Megjegyzés: ezen émikus kutatas filozofiai megalapozasat Karl Popper ,,a tudas harom vilaga” elmélete adta.

247 Részletesen ezekrdl lasd Spitzberg — Changnon 2009 dsszegzésében, illetdleg eredeti forrasként: Ting-Toomey 1999;
Hammer et al 1998; Griffith — Harvey 2000.
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4.3.2 AZ ELMULT IDOSZAK KIHiVASAI — FEJLODESI TRENDEK

Az elmult évtized soran a ,klasszikus” nyugati / amerikai interkulturalis kompetencia
fogalmaktol / modellektél / kutatdsi megkozelitésektél az aldbbi iranyokba vartak,
javasoltak, és lattak a tudomanyteriilet elemz0i a tovabbi fejlodés irdnyait:

- az egyén helyett / mellett fokusz az interkulturalis relaciokon, (harmonikus /

kiegyensulyozott / kolcsonods) interperszonalis kapcsolatokon;

- azidentitds ndvekvo szerepe (stabilitds, kozosséghez tartozas, kibontakozas);

- fejlédési folyamat(ok) kibontasa;

- kontextus fontossdga (dimenzioi, hatalmi aspektusok, tdgul6 horizontok);

- objektivista jellegli kutatasok mellett szubjektivista megkozelitések alkalmazésa;

- tovabbi integracid: egyrészt az elmélet és gyakorlat kozott, masrészt az
interkulturalis, illetve a nyelvészeti / kommunikacids szakteriiletek kozott, valamint
tovabbi régiok koncepcidinak megjelenése a tudomanyteriileten.

A kutatdsok / meta-kutatasok emellett példaul jelezték az altalanos(abb) érvényti /
atfogobb  definiciok preferdlasat, a tobb komponensii szemléletméd fontossagat,>*®
valamint az interkulturdlis kompetencidk vizsgalatinak modszerei kozott az
esettanulmanyok, az interjuk, illetve mind a kvantitativ, mind pedig a kvalitativ modszerek
alkalmazasdnak (novekvd) szerepét, az empirikus megalapozds ¢és tesztelés
sziikségeségét.?¥

A 2010-es évek végén, illetve a 2020-as évek soran az IK kutatasa tovabbi jelentds
fejlédésen ment keresztiil, illetve torténete immar 6t évtizedessé valt. Alvino E. Fantini
meghataroz6 tanulmanyiban atfogéan ujradefinidlta az interkulturalis kompetencia
fogalmat. Tobb évtizednyi személyes elméleti és gyakorlati tapasztalatra, a nemzetkozi
szakirodalom kimeritd attekintésére (6 nyelv, 50 év id6tartam), két jelentds, tobb
kontinenst lefedd nemzetkdzi kutatasi projektre tdmaszkodva egyrészt az interkulturalis
kommunikécios kompetenciat helyezte a fokuszba (mint azon képességet / fogalmat, amely
a legfontosabb az interkulturalis interakciok kapcsan), masrészt megalkotta az alabbi

koncepcionalis keretet.

248 Vagyis: egy komponens (pl. csak a ,,tudas”, ,,ismeret”) dnmagéban nem képes biztositani a kompetenciat.

249 Egyebek mellett: Deardorff 2009; Fantini 2020; Gudykunst et al. 2005; Spitzberg — Changnon 2009.
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Intercultural Communicative Competence

Characteristics/Attributes
Open-minded, patience, motivation,
interested, empathy, self-reliance,
sense of humor, clear sense of self,
flexibility/adaptability, relativity,
tolerance for differences,
perceptiveness, suspend
judgment, tolerance for
ambiguity + others

Abilities (able to)
Establish relationships
Communicate well
Collaborate

Dimensions
Knowledge
Attitudes/Affect
Skills

Target Language Proficiency + Awareness

A longitudinal, developmental process

dbra 13 — Az interkulturilis kommunikacios kompetencia komponensei, aspektusai?*®

Fantini egyértelmlien megerdsitette a nyelvtudas szerepét, fontossagat az interkulturalis
kompetencidk vizsgélata, fejlesztése kapcsan, tovabba javasolta a nyelvoktatds és az

interkulturalis kompetenciak fejlesztésének integraciojat.?>!

Kiemelend6k az IK kutatdsokhoz kapcsoldédd tovabbi empirikus vizsgalatok. Mar a
2010-es évek els6 felében sziilettek ilyen iranyt fontos eredmények, pl. a CQ, illetve az
MPQ modellek kivaltképp jol teljesitettek empirikus kutatdsokban, pszichologiai (pl.
(inter)kulturdlis alkalmazkodas), viselkedési (pl. interkulturdlis egyiittmikodés) és
teljesitmény (pl. munkahelyi / globalis vezetdi hatékonysag, eredményesség) hatdsok

elérejelzésében.??

250 Fantini 2020: 55. Kapcsolddd hazai vonatkozas: kutatési projekt a Debreceni Egyetemen: Alhendi et al 2022.

25! Fantini interkulturalis interakciokra vonatkozd megéllapitasait tételesen 14sd: Fantini 2020: 58-59.

252 Leung et al 2014. Harom tovabbi izgalmas kutatés az elmiilt idészakbol:

Wang Qing és Timothy Teo Explaining the relationships among components of intercultural competence: A structural
equation modelling approach cimii tanulmanyukban Byram IK modelljét, a komponensek kozotti kapcsolatokat tesztelték
egy kinai nagymintés kutatas keretében, strukturalis egyenletmodellezés modszerével. Megallapitotték (egyebek mellett),

hogy a kritikus kulturalis tudatossag varianciajanak tobb mint a felét a hozzallas és a készségek magyaraztak.
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Jolene Koester ¢s Myron W. Lustig irdnyadd publikiciojaban egyebek mellett
hangsulyozza, hogy a kompetencia / kompetensség megitélése nem feledkezhet meg a
»tuloldal”-rol: vagyis ez nem valami, amit tesziink, hanem valami, amit annak itélnek.
»One’s motivations, knowledge, and skills lead to a context-specific impression that
desirable outcomes (effectiveness, appropriateness, and perhaps satisfaction) have been
achieved.”*? Kiemelik, hogy az IK kutatisoknak — miként a kiinduld idészakban ez
lényegi elem volt — kapcsolodni kell a gyakorlati alkalmazhatésdghoz, s ennek soran
javasoljak a kiemelkedd személyes példak alapos vizsgalatit. Ez a megkozelités sajat
kutatdsom tekintetében is meghatarozo.

Erdekes felvetéssel gazdagitotta a tudomanyteriilet szakirodalmat Claudia Borghetti,
amikor a Journal of Intercultural Communication c. szakfolyoiratban 2017-ben megjelent
cikkében felvetette: sziikséges-e értékelni az interkulturdlis kompetenciat. Atfogd, tobb
dimenzios értékelést kovetden, etikai vonatkozdsokat is beemelve rogziti ellenérveit,
ugyanakkor kidll az IK kutatasok elmélyitése, a valoban megérté elemzések mellett.>>*

Mary Jane Collier International Journal of Intercultural Relations folyéiratban megjelent
irasaban komplex kritikai szemlélettel fordult az IK kutatdsdnak teriilete felé. Nézete
szerint a kultira nem egy homogén, nemzeti szinten egységes mentalis program, inkabb
dinamikus, kérdésekkel ¢és vitdkkal szinezett, és nagyobb figyelmet kell szentelniink a
hatalmi / hierarchikus viszonyoknak benne. Osszefiiggésben ezzel az IK értelmezésénél is
ezen szempontoknak kellene érvényesiilni, még inkdbb szem el6tt tartva tovabba a

targyalasi jelleget, valamint a kiilonb6z6 szintli kontextustényezoket.

Stijn Schelfhout és munkatarsai Leung és kollégai integrativ keretrendszerét tesztelték sikeresen, melynek hipotézise
szerint a kulturalis jellemvonasok, attitidok és vilagnézetek, valamint a kulturalis kompetencidk kozotti 6sszefliggések
eldrejelzik, hogy az egyének milyen eredményességgel reagalnak a kultirakoézi helyzetekre. (Az empirikus vizsgélat
belgiumi, illet6leg egészségligyi szektoralis mintan tortént.) Schelthout 2022.

Saeed Nosratabadi és kutatotarsai a vezetdk kulturalis intelligencia szintjének hatasat vizsgaltdk a szervezeti
teljesitményre (a szervezeti struktiura figyelembe vételével): kozvetlen és kozvetett pozitiv és szignifikans hatast
kimutatva. (Az empirikus vizsgalat Iranban zajlott, egy tudomdanyos és technolégiai park menedzserei korében,
hozzavetdleg 60 kérdoiv, strukturalis egyenletmodellezés modszerével tesztelve a hipotéziseket.) Nosratabadi 2020.

253 Koester — Lustig 2015: 20.

254 Borghetti 2017. (A tanulmany a nyelvoktatas teriiletére fokuszalt.)

Megjegyzés: az interkulturalis kompetencia / interkulturdlis kommunikaciés kompetencia mérésére tobb tucatnyi
modszer, eszkdz, megkozelités 1étezik. Ezek részletes elemzésétdl jelen kutatasi terjedelmi kereteire, szemléletmod;jara és

célkitiizéseire tekintettel eltekintek.
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Végiil, de nem utolso sorban, a kritikai jelleg egy tovabbi aspektusaként megjelennek a
tarsadalmi igazsadgossag, az egyenldség €és az inkluzivitds mint nézépontok altal hozott
javaslatok is.?%

Abdul Qahar Sarwari és kutatotarsai tavaly 45 kiemelt szakteriileti (IK, IKK) tanulmany
meta-elemzését publikaltak — a 2000 és 2023 kozotti iddszakra vonatkozdan. Eredményeik
alapjan az IKK kulcsfontossaguva valt napjainkra (a relevans teriileteken), és (egyebek
mellett) a kulturdlis tudatossag, az interkulturdlis érzékenység, a nyelvi jartassag, az
empatia és a rugalmassag adjak az IKK legfontosabb komponenseit. Az IKK jelentdsége a
nemzetko6zi egyiittmitkddéseken és munkaerdpiaci statuszokon tulmenden tetten érhetd a
tarsadalmi kohézid erdsitésében és a személyes fejlddés elémozditasaban egyarant.?>

Az interkulturdlis kompetencidk kutatdsa valoban aktiv, ¢é16 tudomanyteriilet. Mi sem
jelzi ezt jobban, mint hogy napjainkban is Uj kezdeményezések zajlanak
(Gjra)értelmezésére, ujra(definidlasara). Aktudlis példaként emlithetd, hogy Dai Xiaodong
¢s Feng Hairong Delphi modszer alkalmazésaval, csaknem 70 nemzetkdzi interkulturalis
szakérté (,,nyugati” és ,keleti” kutatd) bevonasaval vizsgalta, hogy milyen szakmai
lehetdségeit illetéen. Eredményeik egyrészt megerdsitettek tobb korabbi koncepcionalis
elemet, ugyanakkor nyitast is jelentettek egy multikulturalis modell iranyaba.?>” Szintén

multikulturalis kompetenciak vizsgalataval foglalkozik pl. Shi Yuanyuan tanulmanya is.?8

4.3.3 INTERKULTURALIS KOMPETENCIAK (KUTATASA) A
KOZIGAZGATASBAN

Az interkulturdlis kompetencidk / interkulturalis kommunikéacios kompetencidk
kutatdsaban a nemzetkodzi vallalatok vagy a felsoktatdsi intézmények hagyoméanyosan
fontos szerepet toltenek be — mas nézdpontbol nézve: feliilreprezentaltak. Ugyanakkor
napjainkra teret kapott a kdzszolgalati, illetve kozigazgatasi szervezetek kapcsan is az IK /

IKK vonatkozasu kérdések vizsgalata.

255 Colllier 2015.

2015 szeptemberében az International Journal of Intercultural Relations dedikalt szadma foglalkozott az interkulturalis
kompetencia témakdorével. Szerkesztok: Lily A. Arasaratnam és Darla K. Deardorft. (1989-ben ugyanezen szakfolyoirat
kiilénszama foglalkozott az interkulturalis kommunikacids kompetencia témakdorével.)

256 Sarwari 2024.

257 Dai — Feng 2024.

258 Shi 2020.
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Gyakorlati példaként emlithetd, hogy a European Institute of Public Administration
,»The Challenges of Intercultural Interactions in Public Administration” cimii, 2025-6s
irasaban rogziti: a kulturdlis diverzitds immar napi szintli kihivasként jelenik meg az
Europai Unidhoz tartoz6 orszagok kozigazgatasaban dolgozd szakemberek, vezetdk
szamara, és ezen kihivéassal szembesiilve az interkulturalis képességek fejlesztése alapvetd
az egyenlOség biztositasa, a sokféleség megbecsiilése ¢s az eredményes munkavégzés
céljabol — az éltalanos tarsadalmi kozérdekkel dsszhangban.?>®

Ugyanakkor az Eurdpai Unio (illetdleg példaul az Eurdpa Tanacs) relevans
programjaiban, kezdeményezéseiben ¢és dokumentumaiban, illetdleg jellemzden a
kiilonb6z6 nemzeti programokban az interkulturdlis kompetencidk / interkulturalis
kommunikécios kompetencidk értelmezése, értékelése és fejlesztése is egy alapvetden
tagabb keretben tortént / torténik: ,,az egyenldség biztositasa, a sokféleség megbecsiilése és
az eredményes munkavégzés céljabol — az altalanos tarsadalmi kozérdekkel 6sszhangban”,
inkabb kozszolgalati (kevésbé kozigazgatasi), azon beliil is jellemzdéen oktatasi ¢és
kulturalis, egészségligyi €s szocialis, illetve esetleg példaul katonai (békefenntart6i) agazati
vonatkozasokkal — kiilonb6zd etnikumok, vallasi csoportok vagy mas nyelvet hasznalok
kozszolgalati szegmensben rendszeresen felmeriild, tipikus (inter)kulturdlis interakciokra
koncentraltak. Mind altaldnos: altaldban vett (inter)kulturalis, mind pedig adott relaciéra

(pl. a f8bb bevandorloi csoportokra koncentrald) kutatasok, iranymutatasok elérhetéek.260

Példak az Europai Tandcs kezdeményezéseire:

- Intercultural Cities Programme: az interkulturalis kompetencidk meglétét,
alkalmazasat, elismerését az interkulturdlis(an kompetens) varosok
teljesitményének indikatoraként értelmezi. Iranyelvekkel, szakmai anyagokkal
tamogatja az eldrelépést e téren. A program részeként mikodik az Intercultural
Integration Academy, mely IK / IKK képzésekkel timogatja az Snkorméanyzatok

/ helyi kozigazgatas szakembereit.

259 Lavadoux — Courtois 2025.

260 A meghatarozé amerikai szakirodalomban hasznalt un. cultural competency fogalom is egyértelmiien tdbb szintii /
magasabb szintli (rendszer, tigynokség, munkatars / stratégia, szakpolitika, program, intézkedés), mint az IK / IKK az
elézéekben bemutatott koncepciokban. Attekintést nydjt a téméban példaul: Rice 2007. Mivel ez a megkozelités

alapvet6en mas szemléletet képvisel, mint az én kutatdsom irdnyultsaga, ezért részletes bemutatasatol eltekintek.
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- Manual for the design of a training course on intercultural competence /
Recommendation of the Committee of Ministers to member States on multilevel
policies and governance for intercultural integration / Model Framework for an
intercultural integration strategy for the national level: ezen dokumentumok
alapvetden a bevandorlok / menekiiltek integracidjanak tdmogatasara sziilettek,
de ajanldsaik, modszereik felhasznalhatdak a kozigazgatds / kozszolgalat

fejlesztése érdekében barmely interkulturalis interakcid(tipus) viszonylataban.

Példak az Europai Unio kezdeményezéseire:

- Joint Research Centre — INNO4DIV project (¢s annak innovacios tapasztalatai
¢s irdnymutatdsai), Intercultural Communication in Education képzés(ek),
projekt(ek), relevans Erasmus+ programrészek. Oktatasi / felsdoktatési
vonatkozasok.

- European School of Administration / European Institute of Public
Administration: az EU intézmények, illetéleg az ott dolgozd szakemberek
szamara képzési programok, szakmai workshopok biztositdsa, ennek részeként
(egyebek mellett) interkulturalis kompetenciakhoz kapcsolodo témakdrokben is.

A fentiek mellett e témakor kapcsan célszerli még jelezni azon kutatdsi irdnyt, melynek
targya, hogy miként lehet és érdemes a kozigazgatasi képzési programokba integralni az
interkulturalis / globalis kompetencidk kérdéskorét.?6!

Témavezetémmel 2020-ban publikalt atfogd kutatasunk a magyar kozszolgélati szféra
szerepét vizsgalta a magyar-kinai politikai és gazdasagi kapcsolatokban. Az ennek
keretében elvégzett sziikséglet- ¢és igényfelmérés informacids, interkulturalis
kompetencidkkal 0Osszefliggd, illetdleg nyelvi, tovabba koordinaciés és szervezési
sziikségleteket azonositott a magyar-kinai relacioban kiemelt szereppel biré kozigazgatasi,

kodzszolgalati szervezeteknél, tovabba un. Kina-stratégiak kidolgozasanak igényét.?62

261 p¢ldaként emlithetd, hogy Stephen Louis Capobianco és kutatotarsai Public Administration MA képzések kapcsan
vizsgaltak az un. Cultures and Languages Across the Curriculum médszer / modell integralhatosagat (Capobianco et al
kompetencidk értelmezésével, keretrendszerével, kozszolgalati / kozigazgatasi integralhatésagaval. Utobbi kérdés
izgalmas lehet jelen kutatas szempontjabol is, pl. a biirokratikus rendszerek atalakulasa / talakithatosaga kapcsan.
Szamos tovabbi publikacio sziiletett arrdl, hogy az amerikai koziigyi, kozszolgalati, kormanyzati és kozkapcsolati képzési
programokban miként jelennek / jelenhetnek meg a kulturalis kompetencidkhoz kapcsol6do kérdéskorok.

262 Horvathné Varga Polyéak — P. Szab6 2020.
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5. KONTEXTUS-KUTATAS (2): KINA, ILLETVE A
MAGYAR-KINAI RELACIO

A kontextus kezelésében ilyen tipust vizsgalatok soran alapvetéen két — ellentétes —
végpont lehetséges: (kvazi) iires lapppal indulni vagy a leheté legmélyebb megismerésre
torekedni. Az elsé valtozat szdmomra mar nem lett volt / volna jarhat6 1t, hiszen elobb
kezdtem el Kinaval, a kinai kultiraval ismerkedni, tobb mint tizenot évvel ezelott,
mintsem, hogy doktori kutatdsom pontos témdja és modszertana meghatdrozasra kertilt.
Masrészt viszont orommel teljesitettem a kortars interkulturdlis, illetéleg kvalitativ
kutatdsok azon ajanlasat, mely a kontextus mélyebb megismerését javasolja / irja eld.

A magyar-kinai relacio Magyarorszag kiilpolitikdjdban stratégiai jelentdséggel bir,
kiilondsen az un. Keleti nyitds politikajanak meghirdetése o6ta, a 2010-es évek
kezdetét6l.2%* A magyar-kinai kapcsolatok az elmult iddszakban egyértelmilen erésodtek:
napjainkra minden id6t kiallo, az 0j korszakra sz616 atfogod stratégiai partnerség szintjére

emelkedtek 2%

5.1 A KINAI NEPKOZTARSASAG MINT NAGYHATALOM

5.1.1 GAZDASAGI, POLITIKAI ES KATONAI NAGYHATALMI JELLEG

A Kinai Népkoztarsasag napjainkban a vildgrendet, a globalis folyamatokat alapvetden

meghatdrozo politikai, gazdasagi és katonai nagyhatalom.

Kina nomindlis értékben a masodik legnagyobb brutté hazai termékkel (GDP-vel)
rendelkezd orszag a vildgon, vésarloerd-paritdson szamolva (Purchasing Power Parity —
PPP) az ¢élen all. Kina a vilag masodik legnagyobb népességli orszaga — a vilag masodik
legnagyobb egységes piaca. Az elmult években Kina volt a legmagasabb export- és a
masodik legnagyobb importértékkel rendelkezé orszag, Osszesitve ezeket Kina a vilag

legnagyobb kereskeddnemzete.

263 Orban Viktor 2010; Magyarorszag Kormanya 2012.
264 Szabo 2024.
Salat Gergely fenti cikkben kozolt értékelésében kiemelte: a magyar-kinai viszonyrendszer a kinai partnerségi viszonyok

masodik legmagasabb szintjét érte el ezzel — ef616tt mar csak az orosz-kinai relacié szintje all.
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Tovabba Kina a legnagyobb energiatermeld és -fogyasztd orszdg, valamint a
legnagyobb devizatartalékkal rendelkez6 nemzet. Kina az egyik legmagasabb bearamlo
FDI-vel rendelkezd orszag, és globalisan évek ota odatartozik a legmagasabb kidramlo
FDI-t teljesitok kozé is.?6?

Kina politikai nagyhatalom, az ENSZ BT éalland6 tagja, G20 tag, Kina és az USA
parosa adja az un. G2 csoportot. Az elmult években ndvekvd kinai aktivitds volt
érzékelhetd a kiilonféle multilateralis €s bilateralis viszonyokban. A legutobb publikalt,
2022-es amerikai nemzetbiztonsagi stratégia igy hatdrozta meg Kina nemzetkozi helyét és
szerepét, az USA viszonylataban: ,,the only competitor with both the intent to reshape the
international order and, increasingly, the economic, diplomatic, military, and technologi-
cal power to advance that objective”.*%¢

Kina katonai nagyhatalom is egyben. A Kinai Népi Felszabadito Hadsereg a vildg
legnagyobb ¢és az egyik legerdsebb, jelentds modernizacidt végrehajtd hadserege, komoly
szovetségi kapcsolatrendszerrel. Kind¢ a vilag 2. legnagyobb katonai koltségvetése,
tovabba Kina atomhatalom.?®’

Mindezek mellett kiemelendd Kina globalis technoldgiai és kulturalis hatasa is.

Ha regionalisan szemléljiik, Kina Azsia, azon beliil is Kelet-Azsia, illetbleg Azsia és a
csendes-Oceani térség foldrajzi szegmensébe tartozik. Ez a régid a globalis gazdasagi
novekedés motorja. A Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund — IMF)
kalkulacioi alapjan (2024 6szi adatok) Azsia hozta létre a globalis gazdasagi novekedés
mintegy 60%-at, mikdzben a vilag GDP-jébdl valo részesedése hozzavetdleg 40%.%26% Kina
szerepe, sulya pedig meghatarozd Azsia vonatkozasiban — még akkor is, ha az elmult

években a kinai gazdasag szamos kihivassal szembestilt és kényszeriil megkiizdeni.

265 P, Szab6 2020b; World Bank Group n.d.; UNCTAD n.d.; IEA n.d.
266 White House 2022: 8.

267 P, Szab6 2020a.

268 Elnagar 2024.
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A Vilagbank (World Bank | World Bank Group) adatainak®® sajat elemzése alapjan
lathatd, hogy a vasarlderdparitason (Purchasing Power Parity — PPP) szadmitott GDP
adatokkal kalkuldlva a Kinai Népkoztarsasdg brutté hazai Osszterméke a vilag hasonlo
GDP értékének 20%-at tette ki 2024-ben — ez az adat a 2010-es évek elején koriilbeliil 15%
volt, és évenkénti fokozatos ndvekedéssel érte el a jelenlegi szintet. Kina 2023-r61 2024-re
elért GDP névekménye (PPP értéken) meghaladta a 2.600 milliard USD értéket — ennek
nagysagrendjét jol érzékeltetheti, hogy ez meghaladta Kanada teljes 2024. évi PPP-alapt
GDP 6sszértékét, és nem sokkal maradt el Spanyolorszag hasonl6 éves GDP adatatol. Kina
gazdasaganak (fenti adatok szerinti) éves nodvekedése a vildg GDP novekedésének
hozzavetdleg 25%-4t adta az elmult b egy évtized sordn (sajatossagai, a COVID-19
jarvany globalis hatasai miatt kiilon kell kezelni / nem lehet megfelelden illeszteni a 2020-
as évet), vagyis a novekedéshez vald hozzéjarulasa meghaladta a vilag GDP-jébdl valo
részesedésének mértékét.2’”

Kina teriilete 9,6 milli6 km?, a Fold egyik legnagyobb orszaga. Hasonld szélességi
korok kozott fekszik, mint az USA, hosszanti kiterjedése viszont valamivel nagyobb. Ez
mar dnmagéban is jelzi, az orszag foldrajzanak komplexitasat. Kina 14 orszaggal hatéros,
természeti kincsekben gazdag teriilet, egyike a Fold megadiverzitassal bird orszagainak.?”!
Geografiai kornyezete igen valtozatos, az orszagon beliil egymastol drasztikusan eltérd
adottsagu, kliméju teriiletek taladlhatdak. Teriiletének hozzavetdleg 15%-a képez
megmiivelhetd teriiletet. Osszevetve ezt 1,4 milliard fos népességével, jol érzékelhetd az
egyik legfontosabb gazdasagi — mezO8gazdasagi — kihivas, amellyel Kina régéta kiizd.?”?

A Kinai Népkoztarsasag 23 tartomanyra bontva definidlja a legmagasabb szintli
kozigazgatasi rendszerét. A 23. tartomany Taiwan szigete, mely az Un. ,,egy Kina” elv
alapjan Kina részének tekintendd. Peking, Sanghaj, Tianjin és Chongqing un. tartomanyi

jogu varos, kdzvetleniil a kozponti kormanyzat irdnyitasa ala tartoznak.

269 World Bank — World Development Indicators: GDP, PPP (current international $).

A kinai deviza arfolyamanak sajatos helyzete, allami kezelése okan célszertibb lehet a vasarloeré-paritdson szamolt GDP
értékeket Osszevetni ez esetben, mint a nominalis GDP adatokat. Ugyanakkor fontos azok ismerete, figyelembe vétele is
természetesen, hiszen az altaluk adott kép, informacio szintén Iényeges a gazdasagi elemzéseknél.

270 Kelet-Azsia GDP értéke — a Vilagbank adatai alapjan — a globalis GDP 30-33%-a kozott mozgott az elmilt tiz évben,
novekedéshez vald hozzajarulasa pedig jellemzéen meghaladta ezt.

271 Purton 2024.

272 Naughton 2018; United Nations Population Fund — China (https://www.unfpa.org/data/world-population/CN).

118



A fentiek mellett 5 nemzetiségi autonom teriilet mitkkddik. Hongkong és Makad pedig
un. kiilonleges kozigazgatasi teriiletek (Special Administrative Region — SAR), az ,.egy
orszag — két rendszer” elvet kovetve miitkddnek.

Kina felszine nyugatrdl keletre lejt, és az orszdg minddssze 25%-a talalhaté 500 méter
tengerszint feletti magassag alatt. A lakossdg tobb mint 90%-a ¢l a keleti, tengerpart felé
esO részen (az Aihui-Tengchong vonaltdl keletre), mig a nyugati, szaraz(abb), hegyvidéki /
magasfoldi teriileteken joval kevesebben laknak, kiilondsképp a vidéki részeken.?’3

A lakossdg meghatarozd tobbsége a keleti, tengerparti régidkban, foként a
nagyvarosokban él. Kina atlagos népstrlisége 147 6 / km? (2004. évi statisztikai adatok
alapjan), azonban nagyok a térségi kiilonbségek. Az urbanizicios rata az 1980-as évek
elején alig haladta meg a 20%-ot, 2010-re elérte az 50%-ot, 2023-ban pedig mar 66% felett

allt.>™
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Heilongjian: j

Persons per sq km
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ibra 14 — Kina tartomanyai és népsiirtiségének megoszlasa?’s

273 Naughton 2018.

274 UNICEF 2024. Sanghaj atlagos értéke 3900 {8 / km? felett van, Xizang, Qinghai és Xinjiang teriiletén 20 alatti ezt az
érték. Viszonyitasként: hazank atlagos népstirtisége 100 6 / km? koriili.

275 UNICEF 2024: 17., 1.3. 4bra.
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Mutato / Orszag Kina USA Magyarorszag
GDP nominalis értéken (USD) 18 740 milliard 29 180 milliard 223 milliard
GDP PPP (nemzetkozi USD) 38 190 milliard 29 180 milliard 456 milliard
1 fére esé nominalis GDP (USD) 13,3 ezer 85,8 ezer 23,3 ezer

1 fére esé PPP GDP (nemzetk6zi USD) 27,1 ezer 85,8 ezer 47,6 ezer
GDP éves novekedési liteme (%) 5% 2,8% 0,5%

tablazat 13 — Alapvet6 gazdasagi indikatorok: Kina, USA, Magyarorszag (2024)27

Kina, a Kinai Népkdztarsasag tobb ezer éves torténeti fejlodésének bemutatisa talmutat
jelen disszertacio fészovegeének keretein, de mellékletként csatolok egy attekintést errdl.

Tovabba szeretném e helyiitt meghivatkozni Kinai Népkoztarsasag tarsadalmarol,
gazdasagarol és kormanyzati miikodésérdl késziilt elemzésemet, mely 2022-ben jelent meg
a Statisztikai Szemle cimili szakfolyoiratban, és amely komplex értékelést ad Kinarol a
2020-as évek elején, a fobb statisztikai indikatorok mellett kiilon is vizsgalva (egyebek
mellett) az elmult évtizedek fejlodéstorténetét, a COVID-19 jarvany (addigi) hatasat, az
elsd centenariumi cél megvalositasat, valamint a 2021-ben induldé XIV. otéves terv
iddszakat érintd fobb kihivasokat, illetve — a tanulmany jellegébdl adodo sajatos témaként

— a kinai (4llami) statisztikai adatok megbizhatdsaganak kérdéskorét.?”’

Napjaink Kinajardl lehetetlen ugy beszélni, hogy roviden ne érintsiik az 1970-es évek
végén elinditott ,,reform €s nyitds” (gaige kaifang) politikdjat, melynek eredményeként a
kinai gazdasag tobb évtizeden at évente atlagosan 10%-kal novekedett, és amely folyamat

eredményeként napjainkra Kina gazdasagi, politikai és katonai nagyhatalomma valt.

276 WorldBank — Databank: Indicators (https://data.worldbank.org).
277 Horvathné Varga Polyék 2022a.

P. Szabd Sandorral kozds tanulmanyunkban, 2022-ben, célzottan is vizsgaltuk a koronavirus jarvany hatdsat a kinai

gazdasag miikddése, eredményessége szempontjabol meghatarozé exportra. P. Szab6 — Horvathné Varga Polyak 2022.
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A kinai nominalis GDP valtozasa (1960-2024, milliard USD)
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abra 15 — A kinai nominalis GDP valtozasa (1960-2024, milliasrd USD)?’®

5.1.2 A ,,REFORM ES NYITAS” POLITIKAJANAK ALAPVETO SAJATOSSAGAI
Kina fejlédéstorténetében, nagyhatalmi statuszanak visszaszerzésében megkeriilhetetlen
a ,,reform és nyitas” politika, az elmult évtizedek gazdasagpolitikdjanak attekintése:>”

e Az 1970-es évek végén elinditott reformok nem egységes csomagként és nem
egy idében keriiltek bevezetésre, de viszonylag gyorsan mélyrehato valtozasokat
hoztak (&m nem volt ,,.Big Bang”). Fokozatosan, a gyakorlati tapasztalatokra és
eredményekre ¢épitd, hosszabb id6 alatt végrehajtott rendszervaltds: a

tervgazdasagtol a piaci modell felé — ,,crossing the river by feeling the stones”.

278 WorldBank — Databank: Indicators (https:/data.worldbank.org). 1980-2010 kézétt évi datlag 10% GDP novekedés.
1990-2019 kozott evi atlag tobb mint 9% GDP névekedeés. 2010-2024 kozott évi atlag 6,7% GDP novekedés.

279 Fobb forrasok: Child 1994; Naughton 1995, 2007, 2018, 2021; Naughton-Tsai 2015; Guthrie 2002, 2012; Redding
1993; Redding — Witt 2006, 2007, 2009; Witt — Redding eds 2014; Huang 2003, 2008; 2023; Jordan — Télas 2005; Chen
— Lee eds 2008; Loren — Rawski eds 2008; Alon et al eds 2009; Inotai — Juhasz szerk 2009, 2010; Coase — Wang 2012;
Nee — Opper 2012; Lin 2012; P. Szab6 szerk 2012; Wu — Ma 2016; Jordan 2016; Tsui et al 2017; Salat 2013, 2021,
2022a, b, c, 2023, 2024; Székely-Doby 2014; 2017; 2018; 2020; Moldicz 2018a, b, c, d; 2021, 2022, 2023; P. Szabo
2020a, b, 2024; Kusai 2020, 2021; Krajczar 2020, 2024; Banhidi 2020a, b; Szunomar 2012, 2020; Szunomar —
Peragovics 2022; Horvathné Varga Polyak 2020a; Eszterhai 2024.
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e Az Un. ,négy modernizacid” megvalositdsa: a mezOgazdasag, az ipar, a
tudomany ¢és a technologia, valamint a védelmi- és hadiigyek atfogo
korszertisitése, fejlesztése.?®® Lényeges 0j gazdasagfejlédési dimenzid az
ezredfordulo uan(tol): a kinai digitalis gazdasag / digitalis 6koszisztéma.

e Szamos reformszegmens, példaul:

o vidéki (mezdgazdasagi) / varosi (ipari) reform;

o éallami vallalatok tobb 1€pcsds reformja;

o maganvallalatok / vallalkozasok fejlodése;

o specidlis vallalati forméak (pl. katonai véallalatok, dnkormanyzati cégek,
TVEs — Township and Village Enterprises),

o akiilfoldi téke bevonasa (kiilonféle tulajdoni konstrukcidokban),

o nemzetkdzi (re)integracid — exportorientdcio (és ezt szolgald kiil- ¢és
pénziigypolitika),

o a pénzigyi intézmények, illetve az iizleti szolgaltatasok komplex
fejlesztése,

o az éallami intézményrendszer és a kozszolgaltatdsok atalakitasa.

o Kétvaganyos rendszer (dual-track system) a gazdasdg atalakitasaban, de
értelmezhetd a belpolitikai valtozasok kapcsan, illetve a 2010-es évektdl a kinai
kiilpolitika esetében is. 2020 utan: ,.kettds keringés” koncepcidja.

e Kina-modell / kelet-azsiai modell. Sajatos, un. fejleszté allam (,,developmental
state”) tipusu fejlddés. Tovabba: keresztciklusos gazdasagpolitika, ndvekedési
csapda(k), decoupling / derisking (kezelése), illetve az 0 / 2.0. hideghaboru.

e Az éllami tervezés és koordinacid atalakitasa, az 6téves tervek (,,programok”™) 01j
rendszerének kialakitdsa, az ,.iparpolitika” Ujraértelmezése, fejlesztéspolitikai
tervek (példaul makrorégios tervek, regionalis és teriileti, tovabba agazatkozi,
illetve funkcionalis tervek, megprojektek; Made in China 2025 program, vagy

akar a nemzetkozi tér felé nyitva: Global Development Initiative — GDI).

280 Viszont ,,nem” az ,,6t6dik modernizacié -ra: a politikai rendszer nyugati mintat kévetd demokratikus atalakitasara.
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e A ,pekingi konszenzus”-on alapul6 gazdasdgiranyitasi modell (vs. ,,washingtoni
konszenzus”): az 1980-as évektdl kezdve novekve teret kaptak a kinai gazdasag
miikodésében a kiilonféle piaci mechanizmusok (kereslet / kindlat / arak altali
piacszabalyozas, lizleti alapu vallalatvezetdi dontések). Ugyanakkor a kinai
allam megtartotta és megtartja a jogot ¢s a lehetdségeket, eszkozoket, hogy ahol
¢s amennyiben sziikségesnek latja (pl. egy gazdasagi valsaghelyzet esetén),
aktivan be tudjon avatkozni a gazdasagi folyamatokba (pl. atfogd
piacszabalyozéas, gazdasagi szegmensek célzott szabalyozasanak lehetdsége,
banki hitelezés irdnyitasa, beruhdzasok, agazati fejlesztések megvaldsitasa,
valamint az 4allami tulajdon révén; allami tulajdonban vannak a stratégiai
fontossagu ipardgak nagyvallalatai, és erdteljes allami befolyas alkalmazhato a
gazdasag szamos mads részeiben is a vallalatok / vallalkozok iranyaba).?!

o Fejlodési szakaszok (lehetséges tipizalasa):

o ,reform without losers” / ,,reform with losers”;

o reformszocializmus / autoriter kapitalizmus (,,folytonos atmenet”-tel);
wy» M1/ HI jovedelem csapda, befejezetlen transzformacios folyamat

o normal, illetve (kiillonbozé okokbol fakado) valsag ciklusok, iddszakok;

o a Kinai Kommunista Part vezetdi generacioi szerinti tagolas;

o specialis gazdasagi zonak (Special Economic Zones — SEZs), tovabbi
fejlesztési teriiletek és konstrukciok (szabadkereskedelmi, technolégiai,
high-tech ipari, kooperacids zonak; tengerparti, koztes, nyugati régios),
az ezredfordul6 idészakatol kezdve pedig kiilfoldi SEZ-ek 1étrehozasa;

o Bring(ing) In --» Go(ing) Out / Go(ing) Global --» BRI (és tovabbi
nemzetkdzi kezdeményezések); egylittmiikddés a ,,Globalis Dél”-lel.

A megval6ésult reformfolyamat, annak torténetisége, illetve szakmai tartalma nemzeti,

regionalis és nemzetkdzi kontextusban egyarant értelmezhet6 €s értelmezendd.

281 Alapvetd forras: Ramo 2005; értelmezi: P. Szab6 2011, més néz&pontbol értékeli pl.: Huang 2010; Szilagyi 2015.
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5.2 A KINAI NEPKOZTARSASAG MINT ALLAM FOBB
SAJATOSSAGAI

5.2.1 A KINAI NEPKOZTARSASAG POLITIKAI ES GAZDASAGI RENDSZERE

A Kinai Népkoztarsasdg Alkotmanydban politikai rendszerét ,kinai tipusu
szocializmus”-ként, gazdasigi rendszerét ,szocialista piacgazdasig”-ként definialja.?8?
Alkotmanya alapjan ,,A Kinai Népkoztarsasag a munkésosztaly altal vezetett, és a munkas-
paraszt szovetségen alapulod népi demokratikus diktaturat érvényesitd szocialista orszag. A
szocialista rendszer a Kinai Népkdztarsasag alapvetd rendszere. ... Tilos barmilyen
szervezet vagy egyén szamara, hogy a szocialista rendszer megbontasara torekedjen.”??

Az Alkotmany rogziti tovabba, hogy a KKP vezetd szerepe a kinai tipusu szocializmus
meghatdrozo, alapvetd sajatossaga. Kina politikai rendszerének, kormanyzasanak és
tovabbi fejlodésének alapjat az Alkotmany alapjan napjainkra tobb elmélet adja: a
marxizmus-leninizmus, Mao Zedong gondolatai, Deng Xiaoping elmélete, a Harom
képviselet elmélete (mely Jiang Zeminhez kapcsolddik), a fejlodés tudomanyos szemlélete
(mely Hu Jintaohoz k&thetd), valamint a Xi Jinping-i gondolat a kinai tipusu szocializmus
Uj korszakara. Ezen elméletek (az elsd part kivéve természetesen) az elmult évtizedek
egymast kovetd vezetdi generacidihoz kapcsolhatok, részben egymadsra épiilnek,
egymashoz kapcsolodnak, ugyanakkor céljaik, nézeteik, iranymutatdsaik bizonyos
pontokon eltérdk — egymas melletti szerepeltetésiik tobb szempontbol is érzékelteti a kinai
kormanyzas gondolatisagat, illetve utal annak torténeti palyajara. 284

Kina gazdasagi rendszere — az 1980-as évek ota lezajlott reformok eredményeként —
egyfajta piacgazdasag: a széles korben elfogadott tudomanyos, szakmai vélekedés szerint:
egyfajta, sajatos kapitalizmus. Kina esete példa arra, hogy a gazdasagi szegmensben
érvényesiild kapitalista rendszer nem feltétlentil jar egyiitt a politikai térben demokratikus
berendezkedéssel, Kornai Janos értékelése szerint a rendszerspecifikus jellemzok alapjan a

a Kinai Népkoztarsasag politikai-korméanyzati formaja diktattra.?®

282 Constitution of the People's Republic of China 1982/2018.

283 P, Szab6 2012: 12.

284 Constitution of the People's Republic of China 1982/2018.

285 Kornai 2016, 2020. Kornai szerint Kindban rendszervéltas ment végbe, hiszen a magantulajdon és a piaci koordinécio

meghatarozova valt, illetve anti-kapitalista helyett pro-kapitalista / elfogado6 allaspontot képvisel a KKP vezetése.
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A KNK intézményi rendszere kapcsan kiemelendd még a — kordbbiakban mar
hivatkozott — ,,pekingi konszenzus”-on alapuld gazdasagiranyitasi modell.

A kinai intézményi keretek, kontextus kapcsan tobb relevans elméleti modell esetében
vizsgaltak Kina besoroldsat a kiilonféle kategoridkba, igy pl. a kiilonféle
kapitalizmusmodellek vagy Un. az iizleti rendszerek Osszehasonlité elemzése kapcsan.
Peter A. Hall és David Soskice a Varieties of Capitalism cimi, 2001-ben megjelent miiben
elhataroljak egymastdl a koordinalt, illetve a liberalis piacgazdasagok modelljeit (komplex,
bels6 Osszefiiggésrendszerrel jellemezhetd intézményrendszereit). Bar csaknem negyed
évszazad eltelt a kotet megjelenése 6ta, maig vitak zajlanak Kina besorolasardl, arrol, hogy
képvisel(het)-e hibrid vagy masként sajatos formaciot, felvethet6-e, hogy egy allamon
beliil kiilonb6zd kapitalizmus-formak léteznek egyszerre (helyileg / agazatilag / gyakorlat
vs. formalis strukturdk szintjén), kiegészithetd / kiegészitendé-e az eredeti modell Uj
elemekkel (az eltelt évtizedek gazdasagi fejlodésének kovetkeztében, példaul az
informacios / digitalis dimenzi6 tekintetében), miként értelmezendd az idébeni valtozas a
modellben — illetve Kina gyakorta esettanulmdnya is a fenti koncepcid értelmezéseinek,

kritikainak és tovabbfejlesztéseinek.?8

A kinai kapitalizmus érzékletes jellemzésére, jelzdiként szolgéalhatnak (egyes
iddszakokra) a kovetkezd kategoridk: autoriter kapitalizmus, (0j) allamkapitalizmus, part-
allami kapitalizmus, kinai tipust / kinai sajatossdgokkal rendelkezd / sino-kapitalizmus,
,haveri” kapitalizmus (klientelizmus), ,,vords” kapitalizmus, kapcsolati — guanxi —
kapitalizmus, mely az allam és az iizleti szervezetek, illetve a magénvallalkozasok egymas
kozotti  kapcsolati  halézatara  tekintettel is  értelmezhetd, illetdleg az  Gn.

bambuszkapitalizmus, mely kimondottan a maganvallalkozok szerepére fokuszal. 2

286 A témakorhoz tartozo alapmii: Hall — Soskice 2001; Kindhoz kapcsol6do forrasok pl.: Witt 2010; illetve e tanulméany
gondolatainak tovabbfejlesztett valtozata: Witt — Redding 2014 tanulmanya keretében; tovabba (egyebek mellett) pl.
Fligstein — Zhang 2011; Szelényi — Mihalyi 2020; Krause et al 2024.

Kiemelendok még e targykorben koncepciondlis szinten pl. Richard Whitley iizleti rendszerekkel kapcsolatos
tudomanyos munkai, illetve pl. Bruno Amable, Kathleen Thelen, Bob Hancké és kutatotarsai munkassaga.

287 Witt — Redding 2014; Tsai — Naughton eds 2015 tanulmanyai; Kurlantzick 2016; Pearson et al 2021; Csanadi 2017;
Huang 2008; Pei 2016; Walter — Howie 2012; Pascha et al eds 2011 kinai vonatkozast tanulmanyai; Easton 2011.

(A kinai kapitalizmus kutatasa egyes esetekben a kommunizmus / partallami rendszerek 6sszehasonlitasan (is) alapulhat.)
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A kinai allam, illetéleg annak politikai rendszere szamos tovabbi alapvetd jellemzdvel

leirhato, (egyebek mellett) kiemelendd Iényegi sajatossagai, illetéleg (a KKP 4altal

kommunikalt) jellemz6i az aldbbiak

.288

Partdllami rendszer — az allampart irdnyitja és mikddteti a kinai politikai,
kormanyzati és kozigazgatasi rendszert, part és allam Osszefonddasa; iranyitési elv:
demokratikus centralizmus; kormanyzas jellege: tekintélyelvii / autoriter; a
népszuverenitasra épiil (hivatkozik), nem gyakorolja a hatalmi dgak szétvalasztasat;
tobbszintli, kdzvetett, kvota-alapu valasztasi rendszer. Egyfajta ,,partocracy”.
Unitarius allam — erds kozponti kormanyzat, hatalmi koncentracid; tobb szinti,
hierarchikusan szervezett, kiterjedt allamigazgatis, a kozpont altal delegalt és
megszabott als6 szinti, illetve helyi hatosagi jogkorokkel; am (a rendszer mérete,
miikodési hagyomanyai és sziikségletei miatt) nem szélsdségesen centralizalt,
bizonyos mértékig decentralizalt. Nomenklatara rendszer.

Tobbdimenzids tarsadalmi kapcsolodas — ,tarsadalmi szerzédés™ a kinai emberek
¢s a KKP kozott; az 1990-es évektdl széles(ebb)re nyitott KKP tarsadalmi bazis
(,,harmas képviselet”); intézményesitett konzultativ folyamatok politikai ¢és
tarsadalmi szervezetekkel; a nonprofit / civil szféra sajatos kezelése; 0j csatornak
megjelenése a tarsadalmi igények kifejezddésére (pl. internetes platformok),
komplex ,.tarsadalommenedzsment / -kontroll”.

»Kinai sajatossagok” — konfucianus alapok, tovabbi hit- és filozofiai elemek, kinai
tipusi szocializmus (sino-marxizmus), ,szocialista” (vegyes tulajdonra épiild)
piacgazdasag; elméleti keretek és fogalmak wjraértelmezése / az eredetitdl eltérd
tartalommal val6é alkalmazasa; kiils6 modellek és rendszerelemek hozzaillesztése a
kinai kontextushoz, hagyomanyokhoz, illetve célokhoz; elmélet és gyakorlat /
szabalyozas és gyakorlat kiillonbozdsége (ellentéte); a ,,gyakorlat” fontossaga /
els6dlegessége; (ideoldgiai) szinkretizmus; ¢és e helyiitt is kiemelendd:
»kétvaganyos” modellt alkalmazé gazdasagi, belpolitikai, kiilpolitikai, monetaris

stb. reformok, el0szor nemzeti szinten, de immar a nemzetkozi szintéren is.

288 A fentiek, tovabba: P. Szab6 2012; Heilmann ed 2017; Dreyer 2019, 2024; Minzner 2018; Guo 2020; Kusai 2020.
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o Képesség a valtozasra — a KKP kormanyzasanak évtizedei alatt az ideologidk és a
kormanyzati rendszer (jelentds) valtozasai: ezek kezdeményezése, illetve reagalés
tarsadalmi, gazdasagi, tudomanyos, technologiai fejleményekre; szignifikdns
ideologiai, hatalmi, kormanyzastechnikai és -tartalmi modositasok, de ,,ismétlodés”
/ k6z0s bazis, gyokerek; napjainkban jelentds korményzati kihivasok.

e A kinai allam lényeges sajatossaga: a torténetisége — évezredes hagyomanyai. Ezen
hagyomany egyik legstabilabb eleme pedig maga a kinai biirokracia, a biirokratikus

allamszervezet és iranyitas megléte, képessége, illetdleg annak jellege.

5.2.1.1 A kinai dllamszervezet kulcselemei az Alkotmany alapjdan

Bar az archaikus monarchidk kezdeti hivatalnoki rendszeréhez képest jelentds fejlodés
¢s sok valtozas tortént a kinai biirokraciat illetden mar a csaszarkor idészakaban is, majd a
20. és 21. szazad éveiben, maga a biirokratikus allamszervezet mint sajatossag, illetve
annak szamos, stabilan meglévd vonasa tetten érhetd napjaink intézményi kereteiben is.2%°

A KNK hatalyos Alkotméanyanak 3. fejezete foglalkozik az 4allamszervezet
struktarajaval. A kinai alkotmdnyos berendezkedés Alkotmanyban leirt modelljének
megismeréséhez a Preambulum, az Aaltalanos elveket tartalmazo 1. fejezet és az
allampolgarok alapvetd jogait és kotelezettségeit 0sszegzd II. fejezet tovabbi relevans
informaciokat k6zol még (torténeti hattér, célok, értékek): a leglényegesebbeket a torténeti
hattér és a kinai politikai rendszer bemutatisa kapcsan mar ismertettiik.

A KNK allamszervezetének legfontosabb elemei az Alkotmany alapjan a kdvetkezok:

e Kinai Népkoztarsasag Orszagos Népi Képviseldi Nagygytilése (ONKNGY), az
ONKNGY Allandé Bizottsiga (ONKNGY AB), helyi népi képviseldi
nagygyulések ¢és ezek allando bizottsagai;

e Kinai Népkoztarsasag (allam)elndke, valamint az allamelnok helyettese;

o Kinai Népkoztarsasdg Allamtanacsa (AT): a Kozponti Népi Korméany, valamint
helyi népi kormanyok;

e Kozponti Katonai Bizottsag (KKB);

e Nemzeti Feliigyeleti Bizottsag (NFB) és tovabbi helyi feliigyeleti bizottsagok;

o Legfels6 Népi Birdsag (LNB) és tovabbi helyi népi birdsagok;

e Legfobb Népi Ugyészség (LNU) és tovabbi helyi népi iigyészségek.

289 Kina jogi reformja és a kinai kozigazgatas reformja kapcsan lasd pl.: Koi 2006, 2010; 2015; James et al eds 2023.
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Sajatos (bazis)elemek még: varosi lakobizottsagok, falubizottsagok. Az Alkotmany

szerint ezek az egyes lakohelyeken 1étrejovo, also szintli onkorményzati szervezetek.

A Preambulum deklardlja a KKP vezetd szerepét a KNK kormanyzasaban, de nem
bontja ki részleteiben. Kindban a KKP mellett miikodik tovabbi 8, in. demokratikus part.
Ezek gyokerei, torténete 1949 eléttre nyulnak vissza, €s fontos sajatossaguk, hogy mar a
Népkoztarsasag kikialtasa eldtt elfogadtdk a KKP vezetd szerepét, és ezt azdta sem
kérdojelezik meg, vagyis altaluk nem miikodik Gn. versengd tObbparti modell. Az
Alkotmany megfogalmazasa szerint tobbparti egylittmiikodés és politikai konzultécio

miikodik Kindban, a KKP vezetésével, mely a jovoben is folytatddni €s fejlédni fog.

Am az Alkotmany alapjan Kindban a politikai konzulticié még szélesebb alapokon
nyugszik: a Kinai Népi Politikai Tandcskozd Testiilet széles bazisu egységfrontként
(népfrontként) a KKP és a 8 demokratikus part mellett szdmos tovabbi tarsadalmi

szervezetet fog 6ssze, a KKP iranyitsa alatt.

Az alabbi 4bra attekintést nyljt az Alkotmanyban leirtak szerinti kormanyzati

modellrél.

Fontos jelezni, hogy a legutobbi, 2018-ban elfogadott alkotméanykiegészitések harom
lényeges teriileten hoztak valtozast az alkotmanyos berendezkedést illetden:

1. Megsziint a kinai allamelndkre és az allamelndk helyettesére (alelndkre)
vonatkozo, a korabbi alkotmanyos rend szerinti két ciklusos limit. Vagyis mig
1982-t61 kezdve az allamelndk és az alelnok maximum 2x5 éves ciklusra volt
megvalaszthatd Kindban, 2018 utdn ezen poziciok betdltdire nem vonatkozik
ilyen kritérium az Alkotmany alapjan.

2. Az Alkotmanyba beemelték — a kordbbi vezérelvek mellé — Xi Jinping
gondolatait is a kinai tipust szocializmus 0j korszakara vonatozoan.?’!

3. A korabbi kinai allamszervezeti struktara kiegésziilt az un. Nemzeti Feliigyeleti

crer

290 SCIO 2021.

291 A Kinai Kommunista Part Alkotméanyéban is megjelenik ez: Constitution of the Communist Party of China 2018.
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ibra 16 — Kormanyzati struktara az Alkotmany szerint?*?

5.2.1.2 Az dallamszervezet miikodésének fobb sajdtossdagai a gyakorlatban

A kinai alkotméanyos berendezkedés, az allamszervezet, illetdleg annak miikodése a
gyakorlatban Kindban ekként Osszegezhetd: ,,az alkotmadnyban eldirt rendszer, illetve a
valosagban fennallo, a gyakorlatban mikodd rendszer kozott jelentds diszkrepancidk

tapasztalhatok™.2%?

292 Sajat szerkesztésii abra, a hatdlyos Alkotmany, valamint annak elemzései alapjan, tdimaszkodva egyebek mellett a
kovetkezo forrasokra: P. Szabd 2012; Salat 2015 szerk tanulmanykoétet irasai, kiilonosen is: Koi 2015; Heilmann 2017,
Saic 2021 — figyelemmel a 2018. évi alkotmanykiegészitésekre.

293 P. Szab6 2012: 29.
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Az eltérés alapvetden abbol fakad, hogy egyrészt rendszer szinten a KKP alakitotta ki és
alakitja a korméanyzat tényleges miikodési modelljét Kindban, masrészt pedig a kormanyzat
egésze, valamennyi kormanyzati szerv(ezet) a KKP irdnyitasa és ellenérzése alatt all.

P. Szab6 Sandor 2012-ben megjelent, a kinai alkotmanyossagot vizsgald tanulmanyanak
komplex elemzése alapjan kijelenthetd, hogy Ilényegében megfordul a hatalmi
viszonyrendszer az Alkotmanyban leirt és a gyakorlatban megvaldsuld modellek kozott: a
gyakorlatban a KKP-nak alarendelten miikodik a teljes kormanyzati rendszer, a teljes
allamigazgatas. A gyakorlatban tehat Kina ¢élén, illetdleg a KNK allamszervezetének
csticsan a KKP all. Ezzel egybecseng a kinai politikai, illetve kormanyzati rendszer
részletes vizsgalatat célzd konyv szerzdje, Sebastian Heilmann helyzetértékelése is: ,,A
KKP személyi allomanya ¢és szervezeti strukturdja jelentik a KNK kormanyzati
rendszerének legfontosabb pilléreit.”2*

Kinaban a KKP iranyitasa alatt miikodnek tehat a kovetkezd szervezetek:
e az ONKNGY, a helyi népi képviselsi nagygyiilések, és ezek Allando Bizottsagai;
e az allamigazgatasi és kdzszolgalati intézmények / szervezetek;

e az allami vallalatok;

e valamint tovabbi, allami kontrollal / finanszirozassal miukodo szervezetek.

Az irdnyitas tipikus megvalosulasi formai:
e intézményi partszervezetek miikddtetése;
e a KKP meghatarozo szerepe a célkijelolés, a tervalkotas €s a kontroll sorén;
e a KKP 4ltal meghozott dontések személyiigyi kérdésekben;
e a KKP altal meghatarozott szavazasi / testiileti kvotak;
e a KKP befolyasa a bir6sagok, ligyészségek ¢€s feliigyeleti bizottsdgok munkajara;
e szamos tovabbi, tdmogato politikai mechanizmus (pl. a ,,népfront” jellegli orszagos

Kinai Népi Politikai Tandcskozo Testiilet és ennek helyi egységei).???

294 Heilmann 2017: 47.
Bar a fenti elemzések az 0j alkotmanykiegészités el6tt, illetve a 2010-es évek soran sziilettek, értékelésiik helytallo,
érvényes napjainkban is.
295 P, Szabo 2012; Heilmann 2017.
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Az Allamtanacs, vagyis Kina kormanya (illetve a kapcsolodé minisztériumi és egyéb
kdzponti hivatali rendszer) helyzetébdl, feladatkdrébdl adéddan kiemelt szerepet tolt be az
allami célkijelolés, tervezés és kontroll folyamatokban, illetéleg a szakpolitikak
kidolgozasaban ¢és megvaldsitasaban. A torvényhozas kozponti és a tovabbi kozigazgatasi
hierarchiaszinteken megjelend szervezetei lényegében alarendelddnek — azon tal, hogy a
KKP ala sorolédnak — a szakmai programokat, terveket, szabalyozéasokat kidolgozé allami
intézményrendszernek is, igy a hatalmi strukturaban ezek folé keriil az Allamtanacs és az
allamigazgatas megfeleld intézményrendszere is. 2%

A KKP Kina korméanyzopartja, az allampart, mely a kinai politikai és kormanyzati
rendszer egészét meghatarozza, domindlja — s ennek alapjat nem csak a jogszabalyi keretek
adjak. A KKP szervezete komplex, mérete jelentds: koriilbeliil 100 millié parttagot
szamlal. A KKP iranyitasanak, hierarchidjanak fobb szintjei: a KKP orszagos
Kongresszusa; a KKP Kdzponti Bizottsaga; a KKP KB Politikai Bizottsdga (Politbiiro) és a
KKP KB Politbiiro Allando Bizottsaga. A fenti struktura ,,aldbontdsa” torténik meg az
alsobb kozigazgatdsi hierarchiaszinteken. Szamos tovabbi 1ényeges partszervezet,
partszervezeti elem, funkcid tartozik még a KKP miikddéséhez: kiilonféle részlegek, a

titkarsag, illet6leg a Kozpont Fegyelmi és Ellendrzési Bizottsag.?"’

Kiemelendd tovabba, hogy Kindban a hatalmi hierarchia csucsan talaljuk a Kozponti
Katonai Bizottsagot (bizottsagokat). A KNK allamszervezetében sajatos helyzettel bir(nak)
a Kozponti Katonai Bizottsdg(ok). Az Alkotmany szerint a kinai fegyveres erdk vezetdje a
KNK Koézponti Katonai Bizottsaga. A KNK Kozponti Katonai Bizottsaganak elndke a
Kinai Népi Felszabadito Hadsereg féparancsnoka.?’® Ugyanakkor a KNK honvédelmi
torvénye alapjan a Kinai Népkoztarsasag fegyveres erdit a Kinai Kommunista Part (--»
KKP) iranyitja. Tovabba a torvény szerint a Kinai Népi Felszabadito Hadsereg kiildetése
(egyebek mellett) az, hogy stratégiai timogatast nyujtson a Kinai Kommunista Part vezetd

szerepének megerdsitéséhez. >

29 P Szabo 2012; Heilmann 2017.

297 Heilmann 2017; Lam ed 2018 tanulményai; Kusai 2020b; Saich 2021.
298 Constitution of the People's Republic of China 2018.

299 Law of the People's Republic of China on National Defence 2020
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E helyzetbdl, illetve a megoldas igényébdl fakaddéan Kindban parhuzamosan 1étezik a
KNK Kozponti Katonai Bizottsaga, valamint a KKP Kozponti Katonai Bizottsaga — és
tagjaik azonosak. igy bar az Alkotmany szerint és az allamigazgatas struktirdjaban allami
szervként jelenik meg a Kozponti Katonai Bizottsag, valdjaban az azonos vezetdi kor
révén a KKP iranyitd szerepe érvényesiil itt is. A Kinai Népkoztarsasdgban a legfobb

politikai vezetd azonos a fegyveres erék foparancsnokaval.

A politikai rendszer attekintést adja tovabba a Kinai Téarsadalomtudomanyi Akadémia
Politikatudomanyi Intézetének gondozasdban oOsszedllitott, Fang Ning, partbizottsagi
vezetd ¢és intézeti vezetd szerkesztésében megjelent ,,China’s Political System” cimi md,
mely szintén alapvetésként rogziti a Kinai Kommunista Part vezetd szerepét: ,,7he leader-
ship of the CPC includes two aspects at the institutional level. First, for other political
parties, it means that the CPC is the only ruling party, and it will never share the political
leadership of the country with other political parties, including the democratic parties.
China does not adopt the Western multi-party system, nor will it adopt a system of multiple
parties holding office in turn through competition among political parties. Second, for oth-
er organs of political power, the position of the CPC as the ruling party is achieved
through its leadership over the organs of the political power of the state. The organs of
political power at all levels, including the people’s congresses, the governments, the
courts, the procuratorate, and the armed forces, must all accept the Party’s leadership. In
practice, the leadership of the CPC in the political life of the country is mainly achieved
through political leadership, ideological leadership, and organizational leadership. The
leadership and ruling position of the CPC are the choice of history and the people.”**

Az alabbi abra a kinai allamszervezet valddi, gyakorlati miikddésének fobb sajatossagait

Osszegzi.

300 Fang — Zhao 2020: xv-xvi.
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dbra 17 — Kormanyzati struktira a gyakorlatban3®!

Laké- / Falubizottsag

Tovabba ide kapcsolododan, a tagan értelmezett intézményi kontextus kapcsan fontos
jelezni azt is, hogy Kinaban — a konfucianus hagyomanyok tovabbéléseként — a kovetkezo
elvet (régi mondast) kdvetik szamos esetben napjainkban is: ,,Vannak rendteremtésre képes
emberek, de nincs rendteremtésre képes torvény.”’?? Vagyis a kormanyzds — és a
kivaltképp a jo kormanyzas — kulcsa az ember: az erényes, a jo példat mutatd vezetd, nem

pedig a jogszabalyi keretek meghatarozasa vagy a torvények kovetése / ennek elvarasa.

301 P Szabo 2012; Heilmann 2017; Lam ed 2018; Saic 2021.

302, Szab6 2012: 7. A vallés és filozofia politikai, kormanyzati rendszerre gyakorolt hatasarél 1asd pl. Kasznéar 2014,
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5.2.2 A KINAI KOZIGAZGATAS ALAPVETO STRUKTURAJA, MUKODESE

A KNK Allamtandcsanak (Kormanyanak) élén a miniszterelnok all. Az Allamtanacs
tovabbi tagjai a miniszterelnok-helyettesek és az allamtanacsosok. Ez a felsdvezetdi team
alkotja az in. bels6 kabinetet. Emellett az un. kiilsé kabinetbe szervezetten, minisztériumi
szinten fogja at az Allamtanacs a makrogazdasagi, az atfogé és specialis szabalyozasi, a
tarsadalmi (szocialis biztonsag, oktatds, tudomany, kultira), a koz-és allambiztonsagi, az
igazsagiigyi, a kiiliigyi, a honvédelmi és az igazgatasi kérdéskordket. Minisztériumi szintl
allamigazgatasi egységek Kindban a minisztériumok, a Kézponti Bank, a Szdmvevdszék
(Nemzeti Audit Iroda), a minisztériumi szintli bizottsagok (pl. fejlesztésiligyi, nemzetiségi,
egészségiigyi), a minisztériumi szintii feliigyeleti, kutatasi és tanacsado szervek (pl. Allami
Vagyongazdalkodasi Bizottsag, banki, pénzpiaci, biztositdi szabalyozd szervek, a Kinai
Tudomanyos / Tarsadalmi / Miiszaki Akadémia). Az Allamtanacs iranyitasa ala tartozik
még szamos tovabbi allamigazgatasi szerv, pl. a vamiigyi, adoligyi, statisztikai, 1égiigyi,
gyogyszeriigyi, kornyezetvédelmi hatdsagok, szervezetek, tovabba az Allamtanacs
kozvetlen munkaszervezete. A kdzponti kozigazgatas legmagasabb szintjén kiemelendéek
még a horizontalis koordindcio olyan technokratikus eszkdzei, mint pl. a miniszterelnok
iranyitasa alatt all6 koordinacios testiiletek (kis csoportok, bizottsdgok). Ezek egy része ad
hoc jelleggel miikodhet, adott feladatra létrehozva és dedikaltan, mas résziik hosszabb
ideig / stabilan fennall (pl. szegénység mérséklése, tudomany-technologia-oktatas;
klimavaltozas-energia; élelmiszerbiztonsag).’?> A kinai kozigazgatds rendszerének
sajatossaga — az allam és a KKP Osszefonddasa mellett — a kozigazgatas egységeinek
kettés / tobbes iranyitdsa: az Allamtanacstol kiindulva a szakminisztériumokon &t
vertikdlisan lefelé fut a szakagi iranyitds. Egy-egy helyi kozigazgatdsi egység
iranyitasaban, feliigyeletében ezzel parhuzamosan részt vesz az adott teriilet (tartomany,
régid, jards, varos) helyi kormanyzati egysége is. Utobbi egyfajta horizontélis teriileti
koordinacidként jelenik meg. A kinai kozigazgatds mikodésének fontos kihivasa tehat,
hogy miként miikddhet egyszerre az azonos hierarchiaszinten allé funkcionalis (szakagi) és
teriileti kormanyzati egységek iranyitd szerepe. Emellé a tobbszintli, kettds iranyitassal
rendelkezd kozigazgatdsi rendszer mellé épiilt ki a KKP intézményrendszere, mely

intézményi mechanizmusok és a parttag vezet6k, szakemberek altal is kapcsolodik.3%4

303 State Council n.d.; Heilmann 2017.

304 Heilmann 2017; Horvathné Varga Polyak 2020c: Prof. Dr. Li Junqing eléadasa; Liu et al 2022.
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A kozigazgatasi / allamigazgatasi rendszer Kindban évezredes torténetiséggel biro,
hierarchikus, komplex struktura, Osszességében tobb tizezer kozigazgatasi egységgel.
Jelentds valtozasok torténtek szerkezetében, miikodésében az 1980-as évektdl kezdve (pl. a
gazdasagfejlesztési reformokkal, az erételjes urbanizdciéval Osszefiiggésben). Teriileti
tagozddasat kordbban mar szemléltettiik: a Kinai Népkoztarsasdg 23 tartomdnyra bontva
definidlja a legmagasabb szintli kozigazgatasi rendszerét. A 23. tartomény Taiwan szigete,
mely az un. ,,egy Kina” elv alapjan Kina részének tekintendd. Peking, Sanghaj, Tianjin és
Chongqing un. tartomanyi jogu varos, vagyis kozvetleniil a kozponti kormanyzat iranyitasa
ala tartoznak. A fentiek mellett 5 nemzetiségi autonom teriilet taldlhaté Kindban. Tovabba
az orszag része Hongkong és Makao, ezek az un. kiilonleges kozigazgatési teriiletek, az
»egy orszag — két rendszer” elvet kovetve mitkddnek midta az 1990-es évek masodik
felében visszakeriiltek Kina fennhatosaga ala.

A helyi kormanyzat strukturaja az alabbiak szerint tagozodik Kinaban:3%

e Tartomanyi szint: tartomanyok, autoném igazgatasi teriiletek, tartomanyi joga
varosok és az un. kiilonleges igazgatasi teriiletek.

e Regiondlis szint: régiok, autondom igazgatdsi megyék, régid szintli varosok,
Bels6-Mongolia sajatos adminisztrativ egységei, az un. ,,szovetségek”, valamint
a tartomanyi jogu varosok kertiletei.

e Jarési szint: jarasok, autonom jarasok, jarasi jogu varosok, az eggyel magasabb
igazgatasi szintli varosok keriiletei, Bels6-Mongolia ez esetben is sajatos
egységei: ,,zasz161” és a nemzetiségi ,,autondm igazgatasu zaszlok™, tovabba pl.
a jarasi szinten definialt / kezelt erdétertiletek.

o Kozségi (kistelepiilési) szint: mezdvarosok, kozségek, nemzetiségi kozségek, a
varosi keriiletek részei (alkeriiletek), a sajatos bels6-mongol igazgatasi egységek
(sum-ok), tovabbi, jarasi szint ala eso, kistelepiilési szintli igazgatasi egységek.

o Lakokozosségek --» lakobizottsagok, falvak --» falubizottsagok.

»»» Autonom tartomadnyok / régiok / jarasok: nemzetiségi kozigazgatasi egységek.

Az allamigazgatés évezredes torténetiségii, hierarchikus, komplex struktara, tobb tizezer
kozigazgatasi egységgel. Jelentds valtozasok torténtek szerkezetében, mitkddésében az

1980-as évektol kezdve (pl. gazdasagfejlesztési reformok, erbteljes urbanizacid miatt).3%¢

305 Constitution of the People's Republic of China 2018; P. Szab6 2012; Horvathné Varga Polyak 2020c.
306y 2019; James et al eds 2023.
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Bizonyos korlatozasokkal, illet6leg a kontextusbol és maganak a kozigazgatdsnak a
miikodésébol adodo sajatossagokat figyelembe véve a kinai kozigazgatas iranyitasaban,
milkddésében is értelmezhetd a stratégiai és a menedzsment kontroll ciklus dimenzioja.
Utobbi esetében éves idotavra, illetdleg az azon beliili tervezési és kontroll periddusokra
vonatkozoan (Iényegében: a koltségvetési tervezés keretében), a stratégiai kontroll ciklus
esetében ennél hosszabb tavra szoléan fogalmaznak meg (stratégiai) célokat. Majd
»lebontjak” ezeket és akcioterveket készitenek, inputokat adnak az éves szintii tervezéshez,
¢s nyomon kovetik a hosszi tavi tervek szintjén is az eredmények elérését, sziikség
szerint) korrekcios intézkedéseket inditanak el.0

Mar az 1950-es évektdl — szovjet szakmai, modszertani iranymutatds alapjan —
készitettek Otéves terveket a KNK-ban. 1978 utdn, a ,reform és nyitds” politikajanak
elinditasat kdvetden, az n. ,.kétvaganyos” gazdasagi rendszer keretében a tervgazdasagon
alapul6 gazdasagi miikodés és a piacgazdasag parhuzamosan létezett, de fokozatosan egyre
tobb teriileten és egyre nagyobb mértékben attértek a piaci mechanizmusokra. Az 1990-es
években felgyorsultak a valtozasok, eldtérbe keriilt az indikativ tervezés, illetve a stratégiai
fejlesztési célok kijelolése és a stratégiai tervek kidolgozdsa. Az oOtéves tervek mellett
tovabbi, kdzép / hosszu tava szakmai programok is késziiltek, pl. a Made in China 2025
fejlesztési program.3%®

A 2021 majusaban elfogadott, jelenleg hatalyos 14. 6téves terv a kinai gazdasagra és
tarsadalomra vonatozo legfontosabb célkitlizéseket tartalmazza, hatarozott / konkrét
novekedési szamok nélkiil. Az 6téves tervhez kapcsolodo tovabbi Gjdonsag volt, hogy egy
15 éves atfogd programot is kidolgoztak mellé, tovabba a terv dokumenticidjaban
megjelent Xi Jinping ,.kettds keringés” koncepcioja is, mely a belsd (belpiaci) €s a kiilsd
(nemzetkozi piacokra vonatkozd) gazdasagi teljesitmények Gsszehangolasat célozta, és a
belsd igények hazai kielégitésének tovabbi eldmozditasaval szamolt. Az éves kozigazgatasi
kontroll ciklus kiemelt eleme a kormanyzat munkajarol késziilt riport: egyarant fontos
maga a beszdmolo, illetdleg annak kommunikacidja is. Ez az éves kormanyzati beszamolo
egyrészt az eredmények, sikerek prezentacidja, hivatkozva az allam/part ideologiai
bazisara is, masrészt a tavasszal kiadott beszamolonak része az aktualis évre vonatkozo

célkijelolés, feladatmeghatarozas is (kulcsindikatorokkal). 3%

307 A teljesitménymenedzsment atfogd modellje kapcsan 1asd: Révész 2015.
308 Banhidi 2020a; Naughton 2018.
309 Salat 2021; tovabba a rendszer mitkddése kapesan 14sd még: Banhidi 2020a.

136



53 A MAGYAR-KINAI KAPCSOLATOK FEJLODESE

5.3.1 A MAGYAR-KINAI KAPCSOLATOK ROVID TORTENETE

Mar az 1300-as években, tehat mar a 14. szazad id6szakabol azonosithatok olyan
magyar utazok (szerzetesek), akik eljutottak Kindba. Azt ezt kdvetd évszazadokban
sziineteltek az utazasok (a Torok Birodalom lezarta az Azsia keleti részei felé vezetd
utakat), majd a 17. szazadtdl tovabbi szerzetesek, hittéritok, késébb mar magyar vilagi
utazok, kalandorok, valamint tuddsok is eljutottak Kindba (példaul Jelky Andras,
Benyovszky Moric, Kérosi Csoma Sandor, Andrassy Mano és Xantus Janos).3!0

A ,korai id6k™ kapcsan egy tovabbi fontos kapcsolodési pont: a tatarjards idészakaban
Magyarorszagra timadd mongolok a 13. szazad soran keleti irdnyba is jelentds hoditasokat
tettek, és megalapitottak Kinaban az un. Yuan-dinasztiat.*'! Koszonhetéen a kozépkori
mongol és kinai torténetirasi és dokumentaciés munkaknak, ezen idészakbol szamunkra —
a magyarok szamara — tudomanyos szempontbdl rendkiviil értékes kozépkori kinai nyelvi
forrdsok maradtak fenn, melyek segithetnek jobban megismerni a mongol hadjarat
magyarorszagi eseményeit, beleértve a tatar kivonulas okat, tovabba beazonositani a muhi
csata torténészek altal régota keresett és kutatott helyszinét.?!?

A 19. szdzadban szintet lépett a magyar-kinai kapcsolatok torténete: a kiegyezést
kovetden, immar az Osztrak-Magyar Monarchia allamabdl elindult Kindba az elsé osztrak-
magyar expedicio, melynek eredményeként megsziiletett az els6 magyar-kinai
megallapodas: kereskedelmi és hajozasi egyezményt kotottek. A késobbiekben diplomaciai
képviseleteket hoztak létre kdlcsondsen a felek. A 19. szdzad végén, a 20. szézad elsd
¢vtizedeiben tovabbi fontos magyar expediciok, felfedezok, tuddsok, miigyljtok és
hittéritdk jutottak el Kindba (példaul Széchenyi Béla, Loczy Lajos, Bélint Gébor, Stein
Aurél, Zichy Jend, Ligeti Lajos, Hopp Ferenc), és kinai delegéaciok, reformerek, példaul
Kang Youwei keresték fel a Monarchiat, ellatogatva Magyarorszagra is. Nem csak utazok
jutottak el Kindba, de a 20. szdzadban mar szdmos magyar ¢élt ott, kiemelendd koziiliik is a

Sanghaj varosanak épitészeti fejlddésében meghatarozd Hugyecz (Hudec) Lasz16.313

310 Salat 2009.

3111271/ 1279 kezd6 datummal — 14sd Tokaji — P. Szabo szerk 2018; Fairbank — Goldman 2006.

312 A tatrjaras, a muhi csata és a tatar kivonuléas kinai nyelvii mongol forrasok altali kutatdsarol lasd P. Szabo Séndor
vonatkozé tanulmanyait: P. Szab6 2018, 2022a, b.

313 Salét 2009.
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A 1II. vilaghaborut kovetéen mindkét orszdg a szocialista tombhoz tartozott, vagyis
azonos politikai, gazdasagi, tarsadalmi rendszer kiépitését kezdte meg. (Am mindkét
orszag esetében eltelt még 1945 utan még néhany év a népkoztarsasag létrejottéig.’!4)
Kikialtasa utdn minddssze néhany nappal a Magyar Népkoztarsasag mar elismerte a Kinai
Népkoztarsasagot, 1949. oktdber 6-4n megtortént a két orszag kozott a diploméciai
kapcsolatok hivatalos felvétele. Ezutan megkezdték mikodésiiket kolcsondsen a
kovetségek, illetve az 1950-es évek elsé felében megsziilettek a legfontosabb nemzetkozi
szerzOdések, egyezmények. Tovéabbi (magas szintll) diploméciai talalkozok torténtek; a
politikai mellett fejlddésnek indultak a gazdasagi, kulturalis, oktatasi €s egyéb kapcsolatok
is Magyarorszag ¢és Kina kozott. 1959-ben a két allam megkototte a magyar-kinai
Kolesonds Baratsagi és Segitségnyjtasi Szerzédést. A magyar-kinai kapcsolatok az 1960-
as ¢években — Kina kiilpolitikai irdnyvaltasaval parhuzamosan (melyre nagy hatést
gyakorolt egyebek mellett az 1956-os magyarorszagi forradalom és szabadsagharc
eseménysorozata is) — leépiiltek, a Kulturalis Forradalom elinduldsa utdn mélypontra
kertiltek.31

Az 1970-es évektdl lassan normalizalodott a viszonyrendszer. Kiilondsen a Reform és
Nyitas politikdjanak elinditasat kovetden, az 1970-es évek végétdl, majd az 1980-as
években a kinai partvezetdk, kozgazdasz szakemberek egyre nagyobb érdeklédéssel
fordultak a kelet-kdzép-eurdpai reformkezdeményezések felé, igy Magyarorszag mint az
egyik referenciaorszag esetében az 1968-ban elinditott Uj Gazdasigi Mechanizmus
modszerei ¢és tapasztalatai irant. Kinai kozgazdaszok, reformpolitikusok érkeztek
tanulmanyutakra Magyarorszagra, ¢és meghivtadk Kinaba eldadasokat tartani ¢és
tapasztalatcserére a vezetd magyar kozgazdaszokat. A KNK kiilpolitikdjaban az 1950-es
évektdl kezdve Kelet-Kozép-Eurdpa (--» KKE) nem birt kiemelt szereppel (a Szovjetunid
viszonylataban foglalkoztak foként ezen régioval). E térség orszagai kapcsan az 1980-as
években a kinai kiilpolitika alapvetden differencialé szemléletet alkalmazott: egyrészt a
Szovjetuniotol valo (kvazi) fiiggetlenségiik alapjan, masrészt sajatos politikai, gazdasagi,
tarsadalmi helyzetiik, jellegzetességeik megértése révén igyekeztek kialakitani az egyes

orszagokhoz val6 viszonyulasukat.3!6

314 Magyarorszag — Magyar Népkoztarsasag hivatalos létrejotte: 1949. augusztus 20. (1949. évi XX. térvény).

Kina — Kinai Népkoztarsasag kikialtasa 1949. oktober 1. (Mao Zedong, Peking, Mennyei Béke (Tienanmen) tér).

315° A magyar-kinai kapcsolatok torténetérdl 1949-t61 a rendszervaltas idészakaig részletes, magyar nyelvii elemzést
adnak: Vamos 2008, 2010, 2016, 2021, 2023, illetéleg Vamos Péter tovabbi kapcsoldodo tudomanyos publikacioi.

316 Vamos Péter ezen id8szakot érintd kutatdsai, tovabba pl.: Banhidi 2019; Kong 2019.
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Az 1980-as években Magyarorszag és Kina kozott 1ényeges nemzetkozi szerzodések,
szakmai / szakteriileti (példdul gazdasagi, miszaki, egészségligyi, turisztikai)
megallapodasok sziilettek, tovabbad magas szintii diplomaciai egyeztetések, allami és
partvezetdi, valamint egyéb szakmai / szakteriileti latogatasok zajlottak. Ugyanakkor ezen
iddszakban még figyelembe kellett venni a Szovjetunié erds ellendrzd, befolydsold
szerepét, mely a kiiliigyek, a diplomadcia és az allamigazgatas sokrétii rendszerén keresztiil
érvényesiilt. Kina és a Szovjetunid viszonyanak normalizdlodéasa eldsegitette a magyar-
kinai kapcsolatok tovabbi javulasat.’!” A kétoldalii kapcsolatokat érintéen az évtized
végének egyik legfontosabb, a kdvetkezd idészakra is nagy hatdst gyakorldé eseménye volt
a vizummentesség bevezetése, melynek alapjat A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a
Kinai Népkoztarsasag Kormdnya kozott a vizumkényszer kélcsénds megsziintetésérol
Pekingben, 1988. december 8-an alairt Egyezmény kihirdetésérdl szolo 1989. evi 6.
torvenyerejii rendelet jelentette.

Magyarorszag kinai nagykovetsége évtizedek ota Pekingben miikodik, emellett 1988-
ban megkezdte miikodését Sanghajban egy fokonzulatus is.3'®

Kina és Magyarorszag kiilkereskedelmi forgalménak mértéke ezen idészakban igen
alacsony szinten allt. Bar az 1980-as évek soran, kiilondsen az évtized masodik felében a
régioval folytatott kinai kiilkereskedelem dinamikusan boviilt, dsszességében (abszolut
értékében) még mindig kevéssé jelentds tételt képviselt mindkét oldalon.?!”

Az 1980-as évek fontos valtozasokat hoztak, az évtized lezarasakor 1ényeges politikai
események zajlottak mindkét orszagban, bar eltérd kimenetellel. Magyarorszag
demokratikus, fliggetlen, pluralista koztarsasagga valt, 1990 tavaszdn megtartottak az elsé
szabad (parlamenti) valasztdsokat. Elindult a gazdasdg atalakitasa: liberalizalt
piacgazdasdg megteremtése. Kindban is szamottevd gazdasagi valtozasok torténtek, az
évtized masodik felében pedig felerésodtek a tarsadalmi fesziiltségek. A tiintetésekre a
KKP statarium bevezetésével, a tiintetések leverésével, a szervezék bebortdonzésével

reagalt. A ,,Nyugati vilag”, és immar annak részeként Magyarorszag, elitélte ezt.>?°

317 Vamos 2010.

318 Kiiliigyminisztérium 1988.

319 Vamos 2010, 2020; Chen 2019. Megjegyzés: Magyarorszag tagja volt méar az Altaldnos Vam- és Kereskedelmi
Egyezménynek (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT), a Nemzetk6zi Valutaalapnak és a Vilagbanknak.

320 Shambaugh 2020; Magyar Népkoztarsasag Korménya 1989, tovabbi kiiliigyi iratok — 1asd: Kiiliigyminisztérium 1989.

Erdekes adalék, hogy 1989 észén Horn Gyula kiiliigyminiszter hivatalos taviratban iidvozolte a KNK kikialtasdnak 40.

évfordulojat. Egy sajtokonferencian pedig kiallt a Kinaval valo jo viszony és a korabbi allasfoglalas mellett egyarant.
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Kinaban Deng Xiaopinget mint els6 szamu vezetét Jiang Zemin valtotta, aki 1989-t6l a
KKP fétitkara, 1993-t6]1 Kina allamelndke volt, tovabba az évtized elejétdl iranyitotta a
Kozpont Katonai Bizottsadgot is. Az 1980-as évek végétdl 1998-ig Kina miniszterelnoke Li
Peng volt, utdédja Zhu Rongji lett (aki 2003-ig toltotte be ezt a tisztséget).

Hazank szdmara az 1990-es években a kiilpolitikai prioritas Eurdpa, illetve az euro-
atlanti integraci6 lett. A gazdasdgi valtozésokkal parhuzamosan kiemelt kormanyzati
célként szerepelt a kiilkereskedelmi mérleg javitasa, az exportorientacié és a (megfeleld)
kiilfoldi befektetések bevonzasa.

Kina kiilpolitikdjanak kiemelt célja volt az 1990-es évek elején, hogy az orszag
kikeriiljon a nemzetkdzi elszigeteltségbdl (a Tiananmen téri események miatti izolaciobol).
A kinai kiilpolitika ezen idészakban meghatarozo, ,,low profile” alapelvét Deng Xiaoping
fektette le: kiemelendd, hogy Kina szdmara prioritas volt az 1990-es években az
erdteljesen export- és beruhazas-vezérelt kinai gazdasagi novekedés tovabbi fenntartisa,
emelése — kiilpolitikai stratégiajat és 1épéseit ezen célok figyelembe vételével tervezte és
valositotta meg.>?!

Az 1990-es évektdl Magyarorszadg és Kina kiillonbozd politikai, tdrsadalmi, gazdasagi
rendszert mikodtetett. Mar nem (kvazi) azonos / hasonld reformuton jart a két orszag, am
alapveten végig megmaradt a szandék a kétoldalu kapcsolatok normalizalt fenntartasara
¢s lehetdség szerinti fejlesztésére is. Tovabb folytatdodtak, miikodtek a magyar-kinai
politikai, diplomaciai kapcsolatok: magas szintli allami vezetdi taldlkozok valdsultak meg
a két orszadg kozott, zajlottak az idOszakos egyeztetések az allamigazgatds tovabbi
szintjein, illetdleg néhany fontos nemzetkdzi megallapodas, jogszabdly, intézményi keret
kialakitasa is tdmogatta a magyar-kinai gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok fejlodését.
Kiemelendé Goncz Arpad kinai és Jiang Zemin magyarorszagi latogatasa (1994/1995).322

Az 1990-es években egy eurdpai Osszevetésben is jelentds 1élekszamil, hozzavetdleg
tizezres nagysagrendli kinai diaszpora jott 1étre hazankban (ezzel parhuzamosan szamos
kisvallalkozas, tarsadalmi szervezddés is). Ennek alapjat a vizummentes idészak adta,

melyet az 128/1992. (IX. 1.) Korm. rendelet zart le.3?

321 P, Szab6 2020a. A tanulmany részletesen foglalkozik az {in. ,,tao guang yang hui” kiilpolitikai koncepci6val.

322 Horvéathné Varga Polydk in press tanulmanyomban diplomAciai, igazgatési, gazdasagi és tarsadalmi adatok részletes
feldolgozéasara tAmaszkodva célzottan foglalkozom a magyar-kinai kapcsolatok ezen évtizedével.

323 B kérdéskorben meghatarozoak Nyiri Pal kutatasai, pl.: Nyiri 1996a, b, 1999, 2004, 2007; 2010, é.n.

Szamos tovabbi 1ényeges kutatés foglalkozott a targykorrel, pl.: Polonyi 2008; Irimias 2009; KSH 2014; Kasznar 2017.

Meég tigy is jelentds volt a hazai diaszpodra fejlodése, hogy az ide érkez6 kinai allampolgéarok egy része tovabbtelepiilt.
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A rendszervaltast kovetéen a magyar gazdasag €s a kiilgazdasag szerkezete is atalakult:
az europai, illetve a fejlett nyugati allamokra fokuszalttd valt: csokkent a KKE-régio és a
fejlédo orszagok részaranya. A fejlédd orszagokbol torténd behozatal az évtized kozepén
megélt hullamvolgye utdn az 1990-es évek végére mar nodvekedett. A teljes hazai
kiilkereskedelmi forgalom az 1990-es években negativ egyenleget produkalt, az 1990-es
évek kozepétdl nagysagrendileg 2-3 milliard dollaros hiannyal. A Kindbdl megindul6d
miikodotoke-kidramlasnak az 1990-es években nem volt célpontja Magyarorszag.
Magyarorszagrol sem volt jelentds az évtized soran a Kina felé iranyuld t6kebefektetés. Az
¢vtized folyaman fokozatosan novekedett a kinai tulajdonban 1évd, bejegyzett
vallalkozasok szama hazankban. Meghatarozo résziik kisvallalkozés volt, néhany koziilik
dinamikus novekedésnek indult, akar markakat is felépitve és / vagy regionalisan bdvitve
tevékenységét (példaul Wink, Sandic).?**

Az évtized két kiemelten 1ényeges kiiliigyi dokumentuma:

1. 1991: Kozlemény Csien Csi-Csen kiiliigyminiszter magyarorszagi hivatalos
latogatdsarol. >
2. 2000: A Magyar Koztarsasag Kormdanyanak és a Kinai Népkoztarsasag

Kormanydanak Kozos Nyilatkozata.3*¢

A Magyarorszagrol Kindba torténd bevandorlas semmilyen szempontbdl sem szignifikans.

Tovabba: a Magyarorszagra iranyuld kinai migracio, illetve a hazai kinai diaszpora kutatdsa egyarant beletartozik a
magyarorszagi migraciokutatas (illetve kisebbségkutatés) és a kinai migracié nemzetkdzi kutatasanak dimenzidiba.

324 Karsai 1999; Nagy 2008; Hamar 2008; Nyiri 2010; Véarhalmi 2013, é.n..

Sajatos tarsadalmi vonatkozasokrol, pl. a kinaiak képérdl a magyarorszagi sajtoban lasd: Vidra 2005.

325 Kiiliigyminisztérium 1991.

Fobb elemek: kdlcsonds elkdtelezettség a kapcesolatok sokrétli fejlesztése, bévitése mellett, a kapcsolatok fejlédése a
kolcsonds megbecsiilésen, a kolcsonds elonydkon, a be nem avatkozas elvén kell, hogy alapuljon — az ideologiai
kiilonbségeken feliillemelkedve / ideologiamentesen. Magyarorszag politikai és jogi tekintetben egyarant elismeri az ,,egy
Kina” elvet, ugyanakkor jelezte: sziikséges, hogy orszdgunk Tajvannal és Hongkonggal gazdasagi kapcsolatokat
épithessen, kolcsondsen kereskedelmi képviseleteket miikddtetve (de kormanytagok e mindségiikben nem tesznek
hivatalos latogatasokat Tajvan teriiletén).

326 Kiiliigyminisztérium 2000.

A magyar Kiiliigyminisztérium nyilatkozatban erdsitette meg a magyar kormany elkotelezettségét a kinai kiilpolitika
sarokkovének szamito ,,egy Kina” elv mellett. A kdzds nyilatkozat f6bb elemei: ,,a két orszag népei kozott fennallo
barati viszony tovabbfejlesztése” és ,,a kdlcsonds megértés elmélyitése”. Kdlcsonds elkotelezettség a kapcsolatrendszer
tovabbi fejlesztése mellett, kolcsondsen tiszteletben tartva a két orszag sajat(os) fejlédési utjat és szuverén dontéseit, az
allaspontok kiilonboz6ségét parbeszéd keretében torekedve kezelni.

Tovabbi mérfoldkovek: beruhdzasok elésegitése és kolesonds védelme; vamiigyekben kolcsonds segitségnyujtas;
kolcsonds jogsegély polgari és kereskedelmi iigyekben; iskolai végzettségek, tudomanyos fokozatok kdlcsonds

elismerése; kettds adoztatas elkeriilése és az adoztatas kijatszasanak megakadalyozasa a jovedelemadok tertiletén.
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5.3.2 MAGYAR-KINAI KAPCSOLATOK AZ EZREDFORDULO UTAN
Az ezredfordulé utan egyértelmli fejlédésnek indultak, egyre sokrétiibbé valtak a
magyar-kinai kapcsolatok. A kiiliigyi és egyéb folyamatok, eredmények részletes

attekintése tulmutat jelen kutatas keretein, &m a fobb allomasokat érdemes 0sszegezni:

Ev Esemény(ek)

2001 »» Kina a Kereskedelmi Vilagszervezet (World Trade Organization — WTO) tagjava valik.
Miniszteri, allamtitkari és egyéb magas szintii allami talalkozok, egyeztetések. Az allam- és

korménykozi szerzédések rendezési folyamatanak tovabbvitele. Kiiliigyi talalkozok, egyeztetések.

2002 Magyarorszag és Hongkong, Magyarorszag és Makad k6zott megsziinik a vizamkotelezettség

2003 Medgyessy Péter miniszterelnok (és delegacioja) hivatalos latogatdsa Kinaban, taldlkozok: Hu
Jintao allamelnok és partfotitkar, Wen Jiabao miniszterelnok, Wu Bangguo, az O.N.K.NGy (AB)
vezetdje. Miniszterelnoki kozds nyilatkozat>?” (Tovébbi miniszteri, allamtitkari talalkozok,

megallapodasok.) Mindezek eredménye: erés alapok lefektetése a tovabbi kapcsolat-fejlesztéshez.

2004 »» Magyarorszag az Eurdpai Unio tagjava valik.

Hu Jintao hivatalos latogatasa Budapesten. K6zds allami szintii nyilatkozat: Magyarorszag és Kina
barati és egylittm{ikddési partnerségének megteremtése, a korabbi kétoldalu nyilatkozatokban
foglaltak megerdsitése, Ujabb teriiletek beemelése, kiemelt figyelem a gazdasagi kapcsolatok
fejlesztésére. Megemlékezés a diplomaciai kapcsolatok felvételének 55. évfordulojarol.

Sanghaji Fékonzulatus meg/(jra)nyitasa. Kdzvetlen Budapest-Peking 1égijarat inditasa.

2005 Gyurcsany Ferenc miniszterelnok hivatalos latogatasa Pekingben, tovabba Hongkong Kiilonleges
Kozigazgatasi Tertiileten. Talalkozé Wen Jiabaoval, miniszteri, valamint iizleti targyalasok.
A Magyar Kulturalis Napok programjanak megnyitdsa, Senzhen-i informatikai képviselet terve.

Tovabbi miniszteri és egyéb magas szintli kormanyzati talalkozok, egyeztetések az év soran.

2006 Szili Katalin, az Orszaggytilés elnoke hivatalos latogatasa Kinaban, talalkozé Wu Bangguoval.
Zeng Peiyan KNK miniszterelnok-helyettes latogatasa Budapesten, magas szinti talalkozok:
Gyurcsany Ferenc, So6lyom Laszl0, illetbleg egyes miniszterek.

Kormanyhatarozat a 2010. évi Sanghaji Vilagkiallitison valdo magyar részvételrol.

2007 Wu Bangguo hivatalos latogatasa, talalkozok: S6lyom Laszlo, Gyurcsany Ferenc, Szili Katalin.
Gyurcsany Ferenc hivatalos latogatasa, talalkozok: Wen Jiabao, Wu Bangguo A 2007-2008-as
Magyar Evad megnyitasa Pekingben, Sanghajban. Megallapodasok, iizleti megallapodasok.

327 Kolesonds elkdtelezettség a kapesolatrendszer tovabbi fejlesztése mellett, kdlecsdndsen tiszteletben tartva a két orszag

sajat(os) fejlodési utjat és szuverén dontéseit, parbeszéd-alapu egyiittmiikodés. Az ,egy-Kina” elv elismerése,
hangsulyozasa. Tovabbi kiilpolitikai, kdzigazgatasi, tudomanyos-technikai, gazdasagi (és turisztikai), egyéb szakteriileti
¢s sokszinti tarsadalmi egytittmiikddési teriiletek kijelolése és politikai tAmogatéasa. (Kiiliigyminisztérium 2003)
Megjegyzés: 2003 soran Medgyessy Péter és Hu Jintao mar korabban is talalkozott hivatalosan (Oroszorszagban).
Megjegyzés (2): Medgyessy Péter a késobbi években, volt miniszterelnokkeént is (egy periddusban: utazé nagykdvetként)

szamos magas szinti kinai-magyar talalkozon, kiiliigyi és gazdasagi programon vett részt.
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Ev

Esemény(ek)

2008

Magyar és Kinai Onkorményzatok Partnerségi Konferenciaja, Budapesten.’?

A tibeti kérdéssel 0sszefliggo kiiliigyi tevékenységek, alapvetd irany: régota mikodo parbeszéd.

A szecsuani foldrengéssel dsszefliggo kiiliigyi / tdimogato tevékenységek.

Jia Qinglin, a KNK Orszagos Népi Politikai Tanacskozo Testiiletének elndke hivatalos latogatasa
Budapesten, talalkozok: Szili Katalin, Gyurcsany Ferenc.

Szili Katalin latogatasa Kinaban, tobb desztinacioval, talalkozok: Wu Bangguo, Jia Qinglin.
Gyurcsany Ferenc latogatasa Kinaban, a Pekingi Olimpia iddszakéaban, talalkozok: Wen Jiabao.
Part szintl talalkozo: Magyar Szocialista Part — Kinai Kommunista Part vezet6i kozott.

Szamos miniszteri és egyéb kozigazgatasi vezetoi talalkozo, egyeztetés, bizottsagi tilés.
Magyarorszag Kiilkapcsolati Stratégidja: a Kina irdnyaba torténd kiilkereskedelem / export

fejlesztése — illetve a keleti iranyt / 4zsiai kapcsolat- / kiilkereskedelem-fejlesztés fontossaga.

2009

Magyarorszagi kinai tokebefektetések dsztonzése — a valsagkezelés kapcsan.

Xi Jinpint, KNK alelndk latogatéasa, taladlkozok: Bajnai Gordon miniszterelndk. A magyar-kinai
diploméciai kapcsolatok felvételének 60. évforduldja. Allamkozi, kereskedelmi egyezmények.
China Hi-Tech Fair, Shenzhen, magyar részvétel.

Orban Viktor FIDESZ-MPSZ elnok latogatasa Pekingben, talalkozo: Xi Jinping KNK alelndkkel.
FIDESZ — KKP kapcsolatfelvétel.

Keleti kapcsolatokkal 0Osszefliggd kormanyzati tevékenység Osszehangolasaért felelds
kormanybiztos kinevezése, feladatkorének kijeldlése (kormanyhatarozattal).

Novekvo, 7 milliard dollar feletti magyar-kinai kiilkereskedelem.

2010

Chongqingi Fékonzulatus megnyitasa (korabban a hongkongi képviselet bezarasa megtortént).
Latorcai Janos, OGY alelndk, Semjén Zsolt miniszterelnok-helyettes latogatasa Kinaban.
Orban Viktor miniszterelnok latogatasa Sanghajba, a Vilagkiallitas zdréeseményén, talalkozé Wen

Jiabao miniszterelnokkel. Miniszteri és gazdasagi vezetdi targyalasok.

tablazat 14 — Kiemelt események a magyar-kinai kapcsolatokban 2001-2010 kozott>?’

A 2000-es években Kina GDP-je tovéabbra is dinamikusan boviilt, és jelentds valtozast

ért el a magyar gazdasag is. Az évtized elsd felében 4-5% kozotti gazdasagi ndvekedés

jellemezte, 2007-ben ez stagnalt, majd bezuhant, az évtized végén, a kdvetkezd kezdetén

korrekcid, majd novekedés indult el. Az export GDP-hez viszonyitott ardnya nétt az EU-

csatlakozas utan, az évtized végén joval 80% felett allt.

328 A kinai allamigazgatas jellegébdl adoddan valdjdban ott helyi / vérosi kozigazgatasrol és nem dnkormanyzatokrol

beszélhetiink.
329 Kiiliigyminisztérium 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010.
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Kina gazdasagi fejlodésérél ezen iddszakban mar volt szo. Az ezredforduld uténi
iddszakban valdban a ,,vilag gyara”-ként miikodott. E tekintetben is oOridsi jelentdséggel

birt a WTO-hoz vald csatlakozasa 2001-ben.

Magyar-kinai kiilkereskedelmi termékforgalom (folyo aron, milliard Ft-ban)
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dbra 18 — Magyar-kinai kiilkereskedelmi termékforgalom (2001-2024)3°

2001 ¢és 2010 kozott a Kindba irdnyuldé magyar termékexport értéke csaknem
megtizszerez0dott, mig a Kinabdl érkezé import ekdzben bd hdromszorosara nétt. Igen
jelentds volt ez a valtozas, hiszen 2001-ben Kina viszonylatdban a magyar import kozel
12-szerese volt az exportértéknek, 2010-re ez az aranyszam hozzavetdleg 4-re
mérséklodott. Ugyanezen iddszakban a teljes magyar kiilkereskedelmi termékforgalom
18,4 ezer milliard Ft-rol 37,9 ezer milliard Ft-ra nétt (export: 8,7 --» 19,7; import: 9,7 --»
18,2), az ezredfordulét kovetd 1 ezer millidrdos hidny 1,5 ezer milliardos tobbletté alakult
— a gazdasag, illetve a kiilkereskedelem szerkezetének fokozatos atalakuldsa mentén

(kiilonféle feldolgozott termékek, gépek, szallitoeszkdzok novekvo részaranyaval). 33!

330 KSH 2025.

331 Uo
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Mindazonaltal a teljes termékexporton beliil a Kina felé¢ irdnyuld export 2010-re is
csupan 2%-ot tett ki, mig a Kindbdl szdrmazd import jelentdsebb, 7%-nyi értéket. Teljes
termékforgalmunk hozzavetdleg 4%-at adta a kinai relaci6. Kiemelendd tovabba, hogy a
2000-es években érzékelhetd novekedést mutatott a Kinabol Magyarorszagra érkezd
tokebefektetések mértéke az eldzo évtizedhez képest, nagysadgrendjében mar elvalt a Kina
felé iranyuld magyar befektetések mértékétdl, ugyanakkor még mindig nem volt jelentds

nemzetgazdasagi szinten. 32

A 2010-es évekkel elérkeziink a jelen kutatas fokuszaban 1év6 periddushoz.

2010. februar 5-én Orban Viktor miniszterelndk évértékeld beszédében igy fogalmazott:
,Nyugodtan mondhatjuk, 2009-ben 0j vilag sziiletett. ... Azsia jelentésége és silya
feltartoztathatatlanul nd. Néhany hete Kina lett a vildg legnagyobb exportére. A
globalizacié kordbbi f6 irdnya megfordult, immaron Kelet a f& haszonélvezdje.
Magyarorszagnak is tudnia kell, hogy bar eurdpai unios tagorszagként nyugati zaszl6 alatt
hajozik, a vildggazdasagban ma keleti sz¢él fuj. Mindezek kovetkeztében az Egyesiilt
Allamokban és Eurdpa orszigaiban is Ujraértelmezik az allam és a nemzetgazdasag
szerepét.”>33

Az Un. Keleti nyitas politikdja mint fogalom megjelent példdul abban az MTI-
nyilatkozatban is, melyet Orban Viktor adott 2011 tavaszan, az OECD megalakulasanak
50. évforduldjan rendezett iinnepség, illetdleg ott elhangzott beszéde kapcsan:
»Megprobaljuk azt a keleti nyitast, amit meginditottunk az elmult egy év sordn gazdasagi
kapcsolatrendszeriinkben, tovabbvinni. Kina, Dél-Korea és Japan egyre felértékelodd
gazdasagi és kereskedelmi partnerei lesznek Magyarorszagnak.”33*

Ezen iddészakban az allamadoéssdg / eladosodottsdg, valamint a munkanélkiiliség
kezelésére koncentralt a kormanyzati politika. A 2011. évi Sz¢ll Kalman Tervet 2012-ben a
Sz¢ll Terv 2.0 kovette, melynek fontos eleme volt a kiilgazdasagi stratégia: ndvekedési,
foglalkoztatasi és egyensulyi célokat kitlizve, a kovetkezd pillérekre tdmaszkodva:3*

e A kivitel szerkezetének foldrajzi diverzifikalasa

e A kivitel szerkezetének termékszerkezeti diverzifikalasa

332 Uo., valamint KSH 2014. (2009-re Kina a 3. legfontosabb importforrasunkka valt. Szigethy-Ambrus 2022a.)

333 Orban Viktor 2010. A fenti hajés hasonlatot Orban Viktor megismételte példaul a Magyar Allando Ertekezlet 2010
végi iilésén is.

334 Orban Viktor 2011.

335 Magyarorszag Kormanya 2012.
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e A kiilfoldi befektetok magyarorszagi beruhdzéasainak 6sztonzése

e A kis- és kozépvallalatok exportjanak és beszallitoi tevékenységének elOsegitése
e Karpat-medencei Gazdasagi Ovezet megteremtése

e A kiilgazdasagi tevékenység intézményrendszerének tovabbfejlesztése

e Gazdasagdiplomacia

A stratégia részletes targyaldsa tlmutat jelen tanulmany keretein — nem célja vagy
feladata a kutatdsomnak ilyen szempontbdl értékelést adni, rdadasul jelen disszertacio
kizarolag Kinara fokuszal?*¢ Ugyanakkor fontos latni, e politika sarokpontjai, tovabba
intézményi keretei komplexebbek voltak annal, mint amiként gyakorta — leegyszertiisitve —
értelmezték / értelmezik. Emellett a Sz¢ll Kalméan Terv 2.0 rogzitette: Magyarorszag
egyszerre lehet kapu ,,Nyugat” ¢s ,,Kelet” kozott, vagy mas néz6pontbol: a keleti nyitast a
mar meglévo gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok megdrzése és tovabbi fejlesztése mellett
iranyoztak el6. Ez szintén egy fontos alapvetés volt / lenne a stratégia kapcsan.>3’

Hazédnk kisméretii, nyitott és exportorientdlt orszag. A 2000-es években Azsia
részesedése fokozatosan és dinamikusan novekedett Magyarorszag kiilkereskedelmében,
bar az EU volt és maradt a legfontosabb partner (azon beliil pedig Németorszag szerepe,
sulya meghataroz0).33® Az éazsiai / kelet-azsiai térségen beliil Kina pozicidja kiemelends.
Kindba irdnyulé exportunk fobb termékei a 2010-es évek végén / 2020-as évek elején
jarmiivek, elektronikai cikkek, jarmi-alkatrészek, miianyag cikkek voltak. Importunk
foként elektronikai cikkekbdl allt, és nagysagrendje joval meghaladta az export értékét,
féként 2018 utan.*® Kina felé a magyar export szintje 2010 és 2024 kozott tobb mint 2-
szeresére noétt, az importunk hozzavetdleg 2,8-szorosdra. Részaranyuk ugyanakkor a
magyar exporton, illetve importon beliill 2%-r6l 1%-ra csokkent, illetve 7% koril
mozgott.>** (Ezek a kozvetlen adatok, de célszerti lenne kiilon értékelni a hozzaadott-érték

kereskedelem, a re-export révén elért teljesitményeket is.)

36 Az elmult években t6bb tanulmany is foglalkozott a kérdéskorrel (pl. Braun 2022; Szigethy-Ambrus 2022a, b;
Mészaros R. 2023; Jardi 2024), valamint ennél is joval tobb politikai tipusti / megalapozottsagu értékelés.

37 Az 1j irény nem helyettesiti, hanem kiegésziti nyugati kapcsolatainkat.” — mondta ki példaul egy kés6bbi
koltségvetési tervanyag is (Magyarorszag Kormany 2015).

338 Eltetd — Volgyi 2013.

339 Braun 2022.

Megjegyzés: a magyar kiilkereskedelem koncentracidja szdmottevé mértékben nem csokkent a vizsgalt periddusban.

340 KSH 2025. 2010-2024 kozott a pontos aranyszam: 2,2; 2010-2022 kdzdtt pedig 2,7-szeres volt az emelkedés.
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A 2000-es években a magyarorszagi tokebefektetések tekintetében hagyomanyosan
szintén az Eurdpai Unidhoz, azon beliil kiilonosen is Németorszaghoz, tovabba
Hollandidhoz, Ausztridhoz, Franciaorszdghoz fiiz0dott a legerdsebb kapcsolat, valamint
még a szintén fejlett orszdgok korébe tartozd Svéjc, USA és Japan, valamint a sajatos
helyzetet képviselé Luxemburg és Belgium emelendd ki. A 2020-as évekre valtozott a kép:
egyrészt az FDI allomanyok tekintetében szamottevové valtak a dél-koreai befektetések,
masrészt az FDI aramlasban egyre jelentdsebbé valt a kinai befektetések sulya.>*!

A kinai tokebefektetések magyarorszagi megjelenése, trendje elsd 1épésben a kinai
kidramlo FDI, majd ezt leszlkitve: az Eurdpaba / az Eurdpai Unidba érkez6é kinai FDI

targykorében vizsgalhato.

Kinai kiilfoldi kozvetlen tokebefektetések (net outflows, BoP, milliard USD)

2 250
)
2
=
g

200

150

100

50

0

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

abra 19 — Kinai kiilfoldi kozvetlen t6kebefektetések (1982-2024)%4

341 Magyar Nemzeti Bank ,,Fizetési mérleg és kapcsolodo statisztikak™ targykorén beliil a Kozvetlentoke-befektetések

allomanyi és aramlasi adatai. (https://statisztika.mnb.hu/publikacios-temak/fizetesi-merleg-es-kapcsolodo-statisztikak)

342 WorldBank — Databank: Indicators (Foreign direct investment, net outflows (BoP, current US$), China —
https://data.worldbank.org/indicator/BM.KLT.DINV.CD.WD?locations=CN)

Megjegyzés: a kinai ,,Go(ing) Global” /,,Go(ing) Out” politika kibontakozasa is jol nyomon kdvethetd a fenti dbran.
A 2017-2020 kozotti kidramld FDI visszaesés (2021-ben érték el a 2015-0s szintet) tobb okra is visszavezethetd (belfoldi
— pl. szabalyozasi, stratégiai, illetve nemzetkdzi — pl. vamhéboru, brexit, COVID-19). A 2024-es csokkenés is

tobbtényez0s, pl. globalis piaci valtozasok (autdipar + altalanos), geopolitikai dtrendezddés, ativeld hatasok.

147



2000-2019 kozott a kinai befektetések elsddleges célpontjai a nyugat-eurdpai (UK, DE,
IT, FR, NL), a skandinav és az ibériai-félsziget orszagai voltak, vagyis az EU-15-6k
voltak. Fontos hatarvonal az FDI-screening bevezetése 2020-t61343 és a COVID-19 jarvany

(hatasa). Az EU-ba érkez0 kinai FDI alakuldsarol nyujt atfogo képet az alabbi abra.

A kinai FDI tranzakciok 0sszesitett értéke
(milliard EUR, 2000-2019)
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dbra 20 — Az EU orszagaiba érkezé kinai FDI értéke (milliard EUR, 2000-2019)344

343 EBuropean  Commission:  Investment  Screening  (https:/policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-

protection/investment-screening_en) — EU 2019/452 rendelet, feliilvizsgadlata folyamatban.

344 Pogetti 2021. A befektetések csucspontja 2016-ra datalhaté. Részletes elemzést kozol errdl: Moldicz 2019.
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A 2010-es években a kinai FDI Europdban az alabbi fogalmakkal jellemezheto:

stratégia (illetve marka) befektetések (pl. Kuka Robotics, Krauss Maffei, Syngenta),

agazati / foldrajzi diverzifikacio, tobb labon éllas, heterogén(abb) befektetdi oldal.>*

IdGszak

A Magyarorszagra érkezo kinai FDI, gazdasagi egyiittmiikodés fobb sajatossagai, elemei

1949-1989

Szocialista egyiittmitkodés (megszakitasokkal)

1990-2000

Nyitas és a fejlodés meginduldasa

Vizummentes iddszak --» magyarorszagi (foként: budapesti) kinai diaszpora kialakulasa
Kisvallalkozasok/kiskereskedelem (felfuté markak, pl. Wink, Goldenland),

Tovabba pl.: Changshu (Onga), Tiens Biotech (Budapest)

2001-2010

Kezdeti nagyvallalati befektetések
PI. Hisense, Huawei, ZTE, Lenovo (tobb 1épcsés) befektetése, beruhdzasai
Nagykereskedelem: Asia Center, Budapest China Mart, valamint: Bank of China bankfiok

Tovabbi kinai csaladi vallalkozasok, kisvallalatok alapitasa

2011-2020

Hazai / régios szinten jelentos (egyedi) nagyvallalati tranzakciok, elindulo fejlesztések
Wanhua Industrial Group — BorsodChem Zrt. felvasarlasa (t6zsdei, stratégiai iigylet)
China-CEE Fund mint térségi befektetdé megjelenése, pl. Invitel Zrt., Metropolitan Univ.
BYD (Komarom), Himile Europe (Székesfehérvar), Asialnfo (Torokbalint), tovabba pl.
Greencells --» Shanghai Electric Power atadas

Kinai-Magyar Vasuti Nonprofit Zrt. (MAV, 15%, CRIC + CRIG, 85%)

Bank of China: RMB kliring kdzpont, allamkotvény-kibocsatas

Tovabbi kinai csaladi vallalkozasok, kisvallalatok alapitasa

2020-

Nemzetkozi / globalis szinten is jelentis befektetések, a korabbi tranzakciok tovabbvitele
Elektromobilitas (elektromos jarmii / EV), akkumulatoripar, vegyipar: CATL, EVE Power,
Semcorp (Debrecen), Sunwoda (Nyiregyhaza), BYD (Szeged), Huayou Cobalt (Acs), PEX
Automotive (Szigetszentmiklds), KunlunChem (Szolnok) --» a gyarak mellett torekvés arra,
hogy regionalis iizleti kdzpontok / K+F kdzpontok is telepitésre keriiljenek

Vastti infrastruktira fejlesztése: Budapest-Belgrad vasutvonal

Wanhua-BorsodChem tovabbi beruhazasok, fejlesztések, Lenovo gyarté kapacitas (U116)

dbra 21 — A Magyarorszagra érkezé kinai befektetések fobb sajatossagai’46

Megjegyzés: Ha a kinai FDI-t dsszevetjiik az adott orszag GDP értékével, akkor Magyarorszag mar ezen idétartam alatt

is kiemelked6 eredményt mutat, hasonloan példaul az Egyesiilt Kiralysaghoz vagy Svédorszaghoz.

345 Takécs 2020c. Takécs Zsolt tanulményéaban részletgazdag elemzést kozol az Eurdpéba, Kelet-Kozép-Eurdpéba,

illetdleg Magyarorszagra érkez0 kinai befektetésekrdl (2018-ig), kitekintéssel pl. a kinai engedélyezési rendszerre is.

346 Vamos 2021; Hamberger 2012; Szunomér et al 2014; Matura 2020b, Takacs Zsolt 2020a, c; HIPA website.

A fenti tablazat nem torekszik és torekedhet teljes korti adatszolgéltatasra, érzékletes attekintést kivan adni az egyes

évtizedek fObb sajatossagairol, fejlodési trendjeirdl.
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A magyarorszagi kinai tokebefektetések elmult években bekovetkezd felfutasat,

nemzetkozi sulyat €s jelentdségét jol érzékelteti az alabbi diagram.

Completed major Chinese FDI transactions by country or county groups, in percentage share

B Hungary ™ Central Europe (excl. Hungary) Big Three Rest of Europe
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Central Europe (excl. Hungary) includes Austria, Czech Republic, Poland, Slovakia, Slovenia. The Big Three includes the
UK, Germany and France. The Rest of Europe includes all other EU-27 countries.

Source: Rhodium Group China Cross Border Monitor. Note: Major transactions include transactions above USD5 million only. |

abra 22 — Lezart fobb kinai FDI tranzakciok Eurépaban (2015-2024)347

2024-ben Magyarorszag — 2023 utan ismét — a legjelentdsebb kinai befektetési célteriilet
volt az EU-n beliil, koszonhetdéen az elektromobilitasi (EV) projekteknek. A 2024-es év
noévekedést hozott altaldban véve is az EU-ba érkez6 kinai FDI tekintetében, de
kiemelendd, hogy a 10 legnagyobb tranzakci6 koziil 4 hazdnkban valosul meg, 3 ezek
kozil EV-akkumulator, 1 pedig EV gyartashoz kotddik. A Kinabdl Eurdpaba érkezé EV
beruhazasok 62%-a 2024-ben Magyarorszagra keriilt. Az elemzések ramutatnak, hogy
viszonylag koncentralt, z6ldmez0s és jelenleg tervezés / kivitelezés alatt allo beruhazasok

ezek. Osszességében az eurdpai FDI még feliilmulja a kinait Magyarorszdgon.>*8

Figyelembe veenddk tovabba az 4ttételes kinai befektetések is, ahol a kiilfoldi anyavallalat / divizio keriil(t) at kinai
tulajdonba, pl. Wescast, Bosch, Yanfeng Automotive / Johnson Controls; valamint a sajatos szerepet betdlto cégek, pl.
CECZ Ko6zép-eurdpai Kft., CCIC Kelet-Europai Engedélyezési és Feliigyeleti Csoport Kift.

347 Kratz et al 2025. Magyarorszag részaranya 2024-ben 31%, a ,,Big Three” csoport (UK, GE, FR) részesedése 20%.

348 Uo. A hivatkozott tanulmany szamos tovabbi iparagi, régios, illetve célzottan magyarorszagi kérdéskort is targyal.

A kinai allam szerepérol az EV iparag fejlesztésében lasd pl.: Szunomar et al 2023.
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A 2010-es évektdl kezdve a magyar kiilpolitikdban ndvekvo jelentdségli valt a magyar-

kinai relaci6, ennek fobb elemei, cimszavakban (egyebek mellett) az alabbiak voltak:

A Sz¢ll Kélman Terv 2.0 a kovetkezd eszkozoket jelolte meg a ,keleti nyitas” és
ennek részeként a magyar-kinai kapcsolatok fejlesztése érdekében: allami
részvételll kereskeddhdz megalakitasa; Exim Bank / MEHIB nemzetgazdasagi
tarca ald vondsa; stratégiai partnerségi egyiittmiikodési megallapodasok
elokészitése / megkdtése; kiilpiaci szervezet / intézményrendszer korszerUsitése;
kis- ¢és kozépvallalatok exporttevékenységének tdmogatasa / fejlesztése
(ExportAkadémia, ,,export hazhoz jon” program, ,.export directory”-k); célzott
akcioprogramok készitése.>*

Aktiv részvétel a hazankat, illetve a kozép-kelet-eurdpai térséget érintd, tovabba
az atfogd nemzetkozi kinai bi- €s multilateralis kezdeményezésekben, dgazati €s
szakmai egyiittmiikodésekben, igy kiemelten is a 16+1 / 17+1 / 14+1
egyiittmiikddésben (2011/2012-t81), valamint az Egy &vezet, egy ut / Ovezet és
Ut kezdeményezésben (2013-tol) — tagan értelmezve: pl. a beleértve a Digitélis
Selyemut kezdeményezést is —, tovabba kozos részvétel / egytittmiikodés szamos
nemzetkdzi szakmai intézmény és forum munkéjaban.>>°

Rendszeres, magas szintli dllamelndki, miniszterelndki, miniszteri (kiemelten is:
kiilgazdasagi és kiiliigyminiszteri) talalkozok kinai 4llami és partvezetdkkel.

A magyar-kinai relacio kiemelt kezelése egyrészt a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztériumon beliil (dedikaltan a Keleti Kapcsolatok Fejlesztéséért
Felelés Helyettes Allamtitkar, valamint a fontos torténetiséggel rendelkez6 Kina
FOosztdly révén), tovabba a mdas minisztériumokban dolgoz6, Kina-

kapcsolatokért (is) felelds teamek / szakemberek révén.

349 Magyarorszag Kormanya 2012. A stratégiai partnerségi egyiittmiikodési megallapodasok listajat kozli a Kiilgazdasagi

¢s Kiiliigyminisztérium (https://kormany.hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/strategiai-partnersegi-megallapodasok).
350 Eszterhai 2017a, b, 2018, 2019, 2021a, b; Szunomar 2017, 2024a, b; Szilagyi 2018, 2022; Matura 2012, 2018, 2019,
2020a, b, 2023; Takacs 2020a, b; Horvath 2020a, b, 2022, 2024; Lew et al 2021; McBride et al 2023; Lin — Fu 2024;
Morris 2023; P. Szab6 2020a, b; Kusai 2020 c, d; Krajczar 2020; Horvathné Varga Polyak 2020c.

Megjegyzés:

(1) A 16+1 egyiittmiikddés kiindulopontjanak tekintheté a 2011-ben Budapesten megrendezett 1. Kina — K6zép-

Kelet-Europa Gazdasagi és Kereskedelmi Forum, Wen Jiabao kinai miniszterelndk részvételével.

(2) 2015-ben Magyarorszag a kelet-kdzép-europai térségbdl elséként irta alda Kindval az Egy Ovezet, egy ut

kezdeményezéshez kapcsolodo csatlakozasi megallapodast.
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Rendelkezés a magyar-kinai kétoldalu kapcsolatok 0Osszehangolasért felelds
korménybiztos kinevezésérdl, feladatairdl (1331/2016. Korm. hatdrozat). A
Magyar-Kinai Gazdasagi Vegyes Bizottsag mitkddtetése.

Korabban a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal / Nemzeti Befektetési Ugynokség,
illetve a Magyar Nemzeti Kereskeddhaz Zrt. mikddtetése. Jelenleg a HIPA /
HEPA, tovabba példul a Magyar Turisztikai Ugyndkség miikddtetése.

Pénziigyi egyiittmiikddések, pl. Bank of China fiok, regionalis kozpont; Azsiai
Infrastruktira Befektetési Bank (AIIB) tagsag + Multilateral Development
Finance Cooperation Centre; tovabbi banki partnerségek (CCB, ICBC, CBD,
Silk Road Fund, Exim Bank of China), bilateralis devizaswap, Jegybanki
Renminbi  Program, pénziigyi kereskedelem, RMB-kliring kdzpont,
kotvénykibocsatasok, széles korli és aktiv szakmai egyiittmiikodés.>>!

Politikai kiallas Kina mellett nemzeti / eurdpai / nemzetkozi téren (jelentések,
memorandumok kapcsan), illetve a COVID-19 idészakéhoz kothetden is.

A minisztériumok, illetve a tovabbi (vizsgalt) kozponti kozigazgatisi szervek
esetében aktiv, tobb aldgazatot / szakteriiletet / intézményi funkciot érintd,
er6sodé és mélyiild, rendszeres magyar-kinai egyiittmikodés — miniszteri,
allamtitkari, helyettes at. szinteken, a szervezeti vezetés és miikddés relevans

kereteiben. A kinai szakmai / tarsszervezeti kapcsolatok egyértelmii fejlédése.

w» A 2020-as évekre vonatkozoan a publikus forrasokbol (hivatalos weboldal,

intézményi kozlemeny) elérheto adatok legyiijtése igazolta ezt. Tovabba kijelentheto,

hogy ilyen mértékii kapcsolattartas és egyiittmiikodeés elképzelhetetlen lett volna /

lenne a kozigazgatasi allomany aktiv kozremiikodése és szerepvallalasa nélkiil.

Kozszolgélati, gazdasagi és kiilonféle tarsadalmi szervezetek (példaul kamarak)
szintjén er6sodd egyiittmitkodés / ennek kormanyzati timogatasa.
Kinai befektetések tdmogatasa Magyarorszagon (lasd fent), magyar vallalatok

kinai piacra Iépésének Osztonzése, kinai turizmus (kétoldalt) timogatasa.>>2

A magyar-kinai kapcsolatok mar a 2010-es évek masodik felére éretté, politikai,
gazdasagi és human / tarsadalmi dimenzidkban egyarant gazdagga, kiépiiltté valtak; a

magyar kormanyzati politikdban stabil prioritdsként van jelen a kinai relacio.

351 A magyar-kinai pénziigyi kapcsolatok torténetérdl, a ,,pénziigyi keleti nyitasrol”, annak szakmai 1épéseirdl, elemeirdl,
illetve az MNB szerepérdl mindezen folyamatban részletes elemzést k6zol: Horvath 2020c¢ (2020-ig bezardlag).

352 Forrasok (egyebek mellett): Horvathné Varga Polyak 2012; Takéacs 2020d; Horvath 2018; Németh 2024,
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5.4 A KINAI NEMZETI KULTURA JELLEMZOI

A kinai nemzeti kultira a ,kinai kontextus” fontos, alapvetd eleme — jelen kutatas
esetében is az. Az elmult mintegy masfél évtized soran kutatoi, szakmai munkadm egyik
fokuszpontja éppen e kérdéskor volt. E helyiitt errdl csak rovid 0sszegzé képet adhatok,
ugyanakkor szeretném hangstlyozni meghataroz6 szerepét mind személyes kutatdi palyam
soran, mind pedig jelen tudomanyos kutatds szempontjabol.>3

A kinai nemzeti kultura atfogé jellemzésére tobb lehetdség is adodik. Felhasznalhatdak
az Gn. étikus, nemzetk6zi 6sszehasonlito, cross-cultural kulturakutatdsok eredményei.’>* A

fobb ilyen kutatasok eredményeirdl, megallapitasairdl nytjt attekintést az alabbi tablazat.

Kultarakutatas Altalénos jellemzése A kinai nemzeti kultura feltart jellemz6i
Geert Hofstede — Tobb szakaszban, IBM | 1.) Magas hatalmi tavolsag, elfogadhatoak az
Gert Jan Hofstede leanyvallalatok egyenldtlenségek a tarsadalmon beliil, polarizaltsag

kutatasa / kulturalis | alkalmazottai korében | 2.) Kollektivizmus: az egyének a kdzosség / csoport

dimenziok>’ veégzett globalis, érdekében cselekszenek, preferencia az Un. in-group iranyba
nagymintas kutatas 3.) Teljesitmény- / eredmény- / sikerorientacio (vs.
Kapcsolodo (1970-es évektol) ¢életmindség / szabadid6 / csaladdal toltott id6) — korabbi
tovabbi kutatasok: | Eredmény: (nem megfogalmazas: maszkulin (versengd, materialista)
- Michael Harris feltétleniil fiiggetlen és | értékrend
Bond / Chinese univerzalis) kulturalis 4.) Bizonytalansagttirés, kétértelmi, bizonytalan helyzetek
Value Survey dimenziok feltarasa elviselése, rugalmassag, vallalkozoszellem, (kevésbé
(CVS) (jog)szabalykovetés)
Bond --» 5. dimenzi6 5.) Hosszu tava szemlélet, de jovOorientacid, pragmatizmus,

- Michael Minkov (,,konfucianus” / keleti | adaptacios készség, megtakaritasi hajlandosag, tanulas
cross-cultural vilag- / idészemlélet), fontossaga, az igazsag kontextus- / ido- / szituacio fiiggo
kutatasai de nincs 4. dimenzio! 6.) Korlatozo, szabalykialakito nevelési szemlélet, vagyak
Minkov --» 6. dimenzi6 | kontrollja, tarsadalmi normak fontossaga

azonositasa

353 Egyebek mellett a kovetkezd publikaciomban foglalkoztam célzottan és részletesen a kinai nemzeti kultira
kérdéskorével: Horvathné Varga Polyak 2012, 2020a, b, 2022b.

Megjegyzés: (1) a kinai nemzeti kultira egyrészt tulnytlik a Kinai Népkoztarsasag hatarain, masrészt nem egységes,
vagyis Kinan beliil is vannak teriileti és egyéb tarsadalmi dimenziok (kulturalis kdzosségek) szerint eltérések benne.

334 Kiindulopontként szolgalhat természetesen az un. kozds emberi kulturalis, kognitiv és magatartasi tulajdonsagok,
sajatossagok kore, lasd ennek kapcesan pl. Donald Bowen antropoldgiai, etnografiai és kultira-kutatasait: Bowen 1991.
Ugyanakkor e helyiitt a cross-cultural (alfejezeti szinten), illetéleg az intercultural (atfogd kutatdsi) szemléletmod a
meghatarozo, igy az univerzalis jellemzok részletes bemutatasatol eltekintek.

355 Hofstede 1980; Hofstede — Hofstede 2008; Hofstede et al 2010; Minkov 2011
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Kultarakutatas Altalénos jellemzése A kinai nemzeti kultura feltart jellemz6i
Shalom H. Milton Rokeach és Az értekek kapcesan tiz motivacios tipust kiilonboztetett
Schwartz (et al) tovabbi elméleti meg. 37 Ezen értékek paronként adnak motivacios irdnyokat,

kutatasa / alapvetd
emberi értekek —
motivacio(s) alapu
értéktipusok

(dimenziok)>%¢

modellek alapjan
kérdo6iv(ek), globalis,
nagymintas kutatas
(1980-as évektol).
Eredmény: univerzalis
kdrmodell az
értékekrol, 6sszhang,
kapcsolat és konfliktus
megjelenitése ebben,
(nem fliggetlen)

kulturalis dimenzidk

kor alakzatba rendezésiik egy motivacios kontinuumot
jelenit meg, melynek elemei. Harom bipolaris dimenzio
azonosithato:

(1) autondmia vs. tarsadalmi / csoport beagyazottsag;

(2) egalitarianizmus vs. hierarchia (elfogadéasa /
tdmogatasa);

(3) illeszkedés (harmoniara torekvés) vs. onmegvalositas,
onérdek-érvényesités

A kinai nemzeti kulturat a fenti parok masodik fele jellemzi,
érzékelhetd az értékek idobeni valtozasa — a jelentOs

gazdasagi, tarsadalmi valtozasok nyoman.

Fons Trompenaars
— Charles
Hampden-Turner
kutatasa / kulturalis

dimenziok>3®

Talcott Parson elméleti
modellje alapjan
készitett kérdoiv,
globalis, nagymintas
kutatas (1990-es
évektdl). Eredmény:
(nem fliggetlen)
kétpolusu kulturalis
dimenziok feltarasa
(de: nem jo és rossz
iranyok, hanem
mindkét végpont jo /
elfogadhat6 kulturalis
valasztast képvisel)
w» Uzleti:
menedzsment /
leadership, illetve

tandcsadasi iranyultsag

1. Partikularizmus: egyedi szituaciok rugalmas kezelése,
altalanos érvényt szabalyok helyett az adott helyzetben
megfeleld megoldas keresése, pragmatizmus, személyes
kapcsolatok fontossaga

2. Kommunitarianizmus: kollektivizmus, csoport-fokusz.

3. Semleges megkdzelités: az emocionalis reakciok helyett
visszafogottsag, (6n)kontroll, érzelmek visszafojtasa, arc
megorzése (személyes kapcsolatokban megjelend érzelmek)
4. Diffuz szemlélet: a magan és a publikus / iizleti szféra
atfedése, 6sszefolyasa, magas kontextusu kommunikéacio

5. Statusz-kozpontusag: egyéni hattér, tarsadalmi pozicid
lényeges, hierarchia tisztelete, elismerés fontossaga, am
novekvo teljesitményorientacio (varosok, fiatalok esetén)

6. Id6orientacio /-kezelés: jovéorientacio, szinkronikus
idokezelés, alkalmazkodas, kapcsolatok, tervezés €s tiirelem
7. Kontroll-jelleg: kiilso, adaptivitas természethez /
tarsadalomhoz, hit a szerencsében, végzetben, sok ok

vezethet adott eredményhez, harmoniara torekvés, tradiciok

356 Schwartz 1992, 1999, 2014; Schwartz et al 2012; Schwartz — Cieciuch 2022.

357 Univerzalizmus, joakarat, konformitas, hagyomény, biztonsdg, hatalom, teljesitmény, hedonizmus, stimulaci6, 6n-

iranyitas. (Késébbi kutatdsok tovabbi értéktipusokat is azonositottak, de a kinai minta kapcsan a tizes listat hasznalom.)

Mas nézépontbdl az 6nérdek kovetése vs. csoport / tarsadalom érdekeinek eldre helyezése, illetve a valtozasokra valo

nyitottsag mértéke négy alapvetd kategoriat teremt — az értékek dsszetartasa és konfliktusa alapjan.

358 Trompenaars — Hampden-Turner 1998; Trompenaars — Woolliams 2003; Trompenaars — Voerman 2009; Culture

Factory bv. n.d.
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Kultarakutatas Altalénos jellemzése A kinai nemzeti kultura feltart jellemz6i

Robert J. House et | Kidolgozott elméleti Kina (és a kutatasban kiilon teriiletként kezelt Hongkong és
al GLOBE ,,Global | alap: Culturally Taiwan) a konfucianus azsiai blokkba tartozik.

Leadership and Endorsed Implicit Lényegi kinai sajatossagok: teljesitményorientacio; kdzepes
Organizational Leadership Theory mértékii / alacsonyabb jovoorientacio (--» opportunizmus
Behavior (CLT), globalis, esélye); kevésbé asszertiv gyakorlat, de elvart hatarozottsag;
Effectiveness” nagymintas kutatas, kollektivizmus (ezt tamogato tarsadalmi intézmények, in-
kutatéds / kulturalis | kvalitativ elemekkel group lojalitas); kdzepes / alacsony szinten a nemi
dimenziok + kiegészitve (1990-es / egyenldség mint érték fontossaga; erdteljes

leadership és 2000-es évektal). bizonytalansagkeriilés (tény és elvaras szinten egyarant
szervezeti Eredmény: kulturalis igényelt szabalyok, keretek); magas (bar talan

eredményesség®® | dimenzidk, orszagok / | csdkkentendd) hatalmi tivolsag; kozepes mértékil / nem
csoportok, ill. ezekben | erdteljes human orientacio. Vezetdi stilus(ok): karizmatikus
eredményes vezetési és | / értékalapu, csoportorientalt, ,,6vatos”. Kevésbé preferalt:
szervezeti tipusok participativ, erdsen autonom. Erds konfucianus gydkerek,

»erények”, hierarchia és kapcsolatok (guanxi) fontossaga.

tablazat 15 — A Kkinai nemzeti kultira nemzetkozi (étikus) kulturakutatasok tiikrében¢

Az un. World Values Survey (WVS) program, melynek keretében az emberi
gondolkodasmod (hiedelmek, attitlidok, értékek, motivaciok) tarsadalmi, gazdasagi,
politikai kérdésekhez kapcsolt elemzése alapjan azonositottdk a globalis cross-cultural
variaciokat eredményez6 két f6 dimenziot: (1) tradiciondlis vs. vildgi-raciondlis értékek;
(2) tulélés vs. életmindség / jolét / oOnkifejezés értékei. A kutatds elméleti alapjat a
hagyomanyos értékrend --» modern értékrend --» posztmodern értékrend valtozasi
folyamata / allomasai, a demokratizalédas modelljei adjak. A két dimenzi6 tengelyeket
képez, melyek altal kifeszitett teriileten, az értékek kozelsége / tavolsaga alapjan

orszagcsoportok térképe vazolhaté fel 36!

359 House et al 2001, 2002, 2014; House et al eds 2004; Ashkanasy 2002; Bakacsi 2006, 2012; Fu et al 2007; Chow 2007.
A kutatas eredményeként 9 kulturalis dimenzi6 azonositasa, ezek mentén kiilon vizsgalva a vallott / kovetett értékeket.

360 A tablazatban kozolt adatok csak a legfobb aspektusokra mutatnak r. E kutatisok rendkiviil komplex térsadalmi,
gazdasagi, politikai, torténeti kontextussal dolgoznak, és sokrétli (néhol egymdasnak ellentmondd) eredményeket
prezentalnak. Jelentds elméleti és modszertani hattérre épitkeznek (gyakorta alkalmaznak a kérdéivek mellett kvalitativ
elemeket is). Fontos az idobeniségiik, fejlodéstorténetiik, reflexidik sajat korabbi kutatasaikra, valamint a parhuzamosan
futdé mas cross-cultural felmérésekre. Ezen kutatasok endogén és exogén kritikajat lasd pl.: Primecz 2006; Topcu 2006.

361 Tnglehart 1977, 1997, 2000, 2018. Tovabbi kapcsolodd kutatasok pl.: Basafiez 2016. Utobbi Kina izgalmas
értelmezését adja: teljesitményorientalt kultura, ugyanakkor eltérésekkel ezen orszagcsoport szamos mas tagjatol,

kiemelve tovabba példaul a sziildtisztelet értékének fontossdgat a konfucianus orszagokban, kiilondsen Kinaban.
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Kina ezen a térképen az un. konfucianus orszagcsoportba tartozik, torténeti fejlodésével
Osszefliggésben egyrészt mar vilagi (szekularizalt) / racionalis értékrenddel jellemezhetd,

ugyanakkor joléti / 6nkifejezési szempontbdl a fejlédés kozépso fazisaban jar.

The Inglehart-Welzel World Cultural Map 2023
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dbra 23 — Kina az Inglehart-Welzel-féle globalis kulturalis térképen?

A fenti kutatasok, jellegiikbdl addéddan alapvetden azon informacidelemeket, értékeket,
kulturalis dimenzidkat, szinteket ragadjdk meg a kinai nemzeti kultura kapcsan, melyek —
legalabbis az adott kutatds szintjén — univerzalisak, vagyis minden mas vizsgalt kultiraban
is (valamilyen mértékben) kimutathatdak.

Sajatos, de igen 1ényeges irdnyt képvisel, és mindenképp megemlitendé Edward T. Hall
munkéssaga. Hall alapvetéen a kultira és a (megfeleld) kommunikacié kapcsolatat
vizsgalta, az 1950-es évektdl kezdve, és (egyebek mellett) kidolgozta a magas, illetve

alacsony kontextusu kultarak koncepcidjat.*s?

A WVS kutatas el6zménye a European Values Study. A WVS nagymintas, globalis kérd6ives kutatasra épiilt, az 1980-as
évektol kezdve — jelenleg 2024-t61 a 8. felmérési kor fut (2026-ig, kb. 80 orszag részvételével).

362 World Value Survey website: https://www.worldvaluessurvey.org/wvsimages/Cultural Map 2023.png (Kina

kiegészitd jelolése a térképen a szerzd altal).
363 Hall 1959, 1966, 1976.
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Hall kutatdsai alapjan a kinai magas kontextust kultira, melyben a kimondott szavak,
az explicit izenet mellett a kommunikacié sordn nagy szerepet jatszik a kontextus (helyzet,
viszonyrendszer); tudni kell olvasni a sorok kozott, a kommunikacié soran lényegesek a
szavakat kisérd elemek, a nonverbdlis jelek, maguk a mondatok is sokszor arnyaltak,
kozvetetten megfogalmazottak, bizonytalansdgot hordozéak / tobbértelmiiek is lehetnek; a
kommunikéci6 lényegi része zajlik / zajlédhat implicit mddon, koézdsen ismert
szimbdlumokra, utalasokra, szokésokra ¢&pitve. Nagy szerepe van a felek kozotti
kapcsolatok kiépitésének, az értelmezés kozos rendszerének. A kinai kultara idékezelése
polikronikus (rugalmassag, parhuzamossag, ugyanakkor ,lasstisag”, ciklikus jelleg,
kontextushoz igazodas), a tér értelmezése pedig komplex — leképezddik benne a tarsadalmi

kozosség, a kapcsolatrendszer, a hierarchizaltsag, a szimbolika.>%*

Alapvetden mas iranyt képviselnek azok a megkdzelitések, melyek a kinai nemzeti
kultirara fokuszaltan keresik annak legfobb jellemvonasait (eltekintve a mas kultarakkal
vald Osszevetés lehet6ségétdl / sziikségszerliségétdl).>> A kinai nemzeti kultara, értékrend
/ értékrendszer jellemzésére (egyebek mellett) az alabbi megallapitasok tehetdk:

Jelentds, tobb ezer éves torténetiséggel bir, és gazdag kulturdlis, filozofiai, vallasi és
egyéb gondolati hagyomany bazisan létezik. Kiemelenddk példaul: korai kinai vilagkép,
népi vallasossag ¢€s hitelemek, yin és yang, valamint az 6t elem koncepcidja, a nevek és a
hierarchiak kapcsan kialakult vélekedések, az un. ,,€gi megbizatas” elmélete, tovabba a
konfucianizmus, a legizmus, taoizmus, a buddhizmus szerepe — egyrészt ezen iranyzatok
belsé gazdagsagat (akar: ellentmondo elemeit), masrészt pedig 6nallg, illetéleg egymashoz

6 Szintén jelentds hatast

is kapcsolodo fejlédési folyamatat is figyelembe véve.3
gyakoroltak a kinai hadtudoményi klasszikusok, a stratégiai gondolkodas képviseldi,
illetve maguk a stratégidk / taktikak, beleértve ezek kapcsolodasat a fentiekhez (pl. yin és

yang, tao), illetéleg a vezetés, iranyitas, (civil / allami) kormanyzas feladataihoz.3¢’

364 Hall 1959, 1966, 1976.

365 Azzal egyiitt, hogy fontos megjegyezni: szdmos esetben a fenti kutatdsok is végeztek a kinai kultira megismerése,
értelmezése érdekében kiegészitd vizsgalatokat, adatgytjtéseket, elemzéseket — kiilonféle kutatasi modszerekkel.

366 P, a konfucianizmus kapcsan: klasszikus idészak (pl. Kongzi, Mengzi, Xunzi munkassiga), allami (ideoldgiai) szintre
emelkedés, neokonfucianizmus (pl. Zhou Dunyi, Zhu Xi munkéssaga), reform-kezdeményezések, hattérbe szorulas, uj /
modern / kortars / 4llami ideologiaval integralt konfucianizmus.

Néhany forras példaul: Gernet 2005; Dawson 2002; Fairbank — Goldmann 2006; Horvathné Varga Polyak 2022b.

367 Tokaji — P. Szab szerk 2018.
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A 20. és 21. szdzad folyaméan szdmos tovabbi jelent0s eszmerendszer, elképzelés
alakitotta a kinai értékvilagot, igy példaul az olyan politikai és tarsadalmi ideoldgidk, mint
a kommunizmus / szocializmus, liberalizmus, konzervativizmus ({j formai), tovabba Kinat
is elérték természetesen a modern / posztmodern / kritikai / pragmatikus irdnyzatok,
szamos tudomanyelméleti és gyakorlati megkozelités, illetleg kiemelendé még — immar
tobb nézdépontbol is — az un. (poszt)kolonializmus gondolati keretrendszere. A fenti,
alapvetéen kiviilrdl érkezé ideologidk bearamldsa, oldddasa, atalakulasa, beépiilése,
Osszefonodasa korabbi vagy tjonnan keletkezd kinai gondolati irdnyzatokkal, igy példaul a
kinai nacionalizmus, kommunizmus / szocializmus — kinai sajatosagokkal biré —
elméleteivel, kulonds tekintettel is a Kinai Kommunista Part vezet6ihez tartozd
iranyzatokra (kiindulopontként szolgal a marxizmus-leninizmus, majd pedig Mao Zedong,
Deng Xiaoping, Jiang Zemin, Hu Jintao és Xi Jinping iranyelvei, elméletei emelenddk ki),
tovabba a tarsadalmi szinten megjelend egyéb irdnyzatok, jelenségek, illetdleg mindezek
szinkretikusan osszeépiild gondolati és értékrendszere.*®

JelentOsége okan kiilon is hangstlyozandé a sziildtisztelet erénye a kinai kultirkorben,
melynek jelentdségét nehéz lenne tlbecsiilni. A kinai tarsadalom alapegysége a csalad
(nem az egyén): a csalad ¢és a tarsadalom / orszag kolesondsen megfeleltetheté modellként
jelennek meg: belsé hierarchia, viszonyrendszer: ala- és folérendeltek feladatai, szerepe és
felel@ssége.>®”

Kulcskérdés a harménia — vagy mas nézépontbol: a kozmikus rend — fenntartasa,
megOrzése, helyredllitasa, ezzel Osszhangban a nyilt konfliktusok (lehetdség szerinti)
keriilése, az ,,arc” / megbecsiilés megorzése, épitése, illetve a status quo fenntartasa,
valamint a holisztikus szemlélet. A fentiekkel dsszefiiggésben, a kovetkezd kozmondasban
megjelend szemlélet: ,,Vannak rendteremtésre képes emberek, de nincs rendteremtésre
képes torvény.” Az irott, formalis szabalyok helyett fokuszban a human aspektusok.?”°

Lényegi elemek tovabba: a tarsadalmi rangok, statuszok értelmezése; az emberi /
tarsadalmi kapcsolatok komplex rendszerének miikodése ¢és mitkddtetése; az ingroup
(,,favorizaltan kezelt”) és az outgroup (,,.€lesen kompetitiv / masokat figyelmen kiviil

hagy®”) dimenziok elkiiloniilése, és ezek hatdsai.’”!

368 Chen — Lee eds 2008; Heilmann ed 2017; Kusai 2020a; Saic 2021.

369 P, Szab6 2003; Eszterhai 2017a; Horvathné Varga Polyak 2019.

370 Chen — Lee eds 2008; a jelzett kozmondast idézi és értelmezi: P. Szab6 2012: 7.
37! Eszterhai 2017a.
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Mindenképp sziikséges kiilon is jelezni e helyiitt az un. 5 alapvetd relaciot, illetve a
személyes kapcsolatok (guanxi) szerepét (adott és kapott tételek: ajandékok, szivességek —
kiegyenlités, de: késleltetett / hosszabb tavl reciprocitas, kiillonbozd vérségi és egyéb
alapokon). Az arc és a kapcsolatok révén sajatos tarsadalmi téke fogalom, koncepcio.?”?

Tipikusan kapcsolatalapt, személyes, csoporthoz / sajat halézathoz k&tddd (in-group),
un. identifikaciés (k6zos identitdsra, tarsadalmi csoportra, halozati részre épiild), illetéleg
az érzelmi (affective) és helyzeti / kapcsolati (situational) kategoridkra épiilé bizalom.
Meghatéarozo6 szerepben a guanxi (koncepcidja).’”?

A viselkedés / adott esemény megitélésében nagy szerep jut a kontextus-tényezéknek. A
kinai emberek tipikusan hisznek a jo szerencsében / jo sorsban / kedvezd karmaban
(korabbi jo cselekedetek hatasdban) — illetve ezek elismerésében masok élete kapcsan.
Szamos tovabbi ,konfucidnus” erény, értékrendi jellegzetesség kimutathato (a wvallott
értékek szintjén mindenkor, de szamottevd a sulyuk a kovetett értékek szegmensében is),
igy példaul tudas / tanulas jelentdsége; ritusok, szokasok, protokoll, hagyomanyok
fontossdga — ugyanakkor erételjes pragmatizmus / ,,redlpolitikai” jelleg jellemzi a kinai
kulturat / értékrendet. Es centralis, igen hangstlyos / dominans szerepben 4ll a hatalom
(quan), valamint a pénz (qian) — mint egymassal Osszefiiggd, egymasba konvertalhato
»ertékek”, ., mozgatérugodk”. Materializmus — kinai sajatossagokkal: ,,siker” €s ,,boldogsag”
szoros Osszekapcsolddasa (ami egyébirant mas életszegmensek hattérbe szoruldsat
hozhatja), valamint a ,,vagyon”, illetve a ,pénz” fontossaga — parhuzamosan mindezek
tarsadalmi megitélésével: siker, boldogsag, vagyon / pénz --» magas tarsadalmi statusz --»
boldogsag / lelki jolét. Magas megtakaritasi hajlandosag jellemzi a kinai tdrsadalmat,
illetve ez egyfajta kotelezettség is (kénytelenek igy tenni). Emellett megemlitendé még a
vallalkozoszellem, az aktiv piaci fellépés jellemvonasa.’’

A kinai nemzeti kultira jellemzésére, elemzésére szamtalan tanulmény, kutatés
sziiletett.>”> Az el6z6ekben bemutatott nagymintas vizsgalatok mellett Martin J. Gannon
un. kulturdlis metafordk segitségével javasolta megragadni és értelmezni a nemzeti

kultarakat.

372 Eszerhai 2017a. A guanxi kutatdsdnak komplex attekintését adja a 2010-es évek elejéig bezardlag Chen et al 2013.

373

374 Redding 1993; Horvathné Varga Polyék 2020a; Latham ed 2020.

A kinai kultartorténet, miivészetek, hagyomanyok, szokdsok gazdag vilagat 6sszegzi pl.: Xu et al eds 2018a, a filozofia,
vallas, technolégia, tudomany kapcsan lasd pl. Xu et al eds 2018b.

375 A kulturakozi kutatisok kapcsan hivatkozandé még: George P. Murdock munkéssaga, illetve a HRAF adatbazis.
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A kinai nemzeti kultara sajatossdga, hogy — eltéréen szamos mas nemzeti kultaratol —
mar viszonylag hamar két kiilonb6z0 metaforat is definidltak hozzd az e moddszertant
kovetd kutatok: (1) kinai csaladi oltar, (2) kinai Nagy Fal. A csaladi oltar metaforaja a
kinai tarsadalom legfontosabb egységére, illetve annak koncepcidjara reflektal, kifejezve
altala egyszerre hagyomanyt és folyamatossagot, stabilitdst és valtozast, egészet ¢és
részleteket egyarant. A Nagy Fal részben Kina kiils6 szemlélok altali képét is mutatja,
szimbolikus és valddi hatdrait, hatarkijelolését, mas népekhez valod viszonyat. A kinai
nemzeti kultara kapcsadn gyakorta kiemelik a szerzOk, hogy talmutat(ott) a kinai allam
hatéarain, egyszerre egységes ¢és belsdleg tagolt (szdmos dimenzié mentén, akar egymastol
tavoli szélséértékekkel). A kinai nemzeti kultira magas komplexitdsu tehat (szamos
szempontbol az). Jelentds a torténelmi / kulturdlis hagyomany hatasa, erds
normarendszerrel bir, &am megvan benne a képesség a (kiilonbozd tipust) adaptaciora, a
szabalyok lazitasara, a modernizacidéra és innovdaciora, egységesség ¢és soksziniiség,
regionalis / id6beni / halézatos strukturdlhatdsag jellemzi, tovabba erds a globalizacios,
illetve a kiilonféle kiils6 hatasok szerepe (és sokrétii: divergalo / konvergald / kevert).376

A Kinai Kommunista Part befolyasa altaldban véve €s operativ szinten egyarant igen
jelentdés napjainkban is a kinai tdrsadalomra és az értékrendre. Ugyanakkor a kinai
tarsadalom sok szempontbol valoban modern értékrendszerrel bir, illetve a modernitas /
posztmodernitas sajatossagait lekovetd fejlodési palyat mutat, kiilondsen a fiatalabb
generaciok esetében.?”’

Végiil, de nem utolsé sorban, a kinai nemzeti kultura jellemzése nem lehet teljes, ha
nem foglalkozunk kiilon is a benne rejlé paradoxonokkal, illetdleg azzal a sajatossagaval —
amely Osszhangban all az egyik legdsibb kinai gondolati elemmel: a yin és a yang
koncepcidjaval —, hogy megférnek benne egymasnak ellentmondé részletek.>’8

A kinai nemzeti kultGra vizsgalatdnak szamos modszere létezik. Az interkulturalis
kutatasok egyik perspektivikus eszkozét jelentik az un. ,Kulturstandard”-okra fokuszalo

kutatasok. Az Osszegzés keretében még visszatérek erre a megkozelitésre.

376

A kulturalis komplexitas kapcsan lasd pl.: Chick 1997.
377

378
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6. INTERKULTURALIS KOMPETENCIAK MAGYAR
KOZPONTI KOZIGAZGATASI SZERVEKNEL

Ezen fejezet a kutatds altal elért kozponti koltségvetési szerveknél szerzett kutatasi
tapasztalatok Osszegzését adja. Fontosnak tartom a fejezet cimében: nem ,,a magyar...”,
hanem ,,magyar” kozponti kdzigazgatasi szervek kapcsan tudok eredményeket kdzolni. A
kutatdsnak jellegébdl adéddan nem célja a klasszikus objektivista alapokon nyugvo
(statisztikai) altalanositds. Ugyanakkor ugy vélem, hogy a célteriilet fokuszaltsdga miatt
mégis lehetséges gyakorlati szempontbodl relevans €s jol hasznalhatd informaciokat atadni.

Kutatési eredményeim az elméleti attekintd részben bemutatott modellek — els6dlegesen

Darla K. Deardorff piramis modellje*”

— logikajat kovetve fogom Osszegezni, ugyanakkor
szamos tovabbi modellhez is fogok kapcsolodasokat jelezni. Deardorff modelljével
Osszhangban az egyéni interkulturalis kompetencidk szintjétél indulok el.

Fontos tovabba hangsulyozni, hogy az alabbi alfejezetek magas szintli 0sszegzését adjak
a feltart és rogzitett informacidknak — tekintettel egyrészt a disszertacid terjedelmi
kereteire és belsd ardnyaira, masrészt pedig a szenzitiv informaciok megfeleld kezelésére.
Utobbi a kutatds megvaldsitasanak fontos kihivasa és (siker)kritériuma volt.

Az alabbiakban az egyes alfejezetekben jelezni fogok konkrét interjukérdéseket, azonban

szeretnem kiemelni, hogy az interjuk ennél joval bovebb kérdeéslistaval kesziiltek, példaul a

személyes és intezményi hattérre is kiterjedoen.

6.1 ATTITUDOK

A kutatas 1ényeges kérdése volt, hogy milyen attitlidok jelennek meg tipikusan azoknal
a szakembereknél, akik a magyar-kinai relacioban dolgoznak, illetéleg 6k maguk miként
itélik meg, melyek lehetnek sziikségesek, fontosak ahhoz, hogy valaki sikeresen tudjon
dolgozni ezen a teriileten.
Az interjuk soran tehat (egyebek mellett) olyan kérdések meriiltek fel, mint példaul:
e Miként célszerli / indokolt hozzaallni a kinai partnerekhez, tigyfelekhez?
»» Inverz megkozelitésben: Milyen hozzaallas lehet karos / eredménytelen?

e Viltozott-e a viszonyuldsa, és ha igen, mely téren, minek a hatasara és miként?

379 Deardorff 2004.
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A fenti kérdésektol kiindulva bontottuk tovabb, tartuk fel a lehetséges kompetencia-
elemeket. Ebben segitett példaul az, hogy kértem, meséljenek arrol, mikent keriiltek eldszor
kapcsolatba Kindval, milyen lépéseken at vezetett szakmai életutjiuk a mostani statuszukig,
illetve példaul milyen szakmai kérdések mentén, milyen fejlodési palyat befutva alakult ki
adott intézmeény magyar-kinai kapcsolatrendszere, és ez milyen konkrét feladatokat jelent.

A jellemzden hosszu interjuk (nem ritkan tobb ordas beszélgetések) soran az
interjualanyok gyakran altalaban véve adtak valaszokat a fenti kérdésekre. Magas
képzettségi szintjiik és kulturdlis jartassaguk egyiittesen hozhatta azt, hogy gyakorta
altalanosabb, akar elméleti kategoriak mentén is gondolkodtak, és fogalmaztak meg
velemenyt. Ugyanakkor szamos egyedi torténet, gyakorlati eset, sajat megélt tapasztalat is
elGjott. En magam visszatéréen kértem Sket, hogy ha csak lehetséges, mondjanak példdkat
nekem. Azutan volt, hogy ezekbol ok maguk is levontak mar kovetkeztetéseket, illetve én
pedig az interjuk feldolgozasa sordn igyekeztem rendszerezni, cimkézni, csoportositani és
osszegezni (adott téema / fogalom kapcsan jellemzéen egy-két bekezdés terjedelemben) az
elhangzott informaciokat.

Az interjuk soran az interjualanyok attitiidjének pontosabb megismerése, megertése
erdekében beszélgettem veliik arrol, hogy mi a véleményiik Kinarol, a kinai nemzeti
kulturarol (6nmagaban véve, illetve dsszevetésben a sajat vagy mas, jol ismert kulturdval)
vagy éppen a magyar-kinai relaciorol; igyekeztem feltérképezni, hogy milyen érzelmek,
erzesek élnek benniik ezek kapcsan, illetve hogy mikeént alakultak ki és valtoztak ezek
(hiszen az attitlidok tanuldssal épiilnek fel); végiil, de nem utolso sorban, hogy az eldozd
kognitiv és érzelmi attitiidelemek mikent befolyasol(hat)jak a viselkedésiiket.

Az attitiidok lényegi sajatossdaga, hogy nem izolalhatoak, nem vailaszhatoak el élesen —
kiilonosen nem egy ilyen tipusu kutatas keretében. Ezért bizonyos tételek osszefiiggenek,
,egymasba érnek” majd az alabbi 6sszegzésben, illetve tuddselemekhez (adott targykor
kapcsan birtokolt informdcio, gondolatok) vagy akar képességekhez kapcsolodnak (példaul

az empatia emlitheto meg itt).

A nyitottsag kulcsfontossagu attitiid valamennyi interjualany szerint ebben a relacidban,
ebben a szegmensben.

Alapveto elvaras / sajatossag a mas kultirdk iranti tisztelet. Fontos latni, hogy a kinai

kultara (szinte) minden szempontbdl valdban ,.tavoli” toliink, igy nagyobb kihivast jelent.
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Az interjualanyok 6nmagukkal kapcsolatban egyértelmiien kiemelték a mas kultarak —

¢s konkrétan a kinai kultura — irdnti érdeklédést. (Arra, hogy ez miként alakult ki, a

késdbbiekben még visszatérek.) Torténetiségében tekintve a folyamatokat, azt sziirtem le,
hogy interjlialanyaim tobbségénél a kinai kulttra iranti érdeklédés idével ,,szakmava” valt:
immar nem csupan ,,érdeklddnek”, de valdban ,.értenek” ehhez a nemzeti kultirdhoz.
Természetesen van, akiknél az ,.érdekl6dés” / kivancsisag / fogékonysag sem szilinik meg,
sOt, egyfajta belsd flow-ként miikddve tovabbi hajtéerdként szolgal.

Az interjuk alapjan mindkét aspektusbdl (sajat palya / masok esete) lényeges az

ambicid, a bels6 motivaltsadg a sikerre mint attitidelem. Ha kibontjuk, akkor ez jelenthet

tobb dolgot is: az orszag sikerét, a képviselt korméanyzat sikerét, illetve egyéni karriert,
sikerességet. (A kontextus kapcsan mar volt sz6, az eredményesség kapcsan pedig még
lesz sz06 az elért / érzékelt sikerességrol.)

Osszefiiggésben az elézdéekkel: mind az interjualanyok szerint, mind pedig sajat

meglatasom szerint ezeket az embereket altalaban véve jellemzi az aktivitds, az élethez

valo energikus hozzaallas, a kezdeményezbkészség a problémak megoldisara / megoldas-

orientacio, valamint a torekvés. elkotelezettség a szakmai fejlddésre.

Egyértelmiien visszajelezték az interjialanyok a kinai relacié kapcsan azt, hogy

képesnek és késznek kell lenni megadni a tiszteletet a kinai fél szdmdara. A kinai nemzeti

kultaraban meglévé hierarchikus szemléletmdd, illetve az arc megdrzésének és €pitésének
fontossaga kapcsolando ide.

Erdekes tételként jelent meg egy interjuiban a szervilizmus fogalma — pozitiv
konnotéacioval. Az interjualany azt a fajta szemléletmddot igyekezett leirni és megragadni
ezzel a szdval szdmomra, amely hosszl tavon képes a kinai fél altal elvart tiszteletteljes,
hierarchikus viszonyt stabilan fenntartani.

Masok viszont éppen ellenkezd eldjellel fogalmaztak meg a megfeleld / elvart
attitlidokkel kapcsolatos megéallapitast, kiemelve, hogy ebben a magyar-kinai reldcioban

nagyon fontos, sot: elengedhetetlen (kelld) ,.arc”-ot, tekintélyt épiteni. Szerintiik a sajat

méltosdg megteremtése ¢és megtartdsa lehet kizardlag az alapja annak, hogy a kinai
partnerek elfogadjanak és megfelelden kezeljenek minket.

Az arc nagy jelentdséggel bird és komplex kulturdlis elem a kinai tarsadalomban (a
kontextuskutatasnal mar volt réla sz6). A magyar-kinai relaciéban az is 1ényeges, hogy

azon tul, hogy az adott magyar kdzigazgatasi szakembernek van-e és milyen az ,,arc”-a:

163



e miként képes és mennyiben kész tamogatni tovabbi magyar kollégai, kiemelten
is a felettesei megbecsiiltségének novekedését (és természetesen semmilyen
esetben sem okozni annak sériilését, lerombolasat) a kinai fél elott;

e hogyan tudja és akarja-e segiteni a kinai partner (az arra érdemes kinai partner)
sajat ,,arc”-anak épiilését: akar a magyar, akar a kinai kdzegben.

Az ,arc” koncepcidjahoz hozzatartozik, és ezt is tobben érintették, hogy nem csupén az
egyéneknek, de — a kinai kultira logikajabol adodoan, természetszeriileg — a kiilonféle
szervezeteknek, illetve maguknak az orszagoknak is van / lehet ,,arc”-a.

Az pedig, hogy mit ,latnak™ a kinai partnerek a hazai kozigazgatasi intézmények vagy
egyeb, veliik 1ényegi kapcsolatba keriild6 magyar szervezetek, szereplok kapcsan, nagy
mértékben fligg egyrészt az eldzményektdl, masrészt attél, hogy aktudlisan miként
alakitjuk ezt a képet (példaul akar azzal is, hogy mit mondunk el és mutatunk meg egy
Budapestre latogato delegacionak a fovaros fejlddésérdl, varosképérol).

Itt érdemes roviden visszacsatolni az aktivitidsra mint az interjualanyokat jellemzo,
illetéleg altaluk preferalt / sziikségszerlinek tartott attitlidelemre a magyar-kinai relacid
kapcsan. Kiemelendd, hogy az altalam megkérdezettek (illetéleg szervezeteik / kollégaik)
az elmult években szakmai és egyéb tarsadalmi egylittmiikddési forumok, projektek, j
talalkozasi pontok megteremtésével segitették és segitik szdmos ponton a magyar €s a kinai
fél kapcsolatanak épiilését.’®® Az interjualanyok részérdl egyértelmilen megjelent tehat
ezaltal is a ,,hazai oldal” képének erdsitését, szakmai kompetencidinak bemutatasat célzo
attitid. Amikor azt mondjuk, hogy a magyar-kinai reldcié napjainkra komplex, érett és
sokoldalt, az részben mindenképp koszonhetd az ilyen kezdeményezéseknek és
vallalasoknak is.

Ugyanakkor mindezen kihivasok és (tobblet)feladatok komoly terhelést jelentenek, ami

korai kiégéshez vezet(het), és viszonylag magas fluktuaciot okoz rendszer szinten.

380 Néhany példa (a teljesség igénye nélkiil) a korabbi évekbdl: a kiiliigyi igazgatds terén (nagy)kovetségi, illetve
konzulatusi szakmai / tematikus rendezvények, k6zosségi programok; ,,Egy dvezet, egy ut” Adohatdsagi Egyiittmiikddési
Mechanizmus (BRITACOM), Gyors és Biztonsagos Kereskedelmi Utvonalak kezdeményezése (Smart and Secure Trade
Lanes: SSTL), vamegyiittmiikddési forumok, 4+1 egyiittmiikodés, vamstratégiai egyiittmiikodés és ezekhez kapcsolodo
cselekvési terv(ek), kozos szakmai képzések / részvétel a masik fél szakmai képzési programjaiban; bevandorlasiigyi
egylittmiikodési megallapodas megkotése (egyébként ez az elsd ilyen nemzetkozi egyiittmiikodés volt a maga nemében: a
kinai Kozbiztonsagi Minisztérium ki- és beléptetési adminisztracioért felelds hivatala, illetve egy masik orszag: hazank
szakhatosaga kozt); hatar-ellendrzési, ttlevelekkel kapcsolatos és egyéb rendészeti okmanyokat érint szabalyozasok,

minték és informatikai megoldasok, CEPOL (idegen)rendészeti szakmai egylittmiikodések.
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Nézziink at réviden a masik oldalra is, hiszen tanulsagos a masik oldal allaspontjanak,
viszonyulasanak megismerése is. De fontos jelezni: itt a magyar interjualanyok altal
erzekelt, elmondott képet kozvetitem, nem pedig kinai érintettek vélemeényét. (Volt, hogy én
kérdeztem ra erre a kérdéskorre a beszélgetések soran, de volt, hogy elobb felmeriilt mar a
kinai partnerek, tigyfelek tipikus hozzaallasa Magyarorszag / a magyar intézmények /
szakemberek iranyaba, illetve egyes relevins kérdéskorokhoz).

Ha a kapcsolati elézményekre, illetleg a jelenlegi statuszra fokuszalunk, akkor lathato,

hogy Magyarorszadg, a magyar kormdnyzat, illetve a magyar kozigazgatds iranydba

alapvetden pozitiv _a kinai viszonyulds. Ezt erdsitik meg az elmult évtizedek

torténetiségének (kiilonbozd, kvantitativ és kvalitativ modszertanok szerinti) elemzései és a
szakértokkel folytatott beszélgetések is. Ez egy nagyon fontos és értékes bazist jelent.
Ugyanakkor hibas lenne ezt valamifajta altalanos vagy specifikus bizalomként értelmezni.
Az attitlid-vizsgalatok / -kutatdsok teriiletén kozponti kérdéskort képvisel a bizalom,
ezért ezzel, e helylitt kicsit részletesebben is foglalkozom.
Altaldban véve is igaz az, hogy a kinai tarsadalomban masként jelenik meg és mitkodik

a ,.bizalom” konstrukci6ja, mint példaul az eurdpai értékrend(szerek)ben. Miként azt mar

jeleztem, a kinai tarsadalmat, illetéleg foként annak hagyomdnyos értékekhez kotddo
szegmenseit tipikusan a kapcsolatalapti, személyes, csoporthoz / sajat hal6zathoz kot6do
(in-group), Un. identifikacids (kozds identitasra, tarsadalmi csoportra, halézati részre
¢épiild), illetdleg az érzelmi (affective) és helyzeti / kapcsolati (situational) kategoridkra
¢épiilld bizalom jellemzi — szemben pl. a kalkulativ (raciondlis) vagy tény/tudasalapu,
illetéleg az egyéni / személyes vondsokra és kognitiv bazisra timaszkodé bizalommal.

A kinai bizalmi rendszer kulcskategéridja az uUn. guanxi. Ez a kolcsonos
kotelezettségekkel jard interperszondlis tarsadalmi haldézat / intézmény egyben
(tradiciondlis) miikodési logika is. Kindban tovabba tipikusan alacsonyabb az altalanos /
out-group / intézmények iranydba mutatd bizalomszint. Ugyanakkor fontos latni azt is,
hogy az elmult évtizedekben lezajlott és folyamatban 1évd valtozdsok — alapvetden:
tarsadalmi és gazdasagi modernizacio — e téren is éreztetik hatasukat.’8!

Amikor tehat a magyar-kinai relaciorol, illetéleg az interkulturalis kompetencidkon

beliil az attitlidok kapcsan a bizalom épitésérdl van sz6, akkor azt a fentiekre tekintettel

kell értelmezni — bizonyos szempontbdl: elvetni, bizonyos szempontol: atkeretezni).

31 A fenti szakmai tételek szakirodalmi forrasat lasd a kinai kontextuskutatis megfeleld (bizalommal foglalkozo)

részében.
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Es éppen eziltal vélik érthetévé az is, hogy miért lényeges / javasolt — egyfajta
ellenpontként / megoldasként — az ,,arc” épitése, tovabba hogy a kinai felek irdnyaba miért

fontos az interperszonalis kapcsolatok (kultara)tudatos és kontrollalt fejlesztése.

A kinai nemzeti értékek, érdekek, illetleg tarsadalmi hal6ézatok ismeretében indokolt,

hogy miért kivaltképp 1ényeges tételként hoztdk be az etikus / erkdlcsi integritassal bird

hozz4allds, valamint a feleldsségvallalas kérdéskorét az interjualanyok.

Osszhangban az elméletek irAnymutatdsaval, az interjlalanyaim visszajelezték, hogy

ebben a relacidban dolgozva képesnek és késznek kell lenni elfogadni, tiirni a (kulturalis

szempontbo6l!) bizonytalan, kétértelmii, problémads, lassan megold6doé helyzeteket. Szintén
el kell tudni fogadni a megszokottdl / varttol hosszabb atfutasi idoket, a mi nézépontunkbol

oo

kevésbé hatékonynak ting eljarasokat. Altaldban véve fontos attitiid a tolerans és nyitott

hozzaallas a kiilonbozo tarsadalmi és kulturalis csoportok / egyének irdnyaba, az emberi /
allampolgari jogok tiszteletben tartésa.

Talan itt érdemes utalni arra, hogy az attitiidokhoz kapcsolodo viselkedés nem csupan

szobeli / irasbeli megnyilvanulést jelent, hanem igen lényegesek a nonverbalis gesztusok
is. Azok sokszor ,leleplezik” a valodi beallitodast, hozzaallast, ennek kezelése kiilon

nehézséget jelent és figyelmet igényel, ha valdban pozitiv hatast kivanunk elérni.

Ugyanakkor — és erre is kitért egy-egy interjualany —, éppen a kinai protokoll, etikett, a
szokasok, illetve bizonyos mértékig akar a hagyoményok ismerete, tisztelete, és foként az

ezeknek megfeleld tudatos, mértékletes és illé (nem tilzd) megnyilvanulasok jelentds épitd

erével birhatnak a kapcsolatrendszert illetéen, ezért érdemes ezekre timaszkodni. 332

Nem sziikségszerien mindegyik szervezettipusnal, illetve funkcional, de szamos
interjlialany szdmara relevans volt és megemlitésre kerlilt az empétia mint fontos

attitidelem, tovabba az emberi élethelyzeteket érintd altalanos érzékenység, segitokészség,

j6szandé€k, szolidarités (pl. a kiiliigyi szolgalat egyes feladatainal, bajba jutottak kapcsan).

A képességek kozott lesz sz6 a fizikai / szellemi terhelhetdségrél még, e helyiitt — mint

attitidelem — a mindségi és megbizhatd szakmai munkavégzés melletti elkitelezettséget

emelném még ki a megkérdezettek valaszai alapjan, amely Osszefiigg természetesen az

adott szervezet megbecsiiltségének novelésével / megdrzésével is.

382 Ha valaki tlzottan igyekszik megfelelni a vélt kulturalis elvarasoknak, az mesterkélt, hiteltelen hatést kelthet mar.
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A szolidaritas 1ényeges e tekintetben is: a munkatarsak tdmogatasa, a feladatmegosztas

vonatkozasdban is megemlithetd.

Izgalmas kérdéskort jelent a politikai iigyekhez vald viszonyulas, tobb szempontbol is.

Nulladik pontként régzitendd, hogy a kinai fél elvarja a kinai kiilpolitika, kiilpolitikai
retorika altal kiemelten kezelt kérdéskorok kapesan (igy kiillondsen példaul az egy-Kina elv
esetében) ezek elfogaddsidt a magyar fél részérdl, és egyértelmiien elitéli (kvazi KO-
kritériumként kezeli) ezek elvetését vagy (akaratlagos) megsértését. Emellett szintén
Iényeges politikai vonatkozast kérdések az alabbiak:
- egyrészt kinai részrél kedvezdtlen megitélést kap(hat), ha egy kozigazgatasi
szakember nyiltan biralja a magyar kormanyzati allaspontot / (szak)politikat;383
- masrészt személyes kihivast jelenthet természetesen az, amikor olyan
kormanyzati allaspontot kell képviselni, amivel az adott szakember nem
(teljesen) ért egyet.
Utobbi kapcsan hangstlyozandd személyes attitidelemek még: az oOnreflexio kelld

mértéke, a kritikus gondolkodas, tovabba a tanulas-tanulas-tanulas fontossdga, az e melletti

elkdtelezettség.

Végiil, de nem utolsé sorban érdemes érinteni a hiedelmek targykorét. A hiedelmek a
vilag dolgair6l altalunk igaznak tartott szubjektiv meggy6zddések. Hiedelmeink altal
erésen, bizonyossaggal hissziik, hogy valami igaz / hamis, valamilyen vagy valamiként
létezik. Meggy6zddés, hit, elkdtelezettség tartozik hozza, tobb mint egy puszta vélemény,
am nem sziikségszertien objektiv tudaselem(ek) bazisan all.

A kinai relaciot érintéen az interjualanyok egyrészt a személyes tapasztalatok, a
Kinaban szerzett ¢letélmények szerepét emelték ki a hiedelmek (megcéafolasa / drnyalasa)
kapcsan. Masrészt ramutattak olyan (kvazi) paradoxonokra, mesterséges sztereotipidkra,
amelyekkel valaki talzottan altalanos vagy éppen hibds Kina-ismeret miatt szembesiilhet

(nem sziikségszeriien csak sajat, hanem altaluk latott esetekrdl is beszélgettiink).>%*

383 Kiilonosen igaz ez a hivatalos / publikus szinten megjelené kommunikaciora. Tovabba érdemes ketté bontani ezt:
egyrészt az interkulturdlis relacidban részt vevé magyar szakember, vezetd kapcsan is értelmezhetd, de olyan médon is,
ha a magyar politikai életben és / vagy az adott kozigazgatasi intézmény, szakteriilet, tevékenység esetében jelenik meg.

384 A kultirakutatas, illetve az interkulturalis tréningek szakirodalma foglalkozik e kérdéskorrel is. Alapmiinek tekinthetd
Joyce S. Osland és Allan Bird kontextus szerepét kiemelé tanulmanya (Osland-Bird 2000), de nagyon hasznosak a

kulturalis intelligenciaval (CQ) foglalkozo6 kutatasok is, hiszen a megfelelden adaptiv, reflexiv tanuldst hangstlyozzak.
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6.2 TUDAS

A tudés mint interkulturélis kompetencia kapcsan tobb kulcskategéria azonosithato:

e Kina-tudas: vagyis Kindval, illetve a kinai nemzeti kultiraval kapcsolatos
ismeretek;

e nyelvtudas: kinai, illetve az angol nyelv (magas szintii) ismerete;

e cgyé¢b interkulturalis tudaselemek.

A fentiekre vonatkozoan hangoztak el kutatasi kérdéseim, majd arra torekedtem, hogy
az interjualanyok kibontsak, értelmezzék, értékeljék ezeket, illetve kértem, hogy meséljenek
a kapcsolodo tuddasfejlesztési, -konverzios folyamatokrol, feladatokrol.

Ha a Kina-tudést el6szor mint egyéni kompetenciaelemet vizsgaljuk a kutatdsi minta
intézményeinél, akkor elmondhatd, hogy napjainkra igen jelentdés ismeretanyagot
birtokolnak magyar-kinai relacioban aktiv szakemberek, vezetok. Ez jelenti altaldban véve

a Kinai Népkoztarsasidgra vonatkozd atfogd orszdgismeretet, torténelmi ismereteket,

kulturalis ismereteket (beleértve: etikett / protokoll is), az allam és a gazdasig (egymadssal

O0sszefonodd) mukodésére vonatkozo tuddst, valamint a kinai tarsadalom, a kinai emberek

és értékrend ismeretét. Specifikus és igen lényeges tudaselemek:

e az adott kozigazgatasi feladat ellatasdhoz kapcsolddd, kinai vonatkozdsu

ismeretek — beleértve a kinai szabalyozasi kornyezetet, ennek tényleges szerepét
a mindennapi / gyakorlati életben, valamint a kinai kdzigazgatas, tizleti szféra és
a tarsadalom / egyének vald-¢életbeli miikodésének sajatossagait, az ebbdl fakado
kockazatokat és lehetdségeket (példaul problémamegoldés soran);

o a fentiek valtozdsanak (kiilonb6z0 idétavi trendek, amennyiben relevans:

foldrajzi kiilonbségek) ismerete;
e illetve az altalanosan jellemz0, tipikus, trendszeri tételekhez képest érzékelt

egyedi eltérések, és ezek (valdszinlisithetd) okai / kezelési mddjai.

Természetszerlileg fontos tovabba az adott kozigazgatasi munkakoérhéz / funkcidhoz /

elvégzendd feladatokhoz sziikséges megbizhatd 4altaldnos és  sajatos  koOzigazgatasi

ismeretanyag megléte. Tovabba az elmult évek, évtized fontos tanulsdga volt, amint ezt az
interjualanyok is kiemelték, hogy kordbban nem tapasztalt valsaghelyzetek / rendkiviili
helyezetek / veszélyhelyzetek meriiltek fel, illetdleg ha kdzvetlen kockdzat / negativ hatés
nem is jelentkezett és volt tetten érhetd adott idészakban adott intézménynél, de a
kiilonleges jogrendbdl fakado eljarasi rendnek meg kellett tudni felelni, illetéleg ismerni és

teljesiteni kellett a potldlagos vagy a normal miikddéstdl eltérd szakmai feladatokat is.
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Egy ilyen szintli tudasallomany megszerzése sok éves, gyakorta évtizedes folyamat. A
megkérdezett szakemberek, vezetok egyetértettek abban, hogy
e jelenleg a magyar-kinai relacidoban kritikus hazai kozponti kdzigazgatasi szervek
alapvetéen rendelkeznek a sziikséges tudaselemekkel biré munkatarsakkal (ez
nem jelenti azonban azt, hogy ne lennének iddszaki / szakmai kapacitashidnyok
a rendszerben, illetve ne lenne képes felszivni még szakembereket);
e ugyanakkor ez a kompetencia-pool egy viszonylag sziik kort jelent hazdnkban:

o a legjelentosebb bazist a kiilgazdasagi és kiiliigyi igazgatas teriiletén
talaljuk;

o ezen tulmenden tipikusan intézményenként néhany f6 azonosithatd, akik
szintén kiterjedt és mélyebb Kina-ismeretekkel rendelkeznek;

o mig egyes szakteriileteken (pl. vamszakmai teriilet, rendészeti igazgatas)
tovabbi kapacitdsokat talalunk — néhany tucatnyi embert, akik viszont
csak sajatos szakfeladatok vonatkozasaban rendelkeznek Kina-ismerettel
¢s / vagy nem mélységi tudassal birnak.

»»» Atlagéletkoruk (killonosen a fenti elsd két kategoridban) viszonylag
alacsony(abb, mint a kozigazgatas tipikus értéke): jellemzden a 30-as éveikben

jarnak (s6t: tobben 35 éve alattiak).

Tekintettel az eddig leirtakra: ezen szakmai allomany, illetleg az altaluk birtokolt tudas
(interkulturalis kompetenciaelem) stratégiai jelentéséggel bir, mind az adott intézmény /
kozigazgatasi funkcid, mind pedig a magyar kozigazgatas, illetve a nemzetgazdasag

szintjén.

A kutatas soran igyekeztem részletesen feltarni azt, hogy az interjualanyok — illetdleg az
6 ismereteik alapjan a hozzajuk hasonlod ismeretekkel, kompetencidkkal rendelkezd
kozigazgatasi munkatarsak — milyen modon szerezték / szerzik meg Kina-tudasukat.

Valamennyi esetben felséfokti végzettséggel rendelkezd emberekrdl beszéliink, és a
legjelentdsebb kort azok képviselik, akik egyetemi képzésiikk soran kapcsolddnak
valamilyen médon Kindhoz.

A kutatdsi minta jellegébdl is adodoan e téren meghatarozé a Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem szerepe ¢€s stlya, amely két pillérre timaszkodva is bazisként szolgal:
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- egyrészt az Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar kozigazgatasi
képzései révén, ami onmagaban is tobb iranyt fed le: altalanos kozigazgatasi —
kozigazgatas-szervezd alapképzés; nemzetkodzi igazgatasi alapképzés; specidlis
nemzetk6zi kdzigazgatasi, kozszolgalati mesterképzések;

- masrészt tovabbi sajatos képzések révén, pl. a Hadtudoményi ¢és
Honvédtisztképzé Kar nemzetkdzi biztonsag- és védelempolitika képzései vagy
a Rendészettudomanyi Kar rendészeti (de akar biliniigyi) képzései révén.

Tovabbd kiemelhetéek a ,nemzetkdzi tanulmanyok” mesterképzést biztositd
egyetemek, illetéleg kiilondsképpen is fontosak — torténetiségében is! — a Pazmany Péter
Katolikus Egyetem keleti (kinai specifikacioja), illetve kelet-dzsiai alap- ¢és
mesterképzései, valamint a Budapesti Corvinus Egyetem relevans képzései (ide értve a
korabbi, Pazméany Péter Katolikus Egyetemmel k6z0s regiondlis képzési programot is),
illetve természetszerlileg e targykorben meg kell emliteni az Eotvos Lorand
Tudomanyegyetem sinologiai targyt képzéseit is.

Természetszeriileg a fenti képzések nem csupan Kina-ismereteket adtak / adnak at,
hanem mads, 1ényeges szegmenseket is lefednek, és ez szintén nagy jelentdséggel bir,
hiszen példaul szamos interjialany hangsulyozta az altalanos kozigazgatasi szakismeretek
fontossagat a magyar-kinai relacidban végzett munka kapcsan (még olyan szakemberek is

felhivtak erre a figyelmemet, akik 6k maguk nem rendelkeznek ilyen irdnyt képesitéssel).

A magyar-kinai interkulturalis relacio megfelel6 értelmezéséhez szintén elengedhetetlen

a nemzetkOzi kapcsolatok, a f6bb globalis trendek és dinamikak ismerete.

Mivel a magyar kiiliigyi igazgatasban a kiilgazdasagi és a kiilpolitikai teriilet egyiittesen
kezelt, tovabba mivel a magyar-kinai kapcsolatrendszerben igen jelentds a gazdasagi

dimenzi6 stlya, igy érhetd, hogy a kiilligyi igazgatasi teriileten dolgozok az interjuk soran

a_kiilkereskedelmi, illetve nemzetkdzi gazdasigtani ismeretek fontossagat is
nyomatékositottak. Ez nem klasszikus interkulturalis tudaselem, de 1ényeges ¢€s lathatoéan a

magyar vonatkozasban relevans tétel!

Kétségkiviil alapvetd tudaselem tovabba a kinai szokésok, normdk, udvariassagi formak

(és ezek ellentéteként: a sértd / bantd viselkedési modok), vagyis a kinai protokoll és

etikett szabalyok ismerete (beleértve akar az altalanos és fobb szokasokat, hagyomanyokat,

iinnepeket is).
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Sajatos tudaselemet képviselnek a kinai digitalis Okoszisztéméval kapcsolatos

ismeretek: egyrészt atfogdan (kinai digitalis modell, hasznélati / biztonsagi aspektusok);
masrészt egy-egy szakmai kérdéskor (pl. korlatozottan / nem hozzaférheté rendszerek,
funkcidk) vagy egy-egy alkalmazds kapcsan (pl. WeChat, digitalis fizetési modok
hasznélata). Ezen tuddselemek alapvetdéek a kinai teriileten torténd munkavégzés, de
szamos esetben a kinai felekkel torténd kommunikacié szempontjabdl is (példaul akar csak
egy videokonferencia megszervezése, lebonyolitasa kapcsan). (Természetszeriileg alapvetd
elvaras a sajat kozszolgalati / kozigazgatasi digitalis technologidk, kommunikacios
eszk6zok €s rendszerek behatd ismerete — és eldirasszert alkalmazasa.)

Ide kapcsoltan emlitend0 meg egy tovabbi, az interjuk soran lényegesként definialt

tudaselem: a személyes adatok védelmével és a kozérdekii adatokkal kapcsolatos jogi

szabalyozas, illetve ennek gyakorlati aspektusai.

Kiilon és kiemelten is célszeri foglalkozni a nyelvtudds kérdéskorével. Egyrészt az
interkulturdlis ~ kompetencidk /  interkulturdlis =~ kommunikdciés  kompetencidk
tudomanyteriiletének egyik fokuszpontja ez, miként az elméleti hattér bemutatasanal is
lathatd volt; masrészt jelen kutatds tematikdjaban is fontos pillér. Osszességében
elmondhat6, hogy a kinai nyelvismeret minden interjialany szerint hasznos vagy
kiemelkedden hasznos tuddselem. S6t: vannak olyan kozigazgatasi feladatok (példaul
egyes kiiliigyi igazgatasi feladatoknal), ahol elvarasként kezelendd.

Tobb izgalmas szakmai szempont mertilt fel ennek kapcsan az interjuk soran.

e A kozépkoru, és foként a fiatalabb kinai generacioknal mar egyre elterjedtebb és
biztosabb az angol nyelv ismerete, igy a kommunikécio fokozatosan attevodik /
attevodhet erre a kozvetitd nyelvre — ez egyben azt is jelenti, hogy a kinai
partnerekkel vald egyiittmiikddés igényli az angol (szak)nyelv magas szinti
ismeretét a hazai munkatarsaktol.’%> Szamos esetben egyébként a kommunikacid
/ munkavégzés hivatalos nyelveként is ez van megadva mar a hazai

intézménynél.

385 Bizonyos esetekben a kinai féllel valé egyiittm{ikodés mint angol nyelven t6rténd nemzetkézi egyiittmiikodés mar
nem kiiloniil el mas nemzetkdzi kapcsolattartasi vagy szakmai feladatoktol, igy példaul altalanossagban segiti akar fiatal
munkatarsak nyelvi kompetencidinak fejlodését (pl. részvétel kinai fél altal szervezett, angol nyelvii szakmai képzésen).

Ez egyben azt is jelenti, hogy a kinai partnerekkel valo egyiittmiikodés ebbdl a szempontbol jobban integralédik adott

szervezet nemzetkozi (egylitt)mikodéseinek korébe.
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A magyar korményzati, kozigazgatasi gyakorlat elismeri, alapvetden pozitivan
értékeli a munkatarsaknal a kinai nyelvismeretet.>%
Szintén valamennyi interjialany hangstlyozta a professzionalis magyar-kinai
tolmacsolas és forditas / szakforditds fontossagat — még azzal egyiitt is, hogy a
mesterséges intelligencia és az online forditd / tolmacs rendszerek tovabbi
fejlodésével bizonyos esetekben informatikai alkalmazasokkal kivalthato lesz a
kinai nyelvismeret (egy része). Ugyanakkor a (fels6)vezetdi kozigazgatasi
targyalasokndl mind magyar, de még inkdbb a kinai partnerek részérol
jellemzden sziikséges (az interjialanyok véleménye szerint rovid és kozép tdvon
mindenképp), hogy anyanyelven, tolmacs segitségével kommunikéalhassanak.®
Tovabba éppen a komplexebbé valt magyar-kinai kapcsolatrendszer tartalma
indokolja, hogy a kovetkezd években nagy sziikség lesz professzionalis
(szak)fordité kapacitasokra is. Ezek viszont jellemzden kiviilrdl igénybe vett
szolgaltatasok, nem a kozigazgatasi intézményeknél belséleg kialakuld /
kialakitandé kompetenciak.
Az interjualanyok kovetkezetesen 0sszekototték a kinai nyelv tudasat az orszag-,
illetve kulturalis ismerettel. Ez a kapcsolodds nem csupan egy irdnyt: vagyis
nem csak azt jelenti, hogy a nyelvtanuldson / nyelvtudason keresztiil valik valaki
a tagabb ¢és a sziikebb kontextus ismerdjéve, értdjévé, hanem fontos az is, hogy a
kontextus ismerete sziikséges a megfeleld kommunikacidhoz:

o a valodi nyelvi megértéshez (példaul a ki nem mondott ,,nem”

felismeréséhez);
o valamint a helyes, kulturdlisan bedgyazddé nyelvi kifejezéshez

(megfeleld szohasznalat, megfeleld megfogalmazasok alkalmazasa).

386 Sajatos példaként emlithetd, hogy vannak olyan (pl. nyugati) orszagok, ahol a diplom4ciai teriileten nem elvart, s,
gyakorta inkabb ,,hatrasorolt” / kedvezétlennek mindsitett érték, sajatossag a munkatars magas szintii kinai nyelvismerete
— a szorosabb kapcsolodas elkertilése miatt.

387 Az interjualanyok egyontetiien ugy latték, hogy jelenleg Magyarorszdgon kivald szakemberek allnak rendelkezésre
ahhoz, hogy kisérd, konszekutiv vagy szimultan / szinkron tolmacsolést biztositsanak — beleértve a szakteriilet- és / vagy
agazgat-specifikus tolmacsolasi feladatokat is. Azonban tekintettel arra, hogy ez a fajta kompetencia-pool egyrészt
korlatos, masrészt fejlesztése hosszu tavu és kihivasokkal teli (pl. mert igen komoly személyes vallalasokat igényel a
tolmacs részérdl), stratégiai szinten megkiilonboztetett figyelmet érdemel. A tolmacsok jellemzden sinologiai

végzettséggel (is) rendelkeznek, igy képzésiik alapvetd hatterét az ELTE BTK sinologiai alap- és mesterképzések adjak.
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e Szamos interjualany esetében, személyes élettorténetiiket végigkovetve a
nyelvtanulds volt a meghatdrozé belépési pont Kina, a komplex Kina-tudas
megszerzése, majd pedig a magyar-kinai relacioban végzett kozigazgatasi
munka felé. Am jé par olyan szakember, vezetd is dolgozik a kutatisi mintdba
tartozo kozigazgatasi szerveknél a magyar-kinai relaciot érintd teriileteken, akik

nem (vagy esetleg csak alap szintii) kinai nyelvismerettel rendelkeznek.

Végezetiil nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a magyar-kinai relaciéban torténd
kozigazgatasi interkulturdlis munkavégzés, kommunikéaci6 kapcsan sziikség van un.

biztonsagi / védelmi ismeretekre is — tobb interjualany is jelezte ezt (szakteriiletiik,

funkcidjuk révén kiillonbozd aspektusokra mutattak rd). Ez jelenti a belsd ¢és kiilsd

biztonsagi dimenziok, kulcskérdések atfogd ismeretét,>8

az ezekbdl fakado személyes ¢és
intézményi kihivasok, kockazatok és lehetdségek tudatos és szabalyszerli kezelését, illetve
szamos izgalmas ¢és lényeges szakteriilet-specifikus kérdést. Utdbbi kapcsan szamos
konkrét példaval taldlkoztam kutatdsom sordn. A rendészeti teriileten értelemszeriien mar
onmagukban egyes specidlis feladatok — tartalmuk szerint — is ide érthetdk, pl. arc- vagy
okmanyfelismerés, hitelesitési feladatok, ¢és ezeknek human, illetve elektronikus /
informatikai oldala egyarant lehet. De hasonloképp megemlitheté a konzuli munka is — a
vizumkiadas, illet6leg a tartdzkodasi engedélyek kiadasa kapcsan (utébbindl a dontési jog
az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdosaghoz rendelt).

Szintén tartalmédban bir biztonsagi vonatkozasokkal példaul a vamiigyi feladatkor tobb
eleme, de természetszeriien lehetnek kiilonféle biztonsagi aspektusai kiilgazdasagi
(befektetési, beruhazasi, export-import) iigyleteknek is. A tdgan értelmezett diplomaciai
tevékenység (vagyis nem sziikitve le a KKM-altal ellatott feladatokra) altalaban véve
szamos biztonsagi kérdéskort érint.

A tartalmi fokuszt kovetden tekintsiink azon biztonsagi tudaselemekre (illetdleg mas
nézépontbdl: a kockazatokra), amelyek a munkavégzés jellegébdl adodoan, illetdleg ahhoz
tarsultan jelen(het)nek meg. Ezek Osszefiiggenek egyrészt azzal, hogy hazank az Eurdpai
Uni6 és a NATO tagja, ugyanakkor a magyar-kinai kapcsolatok egyértelmiien erdsddtek az
elmult idészakban: napjainkra minden id6t kidllo, az 0 korszakra szo6l6 atfogod stratégiai

partnerség szintjére emelkedtek.

388 Kiindulopont: a Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol sz6l6 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat.
Uj szakteriileti stratégia: Magyarorszig Kiberbiztonsagi Stratégiajarol sz616 1089/2025. (I11. 31.) Korm. hatarozat.
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A Magyarorszag szovetségi rendszere és a Kinai Népkoztarsasag kozott fokozodo
ellentétek aldhuzzak a biztonsaggal Osszefiiggd ismeretek fontossagat a magyar-kinai
interkulturalis relaciot tekintve, kiilondsképpen igaz ez a relacioban tevékeny kdzponti
koltségvetési szervek — munkatarsai — vonatkozasdban. Mdasrészt a kinai nemzeti kultara és
a kinai kozigazgatas egyes sajatossagai is egyiitt jarhatnak biztonsagi kockazatokkal, igy
pl. a kapcsolatok (guanxi) haldzata és miikddése, a kinai kozigazgatds kapcsolddasa a
Kinai Kommunista Parthoz, illetéleg a kinai iizleti szférdhoz. Ezek, illetve a megfeleld
kezelésiik ismerete szintén igen fontos tudaselem.

Az attitidok kapcsan sz6 volt az etikus / személyes integritdssal bird hozzaallas

fontossagarol. E helyiitt a hivatasetikai elvek, szabalyok és ezek gyakorlati aspektusai

emelenddek ki, az interjuk vonatkozo részei alapjan.

Az elézbekben az egyéni szinten kulcsfontossagu, az interjualanyok altal meghatarozott
interkulturalis tudaselemeket tekintettem at. Ugyanakkor ez a tudéas egyrészt nem statikus,
hanem iddben valtozo, pozitiv esetben: épiild, dinamikusan fejlodd (beleértve a felesleges /
immar hibas tételek torlését is); mozog az egyének kozott, illetdleg a szervezet(ek)
szintjén. Az interkulturalis tudéselemekkel kapcsolatos interjurészek feldolgozasa alapjan
egyértelmii, hogy a klasszikus Nonaka-Takeuchi tudaskonverziés modell koncepcionalisan

jol megragadja, leirja e tudas fobb keletkezési, fejlodési fazisait.

A tudaskonverzié modja Gyakorlati példak a kutatasi interjuk alapjan

Szocializacio (tacit tudas --» tacit | Betanulasi, feladat-atadas / -atvételi folyamatok (pl. kiilképviseleti
tudas, szerve®*’zeti és egyéni munkaban, de barmely mas teriileten is)

szint kozott, egyideji személyes | Gyakornoki munka, mentoralas, on-the-job tréningek — adott
jelenlét, interakcid, informalitas) | esetben akar a kinai fél részvételével

Szakmai (és akar kapcsolodo egyéb) programokon,
igyféltalalkozokon valo kozos részvétel, munkavégzés

Problémamegoldasi, konfliktuskezelési tapasztalatok atadasa

Externalizacio (tacit tudas --» Altalaban véve: 0j irasos szakmai (tudas)anyagok elkészitése
explicit tudas, egyéni szint, Kontaktlistak, informacios adattablak dsszeallitasa

a személyes tudas verbalis vagy Eldadas, képzés anyaganak elkészitése, illetve ezen oktatasok
irasos strukturalasa, kifejezése, megtartasa, dokumentalasa, tapasztalatok dsszegzése

dokumentalasa) Egyéb feljegyzések (pl. rendkiviili események, kockazati
jegy Y Y

helyzetek, hibalehetéségek kezelése kapcsan)

389 Nonaka 1994; Nonaka — Takeuchi 1995; von Krogh et al (eds) 2013.
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A tudaskonverzié modja

Gyakorlati példak a kutatasi interjuk alapjan

Kombinacié (explicit tudas

--» explicit tudas, szervezeti és
egyéni szint kozott, meglévo
explicit tudasforrasok integralasa,

tovabbfejlesztése)

Meglévd irasos vagy egyéb modon dokumentalt anyagok, fajlok,
beszamolok, cikkek, internetes forrasok stb. alapjan 1ij
feljegyzések, elemzések, javaslatok, 0sszegzések készitése
Kiilonboz6 szervezeteknél / egységeknél / szakértoknél meglévo,

anyagok alapjan 11 irdsos szakmai anyag / el6adas 0sszeallitasa

Internalizacio (explicit tudas --»

Meglévo irasos vagy egyéb modon dokumentalt anyagok (pl.

tacit tudas, egyéni szint, explicit, | szabalyozasok, eljarasrendek, utmutatok, kitdltendo iigyiratok)

dokumentalt tudasanyagok egyéni feldolgozasa (tobb 1épésben akar), eljutva az abban leirtak

egyéni elsajatitasa, személyes 6nallo, szabalyszer, sot: rutin jellegii alkalmazasaig

gyakorlatba valo atiiltetése)

tablazat 16 — Interkulturalis tudaselemek konverzidja a kutatasi minta szervezeteinél

Bér a fenti tudaskonverziés modell, illetve annak kibdvitett, tovabbfejlesztett valtozata

jo kiindulopontot jelent, azonban fontosnak érzem jelezni az aldbbiakat:

A kutatashoz valé kapcsolodas szempontjabdl pozitiv a modell, illetve a benne
leirt tudaskonverzidés folyamat dinamikus, ciklikus, felfejlodo jellege.
Ugyanakkor a kutatds soran feltart gyakorlati példak nem sziikségszeriien csak a
spiral folyamat klasszikus sorrendjében értelmezhetdek.

Vélhetden Osszefiiggésben azzal, hogy a kinai nemzeti kultura magas kontextust
kultira, a modell tacit tudasra torténd fokuszalasa hasznos nézépontot képvisel.
A modellben szerepld kategoridkat ki lehet egésziteni még pl. az innovativ
jelleghh ) tudas létrehozdsaval. Az interkulturdlisan kompetens személyek

attitlidje és képességei tdmogatjak az ilyen tipusu fejlodést is.

A tudéskonverzi6 kapcsan az interjuk alapjan a kovetkezd szempontok rogzithetoek:

A szocializacio folyamata kivaltképp kritikus a kiiliigyi igazgatas terén, a Kinai
Népkoztarsasag teriiletén végzett kiilképviseleti munkéban (beleértve akar a
delegalt szakdiplomatakat, migracids szakkonzulokat is) — tekintettel a foldrajzi
tavolsagra, a feladatmennyiség gyakorlati komplexitasara / ujszertiségére, illetve
a viszonylag rovidebb atallasi (valtasi) idétartamokra. Masrészt a magyar
kiiliigyi igazgatasra jellemzd hosszabb, jo par éves kikiildetési periodusok
megnovelik a felhalmozott és atadando tacit tudas, gyakorlati tapasztalatok,
kapcsolatrendszer stilyat, mennyiségét. igy két oldalrél is kihivast jelent ez.
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- Mas vizsgalt kozigazgatasi szerveknél is fontos a szocializacid vagy az
internalizaci6 a Kina-ismeretek esetében, ugyanakkor a foldrajzi és iddbeni
korlatok a tudasatadas / -megszerzés kapcsan talan kevésbé élesek.

- Altaldban véve komoly kockéazat az, hogy a hosszabb idé alatt felépitett,
komplex, kontextusba éagyazott, jelentds tacit tuddssal — és versenyképes
tudéssal — rendelkezd munkatéarsak esetleges kilépésénél adott szervezet (de akar
a hazai kozigazgatas egésze) komoly veszteséget szenvedhet el. Mivel az
interkulturalis relacidban végzett kozigazgatasi munka adott esetben nagyobb
terhelést jelent, még inkdbb fontos lenne a tudatos human eréforras- és
tudasmenedzsment e téren.

- Az externalizécio és a kombinacié kapcsan megemlitendd, hogy minden vizsgalt
kozigazgatasi szerv rendelkezik formalizalt Kina-ismeretekkel: hattér-, (kvazi
oktatasi) anyagokkal Kina kapcsan, melyek kitérnek a magyar-kinai relacidra
altalanossagban (nemzeti szinten), valamint az adott kozigazgatdsi szerv
vonatkozdsdban  intézményi szinten, illetve  akdr  azon  beliil
szakteriiletspecifikusan is (pl. a NAV esetében elkiilonithetd az adoszakmai és a
vamszakmai kapcsolatok kérdéskore), tovabba egyes kiemelt, akar tobboldala
projektekre, szakmai egylittmikodési formakra (pl. szintén a NAV kapcsan
hozhat6 példa: 4+1 vamszakmai egyiittmiikodés vagy a Smart and Secure Trade
Lanes — SSTL kisérleti projekt).

Az intézményi szakmai anyagoknak részét képezi a fontosabb kinai vonatkozasu
protokoll-ismereteket rgzité dokumentécio.

A Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium fontos szerepet jatszik az intézményi
Kina-ismeretek kapcsan abban a tekintetben is, hogy a KKM aktudlis bilateralis
tajékoztatd anyagai szakmai bazisként szolgdlnak az egyes kozigazgatasi
szervezetek szamdra, ugyanakkor az is rogzithetd, hogy a KKM nem valt
egyfajta tudds / kompetencia menedzsment kdzponttd a tobbi kozigazgatasi
szerv vonatkozdsdban — de természetszerlileg nem is elvarhaté vagy

sziikségszer(l, hogy azza valjon.

A szervezeti szintli Kina-tudas forrasat adjak tovabba a kinai tarsszervek honlapjanak
informacioi, egyéb kommunikacids anyagaik, tovabba a kinai szakteriileti hirek,

dokumentumok, valamint az EU relevans anyagai.
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Az altalanos Kina-tudas, illetve az adott koltségvetési szerv szempontjabdl 1ényeges
tovabbi ismeretek bovitéséhez hozzajarulnak természetesen a kdzos szakmai programok,
azok a nemzetkozi rendezvények és projektek, amelyekben mind a magyar, mind a kinai
felek részt vesznek, valamint fontos csatornat jelentenek a kinai szervek / szervezetek altal
biztositott szakmai képzések (példaul rendészeti vagy vamszakmai teriileteken).

Bar a regiondlis szemlélet (Azsia / Kelet-Azsia) példaul képzési programok esetében
egyértelmilen indokolhat6, ésszerti és megfeleld keret, tovabba a regiondlis ismeretek
semmiképpen sem haszontalanok, azonban az interjialanyok meglatasa szerint a magyar-
kinai relacioban alapvetden két dologra van sziikség: Kina-tudasra és interkulturalis — vagy
mas megkdzelitésben: globalis — ismeretekre.

A szakirodalom kiilon kérdéskorként targyalja az Gn. globalis kompetencidk témadjat.
Ezek — hasonldan az interkulturdlis kompetencidk, illetve altaldban véve a kompetencidk
modelljeihez — attitidokre, tudaselemekre, képességekre, illetve tovabbi tételekre (példaul

kiilon kezelve az értékeket) bonthatok.

A fentieken tilmenden szeretnék még jelezni egy igen lényeges tudaskort: az Eurdpai

Unidval Osszefiiggd ismereteket. Az interjialanyok tobbszor is ratértek erre a
beszélgetések soran. Egyrészt fontos egy altalanos, atfogd tudas az EU kapcsan, masrészt
kiemelendbek az adott szervezet vonatkozasaban relevans EU-ismeretek. A magyar-kinai
relacidban vizsgalt intézményeknél, szakteriileteken kiillonbozoképp jelenik meg, de
szamos esetben kulcskérdés az EU hataskore, illetéleg az EU és magyar hataskorok
megosztasa (példaul emlithetdk e helyiitt: k6zds vizum- és hatarpolitika, a menekiiltiigy
Unios szabalyozasa, K6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer, a kiilsé hatarok ellenérzése €s
a legalis migréacio teriilete, tovabba a nemzeti letelepedési, allampolgarsagi vagy éppen
integraciés tligyek; masrészt vamunio, kozos vampolitika és -szabdlyozas vs. nemzeti
végrehajtasi feladatok; harmadrészt EU-s szintii adoiigyi koordinacid, alapelvek
harmonizacidja (torekvés erre), adoiigyi egylittmiikddések és informaciomegosztas
kotelezettsége vs. nemzeti hataskorok). Kapesolodo észrevétel: ,,A kinaiak fel tudjak mérni
/ ismerik az EU vonatkozo6 szabdalyait, mikddését, tudjak, hogy melyek azok a kérdések,
amelyekrél a dontések Briisszelben sziiletnek.” (Fontos jelezni, hogy itt szakmai
tarsszervrél és nem iigyfélrdl volt természetesen szo.) Osszességében: a magyar-kinai
relacié sikeres menedzseléséhez fontos tudaselem lehet nem csupan az EU-s szabalyok

ismerete, de a torténetiség €s a varhato fejlddés ismerete, tovabba az elvek megértése.
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A ,tudds” fogalméhoz kapcsoléddan tobbszor felmeriilt a ,,megértés” kérdéskore.
Me¢élyebb episztemioldgiai elemzések nélkiil is kijelenthetd, hogy egyrészt van egy tobbé-
kevésbé jol érzékelhetd kiilonbség a két kategoria kozott, mdsrészt Osszefiiggenek
egymassal. A tudés inkabb a ,,mit?” kérdésre valaszol, adatok, informacidk, tények (illetve
tanult kompetenciaclemek) birtoklasat jelenti: alapvetéen ezek megszerzését, befogadasat,
rogzitését, elérését és visszaadasat; a megértés valahol a tudas alkalmazasa, a ,,miként?” és
,miért?” kérdésekre fokuszal, gyakorta tudaselemek kozotti kapcsolodasok révén
megvalaszolva ezeket, vagyis magyarazatadds, interpreticio, a lényeg, a belsd logika
feltarasa, mely (gyakorta) nagyobb foku aktivitast igényel és még inkdbb kontextusfiiggd.

Ezek alapjan lathato, hogy utobbi természetében mar inkabb a képességek felé mutat.

Végiil: a Kina-tudéas természetszerlileg nem egy statikus kompetenciaeclem, hanem egy
folyamatosan boviilo, fejlédé tétel: pl. az 1d6 elérehaladdsa, a magyar-kinai
kapcsolatrendszer valtozasa, az 0j feladatok is magukkal hozzék ezt. Itt kell kiemelni azt,
hogy tudatosan kell kezelni egyes interkulturdlis tuddselemek (tartalmi, eljarasi,
viselkedési, nyelvi stb. tételek) archivalasat, adott esetben kivezetését. Egyrészt a valoban
mindségi tudas miatt van erre sziikség, masrészt példaul a kinai kultarabol fakado erds
kapcsolatrendszerek miatt (pl. kockazatértékeld modon figyelve a statusszal méar nem
rendelkezd magyar munkatarsak esetleges kapcsolodasara, a kinai fél felé is

kovetkezetesen €és szdmara befogadhaté modon, kulturalis érzékenységgel kommunikalva).

6.3 KEPESSEGEK

A legfontosabb ¢és leginkabb altalanos megfogalmazas a kutatds soran feltart

interkulturalis képességek kapcsan talan igy Osszegezhetd: képesség a munkavégzésre a

kinai kulturdlis kdézegben, illetéleg ahhoz (szorosan) kapcsolédva. Ez a megallapitas

tovabb bonthatd, tagolhato, arnyalhatd — ez volt a célja beszélgetéseim ezen szakaszanak.
Kiemelendd az is, hogy mindségi, tartds és fenntarthaté munkavégzésrdl kell, hogy sz6
legyen — amely mind a magyar oldal: az adott szakember, illetve intézménye
szempontjabol, mind pedig a kinai oldal: az adott relacidban megjelend kinai partnerek
szamara megfeleld.

Milyen okok miatt hangsulyoztak az interjualanyok a fenti atfogd kategoriat?
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Magyarorszadg ¢és Kina nem csak kulturdlisan (a nemzeti kultirdk tobb dimenzidja
tekintetében), de foldrajzilag is tdvol van egymadstol. Ez egyben azt is jelenti, hogy azok
szamara, akik Kindban dolgoznak, illetdleg gyakorta utaznak Kinaba, Iényeges kihivas a
jelentds fizikai tdvolsdg (hosszu menetid6, szadmottevd: 6-7 oras iddeltolodas a
magyarorszagihoz képest — nyari / téli idészamitastol fliiggéen, kevesebb hazautazasi
lehetdség, és mindezekbdl kovetkezOen: nehezebb kapcsolattartds a Magyarorszagon
¢lokkel: kollégakkal, egyéb intézményi szereplokkel, rokonokkal, baratokkal). Bar
trivialisnak tiinhet ez a tétel, de rendkiviil fontos. Onmagaban a fizikai tivolsag egy olyan

tétel — nehézség —, amit sokan nem képesek hosszabb, de akar csak kozép tavon is kezelni.

Varosok / Relaciok Téavolsag (Iégvonalban)
Budapest — Peking 7300 — 7400 km (min. 10 ora, kdzvetlen jarattal)
Budapest — Shanghai 8300 — 8400 km (min. 11 ora, kdzvetlen jarattal)
Budapest — Chongqing 7400 — 7500 km (min. 11 o6ra, kdzvetlen jarattal)
Budapest — Guangzhou 8400 — 8500 km (min. 11 ora, kdzvetlen jarattal)
Budapest — Xi’an 7200 — 7300 km (min. 10 6ra, kdzvetlen jarattal)
Budapest — Shenzhen 8500 — 8600 km (min. 11 ora, kdzvetlen jarattal)
Budapest — Ningbo 8400 — 8500 km (min. 11 ora, kdzvetlen jarattal)

tablazat 17 — Budapest és néhany fontosabb kinai nagyvaros foldrajzi tivolsaga®®®

Nem csak a jelentds foldrajzi tdvolsagot (és ennek hatdsat), de a magyar és a kinai
nemzeti kultira kozotti jelentds kiilonbséget is valamennyi interjualany jelezte — szamos
dimenzié mentén. Réadasul, ha vannak is olyan szempontok, melyek mentén hasonlo
jegyekkel irhato le e két kultira, azok jellemzdéen tovabb novelik a kapcsolatrendszer
komplexitasat, illetdleg erdsitik a relacioban rejlé kihivasokat (példdul a kultirdkban az
elmult évtizedek soran bekovetkezett és jelenleg is zajlo valtozas, valamint a viszonylag
erds / kotott szocializacios hatas az egyének neveltetésénél). Vagyis magara a kiilonbségre,

annak mértékére és fontossagara szeretném felhivni a figyelmet.

390 Adatforrasok: https://www.greatcirclemap.com; https:/www.skyscanner.hu.

Fontos jelezni, hogy a kdzvetlen 1égi 6sszekottetés Budapest és a fobb kinai nagyvarosok kozott fokozatosan alakult ki és
fejlodott az elmult idészakban (bizonyos esetekben sziinetekkel / valtozasokkal a szolgaltatdsokban). A fenti menetidok a
nettd repiilési id6t jelentik. Tovabba a kozvetlen 6sszekottetés nem sziikségszerlien minden nap elérhetd, illetdleg nem
azonnal foglalhat6 opciot jelent. Minden mas 1égi forgalmi utazas Magyarorszag és Kina kozott joval hosszabb, akar tobb

atszallast igényld, 20 orat elérd vagy meghaladd utazasokat eredményezhet.
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Fontos képesség a mobilitds — vagyis: ,.utra kelni akar holnap reggel a vilag tulfelére”.

Latni kell, hogy a foldrajzi és kulturdlis tavolsag, illetdleg ezek tarsadalmi leképezddése

a mindennapi élet, 1étezés sokféle elemében megjelenik, igy példaul (az interjukon emlitett
tételeket listdzva): id6jaras / adott teriileti klima, 6ltozkodés, étkezés, lakas(felszereltség),
egészségiigyi hatasok és ellatds, egyéb kozszolgaltatasok, kozigazgatdsi intézményi
kornyezet, tovabba az igénybe vehetd alapvetd személyes, iizleti és miiszaki szolgéltatasok
kore és jellege, illetve az informacidhoz vald hozzaférés mértéke / mikéntje.

Kijelenthetd tehat, hogy a foldrajzi és kulturdlis tavolsag kapcsan a gyakorlatban

lényegében a kiilonbségek elviselésének, tiirésének képessége valik sziikségessé.

Ugyanakkor az interjik soran ramutattak arra is, hogy ahogyan a kinai tarsadalom,
gazdasag, intézményrendszer modernizalddik, illetve szdmos ponton vesz at / vesz fel
nyugati / nemzetkdzi sajatossagokat, ugy valik bizonyos szempontbdl egyre inkabb
nemzetko6zi / globdlis / altaldban vett multikulturalis kihivassa is a kinai partnerekkel /
felekkel valo egyiittmiikodés. Felvetheté a kérdés, hogy a sziikséges interkulturalis
kompetenciaelem (legalabb részben) megfogalmazhato-e igy: képesség nemzetkdzi /
globalis / multikulturalis kornyezetben valé munkavégzésre. Az interjualanyok vélaszai
alapjan egyértelmiien megfigyelhetd évtizedes tavlatban az ebbe az irdnyba torténd
elmozdulés, és varhatéan ez a trend fog folytatddni a kozeljovoben is. Tovabba a
nemzetk6zi munkavégzési képesség, a multikulturalis kornyezetben vald boldogulési
készség, ehhez tarsultan: egy altalanos kulturalis érzékenység, valamint a kinai nemzeti
kultira alap szinti ismerete mar elegendd alapként szolgilhat a relacidban torténd
egylittmiikddéseknél. Azonban a ,ne legyen Kina-barbar” mint képességszint tényleg
csupan egy esetlegesen elfogadhat6 ,,beugro” érték lehet barmely feladatkdrnél.

A kinai kulturalis kdzeg néhany kritikus aspektusanak ismerete nem keriilhetd meg
(példaul tiltott / erdsen keriilendd témak és viselkedési formak). Vagyis egy altalaban vett
multikulturdlis hattér még nem elegendd, ugyanakkor az interjualanyok azt is jelezték: a
minimalis szakmai / kulturalis alapok viszonylag gyorsan és egyértelmiien lefektethetdek —
hozzaérté és célzott felkészités révén. A kinai kultara — stlydra és specifikussagara
tekintettel — jellemzden ma mar kiemelt helyet kap, illetve: helyet kellene kapnia az atfogo
multikulturdlis képzési anyagokban, programokban. Végiil, de nem utols6 sorban: a
rendszeres (vagyis nem egyedi / alkalmi) és az alapvetd szinten tulmutatd kapcsolattartas
megkivanja a kinai kulturalis sajatossagok mélyebb, gyakorlatorientalt és kontextushoz

kotott ismeretét. Ez lehet csupan a sziikséges képességszint igazi tudasalapja.
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Kulcsfontossagu képességelem a tisztelet megadasa / kimutatdsa a masik fél felé. Itt

érdemes visszacsatolni az ,,arc” kapcsan korabban mar elmondottakhoz. Az interjualanyok

tobbszor is hangsulyoztdk: képesnek kell lenni a sajat személyes / intézményi / adott

esetben: nemezeti szintll ..arc”’-unk épitésére, tovabba a kinai fél ..arc”’-anak megdrzésére,

lehetdség szerint megbecsiiltségének novelésére. Ez a képesség tovabbi részekre bonthato.
Képesség arra, hogy megfelelden észleljiik, majd elemezziik, értékeljik, illetve
értelmezziik a kulturdlis eltéréseket. Tovabba képesség arra, hogy sziikség esetén
»rezzenéstelen arccal” viseljiink el bizonyos, kulturdlisan kordbban meg nem ¢élt / a
miénktdl kategorikusan tavol allo helyzeteket. (Ez természetszeriileg a normalizalt és

jogszerii emberi kapcsolattartas és egylittmiikodés keretein beliil értelmezendd.)

A kinai un. magas kontextust kultira. Ebbdl szamos sajatossag kovetkezik a
kommunikécio jellegére vonatkozdan. (Az alabbi gondolatok érzékeltetik azt is, hogy miért
érdemes az attitidok és a tudas(elemek) utan targyalni az interkulturalis képességeket.)

e Ertd (meg)hallgatas képessége: ez a képességet egyrészt az interjlialanyok ugy

irtak korbe és értelmezték mint nyitottsag és torekvés a masik altal kifejezni
kivant ilizenet fogadasara, valédi megértésére, ami megfeleld alapja lehet egy
kérdés megvalaszoldsanak, kérés teljesitésének, probléma megoldasanak.
Mindenképpen kell kulturdlis és szakmai hattértudas, illetve tapasztalat ehhez.
Masrészt ez képesség — ismét csak reflektalva sajat helyzetlinkre — az altalunk
hordozott kulturdlis hattér szlir6 hatasanak figyelésére és figyelembe vételére a
kommunikécio soran.

e FErté — volt, aki igy fogalmazott: a sorok kozotti — olvasas képessége: a masik fél

altal valojaban kozolni kivant {izenet, a ténylegesen jelenlévé helyzet
értelmezése, ,.felfejtése”. Tobb példat is emlitettek az interjialanyok a
beszélgetések soran, példaul jogszabalyok, szerzddéses keretek, irasos
visszajelzések, targyalasi helyzetek kapcsan.

Tovabba a kinai reldcioban mindig lényeges az is, hogy ki és miként foglalja /
foglalhatja irasba, dokumentalja a dontéseket, terveket, megallapodasokat a

felek kozott.
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A kinai nemzeti kultira sajatossagai kiilondsen fontossé teszik a kapcsolat-, illetve

halézatépités képességét ebben az interkulturalis relacioban. Ez szintén szamos al-tételre

bonthat6. Vannak, akik altaldban véve konnyebben kezdeményeznek és allnak helyt
kommunikécios helyzetekben. A kinai kultara, kontextus mitkddésére bizonyos benne /
vele toltott id6 utan — egy jo alap-szinten — ra lehet érezni. (,,Miként a nyelv, ugy ez is
megtanulhato, nem misztikum — not rocket surgery.”) Ugyanakkor az is kétségtelen, hogy
tobblet energiat és erdfeszitést igényel (adott esetben az élet mas dimenziditdl vonva el
1d6t), hogy a kinai kultarara jellemz6 kapcsolatépitési modokon (példaul kozos vacsorak,
egyéb programok) valaki hosszabb tdvon teljesitsen, jol teljesitsen. (A munka és a
maganélet 6sszefonddasa, a munka vilaganak hangstlyossaga emlitendd meg e helyiitt.)
Mindezek miatt valoban kritikus képességelemként / képességparként rogzitheté — a

fentiekkel Osszhangban — az intenziv fizikai és szellemi terhelhetdség. Ez a

kompetenciaclem egyébként nem csak a kozigazgatdsi vezetOk, szakemberek
vonatkozasdban jelent meg, de — jogosan — a magyar-kinai relacioban aktivan dolgozo
tolmacsok kapcsan is tobben emlitették. Am az ebbdl fakadd kovetkezmény is egyértelmii:
kimertilés, akar (id6 elotti) kiégés veszélye — €s ez kezelendo feladatot jelent(ene).

A kivetkezékben tovabbi képességek bemutatdsaval folytatom. Am ezen tételekkel mar
. ateriink” a sziiken / szorosan értelmezett képességek, készségek teriiletérol a miikodo /
magas szinti interkulturalis kompetencidak / a kompetens magatartdas és kommunikacio,
vagyis a hatasok és eredmények ,,dimenziojaba”, igy bizonyos szempontbol szerzoi dontés
/ szerkesztési kerdés, hogy mely alfejezetben szerepelnek e kérdéskordok. Az interjuk
Jjegyzetei alapjan a valaszadok (inkabb) mint képességet irtak le és magyaraztak e tételeket.

Az el6zdéek logikus folytatasaként jelent meg a beszélgetésekben az adaptéci6 témakore.
Példaul: képesség arra, hogy elfogadjuk — valdban elfogadjuk: tehat (nagyjabol)
fesziiltségmentesen / fenntarthatéan képesek legyiink egyiitt 1étezni vele —, hogy példaul a
kinai kulturalis kozegben jo par élethelyzetben masok a tarsadalmi normak, a hatalyos
szabalyok, az eljarasrendek, a gyakorlati reakciok, a kommunikacidés minték, de akar eltérd
a kozigazgatasi ligyintézés folyamatdnak alapvetd értelmezése is (idokezelés,
informaciokezelés, intézményi miikodési logikdk kapcsan).

Az adaptacié képességét az interjialanyok értelmezték mint adott pillanatban /
helyzetben megfeleld reakciot, mdasrészt pedig mint hosszabb idétavon (ki)fejlodd
készséget, képességet.

~Képesnek kell lenni nézopontot / perspektivat valtani.” — fogalmaztak meg tobben is.
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Ugyanakkor, és ezt is jO paran kiemelték a témakor kapcsan: a magyar-kinai
interkulturalis reldcioban dolgozva (tobb okra visszavezethetéen) nagyon fontos, hogy a
hazai kozigazgatasi szakemberek (1) tisztdban legyenek sajat értékrendjiikkel, valamint a
magyar korményzati / igazgatasi értékrenddel / célokkal / érdekekkel (akkor is, ha esetleg
utobbi bizonyos pontokon eltér a személyes nézeteiktdl); (2) és az eldzdeket stabilan
fenntartva, ezek bazisan allva kommunikaljanak és dolgozzanak a kinai partnerekkel,
igyfelekkel. Volt, aki tigy irta ezt le, hogy ,,Pont a tisztelet szintjén kell megmaradni’.

Ez, hivtak fel a figyelmet ra, folyamatdban a sajat személyes helyzetre, nézetekre

vonatkoz6 rendszeres reflexiét, a sajat allaspont belsé értelmezését is jelenti. Es nem

hagyhaté figyelmen kiviil: ez a tanuldsi és interpreticiés tevékenység bizonyos
szempontbol tobblet feladatvégzést eredményez a reldcidban dolgozdk esetén.

Tobbszor el6jott nevesitve vagy koriilirva, koriiljarva az identitds fogalma a
beszélgetések soran. Szdmomra az elméleti részben a (inter)kulturdlis adaptacid
koncepciodja, szakaszai, tipusai kapcsan leirt modellek fontos segitséget jelentettek az
interjukat kovetden, amikor a jegyzetek feldolgozasat végeztem. Az interjualanyok
megélése azt rajzolta ki, hogy id6vel egyre konnyebbé valhat a miénktdl eltéré kulturalis
hattérrel, szocializacioval, nézetekkel rendelkezokkel vald parbeszéd, egyiittmiikodés, és
mintha csokkenne ekdzben az esetleges (a hazai normak, szokdsok alapjan akér bizonyos
pontokon jogosnak tekinthetd) itélkezés mértéke is. A massag elfogadasa adott esetben
egylitt jarhat az ,¢én” pozicidjanak, tartalmanak megerdsodésével: legalabbis ¢én
osszefiiggést érzek az interjiialanyok magabiztossaganak épiilésével. (Es természetszeriileg

lehet / eljohet a ,,telitddés” is, ezt is emlitették, de Ok (még) nem személyes megélésként.)

Ide kapcsoléddan hoztdk be témaként tobben a kulturdlis sokk jelenségét, amelyet —
kiilonboz6 élet-, illetve karrierszakaszokban éltek at, valamint lattak kollégéikat keresztiil

menni ezen a folyamaton. A kapcsolodo tétel e helyiitt: képesnek lenni tdljutni e

perioduson, mely altal — optimalis esetben — tanulhat is magarol, a személyiségérdl az
érintett. A kulturalis sokk tipikus esetei, a lesziirhetd tapasztalatok, a lehetséges reakciok és
a megkiizdési stratégidk kapcsan a hazai és nemzetkozi szakirodalom, illetve a szakértoi
hattér (Kina-specifikusan is) széles korli ismeretekkel rendelkezik. Ezek idobeni atadasa
fontos szereppel birhat, mindenképp sziikségszerii lenne.

Lényeges kiemelni tovabba a kommunikacié egy tovabbi szegmensét: a jol

értelmezhetd / (kulturalisan) befogadhato / célba érd megnyilatkozés, irasbeli / szobeli

kommunikacid, lizenetképzés képességét.
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Megbonthat6 ez is irasos, illetve szdbeli részre, mindkettd igen 1ényeges, €s mindkettd
esetében, bar kiillonbdzé moédokon, de jelen van a kulturalis érzékenység faktora. A kinai
felet célzo iizenetek megfogalmazasanal a konkrét nyelvi, nyelvhelyességi elemeken tul a
szovalasztas, az udvariassagi / protokoll aspektusok, illetve a nonverbalis kommunikacio
szamos eleme szerepet jatszik. A magas kontextusu kulturdlis jelleg miatt ezek sulya
kivaltképp jelentds, dontd hatdssal birnak az informacidcsere sikeressége szempontjabol.

Nem szeretném elmulasztani, hogy megemlitsem a humorérzék jelenlétét, amelynek
megnyilvanuldsait szinte minden interjualany kapcsdn megtapasztaltam. A képességek

dimenzidjaban ezt egy alapvetden pozitiv vilag- / életszemléletként lehet talan leforditani,

prediszpozicidként abba az irdnyba, hogy meglassuk a dolgok jo / jobb vagy legalabbis
viccesként is értelmezhetd oldaldt — még az adott pillanatban kellemetlen (de azért nem
kritikus) helyzeteknek, problémaknak is.

Fontos ugyanakkor érteni azt, hogy tobb ponton is kiilonbozik / kiilonbdzhet a humor
tartalma, megitélése a két kultara kozott, erre mindenkor tekintettel kell lenni.

A fenti tételek folé vonhat6 ernyéfogalom a kulturdlis érzékenység képessége.

A kinai relacioban valé munkavégzéshez elengedhetetlen tovabba a rugalmassag mint

képesség kelléen / nagyon magas szintje. Szamos helyzetet emlitettek az interjualanyok,
amikor a bizonytalansag elfogadésa, a kétértelmiliség mellett vald tovabbi elérehaladas, a
valtozasok toleraldsa (akar jelentds mértékli és varatlan, de foként: kedvezdtlen iranyu
valtozasoké), az ujratervezés (majd az ujbdli Ujratervezés) sziikségessége felmeriilt.
Tobbszor eldjott ez a hasonlat: ,uszni kell / lehet az arral”, vagyis: pozitiv értelemben
alkalmazkodni, €s ez viszont 1ényeges: nem céltalanul sodrodni...

Tudva, hogy a magyar emberek szamottevé hanyada kockazatkertild, illetdleg relative
alacsonyabb a bizonytalansagtiirési szintje, tovabba a biztonsagot fontos értéknek tartja, és
személyes hatokorében torekszik ennek biztositasara / pozitivnak latja ennek
megvalosulasat, a kinai kulturalis kozeg kivaltképp kihivasokat jelentd, ,.embert probalo”
lehet sok honfitarsunk szdmara. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a magyar nemzeti
kultara értékei a nemzetk6zi 6sszehasonlitdé kultarakutatdsokban kordntsem egyértelmiiek
(és ennek szamos, tudomanyosan is vizsgalt / igazolt oka van).?! Igy e téren is 6vatosan

bannék az altalanositasokkal — 6sszhangban a kutatas szemléletmodjaval.

31 Ennek kapcsén lasd pl. Falkoné Band Kléra vonatkozo elemzését: ,,Miért olyan ellentmondésosak a magyar kulturalis

sajatossagok felméréseinek eredményei kiilonboz6 kutatdsokban?” cimmel (Falkoné Bano 2015).
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Raadasul a kinai nemzeti kultira hasonld atfogd jellemzése sem sziikségszeriien
helytalld az adott interakcidban megjelend egyedi partner vonatkozasaban (egyéni
jellemvonasai, szervezeti hattere, az adott szituacio jellege fliggvényében akar erdteljesen

kockézatkerild is lehet épp). Azonban az talan kijelenthetd, hogy kiilonbség van a tipikus

kinai és magyar érintettek bizonytalansagtiirése kozott, jellemzden a kinaiak magasabb
(valsag / kockézat)tlirési értéke mellett.

Mais nézdépontbdl kozelitve a kérdéshez: maga a kinai kontextus (komplexitasaban
értelmezve azt) szintén jelentdés mértékli bizonytalansadggal jar(hat) a magyar fél szamara.
Kivaltképp igy ¢lték / ¢élik meg a kinai interkulturdlis interakcidkndl ezt azok a
kozigazgatasi vezetdk, szakemberek, akik nem rendelkeznek (még) a sziikséges / de
legalabbis: az alapvetd kulturalis ismeretekkel, illetve tapasztalatokkal Kina, a kinai
partnerek vonatkozaséban.

A rugalmassag masik kiemelt aspektusa: gyorsan, professzionalisan reagéalni ugy, hogy
kdzben biirokratikus kdzigazgatasi szervezetben / intézményi hattérrel dolgoznak.

Az altalam felkeresett interjualanyok jellemzden kiterjedt, tobb dimenzidt lefedd
(altalanos, célzottan kulturalis, nyelvi, illetéleg kiilonb6zé szakmai pozicidkhoz,
intézményekhez kotédd) Kina-tudassal ¢és tobb / sok évnyi Kina-tapasztalattal
rendelkeznek, azonban ezen szint elérése esetiikben is egy tanuldsi folyamat eredménye
volt — és szdmos tényezd révén jutottak el abba a tudas / tapasztalati statuszba, amellyel ma
rendelkeznek. Ugyanakkor felhivtdk arra a figyelmet, hogy a hazai kdzponti kozigazgatas
tovabbi szervezeteinél, illetdleg egyre inkabb a helyi kozigazgatasi / Onkormanyzati
szinteken is évrdl-évre novekedett / ndvekszik a magyar-kinai interkulturalis interakciok
szamossaga ¢és sulya — Osszefiiggésben a magyar-kinai politikai, gazdasagi és egyéb
szegmenseket érintd kapcsolatrendszer bdviilésével, mélyiilésével, fejlodésével. Ezzel
parhuzamosan azonban nem valt — értelemszertien nem valhatott — széles korben elterjedtté
/ elérhetdvé a sziikséges interkulturdlis kompetenciaszint a magyar-kinai relacidra
fokuszaltan. Ezért egyre tobb hazai kozigazgatdsi vezetd, szakember szdmara jelent
visszatérd és novekvo kihivast a kinai partnerekkel vald egyiittmiikodés. Esetiikben, még
ha meg is van jo par megfeleld attitlid- vagy képességelem, amig hianyzik az alapvetd és

gyakorlatoriendlt Kina-tudas, addig komoly nehézségekkel fognak szembesiilni

mindennapi feladataik soran, a magyar-kinai reldcidt tekintve, mert nem képesek
megfelelden értelmezni bizonyos, gyakorta visszatérd, egyébként akar még tipikusnak is

mondhat6 interkulturalis helyzeteket.
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Kiemelendd témakor, illetve képesség a konfliktuskezelés. Az ezzel kapcsolatos

kutatasi eredményeim értelmezését segitendd egy nemzetkozi €s tudomanyos szempontbol
egyarant elfogadott és gyakorta haszndlt modellt, illetve annak kinai kultirakutatési

kiegészitését / tovabbfejlesztését hivatkozom meg ¢s mutatom be kiindulopontként.

Konfliktuskezelési stratégiak

'}
y

VERSENGO PROBLEMAMEGOLDO

-Sajat érdekek maximalizélasa -Sajat érdekek képviselése

-,

-Masik érdekeinek figyelmen kivil -Masik érdekeinek figyelembevétele
hagydsa

”

-

KOMPROMISSZUMKERESS

ervenvesiiese

’

-Sajat érdekek részben képviselése

-Masik érdekeinek részben
figyelembevétele

ELKERULSO ALKALMAZKODO

Saiat érdekeim

-Sajat érdekek nem képviselése -Sajat érdekek nem képviselése

-Mésik érdekeinek figyelmen kivol -Masik érdekeihez maximdlis
hagydasa idomulas

Masik érdekeinek figyelembevétele

abra 24 — A Thomas-Kilmann-féle konfliktuskezelési modell’*?

Kenneth W. Thomas ¢és Ralph H. Kilmann Un. Thomas-Kilmann konfliktuskezelési
modelljének célja segiteni megérteni, hogy az emberek miként viselked(het)nek
konfliktushelyzetekben, illetve irdnymutatdst is ad arra vonatkozdan, hogy miként lehet
eredményesen fellépni, kiilonbozd peremfeltételek — kontextus-, illetve targyalasi tényezok
— mentén. A modell két dimenzié mentén tagol: ,,Asszertivitas” és ,,Kooperativitas”, és Ot
lehetséges konfliktuskezelési stilust azonosit: versengd, alkalmazkodo, -elkeriild,

kompromisszumkeresd, illetve egyiittmiikodd.*?

392 Garamvolgyi 2023: 8.
393 Kilmann 2009a, b, 2011. (A szerz8péros a modellt az 1970-es években kezdte el kidolgozni.)
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A (kinai) kultarakutatds egyik meghatdrozo alakja, Kwok Leung kutatasai révén
(egyebek mellett) célzottan kiegészitette, tovabbfejlesztette a Thomas-Kilmann modellt,
kinai, illetéleg a nemzeti kulturd(k)hoz kapcsolddd aspektusokkal. Elemezte a
konfliktuskeriilés okait (konfliktus tétje, ingroup vs. outgroup viszony). Kutatdtarsaival
kozOs tovabbi tanulmanydban pedig beemelte a ,harmoénia” értelmezését a kérdéskor
vizsgalatdba, megalkotva a harmoénia dualisztikus modelljét, melyben a harmoniara
torekvés mint cél (dnmagéért vald érték — megerdsitése, fejlesztése a 1ényeg), illetve mint
eszkdz (gyakorlati haszon — a harmonia a kapcsolatok elvesztésének elkeriiléseként
értelmezhetd) jelenhet meg. Az ezen dimenziok altal kifeszitett térben pedig a konfliktusok
kapcsan (kétoldalu) egyensulykeresés, igazodés, elsimitds vagy a kapcsolat felbontasa
torténhet meg.3%*

A konfliktuskezelés mint kompetenciaelem szamos tekintetben jo példat kinal arra,
hogy ez esetben — ezen képesség vizsgalatan keresztil — ne csupan a feltart
sajatossagokrol, de az azokhoz kapcsoldédd tagabb értelmezésrdl, kutatdi reflexiorol is
beszéljek. (Szamos mas kompetenciaelem kapcsan meg lehetne tenni ezt, viszont a
disszertacio terjedelmi korlatai okan és fokuszaltsaga érdekében csak a konfliktuskezelés

esetben bontom ki részletesebben.)

Els6 tételként rogzithetd, hogy valds és tovabbi lehetséges konfliktusok tucatjait
ismerhettem meg az interjuk soran. (Tovabba a korabbi évek kutatasi munkaibol is szdmos
relevans gyakorlati tapasztalattal rendelkezem e téren.)

Az egyedi konfliktusokban 6tvozddnek altalanos emberi, (inter)kulturdlis és szakmai
vonatkozasok. Az interjialanyok néha sajat fejlodésiik részeként is lattattak, hogy miként
értelmeztek, és reagéltak bizonyos helyzetekre kordbban és mit tesznek / javasolnak ma.
Tovabba a tagabb hazai kozigazgatasi helyzetkép fontos sajatossagaként is kiemelkedik a
konfliktusok kezelése: félreértések, érdek- vagy értékiitkozések, kiilonbozo irdnyokba hatod
kiilsé kényszerek stb. okozhatnak a magyar ¢és a kinai felek kozott problémakat, és az
elmult bé egy évtized trendje azt mutatja, hogy okoznak is — ndvekvé mértékben,

kiterjedtségben, komplexitassal.

3% Leung 1988, valamint Leung et al 2002.
A konfliktuskezelés intenziven kutatott interkulturalis kérdéskor, kinai vonatkozasokkal foglalkozik pl.: Kirkbride et al
1991; Wang et al 2005; Ma 2007; Li 2018. Utobbi tanulmany azért is érdekes, mert az integrativ kutatds / helyi

(indigenous) elméletalkotas kérdéseit is boncolgatja a témakdr kapcsan, de kitekintéssel / tdgabb perspektivaval.
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Kiilonosképp kihivast jelent az, amikor meglévd ismereteikkel, illetve korabbi
tapasztalataikkal ellentmond6, paradox jellegli eseményekkel szembesiilnek. (Példaul:
,miért nem torekednek harmodniara bizonyos helyzetekben, konfliktusokndl a kinai
partnerek?”’)

Ha ezen helyzetek mélyére szeretnénk menni, illetve ha rendszer szintl értelmezést,
iranymutatast keresiink, akkor gyakorta elsé 1épésben a nyugati kutatasok eredményei,
elméleti vagy gyakorlati modellek, koncepciok jonnek eld valaszként. Ugyanakkor fontos
latni, hogy az elmult évtizedek igen jelentds kutatdsi hagyomdnyt teremtettek meg
célzottan a kinai nemzeti kultura kapcsan is. Ez jelentheti nyugati modellek
alkalmazhatdsaganak vizsgalatat, értékelését, sajat(os) helyi gyokerii koncepcidok
kidolgozasat, illetve integrativ: a két eldzé szegmenst kozelitd, 6tvozd, megfelelden
egymas mellé illeszté kezdeményezések megalkotasat. (Kwok Leung fentiekben
hivatkozott konfliktusértelmezd kutatdsai dnmagukban is szamos versengd kinai gyokerii
vagy a kinai kultarat célzé elméletet mutatnak be.) Raadasul ezek gyakorta éppen a nyugati
elméletek altal meg nem magyardzott / meg nem magyarazhat6 kérdésekbdl indulnak ki.

Es nagyon fontos: éppen a kvalitativ kutatasi interjuk tdmasztjak ald, hogy immar a
hazai kozigazgatasi gyakorlatban is igen jelentds szakértelem, kompetenciabazis épiilt ki:
az altalam felkeresett vezetOk, szakemberek tobbsége mélyrehatéan ismeri nem csupéan a
magyar-kinai interkulturdlis relacioban felmeriild napi szintli, taktikai ¢és stratégiai
kihivasokat, de a gyakorlati megoldasi irdnyokat is (a fenti példandl maradva: felismerik a

kinai felek ingroup / outgroup elhatarolasait, a varhato reakciok kiillonbozdségét).

Mindezekbdl adodo kérdés, feladat: miként lehet szélesebb kor szamara elérhetové tenni
ezen ismereteket, kompetencidkat. Erre vissza fogok még térni. Azonban elétte még
né¢hany gondolat a kutatas soran feltart interkulturalis képességek kapcsan. Szamos olyan
képességet, kompetenciaclemet emlitettek jO péaran az interjuk soran, amelyekre azt
mondhatjuk: egyrészt Aaltalaban véve sziikségesek lehetnek a sikeres nemzetkozi
munkavégzéshez, egyiittmiikddéshez (kiilondsen a miénktél markénsabban kiilonbdz6
kultarkorokben); masrészt altalaban véve sziikségesek az olyan érett(ebb) kapcsolatok
mikodtetéséhez, fejlesztéséhez, amilyen jelenleg a magyar-kinai relacié. Ugyanakkor az az
irany nem feltétleniil igaz, hogy a globalis kompetencidk énmagukban elegendéek a kinai

terlileten, partnerekkel vald egylittmiikodéshez.
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6.4 EREDMENYEK, HATASOK, FOLYAMATOK

Az el6z0 alfejezetekben bemutatott, 6sszegzett interkulturalis attitiidok, tudaselemek és
képességek sora — bizom benne — jol érzékelteti, hogy milyen sokrétii kompetenciabazis
alakult ki az elmult idészakban tobb hazai kdzponti kozigazgatasi szervnél a magyar-kinai
relacid vonatkozéasaban.

A kutatas elején azzal a feltételezéssel €ltem, hogy a vizsgélt kozponti koltségvetési
szerveknél a kutatdsi iddszakban jelentds interkulturdlis kompetenciadllomany jott 1étre.
Ezt igazoltnak tekintem, az alabbiak szerint:

A ,jelent6s” mint kifejezés helytalld lehet a feltart IK kompetencidk gazdagsaga,
masrészt a kutatasi idészakban fokoz6do stratégiai sulyuk és jelenlétiik okan.

Ugyanakkor azt is fontos latni, hogy ezek a kompetenciaelemek néhany / korlatozott
szamossagu vezetOhoz, munkatarshoz kothetdek szervezetenként, és még ha figyelembe
vesszilk a kiilsd szakértdket, akkor is egy sziikebb korrél beszélhetiink. Itt érdemes
hangsulyozni talan: mivel az egyéni kompetenciaszintek kiépiilése sok év tanulas,
tapasztalds, munka, gyakorlat eredménye, ezért kiesésiik esetén nehezen potolhatok, ami
értékiiket még inkdbb ndveli.

Kapcsolddd megjegyzések az interjuk alapjan:

1. a magyar-kinai  kapcsolatok  fejlddésével  parhuzamosan  bizonyos
kompetenciaclemek kiépiilése mar kordbban, a kutatasi id6szak el6tt megindult
ezen kozigazgatasi szerveknél;

2. nem csak a vizsgalt kozponti kozigazgatasi szerveknél, de ralatdsuk szerint
valamennyi minisztériumban, illetve jellemzéen az 0Osszes hasonlo tipusu
kozponti  koltségvetési  intézménynél  van(nak) Kindval foglalakozo
szakemberek: szamossaguk, feladatkoriik kiterjedtsége és tapasztalati szintjiik
valtoz6 lehet, de mindenhol megjelent ez a kompetencia;

3. akdzponti kdzigazgatési szervek mellett, azokhoz kapcsolodva tovabbi 1ényeges
kompetenciaforrasok allnak rendelkezésre és keriiltek / keriilnek igénybe vételre
(példaul: tolmacs / forditéi kapacitdsok, a kinai partnerekkel vald
egylttmiikdést tamogatd kiilsd szakértdk, illetve kozszolgalati, de nem
kozponti  kozigazgatasi szervek relevans kapacitasai, kompetencidi) —
hozzajarulasuk szignifikans szereppel bir(t) rendszer szinten, és egy jOovore

vonatkozo6 tervezésnél is sziikséges / megkeriilhetetlen szamba vételiik.
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Kutatasom soran kigyiijtottem és elemeztem az elmult évekre vonatkozoan a hazai
kozponti kozigazgatasi szervek kinai relaciot érinté hiradasait, relevans publikus kozléseit,
szakanyagait. Ez a hattérkutatas segitette a magyar-kinai kontextus-kutatas részének
megirdsat, tagitotta az dltalam latott perspektivat, és segitette felkésziilesemet az
interjukra. A késobbiekben tervezem ennek Osszegzo bemutatasat, hiszen izgalmas és

tanulsagos képet ad a magyar-kinai reldcio fejlodéseérol és komplexitasarol.

Kijelenthet6 tehat, hogy a magyar-kinai kapcsolatrendszer napjainkra — de igazabol mar
a 2020-as évekhez elérkezvén — komplexszé, tobb dimenzidban is éretté és stratégiai

jelentdséglivé valt.

Erdemes visszatérni a kulturakutatas, az interkulturalis (kommunikacios) kompetenciak
elméleti modelljeihez. Darla K. Deardorff piramis modellje az alapkovetelménynek
tekintett interkulturdlis attitidok szintjétdl indul el, majd a tudés és megértés, illetve a
képességek kategéridin at jut el az elérendd belsé és kiilsd eredményekig, hatdsokig
(outcome).

Miként mar az el6z0 alfejezet masodik felében is jeleztem, szamos ott leirt képességet,
azok birtoklasat, kifejlédését mar egyfajta eredménynek is tekinthetjiik. igy kiemelten is az
adaptacid6 képességét, vagyis hogy valaki képes igazodni kommunikacidjaval,
viselkedésével egy 0j kulturalis kornyezethez, illetve képes kiillonbdz6 kommunikécios és
viselkedési formakat teljesiteni a kontextus kdvetelményei szerint. Ide kapcsolodd, mar
kibontott tétel a (megfeleld) rugalmassag képessége, annak minden dimenzidjaban:
gondolkodasmod, kommunikacio, viselkedés. Természetszerileg eredményként
konyvelhetd el a megszerzett relacid-specifikus tudés is, illetdleg megértés, tovabba
eredménynek tekinthetd — amennyiben valtozas eredménye — az empatikus hozzaallas
(attittid) vagy, mas nézépontbdl: az empatikus viselkedés képessége.

Az interkulturalis kompetencidk kapcsan belsleg megélt, elért, megvalosuld valtozasok
kiilsé eredményekben is testet dltenek, oltottek. A kiilsé eredményesség, a ,.kiilsé hatas”
azt jelenti, hogy wvalaki képes interkulturdlis kompetencidira tadmaszkodva gy
gondolkodni, kommunikalni €s viselkedni, hogy elérje céljat, illetdleg az altala képviselt
szervezet (vagy akar: nemzet) céljait, a masik partner szamara elfogadhaté modon.

Az interjuknak része volt ezen kérdéskor megvitatdsa is. E téren az aldbbi fObb

megallapitasok tehetdek:
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e Az elmult évek soran a magyar-kinai kapcsolatrendszer béviilt, mélyiilt, épiilt, és
ez a fejlddés valamilyen — nem marginalis — mértékben kdszonhetd a kdzponti
kozigazgatasi szerveknél dolgozo, kozremiikdodo vezetdknek, munkatarsaknak.

w» Mi tette ezt lehetévé?

Az interjuk alapjan a fejlédés tobb pillérre tamaszkodva valdsult meg:

o hazai politikai, korményzati, vezetdi szandék, célkijelolés, dontések;

o kinai fél, partnerek szandékai, céljai, dontései — ezek kapcsan tobb
interjuban is kiemelték a kinai fél pragmatikus szemléletét;

o hazai szakemberek fejlodd egyiittmiikddési potencidlja, kompetenciai a
kinai oldal viszonylataban;

o kinai érintettek fejlodo egylittmiikddési készsége, képessége;

o kiils6 szakértok tamogatasa.

Nagyon érdekes latni a kontextus tekintetében a fejlddést torténetiségében: atfogdan
(nemzeti szinten), illetve az egyes intézmények esetében is természetesen. A 2010-es évek
eleje ota jelentds valtozasok kovetkeztek be — csak a ,,nagy képet” nézve a fobb elemek:

e A Kinai Népkoztarsasag megkérddjelezhetetleniil nagyhatalommé valt.
Nagyhatalmi statuszat pedig mar masként jeleniti meg: asszertiv fellépés a
nemzetkozi szintéren egyes kérdésekben, illetve a globalis kormanyzast illetden,
valamint a kinai rendszer / modell mintaként vald definidldsa. Vagyis Kina
immar nem / kevésbé ,.rejti el” a ragyogasat.’?>

e Ugyanakkor Kina a 2010-es évek kdzepe Ota egy un. ,,ij normal” palyan halad.
Am nem csupan a GDP novekedés mérsékelt iitemével, de szamos belsé
gazdasagi, tarsadalmi és politikai kihivassal, fesziiltséggel szembesiil a pekingi
kormanyzat.3%

e Tovabba korlatokkal kell szamolnia a nemzetkozi szintéren is, mivel a
nemzetk6zi rendszer méas meghatarozé szerepl6i, kiemelten is az USA és az EU
tobb 1épésben ¢és stratégiai szinten reagaltak Kina poziciojanak és
hozzaallasanak megvaltozasara. A nemzetkozi folyamatok egy 10j hideghdbort

irAnyaba mutatnak.>*’

395 Shambaugh 2020; P. Szab6 2020a, 2024.
39 P. Szabo 2020b.
397 White House 2022; European Commission 2019: 1. (Update és a stratégiai iranyok kijelolése / megerdsitése:

European Council 2023.), Kusai 2021.
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e Viszont Kina — sajat stratégiai céljaibol fakadoan és azok érdekében — belsd
(belpolitikai, gazdasagpolitikai) ¢és kiilsd (kiilpolitikai, biztonsagpolitikai,
kiilgazdasagi) egyensulyozasra kényszeriil, rovid és kozép tavon mindenképp.3®

e A Kinaval szoros szovetségben allo, katonai nagyhatalom Oroszorszag 1épései
¢s helyzete szintén szamottev hatast gyakorolnak / gyakoroltak.

e A COVID-19 viladgjarvany sajatos, koradbban soha nem latott és tapasztalt
jelenségeket hozott el. A jarvany iddszaka és a jarvany kezelése kutatasi
szempontbol kiilondsen érdekes, extra periddust jelentett.

e Az akut jarvanyhelyzet, valamint az érvényben 1év6 lockdown-ok 6ta egy ijabb
fazis azonosithato és értékelhetd a magyar-kinai kapcsolatok fejlédésében —
jelentds 1j fejlemények torténtek: elsddlegesen a kinai befektetések dinamikus
novekedése.

e Magyarorszag bel- és kiilpolitikai, valamint gazdasagi helyzete szintén szamos
kihivast rejt napjainkban.?*’

e E helyiitt, kutatisom vonatkozasaban kiemelt figyelmet érdemelnek tovabba a

magyar-kinai relacioban érintett szektorok, iparagak.*®

Az interjukbol, illetve a kapcsolddo kutatasokbol lesziirhetd kovetkeztetések:

e A magyar-kinai kapcsolatrendszer fejlédése tobb tényezd fiiggvénye, am
mindenképpen szerepet jatszanak benne, kivaltképp adott intézmény /
szakteriilet szintjén a kozponti kozigazgatasi szerveknél dolgozd vezetdk,
munkatarsak.

e Alapvetden felsdvezetokrol, szervezeti egység vezetokrdl van elsddlegesen szo,
illetve specialis szakteriileti és IK kompetencidkkal bird szakemberekrdl.

e A magyar-kinai kapcsolatrendszer véarhatéoan az eldttiink all6 periddusban is
Iényeges, sOt, egyes dimenziokban / intézményeknél / szakteriileteken akar
stratégiai jelentdségli kérdéskor lesz / marad — rovid és kozép tavon egyarant, és
szamos szegmensben: politikai, gazdasagi (befektetések és kiilkereskedelem), de

bizonyos mértékig példaul akar technologiai téren is.

398 P. Szabo 2024.
399 Az aktualis gazdasagi helyzetrdl lasd példaul a Kézponti Statisztikai Hivatal un. KSH Monitor — Hotérkép tablazatat.

400 Komplex és aktualis 4gazati elemzést ad példaul az akkumulatorgyartas kapcsan: Weiler 2025.
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e Kina egyszerre jelent és hoz kihivasokat, valamint lehetdséget. A magyar-kinai
kiilkereskedelem terén is azonosithatdak ilyenek, de sokkal inkabb hangstlyossa
valt a kinai tokebefektetések szegmense. Az eldz6 par évben rendkiviil
dinamikus volt a névekedés e téren, ugyanakkor mindossze néhany tevékenységi
korre / iparagra fokuszaltan zajlott ez. Ezen ipardgak nemzetkozi, regionalis és
hazai teljesitménye ¢€s jovdje jelentOs hatast gyakorol a magyar-kinai relaciora.
Tovabba tobb, a gazdasagi teriilettel foglalkozo interjualany is hangsulyozta:
dontések sziilettek, illetve elindultak beruhdzasok, de ezek tényleges
megvaldsitasa, termelévé fordulasa és fenntartasa*®! a kovetkezd évek feladata.
Ami egyrészt uj tipusi kérdéseket, egylittmikodési teriileteket és varhatoan
konfliktusokat, érdekiitkozéseket hozhat a magyar és a kinai felek kozott.
»Konnyebb addig sikeresen egyiittmiikodni, mig hozzavetélegesen egy irdanyba
mutatnak a célok és az érdekek.” — fogalmazta meg nem egy interjualany.

Voltak, akik a kinaiak pragmatizmusara hivtak fel a figyelmet e téren.

A fenti megéllapitas tobb szempontbol is érdekes. Mert ez alapjan azért eddig sem volt
,Lkonnyl”, csupan ,konnyebb”, a helyzet masrészt pedig tobben is ugy latjak, egyfajta
szakaszhatarhoz érkezhettek / érkezhetnek a magyar-kinai kapcsolatok.

A hazai politikai szféraban, tovabba a kozponti kozigazgatasi szerveknél felhalmozott
interkulturalis kompetencidk, kiegészitve a tovabbi relevans kozszolgalati szervezetek és
kiilsé szakértok tamogatasaval alapot adhatnak az egylittmiikddések tovabbi megfeleld
menedzseléséhez, ugyanakkor az interjualanyok Ilényeges kockéazati tényezdket is
azonositottak, és hangsulyoztdk ezek sulyat: igy példaul a mar emlitett uj tipust feladatok,
valamint a lehetséges érdekiitkdzések emelhetdek ki. Tovabbi nehezitést jelenthetnek a
magyar gazdasag egészében €s / vagy az érintett iparagakban felmeriilé problémak,
tovabba Kina globalis helyzetébdl, illetve adott esetben az Eurdpai Unids vonatkozo
(jovobeni) szabalyozasokbol fakado korlatok.

., Korantsem lehet hatraddlni, inkabb egy nagy levegot kell venni, és... meglatjiuk.” —
mondta az egyik interjialany. Mas pedig igy fogalmazott: ,,Kina olyan, mint a viz: ha gatat
épitesz elotte, attori, ha csatornaba vezeted, inkabb tudod iranyitani, de azért igy is

elaraszthatja a vilagodat.”

401 Komplex fenntarthatosagrol van szé: nem csupan {izleti vagy igazgatasi értelemben, de példaul energetikai, kdrnyezeti

¢s tarsadalmi vonatkozasokban is, ami 6nmagaban is bels6 konfliktusokat eredményez6, dsszetett feladat.
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Izgalmas kitérdt jelent, &m tlmutat jelen disszertacid keretein annak értékelése, hogy a
hazankban miikodé kinai vallalatok oldalarol dltalaban véve milyen értékelést kap a
jelenlegi magyar iizleti kdrnyezet — és kapcsolddoan ehhez: a kozigazgatasi, kormanyzati
hattér —, illetve milyen (0j tipusu) elvarasok fogalmazoédnak meg résziikr6l Magyarorszag
irAnyaba.*0?

Ha az elért eredményekrdl, illetve a lehetséges tovabblépési irdnyokrol beszéliink, akkor
fontos kitérni az interkulturalis kompetencidk kialakulasanak, fejlédésének folyamatara /
folyamataira.

A kultarakutatas elméleti alapjainak attekintésénél, a 4. fejezetben szo6 volt arrol, hogy
célszerli és hasznos a statikus szemlélet mellett rendszerként, illetve folyamatként is
szemlélni a vizsgalt kompetenciaelemeket.

Az eldzdekben kozolt pillérek (attitlidok, tudas-megértés, képességek, belsd és kiilsd
eredmények, elért hatdsok) kapcsan mar jeleztem, hogy egyrészt az egyes szegmenseken
beliil, masrészt pedig kozottik is vannak kapcsolodasok, adott esetben logikai
kapcsolodasok. Tovabba példaul a tudaskonverzid kapcsan mar volt sz6 egymast koveto,
egymasbol fakado lépésekrdl is. Emellett tobbszor megjelent mar a kvalitativ interjuk
feldolgozasa alapjan az a tétel, hogy az interkulturdlis kompetencidk egyfajta tanulési
folyamat eredményeként fejldd(het)nek — és valamennyi interju fontos része volt annak
megismerése, hogy az adott interjualany esetében miként ment ez végbe, tovabba hogy az
adott szervezet szintjén miként zajlott az interkulturalis kompetenciak épiilése, boviilése.

Az aladbbiakban az interjuk ide vonatkozo fobb tanulsdgait 6sszegzem:

e Az attitidokkel foglalkozod elsd alfejezet elején szerepel a mas kultarak,
értékrendek, kulturalis miikodési logikak iranyaba vald nyitottsag. Es nem ok
nélkil keriilt ez az elem eldre: egyfajta kiindulopontként, eldfeltételként,
bazisként azonositottak, nevesitették az interjualanyok — logikusan, és egyébként
osszhangban tobb elméleti modell iranymutatasaval. %

e Tovéabbi fontos attitlidelemek is szlikségesek (kvazi kiindulépontként), tébbet is
hangsulyoztak az interjualanyok, igy példaul az aktivitds vagy a kivancsisag, a

tanulési vagy.

402 JCCOCC — ACEH 2024.

403 American Council on International Intercultural Education 1996; Deardorff 2006.
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wy» Izgalmas vitakérdes lehet, hogy mely attitiidelemek ,, hagyhatoak ki esetleg,

példaul képes lehet-e eredményesen menedzselni ezen reldacioban kapcsolatokat

valaki a masik (kultura) iranti tisztelet nélkiil.

e Nagyon valtozatosok voltak azutin az utak, amit az egyes személyek bejartak.

o Volt, hogy parhuzamosan épiiltek kiilonb6zé kompetenciaelemek, akar
kiilonb6z6 szegmensekhez tartozok, példaul: nyelvtudas, Kina-
ismeretek, bizonytalansagtiirés, onreflexio.

o Volt, amikor linearisan kovették egymast az elemek (példaul alapvetd
nyelvi készségek megszerzése; nyelvi és egyéb tudas bovitése, személyes
tapasztalatgylijtés Kindban 6sztondijasként, kdzigazgatasi / kiillgazdasagi
/ nemzetkozi ismeretek bovitése felsdoktatasi / tovabbképzési keretek
kozott).

o Szintén valtozd, hogy mikor és milyen forman fejlédtek altalanos
(globalis) és specifikus (Kina-fokuszi) kompetenciaik.

e Azt taldltam, hogy Aaltaldban véve a megfeleld attitidokhoz kapcsolodd
tudaselemek és képességek harmasa képes ,,szintlépéseket” teremteni, elsd
korben, majd ujabb kordkben eljutni egy mar eredményes (célokat elérd) és
megfeleld (vagyis a kinai fél ltal is elfogadhat6) interkulturalis egytittmiikodés,
kommunikécio, viselkedés allapotdba. Szinteket emlitettem, mivel maguk az
interjualanyok is a fejlédés eldrehalad6 folyamatarol beszéltek.

»»» Nem volt célja ennek a kutatasnak, hogy ennél mélyebben feltarjam,

modellezzem ez a folyamatot, vagyis hogy példaul a kiterjedést, az elmélyiilést, a

komplexszebbé valast vagy éppen a fejlodeés linearis / ciklikus voltat

meghatarozzam, hogy fazisokat azonositsak vagy mérhetove tegyek.

e A szervezetek szintjén egyértelmiien megfigyelhetd trend volt a kutatasi
idészakban a kinai interkulturdlis kompetencidk fokozatos bdviilése, mely
els6dlegesen a rendelkezésre 4ll6 relevans human kapacitasok, illetve a
tudasallomany (tobb rétege) révén ragadhatd meg.

ww» Erdekes kérdésfelvetés lehet ennek kapcsin, hogy van-e e téren vezetd /

koordinator szereplo a vizsgalt hazai rendszerben. Az interjuk alapjan a

Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium szerepe mindenképpen megemlitendo:

elsodlegesen a kiiliigyi Kina-tudas megosztasa réven. Az, hogy a KKM-en beliil Kina

kiilon kezelt (Azsidtdl) fontos és jelzi az orszdg prioritdsdt.
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e Az interkulturdlis kompetencidk egyéni fejlddése, valtozasa kapcsan még egy
fontos és visszatérd témakor szerepelt a beszélgetésekben: ez pedig az egyensuly
megtalalasarol szolt a sajat kultura és a kinai kultira kozott. A masik kultura
»ertelmezése” dnmagunkban is egy lényeges folyamat: a kulturalis kiilonbségek
felismerése (akar tobb 1épésben), ezek értékelése (,,helyre tétele” magunkban,
akar a kulturalis sokk kezelése), a kulturalis referenciakeretek miikddésének
megértése, az elfogadas, az adaptécio és esetleg akar az integracio.

wy» Ide kapcsolodoan a sajat értékrend, illetve a képviselendo intézményi / nemzeti

celok és érdekek, valamint a kinai értékrend, a kinai partnerek kozotti megfelelo

egyensuly megtalaldsa kulcsfontossagu és az egyik leglényegesebb kihivas, foként

azok szamara, akik jelentds idotartamban / sullyal e relacioban dolgoznak.

A fentiek alapjan szeretnék visszacsatoldst adni egy tovabbi fontos kutatdsi kérdésre:
mennyiben ¢és miként hasznalhatd(ak) az interkulturalis kompetencidk alapvetd /
kivalasztott elméleti modellje(i) a hazai kozponti kozigazgatasi szerveknél feltart magyar-
kinai interkulturadlis kompetencidk elemzésére, a kompetenciaclemek logikai, tartalmi
strukturalésara, a kapcsolodo folyamatok értelmezésére?

Ugy értékelem, hogy az alapvetd / kivalasztott elméleti modell(ek) hasznalhato(ak) a
magyar kutatdsi keretben, kiilon is kiemelném Darla K. Deardorff IK piramis és
folyamatmodelljét, de visszatekintve a kutatasi eredményekre meg kell emlitenem Michael
Byram interkulturdlis kommunikécios kompetencidkkal kapcsolatos kutatasait, Milton J.
Bennett fejlodési fazisokkal kapcsolatos miiveit, valamint a globalis interkulturalis
kompetencidkkal és a kulturalis intelligenciaval (CQ) kapcsolatos forrasokat, modelleket.

A sajat kutatdsi eredmények szisztematikus feldolgozasat és bemutatdsat egyértelmiien
segitették ezek az elméleti alapok. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy jelen kutatas
jellegzetességeibdl is adddoan*®* egyrészt nem célozta korabbi modellek igazolasat,
masrészt bizonyos pontokon azokat kiegészitd / azoktol eltérd informaciokat is talalt, igy

példaul az alabbi vonatkozasokban:

404 foy példaul:
- egyetlen bilateralis relaciora fokuszal, melyet kelet-kozép-eurdpai és 4zsiai polusok feszitenek ki;
- adott szervezeti / intézményi kor: kdzponti kdzigazgatasi szervek bazisan késziilt;

- feltar6 jelleggel / szandékkal bir
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e a tipikusan kozolt interkulturdlis kompetencia listdknal bdvebb és bizonyos
pontokon Kina-specifikus elemekkel gazdagitott az altalam bemutatott attitidok,
tudaselemek és képességek kore;

e a szervezeti fokusz okan az interkulturdlis kompetencidk sajatos szegmense
(elsédlegesen munkavégzéshez kapcsolddd kompetencidk kore) és szintje volt

relevans (lasd példaul az integracio kérdéskorét fentebb).

Osszességében bizom benne, hogy kutatdsi eredményeim hozzajarulhatnak a

kultarakutatas ezen teriiletének fejlédéséhez.

Végezetiil szeretnék roviden kitérni arra, hogy a fentiekben bemutatott interkulturalis
kompetencidk miként kezelédnek / kezelhetéek ezen kozponti kozigazgatasi szervek
személyligyi / humén er6forras menedzsment rendszereiben.

Miként a 3. fejezetben levezettem, a hazai kozigazgatasi személyligyi rendszerekben
jelenleg nem varhato visszatérés az €letpalya-modellhez, és a hatalyos szabalyozasok révén
napjainkra kibdviilt a munkaltatéi hataskor a szervezeti HR-rendszerek kialakitasanal.

Vagyis a kozigazgatas szerveinél alkalmazhatéak (lennének) egyes piaci elvii, az izleti
szervezeteknél mar bevalt human HR rendszerelemek, a szabalyozasi hianyossagok miatt
fontos is lenne ezt tenni, azonban vannak e téren gyakorlati (szakmai, pénziigyi),
modszertani, de akar szabalyozasi korlatok is (pl. kotott 1étszamgazdalkodas).

A jogszabdlyi keretek értelmezése, valamint a szakértoi értékelések alapjan kijelenthetd,
hogy beépiiltek bizonyos, a munkavégzést gazdagitd, illetve rugalmasabbd tevd
munkavégzési elemek a személyiigyi igazgatisba, de szamos korszeri egyén /
kompetencia / csoport alapi megoldds bevezetése még varat magara. Pedig a HRM-
rendszerek mitkodését a stratégiai tervezés és a munkakor-alapi HR-keretek alapozhatjak
meg igazan. Ezekre épithetdk fel tovabbi elemek, példaul az aramlasi folyamatok,
teljesitményértékelés, 0sztonzésmenedzsment.

Sajnalatos moédon a jelenleg hatdlyos jogi szabalyozéasban, illetve a kozponti
kormanyzati személyiigyi politikdban e két szegmens, illetéleg ezek bazisa hianyzik / nem

kiforrott / til gyors valtozasokat élt meg / fragmentalt.

A legfontosabb jogszabalyi keretek az alabbiak szerint alakulnak:
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A kormanyzati igazgatdsrol szol6 2018. évi CXXV. térvény alapjan az allashelyekre az

alabbiak szerint hivatkozik: a korméanyzati igazgatasban rendelkezésre all6 humanerdforras
feladatkdzpontl elosztasanak eszkdze. Vagyis nem a munkakor (€s egy ahhoz kapesolodo,
valddi tartalommal biré munkakdri leiras), hanem az allashely a kdzponti kategoria.

A kompetencia fogalma kapcsan az alabbi tétel szerepel:

e kompetenciavizsgalat: a palyazdval szemben a kiilonb6zd allashelyekre eldirt
kovetelmények ¢€s a palydzd tényleges készségeinek ¢és képességeinek
Osszevetése, munkaalkalmassaganak felmérése, amely soran személyes interju,
alkalmassagi teszt, értékeld kdzpont alkalmazhato.

A kompetencidkkal vald kapcsolat a kdzponti kozigazgatasi szerveknél tehat nem

sziikségszerli, esetleges.*?>

A fentiek mellett e jogszabaly a kdvetkezdket rogziti:

58. §. (2) A munkaltatoi jogkor gyakorloja — az allashelyen ellatando feladat és a (3) bekezdés szerinti
kormanyrendeletben foglaltak figyelembevételével — meghatdrozza az allashely betdltésének szakmai
feltételeit, igy kiilonosen:

a) aziskolai végzettséget,

b) azegyéb szakképzettséget,

c) a kozigazgatasi alap-, illetve szakvizsga, jogi szakvizsga, tudomanyos fokozat meglétét, egyéb
kozigazgatasi tanulmanyokat,

d) anyelvismeretet,**®

e) aszakmai tapasztalatot, és

f) aképzési kotelezettség teljesitéseét.

96. § (1) A kormanytisztvisel6 munkateljesitményét a munkaltatoi jogkor gyakorloja irasban értékelheti
(teljesitményértékelés). A teljesitményértékelés sziikség szerint, a munkaltatéi jogkor gyakorlojanak
meérlegelése alapjan végezheto el.

(2) A kormanytisztvisel6 kérelme esetén a munkateljesitményét targyévben egyszer értékelni kell.

(3) A teljesitményértékelés alapjan a kormanytisztviseld

a) illetménye az adott besorolasi kategoridhoz tartozod Osszeghataron belill legfeljebb 20%-kal
csokkenthetd, illetve legfeljebb 30%-kal ndvelhetd,

b) részére teljesitmény elismerés fizetheto.

405 Szakért6i értékelés alapjan napjainkban a kivalasztasi és felvételi / alkalmazasi eljarasok meghatérozo tobbségét a
koltségvetési intézmények bonyolitjak le. A Kormanyzati Személytigyi Kozpont szerepe nem szamottevo e téren.
Tovabba felhivndm a figyelmet e helyiitt még a rendészeti teriilet kompetenciaalapit HR megoldasaira, fejlesztéseire.

406 Korabban voltak — juttatdssal is — kiemelt nyelvek meghatérozva, ebben a listdban szerepelt a kinai nyelv is.
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134. § (1) A kormanytisztvisel6 a kormanyzati szolgalati jogviszonya alapjan havonta az 1. melléklet
szerinti illetményre jogosult, amelyet a munkaltatoi jogkor gyakorloja allapit meg az allashelyhez tartozo
besorolas szerinti savon beliil.

141. § (1) A kormanytisztviseld a kovetkez6 érdemelismerésekben részesitheto:

a) irasbeli dicséret,

b) teljesitmény elismerés,

) motivacios elismerés ...

(2) Az elismerésben részesités feltételeit és az elismeréssel jaro juttatds mértekét a Kormany rendeletben
allapitja meg.

(3) Az elismerések elbiralasanak és elszamolasanak rendjét a kormanyzati igazgatasi szerv kdzszolgalati
szabalyzataban allapitja meg, és a személyi juttatasok eldiranyzatanak keretein beliil biztositja.

142. § A kormanytisztviseld6 hosszabb idon at tarté kimagasld teljesitményéért és feladatainak
eredményes ellatasaért teljesitmény elismerésben részesitheto.

143. § A kormanytisztviseld valamely kompetencidjara, specialis képességére, ismeretére, tudasara
figyelemmel motivacios elismerésben részesithetd, amennyiben az adott allashelyen torténd munkavégzése a
munkaltatoi jogkor gyakorldjanak kiemelt érdeke.

146. § (1) A kormanytisztviseld az altala végrehajtott tobbletfeladatokra figyelemmel rendkiviili

céljuttatasban részesitheto.

A korményzati  igazgatdsi  szerveknél foglalkoztatott = kormdanytisztviselok
teljesitményértékelésérdl szolo 89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet tovabbi szabalyokat
rogzit:

3. § (1) A kormanytisztviseld teljesitményértékelésének kotelezo eleme

a) az allashelyen ellatando feladat végrehajtasanak értékelése, valamint
b) az a) pont szerinti feladatok végrehajtasahoz kapcsolodd alap- és szakmai kompetencidk
értékelése.

(2) A kormanytisztvisel6i teljesitményértékelési informatikai rendszerben rogzitett alap- és szakmai
kompetenciakat a személyiigyi kozpont vezetdje a személytigyi kozpont honlapjan kdzzéteszi.

4. § (1) A kormanytisztviseld teljesitményértékelése kivalosagi elemeket tartalmazhat. A kivalosagi
elemek:

a) astratégiai célokban valo kdzremiikodés,
b) az év kodzbeni tobbletfeladatok ellatasa,
c) ahatarido eldtti feladatteljesités, valamint
d) azinnovativ feladatmegoldas, 0j szakmai modszerekre valo torekvés.
(2) A hivatali szervezet vezetdje a kozszolgalati szabalyzatban meghatdrozhat az (1) bekezdés a)-d)

pontjan feliili, a teljesitményértékelésnél alkalmazhato kivalosagi elemeket. 407

407 A kormanyrendelet részletszabalyokkal rendezi még a teljesitményértékelés lebonyolitisit vagy példaul a

pontszamitas rendjét, de ezek részleteiben mar nem relevansak jelen kutatds szempontjabol.
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Az utolso fenti bekezdésben (4. § (2)) jelzett tovabbi, a hivatali szervezet vezetdje altal
meghatdrozott kivalosagi elemek kozott elméletileg megjelenithetéek lennének akar
interkulturalis kompetenciak is, &m a gyakorlatban erre (jellemzden) nem keriil sor.

Mindez alapjan a megallapitas talan ugy fogalmazhaté meg: bar elméletileg, illetve akar
a szabalyozas adta keretek kozott a kdzponti koltségvetési szervek HR rendszerei képesek
lehetnek / lehetnének kezelni kompetencidkat, beleértve egyes specialis, igy interkulturalis
kompetencidkat is, de jellemzden ennek nincs tere, rendszere és valodi gyakorlata.

A HR tamogatas hidnya tobb szempontbdl is problémat jelent(het):

e a nagyfokt terhelést jelentd pozicional / célzott feladatellatasndl hianyzo
kompenzacio;

e hidnyz6 interkulturdlis (kinai vonatkozasi) kompetenciatervezés és
kompetenciamenedzsment szadmos intézménynél, illetéleg rendszer szinten (van,
ahol ez megfeleléen miikddik, de foként azon szervezeteknél, ahol mar kiépiilt,
stabilizalodott ,,kinas” alapteam van, illetve megfeleléen menedzselt kiilsd
szakértdi kor — utobbi is nagyon lényeges a kompetencia-pool tekintetében);

e hidnyz6 palyaorientacid, illetve karriermenedzsment (sem az uj belépok
bevonzasanal, beléptetésénél, sem a meglévd allomany tudatos megtartasa,
szlikség szerinti athelyezése kapcsan);

e a korai kiégés ¢és a magas fluktuacid miatt tadvozasoknal szamottevii
kompetenciaveszteség — amely rdadasul sokszor nem is valik nyilvanvalova (a
fentiekbol kovetkezden).

A HR rendszer / stratégia szintjén kellene értékelni azt, hogy intézményi szinten milyen
vonatkozasban és kapacitasban van / lesz sziikség dedikalt Kina-szakértokre. Emellett
fontos kritérium, hogy a felsévezetés, illetve egyéb relevans vezetdi / munkatarsi korben is
legyen meg a sziikséges Kina-tudds — annak targya, mélysége, bontésa, forrasa stb. szintén

meghatdrozandé ¢s menedzselendd.

A kovetkezo, zar6 fejezetben Gsszegzem kutatasi eredményeimet, tovabba felvazolok
né¢hany iranyt, lehetséges valaszt arra a kérdésre, hogy mit lehet tenni szervezeti /
intézményi, illetve atfod / &4gazati szinten annak érdekében, hogy a magyar-kinai
relacidhoz kapcsolodod kozponti kozigazgatasi interkulturdlis kompetencidkat megdrizziik /
tovabbfejlessziik, illetve a kozszolgalat tagabb korében hasznosithassuk a keletkezett

pozitiv értékeket.
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7. OSSZEGZES

Az alabbiakban 0sszefoglalom kutatasom fobb eredményeit.

Kutatési céljaim, tervem ¢és a valasztott modszertan rogzitését kovetden az elso pillért a
kozigazgatas-tudomanyi kontextus kutatdsa jelentette — tobb szempontbdl is fontos bazis
volt ez szamomra.

A kutatés alapvetd keretét a tarsadalomtudomanyokon beliil az dllamtudomanyi kutatési
teriilet adja. A kutatas szervezeti fokuszaban kozponti kozigazgatisi szervek, olyan
koltségvetési intézmények alltak, melyeknél a magyar-kinai interakciok szdmossaga és /
vagy (stratégiai) sulya jelentds. A kutatds szakmai / tudoméanyos fokusza pedig a
kozigazgatéasi személyligyi, illetéleg human eréforras menedzsment teriilethez kapcsolodik
— a fenti szervezeti kor vonatkozéasaban.

Kutatdsom olyan interkulturalis kapcsolatokat vizsgalt, melyek egyik oldalan magyar
kozponti kozigazgatasi szerveknél dolgozd vezetdk, munkatdrsak allnak, akik kapcsolatba
keriilnek a masik oldallal, vagyis: kinai szakemberekkel, vezetokkel, allampolgarokkal,
akik gyakorta kinai kozigazgatdsi vagy kozszolgélati szervezeteknél dolgoznak, de
érkezhetnek kinai allami vagy maganvallalattol, Magyarorszdgon bejegyzett {lizleti
szervezettdl, illetdleg mint maganszemélyek is megjelenhetnek a relacidban.

A rendszervaltas ota a hazai kozigazgatas, illetve annak személyligyi, illetdleg humén
eréforrds menedzsment hossz és komplex fejlodési utat jart. Nyomon kdvettem a
magyarorszagi kozszolgéalatban, azon belill a kozigazgatds teriiletén, a hazai
szabalyozasban és gyakorlatban a zart és nyitott / karrier- és munkakdri HR rendszerek
kozotti mozgast. A fejlodési ut meghatarozo allomésa volt a Magyary Program, mely még
az Un. életpalya modellt képviselte, majd pedig a J6 Allam, az Egyszerti Allam, illetéleg a
Szolgaltatd Allam koncepciok emelend6k ki (utobbi kapcsan a Kozigazgatis- és
Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020 is.) Tanulmanyoztam a 2010-es évektdl

kezdve a f6bb vonatkozd jogszabalyokat,*0®

az ezeket vizsgdlo kutatasokat és értelmezd
elemzéseket, valamint a kozigazgatdsi személyligyi / (stratégiai / kompetenciaalapt)

human er6éforras menedzsment rendszerek szakirodalmat.

408 Kiemelten is: 2010. évi LVIIL. torvény (Ktjt.), 2011. évi CXCIX. térvény (Kttv.), 2016. évi LII. torvény (Attv.), 2018.
évi CXXV. torvény (Kit.), 2019. évi CVIL torvény (Kiit.); 2020. évi CXXX. torvény (NAVszjt.), 2012. évi CCV. térvény
(Hjt.), 2018. évi CXIV. térvény (Haj.), 2015. évi XLII. torvény (Hszt.), illetve 89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet.
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Mindezt azért volt fontos latni, mert kutatasom egyik fontos feltételezése éppen az volt
(korabbi relevans kutatasok és személyes kutatodi tapasztalatok alapjan), hogy jelentds és
értékes a magyar-kinai relacidhoz kapcsolddd interkulturdlis kompetenciak kore ezen
magyar kozponti kozigazgatasi szerveknél, igy ezek nem csupdn onmagukban lehetnek
vizsgalatra érdemesek, de az a kérdés is, hogy miként kezelddnek / lennének kezelhetdek
az ¢érintett kozigazgatasi szervek személyiigyi / HR menedzsment rendszereiben. A
jogszabalyok ¢és a szakteriileti elemzések mellett szakértdi interjuk keretében is gytijtottem
informaciokat (szakmai értékeléseket, gyakorlati tapasztalatokat). Levont kovetkeztetéseim
az Osszegzés késobbi részében, a kutatasi kérdések és hipotézisek kapcsan mutatom be.

A kultarakutatds elméleti hatterének bemutatdsa adta a disszertacid kovetkezd nagy
blokkjat: a tudomanyteriilet atfogd fejlodéstorténete, majd pedig az interkulturalis
kompetencidk, illetve az interkulturdlis kommunikaciés kompetencidk tobb évtizedes
kutatdsanak attekintése, elemzése és Osszefoglalasa megalapozta a vizsgalt szervezeti
korben és bilateralis relacioban végzett sajat kutatast: annak tematikdjat, fokuszpontjait és
belsd logikajat, strukturajat.

A kinai kontextus kutatdsa szintén tovabbi fontos pillért képvisel doktori munkdm
rendszerében. Kina gazdasagi, politikai és katonai nagyhatalmisaganak rovid attekintése, a
magyar-kinai politikai és gazdasagi kapcsolatok torténeti fejlodésének magas szintl
bemutatdsa elengedhetetlen a kutatdsom keretében vizsgalt magyar-kinai relacid
értelmezéséhez. A kinai kontextus elemzése segit abban is, hogy a magyar-kinai
kapcsolatrendszer komplexitasat, kiterjedtségét, sulyat megfelelden értékelhessiik, illetoleg
lassuk a jelenlegi statuszt, helyzetképet, illetve megitélhessiik a varhat6 trendeket e téren.
A kinai kontextus kapcsan is igaz, hogy a szakirodalom feldolgozdsa mellett szakértdi
interjukat is készitettem, illetdleg kovetkeztetéseim a kdvetkezd oldaltdl dsszegzem.

Disszertaciom 6. fejezete a kozponti koltségvetési szerveknél készitett kvalitativ
interjuk alapjan feldolgozza és prezentalja a magyar-kinai relécioban feltart interkulturalis
kompetencidkat: attitiidok, tudaselemek és képességek korét, kibontva és értelmezve ezek
tartalmat, listait, a kozottik 1évo logikai és folyamati kapcsoloddsokat — kitekintéssel
tovabbi relevans szakmai témaékra is, példdul a tudaskonverzidé kapcsdn. Emellett ezen
részben foglalkozom az elméleti szakirodalom egyes kivalasztott modelljeihez vald
kapcsolodassal is: egy részteriilet (a konfliktuskezelés) kapcsdn a kutatodi szemléletmod,
reflexié nézdpontjan at kozelitve, illetve dsszességében visszacsatolva D. K. Deardorff, a

tudomanyteriileten meghatarozonak tekintett interkulturalis kompetencia koncepcidjahoz.
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Kutatdsom kezdetén kutatasi kérdéskoroket és felvetéseket (kvazi hipotéziseket)

rogzitettem. A kutatds zardsaként ezekhez kapcsolddva szeretnék 6sszegzést adni.

1) Mikeént fejlodtek az ezredfordulo, illetve kiilonosen a 2010-es évek ota a magyar-
kinai kapcsolatok, milyen kévetkezményekkel jart a COVID-19 jarvany e téren, mi a
jelenlegi helyzet és mi varhato a kovetkezo periodusban? Mindez milyen hatast gyakorolt
az allamigazgatas szintjéen meghatarozo kézponti kéltségvetési szervekre és azok milyen
modon hatottak / hatnak / hathatnak vissza a magyar-kinai kapcsolatok alakulasara?

Az 5. fejezetben bemutatott kinai kontextus-kutatas valaszokat adott az elsé kérdésre.

A 2000-es évektdl kezdve, de kivaltképp 2010 utdn a magyar-kinai politikai, gazdasagi,
huméan és egyéb kapcsolatok nemzeti szinten és a vizsgalt intézmények szintjén
komplexszé, éretté valtak. Hattérkutatdsként, a kvalitativ interjukra torténd felkésziilés
részeként gyljtottem, elemeztem, és értékeltem az el6zé bd egy évtized kapcsolodo
hivatalos hiradasait (sajtokozlemények, website-hirek, tudositdsok, szakmai beszamolok,
relevans tanulményok). Kiilonosen érdekes latni, hogy az elmult években, a COVID-19
iddszaka utan (a pandémiat kovetden Kinaban a zarlat feloldasa, a nyitas 2022 végén /
2023-t6l valdsult meg), milyen intenzitassal, dinamikaval miikodtek tovabb, illetve
indultak Gjra az egyiittmiikddések — napjainkra jellemzden a 2010-es évek masodik felénél
is magasabb szinteket és komplexitast elérve.

A magyar-kinai kapcsolatok ilyen mértékben, kiterjedtségben és mélységben — nemzeti
¢s intézményi szinten — elképzelhetetlenek lennének a hazai kdzponti kozigazgatasi

vezetOk, munkatarsak aktiv kézremukodése nélkiil.

1. ,,A kutatasi idészakban a magyar-kinai kapcsolatok fejlodése novekvo és egyre
inkabb sokrétii kihivast tamasztott a vizsgalt kozponti kozigazgatasi szervek, illetoleg azok

magyar-kinai reldacioban érintett vezetdi, munkatarsai felé.’

Ezen kutatési felvetést az 5. és a 6. fejezet eredményei igazoltdk. A vizsgalt egyedi

intézmények szintjén sokrétl, tobb szakteriiletet és szervezeti funkciot érintd (vagyis nem
csupan protokoll / klasszikus ,,nemzetkozi” jellegli), rendszeres szakmai kapcsolattartas,
egylttmiikddés, illetve igazgatasi feladatellatas valosul meg mostanara a magyar-kinai
relacidban. Torténetiségében vizsgalva trendszerti novekedés és a komplexitas fokozddasa

jellemzd a kutatasi id0szakra, vagyis a 2010-es évektdl napjainkig terjedd periddusra.
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Az interjualanyok szamos gyakorlati példaval szemléltették szamomra, hogy a magyar-
kinai relaci6 fejlodése, illetve fejlesztése esetiikben milyen 1j / tobblet feladatokat, illetve
személyes / intézményi vallaldsokat jelentett és hozott, miért (volt) nehéz az egymastol
szamos ponton kiilonb6zé magyar és kinai kultira taladlkozasanal navigélni, elérehaladni.

Vagyis valoban ,.kihivas”-ként ¢élték és ¢lik meg mindezt ezen szereplok.

2. A vizsgalt kozponti kéltségvetési szerveknél a kutatdsi idoszakban jelentos

’

interkulturalis kompetenciaallomany jott létre.’

Ezen hipotézist az elvégzett kutatds eredménvei alapjdn igazoltnak tekintem, az

aladbbiak szerint:

A ,jelentés” mint kifejezés helytallo egyrészt a feltart IK kompetenciak gazdagséaga,
masrészt (fokozddd) intézményi stratégiai sulyuk miatt. Raadasul jellemzden ez egy
»aktiv”’ kompetenciadllomany. A kvalitativ interjuk alapjan a 6. fejezetben Osszegeztem a
relacibban az interjik soran azonositott, meghatdrozé interkulturalis attitiidoket,
tudaselemeket és képességeket, tovabba ezek logikai, illetve folyamati kapcsolddasait.
(Elméleti tudoméanyos modellel vald 6sszekotésiikrol 1asd késébb.)

Ugyanakkor szamossagat tekintve viszont egy viszonylag sziik korrdl beszélhetiink e
kompetenciadllomany képviseldi esetében (a kdzponti kozigazgatasi szerveknél is, de a
tovabbi igénybe wvett kiils6 szakértok vonatozisaban is). Mivel az egyéni
kompetenciaszintek kiépiilése sok év tanulds, tapasztalas, munka, gyakorlat eredménye,
ezért kiesésiik esetén nehezen potolhatok, ami értékiiket még inkabb noveli.

Kapcsolddd megjegyzések: (1) a magyar-kinai kapcsolatok fejlodésével parhuzamosan
bizonyos kompetenciaclemek kiépiilése mar kordbban, a kutatasi idészak elétt megindult;
(2) a kozponti kozigazgatasi szervek mellett, azokhoz kapcsoldédva tovabbi lényeges
kompetenciaforrasok allnak rendelkezésre €s kertiiltek / keriilnek igénybe vételre (példaul:
tolmacs / forditoi kapacitasok, a kinai partnerekkel valo egylittmiikddést tdmogato kiilsd
szakértok, illetve kozszolgéalati, de nem kozponti kozigazgatdsi szervek relevans
kapacitasai, kompetenciai) — hozzajaruldsuk szignifikdns szereppel bir(t) rendszer szinten,

¢€s egy jovore vonatkozoé tervezésnél is sziikséges / megkeriilhetetlen figyelembe vételiik.

3. ,, Az elottiink allo periodusban a kihivasok mértéke, komplexitisa varhatoan tovabb
fog novekedni, uj tipusu feladatok is megjelennek.”

Az 5. és 6. fejezet eredményei alapjan a fenti hipotézist igazoltnak tekintem.
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A kutatads alapjan helytallonak bizonyult az az eldzetes feltevés, hogy a magyar-kinai
kapcsolatok jelenlegi statusza, érettsége nem ad okot és teremt lehetdséget ,,hatra dolni”.

Két f6 aspektust emelnék ki: (1) A kozigazgatasi interjualanyok, valamint az altalam
megkérdezett szakértok, kutatok szerint a kozigazgatasi szerveknél, de altalaban véve a
kozszolgalati szervezetek vonatkozasaban is véarhatéan a kovetkezd iddszakban még
mindig novekedni fog azon szakemberek szdmossaga, akik munkéjuk sordn 0j / egyre tobb
kinai relacidhoz kapcsolodo feladattal szembesiilnek — éppen a magyar-kinai kapcsolatok
fejlodésébol fakaddan. (2) Tovabba az eléttink allo periddusban varhatéoan azért is
novekszik még a kihivasok mértéke, komplexitdsa, illetve jelenhetnek meg 0j tipusu
feladatok, mert egyrészt szdmos eddig megalapozott, létrehozott egylittmiikddés, projekt
1ép megvalositasi / fenntartasi fazisba, masrészt a magyar-kinai kapcsolatrendszert 6vezo

kiilsd keretfeltételeknél adott esetben negativ kezelendd hatasok jelentkezhetnek.

11.) Milyen atfogo és szervezeti szintii kozigazgatasi intézményi keretben, kontextusban
valosulnak meg a vizsgalt magyar-kinai interkulturdlis kapcsolatok? Milyen(ek) ezen
kozigazgatasi  szervek személyiigyi igazgatasi / human erdforrdas menedzsment
rendszere(i)? Mikeént jelenik / jelenhet meg specidlis kompetenciak kezelése ezekben?

A disszertacid 3. fejezete, a kozigazgatdsi kontextus kutatasa valaszokat adott ezen

kérdésekre. A vizsgalat szervezeti fokuszaban 1év6 kozponti koltségvetési szervek kapcsan
sajatos szervezetiik, tevékenységiik, funkcidik és a szintén sajatos szervezeti adllomanyi
keretek megismerése lényeges elem volt kutatdsi munkdm soran — mindezek fontos
kontextustényezdk. 2010-es évek elejétdl napjainkig a hazai (kozponti) kozigazgatas
jelentds valtozasokon ment at: disszertdcidom Osszegzi a hazai kozigazgatas fejlodésének
torténetiségét (foként a kutatasi iddszakra fokuszalva) — a relevans fejlesztési programok,
stratégiak, tudomanyos koncepciok mentén, kiilonds tekintettel a kapcsolodo
jogszabalyokra, valamint a személyligyi / (stratégiai) HR (menedzsment) kérdéskorre,
illetve a kompetencialapi HR vonatkozasokra, rendszerelemekre.

Osszegezve: nem vérhatd visszatérés az életpalya-modellhez, és napjainkra kib&viilt a
munkaltatéi hataskor a szervezeti HR-rendszerek kialakitdsdnal. Vagyis a kozigazgatas
szerveinél a 2020-as években alkalmazhatéak (lennének) a piaci elvli, az iizleti
szervezeteknél mar bevalt human HR rendszerelemek, a szabalyozasi hianyossagok miatt
fontos is lenne ezt tenni, azonban vannak e téren gyakorlati (szakmai, pénziigyi),

modszertani, de akar szabalyozasi korlatok is (pl. kotott 1étszamgazdalkodas).
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1. ,,A kutatasi idészakban egységes iranyt kovetve fejlodott / miikodott a hazai
kozigazgatasi intézmeényi modell, kiilonés tekintettel a HR aspektusokra.”

A 3. fejezetben kozOlt kontextus-kutatds alapjan részben igazoltnak tekinthetd ez a

kutatasi felvetés. Egyrészt a 2010-es évektdl kezdve napjainkig egységes volt a politikai

kormanyzas abban a tekintetben, hogy ugyanazon politikai erd iranyitotta Magyarorszagot.
Ugyanakkor a személyiigyi / human eréforrds rendszereket célzd kutatasaim fontos
eredménye éppen a lezajlott a valtozasok bemutatasa e téren.

A Magyary Program még egységes ¢életpalyamodellt javasolt. Aztan a 2010-es évek
végére, illetve a 2020-as évekre — elsddlegesen A kormanyzati igazgatdsrol szolo 2018. évi
CXXV. torveny (Kit.) révén — egyfajta paradigmavaltas kovetkezett be: jelentdés mértéki
kozjogi deregulacid ¢és személyligyi decentralizacié valosult meg a kormanyzati
igazgatasban. Ennek eredményeként lebontottak a zart(abb) karrierrendszert, azonban nem
dolgoztak ki egy 10j (€s egységes) személyzeti konstrukciot.

A 2010-es évektdl kezdve jelentds eldrelépés tortént tovabba a kozigazgatasi /
kozszolgalati HR menedzsment szakteriileten: (nemzetkozi) tudomanyos bazisu,
ugyanakkor gyakorlatorientalt koncepcioalkotés, kutatas, rendszerfejlesztés valosult meg —
am foként az elmélet / javasolt gyakorlat / egyedi fejlesztési programok oldalan.

Vagyis a fejlodés néhany szempontbol egységes iranyt kdvetett, de nem teljes koriien.

2. ,,A kozponti koltségvetési szervek HR rendszerei képesek (lehetnek) kezelni
kompetenciakat / specialis, igy interkulturalis kompetencidkat is.”

A kozigazgatési kontextus kutatds részeként célzottan vizsgaltam a stratégiai, illetdleg a
kompetenciaalapti humén erdéforrds rendszereket. A keretek, illetve a hazai szabélyozas és
megvalosult / jelenlegi gyakorlat, valamint a kvalitativ interjuk alapjan, vagyis a 3. és a 6.

fejezetek kutatdsi eredményeire tamaszkodva ezen hipotézis is részben igazolhatd.

A HRM-rendszerek miikddését a stratégiai tervezés és a munkakor-alapi HR-keretek
alapozhatjak meg igazdn. Ezekre épithetdk fel tovabbi elemek, példaul az &ramlasi
folyamatok, teljesitményértékelés, Osztonzésmenedzsment. Sajnalatos modon a jelenleg
hatéalyos jogi szabalyozasban, illetve a kdzponti korményzati személytigyi politikaban e két
szegmens, illetdleg ezek bazisa hianyzik / nem kiforrott / tul gyors valtozasokat élt meg /

fragmentalt.
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Bar értékes és hasznos fejlesztési programok indultak, illetve fontos elméleti / szakmai
ajanlasok sziilettek, de a hazai kozigazgatasi gyakorlatban — kdzponti és szervezeti szinten
—jellemzdéen nem éltek / élnek kelld mértékben e téren a rendelkezésre allo lehetdségekkel,
tovabba gyakorta komoly, példaul eréforras-korlatok érvényesiilnek.

A jogszabdlyi keretek értelmezése, valamint a szakértoi értékelések alapjan kijelenthetd,
hogy beépiiltek bizonyos, a munkavégzést gazdagitd, illetve rugalmasabbd tevd
munkavégzési elemek a személyligyi igazgatisba, de szamos korszeri egyén /
kompetencia / csoport alapi megoldas bevezetése még varat magara.

Mindez alapjan a megallapitas talan ugy fogalmazhaté meg: bar elméletileg, illetve akar
a szabalyozas adta keretek kozott a kdzponti koltségvetési szervek HR rendszerei képesek
lehetnek / lehetnének kezelni kompetencidkat, beleértve egyes specialis, igy interkulturalis

kompetencidkat is, de jellemzden ennek nincs tere, rendszere ¢és valodi gyakorlata.

1I1.) Mit lehet tenni annak érdekében, hogy a magyar-kinai relaciohoz kapcsolodo
kozponti kozigazgatasi interkulturdlis kompetenciakat megorizziik / tovabbfejlessziik,

illetve a kozszolgalat tagabb korében hasznosithassuk a keletkezett pozitiv értékeket?

E kutatasi kérdéskorhoz az alabbi két hipotézis keriilt meghatarozasra:
1. ,,Szervezeti (koltségvetési szervi) szintii valaszok adhatoak.”
2. ,, Tovabbi atfogo / agazati tamogato intézkedések is lehetségesek.”

A fenti kutatasi felvetések a disszerticid 3., 5. és 6. fejezetei alapjan megerdsithetdek,

az aldbbiakban a szervezeti és atfogd valaszok, intézkedések kapcsan szeretnék — a
teljesség igénye nélkiil és nem fontossagi sorrendet jelezve — néhany lehetséges iranyt
bemutatni.

A jovében is egyértelmiien fontos lesz / marad a magyar-kinai relacié hazadnk szamara,
a magyar kozigazgatas szdmara: ezt az allitast a disszertacio 6. fejezetében szamos érvvel
tdmasztottam ald. So6t, j kihivasok jelennek / jelenhetnek meg: a nemzetkodzi szintérbol
fakadéan (USA-Kina, EU-Kina relacio, Kina mint nagyhatalom globalis / regionalis
hatdsa), valamint nemzeti szinten (a magyar-kinai politikai kapcsolatok alakuldsa —
tekintettel hazdnk szOvetségesi rendszerére is; a Magyarorszagra érkezett kinai FDI
kapcsan: beruhazdsok megvaldsitdsa, miikodtetése, érintett fObb ipardgak; egyes
intézmények, dnkormanyzatok, egyéb szervezetek szintjén lényegi / stratégia jelentdségii

kérdéskorok). Vélheten rovid / kozép tdvon nem lesz kevesebb a feladat e relacidban.
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Kijelenthetd, hogy a vizsgalt koltségvetési szervek esetében a HR rendszerek nem
foglalkoznak atfogdan, rendszer szinten az interkulturdlis kompetencidkkal, illetleg a
magyar-kinai relaciohoz tartoz6 kompetenciakkal. Ugyanakkor a kdltségvetési szerveknél
dolgozé interjualanyok, de a kiilsd szakértok is szdmos példat emlitettek arra, hogy
kiilonféle alkalmakat és moddokat talalva a kozvetlen vezeték és / vagy felsdvezetok,
tovabba akar a felettes iranyitd szerv szintjén is ismerik és elismerik a magyar-kinai
relacioban végzett munkat, eredményeket, kompetencidkat. Am ezek jellemzéen kiilonféle,
adott esetben ad hoc, nem standardizalt és nem (el)varhat6 személyiigyi aktusok.

Mig a munkakdr és a kompetenciaalapi HR szemlélet nem nyer teret, amig hianyoznak
az integralt és stratégiai szemléletli HR rendszerek, addig a személyiigy oldalan varhatdéan
— atfogdan — ez a helyzet nem fog valtozni.

Ha ¢és amennyiben adott koltségvetési szerv szintjén vezetdi dontés sziiletik arra
vonatkozoan, hogy valamilyen intézményesithetd megoldas irdnyaba lépnének tovabb,
akkor tobb lehetséges irdny vazolhatd fel — kiilonb6zd szakmai tartalommal, szervezeti
kiterjedtséggel és mélységgel. A leginkabb széles és megfeleld bazist egy szervezeti szintl
Kina-stratégia adhatja (jelenleg ilyen formalizalt stratégidval egyetlen vizsgalt szerv sem
rendelkezett).

Egy szervezeti szintli Kina-stratégia hosszu tavu, illetve tobb éves szakmai, szervezeti
céljaihoz hozzékapcsolhatbak a HR vonatkozasu célok, azokhoz pedig — a Kina-
stratégidhoz tartozd fejlesztési programmal Osszehangoltan — akciok illeszthetéek. Az
intézkedések bevezetése, implementacidja, hatasuk érvényesiilése — jellegiikbdl adéddan —
jellemzden kozEép tava folyamat, tobb éves atfutassal.

Viarhatdan ez esetben tobb HR rendszerelemet érintd javaslati csomagrol beszélhetiink
(példaul  kivalasztds,  teljesitményértékelés és  -elismerés,  (tovabb)képzés,
karriermenedzsment), amely rdadasul tobb szervezeti funkcidhoz kapcsolddhat (hiszen a
magyar-kinai rel4cio tipikusan tobb szakteriiletet is érint ezen koltségvetési szerveknél).

Tovabbi megjegyzés: célszerd, illetve sziikséges lehet figyelembe venni az adott szerv
tovabbi kiemelt kiiliigyi irdnyait, stratégiai jelentdségli nemzetkozi kapcsolatait, illetdleg
interkulturalis kompetenciait is — vagyis: nem kizarolagosan a magyar-kinai relaciora

fokuszalni, ami viszont a komplexitast €s a koordinéacios igényt noveli.
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Végiil, de nem utolsdé sorban: révid tdvra vonatkozdan is kidolgozhatéak és
bevezethetdek intézkedések az egyes szervezeteknél, példaul vezetési irdnyelvek kiadasa,
adott ¢évi teljesitményértékelési vagy teljesitményfejlesztési (példaul tovabbképzési)

elemek rogzitése altal. Utdbbi atvezet mar a szervezetkozi / dgazati szintli javaslatokhoz.

A koltségvetési szerveknél dolgozé interjialanyok és az éaltalam megkérdezett kiilsd
szakértOk egyetértettek abban, hogy barmely part(koalicid) kap felhatalmazast arra, hogy
2026-t0] hazéankat kormanyozza, a magyar-kinai relacid a kiiliigyek ¢és kiilgazdasag fontos,
sOt stratégiai jelentdségli kérdéskore lesz / marad, tovabba az egyes koltségvetési szervek
(nemzetkozi) miikodésében is 1ényegi elemként (lesz) definialhato.

Ugyanakkor nem csupan a hazai, de a vilagban, a nemzetkdzi szintéren jelenleg zajlo
valtozasokat és hatasokat is figyelem kell venni (elsddlegesen az USA-Kina, illetve az EU-
Kina kapcsolatrendszer alakuldsat, az un. decoupling, illetve derisking jelenséget, a
kereskedelmi haborut, valamint a masodik hideghaboru helyzetét).

Mindezek okan kijelenthetd, hogy 2026 folyaman varhatoéan lathatova valnak a magyar
kozigazgatds, az egyes intézmények szintjén a magyar-kinai relaciot érintd stratégiai
keretek: az alapvetd célok, allami szintii tervek és a hozzavetdleges ,,mozgastér”.

Tudjuk, hogy vannak orszdgok, melyek rendelkeznek nemzeti szintli Kina-stratégiaval.
Amennyiben a jovoben késziil ilyen hazai dokumentum, bizom benne, hogy jelen
kutatdsom disszertacioban megjelenitett, illetdleg tovabbi eredményei felhasznalhatdak
lesznek, segithetik és szolgalhatjak ennek kidolgozasat.

Ha formalizaltan és atfogoan nem is késziil (aktualizalt) helyzetértékelés és a Kina-
politikéra vonatkoz6 koncepcio, vélhetden a legmagasabb szintli politikai dontéshozatal,
valamint a korméanyzati igazgatas vezetdi szamara megkeriilhetetlen kérdés lesz a magyar-
kinai relacioval kapcsolatban dontéseket hozni: célkijelolés, a célok elérését szolgalod
stratégiai iranyok, intézkedések, timogato kozigazgatasi rendszerelemek implementalasa.

A magyar-kinai kapcsolatok 2025-re elért szintje egyrészt dnmagaban egy jelentds
menedzsmentfeladatot jelent, masrészt a feladatok — természetiikb6él fakaddo —
atstrukturalodasa (példaul az elinditott beruhazasok megvaldsitasa, fenntartdsa kapcsan)
tovabbi irdnyitasi, dontési igényt tamaszt, harmadrészt a nemzetkdzi / globalis helyzetbdl
fakad6 kihivasok is tobblet, illetve 0 igazgatasi / szakmai feladatokat jelenthetnek e

relacioban.
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Kutatdsom fontos megallapitdsa, hogy a vizsgalt hazai kozponti koltségvetési
szerveknél (és kitekintéssel a tovabbi hasonld intézményekre is) jelentds és értékes
interkulturalis kompetenciaadllomany jott 1étre az elmult bd egy évtized alatt. Szintén fontos
kiemelni az intézményrendszerhez kapcsolodd tovabbi relevans kompetencia-poolt.
Ugyanakkor ez a kompetenciadlloméany szdmossagaban korlatozott (a kiilsé is), illetdleg —
hiszen masként nem is lehet — az eddigi feladattipusok mentén, egy alapvetden pozitiv és
fejlédd, kolesondsen harmonikusként kezelt kapcsolatrendszer keretében bir gyakorlattal.

Két 1ényegi tovabblépési iranyt azonositottam mindezek kapcsan:

1. A meglévé kozponti kozigazgatdsi interkulturdlis kompetenciadllomény
lehetdségek szerinti megdrzése, segitségiikkel tudatos felkésziilés a varhatd
feladatokra intézményi, illetve adott esetben dgazati / fejezeti szinten.

2. Kompetenciafejlesztés / kompetenciabdvités célzott interkulturalis képzések
révén, a magyar-kinai relaciora fokuszalva.

Utobbi keretét természetszerlileg adhatja / adhatnd egyrészt a hazai kozigazgatasi
képzésben meghatirozo szerepet betolté Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetemen, fokuszalt ¢és gyakorlatorientalt tréningeket kinalva, de
természetesen intézményi / fejezeti szinten is kialakithatoak ezek, adott szakteriilet,
alagazat igényeire koncentralva.

A Kina-tanulmanyok Tanszék relevans (tovabb)képzési tapasztalatai, valamint kdzponti
koltségvetési szervezet tamogatd konzultacioi alapjan mar rovid iddtartamu (egy / néhany
napos) célzott és gyakorlatorientalt tréningek is nagyban képesek segiteni a kdzigazgatasi

munkatarsakat a kinai kultara jobb megértésében, gyakorlati problémaik kezelésében.

Végiil, de nem utolsé6 sorban szeretném hangstlyozni: jelen dolgozat a kodzponti
kozigazgatasi szervek magyar-kinai relacioira, interkulturalis kapcsolataira fokuszalt, de
nagyon jelentds €s egyre inkabb hangsulyos nemzeti / nemzetgazdasagi szinten a helyi
szint: az Onkorményzatok, valamint a helyi allamigazgatasi szervek magyar-kinai
kapcsolatrendszere. Ezen dimenzidban is igaz, hogy az elmult években egyre nagyobb
szamossagban ¢és egyre jelentdsebb stratégiai sullyal jelentek meg a vezetdk, munkatarsak
feladatai — gyakorta: napi szintii feladatai — kozott a magyar-kinai relédcioval 6sszefiiggd
kérdések. Tovabba varhatéan a kovetkezd iddszakban ezen feladatok szamossaga
novekedni fog (vélhetéen nem csokken), és egyre inkabb sokréti kihivast jelentenek, uj

tipusu megoldand6 problémak meriilnek fel.
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Ezért a fentiekben kozolt megéllapitdsok és javaslatok (példaul a kompetencidk
megOrzése, bovitése, fejlesztése kapcsan) — megfeleléen adaptidlva — jorészt ezen

szegmensben is értelmezhetdek.

1V.) Mennyiben és miként hasznalhato(ak) az interkulturdlis kompetenciak alapveto /
kivalasztott elméleti modellje(i) a hazai kozponti kézigazgatasi szerveknél feltart magyar-
kinai interkulturalis kompetenciak elemzésére, a kompetenciaelemek logikai, tartalmi

strukturalasara, a kapcsolodo folyamatok értelmezésére?

1. ,,Az alapveté / kivalasztott elméleti modell(ek) hasznalhato(ak) a magyar kutatdsi
keretben, am lehetségesek eltérések / sziikség lehet kiegészitésekre / modositasokra (a
relacio és / vagy a magyar intézményi sajatossagok miatt).”

A disszertacio 4. és 6. fejezetei alapjan a fenti hipotézis igazoltnak tekinthetd.

Kutatdsom eredményeként kijelenthetd, hogy a vizsgalt szervezeti korben a magyar-
kinai az interkulturalis kompetencidk felmérésére, elemzésére, értékelésére, értelmezésére,
strukturalasukra és logikai kapcsoldodasaik rendszerbe foglaldsara, valamint a veliik
kapcsolatos egyéni ¢és szervezeti szintl folyamatok megértésére, bemutatdsara a
kivalasztott elméleti modell(ek) — elsédlegesen: D. K. Deardorff (¢s munkatérsai)
interkulturalis kompetencidk listajat, hierarchidjat és a kapcsolodo folyamatok leképezd
modelljei — jol hasznalhatdak, ugyanakkor a gyakorlati kép, a kutatds bizonyos pontokon
még kiegészitésekkel is szolgalt a kompetenciak korét illeten.

A kutatas sordn nagy segitséget jelentett az a tudomanyos, elméleti hattér, amelyet az
interkulturalis kompetencidk szakirodalménak feldolgozdsa révén megismerhettem:
kiemelten is M. Byram, M. J. Bennett miivei, valamint a globalis IK és a CQ témakorok.

Disszertaciom lezarasaként roviden szeretném jelezni, hogy munkam eredményeként
milyen tovabbi kutatasi iranyokat €s tudomanyos €s egyéb szakmai feladatokat jeldltem ki
a magam szamara a kovetkez6 periddusra:

e Jelen kutatds Osszegzése magyar ¢€s angol nyelvii tudomanyos
konferenciaeléadasban €s mindsitett publikacidban: a magyar-kinai relécioban, a
vizsgalt szervezeti korben feltart interkulturalis kompetencidk kore, rendszere,
fejlodéstorténete, valamint a kapcsolédd folyamatok illesztése nemzetkozi
szinten elismert elméleti modell(ek)hez, kiemelten D. K. Deardorff (és

munkatarsai) koncepciojahoz, tapasztalatok / lehetséges tovabblépési irdnyok.
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e Jelen kutatds legfontosabb tapasztalatainak és eredményeinek Osszegzése egy
rovid, gyakorlatorientdlt magyar nyelvii javaslati anyagban, mely egyrészt
visszacsatolast adhat a kutatasban résztvevd koltségvetési szervek, vezetdik és
munkatarsaik felé, masrészt hasznosithaté a kérdéskor irant érdeklodé mas
koltségvetési szerveknél, kozszolgalati szervezeteknél.

e Jelen kutatds eredményeinek becsatorndzdsa a Kina-tanulményok Tanszék
oktatasi, kutatasi €s szakmai konzultacids portfolidjaba, tovabba lehetdség ¢€s
igény szerint részvétel célzott, gyakorlatorientalt interkulturalis képzési anyag /
tréning program fejlesztésében a magyar-kinai relaciot érintéen, kozponti és /
vagy helyi kozigazgatasi szervek célcsoportjaban.

e Tovabbi, a magyar-kinai interkulturdlis relaciot vizsgald kutatdsok elinditasa /
részvétel ezekben (egyénileg, illetve a szakteriilethez kapcsolodo kutatokkal
kozosen), kiemelten is az aldbbi irdnyokban:

o A hazai helyi Onkormanyzatoknal, valamint helyi kozigazgatasi
szerveknél a magyar-kinai reldcidban 0Osszegyllt interkulturalis
kompetencidk vizsgalata.

o A magyar-kinai reldci6 tovabbi vizsgalata (inter)kulturalis standardok

révén — az un. Kulturstandard modszertan alkalmazasaval.*%?

Nagyon sok értéket adott szamomra a PhD folyamat, illetleg a sajat kutatas elvégzése
¢s jelen disszertacid megirasa, Osszeallitasa. Célom ezért a kovetkezd iddszakban
kutatdsom eredményeinek széles korli disszeminacidja a relevans tudomanyos és szakmai
korokben, tovabba a gyakorlatban hasznosithatd tudas eljuttatisa az érintett hazai
szervezetek felé, valamint az elvégzett munkdra tdmaszkodva tovabbi aktiv kutatoi és
oktatoi tevékenység végzése a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen.

Zarasként pedig szeretnék még egyszer koszonetet mondani mindazoknak, akik

képzésemet tamogattak, kutatdsi munkamat lehetové tették és aktivan segitették.

409 A kinai nemzeti kultiira vizsgalatdnak szdmos modszere létezik. Az interkulturalis kutatisok egyik perspektivikus
eszkozét jelentik az tn. kulturstandardokra fokuszalo kutatasok. Ezek a kultirat mint (internalizalt) orientacios rendszert
latjak, és két kiilonbozoé kultarabol érkezd személy talalkozasandl a kritikus eseményekre, a kovetett / kovetendd
normakra és az ezekhez tartozd toleranciasdvokra fokuszalnak, ezaltal megragadva és értelmezve az egyik kultira
nézOpontjabol a masikat, vagyis alapvetden bipolaris, adott esetben szubkulturalis szintli eredményeket adva. Ilyen
értelemben ez a megkozelités jelen kutatds szempontjabol is relevans tovabblépési / kiegészitd iranyt kinalhat a magyar-
kinai relaci6 vizsgalatara.
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8. MELLEKLET — KiNA FEJLODESTORTENETE: FOBB
SZAKASZOK, MERFOLDKOVEK

Az alabbi attekintés Kina torténetének fobb korszakai mentén jelzi az allamisagot érintd

fobb valtozasokat — a kontextus alapvetd elemeit is ezek mellé téve.*'°

A kinai civilizacid kezdetei, korai idészaka:

A kinai az egyik legdsibb civilizacié a Fo6ldon, mar i.e. tobb ezer évvel a Sarga-folyo
(aktualis) volgyében koles termesztéssel foglalkozo, délebbre pedig rizstermesztd lakossag
¢lt. Kina els6 uralkodoi dinasztidjaként nevesitik a Xia-dinasztiat (i.e. 21. sz. —i.e. 16. sz.),
de 1étét a tudomany jelenleg nem tekinti bizonyitottnak.

Az id6szak jellemzo6i: kinai kozmologiai koncepcid fejlodése, korai vallasossag / vallasi
nézetek kialakuldsa; joslds szokdsa, mitoszok, mitikus kinai uralkodok, kultirhéroszok
torténetei — mar a korai idoktdl kezdve konkrét korményzati feladatok (pl. arvizvédelem)

megjelenésével.

Shang-Yin-dinasztia (i.e. 16. sz. —i.e. 11. sz.):

Tudomanyosan igazolt dinasztia, archaikus monarchia: az uralkodd (kiraly) munkajat
hivatalnokok segitették, szekularis és valldsi feladatokkal. Elsddlegesen mezdgazdasagi
termelésre épiild birodalom. Korszak elsd fele: erds, sikeres, az utokor altal idealizalt
uralkodok, korményzas. Fejlédd hitrendszer. Az uralkodd feladatai: szertartasok végzése,

kapcsolat Shangdival, a foistenséggel. Joslasok, aldozati szertartasok fejlodése.

Zhou-dinasztia (i.e. 11. sz. —i.e. 3. sz.):

A korszak els6 fele: erds, sikeres, az utdkor altal idealizalt uralkoddk, kormanyzas. A
korszak masodik fele: egyre er0sebbé és a kdzponti hatalomtdl egyre fliggetlenebbé valo,
egymassal szovetkez6 / hadakozo fejedelemségek.

Komplex tarsadalmi hierarchia: rokoni szalak a kiemelt 6s6khoz, pozicidk, jogok,

kotelezettségek. Komplex, tobb szintli kormanyzati rendszer kiépitése.

410 Felhasznalt fobb forrasok: Gernet 2005. Dawson 2002. Fairbank — Goldmann 2006; Jordan 2008; Jordan — Télas
2005. Marosi 2003. Naughton 1995, 2018; Naughton — Tsai 2015. Salat 2009, 2015; 2021, 2022a, b, 2023, 2024;
Horvathné Varga Polyak 2022b; Dreyer 2019, 2024; Xue — Zhong 2012; Wang 2021; P. Szab6 2020a, b.
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Az un. Egi megbizatas (tianming) elméletének fejlddése: az uralkodé az Eg Fia (tianzi),
s ura mindennek az ,,Eg alatt” (tianxia). A dinasztikus ciklusok elméletének megalapozasa.
A jo kormanyzas fontos eleme a szertartasok megfeleld elvégzése. Az uralkodéi kdzpont
vallasi kdzpont is egyben, allam és vallas 6sszekapcsolodasa.

A legnagyobb fejedelemségekben megvaltozo tarsadalmi és politikai viszonyok:
kisnemesi (hivatalnoki) réteg szerepének novekedése, eldkeld csaladok korabbi
el6jogainak csorbitdsa / eltorlése, haboruk, harci tevékenységek aranyainak
megndvekedése.

Tarsadalmi kihivasok, s ezekkel Osszefiiggésben megjelend uj filozofiai / vallési
iranyzatok: Konfuciusz, Xunzi — konfucianizmus, Laozi — taoizmus, 6t elem, qi, yin és

yang tana, dezantropomorf vallasossadg, motizmus, legizmus.

Qin-dinasztia (i.e. 221. —i.e. 207.):

A Qin fejedelemség vezetdje a tobbi kinai fejedelemséget legydzve egységes birodalmat
hozott 1étre. Centralizalt és egységesitett adminisztrativ rendszer — a Qin fejedelemségben
kordbban mar alkalmazott szigor, torvényalapu legista korméanyzéas elvei alapjan.
Fejlodés, nagy infrastrukturdlis projektek megvaldsitasa. Ugyanakkor: Onkényuralmi
kormanyzas, elnyomds. Meghatarozoé a legizmus ideoldgidja, a térvények szerepe, tovabba

az 0t elem, a yin és yang, valamint a taoizmus hatasa.

Han-dinasztia (i.e. 202. —i.sz. 220.):

A dinasztia uralkod6i a Qin-kormanyzas alapjairdl indultak, de kés6bb eltavolodtak
attol. Enyhitettek, majd differencialtak a (biintetd) torvények szigoran. Megtartottak a
korszerli legista katonai és adminisztrativ kormanyzati rendszert, ezéltal nagy teriileteken
tudott kdzvetlen, erdteljes kontrollt fenntartani a kormanyzat.

Hivatalnoki vizsgarendszer bevezetése. Fejlodés, tovabbi nagy infrastrukturalis
projektek megvaldsitasa.

A konfucianizmus valtozasa, kvazi allamvallassa emelkedése; ugyanakkor az 6t elem, a
yin és yang hitrendszer fennmaradésa; vallasos taoizmus hatdsdnak erdsodése; tovabba a

természeti jelek, misztikum, babondk, szerencse fontossaga.

214



Az egységes birodalom felbomlasa, kirdlysagok, dinasztidk dtmeneti id0szaka (i.sz. 3-6.

Tobb kirdlysag létezett ekkor Kina korabbi teriiletén. Szdmos uralkod6i dinasztia

irdnyitotta az orszag egyes részeit, nincs egységes birodalom. Tarsadalmi kihivasokkal teli,
szellemileg izgalmas periddus.

Tovabbfejlédo korabbi vallasi irdnyzatok. Az i.sz. 1-2. szazadban megérkezik Kindba a
buddhizmus, az Un. nagy szekér — mahayana ag kibontakozdsa, intézményi kereteinek
kiéptilése. Lényeges az allam és a vallds kapcsolatrendszere — az ortodoxia kijelolése
allami feladat.

A politikai 0s6k (nem sziikségszerlien vérszerinti 0sok) legitimécios erejének

alkalmazasa az uralkoddoknal.

Sui-dinasztia (581-618) és Tang-dinasztia (618-907):

Fontos valtozasok az ujraegyesitett és teriiletében tovabb ndvekvd Kinaban.

Kina kozigazgatasi rendszere, jogalkotasa, gazdasaga (beleértve: infrastruktiraja)
egyarant fejlodott.

Kozpontilag kinevezett biirokratak (nem ordkletes) rendszere, nekik alarendelt teriileti
katonasag. Hivatalnoki palyara Iépésre felkészitd oktatasi rendszer.

JelentOs intenzitasu kapcsolatrendszer tdgabb foldrajzi €s tarsadalmi kdrnyezetéhez.

A hérom nagy kinai vallés / filozéfia: konfucianizmus, taoizmus, buddhizmus jelentds

hatasa. Az id6szak végén: er6s6dé hagyomanyokhoz kotodés.

Song-dinasztia / dinasztidk (960-1279):

Ceztrra, tarsadalmi traumdk sora utan jott 1étre ismét az egységes allam ¢és 1épett tronra
egy Uj dinasztia. Gazdasagi és tarsadalmi fejlodés.

Kormdanyzati centralizacid, erds kontroll, valamint reformok. Korszerli, meritokratikus
alapokon nyugvé csdszari biirokracia, magas szinvonalu kormanyzati adminisztrativ
rendszer. A hivatalnoki réteg: lényegében egyfajta tarsadalmi mobilitdsi format (is)
képvisel. Hivatali ajanlasok alkalmazasa: az ajanlok feleldssége mellett.

Egyre szélesebb korben terjedé nyomtatott iratok, konyvek, a varosokban egyre tobb

iskola, konyvtar, pezsgd szellemi élet.
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Neokonfucianizmus, komplex kozmogodniai elméletek megjelenése: ujraértelmezett,
ujraalkotott, tovabbfejlesztett kinai szellemi hagyomany, 6tvozve: racid, moral, metafizika,

spiritualizmus. Fejlodo tradicionalis / népi valldsossag.

Yuan-dinasztia (1271-1368):

A Kinidt meghoditd6 mongol dinasztia iddszaka: elnyomason, kizsakmanyolason,
diszkriminacion alapuld rendszer. A dinasztia fokozatosan atvett, alkalmazott kinai
intézményeket, de végig tavolsagtartassal viszonyult a kinai emberekhez, kulturdhoz.

A kinai szellemiség, s annak fejlédése hattérbe szorult, hit alapja: sdmdanizmus,
misztikum, varazslatok, az iszlam ¢és a tibeti buddhizmus terjedése, politikai sulyuk
novekedése.

Han kinai ellenérzés. Eurodpai, katolikus kovetek, utazok (pl. Marco Polo) eljutasa
Kinaba.

Ming-dinasztia (1368-1644):

Kina utols6 han, vagyis kinai gydkerli dinasztidja. Bar a megalapitdsa utani
évtizedekben béke, gazdasagi fejlodés és egység jellemezte Kinat, kordntsem egyértelmii
ezen id6szak megitélése.

A korébbi korszer(i, hal6zatosan egyiittmiikodd kozigazgatas helyett centralizalt, titkos
feliigyelet alatt miikodo, perekkel megfélemlitett adminisztracid, nagyhatalma eunuchok.
Tobbszintli, érett hivatalnoki vizsgarendszer, teriileti kvotakkal. Konfucidnus
klasszikusokra épiil6 vizsgaesszék. Hivatalnokok rotacidja.

Mind inkébb abszolutista csaszarok. A dinasztia elsé id6szakaban jelentds expediciok,
majd a bezarkdzas politikaja.

A neokonfucianus irdnyzat kivalasztott képviseldi, szovegei az allami ideoldgia kiemelt,

szilard részévé valnak.

Qing-dinasztia (1644-1911):

Az utolsd kinai csaszari dinasztia: mandzsu gyokert dinasztia. Tobb évtizednyi harc
utdn tudjak irdnyitasuk ald vonni és uralmuk alatt egyesiteni Kinat, majd tovabbi
hoditasokkal hatalmas birodalom 1étrehozasa.

A kordbbi évszdzadokban létrehozott kinai kozigazgatasi rendszer és a hivatalnoki

vizsgarendszer miikodtetése, fokozatosan mandzsu-hii adminisztracid kialakitésa.
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(Vallott) értékrend: neokonfucianizmus. Felvilagosult onkényuralkoddk, paternalista
(neo)konfucidnus csaszarok, autokratikus rendszerek.

Alapvetd értékek (kiemelten: sziiltisztelet), jellemzd az Gn. szinkretizmus.

Hagyomanyos kinai gazdasag: mezdgazdasagi jelleg, kisgazdasagokon alapuld
munkaintenziv modell, fejlodd infrastruktara (pl. csatornak, ontdzés) és technikdk, 0j
termények, korszeri gazdasdgi intézmények (pl. piacok, pénzhasznélat, kereskedelmi
eljarasok, kormanyzat), viszonylag stabil €letszinvonal.

Kina lakossaga: 1400 koriil: ~70 milli6 £6, 1820-ban: ~380 milli6 f6 (évente koriilbeliil:
+0,4%-0s novekedés). 1820-ban a vilag lakossaganak ~36%-a, a vilag GDP értékének 1/3-
a kinai, az egy fore juto kinai GDP a vilag atlaganak koriilbeliil 90%-a.

A 18. szazad végétdl hanyatlés, a 19. szdzad soran: 6pium haboruk, a nyugati hatalmak
¢s Japan térnyerése: egyenl6tlen szerzddések, Kina félgyarmati helyzetbe siillyedése, a
,megaldztatdsok évszazadanak kezdete”, Taiping felkelés (1850/1851-1864), tovabbi
jelentds felkelések Kina-szerte. Jelentds gazdasagi, tarsadalmi kihivasok — és a
kormanyzati valaszok elégtelensége, Kina , lemaradasa”.

Vitdk az elit képviseldi kozott. Reformer gondolkodok: ,kinai szellem — nyugati
technika”, ,,0ner0sités”, nacionalizmus, hit a kinai értékek ¢és a kinai kultara
felsébbrendiiségében, a modernizacios torekvések nem terjednek ki a politikai rendszer
atfogd reformjdra, t6kehidny, a kapitalista szellem hidnya, nagyon lassu — valojaban:
elégtelen — fejlodés.

Az 1. japan-kinai haboru, illetve a japan-orosz haboru lezajlasa és ezek hatasai.

1898: az Uin. ,,100 napos reform” kezdeményezése, majd elbukasa.

1900-1901: bokszerlazadas. Alkotmanykezdemények. A hivatalnoki vizsgarendszer

eltorlése (mint modernizacios probalkozas).

A Kinai Koztarsasdgtol a Kinai Népkoztarsasagig (1912-1949):

1911: wuchangi felkelés, a Kinai Koztarsasag kikialtasa, a kinai csdszarsag
Osszeomlésa, els6 (ideiglenes) elndk: Szun Jat-szen. 1912: az utolsé csaszar, Pu Yi
lemondatésa.

1912-1916: hatalmi harcok.

1913: Kina részesedése a vilag GPD-jébol: 9%, az egy fére jutd kinai GDP a vilag
atlaganak 40%-a.

1914-0918: 1. vilaghabort.
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,,Uj Kultira” mozgalom Kindban: hagyomanyellenesség, modernizacids torekvések, j
ideologiai irdnyok. 1919: ,méjus 4” mozgalom, tlintetések orszagszerte, ,,kidbrandulas™ a
,»Nyugat”-bol.

1916-1928: hadurak orszagldsa, stlyos hatalmi valsadg, harcok, az orszag szétesése,
novekvo nyomor, kiszolgéltatottsag, torekvések Kina Gjraegyesitésére.

1927-1937: ,,Nanjingi évtized”, Chiang Kai-shek Kina vezetoje.

1931: japan tamadasok, agresszio, terjeszkedés.

1937-1945: 11. japan-kinai hadbort / II. vilaghaboru.

1930-as évek vége: Koumintang-KKP harcok lezarasa, a II. vilaghaboru alatt k6zos harc
a japanok ellen, II. vilaghaboru vége.

1945-1949: polgarhaboru Kindban a Koumintang és a KKP kozott, a KKP gydzelme, a
KMT kiszoritasa.

1949 szept: a Népi Politikai Tanacskozo Testiilet iilése: 54 part és szervezet, Mao
Zedong allamelnokké valasztéasa, ,,k6z0s program”: ideiglenes alkotmany kidolgozasa.

1949. okt. 1: a Kinai Népkoztarsasag kikialtasa.

Mao Zedong kormanyzasa — a kinai kommunizmus évtizedei (1949-1976 / 1978):

1950-es évek eleje: helyredllitds, kommunista allamhatalom, szocialista gazdasagi
rendszer kiépitésének megkezdése.

Mez6gazdasag: foldreform, majd kollektivizalas. Ipar: iparfejlesztés — elsddlegesen:
nehézipar fejlesztése, allami nagyipari vallalatok kialakitésa.

1954: a KNK els6 hivatalos alkotmanya — explicit cél a szocialista tarsadalom épitése.

A hadseregre nagy mértékben tdmaszkodva 1j kdzigazgatasi rendszer kialakitasa.

5 éves kozpontositott dllami tervezési rendszer alkalmazéasa: szovjet mintara.

Tarsadalmi valtozasok, reformok. Allamhatalom, végrehajtas biztositisa, honvédelmi
fejlesztések, kaderek képzése. Jelentds 4allami infrastruktira-fejlesztési projektek
megvalositasa.

1950-es évek II. felében Mao sajat kinai utat jelol ki, fokozatosan tavolodik a
Szovjetuniotol. ,,Nagy Ugras” iddszaka (1958-1961): katasztrofalis hatast 2. 6téves terv.

1961/1962-1965: a kiigazitas id6szaka: a ,,Nagy Ugras” leéllitasa, Mao Zedong hattérbe
szoruldsa, az elsddleges iranyitok: Liu Shaoqi és Deng Xiaoping, karmentés ¢és

konszolidacio.
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1966-t6l: a Kulturalis Forradalom iddszaka: ideoldgiavezérelt, a politikai kérdéseket
fokuszba helyezd iddszak, Mao Zedong visszaszerzi a hatalmat, egyszemélyi kdzponti
iranyitas kialakitasa, szélsdséges politikai vallasossag.

1975: 1j alkotmany a Kulturalis Forradalom és a maoi ideologia jegyében.

1976: Mao Zedong halala, utana ,,négyek bandédjanak” kiszoritasa a hatalombdl.

1978: az atmeneti idészak alkotmanya.

A reformok kezdetétdl a 2000-es évek elejéig:

1970-es évek vége: Deng Xiaoping Kina els6 szamu vezetdje (a KKP Katonai Bizottsag
vezetdje), a KKP un. II. vezetdi generdcidja iranyitja Kinat.

1978-t61 alapvetd valtas, valtozasok: ,,Reform és Nyitas politikaja” (gaige kaifang
T HY), ,,Négy modernizacid” politikdja. Kiilpolitika(i retorika) a gazdasagpolitika, a
gazdasagi fejlodés, az életszinvonal ndvelése szolgalatdban. ,,Kétvaganyos” gazdasagi,
beliigyi valtozasok. Megmaradd, de (szandék szerint) racionalizalt 5 éves tervezés,
valamint kdzponti biirokracia.

1982: a Deng Xiaopingi kormédnyzas, a Reform és Nyitas korszakénak 10j alkotménya.
Stabil, maig meglévé alapelvek. De: tobbszori alkotméanymoddositdsok a kovetkezd
évtizedekben.

Racionalizacid, modernizacio a kozigazgatasban, feladatok és hataskorok rendezése,
allomanyi rehabilitaciok, jelentds leépitések. Igazolt irdnyok, kezdeti eredmények, de:
szamos visszarendezddés az igazgatasban.

1988:  ujabb  kozigazgatdsi  reformkezdeményezések.  Decentralizdcio  az
allamigazgatasban, gazdasagiranyitasban: dontési jogosultsigok dataddsa a gazdasagi
teljesitmény ndvelése érdekében.

Szerzédéses menedzsment feleldsségi rendszer bevezetése az allami vallalatoknal,
lehetdség maganvallalatok alapitasara, a kiilfoldi t6ke behivasa, specidlis gazdasagi
Ovezetek létrehozasa, fejlesztése.

Szocidlis ellatas: a ,,vas rizses edény Osszetorése”, fizetds egészségiigy, oktatas, egyéb
szocialis ellatas. Jovedelmi kiilonbségek novekedése, ipari szennyezés, kornyezeti karok,
korrupci6. Tarsadalmi elégedetlenség és igény a reformok tovabbi kiterjesztésére (politikai
téren). De: kormanyzati ,,nem” az 5. modernizdciora: a politikai jogok kibdvitésére, a
rendszervaltozasra.

1992: Deng Xiaoping: megerositett elkotelezédése a reformok mentén.
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1993: tovabbi kozigazgatasi atszervezési kezdeményezések. 1990-es évek elején 40

millios kozalkalmazotti (kozfizetett) allomany.

Az 1980-as évek végétol / az 1990-es évek elejétél a 2000-es évek elejéig Jiang
Zeming, Zhu Rongji, a KKP III. vezetdi generacidja irdnyitja Kinat.

Gazdasag: rohamos iitemi fejlodés, atlagosan évi 10%-ot meghaladé GDP novekedés,
Kina a ,yvilag gyéara”, de: a (vad)kapitalista gazdasagi fejlodésbdl fakadd novekvd
kockézatok, stlyosodd kornyezeti ¢és tarsadalmi kdarok (pl. munkahelyi terhelés,
kornyezetszennyezés, jovedelemkiilonbségek novekedése). Tovabbi tarsadalmi kihivasok
erésodése, pl. ,,egykék” vilaga, eloregedd tarsadalom — lényegében tarsadalombiztositasi
rendszer nélkiil, korrupcio.

1998: jelentés kozigazgatisi reform megvalositdsa. Kozponti kormdnyzati szervek
racionalizaldsa, hatékonysagndvelés, iranyithatosdg javitdsa, allami vagyonelemek
(menedzsmentjének) restrukturdlasa. Kovetd projekt: allami vallalatok reformja,
racionalizalasa, fokozatosan elinduld privatizacioja. Kiilfoldi kormanyzati reformok,
reformmozgalmak hatasa.

Ideologia: ,harmas képviselet”: a KKP megnyitasa a vallalkozok, lizletemberek felé.
Jelentés allami infrastruktura-fejlesztési projektek megvalositasa (pl. a Harom-szurdok
volgyében épiild gat a Jangceén).

Hongkong ¢és Makad visszakeriilése Kinadhoz: ,egy orszdg — két rendszer” elv
alkalmazasa. Csatlakozas szamos nemzetkdzi  szervezethez, kiemelendd: a

Vilagkereskedelmi Szervezethez 2001-ben.

A 2000-es évek elejétdl napjainkig:

A 2000-es évek elejétdl a KKP IV. vezetdi generacidja iranyitja Kinat: Hu Jintao — Wen
Jiabao (Hu-Wen adminisztracio).

Uj (gazdasag)politikai elméletek: ,harmonikus tarsadalom”, ,tudomanyos fejlédés
koncepcigja”. Kina ezek révén kivanja elérni a szerény jolét, az Gn. xiaokang allapotat.
Tovabbi fontos elméletek: ,,békés felemelkedés” / ,,békés fejlddés”, mely az un. ,kinai
fenyegetés” elméletre reagdl, annak ,,ellenelmélete”.

Ipar / szolgaltatasok: allami vallalati szektor tovabbi atalakitasa, Go(ing) Global

stratégia elinditésa.
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Szamos nemzetkozi szinten is emlékezetes, emblematikus esemény megvaldsitasa, pl.
Pekingi Olimpia, Sanghaji Vilagkiallitas, KNK kikialtasanak 60. évforduldja.

Szamos kritikus helyzet: SARS, H5N1, foldrengés Szecsuanban, gazdasagi vilagvalsag,
s ennek kezelése (4.000 millidrd yuan — csaknem 600 milliard dollar — értéki
gazdasagélénkitd csomag bevezetése).

Szocidlis biztonsadg, alapvetd szocialis halo kiépitésére tett — retorikai —
kezdeményezések.

Mordlis értékek hangsulyozdsa a retorika szintjén a kizdrélagos profitorientacio, a
korrupcio, a sziikségtelen pazarlas ellenében, de kiilfoldi kritikdk az emberi jogok és a
gazdasagi liberalizalas kapcsan.

Intenziv katonai fejlesztések, novekvd kinai aktivitds multilaterdlis és bilateralis
viszonyokban.

A digitalis korszakbdl fakado kihivasok €s valaszok (1 tipusu allami kontroll kiépitése,
erdsitése).

A 2010-es évekre Kina meghatidrozd nemzetkdzi szerepld, gazdasagi hatalom: a 2., 3.
legnagyobb gazdasag (eldszor PPP értéken, majd nomindlis GDP értékén is), novekvod

mértéki kinai tokekihelyezés.

A 2010-es évek elejétdl a KKP V. vezetdi generacidja iranyitja Kinat: Xi Jinping — Li
Keqiang (Xi-Li adminisztraci6): Kina politikai, gazdasagi ¢s katonai nagyhatalom, jelentds
technologiai és kulturalis hatassal.

Folytatodé korabbi folyamatok, pl. digitalis gazdasdg fejlédése, kinai kiilpolitikai
asszertivitas erdsodése.

Uj ideologiak / megkozelitések: Xi Jinping gondolatai, ,kinai alom”, ,,4j normal”
novekedési palya, ,kettds keringés” elve.

Gazdasag: kronikussa valé gazdasagi nehézségek (a 2008. évi valsag oOta tartd gazdasagi
problémak), a 13. és a 14. 6téves tervek iddszaka (utdobbihoz kapcsolva egy 15 éves atfogd
fejlesztési program is).

Korrupci6 és politikai ellenfelek elleni harc.

Az allami kontroll erdsitése, 0j kontroll formak bevezetése a gazdasidgban és a

tarsadalomban.
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Novekvd multilaterdlis és bilaterdlis szovetségi, valamint nemzetkdzi szervezeti
aktivitds: BRICS, NDB, AIIB, Egy Ovezet, egy ut kezdeményezés, térségi egytittmiikodési
kezdeményezések (pl. 16+1/17+1), Sanghaji Egylittmiikddési Szervezet. , Kétvaganyos”
kiilpolitikai modell. Kina és a Globalis Dél komplex viszonyrendszere.

A kinai-amerikai kapcsolatok valtozasai: egyiittmikodés / egymasra utaltsdg vs.
kereskedelmi haboru (szakaszai), tobb dimenzios stratégiai szembenallds, de-coupling.

A kinai-europai kapcsolatok valtozasai: egylittmikddés / de-risking.

JelentOs kinai katonai fejlesztések, Un. uj tipusu biztonsagi egyiittmiikodési partnerség:
katonai szovetségi rendszer kiépitése, kiilpolitikai asszertivitas.

Tovabbi kiilpolitikai kihivasok (pl. dél-kinai tengert érintd iigyek, Tajvan szigetének
helyzete, EU-Kina viszonyrendszer, termelési er6forrasokhoz, illetve alkatrészekhez valo
hozzaférés, COVID-19 jarvany és annak hatdsai).

Belpolitikai kihivasok (mérsékelt gazdasagi novekedés, jovedelmi kiilonbségek,
korrupcio, nemzetiségekkel kapcsolatos probléméak, COVID-19 jarvanykezelés kihivasai).

2018. évi alkotmanykiegészités: ebben (egyebek mellett) az elndki hivataliidé-korlat
megsziintetése.

Sajatos kinai nacionalizmus.

Két centendriumi cél kozép €s hossza tavon:

2021 (KKP 100. évforduld: kozepesen jomodu tarsadalomma véalds — az abszolut
szegényseg megsziintetése),

2049 (KNK 100. évfordul6: modern, jomodu, erds, demokratikus, kulturalisan fejlett és
harmonikus szocialista tarsadalom — modern nagyhatalom).

»» Koztes cél —2030-as évek kozepére: komplex eréforras-felhalmozés. Tovabbi cél: a
nemzetk6zi rendszer, a vilagrend, a globalis kormanyzas rendszerének 4talakitisa

(folyamatosan).
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