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Az EU intézményei

Az Eurdpai Unid intézményei az EUMSZ 13. cikke alapjan a
kovetkezok (taxativ felsorolas):

Europai Parlament;
Europai Tanacs;
Tanacs;

Europai Bizottsag;
Europai Unio Birosaga;

Europai Szamvevoszék;
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Europai Kozponti Bank (a Kozponti Bankok Europai
Rendszerének részeként)

+ tandcsado szervek: a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (GSZB),
valamint a Régiok Bizottsaga.

+ kiilon bank Eurdpai Beruhazasi Bank
+ Szerzodéseken kiviili szervek: EU ligynokségei
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Szupranacionlistas

Szervezeti felépités/mukodés tekintetében miben
crhetdek tetten kormanykozi egyuittmukodés és/vagy
szupranacionalis mukodes jellemzoi

Preparatsan Mo the Huongariam EL) fMrasidamyty in 2011

THE EU:
A Union of Peoples and States

== |

B e T o e N D . R S rme T o mgemen Tmn v FCo ot s d ba w -

_____ | N e SO
—

..aiﬁucm [RUORMIASU, BYL



CSSSSESESSES)

(o

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATAB

Kormanykoziség
e nemzetallami érdekek
becsatornazasa

e azonos sulyu szuveren
allamok szavazata
(konszenzus) egyhangusag
elvén

e nemzetallami szint talsulya

« dont kotelez6 szabaly
utdlagos elismerésérol

e visszahivhato tisztviselok

Jellemzok osszeveteése

Szupranacionlitas

nemzetallami szinttol
elkiilonilo érdekek ervényre
juttatasa, szuverenitas
részben v. feladasa

tobbségi dontéshozatal elve

nemzetallami szinttol valo
fliggetlenites

egyeénekre kotelezo
szabalyokat alkothat

visszahivhatatlan
tisztviselok
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Intézmények és funkcioik

* Tagallamok kormanykozi egyiittmikodésének ¢s az egyes

tagallamok feletti szupranacionalis miikodésnek jegyel IS
felfedezhetdek intézmenyeknel

e Intézmények és funkcioik:

Europai Tanacs: EU legfébb politikai dontéshozé szerve, a fejlédéshez sziikséges
0sztonzést, és meghatarozza annak altalanos politikai iranyait

,Jogalkotoi haromszog” tagjai: a jogalkotast kezdeményezO szupranacionalis
Europai Bizottsag (Bizottsag), a kormanykozi jellegi f6 jogalkotd6 Eurépai Unié
Tanacsa (Tanacs) ¢és a szupranacionalis tars-jogalkotoként milkkodé Eurdpai
Parlament (EP)

Szupranaciondlis jellegli intézmény a pénziigyi ellendrzésért felelés Eurdpai
Szamvevoszék, az unids jog egységes alkalmazasaért és értelmezéséért felelos
Eurépai Unié Birdosaga (EuB), monetaris egyiittmikodésért felelos Europai
Kozponti Bank (EKB)

* Intézményeken tuli szereplok és funkcioik:

Egyéb szervek ¢és hivatalok: az EP-t, a Tanacsot és a Bizottsagot tanacsadoi
mindségben segiti a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (GSZB), valamint a Régiok
Bizottsaga. A belsé piac optimalis fejlodéséhez biztosit pénziigyi forrast az Eurépai
Beruhazasi Bank. Novekvo szereppel birnak EU joganak végrehajtasaban annak
ligynokségei.
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Hatalmi agak és az EU

Jogalkotas: Eurépai Tanacs
(politikai irany) + Bizottsag
(el6készités) + Tanacs + EP tars-
jogalkotoként + GSZB/RB
tanacsado szervek + Lisszaboni

Szerz. nemzet parlamentek novekvo
szerepe

lgazsagszolgaltatas: Eurépai Unioé
Birésaga+ tagallami biré, mint uniés
jog birdja (el6zetes dontéshozatali
eljaras!)

Tagallamok
(szuverén)

Végrehaijtas: Eurdépai Bizottsag

(ugynokségek?) + tagallami

kozigazgatasi szervezetrendszer

foszabaly szerint, mint unios
normak vérhaijtoja

Szerzodések
kerete
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Tobbszinti kormanyzas:

»A tobbszintli kormanyzas az Unidnak, a tagallamoknak, valamint a regionalis és
helyi onkorméanyzatoknak a szubszidiaritas ¢s aranyossag elvein €s a partnerségen
alapulo olyan 6sszehangolt cselekvéseként értelmezhetd, amely funkcionalis és
intézményesitett egyiittmiikodésben valosul meg, célja az Eurdpai Unio politikdinak
kidolgozasa ¢s végrehajtasa”

+ A szubszidiaritas elve azt jelenti, hogy azokon a teriileteken, amelyek nem
tartoznak az Unio kizarolagos hataskorébe, az Unio csak akkor €s annyiban jar el,
amikor €s amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem
regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitden megvalositani, igy azok a
tervezett intézkedes terjedelme vagy hatasa miatt az Unid szintjén jobban
megvalosithatok.

Az aranyossag elvének megfelel0en pedig az Unio intézkedése sem tartalmilag, sem
formailag nem terjeszkedhet tul azon, ami a Szerzddesek célkitlizéseinek elérésehez
sziikséges.

Kozvetett végrehajtas

Legtobb EU intézmény jogalkotashoz kotodik, EU jog végrehajtasaért maig elsdsorban a
tagallamok (azok jogalkalmazo6i) felelosek — kozvetett végrehajtas elsodlegessége
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Eurdpai
Tanacs

eurdpai polgari
kezdeményezés

tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurdpai
Bizottsag

EU Tanacsa
(Tanacs)

Eurdpai
Parlament

Jogalkotéi
haromszog

- rendelet (regulation)
- iranyelv (directive)
- egyedi dontés (decision)

- vélemény (opin
javaslat ommandation)
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Unidés
normak
megalkotasa

tagallamok
altali
kozvetett
végrehajtas

Unio
altali
kozvetlen
végre-
hatas

e KOzZvetett vs. kozvetlen végrehajtas

Kozvetlen vegrehajtas
térnyerése napjainkban
Kozvetlen jogviszony unios
polgar és unios (vegrehajto)
szervek kozott

(1) Milyen személyzet,

(2) milyen szervezeti
keretek kozott,

(3) milyen jogvédelmi
garanciak mentén feleljen a
kozvetlen végrehajtasért?
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Jogalkotas és tanacsadoi funkcio az EU
mukodése soran
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% tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurépai Eurdpai
Tanacs Bizottsag
EU Tanacsa
(Tanacs)

eurdpai polgari
kezdeményezés

Eurdpai
Parlament

Jogalkotéi
haromszog

- rendelet (regulation)
- iranyelv (directive)
- egyedi dontés (decision)

- vélemény (opin
javaslat ommandation)
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<t Europai polgari kezdemeényezeés

A HAZA SZOLGALATABAN

Nem intézmény, de Lisszaboni Szerzddés egyik jelentOs Ujitasa, amely befolyassal lehet
jogalkotasra

Meghatarozas:

« Kezdeményezéssel jogalkotasi javaslat eloterjesztésére kéri az Europai Bizottsagot
olyan tigyekben, amelyekkel kapcsolatban az Unié hataskorébe tartozik

Formai kovetelmények:

e a 28 uniods tagorszag kozil legalabb 7-bol szarmazo, legkevesebb 1 millié unios
polgarnak kell tamogatnia

* kezdeményezés inditasahoz a polgaroknak Un. polgari bizottsagot kell 1étrehozniuk,
amely legalabb 7 olyan unios polgarbol all, akik allando lakohelyiik szerint legalabb
7 kiilonbo6z6 tagallamot képviselnek + elérték az eurdpai parlamenti valasztasokon
valo részvételre jogosito életkort

* Nyilvantartasba vétel online modon + 1 év aldirasok Osszegytiijtésére

Alairasok osszegyujtése utan:
1/ Bizottsag elott ismertetik felvetéseket szervezok
2/ Eurdpai Parlamentben szervezett kozmeghallgatason ismertetik felvetést

3/ Bizottsag hivatalos valasza valaszlépésekrol (azok elutasitasarol)
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Szamok tiikrében
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Szamok tukrében
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Szamok tiikrében

Media Coverage by Country (2011-2017)
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Basis: 84 print and online media sources from 14 EU member states,
analysis period from 2011 to 2017. | BertelsmannStiftung
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Eurdpai

Tanacs

eurdpai polgari
kezdeményezés

tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurdpai
Bizottsag

EU Tanacsa
(Tanacs)

Eurdpai
Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemény (opinion)
javaslat (recommandation)
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Szervezeti felepites ¢s tortenet

* Integraci6 elOrehaladtaval intézményesiilt csucstalalkozok

* Ezen a néven ilyen csucstalalkozot 1974-ben rendeztek,
de csak Lisszaboni szerzddéssel valt EU kiilon
intézményéve

« Tagjai: tagallamok allam- és kormanyfoi + az Eurdpai
Tanacs allando elnoke + a Bizottsag elnoke + (EU
kiiliigy1 €s biztonsagpolitikai foképviseloje)

o Miikodés szervezése: allandé elnok szerepe + Allandé
Ugyek Tanacsa



CSSSSESESSES)

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

Feladat- és hataskorok:

Dont a szerzodésmodositasi kormanykozi konferenciak osszehivasarol +
modositasarol

Dont az intézményi valtozasokrol, 1étszamkeretekrol (Europail Parlament +
Bizottsag 1étszama, Bizottsag rotacios rendszere)

Dont az uj tagallamok felvételérol, valamint a kilépését az Europai Tanacsnak
jelzo tagallammal a kilépési targyalasokat az Europai Tanécs altal adott
iranymutatasok alapjan folytatjak le

Kovetkeztetéseket fogad el az Uni6 foglalkoztatottsagi helyzetérol, kialakitja a
tagallamok €s az Unio gazdasagpolitikajara vonatkozo iranymutatasokrol
kovetkeztetéset

Dont annak megallapitasarol, ha egy tagallam az Unio alapértékeit sulyosan és
tartosan megsérti

Meghatarozza a kozos Kkiil- és biztonsagpolitika stratégiai célkitiizéseit ¢s annak
iranyvonalait
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Intézmenyi dontéshozatal:

» FOszabaly szerint félévente kétszer iilésezik + rendKkiviili iilés
lehetosége

» fOszabalyként a konszenzuson alapul6 dontéshozatal +

de Szerzodésekben meghatarozott esetekben egyhangulag vagy
minositett tobbséggel dont utobbi esetben a tanacsi
dontéshozatal szabalyai iranyadoak
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Politikai jellemzoi:
Kormanykoziség:
 alapvetdoen kormanykozi intézmeny, hiszen elsddlegesen

miikodésének résztvevoi a tagallamok allam- és kormanyfoi

« Dontéshozatali rendje konszenzuson alapszik (de
SzerzOdésekben meghatarozott esetekben egyhangulag vagy
minositett tobbseggel dont)

Szupranacionalis miikodés:
 sajat elnoki tisztség lctrejott idovel
e Sajat elnoke + Bizottsag elnoke + foképviselo (ha kiiltligy1

témak keriilnek napirendre) 1s Eurdpai Tandcs tagja, de nem
vesznek részt szavazasban
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tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurdpai

Eurdpai
Bizottsag

Tanacs

EU Tanacsa
(Tanacs)

eurdpai polgari

kezdeményezés

Eurdpai
Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemény (opinion)
javaslat (recommandation)
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Szervezeti felépités

1951 6ta Fohatosagkent, Flizios Szerz
Ota Bizottsagkent 1étezik: ,,Integracio
motorja” + Szerzoédések ,,0re” —
tagallami kormanyhoz hasonlo
funkci6

Tagjai: Elnok vezeti + ,,biztosok
kollégiuma” (egy orszag - egy biztos
kiilon portfolioval) + specidlis: az EU
kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseloje

Miikodes szervezése: biztosok
vezetése alatt foigazgatésagok,
igazgatésagok, osztalyok, valamint
egyéb szolgalatok is (Id. Jogi
Szolgalat). + legfobb koordinacios
szerve a Fotitkarsaga (fotitkara
vezet) + biztosok mellett
kabinetvezetd altal vezetett kabinetek

Europai Bizottsag

Health and Food Safety (SANTE)
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Bizottsag ,létrejotte”

Dabatir?
Europe

February-March
The European political
parties select their
candidates for the
presidency of the European
Commission

<

. WHAT
R
NOW?

CANDIDATES PUT FORWARD

eeeeee

Alesis 1sipras Jean-Claude Juncker
EPP

TASKS OF THE COMMISSION
PRESIDENT

€ Give political guidance to the Commission
9 Chair meetings with commissioners

9 Assign responsabilities to commissioners
and set up working groups

o Represent the Commission in international
settings

VOTER TURNOUT

43% 43,1%
BIGGEST PARTY

A0\ 2

EPP: 36%

Taking into account the ¢
results of the elections and BRUSSELS

- after consulting the new

European Parliament, the
Eurapean Council proposes
a candidate,

July

Eul s
to confirm or reject the
chosen Cornmission
President.

August - September
r States

September
The new European
Parliament ews i

proposed Commission.

November

Inauguration of the new
European Commission in
the European Parliament

Elszamoltathatosag

az EP valasztasok eredményének
figyelembevételével az Europai Tanacs
tesz javaslatot az Eurdpai Parlamentnek a
Bizottsag elnokeének jelolt személyre,
amely jeloltet az Europai Parlament
tagjainak tobbségével valasztja meg

Eldzetes biztosi meghallgatasok

Europai Parlament a Bizottsag
elnokének, az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviselgjének és a
Bizottsag mint testiilet tobbi tagjanak a
jovahagyasarol
Bizottsagot az Eurépai Tanacs nevezi ki
végiil minositett tobbséggel
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Bizottsag elszamoltathatosaganak tovabbi elemel

* Eurdpai Parlament a Bizottsaggal szemben
bizalmatlansagi inditvanyt fogadhat el,
amelynek elfogadasa eseten a Bizottsag
tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk

* Uni10 napi tevekenysege eseteben pedig
ellenOrzo funkciojanak keretében kotelesek az
intézmények jelentést benyujtani az Europai
Parlament szamara, amelyet az megtargyal.
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'. environmental sciences PRESIDENT

JEAN-CLAUDE JUNCKER

FIRST VICE-PRESIDENT

VICE-PRESIDENT
Fedorca Mogherin

r Oettinger

he Vestager v 1 Cecilia Malmstrom

Trade

Tibor Navracsics Christos Stylisnides



NEMZETI

KOZSZOLGALATI

EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

Feladat- és hataskorok

,JIntegracio motorja”: jogszabalyi és dontéshozatali javaslatok
eloterjesztoje (de: eredeti és szarmazékos jogalkotasi jogkorokkel is) +
az unids koltségvetés elokészitéséért + koltsegvetesi végrehajtas
feliigyeletéért, adott esetben a végrehajtasi ligynoksegek révén az unios
(pénziigyi) programok igazgatasaért.

Unios normak kozvetlen végrehajtasa sajat apparatusa vagy a
decentralizalt tigynokségek révén

Szerzodések ,,0re”: fellép a tagallamokkal szemben az unios jog vélt
megseértesekor - EUB elotti kotelezettsegszeges megallapitasa iranti per

EU kiilkapcsolatai terén: kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviselojének szerepe + az Unio altal megkotend6 nemzetkozi
szerzodések elokészitését megelozo targyalasok vitelét + a nemzetkozi
kereskedelmi kapcsolatokban az Unio képviselete + a nemzetkozi
szervezetekkel valo kapcsolatok fenntartasa
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Komitologia

Tagallami (kozvetett) végrehajtas mellett, ha végrehajtasnak egységes
feltételek szerint kell torténnie a jogszabaly végrehajtasi hataskoroket

ruhazhat a Bizottsagra

Bizottsag e delegalt dontéshozo1 szerepe kapcsan kiepiilt,
ellenérozést gyakorld bizottsagi rendszer miatt nevezik ezt az
eljarastipust komitologianak

Bizottsag munkdjat egy, a tagallamok képviseldibdl allo bizottsag
segiti Illetve ellendrzi, amelynek elndke a Bizottsag képviseldje, aki
azonban nem vehet részt a bizottsag szavazasaban

182/2011/EU rendelet altal az un. alap jogi aktusok targykoreinek
megfeleloen a bizottsag vizsgalobizottsagként vagy tanacsado
bizottsagként jar
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Intézményi dontéshozatal:

« Szekhelye Briisszel, am a tagallamokban képviseletekkel,
valamint a vilag tobb részén is delegacidokkal rendelkezik.

« ¢éves munkaprogram

 Dbiztosi ,,portféliok™ alapjan felelos adott biztos a Bizottsag
munkdajanak elOkészitéséert ¢s hatarozatainak vegrehajtasacrt

* benyujtott javaslatokrol szobeli eljaras utjan — iilésen — vagy
irasbeli eljaras soran dont
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Politikai jellemzoi

Szupranacionalis miikodés:
 Egyértelmiien szupranacionalis EU intézmény

» kozos intézményi érdek megjelenitése (dontéshozatal is kollektiv
dontéshozatalra épiil + kozos sajtonyilvanossag)

 politikai elszamoltathatésagi mechanizmusok EP iranyaban
» fliiggetlenségi kovetelmények biztosi posztok elnyerese utan

Kormanykoziség:
* jelenleg meg tagallamonként egy biztos elve ervenyesiil
 biztosok jelolési rendszere
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Eurdpai
Tanacs

eurdpai polgari
kezdeményezés

tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurdpai
Bizottsag

EU Tanacsa

(Tanacs)

Eurdpai
Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemény (opinion)
javaslat (recommandation)
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Szervezeti felépités
Unios jogalkotas foszereploje
Tagjai: kormanykozi
egylttmikodési forma miatt a
tagallamok egy-egy miniszteri
szintu képvisel6jébol
(kiillonb6z6 formaciok a
megvitatand6 napirend
szakpolitikai targya szerint)

Miikodeés szervezése: L.Sz. két
tanacsot nevesit (Altalanos
Ugyek Tanacsat + Kiiliigyek

Tanacsa) + rotacios rendszerben
egymast félévente adott tagallam:

soros elnokség + COREPER

Europai Unio Tanacsa

Council

COREPER

Antici/Mertens

Committees/
Working
Groups

National ministers
in sectoral
configurations

Committees of Permanent
Representatives and Deputy
Permanent Representatives

|

Horizontal working Groups
of senior civil servants

|

Policy-specialist civil
servants
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Europai Unio Tanacsa

Szervezeti felépités

Tanacs(ok):

Altalanos Ugyek Tanacsa gondoskodik a
kiilonbozo formacidban folyd munka
Osszhangjarol, valamint az Europai Tanacs
elnokével és a Bizottsaggal kapcsolatot
tartva gondoskodik az Europai Tanécs
iiléseinek elokészitésérol.

Kiiliigyek Tanacsa az Europai Tandcs 4ltal
kidolgozott irdanymutatasokat kovetve
dolgozza ki az Unio kiils6 tevékenységet.

Soros elnokség szerint valtozo elnokkel
Gazdasagi ¢s Pénziigyek; Bel- €s
1gazsagiigy; Versenyképesseg;
Mezbdgazdasag és halaszat; Foglalkoztatas-
¢s szocialpolitika, egészségiigy,
fogyasztovédelem; Kornyezetvédelem;
Oktatas, 1fjisag, kultara, sport; Kozlekedés,
hirkozlés és energia

National ministers

COU I'ICil in sectoral

configurations

haes of Permanent
COREPER RepreS@Patives and Deputy

Permanent Representatives

|

- Horizontal working Groups
Antici/Mertens of senior civil servants

Committees/
Working
Groups

Policy-specialist civil
servants
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COREPER

COREPER-nek (Allandé
Képviseldk Bizottsaga) van

Szervezetileg ez is feloszlik a
COREPER I-re, amelyben a
tagallamok allando keépviseldinek
helyettesei tiléseznek a
szakpolitikai kérdések, valamint
egyeztetések lefolytatasa celjabol,

Nagyobb horderejii politikai
kérdések megvitatasa a
COREPER I1-ben torténik,
amelynek tagjai az allandé
képviselok.

Europai Unio Tanacsa

Council

COREPER

Antici/Mertens

Committees/
Working
Groups

National ministers
in sectoral
configurations

Committees of Permanent
Representatives and Deputy
Permanent Representatives

|

Horizontal working Groups
of senior civil servants

|

Policy-specialist civil
servants
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Az Eurdpai
Unio Tanacsa It

Alsobb szakértoi szintek

COREPER 1 esetében az
,Mertens-csoport”, mig a
COREPER 1I esetében az
,,2Antici-csoport” végzi a
képviseldk e€s helyetteseik
tiléseinek elokészitését
specialis szakbizottsagok,
valamint munkacsoportok
szervezete, amelyek segitik a
COREPER-ben megtargyalando
dontések tervezeteinek
elokészitését

Europai Unio Tanacsa

Council

COREPER

Antici/Mertens

Committees/
Working
Groups

National ministers
in sectoral
configurations

Committees of Permanent
Representatives and Deputy
Permanent Representatives

|

Horizontal working Groups
of senior civil servants

|

Policy-specialist civil
servants
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Soros elnokségek +
Fotitkarsag

* elnokség altal meghirdetett
program jelentosen
befolyasolja az adott
idoszakban sorra Keriilo
iigyeket, a dontéshozatal
prioritasait

« Fotitkarsag felel az egyes
tanacsi ulések elokészitéséeért,
koordinalja a Tanacs hivatali
apparatusat

Europai Unio Tanacsa

Trioelnokségek: 18

honapra elore lefektetett
prioritasok rendszere
konnyebb tervezhetoség
erdekében

NA

‘ EU2015.LY

”

SK v EU

2011.hu
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Unié Tanacs

Europai Unio Tanacsa

Feladat- és hataskorok

Tars-jogalkotoként szerepld EP-vel kozosen f6 unios jogalkoto
(delegalhat a Bizottsagra)

EP-vel kozosen fogadja el az Unio éves koltségvetését

Dont nemzetkozi szerzédések megkotésérol az Unio nevében mas
allamokkal + nemzetkozi szervezetekkel.

Politikai koordinacio a gazdasagpolitika, a rendészeti egyiittmiikodés,
egyes kiilpolitikai kérdések esetében feladatokat lat el.

Felel a kozos Kkiil- és biztonsagpolitika teriiletén a végrehajtasért az
Eurdpai Tanacs altal meghatarozott stratégiai keretek kozott.

Unios szervei €s hivatalai vezetoit €s legmagasabb rangu tisztseégviseloit
kinevezési jogok + Szamvevoszak tagjaira + a Kozszolgalati
Torvényszek biraira, meghatarozza egyes tisztviselok illetményeit
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Europai Unio Tanacsa

Intézményi donteshozatal

Sz¢khelye Briisszel, de meghatarozott idokozonkent Luxembourgban il 0ssze,
informalis talalkozoit pedig tobbnyire a soros elnokséget ado orszagban tartja.
soros elnokség meghatarozo szerepe napirendekben

COREPER/kapcsolodo szervezeti szintek elokészito szerepe

foszabalykent a mindsitett tobbségi dontéshozatal

— a mindsitett tobbséghez a Tanacs tagjai legalabb 55%-anak a szavazata
sziikséges, akik az Unio népességének legalabb 65%-at Kiteszik;

— ha a Tanacs nem a Bizottsagnak vagy az Uni¢ kiiliigyi €s biztonsagpolitikai
foképviseldjenek a javaslata alapjan jar el, a mindsitett tobbséghez a Tanacs
tagjai legalabb 72%-anak a szavazata sziikséges, akik egyben az Unio
népességének legalabb 65%-at kitevo tagallamokat képviselik.

Az egyszeri tobbséget igénylo jogi aktusok elfogadasakor a Tanacs tagjainak
tobbségével jar el (foként eljarasi kérdésekben) + egyhangusagot igénylo jogi
aktusai elfogadasanak nem akadalya a jelen 1évé vagy képviselt tagok tartézkodasa
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Europai Unio Tanacsa

Politikai jellemzoi

Kormanykoziség:

* Els6sorban kormanykozi intézmeény

« tagjai alapvetOen a tagallami szakminiszterek

 alsobb szinteken kialakult szervezeti keretek kozott is tagallami
képviselok szerepelnek

« Félévente rotalo elnokségek keretében egyes tagallamok valtjak egymast
(trioelnoksegek)

Szupranacionalis miikodés:

 kiiliigyi foképviselo és kettés mandatuma (allando jelleggel vezeti
Kiiliigyek Tanacsat, ezeken mellett pedig a Bizottsag alelnoke is)

* utobb elterjedt mindsitett tobbségi dontéshozatal
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vélemény (opinion)
javaslat (recommandation)
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Europai Parlament

Kozvetlen képviselet

* Tars-jogalkoto6 + Politikal
elszamoltathatosag

« Tagjai: tagallamokban kozvetlen
¢s altalanos valasztojog alapjan,
otéves idotartamra megvalasztott
751 képviselo

* Brexit utan 705 képviselo

* de transznacionalis parlamenti
képviselocsoportok jottek 1étre
1ddvel

EP 2014 ELECTIONS:
LESS MEANS MORE?

HOW MANY MEPS WILL WE VOTE FOR IN 20142

751 -

EACH EU COUNTRY GETS...
[ EF & 10

FEWER SEATS FOR MORE COUNTRIES - 2013 E— 2014
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e SRR AR AR AR
MRS ARARA AN ARARAE
MR RAARAAARMASARAR
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TOTAL 7. 751
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Europai Parlament

Kozvetlen képviselet

WHAT IS THE

« Tagjal: tagadllamokban kozvetlen RIGIIT NUMBER?

¢s altalanos valasztojog alapjan,

otéves idOtartamra megvalasztott GERMANY
751 képviselo

* népességek aranyaban (nagyobb
allamok viszonylagos, mig a

L

AARARARARARARARARA
. r ARARARARARARARARARD
kisebb allamok aaaaan
feliilreprezentaltsaga) MRS
, : SOl AL
» Osszehasonlitasi alapként a AN
lakosokra juté eu-i parlamenti A
e ical &G A | ,, “w FAMIAMA RIS
képviseldi arany jelentds L AR
r HRARAARARARARARARAR  ARARARARARARARARARA
eltéréseket mutathat Ve 7 L

69,352/ 852,539

Germany has the largest and Malta the smallest population in the EL

-1
|
B
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Europai Parlament

Reformok a Brexit idoszakot kovetoen

WHAT IS THE

* 73 egyesiilt kiralysagi hely

0sszesen SBERMANT
e 46 fenntartanak késobbi bovitési
fordulokra

n:

» 27 felosztottak kozepes mérétli €s

AARARARARARARARARAR
J4 e ee AEARARARASARAKARAR
nagyobb tagallamok kozott I
ARAARARARA AR
(alulreprezentaltsag) AU
MALTA M
A 1 N1 NA 1etA Pofulaten AN
* Eurodpai szintli partlistak / AR AARRERERAD
. AAMARANARANARARANA
A : veps : & AT AL
bevezetése (elnapolva jelen v A
allas szerint) = HR
AANARARARARARANANA
AR PRI

69,352 852,539
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Europai Parlament

Belso szervezet

* Miikodés szervezése:
* Elnok
 Titkos szavazassal abszolut tobbséggel, majd ennek
sikertelensége utan egyszert tobbseggel
* 2,5 éves mandatum, amely megujithatod
 Iranyitja a munkat, kiilso képviselet, elnokli plenaris
uleseket
» Alairja jogalkotasi aktusokat
* Elnokség (Elnok, 14 alelnok, tanacsado1 mindsegben 6t
quastor)
 hivatali miikodés kozpontja™
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+ ElInokok Ertekezlete (Elnok, képviseldcsoportok elndkei)
* Munka lUtemezese (naptari litemterv, plenaris iilések
napirendje)
* Bizottsagok ¢s kiildottségek feladatainak kijelolése
» Kapcsolattartas kiilsdleg ¢€s egyéb intezmenyekkel, nemzeti
parlamentekkel
* Konszenzusos dontéshozatal
 bizottsagok rendszere (allando, ad hoc, vizsgalo)
* Eldkészitik plenaris tiléseket — parlamenti munka talstulya
Itt zajlik
» Targyalocsoportok Tanaccsal folytatando jogalkotasi
targyalasokra
» Jelentések elfogadasa €s szakertoi meghallgatasok vegzese
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Politikai mukodés keretei

- legtobbszor nagykoalicioban valé dontéshozatal

- szines politikai paletta

&N
The Greens | EFA

in the European Parliament

- transznacionalis egylittmiikodési keretek

- egyre erosebb EP-hataskorokkel is

megvaltozott a tagallami partok altal ide jelolt e
képviselSk profilja T DEMOCRATS
réver PARTY EuropeanLEFT

' 0 DT Total 410

1o5+ NI IR B 7 o1 G > [ ot 434

1069 | TN S0V B 0 ETN N H o518

100+ [EEN T 5 0 B 4 NDNSTRNNN B % Totar 567

1e00 |EEN IR & co  ETNE 0 Toral 625

oo+ NNV = TN S 27 Total 732
oo ECHINETIN SN s (NS BT 551 Total 736

1978

214 |EEH T NGE 5 o+ [E N T (580 160 Total: 751
I T T T T T T T T T T T T T T T
MEPsq 50 00 150 200 250 300 350 400 450 500 550 GO0 &S0 YOO 7SO
. Left-wing Likemk &Certrsts . HeterogereoLs
B socialists, SociakDemocrats National Cors e vatives B Nonirecrits
. Chnstiar Democrats | Coreervatives . Fegioralists, Greers Eurcs ceptics

B Eurcsceptical corservatives B Geern B FarRight Natioralists
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Europai Parlament

Tars-jogalkotova valas

egyuttdontési
eljaras

egyuttmikodési

konzultacios
eljaras

eljaras

tars-jogalkotéva
valas

Kozgyiilés eredetileg

Koltségvetési
ellendrzési szerepkor
megerositése

1979-tol kozvetlen
valasztas

Egyuttmiikodési

Majd egyuttdontési
eljarasok
kiterjesztése egyre
tobb teriiletre

Lisszaboni
szerzodéssel
altalanos tars-
jogalkoto
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Europai Parlament

Feladat- és hataskorok

Tars-jogalkoto a Tanacs mellett (unios jogi aktus elfogadasahoz az EP
jovahagyasa is kell)

Eves koltségvetését kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében eljarva az
EP ¢s a Tanacs hatarozza meg

Ellenorzés és a politikai elszamoltathatéosagi mechanizmusok
(jovahagyja a Bizottsagot, mint testiiletet. + bizalmatlansagi inditvanyt +
konzultalni kell az EP-vel az Eurépai Szamvevoszék tagjainak
kinevezése elott + Bizottsag jelentés kell benyujtania az EP-nek,
amelyet az megtargyal + adott unids tisztviseloket meghallgat)

Egyiittmiikodik a nemzeti parlamentekkel az Elnokok Ertekezletén
keresztiil

Peticios jog + europai ombudsman Szerepe
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Peticios jog

Jellemzoi
« Ki?
unios polgarsag egyik részjogositvanya is +
lakohellyel/szekhellyel rendelkez6 személy is
* Mihez?
Unio tevekenyseégi tertiltére tartozo ligyben, amely kozvetlentl
erintl, kozérdeklodésre 1s szamot tart
K1 jar el?
EP Petici0s Bizottsaga, de at 1s adhatja masik szakbizottsagnak
részletes kivizsgalasra
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Europai Ombudsman

Jellemzoi

 EP altal megvalasztott Ombudsman vizsgalja ki (fenti
jogosulti kortol szarmazo) hivatali visszassagokkal kapcsolatos
panaszokat (EU intézményei/szervei ellen) KIVEVE:

BIROSAGI eljaras targya

« EP mandatumahoz igazodik, de megtjithaté mandatuma
 SZELES VIZSGALATI jogkorok

« Békités eszkoze és JELENTESTETEL EP-nek

 Hivatali apparatus szolgalja ki: Strasbourgban talalhato
szekhelye
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Intézményi donteshozatal

Elsodleges szinterét a plenaris ilések adjak, mig azok elokeszitése, a
vizsgalatok, ellenOrzesi €s jelentéstételi feladatok lefolytatdsa a
szakbizottsagok keretében folyik. Az Eurdpai Parlament székhelye
Strasbourg, ahol plenaris iiléseit tartja, mig egyéb szakbizottsagi
tileseinek €s résziiléseinek helyszine Briisszel. A hivatali mikodeéséért
felelos Fotitkarsaganak székhelye pedig Luxembourg.

Rendes iilésszak (ezen beliil legalabb havi rendszerességgel tart
négynapos plenaris tilést Strasbourgban + tovabbi rovidebb plenaris tilések
¢s rész-, valamint szakbizottsagi iilések) + kerelmere rendkKiviili
iilésszakot tarthat

A Parlament akkor hatarozatképes, ha az iilésteremben a képviselok
egyharmada jelen van. A Szerzodések foszabalyként azt irjak eld, hogy az
Europai Parlament a leadott szavazatok tobbségével hataroz
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Europai Parlament

Politikai jellemzoi

Szupranacionalis mukodés:
« Alapvetden szupranacionalis jellegi EU intézmény

« EP, mint egyfajta alséhaz miukodik, mig a Tandcs tekinthetd a
felsohaznak

* kozvetlen valasztas
 transznacionalis parlamenti csoportok EP-n beliil

Kormanykoziség:

EON TN 4] <0 G W 2 Totai 410
C I 7 o1 T N = [ Tota 434
T N GG 62«0 REN N 20 (| Toi 51

* nincs visszahivhatosaga 7

1988

a tagallami part listajarol oo EN N5 < 7]+ NSSTO GS > o557
1999 [FEHINETEERE 0 (EENE 50 Totat 625
. , . - 2004 I “-H ss  [EEN 57 27 Total 732
bekerult keleselonek oo [N NS 251 o [ 2SS N TR 521 e 750
Ut 45 - — N T 5 BT Total 751
MEPSOI SIIJ mo 150 200 250 300 35:0 4o|0 45|u 5o|0 55|u solo 5510 ?olo ?5!0
. Left-wirg Libermk & Certrists Heterogereows
. Socilists, SocialDemocrats MNational Cors e rvatives MortInsc rits
. Chrstiarnr Democrats , Coreervatives Fegionalists, Greers Eurcs ceptics

B Eurcs ceptical corservatives W Geen B FarRight Nationalists



% Jogalkotoi haromszog szereploi

EU’s Decision Making Process

Council of Ministers
(Brussels, Belgium)

European l

Commission
(Brussels, Belgium) T

European
Parfiament
(Strasbourg, France
Brussels, Belgium)

}{ Law or Polk:yJ




NEMZETI
KOZSZOLGALATI

o Kepviseltek a jogalkotol haromszogben

Preparatan for the Hongariamn U Fresidancy in 2011
THE EU:
A Union of Peoples and States
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Tanacsado szervek

EGSZB Régiok Bizottsaga

« képviselok, akik 3 oldal « kepviselok, akik tagallami
kepviseletét latjak el helyi/regionalis szinten
(munkaltato/munkavallalo mar megvalasztottak
[civil szféra), max. 350 tag » max. 350 tag

* Kozgytles (3 oldal) + o Kozgyiilés + 28 nemzeti
Elnokség + Elnoki Testlilet delegacio + politikai
+ 6 szakositott szekciok csoportok + 6 szakbizottsag
(munkaszervezés alapja) + (munkaszervezes alapja) +
1deiglenes albizottsagok + albizottsagok

konzultativ bizottsagok
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European Economic and Social Committee Committee of the Regions

EGSZB Régiok Bizottsaga
« alapvetden tanacsadoi funkcid » ugyanazok a jellemzok
abbol fakad, hogy csak véleményt véleménykiadas és funkcid
bocsathat ki . ,
) tekinteteében
« meghatarozott esetekben kotelezd ) ) o
vélemény kikérése, de nincs * Hataron atnyulo
kotbereje (agrarpolitika, kérdésekben kiilongsen €s
versenypolitikai, kozvetett adok oktatas, kultira,
harmonizalasa, belso piac kdzegészségiigy
jogkozelitése, Jil brd
foglalkoztataspolitika...) tran§z§}1rop at halozatok,
koh¢ézi16

* Civil szervezetek jobb bevonasa
dontéshozatalba



NEMZETI

g Tanacsado szervek fellepése

9 Full and 9 Alternate
Irish Delegates
OPINION
Culture and Youth; &
Education

Public Health

. COUNCIL
EU - OF
PARLIAMENT

-@%ﬁl}y MINISTERS

1 l




Igazsagszolgaltatasi €s
vegrehajtasi funkcio
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Igazsagszolgaltatasi funkcio
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wite.. Hatalmi agak és kozvetett vegrehajtas

lgazsagszolgaltatas: Eurépai Unioé
Birésaga+ tagallami biré, mint uniés
jog birdja (el6zetes dontéshozatali
eljaras!)

Jogalkotas: Eurépai Tanacs
(politikai irany) + Bizottsag
(el6készités) + Tanacs + EP tars-
jogalkotoként + GSZB/RB
tanacsado szervek + Lisszaboni
Szerz. nemzet parlamentek novekvo
szerepe

Tagallamok
(szuverén)

—

Végrehaijtas: Eurdépai Bizottsag
(ugynokségek?) + tagallami
kozigazqgatasi szervezetrendszer
foszabaly szerint, mint uniés
normak vérhajtdja

Szerzodések
kerete
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Unidés
normak
megalkotasa

tagallamok
altali
kozvetett
végrehajtas

Unio
altali
kozvetlen
végre-
hatas

e KOzZvetett vs. kozvetlen végrehajtas

Kozvetlen vegrehajtas
térnyerése napjainkban
Kozvetlen jogviszony unios
polgar és unios (vegrehajto)
szervek kozott

(1) Milyen személyzet,

(2) milyen szervezeti
keretek kozott,

(3) milyen jogvédelmi
garanciak mentén feleljen a
kozvetlen végrehajtasért?
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Szervezeti felépités

* Unios jog tiszteletben tartasa +
alkalmazasa/értelmezése az Unid
egesze tekinteteben egységesen
torténjen

« Szervezete: Birosag (legmagasabb

8 Advocate
Generals

Court of Justice

25 Judges

European Court of Justice (ECJ)

Court of First
IMstance (since
1589)

szintll itélkez6 forum) + Torvényszék S —
ommission

brings action

Preliminary

(alsobb fok)

against a member

decision based on

* Kiilonb6zo formacioban iilésezhet az hf:aa:ﬁi?;a cvidence from
ligy termeészetétdl, nehézségétol, directive

stirgdssegi jellegétol fliggden +
fotanacsnoki funkcio

Mullity action
against actions
taken by an EU

institution

One member states brings
action agaist another for
breaching a directive

Inactivity actions

e Torveényszek €s Birosag elnokot
valaszt 3 éves mandatummal tagjai
koziil

Judges and Advocate Generals are appointed by the governments of
member states by mutal agreement for & years
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Europai Unio Birosaga

Eljarastipusok

« Kotelezettségszegés megallapitasa iranti per (tagallam ellen az unios
jogbol fakado kotelezettség megszegése miatt)

* Megsemmisités iranti per (adott uniés intézmény, szerv ellen, ha annak
jogi aktusa az unids jogba iitkozik)

« Mulasztasi pernek (unios jog szerinti kotelezé dontéshozatal
elmulasztasa az unios intézmény, szerv részerol)

» Unids intézmények, szervek, hivatalok altali szerzédésen kiviil okozott
karok megtéritésérol valo dontes

» Kiilon itelkezd forumként onallosodott Kozszolgalati Torvenyszek elott
folynak a kozszolgalati perek

* Nem peres eljarasnak tekinthetd Birosag elott folyo elozetes
dontéshozatali eljarasok
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Forumrendszer
EuB-on beliil

Forumrendszeri jellegzetessegek

Birosag (legmagasabb szintl itélkezd forum):
KIZAROLAG:

El6zetes dontéshozatali eljarasban

Tagallami kezdeményezeésii kotelezettségszegesi eljarasban
Tagallamok kozotti vitas eljarasok

Velemény kérése iranti eljaras

Kiilonleges eljaras

Torvényszék (alsobb fok):
FOSZABALY SZERINTI ELSOFOK
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e Kotelezettsegszegesi eljaras

* Felperes (eljardsi meginditoja):

1) Europai Bizottsag (tudomasszerzés
maganfeltol 1s lehetseges)

2) Masik tagallam

* Alperes (akivel szemben folyik eljaras)

1) Mindig tagallam kotelezettségszegése a
targya
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e Kotelezettségszegesi eljaras 2.

Eljaras kezdeményezése:
Bizottsag/ugynokség/panasz

i** R Bizottsag, mint
European unios hatésag, de
Commission csak bizonyos
szakpolitikai
Informalis bilateralis tertletelcen
targyalasok néhol EU
ligynokségek eltéré
hataskorokkel
Per elotti
formalis mY
’ agallami
egyeztetés hatésagok, mint
végrehajtas f6
letéteményesei
EUB el6tti

per
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e Semmissegi eljaras

* Alkotmanybirosagi funkcio (negativ
normakontroll)

e Targya:

1. Joghatas kivaltasara valo alkalmassag (kifele)

2. BelsOo normativ aktusoknal nem
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Semmissegi eljaras 2.

* Alperes: unios szerv, intezmeény hoz meg adott
aktust, amelyet kifogasolnak

 Felperes:

1. Privilegizalt — korlatozas nélkili (tagallamok, EP,
EB, Tanacs)

2. Kvazi Privilégizalt — feltételekhez kotott — eldjogat
erintl a megtamadott aktus (EUB esetjoga késobb

Ismerte el, MA: Szamvevedszék, RB, EKB,
tagallami parlament szubszidiaritasi keresete)

3. akar egyén is - kifejezetten korlatozott
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Mulasztasi eljaras

* Mulaszto6 (alperes): unios szerv, intézmeny,
amely nem hoz meg adott aktust holott ez
unios jogi kotelezettsége lenne (egyén nem)

 Felperes:

1. tagallamok,

2. tObb1 unios szerv, intézmeny, hivatal,

3. akar egyén is (Kiv. Ajanlas, vélemény)



R

meDeliktualis felelosség szerinti
eljaras
* Unios szervek/intézmények (tisztviselOk) altal

maganfeleknek okozott karok megallapitasa
(deliktualis felelosség kategoriaja)

SSES

E
HAZA SZOLGAL

CSS)

* Oka: egyre tobb esetben kozvetlen kapcsolat
jott leétre unios szerv/intézmény €s maganfelek
kozott



@ NEMZETI
@ KOZSZOLGALATI

5% EGYETEM
Ei A HAZA SZOLGA

e Kozszolgalati perek

* Unios tisztviselokkel szembeni peres eljarasok
altalanos foruma

« Korabban kuilon forum volt a Kozszolgalati
Torvényszek, amely beolvadt Torvenyszekbe

« Részletes szabalyok ‘68 Kozszolgalati
Statatum
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Biroi jogalkalmazas
L. Eur6pai
K )N Unié

/Birésaga

Tagallami birésagok, mint
kozvetett végrehajték

Elozetes dontéshozatali eljaras

kozvetett vegrehajtas talsulya
miatt maig unids normak
végrehajtoja a tagallami birdsag

tagallami bird, mint az unids jog
biraja jar el

Elozetes dontéshozatalnak
kiemelkedo szerepe, hogy
biztositsa az unids normak
egyseges ertelmezését
1. Elozetes?
2. miért és mennyiben
dontéshozatal?
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w-Elozetes Dontéshozatali eljaras 2.
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e (él:

unios jogi norma értelmezése (esetjogilag kibdvitett ertelmezés)

masodlagos jogforrasok érvényességenek vizsgalata

« Eloterjesztésre jogosultak: tagallami birosag (esetjogilag kibovitett €rtelmezes)

Jogszabaly altal alapitott,

Allando,

Fiiggetlen,

Felekre nézve kotelez6 dontési hataskord,
Jogvitas eljarasban,

Jog alapjan dont,

[gazsagszolgaltatasi tevékenységet vegez
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i-Elozetes Donteshozatali eljaras 3.

Sziikségesség (CILFIT-doktrina — C-283/81)
— Relevancia hianya (nincs unios jogi vonatkozdsa tigynek)
— acte claire (unios jog értelmezése egyértelmil)

— acte éclaire (adott kérdésre vonatkozo birdi esetjog megléte)

* Eloterjesztési jogosultsag vs. kotelezettség

— forumrendszer mely szintje terjesztené eld? (végsd forum
kotelezettsge)

— Ervénytelenségi kérdések

« Hataskori korlatok

— Nem iranyulhat belso jog értelmezesere
— Nem iranyulhat EU jog/belso jog 0sszeegyeztethetdosegere
— Ugy szempontjabol nem lehet hipotetikus/irrelevans
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Hatosagi jogalkalmazas €s az
unios jog
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e Kozvetlen-kozvetett vegrehajtas
viszonyanak korszakai

Korszak Kezdeti integracio A deficitek A valsag utani
(’60-’70-es évek) korszaka idészak
(1980-2008):. (2008-):
Uniods kOzvetett végrehajtas abszolut kozvetlen kozvetlen
normak tulsulya, de Bizottsag végrehajtas végrehajtas tovabbi
végre- versenyhatésagi szerepkore megjelenése+ er6sodése (EU
hajtasanak adott kozOsségi hataskorok tigynbksegek
szervezeti bbvulése (DE: Szerepe egyre inkabb
keretei szubszidiaritas) + felértéekeldik)

végrehajtasi deficit

Unids rendelet—-iranyelv—hatarozat tagallamok eljarasi kezdeményezések
normak harmasaval kapcsolatos autonémiaja (DE: eljarasjogi
végre- birésagi esetjog kialakulasa, hatékony és kodifikacidra

hajtasanak amely gazdasagi, egyenérteki
eljarasi piacszabalyozasi kotédésli  jogvédelem kozvetett

keretei végrehajtasban)



% Végrehajtas 6 felelosei és a
%

EGYETEM

kotelezettségszegési eljaras

Eljaras kezdeményezése:
Bizottsag/ugynokség/panasz

i** R Bizottsag, mint
European unios hatésag, de
Commission csak bizonyos
szakpolitikai
Informalis bilateralis tertletelcen
targyalasok néhol EU
ligynokségek eltéré
hataskorokkel
Per elotti
formalis mY
’ agallami
egyeztetés hatésagok, mint
végrehajtas f6
letéteményesei
EUB el6tti

per
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(Y Unios iigynokségek dilemmaja

« Tobbféle jellemzokkel birod szervet magaban foglalo
szakirodalmi kategoria — ,,szerzédésidegen” jogi helyzet

i;,:\?r:g::]ét:::( decentralizalt
EURATOM- , - ugynokségek
. - Bizottsag
ugynokségek .
hatarozata hozta e
. . szakpolitikai
, |étre hatarozott ey
behatarolt idére. 6nallé ioai specialis
szektorban ’ Jog szaktudasuk

tevékenykedik

a szukséges
infrastruktira
biztositasa,

a biztonsagos és
megfeleld
atomenergia
felhnasznalasarol
gondoskodnak

személyiség
nélkul

uniés programok
végrehajtasara
ugynokseégek
alapszabalyanak
jogi alapja:
58/2003/EK
rendelet

réven segitik az
uniés
intézményeket
+ tagallamokat
egyre
kiterjedtebb
piacfelugyeleti
és piac-
szabalyozasi
hataskoroket
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Szerzodésidegen jogi helyzet

Ugynokségek felallitasa egyre
nagyobb szamban (agencification)

DE:
maig ,,szerzédésidegen” szervek - Tagallamok
clsddleges jogi alapokkal nem végrehaijtasi
rendelkeznek hataskorei
+

EuB esetjog szerint a feltételekhez
kotott hataskor-atruhazas maig
érvényes (,,szerzoédésidegenség miatt™)

KERDES: Europai
. . Szerzédések Bizottsag
hatekonysag vs. intézményei felhatalmazasa

hianyzo elsédleges jogi alapok?

DILEMMA:
politikai akarat hianyzik legalabb
decentralizalt iigynokségek elsddleges

jogi elismeréséhez, igy kiillonutak ﬁgyné’zks’égek
fellépése
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Unios hatosagi jogalkalmazas
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. , o Hatosagi jogalkalmazas
- kozvetett végrehajtas talsulya

miatt maig unids normak
végrehajtoja a tagallami hatosag

tagallami hatésag, mint az unios

European Commission@
_‘:!‘f? s
- e as vwes

jog végrehajtojajar el Ugynékségiy Elozetes
jog vee JHOJ4 hatésgérakl ) \déntéshozatali
B L - [ » eljaras
Elozetes dontéeshozatalnak . I / \ hianya
kiemelkedo nem létezik ! )
Tagallami hatésagok, mint

Bizonyos teriileteken van
ligynokség, bizonyos teriileteken
nincs, Bizottsag szerepe is
valtozo jelentoségii szakpolitikali
agazatokban

kozvetett végrehajték
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Egyseéges unios értelmezes?

A HAZA SZOLGALATABAN

Biroi jogalkalmazas Hatosagi jogalkalmazas

?)J“%% EuroBal 51
@% U nio European Commission

I .
UgynoKségiy / \ Elézetes
do

Elozetes

hatésgérékl / ntéshozatali
- 17 » eljaras
n hianya
I V) \
Tagallami birésagok, mint Tagallami hatésagok, mint
kozvetett végrehajték kozvetett végrehajték
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Penzugyi, penzugyi ellenorzesi €s
monetaris funkcio



.. 10bbéves peénzugyi tervezesi
Keret

EGYETEM_ -
/4
Multiannual financial framework EU fOITaS Ok.

1. vamunioként vamok

CSSSSESESSES)

Total

margin (12%)
2. tagallam afa bevételek
adott része (13%)

R celing for Annual EU 3. GNI alapu forrasok

policy area bucge

(68%)
4. egyeb bevetelek (6%)



.. TObbéves pénziigyi tervezeési

keret

EGYETEMA )
Budget 2013 (c1509 bilion)

£UAS A GLOBAL PLAYER 6%

Multiannual financial framework
2014-2020 — distribution

6%

i AN .;..),l,x. LL.%L‘L""“
k DR J‘ﬁ’“v“ r—-v‘ ’L o L_’ 5

. : VS SRTR SO, SN AN oy mx)n ¢
. Agricultural policy

@ siructural policy NATURAL RESOURCES OVERALL 398%

® Research and technology mm " “mmm‘ -
@ Foreign policy
. Administration

. European citizenship,
freedom, security and justice

As of February 2013
@ Federal Ministry of Finance AN F"“'AW‘ o
mitmegniis il
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| ‘:‘r‘ ‘ r o r rr r
limmmny Europai Szamvevoszék

» Szervezet: felepités

Pénziigyi ellenorzése, ahol unidés koltségvetési forrasok

felhasznalasa torténik

Tagjai:

« gy tagallam-egy delegalt” elve + maguk koziil valasztott
elnoke

Miikodés szervezese:

 sajat elnokkel rendelkez6 6t kamara (ezekhez vannak
hozzarendelve a szamvevdszeki tagok €s az ellenorok €s
kabineteken keresztiil megy koordinacio)

* Fotitkarsag

* belsé bizottsagok (Ellenorzés-mindsegi Bizottsag, igazgatasi
bizottsag )
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Feladat- és hataskorok

* Megvizsgalja az Uni6 osszes bevételre és kiadasra vonatkozo
elszamolasat (jogszerlisegi, célszerlisegi, eredmenyessegi ellendrzes 1s)

» Alapja a nyilvantartasok, és sziikség esetén a helyszini ellenorzés - az
Uniod intézmeényei/szervei + tagallami szint 1s

» Pénziigyi ¢v lezarasat kovetden éves jelentést keszit (megkiildés egyén
intézményeknek + kozz¢ kell tenni az Europai Unid Hivatalos Lapjaban)

 Meghatarozott kérdésekre vonatkozo megallapitasait — elsdsorban
kiilon jelentés formajaban — barmikor eloterjesztheti, és a tobbi unios
intézmény barmelyikének kérésére véleményt adhat

» Segiti az EP-t + Tanacsot a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
ellenorzési feladataik gyakorlasa soran
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vt Mifkssn Fllenérzési modszertan

Ellenorzés harom modszertana

Pénziigyi ellenorzés

« pénziigyl kimutatasok teljesek €s pontosak

Szabalyszeruségi ellenorzes

« Europai Uni6 bevételi €s kiadasi tranzakcioit vizsgalja a kiszamitas
¢s a szabalyozasi keret kovetelményeinek valo megftelelés
szempontjabol

Teljesitmény-ellenorzés

« veletlenszerien kivalasztott tranzakciok mintajanak tesztelese €s a
felligyeleti €s kontrollrendszerek vizsgalata alapjan allapitja meg a
Szamvevoszek, hogy a bevételeket €s kifizeteéseket megfelelden

szamitottak-e Ki, valamint azok megfelelnek-e¢ a vonatkozo jogi és
szabalyozasi kereteknek
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Ellenorzés lépései

a) Tobbéves és éves programozas: az ellendrzési prioritasok
meghatarozasa kockazatelemzeés és szakpolitikal elemzes,
valamint a SzamvevdszEek stratégial iranyvonala alapjan.

b) Elozetes tanulmany: az ellendrzési feladatjavaslat
megvalosithatdsaganak €s valoszinlisithetd hatasanak
ertékelése.

c) Ellenorzési feladatterv: az ellendrzés 1épéseinek részletes

meghatarozasa a folyamat eredményessége €s hatekonysaga
erdekében.

d) Helyszini ellendrzés: kozvetlen ellendrzesi bizonyitékok
beszerzeése a helyszinen az uniods intézmeényeknel,
ligynoksegeknél, decentralizalt szervezeteknél, tagallami
kozigazgatasi szerveknel €s az unios forrasok egyeb
cimzettjeinél.
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EGYETEM | Szamvevoszek

a) Egyeztetés az ellenorzott szervezettel: a tények ellendrzése az
ellenOrzott szervezettel egylitt €s a megallapitasok
mindsegének megerositése.

f) Ellendrzési jelentés kozzététele: az ellenOrzés
megallapitasainak, kovetkeztetéseinek €s javaslatainak
bemutatasa, az ellendrzott szervezet valaszaival egyiitt.

g) Hasznosulasvizsgalat: két vagy harom év utan ellendrizziik,
hogy az ajanlasok milyen mértekben valosultak meg.
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“ier Kuro mint K0zos pénznem
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A eurdozona

Lehetséges a négy
szabadsag
megvalositasa
kozos pénznem
nélkal?

Monetaris és
pénzugyi felugyeleti
feladat és
hataskorok
elkulonithetésége?
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- Maastrichti Szerzodésben dontottek
I¢trehozasarol — EKB ¢s KBER 1998-t0l1
miuikodtek, jo 10 ev volt euro ,,penzforgalmi™
bevezetese (2002)

- KBER: EKB ¢s 0sszes tagallam jegybanki
vezetdje

- DE: Uni16 monetaris politikajanak alakitasa:
EKB ¢s azon jegybankok, amelyek pénzneme
euro
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- 19 zoOnatag
- Dania €s Egyestilt Kiralysag opt-out lehetdség

- Bulgana, Cseh Koztarsasag, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania,
Sveédorszag nem zonatagok
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1) egy tagallam fenntarthato arstabilitassal és a vizsgalatot megel6zo egy éves
iddszakon keresztiil az arstabilitast illetoen legjobb eredmeényt felmutato
legfeljebb harom tagallam atlagos inflacios ratajat legfeljebb masfél
szazalékponttal meghaladé inflaciés rataval rendelkezik

2) koltségvetési hianynak a GDP-hez viszonyitott aranya nem lépi til a 3
%-ot, az allamaddssagnak a GDP-hez viszonyitott aranya a GDP 60
%-at

3) normal ingadozasi savok betartasat legalabb két évig kell tartani anélkiil,
hogy egy masik tagallam valutijaval szemben le¢rtékelésre keriilne sor

4) egy tagallam a vizsgalatot megel6z0 egy éves idoszakon keresztiil az
arstabilitast illetden legjobb eredményt felmutato, legteljebb harom
tagallam atlagos, normalis, hossza tava kamatat legfeljebb két
szazalékponttal meghalado kamattal rendelkezhet
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A HAZA SZOLGALATABAN

» Szervezet: felepités

KBER tagjai: KBER része az EKB és a tagallamok jegybankjai
Miikédeés szervezése:
Kormanyzotanacs
* Igazgatdsaganak tagjaibol + eurdzona tagallamainak jegybankelnokei
 Legfobb dontéshozé szerv
Igazgatosag
EKB elnok, az alelndk, négy tovabbi tag (tagallami allampolgéar, elismert jegybanki szakember)

*  FO operativ szerv, el0késziti a Kormdnyzotanacs iiléseit és végrehajtja az azokon hozott
dontéseket

Altalanos Tanacs
*  EKB elnok, alelndk, tagallami kézponti bankok elnodket

* véleményt nyilvanitani az Gj tagok felvételérol az euro dvezetbe, ¢s hozzajarulni az Eurdpai
Ko6zponti Bank konzultativ funkcidinak ellatasahoz

*  kozremiikodik az Eurdpai Kozponti Bank tanacsadoi feladatainak ellatdsaban, statisztikai
adatok gytijtésében, az Eurdpai Kozponti Bank éves jelentéseinek elkészitésében, a nemzeti
kozponti bankok altal végzett miliveletek konyvvitelének és jelentéstételének egységesitéséhez
sziikséges szabalyok megallapitasdban

Igazgatosagokra ¢s foigazgatosagokra tagolodo belsod szervezeti egységek
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Feladat- és hataskorok

« ARSTABILITAS FENNTARTASA és mellette gazdasagpolitkai célok timogatasa

* Eurobankjegyek kibocsatasanak engedélyezése maga kibocsatas jegybankok €s
EKB, érmek: tagallami jegybankok

« KBER feladatainak teljesitése érdekében az EKB rendeleteket fogadhat el,

meghozza a KBER-re ruhazott feladatok végrehajtasahoz sziikséges
hatarozatokat, valamint ajanlasokat tesz és véleményeket ad ki

 EKB pénzbirsagot vagy kényszeritoé birsagot szabhat ki azokra a vallalkozasokra,
amelyek nem tesznek eleget a rendeleteibdl €s hatarozataibol fakado
kotelezettsegeknek

» Transzparenciakovetelmenyeknek jelentesekkel tesz eleget €s jelentestételei
kotelezettség allnak fenn (EU intézmények €s EP iranyaban)

» Szervezetileg elkiiloniilt apparatus felel az egységes feliigyeleti mechanizmus
miukodtetéséért (rendszerkockazatot jelentd hitelintézetek unios szintii, kozvetlen
feliigyeletét végzi el)
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Europai Beruhazasi Bank

Céljai

Mar Romai Szerzodeéssel
létre jott, de nem
intézmeny

a tokepiac
igénybeveételével €s sajat
forrasai felhasznalasaval
az Uni0 érdekeben
hozzajaruljon a belso
piac kiegyensulyozott és
egyenletes fejlodéséhez

Jelenleg 4 tertiletre iranyul:
a) INNovacio ¢s keészsegek,
b) a kisebb vallalkozasok

finanszirozashoz valo
hozzaférése,

c¢) ¢ghajlat-politika €s
d) stratégiai infrastruktara
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Europai Beruhazasi Bank

» Szervezet: felepités

28 uniods tagallam tulajdonaban all
Miikédeés szervezése:
Kormanyzotanacs
»  atagallamok altal kijelolt miniszterek
« allapitja meg a Bank hitelpolitikajara vonatkozoé altalanos iranyelveket és feliigyeli ezek
végrehajtasat
Igazgatosag
« 28 1gazgatdbol és 18 helyettesbdl all

*  Operativ dontések: finanszirozas nyujtasa, kiilonosen kolcsondk és garanciak formdjaban;
kolcsonok felvétele; a kolesonok kamatainak, a jutalékoknak, valamint a tovabbi dijaknak a
megallapitasa

Igazgatasi Bizottsag

*  ¢elnokbdl és nyolc alelnokbol

« azelnok feliigyelete alatt és az Igazgatotanacs ellenérzése mellett felel a Bank mindennapi
ligyeinek intézéséért; elokésziti az Igazgatotanacs hatarozatait, €s gondoskodik ezeknek a
hatarozatoknak a végrehajtasarol



