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Az integracio tortenelme

El6zmények

A masodik vilaghaboru utan elinditott modern Eurdpai Integraciot olyan
torténelmi eseményekre is alapozhatjuk, amelyeket kozos eurdpai értékként,
illetve orokségként is felfoghatunk.

llyenek kilondsen a Romai Birodalom, a rodmai jog, illetve a keresztény vallas,
amelyek minden eurdpai orszag 6roksége.
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Az Integracio tortenelme

1945: megalakul az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)

Az Alapokmany tervezetét 5 nagyhatalom képvisel6i egyetértésben dolgoztak ki:
* SZU, USA, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag és Kina
* az ENSZ globalis szervezet: a fold minden orszaga tagga valhat
* DE: ez volt az utolsé esély a kdzos jové kialakitasara...

Hamarosan megvalodsult Eurépa kettéosztasa
* a katonai realitdsok és a béketargyalasok (Yalta, Potsdam) eredményeként
* az Uj nemzetkozi szervezetek is leképezték e valtozasokat

1946: Winston CHURCHILL két hires beszéde:

* Fultoni beszéd arrdl, hogy Vasfliggony ereszkedik Eurépara
« Zirichi beszéd az Eurdpai Egyesiilt Allamokrdl (mint ami megdvhat a Vasfiiggonytél)
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Az EU intézmeényrendszere

Eurdpa kettéosztottsaga a ll. vh. Utan
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“ron Curtam™

A Europe After World War |
Note the “kron Curtain® saparating the two power bilocs. West Garmany was created out of
the margad French, British, and United States 20nes In 1947, as was Weat Berlin. The
Russian 2002 became East Garmany. The Berlin Wal was bullt kater, in 1961, %0 kaap an
essmated 700 pecple a day from fieeing from East to West Garmany



® NEMZETI

Az EU Intezményrendszere

A HAZA SZOLGALATABAN

1949-1950: 4j politikai kihivasok

e 1949-re megalakul a Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK)

* Az Uj demokratikus orszag keresi a helyét Europaban

* Egyel6re nem tagja az uj szervezeteknek, de a Marshall-tervbdl részesiil:
* Félelem egy titkos német Ujra-felfegyverkezéstdl

» Acélalll. vilaghdboru elkeriilése 2> >

* Az elsé lépést Franciaorszag teszi meg: Jean MONNET otlete alapjan 2>
e 1950 majus 9-én: SCHUMAN Nyilatkozat a bizalom épitésérél

* A cél egy pragmatikus |épéssel Ujfajta egytuttmikodést kialakitani:

» = 3agazati + nemzetek feletti integraciod elinditasa

« Ma3ajus 9. a haboru vége + az integracié kezdete = EUROPA NAP
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Az EU Intézményrendszere

Miért szén és acél?
* A szénbanyaszat és acélipar ekkor jelent@s iparag volt (gazdasag/foglalkoztatas)
* Egyben a hadiipar fontos beszallitéja: ellendrizetlentl haborus veszély
* A német-francia hatarnal szénben gazdag vitatott terlletek
e Az NSZK azonnal igent mondott + Olaszorszag és a Benelux is
* 1951. aprilis 18-an Parizsban alairtak az ESZAK Szerz6dést
* A hat orszagban lezajlott ratifikaciok utan 1952-ben lépett hatalyba

A szlk/érzékeny teriletre vonatkozo agazati integracio sikeres volt

E sikeren felbuzdulva felmerilt, de elbukott a politikai és védelmi kdzosség terve

1954: Nyugat-Europai Unié megalakult (a NATO europai pillére)

1950-es évek kozepén csak a gazdasag iranyaba lehetett tovabblépni
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Az EU intézmeényrendszere

A harom alapitod Szerzodés

PARIZSI SZERZODES
e ESZAK: Eurdpai Szén- és Acélkozosség
* alairas: 1951. aprilis 18.
* hatdlybalépés: 1952. julius 23.
* 50 évre kototték - 2002 juliusaban lejart

ROMAI SZERZODESEK
« EURATOM: Eurdpai Atomenergia Kozosség
* EGK: Eurdpai Gazdasagi Kozosség
* aldiras: 1957. marcius 25.
* hatalybalépés: 1958. januar 1.
* hatarozatlan idére
* késbbb tobbszor mddositottak

A 3 alapito Szerz6désbol 2 szektoralis (agazati) és 1 horizontalis
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Az EU intézmeényrendszere

Az Eurdpai Unio intezményei az EUMSZ 13. cikke alapjana
kovetkezOk (taxativ felsorolas):

Europai Parlament;
Europai Tanacs;
Tanacs;

Europai Bizottsag;
Europai Unio Birosaga;
Europai Szamvevoszék;

Europai Kozponti Bank (a Kozponti Bankok Europai
Rendszerének részekent)

+ tanacsado szervek: a Gazdasagi es Szocialis Bizottsag (GSZB),
valamint a Régiok Bizottsaga.

+ kiilon bank Europai Beruhazasi Bank
+ Szerzodéseken kiviili szervek: EU tigynoksegeli

SO Ol GO
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Szupranacionlistas

« Szupranacionalis miikodés: nemzetallami szintt6l elkiiloniilo
erdekek érvényre juttatasa, szuverenitas reszben v. feladasa,
tObbségi dontéshozatal elve, nemzetallami szinttol valo
flggetlenités, egyenekre kotelezo szabalyokat alkothat,
visszahivhatatlan tisztviselok

« Kormanykoziseg: nemzetallami érdekek becsatornazasa,
azonos sulyu szuveren allamok szavazata (konszenzus)
egyhangusag elven, nemzetallami szint tulsulya, dont kotelezo
szabaly utdlagos elismerésérol, visszahivhato tisztviselok
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Europai

Tanacs

europai polgéari
kezdeményezeés

JOGALKOTAS

tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurdpai
Bizottsag

EU Tanacsa
(Tanacs)

Europai
Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemeény (opinion)
javaslat (recommandation)
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Szervezeti felepites es torténet

* Integracio clorehaladtaval intézményesiilt csucstalalkozok

« Ezen anéven ilyen csucstalalkozot 1974-ben rendeztek,
de csak Lisszaboni szerzodéssel valt EU kilon
Intezmenyéveé

 Tagjai: tagallamok allam- és kormanyféi + az Eurdpai
Tanacs allando elntke + a Bizottsag elndke + (EU
kllgyi és biztonsagpolitikai foképviseldje)

«  Miikédés szervezése: allandé elnok szerepe + Allandé
Ugyek Tanacsa
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Eurdpal Tanacs

Feladat- és hataskorok:

Dont a szerzodésmodositasi kormanykozi konferenciak dsszehivasarol +
modositasarol

Dont az intézményi valtozasokrol, 1étszamkeretekrol (Europai Parlament +
Bizottsag létszama, Bizottsag rotacios rendszere)

r 144

Dont az Uj tagallamok felvételérol, valamint a kilepéséet az Eurdpai Tanacsnak
jelzo tagallammal a kilépési targyalasokat az Eurdpai Tanéacs altal adott
iranymutatasok alapjan folytatjak le

Kovetkeztetéseket fogad el az Unio foglalkoztatottsagi helyzetérol, kialakitja a
tagallamok és az Unio gazdasagpolitikajara vonatkozé iranymutatasokrol
kovetkeztetéset

Dont annak megallapitasarol, ha egy tagallam az Unio alapértékeit sulyosan és
tartdosan megserti

Meghatarozza a k6zos kil- és biztonsagpolitika stratégiai célkitiizéseit €s annak
iranyvonalait
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Politikal jellemzoi:

Kormanykoziseg:

 alapvetoen kormanykozi intézmeny, hiszen elsédlegesen
mukddésének résztvevoi a tagallamok allam- és kormanyfoi

« Dontéshozatali rendje konszenzuson alapszik (de
Szerzodésekben meghatarozott esetekben egyhangulag vagy
minositett tobbseggel dont)

Szupranacionalis mikodés:
 sajat elnoki tisztseg letrejott idovel
« Sajat elndke + Bizottsag elndke + foképviselo (ha kultgyi

témak kertilnek napirendre) is Eurépai Tanacs tagja, de nem
vesznek részt szavazasban
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} tarsadalmi
egyeztetés
Eurépai Eurdpai
Tanacs Bizottsag

EU Tanéacsa
(Tanécs)

europai polgéari

kezdeményezeés

Europai
Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemeény (opinion)
javaslat (recommandation)
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Eurdpai Bizottsag

Health and Food Safety (SANTE)

Szervezeti felépites

» 1951 ota Féhatosagként, FUzios Szerz
Ota Bizottsagként létezik: ,,Integracio
motorja” + Szerzodések ,,0re” —
tagallami kormanyhoz hasonlo
funkcid

« Tagjai: EIndk vezeti + ,,biztosok
kollégiuma” (egy orszag - egy biztos
kalon portfolioval) + speciélis: az EU
kiltgyi és biztonsagpolitikai
foképviseloje
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Bizottsag elszamoltathatosaganak tovabbi elemel

 Europai Parlament a Bizottsaggal szemben
bizalmatlansagi inditvanyt fogadhat el,
amelynek elfogadasa eseten a Bizottsag
tagjainak testuletileg le kell mondaniuk

« Unio napi tevékenysége eseteben pedig
ellendrzo funkcidjanak keretében kotelesek az
Intezmények jelentést benyujtani az Europali
Parlament szamara, amelyet az megtargyal.
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Feladat- es hataskorok

,,Integracié motorja”: jogszabalyi és dontéshozatali javaslatok
eloterjesztdje (de: eredeti és szarmazékos jogalkotasi jogkorokkel is) +
az unios koltségvetes elokészitéséért + koltsegvetesi vegrehajtas
felligyeletéert, adott esetben a végrehajtasi ligynoksegek réeven az unios
(penztigyi) programok igazgatasaért.

Unids normak kdzvetlen végrehajtasa sajat apparatusa vagy a
decentralizalt Gigyndkségek reven

Szerzodések ,,ore”: fellép a tagallamokkal szemben az unidés jog velt
megsértésekor - EuB el6tti kotelezettségszegés megallapitasa iranti per

EU kulkapcsolatai teréen: kiltgyi és biztonsagpolitikai
foképviselojének szerepe + az Unio altal megkotendo nemzetkozi
szerzodések elokészitését megelozo targyalasok vitelét + a nemzetkozi
kereskedelmi kapcsolatokban az Unio képviselete + a nemzetkozi
szervezetekkel valo kapcsolatok fenntartasa
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Politikal jellemzoi
Szupranacionalis mikodés:
« Egyértelmiien szupranacionalis EU intézmény

« Kko6z0s intezményi erdek megjelenitese (dontéshozatal is kollektiv
dontéshozatalra epul + k6z0s sajtonyilvanossag)

 politikai elszamoltathatosagi mechanizmusok EP iranyaban
« flggetlenségi kdvetelmények biztosi posztok elnyerése utan

Kormanykaoziseg:

 jelenleg még tagallamonkeént egy biztos elve érvenyesiil
 biztosok jeldlési rendszere
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Intezmenyi dontéshozatal:

« Székhelye Brlsszel, am a tagallamokban kepviseletekkel,
valamint a vilag tobb részen is delegaciokkal rendelkezik.

e €ves munkaprogram

 biztosi ,,portféliok™” alapjan felelOs adott biztos a Bizottsag
munkajanak elokészitéséért és hatarozatainak végrehajtasaert

 benyujtott javaslatokrol szobeli eljaras utjan — tlésen — vagy
irasbeli eljaras soran dont
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Eurdpai
Tanacs

europai polgéari
kezdeményezeés

tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurdpai
Bizottsag

EU Tanacsa

(Tanécs)

Europai
Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemeény (opinion)
javaslat (recommandation)
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Szervezeti felépites

« Unios jogalkotas fészereploje

» Tagjai: kormanykdozi
egylittmikodési forma miatt a
tagallamok egy-egy miniszteri
szintu képviselojébol
(kiilonb6z6 formaciok a
megvitatando napirend
szakpolitikai targya szerint)

Eurdpail Unio Tanacsa

Council

COREPER

Antici/Mertens

Committees/
Working
Groups

National ministers
in sectoral
configurations

Committees of Permanent
Representatives and Deputy
Permanent Representatives

|

Horizontal working Groups
of senior civil servants

|

Policy-specialist civil
servants
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Eurdpail Unio Tanacsa

Szervezeti felépites

Tanacs(ok):

Altalanos Ugyek Tanacsa gondoskodik a
kiilonb6z6 forméacioban folyé munka
0sszhangjarol, valamint az Eurdpai Tanacs
elnokével és a Bizottsaggal kapcsolatot
tartva gondoskodik az Eurdpai Tanacs
uléseinek el0készitésérol.

Kulugyek Tanacsa az Europai Tanacs altal
kidolgozott irAnymutatasokat kovetve
dolgozza ki az Uni¢ kiils6 tevekenyséegét.

Soros elndkség szerint valtozo elnokkel
Gazdasagi és Pénzugyek; Bel- és
igazsagugy; Versenyképessed;
Mezbgazdasag és halaszat; Foglalkoztatas-
és szocialpolitika, egészségugy,
fogyasztovédelem; Kérnyezetvédelem;

Oktatas, ifjusag, kultara, sport; Kdzlekedés,

hirkozlés és energia

National ministers
in sectoral
configurations

Council

COREPER Biives and Depuy

Perman ent Representatives

|

- Horizontal working Groups
Antici/Mertens of senior civil servants

Committees/
Working
Groups

Policy-specialist civil
servants
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Eurdpail Unio Tanacsa

Feladat- és hataskdrok

Tars-jogalkotoként szerepld EP-vel kdzosen 6 unios jogalkoto
(delegéalhat a Bizottsagra)

EP-vel kbz6sen fogadja el az Unio éves koltsegvetesét

Dont nemzetkozi szerzédések megkotésérol az Unio nevében mas
allamokkal + nemzetkdzi szervezetekkel.

Politikai koordinaci6 a gazdasagpolitika, a rendéeszeti egytittmikodés,
egyes kulpolitikai kérdesek eseteben feladatokat latel.

Felel a kOz0s kiil- és biztonsagpolitika tertletén a vegrehajtasert az
Eurdpai Tanacs altal meghatarozott stratégiai keretek kozott.

Unios szervei és hivatalai vezet6it és legmagasabb rangu tisztségviseldit
kinevezesi jogok + Szamvevoszak tagjaira + a Kézszolgalati
Torvényszék biraira, meghatarozza egyes tisztviselok illetményeit
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Eurdpail Unio Tanacsa

Politikai jellemzoi

Kormanykoziseg:

« Elsdsorban kormanykdzi intézmény

 tagjai alapvetoen a tagallami szakminiszterek

 alsobb szinteken kialakult szervezeti keretek kozott is tagallami
képviselok szerepelnek

« Félévente rotalo elndoksegek keretében egyes tagallamok valtjak egymast
(tricelnokségek)
Szupranacionalis miikodés:

« Kkiiliigyi foképviselo és kettés mandatuma (allando jelleggel vezeti
Kulugyek Tanacsat, ezeken mellett pedig a Bizottsag alelntke is)

« Utobb elterjedt mindsitett tobbségi dontéshozatal
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Eurdpai Parlament

Kdzvetlen kepviselet

© ameEle FRolillel ety
elszamoltathatosag L

« Tagjai: tagallamokban kdzvetlen 757 o
es altalanos valasztojog alapjan,
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TOTAL 76 751
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Eurdpai Parlament

Kdzvetlen kepviselet

» Tagjai: tagallamokban kdzvetlen
es altalanos valasztojog alapjan,
otéves 1dOtartamra megvalasztott
751 képviselo

» népességek aranyaban (nagyobb
allamok viszonylagos, mig a
kisebb allamok
felllreprezentaltsaga)

» (0sszehasonlitasi alapkent a
lakosokra juto eu-i parlamenti
képvisel6i arany jelent6s
eltéréseket mutathat

WHAT IS THE
RIGHT NUMBER?

GERMANY

MEPs

L

MARARARARARARARARAR

ARARARARARARARARAR

MARARARARARARAKANN

ARARARARARARARARANA

I'Fﬂ)_'-g.f.‘{'-ﬁ?}ﬁ

AAARARARARARARARA

MALTA HEMRARARARARA AN

PorGlatan ARAARARARARARARANA

PUARARAR A RARARARAN

MARARARARARARARARA

- ARARARARARARARARARAR
MEPs : A A GHLAL)

ARARARARARARARARANA

- AARARARARARARARANA

- MARARARARARARARARA

Ry P sy MARARARATARARARARAR

FRARARARARARARARARAR  ARARARARARARARARARA

MEP for MEP for
69,352 852,539
citizens citizens
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Feladat- és hataskdrok

Tars-jogalkoto a Tanacs mellett (uniés jogi aktus elfogadasahoz az EP
jovahagyasa is kell)

Eves koltségvetését killonleges jogalkotasi eljaras keretében eljarvaaz
EP és a Tanacs hatarozza meg

Ellenorzés és a politikai elszamoltathatdsagi mechanizmusok
(jovahagyja a Bizottsagot, mint testlletet. + bizalmatlansagi inditvanyt +
konzultalni kell az EP-vel az Europai Szamvevoszék tagjainak
kinevezése elétt + Bizottsag jelentes kell benyujtania az EP-nek,
amelyet az megtargyal + adott unios tisztviseloket meghallgat)

Egyiittmiikddik a nemzeti parlamentekkel az EInokok Ertekezletén
keresztil

Peticios jog + eurdpai ombudsman szerepe
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Politikai jellemzoi
Szupranacionalis miikodés:

« Alapvetden szupranacionalis jellegi EU intézmeny
« EP, mint egyfajta alsohaz miikodik, mig a Tanacs tekinthetd a

felsohaznak
« koOzvetlen valasztas

transznacionalis parlamenti csoportok EP-n belil

Kormanykoziseg:

nincs visszahivhatosaga a
tagallami part listajarol
bekerilt képviselonek

44 ;-.; 18| 40 Fi- 22 Total 410
4 _li' 31 [N > [ o 434

1879
1984

1969 |EEH IR G EE o INENEN: | ol 518
1994 EEN T 551 ¢ 57 ¢« TN ERE 2 Total 567
1999 [EEHIETN i so NG 20 Total 625

20+ EHNNETN = s S 5T 27 Totat 732
203 ECHINETN S o« N T 2 Totat 736
2014 |ECHN TR S V5 o« N T (56 NE0 N Total: 751
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MEPsg 50 00 150 200 250 300 350 400 450 500 550 60O 650 VOO YO

. Left-wing Likermlk &Certrsts Heteroge reows
. Socialists, SocialDemocrats Mational Cors e nvatives MNortIrsc rits
. Chnstian Cemocrats , Coreervatives Fegionalists, Greers Eurcs ceptics

W Geen B FarRight Nationalists

. Eurcs ceptical cors ervatives
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THE EU:
A Union of Peoples and States
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Az EUMSZ 107. cikk értelmében:

(1) Ha a Szerzédések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal 0sszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol
barmilyen formaban nyudjtott olyan tdmogatas, amely bizonyos véallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben
részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

(3) A belso piaccal osszeegyeztethetonek tekinthetd:

a) az olyan térségek gazdasagi fejlodésének elomozditasara nyuUjtott tAmogatas, ahol rendkivil alacsony az életszinvonal vagy
jelentos az alulfoglalkoztatottsag, valamint a 349. cikkben emlitett térségek gazdasagi fejlédésének elomozditasara nyujtott
tAmogatas, ezek strukturalis, gazdasagi és tarsadalmi helyzetére tekintettel;

A fenti rendelkezések betartatasa az Europai Bizottsag feladata.

Az allami tamogatasok tilalma elsé sorban a koz0s piacon zajlo verseny torzitasat, és a tagallamok kozotti kereskedelem
jogszeriitlen befolyasoldsat kivanja megakadalyozni azéltal, hogy fészabalyként megtiltja a tagallamok altal vallalkozasoknak
nyujtott tamogatasokat, ugyanakkor egyes kivételek megfogalmazasaval Eurdpa szerte egységes szabalyok mentén némi

mozgasteret is hagy az allamoknak.

Példak: A Debrecenben épiil6 BMW gyarhoz nyujtott allami tAmogatas torzitja a versenyt azaltal, hogy
egy bizonyos vallalat részesul gazdasagi elonyben, ugyanakkor ez a versenytorzitds Europai celok
megvaldsitasat segiti (EU atlagnal fejletlenebb térségek felzarkoztatasa), igy a tamogatas Kivételesen
jogszeril.



