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KOSZONETNYILVANITAS

Munkam soran megannyi tamogatast és batoritast kaptam csaladtagoktol, baratoktél és
k°ozeli i smer Rs°ktRI . M®g i sKoestogda Bgydleemn a k
oktat-i, koll ®gg8i ®rdemlik. Cltaluk v§glt
tevékenységemetisszertacitn elkészilhessen. Ezen belll is kulén koszonet illeti

konzulenseim szakmai tevékenységét és hozzajarulasat a kutatas sikerességéhez.

Kisfiaim t¢grel me ®s meg®rt®se szint®n el er
a feladatra 0sszpontosithassaftz aktivabb kutatasi d Rs zakokban ©°szt?©
raérzéssel hagytak kibontakozni, empatiaval és higgadtsaggal viseltettek, bepotolva a
felt°l t Rd®sr e saméliyet alkalmam bngilth niéanpval kkapicsolatos

elmélkedésredsszefiiggések felismerésére

A kutatas szintenindenfazisababekapcsolodoth a r 8 t n &RNemzetakodzszolgalati
Egyetemegykori hallgatoja, kollégimi szobgars és nem melleslekpliégadmvolt az

Or s z § g g yjdldnl@gsib @trdolgozikami nagyban tdmogatta a bibliografiaban
megtalalhatd anyagok beszerzés@y anyagfeldolgozas soran szamtalanszor segitett
k°nyvekkel, amely kiz8r-lag az Orsz8ggyTlI

felkutatasaval

Az empirikus kutatdés or 8n h 81 8s k°sz°nettel tartozom
szenteltek ram és értékes gondolataik megosztasaval valddi tényfeltaré elemzéssé
valhatott disszertaciom. Arelevans interjukérdések szakmaitekintésében volt
fRoszt 8l yvezet Rm vett r ®s zt , aki tan8csa

interjukérdések 6sszeallitdsaban.

Egyes technikainformatikai részek megvaldsitasdhoz egy nagyon kozeli baratom
k°zremTk°d®s ®t szeretn®m megk®°sz°nni, aki
el ®r het Rv ® <ken§lletwedYkendaldl@ddd anyagokat.

A kutatasom kezdetén, illetve a disszertacio felépitésének technikai kivitelezésében nagy
tamogatast nyujtott baratom, volt kolléegam a Belligyminisztériumbol és NKE PhD
hallgatd, aki méar befejezte doktori tanulmanyait. Tovdbba halas vagyok a voksNKE
doktori évfolyamom hallgatéinak, akikhez batran fordulhattam kérdéseimmel és

véleményezték ttleteimet, a téméval kapcsolatos egyes gondolataimat.



A kel ts®gvet ®si fejezet ek si k gASE)s s ®g e
egyc¢ttmTkeo d®s h ®BmPulayaGyulassASE kozgandhsg szakmaidasa

biztositotta a helyes szamadatoiziesét A szervezettel valé kapcsolatteremtésben
kdszondom Horvath Balint, NKE doktorandusz hallgawo | t Cll amsz§&gmve:

munkatardekapcsolodasat.

K¢l °n k © s z?°n e tszentivAn| fidkkdnyvtaa konywaésénak Dénes
Zsuzsann8nak minden erRfesz?2t ®s ®t a Sz¢k:e
szdllitasdban. A 2028s és 202as kulturdlis kdzintézmények bezarasa idején is a

szTk°s |l ehetRs®gekhez m®rten seg2tette a r
A jelenlegimunkatarsaim megértéséért és elfogadasaért koszoénettel adézom.

Végil, de nem utolsésorban halas vaggpékaiszileim felém kozvetitettallgatélagos
utols6 kivansagaért, a doktori tanulmamy befejezéséért Tovabba gyermekeim
apjanak, hogy dontésével kozelebb vitt sajat vagyaimegismeréséhez és azok

beteljesitéséhez, ezzel egyltt a doktori fokozat elnyeréséhez.



ELfSZC

A vatikani egyhazszervezet egy kommexévek soran strukturaltan, szabalyozottan és

nem wutols:-sorban hi erarchi kusan fel ®p 2t e
mindenkori papa, akit az uan. konklavé valaszt meg. Ezt a testlletet a papavalaszto
biborosok alkotjak, akik ugyanazjogokkal rendelkeznek, egyenranguak a testiletben,
szavazatuk pedig ugyanolyan sullyal bir a déntéshozatalban. A papa szabadon nevezheti

K i Rket, aki knek a szem®I|l y®vel kapcsol atl
t e e n cefitkse wmnacsadads révén és az egyhaz kormanyzasa a pépai szék

meg¢,resed®sekor az %% vezetR megvsgl aszt §8s:

Il.Janos Pal (1972 005) a p8&pas8g t°rt®nel mAnek egy
alakja.1993b an b2 boros8nak v8lasztotta Joseph F
papét, aki a biborosi kollégium dékanja lett, illetve mas egyéb cimmel is kitlintette

(Hittani Kongregacio6 prefektusava nevezte ki).

[l. Janos Pal papa érRatzingerel Rsaz?9r8as el sR konkl 8v® al kal
személyesen, de mar a 19 évek Ota tudtak egymasrol. Kolcsénds szimpatia és
bizalmi viszony alakuki koz6ttik az évek folyamat®74t R | publ jitldkgikt mT v e
egyegy példanyat is megosztottak egymassal. Gondolkodasmaodjuk, felfogasuk és
egyhazképuk nagyon kdzel allt egymashoz. Az évtizedek soran pedig kbzvetlen és szoros
baréti kapcsolatot alakitottak ki. Ez oda vezetett, hogy Ratzinigelern mas biborosnal

kozelebb allt II. JAnoRal papahoz, a papa szdcsove volt sok esetben. 2005 év elején mar

a p8pa ut - -djak®nt emlegeti k, d®kS8ni hivate
volt a Vatikan egyik legmagasabb rangu tagja. (Az mar csak mellékes folytatdsa a
biboros életdtjanah ogy az 8l tal megnyitott p8pav§gl as
Atekintetben m®gis jelentRs, hogy p8lyafut

bizalmi, szoros koteléRe.

Kettej ¢k kapcsolata kiv§glI - p®l d8j a annak,
kiindul 8si p ont j abizaln® kapctohate ilketvecat fdRnedlis/inforendéllie t a

kozvetlen kornyezetben valo tevékenység

Az esettanul m8ny el t ®r kut at 8§8sii ter ¢l et
feldolgozashoz és megértéhez. Az analdgia, visszatiikrozve a gyakorlati életet, segit

parhuzamot vonna két szervezet kozotz érseki rendszer és a kormanyzati rendszer



struktargja kozott van hasonlosdg Az érseki rendszer és a kormanyzati rendszer
struktarajaban ugyaniqa v e aa#ti} Hrerarchia allithatdé fel az egyenrangukeént

elismert tagok kozott.

Bar a rangsorolas informalis, nem deklaralhato szervezeti szabalyzatban, mégis szamos
ter¢gl eten d elvieezdeetzFh etn®® g°t t i Ajobbk®z o,
szervezetrendszerr&&zamos esetbepedig intézményesdmbt is a sulyozottpozicig

p®l d8ul v ewzadpkihen!l yett es



1. AKUTATAS KERETE

11 BEVEZETf GONDOLATOK

Szakmai elmélylléseink © z®p pontj 8ban mindig a kor m8ny
Ennek kapcs8n is |l egink8bb a kmagengeresef Rt t &
a korm8nyf ®ts Is%rg It \Refdrivalisneg hmelynek®&atatasa még

kozelebb vitt egy doktori disszertaciéo megirasahoz.

Az el m¥% t h8rom ®vtizedhben toséntek-amelyetas zi nt T
ezzel foglalkoz&udomany a politika prezidencializaciojanak nevez. Nem vitathatd, a
folyamat sokat kutatott elismert tény a szakemberek ko2ott. pol i t i ka il ye
atalakulasa igazolt és bizonyitott jelenség Thomas Poguntke és Paul Webbkamgohet

pol i tol - gus20050% kutatAsRipdEar Magyarorszagon pedig Kordsényi

Andras, politol6gu00L-esvitaindité cikke 6t Ezenkeretek kdzotta parlamentaris
demokraciaban a kutatdsok szamos része vizsgalta mar a végrehajtd hatalom szintjén
bek°vetkezR v8ltaozBSohkant i a9 mea ki pkisRy mynfelk
mozgasterétés szervezeti hatterét.klor nyert bizonyitast, hogy a gyakorlatban

el n°ki bb® v§l - rendszerben a korm8nyf R |
j el ent Raen RhRtkti s zol g 8rdek (a kégponti &dzigazgatisban® n y ®
bet°ol to°tt) egyldtlAbazdikRasta®ak ®agygabaddig tartanakEzért arra
véllalkoztam, hogy a prezidencializalodott térlfetiérképezzemazt a tématahol a
kutatdsokegy mondattavéget érnekak or m8ny ¥ &t |keen k°rnyezet e
me gv 81 t oz o MagyarorszagrrBar ch témaitthon kevéssévizsgalt kérdeés,
nemzetkozileg nagyon is frekventalt.

A szakirodalmi anyagokban livatali keretek vizsgalataval a tudomanyos kutatasok
ki el ®g ? telRavk szilitemh eatz onban a hivatalvezetR s

vizsgélata ugyanilyen fontos lehatgyakorlatban is

1Thomas Poguntki Paul Webb (szerk.): The Presidentialization of Politics: A Comparative Study of

Modern Democracie®©xford: Oxford University Pres2005

2Kor°os®nyi Andr 8s: APar | ament §koimany dsszghgsordith n° ki k or m
perspekt2vsgib-103%z8zadv®g, 2001/20. 3
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Ahogyan a korm8ny kapcs8n a mindenkor. mi
egyenl Rk k°z°tto elv alapj 8n, %gy a minisz
hivatal vezet R p@eEdémes figypl§bz agkaniyv|&képezoszz8esl e s e d R
miniszterel n®Kki mozg8st®r hat 8§s8t ®s m®g |

kormanyban. Ennek elméleti és gyakorlati 6sszefliggéseire vallalkozik a kutatas.

Ezek utan jogosan tehetjik felka® v e tkkréées BRvekkeda kor m8ny f Ri hi
v ez et Rogkdra e kprezidencializicithatdsara Magyarorszagdomz erre adott
valasom: igen Ezszolgat alapulkutatasi témanvizsgaldédasanald tovabbi Iényeges

kérdés, hogw folyamatmit eredményez a hivatal élén és a mindenkori kormanyban.

Erre ut al a f Rc2m: AA magyar -2n0iln8i)soz,t ea red Ir
egyr ®s zr RI ut al a t8gan ®rtelmezett t ®ma
i dRintervall um ad | ehet Rs®get, hogy az

kidomboritratbak legyenek a dolgozatban. Ez segiti a miniszterelnbk mogott allé

szervezetrendszer alakulasanak megfigyelését az elmult évtizedekben.

Az atcimegy figyel emfel h2zv. ®s a t®ms§t |l ehat 8
m8sodi k az egyenl Rk k°z°tt?0 Ez °sszecsen
gy nevez?ZAz el s R az e@v(mimus ihter parés)h Jeteriséy & ® s Rii
Kdddrk or szak, azon bel ¢l i s L 8valtSnegh&arozésgy f Rt
utalas jelentett a kormanyon belilli egyenrangu jogallasrd hierarchia nélkuli
felépit&sbenteha¢ gy e n | RthgokvEazl tazk i dR el Rrehal adt 8§v al
alakulas 8 v a | ®s a kor mgnyf R t°bbletjAgai nak
miniszterelndk pozici@ a kormanytagok folé helyezkedettkila kbzott maradt az
egyenragusag elve Jogallasuk tekintetében azonban leheteek m®g egyenl Rbb
egyes miniszterek? Ha igen, ki(k) a meghatarozo tag(ok) vagy alland&lehetpozicio

a hierarchia cstcsarfdtalanosan meghatarozhagda masodik legfontosabb pozicié a

kormanyban?

Ha ezt a fR k®rd®st vizsg8ljuk, el jutunk e
Yaj fogal mat vezet be: a pol i ti kali me n e d

megnevezés apolitikai menedzser.

A disszert8ci - Yj s z er T folyamatlfevazolasdbanhez § ny p - t
°sszehasonl 2t8s m-dj8ban mutatkozi k meg,

11



jellegében. A kutatdsom kontextusa és alapja a magyar minisztereln6k szervezeti
hg8tter ®nek, azon bel ¢l i's a hivatalvezet R
Ehhez a politikatudomanyi valaszokon kivil, torténeti és vezetéselméleti eszkdzoket is
haz n 81 ok magyar 8zatk®nt , amel y al 8t 8maszt

alkalmazkodéasat a megvaltozott politikai helyzethez.

Kihivasak tartom hogy a hivatal vezet RBkpmagmatikisji ®n v ¢
relevanciajat is feltarjam az elméleti megalapozasonAtliléma érzékenységét adja
ugyani s, hogy a Kkor m8nyzat. bel sR wviszo

rendelkezinkazi nf or m81l i s el emekkel 8tszRtt, amel.)

Mi el Rt t eal fddyanzat bemugatésat, ismerjik meg a kutatads tagabb keretét,

amely kozelebb visz az értelmezéshez és a megértéshez.
1.2 A TEMAVALASZTAS INDOKLASA

Fel sRf ok ¥ t anul nm@nkdmasoram is®eghat&razézérepet toltott ba
politikatudomany azon bel ¢l i s a v®grehajt - h
intézménykdzpontu vizsgélat égok valtozasainatestkdzeli nyomon kovetésennél

mar csak egy dologagadta meg jobbafigyelmem iranyata kormanyzati rendszer
mTk°d®s ®nek, einberkézponté Snedismerdse. Bzt jelentj hogy
hitvall 8som szerint a vezetR szem®l ye, k
jelent Rs®g ®t , s Yul y 81t e gy [Bnael yéoyb blapjdnzag r v e z €
el mult t°bb mint 20t®vherpvsk&§mos mT kbBE mS§
kapcsol atban. SRt , ratainapwzsgaldta ikhangsulyossa eélt. Rk k a
kor mg&§nyf Ri hivat al vezedt Rzonham ke¥és i a lja&in a k a
mélyanalitikus tudomanyos kutatas.A hivatal struktur 81 i ¢
°sszehasonl 2t8s8t az § (kdtatdk) mdn megketeel, amelye c s ¢ |
hasznos részegysgképez dolgozatorban azonbanebben a feldolgozasbaa

hi vat alhwd zyetzfidusa k

A politika t8voli nelmenzaRit omé¢ @ mgyakeria? gt e@rsdGR N
megismeréshezEzért maraz NKE egyetemi hallgagéként, 2012t Rdsztondijas
pozicidban tevékenykedteanktzponti kbzigazgatasbafs.jelenségek tapasztalati Gton

valo megismerését tartom fontospalezért a Miniszterelndki Hivatal (akkor

12



Mi ni szterel n®ks®qg) mTk° d®s ®t k°zvetl en k
szerepkérben. gaz, csak eg®sz®ren r°vid ideig 8I1I
a hivatal szervezetrendszerében 2084, mégis azt gondolom, hogy a

| egesem®nyd¥%sabb idRszak volt ez a MeH 1°

megélése hozzajarult a témasz@t®mhoz.

Mi v el al apvet Ren aze bbektik edaras kegy \sZehdvezeh
alkalmazottjaként agy dontéttem, Ae gy sdl ®4vatabbr@ i megmaradva
k°oztisztvel Ril masumnisaéeifmokkéteiékébédiygatoma hivatallal

kapcsolatos megfigyel&sA Beligyminisztérium parlamenti titkaszerepkores a ME
operativmunkakéreutan 2018ig m®g a F°l dmTvel ®s ¢gyi Mi ni
Cllamtitk8rsg8g8n ®s az Emisaladiés IfisaBifgydr r § s o
Cllamtitk8rs8gs8n jtitktBem8guazet Rk®®as d&eT |
kor mg8nyzat mTk° d®s ®r e, k¢l °nosen a Mi ni s

kapcsolatban.

A v®grehajt- hatalom szintj®n a kor m8§nyfR
és intézményi térberamely szamos tovabbi vizsgélatra okot add témét felvet. Egy
allanddan valtoz&odzegbenpedig az elemek is folyamatosan valtoznak, amelynek

i dRszakos ®rtelmez®se sz¢i¢ks®Hhshat Bs mhlked®

kapcs8n az vitathatatlan t®ny, hogy a ko
f ol yamatot gener 81 , amel y rendszerszintT
hattérintézmény vizsggat a nem | e h élen aftdenlinjsaesskefepéiiek a z
elemzése nélkilS Rt azt §la 2It egnj, e ViszomytivdsisperiBar a
kutatassoran szikséges hivatalib e mut at 8 s, a s¥%W ypontot m®g
hel yezem. Ahogyan a prezidenciali z8ci - j €

Vi zsg8l juk, %gy az azt genehez&dpesolddiet 8s kul

Osszességében kihivasként tekintek a vazolt kutatasra, amelynek egyes kritikus pontjait

®s megk®r dRj el ezhet Rs®g®t fogal mazom meg e
1.3 A KUTATAS PROBLEMAJA

A tarsadalomtudomanyi kutatasok egyik neuralgikus pontja a bizonyitas ,naxja

eszkoztar hasznalatdd 8§ r a me®r ®s ®Ss az ®rtel mez®s t
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résztertletének, a politikatudomanynak meégis sok esetben komoly kihivast okoz az
objektiv mérés és az adatelemzés fazibaolitikai elemzéselsajatossaga ugyanis az

®rt ®kseml egess®g hi 8nya, a n®zRpontok ®s &
illetve sok esetben az informaciok titkositasa, elrejtése kagy ° nehb€lneiése.

Mivel a nemzetkdzi szakirodalom az 1980s ®vekt RI Vi zsgs8l
hat al omkoncentr 8ci - jIkgpto z 2aczi -e g8yneask pnoelgietriRksali
0s Poguntke és Webb konyvben tudomanyos kutatassal is alatamasztott, ezért ennek
tényét alapul veszem és annak a hazai hatasat kivanom feltarni. Célom, hogy az
objektivitas jegyében ehhea hattérinforméciots z ®1 esk°r T szakirodal
tovabbéintézméngsitettk er et ben adat el emz®sek, sz8msze

rendelkezésre.

A fenti kutatasi akadalyok lekiizdésére szikségesnek tartom a megfigyelést egy olyan

nagyobb i dRbel i intervall umba g§gyazni , é
folyamatot kisér végig. Magyarorszagon ugyanis érvényesiilt a politikai partok rotacidja
ameg el °lt k®t ®vtized sor 8n, amely a t°rte
magyar bal ®s jobb oldali p8rtokAkjdttet ®s e
i dRintervallum r®szben k°zeli, r @zZdaen pec
szempontjabol.

1.4 A KUTATAS KERDESEI, HIPOTEZISEI, FELEPITESE

A disszertaciom célja, hogfeltarama magy ar Mi ni szterel nn®ki
szerep®t dltae vereehivdt@aeni®lil, ilketve azon kivil, a kormanyban

elfoglalt helyét, viszonyulasat a kormany tébbi tagjaihoz.

A bevezetésben mésttemarraut al §st , hogy a vizsgs8l - -d8s o
al apozta meg, a prezidencializ8ci - folyanm
k°zvetl en k°rnyezet ®nek j el ent Rs®g®nek

létjogosultsagot adnak a mikrokdrnyezeténgkztetes kutatasa, nemcsupanhivatali
mTk° d®s ®nek. Awiez ¢ R wyasiymeRrhogon a megfigyelés targya
l ehet , amel ybRI s z 8§ mos TokaBba egyk sajatt fegal®is VoI

5L8nczi Andr8s: A politikatudom8ny helyz®:-®r RI ®s
162.
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meghat 8roz8sr a teszek k2s®rl etet, amel vy
tev®kenys ®gb RI(politikai entbreedzseazinhge €sR meghatarozza a
kor m§nyf R k°rnyezet ®ben kul cs s gelitkaip et b ¢

menedzsey.

A fenti gondol at menet o k 8§ n (Hd)zallit@wm, hogykee z ®s e Ir
korm8nyf Ri jogk°r°knek bRv¢ I ®se folytsg8n, a
keretrendszer ®n bel ¢1, bRv ¢ | ajoghktreMagyis szt er

formalisan is megnyilvanult a:

- afeladat és hataskoreek szélesedése

- aszervezeti hatterének novekedésllomanyban és koltségvetésben),
- korményzatkoordinacios szerémek megvaltozasaban.

Ennek a folyamatnak tagabban értelmezett hatdsa is van, amelyeti dlolgozatom

masodik allitadval (H2) hozok Osszefliggésh@.z e | s R heliemzései@aniss e m
k°vet kezR k®r d@ sé&gRattozott jogkor blapjgrdaermamyban helyet

fogl al - t 8 r c aegyedrangumhé&lyzetknerz °étvényes. Informalisan
hierarchi z8lt t8rcavezet Ri Asthi wlttlada alekett
a kormanyzatkdzpont kulcsemberéveé valila kormanybdlis kiemelkedikés i a

kor m8nyifaR mBts®rd i k s z § nEZzelvsszeféggdihe®vizsg8lom: k .

- korm8nyf Rvel wval .- bizalmi viszony§8t
- korm8nyzati d°nt ®sel Rk®sz?2t®si mechani z
- az Orsz8ggyTl ®ssel kapcsol atos tev®ken

illetve aktivitasat

- a vs8laszt - i vV®Il em®nyt : n®pszer Ts®g ®t
t°bbi t8rcavezetRh°z k®pest).

Allitasaimak or m& ny f Ri h\8d 2 ®tr Rin®t® z m&Mhye z i el Rt ®r
hipotézis a jogkorére vonatkozika masodik pediga miniszter szerepét, befolyasat

hivatott vizsgalni kormanyzati szinten.
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A to°rt®net.i megal apoz8st k°vet Reeh két amel y
parlamenti ciklusmut at be, hangs %l yosan h8rom nagyo
Az intenz?2wvwt RIdRsezzadkszedi@kbtdttdedgoenaigylényegéberi6
ev esemeényét dolgozom félszletesea tanulmanybare z en t er mi nus ok sor :
van strukturalisan végigkisérni az eseményeket kulonféle ideoldgiaju
kormanypartokban édemeznia kétnagyobbpoludi politikai partokstratégiai Iépéseit
mikdozben akorméhy f R s zi ntj ®n v®gbemenR preziden

nyomon kovetem.
A kutatas soran még szamos kapcsolddo kérdés felmerdlt:
- Milyen st8tuszY vezetR ker¢gljon a hivat

- Mennyire van °©°sszh ai glthlekinevezetikhd ryrag& myl fvRe z@est

n®°vekvR? szerepe

- A kormanybanegy szélesk or m8 ny f Rii jogk°rokkel rend
melletter Rs hi vat al vezetHRassalivae egymiasearatkétt al § |

folyamat?

- Milyen jogkorok és mely szakterlletek irdnyitasa jelent nagy befolyast a

kormanyzatra?

- Ahivatalv e zet Rj e, iran@i§, vezdRa jvta gy d Szerdpl@selso z -

rendelkezik

- Mi kK | ehetnek a korm8nyzat:i s%l ypont ok

meghataroz@gy kormanyban?

E vitak és dilemméak elemzésés megvalaszolask&bzelebb visz a hipotéziseim

magyarazatahoz.

A Miniszterelnoki Hivatal a miniszterelnok oldalardl a legfontosdi#iorszagként
mTkeodi k, Kancel | 8§ri 8k ®a vseemgotitjigddébnhe/atah sok R . A
esetbenAk or m&§ny a .k oK @8h®D,an b o g élhase fdeitik,at al v e

e r Rs % dzbrepe, befolyasa a tébbi miniszterrel szemben?
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Az értekezé®b részretagolodik. Aze | s R ra RusatAdom keretrendszerét tarom fel

A legelejéen egy esettanulmannyal szeéktmég kozelebb kerilni az értekezésem
pragmati kus ®rt el me z2f@eczHieen a kutlitst t kY ®led REN® @
aspektusait bontom ki, mint témavalasztas, hipotézis, modszertan és aktuéalitas.
masodik részbetisztdéom a megértéhez illetve az allitasaimgazolasdhoz sziikséges

elméleti fogalmakat, a szukséges héattérinformacidlkatabbé ebben a részben kezdem

az eemeények torténeti feldolgozasatharmadikrészbera z e | s-lorma@nydiati n

hivatali vezetést vizsgalorkz t  k ° krandloBilusan haladva,2002 és 2010 kdzotti
Medgyessy, I. és Il. Gyurcsany, Bajnatk or m8ny ok i dej ®n a hi vat
tanulmanyozom Az utolsé részen a masodik €s a harmadik Orbormanypan
megvaldsulbiranyitastelemzem Zaraskéntosszegzena felhalmozott informéaciodkat,

azokbol nyert kdvetkeztetések.

Részleteiben az értekezés az alabbiak szerint épul fel.

Az el b BV e z eberifelvaz@tanz akutatas keretétat ® ma f ont osabb i
jegyeit Az ehhez sz¢iks®ges fogal omt §r r szl et
végrehajté hatalommal kapcsolatdslanosiefiniciokat A magyar végrehajtoi hatalom
vizsgalatdban torténeti alapozasként bemutatasra keégl a rendszervaltas utani

kor mgnyf Ri hg8§tt ®r i nt ®z m®ny ki ®p¢ | ®A e, a
hipotéziseimet pedig a fejezetben taglalt prezidencizacidos folyamatok hatasainak

magyarazata hivatt alatamasztani.

Ak ° v e trészbenky 1998 és 2002 kozbtt i d Rszak kapja az el sR
1998t6l a MeH miniszter nemcsak tarcat vezet, hanem kormanytagga is valik.
Megtorténnela hi vat al vezet Ri p 0 z 2ezert innenkdatalhgtjuk  ®r d e
jogkoreinek szélesedésdkkortol kap hangsulyos szerepefl k ° d ®s e a kor m§
mTk° d®sben.

A Kk ° z ® (kisaRa bddoldalikormanyzopartalattie | szabdal t , mozgal n
dol gozom f el 2002 ®s 2010 k°ozott. N®gy Kk
vezet Ri ®s korm8nyzati s¥%W y8&8t t8rom fel

Akonkl!l Yzi - el Rttt ®satozisnt @n zegwy!l mbzgal mas

hivatalivaltoztatasok okar2 0 1 0 ®s 2018 k°z°tt r ®gi ®s Yj

a hivatalvezetR, akinek ez alapj8n v8ltozi
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Az utolsé fejezetbemattekintema kut at §si i dRkeretet felo©
mérféldkoveit Tovs8gbbsg a hipot®zi sei met meger Rs

magyarazatot adok.

A fejezetekvégén talalhato egy 6sszegzés, amelyben a kutatasi téma végkovetkeztetései
taldlhato&.

1.5 A KUTATASA MODSZERE

Kutatasom témajaa tarsadalomtudomanyok bellil koézigazgatamidomanyi és
politikatudomany hatartertiletén helyezkedik, ehmelyetleir6, magyarazédvalamint
e | e megRozelitéegylttes alkalmazaedl, illetve empirikusmodszertannal kivanok

megalapozni.

Ertekezésem targya meghatarozza a vizsgalat soran alkalmazhaté médszerek korét. A
disszertaciéban vegyllnek az institucionalista, behavioristaés a komparativ

dsszehasonlito mdédszerek, amelyet torténeti szemlélettel egészitek ki.

A dol gozat m- ds zer t ®lendzés (kseply m@tekben Kulfgldi r o d a |
nagyobb mértékben hazai szakirodalawija) m8sr ®s zr RI interj Ybe

Utébbi egyj e | ehozzdadott érték a disszertacionakiszenminden kormanyzati

ciklus a t®ma szempontj 8b-1 Af RhRs®neko v
szerepl Rivel i nt er j Yt tudtam k®sz2teni. I
k°zelebb ker¢glhettem az inform8ligékanform

hipotézisemetEzek ak ut at § s s empiikus aglaobgépiithekta dolgozatba,
miutan szisztematikusan feldolgoztam és értékelterokat Tovabba amegértést és
értelmezéstablazatokesabraksegitik, hogya valtozasok bemutatdss ny o mon k° vet |

legyen.

A torténeti részben, a prezidencializaci6 kapcsan tamaszkodom nemzetkozi
szakirodal omr a, valamint a hazai |l egj el ent
ci kl usokban hivatal vezet Ri szerepet bet?©

kormanyzati sulyat 3 teréten vizsgalom:

- asajat munkakornyezetében,

- korméanyzati tevékenységéhen
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- az OrszRikhyde®®vel ©°sszEmehgggR tev®kenys

- avalasztoi velemények tikreben.

A szakirodal mi anyagokon t Y%l s e pdgforrd&sakg e mr e
€s az éves merések eredményeit reprezentald kozveéldmeigsok.

Az 8l talam fel8ll2tott kor m§n gatrelyinterjisd Rs z a k
beszélgetést is lefolytattam atéma er e p | Ri v e heyeze@seiKisstEemdr,j ei v e |
volt kbzigazgatasi allamtitkarral és miniszterrel (19998, 20022003),Kajdi J6zsef,

volt kdzigazgatasi allamtitkarral (1994®94),Stumpf Istvanyolt kancellariaminiszterrel
(19982002), Szekeres In@vel ideiglenesn ki nevezet't hivatal vez
Navracsics Tibgrvolt k6zigazgatasi és igazsagugyi miniszterrel (20Q04) és Lazar

Janosvolt allamtitkarral és miniszterr€20122014, 20142018) KozulukKiss Elemér,

aki a Minisztertandcs Hivatalanak elndke volt 1989 és 1990 ko6zo6tt, majd a
hattérintézmény kodzigazgatasi allamtitkara a Horar m8 ny b an , k®s Rbb m
MedgyessykormanybanKajdi J6zsefkdzigazgatési allamtitkari poziciéban vezette az

el sR demokratikus kor m8ny 8| t aaz Ankall a |l ak 2t
kormanybanSt umpf | stv8n a kutat8si t®m8&m el sR
Orban-kormany kancellariaminiszteri pozigéval kapcsolatosrelevanst ® ny e z Rk
megismeréséhenyUjtott segitségetSzekeres Imre, aki 2062 R | a kodifaosi
egyeztet ®sek®rt felelRs parlamenti 81 | amt
volt az akkori hivatalvezet Rvel, maj d I C
beto°ol tott, k ®s Rbb pedi g stabi l tagj ak®nt
dolgozott 2006 és 2010 kdzo6tt. Nem mellesleg a kormanyzo part, az M&ghatarozo

tagja volt. Mindezek ok8&8n kell R r 8l 8t §s s
mTked®shez ®s a Namadsicsiibay, akioas ¢ koedtt a hivatal
kommuni k8ci -s vezetRje volt, majd 2010 ®s
Minisztérium minisztere és miniszterelnrklyettes2 006 ®s 2014 k°z°tt
k®pvel R, 2006 ®sMRPZ 0f rk&® k ittt vvelzl ftioRtjéenz L § z §
frakci - -vezet RIi sz®kben (2010 ®s2012)0é% 2 k°z
miniszterként (2012018) is vezette a Miniszterelndkséget.

Az interjualanyokat egyémara fékuszald, gondosan dsszedllRetfl pontos kérdéssor
megvalaszolasara kértem fél. kérdések mindegyike MeH miniszteri/allamtitkéari

pozicigara, szereplk személyes meghatarozasara vonatkozott, illetve az akkori
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kormanyzativiszonyrendszerrehelyzetértékelésreA sajat személyes megélésmn
keresztilhozzasegik az olvasdahhoz hogy a téma érzékenységére is valaszt kapjunk,

a kormanyzas informalis kereteibe betekintgstriink Az i nt er j 4k ®r d ®s e k
az alany bet6ltott kormanyzati szerépe és sajat feladatkbére m8 sr ®s zr R a t

miniszteris z e r e p | \Kszoayul&akra iranyultak.

Ugy gondolom, amegkérdezett allamtitkarok éminiszterek szakmai megéléseik
atbeszélésével korvonalazhatdak az akkori kormanyzati (infornmélisk © i dke®esek
A kronologikus feldolgozas sordn az interjuk tapasztalasitkiértékeléseitnenet

k6zbena vonatkozé részekbmépitdatem.
1.6 A KUTATAS CELJA ES AKTUALITASA

Altalanosan astratégia lépéek kialakitasanal példakat keresuink, megvizsgéljuk a

m¥%l t bel i al apokat ®s/vagy tudom8nyos szint
tartom fontosnak barmelyen teriileten a nagyobb korszakok mélyanalitikus vizsgalatat
amely altal értelmet nyerhetnek egyes dontések vagy mechanizmusok kialakulasa.
Mindezek okan hiszeka disszertaciomlétjogosultsagaban, hogy a témardl éatfogé

vizsgalatot érdemes késziteni, feltérképezni a mogottes folyamatokat

Bizom benne, hogy a felvetett gondolatokabbi kutatési céltertileteket, aspektusokat
jelélhenek ki, di skurzus t8rgy§8t k®pezheti k ®s m
kut at 8sok folytat8s8nak a k®sRbbi ®vekben.

A rendszervaltastol 2048g el telt szTk h&8rom ®vtized®ne
hogy a k°vetkezR korm8nyzat. ci klusokban
Hi szen a Kkutat 8si i dRszak al att bek°vet ki
bizonyos tapasztalati bazist, amelynek mentén a tovabbi kormanyzati irdnyokat
megszabj 8k. Ter mPszetesen 2018 uts8&n is t°
hattérintézmény tekintetében, amelynek hatterét az -2008 kozotti és nagyobb
mértékben a2010 R018i g f el gy¢l eml ett szervezeti ®s
regnald kormanyoldal szamara. 2ed#n és 202z2ben is megvaltozott ugyan a
kormanyzati logika as o0 k s z e minigzter8lr®k kodzvetlen iranyitasa ala tartozo

szervezeti egyséfkel, a mérfoldkdvet és a viszonyitasi pontot mégis a ZWB-as
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kormanyzati ciklusban bekovetkezett események adjdk a szervezet és a szervezet

vezet Rj®nek szempontj 8b- |

Célom,hogys zeml ®l tessek egy jelentRs fol,yamato
bebizonyitsam g e | emit Rat al vezet Rny @tze®xp®?t el mezz

jogk°rc°okkel rendel k ez RRaranyiom saz figyelnsettag mi b
prezidencializaciok or m8 ny f R er Rs°d®s®n k2vg¢gli, egy
amelyek i dRl egesen vagy hosszabb t8von bef

kialakul6 folyamatokat.

A legérdekeseblizsgaldédasok reflektorfény@bbnyirea frontvonal a hel,pze z Rdi k
el sR sz8m¥% pre lvatit azenhan szikeépgesreiRiém a hatorszagok
megfi gy el ®midszteris # Bt eget hkapnadgazakormé@nybare z Rny b

A kutatas nmdenkori aktualitdsat szolgdlja, hogy valaszt ad arteérdésrehogyan

valhate g y veize Ml k e dddegy fofmdlimn @ggenrangl poziciohdl
T®EmM8&mra ez a k°vet ke zRkoggrgothategyf karizrdatikush a t - I
mi ni szt er d&kormdpyzdire, illee hogysatakithat ki egy hierarchikus

mT k ° dbBas) Ha padig ezen tovabbhaladunk, ezen informaciok hogyan képesek hatni

a k°vetkezR ciklus szervezetal ak2t8si metc

Allaspontom szerint &ancellariaminiszteri tisztség mindenkor magaban foglalhatja

annak | eheitaRse®gn®ti,behnogay k ®s Rbb felv8zolt o
egytlttesen megjelennéka kormanymasodiki e g meghat 8r oz - bb ®s | ec
valonnEz azonban a kor m8nyf-iRd Rrd® nme®@aé&a cthRjoan§
] °vRben ®s Y abb vizsg8l - -d§8shi vtaeghadtvezzd IRS

hi v at alkormé@ny \aszoRyrendszerében.
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2. VALTOZO RENDSZEREK EUROPABAN ES
MAGYARORSZAGON 1989-tdl

2.1 BEVEZETES

A fogalmi keretrendszer tisztdzasa ueara fejezed hattérfolyamatokat hivatott kutatni,
amelyekkel hatassal voltak \#8¢gkovetkeztetésreTovabba bemutatja azon alapokat,

amel yek a magyar korm8nyf Ri h8tt®rint®z m®r

El sRsorban a politilkar - - pai z s da gyakdralthkiod § aim-e
kozvetve hatast amagyark or m8 ny f R kTehdnkineuias pa®tr hegy a
végrehajté hatalonszinténer Rt el j esen megjelenR prezidel

doktori ®rtekez®sem Kk°z®ppontj 88ban g1l
v8l toz8s§8t. Ehhez sz¢iks®ges kitekinteni
hatdsmechanizmusokra és egy nagyobb térben efimelyelisszertacio témajat. Korabbi
kutatdsaim fOkuszaban leginkabb Negly i t anni a 8l I t, amely e t
is egyben.

Mésodsorban a magyar torténeti megalapozas is fontos szerepet jatszik abban, hogy az

i dRben el hats8rolt, h 8§ r 0-2002n20@3010,v2D1EP1B)8 | a t |
megeértsuk. Ennek torténeti attekintése a rendszervaltastohghddevetolel fel, amely

mi nden szempontb- | i r 8nyj e IMédalgpozdjarindka a ma g
f ej | Rd®amely & kerdetéknélegy korai, kezdetlegesnT k © djeRentt Azt

k°vet Ren pedig | 8thatjuk, hogy a,mMivéi at al 0
fejl RAI kvi zsg8l at i i MaR sgy an&gvako@®y Srerepkduey §sa ni s
s¥%l yponttal jelenik meg a korm8nyf R k°%°rnye

2.2 A VEGREHAJTO HATALOM VIZSGALATA

Kezdeti 1épésként olyan allanés politikatudomanyi fogalmakat szikséges tisztazni,
mint a hatalommegosztas eitetve a kormany és ezzel egyidt végrehajtdé hatalom
§l tal §8nos megsmarés® lae skkorrmii8ny zati rendszerben

részletezése.
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Azon egyszerT k ®r d ®s , hogy mi t RI v®e®gr ehe
k°vetkeztet ®sre jutunk, hogy maga a <c¢csel
tulajdonitja azon raciondlis cselekvéseket, amelyeket bizonyos célok eléréséért helyesen
mérlegelt cskekvésként hajtunk végreA csel ek vVRk ®pess®g mel | et t
a dontésképesség is vizsgalata elméleti téren. A kormanyzéképesség kérdéskore a
nyugat. politikatudom8ny Kk°®zpont. t ®m8 | § v ¢
tud korm8nyozni, ajmetuyerérnk @zpzdéntésképessd tenmi éso t
k®pes biztos k®zzel b8Ani a politikai monc

A disszert 8ci -jeakmagggnkoart m§ hsyafahrie 2 ¢ tRRij egy, aki
meghatérozott ideig miniszteri rangjabanhivatalosan is a kormany tagjai kozott
szerepeltE z , illetve a rendszerszi navégrepaitée zi den

hatalom részletes bemutadés

1. abra: Fogalomtérkép az elméleti keretrendszerhez

VEGREHAJTO KORMANY:
0))] HATALOM —»| KORMENYF o
N + ) | KORMANYTIPUSOK
— MINISZTEREK
N
3 I
LLJ — . ) )
2 TORVENYHOZO KORMANYFORMAK

HATALOM ‘ ,
E - PARLAMI_ENTARIS

- FELELNOKI
O - ELNOKI
z:l I
2
I BIROI
HATALOM

4 Dwight Waldo: Mi a kézigazgatas, In: Richard J. Stillman (szerk.): KbzigazgatéSz&xsidség,
Budapest, 1994, 25.

5Cs. Kiss Lajos: Egy keresztény epimétheusz, In: Carl Schmitt; A politikai fogalrRal@sirgtadio
Attraktor, Budapest, 2002, 277.
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Forras: sajat szerkesztés

2.2.1A kormany fogalma és helye a hatalommegosztasban

Az eurdpai allamok a hatalommegosZtasiz abszolutista allamokkal szembeni

ell enszerk®nt haszn8lt8&8k. €gy k¢lon2ztett ®k
Locke el m®l et ®b en ismertt® v§glt hat al mi
foéderativ hatalmat, majd a Montesquieu altalastté valt klasszikus harmas besorolast:
torvényhozé, végrehaijté és birdi hatalmat. Ebben a felosztasban pedig azt tapasztaljuk,
hogy Eur -p8ban ®s | egink8bb a parl ament. r
a térvényhozé és a végrehajto funkciofmi ahogy Ameri k§8ban a Af @

elve alapjan).

A szoros 6sszefonddas mellett azt is megallapithatjuk, hogy a térvényhozé hatalom, azaz

a parlament kev®sb® v8§ltozott az i1 dRk foly
meghatarozhaté volt mindenhol. Ezzel szemben a végrehajté hatalom, azaz a kormany
szinjén dinamikus Vvaltozasok torténtek az évszazadok soran a tarséelabtatainak

megsokasodasa okan.

Ha s zHeketbenbi zs g8l -dunk ®s mag8t a kor m8ny i

akkor i sm®t specifik8lnunk kell a fogal mat
bz2r: t°bbszerepl Rs test ¢l etet al kot . Ez
minisztertanacsnak hivjak, mee | y Magyarorszg8gon a mi ni ¢
mini szterekbRI 81 1. M8 s hol a korm8ny eqg)

allamtitkarok és helyettesei& részesef.

Az Alaptorvény meghatarozasa szerint a végrehajtd hatalom altalanos szerve, amelynek

feladat és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptérvény vagy jogszabaly kifejezetten

6 Giovanni Sartori szerint fontos kiilonbség a hatalommegosztas, amely a parlamentaris rendszerek
alapjat képezik, szemben az elnoki rendszerben ismert hatalmi agak szétvalasztasaval. (Osszehasonlitd
alkotmanymeérnokség, 127.)

"1zmindi Richard: A magyar kormanyzati rendszer (1-:2488), Dialég Campus, Budapest, 2020,392

8 Szalai Andras: A kormanyforma kérdései és dilemmaBénde ZséfiaHalasz Ivan (szerk.):
Osszehasonlité alkotmanyjog, NKE, Budapest, 201487
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nem utal més szerv feladd#®s hat §sk°r ®be. A Korm8ny az

tagjai a miniszterelndk és a miniszterek.
2.2.2K ormanyformak

A korm8nyfor m8t az alapj8n defini 8l hatjuk
szervek, nevezetesen a végrehajtd hatalom, a térvényhozas és az igazsagszolgaltatas
egyittesénekmT k° d®s e ®s viszonya milyen kapcsol a
azonban nincs konszenzus a sz &ksgrint 8k k°©°z
parlamentéris és az elnoki mérvadd, Maurice Duvétgergészitette ezt a félelnokivel.

Ennél jéval tobb elkllonités létezik a nemzetkdzi szakirodalomban, azonban
Magyarorszagon ez utébbi az A&ltaldanosan elfogadott osztalydzasa

kormanyforméaknak.

A brit gy°kerT parlament8ris rendszerek s,
a klasszikus és orléans t 2 pussal . El Rz Rb e nlikug, ahog§ | | a mf |
Magyarorszagn, ut - bbi ban e gy ®Mivebenmélhkomayfoengitélat §r o z
a torvényhozasi és a végrehajtdéi hatalom fligg egymastél, harmadik tipusként, a
kiegyensulyozatlan parlamentaris rendszerben, az sgyile r t@golya Rindig jobban
érvényesil® A végrehajtéi hatalmat a kormany gyakorolja, amelynek politikai
felel Rss®ge van a par |l ame ntAnfinsitegindk@liaz al mi
kormany élén, destlletiség elve alapjan pedigminiszterekk ol | ekt 2 ven f el
kormany dontéseiért, illetve egyénileg is felelnek sajat munkaszervezetukért a parlament

el Rt t . Ez8I t al & kétinaryba hatz a \&@greh&jtd ds e ltoevényhezd ® g

hatalom felé.

9 Sari Janos: A hatalommegosztas torténelmi dimenziéi és mai értelme, avagy az alkotmanyos rendszerek

bel sR Il ogi k8ja, Budapest, Osiris Kiad-, 1995

10 Fred W. Riggs: The survival of presidentialism in America: {wanastitutional practice, International

Political Science Review 9/4 252.

11 Maurice Duverger: A new political system model: segsidential governent European Journal of

Political Research 1980/8. 1-487.

12 prof. Dr. Halasz Ivan: Osszehasonlité kormanyzastan, NKE, 201%4.24

13 Maurice Duverger: Allam és kormanyzat, In: Takacs Péter (szerk.): Allamtan. irasok a XX. szazadi

§l tal 8nos 8l l amtudo8ny k°r ®bRI -42858zent | stv8n TS8r su
14S4ri Janos: Kormanyzaskormanyzati rendszerekKormanyformak, In: ... : Alkotmanytan 1., 216
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A klasszikus modellben a végrehajté hatalom kettéagazik, és elkulonil egymastol a
korm8nyfR ®s az 8l l amfR. A |l egt®bbkieesetbe
kor m§nyf Rt , -®esk ijoegkk °freelia ded tt ®r Rek | ehet nek.

Az eur - pai kontinenst RI t 8vol abb azonban
jell emzRkkel. Az Amer i kai refgzgrébsnsaz ered€il | a mo
montesquied hat al ommegoszt 8s el ve mTkodik a
személyi, mind szervezeti elkiloniltségébe®i®vz er Rs el n©° ki jogo
rendel k ez R -Amerik@banzAzsia edyestréiszein, Afrikaban és a posztszovjet
utddallamokban is meghatarozéak, ezzel egyutt pedig joval elterjedtebbek, mint a
parlamentéaris modell (vagy a féleln6kf)A kozvetlenil valasztott elnok nem tartozik

felel Rss®ggel a t°rv®nyhoz- hatal omnak, eg

akormanyt nincs bizalmi felel Rss®ge, azaz nem

A két kormanyformahoz képest d R lojeszamit¢ félprezidencialismodellt Maurice
Duverger kutatasaihéz®s a fr anci a r ekotik 9 2éryege,mdgxk & d ®s ®h
k°zvetl engl v8lasztott el n°knek erRs a po
mellett, amelynek pedig birnia a parlamenti tébbség bizafwatorvényhozé hatalom
2 gy megbuktathatja a korm8nyt, a miniszt

feloszlathatja a parlamentet.

Osszetett és egyedilalikollegialis kormanyforma amel yben n®hgny Ac
megtal 81 hat - . Ezzel egye¢tt is ink8bb neve

vegy2tett elemT korm8nyform8nak. Ez®rt is
2.2.3 Kormanytipusok

Fontosnak tartom ai korményforma fogalmatol e | k ¢ | 9 nkgrindhytipus
meghatarozas, amelyet sok esetbdmelytelenildsszekevearek vagy egyaltalan nem
vélasztanak élesen kulon a fogalmi tisztazasAaltétmam szempontjabdl azonban

meghataroz6 a kormanytipkifejezés hasznalata, ezaltal az értelmezEzevezet el

15 Arendt Lijphart (szerk.): Parliamentary versus Presidential Government, Oxford University Pressz,

Oxford, 1992, 66.

16 Halasz Ivan (2016): 324.

17Maurice Duverger: A new political system moiledemipresidential government, European Journal of

Political Research, 1980/8., 1-487.

18 Giovanni Sartori: Osszehasonlité alkotmanymérnokség, A kormanyzati rendszerek struktdrai,
°szt°nzRi, teljes2tm®nyei. Akad®mi ai Kiad:-, Budape
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ugyanis a kutat8som alapj 8t k®pezR egyik
(®s egyben annak Kk?©°zpojogkoreinek a martékphdaitik &®®h e z i
tipizalag).

Giovanni Sartornemfogalmi elhatarolas céljabdl (és nem is a kormanytipus részekent),
hanem a parl ament 8r i s rendszer ek Vizsgs
viszonyulaséat a kormanya tagjaihoz. EImélete szerint, amely szakirodalmi hivatkozasok
alapjat adja és kutatasom szmmtjabol is megkerilhetetlen vizsgalat, a miniszterelndk

|l ehet el sR az egyenl Rt lkézotte kelf $R°az , ey sl R
Kényvében bemutatja még a miniszterelndki rendszerek égisze alatt a brit és a német
korméanyzati rendszert, de az egyes tipusokat nem folyamatként vizsgalja. Ez
°sszef¢igghet azzal a t ®nnyel, hogy Vi z
korméanytagjaihoz val6 sizonyul 8sa adja ®s nem a Korn
felllvizsgalata azok valtozasanak szemlélteté&zzel szemben e het Rs ®g v an

fejl RAd®si 2v megfi gyel ®snedelieértelmezésen.y m8r t Yl

Szalai Andrasiméletét alkalmazom és értek egyet azzahlapfelvetésévelhogy a
korméanytipusokasziksége®nallo dimenzidbarvizsgahi. Azt allitja ugyanis, hogy a
kormanyforma a végrehajto és a torvényhozé hatalom kozétti kapcsolatot, mig a
kor m§nyt2pus a korm8nyf R korm8nyon bel ¢l i
kulonvalasztast azzal is indokolja, hogy azonos kormanyforroégzagok esetén
beszélhetiink méas kormanytipustblA fogalmi elhatarolas étjogosultsagt az is
alatamasztja, hogyegy orszagalkotmanyos berendezke@éek valtozasa nélkil a
kormanytipua eltolodhat. A brit parlamentéaris rendszerben a kabinetkormanyzast a
minisztereln®ki kor mg8nyz8s k°vette Margar
inkdbb prezidencidlis kormanyzast figyelhetink meg. Azaz a kormanyforma egy
alkotmanyosan rogzitett, statu s besor ol §s a az.Exelszenbegnok mT |
a kormanytipus egy dinamikusan valtozé kategéria, amelyen belil az atjarast a politikai

rendszer valtozasa befolyasolja.

Magyarorszagone z a fejl Rd®s i a?rendszensdltasig efenealtée t h e t

minisztertanacsi kormanytipies demokratikus jogok felallitasavalegya nc el | 8r i | e

18 Giovanni Sartori127.
20 Szalai Andras: Kormanytipus Magyarorszagon avagy a Sammell felllvizsgalata, Kodifikator,
2014. 11. sz., 42.
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kormanyzas kovetetmMajdazeur - pai t endenci a MaKppseEnyior sz 8g
az el s-Ormanytdl 8189806l kezdve datalja a prezidencializalédott kormanyzati
stilusjegyeket, Szalai a masodik Orb&wormanytél, 201a R | hi vatkozi k per
miniszterelnoki kategériar®. E t t f®lyamatmeghatarozastazonban némileg eltér a
nemzetkdzi szakirodalomaltalanosnak mondhatobesorolasa amely a brit

kormanyzasbdP szarmazik

A prezidencializacio, mint modernkori jelenség kialakulasaeliszi nk et egy k°ve

allomashoz, amelyzaeredetéta Iényegét éa hatasat hivatott feltarni.
2.2.4A végrehajto hatalom prezidencializalodasa nemzetk6zi térben

A politika prezidencializacigt modernkori kihivasként emlegetjik, gytkerei mégis a
k°zel m¥il t ban ker es end-Bképai da®ojrbhciak zm@sodila nyt
vilagh&boru utani politikaraltozasainak ©° s z° nhet Ren. Ekkor ugyan
virg8gkor8t ® t®k ezen orsz8gok, ahol a p§
d°nt ®s e k ete n nleekl | aezmz idgyRes mirsktarednék kivalasztasa is a

partok kozotti egyeztetésen zajlott, azonban ez a valasztopalgérakar egyre
személyteleabbvolt és kevésb&dta beazonosithatova teraziadottparit. Mikdzben

revid i dR al és imegsokszdiozOddtamitineekmery ekel a megoldandd
feladatok is megsokszorozédtak amel'y &l Il am szintT n°veked®
is generalt Ebben a politikai kdzegbefel®r t ® k ealpRd i ttti k a i vezet R

meghatarozovaalt személyisége, tudasa, képessége (kiilondsen valasztasok itiején).

1960ban Albert Mabileau, francia politologus mar foglalkozik a prezidencializacio és a
leaderizacié kérdéskorével az 1986as években az ilyen irdanya kutatdsok még
hangsulyosabba valnak. 2008n pedig Poguntke és Weblmlyan nyomot hagy a

t ®mak®°r ben, amel vy a nemzet k?©zi szakirodeze

21 Korosényi Andras: Mozgékony patthelyzet, In: Gombar Csaba (szerk.): Tulterhelt demokracia,

Alkotmanyos és kormanyzati alapszerkezetiink, Szazadvég Kiadé, Budapest, 2806, 26

22 Szalai: 4345.

23 Nagy-Britannianak nem kellett Gjradefinialnia magéat, nem volt sziikséges kiépitett rendszervaltozast
eszk®z°l ni, mint8t vennie. A demokratikus berendez
a fejl Rd®si p8l ya e gyemkialakitot, Rhody Magfamoiszaégeanatébenl egyen ®s
Hazankban a renszervaltozassal ugyanis egy mintaad6 modellt kovettek, a kancellari tipust korméanyzast.

24 Mandak Fanni: A politika prezidencializacioja, Doktori értekezés, Budapest, 20240, 38

25 Albert Mabileau: La personnalisation du pouvoir dans les gouvernements democratiques, Revue

Francaise de Science Politique, 1960/1689

26 poguntkeWebb:
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keretrendszer bemutatasa utan egy atfogo orszagtanulmanyt készitettek konyvikben. A
hazai Aal apkRIl et ®t el 0o #énmegelen gkke nyomd®h ez f 1

Poguntke és Webb altalanoskag kjeldlte azon szintereket, ahol talalkoztunk a
jelenséggel: végrehajtdi szinten (the executive face)plpadinién (the party face) és

valaszt6i szinten (the electoral faée)Ezzel szemben a hazai téma egyik kutatdja,

Mandak Fanni szerint a folyamat csak a végrehajtd hatalom szinterén van jelen, a masik
terlleten inkadbb a perszonalizacio jelenik meg, a partok szintje még kiegészil még a
leaderizacié kombinaciéja8l Kut at §s8ban megfogal mazza,
vezetR szem®ly 8§l tal betol tott poz2ci - S Z
szem®| yhez k°t Rdi k a folyamat. Azt Vi szo
szem®l yi s®ge f enpithatikaprezideecializacidsifolydnatoRate t o

A szakirodalom ugy altalanositja a jelenséget, mint eurdpai tendencia, ugyanis leginkabb

a parl ament8ris demokr 8ci 8kban figyelhetR
i's mondhatns8nk, hogy ezen esetekben szemb
masik két kormanyformaban valé megjelenésér@aguntke és Webalabbi abéjais

ezt hivatott alatdmasztaramely hozzasegit a folyamat adott kormanyformékban valé

beazonositasaban.

A szerzRp8ros a kutat8s r®szek®nt 8br 8zol
kor m8nytz2pus Am®rt ®k ®t 0 . Az 8bra horizon
korméanyformat jeldlték meg, amelyben nincs &tjarhatésag, nem meértéket jeldl, hanem
kategoriat. Ezel szemben az abra vertikalis része egy skala, amely rugalmas, azt mutatja
me g , hogy egyes korm8nyf or mg§kon bel ¢l mi
hatalomvizsgalat szempontjabdl. Azaz egy parlamentaris rendszer lehet kevésbeé és
er Rsen pr e ott3HVe@ngcsiRasloirzognl -edz k®t fontos i sm®

f ol yamat nem ki z8r -1l agosan a parl ament i

Z7KorosényiAndrasP ar | ament §ri s vagy Aelkorfdny 0 kor m8nyz §.
osszehasonlitd perspektivabol, in Szazadvég, Uj folyam, 2001/20. s38m0.3

28 poguntkeWebb: 811.

®El hat 8rolt fogal mak a perszonaliz8ci- ®s a | eader
szerep®t jelenti, ut - bbi a szem®lyt jellemzR tul aj
30 MandakFanni A politika prezidencializacidje35-40.

31 PoguntkeWebb: 57.
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alkotmanyos berendezkedés, az intézményi berendezkedés formalisan nem véltozhat

meg.

2. &bra: Prezidencializacidéaz egyes kormanyformakban

Elnoki
Prezidencializalodott
kormany

A )
Félelnoki

Parlamentaris

Megosztott hatalmi
korméany

Forras: Poguntk&Vebb,9., sajat forditas

A szakirodalom meghataroad e f act o0 ®s Adet j EEfRbbpr ez
mut atja meg, hogy a politikai vezetR mik®n
hatalmon belll) novelni jogés hataskoreit, miként képes a leadership folyamatot
felerRs2teni ®s perszonaliz8l nik noveéni aszt §
er Rforr8sai kat ®s f¢gggetlens®geket. A Ade
al kot m§nyosan r°gz2t et wgel pagyobb \w@gnehajtéi hakRlmatv a |
bi ztosz2t. L®nyege teh8t, ho¥y az el n®°k ner

225Nemzet k®°zi mint8k a korm8nyf Ri h§:

A prezidencializal6dott eurdpai politikai kérnyezetben a kiemelt és nagyobb jogkorokkel
felruh8zott Kkorm8nyfR orsz8gonk®nt el t®rR

tAmaszkodik.

32 MandakFanni: A politika prezidencializacigj@6-37.
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Cl t al §nos an hivataldk szervet feldd&Kor szempontjabdl két kategoria

al apj 8n csoportos?2that - k. A s z azkrvereb d a |l o Im
funkci -] 8t , amely alapj8n | ® ezi k ¥Yn. tit
korm8nyf R hagyom8nyos titk38rsg8gi tegye n d Ri t
felettes k°ztisztviselR (szakmai 8l 1 amtitk
dontéshozatalhoz, stratégiaalkotashoz, tervezéshez, dsszkormanyzati koordinaciéhoz,
élénegy politikai vezet Rvel (miniszteri, 8 |
héattérintézményi megosztottsagban nyer értellBetmeghatarozzéogy hany hivatal

képes ellatni aszakmai és politikai koordinaci6tA monisztikus s zer kezet T
hattérapparatusbaegy hivatal végzia feladatokat, mikdzben dudlisj el | eg T n ®|
intézményi szinten kettévalik a koordinacios és a politikai felad&tkdagyarorszagon

a Miniszterelnoki Hivatal felépitésémmi n d k ®t csoportos2t8s mir
Kiprobaltak. 2012014 kozott és 2088018 k° z°ott du8lis strul
profilja tekintet®ben bet°lt°ott titk38rs8gi

A miniszterelndki intézmények hazai kutatéja, Franczel Richard, aki a témaval
kapcsolatban atfogbéan vizsgalta tébbek ko6zott a miniszterelndki hattérapparatusok
europai modelljetN®met or sz8gban egy vezetR kez®ben
aki a névado kancellari tipusu modellben a szuperminisztériumma avanzsalddott hivatal
vezet Rj e, a Sz°veétAsz®gian . Kakgled dl8ea g eas ffeqlead
szOvetségi minisztejelenlegWolfgang Schmid®, akire gy tekintenek, mint Berlin

| egbef ol y 8s q akancelladbntéseiresépdlitiRgja@ magy hatast gyakorlo
személye, | e ditaRbsglyg valamint néhdny nem hozza tartozé terileteknek
megker ¢l het et | gpl kikolilika)¥®s zer epl Rj ®r e

Franciaorszaganm8 s ker et ek k°z°ott, de szint®n nac
al §. I tt k®t szervezet, a Korm8ny FRtitk§ §
SGG) ®| ®n a fRtitk8rral ®s a Miniszterelno©l
az igazgato vezetésevel kozott oszlanak meg a feladatélprezidencialis kormanyzati

rendszer ben azonb amvédgicha® hdialojrak, ésmtmBgos2tgte v a

33 Franczel Richard: Nyugati mintaorszagok miniszterelndoki intézményei, Pro Publico B, 1. sz.,

77.

34 FranczeRi ch &r d: N®met orsz8g kor m8§nyf Ri i nil®z m®ny e, P
35 https://www.bundesregierung.de/brdg/bundesregierung/bundeskanzleramt

36 https://www.politico.eu/article/germarglaf-scholzwolfgang schmidtforeign-minister/
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hatalom ell en®r e IS a kozvetl eng¢l v8l as:

jogos2tv8nyai erRs®dtek az el mWt ®vek sor
A szint®n du8lis szerkezetT brit int®zm®n:
Mi ni sterdés Office, PMO) ®s a koordin8ci - s
Of fice, CO)A nKlakbPidniekt i roda egy nagy | ®t sz §&m
®l en, m2g a minisztereln®k hivatal 8ban hS§r
hivatal vezetRj®nek sz8m2t- vezetR (Princi

kabinkg§r ad R¢ECabinet Secretary) ®s oalakabine
egyik legfontosabb nem miniszteridlis pozicidjaként irtak 2042 az akkori
k abi n e 8iflé&eny Keywood pozicidjarsi.

Mandak Fanni aolasz végrehajté hatalom kdzponti intézmény Minisztertanacs
EInbksé@t®s a n n aékhekevreR % R®s ®t .Megdllapdtottg, hogyc261B a | §
re d apvet Ren az ol as z k poziciofanak val®zasanem ni s z t ¢
hasonlianak a magyarintézményekhezs annak f eKER®®b@hg=z1 e
szerefik Olaszorszagbamiga magyar pol i ti kai rendszer be
Az olasz politika prezidencializiaci6 pedig kevésbé gyakorolt akkora hatast a
folyamatokrami nt Magyar or sz 8§ g o molaszEhattérapparammeny f e | e | |
emelkedett knagy mértékben, az arra iranyuld reformtorekvések inkadbb a szabalyozasok
hianyat oldottdk me¢?’A gyenge poz2ci -j% korm8&ny ®s ko

be jelentRs szerepet a h8tt®Mappar 8tus Vve:

A kitekintR nemzetk?©zi Vi zsgs8l -d8sok is
ko zvet | eriyatal egyeBd 2 taR d - an v §1 tilo és- ezek &orbsen mT
0sszefliggésbe hozhakoa prezidencializacié szerepével az adott orszagban. Az biztos,
hogy az egyes korm8nyf Rk a struktur8lis
mTked®s jegy®ben teszi kakajdihatdecem zem tétezakn mi n

%7 Franczel Richard: Franciaorszag miniszterelntki intézménye, Pro Publico Bono, 20145%94z.,

38 Franczel Richard: Az Egyeslilt Kirlysag miniszterelnoki intézménye, Pro Publico Bono, 2013, 4. sz.,
61-64.

39 Mandak Fanni: A politika prezidencializacidja , 1202.

40 TakacsMandéak FannNuber Istvan: Az olasz képviseleti demokracia, Dialég Campus Kiado,
Budapest, 2017, 16804.
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az el t®r R k°r ¢l m®nyek ®ezért @okisérletezésads avi s z

megol d8skeres®s ilyenfajta szk®ze marad ¢

Erre utal Edward S. Corwin, amerikai jogtudos is az 1&9@ves masodik felében, aki

az eln°k vezetR szerep®t ®s hatal m8nak gya
domboritja ki az Amerikai Egyesiilt Allamok politikai rendszerében. Mindez azért
érdekes, mert bar Corwin hangsulyozza az elndki hivatal alkotmanyos alapjait és a
hatalom intézményesitett jellegét, utalast tesz ra, hogy az mTk°dR rendsz
elndk személyes tulajdonsagai és ambicioi befolyasoljak az elntki adminisztracio
alakubsat és politikaiirdnyait En ne k me qafzeleellsRRensz8m¥% pol it
személyisége, politikai prioritasai, illetve ambicioi alakithatjak a korményzati apparatust.

Azt is vizsgs8lj a, hogy mi k®nt v 8Fe¢lmdk i k, i
kormanyzati apparatusak kialakitasat v al ami nt annak mTk°d®s ®t
azon politikai preferenciakat és prioritasokat, amelyeket az elnbk sajat
szempontrendszere szerint alakit ki, mint példaul, hogy kiket nevez kormanyzati
poziciéba, valmint milyen politikai iranyvonalak mentén kormanyozzaffakzz
t¢kr°zRdi k a | e lebenlise gmelybemaagngirasrtereindk rpoliskai
preferenciai és annak valtozasai megjelennek a kormanyzati rendszer intézmeényein és
személyzetén. A magyar miniszterelnok ilyen hangsulyos csapasiranyai kozott taléljuk a
csaladpolitikat, a kiulpolitikat és a hatnelmet. A csaladpolitikat 2014@ R | a hats8ro
c®l k®nt kitTz°tt n®pesed®si elv befoly§so
kapcsolatokat és reprezentacios feladatokat felvaltotta a keleti nyitas stratégiaja, a
honv®del emben aapdit nadyebbBzerepetl es zt ®s Kk

A hivataliéshivatav e z e t R meger Rs2t ®se is minden or
meg. Ennek vizsgalatdhoz a legfontosabb kiindulasi pont a kormanyzati berendezkedés,
a végrehajté hatalom megismerése. Azon orszagok, ahol a prezidencializalédas
folyamata létjogosultsagot pja ®s er Rs kor m&keriynekle | Rk ®r g n y fe
facto m-don, ot t a ishkkigmetkedinel, gopnealis 84 infenwaks v e z e

befolyasraehetnek szert

41 Franczel Richard: Nyugati mintaorszagok miniszterelnoki intézményei, Pro Publico Bono, 2015, 1. sz.,
76-77.

42 EdwardS. Corwin: The President, Office and Powers, 171828 History and Analysis of Practice and
Opinion (3rd ed., rev,319-364.
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2.3 A MAGYAR VEGREHAJTO HATALOM VIZSGALATA 1989
UTAN

A kutatasban harom magyar hivatalil k ° d ®aldwiesgaldédasra iranyitom a fokuszt.

Bar az 6sszehasonlitas hangsulyos részeét-1998 kezdem kidolgozni,
megal apoz- i dRszakot ([ sz¢i¢ks®ges Ezmegi s m
magaban foglaljaa magyarkormang t i f el ®p2t ®st ®s annak be
a magyar politikai élet alakulasanak feltarasat.

2.3.1 A magyar kormany felépitéseb el s R vi sz ésmyr endsze
kormanyzati dontéshozatal

Magyarorszag Alaptérvény@rtelmébena kormany tagjait a miniszterelnbk és a
miniszterek alkotj8k. EbbRI kifoly-Ilag kor
akik egyes esetekben fontosabb kormanyzati vagy politikai szesdpahlthetnek. Erre

p®l da a Miniszter el n g iletvéla wasotilaOrbakomnang t Rj e,
ciklusabarallamtitkari pozicioban nem rendelkezett kormanytagsaggale n i d Rs z a k ¢
kivételével miniszterként altalanos jelleggel foglalt helyet a korméanyban.

3. abra: A kormany tagjai és munkaszervei
Végrehajtd hatalom
KORMANY

Y2NXt yeT! Miniszterek

Y2NXt yeF! Kt Gi Minisztériumok

Forras: sajat szerkesztés

Az ©°sszet ®t el ilyen form8&8n a korm8nyf R ®:s
hierachizalhatd6 és a miniszterek egyenjogusagi elvén alapszik. Szimbolikus
kormanytagsagként és allamtitkari kulcspoziéidt jelennek meg a Miniszterelnoki

Hivatal kdzigazgatasi allamtitkarai az AntalBoross és Horrkorméanyok alatt, illetve

a Miniszterelnokség élén allé allamtitkar a masodik Otk@rmany idejében. Ezért a
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valosag mas viszonyokat tiukréz a jogi értelemben meghatarozott miniszteri
egyenranglUsagtét A ci kl usonk®nt el t®r R miniszter.

is legitim, gyakorlati tény, valamint valtoz6 rangsorolast eredményezhet.

Magyarorszagon mar a dualizmustdl a rendszervaltoztatasig hierarchikus
kapcsolatrendszert azonosithatunk a kormanytagok k6zott. A miniszterek kdzjogilag
egyenl Rek, egy szavazatt al rendel keznek
szavazategyenleRs ®d oe snati ®magd ehtsiR az egyenl
politikali sl ya azonban ebben az idRszak
t®nyezR alapj8n mutathat- -ak ki. Il yen meg
miniszter viszonya, a szakpolitikai reéék politikai sulya, valamint a de facto

hel yettes2t®si jogk®©°r, amel y elIpy5@s 1980 mT e n
kezott egy®rtelmTen a |l eghangs¥% yosabb t §
P®nz¢gyminiszt® rium, amely terg¢gleteket a f
kdzvetlen iranyitdsa ala is vont. A honvédelmi minisztérium ldsaly személye kordli

hivatal is kiemelkedett. Utébbiba tartoztak a kullgyi feladatok a dualizmus idején, annak
felboml §8sa ut8&n padogbake&krodlgtgyaZA°cggatati
rendszerv8ltoztat8st megel RzR k°zvetlen id
Miniszt® rium felemel ked®s ®t tapasztaljuk,

al&, folérendeltségi viszonyt 1.

Altalanosan a alabbiszemponto® el d° nt het i k a kor m&§nyon bel
felfedheti k a t8rcavezetRk val - -s s¥ y§8t:

1. atarca vagy az irAngi alatt allGerilet fontossaga

2a t8rcavezetR politikai h8ttere, pS8rttis:z:
3. koaliciés szempontok

4. személyes adottsagok

5. bizal mi viszony m®rt ®ke a minisztereln?

43 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 32.

44 |zmindi Richard:Hierarchikus kapcsolatrendszer a kormanytagok kozoétt-i@udapesti
Metropolitan Egyetem kiadvanya, Budapest, 2015;1409.

45 Miller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 34.
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6. kabinettagség.

s sz

pénziugyi/nemzetgazdasagi és az igazsagugyi tarcavezetés. Mindkét miniszter ugyanis
t°bb t8rcé8ra, v ®g s R kilmto eszkozékkekrendetkeégzik. yJgyat e g
veli, hogy v®gsRsoron a Mini s akorenéngthgok® Kk i Hi
fel sR kat egtdlrnajg 8@ & | BOh8 vatal vezet R hely
k ®s Rbb-t RA01pedi g miniszt®riumokr a Kiter]j e
hivatkozva dlitja ezt#6

Némileg ezzel 6sszhangbahnz ony 2t § s cam®retl s&n ®fsej | Rd®s
feltarni, ahogyan aMeH pozicié valéban kiemelkedee gy f or m8I|l i san ne
rangsorbol. Tovabba kiegésziéen a mulleri tedriat, miszerintcsak a helyettesitési
jogk®°r j8rult hozz§8 a 201Dig, dletve kifejterd @ &ltla ki e me
hivatkozott személyzeti jogositvanyok eszkoztarat 2014 és 2018 k6zott. Ezen vizsgalatok
0sszegzése pedig egy Uj kutatasi eredménpemutat a Me H vezet R f ol yz«
e r R se®altdR saz egyik legfontosabb tagja a kormanynak, illetve a felallitott hat
szempontrendszeren k2ve¢gl ,vaameedgyy aki bemR:

eredményezta kor m8nyf R prezidenciali z8l  -d8sa.

A MeH az évek alatt megvaltozott funkcidja kapcsan nemcsak a korményzati
do°nt ®sel Rk®sz2t ®s, ehhypinle mf Bs zde®rnet p& sfhje®va®& ail s
tekintetben nem csupédn kozigazgatasi és kodifikacidés oldalrdl kozelitjtk meg a
kormanyzati dontéseket, akkor aMl a politikai vonalon is szerepet kap. Mindamellett,

hogy a dontéseket befolyasol6 politikai oldalon ott vannak a bizonyos szakpolitikakat,
részteriiletet! e f e d Re Kk a1 kéeRotikaeAllamtitkari Ertekezlet (PAT) is.

A korm8nyzat bel sR konzultat?2v szervei k?©z
intézményeket. 1988| mar nemcsak kormanybizottsagdkanemolyan tanacsado
szervd& is segitik a kormanyzat munkdjat, mirtabinet, kormanybiztos és
miniszterelnoki biztosSzabalyozasukat 2 006. Q®vV i LVII. t°rv®ny
2010. évi XLIII. torvény tartalmazzaA kabinetdefinidlasdbaj avas | at t ev R, (
el Rk®sz2t R, v®I déunkdjayiseerMikozoendarnadanybizottsédgok
dontése | Rk ® s kdbobRdi nat 2 v, ell enRrzR ®s meghat

46 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 34.
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amelyeketa kormany meghatarozott feladet hoznak létreSzerepik azonban sok

esetben nehézkessé teszi az elkulonitést bizottsagok, tarcakdzi bizottsagok, kollégiumok,
tang8csok ®s szak®rt Ri test ¢l et ek hal maz:
megtalalhatoak a javaslatok, vélemények készitése, érdekegyektmiédinacio és

dontése | Rk ®$ z 2t ®s .
2.3.2A magyar politikai rendszer 1989 utan

Magyarorsz8gon a demokratikus alappi |l | ®r e
mozgalmas volt politikai és kézjogi szemmel. Demokratikus, megosztott vagy autoriter

kormanyzasok hagytak nyomot a magyar politika torténetébe

| dRrendi sorrendben ®s a teljess®g i g®nye
hatarohatnankmegazegyes allomasokat er Rs par |l ament 8ri s al ap
el ve, er Rs v®grehajt - i hat al om, er Rs SR
demokratikus deficit, korlatozott parlamentarizmus, allamszocialista kormanyzati

rendszer®

Az egyps8rtrendszer buk8s 8§t ®s a pol itik
rendszervaltas folyamata, ezzel a demokratikus politikai rendszer kiépitéseberD90
hataroztak meg Magyarorszagnaig érvényes alkotmanyos jellegét, amely magaban

foglalta akoztarsasagi allamformat, a parlament altal valasztott, csekély végrehajto
hatal mi jogos2tvs8nyokkal rendel kezR k°zt §r
felel Rs korm8nyt a v®grehajtsgs ®I ®n, az e
kormany viszonyaban: parlamentfeloszlatds korlatozasa, konstruktiv bizalmatlanséagi

inditvany intézménye, a miniszterekkel szembeni bizalmatlansagi inditvany hténya).

Korosényih 8 r om nagyobb korszakra tagolta a ma
1998) 8tmenet. i dRszaknak hat8rozza- meg, ¢
ideoldgiai és kbzjogi feszliltség jellemez. Ehhez képest a masodik korszak, a konszolidalt
demokraca korszaka (1992006), amelyben a kdzjogi intézmények, partrendszer és

szavaz- i visel ked®s stabilitg8sgval ki ®p ¢l

47Dr. Vadal lldiké: A kormanyzati dontések konzultaciés mechanizmusai, CompLex, Budapesf2011,
80.

48 |zmindi Richard: 3945.

49 Korosényi Andras: Mozgékony patthelyzet] 9.
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harmadi k szakasz8t a Av8ls8§8§g ®s a rezsi mv
politikai valsagra és a 20len bek°vetkezR jobbol dal:i k

korszakree®

Magyarorsz8g el sR héykebiketkarmakgntnst kKK drom8ny aa me
a k°vetkezR <ci klushoz k ®pest kev®sb® r°v
kormanylésekepl! A kancellariademokracia irdnyaba mutaté kormanyforma kiépitése

zajlott, mi k®zben megteremtRdtek a stabil
megvalasztott miniszterelndk, Antall J6zsef (MDF) regnéldsa alatt. Kormanyzasi

ciklusanak végét a partseirk b R | ®r kezR Boross P®ter tolt
MSzZP-SZDSZ koal 2ci - b- | ®r kezR Horn Gyul a k?°
korm8ny alatt a jobb ol dal:i FI DESZ meghat
er Rf ° |®thzy bpeadi g el vezet a kor mBawnalaak 2etl &sF
Orbank or m8 ny megal akul §s8t -1, amel yet a ma

kezdetekéntartanak szamor?
2.3.3 A magyar végrehajtdé hatalom prezidencializalédasanak kezdete

A prezidenci al i Z@aasieleme gkyo rkm8alya psvzeitnRR j ®n v
hat al mi 8trendezRd®s

Ha a hatalmi agak felosztasaban tesszik mérlegre a magyar végrehajtoi hatalom sulyat,
akkor a parl amentt el szembeni meger Rs°d®s
parlamenti hazszabaly (1994. évi Hazszals§lyjalamint a 1997. évi médositasela

jogi alapjat is megteremtettékdbbek kdzott ge utalnak a korményzati javaslatokkal
kapcsolatos el j8r8sok egyszerTs2t®se, fel
v8lasztott h8zeln°®k poz2ci-j8nak meger Rs2
kormanyérdekeket szolgalhatja. A hazszapai reformok kapcs8§n m®g

nem i nt®zm®nyesg¢lt eszk®z°%k i s, amel yek

S0 Korosényi Andras: A magyar demokracia harom szakasza és az-@dsam,In: Korosényi Andras
(szerk.): A magyar politikai rendszemnegyedszazad uta@siris Kiadd, Budapest, 2015, 4@08.
S1Korosényi Andras: Mozgékony patthelyzet, 30.

S2Torok-Toth-Korosényi: A magyar politikai rendszer, Osiris Kiadd, Budapest, 2028, 9

53 Korosényi Andras: Mozgékony patthelyzet, 31.

5446/1996. (IX. 30.) OGY hatérozat

5571/1997. (VII. 17.) OGY hatarozat
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billentik a hatalomi agak megosztasanak képzeletbeli mérlegét a tdrvényhozo

hatalommal szembe®.

Ha csak a szTken vett v®grehajt- hatal mat
miniszterelnok kiemelkedése. Kezdetbean r ends zer v8I1l t §smégel Rt t
ugyanolyan tagja volt a kormanynak, mint a miniszterek, egyetlen szerepkore az Ulések
vezet ®s ®re terjedt ki. EzzelazonbmarszAlkdtdnakR az ¢
az198% s jogszabsglyi v8ltoztat 8sok, amel yek
véltoztatta meg: a bizalmatlansagi inditvany bevezetékermanyalakitas feladatkore

és a helyettes kivalasztasanak f§ga990ben az alkotmanymddositasok pedig inkabb
kiemelik a korm8nyf Rt (i mm8ron minisztere
el a magyar k o r mn@asapak Fhasohlithsaa & mdnepty kakcellari
rendszerhez, amely politikatudomanyi besorolas szerintk ° zepesen er Rs,

kor mg§nyf R hat petigug§emgelzb.2006baneasstatusztorvérl tovabb

gyarap?2totta a korm8nyf R jogait. M¢l | er G
olyan erRs°dR szerepk®rrRI 2r, amely a re
Ael n° ki kor m8nyz8sigo. Ezt el RZ2i Bomse g a Kk

korm&ny, a mini s zktoerrnes nny,k i a-laprredrytéekani@Ruit-hosr nn
prezidencializalédott  kormanytipusrol beszélhettthk.Altalanosan a magyar
miniszterelndk hatalma ciklusrali k1 usr a n°veked®si p8lySs8r
gyakorlatban a Homés a Medgyesskormany tért csak le. Az eddig regnalo
miniszterelndkok (Antall J6zsef, Orban Viktor, Gyurcsany Ferenc) azonban nemcsak

ki emel't kor mgnyf Ri szerepet t°ltottek be,

tukrozteks?!

6 MandakFanni: A politika prezidencializaciojas-82.

57.1989. évi VIII. torvény

581989. évi XXXI. térvény az Alkotmany modositasarol

®2006. ®vi LVII. t°rv®ny a k°zponti 8ll amigazgat §s
allamtitkarok jogallasarol

80 Mller Gyorgy: Kormanyrél kormanyra a rendszervaltas utani Magyarorszagon, Antalltél

Gyurcsanyig, Magyar Kozlony Lags Konyvkiadd, Budapest, 2008, 1641.

'pesti S8ndor, Farkas Anik-, Franczel Ri20)8rd: A k
In: Kdrosényi Andras (szerk.): A magyar politikai rendsizeegyedszazad uta®siris Kiadd, Budapest,
2015129130
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A politikai konszenzus hidnyeniatta magy ar kor m8nyzat.i rend:
valtozott a rendszervaltozas 6ta. kor m8ny k°zponti szerv®n

munkaintézményében azonban Iényegi valtozasok torténtek.
234 A k or mdinayalf vEzetése a rendszervaltas utan

A szervezet mTked®s®nek egy®rtel mfan van
régmultbankell keresni. A Kancellaria ugyanis a magyar kézigazgatas legrégibb
intézménye, amely az Arpadizi Ill. Béla kiraly idején lett 6nallo intézménk.névado
Akancel |l 8§ro sz- megel Rz@Weel eaz ®s &t @z mE@®ndyR el
folyamat osan,afzdetbendiCmezRd 9 atr u g akiatbRosdg ®ny s z
®s a peres felek k°z°tti r8csns8l 8ll1t.) Az
a torok uralon, az orszag harom részre szakadasa, majd a Habsburg k&zpontositasi
torekvések. 1867 R dat 81 hat - a Miniszterel n®k.
munkaszervezet ®nek. A k°zponti k°zigazg
mérfoldkbve az 194@s alkotmany, amelyben a#lainigazgatas csucsava a Magyar
Népkoztarsasag Minigaitandcsa valtEkkor a Minisztertanacs titkarsaga toltotte be a
kormanyzati titkarsag szerepét, amelynek feladata a tajékoztatasra és a Magyar K6zlony
szerkesztésére, valamint kiadasékaoncentr 81 - dot t . Ez a Sz
atformalédott a rendszervaltassal és az 93 kor m8nyal ak?2t §ssal

Miniszterelnoki Hivatal feladatés hataskore egyszeriben megsokszorozétiott.

Az 1989es rendszervaltas utdn és az 1898 j ob b ol dal i rezsimv§sglt
korm8nyf R int®zm®nyrendszer ®lkerz dies ek z RYat ls
helyet t°lt be a korm8nyfR h8tt®rint®zm®r
demokratikus és intézményest mT k © d ®a irdankori hivatal e z pdzigdja

tekintetébemmégis keresi a helyé@ kormanyzdian
2.34.1 A miniszterelnoki hivatal vezetése 1990 és 1994 kozott

A A nemcsak szamomra, hanem szinte biztos,
hogy még nagyon sokak szamara
imeglepR fel k®&r ®st vi s
amit egy h®t gondol kod§&8si i

62 A Miniszterelnoki Hivatal Evkényve 1999, Magyar Hivatalos Kozlénykiadd, Budapest, 260D, 9
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és ezzel életem egyik legnehezebb,
de egyben |l egszebb i dRs?z
(Kajdi J6szef2018?)

A Minisztereln©ki Hi vat al egyi k -igaglg | Rdj e
azakkori Agyengeodo korm8&ny r®v®n szTk tev®k
szerepl R volt a kor ms&tlyahiaatabfayamatodasrdkea k ®p e
hattérintézménnyé avanzsalodoth k or m8 ny ®s a kor mgnyf R
poz2cion8l 8s8val a m§ s itdtangcso ldivataldR dharemds s z § m
szerepkort kapott. Egyrész nyilvanos és rendeleti Uton szabaffcztitvékenysége

masrészt a hivatal élére allamtitkar &ltk° t el ez Ren r ®szt vett va
egyeztetésben. A jogalkotasban, a kormanydontések véglegesitésében igy oOriasi szerepe
ésfeladatavolf az el Rzm®n{¥ekhez k®pest).

Antall Jézsef miniszterelndki kinevezésével 191#h megalakult az elnevezésében és
szerkezetében is 0j Miniszterelnoki Hivatal. A tudatos névvaltoztatas utalas is volt
egyben a minisztereln6k megvaltozott kozjogi helyzetére. Ezzel tulajdonképpen a hivatal

f Rf el adat 8t i S kitTzte, amely el sRsorban
szervezése volt és masodlagdé®amany munkajanak segitégehivatal vezetésében az

®l ®n | ® R k°zigazgat 8§si 8l 1l amtitik8r ®s n®c

1990 aprilisdban Antall J6zsef az 0j magyar kbzigazgatas ismertetésénél, felvazolta azt
is, hogy teljesen Uj vezetési strukturat képzel el, miszerint elvalasztja a politika
(miniszter, politikai allamtitkar) és a szakmai szfét#ttbbiba tartoztal kdzigazgatasi
allamtitkaok, valamint ahelyettes allamtitkarok, akikre eredeti elképzelés szerint Antall
stabilszemélykéntekintett kormanyvaltas esetéh.valésagban azonbazkis részben

tudott megvalésulni a Horkormany érkezésévé.

BKajdi J-zsef: A Mini sz t-1093k Ih:iDevavari ZbltdrkagditJazkef: 81 s R ®v e i
korméanyzas fokuszaban, Iratok a magyar &lléma kdzponti kdzigazgatas, a Miniszterelngki Hivatal

torténetéhez (1990993), Magyar Naplé, Budapest, 2018,

64 Minisztertanacs Hivatalardl sz6l6 19/1988. (IV. 1.) MT rendeletet és a Minisztertanacs Hivatala, illetve

a Kereskedelmi Minisztérium feladatkérének médositasarol szol6 22/1989. (111. 22.) MT rendelete

65 Kajdi 15-20.

88 Interju Kiss Elemérrel

67 Kajdi: 26-28.

%8 Interju Kajdi Jozseffel
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Az el s R miakorsnanyzatir seuktard feléllitasanal a hivatalat is masképp
poz2cion8lta. A jelentRs p®nzg¢igyli t 8r ca
gazdasS8gpolitikali meger Rs?2t ®ssel k®pzelte
k°vet Ren a oadindkire flektettel & laangsuligt,oamely a kormanyzati
terlletek atfogasat jelentetteatékony eredmény és siker nélkfIA k or m8ny f R n e
hozott létre gazdasagi minisztériumot, helyette Gazdasagi Kabinetben gondolkozott. A
Kabinet hamar felallitasra is kerult, amely a szakteruleti minisztereket tomoritette, de

ko z¢l ¢k i s el s Ri saexepetetltite bed PBéanzigkntinsZtetr At
penzugyminisztet %l s %l y 8t ki k¢gszo°b°l ve, i JAhtdlt ve a
a hivatalon belll kialakitott egy gazdasagpolitikai csatpét mindennapi munkaban a

csapat azonban azt probalta elérni, hogy szakd@niranciat szerezzenela
pénzigyminisztefelett A hi vatali st8b pr-b8lta ell eh
amely problémalsorozatahoz vezetadz Antaltkkormanyban Ezaltal a miniszterelnok

is kényelmetlen helyzetbe kerdlt, igy védilterlletenszemélycserék kerit sor.

VRgsRsoron a p®nz¢ggyminiszter®vezetR szer e

Koran eldontéttékhogy ahivataimT k © d ®s ®nek ®s a szer wvezet.i
tipust miniszterelnoki funkciét kell tukroznié. Német mintara felallitottnyolc

referatiét hoznak létre a Hivatalban amel y a ki emel kedR szakt e
a miniszterelnbkh6A r ef er at Yar 8k f el ¢gyel eiranyittsz onb an
ala kerult, aki kozvetlenldl a miniszterelnok ala tartozott és egy szinten allt a hivatalt
vezet R k°zigazd%Etz8 stie k§ Inlt di et kagalbséagkdet a |
akkormégk ev ®s b® a moxvZadialjv®@rak Rer Rs2t ®s ®he z

A hivatalvezetR kiv8laszt8s8nak szempont]|j
a hattérben. Antall elvi kikdtése volt (a rendszervaltoztatas tényét bizonyitva), hogy
kormanytag nem lehetett olyan személy, aki az MSZMP tagja volt. Ilyen szigoru
megkd ®s a z 8l I amtitk §8ri k°rben nem volt,
szembeneélt a kikétéssel A miniszterelnok 6t kritériumot fogalmazott meg a

korm8nyhivat al v elyae fiafdl fékfiilegyénl, akis @ 8 sak ¢t ehet |

59 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, Dialég Campus Kiadd, Buddp@ss, 2011, 122.
O nterju Kajdi Jozseffel

"I Dévavari Zoltan: A Miniszterelnoki Hivatal és a magyar kozponti kdzigazgatas tiar(¢6601993),
In: Dévavéri Zoltari Kajdi Jozsef: A kormanyzéas fokuszaban, Iratok a magyar abbama kdzponti
kdzigazgatés, a Miniszterelnoki Hivatal torténetéhez (1B®@B), Magyar Napl6, Budapest, 2018, 91.
2 Szilvasy Gyorgy: A Miniszterelndki Hivatal négy éve, In: Soltész Istvan: Magyarorszag Politikai
Evkonyve 1994, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Alapitvany, 1994, 461.
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k°zjoghoz ®rtR szaktud8ssal, k°zigazgat 8s
partsemleges. Tovabba, kivalasztott élvezzeszakmai bizalmat, amely feltétlendl

szukséges a munkakor betoltésélez.

Kajdi Jozsedtvaratlarul értea hivatal vezetéséralo felkérésA pozicio felajanlasanak

idejen, 1990 8prili s8ban, a 32. ®l et ®v®t sem t
k°zigazgat 8sban, az |l gazs8g¢gyli Mi ni szt
f Roszt 8HegylvyeeztetteRs k ®nt ®s p8rtonk?2vegli k®nt .
jogszabdlyoka mel yek hozz§&8 k°tRdt ek. R®szt vett &
a gytlekezési torvényt, valamint az Alkotmanybirésagrol szol6 torvényt mar weld eg
szOvegezték, ahogyan az 1989 alkotmanymddositast is a Nemzeti Kerekasztal

t 8rgyal 8son. Ez wut - -bbi f ont osUgyarosh@a.t um a
szeptember 2@n a Nemzeti Kerekasztal targyaldsok lezarasan talalkozott utoljara
Antallal. EIl Rt t e 3 h- napi gmikdgbgrezdreskaldgialis wseomb e n ¢ |
alakult ki kozottik. Majd 199@prilisdbanérkezett hozza a megkeresémely mar a

hivatal vezetésére valo felkérésre iranyult. Nemaibthilma sokat hezitalni, illetvakkor
meégralatdisa semvod Mi ni szt er el n° k T iHivkad ko#égagaB n a k m
tartotta a kapcsol atot, aki kkel dgyyeztet
indulaskoram k ° d Reapelsol atos inform8ci-hi88nya miae
elképzelései érvényesiltek, akinek hatarozott és konkrét elképzelése volt arra
vonatkozoanhogy mi legyen a kdzigazgatas, a parlament, illetve a kornidlaglataés

ehhez hogyarszikségesdomulnia a hivatalnakMi nde z ek raRIll A f el k®r
tajékoztatta Kajdif*

Az el s R prdoBis atlatkelszervezetk u | t Yur a , valukift doResel@bt
kapcsolatot kialakitara kollégakal (7 beosztott utahirtelen5 4 0 f R t art ozott

a hivatal tevékenységét kezdte hozzaigazitani az Uj @bey.Kezdetberfagyos legkor

lengte bea hivatalt, félelem uralkodott az apparatusona mel vy Kk®s Rbb a k
szemeélyes rahatasa nyoman enyhiajy-masfél év mulva, azaz 199é& alakult ki a

hi vatal belsR szervezete. Kaj,kiéri®eOWa Ikl®ssRa
Rsz®n a hivatal 8zegyikily8ndastlydssp®blérahak bizonyult® t t e k .
hogya mi ni szt er el mPlalpolitikae (part@lrdkildswah @ cm8pyvezetF

7 Interju Kajdi Jozseffel
" Interjt Kajdi Jézseffel
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(miniszterelnOkiszakmai) nem kulonult el egymastdl Ezért hi vat al vezet
szerepkorébejavaslatot tethk a b i n ektifnRenvPekz ® s ®r e . Ez wolt a

pozicié megjelenjen a szervezetden

A hivatalvezetR szempontj 8b- | nem hierarc
allamtitkar is a hierarchia részamelynekcsicsan a miniszterelnok all (Ist.abra) Az

alabbi szervezeti abra azt hivatott bemutatni, hogy a Miniszterelntki Hivatal kezdeti
mTk° d®s ®ben mil y &ajd ¥zseks ablpae hol helyezkedk ¢l.t b e

4, abra: A Minisztereln®ki Hi vat al vezet Rj ®ne

rendszerv8lt8&§st k°vetR ®vekben

A Miniszterelnoki Hivatal szervezeti dbraja (1993. december 31.)

Miniszterelnok - Boross Péter

I

Marinovich Endre Kajdi Jozsef Katona Tamds Pilos Miklds Kodoldnyi Gyula Pungor Emé tirca
Kabinetf6nok Kozigazgatdsi Poliukai — .I"ohuk‘an Kiilpolitikai | nélkiili miniszter
Cimzetes dllamtitkdr allamtitkdr Fé6tandcsadé Titkdrsdga
s r Tijékoztatds- Egyhdzi Cimzetes
I | politika Kapcsolatok =y 3
) 2 ; Miiller Gyirgy e Szabé Tamds \drca
Szentgydrgyi Andrds _ Forrai Istvin Al 2 Szlvisy Gyiorgy 1 L. . 5 Ao
Italdnos Helyettes i . Lukdcs Miklos t+— nélkiili miniszter
lga:.(ginzsl };Ifl).it‘:llcs A“:“i““ ":ii\fi““ sllamtitkr Helyetes dllamtitkdr Ba;’do‘?v‘ul::’.au Politikai Titkdrsdga
2 dllamtitkar
Helyeties llamtitk Hely | dllamtitkdr E;yhlm
8P Kapesolatok
] Fiizessy Tibor térca
| Referensi Részleg = Jogi és Koltségvetési és it "éu_;_“‘u&;“’;:::w'
- bzi t— El
G Egyhdzi
Titkérség Fooszdly . Jetnl, Kaneolatol
H  Minis Inik Titkdrsdg Titkdrsdga
Titkdrs4, & Nagy Ferenc Jozse,
| | Bejel k és | | Pé::zf:;;‘ M tdrca nélkiili
2 k Irod4 5 iniszter Titk
anaszok Iroddja Foosztély
| Korménysz6vivéi
Iroda L
{ i Informatikai Tudoménypolitikai|
| Ugykezelési Iroda Titkdrsdg Ti o
H Kozigazgatési
St '_IA)lamulkirTukirséga
| | Informatikai
Koordinici6s Iroda
Személyiigyi és
1 Tktat6 Iroda — Kozszolgdlati
A4
| | BelssEllen6ri Foosatly
Szervezet
Nemzetkdzi
Protokoll és =
"|Rendezvény Féoszidly, K;P;;Cr;l:lg:k

Forras: Szilvasy GyorgyA Miniszterelnoki Hivatal négy évé76.

S Interji Kajdi Jozseffel
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Nemcsak a német rendszer 6sszehasonlitasaképpen toltétt be alacsonyabb poziciot Kajdi
Jzsef, hanem a magyar kormanyzati rendszer viszonylataban is. A demokratikus
strukt ¥r 8k fel 8l 12t8s8nak i dRszak8ban azor

a m8sodik sem, ez®rt maradt meg ez a k°%vet

SV

amikor az ember éppenhogy megtanul Uszni és hirtelen el kell indulnia egy
Uszéversenyefo.Az i nt ®z m® pedigeed ys Ry yRevrem Helz hakoaljtottaR d ® s ®

1990ben m®g abszol Ut kezdeti s z aikdaRsszzbaakna 0a zv of
(brit ®s n®met hivatali mTk°d®Rstetlh@aauR mBnly
m8r val amelyest stabiliz8l - -dott abamael yzet

meghirdetett nyugodt kormanyzas éve ellenére ismét visszatért a varatlan helyzetekhez

val - al kal mazkodS§8s i dRszaka a hhortaa al ban
korm8nyzati kommuni ik’@Eziaztis jeldntkhogyredpydormialédd ¢ | ® s «
Il dRszakban a hat8rozott vezetM®sommanysfakR el

felismerve nem a politikai ®r 8b - | nevezte K
Kezigazgat8si vezetRt emelt ki Kajdi szemg@
®s m®retT int®zm®ny ir8ny2t8&s8ra v§&llalk
(bel e®rtve a korm8nyf Rt, MeH vezetREz) k®pe
i's hozz8j8rul hatott ahhoz, hogy ®r demben

kormanyprogram megvaldsitasat a minisztériumok szintjén. Ezenkivil az eredetileg
alapfehdataba tartoz6 kormanyzati koordinaciét sem igazan tudta megvalositani, a
szervezet profilja sem egy®rtel mTen egys®
korm8nyzat.i ter ¢l et ker ¢l t i de) . A hivates

azonban kitgedt az egész apparatusara, tovabba kiemelt szerepét mutatja a kdzigazgatasi

8l Il amtitk©8ri ®rtekezl et ek i r8ny2t8sa, mi n
dontése | Rk ® olgamat@g®iA d°nt ®s ek szakmai el Rk®sz?2:
j el | segnTiatddak a feladatkorébe. Ezért hangsulyozottan nem politikai poziciot

t°eltett be az akkori vezetR (de kmam8nyyv§

76 Magyar Hirlap, 1990. méjus 31., AHlamtitkar Gszni tanul, Alakuléban a Miniszterelnoki Hivatal

"Kajdi J-zsef: A Miniszt-1093pAzArftak-korméhny v at al el sR ®v e
korm8nyhivatal §nak mTk mdDéwmer Zolgri KajdiR§z&h & Kormanyzasn®v e |
fokuszéban, Iratok a magyar allags a kozponti kbzigazgatas, a Miniszterelnoki Hivatal torténetéhez
(19901993), Magyar Napl6, Budapest, 2058;81.

78 Fehér Zoltan: A kormanyzas hattérintézményei, A Miniszterelnoki Hivatal-2004 II. rész,

Politikatudomanyi SzemjeXIIl. évf., 2003/1., 108117.
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gyakorlatban). A hivatal politikai éallamtitkdraival mellérendeltségi viszonyban
dolgomott, ugyanis Rk helyettes2ti k™pPaszemezeti szt er
§br §b - | s - kivehetR ez a mell ®r endel
k°zigazgat8si 8llamtitk8r a hivatalt vezet
Tovabba alacsony kézjogi rangjat jelzi, hogpigatalonbelil nemcsak szakterlletért
felel Rs §1 | #@akhanamkédgca rmekili ohinidztgrekZszintén miniszterelndki

irdnyitas alatt).

1994 Rsz®n a k°zigazgat 8si 8l |l amti t-k8r ok
eurdpiai demokraciak a kozponti kdzigazgatasat és miniszterelnoki hivatalait. A

c®l orsz8g P8rizs ®s London volt. Megtapasz
hivatalok politikamentesen képesek ellatni a funkciojukat. Az angohanadékaul

szolgalt az a fajta tapasztalamelyastabil szakmai kézigazgatéaseglétét fedi felKajdi

J-zsef azonban bizal mi poz2ci-ja r® v ®n m
kormaryvaltaskor levaltasra keril. A német Ut haser@n t e ralkézigaagatbsk
allamtitkarok rendszeresitett egyeztetési forumok megfigyelése. Innen vették a mintat a
korm8ny¢l ®sek szakmai el Rk®sz2t ®s ®r e. A Kk
Kezigazgat §8si Cllamtitk©8ri £ r ormdnyilesele t e k|
cs¢e¢tortok de®l el Rtt°nk®nt 1-Boraigisaltartottak. E2 z d Rd t
isegymT k © d ®s s e | folkaeat cok,amelpsbkaksszamara (j tapasztalasokat és
rutinokat alakitott ki aendszervaltoztatas utah kormanyuléseken a miniszterek voltak

j el en, de a fodveKpeilJézgef igA et REnyf R hivatal v
bemutatasatén ezen révid gondolatot fogalmazta meg roviden, tomdren utalva a koztik

| ® R szoros bi ABIEmimi vipsobnwWym&t ok van, for
hivatali feladatokn tal, a miniszterek tgyeivel is foglalkozaitgyakorlati életbenA
hivatalvezetR fontossg8g§gt a kor m&8myf R al
kormanyuésekerszimbdélikusan mellette foglalt helyet Kajfthasik oldalark ® s R b b
kabinetf Rn° k) ezérie gyemm&mytZadalgk ®nt faogadt §
¢l ®seken, val - j8ban pedig a klzseh®gyikxban i
emlékezetes eseménye, amikor 1884 a kormany bulcsuvacsorgjan a miniszterek

szoOban is kifejezték, hogga kormany tagjaként, miniszterként tekintettek. Antall J6zsef

tamogatasaval ugyanis Kajdi olyan felhatalmazéast kapott, amely altal a kdzigazgatasi

® Magyar Hirlap, 1990. majus 31., Az allamtitkar Gszni tanul, Alakuléban a Miniszterelnoki Hivatal
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8l l amtitk§8r k®r ®se egyet jelentett a kor

k°zigazgat8si ®s pol it ipedgsikeniltcemizetiésszakmai. A h
viszonyt kialakitani mindenkivel, elfogadtak személyileg és a szerepét is. Egy esetben

volt szakmai nézetkilonbségaz akkori i gazs8g¢gyi t 8rcavezet |
el Rt e rvgl kapcadlabhak@di észreveétellel éltA véleménykilénbség miatték

ellentétes &llaspont alak ki, amelyben Ant al | hivatal vezet Rj

allasfoglaldatfogadta ef°®

Kajdi sajat bevallasa szerint is hivatahe |l sR az egyenl Rk k°z

minisztériummal szemben)Bar nem minisztériumihataskérbendolgozott mégis

k°zpont i tekintetteragdfaRmeelky et i nf or m8l i san az i s
hogy a kabinet tanacskozasain a miniszterelndok mellett fagdblet. Ez a kulcspozicio

pedig megk®veteldi a bizal mi viszonyt a mi
Kaj di J-zsef t 8voz§8sa el Rtt hangs % yozza
kozigazgatdsi hanem pol iti kali ®s a k°vetkezR ci

személyt kellene kijelolni a feladatra (politikust, akar kormanytatot).

Pozicitja kényes bizalmmunkakor ezért hivatali cselekvését is a hitelesség vezette. A

kor m8&§nyf Rvelkaposadatone | e gend & e gy e @rhefyrutanhai t el v e
bizalmi viszonyt rendezni, visszadllitani igen nehézkes miniszterelnok és a

h8tt ®r i nt ®z m®n yagdlitikai életbert199Bban nkafadalanak okaként

emlitette, hogy a miniszterelndk bizalmasaként ésdatigi munkajaokan Boross Péter

is igényt tartott a hivatedabban a formaban, ahogy azt Antall J6zsef kialakitotta. Antall
kifejezett k®r ®s @BorossudydnazaalaivaalijtabbalesipyRvétig hogy
a korm8nyzS8si i dRszakot. Erre Boross P®t
miniszterelndksége idejéidajdi Jozsef és kdzte iszoros emberi és munkakapcsolat
alakult ki. Boross Pétes ze m®l ye kapcs8&8n a korm8nyzat bz
kor m8nyf Rasdbleszemélyr sa Koomanyon bellil. Ez azonban nem a tarca
fontoss8ga miatt alakult 2gvy, hésakéatik a Kk or |

| ® bdratsagmiatt. Kajdi megallapitdsa szerint kdzigazgatasi, szakmai, kormanyzati

80 Interju Kajdi Jozseffel
81 Ki alljon a miniszterelnoki hivatal éléri?Kajdi J6zsef alaposabb informaciokat igér az (j kabinetnek
Népszabadsag, 1994 majus 6.
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szempontb- | R maga, pol iti kai szempont b -
kor m&n¥{f Rh° z.

A hi v ataal1990ev1834 Kalakitott szakmai koordinaciot sokkal hatékonyabbnak

vélia k®s Rbbi i d Rs z ak o k. Enm&kkokad ®gy @nineéeh politikaly b e v e
d°nt ®s't el Rsz©or szakmail ag ki dol goztak ®
hi vatalvezet ROnedkRk®svz®1 \Re ss¢izle®seep k,enerh Ren Kk
agy, mintaz az't k°vet®y eindgresszRagknbeakn a éhigayal®(ést & | mT e n
kormanyzati) kommunik4ciot tartotta. Szakmai tartalmat prébatakinj az tUzenet

pedig a médiakdzeqiatt nem igazan tudott eljutni az allampolgarokhoz. Az akkori
médiahdboruidejéfisAnt al | | egf Rbb s z aAzalkwimanyb®dedgis z a Ke
beadv8§nyok meg2r8s8t R seg2tette, amell yel

azonban ez mar nem javitotta a kormakkori megitélését és kommunikaciofét.

Ha a korm8nyf R hivat al §n aicsakasggneeisBmard e s s z
meghat 8r oz - az az °©°sszeg, amel ybRI ®ves s
(korm8nyzati) k°rnyezetben a vezetR jelent
°sszeg, amel vy fel etAz viegts@zsm®royn sdz Tskz¢plofh §
| ehet Rs®gei meghat 88§rozz8Kkz®z t®IN@mMm 8Jnlelgk ev g:
i Nt ®z m®NYy i k°l ts®gvet ®s vizsg8lata, fRI eg,
allami koltségvetéshez. Ezzel egyitt a létszamadattdkintése is érdemes, hogy a

vezetR az egyes <ciklusok sor8n mekkora m

jogokat.

82 |nterju Kajdi Jozseffel
83 Interju Kajdi Jozseffel
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1. tAblazat: Szilvasy Gyorgy: A Mi ni szt er el n° ki Hi vat al g
adatai 19901994 kozott(egyitt a tarca nélkuli miniszterek adataival)

A Magyar Kdztérsasdg | i A Mlghfle[olnéki Hivatal (MEH) ) A MEH tdmogatésa
(MK) kézpont! kbltség- | [ A MEH tdmogatdsé- | részesedése az MK
Evek . koltség- nak ndvekedése | kdzpontl kditségve-
vetése kladdsi kladdsi sajét létszdma 4 -
165eszege 165ss2ege béralapja | | o\ ciele | VOUési té- | (16) el6z6 év = 100 tése kladdsi 166sz2-
mogatédsa szegébdl
1. 2, 3. 4. \ 5. 6. 7. 8. 9.

J?QO | L 652 ?86.0 619,5 1816 l 1543 4821 509 0,07506%
19& . 933238.9 L 807:‘ b 2476‘8 326,3 5379 524 111.,57% 0,05528%
19972; - 1199 637.? 1 70550 308,5 9499 7770 504 144,45% 0,06531%

1 9% fvu terv. 1275 8?840 ) 960,0 3841 | 2130 7470 496° 96,14% 0,05855%
1994. éviterv 1637 695,2 11352 3924 f 3010 8342 519 111,67% 0,05094%

Forras: Szilvasy Gyorgy: A Miniszterelnoki Hivatal négy &ve

A tablazat SzilvasyGyorgy szamitasai alapjan készilt, amely tételesen foglalkozik a

MeH egyes elszamolasaival és amely alapjan azt a megallapitast tette, hogy akkor a MeH

| ®t sz8m ®s gazd8l kod§8si adatai ban | ®nyege
i dRszakhoz®Ak ®pag s8tt ssezne.mpontrendszeremben e
annak is a teljes intézményi kiadaddalaval. A szamitdsaiimol adod6é eredmények

pedigmaslényegeskonkliziot vonnak maguk utan.

Az 8l talam vizsg8lt fR°sszegek az ®venk®nt
teljesitést tartalmazzak, amelyek az egyes zarszamadasi térvényekben talalhatdak meg.
Viszonyitasi értékként pedig a koltségvetési teljesitések 6sszegeit osztottam a teljes

k°®zpont. k°l t s®gvet ®si ki ad§8si f ROsszegR®
r®szesed®se a k°zponti k°l t s®gvet ®s bRI
A tov8bbiakban a <ciklus ®vei a vakaSztae t k ez R

®vekben az elfogad8s az el RzR ci kl us Or szé&
6 h-napja is a kor8bhbi k o ram8kn® B Kidldoke® ki bRedn Kk
bejel6bm, és nem a ciklus teljesitményekéeszem figyelembe, hanebdzisadatként
hasznalomazaz a ciklus utols6 évében elfogadott kdltségvetés jo viszonyitasiuhlap

szolgdla k°vetkezR ciklus el sR ®v®nek.

84 Szilvasy GyorgyA Miniszterelnoki Hivatal négy éve77.
8 Szilvasy GyorgyA Miniszterelnoki Hivatal négy éve63.
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2. tAblazat: A MeH létszadma és kiadasi 6sszegei, illetve részesedése a kozponti
k°l t s ®gazAntal ®bBRrbsskormanyok idejéen

Evek Létszam Koltségvetési Koltségvetési A MeH tAmogatésa
részesedése az MK
koézponti
koltségvetése kiadas
f R°sszeg

el Rir8nyz telesités(m Ft)

1990 509 13 164 14 045 0,021%
1991 524 27703,5 12 803,1 0,013%
1992 504 34678,8 30087,1 0,025%
1993 496 98108,9 85717,1 0,058%
1994 519 92 837,3 82 639,7 0,045%

Forras: létszanadatok: Szilvasy Gyorgy: A miniszterelnoki Hivatal négy éve, koltségvetési

Osszegekzarszamadasi torvény¥k

1990 és 1994 kodzott leétszam esetében valdban nem torténtek nagy kilengések szamok
szintjén nem Ugy, mint a szervezet kiadasa esetében.(EEnygeges teljesitésizam
majd hatszorosara novekedétta kbzponti kdltségvetés kiadasabdl is megduplazodott a

MeH részesedése négy év alatt.
2.34.2 A miniszterelnoki hivatal vezetése 199és 198 kozott

AN®mi hezit§l 8s uts&n fogadtam e
Hogy miért gondolkodtam?
Egyr®szt az el R®l et embRI
hogy itt milyen teher harul egy emberre.
Tudomhogy ebben nincs c¢csillog8s
(Kiss Elemér, 199%)

861991. évi XLII. tv. A Magyar Koztarsasag 1990. évi allami koltségvetésének végrehajtasarol, 1992. évi
LXII. tv. A Magyar Koztarsasag 1991. évi allami koltségvetésének végrehajtasardl, 1993. évi XCVIII. tv.

A Magyar Kodztarsasag 1992. évi koltségvetésérmgiahajtasarol, 1994. évi XCVI. tv. A Magyar

Koztarsasag 1993. évi koltségvetésének végrehajtasarol, 1995. évi CIV. tv. A Magyar Kdztarsasag 1994.
évi koltségvetésének végrehajtasarol

8%ANem minden hB8r ome zr eTéth Gabrici§MagyardNemzet,il®94. auguszius f s z y
10.
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Mind a hivat al vezet Rj ®vel, mind a hivata
poz2ci-j8val kapcsolatos besorol 8s volt a:

viszonyokban a baloldali kormanykoalicié sem igazan tudta megoldani.

Kajdi utédjaKissEleméa r endszervs8lt8§sig a Mieavaltsztert
akit Horn Gyulasz a k ma i e | Rv@lhsetotteki Kaptsalgiujag Antaltkkormany

el RtdtRiszakr a ny %IKiik sv ias skzoar,m8aimicd ®rs ek 81 | a
Horn pedig kdlugyi allamtitkarként vethzokonrészt ( mi ni szt er ®n e k h e
szerepében985t R Fellletes ismertsély okan a posztra val6 kivalasztésme | Rr e
meghat 8rozott kri®®riumok al apj8&8n dRIt el

Ekkor a hivatal koordin8ci-s szerepe d°nt |
létrehozott Kdzigazgatasi Allamtitkari Ertekezletek alapoztak meg. Kiss Elemér ideje

al att S a d°nt®sel Rk®sz2tR testg¢l et k ®p
feloldasat és megsziintetni az érdekdsszelitkozéseket. Kiss lényegi feladata ekoré épiilt,

de kabinetllést is tartott, ahol olykor vitapartner vdit. hivatal stratégiaalkotd
tevékenysége kevésbé volt meghataroz6. Neretd Mt et t e meg aaneme !l s R |
®rv®nyes?2tett® a miniszterdi felel Rss®get,
kellett elkésziteniKétfélek or m& ny f Rii hg8tt ®r i mél@iagi@any | ®t «
van a stratégiaalkotdeladatkére a masikban a hangsuly a koordinacids szerepkéron
van.Kissutébbit art ja a k°vetendR megol d8snak, aza

koordinacié megvalositasa.

A korm8ny¢ |l ®seken el Rdj ®ez hasonl - an, Ki
hel yet, akit vita eset®n tan8ccsal | 8t ott
szOt az gy kezeléséhez. Kiss ezért szakmai palyafutasa alatt a legnagyobbe&rényé

tartja, hogy a vitdak megolddsa, a kompromisszum megtalaldsa nem okozott szamara
problémat.A k o r m§ alyyniélRékben tamaszkodott a hivatalra, hogy vitas tgyek
eset®n a hivatalvezetR v® em®nye megal apc
Utobbira konkrét péla, amikoraz akkori médiatorvény kapcsan a KAT visszaadta a
t8rc8nak az el Rterjeszt ®s ®t 8t dol goz8sr a.
bevitte korm8nyg¢liRasrbi vaAt akeoem@&n Rf RBI t al i

88 Interju Kiss Elemérrel
8 Interju Kiss Elemérrel
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meghallgatva allaspontjt gy dontétt, hogy a Miniszterelndki Hivatal végezze el a

javasolt modositasok&t.

Az 8l lamtitk8r el sR hivatalban t°lt°tt ®v
miszerint a miniszteri vagy allamtitkari pozicio alkalmasabb erre a feladatkorre. Tébbféle
forgatokonyv latott napvilagot (pl. tarca nélkili miniszteri veZ&jéamely azt is jelenti,

hogy ez a téma kormanyszintenfidyamatosam a p i r e n d e rminigztefelndk S Rt
kormanyatalakitasi elképzeléseinek egyik elemét képeHpnek fontossagat
visszautal 8sk®&nt megeml 2tik az el &koR kor mé
MeH helyettes allamtitkar a poziciovaltas a t 8r c8k ko zotti eg
hat ®konysg8§g8val ®s a korm8nyd°nt ®sek v®grTr
magyar §8zza. Szterkeg ®appardir Teelet Rf @1 f or m§l i s ar
tagja legyen, ha legfontosabb feladata a tarcdk kozowirdkwacid. Tovabba a
k°zigazgat8si 8llamtitk8ri egyeztet®seket
ami kor a hivatalvezetR k°zvet?2tR szereplEF

helyzetet. llyen esetben egyenrangu félként fordulhatott volna a tareateR k h © z . Mg |
szerint ezzel a korm8ny szavazati joggal I
nem | enne nagyobb ( ®s a hivatala sem ka

létszamat®? A hivatal akkori vezetése érezte, hogy nemcsak feladatkorileg sziikséges
meger Rs2teni a hivatalt, hogy a kor m8ny
funkcion8l ni, hanem an mékdatamznagy mep BKkabbi s f e
tAmogahassaa k or m8ny f Ri  ®r de k e k ¥ KissElenmémsz@nntiso n b e |
a miniszteri hataskor biztositotta volna a feladatok hatékony elvégzését. (Bar cafolta az
erre val:- t°rekv®s®t. £rvelt amellett, hoc
egy allamtitkaré, illetve személyes helyzetében munkaviszonya bathat | an i dej T

jogosult volt végkielégitésré?)

A témafordulépontat A kormany tagjai €s az allamtitkarok jogallasardlés | el Rs s ®g ®r

sz06l61997%es torvényjavaslét hozta meg, amelgniniszterek, allamtitkarok jogallas

9 |nterju Kiss Elemérrel

91| esze tarcaja Kiss Elemérnek?Jj Magyarorszag, 1995. augusztus 3.

92 A cim valtozna, a munka marad / Csik Rithlépszava, 1995. szeptember 4.

9 Allamtitkarként nem volt interpellalhaté €s nem vett részt a parlament lésein.

“BRv2teni kellene a kadNépgavy 1996 dkideeic® r ®t / Cs2k Rita
951997. évi LXXIX. térvény
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a veluk kapcsolatos egyéb szabalyoztidobek kdzott dijazasuds juttatasaik kérdés
rendezte, tobbek kozottpedigaeM vezet R st 8§tusz§t ®rinti. |
a torvény, hogy a hivatal élén miniszter vagy allamtitkar alljon. aEzagylagos
felhatalmazas azonban a térvényjavaslat dontéshozatali szakaszaban is nagy port kavart
az Orsz8gHgygylfl ®@bpan jogi ki skapu | ehet Rs®g
kormanykoalicibAk i sebbs ®gindetp§rtglahae¢l§lre! - dt ak a
biztositottv 8 | aszt 8si | ebhet Rs®g megad§8s 8§

Megkett Rz°ott ke ahivdikeztak valamine anna® Ifelffe@és® hogy a

koal 2ci s egyeztet®sen ez nem szerepelt a
sem%® Kiss Elemér, MH hi vat alvezetR a korm8nykoal 2c
(MSZP). igy alakulthatott fesziiltségi pontta személyének miniszteri rangra emelése,
ez8Iltal korm8nytaggg8 val - ateacnnskbrmig a , am
At °bbs®gNI®s rp@szrjRBlt .az ®rt e h@rvta®kad |vRedzhee tRe t]
kordli vita, ugyanis ezzel & MeH meger Rs 2t ®si@®ninestterelkO&ip c s ol &
stratégiaval kibontakozo konfliktus eszkdz is volt a SZDSZ tagjai szarki@ugrasi

|l ehet Rs®gk®nt a korm8&nykoal 2ci - b- |

Al997es t°rv®nyj avasl at ovagyldos pozgcao@dvialSaknellgel hi v a-
megteremtett®kKk a magasabb rangra t°rt®nR
mégsem élt a miniszterelnok 1988 A kormanypartokat nemcsak megosztotta a téma,

hanem a pozicid politikai stratégiai kérdéssé valt a kormramyk 2 ci - ban. A k©°
valasztasok kozeledtével a valasztasra esélyesek mindegyike, a FIDESZ és az MSZP is
v8l aszt 8si 2g®r venye k°z® emelte a Me H
kinevezést. E pedig mar tdlmutat a kormanyz6 part(ok) stratégia elképzelésén, a

kormanyzati struktira kialakitdsanak altalanos és meghatarozé pontja lett.

39. §(1) A Miniszterelnoki Hivatal éléra mi ni szt er el n° k el Rmimsetgreagyzt ®s ®n e
kézigazgatasi allamtitkar all. A Miniszterelndki Hivatalban abban az esetben is, ha a Hivatalt miniszter

vezeti, kdzigazgatasi allamtitkar, politkaiédhg et t es &l 1l amt i t k§r ok mTk°dnek.
(2) A politikai allamtitkarra egyebekben a -P4. §t, a kozigazgatasi allamtitkarra a-3%. §t, a

helyettes allamtitkarra pediga-38.8t kel | megf el el Ren al kal mazni azza

élén kozigazgatéasi allamtitkar all, a minisztert egyébkégtimé | et R j ogk°r °ket a mini s

% Dr. Szigethy Istvan (SZDSZ), 1997. évi tavaszi Glésszak / 1997. majus 21 (271. szam) / A kormany

tagjai ®s az 8llamtitk8rok jog8ll 8s8r-1 ®s felelRs

97 Kancellardemokracia Magyarorszagon / Mucsanyi Maridanfiaske Erika Vilaggazdasag, 1998.
aprilis 9.

53



Ezzel egyltt aHorn-kormanyban a legtobb biralat a hivatéite ugyanis sem a
korm8nyzati d°nt ®sek megfelel R ®s ®rthetR
felé, sema maga (v8ltoz-) helyzet®t neéreaz udt a
akkori hit vetiek a |l avkeize mRnkak®r e rbnlszegelssegged o0 k §
(cs¢tortokonk®nt) a sajt-t inform8lta a Kk
tobbletfeladatot rétt ra, hanem szerepkdrét is megvaltoztatta, politizalédott a
kozigazgatasi allamtitkar poszfa.A hi vat al akkor.i sajt-osz

korm8nysz-vivRKk szem®Il ye azonban fol yama

szakmai alkalmatlansagra hivatkozva. Ezért Heigy d° nt °t t hogy hi
vegye atafeladakat amely azt is jelentette, hogy F
k ®r d®sr e, i1l etve R sz8molt be hetente
Kor m&8nyv§8r - c . emmdésstioki & szxakmgkoKigazyatasi rallamtitkari)

szerepb Rpolitikamentesen kommunik&R.

3. tAblazat: A MeH létszama és kiadasi 6sszegei, illetve részesedése a kodzponti
k°l ts ®g vHerh-Rosnamy lidejen

Evek Létszam Koltségvetési Koltségvetési A MeH tamogatasa
részesedése az MK
ko6zponti
koltségvetése kiadas
f R°sszeg

el Rir8nyz telesités(m Ft)

1994 519 92 837,3 82639,7 0,045%
1995 472 65 685,9 16 364,2 0,008%
1996 458 54 860 23478,5 0,010%
1997 316 49363,7 32967,7 0,012%
1998 n.a. 52192,2 38169,2 0,012%

Forras:Létszam adatdR és zarszamadasi torvénygk

98 Kancellardemokracia Magyarorszagon / Mucsanyi Maridnhaske Erika Vilaggazdasag, 1998.

aprilis 9.

% nterju Kiss Elemérrel

1001994: Szilvasy Gyodrgy: A Miniszterelnoki Hivatal négy éve, 477., A Miniszterelndki Hivatal
Evkdnyve, 1995, Kozlonyeés Lapkiado Kit. Lajosmizsei Nyomdaja, 15., A Miniszterelndki Hivatal
Evkdnyve, 1996, Kozlonyeés Lapkiado Kit. Lajosmizsei Nyomdaja, 16.Miniszterelnoki Hivatal

Evkdnyve, 1997, Kozlonyeés Lapkiadd Kft. Lajosmizsei Nyomdaja, 17.

1011995. évi CIV. tv. A Magyar Koztarsasag 1994. évi koltségvetésének végrehajtasardl, 1996. évi CIX.
tv. A Magyar Koztarsasag 1995. évi koltségvetésének végrehajtasardl, 1997. évi CXI. tv. A Magyar
Koztarsasag 1996. évi koltségvetésének végrehajtasarol, @898 VIII. tv. A Magyar Kdztarsasag
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A szdmok tikrében azt latjuk, hogyE294e s b 8zi s®vhez viszony?2ty
mutatkozik mind a létszamadatokban, mind a kéltségvetés terén. A szervezet mozgastere
teh8t szTkg¢l , azonban ez csak a ciskdtus el e
novekedni kezd az intézményre forditandé 6sszeg, amely nagyobb részesedést is
eredm®nyez a k°%zponti k°l ts®gvet ®s bRI . ( E
ciklushoz tartoz6 1994s évek adataitol.)

A Horn-kormény alatt az intézményi alloman@aev réRdc s © k kiwatalRétszamot
mutat Mikdzben évenkénkisebb az a garda, akit az allamtitkar irdnginellett a
koltségvetés inverz modon emelkedsszességében elmondhatjuk, hogy az Antall
majd Horrkormanyok alatt az allamtitkarok létszamilag egyre kisebb hivatalt vezetnek,
amelyet a Horfkormany alatt visszafogottabb gazdalkodassal lat el, mint az azt

megel RzR ®vekben.

Megallapithatjuk tehét, hogyai zsg81lt 8 ®v bevezet Rnek i s t
mTk°d®se, mi nd a Miniszterel n©Kki Hi vat al

kozigazgatasi allamtitkar vezetésében.

199C¢ben a hivat al el nevez®se fontos Vv8ltozé¢
miniszterel n®ki poz2ci - kel etkezett, a hi
hanem kifejezetten a korm8nyf R szakmai mT

Jozsef mindamellett politikai dontéshozé férum tekintett ra. Ugy tekint vissza akkori
poz2ci-j8ra, hogy nem technikai, ki seg?2t
adminisztrat?2yv, szervezR, pol itikai d°nt ®:
egyét el mTen ®r 2®kel hetR vol:t

Béar a rendszervaltas évei alatt korulhatarodtdk k or m8nyf R poz 2 ci - 8§t
hivatal 8nak erRs jelenl ®t ®t i s, T kilféhlii vat al
minta ellenére sern hozzarendelni. Ennek tdbb oka volt és kéatik olyan, amely a

hazai politikai viszonyok alakuldsa miatt tortént igy (Isd. Heommany koaliciés
nehézségei). 1990 R1 -ig 802i@azgatasi allamtitkar vezette a Miniszterelnoki

Hivatalt Ugy, hogy ennel megvaltoztatasara valo torekvésed Rir RRr e el Rker ¢

Az azonbarelvitathatatlariény, hogyezenRs zak al att a JKamasm8 ny f R

1997. évi koltségvetésének végrehajtasardl, 1999. évi CV. tv. A Magyar Kdztarsasag 1998. évi
koltségvetésének végrehajtasarol
102 Interj Kajdi Jozseffel
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lett kezdetben még csak a miniszterelnbknek és majd lassan a kormanyzat szanara is.
tamogatéi szerepe nem azonosithatd egy rangdapjan felallithatdo masodik
szerepk®rrel (amel yHratébbita nk E bdb Rval Roem§nif I
toltotte bea kormanyzatban, lévén, hogy a miniszterelndk helyettese is min{gszter

beltigyminiszter)olt.

Korosényi ugy tekint az Antales HornkormanyMeH szervezeire amely méretileg és
|étszamilag minisztériumi nagysagu. Arrél nem is beszélve, hogy feladatkorei
tekintetében is tarcaszert mT k © dR hokza tartozd, (szervezeti, személyi vagy
politikai okok miatt) Agy8mtalano ter¢l et
ifjusaglgy, privatizacié) és lényegében gyengitették a kormanyzati koordinécio

fokuszatios

Az alacsonyabb kdzjogi ramgvénnem részesededtminisztereknek kijaré jogkorokkel
valo osztozkodasha®s egyenrag¥% poz2ci -t is k®ptele
kozott legalabbis formalis értelembetz mindenképp valtozégelentett hogy a kezdeti
kozigazgatasi szakember pozicidja politikai szereppé avanzsalédotekinthetjik az
el sR | ®pcs Rf oknak p o, zaZzanban jme&g ebkzell i® regy®tk e | Rd

alulreprezentak szervezeti hierarchiaban bettltott szemepwatale r Rs © d ®sthe z k ®

Kajditb 8r mennyire i s erRs2tett®k a hivatali v
helyet, a bizalmi poziciobol fakadéan politikai feladatokat is ellatért statusza

sokkal inkabb a miniszteri rangot kdveteli meg. Antall J6zsefnek azonban érték volt,
hogy ezt a poziciét partonkivili személy toltse Hdindez azért hogy a
rendszervaltoztatas utan ezt egy partsemleges pozicioként tudja kifelé felmutatni, illetve,

hogy a legfontosabb kormanyzati szervezetet egy politikaileg kivilallo személy

vezesset?
Az inform8lisan kialakult korm8nyzat hier:
Az antallli i dRkben ennek alakul 8s8t nagyb,.

bizalmi viszony, illetve az aktualis kormanyzati feladatok sulya. A sulyasdasagi

helyzet miatt mar akkor a pénzligyi tarca szerepe nagyon fontos$® valt.

103K rosényi Andras: Nincs tdlhatalom, Magyar Nemzet, 1998. oktober 10.
104 nterji Kajdi Jozseffel
105 Interj Kajdi Jozseffel
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£Erdemes azt iIs g-rcsR al 8 venni, hogy mil.y
Ha ezt vizsgaljuk, akkor mind az Antdbrmanyban, mind a Hofrkormanyban

tobbszori minisztercserék voltak egy adott tarca élén is. Mindkét ciklusban, de némileg
gyakorilb levaltasok voltak a Horkormanyban. A MH vezet R szem®I| ye
®rintetlen maradt, m®g Boross P®ter r°vid

Jozsef hivatali vezetését.

A k®sRbbiek tekintet®ben erre az i1 dRszakr
er Rk°zpont ki ®p2t®s®rRI sz-1t. A hivatal k
amelyre az akkori magyar miniszterelnok, Antall J6zsef kormanya kiaknazhatott volna

A hivatalvezetR pedig ebben a keretrends

t8&8maszt jelentett a korm8nyf R szg&m8&ra (pl

Appar8tus tekintet®ben a hivatalvezetR he
fogyatkozo, karcsusodoé intézményt vezet. A koltségvetési szamok azonbaR glent
eltérés mutatnak 199¢ben és 199®an tdbb mint Otszérosére emelkedett a MeH

gazdalkodéaskerete

2.4 OSSZEGZES A POLITIKA PREZIDENCIALIZACIOJANAK
AMCSODLAGOSO HATCSA NEMZMTKYZI £S
SZINTEN

Al'tal 8nosan | esz°gezhetR, hogy a nyugat:. t
térvényhozd hatalomtdl a végrehajtdslalarabillent, amellyel dsszefliggésben az is

meg8l |l ap2that-, hogy a korm8ny ®s a kor m§r

Ezzel a jelens®g pedig m®g egy nemzet k?©zi
kérnyezetének hatalmi sulyat. Kajdi J6zsegHMallamtitkar maga szamolt be arffd]

hogy tanulmanyutra mentek Na@yitannidba és Németorszagba, feltérképezni az

akkori hivatali mTk°d®st. Feh®r Zolts&n er
vetette fel, hogy mi | wanrezemaszekvézetgklzeh eglyes k a i
orsz8gokban. BS8r k¢l °nb°zR ezen orsz8gok o

065t umpf | st viSatkotmaByosrkerlatdk) Szdaadvég Kiadd, Budapest, 2073.
WKajdiJ - zsef: A Miniszter eil903)kAz Antdlikermanyal el sR ®vei (1
korm8nyhivatal 8nak mTkS35d®se vezetRj®nek szem®vel,
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®s politikai mTkod®se, m®gis a korm8nyf R
mutat. Fehér ezfi Magyarorszagon kivil harom kulféldi orszag példajan keresztil
szemlélteti. A XX. szazad kdzepén létrejon Németorszagban (Szovetségi Kancellari
Hivatal) és NagyBr i t anni 8ban (PriinRRMOMIi niisster &or 0§
h8tt ®ri nt ®zm®nye, ahol eraelkpdéséveltegydnesiarargbas R s z

er Rs2ti k a®Einv@®gsmReayg®ON azt is jelenti, |
Chef des Bundeskanzleramtes, a brit Chief of Staff vagy a magyar allamtitkar/miniszter)

szint®n t®nyezR | esz az eg®sz korm8nyzat.i
explicit névekedetta z i nt ®z m®ny , felel Rss®gteljesebhb
8l tal 8nos fejl Rd®s i 2vet mut at, amel yben
viszonya, a hivatalvezetR karizm8ja (ahog)

PoguntkeWe b b s z er z R P°8segitette & politiBav @dzidencializacidjanak
kivglt:- t®nyezRj®nek megi smer ®s ®t . Tanul m!
be, amelynek alapjan érdemesnek talalok elkésziteni egy hasonl6 analitikadt kutatasi

témamhoz. Ezért a modern demokraciakbaalakulé trendet sajat kutatasomra

| eford2tva meghat 8rozom a korm8nyf Ri hivat
befoly8sol:- t®nyezRit ®s terg¢leteit, amel.
Az eg®sz korm8nyzat:i rendszer s¥W ypontja

Magyarorsz8gon a korm8nyf R eliskBrmaayzati e gy e n
koordinacidja okan i§ kor m8ny a kor m8nyban, hivatal §
betdlteni anasodik szerepet a kormanytagok nem deklaralt hatalmi poziciojaban (ahogy

azt a kut at 8s k Mageay iszonykatbak @esdidRdr lis imedallapstmaio,.
hogy nem a MH f ej | Rd®se seg2tette el R a prezi
er Rs°d®s ®t , hanem ez a nemzetk?©zi folyam
vezet Rj ®ne k Tehkit ae relRkiéseb® sniiszterelndki poziciot kivalto
hatasként értékelem a hivatalanak, ezzel egyittpedighMv e zet R er Rs° d ®s ®

108 Fehér Zoltan: A kormanyzas hattérintézményei, Amerikai és eurdpai példak, I. rész,
Politikatudomanyi Szemle, 200243 3867.
109 poguntkeWebb: 16.
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5 8bra: A kolmgkarfRRI° d®y@&tt aki v8Ilt- - t®nyez

Kivalté okok Bef ol v8sol - t ®nHatdz Rk
Kor m8ny
személye
o .
Prezidencializéio N® v e Jogkdrok,
o feladat ok, |lxa: a
folyamata (politika, Kor m8&nyf apparatus BS1 S
végrehajté hatalom, hivatal\ b v B 2§
kor m8&nyf viszonya [

Korméanyzati

Yy
i

_ rendszefvégrehajtod OA:
Hi vataly hatalomsulypontja N
)

Kormanyzati személye ST S
feladatkorok karizméja
novekedese es Magyarorszagon
komplexebbé valasa m§sodi k &z
Kormanyzati kozotta kormanyban
kontextus

Forras:sajat szerkesztés Poguntke és Webb nyoman, 16.

A kutat8s sor8n fontosnak tartottam a kan
tevékenységét ielemezni, illetve a kancellariaminiszterek megitélésével kapcsolatos
kozvéleményt reprezentalni. Mindezen elemek segitenek eljutni a formalis és informalis
kormanyzakoz, kisebb Iéptékben a formélisformdlis vezetés fogalmanak
meg®rt ®s ®hez. S8rk°zy Tam8s k¢l °nbs®get |
ugyanolyan fontosnak tarffa s Rt p8r huzamosan kezel. azok:
Al apvet Ren a korm8nyz8s/vezet®s nagyobb r
Formalis eszkdzok soran vizsgadd példaul a torvény és rendeletalkotasi
tevekenységetde ide tartozhatnak aajtétajékoztatok isAz informalis eszkozok,
kapcsolatolt szintén kiemelten kezeli, hiszen ezzel gyakrabban célt érhetnek az egyes
korméanyzati célok. igyide sor ol ja egyr ®szr RI a korm8ny
kialakitdsanak kérdését és ezzel kapcsolatban a kormanytagok személyi 6észetétel

il letve a k°zv®l em®ny meg?2t ® ®s®t a mini s z

kormanytagok személyiségének, habitusanak meghataroZasabba a kormanyzas
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®s bef c

azonban az aldbbi megoldast tartom irAnyadonak.

racions8lis emoci on8l i s e l"HEneek kapcsas

6. 8br a: A
t ®nyezRKk

magyar hivatalvezetR er Rs°®d®s®@

Objekt2zv t®ny Szubjektzv t®

Hivataldnakhelye a kormanyzati Bi
struktUraban

zal mi Vi szony

Szakmai és koordinacios
feladatkbeinekmegoszlasa

Politikai hattér, parttisztség

HivatalAnakmegosztottsaga

Személyes adottsagok,t t Kkarizind

K o r m 8-helydtt&si jogkor

Szakmai ambicio, motivacio

Kormanyzati egyeztetési
mechanizmusokban részvétel
a) kabinettisztség
b) koordinaciés édkezletek
vezetése

Forras:sajat szerkesztés

Ak or m&atalomBzsgalat esetében hasznalt logikda a tartalmi elemek
moédositdsaval 8§t ¢ 1 t et het Rek a kutat8s keret ®be,
®s t ®nyezRKk
er Rs2t ®s®nek szempontj8b- R

kateg-ri8j 8ba

szubjekt2v csoportos2t8§sa a m
Mep§ltis®@motk§ 9 e
hat Az el
hg8tt®rappar !

®s manylar |

n®gy el sor ol
strukt Yar 8ban. A

ko z©o°tt

em
korm8nyzat.i

mi ni szt ®r i umi keretek Vez

110 3arkozy Tamas: llliberdlis kormanyzas a liberalis Eurdpai Unidban, Politikailag igen sikeres tulhajtott
plebejus korméanyzas, A harmadik Ordérmany, 2014018, Park Kényvkiadd, Budapest, 2039,

34.
UWEranczel
10.

Rich8rd: Korm8nyf Ri hat al omvi zsg-81 at, M@
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illetve funkcionalhat allamtitkar vezetésével allamtitkarsagként. A masodik elem a
hivatali (szakmai és koordinacios) feladatkérok megoszlasa, amelynek ellatasa egy
kézben, azaz a hivatalon belll vagy dualis szerkezetben két intézmény altal teljesil. A
hamadik elem a Miniszterelnoki Hivatal vezetésének megosztottsagara utal. Ez esetben
g-rcsR al 8§ ®rdemes venni, hogy az int®z m®n
milyen jogk®°r°kkel rendel keznek (kabinetf
elemi®nt a Kk-lelyetiGsinogkomRvizsgalata. Végul az utolso elem a kormanyzati
de°nt ®si / egyeztet ®si mechani zmusokban val
szakmai kabinetekben betoltott tisztségre, valamint koordinécids értekezletek vezetésére.

Mig a szubjektzv t®nyezRk ( er Raatorh@dgg: a k©°v
1. a bizal mi viszony m®rt®ke a korm8nyf R
parttisztsége, 3. a személyes adottsagok, karizma és 4. szakmai ambiciéi €és motivacioja

posztjaval kapcsolatban.

Ha a magyar kézponti kbzigazgatéformkorszakait rendszervaltastol 204§ vesszik

alapul, haromi d Rs z a k k ¢ IA2 4989 d5 aORKOzétt a kezdet i, e
kozigazgatési reformhulldmana demokratikus kormanyzati berendezkedés alappilléreit
fektették leMagyaror sz8gon. A m8sodi k szakaszba
Aeur -pai z8ci-0o folyamatsgt jel°lik 1998 ®
korm8nyzat ®s a korm8nyf R meger Rs2t ®se, Vv
keretekhez & Vag® nuBlso falorhaskert ta @010 és 2015 kibzott

i dRszakban jel eni k me &iépitése (Hetver zi Aoir blang§zi€§s i

amelyben a kozponti allamigazgatas teljes egésze megvaftszott.

A korm8nyfR h8tt®rint®zm®nye a k°%zapont.
korszakhat 8rol 8s8t m®gis m8s aspektusok al
a szempontrendszer érmk fhlyjamatatiraelyheraz e mé&rg eel r RRzsR
i dRszak 1990 ®s 199 8, Berbsze8 Hornkotménydk @ején la . Az
Miniszterelnoki Hivatal és azon keresztul az MeH allamtitkar nem t6ltott be kdzponti
szerepet, kor m§nyzat. felel Rss®glatottree m v ol
Az al apokat m®gi s meghat8rozta ez az i1 dR

hi vatalvezetRi szerep ®sAzoezl2scR,- kvi8d nmeolzh eatt

112K ovacs EvaHajnal Gyorgy: A magyar kdzponti allamigazgatas valtozasai a rendszervaltastéy2015
In: Jakab Andra&ajduschek Gyorggszerk.): A magyar jogrendszer allapota, MTA JTI, Budapest,
2016, 528529.
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1998

er Rs

®s 2002
hivatal vezet Ri
korszakban (2062 0 1 0)

az k°z©ott miniszterk®nt meg)]
szerep kibontakoz8s§8n
tov8bhbi Yaj ®s |

kancellaraminiszter jogkoreinek megszilarditasa és novelése megtortént. A harmadik

k°r ¢l m®ny ek

i d Rs z a k b2al8)elérikzflinkCegy széles jogkorokkel, hataskorrel és befolyassal

rendel kezR ME miniszteri szerepig.

Az egységes attekintés miatt az egyes kormanyzati ciklusokban a hivatalvezetés élén

8l lamtitk8ri wvagy miniszter Ebbemagpoziciobret © 1 t |
vannak vwezsgtaRkK®r Raki k k¢l °nb°zR kor m8nyza
(Kajdi J-zsef, Kiss El em®r, Kiss P®ter)
4 t 8bl 8§z at : hivatal k e z en§ Ry2DIRKHED
Korményzati ciklus | Ko r m§8 nhivdtaR i Hivatalv e z e t F Vezet
megnevezeése statusza
Antall- és Boross | Miniszterelndki Hivatal Kajdi Jozsef allamtitkar
kormanyok (MeH)
19901994
Horn-kormany Miniszterelnoki Hivatal Kiss Elemér allamtitkar
19941998 (MeH)

I.Orbanrkormany
19982002

Medgyessyés |.
Gyurcsanykormany
20022006

Miniszterelndki Hivatal
(MeH)

Miniszterelnoki Hivatal
(MeH)

Stumpf Istvan

Kiss Elemér,

Kiss Péter

miniszter

miniszter

[l. Gyurcsany és
Bajnatkormany
20062010

Miniszterelnoki Hivatal
(MeH)

Szilvasy Gyorgy,

Kiss Péter,

Molnar Csaba

miniszter

Il. Orbankormany Miniszterelndkség Varga Mihaly, allamtitkar
20102014 (ME) Lazéar Janos
(Kodzigazgatasi s
lgazsagugyi
Minisztérium) (Navracsics Tibor) (miniszte)
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[ll. Orbankorméany Miniszterelntkség
20142018 (ME)
(Miniszterelnoki
Kabinetiroda)

Lazar Janos

(RoganAntal)

miniszter

(miniszter)

Forras: sajat szerkesztés
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3. A MINISZTERELNOKI HIVATAL VEZETESE 1998
ES 2002 KOZOTT

AAz ®n helyzetemet az
hogy egy vadonatuj intézményt vezetek,
amel ynek csak a neve
(Stumpf Istvan, MH, 1998. oktéber 10.)

Az Antall- és aHorn-kormanyidejénszamos olyan parton beldli, illetve kivili esemény
to°rt®nt, sikertelen ®s n®ps mehézfégdkatliek i nt ®z
meg kormanyoldalormmelynekhatasara partokbaj el ent Rs 8t rendez Rd®
Az 1998a s orsz8ggyTlp@gimegl§¢é¢pRztf s adkul adt ot er
pol iti kanA legzenRita®megyedik kormanyakénpbboldali FIDESZ

FKgP-MDF koal 2 ci - k édén @rbéan Viktormirgsyté&einbkeezettsevel.

A koalicios valsdg azonban ezt a kormanyoldalt sem kimélte, -2@01a
p8§rtmegs8l |l apod8§8s gyakorl atil ag ,ineygdtg Tnt .
markansp §rt j 8§t egy ®r t e mmdiémig) @l & tDES Zi mtd®am®n y

kozul is kiemelkedika MeH atszervezése és kiemelése a kormanyzati struktarabol.

3.1KONCEPCIOVALTAS A MINISZTERELNOKI HIVATAL
VEZETESENEK KIALAKITAS ABAN

Az el Rz R kkskapujgragmelyeoMHi vezet Rj ®t miniaszterr
FIDESZ m®g kor m8&nyr a tkdatosan ®RészilkA Hemkotmany
koalicianak ezerkritikus pontja ugy simult el, hogy nem valtoztattalstatus quan.

AZ 198-as véalasztasi kampanybaroaban degtobb parlamenti part mar érezte ennek

a szi¢ks®gszerdls®@®t§bb? gyer Rs 2Vt ®s ®ta ké®s a n
legesélyesebb part (MSZP, FIDES#fre | Rr e beWarangozt a.

A FIDESZ kormanyprogranmgbanmarj Miniszterelndki Hivatalrél ir és ahhoz igazitva
a hivatal szerepét is meghataroztAkA kor m&8ny az eredm®nyes Kk

felt®tel ek®nt fogal mazza me ¢ a k°®zponti

113 Kancellardemokracia Magyarorszagon / Mucsanyi Maridanhaske Erika Vilaggazdasag, 1998.
aprilis 9.
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meger Rs2t ®s®t ®s mi nRs®I®nek jav2tg§s8g§t. E.
hattér, a Miniszterelndki Hivatal funkcionalis és szervezeti atalakitasa. A Miniszterelnoki
Hivatal a kormanyzati tevékenység stratégiai iranyitoja €s kdzponti koavdan&nnek

erdekében a kormany szikségesnek latja kiépiteni a Miniszterelndki Hivatal és a
mini szt ®r i umok szerves kapcsol at 8t , az 0
tarcareferensi rendszert. Ugyancsak a Hivatal késziti az 4tfogd kormanyzati stratégia
tervet, amel | yel figyel emmel k2s®ri a K ¢

végrehajtasat, helyzetéto

A parl ament.i esk¢t ®t el enalepadikgp r aaSMepi v Bt k e 2
miniszteri cim varomanyosat, Stumpf IstvaAtT ud j u RAzh ésgy ®vezr ed k¢
cimmel beterjesztett €s 6nok altal is tamogatott kormanyprogramunk megvaldsitasa csak
k6z6s munkaval, mindannyiunk 6sszefogaséaval lehetséges. Arra van sziikség, hogy a
rendszerv8ltoztat8s el sR nemzeld®ktes nrke gjt &rl
gener 8ci -j8val. Ez®rt gondolom %gy, hogy .
0sszehangol6 szerepkit Stunpf | st v8nnak, aki a Miniszter
Stumpf Istvdn jelenléte amellett, hogy a jogtudoméanyokban és a
tarsadalomtudomanyokban szerzett jartassaga minden tekintetben alkalmassa teszi a
feladatai elvégzésére, mas tekintetben is fontosetiz&wumpf Istvan miniszter Ur a
Sz8zadv®g Politikai R&rfiRaks RimwlswanSzpkkalegarmnak a, s
az alapitd igazgatdja, amelyben a polgari koalici6 most alakuld6 kormanyanak egyik
partja, a FIDESZ, 198®&an megalakulhatott-elfogasuk szerint személyén keresztil
nemzed®kek is kezet ny¥%W tanak egym&88nak. k
A bemutat8s arra enged k°vetkeztetni, hog

el emzRi ol dalr | a nyilv8nos politikai ®I e

Stumpf megbizatasa kezdetén igy nyilatkozott feladat&rdl: k or m§ny z 8§s vez ®

kivanom alakitani a Miniszterelndki Hivatalt. Kell egy olyan k&ézpont ugyanis, amely

vil 8gosan kijel®°li a kor m8nyz a¥fHzzela®djab k at ,
kezdem®nyezR ®s v®grehajt - szerep®t i's d
M8sr ®s zr RI kiolvashat- annak a vezésaRi | o
Hornrk or m&8nyban hi 8§nyzott. A hivatalvezet Rn:

114 A Miniszterelnoki Hivatal Evkényve 1999, Magyar Hivatalos Kézlénykiadd, Budapest, 2000, 11.
1151998. évi nyari rendkivili Ulésszak, A Magyar Koztarsasag kormanya minisztereinek eskuitétele
116 A7 Orbankormany idézetekbeih Népszabadsag, 1998. jllius 8.
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szervezeti/l

€g

azt i s

jel enti, h

0gy

hattérapparatussal, de annak stratégiai vezetése a minisztere kezében van.

7.

abra: A Mi

Miniszterelnoki kabinet (42) ‘
Nagy Andor allamtitkar \

[

[
‘ Ad hoc tanacsadd

testuletek

Személyes
tanacsadok titkarsag

biztonsagpolitikai
Allamtitkar (35)
Szemerkényi Réka

Kiil- és

Miniszteri Kabinet
Téth Zsolt (27)

vat al

Polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokat iranyit6 tarca
nélkuli miniszter (26)
Kévér LaszI6

vezebeR] ®n e k

Nemzeti
Biztonsag
Felugyelet (7)

Sajtéiroda —
Schillinger Erzsébet

ni sztereln®Kki Hi
Miniszterelnoki Hivatal
Miniszterelnok
Orbén Viktor
\ \
PHARE program koordinalasért
] felelés tarca nélkiili miniszter
(21)
Boros Imre
. Kommunikaciéért felelés politikai
Miniszter . N
Stumpf Istvan allamtitkar (37)
Bordkai Gabor kormanyszévivé

Informéacids féosztaly
— Navracsics Tibor

— Téth Istvan

Orszéagiméazs Kozpont

Zoltan

Korméanyzati
stratégiai elemzé
kézpont (35)
Bogar Laszl6
Altalanos politikai

Politikai
allamtitkar
_ 1 Mikes Eva (21)
i Fénagy Janos (3)
M Horvath Zsolt (3)

Kozigazgatasi allamtitkar (10)
Bartfai Béla

Someghy Csaba

Kamarai kormanymegbizott

Evszamkezelési kormanybiztos (9)
Mojzes Imre

Dunai korméanybiztos (8)
Székely Laszlo

allamtitkar o

a

Forras: A Miniszterelnoki Hivatal Evkényve 1999

£r de mes

szemsz°g®bRI .

csak

°sszehasonl

EbbRI az

k,

2t 8§8sk®nt
| 8t szi

hogy

Vizkelety Mariann | | Kormanyzati Kormanyirod Gazdasagi 6s I kal Gavekb s S iovi & — ‘ —
ety Marl i o yiroda G asag nformatikai Gigyekben zemélyiigyi és Ellenérzési fGosztaly
kabinetfonok | | referaturak vezettje jogi helyettes | | koltségvetesi ligyekben illetékes helyettes funkcionalis Kéri Nagy Zsolt
— h Szerdahelyi Pé allamtitkar (52) illetékes helyettes allamtitkar (18) figazgato (23)
Gazdasagi- |- ———1 zerdahely Peter Miiller Gysrgy allamtitkar (27) Z6ldné Roska Marietta Kodela LaszI6
Tarsadalmi  |! I Gazdasagi és Furedi Karoly — E— e
elemzé L Fonagysarbs | pénziigyi referatira | | Jogi és |l'|f0f!'l'l:f:1ll_k’al §zemelylugy| és L szervezetck
féosztaly | ‘r (PM, GM, KSH, KEHI) kozigazgatasi = o . stratégiai és L | kozszolgalati f6o.
Szeg6 I | Amon Zsolt titkarsag Koltségvetesi koordinaciés Galambos Karoly
Szilvia ! | — ” fGosztaly — f6osztaly ARV Rt
: : Algi;?;;giéf\:éos ' Parlamenti Prosits Laszi0 Szigeti Andrés lgazgatasi csoport L Gansperger Gyula
- Fomeey Jj"‘ﬁsf infrastruktura ref. H titkarsag H Pénziigyi és Kormanyzati Nagy Mikios Kinestar Vagyoni
Eurépai | | (FVM, KoM, K’HVM) Becsey Tibor szamviteli L halézati és L . Igazgatosag
integréaciés  |! | Tarjan Balazs f60sztaly Informatikai f60. KuI_kamspIamk Molnar Zoltan
féosztaly || ! Belugyi és Lakossagi Barany Klara Magyar titkarsaga H - )
Prager | } igazsagigyi kapcsolatok — S— Zsuzsanna Réak Rudolf Ko”rmgqyz_au
Laszlo I Mikes va | referatara f6osztalya I Miniszlerelnokseg Ellen6rzési Hivatal
‘ ! (BM, IM) Fotine Bardos Kozgzié:r;:;' es Kiemelt Magyar Hivatalos L Sepsey Tamas |
| , Y L
| | |_Kusztosné Nyitrai Edit Zsuzsanna I b5 — Korményzati Kozlonykiadd —Magyar
| | Kormanyirod gazgatosag o y'k Korda Judit Kozigazgatasi
Politikai | | Térsadfalompolitikai jol)émiﬁ‘ggl?e sa Hoé\é?ézg’a' fejlgs(;:?sae}ll( fé}j . Intézet
6 | referattra — . . P
fg(')esn;é?y Lorvanzsl | oo SR Isu, allamtitkar (52) Sikolya Zsolt Kopint-Datorg | Verebeélyi Imre
Tellér | OM, NKOM) H Milller Gyérgy Kratochvill Péter
Gyula } Pordéan Endre
} Kulugyi és Ex miniszterelngk
| honvédelmi referatdra titkarsag (2)
civil (Kum, HM)
kaposolatok Yo Tomas
Féosztalya Kincstari létszéma van felintetve
Varszegi vagyongazdalkodasi
Déra f6o. r
Véradiné Nadasi
Magdolna

K

megt eki

képviseli, hanem szinte az 0sszes wtral kdzvetleniranyitasa ala rendelt (kivételt
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viszonyban allnak és kozvetlenll a Miniszterelndk ala tartozik). Ezzel tehat 1étrejott egy
még hierarchikusabb szervezdtigatalban amel ynek cs¥%cRt8npadikgr

hi vat al ve Exatapgn eninikzlerszervezeteb el ¢1 i s %l ya nRtt.

A hivatalvezetRn k2vgl k ®t a he@rghiakan ami ni s z
titkosszolgalatokért és a PHAREr ogr am koordin8ci -j 8®rt f
miniszter. Tovabé szervezetileg a kancellariaminiszter hivatalaban helyet foglalt a
miniszterelndk kabinetjallamtitkai vezetése | aki nem tartozott

irAnyitasa ala.

Az8t szervez®s jelentRs m®tab?t gmekeéemmeldei f q
koalicioés partok egyik kozponti témaja volt a feladés hataskorok felosztasa

t 8r caveze bt ktéshogtafvaanli ss szerepl Ri, nemcsak
volna lennia kormanyzatbah'’ A 137/1998as szamukormanyrendelet R amely

| ®t rehozta a hivatal szervezet®t, vezet Rj €
korm8nyfR poz2ci-ja indokolja az er Rkonc:¢
politika fR ir8nyainak meghat §rllehrtSéges., k®z!l
A hivat al ez®rt s ként aid ®zplgdh i€s nénhee mMMntRr& © z p o n
tukorreferatirakat alakdttak ki.1*® A folyamatos ellenzéki kritikaval illetett

Kor m8&8nyzat. Referat %r 8k int®zm®nye biztos
k°vethesse az egyes el Rterjeszt®sek al akul
végigkisérhessék a kidolgozasi folyamatot, tanadcskozasi jpgdarész v e keligtkek

a minisztériumi dontée | Rk ®s z 2 t R A referatimanekdszefgy nemcsak
csatornakéntszolgal hanem | eheh Ry @¢ la ®n,bogehef@lyassal 8§ m8 r a

birjon & adottszaktertletiontési ésannake | Rk ®s z 2t ®si .mechani zmus

A kormanyrendelet a miniszter hatdskorébetaon a st r at ®gi a ter vez(
munkajanak dsszehangolasan at a képviseleti és felligyeleti funkcidig szamos feladatot,
valamint egységesen a kormany kommunikacios stratégidjanak kialakitasat. &tébbi

kor m§nyf R @ermaayznemdsakb Bangsulyos terllete, hangofitikai

WA kisgazd8§8k a kainNggszaba8sag, ¥098haagusptaskia.r ®r R

118 Allohaboru helyett parbeszédet / Meszleny Lasstidmpf Istvari Magyar Nemzet, 1998. szeptember

5.

119 pesti SandeFarkas AnikéF r anczel Rich8rd: A kor m8lny mTk°d®si (
Korosenyi Andras (szerk.): A magyar politikai rendszeegyedszazad utd®SIRIST MTA

Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Politikatudomanyi Intézet, Budapest, D15
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strat ®gelegnpi§A alki fakt al ugyanis nem | ehet a Kk
nem koordinalja a kormany kommunikacios stratégiajat. Ezért idetartoznak a
korm8nysz-vivRi feladatok, Il etve a mini s
tajékoztatad?® Navracsics Tibor elmondéasa alapjah:Az = Y4j kor m&ny po
szamara tanulsdgos tapasztalatot jelentett a Hayrmany koaliciés partnereinek
Asz®tbesz®l ®seodo, ill &envBs an niyonisold batidis ®g e |
i politikai vitdi. Eppen ezért a Miniszterelndki Hivatalbdni ®p ¢ | R ko mmu n i k
al egys ®g egyi k el sRdIl eges feladat a a z
°sszehangol t s §g §# Eden okhdlzatkansntinik&ci® anunkatrtsakan o

kivil a minisztériumokhoz egggy munkatarsat rendeltek, akik ismerték a hozz4 tartozé
8§gazat sajt-¢gyeit, ezzel el k&iM8Ishre®tsR rtRd t t
nemzetk6zi és hazai leaderazaciés folyamat térnyerésémeketele a

t ©°megkommuni k §digmervefadr¢ntlieketl @ plioldgdll felhasznélta és

ki haszn8lta a modern t ° megnk letlmuhogy &z8ac i - s |
meghataroz6t er ¢ | et AdlitalGyks ®minisReér hataskébe keriilt a
kormanyzatban amely egy¥%ttal el Rrevet2ti&aa hiva

k6zpontikdzigazgatasban

Stumpf Istvdn miniszteri teljesitményének egyik nagy innovéacidjaként értékeli a
kommuni k8ci-s k°zpont fel 8l 12t 8s8t ®s a
kormanyzati kézbentartasat. Eszrevették, hogy ennek direkt befolyasolasa és kozvetlen
irdnyitasa glkil (hogy a kormanyrél mit kommunikalnak), ki lesznek szolgaltatva a

k¢l °onb°zR m®diumok h2rig®ny®nek, Bl letve ¢

Az akkori Minisztereln®°ki Hivatal vezet Rje
szerepnek is megfelelt, amely a politikai logikat megprébalta 6sszekapcsolni a

kozigazgatasi logikavap

120 pr, Borok GyorgyFekete LeticiaHorvath Viktor: (szerk:)A Miniszterelndki Hivatal Evkényve

2000., Studié Akvarium Kft., Budapest, 2001

121 Navracsics Tibor: A kormanyzati kommunikaciéo masfél éve, In: Kurtan Séddauwior Pétevass

Laszlo6 (szerk.): Magyarorszag Politikai évkonyve 1998 | Demokr 8cia Kutatg§sok M
Kézhasznua Alapitvany, 2000, 81.

122Kavin Ferenc: Lezarult a Miniszterelnokség atalakitasa, Magyar Nemzet, 1998. szeptember 23.

123|nterji Stumpf Istvannal (2023.02.09.)

124nterji Stumpf Istvannal (2023.02.09.)
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Sarkozy szerint EeHe g ®s z®t tekintve ez a Apolitikali
jelenettea t est ¢l et i jell eggel mTke°dR, j ogi Vo
szak®rtel emmel r e n d egyakodatéivz kipestAgbAitiia peklig r m& ny «
ebbRI ki i nd gl kozmpontigrenclstey 1és azzel egyldt MeH talzott
8tpolitiz8ltsg8gsgt, amely bizonytalann8g t e
esetén?® Ez z e | szemben az el RzR <ciklusok vez
kozigazgatasi szakemberek voltak, agy vélekedtek gyakorlati tapasztalatuk alapjan, hogy

a korm8nyf Ri i nt ®zm®ny ®I ®r e politikali Sz
vol t a akmaih&terdl akkor 19981 egy Uj, feladat® s hat 8sk°r ei ben
(kormanyzati kommunikécids terilletet is magaban foglak)perminisztérium élére

szintén kevés lenne egplitikatol fuggetlenszakemberTov 8 bb &8 Kaj di egye®
utalt ra, hogy esetében pozicidja szintén kdtve van a kormanyhoz, annak levéaltasa a

tavozasat jelentené.

Ezzel egyutt mondja Korosényhogy ezek a reformok (miniszteri rang, referatira
rendszer) eredetiket tekintve a korabbi kormanyok térekvései voltak és az Orban
korm8ny azokat % R&Panmsbekndbamia@dp@mi be.
Aprofiltiszt2tgso (reszortfeladatok Viss
hangsulyosabb korményzati koordind@divatal politikai rangu, miniszteri iranyitasa

valamint a tukorrefatirak felallitAsdovabba eloszlatjazon kritikdkat, amelyek a

kormany testlleti jellegének csokkenésére ddeaH v ezet R hat al omkon
irAnyulnak Magyarazatként egy olyan skalat hatarozott meg ehhez, amelynek egyik
Végen egy teljesen széttagolt kormany, a masik végén egy totalisan petitika¢ | e k v R
kormany talalhatoEzen a skalan MeH 1998as ref ormja An®mi | eg0o
hel yezhet R el . Ehhez pedig sz¢ks®g van a
hat al m8nak n°veked®s®hez ®s m8s kor m8nyzat
ez még nem eredményezaminiszterelndki és/vagy miniszteritulhatalmat
hatalomkoncentracid€® Ha tallépiink a hazai vizsgalédason Kordsényi és Agh Attila
messzemenRbb konzekyveanszarvBzetl®s f a g ahli maazt a me
személyével kapcsolatban. Agh az akkori politikai kdztudatban is hasznilta

Akancell §riaminisztero kifejez®st hasznglj

125 Agh Attila: A fregmentalt demokrécia fesziiltsége. A kbzponti kormanyzat reformja az-Orban

kormanyban (1998999) In: Kurtan SandeSandor Pétevass LaszIlo (szerk.): Magyarorszag Politikai

évkonyve 1999 R , Demokr 8cia Kutat8sok Magyar K°zpontja |
126 Korosényi AndrasNincs tilhatalomMagyar Nemzet, 1998. oktéber 10.
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mut atja be. A hazai A's z u p,eminhegynniérsez midan i u mr a
al apul - szervezetr e, amidayxhikusabeshRidskodlegazt , L
talméretezett?” Ehhez képest Korosényi lép egyet a nemzetkozi vizsgaléetaenés

nagyobb perspektivaba helyetiimatalt Ko mpar at i szt i kesjiaggblasy g:-r c
a brit és a német szervezetdilegallapitia hogy keverik a kancellaria és a
kancellarrendszer fogalmatkancellariaminiszter titulugtedig helytelenil hasznéljak

A magyar miniszterelnok és a német kanceil@ziciéjak © z® nem tehet R egy
hattérapparatusuk még kevésbé fedik egymast, ezért a magyarositott kancellaria
szOhasznalat sem helyebigatalés @ n n a kK v ermegnevRié® esetkben. A kilon
reszortokkal nenmnrzd ,ed ealmd e z(Fh ®Bnen d &ksokk m8§ny f R
a politikai koordinacipaz dsszkormanyzatitntése | Rk ®s z2t ®s ®s el | enkF
miniszteri rangpedig arra is utalads, hogy politikai szinten a hivatal a korméanyzati
koordin8ci- | egjel eftAR Erypbhogy nemts@kzanm@daédsa | e g
kozbeszéd vette at a német szohasznélatot, hanem a ciklus elején bevezetett MeH

internetes el ® het Rs®g (www. kancell ari a. gc

Bizonyos még, hogy a német Szovetségi Kancellari Hivatal szolgalt mintaul az
i Nt ®z m®ny i ®s korm8nyzat.i refor mhoz, errR
kapcsolat ®82tR utaz8sok.

Stumpf rem utasitja vissza a kancellariaminiszteri megnevezést, de a hiAvatal
korméanyzas zaszl6shagj kifejezést hasznalja inkabbA kancelldriaminiszterség
szamaraazt jelentette, hogy van egy stratégiai iranyité szerv, a kormanyzati stratégia

| et ®t em®nyese, a Minisztereln©ki Hi vat al ,
szarmazik, és lényege, hogy politikai kormanyzas zajlik. A kormany politikai
stratégiaja a k rendel Rdnek al 8 teh§8t az egyes
kivalasztdsaban dominé szerepe mindig a miniszterelnbknek van. 1988 a
gyakorlatban a k o r mStumpff IRRvannal egyitt hallgattaneg a potencialis
minisztereket, amelynek soran lefektették az Gj kormanyzati felallast. A kormavglhak

egy vVvil8gos politikai ir8nyvonal atkeh mi ni s

a minisztériumuk élén. Ez azt jelette hogy nem a minisztériumi apparéatus érdekeit

127 Agh Attila: A fregmentalt demokrécia fesziiltsége. A kdzponti kormanyzat reformja az-Orban
kormanyban (1998999) 22.

128 Korosényi Andras: Nincs talhatalom, Magyar Nemzet, 1998. okt6ber 10.

129 A Miniszterelnoki Hivatal Evkonyve, 1999, 11. és 41.
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érvényesitettéla kormanyon belll, hanem a korméany elképzelésddsitottdkmeg a
minisztériumbanA t 8 r c afeladataevblR lkogyegységes kormanyzati stratégia
®rv®nyes?t ®s®r RI gondoskodjanak, ak8r az a
Af ejeo, hanem a mi ni dogikaeérmwéayesilfaatyelk tovakdbon Kk o r |

hat a miniszt®ri umi szintYe is: a tS8rcave:z
32A AZCSZLESHAJEO VEZETTE

Stumpf Istvamagy feladatokkal szembesiilt, amikomiszteri poziciba kertlt 1998

ban ugyanis el sR k2s®rl etk®nt v8llal kozt a
intézményesitséleredménykéntonyveli elennekmegvaldsulast, innovacionak értékeli

a rendszer ki ®p2t®s®t. A magyar korm8nyzat
amelyet Europan mar felhalmoztak (német tapasztalatok alapjan). Ezt tamogatta a
Szazadvég 4ltal, Fidesz szamara késziltbrmanyzas 200D 2 en kutatas Az

anyagban 1996t6l vizsgaltdk a Hork or m8 ny mTkod®s ®t 8t v
minisztériumokg Stumpf maga pedigintegy 20 interjat folytattt le az Antaltkormany

prominensszemélgivel 13!

1998ban az Uj kormany felallasaval 0j kormanyzati munkamegosztasi rendet alakitottak

ki, amelynek céljarél és modjarél miniszterszamolt be részletesen. Hivatkozott arra,

hogy a ciklus kezdet ®v el csak az alapvet]l
|l ehet Rs ®g ®s a kor m8nyal ak?2t 8st k°vetR i
hataskorok részletes kibontd$a.E z e n °sszegz®se ®rt ®kel he
feladatak®nt ®s tekinthetj¢k t8rc8k felett
sz8m¥% vezet Rj ®t RI

Az j -1 ®rz®kel hetR, hogy a MeH vezetR megyv
ki emel kedR korm8nyzati szereplR fel ®p2t ®s®@
trend meghonos2tg8sa itthon. A hi vizatdh| vezet
°sszkorm8nyzati, pol i tikali vezet Ri fel ada-
el m®l et ben k®pess® v8l hat ol yan el l ener F

130|nterji Stumpf Istvannal (2023. 02. 09.)

Blnterja Stumpf Istvannal (2023. 02. 09.)

132 Stumpf Istvan: A miniszterek feladais hataskorének valtozasaval, valamint az Ifjisagi és

Sportminisztérium létrehozasaval 6sszefliggésben sziikséges torvénymaodositasokrol szolé
t°rv®nyjavaslat 8l tal 88nos vitg8j@8sz8h998. ®vi Rszi ¢
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mTke° d®sben, amelyben a k¢l °onb° zRIBESTrca®r
egybecseng az U szervezeti felépitésben a négy reformszandékkal, aneelyetceliRr | e

t Dtrki. Nevezetesen a referatira rendszer kiépitése, a parlamenti kapcsolat javitasa, az
dsszehangolt kommunikacio és vegul a stratégiaalkotas, hogy a kormanyzati szervek
minden | ®p®se ne °tletszerT d°Pnt ®sek v®ge
stratéga elemet3* gy valthatott a korédbban adminisztrativ kormanytitkarsagi
feladatokatmegvaldsitoés 6sszkormanyzati koordinaciot megvaldésitih t ® z m®ny b R
stratégaalkotd, kozpolitikaformald és -e | e mz R k°ezpont, vezetR
t8rcavezeeBkak%rdzt d°nt ®sal ak?2t- szerepll

A k°vetkezR r®szekben t ®tekl maiszeermégf é&éndko| go z
szakmai fordulépontjai, amelyek hozzdjarultak szervezetének fejlesztéséhez,
fejl RdA®s ®hez, valamint azok a sarkal atos

mind szakirodalomban, mind empiriaban.
3.2.1Hatéskor valtozasai

1998bankétt er ¢ | et en b Rv divatal h&askire. rErek kp=eisaelami a
Privatiz8ci - -s ®s Va gBWRt kileteeaRincRa® Yagyo®ny t §r ¢
IgazgatoésagKVI) feletti iranyitds borzolta leginkabb az akkori kedélyeket. AHM

miniszteri feligyelete alatt egy kézben dsszpontositottak a két szervezetet. Stumpf a
torvényjavaslat vitajan&kiemelte, hogy a hatékonyabb gazdalkodas és az egységesebb
tulajdonosi szemlélet érvényesulése miatt vontak a hataskorébe az ARY éRta
KincstS§gri vagyon®rt val - felel Rss®get. E |
vezette, utdbbit tarca nélkuli miniszter latta el. Az ellenzéki reagalasoknal tobbek kdzott
hangot adtak annak a megallapitasffakiogy ezzel a |Iépéssel a kormany eHavara

egy masik tarcat gyengit, nevezetesen a pénzigyminisztert. A német kancellaria
feladat 8r a, a korm8nyzat. mTko d®sr e ®s

hivatkoztak, amelyben a kancellariaminiszter kizarélag a széthuzo tartomanyi

133 Korosényi Andras: Nincs tulhatalom, Magyar Nemzet, 1998. oktober 10.

134 Kavin Ferenc: Lezarult a miniszterelntkség atalakitasa, Magyar Nemzet, 1998. szeptember 23.

¥St umpf I stv8&n: A kincstg&ri vagyon®rt val- miniszt
sz¢i¢ks®ges t°rv®nym-dos?2t8sokr-|I sz-I .- t°rv®nyjavas
szeptember 14 (9. szam)

¥%¥Tardos M8rton (SzZDSZ): A kincst8ri vagyon®rt val -
megvs8ltoztat8s8hoz sz¢iks®ges t°rv®nym-dosokr -1 sz-
Ulésszak, 1998. szeptember 14 (9. szam)
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kormanyok 6sszefogasaval foglalkozik és nem von el mas tarcatol szakteriletet, hanem
k¢l °nl eges jogokat biztos?2that pl . a p G
allasfoglalas esetén). A parlamenti targyalds soran azonban voltak3éraekelyek a
megoldasra kormanyzati belligyként tekirgktt A dontéssel meég inkabb
ko6zpontosithatja, kdzelebb hozhatja a kormanyhoz, a Miniszterelndki Hivatalhoz (igy
v®gsRsoron a minisztereln®kh?©z) e feladat
felosztani a t8rcaszintT feztlazmal hdgpak @lami ®s h a
tulajdonnal kapcsolatosan, a koztulajdonnal kapcsolatosan ez esetben (és talan

8l tal 8nosan i s) egy i r8ny?2t i k®zben gy
tevékenységet lehet végezmhz APV Rt-h o z hasonl -an &®BstRR b 8

fellgyelete ala kertilt a Magyar Fejlesztési Bank

A masik MeH-b e telep2tett feladat k°r, a t or v
korm8nyzati hatg8ssal is b2r. Stumpf | stv§8r
meger Rs?2teni a Minisztereln®ki Hi vat al Sz
évet a joggab 8l yok d°mpingje jellemezte. L8tt
jogszabs8l yok i dRnk®n't S %l yos konfliktuso

al kot m8nyjogi probl ®m8kat el Rzetesen kel
Ujkorsz&k , a mi nRs®gi jogalkots&s korszaka kezo

Az i r8nykijel°l R funkci -r | tan¥%skodi k a
Strat ®gi ai El emzR K°9zpont (STRATEK) | ®t r ¢
megalapozhatja a kormanyzati stratégia kérdéseit. Feladata, hogy segitséget nyujtson a

minisztenek a parl amenti ci kluson 8t2vel R korm
el emz®sekkel, el Rrejelz®sekkel gazdasS8gi,
korm8nyzati d°nt ®sek el Rk ®s z ®¥EMa @ticcegy ( 8§t f
tudasbazissa és eszkoztarrq alakult &ivaat al |, amely egy®rtelm

kormanyzati struktiraban betoltott szerepét.

Az ezredfordul - ®v ®ben a |l egjelentRsebb v

ker ¢l t a teljes informatikai ®s t8vk°zl ®s

187 Kovacs Kalman (SZDSZ): A gazdasagi tarsasagokrél szolé 1997. évi CXLIV. torvény méodositasardl

sz-l .- t°rv®nyjavaslat 8ltal8nos vitgj8nak folytats§
szam)

138 Meszleny Laszl6: Alléhabora helyett parbeszédet, Magyar Nemzet, 1998. szeptember 5.

139 A Miniszterelndki Hivatal Evkonyve, 1999, 24.
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informatikai  kormanybiztos szervezeti egységeinek létrehoZésaEnnek
eredményeképpen 20&ién egy i a valasztdéi tbmegek elérése szempontjabol

m®r f ° 1 dk R koknargzatgportalfwww.ekormanyzat.hup Gizemképesse tett

aMeH, amely el ® hetR k°zel s®ge hozza a pol

A miniszter pozicidjat olyan integrativ szerepkornek jellemezte, amely megkévetelte
egyr ®s zt a t°r ®keny koal 2ci - s hel yzethbe
referat%rarendszerben a sz®l es AMeHhenkor m§n-
vont el jogot a minisztériumoktdl, koordinativ szexeplt és nem autondémiakorlatozé

A minisztériumok onallésaga nem sémgaltal'+?

A gyakorlatban az nt egr ati vit8s azt is jelentette,
feladatok elvégzése iwarulhatott a hi vat aVolt eaz gEldalk hagy egyes

miniszterek kérték a BH kozbelépést vagy az ligyek teljes atvétktét.

Stumpf szerint még &ormanyzati teljesitmény el el Rss®ge is a kanc
vallan nyugodott, amellyel megitélése szeririt 2002beno r s z § g valaskths® s i

nyerhegettvolnaa FidesZ4

Kancellarminiszteri dominans szerepét a miniszterelnoki felhatalmazasra, illetve a
struktur8lis poz2ci-ra alapozza. Az ©°sszk

szamos eljarasban megjelent. Informalis Uléseket szervezett, gazdasagi kabinet helyett

vagy amell ettt I s. f t ar t o-kutatdsokaismert@i¢sptean a k t
kor m8ny meg2t ® ®s ®n ek interpret8l §8s8t. i
bevezet ®s ®nek el Rvezet ®s ®ben is a hivatal
semelyik ke m§nytag nem k®r dRjelezte meg. A d°

pontjat kontroll alatt tartotta laivatal 14°

A kormanyzat érdekegyeztetési folyadnadkvizsgalata kilép adH v e szervedRten
bellili vizsgalédas dimenziéjabéks egy komplexebb térben helyezi 8umpf Istvan
hivatal 8n k2vygl k°zjogli rangj a nRe@egyezce

140 A Miniszterelnoki Hivatal Evkényve, 2000apkiadqg 7.
141 A Miniszterelnoki Hivatal Evkényve 2001, 7.

142 Interju Stumpf Istvannal (2023.02.09.)

143nterju Stumpf Istvannal (2023.02.09.)

144 nterju Stumpf Istvannal (2023.02.09.)

145 Interju Stumpf Istvannal (2023.02.09.)
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miniszterelntk helyette$® (2000t R ) a Korm8nykabinet tag
ki skabineti tan8csje@zBeoak28i}tangyfiABPEzvee:r
el sR -lOarbr8B&ny i dej ®n a KorsmfiénayMeld bv ez2é¢t R Rls & t
ahol k°et°tt napirendben el Rsz°r besz®lt ®Kk
Emellett ai Stumpf Istvan elnevezésével illetétA h at osf ogat 0 test ¢l et
vett (a Il egnagyobb korm8nypS8rt el n°ke, v &
elnbke, Deutsch Tamas, Fidesz alelndke mellett), amely informalisan létezett asupan,
politikaformalasnak azonban komoly szintere vz tehat azt jelenti, hogy egy olyan

allando és megkerilhetetlen személy a miniszerdekegyeztetési forumoka@ki ralat

a kormanyzati tertletekre, 6sszefogja azokat, hatdssal van rajuk és befolyassal lehet az

egyes t8rc8k d°nt®si mechanizmusaiban. Ezt

A korm8nyd°nt ®s e k el Rk ®sz2t ®s ®r e cizell 8§
korm8ny¢l ®sek el Rtt az egyes t®m8k h8rom
ulések voltak. AMH mi ni szter pedig a korm8nyg¢,l ®sr e
haromszom ®gy szer 8tn®zte k¢l °nb°zR szempont ok
aki ilyen mértékben ralatott mindenre, illetve aki értett minden témahoz. Az attekintés

soréan igyekezett politikai szempontokat, a Kdzigazgatasi Allamtitkari Ertekezleteken
elhangzottk, valamint a MeH referaturak altal készitett szempontokat figyelembe venni.

Ez alapjan tett javaslatot a miniszterelnbk szamara, hogy napirendre keréljkérdeés.

Az akkori korm8nyz8s alatt a korm8nyf R a
A kormanyzasnak ezen adminisztrativ, nem direkt politikai dontéseit abszolut rabizta a

Stumpf Istvanrd®®
3.2.2Szervezetiranyitasa

A négyéves ciklus allomanyanak és koltségvetésenek vizsgalata nemcsak azeért érdekes,
mert ekkor volt egy kétéves koltségvetési tervezés (2001 és 2002 évre fogadtak el),

hanem a nagyon magas kiadasok miatt is.

148 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyaRjaldg Campus Kiado, BudapeRécs, 201,139.
147 Stumpf lesz Orban helyetteseNépszabadsag, 2000. januéar 18.

148 pesti: 1181109.

149 nterju Stumpf Istvannal (2023.02.09.)
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5. tAblazat: A MeH létszdma és kiadasi 0sszegei, illetve részesedése a kdzponti
kol ts®gweze t®s Rkoard ida¢n

Evek Létszam Koltségvetési Koltségvetési | A MeH tAmogatdsa

: . részesedése az MK
el Rir 8ny 2 teljesités (m Ft) kézponti

koltségvetése

kiadasi

f R°sszed(
1998 39750 52192,2 38169,2 0,012%
1999 470 88493,7 30981,5 0,008%
2000 540 182209,9 250488,8 0,061%
2001 496 306857,1 169196,8 0,037%
2002 kb. 706>t 313082,2 388 824,0 0,066%

ForrasilétszamadatoR®2 és zarszamadasi torvények

A hivatal allomanya ékoltségvetés esetében isagy eltéréseket tapasztalualkciklus

soran A szervezet létszama kozel kétharmadara duzadtgy év soran. Koltségvetes
tekintetébera kezdetj 1999es év még visszafogattosztasmutat,majda z azt Kk° v et
evekaddig soha nem tapasztalt magas kiadasi 6sszegeket jelg@06ken és 2002

ben a k°zponti k°l t s®gvet ®s bRI o208@n r ®s z
egyetlen évben sem. Indokolhaté ez a szervezeti mérettel, de leginkabb a hivatalhoz
ker ¢l R Y4 szakter¢l etek bRv¢gl ®se, h8tt®rin
Kozpont, APV Rt.,MFB). Az ezredfordulon nyolcszorosara, 200&n toébb mint

k ®t szer es®r e duzzadt a hivatalra ford2th

0Cl l ami Sz8&8mvevRsz®k Jelent®s a Minisztereln®ks®g
27.

11sarkozy Tamas: Aemzeti kozépkormany intézményrendszere, In: Kurtan Sandor (szerk.):

Magyarorszag politikai évkonyve 2002R1 , | . k°tet, Demokr 8cia Kutat8so

Kdzhasznua Alapitvany, 2003, 56.

152 Mandak Fanni: A politika prezidencializAcioRg-99., T/762. sBmY.° rv@vyjavaslat a Magyar

Ko zt&rsagg 2001.® 2002 ®i kO lts®yvet@®iek 2001 ®/i v@rehajgssr- |

1531999. évi CV. tv. A Magyar Koztarsasag 1998. évi koltségvetésének végrehajtasarol, 2000. évi
CXVIII. tv. A Magyar Koztarsasag 1999. évi koltségvetésének végrehajtasardl, 2001. évi LXXV. tv. A
Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetésének végrehajté&#al, XL. tv A Magyar Koztarsasag
2001. és 2002. évi koltségvetésének 2001. évi végrehajtasarol, T/762, 2003: XCV. tv. A Magyar
Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésének 2002. évi végrehajtasarol, T/4966, 2004: C. tv. A
Magyar Koztarsasag 2003. éviliségvetésének végrehajtasardl, T/11020, 2005: CXVIII. tv. A Magyar
Kzt 8§rsas8§g 2004. ®vi kol ts®gvet ®s ®r RI ®s az 8I1 1| an
végrehajtasarol (Zarszamadas), T/17290
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Aranyaiban a kozponti koltségvetéshez a hivatali bidzsé minden addigi ésigp018
utani legnagyobb ugrasa ezzel 2dih tértént a hivatal térténetében.

3.2.3Miniszterkép a kdzvéleményben

Kutatasom témaja a kormanyzaton behiérarchiara felépitésére épul, azon belll is a

MeH szerepétvizsgdlooM®gi s el ker ¢l hetetl en, hogy eqgy
k°rnyezet ®t , a vs8laszt-polg8rok ol dal 8r |

ugyanis nagyban meghatarozza a lakossag elfogadottsaga, megitéldseR 1 e g , h
korm8nytagg8 v&8lik ®s miHziadot esetben hotzé ise | Rs s
j 8rul hat poz2ci-j8nak erRs2t®s®hez vagy g)

200kben a MedianKozvélemény és Piackutatd Intézétozzétettegy kdzvélemény

kutatast, amely 1998l vizsgadltaaMH vezet R n®pszer Ts®gi i nde
ismertségéhez és megitéléséhez képest. Ezek szerint Stumpf Istvan akkori elfogadottsaga
kevésbé érvényesult a kormany tobbi tagjahoz képest. A gorbe alakulasa azonban nagyon

is megegyezik a kormanyatlaggéy Stumpf megvélasztakar és a ciklus vége felé
kedvezRbb volt a meg?2t ®l ®s e,, ammkorratnagywladb a kt 2
€és heszlu tavu reformtorekvések vagy valtoztatdsok kiépitése torténfl98&ban
meghirdetett reformjai, i1illetve ahatts&di avi s

osztatlan sikereket.

8 8§bra: Stumpf I stv§g&n n®ps-200rkdzét®ge ®s a K

Stumpf Istvin népszeriisége és a miniszterek 4tlaga

Forrds: A visszah(z6d6  csucsminiszter,  Magyar  Hirlap, 2002. februar,
https://politicalcapital.hu/konyvtar.php?article_read=1&article_id=650
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E | jRidez képest politikai szerepkorénél ésniseteri rangjanal fogva nagyobb
nyilvanossagokapott ezaltals o k k a | I n k,gefielxtorfénybRrvol. iRaadasul

egy olyan szakembigjelentettStumpf Istvara kormanyban és a partbaaki szamara a

média nem ismeretleteriilet nemcsak kivaloan ismerte a technikakat, hanem annak
kialakitdsaban is szerepevdlte m el vi t at hat - |, hogy a Fi des:

hasznalt PR eszkdzok alkalmazasa jelentette.

Miniszteri karrierje elejeno r m8ny kul csszerepl Rj ek®nt tek

el Rtt al kal mazkedettveaRiko®s dit 8Btafea ¢gyel
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tudos értelmiség karaktert. A ciklus végéhez kozeledve egyre inkabb kerilte a

sajtoszereplése?

6. tablazat: MeH minisztern ® p s z e 1998£®2P@2 kdzott

(atlagpontszamo0-100, 0 = nagyon ellenszenves, 100 = nagyon rokonsgenve

1. . V. V. VI. VII. | VIIL. IX. X. Xl | XII.

Stumpf 1. 54 48 50 46 43
(19989)
Stumpf I. 44 44 44 43 42 41 39 42 41 39 39 42
(199956
Stumpf 1. 41 39 40 39 40 43 41 40 40 38 37 39
(200057
Stumpf I. 42 44 41 41 40 42 42 40 41 42 41 40
(2001:59)
Stumpf 1. 39 41 40
(20029

Forras: sajat szerkesztés

A Szondal psos f el m®r ®s ei b RI az s kiderg¢l,

miniszter megitélése 1998 és 2002 kozott. Ellentétben a masik eredménnyel, itt a ciklus

végén a kritikus pontot is elérte e téren.

s sz

A szamok tukrében és a kormanyatlagtol valo elmaradas tekintetében ez azt jelentette,

hogy személyét kevésbé preferalta a témeg. Ehhez a tényhez azonban alacsony

ismertsége is hozzajarulhatott, ugyanis neve a legkevésbé volt ismert a ciklus elején.

7. tdblazat: MeH miniszter ismertsége 1998 és 2001 kozott

(sz&zalékos aranydpk

VI.

ViII.

VIII.

XI.

XI.

Stumpf 1.
(199899

24

28

33

35

38
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Stumpfl. | 40 | 41 | 42 | 37 | 41 | 43 | 40 | 39 | 40 | 44 | 41 | 44
(19996

Stumpfl. | 43 | 46 | 48 | 46 | 43 | 45 | 46 | 47 | 49 | 43 | 45 | 44
(2000199
Stumpfl. | 54 | 52 | 48 | 52 | 47 | 49 | 47 | 51 | 53 | 49 | 50 | 55
(20019

Forras:sajat szerkesztés

Azon vizsg8latok alapj8n, ahol nem a hivat
alkalmassagat mérték fel, kdzel az atlagoshoz aranyok szilettek. A kormanytagok

mindegyikét a vizsgélat ald vontdk és az alapjan 3 évre vonatkozélag éatlagot is

“ sz

kozelinek itéiék meg.
8. tdblazat: Miniszteri alkalmassag 1998 és 20&KiHzott

(atlagérték a100)

1998.nov.1%4 | 1999.nov.16> | 2000.declt® | 2001.decl6’
Stumpf I. 50 41 42 44

154 A visszah(izédé cslicsminiszter, Magyar Hirlap, 2002. februar
https://politicalcapital.hu/konyvtar.php?article_read=1&article_id=650

Husz D-ra: Pol i t1998urs Kukan BaRqois(szerk.) Mag@ayaszag politikai
évkonyve 19980l, Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Alapitvany, 1999, 816.
Husz D-ra: Pol it i kbersloKurtarGsarsiar szerk.s Magyar paligkai 9

évkonyve 1999 R Demokr 8cia Kutat88sok Magyar K°zpontj a
157 zavecz Tibor: Ev végi izgalmak a politikaban. A partok és a politikusok megitéléseb2apn:

Kurtan Sandor (szerk.): Magyar politikai évkonyve 200®@ | , Demokr 8ci a Kut at 8sok N
Alapitvany, 2001683

1878vecz Tibor: £l es verseny a p8rtlista elsR helyc¢
évkonyve 200 RI , Demokr 8cia Kutat8sok Magyar K°zpontja .
159 7zavecz Tibor: Szoros verseny utdn MSER R A yartok és a politikusok megitélése 2dgen, In:

Kurtan Sandor (szerk.): Magyar politikai évkényve 200R|1 , Demokr 8ci a Kut at 8sok N

Alapitvany, 2003, 756.

160 Husz Dora: ua. (1999), 817.

161 Husz Dora: ua. (2000), 685.

162 7avecz Tibor: ua. (2001), 778.

163 7avecz Tibor: ua. (2002), 778.

164 Gyenes Edina: Mérlegesen a kormany 188, In: In: Kurtadn Sandor (szerk.): Magyar politikai

évkonyve 1999 R Demokr 8cia Kutat8sok Magyar K°zpontj a
165 Gyenes Edina: u. (2000), 747.

166 7avecz Tibor: ua. (2001), 769.

167 Gyenes Edina: Mérlegen a kormany 2@@h, In: Kurtan Sandor (szerk.): Magyar politikai évkonyve

2002r R, Demokr 8cia Kutat8sok Magyar K°zpontja Al ap?*

80



Atlagos alkalmasséa 52,8 42,6 445

a kormanyban

Forras: sajat szerkesztés
324Ami ni szter ®s az Orsz8ggyTl ®s

1998t6l ahivataltv e z et R mi ni szter korm8nytag, ez8It
a rangban jogosult inditvanyt beterjeszteni, igiehesszamba venrézekdarabszarat,

amely magaban foglalja #@rvényeket,a hatarozati javaslatokag jelentésekt és a
tajékoztatokatA mi ni szt er el Rterjeszt Gormmanpdtal sz § m§ |
beterjesztett inditvanyok flggvényében tudjuk meghatarozni. Célom, hogy ezzel
bizonyitsam, a MH v ez et Rne k delndataivpag kzZ&ma®asataskdvel is

névekedet{ciklusrokciklusra).

Tovsgbbsg sz¢i¢ks®gesnek tartom az Orsz8ggy
felszOlalasok darabszamat és hosszéisszehasonlitani ciklusonkeéritelszolaldsaik
soksz2nTs®ge az egyes szakterg¢gletelz felet
egy olyan megnyilvanulasforma és kommunikacios platformis egyben ahol a
politikusok szintén reprezentalni tudjak befolyasukat valamint ismertségi és

n ®p s z endéxisk@ govelni tudjak az allampolgérok kérében.

O.tdblazat ¥n8l |l - ind2tv8nyok beny®&po0Xksézatt az Or

- MeH miniszter altalb  enyduijtott -

Ev L . Osszesen

inditvanyok szama

1998 3

1999 5

2000 4 16

2001 4

2002 0

Benyujté El Rt erjesz

1. MeH miniszter altal benydjtott dnallé inditvanyok 16 db
2.  Kormany altal benyujtott 6nallé inditvanyok 643 db

Forras.www.parlament.hu
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Az el Rterjeszt®sek megoszl| §8§s8b- lkormagt hat -,
inditvanyaihoz képest a & miniszter kis téredékkel jarult hozzZagy szazalékat sem

haladta meg &ormany 6sszes benyujtott inditvanyainak amel vy a 17 f Rs (
tarca nélkili minisztereket éshai v at a)l veslzseRoR@nybadh 643 darab volt.

9. abra: Stumpf Istvan miniszter s z § ms felezélafasai 1998 és 2002 kozott az

Orsz8ggyTl ®sben

Felszolalasok

Paraméterek:
Datum : 1998.06.18 - 2002.02.26
Felszolalo(k): Dr. Stumpf Istvan

Osszes felszolalas szovege

Felszolalasok

o o] o I

2001.12.12 politikai vita

2 V/5453 37:57
(248) lefolytatisa /5453 Orszagimazs (K6zpont) felszolalas
2001.05.08, Hatarozathozatal Ve :
: g3 | S S /3847 Az elektronikus alairasrol El6adoi valasz 221
(205) modositokrol
2001.03.28 Altalanos vita
2 T/3934 1810
197) = megkezdése (/3934 A hirkdzlésrol Expozé 18:1(
2001.03.26. Altala i R
2 _69 & ano§ N I/ 3847 Az elektronikus alairasrol Expoze 11:29
(195) lefolytatasa
2001.03.06 Kerdes/azonnali 2 . .
131 E A /3971 Lejart a Kormany ideje! keérdeés me, zolva  1:39
(191) “* kerdés megtargyalasa L it Y deje gvalas: 1:3¢
_ Kérdés/azonnali B N szoomlikerdcare
135 12 ks meats lisa A /3971 Lejart a Kormany ideje! adott miniszteri 0:42
grargya viszonvalasz
2000.12.05 érdeé i
= 205 Kfzrdes/ azonpah 2 A/3530 Butorcsere! kérdes megvalaszolva  2.06
L (179) kérdés megtargyalasa 4
LA KETUESI©
Kerdeé nnali
209 k:rr:::{n a:o ‘nal liza A/3530 Butorcsere! adott miniszteri 0:36
grargy viszonvalasz
339 Ciprusi kalmarok kezébe keml a magyar legikozlekedés? Avaj
_ Interpellacio - ke SO s 7 gyA gl gya interpellacio szoban i
305 s T Legiforgalml és Rep i Igazg; g beruhazasi esvilaazoiva 5:27
grargya gok a MALEV privatizaciojara mnlyen hatast gyakorolnak? gva
Kerdés/azonnali ;
341 K/3279 ? erde 146
Kérdis riegtarayaliss / Mi lesz veled csongradi laktanya’ kerdés megvalaszolva
2000.08.23 Altalanos vita
28 H/2961 P i 1acaval k ) faladatnlral PRI TS .48
(152) megkezdése £2361 Az Oy Eolajigyek & e
1/26 A Gazdasagi Ve yhit 1997.¢vi teve gerdl esa
versenytoweny alkalmansa soran szenelt‘ averseny usz(asapnak és
. k ér svel k
1/947 Beszamolo az Orsu'ggyﬁlés re‘szc're a Gazdaségi Versenyhivatal 1998,
1999.05.31 Aitalinos vita evi tcvekenysegerbl ?s a verscny tbrveny alkalmmsa soran szerl.en a o
pe=s 130 Jefolytatisa verseny és érvény p 11:00
7
tapasztalatokrol.
H /1205 A Gazdasagi Ver hivatal 1997.évi, valamint 1998.évi
tevékenysegerdl és a versenytorveny alkalmazasa soran szerzett, a verseny
i aganak és szabadsa k érvenyesiilé P
p latokro! s2616 beszimolok elfogadasaré]
1999.05.25 2 Napirend elétti napirend eléttihez £00
(72) o felszolalasok hozzaszolas o
1999.05.04 Kérdeés/azonnali .
61 A /1228 Ki kit figyelt 2:23
6D _61 Kérdés megti lisa 24228 Ki kit figyelt meg? keérdés megvalaszolva
azonnali kérdésre
Kérdés/azonnali
65 pE 2 A/1228 Ki kit figyelt meg? adott miniszteri 114
kérdés megtargyalasa Vtoaviiass
<«<12 3>
. Osszesen: 41 /]

Forras: www.parlament.hu
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Ezaz199&8002es ci kl us alatt a Minisztereln®°ki F
41felszolalds | ehet Rs®p g@1 s ®§ teg kA Brask{1edra 55 perces)
i dRker eettleg! Jreb%emnR t ®m8 kban.

3.30SSZEGZES A KIEMELT KANCELLARIAMINISZTERI
POZzICIO LETETEMENYESE

A rendszervs8ltg8s wut8ni 10 ®vben az egyms§s
hagyta a legnagyobb nyomoteagyarpolitikai torténtelemben. Korméanya, karaktere és

vezet Ri st2lusa egyars8gnt al kal mas volt ar
|l etegye az alapk®°veit egy nyugati, profes
magaban foglalja a politikai stratidk, iranyok megterveéseétés annakk © z ®r t het R,
nyilv8nos kommuni k8l 8s8t. Nem v®l etlen, hc

tudomanyosértelmezésbe a politika prezidencializalédasanak fogalma.

A folyamat kialakulasanak kezdeténkarmanyzatihatasokis ® r z Rdt e k . Egy

korm8nyzat.i struktur 8l i s 8trendezRd®s t°r
Mi ni szterelnn®ki Hi vatal ®s a korm8nyf R erfkF
akormanyb6lt®Ez a hi erarchiazg8lt modell pedig a
jelenti, azaz o©nallosaguk, mozgastertik, szerepik csokkéEnt.Orbarkormany

i nt ®z m®ny.i reformja a kteham&mnaltoatattdakbMeg Rt ti e r |
a korm8nyf R spm&rrhewzea mdss aa z zvdmdttétintésnenydnek®g s z e
meger Rs?° A®shel vat al vezet R miniszter.i rangr
jelentett, amely az int®zm®ny befoly8ssal

a hivatalvezetR miniszter szem®|l y®ben egy

feladatra.
A kutat8s al apj8n minden jel arra mutat,k |
szem®|l y®nek erRs°d®se korm8nyzat. strat ®gi

lojalisvezet Rre volt S z Jcloai® gtratégdraais, ek nemasak a a mb
hivatalanak nimbuszat tudja felemelni, hanem a minisztereln6k szerep&basany

egys ®g ®t e rERzgl?atMeHn i v etzeedjRa .ol yan i nt ®z m®nyi

Frjcz Tam8s: Kor m§&nyv §l !ting Sandor Péter (syerk. i Magyambiszag r v § | t § <
politikai évkdnyve 200306l, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Kdézhasznu Alapitvany, 2004,
137.
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fektetett | e, amel yek livatd pozkciojdtd mmdemkorie me g h
kormanyzati térképen rangsorolta és pozicionstlervezetétA MeH v ezet R ezen
fejl Rd®s i 2ven ki ehkemidhkybath.R szerepk®rh©°z jut

1998 ®s 2002 ko°z°ott hierarchi z8Il hat - volt
egyes minisztereknek milyen formalis és informalis befolyasa van a miniszterelnoki és a
kormany dontésekre. Az nagyon fontos, hogy ki az a személy, aki az utolsé szé
kimonds §ban befoly8solni tudja. AWhMnems ¢t he
volt k ®r d ®s , Rkorpany ideEn aekanedRaria@imibz&mmek dominans

befolyasa volt erre a folyamatt&.

A kancellariani ni szt er ki fejez®s azlipesohdataljuke m hel
prezidenci al iMagyatorszagoa.lAsadmetimmtgwvetel iény, viszont a hazai

(elt®r R alkotm8nyos) k°rnyezetben eg®szen

A kormanyzati fluktuacio tekintettben aeM vezet R szem®l ye v§8Ilto
térentehatatendendiaa s onl - az a zt Azt ©dakomhaniba®eltakk h e z .
mi ni sztercser ®k, s Rt adot . ta kanecsladahireseter k e n  t
kitoltotte a négyéves ciklust. Erdemes a korabbi évek 6sszehasonlitasat mas szempontok

alapjan is szamba venni.

10.4bra:A hi vatalvezet Rk mTkod®s®nek °sszehas:
ciklusban 1990 és 2002 kozott

Osszehasonlitas Antall - Horn-kormany | 1.Orban-kormany
szempontjai kormany
Hi vatal v allamtitkar allamtitkar miniszter
statusza
Hivatalanak 519f R 397f R kb. 700f R
apparatusa
189 Mondjak az uzletivilhgbhan AKi az a szem®ly, aki a |l egfontosabet
®s v8llalkoz8&8sban tal 8l ni olyan kapuRr°ket aki k 8§
de befoly8suk van a v®gsR d°nt ®sekr e

170|nterji Stumpf Istvannal (2023.02.09.)
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(a ciklus utolso

éveben)
Hivatalanak
koltségvetése
(teljes kiadasi 0,045% 0,012% 0.066%
f R sszegh
a ciklus utolso
eveben, %-o0s
értékben)
1 kormanyzati
kommunikacio
1 kormanyzati
_ _ . stratégia
Hi v at a | v szverve;zetl szervezet.i (STRATEK)
feladatko,rebe mTk°dt e  Kkincstari
tartozo

szaktertletek

1 referatiarendszerb

1 orszagimazs

vagyongazdalkoda
s

en az 0sszes
jelentRs
kormanyzati
szakterulet

Miniszterelnok

helyettesitése és a
kivalasztas

szempontja’t

beligyminiszter

bizalmi elv és a
tarca sulya alapjan

pénzigyminiszter,
majd beligyminiszter

tarca sulya, majd a
koaliciés elv

miniszter, majd a MeH

polgari
titkosszolgalatokat
iranyito tarca nélkuli

vezet R mi

bizalmi elv és a MeH
meger Rs?2t e

71 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 39.

85



1 akozigazgatasi
1 akozigazgatasi| 1 akozigazgatasi allamtitkari
allamtitkari allamtitkari értekezletek
értekezletek értekezletek vezetése
iranyitasa iranyitasa 1 aKormanyilés
1 aKormanyilées| T aKormanyilés r ®sztveveHr
Szerep az alland6 allandé § aKormanykabinet
egyeztetési megrllvo'ttja meghivottja fRszerepl
mechanizmusokban| 1 Humar €s T a  apolitika
ifjusagpolitikai Korméanykabinet kiskabineti
Kabinet allandé 173 allando tanacskozésok
meghivottja’? meghivottja Sl and- r
1 Gazdasagi 1 azinformalis
Kabinet allando Ahatosf og
meghivottja’™ testiileti llésén
1 azEurdpai r®sztvevH
Integracios 1 a Nemzetbiztonsag
Kabinet allando Kabinet tagja’s
meghivottja

Forras: sajat dsszeallitas

A t8bl §8zagsbampantfcRkat vettem sorra, amel ye
®v ®ben hangsw yosak | ehetnek a k°vetkezte
v8l toz§8s, amel y az °sszehasonl 2t 8sban j
8t mi nRs¢l ®se. Bzl 8miamszt &8ri srtr@8ngszra t°1
valtozast is eredményezediz egyes vizsgalati szempontokban. kormanytagként
szerepl R |l ett az egyehkhRet®RI feneathank Zmu o ¢

apparatust tart fenn, amely a koltségvetési szamokban is meglatszik.

£Erdekes annak ©°sszehasonl 2t 8sa i s, hogy a
szervezetet i r8ny?2t mi nd | ®t sz8m8ban, m
elosztdsabarAz apparatusi allomang nagyoblkilengéseknutat A harom ciklus alatt

a Hornkormany ideje alatt dolgoztok a legkevesebben a hivataimaz kéltségvetési

el oszt§sban i s sz évwkkizitTészedilt ahiva@aadlegk@weselibd 9 8

t 8mogat 8sban a k°zponti ki ad $igatal (nerscsak e g b R |
ebben) az ©9sszehasonl 2?2t 8sban, Aaszelwezaginagy ol

létszamadat is ekkor egyharmadaval tobb az Aktalinany ciklusanak végén és

127015/ 1993. (111, 3.) a Korm8ny 8talak2tgs8val ©°ss:z
int ®zked®sekr RI

171069/ 1994 (VI'l. 29.) Korm hat 8rozat A Korm8ny
1741069/ 1994 (VI'l. 29.) Korm hat 8rozat A Korm8ny k
1751108/ 1998 (VIilTl1. 13.) Korm hat 8rozat A Kor m8ny
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kétharmadaval nagyobb, mint a Herméany utols6 évében. ZA el sR
kancellariaminiszter idejéehat mind létszamaban, mind koéltségvetésében feliilmulta az

azt megel RzR m®reteket.

L®nyeg®ben a szervezet.i strukt ¥%ra 8tal ak
(miniszterdi i r8ny2t 8s, meghat 8rozott fela

ennél fogva az apparatus megnovekedésévelfart.

A hivatalvezetR egyes feladatk®reinek vi zs
ezek egyr ®s zr RI felapr - -zz8Kk szakmai tev®
szervezetét, ezaltal szerteagazo, komplex feladatkére lesz, mégis egyfajta befelytst |

a kormanyzati szakterlletek halmazaban.

A hi v at ahbzvasazéegyesfeladatok elkiloniidek a hivaaltol, mint szervezeti
feladatoktol.A hivatal égisze alatt tevékenykett ugyanisa tarca nélkili miniszterek
vagy az Antal®s Horn kor m&nyok idej®n mTk°dR sze
ir8§ny2t8sa nem a hivatalvezetR al 8§ van b
vannak nevesitve ebben a szempontrendszerben, amely kozvetlen az

i nt ®z m@®nyvezke@Rhwrazt atlarstookzsnza2 n T f edsHamat ot |
kormanyok idején, hatarkdrébe tartozott pl. a kisebbségpolitika, a hataron tuli magyarsag
tgye, egyhazigy, ifjisagpolitika, reorganizacios, kabitészerligy, gazdasagvédelem

Ezek azonban szervezeteb e | ¢ | mTkedt ek, nem az akkor.

A hivatalvezetR feladatainakt®b feggeRbBe®H
Nemcsak a kormanyzati kommunikacio, a kormanyzati stratégiaalkotas és a kincstari
vagyongazdalkodas tartozik a portfoliojdban, hanem ekkor mar lényegében (és a
gyakorl atban i s) mi nden j el ent Rs kor m8n
tevékenységében, ntil. gazdasagi és pénzigyi 2. agraragazatok, kérnyezetvédelmi és
infrastruktara 3. tarsadalompolitikai 4. belligyi és igazsagugyi 5. kilugyi és honvédelmi
szakteriletek Sz a ki smer et e s ekizigargathsijartdssaghd. dyan a

pol i t i k a kell legyen,eaki Bmcsak dsszefogja és iranyitja intézményét, hanem

célokat jeldl ki, stratégiat alkot, elemé2lyan dntést befolyasold és alakigaakember,

7Cl Il ami Sz&§mvevRsz®k Jelent®s a Minisztereln®ks®g
13,

https://www.aszhirportal.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2002/0216j000.pdf?do
wnload=true ]

177 A Miniszterelnoki Hivatal Evkonyve, 1999, 11.
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aki nem meghivottia az egyes egyeztetési platformokon, hanem tagja és allandé

r®sztvevRje. Mindh8rom ci k|l us -®lmanisdteria hi v e
pozicidjanal fogvamarko r m8 ny ¢ |1 ®s e k r ®-korntarwleam lheyeeetet®s a |
kor mE§nykabinet kul cs s zlkméanydadEmellettimég egyélma z e | s

inform8lis ®s politikai jellegT tan8cskozsé

A korméanykabinet amely atfogban foglalkozott politikai feladatokkal, a kormany
elnbkségének mondhaté és két tagja nem valtozott ciklusonként, amely kozil az egyik a
Mi ni szter el n° K'P Hat szakkabinetedorat eessziik fRyyetembakkor

a Nemzetbiztonsagi Kabinet, amely 1990Rskinte minden ciklus alatt létrejott, a
m8&sodi k | e(@Gaztlasagitkdbmet btéHy Tagjai kozott allando jelleggel
szerepel aivatav e z AthRom ciklus alatt azonban ezekben a szakkabinetekben
kabi net v ez eagmHiott el a Meld misisktgre t

A miniszterelntki dontések gyakorlati formalasaban a kancellarminiszter rés¥998tt
€s2002kozott A kor m8ny szinte minden szegmens®r
(kivéve talan a kulpolitikai kérdésekben nem). Az esetek-888&tm a MH miniszter
megkerulhetetlen volt. A kormanyzati koordinacié soran kulonésebb eszkdzre sem volt
szikség ahhoz, hogy lavatal altal kijelolt prioritAsok érvényesuljenek. Ezt harom

t ®ny ez R s zedlsmuBarat sakAT irdirelt irdvyitasa, a kommunikacio, illetve

a minisztereln®ki autoritégs. M8r az el RkG

egyes stratégiai célok megvaldsitasdtal.

A miniszterelndk helyettesitésének és a kivalasztas aspektusa szintén mérvado a kutatas
szempontjabolB § r ezekben a ke zdg@gtmég fgrenailag inehMRk b e n
nevesitett ez a pozicid, mégis meghatarozéva valhat egy gyakorlati értelembe vett
t°bbszintT korm8nyfel ®p2t ®sben.

Az Antalltk or m8§nyban ez az ideiglenes szerepk?
®r demi ®s tart- jelent REB®ggled-Orim@ydk latt Ezt k

kevésbé volt sulya a feladatkrnek. Minden korméanyzas alaitadmi elv egy olyan

178 Mller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok,-39.

"pesti S8ndor, Farkas Anik-, Franczel Ri-201)8rd: A |
117-118.

180 |nterju Stumpf Istvannal
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t ®nyezR, amel ynek megl ®t e sz¢eks®ygdzer T
kiv8laszt8s teh8t meghat8rozza a korm8nyf

szorosabb munkakapcsolatot.

A masik szempont, amely alapjan Miller Gyorgy kategorizdtintézményi vagy a
p8&rtpolitikail/l ko WNizsgalatamn mdidromiiklius sokaforttoR d i k .
szempont a t8rca sW%Wlya vakgoyr mdeaygdraaRs 2etzet K (

atfordult a koalicidés szempontra.

2006ban Stumpf tavolabbrél értékeli a szervere® s vezet Rj ®nek sz
rendszervg8ltg8s -ta a hivatal fel ®rt®kel Rd(
a stratégiatervezési és megvalositd szerepe, élleaz egységes kormanyzati
kommunikaladsa révén. Ennek okan tulajdonithaMei a mindenkori miniszterelndk

k°or ¢l i er,BRetyazppnalgyti tarecakdl e het Rs ®get teremtett
kialakul 8s8ra a kor m§n-kommany calatt abivatalpédig Az e
nemcsak szervezetileg erRs°d°tt me g, hane
Altalanossagban Stumpf a kormanyzati centrusiak ¢, k s ®gs zer Ts ®g ®t ®s |
s Rt Amun?2 cii-ndvelésd aélkitloahet&tlbnnek tartja ezeken a (pénzugyi,
gazdasagi, politikai) teriiletekegyorsan kialakul&rizisek okanErdekes a latasmodja

az 1998 ®s 2006 kozotti likov ex&enélréael b an I
kapcsolatban. Az addigi tapasztalat ugyanis ravilagitott arra, hogy egy komoly hatalmi
hg§tterT politikus korl 8t ozhatja a miniszte
allamtitkari vezetést, illetve feladatkéreinek megnyirbakits a kormanyzati
koordinaciéban, adontés| Rk ®s z2t ®s ben ®s'3MindkéBajvetéesd aj t 8§ s
a korm8nyzati erRcentrumok ®s a hivatal ve:
csokkenése, aztsugallla és alapjaiban alatamgazta felvetést hogy a

kancell 8riaminiszter erRf°]l ®nybe kerg¢gl het

181 Mller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok,-38.

182 Mller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyoB6-39.

183 Stumpf Istvan: Uj allamépités, Alkotmanyos és kormanyzati kihivasok. In: Gombar Csaba (szerk.):
Tulterhelt demokracia. Alkotmanyos és kormanyzati alapszerkezetiir®d, 89
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4. A MINISZTERELNOKI HIVATAL VEZETESE
2002 ES 2010 KOZOTT

A politikai szintérer2002 a varatlan torténések éve, amely magaval hozza a kormanyzati
struktarak és intézmények valtoztatasanak igédyeaztmeg | Rz R ®vekhez k®¢
tapasztalpolitikai eseményekengették meg eegnélé kormanyzatoValsagba kerila

politikai elit presztizse és a valasztépolgarok bizalpacal i t i k a kaposaathant Rk k e |
Nemcsak a2002ben megvalasztott miniszterelnbk nem taditolteni a ciklus végét

2006ig, majda k°vet kezR ci kIl us b aoiGigaazMeRminisktér v et R k
személye sem maradt érintetkenikluson belilA r ends zer v &lotr&su | -tt ae | eF
hogy a hi vasttaabvielze®&sR 8lelmand- v ekoentrigzate a h §
i dyggéig Az instabil i, M&gyessydretdr talatgkgtTrminiszet, tat
k°ovet kezR v 8l améaz thfanii n tt ® k in @ stiptete zae hivRtali

csucsszerepeEz 6sszesen Kkancellariaminiszterjelenketta nyolc év alatt.

Hol tart a prezidentializacio utjglagyarorszagor?O02utdr?EQy es el emz Rk s 2
Medgyessyéterletérte r r Rl , ane¥t hokr dozta az er Rs ®s ki«
kormanyzas jegyeif* Az elemzésekben még a kancellari és a testilleti kormanyzas
Utkoztetése is vizsgalati alapot kapott és utdbbit a Medgessyannyal
azonositottak® Gyurcsany Ferencugyanabbdl a politikai partbél érkezve, mint Rd j e
-egy erRs, k°zpontos2tott minisz¥8tungpf n° ki

Istvan szerintekkora Akancel |l 8§ri 0 t2pusY%a&koRmé&hlyemt
bontakozottki.’®” K° r © s ®ny i szerint mi ndk ®t kor m§n
BFErjcz Tam8s: Korm8nyvsglt8sok vagy Arendszervsglt§s

politikai évkonyve 20036l, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Kézhasznu Alapitvany,

2004,137.

185354arkozy Tamas: 2003az 8§l | ami giganton8mia ellentmond8sai Kk
botranypolitizalas kibontakozésanak éve, In.: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve

2003r6l, Demokracia Kutatasok Magyar Kdzpontja Kézhasznu Alapitva004, 108.

186 Gir6-Szasz Andras: Alkuk és kényszerekév® kor m8nyzat k°r ¢l i er Rt ®r v 8§l
Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 200R1 , Demokr §ci a Kutat §sok Ma
Kbdzhasznu Alapitvany, 2005, 14@11.

187 Stumpf Istvan: Uj allamépités, Alkotmanyos és kormanyzati kihivasik.
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folyamat hoz, u g-koamdry é&s a MedgyeskligeriRanyOs deditette ezt

az 8talakul 8si folyamatot, ®¥melyet Gyurcs:¢
4.1 A POLITIKAI KORNYEZET VALTOZASA

Az el sRoOmB8y uts&n megtartott negyedi k or
partok sikerét hozteel, amelyben aMagyar Szocialista ParMSZP) i koalicioban a

Szabaddemokrata Szbvetseg@IDS2)i |l ehet Rs®get kapbidesz a kor |
KDNP sz8m8ra ez nem v8rt buk8st eredm®nye

kerult be a parlamentbe.

Az MSZP-SZDSZ kormanyzas a partonkivili Medgyessy Pétert jelolte
miniszterelndknek aki k® t ®vnyi regns8l 8st k°vet Ren t 8§\
® | RMimtszterelndksége alatt a hivatali szék sem melegedhetett meg, levaltasra kerilt
sor . Ezt az °r°ks®get azts8n az Y onnan kin
SZDSZ) sem tudta elkerilni. Tobbszords minisztercserékre kerllt sor 5 év alatt a

Miniszterelnoki Hivatal élén.

Az MSZP-SZDSZ korm8nyz8s el sR kancell §riamini
vezet Rk®nt t°lthette be iIism®t a poz2ci -t,
mi ndk ®t vezet Ri ranghb &r Kiss tPéter dkiagp lmakldati al at a
korm8nyz8sisiidiRs®@makvia$ ak @t e fymBEsszBmyet R
Kajdi Jozsefhez hasonléan®k k or m§ n ydblgdzhatott égymas utan a
Medgyessy, ma j d a @yurasdngdrmanyba , k®s Rbb a m8sodik
korményi s t°l t°tt be hi vmnisaelekbeszesitettthivatap iges zt ot .
nézzik, Kiss Péter( b §r nem egyb evolf ggldgkeosszabb dideig R)
kancellariaminiszter (20t8en elhunyt).BR1L ®v ny i h ipezibbakenilte z e t R
Szilvasy Gyoérgy a masodik Gyurcsakgrmany alatt, Molnar Csabapedig a

v 8 | s § gBhjeaikerhaRy alatt

10. tdblazat: A MeH miniszterei 2002és2010 kdzott

188 Kprosényi Andras: Gyurcsaaye z ®r , A magyar izdotdBsaka AprezBfedor
(szerk.): Magyarorszag politikai évkényve 260R | Demokr 8cia Kutatgsok Magy
Kdzhaszna Alapitvany2006, 141.
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Hi vat ali |[MeH-tvezet R mi ni|Kormanyok
2002.051 Kiss Elemér Medgyessykormany
2003.02.

2003.021 Kiss Péter Medgyessykormany,
2006.06. l. Gyurcsanykorméany
2006.061 Szilvasy Gyorgy [I. Gyurcsanykormany
2007.06.

2007.061 Kiss Péter [I. Gyurcsanykormany
2009.04.

2009.041 Molnar Csaba Bajnarkormany
2010.05.

Forras: sajaszerkesztés

A fordul at 29y t°bb szempont b - | ®rt el me
térnyerésével, masrédattatasom szempontjabolhavatal stabil személyi vezetésének

felborulasavalTov 8 b b8 a nemzet k°zi politik8ban t°
adnak a hazai korm8nyzat. mT ko d®s struk

prezidencializalodasi folyamat mellett egy eurdpai integracios eljarasba is bekapcsolddik
Magyarorszag, amelyltaldnosan meghatédrozzak o r m§ illgtvie Rirnyezetének
hataskoréah k ® s Rbbi ek ben.

4.2A MEDGYESSY- ES AZ I. GYURCSANY-KORMANY IDEJEN
Mt K¥Df HI VATAL VEZETESE

Medgyessy Péter kbzgazdaszkartianki vilagbol érkezet?001-ben akkortért vissza

ismét a politikavilagaba A valasztasi kampany soréatilgsa és karaktere Ujként hatott a
miniszterelnodki székértald harcbanezért a baloldali partok menedzseitiechnokrata

kal i dzakembert sodafegyver k®nt §% Egpan®zétt, akazaz ®I
el RzR ci klus i dRszak§8t p ol id2002asiév elej@gtr m8 ny z
Aszak®rtRi 0 kor m§n¥ afdyk ®s RMediyedsypaoliizgdseh at j u k

189 Csizmadia Ervin: A Medgyessglenség, A miniszterelnok, a kormany és a baloldal allapota-2003
ban, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkdnyve-@00Bemokracia Kutatdsok
Magyar Kézpontja Kdézhaszna Alapitvany, 2004;198.

190 5arkozy Tamas: A nemzeti kozépkormany intézményrendszere, In: Kurtan Sandor (szerk.):
Magyarorszag politikai évkdnyve 2004l, |. kotet, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja
Kbdzhasznu Alapitvany, 2003, 21.
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soran aztan eltolédott inkdbb politikai médiamarketing kormanyza% felé.

Mi ndenesetre a korm8nyalak2t8s kezdet ®n e
bele feladataba. Ezérérdekes annak a vizsgélata, hoggy me ned z s er s zeml

korm8&8nyfR milyen vezetRtelvB4d Rszitk lhd s att apg &8
azt latjuk, hogy golitikai korméanyzast megvaldsito o r m § poltikaRszakembert

valasztott.

A korm8ny fel 8l 1 8s8t: -1 a korm8nyfR szem®l y
Medgyessykormany 2003as atalakitasakor kormanytag is f€ft. 2004ben pedig a
miniszter:. sz®ket cser®lte a minisztereln
edzett, majd az Uzleti vilAgban is prébara tett embert ismerhettiink meg, ugyanis a
rendszervg8lt8s k°rny®k®n po,majtafelaimozottRk ®t
javakat visszaforgatta a politikai visszatérés€b&zért kormanyzasi stilusshybrid

megoldaként tekinthetink hi szen szakmai tapasztal at a
politikai j egyeket i s bizt oGyrtspny FereRc®p e s
egy®rtel mTen szakztott el Rdj e menedzser

kompromi sszumos ®s al kufolyamatokban ®vRd
el k®pzel ®sekkel | ®pet KRredl®s , e IhsoRJ y s ze&ne%k k e &
kvalit8sokkal kinek teszi | eMete itaRyité®4t ésa bi z
milyen egyéb jogosultsagot biztosit szamara az Qkieamany utan. Stumpf Istvan, volt

miniszter 6rokségdi Rv 2 t i vagy sz Tkz2t i

A karakterek kapcsolodasa szempontjabdl azt mondhatjuk, hogy a karizmatikus Orban

Vi ktor korm8nyfR 1998 ®s 2002 k°z°ott er R
v8l asztott el sR ember ®nek. Azhagyottnkofnatet R i
meghatarozo6 politikusként. Hivatalanak személycseréit karakterkeresés-ekézta

hi vatal vez-et RegRpesgsnvolezetR szerep®t a kc

Az Uj kormanyk tovabbvitEék-e a prezidencidlis jegyeket3arkozy a Medgyessy

kormanyt ugy hatarozta meg, hogy jogi értelemben kancellari kormanyzasu, a

¥1sarkozy Tamas: 2003az 8§l | ami giganton8mia ellentmond8sai Kk
botranypolitizalas kibontakozésanak éve, In.: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve

2003r6l, Demokracia Kutatasok Magyar Kdzpontja Kézhasznu Alapitva004, 105.

192) sffler Tibor: Polgari kormanyzas 20e@an, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai

évkonyve 2003061, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Kbzhaszna Alapitvany, 2004, 147.
¥Csizmadia Ervin: Minisztereln°k®°k ®s politikai k°©
Politikatudomanyi Szemle, 2006, 4. sz., 21.
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gyakorlatban azonban éallandé kompromisszumkeresés és alkukényszer jellemzi a
mT k° d®st

421Avi sszat ®r R hivatalvezetR

AA Parl ament ®p¢lete fel® L
hogy most, 2022. majus-&n immar negyedik alkalommal
leszek részese a Miniszterelnoki Hivatalban atetasteli cereménianak.
Ez is a rendszervaltas terméke.
Tizenk®t ®vvel ezel Rtt N®mMmeth Mi kIl - s |

(Kiss Eleméy 2003)

A 2002benk i nevezett hivatalvezetR szem®lye ne
elit szamara, sem a szervezet szamara. Medgyessy Péter, miniszterelnok baratjat és
bizalmas&f® javasolta intézménye élémy,. Kiss Elemértaki a kormanglakitase | Rt t a
kormanyprogram kidolgozasaban is részt ¥tt.Hasonléan Medgyessy Péter

miniszterelnbkh6z el sR ember e is p8rtonk2vgl i mi n R

Kiss ismert ajtokon Iépett be a hivatalba, hiszen vereftea Miniszterelndki Hivatalt
1989 és 1990 kozotmajd kdzigazgatasi allamtitkarkéh®94 és 1998 kdzott a Hern

kormanyban

A poz2ci-ra val - ki v8l aszt 8§s8t ek®sRkeh ben
megtudta, hogy 200B en poz2ci -j 8ra sokanBgs&hoopzt ak
alapjanMedgyessy mellett, a masodik ember volt a kormanyban. A miniszteéglnok
helyettesitette, eképpen kormanyiiléseket is vezekgjtvallja, niniszterként bizonyos

k ®r d®s ekben (szakmai ter¢l etekr e, amel yel
befoly8§8sa volt a korm§ny mTk°oed®s®re. A M
szer epldb vatr Mird e tarcaké. Ez példaa koltségvetés kidolgozasanal

csticsosodott K%’

1949354arkozy Tamas: 2003az 8§l | ami giganton8&mia ellentmond8sai Kk
botranypolitizalas kibontakozasanak éve, In.: Sdndor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkdnyve

2003r06l, Demokracia Kutatdsok Magyar Kdzpontja Kézhaszna Alapitya004, 109.

195 engyel Laszld: Kétezemarom, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 003

Demokracia Kutatadsok Magyar Kdzpontja Kézhasznu Alapitvad§4,19.

Huszka Imre: Cincinnauts k°ny°kv®dRvel, 168 -ra,
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2002_3/?pg=369&layout=s

197 Interju Kiss Elemérrel

94


https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2002_3/?pg=369&layout=s

Kiss EIl em®r v®gi g Rssiagresenekphgtterebhemidzédnazal i s ®g ®
elméleti tedria ismeghuzotat amely szerinta Medgyesskormanyv e z gaz Rat
k°vetR baloldal: kor m8ny ok yyakerta sagzpaite® | vy i §t
nomenklatiraaranyok azt mutatjak, hogy a partallamban szocializalédott poktikus
visszahozatala nem volt Gjdonsag az MSZP politikai stratégiajdbamtindez azért
érdekes, mere gy r ut i tapasztalatae t RsBg2t heti k a szerve
m8sr ®szt g8t | egyoly@mefjormzzén)létet alkadmatasahaa, amebgy

el sR ®&% { s B e képes KAmatoztatnia szervezet szamaréz azonban
kétségtelen, hoggz altala is taposott Uton jart Kiss Elemér, hiszen a Hammanyan
avezetésa|l att tett ®k | ehet Rue®k Alamtikar pgsoijardl c i - j §
is ugy nyilatkozott®, hogy akkor a legmagasabb kézigazgatasi poziciét toltétte be 1989

90 és 19941998 koz6tt2002ben mar miniszteri rangban térhetett vissza ugyanabba a
szerepk®rbe, azaz az % korm8ny 8tvette ®s

titulust.

Kiss dyan forman generalistanak tatta magat, hogy tevékenysége feloldodott a
korm8ny d°nt ®sei ben. Poz?2ci-ja r®v®n a d°i
iranyité szerepkornek tatta posztjat. Allamtitkarként a részletekre kihatéan is hatést

tudott gyakorolni, miniszterként a kormany irdnyara alapkérdésekiiemeghataroz6

szerepe®

Bar a Medgyessikormany igyekezett megtartani a mar felépitett kormanyzati struktdra

alapjait, kérdéses pontja voltMi ni szt er el n° ki Hi vat al mT Kk
hagyott ®rintetleng¢gl . A korm8nyprogram el
poz2ci-j8nak megtart8s8r | ®s a mihi szt ®r

Teljesen mas szerepkdrt szantak a hivatalnak, mikozbass Elemér szeririt az 1987

-ta tart - er Rs°d®s ®H mégeatiomott &zerépkoréttnemgat aa n i

hi vat al v etartetth R d es&Inm s nak a kial ak?2t §s sor 8§
iranyitbmunka révén szerteagazo feladatkort kellett ellatnia, amelyben kevés fokusz
hel yezRdi k a t°rzsfeladatokr a. VR®gsR c®l j

¥yvygnyi £va: Elitcsere ®s k®sei ed010tPoliékatudonddanyk ci - . Ko
Szemle, 2013., 22. évf. 1. sz., 20.
¥Huszka Imre: Cincinnauts k°ny°kv®dRvel, 168 -r a,

https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2002_3/?pg=369&layout=s
200|nterja Kiss Elemérrel
201 Sarkozy Tamas: ua. (2003), 53.
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koordinat2v feladatokkal mTk°dR h8§tt®rintoé
mondhat&®? A referatirak kiiktatdsa hozzajarultegyp z el Rdj ®dgyengéblk ®p e s t
hivatal felallitAisahgz a megv 8l t ozott funkci - ok8n ped
sem hasznalathat6 az intézmémffeEnnek ténye azonban kérdésessé valik, hiszen ezen
kijelentésekkel egy témakorben tesz emlitést a szervezet felduzzasztasara és a feladatok

megsokasodasara.

Sarkbzy megitélése szerint a valddi kormanyhivatali kiépités csak a szakfeladatok
eltavolitdsaval valésithatbak meg, mert ezzeleHHMl v ez et R mini szter
szakmai irdnyitasaval és a tobbi miniszterrel ellentétben kégraspolitikai pozicid

betblteni a kormanyzatbaff* Kiss Elemér pozicidjatmégise |l s Rsor ban pol
jell egTnek hat8rozta meg, aB%bA Kozvékeketics!l v - | a
azonbarinkdbb szakemberként tekintett Egy interji sordnutalsr 8, hogy a ket !
zajak i egym8st, politikusk®nt minden t8rcave
Az R politikai f unkci -vpl8 étpdosultpagad imgrt an e mc s
miniszterelnok helyettese ¥Ugyanakkor ez m®g mindig eld
milyen héttérrel rendelkezzen aeM vezet R, p8rtpolitikusi
szaktud8ssal. Annak ell en®re, hogy a kor 8§l
informaciéval szolgalnanak a kérdésegvalaszolasahd?’ Mindenesetre péartés
korm8nyzat.i ol dalr - | i's strat®gi ai szempo
szerepe. Ezért ennek a mérlegelése egy tudatosan felépitett kormanyzati stratégia részét
kel l k®pezni e a Kzobiztos§ hogyad 20023 dtafakitasakkalR t t

hi vat adzerepkire gyRkeresenegvaltozott és a koordinalo, stratéga karaktert
felv8ltotta a menedzser t2pus¥%w korm8nyz§8s

tipusa

202Kjss Elemér: Kormanyvaltas és a Miniszterelnoki Hivatal, In: Kurtan Sandor (szerk.): Magyarorszag

Politikai Evkényve 2002 R1 , Demokr §ci a Kutat 8sok Magyar K°zpont
98-99.
@CHuszka Imre: Cincinnauts k°ny°kv®dRvel, 168 -r a,

https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2002_3/?pg=369&Ilayout=s

20434rkozy Tamas: ua. (2003), 56.

®Huszka Imre: Cincinnauts k°ny°kv®dRvel, 168 -r a,
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2002_3/?pg=369&layout=s

Cs2k Rita: Afr¢glt r®mh2rek terjednek a csatl akozé
vezet Rje szerint t°bbet -rd&@terd), MagyarH®apn2003.ganuare2mb er e k k e
207 s7ilvasy Gyorgy: A kozigazgatas a negyedik ciklus utan, In: Kurtan Sandor (szerk.): Magyarorszag

politikai évkdnyve, Demokracia Kutatasok Magyar Kdzpontja Kézhasznu Alapit2803,86.
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Ezt a kérdés teszi fel Agh Attila is, amikor &l szerkezetét vizsgalja és a mérleg két

dal

m- don

ol

kerliléseés felduzzasztasa tortéft. Méretileg és szervezetileg ez nem is vitathato,

8r a

hel
I rg8ny?2t

yezi

a MeH

Az8szl

s haj 0

Sszere

str ukt Yabdntahivat#l magasab®szinteel me z @

politikai sulyat és befolyasat azonban nem ez hatarozza meg.

11. &bra: A Miniszterelnoki Hivatal szervezeti abraja 2002ben

A miniszterelndki Hivatal
szervezeti dbraja
2002 nyaran

Kormanyzati
Kommunikacios
Kozpont

Kommunikacios fosztaly

Altalénos jogkorid
politikai dlamitkér

dr. Szekeres Imre

A politiai allamitkar

dr. Szeredi Péter

Kormanyzati
Stratégiai Elemzo
Kozpont

L Kozigazgat
Allamiitkér Titkérsaga

asi

Szakégazati helyettes
allamiitkar

dr. Szerdahelyi Péter

gazdalkodasi
igyekben helyettes
allamiitkar

Koliséguetéi és
dalkoda

dr. Firedi Krol

Tarsadalom-
politikai Fgosztaly

Polikal
allamitkér
Tikdrsaga

Gazdasagpolitikai
Foosztaly

Stratégiai Elemz é
Tervez6 Féosztaly

Kozigazgatas-
Foosztaly
wzati

Kutatési Koordindciés
szt

Termeléspolitikai
Fosztaly

Kozszolgalati
Jogi Féosztaly

Ellendrzési
Foosztaly

ne
kisebbségek Ugyeiben
illetékes poliikai

all

" )
felel6s politikai
allamitkar
Teleki LaszIo

Az egyhazi
kapesolatokert felelds
cimz. allamtitkér
Szalay Istvan

Forras:Kiss Elemér: Kormanyvaltas és a Miniszterelndki Hiva@al.

2002t R

a

hivatalvezetR

ms8r

Kapcsolatok
Allamtitkérsiga

Vagyonigazgatosag ésiz APV. Rt a pénzigyminiszterhez kerilt), illetve a

nem akKinagstars t §r i

referatrarendszer kiiktatdsaval nincs szoros kapocs az agazati terlletekkel, azonban

szamos (j teriilet kapcsolodott be az iranyitasaba.ohfllé szakmai feladatkorrel

208 Agh Attila: A Medgyessyk o r m§ n y , |B:IKertén S@ndae (szerk.): Magyar politikai évkényve

2002r R1 ,

Demokr 8ci

a

Kut at 8sok

Magyar

Kezpontj a
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megbizott politikai&llamtitkari szinten kezelt tertlet ledtkormanyzati informatika, a

nemzeti fejlesztési terv és Hdmogatasok koordindlasa, terlletfejlesztés,
idegenforgalom, hataron tali magyarok és magyarorszagi nemzeti, etnikai kisebbségek,
k°zp®nz¢gyek el l enRrz®se, r o makpadmacio., egyh
Ahogyan az Antall és Hornkormanyok idején,azon terlletekvisszakeriltek a
miniszt®rium ejtRernyRje al 8§, amelyek egyi
ne®l k¢l i posztok megszTn®s ®vel pedig k°z:
titkosszolgalatok iranyité@ertés a PHARHIigyelért’?E | k ® p z e | hlgattélben h o gy
zajlo koaliciés és szakmai alkuk sorozata okozhatta azt, hogy a korabbi évekhez képest

is bonyolultabb lettaleH f el ®p2 t ®se, caamk|l gye®g3sRi sarvez
koordinacios feladatait és csokkentheti a kormanyzat dentéfR k ®s z 2 t ®s i foly
mi nRs ®g ®t . Szilvs8sy Gy°rgy, MSZP politiku
ugy fogalmaz, hogy a 2002 s ki al ak DtRAa kés®sgted ei °bb |
tanulsag vonhato 1&°

A reszortfeladatok k©°zg¢gl nem szabad 8t sil
mellett. A titkosszolgalatok iranyitsna k f ont oss 8g §t jel zi, h
legkdzelebbi intézménybe helyezték. Kajdi hivatkozott arra, hogy a téma érzékenysége
®s a korm8nyf Rre n®zve az esetleges vesz@
Antall-kormanyzas ideje alatt, hogy a koB ny f Rh°z k°zvetl eng¢gl h o
nélkuli miniszter feleljen a titkosszolgélatok irdnyitadsaért. Ezzel a megoldassal ugyanis
ki k¢gszoholthiett Rosan, bi zal masan kezel endR
kapcsolatok or m&§ny f Ri p é?'dz - k@egPRgrygeki z8r - an n
és sulyozott befolyast jelent kormanyzati szinten, ha ezt a tertletet a kancellariaminiszter

képviselj ezért Kiss idején még csak az iranyitasért felelt.

A hivatalvezetR korm8nyzati t ewe@Wegegys ®ggel
ideigmégfennmaradtz el RzR kor m8nyban fel8ll2tott S
az 8ltal 8nos jogkor T p o*Osszedsémébensgy tizanegyi t k §
politikai allamtitkar tartozik a miniszter ala, ez harommal tébb mint a Stumpf altal

vezetett szervezetben.

209148/2002. (VII.1.) korm. rend. 2.8
2105zilvasy Gyorgyua. (2003, 86-87.
2 nterja Kajdi Jozseffel

212148/2002. (VI.1.) korm. rend. 2.8
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A hivatali méret is eképpen valtozott, a létszam-b4R | k°zel 2P®0 f Rre
szervezet tehat hataskorileg és feladatkoérileg felduzzadt, am ez nem jelenti és Kiss

El em®r eset ®ben nem is jelentette a hivata
M8r c¢csak az®rt sem, mer t R -es&kormanyatakitas e | s Rk
el Rtt. Az addig stabil ®s kisz8&8m2that- - po:

k®nyszer ¢l t az akkori korm8nyfR el sR ember

Ha al e g f d@riiéshozo és dontésl Rk ®s z2 t R f - rumehi VtezveitzRs g
tovabbra is tagja kormanykabinetnek, azonban az csak formalis szerepet toltétebe
Medgyesssk or m&ny al att . Ha s o n h Politikal” AllanditRési f el t «
Ertekezlettel (PAT) kapcsolatban, amelyminiszterpolitikai sulyat is meghatarozta

volna. Kiss Elemér is ugy hivatkozik ra, mint a legfontosabb politikai forumra, amely
miniszteri irAnymutatasaban hetente ilésé%ilA vele folytatott beszélgetés kapcsan

azonba ezt helyesbitette, hogy a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet volt a
meghatarozo testiilet kormanyzati tevékenységélSekz 199%ben létrehozotPAT j6

ideig nem tudta a gyakorlatban betolteni funkciéjat.

Szekeres | mre, akkor a hivat al koal 2ci - s ¢
nem hivatalos helyettesként i@mogattaKiss Elemér munkdjatismertségik és
munkakapcsolatuk gyokerei a Hekormanyig nyudlnak vissza, kollégak voltak Kiss

8l lamtitk8ri, majd k®sRbbi miniKsgBeméri hi v
k°zigazgat 8si e gy ekotttélhtRbe ®ormanyzRtba® ésa hivalkl s z e |
elén (Megjegyzi,  a szerep a minisztériumokban is létezett, a kbzigazgatasi allamtitkar
feladatkdrében.2002 és 2003 kdzoétt Kisggitette a koalicios konfliktusok rendezését,

mind a miniszterelnok politikai koordinalo tevékenysegétL e gf Rbb f el adat ak
a korményzati dontéseke | Rk ®s z & t lRbgigazgatdsi allamtitkarokkal
egy¢tt mTkoadzRoskb emme gf el el R j o gres, anselyrédtékdny f or m§
munkamoddszert alkalmatt. Kevésbé érezte komfortosnaksajtébarvalé szereplést

inkdbb kodzigazgatasi szakemberkégkintett magara, akh megszerzett tapaszttda

r8l 8t 8sa alapj8&8n a korm8ny munk8j 8nak f ol
hattéremberkéntEmellett a kormanyban eghatarozdpoziciét toltott be, leginkabb

213 5arkozy Tamas: ua. (2003), 56.

214 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 39.
215Kiss Elemér: ua. (2003), 99.

218 |nterju Kiss Elemérrel

217 pestiFarkasFranczel: ua. (...), 12223.
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koordin&cids szerepe miatt. Szekeres szerikizZzolagoankoordinalétevékenységet
jelentett Ki ss eset ®ben, amel vy egy nagyec
manifesztalédott. A k° zi gazgat §8si 8l 1l amtitk8rokkal
korm&nyel Rterjeszt®s sem Keizigazgatas Allaretitkdr a ko
Ertekezleten (KAT) aznem kerlilt jovéhagyasra Szderes szamarai honvédelmi
miniszterként a legntenziveblfelkészilést nem a kormanyél&bvetelte meghanem

a KAT-en valo tarcaallaspobemutatasate

Kiss Elemér 200@ani Stumpfhoz hasonléan értékelte ahivatav e z et R s zer e p «
st8tusza kapcs8n felv8zolta a j8rhat- meg:
a ciklus kezdet®n az Y% korm8nyok felesleg
struktara megvaltoztatasara, ahelyett, hogy a Miniszterettitital szerepét vizsgalnak

felul. 1996ban ugyanis még jo Gtletnek gondolta Kiss Elemér a miniszteri jogallasu
vezetR kinevez®s®t, ha ez8Iltal narg.yAobb t 8§
korm8nyfR v8II18r .| minisztere | eveszi a
d°nt ®sek el Rk®sz2t®s®nek ir8§ny2t8gs8ban, h
szerint azonban a gyakorlatban ez mashogy alakult 1998 és 2006 kozo6tt. Aeminisz
poszt ink8bb S8rtott a hivatalvezetR szer
felel Rss®gagel ] 8r - feladatok miatt, amel vy
t e e n d R kKisskdlapf@tadatnak tekinti; 1. az 6sszkormanyzati eérdekek mentén
szewezett dontée | Rk ® s z 2 kor@&npparlamenti felaadatainak szervezését, 3. a

dontések veégrehajtasanak nyomonkovetését, 4. a kormanyzati kozigazgatas

fejleszt ®s ®nek ki dol goz8s§t, amel yek el |
allamtitkar pozicié is. A miniszteri kitintetésselntget het , b Rv ¢l het a f e
példaaz1998 - | tart- mTk°ed®s, amely a szerte§ga
kl asszikus teendRk sz2nvonalas ell 8t8s§8t -

szervezet éleugy itéli meg, hogy allamtitkarként nagyobb befolyast tudott gyakorolni a

korm8nyzati mTkoed®sre,?®mint miniszteri ti:s

Kiss dlamtitkarként érezte j6l magéat a legjobb#ginkabb hasznosnads munkajat a
leghatékonyabbnakl994 1998 kozo6tt kdzigazgatasi allamtitkarkéstakmai posztot

toltott be ezérinem tekintettasenkirivaliként Az akkori kor m8nyf R, H

218|nterju Szekeres Imrével
219Kiss Elemér: A kdzponti kozigazgatas a korabbi MeH kozigazgatasi allamtitkar, majd miniszter
szemsz©°g®bRI, Ma gy a r-4. éng, 2006216455t §8s, 56. ®vf., 3
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érzett féltékenykedést, e | | evsltkozalma Kiss irant. Ennek kapcsan megjegyzi,

hogy tapasztalata szerint a szakmai munka kialakithat bizalmat, de pusztan a bizalom

nem el egendR ezen a poszton (sem). A hely
esetében, ha a szakmaitudadsvaneégRs z°r ®s ar r®d ®p¢l a bi z
Az egykor i shkearint agmaitas,ehogy taRcancellariaminiszter pozicidja

e r Rs azdévek sorarkeladatkdréhez koordinacié mellett a szakmai feladatokat is

kapott Ez z e | a Avegyes felvg8gotto technik8val
0sszkormanyzati koordinaciét, amely a legfontosabb lenne szerinte. Ennek akkor van

e | R,rhy az adott kormanynak vannak bigos prioritasai €s nem lehethelyezni a
szakterilet(ek)ettarcahoz. Ez esetben sem szabadlzsufolni a MeH-t. A
kancellarianiniszerposztia8 | t al a meghat 8rozatsz&®®|l ¥R PE
ésak or m8 n yaldRizabni viszonym® r t ® EhRdz Rieg tarsul korméyf R
személyiség is. Altalanosan kettejik kapcsolatat jellemzi, hogy mindennapos
kapcsolatban vannak, minden lényeges dolgot megbeszélnek. Kiss szerint nagy
kel °nbs®g van a korm8nyf R ®s a kancell 8ri s

az Ugyek utasitasként hangzanakaay megvitatjak azokae:

A Horn-k or m8 ny i dRszak8ban egy®rtel mTen hi el
Egyr ®s zr RI a Korm8nykabinet, ahol a vitsgk
szTk test¢l et ®t jelentette. Az abban hel
tagokka vah k . M8 s i k vonat koz8sban a feladat k¢
rangsorolasat. A pénzugyek atfogja a kormany egész teriletét, a kilgazdasagnak is

hasonl -an kiemel kedR szerepe | ehet, a korr
hi vat al v e 2getisRide js@dlhattAt Rs®n z ¢ gV i t8rca jelen
meghat 8r oz - vol t . Kiss szerint sokat sejt

vagy kem®nyebben t8rgyalt egyi k miniszt®r |
kapcs8&n a Al 8§8gy ko mmukétintézény kozdf22v ol t ®r v®ny L

220|nterja Kiss Elemérrel
221 |nterja Kiss Elemérrel
222|nterja Kiss Elemérrel
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422Ahi vatal ban marad:- vezetR

AA kancellariaminiszteri tiszt legnagyobb kihivasa,

hogyan lehet gy koordinalni a szakmai tevékenységet,

hogy az mindenki sz8m8ra | ehet

Es most nemcsak azokra gondolok, akik rank szavaztak,
hanem mindenkire, aki érdekelt abban,

hogy Magyarorszagon egy sikeres orszag sikeres allampolgéara legyen.
(Kiss Péter, 2003. marcius 8., Magyar Hirlap)

AAz iranyitas nem aglenti, hogy atveszem a vezetéeét

(Kiss Péter, 2006. janius 15., 168 o6ra)

A Medgyessykormany alati aciklusder ek 8n szok8&8sos ®s a kor |
kor m8nyaliakki2sts§ sElee niR&rt el sRk®nt t8vozni k®n
egy¢tt a hivatal ® ®& RI'. Nem eg®sz nyolc h
Imrét, a hivatalon belllikoalci - s egyeztet ®sek®rt felelRs

ideiglenegn a tisztségel.

Szekeresdeiglenes megbizottként kilonoés gonddal figyeltaa k k o r i , reviod i
megbizatdsara, hogy a kormanyzatban ne emelkedjen ki pozicidjaval. Azt azonban
leszogezi, hogy altalans&gban a hazai viszonyok alapjan a kancellari kormanyzati
mTk©° d®s bein ma niMs zt er mend Razi§azgatasn minvdapolitikai
értelemben. T®ny k ®n't i smerteti, hogy a kancell
minisztereln®knek volt, ez®rt a hivat al f
Ennek kapcsan is voltzékséges ideiglenes hivatalvezetése alatt, hogy hetente egy
alkalommal négyszemkozt egyedes enek a kor m8nyf Rvel (sze
ugyekben). Szélesebb kérben szintén heti egy alkalomp®al 4f Rs t an8cskoz
amelynek valtozé tagjai volt a pénzugyminiszter, beligyminiszter, allandd képviseletet

csak a miniszterelnok és aeM miniszter biztositot#?3

Végll Kiss Péter, akkori foglalkoztataspolitikai €s munkaligyi miniskegta meg a
végleges megbizatast aeM miniszteri székbenMedgyessyezzela kormany egyik
tagjat helyezte ahas munkakorheaki @ MSZPmeghataroz6 embeirgvolt. El Rdj ®v e |

223|nterju Szekeres Imrével
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ellentétbenKiss Pétempartonkivilként tevékenykedett a kormanyzatbhanem a part

régebbialelndkeként és emellett egy befolyasos tagjaként vette at a vezeteést.

Er Rs szerep®t ki tiveRen Rj @loziiti kagh@akkoi n
Gyurcsany Ferenc mellett a miniszterelnok jeloltségért & kp@gresszusan. Ezzel
kapcsolatban jegyzi meg Sarkéayzt a Vvi sz onyl eemzetkizdséte8 n e | R
amikor egy part miniszterelntk aspiransdiez esetben nevezetesen Gyurcsany Ferenc,

Kiss Péter, Veres Janosyly miniszterelnok egy MeH miniszter és a harmadik jelolt
kabinetf Rn°k | ebszMagy&drarszagditKut®asam s2eth@ortjabol

pedga eset kivs8l -an mutatja a hS8rakkori | eger
| eger Rsebb poz2ci- -t & hKh@&rm¥ny=zatil tbRoéntav &r
terlleten fogldlat a e | hel y®t , a me Ingnecsak flomtvoralbaR s ® g ¢ k
megmutatkozni, hanerii jelen lenni a kormanyzati dontésalakiias, arra hatast
gyakorolni Bar a két poszszervezedt és feladatkde elkilonil egymastol, dényegi)

kdzOs pont, hogy a miniszterelndk kdzvetlen iranyitasa ald tartoznak, éppen emiatt
rivalizalas is kidakulhat koztik. Erre példa a Medgyesss az el s-R Gyur
korm&nyok mTihkén®megkelemnRi BEr a Rtasthelyzet ¢ | t s ®
korm8nyzati szinten nem jelent hat8st a hi
egy erRs kabinetf Rn©°Kki s Ahatjaergy dsdkkelthetly o s m®

a hivatalt vezetR miniszter s¥“W y8t a t 8r cé&

2003ban Kiss El em®r t8voz8s8nak egyi k magya
kabinet f Rné8 & két ggemermyeli kapcsolatos Osszefliggés vizstyélata.
hat al om8tr ende z Rd ® ggy alyakkiildn| politkai feRdatbKat elta®r f e | G
szervezet kibontakoz8s8ban nyilv8nult meg,
munkatarsaibdl allt??” (A szervezeti abran is megmutatkozik a 2@82felallashoz
k®pest bRv¢l RTek&hi neet gyaklar)atban szTk2th
hat §8sk°r ®t a k eERért nvatt skiiRsegessé geMl \edyensilyanak
visszadllitas&sazon bellil a e z poridvjanale r Rs 2t ®s e Kiss P®ter s

helycserés stratégias azt mutatja, hogy egy koal 2ci - s

224 3arkozy Tamas: MSZBZDSZkormanyzas 20620061 a kormanyzati technolégia oldalardl, In:

Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkényve 20651 Demokr 8cia Kutat8sok
Kézpontja Kézhasznu Alapitvany, 2006, 128.

225 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 127.

226 Bujak Attila: Kamarillavarieté, Interju Kiss Péter, kancellariminiszterrel, 168 6ra, 2003. marcius 6.
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2003_1/?pg=473&layout=s

2"Mong Attila: Kabinetk®rd®s, FigyelR, 2003. febr ut
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kivalasztasa égzzel® sszef ¢ gg®sben

meghatarphatpa part befolyasat a kormanyzasban.

a

12. 4bra: A Miniszterelndki Hivatal szervezeti abraja 2005ben

A miniszterelnoki Hivatal szervezeti abraja

[ ]

vV 8§ r 0 m Bginkabls

[ [ _ | Titkarsag Miniszterelnoki
Eurdpai tgyekert Regiondlis i Kabinetiroda
felelds tarca nélkili fejlesztésért és Hivatalt vezet§
miniszter felzérkoztatasért miniszter I T T T T 1
felelGs tarca nékili Pl
miniszter P Helyettes - é 4 i Helyettes . . 4 4 Volt Minisztereingkok
Nemzetbizionsagi Miniszteri Alamitiar Kol és Biztonsgpoltkal Alamtiiar Tarsadalmi és Tandcsadok Titkarsagai
Kabinet Titkérsag Titkarsag Titkarsag Parlamenti Titkarsaga
I [ 1 Kapcsolatok Titkérsga
Hivatal Europai igyekért felel6s Cimzetes T
tarca nélkiili miniszter Allamtitkar Regionalis | I
tevékenységeben és felzarkoztatasért Miniszterelnoki — |
kozremikods politikai Eurépai felels tarca nélkal Ugyfé . Gazdaség € | Nyjlvéinos Kapesolatok
allamtitkar Ugyek miniszter Titkarsaga Titkérs | Titkarsaga Tarsadalmi és Parlamenti
Hivatala é égé tkarsag | Kapcsolatok Féosztalya
kzremikods politkai —
- allamiitcér I s
Kommunikécios }
Féosztaly ito
= | Ty Byt
zatpolitkai |
Féosztdly | T
| Sajtd és Média
Kozigazgatasi | Foosztdy
Féosztdly |
Tarsadalompoltkai ||
Féosztaly |
| z .
| Kormanybiztosok
|
Altalanos Jogkori politikai Kozigazgatasi allamtitkar A koalicios koordindciés }
allamtitkér [ [ ‘ felelds politikal allamitkér | A magyar- kinai gazdaségi kapcsolatok
| fejlesztéséért és a Shangel
- oo 6 - Bionsig Elenérztsi Vilagkialitason valo részvétel
Rendezvényszervezési Titkérdg Foosztaly Foosztaly Kabinetiroda ! koordinalésért felelds kormanybiztos
Fécsoport |
|
Stratégiai Elemz6 és AnAlld ; “
Kutats Foosztaly Kormanyzai Onallo szakma feladatkdirel
Elhelyezési Megbizott llamtikarok, Az EUR létrehozasaért és
Tikarsag ® felel6s
Korményszovive | kormanyhiztos
vezési Titk: korményzati Informatikaval Akorményzati szervezeti
Médiatgyel6 és H  osszeflggs feladatokert Kwiiklz'g":'&\;sz ot uecer\yua\.zac. o
hci0s Foosatdly T T 1 felels politikai allamtitkér V: P deregulacios program
— (kormanymegbizott)
es

a Jogi
helyettes allamtitkar

Térsadalom- és gazdalkodasi igyekben

Jogi és a
Titkarsag

Parlamenti Titkérs4g

poliikelblyettes iletékes helyeties
allamitkér
| Korményzati Koltségvetési Féosztaly

A
korményzati

Tisztséguiselsi és
Kittintetési Féosztaly

Kozlonytitkarsag

Pénziigyi és
Szamviteli Fosztaly

Akormény egyes

Humanpoliika és
Jogi Féosztdly

Iratkezelési Féosztaly

ForrasC 1| |
73.

ami

Kozigazgatés
fejlesztés Féosztély

Nemzetkozi Titkérsag
Lakossagi
Kapcsolatok Féosztaly

it ellato politikai
allamtitkar

Akilkapcsolatokért és
nemzetpolitikért felelfs
politikai allamtitkar

|
|
|
|
|
|
|
koordinacicjaért felelds | Terilletpolitikai
politikai allamtitkér | Kormanyzati Hivatal
(korménymegbizott) |
|
|
|
|
|

Nemzetpolitikai
Titkarsag

Anpolgari
nemzetbiztonsagi
szolgalatok valamint a
Nemzeti Biztonsagi

Nemzetbiztonsag
ilroda

Feliigyelet iranyitésaban
kozrem(ikodd politikai
allamtitkar

Sz8mvevRsz®Kk

Nemzeti Biztonségi
Feliigyelet

Je

|l ent ®s

Kormanymegbizottak

A hatérokon kivil €16 magyarok
letelepedésével bevandorlasaval és
honositésaval kapcsolatos jogszabély
elékészitési és végrehajtasi tevékenység
koordinéléséért felelo kormanymegbizott

Agyermek- és ifjisagi igyekkel kapcsolatos
kormanyzali feladatok koordinélaséért felelés
korménymegbizott

a Mini

szterel

Kiss Pétehivatali reformjaa zt i s | el nem f

hajt

entette, 0]

hogy

profiltiszt?2t8st v®gre a miniszt®riur

tudta elképzelniezzel parhuzamosan pedig egy kis |étszamu kormanyban, nagy, integralt

miniszt®riumokkal. El mond&8sa al &atgng n sem
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centrumét nem akarta Ujra életre kelteni, amelyben kodzvetlentl felelt szdmos terlletért
(APV Rt., KVI), sem a Medgyessyor m&ny fel 8l 1 2t 8s8n8§l ki a
kivanta tovabbvinni, amelyben szakmai feladattal megbizott politikai allamtitkarok
iranyitanak. Ezért Kissegyszer Ts2t ®sr e, a szakterg¢l et
torekedett (pl. turizmust visszatelepitette a Gazdasagi Minisztériumban). Célja, hogy egy
olyan sajatos, egységes kozigazgatasi hivagén diszpondljon, amely az
dsszkormanyzatszempontokat érvényesiteni tudf8.E b b R | az is kider
kormanyzat a Medgyesdsormany felalldsanal (koaliciés vitdk rendezése és egyéb
t®nyezRk ok8n) Rrizte azt a k edsmktasimeiels sz umo
gy Tjt Rhel ykisse ®@étev Bedidn aninden szervezeti egység atszervezésére
toérekedett amely a politikai egyezkedések és alkuk kovetkeztében a sajat vezetési

fokuszat gyengitették volna.

ey

leghangsulyosabb feladatanak a szakmai koordinacios tevékenységet emlitette, amelynek
c®l ja a korm8nyf R politikai fell ®lpdata ®n e k
a korm8ny testg¢l et ®s 8gazati munk&8j §nal
szandékainak 0sszehangolasat kihivaskéent értékelte. Ezzel kapcsolatban allaspontja,
hogy h8rom szempontnak el kel l kel Ooneglnioe
Al egy §r t Méntéshezatalndls Bhhez egy erRs kontroll
a hivatal élén, amellyel képes arra, hogy dontésre alkalmas és szakmailag atgondolt

tervezetek keriljenek ki a hivataltéP

Kiss Péter munkalgyi miniszterként vette 8t a f ®t a b g e€zérta karhédRydgti ®t R |

mTk°ed®s nem volt ismeretlen terep sz8&8mS8r a.
a p8rbesz®det, valamint a k¢l°nb°zR ®rdek.
k®pess®g®t, amelyeket el RzR°t8rcavezet Ri

Kiss hivatalban toltott, két kormanyzati ciklust alatti vezetési ideje cafolata annak a

kinyilatkoztat8snak, mi szerint a hivatal v

228 Bujak Attila: Kamarillavarieté, Interju Kiss Péter, kancellariminiszterrel, 168 6ra, 2003. marcius 6.
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2003_1/?pg=473&Ilayout=s

229 Csik Rita: Az eredmény szamit, nem a szandék (Interji Kiss Péterrel), Magyar Hirlap, 2003. marcius
8.

230 Csik Rita: Az eredmény szamit, nem a szandék (Interji Kiss Péterrel), Magyar Hirlap, 2003. marcius
8.
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esetben emel kedi k f ¢ IMpdgyessy Pé&ear, minis3terelRdke |
v8lasztotta kancell 8riaminiszternek, akit
megtartott a hivatal élén a ciklus végélg. esetleginkabb az akkori rendkivili politikai
helyzenekt udhat - be (korm8nyf Rk helycser ® e ug

az Y kor m8nyf R szervezet.i status quo stre
4.2.3 Miniszterkép a kdzvelemenyben

2002ben a kormany tagjainak tdbbsége, ahogyan Kiss Elemdkl Mhiniszter is a

kez®pmezRnybe tartoz®dtt a n®pszer Ts®gi | i:c
11. tablazat: MeH minisztern ® p s z e 2002 £RQPEkOZOtt

(atlagpontszamok-@00, 0 = nagyon ellenszenves, 100 = nagyon rokonsgenve

l. Il. Il V. V. VI | VIL. | VI | IX. X. Xl | XII.
Stumpfl. | 39 41 40
(2002%)
Kiss E 54 53 51 51 | 52
(20023
Kiss E 51 51
(2003349
Kiss 49 49 49 49 48 46 46 46 49 | 46
Péter
(2003%*)
Kiss 44 43 42 43 46 46 45 42 44 46 47 47
Péter
(200439

231 7avecz Tibor: ua. (2003) 75756.

23274avecz Tibor: Szoros verseny utdn MSZR R rAypartok és a politikusok megitélése 2@fh, In:

Kurtan Sandor (szerk.): Magyar politikai évkonyve 200R1 , Demokr 8ci a Kut at §sok N
Alapitvany, 2003, 756.

233 7avecz Tibor: ua. (2003) 755.

234 7avecz Tibor: A fordulat éve atvette a vezetést a Fidesz (A partok és politikusok megitélése 2003

ban), In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkdnyve-00Bemokracia Kutatadsok

Magyar Kézpontja K6zhaszna Alapitvany, 2004, 695.

235 7avecz Tibor: ua. (2004) 695.

B678vecz Tibor:: -NPSRmpdtekreés agpolitkusdkeregitélése 2d@=h, In: Sandor

Péter: Magyarorszag politikai évkényve 260/RR1 , Demokr §ci a Kutat 8sok Magya
Alapitvany, 2005, CD
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Kiss 45 46 46 45 46 45 46 46 47 46 45 47
Péter
(200537
Kiss 46 47 46 48
Péter
(200639
Forras:sajat szerkesztés

A z  eSturhdf Istvan nemcsak rangjaval pozicionalta tisztségét, hanem karakteresse is
tetteaMHhi vat al vezet R szerep®t. A kezdet. S :
k°sz°nhet Ren arcot i's kapott a Miniszter e
tendenciat mutatott, vezetése elején magasabb elismertsége volt. Utédja Kiss Elemér
hasonloan j6 népszr Ts ®g i mutat - kkal kezdte a ci kIl us
sz8zal ®kot vesz?2tett ezen ®rt®kekDbRI, azo

ala a ciklus végére, mint Stumpf Istvan esetében.

V4

Stumpf I stv8n vezet ®s®nek is a m8sodi k ®vE
sz®l esebhb kerT ismerts®ge, ugyani s szakm
felallasatol.

12. tAblazat: MeH miniszter ismertsége 199%ben és 2004hen

(sz&zalékos aranyok)

l. 1. Il. V. V. VI. VII. | VIII. IX. X. XI. | XL
Stumpfl. | 40 | 41 | 42 | 37 | 41 | 43 | 40 | 39 | 40 | 44 | 41 | 44
(1999%)
Kiss Péter | 50 | 52 | 53 | 52 | 53 | 56 | 51 | 54 | 67 | 63 | 60 | 59
(200£%)

Forras: sajat szerkesztés

B778vecz Tibor: EI Rbb eiMBZPdan®tleri A partoRés g poliikuéok Rb b Fi de s
megitélése 200ben, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve-2R% Demokr 8ci &
Kutatasok Magyar Kdzpontja Kézhaszna Alapitvany, 2006, DVD

278vecz Tibor: E£r zel mek-Parpreferen§dhk ésmpolitikiGokimegitéléges v ez et |
2006ban, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve-@#d0Bemokracia Kutatasok

Magyar Kézpontja Kdzhaszna Alapitvany, 2007, DVD

239 Husz Déra: ua. (2000), 685.

2#07z8vecz Tibor: -NPSRApdritekres agpolikisdkenegitélése 2afzh, CD



Stunpfhoz hasonléan 200@en és 200®an Kiss Elemér és Kiss Péter
kancellarminiszteri alkalmassagat is elismerték, a tobbi kormanytaggal szemben
8tl agosnak minRs2tett®k. V8laszt i meg2t ®I
a pozz2ci - v aakamassggulkatnera 2reékefek fel a masik javara vagy

becsiilték ald a masikkal szemben.
13. tablazat: Miniszteri alkalmassag2002és2003k6zott

(atlagértékek, €100,0 = nagyoralkalmatlan 100 = nagyomlkalmas)

2002241 2002. 2002. 2003242 2003.
jalius szeptember| december januar februar
Kiss Elemér 62 56 53 54 53
Atlagos 62,1 57,9 55,2 55,4 53,5
alkalmassag

Forras:sajat szerkesztés

l. . I"l. V. V. | VL. | VII. | VII. | IX. X. X1 | XIl.
Kiss 51 | 52 | 51 | 50 | 51 | 47 | 46 | 48 | 50 | 46
Péter
(2003)

Atlag 55,41 53,5/ 52,9|53,1| 52,7/ 50,1|51,5| 48,2 | 47,7| 48 | 49,4 | 46,8

Forrads:Kéki Néra: Mérlegen a kormany 20@&n, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag
politikai évkdnyve 20036l, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Kézhaszna Alapitvany,
2004, 677.

2002 és 2003 kozothz egyes tarcdk tevékenységével, teljesitményével kapcsolatos
elégedettséget is mérték, amely a Miniszterelntki Hivatal esetében-b2602

ki emel kedRbb ®rt®keket t ¢ckr°z a t°bbi mi
munkajat tehat eredményesnek és sikeek iteltékmeg ci kl us el sR ®v ®be
augusztusatél, akkor méar Kiss Péter vezetésével a szervezet munkajaval szembeni

elégedettség kissé elmarad az atlagtol.

241 Gyenes Edina: A 2002 tavaszan megvalasztott Medgyessyany tevékenységének lakossagi
megitélése, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve@pO@mokracia Kutatasok
Magyar Kézpontja Kdézhasznu Alapitvany, 20046.76

242K éki Nora: Mérlegen a kormany 20@n, 678.
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14. tdblazat: A minisztériumok tevékenységével valo lakossagi elégedett28§2és

2003 kozott

(atlagértékek, €100, 0 = nagyon elégetlen, 100 = nagyon elégedett)

2002. jalius 2002. 2002. decembe
szeptember
Miniszterelnoki Hivatal 57 53 50
Atlagos elégedettség 55,9 51,8 49,1

Forrds:Gyenes Edina: A 2002 tavaszan megvalasztott Medgessyany tevékenységének

lakossagi megitélése, 767.

V. | V. | VL

VII. | VIII.

IX. | X | XI.

XII.

MeH | 52 | 51 | 49
(2003)

49 | 50 | 49

48 44

43 | 45 | 45

43

Atlag | 50,4 | 49,3| 48,5

48,9| 49,1|47,9| 47,8| 44,7

44,6 457 46,3 44,5

Forras:Kéki Nora: Mérlegen a kormany 20{#n,679.

4.2.4 A miniszterek és azOr s z § g BOP2ieb 2B6 kozott

1998 és 2002 kodzott Stumpf Istvan miniszter altal benyajtott 6néll6 ind &wudakszama
16 darabvolt, 2002 és 2006 k6zod MeH miniszteré20 darab. Eza kormany altal

benydujtott inditvanyok tekintetében ardnyaiban megegyazett a z t

megel RzR

Azaz a 17 f-Rmajd \Ggulcgayyosnany (beleértve a tarca nélkuli

minisztereket és a BH minisztert) dsszesen 766 kezdeményezéséhez képesHa M

miniszter kis szamu inditvanyt nyujtott be 2002 és 2006 kozott.

(

15 t 8bl 8zat: ¥n§l|I i nd2tv_8ny ods2006&dzott) t 8 s a
- MeH miniszter &ltalb  enydjtott 2
Ev inditvdnyok szdma Osszesen
2002 3
2003 5
2004 6 20
2005 5
2006 1
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Benyujté

El Rterjesz

1. MeH miniszter altabenyujtott 6nallo inditvanyok

20 db

2.  Korméany altal benyujtott nallé inditvanyok

766 db

Forrds:www.parlament.hu

Ki ss

El em®tr
Nem eg®sz
i dRkeretben

Orsz8ggy Tl ®sii

(E£z-

egy ®vnyi
k®t 232@epet€hpb

tev®kenys®ge

t 8rcavezet Ri

jelent a Parlamentben, mint Stumpf Istvan négyéves ciklusaban.

13. dbra: Kiss Elemérminiszters z § msfzeslr stz

2003 kozott

Kozjogi méltosagok és vendégek felszolalasai

Parameéterek:
Datum: 2002.05.15 - 20
Felszolalo:Dr. Kiss Elemeér

2003.02.17.
(49)

109

2003.02.11
47)

2003.02.04
(46)

2002.12.23
(43)

<<123456

Osszesen: 102

06.03.08

Kérdés/azonnali kérdés
megtargyalasa
Kerdés/azonnali kerdes
megtargyalasa
Osszevont altalanos és
részletes vita lefolytatasa

Osszevont altalanos és
részletes vita lefolytatasa

Interpellacio
megtargyalasa
Kerdes/azonnali kerdes
megtargyalasa
Kerdes/azonnali kérdés
megtargyalasa
Kérdeés/azonnali kérdés
megtargyalasa

Keérdés/azonnali kérdeés
megtargyalasa
Kérdés/azonnali kerdés
megtargyalasa
Kerdes/azonnali kerdes
megtargyalasa
Interpellacio
megtargyalasa
Interpellacio
megtargyalasa

Forrads.www.parlament.hu

A/ 2307 Igéretek a multbol?

\/2307 Igéretek a multbol?

al

H/2273 Ako igalati misorszolg ok es a nemzeti
hirtigynokseg unios csatlakoza I ajek asi
feladatainak kol esi tobblettamog:

H/2273 Aké lgalati misorszolgaltatok és a nemzeti
hirigynokseg unios c a ; asi
feladatainak koltségvetési tobbletta

1 /778 Tervezik-e az 1996. évi XXI. térvény modositasat?

A/2181 Versenytars nélkiil?

A /2181 Versenytars nélkil?

A /2185 Iparmiivészet tonkr

segitség?

le, vagy létezik-e allami

1£/1979 Murphy torvénye a Nemzeti Fejlesztesi Tervben?

A/ 2095 Bérkabatot huzhat-e ujra Doszpot Péter?

A /2095 Borkabatot huzhat-e ujra Doszpot Péter?

1/1849 A Hattyuhaz meséje

1/15847 Mit is mondott a vatikani nuncius?

kérdés megvalaszolva

azonnali kerdésre adott
miniszteri viszonvalasz

Expoze

El6adoi valasz
interpellacio szoban
megvalaszolva
kérdés megvalaszolva

azonnali kerdeésre adott
miniszteri viszonvalasz

kerdes megvalaszolva

kerdés megvalaszolva

kerdes megvalaszolva
azonnali kerdésre adott
miniszteri viszonvalasz
interpellacio szoban
megvalaszolva
interpellacio szoban

megvalaszolva

8sai

megnyi

410

2:01

216

k a

szerepben

v8&nul

a0n2é0r sz 8 g



Ezzel

szemben Ki

S S

P®t er
ugyanannyi alkalommal kapott sz6t@r s z §ggy T| ®s b e nre harenzée n

parl amenti fels

tel |

alatt tett szert Kulonbség, hogy Osszesitett megnyilvanulasa 1 o6raval hosszabb

i dRker et ben

miniszterelndkhelyettesi statuszaban.

14. abra; Kiss Péterminiszters z § msfzelr sfz -
2006 kozott

tor@w®nstze&mg s alrkaa lddmmalr c)y 81 as z

Kozjogi méltosagok és vendeégek felszolalasai

Parameterek:

Datum: 2003.03.03 - 2006.03.08
Felszolalo:Kiss Péter

Felszolalasok

| al 8§sai 20636&r sz 8§ g ¢

-M_—mw_"""“‘“

003.04.07,

(63)

2003.03.31

(61)

(60)

2003.03.24

(29)

23456

Osszesen: 102

90

7>>

Hatarozathozatal
modositokrol

Kerdes/azonnali kerdes
megtargyalasa
Kerdés/azonnali kerdes
megtargyalasa

Altalanos vita lefolytatasa

Interpellacio megtargyalasa

Interpellacio megtargyalasa

Kérdes/azonnali kérdés
megtargyalasa

politikai vita lefolytatasa

Kerdes/azonnali kerdés
megtargyalasa
Kérdés/azonnali kérdés
megtargyalasa
Kérdés/azonnali kérdés
megtargyalasa
Keérdés/azonnali kerdés

megtirgyalisa

Forras: www.parlament.hu

Ha a teljes ciklust vesszilk alapul a k k o r

t8rcavezet Rk

Kiss Elemér és Kiss Péter vezetése aklttk a kommunikaci® ® s

517 Az Orszagos Tertletrendezesi Tervrol

\/ 3525 Szocialista civilek a palyan

\ /3525 Szocialista civilek a palyan

696 Az Allami Szamvevészek 2002. évi

tevekenysegerol szolo jelentes elfogadasarol

545 Az Allami Szamvevészék 2002. évi
tevekenysegerol

(777 Tavaszi nagytakarékoskodas a
Miniszterelnokségnel
1/2503 Megfelel6-e a polgarok tajekoztatasa a
nepszavazas el6tt?

»22 Ki az a Ron Werber?

\/2337 Sodrodo kormanyzat, bizonytalan jové ?
\/2621 Fellegi a fellegekben?

\/262] Fellegi a fellegekben?

A /2615 Mi torténik a kiralyhagoi reformatus
egyhazkerilet érdmindszenti projektjével?

\/2618 Mi tortenik a kiralyhagoi reformatus
egyhazkerilet erdmindszenti projektjevel?

ezen

egyfajta szintereként hasztéd az Orszaghazat.

425A k®t hi

vat al

2002
MeH miniszter parlamentifelszélalasra, mint az 199802e s [

0rsz8ggyTl ®si

vezet R moer |

Eléadoi valasz

kérdés megvalaszolva 2.08
azonnali kérdesre adott
miniszteri viszonvalasz

felszolalas 4:49

interpellacio szoban
megvalaszolva

interpellacio szoban
megvalaszolva

kérdes megvalaszolva
Eléadoi valasz

keérdés megvalaszolva 1:33

azonnali kerdésre adott
miniszteri viszonvalasz

keérdeés megvalaszolva 1:51

azonnali keérdésre adott
miniszteri viszonvalasz

®s 2006 ko°ozott
dRszakban.
tev®kenys

szerepl ®si

ege
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KissElemém i vat al vezetbhRiz ad umti mpjoglcli -®gb - | nem
kov8csol ni ®s a kor m8ny Enwheg hazij&uhatah szer
d°nt ®s k®ptel en kor m8§nyz§s ®s a zegyrésrtRs k e z -
meghatarozat a az R s%l ytalan szer ep®t i's a kor
nagy részét szétforgacsoltak a hivatalon bellil megsokszorozott, szerteagazo feladatok

illetve a szuperminisztériumi jelleBar a Stumpf Istvan vezetése alé tartozo szervezet is

hasonlomé&t Tre duzzadt, a nagy elt®r ®s a techi
korm8nyz8snak al 8rendel't vezet ®sben rejle

el Rbbinek, azaz k°zigazgat8si, operat2v ir

KissPétee g ®s zen m8§s vezet RE° ve¢ 2 ieckié&@iCélal ®d Tszzt eeml
ki, hogyegy letisztultabb feladatkdrrel gyakorofisa jogkdreit &ivatalonbelll. Képes

volt pozicionalnia szervezetets ezzel egyltt szerepét a kormanyzaton belil. A
hatarozott fellépés azonban a hivatalon tuli kérékben is megjelent, partja befolyasos
szer epl Kivdd példa latra, hogya MeH miniszteri poziciora tekintettel
meghat 8r oz - apiRonyaiti Reagyaeditsddzsgalata és parton belili
szerepvéllaldsAz eddig h i v at al v e SuenpfBtvan paftonkivli k ®nt er Rs
meghat 8r o0z - v e akormAnwmtbanweeszemid€ssSElemérszintén
p§rttags8g n®lk¢l, de hivatal:i befkKisky 8sa 1
Péter informalis és formalis parton belliliahatasameghatarozdak mondhaté. A
reformszer T profiltiszt?2t8s ok 8n wegyanez
miniszterelndkjeloltsége pedigneghatarozzk or m8 ny z at i j el ent Rs®g

tovabbi szerepét a kormanyban

S8rk°zy szerint 2002 ®s 2005 k°ozott egy |
szervezetet vezet miniszter>** Ebben a fesz¢lts®gekkel t el
stabilitds is torekeny és sérulékeyz 81 | and - pedigzakatayezagar ® k
vizsgalati eredményelne gf i gy el ®s ®t , mi szerint a hivat
korm8nyzat.i Sszerepe megn®vekedett. Ez®r t
szervezetet, kdzvéleméikytatasi felméréseket) is szemigyre vemnmert ezek sulya

indokol hatja egy erRskezT, dinami kusabb ve

243 Sarkozy Tamas: A kormanyzas atalakitasa, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai
évkonyve 2004 R Demokr 8cia Kutat8sok Magyar K°zpontja |
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Ez a véaltoz6 kdrnyezet azonban 6sszeségében nem volt hatassal Kiss Elemér és Kiss
P®t er v8laszt | meg?t® ®sre a hivat al er e
miniszteri alkalmassag tekintetében. Parlamenti munkdjuk, felszélalasaik altal ismertebb
politikai vezetRknek sz8m2tottak. Ezen kon

hasznaltak a teljes ciklus alatt.

2002 és 2005 kozott a hivatal feladags intézményrendszere tébbszér modosult,
felépitését szabalyozd kormanyrendeletet kézel 20 alkalommal médositiEiikte

t°bb al kal ommal | el °1 t e Kela#laikoriket, lsaintedtak mégv e z e t
megl ®v Rket, szervezt ®k § Tendancidblraldthaton8agy mi ni
2004i g DbeR a feladatok,hattéintézmények szama, 2005e vi sz ont j el «
csokkent. Egyes szervezetek, mint a Magyar Kozigazgatasi Intézet, a Kincstari Vagyoni
Igazgatésag, a Hirkdzlési Intézmények mas fejezetekhez keriltek, a Hataron Tuli
Magyarok Hivatalt, a Nemzeti és Etnikai Kideségi Hivataleés aNemzeti Sporthivatalt

pedig a MeH fejezethez sorolté2002b e n  a h i v a yetetéhez(t intézRény e | ¢ ¢
tartozott, 200ben marcsaka®i c2 m, az °ns8l Il - k°l ts®gvet®
Ter¢gletpolitikai Korm8nyzati Hivatal, toveé
a felugyelete ala.A szervezeti atszervezések kockazatait ellensulyozta &HM

kozigazgatasi allamtitkar iranyitasa ala tartozé szervezetek stabifitasa

16. tAblazat: A MeH létszama és kiadasi 0sszegei, illetve részesedése a kodzponti
k°lts®gvMedgRessh, RI®sa az e l-korRangigejen ¢ s 8§ ny

Evek Létszam Koltségveteési Koltségvetési | A MeH tamogatasa

. | L részesedése az MK
el Ri r 8ny z teljesités (m Ft) kzponti

koltségvetése

kiadasi

f R°sszed
2002 kb. 70645 313082,2 388 824,0 0,066%
2003 731 180983,1 150194,7 0,026%
2004 541 343122,7 216092,5 0,034%
2005 567 134705,7 67643,6 0,009%

24C1 I ami Sz8§mvevRsz®k Jelent®s a Minisztereln®ks®g

5-8.,
https://www.aszhirportal.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2006/0612j000.pdf?do
wnload=true

245 5arkozy Tamas: A nemzeti kozépkormany intézményrendszere
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2006 56674 147312,7 127849,3 0,015%

Forras: létszamadattik és zarszamadasi torvény&k

A ciklus sorara szervezetitstrukturalasoknak z § ms zer T W &a00%esmagyi S Vv 0 |
| ®t sz8&m¥% ®s k° | t saGg Anealli ®osmBny4akonataeli &ldpotoRad O 6
tukrozte. Kiss Elemér ideje alatt a szervezeti allomany nem apadt, Kiss Péter vezetésével

a helyzet azonban megvaltozott hivatal zsugodorottA koltségvetési tamogatas
folyamatosan visszaszorula hivatal tamogatéasiraforditasa 2005ben érte el a
mélypontot.Osszességében ez a ciklus a szervezet alloménya és kiadasai tekintetében

messze elmaradtak az 192802e s m®r et ekt R

15. 4bra: A miniszterek tevékenységéneksszehasonlitasaarom kormanyzati
ciklusban 1998 és 2006 kozott

Osszehasonlitas | |.Orban -kormany Medgyessy |.Gyurcsany-
szempontjal (Stumpf Istvan) kormany kormany
(Kiss Elemeér) (Kiss Péter)
Hi vat al \ miniszter miniszter miniszter
statusza
Hivatalanak
apparatusa kb. 700f R 731 fR 566 fR
(a ciklus utols6
éveben)
Hivatalanak
koltségvetése
(teljes kiadasi 0,066 % 0,026% 0,015%
f R sszegh
a ciklus utolsoé
évében, %-0s
ertékben)
1 kormanyzati 1 korméanyzati 1 koalicios
kommunikacié kommunikacio koordinacio
Hi vatal \ 1 szolgéltatd
feladatkorébe allammal,

246 Mandak FanniA politika prezidencializéidja, 98-99.

247T/11020. sgmY4° rv@yjavaslat a Magyar ®zt&rsa$g 2003 ®i k° lts@vet®@ek @rehajgssr: |,

T/17290. sgmY4° rv@yjavaslat a Magyar ®zt8rsa$fg 2004 &i kO lts@vetB®R & azSlamh8ztarts

h&om ®&es kereteR sz- |- t°rv@&y v@rehajgssr- |, T/881. sBmYV4° rv@yjavaslat a Magyar Kzt&rsafg

2005.®&i k° lts@yvetdB®R sz |- P rv@&y v@yrehajgssr- |

2482003: XCV. tv. A Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésének 2002. évi végrehajtasarol,
T/4966, 2004: C. tv. A Magyar Kdztarsasag 2003. évi kdltségvetésének végrehajtasarol, T/11020, 2005:
CXVIII. tv. A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése¢l ®s az 8§l Il amh8ztart§8s h
sz016 torvény végrehajtasarol (Zarszamadas), T/17290, 2006: XCIX. tv. A Magyar Kdztarsasag 2005. évi

kel ts®gvet ®s®rRI sz-|:- t°rv®ny v®grehajtgssgr- -1, T/
évi koltségvetésének végrehajtasarol, T/3578
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tartozo 1 kormanyzati 1 korméanyzati korményzati
szakteruletek stratégia stratégia informatikav
(STRATEK) (STRATEK) al ©°ss
1 kincstari 1 koalicios feladatok
vagyongazdalkoda koordinacio 1 teruletpolitik
S 1 kormanyzati a
9 referatGrarendszer informatika, kormanyzati
en az 0sszes valamint a koordinacidja
j el entRs tarsadalmi és civi 1 kormany
kormanyzati kapcsolatok egyes
szakterulet fejlesztése megbizasaing
1 orszagimazs 1 Nemzeti k ellatdsa
Fejlesztési 1 kilkapcsolat
Tervvel és az EU ok és
tamogatasok nemzetpolitik
koordinalasaval a
kapcsolatos 1 polgari
feladatok nemzetbizton
1 terUletfejlesztés sagi szolgalat
és teriuletrendezé
1 idegenforgalom
1 polgari
nemzetbiztonsagi
szolgalat
1 hatéron tali
magyarok és a
magyarorszagi
nemzeti és etnika
kisebbségi tgyek
1 kdzpénzigyek
el l enRr z
1 romalgyek
1 egyhazi
kapcsolatok
polgari
Miniszterelnok titkosszolgalatokat Me H v enmiszteR MeH vezg
helyettesitése és & iranyitd tarca nelkali miniszter

kivalasztas
szempontj&*®

miniszter, majd a MeH
vezet R mi

bizalmi elv és a MeH
meger Rs?t e

bizalmi elv és a MeH
meger Rs?2t e

partpolitikai suly

249 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 39.
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akozigazgatasi T form8lisa 1 Tarsadalomp
allamtitkari (inkabb olitikai
értekezletek informalis’>?) Kabinet
vezetése Kormanyulés vez et R
a Kormanyulés r®sztvevRj 1 Gazdasagi
r ®sztveveH (form8Ilis Kabinet

Szerep az a Kormanykabinet Kormanykabinet tagjas®

egyeztetési f Rszerepl tagja

mechanizmusokb a politi k9% Nemzetbiztonsagi
an kiskabineti Kabinet tagja®?

tanacskozasok 1 Integrécios Kabinet
8l Il and- r tagjat>®

1 azinformalis
Ahat osf og
testileti Glésén
r ®s zt vevit

1 a
Nemzetbiztonsagi
Kabinet tagj&®

Forras: sajat 6sszeallitas

Stumpf Istvan, Kiss Elemér és Kiss Péter is miniszteri rangban Blitagal élén. A
hozz4juk tartozé szervezet szamos valtozason ment at, amely meglatszik Iétszamaban és
koltségvetésében is. A Medgyedsymany alatt a MH apparatusi némiképp

dol goz-k sz8&8m§t,
niégozodott 20050s

profiltisztitAsanak eredményeképpen mind a lIétszamadatok, mind a hivatali kdltségvetési

t val sz8rnyalta az addigi

Ezt a visszaesést Kiss Péter minisztersége alatt
bidzs§ el ent Rsen

a legkisebb szervezeti hattérrel és Stumpf Istvidgr@agyobb apparatussal.

neB®lrers a2 kskzBhdSonlitasi motlejBenr endel ke z e

A feladatk°r°k f-kusza jelentRs kigdtatanbs ®g e
egyr ®szr RI a pol itikali Kkor m8nyz§8s megv al
sz¢ks®gszer T a strat ®gi ai ®s Kommuni k8ci
m8sr ®s zr RI a t8rcak?®zi koordinat?2yv szer e
2%01108/1998. (VIIlIl. 13.) Korm. hat8rozat A Korm8ny
51G4arkozy Taméas: 2003az 81 1 ami giganton8&mia ellentmond8sai Kk
botranypolitizalas kibontakozasanak éve, In.: Sdndor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkdnyve

2003r6l, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Kézhaszna Alapitva004, 108.

%21107/2002. (VI.18.) Korm. hat8rozata a Korm8ny ke
%31107/2002. (VI.18.) Korm. hat8rozata a Korm8ny ke
2%41113/2004. (X.30.) Korm. hat8rozat a Korm8ny kabi
hatarozat médositaséardl

2%51113/2004. (X.30.) Korm. hat8rozat a Korm8ny kabi

hatarozat médositasarol
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kiépitésével. Ennek okan referatira feladatkdrben a miniszter kormanyzati sdlya is
nagyobbE z z e | szemben Kiss El em®r hivatala sz
sokasaga miatt és a referaturak helyett a koalicidval kapcsolatos koordinaciés feladatokat

lat el. Ez azonban nem jelent akkora lefedettséget vagy kapcsolatot a kormanyzat
egészéreKiss Péter, ha nem is a Stunipfe hivatalig csupaszitja a feladatkdroket,

mindenképp koncentraltabb intézményt vezet, amely egy letisztulteHiphkdfilt mutat.

Az mindenk®ppen fajs¥% yos d°nt ®sk®nt ®rtel
informécid, hogy a polgéri titkosszolgélatok felligyelete 2002 és 2006 kdzott bekerdilt
kozvetlenul a MH miniszter (allamtitkari) iranyitasa akerult Addig a teriletet tarca

nélkdli miniszterek feligyelték minden kormanyzatb#@ Medgyessy ® s az el sR

Gyurcsanykormany ezen valtoztatott, amelfweeH mi ni szt er er Rs hat 8§

Mindharom kormanyzat alatt a Miniszterelndki Hivatal minisztere kiemelkedik a

korm8nyzatb-I, mert form8lisan is R a m8sc
helyettese. A bizalmi elven k2v¢igl a t8rca
Orbankormany alatt és a Medgyeskgrmany kezdetén. Kiss Péter kinevezésével

azonban pdpolitikai szempontok jatsztaa k k° zr e . A strat®gi ai |
Medgyessy P®ter egy erRs pS8rtpolitickai h §
er Rs2theti, amely v®gsRsoron a tnBvelicaa ®s ¢

kormanyzati térben.

Stumpf Istvan, egykorkancellariaminiszter értékelése alapjan a Medgyesgsy a
Gyurcsanyk or m8 ny o k b an bl hatdSkére tdlSagosan apolikzalodott, a
vezet Rcser ®k b RI ki foly-lag i1instabil szeryv
Mindez oda vezetett, hogy a munkaszervezet a kozigazgatignai kormanyzati

dontések végrehajtasara alkalmatlanna. &t Allamreform Bizottsag létrehozésa és

mT k ° d tpedig®aszrdjarult volnehogy a kozigazgatas atalakitasat és a fejlesztési

forrasokat a kormanyzathél kiszervezZék.

2004t R a Gyarm&mynogkban a hivatalvezetR hel
mozg8steret kapott. F¢ggetl enedet t az8lta

helyettesithette, hanem Aaltalanos jelleggel gyakorolta e felhatalmMzz#stMeH

%635t umpf | st vigatkotmakyoskkerlaték) Szdaadvég Kiado, Budapest, 201417131
257 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 36.



miniszter ditulusdbal ® s k ®s Rb b | o g po2icio@e redRiott,ramelyelégh e t R)

er Rs fel hatal maz8s egy egyenrang¥ viszonyr

Kiss P®ter m®g a korm8nyzat:.i d°nt ®shozat a
poz2ci - 8t. Akprmany adafs z@ykkrados §1reyt kerezdel a vez
pedig felhelyezi magat arra a térképre, amelyen csak néhany miniszter szerepel (pl.
p®Nnz¢ésgyminiszter, nemzetbi zt.ovilessgerint® zol g§
ezzel a kabi net esaczneinisRecde yanakkés a tniaiszter Isaadpol

kiemelkednek.

4.4 A ll. GYURCSANY - ES BAINAI-KORMANY IDEJEN
Mt K¥Df HI VATAL VEZETESE

2006ban a kisciklusos valtégazdalkod®sme gt °rt ®s a rendszervs§
nemkeriiltsoe gy m§ st k ° vkermahyvéltaskaAzo s sa® ggy T|1 ®si v § |
utdn ismét az MSZBZDSZ parkoalicié alakitott kormanyt Gyurcsany Ferenc

vezetéséveKormanyzatidejéetm®g kar akteres ®s mar k8ns ko

semtudtakitolteni a ci kl us v®ge el Rtt megfosztott$§

Hi vatal 8ban sem maradt ®r i nt ealtotteeegypnéistaa v e z «
Miniszterelnoki Hivatal élénK ®t vezet R eset ®bewatalonmik® dq
j -1 isgmem®R Yy ker ¢lt a hivatalvezetRi sz®kb

2006bana stratégiai kormanyzas jegyében szervezte gg@pitette fel struktirajat a

masodik Gyurcsaniormany, amely Béljanakaz 6sszehangolt kormanyzatilT k © d ® s
jelolték meg Ez v ®gsRsoron hozz§8j §gtratdgiai aanyktklo r m§ ny
funkci6janak megvaldsuldbéz, ezért ennek a kormanynak is kiemelt érdeké a

Mi ni szterelnn®ki ,Hilletva taarlak korpajjtai Fkeofdina®idse
szerepének fokozasa. Mindez pedig felveti a kancellaria tipusi kormanyzas

el Rt ®r behel yez®s ®t . Szilv8sy szerint ezt
valamint a kormanypartok kapcsolata donti el. Ebbeglacioban allaspontja szerint a

miniszterekkel szembeni Aer Rso korm&nyf Ri

28 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 34.
259 Csizmadia Ervin: Uj tipusu politikai konfliktusok 20®@@in, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag
politikai évkdnyve 20066l, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Kézhasznu Alapitvany, 2007, 61.
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k®nyszer, a t8rcavezet Rk pol i ¥B&kazyisaz¥l ya
alkotmanyjogi  értelemben  vett prezidencidbdprezidencidlis  kormanyzas
létjogosultsagat céafolla a masodik Gyurcs&oymany idején, amely
megk ®r dRj etl@Rnzyhetretk emm8nyf R ugyanis a Kkor |
tovabbra sem gyakorol hatalmaton belll pedig van mozgéastere a felépités és a vezetés

valtoztatasarads!

A ciklus legnagyobb reformjaként hagyott nyomot a kormanyzati struktara

megreformalasara kidolgozott 2008 statusztorvér§?. A kozponti allamigazgatasi

szervekrRI , val ami nt a Korm8ny tagjai ®s
jogilag erRs2tette meg a minisztereln®k sz
az °sszes 8llami vezetRt kinevez®s®nek ®s
mTk©°d®s i szab8lyzat8nak j v8hagy8s8nak,

kormanybiztosok kinevezésének jogat. Tovabba torvényi felhatalmazassal a miniszterek
®s a kor m8nyhivatal ok vezet Rit IS ut as?2
kormanyzati dontéshozatal valtoztatasainak eredménye a miniszterelnok formalis és

informdlis hatalmdnakme ger Rs° d ®s e ®s hivatal 8§nak k o

alakitas#®*A kut at 8s szempontj8b-I a torse®ny | e
szab8lyoz8ssal el l ent ®t ben ( ami | ehet Rs ®¢
vezet ®s T poz2ci - me gV §l1°a svz®tng/s 8kn°atke)l e R¥ ®O 6
jogallast.

A prezidencializacié végrehajtéi hatalomra gyakorolt hataseglatdsom szmt
folytatédott,amelynekrévéh ov 8 bb v 8l t ozott a miniszterel

es szerkezetileg modosulthas vat al vezet R miniszter hat 8sk

®05zilve8sy Gy°rgy: A korm8nyz§8s ®sSaadorPéter (szgrl)z gat §s r
Magyarorszag politikai évkényve 20061, Demokracia Kutatdsok Magyar Kézpontja Kézhasznu

Alapitvany, 2007179-181.

261 3arkozy Tamas: A kormanyzati szervezetrendszer atalakitasa, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag
politikai évkdnyve 20066l, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Kézhasznu Alapitvany, 2007,

165166.

2622006. évi LVIl. torvénya k°® zponti 8l 1l amigazgat8si szervekrRI,
allamtitkarok jogallasarol

263 Mandak Fanni: A politika prezidencializacioja, 91.



4.4.1A stratégiai iranyito

AAz ir8ny2t8s nem azt jelenti
(Szilvasy Gyorgy, 20064

A masodik Gyurcsank or m8 ny fel 8l 1 8sakor egy revid
folytatdlagos kancellariaminiszteri regnalasa, azonbariniszterelntkhelyettesi
feladat k°r ® nem v &smdhyomtenndllo szokast tékte a2006s R Or

os v8ltoztat 8§8s, mi szerint a kancell 8ri amir

A MeH élére Gjonnan kinevezett Szilvasy Gyorgy neve nem csengett ismeretlendl

kozigazgatasi berkekbeéds mi ni szt er s®ge sem tTnt el ny

Szilvasy palyaja soran tobbszor tartozditi vat al vezet Ri st 8bj 8ba,
itt 1990 és 1995 kozoétt az Antddbrmanyban tett szert helyettes allamtitkarként, azt
megel RzRhegempaeszgr v8lt8&8st k°zvetlen¢igl mege
Minisztertanacs Hivatalaban. Az intézmeény kivil kdzigazgatasi allamtitkarként

sz®l eskeor T s z ak nett iszerttkegd 2 nDbt°xlRat to&kmr-alaet ek en
Medgyessy®s az el s-livrméykideErs 8005 R | pedig a mini s
kabinetf RnMAzkeelwRkto®mE 8y i dRszak8&ban ker
kdzigazgatastol, Gyurcsany Ferep@a z d as § g i c®gei ben®®ng1 | al t
tehathem k ®t s ®ge s, hogy sz ®I let&ormagytag 2008dl, T , bi z
akinek a vezetése alatt a hivatali struktira is megvalteggttij ciklus kezdetével

Cll2t8sa szerint politikusi k°owaliale stEl Ralbien
szigoruan blrokrataként tekintett magara, a fordulopén®tp vi sel Rj el ° I t s ®g
MSZP orszagos listdjan a tavaszi valasztasokon, amelyen nem nyert mandatumot.

K®s Rdalbi net f Rn° ki posztj8nak ®s az azzal |
ms§r teljesenmpoetgy®ktnel neT k°k®@s Rz IR doftikeail i § el e
fel el Rss®ggel j 8r - A vatlalads katteeében a miniszterelrdi® g e t

szem®lye ®s a p&§rt vezet @ ®nek Ael sR ®s mé

®Buj 8k Attila: Hely a tetRn, 168 -ra, 2006. j %ni us
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2006_2/?pg=607&layout=s

265 Miklési Gabor: A gépmestér Szilvasy Gyorgy palyaképe, Magyar Narancs, 2006. augusztus 10.

266 Miklési Gabor: A gépmestér Szilvasy Gyorgy palyaképe, Magyar Narancs, 2006. augusztus 10.
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Ki emel kedR mu n k adnakr §zarkitott akmek h an okkizigazgatas
modernizalasa szivigyeolt, bar a kiterjedt adminisztrativ valtozasok tarsadalmi
hatasait, kockazatait nem vette figyelembe vagy mérle¢félfe stratégiai kormanyzas

feltételeit kellett megteremtenie, ezért a hivatalban ismét helyet kapott a Stratégia
Cllamtitk8rs8g, a t°bbi t8rc8&8nt8RI peedigg sa
iranyitasaval létrejott a kormany stratégiai hattérintézmat® Uj feladata meg is

kovetete a felkésziltséget és a dinamikus munkatempot, mert nem kizarélag

mT k ° metkellett hanem at is kellett alakitardarendszert

Szilvasy ezért részt vét az allamtitkdrok tarcakozi értekez&t elején hogy

t 8 ®koztasson a kor m8ny¢ | ®glletkerhBgy atlidaljaa f o nt
a kormanyzatistruktiraatalakitasbol adodé nehézségeket, mint pékliaudisszevont
allamtitkari funkcid?® A 2006-0s statusztorvény egyik legnagyobb valtoztatasa, amely

az ©°sszes t8rc8t gy°keresen ®rintette ®s
igy a Miniszterelnoki HivatalétiSzi | v8sy megnyi |l v8nul §s8b- |

a miniszteri munkjanégosszetettebbé téba z egyezt et R ®rtekezl et

Hi vatal i t eendRi nemcsak a szerkezetvS8lto
pedig sz8mottevR bgfeoldnBndRtmgjay y Mekbenrujorinana k . K
megalakult Allamreform Bizottsagban és a Nemzeti Fejlesztési KabinetBeak

mi ndegyi k®nek a minisztereln®k az eln®°ke,
poz2ci -t. K®t ol yan szervezet ugyani s,
koncentralodik. Ezt az is jol jelzi, hogy a minisztereln6khoz kozeli két személy kerilt
vezetssel megbizott kormanybiztdmosztasba, Draskovics Tibor, volt miniszterelnoki
kabinetf Rn°k az Cllamreform Bizotts§g ve.
Fejl eszti Kabinet vezet ®s ®v e | ma2p@rbenot t  Ki
azonbami ndk ®t bi zotts8&g megszTnt .

A miniszterelndk kozvetlen kabineieme gs 2Tme azzeHdRpedig a Ak
hivataliallapof i | | et ve a hivatal ban igRaMBHlettaz et Rk

miniszterelndk nagy kabinetj&zilvasy pediggyedilimi ni szt er ®s vezetR

267 Miklési Gabor: A gépmestér Szilvasy Gyorgy palyaképe, Magyar Narancs, 2006. augusztus 10.
%s5zilvgsy Gy°rgy: A korm8nyz§8s ®s-18. k°zigazgat s r
269 Miklési Gabor: A gépmestér Szilvasy Gyorgy palyaképe, Magyar Narancs, 2006. augusztus 10.
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Egyed¢!l 811 - m-don t8rca n®l k¢gla mominSnzy feR
legkdzvetlenebb tamask&ardlagosara kancellariaminiszter 2006 és 2007 kozott

Sarkdzy szerint azonban még mindig nem lettet szervezeéea kor m8nyf R ®:
kormany egyseéges kozigazgatasi intézményi munkaszerveként tekinteni, azaz
kancellariaként.Szervezetiszintenterebélyes, a tarcankénti maximum 1 allamtitkar

helyett 2006eban kezdetben 4, majd 10eM allamtitkar dolgozott. Szilvasyra pedig tul

sok politikai f é%NealgRsosh@®g ,i dfRebled d att 8h§ rau lbt- .|
a miniszter szakmai munkaja ezért akadoZott.

16. 4bra:Ahi vat al vezet R al 8 rendel2006lk@aff zvetl en

N

1. szamu melléklet 8. A Korméanyirodéat vezetd szakallamtitkar kézvetlen iranyitasaval mikaodik:

8.1 Jogi és Kozigazgatasi Titkarsag (foosztaly)
8.2 Parlamenti Titkarsag (féosztaly)
1. A mini elndk kézvetlen ir ftasaval makddik: 8.3 Kormanyzati Iratkezelési Foosztaly

A Miniszterelnéki Hivatal szervezeti egységei

1.1 Miniszterelndki Titkarsag
1.1.1 Ugyfélkapcsolatok Féosztalya
1.1.2 Tanacsadék Titkarsaga 9. A kozszolgalati és kozigazgatasi minoségfejlesztési szakallamtitkar koz-
1.1.3 Volt miniszterelndkdk titkarsagai vetlen iranyitasaval mikodik:
9.1. Kozszolgalati Féosztaly
9.2, Kozigazgatasi Mindségfejlesztési és Innovacios Féosztaly
2. A miniszter kbzvetlen iranyitasaval mikadik: 9.3. Kormanyzati Tisztségvisel6i és Kitiintetési Foosztaly
2.1 Miniszteri Kabinet
2.2 Nemzetbiztonsagi Iroda
2.3 Koltségvetési Foosztaly 10. A kozigazgatasi informatikéért felelés korménybiztos az Elektronikus-
g g kormanyzat-kdzpont vezetdje Gtjan iranyitja:
10.1. E- Kézigazgatasi Foosztaly
10.2. Koordinaciés és Monitoring Foosztaly
10.3. Halozatfejlesztési és Védelemszervezési Foosztaly

.4 Pénzhgyi és Szamviteli Féosztaly
.5 Ellenorzési Foosztaly

3. A kormanyzati személytgyért felelos allamtitkar kozvetlen iranyitasaval
mukodik:
3.1 Munkaii

i, Jogi és Bi agi F aly

A Szabalyzat 5. § (4) bekezdése, 10. § (3) bekezdése és 16. § (5) bekezdése szerinti
vezetoi titkarsagok a Hivatal szervezeti egységei.
4. A koaliciés koordinaciéért felelos allamtitkar kozvetlen iranyitasaval
mukédik:
4.1 Koaliciés Koordinacios Iroda

5. A kilkapcsolatokért és nemzetpolitikaért felelos kall itkar kozvetlen
iranyitasaval mukdodik:
5.1 Kul- és Biztonsagpolitikai Féosztaly

6. A kormanyzati kommunikaciéért felelos szakallamtitkar kozvetlen iranyita-
saval mukodik:

6.1 vezési F

6.2 Kormanyzati Kutatasi Foosztaly

6.3 Médiael és Dok aciés Foosztaly

7. A stratégiai } dinaciéért felelos kall itkar kozvetlen iranyitasaval
mukédik:

7.1 Gazdasag- és Tarsadal litikai Fe aly

Forras:A miniszterelndk 1/2006. (MK 94.) MEtasitasa a Miniszterelnoki Hivatal Szervezeti és
MTk°ed®si Szabglyzatgnak kiad8§8s8r- -1, 1. sz8&8mY%

210 3arkozy Tamas: A kormanyzati szervezetrendszer atalakitasa, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag
politikai évkdnyve 20066l, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Kézhasznu Alapitvany, 2007,

162.

211 Sarkozy Tamas: A kormanyzati szervezet modernizaciéjanak eredményei és balsiker@DR))6

In: Sandor (szerk.): Magyarorszag politikai évkényve 26§} 8Demokracia Kutatasok Magyar

Kdzpontja Kézhaszna Alapitvany, 2008, 423.
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Mikdzbena h i v a tagakatifeadataim® g s z Jergtye knagyobb, j el ent
rendeltek kozvetlen feligyelete ala, amely komoly befolyast jelent kormanyzati
szerepében. Aitkosszolgalatok vezetésEmeétminiszterifeladatkdrbe kertltBar 2002

t RI a terg¢gletet t 8r ca n ®dHKeligyelee,razom beKilz t er v
kinevezett allamtitkarala vontak 2006t0l mar kdzvetlenul miniszteri hataskor ala
rendeltfeladatkor(lasd. szervezeti abra). Ennek okan természetedimzetbiztonsagi

Kabi net v s abHRjniszterl amelyeddig vagy a beligyminiszter, vagy a
honv®del mi t8rcavezetR kompetenci 8 8ba t ar
egy markans kinyilatkoztatasahai v at ame @ are R R2llet@sa® nkeokr mg§ny f R

jogkordk koncentraciéjanak

Szekeres Imre, akkori honvédelmi minisztagy itélte megez j el ent Rs | ogk
miniszter szamara. Problénmek és helytelemegoldasnak tartjdnogy a MeH miniszter

kapta a cikl us el e ®n koamankzatbkoondedcrugyanest R i f e
nemcsakeljes munkah anem i dRben ° segyde elgiyeg ® magthteR ev d |
| et er Hetatatkébikgl. A megvalasztas hatterébamonbarszemélyes és politikai

okokra hivatkoik Szekeres ami alapjan a MH miniszter jogkodrében kerilt a
kabinetvezete . (A korm8nyfR ®s az akkori honv ®d
feszlltség, illetve az akkori igazsagugyi és rendészet miniszter hianyzoé politikai hattere

miatt |lett a hivatal’vezetR kijel°lve a fel

A miniszter feligyeleti jogkdében tovabbi véltoztatasok torténtek. honvédelmi
mi n i s Atkedilta kRrcellariaminiszterhea Kormanyzati Frekvenciagazdalkodasi
Hi vat al , amely a nem pol g8ri c®l Y4 (pl . t

frekvenciagazdalkodassal kapcsolatos kdzigazgatasi feladatokat latta el.

Szilvasy 2016t6l irdnyitotta még az 6t nemzetbiztonsagi szolgalat mellett a Nemzeti
Biztons8gi Fel ¢ ¢gyeletet, a SzervezetRi BTn¢
a Hataron Tuli Magyarok Hivatalat, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hiv&falt.

Tovabba iranyitasi jogkore kiterjedtko r m8ny nev®ben a Kor m8ny
Hivatara, (a hatésagi feladatok szakmai iranyitasanak kivételével) a Kozponti
Adatfeldolgoz6 és Nyilvantarté Hivatalra, a Téavkozlési Szolgalatemelynek

egylttesen jogutddja a Kozigazgatasi €s Elektronikus Kozszolgalatasok Kozponti

272 |nterja Szekeres Imrével
213 Sarkozy Tamas: A kormanyzati szervezetrendszer atalakitasa, 162.
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Hivatal,) valamint a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségreadsdzponti Szolgaltatasi

FRi gaz g#*UtosbB feladata a minisztériumok ingatlanainak lzemeltetése, a
beszer z®gommdosktiés, goralhoksag, széllitas, minisztériumok informatikai és
h2rk°zl ®si eszk°zpar-kRhi mpaeki T ka° dh iev atseel.
tartozott a Kormanyzati Személyiigyi Szolgaltaté és Kodzigazgatasi Képzési Kozpont,
amely lényegében az 6ssze mi ni szt ®r i u ngazdhlkoaddgah €minRf or r §
kivs8laszt§8si, k®pz®si, el Rmenet &P Ezen®s t el
tevékenységek 0Osszefogasa a hivatal 0Osszkormanyzati hattérmunkgjaként és
koordin8ci - -jak®nt ®rt®kel hetR.

Gir6-Sz8sz Andr 8s a kancell 8riaminisztert a n
kerT jogos2tv8&nnyal tebA miniszterSugyarassvnemcsak R n e k
kozponti  &llamigazgatds atalakitasaéert felelhanem az  &llamigazgatés
megreform8l §s8®rt is. Az erRviszonyokra h
Nemzeti Fejlesztési Tanacs felallitdsa, marcsak a kulcsfontossagu tertletek igykdre okan

is, amely az unids 6sszegek elosztasaért, valamint tégitiadontések kialakitasaért

felelnek. A kabinettagag pedig informalisan felértékeli pozicidjukat, esélyt adva egyes
kormanytagokhattérbeszoritasandké Az Allamreform Bizottsag munkajaért azonban

kor m§8nybiztos felelt, amely nem teremtette
Stumpf m®g a bizotts8g fel 8l 2t8sa el Rtt

és végrehajtdsa még inkabb hatbkseet a miniszter statusz&4.

A miniszterugyanakkormnkas z er vez et ®r e ki bRv2tett kabin
az igazgat §s Af e|jaRimeakelismertd’RbzobilRg nénetartattha t a i t
helyesnek a kancellariaminiszteri kifejeZé%és a korleirasbdl arra lehet kbvetkeztetni,

hogy nem terjeszkedett tll hivatali szerepén, legaldbbis a miniszterelndki relaciéban.
Sziikség is volt erre, hiszen a kormanyzati kommunikacié egyeduralma akkoriban a
korm8nyf R ki z§8r - | adtgiateniezed f@asldtkdre pedigrkikérilta a s

274160/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet a Miniszterelnoki Hivatalrdl, valamint a Miniszterelnoki Hivatalt
vezetR mini®szthat §5&l°P a ®a RI

5Szilvsg8sy Gy°rgy: A korm8nyz8s ®s-18. k°zigazgat 8s
276 Gir6-Szasz Andras: Az elvek és a gyakorlat, Heti Valasz, 2006. julius 13.

277 Stumpf Istvan: Uj allamépités, Alkotmanyos és kormanyzati kihivasok. In: Gombar Csaba (szerk.):
Tulterhelt demokracia. Alkotmanyos és kormanyzati alapszerkezetink., 91.
Cseke Hajnalka: EI ®g a |l ojalitsgs (
°Buj 8k Attila: Hely a tetRn, 168 r
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2006 2/?pg=607&layout=s

Interj % Szilvs
a, 2006. | ¥%niu

tNn N
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hivatalbo6l?® Szilvasyrél régebbi és akkori kollégdi, mint a magyar kdzigazgatasi

gr ®mium | egjobb szaZ%ember ® RI nyil atkozt ak

Szilvasyegy 2008as interjubarreflektalt sajat pozicidjara is az akkori kormanyzaton

beliil. Ugy nyilatkozott, hogy a 2006s kormanyzatszerkezet és a hivatali struktdraja

oly médon valt dsszetettebbé, amely a miniszterelndk kdzponti, centralizalt helyzetét
nem vol't k ®p es megjel en2teni AR0BEBbaNRa er Rs s
kevetkezR h8rmas skoukt8hyd Rl attath ®t seh oz \e;
valésagospolitikai helyettese nem a Meélt v e z e t Rakkorhszatiélimés a z

munkatgyi miniszter volt, akehat nem aMiniszterelndki Hivatalban tevékenykedett.

Kiss Péter rendelkezett mindazokkdl@ h et Rs ®gek kel , amel yekkel
t°lteni, ugyanakkor eZ®rltel rResms ®gey®r tNeolhmT e
MeH miniszter akormanyzas masodik embere, valdjaban nem kapelies

fel hatal maz8st, n e mzokkal azeeszkoirokkel amelyekkebekztmegs k © r
tudtavol na ol dani. A minisztereln®°k alatti s:
Bi zotts§8g operat?v vezet Rj e, Draskovics

feladatanak elldtdsdhoz szikségepsitvanyoknak, de megint csak részben rendelkezett
a f el el Rélem@nyeay szérintoezek a diszfunkcionalitdsok eredményezték a
korm&nyfR d°nt ®s ®t , hogy®nae Ki&skPétengkikéllane ki n't

bettltenie a kancellariaminiszteri tisztsé¢ét.

2007 derek8n a minisztereln®k korm8ny§8t al
Gyorgyot is levaltottg aki me gt ar t of¢ladakoréaés & egoarr Rs e b b
nemzetbiztonsagi szolgalatok felligyelete élén tarca nélkili miniszter lett a masodik
Gyurcsanykormanyban végéigHi vat al vezat Ror mg®kf®Revi ssza
el Rz R ctiekvl ®kselbrayokllériegnRisztert, Kiss Pétert.

280 Stympf Istvan: Uj allamépités, Alkotmanyos és kormanyzati kihivasok. In: Gombar Csaba (szerk.):
Tulterhelt demokréacia. Alkotmanyos és korméanyzati alapszerkezetiink., 91.

281 Miklési Gabor: A gépmestér Szilvasy Gyorgy palyaképe, Magyar Narancs, 2006. augusztus 10.
282 Franczel Richard: A Miniszterelnokség szervezete 2 kozott, Kodifikacio és kozigazgatas, 5.,
2014/1. sz., 50.
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442 AréQi-aj vezet R

AA mostani 8talakz2t§

hogy egy egys®ges, er Rs <csz¢

hogy erRs2ts¢k a korm8nyzatot, n°ve

AAz®rt vs8llaltam most ¥ feladato
(Kiss Péter201423)

Kiss Péter a 2006s kor m8nyf el 81 1 8§skor a Me H sz ®k
feladat k®°r ®hez, mint szoci 8lis ®s munkag¢g!
a miniszterelndkhdz legkdzelebbi poziwdh mikdzben 2007 elején az MSZP tisztujitd
kongresszusan a part alelnokévé valasztottak. Gyurcsany Ferenc, akkori miniszterelndk
pedig a part elndke lett, igy Kigzutonmarada kor m8nyf R k°zvetl en
Ezt k©° v ehoRpénSzilRadylevaltasaval ismét Kigeterkerilt a hivatal élére.

A Medgyessykormanyban Kiss Elemért valtotta, igy a ciklus alatti poziciovaltas és egy
m8si k hivatalvezetR 8l tal megkezdett munkS§
A korm8nyfR pedig Szilv8sy, bi zal mas8nak
bejaratott, a partban befolyasos személyt valaszt hattérintézmények vezetésére és a vele

legszorosabb munkakapcsolati kormanytagnak.

Szilvasyval ellentétben Kiss Péterlitikai karrierje mindvégig botranyoktél mentes

mar adt |, sz®l esk°orT politikai ®s szakmai
konszenzus esetén cselekedett. A parton bellli formalis és informalis hatalma olyannyira
meghataroz6 volt, hogy nehéz lett v@lmeghatarozni Gyurcsény Ferenc és kozte
melyikiik befolydsa nagyobparton beltf8* Ezért ismét stratégia lehetett, hogy a

kor m§nyf R a gyenge ®s meger Rs2tett p8rti

tompitana a partellenzéki hangokat. Kiss Péter kulcsszerepe abban is rejlett, hogy a

kor m8nyban val - f el el Rs sy belllskenfli@sokat @8 n c s
korm8nyfR ®s p8rt k°z°tt). M8s megk@°zel 21t¢G
p8rt ®s frakci- ellenRrzR, befoly8sol . - =sze

A 2007-es év kevésbé szolt a hivatali atalakitasokrol, sokkal inkdbb a napi tgyek

menedzselése jelentett kihivast. (A 2a@@ckormanyalakitastol egy sor kényes politikai

283 M. Laszlé Ferenc: Kiss Péter (192014) politikusi portréja, Magyar Narancs, 2014. julius 29.
®Cseke Hajnalka: Kiss P®ter portr® a. A csendes s:
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helyzetre, valsagra kellett azonnali megoldast, stratégiat talalni, amely leginkabb a
korm8nyfR erRs kommuni k8ci -j 8t ®s jelenl ®t

®s a hivatalvezetRi f-kusz )is a kommuni k8c

Kiss hivatalba allasakor masik két miniszter kinevezése is megtortént, akik szervezetileg
aMeHbe ker ¢l tek. EI Rdj e, Szilvs8sy Gy°rgy,

fel ¢gyel R t8rca n®l k¢l miniszter zas Dr as
koordin8ci -®rt felelRs t8rca n®l k¢l mi ni
hatalmatUt - bbi megosztotta a MeH mTk°d®s®t, u

miniszteri funkciokat (pl. Allamtitkari Ertekezletek vezetéséval). megk et t Rz°t t F
2008ig tartott, amikora tarca nélkuli minisztemas poziciét kapa#f® Draskovics

szerint® 2007r e ki der ¢ t hogy a Me Holtenimdemt mTKk?©
onalléan kezelni, ezérv ont a a kharomm BiniszterRiranyitdsa ala a

feladatkoroket.

Mindenesetre Kisst a part legtekintélyesebb politikuséakintették Erdekeshelyzet

alakult ki a st8tuszt°rv®ny alapj8§n a Mini
azt Avezet RO miniszter kozott, amely p®
model |l ekben. A hivatalvezetR a maga, terje

pedig kabinetf Rn°k®n ker es z t?® Rovikekihdgygdd t et t e
utdn 200 en i sm®t vissza8ll 2tott8k a kabineti

Egy m8sfajta kettRss®g is tapasztiad hat

miniszterelndkhelyettesitésen kivil 8t 8r skor m8ny f Ri er Rss®gT
t8masztja al 8, hogy uralja a p8rtot ®s hi
azonban hivatal 8n bel ¢I osztozi k a hatal m

miniszterekkel.

285 Sarkozy Tamas: A kormanyzati szervezet modernizacidéjanak eredményei és balsiker@D(ZE))6
424.

286 Nagy Jozsef: JO ez igy? (interju), 168. 6ra, 2007. julius 12.,
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2007_3/?pg=71&layout=s

287 Sarkozy Tamas: A kormanyzati szervezet modernizacitjanak eredményei és balsiker@D(EE)06
423.


https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2007_3/?pg=71&layout=s

17. 4bra: A

3.3. Korminyzati Kutatési és Elemzési FGosztily
3.3.1. Kormanyzati Kutatasi Osztaly

3.3.2. Média-Kommunikicios Kutatési Osztaly
3.3.3. Politikai Elemzok Osztilya

3.4. Mini Pi
csolati Fosztaly

3.4.1. Miniszterelnoki Felkészité Osztaly

3.4.2. Miniszterelnoki Programszervezd Osztaly

3.4.3. Ugyfélkapcsolatok Osztalya

3.5. Politikai és Tarsadalmi Kapcsolatok Féosztal
3.5.1. Regiondlis Kapcsolatok Osztalya

3.5.2. Koordinacios Osztaly

3.5.3. Tarsadalmi Kapcsolatok Osztalya

vezési és Ugyfélkap-

& AT St Labinetfdndke hel ¢
nyitasaval

4.1. Szakallamtitkér Titkarsaga

4.2. Szakpolitikai Stratégiai Tervezésért Felelos Fo-
osztaly

5. A korméanyzati kommunikacioért felelds szakallam-
titkar irdnyitasaval

5.1. Szakallamtitkr Titkérsiga

5.2. Kormanyzati Kommunikdcioért Felelds Foosztaly
5.2.1. Marketing Kommunikacios Osztaly

5.2.2. PR Osztaly

5.2.3. Rendezvényszervezési Osztaly

5.3. Kormi k és
Féosztaly

5.3.1. Korményzati Sajtokdzpont és Szovivoi Iroda

5.3.2. Webszerkeszté Osztaly

5.3.3. Téarcakoordinacios Osztaly

5.3.4. Korményzati Tervez Osztaly

5.3.5. Kormanyzati Kommunikéciot Figyeld és Archi-
valé Osztaly

5.3.6. Sajté Osztily

5.3.7. Médiaelemzo Osztily

5.3.8. Dokumentdcios Osztaly

5.3.9. Szoveg-elokészité Osztaly

égiai Tervezd

6. Akiil- és biztonsagpolitikaért felelos szakallamtitkar
iranyitasaval

6.1. Szakallamtitkér Titkarsaga

6.2. Kiil- és Biztonsdgpolitikai Féosztily

6.2.1. Politikai Osztaly

7. Az éltalanos allamtitkér irdnyitasaval

7.1. Allamtitkar Titkarsiga
7.1.1. Gyermekesély Iroda

hivatal vezetR

1. szamu fiiggelék

al

8 rendel 8bak° zvet

A Miniszterelnoki Hivatal szervezeti

egységei

1. A miniszter iranyitasaval

1.1. Miniszteri Kabinet
1.1.1. Miniszteri Titkarsag

1.2. Ellendrzési Féosztaly

2. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyité

tarca nélkiili miniszter iranyitasaval
2.1. Miniszteri Titkarsag
2.2. Nemzetbiztonsagi Iroda

2.2.1. Tanacsadé és Informacios Osztaly

2.2.2. Jogi és Kozigazgatasi Osztaly

2.2.3. Koltségvetési, Igazgatasi és Informatikai Osz-

taly
2.2.4. Ellen6rzési Osztaly

2.3. Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet
2.3.1. Altalanos Biztonségi Osztaly

2.3.2. Nemzetkozi Egyiittmiikodési Osztaly

2.3.3. Nemzeti Titokvédelmi és Iparbiztonsagi Osztaly

2.3.4. Elektronikus Biztonsagi Osztaly

3. A Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd allamtitkar

iranyitasaval
3.1. Miniszterelnoki Titkarsag
3.1.1. Volt miniszterelnokok titkarsagai

3.2. Kabinetfonok Titkarsaga

3.2.1. Operativ Miikodésért Felel6s Osztaly

3.2.2. Politikai Fétanidcsadok Osztalya

7.2. Korményzati Tisztségvisel6i és Kitiintetési F5-
osztaly

7.3. Parlamenti Titkarsag

8. A szak litikai szakAllamtitkér irinyitdséval
8.1. Szakallamtitkér Titkérsiga
8.2. Szakmapolitikai Féosztaly

8.2.1. Gazd kai és Komyezetvédelmi Osztaly
8.2.2. Térsadalompolitikai és Onk i Osztaly
8.3. Térsadalmi Pérbeszéd Koordindciés Iroda

8.3.1. Ugyfélkapcsolati Osztaly

9. A kisebbség- és nemzetpolitikéaért felelds szakallam-
titkdr irdnyitasaval

9.1. Szakallamtitkdr Titkdrsiga

9.2. litikai Ugyek Fi aly

9.2.1. Tamogataspolitikai Osztaly

9.2.2. Koordinacids Osztaly

9.2.3. Stratégiai és Fejlesztéspolitikai Osztaly

9.3. Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Féosztaly

9.3.1. Kisebbségi Jogi és Onl yzati Osztaly
9.3.2. iai, Fejlesztéspolitikai és T
Osztaly

9.3.3. Kisebbségpolitikai Osztaly
9.4. Program Koordindcios Féosztaly

10. Az igazgatasi szakallamtitkar iranyitasaval
10.1. Szakallamtitkér Titkarsiga

10.2. Koltségvetési Foosztily
10.2.1. Gazdalkodasi Osztaly
10.2.2. Feliigyeleti Osztaly

10.3. Pénziigyi és Szamviteli Fdosztaly
10.3.1. Pénziigyi Osztaly

10.3.2. Szamviteli Osztaly

10.3.3. Illetmény-szamfejtési Osztaly

10.4. Személyiigyi, Jogi Képviseleti és Bi agi F6-
osztaly

10.4.1. Munkaiigyi Osztaly

10.4.2. Jogi Képviseleti Osztaly

10.4.3. Vagyonnyilatkozat-nyilvantarto és Ellendrzési
Osztaly

10.4.4. Biztonsagi Osztaly

11. A jogi és kozi asi dllamtitkar i
11.1. Allamtitkér Titkarsaga
11.2. Korminyiroda

11.2.1. Jogi Osztaly
11.2.2. Koordinaciés Osztaly

11.3. Kormanyzati Iratkezelési Féosztaly

12. A kormanyzati személyiigyi és kozszolgalati szak-
allamtitkar iranyitasaval

12.1. Szakéllamtitkar Titkarsaga

12.2. Kormanyzati Személyiigyi Fejlesztési Progra-
mok Féosztaly

12.2.1. EU Elnokség Képzési és Fejlesztési Osztaly

12.2.2. Kozigazgatasi Személyligyi Reform Fejlesztési
Osztaly

12.2.3. Kozigazgatasi Személyiigyi Reform Szervezési
Osztaly

12.2.4. Kozigazgatasi Személyiigyi Reform Tamoga-
taskezelési Osztaly

12.3. Kozszolgalati Féosztaly

12.3.1. Kozszolgalati Szabalyozasi Osztaly

12.3.2. Kozszolgalati Jogalkalmazasi ¢és Modszertani
Osztaly

13. A koalicios koordinacidért felelos allamtitkar ira-
nyitasaval

13.1. Koaliciés Koordinécios Iroda

14. A kozigazgatasi informatikaért felelos kormany-

biztos mint a Miniszterelnoki Hivatal allamtitkara iranyi-
tasaval

14.1. Allamtitkér Titkarsaga

14.2. E-kozigazgatasi Féosztaly

14.2.1. Stratégiai és Nemzetkozi Osztaly
14.2.2. E-ugyintézési Osztaly

14.2.3. Készenléti Szervek Iroda

14.3. Halozati és Rendszerfeliigyeleti Féosztaly
14.3.1. Kozszolgaltatas-fejlesztési Osztaly
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Forras:A Miniszterelnok 1/2008. (MK 57.) ME utasitasa a Miniszterelndki Hivatal Szervezeti és
MTk°od®si Szab§lyzat§r .|

2008ra Kiss Péter vezetése alatt javult a hivadalr m§ nyt seg2t R parl an
illetve a TarsadalmiParbeszéd Koordinacids Iroda létrehozasaval a civil tarsadalommal
valé nexus €8 Ut - bbi el Rseg2t ®s ®ben k°ozrej 8§t

munkatapasztalata és habitusa.

¥sszess®g®ben Kiss v§8Iltozt athatékanyleftddai vat al i
st8tuszt°rv®nykimegler REab®es@®vekroda funkcio
ismét valds probléma volt. A tilméretezett és szervezetileg tultagolt bélyegek szintén az

int®zm®ny j&l zRi maradt ak.

2007ben a szakmai kabinetekben is torténtek valtozasok. A Nemzetbiztonsagi Kabinet
vezet ®se ki ker ¢l t a hivatal vezetR reszo
szolgélatokat iranyit6 tarca nélkuli miniszter kapta meg. A Tarsadalompolitikai
Kabinetet, aralyet szociélis és munkauigyi miniszterként Kiss Péter vezetett megtarthatta
hivatal vezey Rk ®MdaH vezetR maradt egy kabin
vezetett Gazdasagi Kabinet és a Nemzetbiztonsagi Kabinet mellett.

A masodik Gyurcsank or m8ny al att egy Yj korm8nyzat.
al akult Ki . A korm8nyfR er Rs, kancel |l §ri
miniszterelnokot korulbastyazo bizalmi kabinet kapott hangsulyos szerepet. Stumpf
szerint ebbn a kialakult helyzetben nem a Miniszterelnoki Hivatal a

hat al omkoncentr8ci- | egfRbb tart: -pill ®r e ¢
egyik forrdsa régebbi szovetségesérmkkancellariaminiszteri kinevezésdcz is

hozzajarult a megszokott kormanyzati szerkezet mellett egy olyan hatalmi felépitéshez,
amelyben az inform8lis befoly8s v8lt jele

neves?2t Draskovics Tibor, mi nt kabBdtat o z - t

288 Sarkozy Tamas: A kormanyzati szervezet modernizacidéjanak eredményei és balsiker@D(ZE))6
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21045/2007. (VIIlI.1.) Korm. hat8rozat A Korm8ny kat
hatarozat médositaséardl



vezetR G881 J. Zoltg&8n ®s a kancell 8ri 8t ve
harc allandd volt, viszonyukat kiizdelem jellemée2ied z  Vij er Rt ®r ben me
személyek a kormanyban elfoglalt poziciéjukra is hatassal vannak. Ha a hagyomanyos

korm8nyzat. mTk°d®s hgtt ®r be i s szorult

kormanytagként.
443A v8l s8gkezel R

AAzt gondolom, a Miniszterelnoki Hivatal iranyitasa
tulajdonképpen nem mas, mint a kormanyzas,
maga a kormanyzas koordinacioja,
a korm8nyz8sban r ®szt
és a tarca nélkili miniszterek tevékenységének
egy rem®nyeim szerint |- sSZ°
(Molnéar Csaba, 2069

Az MSZP-SZDSZ koalicibme g s z Tn ®s eb eunt,§ na 20i0kl us v ®ge e

kormg8nyfR | emondott. Bajnai Gordon, ,akkor.
Gjonnankijelolt mi ni sztereln®k a korm8nyb- | v8l asz
miniszterelndk nagyrészt megtartotta a kormany tagfait, s s P ®t er t R azont

és egy kulonleges médjat valasztottmegtartasanakkissttarca nélkili miniszterként
t 8 r s k o +hely8ttesy fokcibba emelte.

Molnar Csaba a masodik Gyurcsakyrmanyban rovid ideig tdlthetett be miniszteri
, h2rk°zl|l ®si ®s ener

poziciot toltétt be, 200®an a Nyugatunantuli Regiondlis Fejlesztési Tanacs elndke,

posztot a k°zleked®si

majd 2008ban a Bajnai Gordon altal vezetett minisztérium allamtitkara volt. Politikai

21 stumpf Istvan: Kormanyvalsagtél a valsagkormanyzasig, In: Sandor Péter (szerk.:) Magyarorszag

politikai évkdnyve 200806l, Demokracia Kutatdsok Magyar Kézpontja K6zhasznu Alapitvany, 2009,

476477.

Mol n8r Csaba, a Minisztereln®°ki Hivatalt vezetR
Orsz§ggyTl ®s Al kotm8§nye¢gyi, igazs§8§gegyi ®s ¢gyrend
https://www.parlament.hu/documents/static/biz38/bizjkv38/AIB/0904142.htm
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ambiciéi azonban még korabbra nyulnak vis26i g Gy ur cs8ny Ferenc

helyettesitette, majd valtotta p § r -MosdBrdpnon megyei elnokéntlett.2%3

Bajnai Gordon felkérésére és az 4ltala hangsulyozott korményzati kinyilatkoztatasara,

Molnéar tisztaban volt 1 éves kancellariaminiszteri kuldetésével. Bajnai Gordonnal

v8l s8§gkezel R korm8nyz§st tTz°tt ki c®lul,
Hi vatalt jel°l te meg. A t8rcavezet Rk beml
strukt %4ra ®s a hivatalvezetR szerepe neit
el Rk ®s,z 2kto®sr di n8ci -s ®s v®grehajt8s ell engF
kisebb hivatalban képzelte 8f Tehatak or m&8 ny f Ri sz8nd®k egyr
mTked®sre ®s m8sr ®szr Rl a hblotatesiethmelyele t Rj ®r

idomulnia is kell a rendk2v¢li v8ls8gkezel

V ®g s R Molmao Csaba kérésalapjan valosult meggy klasszikus, profiltisztitott

hivat al | amelyhék kidl@kitasara rahatasa is volt lehetetszervezeti rend
kialakitasanal jelen voff> Ugy gondolta, hogy a MeH vezetése tipikusan politikai

feladat, amely megkdveteli a minisztériumok, a frakci6 munkajanak, valamint az
Orsz8§ggy Tl ®s mT kPP zde®sk®&nveckl iR nveerzeett®te. az §1 |
kapcsolatot tartott a frakcioval és a parlamenttel. Specialis koordinacids feladatot

eml egetett, amelyet egyr ®s zr RI I ndokol hat c

m8sr ®szr RI azosadtbnezét®® f akad:- szor

2008b e n saj 8tos helyzet al akul t-helyletiesitésie | Rs z
szerepk®r©°n k®t miniszter. El sR helyen ®s
P®t er , a t8rsadal ompolitika °sszehangol §8s:
feladatkorben pedig a kancellariaminisA¥r.igy Molnar Csaba feladatajol

|l ehat 8rol hat - an a k° akomaeyzaiRdontés| Re®seAt ®8 Db

2BMol n8r Csaba, a Minisztereln°ki Hivatalt vezetR
Orsz8ggy Tl ®s Al kotm8ny¢gyi, i gazs8ge¢gyli ®s ¢gyrend
https://www.parlament.hu/documents/static/biz38/bizjkv38/AIB/0904142.htm

2%Bajnai Gordon: A minisztereln°®kkel szembeni bizal
megvsglaszt8§s8r-1 sz-1- o0orsz8ggyTl ®si hat 8rozati | a
14. (202. szam)

Mol ngr Csaba, a Minisztereln®°ki Hivatalt vezetR
Orsz8§ggyTl ®s Al kotm8ny¢gyi, igazs8§gegyi ®s ¢gyrend

https://www.parlament.hu/documents/static/biz38/bizjkv38/AIB/0904142.htm

296 pygor Andras: A kancellar bélyege, 168 6ra, 2009. prilis 30.,
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2009_2/?pg=213&layout=s
27 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 36.
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vett részt kormanykabineten helyettestt szilkség eseté&d® Ez is jelzi, hogy ilyen
értelemben a MeH iranyitd miniszter mellé kiemeltek egiitikailag meghatarozo
minisztert, aki nemcsak a hivatal ban mT k

helyettesitésében is.

Mol n8r Csab8nak hats8rozott el kaRpmtarbl®s e i v
hogy milyen szerepet szan maganakA koncepci - nak aFErdekessmgny f |
kérdégént mertl fel amelyet Kiss Eleméis kutatott hogy a klasszikus feladatkorrel

el l 8tott hivatal vezed Ra mi &rics&tt ewvagy aamlgdbgen
szint az intézmény csucsardt raadasul a karcsu hivatali struktiranak szandéka is
megjelenik, amely kevésbé intézményi formaban kevésbé von maga utan egy
cs¥%%csminiszt®ri umi me®r et et . Ez®rt ®r d e mes

st 8tuszban mennyi etatsderapet akoendeybah.Rs ®s kit ¢nt

Mol nS8r Csaba hivatal. Sszervezete tisztu
kor m8§nyz8sbano. FR feladatak®nt hat 8r ozt a
kormany munkajanak stratégiai koordinaciojat és iranyitasat. Nyilatkozataban azt

hangsulyozza,lwpy a hat 8ri dRk pontos bet #%Ehbéns 8§t v §
rejlik egyfajta egyenrang¥%s8g ®r ZNema®t kel
Adarcékfelettiséy ®r z et ®hanem ungdha bz ar o s egycctemiRe d®

célmegvalositast.

Az akkori kormanyzat egészét tekintve nagplakitdsment végbea Miniszterelnoki
Hi vatal ban. A f el adat d&valsagkezelées®aasdga, gmelyee nt R
f R i r 8nyv on mastetiletek@zonbanskisebli hangsulytdapagy teljesen

el tek n

A szervezeti fel®p2t®sbRI is j-I |1 8that -,
helyet, akik k°z¢ gl egyi kRj¢k a feladat §8n§g|
fel¢gyel R miniszter, a m8si k: (@aKigsePai@®@| vy ®b R
altal vezetett tarsadalompolitikai terilet.

298 pygor Andras: A kancellar bélyege, 168 6ra, 2009. aprilis 30.,
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2009_2/?pg=213&layout=s
29 Mit is csinal Molnar Csaba miniszter, HVG, 2009. aprilis 23.
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18. abra: A miniszter alé rendelt kdzvetlen szervezeti egységek 2668n

Melléklet a 2/2009. (1V. 18.) ME itdsh

.. 1. szamu figgelék
A Miniszterelnoki Hivatal szervezeti egységei

1. A miniszter irdnyitasaval
1.1. Miniszteri Kabinet
1.1.1. Miniszteri Titkdrsag
1.2. Ellendrzési Féosztaly
2 A : Inaki Kabinetirodé Allamtitki
irdnyitasaval
2.1. Kabinetfonok Titkarsaga
2.2. Politikai és Tarsadalmi Kapcsolatok Féosztalya
2.2.1. Regionilis Kapcsolatok Osztilya
2

vezetd

2.2.3. Tarsadalmi Kapcsolatok Osztilya

3. A Mi Inoki Kabinetiroda operativ milkodé
séért felelds szakallamtitkdr irdnyitaséval

3.1. Szakallamtitkar Titkdrsiga

3.2. Politikai Fotanacsadok Foosztalya

3.3 Mini iy isi és

slyligyi Féosz-
taly

3.3.1. Ogyfélkapcsolatok Osztalya

3.3.2. Volt miniszterelnokok titkarsagai

3.4. Korményzati Kutatasi és Elemzési Féosztaly
3.4.1. Korményzati Kutatasi Osztaly

3.4.2. Média-Kommunikicios Kutatasi Osztily
3.4.3. Politikai Elemzok Osztalya

5.2. Kill- és Biztonsigpolitikai Foosztily
5.2.1. Politikai Osztaly

6. A vilsigkezeld program végrehajtisinak Gsszehan-
golisiért felelds korminybiztos mint 8 Mini k

10.4.1. Személyiigyi Oszidly
10.4.2. Jogi Képviseleti Osztily
10.4.3. Biztonsigi Osztily

1.A élyigyi és ko szakil-

Hivatal szakillamtitkra irinyitiséval
6.1. Vilsigkezelési Koordiniciés Féosztily

7. A politikai kapesolatokért felelds dllamtitiér irdnyi-
tésival

7.1. Allamtitkir Titkirsdga

7.1.1. Lakosségi Kapcsolatok Osztilya

7.2. Kormidnyzati Tisztségvisel6i és Kitiintetési Féosz-
tily

8. A korményzati kommunikéciéért felelds szakillam-
titkir irdnyitisival

8.1, Szakdllamtitkdr Titkirsdga

8.2. Korminyzati Kommunikicioént Felelds Foosztily

8.2.1. Marketing Kommunikicits Osztdly

822, PR Osztily

8.2.3. Rendezvényszervezési Osztily

8.3. Kormdnyzati Ssjtokozpont és Stratégiai Tervezd
Foosztily

8.3.1. Korményzati Sajtokdzpont és Szovivéi Iroda

$.3.2. Webszerkesztd Oszily

8.3.3. Tércakoordindeids Osztily

8.3.4. Kormdnyzati Tervezd Osziily

8.3.5. Kormdnyzati Kommunikiciot Figyeld & Archi-
valo Oszily

8.3.6. Sajtboszily

8.3.7. Médiaclemzb Osztily

8.3.8. Dokumentacids Osztdly

8.3.9. Szoveg-clokészitd Osztily

9. A jogi és ki allamtitkir iri

lamtitkér irdnyitdséval
11,1, Szakillamtitkir Titkirsiga
11.2, Korminyzati Személyligyi Fejlesztési Programok
Fooszily
11.2.1. EU Elntkség Képzési és Fejlesaési Oszdly
11.2.2. Kozigazgatisi Személyligyi Reform Fejlesziési
Osatily
11.3. Kézszolgilati Személyzetpolitikai Foosztily
113.1.K Személyzet- é Mind
Oszily
11.3.2. Kézszolghlati Szabalyozisi, Jogalkalmazisi és
Modszertani Osztdly

12. Az fcibént felelds
mint a oki Hivatal 4
12.1. Allamtitkdr Titkdrsdga

13. Az infokommunikiciért és c-kdzigazgatisént fele-
185 szakillamtitkir irdnyitésdval
13.1. Szakallamtitkir Titkirsiga
13.2. E-kdzigazgatisi Foosztily
13.2.1. Stratégiai és Nemzetkdzi Osztily
13.2.2. E-igyintézési Osztily
13.3, Hélézati és Rendszerfeligyeleti Fooszaily
13.3.1. E-szolgaltatisfejlesziési Osztily
13.4, Infokommunikdciés Foosztily
13.4.1. Programmenedzsment Osztily
13.4.2. E-gazdaség akaddlymentesitése Osztily
13.4.3. Elektronikus Hirkdzlési Osztily

14, A keleti gazdasigi kapesolatokal dsszefliggd kor-

9.1. Allamititkir Titkirsiga
9.2, Korményiroda
9.2.1. Jogi Osztdly
9.2.2. Koordindcids Osztély

ményzati ység felelds kormny-
biztos mint a Miniszterelndki Hivatal dllamtitkéra irdnyi-
thskval

14.1. Allamtitkir Titkdrsiga

4. A mi Ingk nyil léseiént felelos gty ; y o
sakillamfitkdr irdnyitasdval 3. Parlamenti Titkirsig 15. A polgini nemzetbiztonsigi szolgalatokat irinyit
szakillamtitkér irdnyitéséval 9.4. Kormdnyzati Iratkezelési Fooszly térca nélkiili miniszter irinyitiséval

4.1. Szakallamtitkar Titkarsiga ) . . 15.1. Miniszteri Titkirsig

4.2. Mini Indki Felkészit és P vez6 F6- 10. Az igazgatisi illamtitir irinyiisival 15.2. Nemzetbiztonsdgi Iroda
oszily 10.1. Allamtitkir Titkirsiga 15.2.1. Tandcsadd és Informicids Osztily

102 Koltségvetési Foosztily 15.2.2. Jogi és Kozigazgatisi Osztily

10.2.1. Gazdilkoddsi Osztily 15.2.3. Koliségvetési, Igazgatisi és Informatikai Osz-

10.2.2. Feliigyeleti Osztily tily

10.3. Pénziigyi és Szamviteli Foosztaly 15.2.4. Ellendrzési Osztily

10.3.1. Pénziigyi Osztaly 15.3, Nemzeti Biztonsigi Felogyelet

10.3.2. Szimviteli Osztdly 15.3.1. Altaldnos Biztonsigi Osztdly

10.3.3. Illetmény-szimfejtési Osztély 15.3.2. Nemzetkiizi Egyiitmikodési Oszeily

10.4. Személyligyi, Jogi Képviscleti és Biztonsdgi F3- | 15.3.3. Nemzeti Titokvédelmi és Iparbiztonsigi Osztily
osaily 15.3.4. Elektronikus Biztonsigi Oszaily

4.2.1. Miniszterelndki Felkészité Osztaly
4.2.2. Miniszterelnoki Programszervezd Osztaly

5. A kiil- és biztonsagpolitikiért felelds szakallamtitkar
irdnyitasaval
5.1. Szakallamtitkar Titkdrsiga

16. A tarsadal litika Gsszeh lasaért felelds 18.2.1. Szakpolitikai Osztaly
tarca nélkiili miniszter irdnyitisival 18.2.2. Tarsadalompolitikai Kabinet Titkarsiga
16.1. Miniszteri Titkdrsag
19. A kisebbség- és nemzetpolitikiért felelos szak-
17. A tarsadalompolitika sszeh 1 felelds | dllamtitkdr irdnyitdsdval
tarca nélkili miniszter tevék ége o iikodo al- 19.1. 11 kar Titkdrsiga
lamtitkdr irdnyitdsdval 19.2. Nemzetpolitikai Ugyek Féosztilya
17.1. Allamtitkéri Titkdrsig 19.2.1. Témogataspolitikai Osztaly
17.1.1. Gyermekesély Iroda 19.2.2. Koordincios Osztaly
17.2. Térsadalmi Parbeszéd Koordindcids Iroda 19.2.3. Stratégiai és Fejlesztéspolitikai Osztaly
17.2.1. Igazgatisi Monitoring Osztdly 19.3. Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Féosztaly
19.3.1. Kisebbségi Jogi és Onkorményzati Osztaly
18. A tarsadalompolitikai b irdnyi | 19.32. égiai, F ésp i é Ta
18.1. Szakallamtitkdr Titkdrsag: Osztaly

18.2. Térsadalompolitikai Foosztaly 19.3.3. Kisebbségpolitikai Osztily”

Forras:A miniszterelndk 2/2009. (IV.18.) ME utasitdsdMmiszterelnoki Hivatal szervezeti és

mTk°ed®si szab8lyzat§r -1 sz-|I 1/2008. (MK 57.

A miniszter a p8rhuzamoss§8goklegmdlghbsaz ¢ nt et

®s el Rk®sz2t ®s .
kapcsanA tukorreferatararendszer kiépitését hatarozottan elutasitotta, mert szerinte ez
% n § | :100_

szakmapol itikali egyeztet ®s

csorb2tja az miniszteri felel Rss®ge

2009ben harom szakmai kabinet allt fel, amelyekben meghivotti tagként vesz részt a

MeH miniszter?®> Kabi net vezet Ri szerep nem jutott

%Mol ng8r Csaba, a Minisztereln°ki Hivatalt
Orsz8§ggyTl ®s Al kotm8§nye¢gyi, igazs§8§gegyi ®s
https://www.parlament.hu/documents/static/biz38/bizjkv38/AIB/0904142.htm

lA Kor m8&ny 1047/2009. (IV.13.) Korm.

vezet R
Sgyrend

hat 8rozata a

13¢
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Kabinetet a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyité tarca nélkuli miniszter
vezette, a Tarsadalompolitikai Kabinetet immaron a teriletért (tarsadalompolitikai
°sszehangol §8s®rt) felel Rs miniszter Ki ss

jelenRs vezetRiIi szereptRI esett el, hanem a

4.4.4 Miniszterkép a kozvéleményber2006 é2009k6zott

Szilv8sy Gy°rgy ie®RH 7 ®h EaaGsgng erickekke indelt és
romlo tendenciat mutatott, amely betudhaté a vele kapcsolatos akkori médiahifeknek
2006-0s augusztus 28i tragédia okangyanisneve egyre tobbszor szerepelt a médiaban,

mint af e | eZerR\ws e zj@ SAvasy tavozasaban nagymértékben kozrejatszhatott

alacsony n®pszer Ts®ge ®s meg?t® ®se az es

17. tablazat: MeH minisztern ® p s z e 2006se®2PH0 kozott

(atlagpontszamo0-100, 0 = nagyon ellenszenves, 100 = nagyon rokonsgenve

1

€

l. i pIve Ve | VLD VI [ VILL X | X | XL | XL
Kiss Péter 46 | 47 | 46 | 48 | 47 | 44
(20069
Szilvasy 35 | 37 36 34 | 35| 35| 33
Gy.(2006%%3)
Szilvasy 32 |1 32| 32 | 32| 30| 31
Gy.(2007%)
Kiss Péter 39 37 39 | 35| 35| 36
(2007%)
327z8vecz Tibor: £r zel mek-Parpreferen§dk ésmpolitikiGokimegitélég@es v ez et F

2006ban, In: Sdndor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve-d0Bemokracia Kutatasok
Magyar Kézpontja Kézhaszna Alapitvany, 2007, DVD

38Z8vecz Tibor: £r zel mek-Parpreferen§dhk ésmpolitikiGokimegitéléges v ez et F

2006ban, DVD

304 7avecz Tibor: Folényben az ellenzék, Partok és politikusok megitélémaédményben, 2007ben,

In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 200®emokracia Kutatdsok Magyar
Kdzpontja Kézhaszna Alapitvany, 28(MVD

3057avecz Tibor: Folényben az ellenzék, Partok és politikusok megitélése a kozvéleménybédmgr2007
DVD

134



Kiss Péter 34 | 36 | 35| 34| 34| 33
(200899
Kiss Péter | 34 | 33 | 30 | 31
(200999

Forras: sajat szerkesztés

B8r Kiss P®ter kancell 8riaminiszter:i poz?2c
Gyurcsdanyk or m8 ny me g altal&@bs8aghan meballapithatd, hogy a masodik
Gyurcsanykormany alatt a politikusoknak altalanos bizalomhiannyal kellett

megkuzdenitk.

A 2008as kozvéleménykutatasok alapjana Kor m8ny | egana®pszer Th
kultigyminiszter szamitotta sorbana f ° 1 dmTvel ®s ¢ gy i ®s Vvi d®]

kovetkezett akiutanKiss Péterolt a legkedveltebb kormanytsef
4.45 A miniszterek®s az o r 80D68ég 20Y0Tkdz@ts

Az or sz $rmlpindiva®ekkakapcsolatban a masodik Gyurcsé&oyrmanypan
sem tortént nagy valtozds.z a z i ak®&bhi évek tendecidjatedményeztés a
MeH miniszterek egyuttesen 21 alkalommal nyUjtottak be inditvanyt 2006 és 2010 kozo6tt

a parlamentben

Haa kormanytagoR s szes ilyen jekkeegT®bhendem®esygétP
Korméany(beleértve a tarcanélkuli minisztereket és a MeH minisztert is) 667 dladdlb

jogszabalyi kezdeményezést tet a o r s z § g §hhdzlké&esh BeH miniszter
inditvdnyai még mindig csekélynek mondreté z e n i d Rszak al att.

306 zavecz Tibor: Magabiztos Fidesezetés (Partok és politikusok megitélése a kozvéleményben,

2008ban), In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve-@d0Bemokracia Kutatasok

Magyar Kézpontja Kézhaszna Alapitvany, 2009, DVD

zg8vecz Tibor: A Jobbi k 7lP&toktés mlitikusok megittléska | eger Rse bt
kdzvéleményben Bledian kutatasainak tikrében, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai

évkonyve 2009 Rl , Demokr 8cia Kutat8sok Magyar K°zpontja |
308 Hann EndreKaracsony Gergely: Politikai kozvélemény a Median kutatisainak tiikrében, In: Sandor

Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 20813 Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja

Kdzhasznu Alapitvany, 2009, DVD

13¢



18 t 8bl 8zat: ¥n8ll .- ind2tv§8nyo-RO1Mbkézoty %j t § s ¢

Ev MeH miniszter altalb  enyduijtott Osszesen
inditvdnyok szdma

2006 2

2007 8

2008 7 21

2009 4

2010 0

Benyujto El Rterjesz-

1. MeH miniszter &ltal benyujtott 6nallé inditvanyok 21 db
2. Kormany altal benyujtott 6nallé inditvanyok 667db

Forrads.www.parlament.hu

2006 és 2007 kozotszilvasy Gyorgy 18 alkalommal szoélalt fel kozel 37 perces

i dRker et ben aKzi sG@r skl 8 gm@rz bhaans onl - an r°vid |
hat szor akt2vabb felsz-Ilal- mondhat: - ®s h(
Szilvasynak a parlamentben kevésbé jutott nyilvanos szereplésaz on f ont os t
ok8n i s, hogy nem vol't R volt a miniszter

Kiss Péter, akkori szocialis €s munkatigyi miniszter.

Kiss Péter kdzel 2 éve alatt 17 alkalommal 57 percben kapott megnyilvanulasi

| ehet Rs®get a parl ament ben. Ki ss az el Rz
felsz-1al 8sban k°zel 5 -ra 40 perchbhen k®rd
Ez a visszaeségfais mutatja, hogy a masodik Gyurcsdoyp r m8 ny ban a Kkorr
nagyobb hangsulyt fektetett a parlamenti kommunikacios csatornara, igy a
hivatalvezet Rnle&l ymitnieszt efrieninéik-j a ritksnb
Orszaghazban.

13¢



19.

8br a

2006 és 2007 kozott

Szil v8sy

Gy°ragy

Kozjogi méltosagok és vendégek felszolalasai

Parameterek:
Patum :

2006.06.09 - 2007.06.30

Felszolalo:Dr. Szilvasy Gyorgy

Felszolalas

mi ni

szter

m. et g S sy “ V—deb/Fdsmlami

2007.05.21
(73)

2007.05.15.
)

2007.05.08.

161

Kerdés/azonnali kérdes
megtargyalasa
Kerdés/azonnali kerdés
megtargyalasa
Altalanos vita
lefolytatasa

Altala vita

(68)

2007.04.23
(65)

2007.03.19.
(57)

2007.03.05
(33)

2007.02.12
(47)

2006.11.28

156

160

138

100

104

140

144

megkezdeése
Kérdés/azonnali kérdés
megtargyalasa
Keérdés/azonnali kérdeés
megtargyalasa
Napirend el6tti
felszolalasok

Kerdes/azonnali kerdes
megtargyalasa

Kerdes/azonnali kérdés
megtargyalasa
Kerdés/azonnali kérdes
megtargyalasa
Kérdés/azonnali kérdés
megtargyalasa
Kerdes/azonnali kerdeés
megtargyalasa
Keérdés/azonnali kérdes
megtargyalasa

Altala Vita

(39)

2006.11.27.
(38)

<122

Osszesen: 18

Forras www.parlament.hu

lefolytatasa

Interpellacio
megtargyalasa

A /3104 Titkosszolgak és kormanytagok "egy-masért*?

A/3104 Titkosszolgak es kormanytagok “egy-maseért*?

1/2909 A misorterjesztés és a digitalis atallas szabalyairol
1/2908 A radiozasrol és televiziozasrol sz610 1996. évi 1. torveny

joghar izacios céli modositasarol

T/
torveny modositasarol

A

560 Hova tevedtek a titkosszolgak?

A /2860 Hova tevedtek a titkosszolgak?

A/2314 Milyen elvi és konkreét célkitiizéseket hatarozott meg a
magyar-magyar kapcsolatok zaszloshajojava valt Sziil6fold Alap
Regionalis Egyezteté Forumanak alakulo tilése?

A /2314 Milyen elvi és konkret célkitﬁzéseket hatérozott meg a

k alakulo tlése?

Egyeztetd For

B

A /2014 Szamit-e a magyar allamnak 40 milli6 forint?

A/2014 Szamit-e a magyar allamnak 40 millio forint?

A/1590 Ujabb elénytelen szerzodések!

A/1590 Ujabb eldnytelen szerzédések!

1/1301 A Sziil6fold Alaprol szolo 2005. évi 1. torveny modositasarol

1/1420 Veszélyben az emberi jogok VI.

A szomszedos allamokban €l6 magyarokrol szolo 2001. évi LXII.

kerdes megvalaszolva
azonnali kerdesre adott
miniszteri viszonvalasz

Expozé

Expozé

kerdes megvalaszolva

azonnali kérdésre adott
miniszteri viszonvalasz

napirend el6ttihez
hozzaszolas

kerdés megvalaszolva
azonnali kérdésre adott
miniszteri viszonvalasz
kérdeés megvalaszolva

azonnali kérdésre adott
miniszteri viszonvalasz

kerdés megvalaszolva

azonnali kerdésre adott
miniszteri viszonvalasz

Expoze

interpellacio szoban
megvalaszolva

2:00

0:50

00
%o

4:49

0:58

0:20

103

158

0:46

4:01

Ssz8msz

Mindemellett Kiss 200@010-es felszllalasi 6sszesitésben a 66. legaktivabb megszolald

(a

414

korm8nyf R

a 41

309 ywww.parlament.hu

f el

Sz

| al

f RbRI ), kulospdziiczthrearélénaa pémglgyiminiszter a 7., a
| egt ©bbs 2%

az
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20. 8br a: Kiss P®ter mi ni szter sz8mszer T f
2009 kozott

Kozjogi méltosagok és vendegek felszolalasai

Parameterek:
Datum: 2007.06.30 - 2009.04.20
Felszolalo:Kiss Peter

m . g “-

2009.01.29. Int 113 inty Tla zoba
8 Dyl 1/8630 Bizhatunk-e a kormanyzati informatikai rendszerekben? Ry "
(187) megtargyalasa megvalaszolva
2008.09.22 Interpellacio g = X e interpellacio szoban
80 2 Z 1/6249 Atlagosan mennyi kozpénzbdl tajékoztatnak e rot? 5 412
(157) megtargyalasa : g i s A megvalaszolva
. X T/6304 A pa ikddeésé ito a i i i
B Zaroszavazis onallo /630 .A !)angk- & vsegltf) : ; ns‘me‘n—ztuqefzté - .
255 inditvanyrol yseéget vegzo alapitvany Osszefiiggo egyes  El6adoi valasz ol
e torvénymodositasokrol
/5827 a I fzh Ry Bk
2008.06.09 Altalanos vita [' 7\ .A Maf‘?"""‘f“" Do ,‘a TR vagy i .
(154) 193 lefolytatisa Europai Kartaja 2. Cikk 2. szerinti tseg) Expozé 1:06
e cigany (romani és beas) nyelvekre torténd kiterjesztésérol
2008.05.26 Interpellacio i : ; interpellacio szoban
“, : _68 Sope s 1/5802 Kisert a mult, avagy Keller kudarcos kutakodasai II. et 4:34
(150) megtargyalasa megvalaszolva
Kérdé li : 2 . 5
92 .e' fts/azon'na ; - \ /5534 Barsonyos kommunikacio keérdes megvalaszolva 21
kérdés megtargyalasa
Kérdés/azonnali s ey azonnali kérdésre adott N
96 i 2 2 \ /5834 Barsonyos kommunikacio N s A L1Z
kerdes megtargyalasa miniszteri viszonvalasz
2008.05.19 Interpellacio o 3 o interpellacio szoba
= 9 s 1/5755 Kisert a mult, avagy Keller kudarcos kutakodasai Sl " 253
(147) megtargyalasa megvalaszolva
Kerde ali A Z iy 7
12 ,er gs/azon‘n y \ /5775 Informacios Tarsadalom - szétdarabolva kerdes megvalaszolva 2:06
kérdeés megtargyalasa
Kerde i li kérdesre adott
129 ,r Lk azoqna: . A/5775 Informacios Tarsadalom - szétdarabolva az‘o:'mm ) r em.. o 1:10
kérdés megtargyalasa miniszteri viszonvalasz
2008.05.05, 113 Altalanos vita 1/5615 A Magyar Koztarsasag miniszteri inak felsorolasarol szolo Expozé 250
73 ) i 51
(143) lefolytatasa 20086. evi LV. torveny modositasarol P
2008.04.15. litikai vita
) = 02 :’:’ﬁ:ly‘::;:a V/5313 Munka - tudas- tulajdon felszolalis 10:26
2008.03.31 i Napirend elétti napirend elottihez 3:43
(133) felszolalasok hozzaszolas
2008.03.03. " Napirend elétti napirend eléttihez 410
(127) felszolalasok hozzaszolas )
| SRR H/5005 A Karpat-medencei Magyar Kepviselok Forumirol felszolalis 210
lefolytatasa
<<l 22>

Osszesen: 17

Forras: www.parlament.hu

Molnéar Csabanem egész 1 éves kancellariaminisztersége idején meghatarozo tagja volt
a parlamenti felszolalasoknak. Huszonkétszer allhatott fel politikajanak érvényesitésére
1 6ra 35 perchben. Ezzel tehét a ciklus harom minisztere kozul Molnéar Csaba hasznalta ki
legjoban az orsz8ggyTl ®s kommuni k8ci -s | ehet

ezen i dRszak al a thelyetfesi szarépeéttottlbes k or m§ny f R

13¢
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8br a:

és 2010 kozott

Mo |

ns§r

Csab

Kozjogi méltosagok és vendeégek felszolalasai

Paraméterek:

Datum :

2009.04.16 - 2010.02.22

Felszolalo: Dr. Molnar Csaba

a

mi

ni

szter

sz8mszer T

2010.02
69
(256)

2010.02.15
(254)

2009.12.07

g 8
(250)
191
2009.11.09.
8
(240)
44
2009.11.02
7 _8
(238)
a0
94
2009.10.26
~ 4
(235)
2009.10.12
4
(231)
2009.09.28.
10
(224)
<<l 23>
Osszesen: 22

Kerdés/azonnali kerdés
megtargyalasa
Kerdés/azonnali kérdés
megtargyalasa
Napirend el6tti
felszolalasok
Interpellacio
megtargyalasa
Hatarozathozatal
modositokrol

Napirend el6tti
felszolalasok

Zarovita

Napirend el6tti
felszolalasok

Interpellacio
megtargyalasa

Napirend elétti
felszolalasok
Kérdés/azonnali kerdés
megtargyalasa
Kérdés/azonnali kérdés
megtargyalasa
Napirend el6tti
felszolalasok

Napirend elétti
felszolalasok
Napirend elotti
felszolalasok

Forrads:www.parlament.hu

¥sszes?2tve

Felszolalasok

I e B S

4/11907 Miért hazudott, Miniszter Ur?

A/11907 Miért hazudott, Miniszter Ur?

1/11787 Hova jutott az orszag nyolc év alatt?

/11298 A 2010. évi altal

T/10105 A 2011. évi népszamlalasrol

mdulhamak el az 0 partradiok. Mit tesz On Miniszterelnok

Ur?

A /11095 Hazugsag vagy trehanysag?

A/11095 Hazugsag vagy trehanysag?

kérdes megvalaszolva
azonnali kerdesre adott
miniszteri viszonvalasz
napirend el6ttihez
hozzaszolas
interpellacio szoban
megvalaszolva

Eléadoi valasz
napirend el6ttihez
hozzaszolas

Elbadoi valasz
napirend eléttihez
hozzaszolas
interpellacio szoban
megvalaszolva

napirend elGttihez
hozzaszolas

kérdés megvalaszolva
azonnali kérdésre adott
miniszteri viszonvalasz
napirend el6ttihez
hozzaszolas

napirend el6ttihez
hozzaszolas

napirend eléttihez
hozzaszolas

5:02

LO5

2:02

214

5:10

9:20

2

006 ®s

volt | ehet Rs®gg¢ k
hal adta meg az 1998
sz-t a hivat al

fokéra, Kis

m- do
P®t ert
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vezet Rk

rovi

20010

szerepel ni
2002

®s
A

d i

dei g

kozott
®s

2002

a

mi

ni

kommuni

kozott
®s
mozgasterik az Orszaghéaz falai kozott. Ha 1@8/izsgaljuk az aktivitast, akkor
megl epR

szt
k 81 |

dRs z ¢

2006

vezetR

Ki

®v e
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4.4.6 A harom miniszter mérlege

2006ban Gallai Sandor és Lanczi Tamas a korméanyzati atalakitdsok politikai
kovetkezm®nyei't analiz8lt§gk. EIl Rsz©°r is |
kor m8nyz8s kiindul 8si pontja a hatal om, an
a valaszolt. Az egyik ilyen koévetkeztetésik, hogy a 2a86 szabalyozasokkal
0sszess®yg®ben a miniszter: mozg8st ®r , hat
m®r | eg m8si k v®g®n MeH vezet Ri poz2ci - ja
is, hivatala pedigAv al - di er Rk°zpont o. A tiszts®g
befolydssal bir a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a (Kuluigyminisztériumtol
atszervezett) Hataron Tuli Magyarok Hivatala, valamint az uniés tamogatasok elosztasat
kezel R N e mzs t Ugynoksdyj feletts zranyitdsa jogokA politikai

hat al omgyakor |l 8s fR eszk©®ze a strat®gi ai
t 8rcavezet Pk belildérahozait (rovid ideig életben tartott) Allamreform
Bizottsag iranyitotta. Tovabbi veszteség a miniszterek szamldjara éad laM ve z et R
javara, a Mekben feldllitott Kormanyzati Személytigyi Kézpont, amely a munkatgyi
adminisztraciét, valamint egyéb személyigyi feladatokat kdzpontositani. Ezzel
kapcsolatban hozza f el el ®g ®r z®keltetR p
mi szerint a belv8rosi t8rc8k k°lt°ztek vol
érintetlen maradt volna a Kossuth téreh. MeH miniszter kivalasztasa kapcsan
megjegyzik még, hogy a kormanyszerkezet kialakitg@malgyan Szilvasy, Draskovics,

Bajnai esetében ig) miniszterelndki személyzeti politik@szott kbzre A hi vat al ve
val ami nt a MeH felsRvezet Ri szintje is a
k°zigazgat 8sb- | ®r kezR, j el ent Rsebb p8rt
miniszterelndka bizalmi kabinetje altapedig képes az egész kormanyzati rendszert

k°zeli vagy k°zvet3®tt ellenRrz®se al g vonr

SzilvasyGyorgyt el j esen el t ® R k°zegbRI ®r kezi k,
Péter. MigSzilvasya kbzigazgatas éllovasanak és partonkivilinek szamitott, addig Kiss

a p8rtfrontvonal el stkisegeEGanhagitagkénm&8ny ARk e
Szilv8syt hozz8 | oj8lis bizal mask®nt hely

310 Gallai SandotiLanczi Tamas: Személyre szabott kormany2asasodik Gyurcsankormany
anatomiajaln: Karacsony Gergely (szerk.): Parlamenti valasztas 2006, Elemzések és adatok,
Demokracia Kutatdsok Magyar Kézpontja Kézhasznu Alapitvany, Budapesti Corvinus Egyetem
Politikatudomanyi Intézet, 2006, 3(326.
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nem fért beleegyt Y4l t er j e s z k EnthéR okdraig &es parhtiz&rs vonhat6 az

el RzR ci kl us el sR kancell 8riaminiszter ®v
minisztereln®kkel val - kapcsol at Viszon
bi zal masak®nt kezdt ®k meg muennk 8 jaunkealty a °kval
ut 8n be is fejezRd°tt. Szilv8sy hat8skooril
olyan erRs felhatal maz8sokat ®s jogos?2tvSsr
Orbankormany kancellariaminisztere. Stumpf Istvan nemcsak icomrlta a
hivatalvezetR szerep®t a alermiszen &iépitéseadstaa n f
kincstari vagyon feletti jogkdrok megszerzése hasonlé mérfoldkoveket jelentettek, mint

Szilvasy esetében a titkosszolgalatok vezetése, a NieBiztonsagi Felligyelet, a

Szervezett BTnez®s EI Il eni Koordin8ci -s K?°:;
iranyitasa.
R8ad8sul Szilv8sy hivatali poz2ci-j8t <csa

tarca nélkili miniszterekk@s k abi n.e tNeRm °%gkye,]l ahogy az Rt
aki m8s megk®zel 2t ®s b.RIMeHibe azenbdn enfiraskk kéRs v e
miniszterrel egy !l lidiRbenakdé&maplinet f Rn® ki p
hivatalaban.A kivalasztdéa i s t el jesen m8s felt®tel ek
eset ®b en. skatégiaiszempBonmtgkbt Rérlegelt, amely a parttAmogatottsagéat
szolg8lta. Ez pedig egyfelRI alapvetRen me
Vi szony§8t , M8 s { és ljogkbrének szélestttséh akk Ersm8ny f R t eh
kormanyzo partbdl beemelt egy befolyasos személyt a hatorszagaba, akinek egyeduralmi
vezetéseét korladtozta és hatalmét tarca nélkili miniszterek kinevezésével, valamint a
kabinetfRn°k ®s a kabinet i roabedraKiss Réer20068 81 | 2 t

€s 2007 kozott szocidlis €és munkatigyi miniszterként kormanytag is volt.)

Szekeres Imrea masodik Gyurcsaryormany honvédelmi minisztewésszaemlékezései

alapjan is elmondhatjuk, hog®zilvasy Gyorgy és Kiss Pétef t ®r R k ®p e s s ®g
rendelkeztekugyan de mindketten meghatarozoak voltak kormanyzatbanUtobbi

politikai sulya alapjan karakteresebbzve t Rn e k , akizk®ntiiktuslkezelésben,

politikai egyeztetésben, kompromisszumkeresésben jeleske8eitvasy pedig

rendkivil hatékony e z e t, Rki kdzmhzgatasi ismeretei révén hasaméimagaslo

szakembmek szamitot, mint Kiss Elemégl!

S nterja Szekeres Imrével
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Osszességébeén0 07 ®s 2009 k°z°tt a korm8ny mell e
rendel kezR hatal miszeertpd Rmomk mdle nk®pegyai ki

I miniszteri pozicioja okan igy a kormanybaelfoglalt helyére is hatassal volt.

Tobb szempontrendszer alapjan informalisan hierarchizalhaté a komanytagsag 2006 és
2009 ko9ozotti i d Rs z a kadb akotjdkazbyrz kormm@nytagdk, akidkay e n ¢
személyi ellehetetlenitést, a karaktergyilkoss&gptesek voltak kivédenamelyaztan

vezetésik politikai sulyat is megalapoZf€éldaul Szekeres Imre, honvédelmi miniszter,

Graf Jozseff 1 dmTvel ®s¢gyi ®s v inBEKiljjea csbportha t ® s |
tartoznak azok, aki k a korm8nyf Ri bizal mi

miniszterelntkkel. Ide tartozott Szilvasy Gyorgy és némiképp Kiss Péter.

Szekeres Imre megjegyzi, hotgrmészetesesemmilyeneltérésnem volta miniszterek
jogai kozott, Iétezettazonba egy masik megkulonbdztetési forragkintetben hogy ki
érkezett gpolitika vilagabolés kiaz un.Aoutsided, a k i m8s k°rnyezet bRI

tarcaja kapujan ésem politikai palyédl kerlltek miniszteri szerepl5é?

2009ben az ideiglenesen felall6 Bajra@rmany toltotte ki a ciklus utols6 évét, Molnar

Csaba kancellariaminiszter tamogatasaval. Moin&liss Péterhez hasonléantobb
szempontb- | S egy megosztott szerepk?©or |
megmutatk z ot t a hivat al vezet ®s ®ben, ahol eg
fel¢gyelete) ®s egy befoly8sos szem®Il yt (K
be, t8rca n®l k¢l miniszter: poz2ci - ba. |

egyidef | eg k®t helyettese a minisztereln®knek

Mol n8r Csaba helyzete azonban abban is sp:
kezpontt8 alak2tott k. Ennek megfelel Ren

v8l tozott mi nd a hivatal 8ban, mi nd a kor mé

Amennyiben a Bajndk or m8ny al att nem ¢gyvezet Ri k
kancell 8riaminiszter hat 8sk°rn®veked®se t
Molnar Csaba klasszikus feladatkbrében azonban az 6sszkormanyzati koordinacios

szerep nagyobbhandsyt kapott a kor m8nyzat. mTkeod®s

312 |nterja Szekeres Imrével
313 |nterju Szekeres Imrével
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A Bajnarkorményban politikai értelemben leginkabb a honvédelmi miniszternek és Kiss
Péternek volt kilonleges és kitintetett szerepe. Szakmai értelemben a

p®nz ¢ gyminiszternek, | ® ®n, 3hogy VvE8l s8gke:

19. tablazat: A MeH létszama és kiadasi 0sszegei, illetve részesedése a kozponti
kol t s®gvet ®s b RI a aBgmaekdrmdnyidejrur cs8ny, ®s

Evek Létszam Koltségvetési Koltségvetési | A MeH tAmogatasa
. i L részesedése az MK
el Rir 8§8ny 2 teljesités (m Ft) kézpont
koltségvetése
kiadasi
f R°sszedg
2006 566°1° 1473127 127849,3 0,015%
2007 627 249783,8 143425,7 0,016%
2008 614 378236,9 182531,4 0,020%
2009 654 323281,1 135842,2 0,014%
2010 995°16 575( k°vet 0,00000409%
. (k°vet ke:
ciklus adata) adata)
Forrasilétszamadatok’ és zarszamadasi torvények
A hivat al eset ®ben az appar8tus | ®t sz 8ma
Gyurcsdnyk or m8ny hoz k®pest. A kiad§8si ol dal s
n®°vekedett, ahogyan a k%zponti kol ts®gvet

kilengéseket. A rasodik Gyurcsankormany koltségvetési évei kiegyensulyozott
hivatal. mT kKABdjaik oe m8tny | nallkszak&8nak rendk?2:

mérettbem e m mut at kozott me g , s RtA MolnahCsabat a | I

314 Interju Szekeres Imrével

315 Mandak Fanni: A politika prezidencializacioja,-98.

316 Mandak Fanni: A politika prezidencializacioja, 99.

317T/6133. sBmY4° rv@yjavaslat a Magyar Kzt§rsagg 2007 &i k° lts@vetB®R sz- |- t°rv@y

v@&rehajssr- I, T/10380. sgmya° rv@yjavaslat a Magyar ¥zt&rsagg 2008 .®&vi kO lts@vet®d®H sz |-

torv@y v@rehajBssr- |, T/1062. s8mYyi° rv@yjavaslat a Magyar Kzt&rsafg 2009 ®&i ke lts®vetnek
v®&rehajgssr- I, T/3927. s8mYi° rv@yjavaslat a Magyar KztSrsagg 2010.®i k° lts@yvetd@ek

v@rehajgssr- |

3182007: CXXVIII. tv. A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésének végrehajtasarol, T/3578, 2008:
LXXVIIIL. tv. A Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésének végrehajtasarol, T/6133, 2009: CXXIX.
tv. A Magyar K°zt §8r s as § gtorédylv&grehajasarol, K1¥0380,200@ v et ®s ®r F
XCVIII. tv. A Magyar Kéztarsasag 2009. évi koltségvetésének végrehajtasarol, T/1062, 2011: CXXXIII.
tv. A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtasarol, T/3927
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kancellariaminiszter altal vezetett hivatal a klasszikus intézményi feladatodtedgy

lecsupaszitott intézmeényt tikréaz nemegy kis hivatalt eredményezett

22. dbra: A miniszterek tevékenységéneldsszehasonlitAsa hdrom korményzati
ciklusban 2004 és 2010 kozott

Osszehasonlitas
Sszempontjai

I.Gyurcsany-
kormany
(Kiss Péter)

[I.Gyurcsany-
kormany
(Szilvasy Gyorgy/
Kiss Péter)

Bajnai-kormany
(Molnar Csaba)

szakterlletek

informatikaval
°sszef ¢
feladatok

1 terlletpolitika
kormanyzati
koordinacidja

1 kormany egyes
megbizasainak
ellatasa

1 kalkapcsolatok
és
nemzetpolitika

1 polgari
nemzetbiztons
agi szolgalat

Hi vat al v miniszter miniszter miniszter
statusza
Hivatalanak
apparatusa 566 f R 654 fR 995 f R
(a ciklus utolso
évében
Hivatalanak
koltségvetése
(teljes kiadasi 0,015% 0,014% 0,00000409%

f ROsszegh (k°vet ke:
a ciklus utolso adata)
évében, %-0s

értékben)
1 koalicios 1 koalicios
koordinacio koordinacio 1 kormanyzati
Hi vatal y ¢ szolgaltato  polgéari kommunikacio
feladatkdrébe allammal, nemzetbiztonsagi | § Kkul- és
tartozé kormanyzati szolgalat(2008ig) biztonsagpolitik

1 kilkapcsolatok és
nemzetpolitika
(20062007) / ki#
és
biztonsagpolitika,
kisebbségés
nemzetpolitika
(2007)

1 korményzati
kommunikacio

1 stratégiai
koordinacio

1 kozszolgélati és
kozigazgatasi
mi NnRs ®g f ¢

a,

T v8l s8gk
program
végrehajtasa

1 politikai
kapcsolatok,
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2 helyettes:

Miniszterelndk szocialis és munkatgyl tarsadalompolitika
helyettesitétse ésg Me H v ezet H miniszter,majda 0sszehangolasaert
kivalasztas Miniszterelndki felel Rs t
szempontjat® Hi vat alt miniszter + a
miniszter Miniszterelnoki
Hi vat al t
partpolitikai suly partpolitikai suly miniszter

partpolitikai suly és
a Miniszterelnoki

Hi vat al m

szerepe

1 Tarsadalompol Y Kormanykabinet |  Kormanykabinet

Szerep az itikai Kabinet helyettese tagja
egyeztetési vezée? Rj| 1 Gazdasagi Kabine| § Gazdaséagi
mechanizmusokb  Gazdasagi tagja Kabinet
an Kabinet  Nemzetbiztonsagi meghivottja
tagja®?! Kabinet 1\ T Nemzetbiztonsa
majdtagja gi Kabinet

{1 Tarsadalompolitika meghivottja
[ Kabi net q Tarsadalompoliti
1 Fejlesztéspolitikai kai Kabinet
Kabinet meghivottja
meghivottja

1998 és 2010 kozottlmi vat al vezet R poz2ci-ja nem v§8I 1t

Bajnatk or m8nyi g miniszteri kinevez®st kaptak

Kiss PéterSzilvasy Gyorgyés Molnar Csabeezetésalatt a hivatabzemélyiallomanya

nem zsugorodott, sRt folyamatosan emel kede

B8r Gyurcs8ny Ferenc korm8nyfR | egf Rbb bi z
hataskodrokkel ruhazott fel, Kiss Péter is kulcsembernek is szamitott. Ezt bizonyitja, hogy

az el sR -kdoyrum&msysmayn megszer zett kormBnyf R

319 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 39.

8201113/ 2004. (X.30.) Korm. hat8rozat a Korm8ny kabi
hatarozat médositasarol

211113/2004. (X.30.) Korm. hat8rozat a Korm8ny kabi
hatarozat médositaséardl
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vesz2?tette el ami kor ki ker ¢l t a hivatalywv
Gyorgy a kancellariaminiszter és Kiss Péter, szocialis €s munkailigyi miniszterként a
korm8nyfR helyettese. A megv8laszt8sa pS8r
Bajnaikormanyban is meghataroz volt. 2009 és 2010 kdz6tt tarca nélkili miniszterként

osztozott a helyettesi jJjogk°r©°n Mol n8r Cse

Kiss Péter szerepe a dontési mechanizmusok formalizalt platformjain is megnyilvanult.
2003t61 2016i g di szpon§8lt kabinetvezet Ri tiszts
(t8rsadal ompolitikai) ter¢let vezeaetedRe i nl
statuszdhoz. Ahogy a nemzetbiztonsagi terllet vezetése esetében is, Szilvasy Gyorgy
kabinetvezet Ri szerepben vol't el Rsz©°r k a
miniszterként. Mindkét esetben jél lathatd az is, hogy Kiss és Szilvasy a kabinetek

vezet ®s®nek jogs8t el Rsz°r kancell 8riamini ¢

A Nemzetbiztons§8gi Kabinet eset ®ben azon
megszerzéseének. Nemcsak kiemelt feladatkérei miatt, amely a nemzetbiztonséagi,
rend®szet i ®s honv®del mi ter ¢l et ekt ®r i n
hanem az addigi vezetése okan is. A szakkabinet ugyanis minden kormanyzat alatt
mTkodott ®s annak kiveve az Anka, eBorosskonnthmyiy a
bellgyminiszter vagy a honvédelmi miniszter hataskorébe tartozott.

A 2007%ben¥%j j 8 sz er v ez et kormArskabindibn@arMek®riireskztdr, Kk t

P®t er I S mM®t kite¢egntetett szerephez jutott.
Orbark or m§nyban b2rt t®nyl e gkoasany fermd@isan, Rzs ®g g e |
el sR Gykuorrcns&88nmnyy egy 8§l t al §n nelnv eneTekt°RI °ft R 9 z e ra
volt az uléseknek, 20067 R | ms§r vezet Rhelyettesi poz?2c
kor m8nykabinetben. Nemcsak emiatt meghat §r
a kormanykabinet megvaltozott funkcidja miatt is. A kormanyzas ofyeatégiai és

operativ szervévé valt, amely val6jaban mar dontési jogkorrel is rendefké 2809

ben azonban a MeH miniszter helyettesi st ¢

225zilvgsy Gy°rgy: A korm8nyz8s ®s a k°zigazgat s r
323 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 40.
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45 OSSZEGZES A KANCELLARIAMINISZTERI
POZeéCl & ToOVCBBI ERf SETESE

A Stumpf Istvan féleAz §sz| - shaj - 0 mar k8nsan |l etette

sor8ban ®s kijel°lte a k°vetkezR miniszt

miniszter. poz2ci - rv®n mintak®nt szol g8
koordinacios szerepkorében éstas k°r il eg is egy®rtekzmTen e
a tendencipedigtovabb folytatdédott 2002 és 2010 évek kdzott, kiemelten Kiss Péter és

Szilvasy Gyorgy vezetése alatt.

A k®t ciklust fel°lelR bal ol dalHKisskleamérm8ny z §
®s Szil vs8sy Gy°rgy revid idR wuts8n t8voz
meghataroz6 feladatkort rendeltek kdzvetlendl iranyitasuk ala. A kozigazgatast jol

i smer R, hasonl - t apaszt ad nemzetkidztoashgi terédetet e | k e
bekebelezték. Mig Stumpf Istvdn esetében ilyen meghatdrozé hataskor a kincstari
vagyonjogdfeletti felligyeleti jogkor volt, addig 206Ren allamtitkar iranyitasaval a MeH

felligydi a polgéri titkosszolgalatokat, 208&n Szilvasy Gyorgy pedig kdzvetlendl

irdnyitja 2006ban mara Nemzetbiztonsagi Kabinet vezetéis a MeH miniszter

feladatkorében kerdilt.

Kiss Elem®r ®s Szilv8§sy Gy°rgy iSoo®l|l veze
munkakapcsolatuk és ismeretségik korabbra datalédiK et t Rj ¢ k  kd z°t t é
amely Szilvasypoz 2 ci - §t nagyban er Rs2ti, hogy 2
megosztottsag nélkil, kvazi egyeduralkoddéi szerepet tolthetett be. Aldieldkkor sem

a Kabinetrodasema kabinetf Rn°ki poz2ci- nem mTk?©
semfoglaltak helyeta hierarchiabanErdekességazonban hogy koézilik csak Kiss

Elemér toltotte be a miniszterelnOk helyettesitési pozicidBzilvasy Gyorgy
kancell 8riaminiszters®ge -belygitéest Ki ss P®t er

Kiss Pétee r pagthatere miatmindvégig Gyurcsany Ferenc miniszterelndk helyettese

volt, a Bajnaikormany alatt pedi meger Rs2tve szerep®t ®s et
akkori kancellariaminiszterdtt 8 r s k o +hely8tiesNEnRbizalmi viszony alapjan,

de politikali sl ya miatt kK i ma lgiss glismert, ®s me ¢
n®pszer T politikusnak sz 8m2t otat kormadhye mc s a k
meghataroz6 és stabil tagja v o | t 2002 ®s 2010 k°zott.
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hivatal veXabRnet @k b e taftt elafTadadaldnapolikai Kabinet
®! ®n, feladat k°r ®b R bzélesa hataskiira rbiztoskt@digarir ¢ | t i

nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasa

Mindent egybevetve a Miniszterelnoki Hivatal vezetésen@alkkormanyzatra gyakorolt

hatass szempontjabdl a 1998002 kodzotti évek utan kiemelten fontos a 2@3 2009
k°zotti i dRszak. Az egyr e nagylo mdlett moz g 8§ s
élesebben jelennek meg a tamogatdé MeH miniszteleknek a poziciojukk ¢ 1 © nb° z R
szempontrendszerek alapjanf el ®r t ®k el Rdi k. Nemcsak n®I k,
hattérintézményben és az dsszkormanyzati koordinacioban, hanem meghataroz6 és a
kormanyzat egészér& i hat 8s s al | ®v R ter ¢l eteket i r 8
kormanyzati dontések alakitasaban, illetve befolyasolasaban pedig

informéalisan/forméalisan részt vesznek.

14¢



5. A MINISZTERELNOKSEG VEZETESE
2010 ES 2018 KOZOTT

A2010es orsz8ggyTl ®si v8&8laszt8&8sok is fordul
kevéshé véaratlan modon, mint 2008@n. Amasodik és a harmadik Orb&ormany alatt

sem maradtak eh gyokeres véaltozasok)j szer T ®s eg®szen rendk
atalakitasokat hajtottak vég2@10ben amely az 6sszes szakagi tertletre, minisztériumi
struktarara hatassal voh 2014e s s zer kezet 8t al ak?2t 8§sok m§r
ezek am a miniszterelndk hivatakbben a ciklusanis radikalis valtoztatasa ment

keresztil

2010ben aMi ni szt er el n° ki Hi v at a,mind dedetégghben, f or m§
mind feladatkdrében megujuteljesene | ta@®lraRp ok r a h e | yRunkeiopk mTk ©
kétintézmény lattaehl ®ny eg®ben Kabinetiroda feladato
Miniszterelnbkség (ME), illetve a j ogel Rd funkci -inak j el e

Kdzigazgatasi €s Igazsagugyi Minisztéri@idiM) miniszteri vezetéssel

2014 és 2018 kozott ismeét atszervezték a miniszterelnok intdményét A 2014ig

allamtitkai pozz2ci vtz ebtefjSAert lAngra emeltékés 0] tipusu
csucsszervként hoztdk létre a Miniszterelnokségiet. ciklus soran miniszteri

ki nevez®s®vel a Mi ni szt ekormdnytdydaivalt kamdilyeln e t i r

ismét dualissalakulta kor m8nyf Ri. h8tt ®rszervezet
5.1A POLITIKAI KORNYEZET UJABB VALTOZASA 2010 -BEN

2010ben korméanyvaltassal a masodik Orddo r m8 ny kez d he tamely meg m’
p®l dan®l k¢l inek sz8m2tott atekintetben, h
kormanyozhatottA FIDESZ-KDNP partszovetség kétharmados valasztasi sikerei okan

pedig 2011ben Uj alkotméanya lett Magyarorszagnak, amely szamos ponton Ujitast hozott

végrehajtd hatahi szinten is

Az Alaptérvénya miniszterelnokjogkdroket tovabb szélestite ezzel pedig a kancellari
t2pus¥% kor m8nyettettoiv 8rhdbd e |IEIzt eerRR$etlkgrnedaye n me g
8l tal 8nos politik8j8nak korm8nyf Ri meghat ¢
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jogkorében, hogy a minisztereit kivalaszthatja, levalthdfild kor m&8 ny f Ri po
er Rs°d®s®nek t®rnyer®se a korm8nyszerveze
8§t f og:- an eanRmp 2016be2’dy lkdttak meg majd hozzaigazitottak az
Alaptorvényhez26

Magyarorszag korméanyformaja nem valtozattjogkérok szélesitése okamoaban a
v®grehajt:- hatal mon bel ¢li s%W ypontok egy¢
addig ismeretlen mdédon hozott Iétre csucsminisztériumokat, amelyek tobb szakterileti
8gazatot fogtak ©°9ssze ®s csoportosz2tottak
nyolc fRs | ® sz8m8val a | egkisebb kor m8nyt

Jel ent Rs v § latkorm&ny201®is g helglyar 81 t an a korm
egyenrang¥% miniszter ekbRI -hdéyetlesi cim aonbiae ve z et
megbont otta az egymEmek Rvéma0l0iés 204ekbzétka KéM v ®t

minisztera cim birtokabakiemelkedett a miniszterek soralsél.

A 2010 ®s 20114 k°zOotti i dRszakban a kor
0sszkormanyzati koordinacio, amely a ciklus derekdn a politikai szempontok

mar k8nsabb el Rt ®rbeker ¢l ®s®vel megt3¥&r emtet

AmasodikOrbark or m8ny al att v ®gbemenR etapolitkat ®gi a i
prezidenciali z8ci - egy hefukametyk magyRr polittkkgpic s Rf o |
rendszer tébb éve zajl6 folyamatanak folytatd84 kor m&8nyf Ri f Rszer ep
kite¢egntetett figyelem koncentr 8l -dik egy
meger Rs2t ®s ®r e, maj d p8r huzamosamak a Mi r

kiépitésére

324 Stumpf Istvan: A kormany alkotmanyos jogéllasa, Uj magyar kézigazgatas, 2015, 8. évi9-20sz.,

%A k°zponti 8l lamigazgat§8si szervekrRIlI, valamint e
52016 2006&vi LVII. és 2010. évi XLIII. térvény

26M¢l Il er Gy°rgy: Korm8nyzati v201¢)zJogelmdek szamlep?®to di k f «
2.sz., 200.

327 Mandéak Fanni: A magyar kormanyzati struktira reformja a masodik Swdmamany idején, In:

Vereb®lyi I mre: Az 8l |l am ®s &zéthenyilstvdn&gystentARam®r t ®k e i
®s Jogtudom8nyi MmM2ABT.ori | skola, GyRr,

328 Franczel Richard: Kormanyzati dontéshozatal 20004 kozott, Kodifikacid és kozigazgatas, 2015.

év. 16. sz., 45.

329 Mandak Fanni: A magyar kormanyzati struktira reformja a masodik kdramény idejénin:

Verebélyi Imre (szerk.): Azallamésjagl apvet R ®rt ®kei a v8ltoz- vil 88ghb:
Egyetem, Allam és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, 2012., 41.
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52 A Il. ORBAN-KORMCNY | DEJ £N Mt K¥Df HI \
VEZETESE

Az el s Rorn@nyhedten le a Miniszterelnoki Hivatal éskancellariaminiszter

pozick meger Rs2t ®s®nek al apjait. Az akkori S
ir8nyad-ak voltak a k°vetkezR hivatalvez:
emel ®ss el , ezzel p8rhuzamosan pedig az au
volt. Ezeket &kereteketa z el s R ®s a 4k@nsaoydki skm sEaptakrdb 3 8§ n y
strukurdlis szerkezetén, a hivatal feldllasdn nem véltoztattak. -2p1® MeH egy

kancellari tipusi modellben a szakmai és politikai feladatkdnégosztasa nélkiili,

miniszteri vezet ®ssel egy erRk°%°zpontban ©°s

Az addig felhalmozott tapasztalat a hivatal szervezeti felépitésével és vezetésével

kapcsol atban az ¥j kebetetnt® gy yoyolkere S vd®ztatasolkat e g e n
hajtsanak végre&s 8§ r k° zy %gy | 8§t j-karmanhtanglsdgabvezeted esaR  Or b
2010es hivatali alapszerkezet megvaltoztatasdhoz. Az akkori miniszterek is birélat

t 8rgy8va tett®k a MeH cs ¥%csvannszerRinbks&sz er e p ¢
akadalynak lathatott bizonyos esetekB&Fr anc z e | Rich8rd okfejto@
probl ®m8v al adott v8laszt a rigeféelhalmouattk r a . E

szakterg¢l et i feladat okb- | sz8r maz- kontr a
fakad- | ®t sz8mbel i | f el dhuizvzaatsazlti§ s me gWk8estrt@Rszz
probl ®mak®°re, amely a MeH miniszter ®s a n

Ezt é&thidalva 200® a n megsz¢gntett ®K a dupl i k81l §st
felszamolasaval, amely rovid ideig tudott életképegoidasmar ad n i az ebbRI

egyszemélyi (kancellariaminiszteri) leterheltség nit#tt.

gy a méasodik Orbarkormany sem az éltala kiépitettl9982002 kozotti hivatali

mTk° d®s hez nsema 082010 kizdttstapasztalatokbdl nem meritétt
francia ®s brit model | ekbe ndkniegeg@diahoseg | R dL
példanélkili mddon Magyarorszagon,a me | y b e n a feladatokat
hattérapparatus végte A | o duieatalBtd e | ¢1 mTk°dR Miniszterel

330 Sarkozy Tamas: Kétharmadoszétkk or m8ny z8s avagy g-lerRs csat8r a
Kodnyvkiado, 2014, Budapest, 74.
331 Franczel Richard: A Miniszterelnokség szervezete 2% kozott, 4%50.
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feladatait atvette a nevében is megujulé MiniszterelnOkseg z e t Rkpz®dtlen a

mi ni szt er el n°pgedigrahgjavaa lefakbztdla tkezdelenkis Iétszamu
szervezeteallamtitkarvezetteAci k1l us el sR f el ®ben egy fel a
modellhez hasonlitéhivatalban foglalt helyef amelynek funkcidjaaztan lassan

megvaltozote ci kl us k°zep®t RI

A Miniszterelnokség &ormanyzae | s R f el ®ben szTk | oAzos2tv§
infrastrukt %r a, a hum8n erRforr8s ®s a
Igazségugyi Minisztériumban koncentralédott, élén miniszteaki leginkabb betdltdtte

a kancellariaminiszteri szerepeéd ciklus masodik felében, a politikai kormanyzas

fel ®rt ®kel RdA®s®vel ®&s a v 8l aMExdzGésdhdnads me gl
hataskdrében valtozas tortéfgzzel egyutt a KIM feladatés hataskoérében isp
személycere utana hivatal egyre nagyobb szerepet kapott, amely mar nagyban
meghat 8rozta ®s-benk RakaktPtehg§eta@r appdr 8t us

5.21 A Miniszterelnbkségés a Kozigazgatasi és Igazsagugyi
Minisztérium vezetése 2010 és 2012 kozott
Aldaig senkinek sem volt érdeke
®s kell R politikai f el
sz®tt°rje az 8gazat.i
magyar politikai akaratképzéét
(Dr. Navracsics Tibor, 21D°%?)

A szTkre szabot talamitkan vezetésétarze | enl® skfon@ny b § n
pénzigyminisztere, Varga Mihaly kapta. Kilénésen fontosnak tartom kihangsulyozni,
hogy Varga Mi h8ly arr -1 a terg¢letrRI ®r kez

is emlitett egyik legfontosaldb e | a d tarcakéht@ériekeltek a kormanyzati felallasban.

A m8si k kor m§ny baR,iaholhv8ldgjabaR rkenmly &arnahymag r R
koncentralodotta minisztertitulusabarNavr acsi cs Ti bort tal 8l ju

ismeretlen, 1998 és 2002 kozétt a MeH kommunikamésgtalyt majd sajtdé és

332Navracsics Tibor: A magyar allam és a kézigazgatas reformj8Andor Péter: Magyarorszag
politikai évkdnyve 2016 R Demokr 8cia Kutat8sok Magyar K°9zpont
CD
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informéaciosf Roszt 8l yt vezetette. Ennek az i dRsz
J8nos, aki nem a kor m8nyzat drkedeties 208bee m a p

atveszi a Miniszterelndkség vezetését.

Személyuk fontossagat jelzi, hogy Lazar Janos, akkor még a kormanyzati koron
kiviliként, a k or e® ry:fl R hed, annharen KRrianyiatarozott meggrti

ezalatt aformdlis kormanyt &ko6zigazgatasi és igazsaglgyi miniszter irangitag a
FideszKDNP-f r ak ci -t a frakci-vezetR (L8z8r J8n
partapparatusi hatter&€ A sulypont tehat személyileg Navracsics Tibor és Lazar Janos

i r 8 ny 8eh ietvelvRtimeghatarozéa.

A KI'M miniszter poz?2ci - jrigodiktOrbbkorman®kéey e z R i
k o r m&helyettddt jelolt ki, akik kdzil az altalanbelyettes szerepét, Navracsics

Ti bor kapt a. BS§r ezzel olt®ag korrmamytagakialRa s z a v
kormanyléseketi* ésapozicié pusztan politikai megnevetgelentett sem fizetésben,

sem hataskorben tobbletet nem jeleAtettmégis kiemelte a cim tulajdonosat a
miniszterek sorabdlKezdetben olyan dncentralt hatah i t ®n ytekintBtiek@n t

helyettes e , aki a kor m8nydz Rperatie hoemamgzeast el&ff2 t ®s v
Ezzel kapcsol at ban ugy nyllafkozattehdge keeesbig@ szakmain i s z t
ki h2v8sok voltak munk8ja sor &n, i nk8bb sz
ugyanis Rrzik a saj 8t auton-mi 88jukat azzal
adodban probléméat jelentett, ha a koordinaciét beavatkozaské®r t ®k el t ®k .
el k®pzel ®s ¢kben a koordin8ci - - ®rt felel Rs

autonomiajukbasi®’

A korm8nyzati strukt¥r a bel sben BMaskolviltekz et e r
a sulypontok. A Kozigazgatasi és Igazsagigyi Minisztériumot hagyomanyosan
besorolt8k a kancell 8riaminiszt®riumok so

Miniszterelnbkség mar nem it el szakpolitika iranyitd feladatokat, tarcakozi

333G4rkozy Tamas: Magyarorszag kormanyzasa LI, A szoft diktatira kormanyzasatél az

kormanyzasaigPark Kényvkiadé, 2012, Budapest, 400.

1144/ 2010. (VIIlI.7.) Korm. hat8rozata a Korm8ny ¢c
335 Interja Navracsics Tiborral

3M¢l I er Gy°rgy: Kor m8&nyzat @20122014)z20myok a m8sodi k f
337 Interja Navracsics Tiborral
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feladatokaf3® A miniszterjeloltimeghallgatason Navracsics Tibor meghatéarozta sajat
maga ®s a mi ni mastar®aaiMiniszteselnoki Hiegta®.t. egyfdta kicsit
miniszt®rium, kicsit nem miniszt®ri um, p o
koordinalo, egy kicsitnene b b Rl  ad-d-an Y%gy gondol tuk, h
is egy profiltisztitAson kell atvezetniink, amely... talan jobban leirja annak a kormanyzati

alegységnek a szerepéielyre vallalkozuri®®. 0

A minisztérium a valésagban is egy olyan kiterjedt kormanyzati alegységként jelent meg,
amely egy kisebb kormangki s megf el el t . A miniszt®rium
Kormanyiroda, a KIM miniszter szervezetében kaptak helyet olyan nagyobb tertletek,

mint a kdzigazgatasi stratégiaalkotds, akOmigazgatas, az igazsagugy, a terlleti
kozigazgatas, za egyhazi, nemzetiségi és civil tarsadalmi kapcsolatokarsadalmi
kapcsolatok,a kormanyzati ésa nemzetkézikommunikécid, valamint a kormanyzati
humanpolitka34° A felsorolt komplex hataskorok kdzul két terliletet érdemes részletezni.

Az er Rteljes szem®l| yzjedlpeortiRg &gpa rhiaa t8ts,k © &

kommunikacio teruletgiedig a ciklus kdzbenidltozasarévén

A kommunikéciora joggal mondhatjuk, hogy realizélta azt a félelmet, amely a két
hattérapparatus feladatainakiplikalasé prognosztizaltd” M&8r a kez det | m
feladatkorok kozotti atfedést keletkeztetdibvabba ennek a teriletnek a ME altali
bekebelezése az egyik példa arra, hogy a ME éllamtitkar hogyan tudta szerepét és

hataskorét ndvelni a kormanyzati térbbhkozbena folyamatos kiszervezése ki nt het R

racion8lis d°nt ®snek i s, amel | yel a |l egfo
appar 8tusban fogl al hel yet. Mi k°®zben ®rth
ker¢lt, amelynek vezetRje a kor8bbi ci kI usc

2010ben kezdetérszervezetileg is elkulonilt a miniszterelndki és a kormanyzati
Kkommuni k8ci - . A kor mg§nyf R retori k8) 8®rt
Miniszterelndkségen belll, a kormanyzati kommunikaciordél, azon belil is a nemzetkozi

kommuni k8ci -r - | k skodo8 rayKzgazgatasi Res Igazsagligyi

338 Interju Navracsics Tiborral

¥Navracsics Tibor, k°zigazgat8si ®s igazs8g¢gyi mi
Orsz8ggyTl ®s Al kotm8ny¢gyi, igazs8geéegyi ®s ¢gyrend
https://www.parlament.hu/documents/static/biz39/bizjkv39/AIB/10052¥1.p

34017/2010. (VII. 31.) KIM utasitas a Kozigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium Szervezeti és

MTk°od®si Szab8lyzat §r - |

34l sarkozy Tamas: Magyarorszag kormanyzasa 2o, 408.
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Minisztériumban (Kormanyzati kommunikaciédrte | el Rs

kor mg§nysz

viVvR

f el

adat 8% t

8§81 | amt

§tvette

i tk8rss§
201kbeni akkor még a nemzetk6zi kommunikacios teriletet érintetlendl hafyva

a Mi

ni

A masik fontos KIM miniszteri hataskor, az a kormanyzati humanpolitikara gyakorolt

hatds amelyben nem tortént valtozas a ciklus alattiniszter, illetve intézménye az (;j

g1l |

ami

vezet Ri

strukt Yar a

k

i al

megker ¢l het et |Valamenhy® migisztérigmallanetitkdraitdl, helyettes

g1 |

a mt

i tk8rain

§ t )

a

a kinevezési folyamatban, adott esetben észrevételt tehet, kifogassal élhe

20. tablazat: Ak°zi gazgat §8si

f Ros z t aKIMysrerpetjdtsRk

miniszter, illetve az &altal vezetett minisztérium kozigazgatasi allamtitkaranak

észreveételezési és kifogasolasi jogosultsaga 28$Q014 kdzott

ak2t 8s8ban

v al

mi nRs®gpolitik8®rt

Erintett

Kinevezendd Kozrem(ikodés médja Jogosultsag Kinevezendd Erintett Kozremiikidés médja Jogosultsig
személy személy személy személy
ini i 6zi isi mindsé itikdért & A kozigazgatdsi mindségpolitikdért és személyzetpolitikdért felelSs miniszter
KIM miniszter (mint a kzigazgatdsi mindségpolitikdért €s A gazgatasi minoscgp €5 yzetpohtikae
személyzetpolitikiért felelds miniszter) altal vezetett minisztérium (KIM) kozigazgatasi allamtitkdra
Allamtitkdr | Miniszter | Az érintett miniszter az & (itt Eszrevételt _.lﬁf‘]yc.lfﬁ" Miniszter f\s_f.-'cnr!lcl_l mimixlcr l"‘_""f’_ ,lf_lf"’g.f"‘j'“a}]‘
kivéve mint a kormdnyzati tevékenység | tehet a miniszter aamurkar ulan leszi meg javas atai a o {AYREAL
.( f - aiyzZall IEVOREnyScE M P (kivéve a KIM és kinevezd miniszterelndknek. | megkiildésétdl
Minisziereln Osszehangolisdért felelos véleményére. a szamitott 15
okség) miniszter) tjdn terjeszti Miniszterelnoksé napon beliil.
véleményét a javaslatot tevo )
miniszterelnik felé. " ‘ « e ;s " fed e g
. Foosztilyvezetd | Kozigazg | Az érintett kizigazgatisi Kifogassal
Kozigazgatis| Miniszter |Az érintett miniszter az & tjdn Eszrevételt Féosztdlyvezeté- atdsi  |dllamtitkdr a javasolt élhet a
i dllamtitkér teszi meg kezdeményezéséta | tehet a miniszter helyeties dllamtitkd | személyrdl tdjékoztatja a KIM | wdjékoztatist
javaslatot tevé miniszterelnok | kezdeményezés ; - r kozigazgatdsi dllamtitkirdt.33 | kovets 15
felé. ére. Osztélyvezetd napon beliil.
Korményhiva| Korményhi | A kormanyhivatal vezetdjéta | Kifogdssal élhet Ku““‘i“ﬁl}ivi‘"’l Kﬁ‘.m"’i';y A kﬁ‘fl!lfillykh;]\';{lal . ’"l(ifog_éssal |
) Py e £ Tt fali P T vezetojenek 1vata vezetojenek helyetteset a ¢lhet a javasolt
tal vezetSje f ;{,‘n‘lh],, kn_rl'narllyh_w"nd]ll fFIUgyeln djkd"‘;éh']‘lgl”l helyettese (kivéve| vezetGje |kormdnyhivatal vezetGjének személlyel
cligycd |miniszicr javasataraa =~ megkuiaesclo M) javaslatira a kormdnyhivatalt | szemben a
miniszter | miniszterelndki nevezi ki € _ szimitott feliigyeld miniszter nevezi ki javaslat
menti fel. A javaslatot az § iitjdn| tizen6t napon és menti fel. A javasolt megkiildésétdl
terjeszti a miniszterelnok elé. bel[il. ésa személyrél - a szamitott
javaslatot kormanyhivatalt feliigyeld tizendt napon
visszakiildheti a miniszternek tett beliil.
kormdnyhivatalt javaslattétellel egyidejileg -
feliigyeld tdjékoztatja a KIM
miniszternek. kozigazgatasi dllamtitkdrat.
Kdizponti hivatal A A kozponti hivatal vezet&jét a ssal
A - - Kifogasolasi vezetGje (kivéve | kozponti |kézponti hivatalt irdnyitd élhet a javasolt
inisztéri i é 7 KIM) hivatalt | miniszter nevezi ki és menti személlyel
minisztérium joggal élhet az iy A A Y
ok jogi és érintett irdnyité | fel. A javasolt személyrdl a szemben a
o diF LA S - 5 : miniszter | miniszter tdj¢koztatja a KIM tdjékoztatist
kodifikdcids személyek o e chae
feladatok kinevezésére kozigazgatdsi allamtitkdrat. kovetd 15
ellatisaért, felmentésére, — — - — — — nar-x-)n beliil.
személyligyé illetve Miniszteri biztos | Kinevezd | A miniszter miniszteri biztost Kifogdssal
rt felelGs, ithelyezésére miniszter nevezllel’ki. A k’iqevezésl élhet uj_a\ asolt
valamint vonatkozdéan, megeldzoen az érintett személlyel
gazdasigi valamint a miniszter a javasolt szemben a
\'BT-E:IC;)H" felmentésiiket személyrol tajékoztatja a KIM | tdjékoztatdst
T kezdemé . he kozigazgatdsi dllamtitkdrdt. kovetd 15
.= Ll‘r:;.nyu. & napon beliil.
Forr 8§s Franczel Rich§8rd:

szemle, 6. évf. 3. sz., 2013,-68.

342 Franczel Richard: Kormanyzati dontéshozatal 20004 kozott, 35.
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E gy r GKiMrmihiszterésa KIM kozigazgatasi allamtitkar olyazemélyzetpolitikai

befolyasra tett szef, amelyv ® g s R azcegésiibzponti kbzigazgataapparatusat

lefedte, humanpolitikhjat meghataroztaM8 s r ®s z r R a miniszt®riu
mTkod®si rendj ® is alak2tott8k adkdiltal,
tartalmi felépitésében és grafikai megjelenésétfeliz jogilag azt is jelentette, hogy a
k°zigazgat §8si ®s i gazs8g¢gyli miniszter ]

m-dos2thatt8k a t8rcavezet Rk mi*®ni szt ®r i umt

A dontéshozatali eljarasbanKIM meghatarozo6 és egyediilallé szerepet toltotEyg.

jogszabélyt er vezet null adi k f8zis8ban, azaz mie
a KI M ¥n. el Rzetes egyeztet®s keret®ben
al apj 8n fel¢lvizsg8lta. A j -v8hagy&8st

minisztéiumok kozott. At 8r ¢ § k kozott afkiM meedezgeléR a vi t 8§k
korm8ny¢l ®sre az elt®r R 8l 8spo*t ok m8r ke

A KIM vezetR ®s e gy i fesgidtihklyzetivan nai doatdse r k © :
miniszterelndkkezében voltaki igy egy kvazi fellebbviteli férumot jelentettiéhany

esetben olt r4 precedens, hogy nem a KIM mellelbntott amely szervezetnek
kompromisszumdkellettkétni, denagyobhtébbségbea hattérapparatus szakmai érveit

tamogatt&*’

Az el Rterjeszt ®s ek ®r dekegyweogpadirnjackkar d° nt R
is a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezleblt, amely 201& Rl1  hangs %l yos
kapott a kormanyzatbanA hagyomanyos funkcioj&iegésziilt a KAT allamtitkar
tajékoztatasaval is, amely a kormanyllésen elhangzottakrél vald visszajelzést
jelentette348

A kor mg8nyf RimadksSotdahir & Mirsgterelnokség szakmai és igazgatasi
feladatkort toltott b&/arga Mihaly vezetésével, aleka strukturalt munkastilusa illet a

lecsupaszitotszervezeportféliojdba. A j ogel Rd Mi ni szterel n®Kki

Franczel Rich8rd: Korm8nyzati strukt¥%ra ®s §8I 1 ami
344 Franczel Richard: Kormanyzati dontéshozatal 2010 és 2014 kozott, 10.
352010. ®vi XLlI11. t°rv®ny a k°zponti 8l | ami gazga:

allamtitkarok jogéallaséardl 68. (2)

348 Franczel Richard: Kormanyzati dontéshozatal 2010 és 2014 kozitt,. 10

347 Interja Navracsics Tiborral

38 pesti SandeFarkas AnikéFr anczel Rich8&8rd: A korm8ny mTkod®si (
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atvette( ez z e | megszTnt a Minisztereln®ki Kabi
titkarsag t 2 pus % mo d e | | b e rivatalmifeln © @ride¢lkezett épdemih
0sszkormanyzati koordinaciés szerepkdgriezért a kormanyzat szempontjabdl nem
nevezhet R megh at29l0éxz204 kaxditaME afamiitkarfaallatés

hataskdre az alabbi tevékenységcsoportok alapjan kategorizalhatdé: 1. klasszikus

Sszervezetvezet ®s, 2. k or m8 n y3 IRpcéohattargaki,i |, ho

tajékozodasi és (akk még) miniszterelndki kommunikacio, 4. egyéb feladatai (pl.

kormanyzati honlaptizemeltetés, kitlintetések, elismerések).

23. abra: A Miniszterelndkség szervezeti dbraja 201-ben

AMiniszterelng ko get
vezeto dlamtithar

Roviviiteenddinek
elatasairtielelos
miniszterelncabtas

—

Szervezézids
Kkoordinaacs ugrehert
fekloshelyettes
Alamtitker
s Bemzdcsoporns m Nrivsntarto S:rveseasta Nemaethaustsd

—
A Minizzterelnoh s get
Vezets Allantitkar b K228 pvatén Onztaly
Thkarsaga

Pénaiigyi €5 ntézméngt
=1 Osttaly

Hammnpotihmes
5 srgudaliodia Omtay

Forr8s: 1/201212. (VI. 2.) ME utas2t8s a Minisz
1. figgelék

Ha a k®t h8tt®r appar 8tus erRviszonyait t

szerepre tett szert, hanem erRs jogk®rei

349 Franczel Richard: A Miniszterelnokség szervezet 20004 kz6tt18-56.
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sz

koordin8ci:-s szereplR volt 2010 ®s 2012 k¢
mind feladatkdrében adminisztraciés funkciot latott el, ehhez igazodva nem hangsulyos

ttne z Rk ®nt jelent meg a korm8nyzatban.

Ezért ebben a viszonyrendszerben valéban elgondolkoztatdé gyakorlati kérdés, hogy a
széles miniszteri jogkdr gyengitheti a magyar kor m§nyf Rt ®
megval -s2t8s§t egyes elt®rR 8l 1 8spontok
hosszil tivome m el k®pzel het R e z%®° A cikius [derek&dét m e k  f e
Kor mg§nyf Ri h8tt ®r appar 8tusban t°rt®nt 8t s
minisztereln®k r®sz®r RI . Amennyi ben a k®s
sorozata volt a ME érdekében, az eredményezhetett volna egyséalyyallapotot a két

h8tt ®r appar 8tus er Rviszonyaiban.

5.2.2 A Miniszterelndkségés a Kdzigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium
vezetése 2012 és 2014 kozott
ANem hatal om
hanem szol g8l at | esz
(Lazéar Janos, 2032

2012ben nemcsak a Miniszterelnokség szervezetében jelentett meérfoldisraatvezet

®l ®n bek°vetkezett szem@afnakmé@ke d®b@bhem &as.
nagyobb tavlatbol szemléljik, a kormanyzat egészére hatast gyakorphllamtitkari

kinevezésA v i z s g 81| - dngegvéltozettl flRlscibjdval kel kezdenmajd az

ebbRI e r eéd Rataskér Iréaztbimzését €és az apparatus meéretének, szerkezetét
szikséges kidomboritani. Ha a kormanyzati hatds oldalr6l szemléljuk a
Miniszterel n®°ks®get, a d°nt ®sel Rk®s z2t ®s

kiemelnunk.

A2010ben fel ®p2tett hivat aiikarsaginkofett @lsozta, k| as
madaci kl us k°r®@®RRIVE8l toz8sok okg8n k°%°zele
model | hez. A funkci - -hoz k°tRdve k¢l onf ®I e

8l Il amtitk8r poz2ci-ja is ennek megfel el Rel

350 Mandak Fanni: A magyar kormanyzati struktdra reformja a masodik Sdramany idején, 4@1.
351 http://archiv.fidesz.hu/index.php?Cikk=181149
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ennek sz¢ks®gszer Ts®g®t a mintaad:- or szsgg
Kozt 8rsasggllRare ivEBRMtRIzott % hivatalvezetR

L8z8r J8nos szerint a Minisztereln®ki Hi v
szerepe jelen volt/ivan a kormanyzatban, amelynek legfontosabb feladata (operativ
tekintetben) a kormanyzati operacié biztositasa, a kormanyilések 6sszekészitése, illetve
tartalomtamogatas. 2012 és 2014 kozott a kormanyzati koordinaciéban egy élesvaltasra
volt sz¢ks®g, tekintettel arr a, hogy 201(
véltozasok torténtek, majd egy konszolidacido ment végbe. A kézvéleménykutatasok azt
mutatak, hogy a kormanypartok gyengtlnek. Ennek kdvetkezményeként lett feladat, a
kormanyzaton belilmunka me g e r R Ehheaz @kkellett megszervezai kdzponti
koordinaciot a figyelmet pedig a gazdasagi helyreallitasra iranyitani 2012 és 2014
kozott. Kérdés volt, hogy a konszolidaci6 hogyan mehet végbe, hogyan lehet
realbérnévekedést generalni és ennek volt az egyik megalapozasa a szervezeti munka a
korméanyzaton belll. A miszterelndk munkgjat tamogato tevékenység volt nem 6nallé
minisztériumi portféliowal, 2012 és 2014 kozott kezdett felépulni. Lazar Janos ugy
fogalmaott: Nalyyon j6, gazdasagi értelemben sikeres és eredményes kornak egyik
felt®tele az erRs k°zponti koordin8ci -, a
lehet gazdasagikonmig t Yar 8t el ®r ni . Ez az er Rs kor m8ny

allamtitkar és az akkori (KIM) miniszternek volt a feladai

A politikai kor m8nyz8s f elirar 1dRddelddeR és®Rs ®v e |
hat 8sk®°re | ®ny e g ees dazzardndelh Rdmibztrativafeladatokhdr

képest Eza szervezet 201Ben szab8l yozott vezet Ri stru
létesitett terliletek egy részéta KIMRI vett e 8t , a kommuni k8ci
megszTnt a p8r huzamos feladat v®gz®s ®s
O0sszehasonlitas | ehet Rv® teszi, hogy a hivat al
meghatarozzukA Miniszterelndkség portfolidjmlyan fontos terlletekkel egészult, ki

mint a nemzetbiztonsag, stratégia és tajékoztatieglesztéspolitika kulligyi és
kulgazdasagi feladatok. Ezenkivil helyet kapott a minisztériumolkdiatanosan
mTk°dR Parl amenti ! gyek®rt FelelRs ®s a K
(mindkettR helyettes 8ll amtitk8ri rangban)

352 Franczel Richard: A Miniszterelnokség szervezete 214 kozott, 52.
353|nterju Lazar Janossal
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Béar a korményzati kommunik&cio keretei pontosan lehataroltak voltak atekintetben, hogy

a minisztériumok mit és hogyan jelentethetnek meg. A feladat koordinalasa azonban a
ciklus k°zben n®mileg zTrzavaross§ v§g§lt a
KIM-b R abe WARdorolt feladatok kozil csak egy terllet, a nemzetkozi
kommunikacio maradt a kozigazgatasi miniszter jogkdre. -2@t2azonban ez is

atkertlt az Uj ME allamtitkarhoz, aki igy 6sszefogta a teljes kommunikacios tertletet. Az

atszivargassa KIM-ben kiliresedett ez a feladatikét.

24. dbra: A Miniszterelndkség szervezeti abraja 20khen

-
e

-%

i

=
-
.

Forrds: A miniszterelndk 1/2014. (I. 22.) ME utasitdsaMiniszterelnbkség szervezeti és
mTkod®si szab§lyzat§r |

354 Franczel Richard: Kormanyzati dontéshozatal 22004 kozott, 3486.
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L8z8r szerint a minisztereln®k t 8mogat 8¢
minisztériumban vagy két szervezetben, amikor a miniszterelndkot tartalmilag és
formail ag seg?2ti. 2012 ®s 2014 kozott
kancellariaminiszZrium a KIM volt, amely a kormanyzati organizaciot elvégezte. Volt a
rendszerben efytfantal kietftRIslks®gz2t ®s a ME 8§
volt, illetve a miniszterelnok altal kiadott specialis munkakat elvégezéséért felelt, amely

a dontések véghmajtasat, képviseletét jelentette a kormanyzati apparatusban. Ez
létrehozott egy parhuzamosséagot a KIM és a ME koz6tt. Lazar Janos szerint munkéja
szem®l yes tan8csad-i munka volt, a kor m8n\)
szervezeti struktira kbzigazgatasi minisztériumnalol t ®s a vezet Ri S 2
minisztern®l (L&8z8r J8nos fogal maNMais8&ban:
szoros kapcsolat alakult ki a két szervezet kozoétt. Tapasztalhatéak voltak a feladatkori
atfedések. Nagyon nehézeket ugyanis strukturaltan és pontosan elhatarolni, ezért
alakulhattak ki parhuzamossagok, surlédasok, de egymasrautaltsdg vagy a kodzos

munkara valé kényszeritettségis.

A Minisztereln®ks®g szervezet. ®s feladat

minisztérium karcsusodasaval magyarazhato.

Az8I1l | ami vezet Rk f | ubbntvalt 8legmagpsabb létazamvsgaeséea K1 |
és ahivatalban degmagasabhlétszamemelkedélyy a kétszervezeg§ | | a miinekv e z et R
s z § msdgseehaonlitasaban a Miniszterelndkség egy szintre keriilt a Kézigazgatasi és
Igazsagugyi MinisztériummaA Mi ni szt er el n°ks®gen a kezde
helyettes allamtitkar, egy helyett harom allamtitkar kapott megbizast 2012 és 2014
kozott3% Bar 2010ben a kormanyszervezeti torvény egyetlen allamtitkari titulust
nevesitett a hivatal irdnyit6jaként, valamint kizarta kozigazgatasi vagy tovabbi
allamtitkar kinevezését, a 2012 nyaran kihirdetett médositasokkal feloldottdk ennek
akadalyat és mar ak a koOzigazgatasi allamtitkari funkcié tilaimat hagytdk a
jogszabalybai®” A harom allamtitkar ggilag egyenranginak szaott a ME vezet

mégis kiemelkedett azaltal, hogyszervezet élédllt. Ez a helyzet kevésbé hasonlithatd

355 |nterju Lazar Janossal
%Franczel Rich8rd: Korm8nyzati st Kazjkgi SZzemie,6®s 81 | a mi
évf. 4. sz., 2013, 67.

%72010. ®vi XLIIl. t°rv®ny a k°zponti §llamigazga
allamtitkarok jogallasarol, 6%
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az eddigi megosztottsdghoz, amelyet a kancellariaminiszter és a tarca nélkuli miniszterek
viszonyrendszerében vizsgéalturkz 1 9 98 el Rt t i hivatal. szeryv

amelyben szint®n t°bb 8l lamtitk8r fogl al he

21 téblazat: Allamtitkarok és helyettes allamtitkarok szamanak alakulasa a

Miniszterelnbkségen és a tobbi minisztériumban

parlamenti és | szakpolitikai | valtozas | helyettes | valtozds | dsszese | viltozds
kozigazgatasi 2010-hez 2010-hez | n 2010
-hez
2014
1+1 1 0 4 0 7 0
Beliigyminisztériu
m
Emberi 1+1 8 +3 13 +5 23 +8
Er6forrasok
Minisztériuma
Honvédelmi 141 nincs 0 2 -1 4 -1
Minisztérium
Kozigazgatisi  és | 1+1 3 -2 12 -2 17 -4
Igazsagiigyi
Minisztérium
Kiliigyminisztériu | 1+1 1 0 6 +1 9 +1
m
Nemzetgazdasagi 1+1 5 0 13 +4 20 +4
Minisztérium
Nemzeti Fejlesztési | 1+1 5 0 10 -3 17 -3
Minisztérium
Vidékfejlesztési 1+1 5 +1 6 -1 13 0
Minisztérium
Miniszterelnékség | 1, 2+2 +3 11 +9 16 +12
kozigazgatisi | minisztereln
nincs oki biztos
Osszesen 9+8 32 +5 77 +12 126 +17
Viltozas 2010-hez | 0 +5 +12 +17

ForrasM¢ |l | er Gy °r gy: Korm8nyzat. v2014)z20thy ok a m8s

Hattérintézmények tekintetében Lazar Janos allamtitkar kapta meg a felugyeleti
jogk°r°oket a Nemzet. Fejleszt ®si l'gyn°ks®
Korm8nyzat.i Ell enRr z®si Hi vatalt a k°ziga
ki emel t ®szervijele szaémitdnf@rmacios Hivatalt a Kuligyminisztériumtdl,
amelynek vonatkozdsaban a miniszterelndk altal atruhazott hataskortket gyakorolta.
Tovg8§bbg8 ME 8llamtitks8ri fel¢gyelet ®s el
HivatalmT k © dis$% ®t

%A minisztereln°k 1/2014. (1. 22.) ME utas2tg8sa a
szabdlyzatérol
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22. tablazat: A Miniszterelndkség hattérintézményei 2012 és 2014 kozott

Kormanyzati Informacids Kézpont
Kormanyzati Ellen&rzési Hivatal
Informacids Hivatal

Széchenyi Programiroda

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag

ME héattérintézmények Fejlesztéspolitikai Koordinécids Bizottsag
2012-2014 kbzott Nemzeti Kiilgazdasagi Kutatdintézet

Magyar Nemzeti Digitalis Archivum és Filmintézet

Nemzeti Orokség Intézete
Magyar Nyelvstratégiai Intézet

Rendszervéltds Torténetét Kutatd Intézet és Archivum
Molnér Tamas Kutatékdzpont
VERITAS Térténetkutatd Intézet

Forras:sajat szerkeszt&$

A 2012es az atalakitasokdején NavracsicsTibor, kdzigazgatasi és igazsagugyi
miniszter a KIM terlletveszteségeivel és a ME atalakitasaval kapcsolat ugy nyilatkozott,

hogy nem érte meglepetés. Tudott a régota formalodo kormanyatalakitasra vonatkozé
tervekr RI , menet k° z beevele aarésieteket, dletve @zzeb | n © k
kapcsolatosvéleményée is rakérdezett A 2010es elképzeléssel kapcsolatban azt
hangs %% yozt a, hogy a korm8nynak k®t er Rk?©°
KIM -ot, valamint egy politikai kézpontot, a Miniseégnokségt Szerinte a kormanyzas

k ®t ®ve sorg§n wgy tTnt a sokszerepl Rs d°
ir8nyvonal at kell erRs2teni, mert nem tel]
intenzitg§&ssal mTkodi k. Ea @iniszterambl§smi@déka, t e | |
hogy a poliotkkai eéet Re ¢ Rjpmanimeevehet kojegamaval,

L8z8tr J8nossal ny2l tan v 8l | aeketekben @ézarm®n y k
kritikai megnyilvanulasairdl is hallani leheteppl. az &1 1 ami gazgat §s mT
kapcsolatban kofoly probatétel, hogy egy ilyen lusta allami biirokracian hogyan lehet

j6 gondolatokat atverni, de optimista vagymhké®

359 Franczel Richard: A miniszterelnoki hattérapparatus valtozasai 2010 és 2016 kozott, Kodifikacios és
kozigazgatés, 2016, 5. évf. 2. sz., 69. alapjan
%Csuhaj Il dik-: S®  tRdRs ember ne menjen politikus:s
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A KIM koézigazgatasi szakmai koordinacios feladata a ciklus végéig kitartott, &m a
Miniszterelndksédkoordinacios szerepkdrben is felzarktia 2012t Rijonnan inditott,

aktiv és meghatarozé doréd Rk ®s z2 t R e gy A& mdr @valRkerdbbah - r u mm
intézményesitett Politikai Allamtitkar Ertekezlet (PAT) nemcsak feléladiVE

allamtitkar vezetésével, hanem funkciojabetoltotte

A par |l ament i 8l Il amtitk38rok hetente egy
vonatkoz8s8ban. Korm8nyg¢l ®s el Rtti h®ten (
(h®t fRn) a PCT vi zsg§ PATalyaafarmatiZaliRiodomngne s zt ®s
targyaltaazokat ahogyn tette azd KAT, a 2014es \dlasztasokhoz kozsdiven Rtz tlj a
egyeztetési platform szereffd. V®gs Rsor on ez megosztotta
koordinal6 feladatkort, akként, hogy a PAT héttérbe szoritotta a KAT szerepét, amely

még inkabb gyengitette a Kozigazgatadsi és Igazsaglgyi Minisztériumot a

hattérapparatuselacioban®?

A korm8nyban dedi k8l tan wvol't a nemzet.i f
ter¢l etr RI a z o n hviniszteteladksgd porddiiojalgedmelyngyleléga

j el ent Rs, azfumds tordaaok kiosatasEz kiegésziilt azzal, hogy 26b2n egy
dontése | Rk ®s z2t R ®s d°nt ®shoz- szervet hozot
Kormanybizottsagot. A bizottsag 3 tagja k6zott a Miniszterelnbkség is szerepelt, amely

a szakmai koordinacios feladatot ell&ta.

20102012 kozott egészen szoros munkakapcsolat volt a Miniszterelnokség és a KIM
kozott Eza ciklus masodik felében 202014 kozotimegvaltozottLazarJanoshabitusa

eltért minta kor 8bbi ME vokkal &énald@bivRtaltt Tiz8 2 §r ks ¢ ®
prébata ennek aprofiljat is kialakitam amely a 2014-es Miniszterelnbkség

me g el RI e g e zE@est mkabb@yengiltra &t apparatus k6zotti munkakapgesolat

a ME kevésbé hagyatkozott mar a KIM infrastruktirajaigyekezett onallé

infrastruktarat iépiteni3®*

361 |nterju Navracsics Tiborral

362 Stumpf Istvan: A kormany alkotmanyos jogéllasa, 13.

3631221/2012. (VII. 2.) Korm. hatarozat a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag Iétrehozasardl és a
Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag létrehozdséval 6sszefiiggésben egyes kormanyhatéarozatok
maodositasarol

364 |nterji Navracsics Tiborral
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523Ami ni szt er ek ®L010&20d4kézHt€ ggy T1 ®s

A kormany torvényalkotasi prograrkidolgozasaérta kozigazgatasi és igazsagugyi
miniszter felelt 2010 és 2014 k6zo6tt a kormany az addigi legnagyobb intenzitassal volt
r®szese az o0rsz§8§ggyTl ®si jogal kot - t ev®ke
kétharmadat nyujtotta be a kormany a négyéves ciklus’&att.

Ebben az i dRszaklbMnv @azeMeRHs ®8ggy Tl ®si mun
parlamenti aktivitdsukdehet vizsgalat ala vetnA ME allamtitkari pozicié nem teszi

|l ehet Rv® a beny¥jtott ind2tvs8nyok °®sszeh
tevékenységével.

25. abra: Navracsics Tibor miniszter, Varga Mihaly allamtitkar és Lazar Janos
allamtitkar s z 8§ mszer T felsz-1lal §sai 2010 ®s 2014

Kozjogi meltosagok és vendegek felszolalasai

Felszolalasok
Kerdes/azonnali kerdes azonnali kerdesre adott
megtingyalisa |7 Elerte-e celjat a Bantetd Torvenykonyv szigoritasa? SRR b
Kerdés/azonnali kérdes Belatja-e mar, hogy a politikusbiindzést nem torvényesiteni, ’
megtargyalisa hanem biintetni kene? Koo megelmzate
Kerdes/azonnali kerdes 14 Belatja-e mar, hogy a politikusbindzest nem torvényesiteni, azonnali kerdesre adott
megtargyalasa hanem biintetni kene? miniszteri viszonvalasz
Kerdes/azonnali kerdes . -
it 12 Botranyos napelem-palyazat - mi folyik az NFU-ben? keérdes megvalaszolva
Kérdés/azonnali kerdes " azonnali kérdésre adott
] - - 2 NFU-ben?
ki Botranyos napelem-palyazat - mi folyik az NFU-ben: ST e
Kerdés/azonnali kerdes A miniszterelndki igeretnek megfeleloen kapnak-e kartéritest a
megtargyalisa dunal arviz ltal érintett termeldk? AR
Kerdes/azonnali kerdes A miniszterelndki igéretnek megfelelden kapnak-e kartéritést a  azonnali kérdesre adott
megtargyalasa dunal drviz altal érintett termeldk? miniszteri viszonvalasz
< Egyes torvenyeknek az Alaptorveny negyedik modositasaval
Zarovita Bsszefiggd médositisirdl Eléadoi valasz
409 Vi o A almi
Kérdés /asonnall kirdés allflp € vegre Magyarorszag a vedhatalmi fellepést az
o ez elcsatolt €6 magyar kerdes
Ll egyeni es kozossegl jogaik kivivasa erdekeben?
i Val
Kerdes/azonnali kérdés "0 e vig e :“‘y’"’ M o ol atenl folpaet as azonnali kérdésre adott
megtargyalisa Yo miniszteri viszonvalasz

egyeni es kozbssegi jogaik kivivasa erdekeben?
Kérdés /azonnali kérdes

i y 7 52
megtirgyaliss Mi lesz veled Balettintezet’ kerdes megvalaszolva
Kerdes/azonnali kerdes azonnali kerdesre adott
B lisa 111 Mi lesz veled Balettintezet? AR iian

Egyes td y a ko i hatosagi az
Zarovita egyes hatosagi i valamint nem érdemi felszolalas
egyéb torvények modositasarol
Zarovita Egyes biintetd targyu torvenyek modositasarol nem érdemi felszolalas
Kérdes/azonnali kérdés B -
megtirgyalisa Miért tamogatja a Kormany az inter kerdes

Forraswww. parlament.hu

365 Franczel Richard: Kormanyzati dontéshozatal 20004 kozott, 16.
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A KIM miniszter esetében torés nélkil, a teljes ciklus vizsgalhatd. Navracsics Tibor
miniszteri €és egyben miniszterelnbke | y et t e s i poz2ci-j 8ban k
haszng8lta az orsz8ggyTl ®si kommunik8&8ci - s
tempdisme g k © v et el téstevakeny parl&nerglenjéetsamely a szereplési

|l ehet Rs®geit fokozta. 254 al kal ommal mi nt e
a parlamentben, amellyal 39. hel yet szerezte meg a | eg

kez°tt a korm8nyzat.i Il dR al att.

Kozjogi meltosagok és vendegek felszolalasai
meterek

0.05.14 - 2012.06.01
rea Mihily

Felszolalasok

Altalanos vita meg} A zésekrol

Forras.www.parlament.hu

A masodik Orbarkormany a korabbiakhoz képest aktivahbl® r v ® ny k e pt® s | i d
jelentett amely a korm8nytagok parl ament.i j el
hg§tt®rappar §tus vezet Reémemkasalithatd Gsze, yeleh, ® s |
hogy Navracsics Tibor miniszteminiszterelndkhelyettesiitulusban, kormanytagként
szolalhatott fel Személye jobbare | Rt ®alt Agamati terlletek és a korméanyzati

koordinacioé 6sszehangolasa révén.

Varga Mihaly és Lazar Janos visszafogott s z §ggy T ®s i megnyil v §8r
8l Il amtitk §8ri poz2ci - j ukk atkkel ®agyardzaiold hat § <
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