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1 BEVEZETES

1.1 A jelen kutatas helye és szerepe a kozigazgatas-tudomanyban

Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, illetve annak jogeldd intézményeiben végzett
kutatasok sokoldalian bizonyitjak, hogy az ezredforduld 0j biztonséagi kihivasokat hozott.
Ezek kozott kiemelkedd szerepe van a terrorfenyegetettségnek, a globalis pénziigyi valsag
kovetkezményeinek, az informatikai rendszerek sériilékenységének, az energiaellatas
bizonytalansaganak, a globalis éghajlat- és kornyezetvaltozas kedvezdtlen hatdsainak, a
nyersanyag- és természeti eréforrasok kimeriilésének, a természeti €s ipari katasztrofdknak,
valamint a szervezett biinzésnek is. A felsorolt biztonsagi fenyegetések egyarant érinthetik
a mezbgazdasagot, az élelmiszeripart és az élelmiszer-kereskedelmet, amelyek harmas
egysége alkotja az élelmiszergazdasagot. Hazankban az 1970-es években honosodott meg az
¢lelmiszergazdasag fogalma, miszerint olyan szemléletet és vizsgalati modszertant alkalmaz,
amely az ¢lelmiszertermelés kérdéskorét a legszélesebb nemzetgazdasagi vertikumban
targyalja. E fogalom ald sorolja a termeldeszkozok eldallitdsaval, forgalmazasaval, a
mezdgazdasagi és élelmiszeripari termeléssel, a felvasarld kereskedelemmel foglalkozo
szervezeteket is. Az ¢lelmiszergazdasag fogalméanak szinonimdja az angol szakirodalomban
az ,,agrobusiness" kifejezés®. Az élelmiszergazdasag fogalmi kore a fogyasztoval — mint az
élelmiszerlanc végsé tényezdje - kiegésziilve eredményezi a teljes élelmiszerlancot 2. A
komplett lanc tehat a ,,term6foldt6l az asztalig” tart, amely lancolat szandékos esemény
folytan, vagy vétlen esemény kovetkeztében torténd sériilése amellett, hogy a fogyaszto
alapvetd joga sériil® sulyos egészségiigyi, biztonsagpolitikai és gazdasagi problémahoz

vezethet.

! Panyor Agota, A MAGYAR ELELMISZERGAZDASAG JELLEMZOI ES KIHIVASAI A XXI.
SZAZADBAN Jelenkori tarsadalmi és gazdasagi folyamatok, (2017) XII. évfolyam, 3. szam, pp. 107-112.

2 Az élelmiszerlancrdl és hatosagi feliigyeletérdl szold 2008 évi LXVI. torvény

3 A fogyasztovédelemrdl szold 1997. évi CLV. térvény rendelkezik a fogyasztd életének, egészségének és
biztonsaganak védelmérol.



Az élelmiszer-eldallitd rendszerek kiterjedtségiik és nyitottsaguk révén kézenfekvd
célpontot jelenthetnek a bioterror tamadasoknak. A Kis-és kozépvallalkozasokbol allo
¢lelmiszergazdasag rendkiviil erdsen kitett a pénziigyi valsag hatdsainak, sok esetben
szolgalva a szervezett biindzés és a pénzmosas céljait is.* A korszeri informatikai
rendszerekben bekovetkezett meghibasoddsok révén esetlegesen piacra keriilo veszélyes
termékek tobb évtized markaépitd munkajat ashatjak ala. Az elmult évtizedekben
feler6sodtek a globalis éghajlat - és klimavaltozas kedvezOtlen hatasai, amely hatasok

jelentds ellatas-biztonsagi kockézatokat is hordoznak

1.2 A Kutatasi téma aktualitasa

A mult szazad végéig leginkabb az ¢élelmiszerlanc hagyomanyosan sériilékeny
elemeire - vagohidakra, allatgyogyszer, permetszer maradék, mikrobioldgiai fert6zések
esélyének minimalizalasara - koncentralodott a figyelem. Az egyre gyakoribba valo
¢lelmiszerbotranyok azonban ramutattak arra, hogy a probléma ekképpen torténd
megkozelitése mar nem elég, ennél joval koriiltekintébben és a kockazati tényez0k maximalis

feltarasaval kell az élelmiszerlanc- biztonsag kérdését megkdzeliteni és kezelni®.

A problémak megeldzéséhez, illetve kezeléséhez a figyelemnek mar a teljes
¢lelmiszerlanc minden elemére ki kell terjednie. A XXI. szdzadban eldtérbe keriilt az
¢lelmiszerlancnak, mint kritikus infrastruktaranak Osszetett modon vald kezelése, bar a
kritikus infrastruktara kifejezést ebben az esetben nem tudomanyos fogalmi értelemben
hasznalhato csak. ® Az elmult néhany évtized élelmiszerbiztonsagi eseményei, és a XXI .
szazad ¢lelmiszerlanc-biztonsag megodrzésének akadalyai, valamint az jabb biztonsagi
kihivasok tették indokoltta - a hagyomanyos élelmiszerlanc-feliigyeleti eszk6zokon tul,

amelyek bizonyos esetekben nem elégségesek -, a tovabbi biztonsagi stratégidk kidolgozasat.

4 Lakner Z, Kasza G, Ozsvari L (2012) A bioterrorizmus torténete és jelentésége. Magyar Allatorvosok Lapja
134 (7):433-441

SElelmiszerlanc Biztonsag Stratégia 2013-2022
https://elelmiszerlanc.kormany.hu/download/4/39/70000/%C3%89LBS%204 1 20130711.pdf

6 Bukovics Istvan, A kritikus infrastruktirak rendszer koncepcidja. Egy kérddiv modszertani kritikdja, Magyar
Hadtudoméanyi Térsasag (2013) 319 p. pp. 58-75.,


https://elelmiszerlanc.kormany.hu/download/4/39/70000/%C3%89LBS%204_1_20130711.pdf

Ezzel parhuzamosan valtak elengedhetetlenné a kockazat felmérések, a szakemberek
felkészitése €s intézkedési-megeldzési stratégidk kialakitdsa. Ezzel egyiitt szdmolni kell azzal
is, hogy voltak és lesznek olyan esetek, amikor a kockazatot nem sikeriil a tarsadalmilag
elfogadhaté mértékiire csokkenteni. A cél ennek ellenére is az, hogy a kockézati tényezok
alapos feltarasaval minimalisra csokkentsiik az élelmiszerlanc sériilésének lehetdségét. A
kockazati tényezOk kozott szamolni kell a természeti katasztrotak, vagy emberi tevékenység
kapcsan 1étrejott veszélyhelyzetek, példaul nuklearis balesetek, ipari katasztrofak, illetve a
szandékos visszaélések lehetdségével is. Ezeknek a kockazati tényezoknek - amelyeket a
hagyomanyos ellendrzési rendszerekkel alapvetden nem lehet megelézni — a
figyelembevétele napjainkban elkertilhetetlen. Az Gjszerli kihivasoknak valdo megfeleléshez
masfajta szemléletli kockazat-felderitésre van sziikség, a hangsuly a megeldzésen , a
kockézatok minimalizaldsan, a hatékony problémakezelésen, illetve a minél gyorsabb

reagalasi idon van, azaz meghatarozova valik az iit6képesség, gyorsasag és hatékonysag.’

Az ¢élelmiszerlanc biztonsaga olyan rendszerben tarthato fent, amelynek egyforman
részese a vallalkozo, a hatosig, a tudoméany illetve a fogyaszté®. Az élelmiszerlanc
sériilésével kapcsolatos problémak kovetkezményeként felmeriillé védelem gazdasagi
problémak egyarant felmeriilhetnek békeidoben, de az élelmiszerlanc szandékos megsértése

akar kiilonleges jogrend életbeléptetésével is jarhat.

Osszefoglalva a kutatdsi téma tarsadalmi, gazdasigi aktualitdsa vitathatatlan,
szakmailag megfigyelhetd, hogy a mértékado szakirodalomban olyan hézagok talalhatoak
amelyek kiegészitésre szorulnak. A téma tudomanyos aktualitasat az adja, hogy a tudomany,
kiilonosen az informatika dinamikus fejlodése Uj lehetdséget nyajt a problémak

megvalaszolasara.

A szédmitdstechnikai-informatika eszkdzok alkalmazasaval és bizonyos alapszintii
matematikai logikai ismeretekre tamaszkodva az élelmiszerlanc-biztonsag - amely magaba
foglalja az ¢lelmiszer-biztonsag, az élelmezés-biztonsag ¢és azagrarkdrnyezet-védelem

bizonyos teriileteit -, igymint a jo allam fogalma is érthetébbé, vilagosabba valik.

7 Elelmiszer-biztonsagi stratégia 2013-2022

8 Kasza Gyula — Jozwiak Akos — Bodi Barbara — Zsoldos Laszlo — Lakner Zoltan: Elelmiszerlanc-biztonsagi
stratégia: kihivasok és elvarasok : A stratégia megalapozasat szolgald felmérések legfontosabb tapasztalatai, (
2013) Magyar Allatorvosok Lapja 135(8):481-493



2 VIZSGALATI CELKITUZESEK

2.1 A tudomanyos probléma

Az ¢élelmiszergazdasag €s az élelmiszerlanc fogalmi rendszerének nincs nagy multja,
a problémakor tudomanyos kutatésai is elsdsorban alkalmazott kutatési jellegliek, rendszerint
a gyakorlati megvaldsitasra koncentralnak. Hianyoznak a gyakorlatot igazolé elméletek
kidolgozasaval foglalkozo6 tanulméanyok. Jelen dolgozat kutatasi algoritmusa - a terjedelmi és
idokorlati keretei kozott - a problémakor jobb megértését elosegitd kérdéseket vizsgalja, €s
erre alapozza a problémakor megoldésara iranyuld tudomanyos igényti valaszokat. Mindezek
alapjan tudomanyos kérdéseim egyrészt arra iranyulnak, hogy az elméletet igazolja-e a

gyakorlat; masrészt arra, hogy a gyakorlat visszaigazolja-e az elméletet.

A jobb megértés ebben a szovegkOrnyezetben azt jelenti, hogy nem csupan
informaciokat akarunk kapni a kérdések megvalaszoldsaval, hanem azt is, hogy mindezekbdl
az informaciokbol, valaszokbodl logikailag igazolt, érvényes kovetkeztetéseket is le tudjunk
vonni. A fentiekbdl kovetkezik, hogy kutatasom logikaja részben célzott alapkutatas, részben

innovativ tipusu alkalmazott kutatas jellegii.

Az elozoekben vazoltakbol kovetkezik, hogy a kozszolgdlatban ¢és az
¢lelmiszergazdasagban dolgoz6 szakemberek felkészitésében megfeleld szerepet kell kapnia
azon komplex tudas, képesség, készség egyiittes kialakitdsanak, melyek révén az érintett
szakemberek jelentds, tobb esetben alapvetd szerepet legyenek képesek betdlteni a
kiilonleges jogrend életbe 1épését megeldzd vészhelyzetek kialakulasdnak megeldzésében,
felismerésében; tovabba hatékony egyiittmiikddé partnerei lehessenek a vészhelyzetek

kezelésében érintett szervezeteknek.

A szakemberek tobbnyire szigori protokollok, felkésziiltségiik és tapasztalataik
alapjan dontenek és vélelmezik dontéseik helyességét. A vélelmezett dontések ugyan
szubjektive tartalmazzak az igazsagot, objektive azonban kérdésesek. A kutatas tudomanyos
motivaltsaga tehat abban van, hogy a dontések mdgé tudomanyosan igazolt elméletet

tegyiink, hogy mint szubjektive, mint objektive tartalmazzak az igazsdgot. A szakirodalom



ezt hivja bizonyitékalapu-tényalapu szakpolitikdnak. A dolgozatban ezt szolgdlja a

problémakorre elszor alkalmazott logikai kockézatelemzés modszertananak alkalmazasa.

2.2 Kutatasi kérdések

Kutatomunkam soran az alabbi kérdések megvalaszolasara vallalkozom:

1. A magyar fels6oktatas képviseldi mennyire ismerik, és jelentéségének megfeleloen

tartjak-e fontosnak az ¢élelmiszerlanc-biztonsag kérdését?

2. A magyar felsboktatisi tevekénységben mekkora részt képvisel az
¢lelmiszerbiztonsag fenntartasara €s az élelmiszerlanc- sériilésének megeldzésére, illetve az
¢lelmiszerlanc sériilése kovetkeztében jelentkezd feladatok szakszerti ellatdsara valo

felkészités?

3. Milyen felkészitési modszertan sziikséges ahhoz, hogy az élelmiszerlanc

biztonsaga a kiilonleges jogrend esetén is fenntarthat6 legyen?

4. Milyen tovabbképzések sziikségesek a kozszolgalatban dolgozod agrar- és
¢lelmiszeripari fels6oktatasbol kikeriild szakemberek részére, hogy a mindsitett helyzetekbdl

adodo specialis feladataikat megfeleld szinten tudjak végezni?

5. Mennyire alkalmas az ¢élelmiszerlanc Osszeomldsanak vizsgalatara az operativ
logikai kockazatelemzés elmélete és moddszertana, és ehhez milyen eseménykezelési

adatbazis sziikséges?



2.3 Kutatasi hipotézisek

A hipotézisek megfogalmazasanal egyarant alkalmaztam a hipotézisalkotas induktiv
utjat — amikor a feltételezések a gyakorlati tapasztalatokbol szarmaznak — és egy esetben a
deduktiv utjat, amikor az elméleti tételbdl keriil megfogalmazasra a gyakorlati alkalmazas.
Annak érdekébent, hogy eleget tegyek a hipotézisekkel kapcsolatos kovetelményeknek
részben alkalmaztam a nullhipozézis tipusat, részben az alternativ irdnyt is kifejezo

hipotézist.

Hi: Feltételezem, hogy a szakteriilet felsGoktatasi szerepléi kell6 informécio és

felkésziiltség okan nem kezelik kiemelten az ¢lelmiszerlanc-biztonsagi problémakorét.

Ho:Feltételezem, hogy a tudomanydg oktatasi rendszerében a fenntarthatd
¢lelmiszerlancra valo felkészités érdekében nagyobb energiat €s figyelmet kell forditani, ugy

a megeldzés, felkészités, mint a védekezés és a rehabilitacid vonatkozasaban.

Hs:Feltételezem, hogy az ¢lelmiszerlanc biztonsadgaval 6sszefliggésben a kiilonleges
jogrendben alkalmazandé mértékadd magatartasi szabalyok felkészitésére nincs meg a

sziikséges specifikus modszertan.

Hs: Feltételezem, hogy adekvat szaknyilatkozatra épitve az ¢élelmiszerlanccal
Osszefliggd nemkivanatos események modellezésére alkalmas az operativ logikai

kockazatelemzés modszertana.

2.4 Kutatasi modszertan

Kutatdomunkdmban az  élelmiszerlanc  Osszeomldsanak  operativ, logikai
kockazatelemzése soran részletesen feldolgozom az élelmiszer-lanc biztonsag fenntartdsanak
problémakorét, kiilonds tekintettel a biztonsdg szandékos megsértésébdl adodo karos
kovetkezmények csokkentésére illetve a lehetséges megeldzésre vonatkozd kérdésekre.
Felmérést végeztem, hogy megismerjem a vizsgalt célcsoportok - a felsdoktatasban oktatok,
illetve gyakorlati szakemberek véleményét az ¢élelmiszer-gazdasaggal kapcsolatos
fenyegetésekrol, esetleges fenyegetettségrol, a kockéazat-kezelés és kockazat-kommunikécid

helyzetérdl.
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Munkam sordn egy eseménykezelési adatbazissal elvégeztem az ¢élelmiszerlanc
Osszeomldsanak operativ logikai kockazatelemzését. Az eseménykezelési adatbazis
szamitogépre adaptalhatd algoritmus-sorozat eldallitdsdval minden, az ¢élelmiszerlanc
hivatalos definicidja szerinti €lelmiszerlanc-6sszeomlast jelentd esemény fennallasa esetére

meghatarozhatd annak legkedvezobb kezelésmodja.

Kutatdsaim eredményeit a korszerti matematikai-statisztika kiterjedt eszkoztaranak
széleskorli felhasznalasaval elemzem, majd javaslatokat dolgozok ki a szakmai profil és
tapasztalat fliggvényében differencialt oktatasi modulok kifejlesztésére.
Tanulmanyoztam és feldolgoztam a kutatasi témaval kapcsolatos hazai €s nemzetkozi
szakirodalmat. Ezzel parhuzamosan elemeztem a hazai és nemzetkdzi relevans kutatdsok
eredményeit és a kapcsolddo publikaciokat. Folyamatosan konzultaltam témavezetémmel és
a témakorrel foglalkozo szakemberekkel, kutatokkal. Részt vettem és kozremiikodtem

tudomanyos konferencidkon.

A  munkdhoz feldolgoztam 15 éves felsdoktatasi, felndttképzési szakmai

gyakorlatomat, oktatdi-kutatoi tapasztalataimat.
A munkamban alkalmazott specialis modszerek:

— alkalmaztam a Boole algebrara épiil6 izolalt, kockazati rendszerre vonatkozé

logikai kockazatelemzési modszertant,

— kérddives (sajat készitésii) felmérést végeztem, elemeztem ¢&s kiértékeltem a

beérkez6 valaszokat,
— a kérdoives felmérés feldolgozasahoz agens alapti modellezést végeztem,
— Osszehasonlité vizsgalatot, elemzést végeztem.

Modszertanilag torekedtem a tudomdnyos probléma megértésére, illetve annak
lehetséges megoldasara. Ezzel nem csak alkalmaztam a tudomanyteriilet sajatos
ismeretszerzési és probléma megoldasi modszereit, hanem torekedtem annak

tovabbfejlesztésére is.
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2.5 1Idobeni keretezés

Munkamhoz a XXI. szazad tudomanyos eredményeit vizsgalom és hasznalom fel.
Meghatarozom a szazad élelmiszerlanc-biztonsagpolitikai kihivasait és megoldast keresek a
proaktiv moédon torténd kezelésiikhoz. Egyattal megvizsgdlom a gazdasagi, tarsadalmi

valtozasok sziikségszeriiségét €s ajanlast fogalmazok meg a kihivasok kezelésére.

Kutatasomat a 2020-as év elején terveztem lezarni, de a Covid-19 virus vilagméretii
elterjedése miatt, az els6 hullam élelmiszerlancra — azon beliil is az élelmiszerkereskedelemre
torténd hatdsainak vizsgalataval — kiegészitve 2020.05.31-én zartam le véglegesen. Az azt
kovetd valtozasok mar nem képezték kutatasom targyat, de a kutatasi téma kibontasara

tovabbi iranyokat hatarozhatnak meg.

Kutatomunkam célja egy védelmi-biztonsagi modell kialakitasa az élelmiszerlanc
sértetlenségének fenntartasa céljabol, valamint munkam soran arra is valaszt keresek, hogy
milyen eszkozokkel, illetve hogyan lehet az ¢€lelmiszer-lanc biztonsagat fenntartani.
Célkitizésem még, hogy felmérjem, hogy a problémaban érintett — kozszolgalati,
mezdgazdasagi, €s élelmiszergazdasagi és ¢élelmiszerkereskedelmi - szakemberek képzésébe
a fels6oktatas teriiletén beépiil-e, és ha igen, akkor milyen mértékben a biztonsag kulttraja,
a gradualis és posztgradualis képzések hozzajarulnak-e ahhoz, hogy a veszélyhelyzet-kezelés
alapjai elsajatitasra keriiljenek. E kérdéscsoport kutatasat kovetden javaslatokat kivanok
kidolgozni a vészhelyzet-kezeléssel kapcsolatos oktatasi anyagok tartalmi és metodikai
kialakitasara vonatkozoan. Tovabbi célkitiizésem a kutatds eredményeinek gyakorlati

alkalmazasi lehetdségeinek kidolgozasa.

Személyes célom ezen tulmenden, hogy tudomanymiiveltségi felkésziiltségemet
tovabb fejlesszem kutatdsmiiveltségre, amely alkalmasséd tesz tudomanyos szinti kutatasi

eredmények eléallitasara.

Célkitizésem annak bizonyitasa, hogy megfelelé eseménykezelési adatbazissal
dolgozva  végrehajthatd6 az  élelmiszerlanc  Osszeomldsanak  operativ  logikai
kockazatelemzése, valamint feltardsa annak, hogy milyen tovabbi képzések sziikségesek a
kozszolgalatban elhelyezkedd agrar- és élelmiszeripari felsoktatasbol kikeriild szakemberek
részére ahhoz, hogy a mindsitett helyzetekbdl adodo plusz feladataikat megfeleld szinten

tudjak végezni.

12



3 AFENNTARTHATO ,, JO ALLAM” PROBLEMATIKAJA

3.1 A Magyary Program

A Magyary Program 2012 (tovabbiakban MP12) a,,J6 Allam”és fenntarthatosaganak
jogalkotoi modszereit érintd egyes kutatdsi eredményeket ismerteti €s ad réla attekintést.
Ezeket a modszereket az jellemzi, hogy szamitastechnikai-informatika eszk6zok
alkalmazasaval és bizonyos alapszintli matematikai logikai ismeretekre timaszkodva, a jo
allam fogalménak jobb megértését célozza. A jo allam fogalmanak megértése a szamitdgépes
modellalkotas és a logikai explikaci6 modszerével érheté el. Célja egy olyan, a szimbolikus
logikan alapulé gondolkodasmod bemutatasa és alkalmazasa, mellyel a jogalkotoi ismeretkor
feldolgozasaval megadhaté a J6 Allam fogalmanak és - ennek alapjan - fenntarthatosaganak
értelmezési kerete, modellje, paradigmaja és dontési stratégiaja. Ennek elméleti feltételeit a

szimbolikus — més szoval formalis — logika fogalmi rendszere képezi®.

Célja tovabba javaslatot adni a kdzigazgatasban alkalmazandé olyan indikatorok
onértéki, érdekmentes értelmezésére és értékelésére, amellyel a Jo Allam fenntarthatosaga,
pontosabban allapota és annak fenntarthatdsaga egzakt modon jellemezhetd. Ennek technikai
feltételeit a kozvetlen, szamitogéppel torténd modellalkotds — az un. ,in silico” 1°

megkozelithetéség — képezi, ezzel egyidejiileg elméleti eszkoztarat is boviti.

A Program arra torekszik tehat, hogy tudomanyosan megalapozza az Allam mindazon
cselekvéseit, amelyek a J6 Allam (azaz az Allam jo allapotanak) feltételeit szabatosan
(formalis-szimbolikus egzaktsaggal) jellemzik, kialakitdsat eldsegitik, illetve fenntartasat
biztositjak. Modszere az informatikai, szamitogépes, ,.in silico” modellalkotas. A ,Magyary

Program 2012 a J6 Allam fogalmat az alabbi szerint definialja.:

9 https://polgariszemle.hu/archivum/116-2012-december-8-evfolyam-3-6-szam/a-tudomanyos-utanpotlas-
dolgozatai/510-a-jo-allam-koncepcio-ertelmezese-magyary-zoltan-koraban-es-napjainkban

10 Az in silico (latin, ,,sziliciumban”, azaz: ,,a gépben”) kifejezés arra a technikara utal, amikor a kisérlet
szamitogépes szimulacid soran folyik. A kifejezést 1989-ben alkottdk meg a bioldgidban (lasd még:
rendszerbiologia) elterjedt in vivo, in vitro és in situ (az €16 szervezetben, az él6 szervezeten kiviil, illetve a

sy

13


https://polgariszemle.hu/archivum/116-2012-december-8-evfolyam-3-6-szam/a-tudomanyos-utanpotlas-dolgozatai/510-a-jo-allam-koncepcio-ertelmezese-magyary-zoltan-koraban-es-napjainkban
https://polgariszemle.hu/archivum/116-2012-december-8-evfolyam-3-6-szam/a-tudomanyos-utanpotlas-dolgozatai/510-a-jo-allam-koncepcio-ertelmezese-magyary-zoltan-koraban-es-napjainkban

»Az allam attol tekinthetd jonak, hogy az egyének, kdzosségek és vallalkozasok

igényeit a kdzjo érdekében és keretei kozott, a legmegfelelébb modon szolgélja.
A kozj6 fogalma szerint tehat

1. az allam jogszer(i €s méltanyos egyensulyt teremt a szamtalan érdek €s igény kozott,

e célbol igényérvényesitést tesz lehetdvé, és védelmet nyujt;

2. az allam kell6 felelosséggel jar el az 6rokolt természeti és kulturalis javak védelme,

tovabb Orokitése érdekében;

3. az allam egyetlen onérdeke, hogy az el6z6 két kozjé elem érvényesitésére minden
koriilmények kozott és hatékonyan képes legyen, azaz megteremti a hatékony joguralmat,
ennek részeként az intézményi miikodeést, az egyéni és kdzdsségi jogok tiszteletben tartisat

és szamon kérhetdségét.” 1!

»Amit igy, a vilaggazdasagi valsag és a kirivoan szilikds eréforrasok idején ki kell
emelni, hogy az allam szintjén altalanosan, abszolut jo aligha érhetd el az egyes mégoly
hangsulyos k6zosségi érdekek kizarolagos kielégitésével, ugyanakkor a torténelmi magyar
allamfejlodés legtobb jelentds kudarca abbol fakadt, hogy az allam rossz iranyban vagy rossz
iitemben kovette, hagyott teret vagy éppen allt élére mitkddési céljat és kereteit meghatarozo
nagy mozgasoknak. Ez a torténelmi tapasztalat, a demokratikus valasztoi elvaras és az allam
immar tudatos Onfejlesztése is indokolttd teszi, hogy az allam teljességgel megismerheto,

miikodése mérheto €s értékelhetd legyen.

Evolucios eredmény, hogy az emberek tObbsége szamdra az ismeretlen inkabb

félelmetes, azaz semmi esetre sem sziikségszertien jo.'2

11 Magyary Zoltin Kozigazgatas-fejlesztési Program 11.0

12 hitp://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2c/40000/Magyary%20
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3.2 A Magyary Program kritikaja

3.2.1 ALTALANOS MEGJEGYZESEK

Az ENSZ vilagméretii felmérést inditott. A felmérésben egyetlen kérdés szelrepelt:13

"Kérem, mondja meg dszinte véleményét arra nézve, hogyan lehetne megoldani az

elelmiszer-hianyt a vilag tobbi részéen?"
A felmérés sulyos kudarccal végzodott:

- Afrikdban nem értették, mit jelent az "élelmiszer".

- Kelet-Europaban nem értették, mit jelent az "6szintén".
- Nyugat-Europaban nem tudtdk, mit jelent a "hiany".

- Kindban nem értették, mit jelent a "vélemény".

- a Kozel-Keleten nem tudtak, mit jelent a "megoldas"

- Dél-Amerikaban nem értették azt, hogy "kérem"

az Egyesiilt Allamokban nem tudtak, mit jelent a "vilag tobbi része".

Az MP12% sajat bevezetésében és elézményeiben azt sugallja, hogy itt tudomanyos
problémardl van szd, nem pedig valamiféle publicisztikai politikai pamfletrdl, tiinédésrol,
esszér6l. Elismerve, hogy a tarsadalomtudomanyok altalaban - bar vitathato
sziikségszertiséggel - puhabbak, homalyosabbak a természettudomanyoknal, furcsa
fogalmazasmoddal talalkozik az, aki tudomanyos elvarassal kozeledik a Magyary projekt

MP12 szovegéhez.

~Ha mar hasznalja a ,definicido” szot, és valoban igényt tart a tudomanyossag

elismerésére, akkor joggal kérhet6 szamon, hogy a definiciot illetéen meglehetésen

13 hitps://www.es.hu/cikk/2003-04-28/-/eqy-ensz-felmeres.html

Uhttp://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2c/40000/Magyary%20kozig%20fejlesztesi%20prog
ram%202012%20A4.pdf
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szokatlan, a régitél eltérd modon fogalmaz” 1°. A | definici6” fogalmanak Gjszerti hasznélata
szerint akkor is természetes elvards, ha unortodox megkozelitést szolgal, annal is inkabb,

mert ez utdbbi természetesen a tudomanyos haladas zaloga. [Feyerabend, 2002]

Nos, a ,.definiciobol” hianyzik a sine qua non®. Hol van a genus proximus'’ és a
differentia specifica!® Ha ezzel szakitani akar, akkor fel kell vetni a tudomanyos
maghatarozas (tarsadalomtudoméanyban) szokatlanabb eseteit, a rekurziv definiciot, az
absztrakcios definiciot. Itt a genus proximus'® szerepét az ,, Attél az ami, hogy” szerkezet

veszi at.

3.2.2 EGZIGENCIAK?

Egy definicioval szemben elvaras, hogy operativ legyen, vagyis, hogy alkalmazasaval
érvényes - logikailag igazolhato — megallapitasokat kapjunk. Az is elvaras, hogy egy fogalom
definiciojdban szerepld fogalmak egyszeriibbek legyenek, mint maga a fogalom. Ez azt

jelenti, hogy az MP12 definicidisziikséges megfelelnie a definialas elemi szabalyainak.

A ,Jo Allam” MP12-beli definicidjaban a kovetkezé fogalmakat keriilnek
felhasznalasra kiilon meghatarozas nélkiil. Tehat nem keriil pontos meghatarozasra , hogy

mit jelentenek a kovetkezo kifejezések:
Az ,egyének igényei”’

A ,kozosségek igényei”

15 Bukovics I. — Szendrd E.(2015., A fenntarthat6 ,,J6 Allam” problematikaja

16 Elengedhetetlen, nélkiilozhetetlen feltétele valaminek

17 Kézeli, hasonld, megkozelitd

18 Jellegzetes kiilonbség

19 A legkdzelebbi nemfogalom, amely al4 valami besorolhatd

2 POLITOLOGIA - A politika és a modern allam Pértok és ideolégiak Bihari Mihaly: Nemzedékek Tudasa
Tankoényvkiad6d Zrt., a sziikségszeriiségek és a lehetdségek helyes felismerésének és azok szerint vald
cselekvéseknek a tudomanya

16



A ,,vallalkozasok igényei”
Tovabba nem keriil definialasra mit jelent ,,a k6zjo érdekében szolgalni”.

Annak definidldsa helyett a hatarozatlan, homalyos, tobbjelentésii, szubjektiv

értelmezések sokasaga keriil felsorolasra.

Mi az, hogy ,,jogszerli és méltanyos egyensulyt teremteni” altaldban és kiilondsen

»,szamtalan érdek és igény kozott™?
Vajon mitdl lehet ,,igényérvényesitést lehetdveé tenni”, €s ,,védelmet nyujtani”?

Mit jelent, hogy ,kello felelésséggel eljarni” altalaban és kiillonosen ,,0rokolt

természeti és kulturalis javak védelme, tovabb orokitése érdekében”?

3.2.3 ALAPGONDOLAT

Egy magat jogéallamként meghatdroz6 allammal szemben altalanos elvaras, hogy

teljestiljon az alabbi harom minimal kovetelmény:
Az allam legyen megbizhato, kiszamithat6 és ellendrizhetd.

Jellemzé, hogy mindhdrom kovetelmény az allamtudomany ¢és a politika
kontextusaban Iényegileg mordlis és nem raciondlis. Nem racionalis a sz
természettudomanyi - logikai értelmében. Felettébb puha ECC- meghatarozasrol (Essentially
Contested Concept) van sz6, mely minden egzakt elméleti alapot nélkiiloz. Ugyanakkor az is
altalanos elvaras az alammal szemben, hogy raciondlis eszkozokkel tudjon mordlis kérdéseket

kezelni.

Ebbdl — dolgozatunk feladatiaval Osszefiiggésben — az kovetkezik, hogy a jo allam
kidolgozandd deszkriptiv, normativ és deklarativ meghatidrozasanak rendelkeznie kell a

megbizhatosag, a kiszamithatosag és az ellenorizhetoség tulajdonsagaival.

Logikai-fogalmi aspektusbol elemezve: a ,,megbizhatésag” kdznyelvi fogalma nem
megbizhato a sz6 intuitiv értelmében. (Mdas értelme viszont nincsen.) Hasonld
inpredikabilitassal rendelkezik a masik két kulcsfogalom is. (Egy fogalom predikabilis, ha

megvan az a tulajdonsaga, amit kifejez, példaul ,,négy szotagu™.)
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Ez a feladat az informatika egy elterjedt eljarasaval, az ,.in silico” modellezéssel kertilt
elvégzésre. Az MP12 nem valdsithatd meg pusztan jogi — jogtudomanyi, allamtudomanyi
alapon, hanem egzaktabb tudomdanyos megalapozdsra van sziikség. Az allamtudomany
szemléleti alapjat ugyanis a jog alkotja, marpedig, a jogi és az egzakt tudomanyos szemlélet

kozott antagonisztikus ellentmondas van.?

3.2.4 IRANYELVEK

A Magyary Programot gorcs6 ala vevo tanulmany iranyelvei a kovetkezok voltak:

Minden jogszabalynak Gsszhangban kell lennie a J6 Allam kritériumrendszerével,
ahogyan azt a Magyary Program 2012-ben lefektetett koncepcidja definialja. Amely tehat —
kozvetleniil vagy kozvetve a szo6 nem szakmai, hanem képletes, koznyelvi értelmében—

minden jogszabaly k6z0s része.

A J6 Allamnak a Magyary Program 2012-ben lefektetett koncepcidja explikdlhaté. Ez
azt jelenti, hogy egzakt matematikai-logikai eszkdzokkel egyértelmiien eldonthetd, hogy
melyek azok a jogalkalmazé latékorében 1év6 kockdzati tényez6k?? | amelyeknek egyiittes
fennallasa, illetve elmaradasa a Jo Allam megvalosulasa szempontjabol sziikséges és

elegendo feltételként szerepelnek.

A Jo Allam” - ily modon értett - explikdlt jogreprezentinsa minden logikailag
lehetséges szigoritasanak illetve enyhitésének gazdasagi, pénziigyi és politikai hataselemzése

elvileg megadhato.

A Magyary Program koncepcidja alapjan feltételezett jogreprezentans elsészintii
verbalis explikdtuma (,,szaknyilatkozata”, ,hibafdja”, ,explikativ olvasata”) a logikai

kockazatelmélet paradigmaja szerint?® a ko vetkezd:

21 Bukovics Istvan 2013
22 A jogalkalmaz6 ldtokorében 1év6 kockazati tényezé fogalma nem tévesztendd Ossze a jogalkalmazd

hataskorében 1év6 kockazati tényez6 fogalmaval.

23 Bukovics Istvan (2015): A ,,j6 allam” algoritmikus elmélete, Polgéri szemle, 11. évfolyam, 1-3.
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Valamely allam akkor és csak akkor jo, ha az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:
(1) Az egyének igényeit a kozjo érdekében a legmegfeleldbb modon szolgalja.

(2) Az egyének igényeit a kdzjo keretei kdzott a legmegfelelobb mddon szolgalja.
(3) A kozosségek igényeit a kozjo érdekében a legmegfelelobb modon szolgalja.

(4) A kozosségek igényeit a kozjo keretei kozott a legmegfelelobb médon szolgélja.
(5) A vallalkozéasok igényeit a kdzjo érdekében a legmegfeleldbb modon szolgélja.
(6) A vallalkozasok igényeit a kozj6 keretei kozott a legmegfelel6bb modon szolgalja.
Az ,akkor és csak akkor” kifejezés logikai zsargon. Az a mondat, hogy

» Valamely 4llam akkor és csak akkor jo, ha az alabbi hat feltétel mindegyike teljesiil”,
azt jelenti, hogy az Allam j6, annak az a sziikséges ¢és elegend6 feltétele, hogy az alabbi hat
feltétel (mindegyike) teljesiiljon. Nem azt jelenti, hogy az (1) — (6) alatti feltételek

teljesiilésének nem lehetnek tovabbi, alkalmasint ismét sziikséges és elegend6 feltételei.

Jelenti tovabba, hogy ha a feltételek koziil akarcsak egy is nem teljesiil, akkor az dllam

nem jo.

3.2.5 KAPCSOLODAS AZ ELELMISZERGAZDASAGHOZ

Az ¢lelmiszer annyira alapvetdé emberi sziikségletet elégit ki, hogy enélkiill nem
értelmezheté a masik két alapsziikséglet, a biztonsag és a szeretet kielégitése sem, emeli Ki
irasaban Ficher (1943)** . Sarandi szerint ,ha az embernek egyéltalan vannak
alapveté,,,elidegenithetetlen”, mintegy a ,,természetb6l folyd” jogai, akkor ezek koziil az elsé

az,hogy egyék”.?®

24 M. F. K. Fisher, Foreword. In Food and culture (Counihan, C.; Esterik, P. V., eds.)Routledge, New York,
1943,1.

%5 Sarandi |. A mezbégazdasagi termékforgalom joga. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado: Budapest, 1986.
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Az ¢lelmiszer megszerzéséhez és elfogyasztasahoz az évmilliok alatt kialakult emberi
hozz4éllas sok esetben disszonancidban van azzal az élelmiszerkindlattal és okondmiai
kornyezettel, ami az elmult évtizedekben a fejlett orszagokat jellemzi. Hoffmann (2001)
megallapitasa szerint az életkoriilmények sokkal gyorsabban valtoznak, mint a
gondolkodasmod, illetve ,,az elmult évszazadokban az eurdpai kozrendiiek sosem tudtak
kilépni élelmiszer-ellatottsaguk — dseiktdl - o6rokolt korlatai koziil., holott gyakorta kellett
nélkiiloznilik az alapvetd €lelmiszereket. Amikor pedig linnepeltek vagy vendéget vartak,
erejikon feliil is ki akartak tenni magukért”. Gyakorld fogyasztoként, mindennapi
tapasztalataink is igazoljak: , hogy az eldttiink jaré generaciok - megeldz6 korosztalyok -
élményei napjainkban is utdlérhetdek a fogyasztoi-vasarléi magatartasban.?® Parhuzam
fedezhet6 fel ,,a kinalgatas—etetés—itatas évszazados szokasrendje” (HOFFMANN, 2001) és
a ,,magyaros’” vendégszeretet, egy-egy csaladi tinnep sokszor indokolatlanul tuldimenzionalt
, folyamatos étel-, ital fogyasztasa kozott! Hasonldan tanulsagos megvizsgélni egy-egy két
teljes napos munkasziineti idészak el6tt a hipermarketek pénztarai el6tt sorakozo , romlando
termékekkel tele pakolt bevasarlo kocsikat, hogy aztan a megvasarolt termékek szamottevo
hanyada —érintetleniil — a szemétben végezze?’ Az élelmiszerek egyre boviils elérhetésége

uj tarsadalmi kihivasokat tdmaszt.

Az emlitett két tényezO, az ¢élelmiszer alapvetd jelentdsége €s atalakuld szerepe
indokolja az a megkiilonboztetett figyelmet és érdeklddést, amely napjainkban kiséri az
¢lelmiszer eldallitasat ¢€s fogyasztasait még a legfejlettebb orszagokban is. A vilag
mezdgazdasagi €és ¢€lelmiszeripari termelése jelentdés mértékben fejlodott ugyan az elmult
évtizedekben, de tovabbra sem tudjuk, hogy a boviild keresletet milyen feltételek kozott,

milyen struktiraban elégiti majd ki az élelmiszer-termelés.?®

Az Eurobarometer (2013) reprezentativ felmérést készitett?®, amelyben arra keresett
valaszt, hogy az Eurdpai Uni6é polgdrai mit varnak a EUmez0gazdasagi termelditdl. A
reprezentativ felmérés alapjan megéllapithatd, hogy a valtozatos, j6 mindségii termékek

eléallitasa mellett nagy jelentdséget kap a mezdgazdasagi kulturtaj fenntartasanak, a vidéki

%6 dr. Lakner Z. : Az élelmiszer-ellato haldzatok modernizacidja — Doktori értekezés (2018)

2'Bodi B., Kasza Gy.: Demografiai tényezOk hatdsa a fogyasztoi élelmiszer-pazarlasra, (2015)

28dr. Lakner Z. : Az élelmiszer-ellaté halézatok modernizacidja — Doktori értekezés (2018)

29 EUROBAROMETER: Flash Eurobarometer 287: Influenza HIN1. European Commission. Brussel, 2006.
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gazdasagfejlesztésének igénye is. Ez azt jelenti, hogy a multifunkcionalis mezdgazdasag
koncepcidja®® (RENTING et al., 2009) egyre nagyobb mértékben jelenik meg a kdztudatban
is. Az egyes EU allampolgarok kozotti, a mezdgazdasag és élelmiszeripar megitélése
szempontjabdl feltarhatod kiilonbségeket jol mutatja a felmérés. A megitélésbeli eltérések
feltarasara a statisztikai modszerek koziil a logisztikus regresszidanalizis nyuajt lehetdséget.
Lakner (2018) tudomanyos munkajaban megallapitotta, hogy a valaszadok dont6 tobbsége
szerint ndvekszik az agrarium jelentdsége és a Kozos Agrarpolitika elonyeit a tdrsadalom
egésze is élvezi. Megallapitotta, hogy szamos szempontb6l vannak szignifikans differenciak
az azonosulas meértékét illetden, de ezek koziil igazdn csak az életkori kiilonbségek
jelentdsek: a fiatalabb generaciok (még)keveésbé tekintik fontosnak a mezdgazdasag szerepét.
Tekintettel arra, hogy az Eurobarométer felmérései tobb, mint huszezer valaszadd vizsgalatan
alapultak, egyéb adatbanyészati eszkozok (HAMORI, 2001) alkalmazasaval, valamint a
Chaid algoritmus modszerével az adatokbol kisziirte , hogy milyen szocio-demografiai vagy
egyéb tényezok (pl. politikaibedllitottsag) alapjan hatarozhaté meg az egyes eurdpai polgarok

véleménye a mezdgazdasag €s vidékfejlesztés jelentdségérdl (1. tablazat)

%0Renting, H.—Rossing, W. A. H.—Groot, J. C. J.—van der Ploeg, J. D.-Laurent, C.—Perraud, D.—Van Stobbelaar,
D. J-lttersum, M. K.(2009):Exploringmultifunctional agriculture,Areview of conceptual approaches and
prospectsfor an integrative transitional framework.

Journal of Environmental Management. 90: S112-S123.
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eselyvhanyadosok esélvhanvadosok

erteke erteke
Nagelkerke R érték 0.172 0.214
A mezogazdasag és a vidéki térségek szerepe a jévoben. . -
egvaltalan nem lesz fontos 0,040
inkabb nem lesz fontos 0,192
fontos lesz 1.448
nagvon fontos lesz 7.933

Az EU kizds agrarpolitikaja nemcsak a gazdalkodok, hanem az Unid minden polgaranak
erdeket 1s szolgalja

teljes mértekben elutasitja 0,005
inkabb nem ért egyet 0,029
inkabb egvetért 0,334
teljes mertekben egvetérnt 112,947
A valaszado jellemzon

orszagcsoport (referencia-kategoria: egyvkori szocialista orszag)

korabbi EU tagallam 0.990 0,913

mediterran EU tagallam 0.905 0.839

vilagnézeti -politikai

dnmeghatarozas (referencia 0.000 0000

kategoria: jobboldali)

baloldali 0,911 0,935

"kézép" 0.904 1.076

iskolai tanulmanyok idotartama (referencia-kategdria: még tanul)

legfeljebb 15 &t 0,890 0,980

16-19 év 0.925 0.865

tébb mint 19 ev 1.111 0,875

nem (referencia-kategoria: no)

férfi 0,933 | 0.834

eletkori csoport (referencia-kategoria: 35 ev felett)

15-24 év 0,542 1.043

24-39 év 0.680 1.020

39-34 év 0,729 0,906

lakohely (referencia-kategoria: nagyvaros)

videki térségkozség 1,189 0,947

kis-vagy kdzepes varos 1.019 0,904

1. tablazat: Az EU lallampolgarok véleménye az Unid élelmiszergazdasaganak
Jovojérol

31 dr. Lakner Z. : Az élelmiszer-ellatd halézatok modernizécidja — Doktori értekezés (2018)
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A vizsgalatok eredményeib6l LAKNER (2018) ravilagitott arra, hogy a
legjelentdsebb kiilonbségek az egyes orszagok allampolgérai kozott vannak. Franciaorszag,
Belgium, Luxemburg, NagyBritannia és Eszak-irorszag, valamint Gorogorszag, Finnorszag,
Svédorszag, Ciprus,Lettorszag, Malta és Romania allampolgarai kdzel hasonldan itélik meg
a kérdés jelentéségét. Hollandidban, Németorszagban, Portugalidban, Csehorszagban és
Esztorszagban a 34 évnél idGsebb  generacio  korében lényegesen  (10-5
szazalékponttal)magasabb a mezdgazdasagot és vidékfejlesztést a nagyon fontos kérdések
koz¢é sorolok aranya, mint a fiatalabb generaciok korében. Kiilonds, hogy a valaszadok
vilagnézeti/politikai dnbesorolasa minddssze két eurdpai allamban jatszott jelentds szerepet
a mezbgazdasag és vidékfejlesztés megitélésében, ez Ausztria és Magyarorszag volt. Ez azt
is jelenti, hogy az Unids tagallamok koziil egyediil hazankban és Ausztriaban tekinthetd a
vilagnézeti-politikai meggydzOddeés valasztovonalnak a mezdgazdasag és videkfejlesztés
jelentéségének megitélése szempontjabol. Figyelemreméltod, hogy az élettel valo elégedettség
szempontjabdl az elégedettebbek altalaban nagyobb jelentdséget tulajdonitottak a
mezogazdasag fejlesztésének is. A valaszadok lakohelye nem volt meghatarozonak
tekinthetd, azaz nem igazolhat6 az a vélekedés, hogy a vidékfejlesztés csak az ott €16 eurdpai
polgarok iigye lenne.®? A szerzd kiilonbozé adatbanyaszati eszkozok alkalmazasaval tovabba
azt is vizsgalta, hogy milyen mértékben ismerik az EU agrartamogatasi rendszerét az Unio
egyes polgarai. A vizsgalat eredményeként megallapitotta, hogy a legjelentdsebb
kiilonbségek orszagonként igazolhatok. Az egyes orszagokon beliil — sajatos médon — inkabb
az ¢letkor, és kevésbé a lakohely jellege (pl.nagyvéros, kozség) hatdrozza meg az
agrarpolitika ismertségét. A bemutatott tendencidk mellett az is megfigyelhetd, hogy a
koznapi tudat csokkend jelentOséget tulajdonit az ¢élelmiszergazdasagnak. Erre szadmos jel
utal: az eurdpai orszagok nagy hirli agrartudomanyi egyetemei, illetve karai még
elnevezésiikben is igyekeznek keriilni a mezdgazdasagra vagy élelmiszer-eldallitasra utald

jelzéket, inkabb*“alkalmazott élettudomanyi” fakultasként definidljak magukat.33

32 dr. Lakner Z. : Az élelmiszer-ellato haldzatok modernizacidja — Doktori értekezés (2018)

3 dr. Lakner Z. : Az élelmiszer-ellatd halézatok modernizécidja — Doktori értekezés (2018)
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4 A KULONLEGES JOGREND

Ahhoz, hogy megfeleldéen tudjuk kezelni a kiilonleges jogrend ald esé iddszakokat,
illetve pontosan el tudjuk egymastol kiiloniteni, sziikséges a kiilonleges jogrend fogalmi

meghatarozasa, illetve kiilonbozd eseteinek és azok specialis kritériumainak bemutatasa.

4.1 A kiilonleges jogrend fogalma és esetei

A kiilonleges jogrend iddszakaban is kiemelt szempont a védelmi képesség
megteremtése €s fenntartdsa, amelyre vald felkésziilés mar a normal iddszakban

megkezdddik®,

A kiilonleges jogrend az orszagvédelem szabalyozasi teriiletén is elfogadott, kordban
,mindsitett iddszakként” emlegetett kategoria. Tartalma szerint a normal iddszakként
mindsitett, békeid6tol eltérd jogi helyzetet jelenti, ami az orszag szuverenitasa, teriileti
épsége, az allami mikodés fenntarthatosdganak, az allampolgarok I1étfeltételeinek
biztosithatosaga érdekében, hatalommegosztason alapul. Az alaptérvényi és sarkalatos
torvényekben rogzitett szabalyozas a kiilonleges jogrend alkalmazasanak iddszakaban is
biztositja a fékek ¢€s ellenstlyok normal — béke - iddszaki rendszerét. A kiilonleges jogrend
egyes idOszakaiban hatalmi centrumot képviseld6 Honvédelmi Tandcs, Kormany,
Orszaggylilés, koztarsasagi elndk tevékenységének rendkiviili intézkedések bevezetésével
torténd joggyakorlasa biztositja az orszag szuverenitasat, mikodését, a lakossag élet- és
vagyonbiztonsagat fenyegetd veszélyforrasok felszamolasat. A kiilonleges jogrend
intézményrendszerébe tartozd egyes iddszakokkal kapcsolatos hatdskori és intézkedési
jogositvanyok szabalyozasa megfeleld alkotmanyos alapokat és garancialis szabalyokat

5

teremt az allamhatalmi szervek tevékenységéhez®. Az élelmiszerlanc biztonsaganak

34 Derzsényi Attila: A kiilonleges jogrend szerinti beszerzések fokérdései, A hadtudomany és a hadvisels
komplexitasa a XXI. szdzadban, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015; ISBN 978-615-5527-47-0

% Lakatos Lész16, A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabalyozasa;MTA LAW WORKING PAPER 2014
(49) pp.1-10

24



megsériilése vagy szandékos megsértése egyarant indokolhatja valamely kiilonleges jogrendi

alapeset életbeléptetését.

A védelemgazdasag egy fO teriilete tehat az élelmiszerlanc — mezdgazdasag,
¢lelmiszeripar, élelmiszerkereskedelem, fogyasztdé — biztonsagadnak megérzése, illetve az
¢lelmiszerlanc biztonsdganak sériilése esetére adaptalhato intézkedési tervek és cselekvési
modellek kidolgozasa. Az alkalmazhato intézkedési tervek és cselekvési modellek a
kiilonbozo  kiilonleges jogrendi statuszokban — megegyezd és eltérd  jellemzokkel
rendelkeznek. Ezen specidlis helyzetekrdl az Alaptorvény rendelkezik® . A Magyar
Koztarsasag Alkotmanya €s a 2011-ben életbe Iépett Alaptorvény kozotti egyik jelentds
kiilonbség, hogy az Alaptorvény kiilonleges jogrendre vonatkozd szabdlyozasdban a ,,
Viératlan tamadas” jogszabalyi fogalomkodre is meghatarozasra keriilt’’. A jogallami
keretekben a kiilonleges jogrend alkalmazasanak alapvetdé célja valamilyen veszély
elharitasdhoz id6legesen olyan jogtechnikai és joggyakorlasi metodusok kialakitasa, ami a
kozjo érdekében legitimalja a normal idészaki allammiikddési rendtdl valo eltérést®,

A kiilonleges jogrendre vonatkozo szabalyozas az Alaptorvény 3° 48-52 cikkelyig
targyalja. Magyarorszag Alaptérvényének, az Orszaggyiilés 2016. junius 7-én elfogadott, és
jalius 1-én hatalyba 1épett modositasa értelmében, az addig nevesitett 6t kiilonleges jogrendi
helyzet — rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tamadas és
0,

vesz€lyhelyzet - kiegésziilt a terrorveszélyhelyzette valaszképpen Magyarorszag

terrorfenyegetettségére. Erre azért volt sziikség, mert az Alaptérvényben megfogalmazottak

36 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.04.25.)

37 Szabd Csaba, Horvath Laszlé: Magyarorszag Alaptorvényének és a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak
Osszevetése a Kiilonleges jogrend vonatkozasaban. Hadmérnok, VII. évf. 2. szam, 2012. pp. 390-410

38Lakatos Laszlé: A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabalyzasa; MTA Law Working Papers 2014/49 ;
Budapest ISSN 2064-4515 http://jog.tk.mta.hu/mtalwp , pp.1-10

39 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.04.25.)

40 Magyarorszag Alaptorvénye, 51/A. cikk (2011.04.25.)
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szerint egyik kiilonleges jogrendi iddszak sem alkalmas ennek a specidlis fenyegetettségnek

a kezelésére. *

4.1.1 A RENDKiVULI ALLAPOT

A rendkiviili allapot kihirdetése kovetkeztében megalapitjak a Honvédelmi Tanacsot,
mint a dontési jogok gyakorlojat. A Honvédelmi Tandcs elndke a koztarsasagi elnok, az
Orszaggytlés elndke és a képviseld csoportok vezetdi, a miniszterelndk, a miniszterek és —
tanacskozasi joggal — a Honvéd Vezérkar fonoke. A Honvédelmi tanacs gyakorolja az
Orszaggylilés altal atruhdzott jogokat, mint a Kormany és a kdztarsasagi jogokat is.
Rendkiviili jogrend idején a Tandcs dont minden, a katonai koordinacioval kapcsolatos
kérdésrél, mint a katonai erdk belfoldi vagy kiilfoldi alkalmazisardl, allomasozasrol,
humanitarius tevékenységeirdl, békefenntartasban vald szerepvallalasrol, illetve a kiilfoldi

rom

fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiinduld alkalmazasarol.*2

4.1.2 SZUKSEGALLAPOT

Sziikségallapot idején — a rendkiviili allapottal ellentétben — nem a kiilsé katonai
fenyegetettség elharitasa, hanem a bels6 fegyveres vagy egyéb jellegii konfliktusok kezelése
a c¢l, az dllam miikodésének fenntarthatosaga, a lakossag élet- és vagyonvédelme érdekében.
Ezt olyan helyzetekben rendeli el az Orszaggytilés — akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi
elnok -, amely helyzetben a fennall6 vészhelyzetek kezeléséhez mar nem elég a rendérség és
a nemzetbiztonsagi szolgédlatok alkalmazésa, sziikségessé valik a Magyar Honvédség
bevondsa is.*®> Ebben az esetben is adott a rendeletek alkotdsanak lehetésége. Ezek a

rendeletek egyrészt eltérhetnek az életben 1€vo torvények rendelkezéseitdl, illetve egyes

41 Simicské Istvan: A terrorizmus elleni védelem fokozasa a kiilonleges jogrendi kategéridk bdvitésével.
Hadtudomany: A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Folydirata 26: (3-4) pp. 100-113. (2016)

42 Magyarorszag Alaptorvénye, 49.cikk (2011.04.25.)

3 Magyarorszag Alaptorvénye, 50.cikk (2011.04.25.)
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torvények alkalmazasanak felfiiggesztését is elrendelhetik vagy hozhatnak egyéb rendkiviili
intézkedéseket, azzal az eltéréssel — a rendkiviili allapothoz képest -, hogy azt nem egy
testiilet, hanem a koztarsasagi elndk vezeti be. A rendkiviili intézkedésekrdl a koztarsasagi
elndoknek az Orszaggyiilés felé tajékoztatasi kotelezettsége van. A folyamatosan iilésezo
Orszaggytilés — akadalyoztatasa esetén a honvédelmi iigyekkel foglalkoz6 bizottsaga —
felfliggesztheti a koztarsasagi elndk rendeleteit. Masik jelentds eltérés még a rendkiviili
allapot helyzetétdl, hogy a rendeleti uton bevezetett intézkedések csak harminc napig — ha
elobb realizalodik akkor kevesebb ideig, illetve a szlikségallapot végéig — vannak hatalyban.
Ezt kovetden elveszitik érvényliket, kivéve, ha annak érvényességét az Orszaggyiilés

meghosszabbitja.

4.1.3 MEGELOZO VEDELMI HELYZET

A megeldz6 védelmi helyzet a ,,legfiatalabb™ kategoria a kiilonleges jogrend esetei
kozott (2004 ota létezik). A kozvetlen kivaltd oka az a politikai igény volt, hogy a
hadkotelezettség békeiddszakban ne legyen visszaallithato**. Ugyanakkor egy eszkalalodo
nemzetkdzi kdrnyezetben az allam eszkoztelenségét az Alkotmanybirosag alkotmanyellenes
mulasztasként értékelte.*® Szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében, illetve kiilsé
fegyveres tamadas veszélye esetén az Orszaggyllés meghatarozott idore kihirdetheti a
megeldzd védelmi helyzetet és ezzel egyidejiileg felhatalmazza a kormanyt sarkalatos
torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésére. A megel6z0 helyzet
kihirdetéséhez a képviselok kétharmadanak jovahagyd szavazata sziikséges és meghatarozott
idére szol. A meghatarozott i1d6 lejartaval, annak meghosszabbitdsardl szintén az
Orszaggytilésnek kell hatdroznia, szintén kétharmados tobbséggel. A megeldz6 védelmi
helyzet alatt a Kormany kiilonb6z6 intézkedéseket vezethet be a kozigazgatas, a Magyar
Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek miikodését érintd torvényekrdl, valamint
rendeletalkotasi jogosultsaga is van. Az ily moédon bevezetett intézkedések a meghatarozott

id6intervallum végéig — de legfeljebb hatvan napig — vannak érvényben, a rendeletek pedig

4 Trocsanyi Laszld, Schanda Baldzs:Bevezetés az alkotméinyjogba; Az Alaptdrvény és Magyarorszag
alkotmanyos intézményei; HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft. (2014)

#550/2001. (XI. 29.) AB hatérozat
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hatalyukat vesztik a megel6zé védelmi helyzet megsziinésével®®. A megel6zé védelmi
helyzet gyakorlatilag a rendkiviili allapot megel6z6 allapota, amely esetben a Korméany
hataroz az orszag védelmében a felmeriilé kérdésekrdl és alkot rendeleteket, illetve hoz
rendkiviili intézkedéseket. A” megel6zé védelmi helyzet” elnevezésbol is kovetkeik, hogy

ebben az esetben csak a fenyegetettség €s a timadas veszélye all fenn, nem haborus helyzet.

46 Magyarorszag Alaptorvénye, 51.cikk (2011.04.25.)

28



4.1.4 TERRORVESZELYHELYZET

A terrorveszélyhelyzettel foglalkozo torvénycikk részszabalyai nagymértékben
egyeznek a megeldz6 védelmi helyzet szabalyaival. Ebben a helyzetben is a Kormany alkotja
meg a rendleteket €s hoz rendkiviili intézkedéseket, ugyanolyan jogkorben, mint a megel6z6
védelmi helyzet esetében. A legnagyobb kiilonbség a kihirdetés kivaltd okdban van. Az
Orszaggyiilés a Kormany kezdeményezésére terrortamadas jelentds és kozvetlen veszélye
okan, vagy terrortamadas esetén meghatarozott idore kihirdeti a terrorveszélyhelyzetet,
mellyel egyidejiileg felhatalmazza a Kormanyt — sarkalatos torvényben meghatarozott —

rendkiviili intézkedések bevezetésére, hatérozott idétartamra, amely meghosszabbithato.*

4.1.5 VARATLAN TAMADAS

A torvény alapjan a ,,Varatlan tdmadas™ azt az eseményt vazolja, amelyben egy kiilsé
fegyveres csoportnak, Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betdrése esetén, a tamadas
elharitasdra, Magyarorszag teriiletének a hazai és szovetséges légvédelmi ¢és repiild
késziiltségi erdkkel vald oltalmazasara, a torvényes rend, az élet- €s vagyonbiztonsag, a
kozrend és a kozbiztonsdg védelme érdekében. A cselekvéssor - sSziikség esetén a
koztarsasagi elndk altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint, - a sziikség allapot vagy
a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozo dontésig a tamadassal aranyos és arra felkészitett
erokkel zajlik, melynek érdekében a Kormany azonnal intézkedni kételes. A Kormanynak
azonnali tajékoztatasi kotelezettsége van az Orszaggyiilés felé a kiilonleges jogrend

kihirdetésrol.*®

47 Magyarorszag Alaptorvénye, 51/A.cikk (2011.04.25.)

48 Magyarorszag Alaptorvénye, 52/A.cikk (2011.04.25.)
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4.1.6 VESZELYHELYZET

Olyan esetben, amikor az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy
ipari szerencsétlenség kovetkezik be, illetve ezek kovetkezményeinek elharitasa érdekében a
Kormany ,,veszélyhelyzetet” hirdethet ki. Veszélyhelyzet alatt a Kormany 15 napig hatalyos
rendeleteket alkothat, amely iddintervallumot az Orszaggyiilés felhatalmazdsira meg is
hosszabbithatja®®. Kiilonlegessége és eltérése a tobbi helyzettdl az, hogy csak ez az a
kiilonleges jogrendi eset, amit a Kormany hirdet ki. Az 6sszes tobbi eset életbeléptetéséhez
az Orszaggyiilés kétharmados tobbségli jovahagyasa sziikséges. Emellett, hogy a Kormany
kihirdetheti a veszélyhelyzetet és alkothat rendeleteket is, az Orszaggytilés csak a 15 napos

rendeletek meghosszabbitdsaval kapcsolatban adhat felhatalmazast a Kormanynak.

4.1.7 A KULONLEGES JOGRENDI ALLAPOTOK KOZOTTI KAPCSOLATOK

A kiilonb6z6 kiilonleges jogrendi esetek kozotti Osszefliggéseket, a kiilonb6zo
mindsitésit idészakok koOzotti azonossagokat és kiilonbségeket, a jogrendi esetek fobb

jellemzdit az 1. szamu tablazat részletezi *°

TABLAZAT beillesztése (1 oldalas fekvo)

49 Magyarorszag Alaptorvénye, 53.cikk (2011.04.25.)

%0 Kiss David: A védelemgazdasig struktirdjanak matematikai modellezése kiilonleges jogrend idején, PhD
értekezés, 2018
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tablazat 2: A kiilonleges jogrendi id6szakokra vonatkozd Osszesitd tablazat (forras: Kiss David: A védelemgazdasag strukturdjanak
matematikai modellezése kiilonleges jogrend idején, PhD értekezés 2018)

RENDKIVULI
ALLAPOT

SZUKSEG-ALLAPOT

MEGELOZO
VEDELMI HELYZET

DONTESI
JOGKOR
GYAKORLOJA
Honvédelmi
Tanacs

Koztarsasagi
elnok, ellendrzési
jogkor:
Orszaggyllés

Kormany

KIVALTO OK

Kiils6 katonai
fenyegetettség

belsd konfliktusok
/ allam
miukodésének
fenntartasa
/lakossag ¢€let- és
vagyonvédelme

kiilsé fegyveres
tamadas veszélye
/szdvetségi
kotelezettség
teljesitése

IDOTARTAMA

Nem
meghatarozott

Nem
meghatarozott

Kihirdetéskor
meghatarozott

TERULETI
HATALY

Egész
orszagra
kiterjedd

Egész
orszagra
kiterjedd /
Korzetek,
meghatarozott
teriiletek

Egész
orszagra
kiterjedd

DONT

MH belfoldi és kiilfoldi
alkalmazasarol / kiilfoldi
fegyveres erok belfoldi
vagy belfoldrél indulo
miuveletek
alkalmazasarol /
rendeleteket alkothat
MH alkalmazasarol (ha a
renddrség €s
nemzetbiztonsagi
szolgalat nem elegendod)
/ rendkiviili
intézkedéseket vezethet
be, rendeleteket alkothat
Intézkedéseket vezet be a
kozigazgatéas, a Magyar
Honvédség és a
rendvédelmi szervek
miikddését érintd
torvényektdl/rendeleteket
alkothat

INTEZKEDESEK
IDOBELI
HATALYA
Rendkiviili allapot
végeéig

Sziikségallapot
végéig vagy
maximum 30 napig

Megel6z6 védelmi
helyzet végéig vagy
maximum 60 napig



TERROR Kormany
VESZELYHELYZET
VARATLAN Korméany
TAMADAS

VESZELY-HELYZET Kormany

Kihirdetéskor
meghatéarozott

terrortamadas
jelentds és
kozvetlen
veszélye/
terrortamadas
esetén

kiils6 fegyveres Nem
csoportok meghatarozott
Magyarorszag

teriiletére torténd

varatlan betorése

¢let- és Nem
vagyonbiztonsdgot meghatarozott
veszélyeztetd

elemi csapas vagy

ipari

szerencsétlenség

Egész
orszagra
kiterjedo /
Korzetek,
meghatarozott
teriiletek

Egész
orszagra
kiterjedd

Korzetek,
meghatarozott
teriiletek

Intézkedéseket vezet be a
kozigazgatas, a Magyar
Honvédség és a
rendvédelmi szervek
miikodését érintd
torvényektdl/rendeleteket
alkothat

Rendkiviili
intézkedéseket vezethet
be, rendeleteket alkothat

Rendkiviili
intézkedéseket vezethet
be, rendeleteket alkothat

Terrorveszélyhelyzet
végéig vagy
maximum 15 napig

Varatlan tamadas
végeéig

Veszélyhelyzet
végéig vagy
maximum 15 napig
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Az 0Osszegzd téblazat komplex értelmezéséhez sziikséges azon altalanos
rendelkezések megismerése, amelyek valamennyi kiilonleges jogrendi esetre

iranyadoak:

., (1) Kiilonleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorldsa — a 115! és a 11152
cikkben, valamint a XXVII1. cikk (2)-(6)>® bekezdésében megallapitott alapvetd jogok
kivételével — felfiiggesztheté vagy az I. cikk (3) °* bekezdése szerinti mértéken tiil

korlatozhato.

(2) Kiilonleges jogrendben az Alaptérvény alkalmazdsa nem fiiggesztheto fel,

az Alkotmanybirosag miikodése nem korlatozhato.

51 Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, a
magzat letét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.

52 (1) Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megaldzé banasmodnak vagy biintetésnek aldvetni,
valamint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.

(2) Tilos az emberen tajékoztatason alapuld, onkéntes hozzajarulasa nélkiili orvosi vagy tudomanyos
kisérletet végezni.

(3) Tilos az emberi fajnemesitést célzo gyakorlat, az emberi test és testrészek haszonszerzési célu
felhasznalasa, valamint az emberi egyedmasolas.

%3 (2) Senki nem tekintheté biindsnek mindaddig, amig biintetSjogi feleldsségét a birdsag jogerds
hatarozata nem allapitotta meg.

(3) A biintetd eljaras ala vont személynek az eljaras minden szakaszaban joga van a védelemhez. A
véd6 nem vonhato felelGsségre a védelem ellatasa soran kifejtett véleménye miatt.

(4) Senki nem nyilvanithato blindsnek, és nem sujthato biintetéssel olyan cselekmény miatt, amely az
elkovetés idején a magyar jog vagy — nemzetkozi szerzdés, illetve az Eurdpai Unid jogi aktusa altal
meghatarozott korben — mas allam joga szerint nem volt biincselekmény.

(5) A (4) bekezdés nem zarja ki valamely személy biintetéeljaras ala vonasat és elitélését olyan
cselekményért, amely elkdvetése idején a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyai szerint
biincselekmény volt.

(6) A jogorvoslat torvényben meghatarozott rendkiviili esetei kivételével senki sem vonhato
biintetGeljaras ala, és nem itélhetd el olyan bilincselekményért, amely miatt Magyarorszagon vagy —
nemzetkdzi szerzOdés, illetve az Eurdpai Unio jogi aktusa altal meghatarozott kérben — mas allamban
torvénynek megfeleléen mar jogerdsen felmentették vagy elitélték.

54 (3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabdlyokat torvény allapitja meg. Alapvetd
jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak
tiszteletben tartasaval korlatozhato.



(3) A kiilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szerv

megsziinteti, ha kihirdetésének a feltételei mar nem allnak fenn.

(4) A kiilonleges jogrendben alkalmazando részletes szabalyokat sarkalatos

.. r r »
torveny hatdarozza meg.

Az 1. tablazat vizsgalata soran megallapithato, hogy a kivaltd ok az egyik
legfontosabb megkiilonboztetd tényezd az egyes kiilonleges jogrendi esetek kozott. A
kivalté ok mellett a kiilonbségek feltarasa soran fontos tényezék a rendeletek és
intézkedések teriileti ¢és iddbeli hatdlyanak eltérései. A megeldz6 védelmi helyzet
esetében a torvény a leghosszabb idejli hatalyossagot rogziti. Ennek oka az, hogy egy
katasztrofa helyzet - mértékétdl fliggden — mind teriiletileg, mind lefolyésat tekintve
az esetek tulnyomd részében kisebb hatokorii, mint egy haborus helyzetre valo
felkésziilés, ami akar az orszdg egész teriiletére kiterjedhet és tobb honapig is
elhuzodhat®®. A kiilonleges jogrendi iddszakok célja egyarant — a veszélyhelyzetek
kezelése mellett — az orszdg szuverenitdsanak megtartasa, az allami miikodés

fenntarthatosaga, a lakossag élet- és vagyonvédelme.

Errél az oldalr6l megkdzelitve tehat kijelenthetd, hogy az élelmiszerlanc —
biztonsag fenntartasa nem csak a nem vart veszélyhelyzetek kezelése miatt, hanem az

alapvet6 allampolgari €s emberi jogok érvényesiilése miatt is elengedhetetlen.

% Kiss David: A védelemgazdasag struktirajanak matematikai modellezése kiilonleges jogrend idején,
PhD értekezés, 2018
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5 AZ ELELMISZERLANC

Az ¢élelmiszerlanc a ,,term6foldtdl az asztalig” tarto, az élelmiszerre kdzvetlen
vagy kozvetett hatassal bird, sokszereplds folyamatok és a 1étrejovo termékek
Osszessége.”® "Elelmiszer” minden olyan feldolgozott, részben feldolgozott vagy
feldolgozatlan anyag vagy termék, amelyet emberi fogyasztisra szannak®’. Az
»elelmiszer” fogalomkor tartalmazza az italt, a ragogumit, valamint az eléallitas,
feldolgozas vagy kezelés soran szandékosan hozzaadott barmely anyagot, tobbek
kozott a vizet is. Az élelmiszer fogalmaba beletartozik a 98/83/EK iranyelv 6.
cikkében %8 — a 80/778/EGK®® iranyelvben megfogalmazott kovetelmények sérelme
nélkiil — meghatarozott megfeleldségi pontot kdvetden a viz is. Az é€lelmiszerként
emlithet6 termékkel szembeni elsdrendii elvaras az artalmatlansag az emberi
egészségre ¢és az alkalmassag emberi fogyasztasra. %0 Az élelmiszerlancrol és a
hatosadgi  feliigyeletrdl sz6lo  2008. ¢évi  XLVI. torvény, tovabbiakban
Elelmiszertorvény, a lanc valamennyi szerepl8jére vonatkozo kdvetelményeket és az
egységes hatosagi feliigyeletet szabadlyozza, az emberi egészség, kornyezet és
gazdasag védelmének figyelembevételével. Emellett szabdlyozza és tamogatja a

biztonsagos, illetve a megfeleld mindségli ¢Elelmiszer eldallitasat, az

56 2008. évi XLVI. torvény (Elelmiszertorvény)

57 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 178/2002/EK RENDELETE(2002. januar 28.) Az
élelmiszerjog altalanos elveirél és kovetelményeirdl, az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag
létrehozasardl és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasarol

58 Az Eur6pai Uni6 Tanacsa 98/83/EK IRANYELVE (1998. november 3.) az emberi fogyasztasra szant
viz mindségérol

(6) mivel az emberi fogyasztasra szant viz mindségének az emberi egészséggel kapcsolatos jelentésége
miatt k6z6sségi szinten van sziikség azoknak az alapveté mindségi hatarértékeknek a meghatarozasara,
amelyeknek az e célra szant viznek meg kell felelnie;

%9 (1) Ezen iranyelv az emberi fogyasztasra szant viz min8ségére vonatkozik.
(2) Ezen iranyelv célja az emberi egészség megdvasa az emberi fogyasztisra szant viz

szennyezettsége altal okozott karos hatasoktodl, a viz egészségességének és tisztasaganak biztositdsa
altal.

60 2008. évi XLVI. tv (Elelmiszertorvény) Fogalom meghatarozasok melléklete
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¢lelmiszerkereskedelem tisztességes gyakorlatanak érvényesitését. Az élelmiszerlanc
szerepldit az Elelmiszertdrvény pontosan meghatarozza. A szant6foldtél az asztalig
tart6 folyamat f0 tényez6i a mezOgazdasdg, az ¢élelmiszeripar, az
¢lelmiszerkereskedelem és a fogyaszto. Az élelmiszerlanc-biztonsag fenntartasanak
egyik fo inditéka a fogyasztok védelme, valamint az ¢élelmiszerlanc-biztonsag
szandékos vagy véletlen megsértésébdl, illetve megsériilésébdl adodo
népegészségiigyi, gazdasagi, és biztonsagpolitikai karos kdvetkezmények elkeriilése,
a kar minimalizélasa. Az ¢lelmiszerlanc négy 6 egysége a mezdgazdasag, az

¢lelmiszeripar, az ¢lelmiszerkereskedelem ¢€s a fogyaszto.

5.1 A kozigazgatasi jogviszony alanyai az élelmiszerlancban

Az ¢lelmiszerlanc feliigyeleti szerveket az élelmiszerlancrol és hatosagi
feligyeletérdl sz616 2008. évi CXVI. torvény hatdrozza meg. A jogszabaly egyuttal
meghatarozza az élelmiszerlanc szerepldit is, amely szereplok a jogszabdly részletes
tartalmi szabalyaibol beazonosithatdéak. Az élelmiszerlanc-feliigyelet allami feladat,
az ¢lelmiszerlancért felelés miniszter, az orszagos foallatorvos, az élelmiszerlanc-
feliigyelettel kapcsolatos vizsgéalatot végzé laboratériumok, valamint az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szervek latjak el. Az élelmiszerlanc-feliigyeleti szervek, a
novény- ¢és  talajvédelmi  szolgélat, valamint az  allategészségiigyi ¢és
¢lelmiszerellen6rzé  szolgalat, melyek koziil elébbi a ndvény-, talaj- és
agrarkornyezet-védelem ¢lelmiszer-biztonsdggal kapcsolatos ¢€s a zdldség-és
gylimolcs-ellendrzési feladatokat, utobbi pedig a takarmany-ellendrzési az 4allat-
egészségligyi, allatvédelmi, allattenyésztési, ¢lelmiszerbiztonsagi-€s

élelmiszerminéség-ellendrzési feladatokat végzi®L.

Az élelmiszerlanc szabdlyozdsdhoz kotddd hatdsagi eljarasokban a
kozigazgatasi jogviszonyban — mint ala-folérendeltségi viszonyban —folérendeltként
jelenik meg élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv, melynek feladata a jogszabalyokba

foglalt 4allami akarat végrehajtasa. Az ¢élelmiszerlanc hatosagi feliigyeletét ellatd

61 Az élelmiszerlanc feliigyeleti szerveket az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szold 2008.
évi CXVL. torvény
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¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szervek — f0szabaly szerint a joghatdsag, a hataskor és
az illetékesség figyelembe vételével — sziikkségszeri alanyai az élelmiszerlanccal
kapcsolatos  kozigazgatasi  jogviszonyoknak, szemben a velik esetlegesen
jogviszonyba kertil6, alarendelt pozicidban 1év6 élelmiszerlanc szereplokkel, akik az
Oket érintd elsé hatosagi cselekmény kifejtéséig a kozigazgatasi jogviszonynak

csupan potencialis alanyai®?,

5.2 Az élelmiszerlanc biztonsag fogalma, a nyomon kovethetdség

jelentosége

Az élelmiszer-biztonsag, az élelmiszerlanc-biztonsag, az élelmezés-biztonsag,
valamint az agrarkornyezet-védelem szoros kdlcsonhatasban vannak egymassal %3, A
hagyomanyos megkozelitésben az ¢élelmezés-biztonsag (food security) arra
0sszpontosit, hogy legyen megfeleld mennyiségii ¢lelmiszer, az ¢lelmiszer-biztonsag
(food safety) arra, hogy ez az élelmiszer biztonsagos is legyen, az élelmiszerlanc-
biztonsag pedig az egész lancra vonatkozik, a benne zajlé folyamatokra, az eléallitott,
kezelt termékekre, ezért teljes egészében magaba foglalja az ¢élelmiszer-biztonsagot,

illetve az ¢lelmezés-biztonsag ¢és azagrarkdrnyezet-védelem bizonyos teriileteit is.

Napjainkban az élelmiszer-biztonsag elsddleges szempontta valt a fogyasztok
szamara. Ez kdszonhetd az Eurdpai Unidohoz valo csatlakozasunknak, de a valtozasok
mar észlelhetok voltak a rendszervaltas utan is. Az élelmiszer botranyok - még akkor
is, ha sok esetben a sajto altal eltalozva jelennek meg -, okot adnak az aggodalomra.
A félelem csokkentése érdekében megoldast jelent egy egységes szabvanyokon
alapuld, nyomon kovethetdségi és termék visszahivési rendszer alkalmazésa. Ezen
tényezok hatasara megfogalmazasra keriilt az az alapelv, miszerint a fogyasztok
védelme elsddleges. Az egyre szigorodé mindségi eldirdsok, jogszabalyok valamint a

média erds visszhangja egy-egy probléma esetén, tudatos vasarlasra 0sztondzi a

62 Reiterer Zoltdn: Agrar- és Kornyezetjog Az élelmiszerlanc és hatosagi feliigyeletének 2016. 20. szam
aktualis jogkérdései

63 SIMONNE SARKADI Livia: Elelmiszer eldallitas, élelmiszerbiztonsag és a fenntarthatokornyezet
kapcsolata, Magyar Kémiai Folybirat 125. évfolyam, 2. szam, 2019.
(59D0I:10.24100/MKF.2019.02.59)

37



fogyasztokat. A mindség-, és az egészségtudat novekedése mellett novekszik azon
fogyasztoi réteg, akik ételintolerancidval, illetve valamilyen ételallergidval élnek
egyiitt. Ezaltal még fontosabba valik a pontos tajékoztatas a beltartalmi jellemzokrol,
valamint a vélhetéen az élelmiszerbe bekeriilé anyagokrol. A teljes élelmiszerlanc
biztonsaganak megvaldsitasa érdekében a ,,termdfoldtdl az asztalig” elv alkalmazéasa
valt elfogadottd. E folyamat optimalizalasa érdekében hatékony megoldast az
jelentene, ha a kereskedelmi ldnc minden szerepldje szoros kapcsolatot ¢és

egylttmiikodést alakitana ki..

Az élelmiszeripari piac napjainkban meglehetdsen telitett ahhoz, hogy a
résztvevOi szamara alapfeltételt jelentsen a garantaltan biztonsagos élelmiszerek
arusitasa, hisz csak igy maradhatnak versenyképesek a piacon. Ezt egy megfelelden
miikodé nyomon kovetési rendszerrel tudjak biztositani, amivel a sajat
megbizhatosagukat is igazoljak. A vevdi igények magas foku kielégitése mellett, a
vallalatok nagy része profitorientalt, igy ebbdl a szempontbdl lényeges szamukra,
hogy egy termék esetleges visszahivasanal megfelel6 beazonositast tudjanak végezni

¢és ne kelljen az 6sszes arut megsemmisiteni.

Eletiink minden pontjan jelen van a kereskedelem és ezen beliil is egyre
nagyobb figyelmet kap az élelmiszerkereskedelem. A zoldségek és gylimolcsok
fogyasztdsa régebben korlatozott volt, a szezondlis termékek voltak leginkabb
hozzaférhet6ek. Mara a fejlett logisztikai rendszereknek és az élelmiszerkereskedelem
globalizaciojanak koszonhetéen a zoldségek és gylimdlecsok barmelyik évszakban
clérhetbek. A szallitasi tavolsagok kiterjedésével és az élelmiszer-kereskedelem
globalizaciojaval parhuzamosan azonban vitathatatlanul n6 a kockazata az 1;j
koérokozok, mikroorganizmusok hazénkba valo bekertilésének €s egyéb az élelmiszer
mindségét negativan befolyasolo lehetséges behatasok kovetkezményeinek is. Ezaltal
a jol megszervezett szallitds mellett biztositani kell a mindséget, ¢lelmiszer-
biztonsagot és azonosithatosagot. Az elmult években mind a hat6sagi ellendrzések
gyakoribba valdsa, mind a fogyasztok emelkedd igénye miatt, kiemelt fontossagu
szerepet kap az élelmiszerek-biztonsaga, amely megvaldosulasanak egyik eszkoze a

nyomon kovetés.
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5.3 Klelmiszer-biztonsag és a mindség biztositasat szolgalé

megoldasok

Hazai vizsgalatok szerint, az élelmiszer-biztonsag garancia arra, hogy a
megfelelden felhasznalt €élelmiszer a fogyaszté egészségére semmiféle kockazatos
hatast nem gyakorol. Ehhez mindenkinek joga van és az élelmiszeriparban résztvevok
feladata, hogy ezt biztositsdk. Az elmult évtizedeket egységesen atszovo tarsadalmi
igény, hogy egész évben elegendd mennyiségli és megfelelé mindségli élelmiszerrel
rendelkezzen a tarsadalom. SzakértOk szerint az élelmiszer-biztonsag a mindség
legfontosabb alkotdja, ugyanis egy nem megfeleld paraméterekkel rendelkezd
¢lelmiszer sulyos megbetegedést okozhat vagy akar végzetes kovetkezménye lehet a
fogyasztok szamara. Az ¢€lelmiszermindség tehat kiemelkedd fontossagi a mindségi
jellemzok kozott. Hiaba tiinik megfelelonek egy €élelmiszer a kiilseje €s ize alapjan, ha
fent all a veszélye, hogy korokozokkal, mérgez6, vegyi anyagokkal lehet szennyezett
%4(Aung és Chang,2014)

Az ¢élelmiszer-eléallitas fejlodésével parhuzamosan a vevok igényei is
novekednek, és egyre fontosabba valik szamukra a mindség ¢és az egészségesség. A
mindséget kiils6 és belso jellemzok egysége adja, amit kiilonboz6 célvizsgalatokkal,
érzékszervi és miiszeres mérésekkel lehet meghatarozni. Az élelmiszerek esetén az
altalanos termékmindségi meghatarozas plusz négy ponttal még kiegésziil, amelyeket
minden esetben figyelembe kell venni. Els6 pont az ¢lelmezés-egészségiigyi
biztonsag, az a fogyasztoi elvaras, hogy az €lelmiszer ne tartalmazzon az egészségre
kockazatot jelent6 semmilyen anyagot. Masodik szempont, hogy az élelmiszer
tartalmazzon megfeleldé mennyiségii tapanyagot. Harmadik szempont, hogy az
érzékszervekre hato tulajdonsagok kielégitoek legyenek. Végiil pedig alkalmas legyen

mind a termeld, mind a feldolgozoé és a fogyaszté szamara ®° (Sosné,1996).

64 Aung és Chang,2014 (https://www.sciencedirect.com/journal/food-control)

8 Sosné Gazdag M. (1996): Miniségbiztositas az élelmiszeriparban. Mezigazda Kiadé, Budapest 82-88
p.
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A XX. szazad els6 felében az elsddleges szempont az élelmiszerek
mennyiségének novelése, a lakossdg megfeleld ellatdsa volt, ebben az idében a
mindség szempontja csak korlatozottan jelent meg. A szazad kozepétdl - amikor egyre
tobb informacid mar elérhetévé valt az élelmiszerekkel — mindségiikkel, gyartasi
folyamatukkal kapcsolatban — egyre nétt a fogyasztok érdeklodése, illetve
bizalmatlansdga helyenként adott ¢élelmiszerekkel kapcsolatban. Koradbban a
fogyasztok csupan néhany kiils6, lathatd tulajdonsagot vettek figyelembe, mint
kinézet, méret, cimkézés; am késdbb egyre novekvd aggodalommal fordultak olyan
»lathatatlan”, belsé jellemzok felé, mint a mikroorganizmusok, a kornyezeti
szennyezések, a novényvéddszer-maradékok, élelmiszer adalékanyagok, valamint
altalanossagban az eldallitas és feldolgozas modja®® (Duncers, 2003). Az élelmiszer-
minéség evolicidjat®’ Flachowsky (2002) szellemes leirdsa ismerteti (2. tablazat).
Ezekre a kérdésekre és igényekre adnak valaszt az egyre szigorodé hivatalos el6irasok
€s az els0 — sajat - szabvanyok, illetve az egyre ndvekvd mennyiségii kotelezd

informacid a csomagolé anyagokon.

%Duncers, C (2003): Environmental and social standards, certification and labelling for cash products,
FAO, Rome, 1-120 p.

57Flachowsky, G (2002): Bewertung der Lebensmittelsicherheit — Beitrage der FAL zur weiteren
Verbesserung Landbauforschung Volkenrode (52) 1-7.

40



3. tablazat: Az élelmiszerekkel kapcsolatos fogyasztoi elvarasok fejlodése

Fogyaszt6  Ehes vagyok! Valamit Bizonytalan Elvezni
Van ennék! vagyok! akarom!
ennivalonk? Milyen Mennyire Jol vagyok?
ennivalon  biztonsdgos? Egészséges
k van? Hogyan dllitottak vagyok?
elo?
Tudomény Termelés Analitikai Elelmiszerbiztonsd Kiegészit1
novelése mindseg g kutatésa, hasznossag
(er6forrasok kutatasa Folyamat- Kényelem,
kiaknazasa) (termék mindség, allatjolét, funkcionalis
mindség) kornyezetvédelem, élelmiszerek,
fenntarthato etikus ételek,
erdforrasok eredetiség
hasznalata
1950 - 1960 1970- 1980 1990 2000-2010

Forras:Flachowsky, 2002

A  komplex mez6gazdasagi termesztési folyamatok szakaszai nem
hasonlithaték az ipari folyamatokhoz. Az élelmiszerek egyik részének alapanyagat
szolgaltatd novénytermesztés sajatsaga, hogy a termesztése soran szamos a mindségét
, illetve mennyiségét meghatarozo tényezore nincs hatasunk, igy a mindségiligyi
rendszerekkel a folyamatok teljessége nem szabalyozhatd (ilyen példaul az évjarat,
illetve az id6éjaras hatasa sem kiiszobolhetd ki teljesen.). A mezdgazdasagi vallalatok
¢és termel6k helyzete specialis a termelés sajatossagai, a természeti er6ktl vald
erOteljesebb fliggése, az lizemi méretek ¢és fejlettségiik valtozatossadga, valamint a
termel6k nagy szama miatt. Ennek koszonhet6, hogy a mindségbiztositasi-
mindségiranyitasi rendszerek kiépitése joval késébb indult meg, mint az ipari
termelésben %8(Racz et al, 1986). Berde (2000) hasonldé kovetkeztetésre jutva

hozzateszi, hogy ez a lemaradas nagyobb fokl annal, mint amit a termelési folyamatok

88 Racz E. et al. (1986): A hazai élelmiszer-ipari miniségpolitika idiszerd kérdései, Elelmiszervizsgalati
Kozlemények, XLII. K, (4) 251 p.
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sajatossagai, a vallalatok mérete és a tulajdonosi viszonyok indokolnanak®. A szektor
lemaradasa ellentmond az élelmiszermindség kitiintetett szerepének, jelentdségének
is, hiszen az ¢lelmiszerek alapvetd mindségi kritériumait elsésorban a mezégazdasagi
termelés mindségi szempontjai determinaljak’® (Mikaczo, 2007), A szektor speciélis
jellege abbol is adodik, hogy a termesztésbdl eredd problémak a késébbiekben nem,
vagy alig korrigalhatok * (Juhasz, 2001). A vilag fejlett részében mér évtizedekkel
ezelott egyértelmi volt, hogy az élelmiszerek és azok alapanyagai esetében a
mindségnek kitlintetett szerepe van, hiszen nem helyettesithetd sziikségletet elégitenek
ki’? (Bir6 - Bir6, 2000). Elelmiszerhiany esetén a minéségnek tulajdonitott jelentéség
visszaszorul, azonban minél nagyobb a kindlat, anndl inkabb novekszik az elvaras a
mindséggel szemben is! Ennek megfeleléen az élelmiszerekkel kapcsolatban
tamasztott minségi igények egyre dsszetettebbek és differencialtabbak. Elelmiszerek
esetén a mindség fogalmaba beletartozik az élelmiszer biztonsagossaga, a megfeleld
beltartalmi és érzékszeri tulajdonsagok, és hogy elérheté-e értékaranyos aron”
(Sebok, 2001), valamint mas specialis mindségi igények is megjelennek (pl. élvezeti

¢és kényelmi funkcio, eltarthatosag).

A mindségi kovetelmények ¢€és a jogszabalyok, amelyek az élelmiszer-
biztonsagra vonatkoznak, hatdrozzak meg a megfeleléséget. Ezt kiilonbozo

mindségbiztositasi rendszerek kidolgozasa és alkalmazasa segiti elérni. Az ¢lelmiszer-

8 Berde CS. (2000):Miniségmenedzsment a mezigazdasagban, Gazdalkodas, XLIV. (1) 34-42 p.

0 Mikaczé6 A. (2007): A mindség- és biztonsdigmenedzsment szerepének és hatékonysdganak
okonomiai vizsgalata a hazai baromfi-feldolgozo szektorban, doktori értekezés, SZIE, Godollo

" Juhdsz  A. et al. (2010): Miniségi rendszerek szerepe a hazai élelmiszergazdasigban,
(Agrargazdasagi Konyvek), AKI, Budapest 177 p.

2 Bir6 G. — Bir6 Gy. (2000): Elelmiszerbiztonsag, Taplalkozas-egészségiigy, Agroinform Kiado,
Budapest, 19-205 p.

3 Sebk A. (2001) szerk.: Elelmiszerbiztonsag, mindségbiztositas, BME vegyészmérnoki kar, Jegyzet,
85-190.p.

42



biztonsag teljesiiléséhez olyan nyomon kovetési rendszert kell miikddtetni, ami

kiterjed az eldallitas és a forgalomba helyezés egészére * (Laczay,2013)

Egyre  szélesebb  korben  alkalmaznak ~ mindségbiztositasi  és
¢lelmiszerbiztonsagi rendszereket az ¢lelmiszeripari vallalatok, annak érdekében,
hogy javitsak, illetve allandé mindséget tudjanak fenntartani a termékeiket illetéen. A
megfeleld rendszerek kivalasztasa soran szamos szempontot kell figyelembe venni,
mint a vallalat mérete, er6forrasai, kulturaja, stratégiaja, valamint a piac hatésai.
Leggyakrabban valasztott rendszerek az ISO 9000, a TQM, a HACCP ¢és a GMP,

amelyek hozzajarulnak a versenyképesség kialakitdsahoz.

Az ISO 9000 egy olyan nemzetkozileg elismert szabvanysorozat, ami
segitséget nyujt a nem megfeleldségek feltarasaban ¢és kijavitasaban. Az
¢lelmiszeriparban az ISO 9000:1994 szabvanysorozatabol legfoképp a harom
mindségiigyi rendszerekkel foglalkozé valtozatot alkalmazzak, mint az 1SO 9001,
9002 és 9003. Az ISO 9001 rendszere a legkomplexebb, kovetelményei kiterjednek a
termelésre €s a gyartmanyfejlesztésre is. A 9002 mindségiigyi rendszerek azoknal a
vallalatoknal miikddnek, amelyek a fejlesztéseket nem kovetellk meg a
mindségbiztositasukban, hanem a gyartasra, a telepitésre és a vevdszolgalatra
Osszpontositanak. Az ISO 9003 mindségbiztositdsi modell a termékek

végellendrzésére €s vizsgalatara alkalmazhato.

A TQM jelentése Teljes Korti Mindségbiztositas, amely kiterjed a vallalat
egészére, minden munkafolyamatra és minden munkavallaléra annak képzettségétol
€s poziciojatdl fuggetleniil. ,,A teljes kori mindségbiztositasi rendszer segiti a
vallalatot abban, hogy a piac igényeire 0sszpontositva minden teriileten a legjobb
mindségl teljesitményt nyujtsa, dllanddan feliilvizsgalja valamennyi folyamatat abbol
a célbol, hogy a nem eléggé hatékony tevékenységeket és a selejt képzdodését
megsziintesse, egyuttal felismerje a sziikséges modositasokat, valamint a

teljesitmények mérésére alkalmas modszereket fejlesszen ki ">(Sebdk,2001).

" Laczay P., 2013 Elelmiszer-higiénia, élelmiszerlanc-biztonsag, Mezégazda Kiado

75 Sebok A. (2001) szerk.: Elelmiszerbiztonsag, minSségbiztositas, BME vegyészmérndki kar, Jegyzet,
85-190. p.
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A HACCP egy olyan ¢élelmiszerbiztonsagi rendszer, amelyben
megfogalmazéasra keriilnek azok a kritikus szabalyozéasi pontok és helyesbitd
tevékenységek, amelyek segitségével kikiiszobolhetd, hogy a fogyasztasra alkalmatlan
¢lelmiszerek eljussanak a fogyasztokhoz. Az élelmiszeriparban nemzetkdzileg is az
egyik leghatékonyabb médszer. A HACCP elemzést sok esetben érdemes dsszevonni
az ISO 9000 szabvanyrendszerével. A GMP, vagyis ,,J0 Gyartasi Gyakorlat” az
¢lelmiszeripari tizemek szamara egy olyan utmutatd, amely segitségével elérhet6 az
egyenletes mindség ¢s az ¢lelmiszerek biztonsaga. Magaba foglalja a technologiai,
szakmai, szervezési €s miuiszaki ismereteket és feltételeket. A GMP és a HACCP
rendszerei szinte teljesen osszefiiggenek egymassal, a HACCP alapjat a J6 Gyartasi
Gyakorlat gyakorlati tanacsai alkotjak. "®(Sebok, 2001)

Hazai viszonyban a nyomon kovetés fontossagat a kereskedelemben
résztvevOk mar kordbban felismerték, elsOsorban a logisztikai szektorban. A
koztudatba azonban a nagy élelmiszer-botranyok altal keriilt be, eldidézve ezzel a
fogyasztok bizalmatlansagat egyes termékekkel szemben. Ilyen esetekben egy jol
kialakitott nyomon kd&vetési rendszer, amely egy azonnali, gyors reagalast,
termékvisszahivast biztosit, megnyugtatja a tarsadalmat és minimalizélja a veszteség
mennyiségét is, igy gazdasagi szempontbdl is kedvezd, tekintettel arra, hogy ezekben
az esetekben clegend6é kizardlag az érintett termékeket kivonni a forgalombol
"M(Kecskés és Krazli,2007). Ezen tényezdk kdvetkezményeként az Eurdpai Unids
¢lelmiszer-szabalyozasdban is valtozasok torténtek. Létrehoztak 1) alapelveket,
melynek egyik legfontosabb célja a fogyasztok egészségi allapotanak megovasa (a
fogyasztok védelme). Az Eurdpai Parlament és Tanacs altal jovahagyott 178/2002/EK
rendeletben dsszefoglalasra keriiltek az iranyelvek '8(Kétszeri,2005) Ez a rendelet
Magyarorszadgon is érvénybe lépett 2005.janudr 1-t61 , ekkorra mar orszagunk is
csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. A jogszabaly az alabbi médon definialja a nyomon

kovetést: ,,a nyomon kdvethetdség lehetdség arra, hogy nyomon kdvethetd legyen egy

6 Sebdk, 2001

7 Kecskés Katalin-Krazli Zoltan (2007): Nyomon kovetés globélis szabvanyokkal. GS1 Ma-gyarorszag
Kht. Budapest. 251 old.

78 Kétszeri David (2007): RFID (EPC) - A legtjabb technolégia az élelmiszerek nyomon kéveté-sére.
Elelmiszervizsgalati Kozlemények. LIIL/1. 23-24. old.
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¢lelmiszer, takarmany, élelmiszer eldallitasara szant allat vagy olyan anyag, amely
anyagot ¢élelmiszer vagy takarmany eldallitdsandl felhaszndldsra szénnak, illetve
amelynél ez varhato a termelés, a feldolgozas és a forgalmazas minden szakaszaban™ "
(Németh,2004). A szabalyozds a pontos megvaldsitasra nem terjed ki, igy a
termelésben résztvevOknek, forgalmazdknak, kereskedoknek oOnalloan kell
létrehozniuk egy olyan rendszert, ami megfelel az eldirt kovetelményeknek és a

hat6sagi kritériumoknak 8(Németh,2004) .

Egyéb leirasokbol kovetkeztetve, ahhoz hogy a vallalatok eleget tegyenek az
emlitett elvarasoknak és biztositsdk az egész ellatasi lanc kovetését nagy mennyiségii
tokére és idore van sziikségiik. A rendszer kialakitasanal figyelembe kell venni néhany
olyan feltételt, amelyek elengedhetetlenek az idedlis miikodéshez. Elonyt jelent, ha a
fejlesztett rendszer globalisan elérhet6 és az egyedi azonositds mindenkor lehetséges,
illetve sziikség van annak a lehetéségére , hogy automatikusan és elektronikusan is
megtorténjen az adatok atvitele. Ennek a rendszernek tudnia kell az adatokat tarolni,

tovabbitani és kozoIni.8! (Kun,2004)

A mez6gazdasag és az élelmiszeripar integralodasaval markans valtozasok
torténtek az élelmiszer-eldallitasban és az élelmiszer-kereskedelemben egyarant. A
valtozasoknak voltak pozitiv és voltak negativ hatasai is . E16ny az a Iehetség, hogy
egyre nagyobb tavolsagra is elszallitasra keriilhetnek az élelmiszereket, amivel
azonban egyiitt jar az is, hogy az 0j vagy a mar ismert korokozok még sz¢lesebb korben
elterjedhetnek, melynek kovetkeztében nagyobb szamban alakulhatnak ki élelmiszer
eredetli megbetegedések is. Az ,,Egy 1épés hatra, egy 1épés elére” elv biztositja a
nyomon koOvethet6séget az egyes szakaszokon. Ennek Iényege, hogy annak a
vallalkozasnak, ahol a termék van - akar feldolgozott, akér feldolgozatlan forméaban -

az ,.egy lépés hitra és egy lépés elére” 8 alapelvet kell alkalmaznia, miszerint ismernie

9 Németh Andrés (2004): Nyomon kovetés az élelmiszer-eldallitas folyamataban. A HUS 14(1) 37-38.
8 Németh Andrés (2004): Nyomon kévetés az élelmiszer-eldallitas folyamataban. A HUS 14(1) 37-38.

8 Kun, L. (2004): Elelmiszer-biztonsig, termék nyomon kovetésére teljes korli szoftveres és
eszkozmegoldas. A HUS 14(4) 240-242.

8 Dr. Szeitzné dr. Szabé Mdria (2005): Az élelmiszerek nyomon kdvetésének elméleti és gyakorlati
kérdései— Magyar Mindség folyoirat
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kell, hogy honnan/kit61 szarmazik az élelmiszer vagy barmilyen a feldolgozas, illetve
a termék eldallitdsa soran felhasznalt anyag ¢és, hogy kinek keril
tovabbitasra/értékesitésre/kiszallitasra. Ennek a megvalosulasahoz olyan nyomon
kovetési rendszert sziikséges, ahonnan az informéciok nagyon rovid idén beliil

visszakereshetbek.

Az ,Egy Iépés hatra” esetén kell a szdrmazast bizonyitani; ki, honnan szallitotta
be az adott élelmiszert, milyen dokumentaciokkal tudja ezt aladtdmasztani. Az
azonositashoz sziikséges okmanyoknak és dokumentumoknak rendelkezésre kell
allniuk (szamlak, szallitolevelek, beszallitoi nyilatkozatok, tételazonositok). Altalaban
a termék csomagolasan megtalalhatoak a sziikséges adatok, kivételt képeznek a friss,
csomagolatlan zoldségek és gyiimodlesok. Ebben az esetben még jobban kell figyelni,
hogy igazolhat6 legyen a szarmazas, a termék pontos megnevezése, mindség
megolrzeési ideje. Az ,.egy lépés eldre” teljesiiléséhez igazolni kell kinek, mikor,
mekkora mennyiségben tortént az értékesités. Ebben az esetben is meg kell drizni a

szamlakat €s szallitoleveleket, amelyek a szallitas részleteit tartalmazzak

Nyomon kovetési rendszerként, papir alapi nyomon kovetési modszert
altalaban kisebb volumenti cégek, kisvallalkozasok alkalmaznak. Ebben az esetben
minden bizonylatot, nyomon kovetéshez tartoz6 dokumentumot manudlis moédon
irnak meg ¢és fliznek le. Elonyként kezelik a vallalkozok, hogy az ily mddon
megvalositott nyomonkdvetés nem igényel kiilondsebb anyagi raforditast.. Hatranya
azonban, hogy lassu, iddigényes feladat barmilyen adat visszakeresése, valamint
ezeknek a bizonylatoknak a megérzése, rendszerezése is eréforrasigényes, illetve
megfeleld ideig torténd rendszerezett Orzése is sziikséges. Ezzel szemben azok a
cégek, akiknek eréforrasuk megengedi, elektronikus rendszerben rogzitik a nyomon
kovetéssel kapcsolatos adatokat, amely adatok kezelése nagysagrendekkel gyorsabban

tud megvaldsulni.

A bioldgiai azonositok olyan elsddleges azonositok, amelyek a termékben
talalhatoak meg, igy stabilan és folyamatosan nyomon kovethetdek, ellendrizhetdek.
Segitségiikkel a vegyi anyagok karos hatdsai altal okozott rendellenességeket és a
valtozasok mértékét is vizsgalhatjuk. Fontos szerepiik van az egész élelmiszer ellatasi

lanc folyamatéaban, a termeléstdl a fogyasztasig. A leggyakoribb biologiai azonositd
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fajtak: kémiai, biokémiai, genetikai, immunologiai, fizioldgiai, morfolégiai és az

ember 4ltal tervezett azonositok.®® (Raspor,2003)

A nyomonkdvetés megvalositasanak hatékony eszkdzei a vonalkod
rendszerek. Vonalkdédos adatatviteli technologiakhoz tartoznak a linearis és a
kétdimenziés vonalkédok. A legegyszeriibb és legelterjedtebb adatatviteli
technologidk kozé sorolhato a linearis vonalkéd, ahol az adatokat keskeny és széles
fekete savok tavolsaganak sorozataként kodoljak. Ezeket konnyen ra lehet nyomtatni
papirra, kartonra, milanyagra ¢és egyéb nyomtathat¢ feliiletre, kiilonféle modszerekkel.
Beolvasasukhoz pedig széles valasztékban elérhetd szkenner eszkdzoket hasznalnak.
Ebben az esetben azonban kevesebb karakter haszndlhatéo (14-50), igy bdvitett
valtozata a kétdimenzios vonalkod, amelynél akar 1500 karaktert meghalado
szimbolumok is alkalmazhatdéak. A tobbsoros szimbolumokat gyakorta szallitasi
adatok kodolasara, hajok rakodasanal hasznaljak. A nyomon kdvethetdség érdekében
az azonositot és az arucikkre jellemzé informaciét hordozhatjak. Igy az ellatasi lanc
tobb folyamatanal is hasznosak, egyrészt, hogy a cimkézés valos idoben torténjen meg,
masrészt, abban az esetben, ha kiilonb6z0 arucikkeket elvalasztanak vagy

kombinalnak egymassal. #(Smith és Furness,2006)

A vonalkdd-leolvaso és -kiértékeld rendszer szabadalmi leirasat Classifying
Apparatus and Method cimmel 1949 oktoberében nyujtotta be feltalaloja egy amerikai
gépészmérnok ¢és munkatarsa. Az 1952-ben szabadalmaztatott eljaras napjainkra az

egész vilagon elterjedt. %

8 Peter Raspor (2003): Primary identifiers of Food items using Bio(logical) markers, 2nd International
Food Trace conference Barcelona 2003,

8Smith és Furness (2006): Improving traceability in food processing and distribution -
https://www.researchgate.net/publication/292594557

8 Harry E. Burke, Thomson Learning (2014): Automating Management Information Systems: Barcode
Engineering and Implementation
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1. 4bra EAN-13 vonalkéd 8

https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-
0085_logisztikai_alapismeretek/ch06.html)

Az EAN-13-as vonalkdd élelmiszerboltokban vald felhasznalasara eloszor

1976-ban keriilt sor kizarolag numerikus adatok kodolasaval.

»Az EAN 13 vonalkod 13 karaktert kodol: az els6é két vagy harom vonal az
orszagkdd, mely jelezi, hogy melyik orszdgban regisztralt a gyartd. Az ezt kovetd
karakterek alkotjak a cégprefixet, ami a vallalatrél ad informéciot. Ezutan jon a
terméket azonositd arureferencia szam. Az utols6 karakter pedig az ellen6rzd szam,

ami egy matematikai képlettel szamithato ki, és annak biztositasat szolgalja, hogy

8  Zsombik Laszlo  (2013) Logisztikai  alapismeretek, —Debreceni  Egyetem
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-0085_logisztikai_alapismeretek/ch06.html
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megfelelé legyen a kod felépitése.8” Magyarorszag kodja 599, igy a vonalkdd alapjan
is azonosithatéak a magyar termékek. Bar megtévesztd lehet néhany eset, ugyanis a
szarmazasi hely nyomon kovetésekor a kod nem mindig megbizhatd, hiszen el6fordul,
hogy az orszagunkba beérkezd aru azonositészam és vonalkdd nélkiil érkezik be, igy
ebben az esetben a vonalkddja 599-es kezdetii lesz.88 . Masik elterjedt azonositasi mod,
a radiofrekvencias azonositds (RFID rendszer),olyan automatikus azonositasi
technologia, amelyet ¢élelmiszerek, aruk azonositdsara és nyomon kovetésére
hasznalnak, oly modon, hogy az emberi beavatkozast és hibazas lehetdségét kizarjak.
Ahhoz, hogy hatékonyan miikddjon, egy informatikai rendszert kell kiépiteni,
melynek koltségei magasak. Ezaltal ez a legkevésbé elterjedt nyomon kdvetési
moddszer, leginkabb hazankban a papir alapu és vonalkdédos rendszert alkalmazzak,
amelynek mikodése radiofrekvencias adatatvitelen alapszik, radiohullamok
sugarzasaval alacsony, nagy vagy ultra magas frekvencidn. Globalisan az ultra magas
frekvencias rendszerek (860-930 MHz) terjedtek el, amelynek egyik oka, hogy
alacsonyabb a koltsége 8 (Kétszeri,2007)

Mindezek a moddszerek egyiittesen szolgaljak és védik az élelmiszerlanc
végpontjan levo fogyasztot és teszik lehetdveé az élelmiszerlanc biztonsag fenntartasat

és védelmét.

87 Zsombik Laszl6 (2013) : Logisztikai alapismeretek, Debreceni Egyetem ,
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-0085 logisztikai alapismeretek/ch06.html

87Zsombik Laszl6 (2013) : Logisztikai alapismeretek, Debreceni Egyetem ,
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-0085 logisztikai alapismeretek/ch06.html

8 Fekete, B., Kétszeri, D., Kecskés, K., Krazli, Z., Lakner, Z., Vatai. K., Nyomon kévetés globélis
szabvanyokkal GS1 Magyarorszag Kht. 2007.
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5.4 A fogyaszto

54.1 AFOGYASZTOVEDELMI JOG GYOKEREI ES FEJLODESE

A fogyasztovédelmi jog célja egy egyensulyi helyzet megteremtése a piaci
viszonyok két szereplje, a fogyasztod és a termeld/kereskedd kozott. Két dominans
iranyzatat kiilonboztethetjik meg, a ,,protekcionista elmélet”’- et és a Bourgoignie-

féle” iranyzatot.

A protekcionista elmélet szerint, a fogyasztok ,aldozatai” a szabadpiac
visszaéléseinek, ahol a fogyasztovédelmi jog protektiv jogi szabdlyozassal védi a
»fogyasztot”, aki ,,gazdasagi tevékenységi korén kiviil arut, illetve szolgaltatast vesz,
rendel, kap, hasznal, tovabba azt, aki az aruval, illetve a szolgaltatassal kapcsolatos
tajékoztatas cimzettje”. A ,,Bourgoigne-féle irdnyzat ezzel szemben a fogyasztoi jog
céljanak a fogyasztoi érdekek védelmének jogi segitségét tekinti. A ,,védelem” helyett
a ,tdmogatasra’- ra helyezi a hangsulyt, tehat az oktatas, a tdjékoztatashoz valo jog, a
jogi védelemhez vald jog, illetve a jogorvoslathoz, igényérvényesitéshez vald jog

alapos kimunkaldsaban latja a fogyasztovédelem jelentdségét.

A fogyasztovédelem joga markdnsan a XX. szdzad terméke, de elddjeit mar az
Okorban is megtalalhatjuk. A magyar fogyasztévédelem” kifejezés tiikorforditas
eredménye, angol megfeleléje a ,,consumer protection”, mig német nyelvteriileten a

,Kundenschutz”, vagy ,,Verbraucherschutz’elnevezés ismert.

Bar a fogyasztovédelem ¢és az ezt realizald joganyag a XX. szazad masodik

felének vivmanya, gyokerei mar Hammurapi torvényei kozott is fellelhetdk.

A Levitdk konyvében is taldlhatunk a ,fogyaszt6” védelmére szolgalod
eloirdsokat, ajanlasokat. Néhany alapvetés az Okorig is visszavezethetd, igy a

fogyasztovédelem egyiddsnek mondhatd az emberi kdozdsségek 1étrejottével.

A fogyasztok védelmét szolgaltdk a kozépkorban a helyi vésarok
megszervezddésével létrejott un. piaci birdsagok, melyek helyben hoztak gyors itéletet
a vasari konfliktusokban. A piac intézménye és az ott tevékenykedd személyek

magatartasa alkotta a szabalyozas kozponti kérdését. A kereskeddk visszaélései ellen
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kellett védelemben részesiteni a vasarlokat, ezért mind erkdlcsi, mind jogi szabalyokat
alkottak. Az elsd kodifikalt szabalyokat a Levitdk konyvében talalhatjuk, amely
kimondja, hogy ,Ne legyetek igazsagtalanok az itélkezésben, hosszmérték,
sulymérték és az tirmérték hasznalataban. Legyen hiteles a mérleged, a stlyod, hiteles
a mértéked és a vékad.” °° Ezen tilmenden Hammurapi tdrvénykdnyvében és a romai
jogi szabalyokban szintén talalunk rendelkezéseket a piaci visszaélések ellen. Ezek a

torvények szigoruan Iépnek fel a csalard kereskeddkkel szemben.

Az igazsagszolgaltatas kezdetben a szokasjogon, késébb a Céh-vagy
Ipartestiileti szabalyokon nyugodott, amely utdbbiak jellemzdje, hogy a piaci
szabalysértéseket kozjogi szankciokkal sujtottdk, ugymint a kereskeddi jogok
megvonasa, kozszemlére tétel, vagy egyéb nyilvanos megalaztatis, ami a kereskedd
j6 hirnevének elvesztésével jart. Emellett nem voltak ritkak a biintetd jogi szankcidok

sem.

A feudalizmus ideje alatt a piac megmaradt a kdzosségi és kereskedelmi élet
kozpontjaként. Kezdetben kirdlyi ediktumok tiltottak meg a kereskedéknek bizonyos
magatartasok kifejtését, ugymint a mértékkel vald csalast, az uzsorakdlcsont, az
eltérést a tisztességesnek tartott artol vagy a j6 mindségtol. A kiralyi ediktumokban
foglalt szabalyok kereskeddkkel szembeni kikényszeritésérdl az egyhdz gondoskodott,

0 0rkodott a gazdasagi verseny normalis keretek kozotti folytatasarol.

A késobbiek soran a piaci €s vasari konfliktusok gyors, hatékony kezelésére és
mindkét fél szamara igazsagos itélettel zarulé megoldasként szintén piaci birdsagokat
allitottak fel. Ezek a birosagok kezdetben a szokasjog alapjan hoztak itéleteiket, majd

kdzjogi szankciokat alkalmaztak a céh- és ipartestiileti szabalyok alapjan.2

Erzékelhetd az, hogy a teriileten elészor a kozjogi szabalyok jelentek meg,
majd a magdnjogi eszkdzOk csak késobb és lassabban fejlédtek ki. Azok az

intézmények, melyek az eladot feleldsséggel ruhaztak fel arujukért, szolgaltatasukért,

90

http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/3_2011/a_fogyasztovedelem_torteneti_fejlodese_es_sz
abalyozasi_elvei/#_edn2

IAndorka Rudolf : Keynes 4altalanos elmélete (Valosag, 1966. mdjus) 79-85. o. és
(http://tek.bke.hu/keynes120/magyar/bevezeto.html) alapjan
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védelemben részesitve ezaltal a vevot, csak a XVIIL.- XIX. szdzadban jelentek meg.
Tipikusan ilyen maganjogi jogintézmény a szavatossag és a szerzodésszegésért valo

felelosség szabalyanyaga.

A XVIII. szazadban kialakult ,,laisser faire” - a szabad versenyen alapuld piaci
rendszer - elve érvényesiilt a kereskedelem szerzddéses kapcsolatainak terén. Ez azt
jelenti témank szempontjabol, hogy a szerzOdési szabadsag ¢és a felek kozotti
szerzOdések tartalmanak szabad meghatarozasa, a felek akaratanak teljes
érvényesiilése volt a 0 vezérld elv az egyes szerzddések megkotése soran. Ez a
felfogas egyenloként fogta fel az eladoi €s a vevoi pozicioban 1évé személyeket,
hatraltatva ezzel a fogyasztovédelem fejlodését. Ennek az elvnek gazdasagi oldalrol
torténd végsd elutasitdsat elsdsorban a nagy gazdasagi vilagvalsag indukalta. A
gazdasagi valsagra adott valaszok soraban jelent meg a keynesi ujszer
gondolkodasmod, amely egy gydkeresen 0j gazdasagpolitikai szemléletet tiikrozott az
allam, elsdsorban gazdasagi jellegli szerepvallalasa terén. Ekkor az ,.¢jjeliér” allam

helyett egy aktivabb szerepet vallalo allam képe formalodott meg.

A gazdasagi recesszid kezdete ¢és a gazdasagi-modellek twjragondolasaval
nagyjabol egy idében az allam jogi, politikai funkcidi is valtozasokon mentek
keresztiil. Megjelentek az Un. masodik generacidés jogok, amelyek a klasszikus
jogokhoz képest alapvetd valtozast hoztak abban, hogy tobbé mar nem volt elegendd

az allam be nem avatkozasa, hanem éppenséggel aktiv szerepvallalasra kényszeriilt.

A szocialis jogok els6 izben a torvényalkotas folyamataban jelentek meg, majd
az els6 vilaghaboru utan egyre tobb esetben az alkotmanyokban is megfogalmazésra

keriiltek, mint alkotmanyos jogok.

Az 1940-es évek kozepétdl kezdve erdsodott a szocialis alkotmanyozas, amely
egészen az 1980-as évekig tartott, majd kiegésziilt a harmadik generacids jogok egyre
szélesebb korben torténd elismerésével (kornyezethez vald jog, beteg jogok,

fogyatékosok jogai)®2.

92 S4ri Janos: Alapjogok (Osiris Kiadd, Budapest, 2003) 17-22. 0., 37-38. o.
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Az eldzéekben bemutatott emberi szabadsagjogok rendszerét a XX. szazad
kozepétdl kiegészitették az egyén piaci autonomidjanak védelmét szolgalod fogyasztoi
jogok. A fogyasztovédelmi targyl szabalyozés az alapvetden gyengébb szerzddéses
alkupozicidban 1évo fogyaszto jogi védelmének megvaldsitasat célozza. Az Amerikai
Egyesiilt Allamokban az 1960-as évek elején deklaraltak az alapvetd fogyasztoi
jogokat, igy az informacidhoz, a biztonsaghoz, a valasztashoz és a meghallgatashoz

.9 A fogyaszt6i

valo jogot, mint az egyéni szabadsagjogok egyfajta 0j katalogusa
jogok pedig szdmos orszadgban kiilon alkotmdnyos szintli szabalyozast nyertek. A
svajci, portugal, spanyol alkotmdnyok kifejezetten deklaralnak egyes fogyasztoi
alapjogokat, mig mas orszagok jogrendszerében, mint egyfajta kvazi alkotmanyos

alapjogként jelennek meg kiilon jogi szabalyozas targyaként®*

Az Europai Tanacs altal 1975. aprilis 14-én elfogadott, ,,Az Europai Gazdasagi
Ko6zosség elsd, eldzetes programja a fogyasztok védelmének és informalasanak
politikajar6l” cimet viseld hatarozat alapjan a fogyasztéi jogok kozzé tartozik a
fogyasztok egészségének és biztonsaganak védelme, a fogyasztok vagyoni érdekeinek
védelme, a jogorvoslathoz vald jog, a tajékoztatashoz és oktatashoz valo jog, illetve a
meghallgatashoz ¢s a fogyasztok érdekeinek képviseletéhez vald jog egyarant. A
Maastrichti Szerz6dés pedig a szadmos uj kozosségi kompetencia kozott a hivatalos

politikak kozzé emelte a fogyasztovédelmet is (129/A cikk)®®.

— Mig nyugat-eurdpai orszagokban mar az 1970-es évektdl kezdddden
megjelent az igény a megfeleld fogyasztoivédelmi szabalyozas
kialakitasara, addig Magyarorszagon csupan tobb mint egy évtizeddel
késObb, az 1980-as években fogalmazodott meg elsdsorban elvi szinten

ennek sziikségessége.

93 Séri Janos: Alapjogok (Osiris Kiado, Budapest, 2003)

% Miskolczi Bodnar Péter — Szuchy Roébert: A fogyasztovédelmi jog kialakuldsa, gazdasagi és jogi
alapjai

% Sos Gabriella: Alapelvek a békéltetd testiiletek eljardsaban (Collega 2002/1)
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Magyarorszagon a fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény is
ezekre az alapjogokra €pitve hatarozza meg a fogyasztoi érdekek védelmének allami

feladatait, alapintézményeit.

— a fogyasztok egészségének és biztonsdganak védelme,

— a fogyasztok gazdasagi érdekeinek védelme,

— a fogyasztok tajékoztatasa és oktatasa,

— a fogyasztoi igények érvényesitése,

— a fogyasztok képviselete.

A maganjog lényegesen lassabban fejlodott, mint a kdzjog: azok a
jogintézmények, amelyek a modern jogokban az eladoéi feleldosség bazisat képezik, igy
a szavatossag, a megtévesztésért, szerzodésszegeésért vald feleldsség, csak a XVIII-
XIX. szazadban alakultak ki. A szerzddési jogot jellemzd “jogi passzivitds’oka a
szerz0do felek szabad akaratat, illetdleg a feltétlen szerzddési szabadsag
biztositasanak elvének érvényesiilése Gsszhangban volt a szabad versenyes piaci

rendszerrel.

A mai tartalommal hasznalt fogyasztoi érdekvédelemrdl az 1960-70-es évektol
beszélhetiink, amikor is 0j, mas teriiletektol jol elkiilonithetd keretet kapott az addig
elszortan és  Otletszerien eldforduld fogyasztdé centrikus jogalkotas. A
fogyasztovédelem fejlodési iranyait vizsgalva két fovonulatot lehet elhatarolni, az
¢szak-amerikai €s az europai modellt. Az europai modell magaban foglalja az Eurdpai
Uni6 (Kozosség) egységes joganyagat, valamint elébb ettdl elkiiloniilten, majd a
skandinav orszagok csatlakozasat kovetden mar az Unid részeként a sajatos skandinav
vonulatot is. A két modell kdlcsondsen hatott és hat egymas fejlddésére (a 80-as
¢vekig Eurdpa inkdbb csak kovette az amerikai példékat), de szdmos vonatkozasban

el is tér egymastol.
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Elmondhatjuk, hogy napjainkban a fogyasztovédelmi jog, egy viszonylag uj,
ugyanakkor mégis sokszinii, plurdlis jogteriilet. Egyfajta vegyes szakjog, amely a
kozjog és maganjog hataran helyezkedik el. Szamos szabalyt tartalmaz a kozigazgatasi
jog, a polgéri jog, illetve a bilintetdjog teriiletén, anyagi jogi €s eljarasjogi szabalyokat

egyarant.
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5.4.2 A FOGYASZTO JOGSZABALYI DEFINICIOJA

A fogyasztovédelem kialakulasanak eldfeltétele a ,,fogyaszté” megjelenése,
ezért sziikséges a ,,fogyasztd” fogalmanak kialakuldsat is vizsgalni. A ,.fogyasztd”
meghatarozdsa a korok ¢é&s ,jlgyletek” valtozasaval, tigytipusok bdviilésével

egyidejlileg folyamatosan fejlodott, és még napjainkra sem fejez0dott be.

A ,fogyasztd” fogalmanak hazai vonatkozésait a fogyasztovédelmi torvény, a
Polgari Torvénykonyv, az 0 Polgari Torvénykonyv javaslatainak, és az Eurdpai
Ko6zosségek iranyelveinek, a ,,fogyasztd” fogalmat meghatarozo rendelkezései altal
kovethetjik nyomon. A fogyasztovédelem jeleniink egyik kiemelkedd teriilete,
amelynek jogpolitikailag és alkotmanyosan eldontend6 lényegi kérdése az, hogy ,.kik”

is mindsiilnek ,,fogyaszt6”- nak.

A fogyasztovédelmi célzatti jogszabalyok egyik alapkérdése a védendo
jogalany, a fogyasztd ¢€s ennek ellenparjaként a kereskedd-vallalkozd fogalméanak
rogzitése. A definiciok hatalyanak kijelolése nem egyértelmii, amire az Eurépai Uniod
joganyagat attekinté Consumer Law cimi kdtet is utal, amikor a tagallamokon beliili,

a tagallamok kozotti és az unios acquis eltéréseire hivatkozik %

A fogalom meghatarozasanal felmeriilé egyik fontos kérdés a szakmaisag 1éte
vagy hianya. Ez azt jelenti, hogy a jogalkoto6 altalaban a fogyasztot laikusként tekinti,
mig a kereskedoét illetve vallalkozot megfeleld szakmai tudassal bird résztvevdjeként
kezeli az adott szerzddéses kapcsolatnak. A természetes személyek laikussaga
tobbnyire nem megkérddjelezhetd, ugyanakkor méltanyolhatd érvek hozhatdk fol a
sajat tevékenységi teriiletiikon professzionalisnak szamitd, de ezen a szakmai

tevékenységi koron kiviil eljard jogi személyek, nonprofit szervezetek, kisvallalkozok,

% Micklitz - Stuyck — Terryn: i.m. 32-34.pp.
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stb. fogyasztoi korbe valo bevonasara® is, részben az 6 oldalukon is kimutathat6

informaciohiany, részben a gyengébb igényérvényesitd képesség okan. %

Valtoz6 szabalyozas mutathaté ki abban is, hogy a fogyasztéi kor csak
természetes személyekre vagy jogi személyekre, és jogi személyiséggel nem

rendelkez0 tarsasagokra is kiterjed-e.

Altalanosnak az tizleti koron kiviil eljard természetes személyek fogyasztoként
valdé definidlasa tekinthetd. A tagallami jogok - fogyasztéi meghatirozasdban
felmeriild — eltéréseit, az Unid joganak maximumharmoniziciojat eldird iranyelvek

egyre inkabb feliilirjak.

A jogfejlodés tehat a természetes személyekre sziikiilt fogalom iranyaba hat,

melynek ellenére a fogyasztd fogalmanak kitagitasa idordl-idore folvetddd kérdes.

A jelenlegi allaspont az, hogy a fogalom kiszélesitése dnmagaban nem
jelentené a probléma megoldésat, kiilonds figyelemmel az tin. vegyes iigyletekre, ahol
a magan és az iizleti célok keveredése figyelheté meg.®® Emiatt a fogyasztd - foként
az informacidés aszimmetria okan fennalld - hatranyos helyzetét enyhité aktiv
beavatkozas szorgalmazasa mellett!® megjelent olyan Aalldspont is, amely a
kereskedelmi vagy szakmai célbol akar csak részben eljard személyt mar nem tartja

védendének, mint ,,gyengébb” félt.10

9 Fekete Orsolya: A feliigyeleti szervek tevékenysége Magyarorszagon a fogyasztovédelem egyes
teriiletein —kitekintéssel a rendszerszint{ problémak megoldasi lehet6ségeire

% Micklitz - Stuyck — Terryn: i.m. 32-34.pp

9 Fekete Orsolya: A feliigyeleti szervek tevékenysége Magyarorszagon a fogyasztovédelem egyes
tertiletein —kitekintéssel a rendszerszintii problémak megoldasi lehetdségeire 74.p

100 C-168/05

01v.6. C-5041/99., C-464/01.és MICKLITZ - STUYCK — TERRYN: i.m. 53-54.pp.
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Fontos emellett az is, hogy a ,,szilard fogyaszto-definicio”'%? megalkotéasa

onmagéaban nem kielégitd.

Az Europai Unid jogaban a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat
szabalyozd UCP-irdnyelvek,'®® mig a hazai jogban a Gazdasagi Verseny Hivatal
kovetkezetes - mar az iranyelv koriiltekintd alkalmazasat megeldzden is folytatott -
gyakorlata mutatott ra arra, hogy a fogyaszto pontositott fogalma nélkiilozhetetlen a

jogalkalmazo szervek gyakorlatdban.

Azon allitas, mely szerint ,,Az atlagfogyasztd nem mas, mint egy nem létezo,
virtudlis fogyaszto”,1% elfogaddsa esetén is sziikséges a definici6 részletes
kimunkalasa. Ez lehet hangsulyosan nem toérvényi definicid, de nagyon fontos, hogy

az érintett szervek kozzétett gyakorlata révén igazodni lehessen hozza.

102 v 5. A kifejezés Vékas Lajostol szarmazik.V.6. VEKAS Lajos: Az eurdpai maganjog sajatos
alanyardl: a ,,fogyaszt6 fogalmardl. Eurdpai Jog 2002/5. szam 3. p.

103 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2005/29/EK Iranyelve (2005. majus 11.) a belsd piacon az
iizleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl,
valamint a 84/450/EGK tanécsi

104 Geri Istvan: A fogyasztovédelem megoldatlan kérdései és fonak oldala. Fogyasztovédelmi Szemle

2010. majus I'V. évfolyam 2. szam. 53. p.
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Rovid attekintés, arrdl, hogyan alakul a fogyaszté fogalma a hazai
jogszabalyokban, a torvényi definiciok, illetve a jogalkalmazéi gyakorlat szintjén,

valamint az Unid egyes normaiban.

A polgari jogi értelemben vett jogosulti alanyi kor szerepléi — noha a polgari
jogi ,,jogviszony” kotelezetti oldalan levo alanyokkal e jogviszonyban jogilag egyenld
pozicioban vannak — gyakorlatilag (valamilyen objektiv koriilmény miatt) 4ltalaban,
jellemzdéen hatranyosabb helyzetben jelennek meg. A jogosulti alanyi koron beliili
szoban forg6 elhatarolasnak a magyar jogrendszerben (is) kiilonbozd, és az adott

szabalyozasi targykortdl fliggd ismérvei 1éteznek. Néhany példa ezzel kapcsolatban:

105 alkalmazasaban 2008. augusztus 31-ig

A Fogyasztovédelmi Torvény
fogyaszté - nak mindsiilt az a személy, aki — gazdasdgi vagy szakmai tevékenység
korén kiviil — arut’® vett, rendelt, kapott, hasznalt, illetve akinek a részére a

szolgaltatast 107

végezteék, tovabba, aki az aruval vagy szolgdltatdssal kapcsolatos
tajékoztatas vagy ajanlat cimzettje volt.2% Ez a definicio 2008. szeptember 1. napjatol
modosult. Eszerint a ,,fogyaszto™ az az 6nalld foglalkozasan és gazdasagi tevékenységi

korén kiviil eso célok érdekében eljaro természetes személy, aki arut vesz, rendel, kap,

105 L. a fogyasztovédelemrdl szol6 1997. évi CLV. torvényt (a tovabbiakban: Fgytv.).

106 [ wo. 2. § @) pont [,,E torvény alkalmazasaban: a) Aru: barmely birtokba vehetd, forgalomképes
dolog, ideértve a dolog modjara hasznosithat6 javakat is.”].

17 L. uo. c) pont [,,Szolgdltatds: olyan tevékenység, amely a fogyasztoval kialakitott kdzvetlen
kapcsolat keretében elégiti ki a fogyasztoi sziikségleteket tigy, hogy szolgaltatasnak kozvetleniil a
Jfogyaszté mint végsé felhasznalo részére torténé forgalmazasa vagy nyGjtasa, tovabba ingyenes minta,
aru atadasa szamitott [uo. i) pont].

18], yo. e) pont; vo. uo. i)-j) es p) pont. A tdrvény alapjan ,.fogyasztdi forgalom”- nak az 4runak vagy
a szolgaltatasnak kozvetleniil a fogyaszté, mint végsd felhasznadlo részére torténé forgalmazasa vagy
nyujtasa, tovabba ingyenes minta, aru atadasa szamitott [uo. i) pont]. Az Fgytv. alkalmazasaban
forgalmazo: ,,az arut vagy a szolgaltatast fogyasztdi forgalomba hozo gazdalkodo szervezet. A torvény
II. fejezetének alkalmazasaban az a forgalomba hoz6 mindsiil forgalmazonak, akinek a tevékenysége
az aru biztonsagi jellemz6it nem befolyasolja.”’[uo. j) pont]; gazddilkodo szervezet: ,jaz 1. § szerinti
tevékenységet végz0 természetes személy.
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hasznal, igénybe vesz, vagy az aruval kapcsolatos kereskedelmi kommunikécié,'®

ajanlat cimzettje”.*1°

Megjegyzendd, hogy a torvénymodositas alapjan a fogyasztévédelmi torvény

alkalmazasaban aru: a termék, az ingatlan és a vagyoni értékli jog, valamint a

szolgaltatas.

A Polgari Torvénykonyv hatdlyos rendelkezése alapjan e torvény
alkalmazasaban ,,fogyasztd”: ,,a gazdasagi vagy szakmai tevékenység korén kiviil esé
célbol szerzodést kotd személy”. A Polgari Torvénykonyvrdl szolo T/5949. szamu
torvényjavaslat!'! szerint a ,,fogyaszté” az olyan, 6nalld, foglalkozasa és gazdasagi
tevékenységi korén kiviil eljard természetes személy lenne, aki 6nall6 foglalkozasa
vagy gazdasagi tevékenysége korében eljard személlyel kot szerzodést.!'? A
fogyasztovédelmi térvény emlitett modositasahoz fliz6tt miniszteri indokolas szerint:
»A modositds a torvényben alkalmazott fogalmak meghatarozasat (pl. fogyaszto,
vallalkozas, aru, kereskedelmi kommunikacio) modositja a 2005/29/EK iranyelv
atiiltetése kapcsan.” Ennek az iranyelvnek 2. cikke a) pontja alapjan, az iranyelv
alkalmazasaban ,fogyasztd”: ,az a természetes személy, aki ezen iranyelv
szabalyozasi korébe tartozd kereskedelmi gyakorlatok soran kereskedelmi, ipari,

kézmiiipari vagy szakmai tevékenységén kiviil esé célok érdekében jar el”.

19 L. uwo. q) pont (,kereskedelmi kommunikici6: a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat tilalmarol szol6 térvényben ekként meghatarozott fogalom™); 2008.evi XLVII.
torvény 2. § e) pont kereskedelmi kommunikacio: a vallalkozas 6nallo foglalkozasaval vagy gazdasagi
tevékenységével kozvetleniil dsszefliggésben torténd informaciokozlés, fiiggetleniil annak megjelenési
modjatol, eszkozeitol”).

110 L. vo. a) pont; a fogyasztovédelemrdl sz616 1997. évi CLV. torvény, valamint egyes kapcsolodo
torvények modositasarol szol6 2008. évi XLIL. torvény 2. §.

111 A tovabbiakban: Ptkj.

Y21, vo. 7:2. § 6. pont; vo. uo. 2. pont; tovabba uo. 5:33. § (1)-(2) bek.: ,,(1) Fogyaszto6i szerzédés jon
1étre, ha 6nallo foglalkozasa és gazdasagi tevékenysége korén kiviil eljard természetes személy 6nallod
foglalkozésa vagy gazdasagi tevékenysége korében eljard személlyel kot szerzddést. (2) A fogyasztoi
szerzddésre vonatkozo szabalyok iranyadok akkor is, ha torvény a fogyasztd (1) bekezdés szerinti
fogalmat mas jogalanyokra is kiterjeszti. (3) A fogyasztoéi szerzédés fenndllasanak bizonyitdsa a
fogyasztot terheli.”.
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A fentiek alapjan latni lehet, hogy a ,fogyaszt6” jogi fogalméanak
meghatdrozasa soran az objektiv elhatarolasi koriilmény az ugynevezett ,,gazdasagi
vagy szakmai tevékenység, illetve 6nallo foglalkozasa korén kiviiliség” ugy, hogy a
kotelezett ilyen tevékenysége, illetve o©nalld foglalkozasa korében jar el A
»fogyasztoi” ,,mindség” tehat kifejezetten relacios kategoria: az emlitettek szerint nem
allhat fenn olyan jogalanyok kozotti jogviszonyban, akik (amelyek) — mindkét részrél
— egyez0 gazdasagi vagy szakmai tevékenységi (6nalld foglalkozasi) kdrben jarnak el
(L. pl. Gn. ,termeléfogyasztd”, ,,felhasznald” jogviszonyaban). Nem &llhat fel olyan
jogviszonyban sem, ha a kdotelezett sem ilyen korben jar el (pl. a ,,fogyaszt6” —
gazdasagi, szakmai tevékenysége, illetve 6nallo foglalkozasa korén kiviil maradva —
eladja a hasznalt arut). Ezekben az esetekben nincsen sz6 olyan hatranyosabb objektiv
korilményrdl, amely miatt az egyik felet a masikkal fennallo, szoéban forgo
jogviszonyaban fokozott (,,fogyasztéi”) jogvédelem illetné meg. Igy tehat, ha mind a
jogosult, mind a kotelezett, gazdasagi, szakmai (6nallé foglalkozasi) szempontbol
ugymond ,,hozzaértd” vagy egyik sem az (,,laikus’), akkor nem indokolt a széban 1évo,
sajatos tobbletvédelem, hiszen az egyik a masikhoz képest (és viszont) — jogilag
egyenld pozicioban van. Ilyen esetben objektiv elhatarolo-ismérv nézépontjabol

tekintve gyakorlatilag nincsen hatranyosabb helyzetben egyik szerepld sem.

5.3.2. A természetes személy, mint ,,fogyaszt6”

A hazai jogi szabalyozasban, a jogszabalyok modositasaban érzékelhetd a
,»fogyasztoi” statusz természetes személyre torténd sziikitése (és egységesitése), amely
nemcsak a ,fogyasztovédelmi” jogalkotds régi dilemmdja, hanem a
,fogyasztovédelmi” hatosagi-gyakorlatnak is tartos igénye. A jogalkotast illetéen a
fogyasztovédelmi szabdlyozds korszerlisitésének koncepcidjarol, valamint az azzal
kapcsolatos tovabbi feladatokrol sz6lo 2145/1996. (VI. 13.) korm. hatarozatban is
megtaldljuk annak rogzitését, hogy: ,,A fogyasztdo fogalmat arra tekintettel kell
meghatarozni, mely szerint a fogyaszté az a természetes személy, aki gazdasagi
tevékenységi korén kiviil arut, illetve szolgaltatast vesz, rendel, kap, hasznal, tovabba

az, aki az aruval, illetve a szolgéltatassal kapcsolatos tajékoztatas cimzettje”.
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Ennek ismerete mellett, tovabbra is sziikséges annak vizsgalata, hogy a

fogyasztovédelmi rendelkezések hatalyat mely esetekben kell kiterjeszteni a

fogyasztokon kiviili személyekre is.” 113

113 |, 2145/1996. (V1. 13.) korm. hatarozat 1.1. a) pont.
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5.3.3. Eurodpai Kozosségi fogyaszto-fogalma

Néhany fontosabb meghatarozas arr6l, hogy az EU-ban bizonyos tipusa

igyletek esetében ki mindsiil ,,fogyasztonak™:

— Az tzlethelyiségen kiviil kotott szerzodések esetén: a fogyasztok
védelmérdl szolo 85/577/EGK iranyelv 2. cikke alapjan ” a ,,fogyaszto”
az a természetes személy, aki gazdasagi vagy szakmai tevékenységi
korén kiviill kot, az ezen irdanyelv hatdlya ala tartozd {izletet.
,Kereskedd” az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a
szOban forgd Tlzletkotés soran kereskedelmi vagy szakmai
mindségében jar el, valamint minden egyéb olyan személy, aki a

kereskedd helyett és nevében jar el.”

— A fogyasztokkal kotott szerzddésekben alkalmazott tisztességtelen
feltételekrol szolo 93/13/EGK  iranyelv 2. cikkének b) pontja
értelmében ,,fogyasztd” minden olyan természetes személy, aki az ezen
iranyelv hatélya ala tartozo szerzodések keretében olyan célbdl jar el,
amely kiviil esik sajat szakmaja, lizleti tevékenysége vagy foglalkozasa

korén.

— A tavollevok kozott kotott szerzodések esetén a fogyasztok védelmérdl
sz016 85/577/EGK iranyelv 2. cikke alapjan:,, fogyaszté” minden olyan
természetes személy, aki az ezen iranyelv szabalyozasi korébe tartozo
szerzddésekben kereskedelmi, iizleti vagy szakmai tevékenységi kérén

kiviil jar el.

— A fogyasztok szamara kinalt termékek 4rdnak feltiintetésével
kapcsolatos fogyasztovédelemrdl sz616 98/6/EK iranyelv 2. cikkének
e) pontja alapjan ezen irdnyelv alkalmazasaban ,fogyaszt¢” az a
természetes személy, aki nem kereskedelmi vagy szakmai tevékenységi

korébe tartozd célra vasarol terméket.
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Az ismertetett, iranyelvekben szerepld ,fogyaszt6¢”- definicidkra is

figyelemmel az 0j Polgari Térvénykonyv koncepcioja,''*

amelyet a Kodifikacios
Fobizottsag 2001. november 8-ai iilésén fogadott el, a ,,fogyaszté” fogalmat az
alabbiak szerint hatarozta meg: fogyaszto az a természetes személy, aki a szerzddést

foglalkozasa vagy iizletszerii gazdasagi tevekenysége korén kiviil eso célbol koti.
5.4. A fogyasztovédelem gazdasagi alapjai

A fogyasztovédelem alapfogalmainak tisztdzasa soran sziikséges a
fogyasztovédelem gazdasaggal ¢és kozgazdasidgtannal fenndlld Osszefliggéseinek
feltarasa is, mivel ez szdmos alapfogalom - fogyaszt6, fogyasztdi jog - tartalmat
determinalja. A kiindulopont az 4llam, gazdasagban betdltott szerepének vizsgalata.
Az 4llam funkcidi a mai viszonyok kozott az dllamok jelentds részében megvaldsulo
vegyes gazdasdgi modellben a hagyomdnyos kozhatalmi feladatokat, valamint a
tarsadalompolitikai és gazdasagi feladatokat dlelik fel. Ennek ad markans keretet a

szabalyozas.

A fogyasztovédelem a fogyasztoi preferenciaknak a gazdasagi szabalyozasa

atjan val6 érvényre juttatasa'l®

Ezen allami szerep részben iddben valtozo tényezé. Elegendd, ha e korben az
uralkodoi héztartasok elsdsorban sajat fenntartasukra koncentrald tevékenységére
(elsésorban a honvédelemre, valamint a bels6 biztonsag fenntartasara redukalt
feladataira), és a modern allam ennél joval Gsszetettebb és szélesebb kort feladataira

(oktatas, egészségiigyi és szocialis ellatasok, stb.) gondolunk.

A fordulépont a felvilagosult abszolutizmus idészakara tehetd, ekkor
kovetkezett be mindségi véltozas az allami feladatellatas terén.!'® A tényleges

helyzetet ezen tulmenden a torténelmi tapasztalatok (gazdasagi krizisek, habortk) és

114 1. a korméany 1061/1999. (V. 28.) korm. hatérozataval modositott 1050/1998. (IV. 24.)

115 Fazekas Judit: Fogyasztovédelmi jog. CompLex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltaté Kft.,

Budapest, 2007. 62. p

18 1 grincz Lajos: Az allam és a kozigazgatas szerepének ersodése. Allam- és Jogtudomany 2009/1.

szam 6. p.
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mas tényezOk (politika, ideoldgia, intézményi hagyomanyok, gazdasagi helyzet) is

befolyasoljak.

Az allam, gazdasagban betoltott szerepének jellemzésére az egyik elfogadott

modszer

a Vigvari Andras altal emlitett, Gn. koordinaciés mechanizmusok szerinti
megkozelités, amely arra vilagit ra, hogy az egyes piaci szereplok tevékenységének

Osszehangolasa milyen mechanizmusok révén valosul meg.!’

E korben beszélhetiink piaci koordinaciordl, amelyben a piaci szereplok
mellérendeltségét feltételezd verseny a gazdasagi folyamatok szabalyozdja, mig az
allam elsGsorban ,,¢jjeliér” szerepben van jelen. Az un. vegyesgazdasaghan a piac
mellett az allam részér6l megvalosuld biirokratikus koordindcionak van jelentds
szerepe. Ez utdbbi kapcsan az allam elsdsorban jogi eszkozokkel kényszeriti ki az
alarendelt fél bizonyos magatartasat (példaul a maganjovedelem egy részének adok
révén torténd elvonasa). A reciprocitis (kOlcsondsség), mint koordinacios
mechanizmus a mellérendelt felek kozotti onkéntességen alapuld magatartasokra épit.
Ezeket részben a hagyomanyok, részben erkdlcsi megfontolasok, részben pedig
tarsadalmi érdekek indokolhatjak. Az erdszakos, vagy agressziv koordindacio esetén
jogilag nem elfogadott eszkozoket alkalmaznak bizonyos gazdasagi folyamatok
kikényszeritésére. Mas szerzOknél a tartalmilag a piaci koordindciohoz hasonldan
jellemezheté liberalis (piacgazdasagi), és a nevében is azonos vegyes (dudlis) modell
mellett az etatista (dllami parancsuralmi) modell jelenik meg. Ez utdbbi az agressziv

koordinaciotol eltéréen nem egyértelmiien jogellenes mechanizmust takar.

Az allam funkciéi a mai viszonyok kozott az allamok jelentds részében
megvalosuld vegyesgazdasdgi modellben a hagyomdnyos kozhatalmi feladatokat,
valamint a tarsadalompolitikai és gazdasagi feladatokat 6lelik fel. Kozgazdasagtani
szempontbol az allokacios (az eréforrasok elosztasanak funkciojanak atvétele a piactol

részben a piaci miikodés korrigdlasara, részben miikodése hidnyanak potlasara), a

17 V.5, Vigvari Andras: Kozpénziigyeink. KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest,
2005.45-46. pp. A szerzg itt két ismert magyar kdzgazdasz — Polanyi Karoly és Kornai Janos — nézeteire
hivatkozik
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redisztribucios (a gazdasagi szereplok altal megtermelt jovedelem allam altali
elvonasa, és meghatarozott célokra torténd Visszajuttatasa), a stabilizacios (a
gazdasagi folyamatok ingadozasdbdl szarmazd kéaros hatdsok mérséklése és a
pénziigyi egyensuly biztositasa) funkciokat szokas elkiiloniteni. Egyes szerzéknél ez
kiegésziil a szabdlyozasi funkcioval (a gazdasagi miikodés keretrendszerének
rogzitése normativ, diszkreciondlis vagy egyedi szabalyozads utjan), mig masok a

szabalyozasban a tobbi feladat megvalositasanak eszkdzét latjak. 18

A piacgazdasagi viszonyok kozott ugyanakkor meglehetdsen érzékeny
egyensuly alakult ki a piaci szereplok egyéni autonomidja €s azok torvényes jogainak
¢és érdekeinek védelme kozott. Az egyén autondm mozgasterének hatarat képezi
ugyanis masok autonom mozgasterének a védelme. Nem elegendd ugyanis, hogy a
cselekvés lehetdsége adotta valjon, sziikséges az is, hogy megfeleld garancidk
keriiljenek kiépitésre a jogrendszerben, annak érdekében, hogy a gyengébb piaci
alkupozicioban 1évo fél jogi és gazdasagi érdekeinek védelme is megvaldsithato
legyen. Tulajdonképpen ennek a célnak a megvaldsitasat szolgalja a fogyasztovédelem
intézményrendszerének €letre hivasa €s a ra vonatkozo anyagi és eljarasjogi szabalyok
megalkotasa. A folyamatosan valtozé piaci strukturak, a fejlodé gazdasag ugyanakkor
szamos esetben tovabbra is Uj kihivasok el¢ allitja a jogalkotot, a fogyaszto hatékony

védelmét biztosito jogszabalyi struktura kialakitasanak igényével.

5.5. Fogyasztovédelmi elméletek

Fogyasztovédelmi elmélet alatt a fogyasztovédelem sziikségességét, indokat,
eszkdzrendszerét magyarazo tedriat értem. Bar a kor ennél nyilvanvaldan szélesebb,
két alapvetd elméletet szokds elkiiloniteni. Az alabbi két felfogas, a két szélsdértéket
jeleniti meg. A paternalistanak (intervencionista) modell alaptétele, hogy a gazdasagi
kapcsolatokban a fogyaszté alarendelt fél a gyartdbhoz, keresked6hoz képest.
Gyengébb pozicidja ¢és a kiszolgaltatottsaga miatt védeni sziikséges a piaci
kapcsolatrendszer masik oldalardl felmeriild visszaélésekt6l. A modell feltételezi,
hogy szabalyozds révén az egyenldtlen poziciobol fakadd hatranyok

kikiiszobolhetdek. A szabalyozasi kornyezet megteremtése pedig az allam feladata. A

118 Vigvari A.: i.m. 46. p.
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liberalis (laissez faire) modell ezzel szemben az dallam helyett a piaci
onszabalyozasnak juttatja a nagyobb szerepet. Képviseldi szerint a verseny képes a
tisztességtelen elemeket kiszoritani a piacrdl, azaz megtisztitani azt, mig a fogyasztd
szamara - a versenyzo termékek kozotti valasztas lehetoségével - a legoptimalisabb
termék, szolgaltatds megszerzésének lehetoségét biztositja. Ez a felfogas a fogyasztot
autoném, dontésre képes egyénnek tekinti, aki képes Osszegytijteni és mérlegelni a
dontéshez sziikséges informaciokat, majd dontést hozni. Az allam szerepe itt a
tisztességes verseny feltételeinek megteremtésére korlatozodik. A két emlitett elmélet
a két végletet jelenti, melyek kozotti &tmenetben, valamint az elméletek szintézisébdl
sziiletett az un. szituacio-fliggd elmélet, mely szerint az elsddleges cél az olyan piaci
kornyezet megteremtése, amelyben a fogyasztdo képes ondllo dontést hozni! Ez a
verseny szabadsaganak €s a fogyasztoi autondmidnak a preferdlasat jelenti. Azokban
a helyzetekben, amikor ez nem lehetséges, specialis, fogyasztot védod rendelkezések

bevezetése sziikséges.

5.6. A fogyasztovédelem fejlodésének jovoben varhato tendenciai

A fogyasztoi érdekek védelmét biztosité alkotmanyos rendelkezések minél
hatékonyabb érvényesitése érdekében folyamatos jogszabdlyi valtozasokra van
sziikség. Ezen valtozasok egyes iranyvonalait a belsé jogfejlodés altal tamasztott
kihivasok indukaljak, mig masokat az Eurdpai Unio altal elsdsorban iranyelvi szinten

tamasztott kovetelmények adjak.

A belsé jogfejlddés mar-mar tipus példdjanak is tekinthetdé az uj Polgari
Torvénykonyv tervezete, amely a fogyasztokat érintd szabalyozas targyaban szdmos
jelentds volumenti valtoztatast irdnyoz eld. A termékszavatossag jogintézményével
bdviilne a polgari jognak a fogyasztoi igényérvényesitést biztositd rendszere, mig a
kotelezd jotallas jelenleg hatalyos szabdlyai megsziinnének, parhuzamban a kotelez
alkalmassagi 1d6 jelentéstartalmanak ujrairasaval. A polgdri jog szabalyainak
valtozasa, a maganjogi jogfejlédés ugyanakkor nem csupén az egyetlen és kizardlagos

aspektusa a fogyasztovédelmet érint6 jogfejlodésnek.
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Ez kiegésziil a kdzjogi szabalyok folyamatos véltozasaval is, elsdsorban a
fogyasztovédelmi hatosdgok szervezetére ¢és milkddésére vonatkozd szabalyok
valtozasaval. A jogfejlodés a fogyasztoi jogok egyre szélesebb korben torténd
biztositasa, illetve a megfeleld jogi garancidk megteremtésének sziikségessége
elismerése iranyaba mutat. Ennek érdekében sziikséges egyrészt, hogy az Europai
Unid kozosségi szintli jogalkotasa megfeleld kereteket biztositson az egyes tagallamok
kozotti szabalyozasbeli kiilonbségek miatt a fogyasztokra nézve kedvezdtlen allapotok
megszilintetéséhez, masrészt az, hogy a hazai szabalyozas a megfeleld implementalasi
hataridok betartdsa €s a megkivant szabalyozasi struktirak beépitésén tul a rugalmas
piaci viszonyokhoz igazodva kelld hajlandésagot mutasson a fogyasztoi igények

rendezésének 11 és hatékonyabb modozatainak megteremtése irant.

Egyes elképzelések szerint nyugat-eurdpai mintdknak megfeleléen érdemes
volna Ujabb perjogi intézményeket bevezetni a meglévéek mellett, a fogyaszto

szamara olcsobb és konnyebben elérhetd egyszeriibb birosagi rendszer formajaban'®®

A fejlédés nem allhat meg, mivel a gazdasagi élet viszonyai folyamatosan
valtoznak, mind 0jabb és ujabb kihivasokat tdmasztva a fogyasztovédelemmel

szemben.

Ahhoz, hogy az atlagos fogyaszto kelloképpen biztonsdgban érezhesse magat
e viszonyok kozott, fliggetleniil kedvezdtlen piaci alkupozicidjatdl, sziikséges, hogy
legyenek olyan alapvetd jogai, amelyek minden koriilmények kozott alapszintii
biztonsagot teremtenek szamara. A fogyasztdi jogok széleskori elismerése és

megfeleld értelmezése emiatt nyilvanvaldan elkeriilhetetlen.

A szabalyozasnak kell6 egyensulyt kell biztositania a fogyasztdi érdekek
hatékony védelme ¢és a fenntarthatd gazdasagi fejlddés kdzott. Amennyiben ehhez az
idedlis egyensulyi allapothoz sikeriil kozelebb keriilni, a fogyaszt6éi tarsadalom

nagyobb elégedettséggel vehet részt a piaci viszonyokban, illetve az iizleti szféranak

1SFazekas Judit: A fogyasztovédelem alkotmanyos alapjai (Sectio juridica et politica, jubileumi kétet
a Miskolci Egyetem fennallasanak 260. évforduldja alkalmabol, Miskolc, 1995)
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sem lesz érdeke az, hogy a fogyasztokkal szemben, azok térvényes jogainak csorbitasa

altal biztositsa sajat fellendiilését.*?°

Nyilvanvaloan ez némileg utopisztikus allapot, de a fogyasztdi jogok
megfeleld biztositasa, a tudatos fogyasztoi tarsadalom formalasa eldsegitheti azt, hogy
mind kozelebb keriilhessilink ahhoz, hogy a fogyaszto €s a vele szerz6do fél ne csupan
kényszerii piaci partnerei legyenek egymasnak, hanem kapcsolatuk ténylegesen is a

kolcsonos egylittmiikodésen alapulhasson.

A fogyasztd védelme érdekében az egyik kiemelt feladat az
¢lelmiszerbiztonsag fenntartdsa, amelynek megvalosuldsaért az élelmiszerlanc-

feliigyeleti hatosag felel.

Az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti hatosdg beszamoldja szerint, az egész
¢lelmiszerlancot figyelembe véve — ,,a term6foldtdl az asztalig” — a 2018-as évben
350.000 akci6t hajtottak végre a szakemberek, dsszesen 150.000 terméket ellendriztek
¢€s tovabbi 1.800.000 kapcsolodd vizsgalat zajlott le. A masodlagos — azaz az els6
magyarorszagi tarolasi helyen végrehajtott — €lelmiszer ellendrzés 16.000 tételt érintett

2018 januér elseje és oktober 30. kozott, ez 4725 ellendrzést jelent orszagszerte.*?!

Hazéankban az ¢lelmiszer-biztonsag vildgviszonylatban megfeleléen magas

szint(it??

. Az tigyfél részére biztositott eljarasjogi garancidk alapvetden betdltik a
funkcidikat, de a szabalyozas egyes elemeit kdzelebbrol megvizsgalva, szamos
korrekcids feladat elvégzése sziikséges. A NEBIH, mint feliigyeleti szerv altal kiadott
szakmai eljaras-rendek és utmutatok alapjan kotelesek a kormanyhivatalok és illetékes
szervek az ellendrzéseket végezni, de ezek hianyossagaként emlithetd az ideiglenes

intézkedés jogintézményének mellézése 122,

120 Hajnal Zsolt: Fogyasztoi alapjogok a hatalyos magyar jogi szabalyozas és az eurdpai unios fejlédési
tendenciak tiikrében

121018 évi NEBIH jelentés

122 Reiterer Zoltan, Agrar- és Kornyezetjog c. folyodirat: Az élelmiszerlanc és hatdsagi feliigyeletének
aktualis jogkérdései , 2016. 20. szam

123 Reiterer Zoltan : Doktori Mithelytanulméanyok, A hatdsagi eljaras egyes kérdései az élelmiszerlanc
szabalyozasaban , 2015.211
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Nagy sziikség van fejlesztésekre is, hiszen egyre tobb, az élelmiszerbiztonsagot
veszélyeztetd tényez0 jelenik meg a ldncban. A vilag élelmiszerlanc-kockazati térképe
atrendezddik, uj kérokozok, uj adalékanyagok €s vegyszerek jelennek meg, illetve
szembe kell nézni az élelmiszerbiinGzéssel, a Dbio-terrorizmussal, és a
feketegazdasaggal is. Az élelmiszerbiztonsagon tal a tisztességtelen forgalmazoi
magatartassal kapcsolatos problémakat is kezelni kell a fogyasztovédelem

targykorében.
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6 AZ ELELMISZERLANC, MINT KRITIKUS

INFRASTRUKTURA

A tarsadalmi-gazdasagi konfliktusok élez6dése és a globalizacid hatésai
kovetkeztében térben és idoben is egyre kozelebb kertil a bioterror tamadasok veszélye
hazankhoz. Az élelmiszerlanc, mint a tarsadalom miikodése szempontjabol
nélkiilozhetetleniil fontos, kritikus infrastruktara kiilonosen sériilékeny, ezért az
allatorvosoknak, agrar- €s élelmiszeripari-, valamint az &gazati, illetve kritikus
infrastruktura védelemre szakosodott kozszolgélati szakembereknek
megkiilonboztetett szerepiik és felelosségiik van az esetleges tdmadasokra torténd
felkésziilésben €s azok hatdsainak csokkentésében. A terrorveszély fokozodasanak
hataséra a kutatés €s a publikalas eddigi gyakorlata is atalakulhat. A hagyomanyos, a
kutatok szabadsdgara €és autonomiajara vonatkozo paradigmédkat modosithatjak a
hossz tava, k6zosségi biztonsagot szolgald korlatozasok. Szakmai megegyezést, a
biztonsagot szolgald kiilonbdzdé hivatasrendek komplex egyiittmiikodését feltételezi
annak eldontése, hogy az élelmiszerlanc mely elemei igényelnek megkiilonboztetett
védelmet, ¢és hogy az esetleges bioterror tamadast vagy  kovetden milyen

Iépéssorozatok vezethetnek el a veszteségeket/karokat minimalizalé6 megoldasok felé.

A bioterrorizmus nem 1j jelenség. Gyokerei a régmultba nyulnak vissza, de a
technologiai fejlodés miatt szamos szempontbol 1) jelenséggel szembesiilnek a
modern tarsadalmak'?* . Fontos annak vizsgalata, hogy a bioterrorizmus megjelenése
milyen 0j kovetelményeket tamaszt az élelmiszerlanc szerepldinek munkéjaval
szemben, az ¢lelmiszer-ellatast fenyegetd terrortdmadéasok veszélye hogyan alakitja at
a tudomanyos kutatas és kozlés gyakorlatat, illetve milyen 1j etikai, szervezési és
szabalyozési kérdéseket vet fel a bioterror tamaddsok elleni védekezés, az esetleges
terrortamadasok hatasainak minimalizalasa érdekében. Az Eurdpai Unid legfontosabb
alapelve élelmiszer-biztonsagi intézkedések tekintetében is a fogyasztok egészségének

védelme az élelmiszerekkel kozvetitett egészségartalmaktol. Noha az

124 |akner, Z. — Kasza, Gy. — Ozsvari, L.: A bioterrorizmus torténete és jelentésége. Magy. Allatorv.
Lapja, 2012. 134. 433-441.
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¢lelmiszerbiztonsagi intézkedéseket term6foldtél az asztalig tartd folyamatban kell
feliigyelni, a fogyasztok egészségét az altaluk elfogyasztott élelmiszer is tudja
befolyasolni. Ezért a kockdzat becslés az élelmiszerlanc végsé elemére, a fogyaszto
asztalara keriild6 élelmiszerekben jelenlevé veszélyekre Osszpontosit, amely
megkozelités figyelembe veszi a teljes ¢lelmiszerlanc ¢élelmiszer-biztonsagot

befolyasolé hatasat 125,

Komplexitdsa miatt elengedhetetlen a rendszerszintii
kockazatok kezelése az élelmiszerlancban. Az élelmiszer-ellatas biztonsaga és az
¢lelmiszerek biztonsdgossaga alapvetd stratégiai kérdés a tarsadalom szdmara. A
rendkiviili intézkedést igényld, ¢Elelmiszerlanc-események vildgszerte veszélyt
jelentenek az emberi és az allati egészségre, megrenditik az élelmiszerekbe és mas
¢lelmiszerlanc-termékekbe vetett fogyasztdi bizalmat. Panikhoz, stlyos esetben
ellatdsi zavarokhoz, az egészségligyl ellatorendszer tulterheléséhez vezethetnek,

sulyos koltségvetési terhet jelentenek, €s hosszl idOre visszavethetik a hazai termékek

versenyképességét.

Az ¢lelmiszer-terrorizmus (bioterrorizmus) veszélye napjainkban is fennall.
Az Egészségiigyi Vilagszervezet mar 2002-ben arra figyelmeztetett, hogy az
¢lelmiszerek terroristak altal torténd szdndékos szennyezése valds fenyegetés, €s az
¢lelmiszerlanc valamelyik pontjan, egy adott helyen fellépé szennyezésnek kiterjedt,
globalis kozegészségiigyi kovetkezményei lehetnek. Noha politikai célzatt élelmiszer-
terrorista eseményre ritkan deriil fény, egyre nagyobb a gyakorisaga €s a valosziniisége
annak, hogy valamelyik iizletlanc vagy vallalkozas termékeit megmérgezik, vagy
ezzel fenyegetdznek, ez pedig jelentds gazdasagi és erkolesi karral jar és panikot
kelthet. A jelenlegi fenyegetettség a tomegtermelés €s a globalis kereskedelem miatt a
korabbiaknal nagyobb. Sokat fejlodott a technika, és nem nehéz hozzajutni mérgezo,
fertdz6 anyagokhoz, valamint ezekkel kapcsolatos informaciohoz, akér egyszeriien az

interneten is.

A kritikus infrastruktrdk — koztik az élelmiszerlanc létesitményei —
sebezhetdségét felismerve az Eurdpai Unid 2008 decemberében elfogadta az eurdpai

kritikus infrastruktrak azonositasarol és kijelolésérol, valamint védelmiik javitasanak

125 A Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal tanulmanya a kockézatalapa hatosagi ellendrzések
végzéséhez, prioritasok meghatarozasihoz, Szerkesztette: Dr. Szeitzné Dr. Szab6é Maria, Lektoréalta:
Prof. Dr. Ambrus Arpad, ISBN 978-963-502-896-2:
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sziikségességérdl, ennek értékelésérél szoldo 2008/114/EK iranyelvet, amelyet
hazdnknak is 4t kell vennie. Magyarorszdgon is megkezdddott a nemzeti kritikus
infrastrukturavédelem hazai koncepcidjanak a kialakitasa, amely kiterjed az

¢lelmiszerlanc-biztonsagra is.

Napjainkban a modern tarsadalmak nagymértékben fliggenek a meglévo
infrastruktura-rendszerektdl (energiaellatds, ivovizellatds, informatikai halozatok
stb.). A biztonsagos ¢lelmiszer- és ivovizellatas is a kritikus infrastruktura elemei kdzé
tartoznak, ezek megveédésében tarsadalmi, kormanyzati és vallalkozo6i feladatok is
vannak. Ezért mind a kormanyzatnak, mind az élelmiszer-vallalkozasoknak fel kell
késziilniiik arra, hogy a szdndékos ¢€lelmiszer-szennyezés, -hamisitds és -csalas
lehetdségét megeldzzék, illetve elhdritsak.'?® Kitettségének egyik oka, hogy az
¢lelmiszeripar mind az input, mind az output-oldal szempontjabdl rendkiviil nyitott
ami azt jelenti, hogy egyrészt nagyon jelentds mennyiségli, sokféle szektorbol
szarmazd inputot hasznal fel a tevékenysége soran, masrészt pedig nagy szamu

szektorhoz kapcsolodik az output oldalon.?’

A szandékos €lelmiszerlanc-szennyezések megeldzésében kiemelt szerepe van
a vallalkozasoknak. A vallalkozéi felelosségnek fontos eleme a termékek
nyomonkovethetdsége ¢€s visszahivhatosaga. A legtobb mezdgazdasagi termelési
rendszer azonban nincs megfelelden felkésziilve arra, hogy visszahivasi
mechanizmusokat Iéptessen €letbe, ezért ezen eljarasok kialakitasat tdimogatni kell. Az
¢lelmiszer-vallalkozasok  bels6  mindségbiztositasi, élelmiszerlanc-biztonsagi
rendszeriik kialakitdsa, mikodtetése soran az ésszerlis€g hatarain beliill szamitasba
kell, hogy vegyék az esetleges szandékos szennyezésbdl adodo veszélyeket és a
védekezés lehetdségeit. Az élelmiszerlanc-vallalkozasokat segiteni kell hatékony

valsagkezelési tervek elkészitésében és gyakorldsaban.?8

Az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szervek részérdl is az eddigi megszokottol eltérd

eszk6zoket, képességeket, ismereteket igényel a kritikus infrastruktirdkkal

126 Flelmiszerlanc-biztonsagi stratégia 2013 — 2022: Kritikus infrastruktardk védelme
127 dr. Lakner Z. : Az élelmiszer-ellaté halézatok modernizacidja — Doktori értekezés (2018)

128 Elelmiszerlanc-biztonsagi stratégia 2013 — 2022: Kritikus infrastruktirak védelme
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kapcsolatos felkésziilés, kockazatkezelés. Az EU és a globalis riasztd rendszerek
(példaul RASFF, INFOSAN) lehetové teszik az informéciok gyors tovabbitdsat,
mindezek azonban csak kezdeti 1épések egy hatékony, megfeleld felkésziiltségl gyors
reagalasu rendszer kialakitdsdhoz. A kritikus infrastruktiradk védelmében kulcsszerepe
van az ¢lelmiszerldnc mint komplex halézat elemzésének, a halozat
sériillékenységének vizsgalatanak. A korszerli szamitdstudomanyi modszerek —
kiilondsen a halozatkutatas — hasznalatat elotérbe kell helyezni, és ehhez ki kell épiteni

az élelmiszerlanccal kapcsolatos adatok gytijtésének és tarolasanak rendszerét. 2

A szandékos veszélyokozas sordn haszndlt anyag laboratoriumokbdl is
szarmazhat. Ezért az lizemeknek, intézményeknek, laboratériumoknak fokozniuk kell
a fert6z0, mérgezd anyagok, a ndvényveédo szerek és mas vegyi anyagok, a radioaktiv
anyagok tarolasdnak a biztonsagat, és jelenteniiik kell minden lopdst vagy mas
illetéktelen hasznalatra utaléo eseményt a megfeleld hatosagoknak. A klinikai, a kutato-
¢és ellendrzd laboratoriumoknak tudataban kell lenniiik a potencialis veszélynek, és
megfeleld biztonsagi intézkedéseket kell tenniiik annak érdekében, hogy a naluk 1évo
anyagokkal a visszaélések kockazatdt a minimalisra csOkkentsék. Fontos tovabba,
hogy legyenek az orszagban olyan kijelolt laboratériumok, amelyek képesek
ismeretlen eredetii €s jellegli fert6z6, mérgezd anyagok gyors kimutatasara, és hogy

ezeknek a laboratoriumoknak a folyamatos elérhetésége biztositott legyen. 3

A meglevé nemzeti, hatosagi és lizemi katasztrofaelharitasi és valsagkezelési
terveket feliil kell vizsgalni olyan szempontbol, hogy alkalmasak-e szandékos
¢lelmiszerlanc-szennyezések, -fert6zések észlelésére ¢és a kovetkezmények
clharitasara. Orszagos tervet kell késziteni célzottan az élelmiszerlanc-terrorizmus
eseményeinek az elhdritdsara és kezelésére. Az ¢lelmiszerlanc-feliigyeletnek meg kell
terveznie €s gyakorolnia, gyakoroltatnia kell mindazokat az intézkedéseket, amelyek
az elsd, esetleg csak gyanin alapuld bejelentéstdl, észleléstdl a fogyasztok
egészségének veszélyeztetettsége és panikhelyzet kialakuldsa nélkiil elvezethetnek a

megalapozott, bizonyitékokon alapuld vademelésig. '3

129 Flelmiszerlanc-biztonsagi stratégia 2013 — 2022: Kritikus infrastruktirak védelme
1830 ya.

131 va.
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A rendkiviili események kezelési rendjének kidolgozasa soran figyelembe kell
venni, hogy az események kezelését végzok maguk is kritikus infrastruktarak. Ezért
olyan orszagos hataskorli, gyors reagédlasu, tapasztalt egység felépitése sziikséges,

amely a rendkiviili események kezelését hatékonyan és megbizhatoan koordinalna.

A kormanyzati szervek vezetd munkatarsat valsigkommunikacios képzésben
kell részesiteni. Mind valsaghelyzetben, mind azon kiviil nyujtsanak pontos, hiteles és
megalapozott tajékoztatast a tevékenységiikrol és az élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet
alakulasarol a sajté és a fogyasztok szamara.'®> A szakmai anyag az alabbi

intézkedések megvalositasat vette tervbe.

Kritikus infrastruktardk élelmiszerlanc szemléletii feltérképezése (halozat
sériilékenységének vizsgalata)

Elelmiszerlanc-szennyezéskor visszahivasi mechanizmusok ¢és eljarasok
kialakitasa, fejlesztése és ezek tdmogatasa

Nemzeti, hatosagi és lizemi katasztrofa elhdritasi és valsadgkezelési tervek
elkészitése és feliilvizsgalata

Fert6z0, mérgez6 anyagok, ndvényveédo szerek és mas vegyi anyagok tarolasi
biztonsaganak fokozasa (tizemek, intézmények, laboratoriumok)

Elelmiszerlanc-terrorizmus elharitasara és kezelésére orszagos terv készitése
(orszagos  hataskorii,  gyors  reagdldsu,  tapasztalt  egység  felallitisa;
valsagkommunikacio) '

132 Flelmiszerlanc-biztonsagi stratégia 2013 — 2022: Kritikus infrastruktardk védelme

133 Flelmiszerlanc-biztonsagi stratégia 2013 — 2022: Kritikus infrastruktardk védelme
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6.1 Az allatorvosok szerepe a bioterror tamadas elleni

védekezésben

Az allatorvosok munkéja nagyon sok szallal kapcsoloédik a bioterror elleni

védekezéshez®*

, mintegy bazisat képezve a megfeleld koriilmények kozott torténd
alapanyag eldallitasnak. Ennek részét képezik az allatorvos-, élelmiszertudomany
tudomany tertiiletén végzett kutatomunkak sordn az egyes potencialis biologiai
harcanyagok elleni optimalis védekezés eszkozeinek kidolgozasa. Az allatorvos
kutatok specialis ismereteik, az §sszehasonlitd biologia, a koroktan és a diagnosztika
teriiletén szerzett tapasztalataik, komplex latdsmodjuk alapjdn nemcsak a
terrorelhdritd operativ torzseknek lehetnek nélkiilozhetetlen tagjai, hanem a
multidiszciplinaris kutatdcsoportok vezetdiként is fontos szerepet kell jatszaniuk a
védekezés tudomanyos alapjainak kidolgozasdban. Redlis esélye van annak, hogy a
bioterror tamadast olyan korokozokkal hajtjak végre, melyek az adott foldrajzi
teriileten alig ismertek. Ebb6l adédoan kiemelkedden fontos lehet a vadallomany és az
egzotikus allatok (pl. allatkertek) allat-egészségligyi ellatasaval foglalkozo
szakemberek szerepe. Nem elkeriilhetd a mezégazdasagi termeldiizemek felkészitése
egy esetleges terrortamadas elleni védekezésre, valamint a bioterror tamadasra torténé
felkésziilés és hatasainak csokkentése iddszakaban a folyamatos kapcsolattartas a
lakossaggal. Az allatorvosok szerepe azért is kiemelten fontos, mert 6k hétkoznapi
munkajuk soran is folyamatosan kommunikalnak a lakossag legkiilonb6zObb
rétegeivel, igy potolhatatlan érték(i ismeretterjeszté tapasztalat atadasara is
lehetdségiik van. Szakmai tapasztalatuk, felkésziiltségiik és gyakorlati jartassaguk
soran az allatorvosok nagyon sok olyan betegséggel talalkoznak, melyek az esetleges
bioterror tdmadas eszkozei lehetnek, ugyanakkor a human orvosok meghatarozo
tobbsége szdmara ismeretlenek (pl. Iépfene, tularémia, tetanusz). Amerikai felmérések
szerint az Amerikai Egyesiilt Allamokban miikodé allatorvosi diagnosztikai

laboratoriumok 97%-a képes a Bacillus antrhacis, 100%-a a Francisella tularensis,

13 Thurmond, M. — Brown, C.: Bio-and agroterror: the role of the veterinary academy. J. Vet. Med.
Edu., 2002. 29. 1-4.
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90%-a a Yersinia pestis és 61%-a a Clostridium botulinum kimutatasara. Ezért az
allatorvosi laboratdriumok halozata alapvetéen fontos lehet a bioterror tdmadasok

korai felismerésében és ezzel egyiitt az élelmiszerlanc védelmének ellatasaban.

A tarsadalmi-, gazdasagi 1ét szempontjabol kiemelkedd jelentdségii
infrastrukturalis elemek - hidak, ivovizbazisok - kiemelt védelme a varatlan, er6szakos
akciok (pl. diverzids miveletek) ellen évezredek ota részét képezik a védelmi
tervezOmunkanak, de ezen infrastrukturalis elemek komplex, rendszerszemléleti
azonositasara €s védelmének megszervezésére csak a XX. szazad utolso évtizedeiben
keriilt csak sor. A fogalom el8szor az Amerikai Egyesiilt Allamok jogalkotaséaban
jelent meg. Az USA-ban els6 alkalommal az 1998-ban kiadott elndki rendelet
szabalyozta a kritikus infrastruktura védelmével kapcsolatos intézkedéseket. Ez a
dokumentum azonban még viszonylag szliken értelmezte a kritikus infrastrukturat: a
kozlekedést, a hirkozlést, a kommunikacidt, a kdozmiiveket és az energiaellatast,
valamint a beavatkozo szerveket (tlizoltosag, mentdszolgalatok) sorolva ide. A terror
elleni harc jogi kereteit lefekteté 2001-es, majd 2005-ben médositott térvény (Patriot
Act) szerint kritikus infrastrukturanak tekintendé mindazon ,fizikai vagy virtualis
rendszer vagy eszkoz, amely annyira létfontossdgii az Egyesiilt Allamok szamdra, hogy
mitkodésképtelenné valasa vagy megsemmisiilése végzetes hatassal lehet a
kozbiztonsagra, a nemzetgazdasdag biztonsagara, a lakossag egészségére vagy
biztonsdgdra, vagy az elébbiek bdrmilyen kombindcidjara”*®. A Kritikus
infrastruktura védelmérol szolo 2003-as elndki rendelet mar az €lelmiszerlancot is a
kritikus infrastruktura részének tekintette ¢és meghatdrozta a Mezdgazdasagi

Minisztérium (USDA) feladatkorét a veszélyhelyzetek megeldzésében és kezelésében.

Az idézett rendelet alapjan intenziv munka kezdddott a kritikus infrastruktara
elemeinek azonositdsara. Nyilvanvalova valt, hogy a kritikus infrastrukturaba tartozo
intézmények/rendezvények konkrét meghatarozasa rendkiviill nehéz feladat. A
probléma bonyolultsagat jo1 mutatja, hogy az Egyesiilt Allamokban tobb mint 77 ezer
olyan egységet/rendezvényt azonositottak, melyek potencidlis célpontjai lehetnek

terrortdimadasoknak. Ez koziil 7.542 a mezégazdasag és az élelmiszeripar teriiletén

135 Congress of US: USA PATRIOT Improvement and Reauthorization Act of 2005.
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z2d109:h.r.03199 (Utolso elérés: 20/05/2015)
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miikodd vallalkozas volt, 17.327 pedig egyéb kereskedelmi egység. Osszességében
megallapithatd, hogy az USA-ban azonositott sszes kritikus infrastrukturaelem kozel

harmada kapcsolddott az élelmiszerlanchoz®3®.

Az Eurdpai Uni6 az eurdpai biztonsagra fenyegetd egyik legjelentésebb
veszélynek tekinti a bioterrorizmus jelenségét. A 2001-es tamadéasokat kdvetden az
EU mar az év novemberében létrehozta az Egészség-biztonsagi Bizottsagot (Health
Security Committee), amelynek célja a tagallamok kozotti, bioterrorizmussal
kapcsolatos informacidcsere eldmozditasa. Ennek tovéabbfejlesztésére jott Iétre a
biologiai és kémiai anyagokkal végrehajtott tdmadasok elleni védekezést szolgalo
Biochat program, melyet gyors riasztasi rendszer (Ras Biochat) egészit ki. A bioterror
tamadassal sujtott orszdgok részére a segitségnyujtast a Monitorozo €s Informacios
Kozpont (MIC) hangolja 6ssze. A MIC tevékenysége szorosan kapcsolodik a
WHO/OIE Early Warning Response System (EWRS) hal6zathoz, melynek feladata a
jarvanyos betegségek elleni kiizdelem. Az Unid Bizottsaga 2007-es z6ld kdnyvében
foglalta Ossze a helyzetet és a tennivalokat, és céljanak egy egységes eurdpai
kriziskezelési rendszer kialakitasat tekinti. Kiemelkedden fontos része a biologiai
biztonsaggal kapcsolatos unids politikdnak, hogy nem elsdésorban a joganyag
bovitését, hanem a meglévd jogszabalyi keretek jobb és kovetkezetesebb kitoltését

tekinti céljanak 37, 138,

9

Précsényi és Solymosil®*® szerint az Europai Unid nem ad egyértelmii

meghatarozast arra vonatkozoan, mit is jelent az Unid szintjén a kritikus infrastruktura,

136 |_ipton, E.: Come on, come all, join the terror target list. The New York Times, 2006. 5.

137 Casale, D.: EU approach to bio-terrorism. CBW magazine: Journal on Chemical and Biological
Weapons, 2009. 2. 3-5.

138 Casale, D.: Role of an International Organization in Homeland Security against Terrorism: The
European Union. Homeland Security Organization in Defence Against Terrorism, 2012. 97. 73.

139 précsényi, Z. — Solymosi, J.: Uton az eurdpai kritikus infrastruktardk azonositasa és hatékony

védelme felé. Hadmérnok, 2007. 2. 65-76.
http://www.hadmernok.hu/archivum/2007/1/2007 1 _precsenyi.pdf (Utolsé elérés: 15/03/2015)
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jollehet valamennyi a kérdéskorhoz kapcsolodd dokumentum megerdsiti az

¢lelmiszerlanc védelmének fontossagat.

Magyarorszadgon a kritikus infrastruktira védelmének nemzeti programjarol
sz610, id6kozben hatalyon kiviil helyezett 2080/2008. (V1.30.) Korm. hatarozat szerint
kritikus infrastruktira alatt ,olyan, egymadssal 0Osszekapcsolodo, interaktiv és
egymastol kolesonds fliggésben 1€vé infrastruktira elemek, Iétesitmények,
szolgaltatasok, rendszerek és folyamatok halozatat értjikk, amelyek az orszag
(lakossag, gazdasdg ¢és kormanyzat) miitkodése szempontjabol létfontossaguak és
érdemi szerepiik van egy tdrsadalmilag elvart minimalis szintli jogbiztonsag,
kozbiztonsdg, nemzetbiztonsag, gazdasiagi milkodOképesség, kozegészségiigyi ¢€s
kornyezeti allapot fenntartasaban.” A kormanyhatéarozat II. melléklete meghatarozza
a kritikus infrastruktura szektorait: ezek kozott szerepel az ,,€lelmiszer-agazat €s annak
két al-dgazata: az ¢lelmiszer-eldallitds €s az ¢€lelmiszer-biztonsadg”. Az idézett
megfogalmazasbol egyértelmli, hogy a dokumentum készitéi még felszinesen sem
ismerték az élelmiszer-gazdasag Osszetevoit, egyébként nem keriilhetett volna be a
fogalmazasba ilyen felosztds. A témakor kezelésével kapcsolatos bizonytalansagot
mutatja az a tény is, hogy a hatalyos magyar nemzetbiztonsagi stratégiaban célként
megjelenik ugyan ,az ¢lelmezési €s vizbiztonsdg fenntartdsa” ¢és a kritikus
infrastruktra védelme, de ez a két tényez6 nem kapcsolddik 6ssze a terrorizmus elleni

tamadasok fenyegetésével.

Suk et al. %9 részletesen elemezték a bioterror tamadasok elékészitéséhez
sziikséges erOforrasigényt, €s ennek alapjan fenyegetési szinteket hataroztak meg az
egyes lehetséges tdmadasi médokra vonatkozoan. Ebbdl jol 1athatd, hogy jelenleg az
¢lelmiszerlanc végsd, fogyaszto kozeli szakaszdban van legnagyobb esélye a tdmadas

megvalositasanak, de a lehetséges modszerek kore folyamatosan boviil (3. tablazat).

140 Sk, J.E. — Zmorzynska, A. — Hunger, |. — Biederbick, W. — Sasse, J. — Maidof, H. — Semenza, J.
C.: Dual-Use Research and Technological Diffusion: Reconsidering the Bioterrorism Threat Spectrum.
PLoS Pathogens, 2011. 7. €1001253.doi:10.1371/journal.ppat.1001253
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4. tablazat: A bioterror tamadasok elokészitésére és megvalositasara

alkalmas kutatdsi-fejlesztési iranyok értékelése'*!

Kutatas-fejlesztési irany Szakmai Targyi Fenyegetés
felkésziiltség  felkésziiltség  szintje**
igénye* igénye*
Fert6z6 biologiai agensek 3 3 9

bejuttatasa az élelmiszer-vagy

vizellaté rendszerekbe az ellatasi

lanc végso felhasznalohoz kozeli

szakaszaban

Valamely biolégiai agens kornyezeti 2 2 4
stabilitasanak novelése mechanikai

modszerekkel, pl.

mikrokapszulazassal

Antibiotikumoknak és antiviralis 2 2 4
szereknek ellenallé mikrébak

fejlesztése

Biologiai agensek termelése 2 2 4
Fert6z6 biolégiai agensek 3 1 3

bejuttatasa az élelmiszer-vagy
vizellaté rendszerekbe az ellatasi
lanc elsé szakaszaban

Ferto6zo biologiai agensek
Virusok mesterséges létrehozasa
Vakcinazasnak ellenallé virusok
Biolégiai agensek virulenciajanak

Biologiai agensek atvitelének
iaxitdoa

Biologiai agensek fert6zo
képességének javitasa

N N = I e S
N
I I L I Y

Biologiai agensek gazdaszervezet 1 1 1
korének bdvitése

Biologiai agensek gazdaszervezet 1 1 1
korének megvaltoztatasa

141 Suk, J.E. — Zmorzynska, A. — Hunger, |. — Biederbick, W. — Sasse, J. — Maidof, H. — Semenza, J.
C.: Dual-Use Research and Technological Diffusion: Reconsidering the Bioterrorism Threat Spectrum.
PLoS Pathogens, 2011. 7. €1001253.doi:10.1371/journal.ppat.1001253
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Nem fert6zo biologiai agens 1 1 1
atalakitasa fertozové

Virulencia novelése 1 1 1
Bioldgiai agens 1 1 1
immunrezisztenciajanak novelése a

gazdaszervezet immunrendszerével

szemben

Gazdaszervezet génjének 1 1 1
bejuttatasa a fert6zo agensbe a

gazdaszervezet immunrendszerének

megtévesztése érdekében

Uj, patogén agensek létrehozasa 1 1 1
A biolédgiai agensek kérnyezeti 1 1 1
stabilitasanak novelése genetikai

modositassal

A diagnosztikai vagy kimutatasi 1 1 1

modszerek megtévesztése

Egyes testrészek specifikus 1 1 1
*1-t6l 3-ig terjedd 3 skala: 1 = legmagasabb, 3 = legalacsonyabb

**Fenyegetés szintje: szakmai €s targyi felkésziiltség igénye pontszamanak

Szorzata



6.3. Biolégiai kutatas — terrorfenyegetés idején

A bioterrorizmus fenyegetése 1j kihivasok sokasagat tamasztja a kutato-
fejleszté munkéval szemben. Magyar szemszogbol is tanulsagos, hogy az Amerikai
Nemzeti Kutatasi Tanacs — a mez6gazdasagi szektort illetéen — négy alapvetd kutatasi

iranyt hatarozott meg a bioterrorizmus elleni védekezés teriiletén 142;

1. Az agroterrorizmus potencialis elkovetéi korének meghatdrozasa a

terrorcselekmények megelézése €s megakadalyozasa érdekében;

2. Az agroterrorizmus veszélyének tudatositasa és a lehetséges védekezési modok

feltarasa;

3. A bioterrorizmus lélektani és tarsadalmi hatasainak elemzése, a kiilondsen erds
kockézatnak kitett tarsadalmi csoportok azonositésa, az érintett egyének, csaladok

¢és kozosségek tamogatasa;
4. Az allat- és novényegészségliggyel kapcsolatos tajékoztatd munka erdsitése.

A bioterror timadasok esetleges hatasainak feltarasa kiterjedt kisérleti hatteret
igényel. Mig a human gyogyaszatban még a ritkan eldforduld betegségek esetén is van
valamilyen esély a kiilonb6zo gydgyszerek kisérleti kiprobalasara, a bioterror agensek
sokszinlisége ¢€és a biotechnologia fejlodése miatt a bioterror elleni védekezés

kialakitasa egyre bonyolultabb.

A tudomanyos kutatds eredményei nemcsak az emberi haladést szolgélhatjak,
hanem potencialis veszélyforrasok is lehetnek. Az etikai elvek gyakorlati jelentdségére

j6 példa Thomas Butler, a Texasi Egyetem elismert professzordnak esete. A kutato

142 Anon.: Responsible research with biological select agents and toxins. Committee on Laboratory
Security and Personnel Reliability Assurance Systems for Laboratories Conducting National
Academies Press, Washington, D.C. 2009.
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2003-ban Yersinia pestis torzseket hozott be vizsgalatokra az USA-ba Tanzaniabol,

mindenfajta egyeztetés vagy ellenérzés nélkiil 143,

144 etikai irAnyelveket (magatartasi kodexet) dolgoztak ki

Sommerville és Atlas
az ¢lettudomanyok teriiletén dolgozo személyek €s intézmények részére, alapvetden a
»kettds hasznosithatdsagu™ biotechnologiai kutatasban dolgozok részére, mivel ugy
vélték, hogy az etikai elvek rogzitése egyrészt alkalmas vitak generalasara, a szakmai
kozvélemény figyelmének felhivasara, masrészt a fiatal kutatd generacio orientalasara.

Etikai iranyelveik szerint:

— Minden személy €s szervezet, aki/amely a biotechnologia teriiletén

tevékenykedik:

= koteles ugy dolgozni, hogy felfedezései és tudasa ne
artson; utasitson vissza minden olyan kutatast,
melynek nyilvanvalé vagy erdsen valdszinilisithetd
célja a bioterrorizmus vagy biologiai fegyverek
kidolgozasa;
— tudatosan vagy hanyagsagbol ne vallaljon részt olyan fejlesztd, gyarto
¢s beszerzd tevékenységben, amikor a munkahoz felhasznalt bioldgiai
anyagok szarmazasa, az eldallitas mddja, az alkalmazott korokozok

vagy toxinjaik tipusa vagy mennyis€ge nem igazolhaté megeldzo,

terapias vagy egyéb célokkal;

— segitse eld az etikus ¢€s a tarsadalom szamara hasznos haladast, fejlodést

¢s tudomanyos ismereteket;

— hivja fel a kdzvélemény ¢€s az arra illetékes szervek figyelmét azokra a
tevékenységekre (ideértve az etikatlan kutatast is), amelyekrdl okkal
feltételezhetd, hogy eldsegitik a bioterrorizmust és a biologiai

hadviselést;

143 Koepsell, D.: On genies and bottles: scientists’ moral responsibility and dangerous technology R&D.
Sci. Eng. Ethics, 2010.16. 119-133.

144 sommerville, M. A. — Atlas, R. M.: Ethics: A weapon to counter bioterrorism. Science, 2005. 307.
1881-1882.
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— gondoskodjon arrdl, hogy a biologiai fegyverek gyartasanak
Kiindulopontjaul szolgalo korokozokhoz csak olyan személyek
jussanak, akikrdl nem feltételezhetd, hogy azokat emberiségellenes

célokra hasznaljak fel.

— Minden olyan esetben korlatozni kell a kettds hasznositasu informaciok
vagy tudas terjesztését, ha feltételezhetd, hogy az kozvetleniil
hozzajarulna a mikrobiologiai fegyverek vagy a bioterrorizmus

fejléddéséhez.

— Folyamatosan ellenérizni kell, hogy a kutatdsok haszna képes-e

ellenstlyozni a jelentkez6 kockazatokat és karokat.

— Elemezni kell, hogy a kutatdsok soran kelléen megalapozott-e allatok

vagy kisérleti személyek igénybe vétele.

— El kell ismerni minden ember jogat arra, hogy lelkiismereti okokra
hivatkozva kovetkezmények nélkiil tagadhassa meg részvételét olyan

kutatasokban melyek értékrendjével dsszeegyeztethetetlenek.

— A torvényeknek ¢€s jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen kell miivelni
a tudomanyt minden olyan esetben, ha ez nem {itkdzik etikatlansagba,
eldmozditva azokat az eréfeszitéseket, amelyek a jogi szabalyozas és

az etikai elvek 0sszehangolasara irdnyulnak.

— Ezt a magatartasi kodot és az alapjat képezo etikai elveket hitelesen
tovabbadni kell mindazoknak, akik kapcsolatba keriilnek a tudomany

muvelésével.

A tudomanyos eredmények nyilvanossagra hozatalahoz kapcsolodo esetleges

negativ kovetkezményekre a modern tudomanyban elsdként Szilard Leo iranyitotta ra

145

a dontéshozok figyelmét az atomprogram megkezdésének idején ~*. Hasonld

145 Badash, L.: American physicists, nuclear weapons in World War 11. and social responsibility. Phys.
Perspect., 2005. 7. 138-149.
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dilemmakkal szembesiilnek a biotechnologusok is. Selgelid 4¢ szerint amerikai
biologusok a kereskedelemben beszerezheté DNS-szakaszok és az interneten elérhetd
informacié birtokaban mar képesek voltak polio virus létrehozasara. Kézenfekvo
lehetéség volna az ,¢érzékeny”, kettés hasznositasra alkalmas kozlemények
megjelentetésének adminisztrativ korlatozasa, ugyanakkor a tudomanyos kozosség
hagyomanyosan 6nmagaért valo értéknek tekinti a tudomany miivelését €s a kutatasi

eredmények kozlését 147, 148

. Az igényes szakfolyoiratokban torténd megjelenés
egyszerre biztositja a tudomanyos kutatisi eredmények kozjavakka emelését €s a
tudomanyos ko6zosség (kozvetve pedig az adofizetd allampolgéarok) kontrolljanak
lehetoségét. A kérdés kezelése az eddigi gyakorlat szerint tigy valosult meg, hogy az
egyes folyoiratok szerkesztdi kérték fel a bioterrorizmus szempontjabdl kiemelkedd
jelentésegli tanulméanyokat k6zl6 kutatocsoportokat dolgozatuk visszavondsara, vagy
olyan mértékii modositasara, melynek alapjan a kozolt informaciok nem elégségesek

h 1% szerint az EU mar 2002 6ta ellendrzi az

a biologiai fegyverek fejlesztéséhez. Rat
EU-hoz benyujtott kutatdsi javaslatokat annak alapjan is, hogy azok nem

szolgalhatjak-e terrortamadasok tudomanyos alapjainak kidolgozésat.

A fels6oktatas er6s6d6 nemzetkozivé valasa természetesen felveti azt a kérdést
is, hogy a fejlett orszagokba tanulni érkezd fiatalokat nem éppen ezen orszagok jol
felszerelt, szinvonalas képzése képezi-e ki terroristdva? A kérdés megvalaszolasa
természetesen rendkiviil 0sszetett, mindenesetre tény, hogy szdmos fejlett orszag,
mindenekelétt az USA és Nagy-Britannia egyre inkabb sziikiti az oda felvett,
harmadik vilagbeli hallgatok és doktoranduszok kortét °°. Nyilvanvald, hogy ezek a
hallgatok novekvd szamban jelennek meg a kdzép-¢€s kelet-europai orszagok igényes,

vilagszinvonalil intézményeiben — példaul a magyar allatorvosképzésben. Ez azonban

146 Selgelid, M. J.: Ethics And Infectious Diseases. Bioethics, 2005. 19. 272-289.

147Csermely, P. — Gergely, P. — Koltay, T. — Téth, J.: Kutatas és kozlés a természettudomanyokban.
Osiris Kiad6. Budapest, 1999.

148 Kitcher, P.: Science, Truth and Democracy. Oxford University Press. New York, 2001.

149 Rath, J.: European dual-use procedures. Science, 2012. 336. 1231.

150 Althach, P. G. — Knight, J.: The Internationalization of Higher Education: Motivations and Realities.
The NEA 2006 Almanach of higher eductation. 2006. 20. 27-36.
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az eddiginél nagyobb mértékben teheti indokoltta a koriikben végzett biztonsagi
vizsgalatokat, ami természetszeriien etikai, szervezési, személyi feltételeket kdvetelne

meg, melyekkel semmiképp sem terhelhetdk a képzés intézményei.

6.2 A bioterror tamadasok kezelésére torténo felkésziilés

Az emberiség torténete egyben katasztrofdk sorozatat is jelenti. Ebbol
kovetkezden volt id6 annak elsajatitasara, hogy példaul a vasuti szerelvények gyartoi,
a miszaki- és életmentésben dolgozd szakemberek pontosan megtanuljak, megértsék
egymas gondolkodasat, probléma-megkdzelitési modjat. Bioterror tdmadasok eddig
azonban nem torténtek tomegesen, amibdl az kovetkezik, hogy a mikrobioldégusok,
jarvanyligyi szakemberek, dallatorvosok, orvosok, koérhazi dolgozok, rendorok,
katasztrofavédelmi és kozigazgatasi szakemberek, a polgari és katonai hirszerzo
szolgalatok egylittmiikodésére a 2020 évi Covid 19 jarvany megjelenéséig nem volt
tapasztalat. Nem tudjuk, hogy ezen specialistak egyaltalan milyen szinten lennének
képesek egymas gondolkodasdnak megértésére egy esetleges bioterror tamadas soran.
Ebbdl adoddan a bioterror tdmadasokra torténd felkésziilésben kiemelkedd szerepe
van a torzsvezetési gyakorlatoknak, szimulacidknak. Az els6 ilyen gyakorlatot 2001 -
ben szervezték "Fekete tél" fedénévvel®. A gyakorlat soran feltételezték, hogy
Oklahoma vérosat fekete himld tdmadas éri. A fekete himld elleni véddoltasokat az
USA-ban a hetvenes években mar abbahagytak. A hadijaték soran egyértelmiivé valt,
hogy nincs elegendd oltdéanyag. A meglévo oltdanyagért tomegverekedések alakulnak
ki, és ha a helyzet stabilizdlasara bevetik a nemzeti gardat, az csak tovabb fokozza a
fesziiltséget. A korhdzakban nincs elegendd hely a betegek elkiilonitésére, a sériilt
betegek elszallitdsa viszont ndveli a fert6zés tovabb terjedésének kockazatat. A
szomszédos szovetségi allamok valsag esetén lezarnak hataraikat, ezaltal megbénitva

a gazdasagot.

151 Cheartam, S.: Bioterrorism in the homeland: The impact of acts of bioterrorism on American culture.
MSc thesis. Georgetown Univ. Washington, D.C., 2012.
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Az "Atlanti vihar" gyakorlat azt feltételezte, hogy Nyugat-Europa és az USA
tobb nagyvarosaban egyszerre torténik bioterror tamadés. A szimulacid tapasztalatai
hasonl6ak voltak, mint a "Fekete tél" esetén: nagyon gyenge a kommunikacié az egyes
orszagok kiilonbozé valsagkezeld szervei kozott és megbénul a nemzetkdzi
kereskedelem. A "TOPOF3" gyakorlatban harom orszag, az USA, Kanada és Nagy-
Britannia mintegy 200, a valsdgkezelésben valamilyen modon érintett szerve,
szolgalata vett részt. A feltételezés szerint ebben az esetben tobb dllam nagyvarosaiban
hajtanak végre terroristdk kombinalt, biologiai €s kémiai harcanyagokra ¢épitd
tamadast. A tapasztalatok itt azt tamasztottak ald, hogy a valsag kezelésében mennyire
kiemelt szerepe ¢és jelentdsége van a tomegkommunikacios eszkozok célszerl
felhasznalasanak. Magyar szempontbol fontos tanulsag, hogy a kiilonbdz6 érintett
szervek egyiittmitkodése alapvetd jelentdségli. Az egylittmiikodés begyakorlasanak,
¢és a felvetddo problémak szambavételének hatékony modja lenne hazankban is

hasonl6 szimuldcios gyakorlatok szervezése.

Danzig **? az Egyesiilt Allamok haditengerészetének hirszerzéssel foglalkozo
korabbi allamtitkar-helyettese, javaslatokat dolgozott ki az USA-t ér6 1épfene és himlo
alapu bioterror tdmadasra torténd felkésziilésre. A felkésziilés €s védekezés egyes
elemeit 1-10 skalan értékelte rovid, kozép és hosszi tavon (4. tablazat). A

tanulmanyaban ko6zolt adatokat és megallapitasokat a 4. tablazatban mutatom be.

152 Danzig, R.: Catastrophic bioterrrorism - what is to be done? Center for Technology and National
Security Policy, National Defense University, Washington D.C., 2003.
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5. tablazat: A lépfene ¢és a himld alapt bioterror tdmadas elleni védekezés

lehetdségei és jelentéségiik!™

Védekezési muvelet

Kimutatas

Gyogyszerek és
oltdoanyagok
Fertoétlenités

Tiltas

Felderités, hirszerzés
Diagnozis és gyogykezelés
Modellezés és szimulacio
A harcanyag
elterjedésének
megakadalyozasa

A polgari lakossag
felkészitése

A tamadas
kovetkezményeinek
csokkentése

Lehetdség/jelentdség 1-t61 10-ig terjedd skalan
Hosszutav
lépfene  himlo

Rovidtav
lépfene  himlo
2 3
5 5
1 3
0 0
2 2
7 3
2 2
1 9
0 0
1 2

Kozéptav
lépfene  himlo
3 5
7 7
2 5
0 0
3 3
8 3
7 7
1 9
2 2
2 3

5
4

N©OoNRPFE N

6
9

© O 0~ F O

153 Danzig, R.: Catastrophic bioterrrorism - what is to be done? Center for Technology and National

Security Policy, National Defense University, Washington D.C., 2003
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A Dbioterror tamadasok elleni felkésziilés teriiletén az USA rendelkezik a
legnagyobb anyagi erdvel és tapasztalattal, ezért célszerii megvizsgalnunk az ottani
erbfeszitéseket. A 2001-es terrortamadéasokat kdvetéen az USA jelentOs bioterror
védekezési programot inditott. 2002-ben 1,6 milliard dollart kiilonitettek el a bioterror
tamadasok elleni felkésziilésre, ebbdl 190 millié dollart hasznalnak fel az agroterror
tamadasok megeldzésére, hatasaik csokkentésére. Az élelmiszerekkel kapcsolatos
terrortamadasok megel6zésére 116,8 millid dollart, a mezdgazdasagi vallalkozasok
terror elleni felkészitésére 112 milli6 dollart irdnyoztak eld. A kdzponti jarvanyligyi
igazgatas bioterror ellenes felkésziilését 1,1 milliard dollaros tdmogatas szolgalta.
Osszegezve megallapithatd, hogy az USA a 2001-2004 idészakban 6sszesen mintegy
1,38 milliard dollarnyi forrast forditott a polgéri szféra felkésziilésére a bioterror elleni
védelemre. Ha ezt a lakossag szamdhoz viszonyitjuk, akkor ebbdl az kdvetkezik, hogy
egy millio lakosra mintegy 4,6 millio dollart, azaz mintegy egymilliard Ft bioterror

elleni védekezéssel kapcsolatos kiadas jutott 14,

A jelentds erdfeszitések azonban eddig tgy tiinik, hogy csak mérsékelt
eredményeket hoztak. Katz et al. % felmérése szerint az Egyesiilt Allamokbeli
allatorvosok minddssze 12%-a kapott bioterrorizmussal kapcsolatos képzést. 45%-uk
vélte gy, hogy képes lenne felismerni, ha az altala feliigyelt allatdllomanyt bioterror
tamadas érné, és csak 12%-uk ismerné fel a lakossag elleni bioterror tdmadast. Az
allatorvosok  16%-a érezte magat felkésziiltnek a  bioterror tamadas
kovetkezményeinek elharitasara €és a bioterrorral kapcsolatos effektiv ismeretszintet

mérd teszt atlaga 70% volt.

15 Franco, C.: Billions for biodefense: federal agency biodefense funding, FY2008-FY2009.
Biosecurity and bioterrorism: biodefense strategy, practice, and science, 2008, 6. 131-146.

155 Katz, A. R. — Nekorchuk, D. M. — Holck, P. S. — Hendrickson, L. A. — Imrie, A. A. — Effler, P. V.
Hawaii veterinarians' bioterrorism preparedness needs assessment survey. J. Vet. Med. Edu., 2006. 33.
612-617.
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A bioterror tamadasok elleni felkésziilést jelentdsen nehezitette, hogy
Fitzpatrick és Bender °° szerint jelentés kiilonbségek voltak az egyes amerikai
tagallamok kotelezden jelentendd allatbetegség listai kozott is: a brucelldzist példaul
minden allamban jelenteni voltak kotelesek, mig példaul a sertésinfluenzat csak 11-

ben.

A 2001-es események eldtt a bioterror cselekmények elleni felkésziilést még
nem tekintették kdzponti kormanyzati feladatnak. A szovetségi allamok egyre er6s6do
igénye, a bioterror cselekmények elleni védekezési programok elOkészite ¢€s
koordindlasa a kapcsolodd szakteriiletek szakembereinek bevonasaval. Ennek
eredményeként az elmult tiz évben - Barrington és Allen 7 - vizsgalati eredményei
szerint mar jelentdsen javult a helyzet, de még mindig nem egységes az allat-
egészségligyi megbetegedések jelentésének gyakorlata, mindossze 15 olyan
megbetegedés van, amelyet legaldbb 40 szovetségei dllam mindegyikében jelenteni
kell.

Ugyanakkor a felkésziilés egyértelmii eredménye, hogy jelenleg az egyes
amerikai szovetségi allamok bioterror tdmadasok elleni felkésziiltségét komplex
szempontrendszer alapjan értékelik mind a kormanyzati, mind a filiggetlen
szervezetek. Az értékelési tényezdk kozott szerepel, hogy az adott allam képes-e
valsagkezel6 munkacsoportot Iétrehozni 60 percen beliil; képes-e E. coli 0157:H4-et
azonositani és azt elektronikus ton tovabbitani a nemzeti egészségiigyi informacios
rendszerbe 4 munkanapon beliil, vagy hogy rendelkezik-e olyan laboratoriumi
személyzettel, mely képes nyolc héten keresztiil, napi 12 oras valtasokban tizemeltetni
olyan biolégiai laboratoriumot, mely alkalmas a veszélyes és 01j korokozok, pl. a HIN1

kimutatasara °8,

A bioterror tamadasok elleni felkésziilés eszkdzeinek 1étrehozasaban alapveto

szerepet jatszott a Bioshield program, melynek 6 célkitiizése az volt, hogy allami

16 Fitzpartick, A. M. — Bender, J. B.: Survey of chief livestock officials regarding bioterrorism
preparedness in the United States. J. Am. Vet. Med. Assoc., 2000, 217. 1315-1317.

157 Barrington, G. M. —Allen, A. J.: Food Animal Veterinarians: Where We Came From and Where We
Might Go. Online Journal of Rural Research & Policy, 2010. 5. 2-5.

1%8 Barnitt, E.: US bioterrorism preparadeness: a case study of Minnesota, New York, and Texas. MSc
thesis. Minnesota, 2012
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tamogatasokkal biztositsa a megfeleld szintli oltdoanyag-eldallitast (az oltdanyagok
fejlesztését és stratégiai oltéanyag készletek 1étrehozasat) a bioterror tdmadasokkal
szembeni védekezéshez. A program keretében 53 egyetemi ¢és egyéb kutatdintézet
tomoriilt nyolc biotechnoldgiai kutatokozpontba. A program 6sszességében sikeresen
teremtett kiszamithatd piaci feltételeket az oltdanyaggyartok szdmara, de nem tudta

érdemben csokkenteni az oltdanyag-fejlesztés jelentds gazdasagi kockazatait 1%,

6.3 A bioterror tamadast koveto valsagkezelés

A bioterror-tamadast kovetd rendkiviill bonyolult helyzet a felderitéssel,
rendvédelemmel, ellatasszervezéssel, kommunikécioval foglalkozd szakemberek
Osszehangolt ~munkajat koveteli meg. A bioterror fegyverek konnyi
eldallithatosagukbol,  viszonylagos olcsdsagukbol  kovetkezéen — kézenfekvo
lehetdséget nyujtanak arra, hogy a tdmadasok tobb hulldimban kdvetkezzenek be, ezért
a Dbioterror cselekmények elleni forgatokdnyvek készitése soran azzal kell
szamolnunk, hogy tobb, egymast kdvetd, esetleg kiilonbozo korokozdkkal végrehajtott
tamadas kovetkezik majd be. Arra kell felkésziilniink, hogy a terroristdk hasonlo elvek
szerint jarnak majd el, mint tették azt a 2000-es években Afganisztanban és Irakban:
elészor egy kisebb erejii pokolgépet robbantottak, ide fokuszadlva a mentd és
rendfenntartd egységeket, majd az elsé detonaciot egy masodik kovette. Ez utobbi
pusztitd hatdsat jelentdsen ndvelte a beavatkozo, mentderdk lekotottsége az eldzo
robbanas hatasainak felszamolasaval. Ennek analogidjara arra kell felkésziilniink,
hogy ha bioterror tdmadasra keriil sor, akkor ez tobb hullamban kdévetkezik majd be,

igy ndvelve a pusztité hatas mellett a 1élektani kovetkezmények sulyat is 1,

A jarvany tovabb terjedésének megakaddlyozdsaban egyik legkézenfekvobb
védekezési eszk6zoknek a széles korli vakcindzés latszik. A vakcindzésnak jelentds

szerepe van a betegségek megeldzésében, a gyogyitasban jatszott jelentésége azonban

159 Kadlec, R.: Renewing the Project BioShield Act - What has it bought and wrought? Center for New
American Security. Wasington D.C., 2013

180 Everly JR., G. S.: Responding to bioterrorism and psychological toxicity: an introduction to the
concept of shielding. Int. J. Emerg. Mental Health, 2002. 4. 231-234.
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korlatozott. Jelentds probléma, hogy a genetikailag médositott baktériumok és virusok
ellen szinte lehetetlen vakcinat eldallitani, mert egy-egy 0j vakcina kifejlesztése
legalabb 8-10 évet vesz igénybe, koltsége pedig a legdvatosabb becslések szerint is
legalabb félmilliard dollarra tehetd, mas vélemények szerint azonban a fejlesztés
koltsége 1,5-1,8 milliard dollr is lehet 1%, Ezen tilmenden az elére gyartott vakcindk
tarolasa, kezelése, készletezése jelentds tobbletkapacitasokat igényel és tarolhatdsagi
idejiik is korlatozott. Sok esetben kell szamolnunk a vakcindk kivaltotta karos
mellékhatasokkal is 62, A vakcinazas teriiletén uj, perspektivikus irany lehet a
rekombinans novényi szovetekbdl késziilt vakcindk készitése. Az ehetd vakcinak
fejlesztése soran meég nagy kihivas az antigén-hatéas egységesitése, ugyanakkor fontos
elonylik a viszonylag olcsé elééllithatosaguk és az a tény, hogy hossz idegig

tarolhatok a genetikailag médositott magvakban 62,

A terrortamadasok kovetkeztében eldidézett human fert6zé betegségek -
beleértve a zoonotikus allatbetegségeket is - tovabb terjedésének megakadalyozasanak
masik legkézenfekvobb eszkdze a szabad mozgas korlatozasa, a karanténzonak

kialakitasa. Lasker 4

vizsgalatai szerint ugyanakkor az amerikai allampolgarok
tobbsége mindenképp elhagyna a karantént, hogy meggydzddhessen szerettei, csaladja
biztonsagarol, még ha tudja is, hogy ez kockazatot jelent a nem fert6zott populaciokra.
Ebben az esetben értelemszertien felértékelddik a tajékoztatd eszkozok szerepe,

rendkiviili helyzetben ezen eszkdzok tulterhelése okozhat jelentds fennakadast.

A magyar kézvélemény hosszu ideig nem tekintette szamottevd veszélynek a

terrorizmust. Reprezentativ felmérések szerint a magyar valaszadok minddssze 5%-a

161 Hilleman, M.R.: Overview: cause and prevention in biowarfare and bioterrorism. Vaccine, 2002. 20.
3055-3067.; Pinto, V. N.: Bioterrorism: Health sector alertness. J. Nat. Sci. Biol. Med., 2013. 4. 24.

162 |_evy, Y. — Anis, E. — Kaliner, E. — Grotto, I. — Danon, Y. L.: Estimated size of the population at risk
of severe adverse events after smallpox vaccination in Israel. Vaccine, 2012. 30. 6632-6635

163 Russell, P. K. — Gronvall, G. K.: US medical countermeasure development since 2001: a long way
yet to go. Biosecurity and bioterrorism: biodefense strategy, practice, and science, 2012. 10. 66—76.

164 | asker, R. D.: Redefining readiness: terrorism planning through the eyes of public. New York
Academy of Medicine. New York, 2004.
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nevezte a terrorfenyegetést a legfontosabb veszélyforrasnak, mig az EU ' atlagdban
ez az arany 25% volt, Danidban 55%, Németorszagban 34% %, Az elmult évek
eseményei (pl. az Iszlam Allam megjelenése, a menekiilthullimok) a korabbinal
erdteljesebben iranyitjak ra a laikus kdzvélemény figyelmét a jelenségre hazdnkban is
167 Kedvezé tény, hogy a potencialisan jelentés veszélyt jelentd madérinfluenza
jarvany idején a magyar kozvélemény az EU-25 atlagnal Iényegesen nagyobb bizalmat
tanusitott a nemzeti és europai intézmények irant. A megkérdezettek 72%-a szerint a
média realis €s hiteles képet adott a baromfi influenzardl, szemben az EU 60%-0s
atlagaval. A magyar kozvélemény tobbsége (66%) szerint az EU intézményei hiteles

tajékoztatast adtak a helyzetrl, mig az EU egésze esetén ez csak 46% volt 18,

6.4 A bioterror tamadas elleni felkésziilés és védekezés néhany

etikai kérdése

A bioterror fenyegetés kapcsan nemcsak a kutatok, de a tarsadalom egésze is

sulyos dilemmaékkal szembesiil, amelyek koziil a legfontosabbak%°:

— Etikailag indokolhat6-e hogy a bioterror tdmadéasokra torténd
felkésziilés érdekében nagyon jelentds kutatasi erdforrasokat

mozgositanak a fejlett orszagok, ugyanakkor a fejlodé vilag olyan

165 | asker, R. D.: Redefining readiness: terrorism planning through the eyes of public. New York
Academy of Medicine. New York, 2004.

166 EUROBAROMETER: Internal security - special Eurobarometer 371. European Commission.
Brussel, 2011

16721, Horvath, L. A.: A terrorizmus csapdajaban, Zrinyi Kiadé, Budapest, 2013. 230.

168 14, EUROBAROMETER: Flash Eurobarometer 287: Influenza HIN1. European Commission.
Brussel, 2006.

189 oike, J. D. — Fischbach, R. L.: Ethical Challenges in Biodefense and Bioterrorism. J. Bioterror.
Biodef., 2013. 12. 121-130.
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problémakkal kiizd, amelyeket jelentésen lehetne csokkenteni a

meglévd kutatasi forrasok atcsoportositasaval,

A bioterror tamadas 6hatatlanul jelent6s kockazatot jelent a védekezés
minden résztvevdjére. Nyitott kérdés, hogy egy-egy az
élelmiszerlancban érintett szakember, az allatorvosi, illetve
segédszemélyzete milyen mértékben vallaljon ebben szerepet,
mennyire varhatdo el, hogy sajat és kornyezete testi épségét
veszélyeztetve szerepet vallaljon egy olyan tevékenységben, melynek

pontos szabalyair6l alig rendelkezik felkésziiltseggel;

Vészhelyzet esetén varatlanul, ugyanakkor nagyon hossz
igénybevételre lehet sziikség. Milyen mértékben varhato el, hogy az
érintett  élelmiszerbiztonsdgi  szakemberek  sajat  csaladjuk
védelme/biztonsdga helyett a terrortamadas kovetkezményeinek

elharitasaval/csokkentésével foglalkozzanak;

Ha van esély arra, hogy a terrortdmadéas hatasai véddoltasokkal
megelézhetok vagy csokkenthetdk, akkor a (varhatéan sziikdsen
rendelkezésre allo készletekbdl) milyen sorrendben elégitsék ki azokat,

akik munkajukbol adoddan fokozott veszélynek vannak kitéve;

Hogyan osszuk meg az eréforrasokat az emberi életet mentd
tevékenységek €s az anyagi veszteségeket csokkentd (pl. allatallomanyt

védod) beavatkozasok kozott;

Itt is felvetddik a siirgdsségi ellatas orok kérdése: ugy kell-e végezni a
mentést, hogy azzal a lehetd legtdbb életet dvjuk meg 170, vagy az egyes

betegek ellatasat érkezési sorrendben, a kanti etika elveinek szigort

alkalmazasaval kell-e megvaldsitani 1

10Holt, G. R.: Making difficult ethical decisions in patient care during natural disasters and other mass
casualty events. Otolaryngology, Head and Neck Surgery, 2008. 139. 181-186.

11125, Koepsell, D.: On genies and bottles: scientists’ moral responsibility and dangerous technology
R&D. Sci. Eng. Ethics, 2010.16. 119-133.
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— FEtikailag igazolhato-e a — minddssze csak feltételezett — bioterror
tamadasok elleni védekezést szolgalo, gyermekeken és immunhidnyos
idds embereken végzett kisérletek Iétjogosultsaga? Szabad-e példaul

1épfene elleni vakcinakat tesztelni kisgyerekeken 172,

Nyilvanvalo, hogy a felvillantott dilemmak megvalaszolasa csakis a
témakorrel foglalkozo szakmai kozvélemény részvételével, a civil szervezetek és

egyeéb kozosségek (pl. egyhazak) aktiv bevondsaval torténhet.

6.5 A bioterrorizmus elleni felkésziilés és védekezés néhany

feladata

Magyarorszag tovabbra sem tekinthetdé a terrorizmus célorszaganak, de a
globalizacio, és kiilfoldi NATO katonai szerepvallaldsaink miatt idészerti atgondolni
a bioterror tamadas elleni védekezés legfobb teriileteit. A fejlett orszagok tapasztalatai,

torzsvezetési és szimulacids gyakorlatai alapjan ezek koziil kiemelendd 173:

— A terrorfenyegetés idoszakaban:

= apotencidlis célpontok szamba vétele;

= a biologiai harcanyagok esetleges alkalmazéasakor
kiilonosen veszélyeztetett személyek (pl
varandosok, legyengiilt immunrendszeriiek) szdmba

vétele;

17211, Couzin-Frankel, J.: Panel Endorses Anthrax Vaccine Study in Children. Science, 2011. 334.
577-577.

173 Perla, P. P. - McGRADY, E. D.: Why wargaming works. Naval War College Rev., 2011. 64. 11.

95



folyamatos kapcsolat kiépitése a helyi kozosségek
vezetdivel, kiillonds tekintettel a sajatos szocio-
kulturélis kisebbségekkel torténd kapcsolattartasra.
Az USA esetében itt kiilon kiemelték az afro-
amerikai kozosségekkel valo kapcsolatok épitésének
jelentdségét 174 Magyarorszag esetében nyilvanvald
modon kiilondsen fontos a helyi kozosségekkel

torténd aktiv parbeszéd szerepe;
A bioterror tdmadas bekdvetkeztének elsé jelei utan:

a  kozvélemény  hiteles  tdjékoztatdsa  a

veszélyhelyzetrdl;

ki kell hasznalni, hogy ebben az esetben az emberek
természetes kockazatkeriild magatartast tanusitanak,
¢s igyekeznek mozgasukat, egymas latogatdsat

csokkenteni;

kiilon segélyvonalak hasznalatara kell 0sztondzni
mindazokat, akik valamilyen gyanus -elvaltozast
¢észlelnek magukon, vagy koOrnyezetiik egészségi

allapotaban;

— Amikor mar bizonyitott a terrortamadas:

ha indokolt a véddoltasok alkalmazasa, akkor elsonek
azokat kell védooltasokkal ellatni, akiknél
legnagyobb a fertdzés veszélye (pl. egészségligyi
dolgozok);

174 Macneill, P. U. — Ferran, B.: Art and bioethics: shifts in understanding across genres. J. Bioethical

Ing., 2011. 8. 71-85.
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= mindent el kell kdvetni a kozlekedési forgalom

minimalizalasa érdekében;

= rendszeres informaciokat kell eljuttatni az érintettek
szamara arr6l, milyen veszélyekkel jarhat a

vakcinazas elkerilése;'

A fentiek alapjan a bioterror tdmadasok elleni felkésziilés, védekezés és

karelharitas legfontosabb teenddit a 2.szamu 4bra foglalja dssze:
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Abioterror -tamadasok elleni

Az esetlegesterrortamadas
bekovetkezését
megel6z6 idészak

Kett6s hasznosithat6sagu itikusi Ira-
Lt 5ok szabéJyozémg Alkr|t|kkusmfrasittr,uktura védekezéssel kapcsolatos
elemek azonositasa ismeretek oktatasa
Y

Akuldnb6z6 szakteriletek egyuttmikodését
szolgélo gyakorlatok szervezése

l

Detekcids modszerek és eljarasok alkalmazasa
atamadasjellemzéinek gyors megismerésére

Az esetlegesterrortamadas
bekovetkezése

Y

Geoinformatikai, meteoroldgiai, gazdasagi,
szocio-demografiai adatbazisokkal tamogatott
szimul&ciok végzése avérhato
hatas el6rejelzésére

Karantén-rendszerek

Az érintett érdekcsoportok

Védekezési stratégia

optimalizalasa

Indokolt esetben kiemelt
figyelem az érzékeny,
fokozottan veszélyeztetett
térsadalmi csoportokra

kialakitasa folyamatostéjékoztatasa
Y
Aterrortdmadas Y Y
kdvetkezmeényeinek | Az érintett Kommunikéacié a
felszamolésa tertiletek/termékek bizalom megtartésa/

2. szamu abra

elkuldnitett kezelése

helyredllitasa érdekében

fenyegetettség idoszakaban

Y

Tanulsagok/tapasztalatok
Osszegzése

A fOobb 4allatorvosi vonatkozas( feladatok a bioterror
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A bioterrorizmus megjelenése és ezaltal az allatorvosok szerepének eldtérbe
keriilése a bioterror tamadasok elleni védekezésben minden korabbinal nagyobb
mértékben teszi indokolttd a képzési rendszerek feliilvizsgélatat az élelmiszerlanchoz
kapcsolodo tertileteken. Az USA allatorvosi képzésein, illetve az élelmiszereloallitast
¢s biztonsagot érintd szakteriiletek képzéseiben kotelezd jelleggel keriiltek beépitésre
azok a képzési programok, amelyek a bioterror tamadasok elleni védekezést
tartalmazo ismeretkoroket, kiemelve az allatorvosok és a kozegészségligyi ellatd
szervek kozotti egyiittmiikodés fontossagat'”® mutatjdk be . Hazankban az MTA
Allatorvos-tudomanyi  Bizottsaganak 2002-es allasfoglalasa szorgalmazta a
bioterrorizmussal kapcsolatos ismeretek oktatasat az allatorvosi alap- és tovabbképzés

keretében is'’®

, ezzel 1s ranyt mutatva a tovabbi érintett szakteriiletek oktatési
intézményeil szamara. A hazai allat-egészségiigyi €s ¢€lelmiszer-ellendrzd szolgalat
elmult évtizedben végrehajtott atszervezései utan indokolt Gjra szamba venni az MTA
Allatorvos-tudomanyi ~ Bizottsaganak a bioterrorizmus  elleni  védekezéssel

kapcsolatban e szaklapban 2003-ban kdzzétett ajanlasait 17

175 Baker, J. — Blackwell, M. — Buss, D. — Eyre, P. — Held, J. R. — Ogilvie, T. — Pappaionaou, M. —
Saywer, L. — Walsh, D.: Strategies for Educational Action to Meet Veterinary Medicine's Role in
Biodefense and Public Health. J. Vet. Med. Edu., 2003. 30. 164-172.

176 \arga, J. — Hajtos 1.: Az MTA Allatorvos-tudoményi Bizottsaganak bioterrorizmussal kapcsolatos
allasfoglalasa: Magy. Allatorv. Lapja, 2003. 125. 54-58.

177 Varga, J. — Hajtos 1.: Az MTA Allatorvos-tudoményi Bizottsaganak bioterrorizmussal kapcsolatos
allasfoglalasa: Magy. Allatorv. Lapja, 2003. 125. 54-58.
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7 A KORONAVIRUS MEGJELENESE MIATT HOZOTT
INTEZKEDESEK HATASA AZ
ELELMISZERLANCRA - AZON BELUL AZ

ELELMISZERKERESKEDELEMRE

A COVID-19-jarvany, amig vakcina és orvossag nélkiil terjed, oridsi kihivast
jelent az elvont, spekulativ, de érdekmentes megkozelités szdmara is. Amikor egy
jarvany kezelésére sem vakcina sem gyogyszer nem all rendelkezésre, - mint 2020.-
ban, a COVID-19 jarvany elindulasa esetében -, akkor a legfobb ellenszer a karantén,
az izolacid és a higiénia. Ha egy jarvanyt, mint tarsadalmilag elfogadhatatlan
jelenséget elfogadhatova akarunk tenni - ezt jelenti a jarvany elleni kiizdelem -, akkor
az intézkedések alapja csakis a jelenség jobb megértése lehet. A ,,jelenség jobb
megértése” jobb elméletet jelent, nem pedig azt, hogy ,,sokat tudunk™ a jelenségrol,
hanem azt, hogy sok kovetkeztetést tudunk tenni a jelenségre. A jelenségnek a tudasat

— ismeretét — elobbre kell helyezziik a jelenségrdl vald tudasnal.

A magara hagyott tdrsadalomban, ahol a jarvany elleni szervezett kiizdelem
szoba sem johet, ahol akar kdoszszerti allapotok uralkodnak, még mindig van egy erd,
amely strukturaképzO hatassal bir, és amelynek racionalis kihasznalasa végiil is
elvezethet a jarvany elleni kiizdelem sikeréhez. Ez az erd az emberi gondolkodas

torvényeiben és szabalyaiban nyilvanul meg. 178

Ami a megel6z0 években progndzisként, feltételezésként, kisebb szakmai
teriileteket vagy akar csak tdvoli kontinenseket, orszdgokat érintve kovetkezett be, ma
mar - tobb mint egy éve — valosagként vesz benniinket koriil. A huméan megbetegedést
okozé vilagjarvany - a COVID-19 — alaposan felforgatta a vilagot 2020-ban. A
Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont tajékoztatasa alapjan a koronavirusok egy olyan
viruscsalad, amelyek alapvetéen allatok korében fordulnak eld, ugyanakkor egyes

koronavirustorzsekrdl ismert, hogy képesek akdr az embereket is megfertdzni. A

178 Bukovics I. — Kun I. (2021) A jarvéany logikai elmélete
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koronavirusok mind allatrél emberre, mind emberrdl emberre terjedhetnek. Szamos
allatfaj lehet forrasa az embereket megfert6z6 koronavirusoknak. A 2012-ben az Arab-
felszigetrdl kiindulo, kozel-keleti 1égzdszervi szindroma jarvanyat okozo koronavirus
(MERS-CoV) els6dleges forrasa a teve volt, mig 2002-ben a Kinabél kiinduld, stilyos
akut légzOszervi szindroma jarvanyat okozd virus (SARS-CoV) a denevérrdl
cibetmacskak kozvetitésével terjedt 4t az emberre. A jelenlegi jarvanyhelyzetet
eléidézo koronavirust 2019 év végén azonositottak Kindban. Az 0j koronavirus altal
eldidézett betegség neve a COVID-19, amely annyit jelent, hogy ,.koronavirus okozta
megbetegedés 2019” (COronaVIrus Disease 2019). A betegség cseppfertdzéssel —
rendkiviil kdnnyen - terjed emberrél emberre, ami azt jelenti, hogy orrbol vagy szajbol
kohogéssel, kilégzéssel, tiisszentéssel apro cseppek keriilhetnek a levegdbe, melyeket
belélegezve megfertdzddhetiink. VeszElyt jelenthet az is, ha ezekkel a cseppekkel
szennyezett targyakat megérintjiik, majd a szemiinkhdz, orrunkhoz vagy a szankhoz
nyulunk. A megbetegedés kockazatat csokkenteni tudjuk, ha a higiéniai eldirasokat,
valamint egymastol valo megfelelé tavolsagot betartjuk *’°. Ebben a fejezetben az els6
hulldim megfékezését szolgalo intézkedéseknek az élelmiszerlancra, illetve az

¢lelmiszerkereskedelemre gyakorolt hatasait vizsgalom.

Nincs olyan tarsadalmi, gazdasagi szektor, amelyre nincs kozvetlen vagy
kozvetett hatdsa a pandémianak. Egy jarvany elleni kiizdelem mindig is kényszeritd
iranyQ strukturavaltassal jar. Legyen az vészhelyzeti jogrend, kijardsi korlatozas,
maszkviselési kotelezettség, viselkedési szabalyozas, ezek elrendelése, végrehajtasa
¢s szankcionalasa, mind kitermelte a maga rendszerét, strukturajat, és csak e strukttra
altal volt képes a védekezés eredményesen funkciondlni. Vitathatatlan azonban az is,
hogy a tarsadalom mindig tanult a jarvanyokbdl, a tudomany és technika vivmanyait
mindig - tobb-kevesebb sikerrel - alkalmazta is, mégis, egy lényeges vonatkozasban a
COVID-19 gyokeresen uj kihivas elé allitotta korunkat. A COVID-19 vératlansaga,
gyors ¢és jelent6s mértékii elterjedése, ismeretlen volta és ellenszer-hianya jelentette az
uj kihivast. A tudomany - bar minden kordbbit feliilmtlo iramban fejlédik - ezuttal
egy lépéssel lemaradt az élet, a valosig, a technika-technolégia mogott'®. Ez a

versengeés - a veszély és a tilélése kozott — akarva-akaratlanul végigkiséri a civilizacio

178 www.nnk.gov.hu Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont, 2020

180 A gyogyszer és a vakcina csak a jarvany kitorése utin egy évvel sziiletett meg.
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torténetét. Az is beigazolodott az idok folyaman, hogy a tarsadalom - szerencsére -
mindig is talélte a jarvanyokat, akar gyodgyszer, vakcina ¢€s altaldban tudomanyos
felkésziiltség birtokaban, akar ezek nélkiil. Ennek arat azonban olykor busasan meg
kellett fizetni. Amikor arrdl tesziink emlitést, hogy a jarvany karos hatéasai elleni
kiizdelemnek két létfontossagu eszkoznek, a gyogyszernek és vakcinanak a hidnyaban
kell zajlani, akkor nem arra gondolunk, hogy minden eszkdz nélkili allapotra
hagyatkozva kell a megoldast keresni és arra sem, hogy valamilyen 0j gyogyszer vagy
vakcina lehet csak az egyediili idvozitd. Amiben minden eléggé racionalis ember
reménykedhet, azt - a szerencsés véletlentdl, a jarvany spontan kifulladaséatol
eltekintve - csakis az allam, a kormanyzat, a kdzigazgatas kapacitasa és szakmai
felkésziiltsége teljesitheti. A jarvany egyidejlileg katasztrofa €s tomegjelenség is;
éspedig nem abban az értelemben, ahogy tobbé-kevésbé minden katasztrofa tomegeket
érint, hanem abban, hogy maga a tomegjelenség jelenti a katasztrofat. Ennél fogva —
ellentétben a klasszikus katasztrofakezeléssel, ahol egyedi eseti szinten torténik mind
a megel6zés, mind a haritads — itt csakis tarsadalmi szinten lehetséges a jelenség

kezelése.
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7.1 Azelsé hullam

A fert6zés - az eddig sokunk szamara ismeretlen - Kina kdzponti részén fekvo
Vuhan varosabdl indult. 2019 december 31-én innen érkezett az elsé bejelentés,
miszerint egy U], az influenzahoz hasonl6 tiineteket produkalo virusfert6zés jelent meg
a kinai telepiilésen, mely rengeteg megbetegedést okozott és szdmos esetben
emberé¢leteteket kovetelt. A virus terjedése ekkor indult és azota is megallithatatlanul
terjed. Az elso hirek hallatdn még nem gondoltunk arra, hogy a mindennapi szokasaink
egyik pillanatrol a masikra megvaltozhatnak, de a gyors allami intézkedések,
korlatozasok mar ebbe az iranyba mutattak. Az iizletekbe csak meghatarozott
intézkedések betartasaval lehetett belépni, illetve a napi munkaba jarast a rendszeres
otthoni munkavégzés — home-office -valtotta fel. Szembesiiltiink azokkal a kdzvetlen
¢és kozvetett hatasokkal, amelyek egy influenzaszer tiineteket produkalo jarvany miatt
bekovetkezhetnek. Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) 2020 marcius 11-én
vilagjarvannya nyilvanitotta az 0j koronavirust. A SARS-CoV-2 nevii koronavirus
ezutan néhany honap alatt az egész vilagon valsaghelyzetet idézett eld, hatdsa minden
terlileten megmutatkozott, melyek koziil az élelmiszerlanc sem maradt ki, azon beliil
is er6teljesen érintette a lanc élelmiszerkereskedelmi és fogyasztoi szegmensét. Az
¢lelmiszerkereskedelem mellett a vendéglatas és idegenforgalom is megsinylette a
pandémids helyzet kovetkezményeit. Tovabbi velejaroja lett a helyzetnek, hogy az els6
Iépésben a felsOoktatasi intézmények, majd a kozoktatasi és egyéb oktatasi
intézmények, iskolak is digitalis oktatasra alltak at orszagszerte. Bizonyos termel6
egységek kénytelenek voltak csokkenteni a termelésiiket, esetenként idészakosan
bezarni. A beutazasi korldtozasok bevezetésének kdszonhetden a jarvany a turizmus

szektorra is belathatatlan hatast gyakorolt.

A vallalkozasok egy részét felkésziiletleniil érte a jarvany okozta gazdasagi
sokk, igy tobben besziintetni vagy sziineteltetni kényszeriiltek tevékenységiiket.
Természetesen voltak olyanok is, akiknek sikeriilt a miikodés atszervezésével, esetleg
tevékenységikor valtdssal tovabbra is versenyben maradni és tovabb miikodni. Az

¢lelmiszerellatasi-lancokban a hazhozszallitasi szolgaltatas teriiletén atszervezés valt
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sziikségess¢ a megnovekedett rendelésszam miatt. Az élelmiszerek beszerzésének
moddjaban is okozott valtozast - a hazhoz rendelések szamanak gyors novekedése
miatt. A megvaltozott helyzet néhany teriileten kétségtelentil felgyorsitotta a fejlodést,
amelyet pozitiv eredményként konyvelhetiink el. Ilyen volt példaul a digitalis oktatas

tertlete és az e-kereskedelem is.

A koronavirus megjelenésének hire 2020 marciusaban egy olyan kiils6 inger
volt, ami a vildgon mindenhova elért és elobb-utobb kialakitotta a félelemérzettel
egyltt jar6 bizonytalansag érzését. A bizonytalansag erdsodését jelezte az alapvetd
¢lelmiszerek és fogyasztasi cikkek intenziv felvasarlasi dompingje. A fogyasztok
megrohamoztdk a boltokat, amelynek eredményeként kialakult felvasarlasi hullam
iddszakos forgalomnovekedést, illetve néhany fogyasztasi cikk hosszabb-rovidebb

ideig tartd hianyat eredményezte.

A kinai Vuhan vérosbdl elindult - eddig nem ismert koronavirus okozta jarvany
— hihetetlen sebességgel terjedt el a vilag minden részére. A WHO a koronavirussal
kapcsolatos folyamatosan helyzetjelentéseket (,,Situation reports”) tett kozzé a
weboldalan, amelyek szerint janudr 3-ig Osszesen 44 ismeretlen eredetli
tiidégyulladasos beteg volt. Amellett, hogy a fertézottek szama novekedett, januar 11-
én Kina bejelentette az els6 halalesetet egy 61 éves férfi esetében, amit a virus okozott.
Héarom nappal késobb, januar 13-an Thaifoldon egy Vuhanbdl érkezett ndnél
allapitottak meg a betegséget. Nem meglepd modon szinte futdtiizként terjedt el az
egész vilagon az 0j koronavirus okozta fert6zo betegség, amellyel kapcsolatban a
WHO folyamatosan tdjékoztatast nyuajt. 2020. januar 20-ig 282 megerdsitett
koronavirusos esetet jelentettek be, ezekbdl 278-at Kindbol, 2-t Thaifoldrol, 1-et
Japanbol és 1-et Koreabol. Az Egyesiilt Allamokban az els6 beteg Washingtonban
volt, ekkor mar a regisztralt fertézottek szdma 581-re ndovekedett vilagszerte. Januar
végén Franciaorszdgban megerdsitették az elsé eurdpai eseteket. Ezt kdvetden
Eurdpaban is mar jelen volt a virus Németorszagban, Finnorszagban, Olaszorszagban
is. Februar 1-jéig pedig nyolc eurdpai nemzet erdsitett meg COVID-19 eseteket,
amikor a fert6zottek szama mar kozel 12.000 f6 volt, azonban ennek nagy részét
Kindban jegyezték be. Egy honappal késébb mar tobb mint 20 eurdpai orszadgban
szamoltak be koronavirusos megbetegedésrol, és a februdr adatokhoz képest, amikor
Eurdépaban még csak 22-en kaptak el a virust, marcius 1-ig ez a szam 1000 folé

emelkedett, ezek tobbsége Olaszorszagban volt. Az olaszoknal par nap leforgasa alatt,
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marcius 11-ig az esetek szdma elérte a 10.000, melybdl 631 halalos végkimenetelii
volt. Ugyan ezen a napon pedig tobb kontinensre kiterjedd vilagjarvanynak mindsitette

a COVID-19 koronavirus-fertézést a WHO (World Health Organization, 2020).

A WHO arrol szamolt be, hogy a COVID-19-et okoz6 virus minden
korosztalyra veszélyt jelenthet. Az eddigi bizonyitékok azonban arra utalnak, hogy az
emberek két csoportjanadl nagyobb a kockazata a stlyos COVID-19 betegség
kialakulasanak. Az egyik csoport a 60 évnél idésebbek, a masik pedig akik valamilyen
kronikus betegségben szenvednek, mint példaul a sziv- és érrendszeri betegség,
cukorbetegség, kronikus léguti betegség vagy rak. Fontos, hogy ez a korosztaly
kiilonods hangsulyt fektessen az egészsége védelmére, valamint segitsék azokat, akik
még inkabb veszélyeztetettek. A megeldzés érdekében a WHO azt tanacsolja az
iddsebbeknek, illetve a mar fennalldo betegséggel rendelkezOk szamdra, hogy ha
vendég érkezik hozzajuk, tartsanak egymastol legaldbb 1-1,5 méter tavolsagot. Fontos,
hogy kiemelt figyelmet forditsanak a higiéniara, rendszeresen fertdtlenitsék az
otthonukban azokat a feliileteket, amelyekhez sokan hozzaérnek. (World Health

Organization, 2020)

A Koronavirus fert6zottség mértéke a vilagban a Johns Hopkins Egyetem
Osszesitése szerint (2020. julius 26-an) Osszesen 16.055.909 esetet azonositottak,
ebbll 644.661 haldleset keriilt diagnosztizalasra a koronavirus fertézés miatt. (Johns

Hopkins University, 2020)

Az ekkor ismert fertozott teriileteket térképes megjelenitését az 3. abra
szemlélteti. A par honappal ezeldtti helyzet - amikor még Olaszorszagban tortént a
legtobb halaleset — napjainkra nagy mértékben megvaltoztozott. A 2020. julius 26-ai

adatok alapjan a koronavirus okozta jarvannyal kapcsolatos értékek a kovetkezok:

— A legtobb igazolt eset az USA-ban (4.178.730), Braziliaban
(2.394.513) ¢és Indiaban (1.385.635) volt.

— A legtdbb halaleset az USA-ban (146.463), Braziliaban (86.449) és az
Egyesiilt Kiralysagban (45.823) volt.

— A gyogyultak szamat tekintve a legtobben Braziliaban (1.785.359), az
USA-ban (1.279.414) és Indidban (885.573) épiiltek fel a betegségbdl.
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(Johns Hopkins University, 2020)

3. dbra: Fertdzéttek szama a vildgon 2020. julius 26-an (Forrds: Internet )8

7.2 Nemzetkozi intézkedések rovid attekintése

A COVID-19-vilagjarvany szamos 1j kihivas elé allitotta a vilagot és markans
tarsadalmi-gazdasagi hatasokat valtott ki Europaban és szerte a vilagban melynek
kovetkeztében nem mindennapi gazdasagi €s tarsadalmi intézkedések bevezetésére
keriilt sor. Valamennyi tagallam betiltotta a nyilvanos 0sszejoveteleket, nemzeti szint
forgalmi korlatozéasokat vezettek be, az oktatasi intézmények részben vagy teljesen
bezarasra keriiltek, zarva tartanak a nem létfontossagu tizletek, valamint sziinetelnek

a nemzeti szintii események. (Europai Bizottsag, 2020)a

Az Eurodpai Unid tagallamaiban érvényes COVID-19 korlatozé intézkedések
2020. aprilis 13.-1 allapotat az alabbi térkép szemlélteti (4. abra):

181 Fert6zottek szama a vilagon 2020. jilius 26-an: https://coronavirus.jhu.edu/map.html
(Megtekintési datum: 2020. julius 26.)
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4. gbra: Korldtozé intézkedések orszagonkeént az EU-ban (Forras: Internet )82

Ezeknek a korlatozé intézkedéseknek koszonhetden a virus terjedése a
kontaktok szamanak cs6kkenésével lelassult, ugyanis lecsokkent az emberek kozotti
érintkezés. Az oktatasi intézmények bezarasaval hatékonynak bizonyult a
cseppfert6zddéssel terjedd koronavirus terjedésének korlatozasa, azonban a virus még
igy is komoly problémat okoz az orszagok egészségligyi ellatasanak tulterheltsége
miatt. Az egészségiigy terhelésének csokkentése érdekében tovabbi korldtozasok
léptek érvénybe a szabad mozgas tekintetében is. Ezek azonban a logisztikai szektor
esetében, leginkabb a kozati kozlekedésben , és a jarmiivezeték hataron torténd
athaladasat akadalyoztdk akkor, amikor még nagyobb a jelentdsége bizonyos aruk
célba jutasanak (élelmiszer, gyogyszer, fontos fogyasztasi és higiéniai cikkek). Ezt

figyelembe véve - a korlatozasok mellett - olyan intézkedéseket is életbe I1éptettek,

182K orlatozo intézkedések orszagonként az EU-ban

https://net.jogtar.hu/get-doc-

resource?resourceid=gp2_18 A20K0047$BCOM__999 A20K0047COM$A1$BBMP_0.png
(Megtekintési datum: 2020. aprilis 28.)
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amik segitik a logisztikai szektorban dolgozok munkajat és ezzel az egész agazatot.

(Eurdpai Bizottsag, 2020)a

A Bizottsag ajanlasa alapjan 2020. marcius 17-én a tagallamok kozos
allaspontra  jutottak, melynek eredményeként Osszehangolt hatarigazgatasi
intézkedéseket hoztak létre, amelyben korlatoztak az EU-ba iranyuldé nem alapvetéen
szilkséges utazasokat. A korlatozds nem érinti az alapvetd feladatot ellatd vagy
alapvetd sziikséglet miatt utazd személyeket, mint példaul a hatar menti ingdzo
munkavallalokat, arufuvarozast végzd szallitdé személyzetet, katonai személyzetet,
tranzitutasokat, mezdgazdasagi idénymunkdésokat, tengerészeket sem. Az utazési
korlatozasok elsddleges célja az Eurdpai Unidba belépd utazok szamanak csokkentése.
Az eloiras célja megfékezni a koronavirus terjedését EU-szerte, illetve annak
megakadalyozésa, hogy a virus atterjedjen az EU-bol mas orszagokba (Europai Uniod
Tanacsa, 2020). A légi arufuvarozds kulcsfontossagi szerepet tolt be a
vilagkereskedelemben kiegészitve a szdrazfoldi €s tengeri szallitdst. Az eurdpai
ellatasi lancon beliil az alapvetd aruk, gyogyszerek, orvostechnikai eszkozok
esetenként emberi szervek szallitasanal alkalmazzak. A COVID-19 hatassal volt a légi
kozlekedésre is. Szamos jarat indulasat tordlték, amely részben annak is koszonhetd,
hogy az orszagokban be-, illetve Kiutazasi korlatozasok és repiilési tilalmak 1éptek
érvénybe. Ez a korlatozas azonban a szallitmanyozasra is negativ hatassal volt, hiszen
az 0sszes légi aru nagy részét az utasszallité repiildgépek rakterében szallitjak. Mivel
a teherszallito jaratok nem képesek kompenzalni az utasszallitdé gépek
rakomanykapacitasat, az egyes szektorokban hidny alakult ki, melynek
kovetkezményeként a légi aruszallitasi dijak is jelentosen megemelkedtek. Tekintettel
a légi teherszallitds fontossadgara, az Eurdpai Bizottsag 2020. marcius 26-an
iranymutatast adott ki a légi arufuvarozds tdmogatdsa és zavartalan mitkddése
érdekében. Ez alapjan a tagallamok ideiglenes forgalmi jogokat biztosithatnak az EU-
n kiviilrél érkezd aruk légi szallitasdval kapcsolatban, amennyiben ,rendes”
koriilmények kozott korlatozdsok lennének érvényben. A Bizottsag ezen kiviil azt
javasolja a tagallamoknak, hogy ideiglenesen sziintessék meg a reptereken az éjszakai
repiilésre és/vagy a résidére vonatkozo tilalmakat az alapvetd 1égi arufuvarozasi
miiveletek  esetére, valamint az utasszallito repiillogépek hasznalatanak
megkonnyitését teherszallitasi célra, tovabba a légi jarmiivet vezetd személyzetet -

ideértve az aruszallitassal foglalkozo személyzetet is - az utazasi korlatozasok alol
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mentesitsék, ha a koronavirus-fertdz¢és tiinetei, gyanija nem all fenn (Euro6pai

Bizottsag, 2020)b.

Az EU-n beliili szabad arumozgas biztositasa érdekében az Eurdpai Bizottsag
2020. marcius 23-an a zOldsadvos hataratkelohelyek létrehozéasaval kapcsolatosan
iranymutatasokat tett kozz¢é. Az ellatasi lancok unids szintli zavartalan mitkodése
érdekében minden olyan esetben, amikor belsd hatarellendrzés van hatalyban, a
tagallamoknak ki kell jeldlnilik Un. ,,z01ld sédvos hataratkelok-ként” a transzeurdpai

kozlekedési halozat (TEN-T) valamennyi €rintett belsd hataratkeldjét.

— A kozlemény szerint az ilyen ,,z0ld savos hataratkelok” minden
arufuvarozo6 jarmi el6tt nyitva allnak, €s az itt torténd athaladas sorén,
az ellendrzések €s egészségiigyi szlirések nem haladhatjak meg a 15

percet.

— A tagallamoknak a teriiletiikon érvényben levé valamennyi kozuti
kozlekedési korlatozast ideiglenesen fel kell fliggeszteniiik, amelyek a
kozati arufuvarozast és a kozlekedési dolgozok sziikséges szabad

mozgasat korlatozzak. (pl. hétvégi vagy éjszakai arufuvarozasi tilalom)

— Minden aruszallitd jarmiivet és vezetdjét megkiilonboztetésmentes
médon kell kezelni, fliggetleniil a jarmli szarmazasi helyétdl,
rendeltetési  helyétdl ¢és nyilvantartasi orszagatol, valamint a
jarmuivezetd allampolgarsagatol. Mindemellett nem lehet kiilonbséget
tenni az adott tagallam hasznalatara szant arukat szallité jarmiivek és

az olyan jarmiivek kozott, amelyek csak athaladnak a tertiletiikon.

— A ,,z0ld sdvos hataratkeldhelyeken” az eljarasokat egyszeriisiteni kell,
ezért az aruszallitdé jarmiivek vezetditdl a személyazonossagukat
igazold okményokon és a vezetdi engedélyen, illetdleg sziikség esetén
a munkaltato altal kitoltott mintalevélen kiviill mas dokumentum
bemutatasa nem kovetelhetd meg és dokumentumok elektronikus tton
torténd benyujtasat elengeddnek kell tekinteni. (Eurdpai Bizottsag,

2020).
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A légiigyi és kozuti szabalyzasok mellett megjelent az Eurdpai Bizottsag
2020/402 végrehajtasi rendelete egyes termékek kivitelének exportengedély
bemutatasahoz kotésérdl, melynek kdvetkezményeként kereskedelmi korlatozasok is
¢letbe léptek. A jarvany miatt az egészségvédelmi termékek irdnti kereslet
nagymértékben megnd, mikozben ezek korlatozott szdmban allnak rendelkezésre,
melynek eredményeként készlethiany kialakulasaval is kellett szamolni. Ezek az
eszk6zO0k az adott koriilmények kozott - jellegiiknél fogva - alapvetd fontossagu
termékeknek mindsiilnek, tekintettel arra, hogy sziikségesek a betegség tovabb
terjedésének megfékezésehez, illetve a fertdz6 betegeket kezeld egészségligyi
dolgozdk védelmeéhez. Az Eurdpai Bizottsdg ezért szamos egyéni védbdeszkoz
(példaul: véddszemiiveg, arcvédd maszk, védoéruha) Union kiviilre torténd kivitelét
exportengedély bemutatasahoz kototte, fliggetleniil attol, hogy ezek az eszk6zdok az
Unidbol szarmaznak-e. Az exportengedély bemutatdsa nélkiil ezen eszk6zok kivitele

tiltott. (Eurdpai Bizottsag, 2020)d

7.3 A Koronavirus magyarorszagi megjelenése

A Kinabol 2019. decemberében indult COVID-19 fert6zés mara mar
vilagjarvannya nétte ki magat, s az eurdpai kontinens valamennyi orszagat, koztiik
hazankat is elérte €s sulyosan érinti. 2020 marcius 4-én két Magyarorszagon tanuld
kiilfoldi egyetemi hallgatod szervezetében igazoltak a koronavirus jelenlétét, ettdl az

idéponttdl a virus hivatalosan is megjelent hazankban.

»Az orvostudomany jelenlegi alldsa szerint a jarvannyal szemben globalis
megoldéds nem ismert, ezért a koronavirus elleni kiizdelem sordn minden orszdg maga
ugyanezzel a feladattal néztiink szembe a pénziigyi szektor Osszeomldsa elleni
kiizdelem, az arvizi védekezés és a bevandorlasi valsag kezelése kapcsan is. Mindezek
mellett a virus elleni védekezés soran Magyarorszag részt vesz minden nemzetkozi
egylittmiikodésben, s kiilondsen szoros egylittmiikodést alakit ki a szomszédos
orszagokkal. Mara azonban egyértelmiivé valt, hogy a koronavirus elleni kiizdelem és
a magyar emberek megvédése kozos feladatunk, a felelds dontéseket pedig az

Orszaggytilésnek és a Kormanynak kell meghoznia.” (T/9790. Térvényjavaslat, 2020)
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2020. januar 31-én a 1012/2020. (I.31.) Kormanyhatarozat alapjan
Magyarorszdg polgarainak védelme érdekében, valamint a jarvanyiigyi helyzet
alakulasanak fokozott figyelemmel kisérése ¢és a védekezéssel Osszefiiggd
tevékenységek koordinalasara alakult meg a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért
Felel6s Operativ Torzs (tovabbiakban: Operativ Torzs). Az Operativ Torzs vezetéséért
a beliigyminiszter, illetve az emberi eréforrasok minisztere lett felelds. Tovabbi tagjai
kozé tartoznak a Beliigyminisztérium kozbiztonsagi foigazgatdja, az orszagos rendor-
fokapitany, az Allami Egészségiigyi Ellatdo Kozpont figazgatdja, a DéEl-Pesti
Centrumkorhdz Orszagos Hematologiai és Infektologiai Intézet féigazgatdja, az
Orszdgos  Idegenrendészeti  Foigazgatosdg — foigazgatdja, az  Orszagos
Katasztrofavédelmi Fdigazgatosdg foigazgatdja, az Orszagos Mentdszolgalat
féigazgatoja, az orszagos tisztiféorvos valamint a Terrorelhdritdsi Informacios és

Biiniigyi Elemz6é K6zpont foigazgatdja.

7.4 Hazai intézkedések, a veszélyhelyzet kihirdetésének hattere

Sajnos hazankban is folyamatosan novekvd tendencidt mutatott a
megbetegedések ¢és a haldlozadsok szama, ezt szem el6tt tartva Magyarorszag
Kormanya 2020. marcius 11-ei hatallyal a 40/2020. (II1.11.) Korm. rendelet alapjan a
magyar allampolgarok egészségének és ¢letének megovasa érdekében az orszag egész
teriiletére kiilonleges jogrendet, veszélyhelyzetet hirdetett ki. Az azodta eltelt
idészakban a Kormany szamos intézkedést vezetett be, amelyek célja a COVID-19
fertézés terjedésének akadalyozasa, lassitasa, illetve a fertdzés ellen folytatott
kiizdelem tamogatasa, valamint az emberi egészség megovasa, a késdbbiekben pedig

a hazankat érintd negativ gazdasagi hatdsok enyhitése, megszilintetése.

A 41/2020. (III.11.) Korm. rendelet alapjan a koronavirussal szembeni
védekezéssel kapcsolatos, illetve a jarvany terjedésének lassitasa érdekében hozott

intézkedéseket az 5. tablazat foglalja 6ssze:

5. tablazat: Intézkedések dsszefoglalasa a 41/2020. (III1.11.) Korm. rendelet alapjan
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Utazassal kapcsolatos

intézkedések

Oktatassal kapcsolatos

intézkedések

Egyéb intézkedések

Visszaallitasra  Keriil ideiglenesen a  hatarellendrzés
Magyarorszag ¢és a Szlovén Koztarsasag, valamint
Magyarorszag és az Osztrak Koztarsasag hataran.

Az Olasz Koztarsasag, a Kinai Népkoztarsasag, a Koreai
Koztarsasag és az Irani Iszlam Koztarsasag teriiletérdl mindazon
jarmiivek (autdbusz, vasiti jarmi, valamint — a leszallas nélkiili
athaladas esetét kivéve- polgari légijarmil) amelyek nemzetkozi
személyszallitast végeznek, Magyarorszag teriiletére nem
léphetnek be. A fentebb emlitett teriiletekrdl érkezé magyar
allampolgarok az orszagba vald belépés soran kotelezd
egészségligyi vizsgalaton esnek at. (COVID-19 fertézés gyanuja
esetén karantén a kijeldlt helyen, ellenkezé esetben pedig 14
napos hatosagi hazi karantén).

Az  egészségiigyi  dolgozok, honvédelmi alkalmazottak,
rendvédelmi alkalmazottak, NAV személyi allomanyaba
tartozok, illetve a kormanytisztviselok Magyarorszagrdl torténd
kiutazasukhoz az agazat iranyitasaért felelés miniszter engedélye
szlikséges.

A minisztérium és a Miniszterelnoki Kormanyiroda
foglalkoztatottjai kiilfoldi kikiildetéséhez a miniszter, illetve a
miniszterelnok kiilon engedélye sziikséges.

Fels6oktatasi intézmények hallgatok altali latogatasa tilos, ezt
kovetden online oktatas keriil bevezetésre.

Koznevelési intézményben rendkiviili sziinet nem rendelhetd el
az intézményvezeto, a jegyz0, valamint az Oktatasi Hivatal 4ltal.
Kiilfoldi Nyelvtanulasi Program felfiiggesztése, valamint a
kiilfoldi iskolai kirdnduldsok megtiltdsa.

A magyar allampolgarok lejaré hivatalos okmanyai érvényesek
maradnak a veszélyhelyzet megsziinését kovetd 15 napig.

Zart helyen 100 fonél tobb személy esetén, nem zart helyen pedig
500 16 feletti résztvevovel tilos rendezvények megtartasa, melyért
arendezd és a helyiség lizemeltetoje felelds.

Magyarorszag teriiletérol kiutasitasra, kitoloncolasra keriil az a
nem magyar allampolgar, aki a zarlati kotelezettség ala tartozo

fertoz6  betegség  behurcolasanak  vagy  terjedésének
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megakadalyozasa végett elrendelt jarvanyligyi -elkiilonitési,
megfigyelési és ellendrzési szabalyokat megszegi.

A Magyar Honvédség kozremiikddik és tamogatja a renddrséget
és a katasztrofavédelmet a veszélyhelyzettel 0Osszefiiggo

rendvédelmi feladatok ellatasa soran.

7.5 Akciocsoportok megalakulasa, intézkedéseik rovid

osszefoglalasa

A 1101/2020. (III.14.) Kormany hatarozat alapjan a kormany az élet- ¢€s
vagyonbiztonsidgot veszélyeztetd tOmeges megbetegedést okozd humanjarvany
megeldzése, illetve a kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok
egészségének ¢és életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran
végrehajtandd  intézkedések  minél hatékonyabb  végrehajtasa  érdekében

akcidcsoportokat alakitott ki az alabbiak szerint:

1. Koronavirus Oktatasi Akcidcsoport, amely biztositja a digitalis tavoktatashoz

szlikséges szakmai és infrastrukturalis feltételeket.

2.Mobil Jarvanykorhdz Létrehozasaért Felelos Akciocsoport, amely végrehajtja a

mobil jarvanykérhaz felallitdsa érdekében sziikséges intézkedéseket.

3. Létfontossagi Magyar Vallalatok Biztonsagéaért Felelos Akciocsoport, amely
azonositja az orszag miikddéséhez nélkiilozhetetlen allami és nem allami
gazdasagi tarsasagokat, valamint az esetleges feliigyelet atvételhez sziikséges

elokésziileteket elvégzi.

4. Nemzeti Koordinacioért Felelos Akcidcsoport, amely vizsgalja valamennyi
koronavirus altal érintett allam védekezési és intézkedési gyakorlatat, illetve egy

nemzetkdzi tudasbazist hoz létre.

5. Kommunikécioés Akcidcsoport
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6. Rendkiviili Jogrendi Szabalyozasért Felelos Akcidcsoport, amely a koronavirus
jarvany és annak negativ hatasa ellen torténd hatékony fellépéshez sziikséges

veszélyhelyzeti jogi szabalyozas megalkotasat végzi.

7.Koronavirus Pénziigyi Akciocsoport, amely a védekezés és a koronavirus

okozta vilagjarvany miatt indokolt 0j allamhéztartasi rend kialakitasaért felel.

8. Gazdasagi Ujrainditasi Akcidcsoport, amely a jarvany hazankra gyakorolt

negativ gazdasagi hatasainak ellensulyozasat végzi.

9. Koronavirus Kutaté Akcidcsoport, amely a koronavirus ellen felhasznalhaté

gyogyszerek €s gyogymddok kifejlesztésén dolgozik.

10. Hatarellen6rzési Akcidcsoport, amely a koronavirus okozta helyzetnek

megfelelden mitkddteti Magyarorszag hataratkelohelyeit.

11. Onkéntesség Akcidcsoport, amely segiti a koronavirus elleni védekezéssel

kapcsolatos adomanyozasokat és az dnkéntességi kezdeményezéseket.

Marcius 27-én megsziiletett dontés alapjan kijarasi korlatoz keriilt bevezetésre,
amely Magyarorszag egész teriiletére érvényes volt 2020. marcius 28. és aprilis 11.
kozott, majd aprilis 9-én ezt hatarozatlan idére meghosszabbitottdk. A vilag tobbi
orszagaban tapasztalt jarvanyhelyzet, valamint az éppen akkor tet0z6 olaszorszagi
tomeges megbetegedések ¢és halalozasok alapjan szinte mindenki elfogadta az
intézkedést, amelyre azért volt sziikség, hogy Magyarorszagon a koronavirus
terjedésének sebeségét csOkkentsék ¢s a legalacsonyabb mértékre szoritsak a
kontaktok szamat. Ezzel id6t nyerve ahhoz, hogy minden illetékes szervezet fel tudjon
késziilni az esetleges tomeges megbetegedési hullamra. Ezen idészak alatt a 71/2020.
(111, 27.) sz. Kormany rendelet alapjan csak alapos indokkal hagyhato el a lako- vagy
tartozkodasi hely. Ilyen indok lehet példaul a munkavégzés, alapvetd sziikségletek
ellatasa, egyéni szabadidds sporttevékenység. Ezen feliil az iddsek védelmében az
¢élelmiszeriizletben, drogériaban, piacon vagy gyogyszertarban 9:00 6ra és 12:00 6ra
kozotti iddsdvban az ott dolgozokon kiviil csak a 65. életévét betoltott vasarlo
tartozkodhat. A rendelet szerint az intézkedés be nem tartisa esetén a szabalysértok

Otezertdl 6tszazezer forintig terjedd pénzbirsagra szamithatnak.
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7.6 Korlatozasok orszagos és fovarosi szinten

A Magyar Kozlony 96. szamaban 2020. aprilis 30-an megjelent rendeletek
szerint 1jabb valtozasokat (szig'oritisokat és enyhitéseket) vezettek be

Magyarorszagon.

— A husvéti idészakhoz hasonloan, a 167/2020. (IV.30.) Korm. rendelet
majus 1. és majus 3. kozott lehetdséget ad a telepiilési
onkormanyzatoknak, hogy a hatalyban 1év6 kijarasi korlatozasoknal

szigorubb intézkedéseket allapithassanak meg.

— A 168/2020. (IV. 30.) Kormany rendelet Budapest és Pest megye
kivételével majus 4-t61 megsziinteti a marcius 27-én bevezetett kijarasi
korlatozast az orszag egész teriiletén. Emellett a rendelet eldirja, hogy
a kozos haztartasban €16k kivételével mindenki koteles mas emberektdl
legalabb 1,5 méter védotavolsagot tartani és a szocialis érintkezést
minimalizalni. Tovabbd a vasarlasok soran és a tomegkozlekedési
eszkozokon a szdjat és az orrot eltakard eszkozt kell viselni. Tovabbra
is ¢letben marad az intézkedés, hogy 9.00 6ra és 12.00 ora kozott az ott
dolgozdkon kiviil, csak a 65 év felettiek tartozkodhatnak az lizletekben,
gyogyszertarakban. A rendelet alapjan valamennyi {izlet kinyithat és a
vasarlok latogathatjdk. Ehhez hasonloan nyitva tartanak és
latogathatova véalnak a strandok, muzeumok ¢és dallatkertek, a
szolgaltatasok szabadon igénybe vehetdvé valnak. Ugyan majusban az
egyetemeken a szorgalmiidszak vége van, a rendelet lehetové teszi a
felsoktatasi intézmények latogatasat a hallgatoknak, a rektor dontései

szerint.

— A 169/2020. (IV.30.) Korm rendelete a kijarasi korlatozast Budapest

fovaros és Pest megye teriiletén tovabbra is fenntartja.
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Tekintettel arra, hogy a févarosban bekdvetkezett megbetegedések mintegy
felét adtak az 6sszes orszagos megbetegedéseknek, indokolttd valt, hogy a fdvarosban
ujabb korlatozasok lépjenek életbe. Ennek kezelésére 2020. aprilis 27-t6l ujabb
szigoritasokat vezettek be Budapest kozigazgatasi teriiletén, ami aprilis 23-an a
Févarosi Kozlonyben jelent meg. A Budapest Fovaros Onkormanyzata
Kozgyiilésének 21/2020. (IV.23.) Onkormanyzati rendelete szerint az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetdé tOmeges megbetegedést okozd humanjarvany
megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa érdekében Budapest kozigazgatasi

teriletén:

— BKK jaratain és a megallohelyeken (peronzardvonallal rendelkezd

megallohelyen a peronzarévonalon beliil)
— személytaxival torténd utazas igénybevétele és nyajtasa soran

— az lugyfélforgalom szamara nyitva 4llo, aru forgalmazéisara vagy

szolgaltatas nyujtasara hasznalt helyiségben
— apiacon, a vasaron ¢és a bevasarlokézpontokban

— az ott tartozkodo, hat évnél idosebb személynek a szajat és az orrat
teljesen ¢és folyamatosan el kell takarnia sallal, kenddvel vagy
maszkkal. A rendelet alapjan 2020. majus 3-ig a rendeletet be nem

tartokkal szemben hatranyos jogkdvetkezmény nem alkalmazhato.

7.7 A veszélyhelyzet megsziinése

A vilag tobbi orszagaval ellentétben Magyarorszag gyorsan tudott reagalni a
jarvanyra és a Kormany, valamint az Operativ Torzs megfeleld intézkedéseket hozott,
igy sikeriilt elkeriilni a tomeges megbetegedést és a magas haldlozasi aranyt. Ennek
kovetkeztében a 282/2020. (VI.17.) Korm. rendelet alapjan 2020. junius 18-t6l a
magyar allampolgarok egészségének ¢és életének megovasa érdekében elrendelt

veszélyhelyzet megsziinik. Ezt kdvetden jarvanyligyi késziiltséget vezettek be.
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Azonban a korabbi intézkedések egy része érvényben marad, példaul tovabbra is
koteles mindenki a vasarlasok soran, valamint a tomegkozlekedési eszkozokon a szajat
¢s az orrat eltakarni az arra alkalmas eszkdzzel. 500 6 feletti rendezvény megtartasa
tovabbra sem megengedett. A 65 év felettiek déleldtti vasarlasi idosavja megsziint, igy

az lizletek a normal rend szerint fogadhatjak a vasarlokat.

7.8 A Kkoronavirus hatasa az élelmiszerlanc szerepléire

A vilag minden részét érintd6 COVID-19 jarvany elleni kiizdelem rengeteg
bizonytalansagot okozott a globalis élelmiszer-ellatasi lancokban, a munkaerdpiac, a
mezdgazdasagi termelés, az élelmiszerfeldolgozas, valamint a szallitas és logisztika
teriiletein. A jarvany terjedésének lassitdsa érdekében bevezetett kijarasi korlatozas
miatt az emberek tobbsége rohamos felvasarlasokba kezdett, amelyre a fentebb
emlitett agazatok sem voltak felkésziilve. Az élelmiszerellatas bizonytalansagatol valo
félelem miatt globalis szinten hiany alakult ki, mivel a kereslet ugrasszeriien megndétt
egyes termékekre. A panikszer(i vasarlas és a felhalmozas mértéke visszaszorithato,
ha rendelkezésre allnak az aktualis informaciok az élelmiszereléallitas, -fogyasztas, és
-készletek mértékérdl, valamint az arakrol mindenki szamara. Ezzel csokkentheto a
bizonytalansag ¢és lehetové valik a termeldk, fogyasztok és a kereskeddk felelds

dontéshozatala.

A virus terjedése a gazdasdg minden szektorat befolyasolta, a hatasok viszont

nagymértékben eltérnek.

Generalis hatdsti, azonnal megoldand6 probléma a széllitmanyozas
folytonossaganak fenntartasa, melynek érdekében azonnali intézkedésre van sziikség.
Amennyiben a szallitmanyozas korlatozas ala esik, illetve bonyolultabba valik és
ennek kovetkeztében hosszabb idét vesz igénybe az alapanyagok beszerzése, az
exportra szant termékek elszallitasa, az importra vasarol termékek behozatala,
valamint a termeleszkozok javitasat, mitkodtetését végzd személyek magyarorszagi
belépésének engedélyezése, az nagy mértékben befolyasolhatja az érintettek

likviditasat és tizemi miikodését is. Biztositani kell a jarvanyiigyi korlatozasok mellett
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IS a biztonsagos aruszallitas fenntartasat, illetve ezzel egyiitt el kell oszlatni azokat a

tévhiteket, amelyek panikszerti vasarlast eredményeznek.

Azon szektorok, melyek mikodésében ¢és megélhetésében a koronavirus
jelentds karokat okoz - ide jellemzden azok az agazatok tartoznak, amelyeknél a
csucsiddszak az elsé hullam megjelenése idejével egybeesett — sziikséges az agazati
terhek csokkentése, tekintettel arra, hogy ezeken a teriileteken a koronavirus terjedése
mar mindenképpen negativan érinti az adott agazat iizleti évének eredményét. llyen
példaul a baranyhus piaca ( az agazat legtobb eladasa a husvéti idészakban
realizdlodik, az export éppen husvéti iddszakban a legintenzivebb. A kertészeti
termékek, kiilonds tekintettel a szezondlis virdgokat termesztd kertészeti agazatot is
visszavetette a virus terjedése, ezzel a tavaszi kerti munkak megkezdése is eltolodott,
melynek eredményeként az agazatnak jelentds keresletcsokkenéssel kellett szamolnia
erre a 2020-as évre vonatkozoan. Ugyanigy negativ hatas megmutatkozott a
névényhdzi zoldséghajtatas és gombatermesztési szektorban, mely vallalkozasokra is
igaz, hogy a tavaszi id6szak bevételei alapozzak meg az egész éves gazdasagos

mukodést

Az agazati érintettség a jarvany idOtartamanak fliggvényében folyamatosan
boviilhet. Azonban e teriileteknél szinte biztosan sziikség lesz a jovedelemkiesés miatt
tamogatasokra, mind visszatéritendd, mind vissza nem téritendd formaban, valamint

direkt allami intervenciora.

Azon tovabbi agazatokban, amelyekben a koronavirus turbulenciat okoz az
értékesitésben, varhatoan idovel a szektor mozgasa és folyamatai kiegyenlitik a
negativ hatasokat. Ezen kiviil a koronavirus megjelenése okozhat idészakos likviditasi
problémadkat, amelyek enyhitésére kiilonb6z0é tamogatisi formak, kompenzécids
technikdk alkalmazdsa lehet megoldas. Az ilyen mdédon érintett szektorok esetében
tovabbi segitséget jelenthet kamatmentes hitelprogram inditésa; - ado-, jarulékfizetési

moratorium bevezetése, illetve folyamatban 1év6 tamogatasok eldrehozott kifizetése.
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A Nemzeti Agrargazdasdgi Kamara az ¢élelmiszerlancot alkotdé -
mezdgazdasag-¢lelmiszeripar-élelmiszerkereskedelem-fogyasztd — agazatokat sujto

nehézségeket a fentiek szerint fogalmazta meg.18

Az intézkedések egyértelmii célja a kereskedelem Ileheté legnagyobb
stabilitassal torténé miikodésének biztositasa, ezzel elkeriilve az élelmiszerhianyt.
Mindemellett prioritast élvez az élelmiszeripari és -kereskedelmi szereplok védelme a
jarvany terjedésének csokkentéséért az agazaton beliil azért, hogy az élelmiszer-
ellatasi lanc ¢életben tudjon maradni minden esetben. Az ¢lelmiszereknek tovabbra is
hozzatérhetonek kell maradnia a fogyasztok szamara helyi szinten, figyelembe véve a
biztonsagi eldirdsokat. Az ¢€lelmiszerellatasban fontos szerepe van a helyi piacoknak
is, mivel az itt torténd vasarlas nagyobb biztonsagot nyujthat a vasarlok szamara, mint
egy zart légtérli aruhazban, legyen az hipermarket, szupermarket vagy akar egy
diszkont. Emellett kiemelt szerepet tdltenek be a Magyarorszagi gazdasagok
miikodésében, hiszen sok ezer magyar termeld megélhetését, mikodését,
fennmaradésat teszi lehetévé a jarvanyhelyzet ideje alatt is. Meg kell akadalyozni,
hogy a COVID-19 miatt hozott dontések kovetkezményeként hiany legyen alapvetd

termékekbdl, élelmiszerekbdl, ezzel felerdsitve az éhezést és az alultaplaltsagot. 184

7.9 Az élelmiszergazdasag védelmében hozott intézkedések

A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara az Agrarminisztériummal egyiitt dolgozta
ki azon javaslatokat, amelyek segitenek abban, hogy a koronavirus okozta negativ
hatasok csokkenni tudjanak. az innovacids és technoldgiai miniszter altal bejelentett
gazdasagvédelmi csomagban jelentds hangsulyt fektettek az agrargazdasagi kamara
javaslataira, amely szdmos teriileten érinti a mezdgazdasagban, élelmiszeriparban

tevékenységet folytatd vallalkozasokat.

183 Nemzeti Agrargazdasigi Kamara (2020. marcius 16) : A koronavirus varhaté hatdsa az
agrargazdasagra - Javaslatok a kockézatok enyhitésére

184COVID-19: 6vni kell az élelmiszeripart
http://storeinsider.hu/gazdasag/cikk/covid 19 ovni kell az elelmiszeripart (Megtekintési datum:
2020. aprilis 20.)
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— Elelmiszergazdasagi timogatasi programok elinditasa

= Ennek  keretében elkezdédik a  Nemzeti
Elelmiszergazdasagi Valsagkezeld Program,
melyben a valsaggal leginkabb érintett teriiletek (pl.
bor, sor, palinka, diszndvény, hal, szezonalis zo1dség-
gylimdlcs agazatok) részére biztositanak tdmogatasi

forrast.

= Kedvezébbé valik az Agrar Széchenyi Kartya

foly6szamlahitel.

= Beruhazasi programok indulnak, amik szintén
segitséget nyljtanak az agrar- és ¢lelmiszeripari
tevékenységet végzé vallalkozasoknak. Kezdetét
veszi a MezOgazdasagi stratégiai beruhazasi
program, a MezOdgazdasidgi mikro- és kisvallalati
beruhazasi program és az Elelmiszeripar stratégiai

beruhazasi programja.

= Kutatas-fejlesztési ¢€és innovacidés projektek is
indulnak, ezzel tamogatva a modern adatalapu
technologiak  és  eljarasok  bevezetését  ¢és

alkalmazasat.

= A Digitalis Agrar Rezsicsokkentési program

mérsékelni fogja a gazdak kiadasait 2021-t6l.

= Munkahelyvédelmi bértamogatas, és a
munkaidOkeret maximalis id6tartamanak

meghosszabbitasa is a fontosabbak kdz¢ tartoznak.
= Adokonnyitések

= Célja, az agrar- és ¢élelmiszeripari vallalkozasok

tevékenységének egyszeriisitése.

= Ennek a keretein beliil kifejlesztésre keriil a

munkaltatéi és munkavallaléi tehercsokkentés a
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diszkertész-agazat egy részére, a bortermel6kre, a
palinka-el6allitokra és a kistizemi sorfézdékre junius
30-ig.

Két szazalékponttal csokkeni fog a szocidlis
hozzajarulasi ad6 julius 1-tolL

Szeptember 30-ra halasztjak el az éves beszamolok és

adobevallasok hataridejét.

Felgyorsitjdk az 4fa-visszaigényléseket (normal
adozoknak 75 naprdl 30-ra, megbizhaté adozonak

30-161 20 napra)

— A hazai termékek nagyobb ardnyl megjelenésére valdo 0sztonzés a

hazai kozétkeztetésben és boltokban

Modositjak a szabalyozasi kdrnyezetet, a konyhak
kozosségi beszerzéseinek promotalasa,
optimalizalasa, kozpontositott beszerzéssel rovid
ellatasi lancban fog torténni a hazai élelmiszer-

gazdasagi szereplok megerdsitése érdekében

Bevezetésre keriil egy egységes védjegyrendszer,
valamint 2021-t61 élelmiszer nyomonkovetési

rendszer is.

— Kistelepiilések ellatasbiztonsaganak eldsegitése

— Ehhez kapcsoloddan kialakitasra és megerdsitésre keriilnek a sziikséges

logisztikai rendszerek, valamint munkahelymegtartdé tamogatasokat

biztositanak.'8®

185 COVID-19: igy védik az élelmiszergazdasagot
http://storeinsider.hu/gazdasag/cikk/covid 19 igy vedik az elelmiszergazdasagot (Megtekintési

datum: 2020. aprilis 20.)
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7.10 Orszagos Kereskedelmi Szovetség intézkedései

A kormany 2020. marcius 11-i veszélyhelyzet kihirdetését kdvetéen 2020.
marcius 13-an az Orszagos Kereskedelmi Szovetség (OKSZ) egy felhivast adott ki a
honlapjan. T4jékoztatasuk szerint az OKSZ tagvallalatai (Aldi, Auchan, Lidl, Metro,
Penny Market, Spar, Tesco) folyamatosan vizsgaljak a piaci helyzetet, és a
beszallitokkal egyilittmikddve mindent megtesznek annak érdekében, hogy a
megnovekedett keresletet kezelni tudjak. Ennek ellenére eléfordulhat, hogy révidebb
1dOre egy-egy aruhazban egyes arucikkekbdl hiany alakul ki a szokdsosnal hosszabb
arupotlasi (rendelés a gyartotol, széllitas, rakodas) idé miatt. A kiegyensulyozott
aruellatds mellett az OKSZ tagvallalatai szamara a vasarlok és az alkalmazottjaik
biztonsaga is rendkiviil fontos ezért szdmos intézkedést vezettek be, amely elsore a
vasarloknak szokatlan lehet a mar megszokott vasarlasi szokasok miatt, azonban a
jarvanyhelyzet miatt ezek betartdsara sziikség van. Elsdsorban a csucsiddszakok
elkertilésére hivja fel a figyelmet a Szovetség, valamint, ha a kisgyermekek feliigyelet
megoldhato otthon, ne vigyék magukkal a véasarlok. Szamos kereskedelmi egység
bejaratanal taldlkozhatunk eldre kihelyezett kézfertétlenitokkel. Ezen feliil az
eladotérben a vasarloknak egymas kozott biztonsagos tavolsagot kell tartaniuk, legyen
sz6 a polcok eldtti valogatasrol, vagy a csemegepult, illetve a pénztaroknal vald
sorbadllasr6l. Ennek nagyobb hangstlyt adva az aruhazakban kiilonb6z6
padlomatricakat, valamint figyelemfelhivd plakatokat helyeztek ki a wvallalatok.
Néhany iizletlancnal a csemegepultnal a padlématricdkon kiviil egy elvalaszto
szalagot is kihelyeztek, ezzel segitve a sor megfeleld haladasat, csokkente a tolongést
(1. sz. kép). A sorok kozott extra zaszlokat helyeztek el, amiken a tavolsagtartasra
kérik a vésarloikat, de erre az druhazak a hangosbemondon keresztiil is folyamatosan

felhivjak a figyelmet.
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1.kép: Védoplexi és padlomatrica a kasszanal (Forras: Sajat fénykép)

A tavolsagtartas mellett fontos, hogy a fizetési modra is figyeljenek a vasarlok.
Ha megoldhaté készpénz helyett a fizetés bakkartyaval, esetleg okostelefonnal vagy
okosoraval torténjen, hiszen ez amellett, hogy csokkenti az érintkezések szamat,
gyorsabb ¢s kényelmesebb fizetési modszer. Azokban az {izletekben, ahol
rendelkezésre 4ll, vegyék igénybe az Onkiszolgdld pénztirakat. Azonban ez nem
mindenhol lehetséges, ezért a dolgozok védelme érdekében a kasszakhoz véddplexiket

szereltek fel (1. kép).

Azonban ezen intézkedések csak a higiénia eldirdsok betartasa mellett
hatasosak, ezért a Szovetség felhivja a figyelmet arra is, hogy vasarlas kdzben kertiljék
az ajkak, az orr és a szemek kézzel torténd érintését. (Orszagos Kereskedelmi

Szovetség, 2020)
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7.11 Csomagolatlan élelmiszerek védelme

Az uj koronavirus okozta jarvany, kdztudottan cseppfertdzéssel terjed és az igy
megfertdzott targyak, feliiletek érintésével a virus a keziinkre kertilhet, majd az orrunk,
szank érintésével bejuthat a szervezetiinkbe, ezért a kereskedelmi egységekben is
megprobaljak a lehetd legjobban csdkkenteni a virus terjedésének lehetdségét. Az
¢lelmiszerboltokban a zoldségeken és gylimolcsokon kiviil a legtobb csomagolatlan
szeretnek meggy6zddni arrdl, hogy milyen mindségii arut vesznek, melynek egyik el
nem fogadhatd elemeként elOszeretettel végeznek ugynevezett mindségellendrzést
érintéssel, rosszabb esetben nyomkodassal (pl. mennyire puha az adott kifli vagy

zsomle), figyelmen kiviil helyezve az erre a célra kihelyezett fogd-eszkozoket.

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (2020)
jelenlegi tajékoztatasa alapjan az é€lelmiszerek a COVID-19 forrasai vagy atviteli
forrasai nem lehetnek, sziikséges megakadalyozni, hogy az esetlegesen fert6zott
emberek kohogése, tiisszentése utjan fert6zo anyag keriilhessen az ¢lelmiszerekre,
ezért a szennyezés elleni védelemként ezeket a termékeket egységcsomagokba
rendezve biztonsagi folidval vontak be, illetve zacskokban, lezarva helyezték a

pultokra, polcokra. Ennek higiénikus kivitelezéséért a forgalmazo a felelds.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (2020) kozleménye szerint az
adott 1étesitményre vonatkozo6 higiéniai szabalyok szigoru betartasan tul az alabbiakat

kell biztositani a virusmegel6zés érdekében:

— Javasolt a bejdratnal érintés nélkiil hasznalhato kézfertStlenitdoszer

adagolo kihelyezése.

— Kertiilni kell a csomagolatlan pékaru kézzel torténd kozvetlen

megfogasat (mind eladdi, mind pedig a vasarloi oldalrdl).

— Pultbol torténd értékesités esetén a pultot fokozottan és rendszeresen

fertGtleniteni kell.
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— Onkiszolgdld értékesitésnél meg kell akadalyozni, hogy a vasarlok
kohogése, tiisszentése Utjan fert6zo anyag keriiljon a péktermékekre.

Erre a célra alkalmasak a plexik, kiilonb6zo tarolok és véddburkolatok.

— A csomagolatlan termékek megfogasara kihelyezett eszkozoket az
eloirtak szerint tisztitani és fert6tleniteni, adott esetben cserélni kell a
forgalomto6l fliggden. Ha ez nem megvaldsithatd, akkor azokat a
csomagolasra szant elegendd nylon zacskd kihelyezésével kell
helyettesiteni. Az élelmiszerarusité helyeken plexi”zarofedeleket

szereltek fel, ami védi a csomagolatlan aruk higiénidjat. A biztonsag

fokozasa érdekében extra rollbagaket és a piktogrammal ellatott tablak

kertiltek kihelyezésre, amelyeken a kihelyezett eszkozok  helyes

hasznalatat ismertetik. (2.kép).

2. kép: Csomagolatlan pékdaruk védelme (Forras: internet)

— A termékek  megfogasihoz, csomagolasdhoz  sziikséges
csomagoldanyagot oly mdédon kell kihelyezni, hogy a felhaszndlasuk

soran a vasarlo csak az altala felhasznalt zacskot érintse meg.

A véddeszkozokon tul fontos, hogy a dolgozok is megfeleld koriiltekintéssel
végezzék munkdjukat és betartsak az eldirdsokat. Ezért a dolgozdk részére a
kiszolgéalas helyén virucid hatasspektrummal rendelkezé, minimum 60% alkohol

tartalmu kézfertOtlenitd szer biztositdsa valt sziikségessé¢, amelynek rendszeres
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hasznélata kotelezdvé €s elengedhetetlenné valt . Mindezeken feliil sziikségessé valt
a dolgozok egészségi allapotanak figyelemmel kisérése, amiért az iizemeltetd felelds.
Kizardlag olyan személy végezhet munkat, aki egészséges €s a vele egy haztartasban
¢lok koziil sem mutat senki a fertdzésre gyanus tiineteket. Ha a megbetegedés
barmilyen gyanuja felmeriil, haladéktalanul alkalmazni kell a human jarvanyvédelmi
intézkedéseket. Ha a betegség tiinetei munkaidd alatt jelentkeznek, az adott dolgozot
haladéktalanul el kell kiiloniteni és értesiteni kell az illetékes haziorvost. Ezt kdvetden
minden olyan csomagolatlan pékarut, ami kontaktusba kertilt vagy kertilhetett a beteg

dolgozoval, el kell kiiloniteni. (Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (2020)

7.12 . Erintés nélkiili fizetés értékhataranak novelése

A COVID-19 okozta jarvanyiigyi veszélyhelyzetben fontossd valt, hogy a
fizetéskor is minimalizaljuk az érintkezések szamat, ezért a vasarlasok alkalmaval a
készpénzzel torténd fizetés helyett a bankkartyas fizetést a preferdlt. A Kormany
60/2020. (III. 23.) Korm. rendelete alapjan az érintéses fizetések egészségiigyi
biztonsaga novelése érdekében megemelte az érintéses (Pay Pass-os) fizetések
értékhatarat a korabbi 5 ezer forintrol 15 ezer forintra. Az 0j értékhatar 2020. aprilis
15-t61 Iépett ¢letbe. Ennek az intézkedésnek koszonhetdéen becslések szerint a
vasarlasok mar kozel 90 szazaléka torténhetne a POS terminal fizikai megérintése
nélkiil. A jarvanyiigyi helyzettdl fiiggetleniil fontos szem elott tartani a biztonsagot is,
igy tovabbra is érvényes marad az a biztonsagot szolgalo altalanos szabaly, miszerint
a PIN-kodot id6kozonként még az €rintdkartyas vasarlaskor is meg kell adni, amivel
biztosithatd, hogy egy ellopott vagy elhagyott kartyaval ne lehessen korlatlanul
visszaélni. Igy a POS terminal 5 PIN-k6d nélkiili tranzakcié utan a hatodiknal
értékhatartol fliggetleniil kérni fogja a kodot, vagy akkor, ha PIN kod nélkiili
vasarlasok értéke elérte a 150 euronak megfeleld 6sszeget. Mindezeken feliil higiéniai
szempontbdl j6 megoldas lehet, ha az okostelefonunkba vagy okosérdnkba elmentjiik
a bankkartyankat, igy ezen késziilékek segitségével is tudunk fizetni a vasarlasok soran

a terminal fizikai megérintése nélkiil. 8

186Tizenotezer forintra nd a PIN-kod nélkiil engedélyezett, érintéses fizetések hatara
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/tizenotezer-forintra-no-pin-kod-nelkul-engedelyezett-erinteses-
fizetesek-hatara (Megtekintési datum: 2020. aprilis 20.)
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7.13 Mennyiségi korlatozasok bevezetése

Az ¢lelmiszer-ellatas és a legalapvetobb termékek ellatdsa mindannyiunk
szamara fontos. A lakossag egy része a veszélyhelyzet kihirdetését kdvetéen rohamos
felvasarlasokba kezdett, amelynek eredményeként aruhidny alakult ki, hiszen a
megszokottnal nagyobb lett az egyes kereskedelmi egységek forgalma, és a nagyobb
mennyiséget a beszallitoktol nem tudtdk azonnal megrendelni. Ezt szamos
¢lelmiszerbolt probalta megakadalyozni, hogy mindenki egyenlé mértékben tudjon
hozzajutni a sziikséges termékekhez. A Spar tiirelemre €s egylittmiikodésre kérte a
vasarloit a bevezetett mennyiségi korlatozasok kapcsan. Lédig termékek esetében
Skg/termék, mig a darabban értékesitett termékek esetében 10 darab/termék a
személyenkénti vasarlasi mennyiségi limit aruhazi és webshop vasarldsok

alkalmaval.'®’

A Tesco is probalt lépést tartani a kialakult helyzettel, igy az online
vasarlasoknal egy rendelésben maximum 80 kg terméket szallitanak ki, amely
tajékoztatasuk alapjan egy nagyobb csaladi bevasarlasnak felel meg. Az alapvetd
¢lelmiszerek esetében egyes kategoridkban (pl. liszt) korlatozta a Tesco a

megvasarolhato termékek darabszamat. &

Rajtuk kiviil még rengeteg lizlet vezetett be ezekhez hasonlo korlatozéasokat,
ami egy ilyen helyzetben fontos, hisz igy a hatalmas felvasarlasok szama redukalhato
volt. Az ¢élelmiszereken kiviill a vasarldsaim soran taldlkoztam egészségligyi
termékeknél is mennyiségi korlatozassal, példaul az Aldi-nal egy véasarlé maximum 5
db szajmaszkot vasarolhatott. Természetesen ennek is az volt az oka, hogy mindenki

egyforman juthasson hozza ezekhez az arucikkekhez.

187Spar mennyiségi korl4tozas
https://www.spar.hu/szolgaltatasok/hirek/mennyisegi-korlatozas?fhclid=IwAR25JWWVq0Oznbz A-
n047-D2zUnFyFLEfK dktIbm8JA9cstSAEPM8IVY Sk&icid=sca (Megtekintési datum: 2020. aprilis
20.)

188Tesco aktualis korlatozasai az online bevasarlashoz

https://itesco.hu/intezkedesek/?fbclid=IwARO_u503phbhHrAKfKOKQIdQIIRIzZC4fLfwEf0g4viR2jysR
TOyM5T70050 (Megtekintési datum: 2020. aprilis 20.)
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7.14 Vasarloi létszam korlatozasa

A Tesco a rendeletek ¢s az ajanlasok kovetkeztében szamos intézkedést
vezetett be a vasarlok és a munkatirsak védelme érdekében. Azért, hogy az
aruhazakban mindenki be tudja tartani a biztonsagos tavolsagot egymas kozott, a
vallalat az 6sszes hazai aruhazban limitalta, hogy egy idében hany vasarld lehet az
adott aruhazban. Ez minden bolt esetén valtozd Iétszamot jelent, ugyanis ez az
alapteriilethez viszonyitva lett megallapitva. A vasarloi 1étszamot egy alkalmazas
segitségével a bejaratnal ellendrizték. Ha a megengedett 1étszamot elérte egy aruhaz,
akkor a vasarloknak a megszokott médon, az épiileten kiviil a biztonsagos tavolsag
megtartasaval kell varakozni. A tobb bejarattal rendelkez6 aruhazaknal csak egy tartott
nyitva, hiszen a belsd iizletsorral rendelkezd boltok esetében az épiiletben tartozkodo
személyek szamat vettek figyelembe. Az egy miikodo bejarat is ketté valasztasra kertilt

(3. kép), elkiilonitve az aruhdzba érkezdket €és az aruhazbol tavozd vasarlokat.
(internet, 2020)

TN

o

1. kép: Elvalasztott bejarat a haladasi iranyok jelolésével (sajt)

Szamos iizletben és vallalatnal vezettek be hasonld létszam korlatozasokkat.
Sok iizletben legalabb két méteres tavolagtartas betartasara torekedtek (Tesco,OBI).
Az IKEA is felelosségteljesen jart el és 500 foére maximalizalta az aruhizban

tartozkodok szdmat és a vasarlok utvonalon hasznalhattak a ki- és bejaratot.
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7.15 Online vasarlas alakulasa a jarvany idején

A G’Roby 1999-ben inditotta titjara a hazhozszallitas szolgaltatasat, és az elsOk
kozott 2000-ben nyitotta meg online webaruhazat Magyarorszagon. Napjainkban
azonban mar szamos ismertebb boltlanc, mint példaul a Spar, Tesco, Auchan, vezetett
be online vasarlasi lehetOséget. A mai felgyorsult vilagban, ahol tudunk,
megprobalunk id6ét €és energiat spérolni, ebben segit az online bevasarlas is, hiszen
nem kell fol6sleges koroket menni egy akar tobb ezer négyzetméteres druhdzban, hogy
megtalaljuk az adott terméket amire sziikségilink van, hanem egyszertiien kivalasztjuk

a megfeleld arucikket €s a kosarba helyezziik majd ezt a futar kiszallitja nekiink.

A koronavirus hatdsa érezhetd az online kereskedelem teriiletén is. A
fogyasztokz emberek probaljak elkeriilni a boltok latogatasat a megbetegedés kivédése
érdekében. Mindenkit probalnak otthonmaradésra kérni, igy egyre tobben valasztjak a
hazhozszallitast az €lelmiszerek esetében is. Az e-kereskedelem igy felélénkiilt, naprol
napra ndtt a forgalom az FMCG termékeket forgalmazd webshopok esetében. Ezt,
mint vasarlok onnan figyelhettiik meg, hogy minden idésav 1-2, de akar 3 héttel elore
le voltak foglalva, annyi rendelés érkezett be az aruhazakhoz. ugy, hogy a kiszallitd
munkatarsak szama ¢€s a rendelkezésre allo gépjarmiivek szdma nem valtozott. 2020.
aprilis 15-én megjelent 115/2020. (IV.15.) Korm. rendelet azonban lehetdvé tette,
hogy a taxitarsasagok részt tudjanak venni az aruk kiszallitasaban, és e tevékenység
végzése soran mentességet kaptak a személyszallitasra vonatkozo kovetelmények alol
a veszélyhelyzet ideje alatt. Ez mindkét félnek kedvezd, hiszen a turizmus leallasa
miatt csOkkent a személyforgalom, igy viszont a taxisok is munkahoz tudtak jutni,
valamint a vallalatokndl a megndvekedett hazhozszallitasokat konnyebben tudtak
teljesiteni. Az altalunk 6sszeallitott rendeléseket az aruhazban a pickerek szedik 6ssze,
igy sokszor helyettesitd terméket, de volt olyan eset, hogy még azt sem tudtak a
vasarlonak biztositani az atmeneti készlethiany miatt, amit a felvasarlasi laz okozott.
Ezzel kapcsolatban kiilfoldon, és hazankban is szigoritasokat vezettek be a
rendelésekre vonatkozdan. a Tesco példaul egyes termékek esetében maximum 12
darabot engedett rendelni, és az egész rendelésre is 80kg-os sulykorlatot vezettek be a
készlethiany elkertilése érdekében. A fizetési opciok koziil pedig tordlték a készpénzes

lehetdséget, igy csak online lehet kifizetni a vésarlast. A futdrok csak az ajtd elé
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tehették le a megrendelt termékeket - mindent bezacskézva -, ezzel is elkeriilve a

fizikai kapcsolatot a vasarloval.
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7.16 Nyitva tartasok és az arak valtozasa

Az élelmiszerboltokra oriasi nyomas nehezedett a COVID-19 miatt, ugyanis
ok azok, akik a lakossag élelmiszerellatasaért felelnek, aminek a veszélyhelyzetben
raadasul kiemelt jelentésége van. A Kormany 46/2020. (I1l. 16.) Korm. rendelete
alapjan az élelmiszert, az illatszert, a drogériai terméket, a haztartasi tisztitoszert, a
vegyl arut ¢és a higiéniai papirterméket arusitd iizlet, tovabba a gyogyszertar, a
gyogyaszati segédeszkozt forgalmazo iizlet, az {lizemanyag-toltdéallomas ¢és a
dohanybolt kivételével a kereskedelemrdl szolo 2005. évi CLXIV. térvény 2. § 27.
pontja szerinti lizletben 15:00 6ra utan 06:00 oraig az ott foglalkoztatottak kivételével
tartozkodni tilos. Azonban ezekben a kereskedelmi egységekben is ugyanugy
dolgoznak emberek, akik minden egyes nap oOriasi hajtadssal néznek szembe, hogy a
vasarloi igényeknek eleget tudjanak tenni, rdadasul rengeteg emberrel is taldlkoznak.
Az 0, illetve a vasarlok védelme érdekében szdmos bolt vezetett be roviditett
nyitvatartast. Ennek f0 célja az volt, hogy a dolgozok leterheltségét csokkenteni
lehessen a boltokban, valamint a kdozponti raktarakban. Az rovidebb nyitvatartasnak
koszonhetden tobb id6 jutott a kifosztott polcok feltdltésére igy biztositva a
megszokott szinvonali kiszolgalast. A nyitvatartasi id6 valtozasan kiviil a kijarasi
korlatozas bevezetésével a 71/2020.(111.27.) Korm. rendelet 6.§ 2. bekezdése szerint a
65. ¢letéviikket Dbetoltott személyek csak 9:00 o6ra ¢€s 12:00 ora kozotti
iddintervallumban latogathatjak az ¢lelmiszeriizleteket, gyogyszertarakat, drogéridkat
amig a rendelet érvényben van. Ez sajnos sokak szamara nehézséget okozott, de
leginkabb a 65 év alattiak korében, hiszen a megszokott vasarlasi rutinbol kieshettek,
valamint, ha 9 o6ra elott nem jutottak el boltba, akkor 12 o6ra utan sokszor lires
polcokkal és hiitokkel taldlkozhattak, hiszen sokan mar nyitaskor a bejaratok eldtt
varakoztak az éjszaka/hajnalban feltoltott termékekért, illetve a 65 év felettiek az

iddkorlat, valamint a k6zosség elkeriilése miatt szintén bevasaroltak napokkal eldre.
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Az arképzés a kereskedelmi teriileten egy rendkiviil fontos pont, amit
torvényileg is szabdlyoznak. A termékek arat jol lathatoan fel kell tiintetni annak
érdekében, hogy a vasarlok konnyen 6ssze tudjak hasonlitani a hasonl6 arucikkek arat,
¢s mérlegelni tudjanak a dontés soran, hiszem sokak szdmara sokszor a végsé dontd
pont az ar lesz. A jarvany okozta felvasarlasi roham utdn néhany termék hianycikk lett,
¢s ezt a helyzetet a kereskedOk koziil is voltak, akik kihasznaltak és emeltek az arakon,
hiszen a kindlat csokkent, a kereslet viszont egyre inkabb ndvekedett. Személyes
tapasztalat alapjan, egyes htisoknal kilonként tobb szaz forintos aremelkedéssel is
talalkoztam. A fogyasztovédelem azonban minden erejével megprobal szigoruan
eljarni a talarazassal szemben, ugyanis az, hogy a jelenlegi jarvanyiigyi helyzetben a
kereskedOk, piaci szereplok az embereken nyerészkedni probalnak erkdlcsileg is
elitélendd magatartas. A koronavirus.gov.hu kozzétett egy cikket 2020. marcius 31-
én, amelyben tajékoztatja a lakossagot, hogy a fogyasztovédelem a veszélyhelyzet
meghirdetése ota ellendrzéseket végez elsdsorban a legkeresettebb termékek, mint
példaul a tartos élelmiszerek, fertétlenitdoszerek és hdztartasi papirdruk artorténetét és
arképzését illetden. A vizsgalatok a hagyomanyos és online kereskedelemben egyarant
folyamatosak a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok ¢és a megtéveszto
tajékoztatasok kiszlirése ¢érdekében. A szabadaras rendszerben az aremelés
onmagaban nem jar szankcidkkal, azonban, ha a magasabb kereslet adta lehetdséget
hasznaljak ki a kereskeddk, az jogsértd vallalkozoi magatartasnak szamit, amit biintet

a fogyasztovédelem?8®

189 Biztositott a magyar emberek élelmiszerellatasa
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/biztositott-magyar-emberek-elelmiszerellatasa (Megtekintési
datum: 2020. aprilis 20.)
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8 AZ ELELMISZERLANC OSSZEOMLASANAK

LOGIKAI KOCKAZATELEMZESE

Jelen fejezet célja az élelmiszerlanc Osszeomlasanak operativ logikai
kockéazatelemzése. Operativ abban az értelemben, hogy minden — megfeleléen

megfogalmazott — konkrét szakmai kérdésre egyértelmi konkrét valaszt ad.

A kockazatelemzés paradigmaja értelmében az élelmiszerlancot — a hivatalos
definiciot modellezve — kockazati rendszerként értelmezi. Az igy nyert rendszert
azutan a logikai kockazatelmélet modszereivel dolgozza fel. Modszertanilag
(Bukovics, 2009) munkajat tekinti irdnymutatonak!®®, amit a terjedelmi korlatok
lehetové tesznek, a legsziikségesebb mértékben - kiilondsen terminoldgiai

vonatkozasban - ismerteti &s felhasznalja.

Feltételez egy eseménykezelési adatbazist, amely széles hatarok kozott

tetszOlegesen megadhato.
A dolgozat féeredménye a kovetkezo:

Az eseménykezelési adatbazist felhasznalva eléallit egy algoritmus-sorozatot,
amely mechanikusan végrehajthat6d és szamitogépre adaptalhat6. Ezaltal minden — az
¢lelmiszerlanc hivatalos definicidja szerinti — élelmiszerlanc-6sszeomlast jelentd

esemény fennallasa esetén meghatarozhatd annak legkedvezébb kezelésmodja.

Ez annyit jelent, hogy az algoritmus-sorozat megallapitja mind a legkisebb
koltséggel, mind a legkisebb végrehajtasi idovel jaré megeldzési vagy elharitasi
beavatkozast, illetve beavatkozdsokat, amellyel az ¢élelmiszerlanc 6sszeomldsanak

barmely adott esete rehabilitalhat6.

190Bukovics Istvan: Parbeszéd a valsigkezelésrdl, Szerk. Dr. Fay Gyula: Biztonsig és hit, Wesley
Jubileumi Kétetek, Wesley Janos Lelkészképzo Foiskola, Budapest, 2009.
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8.1 Az élelmiszerlanc hivatalos definicidja és 6sszeomlasanak

logikai alakja.

Az ¢élelmiszerlancrodl €s hatdsagi feliigyeletérol szold 2008. évi XLVI. torvény

az élelmiszerlanc fogalmat a kovetkezoképpen hatarozza meg:

Az élelmiszerlanc azon folyamatok Osszessége, melyek szerepldi kdzvetlen
vagy kozvetett hatdssal vannak az élelmiszerre a talajvédelem, agrar-
kornyezetvédelem, ndévénytermesztés, ndveény-egészségligy, novényvédelem, az
engedélykoteles termék és az allatgydgyaszati termék eldéllitasa, forgalomba hozatala
¢s felhasznalasa, az ¢élelmiszer- ¢€s takarmany-eldallitas, szallitas, tarolas és
forgalombahozatal, felhaszndléas, az allat tartasa, szallitasa, forgalomba hozatala, az
allat-egészségligy, a novényi €s allati eredetli melléktermék kezelés, tarolas, szallitas,

forgalomba hozatal és felhasznalas soran.'%

Tagoltabb formaban:

Az ¢lelmiszerlanc azon folyamatok Osszessége, melyek szerepldi kdzvetlen

vagy kozvetett hatassal vannak az ¢lelmiszerre
— atalajvédelem,
— az agrar-kornyezetvédelem,
— a ndveénytermesztes,
— a ndveny-egeészseglgy,
— andvényvédelem,

— az engedélykoteles termék ¢€s az allatgyogyaszati termék eldallitasa,

forgalomba hozatala és felhasznalésa,

— az ¢lelmiszer- és takarmany-eldallitas, szallitas, tarolas és forgalomba

hozatal, felhaszndlas, az allat tartdsa, szallitasa, forgalomba hozatala,

191 Az élelmiszerléncrol és hatosagi feliigyeletérdl szo16 2008. évi XLVI. torvény
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— az éllat-egészségiigy,

— a novényi és allati eredetli melléktermék kezelés, tarolas, szallitas,

forgalomba hozatal és felhasznalas soran.

Ha e fogalom alapjan kell meghatdrozni az ¢élelmiszerlanc 6sszeomlasanak
(szakadasanak) fogalmat, akkor ugy jarhatunk el értelemszeriien, hogy a fenti
definicioban a ,hatassal” szot a ,,negativ hatdssal” (= kdros hatdssal) kifejezéssel

helyettesitjiik.

Amennyiben az igy nyert élelmiszerlanc-szakadas definicidjat logikai
értékelemzésnek kivanjuk alavetni, akkor — értelmezésiink szerint — érdemes a fenti
definicid 63 szobdl allo6 mondataban a kovetkezd kulcskifejezéseket bevezetni oly
modon, hogy a ,melyek szerepldi kozvetlen vagy kozvetett hatdssal vannak az
¢lelmiszerre” kifejezést a ,negativ hatas” kifejezéssel tOmoritjiikk, melynek

eredményeként a kdvetkezd 35 tagu kifejezés-sorozat all elo:

1. Negativ hatas a talajvédelem soran

2. Negativ hatas a kornyezetvédelem soran

3. Negativ hatas a ndvénytermesztés soran

4, Negativ hatas a ndvényegészségiigy soran

5. Negativ hatas a névényvédelem soran

6. Negativ hatas az engedélykoteles termék eldallitasa soran

7. Negativ hatds az engedélykoteles termék forgalomba hozatala soran
8. Negativ hatds az engedélykoteles termék felhasznaldsa soran

9. Negativ hatds az allatgydgyaszati termék eléallitasa soran

10.  Negativ hatés az 4llatgyogyaszati termék forgalomba hozatala soran
11.  Negativ hatés az allatgyogyaszati termék felhasznalasa soran
12.  Negativ hatés az élelmiszer el6allitas soran

13.  Negativ hatés az élelmiszer szallitas soran
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Negativ hatds az élelmiszer tarolds soran

Negativ hatas az ¢lelmiszer forgalomba hozatal soran
Negativ hatas az élelmiszer felhasznalas soran

Negativ hatds a takarmany el6allitas soran

Negativ hatas a takarmany szallitas soran

Negativ hatas a takarmany tarolds soran

Negativ hatas a takarmany forgalomba hozatal soran
Negativ hatas a takarmany felhasznalds soran

Negativ hatas az allat tartasa soran

Negativ hatas az allat szallitdsa soran

Negativ hatas az allat forgalomba hozatala soran

Negativ hatas az allategészségiigy soran

Negativ hatas a ndvényi eredetli melléktermék kezelés soran
Negativ hatas a ndvényi eredetli melléktermék tarolas soran
Negativ hatas a ndvényi eredetli melléktermék szallitas soran

Negativ hatas a novényi eredetii melléktermék forgalomba hozatal

soran

Negativ hatas a névényi eredeti melléktermék felhasznalds soran
Negativ hatds az 4llati eredetli melléktermék kezelés soran

Negativ hatds az 4llati eredetli melléktermék tarolas soran

Negativ hatds az 4llati eredetli melléktermék szallitas soran

Negativ hatas az allati eredetli melléktermék forgalomba hozatal soran

Negativ hatds az 4llati eredetli melléktermék felhasznalas soran
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Vegylik észre, hogy e 35 mondat 13 gylijtémondatta tomdrithetd a kovetkezok

szerint:

10.

11.

12.

13.

Negativ hatas a talajvédelem soran

Negativ hatas a kornyezetvédelem soran

Negativ hatds a novénytermesztés soran

Negativ hatas a ndvényegészségiigy soran

Negativ hatas a névényvédelem soran

Negativ hatas az engedélykoteles termék folyamata soran
Negativ hatas az allatgydgyaszati termék folyamata soran
Negativ hatas az ¢lelmiszerellatas folyamata soran
Negativ hatas a takarmanyellatas folyamata soran
Negativ hatas az allatellatas folyamata soran

Negativ hatas az allategészségiigy folyamata soran
Negativ hatas a novényi eredetii melléktermék kezelés folyamata soran

Negativ hatas az allati eredeti melléktermék kezelés folyamata soran

Ahol példaul a ,Negativ hatas az engedélykoteles termék folyamata soran”

kifejezés a kovetkezd harom 6sszefoglaldsa:

Negativ hatds az engedélykoteles termék eldallitdsa soran

Negativ hatds az engedélykoteles termék forgalomba hozatala soran

Negativ hatas az engedélykoteles termék felhasznalasa soran

137



8.2 Verbalis kifejtés

A fenti 13 csakagy, mint az azt megel6z6 35 kulcskifejezés mindegyike egy-
egy hianyos mondatként értelmezhetd, amelyben a ,negativ hatds” kifejezést ,az

¢lelmiszert negativ hatés éri” jelentéssel értendo.

Ezaltal egy 13 illetve 35 bovitményl terjedelmes kormondat all eld, amelynek
(mindkét esetben) az elsd része (hivatalos biirokratikus precizitassal) logikailag azt

jelenti, hogy

»Elelmiszerlanc 6sszeomlas akkor és csak akkor valosul meg, ha az alabbi

események barmelyike fennall”

Ezzel megtortént az elsé 1épés ahhoz, hogy az élelmiszerlanc 6sszeomldsa
tudomanyos eszkozokkel vizsgdlhatova ¢€s egzakt kovetkeztetések levonasara

alkalmassa valjék.

A kés6bbi hivatkozasok megkonnyitése érdekében teljes terjedelmében
megadom az élelmiszerlanc Osszeomlasanak minkét teljes verbalis verzidjat,

amelyekre a VV13 olvasat illetve a VV35 olvasat utalassal teszek majd emlitést.
VV13 olvasat:

Elelmiszerlanc dsszeomlas akkor és csak akkor torténik, ha az alabbi 1- 13

feltételek barmelyike teljestl:

1. Az élelmiszert negativ hatas éri a talajvédelem soran

2. Az élelmiszert negativ hatés éri a kornyezetvédelem soran

3. Az ¢élelmiszert negativ hatés éri a ndvénytermesztés soran

4. Az ¢élelmiszert negativ hatés éri a ndvényegészségiigy soran

5. Az ¢élelmiszert negativ hatés éri a novényvédelem soran

6. Az élelmiszert negativ hatas éri az engedélykdteles termék folyamata
soran

7. Az élelmiszert negativ hatas éri az allatgyogyaszati termék folyamata
soran
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10.

11.

12.

13.

Az ¢élelmiszert negativ hatds éri az élelmiszerellatas folyamata soran
Az ¢lelmiszert negativ hatés éri a takarmanyellatas folyamata soran
Az ¢élelmiszert negativ hatas éri az allatellatas folyamata soran

Az ¢lelmiszert negativ hatés éri az allategészségiigy folyamata soran

Az ¢élelmiszert negativ hatds éri a ndvényi eredeti melléktermék

kezelés folyamata soran

Az €lelmiszert negativ hatas éri az allati eredetli melléktermék kezelés

folyamata soran

V35 olvasat:

Elelmiszerlanc dsszeomlas akkor és csak akkor torténik, ha az alabbi 1- 35

feltételek barmelyike teljesiil:

1.

2.

Az élelmiszert negativ hatas éri negativ hatas €ri a talajvédelem soran

Az ¢élelmiszert negativ hatds éri negativ hatas éri a kornyezetvédelem

soran

Az élelmiszert negativ hatas éri negativ hatds éri a ndvénytermesztés

soran

Az élelmiszert negativ hatas éri negativ hatas éri a ndvényegészségiigy

soran

Az élelmiszert negativ hatds éri negativ hatds éri a novényvédelem

soran

Az élelmiszert negativ hatds éri negativ hatés éri az engedélykoteles

termék eloallitasa soran

Az élelmiszert negativ hatas éri negativ hatds éri az engedélykoteles

termék forgalomba hozatala soran

Az élelmiszert negativ hatds éri negativ hatds éri az engedélykoteles

termék felhasznalasa soran
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Az élelmiszert negativ hatas éri negativ hatas éri az allatgyogyaszati

termék eldallitdsa soran

Az ¢élelmiszert negativ hatds éri negativ hatds éri az allatgyogyaszati

termék forgalomba hozatala soran

Az élelmiszert negativ hatds éri negativ hatas éri az allatgydgyaszati

termék felhasznalasa soran

Az ¢élelmiszert negativ hatés éri negativ hatas éri az élelmiszer eldallitas

soran

Az €lelmiszert negativ hatas éri negativ hatas €ri az élelmiszer szallitas

soran

Az ¢élelmiszert negativ hatas éri negativ hatas éri az €élelmiszer tarolas

soran

Az élelmiszert negativ hatds éri negativ hatds éri az élelmiszer

forgalomba hozatal soran

Az ¢élelmiszert negativ hatas éri negativ hatas éri az ¢élelmiszer

felhasznalas soran

Az élelmiszert negativ hatas éri negativ hatés éri a takarmany eldallitas

soran

Az ¢élelmiszert negativ hatas éri negativ hatas éri a takarmany szallitas

soran

Az ¢élelmiszert negativ hatas éri negativ hatas éri a takarmany tarolas

soran

Az ¢lelmiszert negativ hatds éri negativ hatds éri a takarmany

forgalomba hozatal soran

Az ¢élelmiszert negativ hatds éri negativ hatds éri a takarmany

felhasznalas soran
Az ¢élelmiszert negativ hatés éri negativ hatés éri az allat tartdsa soran

Az élelmiszert negativ hatas éri negativ hatés éri az allat szallitdsa soran
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Az ¢élelmiszert negativ hatds éri negativ hatas éri az allat forgalomba

hozatala soran

Az élelmiszert negativ hatds éri negativ hatas éri az allategészségiigy

soran

Az élelmiszert negativ hatas éri negativ hatas éri a novényi

melléktermék kezelés soran

Az ¢lelmiszert negativ hatds éri negativ hatis éri a novényi

melléktermék tarolas soran

Az ¢lelmiszert negativ hatds éri negativ hatis éri a novényi

melléktermék szallitas soran

Az ¢lelmiszert negativ hatas éri negativ hatas éri a ndovényi

melléktermék forgalomba hozatal soran

Az ¢lelmiszert negativ hatds €ri negativ hatds éri a novényi

melléktermék felhasznalas soran

Az ¢lelmiszert negativ hatas éri negativ hatas

melléktermék kezelés soran

Az ¢lelmiszert negativ hatas éri negativ hatas

melléktermék tarolas soran

Az ¢lelmiszert negativ hatas éri negativ hatas

melléktermék szallitas soran

Az ¢lelmiszert negativ hatas éri negativ hatas

melléktermék forgalomba hozatal soran

Az ¢lelmiszert negativ hatds éri negativ hatas

melléktermék felhasznalas soran

éri

éri

éri

éri

éri

az

az

az

az

az

allati

allati

allati

allati

allati

eredetll

eredetll

eredetll

eredetl

eredetll

eredetll

eredetll

eredetll

eredetll

eredetll
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8.3 Az élelmiszerlanc 6sszeomlasanak logikai kockazatelemzése

8.3.1 LOGIKAI KOCKAZATELEMZESROL ALTALABAN, ALAPFOGALMAK

A logikai kockazatelemzés” kifejezést és fogalmat Bukovics Istvan vezette be

akadémiai doktori értekezésében (Bukovics 2009).

A logikai kockazatelemzés (altalanosan elterjedt szarmazasi neve szerint:
,hibafa-moddszer”) célja: valamely nemkivanatos eseményt - amely tehat filozofiai

értelemben moralisan elfogadhatatlan - racionalis ,logikai eszkozokkel rehabilitalni.

E rehabilitacio itt technikai értelemben veendd és az ,.elfogadhatova tenni”
kifejezéssel azonos jelentésti. Ha az eszk6zok kozott a valoszinliség szamitas is dontd
szerepet jatszik, akkor valdsziniiségi kockéazatelemzésrél beszéliink. A logikai
kockazatelemzés azokon a teriileteken alkalmazhatd, ahol a valosziniiség fogalma
értelmezhetetlen, vagy bevezetése logikai dnellentmondasra , kognitiv disszonanciara
vezet. E diszciplina hattérismeretei és torténeti vonatkozasai tekintetében (Bukovics

2009) dolgozatara hivatkozom.

Itt kiegészitésképpen annyit jegyzink meg, hogy a kockdzatrol valo
gondolkodas nyomai mar a kdéznyelvi a ,,gyenge pont” kifejezésben is fellelhetok.
Figyelemre méltoak a mitologiai ,,Achilles sarka”, ,,Samson haja”, ,,Goliat homloka”

adalékok.

Ezek logikai kockazatelméleti felfogasba valod atfogalmazasa — kissé groteszk,

bar tanulsagos formaban — a kdvetkez6 lehet:

Mind Achilles, mind Sdmson, mind Goéliat: egy-egy ,.kockéazati rendszer”. Az
ezeken értelmezett ,,nemkivanatos esemény” az, hogy a kockézati rendszer ,aktiv
allapotban™ van. (Kudarcot vall, elbukik, vulgéris orvosi zsargonban: ,,Tajgetosz-

pozitiv”’ stb.)

A rendszer gyenge pontja
— Achilles esetében az, hogy a sarka megsériil,

— Séson esetében az, hogy levagjak a hajat,
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— Goliat esetében az, hogy eltalaljak a homlokat parittyakdvel.

A logikai kockazatelmélet modszere —  népszerliségre  torekvo

megfogalmazashan — talan a legjobban az ,,0szd meg ¢s uralkodj” elvére emlékeztet.

Ez annyit jelent, hogy a rchabilitalandd eseményt — amely technikailag
altalaban a ,,féesemény” vagy ,.csucsesemény” nevet viseli — visszavezeti olyan
eseményekre, amelyek kezelése (ellentétben a fOeseménnyel) kozvetlen emberi
hataskorben van. Ebben az 0sszefiiggésben az eseménykezelés altalaban az esemény
kimenetelének (vagy kimenetele kovetkezményeinek) befolyasolasat jelenti. A
»visszavezetés” pedig egy meglehetdsen szofisztikalt eljaras, amit a filozofiabol
kolcsonvett szohasznalattal — [Bukovics 2009] nyoman — logikai explikacionak

nevezunk.

8.3.2 AZ EXPLIKACIO MODSZERE

A (logikai) explikacid6 modszer lényege abban all, hogy egy eredendéen
szubjektiv, intuitiv, hatarozatlan jelentésti szot (kifejezést, képet, metaforat vagy
1ényegileg kompetitiv fogalmat [példaul: ,,az Egyesiilt Allamok kovetkezd elnoke’])
preciz jelentéssel latunk el — pontositunk —, oly moédon, hogy egy egzakt fogalmi

rendszer részeként (6sszetevojeként) hatarozzuk meg.

P¢ldaképpen emlithetd a csotany esete, amelynek kdznapi jelentése svabbogar.
Tudomanyos allatrendszertani meghatdrozasa — explikacidja — szerint nem is bogar.

(A bogar ugyanis Endopterygota, mig a csotany Polyneoptera).

Megjegyzendd, hogy az explikacid olykor ,logikai ellentmondasba” keriil a
koznapi észjarassal. Példaul a lovat emldsnek nevezi, mig a 16 himjének (a csdddrnek)
koztudomasiilag egyaltalan nincsenek (anatomiailag kimutathato) emldi. Igy az
,emlds” terminus koznyelvi hiperkritikdja az ,,emldstdl szdrmazo™ vagy az ,.emlds

utoda” kifejezés lehetne.
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Esetiinkben a logikai explikdcio azt jelenti, hogy valamely allitdsnak
(megallapitasnak, kijelentésnek), vagy ezzel ekvivalens modon: eseménynek,
torténésnek olyan kritériumait - sziikséges és elegendo feltételeit - adjuk meg, amelyek
tartalmaban kozelebb vannak a kozvetlen emberi beavatkozassal elérhetd

megvaldsithatosaghoz, mint az eredeti (explikalando) allitas.

A 8.2. pont VVI13 illetve VV35 olvasata jo példa az élelmiszerlanc

Osszeomlasanak egy-egy verbalis explikacidjara.

A (logikai) explikaci6 modszere, gyakorlati alkalmazasa altalanos esetben

problematikus.

Problematikus azért, mert bizonyos természeti-tarsadalmi koriilmények kozott
valamely esemény kimenetelének befolyasolasa vagy nincsen kozvetlen emberi
hataskorben (foldrengés, csillagdszati jelenségek, klimavaltozas), vagy ha van is, azt
bizonyos tarsadalmi normdk tiltjak, illetve szankcionaljdk, bizonyos természeti

koriilmények pedig akadalyozzak, gatoljak.

P¢ldaul: nincsen ugyan semmiféle természettorvényi-fizikai akadalya egy
kockadobas, vagy egy football-meccs eredménye befolyasolasanak, egy
magantulajdonu értéktargy eltulajdonitasanak, amde ezeket bizonyos szabalyok tiltjak
€s megszegését olykor szankcionaljak. Emiatt a logikai kockazatelemzés

eszkoztarabol ezek kizarandok.

Az e problémakoron kiviil es6 eseményeket a logikai kockazatelmélet

crer

primeseményeknek.

A primesemény fogalma nem tévesztendd O0ssze a valoszinliség szdmitdsban

hasznalt ,,elemi esemény” fogalmaval.

Annak eldontése pedig, hogy valamely eseményt mi mindsit primeseménynek,
jelent6s szaktudomanyos felkésziiltséget és tarsadalmi kozmegegyezést igényel.
Kiemelt fontossagu tarsadalmi érdekek érintette kérdésekben - és az

¢lelmiszerbiztonsag ilyen - bizonyos allamigazgatasi kérdések is involvalodnak.
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8.3.3 A SZAKNYILATKOZAT

A logikai kockazatelemzési szaknyilatkozat fogalmat (Bukovics 2009) vezette
be.

A Szaknyilatkozat intuitive valamely nemkivdnatos esemény kimenetelének
preciz logikai megfogalmazasa, dokumentacioja, explikéacidja, verbalis explikdtuma a

hibafa-paradigma felfogasaban.

A hibafa-paradigma szemléleti modellje, alapgondolata - koézeli szellemi
rokonsagban a klasszikus popperianus refutacio-elmélettel - abban all, hogy egy nem
kivanatos - tehat moralisan elfogadhatatlan - eseményt ugy tesziink elfogadhatova (=
rehabilitalunk), hogy raciondlis (formalis [szimbolikus] logikai) eszkozokkel

bebizonyitjuk, hogy elfogadhatatlansaga lehetetlen.

Ez az eljards mindmaig a kockazatelemzés nemzetkozi elméleti élvonalaban
van, amit a tobb mint hatvan éves elméleti és tapasztalati tények bizonyitanak. A

torténeti attekintésre és tarsadalmi relevanciakra nézve lasd (Bukovics 2009.

Ha — amint azt jelen munkaban célkitlizés — tudomanyos modszerességgel
akarunk dolgozni az élelmiszerlanc-6sszeomlasra vonatkoz6 szaknyilatkozattal, akkor
pontositanunk kell a szaknyilatkozat emlitett intuitiv megfogalmazéasaban szerepld

alabbi kifejezéseket:
— ,,nemkivanatos esemény”
— ,,esemény kimenetele”
— ,,preciz logikai megfogalmazas”

A tovabbiak sordn erre részletesen ki fogok térni.

A szaknyilatkozat - informatikai alkalmazasi szovegkornyezetben - alakilag
az Office 14 alkalmazas Nézet meniijében a Navigacios ablak almeniivel megnyithat6
dokumentumra emlékeztet, azzal a kiilonbséggel, hogy a szaknyilatkozatban minden

szint (cimsor) kétféle (un. konjuktiv és diszjunktiv) valtozatban 1étezhet.

E valtozatok gylijténeve: logikai tipus.
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A logikai kockézatelemzési szaknyilatkozat (a tovabbiakban rdviden:
szaknyilatkozat) szamos példaja lathaté (Bukovics 2009) munkajaban, ahol az

alkalmazott jelolések is magyarazatra keriilnek.

Ko6zonséges — tehat nem szamitogéppel késziilt specialis alkalmazas produkalta
— szovegkornyezetben az Elelmiszerlanc 6sszeomlas szaknyilatkozata, (in. verbalis-

manuadlis logikai hibafa alakban, a kdvetkez6 algoritmussal allithaté eld:

8.4 Alg-1 (Verbalis-manualis logikai hibafa szerkesztési

algoritmus)

Elsé Iépés:

Az elokésziilet elsd lépéseként adjuk meg az explikalando ([Bukovics 2009]
terminologiaja szerint értelemben vett) f0esemény nevét (megnevezését). Mas szoval
a ,,Féexplikandum” nevét. Altalanos esetben ez kiegészitheté valamilyen koriilirassal,
meghatarozassal, magyarazattal, amde jelen esetben az ¢lelmiszerlanc kelld

részletezettségli idézett hivatalos definiciojara tekintettel ehelyiitt eltekinthetiink.
Esetilinkben a féesemény: (a VV13 olvasatra vonatkozdan)
,Elfogadhatatlan élelmiszerbiztonsagi garancia”,
A VV35 olvasatra nézve pedig:
,Elelmiszerlanc dsszeomlasa”.

Masodik 1épés:

Vizsgaljuk meg, megadhato-e (meg tudjuk-e adni, alkalmasint valamely
szakértdi tanacskozas igénybevételével) a soron 1€vd explikandum explikansait, azaz

megvalosuldsanak sziikséges és elégséges feltételeit.
Ez esetiinkben e 1€pés els6 alkalmaval,

. a VVI13 verzidban: Az élelmiszert negativ hatds éri a talajvédelem

soran, ¢s még 12 tovabbi feltétel.
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. a VV35 verzioban: Az élelmiszert negativ hatds éri a talajvédelem

soran, és még 34 tovabbi feltétel.

Harmadik 1épés:

Vizsgaljuk meg, hogy a soron 1évé explikandumnak mi a logikai tipusa.
Itt elvileg harom eset lehetséges:
. Az explikandum logikai tipusa: Diszjunkcio

Egy explikandum diszjunktiv, ha akkor, és csakis akkor teljesiil, ha két vagy
tobb feltétel koziil legalabb az egyik, vagyis barmelyik fennall.

Esetlikben, a VV13 olvasat szerint a fdeseménynek 13, a VV35 szerint 35

diszjunktiv explikansa van.
. Az explikandum logikai tipusa: Konjunkci6

. Egy explikandum konjunktiv, ha akkor, €s csakis akkor teljesiil, ha két
vagy tobb feltétel mindegyike fennall.

. Az explikandum primesemény, ha nincsen logikai tipusa, mas széval,

ha egyszerii kijelent6 mondat (tényallitas) formaja.

Negvedik 1épés:

(Esetleges ide valo visszatérés utan) vizsgaljuk meg, hogy befejezettnek kell-e

tekinteniink az explikaciot.
Ha nem, akkor folytassuk a Masodik 1épésnél.

Ha igen, akkor készitsik el a hibafa verbalis leirdsat, mas szoval a

Szaknyilatkozatot.

A Szaknyilatkozat leirdsa az Alg-2 algoritmus szerint torténik.

Kitérés az Alg-2 algoritmusra.
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8.4.1 ALG-2(SZAKNYILATKOZAT SZERKESZTESI ALGORITMUS)

Megjegyzés: A Szaknyilatkozat (melynek szerkesztése az Alg-1 algoritmus
része) formailag kiilonbozik a jelenlegi Alg-1 algoritmus szerint késziild verbalis-

manualis logikai hibafatol.

A kiilonbség Iényege, hogy a szaknyilatkozat a verbalis-manudlis logikai
hibafa olyan alakja, formai megjelenése, amelynek alapjan szamitastechnikai program
készithetd. Pontosabban: — valamely alkalmas szamitégépi cél-alkalmazassal — a
szoban forgd logikai kockazatelemzésnek, mint informatikai programnak
(szoftvernek), mind a forraskddja, mind pedig teljes alkalmazas-tecnikai
szolgaltataskore, beleértve annak felhaszndloi operacionalizaltsagat, kelld szakmai

felkésziiltséggel megadhato.

Elsé Iépés:

. a VVI13 verzioban: Mindegyik (1.-13.) sorhoz flzzilk hozzd a

kovetkezo kifejezést:

»akkor €s csakis akkor, ha a kovetkezd két feltétel mindegyike teljesiil:”

. a VV35 verzioban: Mutatis mutandis. %2

Masodik 1épés:

Megjegyzés:

A VVI3 verzioban az 1. — 13. sorok a Szaknyilatkozat elsérendii

explikandumai.

A VV35 verzioban az 1. — 35. sorok a Szaknyilatkozat elsérendii

explikandumai.

192 |a  megvaltoztatandok  megvaltoztatasaval {a  sziikséges  véltoztatdsokkal}”

https://dictzone.com/magyar-latin-szotar
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A VV13 verzidban: Mindegyik (1.-13.) sor utan (kiilon sorba) szurjuk be a

kovetkezo két kifejezést.
,»az explikatum bekovetkezése”
,»az explikatum ellendrzésmulasztasa”

Ezutan az elsérendi expilandumok explikdtumokka valtak, a beszlrt

kifejezések pedig masodrendiiekké.
A VV35 verzioban: Mutatis mutandis, (azaz hasonloképpen jarjunk el)

Harmadik 1épés:

A VV13 verzidban az elsd (szdmozatlan) sor, vagyis a fdsesemény elé szlrjuk

be a ,,(V)” kifejezést annak jeléiil, hogy a Féesemény logikai tipusa diszjunkcio.

A VV13 verzidban az 1. — 13. sorok mindegyike egy konjunkcié (konjunktiv

explikatum).

Ennek megfelelden mindezen sorok elejére toldjuk be a konjunkciot jelentd
»(&)” kifejezést, mint az aktualis explikatum logikai tipusat. Hasonloképpen jarjunk

el a VV35 verzid esetében.

Negvedik 1épés:

Minden masodrendii explikans logikai tipusa semleges, mivel primesemény.
Itt tehat nem kell logikai tipusjelet betoldani, ellenben az ,,az explikatum” kifejezésben
utalni kell a vonatkoz6 explikandumra. Ennek megfeleléen toldjuk be a masodrendii

explikatumok elejére a megfeleld explikandumok sorszamat , rendszamat.
Végezziik el a betoldast mindkét olvasati verzidban.
Ennek eredményeképpen a Szaknyilatkozat elsé négy sora igy fest:
(V): ELFOGADHATATLAN ELELMISZERBIZTONSAGI GARANCIA
1(&):1. NEGATIV HATAS A TALAJVEDELEM SORAN
1.1: az explikatum1 bekovetkezése
1.2: az explikatuml ellenérzésmulasztasa

A kovetkezd harom sor pedig a kdvetkez6 alakot 6lti:
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2(&):2. NEGATIV HATAS A KORNYEZETVEDELEM SORAN
2.1: az explikatum?2 bekovetkezése
2.2: az explikatum?2 ellendrzésmulasztasa

A 1épések végrahajtasa utan szoros abécére rendezve eldall a Szaknyilatkozat

kovetkezo, végleges formaja.
4. A Szaknyilatkozat végleges formaja.

Az ELFOGADHATATLAN ELELMISZERBIZTONSAGI GARANCIA
Szaknyilatkozata

(V): ELFOGADHATATLAN ELELMISZERBIZTONSAGI GARANCIA
1(&):1. NEGATIV HATAS A TALAJVEDELEM SORAN

1.1: az explikdtuml bekovetkezése

1.2: az explikdtuml ellendérzésmulasztasa

10(&):10.  NEGATIV HATAS AZ ALLATELLATAS FOLYAMATA
SORAN

10.1: az explikatum10 bekovetkezése

10.2: az explikatum10 ellendrzésmulasztasa

11(&):11. NEGATIV  HATAS AZ  ALLATEGESSZSEGUGY
FOLYAMATA SORAN

11.1: az explikatum11 bekdvetkezése
11.2: az explikatuml11 ellendrzésmulasztasa

12(&):12. NEGATIV  HATAS A  NOVENYI  EREDETU
MELLEKTERMEK KEZELES FOLYAMATA SORAN

12.1: az explikatum12 bekodvetkezése
12.2: az explikatuml12 ellenérzésmulasztasa

13(&):13. NEGATIV  HATAS AZ  ALLATI  EREDETU
MELLEKTERMEK KEZELES FOLYAMATA SORAN
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13.1: az explikdtum13 bekovetkezése

13.2: az explikdtuml13 ellenérzésmulasztasa

2(&):2. NEGATIV HATAS A KORNYEZETVEDELEM SORAN
2.1: az explikatum?2 bekdvetkezése

2.2: az explikatum?2 ellendrzésmulasztasa

3(&):3. NEGATIV HATAS A NOVENYTERMESZTES SORAN
3.1: az explikatum3 bekovetkezése

3.2: az explikatum3 ellendrzésmulasztasa

4(&):4. NEGATIV HATAS A NOVENYEGESZSEGUGY SORAN
4.1: az explikdtum4 bekdvetkezése

4.2: az explikatum4 ellendrzésmulasztasa

5(&):5. NEGATIV HATAS A NOVENYVEDELEM SORAN

5.1: az explikatum5 bekovetkezése

5.2: az explikatumS ellenérzésmulasztasa

6(&):6. NEGATIV HATAS AZ ENGEDELYKOTELES TERMEK
FOLYAMATA SORAN

6.1: az explikatum6 bekovetkezése

6.2: az explikatumo6 ellendrzésmulasztasa

7(&):7. NEGATIV HATAS AZ ALLATGYOGYASZATI TERMEK
FOLYAMATA SORAN

7.1: az explikatum7 bekovetkezése

7.2: az explikatum?7 ellendrzésmulasztasa

8(&):8. NEGATIV  HATAS AZ  ELELMISZERELLATAS
FOLYAMATA SORAN

8.1: az explikatum8 bekovetkezése
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8.2: az explikatum§ ellendrzésmulasztasa

9(&):9. NEGATIV  HATAS A  TAKARMANYELLATAS
FOLYAMATA SORAN

9.1: az explikatum9 bekovetkezése

9.2: az explikatum9 ellenérzésmulasztasa

8.4.2 A SZIMBOLIKUS LOGIKAI ALAK

A logikai kockéazatelméleti Szaknyilatkozat célja, hogy a szimbolikus logika
matematikai apparatusa alkalmazasdval meghatdrozhatoak legyenek mindazok a
primesemények, (vagyis mindazon kockézati tényezdk, amelyek kimenetele, vagy
kovetkezménye) sajat (illetve értelemszerien: kockdzatkezel6i felhasznal6i)
hataskorben vannak, és amelyek beallitasa ([Bukovics 2009] terminolégidja szerint:
»passzivalasa”) logikai kovetkezménye a (nemkivdnatos [= elfogadhatatlan])

féesemény passzivalddasa (rehabilitacioja.)

8.4.3 PELDA. A REHABILITACIO SPECIALIS ESETBEN

Tegyiik fel, hogy bekovetkezik az Elelmiszerlanc szakadasa éspedig oly
moddon, hogy a VV13 olvasatnak megfeleld

(V): ELFOGADHATATLAN ELELMISZERBIZTONSAGI GARANCIA

Szaknyilatkozat féeseménye megvalosul, logikai kockéazatelméleti zsargonban
(v.0. [Bukovics 2009]): aktiv, azaz esete fennal, bekovetkezett, kimenetele pozitiv. A

VV13 olvasat szerint Elelmiszerlanc 6sszeomlas tortént.

A Szanyilatkozat szerint — és ennek érvényét feltételezziik —, az 1. — 13. sorok

kozil legalabb az egyiknek esete fennall.
A példa kedvéért tételezziik fel, hogy az 5. és a 10. sorrdl van sz6.

Eszerint egyfeldl (az 5. sor tartalma szerint)
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5(&):5. Az élelmiszert negativ hatas érte a novényvédelem soran.
Masfel6l: (az 10. sor tartalma szerint)
10(&):10. Az ¢élelmiszert negativ hatas érte az allatellatas folyamata soran.

Es tegyiik fel, hogy csak ez a két elsérendii explikatum aktiv, a t5bbi mind

passziv.

Ad 5: Tudjuk a Szaknyilatkozatbdl (¢s a VV13 olvasat meghatarozasabol),
hogy az élelmiszert akkor és csak akkor érheti negativ hatas a névényvédelem soran,
ha egyrészt (5.1) ez a hatds ténylegesen be is kovetkezik, masrészt, (5.2), ha ezzel
egyidejiileg e  hatds  vonatkozdsdban  (észlelésében,  megfigyelésében)
ellenérzésmulasztas is torténik. E két esemény kimenetelének befolyasoldsa egyarant
hataskoriinkben van (lévén primesemények), ezért mindegyikének (igy annal inkdbb

barmelyikének) megsziintetése (,,passzivalasa”) lehetséges.

Ez esetben logikai kovetkezmény, hogy az 5. esemény is passzivalodjék, hiszen
5. csak akkor allhat, ha 5.1 és 5.2 mindketten fennallnak. Ennek ellentéte igaz, ha egyik

sem all fenn, tehat ez esetben 5. sem allhat.
De nem csak ekkor!
Es ebben all a logikai kockazatelmélet utolérhetetlen elénye.

Hiszen 5. akkor sem allhat fenn, vagyis akkor is passzival, ha 5.1 bekovetkezik

ugyan, de 5.2 nem (vagyis ellendrzés esetén.)

Ad 10: Teljesen hasonldé gondolatmenettel (mutatis mutandis) adodik, hogy a
10.1 és 10.2 primesemények passzivalasa elegendd ugyan 10.-et passzivalni, de korant

sem sziikséges.
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De akkor, a feltevés szerint, most mar a diszjunktiv féesemény minden
expikansa passziv, amibdl az kovetkezik, hogy a f6seménynek is passzivnak kell
lennie. Ezzel megtortént az élelmiszerlanc 6sszeomldsdnak rehabilitacidja az adott
specialis esetben. Bar ez a rehabilitacié nem optimalis. Nem optimalis két tekintetben.
Egyrészt tulpasszival, mivel két prim helyett elegendd lenne egy is, masrészt nem veszi

tekintetbe a passzivalads anyagi feltételeit: a koltséget és az id6sziikségletet.

Ezekkel a kérdésekkel a dolgozat késdbbi részében foglalkozom.
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8.4.4 A REHABILITACIO PROBLEMAJA ALTALANOS ESTBEN

A logikai kockazatelemzés az elemzés targyat képezd fOeseményt
nemkivanatosként kezeli és kozvetlen emberi hatdskdrben 1évé primesemények
logikai fiiggvényeként irja le, fogja fel, modellezi. Masként fogalmazva: a logikai
kockazatelemzés mindig kockazati rendszereket vizsgal, amelyek 4allapota a
véletlentdl fiigg, és amelyek allapotat definicid szerint az aktiv primesemények

Osszessége hatarozza meg.

Esetlinkben barmely elsdrendii explikatum logikai alakja (tipusa): diszjunkcio
mindig két explikansa van, és ezek mindig egyben primesmények is. Mostantol a
kozos explikaitummal rendelkezd primesemény-parokat a révidség kedvéért
ikerprimeknek nevezve ugy fogalmazhatunk, hogy az élelmiszerlanc Gsszeomlasa
logikai kockazaelemzési modelljének logikai specifikuma, hogy minden elsdrendii
explikdtuma pontosan két ikerprimmel aktivalhatd €s barmely primexplikansaval

passzivalhato.

Ez a tény oda vezet, hogy — ebben a modellboen — az élelmiszerlanc
0sszeomlasanak minden esete egy dontési helyzetet produkal, amelyben egzakt
matematikai modszerekkel mindig meghatdrozhatd az optimalis rendszerkezelési

stratégia, azaz a rehabilitacio.

Ennek a stratégidanak az operacionalizaldsa érdekében boviteni kell a
kockazatkezelés fogalomkészletét, amely a Franklin-paraméterek bevezetésével és
szerepeltetésével torténik. Erre — (Bukovics 2009) nyoman — a dolgozat kés6bbi

részében keril sor.
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8.4.5 A SZAKNYILATKOZAT SZIMBOLIKUS LOGIKAI ALAKJA

A Szaknyilatkozat (a 4. szerinti formatumban) alkalmas jelolések
bevezetésével a logikai értékelemzés mechanikus végrehajtasa érdekében a kdvetkezo

logikai egyenletrendszer forméjaban irhat6 fel:
6.1. Az egyenletrendszer.

El1=E2+E3+E6+E7+E8+E9+E10+E11+E12+E29+E30+E31+
E32

E2 =E4 xE27
E3 =E5xE28
E6 =E13 xE20
E7=E14 xE21
E8 =E15 x E22
E9 =E16 x E23
E10=E17 xE24
E11=E18 xE25
E12 =E19 x E26
E29 = E33 x E36
E30 = E34 x E37
E31 =E35x E38
E32 = E39 x E40
Primesemények:
pl=E4

p2 = E5

p3 = E13

p4 = E14
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p5 = E15
p6 = E16
p7 = E17
p8 = E18
p9 = E19
p10 = E20
pll = E21
pl2 = E22
p13 = E23
pl4 = E24
pl5 = E25
p16 = E26
pl7 = E27
pl18 = E28
pl9 = E33
p20 = E34
p21 = E35
p22 = E36
p23 = E37
p24 = E38
p25 = E39
p26 = E40
6.2 Jelolések.

Itt a kovetkezd jeloléseket vezettiik be.
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El = (V): ELFOGADHATATLAN ELELMISZERBIZTONSAGI
GARANCIA

E2 = 1(&):1. NEGATIV HATAS A TALAJVEDELEM SORAN

E3 =2(&):2. NEGATIV HATAS A KORNYEZETVEDELEM SORAN
E4 = 1.1: az explikatuml bekdvetkezése

E5 = 2.1: az explikatum2 bekdvetkezése

E6 = 3(&):3. NEGATIV HATAS A NOVENYTERMESZTES SORAN
E7 = 4(&):4. NEGATIV HATAS A NOVENYEGESZSEGUGY SORAN
E8 = 5(&):5. NEGATIV HATAS A NOVENYVEDELEM SORAN

E9=6(&):6. NEGATIV HATAS AZ ENGEDELYKOTELES TERMEK
FOLYAMATA SORAN

E10 = 7(&):7. NEGATIV HATAS AZ ALLATGYOGYASZATI TERMEK
FOLYAMATA SORAN

E11=8(&):8. NEGATIV  HATAS AZ  ELELMISZERELLATAS
FOLYAMATA SORAN

E12 =9(&):9. NEGATIV.  HATAS A  TAKARMANYELLATAS
FOLYAMATA SORAN

E13 =3.1: az explikatum3 bekovetkezése
E14 = 4.1: az explikatum4 bekovetkezése
E15 =5.1: az explikatum5 bekovetkezése
E16 = 6.1: az explikatum6 bekovetkezése
E17 =7.1: az explikatum7 bekovetkezése
E18 = 8.1: az explikdtum8 bekdvetkezése
E19 =9.1: az explikdtum9 bekovetkezése
E20 = 3.2: az explikdtum3 ellendrzésmulasztasa

E21 = 4.2: az explikdtum4 ellendrzésmulasztasa
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E22 =5.2: az explikdtumS5 ellendrzésmulasztasa
E23 = 6.2: az explikadtum6 ellendrzésmulasztdsa
E24 =7.2: az explikdtum?7 ellenérzésmulasztasa
E25 = 8.2: az explikatum8 ellendrzésmulasztasa
E26 = 9.2: az explikdtum9 ellendrzésmulasztasa
E27 = 1.2: az explikatuml ellendrzésmulasztasa
E28 = 2.2: az explikatum?2 ellendrzésmulasztasa

E29 = 10(&):10. NEGATIV ~ HATAS AZ  ALLATELLATAS
FOLYAMATA SORAN

E30 = 11(&):11. NEGATIV HATAS AZ ALLATEGESSZSEGUGY
FOLYAMATA SORAN

E31 =12(&):12. NEGATIV HATAS A NOVENYI EREDETU
MELLEKTERMEK KEZELES FOLYAMATA SORAN

E32 = 13(&):13. NEGATIV HATAS AZ ALLATI EREDETU
MELLEKTERMEK KEZELES FOLYAMATA SORAN

E33 =10.1: az explikdtum10 bekovetkezése

E34 =11.1: az explikatuml 1 bekovetkezése

E35 =12.1: az explikadtum12 bekovetkezése

E36 = 10.2: az explikatum10 ellendrzésmulasztasa

E37 =11.2: az explikatuml1 ellen6rzésmulasztasa

E38 = 12.2: az explikatum12 ellendrzésmulasztasa

E39 = 13.1: az explikatum13 bekovetkezése

E40 = 13.2: az explikatum13 ellenérzésmulasztasa

V, illetve + a diszjunkcio6 (diszjunktiv logikai tipus) jele.
&, x a konjunkci6 (konjunktiv logikai tipus) jele.

6.3. A Szaknyilatkozat, mint Boole-fiiggvény. Kritikus pontok.
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Az el6z0 pont jeloléseivel élve megallapithatod, hogy az E1 esemény (vagy ami
elvileg ugyanaz: itélet, allitas, kijelentés) kifejezhetd pusztin a pl, . . . , p26

primeseményekkel.
Ennek levezetését az alabbiak illusztraljak:

El1=E2+E3+E6+E7+E8+E9+E10+E11+E12+E29+ E30+E31+
E32

= (E4 x E27) + (E5 x E28) + (E13 X E20) + (E14 x E21) + (E15 x E22) +
(E16 x E23) + (E17 x E24)

+ (E18 X E25) + (E19 x E26) + (E33 x E36) + (E34 x E37) + (E35 x E38) +
(E39 x E40)

= (pl x p17) + (p2 x p18) + (p3 x p10) + (p4 x p11) + (p5 x p12) + (p6 X
pl3) + (p7 x p14)

+ (p8 x p15) + (p9 x p16) + (p19 x p22) + (p20 x p23) + (p21 x p24) + (p25
X p26)

Ezekutan (a rovidség kedvéért) a p-szimbolum elhagyasadval az alabbi

diszjunktiv normalformara (DNF) juthatunk:

DNF = (1x17) + (2x18) + (3x10) + (4x11) + (5x12) + (6x13) + (7x14) + (8x15)
+ (9x16) + (19x22) + (20x23) + (21x24) + (25x26).

Ennek a 13 taga diszjunkcidonak minden tagja egy-egy (kéttényezos) fliggetlen
minimalis konjunkcio.

A Boole-algebraban (amelynek elemi ismeretét a dolgozatban feltételezziik)
alapvetd a diszjunktiv, illetve konjunktiv normalforma fogalma. Intuitive a kockézati
rendszerek gyenge, illetve erds pontjairol, gylijténéven kritikus pontjairdl van szo.

Valamely f() Boole-fiiggvény diszjunktiv normalformajanak, jele: DNF().

Valamely f() Boole-fiiggvény DNF-jének az a sajatossaga, hogy fakkor és csak
akkor igaz (aktiv), ha DNF-jének barmely (tehat legalabb egy) tagja aktiv.

A DNF (f) tagjait szemléletesen a kockazati rendszer (amelynek logikai

explikdituma az f Boole-fliggvény) ,gyenge pontjainak” nevezhetjiik, miutdn
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barmelyikiik aktivitasdnak logikai kovetkezménye a foesemény aktivitasa, vagyis,
matematikai nyelven, hogy f = 1. A gyenge pontok aktivitdsa a nemkivanatos

foesemény bekovetkezését vonja maga utan.
Boole-algebrai tény, hogy mindig
DNF (f) = f = KNF ().

Itt KNF (f) az f Boole- fiiggvény ugynevezett konjunktiv normalformaja,
vagyis — definicié szerint —olyan konjunkcidé, amelynek minden tényezdje egy

fliggetlen minimalis diszjunkcio.

A KNF (f) tényezdit szemléletesen a kockazati rendszer (amelynek logikai
explikatuma az f Boole-fliggvény) ,,erés pontjainak’ nevezhetjiik, miutan barmelyikiik
passzivitasanak logikai kovetkezménye a fdesemény passzivitdsa, vagyis, matematikai
nyelven, hogy f = 0. Az erds pontok passzivitdsa a nemkivdnatos foesemény

meghiusuldsat azaz elfogadhatosagat (rehabilitdsat) vonja maga utan.

Az Elelmiszerlanc 6sszeomlasanak konjunktiv normalformajat terjedelmi
okokbol nem idézziik, bar alapvetd fontossagara valo tekintettel egy erre vonatkozd

algoritmust kidolgozunk.

Ennek elofeltétele az tugynevezett Franklin-paraméterek fogalma amely

[Bukovics 2009] munkajaban keriilt bevezetésre.

8.4.6 FRANKLIN-PARAMETEREK, ESEMENY-ADATBAZIS

Minden primesemény allapotanak (kimenetelének) minden megvaltozasahoz
tartozik valamilyen id6- és koltségtényez6. Ezek a Franklin-paraméterek. Ezeknek id6

és koltség vonatkozasaban két alosztalya kiillonboztethetd meg. Ezek a kovetkezok:
— A megeldzési id6

— Az elharitasi 1do
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— A felujitasi id6

— A megeldzési koltség
— Az elharitasi koltség
— A felyjitasi koltség

A Franklin-Paraméterek fogalma a primeseményeken tal Kiterjeszthetd

tetszOleges komplex eseményekre €s allapot-atmenetekre is.

A Franklin-paraméterek jelentik azokat az indikatorokat, amelyek
kvantitativen jellemzik, hogy milyen &ron lehet egy kockazati rendszert nemkivanatos
(aktiv) allapotba hozni, illetve hogy milyen id6 és koltségtényezdvel jar egy kockazati

rendszer rehabilitalasa.

Az alabbi tablazat bemutat egy mintat a Franklin-paraméterekre vonatkozoan

(6. tablazat)
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01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

ESEME
NY
/KOD

1.1

21

3.1

4.1

5.1

6.1

7.1

8.1

9.1

3.2

4.2

5.2

6.2

7.2

8.2

9.2

1.2

2.2

ESEMENY/ NEV

az explikatuml
bekovetkezése
az explikatum2
bekovetkezése
az explikatum3
bekovetkezése
az explikatum4
bekovetkezése
az explikatum5
bekovetkezése
az explikatum6
bekovetkezése
az explikatum?7
bekovetkezése
az explikatum8
bekovetkezése
az explikatum9
bekovetkezése
az explikatum3
ellendrzésmula
sztasa

az explikatum4
ellendrzés
mulasztasa

az explikatum5
ellenorzés
mulasztasa

az explikatumo6
ellenorzés
mulasztasa

az explikatum?7
ellenorzés
mulasztasa

az explikatum8
ellenorzés
mulasztasa

az explikatum9
ellenorzés
mulasztasa

az explikatuml
ellenorzés
mulasztasa

az explikatum?2
ellendrzés
mulasztasa

FELUJIT
ASI
IDO(%)
100% =
99

91

25
16
2
73
66
44
18
94

51

66

91

15

39

31

76

MEGELO
ZESI
IDO(%)
100% =96

37
o1
94
46
79
22
70
66
34

75

93

34

27

96

57

74

95

63

FELUJITA
Sl
KOLTSEG
(%) 100%
=92

31

65

63

50

73

91

25

50

23

79

62

42

76

36

20

53

87

74

MEGELO | MEGIJEGY

ZESI ZES

KOLTSEG | (FELELOS

(%) 100% = KODIJA)
=92
81

69

61

26
14

83

85

21

27

27

85

58

19

69
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19

20

21

22

23

24

25

26

10.1

111

121

10.2

11.2

12.2

131

13.2

Esemény-adatbazis. (Franklin - tablazat)
JELMAGYARAZAT
SOR: Az illetd sorhoz tartozd primesemény sorszamat (primindexét) jelzi.

ESEMENY KOD: Az illet$ sorhoz tartozé primesemény rendszamat jelzi.

az
explikatum10
bekovetkezése
az
explikatuml1
bekovetkezése
az
explikatum12
bekovetkezése
az
explikatum10
ellendrzés
mulasztasa

az
explikatuml1
ellendrzés
mulasztasa

az
explikatum12
ellendrzés
mulasztasa

az
explikatum13
bekovetkezése
az
explikatum13
ellenorzés
mulasztasa

62

36

58

77

62

71

98

39

23

46

81

26

44

35

13

75

65

19

92

80

29

30

84

24

34

12

72

19

60

39

ESEMENY NEV: Az illetd sorhoz tartozé primesemény (esetleg kodolt,

titkositott) megnevezésére szolgal.

MEGELOZESI IDO (%): Az illeté sorhoz tartozé primesemény (vagy annak

eseményhordozoja) megel6zéséhez sziikséges munka idétartama a 100%-0s indexnek

megfeleld értékben és mértekegységben (pl. ora).
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FELUJITASI KOLTSEG (%): Az illet§ sorhoz tartozd primesemény (vagy
annak eseményhordozoja) felujitdsdhoz sziikséges munka koltsége a 100%-0S

indexnek megfeleld értékben és mértékegységben (pl. Ft).

MEGELOZESI KOLTSEG (%): Az illetd sorhoz tartozé primesemény (vagy
annak eseményhordozodja) megeldzéséhez sziikséges munka koltsége a 100%-0S

indexnek megfeleld értékben és mértékegységben (pl. Ft).

MEGJEGYZES: Az illeté sorhoz tartozé primeseményre vonatkozd tetszés

szerinti informaciok, adatok bejegyzésére szolgal.
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8.4.7 AZ ELELMISZERLANC OSSZEOMLASANAK REHABILITACIOJA

9.1. A rehabilitacios algoritmus

Elokésziiletek:

— Dontsiik el az aktiv primesemények megel6zési illetve felujitasi

passzivalasi konvencidjat.
— Induljunk ki a kockazati rendszer diszjunktiv normalformajabol.

(DNF).

— Boole-algebra szamolasi szabalyai szerint hatarozzuk meg annak

konjunktiv normalformajat. (KNF).

— Jeloljik a KNF tényezdinek szadmat nSPs-sel (,,number of Strong

Points”) .

— Allitsuk be a Miveleti Lépésszamlalo (,,Operation Step Counter”)

értekét OSC = 0-ra.

— Rogzitsiik a Rendszer allapotat és minden erdspontbdl tordljik a

passziv komponenseket.

Kovetkezo 1épés:
Noveljik a Miveleti Lépésszamlalot eggyel: OSC = OSC + 1

Ha OSC <nSPs, akkor (a Franklin-tablazat alapjan) hatarozzuk meg az aktualis
erdspont (SP(OSC)) komponenseinek konvencionalis rehabilitacids koltség nemeit €s

ismételjiik a Kovetkezd 1épést.

Ha OSC> nSPs, akkor az algoritmus véget ért.

9.2. Példa

A Kockazati Rendszer a kdvetkezd allapotban van (az aktiv primesemények

sorszam-sorozata):
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{1,3,4,6,11,12,16,18-21,23,25} (13 aktiv primesemény.)

Az Aktiv primesemények rendszamai: 1.1, 3.1, 4.1, 6.1, 4.2, 5.2,9.2, 2.2, 10.1,
11.1,12.1,11.2,13.1

A Rendszer Eréspontjait a konjunktiv normalforma mutatja. (Terjedelmi

okokbdl melldzve.)

Ha e normalforma barmely tényezdje passziv, (azaz a tényezdk minden tagja

passziv), akkor a Féesemény is sziikségképpen passziv.

Ezen ErésPontokat alkot6 tényezdkben szerepld diszjunkciok tagjai 6sszesseége

a kovetkezo passziv primexplikdnsokbol all:

2.1, 5.1, 7.1, 8.1, 9.1, 3.2, 6.2, 7.2, 8.2, 1.2, 10.2, 12.2, 13.2 (13 passziv

primesemény.)

A Rendszer felujitasi konvencid szerinti rehabilitacidjanak harom optimalis

alternativaja a kovetkezd primesemények passzivalasaval valosithatd meg:

4.1, 11.1. Minimalis passzivalasi 0szkoltség = 115 [Relativ fizetési egység]
egyseg]

4.2, 11.1. Minimalis passzivalasi Oszraforditas = 229 [Relativ dszraforditasi
egyseg]

Tehat a 13 aktiv primesemény okozta ¢élelmiszerlanc Gsszeomlas

rehabilitacidéja mindossze két passzivalassal optimalisan megoldhato.
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9 KERDOIVES FELMERESEIM, RENDSZER
MODELLEZESI EREDMENYEIM ALAPJAN

MEGFOGALMAZOTT KOVETKEZTETESEIM

9.1 Kutatasaim modszerei

9.1.1 KERDOIVES MEGKERDEZESEK

Vizsgalataim sordn kérddives felmérést készitettem a magyar felsdoktatasban
dolgoz6 oktatok korében arrdl, hogy milyen attitidokkel rendelkeznek a rendkiviili

helyzetekre torténd felkésziiléssel kapcsolatos ismeret atadasra vonatkozoan

Munkdm elsd 1épésében szakértdi interjukat készitettem arra vonatkozodan,
hogy milyen tényezdk jatszhatnak szerepet a rendkiviili helyzetek kezelésével
kapcsolatos ismeretek atadasaban, melynek alapjan kérddivet allitottam Ossze. A
kérdéiv kérdéseit két csoportra osztottam. Egyrészt feltartam a valaszadok
vizsgalataim szempontjabdl relevans szocio-demografiai jellemzdit, masrészt
megvizsgaltam, hogy milyen mdédon azonosulnak az eldzetes interjuk soran
Osszegyujtott 17 allitassal. Az allitasokat Liket-skaldn fogalmaztam meg. A skala 6t

fokozatu volt, az egyes skalaértékek jelentése a kovetkezd:

Egyaltalan nem értek egyet a megfogalmazott allitassal
Kis mértékben értek egyet a megfogalmazott allitassal
Részben egyetértek/Részben nem értek egyet az allitassal

Az allitassal donté mértékben egyetértek

o~ w0 PE

Az allitassal teljes mértékben egyetértek.

Azért alkalmaztam a skalat, mert a magyar oktatasi gyakorlatban az alapfoku
képzéstdl a doktori programokig mindentitt ezt hasznaljak, az ilyen skalak alkalmazéasa
¢és ismertetése széles korben elfogadott a magyar szakmai kdzvéleményben. Munkam
soran messzemenden figyelembe vettem a Magyar Tudomanyos Akadémia kutatasi

alapelveit és semmi olyan a személyiségi jogokra vonatkoz6 szabalyozésba {itkdzo

168



kérdést nem tettem fel, melynek alapjan a valaszadd személye egyértelmiien
azonosithatd lehetett volna. A kérddivet a Google kérddiv szerkesztd moduljanak
alkalmazasaval készitettem és tettem kozzé. Részletes listat készitettem azokrdl az
agrar felsdoktatasban dolgozokrol, akik potencialisan érintettek lehetnek a témakorrel
kapcsolatos oktatasban. Osszesen 230 kérddiv érkezett vissza a kikiilddtt 870-bol. Ez
kozel 25%-o0s visszakiildési aranynak felel meg, amely egyértelmiien kedvezének
tekinthetd. Els6 1épésként a valaszadok szocio-demogréfiai jellemzoit gyijtottem
Ossze ¢és elemzéseim fo megallapitasai a 7. szamu tablazat foglalja 6ssze. Munkam
kovetkezd Iépésében leird statisztikai vizsgalatokkal elemeztem a valaszadok

véleményét az oktatassal kapcsolatos kérdésekrdl (9. szamu tablazat).

9.1.2 AGENS ALAPUMODELLEZES

Az agens alapu modellezés (agent based modelling) viszonylag 0j kutatési
teriilet. Kezdetei a hatvanas évek masodik felére nyulnak vissza. Elterjedését nagy
mértékben gyorsitotta a nagy teljesitményli szamitdégépek elterjedése. Napjainkban
mar szamos tudomanyteriilet alkamazza edeményeit. A szervezés-tudomany szdmara
ugyancsak jo lehetdséget kindl ez az interdiszciplindris problémateriilet, mert

segitségével gyors €s hatékony modellek készithetdk.

Az agens alapti modellezés képes nagyszamu, egymastol eltérd jellegli, mas-
mas viselkedési szabalyokat kdvetd szerepld leirdsara és grafikus megjelenitésére. A
szereplok viselkedési szabalyainak €s az induld allapotnak a meghatarozasa utan
rogzitett, az elére meghatarozott viselkedési normék (szabalyok) alapjan valosul meg

a modell miikddtetése, a tulajdonképpeni szimulacio.

Egy tipikus agens alapt modell harom f6 elembdl tevddik ssze: (1) az dgensek
halmaza, azok tulajdonsagaikkal és viselkedési mintdival, (2) az agensek kozotti
kapcsolatok és az interakciok modszere, (3) az 4gensek kornyezete. Az agensek
legfobb jellemzdje a szuverenitds. Ez azt jelenti, hogy kiilsé vezérlés nélkiil, sajat
rendszeriikbél kiindulva képesek-e 0nallo ,,dontéseket” hozni. Az 4agensek

egyértelmiien megkiilonboztethetéek egymastdl, illetve a kornyezetiiktl. A
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viselkedési (dontési) szabalyok leirjak, hogy az agens az altala érzékelt informaciok
alapjan milyen dontést hozzon. Ezek a viselkedési szabalyok nagyon sokfélék
lehetnek, az egyszerti dontési szabalyoktol kezdve a bonyolult, absztrakt dontési

modellekig (pl. neuralis halo, mesterséges intelligencia).

Minden agens jellemezhetd egy allapottal, amely idében valtozik. Ez az allapot
hatdssal van az agens viselkedésére. Az agensek allapota hatarozza meg a teljes
rendszer allapotat. Az 4gensek szocidlisak, azaz dinamikus kapcsolatban vannak a
tobbi agenssel, ami szintén befolydsolja a viselkedésiiket. Az egymas kozotti
kommunikaci®6 modja 4ltaldban el6re determindlt a kiilonb6z6 modellekben. Az
agensek viselkedése lehet adaptiv; a korabbi tapasztalatok alapjan alkalmazkodhatnak
a kornyezetiikh6z, modosithatjak a viselkedésiiket. Ez az adaptiv viselkedés az egyéni
szinten a teljes rendszert adaptivva teszi: a populacidban elszaporodhatnak a
kornyezetiikhdz jobban alkalmazkodni tud6 szereplok. Az agensek lehetnek cél altal
vezéreltek (nem feltétleniil optimalizalok). Ez lehetové teszi, hogy az agens
Osszehasonlitsa az altala elért eredményeket a céljaival, €s ennek fliggvényében

modositsa a viselkedését.

Vizsgéalataim soran az Insight Maker szoftvert alkalmaztam. Azért
valasztottam ezt a szoftvert, mert alkalmazasaval lehetoség nyilik arra, hogy

viszonylag egyszertien modellezziik az agens alapu rendszereket.
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9.2 Vizsgalati eredmények

Megkérdezéses vizsgalatom soran arra kerestem valaszt, hogy a mai magyar
felsdoktatasban dolgozok hogyan érzékelik a rendkiviili helyzetekre torténd
felkésziilés jelentdségét. Kiemelt figyelmet forditottam az élelmiszerlanc-
biztonsaganak fenntartasara-, a bio-terrortamadasok elleni védekezéssel kapcsolatos
feladatok ellatasara, valamint megoldasara, illetve a bioterror tdmadasokra torténd
felkésziilés helyzetére. Munkam sordn anonim kérddives megkérdezést alkalmaztam,
a kérdéseket szakértdi interjuk segitségével allitottam Gssze. Figyelembe vettem a
témakorrel kapcsolatos nemzetkozi szakirodalmat. A vizsgalat esetében nem volt mod
mar meglévd validalt skaldk alkalmazasara, ezért sajat magam dolgoztam ki és
validaltam a vizsgdlataimhoz sziikséges skalat. Az alap valaszadok kivalasztasa
holabda modszerrel, kapcsolati halora épitve tortént, kiemelt figyelmet forditva az
agrar felsdoktatasi intézményekben dolgozok témakorrel kapcsolatos véleményének
megismerésére ¢€s feltarasara. A kérddivek elemzését szamitogépes statisztikai
modszerek segitségével az SPSS programcsomag alkalmazéasaval valdsitottam meg. A
kutatdsaim elsO részében a valaszadok szocio-demografiai jellemzoéit vizsgaltam. Ez
azért volt fontos, mert igy képet kaphattam arrél, hogy milyen ¢életkor, milyen szakmai

hattér és tapasztalat birtokdban mondanak véleményt a valaszadok a feltett kérdésekre.

A valaszadok legfobb szocio-demografiai jellemz6it az alabbi .tablazatokban

foglaltam 6ssze.

7. tablazat: A valaszadok megoszlasa életkor szerint

% Kumulativ
%
Valid 30 13.8 13.8

alatt
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30- 42.2 56.0

44 ¢év

45- 21.6 77.6
60 év

61- 16.4 94.0
74

75 6.0 100.0
felett

Total 100.0

A 8. tablazat bemutatja, hogy milyen szerkezet jellemzi a valaszaddkat €életkor
szempontjabol. A  tablazatbol szemléletesen kitlinik, hogy a valaszadok kozott
jellemzd volt a 30-44 év kozotti atlagos életkor, ami azt jelenti, hogy a kérddivet a
felsboktatas derékhadanak tekinthetd viszonylag fiatal generacio toltotte ki
legnagyobb mértékben. Ez vizsgalataink szempontjabol azért kiemelkedden fontos,
mert ez a generacido mar a rendszervaltast kovetden szerezte felsdfoku végzettségét,
amibdl az is kovetkezik, hogy sem a kételezd sorkatonai szolgalat soran nem szereztek
kozvetlen élményeket a védelmi rendszer mitkodésérdl, sem pedig a honvédelmi
ismeretek targyat kotelezo jelleggel a fels6oktatasi kurrikulum részeként nem tanultak.
Ezen generacio fontos sajatossdga azonban az is, hogy szocializacidjuk a tarsadalmi
folyamatokat megismero elso életszakaszuk jelentds eseménye volt a 2001 szeptember
11-én végrehajtott New York-i terrortdmadas. Masképp fogalmazva ezen
generacidnak mar a hétkdznapi €letéhez és tapasztalataihoz tartoznak azok a képsorok
amik a vezetd hirteleviziok kozvetitenek a vilag nagyvarosaiban torténd egyre
gyakoribba valo terrortdmadasokrol, azaz vélelmezhetd hogy ez a generacid mar talan
jobban - ha lehet igy fogalmazni - hozzaszokott a terror jelenlétéhez - legalabbis

kiilf61don - mint az idsebb generaciok.

A kumulativ véalaszadasi gyakorisdgok alapjan az allapithaté meg hogy a
valaszadok tobb mint haromnegyede 60 év alatti volt. Eszerint a viszonylag iddsebb
generacio tagjai is kelld szamban képviseltették magukat a mintdban. Ez azért is
fontos, mert a felsGoktatdsi intézmények gyakorlatdban a jelenlegi magyar

oktatasszervezés rendszerében még altalanosnak tekinthetd, hogy az oktatéas alapvetd
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tartalmi vonalainak kialakitdsaban pillanatnyilag az idésebb generacio tagjai jatszanak
meghatarozo szerepet . Ok azok, akik kiilonboz6 kari, egyetemi és akadémiai, illetve
mas vezetdi tisztségek betdltésével alapvetd iranyt szabnak az Oktatasi €s kutatasi
tevékenységeknek. Ebbol adoddan a mintaban torténd szerepeltetésiiket szakmailag
indokoltnak tartom. Ha arra keressiikk a valaszt, hogy milyen volt a valaszadok
megoszlasa a felsdoktatasban betdltott munkakorok alapjan, akkor ebbdl jol lathato,
hogy a valaszadok tobbsége az oktatdi kozép generaciot képviselte: adjunktusok

docensek €s egyetemi tandrok voltak kdzottiik magas szamban .
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8. tablazat: A valaszadok megoszlasa a felsdoktatasi munkakoriik

(besorolasuk) szerint (%)

tanszéki mérnok
egyetemi tanarsegéd
tudomanyos
segédmunkatars
tudomanyos fomunkatars
egyetemi adjunktus
egyetemi docens
egyetemi tanar
professzor emeritus

egyéb

4.3
11.2
8.6

4.3
8.6
16.4
12.9
9.5
24.1
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A valaszadok tudomanyteriileti besorolasa jol reprezentalja a tudomanyteriileti
besorolds azon sokszinliségét, ami a mai magyar agrar és €lelmiszeripari, miiszaki
felsdoktatast jellemzi. A valaszadok nagyon nagy tobbsége a természettudomany
teriiletén dolgozik és ide sorolta magat, de jol lathatd6 a szamokbol az is, hogy a
gazdasagi ¢és jogtudomany teriiletén dolgozok is viszonylag szép szamban
képviseltették magukat a kérdoiv kitoltésében. A human és tarsadalomtudomanyok
képviseldi kisebb szamban kiildtek vissza kitoltott kérddivet. A kiilonbozd
tudomanyagak képviseloi altal kitoltott kérddivek alapjan az egyes tudomanyagak
részvétele jol tiikrozi azt, hogy az agrar- és €lelmiszeripari szakemberképzés jellegébol
addédoan multidiszciplinaris tudomany teriilet. A kiilonb6z6 hivatas rendek ¢€s a
kiilonb6zd tevékenységi teriileteken felmeriildé problémak megoldasaban meglévd
aranyok redlisan tiikrozik a képzé€s 10j terlileteinek megoszlasat az egyes diszciplinakon

beliil.

9. tablazat: A valaszadok besoroldsa az altaluk miivelt tudomanyteriilet

alapjan

El$ 2.6

természettudomany/Agrartudomanyok

Gazdasag- és jogtudomany 15.5
Human- és tarsadalomtudomanyok 16.4
Természettudomany 65.5
Total 100.0
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Ha arra keresiink valaszt, hogy az altalam feltett kérdésekkel milyen mértékben
azonosultak a valaszadok akkor megallapithato, hogy a valaszadok nagyon nagy része
elfogadta azt az Aallitdst, mely szerint a szervezett védekezés segitheti a
katasztréfahelyzet kialakulasanak megeldzését. Nagyon fontos hangstlyoznom, hogy
ez az allitds a 2020. évben bekovetkezett pandémids helyzet elétt volt. Az elmult
évben, a Koronavirus miatt bevezetett intézkedések, végbement gazdasagi, tarsadalmi
valtozasok €s korlatozasok miatt nagy valdsziniiséggel egy megismételt felmérés soran
ebben a kérdésben még ennél is intenzivebb azonosulést tapasztalnank. Még inkabb a
szervezett, kollektiv védekezés €s a fegyelmezett egyiittmiikodés fontossaga keriilne
elotérbe. A valaszadok nagy tobbsége egyetértett azzal az allitassal is, hogy nincs elég
forras az oktatasra ¢és gyakorlatokra. Ez két tényezdre vezethetd vissza, egyrészt arra
a tényre, hogy a felsdoktats stabilan €s hosszl 1d6 ota alul finanszirozott, masrészt —
mivel az oktatok egy része nem érdekelt abban, hogy minél fejlettebb gyakorlati

tevékenységet végezzen az oktatasi munka mellett.

A valaszadok egyetértettek abban, hogy a felsGoktatasi intézményeknek
alapvetéen, a mindent alkalmazhato relevans tudomanyteriiletek altal elfogadott
tudomanyosan igazolt igazsagokat kell kdzvetiteni. Ezt jol mutatja az, hogy a tertileten
dolgozok igyekeznek felvenni és megismerni azokat az alapelveket, amik a modern
felsdoktatast kell, hogy jellemezzék. Emellett fontosnak tartom annak hangsulyozasat,
hogy emellett a specifikumokra is fel kellene hivni a figyelmet, hiszen a bioterrorista
tamadasokkal kapcsolatos védekezésnek vannak sajatos vondsai, amik példaul nemzeti
jogrend sajatos felépitésébdl kovetkeznek. Az eredményekbdl azt a rendkiviil pozitiv
tény is megallapithatdo, hogy a valaszadok tobbsége Osszességében kedvezo
véleménnyel van a krizishelyzetekre vald felkészités oktatdsarol és tamogatolag
nyilatkoztak az extrém helyzetek kezeléséhez és a mértékadd magatartasi szabalyok

elsajatitasara vonatkozo képzések sziikségességeérol.

Ugyancsak viszonylag kedvezd eredményként konyvelhetd el az, hogy a
valaszadok koziil sokan nyilatkoztak Uigy, hogy rendszeresen figyelemmel kisérik a
tagabb kornyezet tarsadalmi, politikai eseményeit Ahhoz képest azonban, hogy 6k
felsdoktatasi dolgozok ez a viszonylag magas azonosulas ezen allitassal sem tekinthetd
egyértelmiien elfogadhatonak és elgondolkodtatd a relative magas szords érték is a

valaszadok tobbségét illetden. Erdekes modon a megkérdezettek nem értettek egyet
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erdteljes mértékben azzal az allitassal, hogy az élelmiszerlancot potencialis terror
célpontként kellene vagy lehetne kezelni, melybdl adoddan a veszélyérzet €s a veszély
tudatossag is viszonylag alacsony szintet mutatott. Ez valdszinlileg azzal is
magyarazhat6, hogy nagyon sokan nyilatkoztak ugy — 2019-ben volt a megkérdezés -
, hogy nincs kdzvetlen tapasztalatuk veszélyhelyzetrdl, annak kezelésérdl - példaul
arvizrél, jarvanyrdl, tizesetr6l. Nyilvdn ma, amikor egy éve mar a pandémia
hatarozza meg és korlatozza a mindennapjainkat ¢és hatassal van a gazdasagi,
tarsadalmi kornyezetiinkre -, valamint az ezt kovetd években a jarvannyal kapcsolatos
személyes tapasztalatok helye, szerepe at fog alakulni. Kutatdsom folytatdsaként
tervezem a jovoben a felmérés megismétlését €s a két eredmény egymassal torténd

O0sszehasonlitasat.

A kitoltdk nagy része egyetértett azzal a véleménnyel, hogy nincs kelld
tapasztalat a rendkiviili helyzetek kezelésével kapcsolatos ismeretek oktatasaban és az
ilyen jellegli gyakorlatok tartdsaban. Sokan lattdk igy, hogy nem indokolt tobblet
er6forrasokat mozgositani az extrém helyzetek kezelésével kapcsolatos oktatasra.
Sokan csak azzal a véleménnyel azonosultak, hogy kiilon id6 savokat és eréforrasokat
kellene fenntartani az olyan témaju oktatdsok szervezésére, amelyek a rendkiviili
helyzetek kezelésével kapcsolatosak. Egyértelmiien pozitivnak tekintem, hogy a
valaszadok jelentds része elutasitotta azt a véleményt, amely szerint csupan az elméleti
ismeretek oktatdsara kellene a felsGoktatasban szoritkozni €s ne kellene az elméleti és
gyakorlati ismereteket 0sszekotni. Az oktatds €s a kutatds egységének erdsitését is
fontosnak gondoltak a valaszadok. A tobbség nem azonosult azzal a véleménnyel,
hogy az egyetemi oktatas €s az egyetemi oktatdo munka alapveto célja csak €s kizardlag

az oktatas és kevésbé a kutatas lenne.

11.szamu tablazat: Az egyes allitasokkal torténd azonosulds mértéke

Allitas Atlag Szoras
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Az egyetemi oktatd munka alapvetd célja az oktatas és
kevésbé a kutatasi tevékenység]

A fels6oktatas f6 célja az elméleti ismeretek atadasa kell,
hogy legyen; a kompetencidk kialakitasa és a gyakorlati
alkalmazhatdsag kevésbé meghatarozo]

A felsdoktatasi intézményeknek alapvetéen a mindeniitt
alkalmazhatdé, a relevans tudomanyteriiletek altal
elfogadott tudomanyos igazsagokat kell kozvetitenitik]
Van kozvetlen tapasztalatom veszélyhelyzetrdl (pl. arviz,
jarvany, tlizeset)]

Rendszeresen figyelemmel kisérem a tagabb tarsadalmi-
politikai eseményeket]

Részt vettem mar valamilyen, rendkiviili esemény
elhéritdsdhoz  kapcsolodd  specialis  képzésen  (pl.
elsdsegélynyujtas, tlizvédelem, arvizvédelem)]
Valoszinlinek tartom az élelmiszerlancot  érintd
katasztrofavédelmi helyzet kialakuldsanak bekovetkezését
a kovetkezo tiz évben]

A szervezett védekezés segitheti a katasztroéfahelyzet
kialakulasanak megel6zését]

Nagy a valoszintisége annak, hogy az ¢lelmiszerlancot érd
sériilés esetén emberéleteket koveteld katasztrofavédelmi
helyzet alakul ki]

Nincs elég ismeretiink a rendkiviili helyzetek kezelésével
kapcsolatos ismeretek oktatdsara, gyakorlatokra]

Nincs elég forrds az oktatasra, gyakorlatokra]

Nincs elég id6 az oktatésra, gyakorlatokra]

Fontos lenne gyakorlatok tartdsa akar mas targykorok
rovasara vagy plusz oraterhelés keretében |

A fels6oktatasban sziikséges az extrém helyzetek
kezelésének ¢és a mértékadd magatartasi szabalyok

ismeretének atadasa |

2.88

2.08

3.89

2.66

3.80

3.28

3.08

4.18

3.47

3.82

4.10

3.60

3.48

3.67

1.112

1.023

1.102

1.610

1.128

1.597

1.089

965

1.034

929

1.050

1.179

1.138

1.061
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Részt vennék a szabadidém terhére oktatasi tananyagok és 2.83 1.274
gyakorlatok kidolgozasaban |

Elég ismeretem van az extrém helyzetek kezelésérdl és a 2.41 1.165
mértékadd magatartas szabalyairdl]

Sziiloként arra biztatnam a gyermekemet, hogy vegyen 3.84 1.092
részt az extrém helyzetek kezelése ¢és a mértékado

magatartasi szabalyokra vonatkozd oktatasban]

A tobbi allitassal torténd azonosulas mértéke négyes alatti értékii volt, mint az
a 11. szdmu tablazatba foglalt értékek mutatjak. Figyelemre méltd, hogy a valaszadok
tobbsége nem tartja valoszinlinek, hogy a kovetkez6 10 évben az élelmiszerlancot
érintd katasztrofahelyzet alakulna ki. Valdszintileg ezzel az alacsony veszélytudattal
magyarazhat6, hogy a valaszadok csak elenyészden kis hanyada nyilatkozott ugy,
hogy szabad ideje terhére is hajland6 lenne oktatasi anyagok kidolgozasaban illetve
katasztrofavédelmi gyakorlaton vald részvételre. A viszonylag alacsony szintli
veszélyérzet kialakuldsanak egyik magyarazata az lehet, hogy a valaszadok jelentds
része nem jelentkezik helyszini tapasztalatokkal a veszélyhelyzetekrol illetve a
kialakult krizisek kezelésérdl. Ugyancsak figyelemre méltd, hogy tobbségiik nem vett
részt a rendkiviili esemény elharitasdhoz kapcsolodd specialis képzésen. Ezzel is
magyarazhato, hogy a valaszadok tobbsége nem itélte elégségesnek felkésziiltségét a
rendkiviili helyzetek kezelésére vonatkozo ismeretek korérdl. Kedvezonek tekinthetd
azonban, hogy viszonylag magas azok aranya, akik kozeli hozzatartozoik - pl.
gyermekeik — szamara javasoljak, hogy ismerjék meg a specialis helyzetek kezelésével
kapcsolatos tennivalokat. Osszefoglalva megéllapithatd, hogy kiilondsen nehezen
attekinthetd kép bontakozik ki eldttiink a rendkiviili helyzetek kezelésével kapcsolatos

magatartdsi mintédkat befolyasolo attitidokrdl.

Vizsgélataim tovabbi részében arra kerestem a valaszt, hogy milyen kapcsolat
van a kiilonboz6 kérdésekre adott valaszok kozott. Ennek érdekében a kutatdsaim elsd
részében korrelacios koefficienseket szdmoltam az egyes valaszok szempontjabol. Az
egyes valaszok kozotti korrelacido mértéke viszonylag alacsony értékii volt. A vegyes

korrelacios koefficiens értékeit bemutatdé matrixot a 10.tablazat tartalmazza. A
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korrelacios koefficiens elemzése alapjan jol lathatd, hogy viszonylag alacsony volt az
egyetértés mértéke a kiilonbozo tényezok kozott, ami arra hivja fel a figyelmet hogy

valamennyi feltett kérdés szakmailag jelentdséggel bird és indokolt volt.

Az Osszefiiggés abbol a szempontbdl fontos, hogy a gyakorlatokra torténd
fokozottabb eréforras mozgdsitasa igényként fogalmazddott meg, hiszen a felsd
oktatési tevékenység célja nemcsak az elméleti hanem a gyakorlati ismeretek atadésa
is. Ha a kiilonb6zd tényezok és a fokomponens kozotti kapcsolatot a fodkomponens
analizis segitségével vizsgalom meg, akkor az lathatd, hogy viszonylag nagyszamu
fokomponens irja le azokat a jelenségeket, amik az egyes vizsgalt alapsokasiaghoz

tartoznak.
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A 11. tablazatba foglaltam az egyes valaszok k6zotti korrelacio mértékét kifejez6 adatokat.

A B
Az egyetemi oktatd munka|l B
alapvetd célja az oktatas és
kevésbé a kutatasi
tevékenység [A]
A felsboktatas 6 célja az.26477|1

elméleti ismeretek ataddsa
kell, hogy legyen; a
kompetenciak kialakitasa és a
gyakorlati alkalmazhatosag

kevésbé meghatarozo [B]
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*%

A felsboktatasi|.294.185" |1 D
intézményeknek alapvetden a
mindeniitt alkalmazhatd, a
relevans tudomanyteriiletek
altal elfogadott tudomanyos
igazsagokat kell

kozvetiteniiik [C]

Van kozvetlen tapasztalatom|0.095-0.002 [0.178 |1 E
veszélyhelyzetrél (pl. arviz,

jarvany, ttizeset) [D]

Rendszeresen figyelemmel/0.124 225" (0.108 (185" |1 F
kisérem a tagabb tarsadalmi-

politikai eseményeket [E]
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Részt vettem mar
valamilyen, rendkiviili
esemény elharitasdhoz
kapcsolodo specialis
képzésen (pL
elsOsegélynytjtas,
tizvédelem, arvizvédelem)

[F]

0.099

0.096

0.041

*%

516

331

*%

Valoszinlinek tartom az
¢lelmiszerlancot érintd
katasztrofavédelmi  helyzet
kialakulasanak

bekovetkezését a kovetkezd

tiz évben [G]

0.042

0.082

186"

2727

2217

217

A szervezett védekezés
segitheti a katasztrofahelyzet

kialakulasanak megeldzését

[H]

0.083

223"

190"

0.107

.290™

251"

456"
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Nagy a valoszinlisége annak,
hogy az élelmiszerlancot érd
sériilés esetén emberéleteket
koveteld katasztrofavédelmi

helyzet alakul ki [1]

0.086

0.097

0.017

0.085

262"

0.156

363

*x

673

Nincs elég ismeretiink a
rendkiviili helyzetek
kezelésével kapcsolatos
ismeretek oktatasara,

gyakorlatokra [J]

0.011

-0.060

0.094

3707

228"

4027

248"

2937

2747

Nincs elég forrds az

oktatasra, gyakorlatokra [K]

0.040

0.163

197"

338"

228"

3817

336"

0.038

0.090

377

Nincs elég 1d0 az oktatésra,

gyakorlatokra [L]

0.162

0.145

233"

185"

0.026

0.122

0.142

0.033

0.064

286"

460"
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*%

*%

Fontos lenne gyakorlatok|.443|.281" 354" |0.166 |0.010 |0.110 |-0.083/0.022 |- 0.071 209" |.341™1
tartdsa akar mas targykorok 0.012

rovasara vagy plusz

oraterhelés keretében [M]

A felséoktatasban sziikséges|.217 |0.158 [.319™ |.295™ |.241™ |.320™ |.281™ |.219" |.195" |.271"" |.4817"|.3627.413"

az extrém helyzetek
kezelésének ¢€s a mértékado
magatartasi szabalyok

ismeretének atadasa [N]
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A 12. tablazat : Fékomponensek matrixa

Allitas

Az egyetemi oktaté munka alapveto célja az oktatas és kevésbé a
kutatasi tevékenység]

A felséoktatas f6 célja az elméleti ismeretek atadasa kell, hogy
legyen; a kompetenciak kialakitisa ¢és a  gyakorlati
alkalmazhatdésag kevésbé meghatarozo]

A felsooktatasi intézményeknek alapvetéen a mindeniitt
alkalmazhaté, a relevans tudomanyteriiletek altal elfogadott
tudomanyos igazsagokat kell kozvetiteniiik]

Van kozvetlen tapasztalatom veszélyhelyzetrol (pl. arviz, jarvany,
tiizeset)]

Rendszeresen figyelemmel kisérem a tagabb tarsadalmi-politikai
eseményeket]

Részt vettem mar valamilyen, rendkiviili esemény elharitasahoz
kapcsolodo specialis képzésen (pl. elsosegélynyujtas, tlizvédelem,
arvizvédelem)]

Valésziniinek tartom az élelmiszerlancot érinto
katasztrofavédelmi helyzet Kkialakulasanak bekovetkezését a
kovetkezo tiz évben]

A szervezett védekezés segitheti a katasztrofahelyzet
kialakulasanak megel6zését]

Nagy a valoszinilisége annak, hogy az élelmiszerlancot éré sériilés
esetén emberéleteket kovetelo katasztrofavédelmi helyzet alakul
ki]

Nincs elég ismeretiink a rendkiviili helyzetek kezelésével

kapcsolatos ismeretek oktatasara, gyakorlatokra]

Kezdeti

faktorsuly

0.698

0.754

0.746

0.626

0.528

0.47

0.684

0.681

0.705

0.526
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Nincs elég forras az oktatasra, gyakorlatokra] 0.836
Nincs elég id6 az oktatasra, gyakorlatokra] 0.738
Fontos lenne gyakorlatok tartasa akar mas targykorok rovasara vagy 0.551
plusz oraterhelés keretében |

A felsooktatasban sziikséges az extrém helyzetek kezelésének és a 0.707

mértékadé magatartasi szabalyok ismeretének atadasa |

Részt vennék a szabadidém terhére oktatasi tananyagok és gyakorlatok 0.64
kidolgozasaban |
Elég ismeretem van az extrém helyzetek kezelésérol és a mértékado 0.659

magatartas szabalyairol]

Amint lathatd, az egyes faktorok nem kiiloniilnek el j61 szétvalaszthatdo modon,
ezért tovabbi vizsgalatokat tatottam sziikségesnek. Munkam folytatasaként rotaltam az
egyes faktorokat. Az 1ij, mar jobban értelmezhetd faktor-strukturat a 13. tablazat

mutatja be.

13. tablazat: Rotalt fokomponensek matrixa

Allitas Fokomponensek azonositd szama
1 2 3 4 5 6
Az egyetemi oktato 0.088 -0.005 -0.107 0.246 0.78 0.103
munka alapveté
célja az oktatas és
kevésbé a kutatasi
tevékenység
A felséoktatas fo 0.004 0.069 0.144 -0.087 0.848 0.043
célja az elméleti
ismeretek atadasa
kell, hogy legyen; a
kompetenciak
kialakitasa és a
gyakorlati
alkalmazhatosag
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kevésbé
meghatarozo

A felséoktatasi 0.044
intézményeknek

alapvetéen a

mindeniitt

alkalmazhato, a

relevans

tudomanyteriiletek

altal elfogadott

tudomanyos

igazsagokat kell
kozvetiteniiik

Van kozvetlen -0.054
tapasztalatom
veszélyhelyzetrol

(plL arviz, jarvany,

tiizeset)

Rendszeresen 0.119
figyelemmel

kisérem a tagabb
tarsadalmi-

politikai

eseményeket

Részt vettem mar 0.179
valamilyen,

rendKkiviili

esemény

elharitasahoz

kapcsolodo

specialis képzésen

(pl.

elsosegélynyujtas,
tiizvédelem,

arvizvédelem)

Valésziniinek 0.036
tartom az

élelmiszerlancot

érinto

katasztrofavédelmi

helyzet

kialakulasanak
bekovetkezését a

kovetkezo tiz

évben

-0.064

0.777

0.537

0.596

0.121

-0.199

-0.029

0.031

0.022

0.784

0.272 0.163
-0.007 -0.116
-0.115 0.237
0.253 0.049
0.165 0.086

0.774

0.075

0.394

-0.124

-0.14
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A szervezett 0.255 0.133 0455 -0.124 -0.04 0.612
védekezés segitheti

a

katasztrofahelyzet

kialakulasanak

megelozését

Nagy a 0.122 -0.039 0.806 0.131 -0.012 0.146
valdsziniisége

annak, hogy az

élelmiszerlancot

€ro sériilés esetén

emberéleteket

kovetelo

katasztrofavédelmi

helyzet alakul ki

Nincs elég 0.603 -0.085 0.192 0.28 0.16 0.123
ismeretiink a

rendKkiviili

helyzetek

kezelésével

kapcsolatos

ismeretek

oktatasara,

gyakorlatokra

Nincs elég forras 0.888 0.163 0.095 -0.057 -0.011 0.098
az oktatasra,

gyakorlatokra

Nincs elég id6 az 0.856 -0.025 0.048 0.021 0.008 0.029
oktatasra,

gyakorlatokra

Fontos lenne 0.336 -0.063 0.504 0.394 -0.022 -0.156
gyakorlatok

tartasa akar mas

targykorok

rovasara vagy

plusz 6raterhelés

keretében

A fels6oktatasban 0.023 0.049 0.381 0.711 0.024 0.229
sziikséges az

extrém helyzetek

kezelésének és a

mértékado

magatartasi

szabalyok

ismeretének

atadasa
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Részt vennék a 0.017 0.244 0.035 0.737 0.177 -0.072
szabadidéom

terhére oktatasi

tananyagok és

gyakorlatok

kidolgozasaban

Elég ismeretem -0.117 0.744 0.079 0.274 0.092 -0.044
van az extrém

helyzetek

kezelésérol és a

mértékado

magatartas

szabalyairol

Sziiloként arra 0.182 0.368 0.27 0.56 -0.112 0.205
biztatnam a

gyermekemet,

hogy vegyen részt

az extrém

helyzetek kezelése

és a mértékado

magatartasi

szabalyokra

vonatkozo

oktatasban

13. tablazat: Rotalt fokomponensek matrixa

Az els6 faktorban harom tényezd szerepelt magas faktorsullyal, ezek
mindegyike valamilyen modon kifogast tartalmazott, miért nem latja lehetOségét a
rendkiviili helyzetek kezelésével kapcsolatos oktatasnak a vélaszadd. A masodik
faktorban azok az allitasok kaptak magas értéket, amelyek azzal kapcsolatosak, hogy
a valaszado vett mar részt a rendkiviili helyzetek kezelésével kapcsolatos oktatasban,
illetve (figyelemre méltdé modon) itt volt a legmagasabb a személyes tapasztalatok
szerepe is. A harmadik faktor a veszélyek tudatosulasahoz kapcsolddott, ebben a
faktorban volt a legmagasabb az alabbi allitdsok faktorsulya. A résztvevok és a
valaszadok gondolkodasanak ambivalenciajat jol jellemzi, hogy a negyedik faktorban
a tobbitdl elkiiloniilve legmagasabb volt azon két 4llitds faktorsulya, melyek a
felsdoktatas szerepét hangsulyoztdk a rendkiviili helyzetek kezelésében. Az 6todik
faktorban az elméleti tudasatadas el6térbe allitasat szolgalo a hatodik faktorban pedig

a mindeniitt Aaltaldnossdgban alkalmas tudomanyos ismeretek 4atadasat kinalo
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felsdoktatas idedl tipusa jelent meg. Munkdm kovetkezd részében a kapott valaszok

alapjan klaszteranalizist végeztem ¢és ennek segitségével hatdroztam meg a fObb

valaszado csoportokat.

Ezek korét a 14. tablazat foglalja 6ssze.

14. tablazat : Az egyes clusterek jellemzoi

Clusterek

azonositd szama

Atla

a clusterbe 45

tartozok
részaranya (%)
Az egyetemi
oktaté munka
alapvet6 célja az
oktatas és
kevésbé a
kutatasi

tevékenység

A felséoktatas f6  1.59 0.702

célja az elméleti
ismeretek
atadasa kell,
hogy legyen; a
kompetenciak
kialakitasa és a
gyakorlati

alkalmazhatosag

2.71

1 2 3
Széra Atla Széra Atla Széra
S g S g S
35 30
1.076 293 1.087 3.43 1.222

241 099 3.07 1.141

Osszesen
Atla  Szora
g s
2.88 1.112
2.08 1.023
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kevésbé
meghatarozo
A felsooktatasi 433 0.735 3.36 1.183
intézményeknek
alapvetéen a
mindeniitt
alkalmazhato, a
relevans
tudomanyteriilet
ek altal
elfogadott
tudomanyos
igazsagokat kell
kozvetiteniiik
Van kozvetlen 234 159 3.27 1.59
tapasztalatom
veszélyhelyzetrol
(plL. arviz,
jarvany, tiizeset)
Rendszeresen 3.66 1.163 4.07 0.974
figyelemmel

kisérem a tagabb
tarsadalmi-

politikai

eseményeket

Részt vettem 31 1586 3.95 1.413
mar valamilyen,
rendkiviili
esemény
elharitasahoz
kapcsolodo

specialis

3.71 1383 3.89 1.102
2 1.109 266 1.61

357 1342 38 1.128
1.86 1.027 3.28 1.597
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képzésen (pl.
elsosegélynyujtas
, tlizvédelem,

arvizvédelem)

Valésziniinek 286 1.131 352 0.927
tartom az

élelmiszerlancot

érinto

katasztrofavédel

mi helyzet

kialakulasanak

bekovetkezését a

kovetkezo tiz

évben

A szervezett 422 1027 43 0.765
védekezés

segitheti a

katasztrofahelyz

et

kialakulasanak

megelozését

Nagy a 341 1.044 3.73 0.924
valésziniisége

annak, hogy az

élelmiszerlancot

€ro sériilés

esetén

emberéleteket

kovetelo

katasztrofavédel

2.57

3.64

2.93

0.938 3.08 1.089
1.151 4.18 0.965
1.141 3.47 1.034
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mi helyzet alakul
ki

Nincs elég
ismeretiink a
rendKkiviili
helyzetek
kezelésével
kapcsolatos
ismeretek
oktatasara,
gyakorlatokra
Nincs elég
forras az
oktatasra,
gyakorlatokra
Nincs elég ido az
oktatasra,
gyakorlatokra
Fontos lenne
gyakorlatok
tartasa akar mas
targykorok
rovasara vagy
plusz 6raterhelés
keretében

A
felséoktatasban
sziikséges az
extrém helyzetek
kezelésének és a
mértékado

magatartasi

3.88 0.9 3.91

405 1.083 4.57

3.6 1184 3.91

345 1127 3.77

3.95 0926 3.55

0936 329 0914 3.82

0.587 2.86
1.053 2.64
1.054 2.71
1.066 2.93

1231 41
1.082 3.6
1.139 3.48
1.207 3.67

0.929

1.05

1.179

1.138

1.061
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szabalyok

ismeretének

atadasa

Részt vennéka  2.84 1.335 295 1.219
szabadidém

terhére oktatasi

tananyagok és

gyakorlatok

kidolgozasaban

Elég ismeretem 2.17 1.094 295 1.16
van az extrém

helyzetek

kezelésérol és a

mértékado

magatartas

szabalyairol

Sziiloként arra  3.98 0.982 411 0.841
biztatnam a

gyermekemet,

hogy vegyen

részt az extrém

helyzetek

kezelése és a

mértékado

magatartasi

szabalyokra

vonatkozo

oktatasban

2.36

1.71

2.43

1.151 2.83
0.726 241
1.222 3.84

1.274

1.165

1.092
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Az elsd cluster alapvetden az oktatasra, ezen belill is az elméleti alapok
ataddsdra Osszpontositd oktatokbol 4ll. Viszonylag kevés figyelmet kap
gondolkodasukban a rendkiviili helyzetekre torténd felkésziilés. A masodik clusterbe
soroltak gondolkodasaban erételjes jelentdséget kap a gyakorlat-kozeli képzés
jelentdsége. A harmadik cluster ezzel szemben alapvetden az elméleti 6sszefliggésekre

fokuszalod oktatokbol all.

10.3. Az agens alapui modellezés eredményei

Munkdm kovetkezd részében dagens alapu modellezéssel szimulacios
vizsgalatot készitettem egy esetleges bioterror tdmadas megvalosulasara vonatkozdan.
A munkédmban alkalmazott modellt az 5. szamu 4bra mutatja be. Kutatdsaim soran
harom szcenaridé Osszehasonlitasara vallalkoztam. A szcenariok alapjan jol lathatok,
hogy viszonylag egyszerli lehetdség adodik a bioterror tdmadasok okozta kockazatok
szamszerlsitésére €s a varhato terjedés kiszamitasara. Ennek segitségével igazoltnak
tekintettem, hogy az 4gens alapi modellezés célszerti modellezést jelent a bioterror
tamadasok hatésainak eldre jelzésére €s modot nyujt a dontéshozd szervek szdmara,
hogy optimalis hatékonysaggal iranyitsak a beavatkozd allomany munkajat.
Amennyiben a terrortamadas az allatallomanyt fenyegeti, ugy lehetdség nyilik a

geoinformatikai szempontb6l optimalis karantén rendszerek alkalmazésara.
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5.abra: Az agens alapt vizsgalatokhoz alkalmazott modell

[Object]

Teljes lakossag

Kikeriilés a
fertdzott teriletrd]

L4 Ferttzddbdés | FertSzadés

Atvitellal kiilsd forrésba

A fertdzéitt lakossag
aranya

Ujbsli fertztdés

A lakossag Osszetétele fert6zottség szempontjabol, ha a felépiilés

valoszintlisége 0,04/nap, a fertdzést kdvetd ujra fert6z6dés valdszinlisége pedig 0,92
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6. Abra: A lakossdg Osszetétele fertézottség szempontjabol, ha a felépiilés

valoszintisége 0,32/nap, a fertézést kovetd ujrafertdzédés valdszintisége pedig 0,62
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10 UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A hipotézisek vizsgalatat kovetden az alabbi j tudomanyos eredményeket

fogalmazom meg:

A dolgozat elsé tudomanyos f6eredménye :

Az eseménykezelési adatbazist felhasznalva eléallit egy algoritmus-sorozatot,
amely mechanikusan végrehajthat6 és szamitogépre adaptalhatd. Ezaltal minden — az
¢lelmiszerlanc hivatalos definicidja szerinti — ¢élelmiszerlanc-0sszeomlast jelentd

esemény fennallasa esetén meghatarozhatd annak legkedvezébb kezelésmodja.

Ez annyit jelent, hogy az algoritmus-sorozat megallapitja mind a legkisebb
koltséggel, mind a legkisebb végrehajtasi idovel jard6 megeldzési vagy elharitasi
beavatkozast, illetve beavatkozasokat, amellyel az élelmiszerlanc 6sszeomldsanak

barmely adott esete rehabilitalhato6.

Mostantol a k6zos explikatummal rendelkez6 primesemény-parokat a rovidség
kedvéért ikerprimeknek nevezve ugy fogalmazhatunk, hogy az élelmiszerlanc
0sszeomlasa logikai kockazaelemzési modelljének logikai specifikuma, hogy minden
elsérendi explikdtuma pontosan két ikerprimmel aktivalhato ¢és barmely

primexplikansaval passzivalhato.

Ez a tény oda vezet, hogy — ebben a modellben — az élelmiszerlanc
Osszeomldsdnak minden esete egy dontési helyzetet produkal, amelyben egzakt
matematikai modszerekkel mindig meghatdrozhaté az optimdlis rendszerkezelési

stratégia, azaz a rehabilitacio.

Ez a tény oda vezet, hogy — ebben a modellben — az élelmiszerlanc
Osszeomldsanak minden esete egy dontési helyzetet produkal, amelyben egzakt
matematikai modszerekkel mindig meghatarozhaté az optimalis rendszerkezelési

stratégia, azaz a rehabilitacio.
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Tehat a 13 aktiv primesemény okozta ¢élelmiszerlanc 0Osszeomlas

rehabilitacidja minddssze két passzivalassal optimalisan megoldhato.

A dolgozat masodik tudomanyos fGeredménye :

Agens alapu modellezéssel készitett szimulacios vizsgalat elvégzése egy
esetleges bioterror tdmadas megvaldsulasara vonatkozoan. Kutatasaim soran harom
szcenarid Osszehasonlitasat végeztem el. A szcenariok alapjan beigazolodott, hogy
viszonylag egyszerli lehetéség adodik a bioterror tdamadasok okozta kockéazatok
szamszerlsitésére €és a varhato terjedés kiszamitasara. Ennek segitségével igazoltnak
tekintettem, hogy az 4gens alapi modellezés cé€lszerli modellezést jelent a bioterror
tamadasok hatédsainak eldre jelzésére €s modot nyjt a dontéshozo szervek szamara,
hogy optimdlis hatékonysaggal iranyitsak a beavatkozd allomany munkajat.
Amennyiben a terrortamadas az allatdllomanyt fenyegeti, ugy lehetdség nyilik a

geoinformatikai szempontbol optimalis karantén rendszerek alkalmazasara is.
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11 OSSZEFOGLALAS

A kutatas alapjan az alabbiakban ismertetem a hipotézisvizsgalat eredményeit

(13. tablazat)

Hipotézis Statusz

H1 A szakteriilet felsGoktatasi szereploi kell6 igazolt
informacio és felkésziiltség okan nem kezelik
kiemelten  az ¢lelmiszerlanc-biztonsagi
problémakorét.

H2 A tudomanyag oktatasi rendszerében a igazolt
fenntarthat6 ¢élelmiszerlancra vald felkészités
érdekében nagyobb energiat ¢s figyelmet kell
forditani, igy a megeldzés, felkészités, mint a

védekezés és a rehabilitacido vonatkozasaban.

H3 Az ¢lelmiszerlanc biztonsagaval igazolt
Osszefliggésben a kiilonleges jogrenden
alkalmazando mértékado magatartasi
szabalyok felkészitésére nincs meg a
sziikséges specifikus modszertan.

H4  Adekvat  szaknyilatkozatra  épitve  az igazolt
¢lelmiszerlanccal Osszefiiggd nemkivanatos
események modellezésére alkalmas az operativ
logikai kockazatelemzés modszertana.

13. tablazat: A hipotézisvizsgalat eredményei

Munkam Osszefoglaldsaként megéllapithatd, hogy az élelmiszerlanc a kritikus
infrastruktura szerves részét képezi. Kutatdsaim sordn egyértelmiien igazolodott az a
feltételezésem, hogy az élelmiszerlanc miikodése nemcsak a Maslow piramis alapjan

elhelyezkedd sziikséglet kielégités egyik bazisa, hanem kiemelkedd fontossagu
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szerepet tolt be a nemzetgazdasag egészének zavartalan mikddésében, a tarsadalmi
ujratermelés, a makrogazdasagi folyamatok egészében. Az élelmiszergazdasag fontos
sajatossaga azonban, hogy rendkiviil sebezheté Ez azt jelenti hogy nyitottsargabol
kovetkezOen nagyon sok olyan teriilet van, ahol -akar természeti, akar tarsadalmi okok
miatt- az élelmiszerlanc miikodése miikodésében stlyos hibak, hianyossagok

léphetnek fel.

Munkdm elsé részében a szakirodalom alapjan részletesen elemeztem hogy
milyen az a magyar kézigazgatas-tudomanyi hattér és tudasbazis valamint jogszabalyi
kornyezet amely lehetOve teszi az élelmiszerlanc egészének biztonsagat €s a reagalasat
a rendkiviili helyzetekre. A “j6 allam” koncepcidjanak kritikai vizsgalataval,
igazoltam hogy nem csak a jogszabalyalkotas de még a jogszabaly alkotashoz
kapcsolddo stratégiai gondolkodas sem jutott el sok esetben oda, hogy a 21. szazad
kihivéasaira globalis problémaira adekvat valaszokat kiséreljiik meg adni legalabb

nemzeti szinten.

Munkdm maésodik részében az élelmiszerlanc ott ellen tdmado szandékos
tamadasok a terrorfenyegetettség ¢és az ¢€lelmiszerlanc kapcsolatdt vizsgaltam
szakirodalmi forrdsok alapjan. Ezen fejezetben megallapitottam, hogy az
¢lelmiszerlanc biztonsaga a legfejlettebb orszdgokban is az érdekldédés kozéppontjaba
keriilt, de megfeleld6 megoldasok alkalmazasa a kérdés rendkiviil komplex
tudomanyos, technolédgiai, jogi, szervezési, logisztikai aspektusai miatt még varat
magara. Magyarorszagon a helyzet kiilonosen bonyolult, mert olyan kihivasokra kell
felkészililni amelyek az elmult években nem taldlkoztunk. A kérdést a legutobbi
honapok eseményei tiikrében vizsgalva megallapithatd, hogy a az élelmiszerlanc
biztonsdga kiilondsen eldtérbe keriil olyan esetekben, amikor szélsdséges csoportok
elképesztden primitiv eszkdzokkel (példaul egyszerii késekkel) felfegyverkezve
képesek jelentds panikot okozni. Ezen koriilmények kozott hazank biztonsagi
kornyezetének atalakulasaval, figyelemmel a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
tamasztotta kihivasokra kiilonds jelentésége van a korszerti, complex gondolkodasnak
is védelem politikanak. A kérdés masik része, hogy megitélésem szerint a terrorizmus
is jelentés mértékben valtozik és a redlis esélye van annak is hogy a szélsdséges

csoportok sokkal egyszerlibb moddszereket fognak alkalmazni mint példdul az
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¢lelmiszerlanc elleni timadasok. Ennek legkézenfekvobb lehetdsége a sulyos fert6zo
betegségben szenvedd csoporttagok bejuttatdsa a cél orszagba. Nem kell talzottan
gazdag fantazia vagy thrillerek vilagaban valo erételjes jartassaga ahhoz hogy magunk
elé képzeljiik akar néhany fert6zo beteg (pl. Ebola) részvételének kdvetkezményeit
példaul a heteken beliil megrendezésre keriild eurdpai a futball eseményeken. Ebbol
az kovetkezik hogy komplex bioterror elharitasi stratégiara kell felkésziiliink, ezt pedig
a biologiai eseményekkel 0sszefiiggd rendkiviili helyzetek kezelésében kapcsolatos

nemzeti stratégia egészébe kell 4gyazni.
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12 AJANLASOK

Dolgozatomban a maga komplexitasaban igyekeztem bemutatni az

¢lelmiszerlanc helyzetét és sebezhetdséget.

Vizsgalataim egyértelmiien azt igazoljadk hogy az élelmiszerlanc a
legkomplexebb kritikus infrastruktira elemek egyike, mert miikodése és az altala
kiszolgalt tarsadalmi -gazdasagi igény rendszer jellegébdl addéddan rendkiviil
Osszetett. Ebbol a komplexitasbol kovetkezik magasfokt sériilékenysége. A fejlett és
erds europai orszagok hossz idon keresztiil ugy vélték hogy az ezen orszagokat
Osszekotd gazdasagi és katonai szovetségi rendszer kell6 biztositékot ad arra, hogy
polgéraik szamara hosszu idOn keresztiil képesek legyenek akar kaotikus, atlathatatlan
helyzetben is biztositani nemhogy az ellatast de még a polgari jolét lehetdségét is. Ez
a fajta fényes elszigetelddés ,,Splendid isolation” a wvaldo vildg gondjaitol jol
tiikr6z0dott abban hogy a az eurdpai orszdgoknak a harmadik vilaggal szemben
fenntartott kapcsolat rendszerében dontéen rovidtava érdekeinek érvényesitésére
torekededtek, illetve a harmadik vilag nagyon mély, pokolgépként jelen I€vo
problémait egyfajta menekiilt kérdéssé egyszerisitették le. Az az elmult évtizedek
fényes katonai sikerei (pl. Sivatagi vihar, Iraki Szabadsag) és kinos nemzetépitési
gazdasagfejlesztési kudarcai (Afganisztan, Libia, Irak, Iszlam Allam...) egyarant azt
igazoljak, hogy hogy a kovetkezd évtizedekben az eurdpai orszagok az Europai Unid
¢s a NATO egyarant sokkal nagyobb figyelemmel és mondjuk ki-mélyebb empatiaval,
véleményem szerint a jelenleg ezen célra allokalt 6sszegnél két-harom nagysagrenddel
nagyobb tamogatési forrds, valamint az ehhez kapcsolédo ezen forrasok értelmes
felhasznalasat célzd intézményrendszer fejlesztésével kell hogy hozzijaruljon a
globalis biztonsag, ezen beliil az ¢lelmiszer biztonsag megteremtéséhez. Ha ez nem
torténik meg akkor népességrobbanas, a klimavaltozds ¢és a vildggazdasagi
vilagpolitikai atrendezddés egyiittes hatdsdra belathatatlan biztonsagpolitikai

kockazatokkal kell szamolnunk.

A 2020-as Covid-19 nagyon sokmindent igazolt. Ezek koziil az egyik

legfontosabb az a tényezd volt hogy lathatova valt: az Eurdpai Uni6 jelen formajaban
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nem képes valsagot kezelni és a nemzetallami rovidtava érdekek képviselete minden
orszagban minden esetben feliilirta a hangzatos europai célkitiizéseket. Ebbdl
kovetkezOen az Eurdpai Unié dontéshozatali és mikodési rendszerének radikalis
atalakitasa lehet csak az az eszkdz,amely lehetové teszi a korszerli és hatékony

mukddést, a valtozd koriilményekre torténd rugalmas reagalast.

Munkam fontos tanulsdga volt hogy a tudomany igen is képes hatékonyan
szolgalni a védekezést, mert azok a modellek, melyeket témavezetom, illetve
munkahelyi kollégaim segitségével dolgoztunk ki még évekkel a Covid jarvany elott,
nagyon jOl alkalmazhatonak bizonyultak a dontéshozatal gyakorlatdban. Ebbol az
kovetkezik hogy fontosnak tartom az ilyen jellegli kutatdsok tovéabbfejlesztését,
mindenekel6tt a kvantitativ megkdzelitések, ezen beliil a rendszer dinamikai

modellezés alkalmazasat .

Elengedhetetleniil fontos lenne a katasztrofavédelemmel kapcsolatos
ismeretatadas egész rendszerének atgondolasa, a képzés minden szintjén. Ezen beliil

rendkiviil fontos a feldoktatasi hallgatok korszerti, €élmény-alapu felkészitése.
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13 KOSZONETNYILVANITAS

Egy doktori értekezés megsziiletése sohasem a palyazo egyediili érdeme. Sok
tamogato, biztatd, segitd szakember, kolléga, csalddtag aktiv egyiittmiikodésének
eredménye. Ez, az én esetemben is igy volt. Halaval tartozom a csaladomnak,
szilleimnek, testvéremnek, akik minduntalan biztattak és segitettek. Szakmai
szempontbdl a legnagyobb koszonettel témavezetdomnek, Dr. Bukovics Istvan
professzor urnak €és munkahelyi vezetdmnek Dr. Lakner Zoltan professzor urnak
tartozom, akik aktivan és nagy tiirclemmel segitették tanulméanyaimat és a kutato
munkamban vald elérehaladéast. Nagy szakmai tuddsukkal, odaadé munkéjukkal
mindvégig segitették a vizsgalatok kivitelezését, a disszertacio elkésziilését.
Munkdmat végig tamogattak iranymutatasukkal, szdmtalan hasznos tanaccsal.
Kritikai észrevételeikkel, biztatdsaikkal, aktiv hozzaallasukkal nagymértékben

jéarultak hozza a dolgozat 1étrejottéhez.
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