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Tervezett tematika

attekintés

szeptember 11. Az EU jogalanyisaga,,
integracios célkitlizések, alapértékei
szeptember 18. Az EU hataskorei €s a
tagsag

szeptember 25. Az intézmények

altalanos attekintése; az Europai
Tanacs

oktober 2. A Tanacs
oktober 9. Az Eurdpai Parlament
oktober 16. A Bizottsag

» szeptember 4. Integracidtorténeti » oktober 23. A monetaris politika

mtézmeénvyrendszere, az EU
koltséovetése, a Szamvevoszék és az

Eurdopail Beruhazasi Bank

oktober 30. Az Eurdpai Unid
Birosaga

november 6. Tanacsado szervek ¢€s
ligynokségek

november 13. Jogalkotasi €s
dontéshozatali eljarasok
november 20. Az unios polgarsag

november 27. Alapjogvédelem az
EU-ban

december 4. Immunitas, felelosseg

december 11. A KKBP jogi ¢€s
intézményi keretei
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... EU céljai és a demokratikus mikodes elveif

Mit? (célok) Hogyan? (mukodési elvek)
1. Szabadsagon, biztonsagon ¢s jog 1. Demokratikus egyenldség
érvényesiilésén alapuld térség ), Rt dammladsla
2. Belso piac 3. Részvételi demokracia
3. Torzitasmentes verseny a belsd 4. Nemzeti parlamentek szerepe
pracon
4. Fenntarthato fejlodés Mit és hogyan? Egyszerre
5. Koheézio ¢€s szolidaritas 1. Egyenléség
6. Kulturalis €s nyelvi sokszinliség 2. Jogbiztonsig
/. Monetaris unio
8. Unio kiilso tevékenysegei
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Célok rendszere

Amszterdami Szerzodés ota:

az Europai Unio egy belsd hatdrok nelkiili, a szabadsagon, a
biztonsagon ¢€s a jog ervényesiilésén alapulo olyan térseget kinal
polgarai szamara, ahol a szemelyek szabad mozgasanak
biztositasa a kiilsd hatarok ellenOrzésére, a menekiiltiigyre, a
bevandorlasra, valamint a binmegel0zésre €s bliniildozesre
vonatkozo megfeleld intézkedésekkel parosul,

Lisszaboni Szerzodeés:

a celkituzeések a Lisszaboni Szerzodéssel az unios célkitizések
kozott kaptak helyet
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| K 1/ Szabadsagon, biztonsagon
és jog érvényesiilésén alapulo térség

* belso piac integracio magja, echhez képest EGK Szerz. még
nem tartalmazott rendelkezéseket

« Egységes Europai Okmany (pozitiv integracios lepésekkel
belso piac megteremtéset tlizte ki celként * komoly
kockazatokat jelentett biinlildozes €s 1gazsagszolgaltatas
szempontjabol 1s — személyek szabad mozgdsa szorosabb
egylittmiikodest feltételezett)

Maastrichti Szerzodés (3 pilleres lett integracio):

1. Europai Kozosségeket magaban foglalo elso pillér

2. masodik pillért alkoto kiil- és biztonsagpolitika

3. harmadik pillér, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés
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és jog érveényesilésén alapulo térség

Amszterdami Szerzodés (3 pilleres lett integracio):

« harmadik pillér, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés lesziikitette csak a
biintetoiigyekben folytatott rendOrségi €s 1igazsagligyi egylittmukodes
teriileteit foglalta magaban

* Del- és igazsagiigyi kérdésck nagy részét (menekiiltiigyi és bevandorlasi
politika, kiilso és belso hatarellenorzes, igazsagugyi egyuttmiikodeés
polgari ligyekben) a kozosségi intézmények hataskorébe

Lisszabon Szerzodés

« cimben szereplo térseget alkotja EU

» eltorli piléreket

 atalakult az egyhangusagon alapulo dontéshozatal és az Eurdpai Birosag
hataskore jobban kiterjedt a volt harmadik pilléres bel-¢s 1gazsagligyi
kérdésekre

Specialisan kezelt jogteriiletbol ,,kozosségesiesitett” lett
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e 2/ Belso piac, mint integracio alapja

* Integracio alapja: belso
plac

* Mely tényezok
szempontjabol mindsiil
ez egy(séges) piacnak?

* 4 termelési tényezo
szabad aramlasa: aruk,
szemelyek,
szolgaltatasok, tOke
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Fejlodési fokozatok

* 1. 1épés: * 3. 1épés: kozos piac (2.
szabadkereskedelmi 1épés + 4 tényezo
ovezet (resztvevo szabad mozgasa + k0zos
allamok egymas kozt politika adott
nem alkalmaznak teriileteken (agrar-
vamokat) kereskedelempolitika)

o 2 1épés: vaimunio, ami < 4. 1épés: belso piac
1. 1épes + egyseges (megvalosult szabad
vampolitika 3. mozgas 4 tényezongel
allamokkal hatarok nélkiili piaci

térségben)
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. Fejlodesi fokozatok és a mai helyzet

« GMU (gazdasagi es  Ma mar pozitiv
monetaris unio) — integracio, amely a
k0z0s penz hasznalata Szerzodesek tilalmi

rendelkezései (korabbi
negativ integracio)
mellett elétérbe helyezi
a harmonizalt
szabalyoknak
masodlagos
jogforrasokban
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e Kejlodési fokozatok e€s a mai helyzet

e 1985: Valtas tulajdonképpen Egységes Europai
Okmany pozitiv integracio elotérbe helyezésevel
« 1993. egyfajta  ellenrcakcioként  megjelenik

szubszidiaritas ¢és aranyossag kovetelménye
Maastrichti Szerzédéssel

« 2002: Eur6 megjelenése legfontosabb integracios
1épés utdbbi huisz évben +

« 2009-11: Lisszaboni Szerz6dés (nemzeti
parlamentek megerositett szerepe) + GMU
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EU vs. tagallamok hataskorei

EUMSz.

* Az EU a belso piac tertiletén a tagallamokkal

megosztott |

nataskorrel rendelkezik (4. cikk),

kiveve a belso piac mukodesehez sziikseges
versenyszabalyok, ahol hataskore kizarolagos

(3. cikk)

 Tilos az allampolgarsag alapjan torténo
megkiilonboztetes (18. cikk)
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e Alapszabadsagok a Szerzodesekben

» Aruk szabad mozgasa (28-37. cikk) (vamunio,
vamiugyi egyuttmikodes, mennyisegl korlatozasok)

» Személyek szabad mozgasa (45-49. cikk)
(munkavallalok + unids polgarok)

» Szolgaltatasok szabad mozgasa + letelepedés (49-62.
cikk)

» Toke szabad mozgasa (63-66. cikk)
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3/ Versenyszabalyok

« Kizarolagos unios hataskor

« Szervezetileg: Bizottsag és tagallami versenyhatésagok Szoros
egylittmiikodés + biroi jogalkalmazas (tagallami birésagok és EuB)

Klasszikus antitrosztjog részteriiletei:

a) a versenykorlatozé megallapodasok tilalma (EUMSZ 101. cikk),

b) a gazdasagi er6folénnyel valé visszaélés tilalma (EUMSZ 102. cikk)
€s

¢) a koncentraciok cllendrzése (faziokontroll) (139/2004/EK rendelet)

A tagallamokra vonatkozo szabalyok az alabbi teriileteket érintik:

a) a kereskedelmi jellegti allami monopoliumokra vonatkozé
szabalyozas (EUMSZ 37. cikk),

b) az allami vallalatokra, kiilonleges, kizarélagos jogokkal felruhazott
vallalatokra vonatkozo6 szabalyozas (EUMSZ 106. cikk) €s

c) az allami tamogatasok tilalma (EUMSZ 107-109. cikkek).
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4/ Fenntarthato fejlodés

« EUSz. 3. cikk (3) bek.:...olyan kiegyensulyozott gazdasagi
novekedésen, arstabilitdson és magas versenyképességii, teljes
foglalkoztatottsagot ¢s tarsadalmi haladast célul kittiz6
szocialis piacgazdasagon alapul, amely a kornyezet
mindsegének magas fokl védelmeével s javitasaval parosul.
Az Unio6 eldsegiti a tudomanyos és miiszaki haladast IS

» foglalkoztataspolitika €s szocialpolitika csak kiegészito unios
szabalyozasi hataskorok

« Stratégiakban jelenik meg hangsulyosan (lisszaboni strategia,
ma: EU2020)
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5/ Kohézios politika

« EUSz. 3. cikk (3) bek.: Az EU célkitlizése eldémozditani a
gazdasagi, a tarsadalmai és a teriileti kohézi16t, valamint a
tagallamok kozotti szolidaritast.

« Europai Regionalis Fejlesztési Alap (innovaciora és
kutatasra, a digitalizaciora, a Kis- és kozépvallalatok (kkv-k)
tamogatasara),

» Eurépai Szocialis Alap (Europai Unidban elérhetd
foglalkoztatdsi és oktatasi lehetdségek fejlesztesere),

» Kohézidés Alap (transzeuropai kozlekedési halozatok,
infrastrukturalis projektek tamogatas),

« Europai Unio6 Szolidaritasi Alapja (természeti katasztrofak
esetén segitseéget nyujtson, ezzel az eurdpai szolidaritast
kifejezésre juttassa)
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e 6/ Nyelvi es kulturalis soksziniiseg

« EUSz. 3. cikk (3) bek.: Eurépai Uni¢ tiszteletben tartja sajat
kulturalis €s nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Europa
kulturalis oroksegének megdrzését ¢s tovabbi gyarapitasat.

« Kkiegészito hataskor ez 1s
 OMC kiemelt szerepe

» Osszehangolt munkatervek + tagallamok kozotti kormanykozi
kezdeményezesbol valt unios kezdeményezessé

* Nyelvi sokszinliséget tamogatd programokkal 1s kiegesziil
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« EUSz. 3. cikk (4) bek.: Uni6 egy gazdasagi és monetaris uniot
hoz l¢tre, amelynek pénzneme az euro.

« kizarolagos és koordinacios hataskorok (€-zona tagsagtol
fligg)

« Maastrichttol kezdve GMU (gazdasagi és monetaris unio) —
k0zos pénz hasznalata, majd 2008 valsag problemait
(Stabilitasi és Novekedési Paktum clfogadasa - koltségvetési
politikal 0sszehangolasa, a tulzott koltségvetési hiany
korrekciojat, illetve a tulzottan magas allamadossag-teher
csokkentése) — maastrichti kritériumok ,,utdlagos”
kikényszeritése

e Eurdpai szemeszter, bankuni6 (fiskalis unio), fiiggetlen
koltsegvetesi tanacs terve
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. EUSz. 3. cikk (5) bek.: A vilag tobbi részéhez fiz6d6 kapcsolataiban az Unid védelmezi és érvényre juttatja értékeit és érdekeit, és
hozzajarul polgédrainak védelméhez. Hozzajarul a békéhez, a biztonsaghoz, a Fold fenntarthato fejlédéséhez, a népek kozotti
szolidaritashoz és kolcsonos tisztelethez, a szabad és tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszamolasahoz és az emberi jogok,
kiilondsen pedig a gyermekek jogainak védelméhez, tovabba a nemzetkozi jog szigoru betartasahoz és fejlesztéséhez, igy kiilonosen az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt alapelvek tiszteletben tartdsdhoz.

» els6sorban Europai Tanacs ¢s Tanacs szerepe (kormanykozi jellegzetessegek)

* Europai Uniot pedig e kérdésekben az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje képviseli nemzetkdzi szinten (de szupranacionalis miikddeés is)

« Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat

— Lisszaboni Szerzodés hozta be

— ko6z0s kiil- €és biztonsagpolitika irdnyitasahoz €s az EU kiilso tevekenységei kozotti
0sszhang biztositasdhoz:

1. koz0s biztonsag- és vedelempolitika munkaprogram kialakitasa,

2. akozos biztonsag- és védelempolitikdhoz kot6do tanacsi
munkacsoportok/bizottsag elnokliése,

3. diplomaciai szolgalatokkal valo egyiittmtikodés (Tanacs Fotitkarsaga, valamint a
Bizottsag megfeleld szervezeti egységeinek tisztviseldibdl, tovabba a nemzeti
diplomaciai szolgalatok altal kirendelt személyzetbdl all)
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Szabalyozasi hataskorok
megoszlasa EU/tagallamok kozt

Kizardlagos unios hataskorok
Csak az EU szabalyozhatja e teriileteket (bizonyos kivételekkel)

szabalyozasi teriiletek: vamunio, a belsé piac miikodéséhez sziikséges versenyszabalyok
megallapitasa, a monetaris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek hivatalos pénzneme
az euro, a tengeri biolégiai eréforrasok megorzése a kozos halaszati politika keretében,
kozos kereskedelempolitika + bizonyos nemzetk6zi megallapodasok kotése

Megosztott hataskorok teriiletei

EU és tagallamok is fogadhatnak el ezeken a teriileteken kotelezo jogi aktusokat DE: tagallamok
csak akkor és annyiban, amennyiben az EU nem gyakorolta e hataskorét/ lemondott annak
gyakorlasarol

szabalyozasi teriiletek: belsé piac, a szocialpolitikanak a szerzédésben meghatarozott
vonatkozasai, gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio, mezégazdasag és halaszat (kivéve a
tengeri biologiai er6forrasok megorzését), kornyezetvédelem, fogyasztévédelem, kozlekedés,
transzeuropai halézatok, energiaiigy

Tamogato, osszehangolo, kiegészito unios hataskorok

a tagdllamok intézkedéseit tAmogato, dsszehangol6 vagy kiegészité intézkedések megtételére

szabalyozasi teriiletek: az emberi egészség védelme ¢s javitasa, ipar, kultira,
idegenforgalom, oktatas, szakképzés, ifjuasag és sport, polgari védelem, igazgatasi
egyiittmiikodés, azon tagallamok gazdasagpolitikaja, amelyek nem tartoznak az eur6-zonahoz,
foglalkoztatas- €s szocialpolitika
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Altalanos jellemzés

3 A HAZA SZOLGALATABAN
?

 Emberi méltosag tiszteletben tartasa, szabadsag, demokracia, egyenloség,
jogallamisag, és emberi jogok tiszteletben tartasa

e Gyakorlati érvényesiilés:
— EUuB esetjogaban kidolgozottak ¢s hivatkozhatoak 1s emiatt
— Kereset jogalapja megsemmisitési eljarasban
— Mulasztasi per alapja
— Tagallam magatartasanak kifogasolasa esetén
— Deliktualis felel6sség alapja

e LSz. 2 kapott normativ tartalmat: egyenloség és jogbiztonsag

« Emellett kotelezettségek az értékklauzula alapjan (EUSz. 7. cikk)
— Tagallamoknak ¢€s csatlakozni kivano allamoknak is orientalo

— Megel6z0 ¢€s szankcionald mechanizmussal — Eurdpai Tanacs egyhangu
dontese végso soron EUSZ. 2 cikke szerinti értekek megsérteserol)
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e Hasonlo helyzetben 1évo személyek tilos kiilonbozoképpen
kezelni (Kkiv. objektiv kritériumok alapjan megalapozott)
« Es sziikséges és aranyos legyen

» Adott jellemzok alapjan tilos (nem, faj, etnikai szarmazas...)

» Specialis jogteriiletek ahol megjelenik
— Munkajog ¢s foglakoztatas

— Mezogazdasag ¢és KAP esetén Unids beliili termelok és fogyasztok
kozott

— Szolgaltatasnyujtas tekintetében is...
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FGYETEM 2/ JogbiZtonSég

» Jog kiszamithatosagat jelenti

1. Jogos elvarasok (jogszerli magatartas tanusitasa mellett a
jogalany alappal szamithat az elore tisztan €s vilagosan
meghatarozott jog elvarhato pozitiv reakcioira)

2. Visszahato hataly tilalma (elfogadas elott keletkezett
jogviszonyokra valo alkalmazas tilalma)
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ELVEI
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1/ Demokratikus egyenloség

« Demokratikus deficit alapvetd probléma Unié miikodése
soran

« Képviselet szereploi: Bizottsag (Uniot) EP (polgarokat)
Tanacs (tagallamokat)

« EUSz: ,EU ¢s intézményei tiszteletben tartjak a polgarok
egyenjogusagat ¢s eljarasaik soran minden polgart egyenlo
figyelemben részesitenek + A Szerzoédés biztositja a
tagallamok egyenjogusagat is”

e Intézményen beliil: EP (tobbsegi)/Tanacson beliili (mindsitett
tobbségi egyhangusag helyett) dontéshozatal

* Intézmények kozott: EP szerepének felértekelodése
dontéshozatalban Tanaccsal szemben, de inkabb képviseleti
demokracia
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2/ Képviseleti demokracia

« EUSz. 10. cikk (1) bek.: ,,Az EUSZ kimondja azt is, hogy az
Eurdpai Unié miikodése a képviseleti demokracian alapul”

* Intézmények kozott: EP szerepének felértékelodése
dontéshozatalban Tanaccsal szemben + 79-t61 EP kozvetlen
megvalasztas és a transznacionalis partok kialakulasa

» Legutobbi valtoztatas partokat érintette: csucsjelolti rendszer
— partok lathatosagat novelte

» Nyilvanossag kovetelménye: EP ¢s Tanacs adott iiléseire 1s

Kiterjed
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3/ Részvételi demokracia

« EUSz. 10. cikk (3) bek.: ,,Az Europai Unidoban minden
polgarnak joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Unio
demokratikus ¢letében”

1. Peticios jog (torténelmileg uralkodohoz, majd
parlamentekhez, igy unios szinten: EP)

2. Panaszjog (Europai Ombudsmanhoz)

3. Europai polgari kezdeményezés (jogalkotasra valo rahatas)

4. Lobbi tevékenység és annak szabalyozottsaga

— szabalyozottsag alacsony szintje
—  EGSZB szerepe (duplikalas?)
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* Fuz10s Szerzodessel Kozossegek egyesiti
Euratom+ESZAK+EGK

CostaENEL (EuB): jogi személyiséggel biro,
jogkepes, nemzetkozi keépviseleti joggal bird EK
 ERTA (EuB): K6z6sség kothet nemzetkozi
szerzodest olyan targykorben, amelynek belsd

aspektusanak szabalyozasara felhatalmazta a
SzerzO0dés

* Maastricht EU, de nem 0nallo jogalany
* Lisszaboni Szerzddéssel EU onallo jogalany



® NEMZETI

e Védéklauzula tagallamok felé
Tobbiele jogviszonyban: polgari, nemzetkozi,

24. Nyilatkozat az Eurdpai Unio jogi személyiségerdl:

A Konferencia megerositi, hogy az a tény, hogy az
Europail Unio jogi szemelyiseggel bir, semmilyen
modon nem jogositja fel az Unidt arra, hogy a
tagallamok altal a Szerz6désekben raruhazott
hataskorokon kiviil jogot alkosson vagy intézkedeéseket
tegyen.




® NEMZETI

e KU Kivaltsagal és mentességei

Immunitasok

(7.) Jegyzokonvyv: az Europai Unio kivaltsagairdl €s mentességeirol:

« Unio helyiségei €s épiileter serthetetlenek. Mentesek a hazkutatas,
1génybevétel, elkobzds €s kisajatitas alol

« Az Unid vagyona ¢s kovetelesei a Birdsag engedélye nelkiil nem
képezhetik kényszeritd kozigazgatasi vagy birdsdgi intézkedés targyat.

« Az Unio, az Unid kovetel€sei, bevételei €s egyeb vagyona mentesek
mindenfajta kozvetlen ado aldl.

 diplomacia védelem + spacialis utiokmany

« EP képviselOket + akkreditalt diplomatakat + unids tisztviseloket megilletod
mentességek

— 1ddbeli korlat tisztseghez kotodik
— 1Intézmények €s szervek tag korére vonatkozik

« Kotelezettség: egylittmikodni az €rintett tagallamok hataskorrel rendelkezo
hatdsagaival.
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EUROPAI UNIO ES A TAGSAG
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(it Csatlakozasi feltetelek és eljaras

1) Foldrajzilag Eurdpa részét képezi (viszonylagos)
2) Ertékelkotelezettség (1d. EUSz. 2. cikk és
koppenhagai/madridi kritériumok)

Kerelem benyujtasa a Tanacshoz (Bizottsagot, EP,
nemzeti parlamenteket tajékoztatja ¢s folyamatos
konzultaci0) majd tagjelolt statusz, illetve
csatlakozasi targyalasok megindulasa
(szakpolitikai teriileteként szétvalasztva) Bizottsag
kiemelt monitorozasi szerepe

Csatlakozasi szerzodéssel zarul (tagallami ratifikaciok
¢s modosito szerzddesek 1s)



Tagsag felfuggesztése és
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megszintetése

1) Felfiiggesztésre kiilon rendelkezések nem vonatkoznak
SzerzOdésekbdl (max. szankcio)

2) Megsziintetés (EUSz. 50. cikk)

— LSz Ujdonsaga, amely tagallami alkotmanyos
kovetelményeivel 0sszhangban lehetseges

—  Europai Tanacsnak bejelentés, Tanacs foszerepe fotargyalo
kijelolésében és megallapodas megkotésében, de Bizottsag ¢s
EP bevonadsa 1s megvan

— 2 éves hatarido bejelentéstdl (utana allamra Szerzodeések nem
alkalmazhato

Kizaras és EU megsziinése max. nemzetkozi jog szabalyai
iranyadoak



