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~-  Tervezett tematika

szeptember 3. Bevezetés, tantargyi
kovetelmények ismertetése

szeptember 10. Zarthelyi és A tagallami
kozigazgatas €s az Europai Unid
szeptember 17. Kozvetett végrehajtas és
kozvetlen végrehajtas viszonya €s
fejlodéstorténete

szeptember 24. A tagallami kozigazgatasra
kihat6 europai jogi €és unids jogi
valtozasok I. - Szervezettan

oktober 1. A tagallami kozigazgatasra
kihato eurdpai jogi €s unios jogi
valtozasok II. - Kozszolgalat

oktober 8. A tagallami kozigazgatasra
kihato eurdpai jogi €s unios jogi
valtozasok II. - Eljarasjog

oktober 15. A kozvetlen végrehajtas
szervezetrendszere

oktober 23. Unnepnap

oktober 29. Zarthelyi €s A kozvetlen
végrehajtas szervezetrendszere

november 6. A kozszolgalati személyligy
europai €rtékrendszere; Az unids
kozszolgalat

november 12. Unios kozszolgalat I1.

november 19. Eljarasi szabalyozas unios
szinten

november 26. Unios szintll eljarasi
jogfejlodes €s a megindult kodifikacios
folyamatok

december 3. Szimulacios gyakorlat

december 10. Zarthelyi dolgozat,
Ertékelés, potlas
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Bevezetés:
Az Europai Unio intézményrendszere,
Dontéshozatal és jogalkotas az Europai
Unioban
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Intézmények és funkcioik

A\ SZOLGALATABAN

* Tagallamok kormanykozi egyiittmiukodésének €s az egyes
tagallamok feletti szupranacionalis miikodésnek jegyel IS
felfedezhetdek intézmeényeknel

* Intézmények és funkcioik:
* Europai Tanacs: EU legfobb politikai dontéshozo szerve, a fejlédéshez sziikséges
Osztonzést, és meghatarozza annak altalanos politikai iranyait

« ,Jogalkotoi haromszog” tagjai: a jogalkotast kezdeményezé szupranacionalis
Europai Bizottsag (Bizottsag), a kormanykozi jellegi f6 jogalkotd6 Eurépai Unié
Tanacsa (Tanacs) ¢és a szupranacionalis tars-jogalkotoként miikkodé Eurépai
Parlament (EP)

* Szupranaciondlis jellegi intézmény a pénziigyi ellendrzésért felelés Eurédpai
Szamvevoszék, az unios jog egységes alkalmazasaért és éErtelmezéséért felels

Europai Uniéo Birosaga (EuB), monetaris egyiittmikodésért felelos Europai
Kozponti Bank (EKB)

* Intézményeken tul:

 Egyéb szervek és hivatalok: az EP-t, a Tanacsot ¢s a Bizottsagot tanacsadoi
mindségben segiti a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (GSZB), valamint a Régiok
Bizottsaga. A bels6 piac optimalis fejlodéséhez biztosit pénziigyi forrast az Europai
Beruhazasi Bank. Novekvo szereppel birnak EU joganak végrehajtasaban annak
ligynokségei.
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Szervezeti felépités

Integracio elorehaladtaval
intézményesiilt csucstalalkozok
(fészabaly szerint félévente
kétszer iilésezik + rendkiviili
iilés lehetdosége)

Tagjai: tagallamok allam- és
kormanyfoi + az Eurdpai Tanacs
allando elnoke + a Bizottsag
elnoke + (EU kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseloje)
Miikodes szervezése: allando
elnok szerepe + Allando Ugyek
Tanacsa

Europai Tanacs

Feladat- és hataskorok

Dont a szerz6désmodositasi kormanykozi
konferenciak osszehivasarol + modositasarol.

Dont az intézményi valtozasokrol,
létszamkeretekrol

Dont az uj tagallamok felvételérdl, valamint a
kilépését az Europai Tanacsnak jelzo
tagallammal a kilépési targyalasokat az Europai
Tanacs altal adott iranymutatasok alapjan
folytatjak le

Kovetkeztetéseket fogad el az Unid
foglalkoztatottsagi helyzetérol, kialakitja a
tagallamok €s az Uni6 gazdasagpolitikajara
vonatkozo iranymutatasokrol kovetkeztetését
Dont annak megallapitasarol, ha egy tagallam az
Unio alapértékeit silyosan és tartésan
megsérti

Meghatéarozza a kozos kiil- és biztonsagpolitika
stratégiai célkitiizéseit ¢s annak iranyvonalait
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Szervezeti felépités
Unios jogalkotas foszereploje
Tagjal: kormanykozi
egylittmikodési forma miatt a
tagallamok egy-egy miniszteri
szintu képvisel6jébol
(kiillonb6z6 formaciok a
megvitatandé napirend
szakpolitikai targya szerint)

Miikodés szervezése: L.Sz. két
tanacsot nevesit (Altalanos
Ugyek Tanacsat + Kiiliigyek
Tanacsa) + rotacios rendszerben

egymast félévente adott tagallam:

soros elnokség + COREPER

Europai Unio Tanacsa

Feladat- és hataskorok

Tars-jogalkotoként szereplé EP-vel kozosen f6
unios jogalkoto (delegalhat a Bizottsagra)

EP-vel k6zosen fogadja el az Unié éves
koltségvetését

Dont nemzetkozi szerzodések megkotésérol az
Unid nevében mas allamokkal + nemzetkozi
szervezetekkel.

Politikai koordinacio6 a gazdasagpolitika, a
rendészeti egylittmiikodés, egyes kiilpolitikai
kérdések esetében feladatokat lat el.

Felel a kozos kiil- és biztonsagpolitika
teriiletén a végrehajtasért az Eurdpai Tanacs
altal meghatarozott stratégiai keretek kozott.

Unios szervei €s hivatalai vezetoit és
legmagasabb rangt tisztségviseloit kinevezési
jogok + Szamvevoszak tagjaira + a
Kozszolgalati Torvényszek biraira,
meghatarozza egyes tisztviselok illetményeit
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Szervezeti felépités

Tars-jogalkoto + Politikali
elszamoltathatosag

Tagjai: tagallamokban kozvetlen
¢s altalanos valasztojog alapjan,
otéves idotartamra megvalasztott
751 képviselo (népességek
aranyaban)

Mukodes szervezese: EInok +

Elnokség (Elnok, 14 alelnok,
tanacsadoi mindsegben Ot
quastor) + ElInokok Ertekezlete
(Elnok, kepviseldcsoportok
elnokei) + bizottsagok rendszere
(allando, ad hoc, vizsgalo)

Europai ombudsman

Europai Parlament

Feladat- és hataskorok

Tars-jogalkoto a Tanacs mellett (unids jogi
aktus elfogadasahoz az EP jovahagyasa is
kell)

Eves koltségvetését kiilonleges jogalkotasi
eljaras keretében eljarva az EP ¢€s a Tanacs
hatarozza meg

Ellenorzés és a politikai
elszamoltathatosagi mechanizmusok
(jovahagyja a Bizottsagot, mint testiiletet. +
bizalmatlansagi inditvanyt + konzultalni kell
az EP-vel az Europai Szamvevoszék
tagjainak kinevezése el6tt + Bizottsag jelentés
kell benyujtania az EP-nek, amelyet az
megtargyal + adott unios tisztviseloket
meghallgat)

Egylittmiikddik a nemzeti parlamentekkel
az Elnokok Ertekezletén keresztiil

Peticios jog + europai ombudsman szerepe
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Szervezeti felépités

,,Integracié motorja” + Szerzodések

” 29

,,ore

Tagjai: EInok vezeti + ,,biztosok
kollégiuma” (egy orszag - egy biztos
kiilon portfolioval) + specialis: az EU
kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseloje

Miikodes szervezése: biztosok
vezetése alatt foigazgatosagok,
igazgatésagok, osztalyok, valamint
egy¢b szolgalatok is (Id. Jogi
Szolgalat). + legfébb koordinacios
szerve a Fotitkarsaga (fOtitkara
vezet) + biztosok mellett
kabinetvezet6 altal vezetett kabinetek

Europai Bizottsag

Feladat- és hataskorok

,Integracié motorja”: jogszabalyi és
dontéshozatali javaslatok eldterjesztdje (de:
eredeti és szarmazékos jogalkotasi jogkorokkel is)
+ az unios koltségvetés elokészitéséért +
koltségvetési végrehajtas feliigyeletéért, adott
esetben a végrehajtasi ligynokségek révén az unios
(pénziigyi) programok igazgatasaért.

Unids normak kozvetlen végrehajtasa sajat
apparatusa vagy a decentralizalt tigyndkségek
révén

Szerzédések ,,6re”: fellép a tagallamokkal
szemben az unios jog vélt megsértésekor - EUB
elotti kotelezettségszeges megallapitasa irdnti per
EU kiilkapcsolatai terén: kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviselojének szerepe + az
Unio altal megkdtendd nemzetkozi szerzodések
elokészitését megel6zo targyalasok vitelét + a
nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatokban az
Unio képviselete + a nemzetkozi szervezetekkel
valo kapcsolatok fenntartasa



% NEMZETI

8, KOZSZOLGALATI

¥ EGYETEM
:

A HAZA SZOLGALATABAN

Szervezeti felépités

Unios jog tiszteletben tartasa +
alkalmazasa/értelmezése az Unio
egesze tekintetében egységesen
torténjen

Szervezete: Birosag (legmagasabb
szintll itélkez6 forum) + Torvényszék
(alsobb fok) + szakositott
Kozszolgalati Torvényszék
Miikodes szervezése: tobb
formacioban iilésezhet az ligy
termeszetetol, nehézségeétdl,
stirgossegi jellegétol fliggden +
fotanacsnoki funkcio + Torvényszek
¢s Birosag elnokot valaszt 3 éves
mandatummal tagjai koziil

Europai Unio Birosaga

Eljarastipusok

Kotelezettségszegés megallapitasa iranti
per (tagallam ellen az uniés jogbol fakadd
kotelezettség megszegése miatt)
Megsemmisités iranti per (adott unios
intézmény, szerv ellen, ha annak jogi aktusa
az uniods jogba litkozik)

Mulasztasi pernek (unios jog szerinti
kotelezd dontéshozatal elmulasztdsa az unids
intézmeny, szerv részerol)

Unids intézmények, szervek, hivatalok altali
szerzodésen kiviil okozott karok
megtéritésérol valo dontés

Kiilon itélkez6 forumként onallosodott
Ko6zszolgalati Torvényszek elott folynak a
kozszolgalati perek

Nem peres eljarasnak tekinthetd Birosag elott
folyo elozetes dontéshozatali eljarasok
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| Szamvevoszek

Szervezeti felépités

* Pénziigyi ellenorzése, ahol unios
koltségvetési forrasok felhasznalasa
torténik

« Tagjai: ,,egy tagallam-egy delegalt”
elve + maguk koziil valasztott elnoke
+

*  Miikodés szervezése: sajat elnokkel
rendelkezé 6t kamara (ezekhez
vannak hozzarendelve a
szamvevOszeki tagok €s az ellendrok)
+ Fotitkarsag + belso tanacsok

Feladat- és hataskorok

Megvizsgalja az Unid 0sszes bevételre és
kiadasra vonatkozo elszamolasat

Alapja a nyilvantartasok, és sziikség esetén
a helyszini ellenérzés - az Unio
intézmenyei/szervei + tagallami szint is
Pénziigyi év lezarasat kovetden éves jelentést
készit (megkiildés egyén intézmanyeknek +
kozz¢ kell tenni az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban)

Meghatarozott kérdésekre vonatkozo
megallapitasait — elsOsorban kiilon jelentés
formajaban — barmikor eldterjesztheti, ¢s a
tobbi unids intézmény barmelyikének
kérésére véleményt adhat

Segiti az EP-t + Tanacsot a koltségvetés
végrehajtasaval kapcsolatos ellendrzési
feladataik gyakorlasa soran
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KBER ¢s az EKB

Szervezeti felépités

Monetaris integracio (benne
eurozona) keretét a Kozponti
Bankok Eurdpai Rendszere
(KBER) adja

Tagjai: KBER része az EKB ¢s a
tagallamok jegybankjai
Miikodés szervezése:
Kormanyzotanacs
(Igazgatosaganak tagjaibol +
eurdzona tagallamainak
jegybankelnokei) + Igazgatosag
(EKB elndk, az alelnok, négy
tovabbi tag)+ Altalanos Tanacs
(EKB elnok, alelndk, tagallami
kozponti bankok elnokei)

Feladat- és hataskorok

Eurobankjegyek kibocsatasanak
engedélyezése

KBER feladatainak teljesitése érdekeben az
EKB rendeleteket fogadhat el, meghozza a
KBER-re ruhazott feladatok veégrehajtasdhoz
sziikséges hatarozatokat, valamint
ajanlasokat tesz és véleményeket ad ki

EKB pénzbirsagot vagy kényszerito
birsagot szabhat ki azokra a vallalkozasokra,
amelyek nem tesznek eleget a rendeleteibdl és
hatarozataibol fakado kotelezettségeknek

Szervezetileg elkiiloniilt apparatus felel az
egyseges feliigyeleti mechanizmus
miuikodtetéséért (rendszerkockazatot jelentd
hitelintézetek unios szintl, kozvetlen
feliigyeletét végzi el)
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» Szerepiik: jogalkotas tekinteteben tanacsadok == ff‘i**f -

(vélemények kiadasa) =

» Tagok: Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan egyhangulag
elfogadott hatarozatban megallapitja a bizottsag
osszetételét; GSZB - a munkaadoi + munkavallaloéi
oldal szervezetel + civil tarsadalom szerepl6it tomoritd
szervezetek képviseldi; RB - regionalis és helyi testiiletek
megvalasztott képviseloi

» Feladat- hataskor: kotelez6 + nem kotelezo esetei
véleményiuk Kkikérésének + sajat kezdeményezésre is
velemenyt adhatnak; Jogi kotoerovel nem rendelkezo
vélemények
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o Szerzddeések altal nem koriilhatarolt
ligynokségek (szakirodalmi fogalom)

EURATOM- végrehaijtasi decentralizalt

ugynokséqgek ugynokséqgek ugynokséqgek
békés célu Bizottsag szakpolitikai
nuklearis energia hatarozata hozta agazatban
felhasznalasahoz létre  hatarozott meglévd
sziukséges idére, onallé jogi specialis
tagallami személyiség szaktudasuk
erbfeszitések nélkul révén segitik az
osszehangolasa, unidés programok uniés
a sziikséges végrehajtasara intézményeket
infrastruktara ugynodkségek + tagallamokat
biztositasa, alapszabalyanak egyre
a biztonsagos és jogi alapja: kiterjedtebb
megfeleld 58/2003/EK piacfelligyeleti
atomenergia rendelet és piac-
felhasznalasarol szabalyozasi
gondoskodnak hataskoroket
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Unios jogalkotas

* Tobbszinta kormanyzas: unios ¢s tagallami szint
egyuttmikodese - unios/tagallami jogalkotasi
hataskorok + maig elsOsorban tagallami (kozvetett)
vegrehajtasi jogkorok

« Szubszidiaritas és aranyossag elvel

e Unios ,,jogalkotoi haromszog™ tagjai: a Bizottsag +
Tanacsa + EP + (GSZB/RB véleménye) — nemzeti
parlamentek bevonasa

» Jogalkotasi eljarasok/Nem jogalkotasi eljarasok
» Elsodleges/masodlagos jogforrasok
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e Felulvizsgalati eljarasok

« Elsodleges jog részét képezo Szerzodések feliilvizsgalati rendje:

* Rendes eljaras: tagallami kormanyok képviseldinek konferenciaja
+ hatalyba Iepés (tagallam az alkotmanyos kovetelményeivel
0sszhangban megerositette)

« Egyszerisitett eljaras: Europai Tanacs egyhangulag + tagallami
megerosites

— altalanos atvezeto zaradékok (SzerzOdések altal eldirt
jogalkotasi eljaras megvaltoztatasa)
— kilonleges atvezeto zaradékok

o Vészfékzaradékok: rendes jogalkotasi eljaras alkalmazasat
felfliggesszeék iranyelvtervezetek elfogadasa soran meghatarozott
esetekben
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Bizottsag el6terjesztés

v v

EP allaspontja + EP allaspontja +
Tanacs elfogadja Tanacs nem
elfogadja

§ ¥ ¥ 4

EP Tanacs els6 , v
EP Tanacs els6

olvasatban olvasatban elfogadott EP Tanacs els6 olvasatban
elfogadott A1 . o elfogadott allaspontjaval
fi1x . allaspontjat tagjainak g ponty
allaspontjaval tébbségével tagjainak tébbségével
egyetért/nem elutasitja modositasokat javasol
foglal allast
‘ Iez!rul { ’
§ elfogad Tanacs EP nem
4s .mod03|t’a3| fogadja el
nélkil Javaslat’aval valamennyi
egyetert modositast
v v
§ Egyeztet6-
bizottsag
elfogadas (§) /

nélkiil
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e KllOnleges jogalkotasi eljarasok

o Egyeteértesi (vagy hozzajarulasi) eljards
— valamely jogszabalynak a Tanacs vagy a Parlament altali
elfogadasdhoz sziikséges a masik intézmény egyetértése
o Konzultdcios eljaras
— Tanacs alkotja meg a jogszabalyt az Eurdpai Parlamenttel

folytatott konzultaciét kovetden (de ez nem koti a
Tanacsot)

o Unio éves koltségvetésének elfogadasa
— rendes jogalkotasi eljarasra hasonlit
— tobbéves pénziigyi kerettel 6sszhangban kell megallapitani

— elfogadasa a targyevet megeldzd évben torténik



% NEMZETI

% KOZSZOLGALATI

2 EGYETEM
3 A HAZA SZOLGALATABA

Komitologia

« Tagallami (kozvetett) végrehajtas mellett, ha végrehajtasnak egységes
feltételek szerint kell torténnie a jogszabaly végrehajtasi hataskoroket

ruhazhat a Bizottsagra

 Bizottsag e delegalt dontéshozor szerepe kapcsan kiépiilt,
ellenérézést gyakorld bizottsagi rendszer miatt nevezik ezt az
eljarastipust komitologianak

* Bizottsag munkajat egy, a tagallamok képviseldibdl allo bizottsag
segiti Illetve ellendrzi, amelynek elndke a Bizottsag képviseldje, aki
azonban nem vehet részt a bizottsag szavazasaban

« 182/2011/EU rendelet altal az un. alap jogi aktusok targykoreinek
megfeleloen a bizottsag vizsgalobizottsagként vagy tanacsado
bizottsagként jar
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 Furdopai Tandcsban:. félévente kétszer iilcsezik +
rendkiviili iilés Is; foszabalyként a konszenzuson
alapuld dontéshozatal + mindsitett tobbséggel jar el
akkor a tanacsi dontéshozatal szabalyai iranyaddak

o FEuropai Bizottsagban: éves munkaprogram + biztosi
,»portfoliok” alapjan felelds adott biztos a Bizottsag
munkajanak  elokeszitéséért €s  hatarozatainak
vegrehajtasaért + benyujtott javaslatokrol szobeli
eljaras utjan — ulésen — vagy irasbeli eljaras soran
dont
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e ITntézményi dontéshozatal

* Tanacsban: soros elnokség meghatarozo szerepe
napirendekben + COREPER elokészito szerepe
+  fOszabalyként a  minositett tobbségi
dontéshozatal

o Furopai Parlamentben: rendes iilésszak (ezen
beliill legalabb havi rendszerességgel tart
négynapos plenaris iilést Strasbourgban + tovabbi
rovidebb plenaris 1ilések ¢és rész-, valamint
szakbizottsagi ilések) + kérelmére rendkiviili
iilésszakot tarthat



