NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

EU kozjoga
Alapjogvédelem Europaban
2019/20. 0sz1 szemeszter

Szegedi Laszlo
NKE-ANTK



.. Politikai egyuttmukodes utjai az
B 1940-es évek végén

Mennyi esélye volt mélyebb intergacionak annak kezdetén?

Nyugati Unio sz616 Briisszeli Szerzodés (1948).
* Gazdasagi-szocialis-kulturalis egylittmiikodés
« Kollektiv onvédelem

» Tagjai: Benelux, UK, Fro., majd NSZK ¢és Olaszorszag,
amely Nyugat-Eurdpai Uni6 alapja lesz

* Benne szerepel ,,alapvetd emberi jogok védelme”

Europa Tanacs?
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Eredeti felvetes foderalizmus és minél mélyebb politikai egyiittmikodés
mellett szolt volna €s hataskorok rendszere 1s minél sze€lesebb

- pl. Spinelli, Spaak

-  De bukasra van itélve

Vilaghaboraval Eurdpa el is veszitette nagyhatalmi szerepét — tul kicsi allamok
nemzetk6zi porondon, foleg kétpolusu vilagrendben

Europa Tanacstol varta, hogy eurépai alkotmanyozas alapja legyen — de ez is
megmaradt kormanykozi egylittmiitkodesi formanak.

Kormanykoziség miatt elve bikasra itelt foderalizmus, mert kormanyok nem fognak
természetiikkel ellentétben cselekedni — feladni sajat nemzetallami kotodesiiket €s
szuverenitésukat

Ezért EP szerepének erositése mellett kardoskodott sokai
1984-ben Spinelli-terv mégis EEO és EUMSz. alapja lett

- FODERALIZMUS nem lesz maximum forditott foderalizmus vagy
neofunkcionalizmus
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Europa Tanacs

Europa Tanacs létrejotte:

Churchill tevekenysége €s beszedei

Fulton (1946); 1947 (London)

Europa Tanacs alapito
okmanyanak alairasa (1949)

Emberi Jogok Europai
Egyezménye (1950)
Miniszterek Bizottsaga

Emberi Jogok Europai
Birosaga

Kiemelkedo jelentOségli

DE: el is valik kozosségi €s
unios integraciotol tagsagat ¢€s
celkitlizéseit tekintve 1s

ELVALIK a kozdsségi
€s unios integraciotol 1s
ELKULONULT
SZERVEZET-

RENDSZER ES JOGI
DOKUMENTUMOK

DE: EU altali
csatlakozas lehetdsege!



% EEEEEEE Emberi Jogok Europa
Egyezmenye (Romai Egyezmeny)

* Europa Tanacs 1950-ben Romaban kelt
egyezmenye
 Tartalma:

1. Cikk: Kotelezettsegvallalas emberi jogok
tiszteletben tartasara

2. Elethez vald jog
3. Kinzas tilalma
4. Rabszolgasag ¢s kényszermunka tilalma



Emberi Jogok Europa
Egyezmenye (Romai Egyezmeny)

ETE

5. Cikk: Szabadsaghoz ¢s biztonsaghoz valo jog
0. Cikk: Tisztességes targyalashoz valo jog

/. Cikk: Buntetes kiszabasanak tilalma torveényi
rendelkezes néelkiil

8. Cikk: Magan- ¢s csaladi ¢let tiszteltben
tartasahoz valo jog

9. Cikk: Gondolat- lelkiismeret- és
vallasszabadsag

10. Cikk: Véleménynyilvanitas szabadsaga



Emberi Jogok Europa
Egyezmenye (Romai Egyezmeny)

11. Cikk: Egyesiilési €s gytilekezesi szabadsag

12. Cikk: Hazassagkotéshez valo jog

13. Cikk: Hatekony jogorvoslathoz valo jog

14. Cikk: Megkiilonboztetes tilalma

I+ Kiegeszito jegyzOkonyvek: elsOben tulajdon
vedelme

|1. fejezet: EJEB

I1I. fejezet: tovabbi rendelkezeések ¢€s
szervezetrendszer




22w Eurépa Tanacs és EJEE
g
alkalmazasi kore

* Nemzetkozi szerzodes, amely nemzetkozi €s
belsd jogi hatalyba lépes kell (vagy monista
rendszer) —

e Magyarorszag 1993-ban hirdette ki torvényben
— ezzel valt magyar jogrend részeve

« 47 tagja van — ,, olyan europai allam elott,
amely elfogadja a jogallamisag intézményét €s
garantalja allampolgaral szamara az alapveto
szabadsag €s emberi jogokat. *



https://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pa
https://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Jog%C3%A1llamis%C3%A1g&action=edit&redlink=1
https://hu.wikipedia.org/wiki/Szabads%C3%A1g_(politika)
https://hu.wikipedia.org/wiki/Emberi_jogok
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Eljarasrend
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“z-Emberi Jogok Europai Birosaga

Mas allam és egyéni kérelmek lehetnek
allam vs. allam; allam vs. egyén
ELFOGADHATOSAG

- 0sszes belso jogorvoslati forum kimeritése

- veégsO dontes megsziiletésétol 6 honapon beliil
NEM FOGLALKOZIK AZON KERELMEKKEL:
- névtelen

- kordbban mar megvizsgaltak
ELFOGADHATATLAN:

- kérelem joggal valo visszaéles

- eleve alaptalan

- kerelmezo nem szenvedett jelentOs hatranyt
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Eljarasrend

- harom tagu tanacs foglalkozik
elfogadhatosaggal =
- hettagu tandcs foglalkozik érdemben az uggyel ¢s hoz végso
itéletet vagy hagyja jova a felek kozti egyezséget

- nagykamara el6tti jogorvoslat (harom honap eredménytelen letelte,
lemondanak rola, nincs helye eloterjesztésnek) — utana az allamnak
végre kell hajtani a dontést (pénzbeli elégtétel)

- Miniszteri Bizottsag (it¢let végrehajtasanak a feliigyelete, de pl.
ajanlasok kiadasa 1s)

- Velencei Bizottsag (alapjogok helyzetét monitorozza)



e Mindekozben....ezek utan
Alapjogvedelem az EU-ban

 Integraci6 gazdasagi alapokkal rendelkezett

 Jarulekos jelleggel (gazdasagi szereplo egyén)
jelent meg az alapjogok fontossaga, de €
szabalyozasi targykor alapvetOoen a
nemzetkozi jog teriileten tiinik fel

 Integraciotorténetben:
— 3 intézmény kozos nyilatkozata “77-bol
— Msz. alapjogvédelem szerzOdési rangra emelkedik

— Felvetédik EJEE-hez val6 csatlakozas (nem volt
meg hataskore megkotni akkor)
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Alapjogi Charta

 EU elso alapjogi katalogusa, igy legitimacios
bazis 1s

e 2000 decemberében Nizzaban irtak ala, de
csak unnep¢lyes nyilatkozata 3 EU

intezmeénynek, majd LSz. szerzodési rangra
emelkedett

« Tartalmilag:
— Klasszikus szabadsagjogokat
— Gazdasagi. szocialis €s kulturalis jogokat

— Harmadik generacios jogokat
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«-Alapjogl Charta szerkezeti

felépitese
Meltosag
Szabadsagjogok
Egyenldseg
Szolidaritas
Polgarok jogai
Igazsagszolgaltatas
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Ember1 méltdsag
Elethez valé jog
Szemelyi serthetetlenséghez valo jog

Kinzas ¢s embertelen vagy megalazo
banasmod ¢€s blintetes tilalma

Rabszolgasag ¢s kényszermunka tilalma
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Szabadsagjogok

« Szabadsaghoz és * Gyulekezeés ¢és az egyesiilés
biztonsaghoz valo jog Szabadsaga

: g ) 15 s * Mivészet és tudomany

* Magan- ¢s csaladi ¢élet szabadséga

tiszteletben tartasa . Oktatéshoz valé jog

* Szemclyes adatok vedelme Foglalkozas megvalasztasanak

» Hazassagkotéshez és szabadsaga ¢s munkavallalashoz
valo jog

csaladalapitashoz valo jog

. ) » Villalkozas szabadsaga
e Gondolat-lelkiismeret- és

Tulajdonhoz valo jog

114ssz : J/

vallasszabadsag . Menedékjog

* Véleménynyilvanitas €s e Védelem a kitoloncolassal,
tajekozodas szabadsaga kiutasitassal és a kiadatassal

szemben
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Egyenloseg

« Torveny elottr egyenloseg

* Megkiilonboztetes tilalma

» Kulturalis vallasi ¢s nyelvi sokfé¢leseg

* NOk ¢s ferfiak kozotti egyenlOseg

« Gyermekek jogal

* Idosek jogai

* Fogyatékkal €16 személyek beilleszkedését
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Munkavallalok joga a
vallalkozasnal a tajékoztatashoz
¢s konzultacidhoz

Kollektiv targyalashoz és
fellepéshez valod jog

Munkakozvetitoi szolgaltatasok
igénybevételehez valo jog
Indokolatlan elbocsatassal
szembeni

Tisztességes €s 1gazsagos
munkafeltetelek

Gyermekmunka tilalma és fiatalok
munkahelyi védelme

Szolidaritas

Csalad ¢s munka
Szocialis biztonsag €s
segitségnyujtas
Egészsegveédelem

Altalanos gazdasagi
erdekii
szolgaltatasokhoz valo

hozzafeéres
Kornyezetvedelem

Fogyasztok védelem
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Polgarok jogai

» Aktiv ¢s passziv valasztdjog

* Megfeleld ligyintézeshez valo jog

* Dokumentumokhoz vald hozzaferes

* Peticids jog (EP) és Panaszjog (Eu-I
Ombudsman)

* Mozgas ¢s tartozkodas szabadsaga
* Diplomaciai ¢s konzuli védelem
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e Joazsagszolgaltatas

« Hatekony jogorvoslathoz ¢s tisztesseges
eljarashoz valo jog
« Artatlansag vélelme és a védelemhez vald jog

* Blincselekmények ¢s buntetesek
torvényessegenek €s aranyossaganak elvel

» Keétszeres eljaras ala vonas tilalma ¢s a
kétszeres buintetes tilalma
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Alkalmazasi kore

- EU intézményei szervei ¢és tagallamok Is (!)

- Torveny altal korlatozas (Iényeges tartalom
nem) sziikségesseg €s aranyossag tesztje

- EJEE-nek megfeleld jogosultsagok (azonossag
¢s Kiterjesztett védelem Unio joga alapjan)

- Charta értelmezésere vonatkozo

magyarazatokat figyelembe venni EU ¢s
tagallami birosagoknak

- Szukito értelmezés tilalma
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- DE: Charta nem hataskor-bovités alapja

- CEL: lathatova tenni a meglévé alapjogok
listajat

- EuB esetjoga kifejezetten kiterjedt:

- Stauder (emberi jogok védelme ko6zosségi jog alt.
elve ¢s maganszféra veédelme)

- Rutili (EJEE-re val6 hivatkozas és egyre inkabb
EJEB esetjog Is megjelenik)



e Kapesolodo szervezetey FRA
Alapjogi Ugynokség

- Eredetileg 2007-ben Rasszizmus és
Idegengyulolet elleni Megfigyelokozpont —
ujraszervezés

- Legfobb dontéshozo Igazgatotanacs +
elokeszitdo Vegrehajto Bizottsag

- Erintett EU és tagallami szerveknek
tamogatast ad, szakértoi funkciot lat el:

- Jelentések, kutatasok végzeése,

- DE nem hatosagi hataskorok és egyedi
jogsértések elbiralasa



mzsszgyeb unios/tagallami szereplok
3

2) Europai Unio Birosaga
- 1d. Kovetkezd didkon
- kihatassal van ra strasbourgi esetjog, de egyfajta
elkiiloniiltség maig megvan
3) Europai Ombudsman
- hivatali visszaéléseket unios szinten vizsgalja

- Tagallami ombudsmanok meghatarozo szerepe
ebbdl szempontbol

4) Tagallami jogalkalmazas is
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Strasbourgi jog (ET és

EJEE)
« EJEE - Emberi Jogok Eu.-
| Egyezménye

— Régebbi hagyomanyok, de
kiegészitd jegyzokonyvek
* Tagallami alavetés
nemzetkozi szerzodésben —
47 szerz8do allammal

« EJEB marasztalo itéletei és
Miniszter1 Bizottsag

Alapjogvedelem pillerei

Unios jog és integracios
szervezetrendszer
Alapjogi Charta

— ,fiatalabb és részletesebb”

Alapjogi Charta (elsodleges
jogi rangon)

EU Alapjogi Ugynoksége
(és EuB) és tagallami
végrehajtas is (kozvetett
vh.)
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Alapjogvedelmi vetiiletet nem feltétleniil koveti EuB —
maig gazdasagi megkozelitésli hozzaallasa

- |d. Grogan-iigyben hozott itélet: Irorszagban tiltott
terhesség-megszakitas — terjeszthetnek-e informaciokat
didkszervezetek anglial abortusz-klinikakrol —
kozossegi jogl megitélés:

- EuB: nem korlatozza szolgaltatasnyljtas szabadsagat
tagallam

- EJEB: 10. cikk - véleménynyilvanitas szabadsaganak
megsertését megallapitotta — politikal veleménye-e?
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.. EJEB és EuB joggyakorlatanak
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EJEB joggyakorlat kiemelkedd szerepe
- DE:

- Problémas hataskori esetek

1) iranyelvnél eljar EJEB — mintha belso jogi aktus
volna

2) Bosphorus-formula (2005 utan EJEB nem vizsgalja
téenyallast, de nyilvényalé s’érerllemnél van alapjogi
kontroll) = EGYENERTEKU UNIOS
ALAPJOGVEDELEM VELELME



+ EU csatlakozasa az EJEE-hez?
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- EUSz. 6. cikk (2) bekezdése alapjan
csatlakozik MIKOR?

- Birosag 2/13 sz. véleménye (nem tamogatta)
- EU alarendeltsege EJEB 1ranyaban

- Osszhang hidnya Charta és EJEE kozott
(magasabb vedelem?)

- Nem veszik figyelembe EU nem allami szereplo

- Eljarasi problémak

LEHETOSEGEK: ujratargyalasa csatlakozasi
felteteleknek VAGY 6. cikk (2) modositasa?



