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1. KORRUPCIOS JELENSEGEK ALAKULASA
A FELMERESEK TUKREBEN

Jelen 6sszefoglald a Nemzeti Korrupcioellenes Programmal Gsszefiiggd intézkedések
2017-2018. évre vonatkozo terve elfogadasardl szolo 1239/2017. (IV. 28.) Korm. hatarozat-
ban megjelend feladathoz kapcsolodik, és a kdzbeszerzések ajanlattevéi oldalan szereplok
szamara késziilt a kozbeszerzési jogsértések elkeriilése érdekében.

Magyarorszagon a korrupcid a tarsadalmi érdeklédés kézéppontjaban allo jelenség.
A korrupcio nem kezelhetd csupan egyszerii biincselekményként, kdvetkezményei sokkal
messzebbre mutatnak. A korrupcid ugyanis alaassa a kozintézmények mikodésébe vetett
bizalmat, torzitja a piaci versenyt, noveli a kozkiadasokat, és csokkenti az allami bevétele-
ket, valamint veszélyezteti a demokracia miikodését.

A koz- és maganszektorban egyarant jelen van a korrupcio jelensége, és megallapithato,
hogy fokozott a kockazat ott, ahol a koz- €s a maganszektor kdzvetlen kapcsolatba keriil egy-
massal (példaul kdzbeszerzések, engedélyezési eljarasok és kiilonbozo ellenérzési teriiletek).

Ko6z06s érdekiink fellépni a korrupcio ellen, és mindent meg kell tenni a jelenség vissza-
szoritasa érdekében. Ezt a feladatot — a jogi és szervezeti keretek biztositasan tul — els6-
sorban a tarsadalmi normak megvaltoztatasanak eldsegitésével lehet elérni.

1.1. Mit mutatnak a felmérések a korrupcios jelenségek alakulasarol?

Az Eurdpai Unio6 2014-ben publikalt, korrupciora vonatkozo Eurobarométer-felmérése
alapjan a véalaszadok 89%-anak megitélése szerint a korrupcio jelentosen elterjedt
Magyarorszdagon. Ez a 2011-es Eurobarométer-adatokhoz képest némi csdkkenést jelent,
ugyanakkor az eurdpai atlagot jelentésen meghaladja. A magyar valaszadok mindennapi
életiik soran kevésbé érzik magukat érintettnek a korrupcio kapcsan, mint az eurdpai atlag.
A kozintézményekkel kapcsolatos korrupcio megitélésében Magyarorszagon kovetkezett be
a legnagyobb javulas a 2011-es felméréshez képest, am még mindig igen negativ a kozszféra
mitkddésének megitélése. Bovebben az Eurobarométer adatairol az alabbi oldalon tajéko-
zodhatunk: www.europarl.europa.eu/hungary/hu/az-on-szolgalabatan/eurobarometer.html.

A Transparency International 2016-0s Korrupcié Erzékelési Indexének (Corruption
Perception Index — CPI) adatai szerint Magyarorszag 2015-ben 51 pontot ért el a CPI-
felmérésben, ami harom ponttal mulja alul az orszag egy évvel korabbi eredményét.
A pontszamhoz hasonléoan Magyarorszag a korrupcios vilagranglista helyezésén is harom
helyet rontott, jelenleg a vizsgalt 168 orszag kéziil az 50. helyen talalhato. (Magyarorszag
2014-ben 175 orszag koziil a 47. helyet szerezte meg.) A visszaesés a région beliil a leg-
inkabb szembedtld, hiszen Magyarorszag 2015-ben a kdzép- és kelet-eurdpai mezényben
mar csak Romanianal és Bulgarianal bizonyult kevésbé korruptnak. 2014-hez képest
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Cschorszag lekorozte, Szlovakia és Horvatorszag pedig beérte Magyarorszagot. Nemcsak
régids, hanem eurdpai unids dsszehasonlitasban is tovabb romlott Magyarorszag telje-
sitménye, az orszag tavaly a 28 tagallam koziil holtversenyben a 22-24. helyen végzett.
Magyarorszag egyre inkabb ki van téve a korrupcionak, 2013-ban a 20.,. 2012-ben pedig
a 19. volt az akkor még 27 tagot szamlalé EU-ban. Tovabbi adatok az alabbi honlapon ol-
vashatok: transparency.hu/esemenyek/korrupcio-erzekelesi-index-2016/.

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) 2011 ota végez integritasfelméréseket, amelyek szin-
tén fontos informaciokkal szolgalnak a hazai koltségvetési szervek korrupcios és integritas
kockazatairol. 2015-ben az ASZ mar 6tédik alkalommal végezte el a kozszféra korrupcios
veszélyeztetettséget, kockdzatait mérd felmérését. A hosszu tavu egyiittmiikodeést vallald in-
tézmények szama is emelkedett, 2015-re meghaladta a 2100-at. Az ASZ a felmérés alapjin
megallapitotta, hogy a korrupcios kockdzatok és a kontrollok kozdtti ollo tovabb sziikiilt
a kordbbi négy felmérés eredményeihez képest. Megallapitotta tovabba, hogy a magyar
kézszféra intézményei kérében dsszességében javult a korrupcios kockdzatok kezelése.

A 2011-ben inditott évenkénti felméréssorozattal az Allami Szamvevészék egyediil-
allo magyar modellt alakitott ki a koltségvetési szervek integritasanak erdsitését szolgalod
holland médszer tovabbfejlesztésével és az egész magyar kozszférara valo kiterjesztésével.
Az onkéntességen alapuld felmérésben valdo magas részvétel idén mar nem csupan az intéz-
mények, hanem egész intézménycsoportok elkotelezodését tiikrdzi az integritas kultarajanak
megteremtése irant, ugyanis a teriileti kormanyzati szervek és a birésagok részvétele idén
100%-os volt, azaz minden felkért intézmény kitdltdtte az integritas-kérddivet. A korabbi
felmérések adataival 6sszehasonlitva 2015-ben a korrupciés kockazati mutatok 6sszessé-
gében kismértékl csokkenést mutatnak, a kontrollmutato is javult.

Erdemi el8relépés tortént a specialis korrupcidellenes intézkedések alkalmazasaban:

*  tobb intézmény rendelkezik etikai kodexszel,
*  tobben alkalmazzak a ,,négy szem” elvét, valamint
+  miukddtetnek kiils6 panaszokat és kozérdekii bejelentéseket kezeld rendszereket.

A jogszabalyban nem eldirt, azaz 6nként alkalmazott integritaskontrollok kérében tobb
intézmény rendelkezik nyilvanosan kozzétett stratégiaval, amelyben szerepelteti a korrupcid
elleni fellépést, az integritas erdsitését. Novekedett azon intézmények aranya is, amelyek
az ajandékok, meghivasok elfogadasat szabalyozzak, valamint az alkalmazottaik gazdasagi
érdekeltségeirdl nyilatkozattételi kotelezettséget irnak eld. A bels6 szabalyozottsag teriiletén
is pozitiv elmozdulas tapasztalhato, tobb intézmény rendelkezik a jogszabalyokkal
Osszhangban allo aktualizalt szabalyzatokkal. Tobb szervezet kéri 0j belépdk esetén
erkolcsi bizonyitvany bemutatasat, valamint ellendrzi az allaspalyazathoz benyujtott
dokumentumok hitelességét. Az ASZ jelentésének felmérési adataibol az is kideriilt, hogy
az intézmények korében a vizsgalt kontrollok alkalmazasa nem teljes kori, elérelépésre
lenne sziikség tobbek kozt a rendszeres korrupcios kockazatelemzés elvégzésében,
a korrupcioellenes képzések megvalositasaban, valamint a veszélyeztetett munkakirokben
a rotacio alkalmazasaban. A 2015-6s felmérési eredmények jol jelzik az eurdpai unids
tamogatasok igénybevételének, illetve a kozbeszerzések szamanak emelkedését, ezzel
Osszefliggésben a korrupcios kockazati kitettség novekedését.

Az Allami Szamvevészék tovabbi célkitiizése az integritasfelmérések kiterjeszté-
se a kdzpénzek és a kozvagyon felhasznalasanak minden teriiletére. Ennek érdekében
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hamarosan elinditjak az integritas felmérését a tobbségi allami tulajdonti gazdasagi tarsa-
sagok korében, 2018-t61 pedig a tobbségi onkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagokat
is bevonjak az ASZ felmérésébe.

A fenti felmérések alapjan Magyarorszag a korrupcio szempontjabol a kdzepesen
érintett orszdgok kozé tartozik. A felmérések ramutatnak arra is, hogy a magyar tarsadalom
korrupcids érzete nagyobb a lakossagi adatfelvételekben bevallott korrupcios gyakorlatnal.
A magyar lakossag atlagon feliilinek érzi a korrupcid szintjét, ellenben a korrupcios jelen-
ségek mért valodi elterjedtsége megfelel az unios tagallamok atlaganak.

1.2. Mit értiink a korrupcioé fogalma alatt?

A korrupcio6 fogalma sokféleképpen megkozelithetd. Az ENSZ korrupcio elleni egyez-
ményének preambuluma rogziti, hogy a korrupcid sulyos gondot és fenyegetést jelent
a tarsadalmak stabilitdsara és biztonsagara, alaassa a demokracia intézményeit és elveit,
az erkolcsi értékeket és az igazsagossagot, tovabba veszélyezteti a fenntarthato fejlodést
és a jogallamisagot.'

Az EU-ban megfogalmazott definicié a tagallamokkal kotott egyezmény kiegészitd
Jjegyziékonyvében talalhato (96/C 313/01 2-3. cikk; 1996. szeptember 27.), amely szerint
megkiilonboztethetiink passziv és aktiv korrupciot:

*  Passziv korrupcionak minésiil az a szandékos cselekedet, amikor a tisztviseld
sajat maga vagy harmadik személy részére, kdzvetleniil vagy kozvetitd utjan bar-
miféle eldnyt kér vagy kap, vagy ilyen eldny biztositdsara vonatkozo igéretet
fogad el azért, hogy hivatali kotelezettségeit megszegve jarjon el, vagy tartdz-
kodjék kotelezettségeinek teljesitésétdl olyan modon, hogy azzal veszélyezteti
az Eurdpai Unid érdekeit.

»  Aktiv korrupcio az a szandékos cselekedet, amikor barmely tisztviseld sajat maga
vagy harmadik személy érdekében, kdzvetleniil vagy kozvetitd utjan barmiféle
elényt igér vagy biztosit egy tisztviselonek azért, hogy hivatali kotelezettségeit
megszegve jarjon el, vagy tartdzkodjék kotelezettségeinek teljesitésétdl oly mo-
don, hogy azzal veszélyezteti az Eurdpai Uni6 érdekeit.

A hazai Biintetd Torvénykionyvrol szo16 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.) XXVII.
Fejezeten beliili tényallasok és az azokon tilmutaté minden olyan tarsadalmi jelenség
kimeriti a korrupcio fogalmat, amely soran valaki a rabizott hatalommal magan- vagy
csoporteldny érdekében visszaél.

Torténeti visszatekintésben Niccoldo Machiavellitdl eredeztetjiik a fogalmat, aki
Poliibiosztdl vette at. A corruzione nala a kormanyzas romlasat jelenti, még az okoktol
teljesen fliggetleniil. Ebben az atfogo értelemben hasznaltak a 18. szazadi Angliaban is, de
ekkor mar a megvesztegetés is a sz6 jelentési korébe keriilt.

A korrupci6 fogalmilag nehezen megragadhato jelenség, mert rugalmas és dinamikus,
stratégiai €s technikai gyorsan alkalmazkodnak a valtozo koriilményekhez és lehetdsé-

! 2005. évi CXXXIV. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége Meridaban, 2003. december 10-én kelt
Korrupcio elleni Egyezményének kihirdetésérdl.


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200100.TV
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gekhez. Ezért szokas a korrupciot megfoghatatlan, ezerarct, a tarsadalmi kélcsonhatasok
sziirke 6vezetében létez6 jelenségként is jel6lni.?

A korrupciod sz6 szerinti jelentése a latin corrumpare — ’eltorni, dsszetdrni’ — igére
vezethetd vissza. Rendkiviil talalo kifejezés, irja dr. Petrétei Jozsef, mert a korrupcié meg-
tori a térvényes rendet, megtori a moralis normakat, €s végiil megtdri az emberi személyi-
séget és a kozosséget. Az emberi személyiséget torzitd hatdsa arra vezethet6 vissza, hogy
a korrupcio hazugsagra, szinlelésre, rejtézkddésre kényszerit, és azt eredményezi, hogy
az egyén egyszerre két értékrend, két normarendszer szerint éljen. igy korlatozza az ember
szabadsagat, aldassa személyiségének autonomiajat, cinizmusra és cinkossagra készteti.

Ennél is stilyosabb azonban a korrupcionak a tarsadalomra — mint kdzosségre — gya-
korolt hatasa. A korrupcio ugyanis megtori és szétzilalja a kozosséget, mert — mint a tar-
sadalmi, gazdasagi, politikai ¢let negativ szegmense — megzavarja, eltorzitja a kdzosségi
egyittélés szabalyrendszereit:

+  csokkenti a politikai, tarsadalmi, gazdasagi rendszer atlathatosagat és ellendriz-
hetdségét, ezaltal veszélyezteti az adott allam kormanyozhatdsagat, akadalyozza,
torzitja a demokratikus intézmények miikodését,

+ eltorzitja a piac és altaldban a gazdasdg miikodését, alaassa a versenyszellemet,
csokkenti a teljesitményeket, a kiszamithatosagot, igy bizonytalansagban tartja
az embereket, ami szorongassal tolti el Oket,

+ gyengiti az emberek torvénytiszteletét és tarsadalmi feleldsségérzetét, csokkenti
az emberek egymas iranti bizalmat, szolidaritasat, alddssa az emberek hitét a tar-
sadalmi igazsagossagban, az adott tarsadalmi rendben és az orszag vezetésében.’

A korrupci6 aldassa az intézmények mikodésébe vetett kozbizalmat, rombolja a jo-
gallamisagot, a demokratikus értékeket és alapelveket, csokkenti a versenyképességet,
valamint az allami bevételeket, tovabba erdsiti a biindzést. Stlyos veszElyt jelent a tarsa-
dalom stabilitasara és biztonsagara. A visszaszoritasara tett intézkedések sokfélék, és tobb
szinten jelennek meg.

A 2012. januar 1-jén hatalyba Iépett Magyarorszag Alaptdrvénye (a tovabbiakban:
Alaptorvény) rogziti azokat az alapelveket, amelyek hazank alapvet6 elkotelezettségét
jelentik a transzparens allami mitkodés biztositasa tekintetében. Az Alaptdrvényiinkbe
foglalt rendelkezések:

*  Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam. [B cikk (1) bekezdés]

* A kozhatalom forrdsa a nép. [B cikk (3) bekezdés]

* A magyar allam miikodése a hatalom megosztasanak elvén alapszik. (C cikk)

*  Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit. Magyaror-
szag fellép az er6folénnyel valo visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jo-
gait. (M cikk)

*  Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségvetési gazdal-
kodas elvét érvényesiti. [N cikk (1) bekezdés]

2 Hankiss Elemér (2001): A korrupcio jelensége. In Cserk6 Ferenc — HORVATH Csaba szerk.: Korrupcié
Magyarorszigon. Pécs, Friedrich Ebert Alapitvany — Pécs-Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet.13.
3 PETRETEI Jozsef: A korrupcié jellemzdi és az ellene vald kiizdelem lehetdségei. Romdniai Magyar

Jogtudomanyi Kozlony, 5. évf. 1. sz. 26. Forras: rmjk.adatbank transindex.ro/pdf/003Petretei.pdf (A letoltés
datuma: 2018. 07. 04.)
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*  Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kdzérdekii ada-
tok megismeréséhez és terjesztéséhez. [VI. cikk (2) bekezdés]

* Az allam — a mikddésének hatékonysaga, a kozszolgaltatdsok szinvonalanak
emelése, a koziigyek jobb atlathatdsaga és az esélyegyenldség eldmozditasa ér-
dekében — torekszik az uj miiszaki megoldasoknak €s a tudomany eredményeinek
az alkalmazasara. (XXVI. cikk)

* A kozponti koltségvetésrdl és az annak végrehajtasarol szolo torvényjavaslatok-
nak azonos szerkezetben, atlathatdo modon és észszeri részletezettséggel kell tar-
talmazniuk az allami kiadasokat és bevételeket. [36. cikk (2) bekezdés]

* A kormany a kozponti koltségvetést torvényesen és célszeriien, a kdzpénzek
eredményes kezelésével és az atlathatdsdg biztositasaval koteles végrehajtani.
[37. cikk (1) bekezdés]

* Nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositasara vonatkozo szerzddés csak
olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint
az atruhazott vagy hasznositasra atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatko-
z6 tevékenysége atlathato. [38. cikk (4) bekezdés]

* A kozponti koltségvetésbdl csak olyan szervezet részére nyujthatd tamogatas
vagy teljesithetd szerz6dés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete,
felépitése, valamint a timogatas felhasznalasara iranyulo tevékenysége atlathato.
[39. cikk (1) bekezdés]

* A kozpénzekkel gazdilkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag elott el-
szamolni a kozpénzekre vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti
vagyont az atlathatdsag és a kdzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A koz-
pénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdek(i adatok. [39. cikk
(2) bekezdés]

Az Alaptorvény rendelkezései megalapozzak a megel6zési szemlélet érvényesitését, a gya-
korlatban is eredményes transzparencia az alapja a j6 allam miikdésének, a jo kormanyzas-
nak és a jo kozigazgatasnak. Ebben a misszidban donto szerep jut az allami ,,gépezetet” mi-
kodtet6 tisztviseloknek, akik az antikorrupcios szakpolitika érvényesitésének alapegységei.*

Fontos, hogy a szervezeti kulcspoziciok szintjén is érvényesiiljon az integritasszem-
1¢let. Féként a kdzpénzek kezelésével foglalkozd magas beosztasok esetén nagy a korrup-
cios kockazat, igy mar a kivalasztasnal fontos szerepet kell tulajdonitani a kockazatok
elemzésének. A kozbeszerzéseket lebonyolito és a kdzpénzekkel gazdalkodo tisztviseloket
ez a szempont kiemelten érintheti.’

4 Ki1s Norbert — CSERNY Akos (2012): The Government and Public Administration. In SCHANDA
Balazs — VARGA Zs. Andras — CSINK Lordnt szerk.: The Basic LawBL of Hungary. A First Commentary.
Dublin, Clarus Press. 135-156.

3 JunAsz Lilla Maria (2015): A korrupcio elleni harc Magyarorszagon az OECD jelentéseinek tiikkrében. In
DARGAY Eszter — JuHASzZ Lilla Maria szerk.: Antikorrupcio és integritds. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem.
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1.3. Milyen intézkedések torténtek a korrupciomegel6zés
és a korrupcio visszaszoritasa terén?

A Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programja, amelynek kozzétételére a korrupcio el-
leni kormanyzati intézkedésekrél és a Kozigazgatas Korrupcido-megel6zési Programjanak
elfogadasarol szold 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozatban keriilt sor, a 2012-2014 cse-
lekvési id6szakra elsddlegesen a kozigazgatasi és részben egyes kdzszolgalati korrupcios
jelenségek visszaszoritasat célozta meg. Ezt a koncepciot a Nemzeti Korrupcidellenes
Program (2015-2018) folytatja tovabb oly modon, hogy a kormanyzaton kiviili szerepléket
is be kivanja vonni.

A 2012-ben meghirdetett korrupcioellenes programmal — a 2001. évi korrupcid elleni
kormanyprogram utan — el6szor lett az orszagnak olyan programja, amely megfelel az ENSZ
korrupci6 elleni egyezményének, valamint a tiszta kozélet €s a jo allam megteremtése ko-
vetelményeinek.

A program — a mar alkalmazott legjobb nemzetkdzi gyakorlatok tapasztalataira €pit-
ve — azt a szemléletet koveti, hogy a szinte kizarélag biintetdjogi eszkdzok alkalmazasat
meghaladva az eredményes tovabblépéshez sziikség van a nemzetkozi gyakorlatban mar
bevalt igynevezett integritasszemlélet elterjesztésére.
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2.1. Integritas és integritasfejlesztés
2.1.1. Mit jelent az integritas, mit jelent az integritisszemlélet?

Az integritas sz6 a latin eredetil intagere kifejezésbol szarmazik, amelynek jelentése: rom-
latlan, érintetlen, egységes, oszthatatlan, tiszta’.

,»Az integritas fogalmaba beletartozik a szervezet integritasa, a személy integritasa
és a kapcsolatok, a kapcsolattartas integritasa, vagyis a szakmai integritas is, mely a kdvet-
kez6 alapértékeket tartalmazza: tisztelet, nyitottsag, sajat felelosség és szakmaisag. Az in-
tegritas tehat olyan becsiiletes, tisztességes, szabalykovetd magatartast jelent, amelynek
soran az intézmények €s az alkalmazottak tevékenységiikkel erdsitik a kdzszféra legiti-
mitasat, eredményességét, a kdzszféra iranti bizalmat. Ezzel 6sszefliggésben az integritas
a mindennapi gyakorlatban altalanosan elfogadott értékek és normak alkalmazasat jelenti.”
Olvashatjuk Bager Gusztav A korrupcio elleni kiizdelem integritasalapu szemlélete, mod-
szertani alapjai és nemzetkozi tapasztalatai cimii munkajaban.

Az integritasfejlesztés legfontosabb alapvetése, hogy sziikség van a szabaly- és érté-
kalapu eszkozok egyensulyara. Ez a megkozelités két, mindségében kiilonbozo folyamatot
feltételez: a szabalyok megfogalmazasanak, ismertetésének és érvényesitésének folyamatat
és az elkotelez6dés, a szervezeti kultura és a normaépités folyamatat.”

Az integritasi szemlélet f6 elemei az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:

Szervezeti szinten — kockdzatkezelés és megeldzés

A kozhatalom gyakorlasa, a kozpénzek kezelése mar onmagaban komoly kockazati tényezo.
Erre vezethet6 vissza, hogy a kdzigazgatasi szervek fejlett belsé szervezeti szabalyozassal
rendelkeznek, amelyekben részletesen megjelennek a mitkddés pontos regulai. A szabalyok
megalkotoi a ,,j0” és ,,eredményes” miikodést irjak le, tehat mar eleve egy bizonyos szin-
tl kockazatelemzést elvégeztek, a jogszabalyi rendelkezéseket oda 6sszpontositjak, ahol
az esetleges szabalyszegés nagyobb kart okozhat.

A kockazatelemzések jellemzden a multra dsszpontositanak, és a mar bekovetkezett
események, kockazatok alapjan vonnak le kovetkeztetéseket, tesznek javaslatokat. A haté-
kony kockazatkezelés kulcsa azonban a kockazatok bekovetkezésének megakadalyozasa,
kivédése. A cél olyan kockazati tényezok kivalasztasa, amelyek segitségével azonosithatok
a potencialisan magas kockazatu teriiletek, és feltarhatok a valoszinii problémak azok bekd-
vetkezése eldtt. A kockazatelemzés soran éppen azokat a tényezoket kell azonositani, ame-
lyek megvaltoztatasa a kockazati kitettség mérsékléséhez vagy megsziintetéséhez vezetnek.

Korrupcios kockazat alatt az ASZ altal alapul vett holland integritiskoncepcié az adott
(allami vagy onkormanyzati) szervezetnek kiilsé egyénekkel vagy szervezetekkel vald
egyittmiikodése soran felmeriild olyan valds vagy vélt lehetdséget érti, amelyek a kiilsé

6 BAGER Gusztav (2015): A korrupcid elleni kiizdelem integritisalapa szemlélete, modszertani alapjai
és nemzetkozi tapasztalatai. In DARGAY Eszter — JuHAsz Lilla Maria szerk.: Antikorrupcié és integritds.
Budapest, NKE. 24.

7 PaLral Katalin (2015): Integritasoktatas a kozszolgalati képzésben — az épitkezd oktatas a fejlodé integ-
ritasért In DARGAY Eszter — JuHAsz Lilla Maria szerk.: Antikorrupcié és integritdas. Budapest, NKE. 94.
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partner szamara jogosulatlan elénydket jelenthetnek; az intézmény vagy tagabb értelemben
a kozszféra szamara pedig valamilyen kart okozhatnak. Ez a kar lehet anyagi természetii,
vagy a szolgaltatasok szinvonalaban jelentkezd, bizalomvesztéssel jaro kar.

Egyeéni szinten — a kozszolgdlatban dolgozok integritisanak erdsitése

A hagyomanyos, biintetdjogi eszk6zok a megvalosult korrupcids cselekmények fel-
deritésével, valamint az elkdvetok megbiintetése itjan komoly visszatarto erét jelentenek.
A kozszolgalatban dolgozok a kozjo szolgalatara eskiidtek fel, €s a kdzérdek szem el6tt tar-
tasaval latjak el feladataikat. ,,A kozigazgatas a tisztvisel6kon fordul meg” — irta Magyary
Zoltan kormanybiztosként a kozigazgatas gazdasagossaganak ¢és eredményességének biz-
tositasa targyaban a miniszterelnoknek irt javaslataban.?

Az integritasszemlélet azt vallja, hogy mulasztas és hiba lenne az ebben rejlé lehe-
téségeket nem kihasznalni. Ennek legmarkansabban megjelend eszkoze a kdzszolgalati
hivatasetika erdsitése, jogi alapokra helyezése, valamint a képzés.

A feleldsség kérdese

A fentickben ismertetett elvek tovabbvezetnek a feleldsség kérdésének jragondola-
sahoz. Ki felelds a korrupcio6 elleni kiizdelemért? A szemléletvaltas ebben is valtozast ho-
zott. A feleldsség mar nem harithaté kizarolag a torvényhozasra és a bliniild6zésre, hanem
a szervezetek és azok tagjai k6zos tigyének kell tekinteni.’

Magyary Zoltan (1931): 4 magyar kozigazgatds gazdasagossaganak és eredményességének biztositdsa.
A m. kir. miniszterelndk iir elé terjesztett javaslat. Budapest, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai
R.-T. 14.

DARGAY Eszter (2015): Antikorrupcio és integritds. Budapest, NKE.



3. FELADATOK A PIACI VERSENY TERULETEN

Kozérdek az integritas fejlesztése a gazdasagi szinterek minden pontjan, igy a piaci ver-
seny teriiletén is.

»A gazdasagi hatékonysagot és a tarsadalmi felemelkedést szolgald piaci verseny
fenntartasahoz fiz6d6 kozérdek, tovabba az iizleti tisztesség kovetelményeit betartd vallal-
kozasok és a fogyasztok érdeke megkdveteli, hogy az allam jogi szabalyozassal biztositsa
a gazdasagi verseny tisztasagat és szabadsagat. Ehhez olyan versenyjogi rendelkezések
elfogadasa sziikséges, amelyek tiltjak a tisztességes verseny kdvetelményeibe {itkozo, il-
letve a gazdasagi versenyt korlatozo piaci magatartast, valamint megakadalyozzak a val-
lalkozasoknak a versenyre hatranyos dsszefonddasat, gondoskodva a sziikséges szervezeti
és eljarasi feltételekrol is.”'° — olvashatjuk a tisztességtelen piaci magatartas és a verseny-
korlatozas tilalmarodl sz6l6 1996. évi LVII. torvényiink preambulumaban.

A Gazdasagi Versenyhivatal a piacgazdasag mikddésében bet6ltott — a verseny sza-
badsagéaval és tisztasagaval kapcsolatos — szerepe, hogy a koz érdekében, a hosszu tavu fo-
gyasztoi jolétet és igy a versenyképességet is novelé modon érvényt szerezzen a hataskorébe
tartozé versenyjogi rendelkezéseknek, valamint az, hogy a rendelkezésére allo eszkozokkel
altalaban is tAmogassa a versenyt, vagy ahol verseny nem lehetséges, eldsegitse a versenyt
megteremteni vagy potolni hivatott allami szabalyozas kialakitasat.

3.1. Milyen érdekek jelennek meg a vallalkozasok és a fogyasztok
oldalardl a piacon?

A piacon egymassal verseng0 vallalkozasok a verseny korlatozasara térekszenek, ami mind-
nyajuk szamara elénydket, magasabb profitokat eredményez. A térvényi tiltas miatt azonban
az erre iranyul6 megallapodasok nem lehetnek hivatalosak, az esetek nagy részében irott
formaban sem rogziilnek. Gyakran talalkoznak vallalkozasok vezetdi olyan, egészen mas
céllal megrendezett iinnepségeken, konferencidkon, sporteseményeken stb., amelyeken nem
hivatalos keretek kozott megbeszéléseket folytathatnak. Az ilyen targyalasokon sziiletett
megallapodasok sokfélék lehetnek: armegallapodasok, piacfelosztas stb. Mivel ezek a meg-
allapodasok nem hivatalosak, jogilag nem kérhet6k szamon, mégis nagy szamban vannak
jelen gazdasagunkban, és nagysagrendileg is jelentds, akar milliardos karokat okozhatnak.

10 1996. évi LVIL. torvény a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol.
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A vallalatok kozotti verseny fajtairdl, kozgazdasagi megkézelitéssel, roviden:

Tokéletes verseny Monopolista verseny
a verseny célja bent maradni a piacon, célja a tobbiek kiszoritasa a piacrol,
fliggetleniil attol, hogy a tobbiek mit csindlnak. a monopolhelyzet megszerzése.

a verseny modja torvénytiszteld szolid taktikai
alkalmazkodas rovid tavu dontésekkel.

a torvényesség hataran tancol6 agressziv
stratégiai alkalmazkodas, hosszu tava

dontésekkel.
jelentds a reklam szerepe, amely informativ areklam az érzelmekre hat, nem informativ,
jellegii, a vallalatot, és nem a terméket mindig a terméket és a markat reklamozza,
reklamozza, olcsé €s pontos. koltséges, hangos kampanyokkal jar.

3.2. Milyenek lehetnek a vallalkozasok kozotti ,,0sszejatszasok”
(kozgazdasagi szaksz6)?

Az alabbi bekezdések egy csoportos feladathoz kapcsolédnak, amely soran a fogalmak
és a leirasok egymas mellé allitasaval megismerhet6k a vallalkozasok kozotti ,,0sszejat-

szasok™:

*  Tokéletes Osszejatszas: a vallalatok nyiltan vagy titokban megegyeznek a piac
felosztasaban vagy a kozosen érvényesitendd arban. Jellegzetes formaja a kar-

tellegyezmeény.

* A megallapodas itt formalisan is megjelenik, és szervezetileg is megismerhetd,
ha példaul figgetlen iranyito testiileteket hoznak létre. Ezek az iranyito szerve-
zetek befolyasoljak, akar iranyithatjak is az egyes vallalatok mitkodését. Az ilyen
kartellegyezmények monopolhelyzetet teremtenek a piacon, teljesen megsziin-
tetve a piaci versenyt, igy magasabb arakat és novekvo profitot tudnak realizal-
ni. Az egész gazdasag szamara karos ez a jelenség, ezért az allami beavatkozas

nélkiilozhetetlen.

o Tokéletlen Osszejatszas: a szereplOk vezetd és kovetd vallalatok formajaban je-
lennek meg, ahol a vezetd vallalatok szuverén dontéseit figyelik és lehetdségeik

szerint ezt kovetik a kovetd vallalatok.

* A piacon egymassal versengd vallalatok hasonld termékek, szolgaltatasok ese-
tében a verseny korlatozasara torekszenek, ami mindnyéjuk szdmara elényoket,

magasabb profitokat eredményez.

«  Fuggetlen akciok modellje”: e modell esetében a vallalkozasok 6nalldan, egy-
mastol teljesen fiiggetleniil hozzak meg dontéseiket a piaci arrdl €s a piacra vitt
mennyiségrol; tevékenységeiket, akcidikat nem egyeztetik egymassal, akaratla-
nul is el6segitve a hatékony piaci verseny kialakulasat, st estlegesen egy komoly
arhaboru létrejottét. Azonban ez nem jelenti azt, hogy nem hasznaljak a verseny-
tarsakrol meglévd korabbi ismereteiket, vagy nem probalnak kiilonb6zd eszko-

zokkel friss informaciokat szerezni.

A vallalkozasok ebben a modellben egy fogolydilemmaval szembesiilnek, és rajonnek

az adott helyzet hatranyaira, ami az informalis megallapodas felé viszi 6ket:

A fogolydilemma és a ,, benzinkutasok dilemmdja” a kooperacio kapcsan: Egy sulyos
blintény kapcsan két gyanusitottat letartoztat a renddérség. Mivel nem all rendelkezésre
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elegendd bizonyiték a vademeléshez, ezért elkiilonitik dket egymastdl, és mindkettejiik-
nek ugyanazt az ajanlatot teszik. Amennyiben az elsé fogoly vall, és tarsa hallgat, akkor
az elébbi biintetés nélkiil elmehet, mig a masik, aki nem vallott, 10 év szabadsagvesztés
kap. Ha az els6 tagadja meg a vallomast, és a masodik vall, akkor a masodikat fogjak elen-
gedni, és az els kap 10 évet. Ha egyikiik sem vall, akkor egy kisebb biintetést, 6 honapnyi
szabadsagvesztést kapnak mindketten. Ha mindketten vallanak, mindketten 6 évet kapnak.
Osszefoglalva tehat a kovetkezé kimenetelek fordulhatnak eld:

Egyik tagad Egyik vall
Masik tagad Mindketten 6 honapot kapnak Egyik szabad, masik 10 évet kap
Masik vall Egyik 10 évet kap, masik szabad Mindkettd 6 évet kap

Tegyiik fel, hogy mindkét fogolydnzd, és egyetlen céljuk sajat biintetésiik minimalizalasa.
Ebben az esetben a foglyoknak két lehetdségiik van: hallgatnak, azaz kooperalnak, vagy
egy vallomassal elaruljak a tarsukat. Mindkét valasztas eredménye fiigg attél, hogy mit
tesz a masik személy, de egyikiik sem tudja, hogyan fog donteni a masik. Rdadasul még ha
lehetdségiik is lenne az egyeztetésre, akkor sem lehetnének biztosak abban, hogy a masik
megtartja az igéretét.

Ha az egyik fogoly arra szamit, hogy a masik majd kooperal és hallgat, akkor az opti-
malis stratégia a vallomastétel, hiszen ezzel elérhetd az azonnali szabadulas, mig a masik
fogoly 10 évet tolt majd a racs mogott. Amennyiben az elsé fogoly azt feltételezi, hogy
a masik vallani fog, akkor is az lesz a legjobb valasztas, ha 6 is vallomast tesz, hiszen igy
meguszhatja a teljes 10 éves itéletet, és csak 6 év szabadsagvesztéssel biintetik, ahogyan
a masik foglyot is. Persze amennyiben mindketten kooperalnak és hallgatnak, akkor mind-
ketten kiszabadulhatnanak 6 honap utan.

Mindenképpen a vallomas lesz tehat a meghatarozo stratégia mindkét résztvevo sza-
mara. Mindegy, hogyan dont a masik jatékos, a vallomassal elkeriilhetd a rosszabb lehet6-
ség. A foglyok szempontjabol sajnalatos moédon épp ez fog elvezetni ahhoz a szerencsétlen
végkimenetelhez, amikor mindketten vallanak, és mindketten stlyos biintetést kapnak.
Ez a fogolydilemma alapja.

Ha tehat a csoport — azaz a két fogoly k6z6s — érdekeit tekintjiik, akkor a helyes straté-
gia a kooperacio, hiszen ez minimalizalja az 6sszesen letdltott biintetés idejét minimalizalni.
Barmely mas dontés eldnytelenebb lenne a két fogoly egyiittes érdekeinek szempontjabol.

A fogolydilemma jelentéségét Hauber Gyorgy a kovetkezéképpen dsszegzi: ,,Ez a szo-
katlan példa mesterkéltnek tiinhet. Valojaban az emberi kapcsolatokban €s a természetben
is sok példa fordul el6, ahol a kifizetési matrix hasonld. Ezért a fogolydilemma a tarsadalmi
tudomanyok, mint példaul a kozgazdasagtan, a politika vagy a szociologia, valamint a bio-
l6giai tudomanyok, mint az etologia és az evoluciotudomany érdeklédési korébe tartozik.
Sok természeti folyamat absztrakt modellje olyan, hogy részt vevo egyedek végteleniil is-
métlodo fogolydilemma-jatékokban vesznek részt. Ez a széles korii alkalmazhatosag adja
a fogolydilemma fontossagat.”"

" Hauber Gyorgy (2010): Kézgazdasagtan 1. Fdiskolai jegyzet. Forrds: rtk.uni-nke.hu/uploads/me-
dia_items/hauber-gyorgy-kozgazdasagtan-i_.original.pdf (A letoltés datuma: 2017. 07. 04.)
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A fogolydilemma egyik parafrazisa a két benzinkutas esete, amely Hauber Gyorgy
nyoman igy 0sszegezhetd: egy Ut két oldalan egy-egy benzinkut all. Mindkét benzinku-
tasnak a honap els6 napjan dontenie kell az adott havi arrdl, amelyet aztan egy honapig
nem valtoztathat meg. Kooperaciora nincs lehetdség, mert ott all az Gton az allam altal
kikiildott, rettegett ellendr. Pontban éjfélkor a két kutas gondterhelten all kis tablacskaja-
val az Gt mentén, és var egy jelet, egy reménysugarat, de hiaba. Ha egyikiik csokkentené
az arat, mig a masik nem, akkor az 6 forgalma jelentésen ndne, €s igy a haszna is (a masik
benzinkutassal viszont ennek ellenkezdje torténne). Ha mindketten csokkentik az araikat,
a forgalom nem valtozik, bevételeik viszont zuhannak, épphogy nullszaldosak lesznek.
»Ha megfigyeljiik, a torténet kisértetiesen hasonlit a fogolydilemma helyzethez. Barhogy
is dont a masik, az erre adott legjobb valasz az ar csokkentése. Ha azonban mindkét fél
logikusan gondolkodva, sajat legjobb érdekét kovetve dont, a végeredmény siralmas lesz.
Ez a kérlelhetetlen logika vezet oda, hogy az adott iparag vallalatai az esetleges kockaza-
tokat és a veliik jar6 koltségeket is hajlanddak vallalni a kecsegtetd extraprofit reményében.
A lebukas esetleges, a hallgatolagos megallapodasok bizonyitasa a hatésagok szdmara ko-
rantsem egyszer(l.” — irja Hauber Gyorgy.



4. A KARTELL

4.1. Mi a kartell?

A kartell kifejezés a francia carte sz6bdl ered, igy nevezték az azonos tipusu arucikkek
termelésével foglalkozé vallalkozok olyan 6nkéntes egyesiiléseit és szerzédéseit, amelyek
szigoruan meghatarozott eljarasok alkalmazasa mellett egy-egy termelési 4g monopoli-
zalasara vagy legalabb olyan szabalyozasara torekednek, hogy azérdekelt vallalkozok ne
legyenek kénytelenek egymassal versenyezni.'?

A kartell olyan versenytars vallalatok kozotti titkos, kifejezetten versenyellenes szo-
vetség, amely a piacok felosztasaval, a termelés korlatozasaval, az arak meghatarozasaval
korlatozza a versenyt.

Kartellnek mindsiil, ha a versenytarsak a piac valamilyen kritérium alapjan torténd
felosztasarodl allapodnak meg, torténjen ez akar foldrajzi teriilet, id6, termék vagy meg-
hatarozott ligyfélkor szerint. Szintén kartellnek szamit, ha a vallalkozasok a megtermelt/
értékesitett mennyiségben vagy kapacitasaikban, illetve ezek korlatozasaban allapodnak
meg. Tilalmas tovabba az drakban megallapodni. Ez akkor valdésul meg, ha a versenytarsak
rogzitik az araikat vagy az ar egyes elemeit, ha minimalis arakat vagy standard arszamitasi
képletet hataroznak meg, ha dontenek az akalmazando, kiilonb6z6 termékek kozottiarkii-
16nbségekrol, ha egységesitik vagy éppen megsziintetik az arkedvezményeket. Kartellnek
mindsiil a reklamozast megtilté megallapodas is.

A verseny védelme érdekében 1étrehozott Gazdasagi Versenyhivatal tevékenysége
alapvetéen harom pillérre épiil:

«  versenyfeliigyeleti munkaja soran érvényesiti a magyar versenytorvény és a ko-
z0Osségi versenyjog szabalyait,

*  versenypartolas keretében a rendelkezésére allo eszkdzokkel igyekszik a verseny
érdekében befolyasolni az allami dontéseket, illetve

* averseny tarsadalmi elfogadottsaga érdekében a versenypolitikai ismeretek ter-
jesztésével, valamint a verseny kozgazdasagi és jogi kérdéseivel foglalkozo szak-
mai kozélet fejlesztésével hozzajarul a versenykultura fejlesztéséhez.

,Barataink a versenytarsaink. Ellenségeink a vevdink.” — e szavakkal hivta szdvetségbe val-
lalkozotarsait a fogyasztok ellen egy lizingkartell vezetje, aki 1992-t6l harom éven keresztiil
iranyitotta ezt a szovetséget. Ez a mondat tomdren foglalja &ssze, miért is tekinthetdk a kar-
tellek a fogyasztok legadazabb ellenségeinek, és felderitésiik miért az egyik legfébb feladata
minden versenyhatosagnak. A kartellez6 cégek ugyanis azaltal, hogy felosztjak a piacokat,

12 Kislexikon. Forras: www.kislexikon.hu/kartel.html#ixzz4tuKGgVxw (A letdltés datuma: 2017. 07. 04.)
http://www.kislexikon.hu/kartel.html#ixzz4tuKGgVxw)
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vagy megallapodnak az arakban és mas értékesitési feltételekben, kikiiszobolik, illetve
erdsen korlatozzak az egymas kozotti versenyt, igy képesek monopoliumszeriien miikddni
¢és magasabb arakat diktalni.

A versenykorlatozé megallapodasok legsulyosabb esetét a titkosan megvalositott,
ugynevezett kbkemény versenykorlatozasok jelentik. Ezek a megallapodasok a vételi vagy
az eladasi arak versenytarsak kozotti kozvetlen vagy kozvetett meghatarozasara, a piac
versenytarsak altal torténo felosztasara (ideértve a versenytargyalasi 6sszejatszast is) vagy
termelési, eladasi kvotak meghatarozasara vonatkoznak, és éppen ezért sem kivétel, sem
mentesség ala nem eshetnek. Ezek kozé tartoznak a kozbeszerzési vagy koncesszios el-
jarasok keretében 1étrejové megallapodasok, 6sszehangolt magatartasok is.

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) altal feltart kartellek igen jelent6s
része valamilyen kdzbeszerzési eljarassal vagy eljarasokkal kapcsolatos, ez alapjan tehat
a magyarorszagi kozbeszerzés kartellfert6zottsége magasnak mondhatd. A kdzbeszerzési
kartellek rontjak a kdzpénzek gazdasagos és hatékony felhasznalasat, €s mivel a kartell tu-
lajdonképpen a fogyasztok meglopasanak tekinthetd, a kozbeszerzési kartell voltaképpen
a kozpénz eltulajdonitasaval egyenértékii. Mindez — a kdzbeszerzési kartellek egyéb saja-
tossagaival egyiitt — indokolja a kdzbeszerzési kartellek ellen valo kiilon fellépést.

A kozbeszerzési kartellek esetén az ajanlattevok versenykorldtoz6 magatartasanak
célpontjai és a veszteségek kozvetlen elszenvedbi az ajanlatkérok. Az ajanlatkérok szama-
ra tobb tajékoztato és oktatasi anyagot is készitettek a GVH szakért6i. A GVH tajékoztato
és szakanyagai segitenek eligazodni a kozbeszerzési kartell kérdéseiben, segitik az ellene
valo fellépést.

4.2. Milyen specifikumokkal birnak a kozbeszerzési kartellek?

A kozbeszerzési kartellekre is érvényesek a kartellek altalanos jellemzdi, de ezek a verseny-
korlatozasok a kartellekhez képest eltérd sajatossagokkal birnak. A kdzbeszerzési kartellek
célja az, hogy adott tender(ek)re elére meghatarozzak a nyertes vallalkozast, vallalkozaso-
kat, és e célhoz igazitsak a kiilonb6z6 magatartasi formakat. A kdzbeszerzés jogszabalyi
rendelkezések altal biztositott nagyobb atlathatosaga miatt a kartelltagok a ,,hagyomanyos”
piacokhoz képest konnyebben megfigyelhetik a megallapodas megsértését, illetve azt,
hogy ki sértette meg a megallapodast. A versenykorlatozo 0sszejatszasok vonatkozhatnak
egyetlenkdzbeszerzésre vagy tobb, ismétlodo tenderre is. Ismétlodo tenderekrdl akkor be-
sz¢liink, ha azonos vagy hasonl6 tenderek rendszeresen kdvetik egymast (példaul varosi
kozmiifelujitasok, utépitések stb.). Ismétlédo tenderek esetén a kartelltagok érdekegyeztetése
és a tobbletprofit elosztasa is konnyebb, tehat a kartellek miikddtetése joval konnyebb lehet,
mint a ,,hagyomanyos” piacokon.



A KARTELL 23

4.3. Milyen magatartasi formakat figyelhetiink meg a kartellek
esetében?

Ajanlat-visszatartas

A kozbeszerzési piacfelosztas legegyszeriibben ugy valdsithaté meg, hogy a kartellta-
gok — egy kivételével — nem nyujtanak be ajanlatot, érvénytelen ajanlatot ny(jtanak be,
vagy visszavonjak az ajanlatukat, esetleg hianyos ajanlatot nyjtanak be, és nem tesznek
eleget a hianypotlasi felhivasnak. A kartelltagok nem tamadjak azt, ,,akié” az adott tender.
Ekkor az ajanlattevének nem kell tartania a tobbi kartelltag altal general versenytdl, igy
magasabb arat kérhet, illetve az ajanlatkéré szamara kedvezo6tlenebb feltételekkel tehet
ajanlatot, mint a megegyez¢s hianyaban.

Az ajanlat-visszatartas nyoman a versenytarsak lemondanak az adott tenderrdl. Ez csak
akkor racionalis viselkedés, ha valamilyen kompenzacioban részesiilnek. Maga az ajanlat-
visszatartas a versenyt kiiszoboli ki, a kompenzacio tovabbi elemeket igényel. A kompen-
zécio piacfelosztas esetén a kolcsondsségen keresztiil valdsul meg, mas tendereket az adott
tenderen ajanlatukat visszatart6 versenytarsak ,,kapnak meg”. Példaul f6ldrajzi piacfelosz-
taskor a ,,sajat” foldrajzi teriiletiikre vonatkozoan nyernek, vagy korbenyerés esetén egy
késdbbi tenderen. Ilyenkor az ajanlat-visszatartas nem egyetlen tenderhez kotddik, hanem
egy tobb tendert érintd piacfelosztdé magatartas része.

A kompenzacidé azonban mas modon, az adott tenderhez kapcsolodoan is megvalosul-
hat, ha a versenykorlatozassal elért tobbletprofitot az ajanlattevé megosztja azokkal, akik
a megallapodas részeként nem nyujtottak be ajanlatot, vagy nem 6nalld ajanlattal vettek
részt a kdzbeszerzésen, hanem egy konzorcium tagjaként. Ennek modjai k6zott szerepel
az ajanlatot be nem nyujtok bevonasa alvallalkozoként vagy a konzorcium tagjaként. A ver-
senytarsak megallapodasa az ajanlat visszatartasaban kartellnek mindsiil, fiiggetleniil attol,
hogy feltarhat6-e a kompenzacié pontos modja vagy a versenykorlatozas egésze. A kom-
penzacid bizonyitdsa nem sziikséges, hiszen a megegyezésen alapuld ajanlat-visszatartas
egyetlen észszeri magyarazata a versenykorlatozas.

Szinlelt ajanlattétel

Az ajanlat-visszatartas felkeltheti az ajanlatkéré gyanujat is abban az esetben, ha figyelem-
mel kiséri a piac alakulasat. Az ajanlat-visszatartas alkalmazasat gatolhatja, ha a tenderek
eredményességének feltétele egy minimalis szamu érvényes ajanlat beérkezése. Ekkor
az ajanlat-visszatartas helyettesitésére hasznalhato az ajanlattevok altal a szinlelt ajanlattétel.
A szinlelt vagy szivességi ajanlatok olyan ajanlatok, amelyek kevésbé lesznek elfogadhatok
az ajanlatkérd szamara, mint azon ajanlattevéé, aki meg akarja szerezni a tendert. A szinlelt
ajanlat versenyképtelenségének oka lehet tiilarazas vagy egyéb kedvezotlen feltétel szerepel-
tetése (pontosabban a megallapodas szerinti gydztes vallalkozasénal is kedvezdtlenebb ar
vagy eldnytelenebb feltételek szerepeltetése).

A szinlelt ajanlatok lényege, hogy a verseny latszatat keltik az ajanlat-visszatartas lep-
lezése érdekében. Epp ezért a kompenzécio, a profitelosztasi probléma, illetve a versenyjogi
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megitélés szempontjabol a szinlelt ajanlatokra érvényes ugyanaz a megitélés, mint az ajan-
lat-visszatartasra.

Szinlelt ajanlat tételével az ajanlattevd ,,kiarazza” magat a tenderbdl, az ilyen kartell
jo példa a nem klasszikus arkartellt jelentd aregyeztetésre.

Az ajanlat-visszatartas kevésbé szigoru valtozataban a megallapodas szerint nem
egyetlen kartelltag nyujt be ajanlatot, de a kartelltagok egy része valtozatlanul tavol marad
a tendertdl, esetleg érvénytelen ajanlatot nyujt be. Hasonld, enyhébb valtozat a szinlelt ajan-
latokkal kapcsolatban is elképzelhetd. Ez is kartell, hiszen a kartelltagok megallapodnak
abban, hogy legalabb egyikiik nem tesz ajanlatot (vagy szinlelt ajanlatot tesz), ami elvileg
mar csokkenti a tobbi ajanlattevére nehezedd versenynyomast.

Ertékesitési feltételekben valé megallapodas

Az arak vagy az értékesitési feltételek egyéb — specifikus — egyeztetése is elképzelheto.
Példaul kozbeszerzések esetében is érvényesiilhet olyan megallapodas az ajanlattevék
kozott, hogy egységesen nem alkalmaznak bizonyos kedvezményeket, vagy egységesen
alkalmaznak bizonyos dijtételeket, kalkulacidkat vagy értékesitési feltételeket, illetve egy-
ségesen tovabbharitanak bizonyos koltségeket.

Ko6z6s ajanlat — konzorcium

Ko6z0s ajanlatban is megjelenhet kozbeszerzési kartell. Nem mindsiil kartellnek a kdzos
ajanlat abban az esetben, ha a felek nem tudtak volna onalléan ajanlatot tenni. Ilyenkor
a megallapodas nem korlatozza a versenyt, sot lehet, hogy épp erésiti, lehetové téve egy
ujabb ajanlattevé vagy egy jobb ajanlat megjelenését a tenderen. Amikor azonban a kdzos
ajanlat résztvevoi onalldan is képesek lettek volna ajanlatot tenni, és a kdzos indulas mogott
nem all mas észszerli gazdasagi megfontolas, akkor versenykorlatozasrol van szo, amely
csokkenti a felek kozotti versenyt. Tapasztalatok szerint a konzorciumi ajanlattételt a kon-
zorcium egyes mitkddési jellemzdéi teszik jogellenessé, ami akar a konzorciumi szerzodés
szovegébdl is kitlinhet, példaul ha a felek kizarjak a szerz6désben, hogy a tobbi tenderen
a felek 6nalléan induljanak.

Alvallalkozoi bevonasok

A versenytarsak kozotti alvallalkozoi szerz6dések sokban hasonlitanak a kdzos ajanlat-
hoz. Ezek is akkor mindsiilnek versenykorlatozonak, ha a résztvevok képesek lettek volna
6nallo fovallalkozoi ajanlatot tenni, azonban eldzetes egyeztetés soran a tender atenge-
désének (tendertdl valo tavolmaradas, illetve szandékosan rosszabb ajanlat benyujtasaval
a nyertesség atengedése a masik ajanlattevo részére) kompenzaciojaként a févallalkozok
alvallalkozoként bevonjak egymast a szerzodés teljesitésébe. Az dsszehangolt magatar-
tastol fiiggden jogsértdnek mindsiilhet az a helyzet is, amikor az alvallalkozoként bevont
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vallalkozas nem adott be 6nallo fovallalkozoi ajanlatot, illetve amikor az alvallalkozoi
statussal parhuzamosan 6nallo fovallalkozoéi ajanlatot is benyjt.

Az ajanlattal kapcsolatos informacidcsere

Az altalanos kartellekhez képest az informaciocsere sokkal intenzivebben jelentkezik a val-
lalkozasok kozott egy kdzbeszerzési eljaras soran. Az ajanlattevék azzal, hogy — barmilyen
modon — tajékoztatjak egymast a fovallalkozoi ajanlatok tartalmarol, vagy ajanlataikat
megmutatjak egymasnak, nem informacios, hanem kozbeszerzési kartellt valositanak meg.

A kozbeszerzési kartellek nem feltétleniil mindenben elére eltervezett és fegyelmezett
egyuttmiikodések: gyakran menet kdzben is valtozhatnak. El6fordulhat példaul, hogy egy
eredetileg nem kartelltag ajanlattevét bevonnak a megallapodasba (aki eredetileg érvényes,
versenyz6 ajanlatot nyujtott be, de igy azt visszavonja, vagy nem nyjt be valamilyen hiany-
potlast), vagy hogy valamelyik résztvevd nem tartja be a megallapodast, vagy akar az is,
hogy a kartell bizonyos id6szakokban nem miikddik.

Ismétléda tender esetén megvalosulo magatartasi formak:

*  Piacfelosztas: A piacfelosztasaz egyes kdzbeszerzési tenderek versenytarsak ko-
zOtti elosztasat jelenti. Ez megvalosulhat a ,,hagyomanyos” piacfelosztasi sémak
szerint, azaz lehet foldrajzi alapu, ligyfélalapu, illetve termék- vagy szolgaltatas-
alapu is. Vagyis példaul az egyik foldrajzi teriiletre vonatkozd tender az egyik
versenytarsé, egy masik foldrajzi teriiletre vonatkozo tender egy masik verseny-
tarsé lesz, vagy az egyik ajanlatkérd az egyik versenytarsé, egy masik ajanlatkérd
a masik versenytarsé, vagy az egyik termékre/szolgaltatasra meghirdetett tender
az egyik versenytars¢, egy masik termékre/szolgaltatasra meghirdetett tender
a masik versenytarsé lesz.

*  Korbenyerés: A kodzbeszerzési piacfelosztas tovabbi emlitésre méltod alesete
a piac — pontosabban a tenderek — iddbeli elosztésa, illetve a tenderek rotalasa
a versenytarsak kozott: vagyis a tendercken vald korbenyerés. Ekkor az egyes
versenytarsak beosztjak, hogy melyik tendert mikor és ki kapja (példaul egy adott
versenytars megkaphat minden harmadik vagy minden 6tddik tendert, attol flig-
gben, hogy mekkora a kartell). A rotalas természetesen nem feltétleniil ennyire
tokéletesen torténik, hiszen befolyasolja a résztvevok szama, az egyes tenderek
mérete stb. A Iényeg az, hogy a versenytarsak csak egymas utan kaphatjak meg
a tendereket.



5. MILYEN, A PIACON ELOFORDULO JELENSEGEK
KEDVEZHETNEK A KOZBESZERZESI
KARTELLEZESNEK?

El6segitheti a kartellezést, ha a piacon a kinalati oldal koncentraltsaga figyelheté meg, ame-
lyet befolyasol a piac atlathatosaga, a termékek/szolgaltatdsok homogenitasa, a technoldgiai
fejlodés lassabb liteme vagy a kereslet valtozékonysaga.

Szintén kedvezhet a kartellezésnek, ha kevés a potencialis ajanlattevo, és kevés a poten-
cialis piacra 1ép6 vallalat. Ugyancsak kedvezd koriilmény lehet, ha kevesebb a potencialis
ajanlattevo, hiszen egy kisebb 1étszamu szovetség egyiittmikodését altalaban kdnnyebb
menedzselni, egyszeriibb az érdekegyeztetés és a profitelosztas.

Az egymastol nagyban kiilonb6z6 ajanlattevok viszont nehezebben alakitanak kartellt,
és esetiikben kdnnyebben meriilnek fel konfliktusok a kartellen beliil.

Ugyancsak neheziti az 0sszejatszast egy a tobbiektdl 1ényegesen eltérébb adottsagokkal
bird piaci szerepld jelenléte. Ilyen lehet a megszokottodl eltérd technologiaval rendelkezd
vagy terjeszkedni kivano vagy a tobbiekétdl jelentésen eltérd koltségekkel vagy vevokorrel
rendelkez6 vallalat, akinek érdekei jellemzden eltérnek a tobbiekétdl, igy nehéz lehet olyan
kartellt alakitani vagy fenntartani, amelynek 0 is tagja.

5.1. A kozbeszerzés atlathatosaga, transzparencia

A korrupcio megelézése és felderitése szempontjabdl fontos a kozbeszerzések atlathatosaga.
A nagyobb atlathatosag ugyanakkor konnyebbé teszi a kartelltagok szamara, hogy idében
észleljék, ha valaki nem tartja be a megallapodast, viszont segitheti a kozottiik levé koor-
dinaciot is. A transzparencia az alabbi helyzetek ellen hat:

* Az ajanlattevok kozotti informacioaramlas lehetosége: Ha az ajanlattevoknek
alkalmuk adédik informacidkat cserélni egymassal a tenderrdl vagy ajanlataik
tartalmarol — akar az ajanlatkérd vagy az ajanlatkérd szdmara tanacsadoként el-
jaro vallalkozas kozvetitésével, esetleg atfedd alvallalkozoi vagy konzorciumi
halézatokon keresztiil —, akkor konnyebb 6sszehangolniuk érdekeiket és maga-
tartasukat. Az informacidcsere ugyanis akar hallgatolagos dsszejatszas kialaku-
lasahoz is vezethet.

o Ismeétlodeés az ajanlatkérésekben: Az ismétlodo ajanlatkérések lehetoséget terem-
tenek az ajanlattevok kozotti, kolesondsségen alapuld, piacfelosztod egyiittmiiko-
désekre. Az ismétlddés tovabba lehet6vé teszi, hogy a megallapodast korabban
megszegd ajanlattevoket a tobbiek megbiintessék.

* A kozbeszerzés kiszamithatosaga: Ha nem fordulnak el6 a korabbiaktol eltérd
események (példaul ha az ismétl6dé tenderek eldre lathatd modon rendszeresek,
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¢és egymassal azonosak), akkor az ajanlattevék konnyebben eltervezhetik egyiitt-
mitkddésiiket, illetve élhetnek a mar bevalt modszerekkel.

* A tender targyat egyszerii vagy egymashoz hasonlo termékek/szolgaltatasok,
esetleg homogén termékek alkotjak: Az ilyen termékek/szolgaltatasok esetén al-
talaban konnyebb megegyezni és koordindlni, kiilondsen, ha azonos technologi-
aval allitjak eld 6ket, mivel ilyenkor az ajanlattevok koltségszerkezete is egyma-
s€¢hoz hasonlo lehet.

o A tender targyat képezd termék vagy szolgaltatas nem, vagy nehezen helyette-
sitheté massal: Ekkor az ajanlattevoknek kevésbé kell attdl tartaniuk, hogy egy
»alternativ” ajanlattevé megzavarja a kartellt.

* A tender tdargyat képezd termék vagy szolgdltatas technologiaja nem valtozik:
Ekkor valdszintibb az ajanlattevok kozotti nagyobb szimmetria, tovabba az ajan-
lattevoknek ez esetben is kevésbé kell attol tartaniuk, hogy egy ,,alternativ”’ ajan-
lattevé megzavarja a kartellt.

* A kereslet nem valtozik, vagy kiszamithato: A tapasztalatok szerint a kereslet in-
gadozasa kihivas elé allitja a kartelleket, mert tagjaik esetleg eltérden kivannak
reagdlni a valtozéasokra, illetve a kereslet visszaesése esetén konfliktust okozhat
a kies6 kereslet egymas kozotti ,,elosztasa”. Allando kereslet esetén e kihivasok
elmaradnak, ami kedvez a kartell stabilitasanak.

A fenti tényezoket jelentds részben meghatarozza az eljaras kialakitasa, igy azokra az ajan-
latkérok is hatast gyakorolhatnak.

5.2. Az ajanlatkérok lehetoségei a kozbeszerzési kartellek altal okozott
veszteség mérséklésére

A kozbeszerzési kartellek célpontjai és a veszteségek kozvetlen elszenveddi az ajanlatkérok.
Az ajanlatkérék azonban nincsenck teljes mértékben kiszolgaltatva a kartelleknek, hanem
sajat tendereik vonatkozasaban egyrészt csokkenthetik a kartellkockazatokat, masrészt
segithetik a kartellek felderitését, harmadrészt pedig kartéritést kdvetelhetnek az elszen-
vedett veszteségekért a versenyjogi jogsértésben marasztalt kartellek tagjaitol. Mindezek
révén mérsékelhetok a kozbeszerzési kartellek miatt elszenvedett veszteségek, kozvetve
pedig — a koltség—haszon aranyok megvaltoztatasan keresztiil — csdkkenthet6 az ajanlat-
tevOk Osztonzottsége a kartellezésre.

A kartellkockazat csokkentése

Az ajanlatkérdk ugy csdkkenthetik tendereik kartellkockazatat, hogy a lehet6 legjobban
mérséklik, vagy akar kikiiszobolik a kartelleknek kedvezd koriilményeket. Erre az ad le-
hetdséget, hogy az emlitett koriilmények jelenléte sok esetben jelentésen befolyasolhato
a tender megfeleld elokészitésével és kialakitasaval, valamint a kdzbeszerzési eljaras koriil-
tekinto lefolytatasaval. A megfeleld elokészitést segiti eld az elézetes piackutatas elvégzése,
a piaci informaciok begyijtése, a miiszaki leiras pontos meghatarozasa.
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Az OECD egy utmutatoja részletesen foglalkozik azzal, hogy az ajanlattevok hogyan
alakithatnak ki kevésbé ,kartellbarat” tendereket és eljarasokat:
+  Keriilenddk az ajanlattevok szamat és valtozatossagat akar kozvetetten korlatozo
feltételek. Ilyen lehet példaul:

a minimumkdvetelmények aranytalan meghatarozasa, az ajanlattevok mé-
retére, felépitésére vagy természetére vonatkozo tulzo alkalmassagi kove-
telmények eldirasa;

a ténylegesen elérni kivant eredménnyel aranyban nem alléan korlatozo al-
kalmassagi kdvetelmény meghatarozasa;

a kiilfoldi ajanlattevok részvételét — akar implicit moédon — akadalyozo fel-
tételek alkalmazésa;

az ajanlattevok eljarassal kapcsolatos koltségeinek felesleges novelése;

a részajanlattételi lehet6ség indokolatlan kizarasa;

a korabbi kozbeszerzési eljarasokban ajanlatot nem tett, potencialis ajanlat-
tevOk kizarasa az indulasbol;

meghatarozott technologia eldirdsa meghatarozott eredmény helyett vagy
talzott referencia-kdvetelmények eldirdsa.

A részvételt segiti az is, ha a tender feltételei vilagosak, és menet kozben nem valtoznak,
illetve egységesen értelmezendok.
*  Alehetd legkisebb mértékiire kell csokkenteni annak a kockazatat, hogy az ajan-
lattevok egymas ajanlatairdl vagy megfontolasairdl barmilyen médon tudomast
szerezzenek, vagy kommunikaljanak egymassal. Ennek megfelel6en keriilendo:

az ajanlattevok szamanak nyilvanossagra hozatala;

a legmagasabb kifizethet6 ar kozlése az ajanlattevokkel,

a tobb ajanlattevovel vald kozos egyeztetés; tovabba

koriiltekintden kell eljarni az elokészitése soran iparagi és hivatalos kdzbe-
szerzési tanacsadok igénybevételekor (kiilondsen a kevésszereplds piacok
esetén), valamint akkor, amikor az ajanlattevok tajékoztatast kapnak példaul
bontaskor vagy egyeztetések alkalmaval.)

*  Ha lehetséges, keriilni kell:

az ajanlatkérések mechanikus ismétlését és kiszamithatosagat;

az ismétlédden azonos értékil szerzédések megkotését;

az alternativ vagy innovativ ajanlati lehetéségek elézetes kizarasat (példaul
a helyettesité termékeket kizardé miiszaki leirassal), illetve altalaban kedve-
z06bb az elérni kivant teljesitményt/funkciot rogziteni, mint a konkrét termeék,
vagy technoldgia tipusat.

*  Megfontolasra érdemes a szerzddések esetenkénti dsszevonasa vagy felosztasa
és a mas ajanlatkérdokkel torténd egyiittmitkodés is.

E példak tobbféleképpen is csoportosithatok, illetve koziilitkk egyeseknek tobbféle hatasa
is lehet. A helyettesitd termékek kizarasa példaul az ajanlattevok szamat is csokkentheti,
és a tender homogenitasat, valamint kiszamithatosagat is novelheti (mindketté kedvez
a kartellezésnek). Tovabba az egyes példéak relevancidja, megvaldsithatosaga és hatasossaga
nyilvanvaldan fiigg a tender konkrét koriilményeitdl is. Vagyis a mechanikus alkalmazas
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helyett a szabalyoknak az eljaras altal érintett termékek és szolgaltatasok, illetve iparag
bizonyos foku ismeretén alapuld rugalmas alkalmazasa lenne célszeri.

Mindebbdl lathatd, hogy a tenderek kartellkockazatanak csokkentéséhez, illetve
a kartellek miikkodésének megnehezitéséhez altaldban az sziikséges, hogy az ajanlatkérék
szokasos munkajuk soran gondosan és koriiltekintéen érvényesitsenek viszonylag egyszerii
szempontokat, ehhez pedig semmilyen tobblettevékenység vagy tobbletelemzés elvégezésére
nincs sziikség.



6. HOGYAN LEHET FELDERITENI
A KOZBESZERZESI
KARTELLEZEST? — A GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL SZEREPE

Gazdasagi Versenyhivatal: A Gazdasagi Versenyhivatalt (a tovabbiakban: GVH)
az Orszaggyiilés hozta létre a tisztességtelen piaci magatartas tilalmardl szold 1990. évi
LXXXVI. térvény elfogadasaval. A versenyellenes magatartasok tilalmanak térvénybe ikta-
tasa és a szabalyok betartasa felett 6rkddik, a piaci verseny szabadsaganak és tisztasaganak
védelme kiemelt feladata. A hivatal a torvény hatalybalépésével egyidejiileg, 1991. januar
1-jén kezdte meg miikddését. Létrehozasat a gazdasagi hatékonysagot kikényszerito piaci
verseny szabadsaganak és tisztasaganak védelme indokolta. A verseny védelme érdekében
végzett sokrétli tevékenységén til a GVH mas jogszabalyokban (példaul a kereskedelmi
torvényben) meghatarozott jogalkalmazasi feladatokat is ellat.

6.1. Hogyan lehet felderiteni a kozbeszerzési kartellezést?

A kozbeszerzési kartellek felderitése bizonyos sajatossagokkal bir az altalanos kartellfelde-
ritéshez, illetve a nem kdzbeszerzési versenytargyalasokon torténd osszejatszashoz képest.
A sajatossagok arra vezethetok vissza, hogy a kdzbeszerzés a kozpénzek felhasznalasahoz
kotodik.

Ez a sajatossag neheziti a kartellfelderitést, mivel kozbeszerzési kartellek esetén
hianyzik az a maganérdek, amely arra 0sztonzi a vevoket, hogy beszerzéseik soran meg-
nehezitsék a kartellek dolgat, figyeljék a kartellekre utalo jeleket (és gyanus esetekben
a versenyhatosaghoz forduljanak), valamint hogy a feltart kartelleket kovetden kartéritési
pereket inditsanak, ezzel is ndvelve a kartellezok kockazatat.

A kozpénzekkel valo kapcsolat azonban kedvezhet is a kartellfelderitésnek, mivel
a kozbeszerzések elvileg jol megfigyelhetdk, a veliik kapcsolatos adatok adatbazisokban
szerepelnek, a kiilonféle ajanlatkérok nem sziikségszerlien egymastol elszigetelten tevé-
kenykednek, és a kdzpénzek koltésének ellendrzését is ellendrzik.

Magyarorszagon a kdzbeszerzési kartellek szankcionalasa sulyosabb, mint az egyéb
kartelleké. A GVH altal elmarasztalt kzbeszerzési kartellek résztvevoit meghatarozott
idore kizarhatjak a tovabbi kozbeszerzési eljarasokbol. Ezen feliil a magyar biintetdjog is
szankcionalja a kdzbeszerzési kartellben vald részvételt (a biintetdjog természetébol ado-
doan ez alapvetden nem a piaci szerepld, hanem a kartellben részt vevo egyének felelosségre
vonasat jelenti).
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6.2. Hogyan alakul a GVH felderité tevékenysége?

A Kkartellfelderités szervezetileg is elkiiloniil a versenyhatosagon beliil, hiszen a tobbi el-
jarastol eltéré kompetenciakat és hozzaallast igényel. A GVH-n beliil egy kiilon szervezeti
egység, a Felderito Iroda végzi a kartellfelderitést iizleti hirszerzési modszerekre, birdsagi
engedély alapjan végrehajtott hajnali rajtaiitésekre, engedékenységi politikara és az infor-
matori dij jogintézményére egyarant tdmaszkodva.

A felderit6 tevékenység jelents mértékben tamaszkodik az iizleti hirszerzés modsze-
reire, valamint a kartellre vonatkozo ,,belsé” informaciok versenyhatdsaghoz juttatasanak
jutalmazasara. Utobbi korbe tartozik az ugynevezett engedékenységi politika (leniency
policy) és az informatori dij jogintézménye. A felderités tovabbi jellemzdje, hogy titokban
torténik, hiszen ha a kartelltagok megsejtenék, hogy a versenyhatosadg a nyomukban van,
akkor még azel6tt megsemmisithetnék a kartellezés bizonyitékait, hogy a hatosag tényle-
gesen fellépne elleniik.

Hajnali rajtaiités

A GVH a versenytorvényben foglalt lehetdségével élve kartellmegallapodas gyantja esetén
elézetes birdi engedély alapjan helyszini kutatast tarthat egy vagy akar tobb vallalkozas
székhelyén, telephelyén. Helyszini kutatas alkalmaval lehetdség nyilik a jogsértéssel kap-
csolatos bizonyitasi eszkdzok felkutatasara, és ennek céljabol a GVH munkatarsa barmely
ingatlant, jarmiivet, adathordozot 6nhatalmulag atkutathat, a tulajdonos, illetve az ott tar-
tozkodo személyek akarata ellenére is beléphet ezekre a helyszinekre. A kutatas alkalmaval
feltart bizonyitékokrol és adathordozokrol masolat, tiikkormasolat készithetd.

Engedékenységi politika

Az engedékenységi politika 1ényege, hogy a kartellben részt vevo piaci szereplore kartel-
lezés miatt kir6tt birsag jelentdsen csdkken, vagy akar elengedhetd abban az esetben, ha
a vallalkozas megfelel6 idében addig ismeretlen és a kartell bizonyitasahoz nélkiilozhetetlen
informaciokat tar a versenyhatosag elé¢ (még mieldtt a versenyhatdsag maga észlelné azt).

Az informatori dij — a kartelliigyben kiszabott birsag meghatarozott hanyada — a kar-
tellben részt vevo vagy arrol kell tudassal rendelkezd maganszemélyeket arra 6sztonzi,
hogy ugyanilyen informaciokat tarjanak a versenyhatosag elé.

Mas tigytipusokhoz hasonloan e jogsértések felderitésében is szerepet jatszanak a ver-
senyhatosagokhoz érkez6 bejelentések és panaszok, bar ezek altalaban nem bizonyitjak
kétséget kizaroan a jogsértést, hanem csak gyanut alapoznak meg. Gyakran maguk a vevok
sem veszik észre, hogy kartellezés aldozatai.

A nyilvanosan elérhet6 adatok kozgazdasagi elemzése — az igynevezett kartellszii-
rés — vagy a nyilvanos kdzbeszerzési adatbazisok monitorozasa is vezethet kartellgyanthoz.

A GVH felderitétevékenységén tul a nyomozohatoésagok (ligyészség, birdsag) is je-
lezhetik kartellmegallapodas észlelését, valamint az ajanlatkérdk jelzései is eldsegithetik
a kartellek felderitését.
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A Kkartellfelderités segitése

A tenderek kartellkockazatanak csokkentése megneheziti ugyan a kartellezést, de nem
elézi meg, vagy lehetetlenit el minden kartellt (vagyis nem csdkkenti nullara a kartellek
jelenlétének kockazatat). A védekezés masodik vonala a versenyhatosag altal végzett kartell-
felderités és kartellellenes fellépés. Ezt az ajanlattevok azzal segithetik, hogy kartellgyant
esetén a versenyhatosaghoz fordulnak.

A Kkartellek gyakran a vevok szamara is észrevétlenek, de a kdzbeszerzési kartellek
hagyhatnak maguk utan olyan nyomokat, amelyek kartell 1étére utalnak vagy utalhatnak,
¢és amelyeket az ajanlatkérdk észlelhetnek. E jelek és magatartasmintak részben a kdzbe-
szerzési kartellek sziikségszerii velejaroi, részben a kartellmiikodés tokéletlenségeinek,
illetve a kartellezés soran vétett hibak kdvetkezményei.

Eszlelt kozbeszerzési kartell — ,,voros riasztas”

Eléfordulhat, hogy egy ajanlatkéré magat a kartellt észleli. Ehhez a megallapodast kell
ismernie, vagy legalabb kozvetlen tudomassal birnia réla (nem pusztan kovetkeztetnie a 1é-
tezésére). Ez leginkabb akkor fordulhat eld, ha a kartelltagok hibaznak, példaul elszoljak
magukat, és valamilyen modon az ajanlatkéré tudomasara hozzak a megallapodas tényét
(példaul azt, hogy ajanlataikat elézetesen megmutattak egymasnak, vagy hogy azokrol
egyeztetést folytattak). Ebben az esetben egyértelmi a kartelltilalom megsértése és igy
az is, hogy az ajanlatkérének a GVH-hoz kell fordulnia.

Eros jelek és magatartasmintak, amelyek kozbeszerzési kartellre utalnak — ,,narancs
riasztas”

Az ebben a részben targyalt jelek és magatartasmintak barmelyikének észlelésekor komoly
kartellgyanu meriil fel, az ajanlatkérének ilyenkor a GVH-hoz kell fordulnia. E jeleknek
€s magatartasmintaknak lehet alternativ magyarazata is (amely szerint ezek nem kartell
nyomai), de ennek valdsziniisége a legtobbszor 1ényegesen kisebb. Egyes itt szerepld jeleket
€s magatartasmintakat nehéz lehet megkiilonboztetni a kartell kozvetlen észlelésétdl, ennek
azonban nincs gyakorlati jelentdsége, mivel az ajanlatkérének mindkét esetben a GVH-hoz
kell fordulnia.

Az egyetlen tender vonatkozasaban is értelmezhetd, illetve gyanut kelt6 erds jelek

és magatartasmintak:

a  akiilonbozo ajanlattevok ajanlatainak, ajanlati dokumentaciojanak olyan formai
hasonlosagai, mint példaul az azonos kéziras, azonos szamitasi hibak, elirasok
vagy egy masik ajanlattevo cégjelzése (levélpapirja), amelyek valamilyen kozottiik
levo megallapodas 1étét sejtetik;

b azajanlattevéknek a tenderrel 6sszefiiggd (példaul a tender idétartamara 6sszpon-
tosuld) kapcsolattartasa, kommunikacioja vagy rendszeres talalkozoi, vagy ezek-
re torténd barmilyen utalas, illetve olyan informaciok, amelyek azt jelzik, hogy
az ajanlattevok ismerhetik mas ajanlattevok ajanlatat vagy annak bizonyos részeit;
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¢ kozos ajanlatok, ha az ajanlattevok kiilon-kiilon is képesek lettek volna ajanlatot
tenni, illetve a projektet megvalositani;

d az alvallalkozoi kapcsolatok olyan esetei, amelyek versenyt és valodi, fiiggetlen
ajanlattételt feltételezve szokatlanok, furcsak (példaul, ha a nyertes késébb bevonja
a sikertelen ajanlattevoket alvallalkozoként);

e azajanlati arak szélséséges, részletekbe mend és indokolatlan egyezése, vagy ha
a nyertes ¢s a vesztes ajanlatok arai kozotti kiilonbségben fellelheté valamiféle
szabalyossag (példaul ha az utobbiak egységesen valamilyen kerek szammal, pél-
daul 10%-kal magasabbak a nyertes arnal)

f arrautalo kozlések, hogy az ajanlattevok vagy egy résziik valamilyen k6z6s poli-
tikat folytat (példaul arak kapcsan hivatkozas agazati ajanlasokra).

A csak tobb tender vonatkozasaban értelmezhetd, illetve gyanut keltd erds jelek és maga-
tartasmintak:
a az ajanlati feltételek, kiilondsen az arak hirtelen, indokolatlan és nem elszigetelt
(egy-egy ajanlatot érintd) romlasa a korabbi tenderekhez képest;
b azajanlati feltételek, kiilondsen az arak egyéb hirtelen valtozasai a korabbi tende-
rekhez képest (példaul javulas 0j ajanlattevé megjelenésével vagy egységesiilés);
¢ valamilyen piacfelosztast sejtetd szabalyossag vagy séma, példaul korbenyerés
megjelenése a tendernyerésekben.

Gyenge jelek és magatartasmintik, amelyek kozbeszerzési kartellre utalnak — ,,sarga
riasztas”

Az ebben a részben targyalt jelek és magatartasmintak tekintetében a legtobbszor 1é-
nyegesen nagyobb az alternativ magyarazat valdsziniisége (amely szerint nem kartell nyomai
az észleltek), mint az el6z0 részekben targyaltak esetében. A ,,sarga riasztashoz” tartozo
jelek észlelésekor felmeriilhet a kartellgyant, komoly gyanut azonban ezek a jelek csak
halmozddas esetén vagy egyéb informaciok fényében alapozhatnak meg. Ezek hidnyaban
nem indokolt, hogy az ajanlatkéré a GVH-hoz forduljon, indokolt lehet ugyanakkor, hogy
az ajanlatkérd alaposabban megvizsgalja a szoban forgd tender(ek) és mas azzal/azokkal
kartellre utald — erés vagy gyenge — jeleket.

Az egyetlen tender vonatkozasaban is értelmezhetd, illetve gyantit kelté gyenge jelek
és magatartasmintak:

a  aprojekt megvalositasa iranti érdeklédés szokatlanul alacsony, vagy az ajanlat-

tevOk szama varatlanul csokken;

b nyilvanvaloan alkalmatlan ajanlattevi(k) felbukkanasa;

¢ akiilonb6zo ajanlatokban vagy az ajanlattevok ajanlatkérével folytatott kommu-

d az ajanlattevok kozotti logisztikai egyiittmi{ikodés az ajanlatok benyujtasa vagy
az ajanlatkérési dokumentumok kezelése soran;

e valamely ajanlattevének az ajanlat benytjtasaval kapcsolatos olyan ,taktikazasa”,
amely soran az ajanlattevo a tobbi ajanlatra vonatkozo informaciok figyelembe-
vételére torekszik, illetve az ilyen informacioknak az ajanlatkér6tol valo meg-
szerzésére tett kisérlet;
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f  indokolatlannak ting ,,bonyolitids” megjelenése nyilvanos aukcidés mechanizmus
alkalmaval (példaul szokatlan szamok megjelenése olyankor, amikor kerekitett
szamok lennének varhatoak).

A csak tobb tender vonatkozasaban értelmezhetd, illetve gyanut kelté gyenge jelek €s ma-
gatartdsmintak:
a anyertesek és a vesztesek korének allandosaga;
b parhuzamossag az ajanlati arak idébeli alakulasaban (példaul az arak egy iitem-
ben, azonos mértékben egyszerre emelkednek);
¢ tartosan érvényesiilé észszeriitlenség az ajanlatokban (példaul a foldrajzilag tavo-
labbi ajanlattevdk ajanlata tartésan kedvezobb, mint a foldrajzilag kdzelebbieké
olyankor, amikor a fuvarozas koltsége aranyaiban jelentds).

6.3. Mit tegyen az ajanlatkéré, ha kartellezésre utald jeleket talal?

A Kkartellfelderités sikeressége szempontjabol kritikus, hogy a kartellek tagjai ne szerez-
zenek tudomast a kartellgyanarol, mert ellenkez6 esetben megsemmisithetik a kartellezés
bizonyitékait. Ezért barmelyik riasztasi fokozatba tartozo észleléskor nagyon fontos, hogy
az ajanlatkéro az észlelt problémat ne beszélje meg az ajanlattevovel/ajanlattevokkel, azok-
kal sem, amelyek latszolag nem érintettek a kartellben.

Az észlelés egyértelmiisitéséhez egyes jelek esetén sziikség lehet az ajanlattevoktol
kapott tovabbi informaciokra vagy pontositasra. Nagyon fontos, hogy errél az ajanlatkérd
anélkiil gondoskodjon, hogy az ajanlattevokkel — akar kdzvetve — megismertetné az infor-
maciokérés okat. Amennyiben az ajanlatkérd erre nem lat modot, vagy kockazatosnak tartja,
akkor jobb, ha nem kér tovabbi tisztazé informéacidkat azelétt, hogy a GVH-hoz fordulna.

Szintén lényeges, hogy az ajanlatkéré semmiképpen ne dontson a kdzbeszerzési el-
jaras kartellgyanura hivatkozassal torténé eredménytelenné nyilvanitasarél azel6tt, hogy
a GVH-hoz fordulna.

A ,v0ros” és a ,,narancs” riasztaskor az ajanlatkérének a GVH-hoz kell fordulnia, ,,sar-
ga” riasztaskor pedig indokolt tovabbi gyanut kelt6 jeleket keresnie. A vakriasztas elkerii-
1ése érdekében mindegyik esetben sziikséges az informaciok egyértelmiisitése és sziirése.
Egyrészt célszerli az ajanlatkéronek meggy6zddnie arrol, hogy az észlelt jelek valodiak,
illetve, hogy nincs-e rajuk nyilvanval¢ alternativ magyarazat.

Az ajanlatkérdnek kiilon kell valasztania a kartellgyanut a korrupcio gyanujatol.
Ez nem nehéz feladat, hiszen a két magatartas fogalmilag jol elhatarolhatdo egymastol.
A GVH csak a kartellgyanu kezeléséhez sziikséges hataskorrel, eszkozokkel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, a korrupcio gyanujat az ajanlatkéronek az annak kezelésére hi-
vatott egyéb hatosagok szamara kell jeleznie.

A kozbeszerzési torvény szerint az ajanlatkéré GVH-hoz fordulasanak médja az, hogy
az ajanlatkérd a versenytdrvény szerinti panaszt vagy bejelentést nyujt be a GVH-hoz.
Célszeri, ha az ajanlatkérd kozvetleniil a GVH-n belil miikodo Felderit6 Irodaval veszi fel
a kapcsolatot — akar telefonon vagy e-mailben —, tisztazo egyeztetés céljabol. A Felderitd
Iroda az ilyen megkeresést a — szobeli vagy irasbeli — panaszra vonatkozo szabalyok sze-
rint kezeli. Az egyeztetés nemcsak az észlelést érintheti, hanem azt is, hogy az ajanlatkérd
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hogyan segitheti a gyanu tisztazasat, és hogyan felelhet meg a ra vonatkozé szabalyoknak
a kartellfelderités indokolatlan veszélyeztetése nélkiil.

Az egyeztetést segiti, ha az ajanlatkéré arra elézetesen felkésziil, és rendszerezi a ren-
delkezésére allo informaciokat. Célszerii az els6 gyanu felmeriilését kovetéen minden,
az ajanlattevokkel folytatott kommunikaciot rogziteni. A szobeli megkeresésekrdl célszeri
irasos feljegyzést késziteni (a pontossag érdekében a kommunikaciot kdvetden a lehetd
legrovidebb id6n beliil és legrészletesebben). Az igy keletkezett dokumentumok segithetik
a késObbiekben a gyanu tisztazasat.

Az egyeztetés soran a GVH értékeli a kapott informaciokat és hozzailleszti azokat
az adott magatartassal 0sszefiliggd, esetlegesen mar birtokaban levé ismeretekhez, majd
ennek alapjan dont arrdl, hogy azok alapjan indokolt-e tovabbi informéacidszerzés, verseny-
feliigyeleti eljaras meginditasa vagy annak elokészitése.

A GVH nyilvanossagra hozza a kozbeszerzési kartellel kapcsolatos iigyeit, valamint
nyilvantartast vezet honlapjan azon vallalkozasokrol, amelyek jogerds kozigazgatasi ha-
tarozatban vagy jogerds birdsagi itéletben megallapitott versenykorlatozé magatartast
valdsitottak meg, aminek eredményeként kizarhatok késébbi kozbeszerzési eljarasokbol.



7. A KOZBESZERZESI KARTELLEK
ES A KOZBESZERZESI KORRUPCIO

A kozbeszerzési kartellek és a kozbeszerzési korrupcio célja egyarant a kézbeszerzés ma-
nipulalasa a kdzpénzek magancélra torténd atcsoportositasa érdekében. A kdzbeszerzési
kartellek és a korrupcié gyakran dssze is kapcsolodik, és ersitik egymast. Mindezek elle-
nére két egymastol jol elhatarolhaté magatartasrol van szo:
+ a kartellben a (potencialis) ajanlattevok miikddnek egyiitt a kozottiik levo ver-
seny korlatozasa érdekében,
* a korrupcidban az egyiittmiikodés az ajanlattevi(k) és az ajanlatkérdi oldal va-
lamelyik szerepldje kozott torténik a kozbeszerzési dontés torzitasanak céljabol.

A Btk.. 420. §-a tartalmazza a kdzbeszerzési és koncesszios eljarasban kotott versenyt kor-
latozé megallapodas megkdotésének, illetve 6sszehangolt magatartas tanusitasanak tilalmat.
A korabban hatalyos biintetd torvénykonyv is tartalmazta ezt a tényallast, amely kisebb
modositassal, azonos tartalommal keriilt at az 0 torvénybe. A Btk. 420. § (1) bekezdése
alapjan ,,aki a kdzbeszerzési eljaras, illetve a koncessziokoteles tevékenységre vonatkozdan
kiirt nyilt vagy zartkorii palyazat eredményének befolyasolasa érdekében az arak, dijak,
egy¢eb szerzddéses feltételek rogzitésére, illetve a piac felosztasara iranyuld megallapodast
kot, vagy mas 0sszehangolt magatartast tanusit, és ezzel a versenyt korlatozza, blintett miatt
egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd”.

A torvény ugyancsak biintetni rendeli azt, ,,aki a kozbeszerzési eljaras, illetve a kon-
cessziokdteles tevékenységre vonatkozoan kiirt nyilt vagy zartkori palyazat eredményének
befolyasolasa érdekében a vallalkozasok egyesiilete, a koztestiilet, az egyesiilés és mas
hasonl6 szervezet olyan dontésének a meghozatalaban vesz részt, amely a versenyt korla-
tozza”. Hangstlyozando, hogy csak a kozbeszerzési és koncesszios eljaras eredményének
befolyasolasara iranyuld versenyt korlatoz6 megallapodas megkotése, illetve 6sszehangolt
magatartas tanusitasa von maga utan biintet6jogi szankciot.

A tdrvény szerinti biincselekmény célzatos blincselekmény, a koncesszids és a kozbe-
szerzési eljaras eredményének a befolyasolasara kell a versenykorlatozo megallapodast meg-
kotni. A biintetdjogi tényallas szerinti elkdvetési magatartasokat, azaz versenyt korlatozo
megallapodas megkotését és 6sszehangolt magatartas tanusitasat — ideértve a vallalkozasok
egyesiiletének, a koztestiiletnek, az egyesiilésnek és mas hasonlo szervezetnek a dontését
is — a versenyjogi szabalyok, igy a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szold 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-a, illetve az Eurdpai
Uni6 mitkodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ)) 101.cikke tartalmazza.

Osszességében tehat a biintetdjogi tényallas a Tpvt.-ben, illetve az EUMSZ-ben meg-
hatarozott versenyt korlatoz6 megallapodashoz, sszehangolt magatartashoz és a vallal-
kozasok egyesiiletének, a koztestiiletnek, az egyesiilésnek és mas hasonld szervezetnek
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a dontéséhez kapcsol biintetdjogi feleldsséget, amennyiben e jogsérté magatartasok a kon-
cesszios és a kdzbeszerzési eljaras eredményének a befolyasolasara iranyulnak. A verseny-
jogi jogsértés és a biintetdjogi tényallas kozott azonban van egy fontos kiilonbség. Mig
a Tpvt. és az EUMSZ a jogsért6 magatartast tanusitod vallalkozas (vallalkozasok egyesiilete,
koztestiilet, egyesiilés, mas hasonlo szervezet) felelésségre vonasara iranyul, addig a biin-
tetdjogi szankcid fokuszaban a természetes személy elkovetd all. A biincselekmény elko-
vetdje, a Btk. 420. §-anak (5) és (6) bekezdésébdl és a torvény indokolasabol kiolvashatdéan
a vallalkozas vezetd tisztségviseldje, tagja, feliigyeld bizottsaganak tagja, alkalmazottja
vagy ezek megbizottja lehet. Mind a versenyfeliigyeleti eljaras, mind a biintetéeljaras soran
lehetéségiik van a jogsértésben részt vevoknek arra, hogy mentesiiljenek a jogsértés elkove-
tésével kapcsolatos jogkdvetkezmények aldl, amennyiben magatartasukat — meghatarozott
feltételek mellett — a jogsértés kivizsgalasara jogosult hatosagnak bejelentik. A hatranyos
jogkovetkezmények aldli (teljes vagy részleges) mentesiilésre a versenyfeliigyeleti eljarasra
kiterjedéen a Tpvt. 78/A—78/B. §-ai, valamint a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének a Tpvt.
78/A. és 78/B. §-a szerinti engedékenységi szabalyok alkalmazasarol szolo tajékoztatdja ad
lehetdséget és iranymutatast.

A biintet6jogi szankciok aldli mentesiilés lehetdségérdl a Btk. 420. §-anak (4)—(6)
bekezdése rendelkezik. Ez biintethetséget megsziintetd okként szabalyozza azt az esetet,
amikor a blincselekmény elkdvetdje a cselekményt, miel6tt az a biintetd ligyekben eljard
hat6sag tudomasara jutott volna, a hatésagnak bejelenti, és az elkovetés koriilményeit fel-
tarja. Az elkovet6 ilyen esetben nem biintethetd.

Szintén nem biintethetd az elkovetd, ha a cselekmény elkdvetésekor olyan vallalkozas
vezeto tisztségviseldje, tagja, feliigyeldbizottsaganak tagja, alkalmazottja vagy ezek meg-
bizottja, amely a GVH eljarasanak meginditasa el6tt a cselekményre kiterjedéen birsag
mellézésére alapot ado engedékenységi kérelmet ad be, és az elkovetés koriilményeit fel-
tarja. A fenti személyi korrel szemben a biintetés korlatlanul enyhithetd, kiilonos méltanylast
érdemld esetben mell6zhetd is, ha a cselekményre kiterjedGen a birsag mellézésére vagy
csokkentésére alapot ado kérelmet nyujt be a GVH-nal, és az elkovetés koriilményeit feltarja.
A Tpvt. vonatkoz6 rendelkezéseit, a tajékoztatot és a Btk. 420. §-anak (5)—(6) bekezdésében
foglalt biintethetdséget megsziintetd okot, illetve a biintetés korlatlan enyhitésének vagy
mell6zésének lehetdségét megteremtd szabalyt egyiitt alkalmazva a GVH-hoz benyujtott
engedékenységi kérelemnek tobbféle hatasa lehet.

A vallalkozas mentesiilhet a GVH altal ra kiszabhat6 birsag aldl, ha a benyujtott
engedékenységi kérelem a Tpvt. 78/A. §-a (2) bekezdésének a) vagy b) pontjaban, illetve
a kozlemény I11.1. pontjaban meghatarozott feltételeknek megfelel. A vallalkozassal szem-
ben a birsag csokkentésének van helye, ha a birsag mellézésének a vallalkozassal szemben
nem lehet helye (példaul mert a GVH mar mas vallalkozast feltételesen birsagmentességben
részesitett), de a vallalkozas engedékenységi kérelmében olyan, a jogsértésre vonatkozo
bizonyitékot ad at, amely jelentds tobbletértéket képvisel a benyujtaskor rendelkezésre allo
bizonyitékokhoz képest.

A Btk. ettdl némileg eltéré megkozelitést alkalmaz, mivel biintethetéséget megsziintetd
oknak csupan a Tpvt. 78/A. §-a (2) bekezdésének a) pontjat [a kdzlemény 10. pontjanak a)
bekezdése] tekinti. A Btk. tehat nem a Tpvt. szerinti elhatarolast kdveti, a birsag melldzésére
alapot ado kérelem benyujtasa nem mindsiil automatikusan biintethetéséget megsziintetd
oknak. Biintethetdséget megsziintetd okot az engedékenységi kérelem benyujtasa akkor fog
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eredményezni a vallalkozasnak az elkdvetéskor vezetd tisztségviseldje, tagja, feliigyeld-
bizottsagi tagja, alkalmazottja vagy ezek megbizottja szamara, ha annak benytjtasa olyan
idépontra esik, amikor a versenyhatdsag még nem végzett vizsgalati cselekményt, és amely
alapjan a GVH a Tpvt. 65/A. §-a szerinti helyszini vizsgalathoz sziikséges birdi engedélyt
szerez. EbbOl kovetkezOen csak a cselekmény koriilményeit elséként feltard mentesiilhet
a biintetdjogi szankciok alol a Btk. 420. §-anak (5) bekezdése alapjan. Ha a versenyfel-
ligyeleti eljaras mar megindult, akkor csak a biintetés korlatlan enyhitésére, kivételesen
mellézésére van lehetéség.

A Btk. 420. §-anak (6) bekezdése szerint a birdsag mérlegelése alapjan a biintetés
korlatlanul enyhithetd, illetve akar mellézhetd is az elkdvetdvel szemben, ha a vallal-
kozas a GVH-nal a Tpvt. 78/A. §-a (2) bekezdésének b) pontja szerinti birsag mellzése
iranti vagy a 78/A. §-anak (3) bekezdése szerinti, a birsag csokkentése iranti engedékeny-
ségi kérelmet nyujt be. Az engedékenységi kérelemnek természetesen mindkét esetben
a biintetdeljaras targyava tett cselekményre kell vonatkoznia, és segitenie kell az elkdvetés
koriilményeinek feltarasat.

Fontos kiemelni, hogy az engedékenységi kérelemmel 6sszefiiggd biintethetdséget
megsziintetd ok, illetve a biintetés korlatlan enyhitése vagy mell6zése alkalmazasahoz
6nmagaban nem elegend6 az engedékenységi kérelem benytjtasa. A kérelemnek a birsag
mellézésére alapot adonak kell lennie, amirdl a biintetéiigyben eljard hatdsag a versenyha-
tosag errdl szolo feltételes dontésének [Tpvt. 78/B. § (5) és (6) bekezdés] beszerzése révén
gy6z6dik meg. A Btk. 420. § (5) és (6) bekezdésének alkalmazasa kapcsan tovabbi feltétel,
hogy az elkdvetd az elkdvetés koriilményeit a biintetdiigyben eljard hatosag elétt feltarja.
A Btk. tartalmaz tovabba egy, az engedékenységi kérelemhez nem kapcsolodo biintethetd-
séget megsziintetd okot is arra az esetre, ha az elkévetd a cselekményt a biintetéligyekben
eljaré hatésagnak jelenti be, miel6tt az a hatésag tudomasara jutott volna.

A Btk. 420. §-a (4) és (5) bekezdésének egymashoz valé viszonya kapcsan megal-
lapithato, hogy az egyik biintethetdséget megsziintetd ok alkalmazasanak nem feltétele
a masiknak val6é megfelelés. Ugyanakkor van koztiik 6sszefiiggés, mivel ha van olyan
elkovetd, aki a (4) bekezdés alapjan mentesiil, ugyanazon oknal fogva masik elkdveté mar
nem mentesiilhet a biintet6jogi feleldsség aldl, igy a tobbi elkdvetdnél mar csak a verseny-
feliigyeleti eljarasban benyujtott engedékenységi kérelemhez kapcsolodoan johet szoba
a biintethetéség megsziinése (ide nem értve azt az esetet, ha a vallalkozas részér6l tobb
elkovetd tesz egyszerre bejelentést).

Ha a blincselekmény elkovetdje eldszor a biintetdiigyekben eljard hatésagnal tarja fel
a blincselekmény elkdvetését, és csak ezt kovetden fordul a GVH-hoz engedékenységi ké-
relemmel, a tajékoztatd alapjan lehetséges, hogy mentesiil a versenyfeliigyeleti eljarasban
a birsag kiszabasa alol, amennyiben egyébként a tajékoztatd és a Tpvt. vonatkozo feltéte-
leinek eleget tesz. Ez azonban feltehetdleg csak kivételesen fordulhat eld, mert a hatésagok
kozotti egyiittmiikodés keretében a GVH jellemzden értesiilni fog a jogsértésrol. Itt sze-
retnénk hangsulyozni, hogy a GVH-t is feljelentési kotelezettség terheli a biintetdeljarasrol
sz616 1998. évi XIX. térvény 171. §-anak (2) bekezdése alapjan a tudomasara jutott barmely
blincselekmény vonatkozasaban, igy a kozbeszerzési és koncesszids eljarasban kotott, biin-
cselekménynek mindsiild versenyt korlatozoé megallapodas észlelése esetében is a biintetd
hatdésagok iranyaban.
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A GVH-nal beadott engedékenységi kérelmek €s a biintetdjogi jogkdvetkezmények
kapcsan kiemelendd, hogy a GVH a birsag aloli mentesiiléshez, csokkentéshez sziikséges
engedékenységi kérelmet csak a vallalkozas képviseletére jogositott személytdl — azaz
a vallalkozas torvényes képviseldjétdl vagy annak meghatalmazottjatol — fogadhat el,
és a biincselekmény elkovetdje is csak akkor mentesiilhet a hatranyos biintetjogi szank-
cidk alol ez alapjan, ha a vallalkozas nyujtott be engedékenységi kérelmet. Ha a GVH-nal
nem a vallalkozas torvényes képviseldje vagy meghatalmazottja tarja fel a versenykorlatozo
megallapodas tényét és annak koriilményeit, bar a beismerést tevo természetes személy
a Tpvt. 79/A. §-a alapjan dijra lehet jogosult, az ilyen feltaras nem vezethet sem a biintetd-
jogi szankciok aloli mentesiiléshez, sem az engedékenységi szabalyok alkalmazasahoz.
Az elkdveté mentesiiléséhez az sziikséges, hogy a cselekményt a biintetSiigyekben eljaro
hatdsag el6tt is feltarja, ebben az esetben van lehetdség ugyanis a Btk. 420. §-anak (4) be-
kezdése szerinti biintethetdséget megsziinteté ok alkalmazasara. Ahhoz, hogy a vallalko-
zas és a biincselekmény elkdvetdje egyarant mentesiiljon a versenyjogi, illetve biintetdjogi
szankciok alol, a vallalkozas nevében a kérelmet a vallalkozas torvényes képviseldjének
vagy meghatalmazottjanak kell benytjtania.

Sziikséges a fentieken tal azt is észben tartani, hogy a természetes személyeken til
a jogi személyek is szankcionalhatok a jogi személlyel szemben alkalmazhaté intézkedé-
sekrdl sz616 2001. évi CIV. torvény (a tovabbiakban: Jszbt.) alapjan. Ez a jogszabaly lehe-
tové teszi a jogi személlyel szemben — a terhelttel szemben folyo biintetoeljaras keretén
beliil — intézkedések alkalmazasat a Btk. alapjan.

Ilyen intézkedés foganatosithatd meghatarozott szandékos biincselekmények elkovetése
esetén, ha a blincselekmény elkévetése a jogi személy javara vagyoni eldny szerzését célozta
vagy eredményezte, vagy a bilincselekményt a jogi személy felhasznalasaval kovették el,
és a blincselekményt a jogi személy:

a  vezetO tisztségviselGje vagy a képviseletre feljogositott tagja, alkalmazottja, illetve
tisztségviseldje, cégvezetdje, feliigyeldbizottsaganak tagja, illetéleg ezek megbi-
zottja a jogi személy tevékenységi korében kovette el,

b tagja vagy alkalmazottja a jogi személy tevékenységi korében kovette el, és a ve-
zetd tisztségviseld, a cégvezetd, illetve a felliigyelObizottsag iranyitasi vagy
ellendrzési kotelezettségének teljesitése a blincselekmény elkdvetését megaka-
dalyozhatta volna.

A torvényben meghatarozott intézkedések akkor is alkalmazhatok, ha a biincselekmény
elkovetése a jogi személy javara vagyoni eldny szerzését eredményezte, vagy a blincselek-
ményt a jogi személy felhasznalasaval kovették el, és a jogi személy vezetd tisztségviseldje
vagy a képviseletre feljogositott tagja, alkalmazottja, illetve tisztségvisel6je, cégvezetdje,
valamint felligyeldbizottsaganak tagja a blincselekmény elkovetésérdl tudott.

Nincs akadalya tehat annak, hogy a kdzbeszerzési és koncesszios eljarasban kotott
versenyt korlatozé megallapodasban részt vevo jogi személlyel szemben — az elkovetok
egyéni biintetdjogi feleldsségre vonadsan és a jogi személyre kiszabott versenyjogi birsagon
tal — a birosag a Jszbt. 3. §-aban meghatarozott intézkedéseket is alkalmazza. Ilyen intéz-
kedés lehet a jogi személy megsziintetése, a jogi személy tevékenységének korlatozasa és/
vagy pénzbirsag kiszabasa.
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A tevékenység korlatozasa esetén a jogi személy a birosag dontésétdl fliggden:

nem végezhet nyilvanos felhivas alapjan betétgyijtést,

nem vehet részt kozbeszerzési eljarasban,

nem kothetd vele koncesszios szerzédés,

nem mindsithetd kozhaszn( szervezetté,

nem részesiilhet kozponti vagy helyi 6nkormanyzati koltségvetés, elkiilonitett

allami pénzalapok, kiilfoldi allam, az Eurdopai K6zosségek vagy mas nemzetkozi

szervezet altal céljelleggel nytjtott taimogatasban,

f nem folytathat egyéb olyan tevékenységet, amelynek gyakorlasatol a birdsag el-
tiltotta.

o o0 o ®

A jogi személyre kiszabhato pénzbirsag legnagyobb mértéke a blincselekménnyel elért vagy
elérni kivant vagyoni eldny értékének a haromszorosa lehet, de legalabb 6tszazezer forint.

Fontos ugyanakkor, hogy a jogi személlyel szemben intézkedés alkalmazasara a fen-
tekben jelzett feltételek megvalosulasa esetén is csak akkor keriilhet sor, ha a birosag a jogi
személlyel szembeni intézkedést megalapozo biincselekmény elkdvetdjével szemben biinte-
tést szab ki, megrovast vagy probara bocsatast alkalmaz, elkobzast vagy vagyonelkobzast
rendel el [Jszbt. 3. § (1) bekezdés]. Nem keriilhet tehat sor a jogi személlyel szemben intéz-
kedés alkalmazasara, ha az érintett természetes személyek a fentiek szerint mentesiilnek
a biintetés alol.



8. HATTERANYAG-KIEGESZITES

8.1. Kik adhatnak at informaciot a GVH-nak?

Barki adhat at dijfizetésre jogosito bizonyitékot a GVH-nak. Az informatorok lehetnek olyan
személyek, akik kdzvetlen kapcsolatba keriiltek a kartellel (példaul maguk is a kartellezés
végrehajtdi voltak), de olyanok is, akik kozvetlen kapcsolat hianyédban is bizonyitékkal ren-
delkeznek e jogellenes tevékenységrol (példaul a talalkozokat szervezd titkarnd, az utazas-
szervezOk, az érdekképviseleti szovetségek vagy kamarak alkalmazottai.

8.2. Miért fizet a GVH dijat azon személyeknek, akik a kokemény
kartellekrol informaciot szolgaltatnak?

A Tpvt. 79/A. §-a szerint az ugynevezett kékemény kartellrél nélkiilozhetetlen informaciot
szolgaltatd személyek (a tovabbiakban: informatorok) dijra lehetnek jogosultak a torvényben
meghatarozott feltételek mellett.

A koékemény kartellek sulyos karokat okoznak a fogyasztoknak, az iizletfeleknek,
a versenytarsaknak és végso soron az egész gazdasagnak, mikdzben semmiféle elénnyel
nem jarnak. A kékemény kartelleket gyakran titkosan hozzak létre, és mitkodésiik alatt is
torekednek a titokban tartasukra, ezért nehéz felderiteni az ilyen 6sszejatszasokat.

A kdékemény kartellek rendkiviil karos hatasaira és nehéz felderithetdségére tekintettel
a jogalkot6 ugy itélte meg, hogy indokolt azon személyeket dijban részesiteni, akik a ko-
kemény kartellek felfedéséhez és felderitéséhez nélkiilozhetetlen bizonyitékot szolgaltatnak
a GVH-nak. A kartelleket feltarok (példaul alkalmazottak, lizletfelek) anyagi kockazatot
is vallalnak a kartellezok esetleges retorzidja miatt, amelyet ellentételezni kell azért, hogy
a jogkovetés kikényszeritésében valo segédkezés motivacioja fennmaradhasson.

8.3. Mi a ,,kokemény” kartell?

A kékemény kartellek a versenytarsak kozotti, az alabb felsorolt megallapodasokat vagy
Osszehangolt magatartasokat (a tovabbiakban: megallapodas) jelentik:

+  olyan, versenytarsak kozotti megallapodas, amely kozvetleniil vagy kozvetve a ter-

mék vagy szolgaltatas vételi vagy eladasi aranak rogzitésére iranyul, azaz a ver-

senytarsak megallapodnak abban, hogy az adott terméket vagy szolgéltatast milyen
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aron fogjak értékesiteni a fogyasztonak ahelyett, hogy egymastol fiiggetleniil hata-
roznak meg az araikat (ez kozismertebb nevén az arrdgzités);

* olyan, versenytarsak kozotti megallapodas, amely a piac felosztasara iranyul,
azaz a versenytarsak elére felosztjak egymas kozott, hogy melyik vallalkozas
milyen fogyasztéi kdrnek vagy potencidlis fogyasztoi kornek fogja értékesite-
ni az adott terméket vagy szolgaltatast, és megallapodnak abban, hogy e kdrben
nem versenyeznek egymassal (ez kdzismertebb nevén a piacfelosztas);

*  olyan, versenytarsak kozti megallapodas, amely a termelési, eladasi kvotak meg-
hatarozasara iranyul, azaz a versenytarsak megallapodasukkal korlatozzak azt,
hogy egy adott termékbdl mennyit gyartanak, adnak el a piacon.

Koékemény kartell tovabba a versenytarsak versenytargyalason vald dsszejatszasa. Példaul
a versenytarsak az ajanlattétel el6tt informaciot cserélnek egymassal indulési szandékaik-
rol, vagy titkos megallapodast kdtnek arrdl, hogy a versenytargyalason valamelyikiik nem
ad be arajanlatot, szinlelt ajanlatot tesz, vagy a masiknal Iényegesen magasabb ajanlatot ad
be azért, hogy a masik vallalkozas tendernyerését eldsegitse.

A kokemény kartellek 1étrehozasat a Tpvt. 11. §-a és az Eurdpai Unid miikodésérol
sz010 szerz6déslO01. cikke is tiltja.

A kartellmegallapodasok a piacgazdasag mitkodését kiilonosen karosan befolyasoljak,
mivel a versenyt korlatozzak, vagy akar teljesen ki is zarhatjak, és igy novekvé arakhoz,
illetve a fogyasztok valasztasi lehetdségeinek csokkenéséhez vezetnek. A kartellben részt
vevl vallalkozasok a verseny korlatozasaval hatékonysagi veszteséget okoznak, mivel ki-
iktatjak azt a kiils6 kényszerit6 erdt, amely a termékfejlesztést és a hatékonyabb termelési
technologiak, tizleti modellek alkalmazasat eredményezné. Magatartasuk végs6 soron
a versenyképesség elvesztéséhez és a foglalkoztatottsag csokkenéséhez is vezethet, és az
egész gazdasag fejlodését negativan befolyasolhatja. Ezért a kartellekkel szembeni fellépést
a GVH kiemelt feladatanak tekinti.

8.4. Milyen tipusu informaciok atadasa esetén fizet dijat a GVH?

Dij csak a legsulyosabb versenyjogi jogsértésekkel, a kokemény kartellekkel kapcsolatos,
nélkiilozhetetlen bizonyitéknak mindsiilé informaciok atadasa esetén jar. A Tpvt. alapjan
két tipust informacio szolgaltatasa utan jar dij:
+ a koékemény kartellel kapcsolatos nélkiilozhetetlennek mindsiild irasos bizonyi-
ték és
*  bizonyos feltételek mellett a helyszini kutatds megalapozasahoz sziikséges nélkii-
16zhetetlennek mindsiilé informacio6

Fontos tehat, hogy nem minden kartellekre vonatkozé bizonyiték atadasa von maga utan
dijazast, hanem csak ,,nélkiilozhetetlennek mindsiil6 irasos bizonyiték” esetén fizet a GVH.
Az ilyen bizonyitéknak nélkiilozhetetlennek kell lennie a jogsértés bizonyitasahoz. Ez al-
talaban a kartellel kapcsolatos ,,belsé informaciok™ atadasat jelenti, nem elegendo altala-
nos, a kartellezésre utalo jelek felfedése. Fdszabaly szerint a kdkemény kartell tényallasi
elemeihez kapcsolhato bizonyitékok feltarasa esetén (példaul a résztvevd vallalkozasokra,
a versenykorlatozé magatartasra vonatkozoan) jarhat dij; dnmagaban a jogsértés birsago-
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lasanak korében relevans szempontok megallapitasat eldsegitd bizonyitékok szolgaltatasa
nem elegendo.

Ezek alapjan példaul dijra jogosit a kartellt Iétrehoz6 megallapodas feltarasa, a kartell
mitkddése soran keletkezett levelezés atadasa vagy mar megindult versenyfeliigyeleti el-
jarasban az annak bizonyitékaul szolgalo irat atadasa, hogy a kartellnek az addig feltétele-
zetthez képest mas résztvevoje is volt, vagy a GVH altal feltételezettnél régebben jott 1étre,
esetleg mas arukorre is kiterjedt. Ugyanakkor nem alapoz meg dijigényt példaul az olyan
bizonyiték, amely a verseny veszélyeztetettsége, a jogsértés piaci hatasa, a jogsértd vallal-
kozasnak a jogsértéshez vald viszonyulasa tekintetében relevans.

Az, hogy a potencialis informator birtokaban 1évd bizonyiték feltételezhetden al-
kalmas-e a dijigény megalapozasara, természetesen egyedi mérlegelést igényld kérdés.
Bar a nélkiilozhetetlenséget értelemszeriien csak az eljaras egészének, bizonyitasi anyaga
Osszességének €s a jogi mindsitést tartalmazd érdemi dontésnek a fényében lehet megalla-
pitani, a potencialis informator bovebb eligazitidsa érdekében a Tpvt. lehetévé teszi, hogy
személyazonossaganak felfedése nélkiil érdeklédhessen a GVH-nal arrél, hogy egy adott
irat vagy informaci6 feltehetéen ilyen nélkiilozhetetlen bizonyitéknak mindsiil-e.

A fentiek mellett nélkiilozhetetlennek mindsiil az — akar szobeli — informacio is, amely
alapjan a birdsag olyan, a Tpvt. 65/A. §-a szerinti helyszini kutatast engedélyez, amely soran
a GVH a kartellel kapcsolatos, az eldbbiek szerinti nélkiilozhetetlennek mindsiilé irasos
bizonyitékhoz jut.

A kartellekkel szembeni fellépés soran kulcsfontossagu szerepe van a Tpvt. 65/A. §-a
szerinti helyszini kutatasnak, az igynevezett rajtaiitésnek, amely soran a GVH a vizsgalat
targyat képezo jogsértéssel kapcsolatos bizonyitasi eszk6zok felkutatasa céljabol elézetes
értesités nélkiil barmely ingatlant, jarmiivet, adathordozdt atkutathat, oda dnhatalmulag
beléphet, a helyszinen talalhatd adathordozokon fellelhetd adatokrol, iratokrol masolatot
készithet. Helyszini kutatast meghatarozott feltételek mellett magancélu, illetve magan-
hasznalatl ingatlanon, jarmiivon, adathordozon is le lehet folytatni. A kartelleljarasokban
kulcsfontossagu szerepe van a helyszini kutatasnak, mivel a GVH a kartell bizonyitasa-
hoz sziikséges dokumentumok tobbségét rajtaiités soran tudja beszerezni. A rajtaiitéshez
a GVH-nak birdi engedélyre van sziiksége, amelyet a kartellrdl szerzett kellé6 mennyiségii
informacio birtokaban tud megszerezni. Eppen ezért rendelkezik gy a Tpvt., hogy az in-
formatornak nemcsak akkor jar a dij, ha kozvetleniil a kartellezéssel kapcsolatos nélkiiloz-
hetetlen irat bizonyitékot bocsat a GVH rendelkezésére, hanem akkor is, ha olyan egyéb
informaciot ad at (akar szoban) a GVH-nak, amellyel a GVH a helyszini kutatasi engedély
iranti kérelmét meg tudja alapozni, feltéve, hogy a helyszini kutatas utobb eredményesnek
bizonyul, vagyis a GVH a helyszini kutatas soran a kartellezéssel kapcsolatos nélkiilozhe-
tetlen irasos bizonyitékot talal.

A nélkiilozhetetlenség kapcsan ki kell emelni azt is, hogy a GVH eljarasa soran ugyan-
az a bizonyiték akar tobb forrasbdl is elékeriilhet, illetve ugyanazt a relevans koriilményt
akar mas bizonyiték is alatamaszthatja, ezért az informator érdekeinek védelmében a Tpvt.
egyfajta sorrendiségi szabalyt is bevezet. Ennek értelmében az informator altal szolgalta-
tott bizonyiték akkor is nélkiilozhetetlennek mindsiil, ha mas bizonyitékkal helyettesithetd
ugyan, de ahhoz utébb jutott a GVH.
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8.5. Milyen esetekben nem jar dij az informacio szolgaltatasaért?

Kiemelend6 ugyanakkor, hogy a vallalkozasok altal a versenytarsaikrol vagy a fogyasztok
altal a veliik kapcsolatban all6 vallalkozasokrol szolgaltatott altalanos jellegli, jogsértésre
utal6 informaciok utan nem jar dij. Ezek az informaciok ugyanis altalaban nem mindsiilnek
a jogsértés alatamasztasara szolgald nélkiilozhetetlen bizonyitéknak.

A versenytorvény tobb olyan esetet is nevesit, amikor nem jar dij informacié szolgal-
tatasaért.

Nem jogosult a dijra annak a vallalkozasnak a vezetd tisztségviseldje, tagja, fel-
ligyelObizottsaganak tagja, alkalmazottja vagy megbizottja, amelynek nevében kordbban
ugyanazon magatartas miatt a Tpvt. 78/A. §-a szerinti, birsag mell6zése vagy csokkenté-
se iranti kérelmet (a tovabbiakban: engedékenységi kérelem) nyujtottak be. Nem jar dij
a blincselekménnyel vagy szabalysértéssel szerzett bizonyiték utan sem. A szabaly célja
az, hogy a dij ne hozzon létre olyan 6sztdonzést a relevans informacidkhoz kdnnyebben
hozzajuté személyekben, amely sulyos jogsértések elkovetésére sarkallna éket. E cselek-
mények elkdvetésének megallapitasara értelemszeriien nem a GVH, hanem a biintetd,
illetve szabalysértési hatdsagok jogosultak, és e koriilmények vizsgalatara — a nyilvanvalo
esetek kivételével — a GVH-nak nincs is modja. (Az irat megszerzésének esetleges biinte-
téjogi vagy szabalysértési jogi megitélése kapcsan kétség esetén indokolt lehet hozzaértd
jogi szakért6 tanacsat kérni.) Ha a bizonyiték megszerzésével osszefliggésben az esetleges
biintetdeljaras vagy szabalysértési eljaras a dij kifizetése elétt megindul, a dij kifizetését
a GVH a biintetbeljaras jogerds befejezéséig felfiiggeszti. Ha a blincselekmény vagy szabaly-
sértés elkovetésének jogerés megallapitasara a dij kifizetése utan keriil sor, a dijat vissza
kell fizetni a GVH-nak. Errdl a versenytanacs kiilon végzésben rendelkezik. Ki kell emelni
ugyanakkor, hogy semmilyen egyéb jogellenesség (példaul munkajogi, polgari jogi) nem
zarja ki a dijfizetést.

A dij tobb személy részére valo kifizetésének nincs helye, ha a rendelkezésre all6 ada-
tokbol megallapithato, hogy az érintett bizonyitékok egy forrasbol szarmaznak, és meg-
osztasukra csak a dij tobbszorozése érdekében keriilt sor (példaul az egyik informator
a kartellmegallapodast, a masik pedig annak mellékletét nyujtja be tobbszori dijfizetés re-
ményében). [lyen esetben egyszeri dijat kell a jogosultak kdzott egyenld aranyban felosztani.

Nem jar dij, ha az eljar6 versenytanacs nem szabott ki birsagot a versenyfeliigyeleti
eljarast lezaro hatarozataban — ideértve azt az esetet is, ha az ligyet végiil nem a GVH,
hanem az Eurdpai Bizottsag biralja el — mivel a dij alapja a versenytanacs altal kiszabott
birsag.

8.6. Jar-e dij az informaciok atadasaért, ha az érintett személy maga is
részt vett a kartellezésben?

A valasz alapvetden igen, tehat a Tpvt. nem zarja ki, hogy a kartellezésben részt vevo sze-
meély is jogosult legyen dijra.

Ugyanakkor azt is ki kell emelni, hogy a Tpvt. szerint, ha a kartellez6 vallalkozas
ugyanazon magatartas miatt korabban a birsag kiszabasara vagy csokkentésére iranyu-
16 engedékenységi kérelmet nyujtott be a GVH-nak, akkor az engedékenységi kérelmet
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benyujté vallalkozas vezetd tisztségviseldjének, tagjanak, feliigyeldbizottsaga tagjanak,
alkalmazottjanak vagy megbizottjanak nem jar dij a benyujtott bizonyiték utan. A kizaras
nem vonatkozik azonban az engedékenységi kérelmezd volt vezetdire, alkalmazottaira.

8.7. Hogyan folytatja le a GVH a gyakorlatban az informacio
atadasaval kapcsolatos eljarast?

Barki személyazonossaganak felfedése nélkiil informalodhat a GVH-nal arrdl, hogy a bir-
tokaban 1évo bizonyiték egyaltalan alkalmas lehet-e a dijfizetésre. Természetesen egy ilyen
tudakozodas esetén a GVH-nak nem all médjaban az iratot részletekbe menéen — akar
elézetesen — mindsiteni a dijigény szempontjabol, ugyanakkor adott esetben részletesebb
tajékoztatast tud adni a dijazasra vonatkoz6 szabalyokrol.

Az atadott bizonyitékot a GVH eldzetesen megvizsgalja abbdl a szempontbol, hogy
potencialisan alkalmas lehet-¢ a dijigény megalapozasara, és errdl, valamint a dijfizetésre
vonatkozo szabalyokrél a GVH eljarasahoz igazodd megfelelé idoben értesiti az informa-
tort. A feltehetden dijigényt megalapozo bizonyitékot szolgaltatdé személynek az errél valo
értesitéstdl szamitott legkés6bb 6t napon beliil kell bejelentenie dijigényét, kiilonben a ké-
s6bbiekben nem jar dij.

Ha a mar folyamatban 1év6 versenyfeliigyeleti eljaras soran szolgaltatott bizonyiték
alkalmatlan, vagy feltehetéen nem mindésiil nélkiilozhetetlennek a jogsértés bizonyitasa-
hoz, a GVH err6l meghallgatas keretében tajékoztatja a bizonyitékot szolgaltatd személyt,
illetve kérelmére az irat visszautasitasarol kiilon végzést hoz.

8.8. A kozbeszerzési kartellezés egy példaja

Kozbeszerzési kartell a gydgyszerek beszerzésében: A GVH 2013 aprilisaban
V1J/28/2013. szamon versenyfeliigyeleti eljarast inditott, mivel észlelte, hogy a Budapesti
Egészségkozpont Zrt. altal 2011-ben kiirt kdzbeszerzés soran harom gyogyszer-nagykeres-
kedd cég — az EUROMEDIC-PHARMA Gyogyszernagykereskedelmi Zrt. (EUROMEDIC-
PHARMA), a HUNGAROPHARMA Gyogyszerkereskedelmi Zrt. (HUNGAROPHARMA)
és a TEVA Gyogyszergyar Zrt. (TEVA) — valoésziniisithetden befolyasolta a ,,Gydgyszerek
és inf1zios oldatok szallitasa™ targyban gyogyszerbeszerzésre kiirt kozbeszerzési palyazatot
azaltal, hogy araikat ajanlataik benyujtasa elott egyeztették, és felosztottak a piacot egymas
kozott. A kiird kiils6 szakértoként alkalmazta a PharmAudit Kft.-t, amely az eljaras ala von-
tak jogsértd Osszejatszasat szervezte a MEZADIN Piackutato és Marketing-kommunikacios
Kft. (MEZADIN) segitségével. Az eljarasban a fentiek bizonyitasa mellett megallapitottak,
hogy az emlitett vallalkozasok kozosen érték el a palyazati kiiras modositasat ugy, hogy
a palyazati feltételeket minddssze a fenti harom nagykereskedo tudja teljesiteni, igy a keret-
megallapodasos kdzbeszerzési eljarason csak ezen vallalkozasok tudtak indulni. A kiird
amodositast az eljaras ala vontak érdekei szerint hajtotta végre — figyelemmel a kartelltagok
hattéralkuira —, ami azt eredményezte, hogy a tobbi potencialis palyazot, igy mas gyogy-
szergyarakat tavol tartottak a tendertdl. Ezt kovetéen a PharmAudit Kft. koordinalasaval
a harom nagykereskedd felosztotta egymas kozott a tizenkét févarosi korhaz szamara kiirt
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palyazatban meghatarozott 919 hatéanyagot annak érdekében, hogy mindannyian az altaluk
megfelelonek tartott aranyban legyenek a tender nyertesei. A GVH gy itélte meg, hogy
az EUROMEDIC-PHARMA, a HUNGAROPHARMA, a TEVA, a végelszamolas alatt all6
PharmAudit Kft. ¢s a MEZADIN a gazdasagi verseny korlatozasat célzo és valdban ilyen
hatassal jard, egységes, komplex és folyamatos jogsértést kovettek el a fent emlitett kozbe-
szerzési eljaras soran, amikor befolyasoltak a kdzbeszerzési kiirast, valamint ajanlati araikat
egymasra tekintettel hataroztak meg kdzbeszerzési ajanlatuk benyujtasa elétt, és felosztot-
tak egymas kozott a piacot. A jogsértés megallapitasa mellett a Versenytanacs koézel 2,5
milliard forint birsag megfizetésére kotelezte a vallalkozasokat, a harom nagykereskedore
egyenként egységesen 792 millid forintos birsagot kiszabva. A GVH az eljaras ala vontak
magatartasat silyosan felréhatonak értékelte. A szervezd PharmAudit Kft. és MEZADIN
vallalkozasok esetében a kiszabott birsag megegyezik a torvény szerint kiszabhaté maxi-
mummal. A GVH enyhit6 koriilményként értékelte ugyanakkor, hogy az érintett korhazak
tovabb versenyeztethették az ajanlatokat a keretmegallapodésos kdzbeszerzési eljaras saja-
tossagaibol adédodan, a nyertes nagykereskeddk tender keretében elért tényleges forgalma
pedig 6sszességében 400 millio forinttal kevesebb volt, mint az alairt keretszerz6désben
rogzitett érték.

8.9. Versenyt korlatoz6 megallapodas kozbeszerzési és koncesszios
eljarasban biintett elkovetésének példaja

,»Lobbéves nyomozast zart le a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozé Iroda. Tizenot
gyanusitottal szemben javasolnak vademelést” — olvashato a Police.hu oldalon.

,»Versenyt korlatozo megallapodas kdzbeszerzési és koncesszios eljarasban biintett el-
kovetésének megalapozott gyantja miatt folytatott eljarast 2013. oktober 31-¢ 6ta a Nemzeti
Nyomozo Iroda P. Sandor 60 éves budapesti lakos €s 14 tarsa ellen. Az §sszetett és szerte-
agaz6 nyomozas megallapitotta, hogy — a magyar kozutak karbantartasa és fenntartasa terii-
letén — allami vallalatok, valamint varosi dnkormanyzatok 2013. és 2014. évi kozbeszerzési
eljarasainak kapcsan kialakult piacon a résztvevd gazdasagi tarsasagok vezetdi és mas
személyek egymassal megallapodasokat kotottek, a palyazatokon dsszehangoltak tevé-
kenységiiket. Ezzel — profitjuk maximalizalasa érdekében — korlatoztak a szabad versenyt.

A kartelltevékenységgel érintett dsszesen hét kdzbeszerzési eljaras tszoro so €s ho-
fogohalo szallitasara, valamint utburkolatfestés kivitelezésére iranyuld dsszértéke megha-
ladja a hatmilliard forintot. A Készenléti Renddérség Nemzeti Nyomozo Iroda a nyomozast
2016. majus 19-én befejezte, az ligy iratait vademelési javaslattal kiildte meg az iigyészség
részére.”

13 Hatmilliardos kartell. Forras: www.police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/bunugyek/hat-

milliardos-kartell (A letoltés datuma: 2018. 07. 04.)
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9. A KOZOSSEGI ES A HAZAI KOZBESZERZESI
JOGI KORNYEZET

9.1. A jogi hattér

A magyar jogalkalmazo mar megszokhatta, hogy a kozbeszerzések terén gyorsan valtozo
jogszabalyi kornyezetben kell dolgoznia, ezuttal azonban az 0ij unios joganyag hatalybalépé-
se altal generalt valtozasok minden eddiginél nagyobb aranytak, egyfajta szemléletvaltast is
megkoveteltek és meg fognak kovetelni a kozeljovoben, hiszen jelen tankonyv megirasakor
mar elokészités alatt all a kozbeszerzési jogszabalyi kornyezet Gjabb atfogd modositasa.

Az unios jogalkotd 2014. februar 26-an harom 1j, a kozbeszerzésekre vonatkozo irany-
elvet fogadott el, amelyek az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjaban 2014. marcius 28-an keriiltek
kihirdetésre. Az 01j kdzbeszerzési targyu iranyelveket a tagallamoknak foszabaly szerint
legkésdbb 2016. aprilis 18-aig, az elektronikus kézbeszerzésre vonatkozo részeket a koz-
ponti beszerzd szervek tekintetében 2017. aprilis 18-aig, valamennyi ajanlatkérd szervezetre
vonatkozdan pedig 2018. oktober 18-aig kell atiiltetniiik a tagallami jogba. Az Eurdpai Unid
harom uj kdzbeszerzési targy irdnyelvének elfogadasa az unios kozbeszerzési jog atfogd
reformjat valdsithatja meg. A klasszikus ajanlatkérék beszerzéseit szabalyozo 2004/18/EK
iranyelvet a 2014/24/EU iranyelv, (a tovabbiakban: klasszikus iranyelv vagy 2014/24/EU
iranyelv) mig a kozszolgaltatok beszerzéseire iranyado 2004/17/EK iranyelvet a 2014/25/
EU iranyelv (a tovabbiakban: kdzszolgaltatdi iranyelv vagy 2014/25/EU iranyelv) valtotta,
illetve emellett 0j iranyelvi szabalyozasként jelent meg a koncesszios szerzédésekrol szo-
16 2014/23/EU iranyelv. (a tovabbiakban: koncesszios iranyelv vagy 2014/23/EU iranyelv)
A kozbeszerzési jogorvoslatokra tovabbra is a 2007/66/EK iranyelvvel modositott 89/665/
EGK és 92/13/EGK iranyelvek rendelkezéseit kell alkalmazni.

Ahogyan a Kbt. indokolasa fogalmaz, az 01j iranyelvek megkozelitésmodjukban, a koz-
beszerzésekre vonatkozo szemléletiik tekintetében is ujdonsagot hoztak. Mig a korabbi évek
szabalyozasat az hatarozta meg, hogy az EU tagéallamai kozott 1étrejojjon egy egységes
belsé piac a kdzbeszerzések teriiletén, ahol a piaci verseny elényei torzulasmentesen érvé-
nyesiilhetnek, és az unios vallalkozasok egyenlé esélyekkel hozzaférhetnek mas tagallami
kozbeszerzésekhez, most el6térbe keriil az a célkitiizés, hogy a szabalyozas a kdzbeszerzé-
sek kiilonbozo stratégiai célokra valo felhasznalasat elésegitse. Az egyes jogintézmények
szabalyaiban a tagallamok szamara szélesebb lehetéség nyilik arra, hogy a fontos tarsa-
dalmi-gazdasagi célkitlizések, kiillondsen az innovdcio, a szocidlis célkitiizések, valamint
a fenntarthatosag a kdzbeszerzési politika integrans részévé valjanak.

Az 1) kozbeszerzési iranyelvek atiiltetése két 1épcsében valosul meg Magyarorszagon.
A 2015. november 1. napjan hatalyba Iépett 4j kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL. tor-
vény (a tovabbiakban: Kbt.) az irdnyelvi rendelkezések egy jelentds részét mar harmonizalta,
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azonban az elektronikus kdzbeszerzések altalanos bevezetésére csak 2018. aprilis 15-én
keriilt sor.

Az elektronikus kozbeszerzéseket lebonyolitd un. Elektronikus K6zbeszerzési Rendszer
(EKR) a Miniszterelnokség altal izemeltetett kozponti kozbeszerzési portal. Az EKR
Portal a kiils6 felhasznaldi interakcio feliilete, amelyen keresztiil elérheték a szamukra
engedélyezett rendszerfunkciok. A portal funkcionalitdsanak része a regisztracio,
a jogosultsagkezelés, a szervezet és felhasznald adatainak karbantartasa, a kzbeszerzési
terv készitése-karbantartasa, a regisztralt felhasznaldk sajat eljarasainak megjelenitése,
valamint a publikus informaciok megjelenitése. Az EKR-ben a kdzbeszerzési eljarasok
Kbt.-ben meghatarozott eljarasrendeknek és az azokon beliili eljarastipusoknak megfeleléen
keriiltek fejlesztésre, ugyanakkor a gyakorlatban egyelére mind ajanlatkéréi, mind
ajanlattevoi oldalon vannak nehézségek a rendszer hasznalata kapcsan.

Az EKR-ben a kdzbeszerzési eljarasok mind ajanlatkéréi, mind pedig ajanlattevéi olda-
lon szakaszokra lettek bontva, az egyes szakaszok pedig eljarasi cselekményekre. Az adott
kozbeszerzési eljarasbol mindegyik oldal csak az 6t illet6 adatokat latja, és csak a vonat-
kozaséaban relevans eljarasi cselekmények megtételére képes. Az egyes eljarasi cselekmé-
nyeken keresztiil teljesithetk a kozbeszerzés lebonyolitasdhoz, illetve az ajanlattételhez
tartozo kotelezettségek, illetve rogzithetdk a sziikséges dokumentumok, nyilatkozatok.

Az EKR-nek az a feladata, hogy biztositsa az aldbbiakat:

a  a) a kapcsolattartast, valamint az informaciok tovabbitasat, cseréjét és tarolasat
oly mddon, hogy az biztositsa az adatok valtozatlan tovabbitasat, illetve a doku-
mentumok megvaltoztathatatlansagat, letagadhatatlansagat, tovabba az ajanla-
tok, részvételi jelentkezések, megoldasi javaslatok, ajanlatok bizalmas jellegének
megirzeését;

b az ajanlat benyujtasakor elektronikusan tovabbitott adatokhoz hataridé lejarta
el6tt ne lehessen hozzaférni,

¢ az ajanlatok benytjtasanak pontos idépontja meghatarozhat6 legyen;

d azeljaras soran az elbiralashoz sziikséges barmely adathoz kizardlag az arra jo-
gosult személyek férhessenek hozza, a jogosultsag azonositasaval;

e a beérkezett adatok megnyitasanak idOpontjat csak az arra jogosult személyek
allapithassak meg;

f  abeérkezett é&s megnyitott adatok csak a jogosultak szamara maradjanak hozza-
férhetok;

g atovabbitott adatokhoz hozzaférési jogosultsagot csak az arra jogosult személyek
biztosithassanak, az eldirt idépontot kdvetden.

Eloz6ek érdekében az EKR-nek a miikddése soran biztositania kell a gazdasagi szereplok
esélyegyenldségét, egyiitt kell mitkodnie a széles kdrben hasznalt informatikai alkalmaza-
sokkal, és nem korlatozhatja a gazdasagi szerepldk részvételét a kdzbeszerzési eljarasban.

A jovoben az EKR-en kiviili ajanlattétel csak kivételes esetekben lesz lehetséges, csak
akkor, ha arra a kiilon jogszabaly lehetdséget ad. Ennek megfelelden az ajanlatkérd abban
az esetben rendelkezhet Uigy, hogy nem koételezd az elektronikus uton térténé kommuni-
kacio és az EKR alkalmazasa, ha a kozbeszerzés kiilonleges jellegébol adodoan az elekt-
ronikus uton torténé kommunikacié olyan sajatos berendezéseket vagy fajlformatumokat
igényelne, amelyek nem allnak széles korben rendelkezésre, vagy amelyeket a széles korben
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elérhetd alkalmazasok nem tamogatnak, vagy az ajanlatok elkészitéséhez részben olyan
fajlformatumok hasznalata sziikséges, amelyek nem kezelhet6k mas nyilt vagy széles kor-
ben elérhet6 alkalmazassal, vagy felhasznalasi engedélyhez kotottek, és az ajanlatkéré nem
tudja ezeket rendelkezésre bocsatani az ajanlat érintett részei vonatkozasaban. Tovabba, ha
az elektronikus kommunikacioé alkalmazasa olyan kiilonleges irodai berendezést igényelne
az ajanlatkéro részerdl, amely altalaban nem all az ajanlatkérék rendelkezésére, valamint
ha az ajanlatkéré olyan fizikai vagy méretaranyos modellek benyujtasat irja eld, amelyek
elektronikus uton nem tovabbithatdok, vagy az EKR tlizemeltetdje altal — a honlapjan — koz-
zétett tajékoztatas alapjan az EKR részben vagy egészben tartdosan nem tudja biztositani
a Kbt.-nek és végrehajtasi rendeleteinek megfeleld eljarast; valamint akkor, ha az EKR
tobb napon keresztiil fennall6 lizemzavara miatt a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras a rendkiviili helyzet altal megkivant id6 alatt nem
lenne megvaldsithato.

Az EKR mikddése korében gondoskodik valamennyi, a rendszerben lefolytatott el-
jarasi cselekmény naplozasarol. A naplozott adatallomany bejegyzéseit védeni kell az arra
jogosulatlan személy altali hozzaféréstol, torléstdl, illetve biztositani kell, hogy a naplo
tartalma a jogszabaly altal el6irt id6tartam alatt a jogosult szamara megismerhetd és értel-
mezhet6é maradjon.

A Kozbeszerzési Hatosag, a Gazdasagi Versenyhivatal és a jogszabalyban az adott
eljaras ellendrzésére feljogositott szerv, valamint jogorvoslati kérelem vagy hivatalbdli
kezdeményezés benyujtasa esetén a Kdzbeszerzési Dontébizottsag €s az eljard birdsag
a kozbeszerzési eljaras iratait az EKR-ben megtekintheti. Az iratokhoz vald elektronikus
hozzaférést az ajanlatkérd koteles az erre jogosult szervnek biztositani. Amennyiben az ira-
tok az EKR-ben nem hozzaférhetdk, vagy — a Kozbeszerzési Hatosag, a kozbeszerzésekért
felel6s miniszter altal vezetett minisztérium vagy a Gazdasagi Versenyhivatal kivételé-
vel — valamely ellenérzésre jogosult szervezet azt kéri, az ajanlatkérd koteles a kozbeszer-
zéssel kapcsolatos iratokat az ellendrzésre jogosultnak megkiildeni.

Eléz6ek kapesan 1ényeges 1 kotelezettsége az ajanlatkérdnek, hogy — az ellenérzésre
jogosult hozzaférése és az eljaras iratainak az EKR-ben valo elektronikus megérzése érde-
kében — koteles az eljaras eldkészitése korében a keletkezett iratokat, valamint a részvételi
jelentkezések €s ajanlatok biralata és értékelése soran keletkezett dokumentumokat vagy
azok egyszer(i elektronikus masolatat az EKR-be is felt6lteni az adott eljaras dokumentu-
mai kozé.

9.2. A Kbt. szerkezete

A Kbt. az Elsé részben tartalmazza a valamennyi kdzbeszerzés tekintetében alkalmazando
alapvet0 szabalyokat, a Masodik részben pedig az unios kozbeszerzési eljarasrend szabalyai
olyan modon keriiltek kialakitasra, hogy az altalanos eljarasi szabalyok utan kdvetkeznek
az egyes eljarasfajtak szabalyai. Az unios kozbeszerzési eljarasrendet szabalyozo Masodik
részen beliil az eljarasfajtak 6nallo fejezetekben szerepelnek. A kozszolgaltato ajanlatkérok
kozbeszerzési eljarasainak sajatos szabalyait tovabbra is kiilon végrehajtasi rendelet rendezi,
arajuk vonatkoz6 szabalyok alkalmazasanak hatalyarol pedig az alkalmazando eljarasrendet
meghatarozo Elsd rész rendelkezik, a torvény Mdsodik része ezért nem tartalmaz kiilon
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kozszolgaltatoi fejezetet. A torvény Harmadik része tartalmazza az unios értékhatar alatti
nemzeti kdzbeszerzési eljarasrend iranyado szabalyait.

Az épitési és szolgaltatasi koncessziok megkotésére vonatkozo koncesszios beszerzési
eljaras 6nallo eljarasrendként, a torvény Negyedik részében kapott helyet, amely egyarant
vonatkozik az unioés értékhatar feletti és alatti, illetve a klasszikus és a kdzszolgaltato
ajanlatkérok koncesszids beszerzési eljarasaira. Az Otddik rész egységesen tartalmazza
a torvény hatalya ala tartozo szerzddésekkel kapcsolatos rendelkezéseket, a Hatodik rész
a jogorvoslatok szabalyait, a Hetedik rész a Kozbeszerzési Hatosagra és Kozbeszerzési
Dontébizottsagra vonatkozo szervezeti €s egyes hatosagi eljarasokra vonatkozo szabalyokat.
A Nyolcadik rész a zar6 rendelkezéseket tartalmazza. A védelmi-biztonsagi targyu
beszerzések szabalyairol rendelkez6 kiilon térvény jelen kotet irasakor még tervezet szintjén
sem ismert.

9.3. A végrehajtasi rendeletek rendszere

A Kbt. 198. § (1) bekezdésében a Kormany 6sszesen 19 targykorben kapott felhatalmazast
végrehajtasi rendelet megalkotasara, amelyek még csak részben ismertek. Ezek E az alab-
biak:

1. 424/2017. (X11.19.) Korm.rendelet az elektronikus kdzbeszerzés részletes szaba-
lyairol,

2. 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a kdzszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozd
sajatos kdzbeszerzési szabalyokrol,

3. 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a kdzbeszerzési eljaras eredményeként meg-
kotott szerzodések teljesitésének és modositasanak Kozbeszerzési Hatosag altal
végzett ellendrzésérol,

4. 310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet a tervpalyazati eljarasokrol,

5. 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kdzbeszerzések kdzponti ellenérzésérol és en-
gedélyezésérol,

6. 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag
¢és a kizard okok igazolasanak, valamint a kdzbeszerzési miiszaki leirds meg-
hatarozasanak modjarol,

7. 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az épitési beruhazasok, valamint az épitési be-
ruhazasokhoz kapcsolodo tervezoi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének
részletes szabalyairol,

8. 323/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az egyes kdzbeszerzési targyt kormanyrende-
letek modositasarol,

9. 324/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket
érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzé-
sére, illetdleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozo sajatos szabalyokrol szolo
228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet modositasarol,

10. 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények
feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairol, a hirdetmények min-
tairdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol,
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11. 45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag eljarasaért fize-
tend6 igazgatasi szolgaltatasi dijrol,

12. 46/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a felel6s akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadok
elézetes regisztraciojarol.

9.4. A Kbt. egyes részletszabalyai
9.4.1. A Kbt. alapelvi rendszere

Az alapelvek jelentésége kiilonosen nagy a Kbt. kapcesan, ugyanis eljarasi fajtatol, és ér-
tékhatartol fiiggetleniil, a teljes folyamat soran érvényre kell juttatni 6ket. A masik fontos
szerepiik, hogy iranymutatasul szolgalnak a jogalkalmazdok szamara az egyes konkrét
normak értelmezése esetén, illetve, amennyiben az adott esetre nincs egyértelmii jogi
rendelkezés, akkor az alapelveknek megfelelden kell eljarni. Az alapelvek jelentdségét no-
veli tovabba, hogy generalklauzulaként mitkodnek. Ez azt jelenti, hogy kiilon jogszabalyi
rendelkezés hianyédban az alapelvek megsértése is jogi szankcidkat von maga utan. A Kbt.
alapelvi rendelkezései altalanos torvényi kovetelményeket hataroznak meg a kézbeszerzési
eljaras valamennyi résztvevdje szamara, a fentiecknek megfeleléen a kozbeszerzési eljaras
teljes folyamataban jelen vannak, érvényesiilésiiket az egyes tételes jogi rendelkezések is
biztositjak. Az alapelvek jellemzdje a célokkal szemben az, hogy akar hivatkozasi alapul
is szolgalhatnak egy jogvitaban, hiszen normaként jelennek meg a térvényszovegben.
Emellett a szabalyozas jelentds része az alapelvek kibontésat jelenti, vagyis az elvek mas
jogintézményeken keresztiil — a kdvetendd magatartast illetéen részletesebb, egzaktabb
megfogalmazasban — is visszakdszonnek.

A Kbt. értelmében a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gaz-
dasagi szerepl6 pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanos-
sagat, biztositania kell az esélyegyenldséget és egyenld banasmodot a gazdasagi szereplok
szamara. Mindezeken til az ajanlatkérok ¢és a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési eljaras-
ban a johiszemiiség €s a tisztesség kdvetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A tor-
vény tiltja a joggal valo visszaélést is, és egy olyan, specialisan a pénziigyi jogszabalyokra
jellemz6 alapelv is megjelenik benne, amelynek értelmében az ajanlatkérének a kozpénzek
felhasznalasakor a hatékony és felelos gazdalkodas elvét szem el6tt tartva kell eljarnia.

Mindezeken tul ugyancsak alapelvi el6iras, hogy az Eurdpai Unidban letelepedett
gazdasagi szereplok és a k6zosségi szarmazasu aruk és szolgaltatasok szamara az ajanlat-
kéréknek a kdzbeszerzési eljarasban nemzeti elbanast kell nyujtani. Az Eurépai Union
kiviil letelepedett gazdasagi szerepldk és a nem kozosségi szarmazasu aruk és szolgalta-
tasok szamara a kozbeszerzési eljarasban sziikséges nemzeti elbanast Magyarorszagnak
¢és az Europai Unidnak a kdzbeszerzések terén fennallé nemzetkozi kotelezettségeivel
Osszhangban kell nyujtania.
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9.4.2. A Kbt. kogenciaja

A Kbt. rendelkezései kogensek, az azoktdl valo eltérésre tehat csak akkor van lehetdség,
ha az adott térvényi rendelkezés kifejezetten diszpozitiv szabaly. Ilyen példaul az egyéni
biralati lap vonatkozasaban meghatarozott 01j, megengedo szabaly, amelynek értelmében
a tovabbiakban az ajanlatkérdé dontésén mulik, hogy alkalmazza-e, vagy sem.



10. A BESZERZESI TARGYAK

A Kbt. értelmében kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzédés, valamint az épi-
tési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kdzbeszerzési szerz6dés
targya arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet, illetve a Kbt.
megkiilonboztet épitési és szolgaltatasi koncessziot is.

A Kbt. értelmében arubeszerzésnek mindsiil a forgalomképes és birtokba vehetd ingd
dolog tulajdonjoganak vagy a hasznalatara, hasznositasara vonatkozo jognak a — vételi
joggal vagy anélkiil torténé — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés ma-
gaban foglalja a beallitast és az izembe helyezést is. Mindezekkel kapcsolatban meg kell
emliteniink a Kbt. 9. § (8) bekezdés a) pontja szerinti rendelkezést, amelynek értelmében
a meglévo épitmény vagy egyéb ingatlan vétele, illetve az arra vonatkozo6 egyéb jog meg-
szerzése a Kbt. kivételi korébe tartozik.

Az épitési beruhazas fogalma értelmében épitési beruhazas a kovetkezokben felsorolt
valamely munka megrendelése (s atvétele) az ajanlatkér6 részérdl:

+ a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka
kivitelezése vagy kivitelezése €s kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyitt;

+  ¢pitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott
tervezése egyiitt;

«  azajanlatkéro altal meghatarozott kovetelményeknek megfelelé épitmény barmi-
lyen eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

A szolgaltatas megrendelése olyan — arubeszerzésnek ¢€s épitési beruhazasnak nem ming-
siilé — beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az ajan-
latkéro részérél. Amint az lathatd, mind a régi, mind az 0j szabalyozas ugy hatirozza meg
a szolgaltatas fogalmat, hogy szolgaltatas az, ami nem sorolhato be az arubeszerzés vagy
son és az Eurodpai Bizottsag azon meggy6z6désén alapul, hogy szdndékosan nem alkalmaz
ugynevezett zart definiciot annak érdekében, hogy semmiképpen ne legyen megkeriilhetd
a kozbeszerzési szabalyozas, okulva az egyes tagallamok korabbi, rendkiviil kreativ jog-
értelmezésébdl eredd problémakbol. Ennek megfelelen, ha egy tevékenység nem tartozik
a Kbt. 8. § (3) bekezdésének a) pontja és ezzel Osszefiiggésben a Kbt. 1. mellékletében fog-
lalt taxativ, zart felsorolas hatalya ala vagy a Kbt. 8. § (3) bekezdésének b) és c¢) pontjainak
hatalya ala, és az arubeszerzés zart fogalmanak hatalya ala sem, akkor szolgaltatasnak
mindsiil, fiiggetleniil attél, hogy mas agazati jogszabaly egyéb szempontbol az adott tevé-
kenységet hogyan mindsiti.

Az épitési koncesszio a Kbt. értelmében az ajanlatkérd altal, irasban megkotott vissz-
terhes szerz6dés, amelynek keretében az ajanlatkérd a Kbt. szerinti épitési beruhazast rendel
meg, €s az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa az épitmény hasznositasi joganak meghatarozott
idore torténd atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely
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egylitt jar az épitmény hasznositasahoz kapcsolodd mitkodési kockazatnak a koncesszios
jogosult altali viselésével.

A szolgaltatasi koncesszio az ajanlatkér6 altal irasban megkotott visszterhes szer-
z0dés, amelynek keretében az ajanlatkérd szolgaltatas nyujtasat rendeli meg azzal, hogy
az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa a szolgaltatas hasznositasi joganak meghatarozott idore
torténd atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egyiitt
jar a szolgaltatas hasznositasahoz kapcsolodo miikodési kockazatnak a koncesszios jogosult
altali viselésével.

A koncesszio definicidja lehet6vé teszi az ajanlatkéré szamara, hogy az elvégzett mun-
kaért fizetést teljesitsen, feltéve, hogy ez nem zarja ki a hasznositassal jar6 kockazatot mint
lényeges elemet. Kérdéses lehet, hogy a kockazatok pontosan milyen mértékii atruhazasa
esetében lehet koncessziorol beszélni. A birdsag joggyakorlata alapjan akkor mindsiil
a szerz6dés koncesszionak, ha az ajanlatkérd teljes egészében vagy legalabb jelentds rész-
ben a koncesszids jogosultra haritotta az altala viselt mitkodtetési kockazatot. Lényeges
koriilmény, hogy az igénybe vevok kdzvetlen dijfizetése esetén sem mindsiil koncesszionak
a szerzOdés, ha az allam valamilyen modon biztositja a koncesszor befektetéseinek meg-
tériilését. A koz- és maganszféra partnerségén alapuld (PPP) épitési projektek sem minden
esetben épitési koncessziok a beszerzés targya szerint, csak amennyiben a maganfél viseli
az épitmény hasznositasahoz kapcsolodd gazdasagi kockazatot.* A Kbt. alkalmazasaban
akkor tekinthetd tigy, hogy a koncesszios jogosult viseli a mitkodési kockazatot, ha bizonyta-
lan, hogy megtériilnek-¢ a koncesszio targyat képezd épitmény vagy szolgaltatas létrehozasa
és lizemeltetése soran eszk6zolt beruhazasai, illetve felmeriilt koltségei. A koncesszios jo-
gosult lehetséges vesztesége nem lehet csupan névleges vagy elhanyagolhat6. A mikodési
kockazat keresleti kockazatbol, kinalati kockazatbol vagy e két kockazat egyiittesébol
adodhat, és fennallasanak megitéléséhez csak a koncesszios jogosult altal nem befolyasol-
hat6 tényezokbdl eredd kockazatok vehetdk figyelembe.

14 Lasd a C-458/03. szam1, Parking Brixen tigyben hozott itéletet.
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Ahogyan azt a térvény indokolasa is kifejti, a Kbt. a kivételek meghatarozasat alapvetden
nem helyezi 01j alapokra, azonban tobb, a korabbi térvényben szerepl6 kivételi kort nem vesz
at a jelenleg hatalyos kozbeszerzési torvénybe. A Kbt. emellett bizonyos esetekben — az uni-
0s kovetelményekkel valdé nagyobb 6sszhang biztositasa érdekében — ujradefinialja egyes
kivételek korét, illetve bevezeti azokat az 01 kivételeket, amelyek az 0j kozbeszerzési irany-
elvekben jelentek meg.

— A torvény 9. §-aban foglaltak valamennyi eljarasrendben kivételt jelentenek
a Kbt. alkalmazasa alol. A Kbt.-t nem kell tehat alkalmazni: a Kbt. 9. § (1)
bekezdés szerinti, a kiilon torvény hatalya ala tartozo védelmi és biztonsagi
beszerzésekre az ott meghatarozott feltételek szerint;

—  azon beszerzésekre, amelyek esetében a kozbeszerzési szabalyok alkalmazasa
olyan informaciok atadasara kotelezné Magyarorszagot, amelyek felfedése
ellentétes az allam biztonsagahoz fiz6d6 alapvet6 érdekeivel;

—  olyan beszerzésekre, amelyek esetében Magyarorszag alapvetd biztonsagi,
nemzetbiztonsagi érdekei, a mindsitett adatok védelme vagy a sziikséges
kiilonleges biztonsagi intézkedések a kozbeszerzési eljarasban eléirhato biz-
tonsagi intézkedésekkel nem garantalhatok;

— nemzetkdzi megallapodasban vagy nemzetkdzi egyezményben meghataro-
zott kiilon eljaras szerint torténd beszerzésre, ha az Eurdpai Union kiviili
allammal az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo szerzodésnek megfeleléen
kotott nemzetkdzi megallapodas vagy nemzetkozi egyezmény projekt kozos
megvaldsitasaval vagy hasznositasaval 6sszefiiggd beszerzésre vonatkozik;

—  csapatok (katonai erdk) allomasoztatasara, atvonulasara, alkalmazasara
vonatkoz6 nemzetkdzi megallapodasban vagy nemzetk6zi egyezményben
meghatarozott kiilon eljaras szerint torténd beszerzésre;

—  haaz ajanlatkéré — nemzetkozi jogi kdtelezettség alapjan — nemzetkdzi szer-
vezet altal eldirt kiilon eljaras szerint koteles a beszerzést megvaldsitani;

—  nemzetkdzi szervezet vagy nemzetkozi finanszirozoé intézmény altal meg-
hatarozott kiilon eljaras szerinti beszerzésre, ha a beszerzést teljes mértékben
az adott szervezet vagy intézmény finanszirozza, vagy abban az esetben, ha
a beszerzést legnagyobb aranyban az adott szervezet vagy intézmény finan-
szirozza, és a felek a Kbt.-t6l eltérd kozbeszerzési szabalyok alkalmazasaban
allapodnak meg;

—  olyan beszerzésre, amelynek kizardlagos rendeltetése, hogy az ajanlatkérd
szamara lehetdvé tegye nyilvanos elektronikus hirk6zl6 halozat rendelkezésre
bocsatasat vagy hasznositasat, illetve a nyilvanossag iranyaban egy vagy tobb
elektronikus hirkozlési szolgaltatas nyujtasat;
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aKbt. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott (klasszikus) ajanlatkéré szervezet
olyan jogi személlyel kotott szerz6désére, amely felett az ajanlatkérd a sajat
szervezeti egységei felettihez hasonld kontrollt gyakorol, dontd befolyassal
rendelkezik annak stratégiai céljai meghatarozasaban és a miikodésével
kapcsolatos jelentds dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben
kozvetlen magantdke-részesedés nincsen, és amely éves nettd arbevételének
tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorlo ajanlatkérdvel vagy az ajanlatkérd altal
e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel k6tott vagy kdtendd szerzédések
teljesitésébdl szarmazik;

aKbt. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott (klasszikus) ajanlatkéré szervezet
olyan jogi személlyel kotott szerzodésére, amely felett az ajanlatkéré mas
ajanlatkérokkel kozosen a sajat szervezeti egységei felettihez hasonlé kontrollt
gyakorol, az ajanlatkérék kozosen dontd befolyassal rendelkeznek annak
stratégiai céljai meghatarozasaban és a miikodésével kapcsolatos jelentds
dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben kdzvetlen magantdke-
részesedés nincsen, és amely éves nettd arbevételének tobb mint 80%-a
a kontrollt gyakorl6 ajanlatkérével (ajanlatkérdkkel) vagy az ajanlatkéro altal
e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel k6tott vagy kdtendd szerzédések
teljesitésébdl szarmazik, ami gyakorlatilag az ugynevezett in-house esetkor;
ugyancsak a Kbt. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérd szervezet
masik ajanlatkérdvel vagy ajanlatkérékkel kotott szerzédésére, amelynek
célja kozfeladatok teljesitésére, illetve kdzszolgaltatasok nyujtasara vagy
kozos kozérdeki célok megvalositasara iranyuld egyiittmiikddés kialakitasa
az ajanlatkérok kozott, ahol az ajanlatkérok egyiittmitkodéssel érintett teveé-
kenységbdl szarmazd éves nettod arbevételének legfeljebb 20%-a szarmazik
a nyilt piacrol; tovabba

a kdzponti beszerz6 szerv altal kdzbeszerzési eljaras itjan beszerzett aru,
szolgaltatas vagy épitési beruhazas megrendelésére azon szervezetek részérol,
amelyek javara a kozponti beszerz6 szerv kozbeszerzési szerzodést kotott,
valamint a kozponti beszerzo szervek altal nyujtott jarulékos kozbeszerzési
szolgaltatasok megrendelésére.

Ezek tehat az altalanos, minden beszerzési targy esetében alkalmazandé kivételi korok,
amelyek vonatkozasaban a torvény tovabbi részletszabalyokat is meghataroz a 9. § (2)—(7)
bekezdésekben. Az el6zbeken til, a térvény rendszerében vannak olyan kivételi korok is,
amelyek csak az adott beszerzési targy vonatkozasaban érvényesiilnek, igy szolgaltatas
megrendelése esetében az alabbiak vonatkozasaban sem kell a Kbt.-t alkalmazni:

meglévo épitmény vagy egyéb ingatlan vétele, illetve az arra vonatkozo egyéb
jog megszerzése;

audiovizualis vagy radios médiaszolgaltato olyan beszerzése, amelynek targya
audiovizualis vagy radioés médiaszolgaltatasra szant miisorszam vétele, fej-
lesztése, eldallitasa, illetve audiovizualis vagy radios médiaszolgaltatok altali
kozos elballitasa; valamint barmely ajanlatkéronek az audiovizualis vagy radios
médiaszolgaltatotol megrendelt miisorszam szolgaltatasara vagy misoridére vo-
natkoz6 szerz6dése, tovabba az audiovizualis vagy radios médiaszolgaltatasra
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szant mlisorszam vételére, fejlesztésére, elallitasara, kozos eldallitasara vagy
misorid6 vasarlasra vonatkozo szerzodések;

valasztottbirosagi, kozvetitdi és békéltetdi tevékenység;

jogi szolgaltatas igénybevétele, amennyiben annak targya tigyvéd altal ellatott
jogi képviselet birdsagi, valasztottbirosagi, hatdsagi, békéltetdi vagy kdzvetitdi
eljarasban, valamint az ehhez kapcsol6do, tigyvéd altal nytjtott jogi tanacsadas;
kozjegyz6 altal nyujtott hitelesitési szolgaltatas;

jogszabaly alapjan vagy birdsag altal kirendelt vagyonkezeld, gyam vagy
gondnok altal nyujtott, valamint egyéb olyan jogi szolgaltatasok, amelyek
ellatasa felett a kirendeld birosag feliigyeletet gyakorol;

tagallami hatésagi hataskor gyakorlasat megtestesito szolgaltatasok;
értékpapirok vagy a befektetési vallalkozasokrol és az arutézsdei szolgaltatokrol,
valamint az altaluk végezhet6 tevékenységek szabalyairdl sz6l6 torvényben
meghatarozott egyéb pénziigyi eszkdzok kibocsatasaval, eladasaval, vételével
vagy atruhazasaval kapcsolatos, a CPV-ben a 66100000-1 CPV kod ala tartozo
(2 66110000-4 CPV kodtol a 66190000-8 CPV kodig megjelolt) pénziigyi szol-
galtatasok, jegybanki szolgaltatasok, valamint az Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi
Eszkoz és az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus keretében végzett miiveletek;
a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szol6 térvény szerinti hi-
tel- és kolcsonszerzédések;

munkaviszony, kdzszolgalati, kormanyzati szolgalati, allami szolgalati vagy
kozalkalmazotti jogviszony, a kozszolgalati tisztviselokrol szo6ld torvény
szerinti 0sztondijas foglalkoztatasi jogviszony, az allami projektértékeldi
jogviszony, iigyészségi szolgalati jogviszony, birdi szolgalati jogviszony, igaz-
sagligyi alkalmazotti szolgalati jogviszony, a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonya, valamint a Magyar
Honvédség hivatasos, szerzédéses és onkéntes tartalékos allomanyanak szol-
galati viszonya esetében;

nonprofit szervezetek vagy egyesiiletek altal nyujtott, az allampolgarok védel-
mét szolgald 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7,
75252000-7, 75222000-8, 98113100-9, 85143000-3 CPV-kodok altal meg-
hatarozott polgari védelmi és veszélymegel6zési szolgaltatas, ide nem értve
a betegszallitasi mentészolgaltatast;

vasuti vagy foldalatti kozosségi személyszallitasi szolgaltatasok;
a79341400-0, a 92111230-3 és a 92111240-6 CPV-koddok altal meghatarozott
politikai kampanyszolgaltatas esetében, amelyet valamely politikai part va-
lasztasi kampannyal 6sszefliggésben rendel meg;

ha a szolgaltatast a Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkérd vagy az emlitett
ajanlatkérok tarsulasa jogszabalyban vagy hatdsagi hatarozatban — az EUMSZ-
szel 6sszhangban — meghatarozott kizarélagos jog alapjan nyujtja;

a 73000000-2-t61 73120000-9-ig tarto, valamint a 73300000-5, a 73420000-2
és a 73430000-5 CPV-kodok altal meghatarozott kutatasi és fejlesztési szol-
galtatas, kivéve, ha annak eredményét kizarolag az ajanlatkérd hasznositja
tevékenysége soran, és az ellenszolgaltatast teljes mértékben az ajanlatkérd
szerv teljesiti.
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A torvény azon kivételi koroket, amelyek kizardlag a kdzszolgaltatoi szerzédésekre vo-
natkoz6 szabalyok, a koncessziok tekintetében vagy a nemzeti eljarasrend alkalmazasa
esetén teszik lehet6vé a kdzbeszerzési eljaras melldzését, mas szakaszokban szabalyozza,
igy a kozszolgaltatokra vonatkozo kivételek a 10—13. §-ban, a koncessziokra vonatkozo
kivételi szabalyok a 14. §-ban kaptak helyet, a kizarolag nemzeti eljarasrendben kivételt
jelent6 esetek pedig a 111. §-ban.



12. A KOZBESZERZESEK ELOKESZITESE

12.1. A kozbeszerzések tervezése

Eves szinten az ajanlatkérd koteles elérelato modon tervezni a kozbeszerzéseit, és ennek
vonatkozasban a torvény tobb kdtelezd jogi eszkdz alkalmazasat is elbirja az ajanlatkérdi
oldalon. Ezek koziil az egyik legfontosabb az éves kdzbeszerzési terv készitésének
kotelezettsége.

12.1.1. A kozbeszerzési terv

A Kbt. értelmében az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ugynevezett klasszikus ajan-
latkérk — a kozponti beszerz6 szervek kivételével — a kdltségvetési év elején, legkésobb
marcius 31-ig kozbeszerzési terv készitésére kotelesek az adott évre tervezett kdzbeszer-
zéseikrol. A kozbeszerzési terv elkészitése eldtt az ajanlatkérd természetesen indithat
kozbeszerzési eljarast, amelyet a tervben szintén megfelelden szerepeltetni kell, illetve
a kozbeszerzési terv nem vonja maga utan az abban megadott kdzbeszerzésre vonatkozo
eljaras lefolytatasanak kotelezettségét, ugyanakkor az ajanlatkérd a kdzbeszerzési tervben
nem szerepl6 kdzbeszerzésre vagy a tervben foglaltakhoz képest modositott kozbeszerzésre
vonatkozo eljarast is lefolytathat. Ezekben az esetekben a kdzbeszerzési tervet modositani
kell az ilyen igény vagy egyéb valtozas felmeriilésekor, megadva a modositas indokat is.
A torvény értelmében az ajanlatkérd az elfogadast kovetéen haladéktalanul koteles kozzé-
tenni a Kdzbeszerzési Hatosag altal miikddtetett Kozbeszerzési Adatbazisban — amennyiben
a Kozbeszerzési Adatbazisban vald kdzzététel nem lehetséges, a sajat vagy a fenntartoja
honlapjan — a kdzbeszerzési tervet, valamint annak modositasat. A kdzbeszerzési terv ké-
szitésére vonatkozo kotelezettség eldirasaval a jogalkotd szandéka az, hogy az ajanlatkérd
szervezeteket raszoritsa arra, hogy minél hamarabb vegyék szamba az adott évre tervezett
kozbeszerzéseiket, megelézve ezzel a kdzbeszerzések részekre bontasa tilalmanak meg-
sértését — azaz az egybeszamitasi szabalyokat — vagy a késedelmes, illetve nem megfeleld
eljarasinditast. A kdzbeszerzési terv vonatkozasaban a Kbt. tovabbra sem ir el6 formai
kotelezettséget, azonban a 424/2017. (X11.19.) Korm. rendelet minimum tartalmi kévetel-
ményeket hataroz meg, amelynek értelmében az ajanlatkérd a kdzbeszerzési terv minimalis
adattartalmaként az EKR-ben koteles megadni:

a  akozbeszerzés targyat,

b akozbeszerzés tervezett mennyiségét,

¢ akozbeszerzésre iranyado eljarasi rendet,
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d atervezett eljaras fajtajat,
e azeljaras meginditasanak tervezett idépontjat, és
f  aszerzddés teljesitésének varhato idépontjat.

Természetesen az ajanlatkérok sajat dontésiik alapjan egyéb adatokat is kdzzétehetnek
a kdzbeszerzési terv vonatkozasaban.

12.1.2. A kozbeszerzési szabalyzat

Az eljarasok tervezése kapcsan mindenképpen szolnunk kell a kdzbeszerzési szabalyzat
jelent6ségérol is. A Kbt. 6sszhangban a korabbi eldirasokkal, tovabbra is fenntartja a kdzbe-
szerzési szabalyzat készitésére vonatkozo kotelezettséget. A kdzbeszerzési szabalyzat célja,
hogy az ajanlatkéro kdzbeszerzési eljarasainak minden vonatkozasat atfogja, tulajdonképpen
folyamatszabalyozas, amelynek keretében meg kell hatarozni az eljaras soran az egyes don-
tésekért felelos személyt, személyeket, illetdleg testiileteket is. Ez a kdvetelmény az ajanlat-
kérd, valamint az 6 oldalan eljaré személyek — vagy adott esetben szervezetek — érdekeit is
szolgalja, egyértelmiivé téve a vallalt felelosséget. A torvény egyebekben az ajanlatkérékre
bizza, hogy e kételezettségiiknek milyen modon tesznek eleget, azt azonban egyértelmiivé
teszi, hogy altalanos jellegli kozbeszerzési szabalyzat hianyaban — illetve az attdl valo
eltérés lehetdsége esetében — az ajanlatkéronek legkésobb az adott kozbeszerzési eljaras
elokészitését megel6zden kell meghataroznia a fentieket.

Az EKR hasznalata egyuttal bizonyos részletszabalyok rendezését koveteli meg az ajan-
latkéroktdl a kozbeszerzési szabalyzatuk vonatkozasaban, nevezetesen az ajanlatkérdnek
kozbeszerzési szabalyzataban meg kell hataroznia az ajanlatkérd nevében eljaro, az EKR-ben
torténd regisztraciora jogosultak korét, valamint az ajanlatkéré nevében az EKR alkalma-
zéasara vonatkoz6 jogosultsagok gyakorlasanak rendjét, ugyanis az EKR hasznalatahoz
arendszerben az arra jogosult személy részérdl regisztracio sziikséges. A regisztracio egy-
séges; ugyanazon természetes személy vagy jogi személy egy regisztracioval rendelkezhet.
Az informacioés 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 5. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az EKR-ben szerepld
személyes adatok kezelésére vonatkozoan a regisztracié soran az EKR iizemeltetéje meg-
szerzi az Infotv. 3. § 7. pontja szerinti hozzajarulast. Az ajanlatkérd szervezet regisztracioja
a Kozbeszerzési Hatosag jovahagyasahoz kotott. A jovahagyast a Kozbeszerzési Hatosag
megadja, ha a szervezet 6nallo jogalanyisaggal rendelkezik, és a Kbt. szerint 6nallo ajanlat-
kérének mindsiil. A Koézbeszerzési Hatosag az EKR-ben 1étrejovo ajanlatkérdi nyilvantar-
tasban ellendrizheti, hogy az ajanlatkérd részérdl a megfeleld Kbt. szerinti jogalap szerint
torténik-e az ajanlatkéréi mindség megjeldlése, és felszolithatja az ajanlatkérét ennek javi-
tasara. Amennyiben az ajanlatkérd ennek nem tesz eleget, a Kozbeszerzési Hatosag elnoke
a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasat kezdeményezheti.
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12.1.3. Az un. zold kézbeszerzési szabalyzat

Az 0j iranyelvek és ezzel 6sszhangban a Kbt. is minden eddiginél nagyobb hangsulyt he-
lyez a fenntarthatosagi, 6kohatékonysagi szempontok megkdvetelésére a kdzbeszerzési
eljarasok soran. Erre valo figyelemmel az 0j kdzbeszerzési szabalyozas széles korben teszi
lehet6vé, egyes beszerzések vonatkozasaban pedig megkoveteli a kdrnyezetvédelmi, zold
jellemzok alkalmazasat. Erre mind az ajanlatkéroknek, mind az ajanlattevéknek fel kell
késziilniiik. A zold kozbeszerzési szabalyzat a kdzbeszerzési szabalyzatok specialis valto-
zata, amely lehet6vé teszi az ajanlatkérd szamara, hogy rendszeresen, elére meghatarozott
belsd rendszerben bonyolitson le fenntarthatd és zold feltételeket tartalmazo kdzbeszerzési
eljarasokat, illetve a zold kozbeszerzési szabalyzattal bizonyithatja kornyezettudatossagat.
A z61d kozbeszerzési szabalyzat minden esetben az adott ajanlatkér6 beszerzési igényeihez,
bels szabalyozasi rendszeréhez igazodé modon keriil kialakitasra annak érdekében, hogy
rugalmasan tudjon igazodni az elvarasokhoz.

12.2. A kozbeszerzési eljarasok elokészitésére vonatkozo eldirasok

A torvény szerint a kozbeszerzési eljaras elokészitésének mindsiil az adott kdzbeszerzési
vagy koncesszios beszerzési eljaras megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzése, igy
kiilondsen az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, az elézetes piaci
konzultacid, a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése, a kozbeszerzési dokumentumok
elokészitése. A jogalkotd nagyobb hangsulyt helyez a korabbiakhoz képest az alapos ajan-
latkéroi elokészitésre annak érdekében, hogy minimalizalja az egyes szerzddéses feltételek
korrekcigjat eredményez6 késébbi szerzodésmodositasokat. A Kbt. 28. §-a tovabbi részlet-
szabalyokat hataroz meg az ajanlatkérék szamara, ennek értelmében a térvény szoveg-
szerlien is tartalmazza, hogy az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara €s becsiilt értékére is tekintettel — megfelelé alapossaggal elokésziteni. A Kbt.
28. § (2) bekezdésének értelmében az ajanlatkérd koteles a becsiilt érték meghatarozasa
céljabol kiilon vizsgalatot végezni és annak eredményét dokumentalni. A vizsgalat soran
az ajanlatkérd objektiv alapi modszereket alkalmazhat, a torvény a jogalkalmazok segité-
se érdekében egy példalozo felsorolast is tartalmaz arrol, hogy kiilondsen mely eljarasok
tekinthet6k megfeleldnek ebben a korben, igy:

a  abeszerzés targyara vonatkozo indikativ ajanlatok bekérése;

b abeszerzés targyara vonatkozo, arra szakosodott szervezetek altal végzett piac-

kutatés;

¢ azigazsagiigyi szakértd igénybevétele;

d aszakmai kamarak altal ajanlott dijszabasok;

e aszakmai kamarak altal eldallitott és karbantartott, megvaldsitasi értéken alapulo,

részletes épitési adatbazis;
f aKozbeszerzési Hatosag altal kiadott arstatisztika;
g az ajanlatkérd korabbi, hasonlo targyra irdnyuld szerzédéseinek elemzése.

Az eldzetes piacfelmérés tovabbra is megengedett, sot a torvény kiboviti ennek korét, igy
az adott kozbeszerzési eljaras meginditasa eldtt az ajanlatkérd filiggetlen szakértékkel,
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hatosagokkal, illetve piaci résztvevokkel eldzetes piaci konzultaciokat folytathat a kozbe-
szerzési eljaras elokészitése, valamint a gazdasagi szereplok — tervezett beszerzésre és annak
kovetelményeire vonatkozo — tajékoztatasa érdekében. Lényeges garancialis rendelkezése
a Kbt.-nek, hogy az ajanlatkérd koteles minden sziikséges intézkedést kiilondsen a relevans
informaciok kozlését a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a megfelel6 ajanlat-
tételi hataridé6 meghatarozasat — megtenni a verseny tisztasagara, a gazdasagi szereplok
esélyegyenldségére és egyenld elbanasara vonatkozo alapelvek érvényesiilése érdekében.
A becsiilt érték vonatkozasaban az annak meghatarozasat alatimaszto iratokat az ajanlat-
kérének fel kell toltenie az EKR-be.

12.2.1. A kozbeszerzések miiszaki el6készitésének jelentosége

Egy kozbeszerzési eljaras elokészitése a miiszaki tartalom meghatarozasaval kezdodik.
A Kbt. 58. §-anak értelmében az ajanlatkérd koteles megadni az eljarast megindito felhi-
vasban vagy a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokban a kdzbeszerzes targyara vonatkozo
miiszaki leirast. A miiszaki leiras azoknak az el6irdsoknak az Osszessége, amelyek meg-
hatarozzak azokat a kdzbeszerzés targya tekintetében megkdvetelt jellemzoket, amelyek
alapjan a kozbeszerzés targya olyan médon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkéré altal
igényelt rendeltetésnek. E jellemzOk utalhatnak a kért épitési beruhazas, aru vagy szolgal-
tatas eldallitasanak és nyujtasanak folyamatara, modszerére vagy életciklusa barmely mas
szakaszanak valamely konkrét folyamatara akkor is, ha ezek a tényezdk végeredményben
nem befolyasoljak az adott épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas tulajdonsagait, feltéve,
hogy kapcsolédnak a szerz6dés targyahoz, valamint annak értékéhez és céljaihoz képest
aranyosak. Lényeges eldiras, hogy a miiszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szerepld
szamara egyenld hozzaférést kell lehetévé tennie, és nem lehet olyan hatasa, amely indo-
kolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat a kdzbeszerzés soran.

A miszaki elokészités a korabbiaknal sokkal hangsulyosabb figyelmet kap a torvény
szovegében, ennek megfelelden mar a Kbt. 28. §-a ugy rendelkezik, hogy az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy
az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithato és gazdasagi szempontbol realis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar
a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran torekednie kell a magas mindségii teljesités felté-
teleinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithatd — védelmére
és a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerzddésmodositasok megeldzésére. A miiszaki leiras vonatkozasaban meghatarozo rész-
letszabalyokat a kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak,
valamint a kdzbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjarol szolo 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet tartalmazza.

A kozbeszerzés targyanak meghatarozasat a Kbt. az ajanlatkérére bizza, hiszen egy
kozbeszerzési eljaras akkor tolti be rendeltetését, amikor a beszerzés targya az ajanlatkérd
sziikségletét elégiti ki. A beszerzés targyanak meghatarozasa elsdsorban a miiszaki leirason
keresztiil torténik. Az ajanlatkérék a beszerzési igényiiket, annak miiszaki paramétereit
a torvényi keretek kozott szabadon hatarozzak meg, fiiggetlentil a potencialis ajanlattevok
termékeit6l. Ennek a szabadsagnak csak annyi a korlatja, hogy az ajanlatkérék a miiszaki



A KOZBESZERZESEK ELOKESZITESE 63

leirast nem adhatjak meg olyan médon, amely indokolatlanul hatranyos vagy elény6s meg-
kiilonboztetést okoz egyes ajanlattevok vagy termékeik szamara, vagy egyes ajanlattevok
és termékeik kizarasat eredményezheti a kdzbeszerzési eljarasbol. Természetszeriileg bar-
mely miiszaki paraméter meghatarozasa jarhat azzal az eredménnyel, hogy az ajanlatkérd
sziikségszertien kizar egyes, a kiirt paramétereket teljesiteni nem tudo6 ajanlattevdket,
ez azonban 6nmagaban nem versenykorlatozo, amennyiben az adott mliszaki paraméter
megkovetelése indokolt. A kozbeszerzési miiszaki leirasban rogzitett ajanlatkérdi kovetel-
mények akkor mindsiilnek indokoltnak, ha azok az ajanlatkérd beszerzési igényének meg-
valositasahoz feltétleniil sziikségesek, vagy példaul a mar meglévé rendszerekkel, berende-
zésekkel valo kompatibilitast biztositjak, illetve valamely miiszaki biztonsagi el6iras teszi
sziikségessé az alkalmazasukat. A kovetkezetes €s vélelmezhetden a jovében is iranyadod
dontobizottsagi és birdsagi joggyakorlat értelmében az ajanlatkéré altal az ajanlattevokkel
kapcsolatban kiirt kdvetelmény akkor tekintheté indokolatlannak, ha nem igazodik a valos
beszerzési igényhez, vagy a beszerzés szempontjabol kozombos, ugyanakkor az ajanlatte-
vok helyzetét feleslegesen, valos indok nélkiil megneheziti, és igy a lehetséges ajanlattevok
szamat sziikségteleniil csokkenti.!

12.3. A kozbeszerzések pénziigyi elokészitése
12.3.1. A becsiilt érték és az anyagi fedezet

A pénziigyi elokészités vonatkozasaban elso 1épésként a beszerzés becsiilt értéke megha-
tarozasanak van jelentdsége, mivel ez lesz a kozbeszerzések tervezésének az egyik alapja.
A becsiilt értéket minden esetben a kozbeszerzési eljaras meginditasakor kell meghatarozni.
A Kbt. 4. § 23. pontja szerint a kozbeszerzés megkezdésén a kozbeszerzési vagy konces-
szi0s beszerzési eljarast megindité vagy meghirdetd hirdetmény feladasanak idépontjat,
a hirdetmény nélkiil induld eljaras esetében pedig az eljarast megindito felhivas vagy a tar-
gyalasi meghivo megkiildésének, ennek hianyaban a targyalas megkezdésének idépontjat
kell érteni.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése a korabbiaknal joval nagyobb hangsulyt fektet az ajanlatkérd
felelosségére a kozbeszerzési eljaras megfeleld alapossagu elokészitése tekintetében a be-
szerzés targyanak és becsiilt értékének pontos meghatarozasa érdekében. Ezen felel6sségi
korben az ajanlatkéré koteles a becsiilt érték meghatarozasa céljabol kiilon vizsgalatot vé-
gezni és annak eredményét dokumentalni. A vizsgalat soran az ajanlatkérd objektiv alapu
modszereket alkalmazhat. A térvény példalozo jelleggel az alabbi modszerek felsorolasat
tartalmazza:

a  abeszerzés targyara vonatkozo indikativ ajanlatok bekérése,

b  abeszerzés targyara vonatkozo, arra szakosodott szervezetek altal végzett piac-

kutatas,

c igazsagligyi szakértd igénybevétele,

d szakmai kamarak altal ajanlott dijszabasok,

15 Févarosi [tél6tabla 4.K£.27.529 /2009 /3. szamu itélete.
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e szakmai kamarak altal eléallitott és karbantartott, megvaldsitasi értéken alapuld,
részletes épitési adatbazis,

f aKozbeszerzési Hatosag altal kiadott arstatisztika,

g az ajanlatkérd korabbi, hasonlo targyra irdnyuld szerzédéseinek elemzése.

A becsiilt érték a Kbt. 16. § (1) bekezdés alapjan nem a legmagasabb 6sszegi teljes ellen-
szolgaltatast jelenti, hanem az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — netto — teljes ellen-
szolgaltatas az alapja. A kozbeszerzés becsiilt értékének a Kbt.-ben adott meghatarozasabol
kovetkezden ez az érték nem azonosithatdé sem az eljarasban rendelkezésre allo anyagi
fedezettel, sem a kdzbeszerzési eljarasban kialakitott verseny eredményeként megtett ajan-
lati arakkal. Megjegyzendd, hogy sem a Kbt. rendelkezései, sem mas jogszabalyok nem
tartalmaznak arra kotelez6 elbirast, hogy az ajanlatkéréknek a kozbeszerzési eljarasuk
meginditasakor a becsiilt érték dsszegének megfeleld ellenszolgaltatassal kell rendelkez-
nilik. A becsiilt értékbdl tehat nem kovetkezik az, hogy az ebbe a korbe es6 ajanlati arakat
tartalmazo ajanlatok esetén az ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasa tovabbi feltételtdl fiig-
getleniil eredményesnek mindsithetd. Az eredményessé nyilvanitas feltétele ugyanis egyéb
eseteken tulmenden az, hogy az ajanlatkérd rendelkezésére allo tényleges anyagi fedezet
Osszege clérje a nyertes ajanlat aranak 6sszegét. Ugyanakkor ebben a kérben a térvény
a korabbiaknal szigoribb szabalyokat hataroz meg, amikor kimondja, hogy az eljarast
az anyagi fedezet elégtelen mértékére tekintettel csak akkor lehet eredménytelenné nyilva-
nitani, ha az ajanlatkérd a bontasi eljaras soran, az ajanlatok bontasat megel6zen ismertette
az anyagi fedezet rendelkezésre alld6 mértékét — amely eljarasi cselekmény a Kbt. 68. § (4)
bekezdése alapjan a tovabbiakban mar nem kotelezé — vagy az anyagi fedezet mértékeét,
tehat nemcsak az iranyado becsiilt értéket. Ezt az értéket az ajanlatkérének az elektronikus
hirdetménykezeld rendszerben az eljaras meginditasakor elére rogzitenie kell, tehat igazolni
tudja. Ennek hianyaban a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja szerinti eredménytelenségi ok
nem hivatkozhato jogszeriien.

12.3.2. A részekre bontas tilalma

A Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdései alapjan tilos a kozbeszerzési kotelezettséget vagy a szi-
gorubban szabalyozott unios eljarasrend alkalmazasanak megkeriilése céljabol a kozbe-
szerzést részekre bontani. Részekre bontas alatt azt kell érteni, amikor az ajanlatkérd egy
egységes kozbeszerzést tobb szerzédéssel valosit meg ugy, hogy azok értékét kiilon-kiilon
veszi figyelembe a becsiilt érték megallapitasakor, €s ezaltal nem alkalmazza a Kbt.-t, vagy
nem a magasabb érték szerint alkalmazand¢ eljarasi szabalyok szerint folytatja le az egyes
kozbeszerzési eljarasokat.

Ahogyan tehat a Kdzbeszerzési Hatosag is fogalmaz utmutatojaban, a részekre bontas
mindig a becsiilt érték szamitasaval kapcsolatban elkovetett jogsértés. Egy kozbeszerzést
tobb szerzédéssel, kiilon idopontokban megvaldsitani nem jogsértd, csak abban az esetben,
ha az ajanlatkérd a becsiilt érték szamitasanal ezen szerzédések értékét nem adja Ossze.
A részekre bontas tilalma megsértésének megallapitasahoz nem sziikséges, hogy az ajan-
latkéré magatartasaban a megkeriilésre iranyulo szubjektiv szandék, illetve célzat tetten
érhetd legyen, elég annak puszta ténye.
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A Kbt. a részekre bontas tilalmat beszerzési targyanként fogalmazza meg. Ennek
megfelelden a torvény akként rendelkezik, hogy amennyiben egy épitési beruhazas vagy
ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyul6 szolgaltatas megrendelés, illetve azonos
vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzédés utjan
valosul meg, a kdzbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasdhoz az dsszes rész értékét
figyelembe kell venni. Ezen szabaly tekintetében az , egy épitési beruhdazas” kifejezés
a 17. § (5) bekezdése szerinti meghatarozasra, a szolgaltatas megrendelések esetében pedig
az ,,ugyanazon kozvetlen cél” a Kozbeszerzési Hatosagnak a korabbi térvény szabalyai-
ra vonatkoz6 Gtmutatdjdban meghatarozott tartalomra utal — ennek értelmében példaul,
amint azt az indokolas is felidézi, a kiilonb6z6 oktatasi targyu szolgaltatasok esetében
a kémiivesképzést nem kell a sziilésznéképzéssel egységesen kezelni, illetve nem kell azok
értékét 6sszevonni a becsiilt érték meghatarozasa szempontjabol, ahogyan a kiillonb6z6
épitési beruhazashoz vagy tamogataspolitikai értelemben vett projektekhez kapcsolddo
azonos vagy hasonld szolgaltatasmegrendeléseket sem, azonban példaul az ugyanazon
épiiletre vonatkozo engedélyezési tervdokumentacio elkészitésének értékét az esetleges
kivitelezési tervdokumentacié értékével 6ssze kell vonni, adott esetben még akkor is, ha
azok kiilonb6zd projektekhez kapcsolodnak. Az arubeszerzések esetében az ,,azonos”
aruk beszerzésének értékét 6sszevontan kell kezelni, a korabbi ,, hasonlo” kifejezést pedig
a ,,hasonlo felhasznalasra szant aruk” kifejezés valtotta fel, ami segiti a jogalkalmazast
annak megitélésében, hogy mit kell hasonl6 arunak tekinteni e szabaly alkalmazasa szem-
pontjabol. Ennek kapcsan megjegyezziik, hogy a kdzeljovében a kiilon szamitasi szabalyok
tovabbi pontositasa varhato.

Ami az unios joggyakorlatot illeti, emlitésre méltd az Eurdpai Birosag C-16/98. szamu
itélete, amelyben kimondasra keriilt, hogy az egy épitési beruhazas fennallasanak megité-
l1ésekor a gazdasagi és miiszaki funkcié egysége a donté szempont. A birdsag ramutatott,
hogy azt kell vizsgalni, hogy a kiilon szerzédésekben foglalt épitési munkak egyiitt egy
funkciot toltenek-¢ be, mind miiszaki, mind gazdasagi értelemben. Az itéletbdl kdvetke-
zik, hogy a kdzbeszerzés tervezésekor az épitési munkak eredményének gazdasagi és mii-
szaki rendeltetése, funkcidja a kiindulopont, és attdl fiiggden kell megitélni, hogy egy
szerzddéssel vagy tobb szerzédéssel valosithatok-e meg a beruhazasok. Az Eurdpai Unid
BirosaganakC-574/10. szamu itélete alapjan a beszerzés egységének megitéléséhez az épi-
tési beruhazasok kapcsan alkalmazott miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység iranyado
szempontja mas beszerzési targyak esetében is mérvado.

Lényeges szempont, hogy mindig az adott eset egyedi koriilményeinek vizsgalata
utjan kell megitélni az egy kozbeszerzés fennallasat. Amennyiben a miiszaki-gazdasagi
funkci6 egysége mint f6 szempont tekintetében nem tehetd egyértelmii megallapitas, ugy
segitségiil hivhatok tovabbi kisegité szempontok is, amelyek az adott esetben az egy kozbe-
szerzés fennallasat tdmasztjak ala. Ilyen tényezd lehet kiilondsen a Kozbeszerzési Hatosag
allaspontja szerint:

— azegységes tervezés és dontés,

— ugyanazon ajanlatkérd személye,

—  foldrajzi 6sszefliggések (természetesen azzal, hogy dnmagéaban az eltérd
foldrajzi elhelyezkedés adott esetben eltérd helyrajzi szam) nem képezheti
a részekre bontas alapjat,
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— azonos jogalap és azonos feltételek a szerzodések megkotésekor,
—  idébeli 6sszefliggés.

A jogalkalmazas elésegitése érdekében a Kbt. rogziti, hogy szolgaltatasmegrendelések
esetében — hasonléan az épitési beruhdzasokra vonatkozo szabalyokhoz — a beszerzések
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét is figyelembe kell venni a becsiilt érték meg-
hatarozasakor. A térvény szintén megtartja, azonban a konnyebb érthetdség érdekében
pontositja a kisebb értékl kozbeszerzések levalasztasara vonatkozo szabalyt.

Mindezeken tul, ugyan a becsiilt értékre vonatkozé szabalyok k6zott, a Kbt. 16. § (4)
bekezdésében szabalyozott, am logikailag idetartozé rendelkezése a torvénynek hogy
az ajanlatkéré kiilonallo, 6nalléan gazdalkodo szervezeti egységei esetében a becsiilt érték
kiilon-kiilon is meghatarozhato. Ennek megfeleléen a torvény régziti, hogy amennyiben
az ajanlatkérd szervezet tobb kiilonallo mikodési egységbdl all, a kozbeszerzés becsiilt ér-
tékének meghatarozasa soran valamennyi miitkodési egység beszerzési igényét egyiittesen
kell figyelembe venni, kivéve, ha egy kiilonalld mikodési egység sajat gazdasagi szerve-
zettel és ily mddon mikddési koltségvetése felett 6nallo rendelkezési joggal bir. Ez utdbbi
esetben a kozbeszerzés becsiilt értékét az érintett kiilonallo mikodési egység szintjén is
meg lehet hatarozni.



13. ALAPVETO ELJARASI TIPUSOK

13.1. A nyilt eljaras

A nyilt eljaras egyszakaszos kozbeszerzési eljaras, amelynek lefolytatasara az ajanlat-
kérd valasztasa szerint sor keriilhet mind a kdzdsségi, mind a nemzeti eljarasi rendben.
A nyilt eljaras minden esetben ajanlati felhivassal indul, amelyet k6zosségi eljarasrendben
az ajanlatkérd hirdetmény utjan koteles kozzétenni. A nyilt eljarasban valamennyi érdekelt
ajanlatot tehet, igy ebben az esetben kiilonds jelentdsége van az egyenld esélyi ajanlattétel
kovetelményének. A nyilt eljarasban nem lehet targyalni. A nyilt eljarasban az ajanlatkéré
a felhivasban és a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételekhez, az ajan-
lattevé az ajanlatdhoz az ajanlattételi hatarido lejartatol kotve van. Az ajanlati kotottség
id6tartamat az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban nem hatarozhatja meg az annak kezdetétdl
szamitott harminc — épitési beruhazas esetén, valamint ha a k6zbeszerzési eljarast kiilon jog-
szabalyban eldirt folyamatba épitett ellenérzés mellett folytatjak le hatvan — napnal hosszabb
idotartamban. A nyilt eljarasban kiemelten fontos az eljaras megfelel6 eldkészitése, mivel
az ajanlati felhivasban és dokumentacioban rogzitett feltételeket a késébbiekben nem lehet
megvaltoztatni, tekintettel arra, hogy a nyilt eljarasban nem lehet targyalni, és az ajanlati
kotottség a benyujtott ajanlatok valtozasanak korlatja. Ez az ajanlatkérdk altal a legtobb-
szor alkalmazott eljarasi tipus, mivel kiirasa nincs sziikité feltételhez kdtve, mint példaul
a targyalasos eljarasé, és kivaloan alkalmas az ajanlattevok széleskorii versenyeztetésére.

13.2. A meghivasos eljaras

Hasonloéan a nyilt eljarashoz, a meghivasos eljarast is barmikor valaszthatjak az ajanlat-
kérdk, ugyanakkor, szemben az ¢l6z6 tipussal, ez kétszakaszos eljaras, amely részvételi
és ajanlattételi szakaszbol all. Leegyszeriisitve, a meghivasos eljaras valojaban ugyanazt
tudja két szakaszban, mint a nyilt eljaras, igy elsésorban akkor érdemes alkalmazni, ha va-
lamilyen okbol az ajanlatkérd elézetesen akarja szilirni a részvételre jelentkezoket. A meg-
hivasos eljaras részvételi felhivassal indul, amelyet az ajanlatkérd kiilon jogszabalyban
meghatarozott hirdetmény ttjan koteles kdzzétenni a kdzosségi eljarasrendben. Részvételi
jelentkezést barmely érdekelt gazdasagi szerepld benyujthat. A részvételi szakaszban
az ajanlatkér6 nem kérhet, a részvételre jelentkez6 pedig nem tehet ajanlatot. A meghivasos
eljaras masodik szakaszaban, az ajanlattételi szakaszban torténik az alkalmasnak mindsitett
és ajanlattételre felhivott jelentkezok ajanlattételre valo felkérése, valamint az ajanlatok ér-
demi 9sszehasonlitasa és a megadott elbiralasi szempont alapjan torténd értékelése.
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Amennyiben a meghivasos eljaras részvételi szakasza eredményes, az eredménynek
a részvételre jelentkezokkel tortént kozlésétdl szamitott 6t munkanapon beliil az ajanlatkérd
koteles az alkalmasnak mindsitett jelentkezGknek — amennyiben az ajanlatkéré meghataroz-
ta az ajanlattevok keretszdmat a miiszaki, vagy szakmai alkalmassag alapjan kivalasztott
jelentkezéknek — az irasbeli ajanlattételi felhivast egyidejiileg megkiildeni. Amennyiben
az ajanlatkérd keretszamot hatdroz meg, Gigy a részvételi felhivasban meg kell adnia az al-
kalmas jelentkez6k kozotti rangsorolas modjat is arra az esetre, ha a keretszam fels6 hatarat
meghaladja az alkalmas jelentkezdk szama.

13.3. A targyalasos eljaras

A targyalasos eljaras olyan két szakaszbol allo kdzbeszerzési eljaras, amelynek elso, rész-
vételi szakaszaban az ajanlatkéro a részvételre jelentkezOnek a szerz6dés teljesitésére valo
alkalmassagarol vagy alkalmatlansagarol dont. A részvételi szakaszban a részvételre je-
lentkezé nem tehet ajanlatot. Az eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkérd
az alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre felhivott részvételre jelentkezékkel targyal
a szerz6dés feltételeirdl. Ellentétben a nyilt és a meghivasos eljaras szabalyaival, a hirdetmé-
nyes targyalasos eljarast az ajanlatkérok kizarolag a torvényben meghatarozott taxativ felté-
telek fennallta esetében alkalmazhatjak. Nemzeti eljarasrendben a Kbt. 113. § (1) bekezdése
alapjan a targyalasos eljaras kezdeményezése nincs feltételhez kotve, igy az az ajanlatkérd
valasztasa szerint barmikor alkalmazhato. A részvételi szakasz teljesen megegyezik a meg-
hivasos eljarasban targyaltakkal. A hirdetményes targyalasos eljarasban ugyancsak meg
lehet hatarozni keretszamot a részvételi szakaszban. Targyalasos eljaras esetében sajatosan
alakul az ajanlati k6tottség, ugyanis ebben az esetben az ajanlatkérd a részvételi felhivasban,
az ajanlattételi felhivasban és a dokumentacidoban meghatarozott feltételekhez, az ajanlat-
tevo pedig az ajanlatahoz a targyalasok befejezésének iddpontjatdl van kétve, korabban nem
all be az ajanlati kotottség, hiszen ellenkezo esetben nem volna mirdl targyalni. Lényeges
garancialis szabaly azonban, hogy a targyalas soran a kozbeszerzés targya és feltételei
nem valtozhatnak olyan modon, hogy az eljarast meghirdetd vagy megindito felhivasban,
az ajanlattételi felhivasban és az egyéb kdzbeszerzési dokumentumokban k6zolt feltételek
olyan jelentés mértékben modosuljanak vagy egésziiljenek ki, amely torzitja a versenyt,
vagy sérti a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét, kiilondsen, ha az 1) feltételek ismerete
alapvet6en befolyasolhatta volna az érdekelt gazdasagi szereplok arra vonatkozo dontését,
hogy részt kivannak-e venni a kézbeszerzési eljarasban, vagy ha a valtozas kovetkeztében
valamelyik ajanlattevé nem lenne képes a targyalasok befejezésével végleges ajanlatot tenni,
vagy az értékelés szempontjai vagy modszere valtoztak volna, valamint, ha az ajanlatkérd
altal meghatarozott, a Kbt. 87. § (1) bekezdése szerinti minimumkovetelmények valtoztak
volna. A targyaldsos eljarasban az ajanlatkéro és egy vagy tobb ajanlattevo kozotti targya-
lasok arra iranyulnak, hogy az ajanlatkérd a legkedvezébb feltételekkel kothessen szer-
z0dést. Az ajanlatkéronek a targyalasok soran is biztositania kell az egyenlé banasmodot
az ajanlattevok szamara, igy kiilondsen az ajanlatkérd altal adott barmilyen t4jékoztatast
az Osszes ajanlattevonek meg kell adni. A targyalasok lezarasaként az ajanlatkérd az ajanlat-
tevoket felhivja a végleges ajanlat irasban torténd beadasara. Az ajanlatkérének a végleges
ajanlatok beadasanak hataridejét is meg kell adnia. Az ajanlatkérd, ha az eljarast megindito
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vagy meghirdetd felhivasban jelezte, hogy fenntartja ennek a lehetdségét, az elsé ajanlatok
beérkezését kovetden donthet Gigy, hogy nem tart targyalast, hanem a benyjtott ajanlatok
biralataval és értékelésével befejezi az eljarast.

13.4. A versenyparbeszédes eljaras

A versenyparbeszédet 01j kozbeszerzési eljarasi lehetdségként még a 2004/18/EK iranyelv
vezette be, és az ] iranyelvek is fenntartottak azzal a céllal, hogy azokban az esetekben,
amikor a nyilt vagy meghivasos eljaras keretében nem lenne lehetdség a nyertes ajanlat-
tevo legkedvezobb feltételek melletti kivalasztasara, az ajanlatkérdk igénybe vehessenek
egy rugalmasabb eljarasi technikat. A jogalkotdi szandék tipikusan az innovacids targyt
PPP-projektek sajatossagaira gondolt ezen eljaras megalkotasakor. Olyan rugalmas eljarasi
lehetdségrol van szd, amely a versenyt nem csorbitja, ugyanakkor biztositja az ajanlatkérd
szamara annak lehetdségét, hogy minden egyes részvételre jelentkezével megvitathassa
a szerz6dés valamennyi feltétételét. A versenyparbeszéd olyan eljards, amelyben vala-
mennyi érdekelt részvételi jelentkezést nyujthat be, és amelynek keretében az ajanlatkérd
targyalasokat folytat az altala — az iranyelvben foglalt feltételeknek megfeleléen — kivalasz-
tott részvételre jelentkezékkel. Az ajanlatkéro és a jelentkez6k kozotti konzultaciok célja
az ajanlatkérének a kozbeszerzés targyaval kapcsolatban tamasztott kdvetelményeinek
megfelelé egy vagy tobb olyan valtozat meghatarozasa, amely alapjan a kivalasztott jelent-
kezdk ajanlatot tehetnek. A Kbt. szerint a versenyparbeszéd ugyanazokban az esetekben
alkalmazhatd, mint amely esetekben a targyalasos eljaras. Mindez egyben azt is jelenti,
hogy amennyiben a targyalasos eljarast megalapozo, a Kbt. 85. §-aban meghatarozott fel-
tételek fennallnak, az ajanlatkérd a targyaldsos eljaras és versenyparbeszéd alkalmazasa
koziil szabadon valaszthat.

A versenyparbeszéd részvételi felhivassal indul, és az eljaras részvételi szakaszaban
barmely érdekelt gazdasagi szerepld benyujthat részvételi jelentkezést. Az ajanlatkéré don-
tése alapjan a versenyparbeszéd esetében is meghatarozhat keretszamot a részvételi szakasz
vonatkozasaban, a targyalasos eljaras kapcsan elmondottak szerint. Az ajanlatkérd a részvételi
felhivasban meghatarozza a beszerzés targyara vonatkozo igényeit és kovetelményeit, ame-
lyeket ismertetében pontosit. Az ismertetdnek tartalmaznia kell kiilondsen a kozbeszerzés
targyanak, az arra vonatkozo kozbeszerzési miiszaki leirasnak, tovabba a szerzodéses feltéte-
leknek a meghatarozasat olyan mértékben, ahogyan az ajanlatkérd erre képes, valamint az arra
vonatkozo6 iranymutatast, hogy az ajanlatkéré mely koriilményekrol kéri az ajanlattevok
javaslatat, és e koriilmények tekintetében melyek az altala igényelt keretek vagy elvarasok.
Ezenkiviil a szerz6dés megkdtésének és teljesitésének indikativ hataridejét is meg kell jeldlnie
a kozbeszerzési dokumentumokban.

A versenyparbeszédben az ajanlatok értékelése csak a legjobb ar—érték aranyt meg-
jelenitdé szempontrendszeren alapulhat. Hasonloan a targyalasos eljarashoz, amennyiben
arészvételi szakasz eredményes, az eredménynek a részvételre jelentkezokkel tortént koz-
1ésétdl szamitott 6t munkanapon belill az ajanlatkérd koteles az alkalmasnak mindsitett
jelentkezéknek — ha az ajanlatkéré meghatarozta a parbeszédben részt vevok keretszamat,
a kivalasztott jelentkezOknek — az ajanlattételi felhivast egyidejiileg megkiildeni. Ha az al-
kalmasnak mindsitett jelentkezok szama nem éri el a keretszam alsé hatarat, az ajanlatkérd
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az alkalmasnak mindsitett jelentkezOk parbeszédre felhivasaval folytathatja az eljarast.
A parbeszédben részvételre 6nalléan felhivott ajanlattevék k6zosen nem nyujthatnak be
megoldasi javaslatot, vagy tehetnek ajanlatot. Az eljaras parbeszéd szakaszaban az ajan-
lattevok nem ajanlatot, hanem igynevezett megoldasi javaslatokat nyjtanak be, amelyek
alapjan az ajanlatkérd parbeszédet folytat veliikk. A megoldasi javaslatok bontasat kovetden
a versenyparbeszédben az ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevo kdzotti parbeszéd arra
iranyul, hogy megtalaljak azokat a megoldasokat, amelyek a leginkabb alkalmasak az ajan-
latkérd beszerzési igényének kielégitésére. Az ajanlatkéronek a parbeszéd soran is biztosita-
nia kell az egyenld banasmodot az ajanlattevok szamara, igy kiilondsen az ajanlatkér6 altal
adott barmilyen tajékoztatast az dsszes ajanlattevonek meg kell adni. A parbeszéd soran
az ajanlattevok megoldasi javaslatukhoz, az ajanlatkéré az altala meghatarozott feltételek-
hez nincs kétve, az eljaras soran azonban a kdzbeszerzés targya és a kozbeszerzési doku-
mentumokban meghatarozott feltételei nem valtozhatnak olyan jelentés mértékben, amely
torzitana a versenyt, vagy sértené a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét. Az értékelés
szempontjai, vagy modszere az eljaras soran nem valtozhatnak. Az ajanlatkér6 az ajanlat-
tevokkel egyenként folytat parbeszédet, az ajanlattevé hozzajarulasa nélkiil semmilyen,
altala k6zolt informacié nem oszthatdo meg a tobbi résztvevével. A parbeszédek lezarasat
kovetben az ajanlatkérd irasban, egyidejileg felszdlitja a parbeszédben — adott esetben
annak utolso forduldjaban — részt vett ajanlattevoket ajanlatuk benyujtasara. Amennyiben
az érintett résztvevok hozzajarultak megoldasi javaslatuknak a beszerzés targyara vonatkozo
kovetelmények kialakitasa soran torténd teljes vagy részleges felhasznalasahoz, és az ajan-
latkéro sziikségesnek tartja, az ajanlatkérd jogosult a végsé ajanlat készitéséhez egy vagy
tobb megoldasi javaslat teljes vagy részleges felhasznalasaval meghatarozni a kzbeszerzési
miiszaki leirast és a szerz6dés feltételeit. Ebben az esetben a végleges ajanlat benyujtasahoz
uj kdzbeszerzési dokumentumokat bocsat rendelkezésre. Ellenkezd esetben az ajanlattevok
korabbi megoldasi javaslatukat véglegesitve tesznek ajanlatot.

13.5. Innovacids partnerség

Az innovacios partnerség Uj eljarastipus a Kbt.-ben, amelyet az 0j kdzbeszerzési irany-
elvek teremtettek meg. A Kbt. szerint olyan sajatos kozbeszerzési eljaras, amelynek célja
egy innovativ termék, szolgaltatas vagy épitési beruhazas kifejlesztése és az ennek ered-
ményeként 1étrejovo aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok ezt kovetd beszerzése.
Az innovacios partnerség a Kbt. szerint két szakaszra tagolodik:

a egyrészt az ugynevezett eljarasi szakaszra, amely soran az eljarasi szabalyok
betartasaval, a Kbt.-ben szabalyozott eljarasrend szerint keriil sor az innovacios
partnerségi szerzOdés vagy szerzédések megkotésére,

b  masrészt az ugynevezett szerzédéses szakaszra, amely lényegében az innovativ
termék, szolgaltatas, épitési beruhazas fejlesztési folyamata, illetve az ajanlatkérd
részérdl torténd beszerzése az innovacios partnerségi szerzodésben szabalyozott
feltételek szerint.

Innovacids partnerség tobb ajanlatkérd kozott is 1étrehozhatd. Az innovacios partnerségi
szerz6dés megkotésére 1ényegében a targyalasos eljaras szabalyait rendeli alkalmazni a Kbt.
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azzal, hogy ennek soran a térvényben meghatarozott eltérd szabalyokat is alkalmazni kell.
Az innovacios partnerség lefolytatasa soran az ajanlatkérének beszerzési igényét olyan
innovativ termékre, szolgaltatasra vagy épitési beruhdzasra kell meghataroznia, amely
a piacon nem all rendelkezésre. Ennek megfeleléen a kozbeszerzési dokumentumokban
foglalt szerzodéses feltételeknek részletesen ki kell terjedniiik a szellemi alkotasokhoz fii-
z0d6 jogokra vonatkozo feltételekre is. Az eljaras nem hirdethetd meg eldzetes tajékoztatod
utjan, és az cljarasfajta valasztasat a beszerzés targya ujszertiségének ismertetésével kell
indokolnia az ajanlatkérének. Tovabbi konnyités, hogy épitési beruhdzas esetében nem
sziikséges arazatlan koltségvetést bocsatani a gazdasagi szereplok rendelkezésére, illetve
az ajanlatban arazott koltségvetést nem kell benyujtani.

Sajatos el6iras, hogy az ajanlatkéré minden szakasz lezarulasat kovetéen donthet
a partnerség megsziintetésérdl vagy a partnerek szamanak csokkentésérdl az egyes part-
nerségi szerzodések felmondasa révén, ha a kozbeszerzési dokumentumokban jelezte ennek
lehetéségét és feltételeit. A partnerségi szerzodésben egyértelmiien rogziteni kell a part-
nerek szamanak cs6kkentésére alkalmazandé objektiv szempontokat, valamint azt, hogy
a folyamat végén az ajanlatkéré hany gazdasagi szereplotdl szerez be arut, szolgaltatast vagy
épitési beruhazast, illetve — ha a fejlesztési folyamat soran nem csdkkentette a partnerek
szamat ennek megfelelden — hogy mely objektiv szempontok alapjan donti el, hogy melyik
partnertdl szerzi be azokat.

Tobb partnerrel 1étrehozott innovacids partnerség esetében az érintett partner hozza-
jarulasa nélkiil semmilyen, altala k6zo6ltinformaciéo nem oszthaté meg a tobbi partnerrel.
A partner hozzajarulasat valamely konkrét informacio tervezett kdzlésére vonatkozdan
kell kérni. Az ajanlatkéronek biztositania kell, hogy a partnerség felépitése, a kiilonbo-
70 szakaszok tartama ¢és értéke tiikrozze a javasolt megoldas innovativitasat és azt, hogy
a megoldas kifejlesztéséhez milyen kutatasi és innovacios tevékenységek sorozatara van
sziikség. Tovabbi elbiras, hogy a fejlesztést kdvetden megvaldsuld arubeszerzés, szol-
galtatas vagy €pitési beruhazas értéke nem lehet aranytalan a kifejlesztéséhez sziikséges
koltségekhez képest.

13.6. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras olyan, egy szakaszbol allo kdzbeszerzési eljaras,
amelyben az ajanlatkérd az ajanlattételre felhivott ajanlattevokkel targyal a szerzodés felté-
teleirdl. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast a torvény — 6sszhangban az iranyelvi el6-
irasokkal — kivételes eljarasfajtanak tekinti. Ez azt jelenti, hogy nem szabadon valaszthato
az ajanlatkérdk részérdl, hanem kizarolag a Kbt.-ben tételesen és kogensen meghatarozott
torvényi feltételek fennallasa esetén alkalmazhato. Minderre figyelemmel az ajanlatké-
r6knek kiilonds gondossaggal kell megitélniiik, hogy valamennyi torvényi alkalmazasi
feltétel megvalosul-e, mivel e téren a feleldsség egyediil 6ket terheli: az ajanlatkérét terheli
annak bizonyitasa, hogy jogszerlien valasztotta az adott eljarasfajtat. A korabbi torvény-
ben szerepld esetekhez képest a Kbt. az iranyelvi eléirasoknak megfeleléen kis mértékben
atalakitja a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazhatdsagat biztosito kiilonbozo
jogalapok meghatarozasat. Mindezek értelmében tehat a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras esetében maga az ajanlatkérd jogosult meghatarozni, hogy mely gazdasagi szerepl6t
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vagy gazdasagi szereploket kér fel kdzvetleniil az ajanlattételre. Az eljaras egyszakaszos,
ebben az esetben tehat nincs részvételi szakasz.

Annak ellenére, hogy ez az eljaras az ajanlattevo(k) kozvetlen felkérésével indul, ezt
az eljarast is az EKR-en keresztiil kell lebonyolitani. Ajanlattételre csak olyan gazdasagi
szerepld hivhato fel, amely regisztralt az EKR-ben, azzal, hogy az ajanlatkérd a részvételre
vagy ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szereplot az EKR-en kiviil el6zetesen felhiv-
hatja a regisztracio megtételére.

13.7. A nemzeti eljarasrend sajatos szabalyai

A jogalkot6 a nemzeti eljarasrend szabalyait alapvetéen valtoztatta meg, amikor a Kbt.
112. § (1) bekezdés b) pontjanak vonatkozasaban fészabalyként mellozni rendeli a hirdet-
mény kozzétételét az eljaras kezdeményezése kapcsan a nyilt, a meghivasos és a targyalasos
eljaras vonatkozasaban. Azonban nyilt, meghivasos és targyalasos eljaras esetében is hir-
detmény utjan kell kdzzétenni az eljarast megindito felhivast, ha a beszerzés targyat képezd
épitési beruhazas becsiilt értéke a hétszazmillié forintot eléri vagy meghaladja, valamint ha
a 3. melléklet szerinti szolgaltatas becsiilt értéke az unios értékhatart eléri vagy meghaladja.

A Kbt. a kisebb értékii épitési beruhazasok vonatkozasaban fenntartja a kozvetlen fel-
kérés lehetségét azzal, hogy nem lehetséges ezen eljarasfajta alkalmazasa, ha a beszerzés
europai unios alapokbdl finanszirozott és Magyarorszag orszaghataran atnyulé projekttel
kapcsolatos. Az eljarasban az ajanlatkéré nem koteles alkalmassagi kovetelményt eldirni,
illetve az ajanlattételi hatarid6 nyilt eljarasban iranyad6é minimalis id6tartamara vonatkozo
el6iras nem alkalmazando. Az ajanlattételi hatarido, az ajanlattételi felhivas vagy a kdzbe-
szerzési dokumentumok modositasarol, valamint az ajanlattételi felhivas visszavonasarol
nem kell hirdetményt kdzzétenni, hanem az eredeti ajanlattételi hatarido lejarta elétt koz-
vetleniil, egyidejlileg irasban kell tajékoztatni azokat a gazdasagi szereploket, amelyeknek
az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivast megkiildte. Garancialis szabaly, hogy az eljarasban
kizarélag az ajanlattételre felhivott — minimum 6t darab — gazdasagi szerepl6 tehet ajanla-
tot. Az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok kdzdsen nem tehetnek ajanlatot, azonban
az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld jogosult k6zosen ajanlatot tenni olyan gazdasa-
gi szerepldvel, amelynek az ajanlatkérd nem kiildott ajanlattételi felhivast. Itt is érvényesiil
az az el6iras, hogy csak olyan gazdasagi szerepld kérhet6 fel, amely regisztralt az EKR-ben.

13.8. Specialis eljarasi részletszabalyok a Kbt. 117. §-a kapcsan

A Kbt. 117. §-a értelmében az ajanlatkérd az unios értékhatarokat el nem éré értéki kozbe-
szerzése megvalositasakor — valasztasa szerint a Kbt. Masodik részében foglalt szabalyok
altal nem kotott, 6nallo eljarasi szabalyokat alakithat ki. Ebben az esetben tehat az ajanlat-
kéré maga alakithatja az eljarasi kereteket, de csak a térvényben meghatarozott mértékig,
igy példaul Iényeges kitétel, hogy az ajanlatkérdnek sajat eljarasi szabalyok elbirasa esetén
is azokra az alapelvekre és alapvetd garancialis szabalyokra figyelemmel kell eljarnia, ame-
lyeket a Kbt. elir. Az eljarast tehat minden esetben hirdetményben kell meghirdetnie, és az
eljarassal kapcsolatos minden, annak eredményére kihatoé dontést és informaciot k6zolnie
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kell a részt vevo gazdasagi szereplokkel. A jogorvoslathoz vald jog biztositasa érdekében
szintén kotelez6 a dontések indokolt irasbeli kozlése, 6sszegezés készitése és a szerzodés-
kotési moratorium megtartasa. A garancialis szabalyok érvényesiilését a Kozbeszerzési
Dontébizottsag jogorvoslati forumként ebben az esetben is biztositja. Mindezeken til,
az ajanlatkéro az altala megvalasztott eljarasi fajtarol a kozbeszerzési eljaras soran nem tér-
het 4t masikra, és ha az altala a kdzbeszerzés soran alkalmazando eljaras szabalyait 6nalldan
alakitja ki, koteles ezeket a szabalyokat megjeleniteni az eljarast megindit6 felhivasban.
Az ajanlatkérd valasztasa szerint egy- vagy kétszakaszos eljarasi rendet is kialakithat, de
az eljarast megindito felhivasnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan
a gazdasagi szereplok egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi je-
lentkezést nytujthassanak be. A fentieken thl az eljarast megindit6 felhivasnak mindazon in-
formaciokat tartalmaznia kell, amelyek a gazdasagi szereploknek a megfelel6 ajanlattételhez
sziikségesek, igy kiilondsen az odaitélendd szerzdés legfontosabb részleteit, tehat az eljaras
targyat, mennyiségét, a szerzodéses feltételeket és az odaitélés modjanak rovid leirasat.



14. A KOZBESZERZESI ELJARAS SZEREPLOI
AJANLATKEROI OLDALON

14.1. Az ajanlatkérok

A Kbt. Gigynevezett kormanyzati (vagy klasszikus) és kozszolgaltatd (koziizemi) ajanlat-
kéroket kiilonboztet meg. A klasszikus ajanlatkérdk a szorosan vett allami, 6nkormanyzati
ajanlatkérok, felsorolasukat a Kbt. 5. § (1) bekezdése tartalmazza. El6z6eken thl a Kbt. ko-
telez6en alkalmazni rendeli a szabalyait az egyes tamogatasbol megvalosuld beszerzések
esetében is.

A kozszolgaltato ajanlatkérok meghatarozasara a Kbt. 6. §-aban keriilt sor. A koz-
szolgaltatd ajanlatkérdi statuszt a tevékenység hatarozza meg. Ennek megfeleléen koz-
szolgaltato ajanlatkéronek mindsiil az az egyébként kormanyzati ajanlatkéronek mindsiilé
szervezet, amely a Kbt. 6. § (1) bekezdésében meghatarozott tevékenységet folytatja.
A 6. § (2) bekezdése tovabb pontositja a kozszolgaltatas fogalmat, amikor tigy rendelke-
zik, hogy ebbe a korbe tartozik a beszerzés akkor is, ha az vizépitési projekttel, ontézéssel
vagy vizrendezéssel (vizelvezetéssel) fiigg 6ssze, feltéve, hogy az ivovizellatasra szant viz
mennyisége az ilyen projektek vagy az 6ntozési, illetve vizrendezési Iétesitmények altal
biztositott viz teljes mennyiségének tobb mint 20%-a, tovabba, ha szennyvizelvezetéssel
vagy -kezeléssel fiigg dssze. Az (1) bekezdés ¢) pontja szerinti kdzlekedési szolgaltatasok
alkalmazasaban hal6zatnak mindsiil, ha a szolgaltatast az illetékes hatosag altal megha-
tarozott lizemeltetési — kiilondsen a szolgaltatasi Gitvonalakra, a rendelkezésre bocsatando
kozlekedési kapacitasra vagy a szolgaltatas gyakorisagara vonatkozo — feltételek alapjan
nyujtjak. Azonban nemcsak a Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti ajanlatkérék folytathatnak
kozilizemi tevékenységet, igy a 7. § (1) bekezdése értelmében az ebbe a kdrbe nem tartozo
szervezet is mindsiilhet kdzszolgaltatod ajanlatkérének, amennyiben a 6. § (1)—(2) bekezdésé-
ben meghatarozott valamely kdzszolgaltato tevékenységet folytatja, vagy ilyen tevékenység
folytatasa céljabol hoztak 1étre, feltéve, hogy felette az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott
egy vagy tobb szervezet kozvetleniil vagy kdzvetetten meghatarozoé befolyast képes gya-
korolni. Ugyancsak kdzszolgaltatd ajanlatkérdnek mindsiil az az — egyébként mas modon
ajanlatkérének nem mindsiilé — szervezet is a 7. § (2) bekezdésének értelmében, amely
a 6. § (1)—(2) bekezdésében meghatarozott egy vagy tobb kdzszolgaltato tevékenységet kii-
16nleges vagy kizarolagos jog alapjan folytatja. El6fordulhat azonban, hogy egy szervezet
csak latszolag folytat a Kbt. szerinti kdzszolgaltatasi tevékenységet, ez azonban valdjaban
egyeb tevékenységének jarulékos kovetkezménye. Erre figyelemmel a 7. § (3) bekezdése
értelmében nem mindsiil kozszolgaltatd tevékenységnek, ha gaz- vagy hdenergia esetén
az érintett szervezet kozszolgaltatd tevékenységétdl eltérd tevékenysége folytatasanak el-
keriilhetetlen kdvetkezménye a gaz- vagy a hdenergia termelése, valamint a halozat ellatasa
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kizardlag az ilyen termelés hasznositasara iranyul, és nem haladja meg az érintett szervezet
arbevételének 20%-at, figyelembe véve a targyévet is magaban foglaldo megel6zé harom év
atlagat, illetve ha villamos energia vagy ivoviz esetén az érintett szervezet kdzszolgaltatd
tevékenységétol eltérd tevékenység folytatasahoz allit el6 villamos energiat vagy ivovizet,
valamint a halozat ellatasa kizarolag sajat felhasznalasatol fiigg, és nem haladja meg az al-
tala eldallitott villamos energia vagy ivoviz teljes mennyiségének 30%-at, figyelembe véve
a targyévet is magaban foglalé megel6z6 harom év atlagat.

Mindkét tipusu ajanlatkérének regisztralnia kell az EKR-ben, miel6tt kdzbeszerzési
eljarast kezdeményez. A Kozbeszerzési Hatosag az EKR-ben létrejovo ajanlatkérdi nyilvan-
tartasban ellendrizheti, hogy az ajanlatkérd részérdl a megfelelé Kbt. szerinti jogalap szerint
torténik-e az ajanlatkéréi mindség megjeldlése, és felszolithatja az ajanlatkérét ennek javi-
tasara. Amennyiben az ajanlatkéré ennek nem tesz eleget, a Kozbeszerzési Hatosag elndke
a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasat kezdeményezheti.

14.2. Eljaro6 személyek az ajanlatkéro oldalan
14.2.1. A biralébizottsag

A kozbeszerzési eljaras elokészitése, a felhivas és a kdzbeszerzési dokumentumok elkészi-
tése, valamint az ajanlatok értékelése soran és az eljards mas szakaszaban az ajanlatkérd
nevében eljaro, illetve az eljarasba bevont személyeknek és szervezeteknek egyiittesen
rendelkezniiik kell a kozbeszerzés targya szerinti szakmai, kdzbeszerzési, jogi és pénziigyi
szakértelemmel. Az ajanlatkérd az el6z6ekben meghatarozott szakértelemmel egyiittesen
rendelkezd, legalabb haromtagu biralobizottsagot koteles 1étrehozni az ajanlatoknak el-
biralasara és értékelésére. A biralobizottsag irasbeli szakvéleményt és dontési javaslatot
készit az eljarast lezaré dontést meghozo személy vagy testiilet részére. Az épitési beruha-
zasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolddo tervezoi €s mérnoki szolgaltatasok
kozbeszerzésének részletes szabalyairol szolo 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet tobblet-
kovetelményeket hataroz meg a biralobizottsag vonatkozasaban, ennek megfeleléen épitési
beruhazas esetén a Kbt. 27. § (3)—(4) bekezdése alkalmazasaban a beszerzés targya szerinti
szakértelemnek az épitési beruhazas targyaban az adott szakteriileten szerzett szakiranyu
felséfoku végzettség fogadhato el. A biralobizottsag gyakorlati miikodését leiro igyrendi
szabalyokat az ajanlatkéréknek a kdzbeszerzési szabalyzatukban kell rogziteniiik. A biralo-
bizottsagi jegyzokonyvet az ajanlatkérének minden esetben csatolnia kell az adott eljaras
kapcsan az EKR-ben.

14.2.2. A dontéshozo

A kozbeszerzési eljarasok soran korabban gyakori probléma volt a dontés-elokészités
¢és a dontéshozatal keveredése. Elterjedt gyakorlatta valt, hogy dontés-elékészitésben részt
vevok dontéshozoként is szerepeltek az eljarasban, ami alapelvi szintli sérelmeket ered-
ményezett. Minderre figyelemmel a Kbt. fenntartja e két funkcio tiszta és vilagos kiilon-
valasztasat, amikor egyértelmiivé teszi, hogy az egyszemélyi dontéshozo nem lehet tagja
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a biralobizottsagnak, testiileti dontéshozo esetében pedig kizardlag tanacskozasi joggal
lehetséges a biralobizottsagi tagként torténd delegalasa. Ez természetesen nem jelenti azt,
hogy a dontéshozo ne ismerné az adott kdzbeszerzési eljaras valamennyi kériilményét, a ren-
delkezés pusztan az egyes funkciok elvalasztasat szolgalja. Felelsségi oldalrol a dontés-
hozo6t nem koti a biralobizottsag irasos javaslata, azonban amennyiben attél eltéréen dont,
teljes mértékben egyediil viseli az ebbdl eredd felelosséget azzal, hogy a részletszabalyokat
az ajanlatkérék kozbeszerzési szabalyzataikban kotelesek rogziteni. A feleldsség meg-
allapitasa szempontjabdl bir jelentdséggel, hogy testiileti dontéshozatal esetén név szerinti
szavazast kell alkalmazni, azaz ilyenkor a testiileti iilésr6l késziilt jegyzOkonyvnek az egyes
tagok szavazatat név szerint kell tartalmaznia.

14.2.3. A felelos akkreditalt kozbeszerzési tanacsado

A Kbt. értelmében a részben vagy egészben eurdpai unios forrasbol megvaldosulo, vala-
mint arubeszerzés és szolgaltatas megrendelése esetén az uniods értékhatart meghaladod,
épitési beruhazas esetén az 6tszazmillié forintot meghaladé értékii kozbeszerzési eljarasba
az ajanlatkérd koteles felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadot bevonni. A felelds
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado tevékenysége korében alairasaval és az eldzetes
regisztracié soran kapott lajstromszamat feltiintet pecséttel ellenjegyzi a kdzbeszerzési
eljaras soran keletkezett egyes dokumentumokat. A felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadd az ellenjegyzésével igazolja a kdzbeszerzési eljarasban torténd személyes
részvételét, tovabba felelsséget vallal az eljaras szakszeriiségéért és a kdzbeszerzésekre
vonatkozo jogszabalyoknak valdé megfeleléségéért. Minden eljaro felelds akkreditalt koz-
beszerzési szaktanacsadonak regisztralnia kell az EKR-ben, a regisztracio a névjegyzéket
kozzétevo szerv jovahagyasahoz kotott. A névjegyzéket kozzétevo szerv a jovahagyast meg-
adja, ha a regisztralt adatok a kdzzétett névjegyzékbe bejegyzett adatokkal megegyeznek.
Az eljarasban kdzremiikodo felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadot vagy szak-
tanacsadokat az EKR-ben az ajanlatkér az adott eljarashoz elektronikusan hozzarendeli.



15. A KOZBESZERZESI ELJARAS ALTALANOS
MENETE

15.1. A kozbeszerzési eljaras meginditasa

Kozbeszerzési eljaras hirdetmény utjan, illetve amennyiben a hirdetmény nélkiili eljaras
jogalapja fennall, kdzvetlen felhivas megkiildésével kezdeményezhetd. A kozbeszerzési
hirdetményeket tovabbra is az arra szolgald hivatalos lapokban kell megjelentetni attol
fliggben, hogy milyen eljarasi rendben folyik le az eljards. A hirdetményt a Kézbeszerzési
Ertesitében vagy az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjaban és a hirdetmények elektronikus lap-
jaban (TED-adatbank) keriil kozzétételre.

Ennek kapcsan megemlitendd, hogy a végrehajtasi jogszabaly eldirdsai értelmében ott,
ahol a Kbt. a felhivas kotelez6 tartalmi elemeként a kozbeszerzési dokumentumok elekt-
ronikus elérhetdségének megjelolésére utal, az EKR-ben folytatott eljarasok tekintetében
azt az informaciot kell érteni, hogy a kdzbeszerzési dokumentumok az EKR-ben milyen
elérhetéségen talalhatok meg. Ahol pedig a Kbt. a felhivas kotelez6 tartalmi elemeként
az ajanlat vagy részvételi jelentkezés benytjtasanak cimére utal, az alatt az EKR-ben foly-
tatott eljarasok tekintetében az EKR internetcimét kell érteni.

A hirdetményfeladas részletszabalyait a kozbeszerzési €s tervpalyazati hirdetmények
feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl
és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrdl szo6lo 44/2015.
(XI. 2.) MvM rendelet tartalmazza. A Kozbeszerzési Hatosag ellendrzi a hirdetménye-
ket, amennyiben az ellenérzés kotelezd, vagy az ajanlatkérd azt kéri. Ennek megfelelden
a kozbeszerzési eljarast megindité felhivas, a koncesszids beszerzési eljarast meginditd
felhivas, a tervpalyazati kiiras, a kdzbeszerzési eljarast meghirdetd hirdetmény ellendrzése
kotelezo, kivéve ha a hirdetményt feladni kivano kérelmez6 csatolja kérelméhez — a kiilon
jogszabaly alapjan az unids tamogatasbol megvaldsuld kozbeszerzések kozbeszerzési jogi
mindségellendrzéséért felelds szervezet altal kiallitott — kozbeszerzési mindségellendrzési
tantsitvanyt, vagy a kdzbeszerzések kdzponti ellendrzésérél és engedélyezésérdl szolo jog-
szabaly alapjan kiallitott mindség-ellendrzési tantsitvanyt. A kdtelezd hirdetményellendrzés
dijkoteles. Hirdetményt kozzétételre csak az ajanlatkérd kiildhet meg, illetve hirdetményben
ajanlatkéroként csak olyan szervezet szerepelhet, amely a Kbt. 26. § (1) bekezdése szerinti
értesitési kotelezettségének — legkésobb a hirdetmény hatosag részére torténd megkiildése
eldtt kettd munkanappal — eleget tett.
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15.2. A részvételi és ajanlattételi hatarido

Az ajanlatok és a részvételi jelentkezések beérkezésére vonatkozo hatariddt az ajanlatkéro-
nek ugy kell meghataroznia, hogy — figyelembe véve a szerzodés dsszetettségét és a Kbt.-ben
el6irt minimalis hataridéket — elegend6 id6 alljon rendelkezésre az ajanlatok, illetve részvé-
teli jelentkezések elkészitéséhez. A beérkezési hataridét csak hosszabbitani lehet, az ajanlati,
ajanlattételi, illetve részvételi felhivas modositasara vonatkozo szabalyok alkalmazasaval.
A Kbt. bizonyos esetekben kotelezévé teszi a hataridd-hosszabbitast. A meghosszabbitas
mértékének aranyban kell allnia a kiegészitd tajékoztatasban kozolt informaciok vagy
a valtoztatas jelentéségével.

Az ajanlattételi vagy részvételi hatarid6 hirdetmény feladasaval kezdeményezett kdzbe-
szerzési eljarasok esetén a hirdetmény feladasanak napjan kezdddik, hirdetmény feladasa
nélkiil kezdeményezett eljarasok esetén pedig a felhivas megkiildésének a napjan. A Kbt.
fészabalyként — eljarasonként — meghatarozza az ajanlattételi/részvételi hataridé minimalis
idétartamat. Az ajanlattételi hataridét minden esetben ugy kell meghatarozni — a torvé-
nyi minimum fegyelembevétele mellett —— hogy elegend6 id6tartam alljon rendelkezésre
a megfelel6 ajanlattételhez. Az egyes eljarasok kapcsan iranyado6 hataridéket az adott el-
jarasi tipus kapcsan targyaljuk.

A fenti hataridok kapcsan lényeges el6iras, hogy az ajanlattételi és részvételi hataridd
munkanapokon reggel nyolc és délutan tizenhat ora kozotti idészakra es6 idépontban ha-
tarozhato meg, az EKR miikodési sajatossagai okan.

15.3. A kiegészit6 tajékoztatas és a helyszini bejaras jogintézménye

Az eljarast megindito felhivas és a dokumentacio tartalmat meghatarozo jogszabalyi el6-
irasok egyfeldl azt biztositjak, hogy az ajanlatkéré valamennyi, a beszerzési igényének
megfelelé kdvetelményt rogzithessen, masfeldl pedig azt, hogy az igy meghatarozott kove-
telmények egyiittes teljesiilése alapjan az ajanlattevé megfeleld ajanlatot tehessen, illetve
a részvételre jelentkez6 megfeleld részvételi jelentkezést nytjthasson be. Az ajanlatkérdk
azonban gyakran a legnagyobb kdriiltekintés mellett sem tudnak olyan felhivast €s doku-
mentaciot késziteni, amely kapcsan a potencialis ajanlattevokben ne meriilnének fel kér-
dések. A kiegészitd tajékoztatas jogintézménye teszi lehetévé, hogy az adott eljaras irant
érdekl6do gazdasagi szereplok az oket érdekld, esetlegesen nem egyértelmi ajanlatkéroi
kovetelmények, tartalmak vonatkozasaban irasban kérdéseket tegyenek fel. A kiegészitd
tajékoztatas alapvetden az értelmezést szolgalja a megfeleld ajanlattétel vagy részvételi
jelentkezés biztositasa céljabol. A kiegészitd tajékoztatas révén tehat az ajanlattevd vagy
arészvételre jelentkezd valaszt kaphat a szamara nem egyértelmi, félreérthetd eldirasokkal
vagy azok megfogalmazasaval kapcsolatos kérdéseire, aminek kdszonhetden olyan ajanlatot
tehet vagy olyan részvételi jelentkezést nyujthat be, amely mindenben megfelel az eljarast
megindito felhivas és dokumentacié eléirasainak. Mindez semmiképpen sem jelenti azt,
hogy az ajanlatkéro koteles elmagyarazni az ajanlattevonek a jogszabalyi rendelkezéseket,
ugyanis az ajanlatkérok joggal feltételezhetik, hogy egy kozbeszerzési eljarasban ajanlatot
benyujté gazdasagi szereplé maradéktalanul tisztaban van a jogszabalyi keretekkel.
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15.4. Visszalépés a kozbeszerzéstol

A torvény kiilon cimsz6 alatt sz6l a felhivas visszavonasanak lehet&ségérdl, egy helyen
rendezve a vonatkozd szabalyokat. Amennyiben az eljarast megindito felhivast hirdet-
ményben kozzétették, az ajanlattételi vagy részvételi hatarido lejarta elott a visszavonasrol
hirdetményt kell feladni, és egyidejiileg tajékoztatni kell azokat a gazdasagi szereploket,
akik az ajanlatkérénél érdeklodésiiket jelezték. A nem hirdetménnyel indulé eljarasokban
az eredeti hatarido lejarta el6tt egyidejiileg, kdzvetleniil kell tajékoztatni az ajanlattételre,
illetve részvételre felhivott gazdasagi szerepléket. Amennyiben az eljaras el6zetes ta-
jékoztatd kozzétételével indult, ez nem jelent kotelezettséget a kdzbeszerzési eljaras le-
folytatasara abban az esetben sem, ha a tajékoztatd kozbeszerzési eljaras meghirdetésére
iranyult. Ez utobbi esetben az eljaras meginditasanak elmaradasarol az ajanlatkérd koteles
hirdetményt feladni, valamint értesiteni azon gazdasagi szereploket, amelyek szandéknyi-
latkozatukat az ajanlatkérénél benyujtottak. Az ajanlatkérd a bontast kovetden nem koteles
az ajanlatokat, valamint a részvételi jelentkezéseket elbiralni, a targyalast vagy parbeszédet
befejezni. A t6bb szakaszbol allo eljarasokban az ajanlattételi felhivast az ajanlattételi hatar-
id6 lejartaig visszavonhatja, ha bizonyitani tudja, hogy a bontasi eljarast kdvetéen beallott,
ellendrzési korén kiviil es6 és altala elére nem lathatd koriilmény miatt a szerzédés telje-
sitésére nem lenne képes, vagy ilyen koriilmény miatt a szerzédéstdl valo elallasnak vagy
a szerz6dés felmondasanak lenne helye. Ezekben az esetekben az ajanlatkérének az eljarast
eredménytelenné kell nyilvanitania. A Kbt. tovabbra is fenntartja az ugynevezett feltételes
eljaras lehet6ségét, azonban boviti annak esetkoreit. Ennek megfeleléen az ajanlatkérd az el-
jarast akkor is eredménytelenné nyilvanithatja, ha az eljarast megindit6 felhivasban felhivta
a gazdasagi szereplok figyelmét arra, hogy amennyiben valamely meghatarozott, ellenérzési
korén kiviil esd, bizonytalan jovoébeli esemény az 53. § (1) bekezdésében foglalt hataridot
kovetden bekovetkezik, az eljarast eredménytelenné nyilvanithatja. A tdrvény garancialis
szabalyként koveteli meg az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil eso, és altala elharithatatlan
ok fennallasat, hogy az ajanlatkéré az eljarasban érvényes ajanlatot vagy részvételi jelentke-
z¢st benyjté gazdasagi szereplok ismeretében mar ne donthessen gy, hogy ezen gazdasagi
szereplokkel nem kivan szerzédni. Egyuttal védi a szabalyozas az eljarasban részt vevo
gazdasagi szereplOk érdekeit is, akik bizva az eljaras befejezésében, koltségeket vallaltak
a kozbeszerzési eljarasban vald részvétellel dsszefiiggésben. Ilyen feltételes kdzbeszerzés
indithato akkor is, ha az ajanlatkér6 tamogatasra iranyuld igényt — nevezetesen palyazatot,
projektjavaslatot, tamogatasi szerz6désmodositast vagy valtozasbejelentést — nytjtott be
vagy fog benyujtani — fliiggetlenill attol, hogy megjelent-e mar a tdamogatas palyazati felhi-
vasa —, €s az ajanlatkérd a tdmogatasra iranyulo igény el nem fogadasat vagy az igényeltnél
kisebb 6sszegben torténd elfogadasat olyan koriilménynek tekinti, amely miatt az eljarast
eredménytelenné nyilvanithatja.

15.5. A bontasi eljaras

Az ajanlatkérének az ajanlatokat, részvételi jelentkezéseket tartalmazo iratok felbontasat
az iranyado részvételi vagy ajanlattételi hatarid6 lejartanak idépontjaban kell haladékta-
lanul megkezdenie.
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Az ajanlatokat vagy részvételi jelentkezéseket tartalmazo iratok felbontasat az EKR
az ajanlattételi, illetve részvételi hataridd lejartat kovetden, két oraval késébb kezdi meg.
Az ajanlatnak vagy részvételi jelentkezésnek az ajanlattételi, illetve a részvételi hataridd le-
jartanak idépontjaig kell elektronikusan beérkeznie, a beérkezés pontos idépontjardl az EKR
visszaigazolast kiild. Az elektronikusan benyujtott ajanlatok vagy részvételi jelentkezések
felbontasat az EKR végzi tigy, hogy a bontas idépontjaban az ajanlatok vagy részvételi jelent-
kezések az ajanlatkéré szamara hozzaférhetévé valnak. Az elektronikusan benyujtott ajanlat
vagy részvételi jelentkezés esetében a Kbt. 68. § (4)—(5) bekezdése szerinti adatokat az EKR
a bontas id6pontjatol kezdve azonnal elektronikusan elérhet6vé teszi az ajanlattevok vagy
részvételre jelentkezOk szamara — azzal a tartalommal, ahogyan azok az ajanlatban vagy rész-
vételi jelentkezésben szerepelnek. A részben elektronikusan benyujtott részvételi jelentkezés
és ajanlat bontasat ugyancsak az EKR végzi, az ajanlatkéré azonban ebben az esetben koteles
a részvételi jelentkezés és az ajanlat EKR-en kiviil beérkezo részeit — kiilon bontas tartasa
nélkiil — a megfeleld ajanlathoz tarsitani és azt dokumentalni. Fizikai modell benyujtasa ese-
tén azt fénykép vagy jegyzOkonyv készitésével és annak az EKR-be az eljaras iratai kozotti
feltoltésével kell az ajanlatkérének dokumentalnia. Az elektronikusan benyujtott ajanlat ese-
tében az ajanlatkérd feltiintetheti az EKR altal generalt jegyzokonyvben a fedezet dsszegét,
amennyiben azt a bontast megel6z6éen az EKR-ben rogzitette.

Lényeges 0j rendelkezés, hogy az ajanlattételi vagy részvételi hatarid6 nem jar le, ha
az EKR vagy annak az ajanlat elkészitését tamogato része az EKR tlizemeltetdje altal kozzétett
tajékoztatas alapjan igazoltan folyamatosan legalabb 6t percig fennalld tizemzavar(ok) folytan
az ajanlatkéro altal meghatarozott ajanlattételi vagy részvételi hataridot megel6z6 huszonnégy
oraban Osszesen legalabb szazhlsz percig, vagy — anélkiil, hogy a hataridé meghosszabbita-
sara ezt kovetden mar sor keriilt volna — lizemzavar folytan az ajanlattételi vagy részvételi
hataridé alatt folyamatosan legalabb huszonnégy oraig nem érhetd el. Ezen rendelkezések
kezelése a j6vOben varhatoan okoz majd némi nehézséget ajanlatkérdi és ajanlattevoi oldalon.

Amennyiben az ajanlattételi vagy részvételi hataridé modositasa sziikséges, de az EKR
lizemzavara miatt modosit6 hirdetmény feladasa vagy értesités megkiildése nem lehetséges,
a Kbt. altal el6irt hataridoknek megfelelden az ajanlatkérd az ajanlattételi, illetve részvételi
hataridé modositasardl szolo hirdetményt az ajanlattételi vagy a részvételi hataridé lejarta
utan is feladhatja, illetve a hirdetménnyel k6zz¢ nem tett felhivas esetén a modositasrol szolo
értesitést a Kbt. szerinti hataridon tul is kikiildheti, az lizemzavar elharulasat kévetden hala-
déktalanul, de legkésdbb a kdvetkez6 munkanapon — erre a koriilményre azonban a modositd
hirdetményben utalni kell.

15.6. A bontashoz kapcsolodo jogkovetkezmények
15.6.1. Az ajanlati kotottség

A Kbt. 53. § (8) bekezdésének értelmében a részvételre jelentkezd a részvételi hataridd lejartaig
visszavonhatja részvételi jelentkezését, az ajanlattevd pedig ajanlatat az ajanlati kotottség be-
alltaig vonhatja vissza. A Kbt. az ajanlattevé ajanlati kotottségére a kdzbeszerzési eljaras egyes
fajtaira vonatkozdan meghatarozott szabalyokat kell alkalmazni. Ugyan a térvény kifejezetten
nem szol rola, de ajanlatkér6i oldalon is létezik kotdttség, mivel az egyes részletszabalyok
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alapjan, valamint a kapcsolédd dontébizottsagi joggyakorlat értelmében az ajanlatkérd is
kotve van az altala meghatarozottakhoz, igy példaul ha a kiirasaban nem hivatkozott egy
agazati jogszabalynak valdé megfelelésre vagy barmely mas kovetelményre, akkor az annak
val6 megfelelést utobb mar nem kdvetelheti meg.

15.6.2. Az ajanlati biztositék

A Kbt. el6irasainak értelmében az ajanlatkérd az eljarasban valo részvételt ajanlati biztositék
adasahoz kotheti, amit az ajanlattevonek az ajanlati kotottség bealltaig a felhivasban meg-
hatarozott mértékben kell az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatania. Az ajanlattevonek ajanla-
taban igazolnia kell, hogy a biztositékot az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatotta. Az ajanlati
biztositék az ajanlati kotottség megtartasat biztositja, ezért értelemszeriien kétszakaszos
eljarasok esetében a részvételi szakaszban a részvételt nem lehet biztositék adasahoz kétni.
A bontas pillanataban f0szabalyként beall az ajanlati kotottség. Ezzel 6sszefiiggésben az ajan-
lati biztositék szerepe tulajdonképpen az, hogy az ajanlattevot az ajanlatanak fenntartasara
0sztonozze az eljaras folyaman, minderre figyelemmel a biztositék mértékét az ajanlatkéronél
eldrelathatdlag felmeriilo veszteség mértékére tekintettel kell megallapitani, hiszen amennyi-
ben az ajanlattevé az ajanlati kotottségének ideje alatt ajanlatat visszavonja, vagy a szerz6dés
megkdtése az érdekkorében felmeriilt okbol hiisul meg, a biztositék az ajanlatkérét illeti meg.
Az ajanlati biztositék kikdtése nem kotelezd az ajanlatkérd részérdl, amennyiben azonban
alkalmazasra keriil, ugy az eljarast megindito felhivasban a befizetés helyét, illetSleg az ajan-
latkéro fizetési szamlaszamat, tovabba a befizetés igazolasdnak modjat meg kell hataroznia.
Ertelemszertien amennyiben lehetéség van részajanlattételre, az ajanlati biztositékot részen-
ként kell meghatarozni. A térvény érvénytelenségi okot is kapcsol az ajanlati biztositékhoz,
nevezetesen azt, hogy maganak az ajanlati biztositéknak a hatariddben rendelkezésre nem alla-
sa, illetve a hataridében kisebb 6sszegben valo rendelkezésre allasa nem potolhato. Itt azonban
meg kell jegyezniink, hogy a jov6ben varhatoan ez az elbiras enyhiilni fog, és az elobbiekben
meghatarozottak is potolhatok lesznek. Kiilon kiemelend6 a térvényszdveg értelmében, hogy
az ajanlati biztositék az ajanlatkérét illeti meg abban az esetben is, ha az ajanlattevé az ajan-
lati kotottséggel terhelt ajanlatahoz az ajanlatkérd felhivasara nem, vagy nem megfelelden
nyUjtja be az egységes europai kdzbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatat alatamaszto
igazolasokat, és ajanlata ezen okbol érvénytelennek mindsiil. Sajnos a torvény nem szol arrol
az esetkorrdl, ha nemzeti eljarasrendben az egységes kozbeszerzési dokumentum helyett csak
nyilatkozatot kell benytjtani, kérdés tehat, hogy amennyiben a nyilatkozatban foglaltakat nem
tudja az ajanlattevd utobb igazolni, akkor az el6z6ek alkalmazhatok-e, vagy sem.

15.7. Eljarasi cselekmények a bontast kovetoen
15.7.1. A biralat folyamata
Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkérének meg kell vizs-

galnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-¢ a kdzbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. Ahhoz,
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hogy a biralat folyamatat jobban megértsiik, tekintsiik at, hogy milyen dokumentumokat
kell az ajanlattevoknek az ajanlat — vagy a részvételi jelentkezés — részeként csatolni, ne-
vezetesen ezeket:
— afelolvasodlapot;
—  az egységes kdzbeszerzési dokumentumot, illetve nemzeti eljarasrendben
helyette a vonatkozo nyilatkozatot;
— amennyiben a kiirt kizaré okok kapcsan relevans, akkor az ontisztazasrol
sz016 hatosagi hatarozatot;
— afelhivasban megjeldlt egyéb dokumentumokat, igy példaul a szakmai ajan-
latot, az arazott koltségvetést és egyéb nyilatkozatokat.

A szabalyok értelmében a biralat legalabb két szakaszra tagolodik. A Kbt. 69. § (2) bekez-
dése sz0l az eldzetes ellendrzés kotelezettségérol.

15.7.2. Az elozetes ellenorzés

Az ajanlatkér6 a biralat soran az alkalmassagi kovetelmények és a kizard okok el6zetes
ellendrzéséhez koteles az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumba foglalt nyilat-
kozatokat elfogadni, valamint — ahogyan a torvény sz6 szerint fogalmaz — minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajanlat megfeleloségét ellendrizni, sziikség szerint
a 71-72. § szerinti biralati cselekményeket elvégezni. Az egységes kdzbeszerzési dokumen-
tumban foglaltakat tehat az ajanlatkérdnek ellendriznie kell, csakugy, mint az egyéb meg-
kovetelt dokumentumokban foglaltakat. Nem kérhet6 igazolas benyujtasa, ha az ajanlatkéré
az Europai Uni6 barmely tagallamaban miikod6é — az adott tagallam altal az e-Certis rend-
szerben igazolasra alkalmas adatbazisként feltiintetett — ingyenes elektronikus adatbazisba
belépve kozvetleniil hozzajuthat az igazolashoz vagy egyéb relevans informaciohoz. Nem
magyar nyelvii nyilvantartas esetén az ajanlatkérd kérheti a relevans igazolas vagy infor-
macié magyar nyelvli forditasanak benyujtasat. A magyarorszagi nyilvantartasok koziil
a hatosagi nyilvantartasok, valamint a kiilon jogszabalyban nevesitett nyilvantartasok te-
kintenddk az igazolas benyujtasanak kivaltasara alkalmas nyilvantartasnak. Az ajanlatkérd
az egységes europai kdzbeszerzési dokumentum szerinti nyilatkozattal egyidejiileg — tobb
szakaszbol allo eljarasban a részvételi szakaszban — ellenérzi a nyilatkozatban feltiintetett,
az elézoek szerint elérhetd adatbazisok adatait is. Az elézetes ellenérzés keretében tehat
csak az egységes europai kozbeszerzési dokumentumban foglaltak ellenérizhetdk, valamint
az egyéb becsatolni kért dokumentumokban foglaltak tekintetében lehet hianypotlast, fel-
vilagositaskérést kibocsatani, de nem lehet kérni az alkalmassag és a kizaro okok igazolasat,
mert ez csak a biralat kovetkez6 szakaszaban lehetséges.

15.7.3. Felhivas a kizaro okok és az alkalmassag igazolasara
Az ajanlatkérd a tovabbiakban csak azokat az ajanlatokat koteles értékelni, amelyeket

az el6zetes ellendrzés eredményeként — ideértve az esetleges hianypotlast, illetve az irre-
alis ajanlati elemek vizsgalatat is — megfelelonek talalt. Tehat az elézetes értékelés alapjan
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érvényesnek tekintett ajanlatok vonatkozasaban a kiirt értékelési szempont(ok) alapjan
fel kell allitani az ajanlattevok sorrendjét, és csak ezt kdvetden lehet bekérni az egységes
kozbeszerzési dokumentumban — nemzeti eljarasrendben a helyette alkalmazott nyilat-
kozatban — foglaltak alatamasztasara az igazolasokat. Fészabalyként az ajanlatkéré csak
az értékelési szempontok alapjan legkedvezobb ajanlattevét koteles felhivni arra, hogy
a kizard okok fenn nem allasanak igazoldsara, illetve az alkalmassagi kdvetelményeknek
valé megfelelésre vonatkozé dokumentumokat nytjtsa be. A Kbt. 69. § (4) bekezdésében
foglalt felhivas nem mindsiil hianypotlasnak. A Kbt. 71. §-aban szabalyozott hianypotlasi
eljarasra a benyujtott igazolasok vonatkozasaban keriilhet sor a tovabbiakban. Ugyanez
vonatkozik az érintett ajanlattevd altal igénybe vett kapacitast biztositd szervezetekre is.
Amennyiben az ajanlattevo altal benyujtott igazolasok hianyosak vagy nem megfeleléek,
akkor az ajanlatkérd hianypotlast bocsathat ki azokra vonatkozoan. Ha az ajanlattevd nem,
vagy az esetleges hianypotlast kovetéen sem megfelelden nyujtja be az igazolasokat, ak-
kor az ajanlatat figyelmen kiviil kell hagyni, és a kovetkez6 legkedvezobb ajanlattevét kell
felhivni az igazolasok benyujtasara. Az ajanlatkérd az eljarast lezard dontésben csak olyan
ajanlattevét nevezhet meg nyertes ajanlattevéként, aki a fentiek szerinti igazolasi kotele-
zettségének eleget tett. Az ajanlatkérd az 6sszegezésben csak akkor nevezheti meg a maso-
dik legkedvezobb ajanlattevot, ha az eljarast lezaré dontés meghozatalat megelézéen 6t is
felhivta az igazolasok benyujtasara. Az ajanlatkérd az eljarast lezar6é dontés meghozatalat
megelézéen donthet Gigy, hogy nemcsak a legkedvezébb, hanem az értékelési sorrendben
azt kovetd meghatarozott szamu kovetkezo legkedvezdbb ajanlattevét is felhivja az igazo-
lasok benyujtasara. Ezzel a lehet6séggel az ajanlatkérd ugyanakkor csak abban az esetben
élhet, ha az értékelés modszerét figyelembe véve valamelyik ajanlat figyelmen kiviil hagyasa
esetén az ajanlattevok egymashoz viszonyitott sorrendje nem valtozik.

Ha ajanlatkér6 €l azzal a lehetséggel, hogy a tobb szakaszbol allo eljaras részvételi
szakaszaban meghatarozza az ajanlattételre felhivandd gazdasagi szereplok keretszamat,
és az adott kozbeszerzési eljarasban a keretszamot meghaladé részvételi jelentkezést nyuj-
tottak be, az ajanlatkérd koteles mar a részvételi jelentkezések biralata soran a kizaré okok
¢és az alkalmassag vonatkozasaban a sziikséges igazolasokat bekérni és a részvételi sza-
kasz eredményét ezek figyelembevételével megallapitani. Az ajanlattevd vagy részvételre
jelentkez6 utolagos igazolasi kotelezettsége arra iranyul, hogy bizonyitsa az alkalmassagi
kovetelmények, a kizard okok fenn nem allasa tekintetében az egységes eurdpai kozbe-
szerzési dokumentum alapjan az ajanlatkéré altal figyelembe vett értékek teljesiilését.
Az alkalmassagi kovetelményeknek valo megfelelés, a kizaro okok fenn nem allasa esetén
az ajanlat vagy részvételi jelentkezés akkor is érvényes, ha a benyujtott igazolasok eltér-
nek a korabbi nyilatkozatban feltiintetett adatoktol. Az igazolasok utdlagos benyujtasakor
igazolt, adott esetben a korabbi nyilatkozat szerinti értékeket meghaladé adatok azonban
mar nem valtoztatjak meg az ajanlattételre felhivni kivant részvételre jelentkezok rangsorat.
Az ajanlatkérd jogosult az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben benyujtott igazolas,
nyilatkozat tartalmanak ellenérzése érdekében mas allami vagy dnkormanyzati szervtol,
hat6sagtol vagy gazdasagi szereplotdl informaciot kérni. A megkeresett szervezet harom
munkanapon beliil kételes az informaciot megadni. Elézéeken tul az ajanlatkérd jogosult
a kizar6 okok fenn nem allasa és az alkalmassag megitélése céljabol az ajanlatban vagy
részvételi jelentkezésben megnevezett személyek természetes személyazonosito adatait, va-
lamint képzettségre és végzettségre, szakmai gyakorlatra, szervezeti, kdztestiileti tagsagra
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és gazdasagi tarsasagban fennalld tagsagra vonatkozo adatait kezelni. A kizar6 okok fenn
nem allasanak ellendrzése keretében — a kiilon jogszabalyban foglalt igazolasi szabalyok
szerint — a biintetlen elééletre vonatkozd adatrdl hatdsagi igazolas is kérhetd. A kizaro okok
hianyanak igazolasdhoz benyujtando, kiilon jogszabalyban foglalt nyilatkozat gazdasagi,
valamint szakmai kamara el6tt annak tagja altal tett nyilatkozat is lehet.

A Kbt. 81. § (4)—(5) bekezdéseinek értelmében nyilt eljarasban az ajanlatkérd az el-
jarast megindito felhivasban rendelkezhet tigy, hogy a biralatnak az aranytalanul alacsony
ar vagy koltség vizsgalatara vonatkozo részét az ajanlatok értékelését kovetden végzi el.
Ebben az esetben csak a legkedvez6bb ajanlatot tett ajanlattevé — és ha az dsszegezésben
meg kivanja nevezni, a masodik legkedvezObb ajanlatot tett ajanlattevé — tekintetében
vizsgalja az ar vagy koltség aranytalanul alacsony voltat, és kér sziikség esetén arindok-
last. Amennyiben az ajanlattevd ajanlata aranytalanul alacsony ar vagy koltség miatt
érvénytelennek bizonyul, az értékelési sorrendben a kdvetkez6 ajanlattevd a helyébe 1ép,
és a sziikséges biralati cselekményeket ennek megfelelden kell elvégezni. Ugyancsak
nyilt eljaras esetében az ajanlatkérd az eljarast megindité felhivasban rendelkezhet Ggy is,
hogy az ajanlatok biralatat — az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban foglalt
nyilatkozat alapjan — az ajanlatok értékelését kdvetéen végzi el. Ebben az esetben csak
az értékelési sorrendben legkedvezObb vagy a legkedvezdbb és az azt kovetd egy vagy
tobb legkedvezobb ajanlattevo tekintetében végzi el a biralatot. Barmelyik lehetdséget is
valasztja, az ajanlatkér6 az elézéeket csak akkor alkalmazhatja, ha az értékelés alkalma-
zott szempontjait és modszerét figyelembe véve valamely ajanlat érvénytelensége esetén
a tobbi ajanlat egymashoz viszonyitott sorrendje egyébként nem valtozna. Természetesen
az ajanlatkérd nyilt eljaras esetében is eljarhat az altalanos szabalyok szerint.

15.7.4. A biralat specialitasai tirgyalasos eljaras esetében

A targyalasos eljarasban az ajanlatok biralatat az ajanlatkérd tobb szakaszban végzi. Az elsé
szakaszban az ajanlattételi felhivasban meghatarozott ajanlattételi hataridére benyujtott,
ajanlati kotottséget nem eredményez0 elsd ajanlat vonatkozasaban az ajanlatkéré megvizs-
galja, hogy az megfelel-e a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételeknek.
Az ajanlatot a targyalasok megkezdését megel6zden akkor kell érvénytelenné nyilvanita-
ni, ha az ajanlat olyan okbol érvénytelen, amellyel kapcsolatban a targyalasok soran vagy
hianypotlas keretében nincs lehetdség az ajanlat megfelelové tételére. A targyalasok meg-
kezdését megel6zden csak akkor lehet az ajanlat érvénytelenségét a szakmai ajanlat nem
megfeleld volta miatt megallapitani, ha a szakmai ajanlat nem felel meg az ajanlatkéro altal
meghatarozott minimumkovetelményeknek. Az ajanlatban foglalt egyéb nyilatkozatokkal,
dokumentumokkal kapcsolatos hianyokat a targyalasok befejezéséig kell potolni. A masodik
szakaszban a targyalasok befejezését kdvetden az ajanlatkéré megvizsgalja, hogy a végle-
ges ajanlatok megfelelnek-e a kdzbeszerzési dokumentumoknak a targyalas befejezésekor
meglévo tartalmanak, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek, és sziikség
szerint arindoklast kér. Az azon nyilatkozatokra, dokumentumokra vonatkozé hianyok,
amelyeket az els6 ajanlattal kapcsolatban a targyalasok befejezéséig kellett volna pétolni,
ezt kovetéen mar nem potolhatok. Ezutan a megfelelonek tekintett végleges ajanlatokat
az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban meghatarozott értékelési szempont alapjan
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értékeli, és — ha az eljaras korabbi szakaszaban nem keriilt sor az igazolasok bekérésére — be-
kéri a kizaro okok és az alkalmassag vonatkozasaban az sziikséges igazolasokat.

15.7.5. Az elbiralas idotartama

Az ajanlatok elbiralasanak a lehet6 legrovidebb idon beliil meg kell toérténnie, de a Kbt.
69. §-atdl eltéréen az ajanlatok biralata és értékelése nélkiil meghozhat6 az eljaras ered-
ménytelenségérol szol6 dontés, ha az adott eljarasban a végleges arajanlatok mindegyike
meghaladja a rendelkezésre alld anyagi fedezet 6sszegét. Ahhoz, hogy az ajanlatkérd a Kbt.
98. § (2) bekezdése szerinti lehetdségével éljen, azaz az eredménytelen eljarasra tekintettel
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras inditson, sziikséges, hogy elvégezze az ajanlatok
értékelését. Az elbiralast olyan idotartam alatt kell elvégezni, hogy az ajanlattevoknek az el-
jarast lezar6é dontésrol vald értesitésére az ajanlati kotottség fennallasa alatt sor keriiljon.
Ha erre nincs lehetdség, vagy nem keriil ra sor, az ajanlatkérd felkérheti az ajanlattevéket
ajanlataiknak meghatarozott idépontig torténd tovabbi fenntartasara. Ennek fenntartasa
azonban nem lehet hosszabb az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idépontjatdl szamitott
hatvan napnal. Ha az ajanlattevé a megadott hataridében nem nyilatkozik, tigy kell tekin-
teni, hogy ajanlatat az ajanlatkéré altal megjelolt idépontig fenntartja. Ha egy ajanlattevo
az ajanlatat nem tartja fenn, az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idépontjat kdvetden
az eljaras tovabbi részében az értékelés soran ajanlatat figyelmen kiviil kell hagyni. A rész-
vételi jelentkezések vonatkozasaban a szabaly ugyanez, a lehetd legrovidebb idon beliil el
kell biralni 6ket. Ha ezt az ajanlattevo az ajanlattételi felhivas megkiildésének id6pontjaig
nem tudja befejezni, minden részvételre jelentkezének egyidejlileg értesitést kell kiildenie
az ajanlattételi felhivas megkiildésének — annak eredeti iddpontjatdl szamitott hatvan nap-
nal nem késdébbi — 1j idopontjardl. A részvételi szakasz eredményérdl ezt megelézden kell
a jelentkezdket értesiteni.

15.7.6. Hianypotlas, felvilagositaskérés és a szamitasi hiba javitasa

Az ajanlatkérdnek az dsszes ajanlattevd és részvételre jelentkezd szamara azonos feltéte-
lekkel kell biztositania a hianypotlas lehetdségét. Az ajanlatban vagy részvételi jelentke-
zésben talalhato, nem egyértelmi kijelentés, nyilatkozat, igazolas tartalmanak tisztazasa
érdekében toliik felvilagositast kérhet. Figyelemmel arra, hogy a Kbt. kogens jogszabaly,
az ajanlatkérének nincs lehetdsége a hianypoétlas szabalyainak rugalmas alkalmazasara.
Emiatt rendkiviil fontos, hogy az ajanlatkérd a biralati szakaszban eleget téve az ajanlatok
elbiralasara vonatkozo kdtelezettségének, koriiltekint6en jarjon el, s valamennyi, a hiany-
potlas korébe tartozo hiany vonatkozasaban intézkedjen. A hianypotlasi felhivas kikiildését
kovetden az ajanlatkérd koteles ujabb hianypdtlast elrendelni, ha a korabbi hianypotlasi
felhivasban vagy felhivasokban nem szerepld hianyt észlelt. A kdzbeszerzési torvény értel-
mében a korabban megjelolt hianyok a késobbi hianypotlasok soran mar nem potolhatok, de
onkéntes hianypotlas az ezzel nem érintett korben, az altalanos szabalyok szerint ekkor is
teljesithetd. Mint lathato tehat, a hianypotlas konkrét hataridejére a torvény nem tartalmaz
el6irast, de arra értelemszertien csak a biralati szakaszban keriilhet sor. A hianypotlas vagy
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a felvilagositds megadasa nem jarhat az alapelvek sérelmével. Az ajanlatban a beszerzés
targyanak jellemzdire, az ajanlattevd szerzodéses kotelezettsége végrehajtasanak modja-
ra vagy a szerz6dés mas feltételeire vonatkozé dokumentum tekintetében csak olyan nem
jelent8s, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba javithatd, vagy hiany pétolhatd, tovabba
atalanydijas szerz6dés esetén az arazott koltségvetés (részletes arajanlat) olyan tétele és egy-
ségara potolhat6, modosithatd, kiegészithetd vagy torélhetd, amelynek valtozasa a teljes
ajanlati arat vagy annak az értékelés ala esd részosszegét és az ajanlattevok kozott az ér-
tékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyasolja. Ennek megfeleléen tehat az atalanydijas
szerzOdések esetében az arazott koltségvetés javitasara vonatkozo szabalyok tekintetében
a torvény — a jogalkalmazas bizonytalansagabol ered6 tapasztalatok alapjan — immar vala-
mennyi beszerzési targy esetében lehetdvé teszi e szabalyok alkalmazasat. Uj eléiras a leg-
jobb ar—érték aranyt megjelenit6 értékelési szempontok szerinti értékeléshez, ha a szerz6dés
a teljesitésében részt vevo személyi allomany szervezettségét, képzettségét és tapasztalatat
érinti, tovabba ha a személyzet mindsége jelentés hatassal lehet a szerzddés teljesitésének
szinvonalara, hogy a kért szakemberek személye hianypotlas keretében csak ugy valtozhat,
hogy a hianypétlasban az értékeléskor figyelembe veendé minden relevans koriillmény te-
kintetében a korabbival legalabb egyenértékii szakember szerepel. Ha a korabbinal nagyobb
tapasztalattal, magasabb képzettséggel rendelkezé személyt mutatnak be, az értékeléshez
akkor is csak a potoltatott szakember adatai vehetdk figyelembe, a hianypotlas ilyenkor
is csak az érvényessé tételt szolgalja, és nem eredményezheti az értékeléskor figyelembe
veendd tényezok valtozasat. A korabbiaknak megfeleléen, ha az ajanlatban az értékelésre
kihat6 szamitasi hiba észlelhetd, annak javitasat az ajanlatkérd végzi el. A kdzbeszerzés
targya elemeinek tételesen meghatarozott értékeit — tehat az alapadatokat — alapul véve
szamitja ki az Osszesitett ellenértéket vagy mas — az ajanlatban megtalalhaté szamitason
alapul6 — adatot. Errdl az 6sszes ajanlattevot egyidejlileg, kozvetleniil, irasban, haladékta-
lanul tajékoztatnia kell.

15.7.7. Aranytalanul alacsony ar és egyéb aranytalan vallalasok

Az ajanlat egyes elemeinek aranytalansaga tekintetében iranyado szabalyok 1ényegében nem
valtoztak. Eltérés a korabbiakhoz képest, hogy a Kbt. elhagyja annak a szazalékos mérték-
nek a meghatarozasat, amellyel a becsiilt értéknél alacsonyabb ajanlatok automatikusan irre-
alisan alacsonynak mindsiiltek, és az ajanlatkérd azokat vizsgalni volt koteles. Figyelemmel
arra, hogy a gyakorlati tapasztalatok szerint az ilyen mérték szazalékos meghatarozasa
nem volt életszert, és nem volt alkalmazhatd egységesen valamennyi beszerzés esetében.

15.8. A kozbeszerzési eljaras eredménye
A kozbeszerzési eljaras eredménye vonatkozasaban a biralobizottsag jogosult javaslatot

tenni, az eredményrél a dontéshozo jogosult donteni. Az eljaras eredményét az ajanlati ko-
tottség idején beliil lehet és kell kihirdetni, az sszegezés megkiildésének az utjan.



16. A KOZBESZERZESI ELJARAS
LEFOLYTATASARA KOTELEZETT SZERVEZETEK
ES BESZERZESEK KORE

A Kbt. hatalya ala tartozo beszerzések meghatarozasa a kdzbeszerzési eljarasok alkalma-
zéasanak, illetve a beszerzések jogszerii megvaldsitasanak legalapvet6bb kérdése. A Kbt.
részletesen meghatarozza, hogy mely — jellemzden allami vagy onkormanyzati — szerve-
zetek (Ggynevezett ajanlatkérdk) mely beszerzései tekintetében kell kozbeszerzési eljarast
lefolytatni. Ezen szabalyok ismeretének, illetve e szabalyok helyes alkalmazasanak fiigg-
vényében tudnak a Kbt. hatalya ala tartozo6 ajanlatkérd szervezetek donteni arrdl, hogy
adott beszerzésiik megvaldsitasa soran kozbeszerzési eljarast kell-e alkalmazniuk, vagy
jogszeriien mellézhetik a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. E kérdés annal is inkabb 1é-
nyeges, mert a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak szabalytalan, jogtalan mell6zése esetén
a megkdotott szerzodés a Kbt. elbirasai alapjan semmis [Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pont].

16.1. A kozbeszerzés fogalma

A kozbeszerzés szigoru értelemben vett fogalmanak a meghatarozasat a Kbt. nem tartal-
mazza, ellenben definidlja az igynevezett kozbeszerzési szerzddés fogalmat, ami 1ényegé-
ben a kdzbeszerzési eljaras eredményeként kotott szerzodést jelenti. A Kbt. 3. § 24. pontja
szerint a kézbeszerzési szerzodés ,,e torvény szerinti ajanlatkerd dltal, irasban megkétott,
drubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhdzasra iranyulo visszterhes
szerzédes”.'S Kozbeszerzésnek tehat a Kbt. vonatkozo rendelkezési alapjan a kozbeszerzési
szerz6dés megkotése mindsiil [Kbt. 8. § (1) bekezdés]."”

Az ajanlatkéroket terheld kozbeszerzési kotelezettséget a Kbt. 4. § (1)—(2) bekezdése
rogziti. E rendelkezések kimondjak, hogy a Kbt.-ben meghatarozott ajanlatkérd szervezetek
a Kbt.-ben meghatarozott kdzbeszerzési értékhatarokat elérd értékti kdzbeszerzési szerzodés
megkotése érdekében kdzbeszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A kozbeszerzés Kbt. szerinti fogalmanak elemei a fentiek szerint tehat az alabbiak
szerint azonosithatok:

A Kbt. a kozbeszerzési szerz6dések mellett tartalmazza a kozszolgaltatoi szerzodés fogalmat is, amely
Iényegében az Gigynevezett kozszolgaltato ajanlatkérdk altal lefolytatott kozbeszerzési eljarasok ered-
ményeként megkotott kozbeszerzési szerzodést jelenti. A Kbt. 3. § 27. pontja szerint a kdzszolgaltatoi
szerzédés olyan kozbeszerzési szerzodés, amelynek célja az ajanlatkér6 e torvény szerinti kozszolgaltato
tevékenysége el6készitésének, megkezdésének vagy folytatasanak biztositasa.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint ugyancsak kozbeszerzésnek mindsiil az ugynevezett épitési koncesszid
és az Ggynevezett szolgdltatdsi koncesszio megkotése, amely egyben specialis kozbeszerzési targyat is
képez.
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—  a Kbt.-ben meghatarozott ajanlatkérd szervezet altal,

—  aKbt.-ben meghatarozott kézbeszerzési targyra iranyulo,

—  visszterhes

—  szerz6dés, amely

—  aKbt.-ben meghatarozott kozbeszerzési értékhatart eléri vagy meghaladja.

Az alabbiakban a kozbeszerzés fentickben meghatarozott fogalmanak elemeit vessziik végig.
Ez alol a visszterhesség képez kivételt, amely véleményiink szerint nem igényel kiilondsebb
magyarazatot, hiszen Iényegében arrdl van szo, hogy a kozbeszerzési szerzédések soha-
sem ingyenesek, hanem mindig valamilyen k6zpénzfelhasznalas kapcsolddik hozzajuk.

16.2. Az ajanlatkéro szervezetek kore

A kozbeszerzési eljaras lefolytatasara koteles szervezetek korét a Kbt. 5-7. §-ai tartal-
mazzak. Az ajanlatkérok meghatarozasa a Kbt.-ben taxativ, azaz csak a térvényben meg-
hatarozott szervezetek kotelesek a 16.1. pontban meghatarozott kézbeszerzési szerz6dések
megkotésére kozbeszerzési eljarast lefolytatni. A Kbt. természetesen biztositja annak le-
hetéségét, hogy a torvény hatalya ala nem tartozé szervezetek — példaul magantulajdonu
vallalatok — 6nkéntes alapon folytassanak le kdzbeszerzési eljarast beszerzéseik megvalo-
sitasara [Kbt. 5. § (4) bekezdés].
A Kbt. hatalya ala tartozo6 ajanlatkérék — ide értve a torvényt dnkéntesen alkalma-
zokat is — alapvetden négy f6 csoportba sorolhatok:
a  hagyomanyos vagy klasszikus ajanlatkérdk [Kbt. 5. § (1) bekezdés];
b kozszolgaltato ajanlatkérék [Kbt. 6—7. § bekezdés];
¢ tamogatott szervezetek [Kbt. 5. § (2)—(3) bekezdés];
d Onkéntes jogalkalmazok [Kbt. 5. § (4) bekezdés].
ad a) Az ajanlatkérdk korében a legalapvetébb kategoria az ugynevezett klasszikus
ajanlatkerdk kore. Ezeket a szervezeteket a Kbt. 5. § (1) bekezdése hatarozza meg,
és jellemzden az allami és dnkormanyzati szervek, intézmények, allami tulajdona
gazdasagi tarsasagok (példaul minisztérium, koéltségvetési szerv, onkormanyzat
stb.) tartoznak ebbe a korbe. Kozbeszerzési szempontbdl legfobb jellemzdjiik,
hogy a 16.1. pont szerinti fogalmi korbe tartozé szerzodéseik mindegyike eseté-
ben kotelesek kozbeszerzési eljarast lefolytatni. Ennek elmaradasa esetén stlyos
jogsértést kovetnek el.
ad b) A masodik kategoria az ugynevezett kozszolgaltatod ajanlatkérdk kore. A koz-
szolgaltato ajanlatkéréket alapvetden az kiilonbozteti meg a klasszikus ajanlat-
kéroktol, hogy valamilyen, a Kbt.-ben meghatarozott ugynevezett kdzszolgaltatd
tevékenységet folytatnak. Ezeket a kdzszolgaltato tevékenységeket a Kbt. 6. § (1)
bekezdése hatarozza meg, az alabbiak szerint:

18 A visszterhesség egyediil az ugynevezett koncesszios kozbeszerzési targyak (lasd 16.3. pont) esetében
rendelkezik sajatos jellemzdkkel, tekintettel arra, hogy ezeknél a szerzédéseknél a visszterhesség nem
pénzbeli ellenszolgaltatas fizetésében nyilvanul meg, hanem abban, hogy az ajanlatkérd valamilyen jog
gyakorlasat engedi at a vele szerz6d6 partnernek, aki a jog gyakorlasa révén tehet szert bevételre.
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,»d) 1voviz eldallitasa (termelése), szallitasa vagy elosztasa terén helyhez kotott haloza-
tok létesitése vagy lizemeltetése kdzszolgaltatas teljesitésének céljabol vagy ilyen
halozatok ivovizzel torténd ellatasa;

b) gaz vagy héenergia, villamos energia elallitasa (termelése), szallitdsa vagy el-
osztasa terén helyhez kotott halozatok Iétesitése vagy lizemeltetése kdzszolgaltatas
teljesitésének céljabol, vagy ilyen halozatok gazzal vagy héenergidval, villamos
energiaval torténd ellatasa;

c) vasuti, automatizalt rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autébusszal vagy
drotkotélpalyan torténd kozlekedés terén kozszolgaltatast nyjtod halozatok 1étesi-
tésével vagy lizemeltetésével kapcsolatos tevékenység;

d) meghatarozott foldrajzi teriilet hasznositasa

da) repiil6tér, tengeri-, belvizi- vagy mas kikotoi 1étesitmények 1égi, tengeri- vagy
belvizi fuvarozok, illetve személyszallitok rendelkezésére bocsatasa céljabol,

db) kéolaj vagy foldgaz kitermelése céljabol, vagy

dc) szén vagy mas tiizel6anyag feltarasa és kitermelése céljabol;

e) postai szolgaltatas nytjtasa;

f) postai szolgaltatasoktol eltérd szolgaltatas nytjtasa, feltéve, hogy az ajanlatkérd
az e) pont szerinti olyan postai szolgaltatasokat is nyujt, amelyek nem tartoznak
a 13. § hatalya ala.”

Természetesen elképzelhetd, hogy valamely klasszikus ajanlatkéré szervezet is folytat
a Kbt. 6. § (1) bekezdése szerinti kozszolgaltato tevékenységet. Ebben az esetben
ugynevezett kettds jogalanyisagu szervezetrdl beszélhetiink. A kettds jogalanyisagu
ajanlatkérd szervezetekre vonatkozo szabalyokat a Kbt. 6. §-a tartalmazza. A kettds
jogalanyisagu ajanlatkérd a kozszolgaltatod tevékenységével kapcsolatos beszerzések
tekintetében kozszolgaltatoi szerzodést, a kdzszolgaltatd tevékenységén kiviili beszerzésekre
kozbeszerzési szerzodést koteles a kdzbeszerzési eljaras eredményeként kotni. A kétfajta
szerz6dés megkiilonboztetésének 1ényege az, hogy a kozszolgaltatdi szerzodés megkotésére
iranyuld kdzbeszerzési eljarasban kevésbé szigoru, azaz az altalanosnal 1ényegesen
rugalmasabb szabalyok alkalmazhatok annak érdekében, hogy a fentiekben emlitett
kozszolgaltatasok biztositasahoz sziikséges kozbeszerzési szerzédéseket az ajanlatkérék
egyszeriibben, gyorsabban kothessék meg."”

A fentiek mellett a kozszolgaltatod ajanlatkérok kozott természetesen 1éteznek olyan
szervezetek is, amelyek nem mindsiilnek egyben klasszikus ajanlatkérdnek is, hanem kiza-
rolag arra tekintettel tartoznak a Kbt. hatalya ala, hogy a Kbt. 6. § (1) bekezdésében meg-
hatarozott kdzszolgaltatd tevékenységet folytatjak. Az ezekre a szervezetekre vonatkozo
szabalyokat a Kbt. 7. §-a rogziti. Ezen szervezetek beszerzéseinek jellemzdje, hogy csak
a kozszolgaltatd tevékenységiik ellatasahoz kapcsolodo beszerzések esetében kotelesek
kozbeszerzési eljarast lefolytatni és annak eredményeként a Kbt. 3. § 27. pontja szerinti koz-
szolgaltatoi szerz6dést kotni, minden egyéb szerzddésiik azonban mentes a kdzbeszerzési el-
jaras lefolytatasara iranyulo kotelezettség alol. E szervezet — azzal egyiitt, hogy a fentiekben
nevezett kozszolgaltatoi tevékenységet folytatja — kettd esetben tartozhat a Kbt. hatalya ala:

19 A kozszolgaltatoi szerz6dés megkotésére vonatkozo szabalyokat a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vo-
natkozo sajatos kozbeszerzési szabalyokrol szol6 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet tartalmazza.
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— valamely, a Kbt. 5. § (1) bekezdés @) pontjaban meghatarozott klasszikus
ajanlatkéré meghatdrozo befolydst®® gyakorol felette; vagy

—  a koOzszolgaltatoi tevékenységet kiilonleges vagy kizdrdlagos jog? alapjan
folytatja, amelynek kdvetkeztében az adott piacon 1ényegében egyediili sze-
repld.

ad c¢) A tamogatott szervezetek alapvetden olyan szervezetek vagy személyek, ame-

lyek fészabaly szerint nem tartoznak a Kbt. hatalya ala, azaz nem kételezettek

kozbeszerzési eljaras lefolytatasara (példaul maganszemélyek, egyéni vallalkozok,

magantulajdont gazdasagi tarsasagok), azonban valamilyen allami vagy eurdpai

unios forrasbol szarmazo tamogatast kapnak, amelynek felhasznalasa kdzbeszer-

z¢ési eljaras lefolytatasahoz kotott.

A tamogatott szerveztek korében az egyik csoportot a Kbt. 5. § (2) bekezdése szerinti ajan-
latkérok képezik. Ezek esetében alapvetden a tamogatott beszerzés targya hatarozza meg
az ajanlatkér6i mindséget. A torvény hivatkozott rendelkezése érdekében ugyanis a szoban
forgd szervezet akkor koteles kozbeszerzési eljaras lefolytatasara, ha

* a beszerzés targya épitési beruhazas (nevezetesen a Kbt. 1. melléklete szerinti
mélyépitési tevékenység, korhaz, sportlétesitmény, szabadidds és szorakoztatd
létesitmény, iskola, felsGoktatasi épiilet vagy kozigazgatasi rendeltetésii épiilet),
illetve ehhez kapcsolodo szolgaltatds megrendelése,

* atamogatas mértéke 50% (ha a beszerzés becsiilt értéke eléri vagy meghaladja
az ugynevezett unids kdzbeszerzési értékhatart) vagy 75% (ha a beszerzés becsiilt
értéke nem éri el az unids értékhatart, de eléri vagy meghaladja az ugynevezett
nemzeti kozbeszerzesi értékhatart).

A tamogatott szervezetek korében a masik csoportot a Kbt. 5. § (3) bekezdése szerinti
ajanlatkérok képezik. Ezek esetében az ajanlatkéréi mindséget alapvetden a tamogatas
mértéke hatarozza meg. A Kbt. hivatkozott rendelkezése értelmében ugyanis a tamogatott
szervezet valamennyi olyan tdmogatott beszerzése esetében — fiiggetleniil attol, hogy
a beszerzés targya épitési beruhazas, arubeszerzés vagy szolgaltatas megrendelése — koteles
kozbeszerzési eljarast lefolytatni, amely esetében a tdimogatas mértéke legalabb 40 millio
forint. Ez utobbi beszerzések esetében azonban a Kbt. kivételeket is meghataroz, amelyeket
a Kbt. 5. § (3) bekezdés a)—f) pontjai rogzitenek, és amelyek esetében a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa nem kotelezo, fiiggetleniil attol, hogy a tamogatas mértéke a 40 millio

A Kbt. 3. § 28. pontja alapjan ,,meghatdrozo befolydst képes gyakorolni az a szervezet, amely az alabbi
feltételek koziil legalabb eggyel rendelkezik egy masik szervezet tekintetében: vagyoni hozzéajarulasa,
illetve részvénytarsasag esetében a tulajdonaban 1év6 részvények névértéke meghaladja a jegyzett toke
felét, a tagok szavazatanak tobbségével egyediil rendelkezik, vagy mas tagok a befolyassal rendelkezdvel
kotott megallapodas alapjan a befolyassal rendelkezével azonos tartalommal szavaznak, vagy a befolyassal
rendelkez6n keresztiil gyakoroljak szavazati jogukat, feltéve hogy egyiitt a szavazatok tobb mint felével
rendelkeznek jogosult arra, hogy a vezetd tisztségviselok (dontéshozok, ligyvezetdk) vagy a feliigyeldbi-
zottsag (feligyeleti, ellendrzd szerv, testiilet) tagjainak tobbségét megvalassza (kijelolje) vagy visszahivja™.
A Kbt. 7. § (4) bekezdése szerint ,,[a] (2) bekezdés alkalmazasaban kiilonleges vagy kizarolagos jog, amely
jogszabalyon vagy hatdsagi hatarozaton (engedélyen) alapul, és amely alapjan a 6. § (1)—(2) bekezdésében
meghatarozott valamely kdzszolgaltato tevékenység folytatasara egy vagy csak korlatozott szamu vallal-
kozas szerezhet jogosultsagot, ¢és igy jelent6sen befolyasolja mas szervezetek e tevékenységek végzésére
vonatkoz6 lehetéségeit.”
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forintot eléri vagy meghaladja. A fentiek mellett a Kbt. 5. § (3) bekezdése szerinti esetben
korményhatarozat mentességet adhat a tamogatott szervezet szamara a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak kotelezettsége alol [Kbt. 5. § (5) bekezdés].

16.3. A kozbeszerzés targyai

A kozbeszerzés targyainak meghatarozasat a Kbt. 8. §-a tartalmazza. A kozbeszerzés tar-
gya a kdzbeszerzési szerz0dés targyanak megfeleléen a Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint:

a arubeszerzés;

b  épitési beruhazas vagy

¢ szolgaltatas megrendelése

ad a) ,,Az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehet6 ingd dolog tulajdonjoganak
vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkozo jognak — vételi joggal vagy anélkiil
torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérol. Az arubeszerzés magéaban foglalja
a beallitast és az lizembe helyezést is.” [Kbt. 8. § (2) bekezdés]

ad b),,Az épitési beruhazas a kdvetkez6 valamely épitési munka megrendelése és at-
vétele az ajanlatkérd részérol:

a az l. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoldodé munka kivitele-
zése, vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b épitmény kivitelezése, vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott
tervezése egylitt;

¢ az ajanlatkéro altal meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld épitmény barmi-
lyen eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.” [Kbt. 8. § (3) bekezdés]

ad c) ,, A szolgaltatis megrendelése — drubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem
mindsiilé — olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység
megrendelése az ajanlatkérd részérdl,” [Kbt. 8. § (4) bekezdés]

A Kbt. a fentiek mellett két specialis, ugynevezett koncesszios kozbeszerzési targyat is
meghataroz, az épitési koncessziot és a szolgaltatasi koncessziot. A Kbt. 4. § (2) bekezdése
értelmében az épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszios beszerzési
eljarast kell lefolytatni.

,»Az épitési koncesszid e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott visszter-
hes szerzddés, amelynek keretében az ajanlatkérd a (3) bekezdésben meghatarozott épitési
beruhazast rendel meg, és az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa az épitmény hasznositasi joganak
meghatarozott idére torténd atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal
egylitt, amely egyiitt jar az €pitmény hasznositasahoz kapcsolodd mitkodési kockazatnak
a koncesszios jogosult altali viselésével.” [Kbt. 8. § (5) bekezdés]

»A szolgaltatdsi koncesszio e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott
visszterhes szerz6dés, amelynek keretében az ajanlatkérd a (4) bekezdés szerinti szolgaltatas
nyujtasat rendeli meg, az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa a szolgaltatas hasznositasi joganak
meghatarozott idére torténd atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal
egylitt, amely egylitt jar a szolgaltatas hasznositasahoz kapcsolodo miikddési kockazatnak
a koncesszios jogosult altali viselésével.” [Kbt. 8. § (6) bekezdés]
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A koncesszids kozbeszerzési targyak esetében kiilondsen fontos az a feltétel, hogy
a miikddési kockazat nem maradhat az ajanlatkérd szervezetnél (ebben az esetben ugyanis
éppen a koncesszio lényege hianyozna, €s a szerzodést 1ényegében semmi nem kiilonboztetné
meg a kozbeszerzési szerz6déstol). A Kbt. 8. § (7) bekezdése ehhez kapcsoldddan rogziti,
hogy,,[az] (5)—(6) bekezdés alkalmazasaban akkor tekinthetd ugy, hogy a koncesszids
jogosult viseli a miikddési kockazatot, ha bizonytalan, hogy megtériilnek a koncesszio
targyat képezo épitmény, vagy szolgaltatas 1étrehozasa és tizemeltetése soran eszkozolt
beruhazasai, illetve felmeriilt koltségei. A koncesszios jogosult lehetséges vesztesége nem
lehet csupan névleges vagy elhanyagolhatd. A miikodési kockazat keresleti kockazatbol,?
kinalati kockazatbol® vagy e két kockazat egyiittesébdl adodhat, és fennallasanak
megitéléséhez csak a koncesszios jogosult altal nem befolyasolhato tényezékbdl eredd
kockazatok vehetdk figyelembe.”

16.4. A kozbeszerzési értékhatarok

A kozbeszerzési értékhatarokra vonatkozo szabalyokat a Kbt. 15. §-a tartalmazza. A kozbe-
szerzési értékhatarok tekintetében megkiilonboztetiink egyrészt ugynevezett unios, mas-
részt igynevezett nemzeti értékhatarokat. Az unios értékhatarokat mindig valamilyen unios
jogszabaly — iranyelv vagy rendelet — hatarozza meg, és mindig magasabb 6sszegilick, mint
anemzeti értékhatarok. A nemzeti értékhatarokat mindig a nemzeti jogszabalyok hataroz-
zak meg, ez Magyarorszagon a mindenkori koltségvetési torvény.

Az unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii kdzbeszerzési eljarasok ese-
tében szigoribb szabalyokat kell alkalmazni, mint az uniods értékhatarokat el nem érd, de
a nemzeti értékhatarokat eléré vagy meghalado értéki kdzbeszerzési eljarasokra. Ennek
oka egyrészt az, hogy a magasabb értéki kdzbeszerzések esetében sokkal inkabb indokolt
a nyilvanossagot ¢s esélyegyenléséget garantald szigoru versenyeztetési szabalyok alkal-
mazasa, masrészt az, hogy az unids értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra
vonatkoz6 szabalyokat az igynevezett eurdpai unids kozbeszerzési iranyelvek®* hatarozzak
meg, a nemzeti eljarasi rendbe tartozo eljarasok esetében azonban az alkalmazandé jog-

szabalyi rendelkezések meghatarozasa a nemzeti jogalkotok kompetenciaja.>

2
3

A Kbt. 3. § 17. pontja szerint a keresleti kockdzat ,,a szerz6dés targyat képezo épitési beruhdzas vagy

szolgaltatas iranti aktualis kereslethez kapcsolodo kockazat.”

A Kbt. 3. § 19. pontja szerint a kindlati kockdzat ,,a szerz6dés targyat képezé épitési beruhazas vagy szol-

galtatas teljesitéséhez kapcsolodo kockazat.”

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/24/EU iranyelve a kozbeszerzésrodl és a 2004/18/
EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/25/
EU iranyelve a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban mitkodd ajanlatkérék
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2014. februar 26-i 2014/23/EU iranyelve a koncesszios szerz6désekrol.

3 A nemzeti eljarasi rendben sem teljesen fiiggetlen az eurdpai uniods jogtol a kozbeszerzési eljarasok sza-

balyainak meghatarozasa. Az Eurdpai Bizottsagnak a kozbeszerzési szerz6désekrol szolo iranyelvek

altal nem, vagy csak részben szabalyozott kdzbeszerzési eljarasokra alkalmazando kozosségi jogrol szolo

értelmez0 kozleménye (2006/C 179/02) hatarozza meg azokat a kereteket, amelyek mentén a nemzeti jog-

alkotonak a nemzeti eljarasi rend szerinti kozbeszerzések szabalyait meg kell hataroznia. Ezek lényege

a kozbeszerzések nyilvanossaga és a gazdasagi szereplok egyenld esély(i hozzaférése.
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A kozbeszerzési értékhatarok a fentiek mellett eltérnek, attol fiiggden, hogy mi-
lyen beszerzési targyra vonatkoznak. A kozbeszerzési értékhatarok konkrét 6ssze-
geit a Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2017. évi C. torvény
71-73. §-ai tartalmazzak. A jogalkalmazoi gyakorlat tamogatasa érdekében a Kozbeszerzési
Hatésag minden évben elndki tajékoztatot® ad ki a kozbeszerzési értékhatarokrol, amely
a Kodzbeszerzési Hatosag honlapjan is elérhetd [Kbt. 15. § (5) bekezdés]. Ennek megfeleléen
a kozbeszerzési értékhatarok a fobb kozbeszerzési targyak — és a Kbt. 5. § (1) bekezdése
szerinti klasszikus ajanlatkérék — esetében az alabbiak szerint alakulnak:

1. tablazat

Kozbeszerzési értékhatarok a fobb kozbeszerzési targyak esetében

Nemzeti értékhatar Unids értékhatar!
144 000 euro, azaz 44 735 040 forint
arubeszerzés 15 000 000 Ft (kdzponti szervek)

221 000 eurd, azaz 68 655 860 forint

épitési beruhazas 25000 000 Ft 5548 000 euro, azaz 1 723 541 680 forint

144 000 eurd, azaz 44 735 040 forint

szolgaltatas megrendelése 15000 000 Ft (kbzponti szervek)
221 000 eurd, azaz 68 655 860 forint

1 Az unios értékhatarokat az unios kozbeszerzési iranyelvek, illetve az iranyelvek felhatalmazasa alapjan
kétévente az Eurdpai Bizottsag hatarozza meg rendeletben, eurd dsszegben kifejezve. Az eurdban meg-
hatarozott 0sszegek nemzeti valutakban kifejezett megfelel6jét az Eurdpai Bizottsag rendelete szintén
meghatarozza €s rogziti két évre, amely igy az arfolyamvaltozasoktol is fiiggetlen. Kozbeszerzéssel kapcso-
latos rendeletek. Forras: www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzessel-kapcsolatos-rendeletek (A letoltés
datuma: 2018. 07. 04.).

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

16.5. Kivételek

A kozbeszerzésekre vonatkozo eurdpai unids iranyelvek, illetve az iranyelvek alapjan
maga a Kbt. is meghataroz olyan sajatos eseteket, amelyek vonatkozasaban bar teljesiil-
nek a kozbeszerzés fogalmi elemei, esetitkben mégsem kell alkalmazni a Kbt. szabalyait,
és nem kell kdzbeszerzési eljarast lefolytatnia az ajanlatkérének. Ezeket az eseteket nevez-
ziik kivételeknek. A kivételek unids iranyelvekben meghatarozott felsorolasa szigortan
taxativ, azok a tagallamok altal nem bdvithet6k és nem valtoztathatok. A kivételek mindig

szigoruan és sziiken értelmezendék. Ennek oka, hogy valamely kivételi eset fennallasakor

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatoja a 2018. januar 1-jétdl iranyado kozbeszerzési érték-
hatarokrol. Forras: www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/koz-
beszerzesi-hatosag-elnokenek-tajekoztatoja-2018-januar-1-jetol-iranyado-kozbeszerzesi-ertek hatarokrol
(A letdltés datuma: 2018. 09. 23.)
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az adott beszerzés tekintetében — a kdzbeszerzési eljaras jogszerii mellézése folytan — nem
keriil sor nyilvanos versenyeztetésre.

Az uniods kozbeszerzési iranyelvekben meghatarozott kivételi esetkdroket a Kbt.
9-14. §-ai ultetik at a hazai jogba. A kivételi esetkorok meghatarozasa az egyes kozbe-
szerzési iranyelvek targyahoz igazodik:

+  aklasszikus kdzbeszerzési iranyelv, azaz a 2014/24/EU iranyelv szerinti kivéte-
leket a Kbt. 9. §-a,
+ akozszolgaltatokra vonatkozé iranyelv szerinti specidlis kivételeket a Kbt. 10—

13. §-a,
»  végiil a koncesszidkra vonatkozo 2014/23/EU iranyelv szerinti kivételeket a Kbt.
14. §-a
tartalmazza.

A kivételeket tartalmazd, fentickben hivatkozott rendelkezések egymasra épiilnek, ami azt
jelenti, hogy kozszolgaltatd ajanlatkérok esetében is értelemszeriien alkalmazandok a Kbt.
9. §-4ban meghatarozott altalanos kivételek, illetve a koncesszids beszerzési eljarasok ese-
tében is alkalmazandok mind az altalanos, mind a kozszolgaltatoi kivételek (bar ez utdobbiak
értelemszeriien csak akkor, ha a koncessziot kdzszolgaltato ajanlatkérd koti a kozszolgaltatoi
tevékenységével osszefliggésben).

A kivételek korében — jelentésége miatt — mindenképpen kiemelendé a Kbt. 9. § (1)
bekezdés h)—i) pontja szerinti kivételi esetkdr, az ugynevezett in house vagy hazon beliili be-
szerzések kore. A Kbt. 9. § (1) bekezdés /1) pontja alapjan a Kbt.-t nem kell alkalmazni az 5. §
(1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérd szervezet jogi személlyel kotott szerzodésére,
amely felett az ajanlatkéré a sajat szervezeti egységei felettihez hasonlo kontrollt gyakorol,

— amely esetében az ajanlatkérd dont6 befolyassal rendelkezik annak stratégiai
céljai meghatarozasaban, és a miitkodésével kapcsolatos jelentés dontések
meghozatalaban, valamint amelyben kozvetlen magantoke-részesedés nin-
csen, €s

—  amely éves nett6 arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorld ajanlat-
kérével vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel
kotott vagy kotendo szerzodések teljesitésébdl szarmazik.

A Kbt. alapjan a fenti feltételek maradéktalan megvalosuldsa esetén nyilik lehetség
az ugynevezett in-house szerzédés megkotésére, amelyre kdzbeszerzési eljarast nem kell
alkalmazni. A hatalyos szabalyozas alapjan az in-house kapcsolat feltétele egyrészt a struk-
turalis, masrészt a gazdasagi fiiggés megvaldsulasa. A strukturalis fliggés akkor all fenn,
ha a szerz6dés olyan jogi személlyel jon 1étre, amely felett az ajanlatkérd sajat szervezeti
egységei felettihez hasonlo kontrollt gyakorol, dont6 befolyassal rendelkezik stratégiai cél-
jai meghatarozasaban és a miikodésével kapcsolatos jelentds dontéseinek meghozatalaban,
valamint amelyben kdzvetlen magantéke-részesedés nincsen. A stratégiai célok, jelentds
mitkodési kérdések kore az adott jogi személy vonatkozasaban, mindig egyedileg allapithato
meg. Az ajanlatkérd szervezet akkor gyakorol a sajat szervezeti egységei feletti kontrollhoz
hasonl6 kontrollt egy jogi személy felett, ha dont6 befolyassal rendelkezik a kontrollalt jogi
személynek mind a stratégiai céljai, mind a jelentds dontései tekintetében. A strukturalis
fliggés egyik pillére tehat a donté befolyas megléte a stratégiai célok meghatarozasaval
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¢és a miikddéssel kapcsolatos jelentés dontések meghozatalaban, azonban e dontd befolyast
a Kbt. nem definialja, az alapvet6en szintén az adott jogi személyre vonatkozo6 agazati jog-
szabalyok mentén vizsgalhato.

A jogi személyek esetében kiindulopont lehet a Polgari Térvénykonyvrol szolo 2013.
évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 8:2. § (1)—(3) bekezdése, amely alapjan tobbségi be-
folyas az olyan kapcsolat, amelynek révén természetes személy vagy jogi személy (befo-
lyassal rendelkezd) egy jogi személyben a szavazatok tobb mint felével, vagy meghatarozo
befolyassal rendelkezik. A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik egy jogi személyben
meghatarozé befolyassal, ha annak tagja vagy részvényese, €s

a  jogosult e jogi személy vezeto tisztségviseldi vagy feliigyeldbizottsaga tagjai tobb-

ségének megvalasztasara, illetve visszahivasara; vagy

b  ajogi személy mas tagjai, illetve részvényesei a befolyassal rendelkezével kotott

megallapodas alapjan a befolyassal rendelkezdvel azonos tartalommal szavaznak,
vagy a befolyassal rendelkez6n keresztiil gyakoroljak szavazati jogukat, feltéve,
hogy egyiitt a szavazatok tobb mint felével rendelkeznek.

A tobbségi befolyas akkor is fennall, ha a befolyassal rendelkez6 szamara az (1)—(2) be-
kezdés szerinti jogosultsagok kdzvetett befolyas Gtjan biztositottak.

A fentiek szerint a donté befolyasnak tehat nem kell minden feladat, dontés tekin-
tetében fennallnia, a Kbt. azt csak a stratégiai célok meghatarozdsanak és a miikodéssel
kapcsolatos jelentés dontések meghozatalara irja elé. Eszerint az adott tarsasag esetében
vizsgalando lehet a tarsasag legfébb szervének dontéshozatala, a stratégiai kérdésekben,
mint példaul az alapvetd iizleti és személyi kérdéseiben vald dontéshozatal, a szamviteli
torvény szerinti beszamold jovahagyasa és a nyereség felosztasarol valo dontés stb.

A Ptk. 8:2. § (4) bekezdése szerint kdzvetett befolyassal rendelkezik a jogi személyben
az, aki a jogi személyben szavazati joggal rendelkez6 mas jogi személyben (kdztes jogi sze-
mély) befolyassal bir. A kozvetett befolyas mértéke a koztes jogi személy befolyasanak olyan
hanyada, amilyen mértékl befolyassal a befolyassal rendelkezé a koztes jogi személyben
rendelkezik. Ha a befolyassal rendelkez6 a szavazatok felét meghaladd mértéki befolyassal
rendelkezik a koztes jogi személyben, akkor a koztes jogi személynek a jogi személyben
fennall6 befolyasat teljes egészében a befolyassal rendelkezd kdzvetett befolyasaként kell
figyelembe venni.

A Ptk. rendelkezései értelmében a tagok vagy az alapitok hatarozatukat a hatarozat-
képesség megallapitasanal figyelembe vett szavazatok tobbségével hozzak meg. Ez alta-
laban egyszerii szotobbséget jelent. Vannak azonban esetek, amikor a Ptk. maga irja el
az egyszerli szo6tobbséget meghalado szo6tobbséggel valo szavazas és dontés kovetelményét.
Ilyen példaul a 1étesitd okirat modositasa, amelyrdl a tarsasag legfébb szerve legalabb
haromnegyedes szotobbséggel dont, a tag kizarasa iranti kereset meginditasahoz szintén
haromnegyedes szotobbség sziikséges, legalabb haromnegyedes szotobbséggel meghozott
hatarozat kell a vezetd tisztségviseldk visszahivasahoz stb.

A fentieket tdmasztja ala az Eurdpai Unid Birdsaganak (a tovabbiakban: Birosag)
C-340/04. szamu itélete is, amelyben a Birdsag megallapitotta, hogy a strukturalis és gaz-
dasagi fliggés feltételei elvileg akkor is teljesiilnek, ha a vallalkozas a szerz6dést egy altala
kozvetett modon ellendrzott tarsasaggal koti meg. A Birosag ugyanakkor nyomatékositotta,
hogy még az ilyen médon gyakorolt ellenérzés esetén is az ellendrzés ,,mindsége” szamit,
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vagyis az, hogy az ellenérzést gyakorld szerv meghatarozo befolyast gyakorol-e a straté-
giai célokra és a fontos dontésekre. Az ajanlatkérd és az ajanlattevo kozé ,,beékel6dott”
holdingtarsasag léte gyengiti a telepiilés onkormanyzata altal gyakorolhat6 ellendrzést.

A Kbt. 9. § (2) bekezdése rogziti, hogy a Kbt. 9. § (1) bekezdés /) pontja alkalmazando
abban az esetben is, ha a kdzbeszerzési szerzodést a kontrollalt jogi személy ajanlatkérd-
ként eljarva koti meg a felette kontrollt gyakorlo ajanlatkérdvel vagy az ajanlatkérd altal
a Kbt. 9. § (1) bekezdés i) pontja szerint kontrollalt mas jogi személlyel. E szakasz rogziti
az ugynevezett forditott in-house esetét, azaz azt az esetet, amikor a kontrollalt jogi sze-
mély kot szerz6dést a felette kontrollt gyakorld ajanlatkérdvel, valamint a kivételek kozé
emeli azt az esetkort is, amikor az in-house ,.testvérek” kivannak egymassal szerz6dést
kétni (Ggynevezett horizontalis in house szerz6dés). Ez alapjan tehat akkor is megvalosul
az in-house kivételi kor, ha a kontrollalt szervezet mas, a kontrollt gyakorld altal hasonléan
kontrollalt jogi személlyel kot szerzodést. Ez utobbi esetkor megvalosulasi feltétele, hogy
a fent részletezett, a Kbt. 9. § (1) bekezdés /) pontjaban meghatarozott valamennyi feltétel
maradéktalanul fennalljon.

Az in house szerz6dés kapcsan kiemelendé még a Kbt. 9. § (1) bekezdés i) pontja sze-
rinti eset, amely a fentiekben részletesen bemutatott, Kbt. 9. § (1) bekezdés ) pontja szerinti
helyzet olyan specialis esete, amikor az ajanlatkérével in house szerzédést kotd tarsasag
tobb ajanlatkérd tulajdonaban van. Ezen esetre vonatkozoan a Kbt. 9. § (4) bekezdése rog-
ziti, hogy valamennyi ajanlatkérének képviseltetnie kell magat a kontrollalt jogi személy
dontéshozo szerveiben. A képviseletet ellatod egyes személyek képviselhetnek egy, tobb
vagy akar minden kontrollt gyakorlo ajanlatkérét is. A kontrollalt jogi személy érdekei nem
lehetnek ellentétesek a kontrollt gyakorld ajanlatkérék érdekeivel.

Végiil a Kbt. 9. § (5) bekezdése az in house szerzddések valamennyi esetére kimondja,
hogy a Kbt. 9. § (1) bekezdés ) és i) pontjaban rogzitett feltételeknek a szerzodés teljes
idGtartama alatt fenn kell allniuk. Amennyiben az emlitett feltételek mar nem allnak fenn,
az ajanlatkérd a szerz6dést jogosult és koteles felmondani.

A fentick mellett a Kbt. a nemzeti eljarasi rend tekintetében tovabbi sajatos kivételi sza-
balyokat is tartalmaz, amelyek a Kbt. 111. §-aban keriiltek rogzitésre. A Kbt. 111. §-a szerinti
nemzeti kivételek legfébb jellemzdje, hogy az e korbe tartozo beszerzések (szerzddések)
tekintetében a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa csak abban az esetben mell6zhetd, a be-
szerzés értéke nem éri el az ugynevezett unios kozbeszerzési értékhatarokat (lasd. 1.4. pont).



17. A RESZEKRE BONTAS TILALMA ES ANNAK
GYAKORLATI ALKALMAZASA

A kozbeszerzési torvény hatalya ala tartozo beszerzések meghatarozasanak egyik leglénye-
gesebb 1épése a beszerzés becsiilt értékének megallapitasa. E tekintetben kiilondsen jelentos
az ugynevezett részekre bontas tilalmara vonatkozo torvényi el6iras, amely szerint tilos
a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, hogy az a kdzbeszerzési torvény vagy a koz-
beszerzési torvény unids értékhatart elérdé vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésekre
vonatkozo szabalyai alkalmazasanak megkeriiléséhez vezessen. Kiilondsen fontos tehat,
hogy a kbzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett ajanlatkérd szervezetek helyesen itél-
jék meg, hogy mely beszerzések tekintetében all fenn a részekre bontas tilalma, elkeriilve,
hogy — amint azt a fentiekben is kiemeltiik — a részekre bontas szabalytalan alkalmazasaval
a szerz0dés megkotésére a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével keriiljon sor, és igy
végso soron a mellzés a szerz6dés semmisségét eredményezze.

17.1. A kozbeszerzés becsiilt értéke

A kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasara vonatkozo szabalyokat a Kbt. j alapokra
helyezte. A korabbi kozbeszerzési szabalyok szerint a kdzbeszerzés értékén az adott piacon
altalaban kért vagy kinalt legmagasabb dsszegll teljes ellenszolgaltatast kellett érteni. Ezen
a jogalkotd annyiban valtoztatott, hogy a legmagasabb piaci ar helyébe az atlagos piaci ar
keriilt. Ennek megfelelden a Kbt. 16. § (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy a kozbe-
szerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon alta-
laban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi ado6 nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra
tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. A Kbt.-hez fiizott jogalkotoi
indokolas szerint ennek indoka az iranyelvi elirasokhoz valo igazitason talmenden, hogy
a legmagasabb 0sszegll teljes ellenszolgaltatas meghatarozasa sok esetben nem volt realis,
¢és problémat okozott a fedezet el6zetes rendelkezésre bocsatasa tekintetében is, figyelem-
mel arra, hogy az ajanlatkérdk a fedezetet altalaban a becsiilt értékhez igazitottak. Tovabbi
probléma volt a korabbi szaballyal kapcsolatban, hogy amennyiben az eljaras soran olyan
ajanlat érkezett, amely meghaladta az ajanlatkéro altal el6zetesen kalkulalt ,,legmagasabb”
ellenszolgaltatas 6sszegét, akkor az 1ényegében minden esetben az ajanlatkérd hibas eljara-
sat feltételezte, tekintettel arra, hogy becsiilt értékként nem a piacon elérhetd legmagasabb
ellenszolgaltatast vette figyelembe az ajanlatkérd elézetesen becsiilt értékként.

A fentiekhez kapcsolodon a Kbt. 16. § (1)—(3) bekezdései értelmében a becsiilt értékbe
be kell szamitani az opcionalis részek, dijak, jutalékok és minden olyan kifizetés dsszegét,
amelyet a kdzbeszerzési eljarassal osszefliggésben fizet ki az ajanlatkérd a nyertes ajanlat-
tevonek.
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Fontos 1j szabaly a Kbt.-ben, hogy olyan decentralizalt szervezetek esetében, amelyek
elkiiloniilt szervezeti egységei sajat gazdasagi szervezettel és miikodési koltségvetésiik fe-
lett 6nallo rendelkezési joggal birnak, a kdzbeszerzés becsiilt értékét az érintett kiilonallo
miikddési egység szintjén is meg lehet hatarozni [Kbt. 16. § (4) bekezdés].

Egyes beszerzési targyak esetében a Kbt. specialis szabalyokat tartalmaz a becsiilt
érték meghatarozasa kapcsan.

Igy az arubeszerzésre iranyuld olyan szerzdés esetében, amelynek targya dolog hasz-
nalatara vagy hasznositasara vonatkozo jog megszerzése, a becsiilt érték:

a  egy évre vagy annal rdvidebb hatarozott idore kotott szerzodés esetén a szerzodés
id6étartama alatti ellenszolgaltatas; az egy évnél hosszabb hatarozott idére kotott
szerz6dés esetén a szerzOdés idGtartama alatti ellenszolgaltatas, beleértve a be-
csiilt maradvanyértéket is;

b  hatarozatlan idére kotott szerz6dés esetén, vagy ha a szerzédés megsziinésének
iddpontja az eljaras meginditasakor pontosan nem hatarozhaté meg, a havi ellen-
szolgaltatas negyvennyolcszorosa [Kbt. 17. § (1) bekezdés].

A rendszeresen vagy az idoszakonként visszatéréen kotott szerz6désben megrendelt aru-
beszerzés vagy a szolgaltatas becsiilt értéke:

a az el6z6 naptari év soran kotott azonos targyu szerzddés vagy szerz6dések sze-
rinti tényleges ellenszolgaltatas, modositva a kovetkezd naptari év alatt varhato
mennyiségi €s értékbeli valtozassal, vagy

b az elso teljesitést kovetd, a kovetkezo tizenkét honap alatti vagy a tizenkét ho-
napnal hosszabb idére kotott szerz0dés vagy szerzédések idbtartama alatti becsiilt
ellenszolgaltatas [Kbt. 17. § (2) bekezdés].

Az olyan szolgaltatas megrendelés esetében, ahol a szerz6dés nem tartalmazza a teljes di-
Jjat, a becsiilt érték:

a  hatarozott idére, négy évre vagy annal révidebb idére kotendd szerz6dés esetén
a szerz6dés id6tartama alatti ellenszolgaltatas;

b hatarozatlan idére kotott szerzodés vagy négy évnél hosszabb idére kdtendd
szerz6dés esetén a havi ellenszolgaltatas negyvennyolcszorosa [Kbt. 17. § (3)
bekezdés].

¢ A fentiek mellett a Kbt. egyes specialis szolgaltatasok esetében sajatos szabalyokat
tartalmaz a szolgaltatas becsiilt értékének megallapitasakor:

d  biztositasi szerzodés esetében a fizetendd biztositasi dijat és egyéb ellenszolgal-
tatasokat;

e Dbanki és egyéb pénziigyi szolgaltatas esetében a dijat, a jutalékot, a kamatot
és egyeb ellenszolgaltatasokat;

f  atervezéstis magaban foglalo szolgaltatas esetében a fizetendo dijat vagy jutalékot
és egyeb ellenszolgaltatasokat [Kbt. 17. § (4) bekezdés].

Megemlitendd végiil, hogy a Kbt. az épitési beruhazasok tekintetében is rogzit specialis sza-
balyt. Ennek megfeleléen kimondja, hogy az épitési beruhazas becsiilt értékének megallapi-
tasakor a teljes — miiszaki és gazdasagi szempontbol funkcionalis egységet képezd — épitési
beruhazasért jaro ellenértéket kell figyelembe venni. Az épitési beruhazas becsiilt értékébe
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be kell szamitani a megvaldsitasahoz sziikséges, az ajanlatkéro altal rendelkezésre bocsatott
aruk és szolgaltatasok becsiilt értékét is [Kbt. 17. § (5) bekezdés].

17.2. A részekre bontas tilalma

A kozbeszerzésekre vonatkozo egyik legfontosabb, alapelvi jelentéségii szabaly, hogy
a kozbeszerzéseket nem szabad kisebb beszerzésekre darabolni annak érdekében, hogy
az egyes szerzddések értéke igy a kozbeszerzési értékhatarok alatti legyen, és az ajanlat-
kér6 igy keriilje el a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat. Ennek érdekében a Kbt. 19. § (1)—(2)
bekezdése rogziti, hogy tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e térvény meg-
keriilése céljaval megvalasztani, illetve tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani,
amely e torvény vagy e torvény szerinti unios értékhatart eléré vagy meghaladé becsiilt
értéki beszerzésekre vonatkozo szabalyai alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

A fentiekhez kapcsolodoan a Kbt. meghatarozza azt is, hogy a kozbeszerzésnek melyek
azok a minimalis egységei, amelyek nem bonthatok tovabb egymastol elkiilonitett, 6nallo
kozbeszerzésekre. Hangsulyozandod, hogy a részekre bontas tilalma nem azt jelenti, hogy
az ajanlatkérd nem folytathat le tobb kdzbeszerzési eljarast, és nem kothet tobb szerzodést,
hanem azt, hogy ha az ajanlatkérd az adott kdzbeszerzést tobb részre bontja, és igy annak
megvaldsitasara tobb szerzddést kot, akkor az egyes szerzddések értékét 6ssze kell adni,
és az igy megallapitott értéknek megfeleld eljarasi — unids vagy nemzeti — szabalyok sze-
rint kell mindegyik szerz6dést megkotnie. Példaval érzékeltetve, ha az ajanlatkérének van
egy 80 milli6 forint — azaz az unios értékhatart meghalado — becsiilt értékii arubeszerzése,
arra kothet négy darab 20 milli6 forint 6sszegli szerz6dést, de a szerz6dések megkotésére
az unios eljarasrendi szabalyokat kell alkalmaznia, mert a négy darab 20 milli¢ forint &s-
szegll szerz6dés Osszesitett becsiilt értéke meghaladja az unios értékhatart. A Kbt. 19. §
(3) bekezdése ennek megfelelden rogziti, hogy ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon
kozvetlen cél megvaldsitasara iranyuld szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy ha-
sonlo felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul
meg, a kdzbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz az dsszes rész értékét figyelembe
kell venni. Szolgaltatas megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag
vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell
alapul venni.

17.3. A ,levalasztasi” szabaly

A részekre bontés tilalmahoz kapcsolodo szabalyt tartalmaz a Kbt. 19. § (4) bekezdése,
amely egy iranyelvi alapu rendelkezés, azaz a Kbt. 1ényegében egy, a kozbeszerzési irany-
elvekben is biztositott részekre bontasi szabalyt rogzit ebben a szakaszban. A Kbt. 19. §
(4) bekezdése kimondja, hogy ha a kozbeszerzés (3) bekezdés szerint megallapitott becsiilt
értéke eléri vagy meghaladja az e torvény szerinti unios értékhatarokat, a (3) bekezdéstol
eltéréen a Harmadik rész szerinti eljaras alkalmazhato olyan szerz6dések megkotésére,
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a  amelyek Snmagaban vett becsiilt értéke szolgaltatas megrendelése és arubeszerzés
esetében 80 000 eurodnal, épitési beruhazasok esetében pedig 1 000 000 eurdnal
kevesebb, és

b amelyek esetében a levalasztott részek 6sszértéke nem haladja meg a (3) bekezdés
alkalmazasaval megallapitott teljes becsiilt érték 20%-at.

A fenti szabaly 1ényege tehat, hogy egy nagy értéki, unios értékhatart eléré vagy meghalado
becsiilt értékli kozbeszerzésrol jogszeriien ,,le lehet valasztani” tobb kisebb kozbeszerzést.
Ennek feltétele azonban, hogy az igy levalasztott egyes szerzodések értéke nem éri el a 80
000, illetve az 1 000 000 eurd Osszeget, tovabba a levalasztott részek Gsszesitett értéke
nem haladja meg a kozbeszerzés eredeti — értsd a ,,levalasztas” el6tti — értékének 20%-at.

A fentiekben részletezett levalasztasi szabaly kapcsan a legérdekesebb kérdés az, hogy
a levalasztott részek értékét a becsiiltérték—szamitasi szabalyok szerint dssze kell-e adni,
és erre tekintettel milyen eljarasi szabalyokat kell alkalmazni ezek megvalositasa soran.
E kérdés tekintetében a Kozbeszerzések Tanacsanak a becsiilt érték szamitasa, a részekre
bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban kiadott Gtmutatoja
(KE 2017. évi 95. szam; 2017. janius 9.) szolgal eligazitdsul. Az Gtmutaté kimondja, hogy
,a Kbt. 19. § (4) bekezdésében foglaltak szerint levalasztott kis értékii kozbeszerzések ese-
tében a nemzeti eljarasi rendben alkalmazando eljardsi szabalyokat a levalasztott rész on-
magdaban vett becsiilt értéke alapjan kell kivalasztani. A Kozbeszerzések Tandcsa felhivia
azonban a figyelmet arra, hogy a részekre bontas tilalmara vonatkozo szabalyok a nemzeti
eljarasi rendbe tartozo beszerzések esetében is alkalmazandok és azokat figyelembe kell
venni az egyes beszerzések becsiilt értékének meghatarozasa soran. Tekintettel arra, hogy
a Kbt. nem tartalmazza a régi Kbt. 18. § (4) bekezdése szerinti szabalyt, abban az esetben,
ha az ajanlatkérd az unios értékhatart elérd vagy meghalado értékii szerzédésérdl tbb
olyan részt is levalaszt, amelyeknek onmagukban vett becsiilt értéke nem éri el épitési be-
ruhdzas esetén a haromszazmillio forintot, akkor ezek becsiilt értékét dssze kell vonnia,
és a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasi tipus nem alkalmazhato. Barmely mas, a nemzeti eljardsi
rendben talalhato eljardstipus azonban szabadon alkalmazhato valamennyi levalasztott
beszerzés esetében.”

17.4. A Kozbeszerzési Hatosag részekre bontas tilalmara vonatkozo
utmutatdja

A Kbt. 16. § (5) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési Hatdsag feladata, hogy a becsiilt
érték meghatarozasanak egyes modszereirdl, illetve a modszer megvalasztasanak szem-
pontjairél Gtmutatot adjon ki. E torvényi kotelezettségének a Kozbeszerzési Hatosag

2 A Kozbeszerzések Tandcsanak Gtmutatodja a becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma €s a beszer-
zési igények mesterséges egyesitése targyaban.. Kozbeszerzési Ertesitd, 2017. évi 95. szam; 2017. junius 9.,
18. Forras: www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/
kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-
igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban. (A letdltés datuma: 2018. 07. 04.) (KE 2017. évi 95. szam; 2017.
junius 9.) 18. oldal.


http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban
http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban
http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban
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a Kozbeszerzések Tandcsanak™ a becsiilt érték szamitdsa, a részekre bontds tilalma és a be-
szerzési igények mesterséges egyesitése targydban kiadott itmutatojaval (KE 2017. évi 95.
szam; 2017. junius 9.) tett eleget, amelyhez példatdr is tartozik.” Az Gtmutaté részletesen
bemutatja, hogy az egyes kdzbeszerzési targyak esetében milyen modon kell alkalmazni
a részekre bontas tilalmara vonatkozo szabalyokat.

Az Gtmutato rogziti, hogy az Eurdpai Unid kozbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk
kapcsolddo unios birosagi gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkérd — értékiiket te-
kintve — ne bontson részekre olyan kozbeszerzéseket, amelyek egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek. A hazai kdzbeszerzési szabalyozas 2013. julius 1-je 6ta ezen az unids szem-
I¢leten alapul, ezt kdveti, ekkor helyezték ugyanis hatalyon kiviil a korabbi tgynevezett
egybeszamitasi szabalyt.*

Az Gtmutaté kiemeli, hogy a Kbt. 19. § (1)—(2) bekezdései azt fogalmazzak meg, hogy
tilos a kdzbeszerzési kotelezettség vagy a szigoriibban szabalyozott unids eljarasrend alkal-
mazasanak megkeriilése céljabol a kozbeszerzést részekre bontani. Részekre bontas alatt
pedig azt kell érteni, amikor az ajanlatkér6 egy egységes kozbeszerzést tobb szerzédéssel
valdsit meg ugy, hogy azok értékét kiilon-kiilon veszi figyelembe a becsiilt érték megalla-
pitasakor, és ezaltal nem alkalmazza a Kbt.-t, vagy nem a magasabb érték szerint alkalma-
zando eljarasi szabalyok szerint folytatja le az egyes kozbeszerzési eljarasokat. A részekre
bontas tehat mindig a becsiilt érték szamitasaval kapcsolatban elkdvetett jogsértés. Egy
kozbeszerzést tobb szerzddéssel, kiilon idopontokban megvaldsitani nem jogsértd, csak
abban az esetben, ha az ajanlatkérd a becsiilt érték szamitasanal ezen szerzédések értékét
nem adja dssze. A részekre bontas tilalma megsértésének megallapitasahoz nem sziikséges,
hogy az ajanlatkéré magatartasaban a megkeriilésre iranyulod szubjektiv szandék, illetve
célzat tetten érhet6 legyen.!

Az utmutatd szerint az Eurdpai Unid Birdsaga (Birdsag) itéleteiben funkcionali-
san — egy, az iranyelvek céljat érvényre juttatd tartalmi szempontrendszer alapjan — kozeliti
meg, hogy mit kell egységes kdzbeszerzés alatt érteni. Eszerint annak megitélésére vonat-
kozoban, hogy a becsiilt érték meghatarozasaval kapcsolatban fennall-e a részekre bontas
tilalma, elsédlegesen a miiszaki-gazdasdagi funkcionalis egység fennallasanak vizsgalata
sziikséges. Amennyiben a miiszaki-gazdasagi funkcio egysége, mint f6 szempont tekinte-
tében nem tehetd egyértelmli megallapitas, tigy segitségiil hivhatok tovabbi, ugynevezett

b A Tanacs a Kozbeszerzési Hatosag szervezeti egysége. A Kbt. 179. § (4) bekezdése értelmében a Hatosag
keretében Tanacs és Kozbeszerzési Dontébizottsag miikodik. A Kbt. 182. § (1) bekezdése szerint a Tanacs
tizenharom tagbol all. A Tandcs tagjai az egyes kozérdeki célokat, az ajanlatkérdket és az ajanlattevoket
képviselik.

A Kozbeszerzések Tandcsanak utmutatoja a becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszer-
zési igények mesterséges egyesitése targyaban. http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-
hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-
reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban

30 A kozbeszerzésekrol szol6 2011. évi CVIIL. térvény modositasarol szolo 2013. évi CXVI. térvény 4. §.

A Kozbeszerzések Tandcsanak Gtmutatoja a becsiilt érték szamitdsa, a részekre bontas tilalma és a be-
szerzési igények mesterséges egyesitése targyaban. S..


http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban
http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban
http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-becsult-ertek-szamitasa-reszekre-bontas-tilalma-es-beszerzesi-igenyek-mesterseges-egyesitese-targyaban
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kisegit6 szempontok™ is, amelyek az adott esetben az egy egységes kozbeszerzés fennallasat
tamasztjak ala a késdbbiekben részletezettek szerint.

Az Gtmutatd a miszaki-gazdasagi funkcionalis egység fogalmanak kibontasaként
beszerzési targyanként is eligazitast ad abban, hogy miként kell megitélni az egy egységes
kozbeszerzés fennallasat.

Igy szolgdltatismegrendelések® esetében az utmutatd kimondja, hogy a vizsgalat
elsédleges szempontja az, hogy az egyes beszerzések ugyanazon kdzvetlen cél megvalo-
sitasara iranyuljanak. A Kbt. 19. § (3) bekezdésének utols6 mondata alapjan szolgaltatas
megrendelése esetében az ugyanazon kdzvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes
szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni. Az Eurdpai
Bizottsag auditjai soran az itmutaté szerint kiemelte, hogy a beszerzés targyanak (szol-
galtatasok esetében azok tartalmanak), rendeltetésének azonossaga és felhasznalasuk egy-
massal kozvetlen 0sszefliggése a donté szempont annak vizsgalata soran, hogy a becsiilt
értékiiket részekre lehet-e bontani. Ez példaul objektiv indokoltsag esetén megalapozhatja
azt, hogy a kiilonb6z6 épiiletekhez kapcsoldodo tervezések funkcionalisan nem fiiggnek
Ossze. Az utmutatd szerint tovabba szolgaltatasok megrendelése esetében Iényeges szem-
pont a szolgaltatas tartalmanak a vizsgalata a tekintetben, hogy annak mi a kdzvetlen célja.
A kozvetlen cél meghatarozasa soran természetesen nem az adott szolgaltatas elnevezése
dont (példaul pénziigyi és miiszaki tervezés a tervezés ellenére jogszerilien részekre bont-
hat6). Az Gtmutaté hangsulyozza tovabba, hogy az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo
tervezési szolgaltatasok (tipikusan épitészeti-miiszaki tervezési szolgaltatasok) esetében
a foldrajzi hely (példaul az egyes telephelyek, amelyekkel kapcsolatban az ajanlatkéro ter-
vezési szolgaltatast rendel meg) kiillonbozosége 6nmagaban nem alapozza meg a becsiilt
érték részekre bontasanak lehetdségét, hiszen a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység
egyes esetekben ilyenkor is fennallhat. A részekre bontas alatdmasztasahoz ezért ilyen
esetben mindig valamilyen kisegité szempont igénybevételére van sziikség. Eléfordulhatnak
ugyanakkor olyan specialis helyzetek, amikor a kiilonb6z6 helyszinen végzett tevékeny-
ség egybeesik a szakmai tartalom elkiiloniilésével is, ilyenkor a részekre bontas jogszerii.
Szolgaltatasok megrendelése esetében tehat az ajanlatkérének a miiszaki-gazdasagi funk-
cio egysége korében elsédlegesen azt kell vizsgalnia, hogy a szolgaltatasok egy kdzvetlen
cél megvaldsitasat szolgaljak-e. Abban az esetben, ha a szolgaltatasok eltérd feladatokat
foglalnak magukban, és nem képeznek miiszaki és gazdasagi-funkcionalis egységet, a két
tevékenység eltérd kozvetlen cél megvalositasara iranyul.

Epitési beruhazasok® tekintetében az utmutaté megéllapitja, hogy a Kbt. 19. § (3)
bekezdése alapjan az egy egységes épitési beruhazas értéke nem bonthatd részekre, azaz
az egy egységes épitési beruhazas meghatarozasa a vizsgalat elsddleges szempontja annak
megitélésével kapcsolatban, hogy épitési beruhazasok esetében mi szamit a Kbt. hivatkozott
rendelkezése szerinti egy egységnek. A miiszaki tartalom vizsgalatahoz a Kbt. 8. § (3) be-

Ilyen kisegitd szempont példaul az Gitmutato alapjan az egységes tervezés és dontés, az ugyanazon ajanlat-

kérd személye, az azonos jogalap és azonos feltételek a szerzédések megkdtésekor vagy az idébeli dssze-

fliggés.

3 A Kozbeszerzések Tandcsanak Gtmutatdja a becsiilt érték szamitdasa, a részekre bontds tilalma és a be-
szerzési igények mesterséges egyesitése targyaban.8.

34 A Kozbeszerzések Tandcsanak itmutatdja a becsiilt érték szamitdsa, a részekre bontas tilalma és a be-

szerzési igények mesterséges egyesitése targyaban. 10.
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kezdésében foglaltak jelentik a kiindulopontot. A Kbt. 8. § (3) bekezdése szerint az épitési
beruhazas a kdvetkez6 valamely munka megrendelése (€s atvétele) az ajanlatkérd részérol:
a aKbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolédd munka kivi-
telezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;
b épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott
tervezése egylitt;
¢ azajanlatkéro altal meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld épitmény barmi-
lyen eszk6zzel vagy modon torténd kivitelezése.

A fentiek alapjan a kiinduldépontot az ,,egy épiilet”, ,,egy épitmény”, illetve a Kbt. 1. szamu
melléklete szerinti tevékenységek egysége — azaz a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység
vizsgalata — jelenti. Epiilet, épitmény épitésére vonatkozéan a miiszaki-gazdasagi funkcio-
nélis egységet az adott épiilet (épitmény) vélhetden énmagaban megvalositja. Osszefiiggd
épiilet, épitmény, épiiletkomplexum épitése esetében az egység adott esetben az adott épiilet-
komplexum szintjén valésulhat meg. Az egy beruhazas fennallasanak megitélése szempont-
jabdl azt kell vizsgalni, hogy az épiiletek egy beruhdzas keretében épiilnek-e, egységesen
az adott épiiletkomplexum részét képezik-e. Ebben az esetben szintén segitséget nyujthat az,
ha az épiiletkomplexum épitése egy épitési engedély alapjan torténik. Végiil, amennyiben
a beszerzés targya valamely, a Kbt. 1. szamu melléklete szerinti épitési/miiszaki tevékenység,
de az nem épiilet, épitmény épitésre iranyul, az adott tevékenység szakmai tartalmat kell
vizsgalni. Ennek soran az unids audit vizsgalatok tapasztalatai alapjan a Kdzbeszerzések
Tanacsa az utmutatoban arra hivja fel a figyelmet, hogy a beszerzések targya és rendelteté-
se azonossaganak és felhasznalasuk egymassal valo kozvetlen 6sszefiiggésének vizsgalata
soran lehet megitélni, hogy a Kbt. 1.melléklete szerinti munkak mint épitési beruhazasok
becsiilt értékét részekre lehet-e bontani.

Arubeszerzések™ esetében az utmutaté arra hivia fel a figyelmet, hogy a Kbt. 19. § (3)
bekezdése kifejezetten utal arra, hogy az egy egységes kozbeszerzés fennallasa tekinteté-
ben az aruk azonossaga, illetve azok hasonlo felhasznalasi célja a meghatarozo6 szempont.
Az azonos aruk megitélése az utmutatd szerint nem igényel kiillondsebb magyarazatot,
a hasonl6 felhasznalasra pedig a kiilonféle élelmiszerek vagy kiilonb6z6 irodabutorok szol-
galhatnak példaként. A Kozbeszerzések Tanacsa utmutatoban kifejtett allaspontja szerint
a felhasznalasi cél az adott aru kozvetlen funkcidjanak szem el6tt tartasaval itélhetd meg, igy
az aruk esetében e két vizsgalati szempont nem feltétleniil valik el egymastol, €s a hasonld
felhasznalasi cél — amennyiben nem allnak fenn objektiv indokok, amelyek egyértelmiien
e beszerzések funkcionalis 6nallosagat igazoljak — kifejezi a funkcionalis egységet is.

Eurdpai bizottsagi audit tapasztalatok alapjan végiil a Kdzbeszerzések Tanacsa felhivja
a jogalkalmazok figyelmét arra, hogy amennyiben a beszerzések egy unids tamogataspo-
litikai értelemben vett projekt keretében valosulnak meg, ez a tény az egyes beszerzéseket
Osszekapcsolhatja a becsiilt érték meghatarozasa szempontjabol, hiszen a kdzdsen elérendd
projektcél 6nallo funkcionalis egységet is 1étrehozhat.

3 A Kozbeszerzések Tandcsanak itmutatdja a becsiilt érték szamitdsa, a részekre bontas tilalma és a be-

szerzési igények mesterséges egyesitése targyaban.13.
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17.5. Az alkalmazandé eljarasrend

A kozbeszerzés becsiilt érté¢kének megallapitasara annak érdekében van sziikség, hogy
meg tudjuk allapitani, az adott beszerzés megvalositasara iranyuld kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa soran milyen tipusu eljarasi szabalyokat kell alkalmazni.

A Kbt. e tekintetben kéttipust eljarasi szabalyrendszert tartalmaz: egyrészt az ugy-
nevezett unios eljarasi rend, masrészt az igynevezett nemzeti eljarasi rend szabalyait.
Az uni6s eljarasi rend szabalyait az unios kdzbeszerzési iranyelvek hatarozzak meg, azaz
a nemzeti jogalkotd pontosan az emlitett iranyelvekben meghatarozottaknak megfeleld
eljarasi szabalyokat kdteles kialakitani az unios eljarasi rendben. A nemzeti eljarasi rend
szabalyait ezzel szemben a nemzeti jogalkoto szervek szabadon hatdrozzak meg az Eurdpai
Bizottsag altal rogzitett keretek k6zott.’® A nemzeti eljarasi rend szabalyai az Gigynevezett
nemzeti értékhatarokat eléré vagy meghaladd, de az igynevezett uniés értékhatarokat
el nem ér6 becsiilt értékli kdzbeszerzések esetében alkalmazandok, az unios eljaras rend
szabalyai pedig az ugynevezett unios értékhatarokat eléré vagy meghalado becsiilt értéki
kozbeszerzések esetében (lasd 16.4. pont). Mivel az unids értékhatarok mindig magasab-
bak, mint a nemzeti értékhatarok, az unios eljarasi rend szabalyai mindig a nagyobb értéki
kozbeszerzések esetében alkalmazandok. Ez egyben azt is jelenti, hogy — a nagyobb foku
nyilvanossag és a potencialis gazdasagi szereplok egyeld esélyii ajanlattételének biztosita-
sa érdekében — az unios eljarasi rend szabalyai mindig szigorubbak a nemzeti eljarasi rend
szabalyainal.

A fentieket a Kbt. 21. § (1) bekezdése rogziti, amely kimondja: ,, Az unios értékhatdro-
kat elérd vagy meghalado értékii kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti
és egyben a nemzeti értékhatarokat eléré értékii kézbeszerzési eljarasokra a Harmadik
Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvéeny masként rendelkezik. Jogszeriien jar el
az ajanlatkeérd akkor is, ha e térvény valamely kdzbeszerzés megvalositasara a Harmadik
Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban a Masodik Rész szabalyait alkalmazva
folytatja le a kézbeszerzési eljarast.”

Hangsulyozando, hogy a Kbt. idézett rendelkezése értelmében a szigorubb unios el-
jarasi rend szerinti eljaras akkor is alkalmazhato az ajanlatkérd altal, ha a beszerzés becsiilt
értéke nem éri el az uniods értékhatarokat.

36 A Bizottsag értelmez6 kozleménye a kozbeszerzési szerzédésekrol szolo iranyelvek altal nem, vagy csak
részben szabalyozott kdzbeszerzési eljarasokra alkalmazando kozosségi jogrol (2006/C 179/02). Forras:
www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/5e/ab/5eabca6c-22f3-4fcf-a6b2-6295ccabled3/ertekhatar alat-
ti_hu.pdf (A let6ltés datuma: 2018. 07. 04.) http:/www.kozbeszerzes.hu/data/filer public/5e/ab/5eabcabe-
22f3-4fcf-a6b2-6295ccabled3/ertekhatar alatti_hu.pdf


http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/5e/ab/5eabca6c-22f3-4fcf-a6b2-6295cca61ed3/ertekhatar_alatti_hu.pdf
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/5e/ab/5eabca6c-22f3-4fcf-a6b2-6295cca61ed3/ertekhatar_alatti_hu.pdf

18. KIZARO OKOK ES A GAZDASAGI SZEREPLOK
SZERZODES TELJESITESERE VALO
ALKALMASSAGANAK VIZSGALATA

A kozbeszerzési eljarasok soran kiillondsen nagy jelentésége van annak, hogy az eljarasban
kizardlag olyan gazdasagi szereplok vegyenek részt, amelyek mind jogi, mind szakmai
szempontbol megbizhatdak, azaz nem allnak a Kbt.-ben meghatarozott kizaré okok hatalya
alatt, valamint képesek az elnyerni kivant kozbeszerzési szerzodés teljesitésére. Erre tekin-
tettel kiilondsen fontos a gazdasagi szereplok esetében a kizaro okok fennallasanak, illetve
a gazdasagi szereplok szerzddés teljesitésére vald alkalmassaganak vizsgalata. Utdbbiak
tekintetében kiemelendd, hogy az ajanlatkérdk altal meghatarozott alkalmassagi kovetel-
mények tulzoé mértékli meghatarozasa konnyen a versenyt korlatozo, ennélfogva jogellenes
feltételt is jelenthet. Minderre tekintettel a kizard okok és az alkalmassagi el6irasok helyes
alkalmazasa a kozbeszerzési eljarasok szabalyszerii lefolytatasanak biztositéka.

18.1. A kizaro okok rendszere

A mindenkori kézbeszerzési torvények a kizard okoknak altalaban két tipusat kiilonboz-
tették meg, az ugynevezett kételezé kizaro okokat, illetve az Ugynevezett fakultativ kizaro
okokat. igy van ez a hatalyos Kbt. esetében is, amelynek 62. §-a tartalmazza a kotelezd,
63. §-a fakultativ kizaré okokat. A kdotelezo kizard okok legfobb jellemzdje, hogy azokat
az ajanlatkéré minden egyes kozbeszerzési eljarasban koteles alkalmazni, azaz azon gaz-
dasagi szereploket — legyenek ajanlattevok, részvételre jelentkezdk, alvallalkozok vagy
az alkalmassag igazolasaban részt vevo szervezetek —, amelyek tekintetében valamely ko-
telezo kizard ok fennallasa megallapithatd, az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarasbol
kizarni. A fakultativ kizaré okok ezzel szemben az adott kdzbeszerzési eljarasban csak
akkor alkalmazhatok, ha azt az ajanlatkérd az eljarast meginditoé felhivasban kifejezetten
elbirta, azaz a fakultativ kizar6 okok alkalmazasarol az eljarast megindit6 felhivasban el6re
tajékoztatta a potencialis gazdasagi szereploket.

A kizar6 okok hatalyos Kbt.-ben talalhato rendszerét attekintve a korabbi kozbeszerzési
torvényekhez képest feltiing, hogy a kotelezo kizaro okok aranya Iényegesen megndvekedett
a fakultativ kizaro okokhoz képest, azaz sokkal tobb kotelezd kizaro ok talalhato a térvény-
ben, mint fakultativ kizar6 ok. Tovabbi, nagyon 1ényeges — az eurdpai unids kézbeszerzési
iranyelvekbdl szarmazo — ujdonsaga az uj kdzbeszerzési térvénynek a kotelezd kizard okok
tekintetében, hogy a gazdasagi tarsasagok vezetd tisztségviseldi, illetve tulajdonosi kdre
tekintetében is eldir kotelezéen alkalmazando kizard okokat. Ezt azt jelenti, hogy amen-
nyiben az adott gazdasagi szerepld valamely vezetd tisztségviseldje tekintetében az adott
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kotelez6 kizaro ok fennallasa megallapithato, akkor a gazdasagi szerepl6t a kozbeszerzési
eljarasbol ki kell zarni.

A Kbt. 62. § (1) bekezdése a kotelez6en alkalmazandd kizard okokat a kovetkezok
szerint hatarozza meg;:

»(1) Az eljarasban nem lehet ajanlattevo, részvételre jelentkezo, alvallalkozo, és nem
vehet részt alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, aki

a

aa)

ab)

ac)
ad)

ae)

ag)

ah)

az alabbi blincselekmények valamelyikét elkovette, és a blincselekmény elkovetése
az elmult 6t évben jogerds birdsagi itéletben megallapitast nyert, amig a biintetett
eléélethez fliz6d6 hatranyok aldl nem mentesiilt:

a Biinteté Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény (a tovabbiakban: 1978. évi
IV. térvény), illetve a Biinteté Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. tdrvény (a to-
vabbiakban: Btk.) szerinti biinszervezetben részvétel, ideértve a biincselekmény
blinszervezetben torténd elkovetését is;

az 1978. évi IV. torvény szerinti vesztegetés, befolyassal tizérkedés, befolyas va-
sarlasa, vesztegetés nemzetkdzi kapcesolatokban, befolyas vasarlasa nemzetkozi
kapcsolatokban, hiitlen kezelés, hanyag kezelés, illetve a Btk. XX VII. fejezetében
meghatarozott korrupcids biincselekmények, valamint a Btk. szerinti hiitlen keze-
1és vagy hanyag kezelés;

az 1978. évi IV. térvény szerinti kdltségvetési csalas, europai kdzosségek pénziigyi
érdekeinek megsértése, illetve a Btk. szerinti koltségvetési csalas;

az 1978. évi IV. torvény, illetve a Btk. szerinti terrorcselekmény, valamint ehhez
kapcsolodo felbujtas, blinsegély vagy kisérlet;

az 1978. évi IV. torvény, illetve a Btk. szerinti pénzmosas, valamint a Btk. szerinti
terrorizmus finanszirozasa;

az 1978. évi I V. torvény, illetve a Btk. szerinti emberkereskedelem, valamint a Btk.
szerinti kényszermunka;

az 1978. évi IV. torvény, illetve a Btk. szerinti versenyt korlatoz6 megallapodas
kozbeszerzési és koncesszios eljarasban;

a gazdasagi szerepld személyes joga szerinti, az a)—g) pontokban felsoroltakhoz
hasonlé blincselekménys;

egy évnél régebben lejart ado-, vamfizetési vagy tarsadalombiztositasi jarulék-
fizetési kotelezettségének nem tett eleget, kivéve, ha tartozasat és az esetleges ka-
matot és birsagot az ajanlat vagy részvételi jelentkezés benyujtasanak idépontjaig
megfizette vagy ezek megfizetésére halasztast kapott;

végelszamolas alatt all, vonatkozasaban csddeljaras elrendelésérdl szol6 birdsagi
veégzést kozzétettek, az ellene inditott felszamolasi eljarast jogerdsen elrendelték,
vagy ha a gazdasagi szerepld személyes joga szerinti hasonld eljaras van folya-
matban, vagy aki személyes joga szerint hasonl6 helyzetben van;

tevékenységét felfliggesztette, vagy akinek tevékenységét felfiiggesztették;
gazdasagi, illetve szakmai tevékenységével kapcsolatban biincselekmény elko-
vetése az elmilt harom éven beliil jogerds birdsagi itéletben megallapitast nyert;
tevékenységét a jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintetdjogi intézkedésekrol
sz016 2001. évi CIV. térvény 5. § (2) bekezdés b) pontja alapjan, vagy az adott koz-
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beszerzési eljarasban relevans modon ¢) vagy g) pontja’’ alapjan a birosag jogerds
itéletében korlatozta, az eltiltas ideje alatt, vagy ha az ajanlattevd tevékenységét
mas birdsag hasonld okbol és mddon jogerdsen korlatozta;

g kozbeszerzési eljarasokban valo részvételtdl a 165. § (2) bekezdés f) pontja’® alap-
jan véglegesen vagy jogerdsen eltiltasra keriilt, a Kézbeszerzési Dontdbizottsag
véglegessé valt dontésében vagy — a Kozbeszerzési Dontébizottsag hatarozatanak
megtamadasara iranyuld kozigazgatasi per esetén — a birosag altal joger6sen meg-
allapitott idotartam végéig;

h  korabbi kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarasban hamis adatot
szolgaltatott vagy hamis nyilatkozatot tett, ezért az eljarasbol kizartak, és a ki-
zaras tekintetében jogorvoslatra nem keriilt sor az érintett kdzbeszerzési eljaras
lezarulasatol szamitott harom évig, vagy amennyiben a kizaras tekintetében sor
keriilt jogorvoslatra, és az ajanlatkérd kizarasrol hozott dontését — a hamis adat
szolgaltatasanak megallapitasa mellett — a Kozbeszerzési Dontébizottsag végleges-
sé valt, —a Dontdbizottsag hatarozatanak megtamadasara iranyulo kozigazgatasi
per esetén a birosag jogerds — harom évnél nem régebben meghozott hatarozata
jogerdsen jogszeriinek mondta ki;

i azadott eljarasban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése soran a valosag-
nak nem megfelel adatot szolgaltat (a tovabbiakban: hamis adat), illetve hamis
adatot tartalmazo nyilatkozatot tesz, vagy a kozbeszerzési eljarasban elézetes iga-
zolasként benytjtott nyilatkozata ellenére nem tud eleget tenni az alkalmassagot,
a kizaro okokat vagy a 82. § (5) bekezdése szerinti kritériumokat érintd igazolasi
kotelezettségének (a tovabbiakban egyiitt: hamis nyilatkozat), amennyiben

ia) a hamis adat vagy nyilatkozat érdemben befolyasolja az ajanlatkérének a kizarasra,
az alkalmassag fennallasara, az ajanlat miszaki leirasnak valé megfeleléségére
vagy az ajanlatok értékelésére vonatkozo dontését, és

ib) a gazdasagi szerepld szandékosan szolgaltatott hamis adatot vagy tett hamis nyi-
latkozatot, vagy az adott helyzetben altalaban elvarhatdo gondossag mellett egy-
értelmiien fel kellett volna ismernie, hogy az altala szolgaltatott adat a valosagnak,
illetve nyilatkozata a rendelkezésére allo igazolasok tartalmanak nem felel meg;

j  esetében az ajanlatkérd bizonyitani tudja, hogy az adott eljarasban megkisérelte
jogtalanul befolyasolni az ajanlatkérdé dontéshozatali folyamatat, vagy olyan bizal-
mas informaciot kisérelt megszerezni, amely jogtalan eldnyt biztositana szamara
a kdzbeszerzési eljarasban, vagy korabbi kdzbeszerzési vagy koncesszios beszer-
z¢ési eljarasbol ebbdl az okbol kizartak, és a kizaras tekintetében jogorvoslatra
nem kertiilt sor az érintett kozbeszerzési eljaras lezarulasatol szamitott harom évig;

A jogi személlyel szemben alkalmazhatd biintetdjogi intézkedésekrol szold 2001. évi CIV. torvény 5. §
(1) bekezdése szerint a birésag a jogi személy tevékenységét egy évtél harom évig terjedd idére a (2) be-
kezdésben meghatarozott korben korlatozhatja; a tartamot években kell megallapitani. A korlatozas ki-
terjedhet valamennyi felsorolt tevékenység vagy egyes tevékenységek gyakorlasara. A (2) bekezdés szerint
az eltiltas ideje alatt a jogi személy nem vehet részt kozbeszerzési eljarasban, nem kothetd vele koncesszids
szerz6dés, nem folytathat egyéb olyan tevékenységet, amelynek gyakorlasatdl a birdsag eltiltotta.

A Kbt. 165. § (2) bekezdés f) pontja szerint a Kdzbeszerzési Dontébizottsag hatarozataban ,,megallapitja
a jogsértés megtorténtét és eltiltja az ajanlattevot, alvallalkozot vagy a kozbeszerzési eljarasban részt vett
mas szervezetet vagy személyt a kdzbeszerzési eljarasban valo részvételtol”.
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ka)

kb)

ke)

tekintetében a kdvetkez6 feltételek valamelyike megvalosul:

nem az Eurdépai Unid, az Eurdpai Gazdasagi Térség vagy a Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet tagallamaban, a Kereskedelmi
Vilagszervezet kozbeszerzési megallapodasban részes allamban vagy az EUMSZ
198. cikkében emlitett tengerentuli orszagok és teriiletek barmelyikében vagy nem
olyan allamban rendelkezik adoéilletéséggel, amellyel Magyarorszagnak kettds
adozas elkeriilésérdl szolo egyezménye van, vagy amellyel az Europai Unidnak
kétoldalu megallapodasa van a kozbeszerzés terén,

olyan szabalyozott t6zsdén nem jegyzett tarsasag, amely a pénzmosas ¢és a terro-
rizmus finanszirozasa megel6zésérol és megakadalyozasarol szolo 2017. évi LIII.
torvény 3. § 38. pont a)—b)—) vagy d) alpontja szerinti tényleges tulajdonosat® nem
képes megnevezni, vagy

a gazdasagi szerepldben kozvetetten vagy kdzvetleniil tobb mint 25%-os tulajdoni
résszel vagy szavazati joggal rendelkezik olyan jogi személy vagy személyes joga
szerint jogképes szervezet, amelynek tekintetében a kb) alpont szerinti feltétel
fennall,

harmadik orszagbeli allampolgar Magyarorszagon engedélyhez kotott
foglalkoztatasa esetén a munkaligyi hatosag altal a munkaiigyi ellenérzésrol
sz016 1996. évi LXXV. torvény 7/A. §-a alapjan két évnél nem régebben véglegessé

A pénzmosas ¢és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasarol szol6 2017. évi LI
torvény 3. § 38. pontja szerint ,,tényleges tulajdonos:

a)

b)
o

d)
da)

db)
dc)
e
ea)
eb)
ec

ed)

Y

az a természetes személy, aki jogi személyben vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet-
ben kozvetleniil vagy — a Polgari Torvénykonyvrol szolo térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 8:2. § (4)
bekezdésében meghatarozott médon — kdzvetve a szavazati jogok vagy a tulajdoni hanyad legalabb
huszonoét szazalékaval rendelkezik, vagy egyéb modon tényleges iranyitast, ellenérzést gyakorol
a jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet felett, ha a jogi személy vagy
jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet nem a szabalyozott piacon jegyzett tarsasag, amelyre
a kozosségi jogi szabalyozassal vagy azzal egyenértékii nemzetkozi eldirasokkal 6sszhangban 1évo
kozzétételi kovetelmények vonatkoznak,

az a természetes személy, aki jogi személyben vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet-
ben — a Ptk. 8:2. § (2) bekezdésében meghatarozott — meghatarozo befolyassal rendelkezik,

az a természetes személy, akinek megbizasabol valamely ligyletet végrehajtanak, vagy aki egyéb
modon tényleges iranyitast, ellendrzést gyakorol a természetes személy tigyfél tevékenysége felett,
alapitvanyok esetében az a természetes személy,

aki az alapitvany vagyona legalabb huszondt szazalékanak a kedvezményezettje, ha a leendd ked-
vezményezetteket mar meghataroztak,

akinek érdekében az alapitvanyt l1étrehoztak, illetve miikodtetik, ha a kedvezményezetteket még nem
hataroztak meg, vagy

aki tagja az alapitvany kezel0 szervének, vagy meghatarozé befolyast gyakorol az alapitvany vagyo-
nanak legalabb huszonét szazaléka felett, illetve az alapitvany képviseletében eljar,

bizalmi vagyonkezelési szerzodés esetében

a vagyonrendeld, valamint annak a) vagy b) pont szerinti tényleges tulajdonosa,

a vagyonkezeld, valamint annak @) vagy b) pont szerinti tényleges tulajdonosa,

a kedvezményezett vagy a kedvezményezettek csoportja, valamint annak a) vagy b) pont szerinti
tényleges tulajdonosa, tovabba

az a természetes személy, aki a kezelt vagyon felett egyéb modon ellendrzést, iranyitast gyakorol,
tovabba

az a) és b) pontban meghatarozott természetes személy hianyaban a jogi személy vagy jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezd szervezet vezetd tisztségviseldje;.
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valt kézigazgatasi — vagy annak megtamadasara iranyuld kozigazgatasi per
esetén jogerds birdsagi — hatarozatban megallapitott és a kozponti koltségvetésbe
torténd befizetésre kotelezéssel vagy az idegenrendészeti hatosag altal a harmadik
orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo torvény szerinti
kozrendvédelmi birsaggal sjtott jogszabalysértést kovetett el;

m esetében a 25. § szerinti 6sszeférhetetlenségbdl, illetve a kozbeszerzési eljaras elo-
készitésében valo eldzetes bevonasbol eredd versenytorzulast a gazdasagi szerepld
kizarasan kiviil nem lehet mas modon orvosolni;

n aTpvt. 11. §-a,* vagy az EUMSZ 101. cikke szerinti — harom évnél nem régebben
meghozott —véglegessé valt és végrehajthato versenyfeliigyeleti hatarozatban vagy
a versenyfeliigyeleti hatarozat megtamadasara iranyulo kdzigazgatasi per esetén
a birosag véglegessé valt &s végrehajthatd hatarozatdban megallapitott és birsaggal
sujtott jogszabalysértést kovetett el; vagy ha az ajanlattevé ilyen jogszabalysértését
mas versenyhatdsag végleges dontésében vagy birdsag jogerdsen — harom évnél
nem régebben — megallapitotta és egyuttal birsagot szabott ki;

o esetében az ajanlatkérd bizonyitani tudja, hogy az adott kdzbeszerzési eljarasban
az ajanlattevd a Tpvt. 11. §-a, vagy az EUMSZ 101. cikkébe {itk6z6 jogsértést
kovetett el, kivéve, ha a gazdasagi szerepld az ajanlat, targyalasos eljarasban
és versenyparbeszédben végleges ajanlat benytjtasat megel6zéen a Gazdasagi
Versenyhivatal szamara a Tpvt. 11. §-aba vagy az EUMSZ 101. cikkébe iitkdz6
magatartast feltarja és a Tpvt. 78/A. § (2) bekezdésében foglalt, a birsag mellézé-
sére vonatkozo feltételek fennallasat a Gazdasagi Versenyhivatal a Tpvt. 78/C. §
(2) bekezdése szerinti végzésében megallapitotta;

p akozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras eredményeként kotott szer-
z6désben részére biztositott eldleget nem a szerzédésnek megfelelden hasznalta
fel, és ezt harom évnél nem régebben meghozott, jogerds birdsagi, véglegessé
valt kdzigazgatasi vagy — annak megtamadasara iranyul6 kozigazgatasi per ese-
tén — jogerGs birdsagi hatarozat megallapitotta;

q sulyosan megsértette a kozbeszerzési eljaras vagy koncesszios beszerzési eljaras
eredményeként kotott szerzodés teljesitésére e torvényben eldirt rendelkezéseket,
és ezt a Kdzbeszerzési Dontébizottsag véglegessé valt — vagy a Dontébizottsag
hatarozatanak megtamadasara iranyuld kozigazgatasi per esetén a birdsag jog-
erds — 90 napnal nem régebben meghozott hatarozata megallapitotta.™!

A tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol szol6 1996. évi LVIL. torvény 11. §
(1) bekezdése szerint ,.tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és 9sszehangolt magatartas, valamint
a vallalkozasok egyesiilési jog alapjan létrejott szervezetének, koztestiiletének, egyesiilésének és mas ha-
sonlo szervezetének (a tovabbiakban egyiitt: vallalkozasok tarsulasa) a dontése (a tovabbiakban egyiitt:
megallapodas), amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat célozza, vagy
ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. Nem mindsiil ilyennek a megallapodas, ha egymastol nem fiiggetlen
vallalkozéasok kozott jon 1étre.”

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a Kbt. 62. § (1) bekezdés g) pontja alapjan kizart gazdasagi szereplok-
r6l nyilvantartast vezet, amely a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan elérheté: Kbt. 62. § (1) bekezdés q)
pont — Hatarozatok nyilvantartasa — 90 napos kizaras. Forras:. www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kbt-62-1-
bekezdes-q-pont (A letoltés datuma: 2018. 07. 04.) http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kbt-62-1-bekezdes-
q-pont


http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kbt-62-1-bekezdes-q-pont
http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kbt-62-1-bekezdes-q-pont
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A gazdasagi szereplok vezetd tisztségviseldivel, illetve tulajdonosaival kapcsolatos kote-
lez6 kizard okokat a Kbt. 62. § (2) bekezdése hatarozza meg, amely szerint ,,a gazdasagi
szerepl6 akkor sem lehet ajanlattevo, részvételre jelentkezd, alvallalkozo, és nem vehet részt
alkalmassag igazolasaban, amennyiben:

a

vezet0 tisztségviseldje vagy feliigyelobizottsaganak tagja, cégvezetdje vagy gaz-
dasagi tarsasag esetén annak egyediili tagja, vagy személyes joga szerinti hasonlo
ligyvezet6 vagy feliigyel6 szervének tagja, illetve személyes joga szerint az el6b-
bieknek megfeleldé dontéshozatali jogkdrrel rendelkezd személy, olyan személy,
akivel szemben az (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott biincselekmény miatt
az elmult 6t évben jogerds itéletet hoztak és a biintetett eléélethez fiiz6d6 hatra-
nyok aldl nem mentesiilt, vagy

az (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott blincselekmény miatt a jogerds ité-
letet az elmult &t évben — vagy ha ez rovidebb az adott biincselekmény kapcsan
az elitélt biintetett eléélethez fiz6d6 hatranyok aldli mentesiiléséhez sziikséges
id6n beliil — olyan személlyel szemben hoztak, aki a blincselekmény elkdvetésekor
a gazdasagi szerepld vezetd tisztségviseldje vagy feliigyeldbizottsaganak tagja,
cégvezetdje vagy gazdasagi tarsasag esetén annak egyediili tagja, vagy személyes
joga szerinti hasonlé ligyvezet6 vagy feliigyel6 szervének tagja, illetve az el6b-
bieknek megfelelé dontéshozatali jogkorrel rendelkez6 személy volt.”

A fakultativ kizard okokat a Kbt. 63. § (1) bekezdése rogziti, amely szerint ,,az ajanlatkérd
az eljarast megindito felhivasban el6irhatja, hogy az eljarasban nem lehet ajanlattevo, rész-
vételre jelentkezd, alvallalkozo, illetve nem vehet részt alkalmassag igazolasaban olyan
gazdasagi szerepld, aki:

a

a73. § (4) bekezdésében emlitett kdrnyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kove-
telményeket stilyosan megszegte, és ezt harom évnél nem régebben meghozott,
jogerds birosagi, véglegessé valt kozigazgatasi vagy annak kozigazgatasi perben
valéo megtamadasa esetén jogerds birdsagi hatarozat megallapitotta;

harom évnél nem régebben hozott jogeros birdsagi, véglegessé valt kozigazgatasi
vagy annak kozigazgatasi perben vald megtamadasa esetén jogerds birosagi ha-
tarozat megallapitotta, hogy jogszabalyban meghatarozott szakmai kotelezettsé-
gét —a ¢) pontban meghatarozott eset kivételével — siilyosan megszegte vagy kiilon
jogszabalyban meghatarozott szakmai szervezet etikai eljarasa altal megallapitott,
sulyos, szakmai etikai szabalyokba iitkdz6 cselekedetet kovetett el;

korabbi kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras alapjan vallalt szerzo-
déses kotelezettségét az elmult harom évben sulyosan megszegte és ez az emlitett
korabbi szerzédés felmondasahoz vagy elallashoz, kartérités koveteléséhez vagy
a szerzOdés alapjan alkalmazhato egyéb szankciod érvényesitéséhez vezetett, vagy
ha a nyertes ajanlattevoként szerz6do fél olyan magatartasa, amelyért felel6s rész-
ben vagy egészben a szerzddés lehetetleniilését okozta;

korabbi kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras eredményeként kotott
szerzddésével kapcsolatban az alvallalkozoja felé jogerds birosagi itéletben ha-
rom éven beliill megallapitott szerz6désszegést kovetett el, amelynek soran az al-
vallalkozo felé fennalld vég- vagy részszamlabol fakado fizetési kotelezettségét
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10%-ot meghalado részben nem teljesitette annak ellenére, hogy az ajanlatkéréként
szerzOdést koto fél a részére hataridében fizetett.”

A kizaré okok rendszere kapcsan fontos kiemelni, hogy a Kbt. a kizaré okok tekintetében
is eltérd, enyhébb szabalyokat tartalmaz a nemzeti eljarasi rend tekintetében. A Kbt. 114. §
(1) bekezdése értelmében ugyanis a nemzeti eljarasi rendben folytatott kozbeszerzési el-
jarasok esetében csak a Kbt. 62. § (1) bekezdés g)—k), m) és q) pontja szerinti kizard okok
alkalmazasa kotelezd, azaz minden mas — akar a Kbt. 62. §-a, akar 63. §-a szerinti kizard
ok alkalmazasa — fakultativ.

18.2. A kizaré okok fenn nem allasanak igazolasa

A hatalyos Kbt. az eurdpai unios kozbeszerzési iranyelvek eldirasa alapjan tigynevezett
kétlépcsds igazolasi rendszert vezetett be. A kétlépcesds igazolasi rendszer 1ényege, hogy
a gazdasagi szereplok ajanlatukban — vagy tobb szakaszbol allo eljaras esetében részvételi
jelentkezésiikben — el6szor csak nyilatkozni kételesek arra vonatkozoan, hogy esetiikben
nem allnak fenn a Kbt. 62. §-aban meghatarozott kdtelez6 — illetve amennyiben a konkrét
kozbeszerzési eljarasban alkalmazasra keriil, a Kbt. 63. §-aban meghatarozott fakulta-
tiv — kizard okok. Az igy benyujtott ajanlatokat (részvételi jelentkezéseket) az ajanlatkérd
megvizsgalja, és a biralati folyamat végén a kizaro okok fennallasa hianyanak igazolasara
vonatkozd dokumentumokat fészabaly szerint csak a legjobb ajanlatot benyujté —azaz a ké-
sObbiekben nyertesként kihirdetni szandékozott — gazdasagi szereplonek kell az ajanlatkérd
erre iranyuld kifejezett felhivasara benyujtania.*

A fentickben emlitett nyilatkozatot az unios eljarasi rendben folytatott kdzbeszerzési
eljaras esetében az Ggynevezett egységes europai kozbeszerzési dokumentumba® foglaltan
kell megtenni, a nemzeti eljarasi rendben folytatott eljarasok esetében azonban egyszerii
nyilatkozat is elfogadhaté a gazdasagi szerepl6k részér6l.**

A kizaré okok fenn nem allasara vonatkozé igazolasokat, amelyeket a kétlépcsds iga-
zolasi rendszerben a késébbi nyertes ajanlattevének az ajanlatkérd felhivasara csatolnia
kell, a kdzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag €s a kizard okok igazolasanak, valamint
a kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjarol szolo 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 8-9. §-a hatdrozza meg. A 8. § a kdtelezd kizard okok tekintetében akként ren-

« Lasd: Kbt. 69. §.

s A Kbt. 3. § 5. pontja értelmében az egységes europai kozbeszerzési dokumentum a Kbt. Mdasodik része al-
kalmazasaban ,,a kizar6 okok fenn nem allasa, az alkalmassagi kovetelményeknek valoé megfelelés, illetve
a 82. § (5) bekezdés szerinti objektiv kritériumok teljesiilése eldzetes igazolasat szolgalé dokumentum,
amely a gazdasagi szereplének az Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott egységes formanyomtatvany sze-
rint tett nyilatkozatat tartalmazza”. Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum mintajat az Europai
Bizottsag 2016/7. szamu, az egységes europai kdzbeszerzési dokumentum formanyomtatvanyanak meg-
hatarozasarol szolo végrehajtasi rendelete tartalmazza. Az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum
kitoltésére vonatkozo eléirasokat a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasa-
nak, valamint a kdzbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjarol szo16 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 2—7. §-a tartalmazza.

4 Lasd: Kbt. 114. § (2) bekezdés.
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delkezik, hogy ,,a Magyarorszagon letelepedett® ajanlattevd, illetve részvételre jelentkez6
esetében a Kbt. Masodik Része szerint lefolytatott kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd
a Kbt. 62. §-a tekintetében a kovetkezo igazolasokat és irasbeli nyilatkozatokat koteles el-
fogadni, illetve a kovetkezOképpen koteles ellendrizni a kizaro okok hianyat:

a

a Kbt. 62. § (1) bekezdés a) és e) pontja tekintetében — amelyet kizardlag termé-
szetes személy gazdasagi szerepld koteles igazolni —, valamint a Kbt. 62. § (2)
bekezdésében emlitett személyek esetén kozjegyz6 vagy gazdasagi, illetve szak-
mai kamara altal hitelesitett nyilatkozatot;

a Kbt. 62. § (1) bekezdés b) pontja tekintetében az adozas rendjérdl szold 2017. évi
CL. toérvény (a tovabbiakban: Art.) szerinti kdztartozasmentes adozoi adatbazisbol
az ajanlatkérd ellendrzi, ha a gazdasagi szerepld az adatbazisban nem szerepel,
az illetékes ado- és vamhivatal igazolasat vagy az adoigazgatasi eljaras részlet-
szabalyairdl sz616 kormanyrendelet szerinti egyiittes addigazolast;

a Kbt. 62. § (1) bekezdés ¢) és d) pontja tekintetében a céginformacios és az elekt-
ronikus cégeljarasban kdzremiik6do szolgalattdl (a tovabbiakban: céginformacios
szolgalat) ingyenesen, elektronikusan kérhet6 cégjegyzék-adatok alapjan az ajan-
latkéro ellendrzi; a Kbt. 62. § (1) bekezdés d) pontja tekintetében, ha a gazdasagi
szerepl6 a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol sz6l6
2006. évi V. torvény értelmében nem mindsiil cégnek, vagy ha az adott szervezet
tevékenységének felfiiggesztésére a cégbirdsagon kiviil mas hatosag is jogosult,
kozjegyz6 vagy gazdasagi, illetve szakmai kamara altal hitelesitett nyilatkozatot;
a Kbt. 62. § (1) bekezdés f) pontja tekintetében a kizard ok hianyat a céginforma-
cids szolgalattol ingyenesen, elektronikusan kérhetd cégjegyzék-adatok alapjan
az ajanlatkérd ellendrzi; ha a nem természetes személy gazdasagi szereplé nem
mindsiil cégnek, kozjegyz6 vagy gazdasagi, illetve szakmai kamara altal hitele-
sitett nyilatkozatot;

a Kbt. 62. § (1) bekezdés g) pontja tekintetében a kizard ok hianyat a Hatosag
honlapjan elérhet6 nyilvantartasbol, valamint a céginformacios szolgalattol ingye-
nesen, elektronikusan kérhet6 cégjegyzék-adatok alapjan az ajanlatkéro ellendrzi;
a Kbt. 62. § (1) bekezdés h) pontja tekintetében az ajanlatkéré nem kérhet kiilon
igazolast, a kizard ok hidnyanak igazolasaként az ajanlatkérd koteles elfogadni
az eljarasban benyujtott egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumba foglalt
nyilatkozatot, a Kézbeszerzési DontObizottsag vagy a birdsag dontésére vonatko-
zoan a kizar6 ok hianyat a Hatosag honlapjan kozzétett adatokbdl az ajanlatkérd
ellenérzi;

a Kbt. 62. § (1) bekezdés i) pontja tekintetében nem sziikséges igazolas benyujtasa,
a kizar6 ok megvalosulasat az ajanlatkéro ellendrzi az eljaras soran;

a Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja tekintetében az adott eljarasban a kizaré ok
megvalosulasat az ajanlatkérd ellendrzi az eljaras soran; korabbi kozbeszerzési el-
jarasra vonatkozoan pedig az ajanlatkérd koteles elfogadni az eljarasban benyjtott
egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot;

+ A nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplokre eltérd szabalyok vonatkoznak. Ezeket a kozbe-
szerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki
leiras meghatarozasanak modjarol szolo 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 10—11. §-a tartalmazza.
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a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pontjara vonatkozoan

a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont ka) alpontja tekintetében nem sziikséges igazolas
vagy nyilatkozat benyujtasa, a céginformacios szolgalattdl ingyenesen, elektroni-
kusan kérhet6 cégjegyzék-adatok alapjan az ajanlatkérd azt ellendrzi, hogy valoban
Magyarorszagon bejegyzett gazdasagi szereplérdl van szo;

a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb) alpontja tekintetében az ajanlattevo, illet-
ve részvételre jelentkezd nyilatkozata arrdl, hogy olyan tarsasagnak mindsiil-e,
melyet nem jegyeznek szabalyozott t6zsdén, vagy amelyet szabalyozott t6zsdén
jegyeznek; ha az ajanlattevot vagy részvételre jelentkez6t nem jegyzik szabalyo-
zott t6zsdén, akkor a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérol
és megakadalyozasardl szol6 2007. évi CXXXVI. térvény (a tovabbiakban: pénz-
mosasrol szo6l6 torvény) 3. § r) pont ra)—rb) vagy rc)—rd) alpontja szerint definialt
valamennyi tényleges tulajdonos nevének és allando lakohelyének bemutatasat
tartalmazd nyilatkozatot sziikséges benytjtani; ha a gazdasagi szereplonek nincs
a pénzmosasrol szolo torvény 3. § r) pont ra)—rb) vagy rc)—rd) alpontja szerinti
tényleges tulajdonosa, ugy erre vonatkozo nyilatkozatot sziikséges csatolni;

a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kc) alpontjara vonatkozdan az ajanlattevd vagy
részvételre jelentkezd nyilatkozata arroél, hogy van-e olyan jogi személy vagy
személyes joga szerint jogképes szervezet, amely az ajanlatteviben, illetve rész-
vételre jelentkezében kozvetetten vagy kozvetleniil tobb, mint 25%-os tulajdoni
résszel vagy szavazati joggal rendelkezik; ha van ilyen szervezet, az ajanlattevo
vagy részvételre jelentkez6 azt nyilatkozatban megnevezi (cégnév, székhely), to-
vabba nyilatkozik, hogy annak vonatkozasaban a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont
kc) alpontjaban hivatkozott kizaré feltétel nem all fenn;

a Kbt. 62. § (1) bekezdés ) pontja tekintetében a kizard okok hianyéat az ajanlat-
kér6 ellendrzi a munkaiigyi hatésagnak a munkatigyi ellenérzésrdl szolo 1996.
évi LXXV. torvény 8/C. §-a szerint vezetett nyilvantartasabol nyilvanossagra
hozott adatokbdl, valamint a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal honlapjan
kozzétett adatokbol;

a Kbt. 62. § (1) bekezdés m) pontja tekintetében nem sziikséges igazolas benyj-
tasa, a kizard ok megvaldsulasat az ajanlatkéré ellendrzi az eljaras soran;

a Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pontja tekintetében a Gazdasagi Versenyhivatal (a to-
vabbiakban: GVH) dontései, illetve az ezt feliilvizsgalod birésagi dontések tekin-
tetében a jogsértés megtorténtét az ajanlatkéré a GVH honlapjan talalhatd, don-
téseket tartalmazo adatbazisokbol ellendrzi; az ajanlatkérd ezen feliil nem kérhet
kiilon igazolast, a GVH honlapjan talalhat6 adatbazisokban nem szerepld esetleges
jogsértés hianyanak igazolasaként az ajanlatkérd koteles elfogadni az eljarasban
benyujtott egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot;
a Kbt. 62. § (1) bekezdés o) pontja tekintetében az ajanlatkérd koteles elfogadni
igazolasként az eljarasban benyujtott egységes eurdpai kozbeszerzési dokumen-
tumba foglalt nyilatkozatot;

a Kbt. 62. § (1) bekezdés p) pontja tekintetében az ajanlatkéré nem kérhet kiilon
igazolast, a kizard ok hidnyanak igazolasaként az ajanlatkéré koteles elfogadni
az eljarasban benyujtott egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumba foglalt
nyilatkozatot;
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o aKbt. 62. § (1) bekezdés g) pontja tekintetében az ajanlatkéré nem kérhet kiilon
igazolast, a jogsértés megtorténtét vagy annak hianyat a Hatésag honlapjan kozz¢é-
tett adatokbol az ajanlatkéré ellen6rzi.”

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 9. §-a fakultativ kizar6 okok tekintetében kimondja,
hogy a ,,Magyarorszagon letelepedett ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezd esetében
a Kbt. Masodik Része szerint lefolytatott kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré a Kbt.
63. §-a tekintetében a kovetkezd irasbeli nyilatkozatokat koteles elfogadni, illetve a kovet-
kez6képpen koteles ellendrizni a kizard okok hianyat:

a aKbt. 63. § (1) bekezdés a), b) és d) pontja tekintetében az ajanlatkéré nem kérhet
kiilon igazolast, a kizard ok hianyanak igazolasaként az ajanlatkérd koteles el-
fogadni az eljarasban benyujtott egységes eurdpai kézbeszerzési dokumentumba
foglalt nyilatkozatot;

b aKbt. 63. § (1) bekezdés ¢) pontja tekintetében nem sziikséges igazolas benyujtasa,
az ajanlatkéro a kizard ok hidnyat a Hatosag honlapjan elérhetd nyilvantartasbol
ellen6rzi.”

A Kozbeszerzési Hatosag a kizard okok igazolasa tekintetében Gitmutatot bocsatott ki, amely
a Kozbeszerzési Hatosag honlapjarol is letolthetd.*

18.3. Az ontisztazas

A hatalyos Kbt. 64. §-aban — az iranyelvi el6irasok alapjan — 0j elemként jelent meg az Ggy-
nevezett Ontisztazas intézménye, amelynek 1ényege, hogy egy gazdasagi szerepld, amely
egy vagy tobb kizard ok hatalya alatt all, intézkedéseket tehet annak érdekében, hogy
mentesiiljon a kizaré ok kdvetkezményei alol. Ennek feltétele, hogy az érintett gazdasagi
szerepld olyan intézkedéseket tegyen, amelyek biztositjak, hogy a jovében a kizaras alap-
jat képezo cselekményt ne kovesse el, illetve csdkkentse ennek kockazatat. Az ontisztazas
lehetdsége valamennyi kizaro6 okra kiterjed, kivéve a Kbt. 62. § (1) bekezdés b) és f) pontja
szerinti kizar6 okokat.

A Kbt. az Ontisztazas érdekében megtett intézkedések megfeleléségének megitélé-
sével kapcsolatos hataskoroket a Kozbeszerzési Hatosaghoz telepitette. A Kozbeszerzési
Hatosag — vagy birosagi feliilvizsgalat kezdeményezése esetén a birdsag — az dntisztazasi
eljarasban kimondhatja, hogy az érintett gazdasagi szereplok altal megtett intézkedések
megfelelnek a torvényben eldirt feltételeknek, és megfeleléen igazoljak a gazdasagi szerepld
megbizhatosagat. Azt, hogy az Ontisztazasi eljaras soran a Kozbeszerzési Hatosagnak mi-
lyen feltételeket kell vizsgalnia, a Kbt. 188. §-a hatarozza meg. Ennek megfeleléen a Kbt.

46 A Kozbeszerzések Tandcsanak utmutatoja a kizaro okok tekintetében benyujtando igazolasokrol, nyilatko-

zatokrol, nyilvantartasokrol és adatokrol a Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szerepldk vonatkozdsa-
ban. Forras: www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/
kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-kizaro-okok-tekinteteben-benyujtando-igazolasokrol-nyilatkoza-
tokrol-nyilvantartasokrol-es-adatokrol-magyarorszagon-letelepedett-gazdasagi-szereplok-vonatkozasaban
(A letdltés datuma: 2018. 07. 04.)


http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-kizaro-okok-tekinteteben-benyujtando-igazolasokrol-nyilatkozatokrol-nyilvantartasokrol-es-adatokrol-magyarorszagon-letelepedett-gazdasagi-szereplok-vonatkozasaban
http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-kizaro-okok-tekinteteben-benyujtando-igazolasokrol-nyilatkozatokrol-nyilvantartasokrol-es-adatokrol-magyarorszagon-letelepedett-gazdasagi-szereplok-vonatkozasaban
http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-kizaro-okok-tekinteteben-benyujtando-igazolasokrol-nyilatkozatokrol-nyilvantartasokrol-es-adatokrol-magyarorszagon-letelepedett-gazdasagi-szereplok-vonatkozasaban

Ki1ZARO OKOK... 115

188. § (2) bekezdése szerint ,,a kizar6 ok hatalya ala tartoz6 gazdasagi szereplé a megbiz-
hatésaganak bizonyitasa érdekében kéoteles igazolni, hogy
a a bincselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel okozott
kart — a karosult altal elfogadott mértékben — megtéritette vagy arra meghatarozott
hatarid6vel kotelezettséget vallalt;
b azilletékes hatésagokkal aktivan egyiittmikddve atfogoan tisztazta az ligy tény-
allasat és koriilményeit; és
¢ olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely alkalmas a to-
vabbi biincselekmény, kotelességszegés, illetve egyéb jogsértés megeldzésére.”

18.4. A szerzodés teljesitésére valé alkalmassag vizsgalata

A gazdasagi szereplOk szerz6dés teljesitésére valo alkalmassaga vizsgalatanak célja, hogy
az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban olyan gazdasagi szerepl6t valasszon ki szerzo-
déses partneréiil, amely a kozbeszerzési szerz0dést eldrelathatolag teljesiteni tudja majd.
A Kbt. 65. § (1) bekezdése értelmében a gazdasagi szereplok szerz6dés teljesitésére vonat-
koz6 alkalmassagat
a agazdasagi szerepl6k gazdasagi és pénziigyi helyzetére;
b agazdasagi szereplok miiszaki és szakmai alkalmassagara; illetve
¢ haaszerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti
orszag nyilvantartasaban valo szereplésre vagy a letelepedés szerinti orszagban
eldirt engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valo ren-
delkezésre
vonatkozo feltételek eldirasaval vizsgalhatja az ajanlatkéro.

A Kbt. vonatkozo6 el6irasai alapjan az ajanlatkéroknek f6szabaly szerint miiszaki, szakmai
alkalmassagi kdvetelményeket kotelezéen el6 kell irniuk, hiszen — a jogalkotoi indokolas
szerint — ellenkezd esetben fennallhat annak a veszélye, hogy a késébbiek soran az érintett
gazdasagi szerepl6 nem tudja teljesiteni a szerz6dést. Kivételes esetben azonban az ajanlat-
kéré a miiszaki, szakmai alkalmassagi feltételek alkalmazasatol is eltekinthet, kiilondsen,
ha a beszerzés egyedi jellemz6i alapjan a teljesités megfeleldsége szempontjabdl ilyen alkal-
massagi feltétel eldirasa nem sziikséges.*” A gazdasagi és pénziigyi alkalmassagi feltételek
meghatarozasa nem kotelezo.

A gazdasagi szereplok szamara a szerzddés teljesitésére valo alkalmassag igazolasa
korében konnyitést jelent, hogy a megfeleldség igazolasahoz ,,segitséget” is igénybe vehet-
nek. A Kbt. 65. § (6) bekezdése értelmében ugyanis a gazdasagi szereploknek lehetéségiik
van arra, hogy az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek kdzosen, mint kdzos ajanlattevok
vagy kozos részvételre jelentkezok egyiittesen feleljenek meg. Azon kovetelményeknek
pedig, amelyek értelemszertien kizarolag egyenként vonatkoztathatok a gazdasagi szerep-
16kre, az egyiittes megfelelés lehetdsége értelmében elegendd, ha a kozos ajanlattevok vagy
kozds részvételre jelentkezOk koziil egy felel meg.

47 Lasd: Kbt. 65. § (2) bekezdés.
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A Kbt. 65. § (7) bekezdése pedig lehetbséget teremt a gazdasagi szereplok szamara arra,
hogy az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek barmely mas szervezet vagy személy — ugy-
nevezett eréforrast vagy kapacitast biztosito szervezet — kapacitasara tdimaszkodva is meg-
felelhetnek, a kozottiikk fennalld kapcesolat jogi jellegétol fiiggetleniil. Ebben az esetben
meg kell jeldlni az ajanlatban, tobb szakaszbol allo eljarasban a részvételi jelentkezésben
ezt a szervezetet €s az eljarast megindito felhivas vonatkozo pontjanak megjelolésével azon
alkalmassagi kovetelményt vagy kovetelményeket, amelynek igazolasa érdekében az ajan-
lattevd vagy részvételre jelentkez6 ezen szervezet eréforrasara vagy arra is tamaszkodik.
Ebben az esetben az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben csatolni kell a kapacitasait
rendelkezésre bocsatd szervezet olyan szerz6déses vagy elészerz6désben vallalt kotele-
zettségvallalasat tartalmaz6 okiratot, amely alatamasztja, hogy a szerz6dés teljesitéséhez
sziikséges er6forrasok rendelkezésre allnak majd a szerz6dés teljesitésének id6tartama alatt.

18.5. Az alkalmassagi minimumkovetelmények meghatarozasa

Az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljarast megindito felhivasban koteles meghatarozni — a fen-
tickben emlitett harom szempont szerint — azokat a minimalis kdvetelményeket, amelyeket
a potencialis gazdasagi szereploknek teljesiteniiik kell annak érdekében, hogy 6ket az ajan-
latkérd a kdzbeszerzési szerzddés teljesitésére alkalmasnak mindsithesse. Ezek a minimalis
kovetelmények az ugynevezett alkalmassagi minimumkovetelmények.

A Kbt. 65. § (3) bekezdése rogziti az alkalmassagi minimumkovetelmények meghata-
rozasara vonatkoz6 legfontosabb szempontokat. Eszerint az ajanlatkérének az alkalmassagi
kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenléségre, az egyenlé elbandsra és a verseny
tisztasagara vonatkozo alapelvek figyelembevétele mellett a k6zbeszerzés targyara kell kor-
latoznia, és ezeket — a kdzbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szerz6dés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.

A fentiek mellett kiemelendd, hogy az uj, hatalyos Kbt. nagy vivmanya volt az ugy-
nevezett normativ alkalmassagi kovetelmények bevezetése. A normativ alkalmassagi kdve-
telmények 1ényege, hogy a gazdasagi szereplok szerzdés teljesitésére vonatkozo alkalmas-
saganak igazolasahoz sziikséges minimumkdovetelményeket maga a kozbeszerzési torvény
hatarozza meg, normativ, azaz jogszabalyi szinten. Ennek megfelelden a Kbt. az igynevezett
referenciak, illetve a gazdasagi szereplok arbevételére vonatkozo alkalmassagi kovetelmé-
nyek tekintetében hataroz meg normativ alkalmassagi minimumkovetelményt.

A Kbt. 65. § (5) bekezdése a normativ alkalmassag minimumkdvetelményeit a ko-
vetkezok szerint hatarozza meg: ,,A (3) bekezdésben foglaltaknak megfeleld ténylegesen
sziikséges mértéki eldirasnak a referenciak kérében azt kell tekinteni, ha az ajanlatkérd
az adott kozbeszerzés —a 19. § (3) bekezdésének alkalmazasa nélkiil szamitott — értékének
legfeljebb 75%-at elérd 6sszegl,, mennyiségi meghatarozas esetén az adott kdzbeszerzés
legfeljebb 75%-at eléré mennyiségli vagy mértékii, és targyat tekintve az adott kdzbe-
szerzéssel miiszakilag egyenértékl korabbi szallitas, épitési beruhazas, illetve szolgaltatas
igazolasat koveteli meg. Az ajanlattevoktél megkovetelt arbevételi adatokra vonatkozo
minimumkdvetelményt az ajanlatkérének ugy kell meghataroznia, hogy — az éves teljes
arbevétel vizsgalata esetén — az a gazdasagi szerepld, amely rendelkezik az ajanlatkérd altal
vizsgalt lizleti évben vagy években dsszesen az adott kozbeszerzés —a 19. § (3) bekezdésének
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alkalmazasa nélkiil szamitott — értékét elérd teljes arbevétellel, vagy — a beszerzés targya
szerinti arbevétel vizsgalata esetén — az adott kdzbeszerzés — a 19. § (3) bekezdésének al-
kalmazasa nélkiil szamitott — értékének 75%-at elérd dsszegii, a beszerzés targya szerinti
arbevétellel, nem mindsiilhet alkalmatlannak.”

18.6. Az alkalmassag igazolasa

A szerz6dés teljesitésére vonatkozo alkalmassag igazolasanak modjait, illetve azokat
a dokumentumokat, amelyek megfeleld tartalma benyujtasaval a gazdasagi szereplok iga-
zolhatjak az ajanlatkéré felé a szerzddés teljesitésére vonatkozo alkalmassagukat, kiilon
jogszabaly, nevezetesen a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok
igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjarol szo16
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet hatarozza meg, amely mind a gazdasagi és pénziigyi,
mind a miiszaki, szakmai alkalmassag igazolasi modjai tekintetében részletesen tartal-
mazza az egyes igazolasi modokat, s6t utobbiak tekintetében kozbeszerzési targyanként
is kiilon-kiilon.

Ennek megfeleléen a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 19. § (1) bekezdése akként
rendelkezik, hogy ,,[az]] ajanlattevének, illetve a részvételre jelentkezének a szerzddés
teljesitéséhez sziikséges pénziigyi és gazdasagi alkalmassaganak igazolasa arubeszerzés,
épitési beruhazas, valamint szolgaltatds megrendelése esetén eldirhatd

a pénziigyi intézménytdl szarmazo, legfeljebb az eljarast meginditd felhivas fel-
adasatdl — nem hirdetménnyel induld eljarasokban megkiildésétdl — visszafelé
szamitott ketté évre vonatkozd megfelelé nyilatkozattal; attol fiiggben, hogy
az ajanlattevo vagy részvételre jelentkez6 mikor jott 1étre, illetve mikor kezdte
meg tevékenységét, ha ezek az adatok rendelkezésre allnak;

b  sajat vagy jogelddje szamviteli jogszabalyok szerinti beszamoldjanak — vagy an-
nak meghatarozott részének — benyujtasaval (ha a gazdasagi szerepld letelepedése
szerinti orszag joga eldirja kdzzétételét); ha az ajanlatkérd altal kért beszamolo
a céginformacios szolgalat honlapjan megismerhetd, a beszamol6 adatait az ajan-
latkéro ellendrzi, a céginformacids szolgalat honlapjan megtalalhaté beszamolod
bekiildése nem sziikséges;

¢ az el6zo legfeljebb harom, mérlegfordulonappal lezart {izleti évre vonatkozoan
kérhetd, teljes — altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott — arbevételérdl, illetve
ugyanezen idészakban a kdzbeszerzés targyabol szarmazé — altalanos forgalmi
ado nélkiil szamitott — arbevételérél szolo — adott esetben az egységes euro-
pai kdzbeszerzési dokumentumba foglalt — nyilatkozattal, attol fiiggéen, hogy
az ajanlattevo vagy részvételre jelentkez6 mikor jott 1étre, illetve mikor kezdte
meg tevékenységét, ha ezek az adatok rendelkezésre allnak;

d azeljarast megindito felhivasban meghatarozott, szakmai feleldsségbiztositasanak
fennallasarol szo6lo igazolassal.”

A miiszaki-szakmai alkalmassag tekintetében a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1)
bekezdése akként rendelkezik, hogy ,,[az]] ajanlattevOnek ¢€s a részvételre jelentkezének
a szerzOdés teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetve szakmai alkalmassaganak igazolasa
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arubeszerzés esetében — figyelemmel annak jellegére, mennyiségére, rendeltetésére — el6-

irhato:

a

az eljarast megindito felhivas feladasatol — nem hirdetménnyel indul6 eljarasok-
ban megkiildésétol — visszafelé szamitott harom év legjelentdsebb szallitdsainak
ismertetésével; az ajanlatkérd koteles a harom év teljesitését figyelembe venni,
azonban ha a megfeleld szint{i verseny biztositasa érdekében sziikségesnek itéli,
az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivas feladasatol (megkiildésétol) visszafelé
szamitott hat évben teljesitett szallitasokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy ezt
az eljarast megindito felhivasban jelezte;

azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) — kiilondsen a mindség-ellendrzésért
felel6soknek — a megnevezésével, végzettségiik vagy képzettségiik, szakmai ta-
pasztalatuk ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe;
miiszaki-technikai felszereltségének, a mindség biztositasa érdekében tett intéz-
kedéseinek, illetve vizsgalati és kutatasi eszkdzeinek leirasaval,

azon ellatasilanc-iranyitasi és ellendrzési rendszerek megjelolésével, amelyeket
a gazdasagi szerepld a szerz6dés teljesitése soran alkalmazni tud,

ha az aru Osszetett, vagy ha kiilonleges célra szolgal a termelési képességérol,
illetve vizsgalati és kutatasi eszkozeirdl, mindségbiztositasi intézkedéseirdl
az ajanlatkérd vagy mas szervezet altal végzett vizsgalattal,

az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd, vagy vezetoi végzettségének vagy kép-
zettségének ismertetésével, és kiilondsen azon személyek végzettségének vagy
képzettségének ismertetésével, akik a szerz6dés teljesitéséért feleldsek, feltéve,
hogy ezeket az ajanlatok értékelése soran nem értékelik;

indokolt esetben azoknak a kornyezetvédelmi intézkedéseknek a leirasaval, ame-
lyeket az ajanlattevl vagy részvételre jelentkezd a teljesités soran alkalmazni tud,
a beszerzendo aru leirasaval, mintapéldanyanak, illetve fényképének bemutatasa-
val, amelynek hitelességét az ajanlatkérd felhivasara igazolni kell;

elismert (barmely nemzeti rendszerben akkreditalt) tantsito szervezettdl szarma-
76 tanlsitvannyal, amely tanusitja, hogy a leirasokra vagy szabvanyokra torténd
hivatkozassal egyértelmiien meghatarozott aru megfelel bizonyos leirasoknak
vagy szabvanyoknak.”

Epitési beruhazasok tekintetében a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdése sze-
rint ,,[az]] ajanlattevonek és a részvételre jelentkezOnek a szerz6dés teljesités¢hez sziikséges
miiszaki, illetve szakmai alkalmassaganak igazolasa épitési beruhdzas esetében eldirhato

a

az eljarast megindito felhivas feladasatol — nem hirdetménnyel indulo eljarasokban
megkiildésétol — visszafelé szamitott 6t év legjelentdsebb épitési beruhazasai-
nak ismertetésével; az ajanlatkéro koteles az 6t év teljesitését figyelembe venni,
azonban ha a megfeleld szintli verseny biztositasa érdekében sziikségesnek itéli,
az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivas feladasatol (megkiildésétdl) vissza-
felé szamitott nyolc évben teljesitett épitési beruhazasokat is figyelembe veheti,
feltéve, hogy ezt az eljarast megindito felhivasban jelezte;

azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) — kiilonosen a mindség-ellendrzésért
feleldsoknek — a megnevezésével, végzettségiik, vagy képzettségiik, szakmai ta-
pasztalatuk ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe;
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miszaki-technikai felszereltségének, a mindség biztositasa érdekében tett intéz-
kedéseinek, illetve vizsgalati és kutatasi eszkdzeinek leirasaval,

azon ellatasilanc-iranyitasi és ellendrzési rendszerek megjelolésével, amelyeket
a gazdasagi szerepld a szerz6dés teljesitése soran alkalmazni tud,

az ajanlattevo vagy részvételre jelentkezd, vagy vezetdi végzettségének, vagy
képzettségének ismertetésével, és kiilondsen azon személyek végzettségének vagy
képzettségének ismertetésével, akik az épitési beruhazas teljesitéséért feleldsek,
feltéve, hogy ezeket az ajanlatok értékelése soran nem értékelik;

indokolt esetben azoknak a kornyezetvédelmi intézkedéseknek a leirasaval, ame-
lyeket az ajanlattevl vagy részvételre jelentkez6 a teljesités soran alkalmazni tud,
az el6zo legfeljebb harom évre vonatkozoan kérhetd, az éves atlagos statisztikai al-
lomanyi 1étszamardl és vezetd tisztségviseldinek 1étszamardl késziilt kimutatassal,
a teljesitéshez rendelkezésre allo eszkozok, berendezések, valamint miiszaki fel-
szereltség leirasaval,

a szerz6dés azon részének a megjelolésével, amelyre az ajanlattevd vagy rész-
vételre jelentkez6 harmadik személlyel kivan szerz6dést kotni;

ha az épitési beruhazas Gsszetett, vagy ha kiilonleges célra szolgal a mindségbizto-
sitasi intézkedéseirdl az ajanlatkérd vagy mas szervezet altal végzett vizsgalattal.”

Végiil szolgaltatasmegrendelések esetében a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (3)
bekezdése értelmében ,,[az]] ajanlattevOnek és a részvételre jelentkezOnek a szerzédés
teljesitéséhez sziikkséges miiszaki, illetve szakmai alkalmassaganak igazolasa szolgaltatas
megrendelése esetén — figyelemmel annak jellegére, mennyiségére, rendeltetésére, tovab-
ba arra, hogy az alkalmassagot kiilonosen a szakértelemre, hatékonysagra, tapasztalatra
¢és megbizhatdsagra tekintettel lehet megitélni — eléirhato

a

az eljarast megindito felhivas feladasatol — nem hirdetménnyel indulo eljarasokban
megkiildésétdl — visszafelé szamitott harom év legjelentsebb szolgaltatasainak
ismertetésével; az ajanlatkérd koteles a harom év teljesitését figyelembe venni,
azonban ha a megfeleld szintli verseny biztositasa érdekében sziikségesnek itéli,
az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivas feladasatol (megkiildésétol) visszafelé
szamitott hat évben teljesitett szolgaltatasokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy
ezt az eljarast megindito felhivasban jelezte;

azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) — kiilondsen a mindség-ellendrzésért
felel6soknek — a megnevezésével, végzettségiik vagy képzettségiik, szakmai ta-
pasztalatuk ismertetésével, akiket be kivan vonni a teljesitésbe;

a mindség biztositasa érdekében tett intézkedéseinek, illetve vizsgalati és kutatasi
eszkozeinek leirasaval,

azon ellatasilanc-iranyitasi €s ellendrzési rendszerek megjeldlésével, amelyeket
a gazdasagi szerepld a szerzddés teljesitése soran alkalmazni tud,

ha a szolgaltatas 0sszetett, vagy ha kiilonleges célra szolgal a termelési képessé-
gérdl, illetve vizsgalati és kutatasi eszkdzeirdl, mindségbiztositasi intézkedéseirdl
az ajanlatkérd vagy mas szervezet altal végzett vizsgalattal,

az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez0, vagy vezetdi végzettségének vagy kép-
zettségének ismertetésével, és kiilondsen azon személyek végzettségének vagy
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képzettségének ismertetésével, akik a szolgaltatas teljesitéséért feleldsek, feltéve,
hogy ezeket az ajanlatok értékelése soran nem értékelik;

indokolt esetben azoknak a kornyezetvédelmi intézkedéseknek a leirasaval, ame-
lyeket az ajanlattevl vagy részvételre jelentkez6 a teljesités soran alkalmazni tud,
az eldzo legfeljebb harom évre vonatkozoan kérhetd, az éves atlagos statisztikai
allomanyi létszamardl és vezetd tisztségviseldinek 1étszamarol késziilt kimuta-
tassal; a teljesitéshez rendelkezésre allo eszk6zok, berendezések, illetve miiszaki
felszereltség leirasaval,

a szerz6dés (szolgaltatas) azon részének a megjeldlésével, amelyre az ajanlattevd
vagy részvételre jelentkezé harmadik személlyel kivan szerzdést kotni.”



19. A HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS
ELJARASOK SAJATOSSAGAI

19.1. Bevezetés

A Kbt.. altalanos alapelve, a kozpénzekkel valo hatékony és felelds gazdalkodas kovetelmé-
nye*® végigkiséri a kozbeszerzések teljes folyamatat az eljaras elokészitésének szakaszatol
a kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott szerzodés teljesitéséig, ugyanakkor megfeleld
érvényesiilésének elsédleges biztositéka az eljarasok kellden koriiltekintd elokészitése.
Ebben a szakaszban dél el ugyanis, hogy — a beszerzés targyara vonatkozo6 kovetelmé-
nyeknek, vagyis a beszerzési igény pontos leképezésének és az eljaras feltételrendszerének
kialakitasan keresztiil — az ajanlatkérdé milyen beszerzési eredményt képes elérni, amelyet
jelentés mértékben befolyasol, hogy a (kdz)beszerzés a verseny biztositasa mellett térténik-e.
Eppen emiatt kap kiemelt szerepet a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasfajta alkalmaza-
sa, amely — a verseny korlatozasa, illetve sok esetben kizarasa miatt — a legnagyobb korrup-
ciés kockazatot hordozza magaban. A kézbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl szolo az Eurdpai Parlament és a Tandacs 2014/24/EU iranyelve (2014,
februar 26., a tovabbiakban: Iranyelv) preambulumanak (50) bekezdése altalanos jelleggel
rogziti, hogy a versenyre gyakorolt karos hatasok miatt a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasokat csak nagyon kivételes koriilmények kozott szabad alkalmazni. Erre tekintettel
az Iranyelv 32. cikke meghatarozza azokat a feltételeket (jogalapokat), amelyek fennallasa
esetén hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazhato.

A fentiek okan is mindenképp érdemes figyelmet forditani arra, hogy a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarasok magas, az eurdpai unios atlagot meghaladé szamaranyat
az Europai Bizottsag altal kiadott Belsé piaci eredménytabla tobb esetben is kifogasolta,
ami az unios ellenérzések szempontjabol problémat jelent Magyarorszagon. Ennek
nyoman a hazai jogalkotd a Kbt. 2017. januar 1-jén hatalyba 1épett modositasa®
keretében megerdsitette a Kozbeszerzési Hatosag altali eldzetes ellendrzést a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarasok vonatkozasaban, egyben szigoritotta az cljarasfajta
alkalmazhatosaganak feltételeit. Emellett a Kozbeszerzési Hatosag is szigoritotta ellendrzési
gyakorlatat,’® amelynek eredménye mar viszonylag rovid tavon is érzékelhet6, a hirdetmény

8 Kbt. 2. § (4) bekezdése.

A Lasd a kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIII. torvény és az azzal dsszefiiggd egyes torvények modo-
sitasarol szolo 2016. évi CLX. torvényt.

0 Lasd a Kozbeszerzési hatosag elndkének kozleményét a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok foko-
zottan szigort ellendérzésérdl. Kozbeszerzési Ertesitd, 2017. évi 72. szam, 2017. méjus 8. Forrds: www.
kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozlemenye-hirdetmeny-nelkuli-targyalasos-
eljarasok-fokozottan-szigoru-ellenorzeserol. (A letoltés datuma: 2018. 07. 04.).


http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozlemenye-hirdetmeny-nelkuli-targyalasos-eljarasok-fokozottan-szigoru-ellenorzeserol
http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozlemenye-hirdetmeny-nelkuli-targyalasos-eljarasok-fokozottan-szigoru-ellenorzeserol
http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozlemenye-hirdetmeny-nelkuli-targyalasos-eljarasok-fokozottan-szigoru-ellenorzeserol
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nélkiili targyalasos eljarasok darabszama ugyanis a 2016. év hasonlé iddszakahoz képest
2017. els6 félévében szamottevé mértékben csokkent.. A hirdetmény nélkili targyalasos
eljarasok alkalmazasanak visszaszoritasa terén elért eredményeket az Eurdpai Bizottsag
is elismerte Magyarorszagra vonatkozo, 2018. évi orszagjelentésében, amelyben kiemelte,
hogy ,,Az ilyen beszerzések aranya a 2015-6s 14%-r6l 2016-ra 9%-ra, majd 2017-ben még
tovabb, 8 %-ra, azaz az Eurdpai Gazdasagi Térségre (EGT) érvényes 10%-os kritikus
referenciérték ala csokkent.”? Ami a 2018-ban meginditott hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasok darabszamat illeti, az év els6 8 honapjaban az ajanlatkérék 205 darab ilyen eljarast
inditottak, ami az el6z6, 2017. év azonos iddszakahoz képest (347 darab meginditott eljaras)
41 %-os tovabbi csokkenést jelent

A kovetkezbkben a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok sajatossagait, alkalma-
zasanak leggyakrabban felmeriilé esetkoreit kivanjuk bemutatni, kiemelt figyelemmel az e
targyban sziiletett jogorvoslati hatarozatokra, valamint az eljarasfajta gyakorlati alkalma-
zéasanak kereteit meghatarozo, a Kézbeszerzési Hatosag elnoke altal folytatott ellendrzési
gyakorlatra.

19.2. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras fogalma, az eljarasfajta
fobb jellemzoi

A Kbt. szabalyai alapjan a kozbeszerzési eljaras lehet hirdetmény nélkiili targyalasos el-
jaras, amely csak a Kbt.-ben meghatarozott feltételek fennallasa esetén folytathaté le.>
Az eljarasfajta Iényegi jellemzdje, hogy egy szakaszbol all, vagyis nincs kiilon részvételi
és ajanlattételi szakasza, ami masként fogalmazva azt jelenti, hogy az ajanlatkér6 egyet-
len szakaszban dont az ajanlattételre felhivottak személyes megfelel6ségérol és a beadott
ajanlatukrol.>

Az cljarasfajta alapvet6 elénye annak gyorsasaga és rugalmassaga.

Ami a gyorsasagot illeti, az eljarasra vonatkozdan a térvény nem hataroz meg mini-
malis ajanlattételi hataridét, igy az ajanlatkéronek csupan arra az altalanos szabalyra kell
figyelemmel lennie az eljarasa elokészitése soran, hogy az ajanlatok beérkezésére vonatkozo
hatarid6t ugy hatarozza meg, hogy elegendd id6 alljon az ajanlattételre felhivottak rendel-
kezésére az ajanlatok elkészitéséhez.*

Az eljaras rugalmassagat pedig az adja, hogy — az altalanos szabalyoktol eltéréen — eb-
ben az eljarasfajtaban lehetdség van az ajanlatkéro és az ajanlattevd(k) kozotti targyalasra,
vagyis az ajanlat(ok) beadasat kdvetden mod nyilik arra, hogy az ajanlatkérd a személyes

A 2016. elsé félévében lefolytatott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok szama dsszesen 559 volt, mig

2017. els6 felévében 219 volt.

32 Lasd az Eurépai Bizottsag 2018. évi, Magyarorszagra vonatkoz6 orszagjelentését. Briisszel, 2018.3.7. SWD
(2018) 215 final (A letoltés iddpontja: 2018. 09. 17.).

33 Lasd a Kbt. 49. § (1)-(2) bekezdését. Megjegyzendd, hogy a Kbt. hivatkozott szakasza az eljarasfajta el-
nevezéseként a hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarast hasznalja, ugyanakkor az egyes eljaras-
fajtakra vonatkozo szabalyok korében a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megnevezést alkalmazza,
ami megfelel az iranyelvi szabalyoknak is (1asd a Klasszikus iranyelv 32. cikkét).

4 Léasd a Kbt. 98. § (1) bekezdését.

3 Lasd a Kbt. 52. § (1) bekezdését.
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targyalasok soran, azok eredményeként — meghatarozott korlatok mellett® — megvaltoztassa
a kozbeszerzés targyat s feltételeit, az ajanlattevé pedig megvaltoztassa a beadott ajanla-
tat. Ennélfogva az ajanlati kotottség a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban nem all
be a targyalasok befejezéséig.”” Itt szitkséges megjegyezni, hogy a targyalas tartasa ebben
az eljarasfajtaban nem pusztan lehetdség az ajanlatkéré szamara, hanem egyben kotele-
zettség is, hiszen addig, amig a targyalasos eljarasban a Kbt. lehetdséget biztosit arra,
hogy az ajanlatkérd fenntartsa a trgyalas mell6zésének lehet6ségét,’® addig ezt a torvény
a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban nem biztositja szamara, amit a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag gyakorlata is megerdsit.

Ami az eljarasfajta elénye az ajanlatkér oldalan, az egyben annak hatranya is ssz-
tarsadalmi szinten, hiszen a nyilvanos meghirdetés és a verseny hianya eleve magaban rejti
a visszaélések és a kdzpénzfelhasznalas szempontjabol rosszabb beszerzési eredmény el-
érésének lehetdségét. Az Iranyelv preambulumanak (50) bekezdése erre tekintettel rogziti,
hogy a versenyre gyakorolt karos hatasok miatt a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokat
csak nagyon kivételes koriilmények kozott szabad alkalmazni. Ezt a kivételes helyzetet
azok az esetek alapozhatjak meg, amikor kezdett6l fogva nyilvanvalo, hogy a kozzététel
nem eredményezne erételjesebb versenyt vagy jobb beszerzési eredményeket, adott esetben
példaul azért, mert objektive csak egyetlen olyan gazdasagi szerepld 1étezik, amely képes
teljesiteni a szerzdést.

Az eljarasfajta verseny szempontjabol karos hatasat tehat egyrészrél annak nem nyil-
vanos meghirdetése jelenti (az eljaras foszabaly szerint ajanlattételi felhivas kdzvetlen
megkiildésével, rendkiviili siirgésségre alapozott hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
esetén targyalasi meghivo megkiildésével, arutézsdén jegyzett aru, illetve felszamolasi el-
jaras, végelszamolas, birosagi végrehajtas keretében beszerzett aru esetében pedig formalis
dokumentum megkiildése nélkiil indul),®® masrészrél az a lehet6ség, hogy bizonyos kivéte-
lekt6l eltekintve®! az ajanlatkérének elegend6 egyetlen ajanlattevét felhivnia ajanlattételre.

A kozbeszerzési eljarasokra, igy a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasra vonatkozo
eldirasok korében is 1ényeges valtozast hozott az elektronikus kdzbeszerzési kotelezettség,
illetve az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR) bevezetése, amely az eljaras le-
folytatasat, annak torvényességi ellendrzését, illetve a kozbeszerzési eljarashoz kapcsolodo
dokumentumok nyilvanossaganak biztositasat is alapvetéen meghatarozza. Az elektronikus
kézbeszerzés részletes szabalyairol szolo 424/2017. (X11. 19.) Korm. rendelet (a tovabbiak-
ban: EKR Rendelet) a 2018. aprilis 15. napjan és azt kdvetéen megkezdett kdzbeszerzési
eljarasok esetében kotelezéen eldirja az elektronikus kdzbeszerzés alkalmazasat, vagyis
a kozbeszerzési eljarasok — igy a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok — EKR-ben
torténd lefolytatasat®®. Az EKR kotelez6 alkalmazasa a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasok esetében azt jelenti, hogy az ajanlatkéronek a Kozbeszerzési Hatdsag felé fenn-
allo tajékoztatasi kotelezettségét az EKR-en keresztiil kell teljesitenie, a Kdzbeszerzési

36 Lasd a Kbt. 101. § (2) bekezdését.

37 Lasd a Kbt. 100. § (4) bekezdését.

38 Léasd a Kbt. 87. § (6) bekezdését.

9 Lasd a Kbt. 101. § (1) bekezdését és a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.166/2017. iktatdszamu hatarozatat.
60 Lasd a Kbt. 99. § (1) bekezdését.

ol Léasd a Kbt. 99. § (3) bekezdését.

62 Lasd az EKR Rendelet 35. § (1) bekezdését.
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Hatosagnak szintén ezen a rendszeren keresztiil kell kommunikalnia az ajanlatkérdvel,
tovabba a kozbeszerzési dokumentumok és a Kozbeszerzési Hatoésagnak az eljaras jog-
alapjanak megalapozottsagara vonatkozo dontése is az EKR-ben keriil kozzétételre®.

A fenticken tul az eljarasra vonatkozo kdzbeszerzési jogi szabalyok tekintetében is
valtozast hozott az EKR Rendelet, ugyanis mig a Kbt. 101. § (1) bekezdésének masodik
mondata értelmében végleges ajanlat irasbeli benyujtasa csak akkor sziikséges, ha az el-
jarasban tobb ajanlattevd vesz részt, addig az EKR Rendelet minden esetben kotelezové
teszi a végleges ajanlat irasbeli benyjtasat®®.

Az EKR alkalmazasa csak abban az esetben nem kotelez6 az ajanlatkéré szamara,
ha eljarasat a Kbt. 98. § (4) bekezdés c) vagy d) pontja szerinti jogalapon folytatja le (tipi-
kusan arutézsdei beszerzés, illetve az ajanlattev megsziinésére iranyulo eljaras — példaul
felszamolasi eljaras, cs6deljaras — keretében torténd beszerzés)®, illetve ha az EKR tobb
napon keresztiil fennallo lizemzavara miatt a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras a rendkiviili helyzet altal megkivant id6 alatt nem
lenne megvaldsithato®®.

Nem jelent kivételt az EKR alkalmazasa aldl, ugyanakkor sajatosan alakult a joggya-
korlatban a 2015. november 1. napjat megel6z6en, kdzszolgaltato ajanlatkérok altal megindi-
tott keretmegallapodasos eljaras, amelynek masodik részében (a keretmegallapodas alapjan,
a konkrét beszerzés megvalositasa érdekében) az ajanlatkérd specialis jogalapon folytat le
hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast®”. A Kozbeszerzési Dontébizottsag egy adott tigyben
ramutatott, hogy ilyen esetben a jogorvoslatot hivatalbol kezdeményez6 (a Kozbeszerzési
Hatosag elndke) €s az ajanlatkérd allaspontja szerint is az EKR-en keresztiil kell a keret-
megallapodas alapjan inditott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast lefolytatni, azonban
ez a gyakorlatban nem volt lehetséges, ugyanis az EKR-ben erre technikailag nem volt mod.
Erre tekintettel a Dontébizottsag az ajanlatkérd terhére jogsértést nem allapitott meg®.

Az eljarasfajta karos hatasainak ellenstlyozasa érdekében az alkalmazasanak ga-
rancialis feltételei vannak (a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalapjai), amelyeket
els6dlegesen az unids jogalkoto rogzitett — nem bévithetd, kiterjesztéen nem értelmezhetd,
zart listaként — iranyelvi szinten, amelyet a hazai jogalkoto a kozbeszerzési torvényben at-
vett.® A konkrét eljaras vonatkozasiban az ajanlatkér6 altal valasztott jogalap fennallasat
a Kozbeszerzési Hatosag ellendrzi torvényességi ellendrzése keretében,”” amennyiben pedig
ugy itéli meg, hogy a jogalap feltételei nem allnak fenn maradéktalanul, a Kozbeszerzési
Hatosag elndke hivatalbol kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontébizottsag jogorvoslati el-
jarasat.”!

03 Lasd az EKR Rendelet 21. § (3) bekezdését.

o4 Lasd az EKR Rendelet 21. § (2) bekezdését.

63 Lasd az EKR Rendelet 2. § (4) bekezdését.

66 Lasd az EKR Rendelet 3. § (1) bekezdés f) pontjat.

67 A hivatkozott jogalappal kapcsolatos tovabbi kérdéseket lasd a 19.4. pontban.
o8 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.198/9/2018. iktatoszamu hatarozatat.
6 Lasd a Kbt. 98. §-at.

7° Léasd a Kbt. 103. § (1) bekezdését.

n Lasd a Kbt. 153. § (1) bekezdésének d) pontjat.
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19.3. Az eljarasfajta alkalmazasanak feltételrendszere
(a leggyakrabban alkalmazott jogalapok), kiilonos tekintettel
a vonatkozo jogorvoslati hatarozatokra

Mindenekel6tt rogziteni kell, hogy a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras minden egyes
jogalapjanak feltételrendszere konjunktiv, vagyis ha az ajanlatkér6 az eljarasat barmely
jogalapon kivanja lefolytatni, az adott jogalap minden feltételének fennallasat igazolnia
kell annak érdekében, hogy az eljarasa jogszerii lehessen.

A jogalapok rendszerét tekintve megallapithatd, hogy léteznek altalanos, mind az uni-
6s, mind a nemzeti eljarasi rendben iranyado (azonos feltételrendszer mellett igénybe vehetd)
jogalapok,” ugyanakkor a jogalkoto 1étesitett kifejezetten csak a nemzeti eljarasi rendben
alkalmazhato lehetéséget is hirdetmény nélkili targyalasos eljaras lefolytatasara.”> Nem
teremt 6nallo jogalapot, ugyanakkor a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyainak
alkalmazasat teszi lehet6vé a hazai jogalkoto a haromszazmillié forintot el nem ér6 értéki
épitési beruhazast lefolytatd ajanlatkérék szamara, ha a beszerzés nem eurdpai unios ala-
pokbdl finanszirozott és nem Magyarorszag orszaghataran atnyulo projekttel kapcsolatos.™

A fenti jogalapok az altalanos eljarasi szabalyok szerint eljar6 (korabbi terminoldgi-
aval élve ,,klasszikus™) ajanlatkérék szamara biztositanak lehetdséget hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras lefolytatasara, ugyanakkor a jogalkot6 hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras lefolytatasat kdzszolgaltato ajanlatkérdk szamara is lehet6vé teszi, ha teljesitik az eh-
hez sziikséges, kiilon jogszabalyban elGirt feltételeket.”

Emlitést érdemel, hogy hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras lefolytatasat megala-
pozo6 specialis jogalapot nem pusztan a sajatos ajanlatkéréi mindségre tekintettel alkotott
a jogalkoto (lasd kozszolgaltatok), hanem a beszerzés kiilonleges targyara tekintettel is,
amennyiben az gyogyszer vagy orvostechnikai eszkoz beszerzése.”

A kovetkezékben a leggyakrabban alkalmazott, egyes altalanos jogalapok valaszta-
sanak feltételeit mutatjuk be, az azok jogszeriiségének kereteit kijel6l6 jogorvoslati hataro-
zatokbol levonhato tapasztalatokra is figyelemmel.

19.3.1. Az el6zményi eljaras eredménytelenségére alapitott hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras [a Kbt. 98. § (2) bekezdésének a) és b) pontja]

A Kbt. hivatkozott rendelkezései szerint az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos el-
jarast alkalmazhat, ha a megel6zdleg lefolytatott nyilt vagy meghivasos eljarasa azért lett
eredménytelen, mert kizarolag érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be, vagy — tekintettel arra,

7 Lasd a Kbt. 98. §-at.

7 Lasd a Kbt. 114. § (9) bekezdését.

74 Léasd a Kbt. 115. § (1) bekezdését.

s Lasd a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kozbeszerzési szabalyokrol szo16 307/2015. (X. 27.)
Korm. rendelet 15. §-at, valamint a kdzszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkozo sajatos kdzbeszerzési
szabalyokrol sz6l6 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 11. §-anak 2015. november 1-jét kovetden is alkal-
mazandé — a keretmegallapodasos eljarasok masodik részeként lefolytatott hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasok tekintetében iranyado — (1) bekezdése d) pontjat.

7 Lasd a gyogyszerek és orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzésének sajatos szabalyairol szold 16/2012. (11. 16.)
Korm. rendelet 15. §-at.
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hogy az eljarasban benytjtott minden ajanlat meghaladta az ajanlatkérd rendelkezésére allo
anyagi fedezet Osszegét — az eljaras fedezethiany miatt eredménytelen lett, feltéve, hogy
a kdzbeszerzés feltételei idékozben lényegesen nem valtoztak meg, és az ajanlatkéro a tar-
gyalasra meghivja a megel6z6 eredménytelen eljaras mindazon és csak azon ajanlattevdit,
amelyek ajanlata nem volt érvénytelen kizaro okok fennallasa vagy alkalmatlansag miatt,
és megfelelt az eldirt formai kovetelményeknek.”

Az ajanlatkérd abban az esetben is alkalmazhat hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast,
ha a megeldz06 nyilt vagy meghivasos eljaras azért volt eredménytelen, mert az eljarasban
nem nyujtottak be ajanlatot vagy részvételi jelentkezést, vagy csak alapvetéen nem meg-
felel6 ajanlatot vagy részvételi jelentkezést nyujtottak be, feltéve, hogy a kézbeszerzés
feltételei idékozben lényegesen nem vdltoztak meg.’

Fontos kiegészit6 szabalya az eljaras alkalmazhatdsadganak, hogy amennyiben az el6z-
ményi eljarasat az ajanlatkérd Ggy nyilvanitja fedezethianyra tekintettel eredménytelenné,
hogy nem végzi el az ajanlatok biralatat (tehat példaul egy megel6z6 nyilt eljarasban az ajan-
latok biralatanak els6 szakaszat, az ESPD vizsgalatat és az ahhoz kapcsolodo eljarasi cse-
lekményeket sem végzi el) az ajanlatkérd nem élhet a Kbt. 98. § (2) bekezdésének a) pontja
szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras lefolytatasanak lehetéségével.”” Az elézményi
eljarasban végzendo biralati cselekmények hianya ugyanis nyilvanvaldan azt is eredménye-
zi, hogy az ajanlatkér6 azokat az érvénytelenségi okokat sem tudja megallapitani, amelyek
kizarjak a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazasat.

Tovabbi szigoritasként érvényesiil a Kbt.-nek az a 2017. januar 1-jétdl hatalyos szaba-
lya, mely szerint kizart a Kbt. 98. § (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras alkalmazasa, ha az elézményi eljarasban az ajanlatkéré alkalmazta
a Kbt. 2017. januar 1-jét6l hatalyos 75. § (2) bekezdés e) pontjat, és az elézményi eljaras
eredménytelensége annak alapjan is megallapithato lett volna.’’ Vagyis ha az el6ézményi
eljaras mas okbol lett eredménytelen [példaul a Kbt. 98. § (2) bekezdés a) pontja szerinti
jogalap kapcsan azért, mert az elézményi eljarasban érvénytelen ajanlatot nyujtottak be,
vagy az ajanlatkéronek nem volt elég fedezete, illetve a 98. § (2) bekezdés b) pontja szerinti
jogalap kapcsan azért, mert alapvetden nem megfeleld ajanlatot vagy részvételi jelentkezést
nyujtottak be], ugyanakkor az eredménytelenség a 75. § (2) bekezdés e) pontja alapjan is
megallapithato lett volna (hiszen az eljarasban nem volt legalabb két ajanlat, illetve rész-
vételi jelentkezés) az ajanlatkéré a megismételt eljarast nem folytathatja le a Kbt. 98. § (2)
bekezdés a), illetve b) pontja szerinti eljarasként.

A jogalapok alatamasztasa, illetve az egyes feltételek fennallasanak igazolasa korében
az ajanlatkérének figyelemmel kell lennie arra, hogy amennyiben a Kbt. 98. § (2) bekezdés
a) pontja szerinti jogalapon arra hivatkozassal folytat le hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarast, hogy az elézményi eljarasa fedezethiany miatt eredménytelen lett, az eredmény-

77 Lasd a Kbt. 98. § (2) bekezdésének a) pontjat.

8 Lasd a Kbt. 98. § (2) bekezdésének b) pontjat, amelynek értelmében alapvetéen nem megfeleld az ajanlat,
ha olyan okbol érvénytelen, amely alapjan a szakmai ajanlat jelentds valtoztatasok nélkiil nyilvanvaléan
nem képes teljesiteni az ajanlatkérd altal meghatarozott igényeket és kovetelményeket, mig a részvételi
jelentkezés akkor alapvetéen nem megfeleld, ha az a kizard okok fennallasa vagy az alkalmassagi kove-
telményeknek valé meg nem felelés miatt érvénytelen.

” Léasd a Kbt. 70. § (1) bekezdését.

80 Lasd a Kbt. 98. § (2a) bekezdését.
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telenség Kbt. szabalyainak megfeleld, igazolt dokumentéalasa hianyaban® nem indithat
hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast®.

Lathato, hogy mindkét jogalap feltételrendszere tartalmaz viszonylag egyszerlien
megitélhetd kovetelményeket, mint példaul az elézményi eljaras tipusa, annak eredmény-
telenségének jogalapja, a korabbi eljaras ajanlattevéinek érvénytelenségi okkal vald érin-
tettsége, amelyek a jogalapok torvényességi ellendrzése korében is konnyen megitélhetok
az elézményi eljaras dokumentumainak (tipikusan az eljarast megindito felhivas és az
irasbeli 6sszegezés) vizsgalata alapjan.

Ugyanakkor joval nagyobb koriiltekintést (és egyben mérlegelést) igényel annak
a feltételnek a vizsgalata, hogy a kdzbeszerzés feltételei idokozben nem valtoztak-e meg
lényegesen. A kérdés megitélésében mindenekel6tt célszert figyelemmel lenni azokra
az elvekre és szempontokra, amelyeket a Kozbeszerzési Dontdbizottsag (és hatarozatainak
feliilvizsgalata soran az eljaré birosagok) kialakitott. Altalanossagban véve elmondhato,
hogy a Kbt. (hasonldoan a korabbi kézbeszerzési torvényhez) nem allapit meg e tekintetben
szikito feltételt, igy barmely feltétel — amennyiben 1ényegesen valtozik — alapul szolgalhat
arra, hogy kizarja a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazasat. A ,,feltétel” kife-
jezést a dont6bizottsag nyelvtanilag értelmezi, valaminek a 1étezéséhez, megvaldsulasahoz
sziikséges koriilményként, a teljesitend6 kovetelményekre vonatkozd kikotésként. Mindez
tehat azt jelenti, hogy az ajanlatkérd az eljarast megindité felhivasaban és a kozbeszerzési
dokumentumokban hatarozza meg azokat a kdvetelményeket, feltételeket, amelyek telje-
sitése sziikséges a részvételi jelentkezés, ajanlat érvényes benyujtasahoz, az alkalmassagi
kovetelmények teljesitéséhez, a nyertes kivalasztasahoz, az eljaras eredményeként kotendd
szerzOdéshez és annak teljesitéséhez.®® Ebbdl levonhato az a kovetkeztetés, hogy a feltéte-
lek vizsgalata nem sziikiil le a tipikus eljarasi feltételrendszerre (alkalmassag, kizar6 okok,
értékelési szempontok), hanem kiterjed az eljaras megkezdésekor rogzitett szerzodéses
feltételekre is (fizetési feltételek, szerzodéses biztositékok, a teljesitésre vonatkozd egyes
kovetelmények stb.).

A dontébizottsag a feltételek Iényeges valtozasanak vizsgalata soran elsédlegesen
azt tekinti mérvadonak, hogy a valtoztatas a potencialis ajanlattevéi kor modosulasahoz
vezethet-e.** Amennyiben példaul az ajanlatkérd az alkalmassagi feltételeket enyhiti, az 4j
feltételek mellett szélesedik, illetve adott esetben eltérd potencialis ajanlattevéi kor szama-
ra biztositott az érvényes ajanlattétel lehetdsége. Egy alkalmassagi kovetelmény elhagyasa
akkor is Iényegesnek mindsiilhet, ha adott esetben az ajanlattételre felhivott gazdasagi sze-
repld az elé6zményi eljarasban mar megfelelt az ott eldirt, de a hirdetmény nélkiili targya-
lasos eljarasban mar nem vizsgalt feltételnek.® Az alkalmassagi feltételek mellett kiilonos
koriiltekintéssel vizsgalando az értékelési szempontok, illetve az egyes részszempontokhoz
rendelt stilyszdmok valtozasa az elézményi eljarashoz képest, ami az esetek tobbségében
szintén lényeges valtozasnak mindsiil. A konkrét esetben ugyanakkor nem mindsiilt Iénye-
gesnek a valtozas, amikor az ajanlatkérd az elézményi eljarashoz képest nem valtoztatott
sem az értékelési részszempontokon, sem pedig az azokhoz rendelt stilyszamokon, ugyan-

8l Lasd a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontjat, illetve 75. § (4) bekezdését.

82 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.578/5/2017. iktatdszamu hatarozatat.

83 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.140/9/2014. iktatészamu hatarozatat (10—11. oldal).
84 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.376/5/2015. iktatoszamu hatarozatat (14—15. oldal).
85 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.140/9/2014. iktatészamu hatarozatat (10—11. oldal).
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akkor az egyes részszempontok tekintetében — azok tartalmanak konnyebb érthetdsége
érdekében — kisebb pontositasokat eszk6zolt, amelyek hatasat ugyanakkor mindig az adott
eset 0sszes koriilményét mérlegelve kell vizsgalni.®*® Fontos rogziteni, hogy az értékelési
szempontrendszer és a silyszamok valtozasa annak ellenére lényeges valtozasnak mindsiil-
het, hogy a valtozas alapja jogszabalyi rendelkezés.?’. Vagyis egy valtozas 6nmagaban attol,
hogy jogszabalyon alapul, még nem lesz automatikusan 1ényeges, ugyanakkor ez forditva
is igaz, vagyis az ajanlatkérd egy feltétel — adott esetben Iényegesnek mindsiilé — valtozasa
esetén nem hivatkozhat arra a jogalap alatamasztasa érdekében, hogy a valtozas jogszaba-
lyon alapul. igy példaul ha az ajanlatkéré az eldzményi eljarasban alkalmazott alkalmassagi
feltételt, illetve alkalmassagi igazolasi modot amiatt valtoztatja meg, mert arra a vonatkozo
jogszabaly alapjan kotelezettsége keletkezik®®, a valtozas annak ellenére 1ényegesnek mi-
nésiilhet, hogy annak alapjat jogszabalyi rendelkezés képezi.

A lényeges valtozas tilalmanak vizsgalata korében tovabbi segitséget jelenthet a tar-
gyalasi korlatok vizsgalata, vagyis azok a konkrét tilalmak, amelyeket a jogalkoto allitott
a targyalasok soran a felek elé.% Ha ugyanis az el6zményi eljaras feltételeihez képest ter-
vezett valtozas olyan jellegili, hogy egyben a targyalas korlatjat is jelentené a késébbiekben,
az nagy valoszinliséggel 1ényegesnek mindsiil, ennélfogva kizarja a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras alkalmazhatosagat.”®

19.3.2. Kizarélagos jogra, illetve miiszaki-technikai sajatossagra alapitott hirdet-
mény nélkiili targyalasos eljaras [a Kbt. 98. § (2) bekezdésének c) pontja]

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat, ha a szerz6dés miiszaki-
technikai sajatossdagok vagy kizarolagos jogok védelme miatt kizarolag egy meghatarozott
gazdasagi szereplovel kothetd meg, feltéve, hogy az ajanlatkérd szamdra nem létezik redlis
alternativa beszerzési igényének kielégitésére, és a verseny hianya nem annak a kovetkez-
ménye, hogy a kézbeszerzés targyat a versenyt indokolatlanul sziikité modon hataroztik
meg.

Tekintettel arra, hogy a korabbi kozbeszerzési torvényekhez képest a hatalyos Kbt.
a 2015. november 1-jét kovetden jelen jogalapon inditando6 hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasokkal kapcsolatban tobbletfeltételként tdmasztja, hogy a beszerzési igény kielégité-
sének ne legyen redlis alternativaja, valamint, hogy a beszerzés targyat az ajanlatkérd ne
a versenyt indokolatlanul sz(ikit6 moédon hatarozza meg, elengedhetetlen annak az el6-

86 Lasd a Kozbeszerzési Dontobizottsag D.1012/8/2016. iktatdszamu hatarozatat (21. oldal).

Lasd példaul az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezdi és mérno-

ki szolgéltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szol6 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 9. §-at,

illetve 24. §-at, valamint annak valtozasait.

Lasd példaul a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok, valamint a kdzbeszerzési mi-

szaki leiras meghatarozasanak modjardl szol6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 2017. junius 1. napjatol

hatalyos 22. § (3a) bekezdését, amely szerint a referenciaigazolasban csak kivételesen indokolt esetben

kovetelheté meg az ellenszolgaltatas osszegének feltiintetése.

8 Lasd a Kbt. 101. § (2) bekezdését.

%0 Ezzel 6sszefiiggésben lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.1012/8/2016. iktatdoszamu hatarozatat (20.
oldal).
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kérdésnek a vizsgalata, hogy az ajanlatkérének mely szempontokra tekintettel és milyen
korlatok mellett kell a beszerzése targyat meghataroznia.

A beszerzés targyanak meghatarozasa a beszerzési igény meghatarozasabol kovet-
kezik, vagyis az ajanlatkérd a beszerzése targyat, az arra vonatkozo konkrét eldirasokat
(a miszaki leirast) a beszerzési igényének megfelelden kell, hogy meghatarozza. Azzal
egylitt, hogy a birosagi gyakorlat szerint a beszerzési igény meghatarozasa az ajanlatkérd
kizarolagos joga, figyelemmel a rendelkezésére allo eréforrasokra és igényeire,” ame-
lyek valdédisaga nem vitathato, az ajanlatkéré szdmara kdvetelmény, hogy a beszerzése
targyat a valos beszerzési igényének megfeleléen hatarozza meg. Amennyiben ugyanis
az ajanlatkérd a beszerzése targyara vonatkozo miiszaki leirds meghatarozasa korében
olyan kdvetelményt tamaszt, amely az altala megjeldlt beszerzési igénnyel nincs kdzvetlen,
oksagi kapcsolatban, a versenyt indokolatlanul és jogsérté modon korlatozza. Vagyis nem
O6nmagéaban a verseny korlatozasa a jogsértd (hiszen barmely miiszaki paraméter eléirasa
sziikségszeriien kizar bizonyos ajanlattevéket a versenybdl) hanem az, ha a verseny korla-
tozasat jelentd eldiras indokolatlan, az ajanlatkér6é szamara kozombdos, a valos beszerzési
igénye kielégitéséhez nem sziikséges.”

A beszerzés targya meghatarozasanak jogszertisége nem pusztan azon mulik, hogy
az nem lehet indokolatlanul versenysziikité, hanem azon is, hogy az ajanlatkérd elvarasait
a targy meghatarozasa tiikrozi-e, és ezt az ajanlattételre felhivott szereplé megismerheti-e.
Tekintettel arra, hogy a miszaki leirds meghatarozasa minden kozbeszerzési eljarasban
kotelezd, és a valasztott jogalapnak [példaul adott esetben a miiszaki-technikai sajatossag-
nak] a miiszaki leirason kell alapulnia, az ajanlatkéré jogsértést kovet el akkor is, ha a valos
elvarasait nem jeleniti meg az eljaras megkezdésekor a miiszaki leirasban, hiszen ezaltal azt
sem az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplé nem ismerheti meg, sem pedig a térvényes-
ségi ellendrzést végzo szervezet, amely azzal a kdvetkezménnyel is jar, hogy az eljarasfajta
alkalmazasanak megalapozottsaga sem lesz egyértelmiien megitélheto.

A beszerzés targyanak indokolatlanul versenyszlikité meghatarozasa korében a dont6-
bizottsagi gyakorlat azt is vizsgalja, hogy a jogalap alatamasztasaként hivatkozott kizarola-
gos jogok védelme és a szerz6dés targya kozott fennall-e a szoros ok-okozati dsszefiiggés,
amely miatt a szerz6dést valoban csak egy meghatarozott szervezet, személy teljesitheti.
Vagyis az ajanlatkérdnek azt kell igazolnia, hogy ha a valodi igényének megfeleld szolgal-
tatast (terméket stb.) kivanja beszerezni, az arra vonatkozoé szerzodést kizarolag az ajanlat-
tételre felhivottal kotheti meg®.

Ha az ajanlatkérd tudja igazolni, hogy a valos beszerzési igénye alapjan, indokoltan
szlikitette a versenyt a beszerzése targyanak meghatarozasa altal, igazolnia kell azt is, hogy
a beszerzési igénye kielégitésének nem létezik realis alternativéja, vagyis azok az alternativ
lehetdségek, amelyekkel a beszerzési igényét kielégithetné, szamara valamely objektiv
oknal fogva nem reélisak, nem megvalosithatok. Ennek indoka altalaban a beszerzés
idébeli elhuzodasa (ha az alternativ megoldas, az ajanlatkérd altal meghatarozottol
eltérd targy beszerzése a kozbeszerzés indokolatlanul hosszu elhtizodasahoz vezetne)
illetve az alternativaval egyditt jard tobbletkdltségek (példaul egy meglévd rendszer

o Lasd a Févarosi Torvényszék 28.K.30.434/2011/10. szamu itéletét.

2 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.293/24/2016. iktatdészamu és a D.496/36/2016. iktatdoszamu hata-
rozatat.

93 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.602/6/2017. iktatdszamu hatarozatat.
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karbantartasa helyett egy 0j rendszer beszerzése, vagyis a teljes, ajanlatkéronél miikodo
rendszer cseréje a beszerzés koltségeinek megtobbszorozodéséhez vezetne, ami ellentétben
allna a kozpénzfelhasznalas hatékonysaganak elvével is).) Az alternativa realitasa nem
elvi szinten, hanem mindig a konkrét beszerzés koriilményei alapjan vizsgalandd, adott
esetben arra is figyelemmel, hogy a beszerzési igényhez vezet6 helyzetet az ajanlatkérd
vagy egy t6le fiiggetlen koriilmény idézte-e el6.°* A realis alternativa vizsgalata nem
valaszthato el a beszerzés targyanak és miszaki leirasanak vizsgalatatol, amennyiben
ugyanis példaul az ajanlatkéré a beszerzése targyat egy konkrét termékben jeloli meg,
azzal, hogy a meghatarozott tipusu termékre hivatkozas kizarolag a kdzbeszerzés targyanak
egyértelmi és kozértheté meghatarozasa, a megnevezés megadasa pedig csak a targy
jellegének egyértelm{i meghatarozasa érdekében tortént, vagyis az ajanlatkérd lehetové
teszi az egyenértékii megajanlast, ez a tény a realis alternativa 1étére utal, ami kizarja
a hivatkozott jogalapon a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogszer(i alkalmazasat.*

A hivatkozott jogalap két fordulat alapjan teszi lehet6vé hirdetmény nélkiili targyala-
sos eljaras alkalmazasat (természetesen mindkét esetben feltéve, hogy az elézéek alapjan
a beszerzési igény meghatarozasanak nincs realis alternativaja, és a beszerzés targyat nem
indokolatlanul versenysziikité moédon hatarozta meg az ajanlatkérg).)

A beszerzés egyrészt alapulhat kizarélagos jogok védelmén, amely kizardlagos jogo-
kat megalapozhatja jogszabaly, hatosagi hatarozat vagy akar szerzédéses megallapodas is.
Amint azt a Kuria korabban emlitett itélete rogziti,”® a Kbt. a kizardolagos jog esetében nem
koveteli meg, hogy feltételeit csak egy személy vagy szervezet legyen képes fizikailag tel-
jesiteni, mivel ebben az esetben e kritériumoknak csak azok a termékek és szolgaltatasok
felelnének meg, amelyeknek a piacan nincsen verseny, tehat amelyek kapcsan a szerzddést
egy kizarolagos jog fennallasa miatt jogszerlien csak egy szervezettel (személlyel) lehetne
megkdtni.

A kizarolagos jogra alapitott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok két tipikus terii-
leten meriilnek fel: egyrészt az informatika, masrészt az épitészet teriiletén, a szamitogepi
programalkotasok, illetve az épitészeti tervek vonatkozasaban.

A szerzdi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. térvény (a tovabbiakban: Szjt.) 1. § (2) bekez-
désének c) pontja alapjan szerz6i jogi védelem ala tartozik a szamitogépi programalkotas
és a hozza tartozd dokumentacid. Az Szjt. azt is rogziti, hogy eltéeré megdllapodas hia-
nyaban a szerzé kizarolagos joga nem terjed ki a tobbszorozésre, az atdolgozasra, a fel-
dolgozasra, a forditasra, a szoftver barmely mas modositasara — ideértve a hiba kijavitasat
is —, valamint ezek eredményének tobbszorozésére, amennyiben e felhasznalasi cselekmé-
nyeket a szoftvert jogszerlien megszerzd személy a szoftver rendeltetésével 6sszhangban
végzi.”” Ebbol kovetkezben tehat a rendeltetésszerii hasznalaton talmutato felhasznalasi
cselekmények a szerz6 kizarolagos jogat képezik, ugyanakkor a jogszabalyi rendelke-
z¢ésbol az kovetkezik, hogy a szoftver rendeltetésével dsszhangban végzett felhasznalasi

Lasd példaul a Kuria Kfv.I11.37.158/2015/11. szamu itéletét, amelynek az alapjaul szolgal6 ligyben az
ajanlatkérd beszerzési igényével dsszefliggd, kizardlagos jogot megalapozo helyzetet nem maga az ajanlatkéro,
hanem a Magyar Allam idézte elé egy korabbi szerzddésével. E tekintetben lasd tovabba a Kozbeszerzési
Dontébizottsag D. 592/12/2017. iktatoszami hatarozatat.

93 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.157/11/2018. iktatészamu hatarozatat.

% Lasd a Kuaria Kfv.I11.37.158/2015/11. szamu itéletét.

7 Lasd az Szjt. 59. § (1) bekezdését.
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cselekményekre a szerzo, tehat példaul a szoftver kifejlesztdje csak abban az esetben ren-
delkezik kizarolagos joggal (példaul az altala kifejlesztett szoftver tovabbfejlesztésére,
atdolgozasara, modositasara, karbantartasara, hibakdvetésére, supportalasara stb.), ha ezt
a jogot a felhasznaldoval (vagyis tipikusan a kdzbeszerzési eljaras ajanlatkéréjével) korab-
ban kotott felhasznalasi szerzodésben kikototte. Ezek a tipusu beszerzések tipikusan akkor
meriilnek fel, ha az ajanlatkéré mar rendelkezik egy alaprendszerrel (ezt minden esetben
igazolnia kell a torvényességi ellendrzés keretében, ami jellemzden az alapszerzdés be-
csatolasaval torténik) amelyre vonatkozoan fejlesztési, karbantartasi, modositasi igénye
meriil fel, amelyet nem tud massal megvalésitani, tekintettel arra, hogy a szerzével kotott
szerz6dése alapjan a beszerzés targyat képezo tevékenység megvaldsitasa tekintetében
a szerzOnek kizarélagos joga van. [Ebben a tekintetben minden esetben meg kell vizsgalni,
hogy az alapszerzddés tartalmazza-e az Szjt. 59. § (1) bekezdésének megfelel6 rendelke-
zést.]. Erre tekintettel allapitotta meg a Kozbeszerzési Dontdbizottsag az eljaras jogalapjanak
fennallasat abban az esetben, amikor az ajanlatkérd rendelkezett a beszerzés targyat képezd
fejlesztési tevékenység alapjaul szolgalo informatikai rendszerrel, amelyre az ajanlatkérd
a szoftverlicenc jogat korabban megszerezte, igy nem keletkezett Gjra teljes korii beszerzési
igénye, és az alapszerz6désben a tovabbi fejlesztésre vonatkozo kizardlagos jogot a fejlesz-
t6 kikototte a maga szamara.”® A tipikus esetekben a szerz kizardlagos jogat megalapozo
rendelkezést az alapszerz6désben rogzitik, ugyanakkor a dontébizottsag adott esetben azt
is elfogadta, amikor a kizar6lagos jog fennallasdnak igazolasara a jogorvoslati eljarasban
csatoltak a felhasznalo és a szerz6 szerzGdéses akaratara vonatkozo6 kozds értelmezod nyi-
latkozatot a felhasznalasi szerzdés 1étrejottének napjara visszahato hatallyal, amely hataly
a kizarolagos jogok kérdését érinti.”

Az infokommunikacids beszerzések kapcsan szot kell ejteni az Eurdpai Bizottsag altal
tobb esetben kifogasolt, igynevezett ,utfliggdség” (lock-in) problémajardl, ami a kizaro-
lagos jog alapjan lefolytatott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok jelentds részében
felmeriil. Ez a helyzet tipikusan akkor alakul ki, amikor a megrendeld (a kozbeszerzési
eljaras ajanlatkérdje) egy olyan alaprendszerrel, infrastruktiraval, termékkel rendelkezik,
ami szerz0i jog altal védett (akar csak bizonyos komponenseiben is), igy az adott rendszer
atalakitasa, fejlesztése harmadik személy bevonasat nem teszi lehetévé, tekintettel a védett
szellemi tulajdonra. Ennélfogva az ajanlatkér a lock-in helyzetet megteremtd, tipikusan
egy alaprendszer beszerzésére vonatkozd szerz6dését kovetden a rendszer minden egyes
tovabbi fejlesztését, bovitését illetden kényszerpalyara keriil, aminek kovetkezménye a ki-
zarolagos joggal rendelkez6 gazdasagi szerepld ajanlattételre torténd felhivasa hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljaras keretében. A helyzet lehetséges megoldasa a realis alternativa
vizsgalatahoz is kotddik, ugyanakkor a lock-in helyzet megsziintetése (a forraskod és a mo-
gotte 1évo tudasbazis megszerzése, a szerzdi jog megvaltasa, egy teljesen 0j alaprendszer
kifejlesztése és megrendeldi igényekhez igazitasa) annak id6beli és kdltségvonzatat tekintve
az esetek tobbségében nem mindsiil realis alternativanak.

%8 Lasd a Kozbeszerzési Dontobizottsag D.916/11/2016. iktatdoszami hatarozatat. Hasonlo tényallas alapjan
allapitotta meg a dontdbizottsag a jogalap feltételeinek fennallasat abban az esetben, amikor az ajanlatkérd
beszerzési igénye egy olyan szoftver kovetésére iranyult, amelynek licencjogat korabban mar megszerezte,
és a beszerzendo tevékenység az alapszerzddés szerint az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld
kizarolagos jogat érintette (lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.1/7/2017. iktatdszamu hatarozatat).)

% Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.286/7/2017. iktatoszamu hatarozatat.
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A kizardlagos jogok masik tipikus teriilete az épitészeti tervekhez, illetve azok to-
vabbtervezéséhez kapcsolodik, és 1ényegében a 2015. november 1-jétjé megel6zéen kotott
tervezési szerz6dések esetében relevans. A Kbt. hatalybalépésének idépontjatol ugyanis
az épitesi beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezdi és mér-
noki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol szolo 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet szerint az ajanlatkérd a tervezovel kotott szerzodésben eldirja, hogy az elkészitett
tervekkel kapcsolatosan korlatlan és kizardlagos felhasznalasi jogokat szerez, a tervezd
pedig nyilatkozik ezen felhasznalasi jogok atruhazasardl a tervezési szerzédésben meg-
hatarozott erre vonatkozo6 dij ellenében. Ha az ajanlatkér6 rendelkezik jogerds épitési vagy
1étesitési engedéllyel, a tovabbi tervezésre iranyuld kozbeszerzési eljarasban biztositania
kell, hogy a nyertes ajanlattevd jogdij fizetése nélkiil legyen jogosult az eljaras soran ren-
delkezésére bocsatott tervek altala elvégzendo tervezési feladathoz sziikséges tovabbter-
vezésére, atdolgozasara.'” Amennyiben azonban a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
alapjaul szolgalo tervezési szerz6dést 2015. november 1-jétjé megel6z6 kdzbeszerzési eljaras
alapjan vagy ezen id6épontot megelézden kototték meg, és az ajanlatkérd nem szerezte meg
a tervek felhasznalasi jogat, a tovabbtervezésre vonatkozoan a tervezonek foszabaly szerint
kizarolagos joga all fenn, amennyiben errdl a jogosultsagarol nem mondott le a terveket
felhasznalo szervezet javara.!'”! Ebben az esetben az ajanlatkéré tipikusan a kizarolagos
joggal rendelkez6 tervezot hivja fel ajanlattételre az eredeti tervek felhasznalasat igényld
tovabbtervezésre iranyuld eljarasaban. Ezzel 6sszefliggésben minden esetben vizsgalatra
keriil a tervez6 kizarolagos joga, amelyet els6dlegesen a felhasznaloval kotott alapszerzédés
alapjan lehet megitélni. A kizarolagos jog védelmét minden esetben azon szervezet, illetve
személy vonatkozasaban kell vizsgalni, akivel az ajanlatkérd szerz6dést kivan koétni, ami
masként fogalmazva azt jelenti, hogy amennyiben az ajanlattételre felhivott személy/szer-
vezet nem tudja igazolni azt, hogy az érintett tervek vonatkozasaban kizardlagos joga all
fenn (példaul a terveket készitd tervezd az ajanlattételre felhivott szervezet munkavallalo-
jaként készitette a terveket, amelyek a munkaltaté tulajdonaba keriiltek, vagy szerzodéssel
megszerezte az eredeti tervezotol a tervek feletti rendelkezési jogokat) az ajanlatkéré nem
alkalmazhatja jogszeriien ezen a jogalapon a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast.'”

A Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja szerinti jogalap masik lehetséges alkalmazasi
teriilete, ha a szerz6dést miiszaki-technikai sajatossagok miatt kizarélag egy meghatarozott
szervezettel, illetve személlyel lehet megkdtni. A miiszaki-technikai sajatossag a kizarélagos
jogokkal ellentétben egy specialis tényhelyzet, mely tipikusan olyan esetekben mertiil fel,
amikor egy egyedi, komplex, egységes, egymassal kompatibilis és dsszehangolt elemekbdl
allo rendszer bévitésérdl, illetve miikodtetésérdl van szo, ahol — a megfelelé miikodtetés,
illetve a sziikséges bévités érdekében — ismerni kell a mar megtervezett és kiépitett
rendszer egységes ¢és teljes miikodését.'”® Hasonld a helyzet azokban az esetekben,
amikor az ajanlatkéré egy meglévd, tipikusan nagy értékii miszerhez, berendezéshez
kivan alkatrészt beszerezni, ugyanakkor az adott eszkdzzel csak meghatarozott tipust
alkatrész kompatibilis. Informatikai rendszerek miikddtetéséhez, fejleszt6i tamogatasahoz
is kapcsolodhat miiszaki-technikai sajatossag a dontébizottsag gyakorlata szerint, ha

100 Lasd a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 7. § (1)—(2) bekezdését.

01 TLasd az Szjt. 1. § (2) bekezdés k) pontjat.

102 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.69/10/2015. iktatoszami hatarozatat.
13 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.571/8/2015. iktatoszamu hatarozatat.



A HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS ELJARASOK SAJATOSSAGALI 133

példaul az egyedi rendszer megfeleld miikodtetéséhez fejlesztdi tamogatas sziikséges,
ahol példaul a bonyolult hibak rendszerszintii vizsgalata a rendszer egészének mélyrehatod
ismeretét feltételezi, amely kompetenciaval a rendszer fejlesztéje rendelkezik.'* Szintén
elképzelhetd a jogalap hivatkozott fordulat alapjan torténd alatamasztasa, ha a beszerzési
igény kielégitésére vald egyediili képesség a beszerzés targyanak valamely specialis, egyedi
paraméterén alapul (példaul az ajanlatkérd kutatasi céljainak megvaldsitasara kizarolag
a beszerezni kivant, a piacon egyediilalld berendezés alkalmas).

Barmely fordulat alapjan folytatja le az ajanlatkéré a hirdetmény nélkiili targyala-
sos eljarasat, a kizarolagos jognak, illetve a miiszaki-technikai sajatossagnak a beszerzés
minden elemére ki kell terjednie,'”® igy példaul nem jogszer(, ha az ajanlatkéré egy in-
formatikai rendszer iizemeltetésére vonatkozo, kizardlagos jogra hivatkozas alapjan kiirt
eljarasaban a beszerzés targyanak olyan elemei is vannak, amelyekhez nem sziikséges
a forraskdd megvaltoztatasa, igy a tevékenység ezen elemének ellatasa a kizardlagos jogot
sem érinti.'’® Hasonl6 a helyzet abban az esetben is, amikor a kizarolagos jog alapja egy
fennallé szabadalmi oltalom, ugyanakkor a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras targyat
képez6 munkak talmutatnak a szabadalmi leiras igénypontjain.'”” Fontos rogziteni, hogy
a miszaki-technikai sajatossag, illetve a kizarélagos jog hidnyat a beszerzés egyes rész-
elemei vonatkozasaban nem poétoljak azok a gazdasagossagi, célszeriiségi szempontok,
amelyekkel az ajanlatkérd a beszerzése egységes, egyetlen gazdasagi szerepldvel torténd
megvaldsitasat indokolja.!%®

Természetesen, amennyiben az ajanlatkéré a jogalap mindkét fordulatara alapozza
az eljarasat, mind a miiszaki-technikai sajatossag fennallasat, mind pedig a kizarélagos
jog fennallasat ala kell tamasztania a teljes beszerzése vonatkozasaban, ellenkezd eset-
ben — akar csak az egyik, altala hivatkozott fordulat fennallasanak hianyaban — az eljaras
jogalapja nem lesz jogszerii.

Végezetiil emlitést érdemel, hogy a dontdbizottsag gyakorlata alapjan a Kbt. 98. § (2)
bekezdés c) pontjara alapitott hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetében — erre vonat-
kozo6 kifejezett torvényi tiltds hidnyaban is — a jogalap jellegére tekintettel kizart a kdzos
ajanlattétel lehetésége.'”

19.3.3. Rendkiviili siirgésségre alapozott hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
[Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pont]

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat, ha az feltétleniil
sziikséges, mivel az ajanlatkérd altal elore nem lathato okbol eldallt rendkiviili slirgésség
miatt a nyilt, a meghivasos vagy a targyalasos eljarasra el6irt hataridék nem lennének

104 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.965/17/2016. iktatészamu hatarozatat.

105 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.663/9/2012. iktatoszamu hatarozatat és D.686/2015. iktatoszamu
hatarozatat.

106 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.38/12/2017. iktatdszamu hatarozatat.

107 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.197/7/2017. iktatdszamu hatarozatat.

108 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.197/7/2017. iktatoszamu hatarozatat.

19 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.883/2015. iktatdszamu és D.915/2015. iktatoszam hatarozatat.



134 KOZzBESZERZESI JOGSERTESEK ELKERULESE

betarthatok; a rendkiviili siirgdsséget indokold koriilmények azonban nem eredhetnek
az ajanlatkéré mulasztasabol vagy az ajanlatkérd altal elidézett okbol.

Az ajanlatkeérd altal elére nem lathato ok az iranyelvi megfogalmazasban az ,,ajanlat-
kérd altal el6re nem lathatd események”-ként szerepel,''® ami egyértelmiien utal arra, hogy
az unios jogalkotd szandéka szerint a jogalap csak az ugynevezett ,,vis maior” helyzetekben
alkalmazhato!"". Ilyen helyzet tipikusan a természeti katasztrofa bekovetkezése, jarvany
megjelenése, az ajanlatkérd egészségiigyi intézménynél kezelt beteg életveszélyes allapota,
az ajanlatkérd siirgdsségi betegellatasaban hasznalt eszkoz varatlan meghibasodasa. Nem
alapozza meg ugyanakkor az elre nem lathat6 okot egy korabbi nyilt kdzbeszerzési eljaras
eredménytelensége, az ajanlatkérd belsé dontési mechanizmusanak bonyolultsaga, amely
miatt a beszerzés elokészitése elhtizédott vagy a jogszabalyok valtozasa (kéztudomasu
tény lévén).""> Az ajanlatkérének beszerzési igénye felmérése és a beszerzése elokészitése
korében tehat szamolnia kell azzal, hogy eljarasa esetlegesen eredménytelen lesz, ennél-
fogva — kiilondsen a folyamatosan fennalld beszerzési igény esetén — olyan iddben kell
elokészitenie a beszerzését, hogy egy eredménytelen eljarast kovetden is legyen lehetésé-
ge Ujabb, versenyt biztositd (példaul nyilt) eljarast lefolytatni.® A jogorvoslati gyakorlat
szerint az elére nem lathatésag nem megalapozott, ha a timogatasban részesiilt ajanlatkérd
a tamogatasi szerz0désben szerepld elszamolasi hataridé miatt eléallt sz{ikos id6keretre
tekintettel indit rendkiviili siirgdsségre hivatkozassal targyalasos eljarast annak érdekében,
hogy felhasznalhassa és ne veszitse el a szdmara megitélt 6sszeget.'

A beszerzés feltétlen sziikségessége 1ényegében a varatlanul, hirtelen bekovetkezett
rendkiviili helyzet megoldasanak kényszerét jelenti. Ez a kovetelmény talmutat azon,
hogy az ajanlatkérének érdekében all a beszerzés miel6bbi megvaldsitasa, ugyanakkor
még az sem elégséges feltétel, ha az ajanlatkéré szdmara jogszabaly, hatdsagi hatarozat
vagy akar a felettes szerve rogzit hataridét valamely feladat ellatasara. Az adott esetben
a Kozbeszerzési Dontébizottsag ugy itélte meg, hogy egy tobb honapja fennalld helyzet
nem alapozhatja meg jogszeriien a beszerzés feltétlen sziikségességét.''> A kovetelmény
masik oldala, hogy az ajanlatkérd kizardlag a rendkiviili siirgdsség altal indokolt, az ebbdl
fakado kényszerhelyzet elharitasahoz sziikséges mértékben, mennyiségben, idétartamban
jogosult a beszerzésre, ennek a mértéknek a tallépése jogszeriitlenné teszi az eljarasfajta
valasztasat."s

A jogalap jogszerli alkalmazasanak elengedhetetlen feltétele az ajanlatkéré mulaszta-
sanak, a rendkiviili helyzet bekovetkezésében valo kozrehatdasanak hianya. A dontébizott-
sag gyakorlata kovetkezetes abban, hogy amennyiben a rendkiviili siirgdsséget el6idézo,

10 Lasd az Iranyelv 32. cikk (2) bekezdésének c) pontjat.

- Ezt az értelmezést tamasztja ala tovabba a Klasszikus iranyelv preambulumanak (80) bekezdése, amely
szerint ilyen eset allhat el6 olyankor, amikor természeti katasztrofa kovetkeztében azonnali intézkedésre
van sziikség.

12 Lasd a Budapest Kornyéki Torvényszék 8.Kf.21.579/2013/7. szam itéletét.

13 Lasd példaul a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.765/8/2010., D.981/12/2010. és D.225/8/2013. iktatdszamu

hatérozatait.

Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.239/10/2016. iktatdszami hatarozatat, amely szerint a tamogatas

nyujtasaban kozremiikodo, illetve annak szabalyszer(i felhasznalasat ellenérz6 szervezet jovahagyasa

kétesélyes feltétel, igy a jovahagyas hianyaval az ajanlatkérének elére szdmolnia kellett.

15 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.136/6/2016. iktatoszami hatarozatat.

16 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.323/5/2015. iktatoszamu hatarozatat.
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elére nem lathat6é okok nem az ajanlatkér6tdl fiiggetlen koriilmények miatt allnak eld,
a rendkiviili helyzet bekovetkezésében az ajanlatkéré mulasztasanak hianya nem fogadhato
el."” Az adott ligyben nem fogadta el a dontébizottsag az ajanlatkér6tol fiiggetlen, kiilsé
koriilményként, hogy az eljarasa a ra vonatkozo jogszabaly szerint''® ellenérzési kétele-
zettség ala esett, amelynek id6tartama elhizodott, tekintettel arra, hogy az ajanlatkérének
egyrészt szamolnia kell az ellenérzés id6igényével, masrészt a hivatkozott jogszabaly alap-
jan az ajanlatkér6 az ellendrzést végzo szerv engedélyének bevarasa nélkiil is jogosult volt
meginditani az eljarast.'® A dontébizottsag szigori megitélését tiikkrozi, hogy amennyiben
rendkiviili a siirgdsség, akkor az ajanlatkérd részérél még néhanynapos késlekedés sem
engedhet6 meg.'?° Az adott esetben hidba jelolte meg az eljarasfajta valasztasanak indoka-
ként az életveszély elharitasat, mivel az életveszélyes helyzet mar a beszerzés megkezdését
megel6zden évekkel ismert volt szamara, amit a konkrét ligyben szakért6i vélemény is ala-
tamasztott, igy jogsértéen alkalmazta a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast.!”!

A jogalap azon tényallasi feltételével dsszefiiggésben, amely szerint a nyilt, a meghi-
vasos vagy a targyaldsos eljardsra eldirt hataridck nem lennének betarthatok, mindenképp
vizsgalandod, hogy az ajanlatkérd beszerzési igénye pontosan mely idépontban meriilt fel,
valamint, hogy az ajanlatkéré a beszerzési igény felmeriilésétol a beszerzése megkezdéséig
milyen intézkedéseket tett. Ha ebben az id6szakban az ajanlatkér6 a fentiek szerint késle-
kedik, az egyben azt is jelentheti, hogy lehetdsége lett volna mas eljarasfajtat valasztani.
Hasonldan a korabbi tényallasi feltételekhez, a dontébizottsag ezt a tényallasi elemet is
szigoriian vizsgalja, amit az is mutat, hogy ha egy gyorsitott nyilt eljaras lefolytathato lett
volna a rendkiviili, siirgés helyzet megoldasa érdekében, a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras alkalmazasanak jogszer(iségét a jogorvoslati forum nem ismeri el.'*

A hivatkozott jogalaprol 6sszességében elmondhat6, hogy azt esetrdl esetre, a konkrét
tigyben kell megitélni, ¢és feltételei nem értelmezhetdk kiterjesztden.'?® Eppen az eseti jelle-
gl megitélésbol (vagyis a jogalap feltételei fennallasanak adott tigyben térténd bizonyitasi
kovetelményébol) kovetkezden jelent kockazatot az unids jog szempontjabol minden olyan
megoldas, amely altalanos jelleggel, ex lege jogositja fel az ajanlatkérdt a jogalap alkalma-
zasara.””* Ezt az egyedi mérlegelési kovetelményt rogziti az Eurdpai Bizottsdg kézleménye
[COM (2015) 454 final, Briisszel 2015. szeptember 9.] a menekiiltiigyi valsaggal kapcsolatos
kozbeszerzési szabalyokrol, amely szerint 5Gnmagaban a menekiiltiigyi valsag sem alapozza
meg — a tovabbi tényallasi elemek bizonyitasa hianyaban — a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras alkalmazasat.'>

17 Lasd példaul a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.799/8/2015., D.880/7/2014. és D.416/9/2014. iktatészamu
hatarozatait.

8 A kozbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és engedélyezésérl szolo 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
és annak a jelen ligyben relevans 9. §-a, valamint 9/A. §-a.

19 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.52/7/2017. iktatoszamu hatarozatat.

120 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.52/7/2017. iktatoszamu hatarozatanak 15. oldalat.

121 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.667/16/2017. iktatoszamu hatarozatat.

122 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.52/7/2017. iktatoszamu hatarozatanak 16. oldalat.

123 Lasd az Eurdpai Unid Birdsaganak C-275/08. és C-352/12. szamu ligyben hozott itéleteit.

Lasd péld4ul a Budapesten megrendezendé Uszo-, Vizilabda-, Miiugré, Miiiisz6 és Nyiltvizi Vilagbajnoksag

megvalositasahoz sziikséges 1étesitményfejlesztésrdl szolo 2015. évi XX XIII. torvényt.

125 Ennek megfelelé allaspontot képviselt a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.789/5/2016., D.790/5/2016.,
valamintD.824/15/2016. iktatészamu hatarozata.
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19.4. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok Kozbeszerzési
Hatosag altali torvényességi ellenorzésének egyes kérdései

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok Kozbeszerzési Hatosag altali ellendrzésével
kapcsolatban kiemelendd, hogy ezt a jogalkotd nem terjesztette ki az eljarasok teljes koré-
re.'?6 Az ellendrzési kotelezettség — a Kbt. és a felhatalmazasa alapjan alkotott jogszabalyok
értelmében — kiterjed az altalanos, a Kbt. 98. §-aban rogzitett jogalapokon lefolytatott,'?’
a kizarolag a nemzeti eljarasi rendben alkalmazhato, Kbt. 114. § (9) bekezdése szerin-
t1,'?® a kozszolgaltatd ajanlatkérdk altal kiilon jogszabaly alapjan lefolytathatd,'” valamint
a gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok kozbeszerzésére,'*® amennyiben az hirdetmény
nélkiili targyalasos eljaras keretében torténik. A fentiekkel ellentétben a haromszazmillio
forintot el nem éré becsiilt értéki épitési beruhazasok hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
szabalyai szerint torténo lefolytatasa esetén a jogalkoto kifejezetten mentesitette az ajanlat-
kérét azon kotelezettsége alol, hogy az eljarasa iratait megkiildje a Kézbeszerzési Hatosag
szamara ellenérzésre.! Ezzel egyiitt, amennyiben az ajanlatkér6 — erre iranyuld torvényi
kotelezettsége hianyaban — mégis megkiildi az eljarasa iratait a Kézbeszerzési Hatosag
részére, a hatdsag elndke minden esetben megvizsgalja az eljaras valasztasanak ¢s meg-
inditaskori feltételrendszerének jogszerliségét, és amennyiben az eljarasfajta alkalmazasat
nem tartja megalapozottnak, hivatalbol kezdeményezheti a Kézbeszerzési Dontébizottsag
jogorvoslati eljarasat.'

Az ellendrzés tipusat tekintve elmondhato, hogy az nem hatosagi eljaras, vagyis nem
iranyadok ra a kozigazgatasi hatosagi eljarasi szabalyok.!** Ez egy sajatos, sui generis
torvényességi ellenérzés, amelyre a hatalyos kdzbeszerzési szabalyozas a Kdzbeszerzési
Hatésag Elndkét jogositja fel. 2015. november 1-jét megel6zéen a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarasok torvényességi ellendrzését a Kozbeszerzési Dontébizottsag Elnoke
végezte el.'** A valtozas indoka a hatalyos Kbt.-hez fiiz6tt miniszteri indokolas szerint az,
hogy az Eurdpai Bizottsag kifogassal illette a korabbi hazai rendszert, arra valo
hivatkozassal, hogy az aggalyosnak tekinthetd, mivel abban a Kozbeszerzeési Dontébizottsag
kettds szerepben miikddik, ugyanis egyrészt elézetesen ellendrzi, hogy az eljaras jogalapja
fennall-e, illetve amennyiben az eljaras jogalapja tekintetében — nem a dontébizottsag elndke

126 Lasd a jelen iras I11. pontjat a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok rendszere kapcsan.

127 Lasd a Kbt. 103. §-at.

128 Lasd a Kbt. 112. § (1) bekezdésének b) pontjat, amely eltérd rendelkezés hianyaban az altalanos szabalyok
alkalmazasat rendeli.

129 Lasd a 307/2015. Korm. rendelet 17. § (2) bekezdését, valamint a 2015. oktober 31. napjaig hatalyban volt,
a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kozbeszerzési szabalyokrol szold 289/2011. (XII.
22.) Korm. rendelet 12. § (2) bekezdését, valamint 13. § (2) bekezdését.

130 Lasd a 16/2012. Korm. rendelet 4. § (1) bekezdését.

B Lasd a Kbt. 115. § (5) bekezdését.

132 Lasd: A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatdja a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok

ellendrzésérdl. Kozbeszerzési Ertesitd, 2016. évi 26. szam, 2016. marcius 2.

Lasd a 2018. januar 1. napjan hatalyba 1épett, az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL.

torvényt (a tovabbiakban: Akr.).

Lasd a kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL térvény 100. §-at, valamint a kozbeszerzésekrol szold

2003. évi CXXIX. térvény 132. §-at.
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altal kezdeményezett — jogorvoslati eljaras indul, azt szintén a dént6bizottsagnak kellene
elbiralnia, adott esetben sajat korabbi dontését feliillvizsgalva.'*

A Kozbeszerzési Hatosag elndkének jogkoreit a térvényességi ellendrzés sajatos jel-
legébdl kovetkezOen — hattérjogszabaly hianyaban — maga a Kbt. rogziti. Ha az ajanlatkérd
altal megkiildétt iratokbol nem allapithaté meg egyértelmiien a hirdetmény nélkiili targyala-
sos eljaras alkalmazhatdsagat megalapoz6 feltételek fennallasa vagy az ajanlattételi felhivas
jogszerlisége, a hatosag elndoke haromnapos hataridével hianypotlasi felhivast kiild az ajan-
latkérének."* Az iratok vizsgalata alapjan az elnok kétféle dontést hozhat.”” Amennyiben
az eljaras jogalapjat megalapozottnak tartja, errdl részletes indokolassal ellatott dontést
hoz,"*® amelyet a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan'®® k6zz¢ kell tenni.** Amennyiben vi-
szont az elndk a hatosag részére megkiildott iratok vizsgalata soran azt allapitja meg, hogy
megalapozottan feltételezhetd a kozbeszerzésre, valamint a kdzbeszerzési eljarasra vonatko-
70 jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alapelveinek megsértése, az iratok beérkezésétol
szamitott tiz munkanapon beliil kezdeményezi a Kézbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol
inditott eljarasat.'!

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarashoz kapcsolodo, ,,jarulékos” ajanlatkérdi
kdtelezettsegek rogzitésével a szabalyozas az eljarasfajta specialis jellegébol adodo hatra-
nyokat igyekszik kiegyenstilyozni, elsddlegesen a nyilvanossag és az atlathatosag biztosi-
tasan keresztiil. Az ajanlatkéré a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdése napjan
a Kozbeszerzési Hatdsaghoz kételes benyujtani az ajanlattételi felhivasat, a felhivni kivant
gazdasagi szereplok nevét €s cimét, a beszerzés becsiilt értékérdl és az eljaras jogalapjat meg-
alapozo kortilményekrol szol6 tajékoztatast.? Az ajanlatkér6i tajékoztatasnak teljes koriinek
kell lennie, és oly mddon kell megadni, hogy abbdl az ellen6rzést végz6 megalapozottan meg
tudja allapitani, hogy fennallnak-¢ az eljarasfajta alkalmazasanak feltételei. A joggyakorlat
szerint ¢ korben nem elegendd a koriilmények ismertetése, leirasa, hanem 1étezésiiket doku-
mentumokkal kell alatimasztani.'® Lényeges, hogy a tajékoztatast és az iratokat az eljaras
megkezdésének napjan kell az ajanlatkéronek megadnia, amennyiben ugyanis ezt elmulasztja,
ennek a kotelezettségnek a megszegése onmagaban jogsértést jelent, amely a késobbiekben

135 Lasd a Kbt. 98-103. §-aihoz flizott eldterjesztéi indokolast.

136 Lasd a Kbt. 189. § (2) bekezdését.

137 Dontés alatt természetesen ebben az esetben sem a klasszikus, Akr. szerinti hatosagi dontés értendo,

a torvényességi ellendrzési eljarasban az elnok dontései nem tamadhatdk jogorvoslattal.

Fontos megemliteni, hogy 2017. januar 1-jét megel6zden ez a kotelezettség csak a rendkiviili slirgésség

alapjan meginditott, a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eljarasokra vonatkozott.

A kozzétételi kotelezettség az EKR rendszerben lefolytatott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok

esetében az EKR-ben torténik.

140 Lasd aKbt. 103. § (4) bekezdését. A hivatkozott dontések — kereshet6 formaban — elérhet6k a Kozbeszerzési
Hatosag honlapjan (www.kozbeszerzes.hu) az ,,Adatbazisok” meniipont ,,Tajékoztatok HNT dontésekrol”
alpontjaban.

4 Lasd a Kbt. 189. § (1) bekezdését, valamint153. § (1) bekezdésének d) pontjat.

42 Lasd a Kbt. 103. § (1) bekezdését.

4 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.131/9/2013. iktatészamu hatarozatat.
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mar nem reparalhato.'** Amennyiben az ajanlatkéré az eljaras megkezdése napjan nem kiildi
meg az ellendrzést végzo szamara a térvényben nevesitett 6sszes dokumentumot, jogsértését
szintén nem tudja a késébbiekben reparalni.'>. Az ajanlatkéré ezen kotelezettsége objektiv,
vagyis ha a Kozbeszerzési Hatosag felé fennalld tajékoztatasi kotelezettségét nem (vagy
nem az eljarasa megkezdése napjan) teljesiti, a jogsértését akkor sem tudja kimenteni, ha
a mulasztasa nem szandékosan tortént.!#6

Az eljarasok szélesebb korii nyilvanossaga érdekében a Kbt. 2017. januar 1-jétdl az ezt
kovetéen megkezdett eljarasok tekintetében) kotelez6ve teszi az ajanlatkérd szamara, hogy
az eljarasa megkezdése napjan a Kozbeszerzési Hatosagnak megkiildott minden doku-
mentumot, tovabba a kézbeszerzési dokumentumokat, majd pedig az ajanlatok bontasat
kovetden a bontasrol késziilt jegyzékonyvet kozzé tegye a Kozbeszerzési Adatbazisban
és a sajat honlapjan.'¥” Tekintettel arra, hogy a jogszabaly a kozzétételi kotelezettséggel
Osszefiiggésben az ajanlatkéré honlapjarol rendelkezik, az adott igyben a K&zbeszerzési
Dontébizottsag kiemelte, hogy a Kbt. kogencidjabol kovetkezéen annak rendelkezéseitdl
csak akkor lehet eltérni, ha azt maga a Kbt. megengedi, igy az ajanlatkéré azon kotelezett-
sége, hogy a honlapjan kozzétegye a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarassal kapcsolatos
dokumentumokat ¢és a hatésagnak megkiildott minden dokumentumot, nem teljesithetd
akként, hogy ezeket az adatokat megbizottja utjan, a megbizott honlapjan teszi k6zz¢.'®
A Kozbeszerzési Dontébizottsag allaspontja szerint a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarashoz és a Kozbeszerzési Hatosag szamara megkiildott tajékoztatashoz kapcsolddo
iratok, dokumentumok nyilvanos kozzétételének kotelezettsége kivétel nélkiil minden hir-
detmény nélkiili targyalasos eljaras esetében alkalmazandé szabaly. Ez azt is jelenti, hogy
amennyiben a kozszolgaltato ajanlatkér6 2015. november 1-jétjé megel6zéen megkezdett,
keretmegallapodas megkotésére iranyuld eljaras eredményeként megkotott keretmegalla-
podas alapjan a beszerzését — a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdésének
d) pontjaban biztositott lehetdséggel élve — 2017. januar 1-jétjé kdvetden megkezdett hir-
detmény nélkiili targyalasos eljaras keretében kivanja megvaldsitani, a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarashoz kapcsolodo eljarasi kotelezettségek teljesitésétdl nem tekinthet el.'

144 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.393/6/2017. iktatoszamu, D.364/5/2017. iktatészamu,
valamintD.751/8/2016. iktatoszamu hatarozatat, amely utobbi lényegi megallapitasa szerint az ajanlatkérd
azon dontése, hogy az ajanlattételi hataridd eldtt visszavonta az ajanlattételi felhivast, nem reparalja
a tajékoztatasi kotelezettség hataridejének elmulasztasara vonatkozo jogsértést, vagyis jelen esetben egy
elmulasztott eljarasi cselekmény nem teheté meg nem torténtté egy masik eljarasi cselekmény altal (6.
oldal).)

Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.259/9/2013. iktatészamu hatarozatat, amelynek az alapjaul

szolgald tigyben az ajanlatkérd az eljarasa megkezdése napjan tajékoztatta az eljarasarol az ellendrzést

végzGt, azonban az ajanlattételi felhivast nem kiildte meg szamara, és ezzel megsértette a tajékoztatasi
kotelezettségét.

46 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.550/10/2017. iktatészami és a D.30/6/2018. iktatészamu
hatarozatat.

47 Lasd a Kbt. 103. § (6) bekezdését.

48 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.166/9/2017. iktatészamu hatarozatat. A Kbt. 103. § (6)
bekezdésének megsértésével osszefliggésben lasd tovabba a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.574/8/2017.
iktatoszamu €s a D.142/7/2018. iktatdszamu hatarozatat, azzal, hogy a — 2018. aprilis 15. napjat kdvetéen
kotelezéen — az EKR-ben lefolytatott eljarasok esetében a kozzétételi kotelezettségének az ajanlatkérd
az EKR-ben torténd kozzététellel tesz eleget.

149 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.352/8/2017. iktatdszamu hatarozatat.
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Végezetiil, az ajanlatkérdi kotelezettségek korében kiemelendd, hogy a 2017. januar
1-jétjé kovetden megkezdett, a Kbt. 98. § (2) bekezdés ¢) pontja alapjan lefolytatott eljarasok
esetében az ajanlatkérd koteles a szerzédéskotést megelézden legalabb tiz nappal szerzo-
déskotési szandékarol a kiilon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti hirdetményt,
mas néven el6zetes atlathatosagra vonatkozo hirdetményt kozzétenni,'™® amelynek elénye
a nyilvanossag informalasan tdl, hogy az ajanlatkéré még az esetleges késobbi jogsértés
megallapitasa esetén is mentesiilhet a szerz6dés semmisségének szankcidja alol.!

10 Lasd a Kbt. 103. § (5) bekezdését.
51 Lasd a Kbt. 137. § (2) bekezdését.



20. A KOZBESZERZESI SZERZODESEK
MODOSITASA ES TELJESITESE

20.1. Bevezetés

A kozbeszerzési szerz6dések modositasanak és teljesitésének a kdgencia talajan allo kozbe-
szerzési torvényben'> rogzitett szabalyai azt az alapvet6 célkitlizést hivatottak biztositani,
hogy a kézpénzekkel valo hatékony és felelés gazdalkodas alapelvi kévetelményének'>3 meg-
felel6 szabalyrendszer szerint, kotott eljarasi rendben lefolytatott kdzbeszerzési eljaras révén
biztositott garanciak ne vesszenek el, illetve ne lehessen 6ket kiiiresiteni a kdzbeszerzési
eljaras lezarulasat kovetden a szerz6dési szabadsag elvére hivatkozva. Emiatt a szerz6do
feleknek minden esetben tekintettel kell lenniiik azokra a tobbletkételezettségekre, ame-
lyek a kozbeszerzési szerzodést megkiilonboztetik az altalanos, polgari jogi szerzédésektol,
és amelyek be nem tartasa a joghataly kivaltasanak megtagadasan'>* tal tételes kozbeszerzési
jogsértést is eredményez.

A szerz6désmodositas hazai szabalyozasanak alapjat elsddlegesen a legfrissebb unios
iranyelvek'> jelentik, mig a szerz6dések teljesitésére vonatkozo hatalyos szabalyok ered6-
je —az unids iranyelvi kotottségeken tilmenden — a Miniszterelnokség altal 2014. oktober
30-an kiadott, ,,az Europai Unio 2014 tavaszan elfogadott kozbeszerzési targyu uj irany-
elveinek hazai jogba torténd atiiltetésére és uj kozbeszerzési torveny elfogadasara’ targyu
koncepcionalis javaslat volt, amely kiemelt céljanak tekintette, hogy novelje az ajanlatkérd
és a vele szerz6do nyertes ajanlattevo(k) felelosségét a szerzodések szabalyszeri teljesité-
séért, és intézményi oldalrol is megerdsitse a kdzpénzekkel valo felelds és hatékony gaz-
dalkodas elvének érvényesiilését, illetve annak ellendrzését a szerzédések teljesitésének
létszakaban.

Jelen fejezetben a kozbeszerzési szerzodések sajatossagait, a kozbeszerzési szerz6dé-
sek modositasanak lehetséges esetkoreit (jogalapjait) és a jogellenes szerzédésmodositas
jogkovetkezményeit, valamint a kozbeszerzési szerzédések teljesitésének legfontosabb kér-

152 Lasd a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.).].).] 2. § (7) bekezdését.
153 Lasd a Kbt. 2. § (4) bekezdését.

134 Lasd a szerz6désmodositas semmisségének késébbiekben részletezett esetkoreit.

Lasd az Eurdpai Parlament €s a Tanacs a kdzbeszerzésrodl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helye-
z€sér6l (2014. februar 26.) sz616 2014/24/EU iranyelvét (a tovabbiakban: Iranyelv),) az Eurdpai Parlament
és a Tanacs a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai agazatban miikodé ajanlatkérdk beszerzéseirdl
¢és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (2014. februar 26.) sz616 2014/25/EU iranyelvét, va-
lamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs a koncesszios szerzédésekrdl (2014. februar 26.) sz6l6 2014/23/
EU iranyelvét.

155



A KOZBESZERZESI SZERZODESEK MODOSITASA ES TELJESITESE 141

déseit kivanjuk bemutatni, kiilon kiemelve az adott jogintézményekkel kapcsolatos relevans
jogorvoslati dontéseket és az azokbol levonhat6 tapasztalatokat.

20.2. A kozbeszerzési szerzodések fogalma és sajatossagai

A kozbeszerzési szabalyozas 2015. november 1-jét61jétd definidlja a kozbeszerzési szerzo-
dést,'”® mint a Kbt. szerinti ajanlatkéré altal, irasban megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatas-
megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyul6 visszterhes szerzodést. Lathato tehat, hogy
a kozbeszerzési szerz6dések fogalmi szinten is megjelend sajatossaga, hogy meghatarozott
felek kotik, érvényesen csak irdsban johet 1étre, minden esetben visszterhes, és targya va-
lamely, a Kbt. szerinti beszerzési targy.

Azzal, hogy a Kbt. rogziti, hogy a benne foglalt eltérésekkel a kozbeszerzési eljaras
alapjan megkotott szerzodésekre a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni,”” egyben azt a saja-
tossagat is megalapozza a kozbeszerzési szerzodéseknek, amely ezt a szerz6déstipust —a ra
vonatkozo szamos kozjogi korlat eldirasa révén — megkiilonbozteti a szerzodési szabadsag
fészabalya altal meghatarozott polgari jogi szerzodésektol. A kozbeszerzési szerzédések
esetében ugyanis a felek nem donthetnek szabadon arrol, hogy kozbeszerzési szerzddést
kivannak-e kotni, a beszerzését megvaldsitd ajanlatkérd sem a szerz6do partnerét, sem
a megkotendd szerzddés tartalmat nem alakithatja ki szabadon, mivel ezeken a pontokon
a Kbt. nem enged eltérést az altala meghatarozott kogens szabalyoktol.!®

Ugyanez a kotottség érvényesiil a kozbeszerzési szerz6dések modositasa kapcesan is,
amely — eltér6en a Ptk. foszabalyatol'” — csak meghatarozott esetekben lehetséges, vagyis
a felek csak akkor modosithatjak a kdzbeszerzési szerzodést, ha annak Kbt.-ben rogzitett
feltételei'® fennallnak. Amennyiben a szerz6dés modositasa nem felel meg a Kbt.-ben eldirt
feltételeknek, a megvaltozott szerzodéses tartalom szerinti beszerzési igény csak 11j kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasaval valosithatd meg, ha pedig a felek mégis a szerzédésmodositas
mellett dontenek, az a Kbt. alapjan semmis lesz, vagyis nem fliz6dhet hozza joghatas.'!
Ezenfelil meghatarozott esetkdrben a szerz6désmoddositas semmisségének megallapitasa
és az érvénytelenség jogkdvetkezményeinek alkalmazasa irant a Kozbeszerzési Hatosag
polgari pert indit.!s

Hasonldan a megkdtéséhez és a modositasahoz, a szerzodés teljesitése is specialis
szabalyok altal kotott, mind a teljesitésben részt vevok személye,'®* mind az ellenérték
kifizetése'** tekintetében, mint ahogy az ajanlatkérd a teljesités ellenérzése és a szerz6dés-
szegés miatti igényérvényesités tekintetében is kotve van a Kbt. szabalyaihoz.'®> Ezeknek
a szabalyoknak a megsértése alapelvi €s tételes jogszabalysértést eredményez.

16 Lasd a Kbt. 3. § 24. pontjat.

157 Lasd a Kbt. 2. § (8) bekezdését.

18 Lasd a Kbt. 131. § (1)~(4) bekezdését.

199 Lasd a Ptk. 6: 191. § (1) bekezdését.

160 Lasd a Kbt. 141. §-at.

ot Lasd a Kbt. 141. § (8) bekezdését.

12 Lasd a Kbt. 142. § (3) bekezdését és 175. §-at.
163 Lasd a Kbt. 138-140. §-ait.

14 Lasd a Kbt. 135. §-at.

15 Lasd a Kbt. 142. §-at.
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20.3. A kozbeszerzési szerzodések modositasa
20.3.1. A szabdlyozas unios jogi keretei

Amint arra a Bevezetésben utaltunk, a hatalyos Kbt. szerzé6désmodositasra vonatkozo sza-
balyainak alapja az Iranyelv volt, amely maga is az Eurdpai Uni6 Birésaganak (a tovabbiak-
ban: Birdsag) vonatkozd esetjogat vette alapul a szabalyozas kialakitasa soran.'*® A Birdsag
C-454/06. szamu, eldzetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban hozott itélete alapjan
valamely kozbeszerzési szerzédés hatalyossaganak ideje alatt az annak rendelkezéseire vo-
natkozodan elfogadott mddositasokat 0j szerzodés-odaitélésnek kell tekinteni, amennyiben
az eredeti szerzddés feltételeitdl 1ényegesen eltéroket hataroznak meg, és kovetkezésképpen
a feleknek e szerzddés alapvetd feltételeinek ujratargyalasara vonatkozé szandékat igazoljak.
Egy kozbeszerzési szerzédésnek a hatalyossaga ideje alatt torténé modositasat tehat akkor
lehet 1ényegesnek tekinteni, ha olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna
az eredeti odaitélési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevékon kiviili mas ajanlat-
tevok részvételét is lehetdve tették volna. A Birosag itélete nyoman az Iranyelv 72. cikke
kijeloli a kdozbeszerzési szerzodések jogszerii modositasanak unios feltételrendszerét,
amelyet a hazai jogalkoto — 1ényegében azonos tartalommal — atvett.

20.3.2. Az alkalmazandé szabalyok meghatirozasa

A kozbeszerzési szabalyok alkalmazasanak altalanos szabalya, hogy a hatalybalépésiik
utan megkezdett beszerzésekre, kdozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerzodésekre,
az azokkal kapcsolatos jogorvoslati és elozetes vitarendezési eljarasokra iranyadok. Ehhez
a foszabalyhoz képest — kifejezett torvényi rendelkezés alapjan's’ — a szerz6désmodositasra
vonatkozo, hatalyos Kbt.-ben rogzitett szabalyokat alkalmazni kell a Kbt. hatalybalépését
megelézéen megkezdett beszerzések vagy kdzbeszerzési eljarasok eredményeként kotott
szerzddések Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil térténé modositasanak lehetdsé-
gére is. Ez praktikusan azt jelenti, hogy a Kbt. szerz6désmodositasra vonatkozo szabalyait
alkalmazni kell a 2015. november 1-jétjé megel6zden inditott kozbeszerzési eljaras alapjan
2015. november 1-jétjé megeldzden, illetve azt kdvetden kotott szerzodések 2015. november
1-jétjé kdvetd modositasara is.

20.3.3. A szerz6dés idobeli hatalya és a szerz6dés teljesitési hatarideje

A szerz6désmodositas lehetdsége szempontjabol fontos kiilonbséget tenni a szerz6dés
id6beli hatalya és a szerz6dés teljesitésére meghatarozott hataridé fogalma kozott. A szer-
z0dés modositasara csak a szerzodés idébeli hatalya alatt keriilhet sor, vagyis példaul
egy hatarozott idore kotott szolgaltatasi szerz6dés esetén a hatarozott idétartam lejartat

19 Lasd az Iranyelv preambulumanak (106) bekezdését.
17 Lasd a Kbt. 197. § (1) bekezdését.
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T

megelézden, tekintettel arra, hogy a megsziint vagy hatalyat vesztett szerz6dés utdlag mar
nem modosithato.'6®

Ett6l kiilonbozik az az eset, amikor a nyertes ajanlattevo a szerzodés teljesitésére vo-
natkozodan eldirt teljesitési hatarid6t nem tartja be, mivel ilyenkor a szerzédés nem sziinik
meg, illetve nem veszti hatalyat, hanem a késedelem jogkdvetkezményei allnak be (példaul
az ajanlatkérd késedelmi kotbért érvényesithet), ami 6nmagéban a késedelem bekovetkezé-

sére tekintettel nem zarja ki a szerzédés modositasat.

20.3.4. A szerz6dés tartalma és a szerz6do felek személyének valtozasa

A szerz6dés tartalma és a szerz6d6 felek személye kozotti kiilonbségtételnek a szerzddés-
moddositas szempontjabol azért van jelentdsége, mert a szerz6dés modositasa a szerz6dés
tartalmat érint6 kérdés, igy dogmatikai szempontbol a szerz6désmodositas szabalyai a szer-
z6do6 felek személyének valtozasa tekintetében nem iranyadok. Ezzel egyiitt ugyanakkor
az unios jog funkcionalisan kozeliti meg a szerz6désmodositas kérdését,'® amelyre tekin-
tettel — a szabalyozas egységének megtartasa érdekében — a hazai jogalkot6 is a szerzédés-
modositas egy specialis szabalyara utalva biztositja a nyertes ajanlattevoként szerz6do fél
vagy felek személye megvaltozasanak lehet6ségét.””” Természetesen, ha a szerz6dés ala-
nyainak valtozasaval egyiitt a szerz6dés tartalma is megvaltozik, e tekintetben a szerz6dés
modositasa nem mellgzhetd, €s annak meg kell felelnie a Kbt.-ben rogzitett feltételeknek.

20.3.5. A szerzodés modositasa és moédosulasa

Mind a szerz6dés modositasa, mind annak mddosulasa a szerzddés tartalmat érintd valto-
zas, ugyanakkor a modositas a szerz6do felek (kivételes esetben valamely erre feljogositott
szerzddo fél, illetve a birosag) altal eszkozolt valtozast jelent a szerzodés tartalmaban, mig
a szerz6dés modosulasa a szerzddés tartalmanak automatikus valtozasa. A moédosulas
eredhet kiils6 koriilménybdl (példaul jogszabaly altal kotelezové tett szerzodéses tartalom)
vagy maganak a szerzddésnek a korabbi, erre vonatkozé rendelkezésébdl, amely esetben
a felek eldre rendelkeznek a szerzédésiikben azokrol a feltételekrdl, amelyek bekovetkezése
esetén a szerz6dés tartalma automatikusan megvaltozik. Tekintettel azonban a szerzodés-
modositas egyes jogalapjai kozotti logikai kapcsolat iranyelveknek megfeleld megérzésére,

198 Lasd: A Kozbeszerzések Tandcsa (itmutatoja a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzodések

Kbt. szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrél. Kozbeszerzési Ertesitd,
2017. évi 81. szam, 2017. majus 19., valamint az Gtmutato ltal is hivatkozott, a Kdzbeszerzési Dont6bizottsag
altal hozott hatarozatokat (D.146/2010. szam hatarozat és a Févarosi [télétabla 4.Kf.27.716/2010/6. szami
itélete, valamint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.260/2013. szamu hatarozata).)

Lasd a korabban hivatkozott C-454/06. szamu iigyet, amelyben az Eurdpai Uni6 Birdsaga akként foglalt
allast, hogy azon szerz6do félnek, akinek az ajanlatkérd eredetileg odaitélte a szerzodést, egy uj szerz6do
féllel torténd helyettesitését az érintett kozbeszerzési szerzodés lényeges modositasanak kell tekinteni,
kivéve, ha e helyettesitést az eredeti szerzodésben kikototték. Lasd tovabba az Iranyelv 72. cikke (1) be-
kezdésének d) pontjat és (4) bekezdésének d) pontjat.

170 Lasd a Kbt. 139. § (1) bekezdés a) pontjat.
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a Kbt. a szerz6désmodositas esetkorei kozott helyezi el a jogviszonyban bekovetkezd, elore
meghatarozott valtozasok esetét.”

20.3.6. A szerzédésmodositas formaja

Tekintettel arra, hogy a szerz6dés modositasara a szerz6dés megkotésére vonatkozo ren-
delkezéseket kell megfeleléen alkalmazni'’?, valamint arra, hogy a kozbeszerzési szerz6dés
megkotése irasbeli alakhoz kotott'”, a felek a kozbeszerzési szerzddésiiket is irasban mo-
dosithatjak. Ugyanakkor a dont6bizottsagi gyakorlat szerint bar a Kbt. a szerzédés modo-
sitasara irasbeli formakényszert ir elé, azonban az, hogy a felek ennek hianyaban k6zos
egyetértéssel modositjak a szerzddés feltételeit, nem zarja ki a Kbt. szerz6désmodositasra
vonatkozo szabalyai megsértésének megallapitasat'™.

20.3.7. A szerz6dés médositasanak lehetséges jogalapjai

A kozbeszerzési szabalyozas logikaja szerint a felek csak abban az esetben modosithatjak
a kozbeszerzési szerzédésiiket, amennyiben a modositas megfeleltetheté a Kbt.-ben meg-
hatarozott feltételeknek. Ezek a feltételek (a szerz6désmodositas lehetséges jogalapjai) ha-
rom f6 csoportot alkotnak. Az elsé csoport (de minimis jogalap) tekintetében fészabalyként
a szerz6dés értékének valtozasat kell vizsgalni, a masodik csoport (amelyen beliil tovabbi
harom, kiilonallo jogalap szerepel) esetén a valasztott jogalap szerinti feltételeknek kell
fennallniuk, mig a harmadik csoport vonatkozasaban a modositas 1ényegességének vizs-
galata a szerz6do felek (elsésorban az ajanlatkérd) kotelezettsége. Fontos, hogy az egyes
jogalapok egymastol fiiggetlen esetkoroket jelentenek, azok kozott a jogalkotd nem allitott
fel fontossagi (vizsgalati) sorrendet, vagyis amennyiben egy tervezett szerzé6désmodositas
barmely jogalap feltételeinek megfelel, a szerz6dés jogszeriien modosithato. Ugyanakkor
egy esetleges jogorvoslati eljarasban fészabaly szerint a Kdzbeszerzési Dontébizottsag
az ajanlatkéro altal a szerz6désmodositas alapjaként megjeldlt jogalap fennallasat vizsgalja,
igy az adott jogalap akar egyetlen elemének hidnyaban a jogsértés akkor is megallapithato,
ha a szerzédésmodositas egy masik — az ajanlatkérd altal nem hivatkozott — jogalap fel-
tételeinek megfelelt volna. Ha pedig az ajanlatkérd a szerz6désmodositas alapjaként tobb
jogalapra is hivatkozik, mindegyiket ala kell tdmasztania annak érdekében, hogy a jogsértést
elkeriilje."” Mindazonaltal a dont6bizottsag legujabb gyakorlata alapjan egyetlen — a felek
altal hivatkozott — jogalap fennallasanak hianya még nem alapozza meg a jogsértést, vagyis
ha a szerz6désmodositas a Kbt.-ben szabalyozott barmely jogalapnak megfelel, a szerzo-
désmodositas akkor is jogszer( lehet, ha a felek a szerzédésiik modositasanak indokaként
egy masik jogalapra is hivatkoztak.'” Ennek indoka a dontébizottsagi allaspont szerint,

7 Lasd a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjahoz fiizott jogalkotdi indokolast.

12 Lasd a Ptk. 6:191. § (3) bekezdését.

13 Lasd a Kbt. 3. § 24. pontjat.

1 Lasd a Kozbeszerzési DontObizottsag D.24/22/2017. iktatészamu hatarozatat.
175 Lasd a Kdzbeszerzési Dont6bizottsag D.25/7/2017. iktatoszamu hatarozatat.
176 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.283/30/2017. iktatoszamu hatarozatat.
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hogy a Kbt.-ben meghatarozott jogalapok fennallta ténykérdés, az nem fiigg attol, hogy
az ajanlatkéro azt helyesen allapitja-e meg. Vagyis ha a szerzédés modositasanak barme-
lyik, Kbt.-ben meghatarozott esete fennall, a modositas nem tekinthetd jogszerttlennek.
Ennélfogva a Dontébizottsag minden, az ajanlatkéré altal hivatkozott jogalapot megvizsgal
a jogorvoslati eljaras soran.”’

Az alabbiakban az egyes jogalapok alkalmazasanak feltételeit mutatjuk be
a Kozbeszerzési Dontébizottsag jogorvoslati gyakorlatara is figyelemmel.

20.3.7.1. De minimis jogalap

A Kbt. 141. § (2) bekezdése alapjan a szerzddés — a (4) vagy (6) bekezdésben foglalt felté-
telek vizsgalata nélkiil — 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithato, ha a mo-
dositas eredményeként az ellenérték ndvekedése — vagy tobb modositas esetén azok nettd
Osszértéke — nem éri el az alabbi értékek egyikét sem:

e az unids értékhatart elérd értékii eredeti szerz0dés esetén az unids értékhatart;

+  szolgaltatas, arubeszerzés és épitési vagy szolgaltatasi koncessziod esetén az ere-

deti szerzodés értékének 10%-at;

+  ¢pitési beruhazas esetén az eredeti szerzddéses érték 15%-at;
valamint a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét, és illeszkedik
az eredeti szerz0dés jellegéhez.

A Kbt. 141. § (3) bekezdése szerint a fenti szabalyokat arra a szerzédésmodositasra
lehet alkalmazni, amely a szerzddés értékének valtozasaval jar, a szerzédéses jogviszony
tobb elemét érintdé modositas esetén a modositas azon elemeire, amelyek az érték valto-
zasaval osszefliggenek. Nem alkalmazhat6 a Kbt. 141. § (2) bekezdése a szerzédésmodo-
sitasra akkor, ha a szerz6déskotést megel6z6 kozbeszerzési eljarast az ajanlatkérd olyan
szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna jogszerlien alkalmazhatok, ha
az ajanlatkérd az eljaras becsiilt értékét a szerz6désmodositast kovetd értékét figyelembe
véve hatarozta volna meg.

A jogalap feltételrendszere alapjan lathato, hogy az unios értékhatar alatt megkotott
szerzddések esetében értelemszeriien a Kbt. 141. § (2) bekezdésének a) pontjaban foglalt
feltétel nem vizsgalandd. Az unids értékhatart elérd értékll eredeti szerzodés esetében
a jogalap vizsgalata kapcsan kérdésként meriilhet fel, hogy az ellenérték novekedésének
mértékét melyik id6allapot szerinti unios értékhatarhoz kell viszonyitani. Tekintettel arra,
hogy a jogalap szerinti feltétel alapveto célja annak biztositasa, hogy az eleve jelentds uni-
o0s értékhatart meghalado értékii szerzodések esetében a ndvekmény mértéke ne haladjon
meg egy egzakt modon meghatarozhaté mértéket (amelyhez a jogalkotd a kdzbeszerzési
eljarasi szakaszban is szigoriibb szabalyokat rendel), valamint ezen feliil a Kbt. 141. § (2)
bekezdés b) pontja szerinti 10%-o0s, illetve 15%-0s mérték is korlatozza a modositas lehe-
toségét, vélhetden nem ellentétes a szabalyozas céljaval, ha a Kbt. 141. § (2) bekezdés a)
pontja szerinti feltétel vizsgalata kapcsan a modositaskori unios értékhatar keriil vizsgalatra.
Ami pedig a de minimis jogalap alkalmazasanak altalanos korlatjat, a szerzédés altalanos
jellege megvaltozasanak tilalmat illeti, az ajanlatkéré nem valtoztathatja meg a szerzédése

177 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.223/19/2018. iktatészamu hatarozatat.
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targyat, a szerz6déssel 1étrehozni kivant eredményt, illetve nem valtoztathatja meg alap-
vetben a szerz6dés mindsitését, a szerz6do felek jogainak és kotelezettségeinek az eredeti
szerz6désben foglalt rendszerét.'”

Tekintettel arra, hogy bar a Kbt. 141. § (2) bekezdése a szerzdés ellenértékének no-
vekedésérdl rendelkezik, a 141. § (3) bekezdése viszont ehhez képest az ,,ellenérték valto-
zasa” kifejezést alkalmazza, a gyakorlatban elterjedt értelmezés alapjan a jogalap akkor
is alkalmazhato, ha a mdédositas kdvetkeztében az ellenszolgaltatas értéke nem novekszik,
hanem csokken. Ha pedig a szerzddés ellenértéke tobb esetben valtozik (ndvekszik, illetve
csokken), a de minimis értékbeli korlatja vizsgalatanak vetitési alapja minden modositas
esetén az eredeti szerz0dés ellenértéke. Amennyiben a felek ezen a jogalapon tobb alka-
lommal kivanjak a szerzédésiiket modositani, a jogalap feltételrendszerében rogzitett 10,
illetve 15%-o0s mértéket a modositasok dsszértékére tekintettel kell vizsgalni. A jogirodalmi
allaspont szerint'” az ajanlatkérének célszerii a korabban, mas jogalapon tortént modosi-
tasok ellenértékét is figyelembe vennie a de minimis jogalap alkalmazhatosaga kapcsan,
ugyanakkor a de minimis kimeriilése nem akadalya annak, hogy a felek a késébbiekben
egy masik jogalap feltételeinek megfelelve gy modositsak a szerzddésiiket, hogy annak
értéke is valtozzon.

Kérdésként meriilhet fel, hogy hatarozatlan idére kotott, havidijas szerzodések esetén
miként kell vizsgalni a de minimis jogalap feltételrendszerét. Amennyiben ugyanis a felek
a becsiilt érték meghatarozasanak szabalyabdl kiindulva'®® hatarozzak meg a modositas
korlatjat, ez azzal a veszéllyel jar, hogy a becsiilt értékhez viszonyitott szdzalékos mérték
teljes kihasznalasa esetén a modositas utolag jogellenesnek mindsiilhet, ha a szerzodés teljes
id6tartama Osszességében nem éri el a négy évet. Ezért ilyen esetben a de minimis hatart
célszerl a szerz6dés havidijahoz kapcsoloddan meghatarozni.

A jogalap lehetGséget biztosit a felek szamara arra, hogy az ellenérték valtozasaval
kozvetleniil 0sszefiiggd szerzodéses tartalmat is modositsak (ez tipikusan a miiszaki tar-
talomra vonatkozik, példaul a mennyiségi ndvekedésre, mindségi valtozasra a beszerzés
targya kapcsan) ugyanakkor 6nmagaban, illetve els6dlegesen a szerzddés idétartamanak
meghosszabbitasa céljabol a Kbt. szoban forgd rendelkezése nem alkalmazhato.'® A de
minimis jogalap alkalmazasi lehetdségét megszoritd, a Kbt. 141. § (3) bekezdése masodik
mondataban foglalt szabalynak gyakorlati jelentésége a Kbt. 115. §-a szerint inditott, épi-
tési beruhazasra iranyuld eljarasok esetében van, amelyek alapjan megkotott szerzodés
ellenértéke a de minimis jogalapon torténd modositast kovetden meghaladna a 300 millio
forintot, ilyenkor ugyanis az ajanlatkérd — a 2017. januar 1-jétjé megel6z6 szabalyozassal
ellentétben — nem jogosult a de minimis jogalap alkalmazasara.

8 A szerz6dés altalanos jellegének megvaltozasaval kapcsolatban tovabbi szempontokat tartalmaz

a Kozbeszerzési Dontobizottsag D.32/6/2017. iktatdszamu hatarozata.
1 Lasd Dr. VARHOMOKI-MOLNAR Marta (2015): A szerzédésekre vonatkozoé rendelkezések a kozbeszerzé-
sekrol szolo 2015. évi CXLIIL. térvényben — kiilonds tekintettel a szerzédésmodositas uj szabalyainak
elemzésére. Kozbeszerzési Szemle, 11-12. sz.
Lasd a Kbt. 17. § (3) bekezdés b) pontjat, amely szerint a szolgaltatas becsiilt értéke hatarozatlan idére
kotott szerzodés esetén a havi ellenszolgaltatas negyvennyolcszorosa.
Lasd: A Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatdja a kdzbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szer-
z6dések Kbt. szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrol. Kozbeszerzési
Ertesits, 2017. majus 19.
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Abbol kovetkezden, hogy a Kbt. a keretmegallapodasra is a szerzédésekre vonatkozo
szabalyokat rendeli alkalmazni,'® a keretmegallapodas modositasara (a keretosszeg val-
toztatasara) is sor keriilhet a de minimis jogalapon. Fontos ugyanakkor, hogy a keretmeg-
allapodas alapjan kotott egyedi szerz6dés ellenértékének valtozasa kapcsan a viszonyitasi
alapot az egyedi szerz6dés eredeti értéke, nem pedig a keretmegallapodas keretosszege
jelenti. Amennyiben pedig a felek Ggy kivanjak modositani a keretmegallapodas alapjan
kotott egyedi szerzédésiiket, hogy abban el kivannak térni a keretmegallapodasban rogzitett
feltételektdl, az egyedi szerz6dés modositasa mellett elengedhetetlen a keretmegallapodas
modositasa is, igy tehat példaul az egyedi szerzodés modositott ellenértéke akkor halad-
hatja meg a keretmegallapodas keretdsszegét, ha a felek a keretmegallapodast is ennek
megfeleléen modositjak.

20.3.7.2. A Kbt. 141. § (4) bekezdése szerinti esetkorok
Elére, egyertelmiien rogzitett feltételek

A Kbt. 141. § (4) bekezdésének a) pontja szerint a (2) bekezdésben szabalyozott esetek mel-
lett a szerz6dés — a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil — 0j kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiil modosithatd, illetve moédosulhat, ha a szerz6dés minden ajanlat-
tevd szamara el6re megismerheté modon, egyértelmiien rogziti a szerz6dés meghatarozott
tartalmi elemei késébbi valtozasanak (ideértve az opcid gyakorlasanak) pontos feltételeit
és tartalmat. Az ilyen szerzdéses feltételek azonban nem rendelkezhetnek olyan modosi-
tasokrol, amelyek megvaltoztatnak a szerz6dés altalanos jellegét.

A jogalap a szerz6dés modosulasanak, vagyis a tartalom automatikus, a felek kiilon
cselekménye nélkiili valtozasanak feltételrendszerét rogziti, amelynek 1ényegi eleme, hogy
a szerz6dés eldre, egyértelmiien tartalmazza a késébbi modosulas pontos feltételeit és tar-
talmat. A késébbi valtozast pontosan és egyértelmiien kell a szerzodésben elére rogzitent,
amely kovetelménynek nem felel meg, ha a felek a szerz6dés tartalmanak valtozasat késobbi
megallapodasuk fliggvényévé teszik, vagy a valtozasnak — példaul az ellenérték tekinteté-
ben — csak egy adott tartomanyat hatarozzak meg.

A jogalap tipikus példaja az ugynevezett ,,indexalasi klauzula”, amely alapjan a fe-
lek beépithetik a szerzodésiikbe példaul a koltségvetési év elején bekdvetkezd arvaltozast,
amelynek mértéke az illetékes minisztérium altal az adott évre vonatkozoan a koltségvetési
tervezéshez az azt megeldz06 évben a tervezési koriratban kdzolt mindenkori inflacios irany-
szam. Szintén ennek a jogalapnak az alkalmazhatosagara utal a Kbt. a nyertes ajanlattevo-
ként szerz6do fél személyének valtozasaval dsszefiiggésben, ha a jogutodlasrol az eredeti
szerz8dés egyértelmiien rendelkezik.!®3

Lényeges, hogy a szerzddés értékének valtozasa kdrében a jogalap alkalmazhatosaga
nem kotott szazalékos korlathoz.

182 Lasd a Kbt. 130. § (1) bekezdését.
183 Lasd a Kbt. 139. § (1) bekezdés a) pontjat.
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Azzal egyiitt, hogy a szerz6dés tartalmanak késobbi valtozasahoz a felek kiilon jog-
cselekménye nem sziikséges, nem tilos, s6t adott esetben — a kés6bbi ellendrizhetdség ér-
dekében — javasolt a feleknek a szerz6dés modosulasat megfeleld6 modon dokumentalniuk.

Tovabbi beszerzés az eredeti szerzodo féltol

A Kbt. 141. § (4) bekezdésének b) pontja szerint a (2) bekezdésben szabalyozott esetek mel-
lett a szerz6dés — a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil — 0j kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiil modosithato, illetve modosulhat, ha az eredeti szerz6dé féltol
olyan tovabbi épitési munkak, szolgaltatas vagy aruk beszerzése sziikséges, amelyek nem
szerepeltek az eredeti szerz6désben, amennyiben a szerz6d6 fél személyének valtozasa:

* nem megvalosithatd gazdasagi vagy miiszaki okbol, kiilondsen az eredeti szer-
z6déssel beszerzett, meglévo berendezésekkel, szolgaltatasokkal vagy 1étesitmé-
nyekkel val6 felcserélhetség vagy egyiittmiikodés miatt; és

* azajanlatkérd szamadra jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozodasaval
jarna. Az ellenérték ndvekedése — vagy tobb mddositas esetén azok egyiittes nettd
értéke — azonban nem haladhatja meg az eredeti szerz6dés értékének 50%-at.

A jogalap tipikusan a részleges poétlasra, illetve meglévd eszkdzok tovabbi kiterjesztésére
iranyuld esetekben alkalmazhaté. Ilyen helyzet lehet példaul, ha az ajanlatkéré a miko-
déséhez sziikséges, hasznalataban 1év6 szoftverre vonatkozé meglévd licenceit szeretné
kibdviteni, vagy a meglévo eszkdzéhez (példaul nagyobb értékii orvosi eszkdzok) szeretne
a késdbbiekben alkatrészeket beszerezni valamely alkatrész meghibasodasara miatt.'s*
Az alkalmazhatosag korében a hangsuly nem az elére nem lathatdsagon van (ennek fenn-
allasatol fiiggetlentil jogszer(i lehet a szerz6désmodositas) hanem azon, hogy a szerz6dé
fél személyének valtozasa nem megvaldsithatoé példaul miiszaki okokbdl (interoperabili-
tasi probléma eltéré tipusu alkatrészek beszerzése esetén) ha pedig miiszaki szempontbol
megvaldsithato is lenne, a szerz6do fél személyének cseréje gazdasagi okokbol nem lenne
megvaldsithatd, tekintettel arra, hogy az az ajanlatkér6é szamara jelentds hatrannyal vagy
a koltségek megsokszorozodasaval jarna.

A feleknek az 50%-os értékbeli korlatra 6sszességében kell figyelemmel lenniiik, vagy-
is a szerz6désiik ezen a jogalapon tortént korabbi modositasanak értéke a késébbi azonos
jogalapon torténé modositas értékéhez hozzaszamitando.

A vonatkozo joggyakorlat tekintetében emlitést érdemel, hogy sem az esetleges 1]
kozbeszerzési eljaras idétartama, sem az esetleges 0j kivitelez6 felvonulasanak koltség-
tobblete nem alapoz meg olyan gazdasagi okokat, amelyek miatt az eredeti szerz6do fél
személyének valtozasa ne lenne lehetséges. A lehetséges miiszaki okok korében tipikusan
az alapberuhazashoz hasznalt specialis technologiahoz, meghatarozott épitdanyagokhoz
vald kotottség vehetdfigyelembe, amely miatt az eredeti szerzod6 féltol eltérd személytol/
szervezettdl beszerzett tevékenység, eszkdz a késébbi miikodtetésben és fenntartasban
technikai nehézséget okozna.'®

18 Lasd az Iranyelv preambulumanak (108) bekezdését.
185 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.25/2017. iktatoszamu hatarozatat.
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A vonatkozd dontébizottsagi joggyakorlatot tekintve megallapithato, hogy a szer-
z6désmodositas jogalapjanak megalapozasa tekintetében az ajanlatkérd versenyt kizaro
magatartasat nem lehet az ajanlatkéré javara értékelni. Vagyis a szerzédésmodositas jog-
szerliségének megalapozasa korében nem vehet6 figyelembe az olyan koriilmény, amely
révén a torvényi feltételek teljesiilése kizardlag az ajanlatkérd versenyt kizard dontésébol
fakad. Ha tehat a modositas jogalapjanak alkalmazhatdsaga (az eredeti fél helyettesithe-
tetlensége) az ajanlatkérd szandékos dontésébdl, versenyt korlatozo magatartasabol ered,
a szerz6désmodositasra jogszeriien nem keriilhet sor, mivel az ellentétes lenne a Kbt. ver-
senyt biztosito szellemiségével.'®¢

A szerz6désmodositas jelen jogalapjaban megfogalmazott feltételekre tekintettel
az ajanlatkérd szamara a szerz6désmodositas alternativaja a miszaki-technikai sajatossa-
gokra alapozott hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras.'”.

El6re nem lathato kériilmények miatt sziikséges modositas

A Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontja szerint a (2) bekezdésben szabalyozott esetek mel-
lett a szerz6dés — a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil — 0j kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiil modosithato, illetve modosulhat, ha az alabbi feltételek egyiit-
tesen fennallnak:

* a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd

kellé gondossaggal eljarva nem lathatott elére;
* amodositds nem valtoztatja meg a szerzodés altalanos jellegét;
»  azellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzodés értékének 50%-at.

Ha egymast kovetden tobb olyan modositasra keriil sor, amelyek a 141. § (4) bekezdés ca)
alpontja szerinti tobb, egymassal nem 6sszefiiggd korlilmény miatt meriiltek fel, ez a korla-
tozas az egyes modositasok netto értékére alkalmazando. Az egymast kovetd modositasok
nem célozhatjak e rendelkezés megkeriilését.

Az elére nem lathatosag vizsgalatanak kotelezettsége jelen jogalap megkiilonboztetd
sajatossaga. Az ajanlatkérd altal kell6 gondossag mellett sem elére lathatdé okok meg-
itélésének szempontjai a joggyakorlatban 1ényegében azonosak a rendkiviili siirgdsségre
alapozott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok'®® kapcsan ismertetettekkel, valamint
a korabbi kdzbeszerzési torvények szerzédésmodositasra vonatkozo6 feltételrendszere koré-
ben kialakitott szempontokkal.’® A feltétel fennallasa akkor allapithaté meg, ha a szerz6dés
modositasat indokold koriilmény jovobeli bekovetkezésérdl az ajanlatkérének nem volt tu-
domasa, és arra az ajanlatkérd a legnagyobb gondossag mellett a beszerzés koriilményeinek
ismeretében nem is szamithatott. A Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag
6.K.27.292/2017/16. szamu itélete alapjan a szerz6désmodositas ezen jogalapja szerinti
elére nem lathatosag a szerz6dés megkdtésének idopontjara, illetve a szerzédést megel6zo
elékészitési szakaszra vonatkoztathato'®, Az elére nem lathatosagot nem alapozza meg

18 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.561/17/2017. iktatdszamu hatarozatat.

187 Lasd a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontjat.

188 Lasd a Kbt. 98. § (2) bekezdésének e) pontjat és a hozza kapcsolddd dontébizottsagi hatarozatokat.

18 Lasd a2003. évi CXXIX. torvény 303. § (1) bekezdését és a 2011. évi CVIIL. térvény 132. § (2) bekezdését.
190 Lasd tovabba a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.561/17/2017. iktatoszamu hatarozatat.
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az ajanlatkérd érdekkorébe tartozo tervezoi hiba, amely miatt a késGbbieckben sziikségessé
valik a szerz6dés modositasa,”' mint ahogy nem tekintheté elére nem lathato koriilménynek
sem a korabban hatarozott idére kotott szerzodés lejarta, sem pedig az ajanlatkérd folya-
matosan fennallo beszerzési igénye biztositasanak kovetelménye.'>. A kovetkezetes dontd-
bizottsagi gyakorlat szerint nem alapozza meg az elére nem lathato koriilmény fennallasat
az sem, ha az 0j kdzbeszerzési eljaras (a korabbi hatarozott idejli, folyamatos beszerzési
igényt kielégitd szerzdés lejartat kdvetden) folyamatba épitett ellendrzés mellett zajlott,
€s az eljaras a kdzbeszerzési dokumentumok modositasa, a korrigendumok feladasa és az
ajanlattételi hataridé modositasa kovetkeztében idében elhuzddott.!”® Nem megalapozott
az el6re nem lathatosag, ha az ajanlatkérd a szerz6désmodositas indokaként a korabbi kozbe-
szerzési eljarasa eredménytelenségére vagy a korabbi kdzbeszerzési eljarasa ellen inditott
jogorvoslati eljarasra hivatkozik. Ugyanakkor a Kozbeszerzési Dontobizottsag elfogadja
az ajanlatkérd hivatkozasat az elére nem lathatosagra, ha a szerz6désmodositas azért valik
sziikségessé, mert a beruhdzashoz sziikséges engedélyeket az illetékes hatdsagok a rajuk
vonatkozo jogszabalyban rogzitett hatarid6n beliil nem adjak ki.'**

Epitési beruhdzasokkal 6sszefiiggésben tipikusan felmeriilé kérdés, hogy a potmunka,
illetve tobbletmunka megvaldsitasara jelen jogalap alkalmazhato-e, az elére nem lathatosag
feltételének vald megfelelésre tekintettel. Potmunka'®® akkor valosithatd meg szerz6dés-
modositas keretében a Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢) pontja alapjan, ha annak sziikségességét
az ajanlatkéro kell6 gondossaggal eljarva sem lathatta elére. Tobbletmunka'*® megrendelé-
sére f0szabaly szerint ez a jogalap nem alkalmazhat6, hiszen egy, az eredeti szerz6dés tar-
talmat képez6 munkaval a feleknek nyilvanvaloan szamolniuk kellett. El6fordulhat azonban,
hogy a felmeriilé tobbletmunkat'” kellé gondossaggal eljarva sem lehetett elére 1atni (takart
szerkezetek megismerése a kivitelezés folyamataban) ami mar alapot adhat — a jogalap tobbi
feltételének fennallasa esetén — a szerzodésmodositasra.

Az elére nem lathatosag vizsgalatanak sajatos esetkorét jelenti az egészségiigyi beszer-
zések (példaul gyodgyszerbeszerzés) kore, amire vonatkozoan kiilon jogszabaly, a gyogysze-
rek és orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzésének sajatos szabalyairol szl 16/2012. (11. 16.)
Korm. rendelet tartalmaz az altalanostol eltéré szabalyokat. Eszerint példaul az ajanlatkérd
az opcionalis rész mértékét akar az alapmennyiség szaz szazalékaban is meghatarozhatja,
azzal, hogy kivételesen indokolt esetben még ennél nagyobb aranyu opcionalis részt is
meghatarozhat.'”® Ennek jelentdsége abban all, hogy az ajanlatkéré nem hivatkozhat a szer-
z0désmodositas indokaként a sziikséges gyogyszermennyiség elére nem lathatdo mértékii
novekedésére abban az esetben, ha a megel6z6 kozbeszerzési eljaras soran — az opcionalis
rész jogszabaly altal lehet6vé tett mértékének meghatarozasaval — a szerzédésmodositas
keretében beszerezni kivant tobbletmennyiséget kezelhette volna.'*

I Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.181/2014. iktatoszamu hatarozatat.

192 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.178/2010. iktatoszamu és D.981/2010. iktatdoszamu hatarozatait.
193 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.223/19/2018. iktatészamu hatarozatat.

194 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.39/2017. iktatdszamu hatarozatat.

195 Lasd a Ptk. 6: 244. § (2) bekezdését.

196 Lasd a Ptk. 6: 244. § (1) bekezdés els6 fordulatat.

17 Lasd a Ptk. 6: 245. § (1) bekezdés masodik mondatat.

198 Lasd a hivatkozott rendelet 6. § (2)-(2a) bekezdését.

199 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.141/9/2018. iktatoszamu hatarozatat.
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Specialis, kifejezetten erre a jogalapra iranyado szabaly a mddositas értékbeli korlat-
javal osszefiiggésben, hogy amennyiben egymassal 6ssze nem fiiggd koriilmények miatt
tobb alkalommal keriil sor a szerz6dés modositasara ezen a jogalapon, a modositas 50%-os
értékbeli korlatja az egyes modositasok nettd értéke tekintetében, vagyis modositasonként
kiilon-kiilon vizsgalhato.

20.3.7.3. Nem lényeges modositds

A Kbt. 141. § (6) bekezdése szerint a szerz6dés 11j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil
a (2) és (4) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil akkor modosithatd, ha a modositas
nem lényeges. A szerz6dés modositasa 1ényeges, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl
lényegesen eltérd érdemi feltételeket hataroz meg. A modositast mindig 1ényegesnek kell
tekinteni, ha:

* olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzédéskdotést
megeldzd kdzbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (rész-
vételre jelentkez6kon) kiviil mas ajanlattevok (részvételre jelentkezok) részvéte-
1ét vagy a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét lehetdvé tették volna;

* amobdositas a szerz0dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevo javara val-
toztatja meg; vagy

* amodositas a szerz6dés targyat az eredeti szerz6désben foglalt ajanlattevéi kote-
lezettséghez képest jelentds uj elemre terjeszti ki.

A korabbiakkal ellentétben ez a jogalap nem a szerz6désmodositas jogszerliségéhez
sziikséges feltételeket rogziti, hanem azokat a korlatokat, amelyek barmelyikének fenn-
allasa esetén a szerz6dés a Kbt. 141. § (6) bekezdése alapjan nem moddosithatd jogszertien.
(Természetesen, ha a modositas egy masik jogalap minden feltételének megfelel, az alapjan
a szerz6dés jogszerlien modosithatd.) Fontos, hogy a Kbt. 141. § (6) bekezdésében foglalt
feltételek fennallasat csak a szerzédés érdemi feltételei tekintetében kell vizsgalni, a nem
érdemi, technikai jellegi valtoztatasok (példaul az adminisztrativ adatok, a felek egyes
azonositd adatai stb.) eleve nem mindsiilnek 1ényegesnek.

Mas ajanlattevék részvételi lehetosége, illetve mas ajanlattevé potencidlis nyertessége

A szerz6déskotést megeldz6 kozbeszerzési eljaras potencialis versenyzéi korét bovito feltétel
tipikusan a nyertes ajanlattevoként szerz6do fél szerzodéses kotelezettségei enyhitésekor
meriil fel (biztositékok csokkentése, illetve elhagyasa, teljesitési hataridé meghosszab-
bitasa). Nem kell ugyanakkor figyelemmel lennie az ajanlatkérének (illetve a szerz6do
feleknek) erre a korlatra abban az esetben, ha eleve jogszeriien donthet a verseny sziiki-
tésérdl, és jogosult az altala meghatarozott gazdasagi szerepldk felhivasaval lefolytatni
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a kozbeszerzési eljarast.??° Egy masik ajanlattevé potencialis nyertességét lehetévé tevé
modositas ugyanakkor azokban az esetekben is felmeriilhet, amikor csak az ajanlatkéro altal
meghatarozott gazdasagi szereplok vettek részt a szerz6déskotést megel6z6 kozbeszerzési
eljarasban. Ez aldl csak a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras azon esetei kivételek, ami-
kor az ajanlatkérd egyetlen gazdasagi szerepldt hiv fel ajanlattételre [tipikusan a Kbt. 98. §
(2) bekezdés c) pontja szerinti esetben].

A jogorvoslati dontések tapasztalatai alapjan rogzithetd, hogy a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras azon esetei kapcsan, amelyek tekintetében a jogszer(i alkalmazas kove-
telménye, hogy az eljaras feltételei az el6zményi eljarashoz képest Iényegesen ne valtozza-
nak meg [a Kbt. 98. § (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti jogalapok], a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras eredményeként kotott szerz6dés modositasa ezen eljaras, és nem az azt
megel6z0 nyilt eljaras tekintetében vizsgalando, vagyis a szerzédésmodositassal érintett
feltételek valtozasa nyoman a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalapjanak fennallasa
utobb nem vitathat6.?"!

A dont6bizottsagi gyakorlat alapjan fontos rogziteni, hogy a til hossz, illetve ha-
tarozatlan idGtartamra szol6 szerz6dések megkdtése nem kivanatos a verseny kizarasa
miatt. Erre tekintettel — mivel a kdzbeszerzési szerzodések megkdtésénél szempont azok
hatarozott idore torténd fennallasa — a jogalkotd nem hatarozta meg a hatarozott idétartam
meghosszabbitasaval 6sszefiiggé megengedett szerz6désmoddositas eseteit. A hatarozott
idotartam lejartat kovetden felmeriild sziikséglet j igénynek mindsiil, aminek kielégitését
els6dlegesen a lehetd legszélesebb verseny mellett, kozbeszerzési eljaras keretében kell
kielégiteni, igy az eredeti szerz6dés idStartamanak mar az eredeti idétartam harmadaval
torténd meghosszabbitasa is Iényegesnek mindsiil. Ennek oka, hogy a szolgaltatas megren-
delésére iranyuld hatarozott idejii szerz6dés alapjan torténd teljesités ellenszolgaltatasanak
meghatarozasat befolyasolja a szerz6dés id6tartama, az ajanlattevok az ajanlati arukat a ha-
tarozott idétartamra kalkulaltak, aminek a meghosszabbitasa mar mas ajanlati arkalkulaciot
indokolhatott volna, ennek alapjan esetlegesen mas ajanlattevok is tehettek volna ajanlatot.
A piaci szereplok szamara egy hosszl tavra szo6lo, biztos forrast jelentd szerz6dés elnye-
rése mindenképp eldnyt jelent, és vonzova teszi azt mas potencialis ajanlattevok szamara
is. Emiatt a Kbt. 141. § (6) bekezdésének a) pontja szerint Iényegesnek mindsiil az olyan
szerz6désmodositas, amely a szerzddés egyéb elemeinek valtozatlanul hagyasa mellett
a szerz6dés tovabbi idébeli hatalyat tolja ki tovabbi teljesitési id6szakokra®.

200 Lasd a Kbt. 98. §-a szerinti, valamint a 115. §-a szerinti eljarasokat, tovabba a 113. §-a szerinti eljarasoknak
azt a korét, ahol egyetlen gazdasagi szerepld sem érdeklddik az dsszefoglalo tajékoztatas irant, és az eljaras
kizarélag az ajanlatkérd altal meghatarozott gazdasagi szereplok részvételével zajlik [Ez utdbbi esetben
akkor meriilhet fel mégis a Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontja szerinti feltétel vizsgalata, ha a modositas
olyan feltételt (is) érint, amely része volt az 6sszefoglalé tajékoztatasnak, és feltehetd, hogy e feltétel mo-
dositasa az 9sszefoglalo tajékoztatas iranti érdeklodéssel jart volna].

201 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.887/2016. iktatdszaml hatarozatat.

202 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.223/19/2018. iktatoszamu hatarozatat.
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A szerzddés gazdasagi egyensulyanak megvaltozasa

A szerz6dés gazdasagi egyensilya a pénziigyi egyenstlynal tagabb fogalom, igy ez a feltétel
nem itélheté meg Snmagaban az ellenérték valtozasa alapjan, mivel ennek korében a szerzo-
dé felek jogainak és kotelezettségeinek dsszessége vizsgalandd. Ennélfogva, ha a modositas
eredményeként a nyertes ajanlattevoként szerzddott fél 6sszességében kedvezobb helyzetbe
keriil (példaul az 6t terheld biztositék elengedése révén, az ellenérték ndvekedése altal a mi-
szaki tartalom valtozatlansaga mellett, a miiszaki tartalom csdkkentése altal — tipikusan
a miiszaki tartalom valamely elemének elhagyasaval, a szerz6désben foglaltakhoz képest
rosszabb mindségii helyettesitd termék szallitasaval — az ellenszolgaltatas valtozatlansaga
vagy novelése mellett) a felek a 141. § (6) bekezdésére torténd hivatkozas esetén a szerzo-
désmodositas jogszeriitlenségét kockaztatjak.?

A szerzddés targyanak jelentds uj elemre torténd kiterjesztése

Az 1j elem megitélése nem jelent kiilondsebb problémat, tekintettel arra, hogy a szerzodés
targyat a megel6z6 kozbeszerzési eljaras feltételrendszere és a nyertes ajanlat tartalma ha-
tarozza meg, igy minden kiterjesztés, targybovités, amely ezen tulmutat, 0j elemnek fog
mindsiilni. Azt, hogy az 0j elem mikor mindsiil jelent6snek, csak esetrdl esetre, az adott
ligy 0sszes koriilményének fliggvényében lehet megitélni. Lényeges, hogy a Kbt. nem tesz
kiilonbséget a targy kiterjesztése tekintetében abbol a szempontbdl, hogy annak jelentds
voltat mindségi, mennyiségi vagy mas paraméter alapjan kell-e vizsgalni.

20.3.8. A jogellenes szerzodésmodositas és kovetkezményei

Abbol a két korabban jelzett alapvetésbdl, hogy a szerzé6désmodositas Kbt.-ben rogzitett
feltételei fennallasanak hianyaban a modositani kivant tartalmu szerzédés (megvaltozott
beszerzési igény) csak 11j kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa révén kothetd meg (realizalhato)
valamint, hogy a szerz6désmodositas a Ptk. alapjan maga is egy szerzddés, az kovetkezik,
hogy amennyiben a felek igy modositjak a szerzédésiiket, hogy annak Kbt.-beli feltételei
nem allnak fenn, a szerz6désmodositas (tehat nem maga az alapszerz6dés) semmis lesz.2%
Ezt az altalanos szabalyt egésziti ki a Kbt. egy sajatos, sui generis semmisségi esetcsoport-
tal.?®> Amennyiben ezeket a Kozbeszerzési Hatdsag szerz6désellenbrzési hatosagi eljarasa
soran észleli, kdteles polgari pert inditani a szerzddésmodositas semmisségének meg-
allapitasa és az érvénytelenség jogkdvetkezményeinek alkalmazasa érdekében. Ha pedig
a birdsag a semmisségi perben megallapitja a szerzé6désmodositas érvénytelenségét, nem

203 Lasd a Kozbeszerzési Dont6ébizottsag D.887/2016. iktatoszami hatarozatat. Lasd tovabba a Kozbeszerzési
Dontébizottsag D.24/22/2017. iktatdszamu hatarozatat, amely szerint a Kbt. 141. § (6) bekezdés b) pontja-
nak sérelmét okozhatja, ha a nyertes ajanlattevoként szerz8dott fél a szerzodés teljesitése soran az ellen-
szolgaltatas valtozatlansaga mellett gyengébb mindségili anyagokkal teljesit.

204 Lasd a Kbt. 141. § (8) bekezdését.

205 Lasd a Kbt. 142. § (3) bekezdését.
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pusztan a Ptk.-ban rogzitett jogkovetkezményeket alkalmazza,**® hanem koteles birsagot is
kiszabni, amelynek mértéke legfeljebb a szerz6dés értékének 15%-a.>"’

A Kbt. semmisnek tekinti azt a szerz6désmodositast, amelynek célja, hogy a nyer-
tes ajanlattevoként szerz6do felet mentesitse a feleldsségi korébe tartozd szerzodésszegés
¢és annak jogkovetkezményei alkalmazasa alol. Tipikus példa erre, amikor a kotbérterhes
teljesitési hatarid6 elmulasztasa esetén a felek meghosszabbitjak a teljesitési hataridét.

A nyertes ajanlattevoként szerz6dott felet terheld tobbletmunkakoltségek ajanlatkérd
altali atvallalasa a Kbt. alapjan szintén automatikusan semmisnek mindsiil. Itt sziikséges
ugyanakkor megjegyezni, hogy f6szabaly szerint a tobbletmunka a vallalkozasi szerz6-
dés tartalmat képez6, de a vallalkozdi dij meghatarozasanal figyelembe nem vett munka,
ugyanakkor polgari jogi értelemben tobbletmunka az olyan munka is, amely nélkiil a mii
rendeltetésszerli hasznalatra alkalmas megvaldsitasa nem torténhet meg.?*® A f6szabalybol
kovetkezik a Ptk. azon rendelkezése, hogy atalanydijas szerz6dés esetében a vallalkozo
az atalanydijon feliil a tobbletmunka ellenértékének megtéritésére nem jogosult,?* hiszen
a szerzOdés tartalmat képezé munkak elvégzése a vallalkozé feladata, és annak kockazata,
hogy egy esetleges tobbletmunkaval a szerzédéskotéskor a vallalkozoéi dij kalkulalasa soran
nem szamolt, a vallalkoz6t érinti. Ugyanakkor a teljesités soran felmeriilhetnek olyan, elére
nem lathaté koriilmények, amelyekkel még egy kelld gondossaggal eljard vallalkozé sem
szamolhatott elére. Ezért a megrendeld koteles megtériteni a vallalkozonak a tobbletmunka-
val kapcsolatban felmeriilt olyan koltségeit, amelyek a szerzédés megkotésének idopontjaban
nem voltak el6relathatok.?!® Ha tehat a polgari jog szabélyai alapjan a tobbletmunkakoltségek
atharitasanak feltételei fennallnak, az ajanlatkéré (megrendeld) koteles azokat a nyertes
ajanlattevoként szerzodott féltol (vallalkozo) atvallalni. Vagyis a Kbt. hivatkozott esetkore
alapjan nem lehet semmisnek tekinteni az olyan szerz6désmodositasokat, amelyek célja
a koltségeknek a megrendeld altal a vallalkozo részére torténd megtéritése.

A szerz6désmodositas semmisségének harmadik nevesitett esetkdre, amikor a mo-
dositas azt célozza, hogy az ajanlatkéré indokolatlanul vallaljon at a szerzdés alapjan
a nyertes ajanlattevét terheld kockazatokat. Lényegében ebbe a kategériaba a tobbletmun-
kakoltségeken kiviili minden egyéb kockazati tényezd beletartozhat. A rendelkezéshez
fzott jogalkotoi indokolas szerint egy kockazat atvallalasa indokoltsaganak megitélése
kapcsan a birosagnak az adott eset 0sszes koriilményét mérlegelnie kell, kiilonds tekintettel
az adott kockazat polgari jogi megitélésére, példaul arra, hogy az adott koriilmény alapjan
fennallnanak-e a bir6i szerzé6désmodositas feltételei, vagy hogy az ajanlattevoként szerzo-
do fél hivatkozhat-e arra, hogy az adott koriillmény miatt a szerzodés a felelosségi korén
kiviil ellehetetleniilne, ezenfeliil a birdsagnak a mérlegelés soran figyelemmel kell lennie
a szabalyozas céljara, vagyis arra, hogy a kockazat atvallalasa a kdzpénzekkel valo felelds
gazdalkodas elvére tekintettel milyen kovetkezményekkel jarna.

Jollehet a szerzddés jogellenes modositasa éppligy semmisnek mindsiil, mint a koz-
beszerzési eljaras jogellenes mellézése (hiszen alapvetéen mindkét esetben arrdl van szo,
hogy a beszerzési igényt kielégitd szerzédésnek nincs meg a kdzbeszerzési jogi jogalapja)

206 Lasd a Ptk. Hatodik kényv VI. cimének XIX. fejezetét.
207 Lasd a Kbt. 175. § (4) bekezdését.

208 Lasd a Ptk. 6: 244. § (1) bekezdését.

209 Lasd a Ptk. 6: 245. § (1) bekezdését.

20 Lasd a Ptk. 6: 245. § (1) bekezdésének masodik mondatat.
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a jogkovetkezmények szempontjabdl mégis fontos kiilonbséget tenni a két eset kozott.
A szerz6dés hatalya alatt bekovetkez6 jogellenes szerz6désmodositas esetében ugyanis
a Kozbeszerzési Dont6bizottsag a modositas jogellenességét allapitja meg,?"! mig amennyi-
ben egy mar megszlint szerz6dést kivannak a felek modositani, a modositas nyoman meg-
valdsitott beszerzéssel 6sszefiiggésben egy esetleges jogorvoslati eljarasban kozbeszerzési
eljaras jogellenes mell6zése miatt vonhatok feleldsségre.

A szerz6dés teljesitése soran bekovetkezo, ugyanakkor a jogszeri(i szerz6désmodosi-
tasra alapot nem teremtd koriilmények megfeleld kezelése (és egyben a jogellenes szerzo-
désmodositas elkeriilése) érdekében a jogalkoto kifejezett felhatalmazast ad az ajanlatkérd
szamara arra, hogy a szerzédést felmondja, illetve attdl elalljon, amennyiben a szerz6dés
olyan moédositasa lenne sziikséges, amely a Kbt. alapjan — megfeleld jogalap hianyaban —j
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat tenné sziikségessé,??

20.4. A kozbeszerzési szerzodések teljesitése
20.4.1. A szerz6dés teljesitésére kotelezettek kore

A kozbeszerzési szerz6dések korabbiakban emlitett garancialis jellegli kozjogi korlatai
a szerz0dés megkotése, tartalma és modositasa (annak feltételei és korlatai) mellett a telje-
sités teljes folyamataban érvényesiilnek, amelynek kulcsa a teljesitésben részt vevo személyi
kor és részvételiik modjanak szabalyozasa. A vonatkozo rendelkezések alapvetd célja, hogy
a szerzOdést valoban azok teljesitsék, akik arra — a kdzbeszerzési eljarasban és adott esetben
azt kovetden igazolt modon — képesek.

A szerz6dést a nyertes ajanlattevoként szerz6dott félnek (nyertes kozos ajanlattevok-
ként szerzodott feleknek) illetve az 6 kizarolagos részesedésiikkel 1étrehozott projekttarsa-
sagnak?" kell teljesitenie', rajtuk kiviil a Kbt. az alkalmassag igazolasdban részt vett szer-
vezeteket/személyeket, illetve az alvallalkozokat nevesiti a teljesités soran, meghatarozva
a veliik kapcsolatban érvényesiilo kotelez6 eldirasokat.

20.4.2. Az alkalmassagot igazol6 szervezetek részvétele a szerzodés teljesitésében

A szerz6dés teljesitéséhez sziikséges alkalmassagi feltételt a kozbeszerzési eljaras soran
igazolo szervezetre, személyre vonatkozo6 szabalyozas rugalmassaganak (az ajanlattevd
alkalmassagat a vele fennallo jogi kapcsolattol fiiggetleniil barmely szervezet, illetve személy
igazolhatja)?”® sziikségszerii garancidja, hogy ennek a szervezetnek a szerz6dés teljesitésében
is részt kell vennie.?'® Ez a kotelezettség kiemelt szerepet kap azokban az esetekben, amikor

2t Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.996/2016. iktatdszamu ésD.997/2016. iktatoszamu hatarozatat.

22 Lasd a Kbt. 143. § (1) bekezdésének a) pontjat.

23 A 2015. november 1-jétjé kovetd szabalyozas alapjan lehetéség van arra, hogy az ajanlatkérd is részesedést
szerezzen a projekttarsasagban.

24 Lasd a Kbt. 138. § (1) bekezdését.

25 Lasd a Kbt. 65. § (7) bekezdését és a Birdsag C-176/98. szam itéletét.

26 Lasd a Kbt. 138. § (2) bekezdését.
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a kapacitast biztositd szervezet a kdzbeszerzési eljaras soran szakemberre, referenciara, illetve
nyilvantartasban szereplésre, kamarai tagsagra, engedély meglétére vonatkozé alkalmassagi
feltételt igazol, tekintettel arra, hogy ezekben az esetekben a jogszabaly megkoveteli
a részvétel modjanak megnevezését, és e tekintetben az ajanlatkéré szamara ellenérzési
kotelezettséget ir €l6.2'7 (Az engedélyhez, kamarai tagsaghoz kotott feladatot példaul az azt
igazold személynek kell elvégeznie.) Ezzel egyiitt altalanos jelleggel is rogzithetd, hogy
az alkalmassagot igazol6 szervezetnek, személynek a szerzddés teljesitésében ténylegesen
részt kell vennie, ennek modja ugyanakkor az adott eset koriilményeitdl fiiggden hatarozhato
meg, igy ez nem feltétleniil jelent személyes részvételt.”

Az alkalmassagot igazolo szervezet, személy a teljesités soran megjelenhet alvallal-
kozdi minéségben, ha 6t az ajanlattevé kozvetleniil vonja be a teljesitésbe,?’ ugyanakkor
ez nem sziikségszerti, tekintettel egyrészt arra, hogy nem feltétleniil az ajanlattevével fog
szerzddni (ha példaul az alvallalkoz6 oldalan, szubalvallalkozoként vesz részt a teljesités-
ben, a Kbt. alapjan nem mindsiil alvallalkozonak) masrészt eléfordulhat, hogy bar az ajanlat-
tevével szerzdik, de nem lesznek ra irdnyadok az alvallalkozokra vonatkozo szabalyok.?*
Itt sziikséges azonban utalni a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag gyakorlatara, amely szerint, ha
egy személyt, szervezetet a teljesitésbe alvallalkozoéi kivételi mindségére hivatkozassal — te-
hat nem alvallalkozoként — vonnak be, az alvallalkozokra vonatkozo kotelezd szabalyok
alkalmazasa alol csak abban az esetben mentesiil, ha kizarolag az alvallalkozo6i kivételi
mindséget megalapozod tevékenységet végez.?!

Sajatosan alakul az alkalmassagot igazold szervezet (akar alvallalkozoként torténd)
bevonasa a szerz6dés teljesitésébe abban az esetben, ha az ajanlatkér6 a kozbeszerzését
keretmegallapodas alapjan valdsitja meg. A keretmegallapodas masodik részében
az ajanlattevék alkalmassagardl mar nem kell donteni, az elsé részben a szerzodés
teljesitésére alkalmasnak itélt ajanlattevoknek az alkalmassagukat nem kell az eljaras
tovabbi részében bizonyitani, ugyanakkor a szerz6dést csak azon a mddon teljesithetik,
ahogy az ajanlati k6tottséggel terhelt ajanlatukat — amellyel az alkalmassagi kdvetelményeket
meghatarozott formaban teljesitették — tették. Ugyanakkor a keretmegallapodas jellegébol
fakadoéan elfordulhat, hogy a masodik részben a keretmegallapodas targyanak csak egy
része vonatkozasaban keriil sor szerzodéskotésre. Abban az esetben, ha az ajanlattevo
az adott beszerzési rész (targy) teljesitésére valo alkalmassagat mas szervezet kapacitasara
tamaszkodva igazolta, ugy a keretmegallapodas masodik része alapjan megkotott
szerzddést is csak ennek az alkalmassagot igazolé gazdasagi szereplonek (szakembernek)
a bevonasaval teljesitheti jogszeriien. Masként fogalmazva, ha a keretmegallapodas masodik
részében kotott szerzodés teljesitése olyan feladatot foglal magaban, amely tekintetében
a keretmegallapodas elso részében az ajanlattevé mas szervezet (szakember) kapacitasara

27 Lasd a Kbt. 65. § (9) bekezdését.

28 Lasd a Birosag C-324/14. szamu itéletét, amely szerint példaul a technoldgiai tanacsadas, know-how
atadasa is megfelel6 modja lehet az alkalmassagot igazold szervezet, személy szerzdés teljesitésében
valo részvételének, ugyanakkor kiilonleges koriilmények kozott a személyes részvétel is megkovetelhetd.

29 Lasd a Kbt. 3. § 2. pontjat.

20 Lasd a Kbt. 3. § 2. pont a)-)-)-)-c) alpontjait.

21 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.882/48/2016. iktatdszamu hatarozatat.
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tamaszkodott, az adott szervezetet (szakembert) az egyedi szerzédés teljesitésébe kotelezd
bevonni®?,

Az alkalmassagot igazolo szervezet, személy bevonasanak elmaradasara, illetve sze-
mélyének cseréjére a torvény sziik korben biztosit lehet6séget,??* nevezetesen akkor, ha
az ajanlattevl képes 6nalléan vagy a korabban bemutatott szervezet/szakember helyett
Ujonnan bevont szervezettel/szakemberrel egyiitt is megfelelni a korabbi kdzbeszerzési
eljarasban el6irt alkalmassagi kovetelményeknek. Az ajanlatkérének tehat ugyanigy meg
kell vizsgalnia a teljesitésbe Gjonnan bevonando szervezet/személy alkalmassagat, mint
ahogy azt a megel6z6 kozbeszerzési eljarasban tett, ugyhogy a vizsgalatnak mindig a be-
vonas el6tt kell megtorténnie.?*

20.4.3. Az alvallalkozok részvétele a teljesitésben

Ahogyan a kapacitast biztosito szervezet igénybevétele az alkalmassag igazolasahoz, igy
az alvallalkozo6 szerz6désteljesitésbe vald bevonasa is az ajanlattevé szabad dontése,??
amelyet a Kbt. csak sziik kdrben enged korlatozni. Az ajanlatkér6 ugyanis valamely, a Kbt.
szerinti beszerzési targyhoz kapcsolodo beallitasi vagy iizembe helyezési miivelet esetén
az eljaras meginditasakor el6irhatja, hogy meghatarozott alapvet6 fontossagt feladatokat
maganak az ajanlattevonek kell elvégeznie.??® E lehet6ség tehat a szerz6dés teljesitése soran
ténylegesen meghatarozo jelent6ségii feladatokra korlatozodik, ha példaul az adott feladat
elvégzése a teljesités szempontjabdl kritikus fontossagu, kiilonleges technoldgiat, speci-
alis szakértelmet stb. igényel. Vagyis az ajanlattevdi személyes teljesitést az ajanlatkérd
egy olyan jelent6ségii részfeladat elvégzése kapcsan kovetelheti meg, amelynek megfeleld
mindségl teljesitése hianyaban az egész teljesités veszélybe keriil.

A fenticken tul az alvallalkozo6i részvételt pusztan a jogalkoto korlatozza, meghataro-
zott esetekben. Igy a hatalyos szabélyozas alapjan épitési beruhazas esetén az alvallalkozoi
teljesités Osszesitett aranya — a szerz6dés nettod ellenértékébdl valo alvallalkozoi részesedés
mértéke szerint szamitva — nem haladhatja meg a szerzédés értékének 65%-at, tovabba
a teljesitésben részt vevo alvallalkozé nem vehet igénybe az alvallalkozoi szerz6dés érté-
kének 65%-at meghaladd mértékben tovabbi kozremiikod6t.??” Az alvallalkozoi részvétel
jogszabalyi korlatozasanak eredete 2009-ig nyulik vissza, amikor a jogalkotd az akkor ha-
talyos kozbeszerzési torvényben eldirta, hogy az ajanlattevonek legalabb 50%-ban maganak
kell teljesitenie a kozbeszerzési szerz6dést.>”® Ennek oka az a jellemz6en az épitiparban
elterjedt jelenség volt, hogy olyan ajanlattevok (Ggynevezett ,taskas cégek”) vettek részt
kozbeszerzési eljarasokban, akik tényleges kapacitdsok hianyaban a teljesitésben nem

22 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.163/17/2018. iktatoszamu hatarozatat.

223 Lasd a Kbt. 138. § (2) bekezdésének masodik mondatat.

Lasd: A Kozbeszerzések Tanacsanak Gtmutatoja a kdzbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott

szerz6dések Kbt. szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrol.

Kozbeszerzési Ertesité’, 2017. méajus 19.

225 Lasd a Kbt. 138. § (3) bekezdését.

26 Lasd a Kbt. 65. § (10) bekezdését.

27 Lasd a Kbt. 138. § (1) és (5) bekezdését.

28 Lasd a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény 2009. aprilis 1. napjatol hatalyos 304. § (2)
bekezdését.
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vettek részt, ugyanakkor az alvallalkozoéi lanc bovitésével novelték a korbetartozasokat,
¢s atlathatatlanna tették a szerz6dések teljesitését.

A 65%-o0s korlat a jogszabalyszoveg megfogalmazasabol kovetkezéen csak azokra
a résztvevokre vonatkozik, akik alvallalkozdoi mindségben jelennek meg a teljesitésben, igy
ennck a mértéknek a teljes kihasznalasa esetén is eléfordulhat, hogy a fennmaradé 35%-os
teljesitési arany nem pusztan az ajanlattevo teljesitése.??’

A teljesités atlathatosaga és ellendrizhetsége érdekében az alvallalkozok bevonasat
a jogalkoto bejelentési kotelezettséghez koti. A hatalyos szabalyozas alapjan az ajanlatkérd-
nek mar nem kotelez6 megkovetelnie a kdzbeszerzési eljaras folyamataban az alvallalkozoi
munkarészek és az ismert alvallalkozok megnevezését,” ugyanakkor az ajanlattevének/
részvételre jelentkezének minden esetben be kell nytjtania az eljarasban egy arra vonatkozo
nyilatkozatot, hogy nem vesz igénybe a szerz6dés teljesitéséhez az adott eljarasban eldirt
kizar6 okok hatalya ala tartozo alvallalkozot.?!

Legkés6bb a szerzodéskotés idépontjaban azonban az ajanlattevé koteles az ajanlat-
kérének bejelenteni a teljesitésbe bevonni kivant alvallalkozoéit, és nyilatkoznia kell arrol
is, hogy az alvallalkozok nem allnak az adott eljarasban vizsgalt kizar6 okok hatalya alatt.
Tekintettel arra, hogy a Kbt. logikéjabol kovetkezden (mivel a késébb bevonando alvallal-
kozokat a teljesités soran a bevonast megel6zden kell bejelenteni) ez a kotelezettség a mar
ismert alvallalkozok vonatkozasaban all fenn, a szabaly megszegésének abban az esetben
lehet jogkdvetkezménye, ha egy esetleges jogorvoslati eljarasban a bejelentés elmulasztasa
mellett azt is sikeriil bizonyitani, hogy az ajanlattevé mar a szerzédéskotést megeldzéen
megallapodott a késobbi alvallalkozoéjaval annak bevonasarol. A dontébizottsagi gyakorlat
alapjan az alvallalkozo szerzddésteljesitésébe torténd bevonasa akkor kezdddik, amikor
vele megallapodnak a kdzbeszerzési szerz6dés szerinti feladat ellatasara®?.

A szerz6dés teljesitésének fazisaban a nyertes ajanlattevo koteles az ajanlatkéronek
minden tovabbi (a korabbiak soran meg nem jel6lt) a teljesitésbe bevonni kivant alvallalkozot
elézetesen bejelenteni €s a bejelentéssel egyilitt nyilatkozni arrdl is, hogy az altala igénybe
venni kivant alvallalkozé nem all kizar6 okok hatalya alatt.?** Vagyis az ajanlattevi kote-
lezettség kettds: egyrészt a tényleges bevonast megel6z6 bejelentésre vonatkozik, masrészt
azzal egyiitt a kizar6 okok hianyara vonatkozo nyilatkozattételre. (Ez utobbi, az alvallal-
kozoéra vonatkozo nyilatkozatnak vagy magatol az ajanlattevétdl kell szarmaznia, vagy
pedig a bevonandé alvallalkozonak a nyilatkozatat kell az ajanlattevének benyujtania.)
A bejelentésnek és a nyilatkozatnak irasbelinek, egyértelmiinek, a teljesitésbe valo be-
vonast megel6zének, megfelelden dokumentaltnak és egyiittesnek kell lennie.”* A kizar6
okok hianyardl szolo nyilatkozattal kapcsolatban rogzithetd, hogy az ajanlatban meg nem

29 Lasd példaul az alvallalkozoi kivételi korbe tartozo kizarolagos jogi jogosult, gyartd, forgalmazd stb.

részvételét a teljesitésben.

B0 Lasd aKbt. 66. § (6) bekezdését.

B Lasd a Kbt. 67. § (4) bekezdését.

2 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.162/36/2018. iktatdszamu hatarozatat.

23 Lasd a Kbt. 138. § (3) bekezdésének masodik mondatat.

B4 Lasd: A Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatoja a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott
szerz6dések Kbt. szerinti modositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrol.(megje-
lent a Kézbeszerzési Ertesitd 2017. majus 19-i szamaban) és az utmutatoban hivatkozott, a Kézbeszerzési
Dont6bizottsag D.911/2015. iktatdszami hatarozatat és a Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkatigyi
Birosag 14.K.27.111/2016/36. szamu itéletét.
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nevezett (vagyis a szerz0dés teljesitése soran ujonnan bevont és bejelentett) alvallalkozo
esetében a bejelentéssel egylitt megteendd, kizard okok hianyarol szold nyilatkozatot nem
potolja az ajanlatban szerepld, altalanos nyilatkozat az alvallalkozokat érint6 kizar6 okok
hianyardl, hiszen a teljesités soran bejelentett konkrét alvallalkozo tekintetében kell a ki-
zar6 okok hianyarol nyilatkozni.?*

A teljesitésre — igy példaul az alvallalkozok bejelentésére — vonatkozo rendelkezések
sulyat kivanta a jogalkotd ndvelni azzal, hogy 2017. januar 1-jét6l eldirta, hogy a vonatkozo
szabalyok stlyos megsértése esetén a gazdasagi szerepld (tipikus esetben az ajanlattevo)
kotelez6 kizard ok hatalya ala keriil.** A jogorvoslati hatarozatokbol levonhato tapasztalatok
alapjan a teljesitésre vonatkozod szabalyok megsértése sulyosnak mindsiil, ha az ajanlattevd
az alvallalkozokkal kapcsolatos kettds kotelezettség (el6zetes bejelentés a szerzddés teljesi-
tése soran és kizard okok hianyarol sz616 nyilatkozat megtétele) mindkét elemét elmulasztja,
vagyis a jogsértés teljes mulasztasként valosul meg.?’

5 Lasd a Kozbeszerzési Dontoébizottsag D.663/2016. iktatdszamu hatarozatat.

6 Lasd a Kbt. 62. § (1) bekezdés q) pontjat és 114. § (1) bekezdését, valamint a szabaly hatalya tekintetében
a korabbi kozbeszerzési torvény hatalya ala tartozo jogsértések 2017. januar 1-jétjé kovetd jogerds meg-
allapitasahoz fiz6d6 kotelezd kizard okot megalapozo 197. § (7) bekezdését.

7 Lasd a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.882/48/2016. iktatoszamu ésD.127/7/2017. iktatoszami hatarozatat.



21. AZ ALAPELVEK SZEREPE A SZERZODESEK
TELJESITESE SORAN

Akarcsak a kozbeszerzési eljaras elokészitése és lefolytatasa soran, a szerzddés teljesitése
soran is iranyado, hogy a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzésekre
vonatkozo szabalyozas céljaval 6sszhangban, a kdzbeszerzés alapelveinek tiszteletben tarta-
saval kell eljarni?*®. Az alapelvek tehat generalklauzulaként érvényesiilnek, vagyis megsérté-
siik megallapitasa fészabaly szerint a tételes jogszabalyok hidnya vagy a tételes szabalyokon
talmutatd tobblet tényallas megvalosulasa esetén lehetséges, ha az adott magatartas kiza-
rolag a tételes jogi rendelkezések alapjan nem biralhato el. Erre tekintettel allapitotta meg
példaul a szerz6dés teljesitése kdrében a Dont6bizottsag, hogy az ajanlatkéré megsértette
a kozpénzekkel vald hatékony és felelés gazdalkodas alapelvét®® azzal, hogy a teljesitést
oly médon hagyta jova, illetve engedélyezte, hogy tobb szerzodéses részfeladat elvégzése
az eredeti teljesitési hataridében, illetve a kifizetés engedélyezésekor nem tortént meg?.

A teljesitésért valo felelosség novelése €s a szerz6déstol eltérd teljesités hatékonyabb
visszaszoritasa, illetve az ajanlattevoi szerz6désszegések ajanlatkérd altali szankcionala-
sanak 0sztonzése érdekében a hatalyos Kbt. kifejezett alapelvi jogsértésnek mindsiti azt
az ajanlatkéréi magatartast, ami abban all, hogy az ajanlatkéré nem érvényesiti a szerzédés-
szegésbol eredd igényeit, amivel végsd soron a koltségvetést karositja meg, illetve a kdzpén-
zek szabalyszer( felhasznalasat veszélyezteti*!. Ennek alapjan —a Kbt. 142. § (2) bekezdés
b) pontjaban foglalt tételes eldirason keresztiil — allapitotta meg példaul a Dontébizottsag
az alapelvi jogsértést amiatt, hogy a nyertes ajanlattevoként szerz6do fél a jotallasi bizto-
sitékot nem az eljarast megindit6 felhivasban és a megkotott szerzodésben foglaltaknak
megfelelden bocsatotta az ajanlatkérd rendelkezésére. Azzal, hogy az ajanlatkérd ezt
a szerz6désszegést nem kifogasolta, olyan, a kdzbeszerzési eljarasban eldirt kotelezettség
teljesitésétol tekintett el, amely az eljaras valamennyi ajanlattevéje szamara kotelezéen el6-
irasra keriilt, igy a nyertes ajanlattevo kedvezébb helyzetbe keriilt a tobbi ajanlattevohoz
képest. Mindez egyuttal a szerzodés ilyen tartalmu modositasa esetén a szerzodés 1ényeges
modositasanak mindsiilt volna a Kbt. 141. § (6) bekezdése alapjan*.

28 Lasd a Kbt. 2. § (7) bekezdését.

2% Lasd a Kbt. 2. § (4) bekezdését.

240 Lasd a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.231/19/2018. iktatészamu hatarozatat.

21 Lasd a Kbt. 142. § (2) bekezdését.

22 Lasd a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.107/5/2018. iktatdszaml hatarozatat, valamint a D.672/6/2017.
iktatoszamu hatarozatat.



22. A KOZBESZERZESI JOGORVOSLAT
RENDSZERE

22.1. A magyar kozbeszerzési jogorvoslat és az europai unios
jogorvoslati szabalyozas viszonya

Az a kérdés, hogy a kozbeszerzési jogorvoslati forum Magyarorszagon milyen formaban
miikddjon, az eurdpai uniods csatlakozas elékésziiletei soran, az elsé kozbeszerzési torvény
kidolgozasa soran dolt el. Az 1996. november 1-jén hatalyba 1épett elsé kdzbeszerzési
torvény>* hozta létre a Kozbeszerzések Tanacsat, amely mellett a jogorvoslati eljarasok
lefolytatasanak forumaként 1étrejott a Kozbeszerzési Dontobizottsag. Természetesen tor-
téntek jelentGs valtozasok a jogorvoslati szabalyok koérében az elmult tobb mint hiisz évben,
azonban a Kozbeszerzési Dontébizottsag statusza, feladat- és hataskore 1ényegét tekintve
nem valtozott.

Az Eurdpai Unid 2014 tavaszan elfogadott kozbeszerzési targyu uj iranyelvei-
nek?** hazai jogba torténd atiiltetésérdl és 0j kozbeszerzési torvény elfogadasarol szolo,
az Allamreform Bizottsag altal 2014. november 5-én elfogadott koncepci6 a jogorvoslati
rendszer valtozasainak korében — egyebek mellett — rogzitette, hogy az unios kdzbeszerzési
jog reformja keretében az Eurdpai Unid a jogorvoslatra vonatkozo6 iranyelvi eléirasokat nem
valtotta fel {1j jogszaballyal, hanem a jogorvoslatokra vonatkozoan tovabbra is a 2007/66/
EK iranyelvvel (jogorvoslati iranyelv) modositott 89/665/EGK és 92/13/EGK iranyelvek
rendelkezéseit rendeli alkalmazni mind a klasszikus ajanlatkérék, mind a kozszolgaltato
ajanlatkérdk kdzbeszerzési eljarasaira, mind pedig a koncesszios szerzodésekre vonatkozo
eljarasok esetében. A jogorvoslati iranyelvek szabalyait jelentés mértékben a 2008 janu-
arjaban hatalyba 1épett modositas érintette, a modositott szabalyok akkor mar beépiiltek
az akkor hatalyos kozbeszerzési térvénybe, ezért a jogorvoslatra vonatkozo rendelkezések
atfogo Gjraszabalyozast nem igényelnek. Erre tekintettel a koncepcio csak néhany valtozta-
tasra tett javaslatot az 01 iranyelvek atiiltetése miatt valtozo szabalyokkal dsszefiiggésben,
illetve a jogorvoslatok gyorsabba tétele, hatékonysaganak ndvelése érdekében, amelyek
koziil kiemelend6 a nemzeti eljarasrendben a jogorvoslati kérelem benyujtasara nyitva allo
hatarid6 csokkentése, az igazgatasi szolgaltatasi dij kis mértéki csokkentése, egyes ese-
tekben mentesség biztositasa, az eldzetes vitarendezés jogintézményének hangsulyosabba

M A kozbeszerzésekrdl szol6 1995.évi XL. torvény.

A koncesszios szerz6désekrol szolo 2014/23/EU iranyelv, a kozbeszerzésekrdl és a 2004/18/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2014/24/EU iranyelv, a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgaltatasi agazatban miikodo ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil he-
lyezésérdl szo0l6 2014/25/EU iranyelv.

244
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tétele, tovabba specialis, rovidebb eljarasi hataridoket tartalmazo, foszabaly szerint targyalas
megtartasa nélkiili dont6bizottsagi eljarasrend kialakitasa.

A Kbt. indokolasa egyebek mellett rogziti, hogy a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jog-
orvoslatra vonatkozo6 unids iranyelvek koordinativ jellegliek, csupan a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos jogorvoslatok alapelveit hatarozzak meg, ugyanakkor a tagallamok feladata
a részletszabalyok kidolgozasa.

Az iranyelvek viszonylag tag mozgasteret biztositanak a tagallamok szamara az irdny-
elvi rendelkezések nemzeti jogba torténd atiiltetése, valamint a jogorvoslati rendszer ki-
alakitasa tekintetében.

Az Eurépai Unid 28 tagallamabol 14 orszagban a birdésagok, a masik 14 orszagban
a kozigazgatasi szervezetrendszerben kialakitott jogorvoslati szervek latjak el a kdzbe-
szerzési jogorvoslati feladat- és hataskoroket.
ményességérdl, hatékony érvényesiilésérol szold bizottsagi jelentés szerint az értékelés
alapjan a bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jogorvoslati iranyelvek hatékony
és eredményes modon teljesitik célkitiizéseiket. Mivel az értékelés nem tart fel nagyobb
vagy siirgds modositasi igényeket, a jogorvoslati iranyelveket megtartja a jelenlegi forma-
jukban, és nem javasol tovabbi modositasokat ebben a szakaszban. Az értékelés azonban
altalanos pozitiv kovetkeztetései ellenére feltart néhany hianyossagot is.

Az értékelés bebizonyitotta, hogy azok a rendszerek, amelyekben els6 fokon a ,,rendes”
birésagok helyett kozigazgatasi jogorvoslati szervek biztositjak a jogi védelmet a kdzbe-
szerzési eljarasokban, sokkal hatékonyabbak az eljarasok tartamat és az igazsagszolgaltatas
szinvonalat tekintve is. A bizottsag 0sztonzi az elséfoku jogorvoslati szerveket, hogy mii-
kodjenek egyiitt, és alakitsanak ki halozatot a jogorvoslati iranyelvek alkalmazasa egyedi as-
pektusairol szo16 informaciok és legjobb gyakorlatok cseréjének javitasara, illetve altalaban
véve a nemzeti jogorvoslati eljarasok hatékony mitkddésének biztositasara. A bizottsag to-
vabba atlathatdsagot javasol a nemzeti jogorvoslati rendszerek teljesitménye vonatkozasaban
azzal, hogy az adatokat automatikusan, tovabbi adminisztrativ terhek okozasa nélkiil kell
gyljteni, a mutatokat a belsé piaci eredménytabla szerint teszik kdzzé, amelyek segitségével
az lizleti vilag 6sszehasonlithatja a tagallamok jogorvoslati rendszereinek hatékonysagat,
és segithet a tagallamoknak megtalalni a jogorvoslati rendszereik fejlesztési lehetdségeit.

A Kbt. Hatodik részét, a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok szabalyozasa
tekintetében a koncepcioban foglaltak figyelembevételével alkotta meg az Orszaggyiilés,
azonban a jogalkotd szamos részletszabaly tekintetében figyelembe vette a kialakult jog-
gyakorlatot, a jogalkalmazas tapasztalatait és a széles korli tarsadalmi, szakmai egyeztetés
soran felmeriilt javaslatokat is.

A védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrol szol6, 2016. augusztus 1-jén hatalyba
1épett 2016. évi XXX. torvény (a tovabbiakban: Vbt.) VII. része tartalmazza a jogorvoslati
eljaras szabalyait. Ennek rendelkezései a Kbt. jogorvoslati szabalyaival sok tekintetben
megegyeznek, ezért csak a fontosabb eltérd szabalyok ismertetésére tériink ki.

Mindezekre tekintettel a Kbt. jogorvoslati szabalyainak ismertetése soran felhivjuk
a jogalkalmazok figyelmét a jelenleg hatalyos szabalyokra, és utalunk egyes rendelkezések
vonatkozasaban az azok értelmezését alatamaszto gyakorlati tapasztalatokra, jogértelmezési
kérdésekre, valamint jelezziik, hogy 2018. januar 1-jét6] milyen fontosabb valtozasok érin-
tették a jogorvoslati eljaras szabalyait.
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22.2. A Kozbeszerzési Dontébizottsag jogallasa

A Kbt. indokolésa is ramutat arra, hogy a jogorvoslati iranyelv azt a kovetelményt tamasztja
a tagallamokkal szemben, hogy amennyiben nem biroi testiilet hataskorébe tartozik a kdzbe-
szerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslat, biztositani kell, hogy az eljaré hatosag irasbeli
indokolassal lassa el hatarozatat. Erre az esetre rendelkezéseket kell hozni olyan eljarasok
biztositasara, amelyek révén a jogorvoslati szerv altal hozott valamennyi, allitélagosan
jogellenes intézkedést vagy az azokra atruhazott hataskorok gyakorlasa soran elkovetett
barmilyen allitélagos hibat birdsagi felillvizsgalat vagy egy olyan mas szerv altal nytjtott
jogorvoslat targyava lehet tenni, amely az EK szerzédés 234. cikke értelmében birdsag,
¢és mind az ajanlatkér6tdl, mind pedig a jogorvoslati szervtdl fliggetlen.

Annak a kérdésnek a megitéléséhez, hogy a Kézbeszerzési Dontébizottsag quasi bird-
sagnak tekinthet-¢ vagy sem, figyelembe veend6 az Alkotmanybirésagnak — a nemzetkozi
birosagok itélkezési gyakorlatahoz igazodo — eldszor a 32/2002. (VII. 4.) AB hatarozatban
kifejtett azon mércéje, amely alapjan megitélhetd, hogy az adott dontéshozé szerv alkot-
manyjogi értelemben birosagnak tekinthetd-e.

E hatarozataban az Alkotmanybirdsag dsszefoglalta a (torvényes és partatlan) birésag
kritériumait, miszerint az a szerv mindésiil birosagnak,

+ amelyet torvény hoz létre,

* amely igazsagszolgaltatasi tevékenységet végez, amelynek keretében jogszaba-
lyokat alkalmaz,

+ amelynek eljarasat torvény szabalyozza,

+ amely a végrehajtd hatalomtol fiiggetlen,

+ amelynek eljarasa nem titkos,

» amelynek hatarozata kotelez6 érvényii.>*

A kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogal-
lasarol szol6 2010. évi XLIIL. torvény 1. § (3) bekezdés a) pontja értelmében a Kdzbeszerzési
Hatosag autonom allamigazgatasi szerv.

A Kbt.-ben meghatarozott célok érvényesiilésének biztositasa érdekében Kozbeszerzési
Hatosag miikodik, amely csak az Orszaggyilésnek van alarendelve.

A hatésag az Orszaggylés feliigyelete alatt 4116 autonom allamigazgatasi szervként
miikddo kozponti koltségvetési szerv, amely a torvényben meghatarozott feladatkdrében
altalanos hataskorrel rendelkezik, illetékessége Magyarorszag egész teriiletére kiterjed.

A hatdsag keretében miikodik a Kdzbeszerzési Dontébizottsag. ¢

A kozbeszerzési biztosok dontéshozataluk soran fiiggetlenek, a jogszabalyok alapjan
meggy6z6désiiknek megfeleléen dontenek, dontéseik meghozatalaval kapcsolatban nem
befolyasolhatok és nem utasithatok.?*

Ha a Kozbeszerzési Dontébizottsag az Eurdpai Birdsag elézetes dontéshozatali el-
jarasat kezdeményezi az Eurdpai Unid mitkddésérodl szolo szerzodésben foglalt szabalyok
szerint, errdl kiilon végzéssel dont, és egyidejiileg az eljarast felfiiggeszti. A Kozbeszerzési
Dontdbizottsag végzésében meghatarozza azt a kérdést, amely az Eurdpai Birosag eldzetes

25 A Kuria mint feliilvizsgalati birosag Kfv.IV.37.642/11. szamu itéletének indokolasa.
246 Kbt. 179. § (1), (2) és (4) bekezdés.
247 Kbt. 193. § (12) bekezdés.
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dontését igényli, valamint — a feltett kérdés megvalaszolasahoz sziikséges mértékben — is-
merteti a tényallast és a magyar jog érintett szabalyait.*

A fentiekben ismertetett torvényi rendelkezések alapjan megallapithato, hogy
a Kozbeszerzési Dontobizottsag quasi birésagnak tekinthetd, igy jogorvoslati eljarasa so-
ran aggalytalanul alkalmazhatja és értelmezheti és az egyes ligyek eldontésekor figyelembe
veheti az Eurdpai Uni6 jogat, dontéseinek alatamasztasahoz hivatkozhat az Eurépai Unio
Birosaganak dontéseire.?*

22.3. A Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskore

A kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncessziora,
valamint a koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok megsértése miatt indult
eljaras lefolytatasa a kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras tekintetében — ide-
értve a Kbt. 21. § (4) bekezdésében emlitett kiilon jogszabaly szerinti eldmindsitési kérelem
elutasitasa és az elomindsitési listarol valo torlés miatt indult eljarast is — a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag hataskorébe tartozik.

A dont6bizottsag hataskorének hianya all fenn az olyan esetekben, amikor az ajanlat-
kér6 nem a Kbt. hatalya ala tartozo beszerzési eljarast folytat le.?°

A Kbt. ugy hatarolja el a Kézbeszerzési Dontobizottsag és a birésag hataskorét, hogy
a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe utalja — a szerz6dés modositasaval vagy telje-
sitésével kapcsolatos polgari jogi igények miatt indult eljaras kivételével — a kdzbeszerzési
vagy koncesszids beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés kdzbeszerzési torvénybe,
illetve a kozbeszerzési torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6 modosita-
sa vagy teljesitése, valamint az ajanlatkéro altal a Kbt. 117. §-a szerint 6nalloan kialakitott
eljarasi szabalyokba iitk6z6 magatartas vagy mulasztas miatt indult eljaras lefolytatasat.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hataskorébe tartozik tovabba a kdzbeszerzési torvényt
onként alkalmazo szervezet vagy személy jogsértésével kapcsolatos jogvita elbiralasa is.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a Kbt. alkalmazasa aldli kivételekkel kapcsolatos
jogorvoslat soran nem vizsgalhatja feliil az Orszaggytilés illetékes bizottsaganak a Kbt.
alkalmazasa aloli felmentést eredményez6é dontését.

A Kbt. jogorvoslati fejezetében a legjelentésebb modositas a Dontébizottsag hatasko-
rének bovitése, azaz 2018. januar 1. napjatol a Dontébizottsag hataskorébe tartozik a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzédés semmisségének megallapitasa,
valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa,
ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa
is, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén
a szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.>!

28 Kbt. 157. §

249 A Kuria mint feliilvizsgalati birosag Kfv.IV.37.642/11. szamu itéletének indokolasa.
30 A Dont6bizottsag D.395/12/2017. szamu végzése.

B Kbt. 145. § (3a) bekezdése.
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A 2010. januar 1. napjatdl hatalyos térvényi szabalyozas a jogorvoslati iranyelvek mo-
dositasara tekintettel a Dontébizottsagot perinditasra kotelezte egyes jogsértd szerzodések
érvénytelenségének megallapitasa irant, azaz akkor, ha a szerz6dést a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zésével kototték meg, hirdetmény nélkiili kozbeszerzési eljaras eredménye-
ként ugy kototték meg, hogy nem alltak fenn a hirdetmény nélkiili eljaras alkalmazhato-
saganak feltételei, tovabba a felek a szerz6déskotési moratoériumra vonatkozo szabalyok
[80. § (5) bekezdése, 115. § (2) bekezdése, 131. § (6)-(8) bekezdése] megsértésével kotottek
szerzOdést, és ezzel megfosztottak az ajanlattevot a szerzédéskotést megel6z6 jogorvoslat
lehetéségétol, egyben olyan modon sértették meg a kdzbeszerzésekre vonatkozo szabalyo-
kat, hogy az befolyasolta az ajanlattevé esélyét a kbzbeszerzési eljaras megnyerésére.?>

E rendelkezés szamos problémat okozott a jogalkalmazasban, amelyek az alabbiakban
foglalhatok Ossze. Egyrészt a jogsértés megallapitasa mellett, amely esetekben a torvény
erejénél fogva semmis a felek altal megkotott szerzédés, a Dontobizottsagnak az érvényte-
lenség jogkovetkezményeinek alkalmazasa iranti perinditasi kotelezettsége a gyakorlatban
talnyomd részt okafogyottnak bizonyult. Az ilyen perek altalaban utolagos ellenérzés altal
feltart, a kozbeszerzés mell6zése miatti jogsértés esetén indultak, a perinditas idépontjaig
a szerz6dések mar teljesedésbe mentek és az esetek tiilnyomo részében az eredeti allapot
helyreallitasa sem lehetséges. A Dont6bizottsag tapasztalatai szerint a kételezo perek fe-
lesleges tobbletkoltséget generaltak mind a dontdbizottsagi, mind a birdsagi, mind a piaci
szereplOk oldalan.?>* Masrészt 2010. januar 1. napjatol ezen perekben egységes birdi gya-
korlat nem alakult ki, a birosagok eltéréen értelmezték a Dontébizottsag kereshetdségére,
keresetlevelének tartalmara vonatkozo rendelkezéseket, sok esetben pusztan polgari jogi
szempontbol kezelték az érvénytelenség kérdését. >

Hangsulyozni kell azt is, hogy a jogorvoslati iranyelvek szerint az egyes jogsértd szer-
z0dések érvénytelenné nyilvanitasarol az ajanlatkér6tdl fiiggetlen jogorvoslati szervnek
kell dontést hoznia. A Dontébizottsag, mint quasi birdsag, a fliggetlenség kovetelményének
megfeleld jogorvoslati forum.>

Az Eur6pai Unio tobb tagallamaban,?¢ ahol a kdzbeszerzési jogorvoslati forum nem
birdsag, hanem kozigazgatasi szerv, nemcsak a kozbeszerzési jogvitakat biraljak el, hanem
dontenek az egyes jogsértd szerzddések érvénytelenségének megallapitasarol és annak jog-
kovetkezményeirdl, valamint arrdl, hogy valamely altalanos érdekkel kapcsolatos kiemel-
kedden fontos indokok miatt hatalyban kell-e tartani a szerzddést, illetve kell-e alkalmazni
valamely aranyosnak mindsiild és visszatartd erével bird alternativ szankciot, pl. birsagot
vagy a szerz6dés idobeli hatalyanak a leroviditését.

Mindezen kovetelményeknek megfelelden a Dontébizottsag a 2018. januar 1. napjatol
biztositott 4 hataskorében eljarva dont a jogsértés megallapitasaval egyidejiileg, a jogsér-
tés jogkovetkezményeként arrdl, hogy a szoban forgd szerz6dés semmis, vizsgalnia kell

2 Kbt. 137. § (1) bekezdés.

23 aKbt. 145. § (3a) bekezdését megallapitd 2017. évi CLXXXVI. térvény 68. § (4) bekezdéséhez fiizott in-
dokolas.

4% KERI Krisztina (2017): A szerz6dések érvénytelensége irant inditott perekrdl altalaban a kozbeszerzési
torvények tiikrében. Kozbeszerzési Szemle. 9. sz. 42—48.

2% A Kuria, mint feliilvizsgalati birosag Kfv.IV.37.642/2013/11. szam itélete. PuskAs Sandor (2015): A jog-
orvoslati eljaras szabalyai az uj kozbeszerzési torvényben. Kozbeszerzési Szemle 11-12. sz. 79.

6 pl. Németorszag, Horvatorszag, Szlovakia.
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tovabba, és hivatalbol kell megallapitania, hogy fliz6dik-e kiemelkedéen fontos kézérdek
a szerzOdés teljesitéséhez, azaz az érintett szerz6dés nem semmis.?’ A jogalkoto a térvény-
ben meghatarozta azt is, hogy a szerzédéshez kozvetleniil kapcsolodo gazdasagi érdek (igy
kiilonosen a késedelmes teljesitésbol, az 1j kdzbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerz6do
fél esetleges valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl kovetkez6 kotelezettségekbdl eredd
koltség) nem tekintheté kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez
fliz6d6 tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége
aranytalan kovetkezményekkel jarna.?® Amennyiben a Dontébizottsag megallapitja, hogy
a szerz0dés a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem
semmis, a jogsértés megallapitasahoz fliz6d6 birsag jogkdvetkezményén til tovabbi birsagot
koteles kiszabni, amelynek 6sszege — az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — leg-
feljebb a szerz6dés értékének 15%-a lehet.’

A Dontébizottsagnak az 0j hataskori szabalyoknak megfeleléen dontenie kell arrol is,
hogy az adott semmis szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa
korében az eredeti allapot helyreallithat6-e.?° Az eredeti allapot helyreallithatosaga kérdé-
sében a Kbt. nem rendelkezik, igy e vonatkozasban a polgari jog erre vonatkozé szabalyait®®!
figyelembe véve kell dontést hozni. Ha a Dont6bizottsag megallapitja, hogy az eredeti
allapot helyreallitasa a szerz6dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa koré-
ben nem lesz lehetséges, a jogsértés megallapitasahoz fliz6d6 birsag jogkdvetkezményén
tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset 0sszes koriilményét figyelembe
véve — legfeljebb a szerz6dés értékének 15%-a.>s

Az 0 hataskori szabalyok bevezetésével egyidejiileg a jogalkoto akként rendelkezett,
hogy a kdzbeszerzési eljaras melldzése miatt indult jogorvoslati tigyekben a Dontébizottsag
az eljaras meginditasatol szamitott hatvan napon beliil kételes az eljarast befejezni.?®

A Vbt. 138. §-a szerint a védelmi beszerzésre, a védelmi beszerzési eljarasra, a biz-
tonsagi beszerzésre és a biztonsagi beszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyokba {itkozo
magatartas vagy mulasztas miatt jogorvoslatnak van helye. A védelmi beszerzési eljarassal,
a biztonsagi beszerzési eljarassal, a védelmi beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzo-
déssel, valamint a biztonsagi beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodéssel és ezek
modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények elbiralasa a birosag
hataskorébe tartozik. A Vbt. a dontébizottsag hataskoret és illetékességét a Kbt.-vel azo-
nos mdédon hatarozza meg azzal, hogy az Orszaggyiilés bizottsaganak felmentést megado
dontését nem vizsgalhatja feliil.

7 Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja.
35 Kbt 137. § (3) bekezdés.

2% Kbt. 165. § (7a) bekezdés.

260 Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontja.
6 Ptk 6:112.8.

22 Kbt, 165. § (7b) bekezdés.

263 Kbt. 164. § (3) bekezdés.
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22.4. A Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasara vonatkozo altalanos
szabalyok

A 2017. december 31-ig hatalyos szabalyozas szerint a Kdzbeszerzési Dont6bizottsag jog-
orvoslati eljarasara a Kbt., valamint a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott kormanyrendelet
eltéré rendelkezése hianyaban a kozigazgatasi és hatosagi eljaras altalanos szabalyairdl szo-
16 torvényt (Ket.)** kellett alkalmazni, amely igy szubszidiarius szabalyként érvényesiilt.

A 2018. januar 1. napjatol hatalyos rendelkezések megforditottak a korabbi szabalyo-
zast, az Akr. hatélya alol ki nem vett eljarasok esetén a kozigazgatasi hatosagi eljarasokra,
igy a kozbeszerzési jogorvoslati eljarasra is vonatkozé jogszabalyok az Akr. szabalyait6l
csak akkor térhetnek el, ha az eltérést maga az Akr. megengedi, 2 tovabba arra ad felhatal-
mazast az Akr., hogy jogszabaly az Akr. szabalyaival 6sszhangban 4116, kiegészitd eljarasi
rendelkezéseket allapithat meg.2%

Kiemelend6, hogy az Akr. 2018. januar 1. napjan hatalyba lépett*’ rendelkezéseit a jog-
alkoto a hatalybalépését kovetéen indult és megismételt eljarasokra rendelte alkalmazni,?s®
e szabalyoktol valo eltérést nem megengedve. Ezzel 6sszhangban a Mod2.tv. szerint a Kbt.
modositasai, igy a Kbt. XXI. fejezetében szerepld jogorvoslati eljarasra vonatkozo szabalyai
szintén 2018. januar 1. napjan léptek hatalyba,*® tehat a Dont6bizottsagnak a 2018. januar
1. napja utan indult és megismételt jogorvoslati eljarasokban az 4j eljarasi szabalyok szerint
kell eljarnia, azzal, hogy a jogvitak eldontése soran a kdzbeszerzési eljaras megkezdésének
idején hatalyban volt anyagi jogi szabalyokat kell alkalmazni.?™

A korabbiakhoz képest 0j rendelkezésként jelent meg a Kbt.-ben az a szabaly, amely
kimondja, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag el6tti jogorvoslati eljarasban a felelds akk-
reditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi, kamarai jogtanacsosi vagy iigyvédi képviselet kote-
lez6.>"! Kiemelend6, hogy e rendelkezést a jogalkotd a jogorvoslati rész altalanos szabalyai
kozott helyezte el, igy valamennyi félre (kérelmezd, hivatalboli kezdeményezd, ajanlatkérd,
beszerzo, kérelmezett, egyéb érdekelt) vonatkozik. A Vbt. szerinti jogorvoslati eljarasban
csak kamarai jogtanacsos vagy tigyvéd lathatja el a felek képviseletét.?’> A kamarai jog-
tanacsos munkaltatojat, munkaltatoja kapcsolt vallalkozasat, valamint a munkaltatojaval
iranyitasi vagy fenntartdi viszonyban allo szervet, altalanos vagy kiilon meghatalmazassal
képviseli. A meghatalmazésra alkalmazni kell az igyvédi meghatalmazas szabalyait.?”

264 2004. évi CXL. torvény.

25 Akr. 8. § (2) bekezdés.

266 Akr. 8. § (3) bekezdés.

67 Akr. 141. §.

268 Akr. 143. § (1) bekezdés.

269 Mod2.tv.79. § (2) bekezdés.

70 A Mbd2.tv.73. § (4) bekezdésével megallapitott Kbt. 197. § (8) bekezdése.

271 Kbt. 145. § (7) bekezdés.

22 Vbt. 139. § (6) bekezdés

7 Azigyvédi tevékenységrodl szol6 2017. évi LXXVIIL térvény 68. § (2) bekezdése.
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22.5. A kozbeszerzési biztosi statusz fébb jellemzoi

A Kbt. rendelkezés alapjan a Kozbeszerzési Dontébizottsag a tandcs altal meghatarozott
szamu és a hatdsaggal kozszolgalati jogviszonyban allo kozbeszerzési biztosokbol all.
A kozbeszerzési biztosokat, valamint a dont6bizottsag elnokét és elndkhelyettesét a tanacs
nevezi ki és menti fel.

A Kbt. szabalyai szerint kdzbeszerzési biztos az lehet, aki felséfokt végzettséggel
és legalabb haroméves szakmai gyakorlattal, valamint kdzigazgatasi, illetve jogi szak-
vizsgaval rendelkezik. A kdzbeszerzési biztosok tudomanyos, oktatdi, miivészeti, lektori,
szerkeszt6i €s jogi oltalom ala es6 szellemi tevékenység kivételével mas megbizast nem
fogadhatnak el, mas keresé tevékenységet nem folytathatnak, nem lehetnek gazdasagi
tarsasagban személyes kozremlikddésre kotelezett tagok, vezetd tisztségviselok, feliigyeld-
bizottsagi tagok, tovabba orszaggytilési és onkormanyzati képviselok.

A korabbi szabalyozassal egyezden f6 szabalyként a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
harom kozbeszerzési biztosbol allé tanacsban jar el, hatarozatat tobbségi szavazas alapjan
hozza. A Kozbeszerzési Dontébizottsag elndke jeldli ki az eljard tanacs tagjait és az eljarod
tanacs elnokét. Az eljard tanacs tagjait ugy kell kijeldlni, hogy legalabb két tagnak jogi
szakvizsgaval kell rendelkeznie. Uj szabélyként jelent meg az az el6iras, hogy legalabb egy
tagnak — eurdpai unids tamogatassal érintett kozbeszerzési iigy esetén — az eurdpai unids
tamogatasbol megvalosuld beszerzésekkel kapcsolatos tapasztalattal, a korabbi szabalyo-
zassal egyezden tovabbi egy tagnak pedig az ligy targyaval leginkabb 6sszefiiggd egyetemi
vagy féiskolai végzettséggel kell rendelkeznie.

A Vbt. eldirja, hogy mindsitett adatot érintd beszerzési iigyben valamennyi eljaro
biztossal szemben nemzetbiztonsagi ellendrzést kell lefolytatni.”’* Az eljaro tanacs elnoke
kizarolag jogi szakvizsgaval rendelkezd kozbeszerzési biztos lehet.

Az eljar6 tanacs elndkének feladata az eljaras elokészitése és levezetése. Az ideiglenes
intézkedésen, a kdzbeszerzési ligy befejezését eredményezd végzésen, az eljaras kiterjeszté-
sérol sz6lo dontésen, valamint az tigy érdemében hozott hatarozaton kiviil az eljaré tanacs
elndke megtehet minden olyan intézkedést, és meghozhat minden olyan végzést, amelyet
a torvény a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe utal.?”

Egyes, a Kozbeszerzési Hatosag elnoke altal hivatalbol kezdeményezett jogorvoslati
tigyekben (ha az ajanlatkéro a kiilon jogszabalyban meghatarozott, a hatésag elndkének fel-
hivasatol szamitott hatarid6 lejartaig nem teszi kozzé a Kozbeszerzési Adatbazisban az éves
statisztikai 0sszegezést, ha az érintett szervezet a Kdzbeszerzési Hatosag felhivasa ellené-
re nem tesz eleget a torvény hatalya ala tartozo ajanlatkérok listajaba vald bejelentkezési,
illetve bejelentési kotelezettségének) a Kozbeszerzési Dontdbizottsag egy kozbeszerzési
biztosa jar el.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag elndke kizarolag jogi szakvizsgaval rendelkez6 koz-
beszerzési biztost jelolhet ki egyediil eljard biztosnak.

74 Vbt. 140. § (1) bekezdés.
25 Kbt. 146. § (1)—(3) bekezdés.
276 Kbt. 146. § (4) bekezdés.
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A Kbt. a korabban hatalyos szabalyozassal egyez6en mondja ki, hogy a Kozbeszerzési
Dontobizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbol indulhat. A Vbt. szabalyozasa szerint
a jogorvoslati eljaras csak kérelemre indulhat.?’”” A kérelemre indulé eljaras meginditasara
jogosultakat, az eljaras kezdeményezésére nyitva allo hataridéket, a jogorvoslati kérelem
kellékeit, tovabba a hivatalbol indithatd jogorvoslati eljaras kezdeményezésének szabalyait
a torvény kiilon meghatarozza.

Az unids jogorvoslati iranyelvek értelmében a tagallamok kotelesek biztositani, hogy
a jogorvoslati rendszer valamennyi olyan személy szamara elérhet6 legyen, akinek érdeké-
ben all (allt) valamely szerz6dés elnyerése, és akinek jogat vagy jogos érdekét az allitdlagos
jogsértés sérti vagy veszélyezteti. A jogorvoslatra jogosultak kdzott nem lehet hatranyos
megkiilonboztetést tenni, sem anyagi jogi, sem eljarasjogi alapon, vagyis biztositani kell
azt, hogy a nemzeti jogorvoslati forum eldtt a mas tagallambeli vallalkozasok is a hazai
vallalkozasokkal azonos feltételek alapjan kezdeményezhessenek eljarast.

A Kbt. — a korabban hatalyos szabalyozashoz hasonldan és a jogharmonizacios kéve-
telményekkel is 6sszhangban — a jogalanyok széles kdre részére teszi lehet6vé az eljaras
kérelemmel torténé meginditasat; a kozbeszerzési eljaras felein (ajanlatkérd, ajanlattevo,
részvételre jelentkezd) kiviil barmely egyéb érdekelt kérelmet nytjthat be, akinek jogat
vagy jogos érdekét a térvénybe iitkdz6 tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti.
Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve
ezek modositasanak, valamint a Kbt. 113. § (1) bekezdése szerinti tajékoztatas jogsértd vol-
ta miatt kérelmet nyujthat be a kdzbeszerzés targyaval 6sszefliggd tevékenységli kamara
vagy érdekképviseleti szervezet is. A Kbt. nem hataroz meg olyan kritériumot a kamarak
vonatkozasaban, amely teriileti illetékességhez kotné az tigyfélképességet és a kérelem be-
nyujtasanak jogosultsagat.?”

A jog vagy jogos érdek sértésének vagy veszélyeztetésének azonban a dontébizottsagi
és a birdsagi gyakorlat alapjan kellden kozvetlennek kell lennie ahhoz, hogy a kérelem
benyujtasanak jogat megalapozza. Csak azok a személyek nyujthatnak be jogorvoslati ké-
relmet, akiknek jog- vagy érdeksérelme kozvetleniil kimutathato a vitatott kozbeszerzéssel
Osszefliggésben.””

Fontos felhivni a figyelmet arra is, hogy az Akr. 10. § (1) bekezdése kimondja, hogy
,»ugyfél az a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek (amelynek) jogat, jogos
érdekét az ligy kozvetleniil érinti.”

Nem nevezhet6 kozvetlen érdeknek példaul az a koriilmény, hogy az allami és 6nkor-
manyzati szervek altal végzett beszerzések kozpénzbdl torténnek, és igy gyakorlatilag, mint

77 Vbt. 142. § (1) bekezdés.
28 A Dont6bizottsag D.661/18/2011. iktatdszamu hatarozata.
% A Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag 37.Kpk.45.792/2015/3. szamu végzése.
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adofizetonek, minden allampolgarnak jogos érdeke flizddhet ahhoz, hogy ezek felhasznalasa
miként torténik. Az ilyen értelmezés ahhoz vezetne, hogy barmely személy iigyfélképes-
ségét el kellene fogadni a jogorvoslati eljarasban. Ugyfélképesnek minésiil ugyanakkor
példaul az, aki a kdzbeszerzési eljaras jogsérto lefolytatasa vagy éppen jogtalan mellézése
miatt nem vehetett részt a kdzbeszerzési eljarasban.

A Legfelsébb Birosag Kfv.V1.39.075/2010/17. szamu iranymutat6 itéletében megalla-
pitotta, hogy a kozos ajanlattétel lehetésége a konzorciumot a Kbt. 4. § 1. pontja szerinti
ajanlattevoi pozicidba nem emeli, részére a jogorvoslat jogat nem biztositja. Nincs olyan
specialis jogi norma, amely a konzorciumot jogalanyisaggal felruhazna, iigyféli minésége
pedig csak a konzorcium tagjainak allapithaté meg. A jogorvoslati kérelem el6terjesztésére
a konzorcium tagjai kiilon-kiilon vagy onalléan jogosultak. Onmagaban — egyéb jogszabélyi
rendelkezés hianyaban — a konzorcialis megallapodassal nem jon 1étre a szerz6do felek-
t6l elkiiloniilt jogi személy, amelynek a felektdl fiiggetlen 6nallo jogi érdeke lenne. Sem
a Kbt., sem mas torvények a konzorciumot jogalanyisaggal, jogképességgel nem ruhazzak
fel, a konzorcium 6nalldan a sajat neve alatt nem szerezhet jogokat, nem vallalhat kotele-
zettséget, igy a jogorvoslati eljarasban a kozigazgatasi hatosag elétti onallé megjelenésre,
jogorvoslati kérelem sajat neve alatt torténd eléterjesztésére nem jogosult.

Nemcsak az egyéb érdekeltnek kell az érdekeltségét bizonyitania, hanem az ajanlat-
tevoként (részvételre jelentkez6ként) jogorvoslati kérelmet eléterjesztonek is. Az ajanlattevo
(részvételre jelentkez0) is csak akkor nyujthat be jogorvoslati kérelmet, amennyiben koz-
vetleniil kimutathaté valamilyen jog- vagy érdeksérelme a vitatott kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatban. E szabaly a rosszhiszemii eljaraskezdeményezés visszaszoritasara is alkalmas
lehet. A kdzbeszerzési eljaras soran ugyanis az eljaras valamennyi résztvevojének kozos
érdeke az eljaras gyors, eredményes, a verseny tisztasagat tiszteletben tartd befejezése,
ugyanakkor a kdzbeszerzési eljaras soran vagy az eljarast lezaro dontés ellen elbterjesztett
jogorvoslati kérelem a kdzbeszerzési eljarast, illetve a szerzodéskotést hosszu idore félbe-
szakithatja. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy gyakran keriil sor nyilvanvaléan
alaptalanul, rosszhiszemtien inditott jogorvoslati eljarasra, amikor a kérelmezd célja csupan
az, hogy a szerz6dés megkotését minél tovabb megakadalyozza, noha tudataban van annak,
hogy a kézbeszerzési eljaras nem volt jogsértd. Az alaptalan jogorvoslati kérelmek egyrészt
a dont6bizottsag munkaterhét novelik feleslegesen, masrészt az ajanlatkérdt akadalyozzak
kozbeszerzése minél elobbi megvalositasaban.?*

Tovabbi jelentds biirokraciacsdkkentd valtozas a jogorvoslati eljaras felei vonatkozasa-
ban az, hogy a vitatott kdzbeszerzési ligyben az ajanlatkéron, a kérelmezon illetve a hiva-
talboli kezdeményez6n kiviil a kozbeszerzési tigyben érdekeltek az eljaras meginditasarol
sz010 végzés atvételét kovetd jogveszté harom munkanapos hataridén beliil az Eiisztv.-ben
meghatarozott elektronikus kapcsolattartas utjan jelezhetik a jogorvoslati eljarasban tor-
ténd részvételi szandékukat, melyhez kotelezéen csatolni kell a Kbt. 145. § (7) bekezdése
szerinti képviseld meghatalmazasat is.

A jogorvoslati ligyben torténd részvételi szandék jelzését kovetden a részvételi szan-
dékukat jelzo érdekeltek részére a Dontdbizottsag elektronikus uton kiildi meg a kérelmet,
illetve kezdeményezd iratot és a jogorvoslati eljaras soran keletkezett iratokat ezt kdvetden
kizarolag a részvételi szandékukat jelzd érdekeltek részére tovabbitja. A fentiek szerint

280 A Kbt. részletes indokolasa
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igy a jogorvoslati eljarasban csak az ajanlatkérd, a kérelmezd, a hivatalboli kezdeményezd
és a részvételi szandékat bejelentd érdekelt tekinthetd ligyfélnek. A jogalkotd lehetové tette
azonban, hogy az adott jogorvoslati eljarasban részvételi szandékat nem jelz6 érdekelt felet
a Dont6bizottsag utobb a tényallas tisztazasa érdekében a jogorvoslati eljarasba bevonja,
tole iratokat vagy nyilatkozatokat kérjen be. Fontos megjegyezni, hogy a kdzbeszerzési
eljaras mell6zése miatt indult jogorvoslati tigyekben a beszerzon kiviil a szerzédést kot
masik fél, mint kérelmezett, a jogorvoslati eljarasban sziikségszeriien ligyfélnek mindsiil.
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Az iranyelvek alapjan a tagallamok koételesek biztositani, hogy az ajanlatkérdk (és ajanlat-
tevok) jogsértéseivel szemben hatékony és gyors jogorvoslat alljon az érdekeltek rendel-
kezésére. A jogorvoslat hatékonysaga a jogsértd helyzet megsziintetésének, a jogsértéssel
esetlegesen okozott karok megtéritésének és a tovabbi jogsértések megakadalyozasanak
a kovetelményét jelenti. A jogorvoslat gyorsasaganak a kovetelménye azt a célt szolgalja,
hogy a kbzbeszerzési eljaras jogszeriisége minél elobb helyrealljon. Ennek érdekében a jog-
orvoslati eljarasnak lehet6leg még a kozbeszerzési eljaras lezarulta elétt meg kell torténnie
ahhoz, hogy ne sziilethessenek jogellenes dontések.

A Kbt. a jogorvoslati iranyelvvel egyezden 6 szabalyként rogziti, hogy a jogorvoslati
kérelem a jogsértésnek a kérelmez6 tudomasara jutasatol (szubjektiv hatarid6) szamitott
tizendt napon beliil, a kozbeszerzési eljarast lezaro jogsértdé dontés esetében pedig a jogsér-
tésnek a kérelmez6 tudomasara jutasatol szamitott tiz napon beliil nyjthatd be. A jogsértés
megtorténtétdl (objektiv hataridd) szamitott kilencven napon tal kérelmet el6terjeszteni
nem lehet.

A Kbt.-nek a korabbiakhoz képest uj rendelkezése, hogy a f6 szabalytdl eltéréen ha-
tarozza meg a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasnal (nemzeti eljarasrendben, ha az arubeszerzés
vagy szolgaltatas becsiilt értéke nem éri el a tizennyolecmillié forintot vagy az épitési
beruhazas becsiilt értéke nem éri el a szazmillid forintot, az ajanlatkéré — valasztasa sze-
rint — a kozbeszerzési eljarast lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras nemzeti eljarasrendben iranyado szabalyainak specialis alkalmazasaval is, kivéve, ha
a beszerzés eurdpai unios alapokbdl finanszirozott és Magyarorszag orszaghataran atnyulo
projekttel kapcsolatos) a kdzbeszerzési eljarast lezaro jogsérté dontés esetében a jogorvos-
lati kérelem benyujtasara nyitva alld vonatkozo szubjektiv hataridot, ez esetben a kérelem
a jogsértésnek a kérelmezo6 tudomasara jutasatol szamitott 6t napon beliil nyjthato be.

A jogalkoté a f6 szabalytol eltéréen hatarozta meg tovabba, hogy az ajanlati, ajanlat-
tételi vagy részvételi felhivassal, a kdzbeszerzési dokumentumokkal, illetve ezek modosi-
tasaval kapcsolatban az — adott esetben modositott — ajanlattételi, illetve részvételi hataridd
lejarta el6tti 6tddik napig lehet kérelmet benytjtani, de ha az altalanos szabalyok szerinti
hatarid6é ennél késoébb jar le, akkor azon id6pontig jogosult kérelmet eléterjeszteni.

A jogalkalmazas tapasztalatainak figyelembevételével megalkotott 0j rendelkezés-
sel biztositotta azt a lehetdséget a jogalkotd, hogy az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivassal, a kozbeszerzési dokumentumokkal, illetve ezek modositasaval kapcsolatban
az ajanlatkérd a sajat jogsértésével szemben az ajanlatokrol készitett irasbeli dsszegezés
megkiildéséig jogosult kérelmet eldterjeszteni.

Uj szabélyként mondja ki a Kbt., hogy az ajanlatkéré 69. § (4)—(7) bekezdései szerin-
ti, jogsértd eljarasi cselekménye miatt kiilon jogorvoslati kérelem nem nyujthaté be, azaz
az ajanlatkérd ezen dontése onallo jogorvoslattal nem tamadhato, csak az eljarast lezaro
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dontéssel egyidejiileg.® Igy az ajanlatkérd az ajanlatok biralatat folyamatosan végezheti,
az érintett gazdasagi szereplok pedig nem esnek el a jogorvoslat lehetdségétol.

A jogalkoté a szubjektiv és az objektiv hatarid6k szamitasanak alapjaul szolgald kote-
lezé torvényi vélelmeket is meghatarozott: a hatarid6é szamitasakor a jogsértés tudomasra
jutasa idépontjanak kell tekinteni

* ajogellenes tartalmu, a kdzbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény és a Kbt.
113. § (1) bekezdése szerinti tajékoztatas kdzzétételének vagy kozvetlen felhivas
kézhezvételének vagy kozbeszerzési dokumentumok esetében azok rendelkezés-
re bocsatasanak napjat,

+ az eldirt hatarid6 lejartanal késobb feladott hirdetmény esetében a hirdetmény
kozzétételétdl szamitott tizenotddik napot,

+ aKozbeszerzési Hatosag részére az eldirt hatarido lejartanal késébb megkiildott,
a Kbt. 113. § (1) bekezdése szerinti, a tajékoztatas visszavonasarol szolo értesi-
tés esetében az értesités Kozbeszerzési Hatosag honlapjan tortént kozzétételétol
szamitott tizendtodik napot,

* akozbeszerzési eljarast lezaré dontésben szerepld, a megtekintett iratokat érint6
jogsértéssel kapcsolatban az iratbetekintés befejezésének napjat, ha a kérelmezd
az irasbeli 0sszegezés kézhezvételét kdveto tiz napon beliil az ajanlat(ok)ba bete-
kintett az ajanlatkéronél vagy a Kozbeszerzési Dontobizottsagnal.

Ezzel 6sszefiiggésben fontos, hogy a szubjektiv hataridé szamitasat a torvényi vélelem
szerinti tudomasra jutasi idopont alapozza meg, és nem a Kbt. 162. § (1) bekezdése szerinti
iratbetekintéshez kotodik.

Amennyiben a kérelemmel érintett jogsértéssel dsszefiiggésben eldzetes vitarendezést
kérelmeztek, ha az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat hataridében meg-
kiildte, de egyéb intézkedést nem tett, ezen jogsértés tekintetében az ajanlatkérdi allaspont
megkiildésének idépontjat ha az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat hatar-
idében nem kiildte meg, az ajanlatkéréi allaspont megkiildésére vonatkozo hataridé lejar-
tanak napjat kell a tudomasra jutas idépontjanak tekinteni, de ez a térvényi vélelem csak
a szabalyszer{ien lefolytatott elozetes vitarendezési eljarashoz kotdédhet. Kiemelendd, hogy
a 2018. januar 1. napjatol hatalyos szabalyozas szerint, ha iratbetekintést kdvetden eldzetes
vitarendezés kezdeményezésére is sor keriilt, a tudomasra jutas idépontjanak az elézetes
vitarendezési kérelemre adott ajanlatkérdi valasz megkiildésének napja tekintend®.??

A jogorvoslati eljarasban a jogszabalyhely azonossagan felil vizsgalni kell a jog-
sérté esemény tartalmat is, hiszen ez teszi a kérelmet beazonosithatova. Ha a kérelmez6
az alapkérelmében ¢€s a targyalason pontositott kérelmében mas miiszaki problémat vetett
fel az ajanlati kotottség megsértésének okaul, ennek tartalma eltérd, mas megitélési. Mivel
az ujabb kérdést a kérelmezd vitarendezési kérelme sem tartalmazta, igy a kérelmezé nem
hivatkozhat joggal a vitarendezésre adott valasz idépontjara mint a tudomasra jutas id6-
pontjara.?®

A tudomasra jutas idépontjanak kell tekinteni tovabba a kdzbeszerzési eljaras alap-
jan megkotott szerzodés Kbt.-be 1itkdz6 modositasa vagy teljesitése esetében a szerz6dés

8 Kbt. 148. § (6) bekezdés.

82 Kbt. 148. § (7a) bekezdése

2 A Karia Kfv. VI.37.218/2011. szamu itélete, EBH2012.K.12 kozigazgatasi elvi hatarozat, a Dontdbizottsag
D.362/19/2017. szamu hatarozata.
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modositasardl szold tajékoztatot tartalmazo hirdetmény kozzétételétdl vagy a teljesitésre
vonatkozé adatok Kdzbeszerzési Hatosag altal miikddtetett adatbazisban — amennyiben
a Kozbeszerzési Adatbazisban valo kozzététel valamely okbol nem lehetséges, az ajanlat-
kér6 sajat vagy fenntartdja honlapjan — valo kozzétételétdl szamitott harmincadik napot.
Az objektiv hataridé szamitasakor a jogsértés megtorténtének kell tekinteni
* ajogellenes tartalmui, a kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény és a 113. §
(1) bekezdése szerinti tajékoztatas esetében a hirdetmény vagy tajékoztatas koz-
zétételét,
+  kozvetlen felhivas esetében a felhivas megkiildését, az el6irt hataridd lejartanal
késébb feladott hirdetmény és az eldirt hatarid6 lejartanal késobb megkiildott
113. § (1) bekezdése szerinti értesités esetében a hirdetmény vagy értesités koz-
zétételét,
* akozbeszerzési eljaras mellozésével torténd beszerzés esetében a szerz6dés meg-
kotésének idpontjat, vagy ha ez nem allapithatd meg, a szerzodés teljesitésének
barmelyik fél altal torténd megkezdését.

Ha a kdzbeszerzési eljaras mellozésével torténd beszerzés a f6 szabaly szerinti hataridd
leteltét kovetden jut a kérelmez6 tudomasara, a kérelmet a szerz6dés megkdotésének 1do-
pontjatol, vagy ha ez nem allapithatdo meg, a szerz6dés teljesitésének barmelyik fél altal
torténd megkezdésétdl szamitott egy éven beliil nyujthatja be.

Valtozatlanul irdnyad6 az a jogi szabalyozas, amely szerint valamennyi jogorvoslati
hatarid6 elmulasztasa jogvesztéssel jar.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a kérelem benytjtasat kovetden haladéktalanul
gondoskodik a kérelemmel érintett eljards megnevezésének, targyanak, az tigyfelek meg-
nevezésének és a kérelem megérkezése iddpontjanak a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan
torténod kozzétételérdl, amivel beall a Kbt. 131. § (7) bekezdésében szabalyozott szerzédés-
kotési moratorium.
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A jogorvoslati kérelem tartalmi kellékeit a korabbiakhoz képest még részletesebben sorolja
fel a Kbt. Tekintettel arra, hogy nagyon rovid az ligyintézési hatarido a jogorvoslati eljaras-
ban, fontos, hogy a kérelem valamennyi sziikséges adatot tartalmazza.

A jogorvoslati kérelemben meg kell jeldlni a kérelmezo €s képviseldjének nevét, szek-
helyét (lakohelyét), a kérelmez6i jogosultsagot alatdmasztd tényeket, azaz igazolni kell
a kérelmezo ligyfélképességét.

A jogorvoslati kérelemnek tartalmaznia kell a kérelemmel érintett kozbeszerzési
eljaras ajanlatkéréjének nevét, székhelyét, a kozbeszerzés targyat és — részajanlattétel
esetében — a jogorvoslattal érintett részt, ami azért fontos szabaly, mert a szerz6déskotési
moratorium csak az adott részt érinti, a jogorvoslattal nem érintett részek esetében viszont
az ajanlatkérd a szerz6dést megkotheti. Kozbeszerzési eljaras melldzésével torténd beszerzés
esetében a beszerzd nevét, székhelyét és a beszerzés targyat kell a kérelemben feltiintetni.

A kérelemben szerepelnie kell a jogsérté esemény megtorténtének és a kérelmezd
arrol valé tudomasszerzésének idépontjanak is, valamennyi kérelmi elem tekintetében
egyértelmilen azonosithatoan.

A kérelmi elemek meghatarozasanak alapja a kialakult joggyakorlat.?8

A kérelmi elem fogalmat a Kbt. és a Vbt. azonos tartalommal, az értelmez6 rendelke-
zések kozott, a kovetkezok szerint hatdrozza meg: ,,A Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz be-
nyUujtott jogorvoslati kérelemnek az az elkiilonithetd része, amely tartalmazza a jogsértonek
vélt kérelmezetti eljarasi cselekményt, magatartast, dontést vagy mulasztast a megsértett
jogszabalyi rendelkezés(ek) megjeldlésével, valamint Kézbeszerzési Dont6bizottsag don-
tésére iranyuld inditvanyt és annak indokait, azzal, hogy a kérelmezd, ajanlatanak vagy
részvételi jelentkezésének érvénytelenségét megallapitd ajanlatkérdi dontés vitatasa egy
kérelmi elemet képez, kivéve, ha valamely érvénytelenségi okhoz egyéb jogkdvetkezmény
is fliz6dik.”?%

A jogalkoto e fogalom meghatarozasaval biztositja maradéktalanul a kérelmezdk jog-
orvoslathoz val6 joganak érvényesiilését, valamint annak a dontésnek az alapjat, hogy ha
a kérelmezo részvételi jelentkezése/ajanlata barmely, az ajanlatkérd dontésében feltiintetett
okbol bizonyosan érvénytelen, a jogorvoslati kérelem elutasitasanak van helye, még akkor
is, ha az érvénytelenségi okok valamelyike esetlegesen nem helytallo. Ez alol csak abban
az esetben van kivétel, ha valamely érvénytelenségi okhoz egyéb jogkovetkezmény is fii-
z6dik, példaul kizaras.

A jogorvoslati kérelemben fel kell tiintetni a megsértett jogszabalyi rendelkezést
valamennyi kérelmi elem tekintetében egyértelmiien azonosithatéan, a Kozbeszerzési
Dontébizottsag dontésére iranyuld inditvanyt, ennek indokait valamennyi kérelmi elem

284 A Pécsi Torvényszék mint masodfok birdsag 1.K£.20.376/2013/8. szam itélete.
285 Kbt. 3. § 16. pont; Vbt. 3. § 31. pont.



176 KOZzBESZERZESI JOGSERTESEK ELKERULESE

tekintetében egyértelmiien azonosithatoéan, a jogsérté eseményt és annak bizonyitékait,
az ideiglenes intézkedés elrendelésére iranyuld inditvanyt, ennek indokait, a kdzbeszer-
z¢ési ligy lehetséges érdekeltjeinek a kérelmezd altal ismert nevét, székhelyét (lakohelyét),
az esetleges elézetes vitarendezés lefolytatasanak tényét, tovabba annak eredményét, illetve
az ajanlatkéré valaszat, amelyet csatolni is kell.

Az Akr. az alapveté rendelkezései kozott tartalmazza a kapcsolattartas altalanos sza-
bélyait, 2 lehetdséget adva arra, hogy torvény az Akr. szabalyaitol eltéréen rendelkezzen.

A Kbt. az Akr. altalanos szabalyaitél eltéréen akként rendelkezik, hogy a Kozbeszerzési
Dontébizottsag eldtti jogorvoslati eljarasban f6 szabalyként az Eiisztv.-ben meghatarozott
elektronikus tton térténd kapcsolattartas kotelez6.2%

Ennek megfelelden attekintjiik, hogy melyek az Eiisztv. elektronikus kapcsolattartasra
vonatkozo legfontosabb rendelkezései.

Elektronikus a kapcsolattartas, ha az {igyfél a nyilatkozatat vagy az elektronikus
ligyintézést biztositd szerv a nyilatkozatat vagy dontését elektronikus tton teszi meg.
Elektronikus ligyintézésre koteles valamennyi ligyfélként eljard gazdalkodd szervezet,
azaz a polgari perrendtartasrol szol6 torvényben®®® (Pp.) meghatarozott belfoldi székhellyel
rendelkez6 gazdalkodo szervezet,”® azzal az eltéréssel, hogy az Eiisztv. alkalmazasaban
gazdalkodo szervezetnek mindsiil valamennyi gazdasagi tevékenységet folytato jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkez6 belfoldi székhelyti szervezet, tovabba az allam, az Snkormanyzat,
a koltségvetési szerv, az ligyész, a jegyz0, a koztestiilet, tovabba a fenticknek nem mindsiilé
egyéb kozigazgatasi hatosag, valamint az tigyfél jogi képviselGje.?”

A Kbt. el6irja, hogy az eljaras meginditasara iranyul6 kérelem és a hivatalboli eljarast
kezdeményezd irat kizardlag irasban, az elektronikus kapcsolattartasra vonatkozo szabalyok
szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag el6tt terjeszthetd el6.>!

Az elektronikus kapcsolattartas a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjardl letolthetd elekt-
ronikus formanyomtatvanyok tutjan lehetséges.

Jogorvoslati kérelem, illetve hivatalbodli kezdeményezés megfeleld benyujtasahoz
a www.kozbeszerzes.hu/cikkek/dontobizottsag-kozlemenyei cimen elérheté ,,Urlap
a Kozbeszerzési Dont6bizottsaghoz benyujtando jogorvoslati kérelem/kezdeményezés be-
terjesztéséhez”, mig egyéb beadvanyok (pl. hidnypotlas, észrevétel, ij meghatalmazas csato-
lasa) bekiildéséhez az ,Urlap a Kzbeszerzési Déntébizottsaghoz benytijtandé egyéb iratok
beterjesztéséhez” cimii elektronikus formanyomtatvanyt kell alkalmazni. Az elektronikus

86 Akr. 26. §.

7 Kbt. 145. (1a) bekezdés a) pontja.

88 2016. évi CXXX. torvény.

2 A Pp. 7. § 6. pontja szerint: a gazdasagi tarsasag, az eurdpai részvénytarsasag, az egyesiilés, az europai
gazdasagi egyesiilés, az eurodpai teriileti tarsulas, a szovetkezet, a lakasszovetkezet, az eurdpai szovetke-
zet, a vizgazdalkodasi tarsulat, az erdébirtokossagi tarsulat, a kiilfoldi székhelyt vallalat magyarorszagi
fioktelepe, az allami vallalat, az egyéb allami gazdalkodo szerv, az egyes jogi személyek vallalata, a k6zos
vallalat, a végrehajtdi iroda, a kozjegyz6i iroda, az ligyvédi iroda, a szabadalmi {igyvivoéi iroda, az dnkéntes
kolesonds biztositoé pénztar, a magannyugdijpénztar, az egyéni cég, tovabba az egyéni vallalkozo, emel-
lett gazdalkodo tevékenységével osszefiiggd polgari jogi kapcsolataiban az allam, a helyi dnkormanyzat,
a koltségvetési szerv, jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat
alkalmazo egyéb jogi személy, az egyesiilet, a koztestiilet, valamint az alapitvany.

20 Eiisztv. 9. § (1) bekezdés.

»1 Kbt. 148. § (1) bekezdés masodik mondata.
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formanyomtatvanyok kizarolag az Altalanos Nyomtatvanykitolté Program (ANYK — el-
érhetd és telepithetd a www.nav.gov.hu internetes portalrol) segitségével tolthetok ki
és a sziikséges mellékletekkel egyiitt a Kbt. 145. § (7) bekezdése szerinti képviseletet ellato
személy iigyfélkapujarol iigyfélkapus bejelentkezés utan kiildhetdk be a Dontobizottsaghoz.

A nyomtatvany fogadasanak tényét a kdzponti elektronikus szolgaltaté rendszerben
az ugyfél tarhelyére tortént feltdltés jelenti, beérkezésének idépontjat pedig az értesitési
tarhelyre kapott automatikus értesités igazolja.

Az elektronikus uton torténd kapcsolattartas soran a Dontébizottsag a jogorvoslati el-
jaras alatt altala hozott dontéseket (végzések, hatarozat) és egyéb kikiildésre keriil6 iratokat
az utolsoként iratot bekiildé meghatalmazott ligyfélkapus elektronikus tarhelyére kézbesiti.
Ha jogszabaly egy nyilatkozat megtétele vonatkozasaban az elektronikus kapcsolattartast
kotelez6vé teszi, az e kovetelménynek meg nem felelé nyilatkozat — a térvényben meg-
hatarozott esetek kivételével — hatalytalan.?*> A Kbt. azonban lehetséget biztosit a hiany-
potlasra, abban az esetben, ha a kérelmet és annak koételez6 mellékleteit nem az Eiisztv.-ben
meghatarozott elektronikus Gton nyujtottak be.?**

Fontos szabaly az is, hogy a gazdalkodé szervezet ligyfél a nyilvantartasba vételét,
vagy ha az nem kotelezd, 1étrejottét kdvetd 8 napon beliil kételes bejelenteni az ligyintézési
rendelkezésének nyilvantartasaba az elektronikus kapcsolattartasra szolgald elérhetdségeét,
amely lehet biztonsagos kézbesitési szolgaltatasi cim, vagy a kormany altal rendeletben
meghatarozott egyéb tipust elektronikus elérhet6ség.?*

Az elektronikus kapcsolattartas esetén a hivatalos elérhetdségre kézbesitett kiilldemény
kézbesitettnek mindsiil, ha a hivatalos elérhetdséget biztosito szolgaltato a kiilldemény tigyfeél
altal torténd atvételét igazolja vissza, az igazolasban feltiintetett idépontban, ha a hivatalos
elérhetdséget biztositd szolgaltatd azt igazolja vissza, hogy a kiildemény atvételét a cimzett
megtagadta, a megtagadasra vonatkozd igazolasban feltiintetett idépontban, vagy ha a hi-
vatalos elérhetdséget biztosito szolgaltatd azt igazolja vissza, hogy a kiilldeményt a cimzett
kétszeri értesitése ellenére nem vette at, a masodik értesités igazolasban feltiintetett id6-
pontjat kovetd 6todik munkanapon.?®

22 Eisztv. 9. § (5) bekezdés.

23 Kbt. 151. § (2) bekezdés d) pontja.
24 Elisztv. 14. § (1) bekezdés.

25 Eisztv. 14. § (4) bekezdés.
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A Kozbeszerzési Dontobizottsag kérelemre indult eljarasaért igazgatasi szolgaltatasi dijat
kell fizetni, amelynek — a beszerzés becsiilt értékéhez viszonyitott — mértékét a kozbe-
szerzésekért felelds miniszter rendeletben hatarozza meg. A kérelemhez csatolni kell a dij
befizetésérdl sz61o igazolast. A koncepcidban irtaknak megfelelden a kdzbeszerzés tar-
gyaval 0sszefliggd tevékenységii kamara az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas,
a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek mddositasanak, valamint a 113. § (1) bekezdése
szerinti tajékoztatas jogsértd volta miatti jogorvoslati eljarasban mentesiil a dijfizetési ko-
telezettség aldl. A jogalkalmazas tapasztalatai alapjan megalkotott Uj rendelkezés, hogy
az ajanlatkérd a sajat tevékenysége vagy mulasztasa jogsértd volta miatti jogorvoslati elja-
rasban mentesiil az ajanlatkéro altal benyjtott kérelem miatti dijfizetési kitelezettség alol.
Ha a kérelmezd jogorvoslati kérelmét az eljaras folyaman ujabb kérelmi elemmel egésziti ki,
a Kdzbeszerzési Dontébizottsag felhivasara koteles az igazgatasi szolgaltatasi dijat az Gjabb
kérelmi elemre figyelemmel is megfizetni. Ha a kérelmez6 az igazgatasi szolgaltatasi dij
kiegészitését elmulasztja, a Kdzbeszerzési Dontébizottsag az j kérelmi elem vonatkoza-
saban nem koteles eljarni.?*

Az igazgatasi szolgaltatasi dij mértékét a Kbt. felhatalmazasa alapjan®’ a 45/2015.
(XI. 2.) MvM rendelet és a Vbt. 144. §-a egyezé modon, az alabbiak szerint szabalyozza.

Az igazgatasi szolgaltatasi dij alapja az unids értékhatarokat eléré vagy meghalado
értéki kozbeszerzési eljaras, koncesszios beszerzési eljaras, valamint tervpalyazati eljaras
esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal
érintett rész értékének 0,5%-a, de legalabb 200 000 forint, legfeljebb 25 000 000 forint;
unios értékhatar alatti értékl kdzbeszerzési eljaras, koncesszios beszerzési eljaras, valamint
tervpalyazati eljaras esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel eseté-
ben a jogorvoslattal érintett rész értékének 0,5%-a, de legalabb 200 000 forint, legfeljebb
6 000 000 forint.

Az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a Kbt. 3. § 16. pontja és a Vbt. 3. § 31. pontja
szerint megjeldlt kérelmi elemek szamahoz igazododan a kovetkezo:

a) 1-3 kozotti szamu kérelmi elem esetében a dij mértéke megegyezik a fentiek sze-

rint meghatarozott 6sszeggel;
b) 4-6kozotti szamu kérelmi elem esetében a fentiek szerint meghatarozott 6sszeg

125%-a;

¢) 7-10 kozotti szamu kérelmi elem esetében a fentiek szerint meghatarozott sszeg
150%-a;

d) 11-15 kozotti szamu kérelmi elem esetében a fentiek szerint meghatarozott 6sszeg
175%-a;

2 Kbt. 150. §.
27 Kbt. 198. § (2) bekezdés e) pont.
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e) 16 vagy afeletti szamu kérelmi elem esetében a fentiek szerint meghatarozott 6s-
szeg kétszerese.

Ha a Kozbeszerzési Dont6bizottsag a jogorvoslati kérelmet visszautasitja vagy a jogorvos-
lati eljarast megsziinteti, az igazgatasi szolgaltatasi dij a kérelmezOnek visszajar. A kérelem
vagy egyes kérelmi elemek visszavonasa esetén a kérelmezd a fenntartott kérelmi elemekre
figyelemmel és a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint tarthat igényt az igazgatasi
szolgaltatasi dij visszatéritésére.?*®

Az igazgatasi szolgaltatasi dij mértékének szabalyozasaval 6sszefiiggésben sziiksé-
gesnek tartjuk utalni az eurdpai unids joggyakorlatra is. Az Eurdpai Birdsag a C-61/14.
szamu liigyben hozott itéletében — egyebek mellett — rogzitette, hogy ,,a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos jogorvoslatnak a kdzigazgatasi eljarasokban térténd meginditasaért fizetendd
olyan birésagi illetékek, amelyek nem haladjak meg az érintett szerzodés értékének 2%-at,
nem teszik gyakorlatilag lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé az unios jogrend altal a koz-
beszerzések teriiletén biztositott jogok gyakorlasat”.

28 Kbt. 151. § (8) bekezdés



27. A JOGORVOSLATI ELJARAS MEGINDITASA

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a jogorvoslati eljarast legkésébb a hianytalan kérelem
beérkezését koveté munkanapon inditja meg.

Amennyiben a jogorvoslati kérelem nem tartalmazza az 6sszes sziikséges adatot, a kérel-
mez0 nem igazolta az igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését, illetve a meghatalmazott kép-
viseld meghatalmazasat nem csatoltak, a K6zbeszerzési Dontébizottsag felhivja a kérelmezot
a hianyok potlasara. Az Akr. szabalyaitol eltérd rendelkezés megengedi, hogy a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag tobb izben is hianypdtlasra hivhatja fel a kérelmezot vagy a hivatalboli
eljaras kezdeményez06jét.?** Ha a jogorvoslati eljarassal érintett kozbeszerzési eljaras ira-
taibdl a kozbeszerzés becsiilt értéke a kérelmez6 szamara nem ismerhetd meg, ezen tényt
jogorvoslati kérelmében koteles a Kozbeszerzési Dontébizottsag tudomasara hozni. Ez eset-
ben a Kdzbeszerzési Dontébizottsag — a rendelkezésre allo adatok alapjan — hianypotlasi
felhivas keretében kozli a kérelmezdvel az igazgatasi szolgaltatasi dij alapjaul szolgald
becsiilt érték osszegét. A becsiilt érték — részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett
rész értékének — megallapitasa érdekében a Kozbeszerzési Dontébizottsag az ajanlatkérdt
adatkozlésre hivhatja fel, amelyet az ajanlatkér6 két munkanapon beliil koteles teljesiteni.

Amennyiben a kérelmez6 a hianypotlasi felhivasnak nem tesz eleget, a Kozbeszerzési
dontdbizottsag a jogorvoslati kérelmet érdemi vizsgalat visszautasitja.**

27.1. A jogorvoslati kérelem visszautasitasa és az érdemi vizsgalat
nélkiili elutasitas és a jogorvoslati eljaras megsziintetésének esetei

A hianypotlas nem teljesitésén tuli, tovabbi visszautasitasi okokat az alabbiakban foglaljuk
Ossze.

Az Akr. iranyado szabalyai®®' szerint a Kozbeszerzési DontSbizottsag a jogorvoslati
kérelmet, hivatalbodli kezdeményezést visszautasitja, ha az eljards meginditasanak jog-
szabalyban meghatarozott feltétele hianyzik, az ugyanazon jog érvényesitésére iranyulod
kérelmet a birdsag vagy a hatdsag érdemben mar elbiralta, és a kérelem tartalma, valamint
az iranyado jogi szabalyozas nem valtozott (res iudicata).

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a jogorvoslati eljarast 6t napon beliil megsziinteti,
ha megéllapitja, hogy az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljarast meginditd hirdetményét, fel-
hivasat, a 113. § (1) bekezdése szerinti tajékoztatast jogszerlien visszavonta.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag a jogorvoslati eljarast — tobbek kozott — akkor is
megsziinteti, ha a kérelem visszautasitasanak lett volna helye, annak oka azonban az el-

29 Kbt. 145. § (1a) bekezdés c) pontja
300 Kbt. 151. § (2) bekezdés d) pont.
300 Akr. 46. § 81) bekezdés a) és b) pontja
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jaras meginditasat koveten jutott a Kozbeszerzési Dontobizottsag tudomasara, az eljaras
okafogyotta valt, a kérelmez0 a jogorvoslati kérelmét visszavonta.

27.2. A hivatalboli kezdeményezés

A Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol inditott eljarasat a korabbi szabalyozassal
egyezden a Kozbeszerzési Hatosag elndke, az Allami Szamvevészék, a kormanyzati ellen-
Orzési szerv, a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés szerv, a Magyar
Allamkincstar, az alapvetd jogok biztosa, a kozbeszerzéshez tamogatast nyjté, illetve
a tamogatas felhasznalasaban jogszabaly alapjan kézremiikodo szervezet, a Kormany altal
kijelolt kozponti beszerzo szerv, a Gazdasagi Versenyhivatal, az europai tdmogatasokat au-
ditalo szerv, az allami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter, az ligyész €s a kozbeszerzése-
kért felelés miniszter kezdeményezheti, ha az adott személy vagy szervezet feladatkorének
ellatasa soran a Kbt.-be iitk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasara.

A hivatalboli kezdeményezok koziil kiemelendd a Kézbeszerzési Hatosag elndke, aki
aKbt. 179. § (1) bekezdésében rogzitett £6 cél érvényesiilésének érdekében a Kbt. 187. § (1)
bekezdésében meghatarozott feladatanak ellatasa korében képviseli a hatdsagot és a tana-
csot, ennélfogva az allandosult joggyakorlatnak megfelelden altalanos hivatalboli kezde-
ményez0i jogkorrel rendelkezik. Részére a jogalkotd a hivatalboli kezdeményezés kotelezd
eseteit is megallapitotta, eszerint kezdeményezi a Kdzbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol
valo eljarasat, ha az ajanlatkéré a kiilon jogszabalyban meghatarozott, a hatésag elnoke al-
tali felhivastol szamitott hataridé lejartaig nem teszi kozzé a Kozbeszerzési Adatbazisban
az éves statisztikai 0sszegezést; ha az érintett szervezet a Kozbeszerzési Hatosag felhivasa
ellenére nem tesz eleget a torvény hatalya ala tartozo ajanlatkérdk listajaba valo bejelent-
kezési, illetve bejelentési kotelezettségének; a Kozbeszerzési Hatosag a 187. § (2) bekezdés
j) pontja szerinti hatdsagi ellendrzésének eredménye alapjan, vagy ha a hatdsagi ellenérzés
megkezdése nélkiil is valdszinlisithetd, hogy a szerz6dés modositasara vagy teljesitésére
e torvénybe {itkdz6 modon keriilt sor, kiilondsen, ha a 142. § (2) bekezdése szerinti jogsértés
tortént, vagy ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdésérdl a Kozbeszerzési
Hatosag részére megkiildott iratok vizsgalata alapjan megalapozottan feltételezhet6 a koz-
beszerzésre, valamint a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek,
illetve alapelveinek a megsértése. Mindezek mellett az altalanos feladatai kdzott nevesitve
szerepel, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat kezdeményezheti
kiilonodsen, ha az ajanlatkéré a Kozbeszerzési Hatosag felhivasa ellenére az eldirt hatar-
idoben nem teszi k6zz¢ a 43. § (1) bekezdés a)—f) pontja szerinti adatokat, informaciokat,
dokumentumokat a Kozbeszerzési Adatbazisban.

A Kbt. a hivatalboli kezdeményezés esetében is szigoru hataridéhoz koti a jogorvos-
lati eljaras kezdeményezését, a kérelemre indulo eljarasra vonatkozoé rendelkezésekben
foglaltaknal azonban sokkal hosszabb hataridot biztosit az eljards meginditasanak kezde-
ményezésére. A tudomasszerzeés tekintetében felallitott vélelem e személyek, szervezetek
esetében nem érvényesiil.

A jogorvoslati eljaras kezdeményezésére nyitva allo szubjektiv hataridé hatvan nap,
az objektiv hatarid6t viszont differencialtan szabalyozza a torvény. A kdzbeszerzési el-
jaras melldzése, valamint a timogatasbol megvaldosuld beszerzés esetén ugyanis hosszabb
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hatarid6t ir el6 annak érdekében, hogy az ezen ligyekben feltart jogsértések miatt a szerve-
zetek a jogsértés megtorténtétdl szamitott legalabb 6t évig, illetve az iratmegdrzési kotele-
zettség idOtartama alatt eljarast kezdeményezhessenek a dontbizottsag el6tt.>

A dontbbizottsag a jogorvoslati kérelmekhez hasonléan a hivatalboli kezdeményezések
esetében is megvizsgalja a jogorvoslati hataridék megtartottsagat. Amennyiben a széban
forgd kozbeszerzés tamogatasbol valosult meg, az objektiv jogorvoslati hataridé megtar-
tottsagara a Kbt. 152. § (2) bekezdés ¢) pontja iranyado.

A 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szerint a rendelet hatalya kiterjed
a2007-2013 programozasi idészakban — az Eurdpai Teriileti Egyiittm{ikddés programjaibol
szarmazo tamogatasok kivételével — az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai
Szocialis Alapbol és a Kohézids Alapbol (a tovabbiakban egyiitt: alapok) szarmazo — vissz-
terhes vagy tamogatasi célu — kotelezettségek vallalasara, teljesitésére, a teljesités ellen-
Orzésére, a felhasznalasaban, a lebonyolitasban és az ellenérzésben részt vevo természetes
személyekre, jogi személyekre €s jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre, a ta-
mogatast igényldkre, a cimzettekre €s a kedvezményezettekre.

A 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 80. § (3) bekezdése szerint a kedvezményezett, va-
lamint a tamogatasok lebonyolitasaban részt vevd szervezetek projektszintii elkiilonitett
szamviteli nyilvantartast vezetnek, a projekttel kapcsolatos minden dokumentumot elkii-
l6nitetten nyilvantartanak, és legalabb 2020. december 31-&ig megdriznek.

A fentiekre tekintettel a dontébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdemé-
nyezés az arra nyitva allo objektiv jogorvoslati hataridén beliil keriilt el6terjesztésre.>”

A hivatalbdli kezdeményezésekre iranyadd szabalyozas szerint a Kozbeszerzési
Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat kezdeményezd iratnak meg kell felelnie a jogor-
voslati kérelem kellékeire vonatkoz6 eldirasoknak azzal, hogy a dontésre és az ideiglenes
intézkedés elrendelésére vonatkozo inditvany megtétele nem kotelezd, csak lehetséges.
A kezdeményez6 irathoz csatolni kell a jogsértéssel érintett beszerzéssel vagy kozbeszer-
zéssel kapcsolatban rendelkezésre allo iratok masolatat. A benytjtott kezdeményezd irat
informatikai eszkoz alkalmazasaval megszerkesztett, szerkeszthetd formatumu valtozatat
a Kozbeszerzési Dontébizottsag rendelkezésére kell bocsatani.

A jogorvoslati eljaras meginditasara, a hianypotlasra €s a hivatalboli kezdeményezés-
nek a hatosag honlapjan valé kozzétételére, a kezdeményezés visszautasitasara, valamint
az eljaras megsziintetésére a kérelemre indulo jogorvoslati eljarasokra vonatkozo szabalyo-
kat kell megfelelden alkalmazni.

27.3. A jogorvoslati eljaras meginditasa

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag az eljaras meginditasardl az iigyfeleket és a kdzbeszerzési
ligyben érdekelteket értesiti és felhivja, hogy 6t napon beliil kiildjék meg észrevételeiket.
A Kozbeszerzési Dontdbizottsag az értesitéshez csatolja a kérelmet, illetve hivatalbol in-
ditott eljaras esetén az annak alapjaul szolgald kezdeményezd iratot. Az értesitéssel egy-
idejiileg a Kozbeszerzési Dontdbizottsag felhivja a kozbeszerzési eljaras ajanlatkérdjét

302 A Kbt. indokolasa.
305 A Dont6bizottsag D.519/22/20162262016. szam hatarozata.
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vagy a kozbeszerzési eljarast mellézve beszerz6t a kozbeszerzéssel vagy a beszerzéssel
kapcsolatban rendelkezésre allo Gsszes irat — vagy ha ez nem sziikséges, az altala meg-
hatarozott iratok — 6t napon beliili megkiildésére. Ha a kérelmet az ajanlatkéré nyujtja be,
arendelkezésére allo iratokat a kérelemmel egyiitt koteles megkiildeni. Az iratokkal egyiitt
azoknak az iratoknak az informatikai eszkdz alkalmazasaval megszerkesztett, szerkeszt-
hetd formatumu valtozatat is meg kell kiildeni, amelyek ilyen formatumban rendelkezésre
allnak. A Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasanak meginditasa esetén az ajanlatkérd a fo-
lyamatban lev6 kozbeszerzési eljarasat felfiiggesztheti, e dontésérdl koteles a Kozbeszerzési
Dontébizottsagot értesiteni. A felfiiggesztés a folyamatban 1év6 eljarasi hataridoket a fel-
flggesztés id6tartamaval meghosszabbitja.3*

27.4. Ideiglenes intézkedések

A jogorvoslati iranyelv rendelkezései szerint a jogorvoslati forumnak hataskort kell biztositani
ideiglenes intézkedések megtételére, az ajanlatkérd jogsértd dontéseinek megsemmisitésére.

Ideiglenes intézkedés akkor alkalmazhato, ha valdszintisithet6 a kozbeszerzésre, valamint
a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek, illetleg alapelveinek
megsértése, vagy ha ennek veszélye fennall.

Ebben az esetben a kérelem benytjtasara jogosultak, illetve a hivatalboli kezdeményezok
egészen a jogorvoslati eljarassal érintett kdzbeszerzési eljaras (vagy beszerzés) alapjan tor-
ténd szerz6déskotésig inditvanyozhatjak, hogy a dontébizottsag a folyamatban 1év6 ligyben
alkalmazzon ideiglenes intézkedést.

A dont6bizottsagot nem kotik a kérelemben, illetéleg kezdeményezésben foglaltak,
diszkrecionalis jogkorébe tartozik annak eldontése, hogy alkalmaz-e ideiglenes intézkedést.
Mindemellett a dont6bizottsag hivatalbol is jogosult ideiglenes intézkedés elrendelésére.

A dontobizottsag az ideiglenes intézkedés elrendelhetdsége korében koteles az eset Os-
szes koriilményét mérlegelni és ez alapjan donteni az ideiglenes intézkedés megtételérél. igy
mérlegelnie kell a beszerzéshez fiz6d6 kozérdek stilyat is, és ha ez alapjan indokoltnak tartja,
eltekinthet az ideiglenes intézkedés megtételétol.

A dontébizottsag ideiglenes intézkedés alkalmazasardl szol6 dontése nem képezheti biro-
sagi feliilvizsgalat targyat, még az érdemi hatarozat ellen benyujtott jogorvoslat keretében sem.

A dontdbizottsag ideiglenes intézkedésként elrendelheti a kozbeszerzési eljaras fel-
flggesztését, illetve felszolithatja a kdzbeszerzési eljaras ajanlatkérgjét, hogy a kérelmezot
az eljarasba vonja be. Abban az esetben, ha a dontdbizottsag az eljaras felfiiggesztésérol
dont, a kdzbeszerzési eljaras tovabbi folytatasara nincs lehetdség. Az eljaras az érdemi hata-
rozat meghozatalat kovetden a jogsértés kikiiszobolése utan folytatodhat, €s — amennyiben
a megallapitott jogsértés sulyahoz mérten sziikséges —a dontébizottsag érdemi hatarozataban
elrendelheti a kérelmezo kozbeszerzési eljarasba vald bevonasat is.

A VDbt. 150. § (2) bekezdés b) pontja tovabbi ideiglenes intézkedésként lehetdséget ad
az ajanlatkéro jogellenesen meghozott dontésének a megsemmisitésére, ideértve a megkii-
16nboztetd miiszaki, gazdasagi vagy pénziigyi eldirasok torlését az ajanlatkérdi dokumen-
tumokbol.

04 Kbt.154. §.
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A kozbeszerzési eljaras felfiiggesztése esetén a felhivasban eldirt és a folyamatban 1évé
kozbeszerzési hataridok a felfiiggesztés idétartamaval meghosszabbodnak.

Az ideiglenes intézkedések cim alatt szabalyozta a jogalkot6 a szerz6déskotés enge-
délyezését. A szerz6déskdtési moratorium jogintézménye biztositja az ajanlatkérd eljarast
lezard dontésével szembeni hatékony jogorvoslat lehetdségét, a jogsértés reparalhatosagat,
amelyet a jogalkot6 az Eurdpai Birdsag esetjoganak figyelembevételével, a jogorvoslati
iranyelvek 2007-es reformjanak elfogadasat koveton alakitott ki. A szerzodéskotési mora-
torium jogi szabalyozasa 2010. januar 1-t6l lényegében nem valtozott.

A Kbt. 131. § (7) bekezdése szabalyozza a jogorvoslatok soran alkalmazando szerzodés-
kotési moratoriumot, amelynek értelmében, ha jogorvoslati kérelmet vagy hivatalboli kezdemé-
nyezést nyUjtanak be, a szerzodést az adott kdzbeszerzési eljarasban vagy annak a jogorvoslattal
érintett részében az ajanlatkéré nem kotheti meg a szerzédést, kivéve, ha a dontébizottsag
engedélyezi a szerzodéskotést.

A jogalkoto a Kbt. jogorvoslati fejezetében tobb rendelkezéssel, igy a jogvesztd jog-
orvoslati hatarid6k szabalyozasaval,’® az ajanlatkér6 felé torténd értesitési kotelezettség-
gel, > a jogorvoslati kérelmek és hivatalboli kezdeményezések kdzzétételével**” biztositotta
a szerz0déskotési moratorium feltétlen érvényesiilését. A szerzédéskotési moratdriumra
vonatkozo6 szabalyok megsértéséhez stlyos jogkévetkezmény, a szerz6dés semmissége®®®
kapcsolodik.

Az automatikusan bealld szerzodéskotési moratdrium aldli felmentésre a jogorvoslati
eljarasban kivételesen, szigoru torvényi feltételek megallapitasa esetén keriilhet sor: akkor,
ha halasztast nem tiir6 kiemelkedden fontos érdek vagy kozérdek (ideértve a nemzetgaz-
dasagi okot) védelme indokolja, a Kbzbeszerzési Dontébizottsag az ajanlatkérd kérelmére
végzéssel engedélyezheti a szerz6dés megkotését, ha annak elonyei meghaladjak a szer-
z0déskotéssel jarod hatranyokat. A kérelemben a halasztast nem tiird kiemelkedden fontos
érdeket vagy kozérdeket (nemzetgazdasagi okot) meg kell jeldlni, valamint a kérelem be-
nyujtasaval egyidejlileg a Kdzbeszerzési Dontébizottsag rendelkezésére kell bocsatani a ké-
relem benytjtasat megalapozoé indok igazolasara szolgaldé dokumentumokat. Kozérdeknek
mindsiil kiilondsen a kozszolgaltatasi tevékenység ellatasbiztonsaga folyamatossaganak
fenntartasa. A Kozbeszerzési Dontobizottsag a kérelemrdl annak beérkezésétdl szamitott
6t napon beliil dont, a végzés ellen jogorvoslatnak nincs helye.3%

A szerz6déskotési moratdriumra vonatkozo szabalyok helyes értelmezése érdeké-
ben sziikséges felhivni arra a figyelmet, hogy a Kbt. az ideiglenes intézkedések cim alatt
szabalyozza a szerz6déskotés engedélyezését, amelyre a Kbt. 156. § (1) bekezdése szerint
csak folyamatban 1év6 jogorvoslati tigyben keriilhet sor, azaz csak a jogorvoslati eljaras
meginditasat kdvetéen. Nincs arra tdrvényes lehetdség, hogy az ajanlatkérd szerzodés meg-
kotésének engedélyezése iranti kérelmérdl azelétt hozzon dontést a dontdbizottsag, hogy
a jogorvoslati eljaras megindult volna.

305 Kbt. 148. § (3)—(10) bekezdései, Kbt. 152. § (2)—(3) bekezdései, 1/2011. (XII. 6.) Kozigazgatasi jogegységi
hatarozat.

306 Kbt. 148. § (12) bekezdése.

307 Kbt. 148. § (11) bekezdése és a Kbt. 152. § (7) bekezdése.

308 Kbt. 137. § (1) bekezdés c) pontja.

309 Kbt. 156. § (4) bekezdése.
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A déntébizottsag kizarolag az ajanlatkérd dltal eldterjeszthets kérelem benyujtasa
esetén engedélyezheti a szerzédés megkotését, amennyiben azt halasztast nem tiiré kiemel-
kedden fontos érdek vagy kézérdek (ideértve a nemzetgazdasagi okot) védelme indokolja,
de ilyen esetben is csak akkor, ha a szerzédés megkétésével jaro elonyck meghaladjak
a szerzddéskotéssel jaro hatranyokat. A halasztast nem tird ok fennalldasanak alapvetd je-
lentésége van, hiszen a jogorvoslati eljaras célja a kdzbeszerzési eljaras esetleges hibdinak
orvoslasa, lehetdség szerint meég a szerzodes megkétese eldtt. A szerz6dés megkotésének
engedélyezése esetében azt kell elsGsorban mérlegelni, hogy a szerz6dés megkdtésének
elényei meghaladjak-e a szerz6déskotéssel jard hatranyokat, tekintettel arra, hogy a szerzo-
dés megkotése esetén mar nincs lehetdség a jogorvoslati eljarasban jogsértés megallapitasa
esetén a Kbt. 165. § bekezdés b) pontja szerinti ajanlatkér6i dontés megsemmisitésére, igy
a jogsértés nem reparalhato.

A torvény a kiemelkedden fontos érdek, illetéleg a kdzérdek — beleértve a nemzet-
gazdasagi okot — védelmét mindsiti olyan érdekeknek, amelyek — a tovabbi feltételek meg-
1éte esetén — alapul szolgalhatnak a szerz6déskotés engedélyezésehez. A szerz6déskotés
engedélyezése irant eldterjesztett kérelemben ezért konkrétan meg kell jelolni a halasztast
nem tiird, kiemelkedden fontos érdeket vagy kozérdeket (nemzetgazdasagi okot) és annak
indokait, amely(ek)re az ajanlatkérd a kérelmét alapitja, nem elegendd az altalanossagokra
torténd hivatkozas. A déntébizottsagnak minden esetben a konkrét iigy tényallasa alap-
Jjan kell vizsgalnia, hogy megallapithato-e a kiemelkedden fontos érdek vagy a kézerdek.
A torvény azt is meghatarozza, hogy ilyen esetben kiilondsen a kozszolgaltatasi tevékenység
ellatasbiztonsaga folyamatossaganak fenntartasa mindsiilhet olyan kozérdeknek, amely
megalapozhatja a szerz6dés megkotésének engedélyezését.

A kérelem el6terjesztésével egyidejlileg az ajanlatkéronek be kell nyujtania mindazon
dokumentumokat, okiratokat, amelyekkel ala kivanja tamasztani a kérelme megalapo-
zottsagat. Amennyiben az ajanlatkérd e torvényi kotelezettségének nem, vagy nem teljes
mértékben tesz eleget, a dontdbizottsag — torvényi felhatalmazas hianyaban — hianypot-
lasi felhivas kibocsatasa nélkiil hoz dontést. A dontébizottsag mindazon esetekben, ahol
az ajanlatkéré nem nyujtja be a kérelmét megalapozo bizonyitékokat, dokumentumokat,
a szerz6déskotés engedélyezése iranti kérelmet mint kellékhianyost, érdemi vizsgéalatra
alkalmatlant elutasitja. A Kbt. nem tiltja, hogy az ajanlatkéré a még folyamatban 1évo jog-
orvoslati eljarasban ismételten eldterjesszen szerz6déskotés engedélyezése iranti kérelmet.
Amennyiben a dontébizottsag a szerz6déskotés engedélyezése targyaban a dontésre nyitva
allo 6tnapos idétartam alatt meghozza a jogorvoslati eljaras befejezését eredményezé donté-
sét, a szerz6déskotési moratdrium megsziinik, igy a szerz6dés megkotésének engedélyezése
iranti kérelemr6l mar nem kell kiilon dontést hoznia. A déntébizottsag végzése ellen kiilon

Jjogorvoslat lehetésége nem all fenn. A déntébizottsag a szerzodés megkotését engedélyezd
veégzését haladéktalanul kozzéteszi a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan ™'

A dontdbizottsag 0sszkollégiuma a jogalkalmazas tapasztalatainak figyelembevéte-
lével, az egységes joggyakorlat biztositasa érdekében a szerzodéskotés engedélyezésének
egyes kérdéseirdl allasfoglalast adott ki.*"

30 Kbt. 156. § (5) bekezdése.
3 Az 6sszkollégium 2/2017. (VL. 26.) szamu allasfoglalasa.
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27.5. A jogorvoslati eljaras Kiterjesztése

A jogalkotd biztositotta annak a lehet6ségét, hogy ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag
az eljarasa soran a kérelem vagy a kezdeményezés alapjan vizsgaltakon tuli jogsértésrol
szerez tudomast az érdemi hatarozat meghozatala el6tt, ezek vonatkozasaban is eljarhat
hivatalbol. Az eljaras kiterjesztésére csak akkor van lehetéség, ha a feltart jogsértés sérti
a verseny tisztasagat vagy nyilvanossagat, az ajanlattevok esélyegyenldségét, vagy érdem-
ben kihatott az ajanlatkérd dontésére. A korabbiakhoz képest 0j szabalyozas szerint az el-
jaras kiterjesztésérol az eljaro tanacs dont, a jogalkotd e rendelkezéssel is az eljard tanacs
fuggetlenségét garantalja.’'> A térvény nem tartalmaz arra vonatkozd megszoritast, hogy
a folyamatban levé jogorvoslati eljaras soran a dontébizottsag mely idépontban alkalmaz-
hatja a hivatalbdli kiterjesztés lehetdségét. A dontdbizottsag adott {igyben eljar6 tanacsa
a jogorvoslati eljarast lezaré dontés meghozatalaig barmikor kiterjesztheti eljarasat az altala
vizsgaltakon tli jogsértésre.

A Vbt. nem biztosit lehetdséget a hivatalbdli kiterjesztésre, mivel akként rendelkezik,
hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag az eljarasa soran a kérelemhez és az tigyfelek altal
el6terjesztett jognyilatkozatokhoz kotve van, az abban foglaltakon tul nem terjeszkedhet.’!

27.5.1. Szignalizacio6

Ha a K&zbeszerzési Dontébizottsag az eljaras soran mas jogszabaly megsértésére utald
korilményt észlel, koteles azt jelezni a hataskdrrel rendelkezd szervnek, igy kiilondsen
a nyomozo hatosagnak, az Allami Szamvevdszéknek, a korményzati ellendrzési szervnek
vagy a Gazdasagi Versenyhivatalnak.3"

27.6. Perinditas a jogorvoslati eljaras soran

A Kbt. jogorvoslati rendelkezései kozott 0 szabalyként jelenik meg a szerzédésszegés
tényének megallapitasa iranti per intézményének bevezetése. A Kbt. e kdrben tigy rendel-
kezik, hogy amennyiben a dontébizottsag a Kbt. 142. § (2) bekezdésében foglalt jogsértés
megallapitasa irant inditott jogorvoslati eljarasban ugy itéli meg, hogy a kézbeszerzési ligy
érdemi eldontése érdekében sziikség van a szerzodésszegés megtorténtének elézetes elbi-
ralasara, a birosag el6tt pert indit, és ezzel egyidejiileg a jogorvoslati eljarast felfiiggeszti.

A perben a birdsagnak azt kell vizsgalnia, hogy a szerzodésszegés olyan kotelezettség
szerz6désszeri teljesitésének elmaradasaval valosult-e meg, amelyet az ajanlatkérd az ajan-
latok értékelésekor figyelembe vett, vagy a szerz6désszegés eredményeként a teljesités
a szerz6dés tartalmatol olyan mértékben tér el, amely — amennyiben a felek a szerzédésiiket
igy médositottak volna — szerz6désmodositasként a 141. § (6) bekezdés a)—c) pontjai szerint
lényeges modositasnak mindsiilne.

32 Kbt. 158. § (1) bekezdés.
3 Vbt. 152. § (2) bekezdés.
314 Kbt. 158. § (3) bekezdés.
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Ha a szerz6désszegés megtorténtét a birdsag megallapitja, ez egyben azt is jelenti,
hogy az ajanlatkéré azaltal, hogy nem érvényesitette a szerz6désszegésbdl eredd igénye-
ket, megsértette a verseny tisztasaga, atlathatosaga és nyilvanossaga, az esélyegyenléség
¢és egyenlé banasmod, valamint a kdzpénzek hatékony és felelés felhasznalasanak Kbt.
szerinti alapelveit.

A dontbbizottsagot a perben teljes koltségmentesség illeti meg. A perinditasrdl a dont6-
bizottsag a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan tajékoztatast tesz kozzé, amely tartalmazza
az adott ligy megnevezését (adott esetben a kapcsolddo kdzbeszerzési eljaras megjellését),
a keresetlevél benyjtasanak id6pontjat, valamint a peres felek megnevezését.>'s

27.7. A kontradiktorius eljaras jellemzo6i

Az Akr. alapelvi rendelkezéseinek megfeleléen a kozigazgatasi hatosagnak kell gondoskod-
nia arrél, hogy az ligyfelek jogaikrol és kotelezettségeikrdl tudomast szerezzenek, azokat
gyakorolhassak, valamint egyenld banasmodban részesiiljenek. Ezen alapelvek érvényesii-
1ése érdekében a Kbt. a dontébizottsag kotelezettségévé teszi, hogy biztositsa a kérelmezd
(kezdeményez6) és az ellenérdekil ligyfél szamara minden, az eljaras soran felvetddott 0j
tény, eléterjesztett kérelem, nyilatkozat megismerését, valamint az azokkal kapcsolatos
allaspontjuk kifejtésének lehetoségét.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag az ligyfelek és a kozbeszerzési iigyben érdekeltek
észrevételét azzal kiildi meg az ellenérdekii iigyfeleknek, illetve egyéb érdekelteknek,
hogy az arra vonatkozé nyilatkozataikat legkésobb harom napon beliil kdtelesek meg-
tenni. A Kozbeszerzési Dontébizottsag ezen kiviil is barmikor felhivhatja az ligyfeleket
és a kozbeszerzési iigyben érdekelteket megfelelé hatarid6 tlizésével nyilatkozattételre,
illetve észrevételek eldterjesztésére. A nyilatkozatokat és észrevételeket, illetve egyéb ira-
tokat a Kdzbeszerzési Dontébizottsag erre vonatkozo felhivasa esetén informatikai eszkz
alkalmazasaval megszerkesztett, szerkeszthetd formatumu valtozatban is a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag rendelkezésére kell bocsatani, ha ilyen formatumban egyébként rendelkezés-
re allnak. A szerkeszthetd formatumu valtozatban torténd rendelkezésre bocsatast — elektro-
nikus levél Gtjan torténd benyjtas esetén — a Kézbeszerzési Dontdbizottsag egy munkana-
pon beliil visszaigazolja. Ha a K6zbeszerzési Dontdbizottsag az ligyben nem tart targyalast,
az ligyfelek és a kozbeszerzési ligyben érdekeltek értesitésével meghatarozhatja azt az id6-
pontot, ameddig az tigyfelek, illetve egyéb érdekeltek kotelesek valamennyi érdemi nyilat-
kozat, észrevétel megtételére. Ha a Kozbeszerzési Dontébizottsag az ligyben targyalast tart,
az tgyfelek, illetve egyéb érdekeltek a targyalast megel6zden kotelesek valamennyi érdemi
nyilatkozat, észrevétel megtételére. Az tigyfelek, illetve egyéb érdekeltek a meghatarozott
idopontot, illetve a targyalast kdvetden csak a Kdzbeszerzési Dontobizottsag erre iranyuld
felhivasa esetén terjeszthetnek eld tovabbi észrevételt vagy nyilatkozatot. A meghatarozott
iddpontot, illetve az ligyben tartott targyalast kovetden a Kozbeszerzési Dontobizottsag
felhivasa nélkiil eléterjesztett tovabbi észrevételeket vagy nyilatkozatokat a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag nem veszi figyelembe dontése meghozatalakor.’'¢

315 Kbt. 159. §.
36 Kbt. 160. §.
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27.8. A targyalas tartasara vonatkozo szabalyok

F6 szabalyként azt hatarozta meg a jogalkotd, hogy a Kozbeszerzési Dontobizottsag
a kozbeszerzési ligyet targyalas tartasa nélkiil birdlja el, kivéve, ha a targyalas tartasa fel-
tétleniil sziikséges, kiillondsen az ligyféli jogok gyakorlasahoz, a tényallas tisztazasahoz,
a szakszer(i és minden, az ligy szempontjabol fontos koriilményt figyelembe vevo dontés
meghozatalahoz. Nem tarthato targyalas, ha a jogorvoslat targya kizardlag a gazdasagi
szerepl altal a kdzbeszerzési eljaras soran bemutatott referenciaknak az eljarast megindito
felhivasban el6irtakkal valo miiszaki egyenértékiiségének megallapitasa. A Kozbeszerzési
Dontébizottsag a targyalast az eljaras meginditasatol szamitott tizendt napon beliil tartja
meg. A Kozbeszerzési Dont6bizottsag altal tartott targyalason az igyfeleken kiviil az egyéb
érdekeltek is — személyesen vagy képviseldik utjan — jelen lehetnek, észrevételt tehetnek,
illetve a targyalas befejezéséig bizonyitékokat terjeszthetnek eld. A targyalas nyilvanos.
A Kozbeszerzési Dontobizottsag indokolt végzésével a targyalasrol vagy annak egy részérdl
a nyilvanossagot kérelemre vagy hivatalbol kizarhatja, ha az mindsitett adat, izleti titok
vagy kiilon torvényben meghatarozott mas titok megdrzése miatt feltétleniil sziikséges.

Uj szabalyként jelenik meg a torvényben az, hogy a Kozbeszerzési DontSbizottsag
a targyalasrol késziilt jegyzOkonyvet a targyalastdl szamitott 6t napon belill megkiildi
az ugyfeleknek, valamint az egyéb érdekelteknek.’"’

A Vbt. hatalya ala tartozoé ligyekben a dont6bizottsag csak zart targyalast tarthat.’!

27.9. Iratbetekintés

A dontébizottsag el6tti iratbetekintés lehetosége az iratbetekintést kérd személyétol, illetve
a megtekinteni kivant irat tartalmatol fiiggéen eltéréen biztositott, azonban minden esetben
a Dont6bizottsag engedélyéhez kotott.

A kozbeszerzési ligy kérelmezdje vagy kezdeményezdje, az ellenérdeki iigyfél, tovabba
ezek képviseldje az eljaras meginditasatol szamitott tizedik napig, a Kozbeszerzési Hatosag
tagja az eljaras soran barmikor betekinthet a kdzbeszerzési eljaras, illetve a jogorvoslati
eljaras soran keletkezett iratokba, és azokrol masolatot, feljegyzést készithet.

A Kbt. a jogorvoslati eljaras kérelmezdjének, az ellenérdekii igyfélnek és ezek kép-
visel6jének biztosit iratbetekintési jogot. E személyi kor szamara — a jogorvoslati eljarasban
orvoslati eljaras soran keletkezett iratok megismerését biztositja. A kérelmezéi és az ellenér-
deki tigyféli kor iratbetekintési jogosultsaga ugyanakkor nem tekinthetd korlatlannak. A Kbt.
tigyfélképesség-fogalmabol kdvetkezden az iratbetekintési jog sem terjedhet tul a kérelmezdi,
illet6leg az ellenérdeki iigyféli jogosultsagon, azaz a kozbeszerzési, illetve a jogorvoslati
eljaras iratait csak abban a korben tekinthetik meg, amelynek vonatkozasaban az tigyfél-
képességiik megallapithato.

Az ajanlatkérd, az ajanlattevo és a részvételre jelentkezd — az iizleti titok védelmére
valo hivatkozassal — indokolt kérelmében kérheti az iratbetekintést kérelmez6 személyek

W Kbt 161, §.
318 Vbt.154. § (3) bekezdés.
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iratbetekintési joganak kizarasat vagy korlatozasat az olyan iratok vagy adatok tekinteté-
ben, amelyek nem mindsiilnek kozérdek( adatnak vagy kozérdekbdl nyilvanos adatnak.
Amennyiben az ajanlattev vagy a részvételre jelentkez6 meghatarozott iratokat elkiilonitett
modon, tizleti titokként helyezett el az ajanlataban, részvételi jelentkezésében, vagy a kdzbe-
szerzési eljaras soran altala benyujtott egyéb irat tekintetében kérte annak {izleti titokként
torténo kezelését, uigy kell tekinteni, hogy ezen iratok vonatkozasaban kérte az iratbetekin-
tési jog kizarasat. A Kozbeszerzési Dont6bizottsag megvizsgalja, hogy az iratbetekintési
jog korlatozasanak vagy kizarasanak feltételei fennallnak-e, és a kérelemrol vald dontéssel
egyidejlileg — amennyiben az az adott esetben értelmezhetd — kotelezheti az érintettet olyan
iratvaltozat elkészitésére, amely nem tartalmaz iizleti titkot. Felhasznal6i engedély hia-
nyaban nem lehet betekinteni a mindsitett adatot tartalmazd iratba. Nem lehet betekinteni
a torvény altal védett egyéb adatot tartalmazoé iratba sem, ha azt az érintett adat védelmét
szabalyozo torvény kizarja, vagy ha a védett adat megismerésének hianya nem akadalyozza
az iratbetekintést kér6é személyt jogorvoslati joganak gyakorlasaban.

27.10. Ugyintézési hataridé

Az Akr. ligyintézési hataridére vonatkozé altalanos szabalyaitol eltéréen a Kbt. f6 szabaly-
ként eldirja, hogy a Kozbeszerzeési Dontdbizottsag az eljaras meginditasatol szamitott tizenot
napon beliil kételes az eljarast befejezni, ha az ligyben targyalas tartasara nem keriilt sor.
Ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag az ligyben targyalast tartott, az eljaras meginditasatol
szamitott huszondt napon beliil kételes az eljarast befejezni. Amennyiben a jogorvoslat tar-
gya a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés Kbt.-be {itkdz6 modositasa vagy
teljesitése, a Kdzbeszerzési Dontébizottsag az eljaras meginditasatol szamitott hatvan napon
beliil koteles az eljarast befejezni. E hataridok legfeljebb tiz nappal — indokolt esetben egy
alkalommal — meghosszabbithatok "’

A rovidebb ligyintézési hatarid6hoz igazodik az a torvényi eldiras is, hogy a kdzbe-
szerzési biztos megkeresésére a kdzbeszerzéssel kapcsolatos ligyben minden szervezet — ide-
értve a szakmai kamarakat és az érdekképviseleti szervezeteket is — kdteles tiz napon beliil
tajékoztatast adni.’?°

27.11. A Kozbeszerzési Dontobizottsag érdemi hatarozata

A Kozbeszerzési Dontébizottsag az ligy érdemében hozott hatarozataban az alabbi don-
téseket hozhatja: az alaptalan kérelmet elutasitja, a hivatalbol inditott vagy folytatott el-
jarasban megallapitja a jogsértés hidnyat, megallapitja a jogsértés megtorténtét, a jogsértés
megtorténtének megallapitasa mellett a torvényben meghatarozott jogkdvetkezményeket
alkalmazhatja, a torvényben meghatarozott esetekben a jogsértés megallapitasa mellett
birsagot szab ki, a jogsértés megtorténtének megallapitasa mellett eltiltja az ajanlattevot,

319 Kbt. 164. §.
320 Kbt. 187. § (3) bekezdés.
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alvallalkozot vagy a kozbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt
a kozbeszerzési eljarasban valo részvételtol. ™!

A dont6bizottsag szamara biztositott jogkdvetkezmény-rendszerrél megallapithato,
hogy az nem reformatorius jellegii, nem ad felhatalmazast arra, hogy a dontébizottsag meg-
valtoztathassa az ajanlatkéréi dontéseket. A dontobizottsag alapvetden kasszacios jogkorrel
rendelkezik, vagyis a jogsértés megallapitasa mellett megsemmisitheti a jogsértd dontéseket.

A torvény az ajanlatkérd szamara adja meg a jogosultsagot és egyben kotelezettséget
arra, hogy a kdzbeszerzési eljarasban meghozza a dontéseit, amely jogkorét a dontébizottsag
nem vonhatja el. A javaslat a dontébizottsag szamara a meghozott dontések jogszeriiségének
felilvizsgalatara ad felhatalmazast.>?

A dontébizottsag hatarozataban jogsértés megallapitasa mellett a kozbeszerzési eljaras
befejezése elott felhivhatja a jogsért6t a torvénynek megfeleld eljarasra, illetve az ajanlatkérd
dontésének meghozatalat feltételhez kotheti, megsemmisitheti az ajanlatkérének a kdzbe-
szerzési eljaras soran hozott vagy azt lezaré dontését, ha e dontés alapjan a szerz6dést még
nem kototték meg. Kiemelendd, hogy amennyiben a dontdbizottsag nem az egész dontést ité-
li jogsértonek, tgy lehetdsége van arra is, hogy annak csak egy részét semmisitse meg, pél-
daul a felhivas vagy a kdzbeszerzési dokumentumok egyes jogsértd eldirasainak esetében.

A torvényben meghatarozott jogkévetkezmények objektivek, alkalmazasukhoz fel-
réhatosag, szandékossag, célzatossag nem sziikséges.’?

A birsag jogkovetkezményének tekintetében a torvény megkiilonbozteti a birsag ki-
szabasanak kotelezo és lehetséges eseteit, amelynek mértékét esetenként eltérden hatarozta
meg a jogalkoto.

A birsag kotelezo kiszabasara akkor kertil sor, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jog-
talan mell6zésével valosult meg, a felek a szerz6déskotési moratoriumra vonatkozo szabalyok
megsértésével kotottek szerzodést, a szerz6dést hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras ered-
ményeként ugy kototték meg, hogy nem alltak fenn a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
alkalmazhatosaganak feltételei, az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetén
elmulasztotta a Kozbeszerzési Hatosag elozetes értesitését. Ebben az esetben a birsag 6sszege
a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érin-
tett rész értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerz6dés értékének
legfeljebb 15%-a lehet. A birsag kiszabasanak lehetséges eseteiben a birsag dsszege a kozbe-
szerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész
értékének legfeljebb 10%-a lehet.

A Vbt. a kiszabhat6 birsag maximummeértékét a beszerzés értékének 5%-aban hata-
rozza meg.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésekor, hogy indokolt-¢ a birsag kiszaba-
sa, valamint a birsag 0sszegének, illetve az eltiltas id6tartamanak megallapitasakor az eset
Osszes koriilményét — igy kiillondsen a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és értékét,
a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat, az e torvénybe
itk6z6 magatartas ismételt tanusitasat, a jogsértonek az eljarast segit6 egylittmiikodé maga-
tartasat, a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu

2 Kbt. 165. § (2) bekezdés.
322 Kbt. indokolésa.
323 Kbt. indokolasa.
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id6tartamot, tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez
mas szerv eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozoé szankcioé kapcsolodhat — fi-
gyelembe veszi. A birsag 0sszegének és az eltiltas idétartamanak megallapitasakor figye-
lembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.3**

A dontébizottsag birsagolasi lehetésége nem érinti azt a jogviszonyt, amely alapjan
az ajanlatkéré a megkotott polgari jogi szerz6dése vagy egyéb jogviszony alapjan igényt
érvényesithet a jogsértésért felelds személlyel, szervezettel szemben, a felek egymas kozott
jogviszonyara tartozo kérdés, hogy a dontébizottsag altal alkalmazott birsag jogkovetkez-
ményének atharitasara all-e fenn jogalap.

Az eltiltas jogkdvetkezményét a korabbi kormanyrendeleti szabalyozas helyett ismét
a Kbt. tartalmazza, amely tobb 1ényeges pontban eltér a korabban hatalyban volt rendelke-
zésekhez képest.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag a jogsértés megallapitasa mellett koteles az ajanlat-
tevét, alvallalkozot vagy a kdzbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt
mérlegelési jogkorében eljarva fél évtol harom évig terjedd idészakra eltiltani a kdzbeszer-
z¢si eljarasban valo részvételtdl,

* ha az a kozbeszerzési eljaras soran, illetve kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatban
hamis adatot szolgéltatott, vagy hamis nyilatkozatot tett, és kizarasanak torvényi
feltételei fennallnak,

* ha az a kozbeszerzési eljarasban megkisérelte jogtalanul befolyasolni az ajanlat-
kér6é dontéshozatali folyamatat, vagy olyan bizalmas informaciét probalt meg-
szerezni, amely jogtalan elényt biztositana szamara a kdzbeszerzési eljarasban,
tovabba

* ha a Kbt. 25. §-a szerinti dsszeférhetetlenségbdl, illetve a kdzbeszerzési eljaras
el6készitésében vald eldzetes bevonasbol eredd versenytorzuldst az adott elja-
rasban val6 részvételtdl valo eltiltasan kiviil nem lehet mas, kevésbé kényszeritd
intézkedésekkel hatékonyan orvosolni.

Az els6 két esetben a Kozbeszerzési Dontébizottsag az ajanlattevot, alvallalkozot, illetve
a kozbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt nemcsak a jovore nézve,
hanem a vizsgalt kdzbeszerzési eljarasban, tovabba egyéb folyamatban 1évé kozbeszerzési
eljaras vonatkozasaban is koteles eltiltani a kozbeszerzési eljarasban valo részvételtdl, illetve
a szerz6dés megkotésétol, ha az érintett eljarasokban az eljaras eredményének megkiildésére
még nem keriilt sor, mig a harmadik esetben a K6zbeszerzési Dontdbizottsag az ajanlattevot,
alvallalkozot, illetve a kdzbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt
kizardlag a vizsgalt kozbeszerzési eljarasban tilthatja el a kozbeszerzési eljarasban valo
részvételtol, illetve a szerz6dés megkotésétol. A dontdbizottsag mérlegelési jogkdrében
hozott hatarozata akkor tekintendd jogszeriinek, ha a kdzigazgatasi szerv a tényallast kelld
mértékben feltarta, az eljarasi szabalyokat betartotta, a mérlegelés szempontjai megallapit-
hatok, és a hatarozat indokolasabol a bizonyitékok mérlegelésének okszeriisége kitlinik.

Ha a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag megsemmisiti az ajanlatkérének az eljarast lezaro
dontését, az ajanlatkérd koteles a hatarozat végrehajthatosaganak idépontjatol szamitott
harminc napon beliil 3j eljarast lezaré dontést hozni. Ha az eljaras eldrelathatolag nem ered-

324 Kbt. 165. § (11) bekezdése; Vbt. 158. § (10) bekezdése.
325 A polgari perrendtartasrol szol6 1952. évi I11. torvény (Pp.) 339/B. §
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ménytelen, dontése meghozatala el6tt — hatarid6 tlizésével — be kell szereznie valamennyi
érvényes ajanlatot tevé nyilatkozatat arrdl, hogy ajanlatat fenntartja. Ha az ajanlattevd
a megadott hataridében nem nyilatkozott, ugy kell tekinteni, hogy ajanlatat nem tartja
fenn. Ha az ajanlatkérd az eljarasban valo részvételt ajanlati biztositék adasahoz kototte,
az ajanlatat fenntartd ajanlattevének igazolnia kell az ajanlati biztositék fenntartasat vagy
0jboli rendelkezésre bocsatasat az ajanlati kotottségnek az ajanlatkérd altal meghatarozott
Uj idejére. Ha a Kozbeszerzési Dontébizottsag hatarozataban megallapitja a kozbeszerzésre,
illetve a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok megsértését, az ajanlatkéréként,
illetve az ajanlattevoként szerz6do fél — a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozatanak
kézbesitésétdl szamitott harminc napon beliill — elallhat az érintett kozbeszerzési eljaras
alapjan megkotott szerzodéstol, feltéve, hogy a jogsértés befolyasolta a kozbeszerzési el-
jarast lezar6 dontést.’?

27.12. A Kozbeszerzési Dontobizottsag dontésének kozlése
és nyilvanossagra hozatala

A korabbi szabalyozassal megegyezden az eljaras felfliggesztését elrendeld végzést, a kdzbe-
szerzési ligy befejezését eredményezd végzést és hatarozatot az ligyfeleknek és egyéb érde-
kelteknek kézbesiteni kell. Ha az eljaras felfiiggesztését elrendeld végzés, az ligy befejezését
eredményez6 végzés vagy hatarozat timogatasbol megvaldsuld kdzbeszerzésre vonatkozik,
a hatarozatot a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd szervezet részére is kézbesiteni kell.

A nyilvanossagot biztosit6 rendelkezés, hogy a kdzbeszerzési ligy befejezését eredmé-
nyezd végzést és hatarozatot, valamint a szerz0dés megkdtésének engedélyezése targyaban
hozott végzést meghozatala napjan a Koézbeszerzési Hatosag honlapjan kozzé kell tenni.
A Kbdzbeszerzési Dontdbizottsag hatarozatat a honlapon akkor is kdzzéteszi, ha a hatarozat
birosagi feliilvizsgalatat kérték, erre a tényre azonban utalni kell.3?’

A VDbt. eltér6 szabalyozasa szerint a fentiekben felsorolt dontéseket a Kozbeszerzési
Hatosag honlapjan nem kell kdzzétenni, azokat a felek részére kézbesiteni kell.

27.13. Az 6sszkollégium miikodése

A Kdzbeszerzési Dontobizottsagon beliil a jogorvoslati gyakorlat egységét az dsszkollégium
biztositja, amely a kozbeszerzési biztosokbol allo testiilet. A kdzbeszerzési biztosokon kiviil
2015. november 1-t6] az 6sszkollégium iilésein a kdzbeszerzésekért felelds miniszter altal
vezetett minisztérium kdzbeszerzési teriiletért felelds szervezeti egységének képviseldi,
valamint az eurdpai tamogatasokat auditald szerv képviseldi tanacskozasi joggal részt ve-
hetnek. A torvény arra is lehetdséget ad, hogy a dontébizottsag a szervezeti és mikodési
szabalyzataban meghatarozott egyes ligyekre, bizonyos ligycsoportokra kollégiumot mii-
kodtessen, amely az egységes joggyakorlat biztositasa érdekében elemzi a Kozbeszerzési
Dontébizottsag gyakorlatat, figyelemmel kiséri a birosagi joggyakorlat alakulasat, és vé-

26 Kbt. 165. § (12)—(13) bekezdés.
7 Kbt 166. § (1)~(3) bekezdés.
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leményt nyilvanit a vitas jogalkalmazasi kérdésekben. Amennyiben a dontébizottsag
valamely eljard tanacsa elvi kérdésben hoz dontést, koteles e dontését a dontdbizottsag
elnokének bemutatni, aki az elvi kérdésben hozott dontést koteles az 6sszkollégium elé
terjeszteni. A dontébizottsag elndkének torvényi kotelezettsége, hogy a dontébizottsag
dontéshozatalat folyamatosan figyelemmel kisérje. Ha arrdl szerez tudomast, hogy az eljard
tanacsok ellentétes elvi alapokon nyugvo dontéseket hoztak, errdl tajékoztatnia kell az 6ssz-
kollégiumot, amely a jogegység biztositasa érdekében allast foglal az adott jogkérdésben.
Az 6sszkollégium egyetértése esetén az dsszkollégium allasfoglalasardl a dontébizottsag
a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan tajékoztatast ad, ezzel biztositva azt, hogy ezen donté-
seket a jogalkalmazok megismerhessék.

27.14. A Kozbeszerzési Dontébizottsag dontéseinek birdsagi
feliilvizsgalata

Ha az Akr. alapjan a végzés ellen 6nallo jogorvoslatnak van helye (pl. kérelem vissza-
utasitasa, az eljaras megsziintetése, az eljaras felfliggesztése, eljarasi birsag kiszabasa,
iratbetekintési jog gyakorlasa vagy korlatozasa stb), a kereseti kérelmet a végzés kézbe-
sitésétdl szamitott nyolc napon beliil a Kézbeszerzési Dontdbizottsaghoz kell benyujtani.
A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a kérelmet az ligy irataival egyiitt a beérkezését kovetden
haladéktalanul tovabbitja a birdsagnak.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag 6nalld jogorvoslattal megtdmadhato végzése ellen
inditott kdzigazgatasi perben hozott birosagi itélet ellen feliilvizsgalatnak nincs helye.*?

A Kozbeszerzési Dontobizottsag érdemi hatarozata ellen kozigazgatasi pert indithatnak
a hivatalboli jogorvoslati eljaras kezdeményezésére jogosult szervek és személyek is. A tor-
vény megengedi, hogy a kozigazgatasi per meginditasanak indoka nemcsak a Kozbeszerzési
Dontébizottsag jogszabalysértése lehet, hanem az a kdriilmény is, ha a felperes szerint
a Kozbeszerzési Dontébizottsag nem megfelelden értékelte, mindsitette a kérelmezett
korabbi eljarasat, dontését e torvény szabalyaira tekintettel. A keresetlevelet a hatarozat
kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliil kizarolag a Kdzbeszerzési Dontdbizottsaghoz
lehet benytjtani.’” A Kozbeszerzési Dont6bizottsagnak a keresetlevelet annak beérkezését
koveto tiz napon beliil kell tovabbitania a birosag részére a védirataval egyiitt. A birdsag
a védiratot legkésdbb nyolc napon beliil kiildi meg a felperes részére.

Ha a keresetlevél a keresetlevél benytjtasa halaszto hatalyanak elrendelésére iranyuld
kérelmet tartalmaz, a birésag a kérelemrol a keresetlevél birosaghoz érkezését kovetd ot
napon beliil dont a kdzigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) rendelkezései szerint.*® Ha a birosag a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozatat meg-
valtoztatja — ideértve a birsag dsszegét is —, alkalmazhatja a jogsértés jogkdvetkezményeit,
tovabba ha a birosag a Kdzbeszerzési Dontobizottsag hatarozatanak megvaltoztatasa koré-
ben megallapitja a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megvalosulasat, hivatalbol vizs-
galja a 137. § (3) bekezdésének alkalmazhatosagat, és itéletében megallapitja a jogsértésre

8 Kbt. 169. §
» Kbt. 170. §
W Kp. 51-52. §-ai
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tekintettel a szerzédés semmisségét, vagy azt, hogy a 137. § (3) bekezdésében foglalt fel-
tételek fennallasara tekintettel nem semmis. Ha a birdsag a (2) bekezdésnek megfeleléen
megallapitja, hogy a szerz6dés a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara
tekintettel nem semmis, birsagot szab ki, amelynek 0sszege — az eset 6sszes koriilményét
figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

Ha a birosag a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés megallapitasa ese-
tén megallapitja a szerzddés érvénytelenségét, egyuttal megvizsgalja, hogy a teljesitett
szolgaltatasok jellegére tekintettel a szerzodéskotés el6tt fennallott helyzet természetben
visszaallithato-e. Ha megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a szerz6dés érvény-
telensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, birsagot szab ki,
amelynek Gsszege — az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerz6dés
értekének 15%-a.

Ha nincs sziikség bizonyitasi eljaras lefolytatasara, vagy targyalason kiviili eljaras
esetén, a birésag hatvan napon beliil dont. A birdésag hatarozata ellen fellebbezésnek nincs
helye, kivéve, ha a birdsag a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag hatarozatat megvaltoztatja.
A bir6sagnak a hatarozatat annak meghozatalatél szamitott tizendt napon beliil kell irasba
foglalnia és a felek részére kézbesitenie

Ezen perekre a hataskorrel és illetékességgel a Févarosi Torvényszék rendelkezik.*!
Ezen tigyekben masodfokon a Kuria itélkezik, amely a feliilvizsgalati tigyekben is eljar.’*

27.15. A szerzodés modositasa érvénytelenségének megallapitasa iranti
polgari per

A 2015. november 1-jét6l hatalyos szabalyozas szerint a Kdzbeszerzési Hatosag hatosagi
ellendrzése kapcsan Gjdonsagként szerepel a szerz6dés modositasa érvénytelenségének,
illetve a szerz6désszegés megallapitasa iranti polgari per meginditasanak lehetdsége.
A torvény szerint, ha a Kdzbeszerzési Hatosag a szoban forgd hatdsagi ellenérzése soran
megallapitja, hogy a szerzddés tartalma valdszinisithetéen a Kbt. azon rendelkezésébe
itkozik, amely szerint semmis a szerz6dés modositasa, ha arra irdnyul, hogy
a nyertes ajanlattevoként szerz6do felet mentesitsék az olyan szerz6désszegés (illetve
szerzOdésszegésbe esés) és annak jogkdvetkezményei — ide nem értve a felmondas vagy
elallas joganak gyakorlasat — alkalmazasa alol, amelyért felelés (illetve felelds lenne),
vagy amely arra iranyul, hogy az ajanlatkéré atvallaljon a nyertes ajanlattevét terheld
tobbletmunkakoltségeket vagy indokolatlanul egyéb, a szerzédés alapjan a nyertes
ajanlattevét terheld kockazatokat, pert indit a szerzodés modositas érvénytelenségének
kimondasa és az érvénytelenség jogkdvetkezményeinek alkalmazasa irant. Ha a birosag
a perben megallapitja a szerz6dés modositasanak érvénytelenségét, az érvénytelenség Ptk.
szerinti jogkovetkezményei mellett birsagot is kdteles kiszabni, amelynek dsszege legfeljebb
a szerz6deés értékének 15%-a lehet.

31 Kp. 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (811) bekezdése
32 Kp. 7. § (2) bekezdés b) pontja és (3) bekezdése
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Magyarorszag Alaptorvénye

1952. évi I11. toérvény a polgari perrendtartasrol

1995.évi XL. torvény a kozbeszerzésekrol

1996. évi LVII. torvény a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol

1999. évi LXXVI. térvény a szerzéi jogrol

2001. évi CIV. torvény a jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintetdjogi intézkedésekrol

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrol

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair612005.
évi CXXXIV. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége Meridaban, 2003. december 10-én
kelt Korrupcio elleni Egyezményének kihirdetésérdl

2007. évi CXXXVI. térvény a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és meg-
akadalyozasarol

2011. évi CVIIL torvény a kozbeszerzésekrdl

2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

2013. évi CXVI. torvény a kozbeszerzésekrol szol6 2011. évi CVIIL. toérvény modositasarol

2015. évi XXXIII. térvény a Budapesten megrendezendd Usz6-, Vizilabda-, Miugro, Miuszo
¢és Nyiltvizi Vilagbajnoksag megvaldsitasahoz sziikséges 1étesitményfejlesztésrol

2016. évi XXX. torvény a védelmi és biztonsagi célii beszerzésekrol

2016. évi CL. térvény az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol

2016. évi CLX. torvény a kdzbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL. térvény és az azzal §sszefiiggd
egyes torvények modositasarol

289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kozbe-
szerzési szabalyokrol

16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet a gyogyszerek és orvostechnikai eszk6zok kozbeszerzésének saja-
tos szabalyair6l

307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a kdzszolgaltatok kdzbeszerzéseire vonatkozo sajatos kdzbeszerzési
szabalyokrol

308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodések tel-
jesitésének és modositasanak Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellenérzésérol

310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet a tervpalyazati eljarasokrol

320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kdzbeszerzések kozponti ellenérzésérdl és engedélyezésérol

321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok iga-
zolasanak, valamint a kdzbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjarol

322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kap-
csolodo tervezoi és mérndki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol

323/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az egyes kdzbeszerzési targyti kormanyrendeletek modositasarol
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324/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten ka-
tonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetleg szolgaltatasok megren-
delésére vonatkozo sajatos szabalyokrol szolo 228/2004. (VIL. 30.) Korm. rendelet modositasarol

44/2015. (X1. 2.) MvM rendelet a kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellen-
Orzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl,
valamint az éves statisztikai 6sszegzésrol

45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasaért fizetendd igazgatasi
szolgaltatasi dijrol

46/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok elézetes regiszt-
racidjarol

1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat a korrupcio elleni kormanyzati intézkedésekrol és a Kozigazgatas
Korrupcio-megelozési Programjanak elfogadasarol

1239/2017. (IV. 28.) Korm. hatarozat a Nemzeti Korrupcioellenes Programmal dsszefiiggd intézke-
dések 2017-2018. évre vonatkozo terve elfogadasarol

EBH2012.K.12 kozigazgatasi elvi hatarozat

1/2011. (XII. 6.) Kozigazgatasi jogegységi hatarozat.

A Kuria Kfv. VI.37.218/2011. szamu itélete

A Kuria Kfv.IT1.37.158/2015/11. szam itélete

A Kuria Pfv.V.20.095/2016/9. szamu itélete

A Kuria mint feliilvizsgalati birésag Kfv.IV.37.642/11. szamu itéletének indokolasa

A Févarosi {tél6tabla 4 K£.27.529 /2009 /3. szam itélete

A Févarosi {tél6tabla 9.P£.20.911/2013/7/11. szamu itélete

A Fovarosi Torvényszék 28.K.30.434/2011/10. szamu itélete

A Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 37.Kpk.45.792/2015/3. szamu végzése

A Budapest Kornyéki Torvényszék 8.K£.21.579/2013/7. szamu itélete

BDT2017. 3651. szamu dontés

A Pécsi Torvényszék mint masodfokt birdsag 1.Kf.20.376/2013/8. szamu itélete

A Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag 13.K.27350/2017/3. szamu végzése

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/23/EU iranyelve a koncesszios szerzodésekrdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/24/EU iranyelve a kdzbeszerzésrol
és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/25/EU iranyelve a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikddé ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/
EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

A Bizottsag értelmez0 kozleménye a kozbeszerzési szerzédésekrol szol6 iranyelvek altal nem, vagy csak
részben szabalyozott kozbeszerzési eljarasokra alkalmazand6 k6zosségi jogrol (2006/C 179/02)

Az Eurépai Unid Birosaganak C-458/03. szamu, Parking Brixen ligyben hozott itélete

Az Eurépai Unid Birosaganak C-176/98. szamu itélete

Az Eurépai Unid Birosaganak C-275/08. szamu ligyben hozott itélete

Az Eurodpai Uni6 Birosaganak C-324/14. szamu itélete

Az Eurodpai Unio Birosaganak C-352/12. szamu iigyben hozott itélete

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.965/8/2010. iktatészami hatarozata

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.981/12/2010. iktatdszamu hatarozata

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.661/18/2011. iktatdszamu hatarozata

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.663/9/2012. iktatészamu hatarozata
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A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.131/9/2013. iktatészamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.225/8/2013. iktatoszamil hatarozata
A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.259/9/2013. iktatészamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.140/9/2014. iktatdszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.181/2014. iktatdoszamil hatarozata

A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.416/9/2014. iktatdszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.880/7/2014. iktatdszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.686/2015. iktatdszamu hatarozata

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.883/2015. iktatdszamu hatarozata

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.915/2015. iktatészamu hatarozata

A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.69/10/2015. iktatoszami hatarozata
A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.323/5/2015. iktatdoszami hatarozata
A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.376/5/2015. iktatoszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.571/8/2015. iktatészamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.799/8/2015. iktatoszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.239/10/2016. iktatészamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.293/24/2016. iktatészamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.519/22/2016. iktatdszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.136/6/2016. iktatdoszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.916/11/2016. iktatdszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.496/36/2016. iktatészami hatarozata
A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.751/8/2016. iktatdoszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.789/5/2016. iktatdszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.790/5/2016. iktatoszami hatarozata
A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.663/2016. iktatdszamu hatarozata

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.887/2016. iktatdoszamu hatarozata

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.824/15/2016. iktatdoszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.882/48/2016. iktatdszami hatarozata
A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.965/17/2016. iktatdoszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.1/7/2017. iktatdszamu hatarozata

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.25/7/2017. iktatdszamu hatarozata

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.32/6/2017. iktatdszamu hatarozata

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.127/7/2017. iktatdszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.283/30/2017. iktatdoszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.38/12/2017. iktatdszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.52/7/2017. iktatdszamu hatarozata

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.151/11/2017. iktatészami hatarozata
A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.166/9/2017. iktatdszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.197/7/2017. iktatészamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.286/7/2017. iktatdszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontobizottsag D.352/8/2017. iktatdbszamu hatarozata
A Dontobizottsag D.362/19/2017. iktatdoszamu hatarozata

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.364/5/2017. iktatdszamu hatarozata
A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.393/6/2017. iktatdszamu hatarozata
Az 9sszkollégium 2/2017. (V1. 26.) szamu allasfoglalasa
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